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IRTRODUCCION

El Mupicipio debe concebirse como la forma de organizacidn ad -
ministrativa y.politicae,de una sociedod esentzda en una deter
ninada circunscripeidn territorial,con gobierno democrdtico y
atribuciones legislativas,adninistrativas y judiciales,con el
objeto de produscir bienes y servicioe,eﬁ atencidn y propen-——
diends a la eoonomfa que representan los recursoB piblicos,s0
ciales y privados,con la fipalidasd de mtender y setisfocer —
sus pnecesldades sociales bdeicas,como factor de desarrollo y=-
progreso local y macional ,

Eate estudio estd dividido en dos partes ¢ integrado por sie-
te capftulos,en 1.8 que se aborde I evolucidén del gobierno 3
nicipal en la atencidn de las necesidades socieles bdsicas .

La primera parte se avoci & relatarnos la historia de'tal evo
lucién en algunos paises,en donde el l'unicipio ha representa-
do un elemento esencial en su destinojesta parte estd subdivi
- dida a su vez en cuatro capftulos,cads capitulo refiere loa -
niveles de goblierno federal , estatal y municipal de cada pad
pais que se estudia,con la finslidad de demostrar lg evolucidn
o desevolucién del Municipio como nivel de gobie:no;Sor otro-
lado,pera resaltar la atencidn de les necesidades sociales bd
sicas,nos hemos propuesto considerar su atencidén legislative-
y administrativa en cada capftulo y nivel de gobierno.Para ——
tal efecto,hemos enalizado como tales necesidedes:EBmpleo,Ali-
mentacién,Educacién,Salud,Vivienda -y Comunicacién .

1 caﬂitulo primero trata la consolifacidén del Nupicipio en -
Roma,donde toma una orgnnizacién que tieme cierta sermejanea-
con la que actuslmente conocemos en nuestre pafs.El sezundo -
capftulo se avoca a esiudiar el Yunicipio en Espafla,en los --



8.1

aspectos propios de pueatro teme,durante las dominaciones ro-
pana,visigética y 4rabe,y basta la Golonizacidn,que tantas ri
quezasa diera a ese pais .

Otro de los paises,y &l cusl corresponde el capitulo tercerg-
en los Estados Unidos de NHorteamérica,en donde el llunieipio -
adquiere gran fortaleca a partir de 1z participacién social,-
desde su colonizaciém y hasta el afio de I988.Finalmente,reali
zamos el estudio ocorrcopondiente a México,desde la Epooca Inaf
gena,en donde se conocid el lMunicipio con el nombre de Calpu;
114, hesta la Epoca lioderpa,espec{fic.mente hasta el afic de-
1988 cusndo conoluyd el sexenio rréximo pasado

En la segunds parte de este trabajo encontraremos,y como Su--
ponbtre lo indicas,alternativas del gobierno ante las necesidn-
des,misma que consta de tres capf{tulos en loe que se estable-
cen las conclusiones,perspectives y recomendaciones,por cada-
nivel de gobierno,y versan sobre las necesidades sociales vd-
Bicas ya referidas . *

Trabsjamos sobre el Munioipio porque vivimos y conocimos las
limitacionea del mismo,y con el afdn Ae encontrar alternati-
vag para resolver la probiemdftica,mapnifestamos aquf puestro-
eafuerzo y esperanza para gque el Munieipio,y en’consecuencia.
el pais,tengan un futuro zds livre,digne ¥ préspero .
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ANTECEDZNTES HISTORICOS

Los sucesos de nnitcfio nos exrlican situacicnes presen-
tes, nos ubiccn en lz evolucidrn universel y especi{fi—-
copente en lz de nuestro Poic ,

Con el propésito de demostrer nuestre parte propositi-
va,sobre 12 evolucidn del gobvierno —uricipal en la o--
tencidn de los necesidedes socizles .dsiczs, decidizos
apuntar ¥ comparzr los hechos nistéricos relatives al-

gobierno municipal <e pnises ue han influido ¢p nues-
iro sistezs, tzles cowo Rom y Zgpafia .

De 1z mismz forma, los nmérites propios de nuestra lio——
cidn,e ircluyendo los del vecino "afs del Lorte, zue -
por Bu evoliuecidn gudbernzmental,a‘ministrativa y socicl,
ha llegado a constituirse en una de las dos grapdes --
potencias'mundinles:'los Estados Tnidos de Anérica.Cog
siderando gue hesos towado interés en su gotiernc y --
participacidn social municipal, pzra nuestres acciones
actuzles en laz materiz, con 1a finclidad de atender y-
resolver 1os necesidades sociamles bfsicas de nuestro -
Latado .
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CAPITULO FRIVERO
ROMA

I.-Z1 Funicipio Homano. 2.-liivel Pederal, 2.I.-Poder
Legislativo:a)legislacién;b)Atencién Legislativa de
las Necesidades. 2,2,-Poder Ejecutivo:a}Instrumenta——
eién y Acciones;b)Aitencién de las Necesidades, 3.-Ni-
vel Estatal. 3,I.-Poder lLegislative:a)Legislacién;b)
ktencién Legislativa de las Necesidades. 3.2.-Poder
Ejecutivo:a)Instrumentacién y Acciones;b)Atencidn de
las Necesidades, 4.~-llivel “unicipal. 4.I.-Poder Legis-
lativo:a)Legislacidn;b)Atencidn Legislativa de lap Ne-
cesidades. 4.2.-Poder Ejecutivo:a)Instrumentacién y -
Acciones;b)itencidn de ias ecesidades, :
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"Cap{tule Primers
R0A

Roma, uno de los ;ueblos que mayor trascend.ncim e in-
fluencia han tenido en el establecimiento 3e las ins—-
tituciones jurfdicas y los valores de la cultura oceci-
dertal,

In su penoso procediziento,pasé a ser de la ciudad-es-
'tedo sobre las sicte colinascon le conjuncidn de e~—-
truscos,sabinos y latinos), a la Aduefla del mundo. Los-
medios por los cuales adguirié y mantuvo su dominio, =
‘fueron su singular capacidad de convertir a loa enemi-
go8 en "amjgos", y eventualnmente en romenos,aungue 9i-
guieran siendo espaiioles, galos o africanca , De tal -
capacidad derivaroo su "romanitas",figura que atribuia
la calidad de civilizacidn romana & una localidad .

La Roma que emergierz del 1ascio (hoy 1talia), experi-
menté en su devenir y desarrollo,momentos que pOr Su -
naturaleza oarcaron cambios sigrificativos en su BO===-
ciedad; éstas evoluciones por su forma de gobierno,to-
zerien el rznge Je feses histdrices como la llonarquia,
la Repiblica y €l Imperio {753 a.c. - 365 d.c.).

Su vocacidén militar y oficio de conguistadores contra- -
rrestaron en mucho Bu- trayectoria progresista. Fueron-
tan poderosos,peéro por la lucha interna del poder en--
coniraron su desorganizacidn,decadencia y posterior---
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1, El Mupiecipio Romaﬁo .

Las ciudzdes primiti#as se cdnstituyéfon por la confe-
derecién de varias gens,coﬁsérvanﬂo'éaié unag su auto~-—
noz{a, Aoma se integré por tres tribus : etruscos, sa-
binos y latines .

Ceda ciudad romana era independiente y vivia szislads o,
si se gliaba con otras eéra sdlo pera fines especificos
como la zejor Aefensa de su indejenfenmcia , A vedila -
que Rome fué creciendo por sus conquistes,las ciudades
fueron perdiendo ésta independencia,guedando sozctides
a Zistint= condicidn. Tna 1é éstas .lases de ciu’ades-
eren los mnicizios;ciuda®es auténomas jque Roza se in-
corporé,otorgdnioles en mayor o zenor grado la ciuda--
denfa romana y la sutonosniz adainistraciva .

Hav{a Dunicipios gue gzozaban plenamente de la ciudada-
nia romana y conservaban Integre su antizua organiza--
cidép politica con el cardcter Te organizaci/n local:--
Hunicipia Foederata; oiros,que copservaban £stB orga-—-
nizacidn, pero no gozaban de la p}eniiud de la ciudada-
oia rowane,sino sélo del connubium jue erz la facultad
de contraer matrimonio y del coomercium que consisiia-
ep el derecho de enajenar y adquirir vienes, o en otras
comupidades 0 municipios solo se les permitie el co---

zzergium 3 uniedipia Cerita .

La ciudadanie roz:ina se otorsaba con la condicidn de--
no contradecir las leyes y dacretos del pueblo y del--
Senado ro:ano.consiituyendo an vinculo gue lisabe a --
todos,y con el praso Jel tiespo produjo lz parifiencién
en los municipios en 1o que a Aderechos y orzznizacidn-
se refiere .
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En Roma, el murnicipio era 1l c¢ciu“ad prinmeipal 3y lidre
que se gobernabza por sus propias leyes ¥y cuyosS vecie-
nos rodfan obtzner los privilecios y gouar los jere--

choz de la ciudad de Reoma .
Como elementos “¢l ounieijio romznoe podesmos citor @

2) Tpna circunscripeidérn territorial determi-
nada .,

b) Una cozuniia® de habitantes representa--
dos por un Comicio .

e} Una estructura polftica integradis por u-
na representacidn popilar Je iagistre-dos.

4 Una petsonali*ﬁd surfdica con la facul—-
tad de 2dquirir bicpes .

e) Una lenzua sinilar y religidn propie .

El municipio fué entendifo entonces,comc una organi--
zacidn de habitantes con -el derecho de ciu“adanfa, de
izual manera,con el deracho <e inseribirse en una Cu-
ria o tribu como comunidad y con una edministracidn -
descentralizada . i

Los érganos de gobierns municipal guakrdaron semejanza
con los de la ciudad y lz federacidén.3us facultcdes -
en evolucidn todavfa, estabar mezcladas ,por lo que no
denotaron una clare Aistridueidn,incluso en los esta-
dos y federacidn,erz muy 3iatinto de coiq lzs conoce—
zos actualmente bajo ¢l prinecirie de divisidér de po--
deres .
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2. ﬁiiei—?eierél .

‘Lnrﬁié inicios los romanos no tenfan la intencién ma--
nifiesta 4e crear un zod:erno con supremzeis r.specto-
de sus poclacicnes . Forzaron srizitivacente un pueblo
de j;astores y campesinos jue vivian en aldeas cuya ca-
‘racteristica era la rivalisad . Por falte de armonia ¥y
conveniencia, cada aldea se situeba &n una colina, to-
das indepen?ientes, pero formabhan licas o fe<eracionee
para idefenderse y luchar , Te esta =:nere aparece una-
idea incipiente de federacidén coxo nivel de gobiernc -
en " la Federacidn de las Siete rolinas ", ante la a--
rremlante necesidzd de seguri‘ad y fortaleza .

iosteriormente, constitui’z la égoca de la ionarquia,-
los etruscos decidieron conauistar territorios vecince,
cada ciuicd formaba un estado indspendiente y de entre
estas hicieron una federacién,con la figura 7el monar-
ca 0 rey que gobernzba para todas las ciudades ,Tiempo
despuds,tras haber conquistado el mundo mediterrdneo,-
1o cual implicé el gobierno de nuevas provincias com -
.qiuﬂadea tan granies nue Roo=z hubvo de considerarlas --
Estados, fué constituyén“ose un basto imperio,cuando -
en la Repdnlica con la uni“ad y fortalezz de un poder-
y €l reconocimiento 3e un gobiérno a pnivel federal,se-
diszonfa unz autonozfa em lz a~zinistracidn 4de los Es-
tados o "provincias".

Jurante la &;o0ca del Imperio,entre triunviretos y em--
peradores se obs.rvé con z4s claridad la asociacidn de
los Zstados “ederados,y ‘es’e luego,también su poder .

Farnlelenente a las imfgenes y realizaciones de 1a fe-
leracidn roouna =staban sus necesidades bdsicas, y tal
vez una de el rs era 1la le norcetivizar las conductas-
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de tanta y tan distinta zente que aglutind a través de
sus congquistas, pare conservar su poder; por ello, la-
grandeza de su derecho y su cultura, que a la vez asi-
nilé o la helénica .

Por tento es menester *rrtir su organiczacidn legisleti
ve, Yy ala ve:, 4. qu' -=ner. contemplaben sus necesi-
dades socinles bdsicas y la satisfocecidn de los nisxos;
asf como las acciones e instrumentacién para atender--
las. Cuestidén por dexds interesante resultard conocer-
el propésito referido, en los otros niveles de gobier-
no; tanto como confrontar implfcitamente, 1las necesi--
dades bdsicas de su évoca cop las de nuestra rzalidad,
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2,1 Poder Legislativo .

No existin entre los romanes un principio ae nivisidn’
de poderes establecido con evzctitud, Jor lo gue las-
atribuciones se encontraban “ispersas y‘mezclﬁdas an-
relacién a sus 2ewds formas Ae gabicrno, al ejercicio
del poder y en consecuencia a lp detgccidn de erizen~
¢ias sociales . ' '

La activi‘ad legislativa, as{ coumo los 4rz2nos inter-
locutores,no fueron los siszoc vc una y otra épocn,——
como tnopoce lo fueron las situnociones pern legislar,
vor 1o que parece race,te kacer la refercncia o czda
época . .

La Monar-yufa Ael aflo 753 al 509 a,¢,, periodo que de-
marcs de la fundacidn de Romn a la instauracidn de la
Repdblica. Segin los anales, ‘urante l2 realezz gober-
naron siete reyes, Ia fi_ura del Rey,desde luego, te-—
nia preerinencia sobre el Senmdp y los Comicios que -
concurrian asesordndole en la orzenizacidén polftica .

Le administracién plblica estaba a cargoe “e estos -—-=
tres dérycnos fundementales,que participaban de canera
conjunta y peculiar er la creacidn de lo ley. ¥1 Rey-
presentaba le propuesta o iniciativa e ley, los Co--
micios doben su aprobacidn y el Senzdo lz ratificuba-
a itrovés de 1a “"auctoritas patrum",sancidn otorgade o
una ley para su perizuc.3n y oolijatoriedad .

El Rey o Monarca,supremo §rgano de gobierno,projpuesto
por el Senado,erc designado por los Comicios en forma
vitalicia, Este a®emds, febfa concurrir a las asag-—-
bleas cn los casos fle aprobacidn de una ley.
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1 Sena<o estabs integredo por ancianos venerables, je-
‘fes de faoilia le lz =las de los Fatricios, nobles -

que procedf{an 2e los fup sdores e la ciudad, Conati-

tufan el supremo copsejo ‘e la antigua Roma y enit{an

su consejo al Rey .

Ctro éroanc e la estructara en esn éyoca,fuercs loe-
nomiecios los cuales constitufan 1h sssmbiea de ciudaw
danes. Al principio se integraron por Curias,institu-
cifn formadc ;oé treinta pater farilims o jefes e la
clase de Yos Tatricioes; posteriormant: £Ueron por i
Centuring,en el que participaron los ~lebeyos Que Sb-
grosaron la socie’ad romans, Los Comicios Atscutisn -
asuntos de interds pdblico,elezfer sl nuevo Rey,noR-—
braban altes funcionarios polfticos y religiosos y —-
decidfan sobre la paz o lz puerra .

La segunda ¢poca de lm historia rovana es la Repdbli-
ca, comprendidas 4l afe 509 al 27 a.C., que results -
18 importante y sugestiva por la actitud imcitadora~
de los Tatricios tacis las otras clases sociales,ya ~
que. por &l desyotiszo “el dltimo Rey,Servie Tulio,se-~
vieron re?ucidos sus intereses y privilegiocs .

La‘organiaacidn del gobiermo caxzbia formal y sustafles

cialmente. La otrors figura Jel Rey s sustituida por

la lagistratura,conservdntose el Senado y. los Comicios
como 4rzanos elementales de la a”zinistraciés pdblica.
Tanbiép citare.os a las ifnstituciones de la “lebe por-
qué intervinicron en asuntos p¥blicow.

Después de “os giglos y me“io ‘e tradieidn juridica,po
fué sencille cambler la estructira zolitico-sccial,sin
cubarge, fué neeotszrio pura conscrvar la eatabilidad -
lel poter em su bacto territ.ric,aceptande la partici-
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pacidn Ze las clases ejas .

Z1 Foder Tepisletivo conforzad. %e w1zners colegiada por
la Yazisiratura, €l Zenz?o ; los romicios -2ié piso a-la
transformicidn “el Aderecho plasza<o en 1la costumere a -
la forne escrita.

Denire de la ‘aglstratura encontrames uns clasificacidn:
ilagistratura Cr- inaria, jue 3¢ ‘esecpeliaba en la vida -
nornel del Tstado;y la "mzistraztura Ixiroor “inaria,gue~
se institufa tezpurzlmente ante circunstancias graves -
para la poblacién . Hebfe ma:istrados con Aiferente de-
nominzeidn : Cénsules(-os ‘e ellos suatituyeron al Rey);
cénsoies; Fratcres; THetedeores; “ribupos; Cuestores; Z-
dilesg j Defengores Civitatis . Con esta clasilficzacidén -
se observa la transforcieidér de la org;.rizaeidén adoi---
nistrativa en la Repiblica .

E1l Senado conservd su orgtrizacidn anterior .

Los Comicios se conservaron perdiendo fuerza, por la =-
creacidn de los Comicios por Tribus y la Concilia Fle-—
bis, con facultedes menores . -

Lz creacidn de la ley contd con los elemecios Je justi-
cia y equidad., Por ls presidn que ejerciercn los piebe-
yos, se instituyeron los necenviros(comision especial -
creadora del fderecho) que reunfan to-as les fagultades-
legislatives. Istos redactaron un cucrpo “e leyes rati-
ficades por los Comicios Cent:riades,con aplicebilidad-
a todo el pueblo(zgeneralicad);estas leyes fueron pro=—-
buestas por lc "lebe .

Tn la ¢poea injerial cozpreniida “el aflo 27 a.c. al ——
565 d.e., luego 9e la3s Letellas ,rovoca~“as por lus Is—-
clavos y la “Iehe,r: reza & lownd e nlan Sriurfinte el ~
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eiperador Getavio,yue mcosiughraio 81 pleno poder de -
manera unjijersonal,nc se avoca a las formas triunvire-
1es que le anteceieron,y gue iieran gloria a “ulio --
Cesaxr ¥ larze Antonic . Pud entonces, jefe supreso del-
Estado Hoxzano,elercienio su izperium y adoptando el --
nombre de Aucuste {el subtlize',nadiudicdndose ssf{ la --
Jefatura de todas las Nazistrdturas,que al ifgusl que -
los dende Srganca de gabierns se conserveron;estable--
eclendo sldemds la figura 4de loa Procdnsules o Soberng-—-
dores de las provinciams, y atros gue 3élo tuvieron im-
gortancia en la funcidn a’zinistrativa .

La activiiad legislativa erc realizéde por 188 pro-—-

puestss del Tmperador, y ratificada poy todo el puebla.
EX Sen=do,los Comicios,!z iatrados y todo funclonario,

se aometf{a & 18 voluntad inperial,mungué 16 facultad -

de erpeiir leyes correspondiz £ los fomiciocs .
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2.1 a) Legislacién .,

in la'?onarquia la lezislacidn se avocé a dos aspec ~
tos. : el Derecho Piblico y el Terecho Privado .

Cor: la particiracidn coniuriz en la expedieidn de la-
ley,dentro del Derecho P¥blico resultaron disposicio-
nes de cardcter administrativo,mpilitar y de polfitica-
exterior ,For lo jue hace a8l “erecho "rivado ,se leow-
gisld & trovée “e instituciones como la Familia y la-
Jens . -

De 1a lezislacidn evistente en la < ,0ca y gue Dor o~
contecimientes propios se registiran con relevancia,-~
encontramos :

~ Le Lex Curiatae y Lev (Centuriame.- disponian la
estructura y funcioraxiento Je 1los Cozicios-~~
(Patricios y Plebdeycs),as{ como sus atridbucio~
nes y linitantes .

~ Lla Lex Asylum.- otorg~ba el refugio en 1la ciu~
. dad “e Roma a los Zxtranjeros y Esclavos .

= Jua Divortendi He Isto.- aut.rizabz: el divor--
cio en los cosos de aulterio-,evorto o. aban--
daenc A¢ hogar

Le legislacidn cresda en 12 %endblica traté fe equili-
brar la sociedad,iwmspirdnose en 1as causas colecti~-
vas, com la intervencidn 4e la "lebe a través de log~
Tribunos.En esta €p ca es ;reciso selnlar que la le—
gislacidn escrita yropicid el <“esarrollc social & —--
partir de :
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-~ la Ley de las Tone Tablas.- eran normas jurifi-
cas de ™re. ks #iolico y Privado,las cuales in-
clufen les coocumbres juridieas ‘el puebls. Re-
fieren el procediuniento juficial;la orgzniza-—-
cidén fapiliar;sucesiones;le propiedad y €l Dew=-
recho S&cro . ’

En el perfodo imperiml se lezisld proitegiendo al es—=-
clavo y 2 1z familia. Se influyd mucho en el Derecho—-—
Frivado y se dividié el Imperio,unificdniose el Dere--
cho a partir de su aplicacidn general. Las leyes ods--
importantes gue de esta <poeca podewos citar son :

- Les Constituci:nes, “an?atos, Decretos y Edic--
tos Imperinles ,sobre el gobierno delipueblo ;

- ¥ por otro lado, la obra maestiras del Zmperador-
Jueg+iniaro v rompild codificacionen pasadas =
en uu "Corpui luris Civilis®" o Digesto,obra de-
cardcter pdblico y privade .
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2.1 b) Atencidn Legislative 7e las fiecesidades .

En relacién a la atencién legislative e las necesida-
" des mocinles odsicas 2e los Estacos Liodernos gue hecos
determinedn anelizair, cacontramos que en :

1) Trabajo.- en la oparqufa los romanod continuaron -
con su primitiva activi?a® de pastores,campesinos,-
artesanos,constructores,stc,; €l cmpleo remunersdo-
ne se contempld en su legislacido cozo base Jde su -
demarrollo.

Devido & la erxpansidn territorial y econdmica,la -~
cantidad de Plebeyos conquistzdos fortalecieron una
situacidn juridica coostante: la clientela,en jue -
se Bujetaban volunteriamente con obediencia ; leal-
tad a grestar servicios personales a los patrones,=
quienes les btrindabon proteccidén y sustento .

sxistfan esmpleos piblicos, “esempeiiados por gente --
con suficients rigueza personal,que en rezli“ad no-
lea intarve~uvz lugislar sobre esta materia, wds adn
les favorecfan el Aominio y explotacidn de los des-
favorecidos socieles .

Al lado de los empleados puiblicos se ubicaban 1Gg8=~
comerciantes,para los que se legisld con un sentido
jurisdiccionel.Por lo que respecta a sus lineaxien=
tos contractuzles, regsfa la costuzbre .

En el perfodo de la Repdblica,con todo y que Sus ==
conquistas a Oriente y Ispafia fueron verdaieras o--
peraclones comerciales, los roumanos nc cambiaron -«
actitud respecto de la Monarquia,por 1o que tampoco
sc legisld 30bre el trabaio.
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Sin embargo cl auge de los Plebeyos en el poder,--
provocd que algunos ‘e £stos se enriquecisran el--
integrarse al ejfrcito, & 1mn justicia y a la pol{-
tica;ubteniendo los mefios neces:rios pare coser—-
ciar o cultivar .

Adn en 1a épocz imperial,en la jue el der.cho ro--
wano alz2anzd su Ldzimo Aesarrollo,no fué regulada-
la necesifad del %rabujo. Yanto en la épocn ante--
rior como en ésta,se le Aid una gran organizacidn-
al gobiernc,pero ello no fué suficiente para ree--
splver el desempleo y subenpleo de los romanos .,

Alimentacidn.- durante la onarquia tacpoco 38 —--
previé eeta necesidad en alguna ley.Pero surgié ia
situscidn del abasto con productos ce la propis --
activicad agricola(vid,olivo y trigo),ganadera y =
pesguera,provinientes de los puebloa conjuistados.
Las ¢lases mfs afectaas fueron los esclovos y —--
plebeyos,pues no se satisfacfn plenamente la ali—-
mentacién,por lo gue simultdncamente a le expan---
8idn territorial,surgid 1la mendicidad y la vagane-
cia.

En le é,0c¢a Je lu Wepdolica, tampoco se leiisid --
sobre estu necesidad,pero la sociedad tenfa un po-
co mds de poder adquisitive ‘ebido al enriqueci---
miento de las conquistas,y por su pariicipoeién en
el ejérecito y polftica ,

En la fase iomperizl sélo se Aiversificaban los -—-
productos alimenticios a rafz de l2s conguistas,--
pero no se legisld y tampoco se resolvid esta ne--—
cesidad .
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Educacidn,- .2 -“uzucijn ¢n la etaps dondrguica se-
vid impregn=da de un espiritu religioso o mitico.--
Los conocimientos estaban res-rv:los a les clases--
altas.No se legisld 1z eruczeidn como una sccidn -—
generalizada a la sociedad.

La eiucacidn se in,artfe en las bellms artes,le 1i-
teraoturs,filosoffa,arquitectura, “anza,canto, o5z,
introduccidn Jdel alfabeto griego,ingenieriec y lu --
ciencis de 103 auiurios.5e impartia fe menera par--
ticular en las grandes ciudadesg,unrginando a las -
poblociones peguefias .

Durante la époc: de la Repuiblico tamgoco se legisld
en materia e¢ducativa;sin ewdbario su cultura 5e hee-
lenizé y apren?ieren de los griegos 1as aries,las -
letras ;7 las cfenviasl, jue los romanoa “ifundieron a
las ciudades conquistedas .

En la époce Imperial aslcanzarow su mayor egglerdor-
las letras y las artes,pero no se lezislé nada so--
bre educacidn .

Salud.- en el itranscurso de la Normarguia no fué ---
preocupascidn de 1los lericladoeres ofrecer la garan—-—
tf{a de szlud a la socierad.Esta se atendic de cene-
ra sui géneris.La ciencia de la medicina pars curar
las enferme¢dndes era rudlumentaria,y pure sanar, lc-
gente recurr{o a brebajes y herbolaria;o bién a las
orancicnes,invoecundo la cura por ebre de la divini--
dnd, Jas causas mds frecuentes <¢ enferzeindes eran{
la desputricidn,tuberculosis,eforsaciones genéii-—-
casg,fieure,lvcu.t .47 ambreziento y heridas de guerrz,
las cuales en alg.nos casos, ieseubocedban en mutilae—-
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ciones ,

sZn €l perfodec A3 ie Tepdiliecn tampoco eristid Ais-
posicién sodre ra nelul,y esta neccsisfar conservé-
su situmecidn mnterior.

Durante el Imperioc el -roblema se agulizd debilo a
la sobrepoblceidn.Tampoco se legisld el respecto .

Vivienda,.- (sta necesifa® taapoco fué acosziz en -
el contenido de Aisposicidn alzuna.@n la lonariufa
se vivié de acuerdo a los contrastea provocados —=
por el poder: ~e construccionus ostentosas a cho--
zas Yy caupamentos. Yanera Ade obtecner vivienda y --
sptisfacer otros necesi-“afes era la servidumbre,y-
en otros cusos ,lu relncidn de elientecla,

Con uateriamles propios y a medida jue la Plebe fué
crceiendo, tuvo accese reducido & la construccidn -
de viviandar,paré .o gue se organi:zaban y comiar--
t{an el esfuerzo. Sortecaron también,las dificultad-
del espacio o tierra para msentamientos. A causa -
de é3to murleron asesinados 103 hermanos 3raco,——-
tiempo después.

En la etapa republizana se tuvo un poco mis g ~——
aceceso a la vivienda,aungue luego por la sobrepo--—
blacién de prdéfujos,evtranjeros y csclavos,resultéd
mfs dafinda.Y tampoco se legisld en relacidn z la -
vivienda,

Durante el perfodo Iuperial no se roguid la vivien
da, y ésta se hizo mds Fifieil ,or el estableci---
miento de Procdnsules en lac provincies,quienes --
ejerefan el poder en forma despdtica. .
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6) Comurnicacidn.- resgecto ‘e écta necesizad no se dje-
" sarrolld funfaozento jurifico,como un recursc hzecia-—
la‘socieﬁaﬂ. Los “lebeyos wneuntrazron 1z forme de -~
enviarse nensajes ctun el propésito de orseapiurrse 7y
tomar acciones que forialgcieran su vnidad.El So---
Pierno por s w2 ianejabtc les comuonicaciones a -
trevés Je ecrrcos.yue 2 manera infividoual-y o ve-—
ces secreta- o en ccmpaliia ¢ escoltas,uortzban las
buenas o melas nuevas sobre ic evploracidn,resis—---
tencia,runtos cstratézicos en su ubicacidén y posi--
ble tdctica parz comquistar una poblacidn,vie te---
rrestre o marf{time. Une forma uds directa de comu—-—
nicacidn pars el pueblo,fueron los Comicios Centu--
riae,en el que se habian integrado miezbros dz la -
Pleve,que informaban de la situacién politica y ad-
ainistrativa .

En €l perfodo de la Repdtlica no gse legisld nada --
gobre comunicacidn,por lo gue prevelecid la situa--
cidn anterior .

Durante el Impe:fo 1as comunicaciones casi no avan-
zaron eg fToraz sisvene-tinada,aungus por la exten--
8ién territorial se construyeron caminos por el e-
jéreito y esclavos.lio se previd en ninguna ley y -
tazpoco e resolvid | ’
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2.2 Poder Ejecutivo .

ante la ccrrera militar romana,en su afdo de constan-
te creciriento territorial y acumulacidn de riguezas,
poco ternfa que hacer la idea @e ejecutar lz ley o ---
LTOVEET @ su adcinistracidn ;are 1a prestucidrn de un-
seyvicio pdblico,y en consecuencia, la satisfaccién -
de las demanizs o exigencias sociales. Como adverti--
nes anteriorzente,los ér-anos ‘e cobierno tern{an fo--
cultzdes mezoladog,pero por la necesidad que reguirié
su ‘expansidn,se realizaron orzanizaciones y acciones-
interesantes,sobre todo en las épocas de la Repdblica
y.el Ioperio, )

7ué en la Monargule cuando se presenta ls organiza-——-
cidn de un gotrierno fedirade, y “ecde luego, la ten--
dencia del romanc por norcativizar sus confuectas pu--
bliczs o rrivedas,

La funcién admipistrativa se concibié entooces con el
fendmeno del govierno domivante,rds no con le idea de
prosperidad social, Tal vez ,orjue en el gdbierno -—
preioniné la repr-sentacién “e los Patricics,ciudada-
nos romanos que posefan bienes,ri;uezas y comerciaban

la ejecucién de la ley se entendid ticicacente en su -
aspecto Jurisdiccional-gue bzsaba sus resolucicnes en
- la costumbre-,en cuestiones ‘e cardcter privado.

En el periodo republicano,se aprecid la todificacidn-

.de la estructura adrinistrativa “ebido a la presidn -

de la desigualdad social,el ereciiiento powlacional y

1n desTesurala exjpansidn rozana en 3us congiistas,——-—

Sustancielnente no verid, sdélo s2 agre_aron Sobernz--
1

dorerc = las provirgcina .r 11 neeezi®:? e coptrolar-
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y dorminerlas, no para atender las necesidades y el de-
szrrollo de éstes,

ia figura Zel Rey fué cuprizida por la lagistrature --
(dos praetores,antes cdnsules),dérgano funiamental,con-
llevando al Senede,la Aszsblea’integsrada por peiricies
¥ pleb.yos) y otras rerresentaczicrnes ie la “lebe que -
intervinieron en los nego~ioe pdslicos. %1 Doder Zje-—
cutivo lo forzabar las distintas clases de zgistrados
entre 1los gue se &rcontraron :

a) Censores.- podiar nombrar . destituir Sepaio—-
reg.Reelizaban el censo que consistf{a en reca~
bar el noaobre y fortuna ijel ciudadano rara ---
clasificarlo por su rijueza,

b) Pretores.- integrantes de la Flebe que logra--
ron la ecatesorfa “e Cénsules e iopartfan la --
Justicia.

¢) Céneules.- electos por los Comicios,convocaban.
al Senado y los Comiclios pars presidir y pro-—-
Poner los asuntos del Zstado. (no inclufan las-
necesidades tdsicos),

d) Tribunos de la Flebe,- representaban & los -—-
Plebeyos,pedfan la libertad de los presos y --
vetaban las decisiones ‘e los dexmis Vazistra—-
dos, Detenfan la activi“ad piblica.

e) Ediles Curules.- realizaban funciones de poli-~
cfa;prevenfan incendies;vigilaban el abasto ==
del trigo y los zercedos y organizaban 108 ww=
Juezos pdtlicos, ’

£} Mictzdor.- _ro_.geste por el J4nmsul y decignedo
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. per e1 GerJJO tenia autorz'ad auprema,y 5610 ge este~
blecia yor eir unstanczas “e pe‘lgro rare el tstado.~
Actugba livrezente y.8616 obe*eefa al interés gdtlico.

Le funcidn administrativa favorecid a ls sociedad en-
cumnto otoraé la earacteristica de izualded juridica,
igi, la necesidad de justicia 9= los rozznos sizpifi-
cé un frenc B los abuses del roder,pero no se inelind
a satiefzcer sus necesi‘za?es sociales bdsicas.los ro-
napes- trataron e establecer unz vida arpénica a2 ira-
vés de su pormatividad,pero se olvidaron de lz ejecu~
cidn de la ley en el sentido de beneficiar 1as nece--—
gidades sociales. incluso er au Ley de laz Toce To---
blas. '

EYl Ioperic surgid cone 1n necesided de cambiar su es-
truetura politico~social,sus costustres y creencias,-
por la extensz Aexzarceeidn de su Imperio y la exigen-
c¢ia social eacabezada por 18 plebeyos. .

El Foder Ejecutivo y Ia totzlidad del poler se con--~
centrd en la figura del Emperador.Este era Jefe de —-
Estado .orque tenia el man“o en el ejéreito y poseia-
la fuerza;y porgue se le natfa ot.rgasds el poder con-
el consentiniento 3el pueblo. Por oirs lado, las mz--
aistraturas no se sugrimen,y cabe entender entonces -~
gue hubo un eam:io: 42 la participseidn sociml,a un -
sometiziento en la volunta® imperial. ’

Ln el Imperio,continuaron los Toberpadores en la zd--
ninistracién ‘e 1as provinciass,con el ebjeto de domi=- -y
narlas y evitar su unidn,Sc losrd una €.0cz de paz(la"
2z Cctavienalen la gue el comereio :irajo sresyeridad
Iéro la eri{sis 4el es:.laviazo y la propazacidn %el —_—
eristi-nismo,a;resur~ron la 4ecaiencia,d1v1s16n y so-

zetimiento Ael Imperio rozzno .
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2.2 8} Instruzentacidn y Acciones ,

En le Zénurquiu nc se cred instituciédn algune que eje-
cutare la ley,asrirano a la rcsolucidn de los plan=--

" tearientcs socialesjcomc se otservé, el Rey, Senado y-
Conicios erar gobisrno vera sf{ riszos.

las acciones fueron implicites. Vor ejeomylo,si Homa --—
regueria caminos pare desplazar a su ejército,entonces
construia cecinos,jue posteriormente fzeilitoba,mdeads
las comunizeciones o el transporte., Roma fué grande —-
por su espiriiu bélico,mds no por su interés hzcim el
descrrollo social.

Turente le Repiblice ararecieros instituciones como la
hagistratura que sustituyd al Rey,esto trajo un ejui.-
1{fbvrio parcial entre Tatricios y Plebeyos. las accio-=
nes p:ra satisfacer las neccsifades socizles bfsicasgs—-
fueron iguales respecto 7e la etapa anterior,con la --
-variante de la expansidn territorial por el donminio -~
TOMONO,y €0 consecuéncia el aucento de .(us recursos;--
_peré parelelamente crecid la pdblacidn,con ertranje---
ros,campesinos y esclavos conjzistades.

En la dpoca Imperial se 4 un retroceso por la instau-
racién Ade un gobierno condrgquico.Ahora es el Emperador
en'guien se concenira la totalidad del poder;la agis-
tralure desaparece an:e la volunta® iuperial ,eunque --—
éate sisz cexistiendojel 3ena<o pierde fuerza;los Pa---
Fficios Y la Tlebe enzieniran su punto wds dlgido en--
este perfoo;sudbsisten los NTonmicios y una nucva cate--
gor{a e funcionzrios pibtlicos surge en Ila Vegzistratu-
ra,a scber ;



a) ~raefectus Grud. ‘sdélléfal Caperador ep su au-
5&1CL8 teni “faeu lfa*es en cateris crininal y -

ca—
itir cozo ‘efe iel ejército izperiel,
asuntos _olitizes y juliciales

i
aefectus fhonze.- resolvia tode lo relacio-~—

n"‘o ‘al. abasta y eprovisionzmiento de le ciudad,

Se encargd de las subzistencias y de las sancio-

. pnes,

:,d) Praefectus “igilum.- funcionario encargado de la
policia noctursz e la ciu“ad romana;evitaba y ~
co-oatfa incen’ios,castigabe & sus aitores, y se
encargaba de todo lo relacionado 2l scrvicic pd-
blico de hosjyeiajelentecedentc de viviende);y el,

e) Traefectus Aerarii.- reezplazé al Ca:stor repu--
blicano en zateria fipaneciera y hacendaria,

Je estas instituci.nes creales,enconirz2zos algines que-—
rz2alizan ectivilzles adzinistrativas,o bién,otras jue —-
sirven cozo Tedio zars realizar un servicio pblice.
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2.2 b) atencién de las lecesidzdes .

En la tonergufa,las necesi®afes sociales bdsices eran
atendides en forma despdtice e interesada por el go~--
bierno,situacidn que le -ermitia seguir creciendo y -
forizleccer su poder.hAnte tal indiferencia gSuabernziten-
tal,las necesidades eran atenii-“2s por institucionea-
como la familia o la Jens,que se federaron por TroLiG=—-
nes de defensa,culto y comercio,.Resultd oovio jue por
faltn de ajpoyo,éstas no fueran satisfechas.

Durante el perioia republicanc se instaurd unz amplia
adoinistracidn, lozrdn“ose una su;eracién social a —-
través del derecho,porgue *eié en un plemo I. igual--
dad a los ciudadanos respecto de sus insviruciones.-
Pero en la consecucidn de esta venteja,y en celio de-
susg norzes,olvidaror las necesiicdes y su satisfac-==
cidn.

Pué ep la &poca Imperial ~on?e encontrazos anteceden-
tes de atencidn a las necesidades bisicas,por lo me--
nos en alimentacida y abasto;accasos fe cozunicacién~-
y 2l serviecio publico ie.vivianda. Por otro lado,en -~
esta épbcn alcanza su odviro esplenior la culturs ro-
mana,coto ccuce a la educacidn popular,recibiendo --—-
fucrte influencia “e 1as ciu“a“es conjuistz das, om0 -
la de los hLelénicos.

Tor lo jue se refiere a la z2iencidn ‘e las necesida-~
des bfsices “el Istado oderno,tenezos gue en ;

L) Trabajo.~ €l gsobierro rezmtzo no instru~ert6,ni
nestré un nirguna de sus £:opeab hiﬂtdricas el
terés e ‘ar u orgenizar actividades T*emu
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o ennleos para su socierfad. A instonciz provia,los
ciudzdanos vuscazan un tratajo u oficio jue les --
veruitiera subaistir,

Alimeniacidn - ac fué civo hesta 1o €pocs Imperiel,
en que Roua cap2id & _reocuperse por el esbasto y -
eprovisionamiento f& profuctos ulimehticios en las
ciudades,En ninguna é;cca se ntendid ésta necesi--
dad y tern:cco se logrd su seiisfzccidn,adn en el--
Inperio. : -

Educacidn.- fué en el Imyerio cuando oe 4id el ---—
méximo alecnce Ao la cultura romans,integrada gor-
el conociuwiento ée ciecciss y artes,y filosofia;—--
dejendo ver la influencia c~»terna y su cardecter —-
exclusivo, para las clases judientes. De todas ma-
nerag, no fué un servicio piblico,y tal vez,no ---
llezé & considerarse como uwna necesidad bfsica en-
su &poca.

Salud.- los “oniu2 recibitron la influencia held-
nica en la cienci. 4¢ la medicinajnunca se proyec-
t6 como un servici. gocial,ni se crearon hospita--
leo,sblo comenterios. {lo instauraror medilas pre--
ventivas hacia la sociedad,en ninguna de sus Epo--
cas histéricas,

Vivienda.- la carcncia “e ésta proyicid ain zde la
esclavitud,y s6lo en la é;ocz Imperizl ase previd -
la situacidn del hospefaje o habitacidn temoral.-
Fero en ninzuna fase de su Aevenir se toparon me--
didas parna c¢rcer viviendas,por lo nue &stes fueron
uy rudizentarias e insclubres.

Conmunicacidn,~ 103 accesos por: corunicurse se 1o-
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graron en lz wmedida que el ejérecito se “esplacata-
pars cochztir, "1 zt2?s no re30ivid Ia coruricie-
cién. ¥ s6lo en la {poen Imperi-l,cuendo "to 05 ~-
loa caainos con?ucizn a Roma™ cen los tiemros de la
Paz Octaviane,lozrarcn-e una forxa deriveda a lo-
acecidn -militar- wejorar su comunicacidn y Ae raso,
al transporte terrestre y moritizo jor la sran a--
fluencia de su activi®ad comercial.
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3. Nivel Estatal ,

En Roma, podemos hablar “e un nivel de covierno Zsta-
tal en las ciudades-estado Aurante in lomarquis,y -—
posteriormente,er la Repdvlice e Imperio,en “onde en-
coniramos yrovinciass o Esta“os,2dcinistrcias for la -
volcntad del Rey,de los Nasistrados o bién,del Empe--
dor, Este nivel de gobierno se df en Homae,ante la e—-~
norme extensién territorial,rro‘ucto de sus conzuis—-
tans.la gubernaturz Jel Estado tenfa dos fines: el ---
primero,erz gue no tastabe un solo 5obernﬁnte para ~-
tan basto Irperio;y el secur<o, gue se ejerciera un -
control y “oxinio,a efeécto 4e que las provincizs no -
fudieran unirse y Jderroczran a2l go.ierno.

En slusidn a los érzanos 4el nivel Zstatal,conviene -
decir Que en sus inicios era lependiente del gobierno
Pederal,pero “espuds fué necesurie Jdarle su autonomia.
Tor citar algunes de las provincias mfs imjortantes:-
Sicilia, Cartage, Cércega, Cer?efe, Espefie, Africa, -
Francia, Jas Galias y Egipto .

Durante lz Repvlica y el Imperio, les Zstados som —-
goberneados por lagistrados retirados,mejor conocidos-
como Pro-Fagistrados, y tarbién por Dictadores{Impe=—
ric)jgue eran delegados 481‘T:;erador,con facultades -
politicas,aizinisiretivas ; Juliziales.

.

En el Iuzperio ya encontrazos una autonozfa en le pro-
vincia,pero siewpre guarddn“o una relacién de jerar—
gqufa y depen“encia “e la gran Rowa.,Zxistfan dos tipos
de provincies o Zstu?os: las Senctor}ales}eran las pa-
cificadas y goberna<as ,or el Senzdo; ¥ las provin--—-'
cias im;eriales,aituaﬂas en las fronterzs.y en las ==




‘cuales estaban.losTejircitos ...



3.1 Poder Lezislativo',

. El drzapo legisletive-en los Isia ados o ;Tovineias fué
el mismo del nivel Federal,ya. que Po:_ legislzdo gora
todo su Io, erio. Br consccuerciz,las *1“.os1c10res a-
plicables en 103 Ustaios,ne aran sino una &zicnsidn -
-de 1a Federacién, La evolucidn el dr-ano legzislativo .
¥ su estructure o atribucicones,. fué zuy sirilar a-los
deseritos exn czds época hzstorlca,en e;"e:crrciid -
del nivel Federal. i ' : :

A1 transcurse dgl tiemyo, .en el periudp republicano,-
se le 3id autonaz{a = la ;rovineis,zerc no fué sino -
neste l= € .gcz Inreriml,cuazndo s “ividieron las pro-
vineias, y los doberna-dores reeibieron airituciones -
polfticas o legislativas, Y al ejercerlas, guaruauan-

respetc 8 las diszosiciones felsrales.
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3.1 a) Legsislacidn .

La evolucidn de la z2ctivi<ad legislative en los ecsta-
dos fué un reflejo ?e lc acontecido en la Federacidn.
En reclidad, no encontramos unz ley creaie er el se-
no de laz pro -incias o esta’os.cenerélmente,lo que ==
conocemos de este nivel gubernamenfalves en relacidén-
2 su administracién. Podemos supener que cuande los -
esiedos tienen autoromia y facults?ies jolfticas,rigen
entonces sus distintas situaciuvnes sin despegerse de-
la religidr, el matrimonio, la familia, los bienes y-
su propiedad,el comercio,etc.;izpregnados de su fuen- ~
te costuzbriste que luego fué escrite e través de =--—
constituciones, conrilaciones, ‘ecretos, elictos, --—-
mandetos,etcétera. Tuvo ods auge el Terecho Privado -
gue €l Derecho Piblico en los estados.
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3 1 b) tcﬂclon aegxslativa de las Recesidades .

‘El marco jurieé difflxentc pudo consolidor la igual-
dadfjuriéa de 1los ciudsdanos romanos.Por 1o que sia
nivel federél no se rrevid la satizfeceidn u orzani-
zzcidér de las necesidades sociales bisicas,en el ni-
' vel estatnl tampoco sucedid ,por les circunstancias -
gue con entelacidr heros expuesto: la vocezcidn rome-
na de conjuister; su fzoetismo religioso ¥ su addi--
cidn 4de .oder.

El deserrollo eszczso de 1as necesidales,fué Aeriva-—
eién o implicceién Ae las accicnes mllxtares,reali—~
zzd2s 2 10 ler.o de sus fases histéri:as,

Refiriéndonos a la atencidn jurfdica de las necesi--
dades sociales tédsizas ‘el Tsizado Moderno,cabe deS--
tocor gue en materia dJe : o
1} Trabzjo; 2}Alimentacidn; 3)TAucacidén; 4)Salud; 5)
Vivienda y, 6‘'Conunicacidn; tampoéo a nivel estatal-
se previeron “isposiciones ,
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3.2 Poder Ejecutivo. .

La repres.ntecién “el Poder Zjecutive en los csiados-
era el Gobvernador,juien tenia facultaies jurisdiceio-

"pales y :olfticas.®ra el ‘efe 4e gobierno dentro e =
le c¢ircunscripeidn territorial gue se le encargeba., -
Tazpoco en la provincia se intentd ejecutar o ajplicar
la normd confizurada en servicio pdblico,para la g---
tencién de tas necesida‘es sociales uvdsicas.Il (T
bierno provincial era- coumo lo hacewmos ver en el ni--
vel federal- una sizuacidn “e esirategia,o zds bién,~-
une estratagesa fe poder.

Es relterativeo,jyero hey que sefazlarlo,el dr anc eje--—
cutivo también sostenia upa relzcidn de derendencia y
jerarquia,resfecto del nivel federal en las &pocas —
histdricas de Roma.

A un lado de la amdministracién 2él Sobernador,estaba-
el Senzdo o el Eoperador,precisamente en la época Im=
rial,gn la que la figura 4tel “odernador cambié por la
del Dictador. ‘
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:3.2°a) Instrumentacidn y Acciones .

De las instituciones creadas exprofescrente para prese
tar los gervicios pdblicos fueron los !agistredos,jue-
funcionaban ¢n las provincias, Zstos ienian el encarzo
de loz servicios,como : le izparticidr de justicia,ca-
minos,censos,abtasto y aprovisioncmiento,y la baecienda.

Estag acciones aduinistreiivas,ani coze sug institie-—-
ciones,las .oderos ubicar dzniro #de las £;ocas de la -
Repdblica e Izperio. Te rueva cuznte encontrazos el —m
pPredominio del zalento conquistarfor de l;siromanas{sq—
ore la vocscidn de servicio . ' :
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3,2 1) Atencién de las Necesidades .

Le -atencidn que la adninistracidn de los estados ofre-
.edd a sus mecesidedes sociales bdsicas fué verdsdera-
wente precaria,y eso porgue {inalwmente Jecidid aten-—-
derles de muxnera desinteresa”s ¢ Jespreocupaia,Ista --
desntencidn socisl hubo de c-starle & Roma,penas itan--
granles como pus cornquistes

Pué en la2s postrimerfas de la Repdblica y durante el -
Imgario,gue Roma se Zedicd a alimentar a su socieGad,a
comanicarliaz;a darle salub‘i*ad ¥ de una forma rd=tica-
ofrecid vivien<a temporal u hospeiaje .

Zn relacidn a las necesi‘sies sociasles bdsicasg Jel ZEs-
tade Koderno: 1)Trabajo; 2)Alimentacidn; 3)Educacifn;

4)5alud; 5)Vivienda y, 6)Conuniczcidén; no ge¢ sctisfa-

cieron en ningune €poca “e la historia romena.Salvo -

los antecedentes que encontrazos durente la fpoca Im-

perial. .
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4.’Ki§e1 pﬁnféipa1 e

Tn Rom&,_las circunscripciones territoriales con al-
curas ideas de asociacidn y . sus izplizaciones, sur—-—-
cieron de esjuemas.prinitivos, haste-guizd jor asi -
souvenir al Imperio rouano,en un =sentido emoizlovao -
-de poder— entidades o “istritos con autonoria para -~
or-aniiar y Asterciner 1a realizacidn de sus asuntes
ipternos,

2l -mupicizic rovanc se vid fuertemente limitado en -
zus fzcultares por loc derfs niveles de goblerzs .

Durante la Yonarauiz no se atendid ringuna necesidad
social bdsicz, :4s .ue la de 4efanderse de los ata——
ques invcsores, Situacidn que les permitid unirse y-
foritalezerse, para después conguisiar a otros pue——
blos .

Los wmunicipios fueron ciuda“es coniuistadas que gque-
Jaron én “iversas situacicnes respecto de Roma. La ~
zuyoriz e eztes ﬁuﬁiciyiu: eran federa‘tos y gozaben
de la ciudedonie rozuna; ciodzdes libres jue se in——
corroraban al Izperio por un pacto consensual. Te-—-
nian orgenizacidn politiea projpia y eran infependien
tes al que:néﬂor de la provingsis, A estos ounicl---
pios 32 lego ﬁermifid congervar sus costupbres,reli--
Zién y norzas privalas .

Por oiro.lado eitaban las ciudades Telicticias, les-
cuales se ridieron y sometieron totalmente a 18 vo-——
lunted romana, Estos ¢
al final ‘el periode repudlicano, Jurante la situa---
cidn evtraordinaria de los Triunvirstos y desde lue-

tipog “e ziundades les udicamos-
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20, con mds mu-e ez la época Imperial .

la figure vupicipal did realzente un poder orgeniza-
do a Roma,rero cuando se le tratd con ignorancia y -
despotismo, surgid une desorzanizacidn que desexvoca-
rfa en su Aecadercia .33 cierto, €l municipio surgse-
en Grecia bajc el n.zdbre “e "polis",pero es an 2opa-
en donde encuébtra meyor Adesarrollo,con lz denczine-
cidn de "civitatis", ¥ luego Az municipios .




4.1 Poler Legislative .

En el asyeﬂto lebialativo tanuo su- 6* 28705 COMO . @5~——
tructurn fueron una coria e 105 otros niveles de go—
bierno. Sin e:barbo, en €Jercicio de’su antonomia,se-
desisnaron cozo drzeros propies al Comieio,lz Curia y
1o6s funcionarios piblidos. Txistfa tuzbién un Prefec-
to, que represeniezbe al “retor, rincipal Inistrado -
judiilal ycon jurisdiccidén en las provincias y muni--
cipios . '

1a funcidn legislativa se realizeba en coordinacidn -
por el Jomicio y la Curia. Tl ZComicio ¢ Asacblea Se -
intesrabe por Tribus,ep la gue sus ciudadanos se de--
norinaban civesmunicives gue lecidfan sobre sus Na-—-
sistredos y sus leyes. 1a Curie era designade por el-
Comicio,; eran ciudaizres con faculiades politicas.En
los municipios rozanos se legislé avocdndose al sér--
vicio de la comunifad .



4,1 a)-Legislacidn .

rvicio pislico,-

nur;ue EVlSulc una conce:clén 451

Sus norzas no Tecayeron sonre sus DEcEBidaﬂes socza-

‘les Das:cas._ae avecaron & re-ular 105 trihuvos G e
puestos; ustiz :iejabzsto;censos; canlnos-ac4e1acuos,
1cia ¥y vizilancia .,

Dentro de iz legislaciﬁn muaieci;al relevante,la his-
toria registra la cremcién de le Lex “unicipali,que-
dif una estructura administrativa y politice al auni
cipio. Zsto sucedid en la £poca de transicidn entre-
la Repdblice y el Imperio,cuznio Julio Cesar,quien -
la expidid, detentd el joder situado en uno de los -
ips Triunviratos .
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4.1 b) ateacidn Legié;ativa de las Kecesidades .

Como lo hexnos comentédo,kléflegislacién municipal no
sz dedicd a éten%e: 125 necesidafes socimles bdsicas
en su contenido,sino. votras, sue perciticron el con--—
trol de esios 5ic:iitos,més no su desarrolle sociel.

Tal como hewos apreciade 2 1o largo de 1a historia,-
Romn encontrd el 3esarrollo Zel ;oier,;or zedig de -
ug gobierno qﬁe explord muy poco en laz oportunidad -
sozizl,experizeptano una grandeza rroducto de su -
dozinia, -

En consecuenciaz,las necesicfates sociales tdsicas del
Zstzde loi.rno : l)Traizjo; 2YAlimentacidn; 3)Educa-
eidn; 4)Salud; 5)Vivienda y, 6)Comuniczcidnjno tuvie
ron mayor desarrolle legislativo iue en 105 otros -
niveles de gobierno,c respacto Je sus otras fpocas.—
Al coontrariec, epconiramos jue antecedentes de algu--
nas pasaron & congiderarse en segunfo término .



50

4.2 ‘Poder Ejecutivo. i

'n111~aﬂ 4e 8 adcterminerse

176 803 re
.58 1rte q o
gistrados auperiores ; Se~un~ar105. Ios LE ist*ax s
Superiores eran: .

tros organos de 50
gilnua ies erio*os Ag eleccidn aesarrol a
iz adzinistracidn y lia ~Jsticxa f

b}l Tuumviri Aedil,- ateodfa el Srden y 1a se-
gurided en generalcon me’idms de poliefa

¢)El Cusestor.- manejaba la haciends municipal.

d)El Curador.- representebe al EZmperador.en la=-
vigilancia y revisién “e 1la haciends runigi--
pal .,

e)El Censor.~ rezlicaba el censo .

£)El Defensor Civitatis,- defendfs & los ciudaw
denon de los abusos 4e autoridad .

Le liagistrature Stcuniarie se encargabs fe - pres»:r--

servicios pdblicos como: acueductos,balntarios, etcé-*"
tera .




cAceiones:

miﬁistbé v-meuue,pero n rezcidn de-
un”erzinisto 0" 1nst11uc1
ley, denotera- la’ creacié v
tedo a 1a s'tlsxacc16 : ycce§1 nriés social -

bésices .

"cucidn'ie la-

Bs importante sels ar que-las.necs s1d ies ;ro,uestase
en nuestro es«uﬁio,‘ueron conszﬂaraias en un” plang -=
oecunﬁar1o,pués e} "u"sto ¥y ;os cam1nos fu:ron enco--

aenizdos a fuﬁcidnarlos do’xﬂof sceun’ arxos
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4,2 b) atencidn de las llecesidades .

En el nivel de gobierno ounicipsl,durante sus ‘iver-—
sas etepas histlricas po se ztundieron las necegidia-
des sociales bdsicas.Incontrazos une winipa atencidn
Se estas,.ero en su estrztegia,ro enconiramos su sa-
tisfaccidén. Si encontiramos Zdeserrollo municipal,este
se debid a 1a delepecidn Ae poﬁer'para continuar de-
tentdn’olo.ror lo que fud consecuencia, la dotecidn-
de autonomfa,estructura y or:anizacién dirigida a --
los municipes ,

Zn relacidén a la atencidn de—las.necesidqdes socig-~
les bdsicas del Estado MNoderno : 1l)Trabajo; 2)Ali---—
mentacidén; 3)Zducacidn; 4)3slud; 5)Vivienda y, 6)Co-
municacién; la atencidn gquerse les did en el nivel -
municipal fué muy secejanie al trato que e¢ncontraron
en otros niveles,asi cozo sus épocas histdricas se--
fialadas; situacidn que no permite desarrollar de ma-
nera destacadz al nivel municipal,el mds interesante
en mucsiro estuio .
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CAPITITO.  SEWRDO ™
TSPATA

'5,-¥1 Municipio Espaficl. G.-Nivel Pederal. 6.I,-Foder
Legislativo:a)Legislacidn;blAtencidn Legislaetiva de -
las Necesidades. 6,2.-Poder Ejecutivo:a)Instrumenta--
cibn y Acciones;b)Atenciin de las Necesidales, 7,-Ni-
vel Eatatal, 7,I.-Poder Legislativo:a)}Legislacidn;b)-
Atencadn Legislativa e las Yecesidades. 7,2.-FPoder -
Ejecutivo:u)Insuirvventacisn y Acciones;b)itencidn de-
las Necesidades. 8,-Nivel Mupicipal. 8,I.-Poler Lee——
gislativp:a)Legislacidn;b)itencidn Legislative de las
Necegidades., 8,2,~Poder Ejecutivo:a)Instrumentacidn y
Acciones;b)Atencidn de las NHecesidades.
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Capitulo Segundo

Producto de l1la fusién de las tribus primitivas fe leos
Iberos y Celtas,se formé €l pueblo espaliol,que en Su-
historia sc vié dominado por los roccnos,visigodos y-
los drabves, . .
Egpafia se habitud a la vida independictnte y por ello-
no aceptaron la situacidn Fe sometimientoe hacia sus -
conquistadnres.

Es en la lanfnsula Inéricg en donde el municipio al--
canza Su mAyor concepcidn administrativa,politica y -
social.

También se fusionz la culturs
constituyéndose desde entonces lo que babria de ser -
nuestro legado cultural a través de la conguista de -
México realizada por los espafioles.

De pueblo conquistado pasé a ser un gran colonizador,
El estudio del pueblo espafol es muy importante ya —-
que somos producto del fendmeno Je mestizaje,ademds -
de que nuestras primeras instituciones indigenas de -
gobierno se transformaron con la influencia de las -~
espafiolas,

nispdnica con 1la drabe,
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5. ElL Municipio Espaiiol .

Z1 escuema Ael wunicipio euro:eo,incluyendo 21 esgaliol,
emand 4e la influencia yreco-romsna,

Durante el periodo imperial Ae la doninecidén romane,al-
sunas localidades ibéricas recibieron la faculiad de --
organizar muniecip: 1ids es, Tntonces existiercon en Zsya-
ha wveintide municipirs,cuatro ciudades federadas y el -
regto de estipendiarias o totalmente sometidas sin go--
ce de ningin privilegie.

Tiempo después, vajo la dominacién visigdtica,la situa-
cifén del municipio espaficl hubo de permanecer em un es-
tado latente o 3e e~pectativa ,prevalecié la influencie
ronena en sus instituciones, Coamo una originelidad,los-
visigodos implantaron en su organizacidn figuras como -
le del Conwventus Piblicus Vieinorum y el Pldcitum,

Fué en la época de dominio drabe cuando el municipio -—-
cobrd$ vida nueva y fuerza,resurgiendo en los tiempos de
la Reconquista cuande los espafloles se independizan de -
los drabes. Entonces se instituyeron los Concejos Muni-
cipales y los Fueros gue permitieron la participacidn ~
de la asociacidn veciorl ; también una vide mfs deco---
crdtica.

También' en el .establecimiento del Califato de Cérdota -
la administracién de ciudades y puebloa se unified,go--
bernd{ndose por los Cafdes o Alcaldfs (Alcaldes).
Durante el reinado e Alfonso XI, las conuniiades expe-
Zaron & reducirse a corporacionea administrativas en --
las cuales surgieron los Ayuntasmicutos o Cabildos. Za—-
toes sc origimarwun por lu fucrza de la participacidn ve-
cinal sustituyendo a la Asamblea.

Durante el reinado de Enrique ITI,en ¢l aXo de 1396 a--
parece le institucidn municipal de los Regidores como -
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6r.ano- superior de la Junia ‘unicipal,
1Acéntgcimiento Tuy importante fué la desi.nacién de los
irepresentantes del Eatado ror los Concejos ‘‘unicipalesy
' en’las zedienias del siglo XV.

“la conjuncién Ze la fuerzi politica en los munmicipios -
“‘mermd el poder al oncrca,pero finalmente ezpezd a cen-
tralizerse el ;oer y el mupicipio se debilitd.
La concepcidn del mupici ic en Egpafie varid de acuerdo-
¢ la influencia o “orinacidn 9e la gue fué objeto.

Hay gue mencionar cue €l Rey requerfa de’ le sizpatia de
las locelidades para preservar su paderfo ante la ame--
neza de lz2 nobleza,y ésta 2 su vez pecesitaba el apoyo-
de lo= munici;ios jare contrarrestar el poder del Rey.
Tesfe entonces t2 consi’erd que la Soberanfa del reino-
¢rz producte Adel desarroilo Tunieipal,
El pueble espzfol consiguid derechos izgortontes como -
la focultad de escoger a sus reprecentantes en el go-—-
bierno & través e lineaxientos é¢emocrdticos,
El municipio espafiol encentrd la forza de solucionar ——
sus necesidedes con el aprovechamiento de sus propios—
recursos,
Todo este contexto permite ver la importancia de 18 ew-
descentralizzeidn en le vida social,cozo una alterneti-
va de desarrollo justo y ~izno.

Como elementos constituyentes del wmunicipio espafiol po-
dexos citar los siguisntes:

a) Unterritorio propio y especifico.

b} Una comunidad representada por una Asazblc% ¢ 0abil-
do Avierto,y mds tarde por los Ayuptamientos,con fa-
cultades legislatives locales para crear gus Orde——
nanzas o disposiciories.

¢) Un gobierno representative y democrdtico autosufi——
ciente en asuntos de cerdcter administrativo,polfti-
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{eo y social,

fd)'Una personalidad jur{fica y patrimonio propiosa.

e) Integrado 21 Estado pero dotado de una autoromia.

f) Una proteccidn estatel ante los mbusos de los fup--
cionarios pSblicos.

g) Una lengua comin y religidr gereral.

Z1 municipio fué concebido entonces como una circuns--
eripcidn territorial que en ejercicio de su autonomia-
instituyd sus drghnos con facultades polfiticas,adrie--
nistrativas y sociales, pera atender sus necesidadeg -
sociales con sus pro.ios recursos,apoyzdc de su perso-
nalidad juridica.
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6. Bivel Fedarel .

En relaseidén al pivel federal de gobierno,debeaos consi-
derar su existencia Je acuerdo & las influencias o do--
minocciones concurrentes en Es;efia.

Asf{,durante la dominzcién romana en la época ie la Re--~
pblica evistieron wveintiun -usnicipios,cuztro ecindades-
federadas y un mayor nmimero “e¢ estipendiarias,sorcetidas
en su totalidad al gobierno romano en la Teninsula Ibé-
rica.

Leg ciziales federadas,lo fueron en relacidn a Roma y no
porque existiera propiacente una federacidp espafiola,si-
pno depeniiente ds sus congiistadores,aunque éste tipe de
ciudn“eg se rigirera por Fueros especiales gue les otor--
gaba una autonomia.

Durante el dozinio “el [mperio Romano se “escarta la po-
sibilidad de encontrar una federacidn,ya que al centra——
lizarse el poder se les quita la autonomfa de la que.go-
zaban, » ’

De municipios se transforzaron en provineias,unas eran--
imperiales y otras sinatoriales,de igual manera depen--—
dfan del gosicrno rozano. -

For 10 jue hace a la influtncia visigdtica,odenns con-=-
siderar la erxistencia de una fedcracidn “ebido a la im--
plantacidn del reino,que erxtendid sus frouteras por casi
toda la Peninsule Ibérica. Paulatinaczente fueron absor--
biendo a los dends reirnos inereondientes ‘e la jenfasula
{ suevos,elanos,vdndalos,celtas e iteéros). 31 reine cre——
cid y fué necesario divi“irlo en provincias o estadog ==
federaios,
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Yo cbstante que 1z dominacidn visigdtica fué un perfo-
do- de transicidn,lograron establecer una federacién,

Zn.-el iranscurrir ¢ la “ominecidr £rabe no se conocié
inicialmente un nivel feferal de gobierno,debide a loa
conflictos e ;oder que entre el os se suscitarop,por-
10 3ue se orzanizaron en peéauehios eIiTzios jue Tivie--
dfan la porcidn ocupada 4e la peninsula.

Fuf hasta el siglo X cuando al organisarse el Califato
de Cérdecba se unificd la adcinistrecidn de ciudades y-
poblaciones espziiolas.

Respecto & los pcderes 4e gobierno en la federacidn,de,
ia misme forwa se viercn influides ror les diversos =-—
perfodos de dominacidn;: ta:bién sus fzcultades o0 f—=-
tribuciones estabap mezcledas, .or lo que no denotaron
con precisidn una divisién de poderes como la comoce—-—
nos actualoente.
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6,1+Poder Legislativo .

Como drgano de gobiernmo, el Poder Legislativo de los -
espafloles se sujetd 8 les variantes propuestas por sus
conquistedores.

Duranteiel predominio romanc en la peninsula,que tuvo-
lugar entre los aBios 202 a.c. &l 476 d.c.,el pueblo ~-
espafiol tuve qu. cefirse a la esiructura legislativa -
instauraeda en las provinecias en las épocas republicana
e imperiel.

En la época republicena la funcidn legislativa estuvo-
a cargo de la Magistrature,el Senado y los Comicios,

La crescidn de 1la ley se dabe de manera colegiada.

Durante la &poca imperiesl, el Emperador como 6rganoc su-
prewo de gobierme expe”fa las leyes con la legitima—-
cién del pueblo. ’

En el perfodo de transicidn visigdtice que tuvo lugar
entre los a.ios 477 al 711 d.c.,se conservd la legisla-
cidn asf{ como la estructura e las instituciones roma-
nes.

Refiriéndonos al perfocdo de dominacidn drabe que tuvo-
luger entre los afies 711 a 1492 d.c., el Rey tenia las
facultades legislativas para crear normas a partir de
su iniciativa. '
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6.3 a}:Leaislaéiénf. j{

Encontramos dentro-de la norsatividad es:afiola una --
cren influencia de la legzislzeidn rozena.

tn los pgr{odos republicano ‘e imperial,les provincies
" -inclusive la esp2ficla-se regian-a-través del:/RBdictum
Provinciale,

_Durante el Aominio de los visigelos pravalecid la in-
fluencia de la legislacidn romana besada én 1as cos--
tumbres y la religidn.

En el transcurso de la hegemonfa drabc se implantd u-
no legislacidn _eneral con la finalidad de someter al
pueblo espa:;ol. Ims leyes estaban inapiradas en la inf
terpretacidn del Cordn que era el libro sagrado de los
musulmanes.
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6.1 b) Atencidn Legislativa de las Necesidedes ,

En le antigua EZspafia,las necesidades socizles bfsicas
del Estado oderno,se contemplaron en las leyes de ma-
nera variable atendiendo 2 la {poca de dominacidn;asf
en las neceside?es que son objeto de nuestro estudio-~
encontramos gque en: f

1) Travejo.- durante las épocas de dominacidn romane,
visigdtica. y drave no se legisld ncda sobre ésta -
‘necegidad.

2) Alinentacidn.- en ninguno de los perfoios de domi-
pacidrc sobre la penfnsula se 1.gisld al respecto.

3} Educecidén.- Turante las hegemonfas romana y visi--
gética no se legisld sobre 1la atencién de é£sta ne-
cesidzd. FTué hasta el dominio Arabe en que por ~-—-—

- disposicidn 7el Rey se crearop Universidades para-
educar a la sociesad,en los niveles medio y BUp8=~
rior,

4) Salud.- no se aten2id en ninguna disposicidn du-—-
.rante las fpocas de dominacidn extranjera,adn ——--
cuando los £rabes ya lm entendfan como uns necesi-

" dad socigl bdsica.

5% Vivienda.- sobre &sta necesidad no se legisld en——
las diversas dominacicnes evtranjeras,no obstante-
que los drabea la concibieron come una necesidad--
social bdsica.

6) Comunicacién,- Turante los perfodos romano y visi-
g6tico no se atendid en Aisyosicidn alguna;sin em-
bargo tajo el “ominio drabde,por disposicidn real -
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se construyeron caminos para facilitar ls comunica=--<
eiép y le sctividad comercial por via terresire y ma-
ri{tima, debido a esta oportunidad se hicieron grandes
descubrimientos y conquistas “e las nuevas tierras,—-
entre otiras le del Continente Americano.
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6.2 Poder Ejecutivo '

Los érganos que conformaron éste:‘oder fueron veriando
de acuerdo a 1as £yo0cas er que s¢ prescntaron las he--
gezonfas eviranjeras &n 1a Tenfnsula Ibérica.

inte la dozipacidn romana se modificed la estructura en
la época de la Repiblica “etido 2 la presi6n originada
por la desigualdad gocial.

Z1 drgano fundaszental fué la Wagistratura integrada ~-
por dos pretores;el Senado y la Asanblea que también~-~
sv desecpefieban en meteria adminisirativa,ys jue como~
mencionamos cop enteriorida’ e-istim uma mezcla de ee-
funciones.

Durante la é&poca imperial sc¢ concentrd la totalidad de
los poderes en la fizura del Emperador.los represen~~-
taptes del Lamperador en las provincias erap los Gober-
nadores,

En la dominacién visigétice rermanecen las influenciams

delos rozancs en cuanto & la orgahizacidn y atribucio-

nes administrativas.Sin envargo l1os visigodos crearon-

imstituciones como ¢l Conventus PUblicus Vicinorum y -~

era 1a asapblea Ae todos los hcmbrea'libres de cada ~~

poblacifn o 2istrito rural con facultades administrati~
vas pare atender las cuestiones de deslinde,amojong~-~—

wlento y las huidas de si-*-o0s3,.Taibién se cred el Pl4-

citum,psro no ejercia en materia administrativa,

Durante la época del ,oderfo £rabe el poder se concen-
‘tré en la fizura “el onsrea en los Talifatos,

Le ejtcueidp Je la ley orientedz a la :zrestzeidn de ~
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un gervicio piblico pudo epreciarse z£s clarszenie en
la hegemopnia drabe.Por la considerseidn ‘e algunas ne-
cesida’es coso sociales y tdsicas.
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6.2 o) Instrumentacidén y Acciones .

Sobre las instituciones creadas y las acciopes realiza-~
das para atender y satisfecer las necesidades eancontra-
Los poco, “ebido a la centralizacidn del poier y is rreo-
cupacién por conservarlo.

Bajo ¢l dozinio romeno sobre Zspafiu,debi o a la accidn-
militar y la activida“ cozercial se dié mtencidn 3 al--
Junas necesida‘tes co:o la coruniczcidén,el abasto y hos-
pedaje,

Durante la Aominacién visigdtic:,prevalecid 1a situg--—-
cidn del dominio romano,es decir,los visigodo5 no ins—
trucentaron ni actu.ron zds alld ?e lo jue realizaron--
los romapos,.llo obstante la estdtica visigética- ,1a ins-
titucién Ael Clero construis hospitales pora atender a-
la pobla:idn,tenbién realizaba otiras obras Ze asisten--
cla social. .

En el devenir de la influencia 4rabe en Zspafia se crea-
ron ferias y gremios para atender pecesilades de abasto,
¥ con ése pismo fin ,la Alhéndiga y el “dsito.Se insti-
tuyen figuras como €l “mestro para la educacidn social;
el ¥&dico y 1o Farmacia para astender la saludjel Alari-
fe o liaestro de Qbras bura la construccidén de viviendas
rivlicss vy ol Alenfn que vizil-ba las ;esas y —e’i‘as -
proteziendo 12 buena z4quis’cidn “e productos comcorciles
por parte de la poblacidén,
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© 6,2 b) Atencidn de las Necesilades .

En relacidn a lz etencidn que en Espafiza se le dié a -
las necesidales socisles bdsicas que conocezos en el-
Zstado l'oderno, 9entro de su nivel federal 4de gobierac

poivmog decir que en :
i

1
1;

ecesi =27 no sa atendié en Espoio -

<]

Tribaje.- £sta
‘en ningunz fpoeca de
que 1z roblacidrn hubto “e atenderla por iniciativa

forin.cidn extranjera,por lo -

- proria.

2)

3

—

4)

5)

Alimentacidn.- “urente ¢l prcfominio romano se ‘a--
tiende \nicanente el abasto. )

En los perfiocdos ¢ Aoxinacidn visigética y drabe -
perganece en el zismo estzo ésta pecesidad bdsica.

Zducacidn.~ en los diversos periolos de precominio

€sta Decesidad tdsica no se etendié,sdlazmente los -
4drabes se preocuparon por la educacién social a ni-
vel medio y superior por o que-ae crearon Upiversi-
dndes en las grandes poblaciones o localidades,en —
ellas se impartia £lgebra,ze”icina,zrquitectura,li-
teratura,botdnice,astrononin,alquiria y matendticas.

Salud.- {sta necesidad bdsica no se atendid sino --
hasta la dorinacién drabe que ya la concebian como-
ura necesi“ed social,pare atenderla insiituyeron -
las figuras “el ![édico y la Farmacia.

Vivien®a,.~ en las {jzocas “e Aominio romanoc.y visi--
g6tico colo se atend:é en forza especial como hos—-—
Ledaje o viviende temporal., Fué bajo la hegemonia -
de los drebes cuzndo se entendié como una necegidad
social y se le 4if atencidn construyenio viviendas-
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gdblicas. para ese {in crearon a2l Alarife.

6) Comunicecidn.- la comunicacidn lozrada en la €poca
de dominieo romano fué “erivada de las acciones del
cjéreito, pués éste construfe caxinos y exploraba -
nueves rutas mar{tizas pare extenler sus conquis--
tas. _neontrexss uwn tirs de couunicacién militar,-
&sth consistia en la exploracidn prévia que h?cia-
una £scolta ‘sobre un territorio en visperas de —--
conquistarse;uns ve: estufiada su ubicacidn y sy -
capacided de resistencia,lcs sulda”os de la escol-
ts eoviabau la informacidn s los estrategas, gili-~—
tares, )

Tosterioramcnte todos les caminos y rutas fueron -
utilizzdos para la comunicacién civil y la tracs—
portacibn.

Turante el dozinio de l:s visigodos, 1la peninsula-
logré upa red o sistezms fe com.nicacidn por la mul-
titud de caminos construidos debido & los aconteci-
zientos bélicos suscitados en su interior. -

Zn la %opinacidn drabe se atendid por fin & dsta -
necesidad concebida coms ‘socisl y bdsica.Se siste-
matizan las comunicaciones.por vias terrestre y --
mar{tiva,y en consecuencia se fortslece el tomers—
cio y se descubren nuevas tierras sue ponter{qr~——
mente son colonizadas algunas Ae ellas,

La comunicacidn toma grun influencis ,0litica,e0--
cial y comercial;y con la colonizacidn,también ——-
cultural,
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7. Nivel EBstatal .

TDurante ls &poca de dominacidn rowana,Espafiz fué una -
provincia o entidad federae Ael Imperio Romano.

Pué en el fominio wisigliico cuendo ! spafin logfd fele-
rar sus provineias por la implantacién del iéperio de-
los visigodos,exten?iendo sus fronteras por casi toda-
Ya Peninsula Ibérica. ’

Sin embargo tomé mfs vide cuan“o en el siglo X,durante
el douinio 4rabve, se desarrolld ‘e manera injportacte-

el ounicipio.

En cuanto 8 la 2iainistrecidn de las provincias,preve-
legid la influencisa romance basta les visigolos.

Durante le Zdad !'edis se fortalecieron las provincias
por el apoyo real,ya gque el Rey pretenfia fortalecerse
pare extinguir. el poder 7e la nobleza.
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7.1 Poder Legislativo .

Las entidares federalas adoptaron el zismo sictema gque
el de ia federacid:u para 1a creacidn de sus leyes.

Durante lz preswneia “e ios rozanos ls ley se creabo -
de manerafcolegiada,por la irtervencidén conjunta de la
lagistratura,el Sema?o y los Comicios, y luezo jpor el-
Epperador en su &..oca correspondiente:el Imperio.

ip la €poca de prefominio visigdtico se conveié la fi-

gurs del Gobernador que tenfa facultades legislatives,

éste fué un legado de los romanos gue ioa vigigodos re-
cibieron.

Durante la hegexzonia drabe en sus fases de Reconguista-
¥ Edad Nedia,las entidades fe“erades crearon al Estado-
egpafiol,

Aparece el Concejo Abierto o Asamblea Teneral de Veci—
nos,tenfa una autonomia que le permitid expedir sus —--
disposiciones sobre los asuntos locales genersles. -



'7.1”&)-fejislééi6n:.

“in €l guer,jo rorzativo previncial encontrawes la in -
‘fluencia de¢'leyes evistentes en los .eriodo3s romanos
e 1z Re_dblice & Iz_.eric.

Bdsicerente conocemes e 3u legislzeidn al Edictum --
rrovinciale proveido por el [ageradior, ¢ en el que 8¢
e.tzbicefz la form: “¢ adniaistrarse cud2 provincia.-
istos eiictos se “enominaren ta:bidn ‘artas Iueblas,
MTurante lz dorminracidn visis’‘tica se resretaron las =-
costulbres ‘e los iveros,asicimo subsistiercn la ma--
yorfa de las lcyes rozanas .

.n el dasarrollo ‘el poder{o drabe se le dié ung lea-
&islacidén especial a las provincias en la que se leg-
dotaba le una autcnomia,ésta ley s¢ denowiné Cartas -
Fueblas que se identifican con el Edictum Provinciale
romeno, Cor ésta legislacidén se otorgaron 'derechos a -
las entida“es aten*ien?o a su ubicacidn territoriaml y
polfitica. : :
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7.8 b) Atcneidn Legisletive 4e las neccsidades |,

A nivel de ontifades :estraﬂas, le =ztencidn zuz se’-e
les dd a las pecesidades sociamles s idéntica a la --
que recibid en el nivel federal de gobierno,asf,en --
relecidn 8 las neccsifnves socizles bisicag del Ista-
do lloderno la atencidn legislativa, es 1a siguiente :

1) Trabajo.- no sz le;isld al rospecio er ninguna é--
poca dt Adowinio sobre la “enfnsuls Lbérica.

2} Alinentacidn.- tampoco sobre ésta necesi‘da” bdsica
se lezisld en las diversas "omincciones eviranju--
. ras en Espafia.

3) Bducacidn.—~ sélo bajo cl dominio drabec sc legisid-
parse impartir la c¢ducacidn & la sociedad,con la =
particularica® 2. 51- &sta era Ade niveles medio y-
superior.

4} Selud.- sobre dsta necogsi~n? bdsict no se legicld
en ninguna ¢poca de prefominio ertr.njero sobre -
el ruebls esypailol.

5) Vivienda.- tampoco St conteapls en “isposicibn --
alguna on las diversas fominaciones que se prée-
sentaron =n Espafic,

§) Comunicacidn.- tampocs §: le2ield al respecto ba-
Jo las Rifcrentes Jpocas Ac douinio gque experiw--
ventaron los ibéricus,



‘7.2 Foder Ejecutivo’

"Los drg2nos y esiruciura del Pb’errsjecutivo.aﬁngne -

" noramslmente fueronfsometiﬁbs-al'nivel'feieralfnobaér—
varon aiguhas modificaciones al transburéq‘ﬂe ias é--
pocas de influencia o Ao inio cx.ranjero.

Durante la dominacidn romanz en su fase repuvlicana,-
se hicieron cargo “e la adninistracidén dv las provin-
cias los Wasistradv.. o la fease imperial se desigud-
a8 un gobersddor fas: inwnisirar a las entidades fe--
deradas.

Durante el -“ozinio visigdtico se observS una calez de
lo que fueron las instituciones romanas,adends se ins-
tituye el Conventus Pdblicus “icinorum jue por temer -
una ecfera de coapetencia feferal se ocupd también de-
los asuntes a’ministrativos “e les provinciass,t:les ——
como el amojonuwiento,deslinde y de la huida de sier--
vos,as{ coso de la ejecucidn de las penas.

Ln el dominio £rabe,el :onarca_gqygznd‘piéd todos los-
niveles de gobiernc y sus represcutantes en 168 Pro-—-’
vincias eran 105 Cafdes o Alealdfs (Alealdes). -

La frneidn administrativa su observé con mayor sentido
de servic.o pif*li-.c u+ éste perfodo,ya qua ajui se i--
nicid 1la sonsiderae.qgn y atencidn e las nacesidades -
sociales pdsicas “el EIstado lioderno.



7.2 a)wlﬁstrumentaciﬁn;y\Acciahe; s

La craacidn de cr;anismos y'le real;-acxdn de scciones
pare atender las necesidades Bdsicas fué escasa y va--

risble,por 1la centralizacién 4.l poder en cada una de-
las épocas gue se presentaron a lo largo de .2 histo--
ria espanolae.

Con la 3dominzeidn ro.zna sparece <1 antecedente fde la-
vivienda 2l atenderla en forma Ae hospedaje;el atvasto-
como preocupacidn de 4dar alimentacidn y la diversifi--
cacidn-y anmplificacién de las comunicaciones,

Durante la dominacidn visizética,conjuntocmente con el-
Rey, el Clero construyé hosgitales para =tender les —-
enfermedades de la poblacidn,as{ como otras obras 4e -
asistencia Social.

En el dominio de los frubes se instituyeron ferias y-
gremios bara aten?er el abasto. Se crearon institucio-
nes como el Maestro,el Alerife y el Alamin para aten-
der algunas necesidades sociales,
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7«2 ©) Atencién de lss Necesidades .

Zp relacidn a 1a atencidn gue el pueblo espailol reci--
vif sobre las necesidaes sociales tdsicas objeto de——
nuestro estudio tenemos  ue en :

1)

2)

3

—

4)

Trabajo.~ ¢sta necesi“ad bdhica no se atendid en -~
ninguna de las &pocas ~e donminio extranjero en Es-—-
poita. -

Alimentacidn.- no se atendid como una necegidad bé-
sica y s8lo encontramos el antecedente del abasto,s
en las dominmaciones gque hewos catado citando.

Zducacidn.~ pare 1la atencidn ‘e &sta necesidad bd——
gien se crearon universida’es para la socledad en-
el dominioc de 1los drabes.En lasg otras hegemonfas no
ae atendid.

Salud,~ &sta pecesi‘ad bisica no se atendif entre -
la dominacidén romana ; la de los visigodos,sSlc ba~

jo la influcncia Ade dominio 4rabe se crea la farza~

.5)

6)

cia y se imparte la cdtedra de medidina en las Uni=~
versidades para atender la salud de la aocciedad.

Vivienda.- s6lamente en el perfo’s E dominacidn -
drabe se construyeron viviéndas.pdblicas pars re-—
selver 1a n.cesidad de la pobdbl-eidn ibérica.

Cozunicacidn,~ durante los “oniniocs rooane .y visi-
gético las c.punicaclones se Fieron por las aceio-{
nes militares y comerciales.Ts hasta la dominacido-
de los “rabes cuendo se crea un sistepa e co.uni--
eaciones con fines socicles entre oiros.,
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. Nivel Yunicipal .

El pivel de :obierno municipal taxzbién s¢ vid molifi-
cado en sus drgancs y atribuciones “e acuerdo a la &~
poca de dominio eviranjecr» en Espafa.

Bajo el dominioc romano,el municipio espaiicl ceracte--
rizedo por su espiritu de independencia logsrd el res-
peto y algunos privilegios “e 318 eonjuistadores.Uno-
Ge éstos privilegios fué el .ozar de unz autvnowmia,

tn éste perfodo de dominacibn e-isticron: veintidn pu-
niecipios . ) "

Sus dérganos ‘e sobicrno faersn idéniticos a los jue se
instituyeron en las “exds muricipalidades rozanas que
tenfan la categoria de lunicipie Foederate gque goza=-
ban ademds e una zutonvnfz ,4e la eiudadanfa romasna.

En el domipio de los visigodos su gobierno y alminis-
tracidn fué copie fel sistess rozano,salvo algunas ——
instituciones originales,jue como en 105 0tros.nive=-
les de gobierno tenfan sus f=.ultades mezcladas,no —-
como akora conocémos con presicién a la divisién de =
los.poderes.



S
8.3 Toder Lezislativo .

Aungue los “lagistrados,el Sehado y los Comicios,as{ -~
como €1 Emperzior le;islaban par: e1lvasso:terrisorio
dozinado,“urante le €poca “¢ hegexonfz romana entre -
los espanoles,ios munici i.s tuvieroq la represente~-
cidn de &stas instituciones zzra lezislarse, como el-
Senado Locel o Turia presifida por el Tecumbiro; y =-
por eiro lado,al Pretor para su;lir los vacios de la -
ley me“iante la interpretacidn que h.efa del derecho.

En la €época de dominic visisético se mantiene la ese=
Yructurez de la funcidn legislztiva roamana,con li ex-
cepeidn de 208 vilicos juienes eran representantes --
del ‘Monarea en los municipios y tenian facultates le-
gislativae.

M™irante la é;o.z de “ozinio frabe el 4rzono legislati-
vo lo congtitufs primeramente el Rey que ot.rgaba los
Privilegios B 08 municiyicsgseristieron también los -
Concejos Municipales integrados .or lagistrados, pars-
elaborer sus Jsropias luyes ain contradecir las Orie--
nances del Rey.
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8.1 a) legislacidn .-

.Dentro de la normztividas evistcnte .n el munici,io es-
paliol epcontramos las siguientcs leyes:

- La Lex "unicipali.- ley otorguda por el -:perador lé-
sar en la que consizspneba las gerantiams zumicipales.

- Lex Aebutia,- otorzabz al Zractor !'rbanpus la facultad
de intervenir en la creacidn “el derecho,

- Acuerdo del Emperador Trajano.- estatlecia la asis—-
tencia social al muniecizio.

-~ Lex Julia de Civitate.- ¢t.rzadz por 21 Zaperador -~
S5ilvio Juliano para reglaaentar al Zdictum Provin--
ciale=zy otorgar la igualdad- jur{dica & 1os mubici--
pios.

- Lg_Constitucidn Antonipa.- otorgada por el Zmperador
‘Caracalle pard unificar a los municipios 2dndoles u-
na igualdad polftica.

-‘éddigo Tapyrieno,- otorzado por el EZmperaor Sexto--
Papyrio para distinguir las funciones Ael municipio-
de las del estado o srovincia,-

Durahﬁe el dozinio visigsitizo subsistié el derechko ro-
Teno en el zunici,is espzlol,

2p la legislacidn creada bajo el Aowinio drabe encon--
trazos : '

- los Tueros ‘un.ci,ales,-vran leyes cue consagraban --
los derechos 4e ceda localidad.Tsta lesislacién se —
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conocid tzzbifn con gl nombre “de Partas Jueblaa y e-
ran sizilures al %icuu: Srovinciale.

- Lzs Oriepanzas,- otorge sadas por el EGoncejo ¥unicipel
zis2o gue las creazba parz regaiar la industria,el -
comercio v los zreaios.

. =-28diz0 de¢ las Jiecte “arii‘as.-otorzedms por €l ey
%1fonso X,el satio,lizitaba las fzeult:des munici--
pﬂles'bns;do en el derecho candnico y iz legisla-——-
cidn romsn2,sotre los funcignaries piblices .

- El1 Crdienaniepto de Alcald.- realizado por Alfonso -
XI,el justiciero, desarrsl’cbz les bases de las 3ie-
te Partidas,consiguien®o el apoyo de los burgueses -
ccntra los seflores feudslesjestas disposiciones ver-
saben tembién contra los funcionarios mivlicos des—
péticos » =u deseparicidn .
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8.1 b, Atercgidn Jegisiativez Je lag Kecesidades .

Adn cuan<o 1@ funcién lczis"ativa fué abundante en el
nunicifpio espafiol,poce fué lo.gue st previd respecto-
de las neceside "es sociales bdsicas que cinocemos en-
el Zstado ‘oderno,as{ tenezos que en :

1) Tratejo; 2! Alimeéntecidn: 3} T3lucecidn; 4) 5alud ;
5) Vivienda y 6) “omunicacién, no se le_islé nede al
respecto de éstas pec.sidades en pinguna €pocz de do-
minio extranjero en Espafia. '

Unicemente ep zateria de e‘ucacién se'leg?slé bajo el
dorinio £rabe para gue se crearan universidades en —
las grandes ciudedes para los nivelesg medio y superior,
y de esa monera icpartirla pibvlicamente.



81
8.a Eéﬁer'ijecutivo'.

Los érganes y estructura “el Po“er Ijecutivo asi couo
sus fupciones en el municipio, variaron atendiendo a-
1z éroce de dominacidn eviranjera enire los ibéricos.

Durante el rre“ominic rowano €n los ounicipiog ecpa--
fioles el Poder Zjecutivo.se integraba por institucio-
nes de diversas cztesoriss y atribucicnes cozo

-~ I1 Decunmbiro.- especie de ‘asistrado o Cdnsul que -
presidfa el 3enzio Local y ejercia la autoridacd su-
perior, :

- Z1 Publiceno.- era recauieor de impuestes y pres——
taba dinero & los municipios,

- %1 legado Imperiasl.- ejercia la autoridad en nombre
del Emperzdor,teoia “erecho e voz ante el consejo -
del EZxyerador,

-~ EZ1 Delegado al Consejo fel Culto Izperiml.- era de-—
signado por el Iegzdo Izperial pera informar al Zm—
perodor sobre las quejas y solicitudes del munici--
pio,

- El Precénsul,- Zjercfa la sutori‘e? superior y re--
presentata 21 Senadec en las provincias 3enatoriales.

- El Praetor Teregrinus.-impartfia la justvicia eotre -
los ertranjeros,y &uitre éstos y los ciufadanos ro--7
£3nos,

- %1 Fraetor Urbanus.— i.garsfa ld justicia entre los
ciuvdacdenos rozanos y eplicaba el dzrccho en lus va-
cios de la ley.
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- E1 Curator Republicoe.-rmasistrddo hq@i
Ecperador para vigilar el gasto del’erario’cy
pel. : :

- El1 Defensor Civitatis.- macistrado municipal qﬁe‘
defeniis e los ciudadanos rozanos de.los. ab;sos de,f
gutoridad.

Turente lz épocz “e Zoczinscidn visigética encontramos:
& ) " -

~El Defepsor Civitatis.- influencia roaoana que se. con-
servé con las misoes atri ucicnes.

~ E1 Goberpador.- ere la autorida® superior em el oo
nicipio designado por el Rey. e

~ El ¥ilico.- repres.ntabe &l Rey en las aldeds.

% Bl Pldcitum.- erz un cuerpo col-.gia’o integrado por
homtres. libres con faculiades juiicieles.

- El:Conoventus Piblicus Vicinorum.- integrado por hom-
bres libres y tenfan facultades de dibctaminax-sobres
18 huida 4e siervos,el amojona .iento y 2eslinde.

Durante la épcca de dominio drabe encontramos :

-3) cafdes o ‘Alcaldis [Alcalde),-gutorijed adainistra-
~tiva con fucultaes ju“iciales, '

.= El Judex.- impartis la justicis en el szuniei,ioe.

C-m Concejo Abierto ¢ Asanovlea de Vecinos,-resolvian -

les asuntos locales y Aesignitan & los funcionarios -
pdhlicos,creﬂban ferias,gresios y forentaban el €O~
rercio, a&c*és auriliaten a los necesitacos.
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El Escribapo.- encarzedo 4¢ custodiasr el livro fo-
ral,desemrelzbe 1z funcidn ‘e fedaizrio ;dblico y-
solegniz. b2 la publicacidn 4e bandos,

£1 Alférez.-comaniante militar encargede de conser-
ver 1z .ez #e la pobhlnaeidn ; las instituciones,de~=-
fendfa los derechos “e lz cosuniiad:y colaborcba --
con e¢l Rey en los casos in“icados en los Fuercs,

El Diputado de la Localidad.~- erz el represantante—'
local ante las Cortes para dcfender los derechos --
del rmunieipio, '

Ll Justiecia "ayor ¢ llerino ‘eyor.- “efenifz & los -
particulares e l.s evcesos 2%e los funcionarios.

El Sesmero o S{ndico.- fefendia B log particulares -
de los excesos “e los Alcaldes y funcionarios loca--
les,
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8.2 a2) Instrumentacidn y Acciones .

Durante la “dominacidén romana prevalece la situascidn ——
del Kivel Estatal ante la inexistencia de institucio—-
nes o actcionss dirigidas a 1z satisfeccidn de las ne—-
cesidades bisicas de la sozie?ad,

En le dominacitn ejerci?z jor los visigodos en ZIspafie,
la situccidn es lz cicme respecte e la dominacién an-

terior.

£8 hasta le hegemonfa grabe cuando encontramos un sen-
tido o vocacién de azervicio sobre las necesidades 50—
ciales,instituyéniose figuras como el I{é¥ico,el Haeg~-
tro y el Alarife o “‘zestro de Nbras. St crea el Pdsite
¥ paralele a ésie,la Alhdén*iga,con fines de zbasto y =
cozercic en beneficio de la sociedad.
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8,2 b) Atenqidn de las Necesidsdes .

Por 1o gue respecta 8 18 atencidn de laznecesidades so-
ciales bdsicas del Estado ‘oderne,tenemos que enm :

1)

2}

3)

4)

5}

6)

Trabajo,- éate necesidad no fué atendida en ninguna -
dpoca de predominio sobre 1z Feninsula Ibérice.

Aligentacidn.- no se atend:id en zingunz éyoca,la --—
preocupcci§n fué el atasto o aprovisionamiento con —-
fines conmercisles y con miras de eévitar hambrunas,ads
no pars alimentar 8 la poblacidn que lo rejueria.

Edueacién.- no se ctendid en las dowinzciones romana-
¥ visigdtica.Tn el dominio 4rabe se atendid a la edu-
cacidn soeial inpartiéndose a nivel meiioc y superior,
credndose Universidades ep 1las principales ciudades,

Salud.- data pnecesidad se atendid durante el dominio-~
drabe por %qstituciones como el M&dico y la Farmacia,
que procuratan la sslud socisl.lo las Universidades -
se imparifa la cdtedre 4e Wedicina,con el nismo fin.

Vivienda.- sdlo se atendid en el dominio de los dra--
bes a través de la figura del Alerife que tenia la -~
epcomienda de construirla vivienda piblica.

Comunicacidn.~ €sta neccsi~a? fué soluciondniose pau-
latinizente en los cunicipics espafioles, debido a8 las
acciornes militares y comereciales que Sc dieron en los
perfodon de domipacidén rosana y visigdtica. Los Jrasse
bes la atendieron estableciendo una red o sisteze de -
cotunisaciones terresires y zarf{timas,zue posterior---
nente perzitirian el “escubriziento de nuesiro pe{s. -
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CATITULS  TERCERO
E3TATDOS TINITOS DE NORTEAMERICA

9 s»El Kunicipio Norteamericano.j0 ..-Nivel Federal, I0,I.-
‘Poder Legislativo: a)legislacidn; b)Atencién Legislativa -
de laes Neceogidades. I0.2.-Toder Ejecutivo; a) Instrumenta-
cién y Acciones; b)itencidn de las ilecesidedes. IF.-llivel-
Estatal. II.l,-Toder Legislative: m)Legislacidn; b)Aten---
cién Legislativa de las Jecesidades, II.2.~Poder Bjecutivo:
a)Instrumentucién ¥ Acciones; Db)Atencién de las Necesidne-
des, I2.-Nivel Municipal, I2.l.-Poder Legislativo: a)Le-e-
gislacién; b)Aatencién Lezislativa de las Necesidades, 1p.2,-
Poder Ejecutivo: a)Instrumentacidn y Acciones; b)Atencién-
de las liecesidades.
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Capftuleo <ercero

ESTADOS UNI™MS ML EORTZAIZRICA

Desde sy colonizacién, los Estzdos ‘Jnidos tonocieron for=-
nas de organizaciép jue les perazitid desarrollarse como -
coxunidad,aunque esias fueran fuertecente influencia-as -
por los paises que colcniz:ronm.

La histcria de su gobierno aztual rdenotz un origen com--—-
plejo. - - :

En primer término, la finalidad fe sus prigmeros asenta-e-
mientos fué el coxercio, la religidn y s.suridad pdblica,
Posteriormente,en la medida gue crecid la poblacidr sur-—
@16 un espiritu de nacicnalisso, y & través de la guerra-
¥ la particijacién socisl encontraron su independencia —-
respecto de Inglaterra, Francia y Espafia,

Froducto de tal econtecimiento fué su Constitucidn,reco--
nocide en 1788,despuéds de un afio ~e discusidn,al mismo --
tiempo en que se instaurada ubn. gobierno republicano, que-
las pernitad detarrollar las ampirscianes socisles J su--
€28fooer un requerimiento esencial:integrar una Nacién .

Sin embargo, devino una lucha -mfs por la secesidn o sepa~
racién de los estados surelos Jesconociendo el pacto cong
titucional,p.r la introuisidn inoportuna e interesada de-
loa estados del norte en las elecciones presicfenciales ,-
adexds de la confrontacidn entre esclnvisias y antiescla-
vistas. El problema de la segregmcidn reacial subsiste de~
safortunaiamente en los Istados Unidos,y no solo en la --
discrininacidn de la raza nezra,sino jue se ha hecho ex-—-
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tensiva a los latinos ) ciudedanos provinientes dc paises

subdescrrollados sue buscan oportunidades de progreso,

‘De zuners 1dgica,en 1385 y hnmsta el afio de 1901,se inicid
unc fase de reconstruccidn y creciniento ante la situa--—
cién eriticz en jue guedd el pafs “espués de 12 zuerra de
gecesidn,

Aperas se restadleciz 12 situacifn politica,social y eco-
ndmies,cuande se vieron Jentro “e un nuevo perfido bélico:
las guerrzs cundisles, upoce 3. czlamidad y Aesarrolle ar
r.rentiste,voeacién e “ominio e izpericliszo y la creg--
cién de¢ unm organiswo pare solucionar los problemas inter-
"nacioneles: 1e ‘rszoizacidn ‘e las Ngciunes Unidas,

lo mds sensre, nunca mfs una bvomba atdzica.Zl mundo se —-
disponis creer necesariamente en la paz, organizarse y -
alcunzar el desarrollo de sus sociedades,

Zstados Unidos hiso lo propic,y fué en el perfode de la-
postzuerra cuando de une waners ads formal y continua —
hasta la woierniced, ha atendido sus necesidades socia—
les bisicas sctisfaciendo la mayorfa 4e estas,zracias a-
la gran perticipacidn je su socieded ep tiempos diffci--
les y afortunsdos,peralelesente al gobliérno egtaduel y -
local como fortelezea Ael nivel federal . '
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9. El .unieipio Horiearerieano. .

Durcnte el proceso Is coloniﬁﬁc;ét,ibs'zbtddoh Unidos o :
Horteamerica encontrcron,adends -Jc una dcpenﬂencia-o ine-
fluencia externt sobre su gobierno,forzas de oraaniéacién'
territorial y luego zdxinistrativas también,en las que i

guré el municinio.

Tales formas derivaron fAc las necasida?es de cardcter ni-
litar y comercial bisiczuente,y Ae otras relativas a lo -
forma del territorio,al ndimero 4e habitontes y & los cen-
tros de culto relicioro,

Je conociercn e l2 ev. acidn norteamericena tres niveles
de gobierno: federel,estadu:l o estatnl y local,en esie -
dltimo se inte,rd el municipio.Te estos niveles de jodier
no, el primero em conocerse fué el logal,con la insti‘u=--—
¢ién de corporaciones municipales en los primeros afos de
la década de 1650,

Iniciaremos nuestro estudio ubicanéo la existencia formal
del municipio en la Constitucidn del afio de 1788,cuando -
oe reconoce gl gobierno local,y Jlentro de este al wunicie-
pio entre otras formas de orzcnizacidn.Cln le Constitucidn
referida se reconocieron ©olo “os niveles de gobtierno:el-
estadual o estatal conrormzdo sor los trece estados gue—-
antes fueron colonias, y el nivel locel integrado por una
variedsd de cof_oracicnee twinicipales coxro “ecenios,cen-—
tenies,condecos,prornaticy, tridnzulos, plantaciones, *istr:
tos,burges, corunas,munivipics,caserfos y viilas.

Loz elenentos que han conformao la organizasidn pupici--
pal en norteamérica son :

a) Una circunseripcidn territorial.



‘b) Una

se) UndrTorim ; I
‘yd)”Prégtaciényie‘scrviciou_"

. eionarios clegidos por ia comunidad,

: e):Gozgiaﬁ‘ﬂa una sutonozfa. o

" £) Tenfan Aiferente religidén. ‘ )

.-g) Yeriodicidad corta en los funciunarios para dar
oportunided a los derxfs ciudadanos,

De la influencia Ae los inzleses en ideas,concepios y --
formas en las colonias americuanas,derivaron adzptaciones
'y modificaciones sodbre tres modelos bdsicos de gobierno-
local: €l sistena de comunas,con’ades y ounicipios,que -
tenian semejanzas y “iferencias cnire sf.Veda ves que cn
el propdsito dc este estulio se contempla la intencidn -
de demostrar la importancis de la Jescentralizacién re--
tional y su evolueiin g uernamenial,explicurewos eutas-~
formes de orgnnizocién >seal que tienmen semejanza con el
ounicipio,al que nos avocarermos exclusivamente en el de=
sarrollo subsecuente,

£l sistema de comunas que hoy dfa subsiste,consistié en-
la unidad bisica gubernumehtal para lz atencién de lag-=-:

" neceaidadesn aconfmican,pol{ticas y sociales. Zatns unida~
des compactas ofrecian ndexds una defensa contra el ata-
que de los indios.

Algunas colonias cozo lizcscchussetts,llueva Haxmpshire,Co-
nnecticut y Rhode Island -hacian concesionss territoria--
les con doble propdsito: establecer c.munas y erigir i--
slesias. )

La comuna tenfa la int%e,.winn dc controlar y someter a --
i0s habitsiniesl a trawer e la religidn,ya2 que pertene---—
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efen 8 una solas iclesia.

Lo3 asuntos de la conuna eran tanejados por dos tipos de
apazblea: una znual y otras especiamles instauradas a pe-
ticién de la comuna, )

7.6 ssactblea consist{a en la reunidp de persongs que po——
sefan tierras ep comin,para eci?ir sobre el en.laczazien
to de la iglesia [Adfas de oficiar y pro.osiciones cleri~
cales),lc planificacidn del prado y 1x divisidn de tie-—
rra cultivatle en granlas,para qu’nljor-producciﬁnkakrg
coda cpbsunalii o2,

La assubles 4e la comupa fué y contipds siende una de=—-
las experiencias zfs préxines a la democracis en su for-
ma nds pure.

La comuna fuciopaba princi,slmente paras la atencidén de--
los pobres,mantenimiento e cuminos,establecimieato dema—
egcuelas piblicas elezentales,preservacidn del Srfsn,re-~
gistro de titulos de tierras ¥ la regulacidén de emp reaaa
conerciales.

Se organicaban Tomités de "ecinos para la ateﬂcidn de =
sus asuntos internos y supervisabon a funcionarios mibli
cos como el condestable,que s: encarcaba del orden y la="
vigllancinjel tesorero,encargedo de las arcas o Jinero -
de la comuna;el tasandor,encorgado de loa impuestos;el a=-

grinensor,quien wmed{a la proﬁpctiviiad en las parcelas y'
cultivos;el amecrvtario,que actusbn como registrador de -

prouviedad y de estadf{sticas vitzlesjles inspectores de -

caminos reales,que se dedicadan a la planificacidn de --

nuevos recorr1ﬂos infornnban sore las neczsidadas e -=-

mzntenimiento de los caminos ¥y sugerisn los Afas en .que-

los hocbres fisicamente aptss se Jedicarian a la Ly —

truccidn y mejorariento de cawinos;y lis inspectores de=

pobres.



'e la admin str c16n ‘del coni"io

Auxillﬂban al trlbunal el lu'aruen1enve & se eﬂcar-dr
‘del - ejército de1l condado 7 el sheriff,quxer era el fun- -
cionerio ejecutivo yrincipal.

Lste zodelo 2¢ organiszcidr pre’ozind en las colonias -
surefias,y atin en la actualidad existe como parte inte -
grante del govierno local norieazericeno

El otro sistema 4e organizacidén local era y continda —
siendec el munieipio,cuyo rasgo Aistintivo es la distri-
bucién de autorisdad para el gosierno 1dcal rural y ur--
bane para el sistezma de condedos y su subdivisidn,el o
nicipio.

La difercncia =f= clara e3 la razdn de su creacidn,el -
condade fué la respuesta 8 la necesidad de adninlstrar-
o1 gobierns local, y el municipio surgid como una acc*dn

para atender y sztisfacer las necesidz~es lo.ales .

Actualpente,con. 1o hezos seflalado,estas tres formea de
organizecibn existen %e zanerz Aispersa en los Zstndos—
Unidos de liorteazérica . '
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10, Kivel Federal -

£1 primer nivel de gobierno gque se conocid en Lorteamiri-
ce fué el locel,en 4onde encumfrazos zdezds de otres fi--
gures,al ounicipio.

4 partir defla Constitucido de 1788 se reconocieron los--
cobiernos es<c®ual y local.Cor un espiritu izplfeito de -
necidn,Nortea=érica,segdn su pacto fedcrslista en la Cong
titucidn, no conteuplabz le relacidn ernire federzeibn y -
govlernos loceles ,

Pué hast: el afo de 2§32,cuan“o 21 iniciarse un plan de -
vasto alecance jara combatir la depresidén econ6*1ca,se 8--
dortaron prosramas jue confujeron a un papel nuevo del ~-
govierno federal en sus relacionez con el pueblo,los es--
dos y el gotierno locael .

As{, 103 estados federzdos empezaron & emerger cono 80-——
cios de un sistewa de federalismo cooperative,en lugar de
ser considerados couwo el estrato inferior de los goo1er——
nos fde un sistexa federel tripartito .

Desde el aiio de 1733 el gotierns federal encontrd una —--—
forma demoerdtisz bajo um sissem Fresidencialista,y para
el ejercicio de su sobar:nfa estructurd su poder en tres-
aspectos: ejecutivo,legisiativo ¥ ju”icial,

Ssta suposicidn no es en realidad la divisidn de poderes,
8ino la integrocidén de un solo ,oder mecional gue contem=
pla tres zspectos en la actividad 3¢l Betndo .

El nivel federal correspondiente a la Sonfeferzcidn,fined
su ideologfa en séis aspectos para unir a la necién :
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1.- forzar.unaz unién mfs ;erfecta .

2.- establecer 1a justicia .

- 3.,- garantizar la trangquili“ad nacional .

. 4.=- atender a la defensa comin .

5.~ fomentar el bienestar generazl, ¥y

6.- osegurar los beneficies a la libertad para la
sociedad y su pesteri‘ad .
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10.1 Foder Legislativo .

1 Poder Legislativo en Horteamérica es unmo de los mds -
consoiidados _orque desde la Constitucidn de 1788,ha per
nanecido estatle .Asf, el cuerpo legislativo, como lo de
nominan los no"teamurzc"nos solo estd JnVEStido de los -~
poderes que le otorga lae Consatitucidén ’

Estos poieres confederados en la Constitucidn son ejersd
dos por el Congreso 4e los TGstados Unidos que s8 inte--
gra por un Sepado y por una Cimara de Representantes.

..} Senado se integra por dos senadores electos yor cada-
estado,y le J4mzra de Representantes se comy&nq por mienm
bros elegidos cada dos ahos bajo el principio de repre -~
gentacidén propercionnl. Para proteger el derecho de te--
ner up represcntante,la Constitucidn gerantiza la presen
cia de unc por cada ¢stiedo en el Congreso .

Fara la creacién de la ley, se sigue facultando a lag ==
cimores per: su inicimcidn,s:ncionarlas y votar por au -
ayrobscidn;evcepto las relativas a contribuciones que --
serd faoulted exclusiva de 1w Cémara de Sepressntantes .

El senado tieme atribuciones para aprovar o reprobar --
los nomhramien?os'hechos por €l presidente; aprobar 103-
tratados concertados por el presidente.

A la Cémarc de Representantes compete recaudar fondos y-
acusar & funcionarios pdblicos en los casos ds responsa=~
bilidad fiscal .

Gon esta actitud de supervisidn mutus de las actividades
del Congresc, el pueblo sigue experisentando un gobierno
progio .
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La figura del vicepresidente funge como presidescte del -~
Senado , pero no tiene vuto evcepio er caso de enrzte .

E1 Jongreso tiene la otligacién de respetar 1as zaran--
tias de} cindadano a través del hdbeas corpus,especie -
de ampuro que suspen”e y en ocasiones anula los actos -~
de autoridesd .

Ctra figura jur{dica que hzce ;osible la participacidn-

gociel en la creacidén de la ley es el referendo, . or me-

dio dsl cual se solicita la o, inidn social soore 18 ~--

creacidn de una ley y su contenido que jpueila afectar a -
deter=ipado sector social,para que el Congreso conokca~

su oportunitad y efectivifad .

Z1 Congreso ha inteiraio actuaimente a eomisivnes que ~
ae eapecializan sobre ¢l debate de la naturaleza y con-
tenido de las leyes.! stas se integran por gquince miem-~
bros del 3enado y diecinueve de la Cdumtra de Represen—-
tantes, y son :

1.- comisién de Presupuestos .

2e- '+ " Tuperzas Armadas .,

3e— " " Tierras Piblicas .,

4.~ n " Agsurios de Teteranos .,

5.- " " Banca y 'oneda . A
6,- " Relzciones Z-teriores ,

.Y otras jue conobﬁn zotre las necesidades socialeslbi--
sicas y rrosranmzs prioritarios . - o ‘




L
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‘j0.1-a) Legislscidn .

In un rrinecipio no se concein e nivel federal dc gobier-
no,por lo que se car.cfe de una legislucién a este nivel.

Solo tenfan gplicacidn las "r*ennn..as pro,‘rl'\s g las tre-
ce colonias que 7espuéa se transforseron en entiﬁades few-
deradas.ya con la reslizacidn de la Consiitueidn .

7ué entouces hacin el aflo de 1780en que rosulid ung lee---
sislacién de cardcter federal producto de loa cens=ituyen
tes en el Congreso de “i1ladelfia .

Se conocieron las l:iyts ¢ evtranjurcs y de sedicidn.la -
de evtranjeros protegin al uuls de la invasidn e inter —-
vencidn extranjera;y la de scdicién ers para sanciopar a-
los que mlteraran la informacidn pibliea .

La propia Con;titucién hn si“o enmendnda,pero una de. sus-

adiciones wds importanies fué en el aflo de 1B65,cuands el

preaidente Abrahaz Linecoln re¢con.ce la libertad a todo ~-

hombre que resida en el pais,abolicudo 1la eaclavitud,aun-

que posteriormente se hiciercn codificacisones con carac——

terfsticas de segregzacidn racial 1llamados "cédizos negros"
porgue limitebz la partici_scidén de la poblaeidn neszra .

Se conocid la Ley de Seguridad Social del afle de 1935,cu-
yo propésito principal fué esizdlecer un seguro de indem-
nizneidn al desersleado . ' ‘

Lz Ley de Vivi:nda le. nite Ac 1954, gque disgonfa la créa- -
c¢idn de vivienda pdblica para los aobres y la. eli 1nac én
de los barrios uisernbles .

la Ley de Ayude Pederal para Caminos del ad
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crear carreteras y vias ferroviarias con sudsidic felerzl,

Ley Pederal de Aeropuertos Ael afio Ae 1946, para satisfa-
cer las neceaida’es presentes y futuras de la aerondutiea
civil ,

La Ley de Sc,vieira <e %Wijlictecas del afio de 1956, que = -
disponfe la estimulacivan de dicho servicio p¥blico en las -
4reas rurales ,



CL
10,1 b) atencién Legislaﬁiv& de 1as_Heceaidédes~.

" Les necesi‘ades sociales bdsicus del Estedo Moderno no-
" se atendieron en la legislacidn, especificamente en la- -
cbnstituéi6n,sino hastn el perfodo de ia postguerra -—-—
cuandd se crearcn leyes y el flan “ederal de Asisten——

ci: Piblica;asi tenesos gue en moteria de :

1) Trabajo.- dicho especificer.:ite no se legisld sobre-
esta necesidad sino nast~ "¢ tpoca -ie las guerras --—
rundiales,cuando kér disposicion felderal se crea el-
Departamento Zjecutivo del 7rabajo, para impulsarlo y
produeir . '

2). Alimentzeidn.~ se 1ezisld a través de los Programas-
Federales de Agistencia Piblica en el periodo de la-
postguerra,

3).Educacién.- sobre esta nec.si?ad social bdsica se -=
legisld dzgide la Constitucidn previendo le consiruc-
cidn de e:zcuelas en los niveles estatal y locel .

4) Salud.- también se previd ou atencidn comn necesided
socinl Wisice e trovés de los Trosramzs Federales de
Asistencia ™iblica.

5) vivienda.- esta necesidui sc~.cl bdoica se grevid en
la Ley ederal de 7ivienda dcl ado de. 195» y ea los~
mencionedos Trogramas .

§) Comunicacidn.- se previd haste el afo de 1916 en 1a— :
Ley Ve eral ‘e u"uda par- ”nmlnos‘}.f"*~ : :
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10,2 Poder Ejecutivo .

51 Podar Zjecutivo fué instituido y reconocido desde la
Corstitucidn de 1788 .

L vda de dos sizles de historia, el Poder Ejecutivo ha-
sido represerta®o por 1a figura Ael Presidente,sin que-
se hayan linitado sus atribuciones a través de las en--
micndes realizades a le Constitucidn

£1 Presidente desigrado por eleceidn directa,nl igual -
yuc el Vicepresidente,hc o er..i'% 9p n periodo de cua-
“ro tlios y es reelecible oy ¢n Jnico veriodo 2dicional

Z1 Presidente es el Jefe Supremo de las fuerzas armadas
¥ de la milicia de los estados,asf como de los Departa-
mentos Ciecutivos que inte.ran su administrecién

Tiene el Presidente, conpetencia para nombrar g los je-
fes de departamentos sdministrativos o ejecutivos y fun
cioparios civiles meneres; conceder el indulto-y suspen
dcr sentencias; celenrar tratafos internacionzles; nom-

orar enbajalorss,mazistrados del Trivunal Supremoje in-

forrar periddicenicute 21 Consreso sobre el estado de 1la
Neeibn .

21l Presidente poird ser destituido si se le comprobara-
delito de cohecho,<trniecidn a 1z »satria y ntras falias o
delitos :sraves .



10.2 a) .Instrumenticién

Zn’la zctua
1oy ara coXisidn-
ara; atenden a cada ﬁna =e sus'neceszia~es scc1nles hﬂ—.
icas,,ero los Lrlﬂevos ’uercn :

1.- Secret_ria de Hstazdo ! 1789 );

” : . gel Tesoro ! 1789 ).

o de Justicia { 1789 ).
["Ae Jorreos * 1794 i
el iInterior ’ 1849 ).

de Agriemltura { 182¢ L
e Comercio { 1903 )

de Trabajo { 1913 }.

de Defensa ! 1947 ).

de Salud ! 1953 .

de Educacidn ’ 1983 1,

de Bienester ‘ 1953 ).

.

i lns snteriores debemos ecreger oiras de creacidn ‘mds-
‘reciente,como son los Departamentos Ae : Lmergfe; Salud
vy7Sefviéios Huznnos; Tivienda y Desarrollo rbeno; Desa
 rroi1q_y Proteccién Ambientnl,y el Ae Tronaporiacidn .

Eh,reAliiad,par la instrumeniacidn y accioncs lentas ro
..i0drfexos ex;licer el deserroile y zrogrese de los Iste
dos Tridos ,mero de ello ertrzrenos en rzzdén cuando e--
precienos le actividad de zo¥icrno » ‘socie’ad en los o-

tros niveles de gobierno ,



10.2. b}f;iéﬁcién'AQ;lééfﬁr

cgiiades )’

ias neé;giﬁades”socialeé vdaices del Esiado loderro se

hon atendido peusadazente,a partir de iz Constitucidn-

iz 1788 . iz’ tenezos gue ez31s necesifedes sze her ido

reconocieno Foco o .0CO,LEro €. que 193 Zsiedos Ugi--

dos hap ocurcdo tuzpa parte de 3z Listoria hzciende la

cuerra y genundo gereados,;or lo sue ha sido precisazen
te en la2 ezopz e postgue:ra cuanfo sz ¢oriezz a lezog

trar interés en la atencidn y s2tisfececidn,por lo que-

resultd la si.uiente evolucidn :

1) Trabajo.~ no se a%erdid er las inicios de 1la histo-
rip norseamsTicana cozo una necesidad social tdsice
¥ fué hzste le sezgunda déecada del siglo actual,cuan
do se les df tr:bajo 2 los eiuiadanos en la indug—-
iria militar o en el ejéreito,ccn ~otivo de 1a Pri-
pera Guerra luniial;as{ taztién en la construceidn-
de un sistema de caminos y +fas ferroviarias;en las
wminasjen le industria el cducho y en la actividad-
yoliciai Forijue era izyoriante la seguricad pmiblica,
sotualaente , la podlacién desempleada representa =
ur porcentaje cuy bajo de la poblacidr .

2) klinentacidn.- esta necesidad social bdsica se atep
did: a partir de la posfguerra a través de los Pro=-
crampgs Pedernsles de Asistencia Pfblice,sin llegar a
actiafecerse .

Zroducto 3e la colernizacidn Aerivada de 1a s guerras
ouniicles,Zstedos "nidos losrd una ferteleza econd-
mica y merczdos purs: sbasiecerse,también industria-
1i:6 y aprovechd 1la tecnolozfe de los grendes des—-
cubrinientes pars la jrotuceids scricola,ganadera y



3)

4)

5)

6)
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pesguera;los yacimientos petroliferos;lds recu:soérmihEu
rales,etc; todo esto hs permitido que setisfoga su nece--
sided 3¢ alimentacién .

Educacidn.- ests necesidad socisl bdsice se atendid a --
partir del ofio de 1788, y ctualmerte es una 42 las jue-
han si‘o satisfechas 2 trivés “e la “escentrolizzeidn e-
ducative de todos 1los niveles de enscfitnza,aungue sufre-
desequil{brios por la olemda Ade irzigrantes ,ue afo iras
efio llesan a los £stados Unidos, sebedores del progreso -
que implica el estudier ahi y ejercer en su pais de ori-
ces ¢ bién, radicarse y trzcovejar .

Solud.~ en materis de salud cozo une necesidad social ~--
bgsicn,se atendid al final de la Primera Juerra Kundial,
con los rogremns Federales de Acistencia Pivlica jue --
disponfan la crezcidn de clinica2s,hos,itales y scoato~——
riosjas! también por conducto ?el Depzrtamentio de Educa-
cidén,Salud y Pienestar en la etapa de la postzuerra.

Actualmente, Zstzdos Unidos es uno de los paises gue han
satisfecho casi en le %otali®ad de la poblacidn ests ne-
cesidsd,n no ser por la gente pobre que no tiene hdbitos
de selud y los menecterosos o indientes,s gulieres ser—
atiende perid<icmmente a través de caumpailes de barrios .

Vivienda.~ ests necesifad social bfaica se atendi§ como-
tal e purtir Jel afo e 1954 en que se construyeron vi--—
viendas piblicss y elbergues .

la necesidad de vivienda ep los Zstedes Unides no estd--
resuelta debido & la gran afluencia de poblacidn inmi-—-
grante y por la densidad de la interma o propia.sobre --
gun dreas metropolitanas .

Corunicucidn.- sobre estc necesidad social bisice se a2--



tendid a partir de la gren depresi6n .econdmicz que en-
los a\os po teriores: a 1E “rauera Guerra Funﬁial expe—
:1;entara,e"‘ueh a nther»er1c~no o

Con la’ creacidén de la Ley e irud: Federel para Capi--
nos,se reforzd el sistene 4@ co.unicaciopes,sobre todo
1is de tipo terresirec,ferr-vinvia,telefdnicas y iéreas

jue bastante desarrollo cleanzaren “urznte la guerra .

Actuzlmente,con el apoyo de los inventos zue se hap --
perfeccionado,como son los casos de la radio,televi—--
s8ién,conputadoras y el sistezz de s:télites,Estadéa T~
nidoes cuente con uno de les sistemas rds coz.letos y —~
"vanuados de comunicacidn,Estz es ura necesided resuel
ta,y con perspectivas a‘mirables per la libertad de --
comunicecidn y proteccidén a los medios de comunicecidn
descentrelizados .
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pesouers;los yacimientos petroliferos;los recursos cine-
reles,etc; todo esto ha permitido gue setisfagm su nece—
sidad de alisentocidn .

3} Bducacidn.- esta pecesidad social bésica se atendid & —-
partir del afio de 1785, y -etuaslzerte es ura de la2s jue-
han =i“o sa<isfechas a2 trivés “e la “escentrzlizazcidn e-
ducativa de todos los niveles de ensefihncs,aunque sufre-
desequil{brios pecr la oleada Ae irzizrentes ,ue afio tras
efio llezan a los Zstados nidos,sabedores del prosreso -
que izrlica el estudiar ah{ y ejercer en su pais de ori-
£en o biédn, radicarse y trabdejer .

4) Smlud.- en =ateria dfe salud coss une necesidad social —-
bisica,se atendid al {inal de la Prizera Juerra Kundiel,
econ lec Irogremoos TFeisraies de isisvencia Pibiica sue ——
disponian la crezacién de clfrnicas,hos.itales y scnato-—
rios;asi tazbién jor conducto <el Departamento de Zduca-
cién,Salud y Pienester en la etapa de la jostzuerra.

Actualmente, Estzdos Unidos es uno de 1o paises que han
satisfecho casi en l= totali?ad de la poblacidn esta ne-
cesidzd,a no ser por lz gente pobre que no tiene hdbitos
de szlud y los menesterosos o indicentes,a gudenes ses—
atiende perid“icancnte a través de czopafins de barrios .

5) Viviendsa.~- eata neccsidad social bfsice se atendié como-
t2l e purtir del aflo ‘e 1954 en gue se gconstruyeroh Vi--
viendas pdblices y zlbergues .,

Lla necesidad de vivienda en los Zstados Unidos no estd--
recuelta debide 2 la gren afluencia de roblacidn inmi--=
granie y Lor la densitad de 1ia interna o rropia.scbre —-
sua 4reas metropolitanas .

6} Cozunicaeidn.- sobre ¢3tz nccesidad social bisica se a--
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tendid a partir de la gran depresién econdmicz gue en-
los aflos pocteriores a 1z Trimwera Guerra Mundial, expe-
rizentara el j;ueblo norteazericarno .

Zon la creaecidn Ae la Ley 4e :yud: Tederal para Cami-=~
nos,se reforzsd el =zistece de¢ co.unicaciones,sobre todo
lzs de tipo terresire,ferr-vinria,telefdnicas y véreas
gue bastante desarrollo pleenzaron “‘urcnte la guerra ,

Actuzlmente,con el apoyo de los inventos 3jue Sse han --
perfeccionado,como son los casos de la radio,televi---
sidn,computadoras y el sisteza de satélites,Zstados U-
nidos cuente con uno de los sistemzs mfs cox,letos y -
avanzados de comuniczcidn.BEsiz es ura necesidad resuel
ta,y con perspectivas a‘mirables pror la libertad de —=
comuniceeidn y rroteccidn a los mesics dé comunicacidn
descentralizados .
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I1. Nivel Estatal ,

Zn la historia de Norteaméricz encontramos a trece cole-
nias en el rroceso fe forctcidn poblacional ,que roste-—-
rior:ente 2 1la revolucidn se transforzaron en estados fe
dersdos, reconocidos en la Constitucidn de 1788,como ni-
vel de gobierno esteduanl o esiatal .

A pesar Gue el nivel estatal tuvo 1la posibilidaﬁ de ex--—
»lotar los recursos de las locelidades,les dotd de suto-
nomia,y solo intervenfa en estas a'instancias de lgg ——-
cismes a trovés de la lezislatura o Congreso Local .

4 medida que ha transcurridc el tiex=ro, Se han ido crean
do y anexando territorios o estalos,y actualmente son -
cincuenta est=ios mds la admzisistrazcidn de Tuerto Rico .
Esto es la base de cuzrenta millones de habitantes,sezin
detos obtenidos para el afio e 1956 {véase gréfica o, I
anexa 2 este apartado). Yoy ?{a se estvima pproxicadamen-
te en un nimero de cuarenta y dos millores de habitentes.

Tohdg8 105 estados tienec su Constitucidn Zstatal en 1o ==
gue se estricturz el poler y funciponarios que lo detentan.
Contienen también randatos y prohibiciones sobre el go---
bierno lccal .

Sus controles de gobierno-co-o le dencoinan-,son sl Legis
lativo,Zjecutivo vy Judicial .

Los estedos hap conservado mucha 4de su antigua Sobverania,
debido a cue en el presente pueden o_cner su esfera de ——
autonozfa al sowierno feferal 7 conceder libertades sl go
bierno local,Ta Soberanfa en los Tstados Upnidos no se ipe
teryrete coxzc una liziteeién, zin. coro una esiructura i-
deoldzica ~ue mr lifice la wpivntad de la sociedad ,
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1987, p. 105.



107
I1.1 Poder Legislative .

A partir de la Constitucidn de 1788,1o0s interlocutores del
Poder Legislativo fueron les Legislaturas locales conoci--
das posieriormente como Comités Legislativos Zstaduales, -~
que legislaban pare las corporiciones mupicipales .

También se conocieron,y todavia hoy, 8 los .omités Especis
les o Corisiones Legislatives pers estudier los problemas-
de los gobiernos locales .

El procediniento seguide para le creacidn 3e e ley,consis’
t{a en la propuesta de iniciatiqas & carge de la Junta Gu-
bernative investida de poder para dictar Ordenanzaes,por ——
las Asambleas Locales y por los Comités o Comisiones Le--
gislativas. Esta facultad de iniciar leyes se conocim en -
la historie norteamericapa como : direccidn politica .

Los pasos siguientes del proceso legislativo copnsistian en
la sancidn de Ordenanzas y resoluciones, un debate o dis——
cusién,una c¢ritica e jovestigacidn . -

Recordando que los estndos réspetaren la autonomia de las-

localidades, estas podfan crear y expedir sus proyias le--"
yes. Situacidn ventajosa que permitid la creacidép de dispo.
siciones epn atencidén 2 loe racursos y formas de vida loesl,
para el desarrollo de 1lm democrecie social .
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I1I.1 a) Legisiacién .

La le.islacidén estatal ep primeipio fué la Constitucidn-
Polftice de Norteamérica gue regia para todos los estas=
dos y formes de gobierno local .

Posteriornente se fueron creando las propias constitueio
nes,en las que determipaban sus principales conceptos y-
objetivos‘politicoa,su forma de administrarse y goberpar
se, sus funcionarios y coumpetencias,limites territorias-—
les y la coordinacidn con los demfs estados y el gobier-
no local, la relacidn de supervisién de sus localidades-.
y el ctorganmiento de autonomfa,as{ como la participacidn
estatal en materia impositiva . ’

Otro tipo de legislacidz fuerop los Estatutos Interpos -
de administracidn que mencionaben la procuracidn del or-
den, vigilancia y asistencia . ’

Por otro lado, actualmente han aparecido otras codifica-
ciones a nivel estatal,sus constituciopes se han adicio-
nado y reformado,sobre todo en aspectos del servicio pd-
blico y la participacidn socisl en la administracidn y -
sus obras ,a través de prozrazas de asistencie 360151. -
sobre los cuales se crean Tstatuteos para roalizarlqb .
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II.1 b) Aﬁencidnylegislativa de las Neoesidades .

Las necesidades socicles b{sicns del Zstade Moderno ep—-
contraron una atencidn legislative Zerivads del comere—s
cio, durante la épooz de colonizacidn, suerrss e imperim
lisoo . .

v'oxo 1o henos seialado, las necesidades gue la federde——

cién no previd en sus l.yes,el nivel eatc icel he contem-

rlado en su normctividad,reforzdndose lz atencidén a es--

tas con le participacido del gobierno local.En lo que Be

refiere a : 1) Trabajo; 2)Alimentacidn; 3)Educacién; 4)-

Salud; 5)Viviende y, 6)Comunicacidnjse han sustentado por
los objativos alcanzodes ror la autonoxzfe local,y tambien
por el deszrrollo de los Prosramzas Pedersles de Asisten-

cia Pdblice .
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I1.2 Foder Ejecutive .

£l Poder Ejecutivo del nivel estatel en los Istados U=~
pidos se instituyd desde la Constitucién de 1788,desig
pende como derositario al Gobernador,asf come a2 los Je
fes de Dejortumgntos Ljecutivos Tstatales .

El perfodo en el que ejerce el “obernador ha sido va--
riable en cuanto a su duracidn,hubo un tiempo en gue -
governaba “urante cuairo afios en la mitad de los este-
déos,Y en la otrs mitad duraba solo dos aflosjesto suce-
436 después de la Revolucidn Norteamericana.Paulatina-
mente se ha ido regularizando esta situacidn;y la maw-
gorfe de los estedos tienen ahora un GSobernador diatin
%o cada custro aflos;sunque hay estados que conservan el
perfcdo guvernamental de dos afios,como son:zArkansag,—-
New Hampghire,Rhode Island y Vermont (véase cuadro-Ro.
I apexo a este apartado).

Zn los £stados Unidos no ha existido uniformidad de ——
criterics en relacidn & los funcionarios menores jque—-
€l Gobernador,en algunos estados son designados por el
Gobernador y en o%ros son elezidos por el pueblo ,

Las facultades del Gobernador son otorgadas por la --
Constitucidn Estatal,asf: ayuds a 2icter leyes,convoca
e la Legislature,nozbra miezbros de consejos y coaisig
nes,es Jefe de la Guardia Nacional "e su ectado,puede-
indultsr y conmutar las penas .
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DURACION DEL GOBIERNQ ESTATAL EN U.S.A.

" STATE GOVEKWNOKRS,

.
10384
At et bt e o Sn o S atas—-
Term in Annual
Stzles Years Satary
ALABAMA a 63839
ALASKA « 81,648
ARZOMA 4 56,000
AHKANSAS 2 25,200
CALIFORNIA « 49,100
COLORADO 4 60,000
CONNECTICUT ‘. 65,000
DELAWARE P 25000
FLORIDA Pl 69,550
GEORGIA 4 71314
HAWAL 4 59,400
IDAHO 4 50,000
ILLINCIS ] 50,000
INDIAKA “ &5.000
WA 4 60,000
KANSAS . 47925
KENTUCKY 4 80.000
LOUISIENA ) 73,400
MAINE 4 35,000
mn;‘u;«wn s 4 75:833
MASSACHUSETT [ 75,
SUEWGAN . 000 Cuadro No. I
MINNESOTA . 75,000 .o : )
MISSIES Pl . =000 Fuente: Adm:.nist::tl‘at'ir
MISSOUR! 4 £5.000 . ve Agencies”.
MONTANA 4 47,953 Heritage Foun.
NEBRASKA . 40,000 ion.¥ Be
NEVADA ‘ 65,000 dat:.%nc agl:il?
NEW HAMPSHIAE 2 56.495 ton, D.C,,J3A:
NEW JERSEY 4 85.000 1987.p. 245.
NEW MEXICO It 60,000
NEW YORK 4 100,000
NORTH CAROLINA 4 60,769
NORTH DAKOTA < 60,862
OHiD 4 85,000
OKLAHOMA 4 70,000
OREGON Il 55423
PENNSYLVANIA 4 75.000
RHODE 15LAND 2 2,500
SOUTH CAROLINA 4 80.000
SOUTH DAKDTA 4 50.981
TENNESSEE . 6620
TEXAS 4 88,900
UTAH 4 51,984
VERMONT 2 50,000
VIRGINIA ‘ 75,000
VASHINGTOM 4 000
WEST VIRGINIA 4 72,000
VISCONSIN 4 75337
WYOMNO . 0,000
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11.2 a) Instrumentacidn y Acciones .

A partir de la autoronfa jue la Congtitucién de 1788 o=
torzd al nivel eststual y loeal,el estado tiene & tra=—-
vés del Goberrador,lz fzcultad de crear comisiones o --
delezgaciones de los Departamentes Ejecutivos Federales,
par: atender 1 s necesidades sociales b“isicas .,

Como una accidn Jeterminante del goblierno estiaiual,se-
erearon en la etapa de postguerra,programas de : salu=-
bridad,urbarided, seguridad pdblica,éddcacidn ¥ recreg=
eidn,obras pfblicos,cozunicacidn social,pianificacién~-
¥y control sobre el uso de la tierra y le produccidn y-
atencién &l cracimiento Je freas metropolita:as .

Z1 gobierno estetal también apoyaba y adn hoy,a la e==i
construccidn de obras .dblicas con recursos técnicos y
‘financieros ceptande la fuerza de trabejo de las loca-
lidades .,
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1I.2 b) Atencidn de 1las llecesidedes .

3n relceidn o la atencidn dz las necesidades socinles bé-

3icas del =stndo '‘ed_rno tenemos que N: l}Trabejo; 2)A--

limentecidn; 3)Biucacidn; 4)Salud; 5)Vivienda y, 6)Coru——

nicaeién; las ha deserrollz”o pzulatinamente desde la ———

Constitucidn de 17EE con el caso de la educecidn y todzs-..
las demds e partir dc la ctapa dc la postguerre,a través-

de las eccion~s resli.= us por el gonierno y sociedad lo-

cal en el deaurrolio de lous 'roZramis Federales de Asis-—

tencia Pdblice ,
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I2. liivel MurZlecipal .

Desde la colonizzeidn, los muriciszios como unodelidad 4ol
cobierno local obiuwieron las Cartinn de los eatados en -
las aue se definewy lag atribuciones » ios objetivos ue-
se persipguen . :

Zn 1z edministracidn mnicipel evxiste y existid gemeral-
nente un Consejo Central de Representantes pcfa dirizir-
los oountos municipales, y un Alcalde o Terente cue coe=~
tida como jefe de la organizacidn .

Hay trep sistemns de goblerno wuniciral: el de Alculde-c
yuntomiento,en el cual se elige ror el pueblo y éste Ze-
aigna & log funcienarivs; el de Comisidn,intesrads por -
“res comisionados elects: ur la gociedad,y éstoc dictmn
las Ordenanza.’ J'uuieijznizs jare lao atencidn del Sobierno
¥ lo prestacidn a¢ servicios piblicos a través de prosro
xas; y el de Gerencia einaistente en un pequedio Jrupo c-
consejo cue dicta las Ordenanzas y decide los planes ze-
nerales de desarrollo nunieipal,

Hemos querido menecionar 4stos tipos de pobierno loaecl o-
regionel purque son cor;uraciones municipales que zredo-
inan actualmente en los Estades Unidoa,

Fué el gobierno local el primero cn existir en la hiato--
ria de Norteamériea,nsf como iaziiép ba gido la verdzde-
rg fortaleza Jel nivel federal en su desarrollo politiéo
gocial,econdmica y administretive,no obstante que gran -
rartve de su historie registra acontecinientos bélicos o

#1 municipio La si'e £ respuesta o la atencidn e las -
necesidades para agntisy:-cering,lebide a gu gran exten——-
5ién territoriul y Aiversidn?d e razaz .
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Sus ér_.nos de gobierns o pode*es se -hen coﬂqt1tu1do con

el elemento esencial 42 le valun cd_locul, ad:iuis ar o

por perfodos jue no incur:en en la d1lauoriei d,.qr LO -
rismo dan una vide miblies ‘dindmica en le rrestacidn de-
los servicios .,

Z1 esquema del zotierno tunicipal consiste en ung ASGle-
blea coro 6rzano su;rero,intesrada por Sindicos o super--
visoreg, un xziezbrc sreside le “unte o Asambles r se le-
denonina Presidente 'unicip=l. Inte_ren tarbién el go-—--

" bierno otras figuras o funciorarios de eleccién directa-
y represintative coizo lo son i secretario,tasador,teso—
rero y ios coriszrioc o fueces de pat con focultades ju-
diciales , ’
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12.1 Foder Eegij's‘laiivo .

El Poder TLegzislativo municipal estd intezreio por la A~
soablea gue lesislz en cuestiones pdblicas,excepto en -
materis: de contriduciomes,le curl es e-clusive e los -
estedos yrla misza federacidre

Zn 1a funcidn legisletive tieme vitzl icportencia le --
serticipacidn socizl con el gobiernmo ¢ Asarblea,n tra—
vés de la figura del referendo,en la jue el gobierno sQ
lieite lg opinidn pirlieca so:re les sceciones o leyes ==
cue rretenden reslicarse . - .

snte éstz aperturs dezocrdtize 1a localidad puede jro--
roner la erescidn de 3isgocicionen, misszas que se dan a-
conceer por medio de su representavte,para su estudio,~-
discusidn,szneidn y mprobacidn pera forralizarlas y vie
genciarlas .
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I2.1 a) Legislacidn .

in la legislacidén cwunicipal han e~istido las Crdenasnzas -
que son otorgadas por los estados,unas orzanizan 1le admi-
nistracidn runicipal,y otrzs dis onen sobre recaudacidn hg
epliczcidn do fordos & le rlarnificecidn y-conservacidn-
de edificics piblicos,parjues y calles,sazinisiro de agua
Y alc;ntarillaio,salud,se;uri’aﬁ'y vidz veciral en paz ,

Se crearon en el £i0 de 1945,al finalizar la Eegundn Gue-
rra i'undial,las Leyes de Indizeries, que ehorz se conocen
coro C6digos de Asistencim Piblica con la finalidad de a=-
royar en las necesidades séciaiés vésices al ciudndane po
tre. '

Tembién se conocen los Cédigos “u Construccidn que refie-
ren 1. edificecidn de hoteles,panazderfas,farmccias y hos-
piteles .

Sobre las dexds necesidades ,hay que recordar que en laa-
Ordenenzas que les otore el estado se dispone sobre su -
atencidn . T
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12.1 V) iteneién Legislativa de las Necesidades .

In relacidn a las rnecesidades sociales bfsicas del Zsta=-
do Yoderno se hen previsto er. el nkvel municipel de la -
siguiente mz2nera

1)Trabajo.~ como la necesidad mfs apremiante hu sido y =
es la seguriied,el municijrio cred disposiciones rre--—-
viendo el trabzjo rora sus habitactes en la actividad-
policial rural .y urbanaj;en la construccidn de caminosa
produccidén de alizentos agricolas .

2)ilimentecién.- en rateria de alimentacién no se legis-
14 directsmente solo el ceso 4e la pecesidad antertor.
Zs hesta el periodo du lz posiguerra,cuanic se previd-
la alimentzeidn en los estatutos internos gque desarro-—
llaban los “rogrames Pederales de Asistencia DMibliea .

3)Educacddn.- en esta oateria sfse legisld deade la ins-
tauracidn del gobierno local en la Coanstitucidn de 1788.

4)Salud.- en sus inicios,el munici,io dejé a inatancias =
del individuo,les fanilia y la jglesia,la salud y el -=-
bienestar,rero en la medidz gque los ha. itantes se in--
volucraron en los proceses d¢ in“ustrislizecidn y ur--
banizecidn,el gobierno disyusc que éste atencidén debfa
ser ofrecifa por sus institucisnes de salud.Fué hasta-
el afio de 1545 cuando se estadblece un programe de cobg
truccidn de hospitales y clfnicas de salud pfulica,pe-
ra atender al pueblo y en especi-l a los ,obres .

5)Vivienda.,~ no se atendié sipo hasta después de la Se--
' gunde Guerra Mundial y por dis;osicidén federal pam la
creccién de altergues .ara los habitantes que carecfan
dc vivienda,icturlzente ro h:y ,roblema e viviepdas -
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en los rcunicijios rurales,es en los urbanos en donde -~
se presenta el probleza,auniie este no es asudo .

Comunicacién.- las corunicaciones avancaron con 1l0s =--
ceninos construidos debido a la Guerra de secesidén, a-
las industrias militares y a la creciente pobdlucidn.Zs
ta necesidad se atendid;en la Ley Federsl para la Ayu-
da de Construccidn de Caminos,al igual gue en las dis-
posiciones municipales .
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I2.2 <oder Ejecutivo .

In El.pOdET Djecutivo del zotierno lozal,ninmin funciona-
rio ni Asambles zctuaba como jefe ejecutivo en el verda-—-
dero scentido de la pelabre,debido a que 103 rasgos carac-
ter{sticos del car:o ejecutzivo local variaban entre los-—-
diferentes tipos de unidades locales .

En cuanto a la euturidai,éstos funcionaries van desde —--
sinples fijuras'decorativas uzstz poderosos jefes ejecu--

. tivos.

Tal diversided se debe a gue en los Z.indos-Unidos e hux
desarroilado por lo .enos cuatro patrones ¢ modelos bdci-
cos de la :uncidn'ejecutiva en ¢l gobierno local conter--
pordneo, pero gue fueron inatituidos desde lc¢s inieios ‘e-
su historia . h

-La autorided ejecutive frzgmentada se deszrrolld en el —=
ounicipio .-

s hasta la primerz déczda Ael sislo actual cuando se u--
nifica la autorida® zjecutiva y sdninistrativa a la de---
signoeién del ejecutive lceal.-sto he ado paso a lai———-
ereecidn de los car:os de Gerente y de fumcionario a'mi--
nistrativo principal ., ‘ '

La funecidn ejccutim 3¢ concibec en el munieipio no solo -
‘cozo la direccidn y gufa de ias actividzdes gubernamenta-
les hacia 1z consecucidn 9e aus obdjetivos,sino también a-
1a celific.eidr personal como lider ejecutivo .

Zs decir, yue el ejecutive planifica,organiza,designa em-
rleados, *irige,coor?ina,superzise, infor.a y prepera el pre
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supuesto,iniéiafleyes,deleg&,i:pulsa.iasarrolla y motiva
£ los demfs funcionarios y & la sceieded .

%1 papel -irectivo del ejecutivo ha sido consideredc co-
mo,unn funcidn con responsabilisades internas y externas,
#ero todo e€sto .ued. resunirse en 12 sola responszbilidad
de lograr repultados esperuados y uleinzar fines estable-
cidos . ’

up nuestro estudio encontrames opiniones exitidas scbre-
les ceracter{cticas jué debe revestir ek ejecutivo,y ha-
- eiendo unz fusidén de su contenido podemos seilalarlas co-
o cunlidedes o clementos requeridos parz designarlo o -
elegirlp cor idpncidnd,a scber ¢

a) vitaelidad o dindmica,energfa fisica y sensibilidad,

b) aptitud parz pensar con ldzica racional y con cono=-
cimiento de la probleudtice,para actuar de manera =
concreta e in-ediata .,

¢) buena disposicidn para amsumir la responsabilidade—

por las decisiones y acciones ejecutivas . ’

habilidad pare entenderse con la gente de una ==

nere siﬁcem v afable,aungue firme ,

e) trasmitir ideas de modo efectivo,verbel o escrita,

f) nunce sentir sztisfaccidén de cémo van las cosas y-
tenga 1a volentfa de-decirlo.

g) tenca i“cneisad téc.ice en los aspectos procesales

a
~

¥ pocitives 3¢ Sus larcas |,

h} procurar,distribuir,utilizar y mantener los recure
s03 f{sicos e la cozuni“ad, econdnica y expeditf——
mipnte y con e} graedo mixino de armonfa organizustiiva

i} designar gente honesta,tratzjadora y con arraigo io-
cal,y -predicarle con el ejemplo .
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12,2 a) Instrumenta:idén y Acciones .

En el municipio se han creado funcionarios y organismos
en 1os que desempefian Su competencia ,tales como la Jun-
ta Vecinal, Asamblea Hepres.ntativa o Ayuntaoiento inte-
grado por Sipdicos,encargedos de una funcién pdblice es-
pecfifica .,

Los Regidores auxilimban a2l ejecutivo en sus funciones-
ejecutivas,lo mismo jue el tasador,tesorero,secresario,
agrimensor y comisarios o jueces de paz .

£n cuanto 2 las instituci nes creadas pars le atencidn-

de 1as necesidades sociales Wisicas,se creé el agrimen-—

gor que ejercifa en la superviside de le produccidn y en

medir el tiewmpo de 8 cultivos, as{ como desizpar a los
honbres fisicacente aptos pare realizsr las jotnadas de-
cultivo; y el superintenfente que suzervisaba el servi-’
cio de la educacidn y su imparticién -

Zn los iniciosAdel 8izlo veinte se crearon los departa-
mentos ejecutivos en el mgnici;io parz atenl¢r cada una
de las necesidades prioritérias o bdsicas de la Socic—-
ded,=stos deportacenios han sido presididos ,or un mie:-
bro de la sunte de Represemtanses . i



un relacién a ln atencién de las'ne.
Zstado Kodrno tenemos jue env{_

Jrogramas Federales 4e Azistonei uo;ica,qut 32 k*
cieron extensivos a 103 esuﬁﬂos ¥ mnniciﬂios ‘.

2) Alimentacidn.- tanbién se ;mgczd a ateﬂder con los rg- -
gramas referidos jue incluiin la ayuida o apoyo con aliw
mentos a los pobres y desprotercidos. ictualmente 83tu =
necesidad se sztiusface con productes nacienales en su—-
mayorfa,y con otros d2 imgortacidn . ’

3)LEducacidn .= en Joe ..li.ipios se ntendid dogde 1la =~=
Constitucidr de L7c¢l,, 2siaalxente todos los nunicipios
{incluyendo lo; rurales) sutisfacen su educacidn hastz
el nivel de bachillerato,pues lzs universidades se ubi-
can en un mimero de una en cada estado.

4\

4)Salud,~ en materia de salu" se empezd 2 atenderla hasta
después de la Jesunde fuerra "undial, zctualmente los-—
Estados unidos s tisfacen es:a necesidad en sus tres ni-
voles de gobierno .

5) Viviende.- se em_ozd o aotender ebh el perfodo de la zoste
guerra con los Trosramas ‘e Apistencia Miblies,aue dis-
vonfan la crezcidén e clinicaes, hospit:les y sanatorios.

Actuzlmente el proniema de la vivienda cziste solo en las
gdreas metropolit -nas densamente pobladas .
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G) Conunicacién.- enel niwvel loe2l se han desarrollado de
manera porprendente los me®i:s de coxmunicacidn,cuenizn
con sistemas de caminos,ferrocarrilis,bijues,alanores.
telefdnos,telex,televisoras,raliodifusoras,cadenss es-
tatales y privadas de servicic aéreo.Todo este sisters
se zpoys de la o.cidn sini:ual de los satélites ,
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CAPITULO  GUARTO
MEXICO

EPQCAS: INDIGELA,CCLOKNIAL, TNDEPERDIEN-
TE,REVOLUCIONARIA ¥ ZCTERHA .
( 1529~ 1988 )

I3.~El Municipio Mexienro. I4.-Hivel Pederal. I4,I,-Fo-
der Legislativo; £)ieciclucidn; b)Atencidn Tezislativa-
de las Necesidades. I4.z.-Poder Tjecutivo: a)Instrumen-
tacidn y Acciones; h)itencidn de las Kecesidades.I§ .,--
llivel Estatal, I5.I.-Foder Lecislativo: a)legislacidn;-
b)Atencidn'Legislativn de las Necesidades. I5.2.~Foder-
Ejooutivo: n)Inatrumentneidn y Acoioncs; hWlAtencidn de-
lag Necesidades, J6.-#livel Munlcipal. I6.I-!'odur Legis
lativo: e)Legislacidén ; b)litencidn Tegislativa de las -
liccesidedes, 16.2.-70dur Liecutivo: o) irnctrucentucidn ¥
Acciones; blatencidn de las ilecesidudes.
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capftulo’ ‘uarte -

Visto a' trevés de los afios, 'éxzico es un Tafs antiguo -
por tener 12 nherencia de una cultura inf{géna rropia,cu
yo inicio d2ta “e unos diez wil &7os anites 3¢ Tristo,--
hasta el afio #e 1521 4,c.,cuzando se yresgnta la influep
cie hispane en nuestre culturz azteca,

De una organizeciér primitiva,loes azfacashlograron una-
forma mds evoluciopmda y sélida:; una federgeidn provis-
ta de una forteleze comunal o Celpulli,la que les permi
ti6 desarrollar sus conceptos de vecin?ad religiosa,a--
gricola y militar,

Bs en la época de la Conquiste,conmprendida entre los a-
flos de 1519 a) 1525 d.c., cuando los espafioles 6onquis—
taron-la Gran Tenochtitldn,luego 3le las argzucims y es-=-
trategemas gue Ferndm Cortés urdiera er la dis;psicidn-
smistosa de los azteecas,que fueron scrmetidos por la ---
fuerza de las armas y la religidn.

As{ se iptrodujo la cultura hispanaz e éxico: con enga-
nos,humillacicnes y masacres,Jando rasec a la despedi dae
ambicién del orc y riguezas. ™os irdgenes representati-
vas tvuvieron luzar en la Congvista- actunlmente las se~
guimos observardo en los jaises subdesarrolladoes-,por -
un lado, la violercia de lz esyade; y por otiro, la su--
blimecidn divina de la cruz,

Como consecuencia de la Conguista, tuvo lugaer tode una -
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actividzd coleni.a’erz €5 nuestro “zis,gue coboucamos co
oo 1la época 4: lz Jolunia, en lz zue subtzistié el luni-

cipio Indfgena,coezistiendo con el gobierno alewvoso de-
los ¢sp.ioles .

Trecid 1z rotvlmeidn,loe satisfzitores empezaron & redu-
cirse y e restriscirse. los hobitantes e ia Jueve Zapz
fie comenzaron a repu“ier el gobierno de la Corona,pues-
reduciz los derechios y el pﬁtrimunio ie 108 hisranoamew-
T1Canos . ’

la gran variedad de cafgas,'inpnestos ¥ trioutos gue de
bfan pzgarse al zotierno,genéraron el descontento y la
intencin de crear u. gobierno rroyio,con resilencia en
le Hecidn y que les rernitierz conmserver le riguezs en-
el territorio mexiceno.

.1 fenbmeno de aclifaridad y el repudio =l gobierno —-
Real,gestaron laz idea de independencic en la Zoloria .,

Dehido a la orresidn del gobierno espafiol;a la expul-—-
sién de los Jesuitas el Pafs;a las ideas liverales de-
los franceses;e le realizacidén de la revolucién de Frap
cia, gue propetfz la igualdar,libver:sod y fraternidad e-
sus ciudadanos,sderfs de reconocer a2 la organizacidn —~
municipal como un elemento 4s de sus paderes de gobisr
no; a los conflictos internacionales en 1los que Espafia-
salid perjudicada;a la sofocante centralizacidn admihig
trativa;a la cducacidn y coscientizacidn de mestizos y-
criollosg; se suscitd el inicio de 1la Independencia que-
habrfa de consumarse en el aflo de 1821,pere gque no aca-
bé con la influencia externa,ni con las.ideas conserva-
dorng,0ino hzsta ¢l a%o0 “e¢ 1910 . i}

Pozteriormente se rrecerntaron nnontecimientos e éoli—-
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darided o ideptided nacional zue concluyeron en la fuse
del ?eéeraliémo,reeonbbiéndo upa forma de gobierno repu
blicene -

Quedaben adn 103 conservadores <ue bastanies bepeficios
obtuvieron en el gotierno espafol,ror lo cusl incitaron
2 ur agviniento que signified el retrocess: el Jentra--
liemo .

5in- ermbargo,lz lacidn se acercoba al concezto de Sobe-~
renia, ;ue se consolidd a iravés del Federalisno en la -
Copstitucidén Federal de 18357 .

Todos los propésitos fueron buenos,pero de reslizacién~
insuficicnte, Ya era hore e hacerle justicia social,e~
condmica y polftice a la Repyblice [iexicana.luches pro-
mesas no se hablan cumplide,y €l poder se ubicabz como~
la preocupacidén mds importante de los candillos .,

Hombres como el Bepemérito je las Apéricas,Don Benito -
Judrez, trataron de reformar la actitud de gobierno y -
Zobernados en beneficio de las necesidades sociales b~
sices,pero los vicios resultaron mﬂs arraigados gque las
virtudes encontradas en 1la coincidencia del cambie .

Consecuencia de ese desequilibrio,fué lz era del Porfi-
riato,en la que el General Porfirio.Diaz,quien como mi-
litar @i6 muestras claras Ade su patriotismo,en el Fren~
te de Puebla,cuando la Batalle del 5 de mayo,contra los
invasorea franceses .

Como Presidente de México,Don Porfirio Dfaz realizé una
buena y honrads acdmpinistracién en su pricer pirfodo;no-
as{ en la entrega el poder al “enerasl MNenuel “onszdlez,
quien fué mal gobernznte y administrador. Ante esta si-
tuacidn,Ton Forfiric Wiz nsumid ruevazente el poler eo
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- el .nfio_de 1884 y haste el 2ho de 1911,en los inicios de
la Revolucidn exicana,gue fué rroiucto de la dictedura
opresivay lacerznte 3el Teneral "Nfaz,quien gobernd po-
ra la aristocracie,olvidando el comproziso social y e--
.conéaico.

Bajo el perfodo de Indepeniencia gue hemos considerado-
del ano de 1810 2l de 1910,el Pafs perdidé mds de la mi-

- tod del territorio;se arraigearon inversiones exiruanje--
ras,con el propdsite de explusar los recursos nzaturales
¥y los servicios piblicos;el analfavetismo fué un razgo-
social;esf{ comc el desempleo,uziseria,hambre y humilla--
cién; y el espiritu idemlista de hombres jue aTATOn 6u-
Pdtria,

Zra une sjituacifén insostenibvle,la inconfgrzida? social-
se manifestd en mctivilades econdnicas,politicas,béli--
cas y legislativas,gue se declararon svierteamente el --
dfa veinte de noviembre de 1910, cuanio Ton Francisco —-
Indalucio lindero incité al puetlo a tomar las armas y -
acabar con el Porfirismo .

Lla ¢poca dz lz Revelucién llevicana origind,después de -
Proyectos y debates,la resli.scidn 4e la Constitucidn -
Polftica de los Zstedos Unidos l‘exicanos dJe 1917,que --
coptempld las demandas e ideas socimles del momento,cu-
ya visidn Aezocrdtica le ha permitido conserverse,con - -
adiciones y reformas jue ellia misza previd Adesde su -——-
creacidn. Estzblecid un concerto de oportunided y con--
grueaecia jur{dico-social,asegurdniose de preservar los-
derechos de las clases Adesprotezidas .

En la 4poca l‘odernm,sin dudz al.ina nos encontiramos en-
la reszcu histdriea;la norpresa el prosreso y evolu-—-
cifn social universaljen e} intento Ae una cconoxfe di-
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ndnicz y competitive como reuicito sine jua non pera le
atepcidn de lac neccsidedes socimles bisiczsjen la2 bis—-
cqueda de esjuerzs y valores polfticos,eccndmicos y socia
les que roe perciten Jezarrollar 1los conceptos de lacio-
nalisze y Soberania,Descentrali:zzcidn y Partieipzeidn So
cial. Z! concepto de "oderridzd es un erze 3e <os filos:
© superznos socizluenie este Doxento exiraoriianurio y --
critico, ¥y nos irtroduciwos al projreso veloZ de los —--
grandes cupitzles;o bién,estaremos a zerced ‘el Itperia-
lismo ¥ Colonialismo econdmieos,jue influyern,segdn la —-
experiencie histériez,en la forma y etrivuciones del zo-
vierno,y en una forma de vida social: 1A DEXOCRACIA .

lio es mozento e ensuyos,poternulisso,zediocyicdad y erro

res, Ya lag situaciones ecyiecan e czer [or ne encontrar
peso especifico,en el lado el gobierno, organizaciones-
Yy vicios socisles .Solo tenemos una opeién: progresar.Es
to serd & través de un esguema Ae orgeanizacién y capaci-
tacidn,congruente,oportuno y general,que incida en el de
sarrollo coordinado ¥ equilibrado,para que e manera con
.tinua perxita coptar la participacidn de todos los sec—-
toreg y regiones de ruestro Pafg, , . WEXICO .
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I3, El1 Yupicipio lexicano ,

Después del efio de 1325 d.c., en jue-fué fundada le Gran
Tenochtitldn,envuelta de ritos y misticismo,ante el sim-
bolo de la serpiente presa 4de! £guila posada sobre un ng
pal,udicada en medio de un islote; surgié entre los agtg
cas una forga de organizacidn vecinal con fines de Proe=
ductividad,una unidad administrativa ¥y econdnica; el Cal
pulli.

La unidad fundamental de le sociedad.azteca fud el Cil-
Pulli,que ers la.integroeidn ‘e individuos con el mismo~
linaje y dioses tutelares,texplo y escuela propios,poas-
yendo en comin la tierra que les era asignada,en €l sec=
tor de la ciudad en que vivian .

El 'unicipio Agrario o Calrulli se concibid entonces co-
mo: la.asgciacidn vecinal ‘de cardcter neturel y jol{tico,
an una circunscripeidn’ territorial ’eterminada pom asig-
nacién,con autoridades propias.eunqﬁo depencdientea,y cob
funciones de produccién agricola como zedic de integra--
cién y desarrollo soeial,dentro de un ,oderoso espiritu-
de relipiosidad .

LEs cierto, el Calpulli no fué como lo es el cuniciiid -=
actual,esto ha si%o obra. del tiempo y sus acontecitien--
tos. ‘Pero el origen del ﬁunicipio mexicaro 1o encontrae=
mo3 en la §oez indfgens, y no desyuds cono afiroen le -
mayorfa de los autores, ya que loa misuos espailoles res=
petaron. la organizacidn de los aztecas,a¥n cuando su ==
propésito fub el Ae coloni:ar,:or lo gue tenfan jue pri-
var de la iniciativa @ organizacién & los ind{genas: Taa
bién subsistieron su legiszlecidn ¥ religidn en la é;oca=°
de 1lg Colonia .,



132

.“osterioruente,en le évoca ¢ 1o Tonjuists se inicid un
.c:;bioken 1z or;tniczhueidn z'ministrative,con fines de -
'coibnidar ¥ someter & los indf{gsenns, Herndn Coriés fun-
dﬁrel primer zunicipio e orizen kispeno eén el lugar --
Toyue desexberesrs hecia tierras mexicapas,denorindndole-
le Villa Rice 4 1la Vere Truz.mis:zc en jue instituyé el
uriper Ayuntamiento con militares de su tropa; con los-
elementos y ntribuciones del |abildo &spalol,conscide -
en Espafis durzrnte le éroca de la hesemonis £rabe.

Durante tod: la € cce colonial se estzblecid paulatina-
uvante el municipio castizo,s.la usanza de la forme de -
;obierno es;wehol. “ -

Lste tipo de munici ios se establecieron de manera pecu
liar, primero se desigpabz al gobercante y luego s¢ le--
asignaban territorio y pobvlacidn .

El municipio castizo tuvo miribucicnes administrativas,
legislativas y judiciales . R

7ste tipe de orgenizacién fué concebidz comg: circunge-
cripcifr territorial cetermzinzda, ccn p:rticipgoidﬂ co-
zunal restringida,con govierno no representétiv&,inde~—
pendiente en lo adrtinistrativo y judicial,no as{ en lo-
legislativo,con personalidad territorial z4s que jurf--
dicz,con diferente idicmm entre gober.eantes y gobernc--
dos y con una religidn estavlecida jor la evangeliéa——-
cién .

Productc de los abusos de poder sobre los indigenas,fué
la creacidn Adel Funicipio In<{gena,que di6 participe---
cién a los in?igenas en el gotierno nmunicipal. De esta-
participacidn se desprendid la fisura del caciquismo,--
ror los privilegios jue oX*urieron los furcionarios in-
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afgcnas .

.ste acontccei:iento faé sirn lu_ar a judas, une durla ha=-
cia los nzturcles, ue adn con su zartici,acidn en el go-
bierno,tez:ndfan y sezsufan soz:zii°cs a los espailoles .

Il uniei_io Indf;ene fué concerido como: la circunsecriz
cién territorinl deterainads,cor una participdcidn cozu-
nal precaria er su goblerme ne rerresintativo y antide--
aocritico, feficiertes facultales adrinistratives,legis--
lativas y judicinlea,ejercilas por _acudo funcionarics=--
inpuestos; cor ;ersonaliled territorial y no jurfijea,--
sin derechos ni identidad local [ federal,con un dialsce
to coxdn y relizidn impuesta .,

la o,resiér ; c-plotzeidn 1.1 _.biernc Je Tspefa hubo de
extenderse & los z=iBros colonos,juienes inconforzes in--
tenteron deserrollar un gobtierno y administraciépn pro=-=
pios,y 1isfrutar ‘e la rijueza nacional que en gran par-
te ®#® iba & la Corona espafiola .

Surgid entonces el movimiento propio de la £poca de In=--
dependencia,coznprendido entre los aflos de 1810 al d¢ ===
1910,en gue el l'unicipio soporté los perlodos de Consu--
Tacién,Inperinlismo, ederaliszo,fentralismo,Consolida~-=-
cién del Tederalismo,la Reforma [coexistente con el se~-
sundo Inperiamlis=zo) y 1 Porfiriato ;en los cuales el --
*afs se definfa y o-ientadba en su forma de gobierno y me
tas .

Lpoce e le:islacidn en la cual foco se atendid al Kuni-

cipio,y ofs raqufticz fud 1la ateneidr real .

los brotes'de 1ibertad en le é&pcca Indepeniiente itraje~
ron sin embargo, una concepcidn nda favorable “el "uni-
c¢ipio,coro :arie rerres.ntuti-m ¢ la Izeidn y en donde-



2do sor el movi--
"“on 13 1de° de hunic1plo Livre con la figurs del Prefec
“toyo, JeLe “olitico,quien desempeflabz su carpgo de manerd
ﬂ;déspotn ‘e injusta .

“Zgte fub el anteccﬁente mds doloroso de 1a sociedad in-
' dependiente,que al no encontrar una opeidn convencional
-de coobio,lo Adecidid por la via fe las armas .

2-época de Revolucién Tué lz coyuntura histérica que =
izo coneccbir el “unicipio,como el sistema medular de -
e Pederucidn,el lecho de la Soteranis y la oportupidad
de defensa .Se concibié como la expzcidad de respuesta-
jue la regidn tiene pars sus necesidndes y demandas so-
ciales .

—

2

“nte movimiento social armndo. 'i: meo al vonstitucloe—
nclismo del =fo de 1916,en cl gue se convocd a un Con--
sreso Constituyente con el propésito de reformer la ——-
Constitucidr Polftica de 1857, y reivindicer a les cla-
ses desprotezi-das de la serviducbre y miseria en que --
rivian,F1 Constituyente de Queréioro elebord una nueva-
legislecidn feleral que contemzlaba las gzrentfas indi-
viduales y reco:{n el clamor de las necesidedes socige- -
leo

I1 Municipio fué concebido entonees,como la circunserip
¢idén territorial litre,base de la divisién territeorial-
¥ de la orgmnizacién a’sinictrativa y polftica de una -
_ud.rﬁcldn cor zcbierne rejubliceno,rerresentativo y —
.olﬂlnr .
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Zn 1la ézoca Moderna,el tratamiento legislativo no ho —
coincidido com la realided del 'lunicipic,erntre otras =0
348, porque upa cost s el “ser",y otra el “deber ser”.

El ¥unieipio en su evolucidn,debid encontrer lns fases—
de conocimiento ¢ ubicaeidrn,relacidén volitica con los -
otros niveles de gobierno,de organizacidn de los servi-
ciog piblicos,eiercer su autouonfa ¥y hocerla wveler,Pero
es obvio gue, rds que un2 procramacidn o previsidn de -
le vidz munieipal,los canbios o han realizado ror les-
circunstancins del romentc

Tiempo después,se ha ccamprendido que el desproveerlo de
sus recursos c¢s ure aceidén de efectos reversibles,pues-
gserd la misma regidn la jue fesequilibre social,econd--
mica y politicacente a la centralizacidn,a travéds de ——
sus exigencias ,Zste argumento demuestra que la Sobera-—
nfa y fortaleza nocional,dimans y la ejerce da moners =
netural el Municipicu través de 1ln Teoderecidn,que es su
forme miximz de evolucidn y le sizplificacidn de la vo-
luntad social , :

Ho hey duda que en los verfodos de Postrevolucidn y---
reconstruceidn,ecl Municipio fué mal concebido como up -
ingredientz de robusteciriento centralista y como fuen-
ts dc inzresos. ’

¥n la épocz "odernz el Yuniri.iy se conc.te,como la or-
cenizecidn administrativa sutdnozn,esentada en una cir-
cunscripecidn territorinl determincda,con particirecidn-
socizl en su gobierno y administracidn representativos,
soseyendo focul4ades legislotives,ndministratives, judi-
ciales ¥ ccondmicas~iributarias,con persomalidad jurf--
dica y petrimonio propios festinalos a la vrestacidn de
scrvicios piblicos,destinados a la atencidn ¥y satis——--
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tisfaccidn de sus neces: d...tles smua’ es bésicﬂs cons1dc-—,A
derando sus caracter{stzcas pohticf-s,soc*ales ‘econb=i-,
cas,geo*r:_flc"s étnlc'"' ,,' cnl‘urrles ENES )
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I4, Nivel Tederal .,

E)l nivel federal de zonier:o ha'e?isfidb,dQSGé la époce
Indfgena,cuancs el teoeritovis ertaba dividido en tres -
zrandes Confedernciones fque ::sirilaban al sistema de or
g=nizaeifn Dbisica: la Wribu, intezrcida por ealpullis o=
barrios. .

Lztes tres grandes dominaciones fueron: le de los Azte-
cas,confederacidén gue por su dominio era predominante--
mente militar, y se integraba por Tenochtitldn, Texcazo
y Tlacoran {hoy Tacuba); la Liga o Confederacidn de a-
yapdn,producto de la zlianza e tres tribus estableciw~
das en Uxmal,Chichén-Itzd y linyapdn;y por dltimo,la Jon
federacidn dcl valle de Tuebla,integroda por las sribus
de Huexotzinec,Tlazcallan y Cholloyan .

zZl nivel federal no fué pro“ucto “e una iuitacidn ex—m-
treldgich,como lo afirmar -~lgunos zutores,sino gue fué=-
resultade de rus eZtc: ccacertps dr convivencia,de los-
que emergieron los Concejos ilesrusentativos,aue han ca-
ractericado a lasx agociaciones, alianzas o uniones y -
federeciones .,

Los Srganos de gobiernc o po“eres federales 4e la d¢poca
Indfijena estuvieron encabe.ados por el Toncejo de Lstad
do y el Jefe Zupremo el Istzdo,mismos gue desarrollare
wos en puntos subvsecuentes de nuesire eatulio,lo ii,.0r-
tante de selalar es que sus poderes tenfan fucultodes -
uezclad=as, en cowparacidn con lu divisidén de poderes guz
actualmente conocewos .

Los aztecas fueron un pueblo eminentemente religioso,—-
por 1o que una de sus n.cési‘aes sociales bdsiczs era-
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la realizacién Rel culto o adoracidn de los dioses; en
segundo térumino esatadbaz la extensién de sus Jominies,——
paralelamente a esta necesi?ad se ubicabz la de alimen
tacién y produccidn agricolg. “p otro sentido de apre-
ciaeidn estaba le eiucacidn,con fines religiosos,mili-
tares y comerciales . i

Luege del Nescubrimiento de Amériez sucedido en el alio
de 1492 d.c.,loa espafioles conquistaron México,después
de batallas an jue 2zte2eas y otros pueblos fueron mass
crados .

Asl se inicid el vostwul:siciento de un nuevo sistema -
CyA

de gobierno federal,en el ya entonces denowinado " Lié-
zico ",

A rafic de la conguista, el territorio pasé a foramer --
parte del gobvierno de Espaifla en calidad de Tolonia o -
provincia, por lo que en esta é;oca no se definid un -
nivel federal en la Nueva Zapafia, pues ocupado esicba—
Herndn Cortés cstableciendo ayuntamientos,razdn que —-
permitid el"desarrolio"municipal .

El pivel federal de gobierno fué estableciéndose paue-
latinzmente.México fué al prinecipio uma colonias umfs de
Lgpafin, despuds de estableccr el sistema municipal en -
todo el territerio, se conocicron los reinos o estados
que dieron paso & la {>Avr.:cidn dz 1o Nuewa Espafie .

De acuerle con la primc:a divisidn politiea,le Huevo -
Zspafia estava furuada por tres reinos:el de méxicu.ﬂug
va Gelicia y fHuevo Teén; Habfan o5 “cberusciones: la-
dc Nueva Vizeoya y la d¢ Yucatdn; y seis grovincies —-
independientes: Texas,Coahuila,Ruevo México,Sonore y -
Sinaloa, las dos Californias y la ¢ dHayarit, y por —-
§ltimo, la colonia de uevo Santander ( Tamaulipas Y,
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A fines del siglo X7111; ﬂ1 vinitﬁéor ﬁun Joaé de 'ilvei

dividid el virreinato en fdoce: lﬂvendenclas Mieva’ Vizea-~.
ye,Sonera y 3Sinaloa,San Tauis: ato;I,chn@ecaé,:uddglajn-

ra,Guanajuate, Vsllrdo..iuy -héxica;ﬁuebla;?erﬁciué;Oaxaca—

¥ Tucatén .

tdem’s, se constituyerou lag. '&ovixcEQS'Tﬁfcfnhs de Cmam

riente (Nuevo Ledn, luevae aantander,Coahuila iy *erus‘ -

las de Occidente (Sonora, hueva 1zcaya,iuevo Féx;cq R B

las Californies), e S

Sus poderes de jobierns fucron instituidos Aesdv Espafia,
con facultades mezcladas,en.comgparacidn e la Aivisidn de
poderes conocide hoy dfa .

in la época de Imdcpendencin,misn que hemos conciderado
del afio de 1810 al de 1910, su¢ suscitaron novimientas ~—
que versaron entre dependencia,centralizacidn e indepen-
cla ¥y liberalismo en la forma Ae gobierno .

hgl,en el ailg de 1710 32 Zeclord consumada la Independen

cia,deviniendo una fase rederaliste,.Poco durd,pues lus -
conservadores o aristécratas se organizaron logrando ese-
tablecer el Centralismwo.Los liberales,guienes no havbfan-
dejedo de luchar,consiguieron el resurgimiento y la con-
solidadién del Federalismo .

in la consecucidn del iriunfo federalista,asumid el ro--
der el General Forfirio Maz,quien rdespués 42 una prime-
ra administracidu notable,permanccid casi treinta silos -
en el gobierno .

Seqin la Constitucidn de Cddiz de 1812,afirmeba gue el -
territorio espaiiol en América ccmprendfa a le Kueva Es—-
paie,fueve Galicia,Penfinsula de Yucatdn,Guatemele,lrovip
ciag Internas 4e¢ Criente y las Provincias Internas e --
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la evolucidr de‘ Territor o eﬁe'all-ué varizble,as! :

'a\

®)

e)
a)

e)

£}

g)

h)

En e1 afio” de 18"2.- ae incor*or& Chiapes 21 Imperio

‘"exicano .

n-el adlo de ‘824.- se instauraron como entijedes -

fed:zrzidps: Thiapns,Chibuahua, Marango,juancjuato,da-
1isco,México,ichoacér,"uevo Ledn,Cexaca,Puebla,~=-
Querétaro,Sen Iuis Potosi, z2tasco,Tamenlipas{Nuevra-
Santander),Yerecrus,Yucnidrn y Tacsztzcas ,’ie recono-

-eif 81 Mistritoe Federal,y se instauraron cono terri

torics federales: Iaja falifurcia,foiiza ¥ Tlaxezla.

In el afio de 1330.- se inte raron como entidades fe
derativas Sinzloa y Sonora .

In el afio de 1B35.- ALsuesczlientes se seperd de Za-
catecas y se insiaurd como estado .

En el afio de 1836.- se conformzron couwo depertamen—
tos: Asumscelientes,Baje california,Colima, Distrito
Federal,sinaloa y .Sonora;desapsreciendo Tlaxcsla co
mo territorio .

Zo el aho de 1847.- ce trarsfor:aron como entidades,
hzuescalientes,Guerrers,inzloa y Sonora, 3e instau
ra €l Distritoe Federal,y Tlaxcszia s& reinstaura co-
mo territoric federal .

En el afo de 1857.- Coehuila se unid al eetado de -
Nuevo Ledn,se intezrd Coliza coxo entidad,y la Paja
Califcrnia se tranzforz§ en territorio federal ,

n el afio de 1863.~- se inteyrd Camrpeche coumo enti--
dad fedurativa o



1) En el.nfo 7e:1865.- Cozpeche y Tsjm Jalifornin se --
trensforzaron en e:artzaentes . :

3 Enkeljnhq'de iBES{- Coahuila y luevo Lc¢dn se serara-
rop y se. integraron coxo estados independientes . -

¢} En el zio de 18¢P.- ae inte_raror los estzlos de Hi-
delgo y llorelos ,

1) Lp el aflo de 1962.- Tuintara Roo se separd Ae Yuecatdn
¥ se transforcd en territorio federzsl .

n) on el ato de 1S06.- “uintana Roo es pro, uesto como -
estzdo, 2 través el “rozrave del Partido Liberel lle
ziceno .

Como parte intesrante de ic “‘cderaeidn y del Terriiorio
‘Nacional,se mencionzron ec la Constitucidn de 1824 a --
lz2s islas de los mares adyacentes:las de 'aadelupe,Re--
villazigedo y <odavia antes 4e ser otorgeda a Francia,-
la isla Ge La Tasién .,

<omo se arrecia en aguella &roca de Tndependencie,la -«
inte;racidn territorial y subsirnazental e la Nacién --
fué co.yleja,habida cuenta de los varindos ccontecimien
tos polfticoz y sociszles .

in relzcidn a los érzores o poeres de gobierno de esta
.éroce,ya noiezoz arreciar una ifez mds préxive Je le di
vigidr. de po?eres _ue nctual:ente conocemos.isto fué -~
rroiucto de lzc ideas liberales franceses y de la depu-
recidén polftica exgserimentadz en nuestro Pais .

Tel prinecipie fué conterile?o en la Corstitucida de f--
petoingdn de 1814,en la gue se establecia gue les atri-
buciones de le Gopcranf& son tres ; 1lma de dictar leyes,
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la de hacerlas efecutar y la fucoultzd fe apliczrlés.a -
los casos poarticeulores, stas tres atridbuciones se de--
positeron en el 3upremo Concreso,el Siprezo:jobierso y-_'
el Supreme Trioursl 32 Justicia,resrectivazente ..

Los ordcpenientos le la §ucz zco_leron taztién esto.--
idea,adiciordn’cle elanentos exztruevurzles o-de forra,- .-
no de contenido , o .

Zn le épocz “e Pevolucidn,el nivel federel gleznzé un, -
nomento itportante en su definicidn.En el:aspecto terri .
toriel sucedid : I : -

e) In el nio e 1914.- Tlarelos se transformd en :erfi--

" torio fedteral . a -

b) En el aho de 1917.- Yorelos y ¥eyarit se reinstauran
como estedos,y 1a Taja Celifornia se transforzé en -
territorio federal .

En rglzcidn al territorie insular,este perzenecid en el
estado en que se encontraba en la &roca poasada

TDurante’ el moviziento revolucionario,el nivel federal -
de gobierno corncecid el principio fe la divisidn de po--
‘deras , y 4delé ver la influencia 4e otras legisleciones
al iguzl que en las constituciones -de 1£24 y la de 1857,
La constitucidn de 1917 conszard la Aivisidn de poderes
entre Legisimtivo,Tjecutive 3y Jndieciml,prohiviendo la -
reunidn de dos o mds de ellos en unz sola persona o =--
corporacién . -

El Foder Legislativo se integréd Ae wanera Ticemerazl,una
de senadores y otra de diputa?os.

21 Poder Zjecutivo se eiigid Ae zanera directa para pe-
riodos de cuatre afios,liezo fué reforrusz y el perfode-
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se extendid a seis zlos. zjo el résimen presidencimlis—
ta,el zandatario era Jef. e Tobierno y Jefe de lo Afee
ninistracidn Pblica .

£l roder cudicial se intezrd por rinistros instruidos -
en la ciencia del derecho,y se establecié 1a ipazovili=-
dad de &stos,haciéndose extensiva a los megistrados dee
circuito y jueccs de 3istrito .

En 1la época !olerna,después el Congreso Constituyente-
de 1917 en Cuerétaro,al afo de 1988,el nivel federal se
definié en cuanto a su territoric y godierno;en rela——
cién a su divisidp polfitica : : .

a) o el afio de 1931.- el.territorio federal de la Eaja
California se dividid en Horte y Sur .

b) En el ano de 1935.- Juintana Roo se reinstaurd como-
territorio federal .

c) En el aflo de 1952.- el territorio de Baja California
Norte,se tramsforma en estado con el nombre de Baja-
C¢alifornia . :

d) En el afio de 1974.- los territorios de Zajs Califor=
nia Sur y el de Juiontena Roo,se transformen en esta-
dos congervandc ou misma denozinacidn .

En relzacidn al territorio'insular, en el afio de 1534,~~
»or laudo arbitral,se le otorzd a “rancia 1a isla de -=
La Pasidn;y en el aflo de 1G60 se decreta la extensiép--
nda a1l del mar terriforial,hasta las 200 millas ndu--
ticas,

iEs ten lergo el tiempo y tan corta la hiatoria §;

.
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Ters s» estacleciniento,la Aivisidn polfiice del Fais -
tozo un tiezpo orroxinzdo “e cuatrocientos cinculntz --
208 { 1352531374 len logrerse ,

Zn tretfniose e sus joderes de jovicrne,nuestra Certe -
sapcnz de 1937 consignd Iz divieidn ?: so'eres como ace-
_+“ueluente le conocexos,tada uno “e 208 poleres de lg --
Unidn realize Aistintz funcidn une “¢ otro,en sSus sen~—
tidos forma) y mzteriml,es fecir,zten?iendo el drzono -
que lg rezliza y en relzcidrn el sonterido cofinalijed de
lz funcidn ;de paners que entre ellos se equilibrern en-
beneficio e la sociedad,jue scherznazente les ha ing—-
Tituido en un Istedo,len-fltimo i“ea la establecenos,-—-
porque el pobierno es fuerie en cuanto a gue Su Troge--
nitorz,la sociedzd,textién lo es.Tofo jotierno s y de-
e ser una sigplificzeidn e la socizdad |
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4.1 deefiiegialutivo‘.

En 12 época Ini.ena, le facultad "e legislar o norcati-
vizer la vida Je los aztecas,recayd en la nobleza,cuando
el cobvierno era aristocrético,hasta ste se funidé la to--
parquia,cntonces los reyes co.: $r-ano SUpremo, eTFEIL--
ron 2 vrozulgar y establecer luyes,pero sienpre consul-~
tando = los nobles jue iutecsrabar los zoncejos ; rresen-
taben la iniciativa de ley,

~1 derecho fué escrito y oral,preforinando afs ¢l zegun-
do tipo.Tl escrito se manifest a trevés de jeroglifices
¥ pictocrazzs en lus "6 'ices,cue on los A.tecas no encor
tremos un ejer:zlo clfsico,puro ya los meyass tenfen su ILi
bro del Consejo o Topol Vuh,y el CSlice de Chumeyel cn -
¢} que se menifestaban reglas de trato social con sancip
nes,

El Terecho Ind{gena fué inspirado en la religidn y los -
mitos . )

Jurente la €gpoco du la Comjuista, el “oder Tezislativo -
experioentd un cambio, Sozetidos los aztecas,kerndn Cor-
tés ejercia todos los poderes cozo Capitén General del -
Zjérecito, ‘xpedicionario y Justieie Fayor, nororado yor -
sus com,ifieros militares,intesrantes del isyuntaviznto de
de la villa Fica “c la Yerz Truz .

Debide a las continuas batallag se suspendid ls nctivi--
dad legislativae,irocuran®o el sometimiento indfigene a =
trevés de le e:zpcdn y la cruz.

Zurante la época de 1e Jolonia,el Toder Legislativo os--—
tuvo represcntado por el Hey de Ispaiic,quien se suxilic-
ba por el Consejo de Tndins,cuer o colélimdo residente -
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€n Bapafie,creado en €l ato de 1524'd.c.;por~1a avundante
problenética_evistente en las Indias Occidentales,y que-
Senins facultnodes de lezislar y recosiler en cddigos,las-
disposiciones relativas z la2s. tierras comprendidas tajo-
au jurisdiccidn . .

Los representantes 21 Foder Leﬁis]ativu resiiente en 1la
ilueva Espafiz, cran el “irrey,:uien tenfa jurisdicecidn —-
desde el noroeste de la Florifz hasta Zuatemela .

Ctro érzanc con facultzades legislatives fué lz Real iu--
diencia de Mérico,cuerso enlesindo,intesrado en sus ini-
ciog por el yirrer y cuuatrs oidores designados por él, y
que dz2baz su eprobzcidn o las diaposiciones del miszo .

Bste cuerpo cole;izdo al praso del tiempo y ;or el craeci-’
miento de la poblacidn,pumentd también su ndmero de Tienm
bros,quedando establecido “e la sizuiente manera: un Fre
sidente,que era el Virrey; un e ente, diecz oideres en -
nateria civil,ecinco oleolses de) crimen,tres fisceles,un
&lpuaeil Mayor,un Canciller,seis relatores,ocho agentes-
fisceles,cuzire escritanos de cimura,ods de veinte recep
tores,doce procuradores,veinte egentes de negocios,un —-
colesio con mfs de doscientos nbogados,y otro de escriba
nos . °

Todo este cuerpo norzativo realizabz la funcidn legisiew”
tiva conjuniamente,expidiendo “isposiciones a ninera de-
autos .

En la époco de Independencia,el Toder Legislativo estuvo
representados por los cengresos constituyenies;los con--
gresos constituidos, integrados de manera bicameral por -
la Cémara de Diputados,que era la representacién popular,
¥y por la Cdmara de Senadores/la cual fué suprimida ,or -
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dnica ves en la Constitucidn de 1857),quienes represen—
taban a lzs entidades federativas;:or 1l&s Juntas Fuber-
panentaleg Provisioneles,y wor la ipnjerencin de virre--
Jes,emperadores, triunviratos, *ictadure y presidentes,e-
tendienco 2l momento- noli+ico pur el que pasara el Feis,

]

Por citer elpunos apte-=dences del Poder Legislativo,—-
menclioneremos a :

a) La Supreme Junta Cubernativa de América,- cstableci-~
da en:el afio de 1811 y presidida por Ton Ignaecio Id-
pez Raydn .

"b) El Jefe Supremo de la Nacidn Ton “‘isuel Hidalgo y --
Costilla,legiscla pura ln Facién en el auo de 1810 .

¢) El Primer Congreso de Andhuac.- integrade por dipu--—
tados y senadores insurgentes en el aflo de 1813 -,

d) La Junta Provisional Gubernativa,- establecida en el
afio de 1821 .

e) El Congrero Const tuyecute Jde 1822,- instaurado para-
egtablecer la divisidn polftica del Imperio fexiceno.

£} La Junta Nacioral Instituyente,- intejrads por ami--
08 del Emperador Iturbide para redactar la Consti--
tucién del Imperio !exicano,pero sélo estoblecid umds
igpuestos y cred papel won<da de circulecidn forzosaz,
para remediar laa exigencias Ael momento.

g) ©El Congreso Constituyente de 1823.- roinstelade lue-
go de la abdicacidn del ZIZmperador Iturbvide ,

h) Z Congreso Constituyente Federalista.- instaurado -
en el ahiio de 1842,para establecer un govbierno fcde--
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pal el

“.3) 1a:Junie Hécidﬁdl-Iesiélstiya;- Gue. elevord una nue-
“va Oonstitucidn, " g : ‘

i) EluCongresb fonstituyente de 1346.— ingtaurade pof -
"7 Presidipte interino Dom ¥ariano Salds . S

k) Ei Congreso Constituyente de 1856.- convocado por el
Presidente ipterine 7cn Juan Alvarez .

1) Ia.Junta de lotables.- intezrada por doscientos cin-
cuenta conservodores ,en el aflo de 1857 .,

1) 21 Zmperador lNaximiliano de Eabsburgo.- guien expi--
dié estatutos y decretos ep los alos de 1864-65

*n) E1l Dictador Porfirio Diaz y su wabinete .,

Ls realizacidn de la funcidn legislativa también evolu-
ciond en 1a época de Independencia .

Bn la Congstitucidn de Cdiiz de 1812,se disponfa que la-
creacidén de la ley ere de manera conjunta entre el Rey-
vy sa Corte ., ’

n lo3 Sentimientos ud¢ 1o Nacidn Ae Den José Maria lore
los y Pavdn en el auno -e 1313,se disponfa que pars dic-
tor uno ley,debia diseufirse entre el Congreso y deciw-
dirse por wayoria de votos ,

Sezdn el Mecreto Constitucional parz la Libertad de la-
Anérica Kexicuna,sancicnado en el afo de 1814, disponfa-
gque cualiguiera de los wvocales ;odfa ofrccer al:Congreso
los proyectos de ley,de manera escrita y motivade,para-
que fueran vetados vor el Supremo “obierne y el Supremo
Tribunsl ., )



14_9 ,

En 1la Constitucidn Fede.,al fe ins Estuios Unidos lﬁxl“ﬂ-
nos de 1824,se establecia gue 12 iniciatiw o rroy ecto:f
de ley vodin ser yresintado yor cuanlquier Di; Jtaﬂo

nagdor,por el “re31dente Je la Reeiblica ¥ 1as 1c71513*

te se discubtirfa,y de resaltar a_r.cad tﬂndr{a vid
soal,por lo que se farda o comceolr .

Zn las leyes constitucionales centralisias d"l aﬁov
1836,8e establcefz cue la facultad e iniciar leyes. co——_
rrespondfno al Supremo Toder Ejecutivo y 2 los diputades,
= 1la Suprema Corte de Juslicia en 1o relative o ga ranro,
¥y a les Juntas Tepartamentales en lo relacionade & im——-
puestos, educacidn pUblien,consrcio, indusatria,adsinistra~
cidn municipal y modifierrcicnes constilucionnles;adends
t0do ciuladan~ po.fa °»2.!zii sus proyecctos a alzdn “ipu-
tado o Ayuntamiento Je lag capitales parn su revisidnm, y
eatas lo turnarian 2 la Junta T"epartauwental para-forza--
lizar su prezentecidn |

Luego de la iniciative ,se Aiscutiria,y Ae ser aprobada-
por meyoria la sancionaria el “residente de la Repdblica:
pare darle vida y conocirmiento.llay jue aclarar gque se --
supricid la Cdm-ra ¢ Sencores,y solo funcionzba 1z de-
Diputados .,

£n la Constitucidn Politica de la Repdblica NHexicane ie—_ri

1857,8e dispuso lo zizsd que en el oriennmiento- antes —-—
eitado,con la salvedad Jde gue se reivindied a la Cénzra-
de Senadores ., B '

in 1la época "z la Revsl icidn,el Poder Lezislative lo re-
presentd el Congreso C. :stiuyente de Nuerétzro ¢n el —-
aiio de 1917,integrado jor los caudillos revolucicnarios.
Une de los hombres jmds notables 4c¢ esa époce,fué Ton Ve-
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nustiano Carranza,Vardn de Cuatro Ziénegzas .

La funcidn espe-ial de este “ongrese Constituyenie fud -
la ‘elaboracidn de nuestra actual Carta Magna, y su acii-
vidad legislative la realizé e través 4de un Prograza de-
Debates,en el gue todos los caufillos tenfan la faocultad
de pregcntar proyectos de ley para ser discutidos y apro
bados por la mayoria

La Constitucidn Politiui de los Dstodos Unidos j‘exicanos
fué el vroducto de consagrar las demandas sociales, las-
garantfas individuales y socinles,a través de un gobier-—
no que las reconocicra y respetara .

Zn la época Hoderne,el “oder Tcgislativo estd reprasen——
tado,semnin las basces del Constituyente de 1917,por un —=-
Congreso de la Unidn,intesrado ror las céraras de dipue-
tados y senadores .

La funcidn legislative se realiza a partir de las inicia
tivas de ley,presentadas por el Presidente de la Repibli

ca, el Congreso de la Unidn y las lezislaturas loczles .

Posterior a 1la iniciatiwva de ley,corresponde o la Cdmara
de origea su discusid: .y . la Cdmara reviscora,su revi---
sidn;la cuel 3i Lo 4 us2ooE Lbaervaciones gue hacer,la re
mitird al Ejecutive parz su sancidn,promulgacién y publi
cacidn,en la que se indicard su vigencia .

Ln otros casos,cobre iniciativas jue reciben observacio-
nes cn le Cdmerz 4c origen o en la revisorn,se observer
lo dispuesto en el Reglanento de Nebates y en lag Iropo-
giciones de las frecciones relativas del art{culo 72 ——-
Conatitucional .
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Pentro de las facultades del "er slat: ont —,f,-'

nosg

b)

e}

&)

—

e

£)
g)
h})

i)

Adnitir nuevos estados a'la:! . ; :r-'-,“;' :
sus l{mites defiritivos’, :

Canbiar la resldencin de los )¢ 'n;;__
Unidn , O

Legislar en todo lo relativo al Distrito :eie*al 1:3—-'
c,islaciﬁn ¥ #obierno .,

En materia tri‘:)u.tnria .

Ctorgar bases y apromner los em:rés.:.tos cele'brudos —-'-
por el Djecutive . T

Vigiler el libre comercio entre los demfs paises ,
Legislar en todn le Rerdblica en cdalquiér rago .
Crear y suprinir empleos miblicos .,

Dgclarar la zuerra .
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14,1 2) Legialacidn .

burinte 1a épocz Ind{zenam la leziszlacidn cresda fuéd e -
forme escrita y oral .

For un lado, ccsi se descopocs sy legislecidn cor lo ---
brecho del tieppo,adn con los grendes esfuerzos rezliza-
dos por los lnves“iziwres e Listoricdores ,

Por otro lade, es cazi decsconocida su legislacién forme
fno su conmtenidd),ser la interrretacidn wvariavle a sus -
ideogramas o jeroglificos y pictografias,pero esencial--
mente porque los aztecas tenfon el sisuiente criterio: -
que ¢s siewpre preferible,cl tener mazistrados szbios -
virtuosos que leyes numerosas y prolijas . La funcién ~-
piiblica rebasaba en su z2tencidn a las necesidedes socic-
les bdsicas ,

las leyes gque o8e convcieron “ueron los Cédices,on los --
que se regfa la vidn de gocecrnuntes y gooernusos en base
a la relipgién ; su acfoinistracidn;nmcimiento,bauticzo,e--
dopecidn,mtrimonio,libertad y eaclavitud,delitos y pines,
produccidn agricola y usufructo 7. ls tierra .

En el Reino ‘e lLuya,dn uve tonceieror el Tdbre del Conse-
Jo y el Cddice de Chumayel,gue iraien sours ias diversss
edades de le vida,el reino de 1z muerte; cn cada una se-.
desarrollan norumas pore conducirse y vivir bién,res;ecto
de log dioses y demds individuos .

Tn la época de la Corguista sutsistimn las leyes in“igze-
nas, ¥y simultédneanente se iban acatando la3 disgosicic-;
- nes de Hoernén Cortés, .uien actuaba Tacultado por el ré--
iimen siguiente:



'~ ia Pule Irtercieterw.— expedi®é. por.el Fapa ilejandro-
VI en cl eofio: de 1493 *ic. i sue reconocia el derecho -
e seflorfo sodre las iglas v tierrs firme ‘e las 'ndies

Ocecidentales’ que fueran Fescubliertas .

La Conguista fué el antecedente de la épuca de la Colonia,
en 1a cual predominaron las leyes espailolas,que a conti—e -

nugcidn sefialamos;

Las Ordenanzas de Descubrinientio,Poblacidén y Facifica--
cidn.~ expedilas por el Rey Telipe II, disponfian el o-~-
torgariente de tiecrra 2 1 s nuevos pobladeres .

Le Cédulae Real de 1522,- expedida por la Reyna Juana,=-
disponfa la renunciabilidad o fzvor de otro,rcspecto --—
del cargo de Regidor .

Disposizida Real ue 1523.- uxpedida por el Rey Carlos -
V,dispon{s la desiznacidén de fondos propios para las =-
poblaciones,a través del Yirrey y los zobernadores .

Las Ordenanzas de ﬁuen Gobierne de 1524,.- expedidas por
" Herndn Cortés,sefizlzba las obligaciones de::los encomen-
deros reaspecto de los indigenas; y la residenciz obli--
gatoria a los pobludores en la [lueva Esaefia,so pena de-
perder los derechos y rropiedades aﬂquiridas .

Los Ordenamientos Zstatutarios de 1525.- disponian so=--
bre la administracién de las poblaciones

Recopilecién de Leyes de Indias de 1534.- -cren comple~-- -
jes y disponian sobre los asuntos dc la Iglesia, jusii--
cia,pablacidn , ejdreito,territorio,indios y hacienda -
pdblica |, : .- : RS

Disposicién Real de 1555.- exzedida por-el Rg&“Carlos-V,«
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disponfe el respeto 2 las leyes y buenas costumbres de
los‘indios,sigmprc que no fueran conirarias a la volun
ted de la Corona y al {'ristianisTo .

Disposicién Real Ade 1618.- “ispuesta por el Rey Pelipe
ilI, or&gnaba a cada pueblo tener un Alculde y regido-
res indivs veeinos 4el lugar ,

Recopilacién de Leyes de los Reinos de Indins,- rromul
Eadas en el eflo e 1501 d.c,,2or el Rey Felipe IT,dis-
vonfan el buen zobieiuno y wroteccidn a los indios,aun-
aue casi nunca se cum:lfian,rorgue ias aultoridades. se -
confabulavan con los encomenderos .

Ordenanza Virreinal de 1771.- “ispuso 21 nuxzento de —-
responsabilifades a los funcionarios miblicos, disainu-
cién de sueldos y mayor control de la hacienda en la--
Hueva Espafla .

Real Crdenanze pera el Cstablecimiento e Instruccidn—-—:
de Intendentes de 173l.- Aisgonia le sustitucidn de --

les goberunadores por inteundentes; de regidores por --=-

subdelegados, subsistiendo los alcalAdes ordinarivs por-

eleceidn .

Crdenanza de Inten?cst2-,- gtorsaba la faculted al Ti-
rrey para «28izrar a s»ois regidores honorfficos,que -
debian celebrar sesiones en las capitulares o subpobdla
ciones .

¥En la época de la Independencia,la legislacidn se orien—

t6 e la indepeniineiz absoluta de “léxicoja preservar la-

rigueza nacional;a sugrimir la variedzd tributos e ime~-
ruestos;a le distribucidén de la tierra entre las clases-
desprotesidas;z warcsinar la influcncia 4e la Iglesia en-
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el gobierno;pero evencialmente'en'h na- formz dL'SOBlerno
liveral fede:alis‘a zun f‘sron"iera ‘e los planueaw*ea——‘
tos socinles . i : : e

La legislecidn de la éuocc que ‘exn naestvo estu‘io en—-=
contramos,es la siguiente : :

=1 Bando de Hidalszo.- reulizédo zor Ton Mizuel n{dnl—
g0 y Cogtilla en el afioc de 1810,se avolia le esclavi-
tud,declraba la liverted de las poblaciones y suzri--
mia los tributos & las castas e indios .

= Los Elemeptos Conastitucionales.- Zictados jor Ton Ig-
nacio Lépez Raydén en el allo de 1811,establecfan que --
la Soberanfa dimcna del pueblo,y pedfa la presencia -
de los ayuntomientos en el Congreso .

La Coustitucidn de "£7is de 1812.- expedide en Espafia
¥ con vigeicia én "iézico,lipitaba la eutoridad del --
Rey e impulsé le independepcia de nuestro Pafs .,

1

1

Los Sentimientos de la Nacién.- foraulados por Ton --—
José Narfa lMorelos y Pavén en el eflo de 1813, estable-
cfa la independencia absoluta de la [lacidén;le Sobera-
nia dimanzbe del pueblo ;la divisién de poderes ecm --
Legislativo,jecutivo y Judicial;la eliminacidn de 1z
pobreza e ipnorancia;distribucidén equitativa de Za ri
queze;abolicidn e la esclavitudjotorzaba la izualded
jurfdice y pedfa la rcporticidn Ae tierras .

- 11 Decreto Conctitucionzl pare la Tibertad de la Amé-
rica lexieana.~ conocida como la Constitucién Politi-
ca de Apatzingdn de 1814,Aisponfa la orgzanizecidn del
Pafs;ia religidn catd?ia como dnica;la Soberania po--
pular y el votc;las gorartfas individuales;la oblize~



rinstruceidn pe-
régiziativo, re;re
Njécutivo.4= mare-
1 Tu“.clal,reoresenta~
usticia .

‘.iﬁunal",-

rzade por ei “éneral isustin de
2o 1e 1221, rolonfs como drica a 1z ~

cc,esbableeie 1z unid Ae-azericanos ¥
'31:r;ba 1z indepenieneia tbseltta Jel -

Iturbiﬂ

~-heta le ‘ndepen*crc1a del I:;erio eric_no.- Ie:anta- p
~da’en los a~os Je 1821-22,en la que 56 reconocis im -
i 11beraci6n ahsolutz del zetierno. espaiiol , -

‘= Los Tratados de Cdrdota.~ firzados pof Zturbide y el=-
7irrey Ton Juan O'Toroj¥ en el mlo Fe 1821, en los --
que se reconoefa lz independeein de “dxico’.

- [ Plen de Casa iata.~- firzedo for ~on Antonio Iépez-
de Sante Anna,en el jue re“da 1a convoczteria de un -
nueyo 03.reso .onst'tuJenue aar- reorgznizar €l go--
bierne del %ai:,iejanio insutsistentes a los Tratados
de Cérdova y al Flan de Iguale .

- iete Constitutiva de 1823,- establucid lz forma de —-
povierno federal ., ’

- La Consiltucidén Polftica dc los Zstelos Fn- ios lexi-=
canos de 1B24,- iizponia el sictema de gobierno_repu-
bliccno,represestativo,;o‘Alaf g féﬁeral;la divisidn-
polftica deI'PafB;la resiscrcia de los roderes en el-
MMstrito Pederel;lz divisidn Ae roderes en Ieziplati-
vo biezzlhral,, or 4i utzlos y'aen ‘oresiel Ejecﬁtivo,—



v-jlcgr,e:iie;te;sfel Cu‘i—

ccmc °re31*e1te al otrore festituide Ton "acue‘ "6t&a -

1rograz:a Refor-1st-.— elaborzdc ror Ton *alentin faf- 2
zez x_-ariqs en.el afio de 1€33,en el.gue disponfa Separar-
1a;ih:1uéaciaﬂde1~83¢fo vla aristocracia conservadora -
aé laé funciores del Est4ﬁo;5upri:16’la “riversided y a-
los cole-;os zrlstdcratas .

ot | Plan de Cuernavtca.- firmaio ,or *hn’ﬁnto:io ifpec de
—arnta ARna X

stes de 75
vaﬂlentos e inllantnba un botierno ceLtral;s*a.con el a=-
qoyo de 1os cors eﬂvﬂ‘ores ; :

- los Sicte Leyes Consti uciona‘es.— evpeiiias en el aZo -
le 1836,estevlectan: el Fézizen 2e: cerntralicteidn suverns
negtal y edtinisivative Ze 1a Xacién.ﬁﬂa s de diVLd:r o

y e1 los’que dimitin %nastasio -ustamrute,reéonociendo - jT'-,
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los poderes en tres,cred un cusrio roder:el Jugreno o
der Conserwzdor,con fzaculdares parz cuspender a la Hg--
Preza Corte y las scaiones del Tongreso,pudicndo anuler
leyes,dceretos y reforrns gue hieieran les cﬁnaraé.ipé—
edtados se trgnsforneron en departzmentos;se s;;ritie--
ron les legislaturas loceles,suatiiuyéniolas con Juntag :
Depertanentales sujetas al poder central .,

21 Plen de Guadalajara,.- pronunciado por Ton tarieno ‘o-
Peredes en el afio de 1841, convoecnba ¢ un -Conizrese Tar rao
reformar la Congtitucidr y nowbrar o un encargado del -
Poder Ljecutivo ,

Il convenic de la ZEstuzuela.- celevrado en cl afio de ——
184),cuando el Presidente 3anta Anna entresd el poier ,

Z1 Flen de Tacubaya.- firmado por el Genercl Gabriel -«
Valencia y por Santa Anna en el afio de 1841,en el que -~
desconocian & los poderes Legislutivo y Ejecutivo;pe-——
didn la eleccién de un Fresidente proviszional y la con-
vocatorin a un nuevo Congrese Constituyente .

Las Bases Orgdnicaes de 1843.- crenban la sesunda repl--
blica centralista,suzriniende cl cuerto poder conservo-
dor,ctorgaban mayores facultcdes ¢l Cjecutivo

31 Plen de Jalisco.- Tirmado en el ailo de 1846,prqc1n-— -
mzbe el regreso de Sania Anno a 1n preuzuenci -
wiern o les nortesmiricnacs .

Z1 Plan del Hospicio.- rroclazedo er el nfio
dfe le destitucidn 221 Presidente Ton nrianc
convoeaba 2 un nucveo Conureao Constltujent‘ j 1 dcsib
nacidn de un Presidente *n.eriﬂo‘
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- El Flan de Ayutla.- re;ll"ado por ‘el Geﬁﬂral Juan Al—
verez y el Coronel “1arercin illnreal .en’ eliuiio”
1854,en ol gue desconceizn a aanta Annacoro Presiuen

te;vedfan el nonbruni:atﬁ de un ..-n;dente interino 7
la convorntoria “e un ﬁubvo;Congre"o CopsuituyEnte'f-v
que elatorare una nueva Consiitucidén .

- Lab Leyes Reformistas de Comonforti. expeidas en el-
efio de 1855,separabzn le influencia ‘del Clero en €l -
sobiernojles rropiedzses ¢ la I.lesia forzarian per-
te del patrimonio estatal;se reg@rtiarla tierra comu-
nal en pequoilas proyiedaﬁes,situacidn que aprovecha~=
ron los latifun<istas para desyojcr =21 indie je sus -
tierras . )

— La Constitueidén Polftica de lvs Zstados Unidos Mexi-—
canos de 1857.- asentebe una forma de gobierno repu——
blicano,representativo,democrftico y federal;integra-
do por veintitres estzdos libres ¥ soberanos eon S e-
régimen interno,per» 1ri-os en una Pederocidn; consig
né las gararifas d¢ liuvertad,iznaldnd, propiedad y se
guridad de los ciudadanos,as{ como la Soberania poru-
lar ,

51 Poder Tiblico se diviiié en Tegisletivo,depositado

en la Cdmara de Diputados,quedd suprimida la de Senc-

dorezjel Diecutivo,lesempefla’to por el Fresidente de -

1z Repiblica,asistido ror cinco Secrerarios de Estadoyg
y el Judicial,encomendado a la Suprenma Corte de Justi-
cin,cuyb “veuidente polfn custitulr tcemrorulmente nl--
Fresidente de la Repiblica .

Ademds, se incluyeron 1as leyes dictadas sobre oboliwe—-
eién de fueros,desomortizocidén de los bienes de corpo-
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raciones giviles y religiosas,y la libertnd’ de la ense-
jenza . ER R e :

Zl Flan de Tacubeya.- firzado en el aflio de 1857,en el -
‘que ‘se pedfa la arulacidn Ae 1lm Constitucidn de ese alo
'Y la convocatorie dz un rueve Conzsreso Constituyente .

Les Leyes de Reforma.- expesifas ror Ton Benito Judrez
en el afio de 18%8,Aisponfan aczbar con la iniluencie -
del Ulero v los militzressnacionmlizd los bienes del =
Clero;sevnrd a la Iglesia del Lstado;suprimid las co--
munidadces religiocas de lng convenios;irasiadd iibros-
¥y obras de arte 7+ 1us 13.esias a bibliotecas y muaseos
naclonales;establecid «i” matriizonio como contraio so—-
cial y fundé el Registro Civil;secularizé cementerios-
y establecid la libertiad de cultos .

El Estatuto Provisional del Imperio Mexicano.- expedi-
do por el Iaoperpdor “aximiliano fe Fabsburzo en el eafio
de 1865,separd a 1la Tzlesia de las funciones del Zsto-
dojaceptdé le libvertad de culitos y la Aesacoriizacidn -
de los bienes del Clero;y proclamé come ¥nica a la re-
1ligidén catélica .

Don Benito Judrez reglamentd el Juicio de Amparo que -
aseguraba el ejercicio de leg rgarantfas individuales -
frente a2l Estado;expedid los edAigos civil y el de ———
Frocedimientos,que venfan a su lir la legislacidn o=
lonial hasta entorces wi-ante,en ¢l alo de 1869 .

Z1 Tlan de la loria.- firoao .or el Seneral Porfirio-
Diaz en el uio de 1871,en el gue proyonia la sus;en-—-
3ién del orden constitucionzl,al tiempo 4cl wovinmiento
se nombrarfa un Presidente providional,y se revisarfa-
la Constitucidn ,
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‘Ley de Amnistfe.- zxpedida por Ton Liguel Terdo de -
Tejede en el nfio de 1872,en la.que favereciz a loa -
que se habisn sublevedo conlra el gobierno .

"Il Flan de Tuxtepec.- rroclegudo por Ton Porfiric —-
Diaz y el Jefe Polftico de Tuxtepec,Caxaca,en el alo
de 1B76;desconocfan Liri: de Tejadza como Presidents.

El Kanifiesto de Palo Blanco,- publiczdo por .el lie--
neral Dfaz en el a%o d2 1573,establecfa el vrincigie
de "llo Reeleccidn” en la Tiesura f¢l “rasidente y cu-
1o de los zobernadores .

Ia Ley de Enseiianza acionzl.- elaborada por Don —--
Gabino Barreda en el aio de 1877,en lo que organica-
ba 1a instruccidn mdblica;introdujo el positivismo y
clasified la educaciédn en Preparatoria y Superior; -
dié el cardcter de obligatorim a la educacidn prima-
ria elemental en el Diatrito y territorios federales,

Ia Reformwz Constitucional de 1878.- Don Forlirio naz
establece el prircipio de "o Reeleccidn" .

LeReforma Jonstituc-oral de 1880.- rezlizadn para re-
tirarle al Presidente .2 12 Suprema Corte de Jusiticia
la facuitad de suplir lewporalaenté el Presidente de -
la Repblice,delegdndosela al Tresidente del Senado o-
al de la Comisidn Permznente del Congreso .

Se expiden cbdigos de comercio para toda la Repiblica;
se prouulgaron los nuevos edfigos eivil y de Procedi--
micntos,asf como los e Minerfa y los @ Corrcos .

La Reforma Constitucional Ade 1888.- se peruitid la —-
rceleccidn rresidencizl por un perfodo xds.lo &isipuso
el Generpl Yorfirio Wiaz .,



we

Dieaz ,

~ Il Plan de El Zapote.- c& enra‘o en: o 2
proclam=ba la Jefensa del su;raélo sla
en los carges piblicos y 1z lucha: contra el caciquisv
mo ejercido por los jefes 901£t1cos e

- =1 Programa del Partido Tiberal “exicnno.—vreallvado"
en el afio de 1906,repudiaba la dictadure 9orfirista-
suprimfa ei curge de los jefes polfticosjotorzabe la
restitucidn de tierras o los iniigenas,reparto de --
las tierras ociosas y la reorganizacidn-de los ouni-
cipios .,

En la épnoca de la Revelindag, 2ran netamente de cardc-
ter reivindicevorio haclii la sociedad.lmperaba una dic
tedura orresiva,un pucblo apalfabets,hambriento,sin --
opeidn al trabaojo y huuillado por las prefecturas o ——
jefaturas politicas . :

La conciencia y ¢l reclamo sociel se manifesté’ con

— Z1 Flan de San Luis.- reelizado por Don Francisco --
Indalecio ¥Madero en el zfio de 1910,en el'nue lesco-~

_ nocfa el gobierno de Porfirio 3faz y los poderes —
constituidos,incitands al puedlo a “levanterse ‘en ar-

mag .

- E1 Plan de Valladolid.- rroclazmade por el nuEDlo yu-
cateco en el aflo de 1710,para destituir al Jefe Zolf
tico,quienresultd mvert: on el Ayuntamienio .

~ El FPlan Bernardo Reyes.- prociaande por Ton Bernardo
Reyes en el afio de 1911,en el juxe se declarchba el —-
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. principideé.ﬁﬁo'Reeléccidn" para . los cargos de Pre-
. 'sidente,vicepresidente,zobernzfores y presidentes —-
" manicipnies .
ElL Plan de Ayala.- yr.clauado por Ton Imiliuno Zapa-
ta en el afio de 191l,en el gue Jesconocia la die—g--
reccién revolucionaria y el gobierno de Francisco I,
Kaderojel rrcperto de -iesras e los campesinos y su—-
primir los ayuntamient’s conscrvadores ;su ideal ,

El Plan de Guadalupe.- proclamado por Don Venustiano
Carranza en el efio de 1513,en el que Jesconocia loc-
poderes federales y s2 nonmbraba Jefe del Ejéreito --
Constitucionalista,encargdndose intcrinamente del —-
FPoder Ejecutivo hastas la celebracién de elecciones -
federales,y luego,de las locales .

Los Tratados de Teoloyucan.- firmado por los caudi--
llos revolucionarios cn el afio de 1914,en los que ~-
proclamaron su triunfo sobre la Adictadura .

Las Adiciones al Flan de Suadalupe.- decreto expedi-
do por Don Venustiano Carranza en =l aflo de 1914,en-
el que establecie la fnouliad al Frimer Jefe del E--
jérecito Comstituciouzriisa,para legislar ¥ AdniniSe-
trar en las necesidades econdmicas,sociales y polfe-
ticas del FPafs .

La Ley Orgdnice del Articulo Ciento Hueve de la Cong
titucidn de 1857.- reconocid lz importanzia del Nu--
cipio Libre como la fuerza y base de los estados,pa-
re su zobierno repuvlicanoc,representativo y porular;
adexmds lo concibid como base de su divisidn territo-
riel y organizacién politica,ad-ipnistrade el Munici-
pio por ayuntanientos de eleccidn popular directa,--
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8in autorida<es intermedias entre éste y el estedo ,

- la Le& Agiaria e 18i4.- se reirvindicd & los cange-—

‘ sinos,anulando cual. zicr ensjenncidn existente en —-
las tierras,azues y montes pertenecientes a los pue-
blos,rancherfas, conirecnciones o comunidades, por -—--
cualquier autoridad loecal,restituyendo el patrimonio
al pueblo .

- El Programa de Reformas Politico-Socisles de la Re--
volucidén,- proyecto rresentado por los revoluciono--
rios,enire ellos,Zniliano Japzta,pars la realizacién
de 1la Constitucidn de 1917 .

- E1 Proyecto Constitucional de Ton Venustiano Carran-
Zza.~ quien por su amplia visidn,aportd elementos —--
fundamentales o la realizocidn de nucsira Certo llag-
na .

- El Progrer: de De.uil::s @+l Conpgreso Constituyente de
1917,- desarrollado por la Asamblea Soverana,en los-
que se plasmaron les necesida’es y garantias soccia--
les y gubernamentales ern la Constitucidn Polftiea de
los Tatedos Unidos lMezicanos de 1917 .,

En la época Modernae,la legislocidn se ha crezdo en a--
tencidn al amplic y cemplejo dn-ulo jurfdico de los 4i
versos rejuerinientos sociales u objetivos del Dsizdo.

Actualpmente existes infinidad Je leyces,entre las gue -
figuran las mds importuntes,cono :

- Le Constitucién Politica de los Zstados Unidos liexi-
canos.- realizada y con vigencia desde el allc de ~--
1917, con reformas - sd<ciones conducentes que en la-
misma se yosirilit-.. lut“ intezrada vor dos paries:-
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una dogmdti~a y STra a?;§r1em.En la priuera se esuable-

buciones y abtliszn
fiere a los eastodes me 1uCQ"r1n 1
las busea purs el Pralujo y 14

- Las Constituciones de les ,nui*a‘ )
desarrollan la autonomia de losg eataﬂos su t  dose -
Jos lineawientea de la Tey Suprews.. )

~ Los Tratados Internacionales.- aue por disposicidn fe-~
deral,tienen izual rango que las leyes.constitucioncles.

~ Los Decreton.- erxpediuve por el Djecutivo,y que versan-
gobre la favulied legiaslativa de éste en cuestiones —--
coneretas,o bién, jue som Airigidos a un sector especi-
Qo .

w:Lag -Leyea Orgdnicas.- son disposiciones .que orgenizan -
la estructurs y funcionamniento fe las instituciones yz-
ra lograr una eficiente prestzcidn Ade los servicios 2=
blicos . ’

f— Las Leyes Reglamentarias.- son aquellas dis*osicioreu -
que destrrollan las bases constituciorales yara’reglr -
sobre una materie espceifica . ‘

=-kaB-Leyen-Secundarias.~ son disposiciones comupnes ¢ Su-
pletoriss del Derecho Privado .

~ Los Reglemcuatoeg. - o1 1@ norao o cenjunto de normas ¢ue

expide el Zjecutive,un virtud de la facultad conferiin-
por la Constitucidn .-



- Les Circulares.- son disposiciones de carfcter téenico-
a nivel interno o externo de la Administracidn Pdblica,
consistentes ep criterios o instrucciones sobre la apli
cacidn de preceptos jurfdicos;o bien, .ara la adecuada-
ejecucidén de los actos aduinistratives relativos a le -
yrestacidn de un servicic pudblico .

-la Kemorande.- €5 up instru ento administrativo que crea,
modifica 0 extingue una situacidép individual o sectorial,

- la Costumbre y los Usos.- son prdcticas mfs o menos —-=
constientes gue la sociedad y 1z mdministracidn recono—
cen y las reiteran.ley gue meccioner que en un gran mi-
mero de comunidades ind{:en2s y punicipios rurales,in—-
cluso zlgunos urbanos,tiene gran preponderancia el uBo-
¥ la costumbre .

Como 1o hemos senalado en nuestro estudio,existe legisla-
eidn tanto de dmbito p¥blico,coao <el 4mbito privado;sin-
embargo, el Jerecho Miblico recurre cada vez mfs a las tép
nicas e instituciones del Derecho Trivado;y por otro lado,
el Derecho Privado se vd haciendo mds social ,

Una realidud es 1a insuficiencia y deficiencia legisleti-
va,ya8 que la sociedad en sus plantezwientos ha rebasado la
perspectiva del legislador ,

Asupedo a lo anterior,surgen otros problemas,como la apli-
cacidén desvirtuada de la ley;la tutele de intereses parti
culares en su aplicacién,y en algunos casos,no en todos,~
el proteccionismo a determinado sector ep €l momento de -
su creaciénm ,
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I4.1 b)) A;gnciGnuiéﬁiélatigi

cesidades v

3u relacibn a 1z aténcidn-lerislative-de las nocesilo-

desi gal-Zstado- Doderne,terenos que . en-:

1YV Trabajo.~ lurante la Gioes T "f-enz i “ispuso le -
ocupeeidz y Jezzrrollo a :iravés ‘e le sotivi’cd a-e
gricola, y .or zedie 4e la e“ucecidn y risuusza se -
cimeifics a2 irabajo.:.s{, tenmemos u: unos indivi--
.duos _odfan ser sacerdotes,zuerreros,artesinos,ete.
La actividad agrfcola se realicaba ep ;zrcelas fi--
Jas o flotantes,estas Yltimas conocidas como chinanm
Pasg . E
Zptre los oficics jue zncontraron los aztecas y zue
no fueron lezgislados,estzbay la artesanfa,utilizcn-
dc el jade,obsidiana,turjuesa,tecali,huesos huzznes
Yy de ani-zles;la metalurgie,en la jue soryrendarte-

—ente conocfan varios procediniertos ¢ técnicas paw-
ra la creacifn de utensilios,ercas y adornos,cowo =
hachas,cuchillos y ccscabeles;la cer’nicajel coxar-
ciojle rcar;interfz ; los hilades y tejides . .
e socielzd y el trebzje encontruron un punto de ~-
recivrocidnd en su clasificacidn.me tal conera ue-
lz mayorfa de los'que trabajaban llegaron & ser ri-
cos y escalaror los estratos sociales;y ror otro —
lado,los jue ya eran rices .odfan dedizarse a les -
actividades u ocupaciones rfs Jiatinsuidas,como la-
Adrinistracidn Piblica y €l gobierno,aiexd:z del cul
to .

Seateriortente,en la é_c:a la la Congyuista,no se —-
lezisld neta al resrecto,y en -wucho desfavorecid el
socetiniento e lus indisenes,a los cincas dz2 este-
neceni<ad sccial ofsiez



En la €époea de la Colonia se legislé sobre el itratajo
en la lineva Ispafia,fué en las Leyes de Indias en don-
de se dispuso la ocuracidn e los irdizenas en las -—-
vierras comunales y miner{as,en tanto jue los espailo-
les se encargarfan de le prorsiedad privada,del comer-
cio y las funciones pudlicas( aungue 3Jesrués 1os inh--
d{;enns tanbién rarticiparon en ellas ).

Durante le época de Independencia, la legislacidn tu-
vo cauces polfticos y joco se ntendid al trabajo;sin-
ewbargo,Don Ignacio Ramirez "E1 Nigcromante“,demandd -
desde el Constituyente de 1855-57,1a particidn 1e las
utilidades de leg empresa entre los iravajadores ,

En lo misme Comstitncidn de 1557,3e establecfa gue ng
die podfa rer cUlim ': a orestar trabajos personales,
sin su plene consentimiento y sin recibir la justa Te
tribucidn; la ley no yodfa cutoriczar contrato que tu-~
viera por objeto la pérdida o el irrevocadle sacrifi-
cio de la libertad,ya fucra por causa de trabajo,edu-
cacidn o voto religioso {esta situseidn fue el znte--
cedente en la cremcidn 4e los contratos ror tiexpo de
terninado).

En el Programa del Fartide Liberal liexicano,elaborado
en el afio de 1906,s¢ estpblecieron las instituciones-
fundapentales del Derecho llexicano dcl Trabajo;se rro
poniz la pepacitocidn del artesano en escuelas,el au-
mento del jornal y le reduccidn de le jorneda,la ali-
mentacidn de los obreros emtre las horas de lakor y -
el aroyo en adguisicién de la vivienda.Tl trabazjedor-
era el productor €2 »: aezas y tebfn disfrutar 3e lo-
que los deuds gozab

Zn la ¢pocz dc la Fevelucidn,el trabajo se legisld eo-
travis de la Decloracidn de Derechos Socimles de Que~
rétaro en el afo de 1917,en la zue se reivindiezbz el



trabajedor proteh1éndolo deﬂlos pat'ones;tanb é“ 1
reconocfa el Terecho'z Hueld o
En la Constitucidn Tolitiea e ioé ;ﬁtado" Tnidos ~-
Lexiconos e 1017,2 c~nsi 3ﬂ6'1é 1iherfnﬁ 12 Tradzjo,
consisten-e er guv: indae rofia ser privede del nro—-
ducto de su tradzjo,sino por resolucidn judicial;na-
die podfa ser obligndo & realizar trabajos rersonn--
les 8in la justa retribucidn,excercidn hechz & los ~
gue imponga el gobierno{furciones clectorales,cersn-—
les,jurados y serviecio milizar)j;erz nulo todo contrz
to,pacto 0 corvenio jue entrailase el ueroscibo 04;45
dida de le liverted del howbre,por csuse de trobzlo;

un contrato de trabajo solo oblizebs al individuo z-
la prestacidn del servicio convenido,fe manera livre
Y expresa,y por el tiempo gue fijare la ley,sin exce
der de un afio;lz prestacidén de un nervicio no izpli-
coba la pérdide de¢ derechos polfticos y eiviles;la ~
falta de cuzplimiento de up contrato merzefa scneidn

c¢ivil,si con su zceidn el responsaztle.no provoczbe -

dafios a tircercs o 2 1 sociedad .

Estas fueron las barus pira “cserrollar el artfculo-
123 constitucional en la {;ocn 'odernz,en el alic Je-

1926;ha sido modificzdo -uince veces antes Je quciar
cone actunloente lo conoceuns .

Algunos aspectos xds imjortentes del referido artf--

cule que constituye 21 Tftulo Fexto ccnstitucional :

“Del Trebajo y Ae la Previsidn Social",son:

e) Aporta los elementos de la relacidn leboral pere
los trzbajodores privados y pdblicos .

b} Sefiale las condiciones gencrales de trabtajo .

¢} Clasificacién fel trabajo en relocién a ocupecidn,
horario,zeona laboral y salario, ¥ en vase a 18 —-



. 2)

.i70{i‘

: -rep*esc tacidnf de ccnfia za. o 8 ndi 1i¢a”o )
d) Los Aerechos y oblzsacinn g .atTones ¥ t*aon :

judores . i
e; Les earsas e r=~vAn"~i

de . la rclacion 1&bo*al y-

las ingtzncias. JrlsﬂlcCJOualea f

Los derechos e a2sociaeidn o sindlﬂallsuo v el de-=

Huelpa .

g) Les presteaciones en espeéecie sobre los ramos de vi--
vienda,selud,alimentacién,educacidn y capocitacidn,
iransporie,turismo y recreacidn,ascensos,vensiones—
Yy seguros .

h) Kl trzbajc de mujeres y menores .

De éste articulc se derivan leyes coxo la Icy federal-

del Trabajo,Ley del Seguro Socianl,la Tey rFederal 3de -

los Trabajedores al Zervicio del Istado,la Ley del ~--

IS35TZ;aderds de reglamentos interiores y cetdlogos de

puestos ,

Lste necesifud sociel bdsica estd legisloda  tombién -

en le Loy Crgdriet 7« wa Adsinistrecién Biblica Fede--

ral .

b

~—

Arimentacidn.- pobre estc necesidad social bfsica,los-
eztecas no especificaron en su legislacidn,peroc se en-
tiende gue la rezulacidn de la produccidn a través de-
la actividad agricola,tenfa fines alimenticios y reli-
giosos

S¢ alimentz2ban de productos fe la caza y pesca,asi co-
mo de agrfcolas en.dvnfe cultivaron el maiz,frijol,ca-
labaze,chile,caxote, chia, tornte, maguey, pul ue,nopales,
tabzeo y clgoddn eatre los =fs importantes .

Entre los aztecas no habfa problemas de alimentaecidn,-
porque todos cultivaban,y adn los viejos vran alinen--
tados or los jdvesnr: . po habin mendiicided,ya que era



3

—

_ obligaéién'ﬂgl‘yécino
‘hozbriento :

Zn la época. de la Congu

ista
vecto , S

Tampoco en le ésoce de 1a Colonia’se lesi

s14 ‘sotre
esta neces dsd 0~,5]. zflsica .- et
Bn le época de Inderecdencis no se legisld al res—
pecto,a pesar del hambre y miseria del jueblo .

™1é hasta la época e la Revolucidn euando se reaw~
1326 el reparto de tierras a los campesinoes y comu
nidades ind{zenas,parz gue rudicsen cultiver pro--
ductos alimentarios .,

En la époce Moderna,mds que legisler,el zobierno -
ha instrumentado y actuado pzre alirmanter 2 su so-
ciedad.Tal intervencidn el Poder Ejecutivo se ha-
regulado a srevés de 1la Ley Orgdnica de la Adminis
tracién Pdblica Federal,el Flan Hacional de Desa-=
rrolle,el Programa Na:siomal de Alimentacidn y tan-
bién por lng atritacicres econdzicas recurrentes -
del Pacto e Solimari<cd Econduzica on algunos nro-
ductos elimentarios B

Educacién,- en la épocc ind{iena,sobre esta nece—-
sidad sociel bdsice no emcontruuus &n nuestra in--
vestigacidn,legizlacidn o norma que previera su o-
tencidn y satisfoccidn,pero cromentaremcs wis ade-—
lante situaciones muy interesantes a instoncias de
la farilia,los sacerdotes y sobre la clasificzeidn
de la educacidn,que desde aquel entonces se cono--
cia .
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eiislé’al res

3r la Comstitucidn Folli 1éa e A,at in £n de 1514,8e
d4igponifa uc la inatruesidn piviica devfe ser foxen-
tada por la socicdzd .,

En la Reforzn Tiberzl <e 1833,rerii.zdn zor Top Vo—-
lentfn nécez Ferfzs,se ezictlecfa ie Iiberted de en-
secfianza,la instauruciin de escuaeles noroales y pri--
zarias,y clz.surabz B lg He2l y Tontificie Tniversi-
dad e Eézico .or consiieraria un re’ucto de los com
servoiores , ’

En el afio de 1867,%n Benito Judrez expi?id la Ley=--
trgdnic: de Instruccidn "Sulicz,que institufa & lo--
enseiiin:e jrimaria Crataite,lniea y obligetorie .

sn el afie de 1777 se a raeta 1lg L2y de Caselfznfa a-
cionel,que 4is,onie ia au-izateriédad de la eluch—w==
cidn rirnrisz zlezental ern ¢l “1s:r1vo Teferel ¥ lca
ieuds territorios .

Zr la 4_oce ‘e la Tevolucidr,la edacacidén faé consi-
dereda une necesidcd sosial tfsieca y se legisld en -
el Proyecte Constitucional de ™or Venussicnoe Carren-
za,en su nrifealo tercero ,rojonim 1. libertad fe —

ercefianza,asf covo el laicisao » la gratuitad rare -



jieh;e;tnclccl-l antos o

':e'dE‘iueré<-_
srseiatsa iz

: oic*n ,12 e%icgeifn - t{a' o
'c*al e inaividual. est tleci’z*eb ¢ tercero
Ge-nuesira. Ley Surreza.Zs féi::dsiéidh'furﬂémnnt5124L
'solo ha sigo reforhada tres vebes desde su expedi-a-f
cién o : ; : / :
: nlguros asﬂect~s importnn.es de esta -ar“ntia son:

a) La educ ién i en° esmo ob eto el ﬂesarrollo Not—e
: cional, trevés del ‘dzsarrollo individual .
b) “Nio"centensla nxn~dn;cr‘tevio relizioso en su df--'

“rientacidr ,“ino aquel jue of*ea ‘e el progreso -
cientif*co .
¢) Es deuocrdtica y a pivel nzeisnal . .
a) s*ruuen*o de aruon1a social, 2iznidad indivi-
" ddal e intes ;idai feailiar , . ;
e) La_e, 0;0160 podru ser ia. arti®e cor los yarticu-

j;ares previz autorizacidn del EBstedo .
24 c"ci6n yrivade estard apegade & lis planes-
y prosrames oficiales .
'g).ba sererccidn e 1p3 inssi4gucicnes gue prediguen-
nl‘dn credo r:lisicvso, "z la i-particidn de 1B em—
ducneidn .
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h) La eicecidn a pivel primaria es gretuita .

i) las universidades e instituciones de educacién su

‘ perior,a las gue se lez otorgz autonouia,tienen -
patrimonio y gobierno ;ropio .,

J) Bl Copgreso tiene fozcultad para legislar en mate-
ria educativa,de mznera gue este Sea congruente -
con los valores y exigencias gociales .

La educacién es legisloda per la Ley “ederpl de Edu-~
cacion,y la Ley Cr-% f.2 de 1o Administracidn Ffoli-
ez Pederal que rifiiz? las atribuci.nes de la Secre-
tarfa de Béucacidn Piblica;asi como por su Reglamen—
to Interior que incide en la mejor prestacidn Ael —-
aervicio piblico .

Salud,~ en la época ind{gena ,eurque los aztecas te-
nfan conocimientos de votdnice y medicina,no se le-—-
gisld nada sobre esta necesidad social bdsica .

Durante la época de la Conguista noda hubo de legis-
larse al respecto .

La époce de la Colonia no did cabida en su lesisla—-
cién a la saiud .

En las épocas de Independencia y de 12 Revolucidn no
se leginld al reswooio o '

Pué hasta la {époea ..odernz,en el ufio de 1983,cuando-
en el arifculo cuarto constitucional que consazrz la
garantfa de igualdad entre hombre y mujer,se introiu
jo un nuevo pdrraioc sobre la pruoteccidén a la salud .
Pars los miswos fines se prowulsd le Ley Senerel de-
Salud en el uflo de 1984 ,

Z1 Congreso de la Unidn ticne atribuciones en metc——'
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rin de salubridad jara’ ‘e pedir las leyes necesarias

y coordinar = 1o cutitaica con la Federacién .

—

La salud esté_confempladﬁ como un derecho del tra~-
bajzdor n través de los inatiiutos de segurided so-
cial, cozo lo son el IN3S,ISSSTE,ISSSFAM,TIF,SMDF y
los servicios coordinados de salud en las entidades
federativas .

1a salud encuentra marco jurf{dico en la Ley Orzdni-
ca de la Adzinistracién Rfblica Fedaral,en la que =~

‘se seflaldn las atribucicnes e la Sccretarie de Sa-

lud;asf couo en su Reglamento Interior que estable-
ce principios laborales yparz jue susS servidores —-
presten un nejor aservicio ,

7ivienda.- eunjgue existia una institucidén de vivien
da popular,u:la -ue ros referimos en nuestro zparta
do de Atencidn 2 las ecaciduades;hay gue decir gue-
los aztecas no previeron en sus leyes la atencidn a
esta necesidad social bdsica .,

Durante la époce e lo Conjuista nada se legisld al
respecto ,Lo mismo succdid en la época de la Colom=—<
nia .

Durante la fpoca de la Independencia, sz establegid
2n el Programa ‘el Partido Liberal lfexicano,que se=
brindara alojamiento higidénico a los trabajadores .

En la época de la Rewolucidn,el pensamiento de uno-
de los grandes constituyentes de 1917,el licenciado
Don Neatividad Macfae,se roefirid a iz obligzaeidn de-
otorzar a los trabr;. *»r23 habitaciones cdmodns e -
higiénicas..'ste acvuteciniento fué tode un legro,ya



6)

176

que ni los norteamericanss,ni ‘os ingleses lo conten—

nlaron en sus 1&JE“ del momento .

un la época hoderne en el aifo de 1972,se insertd en-
e;rnrtfculo cuarto constitucional el derecho a 14 —~-
viviende digna y Jecoroan,jue a la fapilia correspon

“de .-

A la.vivienda re e ha lazislado también a través —-
del ertfeculo 123 counatitacional,en la Ley Federgl —-
del Trabajo y la Ley i'edecral e los Trabejadores al-
Servicio del Estado .

La Liey del I OFAYIT re_ula las bases adrinisiratie-
vas para desarrollar el derccho a la vivienda.También
encuentra atencidn legislativa en el Flen llacional -
de Desarrollo,en le Ley Federal de Vivienda,en la =
Ley Federal deo Asentamientos HKumanos y en el Prozra-
me de Vivienda .

Comnicacidn.- en la época Indfzena no se legisld al
respecto .Lo mismo ucontecid en la-época de la Con--
guists

Zn la épocn de la Tolc. ia tam'cco Be legisloc sobre -
esta nece.ida.. sc.icl odaiea .

Durante le épocn de Independencia,a través de el De-
creto Constitucional para la Liﬁertad de la América-
Mexicana,del afio de 1814,se garantizé la libertad de
hablar,diseourrir y manifestar las op1niones libera--
les .

En la Constitucidn de 1857 se _estables i6 la libertad
de expresidn .]‘ff-i”{_ N e
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Durante el Porfiriswo se expidid gi’cddigd‘§e°cdfreos.
- ‘en el afio de 1884 , e ‘

En la época de la Revolucidn,el Constituyente sdovta-~
el mismo eriterio gue su antceceser de 1857, en el moden .
t0 @e tutelsr la libertad fe evpresidn. . ol

En la Ley de Secretarfes de Zstude expedida 2n el affio~
de 1917,se estsblecian las atribuciones de la Secreia- .
ria de Comunicacioues,para craar,emplificar y vigilar-
les comuntieaciones,u %ot sés de loo diversos medios .,

En la époen oderno,es urtfculo sexto constitucionzd -
conten;1d dos derechos: la libertad de expresidn y oi-
derecho & la inforzecidn ,

Bvitando la creacidn dc monopelics en los medios Ae co
municacidén,se reeliza el pdrrafo cuarto del artfculo -~
28 constitucional ,

La comunicacidn encuentra fuandamento en la Ley Crofni~
ca fle 1a Administracidn Piblice Federsl,al establecer-
las atribuciones de la Sccretarfa de Comunicneiones;en
la Ley Generel de V{aos de Cozunicteidn,y en el Reglt--
aento Interior de la propia Secretaris ,
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I4.2 -Poder Ejecutivo .

En 1@ éroce Indfgena,el Foder Ejecutivo de le Telera---

‘cién azteca esteba integredo por el Tlacatecuhtli,quien
erc-el Jefe de Estado y dicteminabe le justicia;aiecds,

éra}el Jefe de los Tjércitos del Reino y la Confedera—-

eidn .

En un principio su autorided fué limiteda,pues todos —-

sus actos eran s50zctidos & la aprobacidén del Tlatocan o
Consejo de Estado;pero conforme fué creciendo su.poder,
8e convirtid en 2ictador ebsolute,y su Istsdo,en un Im-
perio liiiiterista . ntonces,se le denonind Hueytlatoani
o Sran Seiior, jue era tratado con los vfxivos honores y-
gozabe de todes los privilegios;tenia bajo su doainio &
los reinos nliados y 2 otiros conjuistados .

L1 Consejo de Zstado estaba integrado por Huebues,que e
ran los jefes de familias,encianos o iniios cabezas .

Dividido en cfmares,el Comsejo conocia de las funciones
pdblicas,y sobre las que acord:ban separandazente con el
Tlacatecuhtli o Jefe de Istedo,sobre: el Tlacochcateatl
o Tilrcito;el Huelcalpizgyui o Tesorero,encargade je la-
recaudncidn,y el Tecotecuhtli,quien era el responsable-
de 18 or_ enizecidn y reslizacidén e los cereconias § -
ritos . . -

Durante le &yoca de la Conquista,todos los joferes eran
ejercidos ror el corquistador Werndn Coriés,quien fué -
designedo §0300Ca;itan General ,Exyedicionario y Justi.-
cia Kéyor;,or'un sruyo ‘e azicos militares,quienes jor-
2isposicidn del conguistader le airibayeren ial nombra-

mitnto,y‘ 1ueleste zrape lasesrd el rrimer ayuniatiento
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21a Rica de la Tera Cruz er el elo- -

r a; Coioniazel Poler Ejesutivo Federal es—
representado ‘por gl Rey de Cspafie,zuxilisdo por el-

TjCoEéejq;d 'Zni;gg,ﬁ:bos aszntades en Zspafingy e 1o luee
: vz‘Bskaﬁg.gor el Yirrey y la EFesl iudizncia .

_Lo¥ virreres. tenfan fnculzafes ejecztivig, futiciales je-
-~ algunas legisletivas;zdoinisirabacr justiciajdirigien la-
" pacificacidn y eczrandecioiento Ze les colonies;cuidaban
le conver:zidn y sun2nto 3e los in?lics;veleban por la sa-
lu2 pivlice;rrocuratsn la instruccidn del pueblojadminig
traban los fondos piblicos;no-braban funci:nzrios pibli-
cos y pérrocos,y acyu'aban 2 la Izlesia .

Los virreyes ergn jobernantes,Capitanes Generzles,Presi-
dentes de la Rezl Audiencie,Su;crintendentes e la Real-
“Facierdz y “icepairorcs de la Igzlesia .

Otrz in:titucidn del Poder Ejecutivo Teserel en la épdcﬂ
_de la Colopnie fué el 7Tisitador,quien se hacfa cargo de -
las comisiones Jal Virrey,en l.s reinos y poblaciones de
ls iueva Zapaia .Dste conccfam la situscién polftice,eco-
nérpica y aduivistratives de luzares o fun¢iorarios espe~-

efficos,,era informarle al “irrey ,

.'En lo é:cc2 de Indepen‘encia, el Toder Tjecutivo estuvo--
representa o de Aivercas Sforsas

In los iniclios de esta £f;cea subsistieron los Virreyes,-
luae;o se insteurd una fegencia,a lo que continud el In~-
" reriojconsecucnyexente debido 3l mozerto rolftico,ce ing
tzurd la T!.ura- Jel Presidantejal jze al irangeurco Jel-
tien;o se le 23isrd un Ticepresitente y un Sabinzte.fata
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evolucidn del Foder Ejecutivo,se debid o las diferentes
feses politicas como:lm Indepenlencia, Inperialismo,Fedg
ralismo,Centralismo,la consolidacidn del Federalisme,la
Reforma coevistente con ¢l se:undo Imperimlismo y culmi
né con la Nictadurs .

En la época de Independencia se conocieron por lo menos
cincuenta ccombios en el Poder Ejeccutivo,entre perfodos-
terminados,interinatos,lerrocanientos y dimisiones .

De los repregentantes mfs distingui<os por su obra po-—
1{%ica,so0cial y econdmica,podemos mencionar a Ton Vieen
te Guerrero,Dorn Valentin Gémez Farfas,Don Benito Judre:z
7 2n sus inicios a8 Don Porfirio Dimz.Desde entonces,se-
concibié al TIesidenta cozo Jefe de Gobvierno y Jefe de-
la Administrseidn .

En la época de la Revolucidn se continué con el réginen
presidencislista,luego de derrocar al dictador Porfirio
Diaz,asumiendo al poder por lo menos ocho presidentes.-
Entre estos dltimos desteoceron Ton Francisco Indalecio-
Yadero y Don Venustiano Carranza .

La situacién polftica imperante no les permitid hacer -
mucho,aunque ya sus gobiernos fueron respsldados por un
fondo social .

En ile época Nedernz se ho gonservade el régimen presid-
dencialista,representano al Poler Ejecutivo con un sis
tema mds depurndo,y en medio de un ambiente poiftico ~-
mds definido en la ro:*i.xacidn y sus objetivos .

Ha predominade lo funcidn administrativa,a pesar de las
cceiones zolftiems que han desvindo la atencidn de al—-
sunos gobernantes .
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En e3ata época han desempefiado el carpo dieeciseis gober-

nantes,concebifos como jefesz de “obierno y de la Admi--

nistracidn ,Mandutarios sotreszlierntes hao sido: Don —
Venustiano Carranza,cl General Alvaro Obregdn,Tor Abe--

lardo Rodrijuez,el Gereral Tdzare Cidrdenas,Tonr Licuel -

Alemdn Vnldéz,Ton Adolfo Idper “ntcos ¥ Ton Eiguel de -

la Madrid Hurtado .

Loa perfodos de gobicrno han sido varinblers, pero final-
aente se ha definide yror sexenios,a través del mec:n‘s—ﬂ
mo de cleccidn directa a los ciu?adanos mexicanos que -
satisfczon los rejuerimientos constitucionales )

¥) Poder Bjccutivo ¢n wurn.reludo por ¢l Coigredo op ale
gunas de sus atribucror s,y esio ztrmite un ejercicio -
noderndo en el carzo rore atender los planteauientos'dc
los gobernados .

¥l Presidente tiene fucultndes rore promulgar y ejecu—-
tar leyes proveyendo e la a<dministracidn en su exacta -
observangie;nombrar y remdver a los Zecretarios de Des-
pacho,al Procurador Seneral de la Repiblica,anl de Digem’
trito;remover Agentes Diploudticos y empleados superice-
‘res de Hocienda y 2 los decds expleados pibvlicos;dispe-
ner de la Fuerza Armada y la Suardia Hacional}declarar-
la guerra;celeébrar tratados insernacionales;convocar el
Copngreso a sesiones extraordinarias;conceder indultos;-
nombrar Magistrados del Tribunsl Superior de Jugticia -
del Distrite Federal,y a los ministros de la Suprrezo --
Corte de Jus‘icia con lr nprobacidén - del Senade o la Co-
misidn Fermenentejentr: otras .ue le sefinla 1o Consti--
tucidn Politica de los Estados Unidos Mexiccuos .
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Is,2: d),Instruuentacidn ¥ Acciones .

Como instituclones u nrzarismos creados para la aten—-
cidn de 1ﬂs recer.dr :n: 3Jec‘ales idcicas,los Aztecas -
erearon al Gran Consejo,parsiciper en las decisiones y
acciones del Tlacatecuhtli o Sobernante .

Instituyeron la figura del Teachcauh, para defender nl
pueblo;adoinistrar cl résimen comunal agrario,el traba
Jjo de los integrantes de 1la conuna,el producto Jde sus-
tierras;la preservacidn del orden,la justlcia y el cul
to a los dioses y antepasados . '

Otra figura fué la del Tlayacanque o cuadrillero de --
albafiiles, quien tenfa a su cargo la construccidn de vi
viendas y templos .

Una de sus aceiones notables fué la de designer a un -
Juéz vecino de los rueblos conguisiados,para que impar
tiera justicia a los =urns .

Loa Aztecas lograron una integracidn sceial a través -
del desarrollo de sus vinculos vecinales,logrando ple—
na identificaecidn local,fortaleciends su sistema fede-
ral,consiguiendo una autosuficiennia alimentaria y el-
desarrollioc de una gfan cultura que hubo de maravillar-
2 Sus ecohguistadores y a la posteridad

Durante la época de la Conquista,padz se anstrunentd -
ni ectud en favor de las necesidzdes sociales bdzicas,
debido 2l ambiente béiico provoca“e por los espafoles,
con la finalidad de someter a loa 4ztecas.Sin embargo,
debemos mencionar la creccidn del primer municipio de-
origen hispano en Xérxico,el de Ia Villa Rica de la Ye-
ra Cruz en el aio de 1519,a iniciative de Perndn Cortés
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¥ con fines de adquirir el poder e iniciar 1z coniui%ta;l

Durante la época 42 1 Colonia,; en reizeidr 2l gjc‘ybier:“é'
v administracién de la jlueva Lapufiz, st cred la Real au--"

diencia con el objeto de regulariiar los retos "t log —-~

funcioaarios piblicos,que norzalmente se extralimitaban~
en el ejercicio del poder que su funcidn les atritufa.En
tre otras acciones realiza‘as =or lz Real Audliencia,cred
escuelag para veroncs y otras xera niftns,y el Hospitel -
para Indios . '

Se instrumentd el Juicie, de Residennia para troatar de a-
cabar con los gobernantes deshonestos .

Sa ¢lasificé el ctracajy y fe instituyeron leo3 "tianguis"
para hacer posible el comercio,esta idea la tomeron de -
los indios .

Los religiosos de 1= orden de los Jesuitas,establecieron
"nigiones" parn incorporar wfs tierrzs a lo corona espe-
fiola .

Se instituyé "lLa Encomienda",en le gue los latifundistas
espafioles tenfan derecho a un ntimero de indius que les -
realizaran el trabajo .

Se organizaron las Yilicias Civiles en lag podblociones,-
para repeler el atague d¢ piratas,los asaltos a los po--
bledos .or parte de los indios,rebeldes o malhechores .

Como fuente Je inmescs in los nmunicipios,se crearon los
*propios”,que eran tic-res del Ayuntamiento para arliecar
sus productos alos geatos municipeles;y los “"arbiiriesg"so
impuestos que los habitantes pazaban pare los servicios-
pdblices .
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Se trajeron de Espzﬁa,por'voluntad_ﬁélfﬁirrgﬁ‘ﬁon snto-
nio de Mendoza,artesanos de 4o*as clases,per dec rro--

ller e ippulsar la artesania ‘e 12 ﬂuevi‘Espaﬂe,,

Velasco; go-=

la educzeidn superior,en el.gdo 4

Bn materia de solud se cred élwﬁéé
prestebe servicio a los indios .

Se instituyd el Tribunol de la Santa Hermandad,pare or
seguridad fi-iea €n .o: znminos ,

Se cred el Tribunal de la Santa Inquisicidn,parm juzzer
a loe herejes y rebeldes al gobierno Ae la corona .,

Se establecieron los "pésitos" ¢ fondos de adquisicidn-
de eereales,y las "alhdéndigas",en donde se elmacenpbzn-
los grenos de wayor consume durante la época de escaséc.

Cuando desaparecc le "encomicndaY,surge la "“pita" o re-
partimiento forsozo,«¢n el Jue los esSpliloles Se reper-—--—-
tian a los ir”ios de los ruedlos para los trabajos del-
campo,de leg minas,los obrajes y transportes;o bién,seg
vicios de cardcter tcmporzl,bzjo eontrate laboral y con
un salario fijol como siewmpre. . . una miseria ).

Fostericrmente se gbolid ~1 sistemz de la "mita" y sur-
gi6 el “"peonvje",; ¢z .anz:rn eparcjedc "las Tiendas Ze-
Roye",en Aonde el indiv contrazia Agudas gue le ¢sclavi-
zabap parz todu su vide,y que al xzorir eran hercdodas -

por sus hijos ,
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A fines del siglo XV11ll, se establecieron varias insti-
tuciones pera der euze a la minerfa,como el Banco de =-
Avio pera lineros,las Crdenancas de Winerfa y el Cole--
cio de Minas,de donde gzresavan los técnicos en la ev--
plotacidn de minerales .

Se establecid la industriaz de lo artesanfa,en ese mismo
tiempo,

Se instituyeron los "gremios",que eran organizaciones--
de %ratejadores dedicndes a una uisma actividad o indus
tris .

El gobierno egpaflol establecid estancos o monopolios de
Estado sobre productos o industrias desconocidas,cuya -
explotacién dejaba riquezas .

Se crearon los "obrajes",que eran fdbricas donde se hi-
laban y tejfan telas finas y burdas.

Se funddé la Casa de Contratacidn en Sevilla,para el re=-
gistro de mercaderfas,pasajeros y correos provinientes-
de la Nueva ZEsgpafia .,

Se instituyeron otras fuentes de ingresos que pagaban -
los indios y les castas a 1la corcna,excepiuando a muje-
res,enfermos y menores,cxistia también,la "venta de eam-
pleos" o impuesgtos £2ire Juelfpos civiles y eclesidsti--
cos que se prgabun &l ingresdr al empleo; el almojari-—-
fazgo o impuesto de aduana, y la alcabala gque se pagaba
en cada distrito al que ingresaba la mercancia .

Las diferentes drdenes religiosas fundaron escuelas y -
colegios en las diversas poblacicnes en que se radica--
ban .
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Los particulares crearon la Beneficencia Privada para --
la tencién de 1t saluf pibliea .

Se instituyd el Tribunal del Zonsulado de la {ueva Ispa-
fia pars atender las vias de conounicacién .

wn la époea e Indepenenzia se :insiruzcntd y actud e =
la siguiente manera :

Don I'izuel Hidelgo y Cos%illa cred el liinisterio de Sra-
cia y Justicia,para dirimir las centroversizs y esuntos-
derivados de 1la lucha ,en el afo de 1810 .

3e organizaron en el gobierno de la Regedeiﬁ cuatiro mi-—«
nisterios: de Relaciones,’usticia,Guerra y Haciendajen --
el afio de 1821 .

Bajo el gobierno del Presifdente Anastasio Bustamante,se—
crea el Banco de Avio con la cooperacidn del capitel pri
.vado,para ls compra de mdquipas y refaccionamiento de --
las distintas industrias que se establecieran .

Don Velentin Gémez Farims en 'su cardcter de Viéepresideg
te,retird§ la instruccién piblica de las manos del clero,
suprizié la Universidad y los oolegios destinados a la -
educacidn e la aristocracia,y cref ub sistema de educa-
¢idn popuiar,al mismc tiempo que creeba la Direccidnde-
Instruccién Pblica ,en el afo de 1833 .

Ton Antonio Lépez “e Santa Anna cred el Mercado del Vo--
lador,el Teatro lacional,el Tribunal Mercaﬁtii ¥y el de -
Binerfa,y reinstituyé una Junta Codificadora de la Legis
lacidn Nacionzl, en el efio de 1844 .

Don Joasuin Herrera introduce y estAbléce los primeros—
ferrocarriles y teldzrafos,introduce también la luz elég
triea,en 21 afio de 1548 ,
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:_1 Jresxdente Santa Anve centra;iua la Adulnlstracidn Pd— :

blica en-zanos: del ?'es1dente su-rizxd al-u- 08 ‘e Hos Qe

"juntaxne’ltos creé el Tarntedn 3e ios-? oan“es ~1ustres y -
“concedid la lnstruccidn. piblica ‘a le COIgEﬁIB religiosa &=
de Jesds ,en <l afio de 1Ec3 .

Sdn el énbito scondnico se cstablecieron Tancos con capie-
tal e-=tranjero,como el Bxnco racional de lléxico y el ler-
cantil I'e~iczno,en ei efo de 1884 -, -

Jurernte el Forfirisso,el l'inistro de idzcicmda Tor josé —-
Ives Limantour estiould la inversidn de cariteles fordneos
en nuestro rais,para el eétablecimienCO de industrias nue
vas, el aunmento “el cozercio y el fomernto a 12 agricultu-
ra,en el sfio “e 1892 .,

Se cred la Direccidn Genersl de Instruccidén Primeria paras
atender a les escuelas municipales que paszron a derender
de la Feduracidn, en el sfio “e 1896 ,

Al aumentar l¢s zsuntca del ramo efucativo,se “ecretd la-
.ereacidn de una Subsecretar{a Aentro “el “ipisterio de —-
Justicie en el amo Ae 1901; y'en mayo e 1905,8e fundé la
Secreteria de Instruccién Pdblica y Bellas Artes,consa—-—-—
grindoce espneial ntensidn a las escuelas primerias .

Durante la época del Torfirisme se cred tzmbién la ipati-
tueidrn fe la Correccionzl ;ura !ienores Infractores;el fas=
nicomio;la Oficina Central de Correos y el ralacio de Co-
zunicaciones,en el ako de 1910 .

En la éroca e la Revolucidn,a trasés “e la Zey fe 3ecrae-
taries de Fsiazdo ‘el afio "e 1917,ue crear.n sieite secre--
taries: ‘1a de Gobvernecidn,’c Relaciones Szteriores,Hacien
da y Créiito ™itlico,de ~uerra y iarine,de sgricultura y-
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rFomento, de Cocunz aciones,Qbras Tdblicas e .Indusiria, y-
le de Comercio y Trabejo .

Zn la époce : “oderna,en el afo de 1921,se estructurd le--
entigue Jecretarfec de Instruccién Piblica y Bellius airtes,
dejando la c*ucacién pitlieca 2 corgo e los zunici:ios,-
sredndose la actusl Secretaria ‘e Educzcidn Pibliea bajo
la 3direccidn ‘el “‘aestro José “zsconcelos .

En el alo #e 1932, la Secretarie de Industria,Cczercio y
Trabajo,cecbid su denozinacién a la de Secretarfa de la-
EZconom{a llacicnel;?0s &%cs 14s tarde,se le separé Traba-
jo rare dejar les actzvlda*ea"ed;inis. ctivog lebiralss
e le atencido 2e un “Yepariazento gutépomo,gue subsisti--
ria hasta el afo de 1941 .

Ep el aflo de 1941,empezd a funcionar la aciual Secreta—-
ria del Trabzjo y Previsién Social .

Las dependerncims Lep ide evelucionar lo en denomi;gcién ¥y
atribueiores,as{ ccmo en su ndzero,en 1z melida gue se -
ha reformado la ley de Secreterfes de 3Zsiado,bhasta supri
zirse ésta,y sicrultdneamunte crearse la lLey Orgénica de
la hidministrzeién Pdblicz Federal,en el afio de 1976 .

Eota ley contezpla las dos modalida“es ie la Administra-
cién T&tlicz Foderp) sefmledss en el artfcalo noventa de
puecstra Carts l'egna: Centralizede y Taraestatsl . -

in sdninistraciép PSblica Centrali-ada se integra por -—-
dieciocho secretarfias de Egtado y sus respectivas coni--
siones o concejcs;zor la Procura®uria Cenerzl de la Re--
piblice ,y por um Departacento Administrativo,juc es el-
Departanento del Distrito Federal .
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For oiro ladc, la Administracidn ™mivlice Paraestatal o -
Jescentrzli_ada se integra por los Nrgeniszos Mescentra-
liza Jos;las T“mpresas 4e Jartiecipacidén Istatal,zeyorita—
rias y mineritarias,segin el mimero <e acciones que el -
Zstado posee soure el ca;ital constitutive de éztas;las-
Instituciones ilzcioneles de Cré<ito;las Organizaciores -
llacionzles auxiliares de Crédito;las Instituciones Facig
nzles de Seguros y les Ade Fianzas,y los rideicocisos .

=stas Jependencias y entidades se han crezde .ara aten—-—
der y satisfacer 1as necesida“es sociales bdsicas,mani--
festdniose en los aspectos econdmico,politico y social .

Come ya lo hzbiamos sedalado,éstas son el medio por el -
que se realiza la funcidn administrativa,cuyo tituler -
ofximo jerdrjuico e¢s el Presidente de los Lstados Unidos
Kexiéanos,en su cardcter de jefe de Estado .
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I4.2  b) Atencién de lag Necesidades .

En relacidn a la atencién de las necesidades sociales -
bdsicas del Zstzdo loderno,jodemos decir que en :

1} Travajo.- en le é&pocz Ind{gena,dsta necesidad social
fué atendida desde distintos #gngulos .

la religidn. concebfe al ocioso como une verguenza so
" eiesl,por lo =ismo debie ser castigado. La educacidn-
. doméstica e institucional reconocian al trabajo como
uno de los valores mds altos 3e la sociedad azteca,-
claro que su* velor mfxizo le encontraron en la reli
gidn . ’

Lae creacién del Calpulli o “unicipio Ind{gena,primor
dialmente tenfa fines de trabajo y produccidn agrico
la.idecds,el trabdajo era realizado a nivel familiar,
por lo que también se constituyd en elemento de la -
integracidén fzmiliar .

fl crecimiento de la poblacién azteca hiso jue se —-
clasificara el trabajo,y en consecuencla,laé clages~
sociales;asi,habien: sacerdotes,guerreros y pillis o
nobles,que tenf{an a su cargo la direccidn y defensa-~
de las tribus;y los macehuales o plebeyos libres,que
formaban la base social, éstos se deﬂieaban a la ceza
¥ besca, lobraban las tierras 7el Rey y de los sacer
dotes ,

También formeban parte de su sociedad los mayeques,-
eran gentes de pueblps conquistailos qﬁe fr&bajah&n -

" la tierra . de los nobles en calidad de siervos;y lue-
go los esclavos,quienes procedfan de tribus conguis-
tades ,
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Jonsiderados entre i? clese medie de los eziecas es-
toban loe comerciantes y los artesenos, 105 rimeros
prestaban sefvicios-especinles al Rey,pues todas las
conquistzs estabin -precedidas ;or expecdiciones gue -
los cercaderes hacian a los paises extrafios.”or otro
ledo, los artesanos eran ajuelos peraonajies zue se -
espccinlizaban en alsune actividal artistice,couo la
7pinturu;es;ultura,canto,misica,juyeros,lapi*arios g
‘otroa .- -

"En'la época de 1a Conguista no se atendid esta nece-
“sidad,y la incinente ocupacidn era la ‘efensa e los
atagues de los espaiioles .

“urante lz £;0oa de le Colonia,el trobaje ful atendi
do d¢ canera variable.ln un principio los espafivles-
se ubicaron en el godieruo y administracién de la --
Jlueva Iapafia,en tanto los indigenas reslizaban todo-
tipo de trabvajo pesado,come el cultivo de las tie-—-
rrag,la trans;ortacidn de gentes y nercancias,la la-
bor en las miness y los obrajes .

Tué hzgta la atapa “e la Sezunda sudiencia Real,cuep
do se instruyd a les indios pera el aprendizaje de -
un oficio,y se fomenid la ig“astriw artesanzl ,

Ecte necesidad socisl dsica no encontrd mayores —-—-
rerspectivas, "epide 2 22 condicién eseclavizada fel -
irdio;primere,bajo la enconiendaj;luego,el regartimep
to forzose,y ror ‘liimo,el seoneje que en un sSupuese
to-contrato d: irabzjo,con jornzdems y salerios este-
rlceidos y jue fi.:lzente era mo'ificada por los dwe
o8 ,

‘Taperd un estado Ae szclaviiud entre los ipiies y -
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los negros africanos traitos /el Africa,pai'a susti-
tuir al ind{gzena cn les labvores pesadas,.!lubo entre-
éstoc una diferenciam:el negro fué un esclavo de de-
Techo,y e, indfzena tuw. fe hecho .

Los indios y mestiios zoheleban los oficics artesu-
nales,por lo que se descuidd el campo y las mincs,-
La razdén fué gue los artesanos organizados en gre-—-
nios tenfian ciertos privilezios de indcpendcencie; de
acuerdo & sus estotutos,primero haobia _ue pasar va-
rios afios como aprendiz,otros umds como oficial,y el
final,presentar un exdmen rigurcso para obtener el-
tftulo de maestre y ser aceptado .

En lu époou de InAdcupendencin,ce prosoutnron situn—--
ciones que poco favorecieron al irabvajo.3in embargo,
desde entonces gse gestd el cambio en esta materia,-
pues alcanzd el rango de gor:ntia constitucional en
favor de los individuos .

En el afio je 1827,se privd s los espificles de la ——
participacidn de los car;os piblicos,por drdenes de
Don Guedalupe Victoria .

En los afios de 1830-32, se fundaron fdbriecas de hi-
lados y tejidos,con el propdsito de industrislizar-
u H&xico,baio el ¥andato de Ton Anastasic Busbaman-
te. Al aflo siguiente,Ton Antonio Ldépez de Santa Li--
nna fomentarfa también Ja indusiria textil .

Bn el aflo de 1872,se¢ introdujeron cepitales extren-
Jeros y tecnologia.inte la incapacidad compstitiva-
de los artesanos,se transformarcn en obreros y em--
plendos & sueldo,n los cumles se suumeron nillares--
de pequeilos propietarios “espojados de sus tierras,
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trias y ferrocarriles . ’

Egte proletariado al servicio e cc.italistas,orgn-

nizé su defensa mediante la creucién de sociedades-

mutunlistas,y luego por cooperativas,que fueron los

antecedentes del sindicalismo y las luchas obreras,

Asf{,lagraron formarse Jos C{reculos de Obreros Libres
en el afio de 1872.2cr 71 objeto de velur por los in

teresas y lucher po: 1o mcjoria de 1z situacidn la-

boral .

Al afio siguiente,el gobierno de Lerdo de Tejada su-
primié los gremios,que eran organizaciones de traba
Jadores,de tipo colonial;proiuciéndiose un cambio en
la industria,haciendo que los artesanos que antes -
trabajuban libremente en sus talleres y oficios,se-
convirtieran grazduaslmente en asblariados de la gran
ipdustric maquinista.El pafs eupezd a entrar en el-
sistema del capitalismo .,

En la era porfirianc empez§ a tomar auge el trabvajo
industrial,pero cuota indusiria era extractiva y no-
transformadora,para la conveniencia de que los pai-
ges extriarjeres pui..o:n vondernos sus productos .

Ia dnice industris que alcanzé meyor desarrollo fué
la de hilados y tejidos establecidn desde el aflo de
1835,debido a la existencia de ricas plantaciones -
algodoneras,.las fibrices mds importantes se ubica--
ron en Puebla,Verceruz,fuerétars,Guana junto,delisco,
Michoaedn y el Distrito Federol'en el Contro y el -
Bajfo,cuando las zonas ads rices se ubiceban en Ia-
Laguna}.
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Taobién se fundaron la Fundi“ora y lp Vidrierz Yon-
terrey,lcs cervecerias de Orizaba,Toluca y lonte--~
rrey;ias fdbrieas de puros y cizarros de idxico,y -
la del azdear en Jorelos,Tuedla y Veracruz .

La explotacidn #el ;wuridleo se inicid en el afio de-
'1901,por compaiifes inglesas y nortesmericapas cowo-
la Pearson,de donde se originuaron la de "El Aguila",
"La Huasteca" y "La Transcontinental”.La mineria es
taba en manos de eutranjeros ,ntendidz con una tec-
nologia avanzada .

Bajo le dictadurn del General Diaz,ge siguieron ==

captzndo capiteles extranjerou pora estabvlecer nue

vas industrias y estimular el comercio,en el afio de
1892 .

Le situacidn esclavizade del obrero desencadend -~
las huelges de Cananea,Sonora;y la de Rio Blanco,-~
Veracruz,en el allo de 1906,que a la vez fueron los
primeros antecedastes de la Revoluecidn .

Como medida de conciliacién,el Seneral Diaz permi-~
ti6 el acceso de las clases medias a 1a Burocracis,

En ese mismo afio habian catorce millones de habi--
tantes en el pafs,de los cuales tres millones eran
Jornaleros,con un cxlario de veinticinco centavos-
diarios;lo que significd que ¢l setenta y cinco por
ciento de la poblacidn estaba desempleada,y el jor
centaje restante empieado,era explotado,humillado-
¥y mal remunerado .,

En la épocm de la Revolucidn,a partir de la escla=-
vizada situacién de jornzlero,se previé en la Cons
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titucién la proteccién a sus condiciones humanas,-
al salaric y Jjorpada,y la libertad de empleo fué -
consagrade como una gerantfa .

Por disposicidn de Don Yenustiano Carranza,se anu-
larcno las deudas de los campesines contraidas con-
los hacendarios o latifundistas,y se procedid a la
reparticién de tierras .

Se cred la Secreteria de Agricultura pare que se —
encargara de los asuntos _agrarios y se resolvieran,
a fin de que se travajara en las tierras del campo.

En la ép.ca Mrieirni,se ha definifdo ¥y ubicedo a és-
ta necesidad social bisica como unc de los odjeti-
vos estatales,y se le ha “istingui entre empleo y-

travajo .

El empleo es la relacidén derivada de la Soberania,
entire EIstade y sociedad,incorpordndose a empreses-
piblicas,sociales y privadas,para la produccién, -
distribucién,abasto y consumo de servieios y pro--
ductos,encaninada al desarrolloe y progreso social.
En tanto que a2l trabajo se le considera como la -
actividad humana f{sica y mental dirigida o la --~
creacién de satisfactores .,

En la ctencidn Ae esta necesidnd social bdsiea,in-
tervienen la Secretarfn del Trobajo y Trevisién So
cial,la fonfefer..cré Tatronal de la Repiblica ile-
xiecana,la Confeder--:i6n de Trabajadores llexicanos,
la Conféderacidn Revelucionaria de Obreros y Cam-~
pesinos,la Federacidn de Sinficates de Travajado--
res al Servicio del Estado,le Coordinadore Kacional
de Sindicatos Disidentes,la Confederacidn Hacionzl-
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Campesina,lies Telegaciones Regionales de la 5.7.P.5.5
¥ otras organizaciones marginales como coorfinedoras-
¥ cooperativas ,

Por una perte,se busce el bienestar social a través -
de 1z productivicad lavornl,contemplande en ese bie--
nester ila ater :ién ‘e otras necesidades sociales bdsi
cas,como la alimentacién,educacidn,selud,vivienda, -
transporte, comunicacién,escétera .

Por otro lado, se manifiesia la reciprocidad para re-
forzar al empleo,en relacidn a sus modmslidades,etapas,
creacidén de mds,mejores y modernos productos y servi-
cios .

La diferencis entre itrabajo y empleo consiste en que,
el trabtajo tienme como objeto la produccidén de bienes-
¥y servicios,en tanto el empleo encuentra como cometi-
do la participacidn de los recursos humanos en lg -—--
referida produccidn.Aqui cave seflalar que el objetivo
estatal ‘es el empléo,porque busca la ccupacidn remune
rada de su sociedad

Por las causas y preoulemdtica que hemos venide sefie--
lendo en este apartado,y desde luego,destzcando le ix
portancia del factor econdmico y el cardcter conserva
dor de 1la politice laboral,ha tenido singzular papel -
la instruzmentacidn administrativa,adoptando lineguien
tos parc un cambio esiructurel y el reordenazmientd c-
condémico,part detener la caide,fozentar y fortalecer-
el empleo,cs! como evitar el creciuniente econdnico -~
desequilibrado .

El empleo es hoy,el valor fundamentzal .parz lograr el-
desarrollo y progreso social,
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La evoluci.n d2!f <.5.<o0 un nuestro pafs ha dependi-
do de las estratesias sezuidas en nuestra econovufa.
Posterior a la revolucidn tuvo lugar une fase de —-
recoastruceidn y orcanizacidn de le vida nacionelj-
por une parte,el expleo en las zonas rurales y el -
campo nc pudo,ni ha po~ide librarse de los aﬂejoé -
problezas polfiticos y econduicos en ¢l agro;cor o-
tro lado,y debido & la bonanza de recursos natura--
les que forman el patrimonio nacional,se opté por -
la industrializacidn, desordenasa,que por el apoyo —
de la riqueza de recursos naturales no se habfa per
cibido el perjuicio con tal intensidad como en 1la -
actualidad;y es hosta las décadas de los sesentas y
setentas que empezd & resentirse en un sentido dlgi
do,1l03 efectos de vna equivocada administracién .

Sin embargo,en los t-es ultimos sexenios,aun cuando
se concebfa con mayor cleridad la situacidn deplora
ble del poder adquisitivo,equivocadamente se solici
taron a través de empréstitos los capitales extran-
jeros,en lugar de desarrollar una tecnoloéia y ca—
pacitacidn para expletar nuestros recursos .

.Se han intentado nccionea como la del tope salarial,
calculado en un nivel inferjor de) fndice de creci-
miento de preciosjque si su objetivo era el de recu
perar el.peder odguicitive dc 1z scciedmd,no lc ha-
logrado;adn cuando el salario se ha sujetado & re--—
visiones periddicas anuales .

La situacidn del empleo ha Aado pasc & problemas de
diverso frdple,0Lo :iot: sindicoles,polfticos y de -
una cooplicada reuct:vae-dn de la planta productiva,
en la gue intervienen todos los sectores.Esta aitua
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¢ién ha oblizado a los trabajodores a aceptar todo-
tipo de condicionaxientos .

’Aun;ue les ra:ones varfan,las exigencias de los eax-
presarios frente a le Reconversidn Industrial ‘e la
actuelidad, no Jifieren significativamente de las -
,ue se presenteron ;or la codernizacidn planteada -
en 1a décaje de los cuerentas,.Er aguél ertonces fué
iastrunento para coantrorrestar la insurgencia obre-
ra heredala del Cardeéismo,y para transforzar a los
sindicatos en drienos de disciplina y colaboracidp-
rara con ios expresarios,Se esperaba que la actitud
el Estedo regulara la.aceidn obrera,que garentiza-
rz la geguridad y paz social,requisito esencial ep-
la mocernisacidn industrial ,

Las instituciones y los pactos hen logrado un pro--
ceso de nmegociacidn controlada com el sector obrero,
Fero al parecer,la crisis ha invertido los térzinos
rara instaarer el control sin negociacidn,como lo -
dexuestra la acometida contra los salarios en los -
dltinos tres afios ,

El empleo zfecuado ;ara atender y satisfacer las ng
cesidades sociales té€sicas jue se vinculan con le =-
reuuneraéidn,co:o una czpucidad de respuesta social,
es aquel gue se caracteriza por su permanencisa,pro-
ductividad,suficiencia rezunerativa,necesariedad so
ciel y econdzica,oreativided y amotivida? positiva,;

La fase negetiva del empleo ee el desempleo y sus -~
consecuencias,cozo son el subexpleo y la econonfa -
negra , ’ ;

El desewpleo es abierto cuan“o es total o no hayfﬁ—
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s"o'son‘las»éctivianES que escapen del control ~-
cestadfstico,fiscal y legal,en s gue se ocupan una-~
considerzble canti<ed de la poblacidn,a cextio de -

;re:unernciones irrezuléres,como 1o Son:el narcotrd-
fico,el trato Ade blancas,la ex.lotecidn de nenores,
la prostitucidn,el trueque,la confecsidén y las er--
tesanfas caieras,las asesorfas,los cocisionados,et-
cétera .

Zste tipo de activide‘es, e alguna nanzra alivian -
la situscidn ezondmica ertre estos indiv{luos,pero-
también producen espesmos en nuwsiro sisteme econd-
mico, jurfidico,polfitico y sociel .

rara ubicar el cue“rd de re-“ucecidn y estancemiernto-
del empleo nacionai,asf c-mo pure tener una ifea, -
en otros casos,”e la lentitud en sa crecitiento,0--
frecemos Ios datos jue obtuvizos en nuestrz investi
gacidn,iclarzn?s jue usta wetiz de la evolaglon -
labvoral,es en relacida e los asesurzdos kérmsnentgs
regisirados en el Irnstituto “eviceno del Sesure To-

arcado,a pe-—__f_
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cial (véase cucdro # 1 ) ,znexo 21 final de este a-
pertado ,

De esta fuente de infornacidn se aprecia la tcsa de
desocupacidn abierta o total en las zonas urtanas -
en el rerfode 1982-1988.3ezdn esta informacidn,lac-
ramas en gue se generaron ds empleos fueron:servi-
cios a les emsresas,en el sector turismo y el hoger
{véase 2uadro - 2',anevo a2l finzl 32 este aparizdo.

De la misza irssitucidn se han recogido los datos -
que explican le evolucidn regionél del empleo,consi
derando z2ror crecimiento er el perfodo 1982-1988,-
en las siguientes entidzades feder2tivas :Quintana -
Roo,Chihuahua,vaja California,’alisco,Zaja Califor-~
nia Sur,Tamculipas,Colima,isuascalientes,Caxzca y ~
Querétaro (véase cuzdro & 3),anexo al final de este
apartado ,

Lata evolucidn 1el empleo se sustentd en estados -
con desarrollo turistico,creciente incorporacidn de
industria gajuiladora,y mquellas.entiiades incorpo-
radas & lc descentralizacidn de zetivi‘ades produc-
tives y administrativas .,

Semin detos proporcionados recierntemente por el ing
titutuo “e "stacistiea,jec refia e Informdtica,exis
ten en nuestro pafs s de cinco wiilonss 4o desem-
pleadcs, e lcs cuales un rnilldn son jévenes que hes
ta antes de la crisis e 1582,adn no tenfan edad pa
ra trabvajar .

Del Tresupuesio Pedural vara el afio e 1988, consig
tente en 45,474,2 mil millones 42 [&s068,5e Jestind-
le centidai e 189.7 :11 =illones de pezos a la Ie-



201

cretarfa de Trabzjo-y Frevisidn Social (véase cuadro
# 4),anexo 21 final de este epertado .

ia necesidad 4e ezpleo se ¢ra-uce eo una situacidn -
de ‘desexzpleo,y ;ars tener una ilea de la dema2nda del
-expleo,presentazos el rorcezteje ie S@sezpleo atier-
%0 £r 1les zopas urbanas,en relscidn a los alos e --
1987-1988(véese cuadro 7 5),anevo 2l final de este -
arzrtedo ;

Alinmestacidn.- en relacién 2 esta necesidad secial -
vdsica podencs “ecir gue en la é;ocz inifzena,los az
tecas la atendieron & través e :nstisuciones cczo -
el Calypulli o Murici.io Indigen=2,y con la ofertaciédn
de sus prbductos elipentarios en sus tianguis o xzer-
cadog,el zds conocido fué el 4e Tlaltelolco.Zs impor
tante sefizlar jue los aztecas tenfan una sutosufi---
ciencia alizentzria .

Durante la época de la Conguista prevalecid la nisma
situacidn,con la variante de jue se ptendia escezo--
zente,ya que los sztecas se ocupaban de reclutar hop
bres para defenderse de los espaloles ,-

zn la época de la Colonia se diversificéd la alimenta
ciér, ‘ebido & los productes de cultives traidos por=-

105 eospofioles,pero de iguzl zaneras se llevaban los -
productos agricolas y ganaieros 2 Ispafim,otra parte-
de estos profuctos quedaba en la lluevs Ispalia,dividi
do entre el govierno y el Clero . . ’

La autosuficiencia ali:enfaria se rerdid,por la ez-=
plotacidn del indiojrperdfan sus tierras a fazver de =
la Iglesia y los aucs,por los présiazos que pedfan y
no podifan pagar,isf er:eid la rijuezz el tlero y &-



parecieron JL latifu h*iyias;y‘eﬁfré;ellos los caci—
cu es.Todo este contexto de aba en':la 1m10=ihxlzdad -
de a‘1mentﬁc16n a1 1nd£gen 2,gue era el srueso de la-
Lonlacidn . " PR )

: Log gfodpctos elizentarios eran el gana“o vowino y. -
“evino,trigo,arroz,celia de azucar,que transiorzeron -
las cordicicnes zcondcices #u nuasiro pueblo.idemds-

“ie 1a_;d¢: n<uncidr zue se 1z rrestd.e la giricultu-
fé,;chue 1cs espricles irc'srf r lzg pings [Oor Su -

répido enrizuecimiezto .

los irSduccos alimznt{cios comocidos por los indfge-
naé-subsistieron en su e=ltivo,péro .en menor escala,
ya que en la tierrs se preferian zauellos jue fueran
rds rentables .

Sin embargo,el indio dedfa kaecer algo al respecto, -
pues el hembre es una “e las situaciones zfs penosas.
Ko tenfa acceso a sus proﬁucfos; por un lado, se pre
ferfen diversos cultives,y zor otro,perdfa sus tie--
rras cuendo solicitaba préstares que eran izpageovles,
Cozo reaccibn a esta situacidn, surgié el cultivo de
hortzlize y huertos farciliares,jue hoy *ia evisien -
en nuestro puis,iebidc 2 12 falga de tierra y el dé-
Bil pofer adjuigitivo . -

Los indf{genes tuvicron una opcidn para slinentarse -
en la epcomienda,pero finaluiente teraineban huyendo-
enfermos y harbrientos “e los encouendsros .

En el efio’ de 1793,1a poblacién fe la Kueva Espefia e-
ra de 4,482,569 habitanites,scsdn el censo realizado-
ror el Segundo Confe 3e Revillagigedo,Ton Juan Vicen
te Sleacs Tachzco <& Tadilla.Zsto nos df una idea de
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los conceptos de Sentidad y culidad jue rezueria la -
atencidn 3j¢ les necugidade: sceiales bdsicas .

Zn la €poca de la In?epes’encias se etendid a 18 ali--
nentecién de menere fes.reccupc<a.Hzy jue recordar --
que fué le luchz por el .oser,entre uz jobierno Je —-
tendencias conservadoras contre otro de tendencizs -~
livberzles , '

iz alioentacidn fu! uro de 1os rroblezns zue recruic-
cieron el cozento histérico,pues el heosbre el pueblo
fué uno de los ofs inzinentes antecedentes de iz épo-
ca postericr,le conocen pocos detalles o eccibnes re-
queies en relacidy 2 1z atsncidrn de ie alimertacidsn .

En el alo de 1513,Don José erfa llorelos y Pavén pro-
ciama la repmriicidn “e tierras pare zue el pueblo ——
cultivara y subsiastiera .

5in embargo, la proluccidu ere propiedat de aristicra
tes,y el haumbre,?el pueblo;como producto 3e la especu
lacién de los primeros .

Zn el afo de 1632,debidp 2 12 “zgzterncidn 3l cocpo, -
se perdieron les cosechae y se capteron cupitales ex—
tronjeros para focentar les g riculiura . .

I'o habfe au‘ozufieciencia alizeniaria y en oecasiones .-

se imgorteron cercales de Arpentina y los Zstadcs Tri..
dos de izérica . e i

En la éncca 3e la Revolucidn,ue definieron‘x’esﬁaﬁlé-’
cieron las teses,que elevaias ol rengo -ie norsas Cokg
titucionales jor-itirfen 1z atencidn fe esta y otras-

necesidades nociales bfaices . e
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La atencidn de le alimentacidn en este Jpoca fuz so-

bre todo legicletiva.ssd, se estableciéﬂ un régizen y

un programa de regarticidn “e tierras para produccidén
alimentaria;del fomento e impulso a le incustrialize

cidn de alizentos;de le “istribucidn,mbasto y consu-—

mo;de 1o ececesible adguisicidn de alimentos por par-

te del pueblo .

En la época Moderna,la aslimentncidén se ho atepndido -
de manece desoﬁgan:: en un principio,pues la pre-
sencio de problezz. 2condmicos,politicos y sociales,
no ban perumitido una amplie consideracidn y ejeéu—-—
cién de los propdsitos alimentarios .

Problemss como el creciiziento poblacional,ls burocra
cia,la felta de tecuologfa,el reducido fomento a la-
peguelia y mediana infustria,la omisién a los prozra-
mas de produccicn asrfcole,ganadera y pusquers eantre
otros;el intermediarismo y le espcculaczidn,la inade-
cucds e8fucacidn alimentarie,problenas de tenencis de
la tierra,la prefaerencia de activi“ades o cultivos -
rentables que desplazan la produccién “e bdsicos,el-
comercio internacional,la “eu’s piblice nocional y -
la fuga de capitales;son los fonctores gue demeritan-
a la alizentecidn y el oder afquisitivo de la pobla
cidn .

Héxico es un pafs inmensimerie rico en recursos natu
rales,que en mucho fevorecerian s la slimentecién —=
con su explotocidn;pero es innepsumente pobre y zal-
alimentedo por los prohleans en comento .

Le alimentacidén se atiende dAe manera colegiada 0 in-
terdisciplinaria ;or la Secretariz de Comercio y To-
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mento Industrial,Secretarfa “e Agricultura y Recur-
808 Hidrdu.icos,Sezreturia de 1le Referma Agraria,Se
creteria de Haciendas y Crédite "dblico,3ecrectarfa -
de Programacién y Presupuesto,Secretarfa de Pescz,~
Secretcria de Salud,Secretar{a de Comunicaciones y-
Transportes,y o%ros orgerismos piblicos,socisles y-
privados ,

La alimentacidn es el conjunto Ae sustancias gue —-
deben ser asimiladas por el cucrpo humeno,en forma-
de comida,cuya funcidn es repzrar células y tejidos
consumidos en procesos deé oxidacidn 32l cuerpo,y —-
que proporciona energfa gufmica que se transforma -
en energfa térmica o caloxr .

Desde un dngule administrativo, lao alimentacién es-
concebida como una .necesidad social bdsica u objeti
vo aatatél,consistentz en la produccidn,distribu——
cidn-abasto y consucr- de alimentos bdsicos y secun-
darios,con la participacién “el Zstado, el sector -
social y privado,para atender y satisfacer la deman
de social,y en forza especial a 1a poblacidn prefe-
rente,as{ como a las regiones marginadas,conel G—--
provechemiento de los recursos materisles, humanos,
tecnoldgicos y financieros,incidentes en el desarro
1lo y progreso econdlco,polfitico y sociml ,

No tenemos una produccidn alimentarie que nos dé la
autosuficiencia en ¢l rubro,2 pesér de contar con -
tantos recursos y tan varigdos .

La alimentacidn es mfs deficiente y deficiente en -
los estados y ‘municipios gue en el misme Distrito -
Federal, scpin infcrmmacidn obtenida en el Instituto-
Nacional del Consumi ‘or .,
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~e le misza fuente de investigecién obtuvicos las -
considerzciones,jue a continuacidn expondrezos come
elezentos que nos permiian profundizar y compren--
der o 1a alizentaecidn en nuestiro pais .

“n le Repdblicz 'exiczna, e los ochenta millones de
nzbitantes,sdlanente el 13 %iene une alinentacidén-
el curdz,es decir,iue en rd-eros s¢ traiuce & 1C.4-
rillores de hmbitanies.?2 ali entpeidn ndeenzde es-
aguella gue resulta suficiente en cantidad y rica -
en nutrientes,alesds de ser variade .

Hey un sector de la poblacién nacional gue tiene un
tipo de mlirentacidn excesive,esta es de.cantidad -
arundinte y de medians celidadjeste sector represen
ta el 21% Ade la poblecién,cue traducido a cifras —
significa la c¢intidad de 16.8 cillones de habitan--
tes .

Por dltimo,el sector restante de la Kacidn gque cong
tituye el 66%,y es izual a un rdmero de 52.8 millo-
nas de habitantes,que tienep un ti,o de alimentoe--—
¢idn deficiente,gue es excesiva Ade carbohidratos y-
carente en protefnes y vitaminas .

Bsta representacidn de la alimentacién nacional nos
44 idez de ecudznte requerinos producir y de qué cali
ded,prre atenierla adecua“cmente .

La produccidn,distribucidn-abasto y consumo de eli-
1entos tierne tres fuentes esenciales en nuestiro _«-
vpais:la agricultura,la ganaderia y la pesca,Cstas -
fuentes tienen una Ailsiribucidn irreguler en el te~
rriterio, devide a los elerentos geogrdficos y socia
les ,



207

Consilerando los elexrerntos arte.lores,y £ara unt -
neaor e-plotecidr y eprrovechaniento. deipuestros re
cursos peturales,se or_=rnisd gl pais en 1as "onas-‘
econbrices siguientes :

e} liorceste de :éxzico.- ccrfor_a4a “or'lou e*t»dosk
de las Bajas Talifornias,t o13ra,wiraloa  Taya-
rit ., Bt

Esta zons tiene Bgriculiura de riego ¥ abhs:éég
al cercado nBcionBl e interneczional,Se. cultiva~’
elgoddén,trigo,tonete,vid, cnia de auucar,t bacoy,
zafz y arroz. .

-Se produce =ds el 507 en productos del car a-
nivel pacionel.las es;ecies jue producen son =
el camerdn,atdn,cbuldn,sardina y micarcles .

En la gana“erfas,zctivida? de trzdicidn,se pro-
duce para el abasto de carne con especies de -
ganedo berefcrd;para el abzsto de leche,el =-=
Holsteinjel Cebd y Charolais para mejora de -=
las especies,y tenmbién el zaenado porcino,capri
no y avicola ., '

b) Pacfficoe Sur.- conformafz [or 105 estadoa de -
Guerrero,Cexaca y Chiapas .

En la acricultura tiene tierras de temporal y-
cultivan ajonjelf,arroz,cafia “e azucar,frijol,

mafz,café, tabaco,plédtano, cazao, cacahuate, Sorgo,
sandie,cezlebzza,y viras legucsres y hortalizas,

En ganzderfa ;roiluce el vzcuno,yercino,lonar y-
caprine . ’ i



e

‘:uriﬁo a1~016n UEIM' frijol,vid,

Es uﬂa zone con bzstante genedo,y sus especies-

.soq vacuno,ponciﬂo,Laﬁar y caprino .

Ko tiene produccidr pesquera,pero s{‘tiene le -

-.minera con productos como la plate,cobre,zinec y

—

oro .

Centro Occidente.- conformz?a por los estados -
de Aguascelientes,Jelisco,Cuanajuato,kichoacdn-
¥ Colioma .

Sus rroluetos agrfcolas son:zaiz,trigo,frijol,-
sorgo, jitonate,czfiz “¢ azuear,alfalfa y vid.

Zn gznad:rfe preizc:n porcino,v:cuno,ovino ¥ oea
Pprino .

En su gro”uccidn. pesguera se tienen especies co

Do xojerra,ostidn,camnrén,avilén,pulpo,langosti
no y slceje,entre otras .

Centro Sur.- conforza s -por.los estedos de Que-

.rétero,ﬁidaléo,ﬁéxico,torelos,Tlazcala,Puebla y

Distrito Fe’eral’,
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in su azriculturz profuce zafz,frijol,trijo, jite
zate,papa,elfelfe,cefia 4e azucur,tune,nogel,pal-
que,ancand, pere,nues, *urazno, zanahcria, chile,y~
rdbano ecire otros .

Zr su garaderfa cuenta con ?:cuno,ovi:o,c;ﬁrinc, [
_ mniocles de 1iAie y catellos finos . PSS
) loreste,- irtegredz ;cr oS5 es+tzfos de

Ledn y Tacpulipes .

In su agricultura cuente cor A.c)z:“a tlerras propi
- cias,y miltivles fendaencs raturales cozo’ hela--'
das,zue le i piden expiotar el 2gro . R ER

In Tazaulizas ve culiivetrigo,=afz,frijol,dorgo,
algoddn, cafla de azucar,nzranja,lindn y: jitomate.

Zn su gznadzaria cuenta cop vacune,joreine,ovino-
¥ ceprino . °

g Del Golfo de !¥xico.- inte_radd por los estedos-

de Veracruz y Tabusco.veracruz es ol esindo gapnz -
dero mds iciortante del ;cis,y temoidén en el ag-

pecto agr{cola .

Zn su egriculturz jrofuce arroz,pifiz,lizdn,cafis-
de mzucar,chile s=zco,frijol, maIz (neranja, toronje,
sandfc,tabseo, czcao [ exTé .

)

En su ganad.rfa cuenta con vacuno,poreino,lanar-
y caprino .

Zista zona cuenta ta tidn con- el aprovechezierto-
del petrdleo . ’

1“.e raﬂa por lDu estﬂ‘oa

h) Perninsular de uc_t-q.
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de ,n:FEcle,Yucauér ulntane Roo .

’Sn "“rxcultu“a ,roiuce henequén,zeiz frl ol.pl—
ﬂa,Ji.om;te,plétano,cgce.,ce,:u,llmdn ¥y zapote,

Zn su gantierie cuextz con yo-cino,a2snal,caba--
“1llar,caprino ¥ vacuno .

Zn sus prclucios pesjueros cuenta con canardn,-
huachinango,nero,;én;ano,tibnr6n,1ansos}a,tortg
ga,alueja,gbuldn,caracol,ostién.aojarra.pulpa Yy
‘cangrejo,entre otiras .

La produccidn aliuentories es insuficiente y tienen
gque izpor:iurse zlzgunos bdsicos cowo el mafz,leche,
hueevo,curne y trigo .

En relecidn a2 lz produccién alimenteria agricola,-
durante les dltizas dos décalas se han rezlizedo -
srendes esfuerzos para prozover la industrializfe-
cidn le lu produccidn rural,pero la jesatencidn --
que ha manifestado el sector pfilico y el tamafio y
dizpersidn de las unia?es yproductives,han 2ado o-
portuniisd a 1a sisteaztiz.cidn del internediaris-
no,que finalmente se apropis del mayor excedente =
en la utilida¢ de ios productores .

-
Se ectima que la surerficie a.rfcola cultivable as
ciende aproxvimaducente a 3% iillones de hectdreas,
lo cual indica jue la “esuteucidn erx la produceidn
egricola es de un poco mfs “el 50%,es decir,uns zo
ne desaprovechods de 12 nillones de hectéreas{vée-
se capa representado en el anexo # 6 el final de -

este Lperieo).

ilay que zclarar gue estos tierras destcienéidas son
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de rroduccidr en pofencial,pves el suelo rzferido -
pres.nte incounvenientes voue 1la aridéz y humeda? —-
troyical  restricciones técricas o falte de'ascsora-
piento ugriccla y rieszos ecoldzicos,;ue zor una --
buena orgenizacidn ,tecrolo;fa y zroyo serfan una -
rezlided ,

Como una atencidn a la 2li entecidn se instruzerté-
ei Trecio Ae Carzrifa,el que c¢onsiste 2n garartizar
0 asegurar unz ganancia rinima ep el precio de los-
productos coxzo el mafz y el frijol,cuondo existz u-
na sobreoferta,ezvitanio el desaliento y abandono de
le produeccidn;y cuando exigtic escmsern,se inerezenta
el precio para fomentar la ;rotucecidn ¢ un eultive
especifico .

Pare los alimentos del mar,”'évico dicpone 11,592,77
kildzetros de litoral,“e_ 357,770 ildz tros de rla-
taforma cortinentel,y de 2.5 millones de nectdreas-
de aguas continentales ,

Actuslmente en los 3 millones de kildmetros cuadra-
dos comprendides en la zona econdoica.exclusiva(véa
ge anexo # 7T incluide al firal de este apartcdo}de~-
20C millas ndutisas,existe un potenciel eaproxizado-
de 6,000,0C0 toneladas de Aiverszs especies,se--
gdn inforcacidén de la Cecretarfz e Tesca .

En el gexenio conciuidec ex el wfic 3. 025,22 nrg-se
duccién pesjuera fué de 7,000,000 de toneladas,rc--
presentando unz captecidn rfe ingéesos de 3000°=2illo
nes de dflares,cejorando el rivel Ae vide ‘e cesi -
25l cozunidades jecqueras y oirzs cu-intus rurales .

Como se puede ver ,conte~os cen -uchos,vorizdos y -
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valiuses recurses satursies gque harfan posible unz a-
utosuficiencia alimenieria,.erc jue no Lo hace'yosi--
ble la protlezdvica existente,y gue a centipuacidn ci
Ta508 aijunos de los .robvlexzs cw£s ioportentes:

-~ La irregulerised en lc tenencic de la tierra .

~ 08 precios se garan.ia,gue no S0L CONITUENTOS J0R-
la pro juccidn y lz sitsacidn ‘el pfeductor .

~E: fenfzere =zizrutorio. gzue ;roduce desutencidn al |
cRIpO .

- a8 lentitud y burecratiszo ‘e los crédilos agrico--

las,sunadercs,pesqueros e industriales .

la felta de fomento & 12 investijacidn axrfcola,sa-

nadera y pesquera .

- Foco lopulso a2l sistese 4z riezo en ia asricultura.

- E} sbupndono guvernemental al calro,provocc gue el -
carpesine ge transforme en obrere urbuno,desenzlea~
do o subenmpleado .

~ Zxiste un sistema de cozerciclizacidp ibnadecuado .

- Bl iotermeéliarismo .

~ la falta de tierras pera pro-iucir;ahora se rejuie-
ren como_basé de wsentaxientos huzanos ﬁara Batis~
facer la inienéa .

.~ la explotacidn y aprovechaziento mediamo e trracig
nal G6e los recursos,Falta organizacibo ¥ capacito~
cifn . . ’ :

- Z1 creciciento poblaecienzl |,

~ Ei letifun<isae,soore to’o =n laas tierres profucti
VRS . o

~ La ignorancia o careicie de zfucecién alinmenteria,
que nos hece consuLir profuctes no bisicos y ceros,

~ Ia existercia de tierras ocupadas ,ero ociuacs_;



3) ‘Sdaszeidr.= en 12" 6pose Tn iz enn,la atencifn & =cia —
 'necesidad secial i bd’iC' ‘fué muy intensz,en comparacién
eon las je:as ne*esidanes .

Lo edu:;cxdn ge iriciabc en el seno familiar,desie el-
aaciziento nastc loz cinco alios Je cdad,los conccizien
tos eljuiridos eran de tijo dcnést%po.a los nihos se -
les ensefiabta ¢ ;csc&r.caaar,cultivér;y»e las nillzs a -
moler cafz,hiler,tejer,y se prepzrzbcn pare ser ouenas
esposas y zadres de felilia.Se les ensefiaba 2 108 ni--
fios a llevar un2 vida de sumisidén y texplanza,z respe=
*8r a4 log mayores y superiores,la necesided de traba—-
Jar y deeir siecpre la verda?d .,

Zre una educncidn reforzidn cop castigos,tales cono ==
punzarios con espinns e maguey,hacerles aspirar eg hu
mo de chile o exponerlos a la intemperie .,

Al 1lle_ar a le zdolescencia ée les enviada a les eacue
las pdblicas segin su linaje:los plebeycs al Telpuchca
1ii y los nobles al Calmecac .

Ro el Telpuchealli se les instrufa para la guerra,mane
Jo de las er.:as y endurecimiento fisico,se les ensefia-

* ban las rrieticas religiosas y se les inoulcabap las -
pDormas generales de conducta ciuéadana.naaeﬁpeﬂahln -_—
trezbejos de servicic comin,guurdoban syunos y 86. sacri
ficeban a los dioses ,

Leo aluonos distinguldos eran prapurados para o*h,a: -
altos ruestos en el Calpulli,pero la mayqrfe eran ciu-
dadanos coxunes,y al salir de la escuela se:casaban ,

Zn el Calrecac,se eiucaban los nobles,escuele cercana
al “enplo zyor en su ubicacidn,en la que las ensefian
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«as ten!an basicnnente un cardeter religioso ¥ un po-
‘co wiliter,pero funfamentalmente religicsas y culturza
'les,pues se trataba de forzar e futuros szcerdotes, je
" fes zilitares y funcionerios .

_Habia una atencid: especimlizada en la educacidn a a2
cerdotiszs,para las majeres;y en general,sobre dznza,
canto;oratorie y poesfa.Corocfen zdexdis &) featro,en-
donde se refresentaban drares .

LZn la época de 1z Conjuists,esta necesida? soctal bd-
sica no fué atendida .,

Is hoste ls época de la Colocia cuando emcuentya ateg
cidn,unz consecuente fusidn y nesciziento de la cultu-
ra hispenomexicani .

o9 espafioles introdujeron en la lueva Egpaiia la civi
lizacidn euroyea,no solo en las cosz3 vateriales de -~
la vida,sino tazbién en la e“ucacién,en las ciencias-
¥ las artes,produciéndose upa activiied intelectual -
que fué creciendo . -

4 ello contribuyeron los establecinientos éducativos,
tanto ccro la introduccidn Ae la imrrenta .

Las yrimeras escuelas las funicron los misioneres que
ilegaron a le Colcnie,reciép terzineda la Cohauista,-
sunteo & ce’a convento levanteban una escuele bara los
nifios indfzenas,y éstos 2 su vez servian como suxilia
res ‘e los religieosos para adoctrinar al puéblo .

A la vez gue difundfan las letras,iniciaban a los edu
candos e€n lzs artes indus$riales,a fin de yrownrcio-—
narles celios préeticos de vida .
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e Ganue fné el funrndor ae 1a prxmera eg-
1 e uan <ranc1sco.ec 40 e 1legaron 8 reunir-
me husta nil nluhnos‘rﬂrtereciertes a la pobleza ind{
;,ena . ’

+

"Se let icartfa instruccidn reliiosa ¥ cient{fica e-
lerental,reducice al eprendizaje de la lect ture,escri-
tura,arxtmétzca cento,misica y let{n .

Después se 2urid en el Zismo icezl unt escuela de 6£i
‘eios y artes infustriales para a“ultos,de la jque esire
suron escultores,pintores,tallzdores,canteros,carpin-
teros,sesires,eteétera, :i{ =is-o se fundd jespués el-
primer hospital rarz nillos .

L1 Colegio e Santa Cruz de Timtelolco se cred en el-
afio de 1536,4edicado a la educ2cidr superior de los -
nooles indfgenas;se les enseflaba zdcnfs de 1a reli---
sidn,lecture,escriture,grandtice,filosoffa,mfsica y -
medicina sexicanz . ‘

i'eestros de este colegio fueron Eern2rdino de Sahagin
¥ ouan de Torquezzda,v er el se forzaron alumnos coxo
Chizalypein e Ixtlixdchitl ,

e este colegio esrcsaron muchod alzszldées,zobernado--
res,iraduciores,zeestros,escritanos y dibujantes,Peroc
en el afio e 1732,eate colezio se redujo & una escue-
la pripazria,rues los esra®oles vefan con tepor que se
les diera ernselanza superior 2 1lgs indios,pera gue no
se ensobertecisran o cereran on le kere’fa .

Se furierorn escuzlés para zestiZos y criocllos como el
Colegio de 3en Juan Ze Zeirdrn,que tenfa #1 Jotle ca--
rdeter ie esilo par2a los nifes nmestizos,jue ahi apren
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ricerss letras y vp oficio;y el de escuele-
- natriet Teu

ifan Ias

2}

pars 1o forzzcidn . le Drofesores,q
habrien ’
pana -,

Tantién se
los u3ilos crecdos por Tres
f.as mesti:és,} otro paranili
dfen labares. zro;igce de su seio;éde

uzdrregs, vare ni
ss iniigsyen fonie apren~
s£g ‘del citeciszo.

Euéroa cclegios =435 imzortantes los de Zelex y el de-
ia Eﬁseﬂanza,pero sobre todos,e¢l Colezio de San Igna-~
eic,1lanedo de las 7izenfnas,para joncellas pobraes, -
sip la intervencidn del Clero .

Se abrieror. escuel2s rara nilles eriellos,fues n6 po--
d{an asistir 8 la de indios y westizos..ds tarde,algu
n08 maesiros abrieron ezcuelas particulares pers ense
fiar grezdtice latine y retdrice ,

Se crearon e.cueles de e‘uqacidn surerior para la en~
seiienza de la teolozfa ; otras materizs su;eriores.gg
tre las ufs potzbles encontraccs al Colegio de Tiripi
tfo,fundado por los agustinosjel de 3ap Pablo de Méxi
co,instalede por Fray Alonso de la Veracruz,y el de -

Sznta iaria de Todos Santos, estinaedo & slumnos jue -
guirfan ;erfeccionarse en algune facultad .

También hubieron colegios particulares cono €l Cole--
gio de San Micolds,en Fdtzcunro,creado por Ton Vasco-
de Quiroga,y jue des.ufs fue trsladado & valladolid,-
conocido zcotualmente como “orelia,liichoacdn .

En el ado de 1573,1l0s jesuftas creeron coligics pare-
jévenes eriollos.Inaugurzren el Colegio Je San Pedro-
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.y 5on Pabloieéw 1 giuicd e %é-ico,en donde se ensefla-
“ve latfn’y ‘estiiiics! ‘e fzeultad cayor;fundaron tacbién
los-eclégice de Sen Bernardo,San iiigiel y Jan Gregorie

(este Mltimp Zestinnic ,ara inYios};y nis tarde los —

‘copjuntaron tofosimenoc el de indiosien el Colegio de-
‘Sap’ Idelfon3o .

Sin duda el cerniro de estudics sa;eriores nds inrortaen
te Tué 1z Real y Tomtificio Universidad,insu_uradz en-
‘el efio de 1553,des,ués de In gestidr gue hicierar Pray
Juan de Zundrrzga y el Virrey Ton Antonio Ze llendoza .

_Ies cateries jue ,rimero se iupazrtieren fueron el la--
t{n,retérice, dialdetica,filosoffa, teclog{n, jerecto ca-
néaico,y laz s-grodas escritares, finaloente 38 incluye
ron las z-texdticts,le medicina y los idiomas otox{ y-
zexiceno .,

Después de termirados los estuiios preparatorios,se e-
legfa una fzcultad’huzznidades,teclozfa,derecho,medici
ra)para ovtener el grazdo de licsnciado o da doctor .

Se fupiaron tazbién instituciones de ensefianze supe---
rior en el ai0 fe 1792,como el Colegio de Yinerfe,cres
do para fourztr téenicos nineres,y le Aczderia de San—-
Carlos en el ailo de 1781,7are el estudio de las bellas
artes .

;n el afio de 1793, Ton Juar Vieente Glemes Pacheco de -
Padilla reorganizd lz instruccidn pibdlicez:cred escue—

las prizerias gretuitas,zejord 1as superiores,fomentd

las ciencias y las artes;craj tozbién,el ‘rchivo iene

ral de 1a Iacidn e introfujo el ziumbrado pdvlico .

A fipes “e)l aiglo X111,y belo 1t influencia de las ~-
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Auevas corrientes ideolésicas introducidas en Espafin ¥y
sus dominios,las universidades se convirtieron en fo~--
cos de inguietudes,de donde salieron las generaciones-
que nfs tzrde prom:lgaron 18 emancipacién de 1a Colo~-
nia .

En le €poca de Independencia,la elducacidén fué ;tendida
en relacidén 2 la forma de jobierno que se establecfa,-
va fuera conservalor o liberal .

En 1los afios de 1830-32 se establecieron escuelas de ar
tes y oficios péra cap.citar a les artesanos .

%n el afio de 1833,cl Ticepresidente Don Velentin Gdmez
Ferfas suprioid la educacidn impartids por el Clerojal
LisTo tiempo surricid la Reel y Tontificia Universidad
¥ colegios Adonde se impartfa educacidén & la aristocra-
ciajcrea ademds,un sisteza de escuelas populeres de w-
Institutos de Educecidp Superior,y escuelas pars maes-
tros ¥y artesanos .

Fomentd la conciepmcie nacional de las clases medias,a-
través de la filosof{a(la verdad) y el Positiviemo,con
.sistente en gue todo conocimiento debfia ser cient{fico,
no dogmético;asinismo,la alabanza de los héroes nacio-
nales,de los conceptos de Patrim,Justicia,Honor y EHuma
nidad ., '

Zn el afic de 1B53,cl Presidente Ton antonio Lépez de -
Senta Anna convocé a unm concursc para escribir 1ls le--—
Jtra ¥ misice de nuestro ¥iwno Yacional,el cual se adop
té oficialmente el afo de 18%4;encormendo ademfs, la ~-
instruccidn pdulica a 1a Conpaifa de Jesus en varias -
ciudedes ,



219

En el afio de 1864,¢1 .mgoerador ¥aximiliano de Habsbur
go inpulsd las marifestaciones artisticas y cultura--
les,reorganivando la Acadexia de Jan Cerlos,zs{ copo-
la Acadenia de Ciencias y Literatura;iodo esto fué pa
ra el servicio de las altes clases sociales,ep.tanto-
gue la clase poruler seguic ern le ignorzncia y el ol-
vido .

Zn e zflo de 1867,Don Benito Judrez esteblecid las ba
ses de la enseianzz laica,fundéd la Escuela Pripzrato-
ria y mejoré lz enselanza profesional conforre a la -
moderna doctrina de la ciencie . :

En ese mismo sflo reénace la literatura con el movimiep
to del Floreciziento Literario,a rafz del triunfo li-
beral, enctbezado por Ton Guillerpme Prieto,Ilgnacio Ra=-
mirez "El Nigromante™ y Vicente Riva Palacio .

Don iapuel Cutierrez N&jera introduce ia literatura -

modernista en nuestiro pefs,y otros muchos valores co=-
"mo Amado Herve,Luis G. Urbins,3alvador Diaz Mirdn,--~

quienes brillaron en el campe intelectual .

Perc en general,la obra de estos autores carecid del-
fondo social mexiceno,representando una literatura se
lecta pera deleite de wincries irtélcsotuales .

En el ailo de 1871,se dejé la ensefanza priuzaria & car
go de los ayuntzmientos,

En el efio de 1830,bajo el cobicrno del Presidente Don
l"enuel Gonzdlez se fundé la Tacuela ::édice Vilitar .

Durante el Porfirizto, en el afo de 1637,los orgeniza
dores de la instruccién pdtlica fueron “on susto 3ie-
rra y Jon “oequin ltrordajrenovaron los :zétodos de en
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seLanzit en tolds lu Terddiica, arw sciisfacer lz nece=
3idad e muectros capacita’os,se cred le Lscuela llor-
ma)l de Profcsores en el afio de 1887,y la Escuela Lor-
mal para Profecoras,en el alo de 1890 ,

Fara stender © 12 educecidrn primorie,eseacic.oente,se
creé iu Secreterfz de Instruceién Pdblica y Tellas Ar
tes.Se proclamd le neeesidaﬁ.de enseflapza del pueblo-
¥y se intentd funier le educacidn sobre bases cientifi
cag

A pesor de 1a atencidn jue se le 4id B lu educacidn -
en la fpoca de Independencia,esta siguid siendo petri
wonic 4e las altazs clases socieles y de las ciudades,
pucs en el camfo reinabva el apalfabetismo .

En la época de 1la Revolucidn,en el afio de 1910,se —=
crearon insiitutos de venmeficencim,como la Zscuela de
Ciegos,la de Sordowudos,y se dejé comenzado el Pala--
cio de las Bellas Artcs .

Hobfa en 1la Repiblica Mexicana en €l afic de 1910,%re=
‘ce mil docientas cuzrenta y siete eacuelas primarias,
¥ se habfan fundedo elgunos jardines de niflos,escue--
las especimlizadus de uriés y oficies,y me estableéiﬂ
la Universi-“ad liccionel de México,que se habfs clausu
rado for considerarse un reducto 4de la eristocracia .

En 1a época lodernz,la educacién ha sido instrum.-nio-
de conciencia naciornal,una forcs de vida arnfpica y -
Jprogresiva,ior la cuel se ciwventa y Zesarrolls la,de-
aocracia .

En la co3cneidn de le elucaciér intervienen lm Secreta
rfo de Bducaeidn Pfblica,sus ér_anos desconcentrados-
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.(antes i&scer.rulxzaﬁos) cozo el “nstituto olitéeni~
.00, Pac:onal,l, unxversziﬂ‘ Deaagég;c_ NHacionel,el Ins
tituto Lisesonal’ para 12 BAucacidn de los Adultos,el -
Consejo facional de Cieacia y Tecnologfa,y otros;las-
“ariversidades estetales,le “niverzidnd zeional Auté—
‘pene de i"éxico,eacuelas zriienlores fe enseliBNZR wam
'iinaria,seeunﬁaria,ne’ia suzerior y superior .

. Algunos de los plonteamientos actusles y objetivos en
© 1z educzeidn,son el lozre ‘e up equiiivric entre la -
cantidad y culidad 4el servinio que se cirece .

Zn relacidn a le c2lidnd,se incorperan polfticas como
el desarrallo dé la cultura vacional;lortalecer la ca
lidad acedénice, formacidy,superacidén y amctumliczcidp-
del magisteriojreorganizacidn 4e 1a educacidn norma——
lista;revisidn de planes y progrzzas de estudio en e-
ducacidn tecnoldgieca y universitaria,vinculdndose con
las necesidedes del pafa,y fozentar lz investigecifn-~
cient{fica .

Por lo que se refiere a 1la cantidad,se busca el acce-
50 de ‘todos los nexicapos 3 la educacidn,s través de-
cunpafias de slfebetiuscidn,promocidn ‘de educmcidn pa-
ra adultos,disninuir la Adesercidn en .la educacidn bd
sica,at@ncién a las cozuniiades rurales e 1niigenas,
esf come la descontralizacidn £e1 aervic1o eduecetivo.

En el alo de 1938,4el Tresupuesto Peleral se otorgd-
Fora2 €l ramo educaiivo la cartided de 7,968,125 mi--
llones de pesoa .

En relacidn a loc revurses materiales,en el aho de--
1988,5e contd ccn 149,267 escuelas,ntendidas por ---
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(antas iescen,rhl1vaﬂos) cozp el Tnstituto olitéeni-
@0 Taciopal,ls iniversiie” Pedagfgice Nacional,el Ins
t;»uto Iaciopel para le Educacidn de los Adultos,el -
'Cohsejo Hacionel de Ciencia y Tecnologfa,y otros;lms-
uﬁivérsijaies estatales,lz “piversiicd zoional Autb-
nemg de "éxieco,escuelns [ crolenlores fe engellancl ee-
p-iuaria secuniarin,ne”ia surerior y superior ,

“Algunes de les planteamientos actuelss y objetives en
1z educacidn,son e lozro ‘e un eguilibric entre la -
cantidad y calidnd 4del servictio gque se ofrece .

Bn relacidn n la ¢zlifad,se incorroran pelfitices come
2]l degarrolle 46 la cultura nacionol;fortalecer la ca
lided acedéuice,formeeidu,sureracidn y actualizacidn-
del magisterioj;reorganicacidn 4e iz educacidn norza--
listajrevisidn de plames y prograuas de estudio en e-
ducecidn teecnoldgice y universitaria,vincuidndose con
las necesidaides del pnis,y Tazeniar le investigacido-
cientifica .

Por la hué se refiere a la gantidad,se buscae el acoe-
50 de todos los mexicanos a8 la educacidn,g través de-
canpaflas de alfeveticacidn,promocidn de educacidn pa-
ra epdultos,disminuir la desercidn en.1la educacidn bd
sxca,a,enoién a las cozunisades rurales e 1nd£genas,
esi como la descontralizacids 3ol servicioc educetive.

Ep el afo de 1388, 4el Tresupuesto Feleral se otorgde
pera ¢l remo educativo la cantided de 7,968,125 niw-
Ylopes de pesos

En relacidn a los Tecursos zateriales,en el aflo de--
1988,5e contd con 149,287 escuelas,atendidzs por —--
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seZanzn en todz 1o Tepzdolica,Tarns setisfacer larnecg;
3idad de muectros capacitados,se. cred le Espueie lor-
zal de Profesores en el afe de 1687,y la Zscuela Kor-
mal para Profezoras,en el alo de 1890 .

Para etendecr & le educgeidr priannrie,esencizlcente,Se
cred 16 Secretarfa de Instruceidn Piblice y Iellas Ar
tes,Se proclam$ la necesidad de enseflanza del paeblo-
5 e intenid funier le educmcién sobre bases cient{fi
ces ,

4 pesar de lam atencidp gue se le did & la educaeidn -
enla época de Independencia,esta siguid siendo petr;
monio de 1las altas clases sociales y de las ciudades,
pues en el campo reinaba el analfabetismo .

En la époce de la Revolucidn,en el afio de 1910,se ——
crearon insiitutos de beneficencia,como la Zscuels. de
Ciegos,la de Sordomzlos,y se dejé comenzado el Fala--
cio de las Bellas Artes , )

Habfe ep la Repiblica NMexicana en el afio de 1910, tre<"
"ce mil docientas cuerenta y siete escuelas primarias,
.y se hedfan fundedo algunos jardines de nifios,escue—-

las especielizadas de artes y oficios,y se estahleéié
- 1a tniverai‘al daclonzl ds México,gue se havie clausn

rado por considerarse un reducto de la aristocracia .

En la época lloderna,la educacidén he sido instrum.nio-
de conciencia nacional,una forms de vida armfnica ¥ -
Jprogresiva,zor la cual se cinenta y desarrolla la.de-
nocracia

En la a%incidn de le eucacidn intervienen la Secreta
rfa de Zducacién Pblice,sus ér.anos descuncentrados-
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pag,por la condicién de vide subbumeznz 2 jue lvs exmpu
Jaron ios espaficles,.Sin embargo, 2l “irrey Dun Antornio
de lendoza did tales muestras de hunanidad ante este-
problexns,que le vaiid el t{tulo de "Padre e los Fo--
bres” .

For otro leado,ls selud pdilica se ctendid a través de
1las diversas drdenes religiosas jue ibven lleganic e -
le Lueve Espafic,recordecos jue 3imultdneczente 3 lo -
creecidn de escuelzs surgfar los hospitales,como el -
de San Franciseco,el priver hsspitael de nifios,fundado-
.por Pray Pedro de Gante .

La quietud de la Colonia se vefa turbada de cuando en
cuande por les epidemias jue diezmaben & la podlecidn,
como las de el tifo,la viruela,la peste bubdnica,le -
malaria y la fiebre,por 1a felta de higiene en que vi
vian los habitantes,o zor irundaciopes producidas por
8l desbordaniento de los legos circunduntés,o por el=-
ataque‘ie los indios 'y loe negros & las ciudades,y de
los corserios a lag poblaciones costeras,o bién,por -
la pérdids de las cosechms que ocasionaban el henbre.

La salud fué atendida tanbién por los perticuleres =—-
que crearon la Beneficencia Privada,por lo que se ===
creaion hospicios y hospitales,horfapstos y asiloa’pg
ra stender a enfernos,poores 7 3ecvelidos,en 1la capi-
tal'} srincipeles pobleédiones e 1a Zolonia .

Como- d4ato curioso encontramos zae los indf{genas no pa
decfan enfernedades vencreas,porque el matrimonio pa-
ra ellos era ante todo,un mzndato divino,un mspecto -
iids pare lesarrollar cu religiosidsdjeste tipo de en-
fermedndes las padecieron después de 1a Conauista .
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En 1z é.0ca de Indepenencie,lz ateacién recivida ep-
le salud no varidé mucho respecto de la é&poca colonial.
Las instituciones creadas pzre eso, subsistieron .

L1a ¥nicz infor_zcidn,[rofucto e nuestra investiga--—
¢idn,se utict en €l 2%o0 “e 1273,cuando en el ‘gobiarnc
del “residente Lerdo de Tejeda,se conzind a;las mon—
las pars gue abon?cnaren sus converntos y la aténcién=
de 2¢s enferzes le rezlicaran en los hospitoles .

La salud publica fué una necesidad socisl bsica pri-
zordial,debido a la situacidn prevaleciente en la épo
ca:hambre,m~los tratos,zoviciertos arnados y usa map-
cade desisuelded social , i

En la &pocz de 1a Revclucidn,la szlud tampoco recibid
atencidn,nfs que la subsistente de la &poca anterior-
¥y de unnera ruiicenteria ,

Eg hasta la época liocderpa en gue la s=ziud ha recibide
ztencidn,iniciardo con la concideracidén que.esta naﬁg
ce por su izgortanciﬁ en el desarrollo y progreso na=
cionzl C

Actualrente éé atendiéﬂ por el Sector Salud integrado
ror la ccbeza de sector que es la Secretarfa de Salud,
el Institute llevicano del Sepgure Social el Inatituto-
de Seguridad y Servicios Sociales para los Trabajado-
res del Estado y por el sistema de Desarrollo Intewe
gral de la Pamilim,a través del Sistema Nacional dp——
Salud y el Programa Nacional de Salud;por los g8ervie=
cios coordinados de sslud en &1 Tistrito Federal y ob
las entidades federatives,esi cowo las iustituciones—
pafticulares de la salud .
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De esta forme polemos considerar algunos avapces €D ma
teria de salud ,como lo son:

-Cuantitetivamente se logré cubrir un meyor odmero de-
personas con servicios de salud,pero adn queda un gran
porcentaje de poblacién ain accese a dichos servicios.

-in cuanto a la calidad,debemos decir que esta ha dis-
winuido porque no hay prop. rcién entre el aymento de-—
la poblacién y la cantidad de recursos destinados al--

-A posar de los aumentos en el gasto puUblico destinado
alla 8alud,en términos reales,el Producto Interno Bru-
to ha disminuide de 2.3 a 1.2 de I982 a I988.

-En térmtnos jurfdicos se reoové el mardo logislativo,
elevindogse a ranso constitucional el Derecho a la Sa—
lud.

-Se coordinaron los servipics de salud de las institu-
ciones del gobierno federal logrando una wayor efich—-
cta y eficiencia ,

~5e avanzd en la désconcetraoidn y descentralizacidn -
a8 los servicios de salud,existiendo una mayor ooordi-
pacidn entre la federacidn ¥ los estados .,

=Se implementd 1la ‘conce:tacidn entre los sectores so--
ciel y privado,que antes estaban deavinculedos ,

~No obstante los avances en los servicios de 1a salud,
se sijuen encontrendo defjiciencias en el desarrcllo —-
del proceso administrativo .

-E1 Estado dcberfn pernitir la a¥filiacién de los trava
jadores a servicios médicos privados,oon el objoto de—
aliviar las cargaé de trabajo de las instituciones pf-
blieas que ofrcecen este tipo de servicios .
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%) Vivienda.- en 1z épocc Iu@f;éua;esig‘hezésilad.
bisiea encontrd Iz atsneidn feiéru:,g :ra§é:'
institucidr crecd. ccn iz ienoniﬁﬁciéh'
yulen era el enccrgade,entce oiros!tr bf*i _
conetruccidn da ucw,-as,palacﬂoa,v1v1ewir db‘ica o -
custs cozuziies 13 los b;rr:ou.'o"-- Zinaliéed de -
projporeioeLiy habitaci&n a lca tatitnntes 2e ;as.:ran-
ies cielases ¢ woeriics wTialLisnies . L )

Entre 108 autecas no existid Im c-ren»ia de vivienda
debido 2 Lo ewtensida 3l serritorio noelonal,n ic oe
bundencia de meterizles $e consiruczids emy;edio ya
La erganizzeidn Yel ti 2tago eo-mazl L .

Durante la époce de ls Zopnuyuista no s¢ stensdid ests ~
recesided ‘e vivienda.For i: contririo,ls Gronm Tenoch
titlan fué “estruide cczi =n st toizlided,.or la ago~
wetid: s los e:zpakoles .

En 1z &p0cr de la Colonia,la viviendo no fué rrotlera
pare los espzioies jue ostentoren riquezas ¥ renies~
propiedades de tierra.llo 23{ pare lc= indf-enas, gue ~
se les did un soler en ei funk legzl o cusco del Tue
blo psra gue ceastruyerss sus viviendes .

Los indfgenes fueron porfiende esics irorielades, por-
que guednban er surent{a fe pré:tocoer inpegables,o ~-
bien toryue lus gacijues se la's gue’ubin ;or‘los rie
vilegios jue tenfan,o rorgus sizpluunente de lag [uitle
van .

ulbre B%ros

Bl puedble e la Colonis enconird viviend
ziisfueliores,t2io e %
cacdio d2 su liverted,diaide? y silud
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Poco a poco lus indios huian de la cncozienda,y avie-
cuando esta desapcrecid,los indios ya no regrészron,-
8e fueron a regioncs epartedas en el interior de la -
Hueva Espafia: préfugoes en su lugzar de origen .

En le {poca Ae Independenciz,la curencia de viviendn-
se incrementd,pero estaz nccesidad social bfsicz no se
atendid .

En la época de la Ravoiucién,se contempld la necesi--
dad como una garantii de vivienda higiéaics y cémode-
pare los trabajadores en el Procramu del Partido Tibe
ral Mexicano y en los Debates del Congreso Constitu~<
yYente de 1917,pero las acciones fueron incipientes,en
tanto que el flujo de capitales ewtranjeros trajo con
8igo el creciuiento de las ciudades,&n 1t:3 que se ca-—
recf{a de viviendz .

Es hasta la é&pocc llodernan en que se reconsidera a le-
viviend2 couwo tal necssidad,y groduaslmente se enpieza
a atender ,

La viviendzs se concibe como cl eapucio fisico puriicu
ler en el que se desarrolla el individuo,condicionan-
do 2 la alimentacidn,salud,elucazcidn y valores gue --
constituyen la ba.e roeial,producte reciproco da la -
convivencia y actividades externas .

La vivienda ge aticnde de una forma relucionada ol ==
empleo,comg una prestocidn que descrreolla la garantie
constitucional del Derecho d¢ Vivienda sustentada por
el artfculo cuarto fc la Conastitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos ,

La vivienda se atiende a $ravés del Instituto Wacio——
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nal del Pondo para la Viviendn de los Trabajadores,=-
que acumula las cotizaciones de trabzjadores y patro
nes;el Fondo pard la Yivienda del Inmstituto e Segu-
ridad Soci-l y Ser-icic:is Je los Trabnjadores del Zs-
tado y €l Fondo de 1 Vivienda Militar .,

El problema de 18 carencia de vivienda no es recien-
te,este es consecuencia de una desorgenizada planifi
caecidn de desarrollo socianl,familior y urbana .

Recientemente se ha creado la Secretarfiz de desarro-
llo Urbano y Ecologfa,con atribucidn pars normar la-
polftica nacional de vivienda .

Comunicacidén.- en la época Ind{gena,esta necesidad -
gocial bdsica se atendid con 1o construccidn de ce--
minos risticos en via terrcstre.lLos mensajes eran --
llevados a través de un grupo de hombres que corrian
distancias determinandag,escalonsindooce hnsta comple--—
tar el trayecto .

Otra forama de comunirurse fué por vie mar{tima,n twa
vés de canales,riocs y mar abierto;con embarcaciones~
pequefias conocidas como canoas.Habfa todo un sistexa
de comunicacién mar{time extenso y efectivo .

Otra forma de comunicacidn con motivos religiosos y-
militares,fud a través de caracolas,reflejos brillan
tes y movimientos corporzles

Los aztecas,al igual que los romanos,conocian una -—-
forma de comunicaeién con fines militares a través -
de sus comerciantes,pues ¢stos informaban de 108 -=-
puntos estratégicos,la riqueza y capacidad de defen-
sa de una ciudad gue visitaban para comerciar.las --
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enyaidtes de los azteces estoban precedidas Se sus -
-ryedicicnes cozercimles ', - L :

Turente 1s &poce ie le COﬁiaiata 06 Be atendié esto—~
neceaidad socisl rdsiea . . oLt

Fué hzsts 1z €zcen “e is Coloriz cuehds Se empero & -
atender In ceruniczeidn,detito, a la creacidn de ovle
cicoes 7 reinos .

Durante 21 getierano de le Segunds Auliencis Reel se -
fouentiron 1as comunic@ciones,y &l Pribipal de 1s Sap
ta Fermendad cuidebs loc. ceminos de los atagues dg -
los benioleros y saitecicres iz caminosd .

Lz cozuniczeidn por Lo tUVO IXIn ZUGE of SUY ILTLB--
hecin Bureops,Centro y Sudemérica,por el couercio rea-.
lizedo ,

e cosunicaeidn terresire se reslizeba por correos aw
caballo y. diligenciacs . ’

Bn el:sfio. de 1561, el Tritural del Consulado,prestd -
atencidén o los vias 3z cotupitacidny como caninos § —-
puentes , o 7

La curunicacidr y el comercio tuyizron unc evolucién-
lente debido a2 que Iz guella édpoen kabfa muy pocos -
curitos;lios nfs iz.ortanies y freeuentados eran: el -
de México a Yeracruz,pzsando por Puebla y Jalupa,o --
yor Cérdeba y Orizib;;el de lidxico o sceyualeo,pasanie
zor Cuernzvuce-y Chilpencinzojel de lldxico a Guateme-
in,si,uiendo por Oaxaea y Telueatered,y el de Liéxico-
a Santc Fe ‘e ﬂuevo.ﬁéxicu,pot Zacetecas, urango y —-
CribueXve . ’
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SLo3 ecaxinos. zue ban de Yéxico & Querétaro,gan luis -
,FOtﬁSf.Saltiiid ‘onter rey,é el de Talindolid,Suadc—
Jlz2jore yrcbli:a podfan .or-x*e-"rae ranificacicaoes Ze
losxo::os“principales‘que enlazaben z.1le capital con-
- les frdnteras;ilrissnl am1eﬂto ,or €5103 €oninos &ra
':E:ﬂo,inéo:ofo v ,e---rouo .

" Zn"la’ éroct fe Indererdezcic,la co.unicceidn se cten-
l;‘neiiia Lhe o reyrerfs el des,.aah"_enuo de

: 115 fuerzas: a-m_‘.s o oel cozerelo, de. las convenizp———

‘ciaa‘p0¢i 1cas y ‘e & E&“ZES‘OW ﬂe la. 1nﬂa3tr1a zane

jada—por ‘exiracjeros .

Ehtre ios antecedentes de la époce '‘en-este necusidnd-

~'sociel béfaicz c¢nconirezos 1o ecr: ac-én dei periddico -
"El Gran Correo azericeno el aur",a co rso0 3e Yon Jo-
sé Yarfa Norelos y Pavén,en el afo de 1P12 .

Bejo el goobierno Je ":cn Tocgain Herreras,se establecie
ron los fricercs ferrocarriles y te‘égrafos er el aiio
de 1840 .

Don Antonio Lfpez de 3anta ance limitd la libertad de
rensa,consiruyd la antisue corretera Uéxico-Tuernzva
ca;pror~cté & construczidn dsl ferroserril ixico---
Fuebla ¥y Termcruc e inicid el estubleciziento el te-
1é;refo e el Tuerto de Teracruz,en el ano de 1848

0. el gowierno Ac Jeox Tenito tudrez,se otoryd lo --

“franjuizin a Ton iatonic de Tscanddn pare consiriir -

el ferroesrril mexziceno,gue “ebfa unir 2 le capiinl -
con el Tuerto de 'ergc“ua,e inagéhré ..a" que 11 e
vzte e Puedla) en el 2ilo de 2369, S

1 Tresidonte Ierdo e Tejuﬂé ihau;uréiel‘ferroée:fil
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a Veracruz,en el afio fde 1873 ,

Rajo el régisen dictutorial Az Porfirio Diaz se otor-
garon concesiones a norteamcricaeros para ie construc-
cidn del ferrocarril central de “'xico a Ciulad Jud--
rez,Chihuahuajy el nacional,de Yéxico 2 larcdo,conec-
tdndose anbos con las linecas norteamericanas.Bsto no-
obedecid en un prinmecipio a las comucicazciones,sino a-
la exjortacién de materias jrimas y a la imgportascidn-—
de mzquingria y otros urtfculos de los stados Unidos
de Norteamérica .,

Durante el gobierrc 3el Presidente Xanucl Gonzdlez,se
ejecuteron vurids gruyeéctos de ferrocarriles y telé—-
grafos,en el aflo de 1884 ,

En la época de la Revolucidn,la coounicacidn no reci-
bid atencidn alguna,permaneciendo en el estedo de la-

época anterior .

En la época Moderpa,se ha atendido a esta necesidad -
social bdsica,con principios econdmicos mfs que de -~
integracidn social .

la comunicacidn ha avanzolo lentauente,en la melida -
del crecimiento y desarrollo nacicpel.’e ha diversifi
cado y extendido en casi 1o totalided del pafs .

Se ha clasificado en las modalidedes,terrestre,marf{ti
ma y aérer s,y rocieut2zonte con el sistema de satéli-
tes ,

La comunicacidn se concibe actualuente coto la trasni
8idn de informecidn e ideas,a través 3e sinbolos,pale

bras,cuadros,fipures, grdficas, eteéterajque de acuerdo
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a influencias recibidas del exterior,realiza un inter-
cambio perwancote ¢ i-formeeldn j coplucias,cou.clitu-
yende €l vsper’o ~iat: oo de le sociedad,y peraitionds
el desarrollo polftico, ccondmico,sooisl ¥ culiuwral .

La comunicacidn es ia funcidn principal en iz rlancu-
cidn edninistrativa “e la proiuccidn de bienes y ser-
vicies en el pais,asl cowv el a2pcyo 2l ejercicio Je =
la Soberania y 1@ seguriiad social .Es el meéip‘éne -

respondc @ las aspiruciones sociaies de una-vide ide-— -

cooperacidén y desarrolio .

Otro elemento de la comunicreidn 3on los medios'n :
voS que integran a 1B vida necioncl,

Lo cozunicacidn es iusportante porgue cumple el objetl
vo estatal en el desarrello social iguzliterio,en lao-
produecidn y distribucidn d¢ oienes y serviecios .

Este necervidad sovcizl Wsicz es atendida vor lz 3ecre
tar{a de Cowmanicaciones y fransportes;Secretaria de =
Gobrenacidn y organismos descentrelizedos,asi como ==
los purticulares concesionados en la prestacidn de =g
te servicio .

Actuelmente la corunicacidn enfrenta una provlecdiica
politice,econdmica y social,cu-c la dosvirtuceidn Ae-
los wvalorea gociales gue impifle la solidaridan y con-
ciencin nacionnl,las concesioneS 2 capresas Jue 2ovan-
deran el lucro y conusunisno,el deszeato a2l Prograzi -
de Vius de Comunicacidn,lz inci:iente etencidn a las-
vias merftimas con un cardcter soeial,lz mersinccién-
de la educacidn y cultura nacionales,consestionzxien—

to en la red de micro-ondas,"eficiencie en los servi-
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INDICADRES DE EMPLEQ

‘Variaciones porcennuafes respec1o al mismao periodo del 480 sntarior

1 5 3 & 1 2»a7
I 0 I v aNlAl 1 O ID v ANl

CONCEFTO

Tocal aacguradcs en e IMSS 4.4 08 -34 ~19 04 03 24 €4 9.7 47
P chesvarses 33 29 20 26 27 24 35 55 795 49
EYENRRIES s nnvincnsa 92 B4lTI224-10€ o146 44119236 BT

Botucus indusirial toensual
Menonal otupedo. .. ... 04 =23 67 <73 40 733408 03 34
Hoomhombvt. . covuere +25 -28 80 83 33 -71-785-18-03 42

IndusTia maquiladon

ocupado, ..o 120179 198 213 179 483052122 0d Dd
veacveene G6120 709 180 163 284204237 aa ad

‘Tam de desempleo abiens
o hreat uckhnam (%), ... 61 3B 49 43 43 44 39 33 32 35
C4. de cinas 4% 44 33 31 33 30 49 43 A7 44
Guadialajars . 26 16 43 34 32 36 39 31 27 31
MOOKITeYooinveonsesn 50 43 60 36 34 60 37 38 45 53

D Paa potor -l del perindo
No Sspimid.'c

Puenec:  {nmciee Mesicana del Segaro &a-a)
Ianaintrgo Nacione! de Emadin ica, Geografie ¢ laformioice.

» Anexo # 1 .
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ASEGURADOS PERMANENTES EN EL IMSS V

(Miles de pensonas)
Variscion
porcentual
Rama econémica 1982 1988 19£3-1988
Agriculiura, ganaderia,
silviculiuza, pesay
=% ] 546 454 -1.7
Industrias extractivas -1 83 a6
Manufacturas 2072 2620 4.0
Construecidno 108 162 2.0.
Inousuia elécuica y
capacitn y suministro
de agua potable 83 92 1.7
Comercio 1112 1307 27
Teanspone y
comunicaciones 359 432 7
Servicios 117 1907 85
Total 2/ 5541 7097 I

1/ Para 1952 al mes de diizmbre y para 1968 al mes de junio
. 2J Excluye el rengitn de Curos Grupos
FUENTE: Informe Mensual de 12 Poblacién Derechohabienie, IMSS

.Anexo #2 .
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ASEGURADOS PERMANENTLS POR DELLGATION ADMINISTRATIVA 1t

{Feneass)
Drevpacide 192 1968 TMCA
Toul2 LR IR ) mur [
Apcnalesia 35 %) Dok (1]
Waps Calilorss 1420158 29 1w 101
Baye Catitorsm S ni 3080 1
Campeche tem asen 13
Cairofln 2982 »n 37
Colms »T 009 ke g
Chapss 3o k.12 33
[= EYTITTY 17N L ihing e
DwimeFederal 3 18213 ol 28 21
Durage n/Y 105 3 47
Cusnpwic e M1 DT 40
Gacrenn = M3 41333 18
Hatslge - nos P
Ilen 3N UL m "
Muhostds AL 3] bl 40
Marehn =92 0 4 53
Nrvare 330 sl 21
baevo Lrds 33192 Lol 44

51487 T4yt
Poctle N k2 3%
Qserbam 0 %5 #resh 34
Onistans Roo E 4 13 3o
Son Lub Porm! 1948 111 9% 2
Sarics 348 B18 300 a3 3
Soson (4,3 15 T e "t
Tabwats 43 820 33834 e
 TT 157356 Fa 31 9

B 34333 [>4
Veracrt 207 Uy s
Yecatle 15818 bl ks 17
Zscatecas BN “ 23 s

Vs Wilaanéc duwmpie s pim LSS 31 mes dejunio

T Eacloye 2l eagién ¢ Quroy Gropua

¥ lacivye at Eiado de Miaan ¢2 virud dy queatinico de b prosie
sdmnnuacon ) 6ckgatwacs 1, 3y @ de) Valie de MExro mcorpo -
£t 2 b dacey def Dorritg Nedisal Y B i corshabas o

e -
FUENTE. 1alomme Mensast 8¢ b Tublicxia Dicrerbohabcuse, 11455

+»Anexo ¥3 .



PRESIDERCIA DL LA RCPUBLICA

PRESUPUESTO DE LA ADMINISTRACIGN PUBLICA CENTRAL
RESUMEN ADMINISTRATIVO
{™1l0t s Millcnes 26 Fasso)

varios

Escerage Proyecto ecion

coNECEPTO 987 1853 5
GASTO PROGRAMABLE 21,948.2 48,4762  116.8
GASTO DIRECTO 1,098.9 23,203.9  121.9

Presidencic de la Repudlico
Gobernocien

Relocionss Exteriorss
Hocsendo y Crecito Publica
Dafenso Maciongol

Agriculturg Y Rec. Hidroulicos
Comunicacionas y Tronspories
tomercio y Foronto Industriol
€ducocton Publico

Salud

Mcrino

Trodaie ; Prevision Sociol
etormg Froric

Pasco

Procuroduric Grol. de¢ lu Republico
Energio, Miros ¢ Ind. Paroestatol
Aportaciones @ Seguridod Social
Descrrollo lircono y Ecelogio
Turismo

Progromacion y Presupuesta
Desarrollo Rastonol

Controlerio ral  de 1o fedarncion
£rojoctiones Mo Sastorizatles
Racanstruczsion y Descentrolizacion

TRARSTERENCIAS

Orgonismos y Empresos Controlodos

+ Anexo #4 . Enticoces Subdsidiodas

18,565.5 22,278,

1
&.083.0 8,927, 1
6.466.3 13,348, ¥

kztg: A fin ce Pozar ci=poroble al Proyecto de Presueuusta de <odo
ce

wro de las Deisnzencics con
cuoIre e distribuye
Rzmo ¥eI1l c nivel
conforre ovcnio e} ejercicio,

el

eigt ado
1o previszion del poguete
do Oependencio.

« an
taloriol ¢=1
1o cual se va gutorirando
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TASA PROMEDIO DE UBSENFLEO ABIERTO

EN ALCUNAS ARBAS METROPOLITANAS .

PERTODO 1988 ,
enero~mar, abr-jus. Jul-sept. oot-dia.

Peserar 4.0 4.6 4.1 4.1
Gusdalajara 2.9 2.5 2,9 2.06
¥onterrey 4.2 3.9 4.6 ] 322
Chihushua 2.2 2,1 3.0 1.8
Leén 1.3 1,3 0.9 0.5
Nerids 1.6 1.3 1.3 1.5
Orissve 2.5 2.5 2.6 2.4
Pusbls 2.0 3.1 2.4 1.9
Sen_Luis Potosf _ 2.0 1.4 2.5 1.3
Tampioo 8.2 3.9 3.3 2.8
Torreon 2.9 2.1 2,1 2.¢
Verscrus 3.9 2,6 2,8 . 2.3
Cludsd Jufrez 1.3 1.6 1.9 0.9
Matazoros 1§ 1.6 1.9 2.2

Fuente: Institutoc acional de Estadf{stice,Geogrefia »
Inforndtioa.fncuesta Lacionalde Desemplen Ur-
btano.Progress Avance de Informacién Booudmioa.

. Anexo #% .
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I5. Nivel Estatal ,

Durante 1a 6soca Indfiena,en el afio de 1325 d.c.,8l —
nivel de gobierno estutal se identificd con el zobier
no de las tribue,lons cuanles untuién lhtegraduu por ——
calpullis o murieipios indigenns . :

Sus poderes de gobierno evperiuentaron la‘superposi--
cién de podeéres,debido a los navos polfticos y judi--
ciales entre la metrdpoli y las loculidndas,entre las
inatituciones centrzles y los derechos de los puedlos
dominados . .

La estructuri de. guLliz1u 2stetal fué una exztensidn-~

" del gobierno federal .ILo mismo,con facultades mezcla-
das,en coazparacidn como actualmente conoccmos a lo di
vigidn de porderes .

Sus necesidades sociales bdsicas eran la religidn,lo-
explotacidén de la tierra y la educacién con fines ro=-
-liglosos y militares .

Las instituciones que daban extensidn de fortaleza gu
bernamental fueron la femilia,el ejéreiio y los sacer
dotes.la organizaci&n resultante 3¢ eutus fiourcs y ~
cecontecimientog fud el Calpuili o aivel rogionul o ol
nicipal.Es decir,fué la unidad y tase nuténtica del =
desarrolio y grandeza de los aztecas .

En relacidh son 1rg .¢.wilidades dominadas,los aztecas
tuvieron cuidado de no ‘testruir la orsanizacidn de es
tas,conform{niose con evigirles tributos y sumisidn,y
en algunos casoes,las hijas o heracpas de los reyes 39
juzéados pasaban a ser esposas o concubinas Je los re
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ves o prineipes aztecas.is{ se institufan las relasio-
nes polfticas y s¢ aunmentaba el intercambio cultural y
econémico con los pueblos conguistados ,

Purante la €pocaz de la Conguista,etapa fatal de trans-
formacidn,el nivel estotzl guedd 2l isual gue el nivel
federal,en expeetacidn,sin definirse:los eagrafioles se-
preocupaban de establecer ayuntamientos para colonizar
7 los aztecas,7¢ conservar su federacidn .

En relecidn & sus rodirce, .5t09 quedaron 8 expensas ==
del conquistacor Hernuio %ortés, juien concentrd en su -
persona la totalidad de los mismos .

EZn la épocu de la Colonie,el nivel estatel se fué in--
tegraendo en la medida que se establecieron nuevas po——
blaciones.las poblaciones a su vez,se determinaron por
la riqueza del lugar,o bien,por la resistencie de loas-
indios .

La colonizacidn se fué extendiendo y se formaron tres-
reinqa,el de México,Nueva Galicia y Kuevo Ledn;habia -
dos gobernaciones:la de Nueve Vizecaya y la de Yucatdn;
¥y sels provingias independientes:Texas,Coabuile,luevo-
KGxico,Sono;a y Sinaloa,las dog californias y la de lla
yarit,y por ®ltimo,le colonia de Huevo Santander .

Posteriormenta se :nr-airvn 1as eolonias de ifichoacdn,-
Jalisco,Zacatecas,fuerérare,fusnajnato,San Luis Potos{,
Civola ¥y Quivira en Arizone y lLuevo México . -

Todas las colonias constitufan un territorio extenso,=«
cuatro millones de kildmetros cuadrados,que comprendfa
desde Honduras al Sur,hosta Arizova y lluevo México ha-
cia el Norte,abarcando desde Texas y la Florida hasta-
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las californias,y prolonzanddése nds alld del océano,has
ta las islas Filipinas .

En relacidén asus poderes de gobierno,cl nivel estetael -
presentd la nezcla de itri.iciones,andlogamente de lo -
gue es noy la ivi.ié: . ;ocres .

En 1la época de Independencia el nivel estotal de gobier
no se esteblecid en las entifa?es federatives,sezdn 1la-
evolucién de la conformacidn territorial y politics co-~
mentada en el nivel federal .

Preodomind una especie de centralismo coludido,el gobdier
no federal absorbid 1o mayorfa y lus uds importantes fa
cultades fde las entidades o estados,e 12 vez que permi-
t{a en cstas el abuso de autoridad por parte de sus go-
bernantés . -

Poca atencidn tuvo el nivel estatal,la preocupacidn fué
el gobierno federal.l.o mismo suce®id con el nivel muni-
cipal .Como lo seficlamos, 13s poderes del gobierno esta
tal eran ingt tuides so- =' gobierno central .

Sin embargo, es en esta €poca cuando se aproxima mds ol
principio de la divigidn de';odures.comu hoy lo conoce-
mog .

Los egcesos de poder en los ¢atados fueron uno de las =
causas que originaron el moviamiento arwado el afio de -
1910 .

Los estados lograron uita autonomia incipiente,debido a-
los diferentes gobiernos que detentnron el poder,audn en
eotas condiciones,esto les permitid desmhojar un poco -
la vida locel.lograron la representacién en el gobierno
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federal,lz facultad Jde establecer congresos locales y-
legislar sobre sus necesidodes e inguietudes .

El movimiento federalista,de ideas liverales,dié fuer-
28 ¥y reconocimiento a las eniidedes federadas ,

Desafortunadamente, en la fase porfiriana,se perdid to
do indieio de autonow’» %.2al y regional,iransforndndo
se los estedcs en an ir.’vu.aento de conirol y someti--
miento ,

En la época de la Revolucidn,surgid el reclame soeial-
-por el abandono y la explotacidn locel,de 1la tiranfa -
‘de los gobernadores o jefes polfticos,quienes ernn ——-
. fuente de opresidn populer;ccpasgréniese 1z importan-=
cia de los estades en el sistema federalista,su auto--
nomfe y libertad parc dar unidzd 2 la Repdblica Mexice-
na .

Se realizeron pocas lesisleciones estutalus con le pre
tensidén de ser considerndas constituciones locoles .

Se did oportunidad a los estades de participer enm el =
nivel federal ,de goberner sus respectives municipali--
gﬂdea,y 1a f-eulted 'e rciacionarse puliticamente con
otros estodon

En la fpocua Moderna se convierten iodos lod territo--
rios en estados,excepto el Distrito Federal.Actuzlpen

te,la Repdblica Mexicana cuenta con treinta y un este
dos,con la adicién del Distrito Tederal,el cual es le
residencis de los poderes federales .

A partir del Constituyente cde 1917,8e empecaron a reg
lizar las constituciones estatales .
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Sus poderes de govierno, 2hora tienzn faculiedes bien
defipidas y establecides,une divisidp de poderes &8 i-
pagen del poder federel,pare dar equilibrio y erazonia
s la sociedzd,con el sisteca de peso y contropeso. en
la divisidn de poderes locales:Legislativo,Ejecutivo-
y Juédicial .,

Los estedos que integren le Federacidn han adoptado,-
en su régimen interno,is Tosma de govierno republica-
ne,representat.vo y pupnizr,en ase al Funicipio,como
la unidad elemental de ou divisidn territorial y de -
su organizacidn polftica y mdministrativa .
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15,1 FPoder Legislativo .

En la époce Indigenz,al i:ual gue en el nivel federal
de gobierno,existien los ires podercs pero egjercidos-
de xanere conjunta o con atribuciones zzzeludas .

El poder legislativo estotal esteuc representado por-
el Tlatoani o Sovernudor de le Tribu,que eScucnandc -
la opinidn,y en otroz casos la aprobacidn 41 Sran --
Consejo o Tlatocan,realisaba la funcidn legislativa o
crezcidn de la ley,sobre todo en materia de atributes

Z1 TThtocan o %ranm Zewngejo esteba integrado jor ancigz
nos veperablel por su horradez,eran rerresentantes de
coda Calpulli o lunicipio Indigenc .

Como ya advertimos antes,la ley se npanifestd de mere-
ra escritaz y oral .

Turente 18 dpoea de la Conguista,este poder lo consti
tufa el Conquistzdor Ferndn Cortés,quien no desempefid
funcién legislative algunz en el nivsl estetal .

In la &yoca de la Colonim,cl pocer lezislativo esta--
tel se integrd jpor el Sobsroador,Alcelde,Justieis la-
yor o Corregidor;recibie distinta denowinmcidn ¢n a--
tencidn a le isportancia zlmirnisirative local .

21 Gobernedor legisleba a manera de¢ autos,quec cran a-
pelables ante el Virrer. “aro gue sus disposiciones -
estuvieron souetidas & “a pelitice del Rey,al Virrey- -
¥ le Real Audiencia . S Lo

En la época de Independencia,el poder 1eciuiqfi¥o?lo
cal eatuvo inteszredo ror el Tefe Politico;yrlé‘Di;uﬁg.




" 250

1un-s ¢ wodilicteiouss o Zo3 le——

;-e ece a:o, divisiby e iea *o:e“es zo-

lauAco,,g.eﬂuuivo 3"u]i.‘hl,sin gue.zue

zarse des of =45 de- estos en unz soly perszona
P co" C?:cléL,rl de uSlua“SO el-Tesislutive  en ure so-

‘Se copeeisron snto.ces 108 ccuiTeses f[roviceciales que-
iciabn ¥ reﬁisab; leyes,y 1z aprotucidn 2 estas,la -

[

otorzabe cor 1z co1g-.--_ci£n lel Trefecto,guicn las -~
h“cia 9uol;cas .

Zn el aio’ de ~1835,a través dje las Bases Constituciona-
lea.je,la ne,ﬁb’lca I"ezicanz, se renciond come integrap
ie dé"boaéi lé iszlativo estatel a le Junte Depertamen
tal o vcnsejo Ael Governsior, con ‘acal~anes econézico-
awzc;,&’es,clec,o"alcs ¥ lezisletivas;sotre este vlti

cultad cr. ss etary,-eg,CLsgbl; ante ¢l “on.reso-

: Las Juntas dnpa ~aﬁént 2les ge integrzban por sizte ciu
da“=nos vecinos ’el Deraruame;tn electos de manera di-
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En 1&" énocz de 18 ?evolucldn en
de Suad-lupe,se Tispuse ﬂue “or’
rer Jefe de le Tevolucidn I
der Djecutivc,ez;ediria‘toia
y wedides encesincdas a le satis®eccidn e las pecesida
. des socieles,vcondirices y zoliticas dei ,ais,en el afo-

s -.s'léyas;iié;csiciones,-

En ¢1 Froyrects Zonstitucional de Ton Yenustiano Carran-
se,en los Detetes y en la Gonstituéiénrde 1217,el zoder
legisletivo eztotal estuve :;;rsentaio'pcr ies legis--
laturas 1lceeles,intesrades eroun zfnico de siete dipu-
tedos,oejo el hrinci;io'de reArésehtaciéz progorciuvnel.

Ln 1 épocu ”odﬂrne s Bl 70
e eh 3y
%ifuc‘ﬁ""

eio de 1917-&
lauivz e:tttal

er e, i 1ativo estutal,edop-

o /yer ‘1a lens-—
elicEqu'du -
jp‘fun cidn legia-

cro 8¢ T la Lro--~.

-;orcld ‘popl “rén’ ser no-
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- diarius dc £2%a f_

::2535

ic 1a 1a=1slac16n se iden-
mIarse,en las dJev-
on'alg'.ﬂu censt izuciones-
'vlocu;es,co"o Aa stitucidn Ael Zstado de L-d igo,ena-
nzdsde la uoﬂatltucidn Fedsral de 1857,en la cual se -
;Estructxra Y& trieu;e ﬂ‘f' Bierne. estrtal,. Je rocouoce -
sl Tunicigio comu'un cuarto o dEr. amoién 42y aue.men--

cion ue EI ; sTel citede,emn-
nan 1z orgeni.csid oy e:truct:r rizSrivaciones el -~
“Digbrito Fedefal i f s '

'En la 6poca
u1'1~6 con’ 1

13«r'c16
en distrltos :~v 11c1ii$

’el e:tcno,A 7t *1dndolo
azhds isz etrisuciones --
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"del gobierno local y rozicnsl .

Otras cunstituclones se expidieron ccn €1 mismo senti-
do,como la del Estado de Vertcrus,cxpeitida en 2l afio -
de 1857;1a del SIstado de San Tuils Totosi,en el affo de-
1861;1a 3el Zstado de Yucatdn,reforpmeda y a2diciopzde -
en cl afio de 187031z Ael Tstue re JScuora,cn el ciio de
1877;1as de log estz?os de Queréiaro y Nueve Ledn,en -
el aflo de 1879;la del Zgtado de Tabasco,en el aflo e -
1890;1e cdel Istado de Tamsulipas,exredida en e£1 abo de
1871;1e del Estado de Tlexcale,en el afio de 18901,y las
de los estados de 3inzloz y Puctle,en el afio de 1694 .

In le época de la Revolucidn 1z legislocidn estatsl se
se sugpeudid,pues en t~dcr los estndos se vivie ya,la-
expectativa d~ lo., m ‘rinzieatss politicos y socimles,la
leogislacidn gue recayd en los estzdos,fué le gue este-
ve dirigide al nivel federal,a través de planes,pdctos,
leyes y programcs realicados,heste lo realizecidn de lo
Constitucidén Politica de los Istados Unidos Hexicanos -
de 1917,en que se dispuso la organizuecidn y ndmero de -
estedds,en la que se definié la ¢ivisién politica y la-
bese de su organizacidu econdmica y cdrinisirativa,re--
conociendo al municipio en su arivicule 115,c0n 21l que--
inicié el apartado especinl denorwincdo: " De los Esta--
dos de la Federacidn ",en el que los c3tados adogtaron—
una forma de goblerno republicano,representativo y popu
lar ,

En 1o époce Moderna,a partir e nucsira Carte lagna,se-
inieid la realicacidr 3~ 2.8 constituciones estatales,—

en los estado. que tuinwiz o se habvlon dado une ley I3
tatal .
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Lea basges de las constituciones loceles fueron sciizled-
daa por la Corstitveile ¢ 1917;0u Aivisidn polfitica,la
divisidn de puderes,ui sjircrzio de estos,y la sobero--
nia y autonomfa de ellos;y la facultad de exjedir tode-
tipo de disposiciones,siempre gue no contiravengan o a--—

tenten a los preccptos constitucienales .
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I5:1 b) Atencién Legislativa dé las Recesidedes .

En relacidn a le atencl.un legislative de las necesida——
des sociales bésicas del Estado ‘loderno,tcnemdss que er:

1) Trabajo.-ea le époce Indfgena se legisld = nivel fi-
deral,y luego por disposicidn ectatal del Tleicani o
Gobernador,quien se coordinaba con los otros niveles
de gobvierno,se ocupd = la poblacidén en la actividad-
agricola,principalmente,con fines productivos para -
el desarrolle sociel,y con un sentide profunde de re
ligiosidad ,

Cabe menciomar cue por dispesicidn,los ociosos,vazos
Y vicicsos eran severemente castigados,con el retiro
de los derechos sobre su parcela,o bien,con el derri
.bo de sus viviendasj;en algunos cosos se les sacrifi-
cb,cuanlc reincid’en,zorque eran ejemplo de antirc—-
ligiosidaa y verguenza social .

En 1a época de 1z Conguista,esta necesidad social od
sica no recibié atencidn legiulstiva .

Durante le épocu de la Coleonia,el trabajo recibid el
mismo troato legislutivo respecto del nivel federcl .

En 1z época de Independencia,sc conocieron slgunos -
antecedentes y consideraciones sobre estas necezidzd-
sociel bdsica.El Constituyenic 2e 1558,pedfa la pér—
ticipacidén de los trabajadores en las utilidades de~
las empresas .

Hay que mencionar gue ez el Programa del Fartido Li-
bera) Mexicano se uencionaba la copzcitocidn del cr-
tesano er eszev.lacyel rumento 4de 1la remuneracién y -
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la reduceién de jornzzas,asi ¢
zentzcidn entre estas, ¥ el’of ento ‘de’;
das higifoicas 7~c6cdd25;cdid'; d%liﬁabiﬁﬁ'ﬁatro—-
nel,en el oo de 1906 L ' g :
Zn le épocc de la Re#olﬁpién,en-1a'fbb;nracidn de De
Techos Sociales de 1G17,se protesia al trabzjodor de
los sousos del pa+1ia

In le Constitucidn rulfiica de los Istados U
xSeanos de 1G17,se conszgré la litertad ds traobajo;-
el régim:n de protcecidn 21 szlerio,z lus condicio-
nes personales del individuo enm cualguier relacidn -
latorel,y la responsabilidad de- cardeter civil en cg
so de incumplimiento,siempre jue no afecte a terce-«
ros 0 a iz sccielad .

Zn le época i'oderna,los vases corstitucionales del -
Constituyente dc 1317,han sustentzdo la extensidn en
las connideraciones legislativas sobre el empleo{en-
la época oderna yo no se hablaz de Trebajo,sino de -
Zopleo).

lae organizocidn del empleo;su retribucién;las etribu
ciones y olignsirnst 4e los sutrones y los trabeja-
dores; de las jornzdeij;de los trabajos realizados gor
mujeres y menores;de las prestacionss de vivienda,ss
lud,educacidn, transporte,ulinentacidn y recreacidn;-
del procedimiento y las iuvstupcics yore la resolu---
cidn de conflictos,son aspectoc contemplados en le -
Ley Federnl del Trabajo,ley especinl del artfculo --
123 conutitueionzl,usf{ comp in Ley Burocrdtica,las -
cuules ticnen vigeueln en todos lo3s estudos y bhon 83
do Adesarrolladas u través Ae lcz istintes cédigos y
legislocidnes lukorales locales ,
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federal de los edhices,se atendi
cesidad social tdaica,en los gue
explotecién de la ticrrs;adesds’

- ficieheia climenturia yor “es ra= ones:toﬁos tgniun o
- obligacidn 2e cultivar su Larceln,si o, se les re.i--
" rabvan los dercchos sobre estd; 1 ¥ por otro ‘alo eran -
poecos habituntes para tan ertenso terr

Durante la éroca de 1a von1uista,no se leblslé nadc-
aohre esta necesidad sveial ‘bdsico }.';]’ ST

En la época de 1z Colonim,la alinentacién 1o fué-e=m -
tendida en la legislacidn estatal .

En la époce de Ind:per’ incia,tampoco se legisid al -
respecto,aun cuunaw s ¢un’iciones del puedblo eran-
precarias para subsistir .

En la époecc 42 le Revolucidn,no se soluciond,pero en
alzo e2livid la situacidn aliuentuoria,el hecho de gue
Don Venustiano Carranza decretura lc reparticidn de-
tierras y le anulzcidn de Adeundas contraidas gor cam-—
pesinos y trebejmdores con Llos hacendados y patrones

Zn la &poca lMeoderne,en el nivel esiatal no se he Je-
glslado,sino de manere Jderivada de lus leyes fedora-
les,como son las del Tlen Necional de Tesarrollo,y -
les atribuciopes gue en la Ley Orgdnica de la Adni--
nistracidn T™iblica Teferal se otor.an a los secreta-
rias dec estado,y aue concretumente con esie noceci--
dad son la de Cemevvele y Tomenio Inlustrial,llzeiends
¥ orédito ~dbPluico,irfassa Asraria,Salud,igricul tura-—
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Ng 1ccursos Flnraulicos, onunic&ciones y Transportes,

‘Tesca ¥ “rocr_mac1on ¥y 7 euuPdLatO a8t couo. 103 6r—m

ganiszos descenirzlizodos'y otr_s enula-deg paraent"

- tales.ista stencidn fedrral ia rec"rcut*do enel ni-.

vel estata: de Jotieirno

Educacidn.-en 1o époea Indfgena,esic necesidad so---
cial wbisice se ateniid em ¢l nivel estatal por “ispa
sicion:s federeles.La educucxdn ern urntuita Yy obli~
getorio.Zzistid una clasificacidn en la educacidn de
acuerde o sus finalidaodes,psife ser religiosa, mili——
ter,adzinistrotive o polfticu y artistica .

En 1z época de 1la Jonguiste no se legisld al respes-
to,cn cate nivel de gobierno .

Lo misso sucedid en la época de la Colonia,no se le=
51816 sobre la educacién .

En le época dz Indcpendencia,la educacién encontrd -
loa principios rectsres “e la época “loderna,Zst2 nee-
cesidod so.iel od: lon 32 legisld poce y en el nivel-
federal ,Las entidades felerativas hiciteron una ex—-
tensidén irresular y descontinuada Je las disposicio-
nes relativas a la educzeidn federal .

Zn la Conatitucidn de Agatzingdn,se dispuso el fomen
to z 12 instruccidny pdblica por rarte de lu sociedad,

3n la Ley Crgdnica de Instruccidn Piblica,se dispu——
sieron las caracterfsticas de 1la cducacidn,sl consi-
derarse a la educacidn primaria cozo gratuita,laica-
¥y obligatorie,durante ¢l mandato de Ton Benito Jud--
rez;y gque tenfa el cardcter de ley federzl.Peroc l2 -
educacidn primerie no era ztendida,por lo cue se pro
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mulg6.1a Ley Tederal de Inseienza,en la que se dispu-
so su obligatorieded en el Nistrito y territorios fe-
derales .

En la época de la Revolueidn ,se contempld a le educk
cidn como una necesidad sociel bdsica en el Proyecto-~
Constitucicnal de Ton Yenustieno Carranze,¢n el gue —
se disponia la liberiad de enseflanza,as{ coczo el lai-
cismo y gratuicidad a 12 4ducacidn impartida en escue

lag oficinles .

En la Counstiiucidn Polftice de loc Sstados Unidos ile-
xicenos de 1917,se establecid a nivel federal,que la=
inparticidn de 1t +3.:ccidn en escuelms oficiales se-
rfa laica,al isuas :«e la ecnsefianza prinerias realize-
da en escueles particulares,separando al Clero de la-
educacidn y su adzinistracidn,excepcidn hecha a ague-
lla en la que el Lstado otorga permiso .

En la época Iodernz,ld educacidn estatal se ha aten-—
dide bdsicamente en la Carta Yagna,la Ley Federal de-
Zducacidn y en las constituciones locales,desarrollan
do los bages © criterioc Ael Constituyente de 1517 .

Salud.-durante la &pcee Incisena,no se legisld er nin
guno de los niveles de gobierno sibre esté necesidad
socirl bdsica .

Durunte las épocas de 12 Nonguista y de la Colonia,—-
tampuco fué considercd. en la legislecidn a la salud-
del puebls .

1o zisco acontecid en la éroca de la Inderendencia,la
salud ro encontrd un lugar en ia legislacidn de la é-
poca .



5

2s.en la épdca ofer

-~

fSalud, CvlSecu“Dla

'Actualuenue 1a 3alid se contempla inte;radﬁ ‘enfles
‘rechos laborales sefizlados en el articilo 123,;qn4§14- )
tuctonal,en la Ley Federal del -raba*o*j Ley drbéf*—;3-”
'tica asi como en los eédigos y le’iulacioues 1309*&-—

S ';‘ _a‘;?gi !f'm’" e ;; fi' N

‘Bagte: 1 aﬁo de l“&#, uan:
etun; vi.ente el Te“e*ﬁo :
é,ezk14 rey.- -ene»:-,de anT

se inue“tn =X 14 ,cv‘*

1es estatales

Vivienda,-en el transcurrir de la énocn Indfgena estn-
necesidad social bisica no se uuen&16 le islativanet—
te en el nivel estatal de bob*erno -

En las érocas de la Tonguista y lc Colonin,tampcco se

iegi:lé al respecto .

2n la &poca de Independencia,la viviends se contempld
como una grantfa ‘e¢wral en el “rosrama del Fartido-
Liveral liewicano,sir jue tuviera fuerzu de ley,fué so
lcmente uroduecto del clawor vocinl .

En 1a época de 1a fevolucidn,se proclamd la vivienda-
coms una garantfn luberal en el Tonustituyente de 1917.

¥n le £poez “oderna,se consaprd el Derecho a la Vivieu
da digna y decorosa para la familia,en <l contenido ile
nuestra Ley Supremz,en el afic de 1372 .

Por otro 1ado, se sijue considerarndo cozo una surantiz
laboral en £l artlculo 123 constitucional.Se atiende= "

. también,en ¢l Plan i‘necion2l de “e**rrollo la Ley Feig

ral de Asentzumientos jumenos,la Ley Orgdnica de 1_ -
Administracidn Pdblica Federazl,la Ley FTederal .de View
viends,en el Programe Kacional de Yivienda y en . la -
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Ley del Institute del 703“0
de los Trzbajadores .

Corunicacién,~ en las épocas Inﬂigenn de ia- Con u11~4
¥ la Colonia,no se le did auencion 1egislauivb a es
necesidad social bdsica . P

En la époce de InZependercia,le ccamunicscidn se lezig
16 en el Deecreto Conztituciecral yora 1a Libertad de -
la América lexicars, ;20 4iszonfe 1o livertad de expre
sién;io mi.mo gue en 12 lonstitucidn de 1857 .

_ Durente el Forfirismo se erpide el CSdigo de Correos.

Bn la époce de la Revolucidn,el Constituyente de 21917,
adopta el criterio de su homdloge de 1857,respecto a-
la livertad de expresidn.

Con carécier federal,se expide la Ley de Secretarfas-
de Zstade,en la que se incluye & la comunicscidn parc
crear,amplificar y regulor o las coownicaciones en -
sus diversos medios ,

En la ¢poca Moderna,la comuaicecidn se rige en los --
estados por las tages del articulo sexte coustitucio-
nel,por las atribucionecs csteblecidas en le Ley Orgd-
nica de le Administrasidn PSbtlico federal a le Secre-
tarfa de Cumunicacic-es y Transgortes,y en la Ley Ge-
nerel de V{as de Comunicacidn,To’@g estas disposicio-
nes repercutén a8l nivel estatel .



15.:2 Poder Ejecutivo ..

VJ'zn 1z érocu Iniigena € yodcr cjecutivo de los. estaios
: _tribus estuvo re‘rﬂscﬂtddﬂ yor el Tletoand, Consejo =

7-¢tiba1 o Gran Conseao,y por el FHueytletoani o Jefe Hi-
‘YTitar de le Tribo . : :

La figurs principal es el poder ejecutive estetal fué-
el Tlatoani o Gobvernador,quien agduzds de ejercer lg —-
funcidn adoinistrativa de manera eonjunta con los p---
tros érzanos de gobierno,tenfe tonbién facultedes le--
gislativas ,

El Tlatoani tenfu une doble posturs,como Jefe del Estn
do y come Jefe de la Adnipisiracidn.Zste era elegido -
en forma vitelicim—~ wds no hereditaria -~por el Consejo

Trival;fungia adends,coze Jefe Supremo y Sume Sacerdo-
te .

Otra fizura integrante del poder ejecutivo estatal fué
el Cihualgoatl,quien desempeiicva funcilones niministra-
tivas y judicimles en ncaovre del Tietozni (delegzcoidne
de facultades),er luzares icertentes de su poblacidn-
o comarca .,

En la £poez 42 la Conguisia,el poder ejecutivo lo cong
tituia el Cmpitdn Seneral de 103 bjfrcitos éspafioles,-
Kerndn Cortés,quien tonbién tenis los titulos de ITxpe-
dieionario y Jusiicia Ilayor ,

turunte lu fpoca du lu volenla, ol jolur efecullive vty
t2l estuve constituidu por el Gobernador,ilcslde,fusti
cia leyor ¢ Corregidor,guien era representante del Vi~
rrey,y rerlizeba 18 adminigtracidn pdblica de las pro-
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vincias 7 reinoa ade:as de o
v politicns.

Intervenian tazbién en aspectos du la edminist‘ac1dn nu:_

aieipel;presidfan el 3ran Consejo’ ,oasistorial ejecuta— S

bar acuerdos del Cabiido,y proveian los servicios y las
obres piblices .

Otro funcionario con facultedes administrativas ea los-
reinos y provincias fué el Visitador,quien realizabe —-
1e8 comisiones o encergos espccialies del YVirrey,asf co-
oo vigilar la administracidn de los gobernadores y ren-
dir informe sobre este ospecto =l Virrey .

En ia fpocz de Independencia,el poder ejecutivo estatal
estuvo reprcsentaco por funcionerios distintos,sezdn lo
ameritara la forma de gobvierno(Imperic,Federalismo,Cen=-
tralismo,Federalismo,Imuerio y Reforma,y la Dictadura).

Las facultedes de estos unciomarios novariaron mucho -
entre uno y otro perfodojlc que s{ cambif fué el uso —-
que de estas hicieron .

Se conocid en los inicios de esta época al Jefe Pol{ti-
co,nombrade por el Fonarca para sobernar em su nombre;-
era el Presidepnte de 1la Diputacidn Trovineial,interme--
diario entre los consgjos municipales y el Reyjcalificg
ba las elecciones de los ayuntazientos,proporcionabz ta
gages y bastimentos a su provinciaj;controlabs el Regise
tro Civil({ys no tuvo injerencin en el Poder Judicial)

Otro érzeno administrativo era lz Diputacidn Provineial
la cuel vigileve las reczudoaciones e inversiones , -

La figura dol Alcelde ..:%.¢.stid,y ¢ste se encargabz de-



al Jefe Supericr Pc_lti
genteba eate dltioo.

Durante el periofo ce1uralzs,a se‘ con
Gobernador,guien tenfa iuriadiccidn en’ _
mento y era nombrade por el “reJiiunte dﬂ lu neuﬁbllca,
durabz ocho afios en su cnecergo,con 1o, pouihilicud de’ —-
ger reelecto;debfa posesr un copital que le rzpresenta-
ra una renta enmuel ofpine de doz mil pesosm .

EZl Gobernador podfz nombrar prefectosjconfirmar o los -
subprefectos y jueces de paz,as{ como a los demfs emz=+
pleados del Tepartamznio;vizilar la Heciendej;instaler -
le Junte Departamental.la representacidn estatal del Go
vernador subsistid bzste el perfodo dictatorizl del Je-~
neral Forfirio Diaz .

E6 la época ée 1o Revoluazidén se conocid nuevaenmente la -
fisure del Jefe Polftico .

En la épocz Xodernz,a partir de la Conetitucidn Polftica:
de los Zstedos Unidos lexicanos de 1917,todoz los rerre -
sentantes del Toder Ejecutivo Zstutal hen sido Geberne-

dores,quiences gobierpan y cdoinistiran o las e:ﬁidaﬂeu -

“ederativas .Zstos adonds tienen partieizacidn en 1o =~
funcidn legislativa loeal . :

Los gobernadores sgn tlectos de upouera directu J ‘Auran-
en su encergo seis zfios.



el Prucidénte le 1Z Re-
el Tepurszuerte del Tis-

‘eldelsilele
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15.2 a)Instr@mehté§i6n~y hcciones

Se ‘ecreeron los ;fsitos o £ ".os [=re’ 13 ad;:isici6n_
cerewles-"'_as alhdndi_as,en donde se al mecenaban-: ‘loa'. -
urznos,p_r_ &l zbaistecizieato ‘e lzoz rob.L -1ones Lo

Se’creﬂron Zuentes de irn_reso estaial cozo los 11~uesuos, S
la elezbrla,los prorios y ardiirios,los cucles j& co:en—'
tamos er el nivel

>~ federal 4e gobicrno .

3:-1aiéﬁo"" e Trdepenencia,no se instrulenté enlosie
$z2dos, todo ‘ué un reflejo e lo acontecido en el nivel -
federal . : )

El: Banco de Avlo funcicud pura las 4istint:s§in.1¢tria§1”
eatablecidins zr les ensifales feeratives,cono la birew-.
rfa,lz texzsil y la ferrocarril;ré;:sfas'ihduét:ias‘a‘sué'
: b 5y errlotas

Jjo,rnlirenune

vez,freron fuontes e bvr
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das irrecionalmente, abus"nd
aeterias prines

Cuando sc cred la Direccidn.
extendid la educscidn a les
las zrandes ciudades .

ro,cn el ailo de 18
groandes ciudades .

3.Este 1npara16 1o éducacidn

Durente el Po.fir.sme s&: fomentd la agrlcultura con iai-
inversidn extranjera .

Se cref la Cficinz Centrel de Correos gue recogin la co-
vunicecidn escrita de las Jrandes ciudades del interio=,
Se cred el Palacio de las Comunicaciones,que pernitié el
funcionaniento de las linens telegrdficus .

Se cred la Direccidn Gereral de Tnsiruceidn Primaris, ze
ra atender a las escuelas munieirales jue pzsuron 2 de~-
pender de la Federncidn,en el affo de 1696 .Se cred la —-— .
Secretaria de Instruccidn Pibliea y Bulias Aries,;ard -- :
dar atencidn a les escuelzs prigarias , : N,

Zn le épocz de la Revolucidn,se crean siete ses retarfas-
varz stender las necesifades mds urgentes:Gobernacidn;l
lociones Eztc.iore:;jlucia.ia y Orélite B0 olico,uuc“*"
uarinajacriculiura y Fo;ento;Con:niczciones,Cbrgs
ces e Industria,y Comercio y Trabajo .- o

Se convoed a un Conzreso Constitdyeﬁt
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Constitucidén Politica'dé'ioé‘EéfadbsﬂUnidoé Yexiconos de
1917,en la.gue se plasraron-los ideales 'y las dewandas -
de la sociedad d : R

3e repartid la tierra p;iaglos rmpesinos y se anularon-
ias dendms gue £5t09.] gféﬁ‘C6ﬁtraido ycuando as{ lo es-
tablecid en siaejentc dearet> gue exgiiiera Ton Venustia
no Carranza . ’ :

En la époce lioderna,se ha introducido en las entidades -
federatives la representacidn de la aduinistracién Sun--
tral bajo 1o figurs de le Desconcentracidn Admipistrati-
vaj;asimismo,la Descentralizecidn cn sus zodalidardes dée-
Servicio o Administrativa,por Colaborazcidn y Regionasl o=
Polftica .Por ijenplo, les delegaciones estatcles y re-<
gidneles de la Secretarfa de Hacienda y Crédito Piblico,
las mismas de lz Reforma Agraria,de Educacidn Pibdlice,ct
cétera; dentro de la Nescentralizacidn podemos citar eje
plos como Zetréleos !'exiecnos,Productore Hacional de 3
nillaes,Fertilizentes llexicanos,las universidades estate-
les,las edmaras Jde comercic,las asocinciones agricolas y
ganaderas estrtales,y cGuud: luego @ 103 municipios couo-

célula adniniztrasive risice “e la nacidn

H

1o

Las acecionus e instrumentaciones modernas versan sobre —
la industrializacidn y la produccidn de bdsicos,en intro
ducir un concepto de modernidad er todos los aspectos de
la vida de México,en 1la Soberanfa loderna .

ILas acciones emprepdiias des?e los inicios de la 6poc2 -
iloderna,han sido la ereacidn de empleos;la produccidn a-
limenturiu paru lozrar una sutosuficiencinjdiversificar-
¢l comercio interno y externoj;la salud necional;la sufi-
ciencia de viviendas;le alfabetizacidn y la comunicacién.






15.2 b)Atencidn e las Lecesidades .

En cuanto hees 2 L
sgcicles b551~a3 el

. Zrle £oca fe 1e Zony;
..Biee - no *e::aié a‘ “cién

n;vel fejeral .

'.atcl recitil 1z atenciér a;e se le qid e

en

-

zteneidn eatatel  is2

Estedo “odermo,*
bujo.~ihrente iz ez In

d_ znel nivel estat:l zué

on.te é*cc’:. je iz '*‘:ol'éni'-

1 nivel-

federal ..,

En la 4poca de Trdepeniencie,el trataio reeibid uu--
cho uenog ntercidn en &2 nivel estaial rispecte del-
nivel felerzl.Sin eubzrgo, ‘e las stenciores el nie=’
vel feleral zue repercutieréc en los egsa los, 0 temos
oencicrar jue se fun‘aron fitrisas le hilzdon ¥ tedi
dos;se abrieron ~irzs;se cunst};yeron fTerrocarriles;
se trabzjé ea 12 agricultora ror ur jornil piseratle
en jurnadas lzrzas y pesafas .

2n lc &rocz de 1o Tevolueids,lz situscidr de 1lua 0--
oreros y scifpe@sires cactid,; ro 2o insuficiencia de-
exrleos no rer-itid sjercer la libert2d el tredajo.

La stencidn jue ze cirecié a4 e2sta necesicad socisl--
bdsica =fs gue rezl, ruf lezisleti-a ,

En la época loderna,el empleo €n sus iricios ha side
zediano,debido el lento desarrollo yecpuoit a2cidn na-
cional Zeficiente y lenta ta.Vlifn .
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Luego se ¢ptd por indusirislizar ol pafs (lo cual no—

‘regultd),sobre la rrioridand del campo.Agravendo la si
- tuacién los ‘campesinos,se desplazaron & las zornes ur-

benas, buscendo mejor resmaucracidn y stetus o rresti--

. 6io laborel;adends,se :resentarcn las grandes concen—

treciones Tcblariczlec gue buscaban la superacidn en
el expleo clasiilica?.,cu lus grandes ciudades .

Crecié entonces la poblacién;descuidazes el cacgojnc—
nos industrializemos;se resujeron los satisfactores;-
nuestra economia se deseguilibrd,yempe:anos a depen—-
der de tecnolo;is y capitel eutranjéros;cvoncareeid la-
vide,bajé la calidad y 1a cantied de bicnes y servi-
cios;el empleo fué insuficiente ¥ wal rezunerado;se -
petrolizd la economfia y retrasamos la produccién en —
otros sectores ante le false apreciacidn dc unz bonan
za econdmica desorientads. Tas necesidades existentes
se intensificaron 7 apcrecieron otras.la dindmica del
ccmercio internucionzl nos dajé por debajo de la com-
pgtencia .

Las entidedes federwtiv:s tienen una gran fuente de -
recurses nwturales pura ser explotados y emplear a —-—
sus poblaciones .

netrumenta la Desconcentra
entralizecidn, pera ep-=-

4
cién Administretiva y la De
1 catedos .,

3¢
plear a los habitantes de los
Se he cdado fomento e impulso a la agriculture,ganade-
»ia y pesce;nsi como 2 las pequeilas y medispes indus-
trias,para gue ol ¢stablecerse se gcnére empleo .

Alimentucidn.-cn la époec Indfgenc,le atencidn que rg
cibid esta necesidad social bdsica,fué sepejante 2 18
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del ‘mivel Zederal .

Bn la época de lo Zonzuista,la alizentzcidn ro rLdi— ,
bid atencidn,ia subsistencie prevzlecid cozo *uﬂo ag -
bido a les guerras ,

Bn la época de la Colonim,prevelecid lm siiuzcidn o- -
liwentaria del nivel Iederal ern el nivel estctndl’

En la época de Independencia,se etendid fe zenera —-
despreocurada a 12 aliunentzcidn.Como necesidad so--—
cial bdsice fué atendido vara les altas clases gocic
les.Zl puedlo no tenfe lo posibilided de una aliuen~
taecidn suficiente y buepa .

Es hasta 1t &pce.a 23 v R1volucidn'{que encontrd en-
tre otras causas,la del hambre),cuando se les repur-
tié tierras a los compesinos pare que caltivaren y -
se alimentaran .

Bn la época Yoderna,ls alimentaocidn no ho sido euto-
suficiente,aunjue eo los inicios de 2s5ia € oca cre -
més accesible,por la produccién y el poder adquisiti
Yo .

Cuandc se optd por la indusirialicecidn del iais,es-
casearon los aliwentos,y el costo de los nuevos .r¢-
ductos renercutieron en los irvductes del ceopo,couo
en los cerecales,verduras y frutes;le aciividad oo --
la produccidn bovina,porcfczle,piscicola,avicola,ci-
cétera ,

Le introduccidn de .~ rvivioo como ¢l alucbrado,corre
teras,tclégrafos,tcléfonos,transporte e interzedia-—
rismo,empezaron a uwermar le econviife on su azspecto -
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alimcntario,déntrb‘dé:idéfebﬁn'og a :Iq_ﬁgrﬁblica Hc¥
xicana , Tt : e

Zor su malz expletsas

hecho ineccesibles y .~320809,

Za 2linmentacidén en lcs‘u:‘ -1 atiande -Rox lus ius'
tituciones d21 nivel fe3 crnl Ln 545 moenl-aa zs dcs-—
concentrada y descenvralxzada 5

Actuelnente no se tiene una autosuf;oiendia alimentns
ria,y le alimentacidn ce clesifica ahora por el orite
rio de los Froductos Tdsicos,que tratan 3¢ hucerse --
accesibles y baratos para el pueblojy los Troductog——
Mo Bdsicos,como los carog,sustitutos y supériluos .

Educacidn.—durante 1z éroca Indigera,ls atencidn guc-
recibid esta necesiud social bifsica en el nivel esta
tal,fué une extensién de lo scontecido en el nivel fe
deral . '

Durante la &poen de i Jonauista,esto necesidsd no se
atendid , e :

Bn la época de le Colonia,se empezaro
las en las grandes koblaciones.aaiint
ma de enseflancu prinaria uratu;ta,
de la Segunde Audiencia Recl .

Las distintas drienes rcllvxwuas th
llueva Zspeile se encargoaron de abrlr esc‘e1>
dfgenas,nestizos y criollos .
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Los habitentes de 0. reinos J'Mfoéincidsﬂacudian o-
la ¢2 r1tal,pura reczhir{lﬂ vrcra“aeién a.nivel“supe-
‘rior v el Celegio el n.r;n J 1 Hc-i (¥ voutificia
Universiced;o bien,cn 15 ccn
sos regulares . .

Este tipo de viajesiaﬁucutivos;aéi como: 108, cok
les,peruiticron qonoc¢i7e17ﬁc56bnt¢n€6
1os espifioles haocit el jouierno. geiar
ga ves les restrim_fa sus ucrechossf'gu p&trxzonio.
Bste fué uno de los ~n»e~c entes’ de 1l lucka por g~

Independencin .

En la époea Qe Independaneia,la cducacién de lac cn-
tidedes federatives se atendid com criterios varin--
bles,como o5 »e13 . ivu:3 v les liberales .

Se guprinid lo educacidén en egcuslus nrisideratas —-

situzdas en lag principales ciulades,en el allo de --

1813,vajo ¢l mundate dc Ton ‘nlentin fdmez Farfus .-
En esc mismo aflo se abrieron las escuelas pary capa-
citar a los artesenos .

Se dejd a los estados y sus zyunteniontss la edusle-

eidn prizarias,en ol ailo de 1371;y unn ¢l ajio de 1887,
se renoveron loa métodos de enveilanin en tods 1o Reo-
pdblica Mexicana ,

En la &poce de la Revolucidn,en todas los entidodes—
¥y el Distritoc Federal habvie trece uil dosecientas sie
te escuelas primariag y alzunos jerdines de niflos .

En la époe. Modurs L.ii 2 azacidn ha transforpudo al-
pais y se he hecho instrumento imprescindible al ean
bic en les entidades federativas .

Jtos dellos relibio--;”,

ereia’
neral de e
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Le cducapidn.eé una néeesiﬁad °ucial bﬁsicu que con-
siste en el acto comﬁle’o ;0 *ro»orcioﬂ r_los nedics
de forzacidn y aprcondizeje,de 1 8 conochiﬂntos v
lores,vara-la intejsracidn y 'eaarrollo so'ciel en to-
~da ia nepdblien “exicuna .,

Bn los inicios 4e 1o época Yoderna,la educacidn he -
revresfentado venhtajas y enfrentado problenns.los e--—
ducandos 4:l pa‘s onll:iuraron un progreso econdnico
de le familic,rver es: vo asisitieron & escuelas,y la-
preparacidn de recursos kumanos,as{ coro la inparti-
cidn de educacidn en los niveles ncdio y superior en
las entidades federativas,fueron esporidicas,Bl des-
plazawmiento de log elucundos & las grandes giudades—
para continuar sus esiudios de piveles supiriores,iz
pidid,y adn impide la eticacidn.

Hoan surgzido otros »robleoas como la caducidad de los
prograncs y métodos de ensefanza,ls buroeracia y los
problemos generales del pafs .,

ias ventajas que la educacidn ha aportado o las enti
dades federativas,reraitieron la incorgoracién de es
tas a la dindmica nacional en sus aspectos poli‘ico-
econduice ./ woc-al ,

Todavin existe analfabeticmo,2 pesar de las cazsa
' nacionales de ulfabetizazidnyy el Lived opr
_:naclonul de.eduzacidn -se uoicu »n “el”
'.eiucuc1on primarlu .
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visto ya,el casbio ;u:ifivo en'lca estades *

Lo educacidn se "‘1cnde a f*a}(a telezacioness

nientos y ccoxunidaies .

Salud.-en la_ época Indf{sena,estaines
sica se aten?id de maneor:z sinilar,nl

Durante la éroca de le Conqulstu 12 snlud no,
atencidn alguna . ’ SN

En la épocn Je lu Colonia,se crearon hospiitzles en —-
las pobluciones del interior.lstc accidn fué realisu-
da po>» el €lero y por los gariiculcres .

las condic.ones dz n.lud eren precerids para el pute~
blo,pusc estatan nol a2liczentados,tenien exceso de irz
bajo,penes y humillaciones.Zn este fpocx,cl indfjena-
fué ten s0lo un utensilio o ur ipstrumento de trabejo
pera los espafioles ,

Hoy dfa,ya no se llzzzn espafioles,ya no sge lladan Cle
ro,ihers, sizuengiendo cacigues,erpresarios, inversic- ‘
nistes,funcionarios (hay ave resaltar les hc:rosaa ——
cxcaopeciones},sobre la mayoria,en fonlde aliunes ae i-
guen llamando totuvin inc{senas,obreros yrcamgc;i qs.

3n la égoee do Independzreia y.Je ia Revolucidr,is’se’.
lud no recibid nésreidn en ius entita‘es foderatives,
subsistiendo lus instituciones Ae 1a uoxoula,v;;gla—éf
tenecidn rondimentue: u:. = .as hul“‘rucﬂcr cs . L -

Bn la época loderna,ia ateneidn u 1& saludi hafs;db -
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arno 2e los cspectos: de 1; vide nacional)jue debide = -
su eomplejidad 3 uor'"n*_ ::~¢.-hci'r;,-

preaente 0y uaa a;y_xa’prﬁblciutxca.

2t los inicios de egia Véroca. a potlacxdn a2 eas ou;;

Ttraba cn lz accufag'fv' 2 REecluc1 ‘0, con LS :utri- =
cidn y zodo de vidi-zrilzifnisoicosn voo’acidﬂ ‘Turels
incomuuicsd°'con com ur1daﬂes 1r11 eu 3 ﬁ1syer es; cOﬁ'f

¢id como una reeceidn urgente del'gohiérnd;éi'jepaf-
tarento de s&lubridad,lucgo'Sacrctarfé le Salub:idéﬂ
¥ Asistencio,gue prulatiuamente buvo de¢ extender SUS
accliones ¢ las entifades felerativas y empszar a dim:
mensionur la problecitice y necesilad real de selud-
del pais.

Un zpoyo para le salu? ce les estados le fueron y lo
son,los hospitales particulares,gue desde ese enion--
ces se han venidc estableciendo sradualmente .

El Secior Fibliss . iit2rin 2c szlud ha ido cubrien’
do el territoric nacional,sin gue haya logrado evi;4,f"
tar lzs afecciconus y enfersedudes or coupleto;es -
cierto, tanbién han tenide losros importantes,j‘las,-:‘
representncicnes del Mesarrollo Intesral de ;z:Fami—
lia, el IM535,el 1I335IL y las carzefias loes al
vencién de enfermedades o través du los conveniog :
coordinacidn entre los estudos y las 1nst1tuciones44:

pivlicas,pan aliviade er buena nedi?ula: ueccslvhé——;i
de seiud pidlica . e :

Para reforzar esias cceciones ,se costén Tormaude re---
curses humanos locules o través “e 1los centros’ do-w—wi
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educacidn deefiof;é 5los*as§ebfo
pecxa.1zac1da en ucn¢3‘

de docencie y es= .

nivel federnl .

Pué neete 1o €roca e le Coléni PR3 do sc lEu éid--
tierras o solares 2 1los indi;cnas pars que eulfic;—-
ran su vivienda.Tosteriornunte,perlieron su prople--
dad,por los préstzzos gue golicitaban y luege no po-—
dfan regar,o bien,por los abusos de los funcionerios.

La nacidn se fué poblando y & la vez,metropolizando.

In la époc. ¢ ™A z-uwmein,no ose atendid lu vivien
da en los esialos,.lo uismo sucefid en la dpoce de iz
Revolucidn .

En la época Noderna,se atendid a ls vivienda estatal
& través 3o progroass,que incluian otorguniento de -
créditos para comstruccidn,aciliccidén o modificacidn
de coses-habitacidn.Se atendid tombidén de manera de-
rimadz,couo unz prectacidn de cardcter ludorsl,selin
lo establece 1o Ley Federal del Traoojo .

Lp viviendn se utiende por el . -ticrne 421 estado,r-
ror las delegucione' estn sales 4s) ITONATIT; tezbién
por cl rC'IS,S'L .

Commcaudn.—en la é“oca Inﬁigena,estu necesidad so
cial bd,1ca rec1bi4 gt

isca. auencldu que en el nivel



v.geo'

—federal'.;

atencidn considsra ble ’
federzl,y e “c}erci.*é a

Duronte la époci de. ‘nde,eﬂ ent
pupicecidn en el aivel es.a.al,
aié en el nivel fedaral,n;s:o_qug ¥

En ra époce de lo Revolucidn,tampoco Sc atendid en'es.’
te nivel de gobierno,y %olu .recibid 2u extensidn del--
nivel fede.al a

Bs en 1la &poca Toderna,cuznde a través de lz Sversto-
rfa de Cowmunicacicnes y Transportes,ls rapme de los -
transportes se le znexé despuds .,

Zn los ipicios de éste dpoca se buscd la integracidn-
del territerio nacional a trovés de las cozunicicios-
nes,expezdndose la coustiruccidn de carreteras,del 2i3
trito Federal hocia las princizales ciufa’cs.3e intro
dujeo en las welianics dcl sirslo,el serviciv de comuul
czcidn aéren,siendo todavia ’ef;clenue y sin co_y-.l-
tividad internacional .

transportaba mercaw-J'.

Zsta via toopoco
mo trensporte,ni

tos pezgueros,ni e jv1"-=e cu»unlcac16n .
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Aparecieron tazoifn en St inicio, inc . vias teldfonicas’

.

que ro costaban, =iy que el
eficientes wero piccs o

- ya iy
arato)y

Los telégrafos se extendicron léntcmente,x
do una red d: servicio,que dcbifo a .ou afimini
en lo actuclidnl ro Suncienabien .

Los correos son dc z#s tradicidn,y tieren-unsistcoma;--—
que st ha ido depurcndo,con la clusificaeidn de las --'
digtintas zonas gue intezran el pafe.En términos gene~
rales,el servicio e.: tueno en la actualided .

Los medios e cozunicocidn masiva,son una modzlided de
la ce.uunicacidn,gue aparecieron en los inieciva de 2Za -
Epcen Vpderne,convu 103 perld ticesn,les;uds Ia radio,inn
revistas,el cine,la televisidn,y actualmente,el 3iste=
na de Setélites Yorclos y <l vided .

La problendtica gue rresenta la comuniczcidn,es gue ——
desde su inicio no se ha realizade de ranera sisteadti
ca;que han predominado log ufanes de lucro,uds que el-
de un servicio pdblico cn las concesiones otorgadas;no
hu esgcapado al factor polftico y burocrdtico,ni o los
a3cases recursos,ni a ia ehsolescencla y cmpuje de la-
moderna tecnolojgf{a en sus modalidades ¥y uediss .

Iag instituciomes gue aticnden laa comunicaciones en =
los estadrg,30r 1.2 ‘z.egacinnez de la Jecretarfa dc -~
Comunicueciones y Tr-us.orles,lag cstaciones de microon

das;lus linwas ;
bierno de los esta’es,las nrupieipslidaldes y «1 Sector-

:rticulares de autotrangsportes,el go-—

Privado,entre otros .
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“16. HNivel Municipal ..

Zn nuestra historia,el nivel de gonierno nuﬁicipul‘se cg
rocid desfe la Cpocu Indfijena,cuando ios autecsas itaﬁitg;
yeron una forma de orgonicacibén comunel agroria, denooira.

é2 Celpulli o Municipio Indfgese , -

Como lo hemos sefialadc antes,en lo creacidn del Calpulli
se fincaron propésitos de erxplotaeidn de 1z tierra y de--
sarrollo socicl entre los aziects,con un sentido.muy es-.
pecial e inleénso de la religidn

4sf,la unidnd fundamentel de la sociedad azteca'era el -
Caloulli,foracde por todos los individuos que pertene--
cian al nisme Tinaj3jes devir,a la wvisze linea conscngul
neoc ¢ lazog dc amistadjcie tenfcn en comin los misxos «-u
diopes tutclares,templo y escuela propios,y posefnn en -
coufn la tierra que les era asignode en el sector de la-—
cianded en que vivian .

log familiss gque integreben el Calpulli estabeu t2jo la-
Jefatura del nds ancieno,y los hijos vivien bajo la tute
ln del padre hnsin ju2 se casaban{a los veinte aifos los-
Lorbrus,y las mujeres 2 Loo dieciseis).Zl matrimonio erc
nonogdmico parz los ylodeyos,pero los nobles podfan Soow

ter varias mujeresjen este ceso,todos les hijos eran cor
sicerados lezgf{timos .

encionamos ya les clases sociales en apartado anterior,
iero vamos o egresar gue los nrincipeles:nobles o pillis
7 plebeyos o wacohv:les,cicnfe 1los aziecas llevaron a.ea
Yo sus comyuistas y la publacién numenid,se incredensé -
tarbién la clase de los nobles y los 5uerraros,qﬁe’ad§ug"'
rieron grandes propiedcdes de tierrn con sievos_q@e lng-
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cul tivaren;en: ter
yo8 servicidgs no*era
{yues ya nabfnn eaclovos
en comercinntes o arte:

gare el onritive --
ad6s),3e convirsieren~

Couo resvlicdo de’las: nista s azteecns,se urts
aizaron 2lpun.s aviic. tive;y sursisron los Fiferentes =
estratos o cluses socinlus que comvonfan su sociedad .

[ R

Intonces,hobia une clasificzeidn del municipio:rural -
urbane,anbos con ¢l mismo tipo de goblerno.¥Y por otro--
lado,los nobles o rillis ocupaban loc rfs eltos ceros-
en les funciones cdrinistretivaa y cozo jueces,n2jistre
dos ,cecigues,recaudaderes Ge tritutcs,gobernadores de-
rrovincias,sciiores fe los barrios,etcétere ,

los elementos que constituyeren ol Funicipio Indfzena -
fueron :

a) Unterritorio rroyioc r cterminade .

b} Un pueblo que se munifeci~ba a través del Concejo de
Jefes de Familie -inte.rado ;or anciaces— que funzia
como putorifad supve.i., on fucultactes de slegir fun-
cionarios wduiuisvey "ivog,lezicl tivos y judiciales,

¢} Tenfe sobicrmo reprosenictive de eleeccidn directa,y
era eutoccuficiente en le3 tres funciones gubernsmcne-
tales .

d) Une persorclidad ;urfdica reconocida per el Estado,=~
con ratrioonie,derechos y oblisaciones .

e) Una orsunizacidn econdzicuoente produstiva pera el -
bienestar y progreso colectivo .

f) Un dialecte comin y religidn ;rcpoﬁderuntcmcnte ran-
tedstn, ues ercicn en 2ic3es neturales{animules,flo-
res y fendueres notursles) .
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orﬁunlzab_n su_cjér:ifd . :,
-"esteblesfan el tributo y-lo. recaudabin,c

de dispenserlo ,cozo fué el enso i los novles . .

-~ econstrufan escuelas y cuidehan la efueacidn, © 0
-fouentaban en los juebios cl resyedo reliyioso o tru

vés de szcerdotes . .
reglomentarvn lo ijualadsd,lon ferechos y obLligucio--
nes de los zvesinados ,

- regulaban la prozicdcd y distribufan la tierra .

organizaban la produceidrn asricola .
ctablecfan el comercio,instituyendc la wonedn,pesas
¥ medicdas .

10,.~ vigilaben las transcceioncs cowerciales .

il.-

12,.-
13.-

orzanizaban y “drizfan les trabajes parc mejore r a

ciudad, me leo % d.anLl28 ¢ plebGyos reolizzban . -
conservaban el o.uer ivlico . : o
escribfan con jeroglificos 1o histo in y 'co'tn
nicntos uds im;ort"ntes ﬂel puctl

Z1 Calwulli o uniciyio Indi_ena 1ué conccbido ent Oﬂ”es,:
como la forma de orpenizacidr wfninis tr-tlva hutordn_;-~ -

con

central,para el desarrollo cozuial’ a

dad,

linajes o familias con gGobiurno, cultura dem

nexos politicor ¥ conOfr4anda la,

trabajo y produccidn; cons»ituldoA
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vxcro Lﬂcultd”bs Tmes clalas,u
‘e uoneves ‘que - conocemnos hoy=""

Luego del deacubriniente 4v Szérica y¥avo lusor 1z con-
guista de la Gron Tenochtitlan,cuarndo al llegar a nues—
tres tierras en 2l alio de 1519,7ernfn Cortds fun?é i -
prinera pobdlaczidn hisponz, snoziruda Villa Rico 46 12 -
Tera Cruzjinsiitul.niy ¢i prizmer municiplo,inte.rado --
1or un syantaniento guec tenfs loz elewsnios y atrivucio
nes del Cabildo Abierto conocido en Espufia,y wue revise
ros en el capftulo correspondiente .

El segundo muniecipio gue se cred fué el de Tepeaca, Pue-

vlaj;luego la fun’ncidn de Ledn y Toyozedn,y asf 2¢ mune

ra sucesiva,se fué Aifundiendo estc forza de organizes-’
eidén administretiva y politica a lo largo de nuestro te

rritorio .

Zn la €poex Je 1z Colonin,cl muviecirio siguid difundidn
4ose de manera fds eagueiztizaajas{ fué como surgfo —-
brineramente . el "unicivio Ca:t1zo en la uezw Sapafia,--

con elementos tcles como }__ ST e T

yUn’ terﬂltovlo PrID.0
Y Una- comuﬂxuad Ae ren

E .,erm.n'*

,,u“aip,cldn udm;n‘,
c) Un: bob:.nrno no
da) ”uncionurlos designados,c' !

; min;str tivns ¥ un poco 1e¢inln



: rﬂspccto de 1a

"ua c~ntra11uac16n zduiniatvative de 12 Jclonin aoia bo—‘
rredo todo ve;tigzu [ ¢1c,rthd en’ 10= municipios,, “n =
‘respueste & esto,ern el labilde de ia Ciulmd de L&xico,ol.
Sindico Pranciseco Primo de Yerdad,procland en su Repre—- -
<acidn del Ayuntaziento de Jléxico,la Soberenia -orula* y":
los Derechos de la lloeidn ., e

& ostc,sucedieron las camzneipnciones que habrian de oule
niuor en la ciudad Jdo Tolores,funnajusto;eon <l grite de
Independencia de Don Miguel Hidalgo y Costilla,en el ziio
de 1810 .,

Despuébs de los cctos liberalisias realizados por homtres
cono Don Ignzecio lépez Raydn,Ton José lerfa Horelos y --
Pavén,Don Vicente Suerrero ; Tedro Ascencio,pudo copsu--
warse la Independencia con los Tratados de Cdrdobe,cele-
orzdos Lor DJon Agustin de Iturbide y ¢l Virrey Ton Juan-
0'Done iy iu.se s for-umlizé el veintisicte de septiecm~
bre de 1821 .Laota ese .atotkces,lo Constitucidn de Cddiz
se encontroba vigente,reivindicendeo parcialamente al :1ni_
cipio .

Zog ¢lemwentos del uvicipio en la énoca'de,lariﬁaag
ciz fueron muy semcjauntes alos jue s c01ocicrou en
‘uanieigio Lolonl-l,J son los Jl"'lented‘ g

a) Uu territoric propio .y de .ermlnado » :
) Ung cozunidad cun’ iz L c1 ncidn linive BAni---




S ey

- nistracidn . =R

¢) Con enYI&a"oﬂ'udcliﬂos clectﬁ . : :
é) Con’un a3un.an1ento ‘gonetido 2 1l disgocicidn el Ve
- e Polftieojy un soeicrro anticeigondtics . .
2) Con atribuciones adainistretivas,legislativas ¥ juli-

l‘ cialda,sujetas o 1z perticipocida y volurntad &2 Jefe

Zolftieo y la M:iutecidn Trovincial ,
£) Sen patrimonio y .ersonziidod jurfdiecn propies .
;300 upa relisidn profozinante ¢ idiome comin .

g

Il funieirio Indepsndientz fué concedido como 1l orgedi~
sacidn cdministrotive gubercazendel,aseniade ep une cir-
cungeripeidn propia y Adeterzinzda;con una cozuzidad en -
vido cargincl,y con e«iescidn e wus rejpreceantanies, soxze-
tifos 2l Jefe Tolftico,con airibuaciones depenlicries cn-
el ejercicic “e un potrincaiio ¥y personolifn? jurfdicz --
»rovics,para wiender prriarianente las necwoidades soc
les de su poblaeidn juc tenfa urnc religidn preodeminanie-
v un idionma propio .

En loa perfodos de Imyerialisamo y Federalicoe,la rerspes
tiva wunieizal no varid wvuchojse abolid le Congtitucidn-
de cdiiz,pero se Ji6 vido & la lecislacidn de 1z éroce -
arterior {lz Colonia}!,y se cunsiderd Je monera ineipien-
te al lunicipio .

En el perfodo del Centralisme,se Jorsa 7 nulifics lo li-
bertad de lagcpuuicipclidades,deldndose Taculiedes aldzi-
nistratives insigcnificuntes,s:n materlic 4e ruoivnda,sSesu-
ridad, educacidn,obras pdblicas,sniuvvrided,couereio ;v a=e"
ogrieulture,Prcuitades suicrvissglas ror ¢l Gobernador.¢ -
Jefe Polfitico a trevis v .us ;rifccitos y subprofeetos,-—
que recaudevar en la oo, izl el Teportamcnto



uuﬂndo rcﬂur@:o el by
gos ieg _caltaqes
:"l'dé‘lu:7,se des
. borarfa :D.ular [
20 prc,lo,uooﬂvcrd i
_tlvo ¥ Tedersl:”
i ren las s unpliﬂq f
‘b;erno

3esa o*tunwdaLente,el 1nuer~'
berpamenizl “edc“ac1dn-'
~1n oneidn 4z 1a autonpa;a':ghiciﬁhl

~ve en sl perfodo “el ?ori‘iricﬁto,lé's

cie y sometimiente de lui .unicipios, e"“ccto el
central ,no va.id, rer ¢t irnrio, se deveriord le vida-
municipal con la jefatura rolitiea ,y en otros czsos,con

la presgencia de los prefectos gue cometfan los mds indigz
nos zbusog,en sk funcidn pdblica .Tato fué uno de los ok
tecedentes de la Revolucidn .

Atru-ados por impuesios,des;rotosides 2a su econocmfa,n—-

andonedos jurfdicamente,los municipios encontraron mise.
ria y con ello ,la miseriz nacionaljasi coco estos scn -
1l bzge Q¢ lzo liweriut y presreso naeicnel

En la &poce de 1z Revolueidn,y sor el infinito precic de
muchas vidas,su valor ¢ patriotismo,les héroes conoeidos
¥ desconocidos,lo_rarol el caubio de bobierno éevolv1en-"
do la libertad gl "uniclpﬂo,‘ue cr*stal-“d en-lo e’abor";'
Tnom ”,en el ano de 19’7 .

c¢idén de nuezira Carta

4 portir de la fpocen Ko;erna,y,‘esarrohlundo 1as bases -
constitucionales,se van - confory ndo lus municipios en: cu

cspecto territorial ; ;ubcrnnti
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3e vﬁ estabxecicﬁdo lu l_c*cn con ios o ros nlv«‘af“ﬁe
“oa‘u*no a:i coLo. el zuzio deluonit Lr‘"i ¥ denaﬂrai;a;{
2l ualzzo-ticizpe sue 52 escnos 1a,n_o~ucc-éu,clnu1-zc-c-aux
y;atcnci6u'prior:ﬁar; A 3u3 rec531 oo socicies :1—.
) ':aa,sé’v;n\haéieﬂﬂ =2aiidag o B ~ug nqdc_lu'or;anif_—
L ciﬁn ‘"pa“t c-;&ci6ﬁ ﬂc 5% sdcie CeE R

.:f:i'*uniclpio hz enfs on 37 i
jupicacién y Feriicipesidn de
lucha por su fodler;el caeiae
de lu.tierro;ln corrugeidn y
parios pdblicos, Tambidn tuci
rior,cone la injerencia del T
heeiznde,y lo repercusidsn ¢
cionqle: .

r bla“ﬂé inte:nos,c c‘nu o:,

Dacyués de I

;a,ﬁc-lqs nic :
def, iépdola;ot:os,—e
desvirtudniola . ae o

Toco3 fuercn lug zu-lck

ad

guxur,pu-‘ue 3¢ at-=1;

23 rvods no esté pare oliv

coh benelicion i;'"les Vo

Lste esfuerzo no impliea una’ fape dnict s
sino de enpres: repl y de.acpiia’ ojecucidn, o

harn hpeszde o casbinr 1
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iieipio, eowo verel tas

howa al junizi io se le cozeint cono :
seeidn cdministrutive p yolftica, e uri Hoed
en e circunsericidn territorizl dcﬁe-*-n
bierno dezoerdtico y ciritucienes lezislctivns,asd
tivas y judiciales,pera organizar y gro“ucir bi*ncs 7.8
‘vielos,en atencidn y prorendiendo 2 la ecnnom '.ue rer
scntan 1o0s rocursos .ubllcos,aoc;:les ¥ yrlvaﬂos,;nq;
203 @ 1z wtoncidn y sotisforeidn de vus necesiludes soel
les diszicas,comw fictor de deszrrollo y pfb¢2956 Zoczl y-
recionnl . S

ikore, jue el pafs se constituye ror fos xil trescientoc--
setente y siete municizios,cor receésidadso 3 TeCUTS0S VR
rizbles,>itrando la batzlla de le Centralizucidédn idzinis-
trativa y los demfa p-colews gue heoos comentado .
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" 16.1° Poder Legisletivo.

Teashcauhic: “"fzpnte
' .:iﬁid &
ﬂcuru;i,%aien era el—'
"alpulli intesrade; —— -
2 las’ antigizs foxi

"oeta ﬁi;itar,y poT 7 _
‘ﬂo: los nobles ncinnos vaneraulcs

ia ’uucidn 1egislativu Jroceﬂit e nanera cox WJunde, Cuel
gliera de 1ts tres institueciones po%iu resaninr lovdni
ciotive o proyvueste,y el Consejo Wel Jalpulli dnbo U =
aprobucidn,nobierfo escuchadd 1o orinidn del “eachceuk-

o Fariente [ajor . R

La ley ¢n su creacidn,se conifestd c m:nerﬁ
cipalzente,sin contravenir los disposiciones. 'fe
contenidns en los cddices .

Zn la &poca de la Con;uisﬁa,el
ral estuvo reprosentadio ;or el
qdn Cortés Tundd 1o ?111

fayor,yue c¢
aatononfn v libertﬂv delq

aiento 1nte5rado 10T el_gohurn
sifor o Tugerteniente ,ile
taxzbién el ejeoutivo.



gg;dofes;civF;el*E—:l
ien o tenfaidere-

‘eipal lo representd el Jefe ToifLd ico, ,1e 31put c16n ”ro-a g
vincial y el Ayuntaniento .,

=1 Jefe Polftico era ol Sobirncdor el Mepurtamento,nom
brado por el Jonarcajla Miputacidén Previneiel;intezrada
por un Presidente (el Jefe Polftico)},un Inteniente y ==
aiete individuos elegi?os por los electores (revresentg
cifn indirzeta),quienes & su ves eran escogiios por el-
puebloel syuntomiento se intesrobn por un Alculde,guien
greaidfe el Comsejo Miizipel ep la ausencia del defe -
Folftico,era desijuate por rleczidn pOfuiar ¥ su encar-
£o durabdba ub afiojpor los rezidores,nombrados por el ---
vrincijio de rejresentocidn yrozorcional,y durabon un -
gerestre -en su funcién;por el Procurador o Sindico,po--—
dfan ser dos en ateucidn al miumero de habitentes o .ale=-
zas5,llegaba 21 curgo por eleccidn po.ular anual,y por -
el Secrctario,quien era electo por el Conscjo iunicipal
v ere tonmbidn un omplesde de confiunzo ' IR

Lo funcidn legislativa wunicipal se realizabade manors :
colegiafa .0l Ayuntauiouto-pres:intabz in iniéia%ivh‘b B
los proyectos de'lﬁvba 1a Miputscicn ?rovincia_ p"esidi
da Lor el Jefe T‘olﬁ::u:o estz revisaba y‘renitxa a 1us -
cortes p&r. au _hrobﬂcldn j-,ublicucxdn :
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ée 1857,2a autoritcd intor r
to3 y el roder cen-rul,l;uitd,q‘
tades .,

lezislativo...a ast: wavilisrco : :
se3 definitivus gue 3¢ . .sto Lleciﬂrcn cﬂ 1a an t@ﬁubiéu -
de 19517 . 3

31 poder legislativo munigipel se iptegrd por el Ayunto--
niento,todavia eon lo estructura de 1a époce pasada,y ee-
que cit en inicie nuestra Ly Suprern no lo dejd cutructu-
rado .

Bn lo épcce Noderna subsistid el fruntamiunto en zu forze |
original,hasta ln segundn reforus realizado en el afio dc-
1933,en la gue ue fijoron nor..us pora la eleccidn de yre-
sidenten municiscles,re:ieres y windicos 921 3yuntasdien-
to.le noveded fud iz inclusidu de los precidentes cunigi-
pales,que hoy 4fe periunecen .

103 ayuninuientos ticuor 1: faculted de oxrelir hnuleé‘dé"

o

policia y bue, joeie. oo, vigroachios,civealares y Q!
clones administrativas de ohuirvencia J"ne"ui dzntro! L= S
sus jurigdicciuncg,ascetondo las baees ewtubls saitag’ or )
Constitucidn Locul,legisletura ™ tat:l J hor _:vﬂart'

na .

13 5ol
HASrefii.
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Zn. los manicijios’ se presenta una colatoruzidn edilicia,
‘el syuntosionte vﬁ""’ef noernalzente
...u.n:.ciyio,y au° de

en la ~a%eceoru del ~-

o bl"'c"i"nes,p:ra sy lir le zusen--

‘ela del ,.yun..nr..:.cn..o,ae ‘forman isencins *
tas .Yeeinales o’ Cabildos,que son el ns
ircuietudes de tofies los::

io o

Tunieisnles,fun~
io 4e allegsar 1lzs
nerlos. coazenenses del municl-~




I6.1 a) Legislacidn .

La legislzeidn municipal de la époeca Indigena Lhccntark--'
ious fuentes: los eddices e cardeier federal y laz ?iiif
cisionec del Tcvachezuk o Turicnte “ayor,lac cuales'p"ahhﬁ”
orzles y bdisicarmente tenfan cardeter ad:inistrﬁ;ivb‘ Ry
rigdiceional . : [

Tede su legislocidn cuund de 1o vosued
rin que terfen loa mztecas ... :

‘gislacidn,las Cracicrn: 12 ™escuirizisnto
Pacificacidn de Indias,cupedidac acr e

zentacidn urbvana de las puevog poblnciuues

Durante 1z época de 1la Zolonie,ln lﬂgi"L
orgenizd 12 eutructurn y funecionzzient
loniul,en bose & : R

- Los Crdenanzes de Per"_u r‘o:ﬂ;é..
1325 .

- Las Cédulas Reales de cgrlos
1535 .

- Ias Craedunzas sob“e?
blacidn ce Zzz _adi

1620 ,

- La ﬁchPilaciGn de
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e) Con unz yer:onalidLF tcrritorial.mds que auridica .
f) Diferente idiota cotre Qobern:nqes 2
b) Una r»ligldn impueste .

A1l Funicipio Castizo fu» c01cebldo COLd:la circundcri‘
cién territorial Aeterzinada,zoli:ur. ?obi:rno ontidemom-
erdtico y no _eprerep.ail.a,sic ﬁartic1-ucidn comuicl ,~
con idiomn y relizidm cistintos cn.re £0tTrnantes y Eo-
vernados;cun la finalidued e egtra;r le rigueza reogic--
nal y sumarla g lae Corona d€ Espafin,)y cob una personali
dad territorial mds que jurfdica .,

En le concepcidn de este tiro de or_anizzeidn adminis—-
trative gubernamental,nos damos cucuta fue el indio no-
tuvo oportunided de vivir con dignidad,liberted y pro--
greso,bajo el dominio de los espaiioles ;

Los espaficles concicntes,equellos gue Ge Lreocuparon =-
for la excesive crucldad con la gue eran tratados los -
indfgenas,optgron ror respetar sus disposiciones y cou-
tumbres,siempre gque no contravinieran las disposiciones
de la Corona y al Cristianismo .

Zste propésitce fe boc ovatiowes did paso & la instaura-~
cidn del lunicigio Indfsena en la época de 1la Colonia,-
en el que se les did a los naturales la oportunidad de-
participar en su gobierno .

Zste tipvo de gobierno no resolvid la situceidn del in--
dio,porque los espafioles continuzron profiriénicles no-
los trotos,y mfs adn,con esta rorticipacidn surgicron -
los cacigues,quienes eren indios con privilegios deriwg
dos de 1a funcidn pibiice que ejsrefan .

El Munieipio Indfgena tuvo los clementos aiau;entes;l




éﬂfyfr

_gohi;rno ;
‘e} . Un. gobiernc:no. re

“deficientes facult niea
) lepislativas o0 L i
“ 1) Puncionarios itiucuv
" adeuds,ng tcnian ing

e) Ire une fuente d. inrr°sos

- sdBlico . .

£) Con un dialecto coxz¥n eﬂtre 'su pobl cxon y }arte de—
sus gobernantes .

gl Uea preligidn seclomiunnte |,

jet dg},snr'icio-

51 Junieipio Indigena fué concebido cowe la circunseri
cidn territorial determinada,con tna rarticipmeidn comu
nal proecoria en su gobicrno no represchtative y antido=-
woerftico,de deficientes fecultedes administratives,le-
gislatives y fudicizcles,ejercidas8 por pseudo funciona--—
rios inmpuestos;con una persorzli‘zd territorial y no -—-
jurfdieca,sin icrecho:,ni :dentidad local y federal,con-
un dialceto comirn y re! izidu isuesta .

sntre leg atribucionss alcansadas por ¢l Tunieivio Inié
Zens, cncontrazos las siraientes

l,- la eleceidn da jlealde y residores entre el rucblo.
k 2.~ el regarito 1¢ loos neturelez o los encoxenderos -,

3.~ cuideban la segurited y la coral pdblica ,

Ge= recuWilumyu fondosg puru los zustoo del municipio .

5.~ edriniatraban justicia .

6.~ vlenifica®»an osus wvldeas

Los Loderes del gobiernn muicipel tenizn sus facultades



o
c

de 1680 ,
- Las Crdenanzas lunicizeles de Felipe Y del afio de 1728,

~ Las Crdenanzas de Intenientes de los aZos de 1749,1776
¥y 1778 .

Una vez gue deserrollunos su contenido oo ¢l nivel fede~-
rel,comnentaremos aspectos importantes ccmo el reconoci-——-
miento de sefiorfo al descubridor;la reparticidn de tie——
rras y naturales o in“ics 2 los colonos;el arraigo de los
colonos so pena de parder lo adquirido en la Nueva Espaiia
¥y le esivructura y fur~icr.wiento de la cdministrecidn pyd
blios .

Por otro lmndo,lus Crdenancas 'unicipoles dispuestas por =
el Ayuntemiento reguloban la resolueidn de sus necesidg--
deg,le cetividad econduica,reglamentendo precios,producw=-
pidn,establecimiuntos piblicos,pesas. y wedidas y la doio-
ecidn & le comunidad de terrenss,nzua potable,abrevaderos,
postos,etcétera;tanbién regulaban les condiciones labora-
les,de los gque sc dedicaban a un oficio determinedeo,impi-
diendo lz dedicecidn sioultdnea a dos cfieios ., .

un 1o €poca de Independencia recibid también,lz legislt——
cidn mupicipel,la gran influencia del nivel fedoral.iare-
o3 zenecidn de lss atoucicnes legislatives uds significa-
tivas que versaron sobre el funicipio :

- L1 EaznCo Ge Hidalgo - iispenim lz livertad de los pue-—-—
tlos indigenas y la o.yresidn de los tributos de castas
¢ indios,en consceuencia,ln desaparicidn de las cajas -
de copunidad,ste fué exzpedido por Ton Higuel Hidalgo ¥
Costillao,en el eho de 1810 .

= Los Zlecmentos Constitucionnies Ade Ldi2z Rayén.- ea Los-
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gae se pedfn 1a reprosentacidn munieipal en el Juprouo-—
Congrese .

la Constitucidn de 0Zdiz de 1312.- misaa gue en su ti--
tulo * Del Gobierno Interior de las Trovineias y de los
Pueblos ",disponfa:el estebleciiiento y 1la estruciurc -
ie les ayuantazientes ! .lcolde,Regidor ; 5iandico,rresi-
didos por e. jefe .uiisict ),,ara el sobierno initesigr-
de los pueblos;la eleccidn indircsi2 de los funcions—e—
rios piblicos,ror ¢l pueblo,y lo exbincidn de 105 0fi--
cios piblicos & perpetuided;ln elececidn serfz celebrzic
anualmente en el wes de dizieatre bejo el grincigio de-
representecidn proporcionzl,;zra clegir electores del -
pucble,y en el miopo mes,ios clectures nouvrsrizn a exsiy
ralidad de votos al o a los alcaldes,regidores y Frocu-
rador Sindico;1os alcaldes se mudarien cada affo,les ro-
gldores y sindicos a mitad del allo,de nmenera eacelonzicy
¥ los reguisitos pera ser Alcalde,Regidor o Sindice e--
ran:ser ciudadano en ejercicic 4de sus derechos,iayor de
veinticinco milos de edad y por lo x:enos cinco afios de -
vecindad y residencia en el puetlo;los jue resultaran -
electos y ejercieran no podfan reelegirse,sino transcu-
rridos dos afios :ov 2 ‘enos;se mnuladas los poxbrociern
tos hechcs por el Rey soore funcicvharios zunicijales;le
obvlizztoriedcd en ¢l :jercicio de los smrieos Suniciza-
les,exceptfo por causa legal;la cristencic de un Secretz
rio elegido por plurclidsd del yruntnpiento;finclucnte,
seffala las atribuciones Ael Ayuntnmiente .

Lz Constitueidn Ae Apatzingin de 1814 o Tecreto mara 1o
Libertad de la América lexjcana,- ¢n materis punieipal,
ordeneba la comservacidn del Ayuntaniento y los emsleos
en los pueblos,villas y ciudades .



oo

tificende a luvo eamplendés
cl Flarc . 5

- Lou Tratodos de Qdrdoba
zanze de lz Geloniz L7

= Lz Comstitucidn Tederzl de los Zstaden tos Cszicones.
- de 1024.~ de nonere inplicite,surens jue el,'uu;ci;iq,JV
neturcl » jurfiioe oz cuderier o la Lutiled Foderoti,”

y Gejoca en liderta a lus actados soTe 2700420 €6 U -
résiren intarios,) forea s convenicnie,sin 4ue_3é'0r -

pudiere a 1o Tonstitucidn .

- Las Beses Constilucionales dg 1835.- establecla iz divi
sidn dv 2o Repdvlicu ITexicnna en Tepartaponios y TuRYLc
Departamentoles,estas dltioas de eleceidn ropulzr,con -
faculiures econdmicna, manizipnles,elaatorales ¥ letislz

tivasg,sin s relerescia sobre sl Tanicigio

~ Las Leyes Coustitucicrnoles de¢ 1336,- estabiecfa o los =
ayunteouientos en lns cuziteles de los Deparicreutos,on-
los lugares en que los hedfz ¢n el aflo de 1505,en los -
puertos cuyc pobdlzcidn llegera & custro »il almes,y on-:°
los puedlos gue tuvi.ran ceho oil, 23 105 .jue no nudicra
esg poblacidn hodrian jueces de paz;la eleccidu pogulor
de ayuatauicntos;el ndwro de Zfuuacicnarics 1o fijardia -~
el Degnrtominuio,si= wae prtiernn ouseder . seis alaii-
des,de foce reiidorus ¥y do3 =in“icos;los rzjuisitos 3:-"4
b2 pertenceer al Avauntznie. to eran: Ser cisloagne coenion
no en tlerciziy de sus derezhos,vecino ael wmisuo puedlo,”
rayor de veintieincs clos,poseur ut,capital'fi o

ral aque produjersz unz rentn de por lo zents juinieutoss -
pesos anuales;tumbiln se sofleleban las itrivuweichcsiacls -
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Ayunte Li.uto.. : = ; ERey
loy snew i 1‘“ia-uono 1o° iﬂrcre";c T T

w2t ._,..u::;‘::"c," ses dc 1::1::,’:*.10:.:1'1:::,3‘ 5

curyos e prot

.5-

rejideres y sindicoas .

El Flap de Tacubayu.—‘Fis cnia el e
Assamblea en los depsrs u"n.oa,ele~i
novada en los tfrminos que fijara
mero de sus integrantes- no podri»
berfan poscer us tatrl;unio cxya renta zounl fr oFujer- -
no wenos de zil pezos,Por. otro i de,div1di ”cl veis en -7'
departnnentos,y & eﬂtoaAep Jistri os,rurtzuos y'"u1.c-;¥
lidedes -

conatltucién el: nd—‘
sxccder ids juince 7 de

Les Buses Orgdnizar "z 1243.-.cotablegfun cue lzo eiudne
des,polleci.nes,vi u.: ¢ voxrcus gue tuviesen por lo ue
nos custro nil almas,tenfan dercche o elegir cyuniarien—
tos de manera indirectn,el ndsiro 4¢ suerses cunieincles
ere d2 ecuerdo 2 la ixsortuneio de les comorzas;ol arun-
tauiento se comyonfa de munfeipes y sinlicos,quieres re-
presentaban juridicamente al musicipio,le Asewmblea Iuni-
eipal tenfa atribucicres le:islativaz y consultives.le -
funcidn ejecutiva la desenpelabe cl slczlde,mien recong
cfa iz suprezeeiz ¢l Subprefccto . i '

La Constitucién déc 1857.~ reconocia ol municipio come o
sarve coupeninte el éuimcn interior de los estad os-v -
apte ypodfu docretar 1zs obraa ; ﬂzias gueecreyera;

o

venientes,y votur y reeausar “los-inguestos que Juzs qra -

necsserios para lz rec ;iuacion “o BUS OArVJ,siem‘re A Ge
:qperjudic?“a 4 atra :..-cl,_llﬂnd o esta o.dstablecia -
que tode puublo deve ranc: currenos ‘cuficientes hre el-
usoe cordn de loarvecinos.hsi couo todo ciundaiene juez cia—~
reciera dc trﬁbujo,teniria-ﬂerecho el cultivyo de tierras
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municipalen,para que subsistiera .

Despuéds de la Constitugién da 1857,cade estado tenfa la-
facultad de expedir su conmstitucidn locel,y el tratamien
to que dieron al Municipio fué similar,a excepcidn de al
gunas,como la de Tlaxcala que considerd al lunieipio co-
mo un Cuarto Poder .

En la-época de Independencia se celebraron planes,trata-
dos,actas y adn la misma Copstitucién,pero en nipguno de
estos instrumentos juridicos se atepdid al Yunicipiojes-
-%a situacién hubo de prolongarse hasta la fase del Porfi
riato .

En la época de 1la Revolucidn,uns vez derrocado el Gene—
ral Porfirio Diaz,ers impostergable la oreacién de up —
" nuevo régimen conastitucional,dado el imperativo de le =
revolucidn,que provocd la instalacidn del Congreso de =—-
1917,para la realizaciéo de 1la Constitucidn Pol{tica de-
los Estados Unidos Hexicanos,insertando el principio de-
Livertad Municipal en :

- El Proyecto Constituciopal de Ton Venustiano Carranza,-
en el que cobcebis al municipio libre,como base de la -
divisién territorial y la organizaciéno politica de los
estados.Agregaba el principio de No Reeleccidn para —
lo= goberpsdores;determinaba el ndwero de los represes
tantes o las legislaturae locales,garantizando un ofoi
no de siete diputados propietarios y la suplencia en -
caso de su ausencia .

- Z1 Programn de Reformas Polfco-sociales de la Revolu-——
cién.- cotablecfm 18 independencia de los municipios,-
livertud de eccién para atender eficazmente sus inte-
reses comunales, protegiéndolo de 1la injerenois de los-
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otros niveles de gobierno .

La Ley Orgdnioa del Arifoulo Ciento Nueve ‘Comstituciopal.-—
consagraba la livertad,autoconis e independenoclia munici-
pal .

Don Venustiano Carranza hizo las consecuentes reformas -
sl artfculo olientc pueve,estableciendo que loeg eptados -
adoptar{an pare su régimen interno le forma de goblerno~
republiocano,representativo y popular,teniendo como base-
de su divieidn territorisl y organizaoidn politiom al Mu
nicipio Libre,integrado por ayuntumientos de eleocoién po
pular directe,sin que existieran sutorideades intermedias
entre eatos y el estado .

Disponis tawbiéo,el mando de las fuerzes armadas en el -
lugar de residencis habitual o temporal del FPresidente y
sl Gobernador.Por Yltimo, @e asenté que los goberuadores
no podrian reslegirse pi durar mfe de cuatro afios en su-
encargo .

Ia Ley Agraria de 1915.- expedida por Ion Venuetiano Ca-—
rranza,para anular toda enajenacién de tierras,aguas y -~
montes pertenecientes ma los pueblos,rancherias,congrega-
oiones o comunidades,restituyendo la economfa munioipal.

la Ley de Elecociones en lus Ayuntapmlentos del Distrito--
Federal.- expedida por Ton Venustiano Carranza,en la gue
ae fijaba las fechas de elecciones muniolpalaa;suprimia-
a los prefeotos polfticos s instzuraba gobierpos provi--
slonales .

La Ley de Restitucidén de Caudales y Bienea de los Ayunte
mientos del Distrito Federal.- restitufa los bienes,cau-
dales y el derecho des patente;ademds,dié vigencims a le -
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Loy General de Ingresos de las Yunicipalidades de Xéxico
7 del Distrito Federal ,

lLos Debates del Constituyente de Querétaro.- en los que
se disponfa la libre administrucién de la hacienda muni
cipal,para recaudar los impuestos jue contribuyeran al=-
gasto pdblico,con la intervencidn de inspectores nombra
dos por el Gobernador,para vigilar y percibir la capti-
dad del estado,y en caso de conflicto,se seflalaba ep --
sentido jurisdiccicnal a la Supresa Corte de Justiciam ,

La Constitucgidn Polf{tica de los Estados Uni‘os Mexica—
noe de 1917,.- epn su texto -original disponis la forma de
gobierno republicano,representativo y popular en el ré
gimen interior de los estados,considernndo sl iunicipio
Libre como la base de su divisidn territorial y organi-
zacidén polftica y acdministrativa,.starfan administrados
por un iAyuntamiento de eleccidén directa y popular,sin -
1a injerencia de autoridad alguna entre este cuerpo co-
legiado y el estado .

Se dotaba de libertad en materias hacendaris,sobre las -
cootribtuciones estabtlecidas por la legislatura locel;a-
dexfs, de una personslidad jurf{dica y patrimonio propios.
Otorgé el mando de la fuerza armada al ejecutive fede—-—
ral y al local,en &)l lugar en que éstos residieran de -
manera hablitual y texporel .

En relacidn al ejecutivo locel,éstos no podrfan ser ree
lectes,ni durar en su encargo mfa de cuatro afos;debfa-
ser de origen mexicano,vecino por untfempo no menor de-
cinco afics,antcriores 2l 2z de lns elecciones

En las legislaturas estatales,la representzcidn se rea-
lizarfa en base al principiov fe proporecionalidad,pero -
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el mimerc de diputados propietarios n¢ ser{a mepor de -
quince,a los cusles recaeria un suplente por cads dig——
trito .

En la édpoca loderna,la legislacidn municipal se ha deriva
do bdaicamente de 1m Copatitucidn de 1917,vigente hoy dia,
especificamente del artfculo 115;de las conatitucicnes lo
cales,que facultan ia creacidn de las leyes orgdnioss mu-
nicipales;y de canera interna,la creacidén de bandos de pg
licfa y buen gobierno,la expedicién de reglamestos,circu-
larea y otras disposiciones de cardcter administrativo .

Existen otros artfculoa que abordas al municipic ep la ~=
Conatitucidn,como el artfculo 27,ep el quse se mencioné les
facultad de la nacidn para crear nuevos centros de pobla=-
cién agrfcols en loa pueblos,rancherfas y comunidades que
carezcan de tierres y aguas;taabiép se confirman las dots
cionea de terrenos que ae bayan hecho por decreto de 6 de
enero de 1915 .

El urtfeulo tercero constituclonsl relstive del derecho a
1a educacidn,incluye a los municipics cn la imparticién -
fedorsl de la educacidn,con criterios y bases estadleci——
dos .

El artfculo 27 counstitucional en su fraccidn Vl,refiere a
los municipios de toda la Regublica llexicana,con la facul
tad de adguirir y poseer los blenes raices necesarios pa-
ra ls prestacidn de loe servicivae piblicos .,

El artfcule 31 constitucional,refiere la obligacidn de ~~
los ciudadanos mexicenos para recibir inatruccidn ofvica-
y militar,en el ayuntamiento 2e su residenciajasi como la
de contribuir a los gastos municiprles,de manera propor--
cional y equitativa .
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‘£l artfcule 36 constitucional,en su fracciéo I,dispone la
obligacidn del ciudadano mexicano,de suscribirse en el ca
tastro del municipio,declarando la propiedad que tengs,y-
la ipndustria,profesién ¢ trabajo del cual subsista.En la-
fraccién V del mismo artfculo,se establece que el desemps
filo de los cargos concejales ¢s obligatorio,en donde resi-
da el ciudadano .

'El artfculo 41 constitucional,otorga & los partidos polf-
ticos,el derecho de participar en las elecciones del muni
cipio .

El artfculo 73 constitucional,erc su fraceidén XXV,dispone-
la faculted del Congresc de la Unién pars legislar con el
propésito de distribuir entre la ~ederaciém,los estados y
municipion, el ejerocicio de la funoidn educativa y aporte-
ciones econdmicas sobre ese servicio piblico,con la inten
cidn de coordipar y upificar la educaciép nacional .

Ep la fraccidp XXIX del mismo artfculo,se otorga la facul .
tad a 1las legisleturas locales para fijar el porcentaje -
de loa municipios correspondiente a sus ingresoe,por con-
cepto del impuesto sobre la soergis eléctrica .

El- artfculo 117 constitucional,en su fraccido VIII,esta--
blece que los municipios solo podrdn contratar empréati——
tos, para la ejecuciérn de obras destinadas a producir un-
incremento dirccto en sus ingresos .

21 artfculo I23 constituciomel,en su fraccidn XII,estable
ce la obligacidn del municipio en el foumento de los servi
cios piblicos de la comuntdad.As{ mismo,en el estableci—-
miento de mercados,centros recreativos e instalacién de -
edificics para los servicios piblicos municipales .
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El artfeuloc 130 constituciopal,diapone la funcido de regis
tro que tiene el municipio sobre los templos de cultos y -
sus encargados,y pare potificar de los cambios al respecto,
a la Secretarfa Ade Gobernacidn,por medio del estado .

Y de manera directa,lo refiers el artfculo IIS5 constitucio
nal,del cual hicimoa unma s{ntesis anteriormente,y que ha -
tenido modificaciones en su texto,hasta quedar es la forma
en que 1o conocemos ahora :

", » » TITUIO QUINTO . . .
De los Estados de la Federacidn

Artfculo II5, Los estadoa adoptardn,para su régimen inte—
rior,la forma de gobierno republiceno,representativo,popu-
lar,teniendo como base de su divisidn territorisl y de su-
organizaoidn politica y administrativa,el Municipio Libres
copforme a las bases siguientes :

I, Cada Municipio serd{ administrado por un Ayuntamiento de
eleccidén popular directa y no babrd ninguna autoridad in--
termedia entre &ste y el gobierno del Estado .

Los presidentes municipales,regidores y sindicos de los a-
yuntamientos,electos popularmente por eleccidn diracta,no-
podrdn ser reelesctos para el perfodo inmediato,las perso--
nas qus por elecoidn indirécta,o por nombramientos o desig
nacifn de alguna autoridad desempeiien las funciones propias
de esos cargos,cualguiera que sea la denonminacidn que se =
les d6,n0 podrdn ser electas para ol perfodo inmediato.To~
dos loa funcionarios antea mencionados,cuando tengan cl ca
rdoter de propietarios,no poArdn ser electcs para el perig
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do inmediato con el cardcter de suplentes,pero los que ten
gan el cardcter de suplentes s{ podrdn ser electos para el
perfodo inmediato como .ropietarios m menos que heyan ests
do en ejercicio .

Las legislaturas locales,por acuerdo de las dos terceras -
partes de sus integrantes,poirdn suspender ayuntamientos,-
declarar que éstos han desaparecido y suspender o revocar-
el mandato & alguno de sus miembros,por algupa de les cau-
8a8 graves que la ley local prevenysa,siempre y cuando sus-
oienbros hayan tenido oportunifad suficiente para rendir -
laes pruebas y hacer los alegatos que a su juicio convengan.

En caso de declararse desaparécido un ayuntamiento o por -
renuncia o falta absolute de la mayorfa de suz zmismbros;ai
conforme a la ley no procediere gue eptrarep epn funclones-
los supleptes ni que se celebraren pueveas eleociones,las -
legislaturas designordn entre 1los vecinos a los Consejoa -
lunicipales que concluirdn los perfodos respectivos .

51 alguno de sus miembros dejare de desempefiar su cargo,se
rf substituido por su suplente,o B8e procederd sagin lo dis
popga la ley 3

II. los municiplos estardn investidos da personalidad ju--
r{idica y manejardn su patrimonio conforme a la ley .

Los ayuntomientos poseerdn facultades para expedir de a—-—-
cuerdo con las beses normatives que deberdn establecer les
legisloturas de los Cstados,los bvandos de policia y buen —
gobierno y los reglamentos,circulares y disposiciones ad--
ministrativas de observancia general dentro de sus respec-
tives Jurisdicciones ;

I1I. Los Yunicipios ,con el concurso de los Estados cuande
asf fuere nccesario y lo deterainen las leyes,tendrdn & su
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cargo los siguientes servicios piblicos :

a) Agua potadle y alcactarillado;

©) Alumbrado piblico;

¢) Liopis;

d) Hercados y cepntrales de abasto;

e) Fanteones;

£) Rastro;

g) Calles,parques y jardines;

h) Seguridad piblica y trdosito, e

1) Los demds que las legislaturas locales determinen segin
las condicionea territoriales y socloacosdzmicas de los Mu-~
piecipios,as{ como su capacidad administrativa y financiera.

Los Yunicipios de un mismo Cstado,previo acuérdo entre sus
ayuntamientos y coo sujecién a la ley,podrép coordinarse y
apociarse para le mis eficaz prestacidép de los serviccion-
piblicos que les corresponda;

IV. Los funicipios administrardn librem2nte sz hacienda,le
cunl se formard de loe rendimientos de los bienes gue les-
pertenezcan,as{ como de las contribucionea y otros ingre——
808 que les legislaturas establezcan & su favor,y en todo-
caso ¢

8) Peroibirdn las contribucionmes,incluyendo tasas adiciong
les,que eatablezcan los Zstados sobre 1a propiedad ipmobi~
liaria,de su rrAccionamiento,divisidn,consolidacidu,traslg
¢idn y mejora maf{ como las que tengan como base el cambio-
de valer de los inmueblea ,

Loe Municipios podrdn celebrar convenios con el Estado pa~
ra que &ste se haga cargo de algunas de las funciones rela
cionadas con la adninistracidn de esas contribuciones;

b) Fas participaciones federales,que serdn cubiertas por -
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le Pederacién a los lunicipios con arregle a las beses,zon
tos y plezos gue anualmente se determinea por las legisla-
turas de los Estados,y

c) %Los ingresos derivados de la prestacidén de servicios pd
blioos & su cargo .

Les leyes federsles no limitardo las facultades de 108 Es-
tados para establecer las contriduoiones a que se refisren
los incisos 8) ¥ c),ni concederdn exenciones en relacién -
con las mismas,las leyes locales no establecersin exencio—-
nes o subsidios regpecto de les mencionadas contriduciones,
en favor de personas fisicas o morales,ni de instituciones
oficiales o privadas.Sélo los bienes de) dominio piblico =
de la Pederacidn,de los Eatedos o de los Hunicipios este—
rdn ezeptos de dichas comtriduciones ,

Las legislaturas de los Estados aprobardn les leyes de in-
gresos de los ayuntamientos y rovisardo sus cuentas pdbli-
cas.Los presupuestos de egresos serdn arobedos por los s-—-
yuntamientos en base a sus ingresos diiponibles;

V. Los Municipios,en los términos de las leyes federales ¥
estatales relativas,estardn facultados para formular,apro-
ber y administrar la zonificacifn y planes de desarrollo -
wunicipal ;participar em la creaacin y-administracidn ds --
sus reservas territorislesjoontrolar y vigilar 1la utiligg-
cidén del suelo en sus jurisdicciones territoriales;inter—
venir en la regularizacidn de 1a tenencia de la tierra ur-
bane;otorgar licencias y permisos para conmstrucciones,y —
participar en la creacién y sdministracién de gzonas de re-
servas ecoldgicas.Para tal efecto y de conformided a los -
fines sefialados en el pdrrafe tercero del artfculo 27 de -
esta Conatituoidn,expedirdn los reglamentos y disposiclo-=
nes sdministrativas que fueren necessrio .,
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VI. Cuande dos o mds centros urbapos sjtuados en territo-
rios minicipales de dos o mds entidades federativas for--
nen ¢ tiendan a formar una continuidad demogrdfica,la Fe~
deracifn,las entidades federativas y los iunicipios res--
pectivos,en el dubito de sus comtencias,planeerdn y regu-
lardn de maners conjunts y cooriinada el desarrolle de -
dichos centros con apego a la ley federal de ls materia;

VII. Ll Ejecutive Federal y loa gobernadores de los Esta-
dos tendrdn el mando de la fuerza pdblica en los Kuniel--
pice donde residieren habitual o sransitorizmente;

VIII. las leyes de 108 estados introdueirdn el principio-
de la representacién proporcional en lz eleccién da las -
eyuntamientos de todoa los municipics .

Las relaciones de tradajo entre los muniocipios y sus tra-
bajadores,se regirdn por las leyes que expidap las legis-~
laturas de lop Zstados con base en lo dispuesto en &l ar~
ticulo I23 de esta Uonstituctén,y sus disposiciopes regle
mentariasg;

IX. Derogeda .
X, Dexogada , , . "

Otra fuente de legislacidén municipal 5oz las disposicio--
nes generales,que s6lo ¢z algupos textos de constitucio~—

Comatitucién Politice de los Estados Unidos Lexicanos.
Colecocidn Porrda: Layes y Cédigos de lMéxico.Septuagési
ws Bdicidn.Editoris) Porrda,3.A. 1989.México.Art{culo~
115,pp. 94-97.



nes locales se refieren,a saber. :

a}

b)

e)

a)

e)

f)

g)

4 Yunieipio libre es una .ntidad ;dtlica,coﬁ patrimo
nio y personalided jurf{dica propios,ejerciendo su au-
tononfa en su régimen interno y adeais,en peteria ha-
cendaria ,

El poder jdblico estatal es superior al nunicipal,pu-
diendo orgunizar y regular su funcionzmiento,sin 1imi
tar les garantfas punicipzles constitucioneles .

Fara un mejor funcioramiento municipal,la Legislatura
Local legislard con apego a la Constitucién local .

las disposiciones municipales recibirdn le aprobacidn
de la lLegislatura local .

El Estado representa jurfdicamente al municipio,fuera
del territorio estatal .

Los municipios serdn representados en organismoa ofi
ociales federales y estatales que realicen obras den—-
tro de su jurisdiccidn .

Los ayuntaonientos tienen facultad de iniciar leyes o-
decretos estatales y en materia fcderal,estos proyec-
tos deberdn aprobarse por la mayorfa de los ayunit---
mientos ,

De la facultad conferida por el artfculo 115 constitucio
nal al punicipio,surge la legislacién municipal interna,
los bandos de policfa y buen gobierno,reglamentos,circu—
lares,acuerdos y decrectos de observancia genmeral dentro-
de sus respectivas jurisdicciones .
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I6.1 b) Atencidp Legisletiva de las Kecesidades .

Zn relacidén a la atencidn legislativa de las necesidades
sociales bdsicas del Estado Moderno,sobre el nivel de go
bierno municipal tenemos que en

1)Trabajo.~ durante la época Ind{gena,se legisld a nivel
fedsral y se hizo extenaive a los calpullis 1a ocupa——
cidn y produccidn egricola con motivos de deaarrolio -
comunal, siempre con un septido religioso .

El Teachcauh realizd disposiciones desarrollando las -
beses federales,sobre 12 obligatoriedad de la agricul-~
tura para loe vecinos de su barric o Calpulli ,

Durante la época de la Conquista,oc se legislé sobre -
esta necesidad soecial bdasica .

En 1la 6poca de la Colonia,se legislé Bobre las condi-—-
ciones laborales,de los que trabajaban en un oficlo de
terminado,evitando su dedicacién & dos actividades de=
manera simultdnea .

Lag Leyes de Indiaa,con carfecter federal,dispusieron -
la ocupacidén de lo3s indios en el cultivo de la tierra
¥ le minerfa.Luego,tanbién por diSpoaicIGn,pgdiéron ——
participar en Su gobierno cuando sze instauraron los mu
nicipios indfgenms .

En la época de Independencia,la legimlacién en nateria
de Trabajo se realizd de manera incipiente en el nivel
federal, 1o cual repercutid em el nivel municipal .

~8 hasta log ailos de 1856-57,cuando "El liigromante", -
Don Ignacio Raufrez,intesrante del Constituyente de e-
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sa fecha,pidid la participacién de los obreros en las u
tilidades de la empresa .

tn la Jonstitucidn Feleral de 1857,se cunsagrd la Liber
ted de rebajo;la realizacido de un trabajo cop justa -
retrivucidn y pleno corsentimientc;le ley no poirfea au-
tori:ar contrato que trajera consigo la pérdida o menos
cabo de las calidades pursoneles del trabajador,aunque-
mediara 1razdn de trobaje,educacidén o culto religioso .

En la époce de la Revolucidn,y atdn cuando no tuve fuer
za legal,es importante evponer el criterio real sobre-
la pecesidad de trabajo y sBus condiciones,tal y como -
lo contempld en zse entonces en el Programa del Parti-
do Liberal lexicanmo,mismo que proponfa la capacitecién
del artesano en escuelas;el aumento del jornal y la re
duccidén de 1ls Jornada;la mlimentacidén de loe obreros y
artesanos entre las horas laborables,y apoyarlo cen vi
vienda higiénica y cémoda .

Ds la misma manera,en la Declaracién de Derechos Socia:
lea de Querétaro,en el afio de 1917,se reivindicada al-
trabajador y se le protegia del patrén .

Ep 1& Constitucidn Politica de loa Estados Unidos Mexi
canos,del afio de 1917,se consaxrd la Libertad de Traba
Jo,consistente en que nadie podfa ser privado del pro-
ducto de su tradajo,sino por reoclucide judieisl;nadie
podfa ser obligado a la realizacidén de trabajos perso-
nales sin la justa retribucidn,excepcidn hecha a loz -
que imponfa el gobierno(funciones electorales,censales,
Jurados y servicio militar); era nulo todo contrato,--
pacto o convenilo que centrafiara el menoscabo o la pérdi
da de la libvertad del hombre por cazusa de tpreabajojun -
contrato de trabajo solo obligaba al individuo a 18 ==
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prestacidn del servicio convepido,de manere libre y ex
presa,y por el tiempc gque fijara la ley,sin exceder de
up aflojla prestacidn de un servicio no iomplicaba la -
pérdida de derechos politices o civiles;le falte de -~
cunplimiento de un cootrato o relsciép de trabejo por-
parte del trobejador,cerecfa sancida eivil, ai com su-
accién no dafiaba a terceros o a la sociedad ,

Bn la époce Moderna,en el nivel mupicipal han repercu-
tido las disposiciobes de cardeter federal.Rigen en Da
teris de trabajo,actuslmepte, las leyes sengladas en -
el nivel federal de gobierso,.For ¥ltimo,y como lo dis-
pore la fraccidp VIII del artfculo 115,1a relacidn la—
boral eptre 108 municipios y sus trabajadores,se suje-
tardn 8 las disposiciones expedidas por las legislatu-
ras locales .

2)Alimentacidn,- sobre esta necesided socisl Wlsice tam-
bién 88 legisld en el Calpulli,desarrollando laa tuses
de los cddices que tenfan cardcter federei .

La alimeptacido fué legislada de zapera indirecta,el -
establecerse ls obligatorierad de leo groduccidno agricg
la en los municipios indfgenas .

£el& necesidad social bdsica 8f se resolvid,pues alcan
zaron una autosuficiencia alinentarie .

Durante 1a época de la Conquista,nadn se legisld al --
respecto

Zn la 4poce de le Colonie,sucedid lo misxo que en la -
&poca anterijor ,

En ia &joca de Independencia, lampoco se legisld en mo-
teria de alimentacién .
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En 1la época de la Revolucidn,por decreto de Don Vepus-
tiano Carranza,se hizo el reparto de tierras a los cam
pesinos para su cultivo,y consecuentemente para la subd
sistencia de éatos .

En la época loderna,la mlizentacién 3se ha previsto & -
través de los programes federales de produccidn agrico
la,y por disposiciopes administrativas municipales ten
dientes al abasgste,no relacionade directamente con el -
concepto de alimentacién,sinc al de economfa .

En general,la atencidn legislativa gque esta pecesidad-
social bdsice recibe,es un reflejo de laa disposioio—-
nes de cardcter federasl y local .

3)Educacidn.~ sobre esta necesidad sociml bdsica,en 1la -
€poca Indfgena se legisld en los tres niveles de go~—-
bierno,contemplando el wismo criterio: 1a educacibn e-
ra gratuite y obligetoria .,

También en el Mupicipio,se izpartid una educacidn cla-
sificada,con motivos religioscs,militares,adsdinistrati
vos y art{sticos,pues ase formaban sacerdotes,guerreros,
funolonarioa y artistas,respectivamente .

Existlercs 2oz tipos de institucicnes educativas:el --
‘Calmecac 0 escuele para los nobles o piliis,y el Tel—-
puchcalli o escuela pera los macehuales o plebeyos

El elitisme del Calmecac tiene gran semeéjanze con las-
caracter{sticas de les instituciones privades de la agc
tualidad,porque en ellas se forwan los futuros funcio-
narios,guerreroe o nilitares o ewmpresarios patrones.lo
unterior pos é4 una idea:los nobles llegaban al poder-
por el dinero o situacidn ‘e fortaleza en su ptrimo--~
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niojen tanto gue los plebeyos,llegaban los mds distio.-
guidos,al logre de las grendes propiedades y activida-
des,es decir, el poder de los mds capaces plebeyos e--~
gresados .

Durante la época de la Conquista ,no se legisld sobre-~
la educacidn .

En la época Colonial,tampoco se did atencidn legialati
va a la educacidn ,

En las épocae de Independencia y de Revolucidén,la edu-
cacidn recibié la misze atencidn legislativa proceden
te del nivel federal .

En la época NModerna,por disposiciones conatitucionales,
como los artfculos 3,27,31,73 y 115,de cardcter fede—
ral,se rige la educacidn en los municipios,adends de -
las disposiciones de cardcter a“ministrativo que facul
ten 1a creacidn de comislones o comités de organiza-—-
ecién y funecionamiento educacional,con el propdsito de-
erigir nuevos centros educativos a d¢istinto nivel,para
atender 1la necesidad de educacidn del municipio .Estas
disposiciones admipistrativas pueden emansr de cuale——
quiera de los tres niveles de gobierno:Federal,Estatal
¥y lkunicipal,s manera de reglamentos y circulares,o ---
bien por decretos .

4)Salud,- durante la época Ind{gena,po se legisld sobre-
esta necesidad social bdsica en el nivel municipal .

En la fpoca de la Conquiata no se legislé al respecto.

En la época de la Colonie,la salud no encontré lugar -
en la leglelacidn ounicipal,pues tampoco se legisld .
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Durante 1as épocas de Independencim y de Eevolucidn,su=-
cedié lo mismo respecto de 1a édpoca anterior,tampooo Be
legislé en materia de salud .,

En la época Moderna,esta necesidad sociml bdsios se ha-
atendido de manera relaciopada al empleo,en up princi--
pioc;y es hasta el afio de 1G83,cuando se eleva al rango-
de garantfa constitucional s la salud,y por ser de ca—
récter federal se extiende esta atencidn legislative ha
cia los municipios,.Ademds existen otras disposicianan -
que en nuestra Carte ¥agna refieren a 18 salud,como 80D
los artfculos 27,31,73 y 115 .Otros presupuestos norma
_tivos sobre eata necesidad social bdsica son contenidos
en los reglamentos,las disposicicnes de la conatitucidn
locel,en los bandos de policfa y buen gobierno,circula-
res,acuerdos y decretos procedentes de cualquiera de -
los tree niveles de gobierno .

Ep materia de salud,en el nivel wunicipal han predomina
do las disposiciones de cardcter federal .

5)Vivienda.~ en el transcursoc de la época Indigena,la wvi-
vienda em el nivel municipal no se legimld .

Eo le época de 1m Conquiste,no se legisld sotre esta ne
cesidad socisl bdsica .

Durante la época de la Colonim,tampoco se le did aten——
cién legislativa a le vivienda,en este nivel de gobier-
no .

En la época de Independencia,al iguasl que en la de Reve
lucién,no se leginlé la viviends en el pivel munieipal.

Es 1z époce Modernma,la vivienda en el municipio esta su
jeta a las disposiciones federales y estatales como lo-
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son 1os articulos 4 y 123,en lom cualea se consagra a —
la vivienda como una garapt{a constitucionsl,y como upe
preatacidn que acredita la relacidn lavoral pdblicae y -
privads,respsctivazente,.Por otro lado,ls hey Orgdnica -
de 1a Administracidn Pdblice Federal otorgé faculiedes—
e la Secretarfa de Demarrollo Urbamo y Ecologfa pare a-
tendar a 1a vivienda y el deparrollo de las comunidades
en forma sistematizada,y oon el aprovechamiento de los-
recursos de estas.

Tarbién 1las dispomiciones municipales gue integran comi
tds y grupos de trabajo para lc copstruccidén de la vi-—
vienda (esto no sucede en todos los municipios,por fai-
ta de capscidad organizacional,técnice,financiera o ma-
terial) .

€)Comunicacidn.- durante la &poca Indigens,ests necesidad
social bdsice po recibid atenciéc legislativa en el mu-
aicipio .

En le épooa de la Conquista,lo mismo que en 1ls de la —
Colonia; " no se legisld a la viviends municipal .

® 1as épocas Ac Independencin y de Revolucidn,subsis—
tieron las Aispoeiciones de cardcier federal .

En la 8poca Moderna,todaviz predominan las leyes federa
les,pero el municipio recibe el apoyo de las disposicio
nea de la entidrd federativa .,
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i6.2 Poder Ejecutivo .

Durante la &poce Indfgena, el poder ejecutivo wmunicipel -
estuvo representedo por el Grap Consejo,integrado por los
jefes de femilia,quienes erap electos en forma vitalicia,
Pero no herediteria,designaben a la autoridad, delegdndole
facullades pars ejercer la funcién administrative .

Dentro de las eutoridades o funcionariocs del Calpulll o =
Hunicipio Ind{gena,citaremos a las siguientes:

a)

)

c)

El Teachcauh.- era también conocido como Calpullec © ~
Pariente layor,y fué miembro del Calpulli y el funcio-
pnario de mayor jerarqufa,individuo sabio,bonrado y hd-
bil para defender al pueblo;era elegido por el Consejo
del Calpulli,del cual formaba parte,y adniniastraba las
siguientes tareas: el régimen comunal agrariocj;el trabte
Jo de los integrantes del Calpulli;el producto de sus-
tierras;conservaba el orden,la justicis y el culto a -
sus dioses y antepasados;participaba como miembro del-
Cobsejo, ep la eleccidn del Tlatoani o Goberpalor,y en
la del Hueytlatoani o Tlacatecuhtli o Jefe Nilitar .

E1 Tecuhtli,- elegido‘de mavera vitalicia por el Consg

Jo del Calpulli como el Jefe i{ilitar luniocipal,on base
a sBus hazafian;tenfa el miszo rango que el Teachcauh,y=-
era miembro del Consejvjadicotraba a los jévoses en el
Telpuchcalli;comandaba las tropas y portaba la insig—
nia sacra del linaje,Como miembro del Consejo,también-
elegfa al Tlatoani o Gobernador,la del Hueytlatoani, -
Tlacatecuhtll o Jefe Militer

El Tlacuilo.—- quien hacia el resiustro de acontecimien=
tos hi;tdricos siipificativosjescribia con jerogl{fi--
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cos lm historie de su origen divino;aa{ también en la-
apropiacidn y reparto de tierras;sus peregrinaciones;-
la forme,disfrez y atributos 7e lo= dioses,etcétera .

d) El Tequitlato.- personaje gue orgenizaba el trabajo co
mipnal .

e) A1 Calpizqui.-realizabs la recaudaciépn de los tributos.

£) El Tleyacenque.- quien era el jefe o cuadrillero de al
vaBiles,ocupados en 1la conmstruccién de 1la viviende y -
de los templos .

g) El Sacerdote,- era quien cuidaba de la salud mental de
la poblacidn,a través de los hechizos .

h) Bl Juez.- personaje oriundo del pueblo conquistado, -~
quien impart{fs 18 justicia a sus coterrdneos .

i} E1 Teuctli.- guien era elegido anualmentejfué miembro-
del Trivunal de Primera Inatancia de la ciudad y juez~
en materia civil y criminal de su distritojquien senta
do en el tecalli o juzgado,desempeficba sus funciones .
También visitaba diariamente al Cihuacoatl,quien era -
el representante del Tlatoani o Gobernador,para infor-
marle de los asuntos y recibir instrucoiones .

j) E1L Centectlapizque.- quien vigilaba los actos de cien-
vecinoa,e informaba de ello al Juez .

k) El Tequitlatogque.- quien dependfa del Teuctli y notifi
caba las drdenes dictadas para los particulares,asi oo
mo ecitar a los reos .,

1) 2 Topil.- quien desempeficba las funciones de polic{a,

m) El Tiatequi.- quien era téenico en construccién,y rea-
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lizaba los planos;coloceba cimientos y levantaba muros
¥ techos .

#l Tlaquilqui.- era quien elaboraba la mezcla © argama
sa y la aplicaba al muro;pulfa la superficie y la blap
queaba con cal , y

El Tlaxingui.- conocido como carpintero,medfs,cortaba-
y colocaba las vigas,pilares y waderas epn general .

le época de lm Conquista,el poder ejecutivo municipel-

egtuvo representado por funcionarios como :

a)

b)

c)

d)

el

a)

il Alcalde,- (los rrimeros fueron Alonso Hernandez —==
Puertocarrerc y Frapciscp Montejo) era representante--
del poder absoluto del ‘onarca,con fecultades polfti--
cas y militares .

El Justicia Fayor.- (el primero fué Herndn Cortés)te—
nfa laa mismazs facultades que el Alocalde .,

Los Regidores.- juienes fueron designados por Herndn -
Cortés,y tenfan facultades legislativas .

El Capitan de Cotradas,- {el primero fué Pedro de Alva
rado)quien se encargaba de los tributos del municipio,

le época de 1a (olonia,ya uds organizado el muniecipio,
poder ejecutive estuvo representado por

El Gobvernador,Alcalde,juaticia I'ayor o Corregidor.- e-
ra representante del poder absoluto del Xonarca,desig-
pnedo segdn la imporiancia dal distrito o provincis,por
el Rey,7irrey o la Real Audiencia,Tenia froultades ad-
ministrativas,legislativas, judiciales y econémicas;po-
dfa adends,vender los cargos pdblicos;presidfa el Cop-
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c)
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mejo o Cabildojejecutaba los acuerdos del Cabilde;vigl
laba le instruccidn religiosa de loa indios,los prote-
gfa de los abusos de los encomenderos;en realidad no -
los defendfan y sclo los esclavizaben nds;teafan la o-
bligacién de dsclarar su patrinonio y otorgar fianza -
al Consejo de Indias,por si al tcrminar su funcién -—
trienisl,resultatan con alguna responsabilidad .

Los Alcaldes Ordinarios.- eran miembros del Cabildo y-
designados por eleccidn popular,o bien,indirecta peor =
el Cabildo;debian ger instruidos;eonocfen de loo nego-
clos de los espaficles e indios;auxiliaban en le ejecu-
cidén de las ‘digposieciones de jueces eclesidsticos,y co
noefan del juicic contra el otro Alealde ,

El Alférez Real.- era designade por eleccidn y sa en-—-
cargaba de lz miliciz sunicipal,adecds era miecbro del
Consejo Municijal ,

El Alguacil Kayor,.- era misabro dsl Consejo “unicipal,
oficio vepdible y heredable,con facultad de nombrer el
guaciles menores,Sus funciones eran de seguridad pdbli
ca y de policfa,vigilando la pobvlacidn y los edificios
pdblicos noche y dfsjejecutaba los autes Zzandanjentos
de encarcelamiento del Virrey,Audiencia,Alcalde y Jus-
ticiajcuidaba los reos confesos y presuntos;arréstaba-
a loa pecadores pitlicos y & 1oa delincuentes in fra—-
gant{,s0lo con orden de autoridad competente .

Loa Regidores,- eran los representantes del pueblo,y -~
88 designaban de acuerdo a le formacidn de 1la ciudad:-
ai provenfe de una capitulacidn,los regidores eran e--
lectos por los fundadores de las ciudardes tor el tiem-
po de dos vidas,y transcurride, el carge se subastaba-
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péblicamente previo pregén.Y cuapndo la ciudad ae Iormg
ba por iniciativa popular,los regidores eran elegidos-
por 2l pueblo.Su nimero varié de acuerdo a la importan
cia de la ciudad.

Los regidores elegian al Alcalde Ordinario,procurado~—
res, jueces ejecutores y depositarios,DesempeBabag la -
funcidn legislative elaborando ordenanzas y regfan la-
adpinistracidn de la ciudad,sus bienes,su seguridad,su
abasto,salud pblica,derechos comunales,urbapnismo y re
slamentacién de mercaderfas .

Kl Fiel Ejecutor.- era uno de los regidores,y se ele--
gie por el Cabildo;vigilaba el cunplimiento y la ejecu
cién de las disposiciovnes relativas a subsistencias;su
pervisabe los abvastos llegados a la ciudad;fijaba los-
precios B los artfculos de mayor consumo;dabs su visto
bueno & las pesas y medidas;viaitaba establecimientos-
comerciales,inponiendo sanciones a los infractores ,

El Procurador o S{ndico.- cesignade por lo3 regidores,
Yy Do era miembro del Consejo Municipal;defendfa loa de
rechps de la sociedad,entre los habitantes y cualquier
auteridad superior .

El Escribano del Cabildo.- era designado por el Rey,a-
través del Consejo de Indins;asistfa al Consejo Nunici
pal sin derecho & voto,Eara suscribir y legalizar los-
acuerdos del Consejo;transcribia a otro 1ibro encuader
nado las cédulas,provisiones,ordenanzas e instrucclo--
nes generales y particularesjhacfa escrituras y testa-
mentos;certificaba los depdsitos en Depositos Genera--—
les,Toda su actividad la realizaba de forma secreta .

Los Oficiales Reales.- cran parte del Consejo lunicl-~
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pal y cuidaban los intereses de las rentas del Rey .

#1 Depositario.- de oficio vendible y renunciable,guar
daba les mercancias epviecdas ;or las asutoridades e in-
formaba gl Eacribano ,

El DPiputado de Pobres.-asistf{a a los desheredados en -
la cdrcel .,

Diputados de Policf{e.- era el responsable del cumpli—-
miento de los Bandos y liandatos de Seguridad Pivlica .

¥l Diputado de Propios.— era el administrador y raspoz
ble de los caudeles y finanzas del municipio .

E Contador.- era quien llevabe los livros de contabi~
lidad y el mepejo de los fondos del Cabildo .

El Diputedo de Fiestas.- era el responsable de la sun—
tuosided de las fiestes como:el aniversario de la con-—
quista de Tenochtitldp,ceremonias religiosas,asf como-
le posesidn y muerte de lom monarcas .

H Obrero Mayor.~ ers cuiep dirigia e inspeccionaba le
obra pdblica .

Il DMputado de Alhdndiga y Pésito.- ere gquien cuideba—
del ebasto y vigilaba gue se respetaran o2 preciss --—
parcadop por ellos mismeos .

El Fiel.- era quien mercabz lgs pesis romanas,karces ¥y
medidas .,

El Vecdor del Matedero.— cra quiep revisaba el ganado,
inspeccionaba la matanza,la limpieza y buenas condicio
nes del rastro .



Durante la existencia del . Yunici,io Indfgcna en la época—
de la Colonia,el poder ejecut1vo se 1ntegr6 ‘dele- mbnera—.
siguiente ;- : ' : :

a) Xl Corregidor.- quien era une especie de Irceuradsr y-|

Recaudador;evitat: el c¢al trato y vefa por el pego jué"'
-to & los indios;cobraba izpuestos y 5astos ‘a.la comuni',t

dad,pare los encomentaros .,

) Fl Cacigue.- era ziembro 4e¢l linaje indio,con miyor ﬁg
risdiceidn que el Alcalde;organizaba sl irazbsjo comu—
nal y Proporcionaba indios para el trabajo .

¢) E1 Alcalde.- era miembro del lipaje,y designado por e~
leccidn popular;vefa por el salsric justo al indio,y -
lo castigaba por cuuse gque el considerabe grave .

d) Los Regidores,— rertepecian al linaje y se elegfan po-
pularmente;legislaban sobre les necesilazdes pdiblicas

e) El Tesorero de la Caja de Censcs y Bienes de la Comunji
dad.- quien era el Piseal de 1a Audiencia y cuidaba ——
los fondos de ésta .,

f) El Kaestro de Escuela.- ors un empleado contratado por
la comunidad pera inpariir séucaciln .

En 1a época de Independencie,en la que el municipio estu-
vo deseatendido,y el pr{s experizenté diversas forumas de -
gobierno y movimientos polfticos y arzados,el poder ejecu
tivo cstuve integrade por

a) £l Jefe Pol{tico.- quien era nombrz 'o por €l “onarca -
para gobernar eo su numbre la provincim,aderfs era el-
Presidente de la Dijutacidn Mrovincial y del Cabildo;-
era sutoridad interwvediz enire el Rey y los Consajes -~
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liupicipales;tenfa atribucicpes para calificar las elec
ciones;satisfacer a su provincle en sus vecesidedes lo
cales;llevebe las estad{sticas del Regisiro Civil y ==
realizaba todas las funciones administrativas propias,.

La Diputacidn Frovincisl,.- conocfa de lea contabilidad-
de los caudales publicos y de su inversiénm ,

El Intendente.- guien era el suplente del Jefe Polfti-
co ,

El Alcelde o Alcaldes,- presidfiz o1l Consejo Yupnicipal-
en ausencisa del Jefe Polftico,y era Juez Concilisdor y
Juez Auxiliar del Juez del Partido .

Los Regidores.- erap auxiliares ep 123 funciones admi~
nigtrativas ,

El Procurador Sindico o Sfndico.- evitaba los malos —
tratos y vefa por el pasgo justo 2 los inodios;cobraba -
impuestos y gastos a la comunidad,para 108 amos o pa-——
trones .

El Secretario.~ era empleado de confianza en el Ayunta
mientoj;suscribia las sctas y acuerdoas del Cabildo,su ~
funcids la realizaba con reservas o en secreto .

En el periodo del Centraliswo,el poder ejecutivo munici--
pal lo integraronm :

a)

El Gobernador.- tenfa jurisdiccién en todo el Departa-
mento, era nombrado por el Fresidente de la Repudblica;-
confirmabd a los subprefectos y jueces de¢ paZz y 8 108~
demds empleados del Departamento;vigilaba la adminis—-—
tracidén de las oficinas de hacienda del Departamento,=-
entre ellas,las de las wunicipalidades;vizilaba el cum
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piimighto de las disposiciones en su jurisdiccién e —-—
instalaba la Junta Departamental;participaba en la fog
".- mAeién de las ordenanzas ounicipales,y exazinaba y a—-
. frobaba las cuentas de la recaudacién e inversidn de -

: ios propios y arbdbitrios .

b) &l Prefecto.- quien tenfa jurisdiccidn em el Distrito-
Y asiento en le cabvecera del cunicipio,era nocbrado --
por el Jovernador, durabs custro afic2 en su cargo y era
reconfirmavle;cuidabe el orden y itranguilidcd piblicas;
verificaba el cumplisienic 3de las drdcnes de gobierno-
¥ 1as obligaciones del Ayuntaniento .,

¢) Z1 Subprefecto.- guiep tenfa competencia en el partide
era nombrado por el Prefecto y confirmado por el Gobeg
pador,duraba dos afics en su encargo, debia poseer un ca
pital cuya renta anual repercutiera en ubn minino de --
quinientos pesoa .

d) Alcaldes,Regidores y S{ndicos.- quienes conservaron su
funeidn anterior .

Esta representacién del poder ejecutivo subsistid hasta -
la Mctadura Forfiriana .

En 1la época de ie Revolucidn subsistid el esquema de la -
Independencia,con la reinstauracidn del Jefe Politico .

En la época l‘oderna,el poder ejecutivo uunicipal inicid--
con el Ayuntamiento,integrado ew su forumd original por el
Alcalde,sfndicos y regidores.En la segunda reforma reali=
zada al artfculo 115 de nuestra Ley Suprema,el poder eje-
cutivo 10 representd el Presidente 'funicipal ,auxiliado —-
por el Ayuntaciento integrado por afndicos y regidores,y-
de esa manera sBe sigue intesrando hoy dfa,con 1la facultad
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de crear consejos y comisiopes admipistrativas en el muni-
eipio .

En coordinacidn con el Estado,el municipio tieme atribucip
nes gobre los servicios piblicos siguientes :

a) Agua potabdle y alcanturillado .

b) Alumbrado pdblico .

¢) Limpia .

d) Mercados y centrales de abasto ,

e} Fanteones .

£) Restro .,

g) Calles,parques y jardinee .

h) Seguridad piblica y trdnsito , y

1) Loa demds que determinen las legislaturas locales,segis
las condiciones geogrdficas y socioeconémicas del muni-
cipio,as{ como Bu capacidad administrative y financiera.

Otras atribucicoes son :

a) Planificacidn y zonificacidn del desarrollo urbdano .

b) Celebracidén de convenios con el Estado,en materis tribu
taria . ’

¢) La libre aduinistracién de su hacienda ,

d) La coordinacidén y asociacidn con otro u otres munici-— .
pios para una eficaz prestacidn del servicio piblico .

e) Controlar y vigilar el uso del suelo .

£) Farticipar en la creacidn y administracidn de zonas de-
reservas ecoldégices .
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16.2 &) Instrumentacido y Acciones .,

Durante 1a época Indfgena,la instrumentacién y las accio-
nes en el municipio,fueron de mapera simultdnea o coexis
tente,abordadas por un espfiritu de religiosidad y produc-
ciép agricole .

Se creeron instituciones como el Tribunal de rripera Ins-
tancie,para rssolver los conflictos e impartir justicia -
en materia civil y criminaljel Ejido o parcela para el —-
cultiro,con 1as carecteristicas de inecbargable e impres-
criptivle , -

También se instituyeron figuras aiministrativas como la -
Delegacidn de lacultades entre los funcionarios .

In cuanto e la pecesidad social bdsica de slimentacidn,el

miemo Calpulli fué una institucidén creada para elle;en re

lacidén a la vivienda,se conocid la Casa delPueblo o Vivien
da Comupal.Asi mismo se fomentd su construccidn,especial-

mente en lc8 mupicipios urbancs o metrépolis .

Durapte la época de la Conguista,Berndn Cortée instaurd -
el primer Ayuntamiento con fines militares y colonizacidn.

Tn s &poca de la Colonim,el gobierno y €l Clero crearon-
¢scueles y hospitales ,

Loe particulares crearon la Teneficencia Privada para so-
correr a deavalidos,enfermos y menores,en 1oa aspectos de
salud,alimentacién y educacién .

Se fomentd la actividad artesanal,se clasificé el trabajo
e instituyeron tienguis o wzercados para el comercio .
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Se cred la encomienda como una institucién de desarrollo
¥ progreso,la cual fipelmente esclavizd el indio .

Se instituy$ la figura del Maestro de Escuela para lmpar
tir la educacidn .,

S» crearon el Pésito y la Alhépndigm,como paso previc a -
la satisfaccidn de le alimentacién.En este miswmo sentido
8e inatituyd al Ejido .

Se esteblecid un sisteca de ingresos: los propios y loa=-
arbitrios,couentados en el nivel federal;leos tributos de
castes y le venta de los empleos .

Se cred el Banco de 4vio para mineros,que funciond en —
laa regiones mineraa .

Se establecid el Obraje para der empleo 2 los indios .

Se instituyd también el Municipio Indfgena,para dar par-
ticipacidn & los paturales en el gobierno,procurar 18 -
libertad,el mejor trato y el desarrollo de los indigenas,
pero 86lo fué un alivie momentdneo,ya que los dejd en —
las mismas condiciones .

La instrumentacidén y ecciones realizadas es el municipio
durczoto 1a £poca de Independencia y de Revolucidn,fueron
una extonsién de lo acontecido en el nivel federal .

Es en la &poca i‘oderna,al inicio,en laa fases de paz y ~
reconstruccidn nacional,el municipio empieza & reorgani-
zarse .

A partir de la Constitucidn ce 1917,s8 crean y en otroa=-
casos se modifican las constituciones estatales,Se expi-
den leyes orgdnices municipales,otorgande su estructura,
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jurisdiceidn y adoinistracidn ,asf{ como sus servicics pf-
blicos .

Con el mismo fin de reorganizacidén y desarrollo municipal,
se realiza en la ciudad de 'iéxico el primero y segundo —-
Congreso Kaciconal de syuntacientos en el aflo de 1922,para
tratar temss como " Las Relaciones entre Entidad llunici~-
pal y los Jefes de la Admibistracidn de los Estados ", ==
" Conveniencia de la Unién de los Aruntanmientos lexicanos
para la Defensa de los Tueros iMunicipales " y " Los Recuy
803 que Corrcaponden a loa Ayuntamientos para lejora de —
sus Arbitrics ".

Se desarrolleron actividaies municipeles orientadas a la-
educacidn,y se comatruyecron escuelas.Se promovid el Pro-—-
grama de Escuelas Granjas .

En el aflo de 1940,el Gobierno Federal impulsd la comstruc
cién de carreterae en los municipios .

Se realizd laTraza de las ciudades;la constryccidn de nds
escuelas primarjas y de obreros,de caminos vecinales;se -
introdujo el alumbrado publico;se elevaron al rango de wy
nicipios algunos pueblos que crecieron .

Se organizan las Juntas de NMojoras vateriales pare las o-
bras pdblicas .

Se crea el Eanco Nacional Hipotecario y de Obras Pdblicas,
para la introduccidn del agua rotable,alcantarillado y la
congtruccidén de mercados .

3e crearon en algunos rmnicipics,las Juntas de Sanidad ¥u
nicipel ,para dar atencidén a la salud .También se inicia -
la construccidn de hospitales de manera sistemftica .



_Se‘introdujo de mapera sistemftica ep las ciudades y ca-
beceras municipales,los servicios de correcs,telégrafos y
teléfonos,en el ano de 1961 .

‘Se promovié la municipalizacién de los servicios pdblices,
lo cusl no tuvo mucho éxito,debido al hdbito centralista,
¥ ee impulsd a los municipios ind{genss,pero esto fué y -
‘ha sido lento y descontinuado.Se cred el Programa para —-—
‘Inversiones Pdblicas epn el DNesarrollo Rural,en el afio de-
1974 .

Se instrumentaron programas de comunicacién,carreteras,te
1éfonos,telégrafos y estaciones de radio .

Se crea en algunoz estados,la Direccidén de Fonmento e Inte
gracidn lunicipal,para la atencidn permanente y la orien-
tacién en los trdmites y gestioneas que requieran los ayun
tamientos .

En algunas entidades federatives se celebran Convenios de
Coordinacién Financiera,entre el Zstmdo y el umicipio .~
. Se crean Programas de DNesarrollo Integral,con el apoyo —-
del Banco Nacional de Obras y Servicios .

Se exentd del pago del impuesto s lag adquisiciones de —-
productos agropecuerios,y e evime a los ejidos y comuni-
dades agricoles del pego del impuesic prediaml,en el afio =
de 1980 ,

Respecto a los municipios wfs pobrea y apartados eén rela-
cién a sus comunidades rursles,el Foblerno Federal aportd
recursos mediante la coordicacién de la Comisién ds Ple=
nificacidn de Mesarrcilo Marginal,beneficiendo a la pobla
cién,elevande su nivel de vida y promoviendo actividedeg=-

productivas y de comercializacién;ademfa de la instale---
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cidn de tiendas cooperativas,clfnicas de salud y construg
cidén de caminos,entre otras obras .

En alguoos estados se constituyeron los comités mupicipa-
les de educecidén ,en el ado de 1982 ,para promover & esta
necepided social bdsica .

Se cred el Iostituto Naciopel para la Cducacidén de los A-
dultos,y ce intrcdujo et los municipios .

Se introdujeron las delegaciones de la Administrasidn D¥-
blica,como las de Hecienda y Crédiic T¥blico;las da Salud;
las de Comunicaciones y Trapsportes;de la Reforma Agraria;
etcétera ., ’
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I6.2 b) Atencidén de las Necesidades ,

En relacién a 1a atencién de lap necesidades sociales bd-
sicas del zstado Moderno,esta se realizé de la siguiente-
manera :

1) Trabajo.- durante la época Ind{gena,esta necesidad so-
ciml bfsica se atendid & través del Calpulli,ddndols u
na ocupacién & la poblacién por medio de la actividad-
agricola,nisma que propicié el desarrollo y progreso -
municipal,eatatal y federal .

Para lograr t8l progreso y desarrollo fué necesario es
tablecer una organizacién inflexible,pero que permitié
la participacién vecinal dentro de un contexto religio
80 y militar.Por un lado,la fuerza divina;y por otro,-
la fuerza de las armus .,

Los productos agricolas implicaron una actividad cam-—-—
biaria o de trueque,as{ como 1la comercial,en eatableci
mientos definidos denominados tianguis,los que represen
taron une ocupaciénm ,oblacional,sin el rigor de las —-
condiciones generales de una relacidén contractual labo
ral .

Ln la é&poca de la Conquista,esta necesidad social bdsi
ce se atendid de manera comprometida,debido a 1a situa
cién incatable y peligrosa quae vivieron los indfgenas.

Durante la &poca de la Colonim,ae atendid esta necesi-
dad,ddndole instruccidn al indio sobre un oficio;ade--
nfs,se emplearon en la agricultura,las minas y en o8l -
transpoute como bestias de carga .
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‘1os espafioles se emplearon en el comercio,la fumeidn -
4p6§1ica,e1 Clero y la encomienda,luego la hecienda .

Indiscublemente habfa oferta de empleo,pero este no e-
racongruente con los selarivs ¥y las condiciones gene-
““rales de trebvajo .

_En.la época de Independencia,la atencidn recivida por-
esta necesidad social tfsica fué un reflejo de la aten
¢ién que recibié en el nivel federal,y gque hemos comen
tado en ese apartads de nu=stro estudio .

Segdn ia Constitucién de C£diz,el trubajo lo promovia-
el Ayuntooiento,a través de la agriculsura,las industria
y el comercio,de acuerdo 8 las circunstancias espec{fi
cas de la localizad .

La Constitucidn de Apatzingdnp,en el aho de 1814,dispu-
so la conservacidn de los smplecs piblicos en los ayun
tanientos,refiriéndose a los puedlos,villas y ciudades.

rn el perfodo del primer Tmperio! el de :gustin de Itur
bide },los cabildos tenfen atribuciones para anular la

ociosidad,la vagancia,le mendicidad,la embriaguéz,las-

.rifias,los tumultos y jucgos prohibidos,al vigilar la -

ocupacidn e industria de cadas uans 3t loa habitantes .

" En el periodo del "orfiriato,se fomentd el trabvajo en-
las minag,redes ferroviarias y las fdbricas o indus---
trias.Se did ocupacidén el pueblo,z cambio del despojo-
de sus tierras,jornadas excesivas,salarios miserebles~
Yy tiendas de raya,como btase “e¢ 1z comunidad y progreso
aristécrata

En la £poca Ade Revolucidn,el trabajo municipal rceibid
la etencidén Aerivada el nivel federal .
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La ocupacidn en la agricultura no era posible,porgue-
las tierras estaban monopolizadas,us{ como las aguas-
y los montes,por lo jue se expropiaron previa indemni
zacidn,la tercera parte de £stos monopolios,para otor
gar ejidos,colonias y fundos legales o campos de cul-
tivo y labor .la atencidn que recibid el trabajo,fué-
ods legialativa que real .

En la época .loderna,el emplec en los municipioa se a-
tiende por iniciativa propia del particular.iunque se
concibe- la. crcacion' de fuentea decmpleo,no se tiene
un critério mds dindmico,y mucho menos,un programa -
que permita la ocupacidn productiva de la sociedad mu
nicipal .

Lo comentado anteriormente es grave,porque estamos,—-
los casi ochenta y cinco millones de mexicancs,distri
buidos en 2377 municipios,que no tienen la actitud,ni
las acciones que fomenten el empleo .

El empleo en en el municipio,no obstante la tendencis
urbanfatica,se snatiene de las actividades agropecua-—
rias,administrativas y comerciales,bisicamente;abunda
el desenpleo y el subempleo .

hlimentacidn,- durante la época Indigena,eata necgesi-
dad social bdsica fué atendida de manera directa,ya -
que lo esencialfué la producciéo agricola,de la cual=~
resultaba una granvariedad de alimentos,como el mafz,
frijol,chile,calabaza,y otras hortalizao .

Estos profuctos se ponfan a disposicién de la pobla—-
cidn en los mercodos;no existid el internediarismo .

4sdend{s de dedicarse a la caza y pesca,los tributos re
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IC1Bidos de loe pueblos conquistados dieron paso al lg
gTo de una aufosufzcienc1¢ aliuentarza . :

Todo vecino estabﬂ oblzsado & mlnistrar ali~entos a‘los
‘ancinuos,y a aqpelloa que pertenec{an a su harrio y no

‘lobraban cosechar 1o bastante .

hahfa también funcionaries que 71bi1aban el cu1t1vo y-'
produccidn contipums, por o que las pa"celas no estc——
~ban ociosas ¥a fuera ec tierre firze o en cnina:pas .C
»tro fretor que favorecid la QUVOSUfICIEHCiB alimenta--
rza fue la falta de problemas en relacién a los asenta
mientos huzanos, por lc extenso el territorio nacional.

tn la época de la Zonjuigta,la alimentacidn se atendid
con verdaderos aprietos,dedilo a la copstante activi--
dad bélica que tuviera lugar en nuestro pafs .

En la époce de le Colonia,la alimentacidn ae Jiversifi
¢éd por los productos traidos de Turopae,pero el grueso-
de la poblagidn,o sea lcs 1nd{genes,padecfan lLanbre --
por tener acceso restringido a los alimentos.lu elimen
tacidn conzistfa en los prcducctos de hortalizas y ---
huerteos familiares,como calabaza,chile,wafz,frijol,ca-
cao,nopal, pulque,gusanos silvestres,piezas de caza,ye-
gue no tenfan zcceso a los procu:tos ganaderos .

Ios indfgenas perdfan sus tierras,y como pecrhc3d eran =
mal p-zados ¥ maltratadosa,Fl pafs perdid la autosufi--
clencia alimentaria lograda en la época Indigena .

I.os 2ailos,herfanatos y dends institucicnes de benefi-
cencia,no eran suficientes para atender a los indios .
Juienes =i tcnfen gurantizada su aliuentacién cvran los
goberpantes,el Clero,lus encomenderos y los conercian=




339

tes .

tn la época de Indepemdencia,la alicentacidn casi no se
atendid en el municipio,y cuando se atendid,fuf a tra-- °
vée de medidas incipientes e inaccesibles a la sociedad,
o por lo azwnos a la gran rayorfa de los habitantes .

ia poca atencidn que recibid,fué un reflejo de la que se
otorgd al nivel federal .

la atencidn que se le did a través del Ayuntamiento,se-
&in 1a legislacién gaditana,consistié en 1la vigilancia-
de.la calidad de los comestibles,aguk potadble,etcétera.
Fromovid 1a agricultura,industria y comercio de acuerdo
a las caracteristicas de cada locelidad;cuidaba de los-
montes y plantfos del comfn para provéer 1a produccién-
de alimentoas .

kn el perfodo imperial,el Cabilde verificaba las pesas-
¥ mpedidas,nsf como la calidad de 1las provisiones .

En el perfodo del Centralismo,el Ayuntamiento auspicia-
ba o fomentaba la agricultura y el comercio .

Zn el primer perfodo de FPorfirio Dfaz,hubo una sutosufi
ciencia en la agricultura,lo cual no sucedié en plena -
dictadura ,

En 1a época de la Revolucién,la alizentacién de los mu-
nicipios fué una de las proolamas socialea,y se atendid
repartiendo tierras para e) cultivo y anulando las deu=-
das contraidas por los campesinos y obreros ,

En la época loderna,la alinmcntancidn municipal ase provee
a través de programas federales,los gque ya comentamos -
en cse apartadoiaderds de los progranas municipales de=-
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abasto y mercados.la alimentacidn municipal ha side va-
risble hasta antes de le erisis,eras suficiente y de ca~
1idad nutritive;eahora ls escasez,la especulacidn y une-
falta de educacién o culturaz alimenteria agravan la ali
mentacidn municipal,que al urbdani:arse los xtunicipios,-
se hoce consumiste,desplazando la indusirializacidn de-
los productos superfluos ¢ secundarios e le produccidn-
de bisiccs y de origan naturel |,

Sducecidn.- en la ¢pocca Iud{sgena,esta necesifad social-
vdsicz me atendid en los eelpullis.la cducacién en los-
calpullip se ipniciabe en el seno familiar,y luego en --
las escuelgs piblicas: el Célmecac,para la instruceidn-
de los pillis ¢ nobles,y en el Telpuchcalli para los ma
cebuales o plebeyos .

1a educacidn era gratuite,general y obligatoria;desde -
luego, con fines religiosos,militareas,adninistrativos y
art{sticos,como ocurrfa en 1l:s demds niveles de gobier-
no .

En nuestra investijsacidn no encontramos tal afirmacidn,
pero podemos decir,que también tenfe finpes productives,
porque se les ensgeflaba las diversas técnicas de cultivo
sobre los diversos productos ,

Por citar al unos aspectos de su educacidn y cul tura,se
fialaremos au grab evolucidp ep la arquitcctura que les-
permitid comstruir templos y pirdmides como el Templo -
layor .

Tenfan juegos de pelota con motivos religiosos,.Testaca-
ron tombién,en la escultura,pintura,escritura,nuzera———
cién de tipo vigesizal,lns ciencias naturales,como la -
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botdnica,zoologfa,anatonfa ,fisiologfa humana;la poesia,
literatura,filosoffa,mfsica v danza;as{ también en la -
adoinistracidn de la produccidn,misma que se establecid
en su calendario azteca .

Durante la &poca de la Conguista,este necesidad social=-
bdsica tuvo jrandes probleras,debido a la irrupcidn de-
los espaficles,por 1o que no recibid mde atencidn de la-
rocibida en la época anterior .

En la época de la Colonia,la atencidn que recibid la e-
ducacién municipal,andlogamente a otras pecesidades,fué
notable,pues se crearen escuelas prigérias gratuitas pa
ra la nobleza ind{gena,en las grandes poblaciones .

Hay que mencionar que 1la atencidn educativa se concen—-
trd en la Ciudad de Kéxico,capital de la Nueva Espaia,-
Por 10 mismo, la wayorfa de las escuelas de enselianza -
guperior se estableciercn ahf .

Hasta la aparieidn de la figura del Nunicipio Indfgena,
entonces 8e empezaron & construir escuelas en todos los
municipios .

Otro aspecto importante de la educacidén que se lapartio
en esa &poca,es que tuve gran influencia religiosa .,

En la época de Indepeniensisz,a :slucacidn municipal se-
atendid de uwapera extensiva,resultente de las atencio—-
nes recibidas en el nivel federal .

La educacidn de esta &poca tuvo las caracterfsticas de
gser gratuita,popular y laica .

S8 ¢rezron como lo hemos cocentado,escuelas de artesa--
nog,de profegores y profesoras,de ciejos y sordonudos;-~



pero la nmtencién cspecial fué para ia educacién funda~
mepta) primaria,con le creacidn de eacuelaa en lgs ——==
grandes ciudades .,

En esta £poca subsistid 1a injerencia del Clero en la-
educacién y el govierno,csi como subsistié el amalfabe
tisno en la pacidén .

to la época de la Revolucidn,la educacidn ituvo lugaer -
especial pera conssgrarse como una de las gerantfas de
la socivdmd,luego yue se realizd el Congreso Conmstitu-
yente de 1917;en su artfcule tercero,la Constitucidm -
Polftica e los Estados Unidos Mexicznos contempld une
de las zfs grendes necesidades e inguietudes de nuestro
pafs en esa época .

En 1a época oderna,la educacidn se ha clasificedo an-
atencidn a las caracter{sticas de los municipios,hay -
escuclas,maestros y alumnos rurales y urbanos.Los muni
cipios en su mayorf{a,hanestablecido desde los inicios-
de estu &poca,la ensefiapza priuaria gratuita,incorpo—
réndose a la educacido oficial les esteblecimiestos ——
particulares .,

Un problema de la educacién en los munieipios ha sido-
lam deficientes vias de comunicucidn interns,que hae-
cen innccesible el dosplazemicnto de los aluwnos a las
escuelas .

Se crearon escuelas téenicas para fortelecer ln yrodnc,l;;;_"

cién agropecuaria y comercial .

Tara el aje de 1950,por 1o ienos las cabeceras munici-

2les conioban con la suficiente edicaciém Pri"ﬂria y-"'”f

secundarije;el :roblema fué la fnlta de'continuidad

o=



los estudios,poryue normalmunte los niveles de educacidn
media superior se han ubicado en las cabeceras municipa-
les cuando estas han sido ya grandes ciudades,y adn cuan
do la mayorfa cuenta ya con los estudios a este nivel,no
significa que el problema se haya resuelto,aunque 8i ha-
8ido un alivio;por otra parte se traduce también en mer-
ma econémica para quienes lo realizan,debido al desplaza
miento ¢ instalacién de loa alumnos en las grandes oiuda
des,sl mismo tiempo qua se incrementa 1a poblacidn y de-
manda en consecuencia mds servicios pdblicos.Lo mismo su
cede ahora con €1 pivel de enseflanza superior,pues 188 -
univergidades ae ubican oormalaente el capitel de 1aa en
tidades federativas,ya sean oficimles o particulares .

Debido a este fendmeno han tenido auge las escuelas de -
preparacidén técnica y comercial en las municipaljdades .

lIas eacuelas secundarias técnicas mse han establecido en-
localidadea distintas a la cabecera munioipal,oon el preo
pésito de hacer accesible 1a oducacidn,dd involucrar al-
lugarefio con 1a produccidén agropscuaris,evitar la concen
tracién demogrdfica en la principal localidad munieipal,
¥y pars proteger la ecoooafa local .

En 1a década de los setentas,toné importancia el estable
cimiento de 1as universidates en el interior del pafs.En
la actualidad solamente el grado de espacielizacidn 0 ——
postgrado estd concentrado en las ciudades de Rayor po-—-
blacién,como el Niatrito Federal, ‘onterrey,Guadalajara y
Fuebla .

1a ectual preocupacidn,y por eso se atiende a través del
Instituto facional de Ensefanza para Adultos,es el anal~
fabetismo y el bajo promedio de elucacidn nacionaljel Ing
tituto lleva a cabo un programa coastante de alfabetiza-
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ciép ¥ enseilanza & personas cayores de los quince ajios-
de edad .

La educacidn para las comunidaes ind{genss se realiza-
a través del Instituto lacional Indigenista,de la Coor-
dinacidn :eneral Ael 3ervicio Sociel inmtegral,y por los
programas de le Secretarfa de Zducacién Miblica a tra—-
vés de sus drganos desconcentrados,y desde luego por —-
los comités municipales que Se inte.ran para ajoyar 8 -
la educacidn Ade sus habituntes .

La dessnda social pars la educacidn pare la poblecidn -
de ¢otre cuatro y veinticuatro ailos de edad,fué de -—-
41,177,789 aluwnos,y Bolo se aniendid el 61,8 %,o sea ©l
nimero de 25,444,647 alumnos,cn el afio de 1988,estos da
tos los hemos sustentado en el apartado correspondiente
del nivel federal .,

En pds de 12,000 escuelns rurales la educacidén se incre
menté hesta el sexto gredo de priomaria .

Eo términos genersles,el 18 ¢ del total de la pobdlacidn
estudizntil son 1ds de siete millonez de nifios de entre
9cis & cotorce urios de edad,los cuales eéncontrares lu-—-
gar para realizar sus estudios .

bl sistema de telesecundaria ofrecid educacidn pars un-
4t 2e 1la poblacidép estudiantlil,o sea unovs 8.2 millones-
de ectudiantes ,entre los cuales se consideran bumbi?n—
los de algunes localidades .,

Un provlera de la educocidn superior c¢s la falta de o--
rientzeidn voeacional y 1la saturncidn de carrerns como—
rnedicina, urquitectura y derecho .
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El analfabetismo todavia repgresenta uno de los prevlemas
nacionales,somes un nmimero aprorimado de ochenta y cinco
nillones de habitantes en 81 pafs,y catorce de cada cien
mexicanes no saben leer ni eserivir,esto en cifras asop-~-~
catorce millones y medio de mexicanos .

For lo demds,que supone el gpromedio de educacido nacio--
nal, tenemos upn nivel de cuarto -grado de educacidn prima~
ria,y se supone,segdn informacidn de lss autoridades,que
para sl afio de 1992,tendremos un promedio de educacién ~
corregpondiente al primer grado de secundaria,

Salud.~ en la &poce Indfgena,esta necesidad social bdsi~
ca se aztendid en el Calpulli a través de 1oz sacerdotes,
quienes se preccupzban mds por la salud pasicolidgica que-
por las condiciones fisicas de la poblacidn .

5S¢ atendfa de manera rdstica o priultiva,concertaban hue
sos,reallzavan cirugfas externaa,y hacfan sangrar la par’
te afectads del ocuerpo para que saliera también la in---
feccidn;quemaban incienso y copal para que los dicasesdel
Calpulli sanaran al enfermo .

Coumo lo comentamos con aptelacidn,los aziecas generalmen
te eran gente sana.Los nifios que pacian enfermos ¢ defor
mes eran sacrificades a la divinidad pidiendo que les en
viarc nifios sanos .

Durante 1la época de 1a Conguista,ezta necesidad secinl -~
bdsica,aunque tuve zayor demanda,debido & 18 gran canti~
da4 da heridos en las batallas de la Copquista,fué casi~
desutendida,porque la principal necesidad era la defensa.

Zn le £poca de 1la Colonie,la salud se atendid de manera-~
incipicnte por el rlero y los partienleres.is Hueva Espa
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fia fué zeneralmente un pueble enferno y desnutrido .

En loe municipicvs todavia se recurrfa & la gentileza de-
la divipidad para sanar,es decir para esperar un milagro.
los indfgenas ee olvidaron de algo,el milagro consistfa-
en podar sobrevivir en esas conticiones,y todav{a amar a
su préjino que le evangelizabae y protcgfa .

En 1a época de Independencia,la salud del municipio,reci
bid la atencidn lograda en el nivel federal ,

Adends,de manera especf{fica,el Ayuntamiento de la Consti
tucién Oaditena tenfa atribuciones en materia de salubri
dad,para prever la sanidad local com el auxiiio de la g
lic{a,y ocuidar de los hospitales,hospicios y demfs esta-
blecimientos de Beneficenoia Piblica .

‘I.
Durante los perfodos del primer ITmperio y el Federalismo,
el Cabilde ten{a atribucicnes epmateria de salubridad y-
velar por la congervacién de la salud en la pobiamcidn .

En el pcrifodo del Centralismo,los municipfoa tenfan la--
atribuciép de salubridad,y asf,podfan inspeccionar las -
casas de bepeficencia y los hospitales,para que estoa o~
frecieran un buen servicio de salud .

En el perfodo de Yaximiliano de Hababurgo,el Ayuntamien—
to atendfa la salud piblica y manten{a limpia la ciudad.

Ep la época de Revolucidn,la salud no recibid mds aten--
cidn que la derivada del nivel federal .

Zn la €poca loderpa,en su inicio,la salud municipal reci
bié atencidn incipiente por partc de los particulares,al
wismwo Liempo se erpezaron a construir y & funcionar los~
hogpitales .,
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Para atender eata necesidad social bdsica se crearon ins
tituciones como el Departamento de Salubridad,la Secreta
rfa de Asistencia Pdblica,el Instituto Nacional de Pro~-
teccidn a la Infancia,la Secretaria de Salubridad y Asig
tencia,que paulatinamente fueron logrando una cobertura-
de salud aceptable ep el territorio nacional .

For uha parte,se apoyd el aspecto médico,principalmente~
con 1la formaciép de profesionales.la salud se ha ido a~-
tendiendo en logs municipios,a través de los convenios de
descentralizacién de la salud,signados con la antigua Se
cretar{a 4e Salubridad y Asistencia,para la instalacidn~
del Congejo de Vigilencia en loa estados,para elevar la-
eficiencia cuantitativa y cualitativa de loa servicios -
apistenciales ,

Oiras instituciones que han prestado los servicios de aa

lud en los wunicipioe,son las coordinaciones estatales -

de salud,el Instituto Mexicano del Seguro Social,el Ing-

tituto de Seguridad y Servicics Sociales para los Traba-

Jjadores del tatado,y las cl{inicas rurslcs 3d& la Secreta- -
riz d& 3alud,que dan servicios eo Medicina Preventiva en

cenmpafias de vacunacién nacional y local .,

Se han realizado programas de medicina tradiciona y her-
bolaria,xpapacitaoidn a parteras empfricas;se realizan -
tanbién,campafias de letrinizacidn y eatudioa sobre la ca
lidad del agua;programss piloto Je 1a atencidn primaria-
de la salud y medicine ipd{zena,formando minifarmacias y
otorgando equipos de salud a las covunidades ind{genas y
al medio rurel;y el Frograma de Obras Rurales por Coordi
naci6n;los manicipios y localidades con mayor incidencis
de poblacién ind{gena se han beneficiado con la dotacidén
de raciones alimenticias .
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Entre los recursos coo gque contd la salud en el afo de~
1982,3e senalan 9532 unidades,entre centrom de atencién
privaria y de alta especislidad,operando wds de 23,000-
consultorios, 54,000 wé<1cos,76,000 enfermeras,con up 4§
ficit aproxzimado de 12,000 camas;estos datos,nsf{ como -
los que expondremos a continuacidn,han aido sustentados
en el apartado correapondiente del nivel federal .

La salud en los municipios ha confrontado prodlemas, co-
mo el uso irracional de lo8s recursacsjla falta de coordi
pecidn en las accioneas p¥blicas,de distintaa institucio
nes;la concentracidép ds 103 recursos humanos en las grap
des ciudades;no habvfa criterios establecidos en la ip--
vestigacidn de la salud;la falta de educacién sanitaria
en la sociedadjel deterioro acbiental;carencia de infra
estructurs;la importacién Ae medicamentos,y 1la stencidn
mentsl no hka tenido el reconoccimiento ni la udicacidn -
que le correspande ,

Sin embargo,la salud ha svenzado,sunque con lentitud,--
por la proviemftica sefialada y la burocratizacién del -
servicio,’a demanda de saluf es equivlonte al nimero -
de habitantes,y adn cuando se ba cubjierto gram parte de
nuestro paf{s,esl concepto de cantidad ha impersdo sodbro-
la calidad,al igusl gque en la atencidn de otras necesi-
dades bdmicas;esto no sucede dnicamente en las imstitu-
ciones pdblicas de salud,sino tanbién en las pariticula-
res .,

Vivienda.~ en la época Indfgena,estn necesidad social -
bésica se atendid en el Calpulli,a través del otorga—-—
miento de 1a vivienda comunal.Esta necesi?ad se resol--
vié,y cn gran parte se logré jorque la construccidén de-
la vivienda ers realizeda por €l trabajo coﬁunal,yorque
no tenfan ;roblemcs We easpucio fisico,y aunado & esto,-
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‘los materiales de construcciép eran naturales y abun-
dantes ,

Ln 1a época de la Conquista,ls vivienda fué desatend}
da,n0 obstante que la destruccidn de templos y vivien
das fué enorame ,

En la &poca de 1la Colonia,y en la medida en que cre--
cfa la poblacidn de la Hueve Espafia,era mds difieil -
conse,uir vivienda,Los indfgenas ten{an derecho a un-
solar eagtablecido en el fundo legal 0 casco del pue—-
blo para edificar su vivienda;pero por los aconteci--
uientos que antes hemos comentado ew otros apartados,
éatos perdfan sus tierras,y solo tenfar opciones como
le encomienda para conseguir habitacién,y las monta—-
fias para vivir libre y aisladamente.Durante esta &po-
ca hubo carencia de vivienda . -

Durante 1a £poca de Independencia,la vivienda no reci
bif atencién, esa fué otre causa de la creacidén de ba-
rrios Populares y las viviendas insalobres .

Eo 1a época de la Revolucidn, tampoco se atendid a es-
ts pecesidad social bdalca,sino por la accién de Ton-
VYepustieno Carrapza,guien realizé el reparto de tie--
rras para el cultive,y ah{ en su lugar de labvor,flincg
‘ron sus viviendas rdsticas,sin servicios higiénicos,~
ni comodidad .

En la época “oderna,la vivienda en el municipio,en su
inicio,no contempld una polftica adecuada o 1dénea pa
ra s:tiasfacerla ,

De manera lunta y deaperdiciando recursos,debido a una
wala planeacién y ejecucidén,la vivienda se ha converti
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do en uno de los mds serios problemas nzcionales .

b3 haate el ano de 1980,cuan’c se realiza el *rograma -
Haeio:nnl de vivienda,en el que se ored un Sisteme Ilacip
nal de Planeacién que permitid orientar el desarrollo -
del pe{s sobre las bases 4e racionalidad y justicia .

La vivienda ha enfrentado el problema de oposicién de -
grupos particuleres,que desde hace muche tienpo se cou-
percon de la constiruccidn obteniende grandes utilidades,

En el ailo de 1982,8e cred la Secretarfa de Desarrollo -
Urbano y Ecologfa,s la que se le encomendd normar y con
duecir le polftica nacional de viviepda .

1a atenciép de 1a <vivienda ep el municipio €3 up refle-
Jo de 1la atencidn recibida en el nivel federal,y se le-
otorge e través de los coovepios de coordinacién con -=
loe estados y los municipios ,

Realizar los programas de vivienda en loa munioipios es
complejo,por el medio rural que e¢s variable enm atencidn
al clima,ecologim,geograffa,de su origen y antegedebtes
culturales,para el tipo de viviepnda que cada localidad-
requiera ,

En la actuzlidad se calcula que el pafs tiene un défi--
cit de oinco millones de viviendas;ante tal aituacidn,-
los ayuotamientoB solicitan la programacidn y conatruc-:
¢idn de obras de infraestructura relacionadas con los—-
aservicios pdblicos,en los que se comprenda la introduc-
cidn y construccién de viviendas,Pero hay que decirlo,=-
eata atencidn ha resultade insuficiente,por lo que los=-
habitantes por iniciativa propia,tiratan de ubicarse en-
terrenos federales o en propiedades privedas,invadiendo
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¥ construyendo,improvisando viviendas con materimles §-
nadecuados .Ep el umejor de los casos,el particular fa—
briéa sus sateriales de construccidn y construye por sf
misno,.Implicitamentes estemos tratande el problema de 1la
falte de suelo rara construir o para produecir .

Comunicacidn,- en 18 época Indigena,esta necesidad so--
cinl b4sica se atendid y resolvid em el Calpulli,dedido
8 que contaban con un sistens o red de caminos y vere--
das,y un gren minero de capzles y rutas mar{timas ,

For via terrestre,contaban con hembras que eran verdade

ros atletas,y de manera escalopada corrian cubriends les
distandian,Por vfe lacustre y mar{tima,contaban con em—

barcaciones conocidas como capoas ,

Otros tipos de comunicacidn que existfan erap por medio
de los sonidos producidos ml soplar caracoles,sefiales -
por reflejos de objetos trillantes y sefias o movimien--
tos corporales .

Durente 1la €£poca de le Conguista,le cogupicacidn encon-
tré une atenciéop con preocupacidn,tratando de informar
& la sociedad szteca y aglutinar los ejércitos,instdné .
los a la defense contra los atagues de los espafioles .

‘En la é&poca de la Colonia,la cominicacién o tuve may r

rerspectiva que la atcncidn recibida en el nivel fede -
ral .

En la época de Independencia,la comunicacidn en el r a4
cipio recibié la misma stencido que en el nivel fedc al.
Pero espec{ficauvente,fué atendida por ¢l Lyuntamien » -
facultado ror la Constitucidn de 4diz,pera cuidar 28~
obras pdblicas del inicrés cowmin,como: camincs,cal das



y pueﬁteé LS
';urlos.pcrﬁbdos del priwer Tmperic y el Pederalismo,el-

hydntauiento guardaba la sesuridad y el orden piblico,-
_tanto en 1la ciudad como en los ceminos .

:Zn el -perfodo Ael Cuntralismo,se sefialaron entre las —-
funciones municipsles,las de realizer obras pdblicas,ve
‘rificar la construccidn y el umntenimiento de puentes,-
calszdas y caninbs .

Zpn la ey luniecipal Imperial,se le d4 atribucién al ou-
nicipio de realizar los servicios piblicos:la seguridad
¥y el trdnsito a través de 18 ypolicia .

En la época de Revolucidn, la cooinicaciép en en munici-
pio no se atendid,permaneciendo en el estado de la &poca
anterior .

Ep la época lVoderna,la comunicacidén en los municipios se
ha estadlecido de una manera dependiente a las atencio—-
ped que el nivel federal le ha proporcionado .

En un principio no se realizsron de manera sistemftioa,y
en atencidn a los recursos de la entidad federativa y 8-
las prioridades looales,graduzlzente se ha atepdido .,

La via de comunicaciones que tomé auge primeramente fuée
la terrestre,mismpa que no se ha deserrollado en ia canti
dad y calidad que los municiplios requieren .

En las localidades que no son cabeceras municipales pre-
dominan las carreteras en asfalto y terrazeria ,

La comunicacidn adrca funciona ptro 3 insuficiente.Han-
tentdo wmds impulse los teléyrafos,correca y el mismo te-
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léfono;rds recientesepte los medios de radio,prensé y te-
levisidn ,con el apoyo de los sitemas de satélites jore--
los {,

las vias mar{ticas nan sido poco explotmdas.lny que consi
derer que la comunicacidén no tievne mucho tiempo de recong
cimiento,como la necesi?ad social odsica que es el trans-—
porte .,

Un factor imjortante que ha determinado el Jestino de la-
comunicecidn es la proluccidm,que gin la bese de ia comu-
nicecién ke side desorganicada y fuente de riqueza para -
grupos selectos .,

Para que en los municipios evxistiera una comunicacién te-
rrestre ideal habria que construir un kildmetro cuadrado-
de carretera por cada dos kildmetros de superficie,kilé--
wetros cuadrades también.El Trogramse lacional de Comusica
cién y Transporte busca extender la comunicaciép vis co-—
rreteras,hacia localidades pequefias para que gean conoci-
das y se desarrollen,ls comunicacidn por esta vi{a hebifa -
sido contemplada entre las ciudades grendea,

Le atencién jue el municipio ofrece hoy dfs,es insuficienp
te por 1& falta de recursos y l1a 3Icpendencia hacia el go-—
bierno ¢stztel .,

En ¢l afc de 1584,3¢ at=ndiié dentro del Trozraza de Joder
nizacién de carretcras,a nguellas gue se encontraban fun-
cionundo y se congideraron prioritarias ,

Zn lue municipios rurales,le comunicacidn se 44 a travée-
de loe medios wasivos,cono la radio,el teléfono,la tele--
visidn, cirreteras rustieas y varclas,y el mudio de comuni
cacidn,en nuchos camos todavia,sigzuen siando tsibién cornn



medio de transporte,las bestias de carga,o carretas tira-
das por estas.El 7% € de las localidades gue constituyen-
los 2377 ounicigsios gque integran nuestreo pafs,scn rurales,
For ello también tienen un nivel de vida bajo,el cual no-
les permite integrarse al crecimiento que rejuiere el ---
pais .
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CSEAUNTY  PARTE

ALTERFATIVAS DEL GOBIERNO ANTE T4 A”ZHCION DE LAS
NEOESIDADI.‘S SOCIALES BASICAS .

El gobierno ep sug ==
tres niveles es una -
simplificacidn de la-
volunted social,deat?
pado & 1a atencidn d
las nccesidaies.Estc
tarmbién significa 1:

razén de su existen
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Sobre las consileraciones asenteadas en esta Segunda Parte
de puestro estudio,correspon?ientes a lss alternativas —-
del gobicrno ante las necesidades sociales bdaicas que co
mo teles hemos propuesto,de manera significativa las vin-
culamos al aspecto politico,adezds del administrativo; la
ex;licacién se 34 por s{ sola,cumndo surge la relacién de
los foderes de gobierno y su situacién sctuel cop la socie
dad,que requiere la atencidn y satisfuccidén de sus necesi-
dades,que por otra parte,se identifican con los objetivos-
estetales,implicando acclones 7 actitudas e estratégia,—-
prioridad,y em algunos casos,de consolidacidn .

in otro orden de ideaes,las perspectivas han sido contenpla
das casi en su totalided hasta el afio 2000,n0 8in antes —
haber suctentado las rasones en nuestro estudio,miszas que
funcionan come indicadores futuros “e cades umm de las gi-—-
tuaciones que aqui abordamos ,

Lgen Segunda Perte del trabvajo tienme como cometido el re--
velar o demostrar,a través de la confrontacién de ideolo--
glas,acontecimientos y acciones,nuestra intencidn;o sem,la
evoluoidn del gobierno municipal,rrobvlemitica y recomenda-
ciones ante la atencién de 1as necesidades sociales bdai—
cas .
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CAPITULO QUINTO
NIVEL PFEDERAL

17. Foder Legislativo (Atribtuciones y Estructura en Relacidn
a las Necesidades) : a) Conclusiones; b) Perspectivas, ¥y
c) Recomendaciones. I7.1 Atencién Legislativa de las Ne-
cesidades : a) Conclusiones; b) Perspectivas, y c) Reoco-
mendaciones, I8, Poder Ejecutivo (Instrumentacidn y ——
‘Acciones) : a) Conclusiones; b) Perspectivas, y o) Reco-
mendaciones, I8.1 Atepoidn de las Neoesidades : a) Con—e
clusiones; b) Perspectivas, y ¢) Recomendmefones .,
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capftulo Quinto
HIVEL FEDERAL

Ep México,el Nivel Federal de gobierno no ha sido producto
de una imitscidn ertralégica,fu€ su grado de evolucién so-
.cial 1o que implied la representatividad,ya que los vincu-
los polfticos se dicron a travé€s de alinpzes o unicnesjes-—
to fué producto de sus elevados conceptos de convivencia o
asocisciacién de vecindad con que contedap nuestros ante—
pasadon .

Sobre el nivel federal de gobierne ha recaide y ain subsig
te el fendmeno del Centralismo,provocande el descuido de =
108 otros niveles de gobiernojpor elle,en épocas anterio-—-
rens,el pafas perdid por lo mepos las tres gquintas partes —
del territorio nmaciopal origiuval .

Andloganmente a3 otros paises,como los Estedos Unidos de Amé
rica por ejemplo,nuestro México evoluciond de la siguiente
wagera en sus niveles de gobierno: de la concepoidn asccia
tiva o federslista,pasd e integrar y reconccer el nivel --
estatal;posteriormente,al nivel municipal,pura gorantizar-
el control y hegemonfa del gobierno central.En tanto que -
los Estados Unidos de América,entre otres paises,inicid --
con la intesgracidén de comuvas,zunicipiocs y otras formes de
gobierno y aZministracide regionnl,en las gue enceniraron-
como elementc¢ esepcial la participacidén de su sociedad;pog
teriormente la unidn,y por otro lado,el crecimiento de las
conunas,dleron pase a la formzcifp de los estados o colo—-—
plag,que se unificaron estableciendo un nivel federal de -
goblerno
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Bn Kéxico,desafortunadamente,la participacidés social regio-
nal ka sido condicionada a las acciones del gobitrno federal,

El concepto de Federalismo ha tenlido grap significedo en la-

evolucidn histdrica de México,jues ha experimentade aconteci

zmientos -mismos que hemos incluido en 18 Primera Parte de es

te trabajo- que en mlgunos casos le han favorecido,y en otros
le han dedbilitado,an cuando la tepdencia 8l Pederalismo ha-

8ido muy fuerte .,

Sin cmbargo,es momento de plantear y establecer su relecién -
con lo8 demfs niveles de gzovierno,as{ como de sefislar las &l-
ternativas,que a través de sus poderes de gobierne fomentardn
el desarrollo social,cuands e mejor zonere ge atiendan y BA-
tisfagzan las necesidades socisles bésicas .,
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‘I7. Poder legislativo | Atribucionés ¥y Estructura en Re-
lacidn & las liccesidades ).

“Tentro del sistemn de Divisidn de Poderes que considera-
. vl fobierno Federal,el Foder "egisletivo realiza la fun—
cifn creadora de la pormativi‘ad,encaminada a laz conser-
vacién del orden jur{dico,la paz social,,la convivencia-
arwénica de lw socieded,y el equilibrio econémico y polfi
tico del pais,.De ahf{ nos percatamos fe su relacién con -
la wiéncidn de lae nccesidades socimles bdsicas .

c. X. El Poder Legislativo estd representado por el -
Congreso de la Unién siguiendo un sistema bicamaral,in-
tegrado por la Cdmara de Sepadores y la de Diputados;los
primeros represéntan a las eptidades federadas y los se
gundos cstentan la represeotscidéo popular, iste cuerpo -
de legisladores som los izterlocutores de la funcién le
gislativa federal,misma que tiene por objeto regir loe-
aapectos de la vida social nacional,pera su desarrollo-
y progreso en up £mbito ‘e armon{s y seguridad jurfdica.

P, 1. Aunque actunlmente se e3t{ dando uma spertura -
poif%icz,y lo pluralidad partidists se traduce en la re
presentacién social dentro del Congreso de la Upidn,nos
atrevemos a8 decir,que como ls contienda polftica reael,-
no termins,desafortunademente,en le conclusidén de las -
elecciones,sino que continde eo el seno del Congreso; -
en los préximos afios,y por lo menos hasta el afio 2000,-
la funcifn iegislativa serd insuficiente y deficiente,-
rebasada por la realidad sociml y desplazada por €1 ——-
prestigio y poder que ofroce la carrera polftica,adn pa
re gquienes cgrecen 4e un copocimiento y cultura polfiti-
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ca,que como representantes lesionardo la voluntad de sus
representados.lo anterior,sin considerar el desperdicio-
del presupuesto y la dificultad que existe para cubrirlo
e incrementarlo ,

R. 1. Ante este contexto descrito,recomendamos que pa-
ra desempefiar el cargo de legisiador,tendrdn que BETOGAT
se requisitos adicionnles nl goce de la "simpatia popu—
lar",exigiendo una capacidad técnica~jurfdica,una &tica-
¥y conocimiento de la realidad social,adepds de 1B parti-
cipacidn polftica,ls que para muchos ez una opcidép mfs,-
debido a las restringidas oportunidades del empleo.Ade—-
mda,tendrfa que existir como uba obligacién para los le-
gisladoren,informar perifédicamente sub actividades a sus
representedos, For otro lado,los orgenismos de vigilancia
del Copgreso deberdn exigir productividsd ep los proyec—
tos e iniciativas de ley a los legisladores,so pens de -
perder la represeptacidén que ostentan .,

C. 2. La estructurs del Congreso,constituido en comi—
siones de diatinta y eapecial naturaleza,favorece la re-
gulecién de 1as necesidades Bocisles bdsicas,pues eatas-
comisiones desarrollan las atribuciones constitucionales
del Poder Legislativo,Sin embargo, comd 1l integracién de
las comisiones es pluripartidista,predozinando eo &l nd-
mero de sus miembroe (en la wayorfa de éptas ),los que -
proceden del partido en el poder,resmulta ude sencillo re
saltar el concepto de divieidn que la conjuncién del es-
fucrzo en benefiocio de la sociedad;por lo mismo,el es-——
fuerzo en estos cesos es mislado,apdtico ¥y eateril,situn
cidp que orilila al disfrute del status y el poder .

P, 2. La apertura polftica llevaeda hasta el Congreso,=—
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o ha sido un consenso otorgsdo por el .artido en el po-
der,sino la resultante de le ojposicidn y la presidp so-—-
cial ligada & la inconformidad. ajo este mzreco de refe-—
rencia se aprecia =45 vieble la representacién y rertict
pacién sociel,,or 10 que en esta dinénmica de cazbio Se -
favorecerd la eliminacidn greduai 3el concepto de divi--
8ién,percitiendo le realizacidén de las atribuciopes del-
Congreso reletives a la atencién “e las necesidades so--
cirles bdsicas .

R. 2. Corc consecuencia de esa actitud de cambioc,el Con
greso de la Unidn deverd modificar parciaslmente su estrug
tura y funcionaciento.Zp primer 1ugar,les coziaignes de-

berdn intesrarse por niembros de un mispo partide,con a-

sesorfa interdiseiplinsria externa y ecreditada por un -

Pleno Intercomisionel,con el propésito de desarrollar un

travajo conjunto,orgenizado,contf{nuo y productivo.En se-

gunde término,deberd conetituirse una Asamblea Legislatl

ve Intercomisional com facultades jue organizen,orienten.
¥ garantizen la realizecién y avance de los progracas de

tradajo presentados por las comisiones y aprobados por -

el Pleno;sesionando en perfodos trimestrales,con la pre-

gencia de loa aseacres interdisplinarioe ecrerditedos,con

derecho & voz,no 8 voto.A este esquema deberd coocurrir-

la figura de la sancién {en loB casos de responsabilidad

previamente tipificados y pudblicados),le que resultard -

de un procedimiento que protejas les garantias de las par

tes involucrades,ante el Fleno [(ntercoxmisionel,

De esta manera podremos obtener mayor provecho del came—-
bio ¢n 1a aperturas polf{tica,y no abismar esta oportuni--
dad en la desevolucidn social .
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17.1 Atenciéno Legislativae de las llecesidades .

Sobre este apartado nos parece prudente hacer primero ——
las consideraciones genercles,y posteriormente,asentar -
lo inherente 2 ceda unm de las necesidades socimles biw-
sicas ,

C. 3. La atencidén legislativa otorgnda a las necesida-
des socimles bdsicas ha resultado insuficiente y defi-—
ciente,rues la realidad social ha rebasado & la normati-
vidad,debido a la dindmica social.Ahora han surgido nue-
vas inguietudes y necesidades,y las que ys se habien le-
gisledo se intensificeron,y sobre estas no se preévieron-
tales situaciones de cambio ,

Hemos visto en nuestrs historis,con los Aztecas,que Ko -
requirieron una excesiva legislacién porque sus actos te
niap un sentids religioso (era su sistems de integracidnm),
¥y adexds,tenfan capacitados funcionerios piblicos cuyas—
acclones satisfac{an lae necesidades socimles bfsices,Por
lo que podemos afirmar que actuelmente se legisla cuando
una pecesidad social ha ido mds alld de lo palpable,y a-
veces ya es insostenible;adends,no se crean normas con -
caracteripticas previsoras que guien el desarrollo so---
cial . )

La legislacién debe entraflar ideologims propendientes a-
matas sociales coﬁunes.Eu las constituciones de 1857 y -~
1917 asf se establecid,pero aerfa oportupo cuestionar ai
la legislacidn vigente en 1990 josee esas metas sociales
comunes,o hadrfa gque reorientqr a nuestra Carta “agna?
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Gran preocupacién del gobierno federal ha sido a través
de los anos su organizacidnm y funcionamiento,situacidén-
yue ha provocado desutencidn legisletiva a las neceside
des poriales bdsicas, Por otro lado,en la actualidad loe
procedimientos con suB errores muchae veces ipvelidan -
cl objeto gociel de la norma,ya que esto8 DO 50D CODw-—-
grutntes entre sus enunciados y sus logros .

P, 3. En tanto los legisladores no tangan una concep—
cién reel de la sociedad y cerez:an de una técnica juri
dice y legisletiva,la legislacién po tepdrd el princi--
pio de oportunidad,de dicenaidn social,ni el de previ—
uz6n;pues cowe dijimos,los legisladores ingresen &l Cop
greso de lz 'nidn,no precisamente por una distinoguida -
trayectoria y labor legislativa .

R. 3. la recomendacidn se desprende de la perapectiva,
duberdn incluirase dentro de los requerizientos consti--
tucionales parez los legisladores,uns evaluacidn de apti
tud leglolativa,conociuientos téenicos y jurfdicos,nde-
wds de contar con una conciencia sobre la realidad de -
sug representados y prever las implicaciones de su fun-
cibn .Al respecto,serfa benéfico creer un Sistema Gene-
ral de Ascsor{a lLeginlativa,como un érgano mds del Con-
yreso de la Unidn .

Particulormente, sobre le atenciéo legislativa de cada u-

nua de las necesidades sociales bdsicas del Estado Moder-
no que hemos projuesto en nuestro estudio,tenemocs que en:

C. 4. Zp la époen Ae nucstros antecesores,los aztecas,
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el trabajo tenfe un metiz religioso,y era por lo tanto un
gisteza integrador de la socie’sd,Postericrmente fué ins-
trumento de divisidn y clasifiecacién social,ictuslmente -
hablanos de Empleo,como uno de los valorea esencimles en-
el progreso social.Es haste el afio de 1917,cuando se ele-
va el trabajo 21 rango de gerzntia copstitucicnal;a pesar
de ello,el sentido de epta dleposicidén ha sido y ee pro--
tecclionista en los as:ectos cootractuales,pero no se pre-
vié como uno de los objetivos del Zstado,para poder ocu--—
par reruneradamente a la sociedad .

Ep el afio de 1926,la Constitucidn incluyé en su texto al-
urtfoulo 123 que abordd al trabajo en el miszo sentido,o-
torgando una atencidn comprometida,a manera de prestacio-~
nes,a otras pecesidades sociales bdsicas como 1le salud,e-
ducacidn,vivienda y alimentacidn.Tampoco previé el creci-
miento poblacional y su ocupaciém con cardeoter productivo
¥ remnerado.Esto es,que legislativamente no se ha  sabido
incorporar a la sociedad em el proceso econdmico,porque =
tampoco se ha praviasto la creacién 7e un Sistema de Inte-
gracidn Social acorde a las necesidades presentes y a 1as
perspectivas del modernismo .

P. 4. la atencidén legislativa se perfila a conjuntar la
estabilidaed,ia apertura-participacién y el crecimiento e-
condmico,polftico y social,de manera equitativa y sosteni
da en el desarrocllo nacional,Pero jor lo menos hastas el -
afic 2000,1a legislacidn no dard una nueva perspectiva de-
camnbio social .

R. 4. En la legielacidén relztive al empleo deben consi-
derarse; reorientacidn de los objetivos;delimitacién de -
la actividad productiva de los aspectos polfticos;estable
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cimiento de obligacionmes y atribuciones para los dirigen
tes de les orgenizaciomes,que mds que representar,agluti
nan a los trabajadores,entre sus obligzciones deberd in-
cluirse la de presentar proyectos de creecién de empleos
¥y capacitecidp;la joversidn extranjera,no sdlo por la -=
cuantfa ,sino por la creacidn ie un ndcerc determinade -
de empleos en todos 10s piveles,ubicdndose en las regio-
nes potencialmente productives,De esta zepera podrfia in-
tegrarse la socieiad al esguema de desarrollo conjunto .

c. 5. ¥4a gue cualguier otro derecho,el pueblo mexica-
no tiene el derecho de alimentarse.Sobre estz necesidad-
social bdsica no se ha legislado directamente,por lo que
podemos decir que la atencién que he recibido no ha sido
tanto legislativa,sino administrativa,con la ixplementa-
cién de programas e ipnstituciones.¥éxico es un pais mal-
alimentedo y dependiente en algunos 3de sus productos ali
mentapios ,

P. 5. Como el goblerno ha tratado de realizar solucio~
nes emergentes y fragmentadas,que no reflejan une concep
cién integral del problema alimentario como el producto-
de la relacidén 2e lcs satisfaciores; y coxze advertimos,-
se sitfa-la solucidn en alguno de los puntos,y no en to-
do el esquema general de la eliwmentacidn;léxico,con tan-
variados productos de calidad,seguird embuido en etique-
tas consunistas,en iotereses particulures de especula--—-
cidn,en la duplicifed y esterilidad del esfucrio y en u-
na situacidn de mala alimentacidn .

R. 5. Debe crearse una Ley Ceperal “e Alimsntacién en-
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la cual se integren: la participacidén de los tres niveles
de gobierno,con los sectores social y privado;la conside-
racién de lo3 fenfmenos,satisfactores,tipos de recursos,-
un concepto de distribucido con fines de abasto,recono=—
ciendo la capacidad de consumo y aiquisicién;que disponga
la creacién del Secior Alimentacidn con todas laas depen——
dencias y entidades que se relaciopen con esta necesidad;
que implemente un Sistema Federal de Tramsporte Alicenta=-
rio con la participacidén de los productores,y que ejerza-
upa vigilancia y coptrol efectivos sobre los precios,y8 «
que sodbre esta pecesidad surge la deshopestidad del lado-
de guicnes poscen los satisfactores .

BDUCACION

Ce 6. La educacidn estd actualuwente contemplada como u—
na garantfa constitucional,como un medio de integracidn y
superacidén individual que rejercute al aspecto social.Sin
enbargo la desatencidn legislativa en la que ha incurrido
1a federacién ha sido histéricaj;por lo tanto,la ignoran—
cia se ha convertido en un padecimiento histdrico también.
La realidnd soc¢ial histérica , compleja y comprometida,-—
ha sido la circunstancia en la educacidn,misma que no ha-
permitido desarrollar el objetoc social de la normetividad
respectiva .

'or otre parte, la legislacidn al ijual que eDn otras nece
sidades sociales bdsicas no ha sido oportuna,y B veces Be
ha especulado en la legislacidn,pues la educacidn repre--
presenta la capacided critica y de conciencia de un pue--
blo.5t 1la educacidn ne es avenzada,juiere decir jue el go
bierno federal se ha mostradc indifcrente s tal situacidn
de rezago.
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P, 6. Adp ente la epertura y concertacidn del gobierno-—
actual ,no serd sencillo vencer les dificultades jue repre
senta educar & una sociedad,pero esia actitud de camdbio -.
le favorece mucho.Por lo menos hasta el ado 2000,se busca
réd up otorgomiento de oportunidades equitativas y genera-
les tendientes g eliminar la ignorancia y le desintegra--—
cién cultural de ndestro pueblo .

gisle congtitucionalmente conpideruende: la pric
cacional de las regiones rurales y marginadas,disponieado
fondos para la construccidp de escuelas,preparacidn de re
cursos humanos locamles hosta el pivel postgradojun Siste
na Regional de Becas con la participacién del gobierno y-
la pociedad;dar continuidad y permabencia a lms cump&ilas—
¥ programas de alfebetizecidn;asi como constituir un pro-
grama de carreras t:8ado en una pejor ocupacién y mejor -
explotacién de los recursos naturales locales .

SALUD

C. 7o Esta necesidad social bdsica se ha legislado indi
rectumente a través del artfcule 123 constitucional a ma-
nera de prestacidn laboral,y es haste el afio de 1983 cuan
do be ipserta cl Derecho & la 3alud en el artfculo 4o. de
la constitucién.la ausencia de una normatividad Furante -
todo ese abismo de la historia ha provocado la carsncim de
una cultura médica cientf{fica,por lo que adn en la actua-
lidad,ademds de una desnutricidén originada por la defi--—
ciente alimentacién y degradacidén smbiental,la ciencia —-
compite cop el empirismo y la medicina tradicicnul,y con-
los métodos de curacién paranormal .
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La salud no ha tenido upn avance uniforme en el pais,pues
nientras se descutren soluciones para curar eofermedades
sofigticadas como €l ual de Parkinson,por ejemplo,la deg
nutricidn,enfermedades gastrointestineles y cardiovescu-
lares,jrovocadas ;or el hambre,zals slinmentacidén o la —-
contarinacién,azuelan & le mayorfa Je la poblacidn;sin =
contar 108 casSos en que las poblaciones aisladas no tie-
nen atencidn médica .

P. 7. El avence del servicio de salud serd lento,pues~
la poblecidn y el territorioc son extensos,la preparacidn
de recursos humanos especializados ep la medicina es des
proporcionada en relacidn al mimero de habitentes,y es -
también mal distribuida,ys que los servicios especializa
doe se establecen en las grandes ciudades,y no se despla
zardn, por lo menos hasta el afio 2000,a2 los lugares ep que
se reguieren.isf{,los enfermos seguirdn trasladdndose a =
las grendee ciudades sbsorviendo la capacidad de atepg=—-=
cién y dieminuyende sus recursos econdmicos;ademdfa,la -
atencidn se otorgas preferentemente a los trabajaddres, -
aquf cabe cuestionernos gué pasaréd cop quienes no tienen
un empleo .

R. 7. Se recowmienda que es la porzatividad exietente -
se prevean aspectos como:la participacidn 1e los Secto—-
res socigl y privédo fara establecer unidades médicas es
pecializadae por lo menos en lae cabeceras gunicipelen,-
¥ que se otorgue atencidn gratuita a un ndmero determing
do de usuarios al afio,as{ como la formacién de recursos-
médicos localen;que los sectores piblico,social y prive-
do presentén anualmente progranas y campafias permancntes
y continuas de salud,priori.ando aguellos dcatipados a =
las comupidades rurales y mrginedas.Todo esto puede ser
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estimnlado con 1ln exencxén de impuestos 3 el apoyo del -:1
Serv1cio Sociel de los profesionistes locales .

IVIERDA

C. 8. Al iguel que le salud,la viviends se hebia legis
lado ipndireciamente cowo una presiccidn derivada de la -
‘relacién contrzectusl lsboral.Es upnn necesiiad que se ha-
ido intensificando Jeaventejosaaente por el crecinmiento-
excesivo de la povimcidn,la cooctoiracidn demogrdfica,la
reduccidn de espzcios,el mlto costo de la construccién -
habitacionel;la viviepda ods que une necesided se ha cop
vertido ep un serio probleza,y lo ha sido histdéricazente;
sin embargo,se le ha contemplado como une garant{a cons-
tituciopal heste el ailo de 1972,inserta tanmbién en el ar
t{culo 4o. constitucionsl con la Adenominacién de Derecho
a le Viviende,=iexz nue consiste en hazcer saber le volun
tad del gobierno federal para otorgar vivienda digma y -~
degorosz & los habitantes.Esto no he Bido otra cosa que-
880,18 manifestncidn tardia de le voluptad guberpnamental
ante ¢l reconocimiento del probleme y su ipcapscldad pa-
ra resolverlo .

P, B. ©Por lo menos hasta el afio 2000,la vivienda sard-
mde y mis proviemdtica &1 mo sztisfecerse como necesided,
implicando hacinamiento,deavinculacién familiar,desinte-
gracidn social, deseguilibrio polftico y cooveniencia le-
gislativa ,

R, 8. Se recomienda legislar con cerdcter constituclo-
nal sobre: redistribucidn poblacional en relzacidn e la =~
produetivided por zona y ndacro de habitantes;otorgamien
to de modernos y capaces servicios pdblices & 13 regio-
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nes,motivande ocupaciopelmente la desconcentraocidn demo-
gréfica;la creascién de viviendas populares pere desem—-—
Pleados en las wetrdpolis,ciufedes wmedienas y pejueflas;-
previsidn del crecimiento poblaclonsl en las zonas rura-
les y marginadas.En estos casos deberd incluirse la par-
ticipacidén de loas sectores piblico,social y privado .

GOWUNICACION

C. 9. La comunicaciémn ha sido y es carencic social:an-—
tes,mrginada;ahora, desvirtuada y reprimida .Existe una-
desintegracidn social ¥ esta se debe a la especulacidn ~
en 1a educecidn,e la ruptura de las identificeciém y for-
necidn eocimnl gque produce 1la deficiente comunicaciép,y -
por los valores econdmicos aplicados ep la comunicacidn,
on el empleo y en todes los aspectos.Es hasta la Epoce -
Noderne, cuando 1a comunicecién se est:zblece enm garant{a-
constitucional integradas por el Terecho a la Informacién
¥y 1a livertad de Expresiép .

P. 9. Los interesee purticulares han predomipado en el
desarrollo de le comunicacién a nivel federal,por ic jue,
lo gque po ha cambiedo en siglos,nc podrd hacerlo por lo -
menos hasta el aflo 2000, porque escs interesee se han con-
servedo en la comunicacidn,abanderando las tcndenciaB co-
me nejor sustituto de ia realilal, dendo al pueblo un wa-—
tiz internacionalista para ocultar los acontecimientos —-
internos,desvirtuande y projoniendo valores diversos a --
los de nuestra gociecad,como el copsumismo y la trenscul-
turacidén .,

R. 9. Reconmendamos jue se legisle a nivel constitucio--
pel la partieipncidn privada enm la comunicacidn,como par-
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ticipacifép limitada por el interés pdblico y los valores
idéneos en le comuniczcidn sociml;procurar la participa-
cibn del sector social en la aterncibéo de esta pecesidad;
el establecimiento de sanciopes mfs severas a julenes —-
vanejap o tienen relacidén won lz comunicacidn,ya sea ep-
los wedics mosives o en sus modalidades edrea,meritice y
terrestrelcarrcteras y ferrov:arias} .,



374

18, Poder Zjecutivo (Inatrumentacidn y Acciones) .

¢. 10, Eo puestro sisteza apegado al prioveipio de Divi-
9idp de Poderes,el “oder Ejecutivo es ¢l que ejecuia la -
ley 0 1a aplica;eate poder se deposita pars su ejercicio-
en 1a figura del Presidente je ls Repiivlica,quien realice
sus atribuciopes como Jefe de Gobierno y como Jefe de la-
Administracidn,La Admipigtracidn Piblica es la organiza=
cifén especial que el Estedo adopte para realizar sus stri
buciones u objetivos egtatales.Xl Pod«r IZjecutivo ha 1do-
desrlacando 8 los deuds poderas por la gran importancias -
¥ vioculacidn social que tiene la funcidp adminimtrativa, -
por la ineficacla legislativa y por el Centralismo.la evg
lucién de le Administracién Piblica he pido leata,pues oe
be preccupado wfs por su organizapidén que por la realiza-
cidn de sus atribuciones,esto se debe a gque han existido-
factores aociales,politicos y sobre todo econémicog;ac-—-—
tualmente,esta ae conoce eén sus formas Centralizada y Fa~
raeatatal ,en la Centralizada las acciones han consistido~
en instrumentar delegicilones estatales para vincular le -
gestidn administrative de loa servicios piUblices con la -
atencién de las necesidades sociales bdsicas.Por otro la-
do,en le forma Paraestatal se vive una fose de definicidn
dentro de los organiasmos e inptituciones gue la comstitus
yen:unos se fusionan,otros se extinguen y algunos mds ae-
negoeian ¢ob 108 sectores socisl y privado.Dentro de la'~
forma Paraestatal o Descentralizada ae cousocen tres tipos
de Deacentralizacidn;:por servicio,por colaboraciém y regio
nal (£l Nunicipio) .

P. 10. For las estratégiss de cambio e¢structursl y la -
descentralizacidn de la vida nacional,el Poder Ejecutivo-
por su conveniencia dejard de obaorber atribucicoes y de-
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sigtird su injerencia de los demds poderes,sunque sostendrd

au inguietud de preeainencim que clariwente e eptiende,pues
la figura del Irezidente Ade la Rejublica se ausnifiesta como

Jefe de Gobierno y Jefe de 12 Administracidp.in cuanto a la

instrumentacidn,se buscardn nuevas formas alterpatives para

la atencidn de lms necesidades socizles bfaicas,{ntimamente

relacionadas con las formze de participaciép en la produg—e

cidn resultante de la explotacidn de puestros recursos natu

rales,Sobre este punto tendréd que realizarse la descentralj

zacibn regional,forma pol{tico-administrativa en la gque o--

tras perspectivas internpacionales hallaron gsu progreso reel,
Continuard le polf{tica sectorial del Poder Ejecutivo en a-

ras de upa evolucidn congruente.En ese mismo sentido de lo-~

grar una capacidad de respuesta,se promoverdn las condicio-

nes favorables de inversién de los diversos sectores,as{ ——

como 18 proviniente del extranjero .

R. 10, Deptro del cambio estructurel recomeodamos,ademds-

de contipuar con la polftioca sectoriaml,reubjcar o reestruc-i.
turer lzs dependepcims del ejecutivo en atencidn & cade rur
bro o necesidad socisl bdeica,ya que la solucidn no es sflo

la descentralizacidén sino la debida eficiencia de la admi—

nistracidn centrael en relacidn a sus objetivos.la nacidn re

quiere de una integracién y produccifp,debido & gue los va-—

lores econdmicos hap desplnzado o los valorass sociales,cul-

turales y pol{ticos;por lo que recomendamoas se copsideren -

como prioridades nacionales a la educacidn para iptegraroos

y a la capacitacidén laboral para producir mds,mejor,en menos
tiempo y condiciones mds rentables . l



18,1 ;ﬁeﬁcidn d in’-hecqgidaden .

i En'relép;§n'a-}a_Qﬁénéiéq'ce las pecesidades socisles bé-
Bicas’del Estado loderno,tenemos que em :

C. 11. Deade puestros antecedentes culturales exristib—
la divisidn o estratificeciép social en relacido a ls po=-
gicidén ocupacional ,ye se entendia el Tol y el status.Hoy-
prevelece la situacidn de condiciopar al empleado para —
aceptar 1os ofrecizientos del patrdn,se juega cop el ham-
bre del trabajedor,de tal manera que en zomentos éste se-
limita al Bentirse afortunado por tener una actividad re-
maperativa ante la escasa y oportunista oferta del empleo.
Por tanto,el empleo ha sidc y es el valor social née jims—
portante,ys que 18 obitencidn de satisfactores para otras-—
necesidades depende directamepte del empleo para su atep-
cidn,no tante pare resolverlag;por lo misme a desplazado-
8 otros valores como la educacidm,la que a fin de cuentas
fortalece al empleo por la capacitacidn,desarrollo y apli
cacidp de conocimientod tecnolégicos.Esto se debe,por un-
lado,a que ha existido conforaismo,pues ha bastade que el
trabajndor remlice su labor para proporcionarle poca pagaj
por oiro lado,el trabajador que se involucra en lu educa-
cién adquiere conciencia y se rslscions mfs con 12 produc
cién,pero este tipo de trabajador ya no pide,exige un cam
bio favorable epn sus condiciones de trabajo,representando
una smepaza a losgintereses patronales .

Actualnente se distingue entre trabajo y empleo,el prime-
ro consiste en la actividad humana,ff{siea y mental Jirigi
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da a la creacién de satisfactores;en tanto que o1 empleo -
consiste y se concibe como la relaciépn derivada de la scobe
rapia entre tstado y sociedad,incorpordndose a empresas y§
blicas,sociales y privadas,encaminades a la produceidn, dis
tribucidn,abasto y consumo de servicios y productos para el
desarrollo y progreso sociaml,a través de la justa remunera-’
cidén .

F. 11. Con ciertos matices de moAdernidad el empleo segui-

rd significendo la ancestrel “tienda de raya"”,el riesgo ins

tituoional y el exceso del centralismo.Fl pais no crecerd -

econdmicamente con la velocidad que todos desermos,sin exbar
g0 esta apretada situacidn despertard le atencidén del gobier
no apte la convulsiva necesidad de la sociedad,si desea la-

paz social,y adn asf no logrard satisfacer la demanda de em

pleo .

R. 11. El Estado debe promover la cap@citacién primordial

mente er le produccidn agricola,gapsdera y pesquera,asi co-

mo alentar a empresas piblicas y privadas e crecer a través

de programas de capacitacidnjdeberdn favorecer los niveles-

salarigles por medio de las prestaciones deducibles de lm—-

puestos.Hay que instrumentar formas de organlzacién entre -

los sectores privado y sociel con los campesinos para fomen

tar la producecién y abatir el costo de loe productos bdei—

cos,8 la vez que 3e wejora el nivel de vida en el campo.El -
Estado tieme que reconsiderar la distribucidn de la riqueza-
¥ hacer efectiva la equitatividad y generalidad en lo que se
refiere al producto del empleo .

ALIMENTACION

c. l2. En el perfofo de nuestros antepasados ae otorgé una
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applia atenc.én a la elisuntacidn,e truvés ?¢ su organiza-
cidn muniecipal * El Calpulli ".Ev 1la épocas postcriores,—
loa cultivos se diversificaron por la presencis =2xtranjera,
pero se fué perdiendo la autosuficiencia alimentaria por -
el sagqueo,la desatepcidn y las desfavorables condioiones -
sociales; degde entonces,la produccidn de b4sicos fué pro--
blexftica debido a la prefercocia de cultivos y activida--
des mfe rentablea,como la vid y las wminas .

La desatencido 2l campo ha dado pasc & lg importecidn de -
cereales y capitales.la atencién a csta necesi’ad social -
bdsica ha sido preponderantemente legislativa.Nuestro pais
ez inmensamonto rioco en recursos nsturales,e inmensamente-
potre porjue no los explota todos,y los que llega a explo-
tar,lo hace de una manera inadecuuzda por le carencia de --
tecnologia .

Nentro de lm Administarciép Riblica 1a mlimentacidn se con-
cive como una necesiilud sociml bdsica u objetivd estatal ,-

copsistente en la produccidn,distribucidn-abasto,y consumo-
de alimentos bdsicos y secundariocs,involucrando a los di——

versos sectores del pais para atender y satisfacer 1a de--

canda social,y en forma especial.a la poblacidn preferente

Yy regiones marginadas,con el aprovechamiento de ‘los recur-

808 humenos,materiales,tecnolégicos y financieroe,inciden-

tes en el desarrollo y progresc econdmico,polfitico y 80=—

olal .

Relativoe a su problemdtica,algunas situaciones liaman pode
rosamente la atenoidn,como por éjemplo el hecho de que 80~
lamente el 13% de la poblacidp nacional tiene una alimenta
cién ndecuada ,que es suficiente en cantidad,rica en nutri’
entes y variada.Otra situacidn ca .ue la aliuentacidn es -
nds deficiente en los estades y cunicipios que en sl D.P.
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La desatencidn en la produceidn potencisl de slimentos -
se estima ep 12 willones de hectdreas,entre oiras causas
de des-:encidn tenemos le problemdtica del suelo como la
aridez y lg hume?ad tropical;asimismo,las restricciones-
técnicas o falta de asesorfa agricola y riesgos ecoldgi-
cos .

Otroe problemss detectados en la produccidn slimentaria -
son: la lentitud y burocratismo en los crédites agricolas,
ganaderos,pesqueros e industriales;el abandono guberpamen-
tal al ecampo,provocando que €l campesino se transforme en-
obrero urbano,desempleado o subempleado;la falta de fomento
a la investigacidn agricola,ganadera y pemguera;el interme-—
diarismo;el crecimiento poblacional;el latifundismo;la ca-
rencia de una cultura alimenturia y la existencie de ticw-—
rras ocupadas,pero ociosas

P, 12, La alimentacidn dependerd de la atencidn al campo;
de la investigacién y desarrollo tecnoldgico que MExicGuw--
pueds tener por sf o por adquisicidn del extranjero.lcs pro
blemas politicos,el burocratismo,y el orecimientc poblacio-
nal sostendrdn la condicidn alimentaria en la importacidn -
de btdsicos;sin mencionar que el intermediarismo afecta tan-
to a la atencién del empleocomo a la produccién y el poder-
adquisitivo de la sooiedad .,

R. 12. Se recomienda un cambio fe actitudes del gobierno-
para con la sociedad.Este debe incorporarla a la produceidn
al desarrollo tecnoldgico nacional y a la fase de distribu-
cidn,para eliuinar el intermediarismo y expleotar y producir
los recursos alinuntarios.Debe regulari.arse la tenencia de
le tierra y redistribuirla.Es necesario un proyrama de pro-
duceién alimentaria y su respectiva normatividad.Hay que in
crementar los precios de garantfz,pues econdémiczmente resul
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ta favorable apoyer la produccién agricola,que efectuar~
erogaciones en la importacidn de bdsicoas .

Deben formarse sccieiades mercantiles mixtas.El sector -

empresarial aportard el oapitsl o la maguinaria y demfs-

implementos,y el sector campcsino aportard{ la tierra y -

el trabajo,Ademds,las sociedades son Susceptibles de ——

créditoe mfs amplios;en fin, hay que buscar ouevas for—-

mas de orgasnizacidn procductiva come las sociedades y laas
comunas .

EIUCACION

C., 13, La educacidn en puestros antepasados fué aten—-
didad con intensidad.Desde temprana edad se recibia edu-
cacién encaminada a la produccidn( alimenticia,artesansal,
ete. );habfa upa clesificacidn educacional:guerreros,sa—
cerdoten,comeroiantes,y zuin para gobernantes.

La educacidén desde la Conguista se occidentalizé,se tra-
jeron Duevos cooocimientos,y por les privilegios de los-
colonizadores y uarginécidn jde los inifienas,la educacién
fué omsi exclusive de los primeros.Posterioruente,en otra
fese de nuestra historia habrfa de suprimirse la educacidn
por considerarse un reducto conservador,atentador de las-
ideas liberales . '

En la Epoca.de Revolucién,los sicnos del pueblc fueron -
la miserias y el analfabetismo,Hoy dia,esta situacién con=-
tinda en menor grado;el grade ,romedio de educacidn nacio
nal es de sexto gradoe.Ep un paia e ochenta millones de-
habitantes aprorimadamente y con la centidad de rccursos-
naturalcs que poscc.og2,esto siznifica une magnifica opor-
tunidad para jue los paises sxtranjer.s se enriquezcan -~
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con nuestrc trabajo y productos,o incluso,que el mismo go-
biernoc administre con ineficiencie,sprovechando la berrera
de la ignorancia .

Aigunos de los problemas en la educacidén son el burocratisg
mo,el sindicalismo,la falta de vocacidn,la deficiencias de-
los recursos humanos,una adninistracién comprometida coB -
objetivos distintos al de la educacidén,como lds polfiticos;
¥ la discontinuiidad en la revisidn de los programas ofi-—-
cieles de estudio.

La educaciép técnica y superior no es suficiente pars aten
der la demanda social d: profesionistes;los esfuerzos se ~
hacen jara cubrir la cantidad del servicio demandado,en —
tanto que la c¢21idad,desafortunadamente 3@ ha descuidado.-
Actualmente,cl servicio de educacidén se concentra epn las -
grandes ciudedeg propiciando la sobrepoblacidn y la satu-
racidn y encerecimientc de los servicio® y productos ,

P. 13. La educacidér estd en un punto de definicidn en ——
muchos sgpectos y niveles,por lo que en loa prdximos 10 —-
afios, tendrdn que esperarse cambios significativos en su —
€Bquend,y ouy poco eo el grado de avencéj;aunque ya el cam-
blo ie esquemas obsoletos implica un gran avance.Esto,des-
de luego,se vincula o es parzlelo a la apertura democrdti-
ca y cambio de actitud gubernamental,pues elemenios de ca-—
rfcter politic

-~
PR-PReie]

,econd=ice 7 soclal consirifien el desarro--
1lo de la educacién en nuestro pais .

R, 13, Se recpmienda 1la optimizacién de los recursos hu-
manos y la reorientacidn de los criterios que sustentan ==
los programas educécionales,estos deben estar enfocados a-
lu productiviiad,pucs solanunte asf atenderd la demanda 80
cial e inpulsard el “esarrolle econdaico a través de aspeg
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tos como la capacitacidn,investisacidén y desarrollo de una
teonologia pacional,incorporando a todom loe sectores .

Proponemos la realizacidn de un programa de adminiletracidn
de escuelas e inatitutcs de ensefianza superior,pamunifi-
car criterios y establecer programaB regionales que impli-
quen la excelencias acadfmice en todos sus sectores,ym que—
la administracidn errénea obstruye los objetivos de 1a B—=
ducacidp superior.Ademds,unificar los lineamientos de pro-
duccidn en este nivel,evitar{a la duplicidad de esfuerzoa-
y la dispersidén de los recursos,ademfs de fortalecer la i-
dentidad necional .

Deberdn continuer les campafias de alfabetizacidnm,y darle -
mis promocidn al Sistema de Educacién para Adultos.Deben -
también,crearse centroa regionales de educacién doméstica,
polftica,econdmica y social,con carfoter obligatorio,pues
ello estimulard la participacidn social,elevard sl nivel =
de gobierno,y en consecuencia,el nivel de vida.,En suma, la
educacidn debe ser orientada al progreso,con conocimientos
que tengan aplicacidn .

SALUD

C. 14, Entre mdgia y herbolaria,nuestros antepasados pro
curagban la salud pdblica.Hay que decir que nuestros prede-
cesores cran,en términca generales,gente sana,y que la ma-
yoria de las enfermedades que ahora conmocemos son producte
del mestizaje y la evolucidn Bocial,.Sin embargo,desde en—
tonces se concebfa a 1a salud como una necesidad sooial bd
sica .,

En épocas posteriores,la salud piblica empezd a atenderse
a través de institucivnes relizioses y de beneficencia pf
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blica y privada.Es basts la Epoca Moderpe,cuando se imstru-
mentan pro rames y se crean instituciones de seguridad so--
cinl,que entre otros servicios ofrece el de la salud,tal --
como el Sector Salud y los Servicios Cooriinados de Salud -
en el Distrito Federal y las entidades federativas .

lag enfermedades mds comunes epn la sociedad son las gaatro-
intestinales,la deeputricidn,presidn arterial y el Sindrome
de Inounodeficiencia Adquirida gque tiene crecimiento gzeouné-
trico,entre otras . :

Sip embargo, 3e efectdan cazpafas de vacunacidn y otras de
salud en les zonas marginadas,y los servicios de salud,que
afn contra lo gue puece se.aldrsele,han incrementado la eg
perapza de vida a un promedic de 70 milce .

P. 14. La atencidn a la salud no depende dnicemente del=-
Sector PSblico,sino del euilibrio y atencidn de otroe ne-
cesidades como le alimentacién,el emplec,la viviende,le co
municacidn y la educacidn de la salud.la salud en los prd-
ximos 10 aflos avanzard parelelamente & la velooidad de lae
dends necesidades gociales bdsicas,lo que of provomos ¢e -
1a casi total cobertura del servicio de salud en el pais,-
lo que incrementard la esperanza de vida a 78-80 afios 7e =
edad .,

R. 14. Se recomlenda descentrzlizer el servicio de salud
con el apoyo econémico 4=l Tatado,Zl Zstado debe conetruir
hoapitales y organizer spciedades de médicos desempleados,
¥ que éstos vayan cubriendo el costo a plazos .

Debe también ubicar servicles especializados de s2lud en-
ciudades pcquefias,y sinmplificar la gestidn a“ministrativa
en la prestacidn del servicio .
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ESPERANZA_DE VIDA AL NACER TOTAL (aR0S)

65.73 65.73 65.73 68.20 68.2¢ 68.2 69

1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988

Fuente: INEGY. 1968
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7454 _DE ¥ORTALIDAD GENERAL
FOR CaDA MTI HABITaNTES.

ST 55 5.3 5:3 R IX |

1982 1983 1984 1985 1986 1987
=31

Fuente: INEGI. 1988

1988
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Conjuntamente y a la par de las ncciones;gnteribrus;deberé
fomentarse la invesiigacién,y estimular“q los investigado-
‘res para evitar la fuga de cerebros , tL :

*“YIVIENDA

Ce 15. Con la finmlidad de proporcionar nabiticidn a los
habitantes,nuestros antepas:dos crearon lao institucidn lel.
Playacanque,quien se encargnba le le consiruceidz de lasz ~
mismas por lo que desde entonces la vivienda era conside -
rada como una necesidzd socizl bdsica .,

Zn épocas posteriores se restringio la vivienda debido a -
la colonizacidn, y &ntonces &1 pueblo enconiraba vivienda-
a instanoia de los encomenderos y luego de los he-onindcs,
En 1as épocas de Independencisa y Revoluoién se desatendid-
la vivienda, y con el crecimiento de 1las grandes oiudades,
esta experimenté una carestf{a y escaséz .

La viviends se conoibe como el espacio fimico partioular -
en €1 que se desarrollan los miembros de la sociedad, con-
dicionando & la elimentacidén, salud, educacidn y valores -
que consatituyen la base social, producto reciprooo de la -
convivencia y actividades externaa .

La escasez de vivienda representa actualmente uno de los -
problemas zfs serios de la sociedad mexicana.Al afio de ——
19886 se estimd que solamente el25% de la poblacidm vivia -
en las condiciones a”ecuadas de habitacidén, y el 59 4 en =
alojanientos venidos a menos, el 20 % en tugurios, y el —-—
16 % en colonias proletarias .Aunado a esto, el pais tiene
un déficit acumulado Ae 3 millounes de viviendas, generado-
por las mas de 500 mil perejas que anualmente contraen ma=-
trimonio, ¥y que requieren de alojemiento {enm el Primer In-
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forme de Gobierno del Prusifente Carlos Salinas de Gortari,
se dijo que se han otorgado 200 mil créditos haditaciobales
para el afio de 1589; esto definitivamente no soluciona el -
problema de la viviepda, pero es signo de la atencidn y la-
continuidad que esta pecesidad tendrd).

P. 15. Tatos a escala nacional sefialan que el problema de
la vivienda era de 4.9 habitantes por vivienda en 1950; de-
5.5 en 1960; de 5.8 en 1970; de 6.0 en 1980; y tiende a in-
crementarse en un 17 ¥ para el afio 2000, Por lo que para el
afno 2000 ser#£ necesarioc haber construido 4 millones de vi -
viendas; no obstante, la vivienda seguird siendo unmc de los
retos mds importantes en materia de polftica social .

R. 15. Se recomienda continuar coo la descentralizacién - .
de 1a vida nacionel para desahogar y uzejorar el nivel de vi
da, dando le oportunidad a 1a sociedad de adquirir vivienda.
A rafz de esto, babran e realizarse proyectos o programas-
en los que 3se reubiquen industrias o unidadep productoras -
de cualquier {ndole, para motivar la formacién de nuevos a-
septamientos, y as{ prever el progreso de 165 mismos .

Se recomienda crear y difundir eficazmente programas de o=
pacitacién y asesorfa centinua sobre materiales propios y. =

procedimientos de construccidn econémicos y adecuados .

Tendrd que favorecerse a la sociedad en el tonao ¥ procedi-
niento administrativos, sobre lag- gestionca en la regulari=-
zacidn del suelo y su uso .

CCIUNICACION

C. 16. Ya pnuesiros antepasados tenign un sistema de comu-
nicacién en las modalidzdes terr.stre y marf{tima. Los azte-



cas corrian o c :mipaban: distancias con rtlevos,y‘se despla--
o ”aban tambxen ep canoas a través de canalés en las- ‘eciudades;
'yrcstas lleguban al labo stambién nave'uban en:- ¢l mar,ia co-..
‘miinicacidn’ fud ervciendo en la mesida que. lo hizo el comer-
teio’y 1u vocagidn militar.Las cozunicaciones se favorecie—-
r01 aunque ‘e manerc riistiea e incip.ente,debido a ia colo-
n*zanlén,‘_an4o 3& crearon potlacion.s y reinos,
gdhépacgs posteriores la c.municacidn obedecid 2 los obje—-—
_tivds dél Eonercio,los cuales formaron también las grandes-—
ciudades.Durante el Porfiriato,se A4ié impulsc a la comunica
- cién ferroviiria,
" Zn la fpoce Tlpderne,se ha atendifo a esta pecesiisd social-
~bédsica,en relzcidn a los criterios econdmicos,preferentenen
te,y no.con fines de imtegracidn social,adn cuando se ha dai
versificado por casi la totelidad del pais .

La comunicacidn se concibe como la funcién principal en la
planeacidén adpministrativa en la produccién de bienes y ser
vicios en el pais,asf{ como el apoyo al ejercicio de la so-
veranfa y se_uridad nacional .

La comunicacidn en léxico se conoce a través delas modali-
dades terrestre,carftima,aérea,jor el si:tema de s_télites
e inhaldmbrica.Ademfs,cucnta con los medios masivos como -
le radio,tclevisidn,cine y la prensa .

Con el Sistema de Satélites lorelos se garantiza la cobertu
ra en la cowunicacién a nivel nacional;contamos con pocas-
carreteras de primer nivel;les puertos mar{timos han jugado
su pepel e€n el transporte mfs que en la couwunicacidnm,y sor
lo misno,en otrag nodalidades “e la co.unicacidn,los valo-
rgs econplmicos han 4esplazcede 8 la inte_ rzeidn y solidari-
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dad social,y nhesta loa valores polfticos son manejzdos & -
conveniencia,tal ¢s es el caso de las constantes linitacio
nes y represalias contra la libertad de exprusidn .

P, 16, Por 1o yronto y hasta el zho 2000,la comunicacién
tiene garantizcda su cobertura & nivel nacional,pero tam--
bién prevemos la presencie del fenémeno trapsculiural epe-
tre el sector privado y la sociedad.Lo anterior,serd la —
secuencia de la confrontacidn entre la identidad de los --
valores naclignales y la introduccién forzada y cémoda del-
consuoiamo .,

R. 1l6. Se recomienda,se instaure un tipo de cocunicacidn
educativa y culturel;incorporando al sector social con un-
programa de comunicacidn en la que se proporcionen elemen-
toe de la vida internacional,federal,estatel y esencialmen
te se fomenten y desurrollen los valores regionales,y gue-
este tipo de comunicacidn se vincule y vincule a la socies
dad con la produccidén .
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HIYEL - E3TAT.T

=n la Lpoca Indi-en: se conocid el nivel dc gobierno estatzl,
mipmo que entonces se identificaba con las tribus,quée a8 Su ~—
vez se integracan con los Calpullis o municipios indfgenas, A
la Conguist. desaparece el nivel de gobierno estatal,

=n épocas postariores el pivel estatal quedd constrefiido 5 1la
colonizacién,el Centralismo,el Federalismo,al Imperialismo y-
& la Dictadura que experimenté nuestro pais,Asimismo,se fue--—
ron formando los estadoa,producto de la evolucidén de 1as gran
des ciudades establecidas en zonas de riquezaj;o bien,en zonas
de estratézin pera ¢l dowminio y control militear o para d.fen-
dersc del ataque de los indios .

5in embargo,y a pesar de la situacidn en las fcses histéricas
referidag,subsiste actualmpente el Centralismo,mismoe gque sofo-
ca y limita la autonomfa de las entidades federativas;y adn -
mdg,el poder federal coludido con el estatal,constituyen el -
obstfoulo de la superposicidn de poderes y anulan la vida del
nuniciplo .

Lon estados han adoptado en su récimen interno la forma de &o
biernc repudlicano,ruprescniativo y popular,tomando al Yunici
pio cevo base e su divisién territorial y 2e su orzanizacién
polfitica y edministretiw .

Come 12 siiuacién actuel de ecambio social presiona seriamente
a las desrestadas estructuras centralistas,se ha iniciado la-
descentralicacién de la vida nacional,por lo gque por lo menos
hasto el afio 2000,1o0s8 estados experimentardn un cambio,que —=
por un lado puede beneficiarles,pero su autonomfa implica,nc-
50lo oportunidodes y libertades,sino sortear los rieq-os del~
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Proceso evolutivo como coptar cop la paZ social y estar pre-
paredes en la produccido de servicios y productos para la 8o
ciedad .



394

Iy, ”oder Le; iﬂlativo (Atribuezoncs y
a lua liecesidades).

éﬁfucfﬁrévéhkﬁelacién

C. 17. En la Upoca Indfizena,el Poder Le.islutivo lo consti-
tufa el Tiatoani o Gobernzdor de 1l¢ Tribu, uien lezislaba es
cuchande la opinidn *cl Tlztoecan o Consejo e anciznos,inte-
gradoe por encianos vencrados pcr su honradez,representantes=
de cadz Calpulli o !unieipiv Indfrena.Ja ley se menifestaba-
de mancrs escrito u oral,y receia sobre lazs necesidades 90-=
cizles bfsiens,en es.ccial ,la produccidén ucsricela y los try
butos;adn cuando la 1nstrumentscidn afministrativa era ofici
¢nte.

un &pocas posteriores,y podenos “ecir :ue desde La Conquista
y hasta la de Inlependencia se instituyeron representacilones
legislativas en los estados,mismas que explotaron y repartig
ron le riqueza naciosazl,descui’an’o,y en otros cascs restrin
ziende la atencidn de la3 necesidedes socialea bdsicas;por -
lo que en la transform:cidn del poder lesislativo estatal,la
evolucidn y el progreso 2aciel no fueron paralclos .,

83 hzsta le Epoez de Revolueidn cuzndo el Copagreso Constitue
yente,en la Constitucidn de 1217,se integraron las legislaty

ras locales como poder legislative e los estadoa,intesradas

por un minime de siete Aiputados clestes bajo 2l principio -

de representacidn proporcional;por 1o gue remlmente hubo F---
preocupacidén nor 18 atencidn de les neccoidades sociales bé-

sicas.5i esta accién no fué,ni ha sido la solucidn,ea justow

decir que en aquél entonces significd un alivio .

Zn 1a Epoce llo’erna,en el Foder Lerislufivo Zstatal se con--
serven las legisloturas o congresos loceles,embuidos todavia
¢n el comgromiso con el nivel fe’eral y la Ceniralizacidn, -
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an{ como en el desequilibrio politico,econdmico y social,pro
ducto de tales actitudes .,

P. 17. TFor lo menos haste el afio 2000,el podér legislativo-

estatal se verd tutelado el nivel federzl de gobierno,adn —

cuando hoy se abren los espacios originados por la presidn-

polftica,forzada por le insatisfaccidn y desatencidn de las-

necesidodes socimles bisican;los intereses del poder sistema

tizado se opondrdn a la atencidp de £stas,Habrd,desde luego,

cambion significatives provocados por le confrontacidn entre

el peso de la sociedad y el peso polfitico del gobierno y la =
adoinigtrmcidén ,

R. 17. Como lo hemos sefialado antes,la desgentralizacidn de
1la vida nacional consiste también en hacer efectiva la autor
pomfa de los estados y sus mupicipios,por lo que recomenda—
mos se elabore un programs legislative estatal en donde se -~
reconozcan 108 principales recursos de las entidades federa-
das,la deteruinacidn de priorifsdes,la participacién continua
de los municipios,los convenios de apoyo intercunieipal,asf-
como un régimen de aancioﬁes a los diputados ociosos,ineptos>
y/o0 deshonestos,0tra alterpative legislutiva puede ser gue -
las prioridades estatelrs se establezcan por concenso social,
puee le realidad politica polfitica de diputados y el absor—-
vente Centralismo iwmplden la comgrusncia y eficacia legisla-
tiva
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19.1 Atencién Legislativa de las Recesidades .

La atencién legislativa de las nucesidades sociales bdaicas-—
en el nivel estatal,he sido preponderantemente una extensidn
del tratamiento que &3tas han recivido en la legislacién del
nivel federal;no obstante,en este apartado consideraremos —-
les situaciones mds significativas.As{,tenemos que en :

EMTLED

C. 18. Ev 1a Zpoca Indfgena,por 1a coordinacidn de loe nive
lea de gobierno y disposicién del Tlatoani o Goberpador,ss =
ocupd a 1z podlacidn en la actividad agricola prinoipalmente,
con fines productivos y de desarrollo social,En époces poste
riores recivié la atencidén leglslativa del pivel federal de=
goblerno.Actualmente,la legislacidn estatal atiende a esta -
necesided de manera andloga y adoptando las disposiciones de
carfoter federal .

P, 18. Como los estados han sostenido en su legielacidén las
bases normativas del nivel federal,por lo menos hagta el afio
2000, continuardp con esa actitud de imitacidn legisletiva, -
respecto 8 esta necesidad social bdsica .

B. 18. Recomepd&mos se Jdesarrollen cuerpos norzativos que - .
de ser poaible,rebaaah las prerrogativas y odligaciones labo
rales,en atencidn a 1a naturslsza de 1os cmpleos,locs recuracs,
zonas geogrdficas;que se contemplen nuevas formes fde organizs
cidn lavorsl (la comuna) con la promocién de bolsa de irabasjo
intereastatal e intermunicipal,previendo la capacitacidn y la-
superacién a través de los méritos ,Procurar en las normas,—

la asignacidn directz de una parte del presupuesto,con el fin
de grear empresas resionales,en lugzor e subsidiar total o -

parcialncnte los ticnes y producios hacia la sociedsd,Eata—
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blecer le obligetoriedad de lz iustrucentocién municipal so-
bre pro;raras de¢ proiuccidn,aseseria general,transporte yco-
uercislizacidén c¢n el cazpo .

C. 19. ZIn la Epoca Indigena se alcanzé unaz autosufieciencia-
alimentaria,pues por Adisposicidn,era oblizatoria 1=z proiucgidn
egricole,s0 pene de retirar los derechos de la parcela g ——-
quien la poseifa;adeuds, le caza y la pisca provefe en abundan
cia. rosteriormente la alimentacidn no se legisld, heste 1z -
Zpoca ilo‘erna,de manera Zerivada del nivel fcderal de gobier
no,que h22 hecho extensivas sus disposiciones a los estados .

P, 19 ZEsto desatenzidn legislative sobre la alimentacién, -«
se observar{ por lomenos hasiz el afio 2000 en el nivel eata-
tal de gobierno ,

R. 19 HRecomendamos gue los qongrescs locales consideren en
su funcidn,el establecimiento de céiigos alim:ptarios,en los
que Se desarrollen formas tdsicas de produccidén,asocincién -
productiva,capacitacidn continua y congruente en la produce=
¢idn alinentarie,derechos y obligaciones socifles e indivie-
duales sobre las tierras de pro“ucecién,habilitando les tierras
ociosas y restrinciendo el latifundio,implementando la parti
cipecién social y munici_alj;agimispi,asignar partidas presu-
puesteles 2 la produccién y ubicacién de empresas y organize
ciones,prohibiendo la presidn polftica sobre éstas, Fomentar
la industrializacién,comercializacidén,abzsto y consumo de —-—
los productos agrfcolas,p.sjueros y g:naderos;la prioriza———
cién de cultivos;la realizacido de un prograra de abasto so-
cial y la fijacién de precios sobre los productos en las enti
dudes federatives;la reeliza-idn de convenios en materia ali
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oeptaria con otros estadosa,y entre municipios,sobre el abaste
7 #1 transporte de 103 miszos .

EDUCACION

C. 20 Esta necesidad social bdsica no fub legislada vn nip
guoa época en el nivel déatztal .Zs hosta la Epoen lisderpa, -
cuande 1as constituciones locales la han contemplady, desarro
llando y copiando los principieos de la legislacidén federal .

P, 20 Por lo zenos hasta el ailoe 2000,las legislaturas de loo
estados no atenderdn a la educacidn con las carscterfasticas-
propias de cada egtado,persistiendo el centralisso normativo.

R. 20 Se recomienda gue la ecfucacifn sea regulsds en el --
pivel estatal ,atendiendo & leos recursos j necepi’ades dg las
regiones o municipios,ddndole un enfoque d¢ productividad, -
protegiendo y complementende los valores de la entidad faderg
tiva,impul sando la desoentrali;aei6u del servicio educativo y
¢l siastema de becas a través del arraigo originado jpor el con
proaiso social . ’

SALUD

C. 21 La salud no recibié atencidn lezgislativa en este nivel
de gobiernc,y es haate la Lpoca Noderns en que por extensidn
de la legislecido federal,se observa esta en los estzdosjnde-
nfs,m0lo de manera indirecta en las legislaciones locales de-
cardeter leboral se conterpla come unez prestacidn lz atencidn
a la salud ,

P, 21 ILa situncidu anterior perﬂuraré por lo menos hasta el
aifo 2000 .



R. 21 Recomzpdamos se. elubore up Cédi:o Estatel de Solud -
¢n todas las entiiades federafivas.en el que se prevean: la-
creacidn de centros de formacidn 4e recursos wédicos gue pue
dan zleanzer un grodo de especializacidn;realizacidn de cam-
pafias de higiene y salud,de hdbitos alimenticios,y descentreli
zar el servicio de salud a2 los runicipios,y que el sector --
privado gue pruste este gervicio,lo otorsue de maners gratuita
g un ndimero ZFeterminedo de personas al ailo .

VIVIEHDS

c, 22 Al respzeto, no se lezislé en ninguna época de nuesira
historia en el nivel estatal,adn en 1z Spoca lioderna,y esta -
solo se he atendido por una extensidén de le legislacidn fede-
ral .

P, 22 Esta necisidad socinl bdsica,por lo m.nos hasta el -
afio 2000,sepuird sin recibir atencidn legislativa en los es——
tados .

R. 22 Se recoumiendz que en la le islacidn estatal se intro-
duzcz lz construccidn comunel de vivienda,asi como la vivien-
da comin;la obligacidn de los p-trones de otorgar créditos a

trabe jadores jue reunan unz antvistiedad determlnzlda,o Yien por
sus npéritog. Tue ge oblirue 21 ounicijio B otorgar créditos -
de¢ vivienda y 2 donar pr:dios pare la construcecidn o les mete
rieles o los cumpesinos,obrercs y/o travajzdores con arraigo,
que por su productividad y partiecipzcidn socinl se distin_an.

0. 23  Istz necesidad sociel bdsica no recidbié atencidn e
sislativa ¢p nipcuna &zocz de puestra bistoria Zentro del ni
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vel ‘de gobierno estatal.Se rige actuaslmente en loa eatados -
en apego a la legislacidén de cardcter federal .

P. 23 Por lo menos hdsta el alio 2000,en el nivel estatal -
de gobierno continuard esta actitud de desatencidn legisla-——
tiva sobre la comunicacidn,en los congresos locales .

R. 23 Se recomiends normativizar la comunicaoidn en los es
tados,respetando los lineemientog de 1ms leyes federales,pero
consgiderando las pecesidades locales,con el objeto de apoyar
la produccidn.Deberdn tomarse en cucnta los sectores piblico,
sooial y privado en su participacidn,dirigida a fortalecer -
la relucién de las zonas productivas,con la educacién,el em-
pleo,la salud,y el comercio mismo,para evitar la sobrepobla-
cifn de las ciudades importzntes;asimismo,el aislamiento que
incide en la falta de participacidn politiea,socinl y econé-
mica .
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?20;;Pqﬂér‘chcutiV§’(iﬁstiﬁ&éﬁteéiﬁnfy Acciones) .

© C. 24 . 5n-la’ipoes Ind{rena,el Voder Zjeccutivo 8 nivel estatal

o lo reprpsentaba el Tlatoeni o Gobernﬁdor,y bajo su gobiarno de-
legaba funciones pare ad.inistrar el régzimen comunal,el trabajo
7 log productos de la cocunajas{ cozo construir viviendas y ten
plos;por lo gue losreron una autosuficiencia en estos rubros .

.0 épocas posteriores y nasta 1z Epoca de InTependencia incluw-
sive,se instrumentd y realizaron acciones gue fueron una exten-
5idén de lo aceontecideo en el nivel federal,y gue si bien ofre——
cicn atencidn a las necesidades sociales bdsicas,fué bajo condi
ciones de sometiziento y explotncidn social,debido a la tutela-
de intereses externcs y particulares, y 82 le actitud centralia-
ta y conservadora del _;obierno fe?cral que absorbic a loa demds
niveles de gobierno,por el interés en los recursos naturales de
los estados y por el control politico .

s hasta la Zpoca de Revolucidn,en la que se intentd cambiar la
estructure idjeoldgica.in el afo de 1917 se crearon siete secre-
tar{as para atender las nec2sidale: socinles bdsicas,entre las-
que figurzron la de Agricultura,Comunicacién,Obras Ptlicas e =
Industria,Comercio y Tratajoj;que por ser estas de cardoter fe—
deral ,dieron un=z incipiente atepeidn A las entidades federati-
vas ,

.o lu Jpoca o ‘erna,zradualmente han evolucionado las acciones-
¢ ingfrunmcntaeidn cduinistrativa,hasta llegar a la Desconcentra
eidn y Descentralizacién que la misma demanda social ha exigido
cn medio de um clima de pobreza,eguivocaciones F los histérices
intereses purticulares,3in cmbarro,esta situacidn ha dado paso-
a2 la adceuacidn de la Adminisiracién Miblica,respecto a los ob~
jetivos estatnles,asf cowo a una actitud,por no deecir voluntad,
Jde ceisbio y =pertura politica,scecizl y econdwica,en la que ge -
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pretende la participacidn e todos los scctores ¢n lo' :res
piveles de¢ obierno .

P, 24 Zn atencidn e lz redefinicidn ds velores y objeti—-
voB8 gue actualpente vive nuestro pais,zunzdo a la apertura-
de le perticipacidn de tco2 los se-tores,y per lo menos -
hasta ¢l alio 2000,n0 desapearecerd el Centralismo aque iwmpli-
ce el sometimiento del nivel estatigl de gobierno.isi que —-
los pgobernadores tendrdn que sepuir desarrollando y coordi-
nando las aceiones e instrumentacién federal,y en consecuen
cia la "fortalecza" polftica del wTismo ,

R, 24 Se recomien?z creer plape:s especificos de desarro--

1lo estatal,que prevean esencialoente el desarrollo de sus=—-
punicipios.zatos planes deberdn sujetarse a los tiempos de-

realizaecidn de 1los objetivos locales y reglionales,pera gue-

no gqueden a evpenscs d¢ las zoAdificaciobes gue los gobverna-

dores hacen digcrecionalmente.De iguel wanera,deben garanti

zar el desarrollo simultdneo de todos los municipios,previe

andlisis de las necesidades,potencial productivo,fuerza de—

trabajo,captacidn de recursos humanos pare instrumentar y -

deparrollar la capacitscién,introducir y desarrollar tecnolo
g{a adecunda,nsd como formis de organizacidén de todos los =

sectores.En este contexto,deberdn priorizarse la educncidn,

la elimentacidn,el empleoy una economfa é3il.

Une recomendacidn cooveniente para la realizacidn de estos-
planes de desarrollo estatal serfs la planeacidén que permi-
ta establecer los objetivos con precisidnjuna pro_ramecidn-
que peflale los tiempos de realizacién de los odjetivos esta
tales o corto,mecdiano y largo plazo,y la idoneidled de los -
recursos(humanos,materiales y financieros);una or_anizacidn
en 18 ejecucidén de los objetivos,pera evitar la du;licidad-
de esfuerzos,las :cciones estériles,el 'ecierdicio y cubuti
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1lizzecidn ée los recursos; pero ante tqdo.ﬁngjfésg pfevia'dé-

disgnéstico para que los objetives a reﬁliz;rée’bdtisratﬁnF
y Prevean lz atencidén de las neceéidédgs socizles bdsicas —
de las entidazdes federativas , ‘ : '
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20.1 Atencifn de las Necesidades .

ia atencién que lazs necesidades socinles bdsicas han tenido
en el nivel estatal,ho 9ido b:jo los lineamientos propuestos
por le estraté;ic fuderal;sin embargo ,consideraremos las si’
tuaciones ofs relevantes.As{,tenemos que en :

EMPLEQ

€. 25 TDurante la Epoca Indfgena el empleo recibid en los -
estados le atencidén rclativa a la producciédn agricola comu—-
arl,lo cuzl rc’undé en una zutosuficienecla alimentaria,ade——
afs de una ocupacidn productiva y rentable para la socicdad,
Ya en la Independenciz,se sbriercn fdbricas de hilados y te-
jides,minas,se construyeron ferrocarriles;y en la agricultu-
ra se trabajé por un jornal miserable,con jornadas lurgas y-
pesadas .

I1 empleo en la Epoce Moderpa ha sido mediano,debido a la ==
lentitud en el desarrollo y capacitacidn nacional.As{,los —--
recursos de los esta“os signilican so0lo un .ran potenclal —-=
ante lo realidad de las necesi?ades socinles bdsicas .,

P. 25 For lo menos hasta el aio 2000,prevalecerd esta si--
tuacidn en las entidades federativas,debido a 1B sujecidén y-
a estraté_ias determinadas por el nivel federal .

R. 25 Se recomienda or anizar y capacitar para el ecmpleo -
en las entidades federativas,intro’uciendo nuevas formes de-
or_anizacidn productiva que contemplen mfs participacién en-
la proiuccidn y las utilicades r.specto a lus trabajadores .
Una opeidén es la Towmuna y la Cooerativa de Administracién -
Jindnica,con planes 4de trebejo preestablecidos por el pleno-
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de sus intezrentes.Upa uds,seria la integracién y promocidn-
de una Bolsa de Trebajo Interestatal,la misma capacitaria --
perzanentexente a los trzbajadores,en atencidn al tipo de ——
produccién re;ionmal o ustatal .

ALILENTACION

C, 26 3810 en la Epoca Indigena,el nivel estatal tuvo su—
ficiencia climenteria por s{ mismo,febido & la produccién —-
a:r{cola organizada.Después de esto,en ningune época de la =
nistoria se ie did atencidn en este nivel de gobiernojsinoe -
nasta los inicios de la Epoca Moderna,en la gque se producia-
3y habic forza de-ndjuirir los alimentos.Sin embargo,el desti
no inductrializado del pais hizo escasecar los alimentos,y el
costo de los nuevos proiuctos repercutid en los productes -=
del canmpo.Actualmente los estados inte_ran ocho regiones e-—
oconémicas,que por su inadecuada explotacién y distribucidn--
y wcesto,sus productos son inaccesibles y escasos

La alimentacidn estatal se atiende por las instituciones del
nivel federal en sus oodalidades desconcentrada y descentra-—
liznda.Hoy dia,ne hay una autosuficiencia alimentaria,y la g
limentacién se clasifica por el criterio de los productos hé
sicos,que tratan de hacerse accesibles y paratos para el pue
blo;y los Productos no bdsicos,como 1los caros, sustitutos y-
supérfluos .

P, 26 TPor lo menos haste el aflo 2000,no habrd una autosufi
ciencia alinentaria en los esta?os,prevaleciendo la especula
cidn,la improductividad y la absorcién del nivel federal.Sin
enbarzo,el bambre serd un factor Aeterminante e la presién-
soeiel ante el robicrno,y as{ serd posivle introducir la par
‘ticipecidn social y privada c.njuniacente con otras formas -
de produccidn a-rfeola, mna’cra y meritima ,
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R. 26 Se recomienda desarrollar formes bdsicas de produc—
e¢idn (Cooperative y Comuna de Administrucién Dindnmieca);aso=—-
giacién productiva (trabaj.dores-sectores sociel,privade y -
piblico) ;capacitacidén permanente,continua y cop_ruente con -
la produccido alimentaria(esto poiria ascciarse con el Siste
ze Nacional del Zapleo);h::bilitar tierras ocioszs con el sig
tema de riego;restringir el lztifundio;fomenter lz industria
lizacién,comercinlizacién y consume locales;priorisar culti-
vos,56 recomienda también,la realizacidn de un Fro.rama de = .
Abasto Local y la fijacidn de precios sobre los productos enm
las entidades federativas;asf como la realizacidén de conve=-
nios entre estados sobr: materia alirentariajy entre munici-
pios,sobre el abasto y transporte de los cismos .

EDUCACION

C. 27 Zsta necesided social bdaica ha recibido le atencidn
del nivel federal,y no es sino hzsta la Epoca oderna,cuando
la educacidn hz transformado al pafs y se ha hecho instrumen
to imprescindible al cambio en las enti‘ales federativas .

La educacién consiste en el acto ogom.lejo de pro_.orcionar —-
los medios de formwacidén y aprendizaje,de los conocizientos y
valores,.,ara la integracidn sccial y desarrolle nacional .

Todavia existe analfabetismo,no obatante las cazpafias nacio-
nales de elfavetizaziln,y el nivel o promedio nacional de e-
ducacién ejuivale sl cuarto _rato de primaria.la educacidn =
.en los estados se atiende a través fe las dele aciones esta-
tales de educacidn punlica,de instituciones particulares,en-
diversas dreas 3y niveles,y por los ayuntzmientos y comuni--
dades ¢n logs municipios .

P, 27 For 1o menoas hnsta el afio 2000,la cduc2eidn en las -
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entidades federativas no tendrd una atencidn y evolucidn uni
formes;aunque observard un avance lento,ésta no llegard a la
descentralizecién adesuada,ni dejard de ser objeto de especu
1acién en cuznto al lucro.Por lo mismo,se concentrard en las
ciudedes importantes,desvinculando los recursos humanos de =
108 mupicipios,adenfs de ofrecer conocimientos y formacidn -
ajena a 1a explotacidn y produccidén de los bienes y servicios
locales;aunque por la inminente'necesiﬁad proliferardn lag -
carreras adoinistratives en el pivel técnico.Esto incidird a
en-el bajo nivel de vida y en el encarecimiento de los pro=--
ductos.Se buscard la forma de hacer dinero rdpido,atacando =
los efectos econdmicos y desatepndiendo las causas realea.Deg
de luego,eata gituacién detendrd{ y desvirtuard el camino ha= -~
cia la democracia,esperando de nuevo los lineamientos y ac-——
cionea del nivel federal de gobierno .

BR. 2T Recomendsmos la realizacidn de up nuevo Programa de-
Educacién Estatsl,o le adecuacién ‘el Prozrana Federal a las
caracter!stiqua de cada ostado,atendiendo a los recursos ¥ -
neoesidades,ddndole un enfoque de productividad,enm el que 3¢
protelan ¥ complementen los valdres naeionqlea,eatntalci" -
munioipales; impulsando la descentralizacién del servicio edn
_cativo,que comtemple un Sistesa Looal de Becas,en el que - ge-
deternine el arraigo criginado por el compromiso social lo—-
cal, : : : :

Debe también,implantarse de manera general, la educacién a =
nivel superior y su correspondients especimlizaocién o post--
urado en cada entidad feherativa,evitando 1a concentracién -
poblacional en la capital de la Repfblica,y fortalecsendo el
desarrollo nacional y lcc=l.Como una aceidn adioelonal a la -
atencién de la efucacidén,deberd coordinarse con la Bolsa de-
Trabajo Zstatal ,nisca que conocerd los recursos y la demanda
social en los distintos rubros de las necesidades sociales .
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Becomendanmos que en eae Programa de Educacién Estatal se ip-
cluye la ensefianza de organizaciones productivas,y la crea-—-
cifn de empresas en las que los graduados participem con sus
conocimientos,que un grupo de productores participen aportan
do sus tierras o biepes,y ¢l apoyo financiero del sector pu-
blico,social o privado.Lo anterior,con el objeto de concre—=
tar esfuerzos,y, que los conocimientos no fructifiquen de ma-
pera 1ente,aia):ada § particular,sino que se constrifien al --
contenido sooial.

SALUD

C. 28 En 1s Epoca Ind(gena la salud recibid und atenci6n -

semejante a la del plvel federal de esa época.Los aztecas —~

fueron una poblacidn generalmente sona.Es hasta £pocas poate

Tiores en que se orearon hospitales por iniciativa del Clexo

¥ particulares,esto sélo sucedid en algupas ciudades impor—-

tantes.A partir de ese entonces las condiciones de salud e-~

ren precarias y la atencidn que reocibid fué incipiente,En la

Epoca Moderna la salud- representa une gran problemdtica pa—

cional,debido a la desnputricidn y a la falta de higiene,con~

poblu.oh!n. rurel 4incomuniocada,comunidades ind{genns -dispersas,
una cultura médica rudimentaria en algunos casos,investids -

da prodlemap administrativos,politicos y econdmicos,Sin em—

bargo,el Sector Salud ha ofrecido uns mayor coverturs cn es=— -
te rubro,confrontindose & la carencia y s una mala polftice-

y distribucién de los recursos.Opciones en el presente son -

la formaoifn de recursos mddicos locales,la realizacién de -

campafiag de salud,asf como la descentralizacidn de este ser—

vioio . : :

P. 28 Por 1o menos haste el afio 2000,1a atencién e la sa--m
~ 1ud en Yos egtados,dependerd del cambio estructural en la Ad
oinistracién Pdblica Federel y la descentraiizacidn de la vi
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dn naciomal(al igual que en todas las necesidades sociales -
bdsicas);por lo mismo sus avances serdm lentos,aunjue geners
les,este servicio se ofrecerd preponderintemente cowo una —
prestzcifn de cardcter laboral ,

R, 28 Se recomienda extepder el servicio de salugd gratuita
nente en les entidagdes federativas,ya gué los impuestos que-
provienen de los eatados se avsorben si_mificativamente en -
el Distrito Federal y les ciudades yrandes(no imrortantes, -
porgue tcdma ahora son inmportantes,y en su copjunto gereran-
este zran problema).restringiendo la atencidn al gruese de =
1la poblacidn logal.Ademds,conjuntamente con la atencién & 1a
educacifa debe preverse la formaci¢n permanente y adecusda -
de recursos médicos locales.De iguel manera,inslstir ep la -
descentralizzcidn de la salud,estrbleciendo el compromisc a-
las instituciones particulares de ofrecer ek servicio gra---
tuito de consulta gzeneral por tiempos determinados;colaboran
do en ias campeflas,y ofrecer el servicio intesral gratuita—-
mente 8 un ndmero determinado de personss al afio .

VIVIENDA

C. 23 En 1a Epoca Indfgenma,la vivienda se atendid en las -
tritus a través de la organizacién comunal del trabajo,que -
aunado 8 1a existencia de espacios,recursos naturales para -
ls construccidén y la cantidad dé poblacidn favorable,pe lle=
g6 a la autosuficlencia A= casas-habitacidn,3n épocas poste-
riores,la povlacidn tenfs restringidos los espacios,y adn —-
cuzndo se dotoba de tierras a la pobdlacidn,las perdfan por =
los pristemos que solicitaban y no ;odfan pasar;o bien,por-
los abusos de funcionarios,latifundistas y caciques,Es hasta
le Zpoca loderna que se atendid a la vivienda a travis de ~--
pro:remas que inclufon el otor_awmiento de créditos para cona
truccién,ampliccidn o wodificacidn de ceses-habitecidn.Se g=
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t2ndié de manera derivada,cOmo una prestaciép de cardeter la
boral,establecida por lineamientos del nivel federal,Astual-
mente,la vivienda Be atiende por el gobierno de los estados-
y las delegaciones estataleg del INFONAVIT y del FOVISSSTE .

P. 29 Por lo mepos haste el milo 2000,ia atencidn a la vi--
vienda en los estados serd lenta y concentrada en las ciuda-
des importantes por su actividad econdmica.As{,los esporddi-
cos programas de viviends denominados de interés socilal,ser-
vird para que algunos trabajadores obtengan el crédito y sor
teen la posibilidad de pasarlos;para acrecentar y coocentrar
8 la poblacién de los estados,saturande y disminuyendo la —
calidad de los servicics piblicos.As{, les tierras de 185 -=
ciudades pequefiap seguirdn utilizdndose como vivienda,desplg
zapdo a la produccién,Continuardn las invasiones a predioB,-
acarreando problemas polftices,administrativos,econémicos y-
sooiales ,

R, 29 Se recomienda introducir en el Programa Estatal de -
Educacién;la organizacién del trabajo comupsl pera la cons—
truocién de la vivienda;la utilizacién de recursecs naturales
que reducen sensiblemente el costo de 1la vivienda,que 88 pro
ponga la vivienda de tipo ecoldgzico para aprovechar los ener
géticos naturales,la prosuccidn doméstica de cereales,horta-
lizas y frutae;propiciande ademds,la 1ntagracidn y conviven=-
cin fumililar. j vegined

Por otro lado,el gobierno de los estados en coordinacidn com
las instituciones educativas,deberd realizar estudios condn-
centes al establecimicnto de unidades vecinsles de vivienda,
aprovechando la wano de obra de la poblacidn,Instrumentard -
concursos ablertos para obtenér el mejor proyecto de'casnsé-
habitacidn,otorgando como premios beces de especializacién,-
Los médulos deberdn ser concrucntes con los valores,tradicig
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pnes y necesidades de las poblﬂciones toda veéz que 1a modern.
ded 'po implieca la ruptura o desplauaﬂxento de 1h3 cpr-cteris
‘tices locales en le atencidén a' la wiviepde

Ln estas scciones puete pariicipar el municipio,oblizendo a- -
patrones cuya actividad econdsies seas fusrte,a otor-ar crédg
tos pera lea construccidn de viviendes.As{ como inte rar um -
fonde de vivi nda con 1la porticipacidn de todos los patronec
de mediane econoxfa,pura jue los tribzjzdores de scuerdo & -
sus oiritos lavorzles,por melio de conourso abierto,gurtici-
Fern en el sorteo “e ¢crédjios jera la obtencién de proiios o=
onstruccidn de viviendag,sienpre gue quede demosiraco que —
'el travejador mo es propietario de predio o de casa-~habito--
“eién.Xl monto del crédito deberd ser real,suficiente pera la
adquisicido o conmstruccidn .

COLULICACION

C. La atencidn otorgada a ests necesiZad socinl bdsica-
en el nivel estatal fué un reflejo de lz atencidén que se le-
dié en el nivel federal.Fué hasta la fasge Jel FPorfiriato ——-
cuando se introducen mAs en forma los wedios telesréfices,fe
rrovierios y mritimos;desde luego ocupiniose solo de cozuni
car a las ciu‘'ades importantes por su cozercie,o bien,por su
ubircacidn ¢straté_ icz,ccn fines Ae zontrol polfiico.Zs hasta
1la Tpoca licderna cuando se consiruyen cearrcteras,partiendo -
del Distrito Federal hacin las _randes ciudades,

.in las wedianfas del presente siglo se introdujo le couunice
cién aéreca,hoy todavia deficiente y sin competitividad inter
nacional;sin embargo,se buscd 12 integracidn del territorio-
nscional,3e inicid en el Golfo 4e “"dvice y en el Ccéano Pacd
fico la sisicmatizacidn de 1z comunicecidn wmar{tina,irovalew
ciendo sobre la comunicaciénm,el ir:nsporte e mcreancias,
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] ’co;uniceciéh se ha apegndo a los fines econlmicos,sin lo-
Lrer hoy dia le vinculacién sociel,Pesteriormente han ido eox
pin&iénioée en los estzdos,medios ecoro lo: tulféfonos,el tra-
digional servicio dec correos;y los de difusidn masiva,tules-
cozo lz radio,lz tulevisidn,periddicos,revistas,el cine y -——
reciestuncnte el Jitera de 3atélites llorelos y ¢l vifeo.la -
cozunicecién en 165 estasos ha coafrontado la problemftica -
del pivel federal gue limita la iiberted de expresidn y la -
inte;racidn socisl,asf como el hecho de favorscur una econo-
af: desequilibrada,arraizendo el consuzismo y permitiendo la
transculturacidn .

L: corunicecidn en lus entisades fedsrades se atiende a tra-
vég de las delugaciones dé le Secretarin de Comuniceciones y
Transportes,les estzeion.s de micro-ondas,las lineas particu
lares de¢ sutotransportes,el zobiernsc de los estedos,los muni
cigios y el sector privado,entrs otros .

F. 30 Tor lo menos hasta el afic 2000,ls comunicacidn en —
los estedos tendrd una idea vaga de su sistematizacidn,con—
frontdndose con valores njenos a la sociedsd,y con Uines de-
luero por parte de los concesionarios;as{ come reiorzar 1i& -
Jesiueldad econémica,pclitica ¥ social.3in embargo,la pre--
sidn social consezuird espncios e imprivird un matis democrd
tico =n otros ya evistentes,con el objeto de intesrarse pa-
& comseuir un usjor nivel de vifa ceondmico,politice y so-
cial taubién .

Re. 30 Recom«ndamos que los estade- rezlicen un estudio se-
rio sobre los valores intesratives de su sociedad,priorizdo-
dolos y voneilidndolos con la actividad econdmica y politica,
para :e a portir de ese estudio y su confrontacidn con 1lg =
realidad socizl,se Jesarrolle ur Programe de Comunicacidn y=-
Transporte Dstatal en coordinacidn con los niveles faderal ¥
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municipal .Conasecuentemente,apoyar lz descentralizacién de es=
te servicio,fortaleciendo las zonas de productividad,en ciras
zonas jue hoy carecen de ella,Bn este Progrema deberdn consi-
derarse las 1emfs necesidades sociales,priorizando la educa-—
cién,la alimentzcidn,el empleo,lz salud y vivienda,en ese ér-
den ,
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HIVEL MIWICIPAL

Al referirnos a la tvolucidn “el nivel 3e Jobizrno munici-
pal,resulta necesariodecir, gue 1 municipic un Héxico no-
fué,ni na 8ido producto de une imitacidn extrald:ica,sino-
sue fué le resultznte de valores y orranizacidn de los zn-
tizuos eztecas gue ya hebian instrum.ntado el Calpulli o -
liunieipio Indf{zena,como une unida? proiuctiva y de crrepize
cidn demogrdiica,politica,reli;iosa ¥y socio-econduicz.Es =
inportante acotar lo anterior,pergue ep la historia Jel wu
nicipio i‘exicanc,esta fi-urs asdministrative no he vuelte a
funcionar ,y wucho mencs & aleanzar su esplendor como lo -
vuvo en la ~poce Ipif{_ ehc .

Las atribuciones administrativas y le_islatives,csi cozo -

su eficiente realizacidn,fueron lizitdndose en époras pos-—

teriores a lg Indigena,por la presencis de los conquistade

res y et consiguiente sagueo de la rigqueze necional;por -

control politico,¢l poder y ia riqueza detentada por unos—
cuanios priviierimdos,tezles como -obernazntcés,funcionarios,

el Clero,los encomendieros,luego los hacerndedos y tambidn -

los caciques .

lio se conoci{a la Tivisidép de Foderes cozp zctualmente se -
copnece €n los cunicipios,y amuque esta esirotésia adminis--
trativa y polftica favorece la or anizacidén de la viia ou-
nicipel,adn erxisien los proble zs de épocus aptericres,zung
dos a 1la presencia e nuoveg necesidades sociales udsicas,
Sin emburjo,y no ocstante la traricién 4el Centralismo,hoy
ge tiepe la conviccidn de gue la fortaleza de la nazcidn,——
depende directa y escenzialmente de la fortelecsa ‘e sus mu-—
nicipios.Por lo miswo,se han planteado como estratésias la -’
descentralizecisn 4. la vida nceionel y el ¢aubio fu &8-—-
tructurag,yara efecto "3 Lacer une <5 pro_orcional y ejui
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tetiva distribucidn de la riqueza del peis.Esta actitud,aun

. que tardfa,es positiva,considerandc el desarrollo y el pro-
sreso que las socledades de otros paises estudiados en los-
apntecedentes de nuestro trabajo,hen lozrado a partir de la-
atencidp y evolucién municial .

£1 Kunicipio Aebe concebirse como la forma de organizacién
administrativa y politica,de una sociedad asentada en uca=-
determineda circunseripzidn territorial,con gobierno demo-
crdtico y mtribucicnes legislativeg,administrativas y judi
cieles,para or;anizar y producir bienes y servicios,emn z--
tencién y propendiendo a la economfa que representan los =~
recursos piblicos,socimlies y privedes,con la finalidad de-
atender ; satisfacer sus necesidzdes sociales, bdsicas como
factor de desarrollo y progreso loocal y noacional , ’
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21. Foder legislativo { Atribuciones y Esfructurn gn;Hglé-—
cién oon las -Kecesidades ) . R R

C. 31 o lz 3poca Indfzena,el po<ir legislativo muniecibal
estuvo representado por el Teschcauh ¢ Pariente layor,fun—-
cionario de meyor jerargquia en el Calpulli o unieigio Inif
ceney por el Tecuhtli o Jefe Militar,; ior el Consejo del -
Calpulli,intesrado por nobvles enciznos venerables,proceden-
tes de las antigues fanilias,la funecidn le_islativ se rea-
lizaba de mancre conjunta,sin contravsnir 1ss dispciiciones
federales,pero respetando la voluntas y necesidad “el Calpu
114.Coneluimos e3t0,porque aunjue no S€ Crearon NUDErosas -
leyes,estas s{ cumplian con su odjeto social .

En fpocas posteriores, con la introduzcidn del Ayuntesiinto
qué habfa funcionado en Lspada,y que actualmente subsiste -
en forma mds evolucionzia,las disposiciones creadas,poco se
refirieron & las necesiladcs sociales tdsicas del aunicipio
y sus atribuciones,eran un reflejo de la legidlaciSn fede—
ral que en algunas fases histdricas se interesd _or el mu-=
nicipio,con el otioty 1e “oiiracidn y erplotecidén de los rg
cursos del pais,situacidn fue a¥n se observa .

lio obstante las atribiciones otorzadas al runicipio en las-
constituciones de I857,191I7 y 3us subsecuentes reforzas,los
ayuntenientos adolescen de organizZasiln, roduccidn lejisla-
tiva,tienen restrinpide participacidn,y 12 supzrposicién ‘e
autoridudes estatales y feferales.”or oiro lado,la autonc--
nfa municipel se ve limitzre por el =anejo Ae elementes Pu—
1{ticos y econdmicos tn la lezislecidn estaztal.Son pocos —-
los mnicipios que prescn.an inicintivas o adiciunes 2 las
leyes losales,debide a su cpotfa y “esconocimiento el iro-
ceso lerislative .
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Lo anterior propicia gue presidentes municipales,rezidores
y sindicos "se ocupen” de sus funciones,esperando el apoyo
lezislativo de ios niveles federzl y estatal.Hey gue decir
que e2n elgunos municipios seé expiden y modifican bantos de
policia y buen sobierno,reglementos,circulares y disposi--
ciones admipistrotives,y en otros cazes 3¢ considera le vo
luniad populur a través del Referendun({pero esto ya conlle
va un cerdeter administrativo,que de todas mz2neras sirve -
rara ejercer un buen ;obierno) .

P. 31 Tor lo menos hasta el afio 2000,el poder legislati
vo municipal no experimentard ce=bios sigpificetivos en su
estructura y atribuciones respeéto a la atencién de las ne
cesidades socinles bdsicas,5i habrd un czobio como ya se -
observa,éste provendrd de la presién social y su lucha po-
1{tica,como se be visto en afios recientes en algunss zonas
del pa{s,en lac gue se desconocen a los goberpantes y se -
.reelizan tomas de las presidencias municipeles.Adn asf,con
tinuard la abgorcién por parte de los niveles federal y es
tatal,y el manejo de intereses pelfticos y eoonémicos. dete
niendo la funcién legislativa y entorpeciends su objeto so
cial ,

R. 31 Se recomienda gque en las legislaciones federal y-
egtatel,se otorzue la facultad al municipio de crear sus -
‘propies leyes,sin que contravenzan las disposiciones fede-
reles ¥ estatales,pero protegiendo el interds y objeto aso-
- gial del municipio.Para tal efecto, deberdn crearse ériga—
nos de asesoria legislativa municipal,sometiendo la crea--
cién de la norma al Referen®um.la creacién de laa leyes sa
rd conjuntamente entre el Ayuntamiento y una Asamblea Fopu
lar Fluripartijiste,En 12 elaloracién de las leyes deberd-
hacerse un esiudio serio sobre la atencién a las necesida-
des sociales,la actividad ccondwica y la participacidn po-
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litica 3e rccomzenda la cﬂyacitamdn le,;isla.twa -pare fun-
cionarios munlczpales . ¥ :



c. 32 rld &poeasInd{renz,y en ase a.las disposiciones

federales,el - Tecdhesun ¢ Faritate Toyor «laovord. 4isjosicies
‘nes ¢b €1/Calpuili o Barrio,establ:
trabajb_agriéolg'p;fa 165 vecinps. == &,ucas posteriores, ¥

iendo 1z ovlizacidn del

edsen iz u;ﬁﬁ:!iéad,uzéﬁ necssi°cA Lociel idsice no se ha=
atendido en'la l: islacidn municigel.las *isgcciciones apli
cables son todas fe czrdcter federal y alpunas estetales,--
“ecusndo esporddicamente y con cicrta ventaja se aplican .
SP. 32 In tuestro estudio ne cncontraios antscedentes de-
lezislacidn relssiva al enpleo ot el .unicipio,y s;or lo me-
~nos hasta el ah: 2300, prevelecerd semejmntc situzcidn,ocon-
el desorden e irre-ularidades sobr:> lzs _arant{cs laborales
¥ que favorezcan @l desarrollo del empleo en los sunicipios

R, 32 Se recomienda la creacidn de up C§3igo Labvoral lMu-
nicipal,en el gue se contemple todo tipd Jde cmpleo,activie-
dades y oficios;desarrollacdo las bascs de la legislacién -
federal y estatel;y en ¢1 que 5¢ disponzs la creacidn de —
instancias resolutivas soore conflictos del empleojque reco
nozca y promueva ia pruluccidn econdmica en otencidn a lose
rocursos,us{ coio la ecpaeitzeién y bolsa de trabajo ouniel
pal.Deberd tenbiln,disoner la creacién de una representa--
cifn del Ayuntaniento en este rubro,p:ra que con una Comir-—
usidn jupici;al Iaboral,visile,controle e intervenga en teng
ficio del rayor interds profisienal Ael irabeajsdor,de la c=-
conouiz municial y del Aesarrolio Ael empleo.lste ordenami
ento deberd obli_ar al ayunta.icntoe a instruzsniar progsra--
r2g de jroducuidn com la purlicipacidn de los sectores muni .
cireles,usf como Axr asesor{a laltoral .,
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£ IIZ.I;’!TALIOH

. 733" For-lo menos hasta el ato 2000,1la alxaentaci6n ‘no=
”recibiré a2tencidn ILEiSIthv_ en €l zunieipio,lizitdndose a.
" su’inclusidn’ en 1lés prosremes ds atasto,relacionado al con-
'ceptq econézico mds gque al de proporcicnar elizentzcidn -,

R. 33 ZRHecon=nlamos que se cree unz Ley [‘unicipzl Alimen-
taris,en la que se prevez: una partida preau;uastal rara ca
rantizer el otorjs-:miento Je los erécitos 2l sector a:ricole,
canadero y peszuero,inpulsanie la ipdustrinlizacién de los-
productos;que priorize los zultivos;la participacidn del --—
trabejo cozunal;y la cozerciszlizacidn,transpertucidn, distri
bucidén y =basto de los produstes,por loc trzbajadores y los
sectores de lg sociedad para Ziversificar,enriguecer y redu
cir el cesto de los alimentos;jue fomente el lesarrollo e -
introduccidn de une tecnolo 1z ; czpacitncidn alizentarias -
en los ounicipies;la reslizacién d¢ cazpafias sobre la ade--
cuade alimentacidn.Zsto dsberd reslizarse en coor?inacidn -
con la federacién,los estados y lc¢s miscos municizios,paras-
darle valor a las cstructurag ad:inistrativas ya estobleci-
das,y proiiciando la degeznirzlizacido de la viflz nzzignel,

EDUCACION

C. 34 En la Tpoca Indf.ena, se le 1516 sobrc.la uducﬂ--_,
cién en el zunicipio,¥n?ole un cardeter raluito y oblira.
torio;clasificdniose la educucidn con moti.ds4r=li,ios¢s,—
zd-inistrativos y artistices,pues se furw.bon éac&rdotcs,-
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guerreros, obernsntes y artistas,reepectivancnte.in &pocas---
posteriores no se le isld soore luo educacidn en el nivel ou-

picipal,aplicéndose lus dis osiciones de cardcier federal,Es

Lhasta la Cpoeca iloderna,cuzndo tasbién por disposicionss fedz

rales,co.0 son los artfculos 3,27,31,73 y 115 constituciona—

les,se ri e la e‘uczcién en el runicirio,disponiéndola en la

fores que Loy diz la conocemos

P, 34 Tor 1c menos hasta el afio 2000,urevalecerd esta de
satencidn le’islativa 32e la e<ucacidn en el nivel runieiszl,
continudndose el desarrollo e irxitacién de la liuzislacidn fe
deral en alpunas constituciones locales,que refieren la cdu-
cacidn en los mismos-tirminos 4e los linecmientos fed.rales.

R. 34 Recomendamos la creacidn de une Ley lunicipal de E-
ducacién,en la gue se fijen los bteses parz una educacién que
propenda los valores,conocizientos y tradiciones de uma so--
ciedad runiecipal;que sefizle a<iciones propies 2 los pro ra-——
mas oficiales de educacidédn,relativas a la intecracidn social,
desarrello polftice y coconfuico;es decir que se contemplen -
los corociwientos inte_rales,p.ra su prosreso econdmico en —
atencidn 2 sus rccursos naturzlcs y actividades productivas;
que prevea la crcacidn de un Fondo Yixto de Becais,12s cuales
deberdn sortearse entre un ndaero ‘e estudiantes aptos,de --
cada sector,pera arraizar los conocimientos y el projreso .

SALUD

c. 35 Zn todas las épocas de nuestra historia,la salud no
ha tenido una atencidn en la le-islacidén municipal,.Es hasta—
la Zpoca lioderna en que por #isposiciones federzles,se he he
cho extensiva la ateseidn a 1a snlud en <1l manicipio .
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SlLu“clun en gue se ha anontrado 14 su;ud desu—
ltc_conulnu_ru_"thnzwo* 1o meno" nnc 2000 cor

wn ql;uycs ca:pu,eacrlﬁﬁ-,a nera 4cwpre tacloﬂ ﬂerlva ae
unnirelteidn’ Iaborzl )

2. ;35_  Leomoniames 1& erexuida de un 6riizo lunici:
‘Salud,en €l-gue se Aisgonga -la’ crenc16 e ung. CDmlﬂidn lang
f:iual ée S2ind,con el ob juuG 'e p*o:over 1; ;or- c161 d¢ .ro-
aés :cd1cos munlcipﬂles coorﬂ1nénrose con: los otros nive—

:lcs de uobiurno sera lozrar lu .spvcializacidn de loz zmismos;

sal de-

& izecidn e cazpaies. de salud e higiece,ndtiscs zliz
izics,cde vecunacidn,ete, la cowisién deherfd inte rarse .or-
ntuntes dc tofdos los seciores del munieci io,de ranera
lurel lrefereatcmnnte convenir con el Ayuntazienio 1o ===

_bréacidn e lisposiciones .en esic runro; lvberd ooli_ar 2l --
‘sector nédico rrivado a prestoer el servicioc _ratuito 2 un --
‘nfacro: deterzinado . “e ~ccientes 21 =2i.0;a2s8f{ cozo su ecorina-
'016n ocon, lus Gemds pniveles 8¢ sodivrno y dezds nunicipios del
vegtado'.

!z!;éli:-é
c. s36 o La vivienda no reeibid atencidn la_i slatlva en el --

uunic1pio 2 lo largo de nuestra historia.Se ha atendido a tra
véa de la le“islﬂcién*fcderal

io,contln.ar& por 70 menos- paste el a-
a,;,nqoservanc1a de las ﬂispos1c1oues-

Adimq#,la‘cr acién. e wna Ley runicipel de Vi
‘ Plen 25.ectos :050: la cor:s iruceidn’
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conunel de vivienda,corunal tambifn;la zonificacidn y plani=-
ficoecién del desarrello urbano;la integracién 4e un fondo mu
nicipal de vivienda,constituido con las aportaciones de pe--
gueiios empresarios (ep los municipios Aonde esto sea posible),
pcra el otorgamicnto de cré’itos para le edquisicidn de te--
rrenos y la construccidn de casas-habitacién;la captacidn del
servicio social Ye profesionistas sobre el £res,as{ como la -
zeno de obra obligzatoria para los trabajadores,organizadoge
en cueirillas; toobién la municipalizacidn el servicio de la
construccidn y *e la vivienda en ;sneral,para que el mpunici-
pio tenga una fuente de-ingresos y aligente a 1a bolsa de —-
trabsjo munieipnl .,

COMUNICACION

C. 37 Respecto a esta nccesidad social bdsica,concluimosg-
que en ninguna £poca de nuestra historia,inclusive la lioder-
na, ha sido contempladms en las Aigposiciones municipales, La
atencién que ha recibido obedecc al ordenamiento federal,y -
en algunos casos a la lerislccidn estatal .

P, 37 T©Por lo mencs hasta el ailo 2000,1a comunicacién no -
no serd objeto de las disposiciones municipeles,continuando=-
la observancia de la lezislacién fedcral,y en algunos casos,
la estatal .

R. 37 Se recomiepda crcar unz Ley “unicipel de Comnunica~-
cién y Tronsporte,y en al:-unca caso. desarrollar los bases -
nue sobre la materia contienen las constituciones locales,en
1la que se contemplen aspectos como: el acceso a la educacién;
el apoyo a la nctividad ccondunica y la Aistribucidn de loa -
rroductos;la participacidn de lcs s:ictores del municipio cn-
la creuceidn,m2jornniento y conservacién de las vias de comu—
nicacidn;la inte.racidén socinl;la oporsunitad y arilited de.



este serviciojasi cozo la cocr’inacidn. con: los d-éu:SSrnivé'--'
lec de gobierno y entre los ounici,ios del estadojla crea--
cibén de una Cozisidn Socinl de Cozunicacidn y. Tréx{sporte','—
sara atender las cuestiones jue de tal ‘servieio se deriven.-
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22, Poder wjecutivo { Instruentacidy yvkécidnes4) o

C. =37 En 12 Troca InAf_enma,el polir ejecutive municipal-
estuvo representzio por €l Gran Consejo,intesrado por los ~
jefes de familia,electos en forze vitalicia pere no heredi-
taria y desisnaban a la cutorids?,lz :ue delesendo fagulta-
des alninigtraba el ré_izen cozunal ajrario,el trabajo je ~
los interrantes del Calpulii o 'uniecipic Ind{-ena,el produe
to de las tierrasjconservaba ¢l orden,lz justicia y €l cul-
to a sus diuses;participaba en la eleccidn del Tlatoani o ~
Governador.in esta época se instituyeron funcionarios que -
atendfan la aliuentacién,el trabajeo comunel,la recuudacidn-
de trivutes,ia vivienda,ztc.”encionacos esto,porgue ¢z es%a
época,cl munieipio experimentd une mutononfa y sana coordi-
nacidn respecto a los Jexds niveles de gobierno,ademds de -
prestar atencidn 2 las pecesidades sociales bdsicas de ecge~
entonces . ’

A partir de la Conquista,y en ejocas posteriores,se introdu
ce en Héxico la estructura y atribuciones del Municipio Es-
panol ,mejor organisade en 18 Colonia cuando se decidid res~
petar la perticipasidn y dzrechos de los ipnsf :enas,reosur-—-
cicndo con vieios e ineficacie el Municipic Indigena comirg
lado por lcs euspafloles,Desde entonces ze conocierco las fi~
gures dv el Alealde,representante del poder ejecutivo wuni~
cipal con las wnifs amJiies f:éultades;taubién se conocicroun-
los Regidor.s,guienes representevan al pueblo y adn hoy sud
sisten.El Alcalde sra desiinado ;or el lonarc2 ¢ Gobernador
7 ‘los car_os de Hezider eran v.ndidos on upa subasta;aungue
con alrunes variantes alzo sizilar sucede en la actunlidad,

on 1a pesa "o *srna,el poter cjseutive inicid su represen~
tacidn con el Ayuntumiento,inte;rado en su forma ori inal-
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por el Alcalde,3inlicos y Rezidores;posteriormente,en 1a -
secundc reforma realizada al artficulo IIS constitucional,-
1a representacisn del poder cjecutivo estd a cargo del FPre
gidunte Municipcal,auxiliado por el Ayuntaniento intecrado-
tarcbidn por Sindicos y Residoresjun poder ejecutivo con o~
trivuciones de crear consejos y comisiones administrativas
para atender locs necegidades sociales bdsicas del wunicie-
pio.Sin embargo,elcmentos econdmicos como la restriccidn a
los in:resos de la Hacienda “unici_al,y de elemcntos poli-
ticos como 1la superposicidén o intersedicrisce del _obierno
estatal,o ¢l cooprouiso de los presiicbtes muniei;ales ha-
ciz ¢l Gobernazor,ademfs del Ceniralismo fedural,disminu--
yen le autonomfe de} ounicipio .

P. 37 Tor lo pmenos hasta el aflo 2000,1la estructura y a-
tribuciones,asf como la instrumentacidén y acociones del po-
der ejecutivo muniecipal no tenird mejor desarrollo,preva--
ieciendo la pr.seacia de clemenios scondmicos,yolfticos --
(adn cuando en aljuncs municipios,la sociedad catd respon-
" diendo violentamente cn defensa de sus derechos) y la su-—-
perposicién de poleres,sofocando 1z vida zTunicipal .

R. 37 Recomendamos que los funcionsrios del municipio =
sean propucstos por planilla /sin®icos y regidorea) por --
lcs cortidos politicos, ara que gean electos en formAa di--
reeto cowo 1o establece la Constitucido,evitando zue tales
funcionarios sean designaos por el Presidente lunicisl,ce
ro acturlmente sucide en l1a payorfa e los ounicijios.Se -
reconienda la ercaeidn d2 una Covisidn de Jervicios PSbli-
cos y Atencidn Social (sobre las necesidades socisles wisi
cas del cunied.io)que Tuncione en co.r’inacién con el Ayun
tariento.Der2 yerliserse un Flan Ade MNesarrollo wrieipal,-
¢n el .ue se contcnplen pro_ramas yara la atoneidn de cada
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necesidnd socisl y servicios pdblicos;estos prdgramas debe~
rdn tuner una vigencia de acuerdo a sus metas,pero recomen~
domos gque dicho Flan sea revisadoe,para su afecudcidn y ac——
tuzlizacidn,rer 1o menos cade IO afios,pera Aar continuided-
a lz funcidén administrativa municipai. ’

Debe también,otorgerse al muniecipio,la atribucidn de dessi-~

nar sus ingresos o la orzanizacidn de la produccidn,or _zni~

2oelbn de su ecenomfa,as{ co.o .arz constituirse en Fiador,

rera que los pequelios profuctores ten_un ucceso a les eré--

ditos asriecolas,zanadsoros,p:squeros ¢ industriales,o .ara -

1z prestecidn de un servielo pddlico.Sobre lo €ltiro,rcconen
damos cono unc aceidn el municipio,gue _rafuslhente vaya 0y
nicipalizendo 1o0: servicios piblicos ¢ gue conjuntamcnte con
¢l sector privedo inviertan en <stom,pore obtener in-resos;

también pueden formarse cooparativas .
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22,T Atencién de las Necesidades .

EMPLEQ

Cs 38 _n 12 “poca Inifsenz el empleo se etentié a través-
del Calpulli, *$ndole une ocupooidn & la podblacidr ,or =zelio-
1e 1a sctividaed a.ricole,que zro ieid el desarrol o y progsre
somunicizal,estetal y fedeml,%ato [ué pcsible’ta:biér,_;:_~
le participacidén vecinal deptro de un contexto relijicso y -
piliter.le produccidn agrfcok did paso 2 la ocupacidn en la-—
ectividad comercial dentro de los tiazoyuis..in &;ocas poste--—
riores,el. empleo se atendid profucto de las acciones del ni-
el federal,ocupando a lg pobvlacidn en las huciendas,las mi-
nas,transportando mercincias,y luerso construyenio rades fe——
rrovierias,o en fdoricas o iniustries.Zn la Gpoca Moderna,el
eopleo en los municipios se atiende por la iniciativa priva-
da,esto 28 _rave poraque gran parie de la poblacidn estd esta
blecide en los municipios,que no tienen acciones,ni actitud-
de fomentar el emrzleo.lio obstante la tendencie urbvana, el mu-
nicipio se sostiene de las actividadles a rfcola,adrzinistrati
va y corercial,bfsicamente;ebunda el gsubempleo y desempleo

P, 38 Por lo menos hasta el ailo £00C,se observard esta s
ffcil situzcidn respecto al empleo en el municijio:subempleo
y desenpleo;y los empleos existentes,cencraloznts no son —--
bien re:unerzdos,ni se respetin l2s _arantf{es lavorales ,

R, 38 Recomzn®azos que el runieijio organice el trabajo =
corunal para la produccidn arrfcola,construccidn de escuelas,
hospitales y vfas Ade comunicacidn.Zl municipio debe contar -
con ejidos o purceles en les gue devwerd [roducir alimentes -
pera 103 desfavoreciios,or. cnisande ies clases =fs zargine—-
des sotre las basss del irmabajo colastivo,ns{ como crear rcog



_pnrétivas le aduinlstracl6n n “ 4nerur lzdtr
cos - ni corrugcidn T munici i er enpleoa con - 1 Qe
‘excencién narc1.1 :

ALINE NTACIUP

C. 33: 'Qﬁ—la pocd Tndf-ena,la aliner’ :cidn Tué mreniidn e
‘manera dirééta,ya que lo esencial ‘era-.la proiucc16na;r£cola,
‘de 1la cuel resultuba une :ran'vﬁriu~aa dé alisuntos.huestro-
- puetdlo ‘de esa égoca alcanzd unz sutosuficivncin alimeatariz;
Vbo'e;iqtié,él interaeliarismo,y evistfan fuscionarios que -~
vi:ilabah la coptipuidad en los cultives y producciones, or-
lo uue no habvizp tierras ociosas en tierra firce o en chinam
yas.Jespués de esta {poca,lo alizmentecidn no he sido atendi-
'du en el pivel municipal,y mucto menos se ha alcanzzdé una -~
autosuficiencie alimentaria en &;ocas posteriores,inclusive-.-
en la Epoeca licd:rna,en que se atiende a la alimentacidn del--
municipio de manera insuficiente y desor_znizada a través de
los programas federales,que no dejan de ser asediados por la
egcasez,la especulacién y una deficiente cultira alimentaria;
adexfs, al urbanizarse lus uunicipios,€stos se hacen consy-—
mistas,y la industrializacidn de productos supérflues despla
za a la producecidn de bfaicos y Je orijen natural ,

P, 39 ©Por 1o menos hasta el afis 2000,1a alimwentacidén runi
cipal prevalec:rd con las caracterfsticas que comentamos an-
teriormente en la conclusidn.Sin enbarzo, en al_ unos nunici=-
pios de Eaja California Horte y Chiapas,se han presentado -
nuevas forzas 42 organizacidn ¢n 1a produceidn alinmentaria,-
contre las que destaca la Comuna,El problema de 1la tierra se-
guird confrontdndoge entre su uso para la proiuceién ,para =
agentanientos humznos,ante la bhurocracia y los ~l.ncntos po-
1{ticos y econduicos .
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,'3;1.39 Hecomendaxnos retomar los lineamientos de produccidno
- ‘alitentaria de la ipoca Ind{gena,a través de la Comuna.la --
rarticipacién vecinal darf fuerza al ounicipio ante la aten-
cién de sus necesidades,Recopen’an-g la creacién de la Emprg
.sa Acricole I'ixta,con capital del municipio,del sector priva
do-y la tierre Ael municipio o ejidos de lod campesinos,y -
giempyre con el trabajo de los nismos,priorizando el cultivo-
de 1os bdsicos,su distribucidn-zbasto y transportaciép para-
dar al runiecipio ung mejor y.m£s econdmica alimentacifn.Que-
se celebren convenios de coorfinacidn entre las universida--
des y los municipios jara lz wejor produccidén de alimentos y
una wejor cultura alimentaria.

Recomei.danes que se realize un estudio sobre el sotencial —-
de ticrra cultivable,zs{ como en la activided genadera y pes
quera{donde esto sea posible),la cantidad de poblacidn y sus
caracter{sticas, ara saber qué,ddnde,cuindo,cédno y cudnto se
reguicre producir,fo base & egte estudio realizar un progra-
ma de alimentacién municipal con vijencie de IO aflos,que con
temple las formas de organizaeidn y produccién,la prioriza--
cidn de rroductos,el creciui.nto poblacional y los recursos-
municipeles,as{ como su atencidn conjunta con otras necesi--
dodes sociales bfaicas del municipio .

EDUCACION

C. 40 Respecto a las demds neccsidades sociales bdaicas,~
la educacidn recibid una atencidén destacada,Asf,en la Epoca-
‘Indf;cna,la elicacién se iniciaba en el seno familiar & 1ne=
40 en las escuelas piolicas;el calmecnc,destinado a 1la ipg—e
truccidn de les pillis o nobles,y en el telpuchcalli,para —-
los racchales d rlebay s.la cAucacién era . ratuita,seneral-
y obli_ atoria,con fines reli izses,militeres,adzinistrativos

¥y iroductivos,iur3 ue 2nsefflatan Sfeni as  de cultivo sobre -
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nuule4‘y *afor ps fvr la conveniTnil.-~
olf ice dv los monarcas.,As?, le e7ucacidn en el municipio-
‘tenﬂid for e.ten516n de . 1& atencidn otorsada el nivel -
fei.ral,;rtugilrando unc educacidn elitista,im.artida en lus
;rzndes ciudades econ 12 ingarcneia del Clero,pues ya hemos—
hublaio de 1a desatencidn de la vicez municipal,a pesar de -
las reformes de Judrez .

Zn la Jpoeoa Uoderna, 1la educacidn ze ha clasificado en aten

cidn a les caracter{sticas del municipiojhay escuelzs,maese.
tros y slumnes rursles ¥ urbanos.BEs en laa cabeceras muni-

cipales ,donde por lo wenos se cuenta con =l nivel de educa

cién zediec superior,y se han establecide escuelas de ense~--

flanza técnicalinsuficientes atn)en las poblsciones aisladas

¥ wenes im;ortantes del municipio.Actualmente,la educacidn~-

pricaria es (como ha sido desde la Indepéndencia )gratuita,

oblicatoria y laica.:l preblemsz de la elucacidn en el muni-

cipio eas su folte de continuidad en los estudios superiores,
gque sélo es posible realizarlos normalmente en la capital =

del estado o en alguna otra ciudad rrande.Lo anterior ase-—-

sura el Gxito de las escuelas de prepuaracidn téenica y co-=-

wércial .

La preocupaciép setual es la existencin del analfabetismo,—
I4 de cada I00 mexicanos no saben leer ni eseribir,Z1l prome
dio de elucacidn nacional eqﬁivale a cuzrto grado de educa=
eidn primaria,; la e”ucaeidn en los cunicipios se atiende -
a travls de las delegacioncs estatales de 1a 5.E.P,,por el-.
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Instituto Nacional Indigenista y por la Coordinacidn General
del Servicio 3ocial Integral,por el sector privado,el Clero-
¥y el miswo wmuniecipio .

P. 40 for lo menos hasta el afio 2000,la situacidn de la-=
educacidn no evperimentard canbios,pues apenas estd en la fa
se de organizacidn y lucha del -z yisterio,enfrentdndose a e-
lemontos polfticos,y entorpeciéndose el descrrollo de la edu
cacidn.Sin wmbarzo,el nivel o promedis de educacidn nacional
reel serd equivelente al primero o sc undo ‘rado de ense.zn-
za oedia superior .

R. 40 Recomendarmos que cade bienio se ruviser los Drogra=-

mas oficicles de educacidn del nivel fedsral,y gue data ze -

realize en atencién a los valores,tradiciones y recursos re-

gionales;que Se incluyan en le educacidn bfsica conocimientos
sobre téenicas de produccidn;formas de organizacidn y perti-

cipacidn social,impulsan’o'lg deseentralizacidn del servicio;
desarrollando la orientacién vocacionajintroduciendo serio--

jmente los conocimienios t&enivos y artisticosjque los conoci

nientos gean congruentes y den una ubicacidn de la sociedad-

¥ su realided en los diferaentes niveles de gobierno .

Recomendamos la creacidn de un Fondo unicipal de Decaa pars
todos 1os nivelea de cducacidn,con la captacidn de ingresos-
de su bacienda,y de todos los sectores,aaf como 2c 1o otros
niveles de Sobierno,.era la forracidn de rccursos “occntes =
locales,Deben cruarse centros ¢ comisicnes de orianizacidn y
carticipacidn vecinal,.n los cuales se imsartun conocimientos
gratuitos técnicos y artfsticos,con el objeto de a;rovechar-
el tlenpo libre produeienio piralelamente al esparciciento y
la recreacidn .
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C. 4T En los prizcrns €pocas “e naiestra historin,le sa-
lud en €l municipio se atendid de manera prizitiva con her
bolaria y wmzzia.in lz Coloniz,se atendid a trovés del Clero
¥ los particulares,la luevs Yspafia ¢ra entcnees Sencéralmente
un jueblo e¢nfermo y desnutrido.mn &pocas posteriores,recibid
1z atencidn losrads por la ertensidn el nivel fedural;adends,
el iyunta .ivnto tenfa ys fociltades en mataric de salud.Pa-
rz ilusirar la nala concuircidn jue se ha tenido de la solud
Airenos que cuando en la ¢ oca.de ‘axiniliasno,szlud cra zen
teper 1impia la ciud=d,euando la poblacién padecfa deanutri
cibn,epide-ias y hesbre.idn shora la cone.peidn errdnea y -
le atencidn incipiente hacin las necesifades Adel munieipio-
congtituye un dejo de irmorancia y desprscio sociael

2n le Ipoea Noderna,la salud se ha atendido a través de los
pro,ramas ¥y caapafias de cardcter fed.ral y estatal,.or ins-
tituciones de cardcter privado.Actualmente se realizan o~
gramas d: mevicina tradicional y herbolsria,y capacitocidn a
yarteras smpiricas;hay canmpafas de letrinizacibp y estudios
sobre la calidad del azua;formacién de minifarnacias en las
comunidades indfseras y rurclesjse otorgan rociones alimen-
ticias a los mds pobresjenire otras acciones,éstas son las-
=fd conocidas ,

P, 41 1la atencidn a 1a selud sucsicipal,por lo aunos has-
ta el atio 2000, sezuird zvunzando con lantitud,confrontando-
el use irracional de les recursos,la falta de coordinacido-
en las acciones pdblicas,la conceniracidn de los recursos -
huasnes en las yrandes ciudzdes,la falta de oritérios en la
invzati_acidn de la suiud,ia falta de elucacidn senitaria -
cocial, el deterioro ambisntal,la carencia de infreestructu-
ra,le importaeidn y elio costs te melicamentes,y la aten---
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cifn-a la oalud aental que no ha sido ubicada en el sitio-
sue le corres;onde,ls burocratizacidn Ael servicio,preemi=
nencia del concepto de cantidai sobre el de calidad en la-
prcat#cidn del . gervicio;iroolesas 'odos éstos que irdn en-
torpeciendo la ptencidn a la salud en el aunicipio .

R. -4I Recoxendamos la cre.cidn de unz Comisidn Social -
de Sazlud formada por los recursos mddicos que intesran el-
vunicipio,para que realizen un censo de salud con ¢l zunici
pio,y en coordinacién con los demds niveles de ,obierno o-
frecer la atencidn e travia de caupafas y capacitacidn,desg
rrollando prozracas de nutricidn(econdmical,planificaecidn-
fanilier higlene y ée;uriﬁad entre owros espectos;aprove=—
chando los recurso8 locales y los del Serviclo Jocial Inte
gral,.lescentralizar el servicioc de sclud en 2l murieipio,e
inoluir en la educacidn los conoecimientos pr.ventivos de las
condiciones minimas de salud .Asf{ coao lo atencidn oblisa~
toria de las instituciones particulares dec salud iwmniciral,
para wn determinado ndmero de perscnas al afio, psrscnas de-
escasos recursos,Bstas acclones deben apeyarse en la publi
cidad ztravés de loa mudios masivos @e comunicacidn .

VIVIENDA

C. 42 En la Epoca Indfgena,la vivicnda se atendid en el
Calpulli a traovéda Adel trataje corunaljfué autosuficicnte =
debido a leas jrandes dimcnsiones del territurio nacinal y-
al tipo y materiales de construccidn.Después de la Conquig
ta, los espacios para la vivienRa fuecron restringidoes tor-
la doninacién,con fi_.uras como la Enconienda,la Hacienda,-
el latifundio y Caciquismo;esto Aid paso a la creacidn de-
escasas habitacicnes insnlubres y berrios populares.2n la-
Spoca de Revolucidn,don Yunistiano Carranza rcalizé el re-
parto de ticrras para el cultive,pero dusencieluente se ocu
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p&ron'pafa construir viviendss rdsticas que hoy,muchas de=-
elles todavia subsisten,pues 1la meyoria de los municipios-
80p rurales y Seszi-urbanos.Zn 1a Fpoce Moderna,la vivienda
es uno de los mfs serios problemas nacionales;todavia hoy,
no existe una polftica iddnea para eatec rubro en el munici
vio,eon todo y que en el z2fio e 1980 se cred el Program -
Nacional de Vivienda y el Sistcma llncional de Planvacidn.-
Existe un déficit de 5 millones de viviendasjademfs,hay --
que deeirlo, es couplejo realizar progracas de viviende en
el municipio,por el me?io rurzl tan varizble en su clinas,-
acolosfe,zeozraffa,orizen y antecedentes culturales .

P, .42 Per 1o mencs hasta el afio 2000,los municipios con
tinuardn sin ateneidn o la viviends,esperando las oceiones
de los pniveles federal y estctal,y en el nmejor de los casos,
aque le cconomfa les persita a imiciative propia,conseguir=-
‘aspacios y vateriales para astoconstruir;esporddicazente -
gerd 8 través del trabajo comunal .

R. 42 Recomendamos 1la creacidén de un Programa de Vivien
da Rural,en el jque se prevea: la viviends ecoldgica auto--
ccnstruibic;la orcanizacidn del trabajo comunel de cons-~-
truccidn;la planificacidn del eracimiento de los municipios;
el intercambic interrzunicipzl de wmaterisles de construcecidn;
la prestceidn de servicios piblicos o cargo de particula--
res en nueves zonas havitacionales;que se conserven las ca-
racterfsticas de convivencia regional ,culturales, econduicas
y arquitecténicas ,deshocrando la idea de consumismo y 05—-
tentosidad, p.ro conservando la comodidad y 4ignidad social.

COMUNICACION

C. 43 Tn les Epoca Indf;ena}la comunicacién se atendié y
resolvid en ¢l Calpulli o unieipio InAdf{iena,yues se conta
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ba con un sistece de o red de caminos y veredas,y un srao-—
nimero de canales y rutas m.r{tizas.in &gocas posteriores,
la comnicacién se atendié de ecuerdc a aceiones del nivel
federal de gobierno,por lo mismo, po-iezos decir y concluir
que ge desatendié en el municipio.

Ad¥n cuando la conunicacidn he sido y es-vital para la inte
cracidn y progreso social,en la Ipoca l'oderna continda la-
atencidn derivada del nivel fescral hceia el estatal,y lug
20 haeia €l niv:l municipal.™n los ocunicipios las vias te-
rrestres pavimentadas son contadas,en su mayorfa son de te
rrazerfa y asfalto.Los medios de comunicacidn como el teld
grafo,el correo y el miszo teléfeno,han ido introduciéndo-
Be poco a pocoj;mis recientexzente la radio,prensa y televie
sidn,con el apoyo del Sitema de Satflitca l‘orelosjiero &;-
to ha sido insuficiente y enh la majyorfa de los cagsos,defi-
ciente.las vias marftimas han sido poco explotadas y hoy -
ge utilizan como Yransporte en el comercio:concepios eco--
némicos sobre la integracidn social.Un factor determinante
en el deatino ds la comunicacién ha sido la produccidn,que
pin la base de la integracidn social,ha sido desorganizada
y fuente de riqueza para gru;o3 selectos . -

P, 43 La ooounicacidn en el municipioc,por lo menos hap-
ta el afio 2000,n0 serd oistematizada y wanejard valores --
ajenos e inconvenientes a lc sociedad.Predominard el lucro
sobre el concepto de servicio piblico,evitando la intecra-
oidn sociaml,la partieipacién y or:zanizacién politica,y el-
pro_reso del municipio .

Re 43 ecomendzmos que se constituyan organizaciones ve
cinales que presten {a nonera de cooperutiva y vijilzada por
un Jonsejo Yecinal !'unieipal)el aservicio de ceozunicucidn.=
Deberd pensarie en an fro.rausd de Sosunieweidn fuaiciial,-
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elaborado por una Comisidn Social de Comuniocaocida,con el -
fin de establecer medios o vias de comunicacidn,asf como -
lus criterios y priorizarlos en atencidn a sus necesidades
de educaeldn,salud,eupleo,alimentacién,producoidn agricola,
vivivnda y esparcimiento .



430
DIBDLIOGRAFTIA

Acosta Romere,Niguel.la Reforma Municipal ¢n le ConBtitucién,
Zditorial Porrda,S5.A.1986.México. p. I25-221. )

Accota Romoro,Miguel,Teorfn Genornl Ael Deracho Afdminiatrati-
va,.Torcora Bdioidn.Bditorial Forrds,S.A. 1979, México, p.268~

Acoata Romero,Migusl,Teoria General del Derecho Administrati-
vo.Zditoria) Porrda,S.A. 1984. Mévico.p. 378-397.

Acostn Romero,Miguel.Teorim General Ael Derecho Adminictruti-~
vo.Z2diterial Porridam,S.A, Séptima Edicidn,.I986, México. p.482-

483,

Albi,FPerpando.Derecho Municipal Comparado del Mundo Hispdnicoe,
azutlar,5.4, de Zaiclones Madrid.I955,Espana. p.23.

Andrade Sanchez,Eduarde et al,Constivucién Polftice de los Es
tadog Unides lexicancos,Comentada.Instituto Qe Investigaciones
Jurfdiceg,UNAlM,. I1985.México .

Barrow,R. H.,Los Romenos.Traduceién de Margarita Villegas.No=-
vena Zdicidn. Fondo de Cultura Econdmica.ld3B80. liéxico .

Biscaretti Di Ruffia,Paolo, Problemi Attuali del Governo Loca
le in Alouni Stati Ocoidentali., Giuffré Sditore,I1977. Italial

P. 463=597.

Blair,George S.; American Tocael Governmont.Traduccidn de Lau~

ii B. Pellegrino.¥ditorial Bibliogrdfics Argentina,1966,Argen
ne .,

Boehm Ds Lameiras, Brigitte.Bl Municipio en NMéxico. Editorial
Interlines y Gréfica Hueva., I1987. México .

Fraga, Gabino. Derecho Adwministrative. Vigéeimo Cuarta Edicidn.
L@itorial Porrda,S.A. 1985, México., p. 218-225,

Fuastel dc Coulanges,Numa Dionisio.ls Ciudsd Ant{gua. Editoriel
Iberia,S.A. 1965, Espafie,

Garefa Oviedo,Carlos,Instituciones de Derecho Administrative,
Bditorial,Imprenta y Librer{s de Bulogio de las Heranp.I19830,-
Zspaila. p. 4I7-485,



Gonzdlez Bluckuller,Ciro,et nl.5{ntesis de Historia Universal,
Undécima Zdicidn. “Aitorisl Merrero,’ 5.4, 1970, Léxico. p.I15-.
746 , 153170 y 319-32T . o e ST T

Goodnow,?rcnf J, YMunicipzl Préblema; finemillen Comjany.19CZ. -
Tew York, U.S.A. : ,

Lerndndvz Yo_a,Radl. insnyos JurfAicos-Filoedficos.tditodo por
1z Univerasidad Veracruzarna, Inatituto de lnveasti. nacliones Juridé
caz., I1uv84, Léxico. p. 123-1139.

Lenus Gurefz, Radl, Jinopuis listérica del Derecho Rorano,Slti-
toricl L13a. 1562, libxico. p. 5I-102 .

firanda Bosurto,Anrel, Ia Gvolucién de Lilxico., Tditorisl lerre
To, 5.As IY73. Hdxico. p. 135-450 .

le:rete Herrera,José. ilonograffc del Municipio de Atizapdn de-
Lurocoza, Talleres Tipo.rdiicos de 4. llijares y Hmo. 1975. Lé-
xico. p. 14=~52 ,

Ochoa Campos,lioiséds. Ia eforma 'unicipal. Eiitorial Porrde,S.A.
I968. :.éxico. p. 66=88, 53-60 y 03-474 .

Fosada,Adolfo. Z1 Répimen Municipal de 1a Ciudad Hadcrna.cﬁarta
Ldicidn. cSditorial Im,renta Génzora. I935. EZspafia. p. 32-51 .

Rungel Cobiedcs,Alejondro. EL Junicipio lexicano.lésis Frofesio
nal. Uliall, 1580, Néxico .

Renddn Huertz Barrerm, Teresita. Derecho iunicipal. Lditorial -
torrde,S.A. I9085. liéxice. p, 53-TI8 .

Robles Murtinez,Reynaldo. A iunicipyio.Zditorial Forrdo,3.4. -
1987, Léxico. [. 39-156 .

Relland, li. C, ¥l Nesastre ilunicijal en lo Repdvlica ii:xiczna.
Perccra Bdicidn. Fublicaciones Rollnnd, 3. de R, I, 1251, lé=t
co. p. I7-21 . .

Rufz Lassieu,José Fruncisco, Zsturios de Derccho Polftico de -
Zatzdos y funicipivs,Sditoriul Yorrde,3.A. 1386, Léxico ,

Schwartz, Bernard. TLos Joderes e Gobierno.Trad. José Juan Cllo

qui Lebastide. Direccidn “ereral de DPublicaciones,UiAll 1566, -—
iiéxico., Vol. I y IX, p, 9-I19 ,

Jonstitucidn Tolftica de. les sistotos nifos i xinanos, abLsiere-




442

tarfa de lubtlicuciounes, P.R.I.1988, !*éxico,

Constitucidn Pol{:icae el Zstcdo Libre y Joberano de MNévico.
Fliezo Iuprescorcs,3.A de C,Y, 1987, "éxieco. p. 56-58,

Jercchos del *ueblo liexicano,!léxico e Través de sus Constituciy
nea, (4mura 4c Diputados del Congruso de le Unidn.l.II Te islesn
ra, zdicidén de liiguel Ansel Porrda Librero-iditor, IyB5,Tome I
Artfeule 115, p. I-439.

ZLotudios iuniceijpcles, Septiembre~Cctubre de I985.v0. 5. T¢..3lu
cidn y ie-lamentacidn. CLIU.E.I. I985. éxico.

Leay Cr_ofnica-liunicipal del Zstado ¢ México,Taller:s Inlustri_- .
les Acl Instituto du Troteccidn & la Infancia del Iatado de " &-
xico. 1973. i"éxico. p. I-9 .

idn -7

Loy Orpdnice de la Adcinistrucidn Ddblico Pedersl, Culece
5,4, 1987, - -

Torrda, Leyes y CSizog de léxico.Editorial Porrda,
I:éxico. p. 9-57 . .
Leyes,Reglanentos, Decretos y Acuerdos del Gobierno Yederal.:g=—w- ]
r{odo I9T0-1976. Secrctaria de la Presidencia I374-7%. "&xico .
rricerz Parte.Tomo V. p. 3775-3094 .

Zneciclopedies,Diccionarios,Revigtas y Gacetas .

Diccionario Snciclopédico Uteha,5e-unda Edicidn,Unidn T4,0_rd€i
ca Zlitoriul Hispanoamericuna, I953.:iéxico. Tomo %I.

“nciclopedia Universal Ilustrada Turopeo~Amerieana, iditorial —-
:g;gsu-culpe S.4.1926, Zapeha, Tomos LIY y XXXVII, p. 33-34 7 -
58-64 .

Grun Diceionurio Tnciclopérico Ilustrndo.3exta .!'icidn,tdicionca

. dcoder’os Di_uset 1ilxico 3.A. de C.¥,1376. liéxico,Tomos IV,VII y X,
pe 1324-1355, 2435-2435 y 3274-377 . ‘ o -

Gnecla uxlonna do Adminintracidn Pébltce Batatal y 'waieipal s, 7~

ton. I8 y 19.Abril-septionire, ldiciones 1HAP.I98G.! "zic0, D.1727F
165 y 257-285 . L]

Revisto de la Reforaa Junici &l cn el 2stade de Chia, 23, ln?uz=-
tria Bditoriol Offset Adriim,s.%. de C.V. I%85.iéxive.p.




	Portada
	Introducción 
	Índice
	Primera Parte. Antecedentes Históricos 
	Capítulo Primero. Roma
	Capítulo Segundo. España
	Capítulo Terecro. Estados Unidos de Norteamérica
	Capítulo Cuarto. México 
	Capítulo Quinto. Nivel Federal 
	Capítulo Sexto. Nivel Estatal 
	Capítulo Septimo. Nivel Municipal 
	Bibliografía



