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INRTROODUCCION

El trabajo gue presento, relatiws.a. “La Concesidn en
Mater:a de Fesca”, tiene como obijeto el andlisis juridico
de la actividad pesguera en nuestra pais, a través ae la

concesi16n aagministrativa.

ta pesca constituye una actividad de gran
importancia, tanto para la alimentacifn humana como para
el desarrollc econfmica de quienes la practican o se
relacionan con ella, asi coma, en general, para el

desarrollo econbmico o ruestro pais.

En wvirtud oe que los recursos pesqueros, que
comprenden tantoc la flaora COomo l1a +fauna marinas.
constituyen bienes de propiedad odel Estadn. este., a fin oe
hacerla racional,ba establecida mecanismas juridicos para
que su explotacidn sea adecuada a las necesidades de la
poblacion v a los obietivos gue persigue una adecuada

agministracion ge tales recursos.

Ve etz manera, al reglamentar el Estado los
oiferentes tipos de pesca en la Ley fFederal de FPesca,
establece los reguisitos Qque habran de cumplir los

gobernados que deseen realtzarla,



§in embargo, aun cuanoo en este trabajo se analizan
los diferentes tipos de pesca (de consumo domestico, de
fomento, comercial, deportiva, recreativa y diddctica)
nuestro estudio so0lo tiene un objetivo: la concesion
adeministrativa en materia pesquera, la cual solo es

procedente tratdndose de la pesca comercial.

La concesi6n adminmistrativa constituye un instrumento
de colabaracién voluntaria de los particulares, en la
satisfaccion de las necesidades pfblicas. pues a través de
ella, y por lo que se refiere a Jos bienes de propiedad
de)l Estaoo, se oOtorgan derechos a los particulares
concesionados para que colaboren en Ja explotacion y

aprovechamiento de esos bienes.

La metodologia wutilizada va de lo general a lo
particular. Fara ello, hemos dividido nuestro trabajo en
cuatro capitulos. mas las conclusiones, cuyo ordenamiento
facilitard al lector el conocimiento de (0s problemas
generales y particulares gque se tratan, y asa profundizar
en el problema sujeto a analisis con posibirlidades de

refiazion y critica.

En el primer capitulo exponemos de manera general lo
que es la concesién admimistrativa, as{ come ios problemas

doctrinales que se han suscitado con motivo de  su



naturaleza Jjuridica, para escoger, con base en las
diferentes teor{as que al respecto se han elaborado, la
Que de acuerdo con nuestro sistema juridico consideramos

la correcta.

En el segundo capf{tulo analizamos qué debe entenderse
por la palabra pesca, asi como su definicion legal.
Posteriormente estudiamas los diferentes tipos de pesca
que la ley establece, asi como los requisitos que de cada
una ellas, las disposiciones legales vy reglamentarias,

establecen para su realizacaidn.

El capitulo tercero contiene el analisis de las zonas
maritimas y otros medios en los cuales se realizard la
pesca comercial. Asi, en el se comprende el estudio de las
aguas de propiedad nacional, previstas en el articulo 27
constitucional, y reglamentadas tanto en la Ley Federal de

Aguas como en la Ley Federal del Mar.

Para el cuarto capitulo reservamos el estudio de los
aspectos particulares de la concesi1o0n admimistrativa en
materia pesquera. En el partimos del andlisis del
procedimiento administrativo que sigue la autorigad para
el otorgamiento de 1la concesidn pesquera, CoOn Sus
distintas fases (de apertura, 1nstruccidn, decision vy

eficacials; los requisitos® que deben satistacer los



solicitantes de la concesx{n; los oerechos y obligaciones,
tanto del concesionario como de la autoridad concedente;
vy, por Gltimo, las formas de extincién de la concesidn

pesquera.



I. LA CONCESION EN GENERAL

1.1. CONCEPTD Y TIFOS

E) ejercicio oe la funcién adeinmistrativa. por regla
general ®s ejercida directamente Dpor  la administracion
pGblica., Sin esbarQo. en oOtras OCasioPes necesita la
colaboracion I ins gobernados para poder llevarla a cabao,
v entonces se dice que tal funcidn os realizada par la

agministracion indirectamente.

Para gue tal situacifn pueda presentarse es menester
que e} drgano administrativo coepetente autorice al
particular el ejercicio de dicha funcion, Io cual se logra
a traves oe un acto juridico denominado CcONCESIOR

administrativa.

] respecto el maestro Olivera loro nos dices

“La doctrina juri{dica mexicana estd accrde
en considerar a 1a concesidn administrativa coms
una de las formas preferentes de colaboracidn de

la activigad privada en la ejecucifn oge la



funci6n administrativa,.. (1)

£l estudio de la concesi1fn administrativa ha
presentado problemas., originados basicamente por 1la
terminologf{a con la que se presenta, puesto Que tanto a
nivel legislativo coma en resoluciones administrativas, se
le ha counfundido con otros actos aoeinistrativos, como son
las licencias. los permisos y las autorizaciones. Por
ejemplo. en materia de educaciédn. se usa el termino
autorizacién: en materia de aguas el de asignacidn, cuandn

los derechos se otorgan a entidades plblicas, etc.

Sin embarqo, no obstante que entre la concesién vy las
licencias. autorizaciones o permisos pueda existir Cierta
semejanza en cuanto actos administrativos que amplfan la
esfera juridica de los gobernados a quienes se les otorga,
lo cierto es que tambi1én existen diferencias en cuanto los
sequndos se reducen al ejercicio de un derecho
preexistente. v en cambio la concesién establece, en
peneficio del concesionario. un derechc que antes no

tenfa.

A fin . de precisar el concepto de concesion

(1) HManual de Derecho Administrativo,’ Tercera

edicion, Ednﬁur:él,Pnrrua. S. A.. pag. 233
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aoministrativa resulta convemente analizar - lo’-‘que la

aoctrina nacional ha dicho de ella.

Asi las cosas, encontramos en el libro del maestro

Delgadillio Gutierrez que:

“...conces:16n es un acto Jur{gico por el
cual la aoministracifn publica otorga por un
tiempo determinada, a un particular, el derecho
de prestar un servicio publico o oe usar,
aprovechar, explotar bienes del Estaao, de

acuercoc a las normas que lo regulan.” (2)
for su parte el maestro Babino Fraga sostiene que:

“...85 2l acto por el cual se concede a un
particular el manejo i3 explotacion de un
servicio nﬁbGCD o la exolutac:&n Y
aprovechamiento de bienes del dominio del

Estado.* (3)

(2) Elementos de Derecho Admimistrativo, Primera

edicion, Editorial Limusa., pdg. 215,

3) Derecho Administrativo, Vigesima edicion,

Editorial Porrua. 5. A.. pag. 242.
.



Finalmente., para el ragstro Acosta Romerc la
concesion puede significar Tanto el acto administrativo,
2] procedimiento 0o un oocumento Formal Que la contiene.
Conmo acto administrativo la consigera un . medio
discrecional por el que la autoridag agministrativa
faculta a un particular para utilizar bienes del Estavo, o
explotar un servicio pGblico. dentro de los limites y

condiciones que sefala ja ley. (4}

Por tal motive. ja concesifn, tomando en cuenta a los
autores antes mencianados, podemaos sefalar que de acuerdo
a sy arocedancia. la misma emana de un organc
administrativo, Qque por su naturaleza se concreta a una
declaracion de voluntad especial, vy por su alcance afacta
positiva o negativamente a jos derechos admipistrativos de
los gobernados. individual © colectivamente considerados
que se encuentran en el supuesto administrativo (actos

concesi16n).

Decir que emana dge un 6rqano agmiaistrativo significa
que su titular la otorga por una declaracion de voluntad
de la Administracion;: ademas si1gnifica qQue el actg del

funcionario pablico, titutar del drgano. se realiza con

(4) Tepria General gel Dergcho Aumimstrativo. Buinta.

edicion actualizada, Editarial Porrua, S.A. pag. 433.



[E]

base en la potestac de dirxgencxa o decisidn ae ese organo
estatal, actuando en ejercicio ae la funcion

agministrativa. (5)

A través de la concesion el particular concesxoﬂLuo
recibe un poger Juridico de parte del Estaoo., ampliando
asi su esfera juridica. lo que lleva a la conclusion de
que tal particular llega a recibir un derecho plblico
subjetivo, porque una ve:r oOtorgada la concesl(n. el
derecho del concesionario & Su explotacion es opon:ole a
cualquier particular. e i1nclusive, a la propia autoridaag
concedente u oOtra. constituyendo tal derecho pubtlico
subjetivo una facultad pretensién © 1nAteres reconocido a
una perscna por la lev gue le crea un status personal v le
permite realizar actas jJuridicos para hacer u omitir y
para exiqgir el respeto de la prop:ia conducta Jur{dlcamente

condicionada a la prestacidén ajena. (6)

Este derecho subjetivo recae sobre el podger publico.
vy sus caonsecuencias se ejercerdn por medio de un derecho

subjetivo de proteccion. que otorga al concesionario. Como

i{5) Serra Rolas. Andreés, Derechec Adm:ntstrativa, T.!,
Editorial Porrua, S. A.. paa. 365.
(6) Savagues Laso, Enrique, r aa _ o

Tercera Edicion, pag. JSBY.




consecuencia del derecho subjetivo pablico en favor adel
particular existe una obligacidn correlativa a cargo del
Estado, pero también el acto comcesidn llega a establecer
otros derechos y obligaciones a cargo de las dos partes,
por lo gue se pusde conclulr que la concesidn produce como
efecto juridico un.conjunto oe derechos y obligaciones que

constituyen su objeto.

Por lo expuesto estimamos Qque la concesion es un acto
administrativo a través del cual el Estado encomienda a
una persona fisica o moral, par un tiezpo determinada, la
arganizacién y funcionamiento de un servicio pdblico, o

bien la explotacion de bienes del Estado.

En nuestro pafs, la base constitucional de 1la
concesidn administrativa ic constituye el pirrafo novena
del articulo 28 de 1a Constitucion Politica, que

establece:

*El Estado, sujletindose a las leves. podrd
en casos de intares general, concesionar la
prestacidn de 58rvicios pGblicos o la
explotacisn, use y aprovechamiento de bienes del
dominio pdblica de la federacion, salvo las
excepcicones que las mismas prevengan.

Las leves £213ardn las movalidades v



condiciones que asequren la eficacia de la
prestacidn de servici1os vy utilizacion social de
los bienes, Y evitaran fenomenos ce

cohcentracion que contrarien el interes

publico.*
De acuerdo con este texto podemds gecir lo siquiente:

a) Existen dos t1pos de concesiones:
1. Para la prestaclﬂn ge servicios pGblicos
2. Para la explata:xﬁh. uso vy aprovechamiento de’

bienes de domimio péblico ce la +eaeracion.

b) Su otorgamiento se sujetarf a lo aue di1spongan las

leyes particulares de la materia en cuestion.

¢} Deberdn otorgarse en razén de un 1nterés piblico.
entendiendo por este, tal como lo expone Agustin Gordilio,
no el interés de un conjunto de habitantes tomados como
masa. N1 como uUn blenestar o una'Felxc)dad omnipresente.
s1no como la suma de la mayor{a de intereses coincidentes.

t7)

7y Jeoria General del Derecho Administrativo,

Instituto de Estudios de Administracion Local. Magrid,

1984.



d) Deberd asegurarse la eficacia de la prestacidén de

s@rvicios vy utilizacion social de los bienes.

®) Se svitaran fenfmenos de concentracién que vayan
en contra del interes publico. (Es decir, se prohibe todo

monopolio.?

) Deber£n establecerse en la ley:

1. Las excepciones
2. Las modalidades y condiciones para su

otorgamiento.

De acuerdo a lo anterior, el atorgamiento vy
funcionamiento de las concesiones deben estar determinadas
en la ley, no puede quedar al arbitrio de las partes. ya

que se trata de aspectos de interes pablico.

“La regulacifén legal de la concesidn en nuestro pafs
se ha establecido en diferentes ordenamientos. lo gual ha
propiciado falta de umiformidad en su tratamiento va que
cada ley establece procedimigntoz, requisitos. plazos,

derechos y obligaciones en forma diversa.

Asi, encontramos algunas Jleyes que establecen la

regulacién de concesiones, entre las que a manera de



ejemplo

10.

1.

1z.

se citan las siguientes:

tey de navegacidn vy comercio mar{timo.
21/X171963) .
tey de vias generales de comunicacion.
19411719400 .
Ley general de aguas. (D.O.F. 18717849725,

Ley federal de caza. (D.0O.F. S/1/1952),

(D.0.F.

{B.0.F.

Ley federal de educaciaon. (D.O.F. 29/X1/71973).

Ley federal oe pesca. (D.0.F, 26/X11/19865.

Ley forestal. (D.O.F. 1671739607,

Ley general de bienes nacionales.
B71/1982).

ey general oe instituciones de seguros.
TI/VITLI/1935) . :
tey federal de raciac y televisidn.
1971/196Q) .

tey orgénica del dJdepartamento del

federal. (D.O.F. 29/X11/1978).

(D.0.F%

RLN:N A
D.0.F:

distrito

tey reqlapentaria  del articulo 27 constitucional

@n mater:a de axplotacion ¥ zpraovechamiento de

recursos mingrales. (D.0.F.22/XI1/1975).

TIPDS DE CONCESIONES

De acuerdo con nuestra Constitucion .y con las layes




que de ®lla emanan, las concesiones pueden ser de:

a) Servicios pablicos.
[-}) Para el uso, aprovechamiento Y
explotacion de bienes del dominio pdblico de la

Fedaeracidn.

La doctrina extranjera sefala que también existen
concesiones de obra pdblica, gue se otorgan para construir
una obra destinada & un servicio pﬁblico, y explotarla
durante un tiempo determinadoc para asi poder recuperar 1o
invertido: v la concesifn de empresa plblica, gue se
otorga para la direccion y administracién de una empresa
que ha sido creada por el Estado para satisfacer las

necesi1dades de interés general.

Sin embarqgo, de estos dltimos tipos de concesidn sélo
nuestro sistema jurialco reconoce 1a de obra publica que
se encuentran reglladas en las leves de navegacidn vy
comercio mar{timo; asi como en la de v{as generales de

comunicacson.,

La concesidn de s®rvicio pébiico es el acto
administrativo por medio del cual un organo
administrativo, que se 1lama autoridad concedente., otorga

a una persona f{sica o wmoral, llamada concesionario, la
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Facultad de prestar un  servicio pOblico, bajo el contral
de la autoridad concedente, a Ccamhio de una remuneracison
que seria como en la sayoria de los casos las tarifas que
&1 concesionariao percibira de los usuarios de este

servicio. (8)

“Se entiende por servicio pOblico una
actividad técnica general, umforme, regular v
continua, realizada por el Estadgo o por los
particulares concesonados conforee a las
dispasiciones legales que la regulan, para la
satisfacciaon ae neces: dades colectivas de

interes general”. (9)

La concesién de uso, aprovechamiento y sxplotacién de
bienes del dominio publico de la Federacitn es el acto por
el cual la autoridad concedente (Ejecutivo Federal) con
base en la Ley, concede a una personha fisica o moral, por
un tiempa determinado, los daerechos de explotacion y
aprovechamiento sobre un bien del dominio pGblico de l;
Federacidn, sujeto a Yoterminados regquisitos gue &1

concesianar:io debe satisfacer.

(8) Vedel, Gearges, Derscho Administrativo, pag. 708.
{9) Delgadillo OHutierrez, Luis Humberto, ob., cit.,

pag. 208.



De acuerdac con la preceptuada por el art. 2 oe la tey
Gerneral de Bienes Nacicnales, publicada en el Diario
Oficial de la Federacidn e] B de enero de 19682, son hienes

del dosinio pablicos

*1. . Los de usoc comin.

I1. Los seRalados en el articulo 27,
pérrafus cuarto, quintn y octavo, y 42, fraccidn
IV ds@ le Constitucion de os Estados Unidos
Hexicanos.

Il1. Los enumerados en la fraccién II del
articuio 27 constitucional, con ex:ep:xln de los
comprometidos en la fraccion 11 del articulo 3
de dicha ley.

IVv. El lecho vy el subsuelo del mar
territorial y de las aguas marinas interiores.

V., Los inmuebles destinados por la
Federacidn a un servicio pdblico, los propios
que de hecho utilice para dicho €fin vy los
equiparados a éstos. conforse a la ley

V1. Los monumentos historicos o artisticos,
muebles e immuebles, de propiedad federal.

VII., Los msomnumentos arqueoldgiccs. muebles
& inmuebles.

V1iI, lLos terrenos baldfos v los demds

birenes inmuebles declarados por ia loy



inalienables « i1mprescriptibles.

I1X, Los terrenos qanados natural o
artificialmente al mar, rios. corrientes, lagos,
lagunas, o esteros de propiedad nacional.

X. Las servidumbres, tuando el predio
dominante sea alguno de los anteriores.

X1. Los muebles de propiedad federal que
por su naturaleza na sean normalmente
sustituibles, como los documentos Yy expedientes
de las oficinas; 1o0s manuscritos. 1ncunables
ediciones. libros. documentos, publicaciones
perifdicas, mapas, planos, folletos vy grabados
tmportantes o raros, asi como las calecciones de
esos bienes: las piezas etnolégicas Y
paleontol‘g:cas: los especimenes tipo de la
flora y de la fauna: las colecciones cientfficas
o tecnicas . de armas., numismaticas vy
filatelicas: los archivos, las fonograbaciones.
peliculas, archivos fotogrdficos. cintas
magnetofonicas vy cualquier otro objeto que
contenga 1mdgenes vy sonidos. V'3 1as opilezas
artisticas 0 historicas de los museos.

X11. Las pinturas murales, las esculturas v
cualauier obra artistica incorporada o adherida
permanenteaynte 3 los inmuebles de la Federacion

o del patrisonio de los organiseos



descentralizados. cuva conservacian sea de

interés nacional.”

El dominio péblico. por su configuracién, tiene el
fin de servir a la comunidad, es decir, tiene un intereés
pablico v tenemos como ejeeplo los rfos. las vias ndblicas
etc. a estas cosas las llamamos pablicas porque no podrian
estar en manos de un particular. Esta dependencia
encuentra su expresion en la forma de la propiedad pablica

o del dominio phGblico seqdn Serra Rojas serala.

"El dominic pdblico estd constituido por el
conjunto de propredades administrativas
afectadas actualmente a 1la entidad pablica. sea
por el wuso directo del pliblico, sea por
decisiones administrativas y que, a consecuencia
de esta afectaciodn, son inalienables,
imprescriptibles y protegidas por las reqglas de

inspeccibn®. (10)
#si decimos que el dominio pfiblico es el derecho de

propiedad gue el Estado tiene sobre determinados bienes de

uso comdn.

(103 Ob. cit., pag. 119,



1.2 ELEMENTOS

Poctrinalmente se han considerado coed elesentos de

1a concesidn administrativa, los siguientes:

t. Subjetivo
2. Objetivo

3. Formales

1.2.1. ELEMENTO SUBJETIVO

En el elemento subjetivo tenemos:

A) La autoridad concedente que podria ser un
5rqano de la administracifn pﬁblica federal, local o
municipal, segun se trate, siempre y cuango dicho
Jrqano se encuentre facultado para el otorgamiento de

1a concesidn; y

B) El concesipnaric. que & la persona fisica o
juridica. a guien se le otorga y que s el titular de

1a concesidn.

£1 concesicgnario debg contar con capacidad juridica,

técnica y financiera.



A) Capacidad jur{dica

Esta capacidad se aprecia de acuerdo al r‘qlmnn
jur{dico de cada Estado. sin embargo hay algunos Estados
que no safalan ningdn limite de capacidad a los
concesionarios. En algunocs Estados ce sefala una serie de
limitaciones & las actividades de la concesidn. Aqui en
México na puede otorgarse concesiones sabre la exportacian
de hidrocarburos y petréleo ni sobre produc:l6h (2
distribucién de energia electrica ni sobre energia
nuclear. Estas actividades si pueden desarrollarse en

otros &mbitos.

B) Capacidad Técnica

La podemos dividir en personal y materaial.

a) La personal es aquella’ en la que el concesionario
debe reunir ciertos requisitos minimos de capacidad
técni:a; puede ser en lo particular o mediante el personal
que contrate para desarrollar la actividad, ejemplo: “en
lé concosién para transporte aéreo el concesionario debe
cantar con pilotos, mecdnicos y demds auxiliares, que

cuenten con los conocimientos necesarios.” (11).

(11} Acosta Romero. Ob. cait., pag. 436.



b) La material consiste en los elementos materiales,
principalsente el equipo necesario para desemperar alguna
actividad, por ejemplo, ®en la concesién minera se debe
contar con las instalicxoncs para la extraccién y

beneficio del mineral. (12)

C) Capaciocad Financiera

Esta capacidad es otroc requisito en el cual el
concesionario debe de contar con @l capital necesario para
asi poder contratar al personal necesario gue && va a
dedicar a la explotacion de los bienes del Estado; también
para adquirir el equipo y los bienes destinados a ese
efecto. En algunos casos al solicitante se 1e exigen
depésitos en efectivo y el otorgamiento de garantias para
asi tener aseguradas la capacidad técnica y financiera del
propio solicaitante, como en la concesiones de
radiodifusion en que se@ debe garantizar de antemano el

equipo de transsision. (13)

Finalmente, encontramos al usuario, el cual
tnicamente se presenta en los casos de concesisn de

servicio pablico, ya que en la wutilizacion de bienes del

(12) Ibidem.

(13) Acosta Romerc, Ob. cit., pég. 437.



Estado habrd relaciones entre el concesionario y los

particulares, perc no bajo el concepto de usuarios.

1.2.2. ELEMENTOS OBJETIVOS

Dentro del aspecto objetivo se encuentran los

derechos, las obligaciones y el plazo.

Respecto de los derechos del concesionario tenemos
que estos nacen con el acto de la concesi6én., de ahi
podemos decir que es constitutiva, en comparacion con los
permisos, licencias y autorizaciones, en los que el
particular tiene derechos previos que han si1d0 sometidos a
limitaciones o modalidades por razones de salubridad.
seguridad y orden plblico, v que por lo mismo obligan al
particular a cumplir una serie de requisitos., que una vez

satisfechos le permiten real:zar esa actividad.

Ya que ha si1do otorgada 1la concesién esta trae una
serie de derechos y obligaciones al particular. En el caso
de servicio pdblico, el de explotarlo: tratdndose de
bienes estatales. e] de utilizarleos y en algunas ocasiones
hasta apropifrselos. Los derechos que se derivan de la
conces:16n son personales: si el concesionaric no puede

ejecutarlos por él mismo, al menos debe vigilar



personalmente su ejercicio.

Las concesiones permiten al concesionario obtener
utilidades y un rendimiento de sus ihversionesi éste es el

incentivo que tienen para dedicarse a esta actividad. (14)

En México, el régimen de la concesién impone el
principio de 1ntransmisibilidad de los derechos derivados
de la concesidn: se puede permitir la transmision, pero
llenando ciertos requisitos, previa eautorizacion de la

autoridad competente.

En caso de. que se llegara a transferir sin
autorizacidn., entonces no tendra efectos y la concesidn se

extinquira.

Asi, por ejemplo, en los casos de las concesiones
mineras, de radiodifusidn, de transportes, Yy &n algunas
otras. previo consentimiento de la autoridad
administrativa podrdn transferirse. disponerse o gravarse

esos derechos. (15}

(14) Acosta Romero, Ob. cit., pag. 439.

{15) Acosta Romero, Ob. cit.. p#gs.439 y 440.



El plazo, en las concesiones administrativas,
constituye el lapso de tiespo otorgado al concesionario

para la explotacién de la concesion.

“Los plazos de la concesifn varian sucho en
cada casp, van desde los 20 aRos en materia de
transportes, 25 tratindose ce explotacién
minera, 30 en radio vy televisién, 50 en amateria
de aguas, e indeterainados en materia de
educacién. Generalmente se establece la

posibilidad de renovar los plazos.* (16}

Para que pueda otorgarse una pr6rroga del plazo, es
menester que el concesionario haya cumplido con las
condiciones de la concesién ariginaria vy adem4s con los
requisitos establecidos en la ley. As{, por gjemplo, el
articulo 20 de la Ley General de Bienes Nacionales
establece que para el otorgamiento de la prérroga de la
concesién, la autoridad debers tomar en cuenta lo

siguiente:

“1. E1 monto de la invers:ién que el
concesionario pretenda aplicars

11. El plazo de amortizacifn de la inversidn

{16) Delgadillo Gutiérrez., Luis H.. Db. cit. pag. 220.



temporal,

del

reali1zada.

I111. El beneficio social y econdmico que
signifique para la regioén o localidad:

IV. La necesidad de la actividad o servicio que
se preste:

V. E]l cumplimiento por parte del concesionario
de las obligaciones a su c.rgo:'y

VI. La reinversién que se haga para el
mejoramiento de las instalaciones o del servicio

prestado.

El plazo viene a otargar a la concesién un cardcter

en el cual. como lo sefdala Gabino Fraga:

*...es el de que durante su vigencia pueda
el concesionario no sdlo obtener una utilidadg
razonable sobre sus inversiones, sino tambien

recuperar el importe de éstas..."(17)

El efecto mis importante que produce el cumplimiento

eas 1a reversion. Esta =S una institucion

administrativa que consiste en que al vencer el plazo de

la concesion, los bienes del servicio piblico. o gue

sirven para la explotacidn de los bienes del Estado,

{17) Ob. cit., pag. 252,



pasardn

alguna.

a la propiedad de éste sin cnntraprestacx&n

Al respecto Acosta Romero sefala lo siguiente: .

“No .en toda clase de concesiones existe el
derecho de reversidn: se daba en las conces:iones
de energia elbctrica (cuandc existieron), se
ancuentra  con ciertas limitaciones en la
concesi6n de transportes (no revierte el equipo.
Ganicamente las instalaciones de las terminales}.
se aprecia on cierta clase de concestiones de
aguas nacionales, en las de radiodifusion, no
existe @en las concesiones bancarias. n1 en las
de educacifn, en las de pesca, n1 tampoco enlas
de caza, en estas fltimas el concesionario
simplemente se apropia del bien del Estado de
acuerdo con los términos de la propia

concesi8n.* (18)

La reversién, aunque opera sin indemnizacién para el

concesionario, no debe pensarse que por ello es injusta,

sino que por el contraric es una justa i1mposicién por el

hecho de que el titular de una concesién goz6 del derecho

(18) Ob. cit., pag. 443.



de la explotacién de los bienes del Estado v que ya, por
ello, ademfs de haber obteniga utilidades, recuperd su

ihversiﬂn. razon por la cual no puede reclasar los hienes

afectos a la conces:on.

Por otro lado, la reversifn es de susa isportancia va

que tomo la seRala Clivera Toro: (19)

"Ls reversidn a los bienes ode la concesién
tiene como razén la Oe asegurar la continuidad
del servicio o la explotacién de los bienes, va
sea a cargoe oe la propia administracion
{directa) o de un nuevo CONCEsSiONario an su
caso; por esa cualquier desintegracion de la
unidad econfmica que rige la concesifn se estima

como perjuicio al interdés pablico.”

€1 elemento farmal estd representado por el
procedimiento administrativo que ha de seguir la autoridad
para el otorgamiento de la concesifn, dicho procedimiento
es de los Que se  inician & peticidn de parte, yva gque ae
requiere la soliclitud de la persona interesada en la que
se definan los datos del solicitante vy la informacidn

financiera y técnica necesaria pars el funciohamento da

{19) Ob. cit., pag. 247.



la conces16n. Asimismo los demis requisitos que en cada

caso exigen las dgisposiciones legales correspondientes.

Presentada la soclicitud, la concedente realizard los
estudios técnicos de procedencia y, en caso de aceptacidén
a tramite, debera publicarse en el Diario Oficial de la
Federacion un extracto cde la misma para el efecto de gue
si wxisten terceros Qque pudieran verse afectados por el
ctorgasiento. comparezcan al procedimientp para hacer
valer sus derechos, con lo qu; la dependencia resolverd lo

que proceda.

En el supuesto de ser fundada la oposicidn, la
splicitud se desechard Y se dar8 por concluido el
procedimiento; en caso de considerarse infundada la
aposicién, 0 no existiendo, la autoridad, una vez que ha
comprobado que el solicitante redne los requisitos de
capacidad juridica, éecnx:a y financiera, as{ como los
demas requeridos porla ley, y de considerarlo procedente
al interés general, otorga la concesion. qQque 5&
materi1aliza en un acto administrativo por escrito. el
cual. si la ley lo sefala, deber& publicarse en el Diario

Oficial de la Federacifn.

El documento que contiene la concesifn constituye un

titulo a favor del concesionario. en el que se establecen



las condiciones, que uhilateralmente fija la autoridad
administrativa, como son los derechas y abligaciones, los
mecanismos para su funcionamiento, el plazo y las causas

de terminacidén anticipada.

1.3. NMATURALEZR JURIDICA

La doctrina no se ha puesto de acuerdo acerca de la
naturaleza juridica de la concesibn, por ello se han
sostenidc diversas posiciones doctrinales que consideran a

esta institucion como:

A) Acto contractual
B) Acto unmilateral

C) Acto mixto o acto complejo

1.3.1. TEORIA CONTRACTUAL

Iniciaiments oo e<tisaba que 1la concesidén era un
contrato de derecho privado, dada su similitud aparente
con el de obra pdblica. al que estuvo ligade por razones

histéricas. (20)

(20) Dlivera Toro, Ob. cit., padg. 241.
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Tal criterio surge por considerar que entre el
concesionario ; @] Estado exist{a una relacidn por la cual
s obligaban reciprocamente por las cldusulas
convencionales, sujetas a las reglas del Derecho.Civil,
tanto en 10 que respecta a su formacién como a la
interpreta:i6n de los derechos y obligaciocnes Qque se

derivan de esa relacién contractual.

No habia separacion entre contrato vy cuncesiJn. por
2l contrario, se asimilaban. Se estimaba que la concesion
@ra un contrato por el cual un empresario se comprometia a
gestionar o efectuar un trabajo pGblico a cambio de la
percepcién de las rentas que obtuviera de la explotacion

de la concesion.

Tal i1dea tuvo su apoyo bajo el concepto de la doble
personalidad del Estado. en la cual tiene amplia cabida la
figura de)l Estado éestor de derecho praivado, capaz de

contratar civilmente.

Determinar la naturaleza juridica de la concesion se
hacia dificil desde el momento en que se le concebia como
contrato de derecho privado, y el problema se agravo
cuando la aplicaciédn de la concesién se traslado a los
contratos de adhasidn, donde la situacion de igualdad no

existe en tanto que una de las partes elabora las



cldusulas del contrato, ¥ la otra se limita dnicamente a

aceptarlos o rechazarlos.

En este supuesto, la situacidn del concesionario, la
doctrina estimd gue podia tener una apariencia contractual

de adhesion.

S5in embargo, no obstante que pudiera considerarse
superficialmente una similitud, 1lo cierto es que la
concesidn supone la aplicacién de una reglamentacidn
juridica preexistente, que de ninguna aanera se puede

considerar como el resultado de clausulas contractuales.

Ademds. que en la concesidn el Estado tiene vy
conserva la titularidad de la actividad (servicaio
pGblico)., o0 de la explotacién y aprovechamiagnto de los
bienes concesionados, Yy au @jecutibén se someteria
estrictamente a la exacta cantidad de atribuciones

transferidas al concesionario.

Actualmente la teor{a contractual de la concesién adn
se encucntra vigente, pero ha abandonado la 1i1dea del
contrato de derecho privado, para dar paso a la teoria de
un contrato regido por normas de derecho pdblico,

denominado contrato administrativo.



En esta clase de contratos siempre debe de i1ntervenir

un brgano

ael Estado actuando en funcidn administrativa. v

sus elementos esenclales son el sujeto. la voluntaa, el

objeta, Ja causa, la forma, la finalidad Juradica v el

régimen Jjurioico.

ta mayor{a de los seguidores de esta teori{a sastienen

qQue la conce;xdn camo contrato. administrative tiene un

efecto mixto: por un lado privado y por otro pidblico.

Asi Bielsa sedala ques

(211

“...25 una regla casi invariable dar a la
concesidn la forma contractual; por de pronta.
en ella deben distinguirse dos situaciones.
atendiendo al #i1n de la concesifn, seqgén se
otarque. prancapaleente, en interes del
concesxona}xn. o bien un interes del servicio
pablico. En e{ primer casa. ella crea para el
concesi10nario derechos privados Tque son
nersonales) v en el sequndo caso puede también
la conces:16n atribuirse el ejercil:in de derechos
péblicos. gue pertenecen ariginariamente a la

Admimistracién concedente.® (251

Mmeisa, Ratael; De 5£r3tivo. -pag. 220



Sin embargo, tal postura es anticuada y es criticada
por Garc{a Obiedo en EspaRda, ‘tomo por Serra Rojas en
Mexico. va que tales juristas estiman que la concesién no
debe analizarse, desde un punto de vista formal como
contrato administrativo, siho por su objeto vy su
contenido, el cual determina un cardcter juridico especial

complejo.

1.3.2. TEORIA DEL ACTO UNILATERAL O ACTO ADMINISTRATIVO

Contrapuesta a la doctrina contractual, surge la que
estima a la concesidn como acto unilateral, o‘sea. como un
acto tipico del poder pGblico, en ejercicio de su

saberania.

As{ define a la concesidn como un acto administrativo
por el cual se da poder a un individuo sobre una porcién
de la administracion pGblica, respecto de la cual, para su
validez, no necesita del consentimiento del interesado,
puesto que Al someterse = 1l glaministracion wmplicitamente
estd reconociendo en favor de ella su facultao para
modificar o revocar el reégimen a que estd sujeta la
concesion, @ incluso la extincién de esta, cuando as{ lo

exige el interés pdblico.



As{ villegas Basavilbaso serala:

“En toda concesidn de uso existe un interés
general, y 21 acto por e! cual se otorga un
poder juridico sobre la cosa nﬂblx:a no es un
acto jurf{gico privado, es un acto administrativo

cuyos efectos son bilaterales.® (22)

As{ también tenemos que los actos unilaterales como
la concesi1én pueden tener consecuencias bilaterales o
reci{procas, sin perder por ello su caréccer. por lo cual
se incluye que la conces:dn es un acto administrativo

t{pica cuyo contenigo es siempre de derecho pfblico.

1.3.3. TEORIA DEL ACTO MIXTU O COMPLEJOD

El acto cnmplejo o mixto es otra teoria de 1la
ﬁﬁ;trina, sobre todo la +rancesa, gue tratd de explicar ia
"ﬁaguraleza ve la concesidn como un acto compiejo con
'resultados mixtos, ya que por un jado cuenta con cladsulas

reglamentarias y por otro con cldusulas contractuales.

(22) Villegas Basavilbaso. Benquin.‘ Derecho

Adminmistratavo. T. 111, pag. 233.



Hauriou (23) la ha gefinido diciendo que la concesidn
58 compone oe dos e)ementcs.una' situacidn reglamentaria y
por el otro lade el contrato aoministrativa. La primera
sera la organizacion del pien plblico concedido, que es la
mas importante: de shi oue la situacifn contractual ue ie
estd subordinada sea esencialmente dge naturaleza
financiera y estad destinada a asequrar la remuneracisn al

CONCcesionario por la gestion que asume.

En nuestro pais., el maestro Gabino Fraga y Rnares
Serra Rojas san bartidarios de tal teoria, indicanda’ el

pgrimero de ellos ques

*Temiendo el caricter de un . acto
reglamentario este praimer eiemento de 1la
concesifn, la Aoministracion puede variario en
cualquier instanta, ce acueardo con ias
necesidages Qque se satisfacen con el servicio,
sin gue sea necesario el consentimiento del
canceslonario. pues no se trata de modificar una
situacién contractual...Pensamos que el elemento
contractual de la concesidn &st2 constituido,

ademas de las cldusulas que conceden ciertas

{23 Hauriou. Maurice; La Adurisprudence

Agministrative de 1892 a 1929, T.111, Faris, 1929, pag.348




ventajas pecuniarias al concesionario de mucha
mayor 1mportancia suridica, puesto que
reoresenta para ¢! la verdadera proteccién a sus
intereses v la garant:a mas firme para sus

inversiones.* (24)

For su parte, Elov Lares Marti{nez serala que la

conces:6n:
Ry -2 4en parte, un contrato
administrativo, v en parte, un acto de
‘naturaleza reqglazentar:a.  Es, en sintesis  un
acto de contenido miltiple, creador de

situaciones )uridicas generales. creador de
situactones juridicas individuales. y en fin,
acto de atribuciones de situaciones juridicas

generales a una persona fisica o juridica.” (25)

Asi, en vista de lo anterior., la concesion es una
figura adminmistrativa compleja, va aque esta contiene dos
fases, una contractual vy otra realamentar:ia. Dentro del
aspecto contractual se incluve el régimen fi1nancierd del

concesionario, asi Ccomo  su derecho a recuperar la

(24) Ob. cit., paqg. 245.

(25) Manual dge_Derecho Administrativo, paa. 351.
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inversiédn, llegando inclusc a la indemnizacién para el
caso de wuna modificacion por parte de la autoridad
concedente., Por 10 que toca a la parte reglamentaraia,
ésta se refiere a la organizacién vy al funcionamiento de

la concesidn.

De lo anteriormente expuesto, conviene seialar que la
pusxc16n doctrinal actual en nuestro pais se i1nclina por
considerar que la concesion administrativa tiene una

naturalaza juridice de un acto adainictrativo.

Al respecto, Acosta Roaero sefala:

“...en nuestra opinion, es posible afirmar
actualmente gque en los Estados Unidos Mexicanos,
la concesién ya no contiene ningun elementa
contractual, sino que es un acto administrat:ivo
discrecional par parte de la autoridad
administrativa y en ciertos casos, no sélo se ha
eliminado ya el concepto de contrato en esta
materia, si1no que el Estado se ha reservado para
si la realizacion de determinadas actividades
que se consideran de interes pdblico v que antes
eran realizadas por los particulares a través de

concesionesi...” (26)

(26) Ob. cit., pag. 432,



Por muestra parte, consideramos acertada tal postura,
ya que la naturaleza jur{dica de la concesifn no puede ser
otra que la de un acto adainistrativo, puesto que, como lo
sefala Delgadillo Gutierrez (27), en nuestra Constitucién,
asi como en las leyes que la regulan, se establece como
una manifestaci6én unilateral de la autoridad

admainistrativa, que se expresa de manera discrecional.

"(27) Ob.: cit., pag. 217.



11.LA PESCA

2.1.. INTRODUCCION

La palabra pesca es un Ssustantivo derivadgo de pez.
Gramaticalmente la pesca significa el hecho o resuitado de
pescar; tambien se refiere al sector economico, tecnico y
laboral relacionado con la explotacién de los mares, rios.
lagos y lagunas vy cualquier depésito de agua, para la
abtencién de todo tipo de pescado: por daltimo., sigmfica

el oficio v el arte o pescar. (L)

Como hecho o resultauo de pescar. la pesca significa
todo acto de captura o de separacion por tualguier
procedimento., de especies o elementos bioldgicos cuyo

medio normal de vida es el agua.
Por tal motivo. la pesca no solo se refiere a la
captura de los peces si1no a todo ser vaviente, tanto de la

fauna como de la flora marina.

For lo que se refiere a la pesca entendida como el

sector econdmico, tecnico y laboral relacionado con la

(1) Diccioparic Apaya de la Lengua, pag. 539.



actividad pesquera, €ste se encuentra representads en
nuestro pais por los sectores péblico, privado y soc:ial,
los cuales participan con su esfuerzo en las actividades
pesqueras, a fin de lograr una eguilibrada combinacién
integral de elesentos, intereses vy necesidades con &)
objeto de cumplir cabalmente con el desarrollo econémico

de nuestra nacadén.

Como oficio y arte cde pescar, la pesca representa la
actividad preponderante de los pescadores. la cual resulta
muy antigia y Qque ha manifestado a través de la historia
con una actividad vinculada a la necesidad de la

subsistencia bumana.

Consideramos gue las acepciones que gramaticalmente
se han seralado a la expresion pesca, tienen plena cabida
al aspecto jurfdico pues conforme al sistema legal,
recogido en la Léy Federal de Pesca, existen normas
Juridicas que regulan tanto 1a accaion, el sistema

econéaico y técnico, asi como la actividad pesquera.
Comp actividad, la pesca, se encuentra requlada por
nuestro sistema juridico a dos objetivos sustanciales: la

alimentacion vy el desarrollo econémico nacional.

Como alimentacidn. los recursos pesqueros .para



57

Mexi1co, resultan de Qran mportancia, oues basta cecir el
dia en que tales productos sean integramente aprovechados,
la poblacion tendra suficientes alimentos ricos en
prote{nas, grasas y minerales. ademds de los maltiples
derivadas susceptibles de obtenerse, tales como pxeleg.
ac@ites, productos quimicos, 1ndustriales vy alimenticios

para amimales Oe consuma husano, etc.

Con once mil kitdmetros de l:itorales, una plataforma
continental de quinientos a1l kilometros cuadrados: diez vy
medio millones de hectdreas, aguas inter:oresy tres
millones oOe Kilometraos cuadrados de Zona Economica
Exclusiva y un ragueza xctxolﬂgxca extracrdinaria, Mexico
no es un pais pesguero. ta industria pesquera en el pais
es ragquitica, con tecnicas atrasadas. con una flota en su
mayor parte artesanal en compbaracien con otros paises,

como Japén. (2}

Muchos esfuerzos se han hecho durante las Gltimas
décadas por la "conquista del mar”, pera no hap sido lo
suficientes n1 decididos para lograrlo, y la vasta rigueza
de las aguas mexicanas. ampliadas‘de 7 a 12 millas en 1973

como mar territorial. v nasta 200 camo "mar patrimonial®

(2) QOrtiz, Federico Jr. La__Pesca_en Mexico., Fondo de

Cultura Econémica, pag. 4.
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a6n permanecen desapravecnadas por los nacionales. y en
cambio son objeto de saquen por pescacores de Otros paises

como los Estados Unidos. la Union Sovietica y Cuba.

For tal motivo, bha s1do preocupaciédn del Ejecutive
Federal atencer las demandas de Ja poblacion que afecta
directamente al nivel de vida de las mayorias, como es la

alimentacién.

Para tal efecto. el FPlan Nacional de Desarrollo
1989-1974 establece como politica alimentaria buscar el
asequramiento del abasto en condiciones adecuadas de
calidad y precio. sobre todo para aguellos grupos de bajos

1ngresos.

Asi el Plan prevé fortaiecer la pesca como una de las
mejores oDpClones para contribuir a la eficiencia
;llmentarla y elevar la calidad de la dieta de los
mexi1canos, buscando la utilizacion de especies de bajo
costo, como la sardina y la anchoveta, las cuales son

ricas fuentes de proteima animal. t(35)
Por lo que hace al desarrollo economico nacional,

{3) Secretaria de Programacion vy Fresupuesto, Flan

Nacional de Desarrplilo 198Y-19%4. Praimera edicion, paq.7b




intimamente vinculado con la ‘alimentacién el Plan en
materia de pesca prevé, entre otras aspectos, continuar la
evolucioen del sector pesquero, apraovechando ;mas
eficientemente los recursos e infraestructura pesquera

disponibles,

Como estrategia general en lo interno, el Plan
contempla la necesidad de fomentar e! aumento de la oferta
Y distribucifn de alimentos pesqueros, Aasi CcCOmO la
gencracion de empleas Yy los 1ngreésos de las comunidades

campesinas y pesqueras.

En efecto, el FPlan Nacional de Desarrpollo 1989-1994
establece en la parte relativa a la modernizacidn de la
pesca, lo siguiente:

"Como estrategia general, en lo interno se
fomentara el aumento de la oferta y distribucion
de alimentos producidos por kel sector, la
generacion de empleos e ingresos dentro de las
comunidades campesinas y pesqueras, un
desarrollo regional mds equilibrado, Yy un
aprovechamiento wmejor y mas integral de los

recursos naturalas” (4)

{4) Db. cit., pag. 75.



En cuanto a los mercados externas, se buscara
aumentar el ingresc de divisas derivado de la pesca,
agesds de favorecer que los sectores privado y social
amplien la gama de productos exportables y dignifiquen los

®arcagos internacionales.

Ademis de tales acciones, tambidn se cantempla
impulsar la explotacién pesguera en dreas complementarias
de otras actividades afines, como es el casa de la pesca
daportiva, a fin de lograr una mayar generacién de

divisas.

Para tal efecto. dgicho Plan seRala:

“Por lo que toca & los mercados externos,
se buscard aumentar el ingresao ode divisas
der ivado de la pesca, Yy se favorecerd que los
sectores privado y social amplien 1a gama de
productos sxportables y diversifiquen los
marcatdos de Zactino. coadyuavando a fortalecer la
posicion ge Mexico en la economia mundial. La
riqueza y variedad de recursos pesqueros que el
pais posea Y su carrecto manejo Y
aprovechamiento contribuiran a cumplir can

eficiencia los objetivos de orden interno vy
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externo de las politicas sectoriales. " (5)

2.2. CONCEPTO LEGAL

€1 art{culo Bo. de la Ley Federal de Pesca considera
a la pesca coso el acto de extrasr, cultivar o capturar,
por cualguier procedimiento autorizado, especies
bioldgicas cuyo medio de vida total, parcial o temporal
sea el agua, asi coma las actos previos o posteriagres

relacionados con ella.

Par actos previos se entienden aguellos que tengan
por finalidad directa la pesca y por actas posteriores las
Qque se efectéen en forma Jdirecta sobre las especies

extraidas o capturadas. 1ncluyendo su transfarmacion.

2.3. T1PDS

Tomando en cuenta la finalidad de la pesca, la ley la
clasifica en las siquientes categorias: (&)
1. De consuamc domésticas
11. De fomento:

CIIL. Comercialsg

(S5) Ob. cit., pag. 7S5.

(&) ‘Articulo 9 de la Ley Fedaral de Pesca.
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iIV. Deportivo recfeativa:'y

V. Didactica.

2.3.1, CONSUMO DOMESTICO

La pesca de consuso doméstico es aquella gue se
efectlia sin propdsito de lucro y con el dnico objeto de
cbtener productos comestibles para el consumc de

subsistencia de quien la realiza y de sus familiares. (7}

Este tipo de pesca la podrdn realizar las personas
que viven cerca de las riberas y de las costas
pertenecientes a las aguas de Jurisdicciédn federal, y para
su realizacion el pescador no necesita de concesién o
permiso e inclusive podra practicarse en aguas
concesi1onadas, pues el pescador puede libremente pescar en
®#sas aguas, ya que ni la pesca de explotacidn comercial ai
la deportiva deben entorpecer la labor de aguel gue pesca

para alimentacion de €1 y de su familia. (B)

Siendo la alimentaci6n humana la finalidad de este

tipo de pRSCa, resulta de suma importancia su

(7) Articulo 10 de la Ley Federal de Pesca.

(8) Art. 3 del Reglamento da la Ley Federal de Pesca.



reglamentacion jur{dlca. puesto que es i1ndiscutible que
dadas las circunstancias ecanémicas por las que atraviesa
nuestro pafs, los campesinos de bajos recursos econsmicos
sgn 1o0s que mas se verian afectados si se les prahibiera
en forea libre obtener de las aguas lOS recursos Marinos

para su subsistencia.

S5in embarga, &) hecho de gue el aprovechamientc de
los recursas marinos como alimento de psrsonas de escasos
recursos Que se encuentran asentados tanto en las riberas
como en las costas de las aguas de propiedad nacional, no
requiera de actos de autorizacidn (CONCeSITneS O PArmisos)
por parte de la autoridad, existe por dispasicidn
reglamentaria foraulas para reqular en forma apropiada su
explotacidn a fi:n de no paner en peligro la extincién de

especies de la flara y la fauna acudticas.

Para tal efecto la Secretaria, oyendo al! Instituta
Nacional de la Pesca, determinard anualmente o por
temporada el volumen de captura de las especies de la
flara y fauna acuaticas que pueden destinarse al consumo

doméstica.

Para la fijacidn de las cuotas correspondientes, la
Secretaria aludida y el Instituto tomaran en consideracidon

la situaci1dn cconfmica y social de quisnes la realizan y
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las caracteristicas y condiciones particulares de la§

especies. (9)

La pesca de consumc doméstico, %0lo podrf efectuarse
con redes, anzuelos de caRa, lineas, curricanes y, en
general, con las artes de pesca que pueda transportar y
utilizar ingividualmente el propio pescador y que

expresamente autorice la Secretaria. (10)

2.3.2. DE FOMENTO

En términos de 1a ley, se considera pesca de fomento
la que tiene como propésito el estudio, la investiga:i{n
cientifica, la experimentacian, la exploracion, el
cultivo, el desarrollo, la repoblaciédn o la conservacidn
de los recursos constituidos por la flora y fauna
acudticas y en su habitat. asi como la capacitacidn de las
personas que en cualquier forma intervengan en la pesca y
la experimentacidn de equipos y métodos para esta

actividad. (11}

{%) Art. S5 del Reglamento de la Ley Federal de Pesca.
{10) Art. 4 del Reglamento de la Ley Federal de Pesca

(11) Articulo {1 de la Ley Federal de Pesca.
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La Ley Federal de Pesca en vigor. en la denominacidn
de este tipo de pesca se ana?ta del nombre otorgado por
sus predecesoras de 1947, 1950 vy 1972, las Fuales la

reglamentaban bajo el titulo de "pesca cientifica”. '

Al respecto se considera que la denominacidn actual
no es correcta en virtud de gue el fosento constituye una
de las actividades administrativas a través de la cual el
Estado procura desarrollar diversas dreas de la actividad
econdmica de los particulares o regiones determinadas del

territorio nacional.

Ahora bien, lo que la ley en vigor enuncia como pesca
de fomento no es otra cosa gue la investigacion cienti{fica
de la flora y fauna acuaticas, asi como de todos aquellos
instrumentos y métodos Qque sirven para la actividad
pesquera, 10 cual se desprende de los diferentes conceptos

que se enuncian en el precepto legal citado.

En efecto, la investigacidn cientifica de una
industria, como lo es la pesca, requiere de una serie de
actividades de tipo muy variado vy extendidas a las mas
diversas esferas, desde investigaciones fundamentales,
pasando por los experimentos espiricos de la ciencia
aplicada y los ensayos de los tecndlogos. bhasta la

aplicacion efectiva de un descubrimiento dado a los
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m‘todos de desarrollo, repoblacxﬁn. conserva:)dn. etc.., ce
la flora vy fauna acuatica, hasta los i1nstrumentos vy
prdacticas de las pe;cadoras. para lo cual se requiere de
una serie de estudios. experimentos vy exploraciones saobre

el objeto o los objetos materia de tal investigacion. (12)

Lo anterior se explica en razon de que toda
investigacidn cientifica requiere en primer lugar llevar a
cabo una serie de observaciones: en sequndo término.
formular un cuerpo de hipotesis; en tercer lugar, someter
tales hipotesis a una fase de experaimentacion;: en cuarto
lugar validar o, en su caso. carregir el cuerpa oo
hipotesis: y, por ultimo. con los resultadas especificos

estructura la teoria particular.

Otro argumento que apaya lo anteriormente dicho lo
constituye lo preceptuado por el articulo & de la ley, el
cual establece que lé Secretar:a de Pesca fomentard., entre

ptros aspectos, la i1nvestigacion.

(12) Le Creen, €. D., #Aplicacidon de la ciencia a _la

pesca continental., F.A.0., Estucio de la Pesca No. 8.

pags. 45, 46 v 47.
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A mayor abundamiento. se seRala que en la exposicidn

de motivos de la Ley Federal dé Pesca en vigor no se hace

mencion a la pesca de fomento. Yy en cambio Si S€ alude a

la investiqacion cientifica, al sefalar que:

“Se debe cansiderar impostergable “una
profunda revision a todo el sistema de educa:{én
formal per lo QqQue es necesario wmejorar la
coordinacion entre las actividades que conforman
la estructura educativa pesquera del pais vy
buscar aque 1a actividad extractiva de sus
distintas tases se relacionen con la
1nvestiqgacion cientifica vy tecnologica, de tal
manera que la explotacion de los recursos,
experiencias Y conocimientos permitan
simultaneamente aumentar la captura vy cuidar la
renovacion de las especiles; igualmente es
1ndispensable la capacitacidén de la tripulacion
que opera embarcaciones de qran capacidad, dada

su comolejidad tecnoldgica.” (13)

as»

De 1la tMadrid Hurtado, Miquel, £ Marco

Legislativo _para _el Cambio, Septiesbre a Diciembre ade

1986,

Tomo 30, pag. 9.
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En consecuencia. hos parece que el término de “pesca
cinnt{&l:n". dada por las leyes antes a la actual, resulta
ads correcta para el tipo Jde pesca que comentamos en este

punto.

SUJETOS

Para la realizacidn de la pesca cientifica, o pesca
de fomento segGn la ter-inolog{a usada por la ley en
vigor, se requiere permiso, el cual serd otorgado por la

Secretaria de Pesca a los siguientes sujetos:

A) Personas de nacionalidad Mexicana, sean fisicas o
morales. (14)  Trat{ndose de personas fisicas, deberdn
acreditar su capacidad técnica y cientifica. Cuando el
permiso sea otorgado a una persona moral, la acreditacién
de la capacidad anth referi1da, correrd a cargo de las
personas fisicas, sean tecnicos. cient{ficos o
investigadores, que realizan la investigacidnde que se

trate como prestadares de servicios a dicha persona. (15)

La capacidad técnica vy cientifica de las parsonas

{14) Art. 37, fraccién I, de la Ley Federal de Pesca.

(15) Art. 7 del Reglamento de la Ley Federal de Pesca
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referidas, Oe acuerdo coh el articulo 7o0. del Reglamento

de la Ley Federal de Pesca, se harf cde la siguiente farma:

I. Con los titulos o certificados expedidas por

instituciones oocentes reconocidas oficialmsente;

I1I. Mediante constancias expedidas por autoridad
competente que desuestre la experiencia del solicitante o
de la persona que realiza la investigacién a nombre de la

espresa solicitante, sequn sea ¢1 caso.

111. Con otros medios que a Jjuicio de ts Secretaria
de Pesca comprueben la capacidad cientifica y técnica de

las personas referidas.

B. A cienti{ficos o instituciones de investigacidn
cientifica extranjera acreditados debidamente por 1la

representacifn diplomitica de su pafs. (§&)

Traténdose de io% extranjeros, ia capacidad
cientifica o técnica sera acreditada por su respectiva
representacicn diplomStica, la cual o adjuntard a la

solicitud que se presente por conducto de la Secretar{a de

(16) Art. 37, fraccién II, de la Ley Federal de Pescas
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Relaciones Exteriores. (17}

C. A centros oficiales de enseranza, investigacidn y
desarrnllo pesquers, tratdndose de especies reservadas en
los términos seAslados por el segundo pirrafo del articulo

24 de la ley Federal de Pesca.

Las solicitudes para este tipo de pesca, por lo gue
se roeficre a las personas msexicanas, deberdn presentarse
directamente a la Secrctaria de Pesca vy tratdndose de
®xtranjeros se hara por conducto de la Secretar{a de
Relaciones Exteriores. Como 1a Secretaria de Marina, en
los términas de la fraccion XI1 del articulo 30 de 1a ley
Orgdnica de la Administracidn PGblica, participa en el
otorgamiento de permisos para expediciones o exploracign
cient{ficas a extranjeros o internacionales en aguas
nacionales, habra gque darle interveacidn a fin gue la

Secretaria de Pesca pueda ctorgar el permiso respectivo.
REQUISITOS GUE LEBEN CUMPLIR LOS SOLICITANTES:
Las solicitudes de permisc deberdn acompafarse dol

programa de estudioco o de la investigacidn cientifica gue

se pretenda efectuar, el cual deberd contener coma minima:

{17} Art. 7 del Reglamento de la Ley Federal de FPesca

.
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1. Nombre del responsable;

2. Objetivos:

3. Aplicacidén practica de resultados;

4. Participantes, materiales y equipo a utilizar;
5. Operaciones a realizar, con su calendarizacién:
&. Zonas y profundidades de operacidn;

7. Especies materia del estudio o inv-stiqacxdn; Y

8. Muestras a recolectar. (18)

Peroc si: el propésito de exper:-enta:i‘n o exploracidén
se realizard a bordo de bugues oceanograficos. ademas de
los anteriores datos se proporcionardn por los

solicitantes los siguientes:

1. Descripcién de la embarcacién Y de sus
instalaciones;

2. Maniobras a realizar;

3. Tripulacién y rutinas;

q. Descr:pcién de los métodos, equipo y artes de
pesca que seran empleados: y

S. Los datos oe capacidad de pesca y capturas

esperadas.

(18) Art. 8 del Reglamento de la Ley Federal de Fesca.



Cuando la solicitud del permiso de pesca de fomento
s®a pars realizar cruceros de investigacifn a bordo de
buques de investigacién en aguas de jurisdiccién federal,
tal solicitud adamds da estar suscrita por el
representante legal de la Institucidn, 1o estaré también
por e} responsable del proyecto la cual deberd

contener: (19)

1. Plan de cruceros, 1incluyendo mapa y red de
e®staciones.

2. Proyecto cienti{fico del! cual forma parte la
inv.stiqaci&n que se vaya a ejecutar a través del crucero;

3. Descripcién de la embarcacién y de sus
instalaciones a bordo;

4. Informacidn sobre capturas

5. Disponibilidad futura de los resultados del
prayectos vy

6. Condiciones de acceso a colocaciones cientificas v

otros sictemas de referencia.

El crucero constituye una excursién que se realiza en
buque gue generalmente es organizada por empresas
extranjeras, con fines recreativos culturales Y

educativos, en gl que llevan a bordo a uno o dos

{19) Art. 10 del Reglamento de la Ley Federal de Pesca



esprcialistas con conocimientos sobre la flora y la fauna
marina., Cuyos usdarios hormaltmente son  estudiantes de
ciencias biolfgicas, © bien aficionados a la wvida

silvestre. (20)

CLASIFICACION DE LOS FERMISOS DE FESCA CIENTIFICA

Par la qgue respecta al permiso de 1nvestigacion
cientifica, resulta interesante Ja clas:ificacidn que oa
sus aspectos vy modalidades hace Aurel:ano sSolérzano
Presiado, en su ponencia represpntada en el praimer
cologuio lnternacional sobre legislacion pesguera, gue
aunque referida a la ley de Pesca de 1972 estimamos

aplicable a la ley en vigor.

(20} Solérzano Preciacs, Aureilana, Recomendaciones

en_torno a_lgs permisos de investigacion cientifita, pesca

exploratoria comercial, captura de ejemplares de la_fauna

y flora aculticas nativas con  diferentes fipes, cruceros

n

onstderados dentro de una nueva Ley General de

.

egiamento, { Cologuio Internacional sobre Legisiacién

}

Pesquera, Memoria, Vol 1. Departamento de Pesca. lnstituto
de Investinaciones Jur{ﬂicas. UNAM, Mexico, 1981, paqg.

138.
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Para dicho ponente, @1 permiso aludido., en su aspecto

general, pusde conteaplar dos aspectos fundasentales:

1. Permiso Ode invnsthac;ﬂn cient{fica con
fines puramente academicos, CcOn las siguientes
apdalidages:

a) Permiso para reconocimiento cualitativo de
especies y su distribucidén en tiempo y espacioc.
b) Permisc de investigacion cientifica con fines
docentes y de investigacidn en el 4rea academica
universitaria.

c) Permisps con fines comerciales, a nacionales
y extranjeros, que prestan servicios de cruceros
recreativos cultural-educativos.

d) Permiso de investigacién cientifica con fines
academicOs pero arientadoc a un propdsito en
particular gque puede ser la aplicacifn practica
o inmediata de los resultados.

e) Permiso de 1nvestigacién cientifica aplicado
a la evaluacifn de recursos cuyos resultados
puedan tener una aplicacidn prictica o i1nmediata

de los resultados.

11. Permiso de investigacion para explnracio'n

pesquera, Que puede admitir varias modalidades:



a) Exploracién pesquera orientada a propﬂsxta-
comerciales-industriales.

b) Exploracifn pesquera orientada a fines de
capacitacién y entrenamiento.

c) Exploracién tecnoldgica prueba de nuevas
artes vy métodos de pesca e instrumentos
electrénicos que puede ser realizada a nivel

gubernamental o de empresa particular®. (21)

OBLIGACIONES DE LOS PERMISIONARIOS

Dentro de las obligaciones establecidas para los
permisionarios de pesca cientifica (o de fomento), sean

nacionales o extranjeros, se encuentran los siguientes:

A. Presentar a la Secretarf{a de Pesca, al término de
cada programa un informe provisional del resultado del
mismo y posteriormente el informe definitivo. Los plazos
en gque se deber4n presentar tales informes se estableceran

en el permiso correspondiente. (22)

B. Peramitir observadores de la Secretarfa de pesca o

bien sea que el programa e realice a bordo de

(21) Ob. cit., pdgs. 138 y 139.

(22) Art. 12 del Reglamento de la Ley Federal de Pesca
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embarcaciones o de tierra. (23)

De realizarse en eabarcaciones, la Secretar{a de
Pesca determinard el namero de observadores, tomando en
cuenta las caracteristicas de los buques y los fines de la
investigacién, estudio o explaracidn. El nf&meroc de
observadores suymagos al de la tripulac:ion, no excedera en
nanﬂn caso, de los liaites sefalados en el certificado de

cubierta expedido por la autoridad maritima portuaria.

En cuanto a los perm:isionarios extranjeros. adeands de
tales obligaciones, también estdn obligados a proporcionar
al Instituto Nacional de Pesca, la informacién con los
datos relativos a los hallazgos que bhubieran tenido lugar.

24)

2.3.3 PESCA COMERCIAL

Conforme a lo dispuesto por el articulo 12 de la Ley
Federal de Posca, la pesca comercial es la que se realiza

con propdsito de obtener beneficios econfmicos.

(23) Art. 13 del Reglamento de la Ley Federal de Pesca

(24) Art. 37, fraccidén 1I, de la Ley Federal de Pesca
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De los diferentes tipos de pesca establecidos por la
ley, consicgeramsos que la :o.eréial. ®s la oss iaportante
atendiendo a sus dos objetivos prisordiales: el econdamico

y la alimentacion.

Desde el punto de vista econsmico, la pesca cosercial
representa una isportante actividad de los sectores
pesqueros privado, pdbl ico y social, pues constituye una
fuente 1mportante ode ingresos., Atendiendo al aspecto
alimenticio, la pesca caosercial, en los terainos de la ley
debe destinarse preferentemente a tal opbletivo, pues con
ello se pretende elevar la dieta del pueblo mexicano, ya
que los productos pesgueros caonstituyen una fuente
importante de proteinas, grasas vy minerales, necesarias

para el adecuado desarrollo del cuerpo humano.

Dentro de los recursos pesqueros, el pescado
constituye cuantitativasente uno de los elesmantos que aas
se consumen en la alimentac:idn bumana; sin que por ello
reste importancia a las otras especies marinas, COM0 son:

1pe crustaceps, los mpluscos etc,

De las diversas formas e&n que pusde consumirse el
pascado en la alimentacion tenemsos: pescado frescao,
congelado, enlatado y curado, co-orendi‘nﬂase dentro de

esta dltima, el pescado salado, seco, ahumado, vy
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fersentado.

En los términos de la ley, la pesca comercial se
encuentra reservada para su explotacifn a mexicanos, sean
personas fisicas o morales, Yy excepcionalmente para
extranjeros. la cual se realiza, por lo que respecta a las
aguas naciocnales a través de concesiones O peraisos, segun
sea que la actividad pesquera Sea permanente o
transitoria. Pero tratandose de extranjeros, sflo se hara
por medio del permiso, siempre y cuando 1o permita el
interés nacional cuando existan excedentes de acuerdo a la
capacidad de captura de los nacionales, y (nicamente en la
zona Econdeica Exclusiva, previo cumsplimiento de las
condiciones y requisitos que para cada caso establezca la

Secretaria de Pesca. (25)

También se encuentra resarvada para los nacionales la
pesca gue se realice en alta mar y en zonas econdmicas de
otros paises, esto Gltimo respecto a las cuotas que
otorguen los gobiernos extranjeros, a nuestro pax’s, y para
tal efecto deber4 obtenerse autorizacién por parte de la

Secruetar{a de Pesca.

(25) Articulos 4 y 24 de la Ley Federal de Pesca.
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EL PROCESO DE LA PESCA

La pesca comercial realizada en zonas marinas, a fin
de que pueda llevarse a cabo plenamente, requiere de
deterainadas fases que deben realizarse para que los

productos pesqueros lleguen a consumirse por la poblacién.

Tales fases consisten en la localizacidén, captura y

comercializacion e industrializacion.

A. LOCALIZACION DE PECES.

A través de la fase de localizacidn va a ser posible
determinar, por una parte, las areas wmarinas de mayor
potencial productivo; Yy en segundo lugar, determinar la

situacion concreta de los peces que se deseen pescar.

El conocer los comportamientos de los diferentes
tipos de peces, resulta significativo para su
localizacion. #As{ por ejemplo, tratandose de especies
anidromas (son aquellas que pasan parte de su vida en agua
salada, viajan peri(dicanente para desovar en agua dulce),
pueden localizarse facilmente durante sus concentraciones
ciclicas. En el caso de especies peidgicas {13z gque pasan
la mayor parte de su vida en la capa superior de las

aguas), existen 1i1ndicios o seRales que facilitan su
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locnlxzaclln. Las bandas de grullas comiénoose 1os peces
pequenos nos revela la presencia de qrandes especies de
este tipo, la ballena v el pez espada dan sefales de su

presencia saliendo a la superficie, etc.

FPero si para tales tipos de especies, su localizacion
no presenta mayor problema, no sucede 1lp msmo con la
mavoria de las especies demersales (aquellas que pasan
cas: toda su vida adulta cerca del fondo marino. o en los
substratos O2! mismo) va Que existen pocos indicios para
su localizacion, de modo Qque estos se localizan mediante

el procedimiento de ensayo y fracaso. (26)

Respecto de las tecnicas de localizacidn de peces.
estas son de diversas formas que van desde la mds
rudimentarias hasta las modernas. Las primeras, consisten
en ia opservacion de los comportamientos de los diferentes
tipos de peces, detérmxnaua sobre todo con base en la
experiencila adquirida por los pescadores a través de los
ancc, 2<i como la actividad de espionaje de otros barcos

que se encuentran dentro de su radio visual.

Dentro de ia tecnica modernpa encontramos el sondeo de

{26) Chisty, Francist Jr. vy Scott, Anthony, La pesca

oceanica, pags. 93 y 74,



eco, gque jnicialmente se ideara para localizar subsarinos,
pero que actualsente resulta de gran utilidad para

descubrir bancos de peces, asi como especificar la
tnooqraf{a del lecho marino, pues a través de las lecturas
do las somsbras gque aparecen en la pantalla del radar se
pueden :dentificar las especies, la profundidad, la

situacion y la censidad de la concentracién de peces.

También puede hacerse uso OR pequends aviones, ya que
los pilotos al sobrevolar las aguas logran localizar los
cardumenas, yva sea descubriendo la actividad que se
presenta en la superficie o al percibir en el agua
tonali1dades de color sas obscuro, Qque luego informan por

radio a los barcos pesqueros.

Como alternativa de la busca de peces, existen
técnicas para atraerlos a determinadas zonas para su
captura, tales técnicas pueden ser de carnada con o sin
anzuelo; de uso de lucesjpor corriente eléctrica; de
sonido; e incluso se han experimentado los olores y hasta

los sabares. (27)

{(27) Chisty, Francist jr. vy Scutt, Anthony, 0. cit.,

pags. 104 y 10S.



sxperisentos realizados "han indicado Qque Ciertas especies
de peces reaccionan volviéndose en la direccadn de la
corriente y nadan hacia el 4noda, junto al cual segdn se
presume, pusden recogerse mediante bombas de succidp. Pero
ia z20na de influencia es pequeia y reguiere considerable
enargia eléctrics pspecialmente en agua salada, la cual

tiens una facultad conductiva menor que la dulce.” (28)

Par otro lado, tasbién otra forea de atraer especies
pesqueras se he Lxperimsgntaso el uso de la construccidn de
arrecifes artificiales, que canstituyen propiramente
"habitaciones” artificiales., Por ejenplo, en Estados
Unidos en aguas de poca profundidad de la costa del Golfo
-2 Hﬁxico, e ha sumergido viejas carrocer{as de
aytombviles unidas unas a otras con cadenas, gque al
proporcionar abrigo y proteccién a algunos peces en contra
de especies depredadoras, ha permitido atraerlas en

grandes concentraciones.

Otro experimentn de suma importancia, 1o constituye
el rwalizado por el distinguido oceandgrafo francés
Jacgque~Yves Cousteau, @l cual bha disedado edificios de
apartasentos de hormigin, los cuales contignen daistintos

pisos para ARPeCIes diferentess tos edificios se

(28) Ibidem



encuentran conectados por caminos iluminados con el fin de

atraer a los peces. (29)

B. CAPTURA DE 1L0OS PECES

La captura de los peces se encuentra relacionada con
los métodos y las artes de pesca empleados por los
pescadores. Se entiende por aétodos de pesca, el conjunto
de técnicas que basado en algldn principic de captura,
apravecha las caracteristicas etnolégicas de las especies
de pesca y el comportamiento fisico de las artes de pesca
para capturar los ejemplares que forman las poblacianes de
las distintas especies. (30) En cambio, el arte de pesca,
consiste en el implemento, equipo o instalacién con que se
realiza el trabajo fisico de captura vy extraccién de las

especies que son aobjeto de la pesca. (31)

De lo anterior se desprende que tanto el método de
pesca, constituye la base tedrica de la manera en que se

representa la base prl:ti:a de dicha actividad.

{29) Chisty, Francist Jr. vy Scott, Anthony, Ob. cit.
pdgs. 105 y 106.
(30) Art. 2, frac. V, del Reglamento de la L. F. P.

(31) Art. 2, frac. VI, del Reglamento de la L. F. P,
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As{, dentro de los metodos de pesca. por ejemplo,
tenemos la téenica de cerco. en la que, despues de haber
localizado los peces, se forma alrededor de ellos un muro
de red, Oe didmetro ctada vexr mas recucioo; la tecrnica de
copo 0 da arrastre, que S8 realiza coh redes en forma de
bolsa cuya boca permanece abierta mientras las arrastra el
barcos la técnica Oe deriva., constituida por paros
rectangulares suy largos gue, por tener un lado lastreado
v el otro provisto de corchos, flotan verticalmente a la

deriva mientras se enganchan en sus mallas los peces. (32)

Por su parte, las artes de pesca, como 1ndicamos., son
los aparejos, los instrumentos, equipo e instalaciones con
los que se capturan y extrae del aqua 1os productos

pesqQueros.

Estas artes se encuentran constituidos por gran
variedad de objetos, como son, entre otros., los anzuelos y
sedales o lineas que se ut:ilizan con cafa o sin ella, no
aflo para 12 posca a 9i&, &n rios, lagos, lagunas v en los
litorales maritimos, sino tambifn para la pesca de altura
del atun, el salmén, el bacalac y otras variedaoes de

peces.

(32) Secretaria de Pesca, Catalogo de Artes y Metodos

dge Pesca del Estado de Sinalpa., pdns. 284 v 25.
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tas nasas, cestas de mismbre o de alambre, o armazones
forrados con redes, se encuentran provistas con una traepa
cénica por la que entran las especies para no salir, y
otro orificio con tapa que peraite sacarlos, y que
normalsente se usan para la captura de langosta y otros

crusticeos.

El arpén, que consiste en un instrusmento de mango
provistc de una puerta en forma de saeta, atado a un cabo
largo, Que puede ser arrojado a mano, con pistola o cafén,
¥ qQue P& usado para atrapar peces grandes y. las mas de
las veces a ceticeos. Las dragas rasquetas y tenazas, que
tienen por objeto recoger los mariscos sedentarios que se
encuentran enterrados en el fondo o sobre éste. en lugares
poco profundo, vy los cuales se pueden manipular desde la
borda, o bien., poOr pescadores Qque se 1ntroducen en el

agua. (33)

Tambien, dentro de las artes de pesca, encontramos la
red, que en los términos del art{culo 2o0., fraccidn IX,
del Reglamento de la Ley Federal de Fesca. consiste en
todo objeto de hilo, alambre, u otro material que tenga

por finalidad enmallar, interceptar o atrapar especies de

(33) Chisty, Frapcist Jr. y Scott, Anthony, Ob. cit.,

pags. 95, 96 y 97.
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la flora o fauna aculticas, cualquiera que sea el noabre

cientifico o coman con el que se les conozca.

Existe un sinnimerc de redes de pesca, las cuales
para su uso estd determinado por la técnica a emplear en
la captura de peces, @1 grueso de los hilas, y por las

especies que se han de pescar.

Dentro de los diversos tipos de redes tenemos, por
ejemplo, la red esparavel o arreojadisa, gue consiste en
una red de forma circular provista de plomosen su
periferia y sujeta por su centro a una cuerda que permite
lanzarla sobre los peces, después de haberla volteado en

el aire.

Las redes de parada, Qque se usan en los litorales
sujetos a mareas suficientemente grandes y que son
suspendidas verticalmente de puntales hincadas en el
fondo, bien sea en forma de seno o corral, de modo que
afluyan quo gueden aprisionadas  al retirarse las aguas en

la bajamar.

Las redes de agalleros son usadas tanto para pescar
en la superficie como en el fondo, para capturar gran
variedad de especies. En este tipo de redes, los peces

quedan atrapados en la parte del cuerpo i1nmediatamente



oetrds de la cabeza, de mocdo que RO pueden seguir aocelante
debido al tamafso de su cuerpo, perc que nNO pusden tampoco
retroceder porque sus escamas, €spinazo o las agallas se

traban en los hilos Oe la red.

Las redes barrendadas o trainas tienen forma de saco
O embuco Yy Se arrastran por el fando del mar, vy
normalimente se utilizam para capturar peces demersales. En
este tipo de red, los peces se concentran en el copo. que

es el saco gque cierra la traina.

l.as redes alamadrabas son laberintos +13os de redes
aseqguradas por numerosas anclas, Qque se tienden en el
litoral para capturar atunes. Estos peces gue siguen el
litoral en su migracion anual penetran en la alamadraba,

hasta la camara central. de la cual ya no podran salir.

Las redes de arrastre constan de diferentes partes
hechas caon hilos mas © menos gruesos iy con mallas de
calibore variado. La parte mds Qruesa y tupide constituye
la corona o copo, bolsa en la que se acumulan los peces

que han entrado por la boca de ia red. (34)

(34) De Galiana mMingot, Tomas,

Yecnico, paas. B75 v 876.



En cuanto al calibre ainimos de las mallas de las
redes, tanto la Ley Federal de Fesca coeo su reglamento
son omisas aunque conforme al articulo 16, fraccisen XiI,
de la ley, se otargan Facultades a la Secretaria de Pesca
para regqular las caracteristica de las artes y equipos de

pwsca.

Tal atribucidn cbedece a la necesidad de evitar el
smpobrecimiento de las aguas pnacionales respecto de las
especies marinas, que resultaria de la captura de peces o

crustéceos exclusivamente.

Por otro lado, como una forma de proteccién a las
especies marinas, la ley establece que tanto los métodos
como las artes de pesca que deseen usar los pescadores en
la captura, deberan sefalarse en la solicitud o concesién
O permiso para que se autorice por la Secretaria de
Pesca. (35) Pero si se requiere el usc de artes de pesca
f1jos, se necesitara autorizacidén especial, la cual serd
otorgada por la Dependencia aludida en coordinacidon con la
Secretar{a de Agricultura y Recursos Hidraulicos, y, en su

caso con otras dependencias. (35&)

{35) Articulo 12 de la Ley fFederal de Pesca.

{34) Art. 23 del Reglamento de la Ley Federal de Pesca
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Tanbién. como una forma de prutecc:&n de las especies
pesqueras, tanto la ley como su reglamento establecen gue
la concesifn o perai1so para la pesca comsercial se
otorgaran sélo para la especi® O PSPRCIes QuUe se pretendan
utilizar, as{ como el volumen de las mismas, el cual esta
determinado seqgun las zonas, @pocas y artes de pesca que

correspondan. (37}

Cualquier captura de especies no comprendida en la
concesién o peraico. @ Cconsiderarid captura incidental o
fortuita odurante la ejecucidn de los actos de pesca
comercial, conforme a lo establecido por los articulos 12
de la tey Federal de FPesca y 2o., fraccion X, de su

reglamento.

Por su parte, ®1 diverso numeral 25 del ordenamiento
reglamentado de referencia, establece las mudalidades a
que se sujetnr‘ la captura incidental, la cuales consisten

en:

I. La capgura no podr‘ @xceder del volumen que la
Secraetaria de Pesca deteraine para cada pesqueria, segon

las zonas, épocas y artes de pesca que correspondan.

(37) Articulos 27 de la Ley Federal de Fesca v 21 v

22 de su Reglamento.



I!. La comarcializacién de la captura incidental de
especies reservadas, s6lo podra hacerse por conducto de

entidades paraestatales; y

I11. Los excedentes a los volGeenes de captura
incidental gque determina la Secretaria, seran considerados

CoMO pesca realizada sin concesitn O permiso.

C. COMERCIALIZACION £ INDUSTRIALIZACION DEL PESCADO

Como se ha indicado con anterioridad, de acuerdo con
la ley, 1los productos de la pesca deberan destinarse

preferentemente a la alimentac:dn humsana directa.

Se entiende que son productos de consumo humano
directo los destinados a satisfacer, en forma directa, las
necesidades alimenticias de la poblacion, bien sea en

estado fresco, elaborado o procesado.

La Secretaria de Pesca estd facultada para autorizar
que los productos de pesca se destinen a otros fines
diversos al consumo humano directo, cuando no exista en el
pais capacidad instalada para la adecuada conservacién c
industrializacifn del recurso de que se trate o bien

cuands dichus procesos ho puedan llevarse a cabo por



incosteables. (38}

Los fines diversags al consuso bhusano directo pueden

ser: consuso husana indirecto o consumo no alimenticio.

€1 primero consiste en aquellos produclos que proveen
la materia prima necesaria para la elaboracidn de harinas,
aceites y otros productos derivados. £n cuanto al segundo,
se refiere a aquellos productos hidrobiolégicos que no se
emplean para satisfacer las necesidades alimenticias de la
poblacién, como son los destinados a la produccion de

alimento para anmimales, fertilizantes u otros productos.

Conforme a lo establecido por los articulos 44 de la
Ley Federal de Pesca Y 69 de su Reglasento, la
autorizacion de referencia faculta a sus titulares para
realizar todos los actos de comercio relativos a la
compra-venta de productos pesqueros, y correlativamente
les impone la obligacidn de informar periddicamente a la

Sevratar{a de Fesca 10 siguiente:

“i. E1 lugar donde adguieren el productc o
subproducto y el nombre de la persona fisica o

moral de quien provengas

(38) Arts. 77 de Jla L. F. P. y 68 de su Reglamento.
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11. €1 volusen industrializado y el
rendimiento obtenide;
I11. El porcenta)e de lo comercializado en

®) sercado nacional y en el extranjero.” -

Otra forma de pesca cosmercial no destinada a la
alimentacidn humsana, lo constituye la gue se realiza para
recolectar vy exhibir o vender especies destinadas
fundasentalmsente al ornato, 1a cual se realizard con
peraisos que otorque la Secretaria de Pesca a empresas de
carfcter sercantil Qque demuestren disponer de
instalaciones y capacidad tfcnica para realizar la captura
y su exhibicién o comercios tal permiso podré negarse
cuando se pretenda colectar especies en peligro de
extincion, O especies con limitado potencial reproductivo,
0 cuando 3 juicio de la Secretaria de Desarrollo Urbano y

Ecologia se ponga en peligro el equilibrio ecolégice. (39)

Asimismo, dentro de esta categoria de captura de
peces, enpcontramos las destinadas para el mantenimiento y
reposicion de col@cciones cient{ficas y culturales de
acuarios y zaolégicos, la cual solo se podré realizar

mediante permisos, que deberan ser solicitados por el

{39) Art. 27 del Reqglamento de la Ley Federal de Pesca



representante legal de la institucién respectiva. (40)

Otros aspectos de reslevancia en torno a la
comercializacién e industrializacien oe }os productos
pesguerocs se encuentran constituidos pors a) el
desambarco, b) el transporte, vy c) el tratamiento de los

productos.

A) DESEMBARCO DEL. PRODUCTO PESQUERO

€] articulo 76 de la ley de la materia establece la
obligacién de descargar productos pesqueros capturadas o
procesados ®n aguas nacionales en los puertos ubicados en

territorio nacional.

Paralelamente a tal obligacién, el reglamento de la
ley pesquera, en su articulo 21 impone a los
concesionarios o peErmisionarios de pesca, sus
representantes o patrones de las esbarcaciones, la
obligacion de presentar a la autoridad pesquera, dentro de
las 24 horas siguientes a su llegada al puerto, el aviso

de arribo y desesbarque.

(40) Art. 66 del Reglamento de la Ley Federal de Pesca
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Los avisos de arriba y desssbarque de productos

pesqueros deberan contener:

"l. Lugar, fecha y hora de llegadas

Il. Nomsbre o la embarcacion y del
propietariog

Il11. Puerto de salida;

IV. Zonas en gque se efectuar$ Ja pesca;

V. NGmero y fecha del permiso concesifn al
amparo del cual se reali1zo la captura; y

VI. Total de kilogramos de cada una de las

especies capturadas.®

Ademds de tales requisitos, conforme a la circular
expedida por la Secretaria de Fesca, con el proposito de
combatir y erradicar la captura y venta furtiva de
productos pesqueros, publicada en el Diario DOficial de la
Federacidén el 5 de octubre oo (909, debera seralarse el
volumen total de la fauna de acompalasiento capturada, el
total de los kilogramos por especie entregada por concepto
de qratnﬂ:a:xén a la tripulacion para consumo familiar,
indicéndose los nombres de los traipulantes, l1os cuales
acreditaran con su credencial su calidad de sO0cios
cooperativistas o trabajadores del titular de la concesidn
0 permiso. Dichos volGmenes Odeberdn estar amparados por

una factura con la leyenda de “No neqgociable,
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gratificacién para consuso familiar®.

Sin sabargo, ®s posible que dadas las relaciones
comerciales internacionales de 108 pescadores, £} producto
capturada en aguas nacionales no pueda deseabarcar en
fpuertos nacionales, Sin0 en extranjeros. Para tal efecto,
s® requerica obtener previasente un perasso par parte de

12 Secretaria de Pesca.

Conforme al articula 71 del Reglamento de la Ley
Federal de Ffesca, los interesados en obtener tales
permisos, deberdn progorcionar en su sslicitud respectiva

la siguiente inforsacién:

“1. NGmero y fecha de la concesidn, permisa
© autorizaciton al ampara del cual se realizé la
capturag

1I. fos datos del despacho via la pescat

Ill. La #specie y volusen & descargar o
transbordar;

IV, La fecha y lugar ow trasladoy

V. Precio de vants oe laos productouy

vi. Los datos  que fdentifiquean ia
smbarcacidn & 1la qus se transbordardn los
proguctosy v

Vii. E! pusrto ce destino final,*
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Tal informacién se harf sin perjuicio de los permisos
Que, ®@n su caso, s® requieran para operaciones de

exportacifn.

En e] supuesto caso de que el permiso se relacione
con especies reservadas a las sociedades cooperativas de
produccidn pesquera, el solicitante, adends de la
informacidn antes aludida, también expresard el noabre de
la socisdad cooperativa que realizd la venta o del

adquirente de primera msano. (41)

B) TRANSPORTE DEL PRODUCTD PESGUERD.

El transporte de los productos pesqueros se encuentra
reglamentado por la Ley Federal de Pesca y por su
reglamento, con el propdsito de que la Secretar{a de Pesca
ejerza un control sobre las actividades pesqueras a fin de

evitar la captura y venta furtiva de tales productos.

Para tal efecto, el traslado de los productos
pesqueros en estado fresco, enhielados o congelados debe
realizarse al amparo de una guia de pesca. s:in perjuicio
del cumsplimiento de los requisitos samitarios, de

comercializacién y de transporte que westablezcan las

(41) Art. 73 del Reglamento de la Ley Federal de Pesca
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disposiciones legales respectivas. (42)

Tales gQuias de pesca constituyen el docusento
@xpedido por la Secretaria de Fesca para amparar el
traslado de productos pesqueros dentro y fuera de la
Republica, segun lo establecido por el articulo 2o.,
fraccison X1V, del Reglamento de la Ley pesquera, los
cuales serdn solicitados por las personas fisicas o
morales interesadas, las cuales deberian presentar la

factura o facturas de venta del productor o comercianta.

El articulo 74 del Reglamento de 1la Ley Federal de

pesca sefala como obligados a expedir facturas de venta a:

“1. Los coserciantes mayoristas;

11. Los adquirentes de prisera mano, cuando
las especies de pesca las remitan a otra
publac16n, los expaorten o ios vendan a
mayoristas del propio domicilio;

iil. Guisnes ios .nlyan capturado cuando
tales especies las vendan a sayoristas;

IV. Los barcos-fdbrica Y las plantas
flotantes, respecto de 1los productocs elaborados

por wllos; vy;

(42) Art. 77 del Reglamento de la Ley Federal de Pesca



78

V. Las plantas insustriales ubicadas en
tierra, respecto de todas las operaciones
pesgqueras oe venta que realicen el mayores o al

aedio sayoreo®

Por su parte, el articuloc 75 del reglasento aludido
seflala los datos que deben contener las facturas, los

cuales sons

“1, Noabre de la persona f{sica o soral que
realice la venta;

I11. Namero del documsento, lugar y fecha de
la expediciong

111. Registro Federal de Contribuyente de
quien lo expida;

IV. Nombre y domicilio del compradors

V. Descripcién del producto, cantidad o
peso, y Bu. importe; vy

V1. Fecha y niimero de la guia de pesca con
la que s& ampard su traslado, en el caso de que
el producto se haya adquirido en plaza diastinta

a agquella en la que se haga la compra venta.,*

La gufa de pesca, para su validez, debers contener:
lugar, fecha y hora de la expedicidn, identificacidn y

peso del producto que se transporta, nombre del rem:tente
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y del destinatario, procedencia del producto y la firma y
nombre del servidor piablico que la emite. Tambien se
indicara si es para traslado, reeabargue, saquila o venta,
s1 @] producto se odestina al wmercado nacional o al de
exportacién, Ys por Gltimo, s1 Sse trata de especies

reservadas. (43)

Tal qu{‘ tiene una vigencia de 72 horas posteriores a
su expedicisn, termino que podrd ser ampliado en razén del
medio de transporte y de la distancia que exista entre el
lugar de salida del producto y el destino final del eismo;
¥, la cual sélo serd vélida en el trayecto para el que fue
expedida, en la inteligencia de gue la transportacién de
productos pesqueros, dentro del terratorio nacional,

debersd efectuarse en veh{culos mexicanos.

L) TRATAMIENTO DE LOS PRODUCTOS PESQUERDS

El pescado es un articulo de poca duracidén, va que
tiende a deteriorarse tan pronto como se extrae del agua.
Uno de los primeros caabios Que sufre es la autélisic,

durante la cual ciertas enzimas digie

n  los tejidos y

causa un ablandamiento o licuefaccion parcial de los

(43) Art. 78 del Reglamento de la Ley Federal de Pesca



tej:dos, ioc gque provoca un caambio en el sabor vy en el
olor. t44)

8i bien es cierto qQue existe una tendencia
generalizada a consumir pescado fresco, esto sélo se logra
®n la medida ®n que se haga ¢] mismo dia de su captura, lo
qQue solo es posible en las zonas cercanas a las costas, oe
donde se extrajo el producto marino, O bien en el interior
del pais, perc siemgre y Ccuando se cuenten con los medibs

de transporte que hagan posible tal hecho.

Dada la 1mposiblidad de que siempre se pueda consumir
peecadn $reaco, v 4 FI1n de evitar |a descomposicion del
producto, se han empleado técnicas de enhielado o de
congelacion, que permiten una cosmpetencia con el pescado
fresco, ya que se amplia su distribucidén, tanto geogrdfica
como cfcltca, o que a sSU vezr permite un aumento
considerable en @l consumo, sobre todo s1 se toma en
cuenta que normalsente los productos pesqueros cangelados,

al descongelarse se venden como “pescado fresco". (45)

{44) Chisty, Francist Jr. y Scott, Anthony, Op. cit.,
p4g. 30.
{45) Fernandez de la Maza, Guillermo, La

Comercializacitn y el Abasta de Froductos Fesgueros,

Publicado en “Desarrollo Pesqueroc Mexicano®. 1985-1986.

T.11, Secretaria de Pesca, paaq. 353.



Esta ripi1da descoeposicisn de las productos pesgueros
isplica que la actividad de 1os barcos pesgueros, o bien
estd limitada a viajes de corta duracién o tiene que
incluir la elaboracidn o tratasiento de 1o Qque se pesque a
bordo de la esbarcaci16n que se utilice, en los cuales
pueden usarse no sblao tecnicas de enhielado vy de
congelacidn, sino tambien otras de industrializacion coso
son las de enlatado, 0O las de curado, que implican los
procedimientos de salar, secar, anumar, escabechar vy

feraentaci14n del producto.

Aunque la mayor parte del pescado que se consume en
el pais es capturadoc en zonas cercanas a las costas,
existe una tendencia a que la pesca se realice en calderas
o zonas mas alejadas de las costas, que guedan a suchos
dias de distancia de los puntos que sirven de base, lo que
inclusive puede comprender zonas fuera del territorio
nacional, como #n el caso o la pesca sfectuada en alta
mar o en zonas ewconbmicas exclusivas pertenecientes a

otros paises.

Tal situacidn impone la necesidad, por un lazzc = la
construccién de barcos pesqueros mis grandes y potentes, y
por oérl parte, a la existencia da barcos factorias, que
-bien pueden acomgarar a los pesqueros O establecerse en

puntos i1ntermedios entre lac costas v las zonas alejadas a



wllas en los que se realice la captura.

Conforme a lo anterior, la Ley Federal de Pesca
regula la actividad de los "barcos fibrica” y las "plantas
flotantes®, los cuales estén considerados como integrantes

de la flota pesquera nacional.

La propia ley define como barcos-fdbrica a la
esbarcacifén autopropulsada que cuenta con equipo para la
industrializacién ce la materia prisa, resultado de la
captura. En caabio, las plantas flotantes las
conceptualiza coeo las eabarcacicnes sin propulsisn
prapia, Que cuenta con equipos para la industrializacién

de la materia prima. {(44)

Para la operacidn uoe barcos fdbrica y de plantas
flotantes se requiere la concesién, la cual sdlo se
otorgard a mexicanas y a personas fisicas o morales. La
concesidn wstablecera las madidas espec:’i)cas de
operacién, adeass se especificars las especies objeto de
la captura v los correspondientes procesos de

transforsacién.

{44) Articulo 25 de la Ley Federal de Pasca.



Comc obligaciones de 1os concesionarios se indica gue
deberdn llevar bitfcora de pesca, Qque es &l docusento de
registro y control del quehacer pesquero a bordo de una
sabarcacién, por med:o cde la cual la sutoridad recibe del
pescador el reporte de la actividad que se le ha
concesionaso, permitido O adtorizadoy; y ademas deberd
tnforaar sensualmente a la autoridad pesquera el volusen y
tipo de productos capturados, obtenidos y desembarcados.

(A7)
2.3.5. PESCA DEPDRTIVA RECREATIVA

Conforme al articulo 13 de la Ley Federal de Pesca,
la pesca deportiva es5 la qgue s& practica con fines de

esparcimiento.

En virtud del objetivo ¢ este tipo de pesca, ademas
dge constituir una actividad de esparcimiento, ejercicio
fisico, recrec y de foreacidn cultural, simultaneamente,
representa una fuente Jde empieo, servicios vy sedip de
captacisn de divisas, razon por la cual se encuentra

intimamente vinculada con la activigGad turistica.

(47) Art. 7@ del Reglamento de la Ley Federal de Pesca
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La actividad turistica, como io senciona el Or. Jorge

Witker V.3

*Se ha convertido para muchos paises, en
ung de los capitulos 1sportantes de su balanza
de pagos, va que [as erogaciones que hacen los
viajeros extranjeraos constituyen una entrada de
divisas que benefician su economia nacional.
Entre astos beneficios cabe destacar el
referente a2 que el pais visitado explota una
riqueza que no se menoscaba nunca, pues el
turista a cambio de su dinera, recibe
principalaente 1a oportunidad de conocer una
urbe, admirar una ruina arqueclfgica o recrearse
en un msusea. bienes estos que en general no
experisentan ningun desgaste econimico

directo”. (48)

Por otro lado, aun cuando el recrec sea el objeto
principal de la pesca comn deporte, ®l total de la captura
de especies que s& haga en este tipo de pesca, no deja de
ser importante desde el punto de wvista alisontario en

razon de que conforme a lo dispuesto por el articulo 82 de

{48) Derecho Economico, Editorial Harla, Coleccidn

Textos Juridicos Universitarios., pdg. 322,



la Ley Federal de FPesca, O acuerdo con los objetivos Y
normas aplicables en msateria ‘de abasto, los productos
abtenidos de esta sanera, se canalizaran al consuso

generalizado.

La pesca deportiva, atendiendo a su objetivo
pramordial, de esparciniento, podrad efectuarse por
cualquier persona, sin importar U SRXO, edad o
nacionalidad, Siempre y cuando e cumplan con los
requisitos aue al efecto las disposiciones normativas

establecen.

En tal virtud, los interesados en realizar este t:po
de pesca deberan obtener permiso, el cual sera otorgado
por la Secretaria de Pesca. Tales permisos son
individuales e intramsferibles.

Para el otorgasisnto de dichos pereisos, los
solicitantes deberan cubrir previamente el importe de los
derechos correspondientes, en la Forsa determinada por la
Ley Federal de Derechos, la cual en su articulo 194
establece las cuatas Qque dSbon pagar por la expedicidén de
tales persisos, bDien que ia pesca se rmalice en
embarcaciones o subacuftica. El pago ‘de tales cuotas me
hars por dia, por sesana, por mes, por ado: para
C@RCUrEI10MeS procedentes delextranyero, por cada

integrante; y, por viaje de mds de cinco dias hasta un
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a®o, pero si son menos de cinco dias se pagarad la cuata

seflalads por dia.

Coso excepciones al pereiso para pesca deportiva, al
articulo 40 del! reglamentc de la Ley Federal de Pesca
sstablece la que rgalicen los asnores de dieciseis aRos, y
quienes Ia practiquen desde la orilla, los que sélo se
encuentran obligados a utilizar, en dicha actividad, las
artes de pesca que lstable&! dicho Reglamento de respetar

las tallas sfnimas y lisites de captura.

Para la pesca deportiva, se encuentran reservadas
dentro de una faja de S50 millas, & lo largo de la linea de
base desde el cual se wmide @] mar territorial, la captura
de las especies denominadas: sarlin, pez vela, paz espada,
sdbalo, pez gallo y dorado, sequn lo preceptuado por el

articulo 59 de la ley.

En cuanto a las artes de pesca autorizada para la
deportiva, el artficulo 45 del reglamento sé6lo autor:iza el
uso de la cala o Iinea con anzuelo, con carnada o con
se’duelo, sin perjuicio de que pueda disponer del namero de
repuestos que le autorice la Secretaria de Pesca, pero si
la pasca daportiva ha de ser subacuftica, s6lo se peraite
®) uso del arptn de liga o de resorte. Cualquier otro tipo

de arte que se desee usar requiere autorizacidén expresa de



1a Dependencia antes seifalada.

En cuanto al soaento en que ceba realizarse la pesca,
no se establece una hora determinada, vya que el articulo
46 oel Reglamento consigna que la pesca deportiva podra
practicarse a cualquier hora del dia, pero queda prohibida
usar 1luminaci1én artificial para atraer sasivamente a 10s

peces.

Sélo podrd autorizarse en las zonas de pesca,
técnicas de “cebar®” para atraer los peces en +for&a magive
cuando sea necesario para €avorecer la celebracifn y
desarrollo de tormeos, para 1o cual la autorizacion gue
expide la Secretaria de Pesca deberd precisar los
productos que se puedan utilizar, quedando prohibido la
practica de cebar con productos gue las Secretari{as de
Salud y de Desarrollo Urbanc y Ecologia consideran
contasinantes, segun lo preceptuado por el articulo 45 del

Reglamento.

Durante algunas oécadas. lps concursos, torneos y
eventos de pesca deportiva locales, regionales, hacionales
® internacionalmss, se han proyectado, organizado vy
efectuado en forma arbitraria y desordenads, 1o cual ha
traido como consacuencia QqQue en suchas ocasiones se ha

ignorado el cuadro oficial de vedas o se ha f1jado una



aisse fecha para sfectuar en dos o e3s lugares diferentes
traténdose de ia misma especie, siendo el rssultado gque no
e logra el lucimisnto esperado, con la inconformidad

moresl de los patrocinadores y participantes.

Una de las intencianes de 1a pesca depaortiva es la
conservacion de las especies. E1 nGeero  de pescadores
deportivos va en ausento por 1o cual la pesca deportiva se

ejerce con sayor frecuencia en todas las aguas nacionales.

Previendo que muchas especies finas propias para la
pesca deportivs, en lps mares sexicanos han disminuido
considerablemente, se #xhorta a todas las personas gue la
practiquen, que despues de pescar regresen al pez

capturatdo ya que asi se evitaria la extincidn de ellos.

La pesca deportiva resulta importante el promoverla
como una actividad de esparcimientp, ejercicio fisico y
forsacidén cultural que a) mismo tiespo constituya una
fuente de eepleo, servicio y medio de capacitacidn de
divisas; 8Sin que su ejercicio signifique excedentes
fesqueros que puedan seér destinados a la pesca de flotas
extranjuras conforme a las tratados intarnzcionales

vigentes.

Como prohibiciones a 1la realizacidn de la pesca
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deportiva el Reglamento en sus articulos 39 .y 48,

establece lp siguiente:

"1. No podra efectuarse en zonas oe refugio y
repoblacion, en las declaradac dreas naturales
orotegidas vy sobre especies declasradas en veda.
I1. Na padrén practicarse a menos de 250 setros
de las embarcaciones que estan dedicadas a la
pesca comercial, asi comsc de artes de pesca
fijas o flotantes: y

111. & menos de 250 setros de la orilla de las

plavas frecurtadas por bafistas®.

For Gltimo, por lo que respecta a las embarcaciones
que se dediquen a la pesca deportiva el reglamento en
cuestidn les impone una serie de obligaciones [Que es
Denester deban observar entre las que se encusntra las
establecidas en sus articulos 47 y 51, las cuales

consisten en:

Deberan llevar a bordo su bitacora ow pesca, la que
debwrd contener sclamente los datos relativos al lugar,
fecha vy numerc de los persisos individuales de pesca
deportiva; hara de salida y hora de llegadail y e) namero

de caracteristicas de los sissplares capturados.



Pero si la esbarcarion corresponde a prestadores de
servicios, adesass de cusplir con lo que les impongan otras

leyes © reglasentos deberan cuspolir los siguientes:

“1. Carciorarse de que las personas a quienes
presten SUS servicios cumplan con las
gisposiciones legaies ow la materia e
tnstruiries sobre la forsa en que deben
desarrollar su actividad.

11. Apoyar y participar en lps programas de
repoblacién y mejoramiento de los lugares donde
llevan a cabo su actividad:

I1]. Contribuir al w=santenimiento y conservacidn
de las especies y Oe su habrtat: y

IV. Informar sensualsente a la autoridad
pesquera del nGmeero de servicios prestados, las
especies y la cantidad capturada; las artes de
pesca util.izadas y el nombre vy nacionalidad de
quienes utilizaron sus servicios, asi como el

folio de los peraisos correspondientes”. (4%}

(49) Art. 51 de}! Reqlamento de la Ley Federal de Pesca
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2.3.5. PESCA DIDACTICA

Por pesca didictica se entiende la gue realizan las
instituciones educativas del pais, reconocidas por la
Secretaria de Educacién PGblica, dentro de sus prograsas
de ensefanza, investigacidn vy adiestrasiento, segun lo

preceptuado por @] articulo 14 de la Ley Federal de Pesca.

Como su nombre lo indica, e} objeto de este tipo de
pesca ®s la educacién pesquera, con lo cual permitird
capacitar a los pescadores y a las personas conectadas con

la pesca a fin de aumentar la productividad.

La inclusith de este tipo de pesca en la ley, ®s
novedosa pues no ke encontraba reglasentada por las
anterioras leyes, sin eabargo, #sto no implica Qque nos se
thubiese instituido la educacidn pesquera, puestoc que la
falta de preparacién de los pescadores origind gque en 1972
el Gobierno FfFederal elaborara el Plan Nacional de
Educacidén de Ciencias v Tecnologfas del Mar, conforme al
cual se establecxd, a un nive! wsedioc basico, la crsacién
de 30 escuelas tecnoldgicas pesgqueras, las que se

instalaron en diversas poblaciones de ambas litorales. (50)

{50) Ortiz, Federica Jr., Ob. cit., pag. 52.
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"Esas sscuslas se dividen en estuarias, en jas
Que se pone especial cuidado en la enselanza del
cultivo de espacies como el camardén o el ostién,
que constituyen los recursos poteENcialss mas
importantes; y en sarinas, que bisicasente
preparan a jos hombres de mar, COBOC Capitanes y
précticos, que seran l1os encargados de convertir
on productivas las aguas interiores del pais,
Estas sscuelas, ademis de su labor sgucativa,
proporcionan asesoria persanente de 1o
pescadores de cada regidn. En esos planteles se
da preferencia a los hijos de pestadores y a los

CampESinos i WSCASOs recursos”. (51)

L2 requlacidn de la pesca did$ctica, se encuentra
wstablecida por @] Reglamento de la Ley Federal de Pesca,
on sus artfculos del 5S2 a1 54 los cuales establecen gque
para la realizacién Vd- los programas de esta pesca, que
llevan & cabo las instituciones weducativas del pais,
reconncidas  por la Secretaria de Educavcidn, deber&n
recabar praviemente la opinién de la Secretaria gz Pesca.
También se establece la obligacidn de gque dichas
instituciorms informen a sstas Gltima Dependencia a cerca

del volumen y especies obtenidas.

(51) Ortiz, Federico Jr., Op. cit., pag. 53.



Por otro lado, se autoriza a tales centros educativos
a la comercializacidén de produc'tos pesqueros que obéonqln
por su actividad; pero en casc de especiss reservadas
provenientes de aguas de Jurisdiccién Federal, la
comercializacién e hara por conducto de entidades
parasstatales, federales, locales o wesunicipales. Los
fondos obtenidos por tal comsercializacieén deberan
aplicarse exclusivasente al desarrollo de las labores que

realicen las propias instituciones sducativas.

Corresponca & la Secretarf{a da Educacidn Fublica,
comprobar que los prograsas sobre educacion e
investigacidn pesquera, reciban wl apoyo pravisto, vy
comunicar a la Secretaria de Pesca el resultado para la

evaluacién de las autorizaciones concedidas.
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I11. DETERMINACION DE LAS 20NAS RARITIMAS PRARA LA
ACTIVIDAD PESQUERA

3.3. INTRODUCCION

El artfculo prisero de la Ley Federal de Pesca
establece gue este ordenamisnto reglamenta al art{culo 27
constitucional en sateria de los recursos naturales que
constituye la flora y la fauna acuaticas, las cuales
comprenden a todas las especies biclégicas y elemsentos
biogénicos que tienen coeo vida teaporal, parcial o
persanentesente @1 agua, y sobre las cuales la Nacidn
@jerce derechos de propiedad originaria en el Mar
Territorial vy en las aguas :interiores, y Gderechos de
soberania y Jjurisdiccién exclusiva sobrs los recursos

naturales gue se localizan en la Zona Econdmica Exclusiva.

De lo anterior tenssos que la actividad pesquera,
objetc de la ley aludida, versa sobre dos conceptos
fundesentales de los recursos naturales: la flora y fauna

acusticas y @l agua oe propiedad nacional.

tos recursos hnaturales faorman parte del concepto

general de recursos.



Se ha dado en 1llasar recursos a los distintos
elementos o los cuales el genero humano se sirve para
satisfacer sus neces:dades 0 exigencias, lo cuales se han
clasificado en tres clases: los naturales, los culturales

y los humanos.

Entendemos por recursos naturales a sectores fisicos
considerados en si. sin atender al quehacer que el hombre

ha desarrcllado con ellos.

Los recursos culturales son lo que resultan de la
capacidad creadora. es decir, de las obras de arte. los
sistemas politicos. las tecnicas, etc., o los bienes que
resultan de la transformacién de recursos naturales,
producto de la actividad agricola, minera o 1ndustrial.
Entendemos por recursos humanos al hombre. que se sirve de

los recursos naturales y crea los culturales. (1)

Por 10 que respecta a 105 recursos naturales,

Pigrott: consigora 10% siguientes:

“a) el suelo, o sea la tierra util al

hombres

(1) Pigretti, Eduardo A. Tepria Juridica de_ los

Kecursos Naturales, pags. 11 v 12.




b) los vacimientos mainerales solidos,
liquidos (petrélen) o gaseosos (hidrocarburos v
vapores tqddgenas. aptos para producir enerqgials

c) los recursos hidraulicos, esto.es, el
agua e®n sus diversos estados fisicos vy
condiciones de existencia, nubes. lluvia. nieve.’
agua superficial y subterrdinea:

d) flora silvestre: terrestre (bosques,
praderas) o acuftica (algas);

e) la fauna silvestre, terrestre (animales
plumiferos o peliferos)., acudtica (peces.
soluscos, cetdceos), anfibia (quelonios) . o
aerea {(aves guaneras):

f)} el espacio aéreo, incluyendo el aire, el
agua metesrica, las ondas hertzianas, la
radiacién solar y coésmica, y los gases de
utilidad industrials

g) los recursos panordmicos O escénicos.
e#sto es, los lugares cuya belleza sirve para
recreacién y promueven riqueza con turismo:

n) la energia, que puede ser hidriulica,

edlica, mareomotrioz, termica, nuclear.* (2)

La mayoria de los recursos naturales pueden ser

(2) Ob. cit., pdgs. 12 y 13,



encuadrados dentro del conceptc de dominio pdblico y que
cuando no existe tal afectacién se trata de bienes
Privagos, aun eh ese Caso pueden considerarse encuadrados
gentro del concepto de dominio pablico Yy Que cuando no
existe tal afectacion y se trata oe bienes privados, aun
en ese caso predominarfa urna tendencia favorable a la
utilizacidn comunitaria, sin dessedro de los derechos oel

propietario particular. (3)

Conforme a nuestra legislacidén los recursos naturales
hidraulicos, en los terainos previstos por el articulo 27
constitucional; 20 y 29 de la Ley 6Gemweral de Bienes

Nacionales, constituyen bienes del! doainio publico.

Por 1o que respecta a la tauna y flora acuaticas, aun
cuando no existe disposicién alguna que determine a que
dominio del Estado pertenecen, y dado que carecen de los
requisitos de i1nalienabilidad e imprescriptibilidad, que
caracteri1za al dominio plblico, deben considerarse gue
pertenecen al dominio privado del Estadoc, en cuante
constituyen bienes de su propiedad, caonforme a lo
establecido por el articulo 6, fraccién I[X, de la Ley

Federal de Aguas.

{3) Pigretti, Ob. cit., pag. 16
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Los elementos que considerasas naturales coeo bienes
del dominioc pGblico, won bisnes afectados a un  uso
colectivo o al manow diferencial, en Favor de los

particulares.

El uso de un recurso debe efectuarse Os ®00o que
parsita su mfs convenmiente util:izacidn, desde el punto de

vista ool interés pablico.

Esto significa que ni los particulares ni @l gobierno
deben hacer uso i1nconveniente de los bienes, perjudicanco

al interés general.

ta ®valuacisn adecuada de la existencia Oe
determinados racursos al otorgamiento de un usd respecto
e ellos (en e! casoc o@ la pesca o de la caza): el
conocimisnto de las épocas oef desove o de reproduccion,
que oriente las epocas de veda b, al contrario de
explotacion que comprenda a los periados de libre caza. o
de pesca, las posibilidades de contaminacion atmosfericas,
con algunos elementos que pueden permitir QUE 10w FOTUCSDS
faturales sean explotados satisfactoriamente y no prerdan
sus caracterfsticas partizulares. por eso el uso debe
restringirse cuando se sup@ran los limites establecidos

como narmales, Yy Que pongan en peliagro la extincidn de las



especies. (4)

En cuanto a las aguas, segin se desprende del
articulo 27 constitucional, estas pueden ser de propiedad
privada y de propiedad de]l Estada, estas ultimsas se
tncugntran reguladas de msanera taxativa en el parrafo

quinto de dicho dispositivo, las cuales son:

a) Las de los mares territoriales, en la extensién y
te}nxnos que fijen el Derecho Internacional.

b) Las aguas marinas 1nteriores,

c) Las de las lagunas Yy esteros Qque se comuniguen
permanentemente o intermitentemente con el mar,

d) Las de los lagos interiores de formaci1on natural
que esten ligadas a corrientes constantes.

e) Las Ode 10s rios y sus afluentes oirectos o
indirectos,

€) Las de las corrientes constantes o intermitentes y
sus afluentes directos o indirectos, cuando @l cause de
aquel los en toda su extensién, O ®n parte de ellas, sirva
ge limyte al territorio nacinnal o A sus  entidades
federativas, O cuando pase de una entidad federativa a
otra o cruce la linea divisoria de la Repablica.

qg) La de los lagos, lagunas o0 esteros Cuyos vasos,

{4) Pigrett:, Op. cit., pag. 31
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0nas O riberas estén cruzadas por lfinea divisoria entre
do% O mas wstados o entre la Republica con un pais vecino.
h} La de los wmanantiales que brotan en las plavas,
zONnas maritimas, cauces, vasos o riberas de los, lagos,
lagunas o esteros de propiedad nacional, vy las que se
sxtrainan de las minas.
i} Los cauces, lechos © riberas Je los lagos y

circultos interiores. en la pxtension que fija la ley.

Fuera de las cosas enumeradas, las aguas se
consideran de propiedad particuolar, por formar parte
integrantes de la propirdad de los terrenas par las que
corren o en las que se encuentran sus depositos, pero st
se localizan en dos o mas predios, el aprovechamiento de
*%as aguas se cansidera de utilidad puablica y quedardn

sujetas a 1os disposiciones gque dicten los estados. (S5)

Como las aguas de propiedad nacional son necesarias
para la actividad pesquera, la Ley Federal de Pesca, en su
articulo 30. establece gque las disposiciones de tal
ordenamiento legal son aplicables al fomento,

investigacién. exploracidn. explotacién, cultivo, uso y

{5) Delgadillio Gutierrez, Luts Humberto, vy Lucero

Espinosa, Manuel., Elementos de Derecho Administrative,

Z2a.cursa. pag. &7.
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aprovechamiento, cons.rvacldn. transformacién.
distribucidn, comercializacién y adeimistracién de la

flora y fauna acuatica en:

“l. Las aquas continentales;

I1. Las aguas interiores:

I11. El mar territorial;

IV. La zona contigua:

V. La zona econdmica exclusivaz

VI. La plataforma continental e insularg

vII. t.os vasos Y los estangques
artificialess

Vili.Las embarcaciones de bandera mexicana
gue realizan actividades pesqueras en alta mar o
en la zona econdmica exclusiva, de conservacién
pesquera en otros paises, al amparo de
concesiones, permisos O autorizaciones, o de
cualquier otro acto Jurfdico similar gque haya
otorgado » Mexico oS I CUs faliohwies aigan

gobilerno extran)ero.”

De las anteriores fracciones, cabe aclarar que las
dos Gltimas no constituyen aguas de propiedad nacionalg
sin embargo, como &l ocbjetoc de la ley de la materia es
reqular la actividad pesguera, y eésta no snclo se realiza

en aguas nacionales, $1NOD QuUE COMo Se cbserva tambien en



AQuas privadas, de propiedad internacional, o bilen
extranjera, su explotacién gebe hacerse de acuerdo con la

reqQulacion prevista en la ley.

3.2. AGUAS CONTINENTALES

Reciben ®] nombre de aguas continentales, o internas,
los cuerpos de agua permanente que se sncuentran dentro
del territorio continental de un Estado, v por lo tanto,
pueden ser superficiales a subterraneas. Por regla
gegneral, son cuerpos de agux dulce, coma los rf{os, lagos,
lagunas, etc., y, por 1o tanto, se diferencian de las

aguas maritimas, l:torales o costeras. (b6}

Juridicamente las aguas continentales, por estar
comprendidas dentro del territorio misec del Estado, se

#ncuentran bajo la plenitud de su soberania.
Para los efectos de 1la Ley Federal de Pesca y su
Regtamento, conforme a) articulo 2o0. oe este Gitimo

proenamiento, gor aguas continentales se entiendes

“a) Las de las corrientes de los rios:

(&) Vargas A.. Jorge, Jerminolognia _sobre el Ders

del mar, pags. 34 y 35.
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b} Las de los lagoss
c) Las de las laqbnas:

d) Las de los esteros."”

Tales aguas deben ser de Jurisdiccidn federal, las
cuales son las contenidas en el articulo 27 constitucional
a que hemos nhecho referencia con anterioridad, relativas a

los rios, lagos, lagunas y esteros.

Los rios son cauces de agua de formacidn natural con

peculiaridad de caudal.

Las corrientes de los rios pueden ser constantes o
intermitentes. San constantes las que tienen un
pscurrimiento de agua que no se corta en ninguna época del
aRro desde donde principia hasta su desembocadura.
Corriente 1ntermitente, en cambio, es aguella que no tiene

la caracteristica anteraor.

L.os lagos son acumulacicnes de agua vasta y perenne
de formacion natural, que se distinguen de las lagunas por
su  magnitud Yy tamafo. A su vez los lagos deben
distinguirse de las represas \4 estanques, qQue son

acumulaciones oe agua de formaci6n artiviciael.

El estero es una porcion de terreno i1nmediato a la
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orilla ode un rio (parte oel rio préxima a su entrada en el
war, Yy basta donde llegan las mareas), por lo cual se
ext:enden las aguas_dn las mareas. Tambien por estero se

entiende un terrena pantanoso.
3.3. ABUAS INTERIORES

Tenemos comn aguas inta@riores las que se encuentran
detrés de la l{nea de base, conforme a la cual se mide el
mar territorizl. Por =1lo, en estas aguas sé comprenden
las que se sncuentran entre las costas nacionales. tanto
continentales como insulares y el wmar territorial, como
pueden ser las de las lagunas costeras, golfos. pegueRas

bahias, etc. (7)

€stas aguas 1interiores, Junto con las - del mar
territorial, integran el denominado “Territorio Maritimo"

vel Estado.

Por tal motivo, las aguas 1interiores resultan un
espacio marino sobre el cual el Estado costero e@jarce -su
total soberania, del wmismo modo aque lo hace sabre su

espacio terrestra, v que inclusive abarca el espacio aereo

(7) Vargas A., Jorge, Ob. cit., paa. 36, y articulo

34 de la Ley Federal del Mar.
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que se encuentra sobre esas aguas, asi coso el lecho v el

subsuelo de las mismas.

Por tal motivo, dado el pleno reconocimiento de la
soberania del Estado riberero el régimen de navegacibn en
aguas 1nternas queda exclus:vasente filo a su
reglamentacion. Un Estavo costerc puede prohibir la
navegacidén en determinadas areas vy adoptar medidas para
salvaguardar y facilitar la navegac:ion. Tiene ademas el
derecho exclusivo de explotar los recursos naturales

Mmarinos que sSe encuentren en @sas aauas.

De conformidad con el articulo 37 de la Ley Federal
del Mar, el lf{mite interior oOe estas aguas colnciden con
la linea de bajamar a 1o largo ce la costa, entendiendose
como linea de bajasar la de mayor flujo y reflujo donde
llegan las aguas marinas en un momento dado a lo largo de

las costas continentales o i1nsulares de la Nacion.

Por su parte. el articulo JSY oe dicho ordenamiento
establece gue el limite exterior oOe las referidas aguas
coincide i1dénticamente con las lineas de base a partir de

las cuales se mida el mar territorial.

De acuerdo con el articulo 36 del ordenamiento

aludido las aguas i1nteriores son:
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*I. La parte norte del qolfo de california:

11. Las oe las bahfas internas;

11l1. Las de los puertos;

IV. Las 1nternas de los arrecifes; y

V., Las de» las deseabocaduras o deltas de
Jom rfos, lagunas y estuarios
comunicados permanente o

intermitenteaente con el mar*

3.4. MAR TERRITORIAL

Entendesos como mar territorial el espacio marino mis
importante y antiguo reconocido por el Derecho

Internacional.

En tiempos pasados el mar territorial representaba la
faja Oe mar adyacente a las costas de un Estado reclamada
por wl misea y protegida por la poblacion riberera. El mar
territor:al desempeird gran variedad de papeles: a lo largo
de 1la historia maritima de la thumanidad fue ligquida
barrera contra posibles invasores,™ fuente de alimentos y
otros productes, &r@a comercial de actividades portuarias,
via de comunicacidn Y. en fin, también lugar de
esparcimiento y recreo. En la actualidad esa faja de mar

continfla temiendo una importancia capital para el
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desarrollo presente y futuro del Estado ribereso. (8)

El sar terr:itorial se define comp la faja maritima
adyacente tanto a las costas nacionales, sean
continentales © 1nsulares, como a las aguas marinas
interiores. (9) La anchura del mar territorial asexicano es
de doce aillas marinas (22,224 aetros); su limite interno
e m1de a partir de la linea de base, sean normales o
rectas, o una combinacion de las mismass ¥y su limite
exterior se fija tomando en cuenta cada uno de Cuyos
puntos estd a una distancla de 12 millas marinas del punto

mAE proéxiso de las lineas que constituyen su limite

interior. (articulos 25 y 24 de la Ley Federal del Mar,

respectivamente).
Sobre el mar territorial la nacién ejerce plenitud de
sy soberania, la cual se extiende il lecha y al subsuelo

de wse mar, asi Co®c ®l1 eSpacio aered suprayacente. (10)

a marftima ha recibido otras

Histéricamente es

denominaciones como wmar wmarginal, aguas territoriales,

{8) Vargas A. Jorge, DOb. cit., pag. 190.
(?) Articulo 23 de la Ley Federal del mar.
(10) Seara Vazquez, Derscho jn;jrngglgggl_egpiigg

paq. 229.
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aQuas aarginales, aar adyvacesnte.

En el mar territorial el Estagsc ribererso ejerce
dominio jur{dico abscluto, del mismo »odo gque lo hace
sobre su propio territorio, con exclusi6n de oOtros
Estados. Por esta razén, ciertos tratadistas solian
incluir esta faja maritimsa junto con las aguas interiores,

dentro del llamado “territorio saritimo” del Estado.

3.5 IONA CONTIGUA

Por zona contigua debe entenderse el espac:o maritiso
adyacente al mar territorial. En wella el estado riberefo
tiene ciertas competencia para +fines especificos en
particular e ¢tipo aguanero fiscal, de inmigracion vy

sanitario. (11)

En cuanto & la anchura de esta zona, el articulo 43
te ia Ly Federal de Mar, la establece de 24 millas
martnas (44,448 metros), contadas desde las lineas de base

.
a partir de las cuales se mide la anchura del mar

territorial msexicano.

t11) Vargas A., Jorgqe, Ob. cit., pag. 2&5.
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En @]l articulo 44 se especifica que el limite
inter:or oe la 20na contigua Coi1nCide 10énticamente con el
limite exterior oel Mar Territorial, y en el diverso &5 se
e@stablece que el lisite exterior es la linea cada uno de
Cuyos puntos estd oel punto més proximo de las lineas de
base del sar territorial, una distancia de 24 milias

Marinas.

La linea contigua se le hna consideradoc con una
naturaleza Juridica similar a la zona economica exclusiva,
en el sentido de que nNo es n1 alta mar n1 mar territorials
Y., en consecuencila, posee un caracter sul generis. gado
qQque como se 1ndicod, €] estado costero, en ella e)erce solo
un control necesario para 1mpedar o sancionar las
infracciones aduaneras, fiscales. de inmigqracion o de
salubridad. cometidas dentro de su territorio o mar
territorial; es decir, el Estado riberefo s6lo posee en
esa zona competencias limitadas frageentaria v

especializadas.

Por tal motivo, el articulo 42 de la Ley Federal del
rlar establece que la Nacidn tiene en la zona contigqua
competencia para tosar las medidas de fiscal:izacion

necesarias con &1 objeto de :

*“1. Prevenir las 1nfracciones a las normas
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aplicabies cde esa ley, Of su realamento y de las
leyes reglamentarias aduaneras, fiscales, oe
IiNmIgracion © sanitarias Que pudieran cometerse
on Wl territorio. en las aguas marinas
interijores o en el mar territorials vy

11. Sancionar las i1nfracciones a dichas normas.®

3.b6. IONA ECONUMICA EXCLUSIVA

La zona econdmica exciusiva, o mar patrimonial. es
AQUe] esSpAcIo maritamo GUT  se encuentra situado fuera oel
mar terr:torial vy adyacente a éste (12), cuva Egtensxon es
de 200 millas marinas (374,400) metros) contadas desde las
lineas de base a partir de las cuales se mide la anchura
del mar territorial (13). Las 1slas gozan de zona
economica exclusiva pero no as{ las rocas aptas para

mantener habitacidn humana o vida econfmica propia. (318)

El 1{mite interior de la zona econdmica exclusiva
coincide i1denticamente con el 1{mite exterior del mar

territorizl, v eu i{mite exterior es la linea de cada uno

(12) Articulo 446 de la Ley Federal del Rar.
(13) Articulo 50 de la Ley Federal del Mar.

{18) Articulo 5! de la Ley Federal del mMar.
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oe cuyos puntos estid del punto mas préximc de las lineas
de base del mar territorial, a una distancia de 200
m1llas; en consecuencia, comn lo establece el articulo 54
de la Ley federal del Mar. El limite 1interior esta
constituido por una serie de arcos Que unen los puntos
cuyas coordenadas geograficas fueron publicadas por
decreto en el Diario Oficial de la Federacién, el 7 de
Junio de 1976, y que aparezcan en las cartas oficialmsente

reconocidas por los Estados Unidos Mexicanos.

La zona econdmica exclusiva surge a la vida juridica
como resultado de consideraciones de orden economico, lo
cual se refleja en el concepto que sobre ella se
establecid en un 1nforme que presenté la Cancilieria
chilena al Comité Juridico Interamericano de Kioc de
Jameira, Brasil, en marzo de 1971, y en el que propone una
de las primeras definiciones de este téraino, de la farma

siguiente:

".,..85 ! espacio mariliwo an zi cuzl e
Estado riberero tien® el daerecha exclusivo de
explorar, conservar y explotar los recursos

- naturales del mar adyacente a sus costas y del
suelo y subsuelo del misao mar..."

“La finalidad de este espacio maritimo es

...promover el maximo desarrollio de las



112

acoOnORiAS ae ios Estados ribarefos Y
consecuentesente, elevar lox niveles de vida de

sus pusblos..."” (15)

Por tal sotivo, se trata de una 2ona concebida con el
propdsito g que «l estado ribereso sjerza sus derechos de
soberania, pero no la scberania sisma, sobre los recursos
sariti1mos naturales renovables y no renovables. Ejercer
derechos de soberania isplica gue los derechos del Estado
riberefc se restringen exclusivasente a la explaotacidn,
exploracidn, conservacién y adgministracidn de las recursos
naturales aludidos, gque se encuentran en el suelo vy
subsuelo subsarinos ¥y en las aguas suprayacentes de esa

ona.

€n ta}l virtud, dada la limitacidn de referencia, en
la zana scondmica exclusivas, &) Estado riberefo tienes e}
deber de concedsr a todos los estados el Derecho de libre
navepacidn, fe sobrevuelo y de tendido de cahles y

tuberias submarinas, como i se tratara de alta mar.

(18} Citado por Vargas A., Jorge. Dp. cat.. pag. 186



3.7. LA FPLATAFORMA CONTINENTAL Y LAS PLATAFODKMAS INSULARES

Conforme a 1o establecido por el articulo 62 de la
Ley Federal del nRar, la plataforma continental vy las
plataformas insulares sexicanas, comprenden el lecho y el
subsuelo de las £reas subsarinas que se extienden eas alls
del asar territorial, y a todo lo largo de la prolongacion
natural del territorio nacional hasta el borde exterior
del aargen continental, o bien hasta una distanc:a de 20V
millas marinas contadas desde las lineas de base a partir
de las cuales se mide la anchura del mar territorial, en
los casos de que el borde exterior del margen continental
no llegue a esa distancira, de acuerdo con lo dispuesto por

@] Derecho Internacional.

El1 limite interior de la plataforma continental y de
lags insulares coinciden igénticamente con el limte

exterior del sualo del mar territorial. (16)

En aguellos Jugares donde @l boroce exterior del
margen continental de la plataforma continental y de las
plataformsas insulares nao lleguen & 200 aillas marinas
contadas desde la linea de base a partir de las cuales se

mide el mar territorial, el limite exterior de las citadas

(16) Articulo 64 de la Ley Federal del Mar.
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plataforsas coincidird 1denticamsente con el limte

exterior dsl vuelo de la zona econdomica exclusiva. (17)

De lo anterior podemcos observar que nuestro pais, de
acuerdo con las ideas iaperantes que transformaron el
régimen lnt.rn.cl_oml oel msar, en  su l.qilllci‘ﬂ ha
prescindido de! concepto de profundidad de la plataforsa
continental que estuvo vigente hasta antes de la
celebracién de la Tercera Conferencia de las Naciones
Unidas sobre »] Derecho del Mar, aprobada en noviazbre oo
1973, para, en su lugar, establecer un limite méximo
tomsando para tales efectos, bien sea el borde exterior del

sargen continental o bien la distancia de 200 millas.

Por margen continental debe entenderse el area
submarina fuera del mar territorial que constituye la
prolongacién natural del territorio del Estado costero, vy,
®n consecuencia, el bor de exterior de la margen
continental serf en donde termina la misma, Yy Qque
comprenda a3 su !f{mite evterinr que toca la zona de los

fondos ®arinas y oceanicos.

Jorge A. Vargas nos dice que desde @21 punto de vistas

de la geologia marina las aargenes continentales se

(17) Articulo 65 de la Ley Federal del Mar.
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dividen en dos tipos:

“a) mérgerms pasivos, caracteristicos del
litoral del atlantico en npuestro hesisferio,
Poseen amplias plataformas continentales v
L1 2 3Y-11-13 continentales e declive
suave...Estos mdrgenes en la sayoria oe los
CASDE, NO SON $100 ®l wero recubrimiento por
sedimento del elesento continental oe uia placa
tectfnica, que tiene la estructura de un valle
elevado que se forma cuando el continente se
separa de un supercontinente”

“bl Margenes activos, como los gQue se
hallan en el litoral pacifico. Por lo general
tisnen plataformas muy estrectas vy cafones

‘ profundos, en lugar de smersiones
continentales...Este tipo de wmargen s& presenta
en w! limite de una placa tectéonica an proceso
de destruccién, cuango panctra debajo de un
continente ¥y 25 reabsorbida por wl sagsa. Su
presencila coincide con  arcos de 1slas vy

depresiocnes profundas.” (18)

En nuestro pais los derechos del Estado Mexicano

{18) Op. cit., pags. 195 y 196,



sobre la plataforma contipental y sobre las plataformas
insulares se reducen a la explotacion de los recursos
naturales que en ella se encuentran: a) recursos
minerales. b) recursgs no  Vvivos, C}  recursos vivos de
especies sedentar:as, toda vez Qque solo ejerce cerechos de

soberania sobre tales plataformas.

El Estado costero no t:iene competencia alguna sobre
las aguas Que s€ encuentran encima. N1 sobre el espacio
atmosferico; no puede 1mpedir a 1los barcos de los otros
Estados que se dediquen a la pesca n: que tiendan cables
submarinos u oleoductos., va que los derechos sabre
aquelias plataformas no afecta la condician juradica de
las aguas n1  la del espaciao aéreoc situado sobre tales

aguas.

Los derechos de soberanfa de la nacidon sobre las
plataformas de referenc:a se entienden de manera
exclusiva, en el sentido de que s1 nuestro pais no las
explotara, o no expiota los recursos naturales localizados
en ella nacie puede emprender @#sas actividades sin @xpreso
consentimiento de las autoridades nacionales competentes,
siendo en consecuencla, esos derechos 1ndependientes Ce la

ocupacién real o ficticia.



3.8. LOS VASOS Y ESTANGUES ARTIFICIALES

Por vasos artificiales, el reglamento de la Ley
Federal oe Pesca, articulo 2o., fraccion [1I, preceptua a
los depdsitos creados por obra humana para contener aguas
de jurisdiccidn federal, que pueden ser utilizadas como
habitat de las especies de la flora vy fauna acuaticas,

tales como prezeas, digu@s, Canales, bordos y zanjas.

En cuanto a lps estanques artificiales, adn cuandgo la
Ley Federal de Pesca los menciona, en dicha ley y en su
reglamento no se establece su si1gn: ficado.
Gramaticalmente, estangue significa un receptaculo de
agua, construido para proveer el riego. criar peces, etc.
Coma sinonimo de @sta palabra, se usan las de alberca.

laquna., lago, pantano y charco.

Por tal wmotivo, cons) deramos Que por estanque
artificial debe entenderse cualquier deposito de agua
producto de la actividad humana cuyo fin, es i1gual al de

los vasos artificiales.

Conforme a lo establecivo por el articulo &, fraccion
VIIl, de la Ley Federal de Aguas, tanto los vasos como los
estanqgues artificiales, constituyen bienes de propiledad de

la nacion, que de acuerdo con los articulos 20.. rraccion
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I, v 29, #racci6n Xx. de¢ la Ley General de Bienes
Nacionsles, constituyen bienss odel dosinio pablico, Yy que,
por lo tanto, para su explotacion por parte o los

particulares requieren oe concesion administrativa..

3.9. ALTA maR Y I0NAS EXCLUSIVAS EXTRANJERAS

Las smbarcaciones oOa bandera eexicana que resalicen
actividades pesqueras, pueden efectuarlias no sélo dentro
de las que el Estado sexicano ejerce derechos de propiedad
originaria, sar territorial y aguas interiores, o derechas
de soberania y jurisdiccién sobre recursos naturales, zona
econémica exclusiva, s1n0 Qque también lo podrad hacer en
alta mar o en la 2ona econdémica exclusiva de conservacion
pesquara de otros paf{ses, al amparo de conces:iones.
permisos, autorizaciones, o cualquier otro acto jur{dico
similar que haya oOtorgado a México O a sus nacionales
algan gobierno extranjeroc. (19) Los buques mexicanos deben
ser matriculados previamente a su abanderamiento, en
alguna capitania del puerto del litoral en el que vayan z
ser destinados para la navegacién, a sclicitud de su

propietario o naviera. (20)

(19) Articule 30., fracc:8n VIII, ode la L.F.NM.

{20) Articulos 74 de L.F.P. v 88 ge la L.N.C. M.



Se consideran buques mexicanos los aatriculados y
abanderados en e] paisg los abandonados en aguas de
;urx-ax::u{n nacionaly los 1ncautados o expropiados por
autoridades sexicanasj; ios capturados al enesi19o,
considerados como buena pressi y los Que sean de propiedacd

dal Estado. (212

Los bugques moxicanos en altsa mar serdn considerados

territorio mexicama. (22}

3.9.1. ALTA MAR

Alta mar es €] espacio msarino qQue no cae bajo la
soberania de ningun Estado. Se extiende mas alla de los
limites exteriores de la faj)a wmarina sobre 1a cual el
Estado costero ejerce bien su soberania o los derechos de
soberan{a segun se® trate Oel mar territorial (23) o de la
zona econdmica exclusiva. En otras palabras, alta mar es
la parte de los mares situada tuera oe las Jurisdicciones
nacionales, por 1o que ha s=sido llamada también como “zonas

del sar abierto” o “"drea O¢ las aguass inte@rnacionaies”.

(231) Articulo 90 de la L.N.C."M.
(22) Articulo 2o0. da la L.N.C.M,

(23) vargas A. Jorge, Ob. cit., paq. 4l.
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La importancia de la alta sar en e¢] comercio y en las
comunicaciones siespre ha 81do reconecida, 1o Que adeais
ha servido para la regulacion oOe su naturaleza juridica.
Todos los Estados han llegado a aceptar el princip:ip de la
1ibertad oe la alta sar coao regla oe Derecho

Imernacional.

Bin embargo, en ®] establecimiento de dicha libertad
fue recesario priserasente resolver el problesa de s1 era
o no posible ejercer soberania sobre alta sar, 1o cual dio
origen a dos teorias fundasentales Qque trataban de
resolver el problesa. La prisera sostenfsa que la alta mar
era res nulliis (cosa de nadie, cosa que no tiene duefo);
la sequnda, gue era res cosums oamum (las cosas comunes
a todos, lo que no pusde ser total! o exclusivamente
apropiado por una personal. Esta Gltima es la que
prevalece an la actualidad, ya que se sostiana gque la alta
mar debe quedad sujeta al uso comin de todos los Estados.

(24)
for lo tanto, la alta sar se encuentra abierta a
todos los Estados, con litorales wmaritimos o sin ellos.

Representa una zona resservada para fines pacificos, Y en

(24) Sorensen, Max, Manual de Derecho Internacional

rablicg, Pig. 344,



wlia ningun Estadoc puede soseter parte alguna oo ese

®SPpaAC1IO MarinD a su soberania.

Las libertades Que se ejercan on alta mar se

circunscriben a &, que son:

"1. L& de navegacion;

2; La de sobrevuelo;

3. La de tendido de cadbles y tuberias
sSubmarinas}

4. La de pescaj

. La de construir tslas artificiales y
otras instalaciones autorizadas por eld Derecho
lnternacional; y

6. La de investigacién cient{fica.“ (25

E€n cuanto a la libertad de pesca, su explotacidn y la
ge otros recursos del msar han sido reguladas por una seris
de canvenciones internacicnales, tanto bipartitas como
multipartitas, correspondiendole a la Convencién sobre la
Pesca y la Convencién sobre 1los Recursos Vivos de la Alta
tiar, cronlebrada en Ginebra, Suiza, ®l 1958, la de
establecer ¢! reconocimiento universal rsforente a tal

actividad y su regulacidn.

(25) Vargas A., Jorge, Ob, cit., pag. 42.



Conformse a dicha Convencién se proclasa la libertad
oe pesca para todos los Estadeos; reconoce los derechos e
interesse especiales de los Estados costansros,
isponiéndoles el deber de cumplir las obligaciones-de los
tratados; tasbién se establecen deberes de cooperacién con
otros Estados para la adopcién de sedidas necesarias para

1a conservaciOn O lOS recursos sarinos.

3.9.2. I0ONAS ECOMOMICAS EXCLUSIVAS EXTRANJERAS

Los sexicanos, personas fi{sicas o wmorales, pueden
realizar la actividad pesqQuera en zonas econdmicas
exclusivas extranjeras, por sedio de autorizaciones que

otorga la Secretaria de Pesca.

Tal derscho proviene de la reciprocidad gque debe
prevalecer de aquellos convenios o tratados
internacionales, que celebre méxico, para el
aprovechamiento, por parte de extranjeros, de los
excedeantes de ceCursos SsScusti:cos de  1a  zona econdmica
exclusiva nacional, en lps términos previstos en el

articuloc 4 de la Ley Federal de Pesca.



4. LA CONCESION PESDUERA

La concesién pesquera s otorgada por la Secretarfa
de Pesca para la pesca cosercial. Ella constituye un acto
adainistrativo discrecional a través del cual se otorga al
conces10nari1o el derecho de explotar y aprovechar bienes
que san propiedad del Estado, como son la fauna v la flora

acuaticas que s# hallan en aguas de jurisdiccién federal.

Lo anterior se corrobora con 10 preceptuado por el

articulo 19 de la Ley Federal oo Pesce, gque seRala:

“La Secretar{a de Pesca podr§ otorgar
concestones para 1a explotacion Y
aprovechamiento comercial de alguno o algunos de
los recursos de la Fflora vy fauna acuaticas en
aguas de propiedad nacional y el derecho de
disponer de los productos Qque cbtengan durante
un periodo determinado, previo compromisc del
concesionario de cusplir con las obligaciones

gue 13 ley de imganga.*®

&.1. PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE LA CONCESION PESOUERA

Se considera al procedisiento adeinistrativo comoc el

conjunto de actos coordinados que preparan el acto



adainistrativo. Este pasa por diferentes fases para asi
poder concluir ®! objetivo que se pretende. Las fases que
conforean dicho procedimiento de 1a concesidn pesguera
sont

a) Inictacién

b) Instruccidn

c) Decisién

d) Eficacia (1)

4.1.1. INICIACION

En la concesién pesquera, la fase de iniciac1dn,
taabjén llamada de apertura, se presenta a peticién de
perte, es decir, por los sujetos interesados @n obtener de

la autoridad adeinistrativa la concesién.

La concesidn pesquera sélo puede otorgarse a
m@xi1Canos y a personas eorales mexicanasy por ello,
conforme al artfcule 26 de la Ley Federal de Pesca, podrdn

solicitar la concesién pesquera los siguientes sujetos:

1. Mexicanos;

11. Sociedades cooperativas de produccién

(1) Delgadillo G., Luis H., Ob. cait., pag. 1&63.
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pesquera que cumplan 1os requisitos especi{ficos
determsinados por la Ley y su reglasentog

111. €jidos vy comunidades que tengan
recursos pesqueros, as{ cosa aquellos gque tengan
condiciones para la acuesculturag

IV. Pequefos propistarios que lleven a cabo
®n sus terrenos obras de infraestructura para la
producci1én acuicolag

V. Sociedades, asociaciones © uniopes de
pescadores constituidas de acuerdo con la
legislaciédn relativa;

V1. Organismos descentralizados y empresas
de participacién estatal;

V11, Sociedades mercantiles que se dgediquen
a la captura o cultivo de la flora y fauna
acuaticas, y que:

1. Estén constituidas conforse a las leyes
mexicanas y tengan su domaicilio en territorio
nacionals

2. El D1% como wminmimo del capital social
con derecho a voto, 2tt® =uscrito por sexicanos
o por sociedades mexi1canhas, Cuya escritura
social tenga clausula de exclusidn de
extranjeros y establezca que la designacion de
la mayoria de los adeinistradores recaiga en

personas de nacionalidad mexicana, Oe acuerdo a
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la composicion del capital social. En mngin
casa, y por ningdn tftulo, los inversionistas
extranjeros podrén tener la facultad de
detersinar ol sanejo de la emprasa. Cualquier
acuarda en contrario, sara mulo de pleno
derecho.

3. En su caso hayan obtenida la
autorizacidn correspondiente de la Comision

Nacional de Inversiones Extranjeras.

A las sociedades ®n las gque participen en su capital
social, tanto nacionales wmexicanogt como extranjeros, la
ley las denomina Tempresas mixtas de coinversidn
pesquera”, en las que las aportaciones extranjeras en

dicho capital no podrén exceder del 39 por ciento. (2)

REDUISITOS DE LAS SOLICITUDES

tos solicitantes de concesiones pesqueras deberdn
acreditar en su snl_i:ltud su capacidad legal, tecnica vy
financiera, agemas de satisfacer otros requisitos
establecidos por las disposiciones Jjuridicas relativas,

entre los que destacan: (3)

{2) Articulo 30 de la Ley federal de Pasca.

(3) Art. 15 del Reglamento de la Ley Federal de Pesca



1. La solicituo aoeders presentarse por escrito, en el
que se expresara la ouracitn por la gque se pretence sea
otorgada, la cual no sera eenor oe Cinco afkos N1 BayDr o

veinte.

2. Exhibir, con la solicitud, los estudios técnicos,
econdsicos y soctiales sobre la natursleza de las
actividades a realizar, el ®onto y las fechas de las
inversiones Qque hara el salicitante, asi coac la
estimacion e la recupEracisn oo ia inversi8n v du los

resultados a obtener.

3. Los documentos Que acrediten la nacionalidad
mexicana del solicitante. Pero tratandose de personas
sorales, deberdn acreditar adeeais:

a) Que estan constituidas conforme a las leyes
amx1cCAnas.

b) Que tengan su domicilio en territorio nacional.

c) Oue el 51 por ciento, cuando menos, de su cap:ital
sOCi1al con derecho a voto esté sSuscrito por meExicanos o
por sociedades maexicanas Cuya escritura social tenga
cliusula de exclusidn de extranjeros y establezca que la
designacion de la mayoria de los adainistradores recaers
en personas de nacionalidad wesexicana, asi comso que, on
ningun casoc y por ningGn tftulo, los 1nversionistas

extranjeros podrin determinar el sanejo de la sociedad.



d) Haber obtenido, en su casoc, la autorizacidn
correspondiente de la l:o.isio'n Nacional de Inversiones
Extranjeras.

®) La psrsonalidad del proagvente; y

€f) Su forea de organizacién, conformse a lo dispussto
on la legislacién agraria, cuando se trate dJde ejidos o

cosunidades agrarias.

4. Acreditar su i1nscripcidn en el Registro Nacional
de Pesca, o que la solicitud respectiva se encuesntra en

tramite.

%. Seralar las caracterf{sticas de los bienes vy
eqQuipos necesarios, esbarcaciones © unidades de esfuerzo
pesguero, gQue vayan a utilizarse @&n relacidn con la

concesidn.

b.'Prnuntar la concesi16n o @] permiso para el uso
del! agua, tratdndose de concesiones para pesca comercial,
relat:vas a reacursos de flora y fauna existentes en aguas

de jurisdiccifn feceral.

7. Presentar el proyecto econbaico correspondiente,

el que deberd contener: (4)

(4) Art. 18 del Reglamento de la Ley Federal de Pesca
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a) Las inversiones a realizar,

b) Las fuentes de financiamiento,

¢) E1 pagn estisado de asortizacion,

6} Los posibles empleos a qQenerar,

e} La descripcién ' particularidaoes de las

imstalaciones en tierra.

8. Proponer las sedidax que estieen para cConservar y
evitar alteraciones en el sedio ecolégico en gue pretendan

desarrollac sus actividades.

Indepandientemente de los requisitos anteriares, las
empresas mixtas de coinversifn pesquera deberén satisfacer

ios siguientes: (5)

1. Demapstrar, a satisfaccidn de la Secretaria de
Pesca, la capacidad técnica y Financiera de los socios
extranjaras para realizar las tareas objeto de la
concesisén.

Dichos proyecloz comprenderan: (6)

a) Caracterfsticas de las embarcaciones que proyecten

{53 Articulo 31 de la Ley Federal de Pesca.

{6) Articulo 32 de la Ley Federal de Pesca.
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utilizar, asf como el prograsa de agquisicion,
arrendamiento o construccién de las mismas;

b} Programa de capncit.cidn del personal nxu:apcn

€} Prograsa detallade o exploracidn por .lrea
Qeogréfica y sus setodos;

d) Prograsa de comercializacion en 1lps mercados

nacionales y extranieros.

3.0btener la 1inscripcidén corresgondiente en el

Registro Nacional de Inversiones extranjeras; y

4. Beialar en la razdn social de su escritura
constitutiva su cardcter de empresa mixta de coinversidn

pesquera.
4.1.2. INSTRUCCION

En esta fase el 6rqano adainistrativo se allega de
los elementos que tiene para as{ poder llegar a una
convicci1én respecto del asunto de su conocimiento. En
ella, 2 los particulares que puedan verse afectados por el
acto Que se dicte, dJeben ser oidos, atorgéndoles el
derecho a formular sus alegatos y aportar las pruebas para

la defensa de sus intereses. (7)

(7} pelgadillo G., Luis H., Db. cit., pag. 143,



Por ello, cuando las solicitudes oe concesion gue
presenten los interesados no reGnan todos los requisitos
legales, la autoridad admeinistrativa que tramite dicha
solicitud deberd i1ndicarle al solicitante los defectos que
aparezcan, otorgéndole un plazo razonable a fin de que

sean subsanados.

Cuando la solicitud cumpla con todos 10s requisitos
legales, o bien, se& hayan subsanadoc las deficiencias
presentadas, la autoridad concedente debera realizar,
dentro de los 60 dias siguientes a la presentacion de la
solicitud, © bien al cusplimiento de los requisitos
faltantes, las verificaciones correspondientes para gque

esté en aptitud de resolver lo que proceda. (B)

4.1.3. DECISION

En esta etapa tenemos el pronunciamiento que la
autoridad hace de la conviccién que tiene de acuerdo a los
elementos que se aportaron. La Dependencia realizard los
estudios legales vy técnicos de procedencia vy, @n caso
favorable, deberd otorgar la concesit6n, o bien, de no

gatisfacerse los requisitos legales, la negara.

(8) Art. 16 del Reglamento de la Ley Federal de Pesca.
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En esta fase, deberd darse a los terceros Ggue se
pusdan ver afectados en sus derechos con e)] otorgamiento
de concesiones, la oportunidad da hacer valer tales
derechos, scbrs todo si se toma en cuenta que los
titulares de concesiones existentes pueden verse afectados
wconéaicasente por. la emis16n O MISBVAs CONCES:0Nes para

la pesca coesrcial.

Para tal efecto sera senester que la golicitud & la
rueva conces:6n se les dé a conocer a los CONCERIONArios
existentes, bien de manera personal o sediante publicacion

que s haga en el Diario Oficial de la Federacidn.

De acuerdo con &1 articulo 17 del Reglamento de la
Ley Federal da Pesca, la resolucion que expida la
Secretaria, otorgando o densgando la concesién, se
notificara al solicitante personalemnte o por correo
certificado con acuse de recibo, en el domicilio sefalado
por el propio peticionario.

De acuerdo cton el articulo 33 de ia Ley de Pesca, en
#] otorgamiento de concesiones debera darse preferencia a
los solicitantes que estén dedicados a la pesca cuanda en
_sus programas consideren prioritariasente el abasto del
warcado nacional, el desarrollo y aprovechamiento de

recursos 1nsuficientemente explotados, el aporte



sustancial de tecnologias Y conocimientos, el
aprovechasiento integral de los recursos, la capacitacién
de perscnal sexicano en las tareas objeto de la concesidn
vy la construccibn y reparaci1én de eabarcaciones en
astilleros nacionales y, en general, a guien este en

posibilidad de efectuar una mejor explotacion.

Tasbién tendrin preferencia las sociedades
cooperativas de produccién pesquera, las sociedades
cooperativas pesqueras ejidales y cosunales, asi como los
pescadores riberefos, PpPoOr sSi: ©O CO=SS =iewbros de una

organizacién social para el trabajo.

.

4.1.4. EFICACIA

Esta fase se manifiesta en el principio de publicidad
de las disposiciones que afecten o© concedan derechos de
los particulares, v se realiza a través de la notificacidn
del acto gue se ha producido, SO pena oe nulidad., que

impide la produccidn o lcos efectos del acto.

El documento en que se otorga la concesidn constituye
el titulo a favor del concesicnario, en el que se
establecen las condiciones que unilateralsente Fija la

autoridad administrativa, comc son las restricciones y las
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condiciones para su funcionamiento, el plazo y las causas

de terminacién anticipada.

4.2. DERECHOS Y DBLIGACIDNES DEL CONCESIONARID
En terminos generales, se pusde dec
derechos y obligaciones del! concesionario

qQeneran con el acto de la concesidn.

Al respecto, Acosta Romero senala que:

ir que

nacen y

los

“Desde sste punto de vista, la concesidn es

constitutiva vy esa caracteristica

del régimen de permisos. 1

la distingue

1cencias

\4

autorizaciones, en los que el particular tiene

derechos previos que han sido
limitaciones o modalidades por
salubridad, seguridad y orden pab

sujetan al! particular al cumplim:

somet 1dos

razones

a

de

lico vya que

ento de una

sorie de requisitos, que una vez satisfechos le

permiten realizar esa actividad” (9)

Dicho autor tiene razén en virtugd de que en la

(9) Acosta Romero, DOb. cit., pag. 439,



concesifn el particular, antes Of su otorgaasiento, carece
de derechos al acto de concesién en el gque, como se
indicdé, se generan una serie cde derechos para el

concesionario, y correlativasente obligaciones.

Tamb:én tiene razcn el maestro Acosta Romerc, cuando

sefala gque:

“Los derechos derivaoos de la concesién,
generalmente son PErsonalisinos, Y el
concesionario debe, s1 no ejecutarlos todos por
&1 mismo, ya que seria imposible, vigilar
personalmente su ejercicio. Las conces:iones
amplian el {mbito patrimonial del concesionario
v le permite obtener una utilidad derivada de su
actividad personal vy un rendisientc a sus
1nversiones, que es €] incentivo Que tiene para

dedicarce a esa actividad.” (10)
e ol a SLERTIE 2l COMNMesIONArio. O acuergo con
@l articulo Z4 de la Ley Federal de Pesca, tiene los

siguientes derechos y obligaciones:

1. Extraer, capturar y cultivar s0lo las especies

(10) Acosta Romero, Ob. cit., pag. 4.



autorizadas, y #n las zo0nas autorizadas por la Secretaria
de Pesca;

II. Colahorar -n' las t - de exploracién

deterainadas por la Secretaria de FPescaj

111, Presentar anualmente en la Secretaria
concedente, el avance de los proyectos técnicos vy
econémicos en los que se Ffundamenta la concesidn; adesss
®) prograsa y la calendarizacion de logs volamenes de
captura esperados, y al término de cada ciclo pesquero,
los volusenes alcanzadoz;

IV. Realizar la pesca con las embarcaciones y las
artes de pesCa autorizadas y registradas;

V. Realizar la acuacultura comercial en las
instalaciones y mediante los procedimientos autorizados:

VI. Cumplir las condiciones +1jadas en las normas
téecnicas vy economicas de explotacion de cada especie,
Grupos de especies O 20Nas;

VvIil. Coadyuvar con el gobierno federal en la
preservacion del medio ecolegico, asi como en la
CunRECrvasian v reproduccioén de especiles;

Vilil. Adaitir comoc observadores, a bordo de las
embarcaciones, en instalaciones dge acuacultura y en
pl-ntnikﬂc transforaacion a investigadores, cientificos vy
tecnicos de la Secretaria de Pesca y a quienes se
encuentren en proceso de capacitaci10n pesquerasg

I1X. lnformar & la oficina de pesca mas proxima al



s1ti10 de desembarque u oOperacién, sobre la 1llegada o
embarque ve productos;

X. Llevar a bordo de las embarcaciones pesqueras una
*bitécora de pesca”, que contendrd{ la 1nformacién,
requisitos y los datos tecnicos que determine la
Secretaria de Fesca;

XI. Inforsar a la Secretaria oe Pesca sobre los
conocimientos, métodos y teéecnicas espleadas, as{ como de
los hallazgos, 1nvestigaciones, estudios £ nuevos
proyectos relacionados con la actividad pesqueras

X1i. Proporcionar a las autoridades competentes la
informacio6n que les requieran;

X111, Permitir y facilitar al personal acreditado por
autoridades competentes. la inspeccion para comprobar el
cumplimiento de sus obligacionesg

XIV. Colaborar con la Secretaria de Pesca en sus
programas pesqQueros, con elobjeto da que se aprovechen en
todo tiempo equipo e instalaciones;

XV. Traténdose de sociedades cooperativas de
produccion pssquera, 1ncluidas las ejidales y comunales, vy
previa autorizacién ode i« Secrztariz de Peeca, podran
asociarse entre si con @31dos © comsunidades O con
antidades paraestatales, para el éptimo aprovechamiento de
los recursos objetoc de la concesion.

En todo caso el titular de la concesidn tendr el el

cardcter de asoCiante; y
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aVi. Cusplir las bobligaciaones que establecen esta
ley, su reglamento y las optras disposiciones legales,

relacionadas con la concesidn.

Conforas a esta Gltima fraccién, mncontrasmos en la
ley v en su reglamento diversos preceptos legales que

eostablecen obligasciones del concesionario, como son:

Prohibicién de transferencia de la corcesién, de
suconcestanarlas, arrandaria, gravarla, o realizar
cualquier acto o contrato por virtud del cual persona
distinta del concesionario goce de los derechos derivados

de la concesion. (11}

El gerecho de gue la. concesién sea renovada a la
extincidén del plazo, siempre y cuando se cusglan con los
requisitos establecidos en el articulo 22 de la Ley de

Pesca.

Fur su garte, el reglamento de 1a ley de la materaia
también establece otras obligacionas gue deben cumplir i0s
roncesionarios, comc son las establecidas en elarticulo
21, consistentes &n presentar a 1a autoridad pesquera,

dentra de las 24 boras siguientes a la llegada de las

(11) Arts. 20 vy 21 de la Ley Federal ge Pesca.
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embarcaciones, ¢l aviso de arribo y desembargque, gque

debera contener:

1. tugar, fecha y hora de ]legada;

2. Noapre de la smbarcacién y del propretariog

3. Puerto de salidaj

4. Zonas en que efectuaron la pescag

S. Nomero v fecha de la concesidn al amsparpo de la
cual se realizé la capturag vy

6. Total de ki1logramos Od® cada una de las especies

capturadas.

4.3.DERECHUS Y UBLIGACIDNES DE LA AUTORIDAD CONCEDENTE

La concesién pssqQuera taabien genera para la
autoridad concedente una serie o@ derechos vy obligaciones,
las cuales son correlativas a las establecidas para el

concesionario.

Dentro de esta categor{a, las obligaciones que
sobresalen son las relativas a la inspecc:ion y vigilancia

que debe efectuar sobre los concesionarios.

Por medio de los actos de inspeccién y vigilancia la

Secretaria de Pesca realiza un control de las actividades



140

del concesionario, a fin de verificar que éste cumpla con
sus obligaciones, establecidas tanto en el acto de

corcesién, en la ley vy en su reglasento.

Los actos de inspeccién y vigilancia serdn llevados a
cabo por la Secretar{a de Pesca en coordinacidn con la de
Marina, aunque tambien las deass Dependencias de la
Administracidn Pablica Federal, en los terminos de sus
facultades, contribuiran al cumplimiento de tales msedidas

de control. (12)

Se consideran actos de inspeccién aquellas
actividades sfectuadas por las Secretarias de Pesca y de
Marina, a través de su personal debidamente acreditado
para verificar el cumplimiento de las disposiciones
pesqueras, y aportar los elesentos necesarios para la
1MpOsS1C16n de sanciones por infracciones a la ley. En
cambio, por vigilancia se ent:ende toda actividad
realizada por =) perscnal] de tales secretaria de Estado,
encaminadas a prevemr la realizacion de operaciones

ilicitas. (13)

(12) Articulo 83 de la Ley Federal oe Pesca.

{(13) ‘Art. 108 del Reglamento de la Ley Federal de Fesca



Para el cumsplimiento de tales atribuciones la
autoridad concedente podrd hacer uso de los siguientes

sedios:

1. Requer:aientos de informes y datosjg
2. Inspecciones administrativasi y

3. Inspecciones oculares.

Laz inzpoccionas soainistrativas son aguelilas que se
realizan observando las formalidades constitucionales en
establecimientos, unidades de produccion, 1nstalaciones
dedicadas a la pesca y que tengan por objieto cerciorarse

del cusplimiento de la ley y su reglamento. (14)

Por inspecciones oculares se entiende el examen de
embarcaciones, equipa vy artes de pesca, vehfculos,
almacenes, instalaciones, sxpendios y productos pesqueros.

{15)

Las 1nspecciones deberdn realizarse en dias y horas
hibiles, entendiéndose por dias habiles todos los del afo,
excepto los dosingos y saquellos que la ley declare

festivosy vy respecto de las hébiles, las cosprendidas

(14) Articulo 84 de la Ley Federal de Pesca.

{15) Articulo 85 de la Ley Federal de Fesca.



entre las ocho y las diecinueve horas, conforse a lo
preceptusdo en el articulo 28! del Cdédigo Fsederal de
Procedimientos Civiles, de aplicecién supletoria en los
términos del articulo 106 del Reglamento de la Ley Federal

de Pesca.

La Secretaria oe Pesca tiense facultades para
sutorizar tales inrspecciones en dias y horas inhidbiles,
siempre y cuando, de no practicarse dichas inspecciones,
sw pudiera sludir el cusplimiento de las disposiciones

legales remlativas. (1&)

Las inspecciones, en térainos del articulo 14
constitucional, se realizardn aediante orden escrita, por
autoridad competente, en la que se expresarf el lugar que
ha de inspeccionarse, la persona a la que va dirigida, y
#l objeto de la diligencia, a la que anicamente debe
limitarse dicha actuacioén, levantandose al concluirla un
acta circunstanciada, en presencia de dos testigos
propuestos por el visitado o, en su ausencia D negativa,

por e} inspector.

El personal designado para tales inspecciones deberd

{identificarse al inicio de 1la diligencia, para tener

(6) Art. 106 del Reglamento de la Ley Federal de Fesca
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ACC®S0 A& las eabarcaciones y a los lugares donde se lleven
a cabo actividades pesqueras. Deberd, ademss, exhibir la

orden que funde y motive la inspeccidn ¥ que indigque los
documsentos, datos e inforsacién que l® deberan ser
presentacos, de la cual entregara copia al visitado o a la

persona con la gque se entienda la diligencia. (17)

€@ acta gque se lavante deberd contener los siguientes

datos:

*1. tugar, dfa y hora en que se practicd la
inspeccions

Il. Nombre de 1a persona que la practique,
su cargo, ¥ el numero y fecha del oficio de
comisidns

111. Nombre de la persona con la que se
entendié la diligenciaj

IV. En su casao, nombra, razon social o
denominacion de la nagociacion en la que se
practico la inspeccion, y su gomicilios

V. Noabre de los testigos propuestos por la
persona con quien se entendid la diligencia, o
la razon por la gque no fueron propuestos y, on

tal situacion, el de los testigos designadas por

(17) Articulo 67 de la Ley Federal de Fesca.
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quien la practique;

V1. Los productos pesqueros inspeccionados,
asi comso 108 1nstrusentos Yy artes o pesca, Yy
deads Dbienes e instalaciones objeto .de la
inspecciong

Vil. Los documentos gque amsparen la legal
procedencia de los productos pesqueros, al igual
que otros documentos relacionados con la pesca o
con los actos previos o posteriores a ella,
incluyendo su transforeacion y ventasg

VIil. El1 hecho que se& estime constituya
infracciong

I1X. Los preceptos que se consideren
infringidos;

X. Las providencia que, de conformidad con
1o sstablecido por la Ley vy este Reglamento se
decreten en @) acto de la diligencia;

X1. Las observaciones que desee exponer la
persona con quien s& entendio la diliganczia y
las que exprese quien la practicé;

X11. La firma de la persona que practicd la
diligencia, la de aquella con guien se entendid
o la mencisn de gqgue se nego a firmar, asi como
las de los testigos que intervinieron.

Del acta levantada se dejara copia a la

persona con quien se entendié la diligencia, aun
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cuando se haya negada a firmsarla, dando fe del
hecho con la asistencia de los testigos de

Ley." (18)

4.4. FORMAS DE EXTINCION DE LA CONCESION PESQUERA

La concesidn, comc todo acto administrativo, tiene un

vida determinada, que puede concluir por diversas razanes.

Las causas de terminacién de la concesidn de diversa
naturaleza; unas derivan de ella misma y otras del
concesionario. El articulo 46 de la Ley Federal de Pesca
establece como causas Ode extincion de las concesiones. las

sigulentes:

Caducidad,

Revocacidn,

Amnulacién,

Renuncia,

Terminacion del plazo, vy

Cancelacion por infracciones a las disposiciones de

la ley y su reglamento.

{18) Art. 112 del Reglamento de la Ley Federal de Fesca
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4.4.1. CADUCIDAD

La cagucidad, seXala Acosta Rosero:

“Es un medio de extincién de los actos
administrativos, por Falta de cumplimiento de
los requisitos establecidos en la ley o en el
acto adeinistrativo. Para Qque se genere O
preserve el derecho. Se distingue de la
prescripcisn @i Que €n la caocucidad es necesario
realizar actos positivos para preservar o
generar el oerscho v en la prescripcidn
exclusivamente se trata del simple transcurso
del tiempo; tenemos por ejemplo la caducidad en
las concesiones, cuando s obliga al
concesionarioc a realizar determinadas obras en
cierto plazo y si: no las realiza incurrird en
caducidad. Lo mi1sm0 sucede cuando se obliga a
presentar avisos, de los que depende el
nacisiento de un derecho o obligac:4n, taz=bién

dentro de cierto plazo.™ (19)

Por ello, mas adelanta e! autor citado serala que la

caducidad, en este tipo de actos,. opera cuando el

(19) Ob. cit., pag. 302.
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conCesionaric o cumple con los requisitos establecidos en
la ley, reglasento o en @) acto de la concesion, dentro de

detersinado plaza. (20)

Acorde con lo anterior, el articulo 47 de la Ley
Federal de Pesca, establece precisasente coap causas de
csducidad de la concesidn, el incumplimiento, por parte del
concesionario, de las abligacion@s que tiene que cusplir
para generar o preservar e)l derecho otaorgado en tal acto

adainistrativo, las cualos consisten an:

“l. No imiciar la explotaciédn en el plaza
establecido;

1. No iniciar las inversiones, la
construccién de obras e instalaciones o la
adquisicibn de Sfquipos an los térainos
estipulados en la concesidéng

111. No concluir las obras e instalaciones
en las fechas seraladas; y

IV. Dejar de cusplir el plan de i1nversiones

establecido.™

{20) Acasta Romero, Ob. cit., pég. 444,
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4.4.2, REVOCACION

Es la declaracién unilateral de la autoridad que
@xtingue un acto adainigstrativo valido y eficaz por
sotivos de oportunidad, de legalidad, que s& generan
después dw Que ®1 acto naci1dé y cuyos efectos se producen

hacia el futuro. (212

Acosta Rosero senala:

“Generalmente la revocacidn sdlo puede
Sacerse valer en aquel los actos que se
consideran de tracto sucesivo O s&a, Cuyos
efectos se prolonguen en el tiempo y en el
espacio, ya que serfa materialmente imposible un
acto de efectos instantidneocs, salvo que estos no
se hubieren realizado...La revocac:én
administrativa afecta a un acto admimistrativo
anterior per fectamente vdlido, que surtio
efectos y que por razon de oportunidad. técnicas
o de interés pbblico, se revoca...la revocacién
adainistrativa constituye un mero acto
administrativo, tambien perfectamente valido que

deia sin sfectos al acto anterior, pero

(21) Delgadillo Butieérrez Luis H., Ob. cit., pag. 189
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exclusivamente & partir del nuevo acto, no
modificande los efectos que vya se produjeron en

el pasado.” (22)

Asi, acorde con lo anteriormente expuesto, tenemos
que el articulo 48 de la Ley Federal de Pesca sefala como

cCausas Oe¢ revocacidn adeinistrativa, las siguientes:

“1. Causar da?w'as al scosistéma o que exista
al riesgo 1nminente de que se pueda causar;

11. Suspender sin causa )justificada la
explotacién por mas de treinta dias
consecutivos;

111. Destinar parc:al o totalmente la
produccion a fimes distintos a los precisatos en
la concesion, permiso o autorizaciéng

IV. Reincidir en falsedad al rendir la
informacién de pescag

V. Causar baj)a en el Registro Nacional de
Pescas

VI. No acatar sin causa Jjustificada las
condiciones gencrales de orden técnico que
seRale la Secretaria de PFesca dentro del plan

®stablecido por ellag

(22) Ob. cat., pag. 401.
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Vil. Transferir por cualquier medio los derechos
derivados de la concesifng y
VI1ll. Por quiebra, liguidacidn o disolucién

Y POr CONCUrso NECesario.*

Ademis de dichas causas, en el artfculo 17 del
Reglasento de !u Ley Federal de Pesca se establecen otras
causas de revocacién de la concesitén, como cuando se
comprueba que el sglicitante aporté datos falsos o que
incumple con las obligaciones a su cargo, © con la
conservacién y wutilizacion regular de los equipos,

instrusentos o instalaciones.

Asi también la Secretaria de Pesca podra revocar las
concesiones cuando determine ella missma, 0 en coordinacién
con la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologfa, que se
encuentra en riego la disponibilidad vy conservacion del

recurso pesquero de gque se trate.

Las personas wmorales o fisicas que les haya sido
revocada una concesién no podran ser titulares de otras,
sino transcurridos dos anos, contados a partir de la
declaracién firme de la revocacién, segln elarticulo 51 de

1a Ley Federal de Pesca.



4.4.3. ANULACION

La anulacidn en las concesiones tendrd lugar cuando
después de su otorgamiento aparezcan hechos que afecten su

validez. (23}

La anulacion, en consecuencia, siemspre es procedente
cuando el acto concesidn se encuentra afectado por

ilicitud en su forsulacidn.

Luis Humberto Delgadillo serhala que la nulidad es
diferente a la revocacién en tanto que en aquella “...el
acto se anula por vicios de origen, con cardcter
declarativo y efectos retroactivos, y en la revocacion la
extincién procede por wmotivos de oportunidad gue se
generan después de que el acto onacion; su naturaleza es
constitutiva vy los efectos se producen hacia el futuro."”

(24)

El articulo S2 de la Ley Federal de Fesca establece
que en caso de anulaci6n de una concesifn, por causa
imputable al titular y que se acredite que hubo de su

parte dolo ©o indujo & error a la Secretaria, d:icho

(23) Articulo 49 de la Ley Federal de Pesca.

(24) Ob. cit., pdg. 189,



concesionario no padra obtener . otra durante e} término de

dos  ‘afos.:.contados ‘a partir de que quede firme la

declaratoria dé anulacion.

La.reruncia de derechos constituye otra - forma de
extincién  de 1a conces:dén, que la ley otorga ‘al
concesionario cuando este ya no desea continuar con la

explotacion de esa materia concesionada.

Dentro de nuestro sistema juridico existen normas
legales gue reconocen a las personas que tienen la
facultad de renunciar a ciertos derechos, a traveés de la
declaracion unijateral de voluntad, 1la cual surte sus

efectos o gpai"tir os una determinada fecha.

E]l maestro Acosta Romero seﬁéla que la renuncia de
derecthos s0lo es procedente bajzo las siguientes

circunstancias:

“A) Oue se trate oe un acto administrativo
de tracto sucesivo. ©. cuando se trate de un acto de
efectos inmediatos. que estos ne se hayan realizado aun.

8) Gue e! regimen legal permita la posibilidad de la
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repuncia, es decir, que se trate de derechos &n los cuales
Pueda darse ese acto, pues existen derechos y obligaciones
Que son irrenunciables.

C) Que la renuncia se manifieste por escrito y se
notifique a la autoridad coapetente para que ésta pueda
resolver lo conducente respecto de los efectos de la

renuncia.” (25)

Siendo la concesifén un acto de tracto sucesivo, toda
vezr que ®l ejercicio de los derechos que ampara se dan de
momento a momento dentro de un espacio y tiempo
determsinada, la renuncia de derechos que ampara resulta

procedente, ya que asi lo reconoce la ley.

El artfculo 50 de la Ley Federal de Pesca sstablece
que la renuncia procede a solicitud del interesado, y gue
la Secretaria de Pesca hara la declaratoria
correspondiente cuando, & sSu Jjulcio, la solicitud se
Justi1fique y el beneficiario haya dado cumplimiento a las
condiciones que se le impusisron con motivo de la
concesidn de que se trate, sin perjuicio de que e)
beneficiario cumpla con las obligacionas adquiridas

durante su vigencia.

{25) Ob. cit., pag. 403.
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For otro lado, el articulo 53 de la Ley Federal de
Pesca establece que en caso de extincidén por renuncia del
interesado a una concesion, no podré obtener otras por el
téeraino de dos aios, contados a partirde la declaratoria

respectiva que quede firae.

4.4.5. TERMINACION DEL PLAZ0

El plazo de 1la concesidn constituyc el lapso de
tiempo que la autoridad concedente otorga al concesionario
para que éste tenga derecho al uso, aprovechamsiento y

@xplotacién de los bienes estatales concesionados.

€n materia de concesi1o6n pesquera, el plazo
sstablecido por la ley oscila entre un minimo y un maximo,
@l cual se encuentra comprendido entre 1os Cinco aR0S COMO

minimo-y. 20 coma méximo.

Como forma de extincién de 1a concesién pesquera, la
terainaci6n del plazo constituye una de sus formas
noreales de extinciodn, aunque, como se ha visto, a la
conclusidén del plazo, la concesidn pusde ser ranovada, con
los que sc prorroga su  existencia, para lo cual debera

atenderse a lo siguiente:



“I. El monto de la inversidn realizada y su
plazo de amortizacidng

IlI. Las inversiones adicionales que el
aejoramiento y conservacidn de las instalaciones
haya requerido;

111. El importe de las nuevas inversiones a
efectuar, en su caso;

IV. El beneficio social y econdmico que la
’a_t:tx\udad caoancesionada signafique para el pais,
1; reqgién o localidad;

V. La iﬁ:ortancxa de la actividad pesquera
de que se trate; y

VI. El cusplimiento por parte del
concesionario de las obligaciones a su cargo.*®

(26)

El articulo 54 de la Ley Federal de Pesca establece
© que las concesiones se extinguen por terminacidn del plazo
para el que se hayan otorgado, Sin necesidad de

declaracién expresa de la Secretarfa de Pesca.

(26) Articulo 22 de la Ley Federal de Pesca.
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4.4.6. CANCELACION

La Gltima forma de extincidn de la concesién tiene
lugar por 1la conducta ilegal del concesionario, por
infracciones a las disposiciones Jjuridicas previstas en
preceptos, tanto de la Ley Federal de Pesca, como de su
reglasento, y la cual @8 impuesta como una sancidn

adsinistrativa.

De acuerdo con los articulos 90 y 93 de la Ley
Federal de Pesca, procederd 1a cancelacion de wuna

concesidn pesquera por las siguientes causas:

1. Practicar actividades de pesca de fosento sin

contar con el permiso correspondiente;

2. Sisular actos de pesca deportiva con el propdsito

de lucroj

3. Dejar de cumplir, siendo titular de una concesion,
los requisitos con que se hubiera otorgado: no llevar a
bordo de una embarcacién pesquera, la documentacioén
expedida por la Secretaria de Pesca para acreditar la
concesion, permiso o autorizacién; efectuar operaciones de
pesca por extranjeros sin el permiso correspondiente:

4, Desembarcar productos en el extranjero sin contar



v
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con la autorizacion de lal Secretaria de Fesca:

$. Descargar en puertos - mexicanos productos 'de oesca

comercial provenientes oe -emparcaciones  extranjeras. sin

autorizacion de’la Secretar:a de’ Pesca, ‘salvo en casos .de

0. destruii aspocies . de.pescaen:

Sitios i der refugio, .repoblacidn o - cultive. o

a‘ecologia, oe estos:

“7.:0 Transportar  en embarcaciones destinadas a  la

pesca,: lhstrumentoa erxplosivos D sustancilas contaminantes:

B. Realizar actos oe cOmercio con especies OBClaradas

en vedas




cConLLUS ] ONES

PRIMERA. La concesifn tiene como +inalidad | facultar a los
particulares a realizar ciertas actividades como una de
las formas preferentes de colaboracion en-la ejecucion de

la funcion aoministrativa.

SEGUNDA. ta pesca signitica todo acto  de captura- o de
separacidn por cualguier procedimiento, de especies o
elementos biolégicos cuve medio normal de vida es el aqua;
Por tal motivo. la pesca no s6lo se refiere a la captura
de los peces, 5|no’a todo ser viviente, tanto de la fauna

comp de la flora maraina.

TERCERA. Lo que la Ley de Fesca enuncia como pesca de fomento
no 85 otra cosa gue la xnvestlgaclﬂn cient{fica de la
flora y fauma acudticas. asi como de todos aguellos
instrumentos © v metodos. .que. sirven para la activigdao

pesquera.

CUARTA. S3 se hiciera una evaluaci1én adecuads de la existencia
de determinados recursas al otorQamiento  de  un  uso
respecto de ellos como en el caso de la pesca 0 de la
caza, el conocimiento de las épocas oe desove o de
reproduccien no pondr{an en pel:iqro la e:tincidn ode lae

especies.



QUINTA., El articulo primero de la Ley Federal de Pesca

reglamenta al arti{culo 27 constii:u:lonal en materia de los
recursos naturales que constituve la flora vy la fauna
acudticas, las cuales comprenden a todas la especies
bioclogicas vy elementos biogénicos que tienen como vida

temporal, parcial o total el agua.
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