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1 N T R o o u e e 1 o N 

El trabaJo Que presento. eel..a..tiv.o..& .. La Conces1d"n en 

Materia de Pesca·. ~iene COfnO obJeto el an411s1s 1ur(d1co 

de la act1v1dad pesQuera en nuestra pa{s. a trav'5: de la 

conce>tón aam1n1strat1va. 

La pesca constituye una act1v1dad de gran 

tlaOortanct•• tanto para la al1mentac16n numana co~o para 

el desarrollo econó~1co cie quienes la practican o se 

relacionan con el la. asi como. 

desarrotio econÓmtco ~~ nuP-~tro pa{s. 

general, para el 

En virtud oe que los recursos pesQueros. que 

comprenden tanto la -flora como la ~auna marinas. 

constituyen bienes de prop1edad del Estaco: éste. a +in óe 

hacerla ractonal,ha establecido mecanismos 1urtd1cos para 

Que su explotac16n sea adecuada las neces1daoes de la 

poblac1on y los obJettvos que persigue una adecuada 

adm1"1stracion de t~les recursos. 

Ue est~ manera. al t""eglamentar el Esta.do los 

d1+erentes tipos de pesca an la Ley ~eÓtil'r~! ~~ ~esca. 

establece los reQu1s1tos que habYan de CUfltPltr los 

gooerna~os Que deseen realtzarla. 



Sin tHnbal"'qo, aun cuanoo en es~e tl"'abaJO se analizan 

los di~el"'entes tipos de pesca tde consumo domestico. de 

i=oaw:tnto. CC>lfteíCtal, degort1va, recn~at1va y dtd~ct.ica>. 

nuestro estudio solo tiene un obJetivo: la concesion 

•dm1n1stl"'ativa •ateria pesQuera, la cual solo es 

orocedente tratJndose de la pe~ca comercial. 

La concesión administrativa constituye un instru-ento 

de colaborac10n voluntaria de los particulares, la 

~t1s~acc1on de las necesidades pdblicas. pues a trav6s de 

ella. y por lo Que se refiel"'e a los bienes de propiedad 

derechos a los particulares 

concesionados para Que colaboren en la explotac1on y 

aprovecha~iento de esos bienes. 

La metodolog{a utilizada va de lo general a lo 

pal"'t1culal"'. Para ello, hemos dividido nuestro trabaJo en 

cuatl"'o cap[tulos. mas las conclusiones, cuyo o~denamiento 

~ac1litará al lector el conocimiento de los problemas 

generales y oart1culares que se tratan. y as1 pro~undizar 

en el problema suJeto a anal1sis con oos1oilidades de 

re~laA1on y critica. 

En el primer cap{tulo exponemos de manera general lo 

que es la concesi6n administrativa. as{ como los problemas 

doctrinales Que se han ~uscitado con motivo de su 



naturaleza JUrfdica. para escoger, con base en las 

di~erentes teor{as que al respecto se han elaborado. la 

que de acuerdo con nuestro sistema JUr{dtco consideramos 

l• correcta. 

En el segundo. cap(tulo analizamos qué debe entenderse 

por la palabra pesca, asi como su derin1cion legal. 

Posterior~ente &studiamos los diferentes tipos de pesca 

qua la ley establece. así como los requisitos qUa de cada 

u~ ellas. las disposiciones legales y reglamentarias, 

establecen para su realización. 

El capitulo tercero contiene el analisis de las zonas 

marítimas y otros medios en los cuales se real1zarA la 

pesca comercial. Asa, en el se comprende el estudio de las 

aguas de propiedad nacional, previstas en el articulo 27 

constilucional, y reglamentadas tanto en la Ley Federal de 

Aguas como en la Ley Federal del Mar. 

Para el cuarto capitulo reservamos el estudio de los 

aspectos particulares de la conces1on adm1n1strat1va en 

materia pesquera. En el partimos del anJl1s1s del 

proced1m1ento admin1strat1vo que sigue la autoridad para 

el otorgamiento de la concesión o esquera, con sus 

distintas +ases Cde apertur"a, instrucción, dec1s1on Y 

e.f1cacia>; los requisitos que deben satis~acer los 



solicitantes de la conce&16n; Jos derechos y obl1qac1ones. 

t•nto cMl concesionario como de la autoridad concedente; 

y, por Glti•o. la& ~armas de e~t1nc1Ón de la conces1~n 

pe&qu•r•. 



l. LA CONCESIOH EN GENER""-

1.1. CONCEPTO V TIPOS 

El eJerc1c10 de l• t=unc1ón •dltin1str•t1v•. por reql• 

Qerwr•l •• eJerctda d1r.cta•ente oor l• •dm1n1str•c1on 

p6blic• .. Stn •anarqo. en otras oc:•s1cnes neces1t• l• 

colaboracton ~e les qobt!rn.ados par• poder llevarla a cabo, 

y entonc~s se d1ce que tal ~unción es realizada cor l• 

adm1ntstrac1on 1nd1r~ctamente. 

particular el eJerc1c10 de dtcha +unc:1on. lo cual se loqra 

a trav&» de un 

iada11nistrat1Y• .. 

•cto 

AJ resptteto el mae•tro Olivera toro nos dice; 

"La doctr1n.a jur{d1ca ml!Kican.a. est.á •Ce~~ 

en considerar a l• concesión adm1nistrat1v• ca.o 

una de las +or~•• orefer~ntes de colaboracián de 



func1ón ad11un1st.,.a-c1vA ••• <1 > 

El est.udio de la conces16n administrativa ha 

presentada problemas. oriq1nados bas1camente »or la 

t•r~inologla con la aue presenta, puesto que tanto a 

niv•l lttg1slativo coma en resoluciones administrativas. se 

l• ha confundido con otros actos aQllinist,-at1vos. como son 

la• licencias. log per•isos y las autorizaciones. Por 

eJet11plo. en rnater-ia de educaci6n. se usa el termino 

autoriz•c1Ón; en ~"teri~ de aquas el de asignaci6n, cuando 

los derechos se otorqan a entidades pGblicas. etc. 

Sin embarqo, no obstante aue entre la concesi6n v las 

licencias. autorizaciones o permisos pueda eK1st1r cierta 

semeJanza en cuanto actos administrativos que ampl!an la 

esTera Jur{dica de los qobernados a quienes se les otorga, 

lo cierto es que también existen di~erencias en cuanto los 

segundos se reducen al eJerc1cio un derecho 

preexistente. y cambio la concesi6n establece. en 

OP~~icio del conces1onar10. 

tenla. 

A Tin de precisar 

derecho aue antes no 

el concepto de concesion 

( 1 > tt_aJ:!!:!A!___q,g___p~sQ.o __ a,g!!!.1.!!istratj_y_g. Tercera 

ed1cion. Editorial Porrua. s. A •• paq. 23J 



aamin1strativa resulta conveniente anal1zar lo Que la 

cu:ictr"1na na.c1onal ha dicr10 de eÍla. 

Así las cosas. encontramos en el libro del maestro 

Delgad1llo Gut1errez Que: 

• ••• conces16n es un •etc Jur{aico por el 

cual la aam1n1straci6n pública otorga por un 

tiemoo determ1naao. a un part1~ular. el derecho 

de prestar servicio publico o ae usar. 

acrovechar, explotar bienes del Estaao. d~ 

acuerao a las normas que lo r-equlan." (2) 

Por su parte el maestro Gab1no Fraga sostiene que: 

• ••• es el acto por el cual se concede a un 

particular el maneJo V 

serv1c10 p6'.b11co 

aprovechamiento de bienes 

Estado ... <3> 

la 

exolotac1on de un 

e>eolotac1&n V 

del dominio del 

<2> Elementos de O_~recho Ad11nn1strat1vQ. Primera 

ed1c1on. Editorial Limusa. paQ. 215. 

13) V1qes1ma ed1c1on. 

Ed1tor1al ~orrua. S. A •• P~Q. 2~2. 



Finaloente. para el maestro Acos~a Romero 1o 

conceslon puede s1qn1f1car ~anto el ac~o adm1n1strat1vo~ 

el proced1M1ento o un dOcumento for~al que la contiene~ 

aela11n1~trat1vo la cons1dera medio 

d1screc1onal por el que la autoridad aom1n1strat1va 

~•culta a un particular par• utilizar bienes del Estaao, o 

explotar un ser'"VlC to pCibl ic:o. dent.ro de los l ímt te!i. y 

condiciones que señal-1 Ja ley. (4) 

Por tal motivo. la conces1~n, tomañdo en cuenta a los 

autores antes ~enc1onados, podemos señalar que de acuerdo 

• su nrocedenc1a. ta mtsma emana de un orqano 

adm1n1strat1vo. Que por su n~turaleza se concreta a una 

declarac1ón de voluntad especial. y pe~ su alcance aTEct~ 

positiva o negativamente a los derechos adm1n1strat1vos de 

los qobernados~ 1nd1v1dual o colect1vamente considerados 

Que se encuentran en el supuesto admin1stracivo <actos 

conces16n> ~ 

Decir que emana ae un &rqano adm1nistrat1vo sign1T1ca 

que su titular la otorqa oor una declarac1on de voluntad 

de la Adm1n1strac1on; ademas s1gn1T1ca Que el acto del 

func1onar10 público. :1tular del ~rqano. se realiza con 

(4J J_eoria General del DeY~Q_A!1m.!1!~!..L'!.9:• Qu1n~a 

ed1c1on actualizada~ Editorial ~arrúa. S.A. pag. 433. 
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base en la potestad de dlr1genc1a o dec1s1Ón ae ese organo 

estatal, actuando ae la func1on 

adm1n1strat1va. lSJ 

A t.rav.Ss de la conces1on el oart1cular conces1o~do 
recibe un poder JUrid1co de parte del Estaco. ampliando 

así su esfera JUridtca. lo que llev• a la conclus1on de 

rec1b1r der""echo p(Íbl ice 

subJet1vo. porque una ve: otorgada la conces1Ón, el 

d~recho del conces1onar10 • su eKplotac1on es opontole a 

cualquier particular. e inclusive. la propia autoridad 

concedente otr.-.. constituyendo tal derecho publ tco 

sub1et1vo una facultaa Pretens16n 

una persona por la lev cue le crea 

1nteres reconoc1do a 

status personal v le 

permite realizar actos 1urid1cos para hacer u om1t1r y 

para eKtQtr el respeto de la orop1a conducta Jur(dicamente 

condic1onada a la prestación ~Jena. <b> 

Este derecho subJetivo recae sobre el poder publ1co. 

y sus consecuencias se eJercer~n por med10 de un derecho 

subJet1vo de protecc1on. que otorqa al concesionar10. Como 

l5) Serra RoJas. Andrés, Derecho Adm1n1strat1vo. T.I, 

Ed1tor1al Porrúa. S. A •• cao. 365. 

(b) Savaques Laso. 



cons•cuenci• del derecho subjetivo público en ~avor del 

P•rt1cul•r exist• una obl1qación correlativa a cargo del 

Est•do. pero taMbi'n el acta concvsidn llega a establecer 

otros cr..r~hos v obli9•c1ones • carqo de las dos partes. 

par lo Que ~e puede concluir QUe l• conces1on produce como 

•~9Cto Jurfd1co un.conJunto de der.chos y obligaciones que 

constituyen su obJeto. 

Por lo expuesto estimamos QU• la conc:es1on es un acto 

a~1n15tr~tivo a trav's del cual el Estado encomienda a 

una persona ~is1ca o moral. por un tie~po determinada. la 

orqan1zaci6n y ~ncionam1ento de un servicio p~bl1co. o 

bien la explotacion de bienes del Estado~ 

En nuestro p~{s. la base const1tuc1onal de la 

concesión administrativa to constituye el p~rra~o novena 

del artículo 29 

establece: 

de la Const1tuciOn Polit1ca. que 

"El Estado. suJat~ndose a las leves. podrá 

en casos de íntar-t?-~ oeneral. concesionar la 

llrestac:idn óe serv1c1os pl'.Íbl ices o la 

explotación. uso y aprovechamiento de bienes del 

dominio póblico cte la federa.ctón. salvo las 

excepciones oue las mismas oreveng~n. 

Las leyes f=.2Jarán las modal 1dades v 



cond1c1ooes aue aseauren la e~1cacia de la 

prestación de servicios v utiltZACtOn social de 

los bienes. y evitaran reno rae nos ª" 
concentrac1on QUe contrarien el \nteres 

PUbl lCO ... 

De acuerdo con este texto pode.as decir lo siguiente: 

a) Ex1sten dos t1oos de concesiones: 

l. Para la prestaci&n de servicios p6bl1cos 

2. Para la explotac16n. uso v aorovecham1ento de 

bienes de dom1n10 pGbltco de la t-eaerac1on. 

b) Su otorqam1ento se suJetarS a lo aue dJsponqan las 

leyes ~articulares de la materia en cuest1on. 

c> Deberlo otoraarse en razón de un inter~s público. 

entendiendo por este, tal como lo expone Aqustin Gordillo. 

no el inter6s de un conJunto de habitantes tomados como 

masa. ni como bienestar o una relicidad omnipresente. 

sino como la suma de la mayor(a de intereses coincidentas. 

!7) 

l7> _Teoría General del Derecho Ad~1~1strat1vo, 

Instituto de Estudios de Adm1n1strac10n Local. Maor1d. 

1'~84. 



d> Deb•ri •sequrarse la eT1cac1a de la prestac16n de 

.. rv1c1os y util1zacion social de los bienes. 

•> S. •v1tar•n Ten6iaenos de concentraci 6n qu_e vayan 

en contra del int•res publico. <Es decir, se prohibe todo 

..cnopol io. > 

T> Deberín establecerse en la ley: 

l. Las excepciones 

2. Las modalidades y condiciones para su 

otorga•iento. 

De acuerdo a lo anterior. el otorgamiento y 

funcionamiento de las concesiones deben estar determinadas 

en la ley, oa puede quedar al arbitrio de las partes. ya 

que se tr•ta de aspectos de interes público. 

La requlac16n legal de la conces1~n en nuestro pa{s 

se h• e9tablec1do en diTerentes ordenamientos. lo cual ha 

propiciado falta de uniformidad en su tratamiento va aue 

cada ley establece pr-DC.t.-(Hl'ioivnto!l. l"'Pf:llli ~1 tos. plazos, 

derechos y obl1qaciones en for-ma diversa. 

regulac10n ~ concesiones. entre las que manera de 



ejewu:Jlo se citan las s19uientes: 

1 .. Lev de nave9aci6n y cocrterc10 ••r(t1•0. CD.O.F~ 

21/Xl/191!.:Sl. 

2. Ley de vías 9ener•les de c0lft0nicac1ón. tO.O .. F. 

19/II/19401. 

3. Ley qeneral de •Qu•s.. <D.O.F. 11/1/1972>. 

4. L•Y -federal de c•za. <D.O.F. 5/I/19521. 

5. Ley -feder•l de educac1on. <D.O.F. 29/Xl/1973>. 

ó. Ley .f-ederal "" ¡:e-sea. <D.O.F. 2MXII/198ó>. 

7. Ley .forestal. <D.O.F • lóll/l9óOJ. 

S. Ley general bienes nacionales.. to .. O.F .. 

B/l/1982). 

9. Ley general de inst1tuc1ones de seguros. tD.O.F. 

:.:1/V! 11/1935> .. 

to. Lev federal de r~o10 y telev1s16n. <D.O.F. 

l9/l/19óO>. 

del dep•rtamento del distrito 

-federal. <D.O.F. 29/Xll/1979>. 

12. Ley reql•Mtntaria del Articulo 27 constitucional 

en rnater1a de explota.c1on ;.· J:Pf"Ovecha.m1wnto d• 

recursos •1nerales. <D .. O.F.22/Xll/1975>. 

TIPOS DE CONCESIONES 

Oe acuerdo con nuestra Const1tucion y con las layes 
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que d9 •ll• •••n•n, las concesiones pueden ser de: 

a> Servicios p6bl1co•. 

bl 

explot•c1ón d• bienes 

Fec:Sarac16n. 

el 

dal 

uso. 

doni1n10 

aprovechamiento y 

pdbl lCO 

L• doctrin• extr•nJera señala que ta•b16n existen 

conc:esione• dlt obra pdbl1ca. que se otorgan para construir 

un• obra destinad• • un serv1c10 p6blico, y explotarla 

durante un tiempo deter•1nado para as& poder recuperar lo 

invertido; y la conces1{n de einpresa p6blica, que se 

otorga para l• d1recc10n y ad~1nistrac1ón de una empresa 

que ha sido creada por el Estado para sattsTacer las 

necesidades de 1nterás general. 

Sin embarqo, de estos 6lti~os tipos de concesi6n sdlo 

nuestro sistema jurídico reconoce la de obra pública que 

se encuentran regÜladas en las leyes de naveqaci6n y 

c0Merc10 marítimo; así co•o en l• de v{as generales de 

La concas1d'n de &erv1c10 p6bl1co es el acto 

por 1ned10 del cual orqano 

administrativo, QUO 5e lla~• •utor1dad concedente. otorqa 

a una persona f(sica o moral. l tamada conces1onar10. la 
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~•cultad cMt prftstar un serv1c10 p6bltco. baJo el control 

de la •utor1daQ conced•nte. • c••bto de un• r~nerac1on 

que seri• co.c en la a&yori& de los casos las t•rtfas que 

el conces1onar10 P•rc1bira de 

servicio. CB> 

·s. entiende por 

p~rticulares 

5erv1c10 PÓbltco una 

por los 

las 

d1spos1c1ones legales Que la r~gulan, para la 

sattsfaccton 

1nter&s general~. (9) 

La conces~6n de uso. •provechamtento v explotac1dn de 

biene5 del doNtnio pública d9 la Fed~ractOn es el acto por 

el cual l• autoridad concwdent~ (EJ&eut1vo Federal> con 

base en l• Ley. concede a una per~ona Ti&1ca o inora1. por 

un tieapo det~rminado. los derechos de WKPlotac1on y 

•provecham1ento sobre un bien dlil'l do•inio póblaco d• la 

Fed&racidn. &Ujeto • 

(0) Vedel, Geor9•s. Derecho Ad~inistr•t1vo. pá9. 708. 

(9) Delg•dillo Guti•rr•z. Lut• Hu•b•rto. ob. cit •• 

p~g. 208. 



i: .. 

De •cuerdo con la prec:eptu•da por el art. 2 de la Ley 

Gener•l de 81•,,.s Nacion•les. publicad.A en el Diario 

Gfici•l d9 la Ftrc»,.ac1d'n •l 8 de enero de 1982. 50n bieneta 

ct.l doean:io públicos 

•1 •. Lo• d9 uso coedn. 

I 1.. Los s•ñalAdo• en el artículo 27. 

p'rra~os cuarto. Quinto y oct•vo. y 42, ~racc1in 

IV de l• Const1tucion de los Est•do& Unidos 

,..xi cenos. 

III .. Los enu-.erados en la ~racci6n II del 

•rtícula 27 con•titucional, con excepc16n de los 

c~rOMetidos en la ~r~cciOn 11 del articulo j 

de dicha ley .. 

IY. El leche y el subsuele del mar 

v. Los 1nMOebles destinados por la 

Federaci6n a un serv1c10 p~b!1co. los propios 

que de hecho ut1lic~ para dicho Tin v los 

equiparada• • 'stos. con~o,.._ a la ley 

Vl. Los Monumentos n1stor1cos o art1st1cos, 

eu~bles e irwtuebles, de- propiedad federal. 

Vil. Los ..anucaentos araueológicc~. ""-.lebles 

11 1rwuebtes. 

VJJJ. Los te~rvnos baldlos y las dem¡s 

bienes inmuebles por la l1>y 



n•tural o 

•rtif-ici•ltr1ente al •ar. r{os. corrientes, l•gos, 

l•gunas, o esteros de prop1edad nac1onal. 

X. Las serv1du•bres, 

dOnaln•nte sea alguno de los anteriores. 

XI. Los muebles de prop1edad f-ederal que 

por su naturalez• no sean normalraente 

sust1tu1bles, como los documentos y exped1entes 

~ las of1c1n•s; los a.anuscr1tos. incunables 

ediciones. l 1bros. docu•entos. publ1cac1ones 

per16d1cas, mapas, planos, folletos y gr-abados 

1rnpor-tantes o r-aros. así col'ltO las colecciones de 

""°" bienes: l•s p1ezas etnol6qicas V 

paleontol6g1cas; los especímenes tipo de la 

.flor-a y de l• fauna; las colecciones c1ent!f1cas 

o de armas. nu .. 1sinát1cas y 

filatélicas; los arch1vos, las f-onoqrabac1ones. 

oel {cu las. archivos fotogr 4f-1 ces. cintas 

inaqnetofontcas v cualau1er otro objeto aua 

artist1c•s o histor1c•s de los mu~t!O•· 

XII. Las pinturas 111Ura.llt'5.. la!i esculturas v 

cualau1er obr• artistic• incorporada o adher1d• 

oermanenteillWnte a los irlftluebla• de la Fedttrac1on 

o del o•tr-i•onio 
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descentr•líz•dos. cuv• 

int•réw n•cionat.• 

~in d9 servir a la c~un1dad, 

sea de 

decir, tiene un interés 

público y tene~os como ejetaQlo los r(os. las vías p6blicas 

•te. • est•s cosas las llamamos públicas porQue no podrían 

un particular. Esta dependencia 

encuentra su expresion en la Tor•a de la propiedad pública 

o del doa11n10 póbl1co seQÚn Serra Rojas señala. 

"El dom1n10 p6bl1co estA const1tu1do por el 

conjunto de propiedades admin1strat1vas 

aTectadas actual•ente a la entidad pública, sea 

por el uso directo del p6blico. sea por 

d.cisiones administrativas y Que, a consecuencia 

de esta a-fectación, son inalienables. 

i111pre!iicript1bles y prot&Qidas por las reql~1.; de 

inspecc16n". <10> 

~s1 óec1•os aue el do•1n10 pGbt1co es el derecho de 

propied~d que el Eatado tiene aobrR determinados bienes de 

uso co•t'.Ín. 

<lU) Ob. cit., pAg. 119. 
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1. 2 ELEl'ENTOS 

Doctr1nal,..nte se hAn conside,..Ado ca.o el991entos de 

l• conc••iÓn •d~1nistrat1v•, los sí9uientes1 

l. 5ubJet1vo 

2. Objetivo 

3. For••les 

1. 2. 1. ELEl1ENTO SUBJETIVO 

En el elemento subJetivo tene~os: 

A) L• •utorid•d cancedent• que podr[a ser un 

6rqano de l• administr•cí6n u6blíc• ~ederal, local o 

.unicipal, según se tr•te. siempre y cuando dicho 

&rgano sa encuentre ~acult•do p&r• el otorgamiento da 

la concesi6n1 y 

8) El concesionario, que w; le person• f{s1ca o 

Jurídica, a quien s• le otorq• y quv •s el titul•r de 

la conc:es1c!n. 

El conces1anar10 deba contar con cap•csdad JUr(dica, 

técnica y ~inanc:1era. 
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A> Capacidad Jurldica 

E•ta capacidad se apr1PC1a de acuerdo al r~1men 

Jur(dico de cad.A Estado. sin et11bargo ti.y algunos Estados 

de capacidad a los 

conc••ionarios. En.alguno• Estados s• señala una ser1• de 

li•1tac10,,.. a lati activ1c1Ades de la conctKio'n. Aqu{ en 

""Mico no puede otoroar•• concestorws .abre la exportac1on 

de hidrocarburos y petr6leo ni &obre producción v 

distribución de energía alectr1ca ni •obre energía 

nuclear. Estas actividades si puedltn desarrollar-se en 

otros 'mb1to~. 

B> Capacidad T6cntca 

La poc::WMoti dividir en perso~l y material. 

a> La personal es aquella" en la que el conces1onar10 

debe reunir ciertos requisitos mCnimos de capacidad 

t'cnica; pueda ser en lo particular o mediante el personal 

que contrate para desarrollar la actividad. eJemplo: "en 

ld ccn=c~16n p~ra trenspcrte a6rao el ccncestonario debe 

contar con pilotos. ntee'n1cos y dem~s auxiliares, que 

cuenten con los conocimientos necesa.rio5." < 11 >. 

<11> Aco5ta Romero. Ob. cit., pag. 43b. 
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b> L• •ateri•l consiste •n los ele .. ntos •ateriales, 

principalmente el equipo ORC•sario p•r• des.-peñar algun. 

•ctivi~d, por eJ..-.plo, an 1• conc•si6n •iner• s• i:Mbre 

la extraccidn y 

Esta capacidad l!'S otro requisito en el cual el 

concesion.rio c»be dlt contar con el capital necesario para 

así poder contratar al personal necesario aua va a 

dedicar a la explotac10n de los bienes del Estado; tambi'n 

para adquirir el equipo y los bienes destinados a ese 

e~ecto. En algunos casos al solicitante se le eM1gen 

depósitos en e~ect1vo y el otorgamiento de garantías para 

así tener aseguradas la capacidad t"=n1ca y ~tnanctera d•l 

propio sol1c1tante, COOIO conces1ones de 

equipo de trans•tsión. <13) 

Finalmente, encontramos al wl cual 

ónicamente se presenta en los casos CS. concesión d9 

servicio pOblico, Y• qu• •n l• utiliz•ciOn d• bia.-.s CS.1 

(121 Ibid ... 

<13) Acosta Remara. Ob. cit •• p•9. 437. 
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Estado twlbr• r•l•ciones •ntr• el canceaian•r10 v los 

P•rticul•rws, pwro no b•ja el concepto de uauarios. 

1.2.2. ELEIEHTOS OBJETIVOS 

Dentro del •specto objwttvo se encuentran los 

ReapRCto d• los derechos del concesionario tenemos 

que ••ta. nac•n con el •cto de l• concesión. de ahí 

pode.os decir que es constitutiva, en coeparac1on con los 

pwrmisos. licencias y autorizaciones, en los que el 

p•rticular tiene derechos previos que han sido sometidos a 

limitacionws •odalidades por razones de salubridad. 

se-gurid•d y orden pÓblico. y que por lo ~ismo obligan al 

particular a cumplir una serie de requisitos. que una vez 

5atisfachos le permit~n realizar esa actividad. 

Ya que ha sido otorgada la concesi6n esta trae una 

serie dQ derechos v obligaciones al particular. En el caso 

de servicio p~blico. •1 d9 WMplotarlo; tratándose de 

bienes estatales. el de utilizarlos y en algunas ocasiones 

hasta apropi,rselos. Los derechos que se derivan de la 

concasión son personales1 s1 el conces1onario no puede 

ejecutarlos por él 111islft0. al menos debe viQilar 
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person•l,.ente su eJercic'io. 

L•s conce&iones per•iten •l concesion•rio obtener 

utilid•des y un rend1•1ento de sus 1nvers1ones1 éste•• •l 

incentivo que tienen p•ra dedicarse • esta actividad. <14> 

En 1'16xico. el rég1,..n de l• concesi&n i111Pone •1 

pr1ncip10 de 1ntransm1s1b1l1dad de los darechos deriv•dos 

de la conces1&n; se puede permitir la trans~ision, cero 

ll&nando ciPrto~ requisito9, previd eutcr1:ac1on de la 

autoridad co~petente. 

En caso de. que llegara transf:erir sin 

autorizac16n. entonces no tendra e~vctos y la conces16n se 

extinquira. 

Así. por &Je19Plo. en lo& casos de las concesione& 

•ineras. de radiod1fus16n. de tran•portes, y en algunas 

otrills. previo consenti•iento d• la autoridad 

administrativa podr~n trans~ertr••• disoonerse o gravarse 

esos derechos .. (15> 

<14> Acosta Romero. Ob. cit •• pAq. 439. 

(15) Acosta Romero, Ob. cit •• p&gs.439 y 440. 
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El plazo. "" las 

co~tituy• •1 l¡tpso de tiempo otoro•dc al conces1on.r10 

P•r• la •xplotación de la concesion. 

'"Los plazos de l• conctKid'n vari'an =ichc en 

cada casQ, van desde los 20 año• en materia de 

tran5portes, Z5 tratindose 

indet•r•inados en .. teria de 

educacid'n. Generalmente establece la 

posibilidad de renovar los plazos.• (lb> 

Para que pueda otorgarse una pr6rroga del plazo. es 

menester Que el concesionario haya cumplido con las 

condiciones de la concesi6n originaria y adem~s con los 

reQuisitos ~tablecido• en la lay. Asf, por eJemplo, el 

artículo 20 d• la Ley General de Bien•• Nacionales 

e11tablece que para eÍ otorgamiento de la prOrroqa de la 

conc•~i6n, la autoridad debar4 to.nar en cuenta lo 

siqui•nte: 

"l. El acnto de la inversi6n que el 

concesionario pretenda aplicar; 

11. El plazo de araortizaci6n de la inversidn 

(lb> Oelgadillo Gutiérrez. Luis H •• Ob. cit. paq. 220. 
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111. El bene.ficio soci•l 

sioni.fique para la región o localidad: 

IV. La necesidad de la actividad o servicio Que 

•• preste: 

V. El cu~pl1eiento por parte del concesionario 

de las obliq•ciones • su cargo: y 

VI. L• reinversi6n que se 

~ejoramiento de las instalaciones o del servicio 

El plazo viene a otorgar a la conces16n un car,cter 

temporal. en el cual. como lo señala Gab1no Fraga: 

• ••• e» el de que durante su vigencia pueda 

el concestonar10 no sdlo obtener una utilidad 

razonable sobre sus inversiones, sino también 

r1teuper•r el importe de •st••···N<17> 

El e.fecto mAs importante que produce el cumplimiento 

del plazo es la reversión. Est• es un• inst1tución 

administrativa Que consiste en que al vencer el plazo de 

la concesión, lo• biene• del servicio público. o Que 

sirven para la eKplotacidn de los bienes del Estado. 

(17) Ob. cit •• pag. 252. 



P•~•r'n a l• propiedad de 6ste sin contraprestación 

•louna. 

•No.•n toda cl•se de conc•sione• •x1ste al 

d9recho de rev•rst~n1 s• daba en l•s concesiones 

d9 erwrgáa e16ctr1c• lcuando existieron>, se 

encu•ntr• con ciertas limitaciones en la 

conc••1Ón de tr~n;portcs lno revierte el equipo. 

ónic•••nte 1•9 instalaciones de las terminales>. 

~~ ~preiCia en ctert• clase de conces1ones de 

agu•• nacionale9, en las de radiod1Tus1ón, no 

existe en las concesiones bancarias. n1 en las 

de ed~c•ci6n, en las de pesca, ni ta~poco enlas 

d• caza, en estas 6ltimas el concesionario 

SÍlftPlemente se apropia del bien del Estado de 

acuerdo con los t~rm1nos de la propia 

conces16n.M <lB> 

La reversidn, aunQue opera stn indemn1zac16n para el 

concesionario. no d•be pensarse que por ello es lOJUsta. 

sino que por el contrario es una Justa impos1c1dn por el 

hecho de QU~ el titular de una concesión gozo del derecho 

(18) Ob. cit., pág. 443. 



de 1• explot•ci&n de los bienes del Estado y que ya, por 

ello. acte.is de haber obten1c:kl utilid•des. recuper6 su 

1nversidn, r•zOn por l• cu•l no uu•dlt recl•aar los bienes 

afectos • la conc•sion. 

Por otro lado. la revers16n es de suaíl i19portanct• va 

que co.a lo señala Oliver• Toro: (19) 

"La revers1ón • los biene• de la conces16n 

tiene ca.o razdn la de aseour•r l• continuidad 

del servicio o l• ekP1otaci6n de lo~ bienes. va 

sea a cargo 

<directaJ o de un nuevo concesionar10 en su 

c•so; por eso cualquier desintegracton de la 

unidad ec:on6•ica que rio@ la conces1~n se est1~& 

COfllO perjuicio al int•r'• póblico.N 

El eleinento ~ormal est~ repr•sentado por el 

proc@dim1ento ad~inistrativo que ha de seguir la autoridad 

par• el otorgamiento de la concest6n, dicho proced1mi~nto 

es de los Que se 2n1c1an • petición de P•rte, ya que ~e 

requiere 1~ solicitud d~ la persona intere5•d• en la que 

se deYinan lo• datos del sol1c1t•nt• y la in~or••c16n 

r1nancier• y técnica nttces•ria p•r• •l ~uncion••i•nto da 



la conc•s16n. Asiais.o los de•As requisitos que en cada 

C••o •xigen la• dispo~iciones leg•le~ correspondientes. 

Pr•aentad• la solicitud. la concedente reali:ará los 

•studios téCnicos da procedencia y, en c•so de •Ceptación 

a traaite, debtrr~ public•rse en el Diario OTic1al de la 

F•derac1on un exlr•cto de la mis~• P•ra •1 e+ecto de que 

si eKisten terceros que pud1er•n verse a4=9ctados por el 

otoro~•ianto. comparezcan al procedi•iento para hacer 

valer sus derttchos. con lo que la dependencia resolverá lo 

Qu• proceda. 

En el supuesto de ser ~undada la oposic16n, la 

solicitud se desecharÁ y se dará por concluido el 

procedi•tento; en caso de corn.iderarsc inTundada la 

oposición, o no existiendo. la autoridad, una vez que ha 

COfllrProbado que el 5ol1c1tante reóne los requisitos de 

capacidad jurfdica, t&cntca y Tinanciera, as{ como los 

de~as requeridos perla ley, y de considerarlo procedente 

al interé5 general, otorga la conces1on, qu~ se 

~ater1aliza en un acto a0.1nistrativo por escr1to. el 

cual. si la ley lo señala, deber' publicarse en el D1ar10 

OTictal de la Federaci6n. 

El documento Que contiene la concesi6n constituye un 

título a Tavor del concesionario. en el que se establecen 



las condiciones, que uMilateralmente ~iJa la autoridad 

ad~inistrativa, ca.e son los d@rechos y obliqac1ones. los 

mecanismos para su Tunc1onamiento. el plazo y las causas 

de ter•1nación anticipada. 

1.3. NATURALEZA JURIDICA 

La dcctr10. no se ha puesto cM- acuerdo acerca de la 

naturaleza juridica de la concesión, por ello se han 

sostenido diversas posiciones doctr1n~les qua consideran a 

esta instituc1on con.o: 

A> Acto contractual 

B> Acto unilateral 

C> Acto •i~to o acto ca.pleJo 

1.3.1. TEORIA CONTRACTUAL 

ln1c1alinentv ::e ~c;tiaaba qu• la conces10n era un 

contrato ~ derecho privado. dada su &i~1litud apar•nt• 

con el de obra pÓbl1ca, •1 que ••tuvo ligado poi- razone• 

históricas. <20> 

<20> Olivera Toro, Ob. cit., p~r;¡. 2~1 .. 
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Tal criterio surge por considerar que entre el 

concevionario y el Estado exist{a una relación por la cual 

.. obligaban recíproc:i1.•ente por la" 

conv•ncionales, sujetas • las regla• del Derecho.Civil. 

t•nto en lo que respecta ~u formación ca.o a la 

interpretaci6n et. lo• der•chos y obl1gac1ones que se 

d9rivan de •S• relación contractu•l-

No había smparacion entre contrato y concesi6n, por 

el contrario, &e as1•ilaban. Se estimaba que la concesión 

era un contrato por el cual un empresario se comprometía a 

gestionar o efectuar un trab~Jo pObltco cambio de la 

percepción de las rentas que obtuviera de la explotación 

dw la concesion. 

Tal idea tuvo su apoyo baJo el concepto de la doble 

p•rsonalid•d del Estado. en la cual tiene amplia cabida la 

~igura del Estado gestor de derecho privado. capaz de 

contratar civilmente. 

Determinar la natur•leza Juridica d~ lo conccs1on ~P 

hacía dificil desde el momento en que se le concebía como 

cent.rato de derecho privado, y el problema se agravo 

cuando la aplicaci&n de la concesión se traslado a los 

contratos de adhesión, donde la situacion de igualdad no 

&Miste en tanto qu• una de las partes elabora las 
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cláusulas del contrato, Y l• otr• se 11m1ta únicamente • 

aceptarlos o rechazarlos. 

En este supuesto. l• s1tuac1~n del concesionar10. la 

doctrina esti•6 aue pod(• tener un• ap•r1encia contractual 

de adhesion. 

Sin embarqo, no obstante aue pudiera considerarse 

super~ic1almente una si•il1tud. lo civrto es aue la 

concesi6n supone la •plic•ci6n de una reqlamentacidn 

jurldica preexistente. Que de ninguna aanera se puede 

considerar como el resultado de cJ~usulas contractuales. 

AdemSs. que en la concesi6n el Estado tiene y 

conserva la titularidad de la actividad <servicio 

póbl1coJ. o de Ja explotación y aprovechamiento de los 

bienes concesionados, y o;acuc16n se someterla 

estrictamente exacta cantidad de atribuciones 

trans~eridas al concesion•rio. 

Actualmente la teorla contractual de la conces1dn •Ón 

se encuentro: viq"'f•l~, pero ha ab•ndonado la idea del 

contrato de derecho privado, para d•r P•So a la teoria de 

un contrato reqido por nor••s de Mrecho p6bl ice. 



En esta clase de con~ratos s1emore debe de 1nterven1r 

un drqano del Estado actuando en ~unc1Ón adG1n1strat1va. v 

sus elementos esenc1ales son el suJeto. la voluntaa. el 

objeto, la causa, la forma. la -f1naJ1dad JUr1d1ca y el 

réq1men Juría1co. 

La mayorf• de los sequ1dores de esta teorfa sostienen 

Que la conces1&n canto contra~O· adm1n1strat1vo t1ene un 

e.fec:to ~1~to; por un lado privado y oor otro p6bl1co. 

Así Btelsa ~eñüla que: 

~ ••• es una reqla casi invariable dar a la 

conces1ón la ~orma contractual; por de oronto. 

en ella deben d1st1nau1rse dos s1tuac1ones. 

atendiendo al ~in de la conces1Ón, seq~n se 

otoraue. pr1nc1paltnent.e. interes del 

conces1onar10. o bien un in't.erés del serv1c10 

públ1c:o. En et primer caso. el la. crea nara el 

conces1onar10 derechos privados \QUE' son 

per~onales> v en el sequndo caso puede también 

la conces16n ac.r1ou1r·se el eJetCli:lO MI? derechos 

póbl1cos. aue pertenecen ot·1q1n<."1·1amente a la 

Admin1stt·ac.i&n concedent.ea" l21l 



Sin embargo, tal postura es anticuada y es criticada 

por Garc[a Obiedo en Españ•. como por Serra Rojas en 

,..Kico. ya que tale~ Juristas estiman que la concesi6n no 

debe an•lizarse. desde un punto de vista Formal cofllO 

contrato ad•inistrativo. sino pcr su obJeto y su 

contenido, el cual determina un carácter jurídico especial 

cocnplejo. 

1.3.2. TEDRIA DEL ACTO UNILATERAL O ACTO ADMINISTRATIVO 

Contrapuesta a la doctrina contractual, surge la que 

esti•a a la concesidn como acto unilateral, o sea, como un 

acto t[pico del poder 

soberanía. 

p6blico. eJercicio de su 

As{ de~ine a la concesi6n como un acto admin1strat1vo 

por el cual se da poder un individuo sobre una porcidn 

de la adrnin1strac10n póblica, respecto de la cual. para su 

validez. no necesita del consenti~iento del interesado, 

puesto Qufil' .al c;ometer~i:o .:. !.;;. ad.i1lf1i!l.traic1on 1mpJ ícit•mente 

est~ reconociendo en ~avor de ella su racultad para 

modiricar o revocar el réqimen que ast~ suJeta la 

concesion, e incluso l• •xt1nc16n de •st•, cu•ndo aa{ lo 

exiqe el interés público. 



Asf Villegas Basavilbaso señala: 

•en toda concesión de uso existe un interés 

general. y eJ acto por el cual se otoraa un 

poder Jur{dico sobre la cosa p6blica no es un 

•cto Jurldico privado. es un acto administrativo 

cuyos efectos son bilaterales.• <22) 

A5{ tambi~n tenemos que los actos unilaterales como 

la concesión pueden tener consecuencias bilaterales o 

rec{procas, sin perder por ello carácter. por lo cual 

se incluye que la conces1Ón es un ac~o adm1n1s~rat1vo 

t{pico cuyo contenido es siempre de derecho p6blico. 

1.3.3. TEORIA OEL ACTO MIXTU O COMPLEJO 

El acto compleJo o mixto es otra teor{a de la 

doctrina. sobre todo la rrancesa. que trat~ de explicar la 

naturaleza de la concesión como acto complejo con 

resultados mixtos, ya que por un lado cuenta con claGsulas 

reglamentarias y por otro con cl~usulas contractuales. 

(22) Vi llegas Basav1lbaso. 
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Haur1ou <23> la ha oeT1n1do dictendo aue la concesión 

se co~one óe dos eleraentos.uná s1tuac1Ón reglamentaYJA y 

por el otro lado el con~rato aom1n1strat1vo. La primera 

sera la organ1zac1on del D1en público concedsoo, que es la 

~~s l~ortante: de ahí aue la s1tuac1tn contractual que ie 

subordinada ""ª esencialmente "" natuYaleza 

~inanc1era v esta de~t1nada a asequrar la remunerac1on al 

conces1onar10 por la gest1on que asume. 

En nuestro pais. el maestro Gab1no Fraga y Ana~es 

Serra RoJas son o~rt1dar1os de tal teoría. indicando el 

primero de ellos qúe: 

"Teniendo el carácter de un acto 

reglamentario este pr1~er elemento de la 

concesi6n, la Atlmin1strac1on puede variarlo en 

cualquier instante, "" acuerdo con 

neces1daaes que se sat1s~acen con el servicio. 

sin que sea necesario el consent1mtento del 

conces1on~r10. pues no s~ trata de mod1~1car una 

~ttuac16n contrac~ual ••• Pensamos Que el elemento 

contractual de la concesión WGta con~t1tu1do. 

además de las cl~usulas qua conc•den c1ert•s 



ventaJas pecun1•r1as al conces1onar10 de mucha 

••vor puesto aue 

representa para él la verdadera protecci6n a sus 

intereses y la Qarantia mas ~irme para sus 

inversiones ... <24> 

Por su parte. Elov Lares Ptartlnez señala que la 

conces10n: 

• .... es, en 

ada1nistrativo. y 

parte, 

en parte. 

un 

un 

contrato 

acto de 

naturalc•a r~qla:::~nt~r1a. E~. en síntesis un 

acto de contentdo mólt1ple., creador de 

situaciones Jurid1cas generales. creador de 

situaciones 1urld1cas individuales. y en T1n. 

acto de atr1buc1ones de s1tuac1ones Jurfdicas 

generales a una persona física o Jurídica .. " <25> 

Así, en vista de lo anterior, la conces1on es 

r1gura adm1n1strativa coaipleJa, va que esta contiene dos 

rases, una contractual v otra realamentaria. Dentro del 

aspecto contractual se incluye el régimen ~tnancierd del 

concesionar10, así como su derecho recuperar la 

<24' Ob. cit., paa. 245. 

<25> !':1ª-flJ.~tl--º~ DerecEp_B~!!!.!.D.l.2.!.rA!..l.Y-9· paa • ..S.51 .. 



la indemn1zac16n para el 

caso de una ~odi+ícación por parte da la autoridad 

concedente •• Por lo que toca a la parte regla•entaria. 

~sta se re~iere a la orqanización y al .func1onam1ento de 

la concesidn. 

De lo anteriormente expuesto, conviene señalar que la 

pos1c1Ón doctrinal actual en nu&stro país se 1ncl¡na por 

considerar que la conces1on adllli1nistrativa tiene una 

n•tu~alaz• ;urid1ca de un Acto -dA1ni~trat1vo. 

Al respecto. Acosta Ro~ero señala: 

• ••• en nuestra opin1on. es posible a~ir~ar 

actual~ente que en los Estados Unidos Mexicanos. 

la concesión ya no contiene ningún elemento 

contractual. sino Que es un acto adm1n1strat1vo 

discrecional por parte de la autoridad 

administrativa y en ciertos ca~os. no sdlo se ha 

eliminado ya el concepto de contrato vn esta 

•ateria. sino que el Estado se Na reservado pa~a 

sí la real1zac10n de determinada• act1v1dade• 

que se consideran de interé~ p6bl1co y Que antes 

eran realizadas por los part1cularRs • trav's de 

concesiones; ••• • (26) 

<26> Ob. cit •• pag. 432. 



Por nuestra P•rte. consideramos •Certada tal postura. 

Y• qu• la ~turaleza Jurld1ca dtt l• concesi6n no puede ser 

otra que la de un acto •dai1n1strat1vo. puesto que, como lo 

a•ñala Oelgad1llo Gut1érrez <27>, en nuestra Const1tuc1ón. 

asi ce.a en las leyes que la YIPQUlan, se establece cotlKl 

u~ ••ni~estacióo la autoridad 

administrativa, que se expresa de •anera di&crecional. 

1271 Ob. cit., pág. 217. 



11.LA PESCA 

2.1. INTRODUCCION 

La palabra pesca es un sustantivo derivado de pez. 

Gramaticalmente la pesca s1gn1~1ca el hecho o resultado de 

pescar; tamb1en se re-F1ere al sector econom1co. tecnico y 

laboral relacionado con la explotac16n de los mares. rios. 

lagos y lagunas y cualquier deposito de agua. para la 

obtenc16n de todo tioo de pescado: por último. s1Qn1~1ca 

el o-F1c10 y el arte~ pi:ó'sc.;.r. t!J 

Como hecho o resultado de pescar. la pesca s1qn1~1ca 

todo acto de captura de separac1on por cualou1er 

proced1m1ento. de esoectes elementos btolÓqtcos cuyo 

medio normal de vida es el agua. 

Por tal motivo. la pesca no solo se refiere a la 

captura de los peces sino • todo ser viviente, tanto de la 

fauna como de la ~lora marina. 

Por lo que se re~1erR la pesca entendida coina el 

sector econdmico. tecn1co y l•bor•l r•lac1onaJo con la 



activi<Ud pesquer•, 'stR se encuentra representado en 

f'll.l .. tro pais por los s•ctor•s p6bl1co. privado y 5ocial, 

los cu•les partic1p•n con su esFuerzo en las actividades 

pttSqueras. • fin de lograr una eCJui librada co.ab.in,aciÓn 

intei¡lral de eleaentos, intereses y necesidades con el 

objeto de cuapl1r cabalaente con el desarrollo económico 

de nuestra n.ción. 

Como o~icio y arte de pescar, la pesca representa la 

actividad preponderante de los p~scadores. la cual resulta 

"'"JY a:nt1:;¡t.:&1 y QU& ha 111anif.estado a trav~s de la historia 

con una actividad vinculada 

subsistencia humana. 

la necesidad de la 

Consideramos que las acepciones Que gramaticalmente 

se han señalado a la expresión pesca, tienen plena cabida 

al aspecto Jurídico pues con~orme al siste~a legal. 

recogido en Ja Ley Federal de Pesca, eY.isten normas 

1uríd1cas que regulan tanto la accion. el sistema 

•conómico y t'cnico. así coao la actividad pesquera. 

Como actividad. la p•sca. se encuentra regulada por 

nuestro sistem,a jur{d1co a dos objetivos sustanciales: la 

ali•entacion y el de&~rrollo econ6•ico nacional. 

Como al imentac:1ón. los recursos pesQueros para 



México, resultan de gran tmPortanc1a. oues basta 01te1r el 

día en Que tales productos sean inteQramente aprovechados. 

la poblac1on tendra su-ficientes al1~entos ricos en 

orote!nas. grasas v minerales. además de los ~últ1ples 

der1vaóos susceptibles de obtenerse, tales como p1ele~~ 

ece1tes, productos químicos- industriales y al1mentíc1os 

para animales de consumo huMano. etc. 

Con once mil kitómetros de litorales. una plata~orma 

continental de Qu1n1entos mil ktlometros cuadradosi dle2 y 

medio millones de hect~reas, aQuas tnterJoresi tres 

millones de kilometro~ c:ued1·.;:¡,dos de Zona Econom1ca 

Exclusiva y un riqueza tct1olÓg1ca ext~aord1nar1a. Méwtco 

no es un país pesquero. La industria pesquera en el pats 

es raqu{t1ca. con t&cnJcas atrasadas. con una ~lota en su 

~ayor parte artesanal en comoaracion con otros oaises, 

como Ja.o6n. <2> 

Muchos es~uerzos se han hecha durante las Últimas 

d6cadas por la "conquista del mar... pero no han sido lo 

suficientes nt decididos para lograrlo. y la vasta r1quez• 

de la~ dgua~ me~tcanas. ampl1adas'de 9 a 12 m1llas en 1973 

como mar terr1tor1al.- y nasta 200 como "mar patr1111on1oíil" 

Cultura ~conom1ca. oag. 4. 



•6n per~anecen desaprovecnadas por los nacionales. y en 

c••bio son obJeto de saqueo por pescaoores oe otros pa1ses 

CDf90 los Estados Unidos. la Un1on Sov1et1ca y Cuba. 

Por tal motivo. ha •ido pr~cupac1Ón del EJecut1vo 

Feder•l atencwr lag. decaandas de la poblac10n que aTecta 

d1rectAmente al nivel de vida de las mayorías. como es la 

al i•entac1 ón. 

P.ara tal e.fecto. el Plan Nacional de Desarrollo 

1989-1994 establece como política ali~entaria buscar ~1 

aseguramiento del abasto en cond1c1ones adecuadas de 

calidad y precio. sobre todo para aquellos grupos de baJOS 

ingresos .. 

As1 el Plan prevé +ortal&cer la pesca como una de las 

meJores opciones para contr1bu1r a la e~1c1enc1a 

alimentaria y elevar la cal1dad de la dieta de los 

nteMicanos. buscando la ut1l1zac10n de especies de bajo 

costo. como la sardina y la anchoveta. las cuales son 

r-icas Tuente~ de proteína •ntmal. tSJ 

Por lo que nace al desarrollo economice nacional. 

(3) Secretar,.., da Pr"OQramact on y Presupuesto. t.J._i!D 

~-c;_~Q!!.a_l_dJL.9g~ªr .. r:.9 . .Llº-!.!tij't::l't."t.'· Primera ed1c1on. paci. 7& 
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ánti11amente vincul•do con l• ·al iMent•ci6n el Pli1.n •n 

••t•ri• de pes¡c• prev,, entre otros aspectos, continuar l• 

evoluciOn del sector" pesquero. 

e-Ficiente-.ente los recursos e inrr•estructura pe5e1uera 

disponibles. 

C090 estrategia general en lo interno. el Plan 

conte.pla la necesidad de fomentar el auaento de la orert• 

y distr1buc1dn de ali.-entos pesqueros, •si como l• 

qencr•cion dP ~le-os y le~ inqre•o• de las co..un1oades 

campesinas v pesqueras. 

En eTecto, el Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994 

establece en la parte relativa • la modernizac10n de la 

pesca, lo siguiente: 

"Como estr11tegia genttra.1, en lo interno se 

romentara el auaento de la oferta v distribuc1on 

de alimentos producidos por el sector, la 

generación d9 empleos e ingresos dentro de las 

y pesQu•r••, un 

equilibrada, y un 

aprovechaaiento IMPJDr y aas integral dlt los 

recursos n•tur•leii .. <4> 



En cuanto • los mercados externos, se buscara 

•utaentar el ingreso de divisas derivado de la pesca. 

•~s de f•vor•c•r qu• los sectores privado y social 

•"Pilen l• 9••• de productoa e~portables y digni~1qµen los 

.. rcados tntern•c1onates. 

Ade•~s de t•les •cciorws, también se contempla 

t~ul~r la exolot•ci6n pecquera •n áreas complementarias 

dlt otras actividades •~ines, coao es el case de- la pesca 

d~portiva. • fin de lograr una •ayor generación de 

divisas. 

Para tal e~ecto. dicho Plan señala: 

"Por lo que toca a lo~ mercados externos, 

se buscar~ aumentar el ingreso de divisas 

derivado de la pasea. y se TavorecerA que los 

sectores privado y social amplíen la gama de 

productos exportables y diversifiquen los 

.nercados d~ ~~tino. coadyuvando a ~ortalecer la 

pos1c1on d9 Ma~ico en la economía mundial. La 

riqueza V variedad de recursos pesqueros que al 

p~is posea y su correcto maneja y 

.-provecha•iento contribu1ran a cumplir can 

ericiencia los objetivos de ordpn interno y 
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exte,-no de 1.a.ia políticas sect.ori•les." CS> 

2.2. COHCEPTO LEGAL 

El articulo Bo. de l• Lev Federal de Pese• consider• 

a la pese• co•o el acto de extr••r, cultivar o capturar, 

por cualquier procediraiento autor"izado, especies 

bial6q1cas cuyo .ed10 de vida tot•l. parcial o te~porAl 

sea el agua, asi conao los actos previos o posteriores 

relacionados con ella. 

Por aclos previa~ se entienden aQuellos Que tengan 

por .finalidad directa la pesca y por actos posteriores los 

que se e~ect6en en ~arda directa sobre las especies 

extraídas o capturadas. incluyendo su transfarmac1on. 

2.3. TlPOS 

To•ando en cuenta la ~inal1d•d de la pesca, la ley la 

clasif=ica en las siguientes cateqorias: (b) 

l. De COOSWllO doméstico; 

11.. De f-ortient.o: 

I 11. Co.aercial; 

(5> Ob. cit., p4q. 75. 

(6) Artículo 9 de la Ley Fedttr•l d• Pese~. 



IV. Deportivo recreativa; y 

v. DicUctic•. 

2. 3. 1. CCINSUP10 DOl1ESTICO 

La pesca de- consu.o ~stico es aquella que se 

•f.ctGa san propósito dt! lucro y con el único objeto de 

obtRrwr productos COftleStible!5 para vi consumo de 

Este tipo de pesca la podrin realizar las personas 

qu• v1v•n cerca de las riberas y de las costas 

pertenecientes a las •quas de Jurisdicc16n federal. y para 

nece&1ta de concesión o 

permiso inclusive oodrá practicarse en aquas 

conce~1onad•s, pues el pescador puede l1bre•ente pescar en 

•sas aquas, ya que ni la pesca de explotación comercial n1 

la deportiva deben •ntorpecer la labor de aquel Que pesca 

para a.l 1mentac1ón ej., 'l y de su fam1 l ia. CB> 

tipo resulta de suma importancia su 

(7) Artículo 10 de la Ley Federal de Pesca. 

cB> Art. 3 del Ragl•mento da la Ley Federal de Pesca. 



reglamentac1on jur{dica. puesto que e~ 1nd1scut1ble que 

dadas las circunstancias econ6mic~s por las que atravies• 

nu&stro P•fs. lo5 campesinos de baJOS recurso& econÓ•1cos 

san los que ••s se verían a~ectados si se les proh1bier• 

en ~or•• libre obterwr de las agu•s lo. recurso& Marinos 

p•r• 5U subsi•tenci•. 

Sin e•barqo. •l hecho de que el aprovecha•1ento de 

los rll'Cursos marinos COMO al1l'Mlnto de p•rsonas de escasos 

r&c:ursos quR $W enc:u•ntran •sentados tanto en las riberas 

eo-a en las costas de las •guas de propiedad nacional. no 

requiera de actos de autor1zacidn lconcéSlo~es o permisos> 

por parte de la autoridad. existe por disposición 

reglacnentaria ~ormulas para reqular en rorma apropiada su 

eKplot•c1ón a rin de no poner en peligro la eMt1nc1ón de 

especies de la ~lora v la fauna acu4tica~~ 

Para tal e~ecto l• Secretari•, oyendo •l Instituto 

Nacional de la Pese•, 

tempo~ada el volu•en d• captura de las especi&s de 1• 

~lora y ~auna acu~t1cas que pueden de~tinarse •l consu.a 

do,,..stico. 

Para la Fijaci6n e» l•s cuot•• correspondientes. la 

Secretaria aludida y •l Instituto toa.aran en con5ideracidn 

la situac1dn ccon6•ica y social d9 qu1•nes l• realtz•n y 
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1•5 caracter{sticas y condic1ones particulares de las 

L.- pesca de con5U90 ~stico, 50lo podr' e~ectuarse 

con r•dtts, anzu•los de caña, líneas, curricantts y, en 

9•ner•l 1 con las ar.tes de pesca Que pueda transport•r y 

propio p•scador y que 

•xpresalftente autorice l• Secretaria. ttO> 

2.3.2. DE FOl'IENTO 

En t'r•inos de la ley, se considera pesca de ~omento 

la que tiene coMO propósito el estudio, la investigaci6n 

eMperimentación, Ja explorac1on, el 

cultivo, •l d•sarrollo. la repoblaci6n o la conservaci6n 

de los recursos constituidos por Ja ~lora y ~auna 

acuáticas y en su habitat, así como la capac1taciÓn de las 

personas que en cualquier ~or•a intervengan en Ja pesca y 

la experimentaci6n d& •quipos 

actividad. <11> 

y m-'todos para esta 

(9) Art. 5 del Regl•mento de l• Ley Federal de Pesca. 

(10) Art. 4 del Regla~ento de la Ley Feder~l de Pesca 

(11) Artículo 11 de la Ley Federal de Pesca. 
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La Ley Federal de P&sca en vigor. en la denominación 

de este tipo de pesca se aparta del na.ribre otorgado por 

sus predecesoras de 1947, 1950 y 1972, las cuales la 

reglamentaban baJo el título de "pesca cientá~tca•. ' 

Al respecto se considera Que la d9l'l09inaci&n actual 

no •~ correcta en virtud de qu• el f099nto constituye una 

de las act1v1dades adftl1n1strat1vas a través de la cual el 

Estada procura desarrollar diversa~ ~reas de la act1v1dad 

fc)Con6•tc~ dP. lo~ p~rt1cul•reG o regiones determ1n•das dal 

territorio nacional. 

Ahora bien, lo que la ley en vigor enuncia como pesca 

de foraento es otra cosa que la investigaciOn c1entÍfica 

de la flora y fauna acuáticas, asi como de todos aquellos 

instrumentos y métodos que s1rv•n para la act1v1dad 

pesquera, lo cu•l se desprende de los di~erentes conceptos 

que se enuncian en el precepto legal citado. 

En efecto, la científica de una 

1ndustr1a. como lo es la pese•. rwqu1ere d• una serie de 

actividades de tipo auy v•riado v extendidas a las mas 

diversas esferas. desde invest1qaciones ~undamentales. 

pasando por loa experinM!ntos .-piricos de la c1enc1a 

aplicada y los ensayos de los tecnólogos. hasta la 

apl1cacion e~ect1va de un descubri•iento dado a los 



mÓtodos de desarrollo. repoblaci6n. conservacion. etc •• ce 

la flor• y fauna acuaitica. hasta los instrumentos v 

prácticas de los pescadores. para lo cual se requiere de 

una seri• dv estudios. experimentos y exploraciones sobre 

el obJeto o los objetos materia de tal investiqacion. <12J 

Lo anterior se explica razon de que toda 

1nvestigaci6n científica requiere en primer lugar llevar a 

cabo una serie de observaciones; en sequndo término. 

~oraular un cuerpo de hipotesis; en tercer lugar. someter 

tales hipotesis a una fase de exper1•entacion; en cuarto 

lugar val J. dar º• su caso. corregir el cuerpo ce 

h2potes1s: y, por últ1~0. con los resultados específicos 

estructura la teoría particular. 

Otro argumento que apoya lo anteriormente dicho lo 

constituye lo preceptuado por el artfculo b de la ley, el 

cual establece que la Secretar1a de Pesca fomentará, entre 

otros aspectos, la invest iqaci on. 

<12J Le Creen, E. D., eº1J.f.~ºfilJ __ Qª°_J-ª-.&J~~c_.!iLª--].il 

pesca_f.Qfl_ti_~i..~l. F.A.a •• Estudio de la Pesca No. ti. 

paqs. 45, 46 v 47. 
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A mayor abundam1entO. se señala Que en la exposición 

de motivos de la Ley Federal de Pesca en v1Qor no se hace 

menc1on • la pesca de +omento. y en ca•bto ~i se alude a 

la invest1gac1on c1entiT1ca. al señalar que: 

"'Se debe considerar i•postergable ··una 

pro-Mlnda rev1s1on a todo el s1stelf'a de educaclón 

Termal por lo que es necesario •eJorar la 

coord1nac10n entre las act1v1dades Que conTorman 

la estructura educativa pesauera del pais y 

buscar que la act 1v1dad extr·act1va de sus 

d1st.1ntas fases relacionen con la 

invest1gac1on c1ent.i.f1ca v tecnolOq1ca, de tal 

manera que la explotac1on de los recursos. 

exper1enc1as V conoc1ft'1entos perrn1 tan 

s1multaneamente aumentar la captura y cuidar la 

renovacion de las especies; igualmente 

indispensable la caoac1tac1ón de la ~r1pulac1on 

Que opera embarcaciones de Qran capacidad. dada 

su comoleJidad tecnol&qica.u (13) 

(13> Oe l• Madrid Hurtado, M1quel. ~c_q 

Lec1slat1YfL.11Arl!~!t.L...~bJ9, Sept1e•bre a Diciembre o. 

198b, lomo 30, pag. q. 
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En cons..cuencia. no§ parece que el tér~ino de •pesca 

ci•ntÍ*tcaN, C:Ud• por las leye5 •ntes • la actual. resulta 

•~• corr.cta para el tipo d9 pesca qua cOft'lental"IKls en este 

punto. 

SUJETOS 

Par• la realizaci¿n de la pesca cienti*ica, o pesca 

de *a.ente tMtgOn la terainolog.fa usada por la ley en 

v19or, se r•quiere per•iso, el cual sera otorgado por la 

St!>crPtaria de P••ca a los siguientes sujetos: 

A> Personas de nac1onal1dad Mexicana. sean .f{sicas o 

.arales. <14) Tratindos• de personas .f{sicas. deberán 

acreditar 5U capacidad t'cntca y cientlf-ica. Cuando el 

permiso sea otorgado a una persona moral, la acreditación 

de la capacidad antes ra.fer1d•, correrá a cargo de las 

personas .f!sicas, sean técnicos. cientt'.ficos o 

investigadores, que realizan l& investigaciónde que se 

tr•te como prestadores de servicios a dicha persona. <15> 

(14) Art. 37, ~racción 1, de l~ Ley Federal de Pesca. 

<15> Art. 7 del Reglamento de la Ley Federal de Pesca 



re+er~das. de •cuerdo coh el art(culo 7o. del Reglamento 

da la Ley Feder•l de Pesca, •• h•r4 CS. la s1quiente for~•i 

I. Con los tttulos o certi~ic•dos expedidas por 

in•t1tucianes docentes reconoc1d•s o~icial .. nte; 

11. 1'1ed1ante constanci•• axpedid•s por autorid•d 

coeipetente qua deiM..lestre la exparienc:1• del aolicit•nte o 

de l• persona que realiZA la inve5tigacidn • nombre d• 1~ 

ee.presa solicitante, según••• el c•so. 

111. Con otros medies que a juicio de l• Secret~r{a 

de Pesca co-.prueben la c•pac1dad cientifica y t~cn1ca de 

las person•s reTeridas. 

B~ A cíentt~ico& o instituc1one~ de invest1qac1&n 

cientí~ica extranjera acredit~dos d•bidantente por la 

representací~n diplocacitica de su pals. C16) 

Tratindose de los extranjeros, la capacidad 

c1enltfica o técnica e•ra acredit•d• por su respectiva 

represent•ciOn dipla.3tica, 1• cual ~a Adjuntará • la 

solicitud que se presente por conducto de Ja Secretar!• de 

(16) Art. 37. Tracción lit de l• Ley F•d•r•l d9 Pesca 



su 

C. A centros o~\Ct•ltrS a. en••™'nz•, tnvesti9~c1Ón v 

dR•arrollo pe5quero, tr•t4ndQ•• de espee1e~ re••rv•das ~n 

los t•r•inos •eñ..-ladc• por el ~equndo pirrafo del •rtf culo 

24 d9 l• l•y Fwder•l d@ P•~c•. 

L•• nolicitudes p•ra este tipo de pe$ca, por lo que 

•• rc~i~r• • las personas .. xtcanas, deberán pres~ntarse 

directan.ent• • l• S.Cr~tArt• d~ PescQ y trat~ndose óe 

•xtr•nJeros se har• por conducto de la SPcret~r{a de 

Rwlaciones Exteribre~ª ColbO la Secretarla de Harina, ~n 

la. t'r~inos d~ 14 ~ra~ci4n Xtl del artículo 30 de la ley 

Or9~n1ca de la Adtlliinistr•cidn PGblica, participa en ~l 

otorga•i•n~o de perMisos para expea1cíones o e~plorac1on 

cientí~tcas a e~tranJeros o lntern•c1on-les en ~guas 

nacionales, habra que darl~ intervenci&n a r1n que ta 

Se~retaria de P~sca ou~d• ot~rqar el p~rm1so resoect1vo~ 

REOUISITOS OUE OEeEN CUl'IPLIR LOS SOLICITANTES: 

La• golicitudes de pe~mtso df:?bQrSn a~oinpañarse del 

progra~a de estud1Q o ae l• inv@st1gac10n ~1ftntiT1ca que 

se pretenda e~eetua~. el cu•l debvr~ cont~ner eomo -(ni•o: 

(17) Art. 7 del Reglamento de la Ley Federal de Pesca 
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1. Nombre del responsable; 

2. Objetivos: 

3. Aplicacidn pr~ctica de result•dos; 

4. Participantes. materiales y 1tquipo a utilizar; 

S. Operaciones a realizar, con su cal•ndarizac1&n; 

6. Zonas y profundidades de ap•rac1ón; 

7. Espec1eG •ater1a dlll estudio o investigac1dn; y 

e. "'-'••tra5 •recolectar. (18> 

Pero si el propds1to de exper1aentaci¿n o axplorac16n 

se realizará a bordo de buques oce•nograf1cos. además de 

los anteriores datos se 

solicitantes los s1gu1entes: 

l. Descripci&n 

instalaciones; 

de la 

2. Maniobras a realizar; 

3. Tripulacidn y rutinas; 

proporcionar~n por los 

embarcac i d'n y de sus 

4. Descr1pcidn de los m~tod~. equipo y artes de 

pesca que serán empleados; y 

S. Los datos de capacidad dlP pesca y capturas 

esperadas. 



Cu•ndo l• solicitud d91 per~1so de pese• de ~09ento 

... par• re•lizar cruceros de investigac1dn a bordo de 

buqu•s de investig•cidn •n aguas de Jurisdiccidn federal, 

tal solicitud da estar por el 

por el responsable proyecto l• 

l. Plan de cruceros, incluyendo ••P• y red de 

estaciones. 

2. Proyecto c1ent{fico del cual forma parte la 

inv•stig•ciÓn que se vaya a ejecutar a través del crucero; 

3. Descripc16n la e•barcacidn y de sus 

instalaciones a bordo; 

4. lnformaci&n sobre captura; 

5. Disponibilidad futura 

proyecto; y 

de los resultados del 

6. Condiciones de acceso a colocaciones cientificas y 

otros siGtema• d• referencia. 

El crucero constituye una excurs16n que se realiza en 

buque que genera Intente es organizada por empresas 

extranjera&, con fines recreativos cultur•les y 

educativo•, en el que llevan • bordo a uno o dos 

(19J Art. 10 del Reglamento de la Ley Federal de Pesca 



especialistas con conoc1~1•ntos sobre 1~ ~lora y la ~auna 

marina. cuyos usuarios normalmente son estudiantes de 

c1enc1•s b1ológ1ca5. o bien 

silvestre. f20J 

•r1c:1onados • l• VldA 

CLASIF!CAC!DN DE LOS PER!'llSOS DE PESCA CIENTI~IC~ 

Por lo qua re~pecta al permiso de 1nvest1gacson 

c1ent~~1c•~ resulta interesante la clas1f1cac1dn Que oa 

sus aspectos y 

r-eprei;entada el primer 

coloQulo lnternac1onal sobre leq1slac1on pesquera, que 

aunque re+erida a la ley de Pesca de 1972 estimamos 

aplicable a la ley en vigor. 

(20) Sol6r2ano Prec1aoo. Aurelt•no. Recomendaciones 

en torno a. los ~LS..Q.~_f'e tnvest.!Q._ac10n_c;..!.g_Qtí.ftt.fu_JJ_g~c.ª 

exp lor.ator la comer e t_aJ.s~.a!Y~~qJ_emp 1 a_r_~L'1g__l~±-ªY.llª 

~ -t: l or ª-ªcuJt 1~~at1 ~~---con d l f-erent!t§...._f.! n~~-•---t;.-::_u_c;:~r_gs 

de tnves~c;j_Bn_f:.l._~t; ... if·.U:.iLY_i;IMs;_f;'LD_~,Q _t..r!l':~e..?i.i!.~L.m~r.1n~_t; 

con P...LQ..Q.ó's1"t.o~_IT~r:_~~!:_1_ "º~-=.!t.~'J~t;.!.Y.o-cu l tl,!,Co!.._l...§:'ª1._P_4rA.. .§.fl.r 

~gn_~o~q_~ _ 4D~ .fl.l!~..Yª- ~e:'L.~.~J_ Bc __ ~eJi.~ .. Y-BJ 

B..f?'-9....L!...mentQ, 1 ColoQuto lnternac1on•l sobre LeQ1~i~c16n 

Pesquera. Memo~ta, Vol t. Departamento d• Pasea. ln~tt~uto 

oe InvP.~t1Qac1ones Jurldic•s. UNAl1, México, 1981. pAq. 

138. 



P•r• dicho porwnte, •l P•r•1so •ludido, en su •specto 

q•,..r•l. pu•de cont.-pl•r dos •sp1PCtos .fund• .. nt•les: 

•1. P•r•iso d9 inv•st1q•c16n c1•nt{~1~• con 

~i,_5 pur ... n~• ac•~1cos, con l•s siquientes 

aodAl1d•des: 

diwtribuciOn en tie-m;:io y espacio. 

b> Per•iso dR invest1g•ciOn cientific• con fines 

doc•nt.- v de inve~tigacidn •n el ~re• acac:Uoift1ca 

un1v•rsitaria. 

e) Permisos con ~ines cotaerc1ales. a nacionales 

y extranJeros, que prestan servicios de cruceros 

recreativos cultur•l-vdu.cativos. 

d) Permiso de investigaci&n c1entf~ica con ~ines 

propósito en 

particular que puede wer la apl1cac16n practica 

o inaediata de los resultados. 

e) P•rmiso de 1nvestigac16n cientí~ica aplicado 

a la vvaluaci&n de r&eursos cuyos resultados 

puedan t•n~r una aplicac10n pr~ct1ca o 1nmediat• 

de los resultados. 

JI. Permiso de 1nv&stigaci6n para exploración 

p~~Quer•• qu• puede adftlitir varias modalidades: 



•> Explor•ci&n·pesquer• orient•d• • prop6s1to~ 

ccmerc1•les-industri•ie5. 

bl Explor•ci6n pesquer• orientad• • Tines e» 

capacitac16n y entrena~iento. 

e) Explor•c16n tec:noldgtca prueb• de nuev•s 

•rtes y -6todos de p•sc• e instru•entos 

electrdn1cos QU• puede ser re•liz•d• • nivel 

gubern•.ental o de empresa part 1cular•. <21 J 

OBLIGACIONES DE LOS PERMISIONARIOS 

Dentro de las obligaciones establecidas para los 

per~isionarios de pesca cient[Tica (o de fomento>, se•n 

nacionales o extranJeros, se encuentran los ~igu1entes: 

A. Presentar a la Secretar!• de Pesca, al tér~ino de 

cada prDCJr••a un inforee provisional del resultado del 

mismo y posteriormente el informe definitivo. Los plazos 

en que se deberán presentar tales 1nfor,..s se establecer~n 

en el per~1so correspondiente. <22> 

e. Perm1t1r observador•S de la S.cretar(a de pesca o 

bien sea que el progra•• ... 
<21 > Ob. cit., p.i9•· 138 y 139. 

<22> Art. 12 del Reglanaento de l• L•Y F•d•r•l de P•sca 



De r••ltz•rse en ••barcaciones. la Secretarla de 

Pe,¡ca rWt•r•1n.1:rA el nú-.ero dtt observadores. toma:ndo en 

cuenta las car•cteristicas de los buques y los Fines de la 

investigación, estudio eKplor•cit!n. El n!unero de 

observadores su•ados al de la tripulación, no exceder~ en 

ninqGn c•so, d• los lí•it•s señalados on el cert1Ficado de 

cubiert• expedido por 1• autoridad aarít1•a portuaria. 

E~ cu•nto a los per•1s1onar1os extranjeros. además de 

tales obl1gac1ones, tambien est~n obligados a proporcionar 

al Instituto Nacional de Pesca, la 1nf=or•ac16n con los 

datos relativos a los hallazgos que hubieran tenido lugar. 

(24l 

2.3.3 PESCA CCJf1ERCIAL 

Conf=orme a lo dispuesto por el art{culo 12 de la Lev 

F•cfer~I ~ P~=c~, la p~sca comercial es la que 59 realiza 

con prQpdsito de obtener bene~ic1os econdmicos. 

<2Z> Art. 13 del Reqlaraento de la Lay Federal de Pesca 

<24) Art. 37, ~raccidn ll. de la Ley Federal de Pesca 



57 

De los di.ferentl!'S tipos de pese• est•blec1dos por l• 

ley, consider.-os que l• coeerCi•l, ..s l• aAs i-c:>ortante 

atendiendo • sus dos obJet1vos pr19Crd1ales1 •l .con0•1co 

y la al 1.ent•c1ón. 

0.Sde el punto de vist• econo•tco, la pesca c09ltrctal 

represent• u~ import•nte actividad cM los sec:tortK 

pesquer~ privado. p~bl1co y 5<>ei•l, pu•s constituye urw1 

-f-uente importante de t09resos. Atendiendo al •specto 

aliaenticio, la pesca c09Rrc1al, en los t~r•inos de la ley 

debe dest1n..rse preferentemente a tal obJet1vo, pues 

ello .e pretende elevar l• dieta d&l pueblo trtexicano, ya 

que los productos pesqueros constituyen fuente 

lJIPOrt•nte de proteínas, Qrasas y minerales, necesarias 

para el adecuado desarrollo del cuerpo humano. 

Dentro de los recursos pesqueros, el pescado 

constituye cuantitativa.ente uno de los ele.antes que ••s 
se consu~en en la aliiaentac16n hu-.na; sin que por ello 

reste importancia a la& otr•s especies marina•. cocno •on; 

De las diversas ~armas •n que pu•da congu•irsv •l 

paseado en 1 a 

esta 6lt1ma, el pescado .. 1.00, •eco, a hu .. do, y 



En low t'r•inos de l• l•y, la p-.c• coaerc1al se 

•ncuentr• r~erv•d• p•r• •U explotaci6n a •ex1cano•, sean 

p•r.a,,.s ~lsic•s o .aral.s, y excepcional.ente para 

•xtr•nJera.. l• cu•l se realiza, por lo que respecta a las 

aguas n.acionales • trav'- de conces1orws o per•1sos, según 

actividad p•squera ... per•anente o 

tra,,.ttor1•. Paro trat~ndose de eMtranjeros, sdlo se har~ 

por .. dio d91 permiso. sierapr• y cuando lo permita el 

inter6• nacional cuando existan excedentes de acuerdo a la 

capacidad d9 captura de los nacionales, y 6nicamente en la 

zona Econd•ica Exclusiva, previo cu-s:>l1•iento dé las 

condiciones y requisitos que para cada caso establezca la 

Secretari• de Pesca. <25> 

Ta•bi'n se encuentra reservada para los nacionales la 

pesca que se realice en alta •ar y en zonas econ6m1cas de 

otros países, esto óltiaMJ respecto las cuotas que 

otorguen los gobiernos extranjeros, a nue~tro pafs, y para 

tal e~ecto deber' obtenerse autorizaci6n por parte de la 

S&cretarla de Pesca. 

(25> Artículos 4 y 26 de la Lay Federal de Pesca. 



EL PROCESO DE LA PESCA 

La pasea co•erc1al realizada en zonas marinas, a ~in 

d9 que puada llwvarse a cabo plen.utente. requiere ~ 

det•r•1nadas fases que deb•n realizarse par• que lo• 

productos pesqueros llegu•n a consu•1rs• por la población. 

Tales ~ases consisten en la local1zac1ón, captura y 

con'terci~llz~ciOn a inc!Ustr1al1zac1on. 

A. LOCALIZACION DE PECES. 

A tr•v's de la fase de localizaci6n va a ser posible 

deter~1nar, por una parte. las areaB ~arinas de mayor 

potencial productivo; y en sequndo lugar, determinar la 

situación concreta de los peces que se deseen pescar. 

El conocer los co.portamientos de los diferentes 

tipos para 

localizac1on. As{ por •J•aiplo. tratándo•• dR especies 

an~dromas <son aquella• que pasan parte de su vida en aoua 

5alada, v1aJan peri6diCAllM!nte p•r• de•ov•r en •Qua dulce), 

pued•n localiz•rse ~ac1lmenta dur•nte •us concantrac1one• 

cíclicas. En el caso de ••P•C~•s P•l'Qic•• (l~~ que pas•n 

la ~•yor parte d• su vid• en l• C•P• superior d• la& 

agua~>. e~tsten 1nd1c10• o señal•s que ~ac1l1tan su 



loc•l1zac1tn. Las b•ndas de qrullas comi6noose los peces 

pequ•ños nos revel• la presencia de qrandes especies de 

•~t.a t.ipo. la ballena y el pez aspada dan señales de 

presencia saliendo a la super~icie. etc. 

Pero si para tales tipos de especies. su localizac10n 

no presenta mayor probletna. sucede lo mismo con la 

~avorí• de las especies demersales <aauellas que pasan 

cas1 t.ada su vida adulta cerca del fondo marino. o en los 

subs~ralo, del mi5~01 va Que exis~en pocos indicios para 

su local1zac1on. de modo que est.os se localizan mediante 

el procedimiento de ensayo y fracaso. <2b> 

Respecto de las tecnicas de localizaci6n de peces. 

estas son de diversas formas que van desde la más 

rudimentarias hasta las modernas. Las pr1me1·as. consisten 

en ta ooservac1on de los comportamientos de los diferentes 

tipos de peces. determinada sobre todo con base en la 

exper1enc1a adqu1r1da cor los pescadores a trav6s de los 

año~. ?~; como la actividad de esp1onaJe de otros barcos 

que ~e encuentran dentro de su radio visual~ 

Dentro de la t~cn1ca moderna encon~ramos el sondeo de 

l2b> Chisty, Fra.nc1st Jr. y Scott. Anthony, ~~ pgá_C_it: 

p_<;_ft.~l"H.$=.A• paqs. 93 y 94. 
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topogra~fa del lecho •ar1no, pues a trav's de las lec.turas 

do l•• 50l9bras que apartte•n en la p•nt•lla del rad•r se 

Ta•b10n pued@ hat:er•P u5o d~ pe-Queños aviones. ya que 

los pilotos al sobrevolar las agu•s logran localizar los 

cardú...,nes, ya sea de5e:Ubr1endo la actividad que se 

presenta en la superf1c1e o al perc1b1r en el aQua 

tonalidades de color •~s obscuro, Que luego informan por 

radio a Jos barcos pesqueros. 

Ca.o alternativa de la busca de peces, existen 

t~cnícas para atraerlos 

captura, tales t~n1cas pueden ser de carnada con o san 

anzuelo: de uso de luces;por corr1•nt& ~t~ctrica; de 

sonido; e incluso ~e han experu1.entado Jos olor•s y hasta 

los sabores. C27J 

<27) Ch1sty, Francist Jr. y Scutt, Anthony, O. c1~ •• 

p4gs. 104 y 105. 
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••P•ri ... ntos r••liz•dos ~han indtcado que ciert•~ ~pectes 

de P9C•s recccibnan volvi,ndos• en 1• direc:c1Óh dq l• 

corr1•nt• y ..,.ct..n haci• •1 Anoda, junto al cu•l S4tQ6n se 

pr•~ .. pueden recm.)•r-5'!' ..,d1ante bOab•s de succi6ti. Pero 

la zon.. de in~lunnci• •• p&queAa y requ1vre cons&der•ble 

en1trQlA •l"=tr1c• •si>9'Ct•l--~te en agua s•lada, 1• cual 

i1rrec14=es 

ejeltJPlo, en Estados 

Uni~ en agua• de Pt:>C• pro~undidad de la costa del Golfo 

a~t0116vil•s unida$ unau • otr•s con cadenas, qua al 

prQpor~icnar abr1Qo y protece16n a algunos prtees en ~ontr• 

ha permittdo atraerlas en 

Otro exper1~ento ae suaa i~portane1a 9 lo constituye 

el r••lizado por 

J•cQu~-Yves Coustftau, •l cu•l ~ dise~ado edi~icios de 

•Part•i1111ntQw de hCJr•tg4n~ lo~ cuales contiunen distintos 

•di'f icios !i& 



encuentran conectados por ~a•inos iluaiinados con el ~in de 

atraer a los peces. l29> 

B. CAPTl.RA DE LOS PECES 

La captura O.O los p9C•9 se encuentra relacionada con 

los .ftodos y las art•s de pesca etnpleados por los 

pescadores. Se entiende por ..Stodos de pesca, el conJunto 

de técnicas qu• basado en algGn principio de captura, 

~provacha las características etnológicas de las especies 

de pesca y el contporta~iento ~is1co de las artes de pesca 

para capturar los ejemplares que for•an las poblaciones de 

las distintas especies. (30> En ca•bio, el arte de pesca, 

consiste en el in:iplemento, equipo o instalac16n con que se 

realiza el trabajo ~is1co de captura y eKtraccidn de las 

especies que son obJeto de la pesca. <31> 

De lo anterior se desprende que tanto el método d• 

pesca, constituye la base teórica de- la ~anera en que se 

representa la base pr,ctica da dich.a actividad. 

<29> Ch1sty, Franc:i•t Jr. y Scott, Anthony, Ob. cit. 

p~gs. 105 y 10&. 

<30> Art. 2, frac. V, del Reql ... nto de la L. F. P. 

<31> Art. 2. friac. VI, d•l Ragl.a•nto de la L. F. P. 



Ast. dentro de los metodos de DRSC•. por eJemplo. 

terMP.-c>s la t.knic• de cerco. •n la Que. dR9pues de haber 

locat1zado los peces. se ~or•a alrededor d• ellos un 19Uro 

de red. de diaaetro cada vez m~s reduc100; la tecn1ca de 

copo o d9 •rrastre, Que se realiza con redes en +orma de 

balsa cuya boca permanece ab1ert• mientras las arrastra el 

deriva. constituida por paños 

r.ctanqulare5 MJy largos que, por tener un lado lastreado 

y el otro orov1sto de corchos. flotan verticalllM!nte a la 

deriva ~i•ntras se enqanchan en sus aw1llas los peces. C32> 

Por su parte, las artes de pesca. como indicamos. son 

Jos apareJos, los instrumentos, equipo e instalaciones con 

Jos que se capturan y eKtrae del aqua los productos 

pesQueros. 

Estas artes se encuentran const1tu1dos por gran 

variedad de obJetos, como son, entre otros. los an:uelos y 

sedales o llneas Que se utilizan con caña o sin ella, no 

q,&'Jo pare !a pt!~c~ .'.l. :n~. wn 1·:0.,,, ldgos., laqunas v en los 

litorales mar{tJmos. sino tamb1~n para la pesca de altura 

del atún, el sa1m6n. el bacalao y otras variedades de 

peces. 

<32> Secretaría de Pesca, ~ª.!JijQ~A_r_!_e__~ ~~ª-..tQ9QÉ 

g_r Pesca del Es.tado de ~1-lli!.loa. pelos. 24 v 25. 
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Las nasas. cestas de •i•bre o de ala•bre, o •r•azones 

Torrados con redes, se encuentran provistas con una tra.pa 

cónica por l• qu• •ntran l•s e~wci•s para no salir, y 

otro ori~ic10 con tapa QU• p•ra1te sacarlos. y que 

noraal .. nte se u~an para la CAPtura de langosta y otros 

crustliceos. 

El arp6n, que consiste en un ifl1itrwnento de aanqo 

provisto de una puerta en ~orma de saeta, atado a un cabo 

largo, que puede ser arroJado a .. no, con pistola o cañón, 

y quP ~ u•ado para atrapar peces grandes y. las mas de 

las veces a cet4ceos. Las dragas rasquetas y tenazas, que 

tienen por obJeto recoger los mariscos sedentarios que se 

encuentran enterrados en el ~onda o sobre éste. en lugares 

poco proTundo. y los cuales pueden manipular desde la 

borda, o bien. por pescadores que se introducen en el 

agua .. <33> 

Ta•bien. dentro de la5 •rtes dlt pasea. encontramos la 

red. que en los t'rminos del artlculo 20 ... ~racctón IX. 

del Regl••ento de la L•V Feder&l de Pesca. consiste en 

todo obJeto de hilo, alambre. u otro material Que tenga 

por ~tnalidad enmallar, 1nt~rceptar o atrapar e~pecies de 

(33J Chisty, Francist Jr .. v Scott, Anthonv, Ob. cit., 

p4gs .. 95, 96 y 97. 
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la flor• o faun• •cu,t1cas 1 cualquiera que sea el nombre 

científico o co.On con •l que se l•s conozca. 

E•ist• un sinnú .. ro ct. r•des de Pe&ca, las.cuales 

para .u uso est¡ deter•1nado por la tfcnica a eciplear en 

l• c•ptur• de Pft:•5 1 •l grueso de los hilos, y por las 

•sp~ies qu• s.e Nn dtt p1rscar. 

O.ntro de los diversos tipos et. rect.. teneMos, por 

eje.p lo, la red .spar a'V'el o .::.rrojadi i;.a, que consiste en 

una red de for•a circular provista de plomasen su 

per1fer1a y SUJeta por su centro a una cuerda que permite 

lanzarla sobre los peces, después de haberla volteado en 

el •ire .. 

Las redRS de parada, que se usan en los litorales 

sujetos a ••reas suficientemente grandes y que son 

suspendidas verticalmente de puntales hincadas en el 

fondo, bien sea en forma de seno o corral. de modo que 

•fluydn q~c qu~~~ Apri&ionadas al retirarse las aguas en 

la bajamar .. 

L•s redes de agallero~ son usadas tanto para pescar 

en la ~uperficie como en el fondo, para capturar gran 

variedad de •species. En este tipo de redes, los peces 

quedan atrapados en la parte del cuerpo 1nmed1atamente 



detr~s de la cabeza. de •odo Que no pueden sequir aoelante 

debido al tamaño de su cuerpo. pero Que no pueden tampoco 

retroceder porque sus esca•as, espinazo o las agallas &e 

traban en los hilos oe la red. 

Las redes b•rrendadas o train•s tienen ~orna de saco 

O e9bUOO Y arrast:ran por el f=ondo del mar. v 

nor..almente se utilizan par• capturar peces demersales. En 

este tipo de red. los peces se concentran en el copo. Que 

es el saco Que cierra la traína. 

Las redes alamadrabas son laberintos ~iJoS de redes 

asequradas por numerosas anclas, Que se tienden en el 

litoral para capturar atunes. Estos peces cue siquen el 

litoral en ~u mtgrac1on anual penetran en la alamadraba. 

hasta la camara central. de la cual ya no podran salir. 

Las redes de arrastre constan de di+erentes partes 

hechas con hilos mas o menos gruesos y con mallas de 

calibre variado. La pdrte 1n.is gr-u~s• v Cup1ód co11~llluve 

la corona o copo. bolsa en la que se acumulan los peces 

que han entrado por la boca de l• red. <34) 

C34) De Galiana M1nqot, Ton:ias, P'.!'.IDJ.~Q___Lar_gµ~ 

lé~p. paas. 875 v 87b. 



En cu•nto •l c•libr• •{ni.as de las mallas de las 

r•dr&, t•nto l• L.9y Feder•l dft Pese• coao su reglamento 

son a.i•ar aunque con+or.-e al •rticulo lb. fracciOn XI. 

O. la l•y, •• otorq•n faculta~ • la S.Cretaria de Pesca 

P•r• r91qular las c•ract•ristica CS. l•• artes y equipos cW 

ptKCa. 

Tal atribuci~n ot>.dec• a la necesidad de evitar el 

ewipobr.ci•iento de la• aguas nacionales respecto de las 

•Species •arinas, que resultaría de la c~ptura Ce pece• o 

cru•t•ceos exclusivatMtnte. 

Por otro lado, como una -klr•• de protecc16n a las 

e•p•cies marinas, la ley establece que tanto los métodos 

ca.o las artes de p~sca que deseen usar los pescadores en 

la captur•, deberan señalarse en la solicitud o concesión 

o per•1so para que se autorice por la Secretaria de 

Pesca. <35) Pero s1 se requiera el uso de artes de pesca 

fijos, sa necesitara autor1zac1¿n especial, la cual será 

otorg~da por la Dependencia a1Udld3 en coordinacion con la 

S.Cretar{a de Agricultura y Recursos Hidraulicos, y, en su 

ca•o con otras dependencia&. <36> 

<35> Artículo 12 de la Ley Federal de Pesca. 

(3b) Art. 23 del Reglamento de la Ley Federal de Pesca 



Ta•bi,n. c090 una k>r•• de protecci~n de las especies 

P•squer•s, tanto la ley ca-o su reqlaaento establecen que 

otorgarán s6lo p•ra la especie o •species que se pretendan 

utilizar. as! coa.o el volu....,n de las •is•as, el cual está 

deterain.do StKJún las zorws. Opacas y artes de pese• QU• 

corr.spondan .. <37> 

Cualquier captura de especies co1DPrendida en la 

co~~ión o pPr•1'°. •o cons1derarA captura inctd•ntal o 

~ortuita durante la eJecución de los actos de pesca 

comercial, conforme a lo wstablec.tdo por los artículos 12 

de la Ley Federal de Pesca y 2o .. , fraccion ~' de su 

reQl•••nto. 

Por su parte, el diverso numeral 25 del ordenam1ento 

regla.entado de referencia, establi!<:e las mudalidades a 

que 5e sujet•r' la captura incidental, la cuales consisten 

en: 

I. La cap¡ura no podri e~ceder del volumen que la 

Secretaría dv Pesca determtn& para cada pesquería. según 

las zonas, épocas y artes dlP pesca que correspondan. 

(37> Artículos 27 <» la Ley Fedltr•l dtt Pesca y 21 y 

22 de su Reglamento. 



7•J 

11. L• co.aorc1•liz•cidn de la c•ptura incidental de 

e.peci.s r~rvadas. sólo podrA hacerse por conducto de 

•ntid&des par•••t•tales; y 

IJI. Los excedent~ • los vol6•enes de captura 

1ncid&ntal qu• 6-tera1n• l• Stteretaria, serán considerados 

c090 P•~• realizada sin conc1tS1ón o per•1so. 

C. COl'ERCIALIZACIOH e IHDUSTRIALIZACION DEL PESCADO 

(:()(k) se ha indicado con anterioridad, de acuerdo con 

la ley, los productos de Ja pesca deberá~ destinarse 

pre~erentemente a la alimentac1on mt.ana directa. 

S. entiende' que son productos de consumo humano 

dir~to los destinados a sat1sracer, en rorma directa, las 

necesidades alimenticias de la poblac1on, bien sea en 

estado fresco, elaborado o procesaoo. 

La Secretarla de Pesca está Tacultada para autorizar 

que los producto~ de pesca se destinen otros Fines 

diversos al consumo humano directo. cuando no exista en el 

país capacidad instalada para l• adecuada consarvac16n e 

induatri•lizaci6n del recurso de que se trate o b1en 

cuando dichos procesos no puedan 1 levarse a CoilbO por 



!1 

incosteables. t3SJ 

Los -Fines diverSOii al consuao oo .. no directo pueden 

ser: consuao hu•anc lndirecto o consu.a no al1aent1cio. 

El priMero consiste en aquellos produc~os que proveen 

la .. ter1a pri•a necesaria para ta elab0rac1¿n de harinas. 

aceites y otros productos der1~ados. En cuanto al segundo, 

5e refiere a aquellos productos hidrobiol091cos que no se 

eeiplean para sat1sf~=c~ ]~~necesidades al1•ent1c1as de la 

población, co•o son los destinados a la producc10n de 

alimento para animales, ~ert1l1zantes u otro; productos. 

Confor•e a lo establecida por los artículos 44 de la 

Ley Federal de Pesca y de su Reglamento, la 

autorización de re~erencia ~acuita sus titulares oara 

realizar todos los actos de c0«1erc10 relativos a la 

Co.c;Jra-venta de productos pesQueros, y correlat1valM!nte 

les i~pone la obligaci&n de informar periódicamente al• 

5t::M...fGt..1r"!a 09 Pesca 10 SlQUtente: 

Mi. El luqar donde •dQuieren el produ~tc o 

subproducto y el nombre a. la person• rts1c• o 

mor•l de Quien provenq•; 

<38) Arts. 77 de la L. F. P. Y b8 de &u Regla~ento. 
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11. El volu-.n industrializado y el 

r•ndi•t•nto obtenido; 

111. El porcentaJe de lo coeerc1alizado en 

el .. rcado nac1on•l y en el extranJero." · 

Otr• 4=-orrn• d8t p•5C• coeercial no destinada a la 

a11 .. ntac1&n hu•an., lo con~tituy• la qu• sa realiza para 

exhibir o 

fund-ntal.enta al ornato, la cual se realizará con 

per•1s.os. que otorgue la Secretarla de Pesca a empresas de 

car Je ter que di:e-..:estr"Pn disponer de 

am;talaciones y capacidad t~cn1ca para realizar la captura 

y ~u exhibición o comerc10; tal permiso podrá negarse 

cuando sa pretenda colectar especies en peligro de 

extinciOn, o e9pec1es con li~itado potencial reproductivo, 

o cuando a juicio de la Secretaría de Desarrollo Urbano y 

Ecología se ponqa en peligro vl equil1br10 ecológtcc .. <39> 

As.imísor.o, dentro de est• categor{a de captura de 

peces, encontra.mos la.s. destinadas pdra el mant.en1m1ento y 

r.,:>osic10n a. ~ulwccio"•~ c1entlT1cas y culturales de 

podr.i: realizar 

tnediant• permisos, que deberAn ser sol1c1tados por el 

<39) Art. 27 del Reqlamento de la Ley Federal de PE~ca 



~barco, b) el tr•n.porte, y c> el tr•t••iento de los 

producto•. 

A> DEsa.BARCO DEL PRODUCTO PESQUERO 

El •rtfculo 76 de la ley d9 l• •ateria establece la 

oblig•cidn de d1HU:argar productos pesqueros capturados o 

proc•s•dos •n a9u•• n.cion•les en los puertos ubicados en 

territorio n.ciona.l. 

Par•l•l• .. nt• a t•l obligación, el reglamento de la 

ley pesquera, 

concesionarios 

en 

o 

articulo 

per•1sionarios 

21 i.-pone a los 

de pesca, i;us 

representantes o patrones de las embarcaciones, la 

obl igacidn de presentar a la autortdad pesquera, dentro de 

la• 24 horas siguientes a su llegada al puerto, el aviso 

d9 arribo y dese.barque. 

<40) Art. b6 del Reqla•ento de la Ley Federal de Pesca 
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Los avi50s de arriba y des .. barque de productos 

p~u•ros: d&-ber.an cont•ner: 

II. Nombr• 

prap1•tar10; 

l.a 

Il I. Puerto .. de sal i ci.; 

.. barcac1ón y ~l 

lV. Zon.s •n qu• s. efectuarl Ja pvsca; 

v. N6~ero y fech• del permiso conces1dn al 

••paro del cu•l &e realizo la captura; y 

VI. Total d• k1lo9ra•os de cada una de las 

especies capturaci.s." 

Ad~más de tales requ1s1tos. conForme a la circular 

expedida por la Sec:retarra de P&sca. con el propos1to de 

comb•tir y •rradicar la captura y venta furtiva de 

productos pesqueros, publicada en el Diario Oficial de la 

Federación el 5 et. octubr~ d: 17B9, O.ber~ señalarse el 

volu-.en total de la fauna de acofttpaño1J11anto capturada, •1 

total de los k1lo9ramos por as:pec1a •ntr•g•d• por concepto 

de grat1f1cac16n .a la tripulac1on para consulKJ f•m1l1•r, 

índic~ndose los nombres dtt los tr1puli11nt••• Jos cu•l~ 

•creditar4n con su credencíal 

cooper•tivist•• o tr•b•J•dor .. del títul•r de la conc•s1~n 

o per•iso. Dicho& vol6menes debltr~n ••t•r ••p•r•dos por 

ccn "No neqoc1abJ&. 
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Sin .. b~u·~o, H. po.ibl• que ti.das la• rel•ciof'M!'ti. 

~o.trcial._ int•rn.cion.altHt de lo• P-.C•dOres, el producto 

~aptur•de en agua5 ~cio~les no pueda des.e•barcar @n 

puertos n•cionale~, sino en extr•njeros~ Para tal ~ecto, 

$9 requer1ra obtener prev1• .. nta un per•1so por P•rte tM 

la S.Cret•ria de P•$ca. 

Con~r .. al articulo 11 del Reql•.ento deo la Ley 

Der•isos, deber'n proporcion.r en 5U ~olicitud respectiva 

la siguiente inkJraacíOn: 

.. I. Ha.ero y 'fecha. de l• concesi 6n, per~1 so 

o autorización al •.paro ~1 cu•l ._ r••liz6 la 

captura; 

II. Lo& datos del <»sp•cho v(a la pc$cai 

111. L• ll'Spec:1• y votu .. n • de•c•rg~r o 

transborct..r; 

IV. La ~IPC.ha y luqar O. tr•sl•dot 

V .. Precio O. v•nt!t ca los prodl..u:t09J 

VI. Los que l dtrnt. i -f iqueo 1.á 

a.b«rcacid'n • l.a que .. transborcS.r4n los 

prock&ctotit Y 

Vll. El pu•rto de dm-stino ~>n•t,• 
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Tal in-for1t.11ci&n tia har~ sin perjuicio de los permisos 

que, en su ca50, 

exportaci~n .. 

En •1 5Upu .. to caso de que el peraiso se relacione 

producci6n ptKqu•ra, .. 1 solicitante, ademci'.s de la 

infor-.ci&n •nte'!i •ludida, t••bién expresarA el '1C)9bre di!! 

l• soc1•ct.d cooperativa que realizo la venta o del 

Bl TRANSPORTE DEL PRODUCTO PESQUERO. 

El transport• de lo• productos pr.¡queros se encuentra 

r99l•..,ntado por l• Ley Fedentl de PIH9ca y por &u 

r90la.ento, con •1 propósito de que la Secretarla de Pesca 

ejerza un control sobre las actividades pesqueras a fin de 

.-vitar la captura y v•nta furtiva de tales productos .. 

Para tal etttc:ta, el traslado de los productos 

p.-queros •n .. tado fresco, enhielado• o congelados debe 

r••lizar•• al amparo de una ouía de pesca. sin perJuicio 

dltl cumplimiento lo• r•quisitos san1tar105, dR 

cmnercializaci&n y d• transporte que establezcan las 

(~1) Art. 73 del Reqlamento de l~ Ley Federal de Pesca 



constituyen •l docu.ento 

expedido por la Secret•rL• dtt P~• P•r• AO'IP•rar el 

trasl•do de productos pesQueros dentro y fuera de l• 

R1PPüblic•, s~ún lo est•blec1do por el •rtículo 2o., 

fracción XlV, del Reql•.ento de l• Ley pet¡quer•. los 

cu•les seran solicitado• por l•• person•s fis1c•s o 

aor•les interesadas. las cuales deberAn presentar la 

~•ctur• o ~actur•s de v•nta del productor o comerc1•nta4 

El articulo 74 del Reqlamento de la Ley Federal de 

pesca señala coao obligados a expedir facturas de venta a: 

•t. Lo!. c09erciantes ••vor1stas; 

II. Los adquir•nte• de pr1 .. r• aano, cuando 

l•• rea1tan • otra 

poblac16n, low. •xporten o lo• vendan a 

mayoristas ct.l prap10 domiicilio; 

¡¡¡,. ~u1cnc~ los h•y•n e.aturado cuando 

tales especies las v•ndan • ••vori•t•s; 

IV. Los t>.mrcos-fAbric• y 

~lot•ntes, re5¡>.cto de los prodUcto~ elaborados 

por •l los; y; 

(42) Art. 77 ct.l ReglarMPnto et. la L•Y F•der•l de Pasea 
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tierra, respecto tod.11• 

pesquera5 d9 venta que realicen el •ayoreo·o al 

.. dio .. yar.a• 

Por su part•,.•1 art{culo 75 dml rRQl•aento aludido 

.. ~la los datos que d9ben contel'l9r las factura•, los 

CUAltt5 .ans 

11 • ..:.-ro cM.l dcx:uaento, lugar y .fecha de 

la etep•diciOn; 

111. Reqistro Federal de Contribuyente de 

quien lo eKpid.-; 

JV. No•br• y doaic1l10 del comprador; 

V. V.Scripción dltl producto, cantidad o 

peso, y au ioiporte; y 

VI. Fecha y n61111tro de la guia de pesca con 

la que .. a-.paro •u tra•l•do, en el caso de que 

el producto •• h•va adquirido en plaza di~t!nte 

a aquella en la qua•• haga la compra ~enta.ª 

La QU{a cJ. pesca, para •U validez, deber• contener: 

lu9ar, fecha y hora de la exp&dictin, identificación y 

pttSO del producto que •e transporta, f"'I09lbre del remitente 



ESTA TESIS NO DEBE 
1 A 
l.M B!BUDIECA 

y del d1Kt1nat•rio, proceaenc:1a del producto y l• ~ir.a y 

s1 el producto se destina al 11ercado nacional o al de 

su e•pediciOn, término qu• podr~ ser amol1ado en razón del 

medio de transporte y de la distancia que e~tsta entre el 

luQar de salida del producto y el destino ~tnal del •1s~o; 

y, la cual s6lo será v~ltda en el trayecto para el que Tue 

e~ped1da, en la intel1genc1a de que la transportación de 

productos pesqueros, dentro del terr1tor10 nacional, 

Cl TRATAMIENTO DE LOS PRODUCTOS PESllUEROS 

El p1tScado es un articulo de poca duración, ya que 

tiende a deteriorarse tan pronto ca.a se •Mtra• del agua. 

causa un ablandamiento o licuefacciOn parcial de los 

t43) Arl. 78 dal Reqla,..nto ~ la Ley Federal dlt Pesca 



t•Jidos. lo que provoca un c••Dio 

olor .. <44> 

Si bien ~ cierto 

eJ sabor v en el 

&IClSte una tendencia 

9•,,.r•liz•.:S. a co~u•ir pes.cado ~r..,.co, ~to s6lo se loqra 

•n la .. d1da •n que se haga el •is•o día de 50 captura, Jo 

las zonas cercanas a las costas, de 

dondm a• extraJo el producto •arino, o bien en el interior 

del país, pero s1.-pre y cuanoo •• cuenten con los 9edios 

O. transporte qu• haqan posible tal hecho. 

Dada la lntposiblid~d de que siempre se pueda consumir 

pP~c•do +rP~co, y ~ +1n ~ ~~1t~r J~ d~scoonpos1c1on del 

producto, se han empl•ado tltcn1cas de enhielado o de 

conqelac1on. que per•iten una competencia con el pescado 

~re5eo, ya que se amolia 

ccmo cfcl íc.a, lo que • 

d1stribuc16n, tanto qeogr&~1ca 

su vez permite un au~ento 

considerable en el consui.o, sobre todo se toma en 

cuenta que normal•ent• los productos pesqueros congelados. 

al descongelarse se v•nden CDftlO •pescado ~resco~. (45) 

<44) Chisty, Francast Jr. y Scott, Anthony, Op. cit., 

p.6g. 30. 

(451 Fernandez de la P1aza, Gu11 lermo. 

~t;.l~Jj_~ci ó.n_y__~~Q.._~~t.fl_d~f:'.LQ.Qµ~tº-'ª-~~g~e..!'.'..Q?, 

Publicado en MDe&arrollo PesQuero Mex1c•no", 1985-1986. 

T.IJ, Secretaria de Pesca, paq. 35~. 
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Esta roÍ;l1d• desco.,osic1ón de los productos pesqueros 

i91plica que l• activ1d•d de loS ~reos pesqueros, o bien 

~ta li•it•d. • v1•j.., de cort• duración o ti•ne qu• 

incluir la elaboraci6n o trat .. iento de lo que ~ pe5que a 

bordo de la e•b•rcac1ón que se utilice, en los cuales 

pueden U!aarse no ~ólo tkn1cas de enhielado y de 

congelac1ón, sine> taabiQn otras O. 1ndustr1al1zac1on como 

proc:ediaientos de ~lar. ~ecar, anuaar, escabechar y 

M!raentac1dn del producto. 

AuflQue la aayor parte del pe.c•da que se consu.e en 

el país es capturado en zonas c•rcanas las costas. 

existe una tendencia a que la pesca se realice en calderas 

o zonas $as alejadas de la• co5tas, qu• quedan a auchos 

días de distancia de l~ puntos que &irven de bas•, lo que 

inclu51ve puede comprend9r zoo.As fuara deol t•rr1tor10 

na.c1onal 1 ca.a en el caso ci. la p'"°ca lt'fectu&d& •n alta 

a.ar o en zonA• .conó•ic&• •xclusivas p•rt•nec1ent•• • 

otros paises. 

Tal situación i-.:>one la rwc:•sidAd, por un l•~ e 1~ 

con5trucci0n de barcos pesqueros •'• Qranc»a y pctent•s, y 

por otra parte, a la exist•ncía de barcoc factor'••• qu• 

bien pueden acon.pa~r los pesqueros a .. tabl..:er .. •n 

puntos intermedios entre l•• CC9tes y la• zon.s aleJadas & 



ellas en lo. que .. r•alic• la captura. 

Confor- a lo ant•rior, la LllY Federal dlf Pes.ca 

r9QU.la la activid.ad de 10'6 ·~reo• ~~brÍca• y las •planta• 

~lotant .. ·, lo• cuales ~st•n constdltrados coca inteqrantes 

dlt la flota p-.quera nacional. 

La propia l•y o.firw ce.a barcos-fábrica a la 

.. barcacidn autopropulsada que cuenta con equipo para la 

in<klstrializacidn da la .. t•ria pr1•a, resultado de la 

En c-=.t::io, plant•s flotantes las 

conc~tualtza c09IC la-. e.barcac1ones sin propulsión 

prc.,ia, que cuenta con equipos para la industrialización 

de la •ateria pri•a. <46> 

Para liO aperaciÓn de barcos f.á'.brica y de plantas 

flotantes H r•Quier• liO COOC::•StÓn, lA cual s¿lo ... 
otorgar4 • .. 1Cicanos y • persoOAs físicas o .orales • La 

concesión •stablPC.er,j l.os .. d1das e1>pec.f~1cas de 

l.¡¡ c~ptora y lo• correspondientes procesos de 

transfor••ción. 

<46> Articulo 25 da la Ley Federal de Po~ca. 



Ca.o obl1qaciones de los conc..sion.ar1os se indic• que 

debecr.an llevil.r bit-'cora d9 p..-.c•, qu• l!"S el dOCumiento de 

r991s.tro y control del QU9'hAcer p--.quero a bardo O. urw. 

.. ~rc•ci6n, por ..,dio de la cu•l la autorid•d recibe del 

pescador el repol"'te de l.11: acttvi~d Que se le ta 

conc:esion•dO, per•1t1do o •utcriz•dol y •d4itUs óet.rá 

tnfor•ar eensu•l.,.nt~ a lit. Autoríd.a.d pes.quera el voluail!on y 

tipo de productos CoitQturados, obt•n1do• y de-ae~barcados. 

(47) 

2.3.4. f<'-SCA DEPORTIVA RECREATIVA 

Con~orme al articulo 13 de la Ley Federal de Pesca. 

la pese-a deportiva es la que se práctica con Fines ele 

.sparci•ru.wnto .. 

En virtud del obJetiva Ce? este tigo de pesca, adem~s 

de constituir una •ct1vi.,.d O. .sparci•i•nto, eJerc1cio 

~is1co, recreo y de ror .. ctón cultur•l, siOMJltanea,..nte, 

repr1noenta una fuent• et. ...,pi.a, .. rv1c10• y .. dto de 

captación de divtaaa, razon por la cu•l .. enc.uantra 

lnti•aJMtntw vinculada con 1• •cti~ia•a turi•t1ca. 
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La act1viCS.d turlstica, ca.o lo mienc1on. el Dr. Jorge 

Witticer V.a 

•s. hit convertido p•ra 91.JChos pa(&es, en 

uno dll> lo• c&Qitulos i-.porti1nt•• de su ba.l•nza. 

de pa9os. ya c¡u• l•'li e,-oqac1ones que nacen los 

viajero• •~tranJ•rD1' con•t1tuyen una entrada de 

di vi ... .- que b1Pnefic1•n su econo•ia. nac 1ornal. 

Entre estos bene.f1ciog e.abe destacar el 

re~erenta a qua el pais visitado explota u~ 

r1Qu~;r.;1 aue no se aeno'iica.ba nunca, pues el 

turista a cambio de su dinero, recibe 

pr1ncipalaente la oportunidad de conocer una 

ruina arqueológica o recrearse 

en un llUS~. bienes estos que en general no 

experi-ntan 

directo•. <48> 

desC¡aste económico 

Por otro lado, aun cuando el recreo sea el objeto 

principal de la pase• ca.o deporte. al total de la captura 

di! 9~.ci.s que •• h•Q• en RSte tipo de pesca, no deJa de 

.. ,. ieportanta dltitd@ el punto de v1sCd ali=cntarlo •n 

razón d9 qu• con~r .. • lo dispuesto por el articulo 82 de 

(48) Oere~ho Econom1cq, Ed1tor1•l H•rla, Colección 

Texto• Jurídicos Un1vers1t~r1cs. pAq. 322. 
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l• Ley Fedwr•l de Pe..c•~ de ac:u•rdo con los obJetiv-os v 

nor .. s •Pltcabl•• en -.ter1a de •t>.sto, los productos 

obt.•n1c:fo<i de esta .. nera, -.. c•nal1z•r•n •l consu.w> 

qe,,.ral i Z•do. 

L• pes.e• 

pr1-.ordi0&l, de 

deoort1va, 

cualquier p~rson•. sin 

• su objetivo 

se11:0, edad o 

c:u111Plan con l~ 

req,ui&1tos QUe •l e~ta l•A dtspo&iciorws nor•at1vas 

1Kt0&blec:en .. 

En tal virtud, lo~ intaretiaclos en realizar esta tipo 

de pesca deber~n obtenwr per•t'iiO, el cu•l sera otorgado 

por la de Taleti per• 1 sos son 

individuales e intramtferibl~ .. 

otorq.,.iento dichos per•isos, los 

.al1c1tantes dtlber•n cubrir previamente el tMportw de los 

derecl'lOs correspondi•ntes, en la f:or .. det•r•in•d• por la 

Ley F•deral de Dtrrechos, 1• cual en su articulo 194 

est•blece las cuot•• qu• ~~=n pagar por la •-P•dtción de 

qu" la p--.ca .. realice •n 

hara por día, por 599ana, 

•xcurs.10,.,.s pr-ocedent .. 
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aRa, pero si son .. ne• de cinco dla• se p•g•rA la cuota 

seflalada por dáa. 

C09D ••c9J)ciof'llt1i •1 p•r•iso p•r• pe5c• deportiva, al 

articula 40 d•l r99l ... nto d9 la L•v Federal de Pesca 

.. tabl.c• la qu• r•alic•n los .. nor•• de diec1seis affos, y 

qui•nes la practiquen de•dR la orilla, los qu• sdlo se 

•ncuentran obligado5 • utilizar, en dicha actividad, las 

art .. de pesca qu• establece dicho Regla••nto de respetar 

las tallas •Íni .. s y lí•tt•s de captura. 

Para la pesca deportiva, s• encuentran reservadas 

dentro de una f'.Aja de 50 •i 11••, a lo l.argo de la 1 inea de 

base desdtt el cual se •id9 el ••r t•rritorial, la captura 

de las especies deOC*inadas: .. rl&n, p&z vela, pgz espada. 

-'balo, p•z gallo y dorado, según lo preceptuado por el 

articulo 59 de la ley. 

En cu.nto a las artes de pesca autorizada para la 

d9portiva, el artículo 45 del r•gla.ento sólo autoriza el 

uso de la caña o ll~• con •nzuRlo, con carnada o con 

.. ñu•la, sin P•rjuicio de que pu•d• disponer del número de 

rmputt9tos qu• le autoric• 1• S.Cretarl• de Pesca, p•ro si 

la paaca dQportiva ha de ~er ~ubacuática 1 sólo '!MiP per•it• 

•l usa del •rpón de lig• o dlt resorte. Cualquier otro tipo 

d• art• que se dese• usar r•qui•re autor12ac1ón expresa de 



En cu•nto al --..nto en que datJ. realizar•• la pesca, 

no s• r.;.tablll!Ce una hora ctmterminada, ya que •1 artáculo 

46 del R~la.ento consi9na que la p•sca deportiva podra 

practicars. a cualquier hora del día, pero que~ prohibido 

us.r iluainación arti~1c1al para atraer ••s1vat1M1nte a 105 

pece-u .. 

s&10 podr' autorizarse en 

t~nicas de •cebar• para atraer lo• p•c•• en ~o(•• =~~ive 

cuando sea necesario para ~avorec:er la celebración y 

desarrollo de torneos, para lo cual la autor1zacion que 

ct.bera prec1sar los 

producto• que se puedan utilizar, quedando prohib1do la 

práctica de ceb.a.r con productos que las Secretarias de 

Salud y de O.sa.rrol lo 

conta•inante-5, st?Qún lo prec~tuada por •l articulo 45 del 

Reglaaento .. 

Durante algunas atk.a...&, les concursos, torrwo& y 

eventos de p•&ca ct.portiva local ... , r99iona1 .. , n.ctona.l•• 

• internacion.1 .. , •• n.n proyectado, orQanizado y 

~tuado en ofor.. arbitraria y .-.Ord9nada, lo cual ha 

ll"a.tda como cons.cu•ncia qua en aschas ocasionee •• ha 

ionorado el cuadro cof1cial de ved•• o s• ha +iJ•do una 



., ... fecha para ~.ctuar en dos o .-.. lugares d1~•rantes 

trat•ndos• de J• •ísaa •sp9'<:1•, siendc •1 r•sultado que no 

.. l09ra •1 luci•i•nto e&per•do, con la inconfor•1dad 

nor .. 1 de los pat:roc:in.ador .. y particip•ntes. 

UnA de la• tntenc1anes de l• pesca deportiva liHi la 

canserv•cion da las .spec1es. El nóeero de pescadOres 

deportivos v• en ~u-.nto por lo cual la pesca deportiva se 

•Jerc• con ••yor ~r.cuel"'IC:ia en tod•s las •gu•s nacionales. 

Pr•viendo que auchae especie$ finas propias para la 

pcrsca tiepo(t1v.:, en los ••re'ii aexicanos han di$ininui'.do 

consid&rablemente, ~e eMhorta a todas las personas que la 

practiquen. que despues de pescar regresen al pez 

C•pturado ya que así sa ev1t•ria la e~tinción de ellos. 

La pe~ca deportiva resulta i-s>ort•nte el procaoverla 

ca.a una activid•d de esparc1•1~nto. eJercicio ~!s1co y 

foraac1ón cultural qu• •l •is.a tie.po canst1tuya una 

hJ1t11te de •.-Pl•o, servicio y medío de c•pacitac1dn de 

divisas; a1n qu• su eJerctcto s1gníTíque excedentes 

•xtr•nJ•r•• conror.,. a 

vi9ent•s .. 

los 

la pesca de riotas 

tratados intern~cton~lEPB 

CoMO proh1bic1orw• a 1• re•lizac1dn de la pe$Ca 



dltporttv• •1 RttQl.-&nto en 

•st•blec:e lo siQuiente: 

sus •rticulo& 39 y 48, 

•1. Mo podra •~ectu•rse •n zonas a. rettlgio y 

repoblación. en las dttclarada.& •re•• natur•les 

proteq1a.s v sobr• Rspec1e& deel•radAs en veda. 

Il. No podr'n practicar~e a ..,nos de 250 .. troa 

de las e•b•rc•ciones que Rst&n dedicaáas a l• 

pesca ca-Rrc1al, •sí cosao de •rtes d9 pese• 

~iJAS o ~lotantes: y 

111. 4 r.:eno• de~ ..etros de la orilla de las 

playas frecuet•d•s por bañistasu. 

Por 6lt11ao, por lo que re§pecta • las embarcaciones 

que se ded1quen a la pesca d~port1va el r•qlaMento en 

cuestión les J.pone una serJe ckr obligac1anes que es 

menester deban ob5ervAr entre las que se 1HlCU•ntr• l•s 

estableci~s en •u• artículos 

consi'Siten en: 

Oeberan ll•var • borda su bit~cDr• d9 ptKca, 1• que 

debttra contener sola .. nt• loa d•tos r•l•t1vos •1 lu9ar 1 

Fecha y ....W.•ro de 1~ P•r•tsoa individu•l•• dlt pnca 

deportiv•; her• dv ••lida y hor'• a. lleg•dA1 y el """-ro 

de c•racterístic•s de 1~ •j...,l•r•« capturados. 



Pero si l• .. barc•c10n corr95pond9 • pr•stador.-s de 

servicios, •~• O. cuac>lir con lo qu• l.,. lMpDnq•n otras 

1.-y- o r90l ... ntos d9>b9rAn C\Mlllpl 1r los •19u1•ntes: 

pre-sten ..... 5Rrv1cios cu.plan con 1.os 

dispoi;ic.100.• 

•n que deben 

0..-•rrollar s.u ~ct1v1d.ad. 

11. Apoy•r y participar •n los proqra.as de 

r9')oblac10n y ~eJor••i•nto de los lugares donde 

JI.van• e.abo su activ1ci.d: 

IIJ. Contribuir •1 .. nten1m1•nto y conservaci6n 

de lai; ~specie~ y cS. su hábitat: v 

IV. l n-for••r la autoridad 

p~u•r• d91 nGmero de s.rv1c1os prestados, las 

.spvc1~• v Ja c¡¡ntid•d captur¡¡cJ.; las artes de 

p~c• utilizadas y el no•bre v nacion.al1dad de 

quie,.... util1z•ron sus Gervicios, ilSÍ como el 

Folio cl9 los P•r•í•a. corr•spond1Rntes•. (49) 

C49) Art. 51 dwl Reql••ento de l• Ley Federal de Pesca 
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2.3.S. PESCA DIDACTICA 

Por p.sc• didJ.ctic• se enti•ndm la Que r••liz•n l•• 

institucione~ edl.Jc•tiv•s del país, reconocid•s por l• 

Secret•r:• de Educ•ci6n PGblica, dentro d9 5U• pr09r• .. • 

~ ~nz•, invet1tio•cidn y •d1Rstr .. 1ento, s•oan lo 

prec-s>tuado por el articulo 14 de la Ley Federal de Pesca. 

Ca.o su nombre lo indica, •1 obJeto de este tipo dtt 

p~a es l• educ•ci6n pe5quera, con lo cual per•it1r' 

c•pacitar • los pescadores y a las personas conectadas con 

la pesca a ~in de au~ntar la product1v1dad. 

La inclusión de ••t• tipo de pesca en la ley, R5 

novedoa. pues no ..e encontraba r~l&88ntada por las 

•nteriora• lRYR•, •1n gm~rgo, O•to no impl1c• que nos &e 

hubiese instituido la educac1dn pesquera, pu1Kto que la 

~alta de preparac16n de los pescadores originó que en 1972 

Plan Nacional de 

Educaci6n de Ciencias y Tecnolog(AQ del M•r, con~orme al 

cual 5e vstablec1d, a un n1v•l .. dio b&sico, l• cr••cidn 

instalaron an dive-rsas pobl&eio,.... de ••bo• litor•l ... <50> 

<SO> Ortiz, Federico Jr., Ob. cit., pa;. 52. 
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•E .. • escu•l•• .. divídwn en estu•r1•s, •n las 

que .. POf'1l9 .. pecial cuid•do en la enseñan2.a ct.l 

cultivo m .spact- CC*:l el c ... rdt1 o •l ostión, 

que conetítuyen los r.cursoa potenci•l•• ISA• 

.._rin.es,. quv W•ic:a.ente 

pr9P•r•n • los hoat>r.-a de .. ,., coeo c:•p1t•Jllt5 y 

pr"=tícos, que .. r•n los •nc:•rv•dos de convertir 

en productivas l•• •ou•~ interior .. del pata. 

Est.•• escuel•s., •<»N• de s.u labor •duc•tiva, 

praporc t o ..... n per ... nente lo& 

pesc•dores d9 c•d• r•gión. En esos planteles se 

d• pr~er•nci• • los hijo• da pescadores y a los 

c.-pesino. da as.ca.as recursos•.. <51) 

L~ r•9ul•Cidn dv la pe•C• d1d,ct1c•, se encuentra 

.. t•bl.c:id• por el Regla.ente da l• Ley Fcderill de Pesca, 

•n &us artículos del 52 •l 54 lo~ cuales est•blec:en que 

p•r• la r••lizaci6n de los progr.,.•• de esta pesca, que 

llevan• cabo l•~ ínstituc1one~ educativas del pats, 

r .. bi6n ... ••t•blec• l• 

instituciones informen • est• 

obliq•ci'n de que dichas 

Glti•a Dependencia a c~rca 
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Por otro lado, .. aútoriz• • tal•• centro~ •ducat1voa 

• l• c09ercial izac1dn dlt produc.tos P•~uero. qu• obtengan 

por su activicS.dr p.ro •n caso m •s,p.ci. .. r• .. rv•da• 

prov9flient•• de jur1sdicc1dn -F9deral, la 

camercializaci6n s.e harA por 

Fonc::tos obt.en i dos por t.1 

-s>licar .. ••clusiv ... nte al dltaarrollo de las labores qu• 

realicen las propias ín&titucio,_s educ•tivas. 

comprotN.r que ¡~ progr ... s 5iabr• educación e 

invttWtio•ci6n pesquar•, reciban •l apoyo previsto, y 

co.Jnicar • la Secretaria de P.sca el result•do para la 

evaluación de l•s autorizacio,....e concedidas. 



I 11. DETERPI I NAC ION DE LAS 

ACT IY IDAD PESllUERA 

3. 1. I NTilllDUCC ION 

ZONAS 

El artlculo pri911!ro d9 la L•v F•deral de P...:a 

.. tabl.c• qu• .. t. ordenamiento reqla .. nt• al artículo 27 

conwtitucional •n .. t.•r1a dlt loa r.cur.as natural .. que 

constituye la flora y la faun• acu•ticaa. las cual•• 

ccmprend9n a tod&a las esp.ci.- b1ol69icas y •le91tntos 

btoo•nicow. que t1e09n coeo vida t.-poral, parcial o 

per .. rwnt ... nte •l agua, y sobre las cuales la Nación 

en el Ma.r 

Territorial y en las aguas interiores, y derechos de 

aot.r•n'• y Juriadicci4n exclusiva sobr• lo• recursos 

natural .. qu• .. localizan •n la ZonA Econó•íc• Exclusiva. 

O. lo anterior tenlt90• que la actividad P•&quera, 

obJ•to CS. la ley aludida, versa 90br• do5 conceptos 

fund ... nt•l•• de lo• r9CUr50s naturales1 la flora y <fauna 

acuAticas y el AQua O. pr"'opiedad na.e tonal. 

Los rttCur•o• n•tur•l&• ~arman parte del concepto 

o•rwr•l de r11Curao• .. 



Se ha d•do en 11.aaar r.c:ursos a los di.-t1ntos 

el..,.ntos de los cu•les el genero hu .. no se sirve par• 

sat1sracer sus neces1d•des o ex1genc1as, lo cuale• se ~n 

clas1r1cado en tres clas-s: los natural.s, los culturales 

y los hu••nos. 

Entande.as por recursos natura.les a sectores ris1cos 

consid9rados en sí. sin atender al QU•hacer que el hombre 

ha dltsarrollado con ellos. 

Los recursos culturales lo que resul~an de la 

capacidad creador•. es decir. de las obras de arte. los 

sistem•s poi ft1cos. las tRcn1cas, etc.. o los 01enes que 

resultan de la transrormación de recursos naturales. 

producto de la act1v1i:Mid aqrícola. minera o industrial. 

EntwndelftOs por recursos humanos al ho•bre. que se sirve de 

los recursos naturales y crea los culturales. O> 

Por lo que respecta a los recursos naturales. 

~a) el suelo. o sea la tierra úttl al 

honibra; 

<1> P1gretti, Eduardo A. Teoría Jurídic~de__J.~~ 

Fcecursos Naturales, pags. 11 Y 12. 



bJ los vaci•1•nto• •iner•l•s 50l 1dos, 

líquidos (p•trOl..aJ o ga .. osos (hidrocarburos v 

vapor•s end6g•ncs, aptos par• producir enerQ~a>: 

cJ los recur.os h1dr.lul 1cos, esto. es. el 

diversos •st•dos .f{sicos y 

condiciol'Ws d9 •Mist•nc1•, nut>tts. lluvia. ni•v•. 

aQU• SUP•r~ict•l y subterrinea: 

d) .flor• •1 lv1tstre: t•rr.stre (bosques, 

pr•der•s> o •cu,tic• falg•s>; 

•> l• .f•un• silvestre, terrestr• Cani•ales 

plumí.feros o pel f.feros>. acuática (peces, 

.aluscos, cetAceosJ, 

•er•a <•v•s qu•neras); 

•n.fibia Cquelonios>, o 

.f) el espacio a•reo, incluyendo el aire, el 

agua mateor1ca, 1 .... ondas hertzianas, la 

r•di•c10n !iol•r v cOs11ica, y los gases de 

utilid•d industri•l: 

g> los recursos panor~micos o escénicos, 

•sto •s, los lugares cuya belleza sirve para 

recr••c1Ón y pra-ueven riQueza con turismo: 

h> li11. energía, que puede ser hidr.Íul ica, 

Rólica, ••reo11otr1oz, térmica, nuclear." C21 

La mayorí• d• los recurso~ naturale~ puPd~n ser 

<2> Ob. cit., págs. 12 y 13. 



encu.dr•dos dentro del concepto e» doa1n10 pót>l 1co y qu• 

cuando no ex1•te t•l •~t•c16n se tr•t• de bterMPS 

pr1va00s. aun •n e.• c•so pu•dl!'n considerarse encu•dradDs 

dentro del conc~to e» dominio pObltco y quv cu•ndo no 

vx1ste tal .~.ctac1on y ... trata oe bienes privados. aun 

•n .se caso pr•dl::mtnarla un.a t•ndanc1a ~avorabl• a la 

ut1lizac1dn ca.unitaria, sin de~dro de los dltrecnos del 

propietario particular. C3> 

Con~or"mte a nu~tra leq1slacid'n 105 recursos naturales 

hidrauticos. en los ter•ino5 previstos por el articulo 27 

constitucional; 20 y 29 de la Ley Gerwral de Bienes 

Nacionales, constituyen bienes del da.1n10 público. 

Por lo que respecta • la ~auna y ~lora acuaticas, aan 

cuando no exist• d1•posic1ón alguna que determine a que 

donun10 del Estado perterwc:•n, y dado que carecen de los 

r•qu1sitos de inal1enab1lidad • i-c>res¡cr1pt1bilidad, que 

caracteriza al do•1nio póblico, O.ben considerarse qu• 

per~enecen al ~1n10 privado del Estado, en cuanto 

constituyen biene5 de su con.forme a lo 

establecido por el •rtículo 6, ~r•cc1ón IX, de l• Ley 

Federal de Aguas. 

<3> P1qretti, Ob. cit •• P~Q· 16 



Los •l ... ntos que cons1ct.raao~ n.atur•1es ce.o biene& 

0.1 ~1n10 pG.bl tco. &On b1•f'W'• •-Fact•ctos .;a un U50 

colectivo o •l .. nos 

P•r-ticulares .. 

El uao d9 un rlt'Curw.o ca.bit •-f..c::tu.trs. CS. .:>do que 

p•r-•ita &.u e'• conv•n1ente ut1l1z•c1on, cjlrs,de •1 punto o. 

viat• c»l ínter .. pOblico. 

Eato s19n1Tic• qu. n1 lo$ part1cul•r•• ni el qobíer-na 

deben h•c•r uso 1nc:onv•ntent• de los btena~. perJud1canóo 

el 1nter~• qener•l. 

de la ex1&tenc1a de 

t»t•r~in.ados Y~Curso• al otorq••1ento de un uso respecto 

de" •1 lo• <•n •I c.aao á9 l• pese:• o de la e.a.za>; el 

conoc:1~19nto de 1•5 •POC•• de desove o de reproducción. 

Que oriente 1AG *Poc•s ~ veda o, ~l contr•rto de 

•xplot•ción Que COMPr•nda a los per(odos de libre caza. o 

de pe~.:a. la'ii. pos.10.1.11C'~tiiF.;ts de c.ontarn1nac1on atmosTer1c:as~ 

con •1Qunos. elelM!ntos quv pu•de>n pef'.in1t1r Que 10• r"t!'!:Ur'&DS 

naturaJe• ~ean explot•do5 s•t1c~actor1amente y no pt~~dan 

sus c•r•ct•rCst1cas P•rticulares. por eso el uso debe 

rectf'1nq1r•c cu•ndo ~e supR~an los li•1tes establecidos 

co.a normal••· y Que ponqan Pn peltgro la P~t1nctón de las 



encu•ntr•n r99ul•d•s d9 ••ner• t•x•t1v• en al parr•~o 
' 

e> L•s de las lagunas y esteros que se comuniquen 

per••nente~ente o intermitentemente con el m•r. 

d) Las de los laQOS 1nter1ores de Tor•ac1ón natural 

que esten liqadas a corrientes const•ntes. 

e> L•s de los ríos y sus Afluentes directos o 

indirttetos, 

~> Las de las corrientes constantes o 1ntera1tentes y 

sus a~luentes d1rectou o indirecto•• cuando el cause de 

otra o cruce la l{naa d1v1sor1• de la R•públ1ca. 

<4> P1qrett1, Op. cit., p.tig. 31 



zona• o rit.ras ••t'n cyuzadas por línea div15or1a entre 

dOs. o &As •stadoS o entre la RepUbltca con un P•is vec1J10. 

hl L• de los ••n.nt1ales que brot«n en las playas. 

zonas a.arit1•as, c•uc•s. vasos o riberas de los. laqos. 

lagurwts o .. tero~ de prcp1edad nacional~ y l•s que se 

extr•iqan de l•• •1n•s. 

i) Los cauce-a, lecho• o ribera~ de los lagos y 

circult01i interiores. en l• axt•n•iOn que ~íJA la leyª 

Fuer• de l•s co¡¡as;. 

consideran de propí•dad particular. por ~ormar parte 

integrantes de l• propiedad de los terrenos por Jas que 

corren o en l~s que se •ncu~ntran sus deposito~. pero st 

se localizan en dos o mas predios. el aprovechamiento de 

••as •quas se cans1d•ra de utilidad pública y auedaran 

su1etas a los d1s¡:aos1c1orws que d1cten los estados. <S> 

Ca.o la• •gu•s de propiedad nacional son necesarias 

para la actividad pesquera. la Ley Federal de Pesca. en su 

•rtáculo 3o. e~tablec& que las disposiciones de tal 

orc:ten••iento leoal son aplicables al fomento._ 

inve•tig•c:i6n. explorac1d'n. explotac16n. cultivo. uso y 

CSJ Delgad1lJo Gut1~rrez. Luts Humberto. v Lucero 

Esp1no19a, Manuel. ~.D~..9..§_~~!ll:..fl.Ctlo A~!'! .. !Jl.L'!'?~~ivo. 

20.curso. p~q. b7. 
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tr•nsforaac16n. 

di&tribuc16n. coa.erc1•lizac1Ón y •d91n1straciÓn de l• 

~lor• y f•una acuat1c• •n: 

NI. L•s aqu•s continentales; 

ll. Las aqu•• int•r1or•si 

IJI. El "'•r terr1tor~1•l; 

IV. La zona contigua: 

v. La zona econ6m1ca exclusiva: 

VI. La ptataforma continental e insular; 

VII. Los vasos V los estanques 

artif1c1ales; 

VIII.Las 1Mbarcac1ones de bandera mexicana 

~ue realizan ac~1v1dades pesqueras en alta ~ar o 

en la zona econom1ca exclusiva. de conservac16n 

CJesquera en otros pais•s. al amparo d• 

conc.-s1ones, pera1sos o autor1zac1ones, o de 

cualquier otro acto JUr!d1co s1m1lar Que haya 

ntor~~do e M-!!-Y.tco 

gob1vrno extranJ~ro.M 

~ ;u¡; r.-c100 ... ¡..,, algUn 

De las anteriores fracciones, cabe aclarar que las 

dos ültimas no con•tituyvn •gu•• d9 propiedAd nacional; 

sin et1bargo, cocao el obJ•to de l• ley d9 l• a.ter1a •• 

regular l• act1v1dad pwsQuera. v •sta no ~Olas• re•l1za 

en aguas nacionales. sino que ca.o 5R observa t•~b1en an 



aqua• pr1v•cS.s, e» proptect.d 1nternac1orw.l, o bten 

•xtranJ•r&, su •Mplotac1dn deb• hAC•r~e d• •cuerdo con la 

r99ulac16n pre~tst• •n l• ley. 

3. 2. AGUAS c;DHT INENTALES 

R9Ctt>trn •l noebre de agu•s cont1nental~s, o internas. 

low. cu•rpoa d9 aQu• per•~nwnta que se •ncuentran dentro 

ml t1trritor10 continental de un E•tado, v por lo tanto. 

o 

9ener&l, son cuerpos de •qu~ dulc~, como los ríos, la9os, 

l•9unatl. etc., y, por lo t•nto, se diT-erenc.1an de las 

aquas .. rítl,.•S. litorales o costeras. (6) 

auri~1c,...nte las aguas cont1nentales, por estar 

C011Prend1d~~ dltntro del terr1tor10 mtsjib(J del Estado,. ce 

•nr::uentran bAJO l~ plen1tud de su soberanla. 

P•r• los e~ectos de la Ley Federal de Pesca y su 

Regl•aento, con~or•e •l articulo 2o. de este 6lt1mo 

ordltnaa1ento, po~ ~gúas continentales se entiende: 

"a) L•• de las corrt•ntes de los ríos: 

(61 V•ro•• A ... .Jorge, Ter111inoloai'.a __!!.QY!_~__q_L_Q~~c_t}Q 

~. p~qs. 34 y 35. 
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b> Las de los l•oos; 

e) L.As de las lagUnas; 

d) La• de lo• est•ros.• 

Tales aquas deben ~r de Jur1sd1cct6n f•deral. las 

cual..- son las conten1d.ms en •l articulo 27 const1tuc1onal 

• ~ue .,._os nechO referencia con anterioridad. relativas a 

loe ríos, laqos. lagunas y ••t•ro•. 

Lo& rlos son cauces de agua de filrmac1Ón natural con 

pecul1ar1dad de caudal. 

Las corrientes de Jos r1os pueden ~er constantes o 

1nterm1tentes. Son constantes las aue tienen un 

escurr1m1ento de agua que no se corta en n1nquna época del 

año desde donde pr1nc1p1a hasta 

Corriente 1ntera1tente, •n ca~b10 1 es aQUR}la que no tiene 

la característica ant•r1or. 

Los lagos son acumulaciones de agua vasta y perenne 

de +or•acion natural. que se d1st1nguen da l•s lagunas por 

su magnitud y ta•año. A 

V 

la. l~go5 deben 

estanque~. Que son 
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orill• d9 un rlo (parte del rlo próxima a su entrad• en el 

.. r, y hasta dand9 lleqan l•• ru.r•••>. por lo cual se 

••tienden la• •ouas da la• ••reas. Ta•b1an por estero se 

ent i•ndm un t•rreno pantanoso. 

3.3. AGUAS IHTERIOl<ES 

T•f'W90'5 e~ agu•• intariore§ l•~ que se encuentran 

detr•• dlt la l{nea a. base, conforae a la cual se mide el 

.. r t•rritor1=l. Por alto. •n e~tas aguas se comprenden 

las que •• encu•ntran entre las costas nacionales. tanto 

continentales CDlnD insulares y el •ar territorial, como 

pueden ser las da las lagunas costeras, gol~os. pequeñas 

bahi'.as, etc. <7> 

Esta• aguas interiores, Junto con las del 

terr1torial. integran el deno,.inado .. Territorio Maritimo" 

del Estado. 

Por- tal motivo, las aguas interiores resultan un 

e•pacio ~artno ~obre el cual el Estado costero ajarcc 5U 

total soberanía. d•l mis•o 1110do Que lo hace sobre su 

espacio terre~tra. v que inclu~ive abarca el espacio aereo 

<7> Varg•s A •• Jorge. Ob. cit., pAa. 36. y articulo 

34 de la Ley Federal del Mar. 



que se encu•ntr• sobre es•s aqu•s. ••í co90 el lecho y •l 

~b•uelo de 1•• •isa•s. 

Por t•l ..at1vo. d•do el pleno reconoc1•iento de la 

s.ober•ni• dltl Es.t•do ribereño •l r•Q1 .. n de- navegac16n en 

tntern.as. qued• IP>CClusiv•-nte fiJo su 

r9gl• .. ntac1on. Un Est•UO costero puede prohibir l• 

naveQ•Ctón en det•r•1~das •re•s y adoptar .ed1das par• 

s•lvaQuardar y ~•cil1tar l• nav~ac10n. llene •de~~s el 

derecho exclusivo de explotar los recursos naturales 

••r1noa que se encuentren en esas aauas. 

De conf-or~tdad con el artículo 37 de la Ley Federal 

del Mar. el límite interior de estas aauas co1nc1den con 

l• lineo• de b~Jamar a lo larQO de la costa. entend1endose 

como línea de b.aJ• .. r l• de mayor flUJO y refluJo donde 

llegan las aguas ..arto.as en un DOnento dado• lo largo de 

las costas continentales o insulares. de l• P'W.c10n. 

Por su parte. el art{culo 3~ de dicho orc:Jenam1ento 

establece que el li$lte vxter1or dll l•s r•~er1das aQU•5 

coincide i~nt1caaente con l•• lineas de bA•• • p•rtir de 

las cuales se mida •1 mar terr1tor1•l. 

De acuerdo con el articulo .ló del ordena.t1iento 

aludido las aguas 1nter1ores soni 
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•1. L• p•rt• nort• del qol-fo de c•li+orn1a; 

JJ. L•s ele las bah(as internas; 

lil .. _Las et. los pu•rto-a; 

IV. L•• 1nt•rn.1s e» los arrec:i+•s; Y· 

v. La• d9 las 00-S...boc•cturas o del tas dlt 

rtos., y 

c~ntcados p•riaarwnt• o 

3.4. f'IAR TERRITORIAL 

Entande905 ca.o •ar territorial el espacio marino in.is 

ifllPDrtante y antiguo recoooc1dc por el Derecho 

En tJRtiPOS pasados el mar territorial representaba la 

+aja d• Mar adyacente a las costas de un Estado reclamad~ 

por •1 •is.a y proteq1da por la poblac10n ribereña. El saar 

t•rr1tor1al deSe$pañó gran variedad de papeles: a lo largo 

d• la historia marit1•a et. Ja humanidad +ue J{qutda 

barrera contra posibles invasores.• +uente de alimentos y 

otrm;. productos, ~r&a comercial de act1v1dades portuarias, 

vía du co-.Jnicac16n y, en 

••Parc1•i•nto y recreo. En Ja actualidad esa raJa de mar 

cont1nóa teniendo una importancia capital para el 
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continental.- o in.ul•r.s, como a las •guas marinas 

interior~. (9) La anchura dltl •ar territorial .. xic:a.no es 

de doc• •illa• .. rinas <22,224 .etro~>; su lí•1te interno 

Mr •idlt a partir de la linea de base. sean nor~•le!i o 

r.ctas, o un.- cc.binac1on d• la!i •isaas; y su 11m1te 

•xt•r1or ~ flJa tCMaando en cuenta cada uno de cuyos 

puntos est~ a una distancia e» 12 •1llas Marinas del punto 

•.A• próxi.a d• las lirwas que consl1tuywn GU 1~clte 

1nt•r1or. Cartlculos 25 y 26 de la L•y Federal del Mar. 

respect1va.ent•J. 

Sobre •1 ••r t•rr1torial la naci6n •J•rce plenitud de 

su •Oberania, la cual •• extienda •l lacho y al 6Ubsuelo 

dlt '"9e .. ,.., asl C090 el ..s.pac10 ••r.a ~uprayacente. <10> 

Hi•tdric ... nta ••ta faJa •ar!t1•a ha rec1b1do otras 

denoaunaciones C09tO •ar aMtrQlnal, AQUa• t•rr1tor1alw.. 

(Bl V~rqas A. Jorg•, Ob. cit., pAq. 190. 

C9> Articulo 23 de la Ley Federal d91 ,..,... 

< lOJ Se•ra V.azquez, ~~!:..b:Q_~S12!1..ª..L.f.YPjj_c9 

p~Q. 229. 
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En el .. r t•rr1tor1•l •l Estaoo r1bereha •1erce 

dae1n10 JUr{dico abScluto, c:t.l •1-.0 aedo QU• lo nace 

con e•clus10n dlr otros 

EstaOO.. Por ... u 

1nclutr .. ta ~•l• .. rít1 .. Junto con l•• AQU•• interiores. 

ct.ntro del llaa•do •territorio .. ritt.a" «:Wl Est3d:c. 

:S.5 ZONA CONTIGUA 

Por zona cont1gu• d•blt entender5e el espacio marít1at0 

adyacente al aar terr1tor1al. En •lla el estado r1bere~o 

particular O. tipo aduanero -fiscal. de in•1grac:1on y 

••n1t.ar10. CllJ 

En cuanto a l• anchura di!' esta zona, el artículo 43 

tW l• L...-,• ~~~r•l d9 "•r, la e5tablece de 24 •illas 

marinav (44,448 metros>, contadas desde las lineas de base 

a partir De las cuale~ •• •idw la anc~ur• del ~ar 

terr 1tor1 • l -.e• ici&no. 

t 11> Varga¡; A., Jorqe. Ob. et t., pag. 2b5. 



En •l •rt{culo 44 se ~ec1F1c• que •l lia1te 

1nter1or da' l• zo~ contiqu• coincide ioént1c•aiente con el 

li•tt• ext•rior del ..Ur T•rr1tor1•l, y en el diverso 45 

... t•blece que el li•ite •xt•r1or es l• line• c•d• uno de 

cuyos puntos est.~ del punto ~s prox1.a de l•s lsne•s d9 

~se d9l ••r terr1t.or1•l. un.a d1st.•nc.1• d9 24 ••llaa 

••r1nas. 

L• línea contigua se le h• considerado con un. 

n.atur•l•z• Jurfd1ca »1m1l•r • l• zona econ0•1ca exclusiva. 

en el sentido de que no es ni alta •ar n1 caar terr1tor1al; 

y, en consecuencia, posee un caracter sui gerwris. dado 

que cocno se indico, el e~tado costero, en ella eJerce solo 

impedir o sancionar las 

inf'.racciones aduaneras, fiscales. de i~iqrac1on o de 

t•rr1tor10 10ar 

zon• cocapet.enc i as ,.:raqeentar1a y 

Por tal caotivo, el art[culo 42 de la Ley Federal del 

l"'lar est•blece que l• N•c1dn tiene en l• zen.a cont1Qu• 

competenci• para toaar 
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apltc•blR5 a.. •s• lwv. Oe su reqla•ento v de l•s 

l•ves. r4P'Ql•-nt•rlaS aduaneras .. fiscales. oe 

t,..1qrac1on o s•n1tar1a5 que pudieran ce>Meterse 

•n •l terr1tor10. en las aqu•s ••r1nas 

1nter1ore5 o en el -..r t•rr1tortal; y 

11. S•nc.tona.r l•~ 1nfr•cc1o~s a dtch•s normas.~ 

3.b. ZONA ECUNUl'11CA ElCLUSIVA 

L• zorut .cond•tc• exclusiva. o Ma.r patrt•ontal. es 

AqUf!'l PSpacto ••r•t.11110 QU.t: ~e Pncuantra s1tu•do fuera oel 

-..r t•rr1tori•l y advacent• a •ste <12> .. cu.ya extens1on es 

ck!' 2(J(J Mtllas ••rtnas t374.40U) .-etros) contadas desde las 

lineas de base a partir de las cuales se mide la anchura 

c»l ••r t.1Prr1torlal U:Sl. Las i5las gozan de zona 

econo•ica exctu~iva pero no a~( la~ rocas aptas para 

.._ntener hab1tac:16n hu,..na o vida econ6mica propia. tl4> 

El llmite interior de la zona ec.on6m1ca. e1'c.Jusiva 

coioc1ct. idéntica1nente con el 1fm1te exterior del mar 

terrilot·i;!, y •u ll•ite &xter1or es la linea de cada uno 

<12> Articulo 4b de la Ley Federal del r\ar. 

(13) Articulo ~ de la Ley Federal del Mar. 

<14) Articulo 51 de la Ley Federal del Mar. 
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de cuym¡ puntos •StÁ del punto _,,s prdx1ao d9 las linea5 

de base del ••r territorial, a una distanc1• de 200 

•1ll•s; en co05ecuenc1a, coma lo eAtablec• el articulo 54 

de la Ley F•O.ral del ~ar. El li~itw 1nter1or est~ 

constituido por una s•rie de arcos que unen los puntos 

fueron publicadas por 

decreto en el 01ar10 OTicial de la Federac16n, el 7 de 

Junio de 1q16, y que aparezcan en la~ cartas of1c1al .. nte 

reconoc:1das por los Estados Unidos t1ex1canos. 

La zona económica exclusiva surge a la vtda jur{dica 

colMl resultado de cons1derac1ones de orden econom1co, lo 

cual se refleJa en el concepto que sobre ella se 

establec16 en un informe Que presentó la Canc1lleria 

chilena al Com1t6 Jur{d1co tntera.er1cano de R{o de 

J•neiro, Brasil, en marzo de 1971, y en el que propone una 

de las primera~ dlrfaniciones de •&te t'r•ino, dR l~ for•a 

&iguiente: 

"• .... es el espacio ••U rt& .. .o wn :;:i c:u.c.1 ei 

Estado ribereño tiene al derecho exclu51vo de 

•xplorar, con~•rvar y •xplotar loa recurso. 

naturales del mar adyac•nta a sus co•t•• y d91 

9uelo y subsuelo d91 •i98D .. r ••• • 

•La finalidad d• ••te espacio ••rit&.a •• 

..... prOIQover •l t16Ki.cJ desarrollo 1 .. s 
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Estado<& ribereños v. 

con..cue-nt ... nte, •l•v•r lo• niv•l•~ de vida de 

cus puablos ••• • < 15> 

Par tal .ativo, •• trata de UnA zona concabiCS.. con •I 

prapdatto dll que ~1 •stado riber•ña •l•rz-a sus de,..echDs de 

sobm-ranCa, p•ro no 1• soberanía •1--.a, sobr• los recura<>ti 

.. r,t1aos tN:tural.. renovable• y no renav•ble&. Ejercer 

derechc:M de ttabttranl• :i.Q;:Jlic.a QUIP lo• der~hos. del Estado 

riber•lkJi •• r .. trinq•n ••clusiva .. nt• • la eMplotac10n, 

ekploraci¿n, conMtrvacidn y •dainistraci6n de los recursos 

natural.. aludidas. que se encuentran en el suelo y 

.._.bsu•lo subtYrirlCH v •n l•• •9uas suprayacentl!S de esa 

zona. 

En tal virtud, dad• l• li•itaci6n a. rer&rencia, en 

la zona econ6a1c• •Mclus1vas, •1 Estado ribereño tierwt el 

O.bttr de conc•dttr a todas los estados •l Oer•cho d9 libre 

n.v•g•ción, de •obrevuelo y de tendido de cables y 

<15> Citado por Varqas A •• Jo~ge. Op. cit •• p•q. 186 
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3. 7. LA PLATAFORPIA CONTINENTAL Y LAS PLATAFORPIAS INSlLARES 

Conttw ... • lo est•blecido por el artáculo 62 de l• 

Ley Fecier•l del P\ar, Ja pl•t•for.. continental y l•• 

pl•t•for,..• insul•r .... xic•n.a•. compr•nden el l.cho y el 

subtMJelo de IA5 'r••s auO.•ran.as que .. extienden .. 5 allA 

d91 ••r territori•l. y a todo lo largo de la prolongacaon 

,...tural del t•rritor10 ~cien.al hA•t• el tx>rde exterior 

del aaroen continent•l, o bien ha•t• una d1stanci• de 20V 

aill•s ••rinas contadas desda l•• lineas d9 base a partir 

de las cu•les se mide la anchura d91 ••r territorial, en 

los ca•os de que el borde ext•r1or del ••roen continental 

no lleque a es• distancia, de acuerde con lo dispuesto por 

el Oer.cho Internac 1onal. 

l•• insulares coinciden 

exterior del •uelo del .. r territorial. (16> 

En aquellos lugares donde el borde exterior del 

margen continental de la plata~oraa continental y de las 

plata~or .. s insular .. lleguen a 200 milla• ••r1n.• 

contadas ct.sde la lfnea de b•s• a partir de Jas cu•l•• .. 

aid• al .. ,. territorial, el lá•tt• exterior de las citad•• 

(16) Artículo 64 de la Ley Federal ciel Mar. 
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plata~r .. a coincidir' con el lí.•1te 

e•t•rior «191 vuelo de la za.,. econó•tc• ••clu•1va. (17> 

De lo ant.•rlar podrilimos o~rvar que rw..a.stro p.-l•. da 

.c:Uierdo con las idea• imperante• que tr•n•~or .. ron •l 

reiriit-n 1nt.ern.ct_onAl del •ar. •n MJ lltQi•lactd'n ha 

pr .. cindido 0.1 concepto e» pro+und1d•d de la platatt>r .. 

hasta antes de 1• 

cel•brac1ón de la T•rcera Con~erenc1a de las Nac1on•s 

Unida• sabre el O.r.cho del ~r, aprobada ttn r.ov1Q;.brQ' C; 

1973, para, •n su luoar. establecer un límite -'xirno 

toaando para tales e~•ctos, bien sea el borde exterior del 

.. ,.o•n contirwntal o bien la distancia de 200 •tllas. 

Por ••roen continental debe entenderse el area 

.ubaar1na fuera del mar tvrr1tor1al que constituye la 

prolonq.acíón natural del t•rrttorio del Estado costero, y, 

en consecuenc1a, el borM 

cofftPrh"tldó a ~u 1 !:::ite ~"terinr quP. toca la zona de los 

fondo~ aarina5 y oc:eanicos. 

Jorge A. V•r9•• nos dice qua dapde el punto de v1st• 

d9 l• geologi• .. rin& las .arg•nes continentales se 

<17) Articulo 65 de la Ley Feder•l del Mar. 
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divtden •n dos tipos: 

u•> P'\Srgere• P•51Y05, CAr•cter1•ttCOS ci9J 

litor•l del •tl•n~1co •n raJ•stro ,__1s~er10 .. 

pl•t•for .. s continentales v 

cont1nent•lew c»cl1ve 

su•ve ••• Estos .. rQ•ntrS en l• .. vori& de los 

c~-.os. no aon sino •1 .. ro racubr1m1entc por 

•edt••nto del ele.9'nlo cont1nent•l oe ~n.;¡ ~iac~ 

tect6n1ca. quv tt•ne la estr~ctura de un valle 

elevado que se <feria& cuando el continente 9e 

~ep•ra de un supercont1nent•N 

Mbl "~rQenes activos. como lo~ Que se 

hallan en •1 11tor~l p•cí-f1co. Por lo qeneral 

prakJndos., en 

conttnent&les.~#Este tipo deo •arq•n •• pretU1nta 

en el li•1te de un• placa tectón1c~ •n proc••o 

deo dvstrucc1ón, cuando p;n~tr~ debaJo de un 

con~tn8nla y e; r~~b&orb1da por •l ••g .... Su 

depres:1orwrs pro.fundas .. " <lBJ 

<18> [)p. C:lt •• p695. 195 y 196. 
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sobre la pJataToraa continental y sobre las plataforlftas 

insulares se reducen a l• eXolotaciOn de los recursos 

naturales que en el la se encuentran: al recursos 

•inerales. b> recursos no vivos. e> recursos vivos de 

especie-s sedentarias, toda vez Que solo eJerce derechos de 

soberanía sobre tales ol•tafor~as. 

El Estado costero no tiene c<>-c:>etencia alqurw sobre 

las aguas que se encuentran enci-a. ni sobre el espacio 

at1DOsf~r1co; no puede iapedir los barcos de los otros 

Estados que dediquen a la pesca ni que tiendan cables 

submarinos oleodUctos. ya que los derechos sobre 

aquelias plata~ormas no afecta la cond1cion 1ur1dica de 

las aguas ni la del espacio aéreo situado sobre tales 

aquas. 

Los derechos de soberan{a de la nación sobre las 

plataformas de se entienden de manera 

eKclusiva. en el sentido de que si nuestro pais no las 

eKplotara. o no explota los recur~os naturales localizddo7 

en ella nao1e puede e(llpr&nder esa• act1v1dadas sin expreso 

consentimiento de las autoridades rwc1onales comoetentes, 

siendo en consecuencia. esos derechos independientes de la 

ocupación re•l o ficticia. 
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3.8. LOS VASOS Y ESTANQUES ARTIFICIALES 

Por v•sos •rtifici•les. el reglamento de la Ley 

Feder•l de Pese•. artículo 2o •• fraccion 111. preceptoa a 

los et.pósitos cre•dos por obra humana para contener aguas 

d9' Jurisdicción feOeraJ. que pueden ser utilizadas c011ao 

habitat de las •specie~ de la flora y Tauna acuaticas. 

t~le5 e°"'° pre=4=• diqua~. can~les. bordos y zanJas. 

En cuanto • los estanques artificiales. a6n cuando la 

Lvy Fedltral de Pesca los menciona. en dicha ley y en su 

no se establece su significado. 

Gramaticalment•• estanque significa un receptaculo de 

agua, construido para proveer el riego. criar peces. etc. 

CC>alO sinonimo de esta palabra. se usan las de alberca. 

laquna. lago, pantano y charco. 

Por tal motivo, consideramos aue oor P~t~nqu~ 

artificial debe entenderse cualquier deposito de agua 

producto de la actividad humana cuyo fin. es igual al de 

los vasos art1f1c1ales. 

Confornae a lo establecido por el articulo ó, fraccion 

VIII, de la Ley Federal de Aguas, tanto los vasos como los 

estanques artificiales, constituyen bienes de propiedad de 

la nac1on. que de acuerdo con los articules 2o .• ~raccion 
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1, y 29, 4racctón X. dlJ la Lay General d9 &1•~ 

Hacton.1 .. , con.tttuy•n bt•,... "91 dominio pObl1co, y que, 

par lo tanto, para .u ••plotac1on por part• o. los 

particular ... r9QU1•r•n de conc1n1on •dni1ni5tr•t1va •. 

3.9. Al.TA ltAfl Y ZONAS El~LUSIVAS EXTRANJERAS 

LA.& .. barc•cto,,.. dlt b•ndera .. x1can. Qu• realicen 

activida~ P•~ueras, pueden •~.ctuarla• no sólo dentro 

de las QUAI el Estado .. x1cano •jerce c»rechos de propiedad 

orto1rwiria, •ar terr1tor1al y aou•• tnter1orr.., o derechos 

d9 ..ab9rania y jurt5dtcc16n sobre r.cursos n.turales, zona 

.cond•tca •Mclus1va, ~too Qu• tambi•n lo podrA hacer en 

alta aar o en la zona econOaica exclusiva de conservac10n 

pe..qu•r• de otros pa{s•s, al •a?•ro d~ concesiones. 

pere1~os, autor1zac1ones, o cualquier otro acto Jurídico 

•i•tlar que haya otorgado • "éx1co o a su5 nac1onal•s 

alo6n gobierno •xtr•nJero. (tq) Los buques .. M1canos deben 

ser ~~tric11lados previamente a su abanderamiento. en 

•lgun• c•p1t•nia del puerto dlt-1 litor•l en el que ~di•n ~ 

.. r de5t1n•da. pAr• l• n•v9Q•C1ón 9 

propie~ar10 o o.viera. <20> 

solicitud de su 

(19) A,.ticulo 3o. 9 fra.c:c1ón Yill, d9 la L.F.". 

(20> Artículos 7~ d• L.F.P. V SS de lA L.N.C.M. 
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S. consideran buQURS .. xtcanos lo• .. tr1culados y 

ab.andRr•dos en el p•is¡ los ab•ndonado• •n aguas de 

JUriad1cc16n n.acion.lt lo• 1ncautado'8 o •xprap1ado• Por 

lo• capturado• 

consict.ra~ COftltO buena pr•••I y los Qu• ... n de prop1ed~d 

d91 E•t•dO. <21> 

Loa buque• JDC?x1canos •n alta ••r .. ri&n corK1dRrAdo• 

territorio .. x1cano .. <22> 

3.9.1. ALTA l'IAR 

Alta -..r es el espacio ••rtno que no ca• b•Jo l• 

soberanía d9 ningún Estado. Se extiende ••s alla de los 

li•it.- •xter1orvs e» l• f-•J• .. rtn• 50bra la cual el 

Estado costero eJerce bí•n su sobtrran(a o lo• der&chos dlt 

soberan{a se9un •• trate del ..... territorial (23> o d@ la 

zona 1teon6•lca exclusiva. En otra• palabras, alta mar •• 

1.a p•r·te de lo• .. res. s1tuao. ttier• de las Jur1•d1cc1orws 

nACiona.le~. por lo que ha •tdo lla .. dA t.••bi6n c090 Mzona 

dltl .. ,.. abterto• o "i&r•a de las aguas internac10.,.lesw. 

(2ll Articulo 90 d9 la L.N.C.11. 

(22) Articulo 20. da l~ L.N.C·"· 

(23J Varq•s A. Jor9e, Ob. cit., paq. 41. 



L.. 1mpor-t•rct• de la •!ta -...r •n •J c099rc10 y en l•s 

~ns.cactones •i9t11pr'• N •tdo r.conoc1da 1 lo Que •ma.&s 

ha -..rvidD p•r• l• reouJiac1ón d9 5U n.turaJez• Jurídica. 

Tod!R loe Estado& han 1 J.-qado • &e9Pt•r el pr1nc1p1p et. l• 

llberted a. 

lrrt•rnac1onal. 

•!ta raiq l • c>e Oer..cho 

Sin .. bar90, .n •1 rs.t•bl.ci•i•nto de dictwi libertad 

~· rwc .... rio pr1 .. r ... rrt• r~lv•r el probl ... de •1 era 

o no pa.ibl• •J•rcer -.ot.r•ni• s.obr• alt• .. ,.., lo cual dto 

orto•n • den teorlas 

r9'SOlv•r •l probJ .... La prt .. r• aost•nl• que la alta .ar 

•r• r•• n.Jl 11• <e~• e» ~di•, e~ qu• no ti•ne dueño); 

l• •e-quncWi, qu• •r• res ca..Jn1s 09n1u• <las cosas CD*Jnes 

• todos, lo qu• no pu•O. ••r tot•l o exclusivaiaente 

Esta 6lt1.. es la que 

prvv•le-c• •n l• •clu•l1d.iid, Y• qua sa i;.o•t1on;i que la alta 

.. ,.. debe qued•d s.uj11rt• al uw.o coM'.Ín dlt todo5 los E•t•dos. 

1241 

Por lo tanto, la alt• .. ,.. se encuentra abierta a 

todo~ los Etitadcn, con litorales .. rCtint0s o s1n el los. 

RiepretMtnta una zona r•••rvada para +1mrs pac1+1cos, y en 

C24> Sorens•n, "••, ~-~Dwrec:ho Inter:!'.~.i9.!!.V.. 

~c;.g, P~q. 344. 



•lla n1nqún E~t•do pu•de ~o.eter p•rte •lquna da ... 

--.pac1a aarino a su s.oberani•. 

~- l 1 b9-rtac»s que .. 

c1rcu.nscribwn • 6, qu. sont 

•l. L• de nav~ac: tona 

2. LA d9 50br•YU9loc 

J. La dtt tendido cW cable• v tuber&•• 

su~r10.s1 

4. L• de p.sc•c 

~. L4 da con•tru1r tsl•• •rt1~1c1ales V 

otras inst•l•c10,_. autorl.zac:Ms por el Dt:H"&Cho 

lntern•c1on.al; y 

6. La d• tnvest1q•c1&n ciwntt~ica.w l25> 

En cu•nto • l• libert•d de p .. c•, su •~plot•ci6n y la 

da otros rec.ur§os del .. r han sido reQulada.s por una s•ri• 

d• convencione5 internaciooal...,, t•nto bipartita• ca.o 

RUJlL1p•rt1t~5, corrvs.pondtandole • la Convenc16n aobre l• 

Pesca y la Convenc16n sobre los Recur•oa Vivos de la Alt• 

Suiza, 

vstabl.cer •l r9Conoci•i~nto univ•r•al r;ferpnt• • tal 

actividad y su r9Qulac1dn. 

<25> Varo•• A., Jorqe, Ob. c1t •• pa9. 42. 
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Conft>r- • dicha COnv•nc:1d'n Mt procl..._ la 11bert•d 

d9 peec• para todoa los E•t•i::kn1 r.conoce lCK CS.rachos • 

tnt.9r.... ..,eci•l- cW los Estados c09t.arwros, 

i91PC:M''U~l- •1 d9ber d9 cumplir 1•• obli1¡1ac1orw•·de los 

t.rat•*'-1 t. .. b16n .... tabl.c•n d9ber .. de coop.,..acid'n con 

~ros Estados para la adopc16n de .. d1das nec•sartas para 

la coneervaciOn d9 109 r9Curso. .. ranas. 

3.9.2. ZCWAS ECONCIPllCAS EXCLUSIVAS EXTRANJERAS 

p.,.quera en zonas acan6atcas 

exclusiva• •-tranj•ras, por .. dio dlr autorizaciones qu• 

~croa la Secr•taráa de P~•· 

Tal mrec.ho prov1erw de la reciprocidad que dltt. 

o trata~ 

int•rnactonal .. , 

aprovechamiento, por de 

•xcedllnt.- dv r.cur.o; ==i.:.!.1:::.c~ ~ la zo~ ec:onó•ica 

••elusiva n•cioral, en los t6r•ino• pr~vi~tos •n el 

ar~tculo 4 de la L•y F•dltral dll Pegca. 
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4. LA CCINCES 1 OOI PESQUERA 

L.. conc:es16n P.S.QUltra ... otorgad& por la Secretar(a 

e» P--.c-a para l• pe5ca coeerc1al. Ella const1tuv• un acto 

ac:M1niwtrat1vo d1screc1onal a trav~ del cual .. otorqa al 

conc.s1on.r10 el derecha de e>tplotar y aprovecn.r bterws 

qu• son propiedad del Estado, CD'K> son la +aurw y la ~lora 

.cuAt1cas Que se hallan en aqua• de jurísd1cc1ón ~ed9ra1. 

Lo anterior se corrobora con lo prec:e-ptuado por el 

artículo 19 de la Ley ~ed&r•l de P~ca, qua 5'Pñala: 

conces1one-. 1• R)(plotac10n y 

aprovechaa1ento ca.erc1al de alquno o alqunos de 

lo• r9'Cursos de 1• ~lora y ~auna acu6t1cas •n 

aguag, O. propiedad nacional y el der9Cha d9 

disponer de la. producto~ quv obtengan durant• 

un perlado detera1nado, previo coaprom1so del 

conces1on~r10 CS. cumplir con la& Dbl1gac1ones 

que l~ \vy d9 i~oOQa.• 

4.1. PROCEDIMIENTO ADf'tINISTRATIYO DE LA CONCESION PESQUERA 

Se consia.ra al proc:ed&•ianto adml1niatrat1vo coao •l 

conJunto d• •ctos coord1n•do• que prepar•n •l •etc 
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.-.1ni•trativo. Este pasa por diferentes fases par• A5i 

pOO.r concluir el objetivo qu• •• pretendm. LAs f•sa>s que 

confor-.n dicho proced1•i•nto d9 1• conc.Hidn pesquera 

...... 
•> Jniciac16n 

b> lnstruccid'n 

el Dec1s16n 

di Eficacia 111 

4.1.1. INICIACION 

En 1• conc•s1dn pesquer•, l• f•se dlt iniciac1dn, 

t••bién ll•••da d9 apertura, se presenta a petición de 

p•rte, ... dlf'cir, por l[Jf¡ 5ujetos tnteres•dos en obtener de 

1~ autorid.d ait.inistrativa la concesidn. 

L• concesi6n pesquera s6lo pueda otor9arse • 

..,ktCanoa y a personas 90ral•s ~•xican..s¡ por ello, 

coni=ar .. al artículo 2ó de l• Ley Federal de Pesca, podrán 

solicitar la conc•s16n pesquera los s1ouientes suJetosi 

J. t19xicanos; 

11. Sociedades cooper•tiv~~ ~ producc1ón 

<t> Dtrlgadillo G., Luis H., Ob. cit., pag. lb3. 
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pesqu•ra que cu~lan los r•qu1sitos •spec{~1cos 

dmt•r•ina.CIOtl por la L•y y su rttql,...nto1 

111. EJtdos y ca-unid•des 

r.cur•os p•squeros, as! coeo aquello~ qu• t•OQ•n 

cond1cionos para l• acuacultura1 

IV. P_.qu•ffo• prop1•t.ar1os que l l1tVen a cabo 

en -.us t•rreno• obra• ~ 1nf=ra•structura para la 

producc16n acuicola1 

V. SOciedadtts, a•oc.iac1orws o un10,.,.s d9 

p~adores const1tu1das de 

leg1slac16n relativa; 

VI. OrgantsMOs dewcentral1zados y etnpresas 

de part1c1pac1ón ••tatal; 

VII. Sociedades .-ercant1les que se dlldtQuen 

a la captura o cultivo dtP la ~lora y ~auna 

•cu~ticas, y que: 

1. Est¿n constituida• con+or-.i a las leyew 

.exicanas y tengan su dotliicilio en terr1tor10 

n•c1onal; 

~. Ci ~l~ ca.a •1n1.a del capital social 

con derecno • valo, =~t~ ~u9':rito por .. x1canos 

o por aoc.iedades 

G.OCtal exclusufn 

e-tranjeros y .. t•bl•zca que la dr!l1onacaon dlt 

la ••yor'a deo los adta1nistrador.. r•c•&QA •n 

personas de n•c1onal1dad .. M1cana, d9 •cuerda a 
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la co-.:>osic1ón del capit•l soci•l. En n11"'QGn 

c••o, y por nino6n tCtulo, lo. 1nveraion1st&s 

acuerda en contrario, 

•racho .. 

3. En •u 

..... 

autorización corras.pond1ent• 

,..,.,10 de pleno 

d9 la Ca.isión 

Nacional de lnvers1onea Extranjeras. 

A la• soc:i•da.de• •n las qu• partic1p•n en su capital 

social, tanto n.cionales .. xicanos c090 extranjeros, la 

. ...,,. .... 
pe9Quera•, en l•• que l•• aportaciones extranjeras en 

dicha capital no podr'n exceder dlrl 49 por ciento. <2> 

REat.1151105 DE LAS SOLICITUDES 

Los solicitant•• de concesiones pesqueras deber'n 

acr·editar en su solicitud su capacidad legal, tecnica y 

satisfacer otro• reQuis1tos 

vstabl•cidos por las dispo~1ciones jur{dica5 relativas, 

entra les que de~tacan1 <3J 

<2> Articulo 30 de la L•v Fvdltral de Paac~. 

(3) Art. 15 del Reqlamento de la Ley Federal de Pesca 



l. ~ t0.0ltc1tuo dll90erA pre.,.ntM"ae por e'5Cr1to, en el 

qu. s.. •1epr~ra la dUr..c1ón por l.a Qu• .- pret•nde .-. 

otor9acW:, 1• cu.al no sera ... nor de cinco ·~ n1 aayor d9 

vetnt•· 

2 .. EJCh1b1r, con 1• solacitud, la. .. tudi05 t6cnicos, 

econO•ica. y soca.al .. sobr• la ne.tural•za de l•• 

.. t1 .. c1on O. l• ,.-wc.upwr-.c1:n e: le in..,.ni.lOn v da los 

re-sultados a obte,..r. 

3. Los docum9nt.a. qu• .acred1t•n la n.ac1on.al1d.ad 

.extcana del solicttant•. Pero tratAndos• de persona5 

M>r•l~, c:Wber&n •cred1t•r ao..~s: 

a) Ou• est~n const1tu1da• canfor•• la• leyes 

-•tcanas. 

b) Que t•nq•n MJ ~ic1l10 en territorio n.cional. 

e> Oue el 51 por ciento, cuando ,..nos, de su cap1t.al 

~1.111 con ~recno • voto este .uacr1to por -Ktc•nos o 

por sociedades 9@1C1can.as cuy.a e5cr1tura soc1.al tenga 

cl~usul• C:S. exclu•ión d9 •Kt.ranJ•ro• y iPWtablezca QUV la 

desig,....c10n da la mayorla CS. lo• •dain1stradore• recaer' 

en person•s et. nac1onalid.ad .. wicana., ••i como que, •n 

ntOQun cas.o y por ninqOn título, los 1nvers1on1stas 

e1CtranJeros podr&n dlPter•inar al a•n&JD d9i l• M>Cl•d•d. 
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dJ H.ber obtenido, en su caMJ, l• autorización 

co,.r.-.pondiente d9 la Coeisid'n Nacional d9 lnversiorws 

E•~f"anJer-. 

•> LA personal i~d dml prc.ovent•t y 

~J Su -k>r .. d9 orQanizaci~n, canfor .. a lo dispuesto 

en la 1-.aislacidn AQraria, cu•nclo .. trate de ejidos o 

camunídAc:te. aor•ri••· 

4. Acreditar au tnscripcidn •n •1 Reqístro Nacional 

de Pe.ca,, o que la solicitud respectiva Stt encuentra •n 

truit.•. 

~. S.ñ..lar las características de los bienes y 

equipos necesarios, .. b•rcaciorw• o unidadea de es.fuerzo 

pesqu.ro, qug vayan • utilizarllie en r•l~ción con la 

conc••ídn. 

b. Pre .. nt•r la conclt9i6n o •1 per•i50 para el uso 

del aqua, trat.6nOO.e d9 concesiones para p .. c• cotM1rc1al, 

relativa• • rtteursos cW ~Jora y ~auna exi•tentes en aguas 

de Jur1sdicci6n ~•deral. 

7. Pr•sentar el proyecto .cond•ico correspondiente, 

•1 QV• <Mo~r' cont~nerr (4) 

C4) Art. 18 del Reglamento de 1• Ley Federal de Pesca 



b> LA• +uent. ... de -fina.nciaaiento, 

e> El P•oc •~t1 .. do de •..art1zAcion, 

d) Loe posibleos .-pleos a 99rwrar, 

e> L• c:M-scr1pc1~n y part1cular1d•oes 

ír"5t•l•cione-s •n ti•rra. 

de las 

e. Prop,oner las .. d1das que ewti ... n p•r• con..ervar y 

.vitar alteraciones •n •l .. dio ecol&oíco en Que pretendan 

mrs..rrollar sus act1v1dade5. 

lndep•ndi•nte«1ente de los requisitos anteriores. las 

•9Prl!PS•s aiKt~& de co1nvers16n pesquera deber'n satis~acer 

tos •1Qu1ent•ss <S> 

t. o..c-trar, • 541.t1sfaccidn de la Secretarla de 

Pe-5c•, la capacidad t6c.n1c• y ~inanc.t•r• de los socios 

•xtranJera. para r•al1z•r las 

conc-.ión. 

t. a.reas 

Dichos proy.-c.;tc: c~rend•rán: (6) 

objeto de la 

•> Caract•rísticas de las e•barcac1ones Que proyecten 

(SJ Artículo 31 de l• Ley Federal de Pesca. 

<6> Artículo 32 de la Ley Federal de Pesca. 
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utiliza.r. asC COOIO el •dqui•1cion, 

•rrenCS.•1•nto o construcci6n dll la& •1s•as1 

b) PrOQra .. de capacitacidn del personal .. x1cana1 

e> PrOQra•a detalla.do 

Q90grAf1ca y sus .. todos; 

dJ Proqr••• de ca.ercialización en los -.rc•do• 

3.0btener la tnscripc16n corre~ondtente 

Registro Nacional de lnvRrs1ones extranJeras¡ y 

en el 

4. Señ•lar en la razón social de ~u escritura 

const1tut1va su car4cter de err.presa mixta de co1nversiÓn 

pesquera. 

4.1.2. !NSTRUCCION 

En esta Tase el 6roano •deinistrativo se •llega de 

los elementos que tiene para as( poder 11.-Qar • una 

conv1cc1~n r•specto d91 ••unto e» su conoc1m1ento. En 

elld, ~ los p•rticulares que puedan ver•• afectados por el 

acto que se dicte, dlrb9n ••r º'cio•. otorg~ndoles el 

derecho a formular sus al~ato• y aportar las prueba~ par• 

la ~nsa de su~ inter~~e~. <7> 

<7> Oelgadillo G •• Lu1s¡ H., Ob. c1t., p&Q. lb3. 
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Por •llo, cu•ndo l•s sol1c1tudes de concesion que 

pr'"'•nt•n los interesados no re6n•n todos los requ1s1tos 

1.-g•les. l• autori~d •ct.1n1str•tiv• que tr•a1te dtch• 

MJlicitud c»ber~ 1ndic•rl• •l solicit•nte los c»~to. que 

apar•zc•n, otorQ•ndol• un pl•zo r•zon.ble 

•••n subs•n.dos. 

<fin de que 

Cu•ndo l• solicitud cullllf)l• con todos los requisitos 

legales, o bien, s• hay•n subs•n•do l•s def1c1enc1•s 

presentadas, la autortd•d concedente deber• real1z•r. 

dentro de los bO d{as s1gu1entes a l• prRSentac1on de la 

solicitud, o bien al cuapl1m1ento de los requ1s1tos 

~•ltantes, las verif1cac1ones corre~pond1entes para Que 

esté en aptitud de resolver lo que proceda. (8) 

4.1.3. DECISJON 

En esta etapa te,,...a• el pronunciami•nto que la 

autorid•d hace d• la convicc1dn qu• tiene et.o •CU•rdo a los 

Rlementos que ae aport•ron. L• Oltp•nci.nc1a r••ltz•rÁ los 

estudios legales y t'cn1co9 de procedanc1• y, en c••o 

~avorable, deber• otorgar la concostGn, o bien, de no 

~~ti~~~ccrse 105 r~qutwtto• IPq•l•s, I• rwgarA. 

<B> Art. 16 del Reqla~ento d• l• Ley F•deral de Pese•. 



En est• F•••• c:Wtwr4 c:Ur.. • les terceros qU9 se 

pu9ci.n v•r •f.ct•~ •n sus ct.rtte~ con •l otorga~1ento 

d9 coR: .. tOl'MtS, l• aportunid•d dm hac•r valer t•les 

d9recho-a, .abre todo •t se tOlft• en cu•nt• que los 

titul•r .. dlt conc. .. io,.• •~1•t•nt•s pueden verse •flt'CtAdos 

.cond•ic• .. nte por. l• .. 1s16n Qlt nuev•s conc:•a10,,.,s par• 

1• p.-cia c099rci•l. 

Par• t•l efecto ser~ .. rwster Que l• ¡;.oJicitud d.ii 1• 

nuev• conc .. 1dn .. 1~ ~ • conoc•r • 109 conc .. 1on.rios 

exístent•s, bien de m.tner• person•l a .. di•nte publtc•ción 

que .. ti.g• en el Diario Of1c1•l de l• Federación. 

De acuerdo con el •rtículo 17 del Reglamento de Ja 

L•v Federal de Pe~a, 

S.Cretar(•, otorQando o la concesidn, se 

notificar~ al solicit•nt• p•r•onal .. nt• o por corrtra 

certific•do con acuse de recibo, en el domicilio señalado 

por •1 pre>pio p•t1c1on•r10. 

De •cuerdo con el artículo 33 de la Ley de Pesca, en 

•l otorQa•iento de concesiones deber~ darse preferencia a 

109 solicitantes que estln dedicados a la pesca cuando en 

aus proor•~•• consideren prior1tar1a-.ente el abasto del 

mercado n•c1on.l, •1 dllts•rrollo y aprovecha•iento di! 

recursos insufícientemente explotados, el aporte 



sustancial y conocir:aientos, 

~rovectw.•1ento 1nteqral de lo•' recursos, la cap•c1ta.ción 

da person.l .. ><icano 

y la comiotruccidn y 

la• tar••• obj•to o. la concesión 

rep,araci6n de .. barcaciones en 

astilleros ~cionales y, en oerwral, a quien esté en 

pos.ibilidad de e+..ctuar una .. jor •xplotacion. 

las sociedadtts 

las 5oc1edad2s 

cooperativas pesqueras eJid.illes y coeunale•, as{ como los 

pescadores ribereños, por s~ cowo ~i~bros de 

or9anizac16n social para el trabaJo. 

4.1.4. EFICACIA 

Esta ~ase se .. n1+iesta en el pr1nc.1pio de publicidad 

de las disposic1orws que a+ecten o concedan derechos di! 

los particulares. y &e realiza a trav's di! la notif1caci6n 

del acto que ha producido, •o pena oe nulidad, que 

impide la producci6n di? !os ~.fectos del acto. 

El documento en que •• otorga la conc.esi6n con•tituye 

el tltulo a favor del conces1onario, en el Que se 

e»t•ble-cen las condiciones que un1lateral ... nte ~tJ• la 

autoridad administrativa, ce.o son las restricciones y l•s 



condicionew p•r• .w func1on.m1ento, el pl•zo y las c•usas 

d9 t•r•i~cidn •nticip•d•. 

4.2. DERECHOS Y OBLIGACIONES DEL CONCESIONARIO 

En t•r•ino• g•ner•l••• s• pu•de decir qu• los 

d9rechos y oblig•ciorl9• d91 conc:tttiion•rio n•c•n y se 

gener•n con el •cto de l• concesidn. 

•oesde •ste punto de vista, la concesi6n es 

constitutiv• y es.A característica la distingue 

del rtf,gimen de per•1sos. licencias y 

autorizaciones. en los que el particular tiene 

derechos previos que han sido somet1dos a 

luutaciones por razones de 

•alubridad, seguridad y orden póblico ya que 

sujetan al particular al cumpl1m1ento de una 

~e~ie d~ Y~qu1~1to~, que una vez sat1srechos le 

p1Pr•uten real lz•r ••• act1v1dad" (9) 

Dicha autor tiene razón en virtud de que en la 

<9) Acosta RDftlero. oo. cit., pag. 439. 
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corw: .. 16n el p•rt1cul•r, •nt..s dlR su otorQ••l•nto, c.•re<:• 

e» O.r.chO'S •1 •et.o m concl!'S16n en •1 Que. como ae 

T••bi•n tiene razon el .aestro Ac.ost• F"<oeero. cuando 

.añal• QUW': 

•Les de,..echos cie,.-1v•OOS de La conces16n • 

t;1•ner•l,...nt.e "'°" personal 1.siaos. y .,¡ 

concesionar10 debe, s1 no •1ecutarlos todos oor 

que s4u·i• 19'>0Stble. v101 lar 

personal...ente su eJ•rc1c10. Las concesiones 

a-c>l:•n el '•bito oatr11110n1al del conces1onar10 

y la per~ita obtener una ut1l1cUd derivada de su 

un rend1•1ento 5US 

inver•1ones, que es el incentivo Que tiene o•ra 

dedicar~ a esa act1v1dad ... (1(.1) 

al .artículo , de l• Ley F•<Wral da Plt1'ca, tiene los 

sigulent.s dmorlfChos y Dbltgac1oness 

<lU) Acosta R~ro, Ob. cit., p69. 4. 



autoriE•d••, y •n l•• zorw.s autorizada• por la Secr•taria 

de Peac.•1 

dlt eMplorac16n 

S.cretaráa 

concec»nte. e 1 -.v•nc• d&- les provectos t-.Cn1cos y 

.conótl i C05 en l ~ que •• f-und,...nt• 1 a e once• i ón; •delaa.• 
el progr... y l• calendarizacion de log volOtMt,...• d9 

captura esp•r•dos, y •1 termino de cada ciclo pe.quera, 

lo. volO,...n•s. •lcdnz•do~; 

IV. Realiz•r la pe•ca con la• &9barcaciones y l•s 

art•s ~ P••ca autorizadas y req1stradas; 

V. Realizar acuacultura comercial en las 

1nstalac1ontt>G v mediante lo5 procedi•1entos autorizados: 

VI. Cu~l1r l•s condic1ones f1Jadas en las normas 

t'"=nic•• y .-conO•tc•• du explotaciOn de cada e5pecie, 

orupos de •sP9Cl•5 o zonas; 

Vil. Coadyuvar con el gobierno federal en la 

pre•ervaclOn del lltVdio ecolOg ico, ilSá como en la 

t.unE;cr·.·.::::- j ,.,,.. y reproduce i ón de especies; 

-b•rcacionttw., intit•l•c1onas. CS. acuacultura y en 

pl•nt•• cW tranGForas.ac1ón a inv .. ti9adores, cientl~icos y 

tknicos de l• S.Cretar i• de Pasea y a qutanes Ge 

encuentren en proceao de c•pac1tac1on pesquera¡ 

IX. lnforaar a la of1c1na de pesca mas prOx1ma al 
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s1t10 de dlr5..-barque u operac16n, 5-0bre la lle9•d• o 

eeb•rquv de productos; 

X. Llevar • bordo de las etnbarc•ciones pe5queras una 

•b1t•cora d• P••ca•, QU• contendr' la 1nfor•ac16n, 

r.-Qulsitos y les datos Que deter•1ne la 

Secrwtarl• deo P•sca; 

XI. Infor .. r • l• S.Cr•taria de Pesca sobre los 

conoc1•íentos. aétocto. y tKn1cas .-ol••<W•. as: coeo d9 

estudios y nuevos 

prcy.c:tos rel•cionados con l• actividad pesquera; 

XII. Proporcionar • l•s autoridades co~pe~ente• l• 

infora•ción que les requieran; 

XIII. P.r•1tir y f•cilttar •l personal acreditado por 

•utor1dades C09Petent••· l• 1nsp1?Cc1on para compr"'obar el 

cwnpli•1ento d9 sus oblio•ciones; 

XIV. Colaborar con l• Secr•t•ría d9 Pesca en sug 

prOQr•••• pe~ueros. con elobJeto da que ~ aprovechan en 

todo tiempo equipo e instalac1on•s1 

)(V. Trat,ndo59 d9 soc:1ed11d9s de 

prodUcc1on p•aquera, 1nclu1d•• l•• ej1dal•• y co-..nales, y 

previa autor1zac10n de l• Sin:rMt;r!: ~ P•sca. podrán 

asociarse entre si con con 

entidades para.estatales, par• el 6pt1•0 •provecham1ento de 

Jos recursos objeto de l• cooc•s1on. 

En todo caso el titular d9 la conc•si6n t•ndr~ •l •l 

c•rActvr de asocJ•nte1 y 
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XVJ. CU..,lir l•• obliQ•c1c,,.. Qu• establecen e&ta 

t-v, su r9Ql.u.nto y l•s otras d1spos1c1ones le94les, 

r•liacionada• con l• c::onc••1ón. 

Conofor- a ~t• 6lt1AA Tra.ccidn, •ncontramos en la 

ley y en su reigl• .. nto d1ver5c5 prec-.ptos 199•1._ que 

-t.•blmc•n obliQac1ones c:Ml conc.,..iona,.io, ce.o son1 

cu•lquiar •cto o contrato por virtud tjel cual persona 

distint.a del conc•sion.ario goce de 1D11 derechos derivados 

tt. l• conc:••ión. <11> 

El derltCho de que l• • conc..si6n sea renovada. a la 

extinción del pl•zo, si.-pr• y cuando •• cufll?l~n con lo~ 

requisitos 8'5t•bltteidos en el •rtáculo 22 de la Ley de 

Prac:a. 

Fur ~u ::J'.! ... f'P, el reo lamento de l.t. ley de la mater la 

t••bián establvce otr•• obl19acioneG que debmn cump11r los 

conc-.1ona.rio•, CDl90 ..an 1•• ••tablecidas en elart:culo 

21, con•ístenteg an pre••ntar a l• autoridad pesquera, 

dentro~ las 24 hor•s siguientes a la llegada de las 

<11J Arts. 20 y 21 de la L~y Federal de> Pesca. 



.. ~rc•ciones, el •vi•o dllit arribo y de58'mbarquk, que 

ct.ber • contener 1 

l. Lug•r., f~Ch• V hor• .. ll~ada; 
2. No9bre de l• -b•rcac10n V del prop1etario1 

3. Puerto de .. ti da¡ 

4. Zen.a& •" qu• efectu•ron h P••ca; 

5. NUmiero y f&<:h• ci. l• conc•s16n •I •ms>•ro ci. l• 

cu•J r••lizd l• captur•1 y 

6. Tat.•1 dlt k1lo0r•-=>• dlt- c:•Wl un• de l•s. especies 

c-.ptur•di11s. .. 

4.3.DERECHOS V OBLl&ACIDNES DE LA AUTORIDAD CONCEDENTE 

t••b1•n 

autoridad concwdent~ una aeri• dQ darCN:ho• y cbli~~cioncs. 

l•s cual•• son correlativas 

conc•sion•rto. 

Dentro de esta 

las wstabl9'C1das para el 

sobr .. alen aon la• ral•tiv•• a la inspecctdn y viQ1lanc1a 

que debe efectuar sobr• loa conces1onar1os. 

Por 19edio d• los act09 CS. in.pwcci6n y v1g1lanci• la 

Secratar(ü ~Pesca realiza un control de l•s activ1dadr6 
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dm>l conc .. ionario, • *in et. vari~1c•r que *-te cumpl• con 

..... obltv•c10,..., ••t•bl.c1d•• t•nto 

conc: .. a6n, en la ley y .,, su reqla91Pnto. 

Lo. .ctoa de i~ec:c16n y v1Q1l•nc::1• ... r~n llev•dos • 

cabo por l• SecretArl• di!' P.sc• •n coord1n.c1tÍn con l• et. 

~rl~, •unque- t••bi•n las ~· 09p•nd9nc1as O. l• 

Adltinl•tracidn PObl1ca Federal, en Jos t•r•inos d9 sus 

f.cultade-s, contribuirán al cu-c>l1•i•nto de tales .. d1<Us 

m control. (12) 

consid9ran inspección aquellas 

act1vidAde• ef.ctuadas Por las Secretarias de P•sca y de 

Kartn•, a trav6s dv MA persorwil debidaoente acred1~ado 

cu19Pit•iento de las dtspos1c1ones 

plKqU•ras, y e.portar J05 •l...,,ntos necesarios para la 

1mipos1c16n et. sanciones por in~r•cc1ones a la ley. En 

ca•bio, por ... •nt1ende toda actividad 

realizada por •l per5ana.l de tales secretaria de Estado, 

encam1n,:,das a prevel"\lr 1• r·e•l iz.ac1on de operaciones 

ilícit•s .. <13> 

(12) Artículo 93 de l• Ley Federal oe Pesca. 

(13> Art. 108 del Regla~ento de la Ley Federal de Pesca 



141 

tal.. atribuc1onea la 

.utoriC:S..d conc•dente podr.i h.ac•r uso de lo5 si9u1entes 

-d•o•• 

J. Rwqu•r1•i•ntos de infor ... y dato•1 

2. l~peccio,... •dm1nistr•t1v••1 y 

3. l~p.cciorws ocul•r ... 

L~: 1rr.;pccc1orm• •d:=.ini•tr•t1~•• •on aqu~ll•• que 

realizan observando las for .. JidAd.. constituc1onales en 

-stabl1rei•1entos. unidades dv producc1on. 1nstalac1ones 

d•dicadas a la pesca y qu• tenqan por obJ•to carc1orarse 

d91 cu19pli•iento et. la l•Y y •u r~la,..nto. (14) 

Por insp&ec1ones ocularws •• &ntiende al examen de 

.. barcaciones, mquipo y 

almacenes, instalacio.-.., •xpend10• y productos pesQueros. 

(15) 

L"s 1n59pecc1 one• d9ber"n real izarse •n d{as y horas 

h4bi les, entendt•nckH¡e por di•• t\Abi l•• todos los del año, 

excepto los cicmlllQGe y aqu@l low qu• la ley d9clara 

-festivos1 y resp•cto de l•• h•bi les, las CO•JH"'endt d•• 

( 14) Ar_ticulo 84 de la L•v F•der•l de Pese•. 

(15) Artículo 85 d• l• Lwy Fed9r•1 de f'••c•. 
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•ntr• l•• ocho y 1•• d1.cinu•ve horas, con*or... a lo 

prmceptu.ado •n •1 articulo 281 d91 Código F•CS.ral de 

Proc9d1•ient.os C:ivi 1 .. , de apl 1cac1dn supletoria en los 

t•r•inos del articula 106 c»l R99l•-nta d9 la La-y h•dltral 

de Pes.ca. 

eutDt·iz•r tal- ifl9P9Ccio,... •n di•• y hora• inhAbiJ.e5, 

•i-.pr• y cuando, de no practicarse dichas inspecciones, 

s• pudi~r• eludir vl c~l1•ianto dv las diaposic1onR~ 

lmqal•• relativa5. Ub) 

Las inspmccione&, en t6r•inos del artlculo 16 

constitucional, .. real1zar4n .. diente orden escrita, oor 

autoridad comp•t•nt•, •n la que 5• •xpresar~ el luoar que 

tNi de inspeccionar••, la p•rsona 

el obJeto de la dili9enc:1a, a l• que ünica .. nte dltba 

li•itar•• dichA actuac1dn, l•vant~ndos• al concluirla un 

acta circunstanciada, en presencia da dos test19os 

propuestos por el visitado o, en su ausencia o nega~1va, 

por el in5pe-ctor. 

El personal dlK1gnado para tales 1nspecc1ones deber~ 

idlrnt.i*icar•• al inicio de la dili9enc1a. para tener 

l6J Art. 106 del Reqla.aento de la Ley Federal de Pesca 
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ACCIKO • las e•barc•c1or'tilK y • los lu9Ar91i donde se lleven 

• cabo •ct1v1dades pesqueras. De~r~. •dem,s. exh1b1r l• 

orden QU• Tundm y naotiv• la im¡pvcciÓn y que indique los 

que l• deberan ••r 

presantadOs, de la cual •ntr.-qar• capia al visitada o • la 

persona con l• que s• ent1en~ l• dil1gancia. (17> 

El act4 Que ~ Javanto deber! contemrr los s1qu1ent95 

datos& 

•1. Lugar, dl• y hora en Que se pract1c6 la 

inspeccioni 

II. No•bra de la persona que la practique. 

su cargo, y el naaero y ~•cha del of1c10 de 

COfmi sión; 

111. Nombre d9 la P•r•ona con la que •• 

entendió la diligencia¡ 

IV. En su caso, nolhbra. razon social o 

denc>flltnac10n de la neqoc1ac1ón en la que MI 

practico la 1nspecc1on, y su aa.1c11101 

V. Nombre de lo~ test1g~ propuestos por la 

perseo.A con quien se entendió la d1l1genc1a, o 

la razon por l• que 
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qui•n l• practiQue; 

Vt. Los proc1actos pesc¡u•ros inspecclonadcs., 

a5¡ coeo 109 1n.tru.entoi;. y ar"t•• de pe§Ca, y 

dlite.l;s bi•,,., • 

inapeccidn1 

VI~. L09 docU9entClt' Que •llP•r•n la legal 

procedenct• c:r. los productos p.squera., al igual 

qua otr~ dccu.tnto• rel&eionados con la p .. ca o 

con los acta. previos o posteriores a ella1 

incluyendo su transtt>r.ación y venta; 

VJJ. El twcho que se asti-.e constituya 

in+r•cción; 

IX. Los 

iMringidos; 

preceptos que se consideren 

X. Las providencia quv, de con.for~idad con 

lo -.tablec::ido por la L•Y y este RIK)la-.ento s• 

decreten en •1 •cto de la diligencia; 

XI. L•s observaciones que d9sl!9 exponer la 

per~n. con quien .._ entendio la diliq;n=ia y 

las que exprese quien la p~act1c6; 

Xtl. La ~iraa de la persona que practicd la 

dil19encia. la efe aquella con quien se entend16 

o la .encton de que se neqo a T1r1aar., asi co•o 

las de los testigo. QU• 1ntervin1eron. 

Del acta le~antada ~• deJara copia a la 

persona con quien ~· entendió la dtl1genc1a. aun 
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cu•ndo se h•Y• 01t9•do a f=ir .. rl•, c:Wndo ~e del 

twcho con l• •sistenc1• ae los t-stiga5 a.o 

LIOY." 1181 

4.4. F°"'1AS DE EXTINCION DE LA COHCE.SION PES!lUERA 

La conces1&n. come todo acto aci.1n1str•t1vo. t1•f'l9 un 

vida c»ter•1n.ada, qu• puRdv concluir por diversas r•zones. 

Las c•usas de ter•1rwc1dn de la concesión de diversa 

rwturaleza; unas der1van de ella misa.a y otr•s del 

conc•s1onario. El art!culo 46 de la Ley F•CJeral de Pesca 

establece e~ cau!N.s de' extinc1on de las concesiones. las 

s1gu1~ntt!'S: 

C.duc i CW.d, 

R.vocac16n, 

Anulacidn, 

Renuncia, 

T•r•inaciOn del plazo, y 

Cancelac10n por in~raccio,,.. a la• disposiciof'l9'S d9 

la ley y su reql~nto. 
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4.4.1. CADUCIDAD 

•es un .. dio d• extincidn de los actos 

act.1nis~r•tivos, por ~•lta de cuaipli•1ento ~ 

los requ1s1tos ... tablec1dos en la ley o •n el 

Qu• &e o•nwr• o 

d1stinque de 1• 

para 

y en la prescripc1dn 

•xclusiva,..nt• •• tr•t• del si-c:>le transcurso 

ct.1 tiempo; tenelftOS por ej•1aplo la caducidad en 

cuando "" obl 1ga al 

conc:ea1on.rio a realizar dlrter•in.adas obr•s en 

ci•rto plazo y •l no las realiza incurrir~ en 

caducid•d. Lo •15tno sucede cu•ndo se oblio• a 

de los que depende el 

n.aci•1•nto de un ~r8Cho u obl !"t:ec::.~n. ~,¡:,¡;¡tJ1t,n 

d&ntro ~ ci•rto plazo.• <19> 

de actos. opera cuando el 

(19) Ob. cit., pág. 402. 
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conces10Ntr10 no c~le con los requisitos establecidos en 

l• l•Y• rl!'gl.-ento o •n ~l acto de la conc:esian. dentro de 

detera1n•do plaza. (20) 

Acorde con lo •nter1or. el articulo 47 de- la Ley 

F~ral de PttSca, tHttGlec& prftCiS&99nt• co.ao c•us.as de 

c•dl..leat:Ud de l• conc.,.ión• el tncuapli•ientc, por parte del 

conces1o~rio. de la• obl19ac1ona~ qu• tiene qu• cu91plir 

par• oener•r o preservar el derecho otorQ•do en t•l •cto 

admin1str•t1vo, l•s cueles cansist•n •n: 

•1. No 1n1c1ar la explotación •n el plazo 

estableciClo¡ 

estipulado~ •n la conc:es1ón; 

111. Ho concluir las obras e instalac1orws 

vn l•s ~~s señ•l•da•; y 

IV- OeJ•r Oe cwr:.pl1r el plan óR 1nvers1orws 

est•bleci do .. '" 

(20) Acosta Ro.ero. Ob. cit., p,g. 446. 
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4.4.2. RE\IOCACION 

E• l• d9cl•rac1dn unil•ter•l de la Autoridad que 

exti"9u• un •cto •dministrat1vo v&l1do y e~1caz por 

eot1vos. e» oportun1CS.d 7 d9 le9altci.d, que tMt gen9ran 

c»~uea dlt que el acto nac1d y cuyos e~ecto5 se producen 

Nci• el -futuro. <21J 

•&e,.,..ral9ente la revoc::AC1&n '6Jo pm~de 

efvcto• a. prolonQu•n el tiempo y en el 

-.pac101 Y• que ser!a .. terialmente imposible un 

acto de •fectos instant~neos, salvo que estos no 

hubieren real 1 za do ..... La revocac1dn 

a<M.ini•trat1va af9Cta a un acto adm1n1strat1vo 

anterior per~ectaraente v'lido, que surtió 

efecto• y qu• por razOn d9 oportunidad. t~nicas 

o dtr 1nter6• p6bl1co, se revoca ••• La revocac1dn 

constituye un acta 

C2J) Delgad1llo Gut1érrez Lu1& H., Ob. cit •• pag. 189 
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eKclus.1vaaente tl partir del nueovo acto, no 

•odi~icando 105 tt-f.ectos. Que ya 6e produJeron Rn 

al pasado.• <22> 

Así. acoráR con lo •nter1or .. nte expuesto, tent!'a<>S 

que el articulo 48 d9 la Ley Federal dw Pasea &•ñ•la coao 

c•u-..s a. revocación •dmiín1str•tiva. la• siQuientes: 

11 1. C•u•.Olr der;oi; .al eca..1v.te.a o que •><1sta 

•l riesgo 1,....irwnte de qu• &e pueda cau•ar; 

11. Suspender sin causa 1ust1~icada la 

eKplotación por 

constteut1vos; 

111. Destinar parcial 

d• treinta diaS 

o totalmente la 

producción a ~ines d15t1ntos a los preci»•dos en 

la concesión, per•i&o o autorización; 

lV. Reincidir an ~•l•edad al rendir l• 

in~or•ac1ón de p•sca1 

V. C.u••r b•Ja en •l R1PQ15tro Nacional d• 

P•-.c•i 

VI. No acatar sin causa just1f1cada laa 

condiciones g•~ralRS dlt orde'n t~nico qu• 

señale la Secretaria de Peaca dentro del plan 

"'5tabltteida por el l.a.; 

<22> Ob. cit., p~g. 401. 
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Vll. Tra09,~•r1r por cualquier .. dio los derechos 

ct.riv•do• de l• conc&si6nt y 

VIII. Por quiebr•, liquidiaci&n o disoluc1¿n 

y por concurso rwcesario.· 

A~s e» ~ichas causas, •n el articulo 17 del 

R99l ... nto de 1• L•y F•<»r•l de Peacia se .. tabl..can otras 

cau.as de revoc:acidn de la conc .. idn, como cu•ndo .. 

ca-pru~b.9 que el ~ol1citant~ ~porto datoG falsos o que 

incu.-ple con las oblio•ciorws a au cargo, o con l• 

con.•rvaciOn y utilizacion 

instru ... ntos o 1nstial•ciorws. 

de los equipos, 

Así ta~bi~n la S.Cre~aría d• Pesca podra revocar las 

concesiones cuando deter•ine ella •is•a, o en coordinación 

con 1• 6Rer•tar:a d9 Desarrollo Urbano y Ecología, que se 

encuentr~ en rieQo l• disponibilidad y conservación del 

r.curso pesquero de que ae trat•. 

fts1cas qu• les haya sido 

r•voc•da un• concesión no podr~n ser titulares de otras. 

•ino tr•n-.currtdc5 dos •ños, contados partir de la 

dllclaracidn firmv de la revocación. seg6n elartículo 51 de 

la Ley Federal de Pesca. 
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4. 4. 3. ANULACION 

La anuJacidn en las concesion.s tendri lugar cuando 

despu's de su otorg•~1ento •parezcan hechos que •fecten su 

v•l 1dez. (23> 

L• •nuJacion, en consecuencia, s11H1pre es procedente 

cuando el acto concegt6n 

ilicitud en su for.ulaci6n. 

encu@ntra aTectado por 

Luis Hu•berto Oelgadillo se~la que la nulidad es 

diferente a la revocac1dn en tanto que en aquell• H ••• el 

acto se anula por vicios de or1g•n, con car·o\cter 

declarativo y efectos retroactivos, y en la revocac1on la 

eMtinción procede por •olivos de oportunidad Que se 

generan después de que el acto nación; su n•turaleza es 

constitutiva y los efectos produce-n hacia el -futuro." 

<24> 

El artículo 52 de la Ley Federal de Pa&ca establ•c• 

que en caso O. anulación d9 una conc .. i6n, rio1· causa 

i•putable al titular y qu• se •crvd&t• qua hubo d• su 

parte dolo o indujo • wrror 

<23) Artic~lo ~9 de la Lvy Federal de Pesca. 

C24J Ob. cit., p.f.g. 189. 



conces1onar10 no podra ootener ot.ra dur·ante el térm1no de 

dos años. contados a part 1 r de aue Quede f.1rme 1 a 

declaratoria de anulacion. 

4.4.4. RENUNCIA 

La renuncia de derechos constituye otra .forma de 

ext1nc16n de la conces16n. que la ley otorga al 

concesionarto cuando este ya no desea cont1nuar con Ja 

explotacion de esa materta concesionada. 

Dentro de nuestro sistema JUridico existen normas 

legales que reconocen las personas que tienen la 

~acuitad de renunciar a ciertos derechos, a través de la 

declaraciOn unilateral de voluntad. la cual surte sus 

e.fectos d µa:1·t1r rjµ una determinada fecha. 

El ~aestro Acosta Romero señála que la renuncta de 

derechos solo es procedente baJO las siguientes 

c.1 rcunstanc las: 

"A' fJue se trate de un acto administrativo 

de tracto sucesivo. o. ~uando se trate de un acto de 

e-Feclos inmediatos. Que estos no se hayan 1·ea.l 1zi'do aun. 

l;J) üue e! ,-eg1men leqal permita la po~101l1dad de la 



renuncia, es decir, que se trate de derecho& en lo5 cu•l•• 

pueda darse ese acto, pues eKisten der1tehos y obligaciones 

que son 1rrenunc1ables. 

C) Que la renuncia manifieste por escrito y se 

not1~ique • l• •utorid•d ca.petente p•ra que 6sta pued• 

re5olver lo conducent• respecto d9 lo~ •Tectos de la 

rvnunci•. • <25> 

Siendo l• concesidn un acto dilo tracto sucesivo, toda 

vez que el ejercicio de los dermchos que •-.:>•r• se dan de 

_,..nto •omento dentro 

deterairutdo, Ja renunci• d9 c:t.recho9 que •mpar• resultil 

procedente, ya que así lo reconoce la ley. 

El arttculo 50 de la L•y Fed9ral de Pe~c• establece 

que l• renuncia procede a .alic1tud del inter•••do, y que 

la Pesca declaratoria 

corr•spondiente cu•ndo, a 5U juicio, la solicitud se 

Justifiqu• y el beneficiario haya dado cui.pl1~1anto a lAS 

condiciones que 

conce5idn de que 5e trate, sin perJuicio de que •l 

beneficiario cumpla con 

durante su vigencia. 

i.s 

<25> Ob. cit., P~O· 403. 

obl1Qaciones adquiridas 
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Por otro lado, al articulo 53 de l• Ley Feder•l da 

Pesca wstablac• que en caso cN ext1ncidn por renuncia del 

tnter .. adc a un.e conc .. ión, no podrA obtener otras por el 

t•r•tno de do~ a~, contados a partirdtt 1& d9claratoria 

r..-p9Ctiva que quec:M ~ir ... 

4.4.5. TERl"llNACIOH DEL PLAZO 

El plazo et. la conc:•s1dn con•tituyc el lapso de 

ti.-po que la autoridad concedente otorga al concesionario 

para que •&te tenqa <fer.cho al uso, Aprovecha.•1ento y 

•KPlotacidn de lo• bierws estatale• concesionados. 

En •atería conc1PS1ón pesquera, el plazo 

••tabl.cido por la ley oscila entre un •inieo y un ~~xi~o, 

el cual &e ancuentra co.prendido entra los cinco años ce.a 

•ánieo-y.20 cDMO •~xiao. 

Coao -f.ortna de •xtir~idn ~la concesidn pesquera, la 

ter•inaci6n del plazo constituye una de sus Termas 

nor.alas de •~t1nc:ión, aunque, ca.ta se ha vts~o. a la 

conc.lug1ón del plazo, la conces16n puede ser renovada, con 

lo• que ~e prorroga su •Mistencia. para lo cual d9bera 

atender9e a lo ~tguient•t 
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•1. El .aOto de la inveraiÓn r•al1z•da y .u 

plazo dlt aaortizacidn; 

11. Laa inversiones adicio~lvs qu• el 

.ejor•mi•nto y conserv•cidn de las instalaciorws 

hay• requerido; 

111. El it1Porte et. las ra1•vaa invers1orw11 a 

efitctu•r, •n su caso; 

IV. El bene-f-1cio social y econO•ico ~ue la 

•ct1v1dad conceaionada s19n1f1qu• para el pais, 

la región u loc.•lídad; 

V. La i.-portanc1a de la actividad pesquera 

de! que &e trat•; y 

VI. El cumipli•1ento por parte del 

conce5ionario de las obligaciones a 5U cargo.• 

(26) 

El articulo 54 de la L•Y Federal de Pesca •stablec• 

que las concesiones ..., •xt1nouan por ter~inac1dn del plazo 

•• 
declaracidn expres• de la Secr•tarla et. P•sca. 

<26) Articulo 22 de la Ley Federal de Pe5ca. 



l:Sb 

4.4.b. CANCELACION 

L.. 6lti•• for.. de •Mtinc::idn de l• conces1dn tiene 

lu9ar por la conducta il9Q•l del conces1on•r10, por 

infr&ecio,,.. a la• dispo5iciontts jurídicas previstas en 

pr.c.rptos, tanto de 1• Lvy F•dar•l dlt P••ca. ca.a d9 su 

reqla-nto, y la cual e& impu••t• coeo una. sancidn 

administrativa. 

O. acuerdo con lo~ artículos 90 y 93 de la Ley 

la cancelacidn de una 

conc••1ón pasquera por las •iouientes causasi 

1. Practicar actividades de pesca de fa.unto sin 

contar con •l per•iso correspondianta¡ 

2. Si9Ular actos da p•sca deportiva con •l propósito 

m lucro¡ 

3. Dejar de CUlftPltr, siendo titular de una conctHlión, 

los requisito& con qu• se hubiera otorgado: no llevar a 

bordo de u~ embarcación pesquera, la documentación 

••pedida por la Secretaría de Pesca para acreditar la 

concCKidn, permiso o ~utorizaciOn; efitctuar oper•ciones de 

p..ca por •xtr•njeros •in al per•iso correspondiente: 

4. Desembarcar p~oductos en el eKtranjero sin contar 
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con la aut.or1:acion oe la· Secret.ar-:a. de Fesca; 

5. Oescarqar en puer"t.os mex1canos productos oe oesca 

comercial, p1·oven1entes oe emoarcac:1ones eXtranJet·as. s1n 

aut.or1-zac1on oe- la 5'ecreta1·1a de Pesca~ salvo: en cásos. ~e 

sin1_est:ro; 

b._ E~tr~aer~ captura'r o o'esir-üii· espcc.1~-;,.- de oesCa -en 

:onas o-·-s(~io~_ de.- t·e+u9io. 'repoblac1&n o c'ult.1vO. o 
- ·.··--, ' 

alterá.-· -.~ª ·-~colog1a-oe- tistes; 

7. Transportar en embar-cac1ones dest1nadas la 

pesca._ inst.1·umentc5 e)(plos1vos o sustancias cont.am1nantes; 

8. Reali;:ar actos de comel"ClO con especies declar·adas 

en veda; 

9. cu¿;_ndo' el- ·1n+_rae-':_w•· im:urra por tercera ve: en la 

mÚ•ma .~nrr-acc16n. -



C O N L L U S l O N E ~ 

F'í<111ERA .. La conces16n tiene como f-1nal1dad facultar a los 

particulares a r·eal1:ar c1e,.'t.as act1v1dades como una de 

!.is for·mas pret-erentes de colaboración en la eJecuc1on de 

la func1~n adm1n1st,.at1va. 

SCGUNDA. La pesca s1gn1~1ca todo acto de captura o de 

seoar·ac16n por cualquier oroced1m1ento. d~ especies o 

elementos biol 6q1cos cuvo mee110 normal de vida es el agua. 

Por tal motivo. la pesca no sólo se ref.1ere a la captura 

de los oeces. sino a todo ser v1v1ente 1 tanto de la ~auna 

como de la -flora marina. 

féRCERA. Lu Que la Ley de Pesca enuncia como pesca de ~omento 

no es otra cosa que la invest1gac1&n c1ent{-f1ca de la 

-flora y fauna acuáticas. asi como de todos aQuel los 

1nst1·umentos y metodos Que sirven para la act1v1cJao 

pesquera .. 

l:.UARTA. 51 se hic1e1·a una evaluación adecuada de la ex1stP.nc1a 

de determinados recursos al otor·Qam1ento ele U!i>U 

1·especto de el los como en el caso de 1~ oesl:~ o de la 

ca:a. el conoc1m1ento de las éoocas de aesove de 

repr·ooucc1on no pondrían en pel JQ1 o la e•:t1nc1ón de lai: 

esoec1es .. 



QUINTA. El art{culo prt•ero de la LlfY Federal de P.sca 

reqlaraenta al artículo 27 constitucional en materia de los 

recur50s naturales que constituye la *lora y la +•una. 

acu,ticas, la• cuales coeprenden a todas la especie• 

biol09ica• y elefllento• biog,nico• que tienen c~o vida 

tl!'9poral, parcial o tot'al el a9ua.. 
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