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INTRODUCCION

En el mes de abril de 1959, con el establecimiento de
la Direccidn de Auditoria Fiscal Federal, se did origen-
en México a una nueva técnica de fiscalizacién al contri
buyente, el dictamen del contador pfiblico para efectos -
fiscales. Al quedar este ré&gimen como optativo y no o--
bligatorio, empezd a interesar al contribuyente, debido-
a los alicientes o atractivos gue se expresaban para a--

guellos que se sometieron a dicho régimen.

El dictamen fiscal, al igual que el dictamen para e--
fectos financieros, constituye una opinién profesional -
que emite al contador plblico, como producto de un exa--
men de estados financieros llevado a cabo a las normas -
de sus profesifn. Por lo tanto, el emitir dicha opinidén
implica una gran responsabilidad profesional que el con-
tador pfiblico asume, entre otros, ante el contribuyente

y ante el fisco.

Como todo profesional que necesita de la confianza en
el desarrollo de su actividad, el contador plblico requie
re, en forma muy especial, de este factor tan importante
en un trabajo tan especial como es la emisidn de un dic-

tamen para fines fiscales, confianza que dicho profesio-



nal tratard de mantener y acrecentar ante su cliente y -

el fisco.

Los atractivos o alicientes, que en un principio hi--
cieron interesar a los contribuyentes en el dictamen fis
cal, con el transcurso del tiempo se han ido alejando ca
da vez mis de la realidad. Ejemplo de ello lo consituye
la inclusidn del dictamen fiscal en el texto del nuevo -
CAdigo Fiscal de la Federacién que entrd en vigor el 1°
de enero de 1983 y que, aunque con ello se le didé mayor-
importancia a este medio de fiscalizacidn, en dicho cédi
go se expresd, en forma menos especifica o mds conserva-
dora, el crédito que se di6 al dictamen y se mencionaba,
en forma mis amplia, las facultades de revisidn del mis-

mo por parte de la SHCP.

Con objeto de que el contribuyente con dictamen fis--
cal esté en condiciones de decidir si le conviene real;—
mente sequir dentro de dicho régimen y que el causante -
no dictaminado para fines fiscales pueda decidir también
si en realidad le conviene someterse a ese sistema, se -
determinan (después de tomar en consideracién lo mencio-
nado en los pirrafos anteriores y haber analizado otros-
razonamientos), los verdaderos beneficios o ventajas gque
refine el dictamen fiscal para el causante y para el fis-
co, asi como las desventajas que contiene para cada uno-

de ellos y, como consecuencia de esto, cudl es la posi--



cién en que queda el contador piiblico ante el causante su

cliente y ante el fisco.



CAPITULO 1l

ORIGEN DEL DICTAMEN PARA EFECTOS FISCALES

La Direccidn de Auditoria Fiscal Federal fue crea-
da mediante un decreto Presidencial de fecha 21 de a--
bril de 1959, el cual fue publicado en el Diario Ofi--
cial de la Federacidn el dia 30 del mismo mes y aho.
Esta direccién se establecif como unérgano de la Secre
taria de Haclenda y Cré&dito Piblico, para investigar y
vigilar el cumplimiento de las obligaciones fiscales -
de los causantes.

En el decreto citado destacan los siguientes puntos:

a) El préposito del gobierno federal de lograr de los
causantes la observacidn de las leyes fiscales y -
al mismo tiempo evitar molestias innecesarias o ip

fundadas a los contribuyentes cumplidos.



b)

[o}

d)
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El establecimiento de un registro de contadores -
pliblicos autorizados por la S.H.C.P. para dictami
nar con fines fiscales los Estados Financieros de

los causantes.

El préposito del fisco de orientar su accidn con-
tra los defraudadores y evitar molestias de visi-
tas a investigaciones fiscales innecesarias a los
contribuyente cumplidos que mediante la asisten~--
cia técnica de contadores pfiblicos designados por

dichos causantes hace ademds resaltar su buena fé.

El que a los dictamenes fiscales de los causantes
se dard crédito sin necesidad de practicar audito
rias por parte de la DGARF, salvo las pruebas se-
lectivas que dicha direccién podrd realizar, para
comprobar si los dictdmenes se ajustardn a las --
disposiciones legales aplicables y a los princi--

pios de contabilidad generalmente aceptados.

Fué de esta manera que en el decreto que se creo-

en la DGARF, se incorpord una inovacidn dentro de los-
métodos de fiscalizacién a los causantes: El Dictamen

del C.P. para efectos fiscales. Es importante, por lo
tanto, reconocer el impulso que recibid en México la -
profesifn del C.P. con el nacimiento de dicho dictamen,

por lo cual, al quedar este r&gimen como optativo y no
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obligatorio, los contribuyentes empezarin a interesar
se, debido fundamentalmente a los alicientes menciona

dos en los incisos ¢} y d).

Ademéds, con el objeto de lograr mayor intexés afin
por parte de los causantes, estos alicientes se amplia
ron posteriormente, al emitir la subsecretaria de in--
gresos de la S.H.C.P. en oficio publicado en el Diario
Oficial de la Federacidn, el dia 18 de enero de 1962.
En ese oficio se expresaba que el causante que hubiere
sido dictaminado por C.P., ya no seria revisado por la
DGARF en materia de Impuesto sobre la Renta en los e--—
jercicios dictaminados, salvo que hubiere motivo para-
suponer que el contribuyentes habia incurrido en eva~-
sidn de impuestos y que esta situacidn no hubiere sido

sefialado en el dictamen.

Si bién es cierto gue el decreto del 21 de abrii-
de 1959 (que establecid la auditoria fiscal federal),
fue derogado por el nuevo Cédigo Fiscal de la Federa--
cidn, el cual entré en vigor el lo. de abril de 1967,
también es necesaris mencionar que debido a este C&di-
go se incorpord el dictamen de C.P. para fines fisca--
les, esto le dié mayor importancia a dicho dictamen, -
per feccionanado asi lo estipulado de abril de 1858, --

con la notoria diferencia de que dicho cédigo se expre

san en forma mis conservadora, generalizada o menos es
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pecifica, el crédito que se le dard al dictamen, y de
manera mis amplia, las facultades de la S.H.C.P. para
probar su veracidad. ELl articulo 85 de dicho Cddigo-
Fiscal, es el que se refiere al dictamen para efectos
fiscales, aunque en 1984 se volvid a reformar el cddi
go y el dictamen para efectos fiscales quedo encuadra
do dentro del art. 52, y del cual se destacan los si-

guientes puntos:

a) Que los hechos afirmados en los dictamenes de es
tados financieros para fines fiscales se presu--
mierdn ciertas, salvo prueba en contrario, si se
refine el siguiente requisito (ademds del que se-
refiere a que el C.P. que dictamine &ste regis--
trado en la S.H.C.P.): que el dictamen se formu-
le de acuerdo con las disposiciones fiscales y -
en su defecto, conforme a las normas y procedi--

mientos de auditoria generalmente aceptadas.

b

Gue la S.H.C.P. podrd cerciorarse mediante revi-
sidn y pruebas selectivas, del cumplimiento del-

requisito citado en el inciso a).

¢} Que las opiniones o interpretaciones contenidas
en los dictamenes no obligan a las autoridades -
fiscales, las gque podrédn ejercer directamente --
sus facultades de vigilancia y comprobacidn, so-

bre los sujetos pasi&os o responsables solida---
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rios, y expedir las liquidaciones de impuestos

omitidos que correspondan.

Como se puede observar por lo mencionado en el in-
ciso a) en el C8digo Fiscal se establece una priori-
dad de las disposiciones fiscales ante las normas y
procedimientos de auditoria generalmente aceptados.
Esto obedece al hecho de que las primeras emanan del
poder legislativo y en esFa forma, el fisco da apoyo
y énfasis a sus propias disposiciones, sobre cual---
quier otro tipo de normas, es por ello que, aungue,
no se suponga contradicciones entre unas y otras, en
caso de que llegaran discrepacias (debido a que las-
disposiciones fiscales inlcuyeran preceptos mis es--
trictos o diferentes de las normas y procedimientos-
de auditoria generalmente aceptados), deberd cumplir
se en primer término, con el contenido de dichas dis

posiciones.

METODOS DE REVISION O FACULTADES DE COMPROBACION

El articulo 42 de C.F.F. nos habla de las facultades
de revisidn de la S.H:C.P. a fin de comprobar que los
contribuyentes o responsables solidarios han cumplido
con las disposiciones fiscales, y en su caso, determi
nar las contribuciones omitidas o los créditos fisca-

les asi como para comprobar la comisién de los deli--



tos fiscales.

Los m&todos de revisidn por parte de la DGARF auto-

rizada por la S.H.C.P. son dos:

a) Revisiones directas
b) Revisiones a través de dictamen de Contador P--

blico Independiente.

REVISIONES DIRECTAS:

Son las de practicar visitas en el domicilio o de-~
pendencia de los causantes, responsables solidarios-
o de terceros y revisar sus libros, documentos y co-~
rrespondencia que tenga relacidn con las obligaciones

fiscales, art. 42 fraceitn I, 1I, 1II, V, VI y VII.

REVISION A TRAVES DE DICTAMEN DE CONTADCR PUBLICO

INDEPENDIENTE:

Art. 42, fraccidén IV del C.F.F., menciona que la --
DGARF, tiene facultades para revisar los dictamenes-
formulados por Contador Piblico Independiente sobre-
los estados financieros de los contribuyentes y su -~
relacién con el cumplimiento de las disposiciones -

fiscales.
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En base a lo anterior, de clasificar en 2 métodos -
la revisién a los causantes por parte de la DGARF, -
resulta l6gica también la clasificacién de los cau--

cantes en 2 grandes grupos:

a) Los causantes no dictaminados para fines fiscales.

b) Los causantes dictaminados para fines fiscales.
Como es de suponerse a los del primer grupo se enfo-
ca la mayoria de las revisiones directas, mientras -~

que a los d@el segundo grupo, estan controlados fiscal

mente a través del Dictamen.



CAPITULO II

ASPECTO PROFESIONAL DEL DICTAMEN PARA EFECTOS FISCALES

1 ~ El1 dictamen tradicional

de estados financieros

El dictamen de estados financieros es el documento -
formal suscrito por el contador pliblico independiente --
conforme a las normas de su profesién y constituye una -
opinidn que emite, como resultado de un examen de esta--

dos financieros.

Como se indica anteriormente, para que el contador pG
blico esté en condiciones de emitir un dictamen, en nece-
sario que previamente haya efectuado un examen de los es
tados financieros, el cual deberd llevar a acabo apegéndo
se a las normas de autirfa generalmente aceptadas. Dichas

normas constituyen los requisitos minimos de calidad pro-
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fesional relativos a la personalidad del auditor, al tra
bajo que desempeiia y a la informacidn que rinde como re-—

sultado de dicho trabajo.

Como base en lo anterior, y tal como lo indica la Co
misidén de Normas y Procedimientos de guditoria del Insti
tufo Mexicano de Contadores Pdblicos, las normas de audi
toria pueden clasificarse en tres grupos. A continuacién
se presenta esta clasificaﬁién, en la cual Gnicamente se

mencionan los conceptos de dichas normas:

1) -~ DNormas personales.- A este grupo pertenecen -
las siguientes: entrenamiento t&cnico y capacidad profe-
sional; cuidado y diligencia profesional; e independien-

cia mental,.

2} - Normas de ejecucidn del trabajo.- A este grupo
pertenecen las siguientes: planeacidn y supervisidn; es-
tudio y evaluacidn del control interno; y obtencidn de -

evidencia suficiente y competente.

3) - Normas de informacidn.- A este grupo pertene--—
cen las siguientes: aclaracidn de la relacidén con esta--—
dos o informacidn financiera y expresién de opinidn; y =~

bases de opinidn sobre estados financieros (el auditor,



al opinar sobre estados financieros, debe observar lo -
siguiente: que dichos éstados fueron preparados de a-
cuerdo con principios de contabilidad generalmente acep
tados; que estos principios fueron aplicados sobre ba--
ses consistentes con las del ano anterior y que la in--
formacidn presentada en dichos estados financieros y en
las notas relativas, es adecuada y suficlente para su -

razonable interpretacidn.

Ademéas de las normas de auditoria generalmente acep
tadas, el Instituto Mexicano de Contadores Pfiblicos ex-
pidié desde hace varios afios el C6digo de Etica Profe--
sional, con objeto de ofrecer mayores garantias de sol-
vencia moral y establecer a la vez normas de actuacidn
profesional. Este cddigo contiene reglas obligatorias
de conducta qgue deberdn considerarse minimas y gque de~
ben ser acatadas por cualquier contador p@iblico que --
sea miembro del IMCP, independientemente de su activi-
dad, especialidad o naturaleza de la retributacidn de-
sus servicios, incluyendo el caso de que sea empleado

de alguna institucién privada o del sector piiblico.

Las reglas contenidas en el cddigo mencionado se a-
grupan en varios conceptos para quedar clasificadas co-

mo sigue:
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Postulados.~ Contiene los principios de &tica apli
cables directamente a la profesién, los cuales

se agrupan en los siguientes rubros:

a} - Alcance del cédigo.- Este postulado se re

fiere a la definicidn del alcalce del --

propio cédigo.

b) - Responsabilidad hacia la sociedad.- Estos
postulados se refieren: a la independen-
cia de criterio, a la calidad profesio--
nal de los trabajos, a la preparacién y
calidad del profesional, y a la respon-

sabilidad personal.

c) - Responsabilidad hacia quien patrocina lps
servicios.~ Estos postulados se refieren:
al secreto profesional, a la obligacién -
de rechazar tareas gue no cumplan con la
moral, a la lealtad hacia el patrocinador
de los servicios, y a la retribucidn eco

némica.

d) ~ Responsabilidad hacia la profesidn.- Estos

postulados se refieren: al respeto a los




-~ 12 -

colegas y a la profesifn, a la dignifica-
cién de la imagen profesional a base de -
calidad, y a la difusidn y ensefanza de -

conocimientos técnicos.

1) - 'Normas generales.- Contiene las reglas refentes

al alcance del cédigo.

2) - Del contador pliblico como profesional independiente.
Contiene las reglas relativas al profesional que -
actfia en forma independiente, las cuales se agru--
pan en los siguientes rubros: 2.1- Reglas genera—-
les y 2.2- Del contador piiblico como auditor exter

no.

3} - Del contador pfiblico como profesional dependiente.-
éontiene dos reglas referentes a la obligacidn de
mencionar el puesto que desempeiia en la empresa u
organismo, al suscribir estados o informes y a la

obligacién de sostener un criterio imparcial.

4) - Del contador piiblico en la ensefianza.~ Contiene -
una regla que se refiere a la obligacidn de ins-
truir en forma té&cnica y Gtil y orientar adecua
damente al que se ensefia, por parte del profesio

nal que desempeiia un cargo de profesor o que de -~
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alguna otra manera imparta ensefnanza.

5) - Sanciones.- Contiene las reglas relativas

a la imposicidn de sanciones.

De las reglas anteriores sdlo aléunas son aplicables
al contador piiblico que presta sus servicios como emplea
do, ya sea de alguna institucidn privada o del Estado.
Sin embarge, para el contador pliblico gue ejerce su pro-
fesidn en forma independiente, son aplicables préctica--
mente todas las reglas de C&digo de Etica Profesional, y
especialmente para el auditor de estados financieros, al
cual, ademds, le son aplicables en forma especifica las-
reglas incluidas dentro del subgrupo 2.2 y que se refie-
re fundamentalmente a los casos concretos en gue se con-
sidera que no hay independencia ni imparcialidad para ex
presar una opinidn que sirva de base a terceros para to-

mar decisiones.

Como pueda observase, el emitir un dictamen de esta-
dos financieros implica una gran respoqsabilidad que trae
aparejada una serie de obligaciones que tiene que cumplir
el contador pfiblico, obligaciones que quedan comprendidas

dentro de las normas de auditoria generalmente aceptadas-
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y dentro del C8digo de Etica Profesional, ambas disposi
ciones emitidas por el IMCP - Federacién de Colegios de
Profesionistas-, méximo organismo de la contaduria pG--

blica mexicana.

2 - Similitudes y diferencias del dictamen
fiscal y del dictamen para efectos
financieros (en cuanto a su forma y

en cuanto al trabajo de auditoria)

El dictamen fiscal constituye una opinidén profesio-
nal que emite el contador pGblico independiente, al igual
que el dictamen tradicional de estados financieros o para
efectos financieros, con algunas variantes respecto a es-
te filtimo, por lo que se puede afirmar, en términos gene-
rales, que el dictamen fiscal es una clase de dictamen pa
ra efectos finangieros que implica la misma responsabili-
dad profesional, que se apoya también en un examen de es-
tados financieros, que dicho examen también debe efectuar
se con apego a las normas de auditoria generalmente acep-
tadas por la profesidn y que, si el contador pfiblico que
dictamina, es miembro del IMCP, est& obligado asimismo,-
a observar las normas de conducta establecidas en el C6di

go de Etica Profesional, emitido por dichoc organismo.
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Con apoyo en lo expuesto, el dictamen fiscal rene
también las més importantes caracteristicés que las del
dictamen para efectos financieros y s5lo contiene algu-
nas diferencias, mds en su forma que en cuanto al traba
jo de auditoria, ya que en este iltimo caso las diferen
cias son minimas. A continuacién, se indican las prin-
cipales similitudes y diferencias del dictamen fiscal y
del dictamen para efectos financieros, en su forma y en

cuanto al trabajo de auditoria.

1) - Principales similitudes y dife

rencias en cuanto a su forma

a) ~ La DGARF siempre ha adoptado el texto
del dictamen recomendado por la Comisién de Normas y Pro
cedimientos de Auditoria del IMCP y debido a que desde -
octubre de 1975 dicha Comisidn presentd a la profesidn -
un nuevo texto simplificado (el cual, a pesar de ser op-
cional, se recomiendo su utilizacién en lugar del texto
anterior), la DGARF adoptd dicho texto como obligatorio,

a partir de abril de 1976.

Las principales diferencias que han existi
do en el texto del dictamen fiscal consite en que el tex
to Integro del dictamen recomendado por la IMCP, la DGARF

le ha agregado algunas declaraciones o afirmaciones que -
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ha considerado importantes de hacer por parte del conta-
dor pGblico, con objeto de que &ste guede mayormenté --
comprometido ante el fisco, respecto a la situacidn fis-

cal del contribuyente dictaminado.

Las afirmaciones agregadas o intercaladas
en el nuevo texto del dictamen recomendado por el IMCP,

aparecen subrayadas a continuacidn:

"En mi opinién, con base en el examen que practiqué

y gque incluyd el cumplimiento de las disposiciones fisca-

les federales vigentes, los estados financieros que se -

acompahan, preparados por la administracidn de la compahia

¥y que comprenden las modificaciones propuestas por el sus-

crito, presentan la situacién financiera de
al los resultados de sus operaciones
y las variaciones en su capital contable por el aflo que -~

termind en esa fecha".

Asimismo, al texto mostrado se agregd tambi&n un se-

gundo parrafo que expresa:

"Declaro bajo protesta de decir verdad, que estimo- -
este dictamen apegdndome a lo dispuesto en el articulo 52

del c&digo Fiscal de la Federacidn, que no me encuentro -
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dentro de impedimento profesional alguno y gque, como re-
sultado de la revisidn antes descrita, no incluyd el exd
men. de la clasificacidn arancelaria relativa a los im---
puestos de importacidn y exportacién, no observé omisién
alguna de importancia en el cumplimiento de las obliga--

ciones fiscales federales del causante auditado".

Por lo gue se refiere a las dos afirmaciones interca-
ladas en el texto del dictamen recomendado por el IMCP,
éstas resultan bastante obvias, ya que por una parte, -
es de suponerse que al haberse practicado el examen que
se indica, necesariamente debe haber incluido el cumpli
miento de las disposiciones fiscales federales vigentes
(y .con mayor razdén si se trata de un dictamen fiscal),
puesto que dichas disposiciones fiscales tienen una re
percusidn muy importante en los estados financieros deb
la mayoria de las empresas, y por otra parte, tambiép
es de suponerse que los estados financieros que se a--
compafian comprenden las modificaciones propuestas por
contador piblico, ya que de lo contrario, &ste inclui-
ria las salvedades procedentes en su dictamen, salveda
des que podria llevarlo inclusive a la emisidn de un -

dictamen negativeo o nugatorio.

Por lo gque respecta a la declaracidén incluida-en el

seqgundo pdrrafo del dictamen fiscal, &ste resulta de -
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gran importancia para el fisco, ya que declarar falseda-
des y firmar una declaracién "bajo protesta de decir ver
dad", constituye un delito conforme al articulo 247 del
Cédigo Penal para el Distrito Federal en materia de fue-
ro comfin y para toda la repiiblica en materia de fuero fe
deral, delito que se castiga con prisidn de dos meses a
dos afhos (ademds de una multa de diez a mil pesos), Yy en
esta situacidn se caeria, en caso de haber falsedad en -
cualquiera de las tres afirmaciones que se hacen "bajo

protesta de decir verdad”.

Esto implica gque el contador pblico al hacer en esta
forma la primera afirmacién, en el sentido de que "emite
su dictamen apegdndose a lo dispuesto en el articulo 52
del Cddigo Fiscal de la Federacién", dicho profesional
acepta y estd de acuerdo con todo el contenido de este-
articulo, el cual incluye los casos en que la SHCP po--
dra suspender o cancelar el registro del contador pilibli

Cco.

La segunda afirmacidn que se hace tambi&n bajo pro--
testa de decir verdad, resulta innecesaria, ya que se -
supone que si el examen se hizo conforme a las normas -
de auditoria generalmente aceptadas, @ste se efectiio -~
con independencia mental y, por lo tanto, no hubo impe-

dimento profesional algunoc.

.
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La tercera disposicidn, que se hace también bajo pro
testa de decir verdad, es la mis importante para la --=
SHC? en todo el texto del dictamen, ya que en ella se -
expresa claramente el objetivoe fundamental del fisco, -
en el sentido de que el contador pGblico "no observd o-
misién alguna de importancia en el cumplimiento de las

obligaciones fiscales federales del causante auditado”.

Esta afirmacidén se refiere fundamentalmente al pago
de dichas obligacibnes, ya que de lo confrario basta--
ria con incluir en los estados financieros el pasivo
correspondiente, aungue dichas obligaciones fiscales
no hubieran sido cubiertas, aun a la fecha de presen-

tacidn del dictamen fiscal.

Como puede observarse en las afirmaciones o decla-
raciones comentadas,(la DGARF no considera suficiente
para fines fiscales, el texto del dictamen recomenda-
do por el IMCP, el cual ha tomado como base para adi-
cionarle las declaraciones mencioandas.

b) - Cuando existen salvedades o excepciones que de
ben hacerse en el dictamen, dichas salvedades son las-

mismas cuando se trata de un dictamen para efectos financieros
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que un dictamen fiscal, y2 que, como se indicd en el pun
to anterior, el texto del dictamen para fines financieros

ha servido de base para el dictamen fiscal.

Sin embargo, las declaraciones agregadas en el dicta-
men fiscal dan lugar a que existan salvedades de otro ti
po adicionales a las del dictamen para efectos financie-
ros, como seria el caso de gue la empresa no hubiera cu-
bierto alguna de sus cbligaciones fiscales federal de ~-
importancia, a pesar de haber reconocido el pasivo corres

pondiente en sus estados financieros.

Desde luego que una salvedad de esta naturaleza signi
fica una llamada de atencién al fisco, indicéndole que ~
existe una deuda a su favor que ya deberia habd8rsele cu~

bierto y gue el causante no ha pagado.

¢} ~ En cuanto a los estados financieros preparados
por la empresa, gue deben acompafiarse al dictamen del -~
contador pfiblico, la diferencia fundamental que existe,
tratindose del dictamen fiscal, es gue la DGARF exige --
que se dictaminen finicamente: el balance general, el es~
tado de resultados y el estado de variaciones en el capi
tal contable, con sus respectivas notas a dichos estados
fipancieros. En cambio, si se trata del dictameﬁ para £i

nes financieros, los estados que deberdn dictaminarse se~
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ré&n aquellos que interesen a la empresa o a las personas
que utilizardn dichos estados financieros. Aungue es bien
sabido que una presentacidn razonablemente adecuada de la
empresa se compone del balance general, el estado de re—-
sultados y el estado de cambios en la situacidn financie-
ra, con sus correspondientes notas a dichos estados.

d) -~ Por lo que se refiere al cuaderno o informacién
que debe presentarse como producto terminado de una audi
toria, si se trata del dictamen fiscal debe presentarse
a la DGARF, adicionalmente a los estados financieros dic
taminados, la siguiente informacidn (gque no es necesario
presentar si se trata del dictamen para fines financie--
ros): un Informe sobre la revisién general de impuestos y

algunos Anexos complementarios a los estados financieros.

El Informe sobre la revisién general de impuestos debe
ser preparado y firmade por el contador pGblico que dic-
tamina e incluye site afirmaciones o declaraciones adi--
cionales a las que fueron agregadas por la DGARF en el -

texto del dictamen y que se mencionan en el inciso a).

De estas afirmaciones, las seis primeras se refieren,
tambi&n a la revisidn efectuada de los impuestos federa
les a que estuvo sujeta la empresa, como causante o co-

mo retenedor, y la Gltima de las afirmaciones se refie-
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2 - Principales similitudes y diferencias

en cuanto al trabajo de auditoria

a) -~ El examen de los estados financieros, tanto pa
ra fines fiscales como para efectos financieros, debe -
llevarse a cabo conforme a las mismas normas de audito-
ria generalmente aceptadas, sobre todas las relativas a

la persona y a la ejecucidn del trabajo.

b) - En cuanto a los procedimientos de auditoria, en
términos generales, son 1los mismos gque deben aplicarse -
en un caso u otro. Sin embargo, si se trata del examen
para fines fiscales, la diferencias fundamental que exis
te, es que dichos procedimientos deben incluir, necesaria
mente, la revisidn de la informacidn adicional mencionada
en el inciso d) del punto anterior (el Informe sobre la -
revisidén general de impuestos y los Anexos complementarios

a los estados financieros).

Dicha revisién incluye la verificacidn, por parte del
contador p@iblico, de que todos los impuestos federales a
cargo del causante, y como retenedor, fueron debidamente
pagados. Trat&ndose de un examen para efectos financie--
ros, seria suficiente con verificar que dichos impues--
tos han sido determinados correctamente y que, en su ca-

so de que no hayan sido cubiertos, que exista el pasivo
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re a que la informacidn que se preosenta en los Anexos
complementarios a los estados financieros, fue revisada
selectivamente contra registros, documentacidn y decla-
raciones de la empresa y que estd presentada adecuada-~

mente para efectos de la DGARF.

Los Anexos complementarios a los éstados financieros
fque son a los que hace referencia el contador pGblico
en el Informe mencionado en los dos pdrrafos anteriores),
deben ser preparados por la empresa y se presentan con -
objeto de que la DGARF se auxilie de ellos para llevar a
cabo la revisidn del dictamen fiscal presentado por el -~
causante. Dichos Anexos complementarios incluyen, en --
términos generales, la siguiente informacidn: estados ==
comparativos de resultados y de costo de produccidn y --
ventas; andlisis comparativos por subcuentas de gastos;
andlisis del movimiento de reservas de activo y pasivo;
relacidén de prestacicnes fiscales federales a cargo ael
causante y como retenedor; conciliaciones entre el re--
sultado contable y el fiscal para efectos del ISR y en
tre los ingresos declaradeos para ISR Y ‘los declarados pa
ra XISIM; copias fotbstéticas de autorizaciones, subsi-~
dios o exenciones otorgados por la SHCP y de declaracig
nes complementarias presentadas; y determinacidn de la
participacidn de utilidades al personal, y el informe =~

complementario de IVA.
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correspondiente, tanto por el impuesto como por los re--

cargos devengados a la fecha del balance.

c) - Por lo que se refiere a la extensidn o alcance
de los procedimientos de auditorfa y a la oportunidad --
en gue deban aplicarse los mismos, tambi&n en términos
generales, es igual en su caso u otro; sin embargo, trd
tindose del examen para efectos fiscales, la diferencia
basica que existe, en cuanto ala oportunidad de dichos
procedimientos, obedece a la necesidad de efectuar la ve
rificacién del pago de los impuestos que se mencionan --

en el pérrafo anterior.

3 - Responsabilidad del contador pfiblico

ante su cliente y ante el fisco

Siendo el dictamen fiscal una expresidn profesional -
que redne las mismas caracteristicas importantes que el
dictamen para efectos financieros, es natural que el -=-
contador piblico asuma una gran responsabilidad profesio
nal, entre otros, ante su cliente y ante el fisco. Tal -
responsabilidad incluye una serie de hechos o actitudes,
encaminadas en resfinen, a mantener la confianza que se -

ha depositado en dicho profesional.
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Es por ello que el contador pfiblico debe expresar su
opinidn en forma libre e imparcial, a pesar de que pu--
dieran existir discrepancias de criterio entre dicho --
profesional, el causante, y el fisco, en algin problema

del contribuyente.

Debido a lo anterior, y por lo qué respecta al clien
te del contador pGblico, o sea el causante que ha con-
tratade sus servicios y que ha cumplido satisfactoria--
mente con sus obligaciones fiscales, al existir confian
za en dicho profesional, existird también tranquilidad
en que, en estas circunstancias, se evitard molestias -
innecesarias de visitas e investigaciones por parte del

fisco, debido a que se dard cré&dito al dictamen.

Por lo que se refiere al fisco, al permitir o auto-
rizar a la empresa la presentacién del dictamen fiscal,
ha depositado también su confianza en el contador pGbli
co, confianza que dicho profesional tratard de no defrau
dar, al demostrar, con base en su trabajo, que su clien
te cumplid satisfactoriamente con sus obligaciones fis-

cales.

De lo anterior se deduce gque la responsabilidad del
contador piiblico que dictamina para fines fiscales, es
de gran importancia, ya que &sta la asume ante dos pax

tes en las que pueden existir corrientes opuestas o --
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criterios diferentes: su cliente y el fisco.



CAPITULO TIIT

LIMITACIONES DEL DICTAMEN FISCAL

Y FACULTADES DE REVISION POR PARTE DE LA DGARF

1 - Limitaciones en cuanto

al trabajo de auditoria

Como se indicd en el capitulo anterior, el examen
de estados financieros para fines fiscales es, ---
bidsicamente, igual al examen para efectos financieros,
con determinadas diferencias en cuanto a la aplicacién
de algunos procedimientos de auditoria y su oportuni--
dad es por ello que las limitaciones que tiene el dié—
tamen fiscal, en lo referente al trabajo de auditoria,
son las mismas o propias limitaciones que tiene un exa

men para efectos financieros.

Debido a gque un examen de estados financieros no -
se lleva a cabo con el propdsito fundamental de detec-
tar fraudes o irregularidades (ya que dicho examen se

efectlia a base de pruebas selectivas, las cuales se a-
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poyan en el control interno)}, es importante gue previa-
mente a ese examen exista confianza del contador pGbli-
co hacia la empresa, en el sentido de que no se le es--
tin ocultande irreqgularidades significativas conocidas

por la compania, que en caso de no ser detectadas por

€l en el transcurso de su revisidn, pueden desacreditar
lo. De lo contrario, si existe desconfianza del conta-
dor pliblico en ese sentido, debe llegar al extremo de -

no aceptar el trabajo.

Ya gue un examen de estados financieros tiene como
objetivo fundamental el emitir una opinidén profesiocnal
sobre los mismos y no el descubrir fraudes o irregula-
ridades, si dicho examen es para fines fiscales y se -
trata de compararlo con las facultades que podria te--
ner la DGARF en una revisidn directa, existirian las -
principales limitaciones que en seguida se mencionan -

en cuanto al trabajo de auditoria:

1 - El contador pfiblico no puede tomarse las atribu
ciones de actuar por si mismo (como el pedir estados de
cuenta a terceros, copias fotostdticas de cheques paga-
dos por  los bancos, etc.) y menos afin, en contra de la
voluntad de la empresa. Es decir, el contado£ plblico,
para estar en condiciones de aplicar los procedimientos

de auditoria que considere necesarios en las circunstan-
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cias, debe solicitar de la empresa la informacién que
le servird de base para efectuar sus pruebas y la co-
laboracidn para llevar a cabo algunas de ellas (tal -
es el caso de las confirmaciones que deben solicitar-
se a través de la compafia; la toma de los inventarios
fisicos que debe solicitarse para estar en condiciones

de presenciarlos y efectuar pruebas fisicas, etc.).

Sin embargo, en caso de que la empresa se oponga -
por alguna causa, a que el contador pfiblico efectie al
guna de las pruebas de auditoria o que el resultado de
algunas no sea satisfactorio (confirmaciones importan-
tes no contestadas diferencias en pruebas fisicas de -
inventarios, etc.), dicho profesional deberd aplicar -
procedimientos supletorios o alternativos, con objete
de satisfacerse de la partida examinada y, si esto no
es posible, deberd medir el efecto que tiene en su dic

tamen.

2 - El contador pfiblico no estd facultado para in-
tervenir en otra eﬁpresa o entidad en la que no han si
do contratados sus servicios, aunque &sta haya concer-
tado operaciones importantes con la empresa en la que
estd efectuando su revisidn. Es por ello que, al exa-
minar la documentacidn comprobatoria de algunas opera-

ciones (factuas o recibos por compras de bienes o ser-



vicios, recibos por pagos de intereses, etc.), exista
la posibilidad de que, a pesar de que alguno de esos-
comprobantes pudiera ser falso, en contador pfiblico -
se diera por satisfecho de la operacidn, méxime si el
comprobante refine todos los requisitos fiscales res--
pectivos, en el entendimiento, ademis, de que el con-

trol interno es satisfactorio.

3 - En adicidn a lo mencionado en el punto anterior,
el contador pliblico no estd en aptitud de verificar si -
los requisitos fiscales incluidos en los comprobantes --
son correctos o verdaderos {registro federal de causan--

tes, domicilio, etc.).

4 - E1 contador pfiblico no estd en aptitud de obje--
tar a través de su examen, ciertas operaciones que, aun-
que pudieran parecerle extraflas o ildgicas, salen del --
ambito de su profesién o en ellas su criterio y argumen-
tos de apoyo, pudieran ser muy subjetivos. Tal es el ca
so de: ventas a compafiias extranjeras tenedoras o afilia
das, que dejan buen margen de utilidad, a pesar de que -
los precios son muy inferiores a los existentes en el --
mercade interno; compras de bienes y servicios de impor-
tacién, a precios considerablemente superiores a los ==
exjstentes en el extranjero; pagos de intereses sobre --

préstamos recibidos del extranjero, a tasas bastante su-
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periores a las del mercado interno y externo; gastos
de‘publicidad excesivos efectuados en articulos en --
los que la demanda es considerablemente mayor a la o-

ferta; etc.

5 - En adicidn a lo mencionado en el punto ante--
rior, y por lo gue se refiere a los impuestos de impor
tacién, el contador pfiblico no estd capacitad para re-
visar la clasificacién arancelaria relativa a dichos -
impuestos, limitacién que ha sido reconocida por la --
DGARF desde su creacidn, al haberla incluido en un pa-
rrafo especial en el texto del dictamen fiscal. Sin
embargo, con excepcidn de la clasificacidén arancelaria,
el contador pfiblico si estd obligado a efectuar una re
visidn adecuada de los impuestos de importacidn y ex--
portacidn, mediante la aplicacidn de procedimientos -
especificos, tales como: cotejo de facturas contra pé-
dimentos o boletas aduanales, comparacidén de fraccio--

nes arancelarias en articulos iguales o similares, etc.

2 - Limitaciones relativas al

contenido del dictamen

Comc se indicd en el capitulo anterior, el ---



texto del dictamen fiscal es bdsicamente igual al texto
del dictamen para efectos financieros, con algunas dife
rencias en cuanto a clertas declaraciones o afirmacio--
nes, agregadas por la DGARF al texto de este filtimo. Es
por ello que a pesar de estas diferencias, las limita--
ciones que tiene el dictamen fiscal son bidsicamente las
mismas o propias que tienen el dictamen para efectos fi

nancieros.

Ya que el dictamen de estados financieros cons
tituye la opinidén que emite el contador ptblico sobre -
los mismos (conforme a las normas de su profesién si di
cho dictamen es para fines fiscales y a éste se trata -
de atribuirle responsabilidades o cualidades que no le
corresponde, existirian las principales limitaciones --

que en seguida se indican en cuanto a su contenido:

1 - El dictamen fiscal no implica necesariamen-
te el que el contador plblico esté& emitiendo una opinién
sobre todos los elementos que intervienen en la determi-
nacidn correcta de los impuestos; es decir, existen ele-
mentos que intervienen en forma importante en esa deter-
minacién y que salen del &mbito de su profesidn o-en e~-
1los su criterio y argumentos de apoyo, pudieran ser sub
jetivos. Como ejemplos de estas operaciones, tambi&n a-

qui son aplicables los mencionados en el punto 4 del ---
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capitulo anterior.

2 - El dictamen fiscal tampoco implica, el que el -
contador piblico esté expresando una opinién en el sen-
tido de que todas las operaciones efectuadas por la em--
presa son auténticas y que no existen documentos o com--

probantes que pudieran ser falsos.

3 - Adicionalmente a lo mencionado en el punto ante
rior, tampoco el dictamen fiscal implica que el contador
piblico esté emitiendo una opinidn, en el sentido de que
los requisitos fiscales incluidos en los comprobantes ~--

son correctos O auténticos.

3 - Facultades de revisidn por parte
de la DGARF en cuanto al contador

piblico y en .cuanto_a su cliente

Como se indico anteriormente desde la creacidén de -
la DGARF se otorgaba a é&sta, la facultad de realizar -
pruebas selectivas éara comprobar si los dictlmenes se
habian ajustado a las disposiciones legales aplicables
y a los principios de contabilidad generalmente acepta
dos, facultad que fue expresada posteriormente en for-
ma mids amplia, en el nuevo Cddigo Fiscal de la Federa-

cidn que entro en vigor el 1° de enero de 1982 al mencionar



que la SHCP podrd cerciorarse mediante revisidn y pruebas
selectivas, de que el dictamen se formuld de acuerdo con
las disposiciones fiscales y, en su defecto, conforme a
las normas y procedimientos de auditoria generalmente a
ceptados. Ademis, dicho ordenamiento tambi&n menciona
que las opiniones o interpretaciones contenidas en los -
dict@menes, no obligan a las autoridades fiscales, y que
gstas pueden ejercer directamente sus facultades de vigi
lancia y comprobacidn sobre los sujetos pasivos o respon

sables solidarios.

S§i el dictamen fiscal representa un medio de vigilan
cia sumamente importante para el fisco (a un costo consi-
derablemente menor que el de las autoridades directas),
si la SHCP tiene las facultades mencionadas en el parra-
fo anterior y si, ademds, se toman en cuenta las limita-
ciones del dictamen fiscal (mencionadas en los dos subca
pitulos. anteriores), es de esperarse que la DGARF se mues
tre decidida a ejercer dichas facultades. Estas faculta-
des tan amplias se resumen como sigue y pueden ser utili-
zadas indistinta o simultdneamente y no necesariamente en

el orden en gue se mencionan a continuacién.

1 - Revisidn con la profundidad que se juzgue conve-



niente, de los papeles de trabajo preparados por el conta

dor pfiblico.

2 - Solicitud escrita o verbal {en forma personal o
telefdnica), al contador pliblico, de toda la informacién
o documentacidn que se considere necesaria para efectuar
la revisidn del dictamen, independientemente de que di--
cho profesional cuente con .esa informacién o documenta--

cidén, o tenga que solicitar a la empresa.

3 - Solicitud escrita o verbal a la empresa, de to-
da la informacién o documentacidn que se juzgue pertinen
te para llevar a cabo la revisidn del dictamen fiscal --

presentado.

4 - Revisidn directa en la empresa, con la profundi
dad que se considere necesaria, ya sea con objeto de --
cerciorarse de que el dictamen se formuld de acuerdo con
las disposiciones fiscales y, en su defecto, conforme a
las normas y procedimientos de auditoria generalmente a
ceptados, o indupendientemente de que asi se haya formu
lado, el propbésito de la revisibn puede ser el de ejer-
cer directamente su facultad de vigilancia y comprobacién,
ya que las opiniones o interpretaciones contenidas en los
dictimenes no obligan a las autoridades fiscales. En esta

revisién no se tendrfa las limitaciones mencionadas en --
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los puntos 1 a 4 del capitulo 1.

Si bien es cierto que mientras no opera la caduci-
dad, la DGARF siempre ha tenido la facultad de revisar
un mismo dictamen cuantas veces considere necesarias,
por lo menos existia antes cierta tranquilidad del cau
sante, una vez que habia sido revisado el dictamen y -
que se le habia remitido un oficio en el que se le in-
dicaba que el dictamen habia sido emitido con apego a
lo establecido por el articulo 52 del Cédigo Fiscal de
la Pederacidn y que, en tal virtud, se le daban a di--
cho dictamen los efectos fiscales que sefiala el propio
articulo, Sin embargo, esta politica fué elimi
nada, con apoyo en el argumento de que el cré-
dito que anteriormente se concedia al dictamen, al ter
minar su revisidn, ahora se daba en el momento en que
se otorgaba el oficio de autorizacién para presentarlo,
habiéndose incluido en dicho oficio de autorizacidn, un
pdrrafo en el sentido de gque el causante se acogia a --
los términos del articulo 52 del C6digo Fiscal de la Fe
deracidén (&ste pdrrafo fué cambiado posteriormente para
indicar que se autorizaba la presetacidn ‘del dictamen -
fiscal, para los efectos a que se refiere el articulo ~
antes citado, el cual contiene los puntos mencionados -

en los incisos a), b) y c), al final del subcapitulo 1).



Esta Gltima politica también fue cambiada y ahora, en con-
diciones normales y en ejercicios recurrentes, ya no se expide
el oficio de autorizacidn para presentar el dictamen, ya
que &sta debe considerarse concedida si no se niega -
por escrito en un plazo miximo de tres meses posterio
res a la fecha en que fue presentada por le empresa -
la solicitud de autorizacidn respectiva (y el dictdmen
fiscal debe presentarse, a md8s tardar, un mes desplies
del vencimiento de ese plazo), Por lo que respecta a
dicha solicitud de autorizacidn, &sta debe ser presen
tada en un plazo maximo de tres meses siguientes a la

terminacidn del ejercicio.

Los dos cambios de politicas efectuados por la --
DGARF, en cuanto se refiere a oficios de aprbbacién o
autorizacidn de presentacién de dictdmenes fiscales, =~
denotan, por una parte, la forma cada ves mids conserva
dora, del cr&dito que se dard al dictamen, y por otra,
la finalidad de ganarle tiempo a la caducidad de los
ejercicios dictaminados, situaciones que pueden origi-
nar que el causante, que anteriormente mantenia cierta
tranquilidad, al recibir su oficio de aprobacidn del -
dictamen, muestve ahora cierta incertidumbre, no por--
gue no haya cumplido satisfactoriamente con sus obliga

ciones fiscales, sino porque desea evitarse molestias
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innecesarias de visitas e investigaciones del fisco, las
cuales le representan desviacién de tiempo productivo, --

con el consecuente costo que esto implica.



CAPITULO v

VENTAJAS Y DESVENTAJAS DEL DICTAMEN FISCAL

PARA EL CAUSANTE Y PARA EL FISCQO,

Y POSICION DEL CONTADOR PUBLICO

1 - Ventajas y desventajas

para el fisco

Después de conocer las facultades de revisidn tan am-
plias que tiene la DGARF en cuanto al contador pGblico y
su cliente es bastante comprensible el hecho de que para
el fisco resulten mis importantes las ventajas gue reilne
el dictamen fiscal que las desventajas que contiene, ya-
que de lo contrario, Aicho dictamen ya habria sido elimi

nado.

A continuacidn, sé indica las principales ventajas y

desventajas del dictamen fiscal, para la DGARF.



1 - Principales ventajas.

a) ~ Constituye un medio de vigilancia bastante impor-
tante para el fisco, ya que a dicho régimen se someten vo
luntariamente los causantes que, a pesar de estar conven-
cidos de que estarfn m&s a la vista del fisco, el objeti-
vo fundamental y justo gue persiguen es evitarse, hasta -
Jo posible, molestias innecesarias de visitas e investiga
ciones de la DGARF, ante cierto temor generalizado a las
revisiones directas, no porque el causante no haya cumpli
do satisfactoriamente con sus obligaciones fiscales, sino
por las molestias, b&sicamente de distraccién de tiempo ~
que las revisiones directas podrian ocasionarle. Este te
mor (el cual puede resultar contraproducente si se compa-
ran las molestias que se le podrian provocar al causante,
con base en las facultades de revisidn mencionadas en el
subcapitulo .3, dentro de las que estd, precisamente, la
de efectuar una revisidn directa al causante dictaminado,
si el fisco lo considera necesario), ha sido provocado en
buena medida por la propia DGARF, para atraer y mantener
mayor nlmero de causantes con dictamen fiscal, quien en-
tiendo ha manifestado por ejemplo, aungue no por escrito,
que el causante que con anterioridad haya sido dictamina
do para fines fiscales y que se salga de ese régimen, a-

fronta mayores posibilidades de que se le practique una



revisidn directa, gque el causante que nunca ha presentado

dictamen fiscal.

b) - aAdemis de que el dictamen fiscal constituye un -
medio de vigilancia sumamente importante para el fisco,
este medic le resulta a un costo considerablemente menor
que el de las auditorias directas, ya que en la actuali-
dad la gran mayoria de las -empresas mis importantes del
pais, es decir, los causantes que generan el mayor volu-
men de los ingresos tributarios federales, son controla-

dos por el fisco, a través del dictamen fiscal.

c) ~ En lo referente a la recaudacidn de impuestos, en re
lacisn a la fuerza revisora de causantes, y tomando en considera-
cifén las limitaciones del dictamen fiscal, es mayor la prodgg
tividad por hombre si se trata de personas encargadas de
la revision de dictdmenes fiscales, que tratindose de per
sonas encargadas de las revisiones directas. Esto, sin tg
mar en cuenta, ademfs, la recaudacidn que se logra por me
dio de revisiones directas o causantes con dictamen fis--
cal, ya que independientemente de que dichas revisiones -
sean efectuadas por personal de auditorias directas, la -
recaudacién debe considerarse originada por las personas
encargadas de la revisibn de dictadmenes fiscales, ya que

puede suponerse perfectamente que dichas revisiones direc
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tamente que dichas revisiones directas, con objeto de cercio
rarse de que el dictamen se formuld de cuardo con las dispo-
siciones fiscales y, en su defecto, conforme a las normas y

procedimientos de auditoria generalmente aceptados.

2 - Principales desventajas.

a) - El objetivo fundamental que persigue el fisco, a
través del dictamen para efectos fiscales, es observar si el
contribuyente cumplic enforma debida con sus obligaciones fisca-
les federales (es decir, el dictamen fiscal se refiere Gnica
mente a los impuestos federales a cargo del causante y como
retenerdor) y no abarca a otros campos tributarios, tales co
mo impuestos estatales y municipales, cuotas al IMSS, aporta
ciones al INFONAVIT, etc., en los que el contribuyente puede no
haber efectuado el pago de las obligaciones respectivas, a -
pesar de haber reconocido el pasivo correspondiente su sus -

estados financieros.

b) - 5i se toman en cuenta las importantes ventajas -
mencionadas en los incisos a), b) y c) del punto anterior,
es evidente que resulta una desventaja el hecho de que el -
dictamen fiscal no sea obligatorio (por lo menos para cier-
ta clase de causantes, que interese el fisco tener controla

dos por medio de este ré&gimen), tal como pretendid hacerce
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cuando fue creada la DGARF al establecerse en el decreto gque

dio origen a la misma, que los causantes con ingresos anuales

de diez millones de pesos o mayores, estaban obligados a pre

sentar dictamen fiscal. Esta obligacidn no fue exigida en -

la préctica y oficialmente fue eliminada en febrero de 1960.
3 -Ventajas y desventajas

_para el causante

Considerando las facultades de revisidn tan amplias -
que tiene la DGARF, sobre el dictamen fiscal y el hecho adi
cional de que el fisco, tome muy en cuenta las limitaciones
de dicho dictamen, en cuanto al trabajo de auditoria y rela
tivas a su contenido, es ldgico que para el causante resul-
ten menos importante las ventajas que comprende el dictamen

fiscal que las desventajas que contiene.

A causa de lo anterior, a continuacidén se invertird -
el orden de dichos conceptos, para indicar primero las prin
cipales desventajas y posterioremnte las ventajas que refine

el dictamen fiscal para el causante:

1 -~ Principales desventajas



a) - Debido a que el nimero de causantes que no se
encuentran dictaminados para fines fiscales, es bastante
superior al nlimero de causantes que si se han sometido -
voluntariamente a este régimen, es evidente que estos Gl
timos se encuentren mis vigilados por el fisco, al estar
mostrando de buena fe, en la mayoria de los casos afio --

con afio, su situacién fiscal a através del dictamen.

b) - En adicién a lo indicado en el inciso anterior
y tomando en cuenta las facultades de revisién que la --
DGARF, tiene sobre el dictamen fiscal , el causante se en
cuentra mis expuesto a la obligacidn de porporcionar toda
la informacidén, documentacidn y aclaraciones que le sean
requeridas para comprobar si cumplid correctamente con -

sus obligaciones fiscales.

Dicha informacidn, documentacidn y aclaraciones, le
podré&n ser solicitadas por el fisco, ya sea a través, del
contador pfliblico o en forma directa, y en este Gltima ca-
so, la peticidn pude obedecer al propbsito desde efectuar
una revisidn de escritorio en la# oficinas de .la DGARF, -
hasta llevar a cabo una revisidn directa en la empresa, -
ya que el causante dictaminado para fines fiscales de nin
guna manera estd exento o liberado de una revisién direc-

ta.
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¢) - Con apoyo en lo mencionado en el parrafo anterior
Y por lo que se refiere al costo que representa para el cau
cante, el mantenerse voluntariamente en el ré&gimen del dic-
tamen fiscal, &ste puede resultarle mis oneroso que el cos-
to que le representaria el no estar sujeto a ese régimen, -
aun en el caso de que se le efectuaran révisiones directas
por la DGARF. Es decir, el mantenerse en el régimen del --
dictamen fiscal, implica para el causante un costo por di-
versos conceptos que pueden ser los siguientes (sin consi-
derar el hecho de que este causante también puede ser objeg
to de una revisidn directa, provocada precisamente por el
propio régimen del dictamen fiscal): honorarios al conta-
dor pGblico por la emisién del dictamen y por el tiempo in
curride en cumplir con los requisitos posteriores gque le -
haga la DGARF; costo del tiempo empleado por personal de -
la empresa en cumplir también con los requisitos hechos =-
por la DGARF, ya sea a través del contador pfiblico o en --
forma directa; honorarios por inconformidades o juicios -
contra resoluciones emitidas por el fisco, derivadas del -
dictamen fiscal, asi como el tiempo provocado para el per-
sonal del causante, por dichas inconformidades o juicios;
y diferencias de impuestos, con sus respectivos recargos.y
multas, que no fueron determinados por el contador piblico,
debido a las limitaciones propias y naturales del dictamen

fiscal.
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2 - Principales ventajas

a) - Mediante el dictamen fiscal la empresa obtiene -
una serie de beneficios propios, que un trabajo profesional
de esta naturaleza trae implicitos; beneficios como: cono--
cer su situacién financiera (la cual incluye la situacién -
fiscal) ; contar con estados financieros dictaminados, para
fines crediticios y otros fines; el de obtener adicionalmen
te recomendaciones de control interno, como un subproducto
del trabajo realizado, etc. Sin embargo, todos estos bene-
ficios tambié&n se obtienen a través de la auditoria cuyo ob
jetivo primordial es el emitir el dictamen tradicional de -
estados financieros o para efectos financieros, con el bene
ficio adicional de que este filtimo no contiene las desventa
jas del dictamen fiscal mencionadas en les tres incisos an-

teriores.

- Posicidn del contador plblico

ante su cliente y ante el fisco

Debido a que el dictamen fiscal constituye una opinidn
profesional gue refine las caracteristicas mis importantes del
dictamen para efectos financieros, el contador piiblico asume
una gran responsabilidad profesional, entre otros, ante su -
cliente y ante el fisco, sin embargo, si se toma en conside-

racién el hecho de gue para el fisco, sean mis importantes -
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las ventajas del dictamen fiscal que las desventajas que -
contiene y que con el causante suceda lo contratio (venta-
jas y desventajas mencionadas en los dos subcapitulos ante
riores), esto provoca que la imagen y la confianza del con
dor pliblico que emitid el dictamen pueda verse desvirtuada

ante su cliente y ante el fisco.

Es decir, la posicifn en que quedard el contador pilblico -
ante el fisco serd de desconfianza porque debido a las li-
mitaciones que tiene el dictamen fiscal, no es posible dar
le el crédito que se requiere (a pesar de ser el producto

de su trabajo profesional), sin necesidad de ejercer ningu
na de las facultades de revisién mencionadas en el subcapi

tulo anterior.

Por otra parte, la posicién en que quedard el conta--
dor piliblico ante su cliente seri también de desconfianza,
ya que, debido a las facultades de revisibn ejercidas por-
la DGARF, no se ha dado crédito al producto terminado de -
su trabajo profesional (el dictamen fiscal) y que esto ha
originado al causante mayores molestias innecesarias, que-

si no se le hubiera dictaminado para efectos fiscales.
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sin embargo, si se toma en consideracién el hecho de que -
para el fisco, sean mis importantes las ventajas del dicta
men fiscal que las desventajas que contiene y que con el -
causante suceda lo contrario (ventajas y desventajas men--
cionadas en los dos subcapitulos anteriores), esto provoca
gue la imagen y la confianza del contador pfiblico que emi-
tidé el dictamen pueda verse desvirtuada ante su cliente y

ante el fisco.

Es decir, la posicidn en que quedard el contador pl-
blico ante el fisco serd de desconfianza porque debido a -
las limitaciones que tiene el dictamen fiscal, no es posi-
ble darle el créidto que se requiere {a pesar de ser el --
producto de su trabajo profesional), sin necesidad de ejer
cer ninguna de las facultades de revisidn mencionadas en -
el subcapitulc anterior.

0

Por otra parte, la posicidén en que quedard el conta-
dor pGblico ante su cliente serd también de desconfianza,
ya que, debido a las facultades de revisi6 ejercidas por -
la DGARF, no se ha dado crédito al producto terminado de -~
su trabajo profesional (el dictamen fiscal) y que esto ha
originado al causante mayor molestias innecesarias, que si

no se le hubiera dictaminado para efectos fiscales.
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S5i la confianza es el factor més importante que re--

quiere el contador pfiblico para el desarrollo de su profe-
sidn, y en especial para la dictaminacién de estados finan
ciercs, y si por lo que respecta al dictamen fiscal, esa -
confianza se va alejando cada vez mds, tanto por parte del
fisco, como por la del causante su clieﬂte, el contador pQ
blico gueda en una posicidn negativa y perjudicial que no

solamente puede desvirtuar su prestigio como profesional -
que dictamina para fines fiscales, sino también (y esto se
ria mds doloroso) como profesional que emite un dictamen -
tradicional de estados financieros o para efectos financie

ros.
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CONCELUSIONES

El dictamen del contador pfiblico para efectos fisca-
les, vino a constituir una innovacién dentro de los

métodos de fiscalizacidn a causantes por parte de la
SHCP, ré&gimen optativo que empezd a interesar a di--
chos causantes, debido a los alicientes que se esta-

blecian para aquellos que se sometieran a ese régimen.

El dictamen fiscal constituye una opinién profesional
que emite el contador pGblico como resultade de un e-
xamen de estados financieros y que, al igual que un -
dictamen tradicional para efectos financieros, ello -
implica una gran responsabiliad que trae implicitas -
varias obligaciones que debe cumplir dicho profesio-
nal, las cuales quedan comprendidas dentro de las nor
mas de auditoria generalmente aceptadas. Ademds, si

el contador pfiblico es miembro del IMCP, también estd
obligado a observar las normas de conducta estableci-
das en el C3digo de Etica Profesional emitido por di-

cho organismo,
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El dictamen fiscal s6lo contiene algunas diferencias o
variantes con respecto al dictamen para efectos finan-
cieros, mds en cuanto a su forma gue en cuanto al tra-
bajo de auditoria, y las principales consisten, basica
mente, en que al texto del dictamen recomendado por el
IMCP, la DGARF le ha agregado algdnas declaraciones o

afirmaciones (ademds de otras adicionales que se hacen
por separado), con objeto de que el céntador pliblico -
quede mayormente comprometido respecto a la situacidn

fiscal del causante dictaminado.

Debido a que el dictamen fiscal comprende las caracte
tisticas mds importantes del dictamen para efectos fi-
nancieros, también tiene las mismas limitaciones prin-
cipales (en cuanto a su contenido y al trabajo de audi

toria), propias de este #iltimo.

El decreto del 21 de abril de 1959 fue derogado por el
nuevo C&digo Fiscal de la Federacidn que entrd en vigor el 1° de
abril de 1967, y posteriormente reformado el 1° de enero de 1982,
en el cual se incarpord el dictamen del contador piblico para fi-
nes fiscales. Con esto se dio mayor importancia a este medio de
fiscalizacidn; .sin embargo, en el mismo cddigo se mencio
na en forma mids conservadora o menos especifica, el -~-
crédito que se dard a dicho dictamen y se indican de -

manera mis amplia las facultades de revisidn del mismo,



- 52 =

por parte de la SHCP, facultades que permiten, inclusi
ve, efectuar una revisidn directa al causante dictami-

nado.

El dictamen del contador pliblico para fines fiscales,

consituye un medio de vigilancia muy importante para

el fisco, a un costo considerablemente menor que el de
las auditorias directas, logrando ademds a través del~
mismo, y por lo que se refiere a recaudacidn, mayor --
productividad por hombre si se trata de personas encar
gadas de la revisidn directa A esto se debe, bésica
mente, gue el dictamen fiscal represente para el fisco
importantes ventajas y que para el causante implique -

parte de sus importantés desventajas.

Los causantes con dictamen fiscal representan una mino’
ria dentro de la cual se halla la gran mayoria de las

empresas mds importantes del pais; si adicionalemnte -
se toman en consideracibén las limitaciones de dicho --
dictamen, es de esperarse que la DGARF esté decidida a
ejercer sus facultades de revisidn tan amplias. Debido
fundamentalmente a esas dos causas, estos causantes --
son mds controlados por el fisco que aquellos no dicta

minados para fines fiscales.
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El contador pGiblico, al emitir un dictamen fiscal, asu
me entre otros, ante el causante y el fisco, una gran

responsabilidad profesional que incluye una serie de =~
hechos o actitudes encaminados, en resumen, a mantener
la confianza que se ha depositado en dichas personas;

sin embargo, si el dictamen fiscal refine mis importan

tes ventajas para el fisco (cuando con el causante su

cede lo contrario), y si &ste se halla dispuesto a de

mostrarlo ejerciendo sus facultades de revisidn tan -

amplias, el contador pfiblico va quedando en una posi=-

cidn de desconfianza ante las dos partes fundamentales

con quienes asumid la responsabilidad: el fisco y el

causante su cliente.

Si la confianza es el elemento mis importante que re--
quiere el contador piblico en su profesidén, y en forma
muy especial para .la dictaminacidn de estados financig
ros, y si por lo gque al dictamen fiscal se refiere, di
cha confianza se va alejando cada vez mds, tanto por -
parte del fisco como del causante, el contador piblico
queda en una sithacién perjudicial que no sdlo puede -
desvirtuar su prestigio como profesional gue dictamina
para fines fiscales, sino también (y esto seria mds do
loroso y lamentable), como profesional que dictamina -

para efectos financieros.
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10 - Si bien es cierto que con el nacimiento del dictamen -
fiscal la profesidn de contador pGblico recibid un au-
ge muy importante en México (debido a los alicientes -
que se establecian para los causantes que se acogieran
a dicho régimen), también es cierto que en las condi--
ciones actuales, el dictamen fiscal puede ocasionarie
a la profesidn lo contrario, a menos gue se dé a dicho
dictamen el verdadero crédito que merece y se establez
can auténticas ventajas o beneficios para los causan--
tes diétaminados que en forma voluntaria y valiente, -

se somenten a este régimen.
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