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CAFITULO I

La pertinencia de la teoria del desarrollo : una introduccién

Desde el final de la segunda guerra mundial y a lo largo de
casi tres décadas el desarrocllo se convirtid en el objetivo
primordial de los paises subdesarrollados, asi como en tema im-—
portante en los centros académicos de los paises desartrollados.
La organizacion del sistema econoémico mundial, se suponia, se
orientaba a restablecer en primer término el funcionamiento
dinadmico del capitalismo y a generar las condiciones para la
superacion del atraso, a continuacion. Como puede apreciarse, en-—
tonces, el desarrollo pensado como superaciétn del atraso era con—
cebido necesariamente en el marco del capitalismo; en el contexto

¥ i e las incipales economias europeo oc-—
de la reconstruccidn de 1 rincipal 1 ~ope [~

cidentales y el Japon, as!{ como en el de la generacion de con-—
diciones para dar continuidad a procesos — como el de sustitucion
de importaciones ~ iniciados de manera "espontanea" (comoc 1lo

denominéd CEPAL) y garantizar la insercién de estos paises en el
nuevo esquema de la division internacional del trabajo, bajo el
predominio de la economia de Estados Unidos. Dicho esquema tenia
que ver con la nueva disposicion estratégica de fuerzas en un
mundo marcado por la bipolaridad.

En este marco debe analizarse el surgimiento de esa corrien—
te T“autonoma" denominada ‘“economia del desarrollo” y entender

porqué se estructurdé como un conjunto de recomendaciones,



"politicas y-estrategias antes que como un cuerpo teorico. Es por

ello que la “economia del deéarbollo?,predqminankgrsé “conformaba
de algunas ideas interrei;ciﬁnéﬁas? aérivadas del-cuerpo de la .
teoria economica neoclééicé,‘ qﬁev condujeron a ‘la creencia
generalizada de gue “el desabrﬁilc es un proceso gradual, suave y
continuo"?

Asi, en tanto los pafses subdesarrollados mostraron un com—
por-tamiento marcado por lea evolucion positiva de sus indicadores
mas agregados (PIB real y per capita) el tema del desarrollo se
extendid con una fuerte dosis de activismo doctrinario y
proliferaron los trabajos publicados, las investigaciones y cur-
s0s sobre el tema en las principales universidades y en los or-—
ganismos multilaterales y 1los apoyos de fundaciones piUblicas y
privadas. En este marco de entusiasmo, las Naciones Unidas decla-
raron al decenio de los sesentas como el "decenio del desarrollo"
para expresar que tal era el objetivo principal una vez
reconstruido el capitalismo después de 1a guerra.=®

Sin embargo, cuando el ciclo de crecimiento se detiene,
cuando se agota el sistema que pretendia ordenar las relaciones
econdmicas internacionales y se abre una fase de disputa enérgica

por la hegemonia capitalista, el tema del desarrollo comienza a

1. Yotopoulos y Nuggent. Investigaciones sobre el desarrollo
econtmico. FCE. México. p.235.

2. Resplucion 1710 (XV1) de las Naciones Unidas, en la cual se
proponia alcanzar un crecimiento anual del ingreso nacional
agregado del 5% en todos o la mayoria de los paises llamados en
vias de desarrocllo.



aparecer tan poco respetable académicamente™ que Sir Artﬁur Lewis
constata gue "el tema ha sido abandonado por los estudiantes es-—
tadounidenses de doctorado...La ayuda al exterior ha disminuido,
las instituciones multilaterales nc pueden marchar al paso de la
inflacion y la Furndacion Ford ha cambiado sus prioridades™.#
Lewis advierte, adem&s, que el tema del desarrollo a pasado a ser
preocupacién de otras disciplinas y no despierta ya 1a misma
expectaciotn en la "ciencia econGmica".

Uno de los mayores ptroblemas del desarrollo en su vertiente
critica, ha sido que en lugar de caracterizarse por una
elaboracion te6rica alternativa al paradigma neoclasico, ha ten-
dido a centrarse en el aporte de politicas para solucionar
problemas practicos, pasando del dogma al empirismo. En escencia
el desarrollo es concebido, por casi todas las corrientes que han
tratado de abordarlo en términos convencionales, como la
superacibn de un conjunto de obstaculos de diferente caracter
— que van de la escasa disponibilidad de financiamiento, a las
estructuras heterogéneas o duales - que limitan el ritmo de
crecimiento y la capacidad de retener los frutos del propio
progreso técnico. Esta forma de abordar el desarrollo como
problema que se soluciona, Nno ubica el proceso econdmico en la

relacién conflictiva que implica 1la desigualdad, caracterizada

3. Srinivasan atribuye esta afirmacidn a un respetado economista
gque no nombra. Citado por Yotopoulos y Nuggent. op. cit. p.15.

4. Lewis, Arthur. “Estado actual de la teorfia del desarrollo®.
Comercio Exterior Vol 34 No. 10, Octubre de 1984. México.




'por‘ ia'”pgeéeﬁcié :q;1 poténcias con cépacidad de incidir, a su
'favbﬁ;,'én;éi éé%;nvD1vimiento econémico mundial, y de muchas
ofﬁés:'étahdhiés “que se articulan en torno a aquellas con formas
especificas de insercién y de participacion en la divisién inter-—
nacional del trabajo. Esto es, lo que la semintica posmoderna se
resiste a llamar por su nombre : el imperialismo. El hecho — his-
torico, politice, social y econtmico - del imperialismo plantea
la existencia de desarrollo y subdesarrollo como parte integrante
de un mismo proceso, no como dos etapas de una ruta en la que
unos aventajan a otros y menos gue pudiera ser superable en el
marco de alguna supuesta cooperacion internacional.

La teoria neoclasica concibe el desarrollo como un proceso
armonico, gradual, continuo y acumulativo. Esto es en el marco
del equilibrio. Esta nocitn parece derivarse de una vision
evolucionista, en particular a partir de Alfred Marshall, para

quien "“la maxima de que la npaturaleza no da saltos’'... es
especialmente aplicable a 1los desarrollos econfmicos".S "Esta
concepcibtn significa que el cambio mo es destructivo y esta im-
pulsado por ajustes marginales. El1 mecanismo de los precios
refleja estos ajustes y se convierte asi en instrumento impor-—
tante para la promocion del desarrollo econémico. Implica también

que las técnicas del equilibrio estatico parcial, bastan para el

andlisis del desarrollo econtmico".%®

S. Marshall, A. Industry and Trade. London Mcmillan. p.25.

6. Yotopoulos y Nuggent. op. cit. p.25.



Ninguﬁé otrd - -entre las manifegféégéﬁéér'del"paradigma
neoclésiep - como la teoria del comercio internacional para dar
Vcﬁenta de esta manifestaciotn arambnica  de ‘los mecanismos de
transmision. El teorema Heckscher-Ohlin-Samuelson establece que
la especializacion con arreglo de las ventajas comparativas, esto
es, la dotacidn de factores, en el marco del libre comercio, con-
duce a la igualacion de los precios de dichos factores a nivel
internacional y tiende, por tanto, a diluir las diferencias en el
nivel de ingreso y, por ende, en el estado del bienestar y el
grado de desarrollo. Esto es, el comercio y las politicas comer-—
ciales “atinadas", son el conducto para la transmisién sin
sabresaltos del desarrollo entre paises avanzados y atrasados.
tras de esta vision esta el concepto de desarrollo gue representa
el estado de avance alcanzado gor los paises desarrollados y la
no diferenciacién conceptual entre crecimiento y desarrollo.
Cabria preguntarse si Inglaterra, Alemania o Francia alguna vez
fueron paises subdesarrollados. 1Incluso si la situacién de las
colonias inglesas en Norteamérica correspondia al estado de sub-
desarrollo. Por lo tanto, el proceso de desarrollo que se piensa
deben sequir los paises subdesarrollados no puede corresponder al
curso segqguido por aguellos paises, ni aun por los de capitalismo
tardio en Europa o por Japtn. Es esa perspectiva la que conduce a
confundir la teoria del desarrollo con 1la politica ao la
estrategia de desarrallo.

Dos problemas intrinsecos a la evolucidn econédmica de los

pafises subdesarrollados son el desempleo y 1la distribuciotn



desigual de la riqueza y el capital, qu lejos de atenuarse. han
tendido a hacerse mas persistentes. Estas manifestaciones estruc-
turales son, sin embarge, inconcebibles en el marco de la teoria
neoclasica. Cuando la teoffa ortodoxa pretende modelar las econ-
diciones de un pais subdesarrollada 1o trata como un “caso
especial"”, tal como lo hace con el subempleo y el desequilibrio
macroecanétmico. Por esta raztn me parece Gtil exponer los fun-—
damentos tedricos neocléasicos, para buscar en ellos el sentido de
la Yeconomia del desarrollo".

Entre los mas conspicuos exponentes académicos de esta co-—
ririente destacan P.R.G.Layard y A.A.Walters, autores de uno de
los libros de texto més importantes en las principales univer—
sidades de Occidente? . Para estos auvtores la econamia trata de
coHmo abtener los mejores resultados (“Economics is about making
the best of things”. p. 3Z.). Esto es, se trata de la toma de
decisiones o elecciones de los agentes sujetas a restricciones
establecidas, en busca de maximizar objetivos también prees—
tablecidos. Ast, el gran tema de fondo sigue siendo la
racionalidad de 1los agentes; y la economia se ocupa no de las
determinantes de esa racionalidad, que se supone dada, sino del
desenvolvimiento economico generado por la conducta de los
agentes en el mercado, que se deriva de esos supuestos. De esta
manera el discurso neoclasice discurre por derivaciones légicas

de premisas, donde el buen comportamiento de la economia se

7. Layard, P.R.6. y A.A. Walters. Microeconomic Theory. McGraw—
Hill, Inc. 1987, New York.




“asociaa la eficiente asignacion de recursos. Esto resulta de la
comprobacion de que cada economia 'cuéﬁtgyéanrahérdotatidﬁ"de*'
recursos que puede usar de varias maneras para: generar niveles
diversos de bienestar. De esta manera, el optimo paretiano estara
delimitado por esa dotacion de factores y el mayor grado de
eficiencia de una economia implica que opera en 1la frontera de
posibilidades de la produccidn o curva de transformacion. Segun
el instrumental neoclasico esa posicion se logra con una
eficiente asignacioén de recursos o factores. Y aunque no se des-—
carta la posibilidad de desplazar la curva de transformaciodn, se
establece que ello se lograria si se levantan una serie de
supuestos sobre 1los que se sostiene el argumento de la
*eficiencia". Efectivamente, para Layard y Walters una economia
de libre mercado no sera eficiente en términos paretianos si:®
— Hay rendimientos crecientes a escala, o éstos no se agotan an-—

tes de llegar al equilibrio. En cuyo caso los productores no
pueden ser tomadores de precios y no tendré&n lugar los supues-—
tos de la competencia perfecta.

— Hay externalidades tecnolégicas (a menos que pueda haber nego-
ciacidn sin costo entre las partes); 1los precios que enfrenta
el agente deben ser relevantes, esto es, deben reflejar el
efecto completo de sus decisiones. 6i las decisiones de un
agente afectan la utilidad o el producto de otros agentes, es-

te efecto debe cobrarse o premiarse segun el caso, con lo que

8. Layard y MWalters. op. cit. pp. 22 a 25.
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camb1arian loé prec105,r ya que habrian: efeetoswﬁéﬁzados}
- Hay fallas del mercado debido 'a la incertidumbre, esto es, que
la»lnformacxcn es -imperfecta o no existen algunos mercados.®
Cuando el desenvolvimiento ecaonémico escapa a este marco,
los  neoclasicos sostienen que se trata de “fallas del mercado”
{(market failure). El mercado emite seflales que orientan las
decisiones de los agentes; cuando esas seflales fallan habra una
mala asignacion de recursos y no estaremos haciendo las casas "lo
me jor posible". En esta perspectiva el subdesarrollo se deriva de

una mala asignacién de recursos*®, e implica, también, incapacidad

9. S5in embargo, Keneth Arrow reconoce que si algun mercadao no es
perfecto, éste es el de la informacion y propone —en respuesta a
Keynes~ el concepto de conocimiento limitado y desigual. Arrvow,
{eneth. *Limited Knowledge and Economic Analysis”. The American
Economic Review. March, 1974,

10, La industrializacion, por ejemplo, implica forzar la dotacion
de factores. De acuerdo con el teorema Hechkscher~Ohlin~Samuelson
los paises del tercer mundo deben continuar su especializacion
como productores de bienes cuya produccién use mas el factor
relativamente abundante. De hecho, en el actual proceso de
negociacion de un acuerdo de libre comercia (TLC) entre Méxicn y
Estados Unidos se ha puesto de relieve esta concepciodn de las
ventajas comparativas. lLa estrategia mexicana de negociacion
pareceria estar orientada por el criterio de sacar el ma&ximo
provecho de la ventaja comparativa en mano de obra bharata. En esa
perspectiva el objetivo del TLC para México no serfa en primera
instancia ampliatr los mercados de Estadeos Unidos para sus proaduc—
tos, sino atraer inversiones directas con la mano de obra barata
(con lo que la estrategia del PECE es perfectamente consistente),
financiar la economia con esas divisas y generar la produccién
exportable que compita en el mercado norteamericano. El problema
que podria enfrentar esta estrategia consiste en que la
complejizacién de la competencia en el marco de la globalizacitn
obligarfa a E.U. practicamente a renunciar a la disputa es-
tablecida con Japd y Alemania en torno a la innovacibn
cientifico-técnica de la produccién, en aras de recuperar com—
petitividad via precios y no productividad. Al respecto pusden

consusltarse varias de las ponencias presentadas al Faro
Internacional: México v sus perspectivas _de negociacién comercial
con_ el exterior; en particular la de Michael Piore, "Mexical So-

9



de crear nuevos mercados; lo que en conjunto provoca distorciones
en las sefales, ' respuestas lentas de los agentes a estas seflales
y escasa movilidad de los mismos.®?* En condiciones de "fallas del
mercado” los neoclasicos se resignan a la intervencion del Es-
tado, aungue sin dejar de dudar sobre la eficiencia de dicha
intervencién. *=

Como se puede apreciar en el esquema neoclasico, equilibrio,
certidumbre y estatica son las caracteristicas de un desenvol-
vimiento economico en el que los agentes pueden cumplir con 1la
premisa de la racionalidad, tomando decisiones sujetas a restric-
ciones en busca de un maximo que es enteramente subjetivo, en el
caso de la wutilidad, o alcanzable s6lo bajo ciertas premisas
— también en el caso de los beneficios. De alli que pueda sos—
tenerse que tales elecciones se toman por igual ya sean que ocu-
rran en la realidad, asi como si “debieran de pasar"?*3, La
diferencia establece los campos de las economfas positiva y nor-
tiva.

Esta apretada sintesis de los fundamentos microeconédmicos de
la teoria neoclésica pretende poner de relieve aquellos aspectos

-rendimientos a escala, economias de escala y las llamadas fallas

cial Standars and US Business Strategy in an Integrated North
American Market".

11. Arndt, Heinz W. “Market Failure" and Underdevelopment. World
Developaent. Vol. 16, No. 2, Feb. 1988..

12. Layard y Walters. op. cit. p.22.

13. Ibid. p. 3.
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del . mercado~ que“se-debatieron con mayor insistencia en los es-

tudios sobre las condiciones deli;desafroilqzwenrfizét'ﬁiisés'"
atrasados. ‘ f + ‘ - 7 .
Ahora bien, como &) desarrollo de cualguier furma avanzada
de praoducciédn requiere de mercadcé, el otro problema importante a
precisar es como se analiza el comportamiento de los mercados.
Fara abordar este tema hay que referirse a lo que consideroc son
las caracteristicas del funcionamiento del mercado en el
capitalismo: desequilibrio, incertidumbre y dinamicaj para ubicar
en el marco del desenvolvimiento econbmico capitalista las dos
caras de una misma moneda: desarrollo y subdesarrollo. En este
abajo wvoy a referirme exclusivamente al problema del equilibrio
en el crecimiento. Esta eleccitn se deriva de la constatacidn de
que desequilibrio e incertidumbre conforman las bases sobre las
que se constituye la din&mica del capitalismo; y, a su ve=z, de
que el desequilibrio es la fuente Gltima de la incertidumbre. lo
voy a abhordar a partir del debate sobre el crecimiento equi-
librado (Capftuleo II) para destacar los aspectos relevantes de la
critica que, después de la segunda posguerra, se hizo a la teoria
econdmica neoclisica. Lo que se observa en esa discusién, que
pretendia incorporar las condiciones existentes en las
economifas subdesarrolladas en el marco tedrico prevaleciente, es
el acento puesto sobre la vigencia o pertinencia de la teoria del
equilibrio general , previamente cuestinado por J.M. Keynes y M.
Kalecki en los affos 1230. Para ello haré una rapida revisiéon de

los argumentos de Rosenstein—Rodan, FRagmar Nurkse y Arthur Lewis

11



que ademés de centraréé en el problema del equilibrio se exten—
diérbh“é log llémédoé "abstéculns al desarrollo”, donde se puso
el énfésis en ciertas condiciones estructurales de las economias
atrasadas como la oferta de mano de obra; 1los incentivos a la
inversion o la existencia de una clase empresarial apta y
motivada; la desarticulacién sectorial, en particular entre
agricultura e industria, que condujo a enfoques dualistas, en al-
gunos casos; la disponibilidad de ahorro internoj asi como la
distribucion del ingreso y el desempleo, que de alguna manera
condensan la dindmica de los factores antes mencionados y que en
conjunto contribuyen a establecer los llamados "circulos viciosos
de la pobreza".

Esta discusion estuva en buena medida animada e influfida por
la critica Keynesiana a 1la teoria neoclasica, peroc incorporo
ademas 1los aportes de Allyn Young y Tibor Scitovsky sobre los
rendimientos crecientes y las economias de escala, aspectos que
también revisaré. Ademads incluyo los puntos criticos planteados
por Albert Hirschman en este debate y 1la critica ortodoxa
protagonizada por P.T. Bauer, quien enfatiza la irrelevancia de
la "economia del desarrollo" y rescata los conceptos béasicos de
la teoria econémica convencional, sin responder a los cues-

tionamientos planteados a este paradigma®“.

14. Uno de los argumentos mas recurridos para mostrar que la
teoria del desarrollo no tiene validez es gue la asignhacioén de
recursos por el mercado es el camino para generar el dinamismo
econédmico que conduzca a estadios mas avanzados. §Sin embargo, es
precisamente el cuestionamiento a dicho axioma lo que dio paso a
una disciplina con pretensiones de autonomf{a tematica vy
metodoldégica.

12



Enrrél &ahifu]orfiii " nasg referimos .-.al.. concepto de
desequilibrio dinémico expuesto 'por Nicholas Kaldor en
contraposicion a los conceptos de equilibrio estatico Yy
desequilibrio estatico que enmarcan a la teoria neoclasica, y que
suponen los desequilibrios como transitorios y autocorregibles.

Finalmente presentaré algumnas conclusiones de los argumentos
discutidos, antes que como un resumen, como  un intento de
evaluacidn de las bases posibles para pensar el desarrolleo a la
Juz de las nuevas condiciones en que se desenvuelcve la economia
capitalista, sinpretender,; por cierto, ahondar en ellas. Aungue,
si bien es cierto ello podria 1llevarnos a otra probleméatica
centrada en las posibilidades del desarrollo en las condiciones
actuales, -tema en siI wmismo interesante, pero que rebaza las
pretenciones de este trabajo-, lo gue me interesa destacar es si
hay o no necesidad de equilibrio o estabilidad en el crecimiento;
si la existencia de disparidades sectoriales o la generacién de
desequilibrios macroeconémnicos son o no incompatibles con los
prop6sitos del desarrollo. Esto es, si las economias de mercado
pueden crecer con equilibrio, o necesariamente en la medida que
avenzan por la senda del crecimiento generan disparidades o
desarticulaciones sectoriales —como las gque se observan entre la
industria y el campo o entre o entre diferentes ramas
industriales—- y sociales. No pretendo tampoco entrar al debate en
torno a la teoria del bienestar.

En sintesis, me propongo poner de relieve uno de los aspec—

tos del funcionamiento del mercado: el desequilibrio, atendiendo

13



aquella parte del debate en-torno a la teoria:ﬁeoclésica feférida”
a ‘los problemas de los pafises de menor desarrollo relativo, para
contrastarla con el enfoque kaldoriano que define el desarrollo
como un proceso de desaequilibrio dinamico, tratando de encontrar
alli elementos para pensar el prablema del equilibrio en 1la

economia actual.
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CAPITULO. I1
El debate sobre el crecimiento*equilibrado

De acuerdo con Machlup, el "equilibrio" es "una constelacion
de variables interrelacionadas seleccionadas, ajustadas entre si
de tal modo que en el modelo que constituyen no se afirma ninguna
tendencia inherente al cambio".32S

De tal definicion se desprende que el equilibrio se asocia a
una teorfia o modelo determinado, toda vezr que se trata de un con-
junto de variables interrelacionadas. No se refiere a identidades
contables. De manera que , en efecto, el equilibrio so6lo existe
en el marco de relaciones que expresa un modelo, dentro del cual
ninguna variable dependiente muestra una tendencia enddégena al
cambio. Ademas, este conjunto de variables ha sido seleccionado,
elegido con arreglo de un marco te6rico que las considera ex-—
plicativas del fendmeno en estudio. De manera que “equilibrio" es
“un conjunto condicional que depende de la teorifa escogida por el
investigador". *+

El andlisis estatico se caracteriza por asumir al equilibrio
como la ausencia de tendencia enddgena al cambio. Por contrapar—

tida la dindmica supone la incorporaciédn de variables espaciadas

15. Machlup, F. "Equilibrium and disequilibrium”. The Economic
Jourpnal, Octubre, 193%2. p.S4.

16. Van Doorm, J. Econpomia del Deseguilibrio. Macmillan/Vinces-
Vives, Espaffa, 1976. p.14.
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el tiempo —-tal como lo define Timberger!?-; esto es, que no todas
las variables se refieren al mismo periodo de tiempo, para poder
identificar una tendencia del desarrollo endogena. En esta
perspectiva, los sistemas econdmicos se desenvuelven en movimien—
tos que van del equilibrio al desequilibrio, asumiendo el equi-
librio como una relacitn tedrica que deben guardar entre si, en
un momento dado, las wvariables incluidas en el modeloj; no
necesariamente como proceso pendular, sino mas bien en el sentido
de Keynes: como un acontecimiento aleatoric. Esto es, que no hay
fuerzas inherentes que conduzcan al equilibrio. Fundamentalmente
debido a que "a diferencia de las maquinas, los seres humanos no
reaccionan en forma pasiva y mecdnica cuando surge una situacibn
de desequilibripo. Los individuos no basan sus'decisiones en 1lo
que se observa en el mercado en un s6lo momento. Normalmemnte
recuerdan observaciones efectuadas en el pasado o incluso pueden
pensar que conocen mejor que el mercado las evoluciones que han
de producirse en el futuro. En otras palabras, realizan
previsiones sobre el curso futuro de los acontecimientos y actdan
en consecuencia, lo que influye en el proceso de error y
ajuste."!® De manera que los desequilibrios pueden ampliarse en
un proceso de retroalimentacidon a partir de tales decisiones y su
impacto en las expectativas. Este elemento es el que hace

relevante las incertidumbre en el desenvovimiento econ6mico.?*?

17. Citado por Van Doorm, op. cit.
18. Van Doorm, op. cit. p.18.
19. Las teorias de las expectativas racionales y adaptativas han
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Se . concibe como crecimiento equilibrado a aguel que resulta
una interaccion en toda la economia. Esto es, que los dfiferentes
sectores de la economia crecen al mismo tiempo Yy/0 en una
proporciédn similar. Sin embargo, mucho se ha discutido en torno
al grado de integracidn y simultaneidad de la inversion que es
necesatria o deseable en todo el sistema econémico para iniciar el
desarrollo y maximizar su ritmo. Este es e1 punto gque marca la

controversia en su versidn convencional.

Rosenstein—-Rodan: Las economias externas, el gran impulso vy 1la

planeacion del crecimiento.

Rosenstein—-Rodan sostuvo el teorema del crecimiento equi-
librado poniendo de relieve el papel que juegan las economias ex—

ternas pecuniarias=e. Dado el bajo nivel de las expectativas,

intentado incorporar el elemento de incertidumbre en modelos de
equilibrio a partir de la medicion de las expectativas de
periodos pasados en relaci6n con los errores observados, ya sea
que implique aprendizaje o no de tales errores para la toma de
decisiones.

20. Beneficios obtenidos por un productor gracias a la actividad
de otro o resultado de un incremento de la demanda que sigue a la
expansion del ingreso global de la economia. En el primer caso el
efecto positivo puede venir tanto de una posicién oferente como
demandante del otro productor. El progreso técnico juega un papel
importante que puede considerarse en esta forma de incrementar el
beneficio. Scitovsky ha definido las economias externas como el
producto de un fabricante individual que depende de actividades
de otras empresas. Ver, "Dos conceptos de economias externas". En
La economia del bienestar. Seleccion de K. Arrow y T. Scitovsky.
Lecturas del Trimestre Econonico No. 9, Vol. 1, México, F.C.E. p.
306.
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Rosenstein—Rodan considera que los paises de bajos ingresos se
encuentran en un “"punto muerto" toda vez que la extension del
mercado no alienta a ningdn inversionista a dar el primer paso,
sentando 1las bases para acciones posteriores de otros inver—
sionistas. De manera contraria ocurre en 1los paises avanzados
donde las economias externas pecuniarias generan expectativas op-
timistas y el mercado "cumple una mejor funcidn de seffalizacion”.
For el lado de la oferta, el autor agrega dos limitaciones: 1la
falta de infraestructura y 1la inadecuada capacidad de ahortro
derivada de 1los bajos ingresos. Esto plantea la necesidad de
constituir un capital social basico que aliente 1la inversion
productiva, lo que, dadc su costo y extenso periodo de
maduracion, al dificultar su financiamiento y restar atractiveo
para el sector privado, exige una accion pionera del Estado. Como
lo decfa Nurkse "las obras de esta clase no se hacen para satis-—
facer una necesidad existente, sino para crearla. Su papel es el
de precursor"2'. Sin embargo, esta parte de la argumentacién de
Rosenstein—-Rodan, con 11la que poadrfan coincidir muchos autores,
conducia a la necesidad del desarrollo equilibrado y, por tanto,
a la necesidad de la programacion. Detrds de esta concepciébn es—
taba la comprobacién de la caracteristica heterogeneidad estruc-
tural de 1las economias de América Latina y su agravamiento por
los efectos de la concentracion del ingreso y la incorporacién de

tecnologia en las ramas mas avanzadas, que tendian a agudizarse

21. Nurkse, R. "Comentario". En El desarrollo econbmico y América
lLatina. Seleccién de H. Ellis, México, F.C.E. p.89.
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si - se dejaba el crecimiento a la inercia propia del mercado. De
esta manera, Rosenstein-Rodan concebia el gran impulso como un
salto cualitativo en el crecimiento que, sin embargo, dadas las
caracteristicas de las ecnomias atrasadas - cuyas funciones de
produccion no podian considerarse homogéneas, ni lineales, dando
pie a indivisibilidades, economias externas, rendimientos
crecientes e incertidumbre entre 1los agentes - debia ser
"sincronizado", poniendo cuidado en la integracion entre los sec—
tores. De manera que, de acuerdo con esta teoria, "una economia
subdesarrollada estacionaria no se convierte poco a poco en un

sistema capazr de expansitn autogenerada".®2 La idea basica del

crecimiento equilibrado remite a la complementariedad - vertical
y horizontal - en el crecimiento de la oferta y la demanda. Esto
es, no solo al interior de una industria o grupo de industrias

interconectadas. Todo incremento de la oferta tiende a expandir
el ingreso y, si éste se concentra - como tiende a ocurrir en
una economia de mercado - se desvirtda la funcién del ahorro como
medio de financiamiento de nuevas actividades productivas, o 1la
demanda se concentra en determinados articulos, rompiéndose el
avance sincronizado entre los sectores y apareciendo cuellos de
botella que a la postre estableceréan los limites del crecimiento.
Por ello, Furtado pone el acento en las formas de utilizaciéon y
apropiacion del execedente, y seflala que las reformas tendientes

a redistribuir el ingreso, asi como la actitud de la clase

22. Furtado, C. "Comentario". H. Ellis, op. cit. p.79.
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ehpbesérial y lasfformas de incorporacion del avance tecnologico,
son fundamenfales baré el logro del desarrollo sostenido.®¥ "Si
no . hay. otra. forma  de aprovechar los factores que deja libre o
desocupados el progreso de la técnica, la asimilacion de nuevos
procesos técnicos puede tener poco o ningan efecto sobre la
productividad promedio de los trabajadores. En otras palabras, la
productividad fisica marginal de determinados sectores, como el
de 1la industria fabril, pueden aumentar considerablemente sin
nguna mejoria en el promedio de productividad del sistema como un
todo. Este fenémeno lo describidé muy bien Kindleberger como
‘desequilibrio estructural a nivel de los factores’. {(...) En el
contexto histérico actual el efecto de 1la asimilacion de una
innovacion técnica sobre la tasa de desarrollo, es una funcion
del grado de desarrollo.(...) Esto no quiere decir que las
economias subdesarrolladas se desarrollarfan mas, a una tasa dada
de inversién, si asimilaran técnicas anticuadas en vez de las méas
modernas; pero s{ indica que las desigualdades entre sectores en

cuanto a productividades son un estorbo para 1la integracidon de

23. En este texto ("Comentario") no queda clara la postura de
Furtado en torno al desarrollo equilibrado. Sin embargo, en otra
parte Furtado ha expresado que "cualquier proceso que crea su
propia tecnologia o se mantiene a la par con la vanguardia del
proceso tecnolégico, serd, en cierto modo, no equilibrado, adn
cuando se realice en el marco de una planificacion global.
Resultaria imposible prever todas las economias y deseconomias
externas que la penetracion del progreso técnico en determinado
sector provoca en otros sectores u otras empresas de su propio
sector (...) Siendo as{, el problema que se plantea no es saber
si el desarrollo debe ser equilibrado o desequilibrado; mas bien
importa indapar sobre la capacidad de los pafses subdesarrollados
para prevenir lo que es previsible”. Véase Teoria y Politica del
Desarrollo econéGmico. México, Siglo XXI, 10a. Ed. p. 246-247.
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1as}economias subdesarrollaa;;, 7dé£ié6é5;:'eﬁtéoﬁsecuencia,'todo
el pré&éso de desatrollo social 'y politico".==*

En sintesis para gque los productores puedan - aptrovechar las
economias externas gue surgen de su actividad, es preciso que su
inversién sea simultanea; y el Estado debe garantizar tal simul-
taneidad o sinctronizacién. De esta manera, las propias empresas
generaran una demanda para ellas mismas derivada de los es-
labonamientos productivos, haciendo mas redituables cada uno de
los proyectos y sentando, asi, las bases para la superacion de
las limitaciones de demanda y oferta que caracterizan a los

paises atrasados.

R. Nurkse: Las limitaciones de oferta y 1a necesidad _de

crecimiento equilibrado.

Por su parte R. Nurkse ha hecho también un alegato en favor
del crecimiento equilibrado poniendo el ecento en las dificul-
tades originadas en 1la magnitud reducida del mercado. La
respuesta adecuada por lo tanto es 1la “ampliaciétn global del
mercado"2®, La ampliaci6tn del mercado en esta perspectiva se
asocia al aumento de la produccié6on de un amplio grupo de ‘bienes
de consumo. Considerando dados la fuerza de trabajao, las técnicas

y los recursos naturales, "es s6lo mediante el uso de mas capital

24. Furtado, C. "Comentario". Op. cit. p.B4.

25. Nurkse, Ragmar. Problemas de formacion de capital. F.C.E.,
México, 1963. p. 20.
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“la’ prodiccion"2=, El

asf, en generar los

alicientéé ne;ééarfoéwpéfé'dué diver5Ds grupos de empresarios se
sientan motivados para pfoducir en diversas ramas aprovechando
las economias externas que se generan en la dinamica de 1la
produccion. A diferencia de Rosenstein—-Rodan, Nurkse no enfatiza
el papel del Estado o de la planecion y supone que dicho proceso
bien pod+ia operar por las fuerzas del mercado. Sin embargo, el
planteamiento de Nurkse se distingue por el ecento puesto en las
limitaciones de oferta a la extension del mercado. Para Nurkse el
problema principal no es de demanda y el desequilibrio entre
oferta y demanda se explica fundamentalmente por la estrechez de
oferta. La ampliacidn del capital — que bien podria inducirse con
inversion extranjera directa — permitira corregir la baja produc-—
tividad del capital y generar los ingresos necesarios que
dinamicen la demanda. E1 problema de los paises pequefios y
pobres, no es su tamafio sino su pobrezajg no es su numero de
habitantes, sino los ingtresos de los mismos. Nurkse es especifico
al respecto, "la deficiencia de la demanda del mercado que tiende
a mantener bajos los estimulos a invertir (...) es una deficien-—
cia del poder de compra real, segtn lo entiende la economia
clasica. No es una deficiencia de ‘demanda efectiva’, conforme a

la economia keynesiana"#®7, Esto es, la oferta es pequefia.Por lo

26. Ibid. p. 21.

27. Ibid. p. 26.
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tanto, el gquiliprib entré oferta y demanda viene determinada por
los incentivos a la inversion o la formacidn de capital. Se debe
propiciar una "expansion dinamica del mercado a través de inver-
siones realizadas en varias industrias", de esta manera “el nivel
general de eficiencia economica se eleva y la magnitud del mer-—
cado se amplia“=e, porque se incrementarsa el ingreso y la
capacidad real de consumo. Esta es la condici6n basica para que
una mas amplia participacién en los flujos de bienes, servicios y
de capitales a nivel internacional coadyuven al dinamismo de las
inversiones. Si la IED se centré en algun momento en las in-—
dustrias de exportaciones tradicionales, ha sido por esa falta de
dinamismo del mercado interno, argumenta Nurkse. Y quiza, en su
favor, puede mencionarse que el proceso de industrializacion
basado en la sustitucién de importaciones al extenderse por ramas
diversas, generd una dindmica de aliento a la inversion apoyada
en la expansiéon del mercado. Lo mismo ocurre con el comercio in-
ternacional. Si éste ha tendido a concentrarse entre paises avan-
zados es porque las corrientes comerciales se establecen entre
mercados dinamicos y de elevada productividad.

Asi, para Nurkse la baja productividad del capital dgrivada
de su escasez repercute negativamente en el nivel de ahorro
generando un circulo vicioso de pobreza. Aunque el énfasis esta

puesto en las en las limitaciones de oferta.

28. Ibid. p. 23.
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Los circulos viciosos_y la necesidad del eguilibrieo

En la  perspectiva neoclésica estos circulos viciosos se
derivan de las imperfecciones del mercado y se retroalimentan
mutuamente. Las imperfecciones del mercado obstaculizan el
movimiento de factores y, por ende su asignaci6n eficiente. De
ello se deriva la baja productividad, que trae aparejada rentas
también bajas, y en consecuencia ahorro e inversion escasos. Todo
lo cual conforma las condiciones en que se gesta la escasez de
capital, que, a su vez, redundard en la baja productividad, etc.
Otra manifestaciétn de dicha circularidad es la que se deriva de
la limitaci6én de los factores, que caracteriza las imperfecciones
del mercado. Asi rtecursos insuficientemente explotados o sub-
desarrollados se retroalimentan con una poblacion técnica vy
econdmicamente atrasada, lo que determina la baja productividad
del trabajo y de los recursos en general, las rentas limitadas vy,
por lo tanto, demanda y ahorro restringido, con su correlativo
efecto depresivo sobre la formacién de capital y la inversion. En
este contexto no hay incentivos para invertir tanto por la in-
suficiencia del crédito, como de los mercados y las instituciones
y servicios especializados que de é1 se desprenden (financieros,
técnicos y comerciales), a los gque se suman las insuficiencias
tecnologicas.

Los neoclisicos intentan rompet los circulos viciosos incor-
porando las fuerzas del mercado internacional: comercio y flujos

de capital. recomiendan la especializacién productiva con el fin
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“de aprovechar"las ventajas compatrativas a través del comercio con
el exterior y facilitar las inversiones de capital extranjero; 1lo
que coadyuvard a una eficiente asignacion de recursos=°

6. Myrdal critico el enfoque de equilibrio estatico en que
se apoya la nocion del circulo vicioso. No existe fuerza que
marque tendencia alguna hacia el equilibrio o autoestabilizacidn,
generando cambios compensadores que permitan retornar a la
posiciétn de equilibrio. Por el contrario, el desajuste origina
cambios coadyuvantes en el sentido de una causaciétn circular,
esto es, que alejan mas al sistema del punto inicial en un
proceso acumulativo que se acelera a si mismo como resultado del
propio Jjuego de fuerzas del sistemaS®. Tal como lo ha seflalado
Raymond Barre, el libre juego de las fuerzas del mercado tiene
como consecuencia que todo centro de expansion, industrial o
comercial, sea un centro de atraccién de bienes, factores y de
progreso en general, que provoca dos clases de efectos, de em—
pobrecimiento y de difusi6tn del progreso. Los efectos de em—
pobrecimiento se manifiestan en la atracciéon que ejercen sobre
los recursos humanos, de capital y naturales, asf como en el
avasallamiento de 1la industria de 1los paises atrasados en el

marco de la competencia. Y aunque los efectos de difusién tienden

29. Para un exposicion concisa y sencilla del enfoque neocléasico
de los obstaculos al desarrollo puede consultarse a Gerald Maier
y Robert Baldwin, Desarrollo Economico. teoria - Historia =
Politica. Aguilar, Madrid, 196%. Cap. 15.

30. Myrdal, Gunnat. Teoria econdmica y reqiones subdesarropl ladas.
F.C.E., México, 1979. p. 24.
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a compensarlos, el problema radica en gue cuanto mas pobre es el
pais, tanto mas débil es la difusion del progreso. Es decir, asi
como "el desarrollo llama al desarrollo, la pobreza llama a una

mayor pobreza"St.

Hirschman: el crecimiento desequilibrado

FPara A. Hirschman plantear e1 desarrollo como necesariamente
equilibrado supone que 1los proyectos de inversi6n se pueden
llevar a cabo por el simple hecho de ser redituables. Se pregunta
si la centralizacién de las decisiones de inversiéon tienden a
promaver el crecimiento. 2 En esta perspectiva, siguiende a Jacob
Viner, sugiere que se tomen en cuenta también las deseconomias
externas pecuniarias (pérdidas), cuya interiorizacién no la evita
la “planeaci6tn centralizada" simplemente porque no hay nada que
garantice que no se incurra en pérdidas en el proceso de desar—
rollo. Con cierta ironfa Hirschman describe la participacion del
Estado, sugerida por la teoria del desarrollo equilibrado, no
como un esfuerzo para impulsar el desarrollo, sino como la
inclusiétn de costos sociales para mitigar “la falta de conciencia
y el sentido destructivo del desarrollo capitalista"=%, y asocia

esta forma de plantear el desarrollo a la renuncia al crecimiento

31. Barre, Raymond. El Desarrollo Economico. FCE, México, 1966.

32. Hirschman, A. La Estrategia del Desarrpllo Economico. México,
F.C.E., 1981, p.63.

33. 1bid., p. &4.
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acelerado. Anota, ademas, que en tal esquema el desarrollo ocurre

en base a la inclusidn de nuevas actividades y no por el avance

tecnolodgico en las a exicstentes, uesto que como la
Yy '

planeacion inhibe aguellas innovaciones que no producen

beneficios sociales ‘“puede esperarse que una sociedad que

centralice sus decisiones aboge en contra de la introduccion de
aquellas innovaciones gue pudieran ocasionar pérdidas a los
productores existentes mejorando el disefio y la calidad de 1a
produccidn cortiente y diversificandola con la introduccién de
sustitutes. Sin embargo, no mostraria la misma renuencia a
producir articulos enteramente nuevos que no fueran sustitutos de
cualquier bien existente o bienes de capital cuyo impacto even-
tual sobre los productores existentes fuera dificil de
evaluar".>% De esta manera, Hirschman asocia desarrollo equi-
librado a planeacion centralizada y sutilmente introduce 1la
erftica que se hace a esta teoria del crecimiento en el sentido
de que conduce a la formaci6on de monopolios. Ademas, de 1la
presentacion que hace Hirschman de esta teoria, se puede inferir
la paradoja de que los "equilibristas" renuncian al desarrollo
por preservar el desarrollo.

En contraposicitn, Hirschman plantea 1la adopcion de una
teoria del crecimiento desequilibrado. Argumenta que adn adop-—
tando el método de estatica comparativa en que se apoya la teoria

del desarrollo equilibrado, puede constatarse que visto en sus

34. lbid., p. 6&8.
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dos momentos - inicial y final del proceso - el crecimiénto serfa
él resultado de una serie de adelantos desiguales donde un sector
arrastra a otros. Aqu{ se expande el campo para la toma de
decisiones de inversion, toda vez que rno es el objetivo que los
diferentes sectores crezcan al mismo tiempo © en la misma
proporcion. En rigor, considera Hirschman, la adopcion de una
teoria del crecimiento equilibrado se asocia con 1la incapacidad
de concebir una vision alternativa a la del proceso de ajuste
automético del mercado. Fues, al constatar los mitiples
obstaculos que se interponen aparece como necesidad imperiosa el
concepto de desarrollo equilibrado. TJodo lo cual ha distrafido la
atenci6on de nuestra disciplina hacia temas relevantes, por
debates bizantinos como el que se da en torno a 1la eficacia de
las fuerzas del mercado en el ajuste, cuando en realidad valdria
ma&s la pena constatar la inviabilidad del equilibrio en el desen-—
volvimiento econdmico del capitalismo y pasar a ocuparnos de como
se organizan leos agentes en un mercado determinado y toman
decisiones y cémo esas decisiones inciden en el propio desenvol-
vimiento y son, a su vez, condicionadas por el mismo3>S,

RQuiza el mayor mérito de Hirschman haya sido el de
visualizar el desarrollo como una cadena de desequilibrios.™®
fipoyado en el concepto de economias externas de Scitovsky, es—

tablece que el proceso de desarrollo se da como una cadena de

35. Lo que nos lleva a plantear dos problemas fuertemente
asociados con el desequilibrio : La incertidumbre y la dinamica.

346. Ibid. p. 73 - 77.
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maltiples reperéusioﬁeé que atraviesan intra e intersectorial-—
mente la matriz de insumo—prbducto de una economia 'y que el
manejo adecuado de dichas repercusiones bien podria permitir
acelerar el crecimiento. La politica de desarrollo se encargaria
de establecer la clase de secuencias y repercusiones conducentes
al objetivo de la expansion econémica. Sin embargo, tal como lo
establece Scitovshky™7 la existencia de ganancias en una empresa o
sector ya implican desequilibrio, Qgque tiende & corregirse, em-
pero, por los propios movimientos de la inversion en busca de los
me jores beneficios alli abtenidos; de manera que la inversion
aparece aqui como equilibradora. Con todo las economias externas
generadas por tal inversion e internalizadas por otras empresas
conducen al incremento de sus ganancias, lo que aleja nuevamente
el equilibrio. As{, concluye Hirschman, "nuestra meta no debe ser
eliminar los desequilibrios (cuyos sintomas en una economia com-—
petitiva son las pérdidas y 1las ganancias) sino mantenerlos
vivos. 5i se quiere que la economia siga creciendo la tarea de la
politica de desarrollo es mantener las tensiones, desproporciones
y desequilibrios (...). Por lo tanto, desde nuestro punto de sta,
la secuencia que ‘nos aleja del equiljbrio' es precisamente el
patron ideal de desarrollo : cada paso en la secuencia estéd in-
ducido por un desequilibrio previo y, a su vez, crea un nuevo
desequilibrio que requiere un paso adicional (...). A cada paso,

una industria se aprovecha de las economias externas creadas por

37. "Dos conceptos...”, Op. Cit. p. 312.
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una expansion previa, y ‘al mismo tiempo, crea nuevas economias
externas que pueden explotar otros productos".™® En esta dinamica
la inversion adquiere el caracter de promotora de nuevas invemr-
siones, no de manera indirecta, a través del ahorvo obtenido de
los ingresos creados por la inversion, sino a través del contacto
directo o "contagio", concluye Hirschman. De esta manera, las
complementariedades o economias de escala posibilitan un
crecimiento desequilibrado que conduzca al desarrollo, toda ve:z
que "la inversion inducida por los efectos de complementariedad
puede proporcionar una transformacidn real de 1la economia
subdesarrollada”=?, al permitir ampliar el principal recurso para
el desarrollo y del que adolecen los paises subdesarrollados :
"la capacidad de tomar nuevas decisiones de inversién".=#°

Una formulacion de la inevitabilidad del equilibrio en el
crecimiento también fue presentado por W. A. Lewis, s6lo que de
manera mas rigida : "lLos diferentes sectores de la economia deben
crecer a una adecuada relaciéon mutua, o no podran hacerlo (ya que
la) innovaci6on de un sector de la economia, se verad frenada a

menos que otros sectores se expandan apropiadamente®.=«* Detras de

38. Hirschman, A. op. cit., p. 74.
Z9. Ibid., p. 77.

40. Ibid., p. BO.

41. Lewis, W. A. Teoria del Desarrpllo Econémico, México,
F.C.E., p. 276. Sin embargwo, Everett Hagen refiere que en una
publicacison posterior Lewis ‘"propone la especializaciéon y el
desequilibrio en el crecimiento" (Development FPlanning, 1966).

Ver Hagen, E. La Teoria del desarrocllo Econémico, Bs. As., Amaor-
rortu, 1968, p. 159.




este tipo de planteamientos -~ en buena medida superados — estaba

lév‘creenﬁia o ‘el sdpuesto” de -que-la.oferta es flexible a la

inﬁovacién,’ en: tanto la demanda responde con lentitud a. los cam-

‘bips ~-en -el nivel de oferta. Lo cual condujo a la conclusion de

que el aumento de la demanda o expansion del mercado es un pre-—
rrequisito  para la iniciacién del crecimiento. Sin embarao, la
evidencia histérica no parece confirmar tales condiciones. E1
equilibrio en el crecimiento aparece como la condicién para
romper los llamados "circulos viciosos", la supuesta insuficien-—
cia de ahotrro y la limitada disponibilidad de capital. En cuyo
caso cabria preguntarse cédmo una economia con pequefio mercado in—
terno, como Inglaterra, conquist6 los mares y otros continentes
en base a su superioridad tecnolégica (o militar) para asegurar

su desarrollo. Si asi fuera, no fue el mercado el que le otorgd

la ventaja ptoductiva, por el contrario, ésta le permitio ampliar

su mercado. 0 fue acaso que la ventaja tecnoloégica siguid a la
expansié6tn , en cuyo caso, qué determinéd su fuerza expansiva? In-
glaterra era una potencia econdmica antes de ser un imperio?
Parece mas bien que era una economia con 1la solidez suficiente
para conquistar otros mercadosj; que no baso su fortaleza, en
primer término, en el mercado, sino en su ventaja tecnoldgica,
que no requirié para expandirse de un mercado interno auy

amplio.“*2? Antes bien, la necesidad de nuevos mercados siguid a su
L]

42. Es interesante, sin embargo, la argumentacion de Adan Smith
en torno a la retroalimentacién entre la expansidn del mercado y
la especializacién —que bien podria interpretarse en su caso como
avance tecnoltgico, en la medida que conducia a wuna mayor
destreza para los oficios o actividades productivas-, sobre la
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capacidad de crecer y aumentar su producto mas alla de su demanda
agregada. Es indudable que la extensi®tn del mercado juega un
papel central en la dinamica del desarrollo, mas no tiene que ser
un requisito. Verlo asi conduce a la creencia de que los paises
atrasados pequefios estan condenados a 1a inercia y el subdesar-
rollo, de no ser por alguna fuerza capaz de propiciar un "gran
impulso" gue debera ser resguardado por el crecimiento equi-
librado. Hirschman®=® y Scitovsky®* concibieron el crecimiento
como un proceso liderado por algun sector que (en base a la
causalidad concebida por Keynes : teoria de la demanda efectiva,
efecto multiplicador, etc.) arrastra en fases sucesivas a los
diferentes sectores de la economia. Este mecanismo no puede en
ningan modo ser equilibrado, aun si se incorpora en el analisis
el sector externo (y por lo tanto, la teoria del ajuste inter-
nacional a través del comercio y los pagos). En ultima instancia,
el requisito de equilibrio no s6lo retrasa el desarrollo en los
paises atrasados, sino que lo inhibe, imponiéndole una serie de
ataduras: el equilibrio fiscal, el equilibrio en la balanza de

pagos, el financiamiento externo y la inversié6n extranjera, entre

cual bas6 su explicacion "de los motivos para el establecimientro
de nuevas colonias". Ver Investigacidén sobre la Naturaleza y

Causa_de 1la Riqueza de las Naciones. FCE, México, 1981. pp. 495-
S02.

43. La Estrateqia del Desarrollo Econdmica, Cit. (en especial los
caps. 1,3,4 y 5).

44, “Crecimiento equilibrado o desequilibrado?". En Abramovitz,
A. y oatros. La asignaciétn de recursos econdmicos, México,
Compafiia General de Ediciones, 1964. y "Dos conceptos..." Op.
cit.
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otros; que escapan .al manejo de la politica econodmica autonoma.

Frebisch: La insuficiencia dindmica como fuente de deseguilibrio

estructural

En la linea de la necesidad de un crecimiento acelerado, se
ubican algunos de los planteamientos elaborados por la CEFPAL. En
particular, destaca el referido a la insuficiencia dinamica. Con
esta caracterizacion de 1la economfa latinoamericana, Prebisch
hacia referencia a su escaso ritmo de crecimiento, que acarreaba
una absorcion limitada y esparia de fuerza de trabajo*® y con
ello disparidades distributivas. Tales disparidades no son
autocorregibles, a no ser por una aceleracién del ritmo de
crecimiento. Ademas, establece que con un crecimiento lento las
disparidades se exacerban.

En el estudio de CEPAL, se argumenta que las disparidades
laborales entre ciudad y campo son seculares en cualquier sistema
economico y social. 8in embargo, en América Latinma los sectores
tradicionalmente llamados a absorver la mano de obra que emigra
del campo a la ciudad -1a industria, la construccién y la
mineria— no han cumplido ese papel dinamico, propiciando el
crecimiento del empleo en el sector servicios. Este hecho en si
mismo explica un grave desequilibrio entre oferta y demanda, toda

vez que aumenta "sobremanera la proporci6tn de 1los que quieren

45. Prebisch, Raul. Transformaci®6n y Desarrollo. La Gran_Tarea de
América Latina. F.C.E./B.I1.D., México, 1970. p.3.
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consumir esos bienes sin producirlos, mientras que disminuye en
forma anormal, la proporcién de quienes los producen”.?« Ge
presenta asi un problema en la evpansion del mercado para la con-—
tinuidad de la industrializacién, sin la cual, a su vesz, las
ramas de mayor absorcidn no se dan a basto frente a los niveles
de mano de obrx disponible, generandose un circulo vicioso entre
la necesidad de la emigracion campesina y el hacinamiento utrbano
que presiona el crecimiento industrial. A este desequilibrio in-
terno se suma el desequilibrio externo, también de caracter
estructural, dado por la tendencia al estrangulamiento externo,
que también frena la expansiédn de la econamia.

Sin embargo, en el esquema cepalino, a diferencia de
Hirschman, pareciera que los desequilibrios son resolubles, en 1la
medida que se cree una "nueva frontera para la expansion de la
industria" incorporando la mano de obra excesiva e incrementando
el ingreso rural para as{ ampliar 1la demanda por bienes in-
dustriales y la de productos agricolas, contenida por el bajo in-
gi~reso de los estratos inferiores; de manera que “la agricultura y
la industria reforzaran el estimulo de su demanda reciproca y se
apoyaran mutuamente, propagando su expansion al resto de 1la
economia*.*” Esta integracion social de las masas rezagadas, con
todo, resulta insuficiente, ya que la integracién interna

requiere de la aceleracidn del desarrollo, para lo cual es escen-—

46. 1bid. p.5.

47. Ibid. p.7.
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cial "la integracion de las - industrias dinamicas en el plano
latinoamericano, sin lo cual no sera posible corregir la tenden-—
cia al estrangulamiento externc”.4e

De todas formas, el an&lisis de Frebisch, reconoce que para
impulsar el crecimiento se requiere una gran acumulacion de capi-
tal que, a su vez, obliga a incorporar los adelantos cientificos
y tecnologicos, asi{ como recurrit al finpanciamiento externo y a
los flujos de inversion extranjera directa. Ello da la pauta para
el surgimiento de nuevas contradicciones asociadas a 1la
disminucion del ritmo de absorcién de fuerza de trabajoy a las
modalidades y esténdares de bienestar adoptados por los estratos
de mayor ingreso, inspirados en las modalidades de existencia de
sus similares en los paises desarrollados. "Asi pues, las con-—
tradicciones con qQue se manifiestan los adelantos cientificos vy
tecnologicos tienden a crear una disparidad cada vez mayor entre
el crecimiento de la poblacion y la acumulacion del capital.
Ademas, esos adelantos influyen en forma adversa sobre las expor-
taciones latinoamericanas y contribuyen a generar aquella tenden-—
cia persistente al estrangulamiento exterior de la economia".4®

El ciclo de factores internos y externos que se retroalimen-—
tan para generar la insuficiencia dinadmica de la regidn se com-—
plementa con la relacion que se establece entre el crecimiento

del consumo en los sectores de ingresos medios y altos —que pesa

48. Ibid. p.S8.

49. Loc. cit.
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sobre la balanzta dé”ﬁéébsfyliiﬁitarIé'posibilidad de aprovechar
los recursos extéfﬁéé;.éagéf incrementar el coeficiente de
inversion interna—'y lé-peéada'carga que implican los flujos de
capitel externo ya sea como crédito o inversiétn externa directa,
esto es, amortizaciones, intereses y reembolsccs; & los que se
suma €1 deterioro de los términos de intercambio. Factores gue
conjugados contribuyen a reducir los recutsos internos dis-
ponibles para la inversidn. Ast, “"América Latina no ha sabido
resolver satisfactoriamente su problema de acumulacién de
capital".=e

La adopcién de técnicas productivas mas complejas se deriva
del hecho de que el desarrollo de América Latina es "“una nueva
etapa en la propagacion universal de la técnica capitalista de
produccién” .= Esta nueva etapa en la que la brecha tecnolégica
se ha abierto adn mas entre los paises industrializados y paises
atrasados, se manifiesta en forma de una elevada capitalizacién
que no estd al alcance del exiguo ahorro de los paises de la
regitn, derivado, a su vez, de los escasaos ingresos alli
prevalecientes. Esto es asi, porque "cuanto mas tarde llega la
técnica moderna a un pafs de la periferia, tanto mas agudo es el
contraste entre el exiguo monto de su ingreso y la considerable

magnitud de capital necesario para aumentar réapidamente el

S0. Op. Cit. p.12

St. CEPAL. Estudio Econ6mico de América lLatina, 1949. Reproducido
en La obra de Prebisch en la CEPAL. Seleccion de A. Gurrieri.
Lecturas de E1 Trimestre Econ&mico No. 46, Vol. I, F.C.E.,
México, 1982. p.222.
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ingrescﬁ.5=
‘,:El bajo nivel de ingreso impacta sobre la posibilidad de
- aprovechar eficientemente el progreso técnico, también por el
laAO de 1la demanda, al determinar una escasa capacidad de
absorcion frente a una capacidad de produccion en gran escala,
implicita en la incorporacién del progreso técnico. La debilidad
de la demanda impide aprovechar los beneficios de las economias
de escala que traen consigo las nuevas tecnologias. Ello, ademas,
genera circulos viciosos, ya que "la demanda es aqui débil porque
la productividad es poca, y ésta lo es porque la exigua demanda
se opone, a su vez, con otros factores, al empleo de elementos de
mas avanzada técnica".=%

Por 1o tanto, el prorgeso técnico en la periferia es, como
en los centros, fuente de desempleo; con la diferencia de que no
es capaz de compensar el desplazamiento de mano de obra con las
nuevas inversiones que acarrea, debido a que la cadena productiva
se cierra en el exterior, donde se producen los bienes de capi-
tal, que es la rama de la industria hacia la que deberia orien-
tarse las nuevas inversiones. Aun asf, ello podria no ser un
problema si el centro retribuyera, demandando las exportaciones
de la periferia, parte de esa capacidad de generar empleos que se
transfiere. Ello, aunado a la poca capacidad de la industria en

la periferia de absorver mano de obra campesina desplazada por el

52. Ibid. p.223.

53. Ibid. p. 224.
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- progreso _técnico, provoca la caida de los salarios y con ello, el

deterioro de la relacion ‘de precios de intercambio y la  trans=""="

ferencia de los frutos del progreso técnico hacia los centros, en
el marco de una division internacional del trabajo que asigna. a
los paises de la periferia la produccion de bienes primarios y al
centro la de bienes manufacturados.

Asi, la necesidad de incorporar progreso técnico para
acelerar el crecimiento y el incremento del ingreso, tiende a
provocar desequilibrio externo, tanto por el lado de la balan:za
comercial, como por el deterioro de los términos de intercambio.
Esta tendencia estructural al desequilibrio externo tiene su
fuente en la limitada capacidad de 1la regidén para generar

divisas.>4

S54. De hecho, Marcelo Diamand, ha caracterizado a las economias
de 1la regitin coma estructuras productivas desequilibradas (EPD);
anotando que la fuente uGltima de tales desequilibrios proviene de
la oferta 1limitada de divisas. “"A raiz de la peculiar
configuracion de precios que la caracteriza, 1la industria se ve
forzada a restringirse al abastecimiento del mercado interno y la
provision de divisas pasa a depender, casi exclusivamente, de las
exportaciones primarias (...) Se produce asi un procesoc de diver—
gencia entre el crecimiento del sector interno consumidor de
divisas, que no contribuye a producirlas, y el estancamiento
relativo de las exportaciones. Esta divergencia entre el desa-
rrollo interno y la capacidad de generar divisas origina una ten-—
dencia permanente a los desequilibrios del sector externo". Ver
Doctrinas econtmicas, desarrollo e _independencia. Ed. Paidos,
Bs.As., 1973. p.33.
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La dncorporacion de la dindmicé en. el debate . ..

Hasta aquif el esbozo de un aspecto que considero central en
el debate convencional sobre equilibrio 6 desequilibrio en el
desarrollao, donde los principales expositores fueron Rosenstein-—
Rodan, Nurkse, Scitovski, Lewis, Hirschman y Myrdal. Lo que des-—

taca en este debate es 1a falta de referencia a la dinamica

capitalista. La discusion se centrd en las posibilidades de
lograr el desarrollo en los paises atrasados con © sin
crecimiento equilibrado. Pero persiste la ausencia del

tratamiento de 1a relacién conflictiva que se establece entre
paises desarrollados y subdesarrollados en el marco de un sistema
econtmico internacional : el capitalismo.

En efecto, este debate, en buena medida, se ha limitado a
mostrar que "la teorfa clésica de la asignacién de recursos debe
ser modificada para tomar en cuenta las condiciones existentes en
los paises subdesarrollados, particularmente en lo que se refiere
a las decisiones de inversion", tal como lo asienta Hollis
Chenerys=. Esta constatacion da pie a la argumentaciéon de
Rosenstein—-Rodan conducente a la necesaria intervencién o
coordinacién gubernamental de 1la inversion como garantia de un
uso eficiente de los recursos productivos. Sobre esta base otros
autores han puesto en duda la validez de la teoria del equilibrio

general, al menos en el analisis del empleo de los recursos en

55. Chenery, Hollis. “La interdependencia de las decisiones de
inversi6on". En Arrow y Scitovsky, op. cit. p. 418.
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105‘éaises*QQDAEsarrolladns. Asi, autores como Lewis, Nurkse o
. M}réal ﬁéﬁvcuestionado la tendencia automatica bhacia el equi-
'”iibrio con asignacion optima de recursos en dichos paises; y
autores como Scitovsky, entre otros, han precisado el concepto de
economias externas para referirlo al efecto de una inversién
sobre la rentabilidad de otra en el marco de una situacion
antagotnica al equilibrioc estatico : el desequilibrio dinamico.Se
En su ya citado articulo, Scitovsky®7 pone el acento en tres
casos en los cuales "las limitaciones de la tearia del equilibrio
general se tornan inaplicables a los problemas de inversion" :

a) El supuesto de la divisibilidad perfecta no se satisface,
impidiendo que el productor individual satisfaga las condiciones
de o6ptimo economico (maximizaciéon del beneficio y 1la wutilidad).
De manera que las indivisibilidades son un factor de
desequilibrio.

b) El enfoque estatico de los problemas de inversion no explica
la dinamica de 1los fondos de inversion. Ya vimos como las
ganacias son un factor desequilibrante debido a las econaomias ex—
ternas que genera y sus efectos sobre otras empresas, de manera
que "su rentabilidad privada subestima su conveniencia social"=e,
S6lo la integracion de las industrias podria superar los limites

a la inversién, debido a que habria una expansién simultanea :

S4. Ibid. p. 419.
S7. "Dos conceptos..." Cit.

S8. Ibid. p. 312.
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vde“mercado.una inadecuada guia

haraiel q§§i56'ééoﬁémiCQ,yen }Q‘QQ¢ 5e'ré%;eEé’é,la inversién y a
‘ta ‘fexpéhsidn~"iﬁﬁﬁ;friai{Aifésf;; péores son cuanto mas
descentralizada vy diferenciada sea la economia".=® A partir de
ello Scitovsky plantea, aungue sin desarrollar, un tema muy im-—
portante ostensiblemente vincuelado al desequilibrio : la incetr-—
tidumbre. En el equilibrio general los precios serian la fuente
de comunicacion que coordine decisiones econdmicas decentraliza-
das. Sin embargo, "los precios de metcado reflejan la situacion
economica tal como es y no tal como sera. For esta razon son mas
atiles para la coordinacion de las decisiones relativas de la
produccibdon actual, que son inmediatamente efectivas y se guian
por consideraciones a corto pla:zo, que para la coordinacién de
decisiones de inversion con efecto retardado, y que - viendo
hacia adelante en un periodo muy alejado en el futuro - deberian
estar gobernadas no por la situacidn econdmica actual, sino por
la que se espera en el futuro.

En consecuencia, la coordinacidn adecuada de las decisiones de
inversion requeriria un instrumental de seffalamiento que trans-—
mita informaci6n acerca de 1los planes actuales y de las con-—
diciones futuras tal como 1lo determinan 1los planes actuales;
afladase a ésto que el sistema de precios.no puede suministrar esa
informacién. De agui 1la creencia segdn la cual se necesita una

planeacion centralizada de la inversion o algdn sistema adicional

59. 1lbid., p. 313.
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de comunicacion que *"cdmpleﬁe_ ! ‘s étema,aqe;_precios, como

instrumento de seflalamiento”

c) La inclusién de’ ‘13" réiac1uhesr éonrrelr exterior en el
andlisis, donde las difereﬁciés existentes entre el punto de
vista nacional e internacional mo£ivan también divergencias entre
la rentabilidad privada y social de una empresa.<?® En este punto
caben la argumentacion de Prebisch y Singer en torno a las trans-
ferencias hacia el exterior de los frutos del progreso técnico de
los paises subdesarrollados hacia los desarrollados y en torno al
deterioro de los términos de intercambio, que han complementado
la teoria del desarrollo en la version representada basicamente
por la escuela de la CEPAL.

Es evidente, pues, que de esta argumentacidn se puede seauir
que desequilibrio e incertidumbre son elementos propios de la
dindmica del capitalismo y, que fuera de este marco dinamico es
incomprencible el proceso de desarrollo/subdesarrollo. Cier-—
tamente Scitovsky, al igual que los otros criticos de la teoria
del equilibrio que venimos reseffando, no llega a esta conclusién.
Su principal preocupacion - al parecer — fue determinar el marco
tebrico para el andlisis del desarrollo, considerado como un

proceso viable, antes gue anotar las condicones estructurales del

funcionamiento del capitalismo.

60. 1bid., p. 314.

61. En realidad con esta diferenciacion entre rentabilidades so-
cial y privada se quiere significar el elemento dinadmico que con-
llevan 1a accién de muchas empresas o industrias y sus efectos
sobre los resultados del proceso econédmico.
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La reacciﬁnyoﬁtbdcua contra la“economia del desarrollg"

Una de las Feacciones mas rigidamente ortodoxas contra la
“teoria  del desarrollo", que enfatiza el papel del mercado, la
protagonizd F.T. Bauere®, quien ha cuestionado la validez misma
de la "economia del desarrollo", denominando a sus autores como
el consenso espiureo y asociandolos a teorias como la del "circulo
vicioso de la pobreza" y a la politica de planeacion central
"total". Bauer cuestiona que la desarticulacion sectorial, la
desigual distribuciéon del ingreso, el gasto improductivo de 1las
clases acomodadas y la fugpa de capitales sean factores que in-
cidan en el atraso de los paises subdesarrollados. Va mas lejos
en su critica. Niega que la carencia de capital sea un problema y
que, por ende, la ayuda externa sea necesaria; que el Estado deba
realizar una accidn promocional; que la industrializacion sea un
transito indispensable para 1la formaciéon de wuna estructura
econédmica apta para la competencia. Relativiza la existencia
misma del subdesarrollo, “la linea divisoria entre paises sub-—-
desarrollados y desarrollados es arbitraria y cambiante, no clara
y persistente. Su naturaleza variable es evidente en 1la
promocioén, en los ultimos aflos de algunos paises del grupo sub-
desarrollado al desarrollado", claro esta sin mencionar cuales. Y

ésto se sostiene ! en 1971 !, cuando todavia los NICs no podian

62. Critica de la Teoria del Desarrollo, Barcelona, Collecién de
Economia, Orbis, 1985. En especial el cap. IX y el punto A3 del
cap. I11I.
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servi&'dg asidéfﬁ,‘comorhbyﬁf:baﬁa e%pqnerﬁlastondades supuestas
de. cierta divisi&n ihternat;qn;1~del tkabaja basada en la teoria
neoclasica del comercio intéknécfonal. Bauer niega "las alegadas
dificultades 1inevitables de 1la balanza de pagos en los paises
subdesartollados.... frente a los innumerables ejemplos de desa-
rrrollo rapido y sostenido sin problemas de pagos". Advierte sobre
"los peligros que encierra la practica de referitrse a paises”. Y
concluye que ‘"estos errores, cuya lista podria ser con-—
siderablemente ampliada, son frecuentes en escritos ostenblemente
técnicos y reflejan un desprecio de los principios fundamentales
del analisis economico, asi como de la evidencia empirica mas
patente (...). Sus elementos mas importantes son claramente no
validos al ser incompatibles con la evidencia empirica, la logica
elemental, o los bien sentados principios de la economia".

En su parte propositiva Bauer sostiene que “"la referencia
habitual a paises puede obscurecer el hecho de que nuestro
interés se centra mas en grupos de personas que en entidades

geograficas". Agrega que, el primer corolario de este topico
(los determinantes del desarrollo) es gque el logro econédmico de-
pende fundamentalmente de dotes y actitudes de la gente y también
de sus instituciones sociales y politicas (...) los recursos de
capital que a menudo se piensan son cruciales, generalmente
tienen menos importancia (... ) estos recursos son, pues, prin-
cipalmente, un efecto, un resultado, una variable dependiente del

proceso de desarrollo, mas que una causa o variable independiente

(...} su éxito depende claramente de las cualidades y
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motivaciones bersonales". Su desconocimiento de la historia 1o
lleva a sentenciar que "la costumbre erronea de pensar en
términos de paises mas que de personas se refleja también en las
referencias a la liberaci®n para indicar la consecuencia de la
i1ndependencia, esto es, la soberania naciocnal, un concepto que
nada tiene que ver con la libertad personal de los habitantes"
(!). 51 lo que cuentan son las “dotes personales'", ello ha de ex—
plicar porqué los paises éubdesarrollados son atrasados, gquizd se
trata de razas inferiores. La virtud de Bauer, sin embatrgo, es
poner al desnudo que en el capitalismo lo que hay son agentes ap-
tos y no aptos para sobrevivir en el mercado. Tal es la expresion
cinica de verdades cientificas. Aunque, subestima los mercados
nacionales como espacios para el progreso. El gran problema de
este tipo de enfoque basado en el mercado y la asignacion de
recursos entre agentes iguales; es que desconoce que si bien el
capitalismo ha planteado en su evolucitn la existencia de un mer-
cado mundial que tiende a integrarse cada vez mas, este proceso
se ha dado en el marco de agudas confrontaciones y contradic—
ciones entre intereses nacionales que pugnan por un mayor espacio
o participacion en la economia mundial. Hechos histéricamente
documentados como el cambio de hegemonia entre el Reino Unido y
los Estados Unidos, entre las dos guerras mundiales, expresan esa
forma de avanzar del capitalismo : la disputa por el mercade no
s6lo entre agentes economicos, sino entre éstos debidamente
respaldados por Estados Nacionales decididos a bhacer valer su

supremacia o a defender los espacios ganados. Agentes que por lo
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dem&s no son homogéneos ni tienen el! mismo rado - de . com-—
=} y

petitividad o capacidad de disputa en el mercado.

46



CAPITULD III

EL" DESARROLLO COMD UN PROCESO DE DESEQUILIBRIO DINAMICO

Uno de los autores que ha hecho una contribucién notable en
la teorizacion del desarrollo en el marco del desequilibrio ha
sido Nicholas Kaldor. 5i bien es cierto, su trabajo se ha orien-—
tado, principalmente, a pensar el desarrollo tal como ocurrit en
los paises decarrollados (los llamados hechos sobresalientes o
Yestilizados") es notable su aportacion a la comprension de 1la
dindmica capitalista.

En una conferencia sustentada en la Universidad de Harvard
en 1974, Kaldor presentd sus objeciones a la teoria del equi-
librio genetal. Hizd un seffalamiento general de caracter
metodoldgico y dos puntualizaciones de tipo conceptual.

Kaldor enfatiza que la teoria del equilibrio general "hace
un tipo equivoco de abstracciéon y, por tanto, desemboca en un
paradigma engafioso"e*, esto es, los supuestos en que se basa la
nocion de equilibrio y la idea de que la economifa tiende en forma
natural y automatica hacia el equilibrio. Sobre estos supuestos
descansa, de manera relevante, la teoria de la productividad mar-

ginal, uno de los puntos mids débiles y controvertidos del enfoque

63, Kaldor, Nicholas. "Gué anda mal en la teoria economica".
reproducida en El Trimestre Econtmico. Vol. XLIII, No. 170,
Abril~Junio, 1976, México, F.C.E., pp. 255 - 265.

&64. 1bid., p. 256.
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neb;iégxc;;

’ La ;égQﬁqa objecitn esla’que se refieré‘a la” consideracion
de la actividad' econdmica comd un problema de asignacion de
recursos escasos entre usos alternativos. En este punto descansa
la llamada "lLey de las proporciones variables" de Marshall, sobre
cuya base se explica el funcionamiento del sistema de precios y
el de produccion. "Este enfoque ignora la complementariedad esen-—
cial entre los distintos factores de produccién, tales como el
capital y el trabajo, o entre diferentes tipos de actividades"®S
y privilegia los aspectos de sustituibilidad que dan su caréacter
estatico a la teoria del equilibrio impidiendo reconocer que, en
todo caso, los precios son sefilales o incentivos de cambio.
Aunando a ello 1la Ley de Say, este enfoque no percibe las
limitaciones de demanda, se cree que la produccion s6lo puede es—
tar restringida por la oferta. As{, se reconoce la teoria del
multiplicador aportada por Keynes que condujo a aceptar que todo
intento de equilibrar el mercado, en todo caso, “modifica 1la
produccion en general y conduce a una situacion que no es
restringida por la disponibilidad de recursos economicos'®e%, Si
adem&s se levanta el supuesto de los rendimientos constantes,
se puede concebir que "la gente ahorra directamente en términos

reales acumulando inventarios de sus propios productos"47, con lo

65. 1bid., p. 257.
&66. Ibid., p. 258.

67. Idem.
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que la Ley de Say pierde toda validez y surge la posibilidad de
desempleo de recursos. Y en este aspecto es relevante el caso del
trabaijo, recurso cuyo precio no puede caer por debajo de cierto
limite establecido por la subsistencia. Esto equivale al acierto
de que el precio del trabajo no lo determinan la oferta y la
demanda. Lo que tiene implicaciones importantes sobre la
determinacion de las tasas marginales de sustitucion, el concepto
mismo de curva de transformaciéon y, potr ende, la asignacion de
recursos.

lL,a tercera objecion de Kaldor , que ha sido puesta de
relieve por diversos economistas clasicos, entre los que destacan
Smith, Marshall y Allyn Young, se refiere a la existencia de ren-—
dimientos crecientes a escala. Sigamos a este ultimo, quien ha
sido la fuente de inspiracion de Kaldor. "Todo adelanto impor-
tante en la organizacidn de la producci®dn, ya sea que se base en
cualquier cosa que pudiera llamarse una nueva invencion, en sen-—
tido estricto o técnico - o bien que implique wna ampliacion
nueva de los frutos del progreso cientifico en la industria — al-
tera las condiciones de la actividad industrial e inicia reac-
ciones en otras partes de la estructura industrial que a su vez
causan un nuevo efecto desestabilizador. En esta forma el cambio
se vuelve progresivo y se propaga en forma acumulativa"«®., Mas
adelante Young destaca la importancia que tiene el mercado poten—

cial en la planeacién y administracidn de las grandes industrias

68. Young, Allyn. "Rendimientos crecientes y progreso economico”.
En Arrow y Scitovsky, La_economia del Bienestar. Cit. p. 294.
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ywéoétiené’qué “Ta-busqueda...de...mercados no se 7§§Dcia a  1la
colocééiéﬂ de un producto escedente, sino de un producéa pﬁteé—r
cial,. asi comé tampoco se trata de ampliar los beneficios con mas
ventas, sino reduciendo costos. Todo 1lo cual - que es
caracteristico de la dindmica capitalista - resulta incompatible
con equilibrios estaticos. GSe trata de desequilibrios dinamicos.
Como 1o expresa Kaldor : "la acumulacion de capital deviene en
coproducto, en vez de una causa, de 1la expansidon de 1la
produccion" e, De esta manera puede reinterpretarse el corolario
de Smith, segln el cual la divisién del trabajo depende de la
extension del mercado. "La amplitud del mercado de un bien
cualquiera producido en condiciones de rendimientos crecientes,
tiene generalmente el efecto neto de ensanchar el mercado de
otros bienes"7®. Asi, entonces, la division del trabajo es un
vehiculo de 1los rendimiento crecientes. De esta manera, la
division del trabajo depende de la amplitud del mercado, que a su
vez, a nivel sectorial, depende de la division del trabajo.

En esta visidn, por lo tanto, 1los factores dinamicos del
desarrollo son los rendimientos crecientes y la division del
trabajo. La competencia no se da en torno a los precios ya que el
intercambio no se establece — en el mercado — entre productores y
consumidores, sino a través de intermediarios y especuladores que

determinan el precio en la negociacion con el productor. De

69. Kaldor, N. Op. cit. p. 263.

70. Young, A. Op. cit. p. 298.
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@ahera que el productor fija precios y toma cantidades - a la in-
versa de coﬁo sostiene la teoria neoclasica. For lo tanto la com—
petencia en un mercado asi se da en tarno a la estructura de cos-
tos y la productividad. La ganancia es un residuo.??

Los rendimientos c¢recientes tienden a generar monopolios y
por las mismas raczones el desarrollo industrial tiende a
polarizarse en ciertos puntos, razon por la cual la brecha entre
paises pobres y ricos se amplia.”=

La "Ley de Verdoon" establece que una mayor tasa de
crecimiento del producto manufacturero crea mayores tasas de
crecimiento de 1la productividad®=, A su vesz, el producto
manufacturero crece mas rapidamente en unos paises que en otros
debido a que la reaccidn en cadena que provocan los incrementos
de 1la demanda por cualquier bien "serd mas rapida cuanto méas
rapido se incremente la demanda orientada a mercancias que tengan
una gran respuesta de oferta, y cuanto mayor sea la respuesta de
demanda inducida por incrementos de la produccion"”#*, hechos
éstos, determinados por factores de oferta y demanda, entre los
cuales destacan el ingreso real per capita y su impacto sobre la

demanda interna; la inversién en la produccién de bienes de

71. Kaldor, N. Economic Without Equilibrium. New York, M.E.
Sharpe, Inc., 1985. pp. 14 - 19.

72. Kaldor, N. "Qué anda mal en la teoria economica'". Cit. p.
26G.
73. Kaldor, N. "Causas del lento ritmo de crecimiento del Reino

Unido". Investigacion Econtmica, No. 167, Enero - Marzo, 1984.
Facultad de Economia de la UNAM, México. p. 23.

74. Ibid., p. 19.
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capitalj la estructura del comercio exterior, de manera que las
exportaciones manufaétureras permitan financiar la expansion del
sectot, sin generar cuellos de botella y estrangulamiento ex-
terno.

En sintesis, el enfoque de Kaldor establece que el desar-—
rollo es un proceso de desequilibrio dinamico, en el que la
incorporacion del avance tecnologico, merced a los rendimientos
crecientes y las economfas enternas, genera un continuo desajuste
interindustrial en el que, sin embarga, hay una constante
motivacion mutua - entre empresas e industrias — por mejorar su
productividad, reducir costos y ampliar mercados para productos

potenciales, a los que abre paso el avance tecnologico.
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= CAPITULO- IV

A MANERA DE CDNCLUSiDN;'ELLPRDBLEMA DEL EQUILIBRIO EN EL NUEVD
ENTORNO ECONOMICO

El seguimiento del debate sobre el desequilibrio en el
proceso de crecimiento y desarrollo pone de relieve la
preocupacion por interpretar los procesos propios de estos paises
a la luz de la experiencia de los paises desarrollados y de 1la
teoria econtmica que de ello se desprende. Buena parte del debate
estd marcado por el signo de los enfoques convencionales de la
teoria econodmica, aun en sus versiones mas "avanzadas",
"radicales” o "criticas". Esa deficiencia de los enfogues alter-
nativos a la ortodoxia, condiciona el actual abandono de 1la
teoria del desarrollo. No pueden considerarse tales las propues-—
tas de reforma, por muy de fondo que pretendan ser, auspiciadas
por los organismos multilaterales, en particular el Banco Mun-
dial. El1 llamado "cambio estructural" es un conjunto de medidas
de politica econdmica que condensa una estﬁategia definida de
reinsercion en la economia mundial; y no es casual que vaya
acompafiado del renacimiento de una teoria del comercio basada en
las ventajas comparativas. Es evidente que la teoria neoclasica
tha incorporado en su aparato te6rico la situaciéon planteada por
las nuevas formas de organizacién industrial; pero es también

evidente que existen, en la practica dos teorias del comercio in-
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ternacional en Vla perspectiva neoclasica, cada una paré los
paises industrializados o en vias de desarrollo.

Salvo la notable excepcion de N. Kaldor, por lo que respécta
a los autores revisados en el presente texto, el debate paso por
alto el contexto basico en el que se desenvuelve la dinamica
econamica que se pretende estudiar. Las caracteristicas estruc—
turales del capitalismo como ecomamia mundo son la base sobre la
cual se levanta un edificio de dos fachadas; o para ser mas exac-
tos de fachada principal y trasera. Ello a pesar de que 1los
paises en vias de desarrollo han cumplido un papel definitivo
para la marcha de esa estructura econGmica. Con base en las
estadisticas de comercio, flujos financieros y de capital,
participacion en la innovacion tecnoldgica, as{ como de los
magros resultados macroetonomicos de los paises en desarrollo, vy
en particular de América Latina, se tiende a suponer que la
creciente marginacion de estos paises en la dinamica econtmica
mundial, marcada por el proceso de globalizacién de los mercados
y de la produccion, y por la conformacion de grandes bloques de
naciones para la produccion, el comercio y los movimientos de
capitales, es una prueba de la poca relevancia de estos paises en
dicha dinamica. El error en esta vision, gue aparenta ingenuidad,
es no distinguir la marginacidén de los frutos del progreso y la
din&dmica econémica en si, del papel subordinado en un proceso que
requiere de ambas caras de la moneda para funcionars; ¢{ o es que
se pude concebir un capitalismo sin contrastes ? Ya habiamos men-—

cionado que el desequilibrio es parte caracteristica de la



31dinamica caﬁitalista. Este dév pie a la incertidumbre, la
especulacion que engendra y alienta, la lucha por espacios
geografica y economicamente determinados para la expansion de la
actividad econtmica y especulativa, es décir, los mercados. De
manera que el subdesartrollo es parte integrante de la economia
mundo del capitalismo.

Todo ello noe plantea el problema de forjar una teoria
economica capaz de captar tales caracteristicas estructurales e
interpretar la dinamica que alli se establece, como requisito
para pensar en las respuestas que se deben anteponer.

El tema del "equilibrio" es una buena muestra de lo que es—
toy sefialando. Los mercados son el espacio en el que se despliega
Jella dinaAmica econdmica capitalista, pero no son el unico com—
ponente real, ni conceptual que explique el movimiento en su con-
junto. Si bien es cierto que la disciplina econtmica tiene que
dar sus propias respuestas a sus propios problemas; también lo
es, que el desarrollo es un asunto m&s de relaciones de poder,
que involucran una serie de aspectos mas de alla de lo meramente
econémico en las relaciones internacionales y entre las fuerzas
constitutivas de cada sociedad; que de simple asignacion de
recursos. Al respecto cabe preguntarse, qué posiblidades de uso
eficiente de recursos hay en un ambiente econtmico planeado por
algunos agentes: las grandes empresas apoyadas por sus grandes
Estados y 1la enorme maquinaria institucional de sus economfas.
JelEste elemento politico—institucional no es en absoluto

aleatorio. Delinea y define las condiciones en que las economias



naciéaalés éerlnéertéﬁ en la economia mundial. A su vez, las for-
maé de insercion definen los limites a los que se puede aspirar
en:términos de desarrollo. Seria Gtil observar si el crecimiento
de Corea (el nueveo paradigma de desarrollo seguin el statu quol,
su capacidad de acceder crecientemente a nuevos mercados y su
creciente superavit, dadas las condiciones en que se generan,
podran convertir a la sociedad coreana en una sociedad avanzada.

No quisiera entt+ar al detalle en el concepto de desarrollo,
porque con la discusion sobre el desequilibrio que he planteado
OeOno tenemos elementos suficiente. Ni siquiera voy a referirme a
la asociacién entre desarrollo y equidad social. Fero es evidente
que si los capitales - tan moviles y versatiles como son —
requieren de determinadas condiciones para aliviar 1la incer-—
tidumbre y garantizar sus ganancias, por un lado; vy, por otro,
las nuevas condiciones de la economia mundial inducen a formas de
inserciétn subordinada y basadas en el aprovechamiento de ciertas
ventajas, esto es, en ciertos sectores dinamicos, se torna cada
vez menos posible no sd6lo un crecimiento equitativo, sipo in-
cluso, equilibrado.

Asi pues, la nueva realidad econtémica obliga al abandono de
preocupaciones otrora incorporadas en el temario de la disciplina
economica . Este hecho es ostensible en la estrategia de
crecimiento patrocinada por el Banco Mundial. Referirme a esta
estrategia en su conjunto rebasa los propotsitos de este trabajo.
Sin embargo, pone de relieve el problema del equilibrio. Las

nuevas formas de insercidn en la economia mundial determinadas



por las nuevas estructuras comerciales—industriales y financieras
enfatizan el papel que en la globalidad cumplen determinadas
areas de las economias nacionales. De esta forma, a pesar de que
la teoria insiste en el fundamento basico del equilibrioc general
walrasiano, en los hechos se establecen estrategias basadas en la
incorporacién parcial de las economias nacionales, lo gue por
definicién hace inviable el equilibriao. Hoy la asignacion de
recursos s un hecho econétmico en el marco de la economia mundo y
la asignacién interna de recursos se ajusta a esos requerimien—

tos.
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