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INTRODUCCION

£l deterioro del medioc ambiente estd vincula-
do intrinsecamente @ la necesidad de los ELstados de obtener un -~
grado de desarrollo que permita incrementar el nivel de vids de
sug poblaciones. Parasddjicemente y en virtud de que, los modelos
de desarrollo sequidos hasta e] momento han tenido la caracteris-
tice de ser ecoldgicemente irracionales, los avences logrados se
han obtenido a través de serios dafios a la base materiel que los

sustentan y adicionalmente a la salud misma del hombre.

El impacto ambiental de las actividades que
reolize el ser humans, empezd 8 ser motivo de preocupacién hasta -
los ahos sesenta, en los cuales se vislumbrabaen los estragos de la
contaminscidn en la atmdsfera, los mares y los suelos. Sin embargo,
lamentablemente adn en 1991, les aspectos econdmicos y pollticos =

tienen prioridad sobre los ecoldgicoes.

Lo incotpuracién del concepto medio ambiente
en los planes nacionales de desarrollo de los Estados, he sido ob-
jetou de un proceso lento de maduracidn, obstaculizado fundamental-
mente por carencias econdmicas, falte de voluntad polftica e inte-

reses establecidos.

No obstante lo anterjor, el hecho de que la

contaminacién no tenga fronteras hs provocado que la emitida por los



polseys desarcrolladus sen padecion o igual medida por palses que no
cuntribuyen & eila y esto a su vez ha side el catslizador gue hs --
impulsado la adopcibn de medidus conjuntas pars poner coto sl dete-

rivro del medio smbiente mundial.

Las creacivn del Progroms de las Naciohes Uni-
das estuvo inspirade precisemente en la necesidad de esiablecer un
fore internacinnal de concertacidn que ceoadyuvars al logro del Fin

antes mencinuaado.

£n las presente investigacidn, se estimd con-
venlente remitir ol lector a la evolucidn de la capacidad del hombre
pars transformar su entorno, para de esule manere estar en aptitud -
de obgervar y analirar el momento histérico y los elementos deter--

minantes que han cautade la degradscion aabientsl e nyestrus dlas.

tn el primer capftulo se hoce una revisidn a
grossy mode e la vapascidad transformadors del hombre desds el perfo-
dn paleniflico haste la Revolucidn Jodustrial, huciendo énfasis en
Tos medios que ha utilizade pare satisfacer sus becesidades y en e}

gren paso gue significt la magquinizacidn de s produccidn.

£n el Segundo capltulo se citaen las situscio-
nes que precedieron s creacidn del Progroama de las Naciones Unidas
para vl Kedio Aabienle, asi como sus objetivos y estructurs con ob-
jeto de conover vl dmbito en ¢! que se prelende dar solucidén a los

problemas ambientales gue enfrentomos e 13 artualidad,



€l tercer capftulo se centrs en las activi-
dedes emprendides a nivel regional y subregional en materia am--
biental auspiciades por ¢l PNUMA, destacsndo los avences logrados
y los sspectos relevantes de la participacién del Gobiernu de México
en las mismas, en base s lo cusl se podrd conocer la problemdtica
que enfrents Américe tatina y el Caribe ¢n su conjunto en esta --

esfera.

Con le finalidad de councutenar los elementos
particulares y gencrales del deterioro ambientsl, el cuarto capl-
tulo estd enfocado a la exposicién y estudio de los trastornos --
ecolégicus globales octuales, cuyos efectos en algunes casos sen
adn desconocidos por no contar con los conocimientos cient{ficos

suficientes.

€1 objetivo fundamental de esta investiga--
cibén es analizer los problemas ambientales globales, sus orfgenes
y las actividades que los gobiernos han emprendido en el marco --
del PNUMA para resarcir al medio ambiente del impacto que en aras

del desarrollo le ha sido causado.

Tomando en consideracién el objetivo que se
persigue, se estimé pertinente estudiar el tema o conformidad --
con los principios que establece el estructural funcicnalismo, es
decir, concibiendo al medio ambiente como un todo o unidad que --

estd cumpuesto por psrtes diversas estrechamente vinculadas entre



sf, ¥y que al no funcivnar alyuna de ellas altera a Jas restantes,
situacidn que se tefleju en los dmbitos polftice, econdmico y so--

cial de los pafses.

Ltas hipdtesis en lnrnp a las cuales gira la

presenty investigacidn son:

1.- Las sctividades econdmicas que resliza
e} tombre pars satisfecer sus crecientes necesidades no se apegan
#wl rriterieo de racvionalidad ecoldgica, lo cvusl provecs entre otros
danvn sobreexplotacién de fos recursos naturales, afectacidon de la

salud vy de tas condiciovnes generales dr vida del ser humano,

2.- la credcidn del Programs de las Naciones
Unidus poats el Medio Ambiente {(PRUMAY} fue produclto del agravamiento
4g Jew problemas ecoldyicos mundialen. No obstante, su mandato se
fg vizle obstwculizede por problemas tales como la falta de voluntasd
palitics e algubus pafses Miembros y por la escaser de recursos pa-

rs flnapciar sus proyectos.

5.~ A pesar de que se ha demostrado y ha habido
<oncenuo entre los gublernos en que el medio ambiente y ol desarro--
Ilu'nn soio son compatibles sinou interdependicntes, las actividades
derivadas de la produccidn y el counsume han reducido el bienestar =~

humano.



4.~ ta comunidad internacional se enfrenta
a un circulo viclouso: 1los problemas econdmicos conducen al dete-
riorc del medio ambiente, lo que a su vez hace mds dificil ls in-

troduccidn de reformas econdmicas estructurales.

€1 presente trabajo e¢s una sislematizacidn
de jdeas con la que se pretende que el lector tenga una concepcién
qereral y precica del papel gue ha tocado desempefar al PNUMA a -
I8 afios de su creacidn, en yn contexto conformada por presiones -
variagas nubre lot ecosistemas que componen nuestro planeta, mis-

mas que s traducen en deteriore del njve) de vida de los pueblos.

to amplic¢ 3y cumplejo del tema limits las --
posibilidades d¢ efectuar recomendaciones g ceds uno de los pro--
blemgs gue se mencionan, Sin eshargo, considero importante la rea-
lizacidn de une investigacidén con las ceractecisticas de la que
aquf se presenta, en virtud de que nos encontramos en un momento
histérico decisive en io aue se refiere a Ie adopcidn de modelos
que permitan a los gobiernos lograr que su desarroilu sea ecold--
gicamente sostenible y que no comprometa los recursos naturales -

de las generaciones futuras.



1 ANTECEDENTES.

1.. Relacién hombre-medio ambiente.

£n el ‘perfodo paleolitico o de la piedrs,
que abarcd del afio 650,0DD s C al 800D a C sproximadamente, las
socriedades prehistdricas obtenfan los productos indispensables
para su subsistencia directamente de ia nsturaleza, sin criade-
ros ni cultivas, fundamentaimente mediante la taza y la reco-

leccidn,

De esta maners se puede afirmar que el
hombre eras un consumidor mds en 1a cadena alSmenticlal, incor--
porado a fos Ecasislemasz que cojonizd. Sin embarge, es impor~
tonte destacar que lag habilidad manual y la capacidad intelec~~
tual que distingue al hombire del resto del reino animal, le -~
brindé la oportunidad de ser quien dominara de manera mds amplia
el medio ambiente en que se desenvolverfs y tuviera un mayor -

mergen para hacer vso de él.

taos primeros instrumentos empleados por
el hombre para dominar el medio ambiente son ronsiderados como
utencilios, los cuales eran sdoptados en sus formss naturales,

por wjemplo las piedras, los palos. etc.

Posteriormente, el ser humano desarrolld
ou ingenio ¢ inicid fa produccidn de herramicatas, que no  son
otra cosa que objetos para crear objetos, lo cual amplid sus

perspectivas de desarrollo.



Cabe destacar el hecho que el hombre no era
el animal mds fuerte de la creacidn, ni el mds veloz, ni el de
me jor olfato, visidn u ofdo, etc., todo lo contrario, era de los
animales menos dotados. Sin embargo, no obstante su desventaja
fisica, sobrevivid a animales tap poderosos como el mamut y los
grandes reptiles, quienes desaparecieron al registrarse cambios
en su habitat natural, en tanto que para sobrevivir frente a los
cambios ambientales, trataba de adaptarse a los mismos de la me-
Jjor manera que le era posible, tomando lo que el medio le ofre--

cfa o pn su defecto emigraba hacia lugares mds benignos.

Respecto ¢l dominio del fuego por el hombre,
ne se cuenta con un dato comprobado que indigue el mcmenta exac-
to en el que :;ucel)xéj' sin embargo hay autores que aseguran que
durante lo Gltima Edad de Hielo, el hombhre paleolftico en Curopa
producfa fuego a voluntad golpeando un pedernal contra un trozo
de pirita de hierro. Ulteriormente, debe haberse descubierto el

sistema de friccionar dos trozos de madera.

Fué as{ como al elaborar utencilios, armos
y controlar un agente quimico de vital importancia, comenzd a -
ejercer una sccidn notable sobre el medio en que vivia. lo do--
mesticacidn v el uso del fueqo es una habilidad que se encuentra
fuera del alcance de cualquier otro animal, y fue un clemento --

fundamental en la supervivencia del ser humano,



£s importante destacar que entre las aplica-
cionrs gque el hombre did al fueqgo, la mds importante fue en la -~

alimentacidn,

Las comunidades que continuvaron subsistiendo
basadas en Ja caza y la recoleccidn pudieron desarrollarse haste
que alvanzoaron densidades de poblacidn lo sulicientemente altas -
como para constituir coonglomerados urbanos, ya gue al principio la
obtencidén de los productos gue satisfacf{an sus necesidades prima-
rias no les permitis realizsr oiras actividades vy exigla la par--
ticipacidn de todos los miembros de la cominided., &n evste tipo

de sociedad el deterioro smbiental, si lo hebia, era poco significativo.

Par otra parte, el papel desempefado por la
aparicidn del Jenguaje en la transformacidn del medio amblente fue
muy trescendente, ya que constituyé un mecanismo de cohesidn  entre
los integruntes de los grupos primitives, facilitando las labo--
res comunitarias a través de la simbolizacidn de so enmtorno.  Cabe

subrayar que se trataba de un lenguaje totalmente incipiente y

rudimentario, basando en sefales y sonidos.

fn resumen, se pueds afirmar que en la Edad
Paleolftica fueron cuatro los principales acaontecimientos que mat-
coron el inicio de una etapa evolutiva del hombre, a saber: ol
vestido de piel, la construccidn de cabanas, la utilizacidn del
fuego y la aparicién del lenguaje, los cuales hicicron posible -

que pudiera proupagarse per diversas regiones del planeta.



4,

Cuando e} hombre descubrid que =ras posible cul~

tivar algunas plantas y criac diversas animales mediante ta transfor-
macidn del medioc ambiente dispuso de mavores recursas, lo cual fa--
cilité el incremento de la poblacidn y 1a obtencidn de producctos bé--
sicaos en estas comunidades primitivas. A partir de este suceso se -
inicid el desarrollo de sociedades urbanas no dedicadas a 1a produccidn

de alimentos.

En este etspa de la historis de ie humsnidad
que corresponde a la fdad Neol{tica o Nuevs [dad de Piedra, gque, -
abarcd del aho 8000 a C ol 5000 » € aproximadamente o} hombre se -
sanvierte en transformador, desarcolle una teenslegla que le per--
mite simplificar en (ierta medida los ecosistemas y obtener el mivino
ge tecursos para cubris sus necesidades. €y menester poner de re--
lieve gque , tomo s5e snalizard porteriormente, fue hastn miles de -
ahos despuéds gue las actividades del hombre superarfan la capscidad

de regeneracidn de la naturaleza.

fs impnrtante resaltar que los primeros indi-~
cias del neolitice se encontraron en el Oriente Medio, en la regitn
que fue llamada Creciente Fértil n Media tuna Fértil, entre o que
fue Palestina y la actual %iria, cuyo nombre es un ejempla de la -
ironis gue acoumpafa constanlemente el estudio de los asuntos huma~-~
ntlarias fsici, regidn que 68 trev(s de los siglos de sobreexplota~-
cidn privaron 8 esas tierras de sy potencial productive v en Ya ac~

tuafidad es una dv las menos fértiles del mundo.“



5.

Fue la crisis en la actividad de la caza la que
csusé que el hombre buscara otras alternatives en lo que se refjc=
re a la alimentacidn, situecién que lo condujo s realizar la in--
vencidn de la técnica de la agricultura, la utilizacién del fuego y
el emplen de la fuerza mecdnica, con lo que didé un gran paso en su
desarrollo, ya gue un ndimero mayor de individuos podfan subsistir
del producto ¢e una extensidén de tierra. Cabe anotar que la agri-
cultura dependla de Jas estaciones, mientres que la caza ere con--
tinua, con lo cual la agriculture hizo surgir ademds de nuevas po-
sibilidadey, nuevos problemas y la relacidn hombre-naturaleza cam-

bid radicsimente.

lLas nuevas opciones surgieron a partir de]l --
establecimiento del hombre en un lugar fijo, lo que permitid que se
desarrollaran los trabajos de lana y lino, .la cerdmica y la cons-

truccidn de chozes.

Los agricultores iniciaron el cultivo de es--
pecics de rdpide crecimiento y de ciclo de vida corto, cuyos frutos
ofrecfon en breve tiempo un méximo rendimiento, en tanto que pars
18 crfa de animales herbfvoros se sustituyeron bosques y selvas --
por extensas praderas que permitfan concentrar, vigilar , manejar

ficilmente el ganudos.

A medida que progresaba, Sus empresas reque-
rfan de un mayor nimero de brazos y del esfuerzo conjunto, sobre
todo con la divetsificacion de actividades vy principalmente con la

agricultura, dada la necesidad de desmontar una regién para el cultivo,



6.

limpiar la zana de fauny nocive no domesticable, drenar, sembrer,
irriger, cosechar, sdemds de domesticsr animales, pastorear reba-
#os, fabricar utencilios y cerdmics, etc., esto asunsdo a8 la ejep~m

cucidn de actividades gue realizaba con anterivrided: cazs, pes-

ca y recoleccién de frytos,

Une consecuencis més de este cembio de vida
fue vl progreso en fos tipos de vivienda, edaptadas & las condi--
clunes climdtices y & las caracter{sticas fIsicas del lugar en gue
decidla hebitar. A su ver, el establecimiento de aldeas y el se-
dentaricsmp del hombre propicisron que su vide social y fomiliar -

ne hiciera mucho méds extefisa y cohesivaé.

De ests maners, s intereccidn permanente e
inevitable entre el hombre y el medic ambiente fue incrementéndo-
ue pgulstinementey con ls agriculturs el hombre se hizo sedentario,
el suelo rindid més y le sociedad estuvo en posibilidad de incre-

mentasr su cultura.

£n el neollftico se psss de una simple econo-
mfs destructive 8 una economlfs orgenizada regida por le voluntad
y ¥as necesidades del hombre ya que le fue posible dismipuir, -~

. . . ?
mantener o incrementet la producTidn de alimentos’.

Ademss de la agricultura y !s domesticacidn
de animeles, la pulimentacidn de las piedras impulso cualitativa~
mente &l nivel de vida del hombire primitivn. A través de la ela-
boracion de flerhas y hachas de mana inctementd su influencia so-~

pre el medio que lo rudnabaa.



f1 usu del fuego en ls elabaracién de la cerd-
mica puso las bases para que diera inicio }la edad del cobre, ubica-
da del ano 5000 a £ al 3000 a C aproximadamente. A pesar de que
vn un principio ¢l uso de este nuevo material se restringlas a ob--
Jjetos ornamentales, au empleo se fue smpliado a todas las activi--

dades del hombre.

Los utencilius y herramientas de metal tuvieron
una mayor aceptacién en virtud de que su durabilidad era mayor a

1o de las elaboradas con piedrng

Por lo que toca & la aparicidn de los metales,
despudés de que los grupos sgricalas scdentarios iniciarnn su dega--
rruollo, en el Medio Oriente principid el emplec del cobre, sin --
embargo, el uso de lus metales se generalizaria hasta que se en--
contrdéd un proceso sistematizado pars obtenerlos. Se sabe que también
en el denominado "Nuevo Munde” se trubaja el cobre v lo fundfan --
hacia la época de Cristo, no obstante solo el "Viejo Mundo", evolu-
ciond las ténicas para la extreccidn de otros metales, domindndolas
de tal manera que le atorgarun la positilidad de fundirlto, marti--
llarlo o forjarlo y que puede scr transformado en herramienta, or-
nato o recipiente, y que ademds puede rrmoldvnr]nlu. €n un prin--
cipio los metales eran tan escasos que unicemenle s¢ LI
ra hacer artfculos de lujo, la agricultura y ia asyor parte de los
oficios urbanos continuaron dos ténicas del trabajo en piedra. Cabe
sefalar que lss grandes ciudades mayas y aztecas unicamente utili-
taron los metsles para efeclos ornamentales, Mis tarde se genera=~

tizaria o] uso de metales con mayor vonvistencia (el hierre por --



a.

ejemplo), e} eunl fue desarrollado por los hititas, cterca del Mar

Negro (1500 8 de ¢} durante el apogeo del bronce en China.

Les Jogros en lo que a metales mds sdlides -~
se refiere, estuvieron estrechamentie ligados a la capacidad del
hombre para producir mayores temperaturas, toda vez que por ejemplo,
el punto de fusidn del hierro ey cercano a los 1500'C, casi 500 -

superior al del cohrcll,

ta £dad de Hierro ne sportd avances técnicos
tan importantes como la Edad de Bronce, sin embatgo por tratarse
de un metal mis econdmico y abundante, tuve une amplia propegacidn
qeuqréf!ca’y sotial. Una de Jos aspectes sobresalientes de este
perfodo fue que con las grandes facilidades ofrecicas por las he-
rramientas de hierro para le construccidén de bercos, se pudieron

construir navlos mucho mejores, mds grandes y en mavar nimero.

Pur otra parte, al tiempo que se incrementa-
ba la densidad de lo poblacidn se hacla coads vez mds necesario --
transportar mayores cantidades de alimentcs, intercambiar mercan-
clas con otras comunidades, obtener muterias primas {(madera, me--
tales, etc.?, en virtud de lo cual s¢ aprovecharon las vfay flu-~
viales 3, en los inicios de la Cdad del Bronce ge llevd a la pric--
tica uno de las inventos ads transcendentes: la rueda, con lo que
se registrd un gran avaccs gn la fystoria del hoabre incrementans~
g0 lgs posibilidedes de explcotsciin del medio para satisfacer sus
crecientes necesidades. Lsta aportacidn se aplicd o actividades

tales como la molienda de granos., aprovechamiento de la fuerza del



9,
viento, transporie de mercarncias, ete. No ohstanie el mundn podia
agn ser considerado como un sistema autorregulado, ya que si una -
especie incluida la humana, se hacia demasiado numerusa para obte~
ner sustento en su medio, la poblacidn se reducls por la escasez -
de aslimentos, el aumento correspondiente del nimero de sus preda--

dores, hambre o las =nfermedadeslz.

Afos més tarde, durante el auge de las grandes
culturas orientales ya dentro de la Edad antigiia, localizada en la
historia entre los afias 4000 a € y 476 a C aproximadamente, las --
presiones demogrdficas ejercides sobre los recursos naturales de los
pueblos eran més notables y la relacidn hombre-medio ambiente ten-

dla cada vez mds 4] desequilibrio de los ecosistemas,

£ntre los principeles adelantos cientifico-tec~
nolégicos registrados durante ls época antes mencionada se.encuen-
tran los de lo cultura china, a saber: astronom{s {calendatio -~
agricola lunar); medicins {(herbolaria); escritura {geroglfifica y -
simbdlical; matemdticas {ralz cuadrada y cubica); artesan{a {tra--
bajos metdlicos, cericultura, poercelans, jades y tellado en marffl
y huesn); y arquitectura (la Muralle China, palacios y templos fas-

luosos)”'

En fgipto cobraron especial importancia la -
soricultura, la pesca. la caza v el comercio. Cabe hacer hincapié
en que no todos los pueblos antiquos basaron sus economias en las
actividades agricolas, tembién desarrollaron la navegacién y la
aplicacién sl comercio asl como & la Cifusidn cultural. Ejemplo -

de estas culturss fuervn ta fenicia y la cretense.



i0.
Uns fueron los imventos chinos con ®mayor sig-
nifivacico por lo gque a cuestiones ecoldgicas se¢ refiere. la pdlvo-

ra .y el papel, mismos gue al correr de los ahos han ido incrementando

sy impacto ambiental.

Cespués del apogeo de las cultures orientales,
la cultura griega flerecid particularmente en las cienciss y en las
artes. Lla cultura romsna, sucesors de la griega, se distinguid en los

. 4
campos de Y2 arguitectura, la escultura, ls literatura y el derechol.

£n base a Ip anterior se puede afirmar que --
desples de la segunda revolucidn cultural, entre las gracdes cultu-
ras orientales ¥y la revolucidn industrial europea, vino un perfgde
de estancamiento culturel y pulltico. las conguistas, las dinas--
tfag e rejes y sacerdotes, le ogticulturae de riegu, el comercio --
copme base de la ecunomfa, las bellas artes y la arguitectura fueron
rasges caracterfsticos de este perfodo. la civilizacidn se propagé

fundamentalmente a través del comercio.

£1 aspecto demogrdficeo fue significativo, ya
que pur ejemplo Atenas y Roma tuvieron 320,000 y 1,000,000 de habi-
tantes respeclivemente, le cual representaban sin lugar a dudas una

presidén creciente sobre el medio embjente.

En la Edad Antigua, se observé de manera no--
table 1@ division gel trabajo en base a las clases soclales. Asi--
mismo, fue una etapa de desarrollo polftico, Iiterario y artistico.
ta calds del Imperic Romano marcd el inicio de la £dad Media (493

d.c. b’
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fntre lo mis destacado en el oscurantismo feudal
tecauldgics o cient{ficamente hablando, se puede sefslar el per--
feccionemiento del yugu para €] aprovechemiento de la fuerzs del
cuballo; el perfeccionamiento de ls rueda hidrdulica y del molino
de viento; el surgimientu de la industria textil; el hierro cole-~
do y las nucvas srmas. Como se puede nbservar los logros slcanza-

dos fueron bastente llmlludus.‘b

Un aspecto interesante que debe mencionarse -
r8 la necesided que exislfa de producir més con menos hombres, deda
In escegez crénice de fuerza de trebajo que se registrd durante casi

tode lo fdad Media.

Sin embargu, la incipiente sctividad indugs--~
triel que surgid durante esta etepa se mentuvo muy dispersa, fue
hasta ls revolucién industrial que cvobrd un verdadero asuge y uns
influencle de mayor impourtancis en lo gue 8]l medio ambiente, que

¢ la materia de este estudice, se refiere.

En el medievo, el aprovechamiento que hicie-
ron las cultures europeas de lus inventos de esa époce, tales como
le brajule, la pdlvore aplicvada a los cafiones y los estudios as--
trondmicos, entre otros, les abrid las puertas al dominio plenc de
las rutas mar(timas hante entonces t2n0Cidas, 10 Cusl & su ved, les
permitié obtener los recurses econdmices necesarics psra flnancier

o multicitade Hevolucidn Industrial, ya gue de otra forms hubiera

sidu sumgmente diffcil hacerlo.
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£9 importante mencionar que hasta la actuali-

dad se han registrado cuatro revoluciones culturales: la primera
durante el neolftico, le segunds en el auge de las grandes cultu--
ras orientales, la tercers con Jla revolucidn industrial europea y
la cuarts en la eras atémica, cibernética y la exploracién del uni-

verso.

Como se ha podide notar, en el trenscurso de
los perfodos paleolitico y neclitico, las edades de cobre, bronce,
hierro, antiqua y la época mcdieval, es decir, del afo 650,000 a C
al 1453 a C, el hombre adgquirid paulativamente una mayor capacidad
técnica y tecnoldqica para modificar su entorno. Asimismo, las
transformaciones en su erganizacién social, modos de produccidn y
el crecimiento poblacional fueron factores decisivos en la relacidn

hombre-medio embienke.l7

fn ¢l perfodo de tiempo aludido a pesar de la
mayor capacidad transformadora del hombre, los dafos al medio ambiente
précticamente ne tenfan gran importancia ya que el poder regenera-
tivo de la naturalezs aun superaba a les actividades econdmicas que

desarrollabe el hombre hasts ese €poca.

2. la explotacidn y deterioro de los recursos
naturales durante la época colonjal en --

América Latine v el Caribe.

En este apartado se analizard cdému en £l marco

del Renacimjento de fLuropa, en el perfodo que comprende de 1415 a
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1600 aproximadamente, tuvo lugar en América Latina y el Caribe un
suceso qQue transformé radicalmente su historia econdmica, social,
politica y ambiental, siendo este dltimo en el que nos concentra-

remos.

€s importante destacar, gue en el contexto -
general que propicid no solo el descubrimiento de América sino los
grandes descubrimientos geogréficos en su conjunto, marcaron el --
inicio del desarrollo del capitalismo, las inovaciones en las cien--
cias y técnicas de navegascidn, el bloqueo del comercio entre Europa
y Oriente por parte de los turcos otdmanos y finalmente el ideal de

un lmperio o lqlesia Universal.l8

Hasta antes de los mencionados descubrimien--
tos, el mundo europeo se reducia a la faja litoral del Mediterréneo,
que ers 18 "frontera natural® del mundo conocido; més alld, solo --
existf{an la suypersticidén, la fontasfa, y lo desconocido. De Africa,
solamente se conocla la parte norte, bafade por el Mediterrdneo y se
ignorabe el resto del continente {(casi 29 millones de kildmetros --

cuadradus).19

€1 descubrimiento de América modificé conceptos
establecidos en el mundo medieval; quedaron comprobados definitiva-
mente la redondez de nuestro planeta vy el hecho de que esld éfi movi-
miento; se desechd el concepto de que el mundo se circunscribfa a
Eurasia. América representaba una tercera parte de la tierra firme
del mundo {42 millones de kilémetros cuadrados}. Cabe sefalar, que
Tenochtitlén era cinco veces mayor que Madrid y duplicaba la pobla--

cién de Sevilla, la més densamente poblada de [spuﬂu.zo
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Ante las necesidades del expansionismo europeo,
el .contlinente americano despertds la fiebre del oro, de la plata y de
las especias y posteriormente del azicar. A} arribar, los espancles
se gorprendieron por las graendes riquezas naturales de estas tierras,
ya que ademiés de la gran variedad de especias existentes (valijosIsi-
mas_en aquel tiempo) se percotaron de la existencia de metales pre--

ciosvs en cantidad suficiente para hascer grandes fortunas.

La situacién econdmica-social en fspaha era entre
1520 y 1630 especialmente delicada ya que un gran procentaje de la -
publacidn se encontraba en la pobreza, el campo se hallabs descuidado
y la poblacidn pasd de 10 millones o fines del siglo XV a 6 en el XVII
o ¢ausa principalmente de las guerras con Pafses Bajus y Alemania, --

asl como por la miqgracidén hacia Américn,Zl

£n 1492, Espafia y Portugsl eran dependencias --
econdémicas de Europa, a pesar del surgimiento de sus imperios ultra--
marinos y del dominio gue ejercieron sobre ellos hasta alrededor de

1824, se puede decir heclon el papel de colonias e imperiocs a H)VELZZ

Por su parte, Mesoamérica hablo alcanzado des-
de unos dos mil afivs antes de la conquista el nivel llamadn general-~
mente clvilizacidn, es decir, un tipo de cultura caracterizoado par -
un sistema de produccidn con cultives tntensives y artesanias desa--
rrolladas, capez de mantener uyna poblucidn numervsa en la que existia
una givision del trabajo que incluia la gistincidn entre ciudad y -

campo, entre un grupo de trabajoderes principalmente a la produccidon
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de bienes meteriuvles y olros dedicede a la distribucidn y al gobier-
no. En esle contexto, al percatarse de la riqueza existente, los --
espafoles adoptaron las medidas sdecuadss 8 sus intereses a fin de ~

saquear 8l mdximo dichos recursos.z}

En ¢l primer tomo de “El Capital™, Carlous Marx
sefald: “[1 descubrimivonto de lous yacimientos de oro y plate de América,
la cruzada del eaterminio, esclavizacidn y sepultamiento de ls pobla-
cidn aborfgen en las mismas, ¢l inicio de la conquista y el saqueo de
las Indias Orjentales, la conversidn del continente africano en ca-
radero de esclavos negros:  son todos hechos que sefalan los albores
de la épuca de produccidn capitsliste. Estos procesos idi{licos re--
presentan otrus tantos factores fundamentales en el movimiento de la

acumulacién originaria”.

Por otra parte, la existencia de una gran masa
de publocidn desocupads, familisrizeda con las srmas, 4vidos de aven-
turs, ylorie y riqueze féciles, determinaron el "método” sequido en
la conquists y en la transferencia de las riquezas a las economfss --
curopeas, ho neccesariamente espafola y portuguesa lo cual serd abor--

dado en su oportunidad.

Las actividades que realizaban cotidianamente
los indf{genas fueron alteradas por completo a causa de los efectos -
propios de la conquista, 8 saber: wmwuerte de gran cantidad de indl--
genas, orientacidén de la mano de obra existente hacia la explotacidn
y exportacidn de especias y metales preciosos, para lo cual se efectua-

ron grandes desplazamientos de poblacién que desarticulaban las uni-
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dades agricolas comunitariast no solo acababan con yna cantidad no-
table de vidas mediante los trabasjos forzados, sino gue ademds, in--

directomente sbatfan e} sistema colective de rultivo.za

Un tjempio palpable de los efectos ecolédgicos
de la conquista en América tatina se puede observar en la costas del
pacifico donde los espafoles destruyeron o dejoron extinguir los -«
enormes cultivos de mafz, yuces, frtjol, cacshuale y papa entre olros;
en consecuencia el desierto devord rdpidamente grandes extensiones -
de tierra que habfan recibido vida de la red incoics dp irrigacién.
Custro siglus y medio despuds solo quedan rocas y matarreles ea lugsr

de la mayorfa de caminos que unfan al imperia.

In 1545 se descubrid el Potosl, Bolivia, lugar
prédigo en piata al igual que Zacatecas y Guanajusto en México, cuyo
descubrimientoe fue simultdneo., Por esos ahos {1503-1660) la planta
transportada o Luropa excedla tres veces el total de las reservas dJde
ese continente. (stos metales estimuluron el desarrolla econdmico -
de algunos palses, por cierto £spefa no se encontraba entre ellos, -
ya que la Corona estaba hipotecada, llegaba a ceder cargamentos de -

. : 25
metales preciosus o especias antes de recibirlos.

f£apahn domsnabs Uniramente el 5% del comercico
con sus colonins, ung tercera parte le pertenecis a loes holandeses v
flamencosy wna cuarte parte a leos franceses; el 20% a los genovesest
10% a los ingleses y 7 u 8% a los alemanes; cabe meocienar que los

bangueras de este Gitimo paiw fuecron guienes adelantaron al Paps en



17.

turno los fondos necesarfos psra concluir la construccién de la Ba-
sflica de San Pedro en Roma., [l Clero, representado Tundamentsl~-
mente por los jesuitas, franciscanos, dominitos y agustinas., fue un
Enslrumenlo mids de ls expansién espanols, emplearcn a indies y megros

como euclavosn, apro

rchando que existia ung grsn masas sndlgena cuya

fuerza de trobajo podis utilizarse sion remuneracidn ulqunu.zc

tas lglesia directa o indirectamente era due-
fa de ley mejores tlereas, que nu cultivaba.  Se of irmeba qQue gran~
des distritos estaban condenadus g Servie psra pastar 3 o una per--
petuo esteritidad:  e) products de ls agr.cultura era dnicamente -«
gars consumu interno y lejous de florecer se di1tigid incvxorsblemente

hacis la decsdencin dada la priorided gue era otorgada a la nwmr(m27

Cristobal Coldn trajo en sw sequndu viaje a
América las primeras plunitas de la cofta de ardcar, la cual prolife-

Se alrouren cafaversles en fBrasil, Barbados, Jamaics,

ré rdpidamente.
Hait{, Guadslupe, Cubs, Republica Domintcann, Puerto Hiro, costa =-
atldntica de Méxito {(¥eracruz) y en Perd. la cabp de azicar era un
groducto muy codiciade por los europros lo cusl puede constatarse -
can e} hechn de gque durante puco menos de tres siglos a partir  del
descubrimiento de Anmdrica oo hutey producto agricola mds importante

. ]
que ») ulucnr‘z

fs importante enfgltizar la importancia gue --

tuvo ta came de azvcer tanto en lo yue Se refiere al comrrcio como

a su repercusidn scalégica.  Sobre «5ta dltima ey de destoacarse el
empobrecimienta del suelo a causa del wlto gqrade de veplotacidon y -~

los efectos propios del monocultivo.



Los incendios con que abrfan tierrss a los
caflaverales devastaron la floresta y con ella la fsuna; desspare-
cieron cierves, jaballes tapires y conejos, entre otros. la pro-
duccidn extensiva y mondtona agotd rdpidamente los suelos. Parte
de les islas del Caribe fueron llamasdas las "Sugar lslands". Ga-
leano vuelve a8 citar 8 Merx, quien en 1848 puntualizaba que "La -
produccidén de café y azicar no era el destino natural de las In--
diss occcidentales. Hace dos siglos la naturalezas, que apenas tiene
que ver con las reglas del comercio, no habfa plantado allf{ algu-
no de esos dos productos. La divisidén internacional del trabajo
no se fue estructurande por Obra y Gracia del Espiritu Santo, si-

no por obra de los hombres".

Al respecto, en el libro de Csleano ya ci--
tado se sefala que "lLas tierras fueron devastadas por esta planta
egoista que invadié el Nuevo Mundo arrasande los bosques, malgas-
tondo la fertilidad natural y extinguiendo el humus acumulado en
los suelos. E1 largo ciclo del azdcar did origen en América Latina
a prosperidades tan cf{meras como la del Potos{, Minas Gerais y
2acatecas, entre otras: Bolivia es hoy uno de los pafses mds po-
bres del mundo después de haberle extrafdo su riqueza; en Potos{
se explota shores el estaho que los espaholes consideraron basura”
A causa del cullivo Jel azdcar, €l norczte del Bresil que ars la
zona mds rice, hoy es de las m&s pobres; en Barbados y Hait{ le
miseria es palpable y en Cuba al igual! que en todos los palses --

azucareros, el monocultivo ha provocado a través de los siglos el

18.
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empobrecimiento implucable del suelo. Oeben mencionarse tamblén los
cultivos de cacau, algoddn, caucho y caflé, que interessban bastante

s espaholes y purtugueses,

€1 criterio sequido por los congquistadores en
s explotacion del suela fue que resultabs mds fdcil y econdmico de-
predar nuevas dreas virgenes y accesibles, que tratar de recuperar -
pares la produccidén las dress deyradadas por erosidn o sgotamiento de
nutrientes. €5 factible afirmor que los espafoles se centraron en -
1a explotecién de las mines de metsles preciosos, lo que los obliged
por mucho tiempo e depender casi por cumpleto de la metrédpoli en la

provisién de alimentos,

Los grandes descubrimientos geogréficos efec-
tuadus entre 1600 y 1600, constituyeron la fuente mds importante del
capitalismo europeo que se encontrabs en la primera etspa, le comer-
cial. Posteriormente, con lu creacién de un mercado més amplio se -

29

harfs posible la Revolucidn lndustrial, Hientres tanto en América,

1s debilidud de los pueblos por conquistar y la lejanfla del Poder --
Central transformd ls conguiste en simples actos de pillaje. Llos --
principales hechos correspondieron a la iniciative individual, pro--
movida por personss de recursos relativamente modestos, que organt--
zaban 4 patticulares interesados en el reparto o 1os frutos del pilla-
der. £l verdadero motour que habris de estructuter el nuesvo imperio -
erag el interds privado del conguistador, Sequin algunos datas, entre
1503 vy 16%0 fspafa recibiéd de sus colonias americanas 181 toneladas

de oruv y 16,887 de nlula.‘u
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Debe ponerse de relieve gque en los estudios has-
ta shora reslizados acerca de la época colonial, se ha notado la --
susencia de consideraciones ambientales que tal hecho implicé; en -
general se han centrado en las facetas militares, politices, cultu-
rales y mds recientemente las econémicas. Por lo enterior conside-
ro transcendente el enfoque ecoldgico de la época colonial en América
tatina y el Caribe, tods vez que a través de €1 puede logratse una

comprensién cebal del desenvolvimiento de la regidn.

E! choque eurcamericeno y la consiqguiente --
“curopeizacidén” de Américe, més elld de los espectos politicos y -
militares constituyd un cateclismo bioldgico, que Implicé cambios
de una magnitud cuyo procedente se tendr{a que remontar a las gran-
des transformaciones del pleistoceno, cuando el ritmo de extinsfones

superd con amplitud los avances del proceso de especiacién.”

A manera de recapitulacién, cabe sefalar que
los conquistadores trajeron consiqgo un conjunto de materisles bio-
ldgicos tales como grandes animales domesticedos y semjillas para -
cultivos que, junto con las tecnologfas correspondientes, formaban
parte imprescindible del sistema cultural que los espsfoles trata-
rfan de trasplanter e imponer en el Nuevo Mundo. Ademds de los ele-
centss Bisldgices de tianspurlacidon pleneada, wrriberon a América
una cantidad considerable de gérmenes patdgenos que realizaron por
cuenta propia ung conquista de alcances tan decisivos como subes-

timados.
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la jntroduccidén de especies animales o vegeta-

learprovenientes de contextos embientales diferentes results por lo

general inconveniente, sin embargo cuando existe una minima compati-
bilidad climdtica, los wrganismos exégenos pueden contar con algunas
ventajas en relacidn con sus homéloyos locales, de las cuales se -
puede subrayar la inexistencia de depredadores que hayan coevolucio-
nado con ls ecspecie en tuestidn, con lu que logra perturbar el equi-
1ibriov eculdgivo preesistente y desarrcllarse cton la mdximn velogi--

cad que le permits su sistemsa reproductivo.

Otro de los aspectos por deméds importantes fue
el abatimientoc de ls poblacién lo cual es posible clasificar como la
mayor castdstrofe de nuestra era, solo compareble 8 lo que producirfe
en la actualided una conflagracién nuclear de intensidad media. Como
ejemplo es de mencionarse que la peblscidn de Mesoamérica, rebasaba
Juos 20 millones a principios del siglo XVI, pero se redujo & poco mis

de un millén un siglo mds tarde.

Al jiniciarse la conquisto, la poblacién del
continente americanc representaba cerca del 20% del total de 1o hu--
manidad; un siglo después, incluyende a los europeos reciédn inmigra-

dos, no significaba mds de 3%.

Ademds de los tradicionales aspectos cousales
enunciasdus pata eaplicar la mortalicad indfgene, tales como las gue-
rras y la sobreexplotacién de le mano de obra, debe agregarse el

componente sanitario que por sf solo puede explicar el fendmeno que
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nas ccupe. Los sborigenes con los que se encoplrarch 1os coengulsta-
dores desconocfan la viruels, el sarampidn, la tuberculasis, ls pes-
te, el cdlera, e} tifus, Is fiebre amarilla, la malaria y tel vez ni
los pardsitos intestinales mds comunes., Los microorganismos fardneos
establecieron con los nativos un contacto mucho més mortifero e in--
medialo que sus portadores, por haber desarrollado estos Gltimos s -

través de varias gencruciones cierto grado de inmunidad.

Es vdlido sfirmar que los invasores tuvieron -
en sus manos un arma bucterioldgica cuyo poder desconocfan., ta vule-
nerabilided del sistema inmunoldgico indigens frente o los nuevos y
microscépicos organismos producia resultados muy distintos segun el
contexto geogrdfice; la mortslided fue mucho més intensa en el Caribe
y en las tierras bajas del trépico humedo gque en los altiplanes., €n —
virtud de lo agnterior puede hablarse de una unificacibén mtcrobianae

del mundo,

De lo antes expuesto se desprende gque fue de-
terminante la puesta en marcha de diversos procesos bieldgicos vy so-
cisles de sito impacto en la trensformacidén de las condiciones am--
bientales y humanas del Nueve Mundo, mismos que escaparan potr com--
pleto del control de guienes los provocareh. Asimismo es ineqsble

que persisten los c¢fectes de la colonizacidn Haste nuestros dlas.

Por otrs parte, la profunda transforzocidn de
los sistemas productivos provocd que dentro de ls divisidn interna-

cions}] del trabajo, & América Latine le correspondiera el papel de
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exportasdor de materias primas y en no potos casos mongesxportador;
ademds de la deforestacion, erosidn, desecacidn, salinizacidn, em-

pobrecimiento de lo tierra y pérdida de biodiversidad.}]

3. la revolucidn industrial, sus implica--
ciones ambientales y la divisidn inter-

nacional del trabajo.

Como ya es sabido, la revolucidn industrial
fue precedide por el medievo en el cvual lo que producfe cl feudo
se cansumfa en ¢1 mivmo; el comercio tenfs escesa importancia y
1o produccién ers totalmente artesanal. 5in embargo, ]ns descu--
brimientos geogrdficos y viajes de circunnavegacidn abrieron nue-
vas y perspectivan para el comercio y sentsrfan la base econdémica

paura la siguiente elapu hxgtdricu.5z

furupa «mergid dvl aislamiento y oscurantis-
mo en que habla estado inmersa hasta »ntences, las nuevas tierras
conquistadas le proporcionaron abundantes elementos que permitie-
ron sy desarrollo posterior, especialmente a pafses como francia,
Inglaterra ete. toto inclufa desde materias primes hasta mano de
obra indfgena, ademds del comercio de esclavos que representaban

una fuente sustantiva de ingresos.

Let cuusas yue provacaron la decadencia del
ferudulismo fueron primordialmente: la necesidad de invertir en -
actividades productivas el fuerte capital obtenido por la pirate-

rfs inglesa , pur los recursos provenientes de Amdrica; que el -
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Citlade umponfa tos criterios de produccidén s cadas colonla y no per-
mitle la competencia entre ellos; que las enormes extensiones te--
tritoriales gue pertenecfan al clero se pusieron a la venta para --
que fuera productiva:  qQue el pequefio proguctor agrfcols fue despo-
sefdo y que se formaron extensos latifundios y una poderosa clase

33
terratenients,

£n Inglaterra se dieron las siguientes carac~
ter{nticas que le permitieron realizar la revolucidn pndustriasls cu
froduccidn percdpita vy su comercio celonial eran las més importan--
tes de furapa:  la burguesis ya habls desarrollsde los cimientos -«
pars un nueve modo de preduccidn y se habia realizoedo previamente,
gracias &l comercio colonjul, una revolucidén, agricola gue le per--

mitid tener excedentes y gbundante mano de obre,

El desarrollo agricols fue sin duds una de --
tas condiciones necesarias parea que tuviera lugar la industrialize-
cidn. En otros términos, no hubiers existido deserrollo industrial

a partir de unas economfa artesanal.

fl aumento en la productividad supuso una ma-
yor estraccidn de productos de la tierra. Asimismo debe mencionar-
se que niro aspecto importante en la relacidn entre los grandes --
transformaciones anricnlas »y el despeqgue industrial, fue la mayer -
demanda de Utilern y herramientas para la ewplotacidn de le ticrra,
lo cua} a =u vez estimuld la preduccidn metalUrgica {araden e hierro,

trilladoras mecdnicas etc.). Al mismo tiempo, el eumento de la
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productividad agropecyaria reactivé a la ingustria textil. €n es-

ta etapa se mejoraron los sistemas de drenaje.

ta produccidn y rendimiento de los. cultives
cobraba ura mayer Impertancia, ante lo cual se impulsd el estable-

cimiento de nuevas téonicvas que inclulan:

a' [l empleo de abonus gquimicos., Se susti-
tuyeron los abonops organicos antiguos por abonos nitrogenados, -~

fosfataudos y potdsicoe

ki Se mecanizd el asgro. €n LUA se obluvie-
ron los mayores adelantcos debide a la gran necesidad de cultivar
amplias extensiones de tierra v 8 la escases de mano de obra. En
este pafs se iraentd la segagora mecdnica, se perfeccicnarcon  las
aventadoras de grant v pnr primera veZ se utilizavon las sembradoe-

ras mecdnjras vy rastrillos acoplados.

¢ Se pusieron en préctica nuesvns procedi--

mientos en la lucha vontra ! plagas, Y

a 5S¢ mejoraren las técnicas de molienda al

14
en ver ©f lac piedras molares.

adoptar

siglos XVIIL y viY fueron prédigos enin-

ventos trascendentales, por ejemplo la miquina de vapor, ¢l ferro-
cerril, un vehfculo @movido por un =acter de un cilindro {mismo que

di¢ origen al automdvil), el telégrafo, el teiéfono, la radio, Is
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fotografia, la limpars electrénics incandecente, el fondgrafo y el

cinemotdgrafo entre otros.

Los viejes rdpidos y las comunicaciones al
Instante iban reduciendo el tamnno de Ja Tierra, a la vez que nue-
voos dispositivos como ¢l excugado en el interior de lss casacs o la
bafers fijs, Is estufa de goes y e! refrigerador, haclan la vida --
més fécil y sgredable. Cosas tan cotidianas e incluso considera--~
das hoy dia como normales o intrescendentes marcaron la pauta para
los teseres camblos norivos que se han infringido al smbiente hasta
nuestros dfas. €n otres palabras facilitsren la vida al hombre al
igual que le diernn la oportunidsd de aumentar notablemente su do-
minio e impucto sBobre la nnluralela.)s

A fin de que no se juzgue al sutor de la pre-
sente investigacidn comu oscurant{sts o enemigo del progreso, es -
necesario poner de relieve que sun indispensubles las mejoras en
el nivel de vida 3 satlud e 1s peoblacidn gue hg tenido accesc @ --
ellns, pero también es cilerto que adiciunalmente se han registredo
serjas desventajas, no por los adelantos en sf, sino por sy usu ==
inadecusdo o ambientslmente irracional. Al respecte, no debe de--
jarse de lado que ademds del incremeato paulatino en el grado de -
explotacion de 1os recyrsas raturales se contaba con une creciente
conteminacién de lo atmdsfera, del suelo, de los rios, lagos y mar
a rtauss de los energféticos utilizados y de los desechos propios de

1o incipiente industria, cuyo manejo vra y sigue siendo en muchos
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rasos incongruente con el equilibrio ecolégico.

[n 1870, Devidson Rochefeller fundSé la
Stendard 0il en EUA y pronto se pesé 8 18 época del uso del pe--

tréleo 8 gran rscala.JG

Inglaterra marchpba a la cabezs de la in--
dustrislizscién; mountd una nueve industria textil, modernizé la
indusiria lanera, establecidé grandes instalaciones ciderurgicas,
lon altos hurnos de cugque sustituyeron a los de madera y, cun --

_objeto de conservar el manopolio industrial, dictd ia ley de 1815
que prohibfa la expurtacidn de maquinarfe. Después de Inglaterrs,
los paf{ses con mayor desarrollo industriel hasta fines del siglo
XIX eruen Bélgics, francia, Alemania, Austrja y Suiza, en ¢se --

orien,

fue asimismo importante el progreso alcan-
28do en los mélodos o sistemas de medicifn de todo tipo, tods --
vez que con la exactitud en las medidas de los componentes de la ma-
quinarfa, énta slcanzabu una mayur eficacia, rapidez y rendi--

miento en su funcionsmiento.

Por otra parte, el abarstamiento del acero
permit 1 ls construccidn de grandes ohras cemo puentes, vias --
férreas, rascacielos y maquinaria pesada en general. Lla ciencia

y la tecnologia se complementaban. La madera como combystible -
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fundamental de las fundiciovnes, amenazaba ya desde entonces con la
degaparicidn de amplias zonas de bosque. Inglaterra, cabe anatar,

no-contaba con suficientes reserves madereras.

£1 maquinismo contribuys o la expansidén co~
lanial europea, Africa y Oceania fueron repartidas comercialmente

hablando y Asia abrid sus mercedos 8 los productos europeos.

tog medios de transporte florecieron, parti-
cularmente a reafz de la apsricidn del ferrocarril v de los barcos
de vapor, con lo. cual el hombre incrementd notablemente su capaci-
dad pars transportarse y para movilizar tode clase de mercanclias,
Los medios marltimos de transporte son hasta la fecha }los mds im--
portantes en el dmbitu del comercie internacional. Mientras que -
la demanda de productus industriales sumentaboa ceda dla, loz medios

de transporte permitfan colocarlus en amplios y lejanus mercados,

fn cuanto sl ferrocarril, cabe puntualizer -
gue 8i bien fue consecuencia de la revolucion industrial, no formd
purte de la fase "revolucionaria” en la industrializecidn,  En 1830
no llegaban o 100 km. las lfneas férreas existentes en Gran Bretaha.
S5in embargo, en la sequnda mitad del siglo XIX adquirié una impor-

. 7
tancia vital pars el desarrollo econdémico de [uropu.)
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Par otro lado, dos fendmenos trascendentes
de movimientos poblacionales se efectuabsn en la furopa indus--
trislizeda: La emigracidn interns del campo a les ciudades y ls
emigracién exterior havia los territorios de eolanizacidn, América
del norte, Américs hispana, Australia, Nueva Zelanda y norte y sur

de Africa.

Desde ¢l enfoque de esta investigacidn es -
impoartante destscsr dos aspecltos, en primer lugar el sumento de -
los centros wrbanos que requer{an mane de obra pars les cada vez
mds numerosas ihnduslirias y en sequndo 21 sccesc del hombre g 70-~
ngs antes inexploradas, mismas gque iban quedando 8 merced de edte

une vez comunicedss.

4 pesar de lg inewistencia de un censu ge--
nerol en el sfgqlo X¥1l] se pueden detectar las distintss fases de
la evolucidn de la poblacidn inglesa. €] periodgo Je 1700 o 1740
fue or estancamiento vy se produjeton con relstiva frecuenciae eta-
pas COortas de reduccidn de Jo poblacidng en 1750 se inicia el --
despeque demogréfico; entre 1770 y 1630 se duplicé la poblecifng

y de 1830 a 1918 se cusdiuplics.

s importante sefalar que Luropa pasd de 175
millones de habitantes a 400 millones e¢n el siglo X¥X. Asl se fue-

ron confarmango las grandes urbes.h5
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£l crecimiento de 1a poblscidn se convirtié
en un factor esencial del progreso. Sin presién demogrédfica no
crece la demsnda y en consecuencia el desarrolle industrial puede

resultar frenado.

A mediagns del sigle X1Y, no obstante ias -
pugnas entre el proteccionismo y el librecambio, se habla echado
a angdar un proceso irreversibile en fa produccidn y en general en

la ecanom{s mundial.

Por 1o que toca 4 la divisidn internacional
del trabajo, pusde aflrmarse que en }a evalucidn estructural de -
la economfa inglesa se encuentra su gérmen, ya que el interés de
inglaterre esra transformarse en §a fdbrico del mundo y abrir sus
puertss a las productas primarios provenichtes de tedo el mundo,
de hecho los mercados cvoleniales acudfon al aprovisiocnamients -~
europes de materias primas @ gran escala. ODe esta manera se iba

gestando ls divisidn intrrnaciaonal del trabajo.

€1 crecimientu ecundmicoe profundizaba el fe-
ndmeno que nos ouupd. Se utilizaban mégquines més complejas y en

plicba

mayores cantidades, 1o cuwal aumentabs la producticvidag e ik

rendimientos crecientes, Ds¢ ésta manern ue establecia una
ventaja de un pnls industrializetdo sl poeder pagar los materiss ~-

primas mediante manufacturas.
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Entre 1846 y 1Ba9 dado el creciente poder de
la burguesfa industrial, Inglaterra eliminé las barreras al comer-
cio exterior sin esperar reciprocidad de los demds pafses. la -~
victoria de las idess librecambistas marcé el final de la prireras

etepa de 1a revolucidén industrial.

La trensicidén de la primers a la segunda eta-
pa de lo revolucidn jndustrial fue decisiva; se trata de la apli--
cacién de la tecnologfs de la industria menufacturers e¢n los medios
de transporte. Abundando en lo ya tratlado antericvrmente, el ferro-
carril hizo pusible la rdipida integracion de los mercados internos
en furopa y le mecanizacian del trensporte mar{time modificé pro--
fundamente las condiciones del comercio internacional. €1 tonela-

je de la marina mercante aumentd sensiblemente.

ta repercusion de este avance se vid refle-
Jjada en el ubaratemiento de las mercancias. La subsecuente baja
en los precios de las materias primos, especialmente del algodon,
reforzé le pusicidn competitiva de Inglaterra. De ccte modo las
manufacturas jnglccac tornsban en beneficlo interno las economlas
externags. Las dos terceras partes de las manufacturas que circu--

leban en ¢l comercio internacional eroan de origen inglés.

Puede afirmarse que durante el siglo compren—
dida entre las guerras napolednicas » la Primera Guerra Mundial,
tomé forma un sistema de economf{a mundial besado en la divisidén --

internacional del trabajo.
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la riqueza producida gracias a la revolucién
industrisl se multiplicsba. El valor del comercio mundial, que no
superaba los 1500 millones de ddlares en los afos veinte del siglo
X1%x, alcenzd los 3500 millones en el decenio de los cusrenta y los
40000 millones hasta antes del inicio de la Primera Guerra Mundial,
Ese crecimiento e traducfa en la internacionalizacidén de las eco-

nomfas industrializadas.

En 21 pruceso de formacidn del sistema eco--
nomico mundisl se dieron ciertas peculiaridades; entre ellas pue-

den dentucarse:

8) Existencia de un nicleo con considerable
avance en o) procezo de cepitalizacidn, que cancentrabs gran parte
de ls actividad industrial y pridcticamenle la totalidad de la --
produccidn de equipss, que financiaba las ewportaciones mundiales
de bicnes de capital, que controlaba le infraestructura de medios
de transporte del comercio intetnacional v era el principel impor-

tador de productos primatrios.

b} Formacidn de un sistema de divisidn in--
ternacional del trabajo bajo la hegemonfa de dicho ponlo: el impul-
50 a }s especializacién gecgrdfica que 2 su vez propiciaba el rd--
pido pobiamiento de amplias zunas de clims templado y la reorien--

tacién de la produccidn primaria de olras areas.
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c} Creacidn de una red de transmisidn de]
progreso téunico que facilitabas también la exportacién de capita-

les y la distribucison de lo producido.

América Latina empezd a desempefar su papel
en la division internacional del trabajo en los ahos cuarenta del
siglo X1X. £n ese momento se identificaban tres tipos de econo--
mfas exportadoras de materias primas: a) de productus aqrlcolas
de clima templado (Argentina y Uruguay}, b} de productos agrico-
las tropicales {mds de la mitad de los pafses latincamericanos,
entre otros Brasil, Centrosmerica y el Caribe y México). Estos
productos han tenido hssta nuestros dias poca o nula significa--
cidn como factor de deserrollo. Y ¢} de productos minerales --
{México, Thile, Peru y Bolivial. Llas empresas que se dedicaron
a la ewplotacidn de minerales tuvieron gue adquiric un gran avan-
ce técnico doda la creciente demanda de metales; ademds por el
gran capital que maneja tendid desde aquellos aflus a aislarse y
a constituirse como un sicstema econdmico separado. Por lo ante-
rior, ¢l mavor porcentaje de beneficios se lo aportaban a su --
casa matriz y su contribucidn al desarrollo de otras economfas -

ers sumamente escaso.

Ern esta forma puede observarse que la di--
visidn internacional del trabajo fue producto de los procesos --

histéricos que vivié cada pafs y de maners més general cada con-



tinenle. lLas condiciones reunidas por
tuve luger el génesis del fendmenc que
en otros palses por causas diferentes,
se mantuvieron al mergen de conflictos

palscu tenfan gque distraer recursos de

3a.

Inglaterra, que fue donde
nos ocupa, no se dieron -
por ejemplo los i{ngleses

bélicos, mientras que otros

todo tipu para atender --

esas situarionesi en Inglaterre tampoco existfan pugnas consi--

derables entre los diferentes grupos nacionales.

40
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11 CREACION DEL PROGRAMA DE LAS NACIONES
UNIDAS PARA EL MEDIG AMBIENTE

1.~ Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Huma-
no {(Estocolmo, Suecia, del 5 al 16 de junio de 19723: situacién --

previa.

Durante los afos que precedjeron a Ja Confe--
rencis se habf{a observado que los problemas ecolégicos alcanzaban -
un nivel que amenazaba no solo ls sslud humana, sinoc més aun su --
supervisencia. Por ejemplo en los palses en desarrollo se habia --
notado un aumento nu controlado de la peblacién urbane, incremento
del nimere y de la varieded de las enfermedades endémicas, epidémi-
cas y las plagas, graves deficiencias nutricionales, agotamicnta de
los recursus naturales, continuacidn de las précticas tredicionales
de uwtilizacidn de la tierra que hacfan imposible responder a las --
presiones del aumento de poblacidn y la degradacién del medio debi-
do @ un uso muy difundido de productos qulmicos ajeno s los proce--
sos naturaless todus ellus problemas que tienen su rsiz en la po--

breza y en la propia falta de desarrcollo de sus sociedades.

£n el cnso de los pafses indusiiielizados es
acertado considerar al propio desarrollo como une de las causas de
los problemas ambientales. €] desarrollo espontdneo y carente de -
requlacidn puede también producir un efecto semejante en los paises

en desarvollo.
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Es menester sefalar que aunque se tenfa una pa-
nordmica de los transtornos que se estaban provocando en la naturale-

7a, no exist{a adn une concepcidn global y sintética de ellos,

Le Asambles General de le ONU en su vigésimo --
tercer perfodo de sesiones celebrado en 1968, adoptd la resolucidn 2398,
en ls que se considers que las relaciones entre el hombre y su medio
estaban esperimentando profundas modificsciones como consecuencia de
los recientes progresus cient{ficos y tecnoldgicus, que si bien brin-
daban oportunidades sin precedentes para modificar y moldear e}l medio
humano, a8 fin de que satisfacieran las necesldades y aspitaciones del
hombire, acarrearfan también graves peligros si no se controlaban de--

bYidsmente.

Se sdvert{o odemds sobre el peligro que repre-
sentaba el scelerndo deterioro de la calidod del medio humano causado
por factores teles como la contaminacidn del aire y el agua, la ero--
sién y otras formss de degradacion del suelo. Los desechos, el ruido
y los efectos secundarios de les biocides se veloan acentuados por el
répido crecimiento de la poblacidn y por la urbhenizacidn acelerada.
tn virtud de las concrruenciss de esta problemdtica en la condicidn
del nhombre, su Lienestar ffsico, mental v social, asi como en el ---
ejercicio de sus derecheos bdsicos, tanto en palses en desarrollo co-
mo desarrollsdos, sc puntuslilZdé que era de importancia esencial pres-

tar mayoer atencidn a lus problemas de medio humano.
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En 1o gque se refjere a la cooperacibn inter-
nacional respecto.a este tema, la Asambles General manifestd su --
firme espersnza de que los pafses en desarrollo obtuvieran benefi-
cios especiales en la movilizacidn de conocimientos y experiencia
spbrc los problemas del medio humsno, 1o cual les permitir{a entre

otras cosan, impedir que surgieran muchos de estos problemas.

Se subrayé la importsnte labor que llevaban
s cabo tanto los gobirrmos como las organizaciones del sistema de
las Neciones Unidas y algunas no gubernamentales en materia ambien-
tal. Con objeto de dar una mejor atencidn o =5ta materia y evitar
la duplicidad de actividades, se indicé la conseniencia de propor-
cloner un marco psra un examen global dentro de las Noaciones Ung--
das de los problemas del medio humano s fin de llamar la atencidén
de lus gobiernus y de le opinidn piblica sobre la importancia y -
urgencia de esta cuestidn y también de identificar los aspectos de

la misma, que solo pueden resolverse mediante la cooperacidn y el

acuerdo internscicnales.

€n el informe del Secretariov General de la -
ONU sobre lus problemas del medio humano.al se identificaban dos -
tipos principales ¢e problemas del medio humano, 8 saber: los cam-
bios en el medic natural del hombre originados por el incrementc de

la poblacién y el usc sin control debide de los adelantos tecnoldgicos
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en la industries y le agriculturs; vy las consecuentias de estos can~
bicg en el hombre mismo, en su salud y en las condiciones de tra--

bajo y de vida.

€n dicho documento e! Secretario General in-
dicabs que el deterioroc del medio humano se vinculaba a tres ceusas
fundamentales: ¢l crecimiento acelerado de la poblacién: el aumen-
to de la urbanizacidn y una nueve tecnologfa eficiente y en expan--

sién,

£n base a las consideraciones anteriores el
citondo informe dividla los problemas principales del medio humang,

segdn sus dimensiones grngréficas, en tres categourfas principales:

Problemas del asentamiento humano.- es decir
que atafien a pequefas ronas de cuncentracidn huymgne. La accidn pa-
ra resolverlos corresponderfa primariamente a los gobiernos nacio--

nales y & las uwutoridades municipales y locales.

Probilemas tercitoriales.- atahen a regiones
que incluyen las aguas no ocednicas y costeras. La accidn para re-
solverios corresponderia a los gobiernos nacionsles, perco podria --

tener aspectos regionales.

Problemas globales.- tienen dimensiocnes mun-
diales que pueden afectar a todos los pafses y gue solo podrfan re-
solverne mediante acuerdos internacionales y la buens voluntad de -

los pafses para actuar concertadamente en beneficio mutuo.
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Cabe- anoter que el informe mencionado fue el
documento mds importante en la organjzacién de la Conferencia de -
Estocolmo y representd un paso significativo en el esfuerzo por --

diagnosticer la problemética ambiental a nivel mundial.

la creacién de una gran capacidad de produccibn
en la industris y en s agricuvltura, e) crecimiento de sistemas --
comple jos de transporte y comunicaciones y le rédpide evolucién de -
los conglomerados urbanos son factores gque han venido, de un modo u
otro, causando dafios y perturbaciones en ¢l medio humano. Precisa-
mente se manejoba que e)l interés existente respecto 8 las cuestiones
ambientales tuvo su arigen en los problemss experimentados por los

pafses industrializados sdelantados.

Dos conceptos indisolublemente relacionados,
desarrollo y medio eambiente, eran ampliamente difundidos en los --
albores de crracidon del PNUMA.  Se puntuaslizabas gue habfs existido
en el pasado una cierta lendencia B equiparar el desarrollo con el
objetivo mis limitadu del crecimiento econdmico, el incremento del

producto nacional bruto.

£n esos afos se reconocfa en general que e)
riteo rdpido de crecimiento econdmico, aungue nececstio e indis-
pensable no constitufa por si sole una garentfa de que se resolve-

rfan los urgentes problemas sccisles, por lo gue se afirmaba que -
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las cuestiones embientales ejercer{en una influencia creciente en

las relaciones econémicas internacionsles, concretamente en la dis-
tribucién internacional de la industris, en la posicidn competitiva
de distintos grupos de pafses en sus costos comparativos de produccidn,

etc.

Aun cusndo a fines de los efos sesents el te-
ma del medio ambiente se habla convertido en un "tema piblico de --
slcance global™, la percepcién sobre los problemas smbientales no -
ere la misma en los paf{ses desarrollados que en los pefises del lter-
cer Mundo. E£n gran medids estous Gltimos todavie vefan dichos pro--

biemas como privativos de los pafses industrializedos.

Pars hacer frente a esta visién limitada de
los fenémenos smbientsles, el Secretario General de la Conferencia
de jas Naciones Unidas sobre el Medio Humano, convocd @ ub grupo de
veintisiete expertos pars que analizaran las relaciones entre el --
medio ambiente y el desarrollo socio-econdmico. la reunibén se lle-
vé a cabo en Founex, Suize, del & ol 12 de junio de 1971, de ah{ --
que ¢]1 informe resultonte de la misma sea mejor conocido como Informe

. a4
t ounex subirc c! Devarrollo y el Medio Ambiente. 2

Este informe constituyd un intento por situer
la creciente preocupacién por el medio humano dentro de la petspec-
tiva del desarrollio, o ses en el contexto de las necesidades urgen-

tes y apremiantes de los palses en desarrollo. Tlambién tuvo por --
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las regicnes més pobres del mundo, a fin de dirigir la atencidn
hacia les oportunidades de una creciente y beneficiosa coopera--

cidn entre el Tercer Mundo y los palses industrializados.

Se tratd también de determinar v examinar
ampliamente los problemas ambientales especi{ficos a los gue se -
enfrentaban los palses en desarrollo, toda vez que si no se empren-
dia una accibn decidida estos tenderfan a adquirir enormes dimen--

siones en las décadas posteriores.

£1 argumento centrail del Informe Founex fue
que lcs problemas del medio humano tenfan un cardcter globel. es
decir. cue sfectaban tanto a los palses industrializados como a
loe pefses en vias de desarrollo. Sin embarqo, se subreyd que el
cardcter global de los mismos no significaba que su origen y mani-
festaciones fueran jguales en unos y otros. €n e¢ste sentido el --
Informe planted que los problemas ambientales de los pafses en de-
satrollo ersn bas,ramentr diferentes de los que se presentaban en
los pafses desarrollados. En estos Gltimos, dichos problemas de-
rivaban del alto grado de desarrcllo econémico alcanzado, mien--
tras que en los primeros los problemas del medio se clasificaban
BED 00S CBleyguries: ius Gue : orfgen an 1a pobreze o en -
la 1nsuficiencia del propic desarrello y los que surgen del mismo

proceso de desarrollo.
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Los primeros se refieren a la pobrezs urbana
y rural, deficiencias en el abastecimiento de ague, vivienda inade-
cuada, falts de higiene, baje nutricién, enfermededes y catéstrofes

naturales.

Los sequndos provocan el agotamiento de recur-
sos, contaminacién quimica por pleguicides, residuos metales, deter-

gentes y otros agentes simjlares.

€1 multicitado Informe destacd que ls polfti-
cs ambiental debfa formar parte integral de las polfticas de desa--
rrollo econdmico y sociel. £€s decir, que las actividades ambienta-
les detfan estar covrdinadess con ls planificacién del deserrollo,
lo cusl suponfs uns redefinicién de las metas de éste, e]l estable-
cimiento de normes minimas smbientales, une politica ecolégica de
caracter sectorial y la elaboracién de técnicas apropiadas para la
inclusidén del factor smbiental en leo evaluacién de los proyectos de

desarrollo,

£l Informe Founex representd un importante -
avance en la conceptueslizacién de los problemas smbientales. Sus
aporteciones al conocimiento de las relaciones entre medio ambien-
te y desarrollo influyeron directamente en los trabasjos de los se-
minarios regionales preparatorios organizedos por las disiintes --
Comisiones Lcondmicas de las Naciones Unidas y en los propios Tra-

bajos de la Conferencia de Estocolmo.
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Lss jdeas fundementales expresadas en el do-
cumento que nos ocupa fueron debatidas en uns serie de seminarios
regionales que se celebraron en Bangkok, Tailandia (17-2) de agos-
to de 1971); Addis Abeba, €tiopfs (23-27 agosto de 1971); Ciudad
de México (6-11 de septiembre de 1971); y en tibano, Beirut (27 de
septiembre 2 de octubre de 1971). E1 Informe fue muy bien acogido
en esos seminarios llegendose a convertir en un punto de partida de

las preocupsciones de los palises menos indusirializados,

Se considerd que el Seminatrio Regional Latinosmé-
rlcano“’fue uno de los que mayores contribuciones conceptuales hi--
cieron 8 la Conferencia de Ustocolmu. Al igual que el Informe Founex
el Informe del Seminario aludido partfa de ls consideracién de gue -
Jos problemas ambientsles de los pafscs desarrolledos eran redical--
mente distintos 8 lou del lercer Mundo. En este contexto, se puso -
de relieve que los principales problemas smbientales de América la--
tina eran reflejo de sus condiciones de regién en desarrollo, y la -
importancia de lous mismos vatiabs con lus ceracteristicas ecoldgicas

y geogrdficas y el estado de desarrollo de cads pafs.

En el Seminario se insistid en que las consi--
deraciones ambientales fueran incorporadas a la planificacidn del --
desarroilo y sirviersn pare evaluar }los proyectos en este campo -—
sin embargo, aclaraba que los criterios y normas minimas de pre-

servacién tendrlan que ser fijados de acuerdo 8 les condi-

.



47,

ciones y wistemas de valores de cudo pafs, evitando ¢l uso de normas
de palses wvanzades qgue podfan resuitar insdaptables y de despropor-

clpnsdu tostoe sovial.

Desde aquellos shos, los pafses latinvemerica-
non peevefan que las consideraciones smbientales podfan influir ne--
gativemente en los Tlujos internscionales de ceapitel, dando lugar a
presionen injustificedas sobre los palses débiles, por Jo que se en~
fotied que kin perjuicio de la counveniencis de introducir ctertos --
criterian ambientales en lo evaluaritn do proeyectos, se coensideraba
necesario evitar que normes inadecuasdss o mal aplicades pudieran in-
trogurly obutdculos sdicionales a los flujos internacionales de fi-=-
nanciamiento del desarrollo, y que en todo case deber{s privar en --

ente campo la decinidn soberans de los pafces,

Cabe resaltar que los temas generales que in--
teresabon a los pafses de Américy taline eran las provlemss de urba-
plzactén, crecimienty denngrdfice v el deterioro de oS recurses np--
turales renovables.  Dentro de los temas espectficus destacaban el =
mane o y estudio de Jus ecasistemas trupicules y subtrupicales, la -
proguccidn de birnes y gervicios en el contesto del desarrollo lati-
noamericeno, la ordetacidn del teecritorio y aspectos svciales del --

desarcul fvo,
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‘Los problemas que mis preccupaban a los palses
avanzados eran ¢l manejo de desechos, contaminacidn del aire, del --
agus y del suelo. En dichos paises la contaminacién del sire era ya
un problema de salud publica y el deterioro de los suelos y la cali-

dad de las aguas habfan slcanzado niveles alsrmantes.

€s védlido afirmar que la preocupacién por el
medio smbiente nacid en los pai{ses desarrollados, los cuales debido
8 su alto grade de desarrollo, experimentaban graves problemas am--
bientales. Este explica gue desde el principio los paises desarro-
1lados hayan querido hacer presvolecer sus puntos de vists y los te-
mas que 2 ellos les interesaban. En este contexto, debe destacarse
que los palses en desartrollo, méds preocupados por acelerst sus res-
pectivos procesos de desarrollo, no observaban la problemdtica am--
biental de igual manera. E€sto no quiere decir que tales pafses se
mostraran indifecrentes sobre el particuler, sino que sencillamente

vefan las cosas desde dngulos distintos.

Mientras tanto en Ménico, con fecha 6 de no-
viembre de 1970 se expidié un Acuerdo Presidencial por medio del -
cual se cred uns misiédn integrada por un representante Jde cada una
de las siguientes Secretarfas de Estado: Relaciones Exteriores; -
Hacienda y Crédito Publico; industria y Comercio: Agriculturs y -~
Ganader{a; Recursos Hidraulicos y Salubridad y Asistencia, que tuve
la responsabilidad y funcién de coordinar la aecién gubernamental -
pars preparar la perticipacién de México en la Conferencia de las

Naciones Unidas sobre el Medio Humano.
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La Asambiles General de les Naciunes Unidss es-
tubiecid tumbién una cominidn preparstoria, constituida por repre--
rententes designados por lous gobiernos de Argentins, Brasil, Cenadéd,
Costa Hive, Checoslovagquis, Chipre, Eutadus Unidos de Américe., --
Francio, Ghana, Luincoa, India, lrdn, Italia, Jsmaica, Japén, Mauricio,
Hénicu, Nigerio, Pufses Bajou, Reino Unido de Gren Bretafa ¢ Irlande
del Norte, Bepdblice Arsbe Unide (Cgipto), Singapur, Svecia, logo, -
Uniién de Repdblicas Sociolliolos Soviéticas, Yugoslavia y Zambia, pa-

ra que avevoraru sl Secrelerio General.

Custe Comisidn celebrd cuatro perfodos de se--
siones. Durante e} primerv, gue luvue lugsr en Nuceva York del 10 al
20 de marso de 1970, 1o Comisién definjé ¢l contenido del programa,
o seleccidn de temns de la Conferencia y formuld recomendacianes -
pare la accidn. lambién evamind lo estructura orgdnica de la Con--

ferencin y vstudid los necesidades en matersoe de documentacidn,

fn su sequndo perfodo de sesiunes, celebrado

en Ginebra, Suizoe, del 8 al 19 de febrero de 1971, la Comisido pre-
pard un programa provistonal de lo Conferencia, discutid Ja forma y
contenide posibles de una declaracion sobre el medio humano v reco-
mendd el extablecimiento de un qrupo dre trabajo interqubiernamental

sobire la declaracidn,  De 1gual forma procedid 8 un examen prelimi-

nar ge Jo cuestion de o contamingoidn 8¢l @=ar, la vigilaretra o sue
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pervisidn, la limitacion de le descarga de agentes contasminantes, la
conservacion, los suelos, ls formacifn, el intercambio de informecién
y lus bancos de genes. También recomendd el establecimiento de grou-
pos de trabajo intergubernamentales que se ocuparian respectivamente
de la contaminacién del mer, la vigilancia, la conservacién y los --
cuelos; examind ademds la orqganizacién y la estructurs de la Confe--

rencia.

En la tercers reunidn, efectusds en Nueva York,
del 15 al 24 de septiembre de 1971, la Comisién Preparatoria estudid
ia marcha de los trabsjos bésicoes de la Conferencis y se ocupd del -

proyecto de declaracidn,

ts Comisidn celebrd un cuarto periodo de sesio-
nes en Nueva York del 6 al 17 de marzo de 1972, durante el cual se --
analizaron las consecuencias internescionales de organizacidn que po--
drfan resultar de les recomendaciones para le accidn, incluides las

repercusiones fitancieras.

En la conferencia estuvieron representados 113
€studous y delegados de todo el sistema de los Naciones Unidas as{ --
cumo de organizaciones no gubernamentales. s Delegucidn de México
estuvo cumpyczts de 1a siquiente manera: C.P. francisco Vizecsino --
Murruey, Subsecretario del Hejoremiento del Ambiente, 5S4, fungid como

Jefe de la Delegacion. Los subdelegados fueron: Dr., Bduarde Lchevercis



51.

Alvares, Presidernte del Consejo lécnico de la Subsecretarla de He~
joramiento del Amblente. SSA; Lig. Roberto Rias €lizondo, Secre~-
tario General “D™ del DDF; f£mbajador Carlas lLeén del Valle, Di-~-
rector en Jefe, SRE: lic. CGuillermo Calderdn, Embajador de México
en Suetia, SRL., Como ssesores ssistieron: Dr. €nrique Sanchez ~-
Pajomera, Secrelario GCeneral del Consejo Téenico de la Subsecreta~
ria de Mejoramiento del Ambiente, S$54: DOr. Julidn Guitrdn fuente-
villa, Consejo de la Subsecretsria de Mejoramiento del Ambiente, -
55A: 1Ing. Cloy Urroz Jiméner, Asesor del Secretario de Recursos -
Hidrdulicos para Asuntos de Contaminacidny Dr. Enprique Mérquez -~
Mayanddén, Directar General de [nvestigacidn de la Gubsecretaria de
Me jaramiento del Ambiente, 5SA:;  Ing. Gilberto tdpez Lira, Director
Geners! de Oceanagraffa y Sefslamiento Marftimo, Secretarfs de Ma-~
rina: Llic. Agust{n tdpez Munguis, Subdirecltor Genersl de Estudios
Hacendarios, SH ¥ £P3 y Lic. Victor Alfonso Haldenado, Directer -
General de Documentacidén e Informe Presidencial, Secretarfia de la

Presidencia.

fntre los 26 Vicepresidentes que fueron ele-

gidos en la CLonferencia, el Sr. Vizecafno Murray de México ocupd uns

de las claco correspondjentes o América tatina.

Entre los temas tratadoc en la Lonferencis -
i éobfesaien {a planificacién y ordenacidn de los asentamientos huma-

nos desde el punto de vista de la calidad del medio; oardenacidn de
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los recursos naturales y sus relaciones con el medic: gefinicidn
de los agentes contaminantes de vasta importancia internacional y
lucha contra ellos:  aspectos educacionales, informativos, socia-
les y culturales de las cuestiones relativas al medio; y el desa-

rrollio y el medio.

La Conferencia tuvo como finalidad principal
servir de mediao para alentar y dirigir los esfuerzos de los go--
bjernos y organizaciones internacionales, con el objeto de prote-
ger y mejorar ¢l medio humano y de remediar e impedir su deterio-
ro, mediante ls cooperacidn internacionasl y teniendo siempre pre-
sente }a perticular importancia de ayudar a los palses en desarrcllo

A prevenir tales problemas.

£l canadiense Maurice Strong, Secretario Ge-
neral! de la Confercncia, en su discurso de apertura de le Primeras
Sesidén Plenaria, afirmé gque dentro de las prioridades internacio-
nales debfa proporcionarse un sistema adecuado de purificacidn de
agua, alcantarillado y eliminacidn de desperdicios; asi comeo la -
adopcidén de un plan mundial que pusiera coto al deterioro del medio
ambiente ocednicu y atacara masivamente el desarrollo descontrola-
do de las ciudades aue proveca escasez de vivienda, contaminscién,

deqradscidén humana e inestabilidad.
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Otro punto de gran trenscendencia también se-
naledo durante los debutes de la Conferencis, fue el hecho de que -
lss naciones desarrcollsdas consumen la mayor parte de la produccién
mundial, cesusando en consecuencia la mayor conteminucion en el pla-
nets, en contraste con las nociones pobres. que no pueden sostener -
€] costo de ls accidn contra 18 countsminacidn provocadas potr su in--
cipiente industria, ni soportar ls fnevitable alze de precios de --

fus productos provenjentes del mundo industrislizado.

€1 Consejo Genersl de la Conferencia abordd -
vituaciones delicedas y no se llegd a8 un acuerdo en cuanto a ja de-
finicidén de ogues territoriales y clasificacién de ciertas sustan--
cias tdéxjcay, pero 81 unificéd lus criterios en puntos impertantes -
como la prohjbicién de experimenlous de explosiones nucleares pata -
evitar Ja contaminacisn radivactive; el establecimiento de una red
mundial de estaciones de medicidn pure verificar le extenusidn e im-
portancta de la contaminacidn ambiental; la resolucidén de reducar
la produccion Jde maleriales sintéticos y sustituirlos por los de --

origen natural y minimizer el desecho de metujes ténicos.

£1 Or. Eduardo fcheverrfa trabajo con un grus
po de experlos para afsdir a la Declaracidn Hundial un articulo so-
bre la preservacidon de los parques nacianales, bhosques v para que -
los programas urbanos fueran sometidos o la aprobacién de las auto-

ridades que en cade pals se encargan del mejoramiento del ambiente.
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€] Gobiernc mexicano reiterd su tesis de que
la lucha contre la contaminacién no debe usarse como medio para in-
tervenir en otras nacicnes; también se insistid en el deber moral
de los paises desarrollados de syudar ol crecimiento y bienestar
de los pueblos econdmicamente débiles; que 1a solucidn al problema
smbiental debe encontrarse en la ciencia y en la tecnolagia gque la
ha ocesionado, y por Oltimo que todos los paises deben compertir -
la responsabilidad y recursos en les medidas que se tumen contra la

contaminacitn,

1.1 Declaracidn sobre el Medio Humano,

A través de ests Declaracidn ze analizé de mn-
nera global ls estrecha vinculacidén existente entre el hombre y el
medio smbiente, asl como el impacto que han tenidov las ectividedes
de éste en la naturalezs sl paso de la historia y ls responsabilidad

inherente & tales nclos.OA

fue tembién de esta forma que te dié un paso
enorme enceminpado a la concepcidn global v sintética de los proble-
mas ambientales mundiales, inexwisternte pocos ahos antes de la Con--
ferencia de Lotocolmo. No obstante, debe destacarse lo labor desa-
rrollada con anterioridad por organizaciones del sistema de las Na-
ciones Unidas como la UNESLO, la FAC, 1a OMS, tA OI7 etc., las cus-

les hablan contribufdo ys al andlisis de tales problemas.
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De igual forma, deben citarse las actividades
efectuadas por organizaciones no gubernamentales como la Unidn In--
ternacional para le Conservacién de la Naturaleza (UICN) y el Con--

se jo Internacional de Uniones Cientfficas.

€] cfecto multiplicador gue caracteriza al de-
terioro ambiental y su estrechs relacion con los asspectos socioceco--
némicos fueron llamado paulatinamente la atencidén de los gobiernos,
organismos privados, comunidad cient[fica y upinidn pdblica en gene-
ral, de 1o ctual se derivé un incremento cuantitativo y cualitative -

de las investigaciones en la esfera que nos ocupa.

En e¢ste proceso es jnteressnte sefalar que la
Conferencia de las Naciones Unidss sobre el Medio Humano, fue origi-
nalmente concebida como una reunidn cientifice y no como un foro de
cardcter politico destinado a orientar las acciones gubernamentales
en materis ambiental. Sin embargo, esta visidn limitada de la Con-

ferencia cambid durante o} proceso preparaturio de lo misma.

€n la Decloracidén sobre el Medio Humano se --
expuso n{tidamente la interrelscién natural e ineludible entre el -
homhre y el medio amblente. Se puso de relieve la creciente capa--
cidad teecnnldgicy a través de |a rual e} hombre adouirfa el poder -
de trpnsformar, de innumerables manerss y en una escale sin prece--

dentes cuanto lo rodea.
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ta Declaracidén subraysé que la proteccién y el
me joramiento del medio humanoc es una cuestion fundamental que afec-
ts el bienestar de los pueblos y el desarrollo econdmico del mundo
entero. £} uso errdnec ¢ imprudente de la capacidad transforma-
dora del hombre, puede causar dafos incalculables y en ocesiones —-

irreversibles al medio.

Entre las idess principales plasmadas en ¢l -
documento en cuestidn destacs también le de que en los pafses en -
desarrollo, le mayoria de Jos problemas embientsles estéan motivados
por el subdesarrolle, vy gque las condiciones en gue habitaban millo-
nes de personss eran totalmente inadecusdas. En este contexto y -~
dentro del espiritu de los principios de las Naciones Unidas, se --
exhortd a los peises industriaslizados & esforzsrse por reducir la -

distancia que los separe del resto de la socjedad de nacianes.

Como puede observarse se hizo ¢énfasis en los
problemas mds importsntes gue se vivian en esos afios, algunos inci-
pientes y otros con slcances desconocidos. Uno de los mds evidentes
era el crecimiento de la poblacién que, aunado al inequitativo or-
den econdémico internacional, ejercia sertas presiones sobre medio,
en cuanto a explotucidén de recursos naturales y al uso del suele pa-

ra establecer nuevos asentamientos humanos.
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finalmente, considerando las repercusiones
loceles, regionales y mundisles de estas cuestiones se expresd la
necesidad de logrer una amplis colaboracién entre lss naciones, -
ls ‘adopcién de medidas por parte de orgsnizaciones internacionales
gubernamentales y sutdnomas, as! comu la concientizacidn de todos
los sectores de la sociedad, para slcanzar el control del impacto

embiental que Jas actividades humanas provocan en su entorno.
1.2 Declaracién de Principios.

Una vez identificade ls problematice se -
procedid 8 lo definicidn de Jos principics que servirian de base
para la formulacidén de la estrategls concreta 8 seguir, en ¢l mar-
co de) nsciente Progrems de les Naclones Unidas pars el Medio -

Ambiente,®?

Los 26 principios Que & continuacidn se ane-
lizavdn tomeron en cuenta la smplis gema de factores gue se relacionan
directamente con I8 gestidn del medio ambiente s todos }os niveles.-
€n un momento histérico come el que sarcd ie aparicién de un organis-
mo subsidiarioc de fas Naciones Unidas sl que }e fue encomendada una
lsbor tan compleja, era necesario conceptunlizar, sistematizar y en-
globar de ls mejor menera pusible, y con las limitantes del caso, los

preh)emas v sus probables soluciones.

£ este conlesto, el principio basico y mds ge-
neral lo constituye el derecho de todo hombre de disfrutar de condi-

ciones de vida sdecusdas, a8 trevés del uso apropiado de los recursos
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naturales gue implice su proteccidn, restauracién y mejoramiento.

£l proceso de desarrollo de cada fstado hacfa
patente en diferente medide, la inminente necesidad de evaluar la ca-
pacidad de )8 naturaleza para resarcirse de los dafos que el hombre
le provocaba, toda vez que ys se observaban excesos en la explotscién
y contaminacién del medio ambiente. Los mares no eran ls excepcién,
Ia idea de que estos poseen una cepacidad infinits de recepctén de -
desechos y que por lo tanto los recursos contenidos en estos perma--
necen inmutables ante los agentes contaminantes era puesta en duda,

cun lo que se produjo una mayor atencidn sobre esos ecosistemas.

Atinadamente ge estimd indispensable que los
pafses mds atrssados lograran un desarrollo econdmico y social soste-
nido, con lo cusl disminuirfan sensiblemente laa presiones sobre el
medjo ambiente, pues coru ya ne hehia reconocido ¢l subdesarrolle mis-

mu y los desastres naturales ersn causantes de diversos desequilibrios.

En este orden de ideas, se puntualizdé que la co-
rresponsabilidad de pafses industrializados y en vfas de desarrollo
era inpegable, v que mientras que a los primeros correspondia facili-
tar e) acceso a la assistencia financiera y tecnolégica y garantizar -
la estabilided de 1o precios de los productieos hédsicos, los segundos
deberfan incluir en sus planes nacicnales d¢ dgessrroilo medidas que -
favoreciersn la restauracidén, conservecién y mejorsmiento del medio -
humano, asf como optimizar el funcionamiento de las instituciones nacione-
les competentes en la materia. Aunque las recomendaciones se emitie-

run con cardcter general era evidente el sentido en que se dirigfan,



59.

fste fue tombién el taso de la planificacidn
de lus asentamientos humanes v la urbsnizecida, problemas gue incum-
blan fundamentalmente o los paises en vias de desarroulle, en los -
cugles se registroban altas tasas de crecimiento demogréfice y era ~

importante la adopeldn de politicas ade

adat ¢ lnmediatlas en ess eslers.

Un aspecto par(léular de tstados perfectamente
tdentificados fue también considerade en la lists de faclores a ser -
vliminados:  Ja domioacidn colunial y la segregacidn raciol dada sy -
ingdeacabilidod intrlnsees y los efectos que la alta cuncentracidn de

fus asentamivning humanus Livne sobire e} medio humsno,

Por otra parte es por demds importande el des-
tucade papel gue torsba desempefiar a la ciencia y o tecnologia en el
me joramiento del medio ambiente, ya que es en base 8 lus conocimjentos
con yue se cuente en este dmbito gue pueden ser tomadas las medidas -
pineans pary enfrentar a la problemitica evoldgica.  Sin una evaluacidn
vientffica svrla susamerntse dificil la instauracion de cualquier norma
amhiental. Subre of particulatr, el libre intercambio de informacidn
avtualizadas complementaris lo antes mencionade y proporcionaria a las

gqubiernes mds vlementos de jJuicio en la adopridn de estrateaiarc,

{n la Derlaracidn v Principios nu podie hater-
se de lado un elemento trascendental como Jo es lg edutacidn y concien~
tizacidon de todos los sectores de la poblacidn [(estudisntes, sbreros,
empresarios, ete.) en cuanto a cuestiones ecoléqgicss se refiere. €5 -

sin duds una parte de la estrategia que por sf misms coadyuve a ls
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obtencidn de resultados positivos en este campo, mds adn cuando se

hece énfosis ea la poblecida infantil.

Comp sucede en cuslquier actividad humana, los
aspectos jurfdicos son inevitebles. In ests oportunided se destacé
el derecho soberano de cada pals de explotar sus propius recursos en
aplicacidn de su polftica ambiental v l» vbligacidn de asequrar gue
las sctividades que se lleven a caebo dentro de su jurisdicecién, no
perjudiquen al medio umbiente e ptros [stados. €n consecuencin, era
necesaric edemds dessrrollar en el derecho internacional las fiqguras
Juridicas de responsasbilidad e Indemnizescidén en casos de incidentes

ecolbglicos.

Entre las reflexiones inclufdas en ls Decla-
rocidn se schald que cads pafs tiene coracterfsticas, intereses y -
necesidades propies, sun entce pafses en desarrollo, por ejemplo, -
existen factores especf{ficos que deben ser eveluados individualmente

para cotar en posibilidad de adoptar les decisionsas pertinentes,

ffespecto a) dmbito mernmente internacional se
recalcd el pape) destacado de ls cooperacion multiletersl y bilate--
sul, wz! comn de la labor de los organismos internacionales, la cual
deberfe zrr voordinadga, efivuez y dindmica pares gue cumplieran con la

tares gue les fue encomendada.
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Finglmente, se demendd la completa destruccidn
e law armuy nuclesres dada su obvia peligrosidad para el medio am--

biente yyla prupia esistencis del hombre.

Lomo se ha podidoe observar, la filosoff{s que
ha inspirado el accionar del PNUMA es compleja y diffcil de llevar a
1o prictica debido a los inleréses que se interponen para ellv. los
vbstdeulos gue ha enfrentade el PNUMA hen llegado a ser insuperables
y 8 limitar sensiblemente sus srctividades, con los consecuenten efec-
tos adversos sobre su mandalo y sobre el propio estado mundijal del

medlo ambiente.

in puntos posteriores de la presente jnvesti-~
gacidn se trotatdn puntos especi{fivos en los que la labor del PNUMA
ha side francamenle limitsda o Insufiviente pare la envergsdurs de -

{us problemas ambientales mundiales,

1.3 HRecomendaciones de Accidn {Plan de Accidn

de Estovolmo).

€1 Plan se enford a las drees temdlicas que a
vontinuacida se enuynclan: Planificacidn y vrdenacidn de los asenta-

mienion huymanos desde el punto de visla de la calidad de) medio (22

recomendacinnes): Gidenacion de los recursos nsturales vy sus relacio-
nes can el medio (95 tecomendacienes); definicidn de los agentes con-
tamjnantes de vasta impocrtencia internscional y lucha cuntra los mis-

mos, contasminacién en general (16 recomendaciores): contaminacidn del
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mar {9 recomendaciones; aspectos educacioneles infurmativos, sociales
y culturales de las cuestiones relativas al medio (12 recomendaciones);

¢l desarrollo y el medio {7 recomendaeciones). f£n total se hicjeron -

12) recomendaciones o los qohiernas.aﬁ

De forma breve, cabe mencivnar que ¢l tema de
los asentamientos humanus fue ebordedo de manera integral, incluyendo
no solo la viviendas sino otros aspectos {ntimsmente relacionados como
son transporte, absstecimiento de agus, slcanterillado y servicios --
sanitarivs. Jomando ep cuenta las observsciones de la Conferencia de
Estocolmo 8 este respecto, ulteriormente fue creado el Centro de las

Naclones Unidas para 10s Asentamientos Humanos (HABIIAT).

En cuanto a le vrdenacidén de lus recursous na--
turales y sus relaciones con el medio, el andlisis se entoucd o la lu-
the contrs plagan, reduccidn de los efectas nocivos del uso de pro--
duttos agioquimitos, tenencia de la tierra, efectos del cumercio in--
ternacional de productos forestales sobre estos mismos y especies gue
pur su valor comercial se encuentran en peliqro, entre otros. A rafz
de lo antes expuesto, la UNESTO inicid el hasta hoy vigente Frograma

sobre el Hombre y la Bidsfers.

Acercs de la definicidn Ov lus pgentes conto-
minantes de vasta importancia internscional y luche contra los mismos,
destacan las consecuencias gue estos tienen sobre el clima y la salud

del hombre. Se subrsyd que es obligacidn de los gobiernos detener en
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sus territoriovs la produccidn de dichos agentes y difundir informacidn
sobre ellos & fin de crear conciencia entre la poblacidn y entre las

industrias.

Sobre las sugerenciss educacionales, informa--
tives, sociales y culturales de las cuestiones relatives al medio, --
establecieran sislemsas de vigilancia del medio cdesde el punto de vis-
tea pocial y cultursl, en particulsr que prepararan programas socialen,
educativos y cultursles en el plano nacional, haciendo énfasis en les
dmBitos gaculer, ealtavscouisr y publico en general, cun la finalidad
de estimular au participacién en la salvequardia y mejoramiento del -
medio. Respecto al estaeblecimiento del Dfa Hundial del Hedio Ambiente,

ar acordé que fuers el 5 de junio de cada afo.

{a Ultima parte de las recomendaciunes estuvo
dedicads sl desarrollo y el medio. €n primer término se exhortd a las
organizaciones regionales apropiadas s prepasrar planes a corto y largo
plazo en los planos regional, subregional y sectoriasl que permitieran
estudiar e identificar las principales proublemas ambientales de csada
regidn, az! ccxec los problemas especianies de los pelses menos adelan--
tagdos y de los pafses con litoural, legus y rius expuestus s un riesgo

de caontaminacién,

Cabe poner de relieve gue el cumplimiento de --
las recomendsciones resumidas anteriormente serd analizado en el trans-

curso de los siguientes capftules. Asimismo, no puede soslayarse que
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la puesta en practice de las recomendaciones citedes involucra a di-
versas orgeanizeciones del sistema de las Naciones Unidas, y aupque
esta investigacidn se centrard en las actividodes desempefadas por -
e) PNUMA, eventualmente se hard referencis al-spoyo que presten di--

chas vrganizaclones,

2. Creacitin def Programa de las Naciones Unidas
pura e) Medio Ambiente (PNUMA): Objetivos

y estructura.

las deliberosciones enunciadas en tos puntos -
precedentes desembocaron en e} establecimiento de un dryano que se
dedicars a 18 coordinacién de lous eufucrzos (nternacionales pora fre-

nar el deterioro ambiental y sus consecuenciss econdmicas, sociales,

Jurfdicas y pollticas.

£3 PNUMA, de conformided con ls resolucidn -
2997 {xXXVi]) del 1% de diciembre de 1972, adoptade por la Agamblea
General de la ONU, quedd conformade por cualro instanciss que a o
postre tunstituyeron su columng vertebrol: un Conse)o de adminis--
tracién: Unos Secretarfa; un Fondo para el Medio Ambiente; y una
Jdunts de Coordinacion para el Medio Ambxenlv.“

£1 Consejo de Adminidciracide estd compuesto -
13 Asaoblea Ceneral para

por cincuenta y ocho miembros elegidos por

un perfodo de tres afos sequn el siguiente criterio:
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8} Diecisels puestos para [stados de Africa,
b} Trece puestos para Lstados de Asis,

¢} Seis puestos para Estados de Europa Orientat,
d) Oiez puestos pare [stados de América Latjns,
el Trece puerstos para £stedos de Luropa Occi--

dental y olros.

fnire sus objetivos destacan: fomentar la coope-
racién Internacionel; recomendar polfticas: recitir y examinar los in-
formes periddicos del Director (jecutive: estudisr los problemac  am--
bientsles mundioles; impulsar la participecidén de la comunidad cientf-
fica; analizar en especial )s situscidn de los pafges en Yesarrollo y

examinar y aprobar el presupuesto pars cada perfodo.

Se especificd que la Secreturfla serla reducida
y dirigids por un Director €jecutivo, elegino por 1a Asemblea Ceneral
de la ONU, a propuesta del Secretario General, por un perlodu de cua-
tro afteus, y cumplirfa entre vtres las siquientes fuficjones: coordina-
cién de proyectos; asecorsar a otrus organismos de Jas Naclones Unidas

en cuestivnes ambientales; presentar al Consejo de Administracién pro-

puestss de planificacidn 2 =cdisu y lergo plazey proponer ol {onsejo -
de Administrucitn el estydic de aigun problema en particular; edminis-
trar e! fondo para el Mediov Ambiente v presentar anformes al Consejo -

de Administracidn.
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Por otro lado, a partir del 1! de enero de 1973 ~
queds establecido el fondo para el Medio Ambiente, el cusl financiaria
programas de interés general y de otra {ndole gue mejor se sdapten =@
una polftica de crecimiento econdmico compatible con la proteccidn am-

biental.

Finalmente, la Junta de Coordinacidn para el Me--
dio Ambjente se encargarfa de lograr la cooperacidn y coordinacidén en-
tre todos los érganos interesados en la ejecurién de los programas re-

lativos al medio ambiente.

Como ya se expuso, las funciones que le fueron --
asignadas al PNUMA se centran en la coardinacidn, promocién de la coo-
peracidn internacionsl en materia ambjental y la exposicidn de propues-
tas de accidn, por lo que corresponderfa a lus gobiernos determinar el
éxitoc o fracaso de la organizacién, en base @ la calidad de su parti--
cipacidn, la prioridad que otorgarsn a estos asuntos, la voluntad po--
Iltica que patentizaran y sus contribuciones al Fondo pars el Medio --
Ambiente al iguul que & lous diferentes fondos fiduciarios creadus para
el financiamiento de planes de accidn, convenios y patrocinios de reu-
niones regionales ¢ internacionales. (s pertinente puntualjzar que la
responsabilidad econdmica de cada pals dependerla de su real capacidad

financiera, tal v come se ha venido manejando en las Naciones Unidas.

ts evidente Que Se 016 uh Past T1rme y valivvu con
el que quedaron sentadas les beses institucronasies que hatfian factible
uns mejor atencidn de la problemitica ambicntal, as{ como la centrali--

zacién y articulacién de esfuerzos para resolverla.
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£s evidente que se dié un paso firme y va-
lioso con el que quedarun sentadas las bases institucionales que
harfan factible una mejor atencidn de la problemética enmbiental,
as{ como la centralizacién y articulacién de esfuerzos para resol-

verls.

ta evolucién del PNUMA marcard su anquilo--
samiernto y estancamiento o su transformacidn en un organismo espe-
cializado del sistems de lus Naciones Unidas., Durante el andlisis
de algunos programas espec{ficos se irdn emitiendo evaluaciones de
cada unou de ellos cun la finslidad de observar cual ha sido el de-

sarrolio del PNUMA, hacviendo hincepié en la posicién de México.

Sequramente se intercalardn también julcjos
sobre la actuacién de ta Secretari{a de) PNUMA en particuler, en --
virtud de la notable {nfluencia que puede tener en el curso de las

actividedes que ejecuta el Programa.

En este contexto, tampoco podrd soslayarse
el papel que juegs la crisis financiera por la que ha atravesado -
1a ONU en los Gltimos afos y ius pioblezes gue ha enfrentado el --
multilateralismo, factores ambus e vital importancia. En lo que
se refiere 8 la recevidén econdémica mundial se podré establecer que
resulta més costeable tomar medidas correctivas inmediatss al dete-
rioro ambiental yué peraitir nue este continde y traiga consigo --

otro tipo de consecuencia.
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Por otra parte, la polftice exterior de México
durunte el perfode 1971-1976 se caracterizé por dar gran importancia
a la polftics multilatersl: por un acentuado asctivismo en los foros
internacionsles encaminsde e asumir posiciones en favor del lercer -
Mundo, y en general por tratar de lograr una destacada presencia de
México en ¢} escenario mundial. Esta nueva polftica exterior se ma-
nifestd en un gran nimero de acciones diplomdticas, les tuales abar-
caron unp emplia guma de temos. 1In este sentido, e} tema del medio -

ambiente no fue la excepcidn.

Al respecto, puede afirmarse que la importancia
concedida por Méxicou sl tema citsde obedecid a tres fasctores: ls --
pregcupacifn por {os problemas smbicintoles del pefs; el surgimiento
mismo del tema como una preocupacidn del alcance global; y 8 las nue-
vau orjentaciones de lo polftica exterior mexicana.

las cuestiones ambientales también estuvieron --
ligadss 8l proceso de negociacidn de la Coerts de Derechos y Deberes -
Econtmicos de los Estades, la cusl 6o constituyd en la principal ini-
cistiva internacional de 1o actividad diplomdtica de México durante -

el sexenio del Presidente luis Lcheverrfa.

A nivel interno, fue evolucionando ls atencidn a
los problemas ambienlales, ¢ crecaren dertro del sector pablico dife-
rentes 1nstencies que Se enhcargar{en de atender este tipo de sclivi--
dades: por ejemplo la Subsecreterfo de Mejorsmiento del Ambiente, de
lo Secretar{s de Salubridad y Asistencia y }a Lomisidn Naecional de --
lonas Arides, dependiente de la Secretarlfa de Agricultura y Recursos

Hidrdulicas,
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- 1I1 ACTIVIOADLS SUBREGIONALES Y REGIONALES
€N AMERICA LATINA Y EL CARIBE DENTRO
DEL PNUMA Y LA PARTICIPACION
DE MEXICO

las actividedes ambientales en América Lating
y el Caribe que se han tealizado en el marco de)l PNUMA, sbarcan --
dreas diversas enceminadas a dar una atencién integral a los proble-
mes de ests fndole, que enfrentan los palses que conforman dicha re-

gidn.

En el presente caplituls se analizarén acciones
subiregiunales que se refiecren fundamentalmente gl medio marino, pur
ser el Plan de Accidn del Caribe un romponente del Programa de Mares
Regionales del PNUMA, sunque también se incluye la gestidn asmbiental,
proyeclus regionales y subtegionales en e} campo del desarrolle y el

mettio ambiente, formeacitn anbiiental ete.

1 tomaroe gomo referencia lg fecha de creacidn
del PNUMA, la puesta en marcha de los mecsniumos y fores para la cnu-
peracién inlraregional en la esfera ambiental en América latina y el
Caribe 1levd poro menps de uns década. A partir de entonces se han
cristalizady algunus de sus objeltivus en los émbitos enunciadus en el
pdrrafe anterior, no shstante lao crisis econdmica en que ha estado --
inmersa esta regidn y jos insuficientes recursos pruvenientes de al--
qunos palses desarrolladoes y» organismos internaciocnales de financia--

miento.

1. Progreme Ambieolol del Caoribic PACT.
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Desde 1974, vl Consejo de Administrecidn del
PNUMA designd el dres de) Caribe como una de las dreas prioritarias
pors la sccién ambiental. Dos afos més tarde, durante la IV Sesidn
del Conseju de Administracidn, varios de los delegados allf pre-
sentes, instaron al PNUMA a establecer un progrems para el Laribe -
similar al que estubs siendo desarrollado pare el Mar Mediterrineo
y en donde el PNUMA habila progressdo significativamente hacia la --

fase de ejecucidn de un plan de accidn.

En reunidn previa a la del Cunsejo de Adminis-
tracidn del PNUMA, llevode o cabo en Ceracas, Venezuela, los paises
Isti{nocamericanocs scorduron yue era imperativo cxeminar las necesida-
des ambientales del Caribe. Simultdneamente, el Comité de Desarrolio
y de Ceoperacién del Caribe (CDCCY}, establecido a rafz de una resu--
tucidn de la Comisién Econdmice pora América latina (CEPAL) en 1975,
identificd varfos esferas de accibn con importantes compenentes gm--

bientales.

Aunque se requerfa o] desarrollo de un progra-
ma Cumpurable ol del Mediterrdneo en el Loribe, tanto el £DCC como -
los delegsados a la seaidn del Consejo de Administracion del PNUMA, -
enfatizaren -cumu ers 1égico~ le necesidad de un enfoque que tomase

en considerocidén, el penorems psrticular del Taribe.

SE subtayurun pur vyemplo las grandes diferen-
cise ecoldgicas, cucivecenimices y groupoliticas entre ambas regiones
y ls necesidad especisl de considerar ls problemdtica ambiental den-

tro del marco de la evolucidén del desarrullo econdmico. €5 decir --



12.

que e} plan de accién deberia girar en torno a recamendaciones pars
la incorporacidn de estimaciones de Indole ambiental en los procesos

de desarrcllo particulares en la regidn,

Se pidié al PNUMA gque utilizara todo lo que --
fuese posible de los recurses institucionales y humanos de la regidn,
precisamente dadas las caracterfsticas distintivas del drea. E1 --
COCC por su parte sefald que cualesquiersa estrateqgias que fueran --
#eleccionades para el desarrollo y la cooperacidn en el Caribe, de-
berisan surgir bdsicamente de la propis zona pars resultar évitusas
en su a@plicecidén. La fese preparatoris del PAC se inicidé en asbril
de 1976. tos objetivos de esto fase fueron identificar los proble-
mas ambientales del drea, los recursces humanos ¢ institucionales --
disponibles para responder a estos problemas, actividades ambienta-
les en marcha y los objetivos para acciones fuluras. Un afo mds --

tarde se injiciaston formalmente las labores del PAC.

El objetive fundamental del PAC era desarrollar
un plan de accidn para ia ordenacidn ambiental del Caribe, e) cual a
su vez serviria de marco de referencia para el disefo y vejecucidén de

programas ambientales a nivel regional, subregional y nacional.

£l grupu ¢e pafeea que intearan el PAC es hele-
rogéneo tento por sus particularidades sociales, econdmicas, politi-
cas, como geogrdficas y culturales. Los idiomas que sc hablan en --
ellos son inglés, cspanol, francés y holandés, en ese orden de impor-

tancia.
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€1 PAC parte de ls premiss de que ignorar las
implivacivnes de las actividades del desarrollio sobre el ambiente,
puede tener como consecuencis lea cancelacidn de los beneficios ge-
nerados por vl misho desarrollo. Es decir, que el estrecho incu-
lu entre una sabis ordenacion smbiental y une vide de calidsd re--
quiere que al consjiderar los proctesos del dessrrollo se preste es-

preial etencidén al sector ambjental.

€1 Pian de Accidn de) Caribe esté compuesto
de ung serie de recomendaciones pars el 3nicio e pragramas, acti-
vidades y proyectos councrelos respondiendo a las necesidodes iden-
tificedans durante e} desarcollo del PAC. Estas recomendaciones de
srcidn enfocan de uny menera integral lus protlemss ambientales en

lus difereantes seclores analizados por el PAC,

Oichas actividodes, programss y proyectos son
ejecutados mediante vsfuerzos necgunales v regionales coordinsdos a
través de les gobilernos y las agencias y orgunizaciones internacio-
nales, [} PAC reslica su lebor de planificacidn o trevés de un pro-
cesy de investigacidn, convulta v cotaeborscidn. Un panel asesor de

peritos regicnales asesora sobre Ja orientacidén de los proyectos en

sus difercnles elapas, s amente existe wnd zmplia cooperacion
con oltus organismous de Naviunes Unidas. Lo clle contextu, vl pra~-
ceso continuo de consulins con Jos qoblernos del dres provee al PAC

de un métndu Désicu pars revisar y sjustsr el plan de accibn & las -

necesidades y priroridades ceales ge ja rgién.
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1.1  Plen de Accién pare e! Prougrama

Ambiental del Gran Caribe

£l primer poaso en la ejecucidédn del Plan de Accidn
fue ls eveluacidn de los problemas ambientales de la regién asociados
a la sgricultura, desarrollo costero, desastres naturales, asentamien~-
tos humanos, turismo, produccidn y consumo de recursus energéticos, -
higiene ambiental y contaminacidén marina, a través de estudios secto-
riales realizodos en colsboracidn con los organismos del Sistema de -

lus Noclones Unfidas.

Con base en resultados y recomendaciones de los
estudios ontes menclionodos se ldentificaron preliminarmente las prio-
ridades de gestidn ambiental para la regién del Caribe. Dicﬁas prio-
ridades fueron luego sometidas s un extensu proceso de consultas con
cada uno de lus gobiernos de la regidn y con los organismos interqu--

bernamentales y no-gubernamentules interesados.

Partiendo de los resultados de estas consultas,
se prepard un borrador de plan de accidn donde se resaltaban los as--
pectos programaticos, institucionsles y financieros de una estrategis
sabiental para la regién del Curibe. Esta estrategia fué evaminadn -
por un panel de asesores Jde oito alccl ; por doo reaniones de exper--
tos designagos por low yobieinus ::1ebradaﬂ respectivamente en Cara--

cas en enero de 1980 y en HMenagua en febrero de 1981,



75.

£l Plan de Accidén fue entonces presentando antes
una reunién intergubernamental celebrada en Montego Bay, Jamaica, --
del 6 @l B de sbril de 1981. En esta reunién los representantes -~
sprobsron ¢l Plun de Accidn, seleccionaron los proyectos prioritarios
a ger iniciados en la primera fose de la ejecucién del plan, acorda-
ron establecer un fondo fiduciario para financiar el programa y de--
finieron los dispositivos institucionales necesarios para lleverlo a

cabu.as

Lo objetivos bésicos del Plan son:

I} Ayudar a los gobiernos de lo regién a redu--
cir al minimo los problemas ambjentales en el Gran Caribe mediante -
la evaluacidén de la situacidén del medio ambiente y Jas actividades -

de desarrollo de la qestién ambiental; y

2' Fstablecer un marco general pare las activi-
dades que requieran couoperacidén reqgional, con el objeto de consolidar
la capacidad de los fstados y territorios de la regidén del Gran Caribe
en lo tocsnte a aplicar métodos eficaces de qgestién del medio ambien-

te, logrande con ello un desarrollo sostenido de la reqgidn.

Para dar cueplimjento a los objetivos antes indi-

cados, la cooperacién abarca entre otros los siguientes aspectos:

- asistencie técnica y lfinanciera 3 todos los ~
pafses de la regién reconociendo la especisl situacién de los paises --

ingularea més pequefos;
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- promocién de cooperacidn técnica entre los

pafses en vias de desarrollo;

- concientizacidén del publico respecto » la -

relacidn entre el deserrollo y el medio ambiente.

- cooperacidn en problemas de naturslezs trans-

nacionales tales como dessstres natureles o los causados por el hombre;

Al establecer las prioridades para llevar a cabe
el Plan de Accién, los gobiernos solicitaran el inicio inmediato de
actividades tales como: Inventariar capscidades y mecanismos nacio-
nales pares responder a }los problemas ambientsles; promover proyectos
sobre gestidén ambiental adecusda; ejecucién de un plan regional de -
emergencia en caso de vertimiento de petréleo y desarrollar programas
de educacién ambjental, entre los mds deslncados.°9 Asimjsmo, los go-
biernos del Caribe soliciteron el establecimiento en Jamaica de una -
Unidad de Coardinacién Regional para llevar s cabo la aplicacién de -
los progrsmas del Plan de Accién. Las funciones de ests dependencia

serfan principalmente:

- desarrollar y conrdinar las labores de las -
institucfones nacionales regionales e internacionales en la aplics-~

cién del programa de prioridades;

- servir como centro para la recopilacidn, and-
lisis y diseminacién de informacién sobre los resulitados obtenidos s

trevés de las sctividedes propuestas.
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La regidn que abarce el Plan de Accién compren-—
de los Estados y territorios insulares y riberefos con costas en el -
mar Caribe o el Golfo de México, incluidos las Bahamas, Guyeana, Suriname
y el Departamento francés de Guyana, as{ como las aguas del Océano --
Atldntico adyacentes a esos Estados y lerriturios.sn Otros pafses, de
acuerdo cvon lus procedimientos de las Naciones Unidas, podrén parti--
cipafr en el Plan segun sus deseos y serdn clasificados en términos de

sus niveles de participacidn,

En 1981, afo en que se aprobé el Plan de Accidn,
uno de los problemas més graves ers la falta de informacidn en lo que

se refiere a:

1) el potencial de recursos subutilizados;

2) le fragilidad de muchos ecosistemas de la

regidng

3) le incapacidad de sostener los rendimientos

de recursos sobreutilizedos y de teriorados; vy

4) la existencis de numerosos palises insulares
que son ecosistemas con recursos limitados y poblaciones relativamen-

te altan.

Respecto 8l control de la countamicacidn, en el
Plan de Accidn se preve adoptar medidas pere prevenir, descubrir, --

combetir, contener y limpiar los derremes atcidentsles de hidrocarburos
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y otras sustancias peligrosas, al igual gque para evaluar las fuentes,
cantidades y treyectorias de los desechos industriasles, agricolas, --

domésticos y municipales que llegan al medio marino.

Las zonas costeras también son objeto de sten--
cidn, particularmente efectuando estudios sobre los efectos de los ==
contaminantes en la pesca a bajs profundided,uso de la tierra y recu-
peracidén de dreas costeras pantanosas y lagunas costeras, actividades
de construccidn, ingenierfa y minerfa, as{ como efectos de los pla--

quicidas y posibles controles bioldgicos.

Uno de los tdpicos que tiene especial interés -
para México es el de las pesquerfas dado su smplio potencial de espe-
cies marinas. Segun el Plan de Accién se llevarfan a cabo estudios -
del ciclo vital de algunas especies con importancia comercial, hacien
do énfasis en el papel que desempefan ecosistemas costeros como man-
glares, lagunas costeras, arrecifes coralfferos y masas de plantas -~

marinas sumerqidas.

De igual forma se investigar{a sobre potencia--

lidades pesqueras de la reqién y técnicas apliceadas.

€n las cuencas hidrogrdficas se hace hincapfe -
en el control de inundaciones, erosién de suelos, sedimentacldén des--
truccién de selvas tropicales y manejo adecuade de los recursos hf--

dricos superficisles y subterrdneos.
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Aunque en el documento que nos ocupa se aborda

el punto de “"calamidades naturales”, considerc que dentro del sistema

de las Naciones Unidae existen instancias mds apropiadas para atender

estos asuntosa, por ejemplo la Oficino del Coordinador de lus Naciones

Unidas para la Ayuda en caso de Desaslres (UNDRO:.

ta energfa es un tema vital para cualquier pals;
el Plan de Accidn se enfocua a la evaluacién de las principales fuen-

tes de energfa no tradicional y su potencialidad de utilizacidn.

Para la comunjidad internacional cantempordneas --
los asentamientos humanos son sin duda un factnr pricritario, dades --
los elios fndices de explosidn demogrifica registrados especialmente --
en los pafses en vias de desarrollo. Con las limitantes ldgicas para
no duplicar funciones con el fondo de Poblacidn de las Naclones Unidas
(FRNUAP)Y, y vl Tentro de lac Naciones Unidas pars louw Asentamientos Hu-
manos (HABITAIY, ¢] Plan de Accidn preve atencidn o las polfticas y --
procesos grtuyslet Je urhanrzacion costers respecto a su impacto ambien-
tal, en especial los problemus de las islas y efectos en el medio de -

la reuybicacidn y de las viviendas transitorias.

Una actividad eminentemente socio-econdmica como
lo es el turieme no podifa dejorse de lado, en particular su impacto -

en el medio ff{sico, sotiel y cultural en las rzonaes costeras, asi como
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18 conservacidn de las zonas turlsticas de manera complementaria al man-

dato de la OMT e inciuso la UNESCO.

Por su parte, 1s sanidad ambientsl también ocupa
la atencidn del pluricitado Plan de Accibn en lo qQue tocea a }la dispo--
nibilidad y calidsd de los suministros de agus potable, fundamentalmen-
te en dreas rurales, eliminacién de desechos sdlidos, tratemiento de -
sguss residusles, impacto de los desechos industriales y de los pesti-
cidas en la salud humana, incluyendo ls contaminacidn de aguss fredti-
cas y contaminacién de los alimentos el icusl que su repercusicn en la salud hu-

mana y la malnutricidn, adicioneimente a los esfuerzos de la FAQ.

ta umplia gama de problemas que asbarca el Plan
de Acciféin requiere sin duds de la educecidn, capacitacién y desarcrolloe
de recurses humanosg, toda vez que en muchas ocasiones 1os gobliernos ce-
recen totalmente de personal capscitads para bhacer frente de manera --
eficiente y sistemdtica a la problemdtica ambiental que los agueja.
Es por esto gue podemos cboerver en todos los planes o programas imple-

mentados por el PNUMA dichos factores,

Se hace énfasis en que la capacitocidn estard -
acorde con- les caracterfcticas socloecondmicas loczles. asi como en el
fortalecimiento de las organizaciones no gubernameotales que laboran -
en favor del medio ambiente y en el robustecimiento de la conciencia -

publica en estos asuntos.
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lo estructura instjtucional planteada en el Plan
de Accidn para su éptimo funciunamiento es: unas suturidad general --
con capacidad de decisién (las reuniones ministeriales plenipotencia-
rias de los miembros); un comité de supervisién para vigilar y gqaran-
tizar la ejecucidn de los proyecton: una coordinacién gencral (el --
PNUMA}, que se responsabiliza ante Jos gobiernos; una unidad coordi-
nadora regiunal bajo 1o auvtoridad del PNUMA con cardcter técnico sin
dedicarse directamente s la investiqacidn; puntous foctales nacionales
que coordinan las aportaciones de sus instituciones siendo estas Gl--
timas las ejecutoras del Plan de Accidn; respecto al financiamiento
la creaclidn de un fondo fiduciario regional del Caribe, sin que este

sea ¢] lnico canal de countribucidn.

Para conclulr, también se establecid gue era ne-
cesario sustentar el Plan a través de un convenio regtonal Flexible y
quneral. Vorios de los anterjores aspectos serdn ampliados a conti--

nuacidn.

1.2. Reyniopes efectuadas en el marco del flan
de Accién del Programa Ambiental del Caribe desde su aprobacidn en -~

Manteqgo Bay, 1981.

Por razunes de continuidod y dade ta estrecha -
relacidn entre las reunitones de los drgancs vy mecanismns encarnados -
de dar cumplimiento sl Plan de Accién {Comité de Suprrvisidn, sesiones

Intergubernamentales, fondo fiduciario y Conferencia sobre el Convenio
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y Protocolo de Cartagens), se resefardn y evpiuardn sus resultedss

més sobresalientes en orden cronolégico.

Sebre el Comité de Supervisién el pérrafo 53
del Plan de Acciin aprabado por ls Reunidn Interguberramental sobre
el Plgn de Accién, celebreda en HMontego Bay, Jamaicas, del 6 al 8 de

sbril de 19681, dice:

"Para asegurar gque durante el lapso enlre dos
reuynjones Intergubernsmentales se mantenga un contacte cont{nuo de
cerécter técnico entre expertos designsdos por gobiernos gue parti-
cipan en la ejecucitn del Plan de Accidn, ase propune el estableci~-
micnte de un Comité de Supervisidn para que vigile ef ptogreso de -

Yos proyecios prioritsrios y garantice su ejecucidn®.

Asimisma, la reunidn citada decididé que "el -
Comité de Supervision, cupa principal funcidn sevd supervisar y eva~
tuar el Plan, propurciune al PRUMA directrices de funcionamiento y

de politica general pats la ejecucién del Plan de Accidn,

Teniendo en cuenta la situacidn prevaleciente
se realizd la Primera Reunidn del Comité de Supervisidn en Nueva --
York, del 14 a)l 16 de diciembre de 1981, In ess ocasién Méxice oru-
pé la presidencia de la reunidn a través del Sr. Hanuel lépez Por--
tillc, Jefe de la Deiegacidn y entohces Subscoretario de Mejoraniento
del Ambiente, de lo Secretarfa de Salubridad y Asistencie (55A%.

También asistieron: Miguel Ange) Garcfa Lara, Director General de
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Saneamiento del ‘Agua, 5543 Afds Munteau, Jefe del Departamento de
Asuntos Internacionales, SS5A; y €l Sr. Jorge Montsho, Director -~
Leneral de lo Oficins de Orgamismos €specializados de la ONU, de -

la Secretasris de Relaciones Exleriores.

te eleccidn de Méxicop como presidente de la
reunidn denota la confianze y el reconocimiento de que es abjeto ~

nuestro pals en la regidn.

En ests reunidn se sentsron las bases pars el
funciunamiento del Comité de Supervisisn, al cusl le fueron asigna~

das las siquientes stribuciones:

1} Examinar la marcha de los proycclos cntre

las reuniones interqubernamenteles;

2}  Eleborsr cslendarios y programas de traba-

Jo de lps reuniones;

3) Negoctisr por conducto de su Presidente, ~-
spoyp de organismos multileterales de financiacién s proyectos con-«

cretos;

4) Promover ls participacidn de los palses --

del Laribe en el Plan de Accidn;

5) Exhortac & éstos a hecer contribuciones sl

fondo Tiduciario e incrementarlas en case necesarioj vy
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6} Con las consultas a que haya lugar, y de

ser necesario, orientar o reorientar los proyectos aprobados.

Los ingresos que podf{sn ser presupuestados -
para 1982 ascendfan a 806,133 délares, mientras que lo previsto en
Montego Bay eran 2,900,000 délares. Los pafses que masores aporta-
ciones habian ofrecido eran Francia 375,000 délares la politica de
francia es de no aportar mds del 25% del total dr contribuciones al
fondol}, México 250,000 dflares y Yenezuela 230,000. Asimismo, se -
acordd que el Fondo fiduciario se estableciera por dos afios natura-
les, €s decir del 1Y de eneroc de 1782 ol 31 Ze dicienbre de 1983, -
siendo facultad discresional del Secretaric General de la ONU pro--

rrogario y los Estados asi lo soliciten por escrito.

Como puede observarse, desde los inicios del
PAC las previsiones finagncierss superaron amplismente la realidad:
£s Importante hacer notar gque por Jo gue respecta a México, al en--
contrarse en una etapa econdmica menos diflcil que la que enfrenta-
rfa en afos posteriores, era uno de los pilares del Programa Ambien-
tal por el voldmen de sus aportsciones, ademds de sus contribuciones

cognocitivas,

finalmente, se p1o1d a la secretaria de la -~
reunién preparar un borrador sobre la estructura y financiamiento -
de la Unidad de Coordinacidén Regional que se establecerf{a ulterior-

mente en Janaica.Sl
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En la Segunda Reunidén del Comité de Supervisién,
efectuada en Cartagena, Culombis, del 17 al 19 de marzo de 1983, --
México fue elegido por vnanimidad pare presidirla; dicho cargo fue -
ocupado por la Bidl. Alicis B4rcena lbarrs, Subsecretaria de fcolo-
gfa, de la SEDUE, quien junto con el Sr. tuis Miguel Dfaz, asesor de

ls misme Dependencia conformaron la Delegacidn de Mérico.

fsts reunidn se limitd précticamente al inter-
cambio de informacidn sobre Ja ejecucién y sportaciones & proyectos
cuya puesta en marcha fue acordada por le Primera Reunidn Interguber-

namental.

La participacidn de la Delegacidn de México se
centrd en el andlisis de la precaria situascidn del fondec fiduciario,
sobre lo cual se subrayé la necesidad de buscar soluciones pars ga--
rantizar la aplicacidén de los proyectos del Plan de Accidn. Al 31 de
diclembre de 1982 ¢! saldo del fondo era de 120,279 délares, por lo
que se instd s los Estados a que hicieran efectivas sus promesas de
contribucidn, y al PNUMA a dismingit al minimo operable el presupues-

to administrativo para el Plan de Accxén.72

finalmente, se detallaron de conformided al --
Plan de Accidén las atribuciunes con que contaris la Unidad de Coordi-
nacidn Regional [UCRI. mismas que pueden resumirse en su funcién  --
principal de carédcter técnico, sin dedicarse directamente 3 la 1nves-~
tigacidn, es decir, el establectimiento y coordingci6n de la labor de
las instituciones nacionales, subregionales, regionales e internacio-

neles, asi como orgsnizal teuniones en ¢l marcs cel Plan de Azcidn.
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A ests reunidn le siguié otre muy importante,
la Conferencia de Plenipotenciarios sobre la Proteccién y Desarrollo
del Medlo Marino en la Regidn del GCran Caribe, celebrada también en
Cartagena del 21 al 24 de marzo de 1983. fs importante sefalar que
México a través de) Embajador José Luis Vallartse, quien era el Re--
presentante Alterno de Héxito ante la DEA ocupdé la Presidencia de la
Comisidén Principal. Asistieron representantes de 29 Cstados de América
Latine y el Caribe, ademds de E.U.A., francia, Palses Bajos, Gran --

Bretana, Comunjdad del Caribe y la Comunidad Econédmica [uropca.S)

Le provlemdtica que enfrentaba le regibn en -
materis de contaminacidn causade por bugues, vertimientos, fuentes
terrestres, actividades en los fondos marinos y descargas en la at-
mésfera y en las Zzonas protegidas, entre otres, desembocé en le edop-
cién de) Convenio psrs le Proteccién y el Desarrollo del Medio Mari-
no de la Reqgién del Gran Caribe y ¢}l Protocolo relativo a la Coope--
racién para Combalir los Derremes de Hidrocarburos en la Regidn del
Gran Caribe, instrumentos gue fueron firmados por ¢l Gobierno de --
México el 24 de marzo de 1985 y ratificados e}l 11 de abril del mis-
mo aho. €1 Convenio y el Protocolo entraron en vigor el 11 de oc--

tubre de 1986.

inmediatszente despuén se llevd a cabo también
en Cartagens la Sequnida Reunidn Intergubernsmental sobre el Plan de
Accién del Caribe, del 24 a}l 26 de marzo de 1983. Por México, la -
Bidl. Alicis Bircena ocupé una de las tres vicepresidencias de la -

: 4
reunxén.s
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£n esta oportunidad se reiteré lo expuesto en
la Seqgunds Reunidn del Comité de Supervisién respecto a la precaria
sityscién del fundo Fiduciario, y especificamente se pidid al Direc-
tor Ljecutive del PNUMA que los gastos de administrecién no rebasa--
ran los 500,000 délsres o bien el 25% del monto total del fondo.
Asimismo, fueron asignadas nuevas atribuciones al Comité de Supervi-
8idn, entre las que destacan establecer directrices para la formula-
cldn y e jecucidn de los proyectos del PAC, asf como supervisarlos y

evaluarloa.55

Por otrs parte, la Delegacidn que representd a
Héxico en Ja Tercers Meunién del Comité de Supervisién, realizada en
la Hebanas, Cubs, del 8 al 10 de noviembre de 1983, «stuvo integrada
por le Biol. Alicia Bdrcena lbarra, Cristina Pslacios y José Octavio
Iripp, de la SEDUL, asf como Juan Gerarde Domlnguez, Consejero Clen-

tffico de la Embajada de México en Cuba.

€1 PNUMA hizo un anuncio importante en el sen-
tido de que su fondo contribuirfa al Plan dc Accion del Carite signi-
ficativamente menos en espera de un aporte mayor por parte del Fondo
fiduciario del Caribe, luv cual, desde mi puntu de vista, constitufe
unag llamada de stencidn a los gobiernos de la reqgidén para que incre-
mentaran sus aportaciocnes o al menos, en su caso, liquidaran sus -«
adeudnws, Hazta ¢se momento Gnicamente ne habfa recibido el 40% de -~

lop recyursos esperados.
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En esta reunién se tratd esenciaslmente lo rela-
tivo a los criterios genersles para la evaluacién de proyectus a ser
financiados por el fondo fiduciario del Caribe. Entre los criterios
aprobsdos destscan: que los proyectos presentados por el FNUMA no -
afecten signifjcativemente los recursos del fondo Fiduciario; que --
tengan perspective regional; gue incluyan un fuerte componente educa-
tivo y de capacitecidn; que hagan énfasis en el trabsjo de campo; que
prevesn el desarrollo de acciones concretas y no solo de tipo teérico:
y que en la ejecucidn de proyeclos se deberd dar prioridad a la parti-

cipacidén de expertos locales y reqionsles de calidad técnica adecuada.

£n el anexo 11! del informe de ests reunidn, --
sobre asignacién de priorided y de recursos del Fondo Yiduciario & los
proyectous propuestos parts el bienio 1984-1985, aparecen dos proyectos
mexicanos aprobadoes que se denominaron "Desarrollo de metodologfas es-
pecfficas pats la preparacitn de lg evaluacidn del impacto ambiental"
e "ldentificacidn y evaluscidn de ecosistemas costeros frégiles con -
potencislidad turistice o interds cientifico besado en la plenifica--

. 96
cidn ecvonlogicae™, embos con une duraclién de un afio.

Ls Delegacidn de México que asistid a la Cuarta
Reynidn del Comité de Supervisitn, verificada en Cancdn, Quintsna Roo,
México, del 21 al 23 de sbril de 1985 estuvo compuests por: Alicie -
Bircena lbarra, Subsecretaria de Lcolugia (SEDUE): Enrique Buj flores,
Representante Permanente de México ante el PNUMA; Oscar Remond Yntriago

Jefe de} Departemento de £cologia de ls Unidad de Asuntos Internaciotales
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de lea SEDUL; Jorge VYega Jiménez, Director General de Ordenamiento fco-
légico, de le SEDUE: Carlos fiscal Pérez Cavildn, Director del Insti--
tuto SEDUE y Merta !rene Lara Alatorre, Subdirectors General para Or--

nismos Especializados de la ONU, Secretarf{s de Relaciones [nteriores.57

Algo gque no podi{a faltar y que era ya comin de-
nominador era la recomendacidn dirigida a los Goblernous para que efec-
tuaran sus pegos al Fondo fiducisrio, a fin de que se pudieran cumplir

iss actividades priorjtaries.

Oe las a% propuestas de pruyectos 22 fueron se--
leccionades como prioritarias y se les asignaron foncos a 8 para su -
inmediata e jecucidn en 1985-1986, mientras que los l&4 restantes gue--
daren en lista de espera para ser puestos en préctica en cuanty exjs-
tieran fondes. Lo anterior nos nmuestra lo escaso de los recursoes fi-
nancleros contenidos en el fondo Fiduciario. t(a8s propuestas de pro--
yeclos mexicenos sprehados para su ejecucidn durante o] perfodo de --
1985-1986 fueron: "Estudio Integrado sobre los fcosistemas Costeros
del Sudeste de México {zuna del Censl de Yucatan y el Caride mevicano)”

58 De esta

y "Determinacidn de 2onas costeras criticas de la regién”.
forma, nucctro pefs se ve{s beneficiado mediante la eprobacidn de al-

gunoz de suz proyectos, lo cual puede contabilizarse como complements

de los logros polfticos de la participacidn de México en el PAC.

En 1a Tercera Reuniédn Intergubernamental sobre

el Plan de Accién del Carite, llevada s cobo en Cancdn, del 24 al 26
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de sbril de ‘1985, nuestro pafs vcupd Ja Presidencie por cenducto del

Emba jador Buj.

Para variar los debates se centraron en el fi-
nancigmiento de]l PAC. A iniciativa de México se adoptd uns resolu--
¢ién en lo que se solicits al Director [jecutive del PNUMA examinar
posibles alternatives pusra le financiacidn, menejo y contabilizacidn
en monedas nacionales o contribuciones en especie, que toadyuvaran a
la ejecucidn de proyectos y progremas prioritarios del Progroma de --

Accidén del Gran Caribe.

Io eats acesidn, el PNUMA hizo el poco alentador
shuncio de que el Gobiceno del Reino Unido le hable expresatio que no
contribuirfae mds ol fondo. Las Delegaciones ah{ presentes acordaron
persuadir a diche Gobiernu o través de los conales diplomdticos de -

que cambiose su posicidn,

Por su parte, la Delegacidn de los EUA puso de
manifiesto el jnterds de sy Gobierno por participar osctivamente en el
Plun de Acridn y ayudar en el Fisanciamiento de uns secretaria para el
Comiteé de Suprerevisidn, Sin embarqo, en lo que se referfa al aspecto
financiern, la polftica de este pafs continuarfe siendo de no apoyar
a fondn fiducinrio alguno, pero seqguirfan contribuyendo con jus plo-

yectus especfficos que estimaran pertinentes,
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lqusimente @ propuests mevicans se adoptd una
resvlucidn en la gue se enfatiza 1a importancia de proteger el medio
ambiente marino, wr vondena e} vertimiento ilegal e irresponsable de
residuts peligroson y sustencias tdéxicas en las aguas del Cran Caribe,
se upohe 8 la incinerscits de esos materiasles cusndo no se realice de
acuerdn con les normus interoscionales vigentes y se invita a los go-
bierros participsntes en e} Plan de Accifin a estrechar la cooperacidén
entre ellos en materin de intercambio de informacién sobre estos as--

vvc\o&.bv

la Delegacidn que representd a México en la --
Guintp Reunjdn del Cumité de Supervisidn celebreda en Kingston, --
Jomaica, del 11 al 13 de moyo de 1987, estuvo conformada por Juan --
franciaco Bueno liridn, Director General de Normatividad y Regulacidn
Ccoldyicu, de la SEDUT y Roberto Diego del Corral, Director pars Asun-
tos Suciales y Presupoestales de la UONU, de la Secretarfa de Relacio-
nes (xteriores. Correspondid a México ocuper la Primera Vicepresidencis

de s Reunidn,

€n su discurso de inauguracidn, el Director €je-
cutivo del PNUMA senold que el Gobierno de los fstados Unidos no hy --
mustredo interds en compartiv la carge finsnciera del Plan de Accidn o
en contrivuir a la ejecucidn de proyectos multilaterales considerados
como sctividuedes de interés comin pate la reqgién, y que habla profunds
preccupacién purque los £.U.A. ny contribulan el fondo fiduciario y,

por consiguiente no podrlen perticipar en ¢l Comité de Supervisidn.
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En respuesta, «)] observador de los [.U.A. mani-
festd que el Plan de Accidn aprobsdo e&n Montego Bay ofrecias dos vias
para orientar el apoyu: 1) el fonde fiducieriv y 2} las contribucio-
nes direclas o los proyectos del Plan, y que los criterios adoptados
pur las Reuniunes Interqgubernamentales para ser miembro del Comité de
Supervisidn incluyen, entre otros, la participacidn asctiva en el Plan
de AceiGn, sin gue fuera requisito indispensable tontribuir al Fondo.
€sto Gllimo no es exscto ya gue 1o que sc estipuls es que el pafs as-
pirante a formar parte del Lomiié debe estar contribuyendo al fondo y

adrmdn ester al corriente en sus pagos.

‘En virtud de ]la situsci6n imperante se pidid s}
Director £ jecutivo del PNUMA su apoyo & la busqueda de fandos de otras
fugntes bileterales y multilaterales. Si bien habla sido complicade
fa disponibilidad de recursos pars financiar los proyectas del PAC, se

habfa logrado avanzar mediante sportaciones bilaterales, en especie y

en monedas nacionules debido a lo falts de apoyo al fondo fiducisrio.

£n ta Sexta Reunidn del Comité de Supervisidn,
1levoda a cabo en Gusdulupe, Antilias Francesas, del 21 al 23 de oc-~
tubre de 1987, México se hizo representar por Ricardo Govele Autrey
Jufe de }a Unidad de Adsuntos Internscionales, ge la SEDUE, Roberto ~
Piego de} Corral, Director de Asuntos 5ociales y Presupucstales de ls
ONU, de la Secretasrfa de Relaciones Extericres, s Jusn francisco Bueno
Zir16n, Director Genera)l de Normatividad y Reqgulacién Lcoldgica, de la

SCOUE, México ocupé la Primera Vicepresidencis de le Reunidn.
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Tada vez vran méds evidentes los efettos de la
crinig.econbmics gue padecis desde entonces €sta y olras regiones -
del mundo, ts falta de voluntad polftica de los industrializados y
¢! papel que degsempefa la ONU comp foro de didlogo con severas Jimi-
tontes ¢n vugntoe a sy capacided de accion efectiva., Durante la aper-
tura de lo reynidn se destwed gque son dogs los factoures gue obstacu-~
lizen Ja splicacidn dei Pioan de Accidn. Ul primero evs la tendencia
a propunetr y aprobar pruyectos que diff{cilmente pueden coasiderarse
como regionsles, y el segundo es la sensible disminucidn del njvel ~
de recursos disponjbles del fondo Fidutierio debida at el retraso -
en el pago de jas coatyibuciones; la reduccion de los rompromises
por parte de ajyunos gubiernos y gue el gobierno cen el mgyor poten-
cial scendmico de 1y reunidn po da muestroes de querer cantribuic al
fonda fivuctario con vistas 8 apayar proyectos identificeados como -
actividades de interés comin pars Ia regidn. En virtud de lo anterior

v invitd o lus participanltes 8 centar su atencidn en: a!

prioridades
th:l Frogrema para el bienio }98B-1989; b! niveles de los coumpresisos
contraldos cun el fondo Fiduciaric durante ese mismo bienjou; y ¢ =

contribuclones pendientes de pago at Fondo fiduciario.

Ademds se subrayd je pecesidad de adoptar me--
dldas enceminadsy a aumentar vl nimerc ge signeturics del {onvenio y
sy Proutocolo; buscar el interés comin en la ejecucion de provectos y
requlacrizar les contribuciones al fondo con objeto de que se estuvie-
ra on aptitud de plantear un plan de trabajo y un presupuesto con una

sdlida base financiera para el bieniv 1988-1989,
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Ante una inquietud generalizada en cuanto a ana-
1izar y revisar los problemas ambientales de 1a reqgién del Caribe, la
Deleqgacibn mexicana ofrecid syudar en la preparacién de dicho andli--
sis, as! como e¢n organizar y hospedar uns Reunién de Expertos Regio~
nales con este (in, €n este sentido también se puso de manifiesto le
disposicion del Gobierno de Méwico pars retirar su solicitud de fi-
nanciamiento psras ¢l proyecto "Estudiv integrado sobre los ecosiste--
mos costeros e fdentificecidn de las ronas costeras criticas de la --
regidon del Caribe*, sprobado por la Tercere Reunidn Intergubernamentsl
de Cancin y posteriormente confirmuds por la Quinta Reunién del Comi-
té oe bupetvisidn, pata cuya ejecucion le habfan sido otorgados 130,000 --
délares. Este proyecto serfa emprendido por Méxicou sin costo pars el
Fondo fiducisrio y los resultados que produjers serfon ofrecidos como
una sportacién al Plan de Accidén, mientres que lus ahorros consequi--

dos setr{an empleadous para celebrar 1o Reunidn de Expertos cnnda.M

Un date que es sin duds muy ilustrative de los
problemas de financiecién del Plan de Accidén, es que el monlo de los
recursos requeridos pars realizar las sctividades prioritarias del -
bienio 1988-1989 ascend{s & 1,919,300 délares, en tanto que los re--

cursos disponibles hasta ece momento sdélo sumaban 685,799 délares.

A la Delegscidn de México ante ln Cuarta Reu-
nién Intergubernamental sobre el Plan de Accidn del Caribe y Primere
Reunidén de las Portes Controtuntes del Convenio de Certagena, reali-

zade Lambién en Gusdalupe, del 26 sl 28 de octubre de 1987, se sumod



95.

el fis, Sergio Reyes Lujén, Subsecretario de Ecologfa y Efraln Rosales,

Subdirector de Suelos ambos de le SEODUE.

La Delegacidén de los Estudos Unidos destacd su
apoyo a los objetivos del Plan de Accién. No obstante, debido a ra-
zones de "realidades politicas y presupuestarias, no podrian, en es-
ta vcasidn® {yo dirfa que como ha sido tradicional desde la creacién
del Plan de Accidn), realizar ninguna eportacién financiera al Fondo
Fiduciserio. Manifests asimismo que la participacidn en el Comité de
Supervisidn podrla redundar en beneficio de la cooperacion y ofrecid
sy apuyo gl Plan de Accidn a través de contribuciones destinadas a -

proyectos, expertos, instituciones etc.

El representante de Francia manifestd que la -
sjtuacidén de sus aportaciones al Fondo Fiduciario, hasta ese momento,
superoba el nivel de valoracidn del 2%, tras lo cual senald que di-
cha situacidn sélo podfa aceptarse con cardcter provisional., Cabe -
recardar que al ponerse en marcha ¢l Plan de Accidn dicho pafs esta-
blecit gque sus aportaciones no rebasarfan, en ningin caso, el 25% --

del total de Jas apurtaciones hechas por lus gobiernes al fondo Fie--

duciario.

£n general, las recumendaciones hechas fueron
en el mismo sentido de las adoptedas par el Comité de Supervisiin -
dfas antes. Unicamente podria agregarse la invitacidén a los gubier-
nos # preparar cyanto antes las modificaciones necCesarias para am--

pliar el dmbito de aplicacidn del Prolocolo de Cartagena, de manera
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que abarcara la cooperacidn regionsl pare combatir los derrames de

sustancias peligrosas distintas a los hidrocsrburos.62

La Deiegacidén mexicana que asistid a la Reunién
de Cwxpertos sobre el Plan de Accidn del Caribe, efectuada en la Ciudad
de México del 7 al 9 de septiembre de 1988, estuvo conformada por --
Sergio Reyes Lujén, Subsecretario de fcologfa; Juan francisco Bueno
Ziridn, Director General de Normatijvidad y Regulacidn Lcoldgicas e
Hipbslito Pérez Eugenio, Director General de Ordenamiento Ambiental,
todos de Ja SEDUE. Nuestro pals ocupé ia presidencia de la reunidn

en la pergona del S5r. Reyes Lujén.

Dada la situacidn del PAC, fucron dieciseis -
los objetivos de la reunidn de los cuales cabe poner de relijeve: de-
finir y priorizer los problemas que sfectsn a los recursos marinos y
custeros; fortelecer la educacién y la conciencia publica en materia
ambiental: cuantificor los dafos ecoldgices causados por los proyec-
tos de desarrollo que no incluyeron la evaluacidn de su impacto am--
biental; fortalecer la participacidn de las organisaciones no gquber=
namentales en la solucidn de problemas ambientales: vy que en la pre-
paracidn del Plen de trabesjo 1990-199] se conceda prioridad a los --
proyectos y actividades que se enmarcan e¢n }os campos de la ordena--
cif6n de lus recutsus mefinos y costercsy cyaluyacidn y contrel de ls
contaminacién maring; Fourmacién, educscién y concientizacidn piblica;

. . . . . 6
y coordinacién, informaci6én y desorrollo institucional.
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En Ja Séptime Reunidn del Comité de Supervisidn
y Reunidn Cspecial de la Mesa Directiva de laes Partes Contratantes -«
del Convenfu de Cirtagena, realizada también en le Ciudad de Mérico -
de} 12 al 14 de septiembre de 1988, representaron al Cobierno de México:
Sergio Heyes tujén, Subsecretario de Lcolugla: Ricardo Govela Autrey,
Jefe de la Unided de Asuntos Internscioneles: Juan Frencisco Bueno --
Zirién, Director General de Normatividad y Regulacidén Ecolégica; y --
Dulce Morfo Avila Martinez del Departamento de Cooperacidn Internacio-
nal, todos de lo SEDUL:; asf{ como Roherto Diego del Corral, Director
para Asuntos Suciales y Presupuestales de la ONU y Mar{s del Rosaric
Hortha Pehs Jarsmillo, del Departamento de Organismos Internscionsles

Auténomos, ambos de la Secretesrfa de Relociunes Exteriores.

tos participantes expresaron su profunda preo--
cupacidn por la situoscidn del foundo Fiduclario. Algunos pafses men--
cionaron la relacidén directa entre las aportaciones y el interéds en -
¢l Programa. Sin embargo, otrus tefutaron esa opinién indicande que
exnjste otro mecanismo establecido para contribuir ul Plan de Accién -
cumo las contribuciones a proyectos especfficos a lus gastos comunes.
Una Delrgucidn puntualiso que s pesar de la importancia gue puedan --
tener las contribuciones fuera del FTondn, wmetgs tienen un carécter --
margtnal, vy no estgn de acuerdo con la natureleza multilateral del --

Programu Ambiental del Caribe.
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Después de darle vueltas al esunto y ante el
poco éxito obtenido, se solicité al Director Ejecutivo del PNUMA -
que incrementara sustancialmente la contribucién del Fondo para el
Hedio Ambiente a3 la ejecucidn de proyectos, mientras el fondo Fi--
ducjaric absorve una mayor parte de 10s costos comunes relativos -
al Programa Ambiental del Caribe, y que los gobiernos efectuaran -

cuanto antes sus aportaciones alrasadas.ﬁa

Respecto a la Quints Reunién Intergubernamental
sobre el Plan de Accidén del Caribe y Sequnda Reunidn de las Partes
Contratantes de)l Convenio de Cottagene, celebradas en Kingston, --
Jamaica, del 17 al 18 de enero de 1990, exclusivamente se logrd --
que se abordara la estrategis para el desarrollo del Programa Am--
biental del Caribe y el plan de trebajo y presupuesto para el bie-
nio 1990-1991, entre otros. Aun no se dispone del informe oficial

de la reunidén,

2. Mecanismos y programas de cooperacién

ambiental en América {atina y el Laribe

En los inicios de 1a décads de los BO se hizo
realidad en América Latina y el Caribe la instrumentacidén de progra-
mas ambientales de cardcter regional y subregional, lo cusl a su --
ver era el resultado de la inclusidn de 10s problemas eouldgicos en
las polfticss nacionales, asi como de la instauracién o fortaleci--
miento de instituciones gubernamentales y privadas que tuvieran que

ver con estas cuestiones.
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En la actividad ambientalista en América Latina
se observaban dos vertientes principales: la primera, atecar los -
problemas ambicntales que acosaban 8 los estratos mds pobres de la
socjedad, en el sentido de combatir la miseria, la desnutricitn, la
enfermedad, las malas condiciones de vivienda y el agua insalubre.
la segunda, se enfocaba a la comprensidn de los problemas ambienta-
les que aparec{an s causa del proceso mismo de crecimiento, los --
cuales 8 menudo Se pueden mitigar mediante una planificecidn efec--
tivea y una polftice basada en up mayur conocimiento de los hechos y
de loa procesos bdsivus qQue caracterizan 8 la dindmice de los sis--

temas ambientasles.

Cabe anotar que desde que se efectud el Semi~
nario Regional toetinocamericano sobre Problemas del Medio Ambiente -
Humano y Desarrollo, del 6 al 11 de septiembre de 1971, en la Ciudad
de Mésvico, vomo preparacién a la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre el Medio Humano {€stocolmo, Succia, del 5 sl 16 de junjo de -
1972), los paises de la regidn reconociervn que los problemas ambiens
tales no era nuevos, ni tampoco la preoscupacion gue despertaban, pe-
ro si hablan adgquirido una nyeva dimensién,  Resultaho indudable la
diferencia entre los problemas ambientales de la regidn y los de --
108 peises industrializados., Se sefaloaba que el p\rnhlumo no era —-
uptar entre diferentes tipos de desarrollo, sino epcontrar nuevos -
estilos que satisfacieran de una maners 1ntegral, las necesidades -

R 69
del hombre sin sobrepaser las capacitacrones del planeta.
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Después de la IX Reunidn del Consejo de Admi-
nistracién del PNUMA celebrads en 1981, y frente 8 la proximidad de
la conmemorscidén del décimo aniversario de la Conferencia de Esto--
colmo, los palses de la regidn manifestaron su interés por estable-
cer un marco institucional para la concertacidn y coordinacién de -
esfuerzos en torno a la conservacidn y el mejoramiento del medio -~
ambiente. Asl, la mayorfa de los gobiernos de la regién apoyaron =

la realizacidn de una reunidén regional intergubernamentael.

£1 CGoubierno de México, con la cooperacidn de
s Oficina Regionel para América Latinas y el Caribe del PNUMA/ORPALC/
PNUMA}, materializd ese interés y convocd e la Primera Reunion Interguberna-

mental, en la Ciudad de México, del 8 al 12 de marzo de 1982.

2.1. Reuniones de Expertos Designados por
los Gobiernos y Reuniones Regionales
Intergubernamentales sobre el Medio

Ambiente en América lLatina y el Caribe

ta Delegscién de Méxjco que atendid los tra--
bajos de la Primera Reunidn Regional Intergubernasmental sobre Medio
Ambiente en América Latina y ei Caribe, cclibtadz cn la Findad de -
Méxiro del B 8l 12 de marzo de 1982, wslu.s compuects por Mange] --
Lépez Portillo y Ramos, Subsecretario para el Mejorsmiento del Am--
biente y Guitlermo Dfaz Mejfs, Director General de Investigacidn de

los efectos del Ambienle en la Selud, de la Secretarfe de Salubridad

y Apistenciu; Luis S&nchez de Carmonu, Dircctar General de Desarrolle
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Ecolbyico de los Asentamientos Humanos, de la Secretaria de dsenta-
mientos Humanos y Obrss Poblicas; Reins Henaine de lLarriva, Subdi-
rectora de Asuntos Internaciovnales de la Secretarfa de Agricultura
y Recursos #idedulicos; Enrigue Tolivia, Secretario Técnico de la
Comisi6n Intersecretarial de Sanecamiento Ambiental (CISA); Jorge -
Montafio, Director General de Organismos Cspecializadvos de la ONU y
Adriana Aguilera Real, Jefe del Departementa del Medioc Humano, am-~
bos de la Secretarfa de Relaciones Exteriores; nuestro ps{s ocupéd

la presidencia de la reunidn.

Los objetivos espec{ficos de la reunidn fue-

ron las que a continuacidn se enunciant

a) Intercambiar informaciones acerca de las

actividades ambientnles gue vienen desarrollando a nivel nacional -

los paises de América tetina y el Carite.

b} Promover la towe de posiéionns de los pufses
de 1a regién ante fos asuntos gue serdn tratodos en la Sesién de -~
Cardeter Especial y en el Décimo Perfodo de Sesiones del Consejo de

Administracidn del PNUNAS

¢! Formulacidna de programss reqionales y sub-
regionales en el campo del desartollo y el medio ambiente en Américe

Lotina y e)l Caribe en la sequnda década del PNUMA (1982-1992); y
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d} Revisar los svances del programa en mar-
tha para el establecimiento de la red latincamericana de institu--

ciones para la capacitacidn ambiental.

En esta reunidn se sdoptaron decisiones sobre
diversos aspectos, uno de ellos fue el de la formacidn ambiental en
América Latina y e} Caribe. Al respecto, se apoyd la consolidacidn
de la Red de fourmacidn Ambiental y se solicité sl Director € jecuti-
vo del PNUMA la considerara como programs permanente. Tambiédn pi--
dieron al PNUMA convocara en 1982 uns reunidén del Grupo de Asesores
de la Red, que preparsris y someterla posteriormente a los gobiernos

la estructura y funcionamjiento definitive de la Red.ﬁﬂ

Por lo que se refiere al financiamiento de la
Red, se pidid a Jos gobiernus de la regidén su apoyo para recabar del
PAUHA y Jde olras agencias internacionales los fondos requeridos patra
la pperacién de la Hed. Se estuvo de acuerdo en estimar no viable -

la vonstitucion de un fondo fiduciario para tal efecto.

Asimismo, se sehald la necesidad de que los --
pafses participantes en la Red organizaran sus instanclas nacionales

de ejecucion y designafsn puntcco

crales, ta reunidn solicitd a la
Unidad de Loerdinscidn 3 3 las institucinnes gque integran la Red, -
1a formacién de un fondo de becas y de intercambio de experiencias

entre las instituciones, como uno de los pasoS iniciales para el forta-
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lecimiento de las aclividades regionales de capacitacidn, Unoc de
los aspectos bésicos recomendados fue el de que la Red funcicnara
prioritariamente cumo un instrumento para la capacitacidn, concien-
tizacion y formacidn de funcionarios de nivel mediv gubernamental,
que en un futuro puedan estar en condiciones de tomar decisiones de

altu nive] en materia ambiental.

Por otra parte, acerca de los programas regio-
nales sobre medic ambiente y desurrollo en América Latina y el Caribe,
Ta reunidn pidid al Conscjo de Administracidén del PNUMA asutorizurs
al Director € jecutivo a convocar una teunidn de expertos designados
por -los gohiernos para el diseho de una estrategia al servicio de -
los programas de cooperacidn reqgional en asuntos ambientales y sus
prioridades de ejecucién tumando en cuenta los programas subregio--

nales yo evistentes.

De igual forma se recomenddé que los objetivos
de lu cooperacidn intraregional en estos asuntos incluyeran el for-
talecimiento de les mecanismos de integracidn ya evistentes y que -
se tomaran las medidas necesarias para gue la ORPALC fuera la encar-
gada de coordinar los programas por establecerse. Ffinalmente, reco-
mendéd que ei Director fjeculivo presentara un informe sobre los dis-
positivos institucionales y jegales factibles de ser utilizados para

apuyar programas regionales ambientales en la reqidn.6
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fn otru orden de idess, los Representantes Per-
manentes acreditados ante el PNUMA en Nairobi y que ademds son miem=
tros del Grupo de los 77, hicieron contribuciones al Proyecto de De-
claracion que seria presentado en la Sesidn de Cardcter Especial del
Conse jo de Administracidn del PNUMA (10 al 18 de mayo de 1982, Nairobi,
Kenial, no sin antes poner de relieve que en la situvacidn historica
que vivia América Latinu y el Ceribe en esos afos, la problematica -
ambiental de le reqidn requerfs una sccidn renovada en favor de su -
desarrolio econdmico y social, gue no destruyera suys recursos natu--

rales y promoviera le seguridaod y bienestar del ser humano.
Entre las aportaciones destacan:

a}) Incluir un parrafo introductorio que hi--
viera mencidén a la situacidn del mundo y sus perspectivas desde un
punto de vista gluobal, consigerando la maduracidn de los conceplos
relacionados con el medio ambirente, incluyendo también una referen-
cia 8 los cambios eccondmicos y sociales que habian afectado al mundo

en la décadas de los 70,

b} Introducir una reflexidn alusiva a la res-
ponsabilidad de los Estados en la puesta ¢n marcha de los principios

contenidos en las Declaraciones de Estocolme y Nairobig

c) Subrayar los efectos negativos de la ex--
portacidén de aquellos procesos tecnolégicos de los paises industria-

lizados que generen contaminacidn y degradacién ambiental.
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d: Hacer mencién especial sobre el tema del de-
sarme y e] medio ambiente, gque advierta las consecuencias desastrosas
de las guerras y de les armas de destruccién masiva sobre el hombre v

el medio ambiente,

e’ Sefialar las interrelaciones entre subdesa-
trollo y meoio amblente, proponiendo tecnologfas surgidas en Jos --
pafses en desarrollc gue hagan aflnes al progreso econdmico y social

con la cungervacién de los recursns natorales. ¥

f} Enfatizar fa estrecha relacidn entre ener-

gla y desarrollo.

Sobre los aspectos institucionales se recomen-
46 la celebracidn periddica de la Reunidén Regional Intergubernamental
y, coh antelacidn a estas convucar reunjones de expertos designados -
por los goblivenos patrs revisar los asuntos técnicos de los programas

regionales ambientales, asl como reforzar a la ORPALT/PNUMA,

For Gltymo, con el fin de revitalizar la pre--
sencia de la reqgian en el seno del PNUMA, se¢ estimd conveniente ins-
titucionalizar ul Grupo tatinpamericano y del Caribe {CRULAC) en --
Nairobi; éste se encargaria del seguimiento de la ejecucidn de ]as<
decisiones de] Concejo do Acministracidn y de las Reunicnes Regiona-

1es Intergubernsmentales.
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A partir de ests reunién se fortelecid no-
tablemente la presencia latinoamericana a nivel mundial, en cuanto
al snélisis y el planteamiento de posibles soluciones del deterioro
ecoldgico mundisl desde ¢l punto de vista de una regién en vias de
desarrollo, y 8 nivel reqional el mejor conocimiento y sistematiza-

cién de sus regquerimientos y coracterfstices particulares,

Un afo después se celebrd ls Primera Reunidn
de Expertos Designados por los Gobiernos, sobre Programass Ambienta-
les en Américe latina y el Caribe, e¢n Buenos Aires, Argentina, del
14 a) 17 de marzo de 1983. La Delegacidén que representd a México
estuvo integrads por Alicis Bdruena, Subsecretaria de tcologfes ~--
{SEDUE), lgnocio Ovalle ferndndez, Embaejador de México en Argentina
{SRE} y Silvia del Amo Rodriguez, Asesors de la Subsecretar{a de
fcologfa. Correspondid s México ocupar una de les cuatro vicepre-

sidencias de la reunidn.

En e} discurse insugural pronuncisdo por -
el Sr. José Lizdérrags, Directur de la ORPALC/PNUMA, se hizo mencién
de aspectos importantes tanto a nivel global como regional. E1 Sr.
Lizdrraga destacd que la Primers Reunién Regional Intergubernamen-
tal cunstituyd uyn gran valor politico y programético, toda vez que
fue la Cnica regidn en desarrollo que se reunid antes de la sesidn
especinl del Consejo de Administracidén del PNUMA y que estableciéd
unea posicién sdlids y conjunta respecto a los trabsjos del Progra-

ma de 1983 a 1992,
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El citado funciaonsrioc recapituld e indicd que el proceso iniciado en
la Ciudad de México abarcaba los aspectos institucional y programd-
tico, el primero para que la regidn contars con un foro regional --
intergubernemental permanente sobre medio ambiente, y el segundo --
pora formular estrategias, definir nuevos programas y disefar direc-

trices.

£1 5r, Lizdrraga did datos muy ilustratives -
sabre el marco en el que se Injiciasba el desarrollo de la cooperacidn
regional en le esfera smbientnl. Recordd que en 1982 América Latina
y-el Caribe entréd en 1s crisis econdmica mds profunda desde la gran
depresidn de 1927, al respeclo citd datos de s CEPAL en los gue se

estima que en 1982, respecto a 1981:

- El PIB de América latina disminuyd casi -

1%, lo cual no habfa ocurrido en los dllimos 40 anos;
- £1 producto percdpita cayd en mds de 3%

- Ocurrid una elevacién alarmante de las -

tasos de desempleo urbanog

- La inflacidén se acelerd marcadamente; los

fndices de los precios al! consumidor snhrepasaron el 45%.
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- €1 sector externo se cerrd con un déficit
sin precedente, de cerce de 12,000 millones de délares, con la con-

siguiente pérdida de reservas de monedas convertibles.

- Hubo una caids violenta del ingreso de --
capitales cuyo monto se redujo de 42,000 millones de délares en 198)

a 15,000 miliones en 1982; y

- La deuda externsa cercans a los 300,000 mi-
flones de ddlares, con tasas de interés muy elevadnss, se transformd

en un peso diffcil de llevar dentro de esta crisis.

Ante esto, se observaba una imagen muy distin-
ts o squells gue presenteban los gobiernus en 1972, cuando se reu--
nieron en Ectocolmo. En aquellos afios la comunidad internacional se
mostraba confiada en el proceso econdmico de expansidn sin inflacidn,
Fue una época de promesas pars los pafses del tercer mundo que anhe-
laban un reparto equitativo de recursos y tecnulsgfas para un desa--
rrollo acelerado que redujera la brecha existente entre ellos y los -

palses industrializados.

Para 1983 todo habla cambiado, la confianza se
hatla agotsdo pocc a poco, el perfode de diztensién hab{a dado paso
8 tensiones que iban en aumento, se acelerd )3 carrera srmamentista,
junto cen el peligro y la aparicidn de conflictos bélicos que amena-

zabsn con adquirir grandes proporciones en nuestra regidn. £l cre--
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cimiento econfmico y el desarrolleo sociel eran cada vez més lentos.
La recesidn y la inflacién se habfesn convertido en una cvarascieris--

tice de los paises en deserrollo.6a

fra evidente que se tenfan que aunar esfuer--
7o parn surgir de la crisis en bese a un dessrrollo sostenido sin
destruccidn, que cubriera Jas necesidades de las poblaciones, ins~
pirado en un uso racional de fos recursos y su manejo ambjental --
adecuado, un uso eficiente de las fuentes de energis y el logro de
un eguitibrioc arménjco y dindmico de fas saciedades con la nstura-~

jeca,

Ulros de los datos cirtedos, gue nos ubicah -

en -la reslidad de esa etaps son:

- tas tierras srables y de pastoreo se es~
teban trensformando »n desjertos » ung tasas de 6 millones de hec--
térens cada afio, cun pérdidas de produccidn superiores a los 10 mjl

millones de délares;

- Existfun 450 millanes de personhas créni-

canente desnutridas:

- i 25% de las personas que vive en las -
ciudades de los pafses en desarreollo, no tenfan accesn sl sgua po-

table en las éress ruralest



110.

- Las sustanciss téxicas estaban poniendo
en peligro al hombre y su ambiente. Cerca de 4 millones de sus-
tencias qu{micés nuevas habfan sido producidas por el hombre, gran
porcentsje de eiles sin conocer sus efectos sobre el ambiente hy--

mano; y

- £l munde gastabs en armamento 100 millo-

nes de délares cada hora,

Por otro lado, Ja reunidn decidid dar inicio
ol mecanismo mediante ls ejecucidn de 6 proyectos de interés regio-
nal 'y 6 més de interés subregicnal. - Por lo que toca s la Red de -
formacidn Ambiental, se recomendd a todes las partes involucredas

apoyar ‘sus actividades ya que era inminente su puesta en marcha.

Se ratebleci{d que la estrategis pare los pro-
gramas ambientales regionales en Américe tatina y el Caribe deberia
incluirt que toedas las naciones promovieran y participaran en pro-
gramas dirigidos a8 una adecuada gestidn umbiental del desarrollo, -
colaborando a nivel globsl, regional y subregional en la medids de
sus posibilidades:; introducir explicitamente la dimensidn ambientel
como parte integrante del desarrolle econdmico y social en los pro-
cesos de planificacidn y toma de decisionesy impulsar la toma de -
conciencia individual y colective sobre las implicaciones de la re-

lacidn entre las sctividades humanas y ls bidsfere: fortalecimientn
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de acciones a nivel nacional: consolidacidén de los mecanismos de
coordinacidn interagencial, incluyendo organismos intergubernamen-
teles regionales y subregionales; fortalecimiento de la coopera--
cién intrarcqgional en lo que se refiere a programas ambientales;

y una apropisda movilizacidén de recursos financierns.69

£l Director de la ORPALC expuso de manera --
esquemélica la problemdtica econdmica y social vigente en ese afio,
misma que no podfa desligarse de ninguna forma de lo gue acontece
con el medio ambiente. Precisamenle, uno de los objetivos centtra-
les de la presente investigacidn es destacar el componente ambien-

tel on e} proceso de desarrollo.

Acto seguido se efectud la Segunda Reunidn -
Regional Intergubernamental sobre el Medio Ambiente en América --

Latina y el Caribe, también en Buenos Aires, ¢l 17 de marzo de 1983,

La reuynidn tuvo tres objetivos especificos,
a saber: fortelecer la presencia regional mediante posiciones can-
juntas; fortalecer la cooperacidn horizontal (sur-sur) respecto a
la gestidn ambiental; revisar y oaprobar las recomendaciones pre--
paradas por ta Reunidn de Expertos Designados por los Gobiernos soa-
bre Programas Ambientales Regionales en América Latina y el Caribe,
para su presentacidn al X! Periodo de Sesiones del Consejo de Ad-

ministracidn del PNUHA,
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Dus fueron las recomendeciones fundamentales:
que les reuniones regionales intergubernamenteles fueran convocades
anuslmente en 1984 y 1985, y posteriurmente ceds dos ahos de manera
que gt Jograra un avance paulatino tento en el fortalecimiento de -
ls cooperacidn intraregional como en la participacién de los gobier-
nos de 1a regidn en lg orientacidn de lus pollticas y ejecuci16n de -
loee prugremss del PRKUMA; y que se promoviers la couperscion técnica
entre pufses en dessrrollo, incluyendo el intercambio de experien--
clag y conocimientos, finsimente hize suywc l8s recomendaciones de

70

tos fapertos Designados por los Gabiernos,

rn la Seqgunds Reunidén de Cxpertos Designados
pur lot. Gohjerrnos, llevada 8 cobo en Lima, Perd, del 8 al }l de -~
abiril de 1984, Héxico estuvo representado por Alicia Bércena, Sube
secretaria de Ueologla y Marla Teress Marquez de Silva Herzog, Ase-
sora del Secreterio, ambas de la SEDUE:  y por Juan Antonio Maleos
Cicdro, Director General para Oiganismos Lspeciulizados de lo OKU
y Affredo Seville ferodnder, adscrito a lo Cabajada de Ménico en -

Perd, ambos de la SKL.

Esta vez las recomendaciunes més importantes
giraron ¢n torno @ Ja financiacién de proyectos y el establecimien~
to de }a Hed de farmacidn Ambisntal, Se acordd apoyar el feortale--
dimiento de la cooaperacién multilateral sin perjuicio de la bjilate~
ral uof como prepsrar un estudio que analizara alternativas de fi--

nencracidn, Por otra parte, los esfuerzos dirigidos a poner en marcha
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la Red de Farmacidgn eran intensos y diversos; se distribuyé un cues-
tionario entre lus gobiernos de la regidén solicitandoles orientacio-
nes soubre el apoyo técnico y financiero, fortalecimiento operativo-
administrativo y sugerencias sobre las actividades programadas de -

la Red.-;1

ta Tercera Reunidn Regional Intergubernamental
sobre el Medio Ambiente en América Latina y el Caribe, se realizéd -
también en Lima, el 12 de abril de 1984, y tuvo como todas las de su
género un cardcter netamente polftico, por lo que entre otras cosas,

analizd y aprobdé las recomendaciones de los Expertos.

De las resoluciones adicionales hechas en esta
reunidn destacan: que Jas reuniones regionales se llevaran a. cabe en
los meses de septiembre y octubre, a fin de gue los resultados pudie-
ran ser utilizadus en la preparecién de los documentos de trabajo de
las reuniones del Consejo de Administracidn del PNUMA, y que se hi--
ciera efectiva la incorporacidn de los programas ambientales regio--
nales de interés comdn en el presupuesto del Fondo del PNUMA para el

bienio 1986-1987.7¢

tas reuniones de Lima han sido de las menos -
fructIferas desde 1982 en que se pusoc en marcha el proceso de con--
cultes regienales, mientras gque se continuaban enfrentando preajo-

nes polfticas y socio-zcondmicas para satisfacer las necesidedes de
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una poblacidén creciente; © una deuda externa agobiante; el disigual
intercambio comercial; la carencia de informacién cienti{fice so-
bre los recursos naturales de la regidn, y la falta de prioridad -
otorgada a la proteccién embjental por parte de los responsables -

de la tomas de decisiones.

En la Cuarts Reunién Regienal Interguberna--
mental sobre el Medio Ambiente en América Letina y el Caribe, efec-
tuade en Cancdn, Quintans Roo, México, del 18 al 20 de abril de --
1985, la Delegoacidn de México estuve integrads por los siguientes
funcionarios de la SEDUE: Guillermo Carrille Arena, Secretaoriad
Aljcia Bdrcens lbarra, Subsecretarie de Ecologfas Ma. feresa Mdr-
ques de S5ilva Herzug, Asesora del Secretario; Mario Ferndndez de
1s Garza, Director General de Parques, Reservas y Areas Lroldgicas
Protegidas; Carles fFiscal Péresz Gavildn, Directar General del --
Instituto SEDUE; Pastricia Andrade, Directura de Educacian Ambien-
tal; Agustin Vigorena, Asesor de la Subsecretarfa de Lcolngiar --
Gloria Vvaldez, Jefe de la Unidad de Asuntos Internacionales y Oscar
flemond Yntriago, Jefe de! Departaments de Ecologia. Por la SREL --
asjsitieron: Juan Antonio Mateos Cicéro, Director General para --
Organismos ELspecializades de le DNU; Enrique Buy flores, Represen-
tante Permanente de Méwico ante el PNUMA; y Harta frene lLara Ala-
torre, Subdirectora General para Organismos Especislizados de la -

ONU,
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En el discurso inaugurael enviado por el Direc-
ter €jeculivo del PNUMA, se destacaron aspectos por demds interesan-
tes sobre los problemas gue enfrenta la regidn para llevar a cabo --
una cooperacidn que le permita resolver diversas cuestiones que in--

ciden neqativamente en su desarrollo.

En principio sefald yue nedie puede observar -
s situacidn de América tatina sin darse cuenta de que hay un proble-
ma- gpremiante en la regidn, junto 8l cua! todos los demds parecen --
pequenos; el lipnanciero. A esle respecto, se refirid a la Reunidn
Ad-Hoc sobre Alternativas de financianmiento en Moneda Nacional e In-
sumos en Especie para los Progromas Ambientales Regionales, efectua-
da en la Ciudat de México, del 28 al 30 de enero de 198%, en la que
se jdentificaron cuatro fuentes principales, a saber: fondos nacio-
nales de gobiernos que participan en los programas; el fondo para -
el Medio Ambiente del PNUMAL otras srganizaciones de las Naciones -~
Unidas: y otras orfganizaciones rejdionales e internacijonales, inclu-
sive instituyciones de cooperacidn bilateral. fenciaoné también que -
el Banco Interamcricano de Desarrollo (BIRD;, el Programa de las Na-
ctones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y la Organizacidén de las Na-
ciones Unidas para el Deserrullo Industrial [ONUDIY tienen yva mecae-
nismos operetivos adecuados para ampliar }a utilizacién de monedas -

nacionales.
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€1 citado funcionario internacional enfatizd que
los principales riesgos ambientales continuaban siendo los mismos gue
cuando este foro se reunid por primera vez en }a Ciudad de Mévico en
1982, la inmigracidn a los centros urbanos es un problema gque enfren-
tan muchos de los paises de la regidn. Llas instalaciones sanitarjas y
de salud, as{ como los medios de transporte se ven somelidos a mayores
presiones. a8 ampliacidén de las fronteras agricolas, aunada al incre-
mento en el uso de insecticidas y fertilizantes, son una amenaza para
el suelo y los bosques. Lta deforestacién tropical, con }a consiguien-
te pérdida de la diversidad genética y ¢l posivle e¢fecto sobre el cli-
ma regional, ¢ incluse global, es un grave problema. Uta demanda cre--
ciente de energla, pone en peligro la dotacidn para las generaciones -

futuras.

€n virtud de lo anterior, el Director Ejecutivo

del PNUMA jnfarmd haber considerado:

a) La posibilidad de estlablecer objelivus pera
las actividades ambientales, de manera que dentro de die?z o quince --

ahos se pueda reconocer el évite o fracaso de las mismas;

b) Semalar con mayor intensidsd que en el pa--

enfrentan con gjenct a lg --

o

sado, gue muchos do len probloma
degradacidn ambiental en si misma y que ademds a~enazan la sequiridad
y ta paz de los pafses que comparten recursos, donde estos son escasos

o estdn totelmente ausentes; y
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¢}  Hane jar adecuadamente le amenars de scciden~

tes ambientales como los de 8hopel y San Juanico.

De igual forma, la concicncio ecoldgica en e} -~
marcoe del desacrolle es requisito indispensable para encontrar la vo--
luntad polftice necesaris pars que los planes del PNUMA no se queden -

en_ el papel.

Pars concluir, el pluricitede funcionario afirmd
Que las mayorey esperanzas pers asliviar Jos prublemas de los pafses en
desstrollo, asf camo para fevorecer en el fulure un dessrrollo sosteni-
dﬁ en todos lus psfses residen en la cooperacidn regionsl, a pesar de
ia austeridad que impnne le crisis econdémica en Ja regidn y en olras -~

dreas del mundo.

Como puede observarse esta fue una de las oca--
sicnes en que el Director € jecutive del PNUMA hace ctfticas y plantea-
mientos agudas y concretos sobre la situscidn globsl y ascerca de los
resultados derivados de este mecanismo regional de cooperacidn amhien-
tal, Sucintsmente expusg las punlos en que se deberfa centrar Ia -~
atenéién de '1os gokiarnos para nu incurrir en concepciones parcirales o
simplistes rusndo se trate de ssuntns relacironados con el medic am--
biente.

No obstante lo asnterior, las recomendaciones --

emgnadas de ests reunidn no fueron mds «lld de las que se habfan hecho

en 1ss precedentes, lo cual desde mi puntn de vista evidencia la len--
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titud con que se avanza en esta drea de la cooperacién internacional.
Las sugerencias expresadas se refieren a la consolidacidén de los dis-
positiveos institucionales y legales relativos al medio ambiente; al
uso racjonal y planificado de los recursos naturales; y a la importan-
cia de que los gobiernss comuniquen concretamente los aportes que es--

tan en posibilided de efectuar.

Por Gitimo, las actividades que fueron asignadas

a8 la Red de formacidén Ambiental son:

a) Prestar asesoramiento a les instiluciones -
nacionales para fortalecer y desarrollar sus progremas de formacién y

capacitacién,

b} Fomenter el intercambio regional de profe--
sionales y técnicos para lograr la capacitscidn sobre temas de interés

comin. Y

¢) Fortalecer las redes nacionales y regionales

exlslentes.7]

ta Delegacidén de México que asistid a la lercera
Reunidn de Expertos Designados por los Gobiernos, celebrada en Montevideo,
Uruguay, del £ al 8 de abril de 1987, se compuso de la siauiente forma:
Juan Trancisco Bueno Jiridn Director General de Normatividad y Regula-
cidn €coldgica (SEDUEL} y fduardo Santilldn Tiscareno Primer Secretario

de la Embajade de México en Uruguay (SEE}. Los tres puntos nodales --
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tratados por la reunidén fueron:

La crisis econdmica.- Ha generado nuevos problemas en el campo
de la proteccidn del medio ambiente, pero también es un desa--
ffo pare transformar los modelos de desarrollo, en particular

en los patrones tecnolédgicos y de manejo de los recursos natu-
rales, me jores en la calidad de vida de la poblacién y su ac--
tiva participacidén en este proceso; Ltodo ello en el contexto

de un Nueve Orden fcondmico Internacional més justo y equita--

tivo,

Fortalecimiento institucional.- Se planted lo posibilidad de
formar un qrupo de contacto junto a !a sede de la ORPALC/PNUMA
en la Ciudad de México, el cual funcionarfa inicialmente sobre
bases informales y flexibles, lo que permitirfa perfeccionar -
sy actuacidn cun vistas a una eventual institucionalizacidn.

Se menciond que dicho grupo podr{s estar integrado por funcio-

narios diplomdticoes acreditados ante el Gobierno de México.

Esta idea ya se puyso e¢n marcha, sin embar-
go en mi opinidn, este qrupo no tendrd éxito toda vez que no
esta integrado por expertos en la materia, ademds de que bu--
rocratizard e la Red y de alguna manera incrementard los cos-
tus eh cuanto a la preparacidn de documentacidn se refiere, ya

que 5e seguirdn utilizando los canales de comunicacidén exis--

tentes.
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Hecanismo de Coordinacién.- Cabe anotar que durante la Reunidn de
Representantes de los Puntos focales de la Red, celebrada en Caracas,
Venezuels, en diciembre de 1985, nuestro pals ofrecidéd financiar atl
personal del Mecanismo de Cocrdinacién de la Red, compuesto por un
coordinador, un asesor y dos secretarias; el 26 de agosto de 1986,
el Cobierno mexicano y el PNUMA formalizeron dicha aportacién, la
cual abarcsbe un perfodo de dos afos, misma que fue prorrogada por
igusl nimero de afhos cuando termind el primer plazo establecido. Se
insté a los gobiernus a aspoyar este mecanismo de todas les formas -

74
que tuviera a su alcance.

El Gobierno de México se hizo representsr an-
te la Quinta Reunidn Regional Intergubernamentsl sobre el Medio Am-
biente en Américe tatina y el Caribe, celebrada en Muntevideo, Uruguay,
del 9 al 10 de abril de 1987, por Serqio Reyes lLujdn, Subsecretario
de Ecologis y Juan Francisco Bueno Ziridn, Director General de Nor-
matividad y Requlacidn €coldgica, ambos de la SEDUE, y Eduardo San-
tilldn Tiscareno, Primer Secretario de la Embajada de México en -~
Uruguay. Correspondid a México ocupar una de les cinco Vice-Presi-

dencias de la reunidn,

ta dnica recomendacidn que puecde resaltarse
es que los gobiernos instruyeran a sus representantes permanen-
tes ante el PNUMA, pars que presentaran formalmente proyectos de -

decisidn del Consejo de Administracidn a fin de que aquellas que -

tuvieran inplicaciones Financieras, fuertaen incluidas en ¢l Programa
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Presupuestaria del fondo del PNUMA 1988-1989, y fuersn tomadas en
consideracidén en la determinacidén de prioridades que orientan el
desarrollo de las actividades de este organismo subsidiario de las

Nacianes Unidas.75

Para concluir este capftulo se analizardn --
los resultados de las Gltimas reuniones de este género que han te-
nido verificativo. En primer término la Cuarta Reunidn de Expertos
Designados por los GCobiernos sobre Programas Ambientales en América
Latina y el Caribe, celebrada en Brasilia, Brasil, del 27 al 29 de
marzo de 1989, en la cual México estuvo representando por los si--
guientes funcionarios de la SEDUE: Patricio Chirinos Calero, Se--
cretarioy José ferrer, Coordirador de Asesores del Sr. Chirinos;

y Sergio Reyes Lujdn, Subsecretario de £cologia. De la SRE asjs--
tieron los funcionarios de la Embajada de México en Brasil gque a -
continuacién se citan: Embajador Antonio Gonzédlez de ledn (RXF);
Primer Secretario Juan Manuel Gonzdlez Bustos y Tercer Secretario

Gustavc Martinez Cianca.

Esta reunidn fue particularmente productivae,
toda vez que, independientemente de las exhortaciones que yo lla--
marfa de rutina, respecto a que se apoye la ejecucidn de los Planes
de Accién del Faribe v de la Regidn del Pac{fico Sudeste as{ como
los diversos provectos en marcha, se puntualizé que deben reqularse
las actividades de las empresas trasnacionales que operan en la re-

qién, a fin de lograr una racionalidad ambiental que resguarde los
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intereses y la soberania nacional.

Con objeto de arribar & scluciones constructi-
vas se pidid a los gobiernos realizer estudios nacionales sobre cri-
sis, deuda externs, polfticas macroecondmicas y sus relaciones con -

el medio amblente.76

Otra de las decisiones trascendentes fue la de
pedir a la secretarfia de le reunién que en consulta con los gobiernos
de la regidén se formulara un plan de accidn, el cusl ademds de incor-
porar los proyectos en marcha incluys otros nuevos acerca de los te--
mas: desarrollo y medio ambiente, ordenamiento ambiental, contamina-
cién, flora y fauna silvestre y educacidn ambiental; en busca de en-
frentar de manera eficaz los acuciantes problemas de la regidn-en le

relacién entre el medio ambiente y el desarrollo.

Actualmente se cuenta con un documento denomi-
nado "Hacia un plan de accidn ambiental para Américas Latina y el Caribe"
preparado por el PNUMA y sujeto a2 las observaciones de los gobierncs
de la regidn. En dicho documento se expone clara y especificamente -
lo problemdtica ambiental de la regidn; se enumeran los aspectous por
definir y priorizar para poder emprender actividades concretass se
citan las medidas complementarias que habrén de instrumentarse y se
menctanan los cinco documentos cuya elsboracién es indispensable en

apoyo al plan de accidn. Los documentos citsdos son:
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1. <Estudio genersl sobre los principales pro~

blemas y tendencias del medio ambiente y el desarrollo'en la regidn.
2. Acciones prioritarias a 'ser desarrolladas.

3. 'Recopilacién de programss de gestidn am--

biental en vias de ejecucidn.

4. Opciones institucionales y financieras pa-

re apoyar la ejecucidn del plan de accidn. Y

5. Un borrador del plan de eccién.77

La conclusién del plan de accidn ambiental se-
rdn sin duda un.paso importante en ia gestidn ecolégica regional, --
evitard la duplicidad de esfuerzos y por ende propiciard un mejor --
aprovechamiento de los escasos recursos financieros; redundard asi-
mismu en el mejor conocimiento de la situacién de los recursos natu-

rales regionales.

Por dltimo, se hizo una amplia exposicién sobre
la manera en que continuard funcionando le Red de formacidn Ambiental;
8 partir de 1990 mediante la captacidén y administracidén de recursos -

N . . . . 78
financieros que llevard a cabo el fondo Fiduciario correspondiente.

£n 1a Sexta Reunidn Regienal Intergubernamental
sabre Medio Ambiente en América Latins y «)1 Caribe, efectuada en ---
Brasilia, del 30 al 31 de marzo de 1989, México ocupd uns de las Yi--

cepresidencias.
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Esta reunién, después de aprobar las resolucio-
nes de la Reunidn de Cxpertos que le precedid, emitié la "Declaracidn
de Brasilia™, en la cual se indice que muchos de los problemas ambien-
tales que padece le regidén son causados por patrones sociales y eco--
némicos fuertemente arraigados, provenientes de valores y actitudes -
del pasado sgrario preindustrial y sus origenes coloniales; los obs~-
téculos para lograr una incorporacidn exitosa y equitativa en el sis-
tema econdmico mundial; y el predominio de estilos de desarrollo al
igual que actividades mal planificaedas que dan luger & la subutiliza-

cién y degradacién simultdneas de lo base de recursos nﬁlurules.79

De esta maners, en el presente capf{tulo se ha ~
analizado a detalle la evolucidn de le cooperacidén regional en el --
marco de las ectividades coordinedas por el PNUMA sobre el medio am-

biente y el desarrollo.

Antes de hacer el balance obligado de los logros
y metas no alcanzadas dentro del Plen de Accién del Caribe y a nivel
de todo América Latina y el Caribe, estimo oportuno mencionar que en
mi opinién fue de vital importencis para la regién el surgimiento de
los mecanicmoz de cansulta y concerlacién que han side estudiados, a
través de los cuales se han conseguldo importantes evances en la aten-
cidn de los problemas ambientales, que en no pocas ocasiones afectan a
varios pa{ses a la vez, sin embargo su puesta en funcionamiento coin-
cidié lamentablemente con una de las crisis econfémicas mundiales mda

qraves del presente siglo.
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No debe soslayarse que en 1982 no hubo creci--
miento en la preduccidn mundial v, por primera wvez es la postguerra,
e) comercio mundial disminuyg en volumen y todavis més en valor,

Se tiene lo certeza de gue la conlraccifn de law asctividades econd-
micas ¢n Jus primeros afics del fercer Derenin de las haciones para

el Desarrallo hs v{do 1a mds prolonguds ¢ intensa de los Gltimos 50
anus y ha nfectado profundamente 8 todos los pafses del mundo, inde-
pendientemente de su wistema ccondmico o su etapa de desarrollo. En
los pafses en desarrolio la contrsccidn causd un estado de emergen-
clas  bajaron lus ingresos percépita; los déficit y les reducciones
presupuestarias bordearon y en ocasjones excedieron el punto méximo
de tolerancia polltica, sufrivndouse el consecuente deterioro de las

condiciones de vida.eo

€1 efecto combinado de los factores externos -
adversos que hen sfectado s lus pefses en desarrollo en los afos re-
cientes ha sido de gran magnitud. Debido s ls recesidén, los precios
de los productos bésicos disminuyeron entre 1980 y 1982 en un 60% en
el case de los alimentos, cerca de un 50% en el caso de las semillas
cleeginnsas y las aceites, un 40% para ias bebidas tropicesles y un -
0% pars las materias primas agricolas v los minetales. las expor--
taciones de manufacturas » los pelses con economias de mercado desar(e
{ladog nn sulc se vieron afectadns por la escasa demanda sino por
las numerosas medidas de proteccidn adoptados para los textiles, la

rapa, el c¢alzado, el acero y los productus sgricclas. E€n conjunto les
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ingresns por concepto de exportaciones de productos bdsicos y manu-
facturas disminuyeron en dos ahos en unos 40,000 millones de ddla-~-

res, pese al aumento sustancial de los voldmenes exportados.

tos auqurios en la primera mitad de la década
de los 80 eran en el sentido de que durante mucho tiempo no podria
esperarse gque las exportaciones de los pafses en desarrollo aumen-
taran a un ritmo tal que pudiers significar un alivio para sus gra-
ves problemas de balanza de psgos. Lo amenazs mds grave para la --
recuperacfén mundial era la situacidn cadtice imperante en las re--
laciones econémicas internacionales y le contraccidn sin precedentes
en gue s¢ encofliaban 1nmersos los palses en Jdesarrollo, incluidos
los exportadores de petréleo. En esos afos los ingresos por con-
cepto ¢e eaportacicnes de los pafses en desarrollo no productores de
petréleo disminuyernn en términos reales en un 6%, mientras que la -

2

tass media de interés sobre su deuda estuvo por encima del lU'.8

En este combrfo contexte ers de esperarse que
los logros de la cocperacidén ambiental en América Latina y el Caribe
no fueran espectaculares. [l momento histérico no fue propicio para
que floreciera la cooperacidn, toda vez que el ingrediente principal,
los recursos financieros, escaseaba. En tal virtud, son apreciables

los resultadus hasto sahors obtenidos mediante jos citados mecanismos.

De manera general a continuacidén se enuncian --

los principales logros obtenidos: Se ha establecido un importante -
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aunque incipienle mecanismo de cooperacidn ambiental regional multi-
temdticoi se han creado foros parta el intercambio periddico de pun-
tos de vista sobre los principales problemas ecolégicos nacionales,
subregicnales y regionales;s se ha conformado une visién latinoame-
ricanista y caribena propia de los asuntos ambientales; se ha desa-
rrullado aunque insuficientemente el marco institucional de la coope-
racién ambiental en la regién: se han identificado programas am--
bientales regionales y subregionales de interés comin; se ha con--
cientizade #n buena medida a lus responsables de las polfticas y la
planificacidén sobre la necesidad de coneciliar ] desarrollo v la ad-
ministracién de los recurses reginonaless harn c©ids emprendidos pro--
yectus especificos en materia de derrames de hidrocarburos, contami-
nagcidn marina en general, eduracidn ambiental y conciencia piblica,
mediv ambiente y turismo, evaluacidén de 1mpacto smbientsl y conser-

vacidn y proteccidén de dreas naturales, entre otros,

Por otro lade coensidero que algunos de los as-
pectos que deben reforzarse son la infraestructura institucicnals
los mecaniumus de consulta interna de los gobiernos; la voluntad -
polftica de los yobiernos y organismos financieros internacionales
que estan en aptitud de contribuir a la ejecucidn de los diferentes
proyectos; y la realizacidn de mayor imvestigacién cientifica que
respalde la creacién de nuevos instrumentos jurfdicos sobre temas

hasta la fecha no tratados debidamente.
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En seguida habré de analizar las ectividades y
consideraciones que a nivel global se han realizado sobre el medio -

ambiente y el dessrrollo.
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IV ANALTIS1S CLOBAL SDBRE E£L MEDIO AMBIENIL
Y EL DESARROLLG EN EL HARCO DEL PNUMA

1.~ Establecimiento de la Comisién Mundial sobre el Medic Am-
biente y el Dessrrollo (CMMAD) y del Comité Intergubernamental -
Preparatorio entre Perfodos de Sesiones sobre la Perspective Ambien-

tal a) Aho 2000 y min sdelante (CIPPS).

La gctividad econdmica, cualquiera gque ells
ses, se vinculs directamente con el sprovechamiento de algin recur-
80 natursl. La complejidad y diversidad de esta relacién hizo nece-
saria la profundizacién de su estudio a fin de comprenderla y for--

mular estrategias de respuesta a los problemas de ella derivados.

-

Después de mds de un decenio, esta cuestidn
fue retomeds y adecuada a la situacidn ecoldgica y econdmica mun--
dial de los primeros afos de la década de los 80. Paulatinamente
se creaba una mayor conciencia acercs de que el estadoe del medio -
ambiente no podfa considerstse aislsdamente del de la economfo mwun-
dial. Lla comunidad internscional se encontraba desde entonces su-
mida en un cfrcula vicioso: los problemas econdmicos causan o agra-
van ¢l deterioroc ambientsl, e} cual a su vez dificults e reforma

estructural y econdmica.



136.

Son muchos y variados los problemas; por men-
cionar slgunos podemos citar el manejo de productos téxicos, la de--
gradacién de ls tierra, los cambios climdticos globales, la extincidn
de especies vegetsles y enimales, la contaminacidn atmosférica y de
las sqguas, entre otros, mjsmos que causasn e] empeoramiento econdmico

y la desintegracitn sucial.a)

£n este contexto, fue incorporado & la termi-
nolegfs mundial el concepto desarrollo sostenide o duradero., el cusal
sequin se ha concebido, debe satisfacer las necesidades del presente
sin comprometer la capacidad de las futuras generaciones para cubrir
les propias. tLos lfmites del término que nos ocupa son impuestos --
por la disponibilidad de recursos naturales, el estado de la tecno-
logfa y de la orgenirzacién social, as{ como la capacidad de la bidsfe-

ra de absorber los efectos de las actividades humanas.

La Comisién y el Comité tienen su origen en la
resolucidén 38/161 (1983) de ls Asamblea General de las Naciones Unidas.
€n esta resolucidn se I{ndica que en los inicios de los trabajos de -
la Comisidén, el Comité le comunicard las expectativas del Consejo de
Administracidn del PNUMA, respecto de las cuestiones que esperaba -~
fueran examinadas por ella. Se sugirid tembién que la Comisidén re--
cibiers las opiniones de los gobiernos por conducto del Consejo de -

Administracién y del C[PPS.BQ
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Le Comisidn, establecida oficialmente en Ginebra
Suize, el 15 de mayo de 1984, realizd su tares como un drgano inde--
pendiente segun lo acordado. Los expertos que colaboreron en ls Co-

misién lo hicieron 8 tftulo personsl.

€]l Secretario GCeneral de la ONU nombré Presi--
dente y Vicepresidente de la Comisién respectivamente, a la Sra. Gro
Harlem Brundtland, Primer Ministro de Noruega y al Dr. Hansour Khalid,
ex Ministro de Relaciones Exteriores de Suddn. En total fueron 23 -

los integrantes de la CHMMAD.

fFueron fnclufdos 14 miembros de pafses en desa-

rrollo, entre ellos un experto mexicano y 9 de paises desarrollados.

€1 mandato asignado a la Comisién fue:

a} reexaminar las cuestiones criticas del me-
dio ambiente y el desarrollo y formular propuestas innovedoras, con-

cretas y realistas pars encararlas:

b) fortalecer la cooperacidn internacional en
lo que respecta al medio ambiente y el desarrollo, as{ como evalusr
y proﬁoner nuevas formas de cooperacidn que puedan romper con las -
modalidades existentes e influenciar las polfticas y los aconteci--

mientos en la direccién del cambio necesario; y
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¢} sumentar el nivel de conciencia ecolégica
en los individuos, las organizeciones civiles, empresarios e insti-

tuciones gubernamentales.

En su reunidn inaugural efectusda en Ginebra,
Suiza, del 1*® al 3 de octubre de 1984, la Comisién eligid los ocho

siguientes temas pars analizarlos en el curso de su mandato:

s8) Perspectivas demogréficas: medio ambien-

te y desarrollo duradero;
) Energfo: medio ambiente y desarrollo;
c¢) Industria: medio embiente y deserrolloj

d! Seguridad alimentsria, egriculturas, sil-

vicultura, medio ambiente y désarrollo;

e} Asentamientos humanos; medio smbiente y

desarrolloy

f) Relaciunes econdémicaes internacionales, --

medio ambiente y desarrollo;

g) Sistemas de apoyo a las decisiones sobre

gestién del medio ambiente; y

85

h) Cooperacidon internacionsl.
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£n opinién de la Primers Ministro de Noruegs,
misma que comparto, la tarea probablemente mds urgente sea la de -~
persusdir a los Estados de que necesitan volver al multilaterslismo.
También manifestd con sobrada razén que después de un decenio y medio
de estancamiento e incluso de deterioro en la cooperacidn mundiasl, ha
llegado un momento de mayores esperanzas, de alcanzar objetivos con--
Jjuntos y de una mayor voluntad polftica para hacer frente al futuro -

comin.

Con profunda agudeza indicd que mientras los
cientificos sefialan a nuestra atencién los problemes urgentes y com--
plejos que inciden sobre nuestra propia supervivencia, a saber: un
globo terrdqueo que cada vez se caliente més, los peligros que corre
la caps de ozono y la desertificacidn que invede les tierras agrfco--
las, respondemos pidiendo mds detalles y asignando dichos problemas a
instituciones que estén mal equipadas para resclverlos. A pesar del
optimismo oficial expresado en todas partes, actualmente no se iden--
tifice tendencia alguna, ni programa o politice que ofrezca verdade--
ras esperanzas para disminuir la brecha entre las naciones pobres y -~

rlcas.a6

Por otrs parte el Consejo de Administracién,
mediante su decisidn 12/1 del 29 de mayo de 1984, acordé que el Co-
mité ;slarfa compuesto por los siquientes treinta palses: Arabis
Saudite, Argelia, Argentina, Austria, Bangladesh, Botswanas, Bresil

Camerdn, Canad&, Costs de Marfil, Chile, China, Dinamarce, Grecis.
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{ndia, Indonesia, Jamaica, Japén, Kenya, Malssia, Halawi, Marruecos,
México, Pafses Bajos, Polonia, R.F.A., Senegal, Suiza, Ucrania y

urss. 87

£1 C1PPS tlevd a casbo oche perfodos de sesio-
nes después de los cualey cuﬁcluyd el informe que le habfe sido en~
comendado, nho sin antes haber dirimido serias diferencias, sobre =--
todo debidos a que en opinidn de los pafses en desarrollo no se con-
templaban sdecuadamente sus puntos de vista. Mientras tanto, los -
palsea dessrrollados consideraban que el documento de perspectiva
debla tener un cardcter fundameontalmente ambientglista y que los --
temas de relaciones econdmicas internacjonales, seqguridad, espacio
extraterrestre, por citar algunos, sélo deberfan ser tratados en -
aquellos aspectos que tuvieran une incidencia directa sobre el me-

dioc ambiente.

Al jgual gue en la Conferencia de Estocolmo,
los paises desarrollados trataban de eludir su responsabilidad en
el deterioro smbiental intentando abiertamente desviar la atencidn

cuando se relaciopaba al medio ambiente con la economia,
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f£s impurluqte remarcar que el CIPPS, inte-
grado por representantes de gobiernus y. que. desempefd su labor
en el marco del PNUMA, tuvo las limilantvs financieras propiss
del Programa, asl como en cuanto a la estensidn del documento

que preparara gque tenia que ser breve.

La perspectiva ambiental hasta el afo 2000
y més adelante fue adoptada por la Asamblea Geoeral de Fa ONU,
mediante su resolucidn 42/1B6 del 11 de diciembre de 1987, en
ella fueron incorporadas las recomendaciones del Comité y lo -

Comisidén,

Ademis de los temas tratados pour la Co--
misidn, e} Comité presentd recomendaciones sohbre mares y ocda-
nos, espacio exterior, diversidad bioldgica, sequridad y medio
ambiente, evaluacidn planificacidn, legislacidn y derecho ambien-

. f f : o : . . 88
tal,concientizacidn y capacitacidén, v inntituciones.

De entre Jos temas analizados por ambas
instancias a8 continuacidn analizard lus que he considerado mds
trascendentales para Nésvico. v conformided con sus csraclet s~

ticas politicas, ecundmicas v sociales,
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2. - Avpectos sobresalientes iratados
pur el CIPPS 'y la CHMAD en la --
perspectiva ‘ambiental hasta el afio

2000 y mds adelante.
2.1 Poblacién

A principios del presente siglo la poblacién
muyndial era de unos 1600 millones de habitantes, mientras que a me-
diados alcanzaba ya los 2500 millones. La mds reciente fase de ace-
leracidn empezd alrededur de 1950, aunada a la importante reduccidn
de las tasas de mortalidad en los pafses en desarrollo. Entre 1950
y 1985 15 tasa anual de crecimiento de la poblacidn mundial fue del
1.9% en comparacidén con el 0.8% en el medio sigle anterior a 1950.
€1 mayor crecimiento de poblacidén se concentra actueslmente en las -

regiones en desarrollo de Asia, Africa y América Latina.

Debe hacerse hincapié en gque el factor pobla-
cién es uno de los que cuenta con un alto indice de impacto ambien-
tal. £5 del interés de los pafses con mayores Indices de explosidn
demogrdfica regular este fendmeno, en virtud de sus serias implica~

ciones en e}l bienestar general de la poblacidn.

£} acelerado crecimiento de la poblacidn en -
¢l tercer Mundo y la disminucidn de los niveles de natalidad en los
poalses industrializados, modifican radicalmente las pautas de dis--

tribucidn por edad. En los palses en desarrollo predominan los
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jovenen. {n 1980 el 39% de la poblacidn de los paises en desarrollo
estata constituido por jévenes menores de 15 afios; la cifra equiva-
lerte on lus pafses industrislizadoes era solamente del 23%. £n con-
secyencia, en 1980 las personss cuya edad era de 65 afios o més re--
presentaba ol 11% de Yta peblacidn en los industrielizados, mientras

que en juw en desarrollo representaban anjcamente el 8%,

£} comportamiento de ls estructura de las eds-
des sirve pars estsblecer las pautes del crecimiento fututo de la --
publacidn. €1 wlevado nimero de jévenes en los palses en desarroliu

vs pressgso de ouh alte ndaers ce futur

@

v padres, #s decir que auhqgue
cada peruotas engrendre pocos hijos, €l nGmeruv total de nacimientos
continuard aumentando. [) crecimiento de la poblacidon sequird in--
crement andose durante algunos decenios despues de que las tssas de
natalidad hayan disminuido hasta el nivel de reemplazemiento es de-
cir, vn términc medio ligeramente superior a dos hijos por pareja.
fn virtud de lo anterior puede afirmgree gue en muches naciones las
elevadas tasas de crecimiento de s poblacidn estdn garontizades du-

rante varias generaciones.

Por otra parte, se dijo que el exdmen de los
protlemas de la poblacién nu puede reducirse Gnicamente el andlisis
de las tendencias demogrdficas. También se debe tener presente que
ta actual situacién de los pafses en desarrollo tiene su origen en
los desiguales procesos de desarrollo socicecondmico. Esta desi--

qualdad persiste y se intensifice por ls falta de equidad en las -
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refaclones econémicas internacionafes, con la consiguiente dispari-

dad cen lus niveles de vida.e9

Hds de 2000 millones de personas, cesi la mi-
tad de {a poblecién mundial, viven en las zonas rurales de los palfses
en desarrofio. Soun campesinos sifn tierras, apatceros y labradores
propietarios de pequenss parcelas que dependen directamente de la -
sgricultura, atrapadus en la lucha disria por conseguir el alimento
¥ e} cambustible necesario pars subsistir, esquilman el suelo de --
Arboles y srbustos en buscs de lehs pste sus hogares, despegan las
laderos pars su cultive cun el triste resuljtado de ver arrastadas
suys tiervas por las l{juvias, pastorean en exceso sus dridos prode--
reg y cazan y pescoan abusivamente la faupa silvestre Jocai. MHuchos,
los gue emigran a las grandes ciudades albergdndose en los cinturo-
nes de miseria y las ciudades perdides, son victimas del hambre, la

enfermedad y el desempleo.

La presidn de la poblacidn y ef aumentn de la
pobreza eatdn obligando o los pafses en desarrollo a explotar sus -
recursos naturales en uhe medida que provoca no solo graves proble-
®was ambiesntales, sino que erosions las posibilidades futuras de  --
pioduccién. La dependencie elCuS!\a de los fertifizantes gquimiens
parn aumentar la produccidn agricolas y alimentaria, el pastoren ex-
cesivo, la tala acelerads para hacer freote o los necesidades de --
combustible, el fendmeno de la hiperurbanizscion, el agotomiento --

mds rdpido de Jos recursos no renovables, enlre otras cosas, son --
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factores que tienen que ver con el desarrollo futuro de los pafses
del lercer Hundo. S6lo se pueden encontrar soluciones s esos pro-
blemas si se vinculan los programas de poblacidén con estrategias -
de desarrollo que permitan integrar una modalidad éptims de apro~-
vechamiento de los recursos con ls conservacidén de la calidad del

medio ambiente.

En el mundo desarrollade, donde cada persona
que nace consumird 20 a 40 veces més bienes y servicios en su vida
que una persona nacida en un pals en desarrollo, el impulsc por --
llenar aspiraciones materieles en constante aumento tendrd una re-
percusidén importente en el medio ambiente, en las posibilidedes de
atender las necesidades mds elementales de la meyorfa pobre del -~
mundo en desarrollo y en la lucha por establecer relaciones econd-

micas mds justas dentro de las naciones y entre ellas.

tas medides tendientes a estabilizar el nivel
de la poblacién mundial de conformidad con la disponibilidad mun--
dias] de recursos es solo un aspecto, aungue importante, de la dis-

tribucidn equitativa de los beneficios del desarrollo.

En 1950 en las regiones menos desarrolladas
solo habla una ciudad cuya poblacidén superaba los 4 millones de -=-
habitantes (Buenos Aires y su zona metropolitana)., En 1960 habfa
ocho ciudades que hsbfan slcenzado o superado esa cifra frente a -

10 ciudades en los pafses desarrollados. £n 1980 habfa 22 ciudedes
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de ese tipo en los pafses en desarrollo y sdlo 16 en los palses desa-
rrollados. 5Se ha calculado que paras el afho 2000, las regiones en de-
sarrollo tendrdn unas 61 ciudades con una poblacidn igual o superior
a los 8 millones de habitantes, frente a unas 25 en las regiaones de-
sarrolledas. Se prevé también que 18 ciudades de pafses en desarro--

l1lo llegarén a superar los 10 millones de habitantes en esos ahos.

En el crecimiento de les ciudades puede adver-
tirse que ademés de lo cvidente influencis de la explosidén demogré--
fica, tembién aparece le inmigracidén interna y externes s cause de --

factores econdmicos, politicos y ambientales.

La concentraci6n ceda vez mayor de personas en
los centros urbanos ha rebasado la cepacidad de muchos gobiernos para
suministrar servicios bédsicos. Son frecuentea los cinturones de mi-
serjs, el medio insalubre de estos y le falta de oportunidades de -~
empleo estable y remunerativo o el subempleo de sus moradores, lo --
cys] & su vez propicia que se incrementen problemas sociales como --

disturbios callejeros, criminalided y toxicomanfa. 0

Un aspecto hasta cierto punto alentador es, que
en los pofses en desarrollo, la tesa de crecimiento de la poblacidn
urbane ha disminuido pasando del 5.2% snual a finales de los 50, s -
3.84% en los RO, ta incentrolada cxpansidn f{sica de las ciudades ha
tenido también graves consecuencias para el medio ambiente urbsno ade-

mds de las econdmicas.
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€n los pelses desarrollados se ha producido un
sumento del porcentaje de poblacidén gue vive en las zonass urbenas, -
que ha passado del 66% en 1970 al 73% en 1985. Por otra parte, en los
peises en vias de dessrrollo el porcentsjeide la poblacién gue vive
en zones urbanas ha pesado del 25% en 1970 al 32% en 1985%. A nivel
mundial, el porcentoje de hebitantes de las zonas urbanas pasé del -
37% en 1970 al 42% en 1985, y se prevé que llegue a mds de 50% antes

del ano 2000.

Entre 1970 y 1980, las zonas urbanas de las re-
giones en desarrollo contaban con alrededor de 320 millones de perso-
naes, y se calcula gque entre 1980 y el aho 2000 esa cifra superard los
1000 millones. Esec sumento de la urbanizacién en los pefses en desa-
rrollo ha ldo scompafiado de una répida expansién del nimero de gran--
des ciudades. Se calculaba que en 1979 habls 95 ciudades de més de -
un millén de habitantes en los pafses desarrollados y 90 en los pafses
en desarrcllo; la previsién medis del crecimiento hasta el afic 2000
arroja las cifras de 155 y 284 grandes en ambas regiones respectiva--

mente.

México se identifica plenamente con la proble--
mdtica antes expuesta; e8 por ello que ha dado especial importancia
al tema de la poblaecién y ha psrticipsdo activamente en diversas sc--
tividades que en esta materia se realizan dentro del sistema de las
Naciones Unidas. Una medida recomendable para pafses como México, es

crear nuevos polos de desarrollo en agquellas ciudades que puedan en -
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diferentes regiones fungir como centro econdmico y productivo de las
mismas, con objeto de evitar la concentracién de la poblacién, ade--

més de los controles de natalidad que sea factible aplicar.

€1 crecimiento de la poblacién en un contexto
de inequidad econdmica a nivel nacional e internacional, inevitable-
mente da como resullado el ecxacerbamiento de la pobreza y finalmen-
te el deterioro, en ocasiones irreversible, del medio ambiente y de
la salud de! ser humeno, as{ como rezagos econdmicos diffciles de --

superar.

Si considersmos ademés que el 90% del incre--
mento de la poblacién del mundo de squi ul who 2025 se producird en
el Tercer Mundo y que muchos de los palses que se ubican en él pade-
cen 1o desertificecién, 1a destruccidn de los bosques, pérdida de su
blodiversidad y contaminacién excesiva de la atmésfera, entre otros,
podrd deducirse que hablar de décadas pars el desscrrollo pérdidas, -

no resulta excesivo.

El desarrollo sostenible, teniendo en conside-
recidén el orden econémico internacionel imperente, al igqual que las
polfticas de desarrollo o ausencia de ellos sobre todo en los palses
del lercer Mundeo, hacen indispensable la reduccién de las tasas de -
crecimients demogrdfico, ya que de otro modo las polfticas de esen--
temientos humanos, alimentaria, sanitaria, educativa, etc., conti--

nuarén siendo rebasadss por la magnitud misma de ls problemétice y
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por los casda vez mayores recursos necesarios para hacerles frente, -
mismos que son difficiles de obtener y en su ceso crean una marcada

dependencia del exterior.

tos gobiernos deben tener presente que las so-
luciones para el corto plazo Unicaemente son paleativos que de poco -
sirven; experiencies como las de la Repiblica de Cores, Malasia y -~
Tailandia muestran que les inversinnes en salud, educacidn y plani--
ficacién familiar reducen el crecimiento de la poblacién y prepician

un répido crecimiento econ6m1c0.9

€s evidente que ¢l rédpido crecimiento de la --
poblacién, sumsdo a la deplorable situacién de les relaciones econé-
mices internacionales exacerban la pobrezs e insiden directamente en
el medio ambiente. {1} objetivo estsblecido por la Asambles General
de la ONU es lograr el equilibrio entre los niveles de poblacidén y -
le capacidad del medio ambiente pare alcanzar el desarrollo sosteni-
ble, teniendo presentes los vinculos entre estes y las modalidades de

consumo, la pobreza y la base de recursos naturales.

tas medidas que sugiere la propis Asamblea Ge-
neral se centran en la inclusién de este factor en los planes nacio-
nales de desarrollo y determinar cuales son las zonas rurales y ur--
banas cuya poblacidn ejerce mayores presicnes sobre el medio embien-
te, as{ como prever lss consecuencies que ello pudiers tener sobre -

los recursos natursles de ceda zona.
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Le planificacién del aprovechsmjento de la --
tierra, del agua y del especio puede servir psrs lograr uns distri-
bucién equilibreda de la poblacién, por ejemplo creando incentivos -
para 18 ubicacién de industriss, su reasentsmiento y creacidén de --
nuevas ciudades de tamafo intermedio teniendo presente ls capacidad
del medio smbiente, sin descuidar ls crescidn de un programe de --

ubres pablices a los requerimientos de cada ssentamiento.

Entre otros aspectos sobresalientes se ubica -
la concientizscién piblice, 8 traevés de le educacidn acedémica y -~
extre-acoedémica o bien medjente los medius mesivos de comunicacién.
Cabe recordsr que en México se ha incorporado la ecologfis 8 los pla-
nes de estudio de educscién bdsics, de lo cusl puede esperarse gue
les nuevas generaciones psdquieran, en principio de manera gengral,
conciencia sobre les diversss formas en que se puede afectar sl me-
dio smbiente como individuos y como colectividad., Este es desde mi
punto de vists uno de los aspectos més importsntes para lograr ls -
reorientacidén de hébitos y modelos de produccién y consumo a mediano

plezo y de maners permaenente e jrreversible.

En este como en todos los problemes de cardcter
social, no es posible que les entidsdes gubernamentales tengen le --
eaclusividad en su snluridn. La préctices ha demostrado que la par--
ticipacién de todos los sectores de la sociedad en el control o eli-

minacidén de una situacidn snémola, cstaliza e] proceso, En este --
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sentido v contexto, ls iniciativae privada y en e¢special la indys--

trio estd llamada a descmpefar un papel preponderante.

Asimismo, los organismos internacionales que
se¢ encargan de atender los asuntos relacionados con la paoblacidn,
infancia, -trobajo, salud y alimentos, deben prestar atencidén prio-
ritaria o las zonas geogréficas donde se produzcan fuertes presio-
nes de la poblacidn sobre el medio ambiente. Pasralelamente, es -~
indispensables que se aumente la asistencia multfilateral en primer
término, y como complemento la bilateral a fin de que se cuente con
los insumos financicreos pertinentes para la ejecucidn de proyectos

innovadores en ésta y otras muchas esferas.

finalmente, no debe soslayarse la importancia
de que las politicas no se circunscriban dnicamente al control cusn-
titativo, sino que se incluyan programas para mejorar le salud, --
ensefhanza, capacitascidn 3 distribucidn equitativa de los beneficiocs

que reporte el crecimicnte ecnnémico.gz
2.2 industria.

Como se indicd en el primer capitule de la pre-
sente investigecidn, la revolucidn industrial iw sidc unc de los su-
cespos mas importantes en la historis del hombre, &l rual trensformd
radicalmente sus modelos de produccidn y consumo, con el consecuente

incremento de su nivel de vidas sin embargo, 8 través del tiempo,
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Yo la diserzificactdn 3 myvar demanda, la produccidn industrial bha
vjercido uns presidn sin precedentes sobre el medio ambiente y so-

bre la propia salud del hombre,

ia problemdtica derivada de la industrielize-
cién es smplia, creciente, complejs y peligrosa. Entre 1950 y 1973
la produccidén industrial crecid aceleradamente, con un crecimiento
snual del 7% en produccién de bienes y un 5% en la minerfa. Desde
entonces han disminuf{do las tusas de crecimiento, aproximadamente
3% pora la manufacture y cero crecimiento para la mincria entre --

1973 v 1985,

Los palses en vias de desarrollo incrementan
en s medida de lu posible su industrializacidn, lamentablemente -
siguiendo el mismo patrdén de los paises desarruiledos, con lo que
ge perpetds ¢l impacto que esta actividad tlene sobre los ecosis--
temas y la salud del ser humsno. De maners general los dabos o los
que podriamos hacer alusidn son: wutilizacion antieccondmica y ago-
tamientu de reeursos naturales: contominacidn del aire, ugua y --
surlu; wecumuiacion de desechos peligreses vy accidentes con groaves

cohgegcuencias.,

tos dos problemes relacionados o derivados de
la actividad industrial que han acaparado la atencidn internacional

y encabuiun d- tos foros multilaterales competentes, son

¢l syutamicntc e ls capa dYe ozono vy los cambios climdticos globa-
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les. Con respecto, al primero, el PNUMA impulsé desde 1985 la adop-
cién de un instrumento juridico que controlara y eliminara la uti--
tizecidén y produccién de sustancies como los clorofluorocarburos y
halones, las cuasles deterioren ls capa de ozono. A la fecha sin -
se negocian cuestiones claves que coadyuvar{an a la sustitucién de

dichas sustanciass sntes de que finalice el presente sigo.

Sobre los cembios climdticos, es importante -
sefislar que el PNUMA y la OHH establ?cieron conjuntamente el Grupo
Intergubernamental sobre Cambios Climétices (IPCC), y le encomenda-
ron la labor de profundizer en los aspectos técnico~-cientificos, --
politicoe, econdmicos y sociales del problema. ODe maners breve es
conveniente indicar que las emisiones de biéxido de carbono, entre
otros yases, han venido provocendo el efecto de invernsdero o ca--
lentamiento de 1a tierra, el cusl afectn @ los cultivos, 8 le di--
versidad biol6gica, e la pesca, al nivel del mar y 8 la salud del
hombre toda vez que por el pasoc de meyor cantidad de rsyos ultra--

violeta aumentarfan los cesos de cdncer en la piel.

Lo anterior da uns idea global de algunas de
1as jmplicaciones que se deriven de la activided industriel y da -
también una panordmica de le complejidad y diversidad de les medi-
das que hebrén de adoptarse pars eviter que continuen impactando -

al medio ambiente.
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Uns de les édrees mds preocupsntes es la quimi-
ca. Llos productos quimicos representan aproximedamente el 10% del
comercio mundial. En la actuelidsd se encuentran en el mercedo ca-
si{ 80 0OC sustencias y cad; afo se incorporan a é1 de 1000 e« 2000
compuestos. €1 problems de su utilizacidn redice en su eliminacién
y descunocimiento de las rescciones y efectos que estos pueden te--
ner. Fundamentalmente las sustancias que nos ocupan son empleadas
en la elaborecidén de plaguicidas, medicamentos y alimentos enlata--

dos,

Debe puntuslizarse, sunque resulte obvijo, que
los palses industrializados generan con mucho, 188 mayores cantide-
des de residuos téwicos y peligrosos, sunque no existen estima~
ciones confiables 8 nivel mundial que determinen cuante basura --

téxics se produca.9’

Gras perte de los efectos de la conteminacidn
indunlriil pueden calificorse de trensfronterizos, por ejemplo en
moteris de desechos entre 1982 y 198} se duplicé ls cantided de --
basure téxica que oe transporté entre las fronteras de Furopa Occidental
ademds de que existe una tendencis en los pafses de estes Gltime de
enviar sus pesuras peligrosss ¢ furcope oriental pars que sllf sean
trotadas o vertidas finalmente, €stas tendencia también se re--
gistre de los pafses desarrolisdos hacia el Tercer Mundo. No debe

sosloyarse que México ademds de haber signado y ratificada el Con-

venio de Basilea sobre movimiento transfronterizo de desechos pe--
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ligrosos, suscribié un scuerdo con los Estados Unidos para regular

esta actividad.

Uno de los factores bésicos en este como en -
otros émbitos del deterioro ecolégico es el conocimiento cient{fi-
co de ceda probleme y le conciencia del pdblico en general, de lo
cual podré desprenderse y ser aplicada una legislacién adecuada s

las necesidades y caracteristicas de cada pafs.

Asimismo, les industrias deben comenzar a ob-
servar ls contaminacién como un desperdicio y un sintoma de pro--

duccién ineficiente.

El acceso de los pafses en desartrollo a la -
tecnologfe limpia, ha sido uno de los aspectos més controvert4dos
en diferentes reuniones auspiciadas por el PNUHA; se pretende --
que su transferencia se lleve a cabo en términos prefercnciales y
no comercisles, ademds de que se trate de tecnologis "de punta®,
es decir moderna y no de desecho. Por supuesto que la actitud de
los desarrollados ha sido renuente a tal situscidn. En este con-
texto, serd de vital importencis el impulso que se dé s la inves-

tinecién técnica y cient{fica y el acceso general s ella.
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Recientemente surgid el principio de que quien
contamina paga, habiendose aplicado con buenos resultades en algunos
pafses, fundamentalmente graciss a su capacidad de vigilancis e iden-
tificacién de las fuentes emisoras, as{ como del marco jurfdico na-~
ciocnal con que cuenten. En este sentido se afirma que los palses en
desaerrollo adolecen de estos elementos, con lo cual se complica la --

eplicacidn del principio siudido.

Las innovaciones técnicas resultan prometedoras
pare que los objetivos econdmicos y aombientales se refuercen mutuamen-
te. tLe tecnologfa orientada en forma apropiada puede modificar las -
modal idedes de industrinlizecidn. La tendencis obligada de 1s indus-
tria gse encemina hacia sctividades que economizan energfa y recursos

naturales.

Peises como México deben pugnar por el mejora--
miento sostenido del nivel de vida en favor de los no industrializa--
dos, mediante e] desarrollo de su planta productiva pars que fmpida o
reduzca ol m{nimo los riesgos y defos para el medio ambiente y garan-
tice el reparto equitativo de los beneficios econémicos que de ello -

98
emanen,

En unae conferencia a nivel ministerial efectua-
ds en Noordwijk, Pafses Bajos, cel 6 al 7 de noviembre de 1989, que
conté con la participacidn de 85 Lstsdos y cuyos resultados no fueron

tan alentadores comp se espersba, se reconocid la necesided de que los
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pafses industrializados reduzean sus emislones de didxido de carbono
y clorofluorocarburos, sin eludir la responsabilidad que les corres-
ponde 2 los pafses en desarrollo. ODe acuerdo con la declaracidén --
adoptada, estos Gltimos al instalar nuevas industrias por primera vez,
tienen la oportunided dnica de incluir modernas tecnologfas pars con-
trolar le emisién de gases con efecto de invernadero, claro, siempre

y cuando se den las condiciones apropliadas para esto.

s evidente que el desarrollo y la aportacidén -
de nuevas y eficaces tecnologfas a pafses poco industrializados es una
necesidad comdn, tods vez que ta atmdsfers pertenece a todos. Brasil
ha relterado su llamado o los pafses dessrrollados para solicitar tec-
nologfa moderna. El ex-presidente brasilefio, José Sarney, expuso el
caso de los palses en vias de desarrollo en la apertura de la 483a. --
sesidn de la Asamblea General de las Naciones Unidas (1989). Expresé
que los palses industrializados son los principales responsables de la
contaminacién del medio ambiente y que se tendrd que establecer una -
cooperacién estrecha entre tcdos los palses, con el fin de investigar
y concebir nuevas tecnologfas que utilicen dptimamente los recursos -
naturales y no causen contaminacidn. Ademés se lendrdn que esteble--
cer compromiscs firmes para el traspaso de dicha tecnologfa a precio

de costo o con un reducido marqgen de gannnciu.95

te accidn eon un futuro se centrard en las in-——
dustrias que estdn perfeccionendo ls tecnologfe pare utilizerla en -

sus propias actividades comerciales. Segin lo sefalé el Director E jecutivo
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del PNUMA en la Conferencia del Cairo sobre el Cembio del Clime (1989),
se debe encontrar el modo de compensar al sector privado para facili-
tar el traspaso de tecnologfa del norte al sur. "Seamos claros: a no
ser que las naciones en desarrollo tengan accesoc a esa tecnologf{a por
medio de subsidios, préstamos especiales u otras formas de adquisi--

cién de maquinaria y equipos, ls idea de prepararnos para afrontar -«
los problemas del recalentamiento del planeta nunce se convertird en

realided. £l que algunos pafases continden utilizando irracionalmente
los combustibles fésiles y con planes bassdos en tecnologfas anticua-
das regpecto a los clorofluorocarburos, restar4 eficacia o lo que ha-

ga la comunidad 1nternactunal".96

£s importante conocer los puntos de vista de --
los empresarios més importantes {europeos, japoneses y estadugniden-
ses). Los europeos enfatizan que el Tercer Mundo no puede confiar en
que les empresas propietarfas de ls tecnologfa necesaria pars reducir
ls contaminacidn atmosférica, la ofrezcan gratuitamente. La realidad
es que vivimos en una economf{a de llbre mercado, en un mundo capita--
lista. Pare estimular la innovacidn debe existir un beneficio mutuo.
Aunque los industriales europeos insisten en que no van a regalar tec-
nologfa, ys que a menudo han emplesdo sfos en desarrollarla y les ha
supuesto gastos considerables, conffan en un transpaso de tecnologlea
en condiciunes més favorables para los pafses con menor cepacided eco-
némica. En estas transacciones los gobiernos desempefiardn un papel -~

muy importante.
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El mundo empresariél Jjaponés se ha reunido pa-
ra estudiar el efecto de invernadero, la lluvia dcida y los CfCs, --
pero sin llegar hasta ahora a comprumeterse a tomar medidas estric--
tas de consérxacidn. Les 1ideres del Cobiernoc y empresas japonesas
subrayan que desde la crisis del petrdleo de 1973, Japén ha desartro-
llado y mantenido alqunas de las tecnologfas de uso de combustible y
eliminacidn de gases que son de las mis eficaces del mundo. E1 pun-
to clave, estiman, consiste en el traspsso de los conocimientos ac--
tusles mds que en limitar el consumo y emanaciones de sustancias -~
ambientales perjudiciales. Tl lfder del Comité sobre el Medio Ambiente,
del Ministerfo de Comercio e Industria Internacional (MIT1' de dicho
pals, opina que las propuestas de reducir las emisiones de (02 para
el afo 2000 'y alcanzar un 20% de reduccidén para el 2003 seon demasiado

precipitadas.

Por otra parte, en general lus industrias es-»
tadounidenses no se han mostrado expeditas en el desarrollo de tec--
nologlas limpias, eficaces y comercialmente viables para su mercado
interior y aGn menos para su uso o transferencia a paises en vias de
desarrollo. Segdn el Director Comercinl de la companfa ICI Américas,
es demasindo pronto para traspasar su tecnologfa o palses no industria-
l1izados, es cumplicads de fabricar y cara, Desde su punto de vista -
es impositle ofrecer algs a escs palses por o1 momento. Sin embarge,
el Congreso de los Estadus Unidos intenta presionar a los bancos para
que consideren prioritarios los temas relacionados con el recalenta--

miento mundiel y las energlas renovables.
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E1 Congreso nombrd a la Oficina Estadounidense
para el Desarrollo Internacional de la Energfa, coordinadora del -
nuevo programa denominado "lnicistiva sobre el Calentamiento del
Hundo", cuyas actividades se centran en las conservacidn y eficacia
en vl uso de la enerqgfa, forestacién, trasiadu de tecnologfa y de-
sarrollo de fuentes de energis en palses “"claves" en vias de desa-
rrolle en lo que las emosnaciones de gas con efecto de invernadero

son cnnsidcrublcs.97

Lo que los gobiernos pueden hacer para redu-
cir las emisiones nacivas de las industrias es vigilar las activi-
dades riesgosas; elaburar y aplicer normas jurfdicas; implentar

Vincentigus fiscales y de otra {ndole a fin de que se modifique el
equipo; prever sanciones por incumplimiento, de conformidad con
el principio de que quien contamina paqga; exigir informes perid--
dicus a lus industrias sobre las medidas aplicadas para proteger y
mejorsr el medio ambjente (verificandolos por supuestoi: obligar a
los empresas a analizar el impactoc ambiental y de costo-beneficio
social antes de ubicar y planear instalaciones industriales; fa--
cilitar 1a ubicacidén de industrias que alivien la congestidn urba-
na e incentiven vl desarrollo rurel; las empresas trasnacionales
deben cumplic la legislaciéon amhiental -del pais receptor, y esta--
blecer paulatinamente en los palses receptores los conocimientos y
la capacidad tecnuvlégica necesarias para la gestidn ambientalmente
racional de la industria, incluso en el case en que nu exista le-=

gislacidén sobre normas convenientes relativas al medio ambiente.
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Finalmente, las urganizaciones internacionales,
entre ellas el PNUD, la ONUDI, la OMS, la FAO, la OMM y la OIT, asi
como organiZzaciones interqubernamentales como la OCDE y el CAME, de-
ben velar porque sus proyramas contribuyan a reforzar progresivamen—
te la capacidad de laos palses en desarrollo para planificar y apli--

car operaciones industriales segin criterios ambientales rncicnales.9B
2.3 Relaciones econdmicas internacionales.

Durante mucho tiempo se hahfan visto como dos
conceptos independientes, sin embargo, al paso del tiempo se hizo --
evidente el impacto que tienen las reglas que rigen a las relacio--
nes econdmicas internacionales, sobre el medio ambiente. Las desi--
qualdades en estas relaciones, sumados a pollticas econdmicas poco -
adecuadas en muchos palses industrializadus y del lercer Mundo con-
tindan per judicando su procese de dessrrollo causaendo la deqradacidn
del medio ambiente. €1 deterioro de los términos de intercombio, --
los déficit comerciales crénicos prinvecados en parte por el aunmento --
del proteccionismu y la carga ¢el servicio de la deuda, han hecho su-

mumente dificil la asignacidn de recursos o la proteceidn y al mejo-

ramiento del medio ambiente, sobre tode en los pafses en desarrollo,

fstos Gltimos padecen por una parte la calda
de los precios de sus productos primarios de exportacidon, materis --
prima y cultivos, y por otra parte ¢] oumento del costo de los ser--

vicios que les renton los pafses desarrollodos, lo cual provoca un  mayor
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deterioro del medio ambiente, toda vez que los pafses deudores inten-
tan salir de esta situacidn sobreexplotando sus limitados recursos.
En América Latina, de)l total de la deuda, aproximadsmente el 30% co-
rresponde a8 Arqentina, Brasil, México y Venezuela y destinan un por-
centaje mayor al indicado para cubrir intereses, con lo cual se uti-
lizan los recursos nacionales no para el desarrollo, sino para satis-

facer los requerimientos de los acreedofes.

Pedir que los pafses pobres disminuyan simul--
tdneamente sus estandares de vida, acepten una pobreza creciente y -
exporten cada vez mds sus escas0s recursos para mantener el mérito -
de ser elegibles para otorgarles crédito externo, refleja situaciones

intolerables.99

£l principal nexo entre ¢) comercio y el desa-
rrollo sostenido es el uso de los recursos naturales para generar di-
visas, Los palses en desarrollo se enfrentan sl dilema de tener que
usar sus bienes como medio para romper las limitaciones que les impi-
den obtener divisas, mientras que también tienen que minimizar el daho

al recurso ambiental que sustenta vste crecimiento.

Los pafses en desarrollo se encuentran en fran-
ca desventajs en el mercado internacionel y al ser incapaces de obte-
ner términos mas favorables de cumercic, estdn obligados a pagar los
costos ocultos del creciente dafo al medio ambiente. Es necesario que
se enlienda que sclamente ¢l desarrello puede generar la capacidad --

para resolver los problemas del medin ambiente, y unicamente un medio
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ambiente sano puede mejorar nuestros recursos y sustentar el creci-

miento econdmico.

Para modificar el concepto de desarrollo, son
necesarios cambios fundamentales en el sistema econdmico internscio-
nnl. Los pafses industrializados deberén desempefiar un papel pri--
mordisl, ys gque deberdn asumir la responsabilidad de asegurar que -
la economia aundial permita promuver y no frenar el potencial de --

los pafses en vias de desarrollo.

Se requiere un nuevo enfoque polftico mundial
en relacidn con ¢} medio smbiente y el desarrollo. Llas politicas
en materia de economfa, finanzes, comercio y ntras mds, deben apun-
tar al fortalecimiento de la actividad econémica de los palses en -
desarrollo y syudarlos a establecer el modelu econdmico y sovcial --
adecuado y ecoléqgicamente sostenible. E£n lo década de los B0, 1los
pefses en dessrrollo vieron como se revirtierun las antes promiso--

rias tendencias del desarrollo.

La ayuda y los préstamos para el desarrollo -
deben incrementarse, las pafses en desarrollo necesitan recursos --
adicionales, pero deberdn ser capaces de establecer prioridades con-
gruentes cofi el desarrollo sostenible. £1 desarrollo econémice en
América Latina, por «jemplo, fue morcadamente deficiente en lu oéceda de los
B0. [l objetivo debe ser desarrollar relsciones econémicas con base en

un intercambio justo. Primeramente, se debe retomar la negociacidn
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sobre temas globales, ya que por muchos afos prdcticamente se per-
didé el espiritu de cooperacién multilateral. Buena cportunidad -
para ello represents le Conferencia de las Naciones Unidas sobre

el Medio Ambiente y el Desarrollo, que tendrd luger en Brasil, 1992.
En los esfuerzos por alcanzer un desarrollo sostenible, se debe --
aceptar el hecho fundamental de que la tierra es una adn cuando la
humanidad estd dividida por diferentes circunstancias, el medio -~
ambiente no tiene fronteras y no se puede actuar como si las tuvie-

ra'lOU

Particularmente en las relaciones econédmicas
internacionales, son dos las condiciones que se deben llenar con -
objeto de que sean beneficas para todas las partes involucradas:
Primera, se debe garantizesr le continuidad o cardcter dursdero de
los ecosistemas de los que depende la economfa mundial. Segunda,
los socios comerciales deben estar convencidos de que la base.del
intercsmbio es equitativa, pues las relaciones que son inequitati~
vas y se basan en e}l dominioc de uno u otro tipo no son una base --
s6lide y duradera pare la interdependencia. la asimetrfa en las
relaciones econdmicas mundiales acrecienta el desequilibrio, ya --
que las naciones en desarrollo resultan generalmente influyenciadas
por condiciones econdmjcas internacicnales, perc a su vez noc pueden

influir en ellsas.

Si en frecuentes ocasiones la planificacidn
del desarrollo a corto o mediano plazo es complicado para los pafses

tercermundistas, dadas las necesidades inmediatas que deben cubrir,
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el desarrollo s largo plazo generalmente resulta imposible.

Adicionalmente, puede mencionarse que las co-
rrientes netas de recursos o Jos paises en desarrollo han disminuido
en términos reales. Otro hecho significativo es que en la décads
de los 80 las corrientes de capital dirigidas hacia estos palses --
fue de apenas la mitad de lo que se estimdé necessrio psra restable-

cer el crecimiento a niveles que permitieran reducir la pobreza.

Debe puntualizerse que el solo  aumento de --
corrientes.de capital nu ceontribuye necesariamente al desarrollo;

tes esfuerzos internos son de relevante trascendencia.

Fara evitar las criticas situaciones econdmi~
tas, sociesles y ambientales es indispensable que se revitalice el -
crecimiento econdmico mundial. E€n la prdctica esto significa cre--
cimjento econdmico mds rapido en todos los paises, acceso libre a -
los mercados para los productos de los pafses en desarrollo, tasas
de interés mds bajas, mayor transferencia de tecnolngia y corrien--
tes de capital considerablemente mayores tanto en condiciones favo-

rables como de tipo comercial.

Es lamentable por otro lado, la disminucidn -
de la cooperacidn multilateral en general y una actitud negative --
respecto del didlogo sobre el desarrollo en particular. A primera
vista, la introduccién de una dimensidn ambiental complica mds la -

busqueda de la cooperacidn y el didlogo, pero introduce también un
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elemento de interés mutuo, ya que el no encarar la intersccién en-
tre el agotamiento de los recursos y la pobrezs en asumento, acele-

rarén el deterioro ecoléqico.wl

Para concluir este apartado, debe tenerse --
presente que es imperioso mejorsr la situacién del medio ambiente
en todo el munde y que el desarrolle sostenible debe tener cimien-
tos smbientales sélidos. En la cooperacidén para el desarrollo de-
be prestarse més etencidén a los proyuctos destinados a erradicar -
la pobreza gque también tengan como objetive el mejoramienta del --

medio ambiente.

Asimismo, es recomendsble que en los progra-
mas por psaises y documentos de polftica pars la asignecién de fon-
dos de ayuda que preparen las instituciones multilatersles y“bila-
terales de cooperacién para el desarrollo, deben incluirse andlisis

de las necesidades ambientales de los psf{ses receptores.

2.4 Diversidad biolégica.

Este tema es uno de los que actualmente re-
quiere uns profunda investigacidn cientifice por tener demasiados
aspectos desconocidos. A pesar de leo anterior, se tiene la certeza
de que debe protegerse ya gue estos recursos son bésicos para la --
medicina, la agricultura, le industria y otros muchos sectores y -~

Subsectores. A continuacidn se expone informacidén general sobre -~
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este. problema, la cual ofrece una perspecliive de la situacidén y sus

implicaciones.

Las especies vivas del plenets se encuentran
al borde de 1a peor crisis desde la aparicién del hombre en la tierra
Algunas estimaciones sefialan que una de cada 10 especies se extin--
guird durante los préximos 20 sfiocs.,  No existen precedentes en la -
historia de 1a humanidad de un grado tal de destruccidn en un perfodo

tan breve de los 2000 millones de afos de su existencia,

Se-cree que s¢ encuentran en peligro unas ---
25,080 especies de plantas y mds de 1000 especies y subespecies de
vertebrados, peces, anfibios, réptiles, aves y mamfferns., Estas --
tategnrfas de urdanismua representan solo una pequeBa proporcidn de
las especies terrestres en peligro. No se incluyen la mayor{a de -
las vspecies. Mds aon, el hombre no ha descubierto todavia un ad--
mero impurtante de las especies terrestres, mismas que se extingui-
rih sndnimomente y sin clasiticacidn, Segdn cdlculos, durante los
dos provimes decenios pudrian extinguirse desde medio milldn hasta
un milldn de especics. 5in tomar en cuenta el ndmero, es evidente
que el exterminador serd el hombre, mediante la alteracidén y des--
truccidon de los habitats de los cuates depende la supervivencia

de todas las especies.

Un aspecto por demds significativo es que las

dos terceras partes de las especies amenazades se localizan en los
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pslses en desarrollo. Una reduccidén de la magnitud calculada ten-
dr{s un efecto de aslcance mundial sobre el futuro de la agricultu-
ra, la industria la ciencis, la salud y el bienestar humano en ge-

neral, afectsnde por igual a todos los palses.

S¢ piensa que la mayor parte de fauna y
flors que no ha sido identificada reside en los bosques tropicales,
que cubren solo un 6% de la superficie total de la tierra. Si la
poblacidén total de especies del mundo es de cinco millones, los
bosques tropicales de Américs Latina probablemente cuentan con un
milldén de especies, los del sur y surecte asidtico aproximadamente
750 mil y los de Africe 2%0 mil. Como puede observarse, el conti-
nente americanov debe ser el principal interesado en proteger estos
recursos, especisimente Mévico tuda ver que de la regidn es unu de

los mds ricos en biudivursidnd.luz

En muchos pafses en decarrollo los efec-
tos serfan inmediatos, dado que las plantas y Ja fauna silvestres
son fuente de forroje, medicamentos tradicionales e ingresus, es--
peeialmente puara los grupos pobres de las zonas rurales. [n alqu-
nos pafses el turisme depende enogran medida de la existencias de -
estos recuyrsos, en consecuencia, le extincidn de especres afecta--

rnteros, A -e

rfa no solo s los habitantes locales sino a palses
largo plazo todus nus veremos afectados de persistic estas teadens

cies. Lla extinsidén de uns suls especie es una pérdida sensible ya
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que cada unag de ellas posee moteriales genéticos que pueden resul-

tar valjosos pars nuestruv futuro,

La productividad agricola se incrementd
notablemente en los palses desarrollados en los dltimus afos, en
ts mayorfo de los casos graciau o programas de fitomejoramiento,
due utilizan material gendéticve Je variedades cooexas de plantas -
silvestres, muchas de les cuales se encuentran en los pafses en -
desarrollo. Paras enfatizar lo anterjor, valga sehalar que la FAD
estima gue la produccidn agricola mundial tendrd gque aumentar en
uyn- 40% antes de que finalice el presente siglo, para mantener el
mismo ritmo que el crecimiento demogrdafico. Tres cuartas partes

de este aumento deberd producirse en palses en dusnrrollu.ln;

la desaparicién de especies silvestres
no avfo pone en peligro futuras actividades, sino que tambidén po-
he en riesgo el abastecimiento actual de alimentosn, debido o que
lus principales callives en los palses desarrollados dependen de
poce variedod de plantas. FPor ejemplo, mds de la mitad de los --
trigales del Canadd se han sembrado con una sola variedad, la ~-
Neepawid, que se desarrolld con germoplasma procedente de Kenva.
El1 72% de la produccidn de papas de los Estados Unidos depende de
custry variedades v toda la industria de la semilia de sojn de -~

ese puls se basa en seis plantas originarias de Asia.t04

Al exlingQuirse una especie, nunca Se --

determinard exactamente la verdaders magnitud de nuestra pérdida.



170.

La mayorfa.de ellas .no ha sido investigada. Sélo el 10% de las es~
pecies vegetales del mundo 'y el 1% de los animales han sido someti-
das a un exdmen preliminar. €1 caso de la biodiversidad demuestra
la interdependencia ecoldgica y econdmica. Los paises desarrolla--
dos cuentan con 1o capacided cient{fica para utilizar el potencial
de las especies silvestres, y los palses en desarrollo continuasrdn

siendo la principal fuente de materia prima.

Al tratar este tema no es posible soslayar --
que es en los bosques tropicales donde habitan el 40% de las espe--
cies terrestres, Los busques se extienden alrededor del mundo, sin
embargo, casi la mitad de la superficie total se encuentra en Brasi}
Indonesia y Zaire. Ademds de ser las zonas bioldgicas més ricas, -
los bosques preporcionan una amplia gama de productos, tales como ~
alimentos, fdrmacos, gomas, tinturas, lefa, pasta de madera y mate-
riales de construccidn. De igqual forma, su destruccidén afects tam-

bién al clima y al! ciclo hidrico.

E! avance logrado por los inventarios biolé--
qicos y forestales, el desarrollo de la cartogralfa moderna, la -~
aparicidn de los sensores remotos y sobre todo el progreso de la -~
teledeteccidn (fotograffas adéreas, radar e imdgenes de saté{ite). -
hacen factible la cyaluscidn Je las diversas formas de utilizacidn
de los e=pacios naturales del planets. Un estudio reciente de la -
FAO y el PNUMA acerca de los ecosistemas de interés forestal en 76
palses de los trépicos de Africa, Asla y América Latina, constituye
hasta el momento la fuente mis autnrizada para evaluar estous recur-

sos lorestales tropicales y sus niveles de destruccidn,
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Se explica que la diversidad biolégica depen~

Vde de varios factores, entre ellos altitud y latitud, niveles de --
precipitacidn pluvial y orograffa. Contra lo que se podria creer,

no obstante su gigantesco territorio y en particular su gran exten-
sién de sejva tropical, Brasil no posee miés especies que Colombia,

€cuador o México. 5i se mide la magnitud de las drcas que se defo-

restan cads afo, el mayor desmonte tiene lugar en los palses suda--

mericanos tropicales. E£n términos relativos, sin embargo, los pro-
cesus de destruccidén ecoldgics son mds agudos en Centroamérica, el

Caribe o México,

te proyeccién de estas tendencias hacia las
préximas décados, nos muestrs una perspectiva poco alentadors pa-
ra ja evolucidn de los recursos forestales de lo regidon. Hacie el
afo 2000, sdélo el 17.4% del territorio mexicano estard cubjerto --
por vegetacidn. S0 se mantuviese la actual tase anual de defores-
tacién (1.3%), los principales Estados del sureste terminardn el -
sigle con una vegetacidn reducida a una quinta o sexta parte de su
distribucidn original. [ste serfa el ceso de Tabasco con solo un
19% de vegetacidén, Chiopas con 50%, Veracruz con 26% y la peninsula
de Yucatdn, cuya porcidn norte se ha convertido en drea agricola o
qanadera, can un porcentaje menor. La situacidén de la parte sep--
tentrional del pafs es hastante parecida, pues [stados como Sunora
o Chihuahua han visto reducidas sus 4reas cubiertas con vegetacidn,

, 105
ambas a un 26.6% de 5us extensiones naturales.
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Como puede observarse, dada la fmportancia
que tienen estos recursos y la centidad que de ellos posee, el -
Gobierno de México debe desempefiar un papel determinante en el -
andlisis de este tema y en el proceso de concertacién en marcha,
para la elaboracidén de un instrumento jurfdico internacional que
sirva de marco para regular la explotacidn y aprovechamiento de

le djversidad biolégica.

f£1 Consejo de Administracién del PNUMA, en
sus decisioncs 14/26 (198B) y 15/34 (1989), reconocid y subrayé
‘la necesidad de proteger le diversidad bicldégica mediente una --
accidn internacionel conjunta, aplicando lus acuerdos existentes

y adoptando uno gue los vincule y coordine.

£l primer perfodo de sesiones del Grupo de
Trabajo Especinl de Expertos sobre Diversidad Bioldgica, creado
de conformidad con la decisidn 14/26 citads, se celebré en Ginebras,

Suize, del 16 sl 18 de noviembre de 1988.

£l segundo perfodo de sesiones de dicho Gru-
po, se llevéd 8 cabo en Ginebra, Suiza, del 19 sl 23 de febrero de
1990, con objeto de recabar su asesoramiento sabre el contenido de
un nueve instrumento jurfdico internacional. fue en esle rounidn
donde se identificaron los puntos centrasles que debfan tomarse en
cuenta en el estudio de este cuestién., Llos puntos fueron: nece-
sidades mundiales de conservacidén; apoyo financiero multilateral,
bilatersl y nacionsl de que se dispone en la ectualided para la -

conservacién; mecanismos mundiales de recaudacidén de recursos --
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financieros y. transferencis de biotecnologle.

Este proceso de negociacidén es adn inci-
piente. En el lercer Per{odo de Sesiones del Crupo, efectuado en
Ginebra, Suiza, del 9 al 13 de julio de 1990, se incrementé en --
40% la participacién, lo cual refleja un creciente interés en el
tema. Cabe destacar, que aunque existe una tendencia encabezada
por el Director E jecutivo del PNUMA, para que durante la fConferen-
cia de las Naclones Unidas sobre Yedio Ambiente y Desarrollo, que
tendr4d lugar en Rfo de Janeiro, Brasil, en 1992, sea firmada una
convencidn relativa a la diversidad bioldgica, esta posicidén no -
es compartida por el Gobierno de Hévico, toda vez que resulta a -
todas luces prematuro, en virtud de las enormes laqunas en cuanto

a8l cononcimiento cient{fico que se tiene en esta materia.

Acerca de las necesidades financieras para
la conservacién de le biodiversidad, heasta el momento de cooncluir
esta investigacidén, se habfan encargado cstudins a varios paises
pldiendo dicha informacidn. Unicamente so sabe que se requerirédn
varios miles de millones de déleres pars conservar tan solo el 20%

de la diversidad biolégica.

Tres conceplas han rcaneado una particular -
controversin entre pafises en desarrcllo e industrislizados. Es--
tos ultimos desean incorporar los siguientes términos: libre -~
acceso a los recursos genédticos: patrimenio comun de la humanidad
y Estado custodio de la diversided bialégica, sobre los cuales --

Héxico ha insistido en que son inaceptabies por ser violatorios --
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de 1a soberanfa necionsl de los palses que poseen estos recursos.w6

Como podrd observarse, este es otro de los te-
mas vitales en el dmbito del medio embiente y el desarrollo. E&s --
igualmente importante para todes la comunidad internacional, por po-
seer estos recursos, por contar con la tecnologla para aprovechsrla
o simplemente por tener la posilided de disponer de los productos -
derivados de ellos. €n los préximos tres o cuetro ahos habrédn de -
sdoptarse medidas trascendentales para la proteccién y uso ecolédgi-

camente racional y sostenible de éstos.
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¥ Conclusiones.

€n la presente investigacién se han expuesto
y analizado los aspectos que he consideredo fundamentales respecto
al medio ambiente y ¢l desarrollo. Del primer capftulo puede dedu-
cirse que el hombre en los primeros milenios que habitd el planeta,
no infringla dafous considerables a su entorno, aun después de ha-
her descubierto el fuego. Puede afirmarse que en esa parte de im
historia humana, el deterioro ambiental provocado por ceusas natu-
rales (erupciones volcénicas, incendios forestales no causados por
el hombre, erosidn eblica ¢ hidrica, sequfas ete.), era mds signi-
ficativo que las acti;idades primitivas y escssas que llevaba a --
cabo el ser humana., Pass nmucho tiempo para que el hombre desarro-

llara técnicas productivas con impacto ambiental notable.

incluso el crecimiento poblacional era insig-
nificante y no alcanzaba a ejercer una presidn excesivs sobre los
recursos naturales que lc daban sustento. La capacidad de regene~-
racién de los sistemas naturales era superior a la del hombre pars

transformar la naturalerza.

Puede parecer exagerado heberse remontado en
este trabajo de tesis, hasta épocas tan remotas como la prehistéri-
ca, Bin embarye eslimé pertinente ceguir s grandes rasgos la evolu-
cién de le relacién hombre-mecdio ambiente, para de esta manera te-
ner presente cuales han sido los sucesos mds sobresalientes respecto

al deterioro ambiental.
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Se desprende también del capftule inicial
que la cconom{a, en principio bssada en el truegue y la satis--
faccién de las necesidades elementales del hombre (habitacién,
vestido y sustento), han dependido totalmente de los recursos -
naturales. 1lodo lo creado por el hombre he partido de elementos
existentes en lao natursleza, aunque por siglos se haya omitido -

este principio.

Paulatinamente el hombre dejé de ser nima-
da y grupus cada vez mayores se convirtieron en sedentarics cuyos
traslados shora dependfan de circunstancias tales como la guerrs,
desastres naturales, plages etc. Fueron precissmente las trans--
formeciones en los modos de produccidn, las que determinsban el -

uso de los recursos naturales.

De conformidad con la informacién a ;ue tu-
ve acceso para reslizar esta investigecidn, los puntos nodales que
desencadenan el daho 8 los distintos ecosistemas son los intereses
econdmicos desmedidos e irresponsables y mds que la explosién de--
mogrdfica en sf, la falta de planificaclén de los asentamientos -

humanos, derivedo a su vez del primer factor referidao.

Estudié la conquiste de América lastina y
el Caribe porque ademds de ser ub ¢ jemplo importante de lo que -
provoca el expansionismo y la necesidad de obtener nuevaes fuentes
de abastecimiento de materias primas, es un caso que, como es --

obvio, comprendemos de me jor manera por tratarse de nuestra his-



torig como Jatinovamericanus que somos. En esta elapa en que, en
alqunas de sus expresiones, persistfa la seleccidn natural en la
que sobrevivia el més fuerte, se registraron hechos notables en
cuanto o la marcada disminucién de la publacidn y la degradacidn
ambiental causada por la sobreexplotacidn y el saqueo del que fue
uvhjeto esta regién, De hecho le irracionalidad y el saqueo de -
1oy recursus nsturales renovables y no renovables, fue. el lema

en el que se basd esta etups de la historis latinocamericana.

£n ruanto a lu revolucién industrial, si -
bien trajo consigo innumerables beneficios 8l nivel de vida del
hombre, es ‘fneqgable que ha sido en base 8 mecanicmos y sistemas
que na son sostenibles dadas las carecter{stices de Jlas relacio-
nes econdmicas internacionales, ¢l incremento poblacional y la -

capacidad productiva de los ccusistemas.

Con la revoelucidn industrial se revasaron
los rlitmos mds o menos estables de emisiones de gases contami--
nantes, de formacién de yrandes conglomerados, de consumo de --
diversos satisfactores y de eliminacidén de desechos, entre olros,
£1 corto tiempo transcurrido desde la revolucidn industrial has-
ta nuestros dlaz, comparado con el que le precedid, son muestra
de que ¢l desarrollo tecnoldnico ha generado ung diversidad de
posibiliduodes para lograr miltiples usos de los recursos natu--
rales, mismos que a ta postre reflejgaron gue 1o accidn modifi--
cadara del ser humano habia superavo o le cepacidad que posce -

1s naturelesa pacra renovarse.

180,
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Con el incremento de las zonas urbanas pro-
vocado por la demanda de mano de obra de las induslrias,‘dié brin-
cipio la reduccidn de la poblacidn dediceda a la aqri;ultura y --
por otra parte la conformacidn de una sociedad de consumo, impul-
sada por la introduccidn de nuevas tecnologfas que aumentan la --
productividad y hacen que se requiera menor inversidénm para la ob-
tencidn de mercancfas. Lo antericr orienta a los patrones de con-
sumo generales hacia 18 irracionalidad. Se desvian recurscs que
deberfan ser splicodos a la satisfaccidn de necesidades basicas,
para le elaboracién de productos sofisticados y suntubnrivs, que

contienen innumerables elementos no biodegradables

Con lo anterior, de ninquna manera qguiero
decir que lo mejor serfa reducir la poblucfén al nimero gue te-
nia en el paleclftico y deshacernns la tecnologfa que conocemos,

par voelver a précticas primitivas de produccidén,

Desde el punto de vista econdmico, puede
mencionarse que qran parte de la tecnologla utilizada en la oac-
tividad causa desequilibrio entre «] sector primario {(agricul--
tura, ganaderfa, pesca ete,), secundario {produccidn de enerqgia
eléctrica, industria petrolers, construccidn, ete.) y terceario

{cumercio, transporte, administracidn pablica vte.).

Estos sectores productivos se han modi--
ficedo conforme la evolucidén de la sociedad y sus necesidades.
Inicialmente las grandes mayor{as formaban parte del sector --

primario,
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Can el arribo de la revolucidn industrisl, los sectores secundarios
y tepceario comienzan a-crecer desmedidamente. E€n-la actualidad, -
¢l desarrollo de las fuérzas productivas ha logrado un aumento de -
la poblocidn del sector lerceario y una gran disminucidn de los sec-
tores primario y secundarie., Hérico no es la excepcidn de esta ---
tendencia:  lo podemus observar por ejemplo e¢n la comercializaciodn

de los bienes gque se producen, ya que quienes llevan a cabo esta --
purte del proceso productivo resultan mayormente beneficiados que -

los que participsn cn el gector primario.

A lo expuesto, debe agreqarse gque no solamen-
te a través de los procesos productivos el hombre modifica las con-
diciones naturales del medio. Existen otras actividades que dete--
rioran el ambiente, tales como la urbanizacién, la recreacidén mal -

orientada y la guerra.

Lo urbanjizacidn cstd relacionada directamente
con el proceso de industrinlizacidn. La espansién urbana se ha --
realizado cominmente a costs de dreas agyricolas o forestales. En -
el caso de la ciudad de México se hizu o costa de un lago, con los
consiquientes cambios irreversibles en las condiciones climdticas -

originales.

En las cuestiones ecoldgicas no evisten los -
fendmenos aisladosy el ecosistema o sistema ecoldyico es una cade-
na de fendmenos estrechamente ligados, e&n la cual al alterarse o --
modificarse uno de sus componentes se dafa a8 los restentes. La ur-

banizacidén y la industrislizacién provocan la generacidn masiva de



183,

desechos sdlidos y. liquidos. Se puede deducir . que. esta-ha sido una
de las fuentes de contaminacién tfpica.de la segunda mitad del sji~-

9lo XX.

Supuestamente, el grado de desarrollo de las
fuerzas y procesos producltivos deberla implicar una racionalizacidn
en el uso y manejo de los recursos naturales, sin embarge ro es asi.
De esta investigacidn se desprende que la ecolegfa puede ser un -~
elcmen(o importante para coadyuvar en el desarrollo de los palses,

a través de la conservacidn del patrimonio nacional. Cabe reflevio-
aar en casos como los de lailandia y Nigeria, que de esportadores -
pasaron 8 ser importadores de madera, debido & la deforestacidén de

suy bosques.

Mientros avanzaba el presente siglo los fac-
turrs que dafan Ja naturaleza se duplicaban y agrababan en perfodos
mids cortos de tiempo. Por ejemplo, los cient{ficos afirman que --
nuestro planeta estd experimentando una extincidn en masa de espe-
clesn selo comparable a la que se produjo hace 66 millones de ahos,
cuando desaparecieron Ins dinvsaurios y el 80% de las formas de vi-
da que existlon: de igual forma, en menos de 90 afos ha desapare-
cido lo mitad de los bosques tropicales (por cada diez arboles que
se talan se planta uno!s la poblacidn del munda, que acluelmente
es. de unos 5,200 millones de personas, se ha duplicade desde 1954
y se calcula que volverd a duplicarse antes de mediados del préxi-

mo siglo.
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En este contexto se ha demostrado fehaciente-
mente, como se indica en la hipdtesis de esta iavestigacidn, que --
las actividades econémicas gue realize el hombre para satisfacer --
sus crecientes necesidades no se apeqgan al criterio de racionalidad
.etoldgica, la cual provoca-entre otras cosas sobreexplotacidn de --
los recursos naturales, dafos en la sslud y de las condiciones ge--

nerales de vida del ser humaneo.

Del segundo capftulo se concluye que ante es-
tos antecedentes, la creacidn del PNUMA parece haber ocurrido en un
momento todavf{a adecuado, sin embargo, dade el rdpido deterioro am-
bientsl ceda vez hay menor merqen para }a accidn. En el caso de la
proteccidn de la capa de ozono, es muy claro que a8l adquirirse mayor
informacidén por medio de la inveatigacidn cient{fica, se conocié la
verdadera magnitud del problema (dos o tres veces mayor a lo que se

crefa).

Como resultado de la informacidn analizada -~
considero que una de las principales limitantes del PNUMA, es el --
cardcter de sgente coatolizador que le fue conferido desde su origen.
Si bien es sumamente importante la lebor que rcaliza en cuanto a --
provocar en gtros la reflexidn y la accidn; educar; concientizar;
vigilar el estado del medio ambiente; impulsar el intercambio y ge-
neracién de informacidén, etc., desde mi perspectiva s5i incrementara
su capacidad econdmica y ejecutora se obtendrian resultados mds cer-
canos a la magnitud del problema ecoldgico mundial. Baste poner de
relieve que mientras que se necesitan 100 millunes de ddélares anua-
les tan solo para hacer frente a la desertificacidn, el presupuesto

anual del PNUMA asciendes a lo cantidad de 45 millones de ddlares.
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€1 becho de que ha logrado atraer dos d6lates mds por cads ddlar re-

cibido en los Gltimos 15 afios no es suficiente.

Sin embargo, es de elemental justicis recono--
cer que antes de la creacién del PNUMA, en la esfera del medic am--
biente reinabe la confusién, los cientificos trabajaban de manera --
aisluda y utilizaban distintos criterios de medicién: no era fécil
comparar datos y se carecl{a de un panorama de la situacidn del medio
ambiente » escala mundial. Lo valiosa labor del PNUMA, aunque res-
tringida, hubiera sido irrelevante totalmente si organizaciones es-
pecializadas como la OHMS, OMM, UXESCD y FAD entre otras no hubieran
respondido como lo han hecho hasta lo fecha, al llamado de la comu-

nidad internacional.

£1 PNUMA no es un orqanismo de financiacidén,
pero sctua como puente entre lng donantes y receptores de ayudo y -
auvilin a los paifses en desarrullo a formular proyectos relativos -

al mediv ambiente » alients a los posibles donantes a financiarlos.

Cesde mi punto de vista, al pasar de drgano -
subsidiario a orgonismu especializado, el PNUMA, por decirlo de al-
guna maneras, se pondr{a o la alturs de los requerimientos ecolégi--

cos mundialesa.

Un puntu myy impurtante, que hasta shora sola-
mente se ha plentieadc informalmente, es la fusign del Centro de las
Naciones Unidss para 1os Asentamientos Humanos (HABITAI), con el --
PNUMA, 10 cual en mi opinién es consveniente desde el punto de vista
operativo y en razdn del vinculo tan fuerte que une al medio ambien-

te con los asentamientos humanos.
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Otro de los aspectos principales en la actuali-
dad, que en mi criterio debe modificarse es la titularidad de ia --
Secretarlfa Ejecutiva del Programa, ya que desde 1975 recae en la -~-
misma persona, el Dr. Mostafa Kamal Tolbe, de nacionslidad Egipcia.
Considero que en méximp dos perfodos de cuatro sfos se pueden hacep
aportaciones sustantivas y posteriormente se requiere de nuevas ~-
ideas y enfoques. Deben aprovecharse al mdximo las valiosas apor-=~
taciones del DOr. Tolba y dar paso al cambio. lgualmente apino gue

debe cuidarse lg rotacidn geogréfica de ese tipo de puestos.

Par lo que touca a le participacién del Gobierno
de México considero que debe dividirse en polltica y técnjco-cient{-
fica. En el primero de elios creo, no por e)l hecho de pertenecer a
é1, que ha sidu destacada por varios factores, a saber: ha sida -~
miembro del Consejo de Administracidn del PKUMA jninterrumpidamente
desde 1972 {es un pursto sujeto a cleccidn}s e nivel rvegional ha si-
do significative su influencia en Yos posicicres de los pafses que
{a integran; ea México se ubica la Qficina Regional pars Andrica -
tatina y el Caribe del PNUMA; nuestra pafs es uno de los seis pafses
latinonamericanos que tienen Representocidn Permanente ante el PNUMA
v in participacidn fde México en loz mecsnismos de negociacidn en --
temas tan importantes, vigentes y trascendentes coma la (op3 C2 o2ono,

las combjos climfticos y la diversidad bioidgica ha sido notable.

Del tercer capitulo se desprende que 8 nivel
regional, Méxice es unu de los palses que mds activamente ha parti-~
cipsde en el andlisis de la problemdtica ambiental. Ha llevado a -

cabo un fructffero intercambio de informacidn y experiencias con -~
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diversos pafses, a través de proyectos, becas, seminarios ete. Nuestro
Gobierno financia a los dos funcionarios responssbles de la Red de

Formacién Ambiental desde 1986, aho en gue se establecid.

A nivel subregional, México es uno de los palses
que mayores recursos econdmicos ha apartado al fonde Fiduciario del
Plan de Accidén del Caribe y ssimismo se ha visto beneficiado en la
e jecucidn de varjos proyectos en materia de prateccidn de zonas cos-
teras. Estimo que politicamente, México tiene una influencia nota-
ble en la regidn, por }lo cual deberd continuar otorgande la impor--
tancia que hasta ahora le ha asignado, intentando en la medida de lo
posible obtener mayores beneficios concretos, mds proyectos par ejem

plo.

Respecto al cuarto capftule considere que, en
el proceso puesto en marcha mediante la resolucidn 44/228 de la -
Asamblea Genvral de la ONU {1989), &)l Gobierno de México se ha invu-
lucrado de manera decidida y activaiy ocupa una de las 39 vicepresi-
dencias de]l Comilé Preparatorio de la Conferencia de las Naciones --
Unidas sobre el Medio Ambiente y ¢l Desarrollo, que tendrid lugar en
R{o de Janeiro, Brasil, en 1992 y serd sede en lao Conferencia Regiow
nal para América Latina y «! Caribe sobre el Medio Ambiente y el De-

sarrollo, a principios de 1991,

Cabe destscar que la Conferencia de 1992 se -~
celebrs a 20 anfos de la creacidén del PNUMA, con ta finalidad de con-
memorar ese acontecimiento eveluands estrictamente las labores que ha
desempefiado y los resultados que ha oblenido, asi como el reto de -~

tomar acuerdos y dictar recomendaciones para reorientar el procesa -
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de desarrollo que se hs seguido hacia un modelo sastenible que satis-
faga las necesidades de las generaciones presentes sin compromeler -

las de las futuras.

Precisymente, con vistas a tan trascendental -
Conferencia, México deberd fortalecer su participacidn técnico-cient{~
fica, que hs adolecido dr falta de constancia y sustancia. Desde mi
perspectiva os necesario lograr unn integracidn adecuada o nivel qu-
bernamental y no gubernamental, de moners que colaboren estrechamen-
te Secretarlus de Estado, empresas paraestatales, iniciativa privada,
instituciones de investigacidn, educacion y crédito ete., en hase o
lo cual tamhbién se podrla lograr mayor cooperacidén por psrte del  --
PNUKA, tuda verz que en na poras ocasiones no se recibe dicha colabo-
raclén por no determinar los dreas especificas donde s« requiere y

menos aun el tipu de ayudo que se necesita.

{1 Gobierno de Héxico debe continuar firme co-

mo hasta nhora en ia defensa de principios bisicos tales comod

a)  Soberanfa de los Eatados para explotar sus
recursos aplicando su propia polltica ambiental y la obligacidn de -
asegurar que las actividades que se lleven a cabo dentro de su juris-
diccidn o bnjo su control no perjudiquen al medio ambiente de olrog

Estsdos o de sonas situadas fuers de toda jurisdicceidn nacional.

b) tLos Estados deben cooperar paras el desa--
rrollo de Instrumentos jurfdicos internacionales que normen los ac-
tividades que desempefa el hombre que resultan nocivas para el medio

ambiente.
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©) Responsabilidad equitativa de cada Istado

respecto a los dafos infringidos a los ecosistemas.

d} Canalizacién de recursos adicionales para
la proteccidén del medio ambiente por parte de los palses industria-

ii2edos.

e} No condicionalidad al otorgar créditos a

los palses en vias de desarrollo.

f) Eliminacidn totel de armamentos nucleares

v ‘de todos los demds medios de destruccidn en masa.

g} Impulsc del multilateralismo como via pa-

ra luyrat el desarrollo ecoldgiceamente sostenible.

h) lIransferencia de tecnologfa de punta (mo-
derna} en términes favorables o no comercisles, sin implicar nece--

sarjamente gque sea gratuita.

i} Relaciones econdmicas internacionales més

justas y equitativas.
j} Mayor cooperacién del norte hacia el sur.
k) Quien contamina pags.

1) Ltas empresas trasnscionales.deben-acalar

las leyes del pais en que se ubican.



€n la medida en que se garantice la conti-
nuidad en la observancia de los principios antes mencicnados en
todos los fores donde se debatan temas relacionados con el medio
ambiente, se obtendrd mayores beneficios de los acuerdos que en
estoa materia se adopten, en un marco de respeto a la soberanfa -

de los Estados y de una cooperacidén internacional revitalizada.

190.
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