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INTRODUCCION

Mi intencién al escribir sobre el desenvolvimiente de Jos procesos
electorales en el Sistema Politico Electoral en México, es debide o fa oporiu-
nldad que tuve de formar porte del extinto Tribunal de lo Contenciosa Elec-
toral, en el periodo de elecciones préximos pasadas. El cual despertd en mi
lg inquictud de realizar el presente trahajo de tesis, el que divido en tres -
Capftulos.

En ef primer Capitulo hoge un estudio histérico general de lo evo-
lucién y desorrollo de las legislociones electoroles anlecesoras que se dieron
durante el periodo que doto del ¢fio de 1812 al de 1986,

En el segundo Copitulo formulo una descripcién somera de lo Intrg
duccién del sistemo mixte de la calificocién de las elecciones en el sistema -
electoral mexicano, con lo reforma ¢! cuerpo normotivo de elecciones y la -
cregeitn del Cédigo Federol Electeral y del Tribunol de lo Contenciose Elec~
torol -Federal~.

En el tercero y (itimo Capitulo realiza un ondlisis juridico de lo -
normatividad politico~efectoral contenids en el Nuevo Cédigo Federol de Insti
tuclones y Pracedimientos Electorales que derogé al Cédigo Feders| Electoral
del 12 de Febrero de 1987, que es el objeto de estudio del capitulo onterior,
asf como de los érgonos creados por disposicién de ta nueva legislacibn elec-
toral, su naturaleza y marce jurfdico, su integracién y su funcionamienta y
competencia, la regulacién de su sistema recursal, y finolmente lo califica-
cidn de los eleccianes.

La Legislaciép electoral posord su gruebe de fuego en el préximo -
periode de elecciones que se llevard a caba el 18 de agoste del presente oio,
de fo cudl estoy sequro que con lo participacién de lo sociedod civil y de -



fos partidos politicos, que hardn valer sus derechos politices, seldré ovan
te el proceso electora! logrando cumplir con su objetive,



CAPITULO

LA CALIFICACION DE LAS ELECCIONES FEDERALES
EN LA HISTORIA DEL DERECHO ELECTORAL MEXICANO

Pera realizar un estudio histérico-juridico en este trabajo hemos divi
dido fo evalucibp de nuestro Pals en dos grandes etapas: 1 EPOCA DEL MEX]
CO INDEPENDIENTE, y 2 EPOCA DEL MEXICO POSTREVOLUCIONARIO.

Este division se baso en que, como todos sobemos, tonto en "o Era
Prehispdnica come en Jo Colonio, la sucesibn de poderes era hereditaria en el -
primer caso, y por designacién de la corong esparicle en el segundo. Es de-
clr, no enconiramos ung politica electoral basede en los postuledas de la libre -
y soberana eleccién de los gobernontes por parte del pueblo.

En lo Fpoca Prehispdnica, lo Historia nos enseric que el poder se su-
cedla en forma consonquinea; desde el primer emperador, Acomopichtli, hasta -
el Gltimo, Cuauhtémoc, el poder se otorgoba por fa vio hereditoric. Asimismo,
en la Colonja ¢l poder se derivebe de la voluntod de lo Corong Espariola, esde
cir, el Rey nombrabo ol Virrey que gobernoria la Nuevo Espafia y fste o su -
vez nombrabo su Corte; asi sucedié desde Mendozo hasto fuan O'Dongji,* (1)

Debido o lo sefiolodo anteriormente, partimos del México Independien
te en nuestro estudio, yo que la mismo Historig nos demuestra que cugndo el
*pueblo tuve derecho o elegir o sus gobernantes empieza la efervescencic poli-
tica en nuestro Pals; pruebe de eilo son los enconizados pugngs entre fos dis-
tintas facciones que se disputabon el poder, ya seq centralistas y federalis-
tos, o bien conservedores y libergles.” (2) Por esa nuestra primero etapg - =
oborca tode lo Epoce Independiente, desde 1824 hasta 1917, aun cuando ya se

{1} Cfi. MORENO O(AZ, Danie}, "Derecho Constituciana) Mexicang, 9a. Ed.Editoria) Pax-Héxico,
MExico, 1985, p. 15 y sigeas,

(2} tibid.



tenia elantecedente de lo Constitucién de Cddiz, que recoge todo la inquietud
politica de la época, siendo asi, el primer cuerpo juridico que consagre los de-
rechos politicos, por tal razén partimos de dicho ordenamiento legal en la elabo

racién de nuestro trabeojo.

Por Gitimo, la Constitucién de 1917, los Cédigas y Leyes posteriores,
regulen en forma estructuraeda y mds concreta lo vida politico-clectoral del pue
blo de México. Lo Historia también nos demuestra que "fue necesaric una Re-
volucién para que, entre otros logros, se obtuviero un sistema electoral benéfi
co paro las moyorios: por lo que el movimiento revolucionario trajo como conse
cuencio una mayor cohesidén sembrando [rutos positivos como el Principio de lg
NO REELECCION, entre otros™. (3)

(3] Ibid p. 235 y sigtes.



1.~ MEXICO INDEPENDIENTE.

1.1 CONSTITUCION POLITICA DE LA MONARQUIA ESPANOLA (19 DE MAR
Z0 DE 1812).

En plena efervescencia del movimiento de lndependencio surge un in
dicio juridico-politico de libertod, lo Constitucién de Cédiz, como respuesta a =
las demandos de un pueblo oprimide, *reclamando el reconogimiento de sus de-
rechos, cousa de lo desigualdad econbmica, politica y social. Lo influencia de
lo Independencia de otras Colonias y la evolucién ideolégica de los criollos da
como resultado la Constitucién mencionade®; (%: «un cuando es expedida en un
territorio ajeno, do la oportundied a lo Colonia de nombrar sus propios :repre-

sentantes”, reguléndolo de lo siguiente manera:

En esto época tas Elecciones eran indirectas y se realizaban en tres

fases: {5}

A) Juntas Electordles de Parroquia;
B} Juntos Electorales de Partido; y
C) Juntas Electorales de Provincia.

A) Juntas Electorales de Parroquic.

Las Juntas Electoroles de Parroquia se integrabaon por todos los ciu-
dadanos de lo parroquia (consideréndose como toles a los naturales que por am-
bas fineas fueran originarios de los dominios esparioles, y de aquelios que hu-
bieran obtenido de los Cortes carte de ciudodano; si eran hijos de extronjeros,
deberion ser legftimos y sus padres estar domiciliodos en Espaiia y encontrorse
en ejercicio de sus derechos, ser nativos de lg provincia o con residencia de -
siete afios, osi como tener renta proporcionade procedente de bienes propios),
que se reunian pora elegir un representonte, denominodo compromisario, y éste

(6 ) Ibid . 78 y sigtes.

(5 ) Constitucién Polftica de 1a Monarqufa Espafiola.~ GARCIA OROZCO, Antonio, "chishciﬁn Electo-
ral Mexicana" 1812-1988, 3ra. Ed. Adco-fditores, S.A., Méxice, ‘0. F., 1989, pp. 145 32



junto con olros representantes de lus demds porroquios nombraban ol elector -
parroquial, dendo asi inicio al Proceso Electoral.

Los Juntas eron presididas por el fefe politico, nombrondo paro tal -
efecto un secretario y dos escrutadores de entre los mismos ciudaodanos presen
tes quienes encabezobon el acto (lo que en la actualided llamamos mesas electo-
roles de casillos}. Posteriormente prequnieba el presidente si algin ciudadano
tenia que exponer olguna quejo relativa ¢ cohecho o soborno parg que lo elec-
cion recayera en determinade persong y si la habia, se debfa hacer justifica-
cibn publica y verbal, si resultabo cierto se privaba de voz y voto ol respon-
soble, si resultobe falso lo misma peno se aplicaba ol calumniodor y en contra
de este reselucién no se admitie recurso alguno.

Inmediatamente después se procedia a la eleccién de los compromisa-
rigs, reswltando triunfador aquél que obtenio mds votos. En seguida los com-
promisgrios se retirabon c un lugar seporodo antes de disolver lo Junic y nom
braban al elector de aquella parroquio resultando ganador el que hubiere ob-
tenido més del 50% de la votacién emitida y enseguido se publicabon los resulta
dos del sufragio.

B. JUNTAS ELECTORALES DE PARTIDO.

Las Juntas Efectoraies de Partido se formaban por los electores pa-
rroquicles (para lo que se requerio ser ciudadano moyor de 25 gfios, vecino y
residente de lg porroquia}, que secongregabanen la cabecera de cada partido
pora elegir a sus represenlantes sigufendo el procedimiento anterior para desig
nor @ los que dirigian el gcto,

Les clectores de parroquia se presentoban ante el jefe politico quien
presidia la Junta con la certificocién de su nembromiento para ser exemineda por
el secretorio y escrutodores, quienes informaban al dig siguientes si estaban o
no arreglados, de lo misma monera eran examinadas las certificaciones dei secre
tario y los escrutudores por una comisién de tres individuos nombrados para --

tal efecto rindiendo su informe sobre ellos también al dia siguiente.



La misma Junta resolvia los dudas o impugnaciones que se daban res
pecto de lo eleccién y sus decisiones eran definitivas e inatocobles al no proce
der ningtn recurso. Ese era un antecedente de outocalificacién de las elec-

ciones).

Consecuentemente, Se procedia @ nombrar a los electores de portido;
uno vez que concluio la votacién. el presidente, secretarios y escrutodores ha
clan lo regulacién de los votes, eligiendo al que reunic la mitad més un voto,
si ninguno obtenfo le pluralided, los dos que tenien mayor nimero entroban en
segundo escrutinio, y en el caso de empate decidio lo suerte. El presidente -
publicaba los resuitados de coda eleccién, extendienda el secretario el acta fir-
mada por el presidente y los escrutodores; entregando copio o las personas --
que resultapon elecius, haciends conster el nombramiento.

C. JUNTAS ELECTORALES DE PROVINCIA.

Las Juntas Electorales de Provincic se componion de los electores de
todos los portides de la misma, que se congregeban en lg Copital pare nombrar
a los diputados pora lo que se requerio ser ciudodono que estuviera en el ejer
cicio de sus derechos, meyor de 25 ¢fios, y que hubiese nacido en la provin-
cia o estuviera avecindado en ello con residencio o menos de siete afios, bien
fuera del estodo seglor o del eclesistico seculor: pudiendo recoer lo eleccién -
en los ciudodanos que componian la Junte, o en los de fuera de elia), que les
correspondia para asistir o las Cortes como representontes de lo Nacién siguien
do los mismos pasos realizados en las elecciones anteriores.

Una ver que se Hlevapban o cubu ias cicccicnes de diputodos se reu-
nian los Cortes en lo Copitol del Reino, en esta primera Junta los diputedos -
presentoban sus poderes, y se nombrobon o pluralided de votos dos comisiones,
ung de cinco individuos, pare que examinoro los poderes de todos y otre de -
tres para que examinara los de estos cinco individuos de fo comisiébn. E£n una
segunda Junto preporatorio rendian su informe sobre la legitimided de los po-
deres y se decidian de manera definitiva ¢ piluralidad de volos las dudas que
Se suscitoban sobre la legitimidad de los poderes y la calidad de los diputados.



Dentro de esta orgonizacién se vislumbro lo que mucho tiempo des-
puds llamorigmos propiomente un recurso queen esta Ley se presentabe como -
posibilidod de hocer constur de manerg orc! los onomalios que se dobon duran-
te el proceso sin ninguno formolidad onte los mismos representontes de los Jun
tos porg poder flevor g cobo Jo efeccion, cntes de dor principio o este acto fos
presidentes de las Juntos pregunloben si clgin ciudadono tenia queja o duda -
relotive g dicha eleccién y de ser asi, lo tenio que exponer inmediatomente; ~
To Junte lo resolvio en un juicio sumorisimo, siendo esta decisidn definitive e
inotacable puesto que no se admitic recurso ofguno, iniciéndose lo moteric Con_
tencioso-Electoral. De la misma manerg eran las Cortes las que colificobon la -
legitimidud de lgs elecciones de diputados como se hacio también en los Juntas
Electorales de Pertido v de Provincic, hociéndose costumbre, legodoaques! Con
grese de lg Unién califique sus elecciones, presentdndose por consecuencia, el
sistema de outocalificacidn de las elecciones,

Lo integrocién de estos érgonos era por eleccidn indirecta en tercer
grado, existiendo estgs Juntas como Gnica instancia en moterio juridico-politica
dado que eran las dnicas organizaciones clectoroles.

Otra observacidén que podemos hacer es el hecho de que esta organi-
zacién electoral {presidente, secretario y escrutodoresi, tenio facuitades ampli
simas, pues eran ellos quienes dirigian el acto, doban los resultodoes y resol-
vien incluso las impugneociones o dudos que se suscitabon durante el proceso -
electoral que en esto etapa era muy corto; se puede decir que eran lo Gnico au
toridad en esta moterio.



1.2 DECRETO CONSTITUCIONAL PARA LA LIBERTAD DE LA AMERICA
MEXICANA (22 DE OCTUBRE DE 1814).

En esta dpocu surge el "Movimiento Insurgente encobezado por el -
Curo Don José Morig Morelos y Povén en contro del Virreynato, continuando
as? le luchao iniciodo por el Cura Don Miguel Hidolgo y Costilla, y su propbsi~
10 erg lo creacién de una Constitucién FPolitica que rigiera los destinos del pue
bip mexiceno, pero siendo ésto obra de lo voluntad del mismo pueblc®, {6f -~
y asi ngce la Constitucién de Apatzingdn.

Ef Decerets Constitucional pare Io Libertod de la América Mexicona,
proclomado el 27 de oclubre de 1814 por ef Congrese de Anéhuoc en Apatzin-
gdn por iniciativo de Morelos, sigue con olgunaos variantes el procedimiento ~
de lo Constitucién de Cé&diz, ésie se integroba también en tres etopas: {?}

A) Juntas Electocroles de Parroquio:
8) Juntas Electorales de Partide; y
CJ Juntgs Electorales de Provincia.

Al Juntas Electorales de Parroquia.

Los Juntes Electorales de Parroquia se componian de los cludodanos
con derecho o sufragio {con edad minimag de 18 afios, o antes si se casaren, -
que hubieren acreditado su adhesibn o lo santo causa, gue tuvieron un empleo
o modo henesta de vivir y que no estuviesen nolados de alguna infamia pabli-
co, ni procesodos penaimente por el gobierno, que estuvieran domiciliados y -
residiesen en el territorio de lo respectiva feligresfa). Por cada porroguia se
nombrabo un elector a diferencia de lo Constitucién de Coédiz, en la que se =~
nombrsbe un elector por cada 200 habilantes; estas Juntas se celebraban en -
la cobecera de coda curoto o en el pucble de ia parroquis que ofreciera més ~ -
comodidad, y si por la distencio de los lugares de una mismuo feligresiv ic -~

(6) MORENO G142, Danfel, op. cit, pp. 7375
{7 ) CARCIA DRDICO, Antonio, op. ¢il. pp. 143-15),



pudieran concurrir todos los parroquiunos, en le cobecera o pueblo determi -

- nddo, se disigneban dos o {res puntos de rcunion, en jos cuales se celebraban
otras tantos Juntos purcicles que formabun respectivamente los vecinos. Loau
toridad del territorio convocaba ¢ lg Junta o Juntos parciales, designebo el -
dia, hora y lugor de su celebracidn, y presidia las sesiones,

Estando juntos los ciudadanos electores y el presidente, se doba --
principio a la sesién nombrunde de entre los concurrentes dos escrutedores y
un secretario, ensequida preguntoba el presidente si habia alguno que supie-
ra si habic mediado cohecho o soborno pare que lo eleccién recavero en la --
persona determinada, y si hubiere quien tol expusiera, el presidente y los es
crutadores hacion en el acto, publica y verbal justificocion calificéndose lo de
nuncia quedando excluidos de voz activa y pasiva los delincuentes, aplicénde~
se ja misma pena a los calumniedores, en el concepto de que en este juicio no

se odmitia recurso.

Al presidente y escrutadores toceba también decidir en el acto, ias
dudos que se ofrecieran sobre si en alguno de los ciudadanos concurrian los
requisitos necesarios pore votar, terminando este acto cade votante se gcer -
ceba g fo mesa y con voz clara nombrobe o los tres individuos que juzgobg -
més idéneos pare electores. El secrelario escribio estos sufrogios, y los ma-
nifestaba al votante y o los escrutadores, de mode que lodos queddsen satis-
fechos. El condidoto que reuniera moyor namero de sufragios o equel que en
caso de empate hubiera decidido la suerte, quedaba nombrado elector de parro

quia.

El secrciario extendia el acta firméndola con el presidente 3 pscru -
todores, se sacoba un testimonio deellc firmodo por los mismos y se daba al ~
elector nombrado perc que pudiese acreditor su nombramiento. El presidente

pasaba aviso de esto al juez del partido.

Previa citecién del presidente, hecha por olguno de los secretorios,
se volvian areunir en sesidn pablica éstas v Ios escrutedores de las Juntos de

parroquio y contando con las actas examinabon los segundos las listos de su--
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[rogio, sumando de lo totalidod de jos ndmeros que resultaren por code vota-
do quedando nombrado elector ¢l que reuniera lo mayor sume o en coso de ha
ber empate el que dicidiere la suerte, El presidente erdeneba publicar los re
sultados de fa velocién por medio de copio certiflicode def escrutinio, circufon
do por los pucblos de lo Jcligresic y dando ol elector igual testimenio firmedo
per ¢l mismo presidente, escruladores y secretarios.

B) Juntaes Electoroles de Partido.

Los juntes Electorgles de Partido se componion de las electores pa-
rroquiales congregados cn lo cebecera de cado subdelegacién, o en otro pue~
blo que por {ustas consideraciones designaba ef juez, o quien tocoba esto fo-
cultad, como también Jo de citar o Jos electores, sedelor el dia, hora y sitio
pora le celebrocidn de estes junios y presidic os sesiones.  [Paro ser elec-
tor de portide se requeria reuntir [0S mismos requisitos sefielodos pora ser ~ -
elector de purtido de parroquia, perc ademds tener residencic personal en la
respectiva jurisdiccibén},

En lo primera junta se nombraben dos escrutedores y un secreta-
rio de entre los mismos eleclores sillegeban a siete, o fuera de ellos si no - -
completaben ese nimere, con tol que los electores fuesen ciudadanos de probi
ded. Realizado este acto presentoban Jos electores los testimonios de sus nom
bramientos, pare que los escrutodores y el secretorio los reconocieran y exa~
mineran, y con eslo terminabe lo sesién, En lo del dia siquiente expondrian
su juicio los escrulodores y secretarios, si se presentabo olguna duda, el pre
sldente ta resolverie en el octo y su resolucién se efecutaria sin recurso,

Como en el procedimiento anterior, pregunivba ef presidente si ha-
biu algune que supierg si hubiera intervenido cohecho o soborna y de ser as{
se fe aplicarie v sancidn correspondiente ya fuera al que cometid ef delite o
bien al columnigdor, en su casu; tombién correspondie of presidente y escrula
dores decidir les dudas que ofrecieron sobre si en alguno de los ciudadanas
concurrion fos requisitos necesarios parg votor.

Se procedio enseguido a la votacién haciéndolo o puerto abierty por
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medio de cédulas en las que cada elector expresara los tres individuos que -
jurgura mds @ propésito. Concluido lo votacién, los escrutadores, a vista y sa
tisfuccién del presidente y de los elcctores, sumarian el nimero de los sufra-
gios que hubiere reunido cado candideto quedando nembrade el que contare -
con la plurolidad de votos y en coso de empate el que decidiere la suerte. -
El secretario enunciaba por orden del presidenlc el nombramiento del elector

de partido y extendia el acto que suscribion el presidente, escrutadores y el -
propio secretlario. Se sacoban dos copias autorizadas con la misma solemnidad
de las cuoles una se entregaba ol elector nombredo y la otro o lg Junta dePro

vincia.
C. Juntas Electoreles de Provincia.

Las Juntes provinciales estoben [ormedos por los electores de parti
do quienes se reunfan en lo capital de cada provincio pare nombrar a los di-
pulados que debian incorporarse al Congreso. (Para ser diputado se reque-
rio ser ciudadono en efercicio de sus derechos, 30 afios de edad, buena repu
tacién, patrietisme acreditado con servicios positives, sapiencia y probidad).

En la mismu forma que en los Juntas Electorales de Porrequia y de
Partido, se rcolizaba la designacién de los diputedos. £n lo primera sesibn se
nombraban dos escrutadores y un secretario de entre los mismos electores, si
se llegaran o siete, o fuera de ello si no se completaban, con tal de que los -
electores fueran ciudodanos de probidad, se leign los testimonios de ias actas
de lgs elecciones hechas por cado portide remitidas por fos respectivos presi-
dentes y los electores se presentoban ante elios ilevundo consigo les certificg
ciones que los acreditaban como electores de partido poro que los escrutado-
res y el secretario las confronlaron y examinoran.

En la segunda sesidn que se tendria al dig siguiente, expondrian su
juicio los escrutadores y el secrelurio y de presentarse alguna duda el presi-
dente la resolverfa en el acto ejecuténdose su resolucién contra la cual no pro

cederia ningdn recurso.

Concluida lg votacién se sumaba el niimero de sufragios que hubiera



reunido coda condidato quedando electo diputado propietorio el que obtuviera
la pluralided y como suplente el que se aproximase mds o lo misma, si hubie-
rg empate se sortegba el nombramiento de diputado tunto de propietorio come
de suplente, enlre los que socoran jgual ndmero de sufragios. Se extendian
los actas de lo cleccién y se sacaban dos copias, para entregarse ung al di-
putado y la otra se remitia al Supremo Congreso quien era el facultado paro
reconocer y calificor los documentos que presentaban los diputados electos por
las provincias, y recibirles el juramento que debfon otorgar para su incorpora-
cién.

Lo orgenizacién del proceso electoral en esta Ley es igual a la de -
la Constituciébn de Cédiz, pero en esto disposicién notamos que hay una varion
te por lo que respecta a la parte contencioso-electoral. En la Constitucion Es
poriofo anotamos que el procedimiento electoral se segufo cuando el presidente
de lo mesa de cosillo prequnteba a los ciudadanos si alguno tenia queja o du
da en relacién con la eleccién, y de ser asi, debio hacerse constar oralmente,
lo que también indicamos que era un antecedente de recurso: y en la Consti~
tucltén de Apatzingén se egregan g esta etopa del proceso electoral los térmi-
nos denuncia, delincuente y juicio, de lo que se desprende que el término --
juicio le dio un carbcter juridico y el de denuncia y delincuente, contencioso,
de estg manera s¢ enfatiza la sancién a los infractores.

Asimismo, varia respecto de los electores de paortido y los diputados
que en esta Ley basta la mayoria relotive a diferencia de la anterior, en que
debfy evistir ln pluralided de votos, y en este caso las elecciones eran de se-
gundo grado, siendo en la Constitucién de Cddiz indirectas y de tercer grado.

En cuanto a lo cdlificacidn de las elecciones, se reafirma lo facultad
del Congreso Naciongl, ol que también le correspondfo decidir sobre fo le-
gitimidad de las elecciones y la elegibilidad de sus miembros.
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1.3 CONVOCATORIA A CORTES (17 DE NOVIEMBRE DE 1821).

En los afios de 1820 y 1821 suceden en México una serie deaconteci
mientos aparentemente contradictorios: 10s mds tenaces enemigos de lo emanci
pacién, quienes lo habian combatido con mayor encono como eran el olto clero,
los comerciantes poderocsos y el ejército virreynal, se tornarion partidarios del-
movimiento liberatorio y serfan quienes, a la postre, consumarion la Inde
pendencia si  bien tuvieron que Mamar a colaborar af resto de los insurgen
tes, cuyo nicleo principul se encontrabe en la sierra y montaias de lo pro
vincia de Tecpon, en el actual Estado de (uerrero, encabezados principalmen-
te, por el General Vicente Guerrero asi como por el jefe Pedro Ascencio de -
Alguisiras.

*Esta contradiccién es en verdad apgrente, porque [os grupos eco-
némicos privilegiados se opusieron en 1810 al movimiento del padre Higaldo y
ya antes lo habion hecho ente los integrantes del Ayuntomiento de la Ciudad
de México, seglin se ha visto en el copitulo anterior, la motivacién radiceba -
en lo defenso de sus prerrogotivas. Cuando en 1820 ocdvierten que nuevamen
te esas prerrogativas se halloban en peligro, por la expedicién, o mefor di-
cho, por el establecimiento de la Constitucién liberal de 1812, decretado en -
Cédiz, resuelven buscar lo independencio politice, para conservar las prerro
gotivas que hasta ese momento habion detentado.”( § )

"Después del 28 de septiembre de 1821, fecha en que se proclemé s0
lemnemente ia independencia de la Nacién Mexicana”. ( 9} “lo Soberana Junta
Provisional yubernaiive dei imperio Mexicano se ocupé de la Convocatoria del
Congreso Nacional Constituyente pora lo cuol decreté lo siguiente: (10}

E! nombramiento de los electores lo debia hacer el pueblo, en la in-
teligencio de que el nuevo ayuntaomiento que nombrorion tendric el poder nece
sario paro proceder a elegir electores de partido,de provincia y diputados --

{8 ) HORENO DIAZ, Daniel, op. cit. pp. 92 y 93.

{9 ) CONZALEZ HORNEDO, Roberto, "E! Sistema de Calificacidn Electorel en el Derecho Mexicand' Te
sis Profesional, Escuela Libre de Derecho, México, 1990, p. 70.

(¥0) CARCIA OROILO, Antonio, op. cit. pp. 152 y 153,
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pora el Congreso Constituyente que se instolaria.”

El nuevo Ayuntamiento elegiric un elector de partido, of que le da-
ria lo credenciol correspondiente, la que deberio presentar al presidente del
agyuntamiento de [a cabecera del respectivo partido para acreditar su nambra-
miento, al ocudir o nombrar elector de provincio en unién con los demés elec
tores de su clase y el ayuntamiento de lo misma cabecera, acto que presidi-
ric el alcalde. E1 elegido podie ser de dentro o de fuera del cuerpo.

De igual manera, los clectores de provincia se reunion en la capi-
tol de lo mismo con los demés v su ayuntemiento, presicico por el jafe poli =
tico @ quien le entregaban lg credencial que les hubiere dado el ayuntamiento
de o cabecera de partido con el nombre de lo provincia, otorgéndoseles focul
tades expresas para nombrar o los diputados para el Congreso Constituyente,
lo que se expresario en la convocatoria, tomando raién de ello en un libro --
que se destinaria parg ese efecto, archivéndose los credenciales respectivemen
te de cada uno.

Los electores de provincia, en unién del ayuntamiento de lo copita-
tal, darfan g los diputados que eligieran la credenciel correspondiente, la cual
haobrio de comprender lo expreso foculted de poder designar diputados parg el
Congreso Constituyente, siendo de su responscbilidad cualquier folta que ad-
virtiesen en esta parte.

Despuds de lever o cohbe los clecciones correspondientes, todos los
diputados se reunion en la Corte del !mperio, presentando las credenciocles o
la Junta Soberana paroc que una vez examinadas se procediese a realizar las -
Juntas Preparatorias respectivas, a fin de que se instalase el Congreso con =
los que hubiere, siendo més de lo mitod, (para solemnizar la memoria del oni-
versario del glorioso dfa en que se proclamé la libertad de Iguala).

En estas disposiciones encontramos que a diferencio de las anterio-
res, desaparece lo funta de Parroquio y se desprende que en su jugar serfan
los ayuntamientos los que nombrarian a los electores de partido, los que nom-



brarien a los de provincia y éstosoe su vez elegirian a los diputados ol Congre
so. También observamos que los diputados eran electos atendiendo a su pro-
fesidn, actividod u oficio, sequn la necesidad de cade Entidod Federativa (fo
mismo podrio ser un miembro del clero secular, que un militer, un abogado,
un juez, un minero, un comercignte, etc., algo que no sucedio en los Leyes

ya analizadas).

Sigue sin regulorse o sin estoblecerse un verdadero recurso en ma_
terig eiectoral y lo autoridad competente pora aclarar dudes o monifestor desa
cuerdos con respeclo ¢ legitimidod de los electores y a lo calificocién de las -
elecciones sigue siendo el mismo organismo electoral responsoble de laeleccion:
{fos Ayuntamientos o Suntos Electoroles de Portido y de Provincial.



1.4. BASES PARA LAS ELECCIONES DEL NUEVO CONGRESQ {17 DE JU -~
NIO DE 18231.

*Después de la coido de {turbide, México siguiendo lo corriente re-
volucionaria del militarismo, ya sin brijulo, y hasta sin ef atrevido piloto que
fdciimente hobia conducido o nave del E£stado por entre peligrosisimos esco-
los hasts poneric en mor abierto, sintiose de sabito lonzado en medio de con
trarios vientos y @ merced de inexpertos politices sin aptitud y sin fuerzas -
pora conducir @ un puebla por la luz de la libested. Aturdidos por los porti
darios del Imperio; desconsolodos y miedesos fos esparioles que se considera-
bon obandonodos en medio de un pueblo versdtil y enemigo en su moyor par-
te de o rozo genuina de los conquistadores, y por Gitimo, lo gente pacifica y
lobariosa, sorprendida y estupefocto onte ef cataclismo politico que acobeba de
presencior, no pudicron mds que defar hocer cuanto quisiesen Jos bisoros di~
rectores de la politicu.™ (1!}

"En medio de tantos cotroriedodes y zoiobros, verificGronse los elec
clones que, atendiendo los idecs dominontes en aquellos dios, recayeron lamo
yor parte en republicanos federclistas, Los partidorios de lag monarquia fue-
ron excluidos, come erc notural, y sblo entraron en la minoria los partidarios
de ia Repiblica Centrat®; (12) llevédndose a cabe dichas elecciones bajo fas -~
siguientes reglas: (13}

A} Juntas Primarias;
8) Juntos Secundorios; y
C} Juntes de Proviacia,

A) Juntas Primarios o Municipales.

Las Juntas Primorias se celebrabon en todos los provincias que

{11] OLAVARRIA Y FERRAR(, Enrigie, Compendio General de "MExico a Través de los Siglos", Tome 7
Editorial del Valle de MExico, S.A., MEalco V954, pp. 52 ¥ 93. .

(321 ivid p, 101
(131 CARCIA OROZCO, Antontm, o, cft. pp. 155~157,




tuvieran una poblacién de quinientos ciudadonos (siendo éstos mayores de die
ciocho cnios, avecindados y residentes en el territorio del respectivo ayunta-
miento, los que obluvieron éste y otros derechos a consecuencio de las estipu
laciones de lguala y Cérdova, confinados por el Congreso, asi como los que -
hubieren adquirido carta de ciudadano, reuniendo fos demds condiciones que
exigia esta Ley), y los cuales eran presididos por el [efe politico.

Reunidos los ciudodanos a la hora serialada en el sitio més publico,
nombrabon un secretorio y dos escrutadores de entre los ciudadanos presen-
tes. Instolado gsi la Junta, el presidente preguntabo si olguno tenio que ex-
poner queja sobre cohecho o soborno, para que la eleccién recayera en deter
minoda persona, y si la hubiere, se haria pablica justificacién verbal en el oc
to, resultondo cierta fo ocusacibn, serian privedos los reos de derecho cctivo
y posive; los calumniodores sufrion la misma pena y de ese juicio no existia -
recurso.

Si se suscitaren dudas sobre si en alguno de los presentes concu-
rrion las calidades requeridas para votor, la Junta decidiria en el acto, y su
decisién se ejecutaria sin recurso por solo esta vez, enseguida se procederfa
ol nombramiento de electores primarios, eligiendo uno por coda cien vecinos.

Concluida la eleccién, el presidente, escrutadores y secretarios, re
conocion los listas, el primero publicaria en voz olto los nombres de los elegi-
dos por haber reunido mdés votos. En caso de empate decidiria lo suerte, el -
secretario extendia el acta firmando con él el presidente y escrutadores; se -
entregobo copio firmado por los mismos o cado uno de los electores, pora ha-
cer constar su nombramiento.

B} JUNTAS SECUNDARIAS O DE PARTIDO.

Las Juntas Secunderios se componion de los electores primarios con-
grequdos en las cabezas de los partidos (para ser elector secundario o de --
portido, se requeria ser ciudedano en el ejercicio de sus derechos, mayor de
veinticinco ofios, con vecindad y residencia en el portido, y que no ejerciese



jurisdiccién contenciosa, civil, eclesi6tica o militor, ni cura de olmas), a fin
de nombrar electores que en las capitales de provincia han de elegir a fos di_
putados.

Laes Juntes Secunderias eran presididos por el jefe politico ante - -
quien se presentaban los electores primarios con el documento con que ocre-
ditaban su eleccién, pero que fueran onotados sus nombres en el libro en que
habfan de extenderse las actas de la Junta.

Tres dias antes de las elecciones se congregaban los electores con -
el presidente en el lugor sefalodo y nombrabon un sécreterio y dos escrutscso
res de entre ellos, enseguida los electores de partido presentaban las certifi-
caciones de su nombrgomiento, parg que fueron examinadas por el secretorio y
escrutodores, quienes al dia siquiente informaban si estaban o no arreglados.
Las del secretario y escrutadores, ergn exaominadas por tres individuos de fa
Junta, quienes informabon ol siguiente dia. Congregodos los electores, se -
leian los informes sobre las certificaciones, y holléndese repero sobre las co-
lidades requeridas, la Junto resolvic en el acto, y su resolucién se ejecutaba

sin recurso.

En el dia y hora serialados para la eleccién, se reunian los electo-
res, instalada asi lo Junta el presidente preguntobo si se sabia de algunaang
malia igual que en el proceso redlizado para elegir los electores primarios, in
mediotamente los electores primorios nombraban o los secundorios de uno en -
uno, por escrutinio secreto mediante cédulas. <Concluida la votacion, el pre-
sidente, secretario y escrutodores examinabon los votos, y se deba por elec-
to el que hubiere reunido a lo menos la mitad y uno mds de los votos, y el -
presidente publicaba cada eleccién. Si ninguno hubiere reunido la pluratlidad
absoluta de votos, los dos en quienes hubiera recafdo el mayor niimero de vo
tos, entrarion o segundo escrutinio, quedando electo el que reunia mayor nu
mero, y en caso de empate decidic la suerte. Enseguido el secretorio exten-
dia el acta, que con &l firmeban el presidente y escrutadores, entregdndoles
copia a los electores, como credencial de su nombramiento. E! presidente -~
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remitic igualmente copie outorizade af presidente de las Juntas de Provincia, -
'donde se daba fe de lu eleccién en los papeles pablicos.

'C] JUNTAS DE PROVINCIA

Los Juntas de Provincia sc integrobgn con los electores secundarios
congregados en lg cepitol, con el fin de nombror diputodos. (Para ser diputg
do se requeria ser ciudadono en ejercicio de sus derechos., mayor de veinti-
cince grios, nacide en la Provincio o avencidado en ello, con residencia de sie
te grios). Eran presididos por el jefe politico o por quien hicero sus veces,
ante quien se presentobaon los electores con su credenciol paro que sus nom-
bres se apuntaran en el libro en que se habion de extender las actos de lo -
Junte.

Tres dias antes de lo eleccidn se congregobon los electores con el -
presidente en el luger sefoludo, o puerta abierta y nombraban a un secreta-
rio y dos escrutedores de entre ellos mismos, porg enseguida feer este decre_
to y revisor los credencigles de la misme manera que los certificaciones de --
las actos de las elecciones hechas en la cobeza de partido, o fin de que exa-
minadas por el secretario y escrutadores se informara de ello al dia siguiente.
Las certificaciones del secretario y escrutadores eran examinedas por ung co-
misién distinta compuesta por tres individuos de lo misma Junta, quienes de-
bian rendir su informe el mismo dia. Juntos en este lugor los electores, se -
lefan los informes y hallando reparo sobre las certificaciones o sobre las cali-
dodes de los electos, le Junta resolvic en el acto y su resolucién se ejecutoba
sin recurso.

Asimismo, en el dia sefiolodo paro las elecciones, juntos @ puerta - -
ablerta, hacic el presidentelo pregunta relativa a lo existencio de anomolias -
en la eleccibn mencionada, tanto en lgs elecciones de fas luntos Primarias co-
mo de los Juntas Secundarias, las que se resolvian en el acto y cuya resolu-
cién no admitfa recurso.

Uno vez que se llevaba a cobo este acto, los electores nombraban -
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o los diputados de uno en uno. Concluida la votacién, los escrutedores, jun-
to con el presidente y secretarios, hacion el escrutinio de los votos y se pu--
blicaban los resultados. Uno vez reclizade la eleccidn de diputados propieta-
rios para el Congreso, se procedia a la de suplentes por el mismo método, y
su namero era en codo provincio ef tercio del de propietorio. Se requeric o
lo menos cinco electores secundarios pora la eleccién de un diputado.

El secretario extendic el acta de las elecciones, y con él firmabon
el presidente y los electores de !a cual otorggban copia ¢ los diputados para
presentarse al Congreso. El presidente remitio sin dilacién al gobierno copia
firmada tanto por él mismo como por el secretario y escrutodores y hacla que
se publicare la lista de los electores, remitiéndose un ejemplar a cado pueblo
de lo provincie, of dia siguiente de lo eleccidn de diputados ol Congreso, lo
misma Junto Electoral renovaba las diputaciones provinciales en su totalidad
pudiéndose reelegir g los individuos que Ilas componian.

Se verificaba en ese mismo ario si se hubiere presentado la mitad y
uno més del namero de diputados. Por otro decreto se orreglarion las dispo
siciones preparetorias y el ceremonial para lo instalacién.

“Le Ley de Eleccidn para lo Formacién del Constituyente de 1824,
de 17 de junio de 1823, continucba con escasads variantes, el mismo procedi-
miento que los Constituciones de Cédiz y Apatzingén. Las Juntas Primarias
correspondientes a las Juntas Electorales de Parroquia, las integreban los -
ciudadonos en ejercicio de sus derechos y vecinos del Ayuntamiento respecti
vo. Por cada quinientos hobitantes y por municipios, se elegia a los electo-
res primarios. Cuyendc ¢l amunicipie era populose, se dividia en "Departamen
tos*.” (W) Las Juntas Secundarios o de Partido, se celebroban bajo la pre
sigencia del jefe politico o alcolde de [o cabecera del partide. Antes de la -
eleccién se nombraba un secretario y dos escrutadores que verificaban y cali
ficaban los nombramientos de los demés electores primarios. Tres miembros -
de fa Junta, a su vez, calificaban el nombramiento del secretario y los ~

(1) GARCIA OROZCO, Antanioc, op. cit. p.&
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escrutadores. £l volo pora elegir g los electores secundarios o de portido -
ero secreto y Ja eleccion por mayoria abselute y o sequnda vuelta, si en es~
ta Gitima se preducia empate, se decidia por suerte. Def acta de fo Junta -
se entregobio copio o fos electores de portide, quienes lg usgben como cons-
toncie. El presidente enviaba tombién por separqdo ung copia ol presidente
de Jo Junta de Provincio. Las Juntas de Provincia poro lo eleccion de dipu
tados seguian el mismo procedimiento.

"Como es facil observor, este Ley mantiene lo mismo estructura -
que los anteriormente vistos. HMHay una variccién en los nombres de fos Jun
tas: chora son Primarias, Secundarios y de Provincia; el volo era en su pri
mera fose universal, uninominal y mayoritario simple, y en lo segunda y ter
cera, secreto por meyorio obsaluto de votes y @ segunde vuelta. Siguen ~-
pues, fas Juntos *Frimorios” decidiendo en el mismo momenfo de la eleccion,
sobre lo copacidad legal de efercicio del sufragio. También ef proceso efec-
toral continuu boic lo responsebijidad de los poderes locaies. Lo falta de ~
comunicaciones hacfa imposible la funcién de un orgenismo electorof a nivel
nacional, " (15)

(15) CARCIA 0ROZED, Antonda, op. eit, p. 5.
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1.5 CONSTITUCION FEDERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
( ¥ DE OCTUBRE DE 182%)

PEs lg ineficacia gubernativa del.poder central y el concomitante in-
cremento del coudillofe militor y caciquismo politico, naturolera que los pe-
quernios poderes de provincia se sintieran desvinculados y, en cierte momen-
to, enemigos de la Capital. Estas circunstancios hicieron maduror la nocien
te idea de acoger como elemento esencial de lg estructurc constitucional, la
forma federal de gobierno." (16) "La odopcién del federslismo era unag exi-
gencia imperative que venia de lo periferia al Centro... £l reclamo no admi-
tio condiciones.” (17}

"Las lobores se efectuaban en un climg de agitacién, incluse con
omagos de seporatismo, por lo que hubo que celebror gfgunos pactos. En -
estas condiciones la inclinacién hacia el federalismo fue en buena parte, co-
mo se ha dicho, para llevar lao tranquifidad a las conciencias, lo que desde
luego hoy que sedalar que no se logré. Asi fue como se llegb al Acta Cons
titutiva de la Federacién, que no era lo Constitucion deffnitiva sino un an-
ticipo de los toreos del Congreso.* (18}

Son dos corrientes las que predominaban: la centralista y la co-
rriente que se Incling por el federalismo como formo de gobierno, siendo es-
ta Gltima lo edoptade en nuestra Constitucién.

Es en este ombiente en el que surge la Constitucién de 1824, que
regulo la eleccién de Poderes, Ejecutivo y Legislativo de la Unitn: (19}

El Poder Legislativo de la Federacién se depositaba en un Congre-

so General, Este se dividio en dos Cdmaras, unu de Dipuisdss y otra de Se-

nadores, La Cédmora de Diputados se componio de representantes electos en

{16) *Los Derechos de) Pueblo Hexicano", MExico a través de sus Constituciones, XLY! Legislatu-
ra de la Cimara de Diputados, Yomo |, Historia Constitucional 1912-1842 ,Hanuel Porciia, =
S.A., MExica 1967, p. 95

(17)  Ibvidem
{18) MORENQ DiAZ, Daniel, op. cft. p. 1N
(19)  CARCIA OROZCO, Antonio, op. cit. p. 157



su totalidad cade dos arios, por los ciudodanos de los Estados.

La calidod de los electores se prescribia constitucionalmente por [as
legislaturas de los Estados, a las que tombién correspondia regiamentar las -
elecciones conforme a los principios que fijaba esta Constitucién, La base
genergl para el nombramiento de diputados Ja establecia fa poblacién, por co-
da ochenta mil almas se nombrabo un diputado o por unc {roccién que pasa-
ra de cugrentg mil. £{ Estado que no tuviere esta poblacién nombraria sin --
embargo, un diputado.

Se elegio asimismo en cade Estado e! nimero de diputados suplen-
tes que correspondic a razén de uno por cuda tres propietarios, o por frac-
cién que ilegose a dos. Los Estados que tuvieren menos de tres propieta-
rios elegirfan un suplente, el territorio que tuviere mds de cugrenta mil ho-
bitantes nombroria un diputado propietario y un suplente que tendria voz y
voto en la formocién de leyes y decrelos. Ei lerritoric que no tuviere la re
feride poblacién nombrario un diputado propietario y un suplente con voz en
lodas la materias. Se arreglarian por una Ley particuior fgs elecciones de -
los diputodos en todos los territorios.*

En cuanto al procedimiento pora lo eleccién de diputados, se aplicg
ba el mismo que en la Ley onterior. Troléndose de los senadores, eron elec
tos por moyoric gbsoluie de votes por los Legislaturas locales, (quienes tam-
bién elegfonal presidente y al vicepresidentel.

*A partir de esta Constitucidén, y atendiendo af sistema bicomaral -
adoptado por lo repiablica, se sustentd el principio de que coda Cémara califi-
carfa las elecciones de sus miembros" {20]

La Cdmara de Senadores odoptd el sistemu da celificocibn de sus - -
elecciones muy parecido al que reclizabe i de diputados y cada Cémara resol-
verio las dudos que ocurriesen sobre ellas.**

* La reglamentacidn parael proceso de eleccibn de diputados corresponde & coda Estado a partir de
de estz Ley. Sin embargo, consideramos que ta meclnica y espiritu electorales de las bases para

1a eleccitn de! nueve Congreso del 17 de Junio de 1823 continuaran hasta 1830. (CARCIA OROZCO,
op. cit., p. 5)

(20) DE ANDREA SANCHEZ, Francisce J., y otros, "La renovacién Polftica y el Sistema Electoral Mexj
cano, Mérica, Ed.Porria, S.A., 1937, p, 2u6.

** A partir dc estd Ley se abre un paréntesis en guena hay legislacidn electoral a nivel federal —
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1.6 REGLAS PARA LAS ELECCIONES DE DIPUTADOS Y DE AYUNTA-
MIENTOS DEL DISTRITO Y TERRITORIOS DE LA REPUBLICA —
(12 DE JULIO DE 1830)

En 1829 aiio en que accbaba de asumir el poder el General Vicente Guerrero
PE! Consejo de Gobierno habia llemado al Congreso ¢ sesiones extroordina-
rias, que abrié el § de ogostoy cerrd el 27 del mismo mes; expidié cuantas
leyes y decretos estimé conducentes pora esegurar lo independencio y lo --
forma de Gobierno Federal, concediendo sobre esta base ol Ejecutivo, facul
tades extruordinarigs en Hacienda y Guerra, las cuales cesarion al reunirse
el Congreso en sesiones ordinarias”. {21) £l 22 de octubre del mismo ario
el Consejo de Gobierno en sesién extrgordinoria, ucordé una proposicién pg
ra que cesasen las facultades de corbcter extraordinario concedldss s! Efe-
cutivo. Guerrero, por oficio del 26 de octubre del mismo ario firmado por -
Bocanegra, respondié al Consejo que el Ejecutivo abundabg en los mismos de
seos de que se gobernase bajo el régimen constitucional, sin poder extraor-
diario alguno, pero que no podia asegurar o que el Consejo afirmaba sobre
hober cesodo el motivo por el cual se le concedieron; concluic manifestando
que de acuerdo con el deseo del Consejo, haria dimisién del poder extraordi
nario ton pronto como cesasen las cousas que el Congreso General habia te-
nido para concedérselo por su decreto de 25 de agosto." (22)

#Ese fue sélo el comienzo de un movimiento en contra de Guerrero,
que terminé el 4 de febrere, fecho en que se publicé un decreto declarando
que el General Vicente Guerrero estoba imposibilidatado para gobernar lo Re-
pablica. ™ (23}

Eran estos los sucesos més relevantes que se dobon cuondo se dic-
taron las reglos que habion de regir las elecciones de diputados y ayunta-
mientos.

**  en virtud de quela propia Constityci®n facultaba 2 los Estados Unidos a legislar en esta ma
ria. (CARCIA OROZCO, op. cit. p. 5

{21} OLAVARRIA ¥ FERRAR!, Enrique, op. cit. p.21%
(22) Ibidem p. 217
23) Ibidem pp, 233 y 234



Para el nombramiento de diputedos del Distrito de la Federacién.

se convocaba a:

A} Elecciones Primorias, y
B) Elecciones Secundarias (24)

A) Elecciones Primarias:

Se empadronabo a los vecinos de cada manzans o seccidén que tu-
vieran derecho @ voter y se les dabe ung boleta poro que pudieran hacer-
lo {para tener derecho a votar se necesitaba ser ciudaedano mexicono, vecino
del lugar con residencia de un ario como minimo, tener 21 afios cumplidos de

" edad y dedicarse @ un oficio o industria honestos). Si por olgan motivo el
comisionodo se negabe a dorle bolets a algiin vecino, éste podia reclomor on
te la Junta Electoral (constituida en coda manzana), y si la decisién fuere a
su fovor, en el octo se le dabo lg boleta.

Cada Junto Electoral nombraba un elector, dando principio a sus
funciones a las 9 de la manona, si estuvieren reunidos a lo menos nueve -—
ciudadanos de los que la integroban, si no estuvieren, se aguardabo o que
se reunieran y no llegando a completar aquel nimero, o las diez se proce~
dia con los que hubiere, siempre y cuande no bajoran de cinco, a més del
comisionado o comisionados de la manzana o seccién.

Las Juntas comenzaban o elegir a plurdlidad de votes, acercdndo-
se los ciudodanos de uno en uno o Ia mese formade por un presidente y -
cuatrs sccrctarlos, do entre los individues presentes que tenion voto en la
Junta y supieran leer y escribir. El acto de la eleccion de presidente --
ero presidido por el comisionado; lo votacién del primer secretorio la recibia
el presidente en los territorios, uno de los comisionados, sacado por suer-
te en el acto, haria de presidente, y €l otro era un secrelario parag las vo-
taciones de que hobla lo misma ley.

{24) CARCIA 0ROICO, Antonio, op. cit. pp. 158-180
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Hecha la eleccibn de presidente y secretarios, el comisionado o -
comisionados dejaban sobre la meso el padrén de sus manzands o secciones y
procedian entonces a lo votacién. Si ocurriere duda o reclamo presentodo
por cualquier ciudadano sobre lo legitimidad de lo boleta y el derecho de -
votor del individuo que lo presentaba, se recibio el voto de éste y se ponia
en el podrén uno nota que indicara las dudos o reclamos sobre estos pun-
tos y el que se diese o no la boleta a los individuos @ quienes el comisiona
do hubiese excluido, porque en su concepto no tuviesen derecho a votar,
como también otras dudas o reclamos que ocurriesen relativos a las mismas
elecciones, se resolvia por fas Juntas sujetdndose o lo previsto en la Cons -
titucién y en esta Ley, pues lo que en contrario se hiciere serfa nulo o jui
cio de la Junta Electoral Primaria. El comisionade o comisignedos no te-
nign voto en las dudas o reclamos gque les teccchbe recibir, uno vez termina~
da la votacidn se haciu lo regulacién de votos y quedoba electo el individuo
que hubiere reunido el moyor nimero de éstos. Si dos o més individuos -
hubieren obtenide iqual mayoric de sufragios, se sorteaba la decisibn. Lo
lista general de votos se fijaba en un pargje pablico de la manzano o sec-
cién con el nombre del elector al colce y el nimero de votos que hubiere =
obtenido, El presidente y los secretarios de cada Junto extendion y firmo-
ban el octa de Io eleccién, misma que remition, en el Distrito Federal al Go_
bernador y en los territorios al jefe politico, quienes lo pasabon e la Junta
Primaria el primer dia de su reunién; comuniceban también su nombramien
to o los electos por medio de un oficio que le servia de credencial.

El que diere o recibiere cohecho o soborno para que la eleccién -
recayera en determinada persona, erc privado de vorz activa y pasive por -
aquella ver v <2 [o {mponic unc mullu desde seis hasta cien pesos, y no te-
niendo con qué pogoric sufrirfa prisibn desdeuno hosto tres meses publi-
cdndose toda esta situocién por medio de algiin periddico de lg ciudad fede_
rai; para lo imposicién de estc pena, bastaba lo declorocién de hecho que -
hocla lo mayoria de los individuos presentes de la Junta eiectoral, con tal
que éstos no bajasen de un namero de once.

8B} De las Juntas Electorales Secundarias.

Estas eleccivnes se hacian por los electores nombrades en las Jun
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tas Primaerias, (quienes debian reunir los siguientes requisitos: ser mexicg
no, vecino del lugor con residencia de un afo, veintiun asios cumplidos y
subsistir de glgin oficio o industrio honestu, asi como saber leer y escri-
bir), éstos se reunian en la Capital del Distrite y Territorios en el para-
ie sericlado por el gobernodor o jefe politico, pera que se formore le Junte
Electoral bostaba que estuvieran presentes lo mitad y uno mds de los elec-
tores que debion componeria . La primera reunién era presidida por el go
bernador o jefe politico sélo pora el octo de que la Junta nombrara al pre-
sidente de entre sus individuos presentes que supieran leer y escribir, he
cho esto se retiraba y lo Junta nombraobg dos secretorios de entre los mis
mos individuos que reunieran los requisitos expresados. En dicho dia y ~
los siguientes, hastc lo fecha en que verificabon las elecciones de diputa-
dos, lg Junto celebroba los sesiones que estimobo conveniente para colifi~
car la legitimidad del nombrumiento de sus individuos, y las dudgs y reclag
mos que ocurrian sobre esto asfcomo ki ausencia de los integrantes, sin fal-
tor g ig Constitucién ni o las Leyes (articulo 53). A las nueve de la mofg
na del dia sefiglade en la Constitucién Federal, se hacio la eleccién de dipu
tados propietarios y suplentes por escrutinio secreto, mediante cédufas que
depositebg cada elector en un vaso puesto ol efecto sobre lo mesa, ocercén-
dose parag ello de uno en uno por el orden de sus asientos.

En el Distrito Federal se elegian dos diputodos propietarios y un
suplente, y por cado uno de los Territorios de los Californios, Colima. Tlox
cala y Nuevo México, un propietario y un suplente; si en el primer escruti
nio nadie reunia la pluralidod absoiuta de votos, se procedia al segundo es
crutinio, entre los dos que hubiesen reunide mayor niamero, yencaso de em~
pote decidirio la suerte., Las aclos de estas Juntas eran firmodas por el -
presidente y secretarios, quienes firmoban también el testimonio que se remi
tia al presidente del Consejo de Gobierno y los originales quedaban en el
archivo del gobierno respectivo. El presidente y secretarios firmabon tom-
bién los avisos que se daban o los electos para que les sirviero de creden-
cial, y of goberngdor o jefe politico para que publicara el nombramiento (ar
ticulo 58}, Ademés, se aplicario lo misma pena enunciada en la eleccién de
las Juntas Primarias, por lo que se referic a cohecho o soborno. Traténdo-
se de las elecciones de Ayuntamiento, se observaba el mismo procedimien-
to seqguido para la eleccién de diputados.
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Como yo lo hoblamos mencionado anteriormente, fas inconformida-
des y anomalias duronte ei proceso de eleccién de coda Junta, se seguian
protestanto oraimente sin ninguna formalided ni requisitos determinados,
pero esto debfu darse siempre ontes de la cleccién siguiente ante las mis-
mas Juntas, al iqual que la calificacién de la eleccién o legitimided de can
didato y la segufa efectuondo el mismo érgano encargaedo de la eleccién, -
con la salvedad de que en este caso lo soncién por el delito de cohecho o
soborno no ere tan sélo la privacién de sus derechos politicos, sino tam-
bién pecuniario.

Asimismo, cabe hacer notar que en esta Ley la eleccibn era indi-
recta en primer grado y no como los anteriores que eran en sequndo y -
hasta en tercer grado.

Otra diferencio g serialar, es que los integrantes de la mesa de
casillo yo no eran presididos por el jefe politico sino sélo se nombraba -
una comisién electa de entre los mismos ciudadanos, eligiéndose un presi-
dente y cuatro secretarios en ver de dos escrutadores y un secretario co
mo se venig llevando a cabo hasta la Ley dei 4 de octubre de 1824.
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1.7 LEY SOBRE ELECCIONES DE DIPUTADOS PARA EL CONGRESO
GENERAL Y DE LOS INDIVIDUOS QUE COMPONGAN LAS JUN-
TAS DEPARTAMENTALES. (30 DE NOVIEMBRE DE 1836).

"El centrglismo, que con el Plan de Jolapa y la administrocién de
Bustomante se estoblecid de focto, ohoro se instoura juridicamente. Robo
sa ho resumido esta etapa en la siguiente forma: *®En 1835, el gobierno
se determiné g ocaber con el sistema federal. El Congrese, que de limi-
tarse o refo~mor lo Constitucién legalmente debfa, segiin los preceptos de
ésta, iniciar las modificaciones y dejar o la legislatura siguiente la aproba
cién necesorio para su adopcién, encontrd tardic y embarazoso el procedi
miento y tuvo por mdés [écil declararse constituyente, para dar una carta
nueva de todo o todo”. " (25)

"Entre tanto, se habfon dodo los pasos necesarios parg abotir a
los federalistas y liberales, invalidacién y destierro de Gémez Faries; es-
condite de Mora y otros liberales exaltados; apaleamiento y extramamiento
de Rején; neutralizacién de Quintona Roo. Otros, como Romos Arizpe, que
habian tenido uno conducta poco edificante oin con sus compaiieros de mi
nisterio religioso, fueron marginades o perseguidos. Por otra parte, la -
durs derroto sufrida por las fuerzas y milicias de Zacotecas, formadas por
Francisco Garcla y vencidos en lo batelle de Gallinero, dejaron el campo -
abierto a los centralistas. "

*En 1835 se desenvuelve el proceso hacia el centralismo de tipo -
constitucional, que mal se avenic con los oltos intereses de propietarios y
del clero, que sentia como terribles enemiges a los liberales ardientes.” (26)

Para el nombraomiento de diputados al Congreso General, y de los
individuos que componian lus Juntas Departamentales, se procedic a: (27)

A) Elecciones Primarias o de Compromisarios;
8) Elecciones Secundorios;
C) Elecciones de Dipulados y de las Juntas Departamentcles.

(25} MORENO DIAZ, Daniel, op. cit. p. 132
(26) Ibidem, p. 133
(27) CARC{A OROLCO, Antonio, op. cit. pp. 161=16&.
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A} Elecciones Primorios o de Compromisorios.

Para poder ilevar a cabo los Elecciones Primarias, los Ayuntomien
tos o outoridodes municipales ejercian sus funciones dividiendo los térmi-
nos de su jurisdiccién en secciones que contenian de mil a dos mil almas
y formobon el padrén de los personaos que tenian derecho g votar déndo -
les una boleta para que pudieran hocerfo. (Se les daba boleta a quienes -
tuvieron una rente anual a lo menos de cien pesos, que fueran vecinos del
Dapartamento, residentes en el lugar o que perteneclo lo Seccibén, nacidos
en el Territorio de la Repuiblica, de padres mexicanos por nacimiento ¢ -
por noturalizocién y moyores de 21 orfios o de 18 si fuesen cosados). En
el transcurso del tiempo que medfe hasta el dic de la Eleccién, cualquier
cludadano podio reclamar por si o por otro, sobre las boletas que en su -
conceplo estuviesen mal dadas o se hubiesen dejado de dar, con este fin
se acudiz of comisionado que las hubierg repartido y si no se conformara
con la resolucibn que éste dobo, elevarfo su queja hacio la Junta Electo-
ral.

Lo vispera del dia sefialado paro las Elecciones Primorias, otro co
misionade vecino de la Seccibn que eligiera el Ayuntemiento o autorided -
municipal que ejerciera sus funciones, nombrabo una Junto para presidir
el acto, compuesta de cuatre vecinos, lo cuol se reunia al dia siguiente o
fos ocho de la monona, en un porgje piblico designado por el comisionado
en su jurisdiccién, esperando hasta las nueve a que los ciudodonos que -
osi fo quisieren concurrieran pora votar eligiendo la Junta Electoral (ar-
ticulo 11}, uno ver establecida esta Junta, procedion a recibir lo vota-
cién de los compromisarios. Las dudas ¢ reclamos sobre las boletas que
se hubieran daodo o negado, asi como cualquiera otra relativa a las mismas
elecciones, serion resueltas por lo Junta, sufeténdose a lo prevenido en -
la Constitucidn y en esta Ley. El comisionado o comisionados y f[os demds
vocales de lo Junta no tendrion voto en los dudas o reclomos, sélo el pre
sidente y los cuatro secretarios tendrian voz octiva para tede resolucién,
fos demds ciudadanos concurrentes hacion las reciomaciones y daban los -
respuestas que creveran convenientes, pidiendo pore ello la polobra al --
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presidente; guardaban circunspeccién y orden; respetabon al presidente
y obedecion los érdenes dirigidas o este fin. Concluida la votacién se he
cia lo regulocién de votos y quedaria electo el individuo que hubiere reu-
nido mayor numero. S dos o més individuos hubieren obtentdo iguel nG-
mero de sufragios, decidirio lo suerte y se formerion las listas de escru-
tinio, esta lista se publicabe y acomparicba of octa extendida y firmada -
por el presidente y secretarios, remitiéndose a la autoridad politica supe-
rior que hubiese en el pueblo cabecera de Partido, quien lo pasaba a lg -
Junta Secundaria el primer die de su reunién, cemunicando también el nom
bromiento a los electos por medio de un oficio firmado por todos, mismo --
que les servia de credencial. (articuio 30).

B} Elecciones Secundarigs.

Se reunian los compromisorios presididos por lo cutoridad politica
del Portido en el lugor destinado por la mismo y estarido la mitad y uno -
méds de los efectivamente electos procedian a voter de entre si mismos, un
presidente, un vicepresidente y dos secretarios. (Pora poder votor debe-
rion tener uno renta onual de cien pesos, ser vecinos del Departomento y
residentes en el tugar a que pertenecia lo Seccién, nacidos en el territo
rio de la Republica y mayores de veintiun aros o de dieciocho siendo ca-
sados). Ef presidente nombroba con aprobacién de la Junta, ung o més -
comisiones para examinor los octos y credencioles, y cumplido con lo de-
terminado en esta Ley, sus dictémenes se presentarfon en los Juntas, que
se reunirian si fuere necesaric, por la mafiona y en la tarde para tomarfos
en consideracién y decidir sobre ellos el primer dia de la reunibn y los -
dos dias sigufentes. En lo discusién de estos y de otros puntos, séla po
dic hoblarse dos veces en controg y dos en favor, y nadie por mds de -
media hora; el compromisario de cuya elecciébn se tratase sélo podis pre-
sentarse si I Junta lo llomase y si fuere anulodo su nembramiento se re-
tiroria. A los electores nombrados se les comunicaba el nombraomiento por
un eficic firmado por el presidente y secretarios, mismo que les servio de
credenciel. Todas las octos y documentos que se hubiesen presentado en
la Junto, se entregoban rubricados por el presidente y secretarios en el -
Ayuntamiento de Partido o secretaric de lo autoridad municipal que ejercia
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las funciones de éste, por inventario, bgjo el correspondiente recibo mis+
mo que se doboal presidente que fue de la Junta, remitiéndose ¢ la depar
tamental copia testimonial del acta de eleccién.

C) Eiecciones de Diputados y de las Juntas Departomentales.

Después de lc eleccién de Partido, los electores nombrados se pre
sentaban en la capital del Deportomento al presidente de la Junta Depar
tamental, qulen seficlabo el local paro la reunién al dia siguiente. Estan-
do presentes, a lo menos, la mitad y uno mds de las electores nombrados
presididos por el mismo presidente de le Junta Departomental procedion -
los electores o nombrar un presidente y verificodo el nombramiento se re-
tirgba el de la Departomentel entregandooi nombredo los actos. las listas -
de los electos y las excusas y representaciones, si las hubfere. Lo Junta
nombraba inmediatemente dos secretarios; se nombrabon las comisiones con
venientes poro exominar las actos y credenciales y si se habia cumplido -
con lo determinado en esta Ley, tanto en esta reunién como en las siguien
tes, la Junta tendrio las sesiones que estimara convenientes parag calificar
la legitimided del nombraomiento de sus individuos, y las dudas y reclamos
que ocurriesen sobre esto.

A las nueve de lo mafiana del dia sefidadoen lo Constitucién y es-
to primera vez en la convocatoria se hacio por escrutinio secreto la elec-
cién de diputodos propietorios pora el Congreso, los que correspondion -
al Departamenta, segun lo base constitucional, (para ser diputado se re-
queria ser mexicano por nacimiento,en ejercicio de sus derechos, naturol
o vecino del Departamento quelo eligiese, tener lreints ofics de edad, y -
tener un capital fijo de mil quinientos pesos anuales); se nombraban ¢ -~
otros tontos suplentes medionte cédulas que depositabo coda elector en -
un vaso puesto al efecte sobre la mesa, acercdndose para ello de uno en
uno por el orden de sus asientos (orticulo 39). Sf en el escrutinic nadie
reunie lg pluralidad absoluta de votos, se procedia al sequndo entre los -
dos que hubieren obtenido mayor nimero; si la mayoria respactive versa-
re entre muchos, porque dos o mds estuvieran empadtados, se hocia previa
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mente nuevo escrutinio entre sélo éstos, pora fijor el que hobia de entror
a competir con el que obtuvo mayoer nimero, si en el segundo escrutinio
resuftaba empate, decidiv lo suerte. Al dio siguiente de lo eleccién de
diputodos propietarios y suplentes parag el Congreso sequia en los mismos
términos que la anterior lo de diputodos y suplentes pora ia Junta Depar-
tomental, segln lo determinado en la Constitucién, los actas de estas Jun
tas se firmaban por el presidente y secretarios, quienes firmaban también
el testimonio que se remitic al presidente de la diputacién permanente y
las originales quedaban en el archivo del gobierno respectivo, el presi-
dente y secretarios firmaban también los avisos que se daeban a los elec-
tos para que les sirvieren de credenciales, y al gobernador o jefe politi-
co para que se publicase el nombramiento.

En esta Ley podemos ver lo que seria el antecedente de un recur
so de queja en el procedimiento que se seguig ante la inconformidad de -
no haber recibido la boleta que ocreditoba que el ciudadono tiene dere-
cho a votar, lo primero ere ir ante el comisionado para entregarlas tanto
en el caso de un error como de la omisién en la entrega del documento, y
de no satisfacer éste el requerimiento, yo sea de entregarla o de hacer -
la correcién pertinente, “reservaba su queja para la Junta Electoral®, --
que resoivie la inclusién o exclusién en el Padrén Electoral. Se ve claro-
mente que se gcudie @ un superior jerérquico dentro de este orgonizacién
electoral déndose osi una controversia contencioso-electoral, cebe sefiolar
que los ciudadanos tenfan participacién aun cuando sélo tuvieren voz y -~
no vato.

También es importante anotar que en las Leyes que hemos anali-
zado, las autoridades en materia electoral no tienen cardcter permanente,
sino que tombién son electos dGnicamente para el proceso electoral de que
se trate y concluido éste laautoridad mencionada rinde cuentas al alcayde
o jefe politico competente y ahl termina su funcibn.

Otrg de las observcciones que nos permitimos hecer, cs lo de que
los autoridades electorales ya no eran presididas por los oyuntamientos o
jefes politicos, pues mientras entre los electores decidfan quién de entre
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ellos presidia, al igual que como lo venion haciendo con los secretarios o
escrutadores, en este caso cran un presidente, un vicepresidente y dos
secretarios, nombréndose osimismo las comisiones necesurias porg que fos

auxiliasen.*

La estructura orgénice que estoblecio este ordenamlento constitu-
cional, constoba de un Supremo Poder Conservador, un Supremo Poder —
Ejecutivo, odemds de un Congreso General compuesto por dos Cdmoras, =
uno de Diputados y otro de Senadores osi como un Supremo Poder Judi~
cial, agemds de las Juntas Departamentales (integradas por siete miembros].

De los titulares de esos poderes, los Gnicos electos (en eleccién -
de sequndo grado)} eran los diputodos y los miembros de los Juntas Depar
tomentales. Paro elegir senadores, lo Cémara de Diputados, el Efecutivo
en Junta de Ministros y lo Suprema Corte de Justicia, respectivamente,
elegion a pluralidod de votos, una lista de senadores que cubrion las va
cantes. Las tres listas que resultaban triunfedoras eran enviadas por la
Cémora de Diputodos o las Juntas Electorales, los que hocion lo eleccién -
precisamente de entre los comprendidos en los listas debiendo enviar la -
lista especifica de su eleccién al Supremo Poder Conservador, que colifi-
caba los elecciones y declaroba electos o los que hubieran tenido la moyo
rfa de votos de las Juntas. En coso de nimeros iguales, decidia la suer
te. La Cdmare de Senadores se renovoba por mitod cude dos arios.

El Poder Ejecutivo era elegido por las Juntas Departementales, -~
una ver revisada la terne designode por fo Cémara de Diputados de en-
tre los que hubiesen propuesto lo Suprema Corte, la Cémara de Senadores
y el Presidente de fo Republica en Junta de ministros.

Se dividia el territoric en Departamentos y se debia efegir o un -
diputado por cada 150,000 habitantes o froccién maoyor de 86,000; si un -

* La Ley sobre elecciones de Diputados para c) Congreso Ceneral y de los fndividuos que com
ponfan las Juntas Deportamentales, del 30 de noviembre de 1836, reglamentaria de 1o que
se ha dado en 1lamar las Siete Leyes Constitucionales del Rigimen Centralista, lejos de -
supersr & las anterfores, retrocede, adeculndose a1 nuevo sistema constitucional. (GARCIA
QOROZCO, op. cit. p. 6)
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Departamento no alconzeba esto cifra, elegia, no obstante, un diputado.

La Cédmara de Diputados se renovaba por mitad cada dos arios, pg@
ro lo cuol el pois se dividia en dos Secciones, proporcionalmente iguoles -
en poblacién. Pare la eleccibn se procedia primero a nombror un compro-
misario pora cada Seccién de! Deportomento, quienes @ su vez, en elec-
cién nombraban un elector de Partido. Los electores de Portido elegion
finalmente ¢ los diputados y o los miembrosde las Juntas Departamentales.

"Para elegir diputados y miembros de las Juntas Departamentales
los Electores de Portido se reunian en la Capital del Departamento y des-
pués de calificar sus elecciones procedian, medionte el voto secreto, a --
elegir o los diputados correspondientes a ese Departamento.® (28}

Al dia siguiente de la mencionade eleccién se nombraban los miem-
bros de lgs luntas Departamentales.

"De acuerdo con lo legislatura centralista, los facultodes de legis-
lar y coordinar pascbon al gobierno del centro; sin embaorgo, la regliza-
cién de las elecciones segquia en lo bésico dirlgida por los ayuntamientos.
No se creoba todavia un orgonismo electoral de jurisdiccibn nacional.® {29}

"El voto se hace censitario. Para entregar la boleta se exigla, en
tre otros requisites, se tuviera unag renta anual de por lo menos cien pe-
sos. El registro de electores yo no se hocio por manignaos sino por sec-
ciones; la mesa directive de casilla toma el nombre dc Junto Electorel:
hay una nueva Junto Provisional que después, con el nombre de instolodo
ra, tendré mucha importancia. Se incluye en la Constitucibn la obligocién
de empadronarse, los electores primarios retoman el nombre de compromi-
sarics, como lfamabo lo Constitucién de Céadiz o los electores parroquig—-
les.™ (30}

{26) DE AMOREA SANCHEZ, Franeisco J., op. cit. p. 73
(23) Lbidem, op. cit. p. 74
{30) GARCIA OROICO, Antonio, op. cft. p, 7
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1.8 LEYES CONSTITUCIONALES DE LA REPUBLICA MEXICANA
(30 DE DICIEMBRE DE 1836).

WEl 21 de abril de 1836 fue hecho prisionero el Presidente de lo -
Repiiblica, Ceneral Don Antonio Lépez de Sonta Anna,.. el mismo dia 20
con patriético apresuramiento, el Congreso expidié un decreto en el que -
después de exciter el potriotismo de los mexicanos pora allegar los recur-
ses necesarios para la continugcién de la gue-ra, y de autorizar al gobier
no para poner en pie de camparic las mayores fuerzas posibles, declarebo
"que el gobierno llenaria los objetivos del decreto sin embarczarse pornin
gung estipulacién que el presidente en prisién hubiere ojustado a gjusta_
se con el enemigo, la cuol, como nula, serfa de ningin valor ni cfecto™.”
(31]

El ejercicio del Poder Legislativo se deposite en el Congreso Gene
ral; el cual se compondré de dos Cémaras {32}

A) Cémaora de Diputados
8) Cémora de Senadores

A) Cémara de Diputodos.

La base para la eleccién de diputados es la poblacién. Se elegio
un diputado por cada ciento cincuenta mil habitontes y por cada fraccién
de cchenta mil. Los Departamentos que no tenfan ese nimero elegfon, sin
emborgo, un diputado (parag ser diputado se requerio ser mexicano por nd
cimiento o natural de cualquier porte de lo América de 1810, ser naturai o
vecine del Departamento que lo eligiera, tener 30 arios cumplidos y una -
renta de mil quinientos pesos anucles). Se nombrobo un nimero de su-
plentes igual al de propietarios, esto Cémara se renoveba por mitad cado
dos afios; cf ndmero total de Departomentos se dividia en dos Secciones -
proporcionalmente iguales en poblacién; el primer bienio nombrebo sus di-
putados una Seccién, y el siguiente ig otre, y asi alternativamente.

(31) OLAVARRIA Y FERRARI, Enrique, Tomo 8, op.cit. p, 350
(32) GARCIA ORDZCO, Antonio, op.cit. p.
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Los elecciones de los diputados eran calificodos por el Senado, re
duciendo esta Cémara su calificacién si en el individuo concurriesen las -
colidedes que exigio esto Ley, y si en los Juntos Electoroles hubiese nu-
lided que vicie esencialmente la eleccién. En caso de nulidad en el cuer-
pa eleclorel, se mondard subsanor el defecto; en el de nulidad de los ~-
electos, se repetirio la eleccibn y en el de nulidad en el propietario, no -

osi en el suplente
B) Cémara de Senodores,

Lo Cémora de Senadores se componie de veinticuotro senadores -
que serion a propuesta de: lo Cadmara de Diputodos, el Gobierno en junto
de Ministros y lo Suprema Corte de Justicio, elegion e cedo uno o plura-
lidad obsolute de votos y en un nitmero de individuos igual al que fuera
de nuevos senadores. {Pora ser senodor se requerio ser ciudadano en el -
aoctual ejercicio de sus derechos, ser mexicono por nacimiento, tener 35 -
ofios de edad y contar con un capital que le produjera dos mil quinientos
pesos onuales). Y los electos oparecion en tres listos que resultaban ou-
torizadas por los respectivos secretarios y remitidaes @ los Juntas Departa
mentales. Cadasenador erg escogido precisamente de los comprendidos en
las listas, y una vez que se tenia el nimero que se debio nombrar de se_
nodores, se remitia lo lista especificoliva de su eleccién ol supremo Poder
Conservador. Este examinaba y calificaba las elecciones reduciendo esto -~
Cémara su calificacién si en el individuo concurriesen los cualidades que
exige esta Ley, y si hubo nulidad que vicie esencialmente la eleccién.

En coso de nulidad en el cuerpo electoral, se mandaba subsanar
el defecto; en el de lo nulidad de los electos se repetia lo eleccion, y de_
clarabu senadores a los que hubieren reunido la mayoria de votos de las
Juntas, por el orden de esa mayoria, y decidiendo la suerte entre los ni
meros iguales (articulo 8), el Senado se renovaba por terceras partes ca-

da dos aiios.

Esta Ley tiene la particulorided de que no son los propias Cémaras
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las que califican los elecciones ni tampoco el érgano elector, troténdose de
la Cémara de Diputados en lo que sus miembros son electos por los ciuda-
denos, lo calificacién estcba a corgo de lo Cémara de Senadores, y a su -
vez los miembros de esta Cémora son electos o propuesta de la Cémara -
de Diputados, del Gobierno en Junte de Ministros y de la Suprema Corte

de Justicia de la Nocidn, teniendo el Supremo Poder Conservador lo focul
tad de calificar estas elecciones.

En contra de la colificacién de las elecciones de cuclquiera de las
dos Cdmaras no existio recurso alguno, por lo que sus resoluciones eran
firmes, inatocables y definitivas. Las elecciones ergn directas pero con -

mayorio calificada.
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1.9 BASES ORCANICAS DE LA REPUBLICA MEXICANA (18 DE JUNIO
DE 18a3).

*Lo etopa centralista fue todavia menos tranquilo que los arios de
vigencia de lg caorta de 1823. Apenas puestas en vigor las Siete Leyes, -
comen2b la hostilidod de los federalistas, que en muchos casos ilegaron a
la rebelién armada. La prensa hizo ung campaiie intensa y muchos pedian
el restablecimiento del federalismo; sin emborgo, una nuevo fuerio que -
estuvo en apariencio adormecida, offoré en 1840, al publicar Gutiérrez Es
trada su famosa carto en la que censuraba tonto a federalistas como @ -
centralistas y pedio la monarquia.* (33}

“El 26 de agosto de 1842 se dio lecturg en la Camara al proyecto
de Constitucidn presentado por la mayorio de le comisién encargads de re
dactario, asi’ como al voto pdrticular de tres dc sus individuos., Entre -
uno y otro proyecto, lo diferencia substencial estribé en que la minoria -
adoptaba con franqueza y sin ambages el sistema republicano, representa
tive, popular y federal sostenido por lo mayoria, el cuaf bastaba para - -
constituir la Nocién®, (34)

*Cuan serios y refiidos fueron estos debaotes, lo demuestrg el que
a pesar dei apoyo del gobierno, el proyecto de la mayoria fue rechazado,
y la comisién se vié obligada o reformarlo presenténdolo de nuevo en se-
sién del 3 de noviembre, ounque sin ceder de un modo obsoluto a lo exi-
gido por su minorie”. (35)

Debido ol descontento que existio en ese momento se manifesté la
voluntad nacional de disolver el Congrese y como resultado se formularon
los octas en las que se declorabo el desconocimiento del "Cengreso Consti
tuyente” por hober contrariado la volunted de la Nacién® y uno a uno so
licitaron que el Gobierno nombrarao una junta de ciudadonos, notables por

(33)  MORENO DIAZ, Danfe}, op. cit. p. 139
{34) OQLAVARRIAY FERRAR!, Enrigue, op. cit. p. #33
{35) Ibidem pp. 455y 456,
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su sgber, por su experiencia, por su pdtriotismo y servicio, que saiva-
guardaoran los términos en que debla expedirse la existencio y dignidad
de la Nocién, la prosperidad de los Departamentos y las Garantias o que
tenian derecho los mexicanos. (36)

Por decreto de i3 de diciembre de 1842, el Gobierno disolvié - -
formalmente of Congreso, procedib o integrar la Junto solicitada y ratificé
fa vigencio de las Bases de Tacubaya.

Para cumplir con lo ordenado por el decreto de disotucién, Nico-
16s Bravo inici6 el 23 de diciembre la leva parilamentarie de "ciudadancs
notobles por su saber, por su experiencia, por su patriotismo y servicios”
e integréd la Junta Naocional Legislative que, presidida por el General Ga-
briel Vciencia, quedé instolodo el 6 de enerc de 1843.

inicio pues, Ig Junte Naciongl, la noble tarea de constituir a la
Nacién y el 8 de abril principié lo discusién del Proyecto de Constitucién.

El 18 de marzo terminb lo Junto su Proyecto de Boses de Organi
zocién Politica de la Repiblica Mexicane que con el nombre de Boses Cons
titucionales o Bases Orgénicas y "en uso de las facultades que la Nacién -
se sirvib conferirle®, sanciondé Santa Anna el 12 de junio siguiente y publi-
cé el 14 del mismo mes. (37}

Las Boses Orgénicos del 14 de jurio de 1843, asi como el Decreto
que declaraba la formo y dios en que debian verificarse las Elecciones pa-
ro el futuro Congreso del 19 de de junio de 1843, reglamentaria de las ci-
tados Boses, regresan ol Sistema de eleccién indirecta por Juntas Prima-
rigs que nombraban a los electores secundorios que formaoban el Colegio -
Electoral, mismo que hacie ¢ eleccién de diputadas ol Congreso y de los vo
cales a las Asambleas de coda Departomento. (39] Siguiendo asi el proce-

36) XLVi Legislatura de la Cimara de Diputados, op. cit. p. 129
37) lbidem pp. 129 y 130

(38) CARCiA ORDICO, Antonio, op. cit, p. 7

{39) DE ANDREA SANCHEZ, Francisco, op. €it. p. 7
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dimiento que establece la Ley de 30 de noviembre de 1836 (que en su mo-
mento ya [ue anolizada), en cuanto a que no se opusiera a las propias Ba
Ses.

Las Boses Orgénicas difieren, por lo que a formas eleclorafes -
respecta, de las siete Leyes Constitucionales, en la eleccién del Ejecutivo,
gobernadores y senadores. [40)

Ahora las dos terceros portes de los senodores, eran elegidas -
por las Asambleas Deportomentales y la otra porte por lo Cémara de Dipu
tados, Presidente de la Repablica y la Suprema Corte de Justicia. Desa
parece el Supremo Poder Conservador y en su fugar se crea un Conseéjo
de Gobierno designado por el Ejecutive {La personalidad de Santa Anng -
no permitia otro poder que pelideciera su fuerzg)]. (41)

Lo Cémarg de Diputados se integraba por representantes elegi—
dos por Departamentos ¢ razén de uno de cada 70,000 hobitantes y si un
Departamento no reunic esa cifra, elegfa no obstante un diputado, La Cé
maro de Diputodos se renovaba por tercios cada dos arios.

Los gobernadores de los Departamentos eran designodos por el -
Presidente de la Repiblica o propuesto de las Asambleas Departomento-
les. El Presidente de la Repablica era elegido @ su vez por las Asambleas
Departomentales. (a2}

{"0} GARCIA OROZCO, Antonio, op. cit. p. 7
(41) Ibiden
(42) DE ANDREA SANCHEZ, Francisco J., op. cit, p. 75
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1.10 DECRETO QUE DECLARA VIGENTE LA CONSTITUCION DE 1823
(22 DE AGOSTO DE 18a6).

E! General Suolas publicé un manifiesto ef 6 de agosto en el que -
daba cuenta o la Nacién de fos motivos y fines del movimiento consumado
en aquelle madrugado. "Desde que en 1835 fue destruida la Constitucién
Federal, obandonando el sendero de la Ley, dice Salas, nos arrojomos sin
tino o lo tortuosa senda de la arbitrariedad. y caminando a la gventura ~
sin un foro que nos quiase, hemos tocado el borde de un abismo espanto-
5o, en que estd o punto de hundirse nuestra infortunade Patrio....La al
tima revueita {lao de Paredes), oudaz e imprudente cual ninguna de las que
le precedieron, no se contenté como las anteriores con lu viariacién del -
personal del gobierno y con la ampliacién o restriccién de los principios -
sociales, sino que afcanzande el énimo a mds altos planes intentd destruir
completamente lo organizocién de la sociedad., Yo, que hoy os dirijo la -
palabra, veia desde antes el cimulo inmenso de los males piblicos, y no
hallé otro remedio que apelar franca y lealmente a o fuente de todo po~
der, convocando a la Nacién conforme a la Ley que sirvié en 1823, para
formar el Congreso Constituyente, lfamondo odemds, como General en Je—
fe ol excelent/simo sefor Don Antonio Lépez de Santa Anno, porque su in
cuestionable prestigio en el efército ere lo mejor gorontio de la unién de -
esto benemérita clase con el pueblo, y porque su decisibn por los princi-
pics republicanos le hace el mds firme apoyo de este sistema contra los --
pérfidos plenes del sistema monarquista....” (43)

Y es de esta manera como el General Antonic Lépez de Santa -
Annag regresa a México el 16 de agoste de 1846, retomando en sus manos el
destino de la Nocidn.

Su primer octo af pisor lo tierra de su pafs fue el de dar a lg =
imprenta una exposicién g sus compatriotas acerca del programa procloma-
do para la verdodera regeneracién de la Repiablica, cuyo principio era el

{43) OLAVARRIA Y FERRAR!, Enrique, op. cit. p. 531,
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el siguiente: “"Mexicanos: Llamado por el pueblo y guarniciones de los -
Departomentos de Jalisco, Verocruz, Sinclog, Sur de México y otros pun-
tos de la Repiiblica, salf de la Habano el dia 8 del corriente, a las nueve
de la noche, con el Gnico objeto de veniros a a ayudar a salvar la Pa-
tric de sus enemigos interiores y exteriores. Deseoso de consolidar la —-
paz en el interior de lo Republica para hacerla florecer y prosperar y ase
gurar por este medio la integridad de su territorio inmenso, consagré to-
dos mis esfuerzos, o consecuencia de los sucesos del ano 1834, a propor-
cionarie una administracién que, dotada de vigor y energia, fuese capaz
de tener g rayo el espiritu de inguietud y desorden. Sin salir jamds de
las formas republicanas, procuré apoyarme en la propiedod, en la elevada
posicién, en las creencias y hasta en las pocos memorias historicas que --
existen en nuestro Pois. Pretender fortificar o la Nacién por medio de la
Monarquie con un principe extranjero, es suponer que existan en ella ele
mentos poro poderio establecer y conservar.... En sus esfuerzos por - -
emanciparse del poder de los pocos que de buena o mala fe la han queri-
do regir o su modo, hon adquirido sus tendencias democrdticas a tol gro-
do de intimidad y de energia, Gue contrariorlas, era provocarlas a tomar
un partido desesperado...”

Santa Annag concluida su exposicién, fechada en Veracruz el 16
de agosto, renunciondo g toda especie de facuitades discrecionales y opi-
nando que mientros el Congreso diese la Constitucién que hubiere de regir
a le Repiblica, se restebleciese la de 1824, Esta indicacién de Santa Anna
a quien el Diario Oficial llomé en su niimerodel 21 de ogosto, "hombre ver-
daderamente grande, haste en sus errores”, Fue obedecida en el acto —-
por el General Don José Mariano Salas, y el decreto declarcbao que mien=-
tras se publicaba lo nueva Constitucibn regiria lo de 1824, en cuunto no
se opusiera al Ploan del dia 4 en la Ciudadela, fue expedido y publicado
por bondo solemne el sébado 22 de ogosto del afio 1846. (44}

(44) Ibidem pp. 533 y 534.
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Transcribiremos el Decreto atendiendo o su importancia inicamen
te, puesto que la Ley ya fue analizada anteriormente. (45}

" El Excmo. Sr. generdl en jefe, en ejercicio del supremo poder
ejecutivo, se ha servido dirigirme el decrelo siguiente:

“José Mariano de Salas, general de brigada y en jefe del ejército
liberador republicano, en ejercicio del supremo poder ejecutivo, a todos los
que el presente vieren, sabed: Que en consideracién del estado en que se
holla lo Repiblica, he tenido a bien decretor lo siguiente:

*Art. 1. Mientras se publico la nueva Constitucién regird lo de
1823, en todo Io que no pugne con la ejecucién del plan proclamado en la -
Ciudadeia de esta capital el dia & del presente mes, y lo permita la escéntri
ca posicién de la Republica.

#2. No siendo compatible con el Cédigo fundamental citado, la -
existencia de las agsambleas departomentofes y del actual Consejo de go-
birno, cesardn desde luego en el ejercicio de sus funciones,

"3. Continuarén no obstante, los gobernaderes que existan, titu-
léndose: "de los Estados™, con el ejercicio de las focultades que a éstos co
metan las Constituciones respectivas.

#4. Los gobernadores de los Departomentos nuevos que carecen
de Constitucibn particulor, normarén el ejercicio de sus funciones por los -
dol Estado cuye copitel esté més inmediata,

"5. Como los funcionarios de que traten las articulos anteriores -
no tienen hoy un titulo legitimo, se declara que sélo deben su existencia of
movimiento politico que va a regenerar a la Nacién; y consiguientemente,-
siempre que el interés de la misme convenga, podré reemplazorios el gene
ral en jefe encargado del poder ejecutivo general.

(45) GARCIA OROICO, Antenie, op. sit. p. 180.
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* Por tanto, mondo se imprima, publique, circule y se le dé el ~
debido cumplimiento.

"Polacio Nocional de México, o 22 de cgosto de 1846.- José Marig
no de Salas.- A. D. José Maria Ortiz Monasterio.

Y lo comunico o Ud. para su inteligencio y fines consiguientes.

*Dios y Libertod. México, ogosto 22 de 1846.~ José Mario Ortiz
Monasterio.”
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1.11 LEY ORGANICA ELECTORAL (12 DE FEBRERO DE 1857}.

De 1847 o 1857 los circunstanciaos del Pais no varioron respecto
de las que prevalecian en arios anteriores; los conservadores, moderados y
liberales puros se sucedian en el poder y en el control de las Cdmoras --
del Congreso General, bien para odopter el sistema federal o para susti-
tuirfo por el sistema centralista.

Asi las cosas, llegamos al ario 1853 en que, al iqual que siete =
afios atrds, se llamé al general Antonio Lépez de Sonta Anna, ahora de su
destierro en Turbaco, pora investirfo del poder necesorio para que, sin -
Constitucién, gobernara durante un afio, en tanto se reunio un Congreso
extraordinorio que expidiera la nueva Ley fundamental, sin embargo, el
ticmpo trenscurrid sin gque Sania Anno dejara lo presidencio y sin que se
expidiera o nueva Constitucién, pero esta situacién concluyd en agosto -
de 1855 en que por G4ltima vez, y chora de manera definitiva, Antonio Lé~
pez de Santa Anng abandoné el poder en virtud del triunfo que empezabo
a beneficiar a los liberoles puros que en mor:o de 1854 se levantaron en
armas una vez mds, ahorag bajo el Plan de Ayutla, prociamedo por el Coro
nel Don Florencio Villarreal.

En este nuevo movimiento figuraban antiquos insurgentes subor-
dinados e Morelos y Cuerrero, continuadores de la tradicién progresista
de estos Caudilios, entre ellos cobe destacer la presencia del General Juan
Alvarez.

Una Junta de Representantes de los Departamentos, convocada =
por los Generales de la Guornicién de la Capital, tardiomente adheridos al
Plan de Ayutia nombraron el 14 de agosto, como Presidente de fa Replbli
ca, al General Martin Correra, a quien no se daric reconocimiento defini-
tivo, pues quienes intervinieron en dicho nombramiento fueron los milita-
res que habion servido al régimen derrumbado. Sin embargo, Correra -~
dié algunos muestras de octividod pora cumplir el Plan de Ayutla y para
liberalizar el Gobierno, Durante los pocos dias en que actud, se derogé
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el Decreto que daba el tratemientode "Alteza Serenisimo® al Presidente de
loa Republica: quedd sin efecto ademds, la Ley que declard quiénes debian
ser reputodos conspiradores y se oceptd lo renuncio del Ayuntomiento de
México, designéndose como nuevo Presidente del mismo a Don Valentin Gé
mez Farios. Ademds se convoco a fo Nacién para la eleccibén de un Con-
greso Constituyente, pora dor asi cumplimiento al Plan de Ayutia. Esta
convocatoria no subsistié pues posteriormente se expidié el Decreto por -
el cual se reunid el Congreso de 1856. (46) Y dié como resultado la --
nueva Constitucién, expedida "en el nombre de Dios y con lo autoridad -
del puebio mexicano”, sin adoptar oficiolmente la religién catblica. Esta
Ley Suprema estoblecié categéricamente que "es voluntad del pueblo mexi
cano constituirse en una Replblica representativa, democrética, federal -
compuesta de Estados libres y soberanos, en todo lo concerniente ¢ su -
régimen interior, pero unidos en uno Federacién®.

Se dispuso que el Supremo Poder de lo Federaocidn se dividiera
para su ejercicio en Legisiativo, Ejecutivo y Judicial, sefialéndose la orga
nizocién y funciones de cada uno de estos Poderes.

£l Poder Legisiativo se deposité en el Congreso de la Unién inte
grodo exclusivemente por Diputados electos de manera indirecta, en pri-

mer grado y en escrutinio secreto.

A diferencio de lo previsto en las anteriores Leyes fundamenta-
les, en lo que se comenta se suprimit loa Cémora de Senodores la que se
instituyé nuevamente hasta 27 afos despuds, es decir, en 1884,

El Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, erg electo de la
misma monera que los diputedos y dureba en su encargo cuatro -
afios, depositéndose en &1 la titularidad del Poder Ejecutivo y desaparecien
do asi lo vicepresidencia, durente sus foltas temporales es suplido por el
el Presidente de la Suprema Corte de Justicia.

{46} Legisiatura de 1a C3mara de Diputados, Tomo b1, op. cit. pp. %03 y 404,
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Los Ministros eran electos de manerc indirecta en primer grado -

para un perfodo de seis arios.

Por cuento hace al tema que nos ocupa, cobe destacar el conte-
nido def artfculo 60 constitucional, cuyo texto literaimente es al tenor si-

guiente:

*El Congreso califica las elecciones de sus miembros y resuelve
los dudas que ocurran sobre ellos®,

De suma importaricia es el precepto que ha quedado transcrito
conantelacién, pues de manera invaricble establece que lo calificacién de
las elecciones de los diputados ai Congreso de la Unién es focultad exclu-
siva del propio Congreso sin establecer le procedencia de algin otro me-
dio juridico de control de constitucionalidad o de legalidad del procedimien
ta de eleccién.

A pesar del contenido de esto disposicién, hacia el arfio de 1874
se presenté un problema interesecnte relacionado con lo legitimidad del -
procedimiento electoral, por fo que consideramos procedente hocer una =~
disgrecién pora exponer los orgumentos juridices que hicieron valer las par
tes interesadas.

Ante lo Supremo Corte de la Nacién, Don Isidro Montiel y Duar -
te, notable jurisconsulto mexicano, interpuso juicio de amporo en repre-
sentacién de varios hacendodos del Estado de Morelos, impugnondo la cons
titucionalidad de una Ley fiscal focal por consideror que fue decretada por
un Congreso jlegitimo, en virtud de que el diputado que lo integré habia
sido electo en contravencién a la Constitucién del Estado, ademés de que
dicha Ley fue promulgada por el Gobernador de io Entidad quien habia si
do reelecto a pesar de que la propia Constitucién de la Entidod prohibia
la reeleccion,

En este orden de idees, seficlé Don Isidro Montiel y Duorte, lo
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expedicién de la Ley fueincanstitucional, porque se contrapania al articu -
lo 16 de la Carto Mogno de 1857. En virtud de lo argumentado por el =~
quejoso, la Corte Suprema dié un giro interesante a sus facultades y a -
pretexto de juzgar lo competencia de los autoridades responsables, sostu
vo el criterio de que podia anglizar su legitimidad, es decir, si su desig
nacién o eleccién fue o no conforme al Dereche, invadiendo con elle la -

esfera de [ocultodes del Congreso. en cuanto o la colificacién de las elec
ciones, variando el sistema de autocalificacién para supeditarlo a lo deci-
sién judiciol.

Leamos la sintesis de este histérico caso:

Los razonamientos expresados por el jurista Montiel y Duarte, -
fueron tomados por el no menos ilustre Don José Maria lglesias, a fo sazbn
Presidente de lo Supremo Corte, quien por primera vez hablé de lo que ha
llegado a conocerse como "competencic de arigen o legitimidad de las auto-
ridades®, eloborando lo que los constitucionalistas denominaon “tesis Igle-
sias" que en su parte conducente sostiene "la legitimidad en la eleccién -
de une autorided o funcionario envuelve forzosamente su competencia o in
competencia, paro el conocimiento de su negocio y para su decisién, por-
que nunca pueden ser competentes si les folta legitimidod. Al referirse -
lo carta fundamental en su articulo 16 @ la competencia de las agutoridades,
se refiere a la vez a su legitimidad, implicita e indispensable, cuando no
cabe duda que una autoridad es legitima, su competencia mira ya séfo...
o lg brbita dentro de la cual ello debe girar: pero si la legitimidod es du_
dosa y con mayor razén, si la jlegitimidad es incuestionable lo competen-
cia mira entonces fo monera con la quelapersona fue nombraode... Serig - -
verdaderamente incomprensible que los legisiadores.., de 1857 hubiesen -
querido considerar como violocibén de las garantias individugles... uno sim
ple extralimitacién de facullades y que no hubiesen estimado cdomo viola-
cién infinitamente mds grave, lade oquellas preciosas garantios la falte abso
luta de todo competencia emanada del ejercicio ilegitimo, usurpodor, aten-
tatorio, de una falsa autoridad. Nunca como en esta vez puede tener co_
bida el argumento... de minore ad mojus, pora sostener que si se conce-
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de el omparo por une folta tal ver dudoso o cuestionable de competencia,
con fundgmento infinitamente més sélido debe otorgarse por la folta oabso-
luta de legitimidad... Como puede ser gutoridad competente, el que care-
ce de tftulo de legitimidad se soca de ahi o consecuencia, indeclinoble de
que el amparo procede con arreglo a los articulos 16 y 101 de lo Constitu
cibn, contro feyes o actos de outoridad que no son competentes por falto
de legitimidad. "

Precisamente el recurso de omparo cabe y es el nico que pue-
de cuber, para que las falsas autoridodes, lus ilegitimas, las usurpaderas,
cesen en el ejercicio de los funciones que no fes competen. De lo contra
rio sequirén cometiendo sus atropellos, sin que nadle puede detenerlas.

Las gorantias puestas bajo el amparo de la Justicia federol, -
aiéin en el caso de ser violadas por autoridodes legitimas, quedarian sin -
protecciébn oiguna bajo la tirania de un usurpador. Por otra parte, como
toda outoridad, oin siendo legitima, deja de serlo cuando se propasa a -
ser lo gque no es de su competencia, si lo objecién enuncioda fuera bue-
na nunce hobria lugar al amparo contra los abusos de las autoridades. -
Como podré deducirse de la transcripcién precedente, el tema debatido -
no es lo posibilidad de cuestionar lao constitucionalidad o legalidad de un
procedimiento electoral ante el poder fudicial de la Federacién, sino de-
terminar fo competencia o incompetencio de las autoridades emisoras de -
actos de molestia, a fin de precisar en cada coso si se cumple o no con -
la garantfa individual prevista en el articulo 16 de la Ley fundamental que
establece que; "Nadie puede ser molestado en su persona, fomilia, domici-
lio, papeles y posesjones, sino en virtud de mondamiento escrito de la au-
toridad competente que funde y motive la couso legol del procedimiento®; -
sin emborgo, de manera coloteral se analiza dicha situacién, pues ol hoblar
de "competencia de origen® o de "legitimidad de las autoridades” se preten
de analizar si su eleccién fue conforme o las disposiciones constitucionales
y legales oplicables a cedg casoo bien si fue en contravencién de dichas --
normes juridicas, lo que de alguna manera trae como consecuencia el estu-
dio del recientemente denominado " amparo en materia politica”.
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Si bien, en opinién de los. juristas Isidro Montiel y Duarte y -
José Moria lglesias, si es procedente el juicio de amparo pora anclizar la
constitucionalided o lo legalidod del procedimienta por el que fue electo ¢
designndo un funcionario publico, debe decirse que esto atribucién no es
té expresamente concedida ¢ la Suprema Corte de Justicio de la Nacibn, -
sin que pueda invocarse vdélidomente como fundomento el articulo 101, -
Froccién | de la Carte Magna de 1857, conforme al cual los Tribunales de
lo Federacién tienen lo facutiad de resolver toda controversia que se susci
te por leyes o actos que violen las garantios individuales, toda vez que la
eleccibn inconstitucional o ilegel no es violatoria de tales garontias, sino de
otros preceptos juridicos quedando lo calificacién del procedimiento electo
ral como atribucién exclusiva del Congreso de la Unién, segin lo dispues
to literalmente en el articulo 60 ya invocado en el presente apartado.

En contra de la tesis de Don José Maric Iglesias, se levanté el -
distinguido Ministro de la Suprema Corte de Justicia Don lgnacio L. Va-
ltarta, quien con claridad de pensamiento y lo profundidad de sus rozona
mientos distinguié con tode nitidez los conceptos “competencia®, a que se
refiere el articulo 16 constitucional y "legalidod™ o "competencia de origen”
como se puede leer en las lineas siguientes:

* Para entender este articulo en el sentidode queéi comprenda no
sélo la competencia sino lo legitimidad de la cutoridad, ho sido preciso
inventar una frase que no tiene sentido juridico, que no ha sido conocida
en el foro... Se ha dicho que donde no hay legitimidad en la autoridad, -
tiene ésta incompetencia de origen :Qué quiere decir esto en lenguagje fo-
rense? (En qué Ley, en gqué doctring se habla de incompetencia de ori-
gen? Trabajo costaré citar un solo auter para quien fuera conocida esu
incompetencio... Esa frase no tiene sino esta inteligencia que es a la vez
su historia; como el articulo 16 habla sélo de la competencio y no de legi
timidad cuando se quiso [uzgar @ ésta... Se lamé a la ilegitlmr'&ad "incom
petencic de origen” Creyvendo osi... focultar a los Tribunales Federales
para revisar los titulos de las outoridades. Es conveniente no olvidor es
tas indicaciones histéricas, para comprender el tormento que se ha dado
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al erticulo 16 con el fin de interpretario en un sentido que no tiene, que
no puede tener, Los que creen que pora juzgor la competencia de la au~
toridad necesitan remontorse hasta calificor su legitimidad, sostienen que
faltando ésta, no puede existir aquélia, porque toda autorided ilegitima -
es por el mismo hecho, incompetente... Voy a esforzarme por responder
a esta ergumentccibn... La legitimidod y competencia son cosas distintaos,
nuncu es mayor ni menor; ninguna es el todo y la otra lo parte; ninguna
es el género y lo otra la especie; ningung es lg couso y fo otra el efecto;
ninguna es la madre y lo otra la hijo: son dos entidades independientes -
con existencigs perfectamente separadas gunque Se encarnen en und per-
sona. El nombromiento, la eleccién hecha en términos legoles en persona
que poseo los requisitos necesarios, constituye la legitimidad de una au
toridad, a la vezr que su competencia no es més que la suma de foculta~
des que lo Ley da pora ejercer ciertas atribuciones. La legitimided se -
refiere a la persong, ol individuo nombrado para tal cargo pGblico, y la
competencia se refociona sélo con la entidad moral que se llamo outori-
dod... Siendo esto asf, bien se comprende que hoy autoridades legitimas
que son incompetentes, como por ejemplo un gobernador bien electo oun-
que legltimo, es incompetente pare pronurnciar un¢ seritencic en un jui-
cio civil y también por el extremo contrario, hay autoridades ilegitimas
que son competentes, como lo serioc un juez que no tuviera lo edod o el
titulo que hoy requiere la Ley y que sin emborge, podria pronunciar una
sentencia... Creo que son bastantes los casos que he citado... Pora de-
jor demostrado que en el terreno cientifico constitucional, la teoria de -
que debe ser una misma outoridad quien decida de fo competencia y de -
la legitimidad, nos llevaria o lo confusién més completo de los poderes pil
blicos, a la invasién de unos en las atribuciones de los otros, a la sub-
versién del orden constitucional... Esos diversgs condiciones en que una
outoridad pueda encontrarse, segin sea legitimo o ilealtima. competente o
incompetente, no cabe en nuestro sistema federal, bejo el imperio de un
solo poder. La calificocién de lo legitimidod de las autoridades locales,
pertenece al régimen interier de los Estados, en todo caso; y la de su --
competencio, por lo refativo ol articulo 16 de lo Constitucién, entra en la
esfera de las atribuciones del Poder ludicial Federol.
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Por mds que quiera consideror a la ilegitimided y a lo incompeten
cia como cousa y efecto, fo que no es cierto, porque la ilegitimidad en ef
attimo extremo, produce la incapacidad y no lo incompetencio, el Poder Fe
deral nunca puede liegar hasta explorar la legitimidad pora de ella dedu-
cir fa competencia.

Del pensamiento del ilustre jurista jaliciense podemos desprender
ta conclusién de que no puede el mismo poder o Tribunal decidir sobre lo
competencia y la legitimidad de un funcionarie, pues fo primero se refiere
a fo esfera de atribuciones que conforme a derecho le corresponde a una
outoridad y que puede traer como consecuencia una infraccién al articulo
16 constitucional, en tanto que la fegitimidad alude a fos requisitos subje-
tivos y de procedimiento que se deben cumplir pora fo designacién o elec
cién de una autoridad o de un representante popular, cuestién esta di-
timo que no cae dentro de la 6rbita de atribuciones del Poder Judicial, -
sino del Legislativo, siendo improcedente el juicio de emparo en esta mote
ria.

Para el temo que nos ocupa cabe extroer, de los razonamientos
expuestos por Don Ignacio L. Vaflarta y del anéliisis de fa Constitucién
Federo! de 1857. Una conclusidén que me parece incuestionable que lo lega
lidad y la constitucionglidad de un procedimiento electoral federal no -
queda a juicio del Poder ludiciol Federal, pues lo contrario significaria --
una manifiesta invasién de funciones del Judiclal al Legislativo, toda vez
que existe disposicién expresa (articufo 60 constitucional), en el sentido -
de que esta calificacidn es facultod exclusiva del Congreso de la Unién, -
sin que haya previsto Il posibildiad de interponicr elgin medio de impug-
nacién en su contra.

En cuanto a la trascendencia jurfdica de este documenta anotamos
Jos gspectos importantes del temo que estamos tralondoc, de suma importan
cig, comentar lus consecuencias politicas que trajo esta Constitucién, mis-
ma a que hace referencio el Lic. Daniel Moreno Dila: en su libro del Dere
cho Constitucionaf.
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Continuar con el anélisis de la Carta del 57 seria prolijo. Creemos
haber recogido sus principales caracteristicas, ahora conviene ubicarlos en
otre aspecto, no en el formgl juridico, sino en sus consecuencias politicas.
que nos llevarén a su significacibn histérice politica. Vista por quienes -
conocieron y vivieron boje su vigencia, se puede decir: México tuve des-
del el 5 de febrero de 1857 un Cédigo fundomental que elevabo el cardcter
de Leyes supremas, principios del credo democrético del federalismo y las
aspiraciones del Partido Libersl. Estudiondo lo evolucién de los pueblos -
modernos es muy notable el afén y anhelo que en lo sequndo mitad del —-
peniltimo Siglo y en lo primerc del octuol tuvieron por poseer Constitucio
nes escritos, que cerrasen lo puerto o la orbitroriedad, que consignasen
los principios de gobierno que marcasen las atribuciones y Iimites del Po~
der. Dous Constituciones abrieron cn el mundo contempordneo esta Era po_
Iitica: la Federal Americono y la Constitucidn Francesa. dictado por lo -
Asamblea Constituyente durante la primera fase de le Revolucién; cada --
uno de los faoses siguientes de eso gran crisis, tuvieron Constitucién por
Ensefig y el anhelo constitucional se propagé a los demds pueblos, por -
ejemplo de Fraoncia y ¢ veces entra el estrépito de las armas vencedoras.
7)

Para llevar a cobo los elecciones, los gobernadores de los Esta-
dos, el del Distrito Federal y los jefes politicos de los Territorios, (48} -
realizabon una divisién de ias demarcaciones de su respectivo mando, en
Distritos electoroles numerodos, los cuoles se integraban por 40,000 habi-
tantes, y se publicaban las circunscripciones, para que los Ayuntamien-
tos respectivos procedieran o dividir sus municipios en secciones, también
numeradas, de 500 hobitcotes, se compsionoba una personq para que empa
dronaro o los ciudodanos que tenion derecho a votar, a los que se les en
tregoba une boleta que les servio de credencial, y ocho dias antes de -~
las elecciones estos comisionades publicaban las listas de los electores, --
para que Jos ciudadanos que no hubieran sido incluidos, pudieran reclo--
mar al empadronador y en caso de no satisfacer su demanda, expanion su

{47) Leyes de Reforme. Publicadas desde el afio de 1855 al de 1868. Publicacibn formada y
?gggad; porlel Lic, Blaz José Gutifrrez. México, Imprenta de "EI Constitucional®, =
» Tomo I,

(%8) GARCIA OROZCO, Antonio, op. cit. pp. 189-193.
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queja ante lo meso que recibio la votacién y lo resolucién que ésta emitia,
no tenia recurso alguno.

A) Del Nombramiento de Electores.

£l dia de la eleccién reunidos siete ciudadanes, nombrabon de en
tre los individuos presentes, un presidente, dos escrutadores y dos secre
tarios, quienes integraban la mese que recibfa lo votocién, si al instalarse
le meso se suscitoban dudos sobre [oito de requisitos para votar, en algu-
no de los presentes lo Junto decidic en el acto por moyoria de votos y su
decisién se ejecutabg sin recurso. Se procedia al nombramiento de electo
res {parac ser clector se requeria ser ciudodono mexicano, mayor de 21 -
arios o de 18 si fuera casado, que tuviere un modo honesto de vivir) los
ciudadanos iban entregando su boleta of presidente con el nombre de los
candidatos anotodo al reverso; concluido la eleccién, se procedia a contar
los votos y el que hubiere reunido mds votos se declaraba elector prima-
rio, enseguidoc se extendia por duplicado el acta de eleccidon, que firmaban
el presidente, los escrutadores y los secretarios asi como los ciudadenos
que hubieren sido declorados electores; se les extendia su credencial y -
se integroban los expedientes electoroles con los boletas, listas de escru-
tinio y primeras copias de lgs actas, se mandaoban a los Juntas Electora-
les de Distrito, por conducto de los presidentes de los Ayuntamientos.

B) De las Juntas Electorales de Distrito.

Los Juntos Electorales de Distrito eran integrodas por los electo
res primarios que se congregaban en iu Cubecerd de los Distritcs Elccto-
rales respectivos, en donde uno ver inscritos en el libro de actas prepa-
rado para tal efecto, procediononombrar de entre sus miembros, un pre-
sidente, dos escrutadores y un secretario para que integrasen la mesa on
te la que los electores presentariun sus credencicles pora su exomen y ca
tificacidn. El presidente, de ocuerdo con los individuos de la mesa, nom-
broba la comisién revisora compuesta de cinco electores, para que abriera
dictamen acerca de los expedientes de elecciones y credencioles que se le
presentaran y otrd sequnda comisién revisora, compuesta de tres electores
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dictaminoban sobre los expedientes y credenciales de los individuos de lo
primero comisibn revisora, lo cual ero nombrada por la Junta en escruti-
nio secreto, mediante cédulas, Individualmente. La decisidn de la Junta
acerce de lo validez o nulidad de los elecciones de sus miembros, ero ing_
pelable. Calificadas las elecciones se procedia a elegir diputados.

Cade Junta Electoral de Distrito nombreba un diputado propieto-
rio y un suplente (pora ser diputado se requeria ser vecino del Estado -
que lo dligiera, tener veinticinco afos y pertenecer al Estado seglor). Lo -
eleccibn se hacfa por mayoria abselute de votos y por escrutinio secreto
por medio de cédulas. Si al efectuarse el cémputo se encontraban cédu-
las en blanco, se entendio que los individuos que hacion usode ella renun
ciaban @ su derecho de voto. En consecuencia si las cédulas en blanco -
no completoban el namero necesario pora que hubiera Junta, lo que debia
estar inteqrado por moyorfa absoluta o fin de poderse declarar instalada,
dejoba de computarse; mas en caso de ser necesarias dichas cédulas pora
completar el quorum de lo Junta, se adicionoban @ los votos que hubiese
reunido el candidato que tuviera mds.

Concluidas las elecciones de diputados, el secretario de la Junta
extendio el acta de las elecciones consignando en ella substonciolmente, -
todo lo que hubiera ocurrido y lo remitia para que se discutiera y aproba
ra por lg Junta, acto continuo fa firmaban el presidente, los escrutado-
res, todos los electores presentes y el secreterio, enseguida se levantaba
la sesién, sin ser licito volver a tratar ninguno de los actos pasados, ni
por via de rectificacién, pues los vicios u omisiones en que hubiera incu
rrido ia Junta sélo podrian ser del conocimiento del Congreso General.

De la expresodo acta se dorfan copias auténticaos y literales a ~~
los diputados propietarios y suplentes para que les sirvieran de creden-
cial, debiendo ser firmodos por el presidente, escrutodores y secretarios
de la Junta.

En jguales términos se sacaban otros dos copias, una para remi-
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tirla o la Secretaria de Gobierno del Estado, Distrito o Territorio y otra -

.. que. mondabg el presidente de lg Junta, bajo su responsabilidad al Congre
so0 - de lo Unién o o su diputacién permanente, juntomente con las listas de
escrutinio y cémputo de votos autorizada por los escrutaedores.

Al dia siquiente de nombrados los diputados y bajo el mismo pro
cedimiento se nombraba por escrutinio secreto, mediante cédulas, una per
sona para Presidente de la Repablica: o continuacién y en el mismo dia -
se procediec @ nombrar al Presidente para la Suprema Corte de Justicia,

Desaparecieron las Juntos Departamentales que elegian al Presi-
dente de la Repibiica y Cémara de Senadores, siendo fos propios electo-
res los que hacian toles elecciones. En el aspecto operativo se creaban -
unag serie de conceptos y procedimientos que todavia permanecen en nues-
tra legistacion actual. (49)

La coordinacién del proceso electoral en los orgonismos efectora -
les quedaba bajo el control de Ios gobiernos de los Estados y de los qu-
toridades municipates; ain no hobfa organismos de carécter federal, (50)

Por lo que podemos ver, traténdose de lo materia electoral, por lo
que respecto a lo contencioso, el articulo 60 de la Constitucién Federal -
de los Estados Unidos Mexicanos de 5 de Febrero de 1857 disponia que:

“El Congreso califica las elecciones de sus miembros y resuelve -
las dudas que ocurran sobre ellas® que en este caso serfa 1o Cémara de
Diputados la que calificarfo sus propios elecciones, puesto que se estable~
ce nuevamente el sistema unicamaral al suprimirse el Senado de la Repi-
blica, y serio esta misma erigida en gran Colegio la que califique la elec -
cién de Presidente de /o Replblica y Presidente de la Suprema Corte de -
Justicia de la Necidn. Asl como lambién el Congreso seriael que resolvie
se respecto de los recursos presentados por los ciudodonos reclamendo -
lo nulided de las elecciones cuando medie folta de olgin requisito legal -

{49) CARCIA OROZCO, Antonio, op. cit, pp. 8y 9
(50) DE ANDREA SAMCHEZ, Francisco J., op. cit, p. 78,
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en el elector o porque estuviera comprendido en alguna resiriccién de las
expresadas en la Ley; g

Porque en el nombramiento hubiera intervenido violencio de lo -
Juerza ormada;

Por haber mediodo cohecha o soborno en la eleccién;
Por error sustancial respecto de la persone nombroda;

Por faltc de moyoria absoluta de los votos presentes en las Juntas
Electorales que no eran primarias;

Par error o froude en la computacién de los voatos.

Tode individuo mexicono tenia derecho de reciamar la nulided de
los eleccionues y o pwdir lo decloracibn correspondiente o lo Junta. a quien
tocoba fallar, o al Congreso en su coso; mas la instancia se presentabg --
por escrito ontes del dia en que se debio resolver ocerca de los expedien-
tes y credenciales respectivos, y el denuncignte se limitabo a determinar -
la infraccién exprese de lo Ley, después de diche dia no se admitia ningin
recurso teniéndose por legitimodo definitivamente todo fo hecho.

Como podemos observar, en esta Ley ya empiezan a formalizar —
los recursos, ya se establece quién puede presentor un recurso pidiendo
la nulided de una eleccion, ante qué autorided y en qué plazo, y ya no -
se haré de manera verba! como se habio hecho en [os Leyes que yo onali-
zamos, sino que se requiere que sea por escrito, y ademds enuncie las hi
pétesis en que se puede dar y esto es a lo que propiomente podiomos lig
mar yo un recurso, perc sigue siendo definitiva su reseolucién y no odmi-

&, y cs i troduce o esto le-

(& recursu viyunw wsia JEci

gislacién el concepto *instancic® pero no al momento procesal sino ol es~

crito mismo.
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1.12 LEY ELECTORAL {18 DE DICIEMBRE DE 1801),

DATQS #HISTORICOS.

Porfirio Dia: ocupé un lugar tan grande en la Historio Mexicana
que la etopa entre 1876 y 1911, cuando se desempenié ocho veces como -
Presidente, se denominu el Porfirioto. Las mujeres y los hombres que ma
duraron durente esa époce, fucron fa primere generacién, desde el perso-
do coloniol, que no presencié ningan levontamiento serio y ninguna guerra,
ni ninguna rebelibn de cudrtel, ni pingdn derremamiento importante de san
gre en las collles. Ei bandolerismo en el compo porecia estor bajo control.
En la Ciudod de México los delincuentes estaban confinodos en los barrioc-
dos pohres, v ¢ los més opulentos se les evitabon en gran medida, fas -~
hordas de mendigos que los playabon en &pocas anteriores.

*Orden y Progrese" fue el lemo de Dioz, y cuande su mano de ~
hierro estranguld el notorio ¢aos poiitico 3 sccial del Peis, México legrd -
en verdad, nctebles avances cconémicos. Las lineas ferroviarias entrecru
2aban fa Nocién. se construyeron nuewvas puertos y se modernizaron los -
antiguos, fa electricided poséd a ser unc [uente de energia pora propulscr
fébricos e iluminar ciudades. El copital extronjero se volcaba en el Pais
vy los empresarios mexicanos invertian confiodos en i@ egricultura y la in-
dustrig, la mineria alcanzé niveles sin precedente; el valor de la produc-
cién de oro se elevé de un milldn v medio de pesos enn 1877 o més de cug
renta millones de pesos ol final del! porfiricto; el rendimiento en plate se
cuodriplicéd casi en el mismo periodo. los depositos de hierro, estofio, co-
bre y plomo fueron explotodos en gram escole por primera vez gracias a
los bajos costos de tronsporte que el sistema ferroviorio hacio factible. —
El petréfeo pasé o ser unag nuevo y valiosa merconcio exportedo. La dupii
cucidn del volumen de bienes manufocturodos sugirié que México esteba ex
perimentando ung profunde Revclucitn Indusiric!, hubo un guge de los ex
portaciones agricolos, ya que enormes hociendas dedicaron sus recursos -
al café, el ozicar y el tebaco. En su opogeo el régimen de Diar equilibrg
ba su presupuesto, registraba cuontiosos excedentes comerciales y logroba
cafificaciones crediticios en el extranjero.
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Diaz apuntoba nada menos que o la modernizacién del Pais, y -
eligié ta Ciudad de Méxicopara exhibir tal intento. Tras décodos de estan
camiento, la poblacién de lo Capital se duplicé durante el Porfirioto, ilegon
do casi al medio millén en 1910; su Grea de superficie se quintuplicé, Parc
una élite urbono odinerada, ésta fue una era doroda, segura de si misma...
el equivalente mexicano de lao Belle Epoque en Poris o o edad del privile-
gio en el Londres victoriano. Los aristécrates ricos se mudaron @ mansio
nes de estilo francés, liberéndose por fin tan incémodomente cerca de - -
ellos de las antiguas barriadas del centro. Tenian sus oficinas en edifi-
cios de ﬂmuchas plantas, construidas de hierro y cemento reforzado con -
fos técnices introducidas desde Europa y los Estados Unidos. Sus salones
de Opera y teatros atreion @ los ejecutantes mds ofamados del mundo occi-
dental. Dentre de les limites relotivamente reducidos de las barriadas don
de vivian los ricos, trabajobon y se divertion, la Ciudad de México pare-
cié ton moderna y bien provisto como Paris o Londres, con foroles eléctri
cos y tronvios, aquao corriente y caderfas, boulevares arbolados y estdtuas
her6icas, grondes tiendas y restaurontes de haute cuisine. Para los ri-
cos el Porfirioto fue el mejor de los tiempos. Evidenciaban uno extraordi
naria capacided parg gislar de su compo visual todo lo pobre y ruin, o pg
raconvencerse de que el legado nacional de pobreza seria finalmente eliming
do por el progreso econémico porfiriano.

En realidad hobie més pobres que nunce en la Ciudad de México
y en el resta de lg Nacién. La poblacién del Pais crecié de ocho millones
setecfentos mil en 1874 a quince millones en 1910. Pero pocos habitantes -
participabon de la prosperided cosechada mediante el notable aumento del
350 por cinnto en el producio brulo nacicnc! gurcnic cscs cfios.  Mds del
ochento por ciento de los mexicanos permanecian otados ¢ una existencia -
agraria, y lo concentracién de propiedcd de fa tierra, mayor que en cual-
quier momento de fo Historia del Pais, tronsforméb a io mitad de la poblo-
cién rural en peones, cuyo poder adquisitivo, al final del Porfiriato, se ha
bie hundido hasto los niveles del 1800. Pare los trobajadores urbonos, -
la revolucién industrial se trodujo en jornadus leborales de catorce a die-
cis€is horas, seis o siete diags a la semana, y por salarios que no podion
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satisfocer sus necesidades de olimento, viviendo y ropa...

En cierlo sentido, Don Porfirio, camo fo llamebo la moyorie de —
sus stbditos, se odelonté ¢ su époce. Su zoida final suscité un debote
gque he proseguide hosta f{ines del Siglo XX dondequiers que regimenes -~
outoritarios tan diversas como lg monarquia del Sha en Irdn o fos recien-
tes gobiernos militares en Brasil, han tratado de madernizar sus Palses -~
concentrendo fo riqueza en uno élite reducida, otrayenda grondes inver-
siones de capital extronjero y creondo enormes brechas econdmicos y so-
ciales entre lgs ciudodes y lgs provincios ruroles. Pero mjentras Don Por
firio estuvo en el poder, su experimento de desarrollo nociongl cousd una
edmiracién casi unénime en el mundo occidental, Paora Tolstoi fue *el ge-
nip politico de la époce®™. Andrew Carnegie le llamd *el Moiséds y el Josué
de su Pueblo, of que condujo por primera vez por ei camine de la civili-
zacién®. Teddy Roosveilt le soludd coma "ef mds gronde estodista vivo”.
(51)

Por la que respecta o la Ley que nos ocupo (18 de Diciembre de
1901), vemos que es una Ley similor a la dei 12 de febrero de 1857, sin
embargo, contiene dos modalidedes: dice en primer lugor que los distri-
tos electarales contendrdn ung poblacién de 60,000 hobitontes y no 40,000
como sedalobo la anterior. Por atro parte, de gcuerdo con fo reformacons
titucional respectiva, regulo o eleceién ¢ fin de que *cada Colegio Electo-
ral® nombre el dia sefiofoda, un diputodo propietaric y un suplente eligién
dose ensequida un senador propietario y un suplente, unos y otros con -
los requisitos que exige lo Constitueibn Federol. (52)

En este caso no haremos ef ondélisis que hemos venido realizanda
con las Leyes anteriores, como ya se enuncid e¢n el pdrrafo onterior, esta
Ley es en gran perte igual g fo del 12 de Febrero de 1857, pero por lo =
que respecta o las diferencias, sélo horemos un comentorio mds en lo relg
tive g lo eleccidn de senadores,

151} KAMDELL, Jomathan, "La Capital™, (The Blography of Mexico City), (traduccifn de Ariel
Bignami), 2da. €d., Eaitado por Javier Vergara Editer, S,A., Buenos Alres, Argentina,
1990, pp, 343345,

{52} DOE ANDREA SANCKEZ, Framecisco J., op. eit. p. 80.
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£n esta Ley se regulo nuevamente fa eleccién de Senadores que

hobio desaparecido en lo Ley de 12 de Febrero de 1857 y vuelto o estable
cer 17 anos después en base al Decreto sobre Eleccién de Senadores de -
15 de diciembre de 1874, ol respecto dice que por primera ve: lo Legisia~
tura de los Estados recibirio los expedientes de los Colegios relativos a lo
eleccién de senadores, pusdndolos a ung comisidn escrutadora que rendi-
ria dictomen, declorando electos o los que hayen obtenido moyorio absoiu-
te de sufrogios para propietario y suplente. (53)

Del acta se levantaban tres copios con la insercién del dictemen,
outorizadas por la mesa para remitir una ol senador propietario, otra al -
suplente y la lercera o lo comisién permonente del Congreso Federal, con
los listas de escrutinio de la legislatura y los expedientes recibides de —-
los Colegios Electoroles.

{53) CARCIA ORDZCO, Antonis, op. cit. p. 206.
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1.13 LEY ELECTORAL (19 DE DICIEMBRE DE 1911).

Fue una época menos dificil para el pueblo mexicano que los an -
teriores, pero exislioc ya ung esperanzg de cambios y mejoras en contra de
Ia opresidn que sufrion lgs closes trobajodoras por el Porfirismo recalci-
trante, gracios a los movimientos como el Plan de San Luis Potosi” entre
otros, que "Por sus consecuencias politicas y por el olconce popular que
tuvo, el movimiento de moyor importancie fue lo Campofia de Don Francis_
co I. Madero, de profunda trascendencia democrética: no sélo organizé un
partido politico, "6l Antirreeleccionista”, sino que publicé un libro que pro-
dujo unc verdedero conmocién civica en el pueble mexicano: "Le Sucesién
Presidencial de 1910". Como caondidato presidencial realizé una gira por -
fe mayor parte de la Repiblica, parg finalmente lonzar el Plan de Sen --
Luis Polosi, de 5 de octubre de 1910, origen inmedigte de la Revolucién
de ese ofic, Propugnabo la plenitud del Sufragic Efectivo y lo No Reelec-
cién de Presidente de la Repiblica, gobernadores y presidentes municipa-
fes; la restitucién de los terrenos ¢ los pequenos progietarios, despojodos
o consecuencia de las Leyes de colonizocién y boldios.

Por otra parte, invitaba al movimiento armodo contro la dictadu -
ra porfirista. Sobemos que esa Revolucién fue la dic fin o lo dictadura -
de mds de tres décadas, del General Diaz. (5%)

En el afic de 1911 hubo varios planes de diversa importancia, ak
gunos de tendencio progresista, como el Plan Palftico Social dei 18 de mar.
20; el Plan de Texcoco de 23 de agosto; y el més importante, el Plon de
Ayala, encobezodo por Emiliono Zaopata. Este es el de mayor trascenden-
civen ¢l aspectc cgrorio y tuvo mayores consecuencios porque sus sostene
dares lucharon por la Reforma Agraria hasta 1920...

Eptre los otros planes revolucionarios, debe mencionorse el de -

Santa Rosa, Chih. y el de Chihuchua. F} Gitimo aparecié firmado por --
Puscual Orozco Jr., quien figuréen laluchade 1910. Enambos se tratabala —
cuestidn del campo y el mejoremiento de los trabajodores.

(54) VALDES, Joy& por MOREND DIAZ, Daniel, op, cit. p. 227.



En lo rebeldio de Orozco, se tratobo de justificar lo lucha contra
el Presidente Madero que acabobo de tomor posesién de su corgo; perc -
tros Grozeo estaban los intereses mds reaccionarios de Chihughua, sobre
todo los de los latinfundistas.

Existieron otros movimientos, entre los de mayor importoncia de-
ben mencionorse: la Huelga de Cananea: lc de Rio Blonco; lo Ferrocarrile
ro de 1908; lo de Tizapén de 1909 y la de 1916 férreamente reprimidas por
el porfirismo y el gobierno de Corronza.® (53)

Paro llevar o cabo lo renovacién de los Poderes Federales para =
efectos de esta Ley, (56) lo Republica se dividié en Distritos Electorales
y en Colegios Municipales sufragdneos, los responsables de reclizar esta -
torea estdn tanto los gobernadores de los Estedos como la primera autori-
dad politica del Distrito y de los Territorios Federales, y al designorse -
los Distritos Efectoroles se indicoba cuéles eran sus cobeceras y cudles --
los Colegios Municipoles sufragéneos o las Secciones de éstos que forma-
ban cada Distrito.

El proceso fo iniciaba una Comisién que estoba integroda por el
Presidente Municipal y dos de los condidotos que con & hubiesen compe-
tido en las Gltimos elecciones (y si no hubiera tenido competidores, con -
los Presidentes Municipoles onteriores, o en su defecto con algungs de --
las outorioades de periodos pasados), quienes procedinma formar el censo
electoral, el cual una vez concluido, debia ser fijado en un lugar pablico
para el efecto de que si algin ciudedano vecino de la Seccién o represen
tante de algin partido politico o de algin candidato independiente debi-
demente registrada en ese Distrito Electoral, tuviera gue hocer algung re
clamocién contra la exoctitud del Padrén, lo pudiera presentar ante el --
Presidente Municipal.

{55) MORENO DIAZ, Daniel, op. cit. pp. 224-223.
156} GARCIA OROICO, Antonio, op. cit. pp. 207-215.
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(55) MOREND DIAZ, Denfel, op. cit. pp. 224-226.
{56) CARCIA OROZED, Antonlo, op. cit. pp. 207-215.
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Esto reclamacién ero resuvelta por moyoria de votos de la Comisidn -
enunciado en el pdrrafo anterior. ' ’

Al respecto el articulo 12 de esto Ley determinaba:

.....Las Reclamaciones sbélo podrén tener por objeto:

1. Lo rectificacibn de errores en el nombre de los volantes;

1i. La exclusién del censo efectorel de las personas que no -
residan en lo Seccién o que ne tengan derecho a votar -
segun las Leyes vigentes;

1. La inclusién de ciudadanos que hayan sido omitidos en el
censo y que conforme a la Ley deban figurar en &1, o fa
de los que figurando en el censo hubiesen sido excluidos..,
sin haber sido oidos“.

Una vez que lo Junto resolvie si era procedente la reclamacién, de-
bia hacérsele saber tanto al reclamante como a la persong que se tratcba de
inscribir o excluir del Padrén Electoral.

Si lo resolucién resuftaba contraria ¢ los intereses del reclamonte o
se oponia a ella algin interesado, lo autorided municipal remitia el expedien
te al Juez letrado, o en su defecto, a la autoridad judicial municipal de la -
localidad, dando aviso al reclamante y a la persong de quien se pedia fuera
excluida del censo electoral en la seccidn o que no tuviese derecho a votar
segin las leyes vigentes.

El Juez local resolvia definitivamente en und gudiencic en la que eran
oidos verbalmente los interesados y sin mads dJiligencie que la de hacer cons-
tar en el expediente el hecho de haberse verificado lo audiencia asenténdose
iguglmente, la concurrencia o no asistencia de los interesados. Resolvia Jas
reclomaciones y devolvio fallados los expedientes. Las resoluciones de lo

outoridad judicial no admitiun recurso alguno.

Las reclamaciones y la substonciocién de ellas, no estabon sujetas o
ninguna formalidad, pero los reclamentes y las personas cuyo exclusién se-
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pedia con arreglo @ lo froceién I del articulo 12, tenian siempre el derecho
de ser ofdos.

El proceso continuaba con lo designocidn de los integraontes de ¢ me
sa de cosille, en el lugar en que debio instalarse lo casilia durante los elec-
ciones primarios, lo cual era responsabilidad del Presidenie Municipal, quien
debfa publicer todas estas decisiones. Una vez que se conocia quienes eron
los instolodores y el lugor donde se realizario la votacién, tanto los partidos
politicos registrados dentro de ese Distrito como los ciudodanos empodrona-
dos en una seccién, podign recusar a los instaladores cuando éstos no liena
ran los reguisitos establecidos en el Articulo 19.

*Articulo 19. El instalador debe llenar los requisitos siguientes:
1. Ser vecino de la Seccién
11. Estar comprendido en el padrén definitivo...
111, No tener empleo, cargo ni comisién del Ejecut]
vo, ni del Municipio, y
1V. Saber leer y escribir casteflano....”

La Junta Electoral, con presencic de las pruebas que se aduzcan -
precisomente al formularse lo recusacién resolvia sobre lo subsistencia o in-
subsistencia del nombramiento, Esta resolucién no admitio recurso.

A) De las Elecciones Primorias.

Los Partidos politicos que se encontraban debidamente registrados -
en un Distrito Electoral, debian inscribir antes del dia de las efecciones, --
primarias el nombre de sus condidatos para electores {para ser elector se re
querfa: figurar entre los ciudadenos votantes empadronados en la Seccién, sa
ber leer y escribir, no tener mando militar, ni ejercer funciones judiciales ¢
policiacas, no ser ministro ni sacerdote de algin culto}. Estas inscripciones
debian llevarse o cabo en las diversas Secciones que componian el Distrito -
Electoral ante el Presidente Municipal respectivo.
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El dfa de la eleccion  primaeria el instolodor gsistido de dos es-
crutadores, declargbo abierto la casillo de la seccién electoral. Une vez que
se hubjero llevado a cobo la volacién, se declaraba concluido el acto de la
eleccién primaria. Al cerrarse definitivamente lg cosilla ios escrutadores ha
cion el cémputo total de los votos depositados y decloroban electo ol ciudoda
no que reunia fo plurclided de votos computables, En el caso de que dos
o mds candidatos tuvieren el mismo numero de votos, en el acto se sortea-
bon sus nombres y se declaraba electo ol que resultaba fovorecido por io
suerte. Estas declaraciones se haocian en voz alte levanténdose desde lue-
go el acte respectiva, la cual erag firmada por el instalodor y los escrutado-
res, en lo que se asentsban los resultodos v se hacio referencia a las pro

testos que ante eflos se hubieran formufodo durante fo eleccién.

Los representantes de los partidos politicos que se encontraban --
presentes firmobon los oclas, presencicbon el cémputo y tenfan derecho a ~
que se les entregara una constancie escrita del resultado.

Concluido el acto todas fas octas se levantaban por duplicado, el -~
presidente de lc mesa conservaba un ejemplar y remitic el otro al Colegio -
Municipal que correspondiera. Asl como también los representontes de los
partidos registrados solicitaban en el acto la copia certificada de los actas

respectivas.

Los instaladores eran los encargodos de enviar un efemplar del ac-
ta, los cédulos de cendidotos depositadas, v el original del escrito en que

se asentaban las protestas formuladas durante la eleccién.

Si durante el tiempo en que se llevaba a cobo lg eleccién se suscita
re glgin probleme relativo a la identidad de los votcntes, o al hecho de¢ que
no se entregargn lodos los cédulas registradas, la casillo deberia resolver -
de inmediato y en el caso de que se presentoron olras cuestiones &stas eran

desechadas de plano.

También cobe anotar que esta Leyles daba focultades tento a los -
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representantes de los portidos politicos como @ los ciudadanos empadronados
en lo seccidn, durante los elecciones primarios, paro presentar las reclamacio-
nes que consideraban convenientes, siempre que se fundaran en lgs causgs si

guientes:

*... 1. Suplantacién de votantes;
11, Error en el escrutinio de los votes o la
suplantacién de éstos;

11l.  Presencio de gente armodc, yo sea porticu
lares o agentes de lo autoridad, que pue-
don constituir una presién sobre los voton
tes o sobre lo mesa directive de las casi-
flas;

1V. Incepacidod para votar por causa posterior
a lo fijacién de las listas definitivas de las
que menciono lo Ley, comprobade con docu

mento auténtico®.

La reclomocibn se hocio precisomente por escrito, concretondo el he
cho que la motivaba, misma que se anexaba al acto final que se efaboraba -

de la eleccién.

Por ningln motivo se podré entablar discusién sobre los hechos cons

tantes on los protestos.
B) De fos Colegios Municipales Sufragtneos.

Los Colegios municipales sufragbéneos los constituion los electores de
tedas los secciones del Municipio, (Para ser elector se requeria figurar entre
los ciudadenos votantes empadronadas en la seccién, saber leer y escribir, no
tener mendo militar, ni ejercer funciones judiciales o de policia en el distrito -
electoral respectivo, ni ser ministro o secerdote de algin culto}. El presiden-
te Municipal instalaba el Colegio y lo presidia hasta que se designabo la mesa
directiva a quien entregaba los expedientes electorales y se retiraba.
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Acto continuo el Colegio elegic dos comisiones de tres miembros, parg
que dictaminaran sobre las elecciones de los electores.

Lo primera, sobre los expedientes y credenciagles de los miembros de
la sequnda comisién dictaminogdora, y la otra sobre los expedientes y creden-

ciales de los demds electores.

El Colegio tenia facultades paro decidir sobre la nulided o validez de
una eleccién en [os siguientes términos:

"Articulo 63...
!. Nulidod o volidez de io designocién del elector:
H. Error en el cémputo de los votas;

Iil. Error en el nombre del elector, siempre que no
esté jdentificade la persona. En sus resoluciones
tendré presentes las protestas o que se refiere -
esta Ley”.

"Articulo 64. La nulidad de la designacién de electores sélo
podré fundarse en las cousas siguientes:

1. Amenaza o fuerza ejercida sobre la mesa directi-
va de los cosillos o sobre los votontes, ya proven
gag de gutoridad o de particulares que empleen me
dios violentos;

1l. Lo suplantacién de votos, siempre que ésta haya
producide fa pluralidad en favor del elector;

i11. El error de la persona cuando sea insubsanoble.
Et Colegio Electoral apreciaré estas cousas de nu-
lidad cuando ellas aparezcan del acta respectiva o
acta notariel. quedonde autorizados los notarios -
pablicos para levantarlas, asistidos de dos testi-
gos, cuolesquiera que seen los disposiciones vi-
gentes sobre facultades delos notarios pablicos.
En los lugares en que no haya notario ni juez,

que actile por receptoria, las actas serén levanta
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das ante cinco testigos caracterizados. Estas ac-
tas, pora que puedon surtir efecto, deberdn ser -
presentadas en lo casille electoral antes de los -
5 p.m. en coso contrario, se consignard el hecho
ala gutoridad judiciol para que haga la averigua-
cibn correspondiente, presumiéndose entretanto,
le validez de la eleccién.”

Las resoluciones del Colegio Electoral eron inopelables y podian con,
sistir en lo enulecién de una eleccién cuando el juez declaraba nulo una cre
dencial y el voto de éste hubiera resuelto la elecciér. Enla rectificacién -
de errores cometidos en el cémputo que sehacla atendiendo Onicomente o -
los expedientes relativos a cada eleccién , la rectificacién del nombre del -
elector podria acordarse por éste, en el caso de aparecer comprobada por lo
mismo acta, por los expedientes electorales o de cualquier otro modo indubi
table.

C) De la Eleccibn de Diputados.

Para llevar a cobo la eleccién de diputados propietorios y suplentes,
el presidente del Colegio entregaba ¢ cada unc de los electores presentes, —
los cédulas de los candidatos de que hablaba la ley y ademés una en blanco,
terminendo de entregar los cédulas se procedia g enunciar que se iniciaba -
la eleccién (para ser diputodo se requfere: figurer entre los ciudadanos vo-
tantes empadronaodos en la seccibn, saber |eer y escribir, no tener mando -
militar, ni ejercer funciones judiciales o de policia en el distrito electoral -
respectivo, no ser ministro o sacerdote de algian culto). Si ol terminor lo
votacién por aigan motivo apareciera mayor ndmero de cédulas de los electo
res que se encontraren presentes, los escrutadores eran sustituidos v se -
repetla la eleccién, dando aviso a los autoridades judiciales para que proce-
dieran a lg averiguacién y se castigara a los culpables. Una vez concluida
la votacién el Colegio hocia el cémputo de los votos emitidos y decloraba --
electos a los ciudadanes que hubieren obtenido la mayoria absoluta y en su
defecto, lo plurclidad de los votos presentes,inmediatomente se levanteba el
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acta por duplicado fobservdndose en éste el mismo procedimiento que en los
elecciones primarias), un ejemplor del acla la conservaba el presidente del
Colegio para el archivo municipal y el otro con los expedientes y recados -
anexos se remitia @ la Cémora de Diputodos del Congreso Federal. Una vez
terminade este acto, e presidente y el secretario del Colegio Electoral expe
dicn ¢ fovor de los diputados electos. una credenciol.

Si el municipio era parte de un distrito electoral, los Colegios ele-
gien o los dipulados y enviebon los expediertas a los cobeceras de distrito
donde se declarabe diputado ol que lograbo lamayoria simple. Si el Colegio
municipal sufragéneo comprendia un distrito electoral, elegfo y decloraba -
electo ol diputado.

Este mismo método se segufo en la eleccibn de senadores que eron =
posteriormente declarados electos por los legislaturas locales, magistrados -
de la Suprema Corte de Justicia de fa Nacién, Presidentey Vicepresidente de
la Repiblica. Los resultados deberion ser publicados por medio de ovisos -
en las casas consistoriales y en los parajes pablicos acestumbrodos. Los go
bernadores de los Estados y lg gutoridod politica superior del Distrito y de
los Territorios Federales hacion lo misma publicacién en los periddicos ofi-
ciales en la Entided respectiva.

Cuondo al efectuarse una eleccién se daban los vicios que enuncian
los articulos 112, 113 y 114 que transcribiremos g continuacién, la Ley los -
considerabo casos de nulidod:

"Articule 112, Son cocuscs Je nuiidad de una eleccibn:

1. Estor el electo comprendido en alguna prohibicién establecida
por la Constitucién Federal o por esta Ley, o que carezca de
algin requisito legal. El desemperio de un cargo de eleccién -
popular fuera del lugar de la residencia, no hace perder el re
quisito de vecindad para los efectos electorales, cualquiers -~
que sea /o duracidn de la ausencia;

If.  Hober ejercido violencia sobre los Colegios Municipales la auto_
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ridad o los particulares armados, siempre que mediante esto -
causa la persono electa haya obtenido la plurclidad en su favor;

H1. Haber mediado cohecho, soborno o emenazas graves de ung ou
toridad, en las condiciones de la fraccién anterior;

IV. Error sobre o persone elegida, salvo que el error sélo fuere -
sobre el nombre, en el cual coso se enmendaré en lo cosilla -
electoral o en el Colegio Municipal, sin necesidad de convocar
g los electores;

V. Haober mediado error o froude en lo computacién de los votos,
en las mismas condiciones de lo fraccién Ii;

Vi. Que el nombromiento de presidente, de secretario o de escruta
dores, se haya hecho en los Colegios Municipales con infrac-
cién de esta Ley:

Vil. No hober permitido de hecho o los represententes de los porti
dos politicos, ejercer su encargo en los Colegios Municipales.

Articulo 113, La nulidad de que habla el artfculo anterior, no afec
ta o toda la eleccién, sino simplemente los votos que estuvie-
sen viciados.

Articulo 114. Cuando lo nulidod afecta lo pluralidad obtenida por -
algiin diputado, senador o ministro de la Suprema Corte de Jus
ticia, o por el Presidente o Vicepresidente de la Republica, lo
eleccién misma se decloraré nula.

Articulo 115. Lo Cémare de Diputados, al hacer el cémputo de los
votos emitidos en favor de los senodores por el Distrito Fede-
ral, de los minlstros de fu Supremu Corte de Justicia y del Pre
sidente y Vicepresidente de la Repiblica, y al discutir Jos cre-
denciales de los diputados al Congreso de la Unién, resolverén
los reclamaciones de nulidad que conforme a este Capitulo se «
le hayan presentado. Son condiciones para que pueda tomarse
en consideracién una recfamacién, las siguientes:
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I. Que se haya protestado por escrito y en acto mismo de /g
eleccién contra la infraccién correspondiente, ante el Cole -
gio Municipal, y si no se hubiere querido admitir la protes-
ta que ella conste en acto notorial levontoda en el mismo dia
en el protocolo del notario;

{l. Que Ig reclamocién se presente onte la Cémaro de Diputados
o onte la Comisibn Permanente antes del dioen que haya de

votarse sobre la credencial respectiva.”.,.

Padré selicitar la nulided de unc eleccién secundaria cualquier mexi
cano en el Distrito electoral en que esté empadronado, siempre y cuando cb

serve lo ordenado en los orticulos yo enunciados.

En esta Ley se creaba una Junta Revisora del Padrén Electoral con
un complejo mecanismo de integracién. Aunque lo eleccién seguia siendo in—
directa, se creé un organismo més democrético como los Colegios Municipales
sufragdneos, cuyo importancia es incontrostoble si se tomu en cuenta, que-
eran elios los que calificaban las elecciones. En esta Ley se da el primer -
ontecedente del escrito de protesta como requisito de procedibilidad para ha
cer voler los reclomociones, o ejercer el derecho de pedir que se anule una

eleccién.

Es importante hacer notar que ciertos vicios del procedimiento po--
dian hacerse voler ante un juez local, déndose asi intervencién ol Poder Jju-
dicial, en el procese electoral,
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1.18 REFORMAS A LA LEY ELECTORAL DE 19 DE DICIEMBRE DE
1911 {22 DE MAYO DE 19312).

Se puede decir que en este momento en lo Historio de México se da
un receso y queda estancada por decirlo asi” la economia del Pais como uno
especie de relajomiento, puesto que aqui [os cambios no son ton bruscos, -
v el ovance es lento pero sequro hasta la caida de Madero. Tal vez era de
bido a que los conspiradores en contra del Gobierno Maderista quisieron dar
una apariencia de por o de tranquilidad pera no despertar lo desconfionzo -

de Madero.

El México de Dioz ero un anacronismo porque el resto del mundo oc
cidental habfe entrodo en una etopa de experimentacién que México no po-
dia entender porque el México de principios de siglo vivio de acuerdo con un
sistema de v.alores del siglo XVIlIl y. porgue -En un mundo industrial de-
dicado al progreso tecnolbégico y o los cambios socigles y politicos concomi-
tontes- el patrén de su sistema social ya onacrénico, tenia en su filosofia,
caracteristicas feudales. E! anacronisma ero peligroso por el potencial
explosivo de los masos mexicanas, el rechozo de los intelectuoles jévenes y
las ardientes exigencias de un sector obrero desorganizado y reprimido, pe
ro aan asi en desarrolio.

No obstante, por anacrénico que pudiera ser el periodo de Diaz no
murié sin resistencia y la renuncia de Don Porfirio (ante la caida de Ciudad
Jubrez en manos de Madero, @ principios de 1311) no bosté para darle su -
tiro de gracia, ciertomente, Madero liberé en gran escala las ambiciones y -
deseos de lo poblocidn y loz grupos que vivien en esludo iatente, inmersos
al porecer en la apatfa, perdieron de repente su docilidad v dieron a lo re_
volueidn naciente un sello distintivo. Estos eran los grupos a los que Diaz
temia, ..

Fue lo reaccion violenta ¢ los reformas por porte de ciertos grupos
con interesés creados, Todas las clases de la sociedad y précticamente to-
dos sus miembros, tienen "intereses creados” de olgun tipo; el término no
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se empleg en un sentido peyorativo, ciertamente el sector de hacendados de
la sociedad mexicana tenia un interés especial, que consideraba legitimo, en
mantener los caracteristicas bésicas del sistema y desde Iuego, mirabo con
miedo y recelo todo intente de introducir reformas fundamentales en el régi-
men de la tierra. Es posibie que el programa de reforma agrario de un mo_
derado como Madero no constituyera en realidod una emenaza, pero los ha-
cendados interpretaben tode progroma de reforma sin importar cugn tentati-
vo o tenue resultara, como un poso en una peligrosa direccidn, Su insisten
cig en que no habia ningin problema de tierra, muy bien pudo haber sido -
fo expresién de una conviccién, desde el punto de viste de fos hacendados,
no existia problema alguno. Pero esta forma de entender los cosas, bien -
fuese fruto de la conviccién o del egoismo, no podio borrar el hecho irrefu
table de que la gran mayoria de quienes tenion su vida intimamente vincu-
lada a ia tierra no la poseian; de que el crédito y las operaciones bancc-
rias impedion lo odquisicién de tierros por pequefios propietarios; de que -
comparada con otras naciones agricolas, la agricultura mexicana era insufi-
ciente en alto grado y de que muchas comunidades de lo meseta central, es
toban decididas o invadir las tierras, cuaendo fuese necesario. Cuando los
hacendados se opusieron g los primeros pasos titubeantes de Madero hacia -
la reforma (adquisicién de tierras privadas que serion vendidas con facilida
des como pequerias parcelas) los calificabon de visionarios, irreales e inne-
cesarios, € incluso los moderados que porticipaban en el gobierno empezo-
ron ¢ cuestionar los arqumentos de los hacendodos. En cuanto seé hizo clo-
ro que los hacendados no tenfan intencién de cooperar libremente y que ac-
tuar ero un imperativo tanto oficial como econdmico, el gobierno empezé a -
moverse en direccibn de un cambio més radical, inducido ahora por la fuer-
za. la respuesta al desafio de fos hacendados fue la exproplacién de las
hociendas y lao restitucién ejidal, temas discutidos activamente en fa Cémarg
de Diputodos a fines de 1912.

Poro esas fechas, la Reforma Agraria ero obviamente inevitable, si
se montenia la mentalidad gubernamental prevaleciente; la ngturcleza de la
reforme minario seriomente la posicién sociol, econdmica y polftice que dis—
frutaba la close de los hacendados. El sistema de las haciendas y todo lo -
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que el sistema significaba en lo sociedod mexicana encabezaban de pronto -
lo posibilidad de su extingién,® (57)

Estas eran lds principales demondas del pueblo mexicono y era un -
reto paro el Presidente Madero, al que él respondio atendiendo de manera -
prioritaric estos renglones a diferencia de Dioz quien ni siquiera considera-
bo lo existencio de las mosos y atendfa otras cuestiones; nunca se preocupd
por la poblacién, ni mucho menos de enterorse cudles eran sus necesidades
o su sentir.

Por primera vez en la historic del Derecho Electoral, se dobg la -
eleccién directa de diputados y senodores. FEs eso la gran aportacién de lo
Ley del 22 de mayo de 1912, que reformaba la de 1911. La eleccién de Pre
sidente, Vicepresidente y Ministros de la Supremo Corte permaneclc indirec
ta.

En cuonto al procedimiento, esto reforma mantiene el mismo mecanis
mo. Al votante se le entregoban tres tipos de cédulos: para diputados, se
nadores y electores. Efectuando el cémpute de lo votacién para electores,
se procedig @ lg de diputados y sengdores, de cuya acta se remitia copia,
junto con los expedientes de ig efeccién. af presidente del Ayuntamiento -
del lugar designado cabecera del Distrito electoral. Una nueva Junta inte-
grada por la Junte revisorc del padrén electoral mds cuatro miembros desig
nados al azar entre diez ciudadanos en ejercicio de sus derechos politicos
y residentes del lugor, realizaba el cémpute. distrital. El resultado del --
cdmputo se enviabo ¢ las Cémaras para lo calificacién de los elecciones. (58)

(57) CUMBERLAND, Charles €., “La Revalucibn Hexicana" (Los Afios Constitucionalistas, traduce
cibn de Héctor Aguilar Camfn), Fondo de Cultura Econbmica, México, D. F., 1983, pp.15=17

{sB ) GARCIA OROICO, Antonio, op. eit. p. 11
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1.15 LEY ELECTORAL PARA LA FORMACION DEL CONGRESO CONSTITU
YENTE (20 DE SEPTIEMBRE DE 1916).

Durante el periodo que va de la destruccién del gobierno constitu
cional por Huerto en febrerc de 1912 al restoblecimiento del gobierno consti
tucional en mayo de 1917, el proceso politico fue una corniceria. Desapare
cié todo semblanza de un gobierno representative. Todos los aspirantes al
poder gobernaban por decreto; incluso la Convencién que alegabg represen_
tar los intereses nacionules, era un cuerpo gutonombrodo, no representative
en su forma, ni democrdtico en sus acciones, Desde sus dominios en Chihua
hua Villo gobernaba por decreto; en su lar de Morelos Zapaota imponia por --
mandato la Ley y Cerronzafrancamente ejercfo el poder dictatorial *en uso de
las facultades extroordinarias con las que o Revolucién lo habio investido™ -
(59)

Aunque poco onclizade o fondo, la generalmente llemoda Convencibn
de Aguascalientes, por haber desagrroliade sus principales octividodes en esa
Ciudad, la Asamblec reunido en 1914 fue el esfuerzo més noble y serio por -
unificar a los diversos grupos revelucionarios, Después de las grandes ba-
tallos de Torredn, tomoda dos veces por fos villistas; la de Tierrc Blonco ~-
clésico pora los estudiosos de lo guerra; Ojinaga, Chihuchua, Ciudad Juérez,
Paredén, donde la caballeria villista triunfé con una carga de seis mil drago
nes, sin disperer un sélo tiro; y fo finol Zocotecas, que deridié el derroca-
miento de Huerta, las diferencias entre los elementos populares, que en mo-
yoria figurabecn con Ville y Zapata, frente o los politicos que rodegbon g Ca-

rranze se acentuaron. (60}

Los esfuerzos conciliatorios de un grupo que encabezé Lucio Blanco
y en el que figuraban Rofael Buelna, Medina, Eduarde Hay y otres generg
les como Pesqueira resultaron infructuosos ante lo doblez de Carranza, sin
embargo, se aceplé que se reuniera una Convencién, que se llamé Soberana
Constitucién Revelucionaria, que inicié sus labores en la Ciudad de México.

{59) CUMBERLAND, Chartes C., op. cit. p. 198
{60} ANAYA C., Luis Fernando, por Daniel Moreno Dfaz, op. cit. p. 235.
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El 1o. de octubre de 1914, pero que cinco dios después resolvié - -
traslodorse o la poblacién de Aguascalientes, donde desarrollo sus principo_
les debates y en que plantearon los mds importantes demandas de le Revolu
cibn que para eso fecha ya habion cristalizedo con mayor precisién... Pora
el 31 de enero de 1915 la Convecién comienzac a trabajer en Cuernavaca, -
torna en marzo o la Copital y en juliose retine en Toluca. Entretanto, han
ocupado lo Presidencia Roque Gonzélez Garza y Francisco Lagos Chézaro.
No es por demds sefiglar que todos los presidentes de la Convencién fueron
hombres de indudable integridad, como revolucionarios y en lo personal.

El 10 de octubre de 1915, un ario después de la reunién de Aguas
calientes, se disuelve aguella Asamblea, no sin dejor de publicor en Joju-
tia.. el 18 de abril un programa de reformas politico-socioles. Para enton _
ces quedaban 45 delegados. (61)

Tros el fracaso de los intentos conciliatorios de los grupos en pug-
na muchos advirtieron y otros llevaron a la préctica la urgencia de medidas
de reforma social. Algunos pensaron en expedir una nueva Constitucién o
bien, un ordenamiento legal que cristalizara los anhelos de los fornaleros -
del campo y de lo ciudad. Asi surgié la propuganda en fovor de un nuevo
constituyente. Entre otros gutores figuraron Félix F. Palavicini, con un -
nueva Congreso Constituyente, en el primer trimestre de 1915, en los aorticu
fos de Manuel Aguirre Berlonga, "Reformos e le Constitucién®. (62}

La Ley Electoral para la Formacién del Congreso Constituyente de -
2¢ de sepliembre e 1915 mentiene Ins innovaciones de lo Ley maoderista, pe
ro retomo algunas précticas de la Ley Orgénica Electorel de 1857.

Una Junte empodronadora entregaba las boletas a cada votaente, quien
para sufragar tenio como estipulaba lg Ley de 1857, que levarla firmada y -~

{61) HOREND DIAZ, Danie!, op cit. pp. 235 y 236,
(62) AGUIRRE BERLANGA, Manuel, por Moreno Dfaz, Daniel, op. eit. p. 237,
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expresgr o fo mesa su nombre en voz glta. lao cosillo es instalode mediante -
ung Junto instaladora, pero se suprime el derecho que log Ley de 1911 otor~
goba o los portidos poro que propusieron escrutoedores. Como los leyes an

teriores @ la de Modero, los miembros de lg meso son nombrados entre los-

primeros ciudodanos que se presentan @ lg casiflo.

Por otro porte esta Ley instoura un nuevo orgonismo las Juntas -
computadoras, estas Juntas las componian los presidentes de los casillas de un
Distrito electorol que reunidos en las cobeceras de los Distritos, realizaban
el cémputo general de votos y declarcban electo diputado al que lograre la-
mayaria simple, chsteniéndose de calificar los vicios o irreguleridades de -
las elecciones. S$dic lo hacien constaren el octa respectiva para que el --
Congreso Constituyente calificarc en definitiva. (63)

Por lo que respecta a los recursos y ¢ la caolificacién de los eleccio

nes sigue el mismo procedimiento de fa Ley Maderista.

(63} CARCIA OROICO, Antonio, op. cit. p. 11,
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2.- MEXICO POSREVOLUCIONARIO

2.1 LEY ELECTORAL (6 DE FEBRERO DE 1917).

Los principales pasos paro lo creacién de ung nueva Ley van déndo-
se poco g poco debido o tanta froccibn de poder que se do en o vispera de -
ésta.

El proceso es lento, al no poderse poner de acuerdo. Corranzao con
vocd a una reunién para discutir agravios entre lus diverses facciones revolu-
cionarias y pora determinor qufen scric presidente provisional de México hasta
que se pudieran programor elecciones. La Convencién se efectud en octubre,
en Agudscalientes, considerado terreno neutral entre las fuerzas de Villa en el
Norte y el ejército de Carranza en lo Copital. Obregén se representoba o si -
mismo y a Correnza, quien esperobu que, por lo menos, lo reunién de Aguasca
lientes dorfe apoyo g sus pretensiones a la direccién nacional, pero en un giro
sorprendente, se troté en loa Convencidn una allanza entre los partidarics de -
Vifia y de Zapata, que tuvieron votos suficientes como para elegir al general -
Eulalio Gutiérrez, ung nulidad politica o quien ellos controlabon, como presiden
te provisional del Pars, furioso por esle- resultodo, Carrenza ordené o sus de-
legados retirarse de lo Convencién, entonces los contingentes de Villa y Zapo-
ta convergieron sobre la Ciudad de México desde el Norte y el Sur, mientras
Carronza y Obregbn se retiroban presurosamente o Veracruz con sus ejércitos.
Habie empezado lo tercers querra civil de la Revolucibn Mexicona. (64)

Parg la Ciuded de México, 1915 resulté ser el peor afio de lo Revoly
ciébn. Los froncotiradores sembroban el terror entre los residentes. Las re-
friegas en el campo desorganizabon los envios de productos agricolas y causa-
ban uno aguda escosez de articulos olimienticios bésicos. (65)

{64) KENDELL, Jonathan, op. cit. p. 817
{85) 1bidem p. 819,
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A pesor de esta situocién coltica, que parecia no tener plon ni rum_
bo, se gestabo une verdadera Revolucién®, (66)

Asl se presentaron los ocontecimientos:

Se seguio pensando en reformar lo Corta Magno de 1857, sin expe-
dir una nueva. Esta se deberie al grupo radical en el que descoliaron Md-
gica, Jara, Manjarrez, Luis G. Monzdn, MHéctor Victorie, Luis Espinosa y -
otros. La cuestién se debatié en lo prensa; hubo periodistas que obogaron -
por un Congreso Canstituyente. otros se opusieron. Merece sefalarse los de
*El Dictamen®, importante vocero que se publicabo en lo propia sede del go-
bierno carrancista: Veracruz. £1 14 de septiembre de 1916, el sedor Carran_
2a expidié un decreto en que se habalaba ya del Congreso Constituyente; -
decreto que reformé y adicionaba, desde 12 de diciembre de 1974, al Plan de
Guodalupede 1913." (67}

Poro 1917, los valores establecidos con base en los cuales funcionaba
México hablan cambiado enormemente, e incluso los més "conservadores” Guie-
nes ocupobon posiciones politicas, eron "rodicoles” en comparacién con sus co
legas de unos arios antes, Los cambios vinieron lentamente, y sobre tode por
que la guerra eliminé la plulocracia social y gubernamentol porfiricna como
foco de poder. Los preceptos constitucionales que distinguieron la Constitu-
cién de 1917 de su antecesora, no surgieron de un hombre o de un pequerio
grupo de hombres que compusieran conscientemente un progromg de reformas,
fueron lo sedimentacién de muchas acciones y decisiones pragméticas de un pe
riodo de cuatro arios. <Corranza ocupd el centro del escenario en ese proce~
so. Gobernaba dictotorialmente y desconfiaba de lo eficacio del combio socicl
por mandato, pero fue obligade por las circunstancias y por el clamor de mu-.
chas voces a adoptor un pensomiento revoiucionario que se convirtié en el -

punto de partida de la nueva Constitucién.

(€6) CUMBERLAND, Charles C., op. cit. p. 198,
(67) MOREMG DIAZ, Daniel, op. eit. pp. 237 y 238,
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Duraonte esos cuatro giios preconstitucionales, particularmente en los
dos fltimos, fueron seriomente reformodos seis zonas de la politica interior. *

(687

El 26 de septiembre de 1916, se promulgé la Ley Electoral para la --
formocién de! Congreso Constituyente, ordenamiento que mantuvo vigentes las
normas de lo Ley de 1811, intredujo olgunos preceptos de la Ley Electoral de -
1857 y en moteria de partidos politicos, consagré lo prohibicién de que éstos -
llevaran nombre o denominacién religiosa o que se formaran "exclusivamente en
favor de individuos de determinada reza o creencig® . (69}

El 5 de febrero de 1917 siendo Presidente de la Repiblica el C. Ve-
nustieno Carranza, se sirvié expedir el Decreto por el que se promulgd esta
Ley.

El proceso para los elecciones que regulfo esta Ley se iniciaba con -
el de la integracién de los empadronadores (porc ser empadronader se nece-
sitaba ser ciudadano mexicano en ejercicic de sus derechos politicos, saber -
feer y escribir, ser vecino de la Seccién en que fue nombrado y no tener nin
gin empleo o cargo piblico). Estos eran nombradoes por la autorided Munici-
pal que ol efecto estoba presidido por el primer empadronador designado, sien
do ésta la unica variante por lo que o la comisién empadronadora se refiere, -
en todas las demds, como es el hecho de reclomaciones tanto de inscripcién o
exclusién de olqin ciudadano en el padrén, ete. se seguia el mismo procedi-
miento que en la Ley Electoral del 19 de diciembre de 1911, (70}

* Tres de las sels 2onas acarrearon problemas dentro y fuera de Méaico: Las relaciones entre 1a
igiesia , £ Ezvndn, 1a naturaleza de la tenencia de 12 tierrs y la propiedsd del subsuelo. Las
atras tres -retativas al trabajo, la educac!fn y 1@ polfeica- produjeron poca tensidn interna-
cional pero tuvieron,sin embargo, enarme importancia para el futuro de 18 hiecidn.

{68) CUMBERLAND, Charles C., op. cit. pp. 158 y 139.

(69) LOPEZ MORENO, Javier, "La Reforma Polftica en Hémico", Centro de Documentacién Polftica, A.C.,
México, 1979, p. 62.

{70) GARCIA OROLCO, Antonio, cp. cit. pp. 213-225
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Por lo que respecta o la designacién de los instaladores para codo -
Seccién Electoral, tanto los partidos politicos como fos candidatos independien
tes, podian recusarlos, Las recusaciones deblon presentarse por escrito den
tro de las cuarenta y ocho horas siguientes a lo fijacién del podrén difinitive
y designacién de instaladores. Se fundobo precisamente en la folta de algu-
no de los requisitos exigidos por esta Ley pora poder desemperiar ese corgo,
que resolvia lo mismu auloridad que lo hubiere nombrado.

El dig de la eleccién, se presentaban el instalador y su suplente -
asi como los empadronadores de la seccién, en el lugar designodo pare insta-
lar lo casilla; enseguida los ciudadanoes presentes procedian a nombror lo me-
sa, fo que se componia de un presidente, dos secretorios y dos escrutadores.
Sélo podfon permanecer en lo casilla electoral los que integrabon fa mesa y -
los empadronodores, pare culaquier gclarocién respecto a la identificacién de
las personos inscritas en los podrones electorales, o sus nombres y apeflidos
o0 sobre los omisiones que resuitaran en dichos podrones, fas que no hubie-
ran sido resueltas antes, e igualmente un representante por cadag partido po-

Iitico.

En el transcurso de lo eleccién los representantes de los portidos po
Iiticos y de los candidatos independientes o cualquier ciudadano empadrona-
do en Ia seccidén, podria presentor durante la eleccién la reclfamacién que con-
siderara conveniente, siempre que se fundara en cualquierg de lgs causos si

guientes:

¥ |, Suplantacién de votos

fl. Error en el cémputo de los votos

I. Presencic de gente armodo en lo casiilo o, en las calles odya-
centes y que puedon constituir presién sobre fos votantes o -
sobre la mesa.

1V, Incapacidad para votar per cousa posterior a la fijociébn de las
listas definitives, comprobado con documentos auténticos;

Y. Admisién indebida o votar de personas que no son vecinos de
lo scceiénr, o de personas que tomen el nombre de los inscritos

en el padrén.



Los reclomaciones se presentorén por escrito, citondo el hecho
concreto que las motive y no se admitiré discusién sobre ellos.”

Cerrada lo casilio electorol, se procedia inmedictemente ¢ hacer el -
cdmputo de los votos emitidos y depositados en las énforas, comenzando por
la eleccién de diputados, forméndose ol mismo tiempo los listas de escrutinio.
Conluido este octo, se levantabe el acta correspondiente, en lo que se hacia
constar el namero de votos que obtuviera cade condidato, y se mencionaban
sucintomente todos los incidentes que hubieren ocurrido duronte la eleccidn,
la misma era firmada por todos ios miembrosde lo mesa y las personds que es
taban presentes durante todo fa eleccién, y se levantaba por duplicedo, re-
mitiéndose un ejemplar @ lo autoridad municipal del lugor quedando el otro -
pora el expediente electoral. £ mismo mecanismo se seguia para ef caso de -
lo elecci6bn de senadores y de presidente de lo Repiblica. Los tres expedien
tes de que se hg hecho mencién quedaban en poder del presidente de lo me
sa. para ser entregodos ¢ lo junta computodora.

Un dio después de lg Eleccidn los presidentes de las casiilus electo-
rales se reunion pora constituir lo junta computadora de votos del Distrito -
Electoral, nombrando un presidente, un vicepresidente, cuatro secretarios y

cugtro escrutodores.

Constituida la mesa de lo junta computadora, los presidentes de las
cosillas hacion entrego de los tres expedientes electorales.

Lo mesa de luo junta computadora hocia el c6mputo de los votos emitf_
dos en los expedientes relativos a lo eleccién.

Una vez examinados todos los expedientes, los secretorios hacion el
cémputo general y procedian o revisdrio los escrutadores, declarando el pre ~
sidente el namero de votos que obtuviera cado condidato asi como quién era
el candidato electo, ol que se le olorgoba lacredencial respective. Acto con-
tinuo se levantaba el acto correspondiente, la que unida con todos los expe-
dientes electoroles se ponfo enum paquete cerrado y sellado remitiéndose a -



lo Junta computadora del Primer Distrito Electoral del Estodo, o en su coso,

del Distrita Federal,

En el caso especifico de la eleccidén de Presidente de la Repéblica
el puquete electorol se dirigio a lo Secretoria de lo Cémara de Diputados del

a6

Congreso de la Unién y en este cuso es el Distrito Electoral el que hace lo -
Traténdose de Ia eleccién de senodores se remitia g la Secretaria -
de lo Cémarg de Sencdores del Congreso de la Unidn.

remisién.

La Junta computadora de volos se abstenia de calificar los vicios

que encontroba en los expedientes electoroles o en los votos emitidos, limitén-
dose a hacerios constar en el acta respectiva, para que se calificara por quie

nes correspondia,

La nulidad de cualquier eleccién procederia cuando lo reclame un ciu
dadeno mexicano ante el érguno correspondiente (yo sea lo Cémara de Diputa
dos o la de Sengdores) y son cousas de nulidad de una eleccién:

¥ |. Estar el elector comprendido en alguna prohibicién o carecer

de los requisitos exigidos por la Ley para poder ser electo -

Presidente de fa Republica; Diputado o Senador segin la elec

cién de que se trate.

H. Hober mediado coheche o soborno o amenazas graves de algu-
na autoridad, siemprc que por una de estas cousas o por to-

das ellas se haya obtenido le pluridad de votos en su favor.

lil.  Haberse efercido violencia en las cosillas electorales por la au

toridad o particulares armados en las condiciones de la frac-

cién anterior,

t¥. Error sobre la personag elegida, saivo que dicho error sélo

fuése subre ¢l nomore o apellido, pues en este coso lo enmen
doré la Cémara respectiva o el Congreso de la Unién al colifi

car la eleccién, siempre que no la hoya hecho lo mesa de lg

casitla electoral o de la Junta computadore correspndiente.
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Y. Haber mediado error o freude en la computacién de los votos
en las mismas condiciones de la fraccién iIf.

Vi. Haberse instalado la casilic electorol contra lo dispuesto en es
to Ley; y

vil. No huberse permitido de hecho, o los representantes de los -
portidos politicos © de condidatos independientes ejercer su --
cargo.*

"Articulo 58.- La nulidad de que habla el artfculo onterior no afecta
todo la eleccién, sino simplemente los votos que estuvieren viciados.*

*Articulo 59.- Cuendo la nulidad afecte la pluralidad de los votos ob
tenidos o lenge por ceusg inccpacidad del electo, io eleccion mismo seré decig

rada nula. *

Can posterioridod a la resolucién de nulidades, si las habio, se cons
tituio una lfunta preparatoria tanto de fa Cémara de Diputodos como la de Se-
nadores, nombréndose un presidente, dos vicepresidentes, dos secretarios y =
dos prosecretarios,* enseguida los diputados y senodores presenteban sus --
credenciales, y se nombroba pluralidad absoluta de votes, en ia de dfiputodos,
una comisién compuesta de quince miembros y en [a de senodores una compues
ta de seis, para que exgminaran la legitimidad del nombramiente de todos los -
miembros de la Cémara y otra en cado unag de tres para que examine la de -~
los indijviduos que forman la primera comisién. La comisién de lag Cémora de -
Diputados se dividia en 5 secciones de tres miembres cada una, lo de la Céma
ra de Senadores en dos secciones del mismo namero; el primer individuo de ca
do sccclbn serig el presidente y el Gitmo, el secretario, Inmediatomente des-
pués de nombrodos las comisiones escrutodores, uno de los secretarios de fo
Cémara doba lectura ol inventorio de expedientes electorales que hubieran re_
cibido en lo Secretaoria, los que acto continuo paseban a lgs mismas coemisio-
nes por riguroso turno, hociéndose conster la entrego en el libro de conoci-
mientos, bajo la firma del presidente de cada comisibn.

* Figurs distinte que aparece hasta esta Ley.
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Seis dius despuéds se celebroba lo sequnda junte prepeoratoric en lo
que lgs comisiones escrutudordas presentoban sus dictémenes consultando en -~
proposiciones concretas lo volidez o nulidod de cada eleccién.

£En esu junto y en las demds que ¢ juicio de lo Cémore fueren nece-
sorios, se colificaba o pluralidod absoluta de volos lo legitimidod del nombro-
miento de cade uno de sus miembros, y se resolvian irrevecablemente las du

dos que hubiere en esto materio.

Se procedio a tomar protesto y uno vez realizodo este acto en coda
Cémora se nombrabu un presidente, dos vicepresidentes, cuatro secretorios
¥y cuatro prosccretorios y se declaraba legitimamente constituido ia Cémara de

Diputados o de Senadores.

Enseguida, la Cémaro de Diputodos se constituia en Colegio £lecto-
ral, nombrdndose en escrutinio secreto y por mayoria absoluto de votos, un
diputado por code diputecién. Quedoba formade la comisidn de 31 miembros
que hobia de hacer el estudio y revisibn de los expedientes electoroles rela-
tivos a la eleccidn parae presidente de lo Reptblica, del que presentaba dicta -
men en uno segunda seccidn y se declaroba electo para el corgo de Presiden-
te de la Repiblica al ciudedono que hubiera obtenido la meyoric obsoluta de

los sulragios.

Estg Ley introduce lg eleccién directa para presidente ol igual que
en lo Ley de 1911 Madero habia introducido la eleccién directa para diputa-
dos y senadores, desoporeciendo pues por completo las elecciones indirectas.

En cuunto o fos recursos tontoe de reclomacion, recusacibn y nuli-
dad, tienen lo mismo técnica que los Leyes anteriores, pero pora efectos de

la calificacién si se observaeban algunas variontes, se conservaba el principio
de autocalificacién en cuanto a las Cdmaras y lao Cémara de Diputados proce-
dia ¢ hacer la calificacién de la eleccidn de presidente, persistiendo fa mayo-

ric obsoluta sélo para esta eleccion.
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Lo wvorignte se da "en el sentido de que el Cofegio Electoral de Io
Cémara de Diputados debe integrarse con todos [os representantes electos -~
que hayan obtenido censtancio de moyorie.® (71}

(M) SANCHEZ BRINCAS, Enrique, op.cit, ppr 296y 247..
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2.2 LEY PARA LA ELECCION DE PODERES FEDERALES (2 DE JULIO
DE 1918).

Ef aiboroto de las elecciones de gobernadores openas se habio
opagado antes de que las clecciones del Congreso renovaran la agitacién. Los
diputados efectos en lo primogvero de 1917 debian cumplir un periodoe contado
a partir del mes de septiembre anterior hasta septiembre de 1918; lo mismo -
era para la mitad de los senadores. Por lo tanto, ¢ fin de regularizar los pe
riodos para los puestos en el Congreso, a fines de 1917 se expidi6 una nueva
Ley Electoral que establecio el 28 de julio como div final pora levar a caobo -
las elecciones. Las campofios de los candidatos daon inicio a principios de --
1918. Las condiciones internas nc eran mds propicias que las del afio ante~
rior para unas elecciones libres y democréticas, en todo caso, eran peores.
La fuerzo de Villo crecia y se desvanecia en peripdos de un mes: Peléez con_
troloba tedavie gran parte de la zona petrolera; Félix Diaz y sus ocomparian-
tes obstrufan oan lo economio y la poiitica en el sureste, en Querétaro, Gua-
najuato, Nuevo Lebn, Michoocén, Jalisco, Guerrero y Puebla, habia innumera
bles grupos de bandidos revolucionarios asolando el compo y Zapata exhibia
uno fuerza ifgual o moyor que lo que habio tenido el ofio anterior. A esto -
debe oriadirse que los rencores generados por las elecciones del afio previo,
ciertamente no se habiun diluide; en la moyoria de las secciones se hablan -
deteriorado las condiciones y el PLC hablo logrado organizarse mejor hacien
do més ruido con sus criticas al autoritarismo de Corranza y su incapacidad
de traer lo paz o prosperidad.

En este clima sombrio el Pais experimentaba una variacién so--
bre el temor del aio anterior, la Cémara que tenia lo mayoria oposicionista més
grande erg particularmente estrepitosa, en formo persistente paraba o se nega
bo g actuar de ocuerdo con las proposiciones de Carranza y con frecuencio de
safiobo el poder presidencial., (72)

El 2 de julio de 1918, Corranza dié a conocer a la poblacién, -
lo Ley para elecciones de poderes federales. En su contenide se previeron -

{72} CUMBERLAND, Charles C., op. cit. pp. 338 y 339.
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normas que reguloben la Constitucién y octividades de los partidos politicos.
73l

En esta Ley se requlon tres Consejos pora la integracién y
revisién dei padrén electoral que son los siquientes:

Al Conseios de listas electorales;
B) Consefos Municipales; y
C! Consejos de Distrito Electoral.

A} Consejos de Listas Electoroles.

Los Consejos de Listas Electorales estabon integrados por -
nueve mlembros con sus respectivos suplemtes que residion en el Distrito Fe
deral o en lo capital de cada Estado o Territorio ol que correspondion y sus
atribuciones consistian en inspeccionar y dirigir los servicios que se referion
g las listas electoroles, en la conservacién de las listas definitivas, consig-
nar a las outoridades competentes las Quejas que recibion, acusar ante la au
toridod competente a los violodores de la Ley y dor cuento al Congreso res-
pectivo cuando se modificaba la divisién de los Distritos Electorales.

B) Consejes Municipales.

Los Consejos Municipales eran presididos por el sindico del
Ayuntamiento y dos de sus excompetidores en las elecciones anteriores.

Los Consejos que se enuncian tenien una mesa directiva inte -
grado por un presidente, un vicepresidenle y dos secrelarios, debléndsse to
mar los decisiones par moyoric de votos.

Su principal funcién era resolver los Recursos y Apelaciones
sobre inclusién o exclusién de votantes, quedando comosequnda y tercero --

(73} CARCIA CROICO, Antonio, op. cit. pp. 225-239,
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instoncio los Consejos Distritoles y los Consejos de Listas Electorales.

Una vez que el Consefo respectivo hubiera octualizado lo lista
de electores, éstos podian formular sus reclomaciones verbalmente o por es-
crito en un término de ocho digs a portir de su publicacién. Paro que pro-
cediera este Recurso, sélo podion solicitar lo exclusién de un ciudodano ins-
crito indebidemente, los electores de una seccién o un representante de porti
do. Asimismo, podion solicitar la inscripcién de los omitidos los portidos polf_
ticos, los interesodos o sus representantes, siempre y cuondo fuero en la sec
cién en que se encontroren debidamente registrados, o troténdose de los elec
tores, en lg seccidn en que les correspondiese votar.

C) Consejos de Distrito Ciectorat.

Los Consejos de Distrite Electorol se formaban por el Presiden
te Municipol de la Cabecera de Distrito Electoral y por dos de los competido-
res que hubiere tenido en las elecciones, su actividad principal consistia en -

la revisién y perfeccionomiento del Padrén en su Distrito.

Como ya habiomos anotade, las resoluciones de las reclamacio-
nes presentadas ante el Consejo Municipal, podion ser confirmaodas o revoco-
das mediante un Recurso hecho vaoler en segunda instencia, llevado o cabo -
en sesién secreta por el Consejo Distrital, quien tembién podria resclver aque
Hlas reclamaciones que le fueran presentados directomente. A estas sesiones -
secretas s6lo podian acudir los representantes de los partidos politicos y los -
interesados en el gsunto o sus representontes.

5i las resoluciones recaidas a los asuntos sometidos @ la consi-
deracién de los Consejos Distritales resultaba adversos ol reclamante, el Con-
sejo envigbe de oficio el expediente ¢ un Juez letrado dando aviso a los inte
resados. Este expediente era resuelto por el Juez después de oir a los inte-
resados, sin ninguna formalidad més que la de hacer conster en el expediente
el hecho de haber verificado esta diligencia, asenidndose la concurrencic o no
asistencia del interesado.
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Contra la resolucién del Juer existia el Recurso de Apelacién,
que se tromitabe con una solo audiencia, devolviendo el Tribunal los expedien
tes follodos.

Entre otras de las octvidades del Consejo Municipol estebe lo
de verificar que las credencicles de elector fueran entregadas a los votantes
por conducto del presidente municipal para que éstos acreditaran su derecho
de votar. -

Cuando por algquna causa el presidente municipal no entregoba
uno credencial, el elector afectodo podia interponer su Recurso de Queja an-
te el Consejo Municipal, teniendo como resultado la entrego de lo credencial
reclamada.

Con posterioridad e! Ayuntamiento debio publicar la lista de -
tas casillas electorales de su jurisdiccién y la de los lugares donde debianins
tolorse, ogregaondo el nombre de un instalador propietaric y de un suplente
para cado una de elias, los que eran nombrados por el propio Ayuntamiento,
pora lo cual también los electores de la seccién o representantes de partido
politico que consideroban que no se habfon satisfecho los requisitos necesa -
rios, podriagn recusarlo. Lo recusocién era presentado ante el gyuntomiento,
quien lo tomabo en cuentao si era justificada.

El dia de la eleccién se procedic a declaror instaolada la mesa
de casillo en el momento en que se encontrara debidamente integrada; por -
un presidente, dos secretarios y dos escrutodores, designados por mayorio
de vatos entre los electores presentes. Concluida la eleccién el presidente
de la meso de casilla preguntaba si existia alguna queja o denuncia por algu
na anomalfo que pudiero presentorse duronte la eleccién, con la intencién =
de que ésto recayera sobre determinada persona, secnotocba el resultado y se
fevantaba el acto de instolocién, procediéndose o realizar la eleccién. Una -~
vez que ésta se llevaba o cabo se decloroba cerrada lo votacién, levanténdo-
se el acta en la que se hoclan constar todos los incidentes ccurridos duran-
te lo votacién y computacién de votos. El acta era firmada por fos miembros
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de la meso y los representantes de los partidos o candidatos.

E! acta se levontaba por duplicado, un ejemplar formando parte
del expediente y el otro quedabo en poder de un secretario.

*Articulo 68. Los representantes nombrados por los partidos
o condidatos independientes, pueden presentar duronle lo eleccibn o cémputo,
las protestos (Recursos) que juzguen necesorigs, metivedas por la infraccién
de agigung o algunas disposiciones de la presente Ley. En las protestas {Re-
cursos) sélo se harén constor el hecho y el articulo o articulos que se vio-
len y serdén siempre por escrito, por ningin motivo se podré discutir sobre
los hechos consignodos en las protestes.

Este Recurso debia ser presentado ante el presidente de la ca-
silla, interpuesto por los representantes que vigiloban la misma (erc lo que -
agctualmente se le liama Escrito de Protesta), a los que se les doba una copia
certificado del resultado del escrutinio inmediatamente que se levantaba el oc
ta, Se procedia ¢ integrar el expediente elctoral con los documentos en los -
que constobon los resuitados de lo eleccién, el acta de escrutinio, los protes-
tos que se hobian presentado durante la eleccién, los boletas de votacién por
orden nimerico de computaciény un ejemplar del acto final, este poquete erg
entregodo a lo Junta computadora por conducto del presidente de fo mesa de
casilla, tanto de la eleccién de diputados y senadores como de presidente de
la Repuablica.

Ya en el lugar designado, asumia la presidencia de la Junta -
Gmputadoro del Distrito el presidente de la primerg casillo electoral de la ca-
becera y nombraba dos secrelarios de entre los presentes, para que lo auxi-
ligran en la eleccién que se hacia de ia mesa de la Junta, procediéndose a -
elegir en escrutinio secretc por mayoria de votos, un presidente, un vicepre-
sidente, cuotro secretorios y cudtro escrutadores. Instolada la mesa se entre
gaban fos paquetes electoroles de diputodos y senodores, se procedia a hacer
el escrutinio general designdndoese al elector en quien recayera la eleccién en-
trgdndosele la credenciaf respectiva firmoda por el presidente y los secreta-
rios.
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Acto continuc los mismos funcionarios procedion a leventar el
acta correspondiente, en Ig que se hacifon constar los incidentes que se hu-
bieren dado, absteniéndase de calificar los vicios que se encontraban en los
expedientes electoroles o en los votos emitidos. Enseguida se enviaba el ex
pediente en poquete cerrodo a lo Secretaric de la Cémora de Diputados, fa
que podio expedir las copias certificadas de fos resultados que del escruti-
nio fuesen solicitados por los representontes.

Posteriormente, la Cdmoro de Diputados calificaba las eleccio
nes de sus miembros y las Resoluciones que sobre ellos pronunciebon eran
definitivas e inatacables.

Lo eleccién de senodores se desarrolioba de la mismo forma,
pero cro e propio Secretaria de esta Cémara quien recibia los expedientes,
siendo este Cémara lo que calificabo lo eleccibn de sus miembros, lo que no
sucedia con la eleccidbn de Presidente de la Repdblica lo cual era calificada
por la Cémara de Diputodos.

Por lo que respecta a l¢ Nulidod, no hay ninguna variante,
sigue el mismo procedimiento de lus Leyes anteriores.

"RECLAMACION.- (Articulo 68}. 5e interpone ante lo Junto
Computodora, que debia consignar a las autorididades [udiciales competentes
las constancias relativos.

"QUEJA.- Procedian cuando no le extendian la credencial de elec
tor ol ciudadono y era resueito por el Consejo Municipal. (Articulo 29});

*PROTESTA.- Se combotion las violociones a la Ley Electoral,
pudiendo interponer este Recursolos representantes de los Partidos Politicos
o los candidatos independientes (Articulo 68);

PNULIDAD.- Se tramitabaen los casos en que se produjeron las
causas previstas expresamenle por la Lcy, cualquier ciudadano podia -en esta
instoncia- combatir las elecciones de Presidente de lo Republica, diputados y
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senadores. En las dos primeras hipédtesis, el Recurso se promovia ante la C6_
marg de Diputados y en la Gltima, conocia y resolvic el Senado de la Repabli-
ca. La procedencia de este Recurso se condicionaba a que la Cémora corres—
pondiente no hubiese realizado previomente @ su interposicién la calificacién -
definitivo de las elecciones.® (74)

(78} OF ANDREA SANCMEL, Francisco J., op. eft. p. 247,



97

2.3 LEY ELECTORAL FEDERAL (7 DE ENERO DE 1986).

Después de lo etapa de radicalismo revolucionorio que culminé
con el régimen del General Lézaro Cérdenas, le sucedieron en el poder Avi-
le Camacho, que cen su politica de conciliccién frend las demandus de las cla-
ses populares y el presidente Alemén que con su politice de desarroflo indus-

trial beneficié principlalmente o la burquesia nacional.

En estas circunstancies, 105 personos de ideclogia morxista-le_
ninista o simplemente de izquierda, aigunas de las cugles se encontrgban den-
tro del aporato politico del Estado, sintieron lo necesidad de actuor politicamen
te en beneficio del Pais, ol margen de las esferas del PRI e incluso del gobier
no, un tonto semejantes de los Frentes Populares de Europa, es decir, se tra-
tabe de no romper con el sistema politico pero si de influir en él, para io cual
el Gnico camino que le quedaba era formoer un nueve partide politico.

Pare tal fin la téctica de los grupos nocionales de izquierda --
consistié en procuror lo unidod de todas las fuerzas progresistas del Pais, es
decir, agrupor las fuerzas dispersas de la denominado izauierda mexicana, -.

sin fograrfe del todo.

AsP nacié el Partide Popular Sociglista PPS, bajo la direccién -
de Vicente Lombardo Toledado, en donde se le asigné al proletariado el papel

de vanguardio de esa nuevg etapa de desarrollo politico. ..

El! decaimiento del viejo constitucionalismoa, al que ahore {iome-
mos clésico, es evidente, al concluir le Sequnda Guerra Mundial en el aio de
1945 y surgir nuevos Estados que van ingresando o las Naciones Unidas, nin-
guno sique el modelo del viejo, y ya decrépito el Estado liberal-burgués, se -

orientan en diversas formas a los sistemos socialistas.® (75)

&l desprestigio sufrido por el deccimicnto de las democrucius -

(75} MORENO DIAZ, Daniel, op, cit. p. 601
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tiberales, dentro del Sistema Copitalista, que son los que han conservado tal
férmula, asi nominalmente produfo profundos cambios después de 1945. Por
elle, autores tan pendientes y preocupados de las nuevas expresiones politi-
cas y del constitucionalismo, como Maurice Duverger, han buscado el andlisis
al problema de la relacibn entre instituciones del régimen y los fuerzas socia-
les.* (76}

La evolucién de los sistemas constitucionales del mundo ibero—
americono es poco alentadora, después de las luchas de lo Independencio, en
tas que el optimismo fue la ténica general, se cumplibé la profecia de Bolfvar:
"pasamos de las dictaduras y el despotismo a la gnarquia sucesivamente, aun-
que ol final olgunas oligarquias, lo mismo la chilena que la uruguaya, lo colom
biena, lo mexicena y la argentina, habian lograde cierta estabilidad, pero el -
mundo de la post-guerra, después de 1945, no es para alegrarnos. Muy po-
cos son los paises que, osi sea en forma precoria, viven un régimen constitu-
cional; al lado de dictaduras abiertas como la de Chile y Brasil, o las de Uru
guay y Argenting, existen gobiernos militores que intentan ovanzar un poco -
en la linea de la normalizacién constitucional: Tal es el caso de Per y Ecua-
dor, o lo Republica Dominicana del drea del Caribe. Nicaragua sufrié una de
los dictaduras mds espontosas, derrocada en 1979, en tanto queenelmundocen
troamericano, con dictaduras comala de Guatemala y fa de El Salvador, hay un
oasls democrético, con Costg Rica.

Otros paises tratan de fortalecer su sistema constitucional, tal
es el caso de Venezuela, Colombia y México, si bien nuestro Pois ha logrado,
durante casi sesentag arios mantener un gobferno en el que el militarismo, que a
veces asoma rampante, no ho lomado el poder por medios irreguiores. Los de-
mds palses cuentan con situaciones andloges, de escoso constitucionalismo, co-
mo Honduras y Panamd; pero sin llegar a las dictaduras cerradas de Bolivia y
Paraguay." (77}

{76) HOREND D1AZ, Daniel, op. cit. p. 605
(77) Ibidem, pp. 618 y 619,
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El 7 de Enero de 1946, siendo todavia presidente constitucio-
nal Manuel Avila Camacho, se promulgo la nueva "Ley Electoral Federal® que
deroga o lo Ley del 2 de Julio de 1918 en materia electoral.

Con esta Ley se cambia la estructura de la orgonizacién de -
las autoridades en esta materia. Se crean instituciones mds complejas: 8

A} La Comisién Federal de Vigilancia Electoral
B} Los Comisiones Locales Electorales
C) Los Comités Distritales Electarales

D} El Consejo del Padrén Electorol.
A} Comisién Federol de Vigilancia Electoral.

La Comisién Federal de Vigilancia Electoral tenfa @ su cargo
el desarrollo, preparacién y vigilancia del proceso electoral de los Poderes -
Legislativo y Ejecutivo de la Unién de todo el Pais (y era cuxiliade por las Co
misfones Locales Electorales y los Comités Distritales Electorales); la designa-
cién de los miembros de las Comisiones Locales Electorales, la integracién y re
cabacién de la informacién que considere necesaria para lo resclucién de reclg
maciones presentados por los ciudadanos de los partidos polfticos. Esta se in-
tegraba por el Secretario de Gobernacién (quien presidial y otros miembros -
del Gabinete, un notario (que fungia como secretario}l, dos miembros del Po-
der Legisiativo (un Diputado vy un Senador] y dos representantes de los par-
tidos politicos mencionados mds importantes, y tenfon su sede en la Capital de
la Repiblica.

B} Cemisiones Locales Electorales.
Las Comisiones Locales Electorales tenian @ su cargo preparar,

desorrollar y vigilar el proceso electoral paro las elecciones de los Poderes Le
gislativo y Ejecutivo de su circunscripcién, la integracion de los Comités Dis-

{78) GARCIA OROZCO, Antonio, op. cit. pp. 243-253,
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tritales electorales, resoiver las controversias que se presenten sobre el fun-
cionamiento de los Comités Distritales Electorales y contra ouloridades locales
y federales sobre hechos relacionados con el procesc {Recursos de Revisién),
presentar informe de sus actividodes y de lo de los Comités Distritoles Electo
rales y a su vez pedirle informes a éste. Funcionaban en cade una de los -
Capitales de los Estados, integrdndose éstas por tres ciudadanos residentes
de la localidad y por dos comisionados de los partidos politicos.

C} Comités Distritales Electorafes.

tos Comités Distritoles Electorales tenian como principal tareg
preparar,desarroliar y vigilar el proceso electoral para ias elecciones de los -
Poderes Legislativo y Ejecutivo de la Unién del Distrito Electoral de su juris-
diccibn, designar o fos ciudadenos que debon presidir las mesos directivas de
Caosillas, proceder en los casos en que los portidos politicos o ciudadonos re-
ciomen lo indebida inclusién en el Padrén Electoral, o cuando interponga el -
Recurso de Reclamacién por no haober recibido lo credenciol de elector, inte-
gror la junta computedore y rendir informes a las Comisiones Locoles Electora
les, integréndose iqual que estas mismas,

D) Consejo del Padrén Electoral.

Este organismo estobo integrado por el Director General de Es
tadisticas, quien fungia como presidente, el Director General de Poblacién y
el Director General de Correos que tenia a su corgo la direccién del Terri-
torio, le formocién de! padrén electoral y de lgs listas electorales su revision
y conservacion.

Durante el desarrollo del proceso electorul, los representantes
de los partidos podion presentor las protestas en los que harion constaor los
hechos y las violaciones @ los articulos y éstas deberion ser presentodos -
siempre por escrito. Tombién se harion voler las impugnaciones en contra de
lo designocién de los presidentes de casifla, tanto por los partidos politicos -
como por los ciudodanos,
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En el tiempo en el que lo mesade ¢asilla haye recibido la vota-
cidn, el presidente de la misma, deberio dar entroda a las protestas que le -
presentaran tanto los representontes de los partidos politicos, los condidatos
o los electores; mismos que deberian remitir a la Juntas Computadora con los
demés documentos que forman el poquete electoral.

Los Juntas Computadoras debian instelarse unos digs después
de la eleccién. Estas eron las que revisaban los paquetes electorales que les -
remition los presidentes de las mesas de cosilla, absteniéndose de calificar -
fos vicios que encontraban, limiténdose anicomente a hacerlo constar en el ac-
ta final, para conocimiento de la Comjsién Federal de Vigilancia Electerc!, po-
ra que se calificara por fo Cémara correspondiente; odemds deberia comunicar
o la Comisién Local Electoral las reclamaciones que se hubieren presentodo an
te las casillus electorales o ante ella misma, paro que en caso de que resulta-
ra necesario realizara los investigaciones pertinentes y rindiera un informe a
la Legisiatura Local que sea competente o bien a la Cémara de Diputados o a
fo de Senadores, asi como a la Comisién Federal de Vigilancia Electoral.

Concluido este acto los Cémoras procedion e hacer la colifica-
cién correspondiente; lo Cédmarc de Senadores se encargaba de realizar la cafi-
ficacibn de sus integrantes y lo de Diputados procedia a colificar los eleccio-
nes, tanto de los Diputados recién electos como la del Presidente de la Repd-
blica. Los resoluciones que sobre ellas pronuncioran eran definitivas e in-
atacables: en el caso de que en el examen de los expedientes que reglizaban
tas Cémaras se desprendiera que hubieren existido violociones del voto, po-
drion si lo consideraran conveniente, solicitar a la Supremo Corte de Justicia
de lg Nacién o consignar el caso a la Procuraduria General de la Nacién, -
pars que se ordengra ung investigoclén con fundomento en el articulo 97 cons
titucional y solicitarie informes o lo Comisién Federal de Vigilancia Electoral,
pere que en el coso de que existieran tales violociones a juicio de le Cémara
respectiva invalidaren la eleccibn de acuerdo con la presente Ley, haciéndo -
se entonces, la decloracién de Nulidad., Este consistiria en: la Nulidad de un
Voto, lo Nulidad de la Votacién de una Casilla o la Nulidad de una Eleccién.
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Asimismo, los cludadonos mexicanos y los partidos politicos, -
tenion derecho o solicitor a lo Cémore correspondiente la Nulidad de una elec-
cidn, dentro de un plazo que no deberia rebasar ol fijodo para que lo Cémara
a la que se dirigierc dicha solicitud ya hubiera ilevado a cabo la calificaci6n
de las elecciones, trémite que aportede este requisito no exigfo ninguna otra
formalidad.

Del anélisis reolizado al proceso electoral que requla esta Ley,

encontramos que se establecieron 5 Recursos:

"RECLAMACION, - Sin formalidad alguna, procedio cuando no
se recibion las credenciales de elector y se interponia ante el Comité Distrital
Electoral;

“PROTESTA.- Su tramitacién no fue regulada.

"REVISION.- Conocian las Comisiones Locales Electorales y pro
cedia contra las actas de los Comités Distritales;

UNULIDAD.- Su regulacién fue similar a lo de la Ley de 1918,
adicionando las ¢ sas de nulidad, y

*PREVISION.- Permitia que la Suprema Corte de Justicia inves-
tigara violaciones al voto. (79)

Este Gitimo Recursodabale oportundied de que por primera vez -
un 6rganc jurisdiccional tuvieraintervenciénen el Proceso Electorel, déndole asi

un cardcter técnico al mismo.

Se puede decir que aqui se empieza ¢ dor ya el Sistema mixto,
qun cuando después sufra ciertas variantes al iqual que se va perfeccionando.

(79) SANCHEZ BRINCAS, Enrique, y otros, "La Renovac‘bn Polftica y e) Sistema Electoral Mexicano",
México, Editnrial PorrGa, S.A., 1987, pp. 247=-248
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2.4 LEY ELECTORAL FEDERAL (3 DE DICIEMBRE DE 1951).

El 4 de diciembre de 1951 siendo todovia presidente de la Re-
piblica el Lic. Miguel Alemén, se promulgd una nueva Ley Electoral Federal
que debia dar solucién @ la problemética en que se encontraba el Pals en --
ese momento, adecudndose el sistema electoral a las necesidades existentes -
de fo materia.

La Ley Electoral Federal estabiecic que es responsabilidad del
Gobierno vigilar el desarrollo del Proceso Electoral y serén corresponsables
los partidos politicos legalmente registrados y los ciudadanos como lo ordena
la Ley; auxiliéndose de los organismos siguientes, para poder llevar a cabo -
su objetivo: (80)

1. Comisién Federal Electorol

2. Comisiones locales Electorales
3. Comités Distritales Electorales
4. Mese Directive de las Casillas
5. Registro Nacional de Electores

La Comisién Federal Electoral se integrabaconun representante
del Poder Ejecutivo que invaricblemente era el Secretorio de Gobernacién -~ -
{quien la presigia y un notario que fungfa como secretario, dos representantes
del Poder Legisiativo (un Diputado y un Senador), tres representontes de los
Partidos Politicos Nacionales, con residencia en la Capital de la Repiblica, or-
ganismo que teni¢ la responsabilidad de organizar y poner en morcha el Re-
gistro Nacional de Electores, registrar las constancios de mayorio de los ciuda
danos que resultaron electos, expedidas por el Comité Distrital Electoral, expi-
diéndoles asimismo, sus respectivas credenclales; tenia también a su cargo -
la investigacién de Jos hechos denunciodos por los partidos politicos o los -
ciudadanos que se vieronafectades por las autoridades o por otros partidos, -
asi’ como hacer las consignaciones correspondientes.

(80) CARCIA ORDZCO, Antonio, op. cit. pp. 262-274
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Cuando asiprocediera, rendir informe o lo Comisién instaladora
o a los secrelarios de las juntas preparotoricsde las Cémaras del Congreso de
la Unién sobre los puntos que puedaon influir en la calificacién final o en los -
que le soliciten; también en el caso de que se presentaran inconformidades por
los designgciones hechas de los integrantes de las Comisiones Locales Electo-
rales y de los Comités Distritates; debian resoiver cuando un partido recibiera
la denegacién del registro de condidato y presentare su Recurso de Reclama-
cién. Las Comisiones Locales Electorales funcionogban en la Capital de cada --
una de las Entidodes, estando formadas éstas por tres miembros propietarios
y tres suplentes designados por lc Comisién Federal Electoral, de los cuales -
le misma Comisién decidio quién fungira como presidente y quién como secre-
tario deentre losque propusieran los partidos politicos nacionales.

Entre los actividades que deberia reslizar lo Comisién Locol Elec
toral estaban las de:

Resolver el Recurso de Reclomacién de las decisiones de los Co
mités Electorales, las reclomaciones de los electores cuando éstos no fueran -
inscritos en el padrén electoral, y también se podré hacer vaoler este Recurso
cuano se les niegue el registro de candidato para Presidente de la Repdblica,
Senador o Diputado Federal: intervenir en la preparacién y desarrollo del pro
ceso electoral en la Entidod respectiva de su jurisdiccidn; proponer a lo Comi
sién Federal Electoral a los integrantes de los Comités Electoroles Distritoles;
informor o la Comisién Federal todos los asuntos de su competencia y de los
Comités Electoroles Distritales; y entregor a los Comités Distritales laos listas
de Electores.; reunir los paquetes electorales de las eiecciones de senador que
reciba de los Comités Distritales, hacer ¢! cédmputo general de la Entidaed, in-
formondo los resultados o lo Comisién Federal Electoral y turnar dichos expe-
dientes al Congreso del Estodo. En lo eleccién de senadores por el Distrito
Federal enviard los expedientes a la Cémara de Diputados del Congreso de lo
Unién.

En todos los casos debien informar a lo Comisién Federal Elec—
toral sobre hechos u omisiones que pudieren afector de Nulidad uno elecclén
o de los causas de incapacided de un condidate.
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Los Comités Distritales Electorales con sedeen la cobecera del
Distrito, se integraban con tres miembros en lamismaforma que las Comisio-
nes Locales Electorales y era ells fo que los designaba decidiendo ademés quién
fungia como secretario y sus dtribuciones u obligociones consistin en: su in
tervencién en lo preporacién y desarrolio del proceso electoral, recibir los =
Recursos de Reclamacién interpuestos por fos Partidos Politicos cuando se les
negaba el registrode un condidato a Presidente de lo Repiblica, de Senador o
de Diputado Federal, designar c los ciudodonos que deberian integrar la mesa
de casitlas electorales del Distrite ¢ propuesta de los partidos politicos y si -
se pusieran de acuerdo quién seric presidente, secretarios y escrutodores -
proceder en ivs <Gs0s5 de reclemacién por lo omisién de un elector en el padrén
electoral; hacer el computo de los votos emitidos en los elecciones de Diputa-
dos, Senodores y Presidente de la Republica en sus respectivas circunscrip-
ciones, expidiendo constancia a los candidatos a Diputados propietarios y su-
plentes que hubieren obtenide moyorio de votos. De este constancic se envig
ba copia o ia Comisién Federal Electorol: remitir los expedientes relativos o la
eleccién de senadores o la Comisién Local Electoral y de las elecciones de dipu
tados y Presidente de la Repiblica a la Cémara de Diputados del Congresc de
la Unién; remitir a la Comisién Federol Electoral un ejempiar de las actos le-
vantadas en coda casilla electoral, de las protestas que se presentaran ante el -
Comité, asi como un informe pormenorizedo de todo el proceso electoral y so-
bre lo justificocién de las reclamaciones o protestas. De este informe envigban
copia @ la Comisiébn Locel respectiva.

El Kegistro Nacivnai do Llcctores fue creado sustituyendo al Consejo
del Podrén Electoral, cuyo Director era nombrado por el Presidente de lo Co
misién Federal Electoral, quien seria responsable de mantener al corriente el -
registro de los ciudodanos, de expedir lascredenciales deelectores y de for-
mar, publicar y proporcionar a los organismos electoroles el Padrén Electorol:
revisar, conserver y perfeccionar permanentemente el Registro Nacional de -
Electores closificados por Entidudes Faderstives, Distritos Electorales, Munici-
plos y Secciones Electorales; rendir informes y extender constancigs que le
competiano solicitud de los organismos electorales; obtener las constancios deé
nimero de votos emitidos en cada Distrito Electoral y hacer las tebulociones -
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correspondientes informando a fa Comisién Federal Electoral.

Si durante la preparacién y desarrolio de las elecciones o en el cémpu-
to se llegaran o presentor irregularidades, ¢ juicio de los representantes de -
los portidos politicos nacionales o de los candidotos debidamente registrados,
presenténdose todas los protestas que juzgaran opertinentes por lo violacién -
de algin precepto. En lo proteste sblo se hacianconstor los hechos y el ar-
ticulo o agrticulos que estimoran violados, presenténdose éstas por escrito ante
el presidente del orgonismo del que emane el acto.

Durante la eleccién el presidente de o mesa de casilla deberia dar -
entroda a los protestas presentadas por los candidatos de los representontes
de éstos y de los partides politicos o lgs que presentare cualquier elector de la
Seccién.

Concluida la votacién, los integrantes de la mesa de casilla proce -
dian ¢ formar el paquete electoral y @ hocer el escrutinio, levantando un octc
final en la que se hacio constar el cémputo general y sucintemente todes los in_
cidentes ocurridos durante el proceso. Tres tantos del acta las enviaba el se-
cretario bajo su responsabilided al Comité Distrital Electoral, el que en una-~
sesién procedia g hacer el cémputo general de la votacién efectuada en el -
distrito, leventondo un acte por duplicado del cbémpulo, haciendo constor en ~
ella las operaciones practicadas, las objeciones o protestas que se hubieren pre
sentadoye! resuitado de la eleccién, ebsteniéndose de calificar los vicios o irre
gularidades que encontrara en el proceso electoral, limitdéndose a hacerlo cons
tar en el acta correspondiente enviando los paquetes formados con las distin
tas elecciones de Presidente de la Replblica o lo Cémara de Diputados del -
Congreso de la Unidn, y el concerniente a la eleccién de Senador a la Comi-
sién Local Electorol, la que uno vezr que reciba los pagueteshacia el cémputo
de la votacién recogida en la Entidad respectiva y levantaba el acta haciendo
constar en ella las objeciones o protestas que se hubleren presentado y el resultg
do de dicho cémputo; enviéndoselo a lo Legislatura Locol o al Congreso de -
la Unidn rindiendo un informe @ la Comisién Federal Electoral obsteniéndose ~
de colificar los vicios o irregularidades que encontreraen el proceso limiténdo -

se g hecerlo constor en el octa correspondiente.
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Cugndo la Ley no establezcu recurso alguno contrg actos de orga-
nismas efectorales se deberd presentar por escrito onte la autorided jerdrqui
co superior gcompofiando fas pruebas correspondientes.

Cada Cémara procedia o hocer la colificocion de sus propios miem
" bros, y en el caso de lo Cémara de Diputados también lo hacia respecto de lo
efeceidn de Presidente y sus resoluciones serian definitivas e inatocables,

Cuando a juicio de lo Cémara competente existieran gnomalias o viocla~
ciones en el voto, podrio consignarseel casoa la Procuradurio Generol de lo Re
publica pora queredizara las investigaciones necesarias, y si o juicio de la mis
mo Cémore oparece que hubo irregularidades suficientes paro invalidar la elec
cién, seharfe Jo declaracién de Nulidad pudiendo ser éste de lo votacién reci-
bida en una casillo o de una eleccién.

En esto Ley observamos algunos cambios tanto en los nombres de -
los organismos como en su integracion en relacidn con la Ley de 1946; lo que
en este Ley se denominaba Comisién Federal de Vigilancia pasa a ser la Comi~
sién Federal Electoral. la anterior se integraba con el Secretario de Goberna_
cidn quien lo presidic, dos miembros del Gobinete como representontes del -
Poder Ejecutive, el notario mds antiguo, dos representantes del Poder Legisla

tivo y dos de los partidos politicos, quedando integrada en ésta la Comisidn Fe
deral Electoral con el Secretorio de Cobernacin que sigue siendo el presiden-

te, un solo representonte del Ejecutiva, un notario que ya no es necesario -
que sea el mds antiguo y chore serion tres los representontes de los partidos po
Iiticos; tratdéndose de las Comisignes Locoles y Comités Distritales, suprimen o
fos comisionados de partidos, quedando integrados por tres miembros designo-
dos por la Comisién Federgl Eloctorul y se suprimen las Juntos Computadoras.
(g1}

También se du un cambio en los Recursos. £l Recurso de Reclama-
¢cién en la Ley onterior procedia cuando no se recibian lgs credenciales de -

{21} CARCIA GADZCD, Antonio, "Legiulacién Electoral Mexicana 1812-1988", 3ra. Ed. México, D. F.,
Editor Adco-Editores, S.A., 1989, pp, 12 y 13.



108

elector y se interponia onte el Comité Electoral Distrital, en esta Ley proce-
de el mismo Recurso pero con la diferencia que podia interponerse indistinta -
mente tonto ante el Comité Distrital como ante las Comisiones Locales Electora
les o ante lo Comisién Federal Electoral, pero ademés procedia contra decisio
nes del Comité Distrital interpuesto ante ilas Comisiones Locales, y en la Ley
anterior este Recurso se denominabo Recurso de Revisién, pero ademdés tam-
biéncontra lo denegacién de un registro de condidoto ya fuera para Presiden_
te de la Repiblica, Senador o Diputodo Federal.

El Recurso de Nulidod no sufre ningunag variante.

No asi el Recurso de Previsién que permitie la intervencién de la -
Suprema Corte de Juslicia que desaparece en esto Ley, apareciendo en su
lugar el Recurso de Inconformidad que sin ser propiomente un Recurso, per-
mitla lo intervencion de la Procuraduria General de la Repiblica en lg inves-
tigacién relocionoda a la violacién del voto publico. tguaf que en la Ley ante
rior, procedic contrg octos de integracién de los Comités Distritales y de los
Comisiones Locafes Electorales. Le Comisién Federal Electoral. ero- quien co_

nocia de este Recurso.

En cuanto o fo calificocién se sigue ef mismo procedimiento de auto-
colificacién con excepcion de que la Cémara de Diputodos es quien sigue co-
lificando la eleccién de Presidente de lg Republica, pero también faculta a los
ciudedanos, caondidato o sus representantes, asi como a partidos politicos pa-
ra solicitar la Nulidad de una eleccién, debiendo presentar la misma antes de
que dichos Cémaras hoyan efectuado la calificacién correspondiente, debiendo
ademds presentarse dicha solicitud por escrito.



2.5 LEY FEDERAL ELECTORAL {5 DE ENERO DE 1973).

En 1973 el Comité Qrgonizodor de la Asomblea Naciongl Constituyen
te propone lo formocién del PST como soilucién ante lo foite de coincidencio -

con otros grupes de irquierda surgidos a roiz del Movimiento de 1968,

Iguolmente, el Portido Sociglisto Revolucionerio tiene su origen en -
el movimiento estudiantil de 1968 y su antecedente es el movimiento de Organi

20ci6n Sociolista de 1964.

En 1969, se reconoce una reglidod social palpable y se otorga lo ciu-
dodaonlu o los 18 afios, no es una cosudlidod, México hebio vivido un proceso -
dificil en el orio de 1968, demostrondo que comeo producte de fo concebido por
Jo Revolucién Mexiconag tenio ya lo copocidad y el interés por participor en los
procesos politicos y como consecuencia habia que edecuar el derecho a la rea-
{idad social incorporando @ lo juventud ¢ fa participacién activa de efercer el~
derecho del voto. En 1973. podriamos decir que se reactiva este proceso permo
nente de reforma politica cuando se bajan los porcentajes que se exigen a los
partidos politicos para tener derecho a los diputados de partido. Se estoble-
ce que los portidos politicos nacicnales tengan cinco represenlantes en la Cé~
mara de Diputades, y ademdés también en 1373, se abren los medios masivos -
de comunicacién o los portidos de oposicién paro que tengan oportunided de -
hacer llegar ol pueblo de México lo opcién politica que representan. (82}

En 1972, bajo la administracién del Lic. Luis Echeverria, el articu-
le 52 constitucional sufrié modificaciones con el surgimiento de 16 nuevos dis_
tritos electorales en el Pais, ampliando o 25 el numero de diputodos de Parti-
do. Adicionalmente y previa o este reforma con motivo de lg experiencia de -
tres elecciones que pusieron de monifiesto a le dificultad por olcanzor el por
centaje requerido en la eleccién, se consideré conveniente reducirlo de 2.5% a
1.5%. (83)]

{B2) RIVERA ALVELAIS, Francizco, Conferencia pronunciada con motivo de 1a instalacidn del Instf
tuto del Derechs Electora) en Yucatin, A,C,, Septierbre de 1982.

{83) PAOLI BOLIO, Francisco José, "Las Elecciones en México, Leg|s|dc(6né Proceso Polftico =-
1917-1982" en “'las Elccciones en Mixico, Siglo ¥XI, Editores S.A.7 C.V., M&dco, D. F,

» poBS.
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Erg corresponsabilidod del Estado, los ciudadanos y los Partidos Po-
Iiticos Nacionales lo preporacién, vigilancio y desarrollo del proceso electors!
pora. lo cual se integraban los orgenismos electorcles sigufentes:

1.- Comisién Ffederal Electoral;

2.- Comisiones Locales Electorales;
3.- Comités Distritales Electorales;
4.~ Mesas Directivas de Casilla; y
5.- Registro Nacional de Electores.

Organismos que tenian !o misma integracidn y funciones que en la
Ley Electorof Federal del 4 de diciembre de 1951, conservando los principios -
que dispore lo Ley desde 1946. De la misma manera el desorrollo dei Proceso
Electoral y el computo de los votos, tanto en lo Comisién Federal Efectoral co-
mo los dembs organismos, se observon los mismos meconismos, asi como la coli-
ficacién de las Elecciones era comc la regule la Ley anterior, adicionando Gni-
camente fo que se refiere a la calificacién de diputados de partido. (84)

Por lo que respecta a los Recursos esta Ley contemplaba:

ElL RECURSO DE RECLAMACION,- Se regula desde lo Ley de 1946
que procedia en cuanto a lo inclusién de los electores en las listas nominales,
la omisién de la entrega de una credencial o o negacidén de registro de un
ciudadano ante un Comité Distrital. El Recurso se presentaba antelaCo
misién Local Electorol o ante fa Comisién Federol Electoral, si eraencontrade!
oryunismc primeromente citado. se interponfa ante este dltimo, pero en el case
de que fuera en contrg de lo Comisién Federal Electoral, la reclamacién era -
decidida por esta misma mediante nueve resolucibn que se dictara en presen-
cio de un representante del partido afectado.

EL RECURSO DE INCONFORMIDAD.- Procedio en contro de lo desig
nacién de los miembros integrontes de los Comités Distritales y de las Comisio
nes Locales onte la Comisidn Federal Electoral. (Art. 49, Fracc. X1},

(84) GARCIA OROICO, Antonia, op. cit. pp, 280-296.
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EL RECURS0O DE INVALIDEZ,- Cuando de lo documentacién e
informes proporcionados por la Comisién Federal Electoral, o de acuerdo con
el resultodo de lo investigacidn que se practicoba aparecio que habio irregula
ridades suficientes g juicio de la Cémararespectiva pare invalidor la eleccién,
se hocro lo declaratoria de lo nulidad correspondiente.

EL RECURSO DE NULIDAD.- Este Recurso lo podia hocer valer -
onte fo Cémaro correspondiente, cualquier ciudodano debidomente registrado en
el Padrdén de la Seccién, los partidos politicos o los candidelos; se hacia sali-
citondo lo declaracién de nulidad de la eleccién que podia ser lo de Presidente
de la Repiblica, de Senodor o de Diputado Federol, debiéndose efectuar antes
de que se realizera fa calificacién de ia eleccion,
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2.6 LEY FEDERAL DE ORGANIZACIONES POLITICAS Y PROCESQS
ELECTORALES (28 DE DICIEMBRE DE 1977).

El 10. de diciembre de 1976 asume la pre<idencia de la Repablica
el Lic. José Lépez Portillo, encontrando al Pais encrisis tonto econdmica como
politice, por lo que decidié implantor una serie de reformas que consideré -
urgenies y en cuanto a las de carGcter politico, el 4 de octubre de 1977 en-
vié al Congreso de la Unién la inicictiva de Reformas y Adiciones a la Cons-
titucién Politica de los Estades Unidos Mexicanos, que habria de generar el
nacimiento de lo Ley Federal de Orgonizociones Politicas y Procesos Electoro-
les, abrogando asi’ la Ley Federal Electoral del 2 de enero de 7375.

Los aspectos constitucionales introducidos por lo Reforma, aproba-
da en el ario de 1977, se pueden condensor de la manera siguiente:

a) Derecho o o informacién: Consagrado en el articulo 60, materia
que, por lo delicada, no ha recibido tadavia reglamentacién, pero que el desa
rrollo del Pais exige.

b) Régimen de Partidos: Se han establecido importantes reglos pa-
ra la creacibn y funcionamiento de los partidos politicos nacionales {artfculo -
41 constitucional, pdrrafos 20. dl 60.}

c) Sistema electoral mixto: Puede calificarse de dominante-mayorita
rio, complementado por la representocion proporcional y con incorporacién de
la democracio semidirecta, como se evidencia en la Cémera de Diputodos Fede-
rales, las legisiaturas de los Estados, un ndmero considerable de municipios
y el Departamento del Distrito Federal {orticulos 52 a! 55, 73 fraccién VI, pé
rrafe 20. y 115, Gltimo pdrrafol.

d} Suprema Corte: Se amplioron, mediante modificaciones discutidas
y objetadas con razdén por distinguidos furistas (85) las facultodes del Méximo
Tribunal parc intervenir en asuntos electorales (articulo 60, pérrafos 3o0. al
50. y 97, pérrafos 3o0. y 40.).

{85) Véanse ¢ntre otros: TEMA RAMIREZ, Felipe, "Derecho Constitucional Mexicano", 18 Ed. México
€d. Porriia 1981, pp. 43 y 55, CARPIIO, Jorge, Estudios Comstitucionzles, México, Instituto
de lnvestigaciones Jurfdicas de 12 UNAM, 1380, pp. 374-378.
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Reglas poro el Legistativo.- Se reforman algunos preceplos que ri-
gen fa actuoiizacidn del Legislative en diferentes moterios (calificacion de - -
clecciones, presupucstos de egresos, cuenta publica, inviolabitidod del recinto
Congresional, Ley Orgénica del Congreso, andlisis de la Politica Exterior e -
invesligocién de organismos del Sector Paroestutal} (articulos 60, pérrafo Zo.,
61, pérrafo 2o., 65, 73 fraccién XVII, 70, 2o0. ol kho., 74 [raccién IV, 76 -
fraccion | y 96). (86)

Lo Reforma Politica de 1977, no fue producto del azar o de |a impro
visacién, emané de diversas causas y fisurgs nocionales que hocian necesaria

la presencia de un combio estructural.

Esta Ley establece que es corresponsabilidad del Estado, los ciuda -~
danos y los partidos politicos lo preparacion, desarrollo y vigiloncia del proce
so electoral, integrando los organismos politicos electorales siguientes:

!, Comisidn Federal Electoral

if. Comisiones Locales Electorales
{1l. Comisiones Distritales Electorales
1V. Mesas directivas de Casilla

Lo Comisidn Federal Electoral se integrabapor uncomisionado del Po-
der Ejecutivoquees el Secretario de Gobernacién (quien lapreside), dos del —
Poder Legislotivo {un Diputado y un Senador]. uno de cada partido politico -
ngcional, un notario {que seré el secretariol, un secretario técnico y un co-
misionodo de ivs partidos polfticos con registro condicionodo ({estos dos Gfti-
mos sblo tenfan vez sin voto]. (Art. 78). Este organismeo tenio la respon-
sabflidad de resolfver el otorgamiento o0 pérdida del registro de los partidos
politicos y de las asociaciones politicas nacionales. Resolvia sobre los - -
convenios de fusién, frente y coalicién de los portidos politices, asi como so-
bre la inscripcibn de los Asociociones politicas nacionales, hacio los designo-
ciones y vigiloba el funcionamicrito de las Comisiones Locales y Comités Dis-
tritales Electorales, el registro supletoriomente de los nombromientos de los -

{86} CARCIA OROZCO, Antonio, op. ¢it. pp. 296-316,
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partidos polfticos que integraban los Comisiones Locoles y Comités Distritales
Electorales; investigoba por (o5 medios legaks pertinentes, cualquier hecho re-
lecionado cen el procesa clectoral y de monera especial los que denuncigren -
lfos partidos politicos contro octos vioclotorios de o Ley, por parte de las auto
ridades o de otros portidos, en contro de su propogonda, candidatos o miem-
bros, tenienda el encargo de resolver las peticiones y consullos que pudieron
someter los civdodancs, asocigciones politicas nacionales, condidotos ¢ porti-
dos peliticos relativos ¢ Ig integrocién y funcionamiente de los argaenismos elec
torafes, ol desarrollo del proceso eleciorof y demés osuntos de su competencia,
sustancior y resolver cquellos recursos que le competon en los términos de esto
Ley;: registrar las constancias de moyorio expedidas por los Comités Distrito—
les a los ciudodonos gue hubiesen obtenide moyoria de votos en los Distritos
Electorales Uninomincles informando al Colegio Electoral de la Cémara de Dipu_
tadas sobre ios registros que hubiesen efectuade y los cusos ce negotivar efeg_
tuar el cémputo totol de o eleccién de todas las listes de diputados electos -
segan el principio de representacién propercionsi; hacer el cémputo de la vota
cién efectivade cada une de las circunscripciones plurinominales, a efecto de
tevar o cabo la asignecién de diputodos slectos segin el citode principio; apli
car lo férmufa electoral para o asignocién de los diputados que serion elec~
tos, expedir los constancias respéctivas y enviar af Colegio Electoral de lo Cé
mora de Diputedos copia de las que haya expedido @ cada partido politico, asi
como fa documentacién relativa o esta eleccién. Anexo o fas copios de jos --
constoncias expedidas, remitia @ la Comisidn instaladora del Colegio Electoral,
un informe sobre laosignacién de diputadas, osi como informabo a los Colegios
Electorales del Congreso delo Unién sobre los hechos que pudieran influir en
ia catificacién de las elecciones y tode lo gue aquélios solicitaran.

Las Comisiones Locales Electorales funcionaben en cuods unc de lgs -
entidades federotivas, estando integradas por cuatro miembros designados por
lo Comisién Federal Electorol que g su vez decidia quiénes fungirian como pre
sidente, y vocales primero y seguado, osi como por un comisionade de cada -
uno de Jos partides politicos de los cuales uno debio fungir como secretario y
tendria los siguientes atribuciones: publicar lo integracién de los Comités Dis-
tritales Electorofes; informar o fo Comisién Federal Electoral sobre el desarro-



llo de sus funciones y de los Comités Distritales Electoroles y a su ver solici_
tarles informes sobre sus octividades, efectuor el cémpute de la eleccién para
Senodores de lu Republico v turnar los paquetes clectorales ¢ los Legisiatisras
Locales. En fu efecccion de senodores pare el Distrito Federol, turnarel pa-
quete electorel @ la Comisién Permonente del Congreso de lg Unién: extender -
lu constoncio respective o los candidatos e senadores que hubiesen obtenido
mayoria de votys, sustancicr y resolver los recursos que le hubiesen competi
do, recabando de los Comités Distritoles comprendidos en su circunscripeién
la documentacién def cémputo de le votacién por representacién proporcional -
pora los lislus regioncles du dipuidns y efectuar el computo de su circunscrip
cién plurinominal.

Los Comités Distritoles Electorales se integraban de la misme mone
ra que la Comisién Locol Electorol, con excepcién del Secretario que tombién
seria uno de los miembros que designara ta Comisién Federal Electoral, sus -
atribuciones eran: designor a los integrantes de los mesas de casilla, resol-
ver y sustancior los Recursos que fueran de su competencia: hacer el cémpu-
to de lo votocién para Presidentc de la Repiiblica, de Senadores y de Diputa-
dos por mayoria reiativa y de representacién proporcional, expedir constan-
cios a los candidatos que hubiesen obtenido el triunfo; y remitir lo documen—
tecién de cada eleccidén al orgaenismo correspondiente.

Las meses directivas de casille se integraban por un presidente, un
secretario, dos escruludares 3 los suplentes respectivos, designados por el -
Comité Distrital para la recepcién, escrutinio y computocién de la votacién emi
tida en lao seccién respectiva; la recepcién y resolucién sobre {o inconformidad
de los portidos politices, asociaediones pdliticas nociondles, candidatos y ciudada-
nos sobre la ubicacién de lo casilic que seria recurrible ante el Comité Distri-
tol si lo mesa no resclviere en un término de § divs; y recibir los Recursos -
de protesta.

El Registro Nocionol de Eleclores se integraba con un Director, un -
Secretario téenico, un Comité Técnico y de Vigilancio fntegrado @ su vez con -
tres representantes de lo Entidod del Gobierno Federal y esté estructurado por:
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fo oficino central con residencic en la copital de lo Repubicia; los delegaciones
en lus entidodes federativas, las delegociones en los Distritos electorales wni-
nominales y los delegaciones en los Municipios de lo ReplGblica; sus actividades
eron llevar a cabo y montener octuclizada en formao permantente la inscripcién
de los ciudadenos mexicanos y la formulacién de los padranes electorgles; ex-
pedir lo credenciul permanente de electores; realizar lo depuracién y octualizg
cién del podrén dGnico; elaboror y distribuir los listas nominales de electores

o los organismos electoraies; rendir los informes y extender las constancias -
que por conducto de la Comisién Federal Electorol le solicitaren los deméds or-

ganismos eleclorales.

Los Comités Técnicos y de Vigilancio que formaban parte del Regis-

tro Naocional de Efectores tenifona su cargo las funcicnes de cstcdfsiica, infor-
mética y de estudios del territorio nacional.

El Comité Técnico y de Vigiloncia designaba en coda unag de los de~
leguciones de las entidodes [ederativas del Registro Naocional de Electores, una
Comisién de Vigilancia que seria presidida por el delegodo del Registro mencio
nado y en la que los partidos politicos nacionoles pudieron nombror su propio

representante,

Durante el proceso electoral se iban presentando varios Recursos -
adan ontes de lg eleccién como el que se presentaba por la negacién de um -
registro a un candideto, de un integrante de la mesc de casitlo o de fa omi-
sién e inclusion de un ciudgdano indebidamente. Este Recurso podria presen
tarse ante el Comité Distrital y si el acto emanase de uno decisién de este or
ganismo seriaante In Comisidn Loco! Electors!. Clevs Recursos se presenta-
ban durontelg Eleccidén, entre éstos el Recurso de Protesta, que el interesa-
do podia presentor ante lo Mesa de Casille o durante los 72 horas siguientes
o la eleccidén y el afectado podio interponerio directamente ante el Comité Dis-
trital. El secrctorio de la mesude cosillu daba constancia en el acta de cierre
de la votacidn de los incidentes que se suscitargn en lo caosilla y los que pu-
diesen alteror el resultcdo do ia eleccion,  Concluida la votacién se levanta-
ba el aocto de cierre de lo misma, de ocuerdo con el modelo oprobado por lao
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Comisién  Federal  Elcctoral, misma que cra firmadao, sin excepcién por -
todus los funcioniurios y representontes, y se procedia a reolizar el escrutinio
del que unag vez que se hubiese efectuado, tembién se levantaba el acta co-
rrespondiente conforme al modelo oprobodo tembién por lo Comisidén Federal -
Electoral, documento que era igualmene firmado por todos los funcionarios y -
representanies defos partidas para enseguido inlegrar el poquete electoral con
tode lo documentacién y los Recursos de protesta que hubiesen sido presenta
dos, remitiéndolo al Comité Distrital que realizaba el cdmputo. Si en las casi-
Hus los resultados de g votacién usentados en las octos finales de escruti-
nio no coincidiesen, ésta podrio ser rulificoda, y si el poquete contuviera re
cursosde protesto impugnando la votacidn, los Comités Distritales debion pro
ceder a anglizarios, desechundo do pleno los potoriomente improcedentes v -
oquellos que no versagren sobre los causales de nulided sefdgladas por este -
Ley: en el caso de que tal Recurso resultora fundodo los Comités Distrita-
les Electorales podrian nulificar la eleccién de esa cosilla, Una vez resuel-
tos los Recursos interpuestos, fos Comités Distritales sumaban el cémputo --
agsentondo fos resultodos en las octas de escrutinio, desechando aquelios cuya
impugnacibn no proecediese 0 no fuese debidemene fundado. Enseguida se -
cerraba ol cédmputo y se levantaba el acta pora cada una de las elecciones, --
con las copias pecesorias, haciendo constar los incidentes y resultados de o
eleccibn searialande en qué casilie se interpuso el Recurso de protesta, quién
fue el recurrente, osi como lo resolucién recaida.  Los comisionodos de los por
tidos, los candidatos o sus representantes, podfan interponer por escrito en
cuadruplicado ante ef mismo Comité el Recurso de Queja contra los resultados
consignados en el oclo de cémputo, asi como lo constancia de mayorio. Este
serfa interpuesto en el mismo acio o deniro de las 2% heras siguientes a la -
conclusién de la sesién del cémputo. El original del escrito de Recurso de =~
Quejo se inclufan en el paquete electoral y firmado éste se remitia o la Oficia
lia Mayor de la Cémara de Diputados, con la documentacién correspondiente a
la Comisién Federal Electoral, troténdose de lo eleccion de Presidente de lo Re
piblica y de Diputados por mayoria relativa y por representocién proporcio-
nal., En cuanto ¢ lo eleccidbn de Senadores. ei paquete clectorol y una copio
de lg documentacién relotive se enviaba a lo Comisién Local Electorel corres-
pondiente y otra copfu de dicha documentacion se remitia también a la Comi-

sién Federol Electoral.
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Lo Comisién Local Electoral era la encargada de hacer el computo
de lo eleccién de Senador en la entided federative o que correspondiera, asen
tando el resultado del mismo y haciendo constar en el acta correspondiente -~
los incidentes, los Recursos que se hubieren interpuesto, el distrito que ha-
cia valer y el recurrente; se extendia lo constoncia de mayorio ¢ cada una de
las férmulas que hubiesen resultado triunfadoras y los recursos interpuestos
contra el resultado dei cémputo emitido por la Comisién Local Electoral, se en
viaban o lo Cémara de Senadores para su conotimiento y resolucién envidndo-
se el paquete a la Legisiatura Local y traténdose del Distrito Federal se de-
bia enviar a lo Comisién Permanente dei Congreso de lg Unién, con copia del
acta de computo de la entidad federotiva y un informe del proceso electoral.

Asimismo, lo Comisién Federal Electoral registrebs las constancios -
de mayurio expedidas por los Comités Distritales a los diputodos electos por
el principio de mayoria relativa, parg esto la Comisién tomobo en cuenta el in
forme rendido por el Comité Distrital, la documentacién electoral y los recur-
sos de quejo presentados, en su caso, y si de lo documentacién se presumio
que se dieron los causas de nulidod previstas en esta Ley, podia negar el re
gistro de lo constancia de mayoria. La misma Comisién informaria al Colegio
Electorol de la Cémora de Diputados sobre los registros efectuados y los ca-
sos de negativa e igualmente hocia del conocimiento de dichas Colegios Elec-
torales las violaciones sustanciales que hubiesen sido invocadas por los can-
didatos ¢ los partidos politicos que causaran la nulided de una eleccién.

Después de haber determinado el registo de las constancios de ma-
yoria. La Comisién Federal Electoral procedia ¢ la asignacidn de diputedos -
electos por el principio de representacién proporcicnal, expidiendo a cada par
tido polftico la constancia de la asignacién, informando al Colegio Electoral de
ta Cémora de Diputados.

Como podemos ver la calificacién de las elecciones se regula en la -
Constitucién en su articulo sesenta en o que se establece que seguird rigien~
do la autocolificacién de los elecciones de los Cdmares y se da nuevamente la
calificacién del Presidente de la Republica por lo Cémara de Diputados, pero
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erigido en Colegio Electoral que se dib en lo Ley de 1857, forméndose éste -
con "60 presuntes diputados de mayoria relotiva designados por les partidos
politicos que hubieran obtenido mayor nimero de constoncigs y por 40 de los
electos por el sistemo de represeniacién proporcional, estos Gltimos designo-
dos por los partidos minoritarios en formo proporcional al nimero de diputo-
dos que bajo este sistema hubieren cbtenido.” (87) Y con lo atribucién o la
Carte porg conocer el Recurso de Reclomacién que procediese contra fos Re~
sultados de lo Calificacién de lcs elecciones, y al conocerfo lo Corte, si con~
siderabo que se habion dado violaciones ¢ la Constitucién y a lo Ley de lo -
materie, los Grgenos encargados de realizar tof calificacién o del desarrollo --
dej procesc electoral, deberion revisar sus resclucicnes emitiends wno nueve -

que tendria el cardcter de definitiva e inatacable.

Enfatizéndose con esto el Sistemo Mixto de la Calificacién de las - -
Elecciones que se ha venido dando en las Gltimas Leyes, pero lus resoluciones
de fo Corte en esta materic sélo son inductivas y declarativas por no contar-

con el poder coactivo que tiene respecto de otras materias,

EL RECURSO DE INCONFORMIDAD.- Procedio contraactos del Regis
tro Nacional de Electores, durante el proceso electoral y lo podian hacer va-
fer los ciudadgnos, condidatos, partidos politicos y sus representantes cuando
les fuera negada la solicitud de registro en lo delegacidén de su domicilio, me-
diante el Recurso de Aclaracién que tenio como finalidad corregir las listas -
electorales excluyendo a personos indebidamente registradas o bien incluir o
{os que tenicndc deorechc & Gparécér en el Pudrdn ies fuere negado el registro
y su correspondiente credencigl de elector haciendo voler este Recurso.

EL RECURSO DE PROTESTA.- Se interponia ante lo Mesa de cosilla
el dia de los elecciones o ante el Comité Distrital durante las 72 horas siguien
tes a la eleccién y procedia en contra de los resultados contenidos en el acta
final de escrutiniv Je jus cusiifus, siendo competente pora resolver este Recur
s0 {Gnicomente) el Comité Distrital el dia que se hiciera el cémputo distrital
y en caso de existir cousas fundadas y probadas, podria declarar la Nulidad
de lo votocién de lo casilla respectiva.

{87) SANCHEZ BRINCAS, Enrique, y otros, “La Renovacidn Politica y el Sistema Electoral Kexicano,
Mérico, Ed. erua, 5.A., 1987, p, 260.
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EL RECURSO DE QUEJA.- Ero interpuesto onte el Comité Distrital
por los comisionados de los partidos, los candidatos o sus representantes, -
debiendo presentorio por escrilo en cuadrupiicado, contra los resultados con
signados en el acto de cémputo, y la constancio de moyorio relotivo durante -
las 24 horas siguientes a la conclusion de lg sesién en que se hubiese celebrg
do el ucto impugnado, siendo competente pera resolver el Colegio Electorol de
la Cémara de Diputades, tenienda por objete declarar lo Nulidad de la Elec-

cion.

EL RECURSQO DE REVOCACION.- Procedia en contra de los actos -
de la Comisién Federal Electorol, de las Comisiones Locales Electorales y de
los Comités Distritaies Electorales, siendo interpuesto por los comisionados -
de fes portides politicos durante los 3 dias siguientes en que tuvieron conoci
miento de dicho acto, el escrito deberiu expresar lo accién impugnada, el pre
cepto o preceptos violodos y los conceptos de violacién, anexando los prue-
bos de que se dispusiera y debiendo recaer lo resolucién duronte los ocho -
dias siguientes g su presentocién.

EL RECURSO DE REVISION.~ Procedfa cuondo los Recursos de ipn-
conformidad, Proiesto o Revocacion fuesen admitidos pere que no hubiesen si
do tramitados o habiendo sido interpuestos no fueran resueltos en los plozos
previstos por la Ley de la materia, debiéndose presentar ante el 6rgano supe
rior jerérquico por quien los hubiese hecho valer, o contra las resoluciones-
que contravinieran las disposiciones de lo Ley Federal de Organizaciones Poli
ticas y Procesos Electorales; debiéndose haber presentodo duronte los 3 dias
siguientes en que se hoyo dictade la resolucién impugnade, © a partir del -
vencimienic de! plere que tuviere la gutoridad para resolver el Recurso mo-
tivo de la revisién, expresondo asimismo, el fundomento legol y el concepto
de violacién, debiendo recaer su resolucién durante los 8 dias siguientes a -
lo presentacién del Recurso.

EL RECURSO DE RECLAMACION,.- Este Recurso se interponio ante
la Suprema Corte de Justicia de la Nocidn en contra de los resoluciones del -
Calegio Electoral de la Cémara de Diputados. Cuondo lo Suprema Corte consi



deraba que se habion cometido violaciones sustanciales en el desarrolio del -
proceso electoral o en o colificacién misma, lo hocio del conocimiento de dicho
Cémara para que emitiere nueva resolucién, misma que tendrio el cardcter de

definitive e inotacable.

Como podemes ver en fg reformc ol orticulo 60 constitucional del 6 -
de diciembre de 1977, se le dieron facultades o la Suprema Corte de Justicia

de la Nacidn para conocer de asuntos polfticos.

Lg intervencién del Poder Judiciol en materio electoral, ha sido uno
de los puntos mds discutidos por los estudiosos del Derecho Constitucional, -
la opinién en lo muyorio de las veces, es en el sentido de lo no intervencisn
de la Supremo Corte de Justicio de la Nacién en el Contencioso Electorel. Al
respecto el Maestro Edmundo Elics Musi determina que: "El hecho de que la
Constitucién hubiere dodo ingerencio a lo Suprema Corte de Justicic de lo Na
cién ¢ través del Recurso de Reclomacién para analizor si se cometieron vio-
lociones sustancioles en el proceso electorol y lo sujetara o lo Cémora de Dipu
todos pore que éste emitiera une nueve, lo que asumia o tenia el corécter de
definitiva e ingtacoble y en consecuencic, estobo por encimo de fa Suprema -
Corte, es decir, de la autonomia del Poder Judicial, la que se perdia y por
cllc dejaba de ser el supremo intérprete de lu Conslilucién Politica de los s
tados Unidos Mexiconos, desemperiondo por virtud del articulo 60 constitucio
nal un papel indigno para ton alto Tribunal, ademds de que tenia ingerencia
en la vida politica del Pais y pretendio desvirtuor su original noturaieza de

vigilor que no se conculquen las garantias individuaoles.

Por lo tonto, *Si en materia politica a lo Suprema Corte se le pri—
vaba de lo obligatoriedod que @ sus decisiones corresponde y la sometie a --
otros poderes, yo no estabo gctuondo como el méximo intérprete de lo Cons—
titucién y en consecuencia era conveniente modificar lo Constitucién en los -
articulos 60 y 97 parc el electo de que se suprimiera lg intervencién que se
le doba a la Suprema Corte en lo relotivo a la poliitica elecioral.* (88).

¥88) EL1AS MuSl, Edrundo, “lcprocedencia del Juicio de Amparo en materia Polftico-Electoral”,
en e) "inforre de Actividades del Tribunal ce lo Contencioso Electoral Federal™ (Proceso
Electoral 1937-1958, México 1985, pp. 135 y 136),
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2,7 CODIGO FEDERAL ELECTORAL (%2 DE FEBRERO DE 1987).

Siendo Presidente de lo Repdablica el Lic. Miguel de la Madrid Hur
tado, en uso de los focultodes que le concede el orticulo 71 constitucional,
envié ol Cangreso de la Unién la iniciotive de Ley que reformaria los articu-
los 52, 53, 54, 56, 60 y 77, asi como el Décimoctavo trensitorio de la Cons-
titucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicada en el Diario Ofi_
cial del Lunes 15 de Diciembre de 1886 y con le promulgacién dei Cédigo Fe-
deral Electoral publicado en el mismo diario Oficicl el Jueves 12 de Febrero -
de 1987. (89}

El articulo 60 constitucional regula la creacién de un nuevo érgano
denominado "Tribunal de lo Contencioso Electoral -Federal-*, siendo éste con
sencuencia de unag omplio consulta popular y de una decisién de renovacién
politica del Presidente de México.

Asimismo, para las entidades federativas se establecié en el orticu-
lo 115 de la Carta Magna, que en la integracién de las legisiaturas locales -
participarfon diputodos de minoric y que por lo que respecta a los oyunto-
mientos de los municipios con 300,000 o més habitantes, se consideraria obli-

gotoriomente lo  participacion de regidores de representacién proporcional.

El nuevo texto del referido articulo, contribucién inicial del Presi-
dente de lo Modrid ala Reforma Politico, hace extensivo el principio de repre-
sentacién proporcional para lo elecccién de todos fos Ayuntamientos de io Re
pablica.

Lo anterior denoto lo continuidad y reoctivacién permanentes del -~
proceso de Reforma Politico que coracteriza el Sistema Mexicano.

No haremos el andlisis de esta Ley en este gpartado, en virtud de
que seré trotodo ompliamente en el Capitulo 1l cuondo estudiemos "El Tribu-
nal Federal Electoral, Recurses Electorales y los Colegios Electorales”.

{83} ESTRADA SAMAND, Rafael, "La T-ayectoria del Sistema Mexiceno para 12 Calificacidn de Elec
ciones y Elecciones y EJ Tribynal de 1o Contencioso Electoral™, publicado en "El Foro™,
(ﬁrg;no de 1a Barra Mexicana.~Colegio de Abogados), Octeva Epoca, Nim, 1, México, 1988,-
p. 27
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I. INTRODUCCION.

La calidad de miembros de la comunidad jurfdicamente
organizada es decir, la pertenencia del individuo a un Esta--
do, supone necesariamente, en quien la posee, el caricter de-
personal y por ende, la existencia en su favor, de una esfera

de derechos subjetivos piblicos.

“E]l conjunto de derechos que el individuo puede haw=-
cer valer frente al Estado constituye lo que en la terminolo-
gia jurfdica recibe la denominacidn de status personasl. lLas -

‘facultades ‘que lo integran son de tres clases, a saber:

1.- Derecho de 1libertad.

: 2.- Derechos que se traducen en la facul--
:ad‘de'pgdir la intervencidédn del Estado en favor de intereses
indididuales.

3.- Derechos polfticos". (1)

“"En el marco de los derechos politicos, el derecho -
a la participacién politica implica la existencia de eleccio-
nes libres, y és%tas significan que no deben ser fraudulentas,
por lo que s8lo cuando hay elecciones libres neo fraudulentas,
es que puede hablarse de democracia®. (2} Con el objeto de ga
rantizar que las elecciones sean el medio de expresar genuina
mente la voluntad popular, propia de un régimen democréatico -~

es que se estructuran las "Sistemas Jurfdize Zlectorales™.

{1} GARCIA MAYNEZ, Eduardo "Introduccién al Estudio del Derecho”, p.10l.

(2) BREWER CARIAS, Allan R. "La liulidad de los Actos Electorales, una —
perapectiva Constitucional Comparada” ITDK-CAPEL 1990, p. 89.
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De esta forma el Sistema Juridico-Eléctoral es 1la garantia
Qe en cata pais se establece para" asegﬁrar que la participacidn politica

¢iudadana sea representada en sus términos reales.

Para garantizar el ejercicio de los derechos politicos y entre
ellos el derecho al sufragic es necesarico gque se den los siguientes

elementos:

1.~ Jurisdicidad del Sistema Electoral, esto es, un réginmen
electoral formal.

=3

2.- Un sistema de sanciones para las violaciones electorales,
entre las que debe existir la nulidad, garantfa frente a la violacién
de la legalidad electoral.

3.- Control juricdiccional del proceso electoral y de las
actuaciones de los orpanismos electorales.

Desde una perspectiva constitucional, en un Estado de Derecho,
la garantia jurfdica @Gltima y m&s importante de toda actuacibén del
Enstado, &5 el control jurisdiceional para poder adecuar al Derecho todos
los actos del Estade, es decir, la posibilidad que tienen los ciudadanos
de someter a control judicial los actos estatales que¢ contrarien o  wvulneren
la Constitucibn y las Leyes, los cuales se consideran por tanto, invAlidos

© nulos.

Estado de Derecho y Contrel Jurisdiccional son leos dos elementos

centrales en los Estados contemporineos para pgarantizar el sometimiento
a la Ley y para garantizar la supremacfa de la Constitucibn, conforme

al conocido “principio de la legalidad®.

Hans Kelsen al referirse al contreol jurisdiccional de la consti-
tucionalidad establece que existen "garantias objetivas del orden juridico®
que son las sanciones de nulidad a 1¢ que sea contraric a las normas
jurfdicas".

En materia electoral la garantfa objetiva serd el establecimiento
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de un régimen de sanciones y en .particular la consideracién como nules
y por lo tanto sin valor ni efectos los actos electorales que contrarfen

el principio de 1a legalidad electoral.

Pero ademis de esta garantfa objetiva, en segundo lugar tiene
que haber la garantfa juridica de la legalidad electoral, que se es
1o que podriamos denominar "garantia jurisdiccional” es decir, la posibili
dad que los ciudadancs y partidos politicos tienen de someter les actos
electorales a revisidén Jurisdiccional, para Ggue sea, basicanente, un
tercero ajeno a las partes, un hetercomgonedor, quien constate y declare
esas nulidades ¥ ccmo censecuencia, anule los actos contrarios a la

legalidad electoral.

En conclucidn, nulidad de elecciones y ceontrol Jurisdiccienal,
constituyen un binomio indisoluble en cualquier Estado sometido a Derecho,

en el cual se designen los representantes del pueblo mediante sufragio.
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1. LA INTERVENCION DEL PODER JUDICIAL EN MATERIA ELECTORAL.

En relacidn con el problema de control jurisdiccional la doctri

na y la préctica han dado soluciones muy diversas:

El sistemn de la autocalificacidn por los propios elepgidos y -
el sistema de la heterocalificacién por &rgano diverso. Y dentro de este-
pistema las vertientes que han optado porgue el control sea llevado a ca-
bo por los tribunales comunes del Poder Judicial ¢ bien quienes hubieren—
osptado porque sea un Urganc dietinto a los Poderes tradicionales {Ejecuti

vo, Legislativo y Judicial}.

Italia es uno de los paises que por tradicién se ha apegado a -~
lor beneficios de la autocalificacién reservéndose as$ el dereche de que-
sea el propio parlamento quien conpzca de la calificacién de sus integran
tes y asi lo establece: “Cada cémara juzgard acerca de los titulos de ~ -

admisién de sus componentes, (articule 60)" (3)

En el sistema de heterocalificacidn como ya habiamos anctade, -
se dan muy diversas tendencias respecto al Srgano competente para reali--

zar Cichz tarea.

Y es el caso de Espafia que tiene un sistema electoral fuertemen
te judicializado, ya que el Contenciosu Electoral es confiado a la juris-
diecibn ordinaria y ha introducido un recurso de amparo snte el Tribunal-
Constitucicnal, que procede contra acto o resolucidn judicial del proceso

electaral.

Los recursos denominados contencioso-electorales se sustancian

( 3) SANCHEZ BRINGAS, Enrique, op. cit. p. 252.
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ante las Salas de lo Contencioso Administrative de los Tribunales Superig
res de Justicia de cada regidn (antes audiencias territoriales) con nota-
ble urgencia y en la sentencia se declara la validez o nulidad de la eleg

cién {4 ).

En Costa Rica se da la heterocalificacién en su mas emplia ex—
presisn, a lo que st ha dado en llomar cuzrto poder, la heterocalifica=-
cibn de las elecciones compete al Tribunal Supremo de Elecciones y esté-

considerado como PoderConstitucional (5).

"En México predominm el sistema mixto, y que bisicamente se da-
1a autocalificacibn, tiene matices heterocalificadores al darle interven
cién en la misma al Tribunal de lo Contenciosoc Electoral Federal, pero -
ésta no es delinitiva, ya que los Colegios Electorales pueden modificar-
el sentido de dicha calificacién realizada por este organismo®, pero cabe
anotar que como establece el Maestro Flavio Galvan Rivera: “se ha puesto
en crigis el sistema de autocalificacidén y se ha dado origen, en forma -
incipiente,n un sistema de heterocalificacién, ereando un Tribunal Elec-
toral Auténomo que constituye una primera instancia en esta funcién ca--—

ad

lificadora, currespondiende al Cvicgle Clocticral do cada

C&mara zer “lz-

Gltima instancia” (€).

{4 ) ARAGON REYES, Manuel, "Legislacién Electoral Comparada y Garantfas—
Jurfdicas del Process Elactoral® en "Elecciones y Democracia en Amé
rica Latina" CAPEL, San José Costa Rica, 1988, p. 121.

(5) Op. cit. p. 109.
(6 ) GALVAN RIVERA, Flavie, op. cit. p. 76,
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‘6) Autucal:’.ricacirbn.
A.l} Definicibn de autocalificacibn.
Auto.-autos, o nismo, prople, poer uno mismo (7).
Calificer (Igualis, ival y ficare, heacer). Determinar algo -

las calidades y circunstancias de vna persona o cosa (8 ).

La sutccnlificacifn de las elecciones es la fmcultad de decidir,
por una de lac partes contendientes y con sujecién a las leyes aplica- —~

bles, las situaciones controvertidas en materis electoral {9).

Autocalificacién electoral, implica que“le corresponde a cada~

Cémars calificar 1o eleccidn de sus niembrosv(10).
A.2} Argumentos a favor.

Siendo Presidente de la Repliblica el Lic. José Lbépez Portillo,
manifesté su  preocupacidn entre otras por la regulacibn de la materia —-
clectoral y el contenido de édsta 1a a1d u cunccor en su primer informe -

de gobierna, dejando entrever la tendencia dc ésta, que fue en el senti~

(7} ALOIED, Martin, Enciclpedia del Idiom, Tao 11, Bditor Aguilar, Mxico, D. F., -~ —
1088, p. S76.

{8) Idemp, BO.

{9) EIRAW SAYAD, Fafacl, ‘Trayectoria del Sistam Mexdcano pare la Calificocion de —
las Eleccioney y Elecciones y el Tritaral de lo Camtercicso Electoral", en ME1 Farot

{Orppre de 1a Barra Mexicora Ge Abogxios), Octzva época, Tamo 1, Himero 1, 1967, p.-

.

(D) DICCIUARIO SURIDICD MOICAD, Instituto de Investigaciones Juridiens, UM, Edito-
riul P, S. A, {Ed. 2da.), Mixico, 1987, p. 370,
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do de contjruar.con el sistema de autocalificacidn, argumentando 1a nece
sidad de preservarla para no rorper con el principio de autonomia del Po.
der Legislativo, por 1a tradicidn constitucional de este sistesa, ¥y .por-—

no existir razén »ilida para vulnerarla.

Reafirmd aun mds su posicidn al considerar que el Poder Legis-
lativo o5 el cas legitinado de los poderes para realizar la calificacién,
‘miendo gue cuando realiza ssta tarea ya ha conocido el sentir del puablo

que lo ha puesto de manifiesto en las urnas (1),

"Y son depositarios de un poder que la Nacidén les ha delegado-
como su8 representantes directos™, pudiendo éstos entonces ser 105 juee—

ces que califiquen la eleceidn y si esta fue apegada a derecho.

4dexés de encontrarse debidamente fundada en los art{culos 41—
¥ 49 de nuestra Carta Fundanental, gue descansa en la divisidén de pode—
res, dandose la delimitacién de la competencia de cada uno, en una rela-
cibn de coordimeifn, respetando cada unc las atribueiones del otro, de -
medo que puedan cumplirse 1os fines constitutionales de justicia y demo-

eracia {(12).

{11} Citado yer TEL TORO CALERD, luis = “la Suprema Garte de Justicia de la Thoién y el-
Process Elestoral™. "2l Rearso de Reclamacidn Jurfdico Electoral™ Impactos Publici—
tarics Interracionales, 5. A. México, 1970, pp. 10 y sigs.

a2) toiden.
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Otro argucento a favor de la autocalificacidn, el mis sélido -
considero yo,es 2l contenide en &1 articulo €0 Constitucicnal en el gue-—
egtablece que seri cada Cismara la que "califique las elecciones de sus -

m{enbros y recslveri las dudas que hublese sobre ellas", basado en el —

principlo de la autononm{us de los Poderes, siendo éste el caso del Poder-

ndegendencia, congruente

Legislativo, asezurdndose asf su Ssh la patura
leza de organiscos que representan a la nacidn, que no podria en conse-
cuencia Jjustificarge ni politica ni jurfidicamente que la integracién - -
del Congreso de la Unidn dependiera de otro érgano gubernativo o de otra

decisién que no fuera la de los propics representantes populares {13).
A.3} Argumentos en ccnatra de la autocalificacién.

La tesis que han sustentado los partidos politicos de la oposi
cién, es el viejo principio natural de derecho privado, segin el cual na

die debe ser juez y parte en una causa.

Sostienen también "que la replamentacidn del principio ademis
del vicio de origen, cae en el error de otorgar, no precisamente a las -
Cémaras constituldas, sino a organismos previos, la calificacién autoge-

nerada de sus miembros™ {14).

(13) ESIRADA SAVAID, Paftel cp. cit. p. &8,

{14) Primer Infore de Grbierro del Presidente Jesé Lipez Portillo, citxdo por Del Tarp -
Calero, luis, op. eit. p. 11.
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Creemos que siendo el Colegio Electoral 1a fltima instancia en
materia de colificacidn de la cleccidn de sus integrantes, es dificil que
&stos procedan en forma cbjetiva e impareial, aun cuando no sea de nanera
conciente, si se tienen los elementos los ajustardn para que los resultados
sean lo mis favorable a sus intereses, procurando tal vez sean apegados a

derecho.

Otro de los puntos con que se defiende la autocalificacién es la
congruencia que existe con el principio de autonomia del Poder Legislative
que en nuestra opinién, no es razdn suficiente, ya que consideramos que el
hecho de que un 6rgano distinto conozca de la calificscidn Qe una eleccidn
de otro poder no rompe con su autonomia, porque ne interviene en la reali-
zacidn de su funcién, <«ino de su integracién, de lo contraric podriamos
pensar que cuando la Cémara de Diputadeos se erige en Calegio Electoral para
calificar la eleccidn de Presidente de la Replblica se estd rompiendo el

principio de autonomfa del Poder E£jecutive.
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B) Heterocalificacién.

82 uermiciénfy pcsibuidacll_;zs. ‘
Der£n1cié§:
HEéteros, otro, distinto (15).

Calificar (I.gualis, ¢cual, y ficare, hacer) Determinar algo

las calidades o circunstancias de una persons o zoza {1G).

YEn su Estado de Derecho,"esa facultad de decidir", cual- -
quiera que sea el Grgano al que se atribuya o confiera, no puede ejerci-

tarse al margen de la Ley" (17},

Heterocalificacién de las elecciones.— Es la facultad del érga
no jurisdiccional competente, de decidir con fuerza vinculativa para las

partes contendientes y cen sujecién a las leyes aplicables, las situacio

nes controvertidas en materia electoral (18 ).
Poaibil{dodar:

La heterocalificacibén de las elecciones ha dado lugar & milti-

ples posibilidades, de las cuales sblo citarenos algunas de ellas:

(15) ALIED, ¥artin, Enciclopedia del Idiom, Towo II, Editer Aguilar, México, D.F., - -
1988, p. Z257.

{16} Idem. p. BEO.
(17) ESTRADA, SAMAND, Fafoel , op. cit. p. 22,
(18) Ibidm. pp. 29 y 0.
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B.2) Por 6rzan6 Judicial.

El &rpano encargado de realizar 1a calificacién de las elec
ciones, es un juez. quien determina la validez o la nulidad de la elec-
¢ibn, procediendo en estos casos el recurso de amparo ante el drgand -—

constitucional.,

Debido a que Espaila hz optado por un sistema judicializado--
son 1os Tribunuies Superiores de Justicia de cada provincia, a través de
las Salas de lo Contencioso Administrativo, quienes resuelve en Gltima -

instancia los recursos contencioso electorales.

Dentro Jde esta organizacibén electoral hay varias instancias
en las que se pueden interponer distintos recursos; por ejemplo, contra-
los actos electorales realizados antes de la cleccidn se presentan los -
recursos judiciales y contra la resolucidn de éstos, emitida por los &r-
ganos ordinarios procede el recursoc de amparo que se presenta ante el -

Tribunal Constitucional.

Otra instanci{a tiene lupar cuando se preszentan lar tmpugna-
ciones a los acuerdos de las Juntas Electorales sobre la preclamacién de
los electos, as! como la eleccidn y proclamacibn de los presidentes de -
las corporaciones locales, el recurso se interpone ante la Junta Electo-
ral, pero lo resuelve la Sala &c 12 Contencioso Administrative del Tribu

nal Superior de Justicia correspondiente, en via sumarisa.
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Por {ltimo tenemos el caso de las Juntas Electorales que son -
1la instancia que conoceri y resolveri las quejas, reclamaciones y recur-
So08 que ejercerin la facultad de jurisdiceidn disciplinaris intervinien~

do en el proceso con caridcter oficial en las operaciones electorales.

Otra posicibén por demés interesante es la de Samuel I.de Villa,
que en su interés por elevar los derschos politicos a rango de garan-—

tias, nos da varias posibilidades:

la primera en ¢l sentido de "amplisr la cobertura del amparp -~
de la judicatura federal! frente a violaciones a los derechos politicos -
derivadas de la actuacibn de las autoridades electorales {frderales o es

tatales)'.

En la segunda posibilidad que el misme autor nos da, es la de~
“establecer Tribunales Electorales para conocer y resolver sobre este ——

tipo de viclaciones”.

La tercera, la de "incluir elementos de la judicatura federal~
con facultades decisorias en los érganos que administren la legislacién

electaral,

Quizés la forma menos complicada y efican sea facilitar la re-
presentacidn de la legislacidn electoral y permitir que el Plenc de la ~

Suprema Corte conozca y decids sumariamente las inconformidades solbre --—
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las resoluciones de lo. que fueron las Comisiones Locales Electorales'

(19).
B.3) Organc distinto,

En la iniciativa de reformas a la Constitucién del 28 de no- -
viembre de 1247, propuesta por la XL Legislatura del Conpgresc de la - -
Unién, los Legisladores Juan Gutiérrez lLascurdin, Miguel Ramirez Munguia
y Antonio L. Rodriguez , proponen la creacién de un Tribunal Federal de
Eleccinnes (20}, encargado de organizar y vigilar el process clectaral,
as{ como de calificar las elecciones, pero ademds dindole facultades ——
discrecicnales suficientes de decisibn, siendo la Gltima instencia en ma
teria electoral y en consecuencia sus resoluciones deberan ser definiti-

vas e inatacables.

El ejemplo que podriamos llamar el prototipo de la heterocali-
ficacién de las elecciones es sin duda Costa Rica para lo cual ha creado
un Cuarto Poder, del que es titular el Tribunal Supremo de Elecciones. -
Estl integrado por cinco Magistrados titulares y cinco Magistrados su- =
plentes, electos por ei Cungrzcc 4e Ia Raplblica con el voto de las dos—

terceras partes del total de sus miembros.

E1l Tribunal Supremo Electoral ¢5 un orgenisme auténome en sus—

funciones y con jurisdiccién en toda la Repiblica, independiente y no su

{19) Citodo por, ESTRADA SAVAND, Rafael, op. cit. pp. 54 y 55.
() ESTRADA SAWAID, Rafoel, op. Cit. p. 50,
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peditado a organismo alguno del Estado,

Teniendo &ste, adends de sus funciones, de dirigir y tutelar -
los procesos electorales y realizar la actividad jurisdiccional de su —
competencia, la oportunidad de intervenir en el procedimiento legislati-

vo parlamentario en materia electoral.

Otras opiniones fueron en el sentido de que el érgano compe-——
tente para llevar a cabo la calificacibén de las elecciones fuera la Co=—

misién Federal Electoral.

B.4) GSistema Mixto.

Otra forma de calificaciones, es el sistema mixto, conjugéndo—

se as{ el Contencioso Jurisdiccional, con el Contencioso Politico.

En los paises que han adoptado este sistema, ofrecen algunas —
variantes. En unos casos es la Asamblea la encargada de calificar las -

elecciones, pero admite recurso contra la decisibn de &sta.

Otro ejemplo de este sistema se da cuando un drgano distinto -
es quien emite la calificacidn, que podrd ser revisada por el Parlamen—

to.
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2. SISTEMA MIXTO DE CALIFICACION DE LAS ELECCIONES.

2.1 ANTECEDENTES.

La tradiccién constitucional en nuestro pals ha sido la de man
tener el "sistema de la autocalificacidn en materia electoral". Este — -
principio mediante el cual se faculta al Congreso de la Unidn para ca--—
lificar la eleccibn de sus miembros, se debe al pensamiento jurfdico-po-
1{tico de los siglos XVII y XVIII. Ho obstante su prolongada permanencia,
el fundamento actual lo encontramos en el sustento que desde entonces se
hizo para reforzar el principie de la soberanfa popular, 1la cual se con
sidera es ejercida por el pueblo a través de sus representantes, mante——
niendo la autonomia de los érganos del poder piblico en congruencia cone

el principio de separacién de poderes" {21).

El contencioso Electoral en nuestro pais se ha basade princi-—
palmente en la calificacién de las elecciones por 8rgano politico y en -
las instancias menores con distintos érganos electorales que, como lo de
muestra la historia, presentaron notas alejadas de la corriente que pro-

pone ¢l control de la legalidad por érgano jurisdiccional.

De esta manera en nuestro pals, desde la Constitucién gaditana
de 1812 hasta la actual reforma electoral se ha mantenido el sistema de-
autocalificacién con la sola excepcidén de las Leyes centralistas de 1836

que otorgaba al "Supremo poder conservador" la facultad de calificar la-

(20 SANGEZ BRINAS, Enrigue. "IFCRE DE ACTIVIDADES TEL TRIBUAL TE LO CONTENCIOS) - —
ELECTORAL" 1988, p, 232,



138

eleccibn de senadores.

“Por otro lado, ha sido tradicién préctica y permanente desde—
el Gltimo cuarto del siglo XIX y hasta nuestros dias, que el Poder Judi-

cial no intervenga en conflictos de indole politica™ (23.

Las posibles razones que nuestra Suprema Corte de Justicia de-
1; Na:ign. ha tenido para no inmiscuirse en asuntos politicos, son histd
ricas. Si recordamos el episodic histdrico de "Jousé HMarfa Iglesipz ont —-
1876 cuando a propdsito de ia tesis conocida como la incompetencia de ——
origen y en su calidad de Presidente de la Suprema Corte de Justicia, re
solvid sin juicio previo que era nula la reeleccidén del Presidente Lerdo
de Tejada pretendiendo asumir por su parte la Jefatura del Estado Mexica

no" (2.

Este bochornoso incidente obligd al insigne jurista Ignacio —
Luis Vallarta, a la defensa de una especie de dogma, especialmente duran
te la vigencia de la Constitucién de 1857, que establece que los Tribuna
les Federales no deberén intervenir en ninguna clase de controversia - —
electoral o politica, concretamente en los procesos electorales y en la-

remocidn de los funcionarios de eleccidn popular.

Asimismo, la actitud de la Suprema Corte en relacién con los —

dereches politicos de los ciudadanos ha sido clara “la vielacidn de los-

€7 FRANOD OUZALEZ SALAS, Ferrando, “Infarme....” p. 189,
&6 CARPAICA y RIVAS, Raui, “Infave,..." p. 118,

Ho entramos al estudio de este asunto, perque ya fue detallado en el
Inciso 1.11 del Capftulo I.



la Ley de Amparo, que en su -
ur.;o_de_aménrn‘es improcedente:

Ccntra las resolu io de'los,oéganismos y autoridades-~

en materis electoral"

Sin embargo. el art!culo 97 pérrafo IV de la Constitucidn Fede
ral otorga a: 15 Suprema Corte la fa:ultad de practicar de oficio la ave-
riguazidn de hechos que constituyan la violacidn del voto pdblico, cuan-

do a su juicio se ponge en duda la legalidad de todo el proceso de eiec—

cibn de alguno de los Poderes de la Unién.

Esta facultad es verdamderamente lesiva a la Corte puesto gque -
la pone al simple nivel de M.P., ya que el resultado de su investiga- -
cibn no es obligatorio y sera Gnicamente remitido a los Colegios Electo-

rales quienes lo podrin tomar en cuenta ¢ no.

tn realidad, es necesario hacer notar que en el México contem-

poréneo el sistema contencioso-electoral adguiere una verdadera sistema-

©4)  Quinta Epeca.

T, II3 p. 1312, VILLA GARCIA VECTHS IE
T. IV p. 862, HEFEDLA MAPCELTID.

T. IV p. 1135, GUEFRA ALVARADD.

T.VI p. 453 CRIHELA MAREL.

T. VIII p. 941 ATGIRORID DE ACAYUCAN.
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tizacién a2 partir de la reforma de 1377,

La reforma politica de 1877, gque comprendid tanto reformas a la
Constitucidén como la creacién de 1a Ley Federal de Organizaciones Poli-
ticas y Proceso Electorales (L.F.0.P.P.E.}, tiene el indudable mérito de
rober regulado sistemdticamente el Contencioso Electoral, agrupé las dis-

posiciones logrando un evidente avance tedrico juridico.

La sistematizacidn a que nos referimos incluye los siguientes

Tecurses:

1} Acleracidn, se interponia durante el proceso electoral, an con-
tra del Registro MNacional de Electores. Su finalidad era corregir 1a

lista de electores.

2) Inconformidad, era procedente el proteso electoral, &n contra

de las resoluciones al recurso de aclaracién.

3) Protesta, era interpuesta contra vioclaciones que afectaban los
resultados de los escrutinios de casilla, lo resolvia el Comité Distri-
tal.

4) Revocacidn, era procedente en contra de los actos de la Comisidn

Federal Electoral, Comisiones Locales Electorales o Comités Distritales.

5) Revisidén,procedia contra la resolucidn dictada a los recursos de

inconformidad, protesta o revocacilsm.
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6’ Quefa, procedia contra los resultados del acta de cdmputo —
distrital de elecciones de diputados y contra la constancia de mayorfa.
“'ge interponia ante el Comité Distrital y se resolvia por los Colegiocs

£lectorales, el fineraocbtener la nulidad de la eleccidn.

7 Reclaﬁacién. se interponfia ante la Suprema Corte en contra
de las resoluciones del Colegio Electoral de la Camara de Diputados, con
el fin de declarar si eran fundados los conceptos de violacién alegados,

‘o 81 se cometfan violaciones sustanciales en el proceso electoral.

Sin embargo, como es de notarse, la LOPPE no logré consolidar
un contencieso electoral, accesibdle a la ciudadania y partidos politicos

por las siguientes razones.

PRIMERO,~- El sistema de recurso era sumamente técnico y com-
plejo, no precisaba en gqué etapas del proceso electoral se podia inter-
poner, con el peligro de que por no sistematizar tiempos en los diversos
momentos de este procedimiento, alguno pudiera quedar inconcluso con la

congecuente falta de definitividad, requerida en esa materia.

SEGUNDO.- El recurso de reclamacidn que otorgaba competencia a
la Corte e¢n materia electoral, colocaba a ésta en una situacién delicada
puesto gue sus resoluciones carecian de fuerza coercitiva y de definiti-

vidad ya que la Cimara de Diputados podfa atender o no a su resolu—



142

cién. Lo anterior puso en duda el equilibrio de los drganos del poder pud
blico, ya que sometfa la sentencia de la Corte estrictamente juridica al
criterio de un érganoc politico. "Es pertinente aclarar que en tres proce
508 electorales realizados bajo esta normatividad, la Corte resolvid di-
versos recursos de reclaracién desechindoles por diferencias formales —
sin que se entrara, en caso alguno, a resolver el fondo del problema® —

es).

5) SANGHEZ BRINGAS, Enrique: op. cit. p. 234,
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2.2 EL TRIBUNAL DE 1O CORTENCIOSO ELECTORAL FEDERAL.

Parte aguas, en lo relativo a los sistemas electorales en nues
tro Pais, resulta la reforra pelitica de 1986-1987. Con ésta se did ini-

cio a la etapa del contencioso-juridico propiamente dicho.

La reforma al artfculo GO Constitucional publicada en el Dia—
ria Oficial de 15 de diciembre de 1986, establecid una institucidn to-—-
talmente novedosa en M&xico: Un Tribunal <omc une "instancia que contro-

. le &1 proceso electoral, desde sus etapms preparatorias y asegure su — -

desenvolvimiento conforme a la Ley"”. (20

Por mandato constitucional el Cédigo Federal electoral publica
do en el Diaric Ofjcial de 12 de febrero de 1887 en su articulo 352 defi
nidé al TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ELECTORAL como "el organismo autdno—
mo de carfcter administrativo dotado de plena autonomia, para resclver -

los recursos de apelacién y queja".

Mucho se discutid acerca de la naturaleza jurfdicz d&ldesapg
recido TRIBUNAL DE LT CUNTENCIOSO ELECTCRAL sin entrar en profundidades~

poderos decir que éste era:

A} Un Tribunal autdnemo de los demds poderes. Aunque en opi- -
ni&n del Dr. Franciscan Venegas Trejc {27) se trataba de un “Srgano for—

malmente legislative y materialmente judicial. Se afirma que el Tribunal

©6) ACOSTA HOMERO, Miguel, op. cit. p. 69
(2% ACOSTA ROMERO, Miguel, op. cit. p. 73
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de lo Contencioso Electoral esparte del Poder Legislativo porque su —-=
creacidn y actuacidn se ooontabn preévista en el cuarto pérrafo del ar-
ticulo 60 Constitucional, que forma parte del cap{tulo segundo del Titulo
Tercero Constitucional denominado "Del poder Legislativo”. Es decir,
el constituyente-permanente lo consagrd, de acuerdo a la topografie

Constitucional, como un 6rgano del Poder Legislativo".

B) Sus resoluciones en relacién con los recursos de apelacién
eran definitivas e inatacables, aunque carecfa de imperio para lograr su

cumplimiento.

C) La resolucién al recurso de queja podia ser modificada por
los Colegios Electorales de ambas.cémaras ya que ge conservd el princi«

pioc de la autocalificacidn de manera absoluta.

D)} Contra las resoluciones del Tribunal no procedia el juicic

de amparo.

E) Era un Tribunal de estricta legalidad, sin competencia para
dirimir los problemas de constitucionalidad respecto de los derechos

peliticos.

F) No podfa declarar la nulidad deuna eleccidn. Su resolucién
se concretaba a establecer las causales de nulidad y ordenar la no
expedicién de constancia a Diputados, Senadores o Representantes de 1la

Asamblea.
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2.3 HECURSOS ELECTORALES.

INTRODUCCION.

En teodo estade de cderecho es obligacién del Gobierno Federal

garantizar a los ciudadanos un minime de derechos. Para lo cual deberi

darle los medios necesarios, mediante los cuales, los ciudadanos gue
se¢ vean afectados en su esfera jurfidica cuenten con los elementss para
poder hacer valer esos derechos que el mismo Estado <utela. Y es el
caso de los Derechos Peliticos, el tema que nos ocupa, para lo cual se
establece una cerie de mecanismos que se encuentran contemplados tanto
en la Constitucién como en el C&digo Federal Electoral, los cuaeles han

sldo denominades por las Leyes enunciadas como recursos.

Cabe aclarar rque la Ley Electoral de referencia que analizaremos
en breve, ha quedado derogada por el C&digo Fecersl dJde Insvitucicnes
y Procedinmientos Electorales, publicado en el Dierio Oficial de la Federa-
cibn el 15 de agosto de 1990, entrande en vigor a partir del dia siguiente
de su publicacién.

Volviendo al tema de los recursos la denominacién "Medios
de Impugnacidén en el Procedimiento Electoral Federal"™ con el que el
Maestro Flaviu Galvér Rivera, intitula a su trabajo publicado en la
Revista del Tribunal de lo Contencioso Electoral Federal 1989, lo que
nos invita a hacer mencién entre la diferencia que existe entre medios
de impugnacidn y recursos. Para lo cual nos basaremos en las interesantes
reflexiones que hacer acerca de esta distincién; el mismo Maestro Flavio

Galvin Rivera y el Doctor Fernando Flores Garcia.

Consideramos que la fipgura oe o Lixpuznecién se da  debido
B que cuando una autoridad realiza actos o dicta resoluciones, por ser
esta producte humano, pueden ser errfneas ya sea porque omitan tomar
en cuenta alguna circunstancia, ignorarla o actuar injustamente, y para
reparar el dafio que esta decisibén pueda causar, se ha buscado una forma
legal 42 resarcir dicho dano. Por la razbn expuesta creemos necesario

enunciar cual es la finalidad de la impugnacidn o &n SU CRSP Trecurso.
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Comenzarenos dando la definicién que algunos juristas destacados

hacen del vocablo recurso.

“Eduardo Pallares, asienta que la palabra recurso tiene dos
sentidos, uno ampiio y otro restringido y propis. En el primero, significa
el medio que concede la Ley a la parte o al tercero que son agraviadoes
por una resolucién judicial para obtener su revocacidn o modificacién,
sea que esta Gltima se lleve a cabo por el propio funcicnario que dictd
1a resolucidén o por el Tribunal superior. En sentido més restringido,
.el recurso presupone que la revocacién o modificacibébn de la resolucidn

estd encomendado a un Tribunal de instancia superior*. (28

Otro autor llama "recurso judicial a la facultad que a 1los
litigantes compete de pedir la enmienda de wuna resoluciébn judicial,
algunas veces ante el mismo 6rgano o tribunal que lo dietd, en otras

generalmente, ante un superior™. (29

£l Profesor Rosenberg de la Universidad de Munich, nos dice
que el recurso, "es toda peticidén de otorgamiento de tutela jurfdica

contra una resolucidn que no la ha otorgado en todo & en parte". (30)

(28) PALLARES, Eduardo. Diccionerio de Derecho Procesal Civil,Editorial
Porrda, Méxio, 1955, p.577, citadc gor FLORES GARCIA, Ferpando,
"Los Recursos en Mnteria Electoral" en Informe de Actividades del
Tribunal de 1o Contencioso Electoral Federal (PROCESO ELECTORAL
1987-1988), Imprimido por Talleres Gr&ficos de la Nacidn, 1988,
p.160.

(29) Cfr. DE PINA Y CASTILLO LARRANAGA, "Instituciones de Derecho Procesal
Civil| citado por FLORES GARCIA, Fernande, op. cit. p. 161.

(X} ROSENBERG, Leo, *"Tratado de Derecho Procesal Civil, Traduccién
de Angela Romero Vera, Supervisién de Eduardo B., Carlos y Ernesto
Kiotoschin, Ediciones Juridicas, Europa-América.Buenos Aires, 1955,
Tomo I1, p. 349, citado por FLORES GARCIA, Fernando, op. c¢it. p.16l.
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Ahora haremos referencia a las opiniones de diversos autores
respecto a la impugnacién.

Autores coro "De la Plaza, piensan que ademds de ser la impugna-
cién un remedio contra la sentencia injusta, sirve para fiscalizar la
Justicia de 1o resuelto y que es, ¢omo la Sentencia misma, un medio pro-
ducter de certeza, nc sdlo en censideracidn al privativo interés de las
partes, sino, lo que es nds importante, en contesmplacién de un supremo
interés", (31}

QOtros ¢omo Alcali-Zamora y Castillo opinan que las partes al
impugnar los actos procesales lo hacen con la intencién de que éstos sean
raviaadae, va Rea tatal o parcial ¥ sea provefds de nuava cuenta la reso-
lucién judicial, que el que impugna, considera gue no estd apegada a dere-—
cho, en cuanto a el fondo ¥y la forma o existe error en lo que se refiere
a los hechos. {&

E1 Maestro Flavio Galvin Rivera considera que los mediecs de im-
pugnacién son las vias legalmente establecidas en favor de los goberna-
dos, afectados en su interés juridico, para combatir un procedimiento,acto
o resolucién, ya sea ante la propia autoridad responsable, ante su su-
perior jerdrquico o ante una autoridad distinta, para que lo revise y,
en su caso, lo revoque, modifique, confirme u ordene su reposicibn una

vez comprobada su ilegalidad. (3)

{31) DE LA PLAZA, Manuel, Manual de Derecho Procesal Civil Espafiol, Madrid,
1944, Vol.I, pp. 552 y 553, citado por FLORES GARCIA, Fernando, op.—

cit. p. 158.

) Citados por FLORES GARCIA, Fernando, op. cit. p. 158.

(x) GALVAN RIVERA Flavio, op. cit. p. 73.
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De esto podemos deducir que el recursc puede ser una impugnacidén
pero no necesarismente, de igual forma podemos asentar que la impugnacién

siopre es W recurooe,

Tal consideracién tiene su  fundamento en las afirmaciones que

hacen distintos autores.como son los casos que a continuacibn citames.

“Los tratadistas Rafael de Pina y José Castille Larrafiaga sostie-
nen que los recursos sen medios de impugnacidén de las resoluciones judi-

ciales, pero no todos los medios de impugnacidn son recursos.”

P

_ “Existen adembs de los recursos, pr au s de impugna-
cién de las resoluciones, como v. gr., el amparc indirecto... el recurso
extraordingrio de revisidn... y los procedimientos incidentales de impug-

nacidn... * 34

(34} De Pina, Rafael, y Castillo Larraflage, José&, “Instituciones de Dere-
cho Procesal Civil, Bava. ed., Editorial Porria, S.A., México, D.F. -
1969, pp. 355 y 356, citado por Galvdn Rivera, Flavio, "Medios de
Impugnacién en ei Frucéss Elezteral Federal, Revista del Tribunal
de lo Contencioso Electoral Federal - 1989, Imprimido en los Talleres
Graficos de la Nacién México 1989, p.73
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tro autor afirma que "si bien los recursos judiciales son ejem—
plos tipicos de actos de impugnacidn, no son los Gnicos. Al lado de ellos,
pueden mencionarse las protestas formuladas contra alguna resolucién o
acto procesal, las demandas de nulidad, la excepcibébn de incompetencia,

y asf sucesivamente, etc.” (35
Algunos Antecedentes de los Recursos Electorales en México.

En el primer capitulo de este trabajo hicimos referencia a la
Constitucién de CAdiz pronulgada el 19 de marzo de 1812 é&n la que e vise
Jumbraba ya lo que fuera mucho tiempo después a lo que llamarlamos propia-
mente un recurso, que en esta Ley se presentaba como una posibilidad de
hacer constar de manera oral las anomalfas que se daban durante el proceso
electoral ante los nmismos electores de las juntas que se celebraban para
llevar a cabo la eleccién antes de dar principio a este acto el Presidente
de las Juntas preguntaba si algfin ciudadano tenfa queja o duda relativa
a dicha eleccién, de ser asf, lo debfa exponer y de inmediato la junta
resolvia y esta decigifn 2ra definitiva e inatacable puesto que no admite

recurso alguno,

No es sino, hasta la Ley Electoral promulgada el 19 de diciembre
de 1911 con que se dan variaciones considerables respecto de los recursos,
a los que denominaban "Reclamacién', que procedfa en contra de exactitud
del Padrén, y las podian interponer los ciudadancz voclnos de la seccidn,
representantes de algln Partido Politico o algin candidato independiente,
debidamente registrado en ese Distrito Electoral la cual se presentaba

ante el Presidente Municipal.

{2} Citado por PALLARES, Eduardo. Diccionario de Derecho Procesal Civil,
l6ava., ed., Editorial Porrda, S.A., México, D.F., 1984, p.421,citado
por GALVAN RIVERA, Flavio, op.cit. p.73
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Esta Reclanacidén era resuelta por una Comisidén integrada por
el Presidente Municipal y dos de los candidatos gue con €1 hubiesen compe-
tido en las Gltimas elecciones, por mayorfa de votoss, y si Ila resolucién
era contraria a los intereses del reclamante, la autoridad municipal ele-
vaba de oficio el expediente a2l Juez letraco, gquien resolvia definitiva-
mente, en una audiencia en la que eran escuchados los interesados, ha-

ciéndose constar la de la cencurrencia © no asistencia del interesado.

La resolucién de la autoridad judicial no admitfa recurso alguno.

La reclamacibn y la substanciacién de ella, no exigfa el cumpli-
miento de ninguna formalidad, lo Unico que garantizaba era el derecho

que tenfa el reclamante a ser escuchado.

En esta nisma Ley se regulaba la recusacibén que procedia en
contra de los instaladores por no reunir los requisitos que la misma ley
establecfia, la cual era resuelta por la Junta Electoral, tomando en consi-
deracién las pruebas que se aducian al formular la recusacién, y la reso-~

lucién no admitia recurso alguno.

Ho habremos de referirnos a la calificacidn de la elecciédn por

no haber variaciones en el procedimiento de ésta.

En la Ley para elcccicnes de Poderes Federales del 2 de julio
de 1918 se advierte como el desarrollo de la materia electoral es lento,
pero se nots que va avanzando, en esta Ley se regulan 4 recursos con las

siguientes caracter{sticas.

1}, Queja, procedfa cuando no se le extendia la credencial de
elector al ciudadano y era resuelto por el Consejo Municipal (articulo
20}

2). Protesta, se combatfan las violaciones a la Ley Electoral,
pudliendo interponer este recurso los representantes de los Partidos Polie

ticos independientes (artfculo 68);
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3}. Hulidad, cuando se actualizaban las causales previstas por
la Ley (artfculo 114), cualquier ciudadanc en esta instancia conbatia
las elecciones de Diputados, Senadores y Presidente. (35

Apelacién, procedis por 1s indebida inclusién o exclusién del
Padrén Electoral ante el Consejo Municipal.

Con la creacibén de la Ley Electoral Federal del 7 de eners de
1945, ge le da una estructura mis compleja a la organizacidén de las auto~

ridades en esta materia, y ¢n estn Ley se estoblecian S recursos:

Reclamacién; los ciudadanos podian interponer este recurse cuando
estando debidamente registrados y aparecieran en las listas, no le fuera
entregada su credencial de elector, se presentaba ante el Comité Distri-
tal.

Protesta; la presentaban los representantes de los Partidos Polf
ticos en Ia que harfan constar los hechos ¥ los articulos violados, estas
deber{an ser presentadas siempre por escrito, haciéndese constar contra
qué eleccién se hace valer.

Hulidad; este recurso se hocia valer cuando se deban las causales
que 1z misma Ley sefialanuy su repgulacidn era muy parecida a la de la Ley
de 1818,

Previsibn; por primera vez se permiti® a la Corte intérvenir —-
en un proceso electoral, y en coensecuencia al Poder Judicial, la Corte
investigaba la violacién al voto. 87}

(6) SANCHEZ BRINGAS, Enrique, op. cit. p. 247
G7) 1dem p.p. 247 y 248
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Por lo que respecta a la Ley Federal Electoral del 5 de enero de-
1973 regula:®

El recurso de reclaracibn desde la Ley del 46 queprocedia respec-
to a la inclusidén o exclusidén indebida de los electores en las listas
nominales de electores o la negacidén de registro de un candidato ante
el Comité Distrital, se presentaba ante la Conisidén Local Electoral y
si era en contra de actos de la Comisifn Local Electoral, era interpuesto

ante la Comisién Federal Electoral.

El recurso de inconformidad era interpuesto en contra de la de-
signacién de los miemoros integrantes dZe loe Comités Distritales de las
Comisiones Locales ante la Comisién Federal Electoral (articulo 49 frac.
XIIL).

Recurso de invalidez se interponia en contra del resultado de la-
investigacibn de la Conisibn Federal Electoral, si de &sta se determina
que hubo irregularidades suficientes a juicio de la Cémara respectiva,

para invalidar las elecciones correspondientes.

Recurso de Nulidad lo podian hacer valer los ciudadanos debidamen-
te registrados en el Padrbén de la Seccidn, los Partidos Polfticos, los
Candidatos y se hacia solicitando se declararanula una eleccién ante la
Camara ante la que se realizaba la calificacidn de la eleccidén de que se
reclovoka 12 nvlidad y estapodia ser de una casilla o de una eleccién,

lo que édeberia dejar claramente asentado.

En la Ley Federal de Organizaciones Politicas y Procesos Electo-
rales del 28 de diciembre de 1977, se ampliaron, mediante modificaciones

muy discutidas y objetadas con razén por distinguidos juristas (3B), 1las

(18B) Véase entre otros: Tena Ramirez, Felipe, op. cit. pp.374 - 378



* facultades deé: la Suprena Corte de Justicia de-1a -Nacidn para “ intervenir
en asuntos electorales, reformindose el arc[_culo 60 Constitucional pirrafo

3% al 5° 'y 97 'parrafos 3% y 4°. (Ya analizados).

Con la adopcidn del Codigo Federal Electoral del 12 de febrero
de 1287, es con el gque se le dio otra regulacidn a los recursos en nateria
electoral y se separd del Poder Judicial, creands un Srgano autdnomo para
que conociera de esta materia, con lo cual ruchos autores consideran que
el Derecho Electoral alcanzd la mayorfa de edad, que en la Ley anterior

consideraban parte accesoria del Derecho Constitucional.
Entraremos pues a un breve estudio de dicheo grdenamiento:

El Cédigo Federal Electoral en el libro séptimo regulaba los

recursos y en su artficulo 312 textualnmente dice:

Artfculo 312.- "Los recursos son aquellos rmedios de impugnacidn
con que cuentan las personas legitimadas por este Cédigo, tendientes a lo-
grar la revocacién o la modificacién de las resoluciones dictadas por los

organismos electorales, en los términos del presente libro".

E]l Cédigo al hablar de recurso, necesariamente se referfa a la
existencia de un proceso; por lo tante, serd imprescindible saber que es

e) proceso.

“El Proceso Electoral, de acuerdo con el Maestro Flavio Galvén
Rivera es el conjunto sistematizado de autos de las partes (recurrente y
recurrida o responsable) y del érgano jurisdiccional (Tribunal Contencioso
Electoral), naue tione nor chkiots Iz rescluclin e una controversia de ine
tereses de trascendencia juridica (electoral), calificada por la preten-
5i6n de una de las partes {recurrente) y por la resistencia de la otra

{Organismo Electoral Recurrido). (29)

{3} CALVAM RIVERA, Flavio. op. cit. p. 76
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El  Cédigo de referencia establecfa que:

"El proceso electoral seiniciaba en el mes de octubre del afio ante-
rior a la eleccién ordinaria, y concluia en el mes de octubre del afio

de los comicios federales y comprendialas etapas siguientes:

a) La preparacién de la eleccidn
b) De la jornada electoral; y

c¢) La posterior a la eleccién". (articulo 158)

"a) La etapa preparatoria de la cleccidn conprendia.

I.- La exhibieidn y entrega a los organismos electorales y Parti-

- dos Politicos, de las listas nominales bisicas, complementarias y defini-
tivis por seccién en las fechas sefialadas, para los efectos de las obser-
vaciones que en su caso hicieran los partidos y asociaciones politicas nacio-

nales y ciudadanos en general;

Il.- La revisién de la demarcacién de los 300 distritos electora—

les uninominales;

III,- La determinacifn en el mes de marzo del afio de la eleccién
del Ambito territorial de las circunscripeciones plurinominales y del niime-

ro de diputados que en cada una serfan electos;

IV.- La designacién de los ciudadanos para integrar las comisiones
locales y comités distritales electorales;

V.- La instalacién de las conmisiones locales y comités distrita-
les electorales, en los meses de enero y febrero del afio de la eleccién;

Vl.- El registro de candidatos, férmulas de candidatos y listag
regionales, y la sustitucidn y cancelacién en los términos del articule
223 de este Cddigo;

VII,- EL registro de convenios de incorporacién, coalicidén y

1 que ¢elchrarn:, los Partidos y asociaciones politicas;
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VIIl.- La ubicacidn y 1a integracién de las rmesas de casilla
por los comités distritales electorales; . ) |

1X.- Las publicaciones de las listas dé'ubl't:hcibn_ ‘e integracvién
de las mesas directivas de casillas; '

X.- El registro de representantes de partidos, comunes de los
candidates y generales;

%I.- La preparacidn, distribucién y entrega de la documentacién
electoral aprobada y 1la de los dtiles necesarios a los presidentes de
casilia para recibir la veotacién;

XIl.~ El nombramiento de los auxiliares electorales que actuarian
el dia de la eleccidn ;

XIIl.- Lzo actes relacionados con la propapanda electoral; y

XIV.- Los actos y resoluciones dictados por los erpganismos elec-
torales, relacionados con las actividades y tareas anteriores, o con
otros que resultaiun en cumplimiento de sus atribuciones y que S¢ produjeran-

hasta la vispera del dia de la eleccidn". (articulo 159).

"h) La etapa denominada de la jornada electoral comprendia los
actos, resoluciones, tareas y actividades de los organismos electorales,
los partidos y asociaciones politicas y los ciudadanos en general, desde

1a instalacién de las casillas hasta su clausura”. (articulo 160).
c} La etapa posterior a la eleccién comprendia.

“I.~ En los comités distritales electorales:

a) La recepcidn de 103 pagicies slecterales, dentro de los plazos
establecidos;

b) La informacién preliminar de los resultados contenidos en
las actas de la eleccibn;

c) La recepcibn de los escritos de protesta;

d) La realizacién de los cbmputos distritales de las elecciones
de diputados, senadores y Presidente de la Replblica;

e) La recepcibn del recurso de queja: ¥y

f) La remisién de los paguetes electorales al &rgano que corres—
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paxliera segin la elecceifn de gue se tratase;
I1. En las comisiones locales electorales:

a) La realizacién de los cémputos de entidad federativa de 1la
eleccibn de senadores, y la expedicibn de las constancias de mayoria res-
pectiva;

b) la concentracidén para su envid a las camaras de diputados
locales y Comisidén Permanente del Congresc de la Uniém, de los paquetes
de la eleccidén de senadores; y

¢) La realizacién de los cémputos de la votacibn para listas
regionales por las comisiones locales electorales residentes en las capi-

tales cabeccrac de circunscripeiéng
III. En la Comisién Federal Electorals

a) La expedicidén de las constancias de mayorfa a las fbrmulas
de candidatos que las hubieren obtenido en la elecccidn de diputados por
mayorfa relativa;

b) La realizacién de los cémputos de la eleccién de diputados
electos por el principio de representacién proporcional;

c) La asignacién de diputados electos por el principio de repre~
sentacién proporcional; y

d) La expedicibén a cada partido polftico de las constancias de

asignacién proporcional que hubieren obtenido™. (artfculo 161).

El Cbédigo de la materia establecia cudles eren los recursos, en
qué etapa se podian presentar, contra qué procedim a quiénes correspondia
la facultad de interponerlos y quién lo resolvia.

La etapa en que se interponian:

En relacién al tiempo en que los recursas podrian presentarse,

el Cbdigo de 1la materia estableciaque podrfa ser;
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durante la etapa preparatoria a la eleccidn:

a) El de Revocacibn;
b) El de Revisibdn; y
¢} Apelacién.

Para impugnar los computos distritales y la validez de cualquier
cleccibn, el de queja. Era requisito de procedibilidad la presentacién
del escrito de protestays fuera durante 13 eleccidn ante la mesa de casilla
o tres dias después de ésta ante el Comité Distrital gque los representan-
tes de los partidos pol{ticos nacionales y los candidatos considerarannece—

sarios (articulo 313).
LQuién podia interponerio? . :

Esta facultad de presentar los recursos corresponclac los ciuda-
danos, a los representantes de los partidos y asociaciones politicas na-
cionales, asi como a los candidatos registrades para la respectiva elec-
cién, durante la sotapa preparatorie a la eleccidén. Y a los partidos polf-
ticos para impugnar los cdmputos distritales y la validez de la elecclén

durante la etapa posterior al dfa de la eleccién.

Los representantes de los partidos politicos y los candidatos
durante la jornada electoral que podrian presentar el escrito de protesta
ya citado. {artfculo 235)}.

¢Quién podia resolverlo?:

El mismo Cédigo determina cuales son los organismos y su compe-

tencia para resolver dichos recursos.

Los organismos son:
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a) ta Conisién Federal Electoral;

b) Las EOmisicnes estatales de vigilancia;

c).las Comisiones Locales Electorales; ¥

d) .El Tribunal de lo Contencioso Electoral Federal.

Su Competencia:

a) La Comisién Federal Electoral, respecto de los recursos de
revocacién interpuestos en contra de sus propieos actos;

b} Las comisiones estatales de vigilancia, respecto de los recur-
505 de revisidén interpuestes contra los actos de las delegaciones del
Registro Nacional de Electores;

c)} Las comisiones locales electorales, respecto de los recursos
de revisiér. interpuestos contra los actos de los comités distritales eleg=
torales; y

d) El Tribunal de los Contencioso Electoral:

a) Respecto de los recursos de apelacién interpuestos
durante la etapa preparatoria; y

b) Respecto de los recusos de Queja.

Todos los recursos interpuestes dentro de los 5 dias previos
‘al de la elecciédn, eraA resueltos por el Tribunal de lo Contencioso Eleg-
toral, al resolver sobre los recursos de queja, con l0S que guardaran -
relacién. {articule 318}.

Entraremos ahora al anilisis somero de cada uno de los recursos:
RECURSO DE REVOCACION
Este recurso procedia ante la Comisién Federal Electoral respecto

de sus propias resolucicnes (como habla quedado asentado en el pérrafo

anterior), dentro de los tres dfas (naturales) siguientes en que se hu-



blera notificado la resolucién recurrida (articulo 318), {ceon la salvedad
que asienta ¢l Maestro Flavio Galvéin Rivera, citando el az"ticulov37 pérra-
fo sepundo ¢n ocu trabajo de referencia), con excepcidn de aquellos en
que la propia Ley indique que son "definitives e« inatacables como es 1la
negativa recafda o une solicitud del registro de un partide politico na-
cional". (&3 ’

RECURS0 DE REVISIOR

Este recurso pruccdfn contra actoe o acuerdos de las comisiones
locales electorales. y de los comitdés distritales electorales, y en el
case de las resoluciones que dictwrusobre la aclaoracién del Reglstre Nacio-

nal de Electores. {artfcule 3213

£l recurso se interponia ante el organisme electoral u oficina
del RBegistro Hacional de Electores que hubiese dictade la resolucién recu-
rrida o ante las comisiones estatales de vigilancia, cuando se trataba de
actos o acuerdos de las delegaciones correspondientes del Registro Nacional
de Electores de la entidad y que debia presentarse dentro de los %res
dfas {naturales), sipuientes en que se hutiese notificado la resolucibn

recurrida, {articulo 322)
HECURS0 DE APELACION
Este recurso precedia en contra de:

a) Los resoluciuncs 2ictndss al resolverse el recursc de revi-

8ién; ¥

b) Los resolucliones dictadas por la Comisién‘t‘ede_rarlﬂ Elgbférél

Robre .1a revocacién.

W31 GALVAN RIVERA, Flavio, op. cit. p. 78.
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i Estos recursos debian interponerse asnte el organismo electoral qe
hubiese resuelto el recurso de revisi&n o de revocacidn, durante los tres
dfas siguientes al que se hubiera notificade la resclucidén recurrida
(Artfcule 323).

En este caso debfa remitirse el escrito por el que se interponia
el recurso al Tribunal de lo Contencicso Electoral Federal, dentro de las

veinticuatro horas siguientes. (Articulo 324}.

Ya que conmo habia quedads asentado, el artfcule 318 establecia
gque el &rgano competente para conocer de este recurso era el Tribunal de
lo Contencioso Electoral Federal, dque debfia recibir el eserito correspon—

diente, copia de la resoiucién, un infor

relativo. las pruebas aportadas
y todos los demds elementos que ce estimaran necesarics para su resolucidn
(artfculo 318}. E1 que debla acordar sobre su admisién o desechamiento de
plano los notoriamente improcecdentes (Artfculo 217). Para lo cual contaba
con ¢inco dias a partir de que lo hubiere recibido (articule 312}, y 1las
resoluciones recafdas a los recursos de apelacién interpuestos ante el or-
ganismo que hubicse dictado la resolucidn recurrida y resuelta por el Tri-
bunal de 1o Contencicso Electoral Federsl, debia ser notificada a la Comisién
Federal Electoral, a las Comisiones Locales Electorales, a 105 Comités Dis-
tritales Electorales, al Registro Hacienal de Electores, asi como a duienes
hubleran interpuesto el recurso, por correo certificade o por telegrama, a

mis tardar el dia siguiente de que se hubieren pronunciado. (Articulo 325).

AECURSO DE QUEJA.

Procedia contra los resultados consignados em el acte de cémputo
distrital, para hacer valer las causales de nulidad {articulo 327), ya sea

en una casilla o de una eleccidén y que a continuacién se enuncian:

"La votacidn recibida en una casilla serd nula:



161

1.- Cuando, sin cauga justificada, la ¢2silla se hubiere insta-

lado en lugar distinto al sefinlade por el Comité distrital correspondiente

11.- Cuando se ejerciaviolencia fisica o existiera cohecho, soborne
© pregibn de alguna autoridad o particular sobre los funcionarios de la
mesa directiva de casilla o sobre los electores, de tal manera que afectara
la libertad o el sccreto del vote, ¥y e50s hechos influyersn en los resultados
de la votacidn en 1a casillay

I11.- Por haber mediado error grave o dolo manifieste en la —
computacidn de votos, que modificara sustanciaimente el resultado de la
votacibn:

1V.- Cuande el nimero de wotantes anotados en las listas adicio-
‘nales,en los términos del articule. 257 fraccién 111 de este Cédigo, exce—
da en un 10% al nirero de electores con derecho a voto en la casilla;

¥
V.- Cuando, sin causa justificada, el paquete electoral sea entre
gado al comité distrital, fuera de los plazos gue este Cédigo sefiala”.

{articulo 336).
Una eleccién serad nulal

1.- Cuando los motivos de nulidad a que se refiere el articulo
anterior, se declaren existentes en un 20% de las seccciones electorales
de un distrite electoral, y sean determinantes en el resultado de 1la
eleccidn;

11.~ Cuando exista violencia generalicada en un distrite electo-

ral;
11I.- Cuando se hubjeren cometido violaciones sustanciales en la

Jornadn de la eleccidn, y se demuestre que las nismas son delé

en el resultado de la vleccids

Se entiende por violaciones sustanciales:
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'a) La realizacidn de los escrutinios y cémputos en lugares que
no 1lenarnn las cendiciones seflaladas por este Cédigo, o en lugar distinto

al determinndo previamente por el érganc electoral competente;

b) La recepcién de la votacién en fecha distlnta a la sefialada

para la celebracién de la eleccldn; y

¢) La recepcién de la votacién por persona.u organismos distin—-—

tos a los facultados por este Codigo.

IV.- Cuando en un 20% de las secciones electorales de un distrito
electoral uninonminal:

a) Se hubiere impedido el acceso a las casillas de los represen—
tantes de los par<idos polfticos, de los candidatos o se hubieren expulsado

de la casilla sin causa justificada;

b) No se hubieren instalado las casillas, y consecuentemente

la votacién no hubiere sido recibida; y

V.- Cuando el ecandidate a diputado de mayoria relativa, quehudbiere
chtenido constancia de nmayoria en la eleccién respectiva, no raniera los
requisitos de elegibilidad prewvistos en la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. (artfculo 337)

La quja tenia por objeto, la declaraci6n de nulidad de la elec—
cién de un distrito o de la votacidn emitida en una o varias casillas,

Para la cual el recurrente tenf{a un plazo de einrn dfaz ZziUra-
les a partir del dfa sipuiente del sefizlade para la realizacidn del cémpu-
to distrital, que debiu interponerse ante el conité distrital electoral
{articule 327). Debiendo remitirlo al Tribunal de lo contencioso Elec-
toral Federal, dentro del término de tres dfas, <antc los recursos inter~
puestos, como copla de la resolucidén, un informe relativo, las pruebas

aportadas, y todos los demds elementos gque Se Astirplun  necesarios para

la resolucién. (artfculo 316}

£1 Tribunal de la Contencioso Electoral Federal sustanciaba de
inmediato los recurso de queja, para resolverlos dentro del término de

tres dfas (artfculo 328), debiendo ser dentro de los tres dias naturales
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anteriores a la instala;féﬁ Je;ld;'folegios Electorales. (Articulo 332 - -

Fraceidn 1I).

Una vez résdeltos,'é} Presidente del Tribunal Contencioso Electo-
ral Federal remitird la resolucibn emitida sobre el recurso de queja con el

expediente relativo, dentro de las- veinticuatre horas siguientes a:

1.~ La Comisién Federal Electoral para los efectos de expedicién
de lap constancias de mayoria en la eleccidn de diputados por =ayeria rela-
tiva; ’ .

11.- Las Comisiones Locales Electorales en la eleccibén de Senado-
res;

I111.- La Comisibébn Federal Electoral, cuando se trataba de la elec
cién de Presidentes de los Estndos Unidos Mexicanos, a fin de que por su -
eonducts ze hiciera saber ia regolucibn al Colegio Electoral de la Cimara

de Diputados; ¥
IV.- Lcs Colegios Electorales de ambas Cémaras. (artfcule 323)

El contenido de dichas resoluciones eran notificadas a los parti-

dos politicos, mediante cédula colocada en los estrados del Tribunal de lo

Contenciose  Electoral Federal elmismo.dfa en que la resolucién se dictaba y
debiendo contenar el nombre del partide y candidato recurrentes el distri-
to electoral, la resolucidn de que se tratdse y los puntos resolutives al

fallo. (articulo 330)

Por disposicidén del articulo 60 Constitucional, las resoluciones
del Tribunal (leise Tribunal de lo Contencicso Electoral Federal), eran —-
obligatorias y 8640 podiun ser wodiffsadac por 1ns Colegios Electorales -
de cada cémara, que eran la @ltima ingtancia en la celificacidén de las =
elecciones; todas estas resoluciones tenian el carécter de definitivas e

inatacables".

Laz resoluciones emitidas por el Tribural de lo Contencioso Elec-
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toral Federﬁl ﬁodian‘tener los sigulentes efectos:
1.~ Confirmar, modificar o revecar 21 acto impugando.

11.~ Ordenar 3 la Comisién Federal Zlectoral no expedir las constan
cias de mayorfa relativa cuando en la eleccidn respectiva se hubieren dado ~
los supuestos ya enunciados con respecto a la nulidad de una eleccién o lave-

tacién emitida en une casilla.

III.- Ordenar a la Comisidn Federal Electoral no expedir constancias
de asignacidn, cuando en la eleceidn respectiva, se hubieren dado los supues—

tos referidoz en el pirrafo anterior.

IV.~ Drdenar a las Comisiones Locales Electorales no expedir constan
cia ge maycriz, cuande en la eleccidn de senadores se hubieren dade los su-

puestos ya citados.

De los efectos referentes al de las resoluciones del Tribunal refi-
riéndose concretamente al de confirpar, modificar o revocar, el Doctor Fer-

nando Flores Garcia, nos dice lo que debemos entender en cada caso:

"Confirmar.- E5 repetir algo que es verdad, dar validez definitiva
a algo, en Derecho se aplica a la sentencia o auto por lo que se reafirma
resolucién dada anteriormente”. (41)

“Modificar.~ £s cambiar, variar, es hacer diferente una cosa de
come era, este significado comin no tiene alteracidén © precisibn especifica
en el lenguaje juridico; aunque pudiese considerarse sindénimo de reformar o

hncer algunas ansinsinnes al texto original”. (42

{a1) FLORES GARCIA, Fernande, op. cit. p. 168
(42 1big.
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"ﬁgvoéAr.— S;gnifjca aajgr sin efe?to. pérticuiarmente una autord
;. dad, una resclucida, una orden‘é\uﬁa‘di§éd§£§16n; aplicando la revecacién,
supone apulaclén.' cansaciﬁn.'retractacién;O‘sea; anular o rescindir una re-
solucfon Judicial®. (a3} :

Referente & los recursos existian ¢tros denominados de aclaracidn
¥ objeciones.

Tenfa lugar el Recurso de Aclaracidn cuando un ciudadanc hubiere
side incluidoo exclulde de forma indebida en las listas nominales del Pa—-
drén Electoral Unico, en estos casos, podiasn solicitar las aclaraciones es-
critas, a la cdelegacidén Qdistrital del Registro Nacional de Electores corres
pcndiente a sy domicilio, su inclusidn o exclusidn del padrén, la delegacibn

debia resolverse en un plaze de troines diaz.

En casc de que 1a delegacidn desestimara la solicitud, o no resol
via de acuerdo con lo sglicitado, el ciudadano podia interponer el recurso
de revisidn en los términos establecides en el Cédigo Federal Elesctoral, —
dicha solicitud era presentada durante el perfode en los cuales se exhibian

pibliecamente las listas biasicas y complementarias (articulo 114).

Este tramite tenia por objetc lograr la inclusi&n o exclusién en
su caso, de nonbres de ciuvdadanos en las listas nominales electorales {ar-
ticule 115).

La resolueién recaida a dicha solicitud de aclaracién era notifi-
cada por currcz oertificade con acuse de recibo o por telegrama, al ciuda-
dano interesado, cuando éste no acudia & la oricina dcl Pegistro Nacional

de Electores, dentro de los tres dias natursles siguientes a aquél en gque -

se hubiese dictade la resolucién {articulo 118).

®3) PALLAPES, Eduardo, Diccionario de Derecho Procesal Civil, Edic.‘Porrﬁa,
Héxico, 1966,
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Las objeciones tenfan lugar cuando el conité designaba a los es—
crutadores, propietarios y suplentes, para cada una de las casillas; los —
comigionados de los partides politices tenfian cinco dias para presentar ob-
jeciones a partir de la sesidn que el comité celebraba para dar a conocer —
los nombres de los ciudadanos integrantes de la casilla mencionada (articu-
lo 226), también podian presentar objeciones respecto de la ubicacibn de —
las casillas, propuestas por el Presidente del comité distrital en los mis-

mos términos de la objecién anterior (articulo 228).

Vencido el término de cinco dias referides en el pérrafo anterior
el comité distrital sesionaba para resolver las objecionee presentadas y —-
hacfa en su caso, los cambios y las puevas designaciones que procedieran ;
aprobaban el proyecto de listas de ciudadanos que integraban las mesas di-
rectivas de las casillas y de los lugares de ubicacidn, ordenando su publi-

cacién, por primera vez {articulo 229}.

Pasande quince dfac el comité distrital resolvia 1a segunda obje~
cién (denominada asf por el Maestro Flavio Galvén Rivera), y hacfa los cam-
bios cuando los lugares seflalados o los ciudadanos designados no reunieran
los requisitos correspondientes (artfculo 230). Los resultados debian ser
publicados el quince de julio del afic de la eleccidn ordinaria y durante —
los quince dias siguientes el comité distrital atendia la tercera objecién
(misma indicacién paréntesis anterior), y hacfa los cambios cuando, log =w
lugares sefialados o los ciudadanes designados no reunian los requisitos co-

rrespondientes {(artfculo 231).

En este caso 8f procedfa el recurso de revisidn como ya se habia

anotado en la parte referente a este recurso (artfculo 321).

Respecto de estos dos (iltimos recursos el maestro Flavio Galvén -
Rivera, roncidnrn que cran “sizmples instanclas aclaralorias o compiementa-
riag para obtener (fines especificos, esto es, la correcta integracidén —

del padrdn electoral finico, la designacidén adecuada de los integrantes —
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de las mesas dirsctivas de casilla y ubicacidn correcta de todas y cada una
de las casillas y sb6lo en el supuesto de no lograr estos objetivos, indepen—
dientemente de que se hubiese agotado o no estas instancias, podia proceder
se a la impugnacién mediante los recursos verdaderos que han quedado expues-—

tos, especificamente a través de la revision”. &4

Encontramos en el recurso de apelacién una interesante conjugacién

entre los derechos polfiticos y los derechos de peticién.

Ya que al presentar el ciudadano la solicitud de aclaracién estaba
haciendo uso de su derecho de peticidn, pero al mismo tiempo estaba ejer—
ciendo un derecho politico, actualizandose asi el articulo 8 Constitucional
que establece:

“Los funcionarios y empleados piiblicos respetarén el ejercicio
del derecho de peticidn, siempre que ésta se formule por escrito, de manera
pacifica y respetuosa, pero en materia politica sdlo podrdn hacer uso de
ese derecho los ciudadanos de la Rep(blica. ’

A toda peticibn deberd recaer un acuerdo escrito de la autoridad
a quien se haya dirigido, la cual tiene la obligacidn de hacerlo conocer en

breve término al peticionario”,

El sistema recursal que hemos analizado, result$ complicado, los
térninos que se tenian para resolver eran restringidos, la sistematizacién
era poco adecuada ¥ su sujecién estricta a las stapas del proceso resultaba
limitante, amen de que el Tribunal Federal carecf{a absolutamente de medios

compulgorios para hacer valer sus resoluciones.

©4) GALVAN RIVERA, Flavio, op. cit. p. 83.
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2.4  LOS COLEGIOS ELECTORALES.

ANTECEDENTES.

Como vimos al principio de este trabajo, en la Constitucién de
Cadiz, se introduce el sistema de autocalificacibén de las elecciones en
nuestro Pals, correspondiendo a las Cortes la facultad de calificar las
elecciones de diputados, la misma Ley disponia que para tal efecto se debe-
rian integrar dos comisiones, una de cinco individuos para examinas los po-
deres de todos los diputados y otra de tres para que examinara las de estos

cinco individuos de la primera comisién. WS} Este sistema de autocalifica-

ha
"
O

cibn se interrumpe en 1B26 cen las “Siete Leves Constitucicnales® de
men centralista en la que se estableciéd que era facultad del Senado califi-
car la eleccién de Diputados y por lo que respecta a la eleccidn de Senado-
res, eran nombrados por el "Supremo Poder Conservador" a propuesta de la
Cémara de Diputados, el Gobierno en Junta de Ministros y la Suprema Corte
de Justicia de la Nacibén. Que para tal efecto enviaban una lista, con un

nimere de individuos igual al que deberfan ser 1los nuevos Senadores. W6)

No es sino hasta 1946 en que se publica en el Diario Oficial el
decreto dictado por Santana en el que se establecia que mientras el Congreso
diese la Constitucidn que hubiere de regir a la Repfiblica,serfa la del 1824
1a que se cbservaria retomdndose as{ el sistema de autocalificacién para las
elecciones por cada Camara, contenido en dicha Ley. @7)

£2f micmo 1 Conctitucifn de 1057 couserve este sistema no pu-
diendo ser de otra manera, como consecuencia lbgica de la adopcién de un

sistema unicameral, desapareciendo asi el Senado.

(45) GARCIA ORQZCO, Antonio, op. cit. pp. 254 y sigts,
(46) Idem p. 165 y sigts.
(47) OLAVARRIA Y FERRARI, Enrique, op. cit. pp. 533 y 534.
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En 1a Constitucibn de 1917, se reafirma este mismo principio en
el gentido de que el Colegio Electoral de la Capara de Diputados debfa in-
tegrarse con todos los representantes electos que obtuvieran constancia de

mayorfia. En la forma que ya vimos y analizamos en su momento.

Importante es la reforma Constitucional de las disposiciones
electorales del 12 de diciembre de 1986 y la creacién del Cbdigo Federal
Electoral anterior del 15 de febrero de 1987, las cuales nos dedicaremos a

analizar en este apartado.

Dejando para el Gltimo Capftulo el incisoc de la reciente reforma

Constitucional a las normas politico-electorales y de su Ley Reglamentaria.

. Por lo que toca a la calificacidn, la realizaban los Colegios
Electorales de cada Cémara, conociendo cada uno de sus integrantes respec—
tivamente, v tratindose de la eleccidn del Presidente cde la Repfiblica era

facultad de la Cimara de Diputados, Erigida en Colegio Electoral.

DE SU INTEGRACION:

Al respecto el artf{culo 60 Constitucional, nos describfa en sus

phrrafos segundo y tercero, la forma de su integracién:

“El Colegio Electoral de la Camara de Diputades se integraba con
todos los presuntos diputados que hubieren obtenido constancia expedida por
la Comisién Federal Electoral, tanto con los electos por el principio de
votacidn mayoritaria relativa, como con los electos por el principio de

representacibn proporcional®,

Y por lo que respecta al Colegio de la Céimara de Senadores, el

mismo art{iculo dice:

“El Colegio Electoral de la Chmara de Senadores se integraba,
tante con los presuntos Senadores, que hubieren obtenido la declaracidn de

la Legiclatura de cada Ectado y de la Comisi6n Permanente del Congreso de
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la Unibén, en el caso del Distrito Federal, como son los senadores de la

anéerior legislatura que continuarfanen ejercicio de su encargo.

Y en el Artfculo 74 Consgtitucional en su segundo pirrafo nos de—

termina que:

Son facultades exclusivas de la Cémara de Diputados:

1. Erigirse en Colegio Electoral para ejercer las atribuciones
que la Ley seflala respecto a la eleccién de Presidente de la Rep(iblica. Y
como una innsvacidn fue creada la Asamblea de Representantes para el Dis-

trito Federal Electoral. *

Le cual tenfa supropioColegio para calificar la eleccién de sus
integrantes que en el parrafo noveno de la fraccién VI del artfculo 73, di
ce:

"La Asamblea de Representantes del Distrito Federal calificari -
la eleccibn de sus miembros, a través de un Colegio Electoral que se inte-
grard por todos les presuntos representantes, en los términos que sefala la

Ley, sus resoluciones serfn definitivas e inatacables",
Los Colegios Electorales tenfan facultades expresas para recibir:

De la Comisibn Federal Electoral:
Informes:

a) Sobre los hechos que pudieran influir en la calificacién de
las elecciones (artfculo 170 fraccién XV):

b) De las constancias de mayoria que hubiere expedido a los pre-
suntos diputados que hubleren obtenido mayorfa de votos en los Digtritos
Electerales de mayorfa relativa (articule 170 fraccién XVI);

¢} De las constancias de asignacidn proporcional que &sta expidid

a cada partido poliiico a cada partido polfitico (artfculo 311);

* No entraremos al estudio de este organismo por considerar que no forma
parte de este temn, aun cuando exista relacién.
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d) Spbre 1a asignaciién.dye diputados :Vaor‘ el principioc de represen
tacibn proporcional ‘(artfculo 170 fraccidn XVI),

Copias:

De las constancias respectivas ds la aplicacidn de la férmula
electoral de asignacién de representacidén proporcional que hubiere expedido
a cada partido politrico y la documentacién relativa a esta eleccién (ar-
tlculo 170 fraccidn XXV)

Comunicados:

a) De la resolucidn sobre el registro o negativa de la expedicién
de la constancia de mayoria, dictada por ¢l Tribunal de 1o Contencioso

Electoral, al resolver el recurso de queja {articulo 171 fracciém VI).
Resoluciones:

Emitidas por el Tribunal de lo Contencioso Electoral, recafidas a
los recursos de queja con los expedientes relatives, dentro de las veinti-
cuatro horas, por conducte de la Comisién Federal Electoral que le remita
el Presidente del Tribunal de lo Contencioso Electoral, cuando se trate
de 1a eleccidén de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos {articuloc 329
fraccidn I11).

El Colegio Electeoral de Senadores tenia facultad expresa de reci-

De las Comisiones Locales Electorales:
Inforaes:

De las constancias que hubiera expedido s 1los Senadores que

hublesen obtenido mayoriaz de votos (articulo 181 fraccidn VI):



Comnunicados:

De la resolucién del registro o negativa de éste, dictada por el
Tribunal de lo Contenciosc Electoral, al resolver el recurso de queja (Ar-

ticulo 182 fraccién VI).

DE SU FUNCION:
Los Colegios Electorales podrian declarar nulas las elecciones:

a) Recibidas en una casilla; y
b} Una eleccidn.

a) Recibidas en una casilla:

"I.- Cuando, Bin causa justificada, la casilla se hubiere instalg
do en lugar distinto al seflalado por el comité distrital correspondiente.

"II.- Cuando se ejercia violencia fisica o existfa cohecho, ED==
borno o presién de alguna autoridad o particular sobre los funcionarios de
la mesa directiva de casilla o sobre los electores de tal manera que hubie-
re afectado la libertad o el secreto de voto, y es50s hechosinfluyyeren en los
resultados de la votacidén de la casilla;

“III.- Por haber mediado error grave o dole manifiesto en la com-
putacién de votos, que hubiere modificado sustancialmente el resultado de

la votacién.

“l1¥.- Cuando el nimero de votantes anotados en las listas adicio-
nales, en los términos del artfculo 257 fraccién III de este Cédigo (Artfculo
257.- Los electores votaréin en el orden en que se presenten ante la mesa

directiva de casilla, debiendo cumplir los siguientes requisitos...
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111.- El Presidente de la mesa ce cercioraba de que el nombre del
ciudadano que aparecia en la credencial de elector figuraba en la lista no-

minal de electores de la seccidn a gque correspondia la casilla.

“De esta regla se exceptuaban los ciudadanos que teniendo su cre-

dencial de elector estaban comprendidos en los siguientes casos:

"a} Que se encontraran transitoriamente en lugar distinto al de
su seccidén electoral por causas justificables a satisfaccibn de los funcio-

narios de casilla;-

“b) Que el elector sea militar en servicio activo, en cuyo caso,

votaba en la casilla més proxima al lugar en donde desempefiaba su servicio.

“c) Que se tratace de representantes de partidos politicos, quie-

nes votaban en la casilla en que actuaban; y

“d) Que se hubiere tratado de auxiliares electorales asignados

por organismos electsrales.
"“En estos supuestos se observaba lo siguiente:

"l.- Si el elector se encontraba fuera de su seccidn, pero dentro
de su distrito, podf{a votar por diputados por el principle de mayoria
relativa y por el principio de representacidén proporcional, per Senador y

Presidente de los Estados Unidos Mexicanes;

"2.~ Si el elector se encontraba fuera de su seccién y distrite
peroc dentro de su Entidad Federntiva, podia votar por diputados por el
principio de representaclién proporcional por Senaderes y por Presidente de

la Repibliea ™.

“En ecte caso el Presidente de la casilla le entregaba la boleta
Gnica para la eleccién de diputados, anothndole la leyenda “"sblo para di-

putados de representacién proporcional”, o la abreviatura "R.P."
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"3.- Si el elector se encontraba fuera de su entidad, pero dentro de
su circunscripcién, podla votar por diputados por el principio de represen-

tacién proporcional y por el Presidente de los Estados Unidos Mexicanos.

"En gcte caso, el Presidente le entregaba la boleta (nica para la
eleccidn de diputados, anotindole previamente la leyenda "sdlo diputados

por representacidn proporcional™ o la abreviatura "R.P.";

"4.- Si el elector se encontraba fuera de su distrito, de su En-
tidad y de su circupscripecién, Gnicamente podia votar por Presidente de los

Estados Unidos Mexicanos; y

“S5.- El Secretario de la mesa haria para cada uno de los cuatro
apartados anteriores, una lista adicional de los electores comprendidos en
ellos, anotendonombrey apellidos, domicilio, lugar de erigen, ocupacién y
nimero de credencia permanente de elector. La lista adicional se integraba
al paquete electoral; y excedia en un 10% al nimero de electores con dere—

cho a voto en la casilla".

“Y.- Cuando, sin cousa justificada, el paquete electoral era ep-
tregado al Comité Distrital, fuera de los plazos que el Cbdigo sefialaba.
(Artfculo 336).

b) Una eleccidn:

"I.- Cuando los motivos de nulidad a que se referfa el articulo
anterior, se declaraban existentes en el 20% de las secciones eleciorales
de un distrito electoral, y eran determinantes en el resultado de la elec-
eibn;

#I1.~ Cuando exist{a violencia generalizada en un distrite elec—
toral;

“111.- Cuando s& hubleren cometide violaciones sustanciales en la
jornada de la eleccién, y se demostraba que las mismas eran determinantes

en el resultado de la eleccidn.
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"Se entendfan por violaciones sustanciales:

"a) La realizacidn de los escrutinios y cénputos en lugar que no
llenaban las condiciones sefialadas por este Cédigo, o en lugar distinto al

determinade previamente por el Orpgano electoral compeiente;

b} La recepcidn de la votacidn en fecha distinta a la seflalada

para la celebracién de la eleccidn; y

"c) La recepcibn de la votacibn por personas u organismos distin-

tos a los facultados por este Cédigo.

"IV.- Cuando en un 20% de las secciones electorales de un distri-

to electoral unineminal:

“a) Se hubiere impedido el acceso en las casillas de los repre-
sentantes de los partidos politicos, de los candidatos o se hublieren expul-

sado de la casilla sin causa justificada;

"b} No se hubieren instalado las casillas, y consecuentemente la

votscién no hublere sido recibida, y;

“Y,- Cuando el candjicdate a diputado de mayoria relativa, quehdiewe
obtenido constancia de mayorfa en la eleccidn respectiva, no reunfia los re-
quisitos de elegibilidad previstos en la Constitucién Polfitica de los Esta-

dos Unidos Mexicanos" (articulo 337),

Cuando se Lratatz "de 1a nulidad de la votacidén de una o més ca-
siilas, se descontaba la votacidn anulada de la votacifn total aistrital
para la eleccibn de diputados por anbos sistemas, para Cbtener los resulta-
dos de la votacién vAlida, siempre que no se estuviera en el supuesto de la
fraccibn 1 del articulo 307 {artfculo 338}

Los Cslegies Flectorales tenia facultades para imponer sancio-
nes que podfan consistir en: la suspensién de los derechos pollitices hasta

por tres afios a3 los presuntos diputados o senadores que, debiendo integrar
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el Colegio Electoral en los términos del articulo 50 de la Constitucibdn, no
se presentaban a desempefar las funciones que les correspond{an en esos

es805 cuerpos colegiados". {articulo 345)

¥ en cancelacién del registro, a juicio de la Comisién Federal
Electoral, de todos aquellos partidos politicos que:

"I.- hcordaran la no participacién de sus candidatos electos en el
Colegio Electoral”. (artficulo 347 fraceibn I)

En este orden de ideas podremos concluir que la Declaracifin de
Hulidad de una eleccibn era el resultado de la ealificacién de una eleccibn
hecha por los respectivos Colegios Electorales, cuando en el proceso elece
toral se hubieren dado irregularidades consideradas causa suficiente para

su anulacién.

En el que su efecto era realizar nuevamente la eleccidén en los

términos de la Convocatoria que al efecto se hiciera.

Sus resoluciones eren definitivas e inatacables.

El C&digo Federal Electoral no contenfia disposiciébn alguna, que
regulara el procedimiento que debf{a seguirse ante los Colegios Electorales
en cuanto a la desestimacibn que éste hacia de les resoluciones dictadas, -
por el Tribunal de lo Contencioso Electoral Federal, respecte de la cali-
ficacién de las elecciones, 1o que no sucedfa con el Recurso de Reclama-
cién ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn contemplado en el ar-
ticulo 60 Constitucional.

El tramite de este recurse se encontraba regulado por les articu-
los 26 al 33 de la Ley Orpghnica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos de 23 de mayo de 1979. Y que si bien en este procedimiento no se
observaban los derechos procesales fundamentales como: el de ser ofdo y

vencido en juicio; el de resolver segin lo probade y alegado por las partes
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¥ los principlos generales de derecho, como el de que no se puede ser Juez
y parte en la aisma causa,al menos se establece la aplicacifn de una Ley

creada con anterioridad para aplicarla al caso concreto.

En cambio en la calificacibédn de las elecciones, a partir de la
creacidn del Cédigo Federal Electoral, se dio una laguna en la Ley con re-
lacién a este punto y se dejd al libre juepo politico de nepociscibn, para
resolverlo. Como sucedid en el proceso electoral de 1988 dado a conocer

por la prensa.

Adends el artfculo 60 Constitucional establecia que en materia de
calificacién de elecciones, los Colegios Electorales eran la (Gltima instan.

cia, y sus resoluciones definitivas e fnatacables.

tl Congreso debia avocarse a reformar los artficulo 26 al 33 de
acuerdo con lo establecido en la Constitucién y en la Ley de la materia y
evitar que se repitiera el suceso del periodo electoral de 1988, como debe

de ser en un Estado de Derecho.



CAPITULO III

EL CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES
Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES

ANALISIS DEL SISTEMA DE INPARTICION DE JUSTICIA
EN RATERIA ELECTORAL



178

1. ORGANIZACION ELECTORAL.

La realidad politica nos demuestra que para seguir avanzando
en la democracia de nuestro pals es condicién necesaria que exista
la tolerancia ideolégica y fomentar el espiritu de unidad para regir
los destinos nacionales. Sumar esfuerzos y voluntades, aun y cuando
se¢ tenga que ceder up poco Y en consecuencia podamos también ganar
algo. No existe ya espacio para monolitismo y actividades unilateralesg
la sociedad no lo permite, En politica las decisiones tienen que
ser concertadas, nacer del esfuerzo plural de 1las organizacliones

nacionales y de las diferentes expresicnes regionales.

Es interesante 1la Reforma Electoral, que se dio en wun
clima politico emergente gestandose por el reclamo de la sociedad
civil y cobrando forma con el concurso de todos los partidos nacionales
Que demandan un proceso electoral confiable, que garantice el resgets
a la voluntad ciudadana; siendo éste un llanado de la sociedad misma

al cambio.

£] Presidente Carlos Salinas de Gortari reflejd este nuevo
estado de cosas ensu nencaje de toma de posesidn y "la necesidad de
que todas las partes sumen esfuerzos, desde todas las posiciones
idegldgicas, para ampliar la vida democritica. E1l primer gran a;:uerdo

nacional propuesto a los mexicanos tenfa justamente ese propbsito".

Dandosé as! el primer paso para lograr su realizacién
en el que se requerfan nuevas reglas que regirfan la convivencia po-
1itica para fortalecer la vida democrédtica, pero estas reglas tenfan
que ser distintas: la Reforma debfa surgir del m&s amplio concenso
y con la participacién de todos los mexicanos, por conducto de sus
representantes nacicnales ¥ el pacto Federal, que eran quienes tenfan
que decidir, pero atendiendo al sentir de la sociedad. Por lo que
podemos decir que la Reforma Electoral arrancd, antes de llegar
al Congreso, los partidos politicos, las organizaciones sociales
y los ciudadanos se nanifestaron en leos foros, respondiendo a 1la

conveocatoria por las instancias representativas.



Por lo que la Comisién Federal Electoral atendiendo al
llamado del Sr. Presidente de la RepUblica hecho el & de enero de
1989 con motivo de la toma de posesidn en el sentido, de que era
conveniente convocar a& un proceso de consulta nacional al que nés
tarde se unid la Cémara de Diputados conjugando as! sus esfuerzos
al que la socledad respondié cumpliendo asi con su responsablilidad
de contribuir con su participacién en 1la tarea de conformar las
bases para la modificacién del cuerpo normative electoral que nos

habia de regir,

Tocaba después al Congreso de la Unién dar forma definida

a los cambios inspirados en las voces que habfan escuchado.

A convocatoria del Presidente en ejercicio de upa facultad
constitucional, el Congreso inicié un perfodo extraordinario de
sesiones, el 28 de agosto de 1988, para conocer de la materia y

para definir la figura juridica de democracia y apertura.

Por vez primera en la historia de México el Ejecutivo
no envid iniciativa de Ley; correspondié a las fuerzas polfiticas
elaborar sus propios proyectos y realizar un esfuerzo de concertacién

para traducirlos en normas jurfdicas.

El primer paso de enmienda electoral es la Reforma a las
disposiciones polftico-electorales, contenidas en 1la Constitucidn
en la que se requiere una mayoria calificada de las dos terceras
partes de lus legisladores on cnde CAmara, requisito que no reunfa
ningun partide politico representado en dichas Cémaras, por lo que
la concertacién era factor indispensable y se dibd, El voto de las
dos fuerzas politicas con mayor presencia en la Céimara de Diputados,
el PRI, y el PAN, hizo posible cubrir ese reguisito fundamentel.
Con la aprobacidén del Senado de la Repiblica un total de siete artfcu-

los fueron retormados y mdicionados el 20 de cctubre de ese afio.

Pero no conclufia ahf{ 1la Reforma Electoral emprendida,
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era necesaric definir loz alcances de los lineamientos generales,
que serfan el contenido de la Ley Reglamentaria. La nueva fase quedd
acreditada en el pasade perfode ordinarie de sesiones, Para lo cual
no se requeria rmayorfia calificada, puesto gque se trataba de una
Ley ordiraria, no obstante, 21 voto de aprobatidnm estuvs por encima
del porcentaje requerido. Votaron a faver ctinco de los seis partidos
nacianales: PRI, PAN, PFCERH, PPS, y PARM, el BS6 por cientc de los
Legisladores presentes en la Cénmara de Diputados y nds del 90 en

la Cimara de Senadores.

£1 resultado de esta labor ha hecho posible gue México
cuente con nuevos Grganos electorales un cuerpo colegiade rector

y ejecutivo y una instancia contenciosa, profesional y equilibrada.

Y la garantfis de que el retroceso en este &mbito sea
ris diffcil. Es el hecho de que ya no hay mayoria dominante, ningln
partido puede en forma automdtica cambiar a su arbitrio las nornas
constitucionales. El principio de legalidad se observa con rigoer
y puntualidad. (1)

{1} FAVIO BELTROES, Monlio , "Reforrs Electaral, Mheva fulbum Politica”, en Aota
(Revists de Ardlisis y Actualizaeifn Jurfdica), Medeo, 1991, po. 4y 5.
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1.1 EL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL

1) MARCO JURIDICO DEL INSTETUTO FEDERAL ELECTORAL

En las recientes reformas hechas a las disposiciones que regulan
ln materia politico-electoral se destaca que una organizacién electoral
eficiente y moderna requiere de una estructura que permita integrar
en forme sistemfitica y ordenada la diversas actividades necesarias

para llevar a cabo la funcifn electoral.

La raforma sef de &rgancs de direeccidn, adminis-
tracién y operacién cuya composicién y funciones deber&n ser especificas
en la Ley reglamentaria, Sobresale el &rgano superior en que los Poderes
Ejecutivos y Legislativos, depositaran la funcién estatal de organizar
las elecciones, tendrAd Consejero y Consejero Magistrado. Los primeros
lo serén por determinacoSn de Ejecutivos Federal y las respectivas Cémaras
en funcién del cargo mismo y los segundos serén designados por la Cémara
de Diputados a propuesta del Ejecutivo; deberdn de reunir los requisitos
que sefiala la Ley, la cual indica que no podrin ser menores a los que
seifala la Constitucién para ser Ministro de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién.

En este 6rgano Superior, los Partidos Polfticos Nacicnales

estarfin representados adecuadamente para salvaguardar sus intereses

Sus prérrogativas y derecnos.

La principal innovacién en este 6rgano reside en los Consejeros
Magistrados, porgue su nombramiento obedece primordialmente a su formacién,
capacidad e integridad y porque no estan sujetos a remocién, como conge-
cuencia de la renovacién de Poderes. Su contribucién a la imparcialidad
y al equilibric de las fuerzas politicas que concurren en dicho érgano

superior, serd esencial y definitiva.

Otro punto que cabe destacar es en el sentido de que el organis-
mo contaré con 6rganos ejecutivos y técnicos que tendri personal calificado
Yy profesional para realizar las funciones correspondientes en los &mbitos

estatales y distritales.
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Se ratifica en la reforma el principio de que la participacién
ciudadana debe ser norma invariable en la organizacién electoral mexicana,
como garantfa del correcto funcionamiento de las mesas directivas de

casilla.

La certeza, legalidad, imparcialidad, objetividad y profesiona-
licmo serén los principios rectores en el ejercicio de la funcibn estatal
y han sidoe elevados a rango constitucional, y para garantizarlos se
establecen instancias y medios de impugnacién al alcance de los ciudadanos
partidos politicos y, en su caso, de los candidatos a puestos de eleccidn

poepular.

El sistema contencioso electoral comprende tanto a los recurses
que resuelven los propios &rganos electorales como agquellos que son

resueltos por érganos jurisdiccionales.

Otro punto muy importante de estas reformas es la descentralizg
cién tanto del Tribunal Federal Electoral como del Instituto Federal

Electoral.

Ahora el Tribunal Federal Electoral funcionar& en Plenos o
en las Salas Reglonales segin lo determine la ley reglamentaria. Y el
Instituto ejerceri sus funclones en todo el territorio a través de delega-

ciones subdelegaciones y oficinas municipales.

La profesionalizacién de los érganos electorales y la existencia
del Tribunal Federal Electoral, determinaron la modificacién del artfculo
5 Constlituclional quedanda la funcifn electoral, como funcién estatal,
ya no existe duda y la intervencién de los ciudadanos s6lo serd en el
sentido de vipilar que los O6rganos estatales realicen su funcién adecuada-

mente y canforme a derecho.
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En términos de los artfculos 41 Constitucional, 68 y 70 del
Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales:

El Instituto Federal Electoral es un organismo pdblice, auténomo,
de carhcter permanente, con personalidad juridica y patrimonio propios,
depositario de la sasutoridad electoral y responsable del ejercicio de

la funcidn estatal de organizar las elecciones.

El Instituto Federal Electoral tendré competencia para realizar
"las actividades relativas al padrén electoral, preparacidén de la Jornada
electoral, cémputo y otergamiento de constancias, capacitacién electoral—
y vucducacibén civica e impresibn de materiales electorales. Asimismo,
atenderd lo relativo a los derechos y prerrogativas de los partidos
politicos", y demds jue determine la ley. "Las sesiones de todos los
6rganos colegiados electorales serén piblicas en los términos que disponga
1la Ley”. (artfculo 41 Constitucional).



2} LA NATURALEZA JURIDICA DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL.

A.-DEFINICION
De acuerdo con la Constituzién (articulo 41) y con el Cbédigo Fe-
deral de Instituciones y Procedimientos Electorales (articulos 68 y 70) el
Instituto Federal Electoral, es un organismo pliblico autdnomo depositario
de la autoridad electoral, responsable del ejercicio de la funcién esta-

tatal de organizar las elecciocnes.

B.- CARACTERISTICAS
En relacidn con lo anterior el artfculo 41 constitucional esta-

blece:

*... La organizacidén de las elecciones federales es una funcidén
estatal que se ejerce por los Poderes Legislativo y Ejecutivo de la Unién,
con la participacidn de los partidos politicos nacionales y de los ciuda-
danos segin lo dicponga la Ley. Esta funcibn se realizard a través de un

organismo pfiblico dotado de personalidad juridica y patrimonios propios..”

Esto nos lleva a hacer un andlisis acerca de la funcién de la
organizacién de las elecciones, en la que como acabamos de ver en el pa-
rrafo anterior el articulo 41 Constitucional, se establece que es una fun-~
¢ibn estatal a cargo de los Poderes Legislativo y Ejecutivo de la Unién,

con la participacidn de los partidos polf{ticos nacionales y de los ciuda-

danos segiin lo disponga la Ley.

Y la determinacion de la profesionalizacién de los érganos encar
gados de organizar elecciones produjeron la modificacidn del pérrafo cuar-

to del Articulo 5° Constitucional gue establece:
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", ..Las funciones electorales y censales tendr&n cardcter obli-
gatorio y gratuito, pero serdn retribuldas aquéllas que se realicen pro-
fesionalmente en los términos de esta Constitucidén y las leyes correspon-—

dientes..."”

Demuestran que es indudable que es una funcién estatal, la ——

preparacién, desarrollo y vigilancia de las elecciones.

Y el Instituto Federal Electoral es el depositario de la autori-

dad electoral.

Es una funcién jurfdica, que se encuadra dentro de un marco de
legalidad y legitimidad derivados de la Constitucién y su Ley Reglamenta-
ria, para sustituir el sistema anterior basado en 1la libre negociacién

politica, credndose asi un sistema electoral imparcial y auténomo.

La creacifn de este organismo autdnomo nos lleva a hacer una re-

flexién importante, acerca de su naturaleza.

Si estamos en presencia de un 6rgano administrativo descentrali-

zado.,

Lz onterdor noc llovn e definir que se entiende por descentrali-

zacién administrativa,
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£l tratadista Andrés Serra Rojas, nos da una deflinicidén del
concepto de descentralizacidn administrativa diciendo que "es un modo de
organizocifn mediante el cual se integra legalmenite una persona juridica
de derecho pGblico, para administrer sus negocieos y realizar fines especi-
ficoﬁ de Ectado, sin desliparse de la orientacidn gubernamental, ni de la

unlidad financiera del mismo™. (2)

Pasando a analizar el término descentralizacidén administrativa
conuideranos que existe, cuando =1 dominlo, poder, jurisdiccién o facultad

que tiene e]l Estado cobre una cosa la distribuye en miltiples drganes.

Ly descentralizacion administrativa es una forma de organizacion

que adoptn la administracibn plblica para desarrollar:

a). Actividades que competen al Estado.

b), Funciones de interés general en un momento dado, a través de

organismos creados especialmente para ellos.

El Instituto Federal Electoral sf{ cumple con tales requisitos:

a). La organizacidn de las elecciones federales es una actividad
del Estado que ejerce a través de los Poderes Legislativo y Ejecutivo de

la Unibn.

b). La organizacién de las elecciones federales es una funcibn o2
interés general, y el Instituto Federal Electoral fue creado especialmente

para elle.

{2) ANDTADE Saavedra, E., Incorporacién Jurf{dica...., p. 6
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Otro puntc que analizaremos, son 108 caracteres esenciales

de 1a descentralizacién, que son la autonom{z orginica y técnica.

La autonom{a orginica "supone la existencia de un servicio
piblico que tiene prerrogativas propias, ejercidas por autoridades
distintas del poder central y gue puede oponer a €ste su esfera de

autonomf{a."

La autonom{a técnica consiste en que los Srganos administrativos
"no estén cometidos 8 las regias de gestiin adminicerative y financiers
que, en principio, son aplicables a todos los servicios del Estado”.
(3},

El Instituto Federal Electoral cuenta con tales caracteres

ecenciales:

Le organizacién de las elecciones federales es una funcién
ptblica que tiene prerrogativas propias: ™"el ejercicio de los derechos
Yy obligaciones politico electorales de los ciudadanos; la organizacidn,
funcibén y prerrogativas de los Partidos Politices; la funcién estatal
de organizar las elecciones de los integrantes de los FPoderes Legislativo
y Ejecutivo as{ como de la Asamblea de Representantes del Distrito
Federal; y sistema de medios de impugnacién para garantizar la legalided
de los actos y rescluciones electorales, (artfeuio 1, parralfe 2 inzisss
e}, b}, c} y ¢) del Cé2ige Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales), y es ejercida por un 6rgano superior de direccién distinto
del Poder Central, siendo en este caso el Consejo General; la Junta
General Ejecutiva; y la Direccibén General. (articulo 72). Distintas del ==
poder central y que pucde oponer a este su esfera de autonomfa, derivada

de la propia Ley, establecida en el articulo 41 Constitucional - —

(3) Idem p. 9
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y el Libro Tercero del Cbdigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales (artfculos 68 al 172 y dem&s relativos).

_Los obrganos ejecutivos y técnicos dispondrin del personal
calificado necesarioc para prestar el servicio electoral profesional
que "no estdn sometidos a las reglas de gesti6én administrativa y finan-

ciera que, en principlo, son aplicables a todos los servicios del Estado”.

(a}.
Al respecto el artfculo 70 establece :

"El Instituto se regird para su organizacibén, funcionamiento
y control por las disposiciones constitucionales relativas y las de

este CSdiga. Y el articulo B3 ) gel mismo Cédipgn dispeone:

"Corresponde al Presidente del Consejo General las atribucjones

siguientes:

... f) Remitir a la consideracién del titular del Poder Ejecutive
el Proyecto del presupuesto del Instituto aprobado por el Consejo General,

en los términos de la materia®.

Por otro lado la doctrina establece que los corganismos descentra-

lizados tienen las siguientes caracterfsticas:

a). Personalidad juridica propia o especial.

b). Cuenta con 6rganos de representacién.

(4) Iden
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'c). Patrimonio propio.. Dentrs de patrimenic de los organismos

descentralizados puede haber:

Bienes del dominio pUblico

Bienes del dominio directo

Bienes del dominio privado de la Federacién.
Subsidios

Ingresos propios derivados de ejercicio de su actividad.

d). Régimen jurfdico propioc gque regula su personalidad, patrimo-

nio, objeto y actividad, generalmente lo constituye el acto de creacién.

e). Objeto, que puede ser variable, pero en términos generales

corresponde a alguna de las siguientes materias:

Actividades que corresponden al Estado

Prestacién de servicios ptGblicos

ta explotacién de bienes y del dominio plblico o privado
del Estado.

La prestacién de servicios administrativos.

La reaelizecibn c¢oordinada de actividades federales,
estatales o municipales, o con organizaciones internaciona-~
les.

lLa distribucién de productes y servicios considerados

de primera necesidad.

f£). Finalidad, que es la satisfaccién de intereses generales

en la forma mds répida y eficiente.

El Instituto Federal Electoral es un organismo plblico descen-

tralizado puesto que:

a). Tiene personalidad jurfdica propia derivada de la Ley.

Al respecto el articulo 41 Conatitucional en su parrafo 7

que -dice:

"... La organizacién de las elecciones federales es una funcién

estatal que se ejerce por los Poderes Legislative y ejecutive de la
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Unién... Esta funcién se realizard a través de un organi‘sma pﬁblicq dota-
do de personalidad juridica y patrimonio propioc...* . L

& su vez el articulo 70 pirrafo 1 del Cbdigo Federal de Institu-

ciones y Procedimientos Electorales, determina:

“£1 Instiruto Federal Electoral es un organismo piblico autdnomo,

de carfcter permanente, ¢on personalidad juridica y patrimonio propios.
b} También cuenta con un Srgane de representacidn gue serd:

El Director GCeneral quien represente legalmente al Instituto

{articulo 89 parralsc !, inciso a).

c) Cuenta con patrimonio propic, derivado también del artfculo
41 Constitucional pArrafo séptimo y articulo 70 pirrafo 1 del Codigo de la

materia (ya citades en el inciso a} de este apariado:

Al respecto el p&rrafo 2 del artfculo 70 del mismo Cédige de-

termina:

*...El Patrinmonio del Instituto se integra con los bienes muebles
¢ inmuebles que se destinen al cumplimiento de su objete y las partidas
que anualmente se le sefialen en el Presupuestc de Egresos de la Federa-
eibn.. ...

d) Tiene un régimen juri{dice propio. Articulo 41 Constitucional’,
pArrafo 7. Cbdigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y
Estatuto del Serviclo Profesional Electoral. '

e) Objeto, la organizacifén de las elecciones federales es una ——

funcibn estatal. {articulo 41}
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-~

Son fines del Instituto:

-

a)} Contribuir al desarrollo de la vida democritica:

b

—

Preservar el fortalecimiento del régimen de partidos poli-

ticos.

¢} Integrar el Registro Federal Electoral;

d} Asegurar a los ciudadanos el ejercicio de los derechos polf-

tico-electorales y vigilar el cumplimiento de sus obliga-

ciones.

e) Carantizar la celebracifn periddica y pacifica de las elec-
cloncs para renovar a los integrantes de los Poderes Legisla-
tivo ¥ Ejecutive de la Unién;

) Velar por la autenticidad y efectividad del sufragio; vy,

&) Coadyuvar on la promocién y difusidén de la cultura politica,

Por lo anterior, desde mi punte de vista el Instituto Federal

Electeral es un organisme pdblico avidnome descentralizado, depositario de
la autoridad electeoral, responsable del ejercicio de la funcidn sstatal de

organizar las elecciones.
El artfculo 69 pirrafo 2 de la Ley de la materia determinas
"... Para el desempclc de sus actividades el Instituto contard

con un cuerpo de funcionarios integrasdos en un Servicie Profesional Elec~

toral. La desconcentracifén ser§ base de su organizacién.

Lo que nos lleva a definir el concepto de desconcentracidn al

respecto la dectrine establece,



1) DEFINICION

Se puede decir que la desconcentracidén consiste en atribuir
facultades de decisidn a algunos &rganos de 1la administracién que,
a pesar de recibir tales facultades, siguen sometidos a 1los poderes

Jerdrquicos de los superiores.

Las ventajas de la desconcentracidén se puede decir que son

las siguientes: (5)

a). La aceién administrativa es mds répida y flexible, ahorra
tiempo a los &rganos superiores y descongestiona su actividad, ya que

ne resuelven todos los asuntos.

b). La accitn administrativa se acerca a los particulares,
ya que el organismo desconcentrado puede estudiar y resolver hasta

cierto grodo los asuntos.

c). Aumenta el espiritu de responsabilidad de 1los &rgancs

inferjores al conferir la direccién de determinados asuntos.

En los 6rganos centralizados vemos que hay una Jjerarguia
definida, un manejo centralizado de los ingresos y egresos del Estado,
esa jerarqufa impone a veces retardos en la Administracidén Plblica
y en la prestacitn de servicios; entonces, se ha pensado en la conve=
niencia de dar a ciertos &rganos facultades de decisién, sin necesidad
de acudir alé&rgano superior mnds gque en ciertos casos trascendentes
o importantes: y mediante esa facultad de decisién, el &reano inferior

desconcentrado, puede mis fgilmente manejarse.

(5) ACOSTA ROMERO, Miguel Teorfa... p. 180
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2) CARACTERISTICAS

Entre las principales caracteristicas se encuentran las siguien-

tes:

al.

b},

Son creadas por una Ley o Reglamento.

Dependen siempre de la Fresidencia, de¢ una Secretaria

¢ de un Departamento de Estado.

c).

cidn central.

d).

Su competencia derive de las facultades de la adninistra-

Su patrimonio es el mismo Que el de la Federacién, atn

que también puede tener presupuesto propio.

e}.

Las decisiones mis importantes, requieren de la aprobacién

del &rgano del cual dependen.

).

gl.
de otro).

h).

i),

en cada caso,

3b.

El

Tiene autoncmia técnica.

No puede tratarse de un Srgano superior (siempre depende

Su nomenclatura puede ser muy variada.

Su naturaleza juridica hay que determinarla tedricamente

estudiando en particular el brgano de qut se trate.

En ocasiones tiene personalidad propia.

organismo desconcentrado tiene cierta asutonomfa, a 1la

que se le llama técnica, que significa el otorgarles facultades de

dectsibén limitada y cierts autonomia financiera presupuestaria
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Invariablemente el organismo descentralizado depende de un Srgano -
central, de 1la Presidencia, de una Secretaria o de un Departamento de Es-
tado, tiene cierta autonomia, pero si no es con el acuerds del érgans del

que depende, no podréd llevar a cabo decisiones trascendentales.

En el Instituto Federenl Electoral se tumple ¢on las caracteris~

ticas de la desconcentracién,

a} Los érganos del Instituto Federal son creados por nandato de
la Ley Reglamentaria de las disposiciones Constitucicnales en materia
.Electoral.:

En- consecuencia, los organismos desconcentrados derivaron de
Virr.perac'i\'rc ge ia misma Ley gque establece cuales serédn los Grzanos que
auxiliarfin ol Instituto en dicha tarea, y por lo tanto determinmrd en el
nismo cuerpo legal su creacién. (organismos Qque enumeraremos posterior-
nente, artfculos 70, 71, B5, 98, 102, 108, 118 y dsnfs relativos del

Csdigo).

b} Estos organismos desconcentrades dependerdn invariablsmente

del Iustituvto Federal Electoral {articulo 71, 108, 112 y demés relatives).

_¢) Su competencla deriva de las facultades del mismo Instituto,
ya que 12 reallzocidn de sus actividades determinadas por la bLey, ocangis-
ten . en prestar el servicio electoral profesional que la Constitucibn de~
teﬁnina, que serfin a cargo del Instituto {(articulos 10B, 116 y demés re-

latives).
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¢} Los érganos del Instituto no tienen patrimonic propic, depen—
den del mismo Instituto guien a través de la Direccibn General, la Direc-
cidn Ejecutiva de Administracién y Vocales Ejecutives, provee a los &rgacs
del Instituto de los recurscs materiales y financieros necesarios para el

cunpliniento de sus funciones (articulos 89 k), 97 y 111 f).

e} Las decisiones generales gue dJdeben tomar estos organismos
desconcentrados las deben scmeter al conocimiento y en su ecaso, a la apro-
bacién del superior jerdrquico (articulos 89, 92, 93, 94, 95, 96, 100, 101

y demés relatives).

f) Tienen cierta autonomf{a técnica {artfculos 82, B3, 86, 89 y

demés relativos.

g) Las Direcciones Ejecutivas, las Juntas Locales Ejecutivas,
los Consejos Locales son organismos desconcentrados, gque s¢ chcueniran
bajo la supervisidén del Consejo General que es el &rgano superior de di-
reccidn.responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones Cons—
titucionales y legales en materia electoral, as{ como de velar porque los
principios de certeza, legalidad, imparcialidad y objetividad guien todas
las actividades del Instituto (drgano descentralizade articule 70).

h) Su nomenclatura es muy variada dado que estos organismos des-
concentrados son varios, y se determina atendiendo al tipo de érgano
{generalmente colegiado, juntas o consejos) a su &ambito de competencia

(Territorio, Consejo General, Local o Distrital), etc.

i} En cuanto a su naturaleza jurfdica en general podemos decir
que son drgancs desconcentrados que cuentan con cuerpos de direccidn y -
cuerpos ejecutivos técnicos, disponen del personal calificado necesario pa—
ra prestar el servicio electoral profesional, con facultades de decisién
limitada y cierta autonomfa financiera, dependiente de un Srgano central y
su creacién es por mandato de la Ley Reglamentaria de los preceptos consti-

tucionales en materia electoral.
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j) Estos brgancs no tienen personalidad juridica propia, la Ley -
cstablecé claranente que cuando estos lleven a cabo su funcidn lo hacen a
nombre. del Instituto Federal Electoral, para 10 cual el Director General de
este Organismo otorga poderes a noshre del Instituto, para ser representado
ante cualqu‘ier autoridad administrativa, judicial o ante particulares.

(articulq 89 pérrafo 1).

Por lo anterior, desde mi punto de vista los Srganos del Institu-
"to son desconcentrados porque aun cuando cuenteén $on cierta autonomia para
tomar decigiones, ésta es linitada, las decisiones generales las deben

someter a consideracidn y en su caso, a su aprobacibén del &rgano superior

Jerirquico, as! ccmo accrdar con el mismo wos de au competencia,
Inveriablemente estos organismos desconcentrados dependen de los
&rganos centrales del Instituto que son: a}l £l Consejo General; b) la Junta
Ceneral Ejecutiva; y ¢} La Direccién General (articulo 72) tienen cierta
autonomfa, pero si no es con el acuerdo del érgano del que dependen, no po=-
drén llevar a cabo decisiones trascendentales {articules 92 n); 93 k);%4 b)

35 di; 3¢ Ii; 27 ) y g); 98 d); 101 ¢)y y demds relativos).
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'3) INTEGRACION Y FUNCIONAMIENTO DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL

£1 Instituto Federal Electoral, tiepne su asiento en el Distrito
Federal y ejercerid sus funciones en todo el territorio Nacional quien
contard con una delegacibn en cada entidad federativa y 300 subdelegacio-—
nes, una en cada distrito electoral uninomingl y también con oficinas
municipales en los lugares en gue la Junta General Ejecutiva deternmine

su instalacién.
Estd formado por los érganos centrales, Locales y Distritales.

3.1) Los Organos Ceatrales se integran por el Consejo General,

la Junta General Ejecutiva y la Direccién General.

A).EL CONSEIQ GENERAL .- El ordenamiento legal en su artfculo
75 estableer que es el Srgeno superior de direccién, responsable de
vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales
en materia electoral, as{ como de velar porque los principies de certeza,
legalidad, imparcialidad y objetividad gufen <todas 1las actividades
del Instituto.

Segin la ordena la ley de la materia, se integrari:

PRIMERO.~ Por un ctncejero del Poder Ejecutivo quien serd
el Secretario de Gobernacién y quien fungiré como Presidente del Consejo
General.

SEGUNDO,~ Con cuatro consejeros del Poder Legislativo y seran
dos diputades y dos senadores. Por cada propietario habrad dos suplentes.

TERCERO.- Seis consejeros magistrades quienes seran eléstsc

acorde al principio siguiente:

El Presidente de la Repiblica propondrd a la Cémara de Diputados

una lista de candidatos de cuando menos el doble del total del nimero
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a elegir y de entre esos candidatos la Canara de Diputados' elegird a los
Conseje