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INTRODUCCION

Como trabajador sindicalizado, ha sido para n{ motivo de profundas reflexio
nes el papel que juega el sindicato en nuestro pals, toda vez que estS consoli-
dado sobre bases firmes como 1o es nuestra Constitucidn, y cbjetivos definidos,
como es el estudio, mejoramiento y defensa de la base trabajadora; siendo el na
cimiento de &stos la necesidad y voluntad del hombre por mejores condiciones de

trabajo, y por ende de vida,

Sin embargo, en un pals como el nuestro en donde existe un partido de Esta-
do, mismo gue tiene afiliadas a la mayorfa de las asociaciones profesionales, -
dando lugar a un sindicalismo subordinado, vendido y pasivo frente al empresario
y el gobierno, pues &stos estin controlados por burScratas sindicales ajenos a
las aspiraciones e interesss de los trabajadores, £stos "capos charros” que to-
man decisiones a espaldas de los trabajadores, favoreciendo a las ecpresas en -
su polltica de modernizacidn, significando Gnicamente mutilacidn de los contra-
tos, liquidacidn de viejas conquistas, crecimiento del desempleo y promesas de
bienestar para un futuro :impreciso; todo €sto ha dado lugar a que entre los tra
baiadores se extienda mas el consenso de la necesidad de carhios radicales en -

los sindicatos.

Esto lo poderos corroborar con la cafida de viejos lidcres charros sindica=~-
les y la emancipacidn de algunos sindicatos de las grandes crganizaciones con-
troladas por el gobierno, para lograr la conversidn de las asociaciones profe-
sionales en crgamizaciones independientes de los empresarios, del gobierno y de

los partidos polfticos, del PRI en concre:o, pero tarbién de cualquier otro in-



dependientemente de sus siglas, aunque &stos por el momento carecen de 1a fuer-
za suficiente, por si mismos, para promover exigencias y lograr el cambio desea

do.

Motivc por el cual analizaremos dentro del contexto de éste estudio, la his
toria del sindicato en México desde sus origenes hasta nuestros dfas, asi como
también su conceptualizacidn, su personalidad, sus diversas modalidades, su na-
turaleza jurfdica, sin clvidar su organizacidn, y por Gltimo el procedimiento -

para su registro.

Con la finalidad de demostrar la :inoperancia de los sindicatos en perjuicio
de la clase trabajadora que a través de los afios ha luchado por el recorocimien
to de sus derechos sindicales, los cuales hasta la fecha han sid> agredidos en
todas las formas posibles: recortes de personal, cierre de cmpresas y liquidaci
én de los trabajadore-, ilegalizacidn de las huelgas, mutilacidn de los contra-

tos colectivos de trabajo, etcétera,



CAPITULG 1

HISTORIA DEL SINDICATO EN MEXICO

1.2 EPOCA COLONIAL

Como antecedente del sindicato en México, tenemos en la Epoca Colonial al

gremio, institucidn que tiene su antecedente en el régimen corporative europeo,

Después de la conguista de la gran Tenmochtitlan, se aplican en las nuevos
dominios de Espafia los principios y normas que regian en ese pafs, motivo por el

cual se aplicd el régimen corporativo denominado gremio.

Este 1&gimen corporativo estaba constituido por una agrupacidn de artesa-
noe que ejercian en forma exclusiva una profesidn u oficio, de acverdo con nor~-

mas elaboradas por elles mismos y sancionadas por las autoridades (1},

ORGANIZACION GREMIAL. lLa organizacidn del gremio se dividfa en tres esta-

tus:

En primer lugar tenemos al maestro, guten tenfa los privilegios tanto ad-

ministrativos como econdricos del gremio, fue tanto el poder que adguirid el ma~

1. Alberto Trueba Urbina, DERECKRO SOCIAL MEXICANG,Cditorial Porrfia, S.A., MBxico,
1978, p. 22.




estro, que esta jerarquia llegd a ser hereditaria.

En segundo lugar se encontraba el oficial, denominado tambi&n compaiiero,
quien era el trabajador especializado contratado mediante el pago de un salario,

el cual era fijado en los estatutos del gremio.

Por Gltimo, tenemos al aprendiz que representaba la menor jerargquia den-
tro del artesanado. los padres ponfan a sus hijos en manos de los maestros y es
tos adjuirian derechos semejantes a los del tutor, quien a cambio de la ensehan

za, comida y habitacidn, el aprendiz debia obediencia ciega al maestro,

Es importante resaltar que, debido a esta divisidn y desigualdad entre -
maestro, oficial y aprendiz, trajo consigo descontento, dando lugar a los prime
ros abandonos colectives de trabajo. Uno de los primeros actos de abandono data
del 4 de julio de 1582, segln nos dice el musicdgrafo Gabriel Saldivar, por paz,
te de los misicos de la Catedral Metropolitana, originado por los bajos sala--=

rios y lo= malos tratos de que eran objeto (2).

Los gremios fueron reglamentados por las Ordenanzas, mismas que eran --
aprobadas por el Ayuntamiento, comprendian diversas actividades del artesanado-
come las ordenanzas para carpinteros, entalladores, ensambladores, violeros, hi
ladores de seda, guarnicioneros, calceteros, juguetercs, sastres, gorrerns, la-

bradores, carroceros, etc.

2. Alberte Trueba Urbina, op, cit., p. 33.



Algunas disposiciones importantes de las ordenanzas tenfan por objeto esta

blecer;

a) Jerarquias: maestros, oficiales y aprendices.
b} Jurados: cuya funcidn era resolver los conflictos.

c) Alcaldes: eran los presidentes de las Juntas, encargados de dirigir los

gremios.
d)} Mayores: eran los encargados de manejar los forndoes.

e} Veedores: eran los encargados de la vigilancia.

En otras disposiciones se establec{an ciertos requisitos sobre el examen -

de oficiales y aprendices,

Hay que tomar en cuenta que estas organizaciones corporatjivas estaban inti_

mamente ligadas con un sistema de cofradfas de tendencia marcadamente religiosa.

Los gremios fueron suprimidos pricticamente en México por 1a Keal Ordenan-
za del 23 de mayo de 1740, pues aun cuando la ordenanza no fue de disolucibn --
esa fue la consecuencia, porque ésta concedfa libertad al artesano para traba--
jar en su oficio sin presentar exaden gremial, Dando con esto término a una épo
ca corporativa incipiente que dio como resultado el nacimiento de los actuales-

sindicatos,



1.2 EPOCA INDEPENDIENTE

El povimiento de Independencia fue de origen politico y posteriormente eco-
ndmico, pero nada tuvo de jurfdice por lo que se continuaron aplicando las nor-

mas que regfan en la época colonial.

Por 1o que en la época independiente no se obtuvo tampoco ninguna reglamen-
tacidn respecto a la asociacidn de los trabajadores, debido a que no existfa 1i
bertad sindical, pero siendo el hombre un ser social por naturaleza, lo que co-
rroboramos de manera palpable en la primera organizacidn mutualista misma que -
se constituye el dfa 5 de junio de 1857 y a la que se le denomind “Sociedad Par
ticular de Socorros Mutuos®, esta organizacidn mutualista con tales finalidades
constitufa un fendmeno de hecho que se presentaba esporédicamente sin ninguna -

proteccidn legal, al amparo de la tolerancia de las autoridades.

Es importante hacer mencidn que con el Constituyente de 1857, estuvo a pun-
to de nac:r el dereche del trabajo, al ponerse en discusidn el articulo 4° que-
en términos generales regulaba la libertad de industria y de trabajo, aunque ho
3e obtuvo ninglin resultado favorable en bienestar de los trabajadores, no obs-~
tante, es de gran importancia debido a que por primera vez se tratd de acudir ~

en auxilio de la clase trabajadora.

Asimismo, en su artfculo 9° consagraba la libertad v reunidn pero con fi--
nes sdlo politicos, esta libertad de asociacidn no tiene cardcter profesional,-
1o que quiere decir que no consagra la libertad sindical, por lo que los traba-

jadores tuvieron que recurrir al rutualismo como el Gnico medic de congregacidn



con fines benéficos.

Tazbién es importante hacer notar que el C8digo Penal de 1871, en su articu
lo 1925, tipificd como delito la asociacidn de obreros para obtener mejores sa-
larios y condiciones de trabajo al establecer en este precepto que: "se impon-~
drin de 8 dias a tres meses de arresto y multa de veinticinco a quinientos pe--
sos o una sola de estas dos penas a los que formen tumulto o motin, o exzpleen -
de cualquier otro modo la violencia fIsica o moral zon el cbjeto de hacer gue -
suban o bajern los salarics o jornales de los operarios o impedir el ejercicio -

de la industria o trabajo®.

Por lo anterior, prevalecfa esta situacidn jurldica que constituia una anti
monia originando jue el poder pitlico reprimiera los movimientos cbreros con to

do rigor.

Para el afio de 1870, se inicid un movimiento de lucha contra el capitalismo
por parte de los obreros aliindose a este movimiento los artesanos, que enton--
ces se consideraban integrantes de la peguefia burquesfa, fomentdndose el espir£
tu de solidaridad por la reglamentacién del trabajo y el derecho de huelga, --

siendo las primeras amenazas de la revolucidn social.

El Circulo de Obreros, fue la primera asociacidn de ~
tipo profesional cuyo ohjeto era vigilar leos intere--
ses del trabajo y luchar por la mejorfa de la clase -
obrera y proletaria, se fundd el 16 de septiembre del

afio de 1872 y en dos afios contaba con B,000 trabajado



res, la mayor parte estaba forrada por trabajadores de
hilados y tejidos, los objetivos del CIrculo de Obre--
ros que eran precisos y as{ lo venos en su primer con-
greso permanente en los cuales se menciona la instruc-
cidn de los obreros y sus hijos, establecimiento de ta
lleres, garantfas polfticas y sociales para los obre--
ros, nombramientos de procuraderes generales para és--
tos, fijacidn del tipe de salario, exposicicnes indus-
triales y dexds solicitudes que se encuentrar. ¢n el pa

nifiesto del 17 de abril de 1876 (3).

En el afio de 1876, el 5 de marzo se {undd la Confederacidn de Asociaciones -
de los trabajadores de los Estados Unidos Mexicanos, misma que consiguid que se-
unieran los trabajadores en un principic, tomando en cuenta que esta Confedera--
cién alin no tenfa un programa definitivo, En el afio de 1890, se constituyeron -
los siguientes organismos, como lo sefiala el maestro Alberto Trueba “rbina: la -
Orden Suprema de EDmpleados Ferrocarrileros Mexicaros, la Unidn de Mecinicos Mexi
canos, la Liga Mexicana de Expleados de Ferrocarril y otras organizaciones de -
tratajadores de mucha izportancia, como son la Unidn Liberal Humanidad en Cana--
nea y el Gran Circulo de Obreros Libres en Orizaba, que fueron los organismes =

que sostuvieron las huelgas de Cananea y kio Blarnco,

La #Huelga de Canchea: el 31 de mayo de 1906 en Canarea,

Estado de Sonora, la Mina de Oversight se declard en -

3. Mlberto Truehta Urbina, 70 DERECHO DEL TPABAJO,Editorial Porria, S.A., Sa.
edicidn, Méxice, 1985, p. 351,




huelga, en el preciso momento de cambio de operarios
mineros, negindose los entrantes a cubrir las vacan-
tes que dejaban sus compaieros, el movimiento se de-
sarrolld pacificamente, abandonando la mina los tra-
bajadores, el Gerente de la Compaiia “Coronel Wi---
lliams €, Gree™, estimd serio el movimiento, deman--—
dando en su auxilio la intervencidn del Gobernador -

del Estado de Sonora (4).

Recorriendo los trabajadores huelguistas, apunta el maestro Trueba Urbina,-
las calles al dia siguiente, el 1°de junio, con el objeto de que se les reunie-
ran mas trabajadores y obtener entre otras cosas: gque en todos los trabajos de-
la Cananea Consolidater Copper Co. Se ocupen el 75V de mexicanos y ;i 5% de ex
tranjerss, teniendo los primeros 105 mismos derechos que los segundos. Hechlo --
que fue calificado por el licenciado de la empresa como absurdo y de €sta forma
ce continua la lucha siendo los prancipales encabezadores de €sta B. Calderdn y
Manuel M. {iesuez, de esta manera se iniciaba la lucha y ya en este mo;en:o la~
manifestacidn de huelguistas partia en direccidn al Barrio de la “Mesa” con el-
objeto de incitar a mas tratajadores a unirse y secundar el movimlento, tal fue
el caso de los trabajadores de 1a madereria de la empresa y que al llegar los -
manifestantes a &ste, fueron recibidos a tiros por el gerente de la negociacidn
George Met Calf, siendo el resultado de este arto tres muertos y algunos heri--

dos.

4., Supra, NUEVO DERECHD DEL TPABAJC, tditorial Porrla, S.A., 4éxico, 1975, pp.5

y siguientes.



Viendo esto los trabajadores huelguistas sacaron a los norteamericancs gue -
habfan disparado, linchindolo; el pueblo enardecido, quedando la madereria redu-
cida a cenizas, y en el interior los caddveres calcinados de los norteamericanos.
Como consectuencia de los hechos el gobernador, Rafael Izabal, se presentd a Cana
nea con trescientos norteamericanos armados, la presencia de los Ranger Arizona-
lejos de resolver el problema lo complicS, dando lugar a arbitrarios arrestos y
despiadados asesinatos y lo que es peor, por cuantc a la soberania de MExico se-
tolerd la presencia en el foro de 1os hechas de rangers armados que procedian de

un pals distinto corn el pretexto de protecciln a los bicnes de la empresa.

£l dfa 5 de junso de 190C, fueron detenidos los lideres motores del movimien
to obrero, Dieguer, Calderdn lbarra, quienes fueron sometidos a proceso y poste-
riormente condenados s sufrir hasta quince afios de prisidn en la circel de San -

Juan de Ulfia, Veracruz.

Los obreros que habfan perdido la lucha por causa de fuerzas superiores, re-
signados volvieron a sus habituales tareas no sin maldecir al imperante orden sg

cial burgués y al:mentando cna wiva esperanza en tiempos mejores.

La huelga de Cananea puso de manifiesto la dolorosa situacifn de desigualdad
que irplicaba haber nacido mexicano, ser obrero y prestar servicios a una empre-~
53 extranjera en territoriv nacional, asi como reafirnd la tajante discrepancia~

Qque se produjo entre obreros y el porfiriato.

Apenss habian transcurrido siete neses de los sucesos de Cananea, cuando en-
la regidn textil de Orizaba, otra huelga fue ceprimida por el Gobierno Federal,-

con resultados catastrbficos.
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la huelga de Rio Blanco. Los trabajadores de las fibricas de Rio Blanco, San
ta Rosa y Nogales, en apoyo y solidaridad hacia sus compafieros de las fabricas -~
de hilados y tejidos de Puebla, declararon la huelga, €1 origen de esta hvelga -
también fue 1a accidn opresora y explotadora del capitalismo industrial contra =~

la organizacidn sindicalista de hiladores.

£} descontento de los operarios hiladores se pusc de manifiesto al reunirse~
varios grupos de teijedores, y en el cual distutieron sobre la necesidad de crear
un organismo de lucha en coptra del clero, el capital y el gobierno, éste que --
era manipulado por el capital del clero y por el capital del extranjero y fue =
hasta el 6 de junio de 1906 y despues de ver los pros y los contras, se optd por
14 creacidn de ur organismo gue llevarfa el nombre de Gran Circulo de Obreros Li
bres misma que serfa de caricter secreto, reunfa en sus filas a numerosas victi-

was de la opresadn.

A este respecto, cabe aclarar que 1a situacidn inicial de los operarios era-
deprorable, pues se les exig{an 13 horas de trabajo diario, con salarios misera~
bles, los cuales eran pagados en forma de vales, mismos que se canjeaban en las~

tiendas de raya par productos alimenticios.

Los obreros de la regidn de Orizata tenfan todavia presente los sangrientos-
hechos de Cananca, sin embargo, jamds fue un motivo poderoso que los obligara a
dar media vuelta a la causa gue los inspiraba, pros.quiendo su lucha por la de--
fensa de sus legftimos dereches, tadav;a ne escritos, pero sentidos en e} mal -
trato, largas jornadas y miserables salarios, consecuentia de la cstrecha menta-~

lidad de una clase inversionista, voraz y conservadora.
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Fue entonces, cuando el Centro Industrial Mexicano implantd un reglamento -
de trabojo, estahleciendo 14 horas de trakajo diario y pormenorizando condicio-
nes que en dafio de los trabajadores favorecieran 1os intereses de las empresas.
Los obreros con razones justificadas opusieron resistencia a las condiciones =-
del reglamento patronal y por esta causa los industriales ofrecieron las siguien

tes reforzas:

%o hacer descuento a los obreros para pago de médicos
fiestas religiosas y profanas, permitir a los obreros
quejas o reclamacicnes, pero tenfan gue presentarlas-
por escrito al administrador quien resolverfa dentro-
de los 15 dfas siguientes a la recepcifn de la gueia.
Asirispo prometieron los industriales, mejorar las es
cuelas de los centros fabriles y no admitir en el tra

bajo a nifios menores de 7 afios (5).

Pero en la zona textil de Orizata, 10s obreros se negaror a entrar en las -
farricas y los cbreros de Rio Elanco tomaron las primeras providencias de liber

tar a los rreso3 que habfa en las cidrceles y que se unieron al movimiento (6).

los tratajadores ejercitaron venganza en las propiedades y personas de los-
empresarios en las tiendas de raya de Rio Blanco, saguedndolas e incendidndolas,

asi coro también a 235 de Santa Fosa y Nogales,

Posteriormente a estocs hechos, vienen las opresiones y asesinatos de los di

rijentes obreros y de 1los otreros mismos, se iniciaron nueva

mente las activida

5. El Diario de México, 9 de agcsto de 13CHh, citado por Mantel Gonzdlez Pamirez,
LA REVDLUCION SOCIAL DE MEX1OQ, Fondo de Cultura Econdmica, México, 1260, p. 72.

6. Archivo General de la Nacidn, Segundo Legajo de Varios Estados, Presos Federa
les 19.6-1907, Citado por Menuel Gonrdlez Ramfrez, op. ci%., g. 72.
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des en las f3bricas con la sumisidn de los obreros supervivientes a quienes no-
les quedd mis remedio que obedecer y cumplir con las drdenes de los patrones ti
ranos, revelando estos actos el tezor de la dictadura al joven proletariado me-

xicano, cuyo despertar provocaba pinico.

En efecto, el régimen de Dfaz fue de opresidn hacia los trabajadores, por -
la apertura que tuvo México al capital extranjero, quienes encontraron el medio
propicio para desarrollarse y €so lo podenos ver en que la mayoria de la indus-

tria del pals estaba en manos de extranjeros a principios del siglo XX.

Posteriormente, se organizd el Circulo de Obreros Libres, en el cual se ang
xaron otros ya existentes, en Puebla, Querétaro, Jalisco, Oaxaca y el Distrito-

Pederal.

Todos estos movimientos que ce dieron en esa época, los programas de los par,
tidos polfticos y luego los planes revolucionarios reclamaron una legislacidn --

del trabajo.

El programa del Partido Liberal Mexicano de los hermanos Flores Magdn, publi
cado el 1B de julio de 1306 que contiene trece proposiciones concretas para inte
grar una legislacidn del trabajo, También el Partido Antirreeleccionista se de--_
clara por el mismo principio, pues el porfiriato, dice el maestro Trueba Urbina,

con sus brutales principics propicid el advenimiento de la Revolucidn Mexicana.

1.3 EPOCA REVOLUCIONARIA

Después de la Guerra de Independencia y la Revolucidn Liberal, los hombres-

despertaron por tercera ver, dandose la pricera revolucidn social del siglo Xx
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debido a las paupfrrimas condiciones en que vivia la poblacidn campesina, en -
un estado de servidumbre, de miseria, peor tratada que las bestias de carga y
de de tiro que usaban los amos, gracias a la dictadura de los jefes politicos-
y por la accidn de los rurales-halcones, también la clase media no tenia acce-
80 a ninglin puesto politico, debido a que £stos se encontraban cerrados a toda
clase de personas que no pertenecieran a las clases previligiadas, por otro la
do, también los obreros se encontraban reprimides tanto ¢n sus organizaciones,
por lo que habfa aprehensiones, asesinatos de los dirigentes obreros y de los-
mismos okreros, y como sefiala el maestro Trueba Urbina el porfiriato con sus -

brutales principios, principid el advenimierto de la Revolucidn Mexicana.

Zon el Plan de San Luis, gue se fin:E' en el lugar del mismo nembre, el & «
de octubre de 1910, se establecid que el 20 de novierbre del mismo afio, esta--
llaria el movimiento sczial gue derrocarfa a la Zictadura porfiriana. Efectiva
mente, la revolucidn triunfd en poco tiempo y como consecuencia del tratado de
paz de Ciudad Judrez, a mediados de 1315 serf{a desterrado del pais el general-

Porfirio Diaz ruzbo a Europa.

Posteriormente al triunfo de la Revolucién Mexicana, se llevan a cabo las-
elecciones presidenciales, resultando electos don Francisco I, Madero y José -
Marfa Pino Sudrez, asumiendo la presidencia el primero el 6 de noviembre del -

Bisno afio, haciendo la protesta de ley, ante el Congreso de la Unién.

El résimen presidencial del elegide Don Francisco I.
Madero, se inicid con un cambio bendfico en el aspec

to palitizo, econdmico y social expidiendo como pun-
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to inicial de partida su mandato y sohbre todo en el
aspecto social, el Decreto del Congreso de la Unibn
del 13 de diciembre de 1911 que crea la oficina del
trabajo, dependiente de la Secretaria de Fomento Co
lonizacidn e Industria, para intervenir en los con-

flictos entre el capital y el trabajo (7).

La administracidn de Madero, traté de dar algo al derecho de los trabajado

res, pero no logrd una ley de trabajo.

los que principian a legislar en materia del trabajo son los estados, prime
ro fue Jalisco, ya gque lo hizo dos meses antes que Veracruz, aunque no haya ad
quirido la importancia que tuvieron las leyes de Veracruz, siendo &sta mds im--
portante que la del anterior estado, pues no consideraba ni la asnciacidn profe
sional, ni el contrato colectivo de trabajo, cuestiones que si se incluyeron en
la legislasién veracruzana ya que, el movimiento obrero del estado era de rmayor

importancia,

Se inicid en Veracruz, en el mismo afio de 1914, un intenso movimiento de re
forma que culmind en uno de los primeros brotes del derecho mexicano del traba-

jo y de los mis ipportantes también.

El gobernador provisional de Veracruz, Agustin Millan, promulga el & de oc-

tubre de 1915, la primera ley del estado sobre la asociacidn profesional, debi-

7. Alberto Trueba Urbira, op. cit., p. 12,
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do a la presifn gue ejercen los trabajadores en donde ya se habfan fundado los
sindicatos gremiales, siendo dicha entidad el primer estado en donde comenza--
ron a realizarse practicamente las conquistas obreras, posteriormente y ante--

riormente a la Constitucidn de 1917,

De la asociacidn profesional no se tenia un concepto claro, pues, se TEprO
ducfa la definicidn que daba el derecho civil, pero si contiene una amplia de-

finicidn y marca las principales finalidadec de un sirdicato.

La legislacidn del trabajo del estado de Yucatdn, se constituye sobre las-
bases de los tribunales de trabajo, siendo este un cuarto poder, con caracte~-
risticas propias y dencminado como poder social, se establecen las juntas de -
conciliacidn y arbitraje integrados con representantes de obreros y patrones -
exclusivamente en su inicio. Este se promulga en Mérida, el 14 de mayo de 1915,

creando el Consejo de Conciliacidn y el Tribunal de Arbitraje.

En ella se sefialan aspectos importantes como garantias sociales para los -
trabajadores, consigniardose posteriormente en el articulo 123 constitucional,-
se habla de un salario zinimo vital, que es aguel suficiente para que el traba
jador, pueda satisfacer sus recesidades, dicha legislacidn tazhién contienc re
glas sobre accidentes de trabajo, sobre trabajo de mencures, sobre proleccic‘m a
la mujer y nifios, etcérera, se estaktlecid ademds la sindizilizacidn obligato-
ria especialmente para los trabajadores dencminindoseler a esas uniones de -
cbreros "uniones industriales” que posteriormente se les 1lamd la Liga Indus--

trial de Resistencia a la Central que formaban las uniones.
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Después de la legislacidn yucateca, en 1916, tenemos las leyes de Coahuila,
siendo 1o mds importante lo referente a la participacidn del obrero en las uti
lidades de la cmpresa, y en cuanto a lo demids s8lo se limitd a ser copia de -

disposicicnes ya conocidas,

Todas estas legislaciones sirvieron de base para que en el Constituyente <
Querdtaro naciera el articulo 123 constitucional, mismo que regularfa las rela

ciones laborales.

En cuanto a organizaciones y movimientos tenemos que con respecto a log --
primeros surge la "Confederacidn de Artes Graficas" que logrd unir a todos los
tipSgrafos de México, extendiéndose sus actividades a varios estados de la Re
piblica, como Sonora, Guanajuato, Sinaloa, Tamaulipas y Yucatdn; también se ~-
constituyeron organismos como "Unidn Minera Mexicana" en 1os estados del norte,
la "Confederacidn del Trabajo" en Torredn, la "Confederacidn de Sindicatos --
Obreros dv la Repiblica Mexicana™ y la "Camara del Trabajo"; en el Distrito Fe
deral el “Congreso de la Federacidn de Sindicatos Obreros del Distrito Federal”
ésta dio origen a la "Confederacidn de Trabajadores de la Repliblica Mexicana",

etcétera,

En este momento es cuando surge la "Casa del Obrero Mundial™, con la pre-~

tencidn de ser una escuela racicnalista para convertirse mas adelante en la ba
[N

se de un niicleo importante de organizaciones sindicales, siendo usada por Ve--

nustiano Carranza para consunmar la revolucién, formando los "Eatallones Rojos"

con obreros quienes engrosaron las filas revolucionarias peleando en contra de

las tropas de Francisco Villa, para que porteriormente al tri:nfo sobre Villa~
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sean disueltos por parte de Garranza,

Posteriormente el 31 de julio de 1916, se declara una huelga por parte de-
la Federacidn de Sindicatos Obreros del Distrito Pederal, a las paupérrimas ~-
condiciones en que vivian los obreros y a la crisis que existla en el pais y -

que habfa constantes devaluaciones.

Carranza, mediante engafos arregla una entrevista con los miembros del co-
mité de huelga, tildindolos de traidores a la patria, son puestos en la pri---
5idn fracasando la huelga, es aqul cuando Carranza expide un decreto de fecha-
1*de agosto de 1916, en donde se establece el-tastigo de pena de muerte en con
tra de los que transgredan el orden piblico, y en contra de los que paren las-
fabricas, destruyan los bienes de las empresas, a los que impidan que otros --
realicen sus labores, etcdtera, este decreto nunca se aplicd a ninguno de los-

dirigentes del movimiento quedando todos en libertad.

Meses mis tarde, despuéa de la huelga, Carranza convoca el Congreco Consti
tuyente para jue redacten el articulo 123 constitucional y en donde se recono-

cid el derecho de huelga.

1,4 EPOCA CONSTITUCIONAL

Una vez que el Congreso Constituyente promulga }a Constitucidn de 1917, es
cuando verdaderamente empiezan las organizaciones sindicales. En el afio de =--
1916, se pretende agrupar a todos los sindicatos del pafs para crear lo que se

ria la confederacidn del trabajo en ia regiln mexicara; esto acontece en el -
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puerto de Veracruz. En dicho lugar nunca se llega & soluciones concretas.

En el abo de 1917, surge otro congreso obrerc que se refine en Tampico, con

los mismos resultados que es o) fracaso.

Es en el aho de 1918, cuando por primera vez, a través del gobernador del-
estado de Coahuile, seficr Gustave Espinosa Mireles, decreta por orden de la le
gislatura local la convocatoria para que todas las organizaciones de trabajadg
res del pals se refnan en un congreso que se realizarfa en la ciudad de Salti-
11o, dende se darfan Jas bases para formar una central nacional de todos los -
sindicatos de la Replblira Mexicana que llevarfa las siglas C. R, O. M., & -
este cohgreso asisten todoas los sindicatos que existian en el pals y la mayo--

ria de ellos con ideclogla ansrguista, siendp su maximo dirigente Luis Morones,

Turante el :nterinato de Adolfs de 1la MHuerts, se protege a las erganizacxg
nes sindicsles y se fomenta la creacidn de otros; esto da como resultado que -
el movimiento se mediatice mds, ya que con esto los dirigentes aspiran a  lo--

grar un puesto en el gobiernc (8).

Como candidato s la presidencia Obregdn es apoyado por la clase trabajado-
ra, aungue posterjormente &l llcgar al poder cawmbia su polftica, utilizando -
fuerzas nmiditares para disolver las huelgas. Lombardo Toledano seiala que dus=
rante este per:odo se dictan la mayorfa de las leyes orginicas del arriculo -

123,

8. Vicente lombardo Toledano, LA LIBERTAD SINDICAL EN MEXICO, México, 1926, -~
P. 20,
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Can Calles se limita el movimiento sindical y es en este periodo donde sur
gen los sindicatos amarillos, leales al gobierno, los cuales integran mis tar-
de el sector obrero del P.N.R. (Partido Nacional Revolucicnario), y --
que eran y son en la actualidad instrumentos de apoyo politico, cuyos dirigen-
tes esperan obtener un puestc en el gobierno o beneficio econdmico, también --
surgen los sindicatos rojos que consideran al gobierno como representante de -
la burguesfa y del capitalismo, y a los cuales se les consideraba como sindica

tos de lucha.

En esta época existieron dos organizaciones: la Confederacidn General de -
Trabajadores (C. G. T.} y la C. R, O. M., siendo la primera de tendencia mar--

xista y la segunda, de tendencia moderna.

Para el gobierno de Emilio Portes Gil, la C. R. O. M. sufre una crisis in
terna, donde hay divisiones dentro de ella, surge un manifiesto en el que se -
pide a Mc-ones que no debe seguir usurpando el puesto o liderazgo sindical, --
dentro de las personas gue firman el manifiesto se encuentran Pidel Ve;azquez-

y Jess ‘uren.

Siendo presidente Pascusl Ortiz Rubio, se promulga la Ley Federal del Tra-
bajo el 13 de agosto de 133i. Con ella se derogan todas las leyes y decretos -
expedidos con anterioridad per los legisladores de los estalss y por el Congre

so de la Unidn, en materia del trabajo.

Esta ley, en su articulo 234, mencionaba: "se reconoce a patrones y a los-

trabajadores el derecho de formar cindiratos sin que haya necesidad de autori-
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zacidn previa, A nadie se le puede obligar a formar parte de un sindicato o a-

que no forme parte de &1 (%),

Azui es donde se recoroce legalmente la libertad sindical, pero tambign --
prohibfa a los sindicatos a participar en asuntos politicos derogindose esta ~

situacidn hasta el 14 de octubre de 1940.

Con Lizaro Cirdenas como presiderte, la C. R, O, M., pierde poder, su--
biendo la Confederacidn de Trabajadores de México {C. T. M.} cuyo fundador fue
Vicente Lombards Toledano, quien fue auxiliado por los "cinco lobitos™: Fidel-
Veldzquez, Fernando Amilpa, Jesis Yuren, Alforso Sinchez Madariaga y Luis Quin
tero, entre los cuales, surgirian problemas posteriormente excluyendo a Lowbar

do Tcledano.

Cirdenas apoya este movimiento sindical y es por el que se crea la C. T. M.
gque ha sido y sequird siendo un instrumento de poder politico que apoya incon-
dicionalrmente al mandatario en turno a cambio de puestos dentro del gchierno y
posiciones politicas, 1o cual no favorece en ninguna forma a los tratajadores-
sino que los perjudica, pues sus intereses son puestos a merced de los empresa

rios y el gobierno.

Con el periodo del general Manuel Avila Caracho, el movimiento otrero plezr
de fuerza, el nivel de sindicalizacidn disminuye, la tendencia del gobierno se

pore de rmanifiesto, segln Luis Araiza con el siguiente suceso:

9, LEY FEDERAL CEL TRABAJO, Reformada y Comentada per Alberto Trueba Urbina, =
32a. edicidr, Editorial Porrda, S.A., México, 1960.
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El 23 de septiembre de 1341 un grupo de ohreros que
respetuosanente se acercan a la residencia particu-
lar del presidente para que les ayude en un conflig
to planteado, en los talleres de productores de ma=~
teriales de guerra, es objeto de un atague hrutal =
por parte de los guardias presidenciales, a conse~-~
cuencia del cual mueren nueve trabajadores y son hg

ridos muchos mis (10}.

sin embargo, es en este periode donde se inicia la industrializacidn del -~

pals.

Siendo presidente Miguel Alemin, se da la decadencia total del sindicalis~
mo; Lombardo Toledano es expulsado de la C. T. M. En 1947, la dirigencia de~
dicho sindicato, pasa a ser controlada por Fidel veldzquez, con el que surge -
el charrismo sindical a raiz de los conflictos que se dieron en el sindicato -~
ferrozarziler>, en el cual, se enf{rentan sus principales dirigentes, siendo el
ganador de esta contienda Jesis Dfaz de Ledn “El Charro®™, gracias a la inter-=

vencidn del Estads, a través de los siguientes medios de control sindicals

1. Uso sistenitico de la violencia.
2. Violacidn permanente de los derechos sindicales de los trabajadores,

3. Total abandano de lo: nmétodos democriticos.

10. Supra, citado por Néstor de Buen Lozano, DERECHO DEL TRABAJG,Towo I, Bditg
rial porrfia, 5.A., México, 1974, p. 368,
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Malversacidn y robo de los fondos sindicales.

IS

S. Trifico deshonesto de los intereses obreros.

>

Confabulacidn de los lideres espurios con el gobierno y los capitalis--

tas.

7. Por la corrupcidn en todas sus formas (11).

Dentro de este periode, surgen la Confederacién Unica de Trabajadores --«
{C. U. T.), la Alianza de Obreros y Caxpesinos de Néxico (A. O. C. M,) y la --

Confederacidn Revolucionaria de Obreros y Campesinos {C. R. 0. C.}.

En el sexenio de Adolfo Ruiz Cortines, se va a reafirmar la posicidn del -
charrismo que hasta nuestros dfas continua, es cuando surgen movizientos sindi
cales que buscar la repulsa de los lideres sindicales charros; un ejempio lo -
podemos tener ern el magisterio en donde el movimiento revolucionario es repri-

mido mediante el cese o destitucidn de lcs profesores.

Ante este movimiento, el l1I¥der de 1a C. T. M, menciona la intervencién -
de esta central en la politira nacicnal, debido al compromiso contraido para -
defender las institucicnes nacicnales, todo ello para servir a la clase traba-
jadora y asimismo, a la Fevolucifn Mexicana; ademds, menciona que existen lide
res que permanecen en sus puestos eternapente, cosa que la C. T. M. trata -
de evitar. Actualpente vexd:s que esto no es cierto, que no se ha logrado y mu-

cho menos intentado.

11. Antonic Alonso, citado por Néstor de Buen, op. ¢i%., p. 3BO.
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Con L8pez Mateos, el ejército reprime el movimiento ferrocarrilero, a pesar
de que su movimiento de lucha tenia razones justificadas, sus locales son ocupa
dos por la policia y el ejército, son detenidos muchos trabajadores, no sdlo fe
rrocarrileros, sino también petroleros y maestros, los cuales son aprehesados y

el procedimiento que se les sigue viola la Constitucidn.

L3pez Mateos también reforma la legislacidn laboral, adicionando en 1950 el
apartado B al artfculo 123, relativo a los trabajadores al servicio del Estado-
y en relacién al trabajo qgue prestan los menores y las pujeres, clevando para-
los menores a 14 afos la edad ninima para trabajar, divide al pais en zonas eco
ndmicas para la fijacidn de los salarios, también establece la participacién de
los trabajadores en las utilidades de manera distinta; aqui también se define -

la estabilidad en el empleo.

Las centrales sindicales oficiales reafirman su caricter de factores de po-

der, se ...e3a el derecho de huelga y se viola la libertad sindical.

Durante el gobierno de Diaz Ordaz, el sindicalismo contina siendo mnipulg

do a favor del presidente 3in importar los actos que &ste realice.

Los movinientos de la base trabajadora son reprimidos medionte despidos o -

encarcelamientos, por lo que ro alcanza sus fines reivindicaterios,
Es en este periodo, en ¢l jue se promulga la nueva ley Federal del Trabajo,
aunque ésta sea proyecto del anterior periodo presidencizl, en ol cual L3pez Ma

teos nombra una comisidn para la elaboracidn de ur anteproyesto, el gue sdlo -
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sirve de base a las reformas de 1962,

El sequndo anteproyecto seé realiza en 1968, el cual es discutido por dos -
comisiones, una obrers y otra patronal; esta ley entra en vigor el 1* de rayo-

de 1970, en el articulo 358 consagra:

A nadie se puede obligar a formar parte de un sindi
cato o a no formar parte de él.

Cualquier estipulacidr que establezca multa convern-
cional en caso de ceparacidn del sindicato o que --
desvirtie de algin modo la disposicidn contenida en

el anterior se tendrd por no puesta.

Con Echeverria, el sindicalismo sigue mediatizadc y lo mds relevante de re
cordar es que se¢ nombra como 1{der del Sindicato Nacioral de Electricistas, Si
milares y Conexos, al entcnces senaéor Frarcisco Pérez Rios, 10 gue nos dcmuei
tra que se sigue utilizando el movimiento obrero como escalada hacia los pues-

tos politizos de mayor envergadura; tambifn se niega el registro a nuevos sin-

dicatos,

En el sexenio de Lopez Portillo continfian los lineamientos del anterior, =
se reforma 1a Ley Federal del Trabajo incorporando el Capftule ¥VI al T{tulo -
Sexto, dentro del que se pretendid resolver el problema de los tratajadores --
universitarins, pero limitando dentro de &1 a la libertad sindical (artfculo ~

153, fraccidn IV).

De los Gltimos sexenios, es dificil hablar, teda vez que los autores no -

han escrito nada al respecto, pues dejan calmar los dnimos haciendo que la his
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toria juzgue los hechos acontecidos y los que en adelante sucederin.

De Miguel de la Madrid, consideraxzos importante sefialar el caso de Rerooé-
xico, en el cual el gobierrno ha puesto en predicamento el derecho de huelga in
terviniendo el Estado dentro de la libertad sindical del ente colectivo, decla
rando en este caso una quiebra ilegal. De haber existido &sta, los trabajado--
res hubieran tenido créditos preferentes a los demis acreedores, también es -
muy frecuente en estos regimenes usar la requiza, gue consiste en que el Esta-
do realice las funciones de loc trabaiadores, haciendo d8bjl la presidn de los

trabajadores para lograr mejoras.

En el sexenio que estamos viviendo actualmente, correspondiente a Salinas-
de Gortari, por la presidn democratizadora de los trabajadores, caen viejos !S_
deres charros, como es el caso de Jonjitud Barrios, lider de los maestros, Ve-
nus Rey, 1lider de los misicos, tanbién caen 1ideres petroleros como Joaguin -
Hernindez Galicia "La Quina® y Salvador Barragdn Camacho, por indisciplinados-
y oponerse a la politica del gobierno, también se habla de la creacidn de una-

nueva Ley Federal del Trabajo.
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CAPITULO 2

CONCEPTO DE SINDICATO

2.1 ORIGEN DE LA PALABRA SINDICATO

El origen de la palabra sindicato proviene de sindico, que las lenguas ro-
mances tomaron a su vez, del latin syndicus, voz con que significaron los roma-

nos al procurador elegido para defender los derechos de una corporacidn,

En Grecia, syn-dicos, era el que asistia en justicia, el defensor, o tam--
bién el individuo que tenia la comisién para la defensa de determinadas institu

cionhes.

El contenido del vocablo sindico en latin y en griego, significa represen-
taciSn y procuracién, pasS a las lenguas romances derivindose de €sta la pala--
bra sindicato, que en su fignificacifn de asociacidn profesional hemos tomado -

de Francia.

Alejandro Gallart Folch, sefala que el origen etimoldjico de la palabra ~-
sindicato (12) cderiva de sxndicat, que servia para designar a gquienes se encon-

traban ligados a una corporacién, es decir, los que se colocaban bajo la tutela

12, Supra, DERECHO ESPANOL DEL TRABAJO, Editorial Labor, S. A., Bircelona, ==
1936, p.1S.
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de un sindico.

Paul Duridn, comenta que: *la expresidn sindicato, fue utilizada en el de~-
recho griego y latin, para designar genfricamente a los abogados y mandatarios
encargados de representar a una colectividad, en el curso de un procedimiento

judicial® (13).

El Diccionario tatino-Espafiol de Balbuena, proporciona la siguiente etizo
logfa: sindicus: sindicato, agente, procurador, representante de ciudad, gremio

o comunidad.

Como podemcs ver, lo anterior se ligd al movimiento obrero y a las doctri-
nas sociales y de esa unidn nacid el sindicalisco, cuya definicidn debe comple-
tarse diciendo que es la teorfa prictica del movimiento obrero sindical, encami

nada a la transformacidn de la sociedad y el Estado.

2.2 TERMINOLOGIA

Consideramos gue este significado es obrerista exclusivamente, aunque esta
supone asociacién de trabajadores o empresarios, para la defensa de sus intere=

588 Comunes.

El doctor de la Cueva hace unma distincidn entre derecho de asociacifn pro-

fesional y sindicato, nos dice que tanto en la doctrina como en la legislacién

13, Supra, citado por Juan Garcia Abelldn, INTPODUCCION AL DERECHO SINDICAL,
Editorial Aguflar, S. A., Madrid, 1961, p. 46,
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extranjera y nacional, estos dos conceptos han presentado confusidn, por lo que
debe entenderse por derecho de asociacidn profesional, la facultad de los traba-
jadores y empresarios para asociarse en defensa de sus intereses comunes, facul-
tad que consigna el artfculo 123 fraccidn XVI de la Constitucidn, en tanto que -
la jalabra sindicato se empleard para designar las organizaciones concretas gue
bajo el amparo de ese derecho se forman. Sindicato y asociacidn profesicnal se
han usado indistintamente para referirse a la unifn de trabajadores, destacando
en la mayorf{a de las legislaciones la significacidn de profesionalidad que estas

agrupaciones tienen.

La legislacibn francesa al referirse a la organizacidn de trabajadores o
patrones, lo hace como sindicatos profesionales, la legislacidn belga, como ==
uniones sindicales, en el derecho aleadn se conocen simplemente como asociacio
npes profesiorales, en Chile como en  la mayorfa de las legislaciones sudameri

canas se reglamentan como sindicatos {14},

?n la leticlacién mexicana el uso de la palabra sindicato se inicid en la
ley de Veracruz, desde entonces se ha repetido en nuestro derecho positive, so
lanente la fraccidn XVI del articulo 123 se refiere a la asociacida profesional
y al sindicato como si se tratara de agrupaciones diferentes, pero an la poste-
rior reglamentaciSn -ue de esta fraccidn se ha hecho se entiende gue el consti-
tuyente se refirié a la misma institucidn, la confusidn creada tiene su origen

en la carencia de antecedentas doctrinales y iurfdicos cor ;i2 se encontrd el -

14. Mario de la Cueva, DERECHO DEL TPABAJO, Tmwo II, 7a, edicidn, Editorial
porria, S. A., Mémico, 1961, p. 27€,
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constituyente de 1917 al reconocer el derecho colectivo del trabajo, que sola-~
mente se guid al legislar en esta materia por el anhelo de justicia para las =
clases necesitadas, que era lo menos gue podfan esperar después de tan cruenta

revolucidn.

La Ley Fedcrai del Trabajo, desde su creacidn, y aiin después de las refor
mas que ha tenido, siempre se ha referido a las asociaciones de empresarios y

trabajadores, reglamentindolos como sindicatos patronales o de trabajadores,

2.3 CONCEPTO JURIDICO DE SINDICATO

lLas definiciones de sindicato son tan diversas como legislaciones existen,
pero hay un criterio que las unifica, es la defensa de los intereses profesio-
nales, que a la mayorfa de ellas se refiere, tanto la doctrina como las legic-
laciones al definir al sindicato lo hacen con criterios descriptivos, y la dog
trina se limita a hacer ura critica a la propuesta por el ordenamiento respec—
tivo, pero el enunciamiento de las principales nos serviri para conecer mejor

1a institucién que estudiemos.

En el derecho positivo, el concepto de sindicato se usa por primera vez =
en la Tade Unidn Act inglesa de 29 de julio de 1871, que en su articulo 23 lo
define como "las asociaciones temporales o permanentes surgidas para regular «
las relaciones entre los trabajadores o patrones y para imponer condiciones --
restrictivas en orden a cualguier profesidn o actividad, condiciones que si q‘:_s_
ta ley no hubiese sids procmulgada, se tendrfa por 1fcitas porgue tienden a au-

rentar el comercio®.
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Easta definicién la consideramos demasiado amplia, ya que comprende cual-
quier agrupacidn sin que sea indispensable la permanencia de lz misma, debido
a la amplitud de derechos concedidos en Inglaterra a cualguier asociacifn o -
coalisién de trabajadores o empresarios, aunque claro, sometidos a la ley re-
glamentaria, "la ley inglesa otorga a los sindicatos una doble funcidn de en-
tidad coordinadora de las relaciones laborales y rectora de la actividad profe

sional de los sujetos adheridos® (15),

La ley francesa de ¥aldeck-~Pousseau de 18384, determina que "los sindica-
tos profesjonales tienen exclusivamente por objeto la defensa de los intereses
econdmicas, industriales, comerciales y agricolas, y estin formados por perso-
nas que ejerzan la misma profesidn, oficios similares o profesicnes conexas®;
esta nocidn se incorpord al C3digo de Trabajo en sus articules lo. y 20., por
lo cual en esta legislacidn ha perdurado la idea finalista que de sindicato se
tiene, limitando la actividad de los sindicatos a la defensa exclusiva de los
intereses econdmicos de sus agremiados, debido a la oposicidn del derecho fran
cés de no permitir 1a ingerencia de las asociaciones profesionales en la palf-

tica.

Debido a la falta de una definiciSn concreta, Paul Pic y Georges Scelle,
tomands como antecedente el conCepto de sindicato existente en el C&digo de -
Trabajo, proponen una nds precisa "el sindicato profesional es la asociacidn -

permanente de peérssnas que ejercen la misma profesidn likecal y cuyo objete ex

15. Juan Garcfa Abellan, op. cit,, p. 48,
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clusive cea el estudio y defensa de los intereses econfmicos, industriales y —

agricolas® (16).

La ley espafiola de 1940, en su articulo 9. sehala: "sindicato nacional, -
es una corporacién de un derecho pliblico, gue se constituye por la integracién
de un organismo unitario de todos los elementos que consagran sus actividades -
al cumplimiento del proceso econdmico, dentro de un determinade servicio o rama

de la produccidn, ordenado jerdrquicamente bajo la direccién suprema del Estado”

La definicifn anterior nos lleva a la ccnclusidn de jue el sindicato tien-
de a institucionalizarse, y el Estado tiene ingerencia, por la suprena importan
cia que tiene cn la economfa piiblica. Pérez Botija lo precica como asociacidn -
de tendencia institucional, que reline 2 las personas de uh misza oficio para la

defensa de sus intereses profesionales. (17)

La Constitucidn de Weinar no define al sindicato, aunque ={ consigna los de
rechos de la asociacidn profesional y de coalisidn. Nipperdey, como represen==
tante de la doctrina alemana, propuso la siguiente definicidn: "la asociacidn =
profesional es una corporacién libre, integrada por personas de la misma profe-
8i8n y condicibn, comstitufda por la representacién y defensa de los intereses
colectivos de los trabajadores o ecpresarios™ (18), En esta definicidn se en--
cuentran legitimados defensiva y representativamente los intereses profesionales

as{ como la funcién ordenadora de las profesiones u oficios.

16, Mario de la Cueva, op. cit., p. 194.

17. Bugenio Pérez Botija, DERECHO DEL TRABAJO, 6a. edicidn, Editorial Tecnos,
Madrid, 1957, p. 383,

18. Maric de la Cueva, op., cit., p. 394.



s

La ley brasilefia del 12 de julio de 1954 considera como sindicato un or-
ganismo de defensa de la profesidn y de los intereses profesionales de sus miem
bros, mediante la coordinacidn de los derechos, y los deberes rec{procos de los

trabajadores y expresarios.

Nuestro derecho positivo a través de la Ley Federal del Trabajo, en su ar
tfculo 356, aglutina todos y cada uno de los elementos que la doctrina ha expy
esto al definir el sindicato: "Sindicato es la asociacidn de trabajadores o -
patrones, constituida para el estudio, mejoramiento y defensa de sus respecti-

vos intereses®.

Con esta definicidn se trata de mejorar y proteger a la clase trabajadora

con un sentido mds democr8tico y de justicia social.

2.4 CONCEPTO DE SINDICATO EN LAS LEGISLACIONES ANTERIORES A LA LEY FEDE-

RAL DEL TRABAJO DE 1970

En este puntc es importante ver la evslucidn que a través de diversas le-
yes ha tenido la asociacidn profesional, por consiguiente hay que hacer notar
que antes de la Constitucidn de 1917, los estados de mayor actividad legislati

va en materia laboral fuercn el de Veracruz y Yucatdn,

para 1915 se legaliza el derecho de asociacidn, cun la ley de Agustin Mi-

11&n en el estado de Veracruz:

Artfculo 3o. tl&mese sindicato a una asociacidn
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profesional que tiene por fin ayudar a sus mies
bros a transformarse en obreros mfs hdbiles y =
is-capaces, a desarrollar su intelectualidad,

a enaltecer su caricter, a regular sus salarios,
ias toras y condiciones de trabajo, a proteger

sus derechos individuales en el ejercicic de su
profesidn y a reunir fondos para todos los fines
que los proletarios puedan perseguir legalmente

para su mutua proteccién y asistencia (19).

Como podemos ver, esta definicidn es similar a la de asociacidn civil, =--
fundamentando su existencia en el artfculo %o. de la Constituzidn de 1857 con
ideas liberales que posefan los legisladcres anteriores al Constituyente de =-—
1917, Pero hay que recalcar, que la libertald de reunifn gue consagraba este -
articulo fue con fines politicos: esta asociacidn no tenfa carfcter profesional

esto es, no se consignaba la libertad sindical.

En el misme afio, en el que aparece la Ley de Agustin Millén, Yucatdn reco
noce el derecho de asociarse profesionaluente en la ley del general Alvarado,

creando el sind:cato industrial de obreros.

Con la Constitucidn de 1917, se promulgan leyes de derecho social para ter

minar con las desigualdades naturales de los econdmicamente débiles, buscando «

19, Néstor de Buen Lozana, DERECHO DEL TRABASO, Tomo II, 7Ta. edicién, Edito-

rial Porrda, S. A., México, 1937, pp. 692 y ss.
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con €sto la dignificacifn del trabajador en nuestra ley fundamental; fue el re
sultado de la continua actividad de las organizaciones de los trabajadores y -
1a influencia de las corrientes socialistas difundidas por el periodismo obre-
ro, que tenian como miximos exponentes a los hermanos Flores Magdn, asi como

a la doctrina social cristiara jue en sus congresos expresd ideas gue influye-
ron para el naciniento del artfculo 123, el que surgid espontdneamente de la -
d1s-usi6n del artfculo So. constitucional, el cual se referfa a la libertad e
trabajo como garantfa individual, pers graciaz a la intervencidn de constitu--
yentes que hatian sent.do en carne propia la injusticia cometida con la clase

obrera, presentaron ante la asamblea un proyecto de conisidn especial, en que

se configura cencretamente el derecho de asociaciln profesisnal en el artfculo
123, fraccién xVi, con la finalidad de gjarantizar plenamente la libertad de --
sindicalizacidn; se reforma el articulo 28 de la Constitucidn, agregando que =

"no constituyen moncpolios las asociaciones profesicnales”.

£l artfculo 123 en su texto origimal, pirrafo introductorio, did arplias -
facultad:s a las legislaturas de los estados para expedir leyes en materia del
trabajo, razdn por la cual apoyados en esta disposici8n, se dieron a la tarea
de expedir leyes para reglamentar los derechos hasta entonces negados & los tra
bajadores, princiralmente el derecho de constituir sindicatos, olvidindose el -
antiguo criterio individualista gue las anteriores legislaciocnes ten

ena visidn social iniciada por la misma Carta Magna.

De entre las entidades federativas que miis actividad desplegarcn, tenemos
en primer téminc a la de Veracruz gue, con la ley de Cindido Aguilar estable-
cla: "sindicato es la agrupacidn de tratajadores jue desempefiian la misma profe

5i6n o trabajos conexos exclusivamente con el fin de estudiar, desarrollar y -
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defender los intereses comunes”, esta definicidn sigue la tendencia francesa -
de limitar los fines de los sindicatos al estudio, desarrollo y defensa de los
intereses de la profesidn, reglamentando solamente el sindicato de tipo gremi-

al.

Para el afio de 1926 se expide la Ley del Trabajo de Alvaro Torres piaz, -
en 1a que por primera vez se otorga la personalidad jurfdica a los sindicatos,
ligas o federaciones de trabajadores que subordinan a la liga central de resig
tencia del sureste; como podemos ver, por medio de esta ley se adhirid el mnvi_
miento obrero a la polftica estatal, lo que motivd una gran efervescencia poll
tica dentro del sector obrero de Yucatdn, fracasando las asociaciones en la sa

tisfaccidn de las necesidades inmediatas de sus agremiados,

El Congreso de la Unifn, facultado para legislar en materia de trabajo, -
no dictd una sdla ley completa y sdlo legisld sobre fracciones del articulo --

123,

posterior a la promulgacién de la Constitucién de 1917, se caracterizd --
por abusos excesivos por parte de las asociaciones de trabajadores al imponer
las condiciones para la prestacidn de servicics, actitud que tiene cierta jus-
tificacidn légica, en el deseo de los trabajadores de gozar de un derecho, el
cual nunca habfan disfrutado. Este fue uno de los motivos gue otligaron al -
Concreso en el afo de 1929 a aprobar las reformas censtitucionales del articg
lo 73, fraccidén X, y el pirrafo introductorio del artfculo 123, por las cuales
se faculta al Congreso de la Unidn para proceder a la reglamentacidn del arti-
culo 123, por lo que qued5 federal:zada la legislacidn laboral mediante la ex-

pedicidn de un cBdigo de cbservancia general para toda la Pepiblica.
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En acatamiento a las mencionadas reformas, se elabord un proyecto que se =
ha denominado Portes Gil, siendo el primer proyecto de Cidigo Federal del Traba
jo; fue presentado en el mes de julic de 1923, Este proyecto en su articulo -
284 define al sindicato como: "la asociacidn de trabajadores o patrones de una
misma profesidrn, oficio o especialidad de profesiones u ofizios o especialida--
des, sinilares o conexos, constituida exclusivamente para el estudio, desarro--
1llo y defensa de los intereses comunes de su profesiSn” (20). La oposicidn de

las agrupaciones obreras, determind gue este proyecto fuera rechazado.

Paza el afio de 1931, el Secretario de Industria, Comercio y Trabajo, licen
ciado Aardn SSenz con ayuda de los sectores obrero v patronal, y asesoradc por
los jurisconsultos licenciados Eduvardo Suirez, Aquiles Cruz, Cayetano Rufz Gar-
cia y Octavio Mendoza, elaboraron un proyecto que en su artfcule 235 decfa: ==
"sindicato es la asociacidn de trabajadores o patronos de una misma profesidn,
oficio o especialidad, o de profesicnes, oficios o especialidades similares o -

conexos, constitujda exclusivamente para el estudio, mejoramiento y defensa de

los intereses de su profesisn® (21},

Como podemos ver, este proyecto se limitd a mejorar la definicidn del de -
Portes Gil, v despuds de algunas reformas fue aprobado aquél, que se convirtid
en la primera Ley Federal del Trabajo expedida siendo presidente de 1a Repilbli-

ca el ingeniero Pascual Ortiz Rubio.

20. uéstor de Buen lozano, op. Cit., p. 693,

21. 1lbidem, p. €94.
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En el afio de 1931, las principales centrales cbreras formularon diversas -
objeciones al proyecto de la ﬁecretnrh de Industria, criticando entre otras co
sas la definicidn de sindicato, la cual les parecfa demasiado restringida y pug
naban por una definicidn mis amplia, a cuyo efecto propusieron en los siguien-=
tes términos: “se llama sindicato, la asociacidn de trabajadores o patronos de
una misma profesidn, oficio o especialidad, o de profesiones, oficios o especia
lidades similares o conexos, constituida para el mejoramiento, desarrollo y de-

fensa de intereses comunes”™ (22).

Este proyecto se discutid en la Cimara de Diputados en el mes de julio de
1331. En la sesidn del martes 28 se presentd el capitulado de los sindicatos,
la comisiSn dictaminadora aprobd el proyecto diciendo, que los términos del Ar
ticule 232 eran suficientemente amplios, que comprendian a todas las agrupacio
nes de resistencia que pudieran formar los tratajadores y que para su redaccidn

se tuvo en cuenta las opiniones de los obreros,
2.5 DFFINICION DE SINDICATO EN LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO DE 1970

En cuanto a la nueva Ley Federal del Trabajo, 8sta tiene una modificacidn
en cuanto a que no se refiere a la profesionalidad de sus agremiados, articulo
356: “sindicato 5 la asociacidn de trabajadores o patrones constituida para el

estudio, mejoramiento y defensa de sus respectivos intereses".

22, Néstor de Buen Lozano, op. cit., p. 694.
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El profesor Mario de la Cueva, nos sefala que con la definicidn de la ley
de 1970 se superan las limitaciones que venian del articulo 232 de la ley de ~
1931, y en donde tambifn se suprime la prohibicidn de los sindicatos para inter
venir en cuestiones polfticas. Sefiala que la fOrmula “estudio, mejoramiento y
defensa®, es suficientemente eldztica y abarca todos los fines que se propongan

realizar las organizaciones sindicales. (23)

De esta definiciSn podemos sehalar algunas caracterfsticas gue pueden re-

sultar importantes para su mejor entendimiento:

a) Es una asociacidn, creada al amparo de la garantfa consignada en la -
fraccifn XVX del articulo 123 de la Ley Suprema, otorgada tanto a okbre

ros como empresarios para la defensa de sus respectivos intereces.

b) Tiene el cardcter de permanente, caracteristicas de la coalicidn, por
ser €sta un "acuerdo tempcoral de un grupo de trabajadores © patrones -
para la defensa de sus intereses comunes” (articulo 354 de la L. F. T.)
la estabilidad permite al sindicato una estructura personal y material-
mente aceptable as{ como una experiencia o memoria colestiva indispensa

ble para evelucionar positivamente. (24)

c} Es una persona moral, nuestra reglamentacidn juridica le atribuye al --
sindicato la naturaleza de una persona moral (articulo 25, fraccidn IV

del C5Qigo Civil para el Distrito Federal) y la caracterfstica de soci~

23. Supra, op. cit,, 2Bl.

24. Antonio Ojeda Avilés, DERECHO SINDICAL, 2a. ediciSn, Editorial Tecnos, S. A
Madrid, 1984, p. 113.
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21, constituye el recopocimiento del Estado a una realidad que se deri

va de la lucha de clases.

d) Puede estar constituido por trabajadores o patrones, si bien es cierto
gue el derecho social trata con mayor minuciosidad a las agrupaciones

obreras, no con esto omite reglamentar a las organizaciones patronales.

La Confederacidn Patronal de la Replblica Mexicana (COPARMEX) es un claro
ejemplo de 1a unidn de la clase patronal ern nuestro pais, teniendo funciones en
tre otras el de ser representante de este sector ante diversos organismos pibli
cos (INFORWVIT, I.M.5.S., etcétera), asirismo, constituye un frente comin del -

propic sector ante las agresiones del Estado o demandas de obreros..

e) El objeto posible del sindicato esth expresade en el concepto mismo que
dai la ley, y en consecuencia serf: "el estudio, mejoramiento y defensa

de sus respectivos intereses”,

El m2estro Castorena, al analizar el objeto sindical derivado del concepto
legal, hace mencidn, que los intereses de clase de trabajadores y patrones pue-
den ir hasta el infinito y abarcar realidades y problemas que no correspenden a

1a calidad de asalariados y patrones.

tos intereses de clase resultan ser precisados en otros conceptos; tra-
tindose de trabajadores, los sindicatos persiguen la mayor regulacidn de las -
condiciones de trabajo, a travds de la celebracidn del contrate colectivo y la

defensa de 1os intereses grupales.

En el caso de los sindicatos de patrones, estcs intereses podrfan estar -
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constituidos en la bisqueda de unifn solidaria empresarial, a efecto de forcar

un frente comiin en contra de las demandas obreras o ataques estatales en ésta -
materia; ejezplo, leyes reglamentarias gue les imponga mayores obligaciones que
cunplir: en sueldos, dias de descanso, vacaciones o reduccidn de jornada de tra

bajo.

Con lo anterior nos atrevemos a opinar que la orientacidn que le did el le
gislador a la reglamentacidn laboral consiste en el mejoramiento de la clase =-

trabajadora, con un sentido pis democritico de la justicia social.

La libertad de asociacidn profesioral, ha alcanzado su mixima realizacidn
porque el solo hecho de ser trabajador, di derecho al sujeto para formar parte

de un sindicato sin importar la actividad por &1 desarrollada.
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CAPITULD 3

PERSONALIDAD JURIDICA DE LOS SINDICATOS

3.1 CONCEPTO DE PERSONA JURIDICA

Persona es todo ente capaz de derechos y obligaciones. Las persoras juridi--
cas pueden ser f{sicas o individuales y las llamadas colectivas, morales, ficti-

cias sociales o abstractas,

El concepto de personalidad juridica, ha sido uno de los problenas mis dis-
cutidos del derecho, guedands siempre su estudio en el §mbitc de la filosofia -
por ser un concepto juridico fundamental, filosBficamente ha sido definida como
persona el hombre real individual en quien se singularizan la razdn, la liter--

tad y por esto mismo se reputa el sujeto natural del crden normative {25},

Se da el nombre de personas f{sicas a los hombres en cuanto sujetos de dere,
cho, el ser humano por el sdlo hecho de serlo, posee personalidad juridica con-

las limitaciones gue le impone la ley, edad, uso de razbn, etcétera (26).

Para Kelsen, la rsona es "el camplejo de normas de derecho, concretamente,
pe P

25, Rafael Preciadc Hernadndez, LECCIONES SE FILOSCYIA OFL DEPECHO, 3a. edicidn,

Editorial Jus, M&x1:,, 1360, p, 10

26. Eduardo Garcia Mayrez, INTPCOUCCICH AL ESTUDIO DEL DERECHO, 15a. edicadr, -

Editorial Porrla, S.A., México, 1368, p. 275,
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es el conjunto de todas aquelias normas jurfdicas que tienen por contenido la +

conducta del honbre ya como deber o como facultad (27},

Pero la ciencia jurfdica, ademis de considerar al hombre como ente capaz de
tener facultades y deteres, ha contemplado otros sujetos que si bien no tienen-
una realidad material se les reconoce capacidad juridica para tener derechos vy

obligaciones y actuar como entidades jurfdicas,

Estos entes son las asociaciones profesionales gque requieren de una persona

lidad jurfdica para poder tener dereches y obligaciones.

Estos entes distintos son las asociaciones profesignales las cuales requie-
ren para ser sujetos de derechos y obligaciones, de wna personalidad juridica -
distinta a la de sus integrantes. Al respecto la doctrina ha justificade el na-
cimiento de esta personalidad, exponiendo diversas teorlas gue pueden ser redu-

cidas en ¢ns;:

i, El de la personalidad ficticia, teorfa que considera la personalidad ju~

ridica de los entes sociales como sujetos fingidos.

¢. £1 de la personalidad res), o sea, teorfa que conceptiia a los entes so--

ci1ales ~omu szjetos efectivos

27. Supra, citado por Rafav} Preciado Merndndez, op. cit., p. 131,

28. ENCICLOPEDIA JURIDICA OMEBA
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£n la primera clasificacibn podemos encuadrar la teorfa de la ficcidn de sa

vigny y la teoria del patrimonio de afectacidn de Brinz,

1.

~

Teoria de la ficcidn de Savigny. Esta tesis afirma que las personas jurg
dicas deben su existenzia a la ley, son una £iccidn de derecho. El autor
en relacifn a &ste tema, textualmente expresa: "por una parte hay perso-
nas sociales (la nacidn) que no son un agregado de individuos sino verda
deros seres naturales, dotados de conciencias y por otro las personas Ju
ridicas que son seres ficticios, sujetos artificialmente creados por y -
para el derecho positivo, pues la idea primitiva y natural de persona --

coincide con la del individuc®™ (29},

Teoria del patrimonio de afectacidn. Expuesta por Brinz, considera a la-
persona juridica, como un patrimonio sin sujeto, destinado a un fin: "los
derechos y obligaciones de las personas colectivas no son, de un sujeto,
sino del patrimonio; y los actos realizados por los Srgancs no valen co-
wo actos de una persona juridica, sino como Srganos gue ejecutan en re--

presentacidn del fin a que el patrimonioc se encuentra consagrado® {30}.

La segunda clasificacibn, es la referida a las teorias realistas, cuyos par

tidarios afirman que cl concepto de derecho ne coincide con el individuo, ni se

haya referido a seres dotados de voluntad, de ahf que pueden existir miiltiples-

sujetos de dererho diverso de las llamadas personas fisicas (31'.

29, ENCICLOPEDIA JURIDICA CMEBA, op. cit., p. 78,

30. Joagquin Rodriquez y Rodriguez, TRATADO DE SOCIEDADES MERCANTILES, Temo I, =
6a. edicibn, Editortal Porria, S.A., México, 1981, p. 110.

31, ibadem, p. 1)7%.
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Dentro de esta corriente podemos enlistar los siguientes:

1.

Teoria del Srgano social. Expuesta por Otto Gierke, expresa que las co--
lectividades huzanas al igual gue el hombre son sujetos de derecno. Es--
tos grupos colectivos son realidades orginicas, con vida orginica y vo-
luntad propia; por lo que no nacen de un acto estatal sinc que €ste sim-

plemente nace de su exastencia (32},

Teor{a del reconocimiento. Francisco Ferrara, admite que las personas Ju
ridicas nacen de la propia iniciativa de la vida social, son pues, realj
dades, no una ficcibn (creacidn arbitraria del Estado) sin embargo, atri
buye al reconocimiento estatal un valor constitutive sin el cual el gru-
po no podrd tener personalidad juridica y participar por lo tanto, en el

nundo del derecho con sustantividad propia (33}.

Garcia Maynez, sigulendo lo expuesto por Ferrara, rechaza la teoria de Sa--
vigny porque €sta se encuentra fundada en la de 1a ficrién de Brinz (patrimonio
de afectacin), sefiala, que diffcilmente puede admitirse la existencia de patri
monios que carezcan de sujetos, no siendo admisible que la esencia de la perso-
nalidad sea el patrimonio. La teorfa de Gierke es rechazada por cuanto podria -
implicar que el Estado juedarfa obligado a dotar de personalidad juridica a to-

dos los cuerpos sociales con potestad wvolitiva (34].

Por Gltimo el profesor emérito de la U. N. A. M., Garc{a Maynez, al anali

32, Eduardo Garcfa Maynez, op, cit,, p.p. 289 y ss,
33. Ibidem, p. 280.
34. Ibiden, p.p. 291 y ss.
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zar la tesis de Ferrara, sefala que "esta teorfa al atribuir al reccnocimiento
1a efjcacia constitutiva, sostiene una opinidn esencialmente igual a la defen-
dida por Savigny. Ademds resulta inadmisible terminoldgicamente gque el recono-

cimiento, constituya o cree algo que no existe® (35).

No hay gue olvidar, sin embargo, los méritos de la doctrina. Pues la Perso
nalidad jurfdica, como su denominaciln lo indica, es siempre creada por el de-
recho, significando con ello, que las persenas jurfdicas no pueden ser creadas

por el mero arbitrio de los hombres.

De las teorias expuestas, que tratan de justificar el nacimiento de las -
personas morales, coincidimus con la critica que sobre las mismas estoza Gar-
cfa Maynez, considerando que la tesis del reconocimiento de Ferrara, es la --
adoptada por nuestro ordenamiento juridico, al efecto el Codigo Civil para el

Distrito Federal establece que:

Artfculo 25. Son personas morales:

I. La Macién, los Estados y el Municipio;

1I1. lLas demds corporaciones de cardcter piblico re-

conocidas por la ley;

111, Las sociedades civiles o mercantiles;
IV. Los sindicatos, las asociaciones profesicnales-
7 las dez@s a que se refiere la fraccidn xv1 del ar

ticulo 123 de la Constitucidn Federal;

35. Edvardo Garc{a Maynez, op. cit., p.p. 293 y ss.
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V. Las sociedades coperativas y mutualistas;

Vi. Las asociaciones distintas de las emumeradas que
se propongan fines polfticos, cientificos, artisti--
cos, de recreo o cualquier otro fin 1icito, siempre-

que no fueren desconocidas por la ley.

las personas morales sancionadas por la ley, son sujetos de derechos y oblj
gaciones pudiendo ejercitar todas las acciones que sean necesarias para la rea-
lizaciSn del objeto para el que fue creado, a través de los &rganos de represen
tacidn, ya sea, designadas por disposicidn de la ley o conforme a las disposi--
ciones relativas de sus escrituras constitutivas y de sus estatutos f{articulo -

27 del Codigo Civil para el Distrito Federal),

3.2 PERSONALIDAD JURIDICA SINDICAL

La ley otorga o reconoce la personalidad jurfdica al sindicato, asoclacio--

nes profesionales, etcétera.

a) articulo 123 apartado A fraccidn XVI de la Constitucidn Politi-

ca.
b) Artfculo 374 de la Ley Federal del Trabajc.

¢} Artfculo 25 fraccidn IV del C8digo Civil.

Como podemos ver, el sindicato es una persona moral reconocida por los orde
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namientos jurfdicos; al igual que las demis personas colectivas no tuvo su orf-
gen en una ficcidn de derecho, sino por el contrario, el derecho no hizo sino -
reconocer a la asociacién profesional que existfa como una realidad, creada por

los trabajadores para satisfacer las necesidades de £stos.

De lo anterior obtenemos como conclusifn, que los sindicatos son asociacip
nes forradas por la consecucidn de un £in y son el resultado de urgentes pecesi
dades de un determinado grupo o sector social, para alcanzar la debida remunera
cidn a su Ginica fuente de ingresos, su fuerza de trabajo, y acabar con la explo
tacién de que era objeto, surgiendo asf una realidad social que se enfrentarfa

al Bstado burgués existentc.

Ahora expondremos la opinidn de notables doctrinarios, respecto de 1a per-

sonalidad jurfdica del sindicato,

El maestro Trueba Urbina afirma que: "el sindicato goza de personalidad ju
rf{dica y social para la defensa de sus miembros y para obtener la celebracibn -
del contrato colectivo de trabajo, desde sl momento en gque obtenga su registro.
Traténdose del registro automatico, si la autoridad no expide la constancia -=
dentro de los tres df{as siquientes al requerimiento sindical, la personalidad
del sindicato, para todos los efectos legales, se comprueba con las copias se-

liadas de la solicitud de registro del requerimiento” (36).

Considera Trueba Urbina, que los sindicatos gozan de personalidad jurfdi-

ca para todos los efectos que le son propios conforme al derecho del trabajo -

36. Supra, WUEVO DERECHO DEL TRABAJO, Sa. edicifn, Editorial porrfia, S, A.,
México, 1980, p. 369.
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perc siempre y cuande haya ohtenido su registro o bien lo hayan solicitado y =--
por cualquier causa no huhiese sido registrado, Proclama que su teorfa integral
impulsa el derecho de asociaci8n para el efecto de que el trabajador se integre
al sindicato; sin embargo, de lo expuesto con anterioridad, no nos percatamos -
de quE forma, limita sus posibilidades de actuacidn frente a las autoridades vy
agremiados al someter el nacimiento de la personalidad jurfdica del sindicato -

al registro o por lo menos a la biisqueda de Este.

Eusebic Ramos, al tratar este tema, manifiesta que la personalidad juridica,
no es una concesidn que el Estado pueda otorgar o negar a su arbitrio, sino que
se impone por el derecho, por ende el registro sindical no es creador de la per
sonalidad juridica, porque ésta se encuentra fundamentada en la propia Constity
cidn Polftica, y menos es creador de la existencia del mismo sindicato, porque-
Este es una realidad social. El registro sirve para “autentificar” la existen--

cia de la asociacidn, la cual deberi funcionar al amparo de la Constitucidn (37).

Considiramos que si blen es cierto que la personalidad la atribuye la ley -
y no la autoridad, tambifn es cierto que existe una separacidn entre la persona
lidad jurfdica del sindicato que nace del acuerdo de voluntades de trabajadores
o patrones y su capacidad de ohrar, la cual es otorgada por el Estado a través~

del registre.

Mario de la Cueva, al analizar este problema define gue la personalidad de-
los sindicatos nace desde su constitucidrn, de tal suerte gue “el registro es ==

Uricamente el elemento que sirve para autentificar la existerncia de derechos vy

37. Supra, DERECHO SINDICAL MEXICANO Y LAS INSTITUCIONES QUE GENEFA, pp. 72 y ss,
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obligaciones™ (38), siendo la constancia la constancia de registro el elemento-

de prueba por excelencia, para afirmar que el sindicato es una persona moral,

Néstor de Buen, sehala gue la personalidad jurfdica la tiene el sindicato -
hasta gue esté legalmente constituido y gque el registro en nada influye sobre -
su nacimiento, establece que el registro es un medio de contyol estatal sobre -
el sindicalismo, menciona que el registro constituye, precisamente, una condi--
cibn suspensiva cuya realizacidn pone en juego la capacidad de ejercicio de los

gindicatos y la de representar a sus socios {39},

Mozart V. Kussomano, manifiesta que el sindicato nave c¢omd persona de dere-
cho privado con atrituciones de interés pliblico, decde ¢l momento en gue se =~
constituye por los tramajadores o parrones para la defersa de sus intereses de
clase; significando el acto de autoridad estatal un acto de reconotimiento del-
sindicato, a fin de que se le permita ejercer su poder de representacidn. Este~
autor equipara a este acto de auteridad con las autorizaciones previas necesa--
rias para el funcivnamiento en el territorio nacional de determinadas empresas,
personas juridicas de derecho privado, tales como bances, conpafiilas de seguros,
etcétera (40). Opinidn que discrepa con nuestra Constitucidn, por considerar &s
ta, al sindicato, no como una persona de derecho plilico o privade, sino de de-
reths sorial, regulada por normas generales, las zuales estdr esperificadas en

el Capftalo i, Titulo 5€ptimo de la ley Federal del Trakajo.

38. Supra, eop. cit., p. 349
39. supra, op. cit., p. 725,
40, Mozart Vaictor Russomans, PRINCIPIOS GEWERALES DE DEPECUOC SINDICAL, tratado-
por Fnrigue Alonso Garcla, Instituto de Estudios Politicos, Madrid, 1977, p. 73.
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Rodolfo A. Napoli, expresa que la personalidaé\es una calidad especifica de
capacidad juridica que, pueden a llegar a tener las asociaciones profesionales-
de trabajadores, suficientemente representativas o wis representativas, para -~
asumir la representacidn y defensa de los intereses unitarios y sintétjcos de -
la categorfa profesional. La adjquisicién de esta personalidad a través del re--
gistro, le otorga a la asociacidn ipso facto, el car3cter de persona juridica,-

(41} pudiendo ejercer y contraer las obligaciones que las leyes determinen.

En nuestro derecho, no existe una dualidad en la personalidad juridica que-
le otorjan al sindicato. Con respecto al nacimiento de esta personalidad, la -

consideramos contraria a nuestra postura,

Con las posturas vistas, obtenemos como conclusidn que el sindicato adquie-
re personalidad juridica desde el momento en que er constituido por un grupo de

trabajadores, toda vez que desde ese momento comienza a fungir como tal,

Un ejemplo en este sentido lo podemos ver en la Seccidn 31 del Sindicato --
Unice de Trabajadores del Gobierno del Distrito Federal en donde dicha seccidn~
sin tener regastrn snte la autoridad registradora estuveo funcionando como tal ,~

por un espacio de tro meses, esto debido a gue en las elecciones para cam--=-

biar de romité no tunc planilla, sin embargo, la planilla orficial estuvo al -~
frente el sindizato, realizando diversidad de acto= eom- r: estuviera registra
da. Con lo anterior podemus dezit que el regustro sdlo =irve para que el sindi-

cato quede asreditado como tal,

41, Rodolfo Napol,, DEPECHO DEL TRABAJO Y 1A SEGURIDAD SOCIAL, Ed. la ley, Bue-
nos Aires, w4, p. IHl.
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3.24 Elemonto matrial

Este primer elemento es el substrato que se personifica y que, se constitu
ye por una agrupacidn de trabajadores o de patrones que persiguen una finalidad
camfin, el elemento material se integra con los requisitos de fondo y de forma -

que deben satisfacerse para su estructuracidn,

Una vez que ¢l sindicato se ha organizado, forma una unidad independiente
de sus miembros, es una reatidad social encaminada a la realizacidn de ciertos
fines que, en nuestra laqislacién los establece como, estudio, rejoramiento y -
defensa de los intereses de sus agremiados, y para la consecucin de esos fines
goza de poder piblico llamado autoncmfa, que le permite estructurar su derecho
estatuario que vendrd a regir los drganos especificos internos y suc atribucio-

nes, sin las cuales no podrfa cumplir su cometido.

3.2.2. Elemento formal

HBste elemento constituye un acto unilateral del Estado, por medio del cual
reconoce la existencia de la persona moral y se le otorga personalidad jurfdica..
Este estd constituido por ] registro, que es el medio por el cual la autoridad
tiene conocimiento de la existencia legal de estos entes, pero no tiene ninguna
influencia en ¢l nacimiento de la personalidad juridica de los mismos y Gnica--
mente determina la posibilidad de gozar de los derechlos que le atribuye la ley,
pudiendu axigir al mismo Estado y a terceros su cumplimiento. El registro es -

en consecuencia, un momento en el proceso de gestacidn de la persona jurfdica -
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sindicato, que se compenetra con los requisitos de fondo y de forma gue inte ~

gran el substrato de dicho ente,
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CAPITULO 4

DIVERSAS MODALIDADES DE SINDICATOS

Por nodalidades sindicales entendemos los sistermas asociatives en que se ~
han clasificado las entidades profesionales, considerando para ello la plurali-
dad de puntos de consideraciln que las miszas ofrecen, Uel estudio de las dife
rentes forras cindicales podemos adelantar que, los principales criterios para
distinguirlas, toeran en cuenta la relacidn que el sindizato guarda con el Esta-
do, con el espresario, entre les agreniadas per razdn de profesionalidad, ofi-

cio o especialidad ¢ ¢l territoric en que se desarrolla la actividad.

Hay que sefialar que las asociaciones profesionales de los trabajadores o -
de patrones no tienen la misma tendencia ni estdn organizados con los mismos ==

principios.

En primer lugar tenemos a la profesién con base de 1a organizacidn, éstas
se forman en torno a las distintas profesiones u oficios, esta organizacidn so-
lo admite como miembros a las personas especializadas en una profesidn respec-
tiva, un ejerplo lo tenemos en arquitectos, ingenieros, albadiles, etcétera; es

tos persiquen fines relacionados con la misma especialidad,

Posteriornente tenemos una clasificacidn por industrias, son organizacio--

nes sobre base industrial, en donde se incluyen a todos los trabajadores sin tg
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mar en cuenta su especializacidn, un ejemplo lo tenemos con los trabajadores de

la industria textil, quimica, etcétera.

Otro aspacto de asoclacidn, estf en la divisidn territorial, en ésta se =-
distinguen agrupaciones locales, zonales, etcétera, hasta llegar a la asociacidn
de carficter naclonal, es importante la profesidn o industria respectiva, que —-
hace conveniente la organizacién al principioc sefialada, que van paralelas por

regla general.

Tambifn se da una divisién por categorfas de trabajadores, en este caso no
se identifica con la profesidn sino que parte de la clasificazidn en okreros y
empleados, e inclusive entre éstos dltimos, en empleados subalternos por un lado

¢ empleados superiores, Lécnicos, etcétera. Estos tienen intereses propios de -

grupo que no se ijdentifican con los de los demds (42).

También hay una divisidn que se da en pequesias empresas o regiones donde -

hay menos de 20 trabajadores y es la llamada asociacidn de oficios varios.

En cuanto a la divisidn ideoldgica, ésta se da por razdn polftica, filosé-
fica o de confesionales (asociaciones socialistas cristianas)., Estas organiza-
ciones ademds del carScter especifico que adquieren a base de su tendencia polf
tica o religiosa, también deben corresponder a una de las clasificacicnes ante-

riores que puedan considerarse como asociacidn profesional,

—_———

42. Juan Garcfa Abelldn, INTRODUCCION AL DERECHO SINDICAL, Editorial Aguilar,

S. A., Madrid, 1961, p. 48.
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Ahora nos referiremos a las modalidades en su mayorfa aceptadas po:r la doc

trina, a la adnisidn que de 13s mismas ha tenidec nuestro derscho.

4.1 AMARILLOS

A este tipo de sindicatos se les llama amarillos por su "paludismo y tuber
culosis” politica y de colaboracidn por 1os vinculos tan estrechos entre e: go=
bierno y los lfderes charros; por su esencia clasista, esti Jdestinado a preser-
var el poder econBmico y polftico, siendo este tifo de -:rdicato el gue predom1
na en el sindicaliszoo mexicano, como simple apoyo al réjimen imperante y se ha
convertido en parte de la estrustura del Estado mexicanc; los sindicatos amari-~
1los buscan conformar poderosas centrales gue se convierten en invtrurmentos de

dominacién general de una clase sobre la otra.

Deade la fundacibn de la €, R. O. M., en 1918, hasta la fundacidn de la -
C. T. M., la clase obrera se subordind a las decisiones polfticas que sdlo be-
neficiaron a la burquesfa, el Estado utiliza como pretexto la neces:dad de “"sa-
car adelante a la sociedad”, los dirigentes “obreros” Luis N. Morones, Virente
Lombardo Toledano y Fidel Veldzguez se constituyercn en "socios™ del gobierno y

adquieren poder politico a cambio de la rmanipulacién a las masas obreras,
Por esta colaboracidn, es que los viejos dirigentes ararce-sindicalistas -
de la C. G. T. llamarcn a estas ajrupaciores sindicatos amarillos, por =u palu-

dismo, espiritual y por su tuberculosis mental.

Fl objetivo fundamental de estas organizaciones consistid en ser instrunen
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tos de conciliacifn y de colaboracidn entre los burgueses y los proletarios in

tentando lograr una dominacidn mis estrecha de las masas trabajadoras.

Para llegar a la conformacidn de esa estructura de dominacifn, fue necesa-

rio que el gobierno le diera a los lideres posiciones politicas.

Asf, Obregdn auspicia la formacidn de la C. R. 0. M., siendo Lombardo Tole
danc instrumento en la nueva estructura de dominacidn obrera. Lizaro Cirdenas-
capitaliza lo anterior con la formacidn de la C. T. M. y de la F. 5. T, 5. E.j
esto se ha ide perfeccionando y es con la formacidén de una estructura de domi-
nacidn politico sindical, lo que permite en la actualidad gque todos log obre--
ros sean afiliados independientemente de su voluntad, al partidc oficial, con-
1o que crean un control rigidec y vertical que se realiza a través del gobier-
no-partido-sindicato, as! los trabajadores mexicanos sdlo se mueven en fun---

cidn de los intereses y necesidades de la clase detentadora del poder.

El instrumento de que se valen los lideres obreros y la burguesfa para lo
grar la colaboracidn de la clase obrera es el llamado "charrismo sindical®, fe
nomeno surgido durante el gobierno de Miguel Alemdn, que es el instrumento ba-
sado en la violencia y el gansterismo, mismo que permite imponer a los lideres
de los sindicatos, teniendo como finalidad controlar mejor y mis eficazmente a

los obreros.

E! charrismo o lider charro equivale a un 1ider trajdor, un representante-

deshonesto, un fiel servider de la clase detentadora del poder.
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El charrismo surge cuando la clase obrera integrada a una pequefia agrupa-
ci8n de una pequefia fibrica, pasa a formar parte de ramas nacionales de produc
cidn, es decir, el control gque ejerce el gobierno es rebasado al darse la in-~
dustrializacidn, este control ejercido de manera parcial debe convertirse en -
un control nacional y sectorial; &sto filtimo por la diversificacién de la in--

dustria, por formalizacidn de las ramas de produccidn.

De lo anterior podemos sacar como conclusidn que los sindicatos nacionales
de industria fueran los pioneros y en la actualidad se sigan utilizando como -
método de control sindical, ya que al poner en prdctica el charrismo, la burgue
sfa logrd uno de los mis importantes instrumentos de mediatizacidn y control de

las masas trabajadoras de Méxito y que se conserva hasta la actualidad.

4.2 BLANCOS

La acepcidn de sindicato blance lo podemos considerar, como la organizaci
6n aparenzemente cubierta con las formas y principios de la asociacidn profe--
sional, pero que en su fondo es una organizacidn creada o protegida por el em-

presario para impedir el movimiento obrero libre.

su finalidad es controlar y mediatizar a los obreros a trawés de las direc
trices marcadas por el patidn, ya que es impulsado por éste, quien imposibilita
do para negar la existencia del sindicalismd, lo reconose pero le niega la fa--

cultad de intervenir en cualguier actividad politica.

El objetivo es tener al obrero en el aislamiento respecto a otros trabaja-
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dores y sus intereses buscando solucionar los conflictos dentro de la empresa-
misma, sin la intervencidn del gobiemo, evitando que las demandas de sus traba
jadores repercutan y movilicen mis trabajadores, €sto implica que la clase obre

ra no tenga conciencia de clase.

Regularpente los directivos de estos sindicatos ocupan puestos de confian-
za dentro de la empresa y a los obreros se les oculta todo lo relacionado con -

el sindicato (contrato colectivo, sindicatos, etcétera),

4.1 INDFPENDIENTES

El inicio del resjuebrajamiento de la dominacidn sindical impuesta por el
charrismo, permitid el ascenso de una corriente denominada Insurgencia s{ndical,
representada por la Unidad cirera Independiente, constituida por un arupo que =~

no se le puede negar originalidad en su estructura y en sus plunteamientos,

Estf integrada por un nimero importante de sindicatos de empresa gue se --
han desprendido del denominado "Movimiento Obrero™ particularmente de la C, T.-
M. o que han nacido independientes por vocacidn especial, uno de sus principa--

les dirigentes es el abocgado y econamista Juan Ortega Arenas,

Esta organizacidn tiene comc caracteristica la democracia sindical, con-
clara tendencia al asamblefsmo no desprovista de culto a la personalidad de su
coordinador, y terquedad en la honestidad gue excluye cualguier tipo de arre-
glos subterrfnecs entre sus dirigentes y las empresas con 1as gue tiene ce-

lebrados contrates colectivos de trabajo, es independiente de las diferentes --
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organizaciones sindicales.

Uno de los mejores momentos del sindicalismo independiente fue cuando lo--
grd conquistar al sindizato de la planta de Volkswagen ¢r la ciudad de Fuebla,
desplazando a la C. 7. M, , a su 1f{der Blas Chumacerc, uno de los miembros de -
1a vieja guardia, esto ocurr.d en el sexenio de luia Echeverria. Este movimien
to empieza a tener gran auge en MExico; como se puede ver, otros Sindicatos se

agregan a sus filas a pesar de los atagues del gobierno.

4. 4. ROJOS

Ce lo anteriormente expuesto, podemo ver gue «i s:ndicalisme en M8xico --
estf siendo controlado tanto pur patrones como por el gobierno lamarillos y blarn
cos), por lo jue no cusple con sus funciones, por el contraric, el sindicalismo
actual cs la negatidn nis extrema de la clase obrera, ya gue en lugar de ser ==
aglutinador, defensor de los derechos y edutador de la clase obrera, se trans--

forma en bastidn de los grupos de poder, sean de la afiliacién gue sea.

De ahf la transforracién de sindicate a sindicato rojo considerados como

ejemplo a sejuir, ya gque dctos estdn er una lucha constante por cejores condicis

nes de vida, que ng se deie limitar al aspucto s sino locrar

vy, deba de -

la constante mov:il:zacidn pura repcler las aci_snes de
ser ja pejor escuela para gue logr trabajalures entiendan jue la lucra sindical
sbla se enfrenta 2 Jos efectos ; nw a las cavia: de la explotac:i3n, . gue los -
sindicatos sSlo son una inctancia, la primera como centros organ:zadores, de -~
agrupanicento de obreros y de organizacignes destinadas a dar las priperas en-

sefanzas de clase.
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18 lucha de las sindicatos tiene enormes limitaciones, el hecho de gue sus
acciones van fundamentalmente dirigidas a combatir los efectss del capitaliswmo,
pero debe considerar jue esta lucha s3lo es realizada por un pequeiio grupo de -
trabajadores, y que la mayorfa de &€stos por su falta de preparacibn les impide
conocer sus derechos v exigtir de sus l{deres sindicales el cumplimiento de la -
funcidn o finalidad Jel sindicato, ya que si exige sus derechos y lucha como -
clase organizada resolverf sus problemas destruyends a la clase que detenta el

poder, misma gue la tiene sumida en la ignorancia.

4.5 SINDICATOS DE EMPRESA

ia Ley Yederal del Trabajo en su articulo 360, fracciBn II, sehala gue el
sindiczate dr empresa, es el formado por trabajadores que prestan su fervicio en
una misma empresa. Una de las principales caracter{sticas de estos sindicatos
€3 gue van a representar a la totalidad de trabajadores de una empresa, no impor
tando su profesifn, oficio o especialidad, es suficiente que el individuo tenga
la categoria de trabajador para considerarlo dentro de este sindlicato, teniendo

como Gnica finalidad la uniSn de todos los trabajadores.

Este tipo de rindicatos produce desconfianza hacia otras organizacicnes, =~
debido a que Esios son altados del patedn y del sobierno y controlados por los
1fderes charros, que como ya mencionamos anteriormente, colabcran con el capi-
tal y el gobierna, en lugar de luchar por vender su fuerra de trabajo a un pre~
cio aceptable para la fuerza trabajadoras aguellos realizan un control polftice
sobre &stos, en cambio el sindicatc de ewpresa lucha por el mejoramiento de los
obrercs, pugna por conseguir uns justicia general, busca la igualdad, subordi--

nando los intereses de cada individuo y de cada profesidn a los intereses de la
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cornunidad obrera, Tambifn los trabajadores tlenen mayor participacifn sindical -
porque es mis combativo que otros sindicatos, debido a que el fin de ste no va
a ser alguna especialidad o categorfa de trabajo, sino gue luchari por todos los

agreniados de la empresa.

Otra cosa lmportante en este tips de sindicates, es que los integrantes del
conité ejecutivo y comisiones tienen que ser trabajadores de la misma empresa y
cuando un patrdn negocia el contrato colectivo con wn sindicato de esta naturale
2a, lo hace exclusivamente con el comit€ ejecutivo, formado por trabajadcres de

dicha empresa.

Cuando realiza la eleccidn del comité ejecutive, pueden participar Gnicamen
te trabajadores que presten su servicio en 1a erpresa, esto trae por consiquien-
te gue los integrantes del conit& no tengan experiencia sindical y por ende las
negociaciones que realizan no son del todo favorables para los trabajadores, por
la desventaja gue tienen ante un centrincante la mayorfa de las veces fogueado -
en tal actividad, esto tiene una gran influencia en la revisidn contractual, =---

pues toda revizidn es una expresidn de la lucha de clases,

Por le antes mencionado, podemos concluir 7ue el sindicato de empresa es «-
una asociazién democritica y que pese a que algunas veces no tiene experiencia,-
§ste lucha por o1 rejoramiento y bienestar de los trahajadores. Pero tarbién de-
bemos mencionar, que si estos sindicatos no se someten ante el fatrén cuando es-
te es fuerte o tienc una empresa grande y estd maleado, el comité ejecutive va -
a ser boicoteado por el patrdén y los trabajadores incondicionales a €1, hasta —
que es destituido y su lugar ocupado por representantes de tipo charro que esta-

r&n al servicio del patrdn y no cono representantes de la clase trabajadora.
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4.6 SINDICATOS FEDERADOS

Con este tipo de sindicatos, hay que reconocer que las federaciones cemo -
las conf&deraclcne’s, se juntan como mil arroyos en grandes rfos, es decir, nume

rosas asociaciones peguefias se agrupan para formar confederaciones.

las federacicnes y las confederaciones son instrumentos superiores con que
cuentan principalmente los trabajadores, cen mayor fuerza para pugrar por la =-
constante superacidn del movimiento obrero. Este tipo de sindicatos se encarga

de organizar, encauzar y dirigir a todos los trabajadicres organizados.

Siyuiendo los lineamientos sefalados por la Ley Federal del Trabaje, son -
aquellos organismos formados por agrupaciones sindicales, constituidos para el

estudio, mejoramiento y defensa de sus intereses comunes,

Aun cuando tienen mucho en comin, sobre todo en cuanto a su formacidn de -
funcionamiento, las federaciones y confederaciones son diferentes en cuanto a =

su constitucién.

ta federacidn se define como la reunidn de sindicatos, constituida para el

estudio, mejoramiento y defecnsa de sus intereses comunes al factor trabajo.

la confederacidn por su parte es la reumidn de diversos sindicates y fede-
racicnes, constituida para el estudio, mejoramiento y defensa de sus intereses

comunes relativos al trabajo.
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La tey Federal del Tralajo en su artfculo 3R1, sedala que los sindicatos -
pueden formar feceraciones y confederaciones, las que se regirdn por las dispo-

ciones de este capitulo en lo gue sean aplicables.

las federaciones y confederaciones vinieron, en cierte modo, a tutelar y -
sobre todo a unifizar las fuerzas vivas del sindicalisms, orientdndolo y dirie-
giéndolo en los pasos y med:das a seguir para el logro de sus nlltiples conquis
tas, ya que en =i, el sindicato por sI s3lo no es suficiente para lograr el me-
joramiento de las condiciones de prestacidn de servizios de lor trabajadores y

estardarizar benfficamente su nivel de vida.

Como ya lo menc:onamcs, las federaciones estdn integradas per sindicatos,
es decir, por personas morales {ihicamente, no puede agrupar a trabajadores in-
dividualmente. Er cuanto a los sindicatos fque lu constituyen, nuestra legisla-
cidn positiva no impone ringuna limitacidn, y por lo tanto, podrdn formar parte
de éstos cualquier s:ndicato ya sea gremial, de empress, 1ndustr:al, de oficios
varies o bien pacicnales de industria) pueden ser de una misnd O diversa clasi-
ficacién, pucden ser (nicamente sindicatos industriales, de empre:a o gremiales

etcétera.

En 1gual forma, tomo no se hace mencidn en la ley que Astos delen ser de -
la misma rama industr:al, se ha interpretado que no es un reguisito de fondo que
las  agrupacivner profesionalss ue la constituyen tengan la misma identidad o -
comunidad industrial, razén por la cual las federac:iones se encuentran constituy
daz por sindicatos de diversos ti1pos y que en muchas ocasiohes no tiene n la -
mis remota afinidad por la orupacidn de sus integrantes o por la rama de la in-

dustria a que  prestan su servicio.
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Er nuestro pals, las confederaciones, federacionas y organizaciones mids -
izportantes son: Confederacién General de Trabajadores (C. G. T.}, Confederaci-
Sn de Trabajadores de México (C. T. M.), Confederacidn Regional Obrera Mexicana
{C. R. 0. M.), Confederacidn Revolucionaria de Trabajadores (C. R. T.), Confede
racién Nacional de Trabajadores (C. N. T.}, Blogue Unidad Obrera (B. U. 0.), =--
Congreso del Trabajo (C. T.), Confederacidn de Cbreros y Campesinos del Estado
de México (C, 0. C. M,); en cuanto a las federaciones tenemos en primer término
a la rederacidn de Sindicatos de Trabajadores al Servicio del Estads (F. §. T.
5. E.), Federacifr de Trabajadores del Distrito Federal (F. T. D. F.}, Federa-
cié de Agrupaciones Cbreras (F. A. 0.), Federacidn Racional del Ramo Textil y
otras Industrias (F. X. R, T, O. 1.}, Federaci3n Nacional de Uniones Teatrales

y Especticulos Piblicos (F. N. U, T, £, P.), Federacidn Revolucionaria de Otre-

ros Textiles {F. R. O, T.), Federacidn lacicnal de Cafieros (F.

4.7 SINDICATOS REGIONALES

Est.5 sindicatos estdn constituidcs por asociaciones establecidas en una -
misma regidn o territorio y donde funcionan exclusivamente dentro de esta demar
cacidn, en el cual se pueden establecer una diversidad de unidades sindicales,
pudiendo ser desde un sindicato gremial hasta una federacidn, un ejemplo lo te-
nemos en la Federazibn de Sindicatos Independientes de Nuevo Ledn (F. S. K. L.}

que aglutina a mis de 25,000 trabtajadores.

Ectos sindicatos van a tener la nisma caracteristica ée los sindicatos ya
mencionadss, siendo Su principal, la defensa de sus agremiados ea la regidn --

donde estin establecidos.
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4.,8. SINDICATOS NACIONALES

El sindicatc nacional estd formado por trabajadores de vari:as especialida-
des, oficios o profesiones, jue laboran para una o varias empresas de la mioma
rara industrial, que jeneraloente estaklecen sus plantac o establecinisntos en
dor o nfr entidades federat.vas. La contratacidrn colezt:va se suscride entre -
un s0lo sindicato y varias erpresas, también se d3 el casc de sus¢rilir el con-
trato entre un solo s:indifato ¥ una sola empresa, pero gigantesca erpresa con -

plantas en varias partes de 1a Replnlica (PEMEX), la aspiracién nds evidente de

un sinditato racional es llejar a pactar un £31o contrate con todar las empresas

de la rarma,

El sindica‘to nacicral implica una orjanizacién social distribuida en varioc

estados de la Rnpﬁhl;ca, ya gue las secciones sindicales s& encuentiran en nuze-

4

rosos puntos el territorlo rexicans, cite tipo de sindicatos da la pos:itilida

de superar con arplited las luchas essladar o locales, toda ver gue implica la

condicicnes necesarias, ajrupando numerosas fuerzas gue apoy

las luchas aisla

das.,

Este tipo de sind:catos debida a su estructura, fires, capacidad de accién

plantean la pesibilidad de establecer alianzas con crganizacicnes polfticas,

con el Estad:s y las 2emds fuerzas soc:ales que constituyen la fuerza social

mexicana,
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CAPITULO 5

SINDICACION EN LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO

Con fundamento en el artfculoc 360 de la Ley Federal del Trabajo, los sindi-
catus pueden ser gremiales, de empresa, industriales, nacionales y de oficios-

varios.

5.1 GREMIALES

Conforme a la primer fraccifn del mencionado articulo, los sindicatos gre=--
ziales son los integrados por individuos de una misma profesidn, of:zio o espe-
cialidad, Est) es la mas antijua forma de sindicalisme, pues desde la primera -
nitad del s25lo pasads, ya se les conocia en Inglaterra, Prancia e Italia, ya=
que en la mayoria de las naciones de Zuropa se segufa el modelo corporativo de

la edad media que es el arntecedente de los sindicatos gremiales.

En esta forma de sindicacidn no se *oma en cuenta Ja emprera o lugar en gde
s¢ prestan 105 tervitios, §ind gue se atiende a la agrupacidn de los tratajado-

les trabajadores co-

res por nfizic o profeniones, propiciando la separacidn

me clase.

£n Méxito, en 1913, la Casa dol Obrerc Mundial recomendaba para nuestre ==

pals, la formatidn de sindicatos gremiales, Actualmente son pocos los sirdica--



tos de esta clase, a pesar de que en los primeros tiempos del sindicalismo -
eran los que predominaban, esta situacidn se debe rrincipalmente al rechazo --
que el movimiento obrerc ha dado a les sindicatos gremia.~s argimentando que-
divide a los travajadores er lugar de r.rlas, ya jue -ada profec.dn. oficio o
especialidad, estudia o intentx resolver los proklemaz de 5. grupo aislandore-
sin importarle la suerte de otros grupcs. esto por una parte ;7 por la otra el
creciente desarrollo industrial de México ha’hecho gue estor sindicatos sula=--
mente subsistan en algunos puertos y estaciones ferrocarrileras en los traba--

jos de carga y descarga com’ son los sindicatos de estibadores y de alijadores.

5.2 DE EMPRESA

En la fraccidn segunda del mismo artfculo, se sefala que son los formados~

por tratajadores que prestan sus serviclos en yna misma empresa.

Como ya se menciond en el capitulo anterior, es suficlente gue uha persona
tenga la calidad de trabajador en una empresa, para gie tenga derecho a asociar
se con los demis sujetos gque trabajan en ella, A diterencia de la organizacidn
anterior, el sindicato de empresa protura la unidad de los trabajadores sin te
ner en cuenta la actividad por ellos desarrollada, subord:inade a4 los irtereses
de cada individuo y de cada profesidn a los:irtereses de !a comur:dad obreras,
buscando la igualdad y el mejoramiento general de los cirercs del ..ntro de --

trabaja.



69

5.4 DE INDUSTRIA

Continuando cor el estudio del artfculo 360, sigue diciendo que los sindica
tos industrialesyson aquellos que se han formado por individuos, gue prestan -

sur servicios en dos o mis empresas de la misma rama industrial.

El sindicato industrial preterde basarse en el crror de las organizaciones~
antersores, acepta el pricipio rector de empresa a eaber, los obreros podrdn =
agruparse sin otro tftulo que su cardcter de trabajadores, pero no se tramita a
una empresa sino que permite la unidn entre los tratajadores de varias empre--
sas, con la sola zondicidn de juc dichas cmpresas pertenezsar 3 una misma rama-

induystrial.

“En el sindicato d¢ industria, en vez de existir tantes sirdicatos gremiales
como capas de trabajadores especializados hay, funciona una sola organizacién -
centralizada, con el cardcter de Gnica y en la cual éstdn representadas por de-

legador las distintas seccionesa™ (44).

Esta forma sindical presenta un inconveniente por 1o gue respecta al desco-
noc.micnto de problemas que afectan a una seccidn y que debe resolverse de una-
manera general, tal es el caso, ruando se aplica la cliusula de exclusibn a un-
miumbro de una seccibn determinada, debiendo resolverse su expulsidn por el vo-
to de¢ dos terceras partes de todos los miembros del sindicato, gue en realidad-

deszonosen el fondo del problera y menos afin al sujeto que se ha de sancionar.
0

44, Rirardo Teroste Benftez, EL SINDICATO MODEPND, Publicaciones de la Escuela-
Sindical de lLima, Perd, p. 27.
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5.4, NACIONALES DE INDUSTRIA

Conforme a la fraccidn IV, son iox formsdos por trabajadores que prestan -
sus servicios en una o varias empresas de la misma rama industriel, instalados-

en dos o mis entidsdes federativas.

1o nis reciente que aparecid en México, en la Ley Pederal del Trabajo de ~
1931, se adiciond el artfculo 223 con fecha de 31 de diciembre de 1956, en done
de se aumentd la fraccifn del sindicato antes mencionsdo y gque hoy aparece en -

el articulo 360, fraccidn IV, de 1a Ley Federal del Trabajo.

. Una caracter{stica de estos sindicatos, que por su extensifn comprenden dos
o nis estados de la Repliblica, y que algunas veces son de jurisdiccidn local o-
sea que s3lo funcionan dentro de un estado, ademds sstos guedan comprendidos cg

no organismos de jurisdiccidn federal,

La Confederacién de Trabajadores de Kéxico, influy8 grandemente en la crea-
cifn de esta forma sindical, pues la proponfa como {inica medida pars acabar con
la atomizacidn sindical en nuestro pafs, fundiendc en uncs cuantos sindicatos -
nacionales, la multitud de asociaciones que dispersaban a la clase trabajadora,
De lo expuesto obiservamos que fue indispensable por las necesidades impuestas y

por una pujante econan{a, llegar a la forma mis avanzada de sindicacibn.

5.5 OFICIOS VARIOS

Tocante a la fraccibn V, son los formados por trabajadores de diversas pra-
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fesiones, Estos sindicatos s8lo podcin constituirse cuando en el municipio de -
que se trate, el nimero de trabajadores de una misma profesifn sea menor de --

veinte,

Aungue en la actualidad tienden a desaparecer es.tas agrupaciones, no se po-
dfa dejar indefensos a los trabajadores de las pequefias industrias en las pobla
clones de poca importancia, porque por el sdlo hecho de ser trabajadoraes se en-
cuentran protegidos por la fraccidn XVI del articulo 123; cuando el nimero de -
ellos no sea suficiente para formar un sindicato gremial, recurrirdn a esta for,
ma de sindicacidn, por ser la {nica que permite la defensa de los intereses co-
munes, sin violar la norma que requiere el minimo de trabajadores para la forma )

cibn de sindicatos.

5.6 DE PATRONES

La reglamentacidn anterior limitaba 1a sindicacidn patronal, al exponer que
los patrones podfan sindicalizarase cuando se trataras de tres de la misma rama -

industrial, es decir, imponfa el tipo gremial,

Hoy dfa el artfculo 361, se reflere a los sindicatos patronales sin que sea
determinante la actividad a que se dediquen, pudiendo =er: de actividades va--

rias y nacionalest

1, Los formados por patrones de una © varias ramas
de actividades.

11. Naciorales. Los formados por patrones de una o



varias ramas de actividades de distintas entidades

federativas.

12



CAPITULO 6

ORGANIZACION DEL SINDICATO

En primer lugar hay que analizar el fenSmeno de la constitucidn del sindica
to, la que representa la vinculacidn de determinado nfmero de trabajadores o Pa

trones, con el objeto de defender sus intereses de clase.

Es el elemento gue da origen a una persona juridica, distinta de sus asocia

dos, otorgéndole capacidad para ser sujeto de derechos y obligaciones.

El rmaestro Néstor de Buen, en su libro titulado ORGANIZACION Y FUNCIONAMIEN

TO DE LOs_SINDICATOS, al abordar el tema lo hace con claridad excepcional, acep

ta el andlisis del fendmeno de constitucidn desde tres puntos de vista: polfti-
co, social y jurfdico. Por lo que a continuacidn nos permitirenos transcribir -

el texto correspcndiente:

Desde ¢l punto de vista polftico, la formacidn de
los sindicatos ha de considerar la actitud del Es
tado frente a la decisidn de los trabajadores de-
unirse para defensa de sus intereses comunes. Na
turalmente que esta posicidn habrd de ser distin-

ta segiin perspectiva; un estado liberal no verd -
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con buenos ojus‘lo que puede ser su contraric natural
...Un estado fascista incorporard al sindicalismo a -
su propia estructura, conviertiendo a los dirigentes-
en funcionarios plblicos, tal como lo prevefa el fue-
ro del trabajo del franquismo...En el socialismo se -
convierte en una estructura formal al servicio del -
partido, del que ejerce una funcidn de transmisidn de
consignas.

El aspecto social atenderfa, fundamentalmente a la ne
cesidad gue los trabajadores tienen y eventualmente -
los empleadores, de unirse para su defensa. En reali-
dad detrds de la constitucidn de los sindicatos podria
encontrarse el espiritu gregario del hembre y la con-
ciencia de su propia indefensidn, que lo lleva a unir

sus fuerzas con las que guardan una posicidn aniloga (45).

£l enfoque desde el punto de vista juridico de la constitucifn sindical, re
presenta un estudic de la normativa legal de cada pafs. Si bien es cierto que,-
el Convenio 87 de la Organizacidn Internacional del Trabajo en su articulo 20 -
concibe la facultad gue tienen los trabajadores y patrones para formar sindica-
tos sin autorizacidn previa; las leyes secundarias de loz diversos estados fir-
mantes, a través del registro obstaculiza la constituciln de las asociaciones -

profesionales cuyos objetivcs sean contrarios a los del régimen en turno.

45. Supra, Edjtorial Porrla, S.A., México, 1983, pp. 33 a 35,
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En México, la Constitucidn de 1917, en su articulo 123, fraccidn XV1, sefa-
la como una garantfa social del derecho que tienen trabajadores y patrones de -
constituir sindicatos, asociaciores profesionales, etcétera, para la defensa de

sus respectivos intereses.

La Ley Federal del Trabajo, hace suyo el texto constitucional al decretar,=-
en su articulo 356 que: “el sindicato, es la asociacidn de trabajadores o patro
nes, constituida para el estudio, mejoramiento y defensa de sus respectivos in-
tereses”; y en al articulo 157 se garantiza la libertad sindical colectiva al
sehalar que no existe necesidad de autorizacidn previa para constituir un sindi

cato.

Esto refleja la imagen de un legislador que trata de enbuirse de las ideas~
del constitucionalisnmo del '17, de la lucha armada revolucicnaria y de la nece-

sidad asociativa del obrero.
Pero todo esto carece de validez, si se somete a la capacidad de obrar de -

un sindicato a la inscripcidn de &ste, en una oficina de registro f(artfculo 642,

fraccidn Iv, L. F. T.).

6.1 NATURALEZA JURIDICA DEL ACTO DE CONSTITUCION

En el derecho, sdlo ciertos acontecimientos pueden producir efectos jurfdi-

cos.



Al respecto, la teoria francesa que es la misma gue seguimos en nuestro de-
recho, encabezada por Colin y Capitant, sefala que los hechos juridicos, se di-
viden en dos categorias; hechos juridicos en sentido estricto y actos juridicos.
Los primerss son independientes de la voluntad del hombre y consisten en: “acon
tecimientos naturales o accidentales gue entrafan consecuencias juridicas, o -
bien pueden resultar de la voluntad del hoctre, pero sin intencidn de hacerlos-
producir efectos juridicos, y a los cuales sin embargo la ley les atribuye esta

consecuencia® (46).

Los actos juridicos, "son actos voluntariamente realizades por el horbre --
con la intencidn de engenirar, de medificar o de extinguir derechos y obligacip

nes” {471,

Los actos jurfdicos, se clasifican atendiendo a diversos puntos de vista; -
en relacidn con la parte que emite la declaracidn de voluntad o con relacién a

1a formaciBn del negocio.

Atendiendo a la primera clasificacidn que es la que nos interesa en este es
tudio, los actos pueden ser unilaterales (basta la manifestacién de una sola vo
luntad para producir consecuencias de derecho) o plurilaterales (siendo en este

caso, necesaria la manifestacidn de dos o ms voluntades que producen consecuen

clas de derecho).

46. Supra, CURSO ELEMENTAL DE DERECHO CIVIL, Tamo I, Bditorial Aguilar, Madrid,
1322, pp. 149 y sigs.

47 I1dem.
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Ledn Duguit (48}, publicista francés, distingue tres especies de actos jurl
dicos plurilaterales: 1* contrato; 2° acto colectivo y 3° acto unidn; especies-

que a continuacidn explicaremos:

1* EL CONTRATO. Es el acuerdo de voluntades para crear y transmitir derechos
¢ obligaciones, en el que las partes actdan animadas por interés y las pres

taciones de ellos son cruzadas entre si.

2% ACTO COLECTIVO. Acto jurfdico plurilateral que tiene un contenido seme=-

jante, con finalidad similar a todos los actores,

3* EL ACTO UNION. Acuerdo de voluntades en el que el contenido de las volun

tades es el mismo pero la finalidad es diferente,.

Basado en lo anterior y al referirnos a la naturaleza del acto constitutivo

de

-

sindicato podemos afirmar que:

a) Es un acto al cual la normatividad legal le atribuye determinados dere--

chos y obligaciones.

b} Este acto juridico es consecuencia de 1a voluntad de sus integrantes al-
querer formar del sindicato un medio de defensa y mejoria de sus intereses de -

clase,

<) El resultado de la intervencidn directa de la voluntad, le da la caracte

48, Supra, citado por Francisco Laguno Noriega, CUARTO CURSQ DE DERECHO CIVIL,-
CONTRATOS, 2a. edicidn, Asociacidn Nacional de Notariado Mexicano, A.C,, México,
197¢, pp. 508 y sigs,
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ristica de un acto jurfdice.

d) Por intervenir diversas voluntades (veinte tratindose de trabajadores o-
tres refiriéndose al sindicato de patrones) en su formacidn; se le da al acto -

jurfdico la clasificacidn de plurilateral,

e) De acuerdo a la teorfa expresada por Ledn Duguit al analizar el acte jul
rfdico plurilateral, y por tener las voluntades que integran al sindicato un -~
contenido semejante (voluntades concurrentes) el acto juridico plurilateral ten

dr3 la naturaleza de colectivo.

La naturaleza del acto constitutivo, atendiendo a su definicidn de derecho-

positivo, se clasifica como un contrato de asociacidn.

El artfculo 356 de la Ley Federal del Trabajo sefiala que; el sindicato es -
la asociacidn de trabajadores o patrones, constituida para el estudio, mejora--
mieato y drfensa de sus respectivos intereses, Esta definicifn lleva consigo la

connotacidn de designar al sindicato como una asociacidn.

Pero ¢qué es una asociacibn para el derecho? Es un contrato, que es regula-
do por el Cidigo Civil del Distrito Federal en su artfculo 2670, que al erecto-
establece: "cuando varios individuos convienen en reunirse, de manera gue no -~
sca, enteramente transitoria, para realizar un fin conln que no ésté prohibido-
por la ley y que no tenga caricter preponderantemente econSmico, constituyen -

asociaciones”.
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Podemos considerar que los elementos que integran la definicidn del contrato

de asociacidn significan una relacidn de género a especie aplicada al sindicato,

6.2 REQUISITOS PARA 5U CONSTITUCION Y REGISTRC

Siendo el acto constitutivo del sindicato un negocio juridico de naturaleza
plurilateral, es necesario que conste en ciertos requisitos que le dé vida y le

galidad en el dmbito juridico.

Estos requisitos son clasificados de acuerdo a la teorfa tradicional en: de

existencia y de validez.

Los requisitos de cxistencia son aquellos que son necesarios para dar naci-
ziento al acto juridico, ya que basta que alguno de ellos falte para que el ac-
to se declare jurfdicamente inexistente (49), Estos requisitos estin constituf-

dos por el consentimiento y el objeto.

El congentimients ha sido definido por la doctrina como "el acuerdo de volun
tades para la realizacidn del azto furidico”; en materia civil basta que dos o-
zAs personas manifiesten su voluntad, a efecto de obligarse a la realizacidn de

ciertos supuestos, para que el consentimiento se forme (50).

En materia sindical, 8ste requisito se vuelve un poco mis coaplejo por las-

49, Rafll ortfz Urquidi, DERECHO CIVIL,Editorial Porrla, S.A., México, 1977, p.
273,
50. Iden.
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caracteristicas que le da la Ley Federal del Trabajo, al exigir un nimero mini-
mo de voluntades para la formacidn del sindicato y que este consentimiento sea-
expresado por los individuos o personas morales gque tengan la caracteristica de

trabajador o de patrdn,

Otro requisito para la formacidn del consentimiento es la calidad de traba-
jador o de patrdn, es este uno de los requisitos que deben reunir el consenti--
miento para gue surta sus efectos como tal en la constitucibn del sindjcato y -
en donde los manifestantes de la voluntad pertenezcan ante todo, a uno de los -
dos nficleos en las relaciones laborales, es decir, que deben ser trabajadores o
patrones. Excepcidn hecha en algunos pailses en que s¢ admite la existencia de -
sindicatos que agrupan elementos pertenecientes a ambos grupos profesionales -
que constituyen los llamados "sindicatos mixtos". Perc existe la tendencia a --
Gue tales organismos desaparezcan, en razdn de que se pierde en ellos, el inte-

réc profesional (51).

En nuestrd legislacidn, esta caracterfstica de exclusividad surge de la pro.
pia de(inicién gue se ha dado del sindicato, al mencionar Gnicamente a los tra-
bajadores y a los patrones como sujetos del derecho de sindicacidn (articulo 357

de la Ley Federal del Trabajol.

6.2.1 Nimer> minimc de voluntades para la formacidn del sindicato

El articulo 364 de la Ley Federal del Trabajo, establece que "los sindica-

$1. Juan D. Pozzo, DERECHO DEL TRABAJQ, Ediar, S.A., Editores, Buenos Aires, To
™ IV, 195%, p. 133,
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tos deberdn constituirse con veinte trabajadores en servicio activo o con tres
patrones, por lo menos®. La fijacidn del nlimerc de veinte trabajadores, tiene-
su antecedente seg@n el maestro De la Cueva, en el articulo 291 del Cédigo --
Franc€s, que prohibid la asociacidn de mis de veinte personas y en el articule
2® de la Ley Francesa de 1884, que autorizd el libre funcionamiento de los sin

dicatos profesionales de mis de veinte personas {52},

En nuestra opinidn, el nimero minimo de integrantes para la formacidn del -
sindicato, es arbitrario, variando de acuerdo a la legislaciln de cada Estado.-
Pero ¢no es inconstitucional exigir un minimo de trabajadores o de patrones Pa

ra la formacidn de un sindicato?

La pregunta anterior, fue planteada tedricamente después de la promulgacién

de la Ley Federal del Trabajo de 1931,

De la Cueva afirma que, efectivamente se trata de una inconstitucionalidad
y de una limitante a la libertad sindical, pero también seflala que "cuando la-
Comisidn enfrentd el problema, encontrd una tradicidn no reclamada, que no va-
1fa la perna modificar, tanto mis fuerte por cuanto el movimiento obrero no es
partidario de la atomizacidn sindical, porque facilita la intervencidn de los

patrones en la vida de los sindicatos" (53},

Otra cuestién que deberfa ser analizada en este inciso, es la relativa al-

52. Juan D. Pozzo, op. cit., p. 133,

53. Mario de la Cueva, op. cit., p.333.
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nimero minimo de trabajadores, Para el efecto, ademis de computarse a los traba
jadores en servicio activo "se tomarin en consideracibn aquellos cuya relacidn-
de trabajo hubiese sido rescindida o dada por terminada dentro del periodo com~
prendido entre los treinta dfas anteriores a la fecha de presentacidn de la so-
licitud de registro del sindicato y la en gue se otorgue éste”(articulo 364 -

L. P. T.).

El objeto posible del sindicato estd expresado en el concepto mismo que le-
da la ley a esta figura y en consecuencia serd "el estudio, mejoramiento y de-

fensa®, del interds de clase que lo forme.

El maestro Castorena, al analizar el objeto sindical derivade del concepto-
legal, hace mencidn a que los intereses de clase de los trabajadores y patrones
puede ir hasta el infinito y abarcar realidades y problemas que no corresponden

a la calidad de asalariados y patrones (54).

Estos intereses de clase, resultan ser precisados en otros conceptos, tra--
tlndose de trabajadores los sindicatos persiguen la wejor regulacidn de las cop
dicicnes de trabajo, a través de la celebracibn del contrato colectivo y de 1la

defensa de los intereses grupales.

En el caso de los sindicatos de patrones, estos intereses podrian estar --

constituidos en la biisqueda de unidn solidaria empresarial, a efecto de formare

54. José de Jesls Castorena, MANUAL DE DERECHO OBREPO, 6a, edicidn, Editorial -
Tipografica Offset “Rle“, México, 1984, p. 239,
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un frente comln en contra de las demandas obreras 0 ataques estatales en esta -
materia, por ejemplo, 1as leyes y los reglamentos que le impongan mayores obli-
qaciones gue cumplir: en sueldos, dias de descanso, vacaciones o reduccidn de-

la jornada de trabajo,

6.2.2 Requisitos de validez

Los requisitos de validez son los que, no siendo necesarios para la existen

cia de) acto jurfdico, su falta origina la nulidad, mas no la inexistencia.

De la Cueva, los define como aguellos requisitos formales que sefiala la ley
para el reconocimiento de la persopalidad juridica del sindicato. Estos requisi

tos son cuatro:

1. Capacidad legal de sus integrantes.
11. Ausencia de vicios de la voluntad,
I1I, Licitud en el objeto, motivo o fin,

IV, La forma.

1. Capacidad legal. Segiin la teoria civilista, la capacidad legal o capaci-
dad de ejercicio “es la aptitud que tienen determinadas personas para hacer va

ler sus derechos y cumplir sus obligaciones por sf mismas™ (55), o como nds bre

$5, Rall Ortfz vrquidi, op. cit., p. 297,
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vemente lo explica Bonnecase “es la aptitud de una persona para participar por-

si misma en un contrato® (56).

Aplicando a nuestra materia lo expuesto en el pirrafo anterior, diremos que
todo trabajador o patrdm que no se encuentre incapacitado en los términos del -
articulo 450 del Cddigo Civil o por la Ley Federal del Trabajo, no pueden inte-

grar un sindicato. Por lo que estan incapacitados legalmente:

al Los menores de catorce afios (articulo 23 y 362 L. F. T.).

b} Los mayores de edad privados de inteligencia por locura o idiotismo o im
becilidad, alin cuando tengan intervalos lficidos (artfculo 450, fraccidn-

11, C. C.).

¢) Los sordomudos que no saben leer ni escribir (artfculo 450, fraccidn III,

C. C.).

d) Los ebrios consuetudinarios y los que habitualmente hacen uso inmoderado

de drogas enervantes {articulo 450, fraccidm IV, C. C.}.

Existen aunadas a las anteriores, determinadas incapacidades especificas:

a) Los menores de dieciseis afios, no tienen capacidad para ser integrantes-

de la mesa directiva {artfculo 372, fraccidn I, L. F. T.i.

56, Planiol-Ripert, DERECHO CIVIL FRANCES, Editorial Cultural, la Habana, 1936,
p. 330.
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b} Los extranjeros no pueden formar parte de la mesa directiva (articulo --

372, fraccién 11, L. F. T.).

¢} Los empleados de confianza estdn i:vcapacitados para formar parte de los-

sindicatos de los demis trabajadores {artfculo 363 L, P. T.).

I1. Ausencia de vicios en el consentimiento. La voluntad de los trabajado--
res o patrones al momento de constituir el sindicato, debe ser libre y espontd-

nea, no estar viciada.

¢Por qué causas puede estar viciada la voluntad? Doctrinalmente, se ha de--
terminado que el error, el dolo y la violencia, constituyen los vicios que inva

lidan un acto jurfdico.

El error puede presentarse en la voluntad de los integrantes del sindicato,
cuando los integrantes de la empresa X deciden unirse y formar un sindicato con
el objeto de enajenar bienes de consumo duradero al plblico en general y de es-

ta forma incrementar su salario diario.

El dolo en la constitucidn de un sindicato se podrd presentar cuando el sin
dicato, para el efecto de reunir el nitmero minimo de integrantes o para ganar -
el recuento en el juicio de titularidad del contrato colec:ivo, induce al error

a #us trabajadores a fin de consequir su afiliacidn.

De la violencia podemos decir que, se presenta cuando se explea la fuerza -

fi{sica o algin agente material que prive de la libertad al contratante, o bien-
g g
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hay violenzia cuando por medip de amenazas o de fuerza fisica se obliga a una -

persona a aceptar derechos y ohligaciones que emanen de un acto (57).

En la constitucifn de un sindicato, la violencia como vicio gue invalida el
consentimiento se podrd presentar en el supuesto en el que el empresario amena-
zara a su3 trahajadores con el despido o con alguna represalia a sus familiares,
n caso de negarse a constituir el sindicato de empresa, que 81 preterde contro-

lar.

Licitud en el objeto motivo o fin del acto. Lo 1{cito no estd expresamente-
definido en la normativa legal; su concepto se desprende del articulo 1830 del-
CSdigo Civil que a la letra dice: “es ilicito, el hecho que es contrario a las-

leyes de orden plblico o a las buenas costumbres™.

En el caso de la constitucidn del sindicato, la ley Federal del Trabajo en-
su articulo 378, prescribe dos prohibiciones para el objeto, motivo o fin de la
agrupacidn:

a) Intervenir en asuntos religiosoca y

b) Ejercer la profesidn de comerciantes con Gnimo de lucro.

La fraccidn I del articulo 249 de la Ley Federal del Trabajo de 1931, esta-

blecfa la prohibicidn a los sindicatos de intervenir en asuntos politicos (58).

§7. Planiol y Ripert, DERECHO CIVIL FRANCES,Tomo V, Editorial Cultural, S.A., -
La Habana, 1936, p. 330.

58, REVISTA MEXICANA DEL TRABAJO, Tomo IV, Secretaria del Tratajo y Previsidn =
social, Ba. &poca, nlimero 2, México, abril-junio, 1981, p. 275.
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Pero al resultar de conveniencia, a los intereses del general Cardenas fue abro

gada esta prohibicidn.

La forma, es el requisito que exige la ley para la manifestacidn de la vo--

luntad, en la celebracibn del acto juridico.

Las modalidades que serviridn para constatar el consentimiento en el acto -
constitutivo sindical, estin enunciadas en el articulo 365 de la Ley Federal ==
del Trabajo: acto de la asamblea constitutiva, copia autorizada de los estatu--
tos y acta de eleccidn de la mesa directiva. De lo que se desprende que el sin-

dicato es un acto formal,

Asimismo, la doctrina ha considerade al registro sindical como un requisito
de forma dentro de la constitucidn del sindicato, al existir la obligacidn de -
registrarse ante la autoridad de acuerdo a lo establecido en el articulo 365 de

1a Ley Federal del Trabajo.

6.3 PRIMERA ETAPA DE LAS GESTIONES PREPARATORIAS

La iniciativa para constituir una asociacién profesional, proviene de uno o
varios promotores, que desarrollan las actividades preconstitutivas tendientes-
a obtener las adhesiones necesarias, para completar el niimero minimo de trabaja

dores exijidos por la ley.

Para que pueda nacer un sindicato es necesario que en el centro de trabajo-
no exista &ste, y se reguiera para agrupar a los trabajadores y darles un siste

ma de sequridad y hacer respetar sus derechos ante las autoridades polfticas y
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patronales,

os que tratan de organizar un sindicato, tienen la
tarea primordial de convencer a sus corpaferos de -
trabajo, que vale la pena enfrentar todos los obstd
culos y peligroxz de represalias patronales a que se
axponen. £l organizador tiene gue saber formular —-
con claridad, lam diferentes razanes gue pucden im-
pulsar al trabajador a desempefar el duro trabajo -
de sindicalizacidn y los riesgos gue a menuds 1o -

acorpafian (53},

Entre los beneficios se deben mencionar mejores salarjos, vacaciones, jubi
laciones, etcétera, cuando se pacta un consenio colective el mayor peligro a —-

que estin expuestos los futuros sindicatos, es al despido.

La constitveidn del organismo comienza por una fina=~
1idad profesional anterior, por un interfs gque impul
sa a unirse a los diversos elementos jue participan~
en la categoria profesional, para 13 eficar defensa-
de sus intereses propios de conjunto de todos ellos;
para integrar una asociacidn profesional se reguiere
un periode previo de gestacidn,durante el cual no =

existe aun la persona juridica pero si el propSsito~

59, Ricardo Benitez Temoche, op, cit., p. 275.
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de formarla (60},

El artfculo 364 de la Ley Federal del Trabajo especifica que, para que pue-
da constituirse un sindicato debe contar con wveinte trabajadores o tres patro-~
nes por lo menos., Este es un yequisito de fondo al que nos referimos en el cua~

dro anterior,

Como ya lo seRalames anteriormente, el nimero de veinte, dice el maastro De
la Cueva, ha tomado cierto prestigio en las legislaciones, debido a que encuen-
tra su antecedente en el artlculo 291 del CBdigo Penal Prancés, que prohibia la
asociacidn de nis de veinte personas, la ley francesa de sindicatos profesiona-
les de 1884 en su artlculo 2° establecia: "los sindicatos profesionales de mis-

de veinte personas, podrian funcionar libremente™ (61),

Por otro iado, en el mismo articulo gque se comenta se exige para la sindica
cifn patronal un minizo de tres patrores debido a que, el nimero de empresarios
es mucho menor que de trabajadores, y la cantidad exigida es por fuerza necesa-
ria para votar las determinaciones que se tomen, pues de otra manera se parali-

zarfa 1a industria de gue se trate,

El nlzmero de integrantes a que nos hemos venido refiriendo, deben tener ne~
cesarianente el caricter de trabajadores o patrones dependiendo del tipo de sin
dicato, definiendo en la ley gqué personas tienen esa c3lidad:

§0. Guillermo Cabanellas, DERECHO SINDICAL ¥ COOPERATIVO, Editorial Biblioqzifi

ca, Buenos Aires, 1953, p. 498,

€1, Néstor de Buen Lozano, DEPECHO DEL TPABAJO, Tomo II, 7a. edicidn, Editorial
porrda, 5.A., México, 1927, p. 704.
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Artfculo B. Trabajador es la persona fisica gue pres
ta a otra, ffsica o moral, un trabajo personal subor
dinado.

Artfeulo 10, Patrdn es 1a persona fisica o moral gque

utiliza los servicios de uno o mAs trabajadores.

Ahora bien, al constituir una entidad sindical se ejercita el derecho pleno
de sindicacidn, pero se requiere para la constitucidn que sea integrado por tra
bajadores en activo, porque carecerfa de sentido ura aqrupﬂ:ién que buscara el
mejoramiento de sus miembros sin tener un patrdn a guien exigir el curplimiento
de deterninadas prestacjones que pudieran logrars ademss la asociacidn necesita
para su sostenimiente de la aportacidn de cuotas gue resultarfa dificil que —-

los socios las erogardn, si no tuvieran el ingreso de un salario,

Con lo anterior podemos sacar como conclusidn gue, la asociacidn profesio--
nal, tiene una finalidad de caricter inmediato y mediato, la primera se satisfa
ce mediante el logro de mejores condiciones para los obreros en los centros de=-
trabajo, resultando imposible cumplir esta finalidad si la asociacidn, no com--
prende entre sus camponentes a los sujetos a gue se refiere el articulo 8°, La-
finalidad mediata, consiste en buscar la transformacidn social que se traduzca=-
en un bienestar para la clase trabajadora, desde el punto de vista para tener -
derecho a la sindicacidn, basta pertenecer a esta clase para gozar de los bene-

ficios que se logren a través de esta finalidad,

6.4 CAPACIDAD PARA FORMAR PARTE DE UK SINDICATO

La capacidad como atributo de las personas, es exigida a los trabajadores -
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que desean formar parte de una asociacidn profesional; en cuanto a los patrones
la capacidad estard regida por las disposiciones del derecho comin. Por regla -
general, todos los trabajadores amparados por el artfculo 123 fraccidn XVI tie-

nen derecho a sindicalizarse con las siguientes restricciones:

1, Los menores de 14 aios no pueden ingresar a un sindicato, es ldgica la -
anterior prohibicidn porgue la misma ley en su articulo 5°, fraccidn I, estable
ce que los menores de esa edad no podrin prestar sus servicios y mis adelante -
el artfculo 23 de la misma Ley Federal del Trabajo, condiciona la prestacidn de
servicios de los mayores de 14 afos y menores de 16: a que estén autorizados -=-
por sus padres o tutores y a falta de ellos del sindicato al que pertenezcan, =
de la Junta de Conciliacidn y Arbitraje, del inspector del trabajoe o de la auto
ridad politica. Si la misma ley faculta al sindicato para gue autorice a los me-
nores de 16 pero mayores de 14 afios a que presten sus servicios, los menores de-

esa edad no podrin formar parte de &l sin estar violando estas disposiciones.

2. De lo expresado en la filtima parte del parrafo anterior se concluye, gue
si los menores de 16 afios no tienen plena capacidad de ejercicioc, no podrin par
ticipar en la direccin y administracidn de los sindicatos aunque sl podrin for

mar garte de las agrupaciones.

. la libertad de asociacibn no se limita por razones de sexo, O nacionali-
dad, lo que justifica que los extranjeros si pueden ingresar a un sindicato con
la Gnica limitacidn, respecto al desempleo de algin puesto en el comité ejecuti

vo. El licenciado Leonarde Graham, al tocar este tema expresa:

El extranjero no puede formar parte activa como diri
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gente de un sindicato, ya que no es parte integran
te en definitiva de los trabajadores del pais, del
territorio nacional donde se desenwuelven y viven
gus experienciac. Los extranjeros al internarse en
el suelo nacional tienen que scmeterse al orden ju
rfdico eocial en México, de respetar su soberanfa.

(62} .

"Los extranjeros pueden formar parte de un sindicato, pero les estd prohi-
bido desempefiar puestos en la directiva de la asociacidn. El principio del tra-
to igual a los extranjeros est3 reconocido por muestro derecho y sdlo por un —-

principio justo de patriotismo se introdujo esta modalidald" (63).

En esta et3pa de gestacidn, los individuos, fituros constituyentes, cele—-
bram una serie de asambleas infcrmales antes de concurrir a la constitutiva, en
donde discuten cual deberd ser la tictica sindical a seguir para la consecucién
del objeto que se han propuesto, propondrfin y discutir@n el contenido de los -
estatutos, llevarin a cabo votaciones preliminaves para ir seleccionando a mus

futiros dirigentes.

62. Sapra. LOS SINDICATOS EN MEXICO, Editorial Atlamiliztli, A.C., México,

1969, p. 13,

63. J. Jeais Castorena, "La Asociacidén Profesional”, REVISTA MEXICANA DE TRABA-

JO, Tomo IV, No. 1, 6a. época, México, p. J4.



23
6.5 ETAPA CONSTITUTIVA

La segunda etapa constitutiva, es la creadora juridica de la entidad sindi
cal, tanto la etapa de las gestiones preparatorias como el acto creador de la -
asociacién profesional, son la expresidn del derecho sindical interno, gque naci
do del acto mismo se contiene en el pacto de creacién y en 10s estatutos una =-

vez que hayan sido aprobados.

La etapa constitutiva procede una vez reunidos los requisitos de fondo o =
esenciales, nimero de asociados y definido el objeto apegado a lo sefialado por
la ley, que en la antericr etapa quedaron configurados, procediéndose a conti~
nuacidn a la celebracidn de la asamblea constitutiva, Es esta asarblea la que
da vida a la asociacidn profesional, cuyo nacimiento es la consecuencia de la -
coincidencia de las voluntades individuales expresadas en el acto consitutivo,
tendientes a fundirse en una sola, el propésito inicial de los organizadores es

necesario que finalice en ese acuerdo de voluntades, para crear el ente.

para la celebracidn de la asamblea constitutiva no se precisa de ninguna -
formalidad espec{fica, los trabajadores o patrones se reunirfn, discutirln y «-
aprobardn la constitucidn del organismo sindical, es un acto espontineo por el
cual las ﬁrsoms simpatizantes que con anterioridad habian participado en las
gestiones preparatorias, manifiestan que es su voluntad constituirse en un sin
dicato profesional, en ejercicio del dex’\echo constitucional que en su beneficio

consagra el artfculo 123, fraccidn XVI, de la Carta Magna,

La existencia juridica de la naciente entidad sindical, insistimos, deriva
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del ejercicio de garantia de asociacidn profesional realizada en asamblea cons-
titutiva, por lo tanto son miembros fundadores del sindicato los individuocs ju-
ridicamente capaces que con su voluntad libremente expresada para defender sus
intereses profesionales, hayan concurride en nimero suficiente a la integracidn
del acuerdo de voluntades, dentro de la asamblea celebtrada al efecto, derivado
de éste importante acto creador de sus derechos sindicales oponibles a terceros

y al Estado mismo.

£n la sociacidn profesioral, como en cualquier otra asociazidn, es indis-=
pensable para que pueda nater a la vida juridica el nuevo ente como persona =-
distinta 2 sus creadores, el consentimients de #stos libremente expresado en el

sentido de jue es su voluntad censtituirlos

n las asociaciones debe existir un &nimo de asocia
cién, Animus asociandi o adhesin voluntaria presta
da a los fineg del sindicato. El consentimiento se

sanifiesta por la coincidencia de voluntades encami
nadag a un fin concreto, consentiziento que rejuie-
re espontdnea expresidn, éste elemento corresponde

a lo gue en las sociedades se denomina affectic so

cietatis (64].

La etapa constitutiva culmina con 1a declaracidén unfnime de voluntad de -

64, Guillermo Cadanellas, op. cit., p. 481,
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los individuos, en el sentido de unirse en un sindicato formando un todo colec
tivo, por el cual pertenecen a &1 como miembros subordinados a una voluntad ge
neral; en la existencia de este elemento volitivo, la organizacidn sindical -=
nos recuerda la forma de actividad estatal, puesto que ambos se integran en -~
tal forma gue permite la realizacifn de un fin comfin imposible da realizarse -

individualmente.

6,5.1 Acta de asamblea constitutiva

La creacidn del sindicato que hemos expresado, se efectfia en la asamblea-
constitutiva celebrada al efecto, dentro de la misma se satisfacen los requisi
tos de fondo y forma a que se refieren los articulos 356 y 365 de la ILey Fede-
ral del Trabajo, €stos Gltimos se documentan autorizandolos el Secretario Gene

ral, el de Organizacién y el de Actas, salvo lo dispuesto en los estatutos.

El acto de creacifn celebrado en la asamblea constitutiva, constari en un
acta en la gque se sefialara el lugar, dfa y hora de su celebracién, igualmente-

1a hora en que queda constituida la entidad,

Para reunir a los futuros soclos, los promotores
ria respectiva siendo indispensable para 1a validez de la asamblea, la asisten

cia de 20 trabajadores 5 3 patrones cuando menos, y en el acta deberd asentar-

se lo siguiente:

1. La manifestacidn de la voluntad de los asistentes, de darle vida a la-

asociacién que tendrd como finalidad la sefialada en la ley.
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2, Como cualquier ente juridico, el sindicato adquiere un nombre gue lo --
identifique y distinga de los existentes, decisidn que los miembros discuten y

aprueban en la asamblea, y que el acta detalla,

J. Los asistentes a partir de ese momento son miembros constituyentes, asen
tindose en el acta el nombre de cada uno de ellos, que dan autenticidad al acto
firmando el documento, como si se tratara de testigos gue dan f& de las decisip

nes aceptadas en la asamblea.

6.6 COPIA AUTORIZADA DE LOS ESTATUTOS

£n el transcursc de la asamblea constitutiva una vez aprobada la creacidn
del sindicato, se pueden discutir y aprobar mediante votacidn cuyo contenido ==
haya sido formulado en juntas anteriores a la asamblea, o puede acontecer que -
en el acto se inicie su elaboracifn designfndose una comisidn especial al efe~-

to, dej&ndose para posteriores sesiones su discusin y aprobacidn,

La palabra estatuto etimolSgicamente significa norma, deriva del latin sta
tun; es la reglamentacidn tfpica del derecho interno de la asociacidn profesio-
nal, expresién del principio de autonomfa que rechaza en su elaboracién cual-~

quier influencia o intervencidn extrafa.

fos estatutos, madxina ley del sindicalismo, formulados en el ejercicio del
principio de autonomfa rigen la existencia de la asociacidn sefialando los fines
derechos y obligaciones del organismo, realizados a través de sus representan--

tes, as{ también como los de sus componentes, sin mas limitaciones en cuanto a
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5u contenido gue las sefaladas en el artfculo 371 de la Ley Federal del Trabajo

en acatamiento de &éste, los estatutos contendrdng N

10. Denominacién. la asociacidn profesional como sujeto de derechos, nece-
sita de un nonbre que permita distinguirlo de las demis asociaciones, en sus e
laciones con terceras personas y el Estado, cuando el nombre adoptado por el ~-
sindicato incluya la clase de agrupacidn, €ste debe ser acorde con lo enunciado

en el artfeulo 360,

20. Wkaicilio, Generalmente, es el lugar donde reside la naciente organiza
ciBn, sienda &ste de importancia para la recepcidn de notificaciones y cualquier
otra clase de comunicados que requieran la pronta lntervencidn de la entidad, ~

para 1o cual debe precisarse en los estatutos con toda claridad.

3o. Ohjeto, Al definir el artfculo 356 de la ley Fedoral del Trabajo al -~
sindicato, seflala que el objeto que debe perseguir la asociacidn profesional -
es el estudio, mejoramiento y defensa de los intereses comunes; no es una redun
dancia gue el articulo que analizamos insista en que los estatutos deben conte~
ner la determinacién del nismo, la intencidn es que sea en una forns nis dsta--
1lada y comprensible para los agremiados, pues estos tres puntos principales —-
del articulo puaden desarrollarse en innumerakles actividades que llevan a la ~
debida satisfaccién de esta finalidad, ademiis que permite a a autoridad regis-

tradora enterarse gue se cumpliri con dicho objeto.

4o. tas condiciones de adnisidn de los miembros. Ante tode debe tener la -

condicién de trabajador o patrSn, seqin se trate de sindicato patromal o de tra



98

bajadores,.

Los nuevos socios deben dirigirse por medio de una solicitud al sindicato,
expresando su deseo de ingresar a la agrupacifin con 1a declaracidn expresa de -
sujetarse en todo 8 los estatutos, en donde se incluirSn claramente las cualida
des indispensables que deben reunir los nuevos socios, que en ningln caso pue--

den ser limitativas de la libertad de asociacidn.

El sindicato, una vez que haya aceptado un nuevo socio expediri una creden
cial que lo acredite como tal, comunicando a la autoridad competente la admisi-

on.

50. Derechos y obligaciones de los agremiados. Derivada de la existencia -
del sindicato, de la voluntad de sus creadores de formar una nueva persona jur£
dica, deben quedar establecidos sus derechos y obligaciones en la reglamentaci-
én interna, que permita el excelente desenvolvimiento de las relaciones del sin

dicato con sus agremiados.

Derechos. Entre los principales se encuentran: ser patrocinados por el sin
dicato en sue conflictes individuales con el patrdn, ser electos para desempe=--
fiar algiin cargo en el comité ejecutivo, tener vor y voto en las asambleas, exi-
gir al comité o a 1a asamblea el debido cumplimiento de sus derechos escalafona
rios y gozar de todos los beneficios que otorgue la ley o gque se obtengan en el

contra%o colectivo de trakajo.

Obligaciones. Cumplir y hacer cumplir lo establecido en el acta constituti
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va, en los estatutos y demds reglamentos que se declaren obligatoriocs, pagar —=
las cuotas que se escablucnn‘, asistir y cumplir los acuerdos que se tomen en =~
las asambleas extraordinarias u ordinarias, colaborar con los integrantes del -
comitf ejecutiva y apoyar las resoluciones gue se tomen en beneficio de la orga
nizacidn, guardar compostura en las asambleas absteni8ndose de concurrir en es-
tado de embriaguez o provecar actos de violencia, atender las medidas de higle
ne y de seguridad que fijen las comisiones sefaladas al efecto, asf{ como todas
aguellas madidas que se tomen por el sindicato para dar el debido cumplimiento

al objeto exigido por la ley.

60, Motivos y procedimientos de expulsidn y correcciones disciplinarias,
Aunque la lay no sefala los motivos de expulsidn ni los procedimientos que para
imponerlos se deben seguir, €stos deben guedar completamente definidos en los =

eRtatutos.

En la mayoria de los estatutos, se mencionan como causales de expulsidn -
las siguientes: disponer indebidamente de los fondos sindicales, las ofansas de
palabra u obra en contra de alguno da los miembros del comité ejecutivo en el =
desempefio de sus funciones, hacer labor de divisida entre los agremiados, no cu
brir -reiteradapente~ las cuotas sindicales, la traicidn al sindjcato prestando
servicios de esplonaje a las empresas, embriaguez consuetudinaria o intoxicaci-

én voluntaria por medio de drogas.

Para la aplicacidn de expulsidn, la asanblea nombrar3 una comisidn de ===
honor y justicia, la que se encargard de la averiguacién de los hechos, rindien
do su informe a la asamblea general constituida en jurado, gque al conocer la «-

acusacién citari al inculpsdo, gquien serf ofdo y aportard las pruebas que a su
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parte corrsspondan, La Suprema Corte de Justicia ha opinado al respecto: "o ~-
basta para que se considere legalmente expulsadc a un trabajador del seno de su
gindicato, que se diga simplemente por el sindicato que cometid tal o cual fal-
ta sancionads por los estatutos, sino que es menester que se pruebe la existen-

cia del hecho™ (63%).

Recibidas 1as pruebas se procederd a emitir la resolucidn correspondiente,
someiéndose 8 continuacibn a la votacifn de los miembros, debiendo aprobarla -
cuando menos las dos terceras partes de los agremiados, Cuando es un sindicato
nacional se hard :aber el procedimiento seguido a las demis secciones, votando
en las mismas condiciones y remitiendo el resultado de las votaciones, a la que

trate de aplicar la expulsidn,

La Suprema Corte de Justicia a través de sus ejecutorias, sentd jurispru--
dencia en el sentido de que para que proceda la expulsidn de un socio deberin -

satisfacerse entre otros, los siguientes reguisitos:

a) Que los motivos de expulsidn se encuentren previstos en los estatutos -
sindicales.

b} El procedimiento que debe sequirse para aplicar la cliusula de exelusi~
én.

¢} Determinarse 1a mayorfa de votos para que proceda s aplicacidn.

£5. Mario de la Cueva, EL NUEVO DERECHO MEXICANO DEL TRABAJO, Tomo 1I, 2a, edi-

cifn, tditorial Porrfia, S. A., México, 1981, pp. 311 y ss.
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La Ley Federal del Trabajo, recogid esta opinién plasmindola en sy articu-

lado,

Correcciones disciplinarias. Aunque la ley no menciona nada, las mas usua-
les en la mayoria de los sindicatos son las sjiquientes: amonestaciones, suspen-
si8n de los derechos sindicales, suspensidn del trabajo sin goce de sueldo, y =
la expulsidn, debiéndose determinar expresamente los motivos en que procede la

aplicacidn de cada una de éstas,

70. Forma de convocar a asambleas. Entre los principales Srgancs de la ==
asociacidn e encuentran las asanbleas que pueden ser: constitutivas, generales
ordinarias, y generales extracrdinarias; en los grandes sindicatos industriales
o nacionales existen ademis congresos y consajos nacionales ordinarios y extra-

ordinarios.

La asamblea constitutiva es Gnica, tiene por objeto la creacién del organis

mo y de los estatutos, una vez hecho esto desaparece.

Las asambleas generales ordinarias, son las reuniones celebradas en la &po
cas que determinan los estatutos, para tomar acuerdos que afecten el interés ge
neral, la determinacidn del qudrum requerido para integrarlas, aungue no se es-
pecifica en la ley, normalrmente es el 51% de los miembros, las asambleas ordi-
narias deben reunirse cuando menos cada seis meses conforme al artfculo 373, -
que impone a la directiva la obligacidn de rendir cuentas a los asociados en ==

los té€rminos de &ste artfculo.

Las asambleas extraordinarias, se convocan cada vez que un problema urgen-
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te lo amerite en relacidn a los intereses generales del sindicato,

los congresos y consejos nacionales se integran por representantes de las
secciones o sucursales del sindicato, para tratar 1os asuntos que en la convoca

toria respectiva se precisen.

ta fraccién VIII del artfculo 371 de la ley, di facultades a la minorfa de
un sindicato (33%) para que exija a la directiva la celebracidn de la asamblea
cuando no se haya celebrado, y si en 10 dfas no ha convocado, basta que las dos

terceras partes de los miembros estén presentes para que se pueda sesionar.

8o. El modo de nombrar la directiva. La representacidn del sindicato nore
malmente corresponde a un secretario general que preside el comité ejecutive, =
formado ademfs por varios secretarios cuya denominacidn varfa en las distintas
organizaciones, en los sindicatos de &mbito local la directiva se compone ade--
mis del secretario general, un secretario del interior, secretario de actas, -

del trabajo, del exterior y tesorero.

En los sindicatos nacionales o industriales la representacidn es por una -
directiva general y una local, tal es el Sindicato de la Industria Azucarera y
Similares de la Repiiblica Mexicana, que esti representado por un comité ejecuti
vo nacicnal integrado por 10s siguientes secretarios: Secretario General, del -
Trabajo, de Organizacidn, de Educacidn, de Agricultura y Fomento Cooperative, -
de Relaciones, de Asuntos politicos, de Previsién Social y Asuntos Econdmicos y

Tesorero.

la representacifn local corresponde a los comités ejecutivos locales auxi-
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liares de las sucursales de las secciones integrados en igual forma que el eje

cutivo nacional,

Las facultades de cada uno de los miembros de la directiva sa definirfn en
los estatutos quedando reducida su actuacién como si fueran mandatarioc de dere
cho comin, 1o gue les impide excederse en el ejercicio de las funciones que se

les tienen encomendadas.

La eleccidn de los representantes sindicales, es una expresidn de la volun
tad general de los sindicatos, verificada por votacidén econdmica, nominal o se-
creta a juicio de la asamblea, levantindose un acta detallada gque incluya tanto

el desarrollo de las elecciones como la rendicidn de la protesta sindical.

La duracién de las funciones del comité ejecutivo es variable y la asamblea

constituyente lo decidirf plasmindolo en los estatutos de la entidad.

90, tormas de adninistracién, adquisicidn y disposicién de los bienes pa~
trimonio del sindicato. En el uso de la facultad que a los sindicatos otorga -
el artfculo 374, respecto a la adquisicidn de bienes muebles y los inmuebles -
destinados directamente y de inmediato al objeto de la institucifn, el estatuto
de la organizacidn debe reglamentar detalladamente todo lo referente a su patri

monio , dando facultades a quienes corresponda para tal efecto.

100. Forma de pago, monto de las cuotas sindicales. Por disposicidn expre-
sa de la Ley Federal del Trabajo en su articulo 110, fraccidn VI, se estipula -
la forma de descontar al salario de jos trabajadores las cuotas sindicales pre-

vistas en los estatutos, pero siempre serdn en relacidn al salario que perciban
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éstos trabajadores.

Las cuotas pueden ser de inscripcidn, ordinarias y extraordinarias, para -
fondo de jubilaciones o de defuncibn de socios, los estatutos determinarén cuan

do procede el cobro de cada una de ellas.

Las cuotas extracrdinarias serSn fijadas por la asamblea en casos especia~
les, debiéndose destinar solamente para el fin a que hayan sido acordadas. El -
monto de las cuotas ordinarias tienen por objeto una administracidn especial, -
ya que, por la imposicidn de las diferentes cuotas es como la asociacidn cuenta
con un activo. El monto de las cuotas sindicales, se consignard en los estatu--
tos, pero nunca serin demasiado gravosos para los agremiados. Por lo regular, -
la forma de pago se realizarf mediante descuento gque el patrdn hace a los tra-
bajadores para ese concepto, al pagarles su salario, previo acuerdo entre el pa

trén y el sindicato.

La persona encargada de administrar las cuotas sindicales es el secretario
tesorero, quien vigila que todos los socios estén al corriente en el pago de ~-
sus cuotas, aprueba el presupuesto de ingresos y egresos del sindicato, presenta
cada vez que los estatutos lo reglamentan un estado de cuenta a la asarblea gene
ral, en algunas organizaciones existen comisiones fiscalizadoras de hacienda «-
que se ocupan de revisar las cuentas presentadas. El secretario general autori-
zard con su firma todas las erogaciones realizadas, absteniéndose de autorizar

aquellas que lesionen los intereses econdmicos del sindicato.

Otro renglén que incrementa el activo sindical es por concepto de nultas,
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impuestas a los socios por violacidn a los aspectos que la asamblea sancione.

11* De la presentacidn de cuentas. El comitd ejecutivo rendird a la asamblea
general, cuenta completa y detallada de la administracidn de los fondos del sin-
dicato, accopafiado de un informe de la comisifn fiscalizadora de hacienda, en -~
las &pocas que los estatutos lo sefialan, que cuando menos serd cada seis meses -

seglin 1o prevee la ley.

12® De las reglas para la liquidacidn del sindicato. La asociacidn profesio
nal puede disolverse por los wotivos que expresamente se sefalen o sujetdndose-~
a lo fiiado en el artfculo 379 de la Ley Federal del Trabajo, acordindose una-
vezr la disolucidn, se rematarin todos los bienes del sindicato y su rroducto se
distribuird entre los socios; el artfculo 380 de la misma ley indica gque cuando
no haya disposicién expresa en los estatutos acerca de la aplicacifn del activo
en caso de disolucidn, éste pasars a la federacidn o confederacidn a que perte-

nerca, y si no existe al Instituto Mexicano del Seguro Social.

6.7 COPIA AUTORIZADA DE LA ASAMBLEA EN LA QUE SE HBAYA ELEGIDO

LA DIRECTIVA

Como indicamos al hablar de los estatutos, es la costumbre sindical que la-
mayorfa de los comités se integren norzalmente por un secretario general, secre
tario del trabajo, de actas y acuerdos, de organizacifn, de educacidn y un secre

tario tesorero,
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Los miembros del sindicato propondran las planillas de las personas que con
sideran idbneas, para integrar la mesa directiva del sindicato, y aquella plani
11a que en la asamblea correspondiente adquiere la mayorfa de los votos serd la
que represente la organizacidn por el periodo que los estatutos determinen. El-
comité ejecutivo se formard por el nimero de secretarios que se desee, pero noxr
malmente el nimero de elementos queda condicionado a la importancia del sindica

to, asi zomo de las funciones que al constituirse se haya propuesto realizar.

La eleccidn de la primera mesa directiva debe hacerse constar en el acta --
respectiva, asentindose el desarrollo de la eleccifn hasta la toma de posesidn-
de los cargos y 1a rendicidn de la protesta sindical., En la asamblea constituti
va se puede proponer y elegir la mesa directiva, o en la sesidn que al efecto -

se sefale.

6.8 FORMULACION DEL PADRON DE SOCIOS

Elegido el comité ejecutivo del nuevo sindicato se nombrard una comislén es-
pecial que se encargue de levantar un padrdn, en el que conste el nimero de ele
mentos integrantes del organismo, con sus nomhres, domicilios y el nombre y do-

micilio del patrdn o empresas en las que presten sus servicios.

En las dependencias encargadas de efectuar el registro de las asociaciones-
profesionales, existe un control de los componentes de los sindicatos para los-
efectos de la representacidn en las Juntas de Conciliacidn y Arbitraje, ya que

existe un representante patronal, uno de los trabajadores y uno del Estado, en-



107

atencibn a un principio de democratizacidn, cuando en algunos grupos existe dis
puta al nozbrar al representante del trabajo, el sindicato que tenga el mayor -
niiero de miewbros es el que tendr§ derecho a designarlo. Es &ste uno de los ob
jetivos que hacen importante el acompafiar el padrén de soclos, con la solicitud
de registro, del mismo mode comprobard que el sindicato reunid el nimero de per

sonas necesarias para su constitucidn.

La etapa constitutiva culmina con la autorizacidn otorgada por la asamblea-
general al comité ejecutivo para que trimite el registro del sindicato ante la
autoridad competente, por lo cual el mismo comité integrari el expediente res--
pective, con las copias a que se refiere el articulo 365 de 1a Ley Federal del-
Trabajo para comprobar a la autoridad que el sindicato reline los reguisitos le-

gales para ser registrado.
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CAPITULO 7

PROCEDIMIENTO PARA EL REGISTRO

El registro sindical es un requisito de forma, aunado a los que se han es-
pecificado en el capftulo anterior, que el sindicato debe cumplir por disposi~=
cin legal, a efecto de que la autoridad le reconozca su existencia legal y la

capacidad para el ejercicio de las funciones que la ley le asigna.

El Estado, a través de esta funcidn sancionadora, ejerce todo un control -
sobre las asoclaciones profesionales, ya que no se limita a transcribir o extrac
tar en los libros o registros los documentos que al efecto le son remitidos por
el sindicato solicitante, sinc que ejerce un derecho de critica y sancién para -
cada uno de los elementos del acto constitutivo sindical, pudiendo en algunos -
casos, de acuerdo a la ley, negar el registro por el incumplimiento de dichos -

requisitos (artfculo 366 L. P. T.).

7.1 SISTEMAS DE REGISTRO

Los sistemas de registro de los sindicatos de acusrdo al derecho comparado
podrén ser clasificados en dos grandes grupos: los que rechazan cualguier forma
de intervencidn estatal en su organizacidn y vida interna y los que aceptan es-

ta intervencidn (66).

66. Juan de pPozzo, op. cit., p. 100
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Dentro del primer grupo, podrfamos mencionar a los sistemas de registro in

gl8s y francés, como mSximos exponentes de la teorfa del no intervencionismo.

Los franceses han rechazado cualquier forma de intervencidn del Estado, --
desde la derogacidn de las leyes de 1789 y 1800, mismas gue tipifican a la coa-

1icién y a la asociacién.

Consecuentemente, los sindicatos no estin sujetos a inscripcidn, registro
o depsito de los estatutos ante alguna autoridad, teniendo capacidad con ello
de exiglr la celebracidn de un contrato colectivo de trabajo ¢ acudir a huelga

67).

El sistema francés exige a los sindicatos como finalidad obligatoria, el -
depSsito de los estatutos ante la autoridad. Durant explica que "la disposicién
del depSsito de estatutos, suscitd severas criticas al momento de la votacidn -
de la ley de 1884, ya que temfa que el Estado, a través del depdsito pudiera ==
controlar el funcionamiento de los sindicatos. Los temores se han disipado: el
depdsito es una simple medida de publicidad, justificada por la creacidn de la

personalidad jurfdica" (68).

En el segundo grupo se encuentra la mayorIa de pafses latinoamericanes, in

cluyendo al nuestro, quienes a través de sus legislaciones imponen la obligazién

67, Mario de la Cueva, op. c¢it,, p. 105

68, Ibidem, p. 338,
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a . los integrantes de los sindicatos, de acudir ante la autoridad a fin de soli-
citarles el registro correspondiente. R efecto de demostrar esta afirmacién, -

a continuacién sefalamos lo que sucede en algunos Estados.

a) Argentina. Por mandato constitucional debean inscribirse los sindicatos

en un registro especial, mediante un breve procedimiento administrativo (69).

b} Bolivia. En un reglamento especial de su Ley General del Trabajo, obli
ga a los sindicatos para su constitucidn legal el obtener la autorizacidn del =

Ministro de Trabajo {70).

c} Chile, Se exige que los integrantes de un sindicato acudan a depositar
la constancia de organizacidn y los estatutos sindicales ante el Ministro de ~-
Trabajo, quien esti facultado para revisar la solicitud y comprobar si{ han sido

cubiertos todos los requisitos legales (71).

d) Panamf. Se obliga a las asociaciones profesionales a solicitar su ins-
cripcidn ante el Ministro de Trabajo y Bienestar Social, quien revisari la soli
citud y la documentacién presentada, a efecto de analizar si se ha cumplido con

los requis{tos que disporne la ley {(72),

69, Juan D, Pozzo, op. cit., p. 105
70. Santiago Barajas Montes de Oca, MANUAL DE DERECHO ADMINISTRATIVO DEL TFABAJC

Editorial Porrfia, S. A., México, 1985, p. 143 y s=a,
7i. ldem.

72. ldem.
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e} MExico. los sindicatos en nuestro pals, tienen la obligacidn de re-
glatrarse ante la autoridad competente (tema que serd objeto de estudio en el
capftulo posterior), a fin de ser sujetos de andlisis en todo lo refsrente a-
los requisitos de existencia y de validez, De ah{ que el Estado no otorgue al
registro un medio de publicidad exclusivamente, como en el derecho francés; -~
sino que interviene en su constituciSn al someter 1a capacidad de obrar del -

sindicato al registro aindical.

7.2 RECONOCIMIENTO DEL SINDICATO

Concluida la constitucidn del aindicato, resultado de la actividad de --
los organizadores en el periode interno, s8lc resta que sus representantes -
cumplan con el Gltimo requisito de forma externc, que nuestra lay impone a «-
los sindicatos para que &éstos puedan actuar al amparo de la nisma como titula

res de los intereses profesionales.

La directiva que se eliyid en el periodo constitutivo, se ancargari da -
tramitar ante la autoridad competente el registro del sindicato una vez gque -

se ha constituido.

El registro es el acto de derecho pfiblico estatal mediante el cual la —
asociacién profesional es reconocida como tal, por la legislacién gue as{ lo-
prevee, formalizindose la actividad jurfdica del sindicato, previo cumpl imien

to de los requisitos legales exigidos.
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7.3 NATURALEZA DEL RECONOCIMIENTO

El tema del reconocimiento nos lleva a precisar principalmente si las per-
sonas morales existen jurfdicamente con anterioridad al acto estatal, o si preci-

samente por este acto adgquieren la calidad de persconas juridicas.

la doctrina al estudiar el reconocimiento ha distinguido, respecto a los =
efectos que el mismo produce, las siguientes posiciones que tratan de explicar la

naturaleza del reconocimiento:

a} Constitutiva, la actividad del Estado estd encaminada a crear la perso-
nalidad jurfdica sindical, constituye al sindicato como persona moral segim nor=--~
mas de derecho objetivo, es decir, la asoclacién profesional carece de personali-

dad hasta el momento de su reconocimiento,

b) Declarativa. Contraria a la posicidn anterior la intervencidn del Esta-
do en la vida juridica del sindicato es posterior a su creacidn; se efect@ia wma -
vez que las voluntades de los miembros fundadores han dado vida a la asociacién -
tocando s8lo a la autoridad declarar la preexistencia de un ente jurfdico apegado
a derecho. El Estado no crea la asociacidn, &sta es wia realidad en s{ nisma inde

pendiente del reconocimiento.

¢) Integrativa o conformativa, Esta postura supone la conjunciSa de dos --
elementos, wno socioldgico que es la asociacidén constituida como una realidad so-
cial, sin necesidad del reconocimiento estatal, el otro elemento es el jurfdico,-
realizado a través del acto administrativo que constituye al grupo sociolbgico en
una persona juridica colectiva. Esta Giltima posicién argumenta que la existencia-

de la personalidad jurfdica sindical, es el resultado de la coopera
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cifn de los asociados y el Estado, los primeros mediante la constitucién del -~
organismo y el Estado mediante la confirmacidn que hace de la existencia del ac

to creador del ente juridico, anterior a su intervencidn.

La naturaleza del reconocimiento varfa segin la postura del derecho positi
vo reglamentario de cada pais. Pero en términos generales el Estado constituye
1a entidad, y el acto creador se da con anterioridad a su intervencidn tocando
al Estado declarar o confirmar 1a personalidad jurfdica de una realidad existen

te.

7.4 DEPOSITO DE ESTATUTOS

E} simple depdsito de los estatutos es suficienta en alqunas legislaciones
como la francesa, para que proceda la inscripcidn y reconocimiento de la perso-

na juridica.

Iniciilmente en Prancia, con la ley da 1884, por primera vez garantizaba +
1a libertad de asociacidn, el Estado ante el temor de que se organizaran asocia
ciones clandestinas, exigid de los sindicatos el depdsito de los estatutos con

el propdsito de dar publicidad a la constitucidn y reccnocimiento del mismo.

Al promulgarse en 1901 la Ley Seneral de Asociaciones, que garantizd plena
sente ese derecho, los tratadistas franceses han intentado dar otro sentido al
depSsito de los estatutos. A propdsito Luis Courdelle dice: "La publicidad ob-
tenida por medio del dep3sito de los estatutos es el corolario ratural e indis
pensable de 1a libertad de asociacién, es la Gniza garantfa posible de que se =

observarf la condicidn exigida por la ley para la existencia del sindicato, su
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carcter profesional® (73},

En cambio, en las legislaciones que como la nuestra, exigen junto con la -
presentacidn de la solicitud de registro acompafiar los documentos que se indi--
can entre ellos los estatutos, integran los requisitos formales mencionados en
la ley, que adenis de tener fines publicitarios, aseguran el cumplimiento de w-
los fines sindicales, invistiendo a la entidad, una vez satisfechos los reguisi
tos de fondo y de forma, de capacidad para celebrar con el patrén el contrato -
colectiva de trabajo y adezis de representar a sus agremiados ante cualguier ag
toridad. La Ley Federal del Trabajo concedid a los sindicatos este derscho que
o tenf{an en Francia, que obliga a los patrones a contraer con los sindicatos -

constituidos legalmente, siendo los estatutos un requisito para su constitucidn.

7.5 EL REGISTRO AUTOMATICO

Bl arxfculo 366 de la Ley Federal del Trabajo, despuffs de mencionar en qué
casos pueie negarse el registro, indica que: “satisfechos los requisitos gque se
ostablecen pizra el registro, hinguns de las autoridades correspondientes podr&
negarlo™, Ahora bian, previendo 1a posibilidad del silencio de la autoridad, -
£6rmula habitualmente observada durante la vigencia de la ley de 1931, (74} el

legislador de 1970 establece:

5i la autoridad ante la que se presents 1a solici-

73. Mario de la Cueva, op, cit,, p. £07.

"74, Néstor de Buen Lozano, EL REGISTRO DE LOS SINDICATOS: ESTUDIO COMPARATIVO
DE LAS LEGISLACIONES MEXICANA Y PANAMESA, DERECHO LASCRAL EN IBEPDAMERICA, Bal-
tazar Cavazos Flores, Editorial Trillas, México, 1981, p. 606,
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tud de registro, no resuelve dentro de un término
de sesenta dfas, los solicitantes podrin requerir
la para que dicte resolucidn, y si no lo hace den
tro de los tres dfas sigulentes a la presentacidn
de 1a solicitud, se tendr§ por hecho el registro

para todos los efectos legales, guedands obligada
la autoridad, dentro de los tres dias siguientes,

a expedir la constancia respectiva.

Este sistenma, orn la prictica, se ha comprobado poco eficaz, si la autoridad
antepone al deber del cumpliniento de la ley, ofras raccnes que estima pertinen-
tes para el coatrol sindical. Sin embarjo, su violacifn sSlc puede subsanarse -
por 1a via del juicio de amparo y nada icpide que la autoridad federal incurra -
a gu vez en el silencio, o por 10 reros en un retraso indefinido en dar ia soly
cibn, "de modo que el izpulso social que agoya al nuevo sindicato vaya perdien=
do encrgfias 7 se resuelva por otras vias chs convenientes a la tranguilidad so-

cial, las causas de 1a paticidn ignorada® {75).

75. Baltasar Cavaros, op. ¢it., p. 607.
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CAPITULO 8

AUTORIDADES REGISTRADORAS

El artfculo 365 de la Ley Federal del Trabajo indica: “los sindicatos de-
ben registrarse en la Secretarfa del Trabajo y Previsibn Social en los casos -
de competencia federal y en las Juntas de Conciliacién y Arbitraje en los ca--

sos de competencia local”,

El articulo transcrito, se refiere a dos clases de autoridades ante las -
cuales se solicita el registro, esto es con la finalidad de que todas las aso-
ciaciones puedan solicitar su registro sin problemas de distancia, porgque s5i -
se hubjera limftado esa facultad a la Secretarfa del Trahajo se daria la situa
cidn de que en algunas entidades no existen Direcciones de Trahajo, pero sl --
Juntas de Conciliacifn y Abitraje ante las cuales se registrarin las asociacio

nes locales.

Ahora bien, esta autoridad registradora es el drgano encargado como lo in
dica su nombre, de inscribir, anotar o tomar razdn del registro de las agrupa-
ciones profesionales; autoridad gue se encarga de conocer la solicitud y trami

tarla hasta su resolucidn.

Las perscnas que pueden pedir la inscripcidn son las que, de acuerdo con
el estatuto de la asociacién profesional, tienen tales facultades, es decir, -

el comit@ ejecutivo o mesa directiva; también lo pueden solicitar los apodera-
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dos juridicos con poder bastante previo y aspecificamente otorgado, las centra
les obreras, federaciones o confederaciones, sindicatos nacionales, respecto ~

de los sindicatos, secciones, delegaciones sucursales, etcétera.

6.1 SECRETARIA DEL TRRBAJC Y PREVISION SOCIAL

La Secretaria del Trakajo, realiza actos de registro tratindose de sindi-

catos federales.

£l artfculo 89, fraccidn I, de la Constitucidn, sefiala come facultades --
del Poder Ejecutivo: “promulgar y ejecutar las leyes que expide el Congreso de
la Unidn, proveyendo en la esfera administrativa a su exacta observancia". El
artfculo 90 del mismo ordenamientc, sefiala los medios de que el titular del -—-
Ejecutivo dispondrd para llevar a cabo sus funcicnes "para el despacho de los
negocios del orden administrativo de la Federacidn habri el niimero de secreta-
rios que establezcan el Congreso de la Unidn por la ley, la que distribuird --

los negocios que han de estar a cargo de cada secretario”.

DPe acuerdo con lo establecido por el licenciado Gabino Fraga, la doctrina
ha clasificade las atribuciones del Estado relacicnadas con la intervencidn de

&ste en la esfera de accidn de los particulares, de esta manera:

a) Atribuciones para reglamentar la actividad privadag
b) Para el fomento, limitacidn y vigilancia de dicha actividad, y
c} Para,sustituir total o parcialmente la actividad de los particulares,

o para combinarse con ella en la satisfaccidn de una necesidad colecti~
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va (76},

La funcidn es la forma de ejercicio de las atribuciones. Respecto a la prime
ra atribucidn de la funcidn leglslativa es la forma idSnea para reglamentar la -
actividad privada de los particulares a través de normas generales de derecho, =~
la funcibn administrativa interviene muy poco en este tipo de atribucidn, pero -
como caso de excepcidn se consideran los actos de registro de la propiedad y co

mercio, gque tiene la finalidad de dar estabilidad a las relaciones privadas.

El Estado ejerce sus atribuciones por medio-de las funcionmes legislativa, ad
ministrativa y jurisdiccional pudierde todas servir para realizar una misma atrji
bucidn; de tal manera que el Ejecutivo de la Unidn estd facultado para ejecutar-
leyes en materia laboral que son de cardcter federal, pero de conformidad con el
articulo 89 constitucional, reglamenta la actividad de los particulares realizan
do funciones materialmente legislativas, como son expedir reglamentos y decretos
en materia de trabajo, para proveer a la exacta observancia de las leyes federa-
les, por lo tanto tiene facultades como lo garantiza el articulo 90 para estable
cer dentro de las Secretarias que lo auxilien en sus funciones, las autoridades-
encargadas de registrar las asociaciones profesionales, expidiendo asi la activi
dad de los particulares por medio de asztos de registro, realizado por el drgano-

de la administracidn gque el mismo Ejecutivo sefale.

Cuando la competencia otorgada a un drgano implica la

facultad de realizar actos de naturaleza juridica que

76, Gabino Praga, DERECHO ADMINISTEATIVO, %a. edicidn, Editcrial porrlia, S.a.,
México, 1962, p. 8.
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afectan la esfera de los particulares y la de izpo
ner a €stos sus detezuinaclones; es decir, cuando-
el referido drgano estd investido de facultades de
decisidn y de ejecucidn se ests frente a un Srgano
de autoridad. Los &rgaros de la adpinistracidn que
tienen el caricter de autoridad pueden encontrar -
en sus facultades, las de decisidn y las de ejecu-
ci8n, pero tanbién puede suceder gque s3lo tenga la
facultad de decisiSn y que la de ejecucidn la lle=-

ve a cabo un Srgano diferente (77).

La actividad del Estado, se encuentra rejulada por
el derecho administrativo en lo que se refiere a -
1a funcifn administrativa, misma que se representa
en los actos materiales y jurfdicos que son los ag
tos administrativos. Los actos materiales no prody
cen ninguna consecuencia de derecho y los actos ju
rfdicos son aguellos que sf originan efectos juri-

dicos {78).

Gabino Fraga en su obra citada dice, el conjunto de formalidades y actos -
constituye el procedimiento administrativo, de la misma marera que las vias de
produccidn del acto legislative y de la sentencia judicial forman respectivamen

te el procedimiento legislativo y judicial,

[P

77. Gabino Praga, op. cit., p. 125,
78, Leonardo Graham Fernfndez, op. cit., p. 213,
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El procedimiento para el registro de sindicatos, establecido en la ley Fe
deral del Trabajo, es un procedimiento adwministrativo, llevado a cabo por el -
Srgano administrativo, gue tutela la legalidad de dicho procedimjento vigilan-
do que se cumplan los requisitos impuestos a los particulares, para otorgar el

registro a la asociacién profesional que lo solicite.

Las reformas a la Ley de Secretarias y Departamentos de Estado, que entrd
en vigor el 1° de erero de 1941, en su articulo 11, fraccidn 11, instituyd 1la
Secretaria del Trabajo y Previsidn Social facultdndola para realizar entre --
otras actividades, el reconocimiento y registro de los sindicatos federales, -
atribuyendo facultades en el reglamento interno de la Secretaria del Trabajo,-
a la Direccidn Gereral del Trabajo y al Departamento de Registro de ascciacio-
nes para abocarse al conoclmiento del registro sindical, en su cardcter de ér-

ganos administrativos sujetos a la siguiente reglamentacidn:

El reglamento interior de la Secretarfa del Trabajo, publicado el 9 de ==

abril de 1957, en el capftulo 111, De la Organizacidn, artfculo 11 indica:

Para el despacho de los asuntos que competen a la Se
cretaria del Trabajo y Previsidn Social, habrd las -

siguientes dependencias:

1. Direccidn General del Trabajo que se formard como

sique:

a) pireccidn;

b} Departacmento de registro de asociaciones.
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Articulo 43. A la Direccidn General de Trabajo corres

ponden las siguientes obligacinones y facultades:

c} Llevar el registro de las asociaciones de trabajadg
res y patrones de jurisdiccidn federal y tomar nota de
los cambios directivos y domicilios, asf{ como altas y

bajas que se registren;

d) 1Intervenir en las elecciones de representantes obre
ros y patronales para la integracifn de los Tribunales

Federales de Trabajo.

E} artfculo 47 establece que el Departamento de Registro de Asociaciones, -

tendrd a su cargo entre otras actividades las siguientes:

a) El estudio y tramitacidn de las peticiones de registro que hagan las aso

ciaciones chreras y patronales de jurisdiccion federal.

b) Registro de sindicatos y de las federaciones y confederaciones.

¢) Toma de razén de las uniones sindicales, secciones, sucursales y delega=

ciones de los sindicatos legalmente constituidos.

d) Anotacidn de los movinientos y cambios de comités, as{ camo de la alta -

y baja de los miembros de los sindicatos federales y confederaciones,

e) Autorizar las credenciales de los miembros de los comités directivos de

las organizaciones registradas.
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f) Bmitir las modificaciones que se hagan a los estatutos de las organiracig
nes sindicales registradas, previo estudio que tendri por objeto cerciorarse de

que se llenen los requisitos legales.

£l artfculo 48 del Reglamento Interior de la Secretarfa de Trabajo y Previe-
sidn Social, sefiala gue el jefe de este Departamento deberi someter a la aproba-
cifn del director todos los trimites y acuerdos que requieren los asuntos a su -

cargo.

Las autoridades registradoras en los Estados de la Repfiblica, siguen las mig
mas reglas en cuanto a las autoridades administrativas (Direccidm de Trabajo) Pa
ra el registro de sindicatos federales, y ante autoridades jurisdiccionales (Jun

tas Federales de ConciliaciSn y Arbitraje) para 1os sindicatos de competencia io

cas.

8.2 JUNTAS DE CONCILIACION Y ARBITRAJE

Por lo gque toca a la facultad que tienen las Juntas de Conciliacidn y Arbi--
traje para llevar a cabo los actos de registro, y sin que entremos al fondo de ~
1a polémica sobre la naturaleza juridica de estas autoridades, si conaideramos ~

conpveriente precisar:

a} Si las Juntas son parte del Poder £jecutivo.

M) La actividad que desempeSan, a efecto de poder diferenciarlas como Srga-

nos administratives o jurisdiccionales,.



123

Formalmente, las Juntas de Conciliacidn y Arbitraje son &rganos administra«
tivos segn lo establece el articulo 123, fraccibn XX, al decir que los conflic
tos y controversias entre capital y trabajo se sujetardn a la decisidn de dichas
Juntas formada por igual nimeroc de representantes obreros, del patrdn y uno del-

Gorierno,

Estd fuera de toda discusidn que las Juntas son una autoridad jurisdiccio--
nal, que aplican leyes y vigilan su estricto cumplimiento, resclviende las con-
troversias que se les plantean, para dirizmir los conflictos entre intereses in-
dividuales o colectivos. Tanto el drgano legislativo realiza actos materialmen-
te administrativos y jurisdiczionales o el administrativo realiza actos de am-=-

bas catcgorias al igual que el jurasdiceional.

La Surrema Corte de Justicia ha establecido: que si
blen las Juntas de Conciliacidn y hrbitraje son Tri
bunales que jerirquicamente y desde el punto de vis
ta de la clasificacidn formal de las funciones del-
Estado, dependen del Poder Ejecutivo, por consiguien
te constituyen tribunales administrativos, desde el
punto de vista material que les estd encormendada,-
constituyen una funcidn jurisdiccional, cuands como
en el caso, resuelven una controversia juridica re
lativa a la interpretacidn y cumplimiento de un con

trato de trabajo {(73).

79. Armando Porras y bspez, DERECHD PROCESAL DEL TRASAJO, Editorial Cajica, MB~
xico, 1956, p. 123,
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Ahora bien, materijalmente las Juntas al resolver un conflicto realizan actos
jurisdiccionales, al fijar los salarios minimos realizan funciones legislativas,
v al registrar un sindicato es un acto materialmente administrativo, pero segﬁn-
lo aquf erxpresado esas aztividades son desde el punto de vista material, por gue,
formalmente son &rgancs depundientes del Poder Ejecutivo, por lo tanto, tods lo-
que hemos dicho sobre la facultad constitucional, del Ejecutivo para ejecutar el

registro de asoclaciones profesionales, es aplicable a las Juntas.

Las resoluciones a las solicitudes de registro, presentadas ante las Juntas-
de Conciliacidn y Arbitraje, son facultad del presidente de las mismas dictarlas,
correspondiendo a la secretaria general de la Junta que se trate de llevar los -
libros de registro y ejecutar los acuerdos y resolucicres que a efecto dicte el~

presidente,

La Ley del Departamento del Distrito Pederal, er su articulo 23 prevee las -

funciones de la Junta Central de Conciliacidn y Arbitraje del Distrito Federal:

1. Funciones en materia de servicios plblicos.

2. Punciones en materla de accidn politica y gubernativa.
3, Funciones en materia hacerndaria,

4, Funciones en nateria de accibn civica, y

5. Funciones diversas.

Las funciones determinadas en la fraccibn II, relativa a las funciones como

auxiliar de la administracidn piiblica, imporne la obligacidn de apegarse a las -
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leyes que determinen entre otras las siguientes atribuciones: elecciones de re-
presentantes ohreros y patronales de la Junta Central de Conciliacidn y Arbitra
je, elegir igualmente a los representantes ohrercs y patronales que en unidn --
del gobierno, integren la Comisidn Regional de Salarios MInimos y las disposi--
ciones que exanan del articulo 123 constitucional y la Ley Pederal del Trabajo-

{80).

El presidente de la Junta Central de Conciliecidn y Arbitraje es designado-
por el Jefe del Departasento del Distrito Federal, del cual serd su representan
te, De los artfculo 365 y 621 de la Ley Federal del Trabajo se deriva la facul-

tad de éste para registrar asociaciones.

[

80, Leonardo Graham, op. c¢it., p.p. 225 y 226,
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CAPITULO 9

REALIDAD FUNCIONAL DE LOS SINDICATOS

Para conocer la funcionalidad de los sindicatos, tenemos la necesidad de re
montarnos a sus inicios, dentro de nuestro pals, ya que es 10 que nos interesa-
en este punto, C;ando surge la necesidad del trabajador de unirse para defender
se de la explotacidn de jgue era objeto por parte de los patrones, esto da como-
origen a las organizaciones de tipo mutualista, que operan en la clandestinidad
y que tenfan como finalidad la ayuda mutua entre los trabajadores, come 1o ha--
cla la "sociedad Particular de Socorros Mutuos", en 1857. Aquf no existia liber

tad sindical.

Habia libertad para asociarse pero para fines polfticos, como lo establecia
el articulo 9° de la Constitucidn de 1857, pero en cambic estaba prohibido que-
el trabajador se asociara, esto estaba establecido en el artfculo 1925 del C&di

go Penal de 1871.

Durante el porfiriato surgieron conflictos importantes que, posteriormente,
darfan origen a la Revolucibn de 1910 y a las organizaciones sindicales. Estos-
conflictos sor 1a huelga de Cananea 7 la de Rlo Blanco que se dieron en contra-
de la accidn opresora y explotadora del capitalismo industrial contra la organi

zacibn obrera, cuya finalidad era defenderse mutuamente del empresario respalda
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do por el gobierno de Porfixio Diaz.

Después de la Revolucidn y de haberse servido de trabajadores y campesinos,
no se legisla nada a favor de &stos, sBlo se crea la Oficina de Trabajo cuya £1

nalidad es intervenir en los conflictos del capital y el trakajo.

Son los Estados de la Repiblica los que empiezan a legislar en materia de -
trabajo, siendo el estado de Veracruz en donde se considera por prirera vez a la
asociacidn profesional y as{ como en esta entidad, en otros varios surgen leyes
que establecfan el derecho y la libertad a la sindicalizacifn, surgiendo tam---
bién las primeras confederaciones, como la "Confederacidn de Artes Graficas",
1a Unidn Minera Mexicana, la “Confederacidn de Sindicatos Obreros de la Repﬁbli

ca Mexicana®, etc.

Como podemos ver , agui es donde nuestro sindicalismo tiene su mejor momen-
to dentro de la vida del pals, porque se tenia un ideal que era lograr mejores-
condiciones para el obrero, como la jornada de 8 horas de trabajo, seguridad -
dentro del trabajo, seguridad social, derecho a la huelga para lograr mejores -
prestaciones y beneficios, sirviendo todo esto de base para la redaccidn del ar

ticulo 123 constitucional.

Aqui podemos ver, como el Estado empieza a manejar a los trabajadores para-
lograr sus fines y asi Carranza crea los Batallones Rojos integrades por “raba-
jadores para pelear en contra de Francisco Villa y que después del triunfo, -
al presionar éstos por mejores condiciones, los dispersa y establece la pena de

muerte en contra de los que transqgredan el brden piblico, paren fatricas, des--
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truyan los bienes de las empresas y en contxa de los que ixpidan que otros rea-

licen sus labores,

Después de promulgada la Constitucibn de 1917, es cuando surgen grandes or-
ganizaciones, como la C, R. O. M. dirigida por Luis Morones, que surge en la -
ciudad de Saltillo en 1918, y que durante el interinato de Adolfo de la Huerta-
recibe proteccidn, fomentindose la creacidn de nuevos sindicatos; esto da lugar
a que el sindicalismo se mediatice mds, toda vez que, los dirigentes aspiran a
lograr un puesto politico en el gobierno. Esto origina, durante el gobierno de-
Calles, el surgimiento de los sindicatos amarillos, que son leales al gobierno~
Yy que pasan a integrar el sector obrero del Partido Nacional de la Reveolucidn-
sirviendo de apoyo politico y contrarios a &stos, surgen los sindicatos rojos -
que consideran al gobierno como representante de la burguesfa y del capitalismo,
y son los gque han tratado de luchar, por mejores condiciones para los trabajado

res.

Con la Ley Federal del Trabajo de 1931, se pzothe que los sindicatos parti
cipen en asuntos politicos, posteriormente para el 14 de octub;e de 1940, se de
roga esta prohibicidn, tambign es en este periodo donde la C. R. O. M. pierde -
su poder, pasando la C. T. M. a ocupar su lugar, siendo su fundador Vicente Lom
bardo Toledano, quien posteriormente es sustituido por Fidel Vel3zquez, puesto-
que ocupa hasta la fecha y gjue con apoyc del gobierno, la C. T. M. se ha conver
tido en instrumento de poder politico y apoya al mandatario en turno, a cambio-
de puestos dentro del gobierno y posiciones politicas para sus dirigentes. Se -
olvida de la funcidn que tiene que desempefiar un sindicato y que su fundamento-

juridico est3 fundamentado en el articulo 356 de la Ley Federal del Trabajo, ==
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que a la letra dice: "estudio, mejoramiento y defensa de sus xespectiyos intere
ses", Sin embargo, ha utilizado la violencia, tr&fico deshonesto de los intere-
ses de los obreros, confabulacidn de los 1fderes con el goblerno y los empresa-~
rios, violacién de los derechos sindicales de los trabajadores. Esto lo podemos
constatar diariamente en donde el gobierno en contubernio con la C. T. M..utilj
zan los métodos anteriormente sefialados para someter a los trabajadores que tra

tan de exigir sus derechos para lograr una mejor condicidn de vida.

Con lo hasta aqui plasmado, podemos concluir que la mayoria, por no decir -
todos los sindicatos en México, no tienen ninguna funcionalidad, toda vez gue,=-
es un sindicalismo entreguista, subordinado al interés estatal'divorciado total
mente de la clase trabajadora que por miedo, desinterés, apatfa, falta da con--
ciencia de clase, no lucha por defender sus intereses y con esto lograr un me--
jor nivel de vida y conseguir el respeto que merece por ser un factor muy impor

tante en el progreso y desarrollo del pais.
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CONCLUSIONES

1. Bl sindicato como todo fendmeno asociativo, tuvo su origen en el inetin-
to natural del hombre de vivir en sociedal, pero concretamente en la asociacién
profesional, trabajo en comin y la profesidn, las cuales obran como fuerza aso-

ciativa.

2. Los sindicatos de trabajadores son fruto de la Revolucidn industrial por
lo que toca a la evolucifn histSrica del régimen capitalista, pues esta revolu-
cidn marca la transformacién del sistema de produccién, acrecenténdolo aun rit

mo acelerado.

3. En un principio la clase obrera no tenfa conciencia de lo que constituye
el poder sindical, y es a partir de 1900, cuando los sindicatos ohreroa se crean
como verdaderoc frentes de lucha contra sus explotadores. Cabe sefalar, que co-
mo verdaderos frentes de lucha mu estancia fue efimera, toda vez que, la opre--
sin polftica y econdmica que ejercid el Estado a través de sus diferentes eta-
pas gulernaentales, dio origen a que sus fines originarios dieran un cambio ra

dical, situaciSn que ha perdurado hasta nuestros dfas.

4, El derecho de asociacidn profesicnal ceneajrado por primera vez en mies-
tra Constitucidn, respondid a la necesidad social de establecer un estado de --
igualdad entre el capital y el trabajo) sin embargo, dentro de la eefera pdbli-
ca, el sindicalismo se encuentra perfectamente controlado por el Estado, quien-
les obstruye para que no cumplan con sus finalidades y objetivos para el que ==

fueron creados.
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5. En ruestro derecho positivo, el sindicato se define como: la asociacibn
de trabajadores o patrones; por mipuesto se refiere a una asociacibn profesio--
nal, siendo fundamental el principio de pureza sindical en este tipo de organi-
zacifn como la mnuestra. Esa asociacidn tendrd por objeto el estudio, mejoramien
to vy defensa de los intereses corunes de los aremiados. El objeto a que se re~
fiere la ley son los fines inmediatos y mediatos que la organizacibn dele cum—-

plir.

6. Los sindicatos son personas morales, en virtud de que el derecho recong
ce 3 los entes colectivos gue se desenvuelven en la sociedad y por consecuencia

les atriluye la caracterfstica de ser mujetos de derechos y obligaciones.

7. El sindicato es una persona jurfdica colectiva, que si bien no es una -
realidal corporal, s1 es una realidad social que constituye por si, una fuerza-

que impele al orden juridico a reconocerle, mis no a crearla.

8. E] sindicato como las demis personas jurfdicas no tuvo su origen en una
fizcidn de derecho, el Estado no hizo mis que reconocer a la asociacibn profe--

sional que ya existia

9. Se ha disautido por los doctrinarios los efectos que le otorga la ley -
al registro, si #ste es constitutivo o declaraterio de la personalidal del sin-
dicato, considerawos que el sindicatd no nace por el acto estatal, sino por el-
aaterdo de voluntales de trabajadores o patrones que tiene por objeto lo previs

to en el atfoulo 356 de la Ley Federal del Trabajo.
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10. Los sindicatos cuya existencia camo persona juridica nace desde el mo-
mento de su constitucifn, injustamente por la iniciativa de la autoridad no son
reconocidos como tales, encontrindose impedidos para realizar el objeto sefiala-

do por la ley.

11, En la actualidad los diversos tipos de sindicatos son organizaciones -
que frenan el movimiento obrero, toda vez que crean divisionismo entre la misma
clase trabajadora, ya que alqunos nacen y crecen bajo la proteccidn del empresa
rio y otros luchan por ser independientes, tanto del empresariado como del Esta
do, Esto nos permite aseverar gue la historia de 1a lucha sindical, en contra -
de los duefios de los medios de produccidn, ha demostrado que el trabajador y el

patrdn estin situados en posturas completamente antagdnicas e irreconciliables.

12. Al sindicato se le ha impuesto un régimen imperativo, sefalando en la-
ley de la materia sus fines, estructura y constitucidn, en tanto que el régimen

de las demis asociaciones reconocidas por el Estado es potestativa.

13, La organizacifn sindical comprende una serie de actos ejecutados por -
los fundadores o promotores, encaminados a la satisfaccidn de los requisitos =-
que la ley seffala para su constitucidn y registro; en términos generales son =-
tres etapas: la preconstitutiva o de las gestiones preparatorias, la constituti
va y el registro ante la autoridad competente; sin embargo, en la prictica, aun
cuando los requisitos procedimentales se cumplan, las autoridades competentes -
obstaculizan el trimite, a través de sus m@ltiples objeciones polftico-adminis=~

trativas,
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14, Los efectos del registro sindical, los podemos definir como un medio de
publicidad del acto juridico plurilateral y como condicidn legal que suspende -
1a personalidad juridica en cuanto a su capacidad de obrar o de ejercicio que--
dando privado el sindicato que no tenga registro, de su capacidad de ejercer -
las acciones que sean necesarias para la realizacin del objeto para el que fue

creado.

15. El Estado a través del registro ejerce un control sobre las asociaciones
profesionales, ya que el condicionamiento de su capacidad, hace nugatoria su per

sonalidad juridica y por ende sus funciones para lo cual fue creado.

16. Para lograr las finalidades mediatas, los sindicatos deberidn erradicar-
todos los vicios e intereses creados, fortalecer sus organizaciones, realizar -
una intensa labor ce educacién sindical de sus bases y preparar sus cuadros de
vanguardia, Los sindicatos independientes deberdn proliferarse a nivel nacional
y propiciar la lucha frontal dentro de las propias centrales nacionales que por
ahora detentan el poder obrero y transformarlas en verdaderos valuartes de la -
lucha sindical hasta convertirlas er un factor decisivo de poder en la vida po-

1ftica del pais, y que sean capaces de transformar el sindicalismo actual,

17. El1 movimients sindical del mundo capitalista , ha sufrido la agresidn ~
de una guerra declarada por los empresarios y sus representantes en el poder pli
blico. El sistera ha Impulsado politicas econémicas conocidas como: reconver---
s16n, modernizacidn, reestructuracidn, cuyo objetivo es hacer mis eficientes y-
competitivas a las grandes empresas, a través de la implemencaci6n de nuevas ==

tecnologlas, de la reprivatizacidn de empresas estatales, del otorgamiento de-
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mayores facilidades al capital y de la amnulacibn de las conquistas sindicales y
de la negacidn de los derechos de los trabajadores en todo tipe de sindicatos,-

cean clasistas o colaboracionistas,

18. En mestro pals las agresiones a los darechos sindicales se han reali
zado en todas las formas posibles: recortes de personal, cierre de empresas, li
quidacién de los trabajadores, ilegalizacibn de las huelgas, rutilacidén de los-

contratos colectivos de trabajo, etcétera.
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