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INTRODUCCION

Desde finales de la década de los sesenta v principios de los setenta, la

econom mundial comenzd a experimentar un praceso de profundos cambios -

que han originado una nueva divisidn internacional del trabajo. En la divi

s16n clésica del trabajo, tos paices en desarrollo eran productores y ex-
portadores netos de materias primas y los paises desarrollados productores

de bienes de capital principalmente. En lo nueva divisién  internacional

del trabajo, las primeras naciones se convirtieron en productoras de bie-

nes manufacturades y las sepundas orientaron su dparale productivo  hacia

el soctar servicios {gue ipcluye la minformdtica y los servicies bancarios

internacionales, entre otrou),

La nueva division internacional del crabaoo regpondis o la necesidad de -

tos paises desarrol

de recuperar 10 peérdida de comprtitividad inter~

nacional a través del nprovechamiento de la mane de obra mas barata de los

paises en desarrollo, y ol elevado desarroilo de las comunicaciones deno

minado como la "tercera revolucidn industrial™.

En este proceso de transformaclones, actualmente o sceoncnf{a internacional
ge caracteriza por las siguientes tendencias: la globalizacidn  econdmica
mundial (internacionaticzacidn del capital y esfuerres de liberacidén comer-

s

cial a través del GATT), la multipolaridad tanto ecundmich como politica

en las relaciones internacionales, la apertura financiera  internacional,

de i

y los procesos itegracién repional, entee olros.

Por «n £0 Acidtico, particularmen

» 4a Cuenca del Faclf

1ub paives

te Japén y los cuatro tiprec de Tuenica del Facitico Astatico (Corea del

Sur, Hong Kong, Taiwan y Singapur) comenzaron a cobrar una importancia no
table a nivel internacional debido a su participacién creciente en la pro
duccidén, el comercio y las finanzas internacionales a partir de la década
de los sesenta y setenta. Lo anterior ha llevade a que la Cuenca del Pa-
cifico Asiatico se esté convirtiendo en el nuevo eje econémico, polftico

y financiero mundial.



cn el caso de Japdn, pais gue fue totalrente desvastado por la Segunda -
Guerra Mundial, reconsiruyd su economia en la posguerra y en la actuali -
dad es la segunda potencia eccondmica y financiera internaciopal. De esta
manera, en el periodo comprendido de 13BC a 193, la econonia juponesa re
gistrd una tasa de crecimiento procediu del %.2% y ea 1989 o] superdvit -
comercial de este pais ascendid a 77.1 mil millones de détares. Aderds,
los bancos japonesey se ntan conwertido en lideres del sistema financiero

mundial,

En cuanto a los cualre tigres del Pacifice asiatice (Cores deil Sur, Hong-

fong, Taiwdn y Sinpgapur}, cstos paises observaron altas tasas de crecinien

to en ta dfécada de luw csrentn vy sotenta, vy despuds de wn descenso en -

1a decada de lon echents, i 19N estas auas se incresentaron nievam

‘-

te, correspondiendv o Uoren del Sur 172.0%, Heapg Rong 7,5%, Tad«dn 7.3% y

Singapur 11.0%, Cuabe senalar pafses han acurulodo un impoctan-~

te monto de r

servas cana revultado de log superavit comarcinlass registra

dos.

Paralelamente a la tendencsia de 1a

tifico cora eje econénico
y financiero internacional, 1a repidn so 0std coenvartiends en eje pollti-
co~estratégico mundial, ya que existen interases tante de Sstados Unidus
¥y la Unidn Sovidtica como de Japdn.  En cuantn Estados Unides, este pafs

busca en la Cuenca apoyar su recuperacidn econdmica y rantener ¥ axcentar

supoderfo militar; la Unidn Etion pretendes ale racidn

cosnorest

econdmica & Yravés de la disminucion en loe

ron pero sin

cuidar sus aspiraciones pelic ¥i Japdn deyen elev

ety -

econdmico 8ir Mmental Lun past

alitares para ba seporidad de la reaidn,

Para el caso particulsr de Méxica, ba Curnca del Pacifico estd adguirien-
do gran importancia debido a que tiene una amplia extensidn costera ron -
ese Océano, a la participacidén creciente que en el comercio y en las fj-
nanzas tienen algunos paises del drca (Japdn y los cuatro tigres), asi co
mo al potencial que encierra la zona en términos de crecimientos a futuro

en las dreas econdmica y financiera.



En este contexto, los objetivos del presente trabajo de tesis son los si-

guientes:

- Determinar los nuevos cambios en la division internacional del tra-
bajo.
- Analizar la evolucién y desarrollo econdmice y financiero de log =~

paises de la Cuenca del Pncitico, particularmente de Japén y de los

Cuatro Tigres {(Corea del tur, Hong keng, Tatwin y Singapuri,

- Evaluar los factores externos e internos que estuvieron presentes -

en el éxito econdmico de los palses de la Cuenca del Pacifico.

- Examinar la importancia pe

itica-estratégica internacional de la -

Cuenca det Pacifice Asi

tico tanto para las dns grandes potencias -~

rundiales {Estados Unidas 1a Unidn Sovidticn) coma para Japon.
y ¥ ¥

- Plantear los beneficios y desventajan que México podria cbtenper de

un estrechamiento de las relaciones econdnica:

. financieras y poli-

ticas con esas naciones, asf{ como determinar las rmedidas que se han
adoptado con el propssito de ampliar las relaciones con los paises

de esa repidn,

En cuanto a este Gltimn asprcto, se concluye gue México podria beneficiar

se de un estrechamiento de las rel

ones con los pafses de la Cuenca dol

Pacifico Asidtico en las Areas corercial, financiera y politica, ya que -

se pueds exportar pro tos manufacturados con un contenidy de ranc de -

obra mexicana barata a nivel internacional hacia ias naciones de esa re-
gi/\v\‘ Tas reaervas acumuiadis pars sann nafcas coma peanglrade de ane aveen
dentes comerciales representan tuentes alternativas de financiamiento y,
la participacién de México en la Conferencia de Cooperacidn Econdmica del
Pacifico (CCEP) abre la pousibilidad de ur nuevo fore adicional al GATT para

plantear problemas de caracter comerciai, y de deuda externa, entre oLros.

Para el analisis del "Caso de

pén y los Cuatro Tipres de la Cuenca del

Pacifico Asidtico como F3e Politico, Eco

dmico y Financiero Internacional

y sus Pergpectivas para Méxlico", se dividid la investigucidn en cuatro -




capf{tulos. En el primero de cllos, se trata el marco tedrico del estudio
mediante la exposicidn del nuevo proceso de la globalizacién de la econo~

mia mundial y la nueva divisién internacional del trabajo a partir de la

década de los sctenta.

En el segunde cupitulo, se presenta la evaluciin econds Yy cooprracion

de la Cuenca del Pacifico Asiftico, teniendo en cuenta los sigulentes te-

mag: desarrolls econdmico de las naciones de la Cuenca del Pacifico Asid-

tico {evelucion vcondmica y politica econdmica y comerciall, ronceptuall-

zacidn de la Cuenca del Pacifice {concepciones geografica y econdmical, y

los esfuerzos de cooperacién ecandmica en la Crenca del Pacifico Aatatico

{Conterencia Cooprracidén Fronpdmjen do lu Cuenca y sus reuntones).
¥

En el tercer capitulo, se desarroalla la Co co Aridtico como

nen

zional, Con este

biwse

eje econdmico, financiero y —ealraldgico nne

propéefto, se wrala  la situacian eos o firancicra y politica de -

loa principales paf

deeva repldn: Inpdn p los Cuatro Tigre

de la Cuen

ca del Paclifico (Corea del Sur, Honp Kong, Tatwan y Sineapur), asf como -

su insercidn en la ecoromfa mundial. e antliza los intereses

que tienen tanto Fetadog Unidos como ba Unidn vittica y Japén en esa re

gidén,

En este apartada cabe se

ar gue la Cuenca del Fac{fico se esta convir-
tiendo en el nunvo centro de pravitacion econdsnica mundial y gque Japdn y

los cuatro tigres de la Cuenca {Corea del Sur, Hong Kengy, Taiwan y Singa-

pur) han lJograde su éxito econsn de la adopeién de una polfti

ca comercinl orrentada al forento de exportaciones manufactureras ela

boradas en industria

intensivas de mans de obrn | gue contlaren con oun -

contexto ecnndni

£En el cuarto capitulo, se presenta las relaciones econdmicas, financieras
y polfticas de México con lous paises de la Cuenca del Pacifice Asiatico,

asi como sus perspectivas y el potencial de Mixiro para el caso de un es-

trechamienta An dvias wandlante log siguientes teme relaciones eco-

némicas de Miéxiro con lew pafses de Ja Cuenca del Pacifico Asidtico (rela

ciones comerciales, los estados riberefios y puertos mexicanos, maquilado-



ras japonesas en México, la geopolitica y estrategia petrolera de México
ante la Cuenca), las relaciones financieras de México con las naciones de
la Cuenca del Pacifico {la deuda externa mexicana, la participacidén de -
1a banca japonesa y la invers:idn externa directa de esos paises en México)
y las relociones politicas de México con los paises de la region (el in-
greso de México a la Conferencia de Cooprracion FEconémica del Pacifico,

el establecimiento reciente de la Comisidn Mexicana de 1a Cuenca del Pacf
fico, 1as visitas yue realizd ¢l Presidente de México a Japén, Singapur

¥ Australial.




CAPITULO PRIMERO
LA NUEVA DIVISION INTERNACIONAL DEL TRABAJO Y TENDENCIAS RECIENTES
DE LA ECONOMIA MUNDIAL
Cambioss cn la Economia Internacional en las Décadas Sesenta y Setenta
En los Gltimos veinte afios {(décuda de los sesenta y setents) se han obser

vado cambios importantes en ia economia mundial. La balanza del poder -~

acondmico ha cambiadn sde Ins Futadas inidos v lee palsen de Larepn Qcciden

tal hacia las nactonecs Asia del Sudeste v el div Este.

4

El emples en los puises de recivnte indintris

A BT s dhewly i

trinlizing Countrieal tules come Hong Yorg, Singapur y Repltblica de Corea

se ha incrementade notabl

nte; mienteas que on os f59 irdustriajjaa

trd oun

dos se mantiens estAr{c™ G en wArios cauoas regd [TeRAD,

La econonia internacional b experimentade un ripids crecimtente en las -

industrian nuevas de prog electronicos y farmacéuticon, ¥ un estanca
miento relative en industrias wietas tal v corn sa 8] cann de 1a ingenis—
ria pesada. Y los altos peecios del petrdleo han afectads negativamente
a las industrias intengivas on eoerpfa tales cono la del acero v la petro

quimica,

Esta transicion de las industrias viejos a las nuevas es sGlo una parte -

del problema estructural de la economia mundial. bios se han desa

rrollado tonto al g Lan dndaitrlan come shtic lan mistoas. Dens

tro de la empresa, cada innovacidén tecnol$ica conduce al avance de la di
vigién del trabajo: las actividades gue constitufan #1 proceso productivo
llegan a ser mis copecializadan, y el manejo administiative doe coordinar

estas actividades se vuelve mis complejo,  Entre las empresas, los prece-

503 preductives so han Soade vie Ul el GGt o de acbividades separadas

cdies en ol sist

que amplian la variednd de productos inte de produc—

eién,



En algunos casos =1 desarrollo de un nueve material promueve la division
internacional del :rabajo. En la primera revolucidn industrial, el reem-
plazo de madera por metal, ris recientemente del metal por plisticos, ha
estimulado a los empresarice para redisefiar sus productes a fin de explo~
rar las propiedades de los nuevos jroductos. F1l redisefio de un producto

sobre principios racicnales conduce a un disefio de componentes que son in

teractuuntes y no interactuantes.  Paras explotar las economias de escala,
cada componente es manutacturado en formg separada, y de esta manera entra

un producto intermedio en un proceso productiva, e rsta manera, exist

una especializacién intra-empresa: por un lado, entre la produccién del -

componente: y por otro lade, ¢l ensable del producto.

En otros casos, ¢l crecimiento del mercado parn el producto -debide a cam

bios de gustos y hdbitos sociales, o mayores ingregos- foments o provorn

el carbito de 13 pioduccion para chient

a 1 produccron de mas

. Las eco

nomias de produccidn de masa son rejor cxplotadas mediante el redisefio -

del producto para que la preducce

Gin pueda ser restelte en una serle de -
operaciones de rutina realizadags por miguinas especializadas o grupos  de

trabajadores especializados.

El crecimiento en el nimero de productos interredios ha creado oportunidﬂ
des para la especiulizacidn internacional de acuerdo con las ventajas con
parativas., Asimismo, las mejoras en los transportes y las comunicaciones,
acompafiadas de reducciones arancelarias, han reducido los impedirmentos al

comercio.

Los factores que han promovido la extensidén de la divisién internacional

del trabajo, v el cpeci di la presiuccaon nundial son:

al) Ventajos en el disenoc de la produccién, especialmente en el redise-
flo de los productos como multicomponentes.

b) Destreza para promover la diviusidn del trabajo a través de la estan
darizacién y el control de calidad.

c) Cambios en log gustos y mayores ingresos que promueven la demanda -

para la produccidn en rmasa de bienes durables.



d} Crecimiento de una fuerza de trabajo bien disciplinada en los NIC's.

e} La migracién del campo a la ciudad en los NIC's.

f) La mejora en las comunicaciones, tales como los viajes c¢n jet para
los ejecutivos y los eniaces de los satélites en las comunicaciones.

g) E]l mejoramiento de los sistemas de transportes: carreteras, puertos,
contenedores, entre orros.

h) La creacién de aAreas de aduinac, zonas de libre comercio, zonas de

procesomiento de manutacturas, preferenclas aduanales para los NIC's

¥ las tarifas del valor agrepado.

1) El desarrallo de pusvas ciudades de produceidn apricola,

3} Fl desarrolleo de habilidades on ila organi lel servicio comer—

cial.

Uno de los mas importantes de estos factores es el del crecimivato de la

fuerza laborsl bien disciplinada en los NIT's debido a que ha permitido -

que sean ccondnicamente rentables las inverslones en espresas  plataforea

en paises que tienen uua tuerza laboral baratn y gue no son proveedsres -
de las materius primas ni centres de la demanda final: los productos  in-

termedics son importados por los NIC's en una etapn prim

a de produccidn,

mismos que son re-exportados ¢ Gna ebapa posterior de produccidn.

La fuerza labaral en est

es baratia por divers

asenea: la exis

tencia de un excedente de trabajadores agricolas, los que sen tranasferidos

al sector industrial con un salarie de subsistencia, la fuerza laboral

en esus paises no estad orpaniz

8y o5 docvi,

Es por este motivo que ias erpresas multinazionales han jugndo un papel -

importante en el establecimiento 4o pluantas para i exportacién en muchos

pafses. En la industria de la bricacién de prodactons eléctrices de los

Estados Unidos, la prirera plant:

ensambladora en el oxteric

fue estable

cida por la empresa Fairchild en lionp Kong en 19

las empreaas

multinacionales de los Estados Unides, de Japdn y e Burcpa Occidental te
ninn aproximadamente 120 de estas plantas en dicciochko naciones en  desa-

rrollo,



El crecimiento del comercio hacia y de las plantas ensambladoras se debe
al crecimiento de las importaciones que estin sujetas a tarifas sobre el
valor agregado, lo que se refiere a productos re-importados después de su
procesamiento en el extrantero, y sujetos a tarifas, aplicada no en la ven

ta del producto sino seobre el monto del valor agregado en el.extranjvro.

En la década de los setenta, los principales paises que exportaron a los
Estados Unidos fueron: México, Taiwan, Singapur, Hong Kong, y Malasia, y

los productos que sobresalieron fueron textiles y componentes eléctricos.

Muchos palses han disefindo “zonas de procesamiento de exportaciones” para
promover el establecimiento de lac plantas de exportacién en sus econom{as.
Estas zonas ofrecen infraestructura especial, tales come sérvicios de puer

tos y abastecimiento de enerjpia, frecuentemente sujetos a tasas subsidia-

das. Ademis, la produccidn eatd fibre de arpneelen, de impueStos sobre -

loa ingresos de requerimientos miniros salariales.

EYl crecimjento de las inversiones para el establecimiento de plantas para

la exportacion puede ser bienvenido sobre bases de eficiencia, siempre y

cuando €stas preporcionen al pais anfitridén con ingres y vuwpleos, asi{ -
come de unis politica de desarrollo y de comercio  ue promueva una indus-
tria sin las distorsiones de incentivos generados por un exceso de protec

cionismo para las industrias que sustituyen importaciones.

Por otra parte, la ampliacidn de la produccidon en las plantas de exporta-
¢ién han producido una exportacion de los empleos de las inductrias de los

paises deanrrcllados hacia las naciones eon desarroilo, Los trabajadores

pueden ser transferidos a I~ nueves empleos de las plantas para la expor

tacién en lugar de ser desempleados, aunque recibiendo un salario menor.

En algunos casos, la alternativa de la produccién de plantas para la ex-
portacion implica no retener la produceidn en cl puis inaustrializado sino
Lransferir la industria entera a los NIC's, En tales casos, la divisién
internacional del trabajo puede conservar algunos trabajos en el pais que
realiza la inversién mediante la transferencia de algunas de las etapas -

de 1a produccién en lugar de todas ellas a los paises en desarrollo.



la proximidad a las zonas de proceso de las exportaciones tiene una venta
Ja competitiva para los paises desarrallados debido a gue reduce los cos~

tos de produccidn con respecto a aquellos que incurren otros paises desa-

rrollados. De esta manera, ¢l acceso o las zonas de procesaniento par
la exportacion en ¢l Sudeste Asiitico y en Anérica Latina, ha  perrstido
mejorar la competitividad de ciertas industriag en el sur y <l aeste de -
los Estados Unidos, lo gque ho obliygadv @ sus corpetidores curopeos desarrg
1lar el procesamiento de sus mercanclas en algunos pafses pobres del ned_i_
terranco y cn ol norte de Africa.

mercio se concentra alrededor de las plantas de exportacién,

Conforme el

internariviaales es andeterni-

la estabilidnd de las relacicnes econdiric

nada.  La estabilaidad de esas empreeas es muy sensitiva g lod diferencia-

les de productividad, tales como log ceuton de transporte las tarifas -

sobre los productos intermedics. Lo lneatabiiidad secial y politica re-

sultado de un proceso de industrializacién ace »vudo pusde reducie la pro

ductividad; unu guerra con una rata sarftisn daf{eil puede cmentar 1og -

¥ 1 proteccienise ‘a enplecs -

cofiton de transporte

conduce a una elevacidn de lon arancelen,

Por lo tanto, las inversiones en las plantas de exportacidn modernas son
wulnerables a las condiciones arbientales del mundo 4 no ser que los NIC's
sean capaces de transformar su poder econdrico ereciente en tatluvencia po

litica y por lo tanto censolidar su posicidn politten. 34

Otros cambios j~p~riiiles en ia econanis internacional que explican la -

nueva divistda interpaclonal del 4rabagc son las siguientes:
- Las tasas de desempleo en los pafses industrializados de Occidente
han alcanzado los niveles oids vlevados desde hace muchos afos. En

197% se encontraban repistradas oficialrente coro desempleadas, en

el total de la Organizacién de Couperacidn y Desarrollo Econdmico -

{(QCOE)} , 15 millones de personas ¥ no se prevé  que estas cifras va-

1/ Casson, Mark et Al: Multinationals and World Trade. Vertical Intepra-
tion and The Division of Labour in Worid Industries, Londres, Ingla
terra, 1986, p.p. 1=7




2/

vayan a disainuir. 2/

En un ninero cada vez mayor de ramas industriales de los paises in-
dustrializados, *ales como la quimica y los textiles, se observan -
reducciones en la produccidn, excedentes de capacidad productiva, =
reducciones en la jernada de trabajo y despidos masivos, debido a -

la pérdida de corpetitividad creciente en los mercados mundiales.

fn la primera mitad de 1n década de los setentas, las tasas de inver
sion domésticas en los principales palses industrializados (EEUU.,
Japén, Repablica Federal Alermann, Gran Bretadia y Francia) se han eg

tancado o incluse, como el caso de

pon y Repdblich Federal de Ale

mania, han re rado un retroceso,

En contrrpartida, la inversién externa directa de los piaises indus-
trializados bacia las naciones en desarrollo, muestran desde hace -
afws, una tendencia al crecimiento,  Las reducciones en 1a produc~

cién y en la jornada de trabajo, asi como despidos en masa en nume-

rosos sectores de 1

pafses industrializados no estan acompaiiados,
necesariamente, de una disninucion en la produccidén y en el  nimero
de trabajadores a nivel de la empresa. Para nuchas comparifas, gran
des y pequefias, se observa, por ¢l contrario, que sus inversiones,
capacidad productiva y nidmero de trabajadores se estancan o reducen;
mientras que éstas crecen constantemente desde hace afios en el exte

rior, y particularmente en los paises en desarrollo,

Los paf{ses desarrollados experimentan crisis tiscales debido a que
ei crecimento del desempleo significa mayores gastos para el Fstn-

do. Asiminmn, o) degce

en la producciln interna resuita en meno
res posibilidades impeositivas sobre las empresas y por lo tanto me-

nores ingresos.

El nimero de personas sin empleo o subempleados muestra una tenden-

cia creciente en los pafses en desarrollo, en las que grandes masas

la OQE esta integrada por Alemmnia {Repblica Federnd de Alesvnia, Australia, Austria
Pélgica, Conadh, Dinamarca, Espain, Estiados Unidos, Finlandia, Francia, Greeia, Irlanda
1slandia, Italia, Japdn, luxenburo, toruegp, Nacva Zelundia, Pafses Bajos, Portugal, -
Reino Unido, Suecia, Suiza y Turquia).

1



de poblacién permanecen fuera o poco integradas en el proceso pro-
ductivo del llamado sector moderno. Esta reserva de fuerza de tra-
bajo suma varios cientos de millones de personas y ello ha conduci

do a una corriente creciente de personas del campo a ia ciudad.

En varias naciones en desarrollo se estd llevando a cadbo un proceso
de industrializacién, en cl que se estd aprovechando el mayor recur
s0 natural de esos paises: el inmenso ejército de reserva de fuerza
de trabajo barata para la industria., No obstante,en contados casos
dicho procesno absorbe una parte importante de la fuerza de trabajo

local y se encuentra orientado fundamentalmente a la exportacion.

Este proceso de industrializacion estd dominado amplia y naturalmen
te por empresss extranjeras, y se trata de una industrializacién -

muy fragnentadia.  Bnomuy pocos casos ne dleps o la estructuracion -

de alpin sector econdmico relati

nte corplejo.

En términes penerales no se )lega siguiera o unt  industrialicaceién

ado. Mucho  mas

parcial, que por lo menos desarrolle un
frecuente es que la produccion industrial e linmite a unn produccidn

parcial muy especializada:

importan productos senielaborados,niy

mos que son terminsdos (cosidus, soldados, montados, revisados,eted)

por la fuerza de trabajo local en “fabricas para ¢l mercado mundial”

y salen de nuevo del pais como preductos terminndos.

Se trata de verdaderos enclaves que solamente estin  unidos al -
reato de la economia local por el uso de la fuerza de trabajo bara-

ta y quizis

1
21
o
a
a
3
n
yo
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0
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tre otros), pero que por lo demds se hallan totalrmente aislados de
las economias locales, En estos enclaves, la fuerrza de trabajo es
sometida a un periodo de formacidn muy corta (unas cuantas semanas),
utilizada durante un periodo que resulte éptimo para la empresa y -

sustituida a continuacion por una nueva fuerza de trabajo.

La tecnologia emplcada en estas fabricas para el mercado mundial, -

en muchos casos ademds de ser relativamente simple, depende entera-

12



mente de los especialistas extranjeros, y por ello resulta totalmen
te initil para poner en marcha una industrializacion que sirva a -

las necesidades de la poblacién autdctona.

- El 70% del comercio rumdiial correspomie a lospaiwes desarrollados y

solamente el 2 los paises en desarrollo. Kl 704 de las exporta

ciones totales tanto de las nuciones industrializadas y como de laa

subdesarrolliaaas enen como destino los primeros v sélo el 20% los

segund:

- Lag exportaciones de los paises en desarrollo hacia los paises in-
dustrializados son, en su mayoria exportaciones de mater:ns primas,

mientras que por el contrariu, las exportaciones de los paises desn

rrollados hacia lot paises c¢n desarrolla tituyen principalmente

productos manufacturadis.  Es importante subrayar gue este comercio

de productos manufuacturados ha  repgistrado un crecimento constante

en loa Gltimos

- El comercio mundial os actualrmente, cada vez mis, un trafico de mer

cancias entre sucursales de la n

erpresa, distribuidas por todo
el mundo. En este caso ol cemerclo exterior no es simplemente un ~
intercambio de mercancias entre dos econenfas, sino mis bien el re-
sultado concreto de la utilizacidn convciente y planificada por una

empresa, de la divisién interracional del trabajo 37.

Evolucidn de la Nueva Divisidn Interiacional del Trabajo

1

La Década do 13 Tesenta

¢

En 1967, afio de la devaluacidn de la libra, la incursién de Estados Unidos
en Vietnam y el surpimiento del euromercado, la Divisién Internacional -

del Trabajo (DIT) «ra modesta en su amplitud y simple en sus expresiones.

3/ Frébel, Folker et al.: "La Nueva Divisién Internacional del Trabajo en
T la Fconomfa Mundial", en la Hueva Divisién Internacional del Trabajo ¢
para estructurar en 1os paises desarrollados e industrializacion en -
los pafses en desarrollo, México, Siplo XXI, marzo de 1981, p.p. 5-14.




1.2.2

El total de cambios de mercancias representaba 216 millones de délares co
rrientes, representando un montc apenas superior al 12% del producto mun—
dial, los productos no manufacturados eran los principales productos en -
el comercio total. Estados Unidos y Huropa Occidental participaban con -
mis del 60% de los cambios totales, Japén y los raises del zudeste asl:‘\tl

co sdlo con el 10% vy los pafses del Golfo con el 2%.

La participacisn de las exportaciones en el Producto Nacional Bruto {PNB)

de los Estados Unidos y de Japdn cra de 6% y ,respectivanente. El comer

cio internacional reposaba sobre prf

sieples: en principio la expor

tacidn, un nivel bajo de inversiones directdas y escasas relicicnes corer-

ciales. Las econonias naci de los pafses ipdustrializados registra
P 3 a

tron eleva dw cracimiento internn, bajas tasis de desempleo ¢ in-

flacitn y uny balanza de pupos equilibrada. Esta estabilidad globael 1initd

los intercambios comerciales, Ademés, las transacclones se realizaban en

dslar 2 ode las reser

, moneda que representaba el #C

traba una estabilidad,  Sin embargo, #5to no fue suficiente para resistir
los choques de los satenta, década que dio 1a pauta para la Nueva Divisidon

Internacional del Trabajo.

Década de los Setenta

La especializacion internacieonal se basa en lag relaciones de fuerza en -

donde 1o asimetrin en favor de los EIstados Unides asegurn una cierta per-

manencia.  La década de los setenta, caracterirada por cambios importan-

teg, marca la tranasicidn del sistema capitalista,

La eferta prod v de los pnisey industrializados respondid al desarro-

trial®™, bagalds snola g

formitinn, ta

1o de una “tercera regolacrdo Ll

que permitid la creacion de nucvoes productos y responde a las necesnidades
existentes, modificando profundamente los procesos de produccidn en todas
las ramas y llevando la productividad a los sectores er los qua puco habfa
penctrado, al pasar de 1a agricaltora al predosinio de 1os gservicios. lLa

olitica industrial se convirtid en un aspecto irpecativo para apoyar lIa
¥ l§ Y

modernizacidn de las economias, a la que se respondid de una manera diver

sificada y poco coordinada. Los cambios tecnoldylcos son desigunlmente -

5, paises y zonas geogrificas, y

adoptados sepin los sectore ventajas
comparativas relativas sufren nodificaciones.
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En este sentido, los chogues petroleros de 1974 y 1979 modificaron la cop
petitividad relativa del aparato productivo de las economfas industriales

debido a la modificacidn en los costos que éstos provocaron.

Una gran parte de la industria tradicional exportadora (textii, papel, 51
derirgia, etc.) se convirtié rapidanents en obsoleta, Fuertemente consu-

midora de materias primas con poco valor adicional, la industria exporta-

dora no fue comprtitiva para er frente a lous nuevos actores del nuevo
escenario ecenormico internacional: log Paises Recientes de Industrializa

cién (NIC's). Estas naciones crecieron con base en la inversién directa

Japonesa (Tarwin, Hong-Kong, Singapur, Corea del . Indonesia) o inver-

8idn directa norreamericana (Brasil, xice, Taiwin), ya que en razén de
sus bajos costes de mano de obra y de un voluntarismo ofensive creciente,
se impusieron progresivamente comoe paises victoriosos frente a lus viefas

potencias 1noustrialisndag,

Respecto a los Estados Unidos, pais pilar del sietemi interpacional, co-
menzd 2 suirlr un descenso en poderio militar, polftico y moral (con la -
derrota en Vietnam), un crecimiento econérmico inferior a agquel correspon-
diente a Furopa y £an6n,nnf como la incenvertibilidad del ddélar desde 1971;
factores que provocaron una disminucion relativa de su poderfs a nivel -

mundial.

En consecuencia, la economia internacional ya no pird entorno a una poten
cia sino mis bien en la participacién de otrous actores s nivel mundial., -
El modo de repulacién del sistema, basado en predominio de la potencia -
del Ti{o Sq

y su moneda, ya no continué operando.

Por naturaleza, la DIT no tenderi a desaparecer; refleja las estructuras
y las fuerzas existentes, ya que constituye una realidad en movimiento. ~
La crisis econdmica se caracterizd por la disminucion en ciertas paises ~
de la tasa de crecimiento compatible con equilibrio exterior. Esta limi-
tante externa, primero comercial, se convirtié progresivamente en finan:ig
ra, lo que condujo a un endeudamiento externo. Estados Unidos y Francia

entraron en este esiquema que al término resulta ser recesionista. bPor -



otro tade, la Repiblica Federal y Japén resultaron beneficiados de esta -

gituacidén debido a que adoptaron una politica econdmica de acuerdo con la

situacidn econdmica de ese momento.

1.2.3 La Nueva Divisién Internacional del Trabajo (NDIT)

Existen varios indicadores que permiten constatar no sélo un mayor coner-

cio mundiol sino lag principales tendencias de especiatizacidn del miamo,

De 1966 a 1986, el crecimjento de las exportaciones sieapre fue

mayor

al

total de la produccion mundial, particularmente el relativo a los produce

toa manufacturados 4/,

CRECIMIENTO DEL COMERCIO Y DE 1A PRODUCCION DE MERCANCIAS 1960 - 1987

{Variaciones anuales del volumen en parcentaje)

Exportacién

Todos los productos
Productos apricolas
Productos minerales
Productos manufacty
radas -

Produccién

Tados log productoen
Productos apricnlas
Productos minerales
froductos manufacty
rados

1Y)

1908

172
172

e

Fuente: Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros

¥

2 -2

12 8

5 /2 3

S 2

o 1
3172

Cumercio {AGAAC).

3172

4/ Develle, Michelet al: “Emergence d'une Nouvelle Division Internationale

—_—

p.p. 40-42
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L2.4

En consecuencia, la parte de los flujos internacionales en el producto -
mundial pasé de 12.2% en 1967 o casi el doble de la registrade actualmen~
te. Ademis, los productos ranufacturados representaron en 1986 casi el -
70% del comercio de mercancias en comparacidén con el 61.5% en 1980 y sélo

el 49% en 1967,

Desde hace diez afns s aprocia un Jdesplacamiento del comercio internacio

nal del Atlintico hacia el

cifico. En 1986, las importaciones de Esta-
dos Unidos provenientes de la Comunidad Econdmica Europea (CEE; no repre-
sentaron mas que el 58%, de aquellas provenientes del Sud-Este Asidtico,
respecto 99.5% en 1975, De 1979 a 1954, 1a participacién de los cuntro -
tigres {Corea del Sur, Hong-Kotg, Singapur y Tailandia) y de Japdédn pnséd -

de 15.5 a 22% de las exportaciones mundiales, las correspondientes a Esta

dos Unidos permanecieran extables, qirededor do 208, mientras que las  de

la CEE disminuyeroen de 43 a 37X,

En general, se observaron tres tendencias en lu eupecializacién del traba

Jo a nivel internacicnal:

1. La expansidn de los intercambios internacionales en ¢l periodo de -

1960 a 1580,

2. El crecimiento de In importancia del comercio de productes con valor
afiadido.
3. La consolidacién de una tripalaridad en el comerclio mundial.5/

La Tripolaridad del Comercio Mundial

Actualmente, la evolucién de la tasa de apertura {importaciones/PNB) de -
las dos potencias econdmicas es significativa. Japdn y los Estados Uni-
dos, frecuentemente considerados como paises cerrados, proteccionistas, -
abrieron sus fronteras progresivamenle a partir de los Gltimos afios de la

década de los setenta.

5/ Develle, Michel et al: op. cit., p. 43
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Esta tendencia se confirmé en los afios setentas yse acentud, pira los Es-
tados Unidos, desde hace tres afios. la tasa de apertura norteamericana -
pago de 6.8% en 1965 a 8.8 en 1975, 10.2% en 1980 y cerca de 15% en 1986,

acercandose desde entonces a la tasa de apertura japonesa.

Otro elemento interesante a sefialar es la evelucién de las inversiones di
rectas. El caso de los Eslados Untdos, cesulta importante mencionar debi
do a la intensidad de su apertura: los activos norteamericanos en el ex-
tranjero se duplicaron {en valorj de 1979 a 1997 al pasar de 416,1 nil pi
1lones de délares en [973 5 1,140 mil millones de ddlares ep 1987; por su
parte, los activos del extranjeiro en ese pafs experimentaron adn, un cre-
cimiento mas improsiocaante, al repistrar un nivel de dlo.l mil millenes -

de dolares e 1979 y de 1,360 mil nillones de ddlares en 1987,

Esta apertura creciente do lag ccononfas dominantes, hacen necesario la -
tntensificacidn de las negociaciones actuales del GATT sobre la apricultu
ra y los servicies ¥y estimulan 1a multiplicaciin y reforzanientn de lag -

Interdepandencian, £l casa de Fotados Unidog

de lre paises del sureste

astatice merece atencion: Fi opr

nero impontg La omtad de law axpore

taciones de Jos segundos. Por le tante, eg rasennable ecstimar que log

tados Unidos tienen suflcientes redios de presidn para obligs a mediano

naciones *anto en 5

plazo, a e ¢ palitica de tipo de carbio vemo en la
capacidad de invertir en un contexto mis fovorable de equilibrio para los

E.E.U.U.

Sn Lnternactonal del trabaie (DY

La {nteénsiTicacion de 1a nueva diy

hit promovido «] eeforzaricnto e tres poles €conémicos

ropa,

del Norte y la zona del Pacifics., La Integracidn de una Burapa 92, o) -

acuerdo de libie comercic Fstados lnidos,

anadd y Moéxico, asi como la in
tegracién de Japén y los pafses astiticos, respoaden a una légica necpro-
teccionista que corresponde » la nueva dinamica de cambics  internacionn-
les: la utilizacidén mds eficiente posible de ventujas compurativas en ca-
da una de las tres zonus. Este proceso tenderd a constituir espacios eco

némicon, socinles y culturales coherentes mias que homogineos 6/,

6/ Develle, Michel: op. cit., p.p. 44-36



1.3 La Nueva Divisién Internacional del Trabajo como Fase de la Evolucién del
Sintema Mundial Capitalista

Los objetivos del movimiento del capital son su valoracién (expansién) y
acumulacidén, ya que la creciente apropiacidén de rigqueza abstracta es el -
unico motor que impulsa las opcraciones capitalistas. La creacidén de una
fuerza de trabajo libre y el desarroilo dr les fuerrzas productivas, son

solamente, medios especiales junto a otros para garantizar este proceso.

En la primera etapa del capitalisso (haste aproximadamente 1700),bajo las
condiciones prevalecientes de valaracién y acumulacion del capital, el ca
pitalista cra obligado a invertir su dinero en empresas conerciales, en -
la producti1don de articuies de lujo, o i1ncluso en la produccién masiva {por
ejemplo: grano, pafios o azdcar) gin tener que recurrir en gran escala  al
trabajo asalariado libre. Fl capital se servia ampliamente de la  fuerza
de trabajo a domicilio, de siervos, o de esclavos. Por lo tanto, la fueg
za decisiva de la evolucisn capitalista era fa valoracidn y acumulacion -
del capital, y no un@ supuesta tendencia hacia la generalizacién y profun
dizacién de la relacidn capital/trabajo o hacia el desarrollo de las fuer

238 productlivas,
En vista de que la valoracion y 1a acumulacion del capital pueden adoptar
e histéricamente han adoptndo formas muy variadas, resulta necesario dis~

tinguir las siguientes:

1. En ccta

aC de3arroilan , manlienen relaciones no
salartales de sumisidn del trabajo al capital (especialmente median
te coaccidn extraecondmica que ejercen, por ejemplo, los duefios de
esclavos, sefiores feudales o el Estodo), los cuales permiten a la -
clase capitalista la apropiacién permanente de una parte o de la to

talidad del plus-producto del proauctor inmediato.

2. Al productor inmediato se le despoja de sus medios de produccién -
(acumulacidén/explotacién primitivas; comercializacién de la tierra
y proletarizacidén de la fuerza de trabaje), y a partir de este mo-

mento se ve obligado a vender permanentemente su fuerza de trabajo,
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I.3.1

en ¢l mercado de trabajo, a los propictarios de los medios de pro-

duccidén a fin de ganarse la vida.

3. La capacidad productiva fisica de la propia fuerza de trabajo, ha-
cen posible incluso, dentro de determinados limites, la tronsforma-
cién de una parte del fondo de consumo en un fondo de acumulacién -

para el capital,

El desarrollo de estos procesos de produccion sefalados han dade como re-

sultado los siguientes aspectos:

- Lag fucrzaa productivas fne solamente les medios de produccidn,sino
también la ciencia, las técnicas de transporte, de comunicaciones y

da geatidn) ae desareollan g una velocidad antes cada.

- Se crea una cantidad de riqueza material sin precedente, pero con -
una desfymatdad oo la distriboeido de In misma, lo que trae como -

consecuencia un cnpobrecimiento de dos tercies de 1o poblacidn de -

log palses en deanrrollo,

- Se crean medios para mantener las proporcionss relativas de trabaja
dores activas y c1ércitn de reserva dentro de limites determinndos,

variables en funcion del maximo beneficio. 7/

El Desarrollo Capitalista

Yn todac

0oy acutulacidn Jel capilal vistaw, el ce
pital individual organiza la produccidén de 1a riqueza scctal, extrayendo
del productor directo el mayor plusproducto posible y, si se consipue rea

lizar éate, lo recapitaliza en su mayor parte,

La historia de la evolucidn capitalista deberia mostrar con todo detalle

bajo qué combinacién dr formas, por qué, cuando y dénde se desarrollan la

7/ Fribel, Foluer et al: op. cit., p.p. 28 -



valoracidén y acumulacién de capital. Sin embargo, ulgunos de los hechos

mis importantes en el desarrollo de la formacion ss

cial capitalista gon:

La divisién de la sociedad capitalista en centro, periferia y, posi
blemente semiperiferia {tanto nacional corn mundialmente), y la apil
ricién de una nueva division internacional del trabajo para los dig
tintos tipos de produccion en las distintas regiones de la economia

mundo capitalista.

Los ciclos a corto, mediano y large plarzo inhercntes al proceso  de

valoracién ¥ acumulacidon del capital, y el popel que desempedban  en

ellos las crisis de realizacidn, mobrencusulsacitn, ete., incluidas

lag crisis producidas per lus mds impertuntes innovaciones de tecno

logfa, en la orpanizacidn de los trabajadores y en las instituciones.

El desarrollo Jde la estructura de clases, especialmente el papel es
pecifico del trabajo asalariado en el mector cuapitalista propiamen-
te dicho del centro, por oposicidn a la mano de obra procedente de
los sectores subsidiarios tradicionales, en estabilizacién tanto po

litica como econdmica.

El papel de las distintas formas de Estado en la creacién y manteni
miento de las condiciones previas para la valoracidn y acumulacién
del capitai, culminando por un lado con el Estado liberal-burgués y
por otro lado con la administracién colonial o el Estado sncial) de-

wocrata antervencicnista v el Fatado autoritario represivo.

Por tanto, el desarrollo capitalista es el resultado del despliegue de to

das aquellas corbinaciones de las distintas formas de vasloracién y acumu-

lacién del capital que, seglin las condiciones (mundialmente) dadas, arro-

Jen el maximo beneficio para las respectivas capitales individuales 87.

8/ Frobel, Folker et al: op, eit., p. 36-37
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13.2 Condiciones Actuales de la Valoracidén del Capital

Un gran nimero de fendémenos facilmente observables en la economia capita-

lista mundial llevan a suponer gue las condiciones de valoracién y acumu-

lacidén han experimentado modificaciones cualitativas:los grandes desplasa

mientos de la industria de transformacidn dentro del propio entro” o ha
cia la "periferia"; el estancamiente o caida de las tasas de inversion y

industriales del ‘centro

el creciente paro estructural en los sect

y la creciente industrializacidn (orientada a la exportacioén) en la peri-

feria,

Las condiciones que han llevado a estos fenomenos y que son decisivas para

la tendencia central de valerucion y acumulacién del capital, se presentan

a continuacidn:

1. Formacién de una reserva mundial de fuerca de trabajo potencial,

[

&

reserva es practicamente inagotable, por lo que el capital cuen-

ta con cientos de millones en Anérica Latina, A y Africa e inclu
50 en paises socialistas. La mayor parte de esta reserva proccde -
de la v sobrepeblacion ™ latente en las repiones rurales que, bajo

el influjo de la capitalizacion de Lis agraicultura irevolucidn verde

arroja hacia las ciudades una corriente ininterrumpida de personas
sin ingreso y en busca de trabajo. Alpunas caracteristicas de esta

reserva mundial de travajodores son:

a) Les salarios reales pagados por el capital (incluyendo los -

coston salalialés secundariss! repreoentan on 1ns pafses de -
bajo nivel salarial entre 10 y 20%, aproximadamente, de log -

salarios de los paises industrinlizados tradicionales.

b) La jornada laboral {la semana laboral en aflo laboral) es, por
regla general, considerablemente mas larga que en los paises
industrializados tradicicnales, debido a la amplia ditusién -

del trabajo por turnos, de noche y en dias testivos.
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c) La productividad de los procesos de fabricacian es equivalen~
te a la de procesos similares en la industria de los paises -

industrinlizados tradicionales.

d} La fuerza de trabajo puede ser despedida & placer, y el tama-

flo del ejdrcito de reserva disponible permite una seleccidn -

"Hptima’ de Ja fuerzao e trabajo nas adecuada en cada momento.

El desarrollo y refinamiento de la tecnolopfa y de la organizacidn
del trabajo, que permiten descomponer 1os pewsses  de producceidén -
camplejos en unidades elementales hasta el punto de gue incluso una
fuerza de trabajo no enliticads pucda ser ndaptada, sin dificultades

Y en un carto periedo de tiempo, para bacer las tareas fragmentsdas

Esto ha permitido gustituir 1a fuersa de trobajo caliticada, con 83
larios relativamente altos, por una tuerza de trabajo mis numerosa,
formada por trabajadores poco calificados, con galarios realtivamen

te bajos,

£l desarrollo de una ltecnolopin que permite que la rleccidn de los
emplazamientos para la produccién industrial, y su direccién depen-
dan cada vez menos de las distancias geograficas. A esta tecnologia
pertenccen les modernos sistemas de transporte para un trasjado réa-
pido y relativamente econdémico entre los puntos de produccidén final
o intermedios y los centros de consumo, tanto para bienes de gran -
CONSUMC como para wercanciar delicadas y perecederas {contenedores,
mercantes para carga a granel, cargd afrea, ete.j. Asimigmo, perte
necten a ella también los sistemas de telecomunicaciones,los sisteaas
de procesamiento de datos y otros medios de organizacidén de la pro-

duccidn,
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1.3.3 La Tendencia Hacia una Divisién Internacional del Trabajo

El movimiento del propio capital cred el conjunto de condiciones seialadas
{un ejército mundial de reserva, una amplia fragrentacién del proceso pro
ductivo y una técnica eficiente de transperte) pernitid la valoracidén y -

acumulacién del capital.

Sin embargo, antes del desarrolio de todos estos factor 1a reproduccidn

del capital sdélo generd la givisién internacional del trabajo:
frente a algunos paises industrializados, productores esencialmente de -

bienes de capital y bienes de consumo, se encontraban la gran mayoria de

los pafsen subdesarrollades, incluides on la econcmia- sandu capitalista,

egencialmente como pumimatradores de materias primasa,

£l conjunto complety de nuevas cundicicnes para ia valoracidon y acumula-

vez on los afios aeten-

cién del capltal empezd a aer decinivo por prime
tas. Asimismo, ored un rercado de fuerza de trabajo que, por primera vez,
abarco igualmente a los paises industrializados tradicionales y a los pai

ses subdesarrollados.

Los capitales individuales que se encuentran en este conjunto de cendicin
neg pucden obtener beneficios adlcionales sedionte una adecuada reorgani-
zacién de su produccidn, en cuanto que convierten en atilizable a nivel -
mundial, mediante la fragmentacién del proceso productive y por medio de
una tecnologia avanzada de transportes y comunicaciones, al ejército in-

dustrial de reserva,

Las exigencian de la competencin canyvisrten on pececidad o3t

de obtener bencticios adicionaies mediante una nueva orpmizacidn de la -

produccidn a escala mundial, para garanti

dividual.

ar la valoracién del capital in

Por primera vez en la historia del capitalisro sundial, l1os centros de -
produccion en lot pafses subdesarrollados son apravechables, y competiti-
vos, para su fabricecidon parcial o total dentro dol gestor de 1a indusiria
de trangformacidn. Mo obastante, a causa de la limitada demanda solvente

creada en estos pafses por la propia evolucidn del sigtema capitalista -
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mundial, estas producciones estdn orientadas a la exportacion.

Por tanto, la tendencia que: a) pone en tela de juicio la divi n tradi-
cional del mundo en unos pocos paises industrializados, por una parte, y
la gran mayoria de los paises subdesarrollados, incluidos en la economia
mundo suministradores de materias primas, por otro, y gque b) obliga a una
creciente division de los procesos productivos en producciones parciales
en diferentes centros a nivel nundial, se entiende como la Nueva Divisidn

Internaciaonal del Trabajc (proceso en marcha y no de resultado ya definido).

El desplazamiento mundial de la produceién industrial gue hoy se observa
y la creciente divisién a nivel nundial del proceso productivo en difcreg
tes fabricaciones parciales es ¢! resultado de una modfficacion cun]itatl
va de las condiciones de valoracidn y acumulucidn del capital. E£sto es,
una innovacién instttucional del propio capital y no el resultado de una

modificacidén de lus estrategias de desarrollo de los respectivos pafses,

o de decisiones de las compariias multinactonales,

La Industrializacién Orientnda al Wercado Mundial de los Paises Subdesarro

1lados: Zonas Francas y Fabricas para el Mercado Mundial

Las zonas francas de produccidén y las fdbricas para el mercado mundial -
existentes en Asia, Africa y Latinoamérica introducen un nucvo elemento -
en la divisidn internacicnal Jdel lrabago debido a que son emplazamientos
para el aprovechamiento industrial de la fuerza de trabajo de lus paises

subdesarrollados, como una produccidn orientada al mercado mundial.

Sin embargo, esta produccidén no resulta posible, en principio, en todos -
aquellos emplazamientos de paises subdesarrollados con fuerza de trabhajo
desocupada. Una produccién rentable para el mercado mundial requiere es-
pecialmente, ademas de la existencia de fuerza de trabajo, una oferta su-
ficiente de servicios para la industria y una infraestructura altamente -

desarrollada. Aungus estos dos Gltimos factores no se encuentran necesa-

9/ Frébel, Folker: op. cit., p.p., 40-54
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riamente (por los efectos del subdesarrollo) en todos aquellos emplaza- ~

mientos con fuecrza de trabajo desocupada, 10/

Los Nuevos Centros de Produccién: Zonas Francas

Un erganismo promotor de las zonas francas ha sido la Organizacién de las
Nactones Unidas para el Desarrollo Industrial (ONUDI) ya que en sus pro-
yectog, dictamenes y recomendaciones se encuentran estructuradas técnica,

organizativa y legislativamente estas zonas.

La ONUDI ha hecho de la planificacidn de las zonas francas, y de la preg-
tacién de una ayuda técnica y orpganizativa a su construccién, una de sus
principales actividades en el marco de su programn para el fomento de lar

industrias orientadas a la exportacién.

Las zonas francas han sido concebidas para la valoracién del capital y -
desde el punto de vista de los intereses de las empresas. Para la ONUD!
existen cinco dreas basicas en las cuales las zonas {rancas de produccién
ofrecen posibilidades para un aumento de la rentabilidad para la produccién:

- Disminucidén de los costos de transporte de las materias primas,

- Reduccidn de los costos de transporte de los productos terminados.

- Reduccién de los costos salariales.

- isponibilidad de una abundante fuerza de trahajo calificada.

- Disminucién de los costos de inversidn inicial y en consecuencia del
porcentaje del capital inmovilizado, debide a lns estimulos fiscales

y materiales y a los servicios generales y otras normatividades ven

tajosas de la zona.

ado pun=
ira el
3. Paro
Gn de  los

10/ Frobel, Folker ct al: "La industriaiizacion orientoda al ner
dial en los pafses subdesarrollados; zonas francas y ravrie
mercado mundial™, en la nueva divisidn intecoaciona] del trea
estructural en los paises industrialicados e industrializ:

rafses en desarrollo, México, Sipglo XXI, marzo de 1981, pop, 419=320.
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Como estructura blsica para las zonas francas industriales, la ONUDI reco

mienda los siguicntes estimulos comerciales y econdmicos nstalaciones
técnicas:
- Exencién total de aranceles e impuestos por un periodo determinado

de tiempo, tanto para la maquinaria e instalaciones productivas como

para las materias primas necesarias para la produccidn,

- Derogacidn del impuesto sobre las sociedades por un periodo de cin-

co a diez aflos.

- Eliminacién temporal o disminucidn de otros impueatos directos e in

directos que deba pagar la empresa fuera de la zona.

- Libertad de comercic exterior y garantia de un estatus idéntico para
el futuro, as{ como la repatriacién de los beneficios hasta un deter

minado coeficiente.

- Facilidades financieras tales como la concesidn de préstamos a cor—

to, mediano y large plazo en condiciones favorables.

- Tarifas especiales para los servicios de transporte entre la zona -
franca y el puerto o aeropuerto, asi como concesiones tales como al

quiler de terrcnos y edificios y otros servicios.

- Posibilidad de algquilar o comprar fabricas y edificios de oficinas

ya edificades,

- Proporcionamiento de talleres de mantenimiento y reparacidn, insta-
laciones médicas y sanitarias; eventualmente clinicas, bancos, ser-
vicios de correo y teléprafos, gasolineras, empresas de transporte,

agencias de servicios, e instalaciones deportivas, entre otras.

En las zonag francas un elemento tundamental para la ONUDI es la creacidn
de un drpano administrativo central y ampliamente autdnomo en la zona, su

bordinado ol correspandiente Ministerio de Industria, que sea capaz, por



LAl

una parte, de reducir al minimo los trdmites administrativos para los in-
versionistas en la zona y que garantice, por otra parte, el funcionamien-
to impecable de su infraestructura. Las zonas de produccién en Asin,Afri
ca y América Latina muestran la aaplicacidn de este esquema patrocinado -

por la ONUDI. 11/
Fabricas para el Mercado Mundial

La utilizacidn industrial de la fueria de trabajo para una produccién orien
tada al mercado mundial ha permitido el surgimiento de un nuevo tipe de -
fabrica: la fabrica para el mercado mundial, la que estd compuesta por -
centros de produccidén que se erigen (en un marco de una organizacidn trans
nacional de la produccidn) fundamentalmente para el aprovechamiento de la

fuerza de trabajo en un lugar deterninado.

Estas fabricas estan integradas verticalmente en unn estructura empresa-

rial para hacer frente al mercado mundial, y producen, “orminan o meontan
aquellos productos semielaborados o rerconcias terminadas para las cuales
puede emplearse de una forma mis rentable la tuerza de rrabajo de cada em

5 Se encuenttan ubicadis fuera de las zenas

plazamiento. Sin embarpo,

francas de produccién.

Las fabricas para el mercado mundial son, eon su mayor parte, industrias -
de empresas extranjeras, incluyendo tanbicdn empresas lacales vinculadas -
por subcontratacién a empresas extranjeras, con el objetive de producir -

para el mercado mundial. 13*"

Dlatribucién Regional

En 1975 la distribucidn rogional de jas zonas francas de produccidn y las
fahricas para el mercado mundial era la sigulente:
Asia: En esta regidn existfan 19 paises que contaban con zonas francas -

de produccién y fabricas para el mercado mundial. fie estas naciones conta

1V Ibidem, pop. 420 - 421

127 Thidem, p.p. 427 - AP
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ban con zonas francas: Baherin, tong-Kong, lndia, dania, Corea del Sur

Libano, Malasia, Filipinas, Singapur, Siria y Taiwdn. En cuatro paises -

exist{an para el mercado mundial: Indonesia, Iran, Tailandia y Turquia. =~
En cuatro paises del primer grupo, India, Malasia, Filipinas y Taiwin, ope

raban también fabricas para el mercade mundial.

América Latina: Fn 16 paises se encontraban ronas francas y rfabricas pae

ra el mercado mundinl, de las cuales 9 corre

srddian a wonas francas: Bra
sil, HepOblica Dominicana, Kl Salvador, Guatemala, Maiti, {olombia, México,
Panami, Puerto Rico; y en 7 se encontraban fabricas para <l mercado mun-
dial: Barbados, Costa Rica, Jamaiva, Nicaragua, Antillas Holandesas, Santa

Lucifa, Trinidad y Tobajgo. FEn cuatro palses del primer grupo, Brasil,Haitf,

México y Puerto Rico, ex

an tazbisn fabricas para el mercado mundial,

Africa: En B pafses se encanteaban zonas Franens y tiuricuas para el mer—

cado mundial. En 5 naciones existian zonas franc

ipto, Mauricio, Se
negal, Togo y Tunex; y en 3 se ubleaban fabricas para ol mercado sundial:
Costa de Marfil, Marruecos, y Swazilandia. S&lo Tdnex, contaba tambidn -

con fdbricas para la exportacidn,

En ese mismo ailo, se encontraban en construccidn ronas francas o fdbricas

para el mercado mundial: en 11 paises asldticos iindo

esia, Repibitca ls-
lamica del Yemen, Tailandia, Samou Occidental; en América Latina { Chile,
Ecuador, Honduras, Jamaica, Nicaragua, Uruguay, Venezuela)y; en Africa -

(Botswana, Ghans, Lesotho y Suddfrical.

En cuanto al empleo en las zonas francas y las fabricas para el mercado ~
mundial, en 1975 trabajaban en Asia aproxinudamente 420,000 perscnas,  eh
Awérica Latina 265,000 personas y en Africa 40,000 personas, es decir, un

total de 725,000 perzonus de ivs paises subdesarrollados.

Las inversiones de los paises procedicren de Jupdn para los paises asiati

cos, Europa para Africa, y E.EJLY, pura Amdrica y
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4.2 Condiciones y Estimulos para la Inversién

Las condiciones de infraestructura de todas las zonas corresponden a las

normas recomendadas por la ONUDI. Las instalaciones que existen sin excep

€idn son: servicios de transportes y comunicacione edificios para fébri

cas, sumintstros de agua y energin y una administracion central u oficina
central de inversiones. Casi todas las zonas tienen acceso directo a - -
puertos y aeropuertos o disponen de tales instalaciones para la cargs, -

descarga y manejo del transporte en contenedores.

Respecto a los estimulos, las repulaciones especiales, y los incentivos a
la inversidn, de los cuales existe una amplia pama en la mayar parte de -
las zonas, se basan en una legislacidn especifica que regula el estatus -
de las zonas francas y de las empresas en dichas zonas, cuando no forman

parte de la legislacidn peneral sobre inversioncs del pals correspondiente.

Dentro de los apoyos a la produccidn, se deben destacar las libertades al
capital y los estimulos, en especial financieros y a la politica de inver
siones. Entre las libertades mas importantes al capital en las zonas - -
francas deben considerarse el derecho ilimitad> de establecimiento para -
empresas extranjeras, asi como la pnsibilidad de transferencia ilimitada
de capitales. Las empresas radicadas en las zonas pueden pertenecer gene
ralmente hasta un 100% al capital extranjero y la transferencia ilimitada
de capitales se refiere no sélo a la transferenciia de beneficlios, la cual
es posible desde el primer afio, sino también a la repatriacidn del capital

invertido, la cual es posible, despuén de tres afios.

Otro elemento constitutivo de las zonas francas es la importacidn ilimita
da, libre de impuestos y arancelen y no sometida a contingentacidn, de -~
bienes de inversidn, piezas de repuesto, materias primas, productos semi-

elaborados y suministros,

Los estimulos a la inversidén sc¢ garantizan en todas las zonas francas sin
excepcién, FEntre los estimulos [inancieros deben mencionarse especialmen
te las exenciones fiscales, las subvenciones a la inversidén y las bonifi-

cacicnes salariales.



1.4.3

Las exenciones fiscales para las empresas se extienden no sélo a los im-
puestos sobre la ermpresa ‘especialmente a impuestos sobre sociedades) y -
sobre ventas, sino ta~bién a los impuestos regionales y runicipales. Llas
subvenciones se conceden en la forma de¢ concesion prioritaria de créditos

o de subvenciones a los intereses de loo créditos para inversiones,

Otro tipo de estimulos a la inversion que se ofrece en la zuna franca de
produccidn es la limitacidon de los derechos politicos y soctales de la -~
fuerza de trabajo, la que incluye: ldas limitaciones del dmb:to de aplica-
ci16n de las respectivas legislaciones laborales nacionales, la exclusioén
de la obligacién del papo del salario minimo, la exencidén de carpas socia

les y la limitacion del derecho da actividad sindical, entre otras.

Las fabricas para el mercado mundfal situadas en otros emplazasientos (fus
ra de las zonas francas) disfrutan también, casi sin excepcidn, de eslimg
los a la inversién y de reglamentaciones especiales. En este sentido, en
cl sistema denominado drawback se reintegran los aranceles pugados sobre
la parte importada de los bienes exportados. En ¢l manufacturing-in bond

se permite la transformacidn de bienes importados lihres de amncvle-s.lg/

Caracterfisticas de la Fuerza de Trabajo en las Empresas para la Exporta-

cién

La separacién de la fuerza de trabajo libre y desocupada de sua medioc do
produccitn y las situaciones de extrema pobreza en los paises en desarro-
1lo, obligan » !a fuer:za de trabajo desocupada a trabajar a cualquier -
precio {por cualquier salario). Esta fuerza de trabajo representa actual
mente, un ejército industrial de reserva disponible en cualquier momento

para ser empleade en las empresas orientadas a la exportacién.

13/ Ibidem, p.p. 429 - 441
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En este contexto, las caracter{sticas mis destacadas de la estructura del

empleo en las zonas francas y en las fabricas para el mercado son:

- Un porcentaje mayoritario de los trabajadores scn mujeres.

- Un porcentaje mayoritario de los trabajadores tienen edades entre -

dieciseiu y veinticinco anos.

- Un porcentaje mayoritario de los trava)adores constituyen tuerza de

trabajo poco o nada ealificada.

- La mayor parte de los trabnjadores de estas zonas 8¢ encuentra di-

rectamente implicada en la produccién para la exportacidn

- La inversién por puesto de trabajo es, generalmente, muy baja.

Dentro de una oferta priacticamente ilimitada de fuerza de trabajo desocu~
pada, lns fabricas de las zonas francas y lag fabricas para el mercado mun
dial seleccionan una fuerza de trabajo ruy especifica: especialmente muje
res de prupos de edades mis jévenes debido 3 que ellas tepresentan una -
fuerza laboral a la que se le puede pagar salarios mds bajus, ademis de -
contar con una gran capacidad de adaptacién a las tareas asignadas,

En general, la jornada laboral de los trabajadores en las zonas francas y

las empresas orientadas a la exportacion mundial es la siguiente;

- Deben trabajar un minimo de 48 horas semanales y un minimo de 50 se

manas al aflo.
- Disfrutan de pocos dias festivos y,

- Tienen que realizar a menudo horas extraordinarias.

Laa condiciones de trabajo en lus sunas tfrancas y fibricas para el merca-

do mundial se distinguen esencialaente par tres caract

faticas: inseguri
dad socinl, trabajo en turnos e insuficicnte proteccidn en el trabajo, =

Las empresos en esas zonas gouan de exenciones en el pago de una seguridad
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social para les trabajadores y funcionan veinticuatro horas al dia y sie-
te dias a la semana, incluso dias festivos, La ventilacién deficiente, -
la escasa proteccidn contra el ruido y el procesa~iento de sustancias quf

micas, son parte de la falta Jde proteccion al trabajador.

La reproduccidn de la fuerza de trabajo, es decir, la reconstitucién de -

la fuerza de wradbaje psiquica vy wida en el preceso de trabajo.

no se estd garantisundo en ningan caso por tos bajos salarios, las largas
Jornadas y las altas antensidades de trabaje. En rmachos casos, los sala-

alimentos necesarios -

rios no alcanzan siguiera a cubriy ¢l casito de dc

para la aubsistencia.

Por dlticu, ¢i mantenimientu en les zonas francas de prosduccion y fabricas
para el mercade mundial de diciias condiciones que, por un lado, obligan a

‘nte alta

la fuerza de trabaje a una intensidad de trabajo extraordinaria
y por otro lado, no garantizan su reproduccién inrediata de la fuerza de

trabajo, se consigue esencialmente a causa de:

a) La existencia de un ejército industrial de reserva ilimitado,

b} Una legislacidén laboral restrictiva y la represidén de los sindica-

tos y las huelgas, ¥

c} El empleo de la fuerza militar si los mecanismos anteriores fraca=-

san. if/

El Comercio Intra - Fmpresmarinal

En los Ultimos veinte afiog, el comercio internacional de productos inter-
medios se ha expandido rdpidamente, y con ello el comercio intraempresa-
rial. Se estima que entre 1966 y 1974, la participacién de las exporta-
ciones manufactureras de los paises e¢n desarrollo controladas por las em-

presas multinacionales fue de 15%.

L/ Frobel, Folker: op. cit., p.p. 442 - 483
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La nacionalidad de las empresas matrices ha tenido una influencia impor-

tante en las estrategias de inversidon., En la década pasada, el principal

crecimiente del comercic intra-empresarial ha 3ado asociado con la in-

version externa directa de Japon realirada en e! Gudeste de Asia. Lan

yoria de estas inversiones fueron reali

das por pequeRas y medianas emp

e

gas y se concentraron en el ugo antensivo de la faerza de trabajo en las

industrias textiles. 5 empresas europpas han efectuado tanbién sus in-

verstones en la industria textil de los paises Recientemente Industriali-
zados (NICs), aunque so lecallzngién se ha orientado rhacia el Mediterrineo
y el Norte de Africa.

Por su parte, Ia versienes de jos rstades Unidos han mantenido su ten-

dencta tradicional, de ser invertiones realicadas por grandes empresas en

las industrias de alta tecnotogla. El principal cambio en la esutratepia

norteamericana ha sido transferir lus inversiones substitutivas de impor-
taciones hacia inversioneu de platutorma de cxportaciones en los NiCs, De

la misma manera que los japoneses, los empresarios norteanericanos diri-

gen sus inversiones hacia el deste de Asia, aungue estias se concentraron

principalmente en Jas ind

oras de aparatcs elsctr

La sub-repregentiacion de las empresas japonesas dedicadas 1a produccién

de estos productos en la repion ha tenido su explicacién en log métodas ~

de produccion japoneses, los que ineiuyen altos miveles de automntizacidn

o adecuado trans-

¥y estrictos controles de calidad, por lo que ha sido p

ferirlas hacia paises con una =nna obia barata.,

La preccuapacion de los empresarios joaponeses en cuanto al control de cali
dad explica el porqué, dentro de una industria determinada, las empresas

multinacionales japon

46 estin nas comprometidas al comercio intra-empre

sarial. En un estudio que se realizd en 111 empresas multinacionales gue

operan en cinco pafs de la regién de Asia, se descubrié que las subs
diarias japonesas dirigfan el 79% de sus exportaciones hacia la empresa -
matriz, en comparacion con el 68% para las empresas norteamericanas, el -
65% para las empresas europeas y sdlo el 23% para empresas basadas en los

paises en desarrollo.
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Un patrdn similar se registra en las i1mportaciones de empresas f{iliales:

las empresas japonesas obtienen el 84% de sus importaciones de cempresas -

subsidiarias, en comparacidn con el & para las empresas europeas, el 53%
para las empresas norteacericanas y unicamente el 37% para empresas basa-

das en los paises en desarroilo.

Una proporcidn importonte de las exportaciones de las NICs estd organiza
da a través de la subcontratacibn., En 1974, las empresss de propiedad -
local participaban con el 42% de las exportaciones do ropa y calzado de ~
las 31€ empresas mas grandes de  Brasil, 79% del total de las exportacio-

nes de ropa de México y 88% de las rxp

cicnes de textiles y ropa de lo

Republica de Corea.

for otra parte, ¢l comercio intraempressrial dentro de una industria estd
asociado con la intensidad en lag actividades de investigacidén. las in-
dustrias que tienen una alta y mediana intenaidad en la investigacion tien
den a mostrar niveles mayores de comercio interempresarial que las indus-

trias con baja intensidad en la investigacién.io’

El comercio internacional gue se canaliza al interior de las empresas - -
transnacionnales estd determinado, en cuante a sus volimenes, estructura -
regional y preclica, por criterios inspirados en la estrategia global de la
empresa. Lo aplicacién de este criterio conduce al establecimiento de co
rrientes de comercio “intraempresn” esencialments 1 135 yue se habian pe-

nerade on un mercado de proveedores y usuarios tndependiestes.

En el comercio “intraempresarial®, la firma que actda sinultineamente como
comprador y vendedor, persigue maximizar el beneficio asociade a la opera
cidn global de produccidn, comercio, finanzas y distribucidn, redistribu-
yendo costos y beneficios entre log dif¢rentes palses, con vistas a maxi-
mizar el beneficio derivada de los regimenes tributarios, la reparticién
de utilidades a los socios locales en ciertas filiales, superar las res-~
tricciones cuantitativas a la remesa de dividendos, las modificaciones -
cambiarias e, inviusive, los problemas de imagen ssociados a la obtencidn

de margenes elevados de rentabilidad en un pa determinado,

et al: o

Cit., pp. 24 - 27,




En estas operaciones la valoracién del comercio “intraempresarial" se apar
ta de los precios del mercado "competitivo' afectando a ios pafses subde-
sarrollados, ya que las empresas transnacionales proceden a una sobrefac-
turacién sistematica de las importaciones o a una subfacturacidn de las -

importaciones.

lLa importancia de este comercio proviene tanto de las modificaciones que
puede introducir en la estructura y eficiencia del comercio exterior de -
lon pafses en que actuan las enmpresas transnacionales, como dr su capaci-
dad para utilizar este medio como canal de transferencia de utilidades en

tre los distintos pais en que actuan las filiales,

Una tendencia reciente del comercio “intraespresarial" consiste en que -

éste se expande mucho mds ripido que ¢l comercio mundial de manufacturas

¥ que los beneficios y los dividendos son generados por las filiales. Una

fraccidn creciente del com io mundial se sustrae a la competencia inter
nacional y se convierte en un instrumento cada ver mds poderose para tran
ferir beneficios desde los lugares donde se generan hacia aguellos en don

de resulte mis rentable registrarios.

Mientras mayor seca la importancia relativa de las €iliaies de empresas -

transnacionales mas significativan serdn las restricciones potenciales que
se generen para la aplicacion de una politica comercial que permita apro-
vechar plenamente las alternativas que ofrece el mercado internacional,en

la que paairidin ro? Ji-

va du ton distintes proveedores y ousunrins se

fica con rapidex.
Existen algunas modalidades de financiamiento de las empresas transnacio-
nales que explican las repercusiones de las mismus en los paises en desa-

rrollo:

- Las empresas relacionadas con la explotacion de recursos naturales

no sélo extraen tales recursos basicos, s1 no que £ijan sus politicus

Jdo precios con independencia de los intereses dol pafs predu
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1.6

Las erpresas transnacionales para su expansidén siguen la politica -
de adquisicién de empresas locales ya existentes, lo que significa
que la inversidn de la empresa transnacional no representa una adi-
cién neta ai del capttal del pafs receptor sino que desplaza capital

nacional.

La estrategia de cormportamiento global al mismo tiempn que ley per-
miten optimizar las diferentes condiciones existentes en las varios
pafses, hace imposible tode iantento de controlar la polfitica econd-

mica de caaa pals desde una perspectiva nacienal.

Dichag empresas contrabuyen a la descapitalizacion del pa{s receptor
mediante la transferencia de excedentes asocinda a los pagos por ser
victo de capttal y por servicios tecnoldpicos, lo que representa una
carga sustancial al déficit en la balanza en cuenta corriente de los

pafses en desurrallo,

Las empresas transnacionates emplean clertas practicas especificas
que contribuyen a suprimir el control de los pafses en desarrollo -

sobre algunas drea de su economia. 10/

Tendenclaa Recientes de la Economfa Mundial

La econem{z mundial se ha caracterizado pocr transformaciones significati-~

vag, entre las aue destnran:

Globalizacién de la economia mundial

La multipolaridad

El desplazamiento geapolitirn hacia la Cuenca del Pacifico
La apertura financiera internacional

Los procesos de integracidn regional

El modelo de desarrollo econdmico de mercado

3§/ Villarreal, René y otros: Economia y Comercio Internacional, en "Dere

cho Econdmico Internacional", México, FCE, 1976, pp. 55 ~ 59.
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I.6.1

1.6.2

Globalizacidén de la Economia Mundial

ciones caracteri-

La economia mundial experimenta un proceso de transfors
zada por: a) la internacionalizacidn del capital, 1a gue ha aumentado las
inversiones de los empresarios de logs paises desarrollados hacia los pai-
ses en desarrollo y b} la mayor apertura comercial a través del Acuerdo
General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT), a pesar de que adn -
existen nuevos mecanismos de proteccian an arancelaria que se tienen que

resolver. 17/

Hlacia un Mundo Multipolar

Hasta la Sepunda Guerra Mundinl, la concepetdn de las relaciones interna-
cionales estaba basada, fundarentalmente, en los intereses econdmicos y -
polfticos de un pequeiio prupo de naciones poderosas. Con ia derrota de ~

las potencias del Eje y el desmembraniento de low irperios coloniales bri

tinfca y francés, ia hipelaridad G n romo realidad  peopnlitica

de la posguerra.

A partir de la década de 1960 comienza a gestarse un proceso de realinea—
cién de los blogues politicos y una toma de conciencia por parte de ouevos

actores, yue en el pregente adquicre mayor intensidad que nunca,  Se tra-

ta d2 modificaciones fundamentales! por una parte, el control del pogesr -
ccondrico y politico oo diveranifira, con la formacién del Mercado Comin -

Europeo, lu consolidacién de la Repiblica Popular China, y el tepresionan

te crecimiento de Japdn; por la otra, diversas "potencias intermedia ¥
ain paises de menor desarroilo innisten en hacer evoluctotsr los esqueras

operativos del sistema internacional bacia una mayor cquidad en el inter-
cambio comercial y una responsabilidad compartida en las dreas de conflic

to mundial,

El trdnsito hacia un mundo multipolar en la actualidmg se fungdamenta en =

el reconocimiento tacito por parte de Washington y Moescd de los limites -

de la proyeccidn imperial, a partitv de las ens am y Afpa-

_7/ Foro Internacional: !Uéxica y sus Pergpectivas de Bepociaciaon  Comer—
cial en el Exterior? orpunizado por ¢l UNITEC, junio de 1990,




1.6.3

nistan. En adicién, la canisa de fuerza de la economia constlituye viro -
aliciente para que las Jos superpotencias pongan limite a sus expectativas

de hegemonias ilimitadas.

Lo anterior incide también, por necesidad, en la estructurs de los blogues
y allanzas militares. Tanto la Orpanizacidn del Tratado del Atldntico -
Horte como el Pacto .Jde Varsovia resienten ficuras de consideracién, a me-
dida que los esquemas rigidos de subordinacién a Estados Unidos y la Unidn
Soviética ceden el paso a mecanismos mis flexibies de covrdinacion y dect

sion.

Finalmente, como otra sefial de la diversificacién del poder politico y mi
litar, en 1988 parece haberse iniciado un proceso de revitalizacién de la

Organtzacidn de las Haciones Vnidas, 1o/

El benplazamiento Feondmico Hucia la Cuenca del Pacifico

De mantenerse lag tendenciag actuales, pora principics del siplo XXI la -

Cuenca del Pacifice, < sus o

iiT0 allluies de keldoetros cuadrados -
{una tercera parte de la superficte terrestre), se habrd constituido coro

el nuevo centro gravitacional del poder mundiol.

En términos econbdmico-financiercs, durante la Ultima década, algunos de ~

los paises del este de Asia han montenido un ritmo asombroso de crecimien

g
habia side red. stre por 1os efectos de Ia Segunda Guerra Mune

dial. Con sus cuanticsas reserv

menetarias de mis de 8C milmillones de
délares y su empuje exportador, podria argumentarse que Japdn es, hoy por
hoy, el acteor econénico mds podernso en el escenario mundial, generador -

del poder cientifico, teenoldygico y financiero.

18/ Millor Maur:i, Manuel et al.: El Contexto Internacionul hacia el afio
2000: insercidn de México', Revista Mexicana de Politica Exterior, -
nim, 24, México, IMRED julio - septiembre de 198Y, p.p. 32.
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Como refuerzo de esta realidad, los llamados “cuatro tigres" (paises de -

reciente industrializacion o Newly Develeped Countries NIC's) Corea del

Sur, Taiwdn, Singapur y Hong Kong, se han cof

ertido en ay ticos pradi-

glos de desarrollo econémico. La Hepiblica Popular China, cen su gigantes

co mercado de mil 200 millones de congsurmidores potenciales, comienza a ha

cer gentir su peso especiiico con politicas de apertura a la inversion ex

tranjera y un acelerado proceso de industrial ciin,

Se calcula que para el afio 2000 el pro icional bruto total combina-

do de Japdn, China y lus NI enlard A da por del de Cslados Unidos. Pa

ra ese entonces, las naclonhes ribers coneentraran el a4t del comerclio

global, y dos terceras partes de les consumidores del planeta se localjza

ran en los paises o io larpo de ambas marge

del Pacitico. 197

Apertura Financiera Internacional

En los Gltimos affos el gistema financiero internscional se ha curacteriza

do por tr

raspos fundarentats

primero, la plebald 16n de los servi-

wegunde, por e expaneid

por una competencia A4s intensa en 1

funcicnes e intermediacidn., Futos

fendmenos se expli

por ractores como los siguientes

s Una politica de desrepulacién financiera tnstaurada en diversos pal
ses de  alto desarrollo industrial, que elimind barreras gue impe-
dian la participacidén de ditarentes interwndiarioe financiosas on -
¢l otorgamiento de FYIC10E 40 un Miemo Lipo.

°

Cambios drastices en el entorno internaciona

y e el que oturrieron
épocas de expansion econdmica no hemopenea, antlacidén elevada, vola
tilidad en las tasas de interés y en los tipes de canbio, ete., que

requirieran servicion financiercs mas retinados complejos.

19/ 1bidem.
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L.6.5

Cambios tecnoibgicos acelerados en el procesamiento, transmisidn y
anslisis de la informacidén por parte de las instituciones financie-

ras, producto de la revoluctén ocurrida en las telecomunicaciones.

Surgimiento de nuevos mercados e instrumentos ante la necesidad de
movilizar agilmente recursos financieros hacia cualquier mercado. -
Ello produjo, en alpunos casos, variantes en las reglamentaciones -

internns de diversos paises.

Todos estos cambios, ocurridos dentro del campo de la intermediacién, tie
nen un comin denominador: su tendencia hacia la configuracién de la banca
universal, que bajo distintos sistemas ofrece al piblico toda la gama de

serviclos financieros. 20/

los Procesos de Integracién Regional

En un mundo caracterizado cada ve:r mas por el fendmeno de la interdepen-
dencia, los espacios politicous nacionales no son ya suficientes para geng
rar una viabillidad operativa, Asistimos, de hecho, al desmantelamiento -
propgresivo del “espacio cerrado” de la teorfa pol{tica clasica. En dives
sas partes del planeta se encuentran en marcha procesos de integracion re
gional que imprimen una dindmica especial con “"efecto multiplicador"a las

relactones internacionales,

En esta ruta hacia una nueva viabilidad, la Comunidad Econdmica Europea,
compuesta por 12 naciones gque en su conjunto confarman un pulencial de po
blacidn y recursos que estd a la par del de las superpotencias, conatity~
ye, sin duda alguna, ol ejezplo cimero de integracién regional. El aflo -
de 1992 serd un punto crucial en la consolidacidén definitiva e irreversj-
ble de este gipantesco mercado, cuando calgan las Gltimas barreras al flu

Jo irrestricto de trabajadores, bicnes y servicios.

59/ Aspe Armella, Pedro: “Fortalecimiento, Apertura y Modernizacién del -
Sistema Financlero', jecutivos de Finanzas, afio XIX, ndm. 8, México,
INEF, agosto de 1990, p.p. 70 - 72,
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1.6.6

América Latina pareceria ser, en adicién al proceso de Europa Occidental,
la regidn del mundo mis propicia para los esquemas intepracionistas, en -
funcién de su identificacién histérica, lingiiistica y cultural, Sin em
bargo, la crisis economica que agobia el area representa graves obsticulos

para los objetivos integracionis

as. A partir de 1946, el Grapo de los -
Ocho, que en su conjunto representa mas del 90% de 10 poblacidén y el terri
torio de América Latina, se ha convertido en el eje del proceso de concen

tracién politica y econémica de los gobiernos de la regidn. 21,

El Auge del Madelo de Desarrollo Economico de Mercado

Durante los Oltimos afios, el auge del nodele de desarrolle ecendmico de -
mercado se ha consolidado como una tendencia plobal sostenida. La década
de 1980 ha sido de prosperidad y crecimiento para Estadoux Unidos, wunque

a costa de una creciente deud

interna y un déficit comercial que se come
pensan, sin embargo, con corrientes de capital e inversiones foraneas. -
Por otra parte, Japdn, y en menor medida Alemania Occidental, ha asumido
el popel de dinamos de la economfa mundial, bajo las premisag del comercia
libre. Las grandes corporaciones transnacionales se alianzan en protesos

de fusin que les proporcionan mayores mirgenes de maniobra.

Estos acontecimientos se comparan favorablemente con el estancamiento eco
némico que habian experimentado por larges afioa las naciones de economfa

central planificada. Hoy dia, los dos pafses socialistas de mayor peso -

se adentran en procesos de profunda restructuraciAn oocicocdd

Wiica, en -
busqueda de un mayor ritmo de avance. La Union Soviética, bajo el lideraz
g0 de Miiail Corbachov, persevera en su modelo de Perestroika. Por su par,
te, la Repablica Popular China experimenta con medidas de descentraliza-
ci6én econémica y mayores incentivos a lus productores privados. Bajo di-
ferentes nombres y contextos de operacidn, se trata ni mis ni menos de las
viejas prescripciones neoliberales, yue representan el camino a seguir en
la bisqueda del desarrollo: privatizacién de la planta productiva; dismi-
nucién de la injerencia estatal; apertura comercial; recortes al presupues

to del sector publico.

21/ Millor Mauri: op. cit., p. 33
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En los paises de Eurcpa Occidental se regustra un desplazamiento o redefi
nicién del socialismo, a redida que regimeres comu los de Frangeis - -
Mitterrand en Francia y Felipe Gonzalez en Espafua alteran radicalmente su

visién del desarrollo econdrico.

Mientras taato, en América Latina una nueva generacién de tecnécratas a la
cabeza de los gobiernos civiles intenta “modernizar" las economfas de la

regidén, siempre en funcidn de los prerrequisitos nemlibnralcm?j/

Reflexioneso

Desde la década de los sesenta la economia internacional ha experimentado un -
proceso de profundos cambios, lon cuales han conducide ¢ una nueva divisidén in-
ternacional del trabajo, caracterizada por el alejamiento de la divisién inter-
nacional cldsica del trabajo -en la que los paises en desarrollo eran abastece-
dores de¢ moterias primas y los paises desarrollados producian bienes de capital=
y la transformacion del sistema de produccidn internacional,en el que las nacig
nes en desarrollo son producterns de bienes manufacturados pura lu exportacion

y las naciones desarrolladas orientan su produccitn a los bienes de alta tecno-

logfa y el proporcionamiento de servicios financicros.

Dicha nueva divisién internacional del trabajo ha sido el resultado de una es-
trategia de los paises desarrollades que busca en las economias en desarrollo -
recuperar la pérdida de competitividad de sus productos a través del aprovecha-
miento de la mano de obra mas barata y el suministro de materias primas de estos

altimos palses.

En este sentido, los pafses industrializados han incrementado el flujo de inver
siones directas hacia las nacicnes en desarrollo con ol prepdsito de elevar 1la
competitividad de sus productos a escala internacional: Estados Unidos en Euro-
pa y América lLatina; Furopa en Ixtremo Oriente y Africa y; Japdn en los paises

asidticoa {(Corca del Sur, Hong Rony, Singdpur y Tailwin, ¢ntre otros).

Ibidem, p. 34
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En cuanto a la fuerza laboral que trabaja en las empresas transnacionales ubjca
das en los pafses ¢n desarrollo, se aprecia una significativa explotacién de es
ta fuerza laboral ya que trabajan 43 horas semanales, en turnos matutinos y ves
pertinos, dias festives, horas cxtras, en condiciones de escasa sepuridad social,

as{ como en la percepcidén de salarios bajos.

Por tltimo, es importante destacar gue 1as empresas transnacichiales establecidas
e¢n los paises en desarrollo gozan de importantes condiciones y estimulos debido

a que ademas de contar con una intraestructura fisica (edificios, carreteras y

abastecimiento de apua, entre otros), tienen el acceso a una amplia gama de cs-
timulos financieros (leyes que promueven la repatriacién de capitales y créditos
preferenciales, ete.) y upa reglamentacton que promueve la inversidn externa -

directa.
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CAPITULO SEGUNDO

EVOLUCION Y COOPERACION ECONOMICA DE LOS PAISES DE LA CUENCA
DEL PACIFICO ASIATICO

Desarrollo Econdmico de los Paises de lo Cuenca del Pacifico Asidtico

En la década de los ochenta destacd en el escenario mundial el dinamismo

de las nacienes de la Cuenca del Pacifico As

co, principalmente en cuan

to al comercio y las finanzas internacicnales. Dentro de esta regidn, -

ademis de Japdn, los llamados cuatlro tipres

tCoren del Sur, Hong Kong, -

Taiwdn y Singapur} han tenido la participacién mis import

Esta situacidn ha cenducido a que en la region del Paciiico Asiatico se -

generen loa mis alt-a niveles de produccion mundial, se concentren 1o0s fn

dices mis altos de cenwercio internacionnl, las principales reservas finan

cieras y la tecnologia mis avanzada,

Fvolucién Fcondmica

Entre 196% y 1973, la tnsa promedic real de crecimiento del PNB de los -~
pafses de la Cuenca del Pacifico Asiatico fue de 10% anual. De 1974 a -
1084, las tasas de creciriento de la economia mundial disminuyeron, pero

las correspondientes a esas naciones ascendieron a €% anual.

Paralelamente, mientras que a inicins de log aflos setenta la produccidn -
giobul de Asia abeoroia apenas el 7% del producto mundial vis a vis el 30%
correspondiente al de América del Norte y el 31% de Europa Cocidental, -
para 1985 la participacidn en la economia mundial de Asia aurentd a 11%,
mientras ln de América del Horte (Estados Unidos y Canadd) declind al 29 %

y la da Furapa Occidentsn) al 28% 23/,

23/ $. Wioncseck, Miguel: "Las cconomias asidticas de la Cuenca del Paci-
£1 Financiero, México, 25 de julio de 1988, p.54
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Respecto a los cuatro tigres de la Cuenca del Pacifico Asidtico {Corea del
Sur, Hong Kong, Singapur y Taiwin}, estos paises tuvieran unn tasa de cre
cimiento econdmica promedio de aproximadanente 9% anual durante los décaw
das de los gesenta y lon setenta. 5in embarge, durante las dltiros cinco
aflos, la tasa de crecimiento proredic anual de esas ecconamias ha side de
7.8%. El porcentaje correspondiente a Corea (ue de 10.1%, Taywan 9,1%, -

Singapur 9.0% y Hong Kony 7.73%.

Tasas de Crecimiento Promedio de los Chatro Tigres de la
Cuenca del Pacifico Amiatico

{Foarcentagesn’

Pais/ARo 1900-13% 1971138 1F0-1982 1RG-19%7 1388
€orea del Sur 8.5 nLn [1T51 9.1 12.0
Taiwdn AN .9 B a1 7.3
Singapur 8.8 8.5 @t 9.0 1.0
Hong Kong 10.0 H2 H.8 7.3 7.5

fuente: Cuadro elasborado con dates de ¥nxnr, louls: The new powers of -
Asin™, Fortune, s de marzo de 1988; y Gallez, Agnes: "Las econg
mfas semindustrializadas de Asia“, Transnacionalizacidn y Perife
ria Semindustyializada II, lsnhac Minian, cop., Néxico, CIDE, ta,
ed., 1984, L.266

£n cuanto a las ventas de mercancias, los cuatro tigres alcanzaron un mon

to total de 220 mil millones de ddlares en 1988, cifra que representé el
8% de las exportacienes mundsales y casy el doble del porcentaje gue tu-

vieron ¢aas naciones a principios de la ddécada de los ochenta.
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Este monto total de las exportaciones de los cuatro tigres no estuve lejos

de las exportaciones de Japdn aue ascendicron a 260 mil millones de déla-

res en ese migrno afio v representd mis de las d

terceras partes de las -
exportaciones de los puises lideres comerciales, Alemania y Fstados Uni-

dos, cuyas exporiaciones alcanzaron el nivel de 370 mil millones de déla-

res.

El nivel elevado de exportaciones de jos cuntro transtsrrnado -

sus finanzas extern

o En 10, Corea repistrd un superdvit en la balanza

en cuenta corriente de alrededor de los 14 mil millones de dolares y los

cuatro tigres en conjunto de casi 27 mil rillones de ddlares,

Asimismo, Corea ce estd cenvirtiendo en un acrecdor neto externo de caple

rulado reservas que exceden ijos 69 mil millones de -

tales y Taiwin ha acu

délares. lo cual 1o eoleca en cepunds pals oo yores reservias inter-

nacionales, d¢ 5ode Japdan,
No obstante, el pran nivel de liguider de los cuatro tigres, el cual es -

el resultado de los superivit externos, éste esta oripinande problemas -

inflacionarios en esas economias, los que se planea combatir a través de

una mayor apertura corercial y lu apreciacion de las monedas de esas na-

cicnes.

Desde 1987, los cuatro tipres han introducido cumbios importantes en su -
eatrategia de exportacidn, los que enfatizan en la exportaciéon de proguc-
tos ton una mayor sofisticacidn tecnolégica. Ello ha sido el resultado -
de la necesidad de competir con Japdn y en respuesta a la creciente compe

titividad de los paises de reciente industrializac

én del tercer mundo y
de los palses en desarrallo on 10 produccidn de mercancias de bajo conte-

nido tecnoligico ¢ intensiva mano de odra. J4/

24/ "The Asian NICs: Wrestling with success, en The World Financlal Markets,
J.P. Morgan, Nueva York, num, 1, abril de 1989, pp. 1-2
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Estructura Econdémica

El crecimiento econdmico e industrial de los cuatro tigres de Asia ha si-

do el resultado del dinamismo de sug exportaciones rmanufacturerns, creci-

miento particularmente espectacular desde el inicio de la década de log -
setenta, Todo ello ha trafdo como consecuencia que la participacidén del
sector manufacturero en la economia se haya incrementado sensiblemente -
hasta representar un porcentaje fgual al que tiene en los paises industria

lizados.

Asimismo, el deparrollo industrial de sgtos paiges ha estade arampanado -

de importantes cambios en la estructura manufactureora, los gue se hon - -

adns come m

iales conside 4s propias de

orientado hacia aclividades inid
loe pafses en desarrollo (como la texlil y del vestido, ia de nlimentacion
o los productas de madera) y hacia nuevas industrias, alpunas de las cun-

leg se reservan tradicionalmente a los pafses desarrgiiados (fomo la side

rdrgia, la quimica basica, la construccidn de automdviles y los productos

eléctricos y electrinicos, entre otros) 257,

Factores que han intervenido cn el éxito de loa Cuatro Tipres

o5 de la - -

La clave del éxito de los paises relativamente industrializa

Cuenca del Pacifico ha sido 14 srmeven el uso

adopeidn de politicns que

ta iniciativa del se

eficaz de los recursos y estimulan roprivado.

Dichas politicas han consistido en uniy reincidn estrechn entre ¢} comercio

internacional y An sstractiural de esas economias.  En cone

secucncia, Se CXPerimento uh aieramiento procenn doonunts T ode im

portaciones y una orientacion hacia la politica de tomenta o lus exporta=-

ciones, la que ha incluido una reducceidn de las barreras protecelanistas

(derechos sobre insumos importades, tasas de casbro multiple, monedas so-

brevaluadas) y cl oter:

Suliet

a tasas de

1ento de préatanns bancaric

interés bajas y eliminscidn de impuestos a los exportado:

25/ Gallez, Agnes: “Las econonlas semindustrializadas de Asia en dificul-
tades: Analisis de las tendencias recient Y perspestivas para log -
afios ochentas®, Transnacionalizacidn y Periferia Senindustriatizada -
11, Isnac Minian, cop., Moxico, Cink, la. ed., 1933, pp. 239 - 242,
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1.2

Si bien es cierto que esa apertura al mercado nundial fue un aspecto deci

# no se hubiera podido -

sivo para el éxito d» estos paises asiaticos, ¢
lograr sin la creac:dn dc un entarno interno macroecondmico favorable, par
ticularmente en cuanto a la asignacion de recursos dentro de una economia
de mercado y de propiedad privada. De estu ~anera, el papel de los gobier
nos fue el de preoporcionar un arhiente estable. Las politicas financieras
aplicadas, disminuyeron la incertidusbre y estimularen la inversidn en nue
vas industrins. Las politicas industriales cambiaron la estructura de la
produccidn, de acuerdo a las ventajas comparativas cambiantes. Se confid
en la competencia para tntensificar la innovacion, y con ella la eficacia

de la produccidn.,

Polftica Industrial y Comercial

o

Fu Tas décadan de

cincuontn y aetenta, las tearias convenclonalea exi

gian el reemplaro de las importacioney de bienes de consumo por produccion

vg en desarrolle, esta politica industrial condujo a

interna. En los pa

breves y repentines aurentos del ¢

seimlento, seguidos por estancamiento.

Camo consecuencia, el mercado interno resultd ser demasiado pequeio, por

lo que loa manufacturas de esos p ' na fueren competitivas a nivel in-

ternacional y resultaran inflacionarins.

Los cuatro paises recientemente industrializados de la Cuenca del Pacifico

Asiatice, reconoc:eron que este proceso de industrializacion era autolimt

tativo y adoptaron una politica orientada a la promecion de lau exportacio
nes. Junto a esta accidn, se produjo una transformacioén estructural de -
sus economfas, a medids que se creaban nuevas industrias parn hacer frente

ancias en la yue estos paises tenian una ven-

a la demanda mundial de me

taja comparativa. Gin enbargo.a nediadon de los setentus, esob palses ca

menzaron a resentir el aumento de las medidas proteccionistas implantadas

en los mercados de Furopa y Estados tnidos,

Para hacer frente a esta situacio

los gobiernos de esas naciones adopta

ron nuevas politices dirigides o la Jiversificacidn de swe cxportaciones,

cambiando la preduccién industrial hacia un contenido de mayor tecnologfa,
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La proporcién de manutacturas disminuyd pero continué siendo importante 26/

Crisis y Resurgimiento

Después de que las economfas de "los cuatro tigres de Asia" (Hong Kong, -
Singapur, Corea y Tarwdn) registraron tasas de crecimiento promedio del -
9% anual durante los afios sesenta y los setenta, en 1965 las tasas de cre

cimiento de esas cconomias s6lo fueron del 2,3% en promedio.

Estos pafses inundaron de exportaciones baratas a Estados Unidos y Buropa

y dejaron que Japdn soportara el precio de la presidn de la puerra comer-

cial desatada en su contra por ELE,U U, Sin embargo, su éxito también con

tribuyd 2 la aplicamidn de barreras proteccionistas por parte de aquellas

naciones,

Los costos de produccidn de ecses pnfses continuaron incrementindose debi-

do a que les numentos salariales sobrepasaron el crecimiento de la produc

tividad. Pals

con ouna pann de obra

mds barata, entre eilos China y la

India, saturaron los mercad con prondas de vestir y

a menor pre

cio. No obstante esta situacién, diticilmente podria decirse gue el nila

gro econdémico de los cuatro ti haya rerminads,  Adn con el lento cre-

cimiento sehalado, las exportaciones de osas naciones hacia Estados  Uni-

dos ¢n 1985 totalizaron 41.9 mil millones de délares, monto gue represe

ta aproximadamente el H8% de las de Japon.

En respuesta, los cuatro paises asidticos nan realizado ajustes en sus es

trategias con notable rapidez y eficacia. Los gobiernos que anteriormen-

te intentaron tener un control soluto del comercio, se apoyan ahora en

1as fuerzas de mercade vy o do

an libre o] camino a los enpresarios privados.

Lendo

Los productores aw manufos tulag o

ciones y produciendo articulos con mayor valor agrepado.

En Hong Kong, un comité designado por el pobiernn, nntificd qus si bien -

la diversificra~i®n podria dor buen resulrado, el gobierno no modificaria

Desarrollo Asiatico: Low PRis, loy PBHs v los PIB3, en Boletin de) -
Centro Internacional para el Desarrollo E WO}, vol. 1, -
wWim. 3, San Francisco, Calitornin, Universidad de Winseensin, marzo
de 1988, pp. 1-6.

onémice (¢




1.2.2

su actitud traaic.onal dv no interierir en la toma de decisiones para la

inversién, y no hacer una industria nas competitiva que otra.

£n Corea de) Sut, el gobierno enfat en la indusiria pasada, intensiva

en el uso de capital.  Se pusieron a la dispasicion de los principales =~

grupos ecpre s cuantioses crédy

1ales priva . F1l propio pobierno em

prendid el proy

cto mas prande,  un earplejo siderurpico.  Posteriormente
apoy6 el fomento de las industrias de alta tecnolopia, especialmente la -

electrénica,

Taiwin llevé adelante ¢l misno esquema, autque c¢on mayor lentitud y pre-
caucidn. Debido a 1a falta de grandes empregas privadas, ci gobierno se

encargd de la mayor parte de los proyectos de la industria pesada, Ademis,

se eatinmuld al sec

roprivade para gque deasrrollara industrias de alts -

tecnologia, cuyos requericientos de capital no eran tan proandes.

En Singapur, se ndepto un criteric difereats debido al reducido tamaiio de

su ccunonfa.  Sin embargo, tazbidén invirtd en industrias intensivas de -
capital y buscd atraer al sector privado hacia las tecnolopias mds corple

Jas

Por otra parte, cen el proposito de corbatir el neoproteccionismo, el sec

tor privade de los cuatro paises asiiticosconstruyen plantas en Estados -

Unidos y Europn, y establecen convenios de praduceidn conjuntt con empre-

sarfos estadounide

y eurvpeos.  Adicionalmente, realizan grandes  es-

fuerzos para desarrollar nueves rercados de exportacion,  particularmente

el de China.

Perspectivas

Las proyecciones mds recientes realizadas por nort

wmericanas indican que
en los préximos afos el desarrollo de los pafses de la Cuenca del Pacifico

AsiAtico sera el sigutente:

o0s nuevos palses industriali
nam, 7C, México, S

asdos de Asia", en Contextos, afio 4, -
P, septiembre de 1986, pp. 3-4.
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1. Las tasas de crecimiento de las economias de Asia Oriental continua

rdn durante mucho tiempo en sur niveles proredio alcanzados en los

Gltimos dies ohos.

2. En el afio 2000 la producceidn global de Asia Orientnl incluida Austra
lin y Nueva Zelanda llepard a ser igual a las de América del Norte
y Buropa Occidental, respectivamente {el 22% en cada uno de los tres

casos).

3. lLas exportaciones de los paisen asidticos del Paci{fico continuaran

creciendo constantemente para exceder 40-4%% de su PHB,

4. El comercio dentro de la Cuenca del Pacifico Asidtico, tanto entre

Asia Oriental y América del Norte como dentro de Asia Oriental, Aug

tralia y Mueva Zelanda, llegard al /9% del corercio de esa regidn 28/,

La Cuenca del Pacifico

A pesar de que este trabais de investipgacidn se enfaca a log pajzes de la

Cuenca del Pacifico Asidtico, particularsente Japin y lo

cuatro tigres -
de la Cuenca del Pacifico (Corea del Sur, Heng Rong, Singapur y Taiwin) ,
es importante presentar a lo Cuenca de! Pacifico desde una visidn mis am-
plia, la geografica, on razon ce la irporiancia que todos esos paises tie

nen en conjunto en la economfa y politicu ndial.

Desde el punilu Jicw, le Cuencs del Pacifico estd integrada

Vigta el

por aquellas naciones gue tienen litorales con el Gedann Pacifico, entre

las cuales existen grandes diferencias econdmicas, politicas, culturales

¢ ideoidgi

3. Por su parte, ia Cuenca del Pacifico Asidtico estd contor

drsde Corca del Norte hasta Nueva Zelanda

mada por las naciones asidtic

¥ st cncucntran clasifivadas sepin su gprado de desarrollo econdmico.

28/ s, Wionczeck, Miguel: op, cit., p. 55



I1.1

Cagcepcién GCeografica

La Cuenca del Pacifico es una extensién en cuyo contorno se encuentran -
ubicadas las economias mas dindmicas del mundo conterporineo, por lo que
algunos analistas le han designado el calificativo de "Centro gravitacio-

nal del poder del siplo XXI', al considerar que esta region estd destina~

da a desempefiar ¢l papel a*ribuido en un principio al Mediterrinco, y pos

teriormente al Atlintico.

p Y]

mente antegrada por los paf

La Cuenca del Pacifico se encuentra geogrific
ses que tiencn costas con ese océano, contdndose entre ellos algunos pai-
ges del Sureate de Asia (Sinpapur, Filipinas, Malasia, Tailandia e Indong
sia), del norte de Asia (Japdn, Corea del Sur, y Taiwan), Australia, Nueva

de Centroamérica y -

Zelanda, Canadd, Estndos Unidos, México, loa pais

Sudamérica ‘Chile, Derd, Colombia v Ecuador), 77

Para esta carriente de pensanierto, existen miltiples cbstaculos para in-

tegrar a lou pafuses de la regldn, tales cormo Jas diferencias politicas, -

economicas, culturales o ideoldgicas, ademis de las enormes distancias -

geograricas entre ellas.

En cuanto al sistema de gobiernc, on esta regidn se encusntran  regfimenes

de muy variados grados de expresion desografica, diferentes formas de ore

ganizacién politica y las mas diversas ideologias. Culturalmente, las di
ferencins son enormes tanto si se considera la heterogeneidad de 1as tra-

diciones religios: sociales y tamiliares, o de sus concepciones filosé-

ficas, asl como a8i se toman en cuenta aspectos relacionados con las razas

y la diversidad de idiomas.

29/ Castafiares Priego, Jorge: “La Cuenca del Pacifico: Su Importancia para
México", en Mercado de Valores, afio XLVIII, nGam. %, México, NAFINSA,-
marzo de 1988, p.9

3V Jiménez Hernandez, Dolores: "Cuenca del pacifico: Cooperacién, Conci-
liacién y Confrontacién”, en Cuadernos IMPREU (Instituto Matfas Romero
de Estudios Diplomaticos}, nam. 29, , abril de 1988, p.9




Respecto a los niveles de bienestar, en la Cuenca del Pacifico se encuen-
tran grandes diferencias en términos de los niveles de ingreso per cdapita
anual. Se tienen paises como Estados Unidos, con un inpreso per capita -
que alcanza los 17 ril ddlares, pasando por México, que llega a los 1,850
délares, e Indonesia, con sélo 510 délares. 11/

Posiblerente estas limitaciones expli »n ¢l por qué la integracién de 1a

regidén sc caracteriza por un proceso embriunario y de que por lo mismo se

preve  un largo camino con obsticulos por vencer.

Sin embargo, la regi1dn ya ha mostrado prueba de su dinamismo real, parti-
cularmente en lo econdémico, per lo gue ofrece un jran potencial. Mientras
gue los paises desarrollados de duropa Geerdental sufvian ia depresidn -
econérmiica en la iiltima década, las economfas de Sinpapur, Hong Kong, Ta}»

win y Corea del Sur creciun a tasas que dieron pauta a que se les clasifi-

cara como "milagros econdmico

Asimismo, Japon, a pesar ¢ enormes Jdificultades, se consolidd como super

potencia financicra y comercial; Chini empezd a modernizarse,y otras gran

des eatensiones de la regidn, wvio a4 Britanica, en Canadi; Califor
nia y Hawati en lstados Unidos; partes de Australia y Nueva Jelanda; y aun
que en menor prade Tailandia e Indonesia, registraron tasas de clevado -

crecimiento econdmico.

En términos de recursos naturales, la Cuenca del Pacifico posee e] 21% -

1 natri

de Z = sepurs
mente se incrementara cuando algunas de las proyecciones como por ejemplo
Australia, e)l mar de China y Malasia, confirmen los resultados previstos.
Asimigmo, la regidén cuenta con miz de la mitad de otros energéticos, tales
como el carbdén, el gas natural y el uranio. En cuanto a las materias pri
mas, 1os pafses del Pacifico tienen el 94% del total mundial de seda natu

ral, el 87% de caucho, 67% de algoddn y 63% de lana.

W

1/ Castafares Priego, Jorge: IDEM

32/ Jiménez Hernandez, Dolores: op._cit., p. 10



Por otra parte, el drea cuenta con una proporcidén abundante de las agroin
dustrias mas eficientes y productivas del mundo. Se tiene conocimiento -
que el trigo de Estados Unidos, Canadd y Australia, asi como la mantequi-
1la y el cordero de Nueva Zelanda contribuyen de manera importante al mer
cado mundial de alimentos. No obstante, lo que ha dado mayor fortaleza a
la regién ha sido la produccidn de ranafacturas avanzadas, la alta tecno-

logia y 1a calidad de los productos vapor tados.

Otro factor que muestra el pran Jiramismo de 1o remén es sin duda el cre
ciente flujo de funciovnarios, empresarios, intelectuales y turistas  que

dia o dia atraviesan el Pacifica.  Se calcula gque djariamente coatrn de -

cinco vuelos de las lineas nis amportentes del mundo cruzan el Paclfico.
Ademds, se prevé que antes del afio 2000 mias de la mitad de las !lamadas -

telefonicay concermentes o népsdlos internaciondles se efcctisn via sat

B8

Hite entre Tokio y

Angeles, Hong Kong vy Panami, Yakarta y Sidney, - =

¥ancouver y Singapur. 33/

La Cuenca del Poci{fico Asidtico

Sepun la revista Fortune 34/, 1a Cuenca del Pacffico Asidtico se define -

como la regidn que bordea el Océdano Pacifico, desde Japén en el norte hag
ta Hueva Zelanda en el Sur (5,500 millas} y estd compuesta por diccisiete

paiges que se clasifican de la manera siguiente:

1. Palses con gran éxito: Jupdn, Australia, NWueva Zelanda, Hong Kong,

Singapur, Taiwan y Corea del Sur.

2, Palseq gue eypesimentan un riapidoe crecimiento: Tailandia.
3. Pafgses con gran potencial de desarrcllo: Malasia, Filipinas, Indong

sia y Ch

33/ Jiménez Hernander, Dolores: op. ci

. Bp. 10-11

34/ Louis Kraar: "The New Powers of Asia”, en Fortune, marzo de 1968, p.43



4 Pafses al inicio del proceso de industtializacién: Corea del Norte,

Y
Burma, Vietnam, Camboya y Laos.

Por su parte, en el Boletin del Centro Internacional para e! Desarrollo -
Econdmico (CINDE)}, los paises de la Cuenca del Pacifico sdlo comprenden a

los de Asia, los que estian c¢lasificados por su desarrollo econdmico como

se presenta a continuag

1. Paises recientemente industrializados (PRIs) de Asta Oriental: Rep.

de Corea, Taiwdn, Hong Kong y Singapur.

2. Naciones que se aprupan en la Asociaci6n de Naciones Agidticas del

Sudeste (PBRs} cuya economla sé basa en los recursos naturales: in-

donegia, Malasia, Filipinas y Tatlandin,

3. Pafses dr bajos ingreses (FIBs) de Asin Meridional: Bangladesh, Bir

mania, India, Nepal, Paquistan y Sri Lanka,

Cada una de estas naciones ha sido clastficada en los grupos seiialados dg
bido a que comparten caracteristicas comunes en cuants 3 Sus fiveles de -
ingreso, estructura de produccién y politica de desarrollo. Sin embargo,
entre estos tres grupos exiasten tambidn prandes diferencias tanto en los
aspectos sefialados coumo en los recursos, su participacidn en el comercio

mundial, su estabilidad politica, la irpurtancia de las erpresas privadas

y las caracterfsticas de poblacién 3%

Cabe sefialar que en la primeca fuente de infoicacién de reterencia inclu-

yo on li wondepsidan Juenca ael racffico a los paises socialista, mientras

que la segunda log excluye,

35/ Desarroliv Asidtico: Los PRIs, los PBRs y los PIBs, en Boletin del

- Centro Internacional pa el Desarrollo Econdmico (CINDEG, Vol B
num. 3, Universidud de winsconsin, San Francisco Calafornia,E.B.U U,
marzo de 1988, p.t




111,

(@operaclén Fconémica en la Cuenca del Pacifico

Desde la década de los uesenta, los pafses de la Cuenca del Pacifico han
realizado esfuerzos orientados a lograr la cooperacidn econdmica de la re
gién, los que culminaron con la creacidn de la Conferencia de Cooperacidn
Econdnmica del Pacifice en septiembra de 19335,

La CCEP ¢s un organismo con caracter no pubernasental y funciona coma un

foro de consulta tripartita -en razén de que esiin representades en ella
los sectores gubernamental, académico y privado-, encargado de evaiuar -

los progresos en cuanto a la colaboracién regional.

Hasta la fecha, la Conferencia b realizado siete reuninones con progreses

satlafactorios: la prirera en Camberra, Austealia (septicmbre de 1980}

la segunda en Bangkok, landia {(mayo de 1982}1; la tercera en Ball, Indo

hewia (Doviesbre de 16535 Lo eanera on Sedl, Uerea

la quinta en Vancouver, Canadi (noviembre de 1086);

Japén (mayo de w3,

III.1 Conferencia de Cooperaci6én Fcondmica del Pacifico {CCEP)

I.1.1Antecedentes

En 1960, un estudioso jeponés propuse la creacton de una zeona libre dw co

mercio, la cunl dio lugar ol inicio del concepto de la Cuenca del Pacffico.

En septiembre de 1980, por iniciativa del entonces Primer Ministro de Aus
tralia, Malcolm Fraser y de su homdGlopo japonds, Masayoshi Chira, se orpa

nizé, en la ciudad de Camberva, un seminario con ¢l objeto de analizar el

zrads de

PR, . Sal
cotabled Bt de CUGT ki dad

en el Pacifico. El resultado de este senminario fue la creacién de la Con

ferencia de Cooperacidn Feondmica del Pacifico {CCEP). 3/

36/ Jiménez Herndndez, Dolores: op. cit.. p. 12



IIL1.20bjetivos y Actividades

Con el propésito de prorover la cooperacidn regional, el Convenio Consti-

tutivo de la C

contempla las siguientes funcienes:

Fortalecer los sectores erpresarial, pubernamental y académico a fin
de fomentar el crecimiento econdrmico, =1 progreso social y desarro-

1lo tecpolégico y cientifico de la region.

Promover el comercio, las inversiones conjuntas, la ayuda mutua y -

otras formas de cooperacion econdémica.

Ampliar la colaboracion sobre aspectos de interdés comin en las dreas

econdmica, cientifica, social, tecnoldpica y administrativa, para -

contribuir significativanente o Ia pealivacidn del potencial econd-

mico de la region.

Desarrollar los recurscy huronus a través del otorgamiento de asis—
tencia para la capacitacién ¢ investigacidn por parte de los paises

del Pacifico a las naciones regionales, vecinas,

Elevar los niveles de vida de los paises del Pacifico mediante una
mayor cooperacidén en el comercio y el desarrollo de los recursos na
turales (agricultura, pesca, minerales y energia), el ajuste indus-
trial, la expansion del comercio libre y abierto, la promocién de -
lag inversiones y el nejoramiento de las comunicaciones y el trans-—

porte.

El desarrollo de 1a Repidn no debe eutar ajslado del recto del -~y

do y debe ser consistente con los objetivos de promocién del crecie
miento y comercio mundial, sin duplicar actividades de otras insti-

tuciones regionales.

Para lograr lo anterior, la CCEP realizard las siguientes actividades:

a)

Examinar los principales aspectos y problemas que afectan el desa-

rrollo econdémico regional.



b),

<)

d)

e)

Proporcionar las cportunidades para la identificacidn del interés -

regional y el logro del consenso.

timular los csfuerzos para resolver los preblemas cormunes modian=—

te la reduccidn de las tensiones econinicas y 1a prorocidn del desa

rrollo.

Estimular log esfuercon para r 123 preblemas comones nedians

econémi-

te la cooperacién regional, la reduceidn de las tension

cas y la promocidn ol desacrollo de las navienes del Pacitico.

del Pacifico en -

Fortalecer la pusicion de los pafses de la Cuel

otras organizaciones multilaterales.

Promover un mayor entendimiento de las naciones del Pacifico a fin
/

smns. 3

sntre las

de aumentar rordependencia

11L1.3 Estructura Administrative

La estructura adminis
guientes cinco drpan

Grupos de Trabajo, el Secre

ativa de la Conferencia esta cor

roada por los si

el Comite Permanente, ol 4

ups Coordinador, loo

riada y log 1les,

Comité Permanente. ite tomité es el principal dryano de la CCRP y

en ¢l participan, a través de sus comitAs nacionales,  trece pajses

que integran ¢l nicleo de lag actividades de la orsanizacidn:  Ause

tralia, Brunei, Canadd, Chinn, indonesia, Japdn, Fepiblica de Corea

Malasia, Nueva Zelandia, Filipinas, Singapur, Tailand

¥ Estados -
Unidos, ademis dr Taiwin eoro provincia. Las funcicnes encomendadas

a eSte Comite 50N Areidal . foai Lavipal

Py apenta de

las Conferencias, as! como dirigir y supervisar a ios grupos de Tra

bajo.

El Grupo Coordinador, Fste orpanismo esti integrads por los repre-

sentantes del pais anfitridn de lu Conferencia y tiene asignada la

3/

Convenio Constitutivo de 1a CCEP, p.p. 1 - 4
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funcidn de coordinar las actividades dr los grupos de Trabajo en re
lacién con las rec rendaciones que habtrin de presentarse o la siguien

te reunién de la Conferencia,

ranos tienen encomendada la tarea -

Los Grupos de Trabajo. Estos
de detectar mis evpec{ficamente las politicas regionales viables., -

Para tal prog to e han creado cinco prupos y la coordinacién  de

cada uno gquedd o cargo de uno o vorios pafses interesados:

a} Pesquerias (Canada)

b) Ganaderfa y torrajes (Hueva Zelandial

c) Minerales y enerpgin {(Australia)

d} Politica y negeciacicnes comerciales {(Mepiblica de Coreal

e) Inversién directa y transferencia Jde tecnologia (Estados Uni-

des, Japdn ¥y Singapur)
¥l Secretariado. Luouw representantes del pals anfitrién de la siputen
te Conferencia forma parte de este orpanc, vl que se encargd de la

organizacién y apoye lucates.

los Comités Nacionaleu, Estos Comilés eatin integradoa por los re-

presentantes de los tres sectores del pais, y aangue no son una ins

tancia oficial, si requieren de un cirerto apoyo gubernamental,

El Comité Hacional, una ves establecido y en funcionamiento, serfa
el encargado de solicitar la membresia, formal en la Conferencia y

de ser aceptado podrd nombrar un representante en el Comité  Perma-

nente, asi Cume sun tupic Yae meunianes de la Conferen-

(S LN

Si bien los mierbros de la CUFP son 14, mas los paises islefos del
Pucifico Sur que estan representados en la Conterencia {(aunque no -
en el Comité Permanente) a nivel regional, otros pafses gue se inte
resen en las actividades de los grupos de Trabajo o simplemente co-

mo observadores, pueden solicitarle al Comitd Permanents, Adends ,



en el Conven:o Constitutivo de lua CCEIP se establece que " Cualquier

pais de la regién que lo desee puede incorporarse al proceso”, de ~

acuerdo a lo establecids en el Convenio Constitutivo de 1a CCEP'gﬂl

IIL1.,4 Reuniones y Areas de Cooperacién

La primera rcunidn de la Conferencia de Coopel én Econdmira del Pacf{fi-

co (CCEP) me llevd a cabo en la ciudad de Canberra, Australin, en septien

bre de 1080, Los promntores de ssta reunidn fueron Sir John Crawfo de

Australia, y Pr. Saburc Ckita de Japon.

A esta reunién asistieron los Delegudos de vnce paises: cinco nacionales
de la Organizacién de Cooperacién y Desarrollo Fcondmico en el Pac{fico,
del Sudeste (ASEAN) y
as del

cinco pafses de la Asociacidén de Naciones Asidtic

la Repblica de Corea, asi como una Delepgacidn conjunta de

Pacifico (Papua Nuwva Guinca, Figi y Tonyal.

Dicha Conferencia, yur tuve un caracter tripartita al estar representados

los sectores pubernamencal, o

académico, constituyd el estuer

20 colectivo mds irportante para tri

de resolver los probleras deriva-

dos de la interdependencia econdmicae reytonal.  En este sentido, se plan-

ted la conveniencia de establecer Grupes de Trabajo en ciert Areas, a -

fin de determinar temas que promovieran ung cadperacion ecor

mica regionatl,

i

En junio de 1980, se celebrd la segpnnds Cenforercis de la CCET en la cru~

dad de Ban

Qilandia, asistiendo participantes observadores de dace -

e

paises y de organismoes internacionales como QECD y 12 Comisidn Econdmica -

para Asia y el Pacifico de la Organizacidn de las Naciones Unidas.

Previa a esta reunidn, el sector acadénico de la representacion triparti-
ta celebrd una sesidn, en la que se elaboraron cuatro informes que refle-
Jaban un consenso respecto a lun principales problemas que enfrenran los
pafses de la Cuenca del Faci{fico en las dreas de comercio, inversiones, -

materias primas y estructuras institucinnales,

gﬁ/ Jiménez Hernandez, Dolores: op. cit., p.p. 12 -~ 17
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Dighos documentos fueron ia base para la dis

sidn dr Ia reunidn. Asinmis
mo, se acordd crear cuatro prupos de trabaje en las dreas de ceomercio de
manufacturas, comercio de productos agricolas, comercio de rinerales e in

versiones y transferencia de tecnologia. A estos grupos les asignd la

tarea de preparar un informe sobre el tema en particular, que seria -

analizado en reunidn posterior.

La tercera Conferencia de ta CCEP se ¢fectué rn la ciudad de Pali, Indone
sia, en noviembre de 1223, En esva reunidn, asistisron sesenta Delegados

de once pafses participantes ¢ instituciones cuitles (tales como la -

ASEAN}, as{ como cincuenta observadores de ingtitucivnes ¥ naciones no -

puarticipantes,

En edta reunidén se dio ung nueva direccidén a los Grupes de Trabajo ya exis
tentes y se crearon nuevos: minerales, y energfa; inversidn extranjern y

negociacionen comerciales (en sustitucién del

transf{erencia de toono
comercio de manufacturas}; agricultura y recursos renovables y flujos de

capital. 39/

Posteriormente, la cuarwa Conferencia de la CCEP se celebrd en la ciudad

de Sedl, Corea, en abril de 1985. Participaron 149 lelegados y observadg

res de doce paises, ndemds de las Islas del Pacifico Sur y erganisros re-

gionales. tn esta Conferencia, se convine establecer los siguientes foros

¥y grupos de trabajo:

- Foros: mninerales y enerifa; polftica comersial,

- Grupos de Trabajo: inversiones extranjeras; desarrolic y coopera-

cidn pesquers sanaderia y granos sltmenticios. El grupo de traba-

JO 80bre apriculiura y rocursos rencvables, constituido en la terce
ra Conferencia, se dividid en dos: ganadecia ¥ pranos  alimenticies

y desarrollo y cooperacidn en pesen,

39/ Cuadra, Héctor: la Comisidn Mexicana sobre la Cusnca del Pacfifico -
“en cuadernos de Relaciones lnternoacionales, vol, X, nim, 42 - 43, -
xicn, MNAM, FCPyS, rmaye - diciembre de 1988, pop. 6 - 7
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Asinismo, en esta reunidn los participantes manifestaron su preocupacién
por el deterioro que se presenta en el ambiente comercio mundial y subra
yaron la urgente necesidad de emprender acciones a escala global, regional

y unilateral a tin de disminuir las tendencias proteccionistan.

F1 foro sobre politica ¥y nepociacinnes comerciaies continud 5oactivid

des en San Francisco, en rarczo de 1 +durante el Prymer Vore sobre Poli-

tica Comercial en el Pacifico, el que fue coordinado por la Repablica de

Corea y co-uauspiciado por la misidn Nacional Hort

americana para la Coo

peracién Econdmica en el Paci{fico y la Fundacion Asia.

Los foros y grupos de trabajo dieron sepuimientc 3 sus funciones  organi-~

zando actividades en varias ciudades, después de la Conferencia de Sedl.

La CCEP celebrd su quinta reunién en 1a caudnd de Vancouver, Conada en no

viembre de 1856, Ade

de la participacidn de los mierbros fundadores -

de la Conferencia, (% aent

¥ Tatwin estuvieron repr

por primery -

vez como miembros repuis asf coro vartos obseorvaderes ae piaises ne -

miembros, de organisros internacionales y de lus medios de comuniearidn,

elevando con ella ei nd

de p ipantes

£l aspecto mis importante de esta reunion fue la adopeion de la Declara=-

cién de Vancouver sobre la Conperacidn Econdémica en ¢l Pacifico que marcd

el fortalecimfento de las bases on las gue estan arganizadas las Conferen

cias internacionales. cumento fue elaborado a peticidn de uno  de

los participantes en la Cuarta Conterencin, parn clarificar y legitisar -

la estpructura, ~rpn

e 5 Conferenciy

Dy acbivada

Respecto a los nuevos preoyectos, la Comisaidn Nacieonal de Japdn propuso -

efectuar una revisién cuidadosa de los aspectos relacionados con la Coope

racién en el Pacifico. Por lo tanto, las discusicnec de la

centraron en torno a las actividades de los cinco prupes de trabajo esta-

blecidos en la reunion de Sedl,

F1 Grupo encargado de la politica comercial recomendd una mayor coopera-

cidén regional en relacién con ia Ronda Uruguay de negociaciones del Acuer
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iy uvheral age Aranceles Aduaneros y Comercio {GATT) y cuestiones basicas

como las referentes a ajustes estructurales.

Por su parte, el Grupo de Trabajo sobre inversidn extranjera directa con-

cluyd que la evalvacidn de los factores que influyen en 1a inveraidn eran

de alta prioridad, y que los asuntos estan intimarmente vinculados.

El grupo de trabijo sobre pesca entfatizd en la formulacién de medios prac
ticos para que los paises en desarrollo riberepos del Pacifica, cooperen

en materia de pesc Tante las naciones del ASEAN como Jog estados isle-

fos del Pacifico estan trabajando en materia de cooperacidn ¥ capacitacién

@ este respecto.

El grupo de trabajo sobre minerales y enerpia dio a

0CEr CUdLro regues

rimientos vn es5ta aren: una perspectiva o largs plaze; mayor intercambic

de informacion para calcular la dena

11 y abastacimiento de mineriles y -

energia; la revigidn de log

ntrates entre productores v consumidores en

la regidn; y lo investigaciés de los efect a largo ploazo de la partici-

pacién de Ching en ol comnrcio de minerales vy energia de la reaids

Del 9 al 10 de sarre de 1987, 1 Grapo Coordinadar y ol Cemitd Permanente

T,

se reunieron en la cludad de

para continuar con el process de forta

lecimiento de la Conferencis de Ceoperacidn Econémica del Pacitico, lro

de los resultados de esta Conferencia fue el surgimiente del grupo de tra

bajo que formularin las recorendaciones para 1a creacion del Fondo Central

de la Cunferencia, © de—

El

proposito principal es yn

palnes

sarrolle a sufracar los gastos

Sl ila wsaslir oa ias actividades deri

1

vadas de la Conferencia en leos dive 5 pal

en que se desplieguen

las actividades complerentariag y el sepuimiento de decigiones adoptad

as{ como ser anfitriones de aljunas de ellas, DBicho fondo conocido  como

“Fondo Limitado de la Conferencia de Cooperaridn Fennimiza del

fue formalmente establecido en Honpg-Konj, en marzo de 1983,
Otra actividad realizida por los grupos Jde trabajo antes de la sexta reu-
nién fue la relativa a la celebracién de un foro scbre minerales y energia,

el que se lleva a cabo en la ciudad d» Sedl, en oviubre de 1987, Dicho -
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foro estuvo auspiciado por el Instituto Coreano de Economfa de los Energé

ticos y coordinado por o

$16n Australtana, y en él estuvieron presen

tes varios paises de la CCEF y obaservadores de

cxico y la Unidn Sovidti-
ca, asi como representantes del Banco Asiitico de Desarrallo (BADY y de -

ta Agencia Internx:.

at de Enerpia (A1ET.

foro fuvren los siguientes s vereh eiones

del rercado para los ene

racionalizaciin de las industrias de me
tales en el Puci{fico; el impacto de la industrializacion de China en los
mercados regionales de energéticos y minerales; la petroguimica, la elec-
trificacidn, las empresas de coinversidn, contralos de produce1én y explo
racién en rl desarrollo regionul de los energéticos y minerales.

el prag

Por su pare

de trabaje sobre Pesca auspieio la Conferencia In-

ternacional sobre Pesca de los paiars del ASEAN y s

de! Pacifice,

en Manila, en octubre de 1887, y oura Centerencin nas de la misma naturas-

leza en Lima a fines de 1988, 40/

La sexta Conferencin sobre la Cooperacion Leondmica en la Cuenca del Pacl

fico e efectud en la ciudad de Osaka, Japdn, del 17 al 29 de mayo de 1988,

En esta ocasidn, la reumian estuve ausprciada por el Comité Nacional Japo

nés para la Coopericién Eeon ca del Pacifico, que dirtge i Ur. Saburo
Okita, y en ella participaren representantes de Australia, Brunei, Canada
China, Indonesiu, Japdn, Hepablica de Corea, Malasia, Nueva Zelanda, Fily
pinas, Singapur, Taipei, Tailandia, Estados tnidos y los paises de las Is

las del Pucifico; asi como representant

Chose dei Pacitico

gobre Comercio y Desairoiio y 1 Censejo Econdmics de la Cuenca del Paci-

fico

Aslmismno, asistieron invitad

de diecisels naciones -incluido - -

México- y representantes de seis instituciones internacionales.

En esta Conferencia se presentd un informe sobre la evolucién de la CCEP

desde la Gltima reunidn y se realizaron alpunas recomendaciones para el -

40/ Cuadra, Héctor: op, cit., p.p. 7 = 8
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futuro desarrolla de 1a Conferencia, incluyendo el fertalecimiento de su
-

estructura institucional.

Durante la sesidn de apertura, se vinculd al sevimients de cooperacidn -
de]l Pacffico con !a bisqueda de respuestas apropindas il debilitamiento -
del sistema de Bretton Woods, haciendo hincapié en el hecho de que las na
ciones del Pacifice serfan las mis beneficiadas de un sistena econdmico -
mundial estable, pero al minmo tiempo serfan las mds desfavorecidas on el

caso de deterioro del mismo,

El ex-presidente del Comité Permanente de la CIEP, Eirc Trigg, declard -
que tanto Japén rome los pafses de reciente industrializacién {Hewly « -
Industrializlng Countries NiCs) y otras naciones semi-industriallzadas del

Sudeste Asfatico han lograds desplazar el ceatro der dinamismo  econdmico

hagia la Cuenca del Parificn, Fsta ha side el resultado de una ploneacién
econdmica mas cuidadosa y del asceso o un sigtema de comercio mas libre,-—
Sin embargu, al haber declinade el poder econdmico relativo de lou Fatados
Unidos, se ha hecho mds diffeil accicnes efectivas que permitan correpir

loa desequilibrios internacionales, Cada pafs enfrenta 2ificultades cre-

1

cientes para remediar sus desequilibrios, y en particular, Estados Unidog
ha adoptado medidas de politien econémica yue inplican mayer proteccionis
mo, lo que podria resultar en graves censecuenclas para los palses del Pa

cifico y el reato del mundo.

Se ha obsmervado un limitado éxito en la coordinacién de politica econdmi-—

ca mundlal, por le que s8¢ subrayd la urpencia de preponer nuevas inicis

vas a este respecto en el Pucifico.

e
B

1 ¢l anforme ael grupo de trabajo sobre perspectivas del Pacifico, se sefiy

—
o

que desde 1986 las econom{as del Facifico han experirentado una constan

te expansidén eco ica.  Sin ewbargo, a mediano plaze las perspectivas -
son menos optimistas, ya que de persistir los desequilibrios en la balan-
za de papos de Fatados Unidos podrian ocurriv trastornos monetarios,y los
ajustes estructurales que la rayoria de las ecenomias requieren llevarian
mis tiempo. Por lo tante, se hizo notar la necesidad de uni mayor conpe-

racién en la regidn y de mayor informacién sobre la situacidén politica y
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macroecondmica en cada pais.

En la sesion sobre politica comercial se subraydé la contribucidén que po-
drian realizar los paises del Pacifico en las negociaciones comerciales

multilaterales, asi como la necesidad de llepar a conclustiones satisface

torias en la Ronda Uruguay.

3

En 1a sesidn sobre Inversic e analizd el reciente desarrot

ade la in

s del Pacifico,

versidn extranjera directa en las econc inforre pre
parado al respecto identifica las nuevas tendencias de la inversion exter
na directa, haciendo netar su elevado crecimiento en cuanto a sy volumen
¥ una mayor diversificacidn de actividades, asi como un amplio flujo mul-

tidireccional. Su impacto, se concluye, conlleva un mayor prado de inter

deperdencia econdnica o

Las discusiones en torno a los minerales y enerpgia enfatizaron en la  in-
certidumbre existente en las condiciones de 1a oferta y la demanda de los

mismos.

En la sesidén sobre pesca, se sefialé la importancia de esta actividad para
la economia de Ios paises de la regidn particularnente de los paises isle
flos, y en la reunion sobre ganaderia y pranos se discutié el costo del ~
proteccionismo en la agricultura y las distorsicones existentes en el mer-
cado, ocasionadas por la intervencidn del Estado, aungue se reconocid la
necesidad y dificultad de los paises para emprender reformas estructurales

en este gector.

£n cuanto a los problemas en el desarrolle institucional de

Conferen -
cia (CCEP), 6e¢ reconocid el valor de la naturaleza tripartita de la misma
y en virtud de la gran diversidad de naciones en la regidn del Pacifico,
se menciond la escasa probabilidad de que el desarrollo futuro de la CCEP

se base en algin modelo de las instituciones multilaterales existentes.

Por dltimo, el Comité Permunente de ta Conferencia fijé el programa de ac

tividades a realizarse hasta la Séptima Conferencia de la CCEP a celebrar



se en la ciudad de Wellington, Nueva Zelandia, en noviermbre de 1989, 41/

Reflexiones

Desde la década de los sesenta, los pafses de la Cuenca de! Pacifico Asidtico,
principalmente Japén y los cuatro tigres de la Cuenca del Pacifico (Corea del -
Sur, Hong Kong, Singapur y Taiwan), han tenido un notable deserpeilo econémico -

en cuanto sl comercio y las finanzas internacionzles.

El éxito econdmico de estos palses se basd en la adopeion de una politica orien

tada o la promocidn de las exportaciones, en el gran estimulo que los gobiernos

do estos pais brindaren a los enpresurios privados y en el espiritu emprende-
dor de éstos Gltimos. Asimismo, ¢l contexto econdmico internacional fue favera

ble para lo demands de lon productos de estos paises.

No obstante, en la década de los cchenta, estas naciones #mpezaron a perder di-
namismo debido a los aumentos salariales que se produjeron en ellos, el aunente
de las barreras proteccionistas en los paises Imnportadores ae sus productes y =~

la competenciu de otros pafses {China y la India) que exportaron preoductos many

to.

facturados con una mano de obra intensiva y con bajo ¢

Ante esta situacidn, los paises agsiiticos han adoptade una estrategia gue con-—
s1ste en la produccidn de bilenes con un mayor contenido tecnoldico ¥y el mayor

apoyo del gobierno al sector privado de lias naciones. El resultade de esta po-

1itica ha sido que los paises asidticos han vuelto a recuperar los niveles altos

de comercio a finales de la década de los ochenta.  Ademds, lau perspectivas de

e novenia.

crecimiento de edtaa nnfass eon -

En cuanto a la visién geogrifica de los paises de la Tuenca del Pacitico, es im
portante destacar que entre ¢llos existen prandes qiferencias on lo que respec-

ta a su ingreso per capita, y¢ que se encuentran paises con un alto inpgreso como

Estados Unidos y Canada (con 19,840 y 9,776 ddlares en 1988, respectivamente)
naciones de ingreso medio como México (con 1,760 ddlares en 1988} y; paises con

muy bajo inpreso como los pafses de Centroamérica como Guatemala y ei Salvador

41/ 1bid



{con 900 y 940 dSlares, respectivamente}, en 108 que exisien grandes dificulta-

des polfticas, econénicas y sociales.

Por Gltimo, s importante seflar que los esfuerzos de cooperacién de los paf-~
ses de la Cuenca del Paci{fico han culminado conel estableciniento de la Confe~
rencid sBobre Cooperacidén Econdmica del Pacf{fico (CCEP}, la cual tiene como pro-~
pdsite fundamentul procever el crecimiento econdmico y el progreso social de  ~
los pafses de la regién a través de la nmayor liberacidn del comercio internaciop

nat y el estimulo de los flujos de inversidén cxterna directa.
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CAPITULO TERCERO

LA CUENCA DEL PACIFICO ASIATICO, EJE ECONOMICO, FINANCIERO Y
POLITICO - ESTRATEGICO INTERNACIONAL

En la década de los sesenta la econoria internacional experimentd un fendmeno -
gin precedente: cuatro pafses assidticos de la Cuenca del Pacifico registraron -

un crecimiento inusitado y un aceleradeo proceso de industrializacidn,

En efecto, entre 1960 y 1970 las tasas de crecimiento promedio de los llamados
cuatro tigres: Corea del Sur, Taiwan, Honp-Kens y Singapar fipuraren entee lus
mas altas del mundo: por ejemplo, entre 1973 y 1975, el PRE de Corea del Sur au

mentd en promedio 4% anual; un crecimienta singular lo logrd Sinpapur en losz -

I8

prireros aflos de la década de loa setenta y enool caso de Tatwdn y Hong-Kong, a

tam-

pesar de que sy crecimiento fue ligeramente mepor que ol de los dos pafs

bién obpervaron tasns de crecimienta elevadu.

El éxito econdmico de los cuiatro tigres en 'un relativo corte tiomre ge basd -
fundamentalmente en la produccion d» manufacturas para exportacion, «laboradas
en industrias intensivas en mano de obra. Sin eabargo, esta egtrategia 1levd -
desde un principio riesgos 1mplicitas. Por unit parte, otros paises con caracte

:

risticas econdmicas y sociales gimilares a las de los cuatro tigres, ante el -

éxito alcanzado por estos paises, comenzaron a peher en prictica dicha estrate-

gla y en poco tiempo se convirtijeron en patenciales competidores do ewne pa

tiglen, ol mivel de sus sala-

Ademas, a mediga que fueron crectendo les ecuat

ded oo ia proguctividad en las industrias intensivas

rios aumentd cop mayer
en mano de obra, comenzando a perder terreno en los mercados internacionales, -

al aumentar los precios de sus principnles productos de exportacién,

En este contexto, a partir ds 1979 Ins cuatrg paises de la Coencad del FPacifico

Asidtico enperaron a perdar dinamismo en ) ritro de crecimiento que habian ob

servado en aflos previos. Las principales causas de esta desaceleracidn en su -

crecimiento fueron: la reduccion en las tasas de crecimiento de lan exportacio-



nes, los problemas cada vez mayores que enfrentaron esos pafses para aumentar -
su participacidn en los mercados internacionales, particularmente el estadouni-

dense y la competencia proveniente de otras naciones vn desarrollo.

Fue as{ como a mediados de 1a década de los setenta, los gobiernos de los cuatro
tigres disefaron nuevas estrategias de politica ccondmica para buscar solucio-

nes a los prablemas que cada uno de ellos enfrentaba internamente.

En Hong-Konp un comité especial designado por el gobierno en 1978 propuso como
alternativa de solucién la diversificacién de la actividad econémica, mantenien
do el gobierno su posicién tradicicnal de no interferir en la tona de decisiones
de las empresas privadas. Mediante esta reforma Jde politica econémica se pre-

tende mejorar las condiciones para atraer nuevas inversiones.

En Corea del Sur, el gobierno decidié, a partir de la segunda mitad de la déca-
da de los setenta, apoyar el fortalecimiento de la industria pesada intensiva -
en capital, poniendo a la disposicién de los principales grupos empresariales -
privados, importantes volimenes de crédito a través del sistema bancario, El 0o
bilerno emprendié por su perte importantes proyectous de desarrollo siderirgico y
se apoyd el fomento de industrias de tecnologia de punta, principalmente la eleg
trénica.

En el caso de Taiwdn, el gobierno ha seguido una estrategia de politica econdmji
ca similar al puesto en practica por Corea del Sur, aunque con mayor lentitud y
precaucidn, considerando que este pais no cuenta con las grandes empresas priva
das de Corea. Por tanto ha sido el propio gobierno el que se ha encargado di-
rectamente de llevar a cabo ¢randes proyectas en la industria peeada, nfrecjen—
do ademds estimulos financieros al sector privado de la cconomia para invertir
en industrias de alta tecnologia cuyos requerimientos de capital no fueran tan

elevados.

Singapur por su parte, debido a sus caracteristicas geograficas y al reducido -
tamafio de su economia ha seguido un esquema diterente al de los otros tres pai-
ges. El gobierno ha asignado {mportantes partidas presupuestarias a industrias
intensivas en capital, buscando atraer a inversionistas privados hacia tecnolo-

glas mas complejas. Con ¢l objeto de eliminar a las principales industrias in-
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tensivas en manc de obra, el gobierno de Singapur emprendié una polftica de al-
tos salarios entre 1979 y 1982. En 198%, los salarios fueron elevados ueliberg
damente mientras se fortalecian los incentivos a la inversién privada, a fin de
alentar industrias de alta tecnolopia y desalentar a aquellas intensivas en ma-

no de obra.

Por otra parte, para hacer frente al neoproteccionismo, estos paises construyen
plantas en Estados Unidos y Europa, y establecen convenios de producciédn conjun
ta con empresarios estadounidenyes y europeos. Adicionalmente, realizan grandes
eafuerzos para desarrollar nuevos mercados de exportacion, particularmente el -

de China,

En cuanto a Japén, nacidn cuya economia fue totalmente desvastada por la Segun-

a
e

Guerra Mundial, reconstruydé su economia enla posguerra y en la actualidad se

-
B

convertido en la segunda potencia econdmica y financiera internacional.

En este sentido, la economia japonesa registrd una taga de crecimiento promedio
de 4,7% entre ¢} periodo comprendido entre 1976 - 1986, y su saldo comercial as
cendié a 428 mil millones de délares en 1986, citra sélo inferior a la de Esta-
dos Unidos (455 mil millones de ddlares en nse mismo ao)., Asimismo, los bancos
japoneses se han venido colocando a la cabeza del sistema bancario  internacio-

nal y los preductos japoneses han inundado los mercados mundiales,

El éxito econdmico de Japén ha estade basado en el desarrollo de un fuerte sec-
tor exportador, el cual se ha desplazado de la produccién de bienes de consumo

de caracter tradicional & bienes de copital, que conllevan un alto desarrollo -

tecnolbgico, La exporta n e ha sustentado principalmente en una alta compe-~

titividad que (05 Japensses han loghady, No $0i. o
ternos, sino en la realizacidn de parte del proceso productive o de la totali-
dad, cuando elle ha convenido en paises periféricos como Singapur, Tailandia y

Taiwan, entre otros.

Dada la amplitud de los paises de la Cuenca del Pacifico Asiatico, ¢l presente
apartado se concentrard en las principales naciones de esta repién que ha empe-
zado a cobrar un notable dinamismo econdmico mundial; Japén y los cuatre tipres

(Corea del Sur, Hong-Kony, Taiwan y Singapur).



Situacién Politica, Econdmica y Financiera de Japén

Antecedentes

Japén, con un territorio de 377,800 kilémetros cuadrados - de los cuales
menos de una tercera parte ¢s cultivable-, 129 millones de habitantes y -
27,000 kilémetros de costa, ha side marcado, como en el caso de Inglaterra
por el mar y el comercio. Pero o diferencia de esta Gltima nacidén, que -
constituyd su poderio a la luz del libre comercio, Japén lo edificé bajo

el proteccionismo y el temor s la dependencia del exterior.

A partir de la derrota de la Segunda Guerra Mundial y bajo la tutela de -
los Estados Unidos, Japdn inicido un dificil proceso de reconstruccidn. -

Los efectos de la guerra habian sido devastadores: mis de tres millones -

de muertos, la destruccién de A0% de las zonas urbanas (uno de tres japo-
neses quedd sin hogar) y la pérdida de 90% de la flota, de mis de 75% de
lus refinerias de petroleo, de 15% de las acerias y de una buena porcidn
del sector manufacturcro, Les norteamericanos elaboraron una estrategia
de restructuracién a través del Plan Marshall y la sociedad japonesa recu
peré en lo esencial los fundamentos y rasgos del dedarrollo de los vence-

dores.

los elementos importantes del proceso de “occidentalizacién" de Japén son
los siguientes: La Constitucién de 1946; la reforma agraria del mismo afio
que produjo la ruptura del orden aprario japonés {en un lapso de seis afios
dos millones de hectdreas, 90% de la tierra eran ya propiedad de quienes
la laboraban); la reforma monetariia y bancaria de 1949, que definid la pa
ridad yen-déiar con un umptiio margen de subvaluacién del yen y estructurd
el sistema bancaric de acuerde cen Ins principios eon dicha materia de las
leyes estadounidenses de los afios treinta, principalmente a lo que se re-
fiere a la especializacidén bancaria; la restructuracién del mercado del! -
trabajo y de las organizaciones sindicales y la reconstruccién del sector
industrial. Todas estas reformas estructurales sentaron las bases del pos

terior crecimiento econémico del Japén.

En efecto, una vez recuperada la soberania en 1952, Japén adoptd una es-

trategia econdmica con el objeto de alcanzar el desarrollo de los paises
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europeos y de Estados Unidos. Con un crecimiento promedio anual de 8.0%
de 1950 a 1975 (la nas alta de los paises desarrollados), Japdn logré mo-
dificar radicalmente su situacién econdmica. En un lapse de 30 aflos,esta

nacidn alcanzdé no s6lo el nivel de desarrollo de los paises centrales sino

incluso rebasar a varios de ellos y sarse como una de 1as piezas ¢lave

de ila dinamica econdnica, elevande 1a anvers

Oy el creciniento, incremen

tando el ahorro mig que el consurs persenal, regorande la especinliznacidn

internacional y reduciendo ¢! desenples,

Eate proceso Jde crevimiento y despliegue de gu capacidad econdmica se )le
v6 a cabo en dos etapas claramente diferenciadas: la primera, de 1952 a -

1970, suctentada princapalmente en la demanda de inversion interna, y la

segunda, de i « la i1ecna, basadia en la demanda de estaciones.
Mis alla de los raspon particulaves de cada uno de los periodos, laa proe
misas basicas que cxplican los logros de la economia japenesa son los si-

guientes:

La oerpanizaclon econdmica que b permitids wne disterbucion prioritaria —

de les recurses financieres en favor de les sectores prodactives. Lo an-
terior se ha loprade graciuas a la #ficaz articulacidn entre in industria,

los intermediarios financierss y el Eatado,.que ha permitido a su planta

productiva desarrollar una gran capacidad de absoreién y ndaptacidn a los

cambios de la dindmica internacional.

Eato, ndesdig, con Lha estructara scenamica dual, ya aue par un lbadn se en

cuentran los prandes grupos economi e articulan en sa gens todas las

actividades: bancog, asepuradoras, industrias, transportes y comors

ternacionales. Acf, los prandes consorcios (Mitsui, Mitsubichi, Sumltono,

Fuji, Sanwa y Dai Ichi Kangyo) controlan alrededar de 180 empresas, A%% -

de Ing capitales de las sociedages en Japdn y 35% d» } s financie
ros. Por otro ladn, el complemento de estlos CONsOrelos econdmicos €8 un

conjunto de pequeiias y medianas empresas subcontratictas y de partes, gue

constituyen la rama vital del tejido industrial japor
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2}

3)

4}

5)

La elevada tasa de ahorro ~la mas alta de los paises desarrollados- ha ra

ible el ritmo de crecimiento

vorecido la cuantiosa inversidén que hizo po
sefialado. Esta tasa de ahorro, aunada 5 la estructura dual, ha permitido

una gran flexibilidad y capacidad de ranalirzar recursos a las estructuras

industriales, lo que se ha visto fortalecido agn 3 por la estrecha  ine

terrelacién de la banca v la industria.

La subvaluacidn del yon desdr 13 reforra ronetaria de 1949 hasta {971 -un

détar por 360 yenes en 194%, que significaba und subvaluocidn de 60% con

relacidn al délar y 39% frente a 1as monedas europeas- fue un factor suma

mente efic. para penetrar los mercados extranjero:

, a lo que contribuyé

también la elevada tasa de crecimiento de su productividad industrial,

La amplia aceptacién de les procescs de racionalizicadén y cambio tecnolé-

gico que, junto con la efi

disponibilidnd de los recursos disponibles,

especialmente de la fuerpa de ¢

ubajo, permitid a Japdn construir su pode

rio industrial y enfrentar la década de los Lenta con menores coston -
frente a sus competidores rmas importantes. FKstos rasgos se explican por
la profunda revolucién de los procesos productives gue permitidé a este -
pafs el transito a un régimen intensivo de acunulacion, en el que se sus-

tentd su poderio industrial v tecnnlépien,

Una estrategia industrial que que apoyarse en la promocidn de la in-
versidén extranjera directa se orientd hacia la importacién de conocimienw
tos para estimular la transferencia tecnolégica. De esta manera, en un -

L comard A0 mid

lapso de 30 aflos (de 1990

a 1980}, 4nd satintes. Esta es-

trategia industrinl arociada al protecciontsmo no arancelario, a la estrue
turs dual de le economiu y a la anterrelacion banca-industria, permitio a
esta nacidn convertirse en los setenta en una potencia dominante en la -

electrénica, la siderurgia, la canica de precision, los autondviles, la

éptica, la releojeria, asi como en las fabricas automatizadas y la biotec-
nologia, vy en los nrhentas on las tecnolopias de punta tales como las ce~
ranicas estructurales, los rircuites de alta intepracidn y los sistemas -

infornaticos, entre otros.



A partir de la posguerra la politica industrial japonesa ha presentado -
cuatro etapas muy ~arcadas de innovacién tecnolégica: la primera, que va
de 1955 a 19C4, se centrd en textiles sintéticos, plasticos y artfculos -
eléctricos de uso doméstico; la segunda, de 1965 a 1974, puso el énfasis
en la industria pesada y en los televisores de color; la tercera, de 1975
a 198D, consistid en robots industriales, maquinas, herramienta, gravado-
ras y equipo de video: y la cuarta, de 1980 a la fecha, en fibras opticas,

blotecnoldgias, laser y cerdmicas industriales.

En sintesis, una fuerte 1ntepracidén del sistema econdmico, con un alto -
grado de intermediacién financiera, que a su vez se traduce en la interde
pendencia de los agentes eccnémicos, y una estrategia econémica que combl
16 transferencia tecnolégica, proteccionismo y alta explotacion de su fuer
za de trabajo fueron las bases del poderio industrial japonés, sobre el -
cual se apoya en la actualidad su creciente internacionalizacién financie

ra. 42/

La Reestructuracién Fconbmica de Japén y el Recrudecimiento de la Disputa
con los Estados Unidos

A lo largo de los ailos ochenta es posible comprobar un aumento de la dispu
ta hegemdénica entre Estados Unidos y Japdn, lo que es el resultado de los
prolongados reacomodamientos de la economia estadounidense y del surgimien
to de nuevos polos de poder econdmico. No obstante, esta transicidn se -

acompaia de fuertes reordenamientos internos de las principales econsnias

ingustrializadas debide a que estas enfrentan limites estructurales para

su crecimiente,

dos tiene problemas de competitivdad {la de-
manda crece mis que la productividad); Japdn, de mercado externo (su cre-
cimiento se basa en las exportaciones! y de Europa, de desempleo (la pro~

ductividad crece mds que la demanda).

gg/ Gutiérrez Pérez, Antonio: "Japdn: restructuracién interna e interna~
cionalizacién de la economfa en los ochenta', en Comercio Exterior,~
Vol. 38, nim. 3, México, Bancomext, marzo de 1988, p 234 - 236.
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Dichos desajustes y tensiones en las relaciones econdnicas internacionales
tienen dos vertientes de expresidn estrechanente interrelacionados: la cg
mercial y la monetaria. f£n lo que respecta a 1la primera, en 1987 ge for-
talecieron las tendencias proteccionistas entre los paises desarrollados.

E1 17 de abril el hierne de Feapan irpuss ssnciones comerciales a 19 -

productos electrdnicos japoneses, entre los jue destacan los relevisores
a color, las herramientas eléctricas de alta precisién y las computadoras

portatiles de vidrio.

St blien eatas medidas tlenen un cardacter merarente simbdlico, pucs sdlo -
afectan 300 millones de dolures de un déficit de 15 mil millones de déla-
res del gecter elestrénicre estadaunidense, v por lo tanto ne alteran el -

patrén comercial de Estades Unidos y Japén, y si pucden representar el ing

cio de una guerra mupdial entre los paises industrializados. El fondo de
esta intengificacidn de las relaciones comerciales es sin lugar a dudas -
1a actunl asimetrias de los cambios mercantiles, pues el déficit comercial
de los Estados Ynidos con Japén ascendid a 42,600 millones de délares en

1986 y cerca de 60,0

0 milleones de délares en 1087,

Con el propdsito de disminuir las tensiones zon los Estados Unidos, Japdn,
desde 1984, ha respondido favorablemente elaborando una es!rategin que -
combina la reorientacion del crecimiento hacin 1a demanda interna, la ma-
yor apertura del percado, la promocién de las importaciones y la automode
racidén de lag exportaciones Estas medidas se proponen tambidn reducir -

los conflictos comerciales con sus soci

;o de la OCbE.  Sin embargo, a jui

clo de los es de

adou

europeos, esta politica habia permanecido -

fundamentalmente s810 en el papeil.  Fod elliu, ol @ udegimionta de las -
presiones en el primer cuatrimestre de 1987 llevaron finalmente al primer
ministro japonés, T. Makasone, a anunciar un plan de emergencia que apun-

ta en la direccidn deseada por los Estados Unidos y que consiste en:

1} Un presupnesto adicional de 54,000 millones de dblares para reacti-
var la economia, ya que en 1986 tuvo su peor comportamiento en doce
afios: la tasa de crecimiento fue de s6lo 2.5% (frente a 4.7% en - -

1985}, la inversidén fija privada cay6 de 12.3 a 6.4%,y el desempleo



2)

3)

aumentd a 3%, el nivel mis alto desde 1953. Asimismo, se registra-
ron grandes excedentes en los inventarios de las empresas mis impor
tantes, caidas en volunen de las exportaciones, recesién en los sec
tores de punta en los selentas, como la industria naval y la de ace

ro, lo cual produjo pérdidas por 280,000 nillones de yenes en 1986,

Lo apertura franca ¥y apresy

ada rie su mercado, la cual podria causar
graves problemas para la supervivencia de ciertos productores japo-
neses, 15{ como para la estabilidad de! erpleo. En particular, 1la
ma la atencién por su inportancia politica el caso de los agriculto
rea del arroz, guienes sdlo sobreviven gracias a las barreras protec
clonistas, ya que el precio que pagan los consumidores nipones es -

diez veces mis elevads Gue vl del mercado mundial.

Un plan de 30,000 millenes de dblares para fomentar el crecimiento
econdmico del Tercer Mundo. A mediados de 1987 se puso en marcha -
un primer paquete de 20,000 millenes de détares, de los cuales 8,000
millones fueron contribuciones o los buncos rultilaterales, 9,000 -
ge destinaron a bancos privados y 3,000 millunes ol banco de Expor-
taciones e Importaciones de Japdn. Ademds, 28 bancos japoneses que
tienen deudas con América latina por 37,000 millenes de délares crea
ron una empresa financiera en las Islas Cayman con el fin de comprar
la deuda a los bancos con un significativo descuento (aproximadamen
te 40%). Con esta medida no sélo se busca diminuir el grado de ex-
posicién de los bances japoneses, 8 na e~ontar con una politica uny

firada ©

a la llamada “crisis de la deuda”. Por lo pron
1o la nueva empresa compré deuda mexicana por un monto de 580 millo

nes de ddlares, con 42% de descuento.

Pero mas alla de este programa, que no ¢s mas que el reconocimiento de -

Japén de su papel coparticipe indispensable de la hegemonfa mundial, es in

dudable que la profunda revaluacién del yen es el factor que mis obliga ~

en su estrategia y comportamiento econdémicos.
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En efecto, desde febrero de 1985 la moneda japonesa se ha revaluado alre-
dedor de 100% frente al ddlar; de 263 yenes por un ddlar que era la coti-~

zacidén en ese afio, actualrente fluctia en torno a los 130 yenes. En febre

ro de 1937, a dos s deoaniciade ol movimiento apreciativo del yen, el

ddlar cayS por deba:e de la barrera histdrica de 190 yienes e incluso a -
principios del afie en curso llegd a 121 yenes, la cotizacién mas baia des
de la pospuerra. Porolo tanto, es un hecho que la fertaleza del yen no -

es un fendreno coyunt

1. sina que responde al nuevo popel de la economfa

Japonesa en la confi,uracidén ecendnica internacionai,

Aderds, el proceso devaluaterio del dalar frente al yen y las monedas euro

peas se ha convertido en une de Jus principales puntos de tensidn fundamen
tales en las relaciones entre paises industrializados. En septiembre de
1985, en Nueva York, el Grupo de los Cinco llegd a un acuerdo roncertado

para lograr un descenss concertado y ordenado del dolar; no obstante, cste

finalizé un aflo despuds. A partir de entonces, ni los acuerdog entre Ja-
pén y los Estados Unidoes en noviembre de 1994, ni vl acuerdo del Grupo de
los Cinco en Paris en mayo de 1987, ni 11 reunidn de los Siete en Venvcia
han logrado sentar bases solidas de unia nueva épaca de eatabilidad moneta

ria.

Por el contrario, la devaluacidn dgel ddiar, y su influencia subsecuente -

en la inestabilidad de las prircipal

plazas financieras, persiste d» ra

nera eignificvativa, sebre todo a partir del d

plome bursatil, que las <

cuantiosas intervencjo

; de tos bancos centrales no pudieron evitar,

En este sentido, ol reinicio de la caida del délar en agosto de 1987, con
10 cual se puso fin sl periodo de tregan -el acuerde de Louvee sélo lopréd
rotab

IR

Lies

5 ios tipos de cambio de las principales mo~
nedas-, abria la posibilidad de una nueva puerra monetaria, factor que -

contribuyd a descencadenar la crisis de la bslsa de octubre de 1987,
Por lo que respercta al romportanicnto posterlor del délar, su descenso se

profundizé a principios de novienbre en los mercados monetarios. Si bien

al inlcio este movimiento fue tolerado por los bancos centrales de los -
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pafses europeos y de Japén, su celeridad y magnitud ponfan en riesgo -co
mo lo demuestra lo sucedido el ¢ y 10 de novierbre- 1a {riypil estabilidad
financiera de octubre, Las intervenciones masivas de los bancos centrales
-calculadas en mis de 100,000 milicnes de ddlares- y los acuerdos de la -
reunién de los pobernadores de los principales bancos centrales en Bras(l
Suiza, lograron estabilizar parcial y *eproralrente la divisa estado

unidense durante noviembre, Sin embarygo, en diciermbre reinicidé su ealda,

a pesar de las reducciones de las tasas de interdés de alpunos bancos curg

peos.

De esta manera, a pesar de todos los acuerdos y reuniones de los palses -
industrializados durante 1987, ¢l dolar cayd 24% freute al yen y 18% con re

lacién al marco alemin., A principics de 1983 un nuevo acuerdo del Grupo

de los Siete permitid revaluar y estabilizar ligeramente al ddlar,

Por otra parte, este proceso de devaluacidn del délar ha tenido importan-
tes repercusiovnes en la economia japonesa y en 1987 dio inicio o un cambio
significativo en la dindmica econdmica de este pals, pues el rator de su
crecimiento -las exportaciones~ ha empezado a ser sustituldo por la deman

da interna. Con relacidn a las repercusiones cabe sefinlar 1os siguientea:

En primer lugor, segin un estudio del Instituto de la Investipacion Econg
mica del Japdn, del Teikoku Data Bank Ltd., desde que se inicid la deva-
luacidn del délar en febrero de 1985 han quebrado 769 empresas japonesas.
El sector mis afectado tue cl de los subcontratistas en pequefia cscala y
proveedores de partes; no obstante, algunas de las prandes empresas de e
te pais, como la Sawgyo Co., también han experimentado esta tendencia. El

alto valor de la tierra y de los i

maebles ha impedido la quichra de mu-

chas empresas.

En segundo lugar, se estd llevando a cabo la consolidacidn de un cambio -
profundo en los patrones de inversién industrial, orientado a reubicar su
planta industrial en el Sureste Asidtico y on los Estades Unidos. Asf{, la
inversidn directa japonesa en la industria manufacturera de este pais pa-

56 de 1,400 millones de délares en 1980 a 5,300 millones en 1985, De - -



acuerdo al Ministerio de Planificacidn Econdmica de Japén, mds de un ter-
clo de las grandes scciedades de su pafs estdn ccnsiderando elevar en un
lapso de 10 afios el total de la produccion realizada fuera de Japén del -

actual 5. a por lo renos 20%.

Este moviniento abarca tanto la instalacion de empresas fuera de Japdn, -
como la Aasociacién con compaiiias extranjeras para vender sus productos -
utilizando una marca nacional. Esto no séle les permitird reducir sus cog
tos de produccidn -por la devaluacidén del délar-, sino también evitar las

barreras proteccionistas y ab

ecer el mercado europeo, canadiense y la-

tinoamericano desdr los Estaden Unides.

Ademds esta estratepia tendrd un fuerte impacto en el mercado de trabajo
Jjaponés, pueste que sc calcula que en diez afios esta tendencia a la reubd
cacidn de la planta industrial implicaria la pérdida de aproximadamente -

450,000 nuevos empleos.

Japdn: Inversién Directa en el Exterior, 198G - 1987

{Porcentajes)

Zona % Sectores x
Horteamérica 6.8 Manufacturas 17.1
América Latina 21,2 Comercio 8.3
Asia 10,4 Finanzas y Seguros 32.4
Media Oriente 0,2 perte 8.6
Europa 15.6 Propiedad 17.9
Africa 1.4 Otros Servicios 8.7
Oceania a.4 Otro 7.0

Fuente: The Economist, febrerc de 1988.

81




Japdn: Inversién Directa en cl Exterior, 1951 - 1987
{Millones de dolares}

Afio . Monto
1951 - 1974 12,0644
1975 3,280
1976 3,462
1977 2,806
1978 4,598
1979 4,995
1980 4,693
1981 8,032
1982 7,703
19A3 8,145
1984 10,155
198% 12,217
1986 22,320
1987 33,364
Total 139,334

Fuente: Japan 1989. An International Comparison,
Japan Institute for Social and Economic
Affairs, p.h%

Por Gltimo, el proceso de ajuste se ha iniciado. Si bien 1986 repregentd
el peor afo en su comportamiento econdmico desde el primer choque petrole
ro y 1988- 1989 tal vez margue el inicio de un nuevo ciclo de crecimiento
basado en la demanda interna {que dermostraria una vez mas la capacidad de
Japén para adecuarse a las cambiantes tendencias de la economia mundial y
laratificaciénde su papel de coparticipe de la hepemonia mundial),es pre

maturo afirmar que eusta nacién ha llevado loprar a cabo la restructuracién
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de su economia, pues aln debe enfrentar varios desafios. Entre ellos deg
tacan: la fortalezn que demuestre su mercado de valores en 1988, la capa-
cidad del sector de servicios para absorber los trabajadores que necesa-

riamente seran despedidos drl sector individual en les proximos afos, ya

que se calculan que serdn 2.2 nillon de trabajadores tes decir, 11% de
los ocupados en dicho sector), y sobre todo su efecto eon alpunas ramas -
~construccidn naval, siderurgia, ete.- que han sidn seriamente dafindas por

la revaluacién del yen. 43/

Comercio Exterior de Japdn

En 1987 el total de las exportaciones de Japdm ascendid a 229,221 nillones
de ddélares, las que comprendieron: alimentos (1,546 millones; textiles -
(6,017 millones); productos quinicos (11,662 millones); metales (18,0618 -

millones): de los cuales lou productos de acers y de hierro (12,610 millo

nes); maquinaria v equipo {171,077 millons de los cuales receptores de

radio y televisores {3,886 millones); automdviles (43,942 millones) ;] bar-

ces (4,360 millones); equipo aptico y crentifivo 9,5 millones); repro-

ductoras de cassettes y videos {5,900 millonest; vy otrog (0,002 millcenes).

Por su parte, en ese misro aito, i toal de las importaciones de Japdén -

fue de 149,51% millones de dGlare: las cuales incluyeron: alimentos - -

(22,39% mitlones:; materiales para textiles (2,707 millones); teoxtiles =
{7,624 millones}; retates como minerales y hmerro {6,170 nillones); otras
materias primnas (13,200 millones); combustibles (39,137 millenes), de los
cuales carbén (4,633 millones) y petrdlee (20,663 millones); productes -
quimicos (11,845 rmillones); maquinaria y equipo (19,123 millones);y otros

(27,369 millonea).

En 1087, Japdn realizd sus exportaciones principalmente a lous Sipguienbes
palses: Estados Unides (36.9% del monta *atal), Campnidad Econdmica Furo-
pea (16.4%), Republica de Corea (%.8%}, Republica Federal Alemana {5.6%),
Taiwdn (4.9%), Hong Kong (3.9%), Inglaterra {3.7%)}, China (3.6%},Singapur
(2.6%), Canadd {(2.4%), Australia (2.2%).

43/ CGutiérrez Pérez, Antonio: op, cit., p.p. 236 - 239
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En ese nismo aflo, Japdn realizé sus importaciones de las siguientes nacig
nes: Estados Unidos (21.0% del procentaje total), la Comunidad Econdmica
Europea (11.8%), Indonesia (5.6%), Repiblica de Corea (%.4%), Australia -
{5.3%), China (5.0%), Arabia Saudita (4.9%), Taiwin {4.8%), Canadd (4.1%),
Repiblica Federal de Alerania {4.1%), Eniratos Arabes Unidos (3.6%), Mala

sia (3.2%), Suecia (2.1%), Inplaterra (2.0%).

En 1989, 1a balanza comercial de Japdn ascendid a 269,650 millones de ddé-
lares, en comparacidn con un mento de 168,290 millones de délares en 1984,

1o que representd un incremento del €2.4%. 44’

Japon: Balanza Comercial {1982 - 1989)

(Miles de millones de délares)

Afio Exportacién® Importacién® Saldo
1983 145,47 11a. .46
1984 168,29 124,03 44,26
1985 174.02 118,03 $5.99
1986 205.59 112,77 92.83
1987 224,62 128.20 96.42
1988 259.77 164.77 9%.00
1989 269.65 192.54 77.11
* Exportaciones e importaciones FOB.

Fuente: Fondo Monetario Internacional. FEstadisticas Financieras Interna
cionales, Agosto de 1990,

44/ Yohichi Anzai: Jopan 1989, An_International Comparison, Japan Insti-
T tute for Social and Economic Affairs, Octubre de 1988, p.p. 34 - 40




1.4

La Internacionalizacién Financiera de Japén
La creciente compeiitividad de la economia japonesa reflejnda en sus re-
cientes superavit corerciales, la perrmanente v alta tasa de ahorro de fa-

milias y empresas, asi ccmo la liberacidn y diversificacidn de sus merca-

dos financieros a partir de 1984, estin en la base del mercado del proce-
so de internacionalizacién financiera de Japdn y de la fortaleza de su mo
neda.  La articulacidn de estos tres fendmenovs 1o hun llevado a convertir-
se en el ~as i-portante acreedor del mundo, es decir, en la principal po-

tencia financiera del drea capitalista.

El impresionante ritmo anuai de los activen ex

penracn, que

en un lustro se multiplicaron mas de 16 veces, se explica por la combinaw~

cién de dos fendren

tas que pasaron de 13 mil millones de délares en a Lo mil atllenes -

en 1986. Esta Gitima cifra ne refleja mds que ¢l esfuerzo per desplazar

las plantas industriales a otros paises parn amortiguar los efectos de la
aguda revaluacidn del yen y las tendencias proteccionistas, fundamentalmen

te estadounidenses.

En segundo lugar, el aumento de las inversiones financieras de cartera -
{bonos extranjeros y acciones), las cuales se incrementaron de 146 mil my
llones de délares en 1985 a 258 mil millones en 1986. Con ello, el creci
miento en un afio de este Lipo de inversiones representd 15% del total de

de los activos de Japén en el extranjero.

Los principales f{actores gue explican la conversion de Japdn como princi-
pal banquero del rmundo son: su preeminencia industrial y tecnoldgica, la

prolongada y creciente ligueidez

o del superivit comercial y de la
tasa de ahorro interna, y el gradual desmantelamiento de las reglamenta-

ciones pubernamentales sobre el sistema financiero.
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Liquidez Internacional de los Principales Paises
Industrializados, 1989

(M{llones de délares)

Pafs Total de Liquidez *

Repiblica Federal de Alemania 57,772
Japdn 85,061
Estados Unidos 74,510
Reino Unido 34,770
Francia 53,593

Ltalia 73,216
Suiza 32,814
Canada 16,796

. Incluye oro, Derechos especiales de Giro {DEGs), divisas y la po

sicidn del pais en el Fondo Monetario Internacional (FMI),

Fuente: FMI, Fstadisticas Financicras Internacionales, Agosto de 1990,

A la par de este proceso, y como vresultado 16gico del mismo, las institu-

ciones financieras japonesas han increrentado su frportancia en el escenario

3

Rocrufe de CCUR2T URA peSiciin secundat ie en los setenta,

en log ochentas ellas son piezas fundamentales de los mercados internncio
nales de capital. Con base en uns agresiva estrategia de penetracidén de
los mercados tinancieros {(la que combina el crédito internacional y la ag
quisicidn de instituciones financieras en todo el mundol, los bancos comer
ciales japoneses ocupan ea la actualidad los primeros puestos en la esca-
1a mundial por el tamaflo de sus activos. Ademds, se calcula que 32% de -
los activos internacionales de los bancus estd en sus manos, freate a 20%

de los bancos de los Estados Unidos.
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Hoy en dfa 16 bancos comerciales japoneses se sitdan entre las 25 instity

ciones nas grandes por el tamaiio de sus activos y 60 entre las 500 mds -

granids3. En 1961, sdlo seis bancos tenfan presencia fuera de su territorio
con menos de 30 agenctas y sucursales, y en 1979 siete bancos nipones se
encontroban entre los 2% mis granaes. FEste avance de les bancos comercia

les japoneses, al igual que el de los de inversidn, se ha logrado o costa

de los bancos comerciales de ] Fatados Unidos, puesto que mientras hace

30 afios 16 de los 2% mis grandes eran de es

nacvionatidad, hoy sélo dos

ocupin ¢

oneo ¢ Aderdn, el tural Je activos de lus cince

pPrimeros bancos japenesen es ¢ dog veces superior a Jos de los cinco -

primeros bancos eatatounidenses.

Si bien las vilras de los bancos norteamericanos mejoran un poco cuando -

ge consideran otros indicadores para clasiticaries, como o) capital accio

nario (el Citicorp ocupa el primer lupgisr y existen tres bancos en la lis-
ta de los primeros %) y los ingresos netos (6 a %), no deja de llamar -
la atencldn que la pérdida de hegeannia bancaria internacional de los Es-

tados Unidos aparece coro irreversible,
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Los 25 Bancos Mis Grandes del Mundo por sus Activos, 1986 y 1088

(Millones de délares)

« Lupar Bancos Activon Lupar en 1988
1986
1 Dai-Ichi Kan BEank K
2 Fuji Bank 3
3 Sumitomo Bank 2
4 Mitsubichi Bani 4
5 Sanwa Bank 192,29 5
¢ Citicorp 191.3% 1n
7 Industrial Back of Japan 161,61 &
8 Crédit Agricole 154,40 8
9 Panque Naticnal de Paris 141.87 12
10 Toknt Bank 138.45 9
11 Credit Lyonnais 132.07 1é
12 Mitsui Bank 132.04 13
13 Deutsche Bank 131.80 19
14 Witsubism frust ang Banking Corp. 127.37 10
15 Sumitomo Trust and Banking 125,15 15
16 National Westminster Bank 122,86 17
17 Taiko Kobe Bani 116.51 20
18 Barclays Bank 116.41 ila
19 Mitsui Trust and Banking 116.05 az
i) Svciéts tenérale 116,01 26
21 Long-Term Credis Bank of lapan 33
22 Bank of Tokio 18
23 Daiwa Bank 25
24 Bank America Cory.. 4]
25 Yasuda Trust and Banking Co. 25
Fuente: Euromoney, junio de 1987, Para determinar lugares en 1988 se

consuitd The Hanker, julio do 1983,



El desplazariecnto de las instituciones financieras estadounidenses también
incluye a los bancos de inversidén. Las ganancias, antes de impuestos, de
los otrora poderoscs Saloman Brothers, Merrill Lynch, Morpan Stanley y =
First Boster fueren 29% menores que las de los cuatro grandes joponeses,

Nomura, Daiwa, likko y Yamaichi. Fl primero c¢¢ ¢l banco =is poderoso del

mundo, con 121 oficinas en su pais v 34 de s de O paises.  Adesmds, es

una de las tres compaitfas de todo el rundo con partaicipacién en las tres

fas de tode el munde con participacidn en las trey =is  importantes

bolsas del mundo. En 1986 fue ¢l sepundo corredor e eurabenns con 160 -
emisiones por un valor superior a los 14 mil millones de ddolares y princi

pal corredor de euroyenegs, con 4%, i_‘.g/

Principales Emisores de Acciones de Tftulog de Renta Variable
en los Mercados Internacionales de Capital, 1986

{Millones de délares)

Emisor No. de Emisionen Monto Porciento (%)
Deutsche Bank 21 5,614,06 16,82
Credit Suisce-First Peston 48 4,411.84 13.22
Nomura Securities 39 3,035.%8 3.09
Daiwa Securities 32 2,390,00 7.16
Nikko Securities 28 2,135.00 6,40
Yamaichi Securities 29 1,853,6% 5.40
Morgan Stanley Int. 19 1,366,98 4.10
Swige Rank Corp Int. 19 1,193.57 3.58
Dresdner Bank K 1,130.68 J.39
Banque Paribas 14 264,52 2.89

Fuente: Euromoney, mayo de 1087,

55/ Gutiérrez Pérez, Antonio: op. cit., pp. 239 - 240



La emergencia de Japén como el superbanco del resto del mundo estd estre-
chamente ligada a suprecacia econdrmica e industrial y que la declinacién
de Estados Unidos en este terreno se debe bdsicarente a los costos de la
politica eccondmica y financiera de Reapan. Si bien la revaluacidn del 44
lar, de 1980 a principios de 1985, permitid a esa naciln recuperar tempo-
ralmente su papel de centro de pravedad de 1a actividad financiera inter-
nacional, este triunfo efimero procipitd la apudizacidn de los problemas

structura econdmi

estructurales que se venfan gestando en su e

Otros factores de importancia gue reflejan el reacomodo de la riqueza fi-
nanciera de Joapdn, y por lo tanto de su hepernonia internacional son los -

siguicntes:

1) La inversidn japuncsa en Estados Unidos al finalizar 1986 ascendia
nil millo-

a 13% mil millones de dolares, de jou Cuiles coerca de

nes eran titulos del Tesoro. De esta manera, el figanciamiento del

déficit fiscal estadounidense =220 mil millones de ddlares- depende

en gran medida de las instituciones financicras niponass. Por ello,
Estados Unidos se enfrenta a una situacidn desconocida por mis de -
70 afios: la dependencia rinanciera del exterior, particularmento de

Japén.

2) La penetracidn de los bancos japoneses en log mercados financieros
mediante la compra de instituciones bancarias en diversos pafses, -
as{ como la apertura de oficinag y sucursales en los mismos, En es
te sentido, Sumitomo se cunvirtié en la institucidn financiera mds

importante de Suiza al comprar 4%3% de las acciones del Banco de Go-

ttardo, operucion pu: uh valsr 2e 144 mitlenea de délares; Fuji Bank

adguirid s empresa de servicios financieros walter E, Halier de -

Chicago por 425 millunes de ddlares, entre otras muchas operacione

En cuanto a Estados Unides, cinco de loa diez vancos mas prandes de
California son propiedad de japoneses; la proporcién de éstos en -
los piestamos de la banca comercial a las empresas radicadas en esa
nacién pasé de H% en 1973 a 22% en 198b.  Los activos de los bancos

Japoneses en el sistema bancario estadounidense, que representan 9%



3)

del total, en 1986 tuvieron un crecimiento espectacular, para lle-
gar a 35%.

En Gran 8retafia, las 58 instituciones financieras japonesas que opg
ran en ese pafs presionan para asumir un papel protagénico en el -
mercado de titulos gubernamentales britinicos (bonos Giltg). Ade-
mids, de 1978 a 1996 los bancos nipones han iucrementado su partici
pacién en el rercado internacional de Londres de 13 a 31%,mientras

que !a de los bancos estadounidenses disminuyé de 32 a 16%.

Entre ios principales corredores de eurchonng, Homura ocupa 2! se-
gundo lugar loctavo en 1985}, Dalwa Securities ¢l yuinto ( undécimo
en 1G85), Nikko el décimc (vigésimo quinte en 198%), Yamaichi el -

ducdécimn {viedsims en 1Q85Y,

La expangion del mercado del euroyen. Los indicadores econdmicos -
permiten afirmar que la vigorosa internacionalizacidn del yen se con
s01idd en 19¢6. Asf, la emicidén de bonos internacionales denomina-
dos en yenes, que en 1983 representaban menos de 1%, pasaron a 10%
en 1986, siendo ya asi la sepunda moneda de emisidn en eurobonos., -
En el mismo periodo los préstamos en yenes se incrementaron de 7.5
A 15%. Los principales corredores de euroyenes en 1986 fueron: - =

Homura con 42%, Dailwa con 20%, Yamaichl con 8%, y Mikko con 8%,

La utilizacidén del yen como moneda interpacional también se refleja
en su mayor participacién en los medios de facturacidn del comercin
mundial, pero scbre todo como medio de reserva y de inversién. Este
fenémeno no puede considerarse coyuntural, debido a que responde a
factores estructurales,como la nueva posicién industrial y financie
ra de Japdén en el mercado sundial.  Hin embargo, este proceso se en
tiende mejor a la luz de los medidas de liberacién financiera ini-
ciada en 1383 para facilitar la celebracion de acuerdos $waps -inter
canmbios temporales de un active contra otro, por ejemplo, yen por -
délar- y de la acelerada revaluacion del yen. La expansién del mer

dado del ecuroyen en los préximos afios dependerid fundamentalmente de

91



4)

dos factores: los requerimientos de inversidn de las instituciones
financieras japonesas y ln necesidad de apalancamiento financiero -

de los bancos de ese pais.

Con relacién a la liberacién del sistema fininciero japonés cabe des
tacar per su importancia ¢l acuerds firr>ido con los Estados Unidos
en noviembre de 1083, puen con &1 ge inic1d un intenso proceso  que
ha modificado de torma importante la dinamica del mercados mundial -~

de capitales.

Bajo este acurrdo, se logrd abrir el nercado financiere japonés ins
titucicnes extranjeras, y liberar el rercado interns de capitales,
ya que en partienlar farilitd ol acceco a instrunentes tales como -

los bonos enitidoy en yenes en Japén (bonos samural, mercado inaugu-

rodo en 1970) 5 en el exterior {hanes aurayeni, »1 Dinancioeni
yenes para los bancos japoneses (certificados de depésito) y la ad-
quinicién de bonos, acciones y depdsitos dencminados en moneda extran

Jera para japcneses {mercads SGhopun, gue empezd a funcicnar en 198%),

La consolidarién de la Bolsa de Valeres de Tokio como una de las -
tres principales plazas del mundo es uno de los resultados mas evi-

dentes de la liberacidén del mercado financiero iapanés, que conati-

tuye hoy una de las pieuns clave de loa actual tendencia a la integra
cién como un sdlo mercado de funcionamiento contfnua. La bolsa ja-
ponesa ha tenido un ritmo impresionante de crecimiento anual de 1970

a 1985; 18.3%, frente a 11,95 de Lond

rs y 8.86% de Nueva York, E1l
intercambio comercial en los mercados internacionales de valores en
1986, de acuerdo cen Silomon Brothers, fue de 200 mil millones de -
délares en Tokic, 196 ni! millenos on Nueva Yors y 94 ail aillones

en Londres, 4o/

Por otro lado cabe rencionar el proceso de apertura de la plaza de
Tokio. Recientemente el Ministro de Finanzas autorizd la operacidn
de ocho casas de cerretaje en el mercado nipdn de valores, lo que -

elevé a it el nimero de firmas de valores y a 115 el de ramas banca

46/ lbidem, p.p. 241 - 242
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rias en Japdn contra 10 a principios de 1985. Adends, se abrié en
Osaka el priner mercado de futuros en este pafs. A finales de 1986
habfa 52 corpafiias registradas en la bolsa de Tokio y 30 mis en la
lista para entrar en este afio. Entre las mis 1mportantes destacan:
Doa Chenmical, Citicorp, The Chase Maphattan, IBM, General Motors, -
Sears, Securi-y Pacific, bresdner Bank, American Express, Procter -
and Garble, ¥clonals, Barclays Bank, Kodak, Du Pont, Habisco, Pepis

co, Exxon, entre otras,

A pesar de este proceso la bolsa de Tokio sigue bajo el control de
Iog cuntro gipantes: lomura, Nikko, Dailwa y tamaichii, yu que solaren

te 1% de las actividades en 1928 estaban en

nos extranjeras, Lo

que si es un hecho es que Japén se by ancorporado de forma definiti

va al proceso de internascional &n de log me 1

financieros,

aunque ain queda

ho por hacer en aste sentislo, tal coro lo es el
abrir mis la bolsa, suprimir las comisiones 'ijas en las oprracienes
de valores, eliminar ia diferencia entre bancos comercialen y deo ig
version, consolidar los =ercados monetarios de corto plazo, levantar
los controles sobre las tasas zde interés para peguefos depdsitos, -

crear un mercado de bones corpe

1iivos y de papel comorcial.

Pero ademds de haberse incorpo

ado al proveso de internacionalizacidn
de los mercados financiercs, la bolsa de Tokic tiene en la actuali-
dad un papel clave en su dindnica, como lo demostrd en el reciente

crak bursatil. La cafda de la btolsa de Tokio del punto mas alto de

-

su indice en 1987 al 31 de dieyerhre de esce o fue de 14.0%, mien~

tras gue e Lohdres fue de 03,75 y on hueva York de 19.8%.

El poder de resistencia de Tokio, gue ha deserpefiada  pricticamente
el papel de muro de contencidn al desarrolle de la crisis bursdtil

mundial, se explica por ins siguientes factores:

1) La fortaleza econdmica de Japdén durante 1987, respaldada por

lo sefialado,

2} L

1=

interrelacién de las sociedades japonesas, lo que explica
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el por qué los grandes bancos de inversidén no han abandonado

el mercado, ya que de octubre a diciembre las posturas de ven

ta en esta plaza las realizarcn primordialmente inversionistas
- extranferos. Aunado a ello cabe sefalar el papel del Banco -
Central de Japdn que seiialé oportunamente que entrarfa al res

cate de cualquier institucidn con probleras de liguidez,

fie sen

3) Las regulaciones de la bolsa de T vstrictas que -

en Nueva York y Londres; asf las erpresas de segures tienen -

prohibido tener mas de 124 de sus activos en valores. El co-

mercio de acciones se  supende aulomaticanente cuando la caide

de dstas rebasa cierrtes limites, o cuando o] porcent entre

compradores ¥ vendedores cxcede la relacidén 10 a 1,

Este conjunto de factores irpidid que el pinico se apoderara de los

i del

invergionistas y que se precentars una ruptura en la confin
mercado, como lo desuestra ol hecho de gque el Gebierno pudiera colo
car toda 1a emisidon de acosones de la compaiifa Nippon Telegraph and

Telephone, considerada una de las mis caras del mundo, y cuya venta

proporciond al Gobierno japc un fondo de & billones de yenes, lo
cual, segun alpunos tuncionarios, permitird mantener duranle tres -
afios el programa complementario de inversion publica para alentar -

1a demanda interna.

Eg evidente que el comportamiento de 1o bolsa de Tokio serd una de

las piezag mds importantes en loa mercados financieros on praximos

afius ¥ et bd cuibos Sdae e ui o <oniobal doocapitales. o

Tokio logra mantenerse y scebre todo seguir siend: un mura de conten

ciafdas de Wall Street, la hepenonia financiera  de

cidn ante nue

&

Japén se habrd consnolid

Con el propdsite de buscar una mayor coerdinacidon entre Tokio y HNu

va York y de reducir la volatilidad de los mercados, se concertd -
una reunidn entre David Ruder, Presidente de la Comisién de Valores
y Cambios de los Estados Unidos, y Tsuru Fujita, Director de la -

Oficina de Valores del Ministerio de Finanzas de Japdn. En este sen-
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tido es posible esperar el inicio de un procesc de regulacién del -
mercado global de capitales para tratar de evitar un nuevo colapso
similar al de octubre de 1987 y de fortalecer la integracidén finan-

ciera internacional.

En sintesis, el intenso proceso de internacionalizacién  financiera
de Japdn, ademis de marcar lu declinacidn de ta primacia de los Eg-
tados Unidos y ol arribo y la conselidacion de Japdén como potencia
financiera de primer orden, representa un reaconodo significutivo -

de la riqueza financiera nundial, ¢l que ea en la actualidad uno de

los principales espacins de tensién internacional.

s se pueden vislumbrar Yas stpuientes tendencias

en las fipanzas internaciunaies:

En primer lugar, el recrudeciniento de 1o competensia entre log prin
cipales bancos transnacionales, principalmente japoneses y estadouni

dent

r5. Ello justitica el anteproyecto del departamento del Tesoro

:rbancos  en

de los Fuatados Unidos para facilitar la creacidn de

ese pafs que puedan competic on un futuro préxime en el mercado mun
dial, Estes bancos podrian ser propisdad de empresas industriales,
comerciales o bancarias, con poder para suscribir valeres y bonos y

rante la-

tener redes interentatales.  Lsto supondria gcelerarel des
miento de las repulaciones que han parcado el desarrollo bancario -

de esta nacidn, es avcir, la Ley McFadden de 1927 que prohibe los -

bancos interesta sn oy la dlass-3teagal de 1923 que seps

ernifn de ~inles,
Por su parte en Japdn ssti tarhién presente la discusicn sobre la -

necesidad de levantar la restriccidn para que los banccs funcionen

como banca miltiple, Estos debates apuntan a la posibilidad de pen

sar no =dic en el desnrrollo de una mayor competenc

. tino también
en un crecients proceso de concentracién y centralirzacidn de la ac~

tividad financiera.
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1.1

En segundo lugar, la presencia de bancos japoneses en los mercados
financieros internacionales serd una pieza clave en la dindmica de
las relaciones econdmicas internacionales. Las politicas de estos
bancos serdin de vital importancia sobre todo para América Latina, -
ya que por su peso y ritmo de crecimiento es factible que tengan una
mayor tmportancia en cualquier solucidn real al problema de deuda -

externa que enfrentan las nacionwes de la repidn.

Finalmente, ! »unds caprtelista ho entrado en la era del posdd-

lar, pero sin gue ninguna otra monedn pueda remplazarlo cabalmente.

Por ello, un sistena suitipolar aparere como l1a opeildn mis viable,

en dunde ol yen y el murco, asi como el ddlur, descempefiardn el papel
de reservas mundiales, de monedas de {acturacidn e instrumentos de

inversién,

Aparenterente la integracién financlera y el fraccionaniento roneta
rio seran las ‘tendencias que caracterizarin los proximos afios en es
te nivel de la reproduccién ncondmica internacional., Ello en un -
narco mas general de transicién y reacomodo de la economia mundial, y
en un contexto de tensicnes y de rupturas, de enfrentamientos y con

flictos. 4%

Situacién Politica Econdmica y Financiera de los Cuatro Tigres de la Cuen

ca del Pacifico Asidtico (Corea del Sur, Hong Kong, Taiwin y Singapur)

Debido a la creciente participacidn de estos paises en el comercio y en -

las {inanzas internacionales, a continuacionh se presetita o) Jesariclls ¢

litico, ecandiece ¥

rciero reciente de estas naciones, nuevos actores

muy importantes en la dindmica de la economia internacional.

Corca del Sur

La Repiblica de Corea del Sur es un pais que colinda con Corea del Norte,

nacién que a su vez limita con la Repiblica Popular de China.

a7/

1bid

+ P.p. 243 - 244
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Por otra parte, se ha iniciado un procesc de dermocratizacidn del régimen
politico coma resultado de estas manifestaciones, por 1o gue los militares
que estdn en el poder han propueste un nueve texto constitucicnal,el cual

ha sido el primero concluido can la oposic

Como consecuencia de la aprobacidn de este documento, el Sr. foh T

& Woo,
ha sido electo como Presidente de la Repoblica por sufragio universal en
diciembre de 1987, El antiguo general apoyado per el ejercito y colaborg
dor cercano del Pregsidente Chun (198G - 13980 participa activanente en la
nueva orientacisdn del régimen.  Fue elezido por una minoria de votos (379),

pere pand contra una opesicidn dividida,

rolitica Comercial ¢ Industrial

El caso de Corea es uno de los m

claros eje~plos de éxito alcanzado por

aquellos paises en desarrollo que emprendieren, en la pospuerri, una poli
tica orientada a la liberalizacidén de su comercio y promocion de sus ex-

portaciones,

Ho fue sino hasta principios de la década de los setenta cuando la econo-

mia coreans comenza

registror un nivel de crecimiento sostenido que so
lamente se vio interrumpide en 1980 por 1a reduccidn en los niveles de -
produccién, la rigurosa politica de estabilidad de precios puestos en pric

tica por el gobicrno y la crisig perrolera de 1979,

Hasta antes de 1969, Corea habin seguide una politica tipicn de cualquier

pais en desatiolio, e Jdecis, Arralia haet Etro, un -

tipo de canbin itentutentn de ta-

sas de interds bagas ftitaciales, rino in de lo

desequilibrias del sector piblics y conventrisy

node la fuerza doe trabajo

en el sector agricola.

A partir de 1960, se ponen en practica una Serie de reformas economicas a
través de planes quinquenales, en los que 5e ha puesto especial énfasis

al establecimiento de industri

fundamentales, modernizacion de la infra

estructura tndustrial bisiea, creacidn de una oferta adecuada en el merca



do interno, reforamas al réginen nanciers y de pagos, prograras gencrales
de promocidén a las exportacionss, iiberalizacidn gradual de las ipporta-
ciones y contratacidn de créditos oxternos para cempensar el faltante de
ahorro interno.

Los resultados de la nueva estrategia econdnich nuesta prictica con c}

sta el Quinto Flan (1982 -1986) sc

Primer Plan Quinnuenai (1962 - 1866 n

han reflejado en el rapido crecimiento del Producto Nacional Bruto (PNB)
el cual se vlevd a una tasa anual ~cdia de 8,4% en ¢! periodc 1964 - 1983
y de 10.9% en el periodo 1983 - 198G, Este proceso y la disninucidn gra-

dunl de la tash d» erecimienta 4o 1a poblarcidn, que descendid de D.8% pro

:dio en el preiode 1€

medio anual en 195 4= 1986, ha permiti

dé~

do aumentar de manera con ible ¢l ingrese real per capita de 7

lares anuales on 1968 o 1,008 délares on 1927,

Por otra parte, la orientacién de la politica perritid una ripida expan-
sién de las exportaciones, gracias al fuerte crecimiento de las ventas de
productos intensives en mano de obra, en una primera otapa, por productos
intensivos en capital v trabajo calificado, a medida gue {ue incrementin-

dose la dotacidn de les factores de la produccidn, co=o consecuencia del

del ¢

procese de i

La nueva orientacién que se ha comeniado a dar a la economia coreana & par

tir de 198% se caracteriza por la liberalizacidn de las icportaciones, el

1le

truci

cambio de las restricclones cuantitativas por ara ¥ la dis 1

de enojoss

gradual de las tauas arancelarias medias, para Jlevarls

)

A THLIE mn TORE, sn tants e tipn de camhins

cion gradual de (5 paca responder o lat redusciones

wwia del corercio exterior coreano -

Asimismo, se busca reducir la deper

respecto al mercado nortearericano, pues mientras que en 1 6% de

sus exportaciones se¢ dirigieron a £stados Unidas, en 1984 dicho porcen

Jje se habia elevado a 35% y parn i

BT oalcansd el 42%, lo que la coloca en

una posicidn altamente vulnerable ante las restricclones que ha venido im

poniendo Estados Unidos dentro de su politica comercial.
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Asi, pese a que en 193% el crecimiento de Corea fue dv tan sélo 5.3 por -

ciente (cons ablerente menor al registrado en 1484 de B.6% y de 10.9%
en 1983}, las politicas adeptadas han permitido un nueve reapunte uconéml

co. Para 1936, el Producto Interno Brute {PIB} a precios constantes cre-

cidé a una tasa anual de 11.8% y para 1927 se estimaba una tasa de creci-
miento de 12%, lo que reafirma las declaraciones de funcicnarios coreanos
en el sen'ido de que Corea serd ol pais con mayor crecimiento en la déca-

da de les noventa en el bloque cupitalista,

l.a estrategia econdmica encaminada a fortalecer a la industria pesada in-
tensiva en la utilizacion de bienes de capital, ha permitido a Corea ubi-
carpge cormo el segundo pais en construccidn naval; las dos compaiifas elec-
trénicas mas importantes del pais estdn vendiendo cerca del 10% del total
de videocaseteran en todo el mundo. Por su parte la industria automotriz
coreana, después de haber penetrads con éxito al mercado canadiens

1282, hi

desde

emparado o invadic el principal rercado del mundo -Estados Unidos-
a través de !a compaiifa automotriz Hyundai que ha colocado mas de 100,000
automéviles en Estados Unidos en 1986, esperando elevar dicha cifra a - -

150,000 en 1987.

En general se ha buscado identificar la politica de promocidn de exporta-
ciones seguida por Corea con una economin de libre comercic, Sin embargo,
la experiencia de esta nacion dificilmente nos llevaria o caracterizarla
como una economia de libre comercio, pues la intervencién del gobierno ha
sido muy marcada, no sélo en la promocidn de expertaciones sino también -
en el proceso de sustitucidn de exportaciones, Paralelamente, el gobierno

puso en prictica un sistema de estimulos a los inversionistas privados que

incluye incentivos {iscales y monetarivs, de precios y

de inversidén, entre otro;

Comercio Exterior

El comercio exterior de Corea lo realizan en gran parte ocho empresas de
comercio establecidas por iniciativa del gobierno coreano en 1975, las cua
les efectuaron el 47.9% de las exportaciones y el 16% de las importaciones
en 1985,
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En 1987, las exportaciones coreanas (FOB) alcanzaron un monto de 31,700 -
millones de dSlares, en comparacién con el nivel de 17,214 nillones de d&

lares en 1986, lo que representd un increnento del 84,1%.

La composicidn de las exportaciones coreanas fue la siguiente: mecdnica -
eléctrica (39.2% del monto total), de la cual la electrénica para gran pd
blico (televisiones de color, ragnetoscepios, hornes de micro-ondas, etc.)
registrd el 6.5%, los navics y barces 5.2%, los corponentes eléctricos =
4.6% y los automéviles particulares J.0%; textiles 32.6%; madera y papeles
7.3%; siderurgia y metalurgia 6.1%; quimica 6.0%, industria alimenticia -

4.0%; y otros productos 4,44,

En cusnto a las Imsportaciones, estas muesiran la fuerte dependencia de la
importacién de materias primas y de productos de alta tecnologfa, las cua
les crecen a medida que aumentan las exportaciones de productos con un -~

fuerte valor afladido.

En 1987, las importaciones (FCB) de Corea fueron de 29,200 millones de dg
lares, en comparacidn con un rmonto de 21,598 millones de délares registra

das en 1980, lo cual representd un incremento de 35.2%.

La composicién de las importaciones fue la siguiente: miquinas y equipos
de transporte 33.7% (del porcentaje total)}, de las cuales los componentes
eléctricos registraron el 5.2%; biencs manufacturados 14.4%; materias pri
mas no consumibles 13.6%; productos qufmicos 11.1%; petréleo 10.6%; indus
tria alimenticia 4.5X y: otros productos 12.1%.

Fp cuants a sus telacrones comerciales, los Fstados Unides es el primer -

socio comercial y el mercnds purtante de Corea del Sur, Desde 1380,

el saldo comercial es favorable a Corea: 9,500 millones de délares en 1987,
Las ventas principales son vestimenta, calezado, miquinas y equipos de - -

transporte.
Por su parte, Japdn representa el mayor déficit comercial de Corea del Sur
{més de 5,000 millones de délares ¢n 1986). Las exportaciones se concen-~

tran en pocos productos e incluyen componentes necesarios para apoyar las
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exportacicnes coreanas -3juinas y corponentes electrénicos). La3s expore
taciones yrogresan con dificultades en razén del limitado acceso al merca

do japonés.

Principales Indicadores de Comercio Exterior de Corea
{Millones de dblares)

1960 1870 1980 1967
Exportaciones de biencs
(FOB) 33 882 17,214 31,70
Importaciones de bienes
{FOB) aoe 1,804 21,598 29,200
Saldo comercial ~273 -922 ~3,484 2,500
Porcentaje de exporta-
ciones respecto al PiB 3.3 14.0 34,8 39.0
Porcentaje de tmporta~
ciones respecte al PIB 12.7 23.5 42.9 36.0

Fuente: Fara el periodo 1960 ~ 1981, Estadi{sticas Financieras Internacio-
raies del FMI, 1987, pp. 43¢ ~ 439, Para el aflo 1987, Asia Year-
booic, 1987.

Hong-Kong es la tercera salida del comercio de Corea, ademis de ser un in
termediario para el ccmerclo cen Corea del Norte {mizuinas, herrarientas,

equipos industrial y electrénico}.

£l 36ficit de Corea zon la Con .onémica Europea (CEE), después de
un periodo de disminucidn (1983 - 1985), ha rebasado ¢l doble en 1986 {112%

g/,

mayor con respecto a 1385 o sea 1,250 nillones de ECU

Las exportaciones, las cuales se apoyan en una estrategia de conquista de

cuctas de mercado por grandes cantidades a bajos precios en algunos [ecty

49/E1 ECU es la nueva moneda de la Comunidad Europea.
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res (textil -vestimenta, siderurgia, electronica) progresan réapidamente,
Las importaciones coreanas aumentan, pero estdn limitadas por la tarifa -
arancelaria y una liberacidn selectiva de importacionus, bajo la presién

norteamericana, que puede ser desfavorable a Europa.

Para la CEE el comercio con Corea del Sur representa una peqgueila parte de
sus intercambios (0.4% de las exportaciones y 0,5% de las importaciones -~
totales en 1986). La Repiblica Federal de Alemania, el Reino Unido y Fran
cta concentran la mayor parte de este comercio (75% de las exportaclones

y 70% de las importaciones en 1986),

Sector Financiero
El sistema financiero de Corea del Sur estd controlado por el sector pﬁbli
co. En particular incluye, ademis del Banco Central (Bank of Korea), la -

siguiente estructura:

- Seis bancos especializados pertenecientes al Estado.

- Tres instituciones de desarrollo.

- Diez bancos regionales.

- Siete bancos comerciales, de los cuales cinco son desnacionalizados,

pero que siguen bajo la influencia del Estado.
- Algunos bancos con participacién de extranjeros (joint-ventures).
- Cincuenta bancos extranjeros cuya actividad estd linitada.

- Treinta y dos sociedades de inversiin y mas de noventa sociedades de

ahorro nutds.

En 1981, se adoptd un plan de liberalizacidn e internacionalizacion del -
mercado financiero coreano; no obstante, la instrumentacidn de la misma -
ha sido retrasada. La Rolsa de Valores de Seul progresa(en 1987 registrd
un crecimiento del 98% respecto d= 1986}, pero la capitalizacidn sigue -
siendo bastante escasa (13,900 millones de ddélares en 1986, es decir 14.6%
del PNB) y el mercado se encuentra aislado de las grandes plazas interna-

cionales.
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11.2

Sin embargo, en 1988 la autorizacién de los bancos extranjeros de partici
par en las acciones coreanas abrié las posibilidades de desarrollo del -

mercado financiero corcano. 50/

Hong Kong

-
Hong Kong es una pequeiia isla de aproximadamente 1,100 km“ localizada al
sureste de China que presenta una singular historia debido a su desarrollo

econémico colonial dependiente del Reino Unido.

Constituido como un pequefio estado-ciudad, este pafs ha logrado alcanzar
una prosperidad sin paralelo, basando su éxito en una estrategia de efec~

tos financieros derivados de sus florecientes puertes.

Hasta marzo de 1988, la poblacién de Hong Kong ascendié a 6 millones de -
habitantes y su Producto Hacional Bruto (PNB)} fue de 44 mil millones de -
délares. Asimismo, el PNB per capitu de esta nacidn llegé a los 7,673 dé

lares.

Existe un tratado internacional entre el Beino Unido y China, mediante el

cual Hong Kong serd reintegrado a esta Gltima nacién en 1997.

Polftica Industrial y Comercial

El exitoso crecimiento econdmico de Hong Kong a partir de los afos seten-
ta, cuando se aplicé una estrategia de desarrollo hacia afuera, a base del
proporcionamiento de estimules a los sectores industriales productores de
bienes de consumo de mediana y baja tecnolopia y desarrollando un comple-
Jo sistema financiero, parece haberse comenzado a debilitarse durante la

sepunda mitad de 1a década de los ochenta.

Hasta ahora, se le ha restado importancia a la reduccidén experimentada en

las exportaciones a partir de 1985, gensiblemente mayor a lo repistrada -

50/ "Repiblica de Corea (Corea del Sur)", Expediente por Pais, ecn Credit
- Lyonnais International, Par{s, Francia, Credit Lyonnais, abril de =
1988, pp. 1 - 10.
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en la recesién de 1982. Tedricamente, se presupone que este problems tie
ne un caracter estrictamente termporal y es resultado de factores externos
como la contrac-idn de la demanda de sus productos por parte de Estados -
Unidos, por lo que se prevé que sus exportaciones volverin a reactivarse
tan pronto £stados Unidos y el Reinc Unido reanuden su formacién de inven

tarios.

Sin embargo, la realidad ha demostrado que la reciente pérdida de dinamis
mo de las exportaciones de Hong Kong y sus perspectivas econdmicas poco -
promisorias, son solo un sintoma de los serios problemas estructurales en
los que se ha venido sosteniendo dicha economfa, misma que ahora se encuen
tra haciendo frente a la competencia de las cxportaciones de pafses con -
mano de obra mds barata, no sdlo en Asia sino en algunos de América Lati-
na. Por otra parte, el rapido progreso tecnoldgico que ha venido alcan-
zando Estados Unidos y Japon podris reduclr su competitividad cemo produc

tor y como sitio atractivo de produccidn.

La vulnerabilidad de la economia de Honp Kong radica en la fuerte concen-
tracidn de sus exportaciones hacia ¢l mercado de Estados Unidos, pues mien
tras gue en 1930 ¢l 33% de sus exportaciones se dirigié hacia el mercado
de dicho pais, para 1984 ese porcentaje se elevd a 44,5% y para 1987 1le-

£ a cast el ous.

Se presenta también una fuerte concentracion en ciertos productos de ex-
portacidn. Las prendas de vestir y los textiles contintan representando
desde 1980 casi el 40% dec las exportaciones totales; sin embargo, se ha -
observado un ligero cambio en la composicién global de sus exportaciones,
pues los produclus cieltrdnicos pacaren del P% de 1as exportaciones tota-

les en 1980, a 7.5% cn 1987,

Respecto al sector comercial de Hong Kong, éste no se ha estancado y a pe
sar d2 que continGa conservando su incomparable adaptabilidad, la especia
lizacién que caracteriza a la economia de este pais enfocada a la produc-
ccidén de bienes de consumo y la falta de industrias manufactureras produc
toras de bienes interrmedios, hacen cspecialmente vulnerable a su economfa

respecto a las politicas comerciales proteccionistas que vienen poniendo
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en practica sus principales clientes comercinles.

Hong Kong ha busicado resolver este problema mediante el aumento de su co-

mercio con China comunista -sus exportaciones a ese pais se han elevado -~

del 2.3% en 1980 a 8.2% en 19 ¥y a 2% en 1987- alin cuando se considera -

que podria haber un impacto adversn en »ste corercio en el corto piaco,

Por 1o que respecta il sector de servicics, éste podria registrar un cre-

cimiento mas estuble en los proximos afos, que permita compensar la pérdi

da en el crecimiento de las exportaciones de mercancias. FEn efecto, el -
sector externo ¢ interno ha mostrado una tasa de crecimiento  mucho mAs -
acelerada que la de las manufacturas, las cuales pasaron de representar el
26% del PIR en 1876 al 0% on 1987 {lo que 1a sitda como la tasa mis baja
de los llamados cuatro tigres),pues las manufacturas dentro del PIB repre

sentaron en 1987 el A%% en Tuiwin, 30% en Corea del Sur y 27% en Singapur

El gobterno de Hong Kenp ha sepuido esta estrategia, ya que con

idera que

el sector gervicios es menos vulnerable ai exterior y esta en mejor posi-

¢idén de ofrecer empleos adecuados a la fuer labors) cada ver mis capaci

s5bilg

tada que existe on el pafs. Por otry parte, Heno Home tiene la p

dad de ofrecer servicios de aita tecnoloy

a China, coro lo ha rezalizade

Simpapur con otros pafls al sureste de Asia.

£n general, Hong Kong se encuentra en una situacion mis favorable que el
resto de los llamados cuatro tigres, pues a diferencia de éstes no ha re-
currido en grandes volirenes al endeudamiento cen el exterior. 3Su deuda
externa acanulada al términe de 1987 alcanzd un monto de 1,100 millones -
de dbélares y mantuvo un superdvit en cuenta cerriente nuy lavorapnle de -
19,300 millones de ddolares, si se compara con el déficit de 6,R00 millones

, las perspectivas de este pafs en ol corto plaze no

en 1682, Sin embarg

son muy favorables.

Los serviciog comerciales padrian verse frenados al contrasrse 1a economia
de China, mientras que su sector financiero, que maneja mds de 614,700 mi
llones de ddélares de Hong Kong al afio, a cifrus de agosto de 1937, ha co-
menzado a registrar, desde 1985, una disminucidn de sus préstamos interna

cionales.
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Por otra parte, Hong Kong ha logrado mantener bajas tasas de interés y un
clima de inversién deflacionaria; sin embargo, a corto plazo este panora-
ma podria cambiar radicalmente si los mercados locales sufren una sobrecar
ga debido al refinanciamiento que vienen realizando a largo plazo los prin
cipales monopolios bancarios de este pafs y si continia debilitindose la

demanda interna,

Comercio Exterior

En 1987, el monto total de las exportaciones de long Kong fue de 378.1 mi
llones de délares de Hong Kong, lo que representd un incremento del 36% -

respecto al nivel de 276.5 millones ecn 1986,

En ese mismo afto, las importaciones de este pais ascendieron a 377.9 nl-
liones de ddlares, representando un aumento del 37% respecto a lo registra

do de 275.9 millones de délares en 1986,

Comercio Exterior de Hong Kong, 1984 -~ 1987
(Milcs de millones de délares)

1984 1985 1986 1987

Exportacijones Totales 1/ 221.4 235.2 276.5 378.1

Domésticas 17,9 129.9 154.0 195.3

Re-exportaciones 83.% 105.3 122.% 182.8

Importaciones Totales 1/ 223.4 231.4 275.9 377.9

Saldo de la Balanza Comercial - 2.0 3.8 0.6 0.2
1/ Incluye unicamente mercancias.

Fuente: Elaborado con base en cifras de Euromoney, noviembre de 1987 y Far
Eastern Economic Review, abril de 1983,
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En cuanto a las relaciones comerciales de Hong Kong, en 1986 el 41.7% de
las exportaciones coreanas se destiné a los Estados Unidos, el 11.7% a -
China, el 7.1% a Alemania Occidental, el 6.4% a Gran Bretaila, el 4% a Ja-
pén, el 3.2% a Canada, el 2.2% a Australia, el 1.8% a Singapur, el 1.7% a

Francta y el 18,3% a otros pafscs.

Por su parte, en ese mismo aflo el 29,6% de las importaciones realizadas -
por Corea provinieron de China. el 20.4% de Japén, el 8.7% de Taiwin, el
8.4% de los Estados Unidos, el 4% de Corea del Sur, nl 3.4% de Gran Breta
fa, el 2.9% de Alemania Occidental, el 2% de Suecia, el 1.6% de Italia ¥y

el 15% de otras naciones. SI

Sistema Financiero

Hong Kong cuenta con 428 instituciones financieras, de las cuales 155 ti.
nen licencia completa para operar, ademis de 1,544 oficinas que funcionu.
entre ellos. La mayoria de estos bancos, a excepcién de 35, son bancos -
de propiedad extranjera. De estos bancos incorporados localmente, por ‘o

menos 18 tienen una participacidén extranjera.

Algunos de los principales bancos establecidos en Hong Kong son los siguincn
tes: Jardine Fleming, Holdings, Wardley Holding, Sun Hung Kai, Manufactu-
rers Hanover Asia, Standard Chartered Asina, Schroders Asia, B.T. Asia, -

Citicorp International, Chase Manhattan Asia, Midland Finance, entre ot-

Estos bancos cuentan Con oha afplla gama de actividades como los présta-
mos, los créditos sindicados, las operaciones swaps, ¢l financiamiento ul
comercio, la emisidén de bonos y las inverciones en el capital accionaric

de empresas.

Siendo el centro financiero de Asia, Hong Kong egtd recibiendo nuevos ban

cos que estin estableciéndose en este pais con el propdsito de tener acce

il/ Marray, Michael: "No Need of a Double-Edged Sword", en Euromoney, su-
plemento Especial, lLondres, Euromoney Publications Ple, noviembre de
1987, pp. 28 - 34.



11.3

so al mercado chino, as{ como a fuentes alternativas de capltal.;gy

Repiblica de Taiwfn

La Repiblica de Taiwan es una pequeiia isla de 36,000 millones de km2 si~
tuada al oriente de China Popular con una elevada densidad dermografica, -
relativa estasez de recurses y un alto ritmo de crecimiento de la pobla~
cidn (ésta se duplict entre 1947 y 1946), la cual ha pasado de 8.13 nillo

nes de habitantes en 1350 a 19.% mitlones en 1986 y 20 millones an 198K,

Durante los Ultimos cinco afos (de 1984 a 1988) Taiwdn ha registrado un:
tasa de crecimiento econdmico del orden del 9.1%, y en 1988 el Producto -
Nacional Bruto (PNB) de este pafs ascendié a 95 mil millones de délares y
el PNB per capita fue de 4,823 dolares.

Taiwdn se ha visto obligado a conservar un aparato militar con un ejército
que supera los 500 mil efectivos, para defenderse de las constantes ajur-
siones externas. En 1949, este pais se convirtié en la sede de la Repi-
blica dc China. En ese afio Chiang Kar-Sheck abandond el continente ocupu
do por los comunistas y seguido por su ejército se establecié en la Isla.
Actualmente, tanto ¢l gobierno de Taipeh como el de Pekin consideran a -

Taiwdn como una parte indiviaible de China.

Polfitica Industrial y Comercial

El éxito de ia politica econdémica de Taiwdn se ha debido a la adopcién -

por parte del] gobierns ¢

iwanés de un modelo de libre comercio en el que
ha desempeiilado un papel fundamental la promocidn de las exportaciones, utj
lizando para ello un tipo de cambio equilibrado y una tasa de interés ae-
terminada por el mercado, a fin de asegurar la maximizacién del ahorro vo

luntario y una eficiente asignacidén de capital disponible,

La estructura econdémica de Taiwan cambié en paralelo a las variaciones de

la composfcién de las exportaciones y al rdpido aumento de la importancia

52/ Loong Pauline; "Banking on the China Connection®, en Euromoney, Suple
mento Especial, Londres, Euromoney Publications PLC, pp. 12 - 15
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relativa de la produccién de bienes nmanufacturados destinados a los merca
dos externos. A principios de la década de los cincuenta, la participa-
cién del sector agricola en el PIB de esta nacidén era de 32.9%, mientras
que el sector industrial participaba con el 32.9% incluyendo mineria, ma-
nufacturas, servicios publicos y construccién., Para 1986, la agricultura
solamente representd 5.7% del PIB mientras que la industria elevé su par-

ticipacién al B1.7%.

El proceso de industrializacién de este pais se ha llevado o cabo en dife
rentes etapas siguiéndose un plan global por década a partir de la posgue

rra:

1) De 1945 a 1950: Reconstruccidn.

2) De 1951 a 1960: Apoyo al proceso de sustitucion de importaciones -

(cemento y textil).

3) De 1961 a 1970: Apoyo a la industria exportadora intensiva de mano
de obra.
4) Segunda etapa del proceso de sustitucidn de importaciones; transi-

cién de las industrias {ntensivas de mano de obra a industrias in-

tensivas en capital como la petroquimica.

Comercio Exterior
La polftica econémica de TalwAn durante la posguerra se basdé en una estra
tegin de promocidén de exportaciones, lo que resultd en que éstas se con-

virtieran en el motor de su economia, llevando a ese pais a ser altamente

senislble a las Tluctuacicnes de In economia mandial,

Las exportaciones de Taiwdn han registrade un elevado ritme de crecimien-
to, pasando de 1,500 millones de délores en 1970 a 19,800 millones en 1980
y a 39,800 millones e¢n 1986. En tanto, las importaciones han tenido un -
crecimiento mdas lento, lo que ha permitido que la balanza comercial de es
te pais pasara d¢ un superdvit de solamente 77.% miliones de délares en -
1980 a 1%,600 millones en 1986; para el primer semestre de 1987 ¢l uupuré

vit comercial superaba a los 9,000 millones de ddlares.
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En 1986, las exportaciones de productos manufacturados constituyeron el -
93.5% de las exportaciones de ese pafs. Dentro de esta categoria, el equi
pamiento eléctrico y electrénico (la informitica, la construccidn, la eléc
trica, los electrodomésticos y el video) representd el 22.4% del porcenta
je total; textiles, 17.5%; productos metdlicos 9.9%; materias plasticas,
8.9%; productos de lns industrias agricolas y alimenticias, $.1%; equipo
de transporte, 4.2%; productos de madera y mobiliario, 4.2%; productos -

agricolas, 1.4%; otros productos, 26.4%.

Respecto a las importaciones, las materias primas agricolas e industria-
les representaron el 64.5% del total. Dentro de este rubro se encuentran:
equipamiento eléctrico y electronico, representando el 17.8%; productos
de la quimicas basica 1i.4%; metales, 11.1% maguinas-herramientas, 10.1%;
petrdleo crudo, B.4%; otros productos de la quimica, 6.4%; alimenticios,

bebidas y tabacos, 4.5%; equipc de transporte 3.6%; otros productos, 26.7%,

En ese mismo afio, los principales paises compradores de los productos ma-
nufacturados de Taiwdn fueron en orden de importancia: Estados Unidos, Jg
pén, Hong Kong, Canadd, Repiblica Federal de Alemania, Inglaterra y Frane
cia. Mientras que los proveedores mdas importantes tueron: Japén, Estados
Unidos, Repiblica Federal de Alemania, Arabia Saudita, Australia, Malasia

y Canada,

Estados Unidos constituye el principal socio comercial de Taiwin con una
participacién del 47.8% en sus exportaciones y de 22.4% en sus importacio

nea, Deode el p

merilanc, ésc pals s el cvuarto prove
edor de log Estados Unidos, después de Japdn, Canadd vy Repidblica Federal
de Alemania, representando el 9% del déficit comercial norteamericano. -
Los pafises de Asia realizan el 39.5% de las importaciones de Taiwdn (entre

los cuales el Japén el 34.2%) y 26% de las exportaciones (Japdn 11.5%).

A través de Hong Kong, Taiwdn comercia con China Popular, que en 1986 ha
importado 812 millones de délares, los que incluyeron miquinas, productos
semiterminados, textiles y productos alimenticios. En 1986, China importd
de Talwin maquinaria por un monto total de 812 millones de délares; por -
su parte, Taiwén compré de ese pais materias primas y productos industria

les por 143 millones de dolares.
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Por otra parte, en la busqueda de diversificar los mercados, la apertura
comercial de Taiwan con Europa del Este es aGn minima; América Latina y -
Africa sélo representaron mercados potenciales; por lo tanto, ese pais di

rige principalmente sus exportaciones hacia Europa.

Sistema Financiero

El sistema financiero de Taiwin se hn visto fertalecido por ia politica -
de estabilidad relativa de precios y las atractivas tusas de interés ofre
cidas a los ahorradores, ademis de la aplicaci®n de medidas Tiscales orien
tadas a estimular el ahorro y la inversién. Con estos eatfmulos se logrd
aumentar rapidamente lus corrientes de ahorro interno que fluyd hacia el
gistema bancario, lograndose con ello un financiamiento no inflacionario
de la inversion interna hacia los sectores productivos de la ecenomfa.Stn
embargo, después de la recesion que comenzé a experimentar la eccnomia de
Taiwin o partir de 108!, se observd que su sistema financiero no estaba -
lo guficientemente orpanizado para enfrentar la situacién que se presenta
ba. Esto en parte explica el debilitamiento de la inversién privada: el

ahorro neto del pafs como porcentaje del PIB empezd a reducirse, pasando

del 35.2% en 1978 a 37% en 1986. Esta situacidn podriaponer en riesgo la
evolucidn econdmica futura de Taiwin pues el despepue econdnmico de¢ eate -
pafs se debid a su capacidad de penerar aherro interno suficiente para g2

tisfacer sus regqueérimientos de capital,

El sistema bancario de Taiwin estd practicamente en manos del Estado e in
tegrado por un Banco Central (Central Bank of Chinal; 24 grandes bancos -
comerciales; 8 pequeiios bancos de inversidn (business banks); un centro -
bancario off-ghore, compuesto por & bancos locales y @ extranjeros, 2 bnﬁ

cos de desarrallo; # scricdudes ae inversion que participan en operacio~

y de 1,500 cajus de ahorro. A -

nes de capital de riesgo; y una red de =
partir de 1983, el Estado emprendidé una politica de liberalizacién del sig
tema financiero iniciinduse este proceso en cl sector d- seguros y en la
Bolsa de Valores de Taipei. En septiembre de 1987, se autorizd la crea-

cién de instituciones financieras privadas. 53/

53/ “raiwdn, Repiblica de Chinu
International, Paris,

Expediente por Pais, en Credit Lyonnais
Francia, Credit Lyonnais, enero de 1988, pp, 3-12
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1X.4

Singapur

Singapur es un pequefio pais de sélo 640 kmz ubicado al surestc asiatico,
el cual cuenta con aproximadamente 3 millones de habitantes. En 1988, el
Producto Nacional Brutc (PNB) de este pais fue de 20 mil millones de ddla

res y su PNB per cdpita alcanzd los 7,673 dblares.

El Primer Ministro, Lee Kuan Yew, de 62 afios, ha mantenido a la oposicién
bajo estricto control desde hace dos décadas cuando condujo al pafs a2 la

independencia.

A pesar de las ocasionales quejas sobre la mano dura del gobierno, cn tér
minos generales, Singapur estd de acuerdo en soportar el régimen autorita-

rio como precio por la notable prosperidad de la nacién.

Conforme disminuyd el crecimiento, Lee actué con rapidez para evitar que
las criticas a su pobierno se convirtivran en oposicidén abierta., En este
sentido, no tan s6lo empe26 a promover posibles sucesores mas jovenes (en
tre ellos su hijo) sino que 1levé a cobo un importante cambio en la poli-
tica econdémica de esta nacién, la que se orientH en el fortalecimiento de
los servicios f{inancicros (principalmente los servicios bancarios) y el ~
mantenimiento del sector manufacturero como pieza importante de la econo-~

mia de Singapur. 54/

Politica Comercial ¢ Industrial

Singapur ha sustentado su economia en una estrategia de promocién de ex~
portaciones; sin embargu, c¢sta eatrecha dependencia a eilas lo han hecho
altamente sensible a los cambios que presentan sus principales clhientes
comerciales, principalmente Estados Unidos que absorbe ospioximadamente el

20% de sus ventas al exterior,

En cfecto, la contraccién que viene registrando la economi{a estadouniden~

se ha impactado adversamente la evolucién de la econemia de Singapur, la

54/ Kraar, Louis: “El Resurgimiento de los Pequeflos Dragones de Asia", en
Contextos, nim. 70, aflo 4, México, SPP, septiembre de 1986, p.22.
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cual, después de registrar un incremento sos:ienido en las dos Ultimas dé-
cadas que alcanzé en 1984 una tasa de 8.2%, en 1985 y 1986 observé un cre
cimiento negativo, esperandose un ligero repunte del orden de 1.0% para -
1987,

No obstante, los analittas coinciden en sefialar que gran parte de los pro
blemas que enfrenta actualmente este pals se deben a una combinacién de -
factores tanto externos como intérnos, lo gue se ha reflejado en una dis-
minucion de la produccldn manufacturera del orden del 5.7% en 1985, del -

7.0% en 1986 y del 3.8% en 1987.

Todo ésto ha tenido un impacto desfavorable en el comportamiento del co-
mercio exterior, puesto que ias manufacturas representan mas de una cuar-
ta parte del total de sus exportaciones y aquellos sectores que se habfan
caracterizado por ser los motores de su crecimiento -como la industria de
la construccidén naval y la petroquimica- ge hanconstituldo como los prin-
cipales obstdculos al desarrollo econémico del pafs, principalmente por -
las fucrtes inversiones que ae han realizade en dichas sectores. FEl sec~
tor petroquimico tiene la mayor inversidn en el campo de las manufacturas

con aproximadamente 1,500 millones de ddlare:s.

Ante esta situacidn, el jobierno de Singapur ermprendidé en 1985 una estra-
tegia orientada a alentar la demands interna, medionte la inversidn esta-
tal. Sin embarpo, haata 1987 los resultudos no eran del todo satisfacto-
rios, El mercado interno regastrd la mayor contracceldn en todu su histo-

ria, resultado de la oferta excesiva en practicamente todos los sectores.

Contrariamente a los otros tres tipres, Singapur ha venido diversificando
sus mercados de exportacién para no depender de manera absoluta de Estados
Unidos. Asi, mientras en 1475 el 13% de sus exporiaciones se dirigieron
A Estados Unidos, el 17% se destindé a Malasia y el 14% a las paises de la
comunidad europea. Para 198G, estos porcentajes fueron de 20%, 16.2% y -

9,7%, respectivamente.

Por otra parte, algunas empresas transnacionales de Estados Unidos, Europa

Occidental y Japén «que habiun  establecido irmportantes plantas maquila-
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doras en Singapur, han encontrado que resulta mis barato producir ciertos
bienes en otros paises, debido a los altos salarios de Singapur. Durante
el periode 1980 - 1985, los costos de mano de obra en Singapur aumentaron
en 50%, comparado con los aumentos marginales en ¢l mismo periodo en Hong
Kong y Corea del Sur, que no superan el 5% y dr poco mias de 10% en Taiwan,

lo que ha deteriorado la competitividad de Singapur.

Parn enfrentar esta situacidén se ha emprendido una estrategia orientada a
restringir los salaries para aumentar el margen de competitividad y de -
fortalecimiento de las empresas privadas, redociendo sus costos de opera-
c¢ién, principalmente mediante disminuciones de impuestos y nlquileres de
las propiedades industriales. =in embarge, el pobierns reconoce que la -
solucién de los problemas eutructurales que enfrenta su economin es de lar

go plazo.

Con e} propdsito de superar estos problemas, el pobierno de Singapur viene
estimulando el desarrollo de las industrias intensivas en capital y de a}l
ta tecnologfa, por lo que el principal reto que enfrenta en estos momen-
tos este pais, s la escaser de recursos humanos con suficiente prepara-

cién tecnolopica, 597

Asimismo, la respuesta del pobiernc a estos retos ha sido el desarrollo -~
del sector servicios, en particular el turismo, el transporte y las comu-
nicaciones y los servicios financieros. Ademds, el sector manufacturero

continia decempeando un papel activo en esa economin.

Por otra parte, el gobierno de esta nacidn prevé que Singapur pueda ser -
el centro de servicios para el desarrollo econdmico de Asia, incluyendo a
Malasia, Indonesia, Tailandia y Filipinas. En este sentido, se proyecta
que Singapur juegue un papel complementario en el desarrollo de la regién
asidtica, actuando como principal puertu y proporcionando servicios de SE

genieria, comercializacion, diseflo y financiamiento, 56/

22/ Kulkarni, V.G.: "La mayoria de los males de Singapur son por su propia
culpa”, en Contextos, nim. 70, aflo 4, México, SPP, septiembre de -
1986, pp. 16 - 17.

Ef/ "Servicing Asia's Third Wave", en Euromoney, Suplemento Especial, Lon
dres, Furomoney Publications PLC, maye de 1990, p. 2 -
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Comercio Exterior

En 1987, las exportacicnes de Singapur ascendieron a 22,800 millones de -
délares lo cual representd un incremento del 7.0% respecto al nivel regis

trado de 2,300 millones en 1986.

La composicidn de lan exportaciones de esta nacién practicamente no ha can
biado desde 1975, pues mientras que en ese ano los combustibles repregen-
taron el 27% de las exportaciones, para 1987 su participacién fue del 26%,
en tanto que la maquinaris y equipo -principalmente la eléctrica y elec~
trénica- registrd un cambiov importante, pues de representar el 22.7% de -

las exportaciones en 1975, pasé en 1987 a cas: el 34X,

Singapur: Evolucién del Comercio Exterior, 1981 - 1987

{Millonen de délares)

Afto Exportaciones importaciones Saldo Comercial
1981 19,662 26,785 - 6,123
1982 19,435 26,196 - 6,761
1983 20,429 26,252 - 5,823
1984 22,662 26,734 - 4,072
1985 21,500 24,514 - 3,014
1986 21,300 23,628 ~ 2,328
1987 22,800 26,300 - 3,500

Fuente: Cuadro elaborado con base en datos de Estadisticas Financieras -
Internacionales del Fondo Monetario Internacional (FMI), 1987.

Las principales exportaciones de Singapur son las siguientes: comhustibles
minerales, maquinaria -en especial eléctrica y electrénica- productos manu
facturados (especificados por materiales), manufacturas varias y productos

quimicos.
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Por su parte, en 1987 las importaciones de este pafs fueron por un monto
de 26,300 millones de délares, lo que representd un incremento de 11.3% -

respecto al nivel observadn de 23,628 millones en 1986.

Sector Financiero

El desarrollo de Singapur como un centro financiero internacional consti-
tuye un objetivo central de la estratepia econémica del actual gobterno -
de este pais. Esto ha dudo como resultado la adopcién de un programa orien
tado a atraer las inversiones y las institucicnes financieras a la isla a
fin de elevar las ganancias del sector servicios, para lo cual se incluyen

las siguientes medidas:

1) Establecer a Singapur como centro bancario internacional, lo que con
templa un tratamiento de impuestos favorables a los empresarios ex-
tranjeros, la ausencia de restricciones sobre el capital y los movi
mientos del tipo de cambio, y una politica liberal de licencias para

los bancos.

2) Incrementar la base de fondeo del pais, para lo cual todos los resi
dentes de Singapur estdn obligados a contribuir con el 20% de sua -
ingresos al Fondo Previsor Central (FPC), mientras que los empleados
contribuyen con el 18%. Los recursos del Fondo son utilizados para

proparcionar pensiones y finapciar 1o vivienda,

3) Abrir la membresia del mercado bursatil, en primer lugar a los ban-

cos y en segundo lugar a las instituciones financieras extranjeras.

En dicha estrategia ha dado como regsultado que ¢l afle pasado 1os servicios
financieros sobrepasaran al sector manufacturern para representar la prin
cipal parte del Producto Intermo Bruto {PIB) por primera vez en la histo-
ria de Singapur. Asimismo, este sector observé el crecimiento mas soste~
nido que cualquier otro sector: 14,6%, en comparacidén con el 9.9% para el

manufacturero y 9.4% para el transporte y las telecomunicaciones. §Z/

57/ "Staying a Sep Ahead", en Euromoney, Suplemento Especial, Londres, -
Euromoney Publications PLC, mayo de 1990, pp. 12 - 14,
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I1I11.

Principales Indicadores Econdémicos Cowparativos de los

Cuatro Tigres de Asia, 1987

Indicador Hong Kong Singapur Corea Taiwfn
~ Area 1/ 1.1 0.6 99.1 36.1
~ Poblacién 2/ 5.7 2.6 43.3 19.6
- Fuerza de Trabajo 2/ 2.6 1.2 15.5 7.6
- PNB g/ 34.2 17.7 81.2 60.0
- PNB per cépita ﬂ/ 6,311 5,847 1,9%4 3,142
- Formacidn bruta de capi-

tal/PRB 5/ 21.0 42,0 3.7 17.0
- Comercio Exterior/PNB 5/ 175.0 277.0 73.9 84.6
~ Exportaciones de mercan

cias 2/ 34.0 22.8 31.7 30.4
- Importaciones de mercan

cfas 3/ 35.0 26.3 29.2 20.1
-~ Saldo de la balanza

comercial 3/ -1.0 -3.5 2.5 10.3
- Deuda Externa total

acumulada 3/ 1.1 2.1 a7.5 S.1
- Deuda Externa/pNB 5/ 3.2 11.9 8.5 8.5

1/ Miles de kn.”

2/ Millones de habitantes

3/ Miles de millones de délares de E.U.A.
4/ Cifra anunl en ddlares de E.ULAL

5/ En porcentaje

Fuente: FElaborado en base de datos de Asia Yearbook, 1987.

La Cuenca del Pacffico como Fje Econdmico Internacional

La Cuenca del Pacifico se estd convirtiendo en el centro de gravedad del

cual depende la estabilidad econdmica y politica del sistema mundial. Es
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1I11.1

el dnico sitio en el mundo en donde los intereses vitales de varios poderes
se entrecruzan, por lo que podria resultar en el escenario de un nuevo pe
riodo de auge a largo plazo para el sistema econdémico mundial y el orden
politico internacional. El desarrollo de los acontecimientos en el Paci-
fico podria provocar un cambio y el surgimiento de una nueva era de pros-

peridad, o una crisis mundial. 58

Produccién

Desde la década de los sesenta hasta las proyecciones para el afio 2,000 el
crecimiento mundial se redistribuye en favor de los paises de la Cuenca ~
del Pacf{fico Asiético.

Las tasas de crecimiento del Producto Nacional Bruto (PNB}, ain en 1985,
fueron mayores en los pafses asiaticos del Pacifico que cualquier agrupa-
cién o pais de la economia mundial. Entre 1982 y 1984 sobrepasd al de Eu
ropa y excedié alin al de Estados Unidos. Entre 1960 y 1982 la contribu-
cién del PIB de los paises asiaticos del Paci{fico a la produccién mundial
pasé de 7.8% a 16.4%. Respecto al PIB norteamericano, la contribucién -~
del grupo de pafses asiéticos se clevo de 18% a 53.2% y de 27.9% a 54% -

respecto al PIB europeo, en ese mismo periodo.

Se prevé que hacia el afio 2,000 Japén seguird creciendo a tasas anuales -
de 4.4%; los cuatro tigres {Corea del Sur, Hong Kong, Taiwin y Singapur}
a razoén de 6% y las naciones menos avanrzadas de la repidn en 4% anual. Es
to contrasta con lag perspectivas gencerales parda los paises desarrollados
de Europa y de Estados Unidos, cuyo ritmo de crecimiento econdémico serd -

de aproximadamente del 2.95%.

Como consecuencia, entre 1980 y el afio 2,000 el PIB de los pafses de la -

Cuenca del Pacifico Asidtico pasard de 15% al 20% respecto al PIB mundial.

_3? Kerber Palma, Victor: "La Cuenca del Pac{fico: Escenario de competen-
cia por el poder en el sistema mundial", Serie de estudios del CLEE,-
Estudio 119 - 88, p. #5.
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ot.2 Comercio

Conjuntamente a la redistribucidn del ingreso mundial en favor de las na-
ciones de la Cuenca del Pacifico Asidtico, se ha producido una tendencia
seme jante del comercio mundial. Desde la década de los setenta, ¢l comer

cio en esta region es progresivamente superior al de otras zonas,

Entre 1980 y 1982 las exportaciones de ios paises asidticos con relacidn

a las mundiales se duplicaron. En el caso de las ranufacturas el impulso
fue ain mayor., 1 intércarbio comercial total de la Cuenca del Pacifico
Astdtico {expurtaciones mis importaciones) sobrepasd por un amplio margen

al comercio de Estados lnidos. Ue representar el 70% del cemercio con Ea

tados Unides pusc al idums. Ademds, el comercia de tados Unidos con ¢l ~

Pacifico Asidtico respecto al de esta nacién con Furopa se elevé de 48.1%

a 122.3% en el mismo lapsc.

Las transacciones de los pafses de la Cuenca del Pac{fico Astdtico crecie
ron suatancialmente con relacion al comercio vuropeo, aun duruante la décg
da de los sesenta, cuando se formé la Comunidad Eurovpea, Asi, entrs 1Q00

y 1983, e} cemercio carupen con las noaciones asidticas pasé del 62% al 72%.

En cuanto a los paises del crcer Mundo -incluyendo los exportadores de -
petréleo-, en ese nismo periodo el intercambio de los paises de la Cuenca
del Pacifico Astitico con ese grupo de naciones paséd de representar el 22%

al 40%.

Una caracteristica de las transacciones ¢o-orciules de fos paises de la -
Cuenca del Pac{fico Asidtico ea su creciente autonomia. Mientras sus im-
portaciones disminuyen, sus exportaciones y ¢l comercio entre los mismos

aumenta.

En sintesis, las exportaciones de los pafses de la Cuenca a las naclioneu
0 blogues ccondmicos han aumentado notoriamente entre 1960 y 1983, Las ex
portaciones de las naciones asidticas ticnencomo destino: Estados Unidos,
en mas de 27%, Europa Occidental y el Tercer Mundo ne asiitico en alrede-
dor de 15% cada uno. Las exportaciones entre los propios paigses de la -

Cuenca representan 35% del total,
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1.3 Tecnologfa

n.a

En términos generales, las economfas de la Cuenca del Pacifico Asifitico -
son asimiladoras de los procesos tecnoldgicos del exterior. Sin embargo,
al lado de Fstados Unidos que aGn conserva la supremacia tecnolégica, Ja-
pén se ha convertidv en el centro generador y exportador de la tecnologfa

mis dindmica,

El sorprendente desarrollo tecnolidsico de Japdn dependid de la asimilaciédn
magiva de tecnologia avanzada procedente de occidente. HNo obstante, este
proceso tecnolégico no consistid simplemente en transplantar ¢ fmitar, La
tecnologfa fue sustituida, adaptada y mejornda y eficientada a tal grado
de que Japdén se¢ copnvirtidé en el principal conpetidor de los paises alta-

mente tecnificados.

Fn este sentido, Jupdn adquirid, adoptd y desarrollé la tecnologia occi-
dentalen la industria automotriz, siderGrgica, petroguimica y eléctrica;
y en poco tiempo se convirtié en el productor mis eficiente y en el expor

tador mis competitivo de productos clectrénicos y eléctricos, fibras sin-

téticas, automdviles, semtconductores, entre otros.

Finanzas

La economia mundial vxperimenta actualmente dos fendmenos estrechamente -
relacionados: la liberalizacién ¢ internacionalizacidn de los servicios -
financieros. Estos acontecimientos se desarrollaron cenjuntamente con la

evolucién del comercio y la actjvidad econémica 1nternacional.

Las operacioncs {finaicieras sinternaclonales no son un fendmeno reciente,
lo novedoso de las mismas es el incremento de los voldmenes que se nane-
jan, el mimero de operaciones y agentes financieres que participan en es-—
te mercado, as{ come la agilidad con que se transfieren recurses de un -

pais a otro y de un continente 2 otro.,

59/ Benjam, Antonieta: "El Pacifico, Eje Politico Internacional*, en Re-

laciones Internacionales, nimeros 42 y 43, vol. 10, México, FCPyi, -
UNAM, mayo - diciembre de 1988, pp., 37 - 3G,
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La liberalizacién ha permitido una vigorosa competencia, la cual se incre
menté por el surgimiento de nuevos agentes financieros no bancarios y 1la
creciente inportancia que cobraron como medio de financiamiento de las em
presas la emisidén de obligaciones y certificados bursatiles, las operacio
nes de futuros y otros instrumentos negociables y la ripida internaciona-

lizacién de esas operaciones.

Dicho fendmeno ha propiciado un crecimiento acelerado de los mercados de
valores en la mayor parte del mundo, dando lugar a un proceso de desinter,
mediacién de las instituciones bancarias y provocando presiones por parte
de éstas para climinar las disposiciones que les impiden operar en esos -
mercados. Aungue la cafda de las principales bolsas del mundo en octubre
de 1987 frend este proceso, se prevé que por su agilidad y otras ventajas

tenderd u incresentarse en el futuro.

Si la experiencia cn otros sectores es valida como punto de referencia, -
se puede suponer que la liberalizacidén y el consecuente aumento de la com
petencia tenderd a consolidar unas cuantas instituciones y eliminar a los

agentes financileros menos cficuaces y de menor tamaiio.

Asimismo, los grandes bancos y las casas de bolsa pueden convertirse en -
"supermercados" f{inancieros, en tanto que algunos gigantes industriales
o comerciales {como General Electric o Ford Motors) iran ampliando sus -
servicios de crédito para ofrecer nucvos servicios financieros tales como
las operaciones de certificados de depdsitos, fondos mutualistas, seguros

de vida, hipotecas, pensiones y bonos cupén-cero.

En esta situacidén tendrdn un papel sobresaliente los "megabancos" que cons
tituyen enormes inatituciones que manejarin voluminosos recursos y conta-

rén con oficinas en todos los centros econdmicos de importancia en el mundo.

En cuanto a los grandes mercados de capitales, se presentarad una tepdencia
para diferenciar dos tipos de operacién: la propiamente internacional, en
la que participerin tan sélo grandes instituciones financieras,y la domés

tica, en la que tendrdn un papel principal las instituciones locales,
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1v.

Paralelamente a este proceso de liberalizacidén e internacionalizacidn de
los servicios financieros, se ha experimentado un proceso de¢ desarrollo -
tecnoléglco en el sector financiero. Los medios electrénicos de computo

¥y transmisidén de informacién han tenido en la actividad bancaria un papel

importante a desempefiar, debido a que no

‘Mo han elevado la capacidad de
procesamiento contable y organizativa, sirce que ademds, han revolucionado

los servicios gue ofrecen los bancos y ablerto nueves horigonles.

La Cuenca del Pacifico Asidtico, Nuevo Eje Financiero Internacional

Si bien es clerto que los paises de 1la Cuenca del Pacifico Asiatico cnfreg
tan importantes retos en la actual situacidén financiera internacional, es
ta regién se estd convirtiendo en el centro financiero internacional debi
do a que en ella se encuentran las principales reservas mundiales resulta
do de sus excrdentes comerciales, destacando en forma especial ¢l caso de
Japén y los cuatro tigres de la Cuenca {Corea del Sur, Hong ¥ong, Taiwdn

y Singapur).

Japén es la nacidn mas importante de la Cuenca del Pacifico Asiatico. Su
surgimiento como potencia firancinra de prirer nivel es uno de los aconte

cimientos internacionales mias importantes de la década de los ochenta,
Como consecuencia de sus superdvit comerciales, este pais ha acumulado -
excedentes financieros que lo convierten en el mayor acreedor mundial, con

un monto de 240 millones dv ddélares colocados en el exterior.

£l degarrollo financiero japonés se ha logrado a todos los niveles, (I -

mercado de valor ¥ omuy reglamentade o principios de -

los ochenta, ha crecido en farma sorprendente: en 1987 este mercado supe-
r6é al de Wall Street para convertirse en el mis grande del mundo. En la
actualidad, cuenta con el 43% del total de )a cotizacién mundial, porcen-
taje muy por encima de lo que maneja el conjunto de los mercados de valo-
res de Estados Unidos (que lo sipue con el 29%0 y casi cinco veces mayor

que el de Londres (el cual, con el 9%, ocupa el tercer lugari.



No s6lo ia disponibilidad de recursos del mercado de valores de Tokio ha
traide a empresas d¢ todas partes del rundo, sino que le ha permitido a -
Japén desarrollar grandes instituciones gue operan a nivel global como Mo

mura, Daiwa, Nikko y Yamaichi.

A pesar de la crisis de octubre de 1987, la Bolsa de Tokio ha retomado un
vigoroso ritmo de crecimiento, alimentada por la disponibilidad de recur-
sos y la afluencia de erpresas del exterior. Con ello, ha desempefiado el
papel de Llider por primers vez en la recuperacién de los principales mer-

cados de valores del mundo,

Asimismo, los bancos japoneses se han colocado en los primeros lugares a
nivel mundial tanto por sus aclives como por su valor de mercado.En 1988,
los activos de los bancos japoneses ascendfan a 9.9 billones de ddlares,
en comparacién con los 2.7 billones de dblares de los bancos nortenmcricg
nos y los 1.4 billones de dolares de los vpancas franceses. Por su valor
de mercado, Sumitomo, Dai-Ici Kanpyo y Fuji superan cada uno a los diez -
bancos no jupeoneses mejor cotizados en ronjunto.  E1 Mitsui, que ocupa el

décimo lugar por valer de mercado, supera la cotizacidn conjunta de la -

Unidén de Banques Suisses, del Deutsche Bank y Barclays, los bancos mejores

valuados del mundo.

Esta gran dimensidn de los bancos japoneses se debe, por una parte, a loa
cxcedentes de divisas generados por la balanza comercial superavitaria de
Japdn, y por otro lado, la revaluacidn del yen, 1a que ha tenido dos efec
tos muy positivos sobre los bancos de ese pais: ha valorizado sus activos
en 200% desde 1983 y ha reducido en términus nominales el riesgo en crédi

tos otorgados a paises en desarrollo.

Por otra parte, Japbn desempefia un papel de mayor importancia como acree-
dor de Estados Unidos, cuya deuda externa asciende a 440G @il millones de
délares que es la mas grande del mundo. Con ello contribuye a mantener -
la estabilidad del sistema financiero internacional y por lo tanto ese pa
pel le permitird en un futuro ejercer una considerable influencia sobre -

Estados Unidos y el acontecer internacionasl.
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La expansion de la banca japonesa se desarrolld originalmente en conjun-
cién con la elevacién de sus enpresas en 2] exterior. S$in erbargo, el ini

cio de la banca internacional en la Cuenca del Pacifico tendera a darse de

manera similar a la forma en que se intredugc la banca norteamericana en

de una

Europa después de 11 Sepundn Guerea Yundial: wnte 4 trave

aguda competencia de procios.

No obstante, la expansion de la banca japo:

sa en Occidente ya s una rea
lidad. El Banco de Tokio, por ejemple, mane)a una cartera de 6,600 millo

nes de délares en eréditos ontorgadns por sus oficinns en FEstados Unidos.

Sanwa ha adquirido varios bancos norteamericanss y es uno de los bancos -
mis prandes en Calitornia, en donde manesn el 2% del total de Jos présta

mos concedidos en el Estudo,

significatiy

La participacidén de 1a banca japonesn #n Eurcpa e o laciy

hances japones

dad de Londres fue ¢l primer lugsr en donde le 3 erpezaron
a porticipar en Jos curomercados v desarrollor su capacidnd para operar a

erbargs, es mis clare gu propasito de ese

nivel internacional. T,

tahlecor firmemente o ©33 reg debids o que la integraciin de Europa

en 1992 abrird nuevas oportunidades para realizar grandes operacione

s de Japdn, low que

Es probable que en un future los exeedentes tinancie

han fortalecido la disponibilidad de recagrsoes de sus v itucienes finan-

cleras, no logren mantener 13 migea tendencia do crecimiento. Entre otras

razones, es de suponer gue ol superdvit comercial de e ird reducien

Se alege 1 mayer conpetancin de

do conforme aumente

Son

isteria Lilauclers fia=

Occidente., Sin embarga, pa

entonces Japon y su

dn mas cu pesicidn ce dominio en las finanzas  interna-

brin consolidado

civniales.

En cuanlo a 1os cuatro tigres de la Cucnca dol Pacifiecs iAtirn (Coraq -

del Sur, Hong Keng, Taiwdn y Sinpapar), estas naciones al mismc tiempo que

Japdn, estin adquiriendo una posicidn muy 1mportante en el sistems Cinan-

clero Internacional.

60/ uribe Olpuin, Francisco: "El desarrollo financiero de la Cucncu del -

Pacifico”, FKelaciones Internacionules, nims, 42 - 43, vol. X, Néxico,
FCSyP, UNAM, mayo - diclembre, pp. 53 - 58
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En este sentido¥.nzapur esta surgiendo como una economia de servicios orien

tada a los mercadcs internacionales debido a la magnitud de sus excedentes
financieros. Aungue es importante reconocer que su situacién geogréafica
le permite aprovechar las diferencias de horarios para operar entre Euro-
pa y Extremo Oriente, su éxito se debe sobre todo al esfuerzo del gobier-
no por crear las condiciones propicias de orden, estabilidad y discrecién

que atraen a las operaciones financieras internacionales.

Como consecuencia, Singapur se ha convertido en un centro financiero cuya
importancia rebasa al ambito regional y lo sitda en una posicidén superior
al de Bahamas en cuanto a su dinamismo y al volumen de recursos que se na
nejan. En 1988, los actives de los bancos de Singapur ascendieron a 33.7

mil millones de dblares.

Capital y Activos de los Bancos de Singapur, 1988
(Millones de ddlares)

Lugar mundial en
Banco Capital Activos tre los 1,000 -~
principales  Bancos

DBS Bank 1,282 10,872 143
United Overseas Bank 91% 10,433 188
Overseas Chinese Bank 0% 6,889 190
Overseas Union Bank 368 4,360 408
Tat Lec Bank 169 1,229 687
TOTAL 3,637 33,783

Fuente: The Banker, julio de 1989.

Adicionalmente, Singapur presenta alternativas financieras mds viables que
Hong Kong debido a la incertidumbre de este ultimo pafs derivada de su -

reincorporacién a China en 1987.
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Por su parte, Hong Kong destaca como principal centro bancario y financie
ro de Extremo Oriente con excepcidn de Japon, ademds de ser mis antiguo y
sus operaciones mucho mds libres. Sin embargo, esto mismo lo hace tener
un mayor nivel de especulacién como se puso de manifiesto a rafs de la -
caida de la Bolsa de Valores en todo el mundo en 1587, que golped con es-

pecial fuerza a ese pais.

En alguna medida, la crisis de 1987 ocurrié en un buen momento, ya que -
los escindalos de corrupcidn, filtracidn de informacién y especulacidon -
que salieron a la luz piblica, han provocado uni seria revisidn en la for

ma en que opera el mercado de valores de Hong Kong, por lo que se han for

mulado propuestas de reforrma que le daran rayor solic ¥ contiabilidad.~

Fntre éstas, se encuentra la demanda de incorparar a Ta Comisién de Valo-

res de Hong Kong a los principales agentes extranjeros que operan en ese

internacionat.

mercado, lo que le puede dar un cardicter min

Capital y Activos de los Bancos de Hong Kong, 1988
(Millones de délares)

Lugar mundial en
Banco Capital Activon tre los 1,000 -
prircipalen Bancos

Hong Kong Bank 5,018 113,200 26
Bank of East Asia 208 2,972 598
Shangai Comm Bank 172 2,268 678
Nanyang Comm Bank 157 3,208 727
Wing Lung Bank 104 1,008 910
Int Bank of Asia 980 524 963
Hua Chio Comm Bank 83 1,004 Qad
TOTAL 5,832 124,853

Fuente: The Banker, julio de 1989.



Con base en estas reformas, Hong Kong podrd desempefiar un papel muy signi
ficativo en los nercados financieros de la Republica Popular de China a -

partir de 1987,

En 1968, como se puede observar en el cuadro anterior, los bancos de Hong
Konyg, contaban con un capital de 9.8 mi)l millones de ddlares y sus activos
ascendfan a 124.8 mil millones de délares. ELl Hong Kong Bank es el prin-
cipal banco de este pafs y ocupa a nivel internacional la posicién 26 con

un capital y activoes dr S y 113.2 mil rillones de délares, respectivamente.

Por otro lado, Taiwan empieva a ganar pesn como mercado financiero inter-
nacional en ei mediono plazo. HNo obstante de estar incrementando rdpida-
mente sus existencias de recursos financieros,no dispone de los instrumen
tos de rercads ni de las ingtitucicones que requiere su desarrello, cen -
excepcidén del Banco de Taiwin que se encuentra entre los principales ban-

cos del mundo.

El mercado de valares de Taiwin presenta caracteristicas de elevada liqui
dez pero su operacidn es aidn de bajo nivel. En la actualidad se manejan
en él unos cuantos fondos domésticos ¢ internacionales que no son suficien

tes para aprovechar loo cuantiosos recursos del mercado.

A pesar de estas limitaciones, la reciente legislacion que rige el merca-
do de valores de Taiwin permitird incrementar tanto sus instrumentos fi-
nancieros como las instituciones que operan en é1, ya que dicha legisla-
cién tiene por vbjeto promover el desarrollo de este mercado, incorporar a
la cconemia Ine recursos que se mancjan en el mercado informal y atraer -

inversionistas extranjeros.

En 1988, los bancos de Taiwin tenian un capital que ascend{a a los 4.4 -
mil millones de dolares y activos por 157.1 mil millones de ddlares. El
banco mas importante de esta nacidn es el Bank of Taiwin que ocupa el lu-
gar 153 a nivel mundial, con un capital y aclivos de 1.2 y 23.4 mil nillg

nes de ddélares, respeclivamente.
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Capital y Activos de los Bancos de Taiwén, 1988

{Millones de ddlares)

Lugar mundial en
Capital Activos tre los 1,000 -
principnles Bancos

Bank of Taiwan 1,193 23,380 162
Land Boank of Taiwan 454 14,940 346
International Comm Bank 423 6,585 363
Bank of Communications 98 9,12 382
Hua Nan Comercial Bank azs 15,565 443
First Comercinl Bank 307 18,610 464
City Bank of Taipei 302 9,849 469
Farmers Bank of China Pt 6,805 a8y
Chang Hwa Comm Hank 264 15,126 511
Medium Business Rank 245 4,174 538
Central Trust of China 199 1,947 617
Cooperative Bank Taiwan 104 25,417 a4
TOTAL 4,496 157,137

Fuente: The Banker, julio de 1089,

Por dltimo, Corea del & al igual gue Taiwan comienza a surgir como mer-

cado financiero debido a su alta concentracidén de liquidez, HNo obsatante,
estn nacidén no cuenta ni con les mercados ni con las instituciones necesa

rios para promover el desarrol.o de un mercade de capitales a corto plazo.

Si Corea lopra mantener los superavit comerciales que ha venido registran
do, tendrd una tendencia de tronsformarse de una economia industrial a una
pequeila potencia financiera, especialmente si mantiene sn elevada propen-

8idén al ahorro, similar a la de Japbn, Singapur y Taiwan.
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El gobierno coreano ha realizado un esfuerzo importante en materia de aper
tura financiera que obligard a sus bancos desarrollarse en condiciones de
alta competitividad. Sin embargo, este pais aiun tiene un exceso de regla

mentaciones que irpiden el desarrollo del sector financiero corecano.

En la actualidad, los activows y ¢i capital de los bancos coreanos ascien-
den a 195.4 y 3.6 mil millones Jde dolares, respectivamente, Llos bancos -

mds fanportantes de Corea son The Korea Uevelopment Bank y The Korea Ex-

change Bank., %17

Capital y Activos de los Bancos de Corea del Sur, 1988
(Millones de ddlares)

Banco Capital Activos Lugar mundial
Korea Development Bank 1,487 21,476 117
Korea Exchange Bank 1,063 24,353 167
Commercinl Bank of Korea 929 18,855 184
Hanil Bank Baa 16,517 20%
Korea First Bank 839 17,200 206
Cho Hung Bank 820 17,063 212
Bank of Seoul 803 38,914 217
Smingun Banic 373 6,179 404
Industrial Bank of Korea 33% 7,763 438
Daegu Bank 269 3,016 503
Bank of Pusan 204 3,812 605
Korea Housting Bank 166 5,542 696
Citizens National Bank 157 11,371 723
Kangwon Bank 140 717 779
Long Term Credit Bank 130 2,668 807
TOYAL 8,564 195,446

Fuente: The Banker, julio de 1989.

61/ Uribe Olgufn, Francisco: op. cit., pp. 53 - S8
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La Cuenca del Pacffico como Eje Politico - Estratépico Internacional

Varios observadores internacionales han sefialado que la aparicién de un -
nuevo centro de poder econdmico y politico mundial en el Pacifico descon=-
centrard lentanente el poder de las superpotencias y abrird la posibili-
dad de avanzar hacia un multipolarisro que podria traer cambios importan-

tes en la economi{a internacional.

Aungue tambicn podria producir colapsos en otros paises y regiones, enfren
tandose Estados Unidos, Japén y la Unidén Soviética, naciones que tienen -

diferentes intereses hegeménicos y estratépicos en esta regién.

El Interés de Estados Unidos

La Cuenca del Pacifico Asiadtico tiene un i1mportante papel dentro de la po
lf{tica de Estados Unides, particularmente en el proceso de reestructura-
cién de la economia norteamericana, La reubicacidon de las inversiones -
productivas en zonas ricas en recursos naturales y abundante mano de obra
calificada, la recomposicidn de los flujos comerciales, la constitucidén y
renovacidn de las alianzas nilitares en las areas de influencia estadouni
dense, son importantes eclementos de la estrategia de polftica global nor-

teamericana.

Después de la Segunda Guerra Mundlal, Estados Unidos apoyd el despegue -
econdémico de los paises de la Cuenca del Pacifico Asiatico. En primer lu
gar el de Japdn y posteriormente el de los paises de reciente industriali
zacioén asidticos, los gue han dependido de la demanda externa norteameri-
cara para apoyar su crecimiento econdmico y garantizar su seguridad piblf

ca a partir del poder y de las allantas estadounidenses,

Ectados Unidos eafrenta en Ja Juenca del Pacifico un gran dilema: el poder
econdémico relativo de este pais disminuye en la regidén pero no la necesi-
dad dec su poder militar domirnante, Mantener la presencia  norteamericana
en e Pacifico, mientras disminuye su fuerza econdmica es uno de los re-

tos que viene enfrentando Washington desde hace varios afos.
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Si bien en la década de ios sesenta rstados Unidos crecia al 4.5% y en la
siguiente al 3.5%, en la década de los noventa las tasas de crecimiento -
no habrin sido mayores al 2.9% en promedio. Al respecto, el Conference -
Board pronostica para 1989 un crecimiento de la economia nortcamericana -

de 2.5% contra ¢l 3.5% en 1988. El gobierno, en tia, prevé una tasa de

crecimiento de 3.5% para el presente ano.

De igual modo, se espera un aumento del déficit fiscal norteanericano  de
3,000 millones de dolares en el ejercicio actual respecto at anterior, al

llegar a los 198 billones de délares. FPor su parte, la Alministractén de

George Bush presentd al Congreso una estimacion de 98 billones de délares.

En cuanto al cemercio exterior, la economia norteamericans farbidén ha ob-
servado una tendencia decreciente. De esta manera, su participacidn en -
las exportaciones mundiales ha disminuide en los dltimos veinte afios y el

60% de su déficit comerc

1 es con los pafres de la Cuenca del Pacifico.

La pérdida de dinamisme de la econom{a norteamericana, entonces, podria —
disminuir las posibilidades de continuar sustentando el crecimiento de las
exportaciones asiaticas 81 $0lo se Ulene 300 grincipal mereado objetivo

al estadounidense.

Aunque en Eotados Unidos se han atenuado los déficit comercial y fiscal,
la discusidn entorno a los ajustes estructurales y a la disminucién de log

desequilibrios externo e interno, crea las condiciones para esperac fuer=

tes presiones poiiticas neaprotcoest ntqe on sl Canprego.

La devaluncidén masiva del délar frente al yen aue tenia, entre otros obje

tivos, la reduccidn del déficit comercial estadounidense con Japdn (acuer

do de Louvre, febrero de 1987), equivalid a establecer una turifa comer-

cial, a pesar del “"shock del yen”, no habrd de contribuir sustancialmente,

segin parecce, al mejoramiento de la relacion desequilibrada entre tados

Unidos y Japdn.

Contrariamente a esta situacidn, la Administracion Bush es bastante opti-

mista, y apoyada por varios analistas, percibe unn préxima reduccién  del
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déficit comercial como consecuencia de la realineacién cambiaria (délar -
yen principalmente), 1a cual se combinaria después de 1989 con un creci-
miento econdmico relativiamente persistente. De esta manera, la mejorfa -
comercial de Es<ados Unidos se deberid al aumento de las exportaciones y -

no a la disminucion de las importaciones.

La pergsistencia Jdel desequilibrio esterno estadounidense ha dado lugar a
toda una corriente de opinidn que ofrece otro escenario, la cual sostiene
que la mejorfa del déficit fiscal podria alcanrarse a través de unw dismi
nucién del déficit fiscal y una elevacién del ahorro. Esto implicaria me
nores impartaciones, las cuales son mas senuibles a loy cambion en el in-
greso que a la modificacion de los precios (originada por realineaciones

cambiarias),

Sin emburgo, la contencidén del gasto con la finalidad de reducir los desg
quilibrios gemelos (fiscal y comercial) tendria como resultado una desace
leracién del crecimiento econdmico de Estados Unidos, e incluso una rece-
stén.

Tal parece que en términos de disminuir los desequilibrios interno y ex-
terno de la economfa mundial, lo mis apropiado serfa la expansidén de las
exportaciones norteamericanas y no la contraccidén de las importaciones.
Si ésta fuera la estrategia, se requeririn como condiciones las siguien-
tes: eatimular o) phorre, instruméhles una politica de fuerte disciplina
fiscal en los Estados Unidos y conciliar las politi~as macrorcondmicas en
tre los principales paises desarrollados (superavitarios y deficitarios!

con el propésito de evitar grandes realineaciones de sus monedas.

Cualquiera de los dos escenarios -crecimiento econdmico de los Estados ~
Unidos relativamente persistente o desaceleracidn de su crecimiento e in-
clugo recesion-, a este pais se le dificultara reconocer que en la Cuenca
del Pacifico se ira consolidando una estructura multipolar que cuestiona-

ra su liderazgo.

En esta medida, Estados Unidos buscard la creacién y mantenimiento de es-

tructuras politicas estables y duraderas gue paranticen el acelerado cre-
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63/ Benjam, Antonieta: op. cit

cimiento de la regidn y la contencidn del comunis~c con el fin de irponer

su hegemonfa. Esto implicard que en las decisiones neoproteccionis

que adopte la actual administracidn, los elerentce de la politica exterior

dos Uni-

nte que desempefiar,  Por el momento, Es

tendrian un papel 1mpo

dos ejerce su liderazgo a través de la Conferencia de Cooperacién Econdmi

ca del Pacifico.

Desde la perspectiva norteamericana, el aspecto politico-estratégico supe
ra las dreas econdmica, cultural y tecnoldgioa. No obstante que la Admi-
nistracion Bush no ha planteado claramente sus lineamientos de su politi-

ca exterior global, podria aseverarse que la Cuenca del Pacifico sera un

escenario mis pa resolver la confrontacién Este-Oeste.  5i ello ocurrie

ra asi, entonces cabria esperar el reforzaniento de ia presencia militar,

principalmente naval, de los Estados Unidos y las crecientes presionces de

HO Conuni

esta nacidn a lon pals a fin de que hagan frente a los -

gastos de sepuridad militur repgional.

Por Gltimo, es importante sefainr la emerpente puerra {ria de Estados Unj
dos con Japdn, la cual tienc su origen en la ya concionada pérdida de di-
namismo de la ecenomia norteamericana en la produccion y el comercio mun-
dial. La invasién del mercado norteamericano por productos extranjeros -

procedentes principalnente de Japdn y de los paises del sureste asiatico,

s norte-

asi como la transterencia de actividad por parte de las empres

americanas a los paises de la Cuenca, ha desempleado o mds de 2 nillones

de obreros norteamericanes. Ante esta situacién, los obre

s e industria

105 GOrteamcritansd ploaiovnan ol pubierbo para Que aumente 128 barreras -

neoproteccionistas a los productos orivinarios de esos paises, o/

El Interés de la Unidn Soviética

La pérdida de dinamismo de la economia soviética también ha conducido a -

que este pais lance un proyecto de reconstroceién commista,  F1 quebran-

62/ Luna Caldersn, Manuel: “La Cuenca del Pacifico: Interdependencia y -
d

Conflicto", en El Merc
nal Financiera, abril de 19

Valog
b, pp.

5, ano XLIX, nam, 7, Mdixico, Hacig

p. 14,
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tamiento :ideoldgico del proyecto en la regidn, la declinacidn de las co-
rrientes comunistas y rarxistas en la zona, han llevado a 1a URSS a cambiar
su actitud de sospecha con China y de arramentisme frente a Estados Unidos.

La URSS de Gorbachev estd interesada en ampliar las relaciones con la Cuen

ca, atendiendo tanto a sus necesidades econsdmicas como a sus aspiraciones

politicas.

La Unidn Soviética estd actuando congruentemente con el reacomodo de sus
relaciones con Estados Unidos (retirando sus tropas de Afgonistin) y con
China {(procurando que Vietnam hiciese lo propto en Kampuchea), Gorbachov
aboga por la llamada "rona de paz del sudeste astdtlco", inclinando a la

URSS hacia la coexistencia pacifica,

Fn este sentido, la politica exterior de la Perestroika sigue los linea-
mientos tradicionales de la doctrina de coexistencia pacifica en Occiden~-
te, pero existen elementos tedricos novedosos, como es la declaracién del
goblerno sovidtico de la nueva filosofia de polftica exterior, cuya base
consiste en la bisqueda por medio de acuerdos entre el Pacto de Varsovia
y la Organizacidn del Tratado del Atlantico Norte (OTAN) y entre FEstados
Unidos y la Unidén Soviética de reduccién de armamentos, con la finalidad

de agilizar el proceso de restructuracion de la economia soviética.

Desde la perspectiva de la Unidn Soviética, la Cuenca del Pacifico se es~
t& convirtiendo en escenurio de confrontacién politico-militar debido a -
que desde la década de los setenta Estados Unidos ha incrementado sus fuer
LaB atwadas et la Tegidn,  Ante esta satuacion, la tactica de la URSS con
siste en dinamizar sus relaciones bilaternles con todon los pafges de la
regién. De easta manera, las propuestas especificas para la regidn del Pa

cifico son las sigulentes:

1) Solucionar los conflictos regionales: Afganistan, Compuchea, el pro

blema chino-vietnamita y la tensidn en Corea.

6% Luna Calderén, Manuel: “op. cit., p. 18
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2) Impedir la proliferazidn de las armas nucleares en esta regién y -

apoyarla para que se convierta en una zona desnuclearicada.

3) Iniciar con las negociaciones sobre disminucidn de las actividades
de las marinas de guerra en el Ocfano Paciflico, en prirer término -

de los buques dotados con arrmus nucleares. LB/

El tema del apoyo soviético a la desnuclearizacién del Facifico Sur al susg
cribir el Tratado de Rarotonga, lo cual implicaria 1a eventual disminucién
de la presencia marftima estadounidense en la repldn con barcos propulsa~
dos por energfa nuclear o con armamento de este tipo, constiluye uno de -
los principales puntos de friccidén entre Estados Unidos y los palses del
Pacifico Asiatico, al igual que lu es la diferente ayuda norteamericana a
las isdas Mershall, o las Marisnas y o Micronesia ccon ia presencia mili-

tar de Estados Unidor en comparacidn con la recibida por las naciones -

pacifistas del arca. Ambos aspectos se encuentran enmarcados en la riva-

lidad Este-Oeste y estin en contra de un heche contundente por parte de -

los pafses de la Cue ¢ la URSS tiene un poader innegable con la influen-

cia en Asia Sudoriental.

Aunque los paisces no socialistas del Tacifico Gecidental puedan buscar en
la Cuenca una forma de contencion de la expansion socialista, las llamadas
practicas recientes de politica de Gorbachov han panado aigunos puntos a
favor a costa de la opinién piblica gue sobre Estados Unidos se tiene en
la regiédn.

L2 pormatlizacidn d- las relas

rntre China

.- v 1m tmee oo
e hina y lo VEED 2

iptan hasis 1a
puntan hacia la
distensién, sin que ello signifique que hayan desaparecido los recelos de
algunos paises de la Cuenca respecto a lo posible intromisidén de la URSS

en los asuntos internos de los estados.

§§/ Gutiérrez del Cid, Ana Teresn: “La URSS en la Cuenca del Pacifico™
Reluciones Internacionales, vol. X, ndas, 42 - 43, México, FCSyP, -
mays - diciembre de 1988, pp. 71 - 72
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Desde la perspectiva de algunos funcionarios estadounidenses, la "amenaza
goviética" es real. As{, en su opinién, la bisqueda de mercados para las
exportaciones no petroleras de la URSS en paises del sudeste asidtico, la
firma de acuerdos pesqueros, la voluntad soviética de participar en coin-
versiones, asi come la obtencién de derechos de sobrevuelo y aterrizaje -
en la regién, tienen como propésito alterar el equilibrio estratépico en

contra dJe los Estados Unidos. 6/

El Interés de Japdn

Japon, después de los Estados Unidos, es el pilar mds fuerte que sostienc

la actividad econd

ca en ta Cucnea del Pacitice, %Lstos dos pafses, cone

siderados conjuntamente, contribuyen con el 34% del PNB mundial y con e}

22% del corercio internacional.  Ademds, et % de las exportaciones mune

diales correspondc a as dos naciones.

De la migma forma que los Estados Unidos, durante las Gltimas décadas la
economfa japonesa ha experimentado una desaceleracion de su crecimiento -

v

econémico. e 11% en loa sesenta y 5% en les setenta, e egti que la -
tasa de crecimiento promedio de este pais para la década de los ochenta se
rd de aproximadamente 3.8%, citra mayor a lo esperado para Jos Estados -

Unidos.

En cuanto al comercio exterior, Japén también ha experimentado una contrac

cién de su excedente comercial v de subalanzn en cuenti corriente. Ne 1087

a 1988, el superavit nipén disminuyd 1,7 iprimera reduccién en seis anos),

ubicdndose el afio pasado en 94.4 billones de ddlares. La baja en el super

avit en cuenta corriente fue adn mayor al situarse en 8.7%, con un exce-

dente que ascendid a los 7405 billones de délares.

Desde 1988 la evvonomia juponess empezd a dar una mayor atencion a la deman

da interna.  As{ lo demuestra la evolucidn de sus exportaciones ¢ importa

ciones en e¢se ano. Mientras las primeras crecieron 15.6%, las ultimas lo
hicieron en 28.5%.

66/ Luna Calderdn, Manuel: op. ci




El "shock dei yen*, que sin duda tiene que ver con la evolucidn comercial
reciente de Japén, se ha enfrentado a través del aumento de la demonda -
interna y la conjuncidén de los esfucrzos del gobierno, los cmpresarios y

los consumidores de manera disciplinada y eficiente,

Los temores de un sobrecalentamiento de la economia japonesa, al pasar de
una inflacidn de 0.2% en 1988 a 2.%% en 1989, junto cou la escasez laboral
que podria elevar los salarios y alimentar la inflacién, han 1levado a las
autoridades japenesas o pensar en adoptar algunas restricciones moneta-
rias y fiscales en los proximos afios con el proposito de desacelerar a la

economia japonesa.

Japén puede salir de este periodo del “shock del yen™ como un competidor
mis fuerte, contrarfamente a lo gue se esperaba en Estados Unidos al redy
cirse el poder nipén. En el mediano plazo, el desequilibrio comercial en

tre estos paises continuard al igueal que su rivalidad intercapitalista.
B

Asimismo, las presiones que ejercerd Washington sobre Tok:o para que Japdn
acepte y curpla con gug crecientes responsabilidades en cuanto al manteni
miento del equilibrio global serdn mayores. Sin embargo, Japon no ha do-
do pruebas de estar dispuesto a ello, como lo demuestra la reciente pre-
8i6n que este pais ejercié sobre Corea a fin de gue impuciera una restric
cidén veluntaria de exportactiones (VER) a las prendas tejidas hacla el mer

cado japenés.

Japén, una vez definiqa su relacion oilateral con rutiados Unidos, concen—
trard su interde Adentro de 19 Cuenca «n los pafses del Pacitico Occidental
para imponer en ellos la estrategia nipona de desarrollo industrial: per-
seguir 1o capacitacidén y aprovechamiento de los recursos humanos, la explo
tacién optimatizada de los recursos energéticos y la creacidn de las “tecnio

zonas del Pacifico” que apoyen la creacién de industrias.

Por otro lado, en China y en algunos paises del sudeste asidtico, numero-
sos funcionarios y académicos coinciden en una fuerte corriente de opinién
que hasta el momento prevalece ¢n Washington: Japén sélo desea tener po-

der econdémico sin compartir las responsabilidades politicas globales.
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Asi entonces, ademds de las fricciones comercialrs entre los dos pilares
de la Cuenca al aumentar la insatisfaccidn japonesa ante los mercados nor
teamericanos menos abiertos, se tiene otra fuente de conflicto: la necesi

dad de una mayor presencia politica y militar de Japén en el Pacifico que

aligere la cargs norteamericana en sus aliados, asi como inbibir los con-

flictos locales y mantener la sepuridad de la Cuenca.  Este forzara o los

pafses asidticos, a quicnes Estados Unidos ha abierto su gipgantesco merca
do, @ contribuir mis en los gastes ralitares de la regidn. Asimismo, obli

garda a Japén a fortalecer su presencia ¥y su gasts militar en esta zona 67/

Rerlexiones

La Cuenca del Pacifico se estd convirtiendo en el nueve centro politico, econd-
mico ¥y financiero internacional debido al dinamismo econdmico que estiin experi-

mentando los pafses de esta regién. Fn este contexto, Japdn y los cuatro tigee

®

de la Cuenca del Pacifico (Corea del Sur, Hong Kong, Singapur y Taiwin) han re-

gistrado altas tasas de crecimiento eeondmico desde la década de los sesenta, -

lo que ha resultado en una notable part

cipacidn de estas naciones en el comer-

cio y las finanzas internacionales.

Desde el punto de vista econdmico, las tasas de c¢recimiento del Producte Macio-

nal Bruto (PNB) de los pafses asiatices del Pacifico han sido mayores, aln en -

198%, que aquellas de cualguier otro pa o agrupacian,  Entre 1997 y 1084 di-

chas tasas sobrepasaron a las eobserv, 5 en los paises de Furopa y adn en los ~

Estados Unidos. Se prevé que para el afio 2000, Jopén seguird creciendo a tasas

anuales del 4%, los cuatro tigres a razén del 4% y las naciones nenos avanzadas

de la region en 4%, lo cual contrasta con );

perspect fvas para low pafses desn

tadis Unides, cuyu PR de Crecinlentu se estima en

Desde el punto de vista financiero, los paises de la Cuenca del Pacifico Asidti

co, particularmente Japén y los cuatro tipres, han acumilade importantes reser-

vas internacionales comn resultado de los significativos superdavit comercinles

67/ Luna Calderdn, Manuel: op. cit., pp. 19 - 20
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registrados, lo que estd convirtiendo a esta regidn en un nuevo eje financiero

mundial.

En el caso de Japon este pais ha acumulado excedentes financieros que lo convier
ten en el mayor acreedor mundial con un monto de 240 millones de délares coloca
dos en el exterior y el interés manifiesto de ampliar su participacién en los -

organismos financieros internacionales.

El mercado de valores de Tokio s¢ ha convertido en uno de las mds i{mportantes -
del mundo, ya que en 1987 este mercado superd al de Wall Street. En la actualy
dad Jopdn cuenta con el 43% de la cotizacién mundial, ronto superior al maneja-
do por las bolsas de valores de Estados Unidos (29%) y Londres (4%). Ademis, -
1o bancos japonesesn se han colvcado en los primeros lugares a nivel mundinl -

tanto por sus activos como por su valor del mercado.

Por su parte, los cuatro tigres de la Cuenca del Pacifico {(Corea del Sur, Hong-
Kong, Singapur y Taiwan) han acumulado tambidén importantes reservas y se¢ han
convertido en importantes centros financieros internacionales ya que sus bancos
estin teniendo un peso mayor en cuanto al financiamiento internacional. Desta-
ca en este sentidc Singapur cuyus buncos tuvieron activos que ascendieron a -

33.7 mil millones de ddlares en 1988.

Por otra parte, la Cuenca del Pacifico entd cobrando importancia como eje polf-
tico-estratégico internacional, en el que tanto Estados Unidos como la Unién So

viética y Japdn tienen un interés particular,

Estados Unidos busca en esta repidn apoyar su proceso de restructuracién econd-
mica a través de la realizacidn de inversiones en zonas que cuentan con una abun
dante mano de obra calificada y rica en recursos naturales, asf como la consti-
tucién y renovacién de alianzas militares en el marco de la confrontacién Este-
Oeste. La Unidn Soviética pretende en la Cuenca del Pacifico apoyar su proceso
de reconstruccidén comunista al quebrantamiento ideoldgico y declinacién de las
corrientes comunintas y marxaistas, atendiendo tanto sus aspiraciones €co-

némicas como politicos. Esta nueva politica de la Unidén Soviética denomipada -

Perestroika ha llevado a esta nacidn a promover una “zona de paz del sudeste -
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asidtico" al cambiar su sospecha ante China y de arnamentisrmo con Estados tni -
dos, Japdén pretende también sostener su crecimiento econdmico en esta regidn -
en razén de los problemas econémicos que enfrents, pero sin la intencidn de con

partir gastos militares para la seguricad regional.



CAPITULO CUARTO

RELACIONES ECONOMICAS, FINANCIERAS Y POLITICAS DE MEXICO CON LOS
PAISES DE LA CUENCA DEL PACIFICO ASIATICO

1. Relaciones FEcon6micas de México con loa Paisca de la Cuenca del Pacifico

La Cuenca del Pacifico estd adquiriendo para México una gran importancia, por -
el hecho de tener una amplia extens:on costera con ese océano ( aproximadamente
7,000 kildmetros), por la participacién creciente gue en el comercio y la inver
sién tienen algunos paises del drea, asi como por el potencial que encierra en

términos de crecimiento futuro en todos los aspectos. (8

En la actualidad, la Cuenca del Pacifico cuenta con la mitad de la poblacién to
tal; el 4%% de la produccidén mundial (excluida la UASS); el 1% de las reservas
de crudo, carbdn, gas natural y uranio; el 25% del trafico adreo mundial, y un
buen porcentaje del! maritimo. Asimismo, la regidn participa con la mitad del -
comercio mundial, destacando Japdn con la economfa mds sdélida de nuestros dias.
Ademis, la regidn se caractoriza por un alto crecimiento econdmico, una creclente

participacién en el conercio vy la inversion de alpunos pafises que la integran.

En términos financieroe, el centro financiero que en el pericdo de entre guerras
hab{a pasado de Londres a Nueva York, ahora se traslada a Tokio, En 198%, Japdn
registré un cuperdvit de 46 mil millones de délares, equivalente a la mitad de
la deuda acumulada por México. La banca japonesa realiza transacciones diarias
por 48 mil millones de ddélares, encontrandose muy cerca del nivel manejado en -

g

Nueva York.

Por su parte, México vs unco de los paises de América latina con mayor extensidn

costera; tiene una relativa infraestructura portuaria que permite la comunica-

€9/ Castafares Priejo, Jorpe: 1 Cuenca del Pacifico: su importancia para - -

"7 Méxica", en El Mercado de Valores, afio XLVIII, nim, 5, México, Naclonal Fi-
nanciera, marzo de 1988, p. 9

70/ Mendoza S., Juan Carlos: “"La Cuenca del Paci{ico: oportunidad para divergi-
ficar la dependencia mexicana", en Relacijones Internacionales, nims. 42 - 43,
México, FCPyS, UNAM, p. 89 - 90.
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cién con los principales mercados de 1p Cuenca del Pacifico a través de Salina
Cruz, Acapulco, Lizaro Cirdenas y Manzanillo; representa un proveedor de mate~
rias primas (petréleo, cobre, zinc), y con una poblacidn con mas de 80 millones

de habjitantes, constituye un mercado de elevado potencial para muchos productos

del érea.

Por lo tanto, en un cen'erxto de crisis econdmica mundinl la Cuenca del Pacifico
Asidtico, se presenta para México como una alternativa viable para la solucién
de algunos problemas econdmicos gque enfrenta nuestro pafs, lo cual requiere de
una estrategia de cstrechamiento de las relaciones comerciales, financieras y -

tecnolégicas con los palses de esa regldn,

1.1  Relaciones Comerciales de Néxico con los Paipes dc ln Cuenca del Pacfifico

Asifitica

Las relaciones comerciales con lot pafses de la Cuenca son muy desiguales
ya que entre cllos se encuentran algunosg de los principales socios comer~

ciales de México, como otros con los cunles se tiene un  comercio min{mo.

Durante el periodo de 190 - 190, we nohificd radicweente ol saldo  de
comercio de MOxicon con los tres socias conerciales mds inportantes de la
regién del Pacifico Asidtico (Japdu, Chana y Corea del Surjy, al pasar de
un saldo desfavorable a ¥exico {268 miileones de dblares} a uno favorable

{307 millones de dblares). 72/

¥1 comercio eon estos tees paises mantuve su particlpacién en términos de
compras en o1 periodo considerado (<%} misntras que en términos dw 1as -
ventas de México a dichos pafses la participacidn se elevé del 5.5 al 6,7%,
durante el {apso considerado. FEste significa que ha habido una mayor pe-

netracién de los productos mexicanos en los tres paiges sefialados.

En }a relacidn comercini de Méxiro con los paises con costas al Jacifice

cabe destacar principalmente la gue se mantiene con Japdn, con el que Ge
21/ Castaiares Priepo, Jorge: op. cit., p.16

72/ Ibiden.
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tiene un monto de comercio que en términos de importaciones se elevd lige
ramente en el periodo mencionado, mientras que en términos de exportacio-
nes ¢l comercio pasd de representar el 4.8% del total, a 5.%% en el mismo

lapso. Cabe sefalar que el saldo para México pasé ue desfavorable (280 -

millones de ddlares} a favorable (18] millones de dilares), aunque el m

mo, sc debe principalmente a las compras de petréleo. E/

El comercio con China, otro de los soci08 importantes, se mantuvo en tér-
minos generales tanto en relacidn con las importaciones como con las ex-
portacionea realizadas durante el pericdo. FEl saldo a favor de México se
incrementd de 29 o 63 millones de délares en el mismo lapso. Es importan
te destacar que en este caso se trati de un conercln bastante diversifica

do por ambas partes, dende sobresalen los productos manufacturados.

En el coso de Corea del Sur, el comercio es de un monto mucho menor, mos-
trando sin embargo un aumento de su participacion tanto en términos de im
portaciones como de exportaciones en el pericdo sefialado. El saldo pasé

de ser deficitario a superavitario para México, con un rmonto similar al -

registrado con China (62 millones e dolares). Eote comercio presenta tam
bién una mayor diversiticacion, destacando log producton quinicos y los -

productos minerales en las ventas de Mixico,

En contraste, el comercio de México con Hong Korg, Tailandio, Australia,

Hueva Zelanda, Taiwan, Indonesia, Singapur, Filipinas y Corea del HNorte,

que representé en términes de importactones el 0.9% en 1980, ge elevé li-

geramente en 1986, La purticipacidn de esportadiones crecid de 0.2 al C,7%

del comercio de México en este grupo de paises para este mismo periodo. El

comercio resulté ser deficitario para México en 1980 (112 millones de déd-

lares} y en 1986 {16 millones Jde ddlares).

Respeclo a los productos gue se venden a algunos de estos palses cabe deg
tacar que el pese del petrdleo es considerable, en particular para ¢} ca-
so de Japén, donde alrededor del 80% de las exportaciones corresponden a
diche producto, mientras que para otros paises las ventas son mas dxversi
ficadas. Sin embargo, se debe tomar en cuenta que muchos de los productos

que se venden a estos paises son materias primas de oripen mineral (cobre,
737 Ibiden. p, 17
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plomo, plata, etc.), productos agricolas (café, tabaco, etc.), alimentos
procesados (camardn, atun, jugos de frutas, café tostado, etc.), fibras -

textiles, productos yuimicos y siderdrgicos.

Balanza Comercial de México con Paines Seleccionndos

{Miles de dolares)

Pals 1985 1986 1987

Japén 980,678.6  181,388.7 30%,342.5
China 24,252.5 ©3,107.6 50,581.2
Corea del Norte 27,444.3 12,448.7 15,093.5
Corea del Sur 90,374.6 2,271.,9 16,013.8
Australia -62,07i.4 -18,430.0 - 1,328.7
Indonesia - 7,575.3 -13,982.8 -~ 7,453.7
Filipinas 3,039.3 4,049,4 2,887.8
Hong Kong 2,091.7 - 3,043.3 7,936.8
Malasia - 3,104.3 -17,264.8 - 6,862.5
Singapur -14,222.6 ~12,050.3 - 5,634.7
Nueva Zelunda -28,6%55.3 -14,362.4 ~ 3,194.5
Tailandia 16,236.8 32.913.6 25,929.0
Taiwdn - 1,770.4 9,518,3 - 93.9
TOTAL 8'286,271.9 4,093,477,6 5'957,908.3

Fuente: SHCP, DGAHI. Sistemas de Infarmarién de Comersic Exterior

Por otro lado, las compras de México corresponden principalmente a bienes
intermedios y a blenes de capi‘al, aunque también se registran compras de
algunos productos alimenticios como maiz, leche en polvo, carne de ovino

y mantequilla, entrc otros.74/

7_4/ Castahares Priego, Jorge: “op. cit., p. 17




I.i.1

En sintesis, México s6lo realiza una peguenia parte de sus exportaciones -
con los pafses del Pacffico Asidtico, y de ellas el petréleo es el produc
to de mayor exportacidén. En esta zona, el principal socio comercial de -
México em Japén, pais que ademis es el seygundo acreedor mexicano en mate—
ria de deuda cxterna, representa para nuestro pain el 10% del comercio ex
terior. Atrds de Japdn, se sitdan China y Corea del Sur coma les saryag
comercinles mas importuntes de la zona para México. La relacion corercial
de México con el resto de los paises es practicamente minira, Cabe serda-

lar que con los Estades Unidos se realiza el 65% del comercio exterior me

xicano y con la Comunidad Econdmica FEurepea (CEE) el 15%.

Situacién Econdémica y Portuaris de los Entados Mexicanos con Costas a la

Cuenca del Pacifico

Con el propdsito de detepminar las posibilidades de un futuro estrecha- -

miente de las relaciones comerciaiss de Wixiceo con los paises de la Cuen-

ca del Pacifico Asiitio i continuacicn ve prenenta un anilisis de la es
¥ 4

tructurs econdnmica de los estados mexicunos riberefios al Qeéano  Pacifico

y de su aportacidn 1 ix produceidn nacional, asi como de la infraestructo

ra portusria y carretera de los mism

Chiapas

o
El Estado de Chiapas tiene una extension de 74,711 km” y una poblacién de

2'598,000 habitantes {estimada en 1990}, 650,000 de ellos indigenas, en -

su mayor{a monolingiics, de 10 etnias diferentes. Las vias troncales, ca-

rreteras y ferroviaria, procedentes del centro del pafs, recorren la enti

dad de sureste a nareate, y ln oo £an Coi €1 area del Uolto de México.

ma, -

La mayor parte del territorio, rico en recursoas de apua, fiorn y 1

permanece incomuntcado.

Chiapas aporta al pais 3.7% del petrdleo crude, 12.7% del gas natural, -
38.8% del azufre y 25.3% del etano; 16.4% de la potencia inctalada de ge-

neraclén de electriciand; 10% del main, 12% del café, 17% de la soya y 19Y

75/ Mendoza Sanche Juan Carlaes: xico en la Cucnca del Pacifico: As-
pectos Comerciales, Financieros, Turisticos y Pesqueros®, on Relacio—
nes Internacional nim. 48, México, FCPyS, UNAM, p. 30

e
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del plétano; 6.¢% de la carne de bovino y 5.05% de la miel de abeja. La -
superficie arbolada, de 8.5 millones de hectdreas en 1985, ha ido disminu
yendo por la tala, la agricultura itinerante, los desmontes, los incendios
y el avance de la ganaderia. AGn cuardo el estado tivne el mayor potencial
de recursos forestales, solo contribuys con 2.6%% de los productos madera-
bles. El volumen de la pesca, a su vexz, representa 1.06% de la produccidn

nacional.

La industria manufacturera depende de las materias primas agropecuarias y
forestales. Esta actividad se concentra en los ingenios azucareros, las
beneficiadoras de café, cacao, arroz y miel, las procesadoras de licteos
¥ los rastros frigorificos. <peran, ademas aserraderos, despepitadoras -
de algodon, empacadoras de carne, frutas y legumbres, y fibricas de hari-

na de trigo y de mafiz,

El 76 de agosto de 1989 se establecid el régimen fiscal de zona libre en
la frontera de Chiapas con Sustemala. Con la execidn de 9,071 fracciones
del Codigo Arancelario se pilensa estimular el comercio con Centroamérica

y los paises del Paci{fico Sur,

En 1988 el Estado exportd 1’1 millones de délares e importé 2.% millones
de ddlares. El café cruido en grano representd el YO% de las ventas al ex
terior, seguido por el plitano con 5%, por la miel de abeja, el camardn y
varias frutas, en proporciones menores a 1%. Los productos introducidos
varfan de un aiic a otro: a veces, soya y trigo, y en otras ocasiones, cor
delrs de polietileno, transportadores de carga, escopetas y mercancfas va

rias.

Oaxaca

Este Egtado tiene una superficie de 95,364 km2 y una poblacidn, estimada
en 1986, de 2°602,448 habitantes. Dos de cada tres oaxaquefios son indige
nag, pertenecientes a 16 etnias diferentes, aunque sélo 891,000 conservan
el habla materna. De éstos, la cuarta parte son monolingiies, fn arroz,
trigo, sorgo y jitomate la produccién no liega a 1% del total del pafs; -

en frijol y chile verde no alcanza 2%; en maiz llega a 4.8% y en ajonjolf
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a 7%. La insuficiencja en el abasto se cubre en parte con ia ayuda del -

Programa Mundial de Alirmentes, Zntre I8 cultivos perennes, en cambio, -

Qaxaca aporta el 27.7% del café oro, de la cafn de azdcar, el 18

de limén y el 15,7% de la manrana.

Las aportaciones del estado a las otras ra~as de la econrmia son

la carnc de ovino; &% de la madera v el dey barbasco; 1.5% do pesca

y L.8% del oro, C.20% de la plata y 3.2% del plcmo.

La produccidn industrial incluye pasolina y otros derivados de petréleo y

gac, cenento, gl

1. vervesa, pasta de celulosa y papel, mezcal, embar

ciones, caté y tabasco, acertes vegetales

descascarados y pulidos,
productos farmacéuticos, marrel laminado, hilos y textiles, y confeccidn

de fopa.

En 1988 el estudc exportd 46,0 millones de ddlares e importd 2.8 millounes

de délares. Correspondicron al ¢a £3% de las ventas, 29% al camarén, -

el resto a frutas y artenanfas. Las corpras comprendieron motosierras, -

purafina y herramtentas,

El puerlo de Salinag Cruz es may amportante ya que permite el comercio con
la Cuenca del Paciticeo. En 19%7 s~ panejaron en ¢1 & millones de tonela-

das de carga de altura y 7 miilones de toneladas de cabotaje. Las impor-

taciones ascendieron o aproximadamente 40,000 toneladas, de 1ns cuales el

74.9% provino de Japdn, 1 11.8% de Estados Unidou, 8.9% de Canadd y el -

resto de China, Tailwin y Corea del Sur.  Las exportacicone scendieron
2t @ millonen de 1adaa, de lun Cuales el vl lueren destinadas a Ja

pén y el resto a otras 16 palses de 10 Cuenca del Pacify

mentalmente envian los joponeses a Méxlco por €5e puerto son autondviles
y sus partes y refacciones, asi ¢ons otre tips de vehiculos y productos -

industriales; y 1o gue adquieren, petréies crudo en

9,690, y cafd, polie

tileno, resinas sintéticus y productos quimicos.

£n enero de 1989 entrd en operacidn el oleoducts de 48 pulpadas de didme-

. Veracruzn, ¥ el puerto Oaxni-

tro y 205 kms. de lonpitud, entre Nuevo Tep
queilo,  Esta linea de conduccidn permitird el transporte del petréles y -

sus derivados del Océany Atlintivo ol Facifico.
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Guerrero

El £stado de Guerrero tiene una superficie de 63,794 ka y una poblacién,
estimada en 1988, de 3'396,190 habitantes. De ecllos, 250,000 son indige-
nas de los grupos nahuat}, =ixteco y tlapaneco. Unicamente el 37% de las
carreteras es5td pavimentado y casi la mitad de las localidades tiene un -
acceso deticiente.  En agosto de 1989 se inicié la construccion de la au-
topista de Cuernavaca a Acapulco, financiada por particulares y orientada
a estimular el turismo ¥ el comercio en aquel puerto. La dnica linea fe~

rroviaria comunica la ciudad de México con la poblacién de Iguala.

Guerrero aporta ua la produccion nacional: 26% del ajonjoli vy 6% del maiz;

de la copra, 12.9% del pldatano y 8.7% del limdén; 5.8% de la carne -
de caprinc y J.5% de la miel de aveja; 1.7% de 1a madera en rollo; 1.1% -
de la pesca; y 6.9% del cinc, 4% del plomo, 3% de la plata, 1.9% del oro
y 0.34% del cebre. DPe la industria ranufocturera, el 83% es pequeiia o me
diana; la graqde se localiza en Taxco, [puala y Acapulco. Fn este puerto

se concentran lus tres cuartas partes de lu planta fabril.

En 1988, se manejarcn en el puerto de Acapulco 31,803 toncladas de carga
de altura y 320,800 de cubotuje. Se importaron 19,822 toneladas de 195 -
productes distintos, especialmente lamina y alambre de acero, y partes y
refacciones para automdviles; se exportaron 11,941 toneladas de 143 pro-
ductos, en su mayor proporcidén autnomotares. Los palses de erigen, salvo,
Italia, que participd con el 0.42%, tucron todos asiaticos: Japén concu-

rrid con el B2.6%; Taiwin, con el 6.03%, China, con ¢l %.46%; Corea del -

Sur, con el 4,R¥: Singqan

, con €1 0.63%; ia Ilndaa, con el 0.03%; v Fili-
pinas, con el 0.01%. Las naciones de destino, can ev~epcidn de custre del
Caribe, todas rorman parte de la Cuenca del Pacifico: Chile adquirid el -
33.8% de las mercancias embarcadas; Costa Rica, e} 27,084 Panuna, el 10.5%

y otros 14 pafses americanos y asifticos, el resto.

Las exportaciones realizadas por el propio estade ascendieron a 18.9 mi-
1lones de ddlares; y las importaclones a 4,7% millones de délares, Lo -
vendido fueron planchas eléctricas, en V0%; café crudo, hornos industria-

les, herramientas electromecanicas y alhajus de plata; y en proporcidn me
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nor, amplificadores eléctricos, legumbres, hortalizas cocidas, tractores;
entre otros; y lo adquirido, maguinarlia agricola, resistencias para calen
tadores de¢ agua, tubos para perforadoras, motores de combustién interna,

termostatos, rodamientos de todas clases y ‘urbocompresoras de aire.

Michoacin

s e N . 2 -
El Estado tiene una extensién de %9,864 km™ y una poblacidn, estimada en
1990, de 3'469,600 habitantes, de los cuales Unicamente cuatro de cada -
100 conservan alguna lengua indigena. Aunque ya rastellanivados, los puré

pechas, nohuas, mazahuas y otomies contingan sariinados y en la pobreza.

La produccidn del Estado ascicnde al li.ed del ajonjuti, .

I cartamo,
7.8% del maiz y L% del arroz, frijol y trigs; el mayor volumen de aguaca-
te, meldn y fresa; 12.7% del pliatano; 11.4% de 1a carne de cerdo y 7.4% -
de la leche de bovino; 12.8% de lu madera en rollo y B6.7% de la resina;
34.6% de la mojarra, 20.5% de la carpa, 16.2% del charal, 17.8% de la lo-
bina y 8.5% del bagre; 20.4 de la barita, 21.8% del fierro, 4.9% del cinc,
1.9% de la plata, 0.7% del oro y ¢l plomo, y 0.24% del cobre,

En 1988 el estado c¢xportd 60,6 millones de délares ¢ importd 26 miilones
de délares. Se vendieron fresas frescas o conpeladas, melones y pepinos,
tubos de acero, aguacates y calofina, principalmente; se compraron pasta
y desperdicio de papel, chapas de hierro o de acero, semilla de soya y po

lipropileno.

En el puerto Liraro Cardenas, donde ya Se conciuyeron ia terrnal de gra-

nos, la bodega de contenedores, los accesos ferroviarios a instala-

ciones y obras complementarias, se manejaron 1 8,737 toneladas de carga
de altura y 1°'284,54% de cabotaje. Ue aquéllas, 831,636 rueron de impor-
tacidén y 507,101 de exportacién. Los principales paises de origen fueron
Estados Unidos y Canadd, que en conjunto representaron el Bu.o%, y los de
degtino, China, con 35.2%; Argenting, con 19.7%; y Estados Unidos, con =
14.4%., Lo adquirido por es¢ puerto fue: roca fostoérica, azulre, smoninco

clorure de potasio, trigo, pulpa de madera, maquinaria y partes pira auto

150



méviles; y lo embarcado para el exterior, productos de acero, en 86%; cer
veza, alquitrin de hulla y otreos productos. Se novieron 87,497 contenedo
res. El trifico de cabotaje consistid de entrada, en roca fosforica, tri
g0 y petrdéleo: y de salida, en fosfato de amomio, productos de acero y acx_

dos sulfiirico.

Colima

El Estado tiene una extension de 5,455 ka’ y una poblucidn, estimada en -

1990, de 502,518 habitantes, BOX de los cuales viven en las ciudades y el

resto en el medio rural. Dotados de una eficiente estructura de sepvicios

sociales, log colimens tienen niveles de vida superlores a la media na-

cional.

Las aportaciones de Colima a la produccidn del pais son las sigufentes: -
26.7% de la copra, 29.5% del limdn, 19.1% del platano, 8.1% de la captura
de tiburdn, y 50% de la extraccinn de mineral de fierro, En 1989 el Con-
sorcio Minero Benito Juarez-Pefia Colorada y 1o compania Las Fncinag produ
Jeron en conjunto 3'339, 179 toneliias G pelleta, con destine a las ace-
rfas del noreste de la Repiibiica,

de dilares

En 1985, las exportaciones sde Coli=i ascendiercn a 6.6 millones

de mercancias y lag importaciones o 7.6 millenes de dilares. Los productos
vendidos, en orden do importanciy, fucron melones, camardn, derivados de

1imén, mangos, sandinw, flores y plantas de ornato; y los comprados, moto

res fuera de borda, cables de acero, bombas centrifoena, 115

Pata - =

{ractores agricolas, »npranes vy onos

De octubre de 1988 4 septiombre de 1889, el puerte de Manzanillo manejé -
3'366,000 toneladas do icportacién y 808,000 de exportacidn, en el trafi-
co de altura; y 1'267,000 toncladas de entrada y 638,000 de salida, en el
cabotaje. De 6'099,000 taneladas operadas, dmicamente 413,000 fueron de
carga pgenéral; lo demis correspondin a petréles y sus duerivados, minerales
y granos. Kl principal pais de origen y destino fue Estados Unidos, que

absorbid 72.7% del total. Le siguieron eon 1%, 15 paises vendedores y 31



compradores. Lo adquirido por México a través de Manzanillo fue en su ma
yor parte conbustibles, maiz, semilla de nabo, azufre, laminas metdlicas,
trigo y partes y refacciones para automdviles; y lo enviadn al exterfor,
cemento, cinc, rmelazo, estrucluras metdilicas, fibras sintéticas, plomo, -
quimicos y petrogquiniccs, entre otroes,

Manzantllo es la entrada natural, desde el Pacifice al Occidente del pais

¥y a la vez la salida nds expedita de esta repion hacia las entidades me

canas y las naciones cxtranjeras riberei

de aquel océann.  Tanto que ¢}
gobierno colinmense se ha propuecto modernizar el puerto, crear un parque
industrial, construir o auteoplsta a Colirm y Guadalaara, rehabilitar el
servicio ferroviarioy !u capacidad depeneracién de energfa de la Termoeleg
trica Geperal Manuel Atvarez, El hinteriand de Manzanille abarca Colima,
Jalisco, Guanajuato, Agnascalientes, son Luis Petos{, Zacatecas, Querdtaro
y parte de Michoacdn. 1 puerto colimense es, ademis, cebecera del eje in
terocednico con extremo en Tampico, el cual constituye una ruta alternati

va para el transporte de contenedores.

Jalisco

o
El Estado tiene una superficie de 80,137 ke” y una poblacién, estimada a
1999, de 6 millones de habitantes. De cada 100 de cllos, 20 viven en lo-
calidades urbanas del interior y 62 en la zona retropolitana de Guadalaja

ra, donde operan 7H% de 1o 1ndusirse y (0% dol

n ¥ )as finanzas. -

s 2o mayer transito se egtdn convirtiendo en autopistas:  de

Las carrete

Guadalajara a Colima, una, y otra de Zapotlancjo i Lagos de Moreno. Por

su parte, la red ferrasviaria, resapada durante muchos afios, se ampliard -

pronto con la linea de Encarnacidn de Di

2 a Tlagomulco de Zailiga, la cual

acortari el recorrido entre Manzanillo y Monterrey.

Jalisco aporta a la produccién nacional: 16,9% del maiz, 15.5% del sorge
y 21.5% de la caiin de azicar; 16.3% de la leche de bovino, 21% de la car-
ne de porcino, 14.5% de las aves y 9.3% de la bovino: 23.9% del huevo y -
7.7% de la miel de abeja; 10.%5% de la madera y 21.% de la celulosa; 10.8%
de la pesca en apua dulce; 15.1% del fierro, 4.5% del oro, 2.2% de 1.8% -

del plemo, 1.5%X del cine y 1.1% de la plata,



En 1988, Jalisco exportd un monta totnl de 377.8 millones de délares e im
portd 74 millones de ddlares. Se vendieron, por orden de importancia, pro
ductos electrénicos, tequila, fibras sintéticas, plomo en concentrados,
globos, cables, nitrate dv plata, etc.; y se compraron semilla de soya y
de canola, mniz, valvulas, motaciclon, aceites vegetales, polipropileno,

pelficulas, receptoren de television y artefactos reciinicoes, entre otros.

Jalisco no tiene ningin puerto comercial, kn 1987 tocaron Fuerto Vallarta

95 buques la mayoria transbordadores, que movieron pasajeros y vehiculos,

Hayarit

El Estado tiene una extensién de 27,804 km* y una poblacidn, estimada a -

1990, de 868,500 nabitantes, li mztad de elios radicados e ciudades. Aun

que los indicadores pencerales 0 biensstar son relativanente satisfacto -
rios, 1a pobreza y la marginacion persisten en la sierra, donde hadbitan -

aproximadamente 200,000 indigenas, en buena parte monolingiies. La Sierra

Madre Occidental dificulta las comunicaciones en ese tstado y las carrete
ras y el ferrocarril dnicamente permiten la comunicacién con Jalisco y con

los ectados nortefios de litoral del Pacifico.

Nayarit, aporta a la economfa nacionnl: BOY del tsbuco, 7.9% del chile -

verde, 5.9% del frijol, vy 2.8% del arroz; cantidades menores a 2% en mafz

ajonjolf, cirtamo, sorpo y jitomate; 2.0% del camardn;y 0.6% del oro, 0.5%

de la plata y 0.1% del plomo,
Por olra pual'lc, gracizz o la ieversion de modestas cantidades en pequefias
obrag, en 1989 San Blas volvié o operar cone puerte naritimo. Ademds, ya
se dispone de canal de acceso, gasoliner{a, agua potable, empacadora, con
geladora y reservas territoriales para la construccifn de un parque indus
trial.

En 1988, cl valor de las exportaciones dei Estado fue de 7.0 nillones de
dhlares y ¢l de las importactiones de $1,000 délares. Se vendieron al ex-

terior cararén, plata, mango, melén, sandia; y se compraron polipropileno
'

153



motores para acronaves, carriles para hornos de fundicién, excavadoras, -

motociclos y aparatos diversos.

Sinaloa

El Estado tiene una extensicn de L e '.w-v2 ¥ una poblactén, estimada n -
1990, de 2'286,000 habitartes. Lo carretera y el ferrocarril del Pacifico
lo comunican con la frontera del norte y el centro del pais. La linea t¢
rrea de Topolobampo a Chihuahua y la carretera de Mazatlén a Durange, con

el norte de la Repuvlica.

La aportacion de) Estado de Sinaloa a la economia nacional es la sipuien-

chile verde, 11.7%

te: 63% del cartamo, b4,/% dei jrlouate,

arroz, 10% del (rijol, tripo y soys, 7% del alpgoddn y ajonjoli, y 6.

la cana de azicar, mbidn participa con €0 del huevo y 4.7% de la carne

del aro

de aves; de 1% de la plata, plormo, cine, y cobre, En

cambio, su contribucién n 1a pesca es considerablea: 36.5% del camardn, 33%

HY% de 1a

de lo lobina, 30% del arin, o0%

del baare, 17.3% do 1o lion, 14

corvina, 12.2% del casdn, 11,3% de la gaibs, «ntre otros.

> oestd it

El gobierno sinaloen: strnmentando o presramy poara complesentar

el transporte entre la costa ¢ tica y el centra-sur de Estadoes Unidog -

mediante la conversidn de Topojobampo en puerto de altura, Ahi se estin

construyendo 1a terminal maritima dei ferrocarril Chihaabun-Pacitico y -

las obras de infraestructura de un parque industrial. Topolobampo es ya

un centro receplor y disiribuider de cambuatinles v mercancias en general.

Mazatlin, a su vez, nanejcé 550,427 toneladas de carga de altura y 2°198,813

de cabotaje. Se importaron semillas de nabo

atufre, roca fostéri

sbustolen; ce exportaron rhanga, oA, laza, -

ca, potasio, urea y

principalmente.  Se utilizaron 16,9% contened

En 1988, Sinaloa realizd exportaciones por un tutal de £2%

rillones  de

délares, principalmente jitomate fresce, congelado y en pasto, puré o ju-

po; pepinos, calabacitas, sandias, melones, camardn, uvas; y adquirid se-
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millas oleaginosas; aceites vegetales; hornos para fabricar ladrillos; re

molques, papas para siembra; equipos frigorificos e insecticidas. 76/

Sonora

El Estado tiene una extensiéa de 199,431 kn? y una poblacién, estimada a
1990, de 1'857,700 habitant s, 60,000 de ellos indigenas, quienes han in-
corporado su forma de vida i la economia mercantil., Este Estado tiene -
31,878 km de caminog, per. sdlo la cuarta parte de ellos es transitable.
Los ejes carreteros y ferroviarios comunican a la entidad con Bajn Cali-

fornia, Sinaloa y Estados Unidos.

Sonora aporta a la economia nacional: 39.3% del trigo, 30.5% del ajonjoli,
24.9% del algodén, 24.1% de la soya y 16.6% del cirtamo; 15.7% del huevo,
12.9% de la carne de aves, 12.0% de la de porcino y 6.6% de la de reg; -
1.3% de la madera; 96.3 del grafito, 86.8% del cobre, 48.%% de la barita
10.1% del oro, 65.8% de la plata, 0.5% del plomo y 0.1% del cinc y 40% de

la pesca

En la industria de este estado destacan las ramas alimentarias, textil y
de bienes de capital, bebidas y productosz quimicos, la construccidn y las
maguiladoras. Esta Gltima tiene la mayor participacién en el producto in

terno del sector y es la principal generadora de empleos.

En 1887, el puerto de Guaymas manejo 1'95%7,54% toneladas de carga de altu
ra y 3'869,405 de cabotaje. La mayor pacte de las importaciones (granos
alimenticios, combustibles y fertilizantes, principalmente) procedieronde

Frtadoe Unidas (72%) fanndd (14,29 3 !a U

En Sovidtica (€%); y las ex-
portaciones (cobre, cemento y trigo!} tuvieron como destino Corea del Sur.
la Republica Federal Alemana, Taiwan, Espaia, Estados Unidos y otros pai-
ges. Los combustibles, minerales, vehiculos, materiales de construceidn

y abarrotes fueron efectes del comercio interno. Se movieron 7,717 coente

nedaores.

76/ Alvarez, Jos¢ Rogelio: "Los Estados Mexicanos Ribereiios del Pacifico",
en Comercio terior, vol. 40, nim. 7, México, Bancomext, julic de -
1990, pp. 667 - 674.




En 1988, Sonora exportd productos por B85.3 millones de ddlares, fundamen
talmente automéviles, cobre, camardn, algoddn, bovinos, garbanzo, cemento
cebollas y almendras; e importd senillas de soya, canola y algoddn, acei=-
tes vegetales, frijol, mair, acero inoxidable, motores diesel, parafina -

barras de plomo, ontre otras,

Baja Californin

El Bstado tiene una superficie de 70,113 kmz y una poblacién, estimada a
1988, de 2'136,171 habitantes, VYecin2 de !n regidn mds préspera de 1os -
Estados Unidos, su ritmo de vida es altamente sensible al comportamiento
de la eccnomia estounidense y a la politica cambiaria del gobierno mexica

no. Sus avances han sido ofectn del pegirmen de zona libhre. La entidad de

pende en buena parte de las irport

viones,

La aportacion dv Baja Calitornta a la produccién nacional es la siguiente:

20% del alpoddn, 13% de la cebada, 10% del jitomate y el ajonjoli, 6.8% -

del trigo, 3.6% de la leche de vaca y 20.6% de la pesea.  En 1987 se obtu
vieron 307,174 toneladas de productos marines: anchoveta, el erizo y el -
sargazo, macarvla, barrilete, atdn, algas, abulén, tiburdn, almeja, falba

y langosta.

Es i{mportante destiacar gur eon esta entidad operan 516 empresas maquilado-
ras, las que producen equipos y aparatos electrénicos, prendas de vestir,
productoes de madera y corcho, y carrocerias, notores y partes para vehicu-
los automotores. La casi totalidad son propiedad de inversionistas esta-

dounidenses,

En 1987 se manejaron en Ensenada 76,281 toneladas de carga de importacién
¥ 21,172 de exportacion, en e! trifico de altura; y en el de cabetaje, -

932,000 de entrada y 37,000 de salida, Canadd aportd trigo y semilla de

nabo por 43.7% del total; Estados Unidng, soya par 27,3%; Apgentina, semi

; Espafia, ldninas rmetdlicas, por 3%; Japén, ma
3 gil

Ila de girasol, por 18,5

quinaria y pescade, por 1.5% Las exportaciones, en su mayorfa de atin,

se destinaron a Italta (G Fanamd (10.2%4)}, Japdn {8.8%) y otros tres

paises.
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En 1988, el Usiudo exportd produstos por 351.1 millones de ddlares e impor
t6 otros por 493.4 millones de ddélares. Se vendieron algoddn, cebollas,
atdn, maderas labradus, tomate, abuldn, fresas, cermento, esparrapos, lan-
gosta, camaron, ajonjeli, rabanos y calabacitas; sc¢ compraron partes para
telefonia, aluminio, hojalata, maiz, automdviles, prasas, polietileno, re
ceptores de televisidn, avienes, chapas de hierro y acero, ropa y otros -
articulus. &1 puerto de Hesarito unicamente recibe coumbustéoleo y gasoli-

na de Estados Unidos, y deraivados del petroleo del anterior del pais.

Baja California Sur

B . 2 e
o una edtensidn de 74,677 km' y una pablacidn estimada & -

1930, de 339,900 habitantes. Lo caracterizan la lejania de los principa-
les centros nacionales de produccién y consuro, y por lo tanto su inger-

cién con la economian norteamericana. &l réyimen de zona libre ha favore-

¢ido el progreso de la entidad, pero la hizo depender de las {mportaciones
y vezagd la industria de transformacidn., A este fendmeno han contriburdo
tarbidén los transtordadores, que llevan ol extrems meridional de la penin

msula o producros mas indispensables.

El £stado aporta 4 la economfa macional: 3.7% del trigo y 3.4% del algo-
dén; cantidades no gignificativas de productos pecuarios y forestales y -
menos de 1¥ de oro y plata.  En carbio, participa con 82.8% del yeso,77.4%
de la sal y 73.%¢ de la tosforita; 70% de la almeja, 39,5 del caracol ,- -

272.7% del barrilete, 9% del atén y 5.3% de la sardina.

Fn el puerte de la fula de Cedros e manejaron 4,
de sal procedentes de Guerrero Negro y luego enviadas a Jupdn, Estados -
Unidos, Canadad, Brasil y Nicaragua. tn San Carlos se recibieron 9,968 to
neladas de importacién, exclusivamente de semilla de algoddng 9,463 de ex

portacidén, sobre Lodo parban ¥ 112,208 dn eahotnde: fertilizantes de -

entrada y trigo de salidin,

Cabo San Lucas y La Paz sbélo prestan servicio al comercio interior: aquél

operd 39,052 toneladas y éste 1'2385,000, las primeras de carga general y
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I.1.2

las segundas de todo tipo de etfectos, especialnente vehiculos, combusti-
bles, abarrotes y cemento. En San Juan de la Costa se embarecaron 452,324

toneladas de roca fosforica; y desde San Marcos se exportaron )'962,507 -

pién.,  Cabe

toneladas de yeso, 83% a Estados Unidos, 12% a Canadd y 3% &

sefalar que operan en la entidad {5 plantas maquiladoras: 10 de confeccidn,

cuatro de productos elect cos y unt de plasticos, 77/

El Transporte Karitimo Mexicano en el Contexto de la Cuenca del Pacifico

En el caso del comerclo entre México y los 3 de la Cusnca del Tacffi
co, la importancia del transporte maritimo adquiere mayor significacién,
¥a que o excepeidn de los EBatados Unidos, con los demds palses de esto zo

@ Lravés de la vie marituma,

Da, €l Comercru ve rralida en nds o

Los tipos de servicio de transperte marftime que se presentan en el tréfi

co entre Méxicu y los pafses de loy Cuenca del Pacf{fico, son pgeneralmente

los miumos que se otorgan en el mereado nmavitimo a nivel internacional: -

servicios de buques lineas y Jde proneles.

En cuanlo al transporte de Lugues de finva e distingue del gratel en vig

tud no s6lo de la estructura de!l nercado, sino tambldn en relacidn al pro

ceso de transporte que se realiza en ellos. oo servicios de bugques de -

linea se ofrecen de acuerdo a4 un itinerario tijo de zarpes a tarifas pre-

determinadus.  Las mercanciag transpertadas en este servicio se denominuan

"carga general®, las cunles contornian un grupo de preductos heterogéneo -

nArmalments ammacades en o

tambapes  halane pde .

quieren de una manipulacidn individuai.

Por su parte, ¢l servicio de prancles involucra el despiacho de mercancias

£as que Se rovilizan en Lugiaes adec

no empacadas y homay ados por carga:

completas. Las principiales mercancins a aranel son el petréleo crudo y -

sus productos, el nineral de hier carbon, grancg, fosfatos, bauxita y

aluminio.

77 Alvarez, losé Rogelio: op. cit., pp. 675 - 677
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En térninos generales, entre el 80 y 90% del comercio internacional por -
via maritine (medido en tonelaje de mercancfas) se realiza en base al aer
vicio de granel. De este comercio, cercs del 40% se genera en los paises

en desarrollo.

Los mercados de graneles tanto en los aspeclos estructurales de la deman-
ds y 1la oferta, han estado expuestos a numercsos carbios en las Gltimas -
décadas. Por el lado de la demanda, las principales caracteristicas son
el aumento en nlmero y la evolucidén de los nuevos tipou de acuerdos de -
transporte de mercancias. bel lado de la oferta, ¢l aumento del tamaiio,
la especializacién de los bugues y 1a importancia mis destacada del trang

porte de carga industrial,

En teorfa, el precio o las toarifas Je fletes para los servicios de grane-
les sc¢ determinan por la interaccion de la demanda y oferta, en la cual la
estructura de la tarifa refleja en lineas generales, ¢l tipo de bugue que

se emplea.

Los servicios en el transporte mar{timo de mercancias a nivel internacio-
nal, pero especialmente en el caso de los graneles, son proporcionados di
rectamente por las industrias que controlan laa mercancfas, o mis rrecucg
temente, por compafifas importadoras que compran en términos FOB, o por -
transnacionales que ejecutan sus operaciones de transporte entre las fir-
mas que le son afiliadns. En este sentido, la importancia del transporte
de mercancias industrinles, y en particular los cormercies de tangueros es
ta comprobada por el alto porcentaje del tonelaje de éstos gue son propie

dad de las companias peliclcoras,

Las empresas que proporcionan e) transporte marftimo a sus mercancias, s
tin en gran medida aliviadas del riespo de tener una flota descmpleada y
también pueden controlar el costo al emplear sus Lujues del tipo y tamafo
que se acomode a sus necesidades. Asimismo, los itinerarics, frecuencias
y los tipos de bugues que ne emplean en la ruta, se dieciden unilateralmen

te y a menudo no responden 8 1as necesidades de la comunidad comercial.
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Las caracteristicas seflaladas, si bien se dan a nivel internacional, son
igualmente validas para el comercio mar{timo de México con los paises del
area del Pacifico. De esta manera, el comercio maritimo rntre México y -

estas paciones estd conformado natablemente por carpa a granel {petrdleo,

productos minerales y apricolas) y en menor provorcién por carga general.

Por esta razdn, el contrel de las exportociones mexicanas (carga a granel

se encuentra bajo el dominio de lous paises destinatarios de las mismas, -~

inen las flotas mercantes gue -

10 que haze gue sean eollos Ios que deter
participaran en el Lransporte de estos traficos, que por "enincidencia® -

regularnente son las propiss de esos paises.

De los volimenes de 1 rarga transportada ron los % principales socios co

merciales de México, en materia de arportacién, se observd que el princi-

pal socio comercinl fue Esta Unidos, seopuido por Canadd, Japdn, Austra-

a

lia y China. Por el lado de las exportaciones, los % principnles soctos

comerciales de nuestro pais son: Fstados Unidon, Japdn, Canadd, Corea del

Sur y la Unién Soviética,

Este problema séle pueds ser aminoracs y en su cauo revertirlo si se cuen
ta con una flota mercants propia eficiente y con la capacidad necesaria -
para atender los requerimientos nacioniales en materia de transporte marf-

timo,

%)

ahe cofiniar, w1l panel importante que realiza Transportacidn Maritima Me-

xicana en ¢l Lrafico ge mercancias con les Estaded Unides y Japén, por lo

que se deduce que en materia de prestacién de servicios mar{timos, México
cuenta con una pran capacidad para participar en forma competitiva a ni-

vel internacional. 78/

78/ Ruiz Olmedo, Sergio et Al: “El Papel del Transporte Mar{timo en el -
Contexto de la Cuenca del Pacifico", en Helaciones Internacionales, —
vol. X, nimg. 42 - 43, México, FCPyS, UNAM, mayo — diciembre de 1988,
pp. 140 - 145.
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1.2

Las Maquiladoras Japoncsas en México

Desde la creacidén del programa de industrializacién fronteriza en 1966, -
el papecl de los Estados Unidos ha sido predominante dc¢ tal forma que a la
fecha, cerca del 60% de las plantas maquiladoras que operan en México son
total o mayoritariamente de capital norteamericano. Esta fue una de las
férmulas encontradas para hacer frente a la vompetencia tanto nacional -

como internacional.

Bajo esta concepcidn y ante el proteccionismo comercial aplicado per los
Estados Unidos, inversionistas japoneses han estado incrementando 1a afluen
cia de sus cupilales hacia las plantas maqualadoras mexicanas. La cerca-
nfa geogriafica con el mercado estadounidense asi como las ventajas que =
ofrece el programa para la promocién de maguiludoras -tales como el permj
s0 para establecer las empresas con el 100% de capital extranjero, reembol
so de impuestos mexicunos sobre ¢l valor agregado, ventajas preferencia-
les ¢n el tipo de cambio y mano de obri abundante o bajo cocsto, entre = -

otrag- son elementes qur les han ampulsads o invertir,

El sistema utilizado por Japdn es el denominado “plantas gemelas', debido

tanto en México como en Estadog

a que el stema de produccién se renliz
Unidos. Mediante este sistema se reparten los procesos de produccidn, co
rrespondiendo a las plantas del lado mexicano desarrollar la produccién -
manual, mediante la manc de obra local {como la transformacién y el ensam

hle de componentac) &Ll icas nurileamericanas se encargan

del proceso de fabricacidn que requiere capital inteprado o alts teenolos

gla.

El cambio de estrategia de Japon para enfrentar en parte el proteccionis-
mo norteamericano, también estd siendo considerado por otros paises del -
Lejano Ortente como Corea del Sur, Taiwdn y Hong Kong, los cuales estan -

conyiderando la posibilidad de invertir en este tipo de industria. 79/

79/ *La Industria Maguiladora en México", en Panorama Econémico Interna-
cional, afio 1I, nim. 10, México, Gerencia Tecnica de Uperaciones Ine
ternacionales, Nacional Financiera, octubre de 1988, pp. B
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La inversién japonesa en maquiladoras ha crecldo de manera importante en
Gltimos cuatro aflos y es probablemente el Gnico renglén en el que no ha -
menguado el interés del invercionista ripdn. Algunas fuentes precisan que
antes de 198% existian cinco majulladoras japonesas en Tijuana y Ciudnd -
Judrez y que en dicienbre de 1987 ascendian ya a 21, lo que implica que -

éstas se cuadruplics

ron en un pericdo de tres anos.  Se estimg gue el nd-
nera actual de empresas mexicanas con participacidn de capital japonds es
de 164, de las cuales las que ticnen mayor participacidn accionaria japo-

nesa son: Nissan, Honda de México, Hotel Nikio, 1

¥omatsu, I-'urnentnclg
nes Mexicanas, Video Tex de México, Exportadora de Sal, Axa Yazaki, Matsus
hita Industrial de Baja California, Shizuki Electrédnica y Panasonic de =~

México,

Distribucién Sectorial de lan Espresas con Participacion de
Capital Japonés e¢n México, Junio de 1990

Sector No. de Empresas Participacién %
Manufacturero 100 61.0
Extractivo e 1.2
Comercial 23 14.0
Servicioy 33 24.0
TOTAL 164 100.0

Fuente: Contefdn Nacional de Inversiones fxtranjeras

Si blen es cierto gue el interés de Japbr: por la industria maguliladora en
México se debe a las ventajas que represenrta la existencia en México de -
fuentes de energia y mano de obra baratas y préximas al gran mrrcado csta

dounidense, intervienen también otro tipo de factores como el incremento
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1.2.1

de las med:das proteccionistas en Estados Unidos, la insplszable necesidad
de México de captar divisas sclexterior para sostener su desarrollo y el
fortalecimiento del yen que ha colocado excedentes monetarios a la dispo-
nibilidad de los mercades de fnversidn. Todos estos elementos se inscri-
ben en una estrategia global que persipue mantener la compelitividad japo

nesa en ol exterior ¥y sobravivire por el poder mundial,

Desarrollo de la Inversidn Japonesa en Maqguiladocras

A raiz de la cumbre de Tokio en mayo de 1986, 1a sobrevaluavién de) yen -
frente al dolar se agudiwd cansiderablemente.  La divisa estadounidense -
se cotizd 70 yenes mas barata que el ara anterior, lo cusl hizo suponer al
Tesoro dve los Estados Unidos que ello restringiria de forma automitica -
las importaciones de productus japoneses v que se moderarfa en buena medj
da el gran déficit comercisl estadounidense; pero no ocurrid usi. EL de-
sequilibrio comercini con Japén se mantuvo elevado -del arden de 51,000 -
millones de dolares en ese rismo aflo- 1o cunl abarcd unn tercera parte -

del desequilibrio comercial total de Estados Unidos,

Frente al creciente proteccionismo estadounidense, e} Ninisterto de (ndug
tria y Comercio Internaciohal (MICT) recomend’ a las empresns japonesas -
emprender politicas preventivas y la recirculactén de yenes sediants  ine
versiones en Estados Unidos, lo que contribuiria o atenuar la presidn so~
bre la posicidn deficitaria de ls balanza de pagos estadounidense, Esto
situacidén abrid la posibilidad de invertir en industrins maquiladoras en
Méxiro. Por su vecindad con Estados Unidos, México ofrecia la opcidn  de

magquilar y reexports productos aprovechando el frato preferencial que lasg

layes estadsunidenses otorgan a loo artirulas provemientes 2ol mercado me

xicanp. Si a esto anadimos que la crisls eooiinicn mexicana redundsd e -
un abaratamienton notnble de la mano de obra y que la revaluacitn del yen
se mantuvo constante, no results extrafin que Fixico de pronto apareciera
¢n log rirculos empresariales de Japdn como un lugar de gran atractivo -

pars el rendimiento de los capitsies on ese pais.
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Durante la visita que cfectud el Presidente Mipuel de 1o Madrid a Japén en
diciembre de 1986, los representantes de la argarizacién promotora de in-
versiones Japdén-México, asociada al Japan Consulting Institute, presenta-

ron al mandatario mexicano un informe en donde se presentan las ventajas

de instalar maquiltaderas en México, principalrents en la frontera. Al res
a 8

pecto, ¢l mandataric mexicane :

a0 50 tonaran en  Se-

amenc

1opara

rio las posibilidades de inve

en  inidustriag

mplinge 1: SLONE - Jandnesas

magquiladoras en México, Se tenia en nte no

caprar divisis y crear

empleos, sino también concretar el viejo anhelo de diversiricar las fuen-

tes de inversidon extranjera tradiciocnalmente concentrada en £

ados Unidos,

fNo obstante, 1o apudicacidn de Ia crisis econdric ice a cauga del

desplome de los precics mundiales del petroleo en 19b6 y del peso agobion

te de la deuda externa o on un ambicnte de descontento interno, lo cual

produgo a la vista de la comunidad anternacionsl o ihestabilidad nter

na riesgosa para la inversidn en maguila

ras.

mpero, para muchos empre

gas, México seguia ofreciendn vent n surarente rentable la -

que hac

inversion en nuestro pais: la desaparicién de las barrer:

al rormercio y

a la inversién entre Japoén, México y Estados Unidos; reduccién de los cos

tos de produccion; proximidad peopratica; y apreciac

on del oyen.

.

Las maquiladoras propurcionan ui cado de

abaje abunda

+« y baratc que

resulta sumamente ateactive po

lag »mprs

5 asidticas que han perdido -

competitividad debido a la pr

1l elevactan de 1os salarios ¢n aus respec
tivos pafses. Sin embargo, s pesar de que  Wixico  ofrece incentivos en
materia salarial similares a los de algunos paises asiiticos {Filipinas,
Tailandia, Malasia y China), los Japoneses consideran que el

nis ¥

eheaso adlestranic heral mavicasa [debide a -

su cardacter transitorio para o

ia frontera hacia Estados Umidos en -

busca de mejores opsetunidad,

de enpleo), disminuyen ln competitividad de

las remuneraciocne: a sun contrapartes del Pacitico,

A pesar de le antericr, se considera que de cualquier manera es redituable

1a inversién japonesa en maquiladoras mexicanass ya que éstas ofrecen opor

tunidadey para evadir cuotas de exportacidon y medidas proteccionistas  en
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en Estados Unidos. Esta situacidén se ha presentado por lo menos en dos -
casos: cuando el pobierno de Reagan aplicd sanciones comerciales a la em-
presa Toshiba porque vendié tecnologfin avanzada a la Unién Soviética, el
castigo no se aplicd a los productos fabricados en México por la misma em
presa. Un sepundo caso es el de la Mitsubishi Heavy Industries que deci-
dié establecer plantas pars la produccidén de maguinaria en Texas y Chihua
hua con ¢l fin de eludir los impuestos compensatorios de 20 a 40% que - -
aplicarfa el Departamento de Comercio de Estados Unidos a cierta maquina-

ria importada de Jopén.

Algunos sectores oficinles y laborales ue Estedos Unidos han externado su

preocupacidn por el ito uso legal de concesiones comerciand

& por par
te de las maquiladoras joaponesas establecidas en México, Esto se refiere
a la posibilidad de nue componentes directamente importados decae Asnin -
Oriental, y que deberf{an pagar impuestos al entrar a tstades Unidos, elu
dan esa obligacién al aprovechar el trato preferencial a las importacic-
nes provenientes de territorio mexicano. Ante ello se ha sugerido esta-

blecer el requisite de que los preoductos japoneses contengan 60% de com-~

ponentes revico-estadounide

: para permitirles la ontrada nl mercado -

de Estados Unidos libres de impuestos.

Los empresas maquiladoras de origen japonés nue por sus actuaciones positi
vas dentro del marco peneral de produccion para la exportacidn instrumen-
tado por el gobierno mexicano, han obtenido concesiones especiales aln an
les de que be pubiicura ei nuevo reglamenio de ia iey Ge inversiones ex-
tranjeras. Tal es ¢l caso de la Matsushita Flectric industrial Co., a la
que se concedié licencia para importar componentes para la produccidén de
televisores destinados al mercade internc debide a su clara disposicién -

para generar divisas y ermpleos en la produccidn maquiladora.

Existe la opinién en Estados Unidos de que el gobierno mexicano es eviden
temente mas complaciente con los capitales japoneses, Entre los que se -
oponen a la presencia de maquiladoras japonesas en México deben mencionar

se, desde luego, los competidores estadounidenses de otras maquiladoras -

165



1.2.2

que magnifican en las plantas niponas las acusaciones de las que sus pro-

pias empresas son objeto. 80/

Caracterfsticas de lus Maquiladoras Japonesan

El incremento de las maquiladoras jauponesas en los Gltimos tres afios ha -
sido notable. A fines de 1987 existian 21 plantas, que apenas representa-
ban el 1.8% del total de las empresas maqulladoras en el pafs. El perso-
nal ocupado representaba el 1,9% del total de la industria y su capital -
social no alcanzaba viquiera 1% del total invertido, contra 63.2 y 29% del
estadounidense y del mexicano, renpectivament-, S1 ge cbserva su aporta-
cién al valor agregado de 1a industria maguiladora las plantas japonesas

86lo aportaban 1.9%% del total.

Para mediadoa de 1982 el ndmero de maguiladoras japonesas casi se habfa -
triplicado. Se estimas que el nimeroc de plantas de este oripen representa
en la actualidad alrededer de 4% del total y ocupa a 18,576 mexicanos en-
tre obreros, técnicos y empleados administrativos, Fl monto total de la

inversidn maquiladora japoncau asciends a 633,705 millones de pesnos, de -

los cualesel 79¢ se concentra en Haja California y de esta Oltima cifra,

el 97% en Tijunna.

A junio de 1984, el capttal social de las maquiladorns japonesas era el -
siguiente: 12 maguiladoras tenia 100% de capital japonda y troo S0X o -
mas; 2 magquiladoras sran 100% 3anonesas por medio de filiales en Fstados

Unidos y diez SO% O nis de ena misma participacién, la que se contabfliza

como capital estadountdense, Ello significa que 47 de las 58 maquiladoras
con participacion japonesa estin hiajo ¢l control de capital de esa nacio-
nalidad, en 34 de ellas con 109%.

En 1987 aproxisndamente la mitad de lnos maquiladoras japonesas dedicaban

a la produccién de materiales y accesorios eléctrices y electrénicos, abar

§2/ Kerber, Victor et Al: "Las Maguiladoras Japenesas en la Relacidén en-
tre México, Japin y Fatados Unidos", en Comercio Exterior, vol. 39, -
nim. 10, México, Bancomext, octubre de 1989, pp. B36 - 838
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cando un modesto 3.6% del empleo total de esa rama de la industria, Para
junio de 1989 la informacién expresa una concentracidn ain mayor en esa «
rama; de las 58 maquiladoras, 18 elaboran productos o piezas para produc-
tos eléctrices y electrdnicos, excepto arneses y cables, 12 preducian esos
dos productos {generalmente para su ensamble en aparatos eléctricos y - -
electrénicos, pero algunas de ellas para automdviles) v cinco fabrican ce

ramicu y aemiconductores (imbién parad la ramn eléctrica y electronica, F

to gin contar las maquiladoras encargadus de elaborar productos de pljstl
cos y de madera {gabinetes) utilizades en la fabricacién de articulos eléc
tricos y electrénicos que seria de alrededor de siete mis. Estos datos -
quieren decir que corcna det 70% de las maaguiladoras joponesas estdn rela-
clonadas con la produccidn de aparatos cléctricos y electrdnicos que se -

exportan a Fstados Unides o de insureg para rsos bienes.

Maquiladoras con Participacién Japonesa: Empleo Generado
y Monto de Inversién por Estados, Junio de 1989

{(Millones de Pesos)

Estado Empleados Mexicancs Monto
Baja California 6,585 474,667.5
Tijuana 5,640 460,396.2
Chihuahua 5,359 87,926.1
Tamaulipas 2,757 25,998.9
Conhuila 2,386 3,505.5
Jalisco 1,148 40,342.,0
Morelos 74 114.6
Guanajuato 36 73.6
Nuevo Ledn 25 70,4
Distrito Federal 209 6.5
TOTAL 18,576 632,7C5.1

Fuente: Subdireccién de Maguiladera Fronteriza, SECOFI.
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2.3

Otra caracteristica de las maquiladoras japonesas es que se concentran en
muy pocos estados y ciudades. En diciembre de 1987 ocho de esas 21 empre
sas se localizaban en Tijuana, tres en Mexicali. A junio de 1989 se con

centraban en Tijuann 26 de las %8 y 30 en Buja California. En Chihuahua -

existen diex maquiladoras japonesas y en Coahuila seis., Tamaulipas cuatro,
Jallsco tres, Morelos dos, y Nuevo Ledn, El Distrito Federal y Guanajuato,

una cada uno., 81°

ta Relacién Triangular Fatados Unidom - Japén ~ México

Los puntos de vigta sobre cémo se forjan las relaciones triangulares Esta
dos Unidos - Japdn - México son muy variadosyen ocasiones contradictorios.
Al respecto, existe una primera version que sostiene que el peso de la -
geopol{tica sobre México, asi como las relactones geoestratégicas entre -

Japén y Estados Unidos, constituyen las premisas bdsicas a partir de las

cuales debe conprenderse el futuro desempeiio de Japdn en México. No o
tante, dadas las asimetr{as de eatos paises es diffcil denominar trisngu-

lacidén a la relacion sino mas bien bilateralismo.

Otra corriente comsidera que no son razones peopoliticas u peoestratégivas
sino fundamentalmente econdémicas las que determinan la triangulacién. Las
relaciones entre Japén, México y Estados Unidos deben inscribirse en las
contradicciones propias del desarrollo del capitalismo. Las inversiones
de las potencias capitalistas en nuevas industrias en México constituyen
un esfuerzo por "retomar un camino de acelerada y sostenida acumulacién -

del capital”.

Aunque la importancian de U'stados Unidos en la relacidn triangular resulta
innegable, otros analistas conceden el papel estelar a Japén, al conside-
rar que las tres economias pueden beneficiarse mucho de la interaccién -
econdémica, a pesar de que el triangulo eg claramente asimétrico: Japdn se

encuentra en una posicion dnica para ofrecer a México una combinacién de

B_l_/ QOcaranza Fernandez, Antonio: '"lLas Relaciones Financieras entre Japén
¥ México en los Ochenta: Deuda ¢ Inversidn", en Comercio Exterior, -
vol, 40, ndim., 6, México, Bancomext, junio de 1990. pp. 506 - 508
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recursos financieros, tecnologia, control de calidad y habilidades de mer
cadotecnia. Estados Unidos ofrece el mercado mas grande del munde a esos
paises. La recuperacidén y el crecimiento de México, aunado una mayor par
ticipacién social y demanda efectiva, proporcionarian a Estados Unidos -
una mayor sepuridad regional y amplios perspectivas de expansidn comercial

y de inversidén en su drea de interés mas inmediata.

Otra corriente importante es aguella gue sostiene la tesis del software -
approach de Japdn hacia México, la cunl consiste, en una primera etapa, en
apoyar la prormocién de 1a estatilidad politica y social mexicana, para pos
teriormente diriyir la atencidn hacia los intereses econdmicos de largo -
plazo. Esta politicn ce inspira en las politicas de ocupacidn estadouni-
dense en Japén al finalizar la puerra mundial, y considera que México -

puede ser el caso crftico para ensayar un inodelo similar.,

Muchos expertos consideran a México como el factoer bAsico del sistema - -
triangular. Sin embargo, es clara una realidad: México es objeto mas que
sujeto de competencia entre Japdn y Estados Unidos por maximizar el pode-
rio industrial, y su desarrollo econdmico estd en buena medida determina-
do por el grado de tolerancia a que se¢ avienen ambas potencias, Es cierto
que el peso de la geopolitica es indisoluble y también que la economia me
xicana estd inserta en el sistema copitalista. No obstante, entre el pe-
s0 asfixiante de la peopolitica y el afin desmedido por acumular capital,
existe un considerable margen que puede utilizar para sacar ventaja de su

relacién econdémica con los dos colosos.

Por otra parte, cabe seralar que la politica de atraccidén de cnpitalea ha

sido especialmente exitosa en el terreno de la maquiladora, la creciente

presencia de empresas japonesas, y ahora coreanas y talwanesas, en la fron

tera con Estados Unides, puede provocar tensiones comerciales entre este

pals y MWixico,

82/0caranza Ferndndez, Antonio: op. cit., p. 508
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Ceopolitica y Estrategia Petrolera Mexicana nnte la Cuenca del Pacifico

Desde el punto de vista energético, la regidn esta integrada por 24 pai-

ses riberefios y 23 islefinos cuyo comercio petrolero se ha quintuplicade en

los Gltimos 15 afos, y contienen menos del : de las reservas probadas -

de carbon, gas natural, uranio, turba, bicorasa y biconversion (China 64%),

apua (hidroeléctrica ¥, geotermia, esquixitos de peirdleo y arenas bitu
minosas; asi como pricticamente ¢l 0% del conopolio mundial de la tecno-
logfa y de los desarrollos de junta de otras fuentes alternas de enerpia
revocable como la solar, merarotriz, conversién térmica, ciolica, hidrégeno

y fotesintética.

En esta perapectiva energética, México confiere a 1a relacidn con Japdn,
una dimensién geopolitica novedosa en la linea tradicional de la paiitica
exterior, al bugcar wna alianza comercial con ese pais a fin de triangu-

lar acciones de mercado on América Latina, incluido Estados Unidos gue -

wrrolla petrolero mexicano en las co

prevé, en esencia, un compulsivo de

tas del Pacirico,

Por su parte, Japon que consume en promedio mis de 7,000 millones de barri

clave, nn tan

les de crudo al ailo, no puede percibirnos mas gue como pie

s6lo de lan relaciones comerciales bilaterales, sino porque nos consolida

rinmos como abastecedores sepuros y confiables de hidrocarburos, amén de
que lattrianpgulacidn® comercial seria muy Gtil a los japoneses para surtir

al amplio y variado mercado del continente eatadounidense,

Reservas y Produccién

El abastecimiento de enorgia es un  aspecto de P cualauier

pafs. Conjuntamente con la produccidn alimentaria, sustenta su  indepen-

dencia y soporta in capacidad do ded el de la soberanins, Fn México,

la participacidn del sector enerpético vn la econonin nacional ha disoi-

nuide en los Gltimas anoy, sin exbarps, In participoacidn del petrdleo  en

dicho sector se ha mantenido en clevadons porcentajes similares. Rl 99% -

de laenerpia primaria proviene del petrdoleo en la actualidad, mientras -

que en 1984 era el 9u.8 Solamente el 5Y restante ¢s producido por todos

los demds ecnergéticos en conjunto: hidroclectricidad, terroclectricidad ~
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(carbe y petro! y geotermia. La nucleoeléctrica de Laguna Verde, aporta-

ria a mediano plazo 5% de la electricidad.

Las reservas y produccidn del petrdleo mexicano se bagan en los siguientes

aspectos:

- El monte de las reservas actusles y la produccién de hidrocarburos

tiene su origen en los descubrimientos de los yacimientos del area

de Chiapas-Tabasco en 1972, y del dren rarina de Campec en 1976,
Dos pericdos, uno de auge y otro de declinacidn, se experimentaron

claramente.,

~ De la izpurtacion de cerca de 11 millones de barriles de crudo en -
1972 y cerca de 24 nmillones de barriles de crudo en 1973, PEMEX pa-
86 & la exportacidn de cerca de 3% miltlones de barriles de crudo en
1975,  La produce1dn crecid a una tasa anual de 16% hasta 1982, afio
en que se produjeron cerca de o8 willonss de barriles diarios pro-

media de crudo {MMBCD), de low cuales se exportaron 1.5 MMBCD,

- La produccién de gas mnatural se duplicd de 2,046 millones de pies -
ciblcos diarsos promedio (MYPCDY en 1875 a 4,046 M¥PCD en 1282, E}
monto de las reservas probadas se elevd a 9,388 millones de barriles
de hidrocarburos linuidos totales [MMBHLT) e¢n 1972, a la cifra méxi

ma histérica de 72,500 MMBHLT ¢n (983,

Durante esta dlti~a 2fluda (ocnenta) as reservas probadas creciercn 16

vecas debido a las sgiguientes rapones:

- Descubrimientos reales que s refieren a la incorporacion de nuevas
reservas rentables ¢ onn rentables en las cordiclones téenicas y eco
némicas actuasles: %% de ellay corresponden 5 loa no rentiables (Chi-
contepec), por lo cual numerosos expertos consideran o reserva pro-

bada de Mérico en upa cifra cercana a los 50,000 MMBHLT.

- Coambio en la metodolopia de estimacidén gue incluyd ln adopcidn de ~

la norteamericana que considera el volumen de todaa las estructuras
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detectadas coma yacimientoc probables antes de perforar, No obstan
te, esta metodnlogia no resulté ser confiable debido a que la cifra
de los 72,500 MMBHLT no se comprobd con los resultados negativos en
perforacién en Chiapas-Tabasco y Campeche.

- Parnlelamente ol vertigiaoso aumento de [as reservay y al cambio de
mctodologia, se abandond el criterio de vonsiderarlos confidenciales
y a partir de 1983 fueron revisadas y certiticadas por 1a banca in-
ternactonal, como aval ohlipgatorio para olorgar los préstanos que ~

llegaron a la suma de 29,210 millonvs de ddlares en 1983,

Lo anterior, nos permite concluir que las reservas prob sctuales son

cuestionables por lus racones deacritas ern el periods de auge. Otro aspec
to importante a considerar os el que sostiene que la copacidad de produc-
cidn estd sustentada en las reservas y depende no sélo de su monto estima
do, sino del tipo de yacimientos que los contengan, donde numerosas variy

bles entran en juego.

Una de ellas es el tienpo que marca los ritreos de produrcidn, La cantidad
de reservas en e) subsuilo que se puede extraev depende en gran medida de
la rapidez dr produccidn. S1 esta voriable se violenta a ritmos técnica-
mente acelerados, se do la liamada sobreexplotacyén de los yacimientos, ~
cuye resultado directo es la incapacidad de extraer 1a mayor parte de la

regerva insuto estimada en 30,

Todos lov aspectos srin i=porlanies para afirmnr juc las reservas de petrd
les probadas (72,500 MMBHLTY son cuestispables, por lo gue convendria al
pals que dichas reservas «ean revisadas mediante una auditoria externa ~
que precise la cantidod que debe restarse por pertoracién improductiva y

extraccion, la cantidad proveniente del carbio de netodolopia de estina~

¢ién y el monto correspondientes no rentaohie oo L oenrd i 100

drl jnesta
ble marceds dctluaul. tllo con el propdsite de contar con informacién  que

fundamente una palitica petrolera onte la Cuenca de) Pacifico. B3/

83/ Veldzquez Elizarraraz, Juan Corloa: “Geopol{tica y hstrategia Mexica-
na snte la Cuenca del Pacifice”, en cuadernos de Relaciones Internacio
nales, vol. X, nims. 42 ~ 43, México, FCSyP, UNAM, mayo~diciembre de
1988, pp. 128 - 130.
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1.3.2 Actual Estrategia Petrolera para la Cuenca del Pacifico

Recientemente, el gobierno de México y el de Japdn formalizaron el primer
convenio de aplicacién del Protocolo Financiero suscrito en noviembre pa-
sado con el Banco de Exportacion o Importacion (EXIMBANK), en apoyo a tres

proyectos prioritarios del programa ccondmico de la presente administra-

cidén.  Se planea gue el prirer crdito por %00 millones de dolares, serd
destinado a la continuacidn del llarado Proyecto Petrolero del Paci{fico -

(PPP).

El prograra total concluira, en aproximadamente tres afos, y la inversidn
rebasara los 700 nillones de délares, de los cuales 200 millones estardn
a cargo del presupuesto de Petrdleos Mexicanos (PEMEX). Como parte del Pro

yecto, s¢ construird otro oleoducto, del Golfe de Mexico al Ocfano Pacifi

co de 48 pulgadas de didmetro por 267 kilémetros de longitud, a partir de

Hueva Teapa, Yeracrud, hasta Saling Cruz en Oaxaca, y paralelo a la linea

de 30 pulgadas que ya existe. A través de este nuevo oleoducto se preten
de tanto satisfacer lua demanda interna de petroleo para su refinacidn co-
mo atender a la demanda externa del hidrocarbure lipero, medio y pesado -

de los mercados de oriente.

Asimismo, el Proyecto Petrolero del Pacifico contempla la fabricacién de
plantas para el almacenamiento de crudo en el Golfo de México y en el =~
Oceano Pacifico {almacenaniento de crudo en domog salinos). En el area -
de Nuevo Teapn, Veracruz, exactamente ¢n logs domos salinos de Tuzandépetl
se contard con 12 cavernus con capacidad de 800 mil barriles cada una, -

Ademag, en Salina Cruz se construyen 5 tangues con capacidad para 500 mil

. oGueom 2 125 ya existenteoe V8, pormi-

barrilles de crudo cada w
T

tirdn el almacenamiento de hasta 9 millones de barriles de crudo,

Con el propdsito de hacer frente al abastecimiento de pas licuado en el -
litoral mexicano del Pacifico, asf{ como para su exportacidn, se planea -
construir una tereinal refrigerada de almacenamiento, en Salina Cruz, con
capacidad de 40 mil toneladas. Ademds, este puerto contard practicamente
con una nueva infraestructura portuaria para operar como puerto petrolero

£l crudo ligero Istmo con destino a Japdn y a Corea se embarca ahora en -
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1.3.3

que tiene la inver

Salina Cruz, pero el pesado de tipo Maya para exportacién a los mismos -

paises, sale de puertos del Golfo de México.

En el litoral del Océano Pacifico, México cuenta actunlnente con cuatro -
ductos trans{smicos que lo abastecen dr cruda, destilados, amonfaco y gas
natural. Dispone también de una refineria con capacidad para 170 mil ba-
rriles diarios, instalaciones portuarias para carga de crudo y destilados,
ocho terminales maritimas para almacenamjiento y manejo de petroliferos 3

petroquimicas, a«{ coms cinco poliductos en el area Pacifico-Norte.84/

Ampecton Ceopol{ticos y Geoveconémicos del Petrdleo Mexicano

Un prirer factor a censiderar eas r] hecho de que no todos las tipos de pe
tréleo men ipguslmente demandados en el esquenma de intercambieo comercial,
Hasta la fecha se acentia la tendenria mundial a la disninucién de las re
gervas de petrdleo ligero y una relativa estabilizacion en la explotacidn
de los yacimientos de crudo pesado.  El 85X de los paises productores de
petroleo miembros de la Cuenca producen petrdleo ligorss, en tanto que el

15% reatante exportan petrdleo pesaa.,

En este Ultimo ygrupe tambidén quedaria clasificado México que del total de
sus reservas de petrdleo probadas (69,000 millones de barriles), un 55% -
se constituyen de ligeros, un 25% de pesados y entre un 8-10% de medianos,
Cabe secnalar que no ha quedado clare si los compradores de MZxico contl-

nuarfn adguiricado la mezela Istma-¥aya al S04, o bien sus intensiones -

apuntan (como en el casn de Jipdi y ue Corea del Sur), hacia la compra ex
clusiva de crudos ligeros que tienen su salida natural por el puerto de -

Salina Cruz.

La competitividad interniucional de un pafs pelrolero ante un mercado ines

table, se define en funcidn de la

s ventajas que tiene, por -
lo tanto, el nivel tecnoldgice, la fuerza de trabnjo y la disponibilidad

de capital, entre otros, constituyen factoresc:

ves para elevar lu capaci

dad productiva y la competitividad. Aqui radica la enorme importancia -

ién para el desarrollo tecnoldgpicoe, Al respecto, Esta

84/ Veldzquez Eltzarraras, Juan Carlos] op, cit., p. 131
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dos Unidos destind e¢n 1957 el 3% del PNB en investigacién y desarrolle -
tecnoldgico, lo que eguivale a aproximadamente 120 mil millones de d&ln-
reg. Por su parte, Japén asignd en 1986 un monto de 37,000 millones de -
dolares equivalente a nis del 3% del PNB.  En contraste, la cantidad que

destina México es tan solo de 0.6% del PIB.

Otre aspecto importante a considerar en la incorporacidén Je México a la
Cuenca del Pacifico es el gue el ingreso formal y pleno de la URSS a la -
estrategia jeneral y basicamente petrolera de la Cuenca cambiaria radical

mente las regias del juepo actualrente vigentes en el intercarhio petrolero

de ¢3a region, México vende i petricteo cn condiciones poco abiertas, -

pues los dirigentes sovidticos han expresado su preocupacidén por la ten-

dencia adversa en 11 correlacidn nundial de las fuerzas pesreleras y oo -
decisidén de alterar el actual balance en la medida que le resulte favora-
ble. Asimismo, China intenta captar el mercado petrolero asiatico y asi~

milar su estrategia de desarrollo,

Considerando 1a situacién del mercado petrolero mundial y los agpectos a
tener presentes en la ingercion de Néxico en la Cuenca del Pacifico, se -

llega a las sigulentes conclusiones:

1) Los intereses de los pafses industrialirados de la Cuenca se centran
en lograr acuerdos comerciales bilaterales con los pafses de la re-
£ién para, por un lado, expandir el mercado de aquellas industrias
en donde su produccidén es altamente competitiva (electrénica, compyu
tacién, telecomunicaciones}), donde tienen balanza comercial dosfﬂv:
rable {gerctor agricola, siguinaria pars industria) o donde tienen -
un rezago competitivo frente a productores curopeogs; o donde existe
control del mercade internacional con tendencia a la baja {petréleo,
carbén y gas}; y per otro, controlar la entrada de productos que pu
dieran afectar sus industrias, en parte las que emplean gran canti-
dad de mano dc cbra (textil, wanufucluras), asi como aquéllas que -
exportan sobre la base de una ectructurs productiva protegida (pe-

troquimical.

2) La Cuenca del Pacifico representa desde la dptica de la posesién es
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11.

tratégica de minerales y energéticovs, un proyecto norteamericans de
enormes dimensiones y alcances, en el gque Estados Unidos estd inrer

so en el proceso asiitico per una necesidad fundamental: la de re-

distribuir y modernizar su planta productiva.

3} Mientras en ¢l subsuelc rexicance existan hidrocarburos en abundan-

s y los divisas por -

cla, los préstamos, las inversicnes extranjers
exportacién de crudo, priacticamente no dejardn de fluir en cantidad

suficiente para corpensar los descquil:lirios de lo economia,

4} Las nuevas condiciones de la cvconomia mundial exigen replantear la

esteateg.a v crecimiento disminuyendo las expurtaciones de hidro-

carburos v sustituir paulatinamente 1 exportaciones de crudo  por

refinados y petroquimices basicos y secundarios. 81/

Relaciones Financieras de Wéxico con los Paises de 1a Cuenca
La deuda externn de México con Japén y las inversiones japonesas en terri
torio mexicano, son log dos teras centriales de las relaciones financieras

de México con los paises de la Cuenca del Yacifico. Pot lo tante, se pre

s importantes de estos d

senta a continuacidn algunos de los aspectos ma

tema:

La Deuda Externa de México con Bancos Japonescs

La politica exterior japonesa presenta un dilema como patencia nimero dos

a nivel internacional: por n lads, Japén cc nrucadn en ol evteriar (prin

cipal, pero no exclusivamente por Estaduos Unidos) de hacer muy poce por -
resolver los problemas mundiales; por otro, varios paf{ses opinan ‘princi-
pal, pero no exclusivamente por Sus vecinos de Asial que este pais hace -

se refiere a la cueutaidn militar, sugiere

demasiado. Aungue este dile

de ambos lados seria desarrollor

que una forma de aligerar las presiones

una politica de asistencia econdmica por parte de Japdén. Sin embargo, 1ns

relaciones {inancieras entre México y Japon parccen ejemplificar el caso

H5/ veldzquer Elizarraraz, Juan Carlos: op. cit, pp. 133 - 134
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contrario, ya que el pais oricntal es visto ccmo una potencia que no hace
lo suficiente para comprometerse a ayudar en la solucién de los problemas

financieros mexicanos.

Los bancos japoneses tuvieron una intensa actividad en lou afios setenta y
principios de los ochenta en el otorgamiento de préstanos 3 paites lating
americanos., A fines de 19806 la exposicidén de aquéllos o la deuda latino-
americana era de alrededor de 22,700 millones de dolares (15.6% del total)
la segunda «n importancia después de Estados Unidos (76,100 millones y 40%
del total).

tn la década de los ochenta, los bancos de Japdn apoyaron las posiciones

de Estados Unidos ante la renegociacién de la deuda de los pal latinc~-

americanos. Ho obstante, algunas veces tuvieron problemas para adaptarse
a varias decisiones de los estadeunidenses, como la del Citicorp de decla

rar como pérdida algunos préstamos a aquellos paises,

Aunque no s¢ conoce la cifra exacta de los préstanns otorgados por bancos
Japoneses, a fines de 1985 se estiraba que esta nacidn les adeudaba 12,900
nillones de dolares. Fstudios posteriores sitdan la cifra entre 13,900 y
15,300 millones de délares., No obstante que tales montos eran considera-
bles, Jupdén actud a la sombra de Estados Unidos, principal acrecdor de -
México, con 23,500 millones de ddlares. En las renegociaciones de la dey
da mexicana los japoneses cedieron a los bancos de Estados Unidog la fni-
ciativa no sélo por el mayor monto de la deuda contratada con ese pafs, -
sino por el reconocimiento de que México ern un problema estadounidense y
la falts de confiasnza para desarrollar on papel mis active o escala mnter
y

Llema de deuda,

nacional en la solucidn dn

En octubre de 1984, México obtuve dil Hanco ¥indial y de L00 bancos acree
dores alrededor de 12,000 millones de ddlares. La mitad provenia de ban-
cos comerciales y el resto de instituciones de desarrollu, i banco Mun-
dial y el FMI., En marzo de 1987 se recunid el paquete de los bancos comer
ciales, quc ascendié a 7,700 millones de dbélares. Los bancos japoneses —
fueron los primeros en aportar dinero fresco, con alrededor de 1,587 mi-
llones de délares, lo que representd el 19.2% de los recursos frescos - -

otorgados.



Paralelamente a este financiamiento, en marzo de ese nismo afio los bancos
Japoneses realizaron una conversidén en las Islas Caymdn para comprar deu-
da mexicana con descuento. Cadu banco aportaba cierto capital mediante -
el factoraje, lo que le permitia liberar reservas para nuevos créditos y
obtener exenciones de impuestos por un monto similar al valor de la pérdj
da de los empréstitos. Para mediados de 1987, 1a empresa de factoraje ha
bia comprado 600 millones de «lares de ln deuda mexicana, lo que equiva-

1fa a 60% del capital de aquélla.

Parte de esos bonos de deuda se utiliné para capitalizar empresas japone-
sas instalodas en México o para nuevos proyectos de inversién. MNo obstan
te, la deuda que se compraba y convertia en inversién no provenia de ban-
cos japoneses sino que se adquiria de instituciones curopeas o estadouni-
denses. Aunque las operaciones de conversidn de deuda por participaciodn
accionaria en ¢l capital de empresas (Saapsd fueron muy atractivas para -

las ¢opresas japonesas, la conversion de deuda sdio ascendid a 117.7  mi-

llones de délare

o e decir, 4% de los 1,000 myllcenes aprobades en el Pro
grama de Swaps. A pesar de ello, los japoneses han manifestado gu interds
en que el programa de capitalizacidén de pasivos, suspendido en octubive de

1987, se reanicie.

Con la finalidad de gue sus empresas se entusiasmaran mas por el programa
sefialado, el Ministerio de Comercio Internacional ¢ Industria de Japén pro

puso otorgar un trato fis

=al preferencial a ingresos has

La por 15 millones
de dbélares obtenidos por ese conducto. También se proponia conceder prés
tamos a tasas preferenciales a lag empresas japonesas que invirtieran en

paises en desarrollo por medio de Swaps.

En diciembre de 1987, de nuevo buscando reducir su deuda, México convocd
a sus acreedores a una subasta de deuda. El gobierno mexicano pretendia
usar de 1,900 a 2,500 millones de délares en la compra de Bonos del Tesoro

estodounidensa quc a2 ~nnvertirfan en 10,000 millones en el afio de 2008,

q b

México que los b J intercambiaran su deuda a una tasa
de descuento de S0%, tal y como se comerciaba en el mercado secundario. A
eBa tasa se podria reducir la deuda en 16,500 millones de dblares y los -

bancos podrian disminuir sus pérdidas.
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El gobierno japonés respondid a la nueva iniciativa de México con el otor

gamiento de incentivos a los bancos para que participaran en la sub

con buenas ofertas. En enero de 1988 anuncid que las pérdidas en que aqué

~ducibles de impue

1los incurrieran seria 31 una percidn de 1a deudn
era subastada ¢ intercambiada por bonos de deuda mexicana. Con ello ce -
buscaba demostrar que Japdn tenia un interés especial en ayudar a solucio
nar el problemn de endeudaniento., Sin embargo, aungue el anuncio fus bien
recibido por los bancos japoneses, lu subasta de deudn eexicana no loprd

los resultados esperados.

En lugar de los 20,000 millones de ddlares o 0% de drscuento deseado, -9
lo se aceptaron propuestas que totalizaron 2,700 millones, o una tasa de
30.23% de descuento.  Las propuesias de los bancos japoneses sdélo alcanza
ron 1,200 millones de dilares y dos de los mis importantes, Mitsul Bank y

Banco de Tokio, ni siguiera entrarsn en 1o subasta.

La actitud de las instituciones japones

se explicia, en parte, por sy mar

subeata, Licurladn ~ticamsnte  entre

ginactdén en la confijuracién ae

el pobierno mexicana y ol 1.0, Mergean and Co. de Huceva York., ain, al

gunoyg japoneses copgideraron que se habin pasai

o por enciradel Comité Asg

sor de Bancons, por lo que no e ogabia i la subasta era parte de un pro-

grama de rescate financiero o un negpocin del L Morjans,

fn la altina rencjociacion de ia de. soxicant Yoo bancos japoneses  pa-

recen habel 23 en deaacyerdo con los términos el pian de reduccidn -

pactado. Al principio Japdn habia consideradoe como pasitivo ol Blan Brady,

principalmente porque incorporabta varjos de los postulados del Plan Miya-

adounidense habia meposvreciade un W oand be

zawa que ¢l goblerno ¢

© el EXINBANUE otot 0 millo-

hechn, el cobierno japones an garia 4,5

pes de délares para apoyar @1 Plan Brady. Fero la bapca privade no osta-
ba tan dispuesta a conceder nueves financiarmientos para paises endeudidos

come México, por lo gque aljuncs consideraban que, sin la participacién de

los banrcos japoneses en ol atorganiento e nueves créditos, no podria al-

canzarse la cifra de 54,009 2illones de dotar que el Plan Brady propor-

clonaria para mejorar la gituacidn de las econoniag mds endeudadns, En -

el caso de Japoneses  preporcionardn -

xico, e desenba que lus bane

2,700 nillenes en nuevos crédit




En Japén se alzatar voces de cautela que argumentan que si sus bancos con
donaban 30% de la deuda con México ello representaria una pérdida de - -
4,000 millones de dolares. Parte del problema consistfa en que la regula

cién japonesa sdlc permitia separar 14% de sus préstarmos totales como pér

didas, pero los bhancos encontraban dificil formar reservas dado que sdélo
1% de las pérdidas derlaradis estaby exento de impuestcs.,  Los banqueros
consideraban que tal porcentaje deberia aumentarse a 4% por lo menos. Ade
mas, los bancos japnreses no encontraron estimulos por parte del gobiernc

de este pais para conceder nuevos préstamos,

Otro aspecto gque explica la actitud poco positiva de los bancos japoneges
también puede explicarse por consideraciones de politica exterior e inte~

reses regionales A Japén le preocupa mis apoyar a las Filipinas, que fop

ma parte de su drea natural de influencia, que a México, considerado mas

bien como un problemna de Fstados Unidon,

Desde abril de 1989 ya se podia vislumbrar cudl serfa la actitud de log -
bancos nipones. Algunos consideraban ridfecula la exigencia de Washington
de proporcionar recursos frescos a un pafs al que, al mismo ticmpo, tenia
que reducirle el monto de la deuda. Los bancos estaban dispuestos a espe
rar, para ver si funcionuaban log cambios econémicos estructurales que el
Plan Brady sugerfa al pais endeudado antes de otorgar nuevos créaditos. -
Aqui se enfrentaban dos visiones distintas para solucionar la crisis de la
deuda. El Plan Miyazawa consideraba necesaria la reduccidn del monto de
la deuda vieju y ae los intereses en lugar de otorgar nuevos préstamos y
pugnaba por asignarle un papel ~fc {rporiante J las instituciones finan-
cieras internacionales, en cuyo control podria influir si su aportacién -
financiera se elevaba. £l Plan Brady combinaba 1a reduccién del monto de
la deuda y de los intereses con capital fresco y titulos garantizados por

instituciones financieras internaciorales.

En julio de 1989, al darse a conocer las opciones para la renegociacidn -
de la deuda mexicana, log voceros de los bancos japoneses expresaron su -
descontento con los términos del convenio. La mayorfa de los bancos con-
sideré inaceptable la reduccién generalizada de la deuda en 3%%. En parte

la razén del disgusto provenfa de lo que se definfa como deuda vieja y =
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nueva. Los japoneses argumentaban que prestaron dinero a México después
de 1982, cuandc su situacidn era dificil y cuando nadie estaba dispuesto
a proporcicnar recursos nuevos. “Lo irritante -decia un funcionario del
Banco de Tokio- era que los llamados préstamos recientes {old new loans)
estin en la categoria de reduccidén de deuda en el nuevo acuerdo sobre deu

da. Para los japoneses un arreglo mds justo era que la d

da otorgada an

tes de 1und se redujera 30 o 35%, mientras gue la concedida degpués de eg

ta fecha deberia reducirse a un margen menor.

Para comprender la inclinacidn de los bancos por alguna de las tres opcio

nes presentadas per el gobirrne mexirano {reduceion del principal, de las

tasas de inte

u otorgamiento de nuevos créditos) existe la necesidad -
de tener en cuenta nuevamente las caracteristicas de los bancos. Poco o

der nueve pee A Maxico, Los

nlinguno estd realnente dispuesto

¥
que se inclinaban por reducir el principal son los gue han prestado menos
y desean limitar sus relaciones financieras con México, como es el caso -
de los bancos Trust, $Sin embargo, para los banens urbanos y de cridito a
¥
largo plazo, con rayor exposicién a la deuda, la opcidn serd reducir los
iy
intereses uesto que las pérdiday pueden declararse cada vez que México
’ 1
pague intereses, mientras que reducir el capital supondria la cancelacién

masiva do loc pristamsz al ci

re o de log ejercicios,

Aunque las autoridades mexicanas no consideren de cufdado que Japdn se in
cline por la reduccidn de 3%% de la deuda, resulta realmente paradéjico -
que la actitud del pais financiero mids importante del mundo sea la de des
ligarse de la responsabilidad de proporcionar nuevos capitales a México y

prefisea paperan o uer qua o

con A eronamia de diche pafs. Esta pos-
tura no coincide con la de una potencla economica interesada en mostrar -
que tiene talla de lider mundial y que estd dispuesta o compartir los cos

tos y beneficios de un mundo estable. é_!ﬁ/

La Inversién Japonesa en México

México ha luchado durante mas de ocho aflos por atraer cantidades conside-

rables de capital extranjero que le permitan reactivar su economia y cone-

86/ Ocaranza Ferndndez, Antonio: op. cit., pp. 500 - 501

181



tar con un ingreso constante de divisas. La transferencia de recursos al
exterior por concepto del servicio de la deuda piblica en 1985 ascendid a
11,000 millones de délares, o sea, seis veces mds el monto de la nueva in
versién extranjera de ese ano. Ko extrafia que el gebierno mexicano no ha

vt visto o Japén como una fuente ortante de rocursos finascieros, tanto
¥ 14

de préatamos bancarios como de inveraidn extraniera, Por elle durante el

pobierno del presidente Miguel de la Hadrid y el actual se ha luchado por

interesar mas 0 los empresarios japoneses para que inviertan en diferentes
sectores de la economia, a tin de que penaren emplen y divisas y  propor-
cionen tecnolopia y técnicas de administracién avanzadas.  Sin embargo, -

66lo hasta fines de 1089 loa empresarics japoneses mostraron un interés -

real de incrementar sus inversiones en Moxico

Inversién Japonesa en México, 1983 - 1988

(Millones de délares corrientes)

IED Total 1ED Total Acumu
Ao Acumulada iada de Japén Participacién (%)
1983 11,470.1 80,4 6.8
1984 12,899.% 8ls.0 6.3
1985 14,628.8 B9L,3 6.1
1986 17,049.8 1,037.5 (8]
1987 20,927.G 1,170.3 5.6
1988 24,084.1 1,319.1 5.9

Fuente: Secretaria Ejecutiva de la Comisidén Nacional de Inversiones Ex-—
tranjeras, SECOFI.

Hasta 1976 1a inversidén japonesa ecn México habia side muy peguefia, apenas
106.3 millones de ddlares, o sca, alrededor de 2% de la inversidn extran-

jera en México. En 1977 la inversién ascendié a 237 millenes, 4% del monte
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total en ese aflo. Desde estu fecha, que coincide con el inicio de la ex-
plotacién de nuevos yacimientos petroleros en México, la inversién nipona
en éste crecié de manera constante y en 1987 se convirtié en la tercera ~
més importante, ¢on 5.6% del total, superada solumente por Estados Unidos
(65.5%) y la RFA (6.9%).

A pesar del incremento sostenido en los Gltimos cinco afos, Japdn redujo
su participacién en el total de lo i1nveruidn extranjera directa en México.
En 1983 la de Japoén aescendia 780.4 millones de délares, 6.8% del total; a
diciembre de 1988 el saldo llepd a 1,319 millones de délares, pero su par

ticipacidn cayd o S.4%.

Sin emburgo, la tendencia decreciente de la inversidn japonenn no es re-
ciente, ya que ella ha sido muy sensible a los aflos de crisis y bonanza -
econdmica. A pesar de que la inversion extranjera aumentéd considerablemen
te de 1970 a 1982, la de Jupdn se contrajo en forma notable en 1976 y nur
vamente en 1978 para después alcanzar la cifra de 212.1 millones de déla-
res. FEsto muestra gque a pesar de las declaraciones oficiales acerca del
interés japonés por invertir en México, existe todavia desconfianza por -
parte de empresarios japoneses acerca de la rentabilidad de sus inversio-
nes, debido,principalrmente, a la elevada inflacidn y al estrechamiento del
mercado interno.

En general, la inversifn jnpcncoca én México na seguido la pauta de esa in
versidén a escala mundial. Fn una primera etapa leos recurcos se¢ orientaron
a los sectores de cumercializacidén y servicios relacionados con la expor-
tacidn de productos japoneses. Contrariamente o la experiencia de otrogs
pafses en vias de desarrollo, la econoria mexicana no experimentd un  im-
portante flujo de capitales en el sector extractivo. En la actualidad zé
lo existen dos inversiones japonesas en Mixico vinculadas a la exportacién
de recursos naturales: La Compafifa Minera La Cuests y La Yxportadora de
Sal, S.A., que explota las salinas naturales nis grandes del mundo en Gue

rrero Negro, Baja California.

A partir de 1973, paradojicamente después de ln promulpacién, en ese ailo,

de la ley que regulaba la inversidn extranjera y que tantas criticas desa
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té6 entre los hombres de negociocs extranjeraos, el numere de inverciones Jg
ponesas en Y¥éxica s2 incrementd en forma notable. En sélo cuatro aflos, -
de 1973 a 1976, Japdn establecid mas empresas en territorio mexicano qgue
en los 20 afios anterjores. Mis interesante es que la inversidn en el sec
tor manufacturerc se elevdé en forma considerable y llegd a concentrar mds
de B0% del total de la inversidn japonesa en ¥México a fines de la década

de loa setenta.

A fines de 1983 existian en México 163 empresas con participacion japonesa.
61% en la manufactura, 24% ¢n Jos servicios, 14% en comercio y sélo 1.22%
en ¢l sectar extractivo. En la manutactura no sdlo se concentra e} mayor
ndmero de empresas, sino las mas importantes en términos de fnversidn., -
Este gector concentra 86,04 Jel capttal soctal declarado por 1as empresas
con participacidn juponesa y B6.8% de la inversién japonesa en México. £n
cuanto al sector servicios, variocs empresarioes japoreowes han manifestado
su interés en lnvertir én la construccidén de hoteles en Canchn, Huatulco,

Baja California y otros lugares turisticos de México.

Distribuclidén Sectorial de las Empresas Mexicanas

con Inversién Japonesa, 1988

{Porcentajea)
Bectores Nim, de Fapresas Participacién (%)
Extractivo 2 1.21
Manufacturero 100 61.00
Comercio 23 14.01
Servicios 39 23.78
Total 164 100.0

Fuente: Direccién General de Inversiones Extranjeras, SECOFI,
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Por Gltimo, las perspectivas de la inversidn japonesa en México son favo-

rientes

rables debido a que se han logrado irportantes avances en las

se ha reducide on fo constderable, las ex-

areas: la tasa de inflacid

portacion#s no petroleras se han incresentado, el tipo de cardio se ha es
tabilizado y ¢l peso de la deuda externa en el PIB se ha diaminuido gra-

cias a la rencgocincion,

Relaciones Politicas de México con los Pafses de la Cuenca del Pacifico

El interés de México en la Juenca del Pacifico se ha manifestado no gélo

en la creacidn de la sidn Fexieann de La Couenca del acifico sino en

parte do ia Conterencis sobre Co

ta solivitud de México para form

pera-
cidn Econdmica de la Cuenca del Pacitico. Aderds, el pobierno mexicano -
¥

ta economica y se han

ha dado gr aoesta rocidn en ga polbitd

realizado diversos viajes a los pai 3 aaiaticos con el propasito de ine
crementar las relaciones politicas, eceondmican y financieras de Mixico -

con los mismos.

Plan Nacional de Desarrollo

El goblerno del Presidente Carlos Salinau de Gortari ha dado gran importan
cla a la relacién de México con los puaises de la Cuenca del Pacifico Asii

tico al incerperar en su programa de politica scondmiecn lna sipuientes

neamientos;

Con los paises de ia Cuenca del Pacifico se buscard apros Taw opor-

relaciones con ellos

tunidades crecientes que sus socviedades ofrecen. Li

adqriaren una relevancia cada e

e, a medida quie ol centra de srave-

dad del potencial econdémico del ae mueve hacia cguells regidn, Una

mayor penetracién de Méxicos en la Cusnca e conpruente con una politiea -

de diversificacidn y de arplinc.dn de los rmercados parn

s exporeaciones
y las importaciones de nuestro pais, y propiciard ei acceso a tecnologinsg

mis Gtiles para el desarrcllo. En esa zona se encuentra el pais con mayor

a Fernindez, Antonio:

op. cit., pp. 507 - %06
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superdvit financiero del mundo, que representa un enorme potencial como -

fuente de inversién y de enrigqueciciento cultural para México. En Japdn
existen posibilidades cast inexplotndas de intercambics para 105 mexicanos;

se hard un esfuerzo concretarlas, También se propiciard una partici

pacién y un didlogo ampliades con la Repiblica Poputar de China. na/

Establecimiento de 1a Comisién Mexicana de la Cuencn del Pacffico

ntens

nei y

Dada la gran importuncia de la © ial que representa para

México, rn 1988 se acordd crear la Conisidn Mexicana para 13 Cuenca del -

Paciftce. {icho acuerde se publicd en el Diario Gficial el 15 de abril -

de T98A, enrrands on viger el din

La Comisidn Mexicana de la Cuenca del Pacifico tiene cardcter intersecre-~

ws prusuver la participacion -

tarial permnnente 3 osu Lo

de México en los distintos foras de cooperacién meltilateral de la regidn,

<el Pacifico, asf

en particular eon la Conferencia de Cooperacida Econ

irntns pencrales para wstrechar laz relaciones de

cono sugerir los line:x

nuestro pa con las naciones de e Z0na.

Con 1la finalidad de log

. la Comisidn propiciard el for

talecimiento, o el de la

5 relaciones politicas, -

econdémicas y culturale xico

8 de la repgidn.  Para ello,

procurard el inteccarbio de informacidn, la investigacién de la formacidén

de recursoes bumanos enpecializados sobre los acuntos del

o, ¥ particu-
larmente, promoverd la creacidn de un dentro de Futudios Interdiaciplina-

rios de la Cuenca del Pacifico.

£n lay relaciones ae México con Las naciones de £ata regicn, ia Cemigidn

promoverd una adecuada participucicn de los sectores pablice, social y pri

vado. Ademis, loa Futados mieshr

de la Federac:dn, con litoral en el -

no Pacifico, podrin ser invitadou

aién, 897

cronal

86/ plan w
XLiX, Sapiomento ol
1989, 1.6,

ico e lu

89/ Mendoza Sdnchez, Juan Carlos: nca del Pacifico. As-
pretos Comercioales, Finoncisros y risticcs y Pesquer en revi
ta Relaciones Internaciona . Yol. X1, adm. a8, México, FC':;yP,UNAM,
mayo -~ agoato de 1993, p.oo
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Respecto al caracter intersecretarial de la Comisidn, ella estard integra
da por las siguientes Dependencias y Entidades: Secretarias de Relaciones
Extericres, Marina, Hacilenda y Crédito Publico, Programacidn y Presupues-
to, Energia, Minas e Industris Paraestatal, Comercio y Fomento Industrial,
Agricultura y Fecursos Hidrdulicos, Cemunicaciones y Transportes, Desarro
1lo Urbano y Ecelogia, Educacién Publica, Turismo y Pesca: Banco de México,
Bance Nacional de Comercio Exterior, Consejo Nacional de Ciencia y Tenolo

gia. 90/

Cabe sefialar que la decisién del Ejecutivo para integrar lia Comisién estuy

vo determinads por la considerazcién de los siguientes factores:

- El imperativo de que, en un mundo interdependiente, diversificar Jaa
relactones internacionales, es condicion necesaria del contfnuo de-

sarrollo soberano del pafs.

- Que la region de la Cuenca del Pacifico se proyecta para desempeiiar
un papel fundarental en ¢l reordenamiento econoémico y politico in-

ternacional del préximo sigio.

- La ubicacidn, entre los paises ribereiios de la Cuenca del Facifico,
de dos de los mercados mds importantes del mundo y de diversas na-

clones de reciente industrializacidn y rdpido crecimiento econdémico

- La intensificacién en los Gltimos afios, de las transacciones comer-
ciales de México, con los paises de la Cuenca del Pacifico, en par-
ticular por lo que corresponde a lag exportaciones de hidrocarburos
vy productas manufareyradas, plecucifin de colnversiones o Interyam-

bios turisticos.

El Ingreso de México n la Conferencia sobre Cooperacién Econémica de la -

Cuenca del Pacifico (CCECP)

Hasta antes de la reunidn de Vancouver en 1986, la participacién de México

90/ Diario Oficial de la Federacidn, 15 de abril de 1988.
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en las diversas reuniones patrocinadas por la Conferencia fue limitada y
obedecid al interés sectorial manifestado por la Secretaria de Comercio y
Fomento Industrial (foros comerciales), de la Secretarf{a de Energia, Minas

e Industria Varaestatal (foros enerpgiticos)y del sector acadénico {COLMEX),

Del 17 al 20 de mayo de 1983, se colebré 1a V1 Conterencia sobre 1a Coope
racidén Econfmica de la Curnca del Pocifico en la ciwdus de Osika, Japdn.
A esta reunion, asistido uno Delegacion Mexicana, encabegada por el Lic, -
luis Brave Aguilera, Subsecretario de Comercio Fxterior, en calidad de ob

servadora. oe establecieron 1o eontactos informales con los principales

participantes de 1a Werencia, 4 los que se mani festd el interés de - -

México de incorporarse o ta Conferencia, nsi como de trabajar on los pru-

irian entre la fecha de la reunion y ha

pos do tranajo gue oo i

sipuiente Conferencia.

En septierbre de ese sisno aiio, México solicitd su ingreso formal a la -
Conferencia y &e esperaba que en la reunidn Auckland, lueva Zelandla cele
brada en el mes de noviembre de 1989, México loprard su ingreso. No obs-

tante, una morateria a la admigion de nuevos miembros impi1dio la incorpo-

racion de Mexico con ot derprhos de miembro. A pesar de ésto,  la
Lelegacidn Mexicana consiguid el apoye de otras representaciones  latino-
americanas y logré que el Comité Permanente decidiera revisar la moratoria

impuesta a la admision de nuevos mierbros.

Como resultado de lo anterior, en la VIII Reunién de la Conferencia de -

Covpuraciin de Yo Tuenen ded Pacifico celebrada en Sinpapur ¢en el mes de

septiembre de 1980, loa palses miesbros aprobaron 1n admisién de México a

este foro de nepociacidén y de consulta de la Cuenca ael bPacifico.
muy importante debido a gue México tendrd el derecho de participar en las
discusiones, negociaciones y proyeceiones que realiza o Conferencia, tan
to en sus reuniones penerales coro en sus prupos de trabajo y foros secto
riales, acerca del futuro a mediono y largo plaze de las tendencias cconé

micas de la repidn.

Asimismo, la presencia de México en la Conferencia es consideradn como un
primer puso para la futura admisién de nuestro pais a un nuevo esquema de

cooperacién denoninado core la Comisién Econdmica Asia-Pacifico,
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En cuanto al sector privade mexicano, éste estd participande activamente
como miembro del Consejo Econdnico de la Cuenca del Pacifico {(CFoR), orga
nismo en donde se aglutinan los empresarios de la regidn. El CFCP se cred
en 1966 como un fore internacional parn propiciar e} intercambie de puntos

de vista de los empresarios de la Cuenca del Pacfifico; para obtener bene-

cios mutuny de la ceanperacidn ec sica sucial entre los paines de la
fici t dn ] a 1 i 1 p de 1

regién; para reforzar el sistema de libre empresa; y para incrementar el

i de la Cuenca.

comercio y ta wnversién en el 4

" tlenen representacion las oreanizaciones empresariales, por pal

que Be retnen en conferencias generales periddleas.  México participa

a través del Consejo ¥rpresartal Mexicano para Asuntes lnternactionales -

ATY.  Sus

fn fumladopes Coeron A

ralia, Estades Unides, Japén
y Nueva Zelandia. Mis tarde ge incorporaron corme mierbros con plenos de-

rechos Conadd, Corea del Sur, Chile, Taiwdn y México,

En lo referente a México, su ingresc al CECP cvurrié en su XXII Feunion -
Internacional General, la cual e reallzd en Taipel, en mayo de 19838, Du-
rante esta reunidn, Miéxico obtuve una de lac siete vicepresidencias, la -
cual ocupa el Lic. Julio Millan. Asimisems, en pza reunidn, $0xice obtave
también la destgnacidn como pafs sede de la XXIV Reunidn Internacional Ge
neral del CECP , la cual se realizard en la ciudad de Guadalajara durante

el mes dr mayo de 1331,

Visitas de Trabajo del Presidente de México a Japdén, Singepur y Auctrali

Del 16 al 25 de junio de 199 sidenite de Maxjcn, Carlos Salinan do

Gortari, realizd unn pgirn de trahain por Jupén, Singapur y Australia, con
el propésito de fortatecer la presencin e muestre pafs en esa repién, asi
como estrechar las relaciones econdmicis, culturales y tecnolégicas con -

esos pafses. Los resultados de estas visitas se presentan a continuacién:

:ﬂ/ Mendoza Sinchez, Carlos: op, cit., p.p. &8 - 30
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El gobierno de Japdn concedié a México un paquete de créditos por un mon-
to total de 815 millones de dolares, los que se utilizarin para financiar
proyectos orientados a disminuir la contaminacidén del aire cn la ciudad -
d
el contenido de arufre del corhostélen vy el diesel a través del proceso -

d

®

México; destacando tres proyectos de Petroleos Mexicanos para reducir

@

hidrodesulfuracién y para la recuperaciéon de azufre en la refineria -
18 de marzo" de Azcapotzalco. El objeto de estos proyectos es gue al -
quemar estos combustdleos, previa la reduccidén del contenido de azufre, se

abaten consideratilereonte las emisiones de ente elemento en la atmdsfero,

La contribucioén japonesa 4 estos tres proyectos serd de 69,338 millones -

de yenes {aproxiradamente 460 millenes de délures! gque reprogenta el 79%
del costo de los mismos. Ademas se incluye un financiamiento por 6,186 -
millones de yenes {aproximadamente 40 millones de délares) que representa
el 75% del costo de la primera ctapa de un programa rultianual que llevara
a cabo Ferrocarriles Nacionales con el fin de sustituir gradualmente el -

transporte de carga que hoy se realiza por carreters

Una parte importante Je los créditos oturgados. 75,524 millonec de dolares
(aproximadamente 500 millones de ddlares) seran canalizados a nuestro pafs
a través del Fondo para la Cooperacidn FEcondmica con Ultramar (FCEU), o
un plazo de 25 afios, incluidos 7 anos de gracia, durante los cuales s8dlo
se¢ pagaran intereses, a una tasa preferencial de 2.9% anual, considernhlE

mente por la tasa de mercado.

El proyecto de mayor irpacto destinado o mejorar la calidad de aire de la
ciudad de Mexico en el futuro lo constituye la produccidén de pasolina sin
plomo. Este proyecto tiene un costo de aproximadamente 420 millones de -
délares, de los cuales el 75% serd cubierto con un crédito proveniente del
Banco de Exportaciones e Importaciones de Japén (EXIMBANK)} y que sera ca-
nalizado a PEMEX a través de Macional Financiera, on términes y condicio-
nes de mercadn, a mediano plazo, en rofinanciamiento con el Banco Mundial
institucién que a su vez apoyara otros proyectos anticontaminantes en la

ciudad de México.
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Los cinco proyectos mencionados forman parte de un programa de 28 tendien
tes a mejorar el entorno ecoldgico de la rena metropolitana del Valle de
México, coordinadas por la Secrctaria de Desarrollo Urbano y Ecologia y ~
el Departarento del Distrito Fedural, en el cual partivipan todas las de-

pendencias del sector pibiicn.

Asimismo, el pobierno de Japén ampliard una cebertura de seguro de expor-
tacion para una linea de crédito de 300 millones de dbélares previamente -
negociada entre la SHCP y el Banco Hacional de Comercio Exterior con dite

rentes organismos tanto oficinles como el sector privado japonés.

Ademfs, el Banco de Importacicnes v Expo cnes de Japon contirmo el -

otorgamiento de un préstaro por 349 millones de délares a Nacional Finan-

ciera, que servird para financiar construccidn de una planta termoelée
trica para uso de la Cominidn Federal de Electricidad con capacidad de -
700 MW ¢ instalarse en la zona de Lizaro Cardenas, Michoacdn. FEste finan
cilamiento serd complementado con un crédito concedido por Mitsubishi Cor-

poration de 14% millones de ddlares.

En cuanto a la visita a Singapur, la relacidn existente entre ambos pafses
es muy reciente y por ello resulta de particular importancia para México

aprovechar algunas experiencias de ese pais en el campo del fipanciamien-

to de la pequeia y mediana empresa, as{ como lograr el establecimiento de
algunos caminos para la ampliacion de diversificactén del comercio bilate

ral,

Singapur ha aprovechado su ventajosa situacion estratégica y peografica -

para convertirse en »! tercer refinador de petréleo en el mundo, en ol -

principal socio comercial de Hstados Uuidos y Japén, y desarrollar un mer
cado de asiadivisas, similar al mercado de eurodivisas en Londres, que lo

ubican como el primer mercade de divigas de Auia.

La presencia de transnacionales en Singapur ha propiciado y contribuido a
a darle un perfil de modernidad a este pequeiio pais, principalmente en ma
teria de desarrollo teenologico, computacidn, biotecnolopia, maquinaria e

Instrumentos de alta precisidn, metales de alta resistencia, También se
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ha involucrado la economia sinpapurense en el desarrollo de nuevas fibras
épticas y disefio de nuevos componentes y fuertes lnversiones en instala-

ciones petroquirmicas y en reparacién de embarcaciones.

Por Gltimo, rescecto a ia relacidn de México con Australia, estos pafses
establecieron relactones diplomiticas el 14 de marzo de 1966. La relnacién
bilateral oriyivalmente centrada en el aspecto econdmico ha adquirido un
creclente matir polftico y se ha buscado impulsarla en las areas econdmi-

ca, cultural y cientifico-tecnoldgica. 0/

Reflexiones

La Cuenca del Pacifico eatd adquirtendc una yran importancia para México debido
a que nuestro pais tiene una gran extensidn con esa regién {mas de 7,000 kild-
metros); a que alguncs de los pafses de esa regiodn, particularmente Japon y los
cuatro tigrea (Corea del Sur, Hong Kong, Singapur y Tal{wan), tienen una parti-

cipacion importante en el comercio y las finanzas internacionales; as! como al

gran potencial de crecimicnto que la repion encierra en el futuro.

En cuanto a las relaclones comercinles de México con los pafses de la Cuenca -
del Pacifico, nuestro pafs sélo realiza una pequeha parte de sus exportaciones con
loa pafces de esa zona, y de ¢llas el petrdleo es el producto de mayor expor-
tacidn., Fn esa region, el principal socio comercial de México es Japén, mcién
con la que se efectaa el 10X del comercio exterior mexicano. China y Corea --
del Sur son los otros socfos comerciales mds importantes. Lua relacién  comer-

cial de México con el resto de pafses es mini=a.

México tuenta con ta intraestructura portuaria y marftima para ampliar sus re-
laciones comerciales con esos paisers en un futuro. Al respecto, nuestro pafs -
cuenta con importantes puertus como son las de Salina Cruz, lazaro Cardenas y
Manzantllo, en las cuales se han realizado importantes inversiones., El puerto

de Salina Crum pernitiri el Lransporte del petrdleo y derivados a través de un

92/ "Visita de Trabajo del Presidente de México a Japon, Singapur y Aus~
T tralia®, en El Mercado de Valores, Aho L, Num, 13, México, Nacional -
Financiera, julio de 1990, pp. 3 - 5.
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poliducto que atraviesa el territorio mexicano y vincula al Océano Atlantico con
el Pacf{fico. El puerto Lazaro Cardenas, en Michoacan, ha experimentado un im-
«

portante impulso debido a la ampliacidn de sus instalaciones en el corplejo Si

derirgico Las Truchas con el propdsito de favorecsr la exportacidn. ¥n el ca-

8o de Manzanille, y2 u¢std en maccha el ecstableciniento de contenedores,

En cuanto a la infraestructuras maritira, es importants sefialar que el transpor
te de las exportaciones mexicnnas se encuentra bajo el dominio de la transpor-
tacion maritima de los palses destinatarios que en este caso son naciones de-
sarrclladas, no obstante, cabe destacar el papel de la empresa de  Transporta-
cidén Marftima Mextcana en el comercio de nuestro pais con los Estades Unidos y

Japdn.

Por otra parte, el esiebiecimiento de las maquiladoras Japonegos  se ha incre-
mentado en México debido a que Astas pretenden recuperar lu pérdidy de competi-
tividad drgus productos en los mercados internacionales {resultado de log  au-
mentos salariales} y evitar el neopreteccioninmo nerteamericano aplicado a las

exportaciones japonesas. Egto se planea loprar a través del aprovechamiento -

de la mano de obra mexicuna de bajo costo - el salario papado a los tr

tajado-

res mexicanos repre

enta una décima parte al aquel percibido por los trabajado
res norteamericanvs -, ademds de [as ventajas que ofrerce el gobierno mexicano

para la promocién de la inversidn externa directa, tales como el perniso  para
establecer empresas extranjeras hasta con el 100% de capital extranjero y pre-
ferencias arancelarias para la importacion de maquinaria y equipo, ontre otras,
Bajo esta estrategia, otros paises asiiticos cormo Corea del Sur, Taiwin y Sin-

gapur desean iavertir en nuestro pais,

El petrélec tiene un lupar muy importante en la relazion de Mixjea eon Ing rﬂi
ses de la Cuenca del Pacifico, particularmente en el case de Japdn, yn iue es-
ta nacién es gran consumidora de este hidrocarbure laproximasdamente 2000 nillo
nes de barriles al afio) y de ahi su interés por invertir en el desarrollo pe-
trolero mexicano. México debe ser cauteloso y definir una politica en materia
petrolera para no convertirse en un abastecedor Unicamente de petrdleo a los -
palses astaticos. EQ procesamiento del petrdleo parn obtener productos guimi-
cos y petroquimicos y su exportacidn podria generar mayores inpresos que expor

tar el petréleo crudo.
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Respecto a las relaciones financieras de México con los paises de la Cuenca -
del Pacifico, destaca la mantenida con Japdn. FEsta nacién ha mostrado poco 10

terés en apoyar 3 la solucidn del problema de la deuda externa rexicana debido

a que considera que nuestro pafs es probiema de

tadns Unidos; Japon tiene el

interés por apoyar a paises que comn Filipinas se encuentran en su zona de ln-
fluencia. No obstante, esta actitud es poco positiva de un pais que en la ac-

tualidad tiene la talla de una potencia financiera murdial.

Por Gltimo, México tiene un gran interdés en arpliar las relacy

s politicas -
en los paises de la Cuenca del Pacifico, el cual se ha manifestads con el esta

bieciniente de la Comisid

pata 1a Jucnca del Pocitico en (e86, el an

& ia Conferencia de Cooperanidn Econinica de 1a Cuenca ~

greso de nuestro pai

del Pacifico (CCEP) en septiembre de 1990, as{ -

las visttas reallzuadas re-
cientemente por el Presidente de México a Japon, Singapur y Australia. Ademds,
dicho interés se aprecia en el Flan Nacifonal de Desarrollo, el cual otorga a -
esta regidn una faportancia primordial para ampliar las relaciones econdmicas
con los naciones de esa regidn que se eatd convirtiendo en el vje econdmico, -

financiero y palitico internacicnal.
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COMENTARIOS

En lo nueva divisi6n internacional de trabajo, los paises desarro)lados orienta
ron su produccién hacia los bienes de capital, la informitica y el sector de -
servicios, mientras que los paises en desarrollo se convirticron en productores
de bienes manufacturados. Esta division es el resuitado de un cambio en la es-
trategia de las empresas transnacionales para instalar sus empresas subsidiariag
en los paiscs en desarrollo, con el proposito de recuperar la pérdida de compe-
titividad de sus productus, aprovechando la mano de obra mis barata de las na-
ciones en desarrollo, asi coro su disponibilidand de recursos naturales, De es-
ta manera, la nueva divisidn ha implicado un incremento en ¢l comercio entre -

las compaifas transnacinnales que se¢ establecen en los paises en desarrollo para

el ensamble de productes y/o ia produccidn de partes o componentes gue integran

el proceso productivo en su conjunto.

Por otra parte, la Cuenca del Pacifico Asidtico, particularmente Japén y los -
cuatro tigres de la Cuenca {(Corea del Sur, Hong Kong, Singapur y Taiwan), repre
sentan para México una alternativa viable para la solucién parcial de los pro=-

blemas econdmicos que enfrenta nuestro pafs.

Desde el punto de vista financiero, Japén y los cuatro tigres han acumulado im-
portantes reservas como resultado de los superavit comerciales, gracias a la ex
portacién de productos manufacturados con un alto contenido de mano de obra de
bajo costo en una primera etapa y productos con mayor contenido tecnoldgico en
una etapa posterior. Uichas reservas constituyen una fuenle importante de [l

nanciariento internacional.

Sin embargo, es importante sefialar que ante el pronunciado acrecentamiento de -
los superavit comerciales de los cuatro tigres de la Cuenca del Pacffico, se -
han producido presiones internacionales, originadas principalmente por los Esta
dos Unidos, para que estos paises reduzcan sus barreras proteccionistas a la ig
portacién, permitan una apreciacién cambiaria que refleje en una forma mis pre~
cisa sus posiciones de pago y reorienten sus cconomfus hacia un crecimiento ba-
sado ¢n la demanda interna, en lugar de aquél orientado a la promocién de las -

exportaciones,
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S1 bien es cierto gue las ~onedas subvaloadas

toigres ban promovi-
do las exportacionss y cor ».l2 la expansidén econdmica, también lo es «1 hecho
de que han generado presiones alcistas sobre los salarios y los precies. En -

1988, se estima que los costos de mano de obra (en ddlares) por unidad de pro=-

duccidn aumentaron alrededer de 26% en Corea del Sur, 17% en Taiwdn, 8% en Hong

Reong ¥

Singapur, s1tuaclén que se ha ratade de resolver con la creacidn de pro

mas al ahorro y la contencidn de les sal Dichos aurentos de los cos-

gr
tos han tendido tanto aninorar la competitividad expertadora de los cuatro tigres

“iones de biencs y scervicios.

cono estimular el gasto interno y las imports

Por lo anterior, leos cuatro tigres han sufrido una pirdida de competitividad in
ternacional atribuible en gran parte al inevitable proceso de ajuste que ha - -

wracion de

Lraldo su industriaiizacion, la o

mercados rinanciercs y el in-
cremento en ¢l costo de la manc de ebra, por lo que han tenido gue exportar pro

ductos con un alto contenida tecnelépico {miquinaria, productos eléctricos
[ ¥

equipos industriales y automdviles, entre otr y adoptar una estrategia boasa-

da en la demanda interna.

Adicicnalmente, la realineacién de los tipos de cambio y los altos costos labo-

rales

loa cuatro tigres asidticcs han ablerto las poctbilidades para que - -
otros paises de la Asociacion de Naciones del Sureste Asidtico ANSA (Malagsia, -
Tailandia, Indenesia, Brunei y Filipinaa), exporten productos con un alto conte

nido de mano de obra barata,

Desde el punto de vista comercial, las empresas mexicanas podrian incrementar -
sus expertacicnes a eatna pafeea, aprovechandn las ventaias comparativas de ma-
no de obra de bajo costo y la disponib:ilidad de recursos naturales, En una eta
pa posterior, México requerirda mantener esa ventaja por medio de la capacitacién

de la mano de obra mexicana y la asimilacidén de nueva tecnologia.

Sin embargo, la umpliacién de las relaciones Je México con los paises de la « -
Cuenca del Pacitico no debe dejar atuera al sector agricola mexicano. Dicho sec
tor pueds integrurse a ia Cuenca del Pacifico a través de la promocién de  acuer-
dos comerciales con los paises de esta regién a fin de estimular la exportacién
de productos agricolas mexicanos. S§in embargo, para loprar lo anterior, en pri

mer lugar serd necesario que el gobierno mexicano brinde un mayor apoyo a este



sector con el propdsito de que pueda hacer frente al abastecisiento interno de

productos agricolas y posteriormente @ 1a exportacidn de los mismos,

A principios de 1989, el gobierno mexicanoe dio a conocer la Ley de Simplifica-

cién de los Procedimientos para Realiczar Nurvas inversiones en Méxicn y el nue-
vo repglamento de la Ley de Inversidn Extranjera, través del cual se eliminaron

las restricciones que contenfa la Ley Jde 1973, Dicho r

mento sefiala que den

tro de la estrategia de modermizacién de la econemia, la inversion extranjers

deberd complir con los sigulentes obletives basicos:

- Las inversiones apayarin el desarrollo del pals, generando emplecs perma-

nentes y bien rermunerados,

- Las Inversiones del exterior complementaran el ahorro nacional y permiti-

ran consolidar la pusicida cx ra del pai a partir de la apertura

<

de nuevos mercados,

- Se propiciarda que los flujes vengan asociados a tecnologias adecuadas gue
me joren la productividad lograndose mejores niveles en ¢ésta y encaminarla

hacfa la competencia internacional.

Bajo este contexto, México debe ser canteleso a fin de promover la inversién ex
terna directa que permita atraer nueva tecnolopgia para nue se integre al apara-
to productivo del paia, as{ come cumplir con 108 objetivos de politica ecoy-

némica para generar empleos ¢ ingresocs.

Ante la mayor apertura de la economia y la ampliacidn de las relaciones comer-

ciales con Aticns s peaueiia v diana empresa mexicana podrfa -

1

verge afectada en corto plazo, por lo que serds n saf i ogue ol

abierne mexiea

a0
no brinde un mayor apoyo a las mismas con la finalidad de hacerlas mas eficien-

tes y competitivay a nivel internacional,ya que e5tas erpresas sen  importantes

en la economfa mexicana por el nivel de emplea e ingres

e propartioran,

Por otro lado, e! interés de 1n3 ragulladoras japonesas para establecerse cn -

nuestro pais, se debe a que 1os empresarios de esa nacién descan disninuir la -

pérdida de competitividad de sus productes a nivel internacional ocasionada por
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los altos salarios vigentes en ese pafs y por la apreciacién del yen frente a -

otras monedas.

Aunado a lo anterior, las recientes nepociaciones entre los gobiernos estadount

-

dense y mexicano para establecer un Acuerde de Libre

eroin entre ambas  na-
ciones, representa para los empresarios japoneses el acceso al mercado mas gran
de del mundo y evitar las barreras protecctonistas norteamericanas aplicadas a

los productos japoneses mediante el Sistera Geperalizado de Preferencis

Por Gltimo, ante la guerra del Golfo Pérstco y la contraccién de las impor

r

acio

rosus reluciones  comerciale

tados Unidos, México debe dive

nes de los

v financleras, pars evitar Jos efecton giepatives de Lo ecoposia porieanerics

por lo que ademis de intensificar 5 relaciones con los paises de la Cucnca -

del Pacifico, debe ampliarias con todas aguellas formas de integracidn econdmi-

ca posibles como son: el Sistema Econdmico Latinoamericano (SELAY, 1a Asociancidn

Latinoamericana de Intepracidn (ALADI), el Mercado Comin Centroatericano, la Co

munidad Fcondmica Europea (CEE), entre otras,
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