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l ~ ~· .. ( O ~ 11 C C: l v f, 

.. . 

hri L~.:ci·o neccrrDl'io, r.· ·t.C!'"Ví~fl .,\ei ti•.n:·nü, ''n'1:-r· 1c.H1 ln~--

trumentoa p~rn innOVPr .11•~; 1·01•111r:s 1.h~ rio•hwt- iSn, lr't O.P.-

·?·~~~C-í'' r r·1¡;1'll'.:'o:~, "jv1.~!' : • . '/ r•.CtU';:ofl· ínt. .. J.·r;o:1, 1: :· J•.: c:i

n:ili '''l' e:i! u1,..z•7on pr· n• st11i.r;:t'" i' ob;'.t( t.•u ~.on ~·, <.1i <:'c»r:._H:---

cuenci1, lih,...·1"··r lr- 1-ni.c:ir:tivr- y cn;;·t1vi 1 d ·I~ loi·. ::n'.l., 

crtnor3 ¡ t:'n ~-:r--f" cont_nxto, el e!1tPtl.;.:-C't r en rn,:rro ,í1.u·:!11i ro

z:icttu•lir:·do :1 l!.O•.tcrno :\•~te :ter 1,.1nr•. rr~ocu~i-·ci.&n :~1·iori t.::_ 

rir> de lr·s !'"IUltJl'iJ:-;te:::, r.upr; sr: <''-•Pf'~<:t.H~1-.Sn 1-1 T:·r<itir" Pl 

n~ y f'UtusuflciJ?nte, "'~~· ,~.·tin~ulr; (•l 1 t11~··t:'.1·rol':J., 1fr'11i

(1Ue un mnyo1~ c1·('-cüdAr..to c~<Jnón.¡·ro. 

. - . -

titucion.Rl de ser rector ue ll.• ecornlmÍt· ñ1~C~-o:rw1:-·, lo ~1.""2. 

curo cc.;n Ull· setili<io mo·l~_ri:'.o, es -10:.cir, .C-(l<!;u C'on>lu(·-tor, -

nro1:;otor y nrtJ.culhi.Or •1e i~.~- •.li•1c:•rsp·~ ~ct'.t\··i l!•de~ ~1(' ·lr: 

y respona?.l·ilirJPu, ciel·e peree.E'lir t-1 benef_i_cio r.en\!rel, -

o ~=e(', ·f•U(' el r-1·0,nio T·,-.¡·v 1{0 c-·..;njut'H·dc li>f' t:n1-nertof\ ir'-

1U Vi·IUPles o ·ie ,.c-rutJO, y 1 c;.:r".1,_: l..-n:r1~ :.r l'PCl)r.•)C'Ít"":nr1o- ('Ue -

Cl?dP rnrte ti~ne SU$ prinCÍP:LO_S y I'f"7C>r;•:~¡ 9UJ?lP.I'~; ~l _in

t~rés col~ct..¡·:o ~1 lopro •le u.r;;;.. t'<Cor·omí~· •'.flcient.t:, :con

r•-·o::rr·to :: c-·Jt". t-~er.t.itlo <l...,_ juctl«i•_''• 



II. 

ai. consirlernci6n de nue ¡.éxico, es ~ui~f. e} }:•Ís üe 

A:·_(.(riL:·· Lrtit.ri C.)?! mF>-'ot-~-~. c•rr .-3 t.ritntr.riPs, 1: ¿.• riutü

rutr.l1€"S, ~n contrPp~rtil\n ~' con el ohjeto J.c PlentPr ln

invera1Ón pFrR el desarrollo ._,e .... ctividrdco y sectores -

'"'Ue de otrr mPncrf' r.o Pe hul ierr>n "'corr.etiilo, u1.il i7::i 

entre otrP.s, lr polÍticr· ue t.0 .$tÍmulos í i:.:1criles. 

•,f'4tri er;trrtE,c"ir·, tic:i-:e C>f'O l"'rorócito r.rir:orü'i.:11, 

influencl.r r lP r-si?Tlrción de rf'CUXfLi:: f'l'Olluctivo~ r> scc

to1·t-~ üt tt· n;1111,~·iot' .iP.l (•U'!l"!r>Cer 1.:c0rH.5r:'iLo nPcior.Pl; i::>"J -

1..1ec1r, 1uc P tn•vl!o del e.Jtírr:ulo fic:.c.--1, en cii?rto scnt!. 

uo, se ir1t~nt~ cPr1!"'lizrr lP Ut7Cisión '""E: ir.vcrtir_Gn fun

c1cn f'· los dictr.do(; del. mercrrlo, encru7;(°ndolt:i, merced r;- -

lP ver;":~ ji· t:·i '!:~tt:· r,i r, t?c1.r :- et J. vi~t~iles f"·L\e sún •le in l~ 

rét: -~cnc.:rPl rru:r.over rPrr> lO!!TFI' .Wl •:Íe.'H'lTOllo intef"I'r•l

y e,·ui.libredo del pn!s. 

El sis'terrr t.le c.stí::.ulos íiscr:leR R lf"e en1presr-s, -

Puemls .de ser untii herrPr!':ier.t?. p;;re inducir el crecini~:n

to ie l? oiertr. en rrrr,t:s seleccJ.o:n.'""FS 1 c:ontrii.•J.:/e ?- - -

au:nt:ntrr lna !'.'O~ibili(lr•ies t l ser-les del E!.;tadc en tFr>lo -

"'Ue foment;-. el JesPrrollo .•t lP evolución rer.t:-\ le d.e 1 O!": 

posibles ceut:1entes, nlcPrt~Pndo el par !od.o de n~u~ te de-

ter:ninr,tlo noi· el in,.p~ctu del incentivo. 

Le- polítict· de ebtÍrr:ulo~""' tiqcrileJ~, t.ril co~0 op¿rr• -

-en lf' ;:i.ctu?liJ~d, prerr1~ l.n ir.verRiÓ~, lFI Pbsorci0n . .1e -

10. fuer2e ·1e trcbnjo, lf ¡ener·ecíón qt- di'.'iS.~3 :/ recur--
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sos internos, 2eí co~o lP nustituri6n ~ficJente de irrroL 

tr.cioncs ~.' lro •,rotluctivi..-V·d con to•loA 10~1 rf'"1teri1üt::;-tos 

1le cPlid~d competitivn • 

.Cs pert1n>-ntP. destf•('<ir ..,.Uf' ln experiencio del trR-

tAmiento imro:litivo como elemr.:-nto idóneo f)r>r~ ineel'"1tivrr 

ln viUl' ~cu¡¡Ó:: iC';·, inuicn j ·uc lr ! e!'rr 11 lF·1: tr triliut: riri-

por sí ~_·olr> no r·'-' rmflc'if'rt.,.,., to·t,-, VP":' ur~ 1·-:· invcrE)o-

r•<lr.rr:-'s de lufl incentivos, ·ue v-~rí:·n cor.tinu~·1rr-nte, y, -

p8l':1 lo.·rf'r el éxito •!e:>eC"do, lr:-; der;prrvrcior..:>F (:f!l·~n -

estPr r1p.,ur0s~mcnto ranl1ernd89, to .,Ólo €n funci.Ón ..ie -

sus prorios objetivos, sil10 et~ rr11~oní1 cot: otros instru

mnntos 1tf' lr. rolÍ1.iC'P ecunómicP, cu~:o cor ciE•rto cor) 

P•'uélloa, tcnr.r f' su ve7, le• virtud •1e r,o :'t.'rturh~--r lo ... -

fines ut> inr;riirn e r•ur- es tr: te~·ir· en vi .... or, sino ror el -

cor.trPr10, susci tPr un rcfuer?o cr. ~\.l cor:e-·e~ciór: y rd.:r:i

nistr .... riór: p~.r::- .r;rrrr.ti7r-r lo:.; r"':=:1.1ltP•lu-:: ~..:rer-:--doe • 

.De los e3t:Ímulof:' fi~cpleEI, ·!P. '!-.""lls :. rime res to~r·ue ~O!!, 

Je su rleA~rro1lo 1 ~ie ~fu rtfUl~ci&n jurÍ•Jir~ concretP, -

t.le 1.os diVP.t'sos tipo~, del tr~ tr:rr:it:-rto '?lot,..,1. ,. Pf"!"~Ccífi 

Cl>, :le Ell ut1 li7rcir.Sr. co11.o t.osit·í li.<l.--d y i:·.q:-ectPtlV? •"iel 

desarrollo ccvnórdco nf'cionPl, .. 1e eso tr~tfl, ese. es el -

conter.ido e interés de r.uer-tro trnl-.r:-jo. 



C A P I T U L U I 

HISTGilIA !JE J.ú'5 e >'llll:UL03 n.;CALE.S 

l.- ft.!Vi'EC!:.u.o!ITES. 

El otOrRPmiento de e,:tÍmuloe e incenUvo~·' de cRrñc

ter fiscnl l: c-uiencri reali~ r~n ::-ictivirJ:-dcc rroductivD::, -

se ha consiU.crndo corr.o WiC eopticie de deber ineludible -

pera los países en vÍPt.1 de desarrollo, pues se pii::nsa -

que tiú'lo n través de este medio r;.f• puede proricif\r un -

verdadero crecimiFnto induRtriP.l y el inevi tAble tr~nsi

to de la 13ociedA.d egr!colE o lP. uociedad ci.e conmtmo. 

l-.'l1 b'éxico, ee pens6 ClUE fil otor1:1:ar tc.)do tipo de fe

cilidrtdez n lf'c eripl'C'CP:.:.: crcnclorRF. de ric,uen1 -es decir, 

al in<lustrifllizar al pPÍs m(<lim;t~ el impulso dr:do a eo

te.e etlpresas a trav6s de entín:ulos o incentivos fiscales

oe resolvez·ían los rirohlerr.: ~: rr.ÁH inrnr-dint.os :r sa genera

da cstP. ri~ue2n, ::;~ de~parrE-m.erín en crc:critln Eobre lF'B -

clPses sociPlea elevendo a8Í el nivel ~eneral de vida. 

Lon incentivos fiscnl~s mexicanos se han dirigido -

furuie:ime11tr,lmente a estitrrulFtr lF! cre?.ción rte industriFs -

que sustituyan importe cienes. 

Entre los Antecedentt~s li.~:!s remotos encontrrunoB el -

''Decreto C!Ue exceptúe cte aive1 noE inmuestos e les empre

eee ..,ue se orgAnicen po.r.A desarroll?.r ectividnctes indus-
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trielee totalmente nueves",expedido por el Presidente -

CÁrdenos el 30 de diciembre ue 1939, publico do en el Di,!!, 

río Oficie.l c\e la l"ederPción ue 17 de febrero de 1940, -

U.edisnto este ordenemiento, se otorgaba exención total -

de los principaleo impuestos, por un período de 5 añoa,-

a. aquelles nctividndea industri.Ples totalmente nuevas en 

el territorio nf>cional. Los imnuestos condonr.doG fueron: 

loB de importación de tr.Anuinnrin, equipo y materias pri

mas; el de exportación, rente, utilitiodes y dividcndos,

ademés de los del timUrc y co~tribución federP.1 en los -

impuestos locoles. ºEstableciooe el princirio tlc le "em

prese más favorecida", en virtud del cue.1 1 l?s empresoe

oue produjere.n artículos exentan podr!en [07-ar de lfls -

franC'.uic:iPs concedidn~ nl rrimPr solici tAnte por el tie!!!_ 

po ~ue durere le exenci6n. En el corto tit•n.po de su vi-

gencia, cerca de 90 empresas se acoeieron F tlich~n fran

quicias, pero sólo lB mitad d1.sfrut6 normRlmentc de ellas, 

puesto C'1Ue al resto le fueron suspendidas por diversos -

rr,otivos". 

h1. lJ de mayo de 1941, Re yiublica en el L>iPrio Ofi

ciAl de lP. Federf'ción lP Ley de Indu~triAs de 'l'rE'nsfor-

mación, ~ue abroga. e.l Decreto P..11 tes r.:encionado, misma -

que en su Capítulo II hable de les Industri~s Nuevas y -

l. li'E1rtíne'2' de Nave.rrete, Iii.~eniét. :.o:; Ir..cc:::tivo9 Ft~
cnles y el Desarrollo t:con6rnico de h:éxico. pÁg. 20. 



NecesAriea y concede les exenciones y teneficios de aue

estea industriPs pueden goz~r, ndjudicendo el concepto -

de industrif\s "nut-vaa" exclusiv::unente e loe artículos no 

producidos con anteriorid. d en el país, pero uin establ~ 

cer el concepto de industrifle 11neccsariAa'1
• LAs exencio

nos totales, concedide.s por un pli:zo de 5 oñoR, Elbarcan

los siguientes impuestos: a) importación de rnaquinnria,

equipo y mPterios primrts no produci<lns en el pflÍs; b) de 

exµortnción; e) sobre lP renta; d) del timbre y, e) con

tribución fedcrnl. "Debido a le generosidnd do las exen, 

cienes y el escn.so control ejercl.do sobre lE's empresns -

exentas, hubo unn respuesto. entusiestR a le. Ley por lo -

que entre 1941 y junio de 1946 se concedieron exenciones 

a 401 emprc~~n que ten!Pn uno inversión inicial üe 450 -

milloni::A üe pe.eos y t.lAban ocupncj Ón R 29 mil trebaje.do-

re.s 11. 
2 

Esta I.ey mereció IIIU.ChC's críticee r]UC le. tildaron de 

ser demE>siado eeneral, vaea e imprecisa "de der lugar e.

un menejo inconnistente y Ui.=crj.minntorio por parte de -

le.s Autoridades; de ausencie de follI'.ris de control y san

ciones a les industrirs; de la felta de pnrticipaci6n de 

la '.3ecretnría de Hacienda en su manejo y de ser ex:cesiv!!;, 

mente liberel y generosa, lw~tn oue en 1946 fue derogada 

Y sustituida por otra.11
•

3 

c. 3ecret?..rÍ~ de 'Sconom!e .• L~emorir~ ic45 - 4(.. ;:~é;":::?. 69 -
y 70. 

3. itevistn Fiscal y Finnncieré'.'., Febrero de 1S51. "La. Fo
lítica Fiscal en lR Industrie de Trrulsform~ción-;;:-=-
pége. <':4 y 26. 
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La. Ley de FomPnto de IndustriH5 de 'l'rRnEform2ci6n,

publicedfl en el Dierio Oficial de la Federr>ción 1c 9 de

febrero de 1946, UcrorrP lrs llL::posiciones conteniilf's ol

respecto en el Cr.pítulo 11 dC' lr1 Ley úf:: Industrian de 

Trnnefor;Mción antes mcncl.on1h1n. BsttiblecP. como clflsif!,_ 

caciones p!:rr~ leu induntriPs 1 lns :le nu1:vH y necc~3ari.a -

oue a su vez se cubdividcn en runt..!rmt.:nt<:lt:!:":, ·le imnorto!l 

cir econdmicr y los no compr~nJi•ln~ en la~ rtoR ~nterio-

res. !..ns doe rrimer~~. deterrr,in~·n l ... ccnr:i:-oiÓn o nt~['.Pli

Vl' J.e lr- exención y lr~ tres Úl ti:r.:·=::::, l::> lhtrPciÓn Ue lr=s 

fre.nnuiciPs l"\U+:? ::e otorgcn .1un2nte 10, 7 y 5 r>fion, re!l-

pec ti Vf'"·mente. 

Sl concepto de indurt.ri.-1 ''necr?:·r•riE" nucdó definido 

t!n 18 siguient.~ foru:~: lRs nue tw hr.l.itntlo sido declfir<'."

d·· ~ nuev1:1s, ·-~negn nor obj..::t0 1· 1
• i.::,r.uf.,,ctur: o f"'.\bricf'-

ción ite merc~ncí~'·'.i 'U'=! no ~C' produ:-cr r en "l pr·í~ en can. 

ti1lnd sufici~nte prra ~ati~f~ccr l:·~; necesldnJes de~ ca~ 

sumo nacion~l ; cvrr:o cr'Ítica n e0tn •lefinici6r., Christen, 

sen y Ross se~~l~n ~ue ''lR inlu?tri~ del ce~cnto eo26 de 

exencL.Sn c<;mv indu~tri~ neCt!.32!'.:r> por un f'l?'rÍodo de 7 

:1ri.os, pe:ie ~ op.-1·~r cor: i:"!"i!'J"'CÍ<i'"·.i !''J 1.\1:.. ~ i?wh~. 11 .. 
4 

Sin embnrgo 1 el ordene.miento leer.l de mri.yor im!'or-

t-:.ncif' en cu'?lnto n.l otorg.Pir.iento 1\€ e3tÍmulos fiscalee.,

esté consti t1ii·lo nor le Ley de Fore-:-nto rle Industrit?a 1\u!_ 

v::::s y tleces~rÍ<"3 1 publir.P.d[> en el Oinrio Ofici~l. de lR -

4. Ross, 3tP-nford y Christensen, John. Incentives for -
Industry in Uéxico. pág. 45. 



Federación de 4 de enero de 1955, (1UC entra en vigor el

dÍa 3 de febrero del mismo nño 1 todP. vex 0ue medi11n te e~ 

te cuerpo legal Be i: eneficia r un mnyor nÚt!l·.:ro de inr.::u:::i

trias, es decir, ya no se favorece exclu~ivnmente a lns

de trnnsformEtción como lo h;;cÍt'! ln Lf~Y anterior, sino -

aue ennPncha eu ccmpo de ncción hecin lns indu:::tri:1s - -

extrActivas de minerPles no metñlicos¡ lt'!.S de cn!?nmblc: -

de rn.:rcr:ncí;:is '1Uc utilicen totP.lrr.e:nte o cu"n\io r~u:r:o:J en

un 60;4 ae su costo, p~·rtes fnhri.c::,J:>.; en el ps:i-Ís; 12s de 

prestr.ción d.e servicios de nctivictBdes económic?s impor

tentes y lns ~ue ~Y.porten su producc1ón de artículos tor_ 

min; . .J.os y semi termin~dos cuyo co~to d~ elAborµcj ón en el 

'..:.'err1 torio i:ncionnl no fuer~~ mEnor ..tel 60~ de :JU tot::'l -

lm•.ortc. 

Los estímuloo fiscaleo de que cozarÉ.n cst:~s crr.pre--

:.o:?.s, consisten en exo:?ncionc.;; o reduccion·~G di'.! nl[Uno o -

n.le;unos Je los imr:u~~to:::;: Gcnen!l Je I:nport2ciÓn :J los -

adicionales correapon~ientes n l~s merc8ncín:::; ~ue requi~ 

re 1:-· fPbric?.ción •Je lo·:: productos obj~to Je l··s: fr::.>nc~·.i.!_ 

cias, i::•J.e no S€ fabrir:uen o rnf'nufpct,uren ':'n ~l pRÍB o la 

indu::.itriP. nacionfll no las produ::cn en canti.i..-.1 suf1ci.~n

te; General de ExportnciÓn y su~~ a<licionEiles, cu~ nilo se

tra te <le empres;:i3 oue exporten su proUucción rlc :::ortícu-

los terwinnJos o semiterminndo:-; cuyo costo de elP.borecián 

en ~1 Territorio !'iacionnl no sea menor •lel 60~ de su im

porte tot?.l; del timbre; sobre inrrresos ~ercnntiles y -

del imFuesto sobre lR rent?., los cu~les no excederán del 
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405' del importe de dicho impuesto. 

Si bien, ln Ley Ue Fomento de Intlustrins Nuevne y -

Necesarias re.sul t6 un runto culmim:::inta en materie.. de es

t:!nailos e incer1tivoD riscales, U.ur~nte el proceso de in

dustrialización, la experienci~ loernda a través de eu -

aplicRción demuestra que lns disposl.cionea en ello. cont~ 

nides,significrron un costo tributRrio n~y elevRdo pnra

Ji:éxico, toda vez oue lri. idea predomin;:inte en emi 6poca -

fue lf\ de llevar a cabo el desHrrollo industrial del --

país a cualquier !'recio, pensnndo .. ue esa ern la únice 

vía adecuelta pnro. genernr rinuezB y empleo crecientes. -

"Los años inmediA.tamente posteriores derr,ostrar:ían entre

disturhioe aocinleo., problemns inflAcion"rioe y de erave 

develuación llionetPria, lo precario e inju3t1ficndo de e~ 

ta políticR econ6mic3 que se escudó en un discutible cri 
terio l.ie planención fisc:?l 11

5 • 

Esta Ley ea abro~nda por Decreto pu~lícPdO en el 

Diario O:ficial de l[l. Federnción de 15 de diciembre de 

1975. 

2.- DESPJlHOLr,o. 

La aplicación de la Ley de Fomento <le Industria.a -

Nuevas y Necesarias se vió c~dn vez m~s reducirle, en vi~ 

tud de que no existían nuevoD productos a fabricar en 

nuestro país, y, los déficits de producci6n, no eran, en 

5. Arrioja Vi2caino, Adolfo. Incentivos Fiscales. Jurídi 
ca. Anuario del DepElrtflmento de Derecho de la Univer:
sidod Iberoamericana. julio 1S78. pÓf. 306. 
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muchos casos, mnyoreo al ~0% en el consumo nPcional, lo

~ue elimineba l~s posibilidades de industrias nuevPs y -

neceseriPs, conforme nl ordenamiento lee~l mencionndo. -

l;or otra parte, al no referirce la Ley en mención él unn-

2onificación, pro;liciÓ en muchos casos lA concentración

de industrias en zonPe dens~mente nobladP~, como ~on: el 

Distrito FederP.1 1 el Valle de !·~t1'.xico, GuridAlejBra, A'on-

terrey y otras de menor densidnd como es el cPso de l\te

't·lP, 'faluca, :?tcétera. 

Ante el irr.pcr<ltivo nprümiante de combatir enért;ica

r:iente lns monstruonna concentraciones urbPnfls ~ue ocesi2_ 

nAn un elto costo oocinl, Ae p~nsó que lo~ c3tÍmuloa fi~ 

cales debían opcrer m:Áe r:ue como un medio ae ayude y ªP2. 

yo e la inversión priv2da, como un instrum~nto al servi

cio del EstPUo pnra inducir e dicha inversión n colnbo-

rar en i.-:is nctividoues considerrió.as como prioritarias 

por 6ste, ya C"Ue "en la medid!l en que ln industria se 

concentra en deterrninodes re¡:.iones, y oue éstas preeen-

te~ elev~dos Índices de eficiencia podría argurnerr'erse -

que ln concentrtición industrinl es "cf'ici~nte'' • Sin em

bargo, el argumento no es nececariE1mente válido en la ID~ 

dida en ~ue tel ef'icienciR es sólo "eficiencia privé1da", 

y ~st?. puede divergir de los criterios de la eficiencin

social ••• 1
' 

6 
Igualmente, con el pror6si to de fer.erar -

fuer.tes de trRtajo industrial en las zonas de menor de-

sarrollo económico y, en atención e la necesidn.d de int~ 

6. Hernández Laos, Enrique. El Trimestre Económico. Fnero 
m~rzo ae 1980. Fondo Je Culture Económica. póg. 134. 
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grar un presupuesto nAcional Puto-finPnciAblc mediAnte -

el incremento de la renta interna y ln ce.ptf!ción crecie!!_ 

te de divisan, se abrndonó la. idea incubada y deenrroll!!, 

da durnnte lP.r~o tiempo ~e oue el ~stotlo debía promover

Y proteger e la inverei6n priveda con el objeto de acel~ 

rar el proceso de induotrialización del país y se susti

tuy6 por una concepción menos pasiva que asignB Al Esta

do al rPpel de rector de lri cconorroí::: t rmbordinnndo " la

empresa privBdD A lno directrices nue 6ste le seH~lc, -

con el objeto de orientarla hncir ln conseci..tción de me-

tes consideredae curro priori t-:-·rirs pR1·e el propio Estado, 

e inspiredas desde luee;o en el interés pÚblico. 

Por consiguiente, se consideró conveniente orien---

tPr 1~~ invcraionc~ h~cia reeio11~s u ect1vidaues nue tu~ 

ran ne intcr6s nrcional promover, a fin de logr~r oue el 

dCORrrollO industrinl bcnOfLCi~rP P tOd3~ l~~ reriunes -

del país, expidilndos~, el ~3 de noviembre de 1~71, el -

"Decreto que declrtrn J.e utili<l<!d n:·cionnl el estr:bleci

micnto y nmpliación de lr:s err.pre~8s R qw~ el a.ismo se -

refiere'', publicado en el ilinr1c Cficinl Je la ~eJerR--

ción de €5 del mismo rr:es y afio; rn el ~ue e previó oue

mediente Uisposiciones de carñcter general se det<?rmine

ran los estímulos, ayudas y fP.cilidadee que en cPda. zona 

o reeión hAbrÍen de otorgnrse pr1 r:; prorr.over el est:>l:leci 

miento y empliación de lé"o empresf'r: oue fuera necesario

.fom":!ntRr, rt:.:!ncion:'"'.ndo como teleE a ac:uell\:;;.; c--mpresrs oue

arirovechnran en forme. import~nte los productos ar:ropecu.!:!. 



rios, pesqueros y, en Renernl, lnG rr.~terias rrimos de -

la 2ono o re pión donde ::e locAli7Prnn, F:sÍ e o ir.o aouél lns 

cuyo esteblecimicnto o ampliación contribuyera ~ le ecn~ 

re.ci6n .e empleos y al fortF.ilecimien to ae 1~ econortÍa de 

las entidades municipales y del país. 

El 20 de julio ~,e 1972, ~-e publico el "Decreto que

seiic-111 los e>r.tímuloli, Pyt1t.IA}J y fecilid:=;c.ies que ne otor{:f. 

rtr. n l.'."'!s emrrcsr-:: ::industrir11.C'!::: v c;ue '-'t rnfiere t!l ile-

creto oc r_; de novi1•rnl1re de 1~71", con e1 que ~e pretcn

úc cr. prime1· lu¡:er, desconct?ntrRr 18 indu: ... trjH de lPs 7-2. 

ntts nl tAn ente cone:cotiontl,i~,l'r y 1 n st:¿unüo término, otor: 

fPr frcn~uicins fiscales en P.tcnción no sólo o lo nuevo

º r:ccc-s2r]o úE:l producto, ~uno tPcr.h1én e:; lr utili7f!Ci6n

de ri:-cLff};os, locnli:rRc1ón y racionuli:>f'ción. Eote Decr~ 

to zoni1-icn Pl p.:;Ís P. !'in . e determ.inPl' lr; ~·onn concen-

tradt! en lr. cur.l no ::;e otor :.r rl nir~cún l1enefj cio fiscal, 

snlvo el cnso de induetriF's nueV'"B en el territorio nP.-

cionPl, :/ l;'!J ?on~~s ll:::m:0 d[l1:.~ Il y III en donriP selectiv~ 

m.:in'":.~- -~ con.:-t·dicr~~r. lo:; e~tírr,ulos fisc~'1E:s ol,jt-to del --

''Par?- los fines de Elpliceci6n del Decreto, se divi

de el peíe en 3 zonAs en orden decreciente por su desarr.2.. 

lle industrie!: 

11 i.UNA l. Integrada por el Distrito Federal y r.lgu

r.os Z::U..'1icipio.::> del CstE<Jo ._le 1·éxic:o; tr:onterrey y otros -

lúmicipios del i::st~do de Nuevo León; y el r .. \.Ulicipio de -
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Guodelejare. en JE\lisco. 

11 ZONA ~. InteEracln por los t-'·miciy:ios de Tlnquepa

ciue y Zapopt:in, de Jalisco; los 1;unicipio13 tle LermP- y To

luca del l:.stado de ?>.éxico; loe etc CUernrivr co y Jiutepac

en ti:orelos; loe de CUautlRncingo, Puobln y Cholul.a en el 

de Puebl~; y el b·:unicirio de Querétaro. 

"Z(ltlA 3. Integrndn por t."'l regto del territorio nA

cionr.1. 

"lit'. turc,lmeni.c rtte 1 os meyorE.:s c~tímilof: se cor.ceder.. 

pnre la Zona 111, r,ue es lf' meno~ f'.delent,r.Je 11
•

7 

Con fechn 6 de abril de 1~73 se publice en el !Jia-

rio Oficial de la l"edereción el 11 Decreto riue neñnlri los

estÍmulon "j' fr-ci lidadez fl otorf<H'Se e C1.ct1vidrdes indus

triales, pecciuerr.s 1 fo:-c::;tnlc!.1 y turí::;t1c?.s que condyu-

v::i.n r~l dc:sErTollo 1.1el Istrr.o de 'i'chur.nt(!pf]C 11
, el oue. Úni

camente amplíe~ el tip'.J de ~ct1vidt>.U cxinida, iricorporen

do lP pe['CR. cuendo no e:::i ton:<~dfl ccirr.o indu.,,tr:\2., lP exr-12. 

tecidn fo:e~tPl y 11·~ activi~D~es turf~1.1c=s. 

Los or!cer.C-o j' lF retón lle ~"'r de c~t~ d1sJ.10sición, 

se encuentren en lf:. preocupac:.6n oiicinl \,e convertlr .?.l 

Istmo rte Tehuantepec en un polo de desarrollo económico, 

de.da su posición e~tratérica con.o posible cruce de comer, 

cio exterior entre oriente y occidente; por tsnto, torr.?.!}_ 

d.0 "'n CUPl"!tf'. lP exccsivr- coni::E-ntr['c:ón urti:in.:> c-ue corro -

con~ecu¿r.cl.F• de lF.s rr.i.s-r:-:c=.one!: rnt:.sives 9:·ovenien t.ts Jc

e.reas rural.es y 1<=· ir.euficiencin e inc:' pl.:'cidr:d de lA rP

me. aeropecue.riF1 p~ro pro-porcionri.r un ev·.pleo seguro a los 

7. Rengel Couto, Hu ro. fil Derecho Econc!mico .. Segunde. 
Edici6n. Editorir;l Porri.ÍA, S.A. pé¡:s. 140 y 141. 
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tre.bnjc.do1~es Uel CPffiTJO 1 :.e buscr- pro:r.ovcr lr descentrf'.l!,. 

roción indl.\Htriril, utili7Pn•'o too.O(!. los tn{;1l1os ·s rccur-

sos pr'.r.'."1 iorí.".:"r €..l c-.tPblccir. icrito de nucvi:- s er::prP.stin en 

lus ~rens de ffit;nor dcsr:rrollo Pconómico rclritl.vo, con el 

.:iror.Ó!eito •te, p:>r vnP pnrte, l·lworbcr ln r1r·110 de obr{l 

d12.:Jcrr;r;"lf."PÜP T>or lr> rroducc :i Ón n¡~ríco1.r. y, por 1.f'. otrr, -

r.l~trner o r..1¡¡1no1·1·r l;is co1T1cntes 1.•.ip:·:.~to1·ü1~ hncir> lns-

ficn.cior.cs nl rwr..bo Ue le. poli t.icn económicri ::-ue neceso

r:i.flmen te :'fectrn·on el eü>ter..r~ ~\e ~ztíreulofJ e inccntivoG-

1.of:r;•r l::' 1r.m.wtr1Rli~?.ci6n .:\el Pf·'Ís a cu.:>lc-uier !1recio, 

ni ü~ ori·n~rr 1a i~ver8i6n priv~~n hPci? metPe do '.ieo~rr2 

llo zocicl, ;1ino :e pro:rover el creciP."iE:nto de los niv~

li;.s ue ~ ro .. 11.ictividPd y Pl\01-ro interne, j PC'torcs verd~de

r:- r:rr.te, clen~t::r.tcile.2 dentro de cu:ilr:uier economíe pÚblic:i 

O !-riVi·,12.. 

l.o obstnnte lo anterior, BC cor.tinuriron reeli7r'ndo

esfuc~rzvs, r:cdiPnte el sistem." de estímulos pP:rR forzar-

21 estr.blectmiento de inclustriPs en lns ree-iones de me

nor Uesp.rrollo económico, con el fin de fortP.lecer l~ C2,. 

pACi•ted c01npcti ti ve de lP industrie necionf'l y oriPnb'\r

li:> he-ci:-i lo ex¡~artDción 11 ••• I'Prf' loe-rn.rlo se ha estruct!:! 

rF.uc el l·lHn ~-r.:..cior.~·l •!e DesBrrollo Urb:?..no 1 melli~ni e cl

cuel se tenderé ~ dotar de infraestructura bésic~ e tL"l. -
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nuevo sistomn de ciudedee. Simul táncamente lPe autoridf!. 

des encorgadns de ln programAción induntriPl h~n ~cflole.

do nue se establecerá un mecanismo de precioR direrenci~ 

les de energéticos y mnterir.s primf<s petroauímicAs (301-

de descuento en las induztri~s que estimulen el deaarrollo 

regional), con lo í'!Ue 6e pretende no sólo nurnentnr el d!, 

snrrollo de nuevas industrins en los puertos industria-

le~, sino tAmbién :fortnlecer lR cPpflcidtid competí ti ve de 

le. industritl nncionnl y oritr1t-f'rlr ht ciE! lo exportnción". 8 

Ahora bien, en virtutl de 0ue todn ln polfticn de -

doscentraliznc1Ón a que hemo:i venido hPc1er.do refcrencio 

fue sustituida por una nuevn leeial:: ción, cuyo objetivo

es operar loa estímulos fiscnlcn en n;i.lución e 103 poloa 

de desarrollo portuerio, con fecha ~9 de diciembre de --

1976, se publicn en el Di1,rio Oficial Lle ln Federnci 5r -

el "Decreto medinnte el curil el Ejecutivo Feder;i.l otorcr:. 

rá los eetímulos que estnblece este Decreto n l~a empre

sas ~ue llevan a Cflbo nucvr:.s inst~üf'cloncs". 

Asimismo, l;ls nP.cesi•.1.r.de:: del llrn ~~Pcictwl de De-

sarrollo Urbano imponen unri nuevri.. restructuración de las 

actividectes 1nduntri~les, ya ~ue concibe ~1 sector indu~ 

trie.l, como el medio para lE. rroducci6n de bienes sociAl 

y nacionalmente necesarios, P.BÍ corno un buen instrumento 

de empleo y, tomando en cuent~ que entre sus objetivo~ -

B. Excélsior, l~ de octubre de 1978. Sección A. P. l. 
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sia encuentra lA ctcsconccritrPción territorial de l;:; ecti

vidad industri>l, el ~ de febrero de 1979, se publica el 
11 Decrcto por el oue se c::?tPblc.-ccn :r:onr,s l!co¡:róficas :pr .. rn 

le. ejecución uel prog1·runu de entímulos p·· rn lF desconce!!. 

treción tcrri 'torinl <le l~ s act:.i vL.r:'.icri indw'ltrirles, pr~ 

visto en el Fl~~n l\ncionnl <l.e !.lc:'..'!'Prrollo UrCP.no" (rcform~ 

do y 1;:d1cion•1<lo por .uccreto publ ieP..Uo l'n el DiPric Oíi-

ci;-il de la Per!err.ción ~e ~9 de d1c-i1..:::r.l,re tle 1Sé2), re70-

.nific:->ndo el ter-ri torio nroc1oni1 l pr-rD ínles ef ce tos, nsí, 

1.-e: 2onrs I, II y I1! del .!Jecreto :ie :"O <le julio de 1972 

se trPno!'ormPn, m•.:dü··n te f!st e Decreto en 2or.n I de Prio-

ridnJcs A y B, <lelí:::i ~- ~d~2 en el propio Decreto, Zonrr II 

por lirr:itrirse confon:ne e lo!3 plr·nc~ cnt~tnle:s de Jes'1rr2. 

llo urbf!no y Zona 111 con /.re:-1 do Crecir:"":i€rito Controla-

do (III A) y trcP. de Cor:~olid<•c16n (IJI B) funcion~.ndo-

invare~:z:iente fil Jecrcto (!(> ('.'0 de julio ~11 1-..::-.::. Sf:'.riril:~do .. 

Cor:o corr.pleirento de} Jecrcto rnterior-, 3e expide el 
1'Decreto riue e:"t.· bl'2ce lec ~;.tÍrrulo!{ fiscales prTri el 

~ndu~trirlts", r-u1:·licrtlo en l?l Di:>rio OfiC'inl de ln Ped,!t 

r.':'t::lÓn de b de ru6rzo de 1979 .. 

A través de este ordenami1?nto 1 se decrete. un pro-

ETamP de estírnuloB ¡);:-::-~ 1.ei d(!sconcentreción terri to riel -

de les activid~dec indu~tri~les y, con eDte prop6sito, -

se L!StE?ble-ce una zonR. geográfica priori t~rr1a p!·:Z: ñ el -

desc.rrollo portur>rio industrir:..l, seíl.?lándose los r.-·unici-
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pios que 18 integran; esta ~ona recibirá loe mayores ea

tímul.oe. Luego se estnblece otro 70nP pAra el deDarrol1o 

urbeno industriel cuyos ~\Ulicipioe intee;rentca también -

se mencionon y a ln que se otore~rñ menea pref crencio en 

loa est!muloe. 

Despu6s, viene unR zonA m{~ c,ue se integr~r~ con loe 

Municipios que loo Ejecutivos Estntnles nefiolen como pri~ 

ri tarios pvrn ln ubic:--ci6n de lPs ectividR1len induutrin

les. 

Finalmente, flfC: e!O teblece unP zonv n l<'l nue se llt1ma 

de Ordenamiento y itep,u1Aci6n , lP. cue.l ne subdivide en -

dos: una de Crecimiento controlPdo y oue estÁ formndo -

por el Distrito Fcdernl y eleunos llunicipios, principal

mente del Estrdo de México y otra, üe Consolidación for

mada por ?i':unicipios del EstPdo de Hidalgo, p,·.éxico, l(ore

los, Puebla y Tle.xcala. 

Las Reelae de Aplic1?-ción (1el Decreto en cita, ee -

publicaron en el DiRrio OficiP..l de 27 de junio del mismo 

eilo. 

Loe objetivos ~ue se persiQJ.en Pl otorr.>r estímu--

lo!J :fiscPl e~ ri.ar~ fomentar lE'ls ~cti vidAdes indu~1trieles

mediente este Decreto, son: aumentPr el empleo; estirrn.i~ 

lAr le inversi6n, especin.lmente lo destinoJe a les acti

vidadeo prioritarir>s para el des?rrollo econ6mico del 

país; impulsar el desnrrollo de lp pequeña industria; 

fomentrr lE' producción n~'cionnl de bi~nes de ca pi tal; 
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propicicr la n:ayor utiliznci6n de lr capr!cide.d instala-

da; y, promover un desarrollo ree;ionr-1 c~uilibrndo. 

Di él, se especific~ con precioién cu~l será el ror 

centaje de estímulo fiscal ~ue se concedn, uee;ún ln ~ona, 

si es de creación o emplinci6n de industriA, si é:3tri es 

o no penueña y medümu, etcétera. 

Pnro. no oCPRionnr perjuicioo e lns err.presns indus

triales oue inlciPron inversiones sip;nificrrtiv~s Rnte la 

expectativ~ de estímulo3 conforme n los criterios y -

objetivo:; e:Jtabl<Jcidoa i:?n 10·3 Jecret 1Je <lHl :;3 1le nn·J'ie:n-

bre de 1971 y 20 de julio de 1972, ordennmientos que - -

fueron nbroe,ndoa por el "Decreto que estnblece los estí

mulos fincsles pP.rR el fomento del €l!lpleo, y lr~ inver-

si6n en ln.s actividades industriales", publicado el 6 de 

mArzo de 1979, con fechn 17 de ngosto sir,uiente, se pu-

blicn el "Acuerdo que esteblece los eatÍrr?Ulos fiscnles -

de transici6n pRra consolidnr lti.a e.ctividedes industria

les en lA zonP de ordenruniento y reeulnciÓn". 

Ahorn bien, no obstPnte oue el Decreto ~ue e~table

ce los estímulos fi~5co1Ps pFrr: el fomento 'lel empleo y -

la inversión en lPB actividades 1ndu2trinles, publicado

cn el Dinrio OficiRl ñe ln FeUeraci6n del 6 de reerzo de-

1979 mostró su efectivided en el propósito de reducir la 

tendencia concentra<lorR de la industri~ de la ?onn cen-

tro del país hacia nuev~s areas de desarrollo, a lA ve~

que Plentó lR inversión nroductiva en el establecimiento 
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de nuevris plPnt:is o er. lr> Pmpli ción U.e l· D in::trlri.c.lps;

con oli jeto ·~e ':cncr?.r :n~1 s e celi: rr .:i:~mentc nu~vr s o ¡.01·tun! 

d l\t;E de cm;iléo permrncntc y productivo; .ic h: cerlo n.'~

selcctivo en IDl'terie. de octivi<lo.J~s indu~1trir·les priori

tPrir>s y de npoynr en mriyor rr.c~tidr. i'." lr-G emprcsefl sc~

nu cnp?.cidr-.d y ub1ce.ción 1.;.eoerfi f1cn; ri~í como tm::bién, -

tom:-i.n.io en consiJerr.ción nue en li: zon::: mctropolitr:ine -

de lP Ciud·d Je V~xico ~e loc:ili·n Alrededor del 45~ dc

ln ~l~ntn productlvP n~cionsl y rnte lon sucesos ocurri

do!":l los dÍPr; 19 y 2ú Lle ~eriticmbre Je 1985 1 se hí20 in-

dis~cnsoble nceler~r el ~receso de deeconccntr8ción in-

duntrial a trnvée <l'Jl est<Jblccimiento d~ cntímuloa fis--

CHles odicioneles y tcm~or~lc9 n los ye contcmpl~dos, 

~s! COI:lO tPmbién, Eidccw'r el Decreto rn~es zc?lf"l;'ldo r> 

l~~ circtm2tnnci~e económicFs ~ctuales; por con~iente, 

con feche 21 de ¿nero ·ie 1~)36 1 :"le expide el ''ilecreto --

que e::t?.blece los e::;tÍmulos fiscalea :2rP fomentar el -

empl~o 1 l~ inversi6n en nctividnlcs indu~tri~les priori

tr>rir>s :' el tie·~rrrol1.o rep;ional 11
1 publicndo i:;n el Dinri.o 

Ofici~l de la Pe.:ler?.ción ~l die ft del mi.9fTlO me~ y año. 

Los objetivos que ee ;.ersi¡;uen ~l otorr-er los es--

tímulos fiscnles a oue este Decreto se refiere, son los-

si f.:Uientea: 

I. Foment~r l;:i cenerc.ción de empleos productivos y 

pcrmenentes en las activid.ri1es indu!;;tri."?les priori t?.rins 

y en le pcouerr~ industria. 
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II. I:.:stimulnr lr inversión f!roductive en nctivida

de~ conaidnr~des prioritarias (l.· rA el des.:irrollo económ!,_ 

co del pf"!s; 

III. Apoynr el de9nrrollo .ie ln rr.icroin<lustriA y -

peoueña indu$tria; 

IV. }Tomo ver 11· ·leocentrrli1.:..ción t.crrí torinl de -

lE>.s actividA.Jes in .. tu~trifilen y el dest1rrollo re{"ione.lí 

V.. Impulsar tle rr.Rncrn select!Vi' lr nroducción na-

cionel de bienes de CA.pi tel y ,le u~o intermedio y propi

ciar ln formt:.ción y opcrrición de c1 ::den;·f! productiva.A, 

así como lr. sustitución eficiente Ue importPciunes; 

VI. En general, contribuir f>l CPrr.bio ~atructurRl y 

a. lP. :r,otlert1iz~ción del. :"1ff!r~to productivo indüstrit>l .. 

Los est{n:uloe fincnles se otorr.F'rf.n rter.t.h.€nd0 n ln 

cln.sificnción ~~e l8s indu5tr1~s y fil lupt::ir donde 5C de-

sarrolle ln nctivid~d industri?l¡ por lo hUe hnce ~ su -

mot'.t0 1 6f:te se d.etcrmini-'rÚ.., cono;ider: ndo el totnl rle --

empleos d.1:-ecton eencrados dur:'""'nt.e el pt·iu:~r ?•"10 de or-e

rPción dP.' los r>ctiV09 fijos pr•oducti'JO~~ nuf.'• dieran ori-

een fl...l. nut-vo empleo, :r.ul típlicedo ro.::· el :rn.lcrio mínimc

general nnual de le. zonfl econ6mic~ correspon-iíente vigen. 

te a lP fecho di?- l?. solicitud, c?.ntii.i.Gd nue se multipli

cará por 3, obteni(;ndo así ln bRse ~ la ~ue "ie HplicAré.

la t~sA ~ue corres,ande conf0rmc R los porcentnjes de e~ 

tímulos Sli.'.'i"i,,lA.doa en el !Jl"O¡:i~ !.JMcreto. 
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Como complemento del Decreto entes rr.encionf1do y cor: 

l~ mismE- fecha. se exride el "Acuerdo nue estnb1ece l:>s

Actividc....!.cs Industriales Prioritr.rir~º, put>licrtdo en e1.

Dií'rio OficiRl de le l''ed.erf!ción f'l <~ de enero de lC?f'6 ,

ordennn.iento que esteblcce la clnsifice.ción de lea ecti

vidades industrirles prioritariPs oue serP'n teneficiR--

ri:?s de los estírr.ulo~ rrevistos en dicho Decreto y .,ue -

pcr;:.itirf. orientnr l::ts decüüone!..:; de inversión tte los -

sectoree rútlico, priv~·do y socir>l hrc i..n ln conoecución

de los objetivos del i·1an t·; cionrl ~ie Fomcr;to lndu~trv--.1 

y Comercio r::x:t.crior 19€~-l~éé .. 

En este Acuerdo se define a la nctividLJd industrinl 

cerno a~u~lla aue e trnvés de un proceso de transform.a--

ción convierte m.._qteri[>s pricr.ns, p~rtf::s o comroncn'tes en

productos con cPre.cterísticns rrorie.s distintPs, loe cu~ 

les pueden deetinr rae ro proceso:i 1~osteri,Jr••s de tr~nsfor_ 

rr.rción o Al cunsun.o finE'l. 

A su ve:, p·~r~ lon fi~cs del. Decreto ""e est~blece

los estímulos ·fiscnl~s ri rf' forn~·r1;'"!r el ct:·-.;leo, lP 1nve.r 

siór~ en lPS i:ictivid~ :es induBtrinles rriori trrif's y el -

tles1-'rrol.lo rc¡n.on3l, divide A lP.n í1Ctl.VidF-<1es industri:.;

les prioritariPs en lAs cntegorí~s l y 2. 

f.n la Cotec;orír:i 1, ciued2n comr.rendi Jps l?.s siguien

t.~s :-:ct:..Yi.d.r-:ii;-9; l'rodUCCiÓn de :r.~te:ri:-.~s rr1mes :i' bienes

básicos ·ie Altn priorid.r>d¡ I1.r.nufacturF.'s tr."=d1r:>...nte prace-

sos metcl c:ec?::icos; r,rbricPciÓn le pPrtes y compont·ntes 
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esencinles p~re bienes f1nnles:y, F~briceción Je ~~nui-

nnrin y couipo de uso renernli?f'do; enli:E:"tendo en c?da -

uno de e.s-tos rubro a, las rrcti vidndes r.ue ee encuentrP.n 

comprendidas en ellos. 

En ln Cnteeor!a 2, oued~n comprendide.s lPs oip:uíen

tea nctivid~des intiu:.JtriRles: Producción eta :n~.teri~s nri 
mr.1.s y bienea b8s1cos; Insun.os pera lB indu:::trin nuímicn; 

y, FPbricnción ue bienes finP-les, enlistPndo iei.inlmentc, 

l.?.s rictividcncc ~ue quedan cowprer.tlídfls en cadn uno de -

los rubros mencionndos. 

Por otr~ pnrte, buscnndo deefllent~r el crecimiento

industrial de la Zonn lletropolitana de la Ciudrd de r:éx!_ 

co y de l:i. Región Centro y, encPuzar 1.P ubicnción de la

inclunt?"1R, POÍ como su crecimiento, de tal forma {"Ue se

e~rL~tice su 2rticul~ción con ottBs rctividPdes cccnómi

cns y con el deoenvolvirnier.to crrr6nico y equilibrado de

toctPs l~s reeiones del territorio nPcionel, y? ~ue ~e -

consrlerfl. ~uc l.::!: .?ctiviUr d induRtrinl ea uno de los sectg_ 

res e::;-trPtégicos suscectibles de prorr.ovC'r, pPr~ co:;soli

drr ... .?S€fl'r~r el de3Brrollo inte[Tnl tlel p.-.{s, ze expi

de el "Decreto por el cual se establecen las Zon~s Geo-

gráf'icaa para la Descentrali;,ación Industrial y el Otor

gar.:.iento de Estín:ulos", r-ublic<'dO en el Di'-'rio Oficial 

de lF. Federación el 2' de enero cte 1986, re?onificemdo -

el. territorio nricionel dP 1.-. .:;it·Lüente mP.nerr>.: 

Zona L De rr¡:\xin:e Frioriüad ?'acional, int~grada 
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por los llunicipios que en ol ¡;ropio Decreto se detollnn

y oue se consideran como centros motrices paro el des8rr~ 

llo industrial. 

Zona II. De 1'"á..ximn Priorid".ld Eotatnl, integre~da -

por aaueL1os hmicipioa que se compren~cn en los conve-

nioe auc se celebren por el Ejecutivo Feder:.;il, por con-

dueto de 1aa Sccrctnr!ns de Comercio y fomento Industrial 

y de Desarrollo Urbano y Ecologíe, con los Ejecutivos -

Estatales, en el w~rco de los Convenios Unicos de Desnrr~ 

llo. 

Zona. III. De Ordenamiento y H.cgulación, flUC a su -

vez se clasifica en Zona III - A. Ares de crecimiento -

Controlodo 1 intetrr"da por el Distrito Feúer2l y loa L'un!_ 

cipios que en ella se enunci2n¡ y, Zona III - B. Areo 

de Cona-.:lideción, integrrdr! por los Yunicipioe nue en 1R 

misreP se indican. 

Los c~tímulos fiscnles, Rpoyos crediticios y de --

equipn!!:iento urbf'no, se c~r.Pli'2'F.1r0'n en toC"rr.P ~·reíerent:e

al fomento industriel de los flunic·ipios ae le Zona I y,

por lo ('!Ue hPce e. lP ZonP II, se eplicr-r?n t'.'n unr> propo:.:_ 

ción menor; en cuPnto e lr. Zon~ 111 - A, no se otor~erán 

estímulos fiscales, apoyos crediticios preferer.ciales o

cu~lnuier otro estÍITDJ.lo a 1;1 inversi.Sn en lP~ f;Ctividn--

des inaustriBles, en coneruenciP con el Prorrerr:e de De-

serrallo lie la Zona 1" etropoli tcnfl ele ls Ciud?d de r.·éxico 

y de le rtep,ión Centro. 



N:edinnte eete Decreto se intentP. loerrr ln descen-

trnli7~ción Je lPs actividrJes industriPles, buscendo la 

consolidnción y espociRli?eción de la producción en cie~ 

tes ciuct~tles de tacnano medio, que oc van ~ cunaiderAr e~ 

mo ejes y corredores inUuetriBles, ca~nces de cumplir 

con aus funciones de centro.e difusores ~r n:otrices del 

:LJeserrollo J;Pcionfll.. 

&n el ru1o ue 198é, con el objeto de combntir la - -

inflElción nue ntaco nl pn!s, el gobierno federal promue

ve, con los diverso~ sectores tle la sociedad mexicona, -

un progran~ de concertación, en el que se establece la -

racionalizaci&n de los estímulos fiscales; reY6n por le

cual, el Congreso de l!l Unión, c!!:;¡:uso en el r.rtícul.o 13 

de la Ley de Ingresos de la Federeción p~r2 el ejercicio 

fiscel de 1988, mPntencr únic?rr.ente, los estímulos y su2_ 

sidios que beneficien n los sectores neropccuerio y fo-

restol, el ebPsto ~e productos b~sicoa y e laB activida

des fronteri~oE, ~or lo ~ue el ~~ de agosto del año en -

citR, se r-ublico el Decreto por-el oue se precioan los -

Uecretos y Acuerdos en J.aterí<' de E.otímulos PiscAl"!s y -

Subsidios ~ue se encuentrF.n vi~entes a partir del cjer-

cicio fiscal de 198€, mismos que R cor.tinuación se enli~ 

ten. 

I.- Decreto ~ue est~blcce los estÍnrulo~ fiscales -

p?ra el forr.cn to del eul sector nerícolR, publicFiC.o en €1-

Dir.rio Vfi<·i~l cte la Federcción el 'l de septiezr.bre de -

1987. 
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II.- Decreto f!Ue e~teblece loa ect!rnulou ficcnlen

pClre.. el fon:ento de le pl'o~lucción de cerne d'J lPs ef;pecios 

bovino, porcino, es! corro de pollo, ~u~licndo en el lti?

rio OficiP.1 ne ln FederPci6n el ¿1 úe nepticrnbre de -

1987. 

I!I.- Decreto oue eote.blece cotíu:uloB fi~c•les pa

ra el desarrollo y fomento integrPl de 12 [lCtivi<l.Eid fo-

restol, put-liC"Pdo en el llif!rio Ofic:i nl de lr. Fedcr~ción

el 10 ue julio cte 1985. 

IV.- Decreto ~ue e!'·.t~blece lr~ bPses p?re el ot.or

ger.1ier1to de estíorulos fi~cnle~ en npoyo Pl Si:::temfi r:e~ci2_ 

nal pnrn el abasto, publ~cndo en el Diario Oficiol de la 

Federación el 27 de septiembre de 1S84. 

v.- Decreto que csteblece estímulo~ fiscnlea y fe

cilidFtüP.s ndrrinistr~tivAe prirP. le opc.rPción o rrodcrr.i!te

ción de centroe comcrcif'les en lP fr2njR fronteri71?. y en 

lee zonas libren dEl tJF-:Íe, publicrdo en el Oierio Ofi-

ciel de ln FeUeración el 4 Ue noviembre de i9e3. 

VI.- Decreto C"ue estr·blece est:ínulot:i fi~c~len p~1r:=i 

lP. inllUAtriA de laf: frnnjt·S frontc>rin-ie y zon~ s li'bres -

del país, así como en el r.un1cir1io <le 'fapA.chula, ChiEcl. ,

publicado en el Dierio Oficial de le Federeción el 14 de 

febrero de 1986. 

VII.- Acuerdo C'Ue eetrb1.ece eri.t!n:ulos fiscr·les en

favor de los productores ne egue.a envFsEtdas y refrescos

de mu.rene nncioneles, publice.do en el lliFirio Oficial de-



ln l!'edet"Pción el 26 de Jlll'rzo de 19€8. 

VIII.- Acuerdo por el ('.UC ee eetAblecen lre bases -

perr. el otorgemi<nto de los c•tÍmulos fiacele~ pera la -

producción primaria de leche previstos en el Frograma E!!. 
pccífico de !'roducción, Abasto y Control de Leche de V~ 

ce 1983 - 1986, publicado en el Uirrio Oficial de lo Fe

dercción el 19 de octubre de 1983; y 

IX.- Acuerdo por el oue se otorgan estímulos fia-

co1es a la imriortación de aceites y semillPs oleaginosa.e 

que realicen lPs industrias productoras de aceites co~e~ 

tibles, rttblicedo en el Pierio Oficial de la Federeción

el 28 de mar&<> de 1986. 

Finalmente, es pertineute seña.l.~r que sieuiendo la

polítice. prevista en el prov-arw de concertación C!Ue 1 CE. 

mo ya se lllP.nifestó en párrafos f\llteriores, establece la

racionalización de los estímulos fiscales, en el artícu

lo 13 de la Ley de Ingresos de la Federación pare el Eje~ 

cicio Piscel de 1990, se dispuso mantener los est!muloe

y subsidios que beneficien P los sectores agropecuario -

y foreste1¡ a fEbricentes o cnveeadores de refrescos de

mercas nacionales; a la adquisición o construcción de 

vivienda nueva de inter~s sociAl y de tipo medio de -

arrendamiento¡ así coreo e ln imoorteción de ert!culos 

d~ coneuir.o a las f'ranjris f'ronteri1.ee y zonns libres del

país por 1~9 ew.preses y centroa comerci~les establecidos 

en elle.e; y, a la importación de equipo y mao.uinAriE1 a -



las fronjAs fronteri1as y a lr.s zonas libres del pnín, -

por l~e ernpresrs y centros comercirles estoblecidon en -

clls.s prre inBtnl.r.rloH en dichf's en-.presAs o centros co

merciales. 
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ili tod;· :'C'tlVlttni •·u~ re.-liH• c:l ".~)tntlo, lr. r,o~ibi

li·ir:d ... te :~u ;i1•sr-rrol~o por neceA1d:•d Cfl co1relrtivr r :::u 

ento:·no noc1~l ~r rl f'U .... tento jurÍ·lico cor. ·""U<::> cu1~r..t~$ es 

l'.'Dr ello r.ut.Gl.ro ir.tf+z •~r; 11c-j0r clrr .... ·mf:rltc ~EJert.~do, en -

I'o1·n·~ u-::·~t-.·c.nül.·. ri e- ,. i:~ i.!VolUC'i6r. •·ur~ se tJrPPP.ntr en ln 

econornÍP mun ü;-·l .Y ,ue ti.cr.e otvi:-:·s in.rlicncion~s en to

dFi socie:dr"d, ouv lf"• 1ur.ción ccor..6micn r•uC' llevn n efecto 

el h:;t?do u:cxic~no h:-! I:'l'OCÜJP.áo y prcci~·fl de unr fund::--

tr.entrción ;.i irr.~·-! ü' Uc Ím.tole cor.:; ti tucior.nl, l~ curl le

hr-. pt:rmi\.i•"JO lfl ~..lecw~ción y el dePr>:rrol1o ~h: ~:u;}¿ ct1v!_ 

d· ·kc, J'Uf· .. : •:s :-· tr:ivés U.el uerecho 11ue ru·,uií're r:f!rnu"-

nenci~ el orden cociFl. 

Jirven pni·~ consolidrr nu~RtrPs ir!e~s rl re9pecto,

P-let1.nns l!nt:PS de lf' cxpoe1c1ór1 de r:.otivos de lP reforme 

fl lf' Con . .:: ti tuciór. l o1_ítiC'f· ·.iC los ¡.,~1.r'-tlO!J t:r.idos r cxj.cri

noa ct~ ... tn en febrero de 19t.3, lPs citf-n~o~: 

''Le Constitución est~bleció lPs b~ses pP1·e far jer -

l? ur i11ra cultural y polític:• de lE• FPción v de unr> den:.2. 

crncin ,.. w..' cont?rn con in":'titucione-e: ~Ólit~r~ ·rv rP condu-

cir lF"· tr ... n~:to1"tr.r-ción soc-ír-1 ,\' ('J r' z,ti~~r en l•- libert::>tl, 

el con' t-~ntc n:cjorcr.:ie:nto íle l;:-2 cor.dicion!C'; ::-:r-tt:.L·it·le~-

y cul tu.L·Etles ael pueblo. 
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"ft. p~·rtir lle este 01·de:n r.ormr'tivo, l·Cxico C·r• nod11lo 

ccn~~tnür sui; lfü.ti LL1cic•nr-~:i 1~e lorr.r:nt.o '-'tl ic~·r1·rullo -

Económico, lA" ir::o>t.ituc1ont·r.- Ú11.ic-: ~ • u1• l~ u: rÍ~'r-. Vlr

bilid .. d :-l ... 10,yectv rr:ciornl .. , i·r r-o•li~:o C'T<'~l' lo.:: 111:·-

trume11tor- de Jnt<:'rVe?ICiÓn Llel i_.;~t:'~:O E:r! lr .. (~COl'!OrliÍP r:•rp 

promo' er 11n .~~:O:r"lTOllu rr.tr:- '. Ci'lFJTcio ~- ~-"'ttilit.rra.o de --

lF.s 1\<i::r:.~~ .iot..'.l~LtJ\.: .-:, h: ccr JJ.·f'r-te r lof' .t¡ .. r;·•cl.os ·~e

lr-s c-i-1 ~1:J eCl't~Ór· ic.""'~ intC;.n·-:- c1ot!r-l e,.;; r; ~-1it.nücndo 1 :- ~·o-

b•.r~níri tt1~ lP J,1,cü~n ;i tlrr riu_•t (;111 o r ur;. .rn«Jceso uc ir:.-

dw'ltrí: li: f" ción rr:utli- n (t.:: lP orin1 tr·c-iót~, re.~u1.~ciór ., :f.2._ 

1 ccon0• .. icFn''• 

él1 el trnnscurso de los Añon rccí1a1tee 1Ps relricio

nes t=conóoiic:Ps hPn eitio cP.J'Pct.t~ri~f"t~s !'Or ~u ~:'.'·n corr.-

plejidP•.~, ~ttz ••ur. lA in'terconexión de lo~ nroc·enof.~ protlus 

1:'_1 vo~ y ~Ut .. con ::;ecuer1cj r.c entre re:,..icnP.5 :1 r~c.nPci:ilid!·-

Ues e:; u:uy mr::lii,, lo Ut> conll0:-.V:-> r f!fl'.'c·.-... ~- .v 1-.;::c·cío-

nf.::'M En ·cr1 d~nn i:nte los- fcnómcrio8 econón:ico~ nr·C'íon~li:s e 

internPcíonnles, T"Ut'B: r·n t\tcl~o n..;r101..'-ó ,;-.] :::-íe h ... Fmfri

do cr:-ml.Jo~~ e-t: to•·.o~ 1o~ Ór:tcr:f..~:, li~ ... cur:l~:--1· ~e ur.~ ·.rrr.,:: 

forrn·ci6n J. ttr-~1 v urhrnr· notori;;-, ;:~f'ocir d? < •.in:-· P ce-ler:.. 

dR inJ.untriPli~ '.1ciÓt1 (ei l.in1 irci::··i~1:"'".::: '·~" ;:·lrur.os x·u-

bros), rue hs· rr.odifi criJo ~n ! orn:r·. rr·d.icel el tPm1:1íio, co!!!_ 

posición y locPli~·rcíÓn ¡Je lt" pof-.1.rción, P.l de!:=Prrollo -

de raciones y lfl estrUCtl1 r:-. f'l'Ot'..UC t:i VE> {invcr·sJ On']S, tCE._ 

nolo.de.. ~- lr~l;~ jo); 

l. Exposición lle i10-iivos corre::z.~·c·r:..!io·d e P l;_.., inicir:ti
v~ "U€: ref'orn1:-i Y adi.c-ionP los· ~rtÍculos lé 1 <5, r6,
~:7, ~f.~ ... 73 Constir.t1Clonr>lef'. :Ji:•rio L'fic•ü"ll d~ lrt -
i-•"!fier~.clót) •. l~E(. p·'r:·n. :.;;. ~.~ .::. ~ .. .:i~ ..__:;.,..eci:l .. 
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I'or éllo ~f': ryriori tPrio •U{· el !ll'o;'·re!w del TJAÍt:J 

et:n;,..;.ntre 1.:· üofir:1c-ión ·1c: ~uc rum·ros r· p1·rtir de ,...,rinc!_ 

pios ecn<:-' 1.í tucionr· le!.;, lo ,~ue n.";' ~'!oli11e7 r:.r.: el üt:'!:if'rz·c-

llo económi('O r;r ciot.t·l :!, l~ ri·rndtc, cctu!_"li::-n.r-. y ortlú

nP1· 105 ntrihucion':B l)Xintet1 t.c:-.o, YJ!'€ :...~ervvr y PJJ'lnli::-r ln

SCf:'1.ll'j c.--.i jur:Liir_·f', ')! GC'l'l'!' oLPtf-:c1-'lc,.o:, ~·ue en meno?' o

tnr·~¡or ~.-.e·~l.i.•r, lii t · rn t.1 cw:-.·~1.i11\iC-r-to c..\E:- lo A i in.c:!a rrf.8 -

urre11tcs de lP i<e'!°)ÚLlicr .. 

~ for:ma {"enernl ponemos corisid.errr ··ue leis fPcul tr:. 
deo econó1nicf's Uel -l:..f;tPdo- mexic~nu, se; f'.'niii1~fitf.::.n ~.t''"':Vi:, 

trs en lo ;1Ü~!Jlle1•1:0 'POr loi::. -rn·tículot~ ?5 __ ._y_-Ct_·,ie -n~l~t:tr::

C.onrctituci&n :-·ede:.r::il, r:.urar .. r:-l("B ·u•>: ,-,r: !."'lJ ('Ori~'...l.r.lO for-

mr--n J)f"1·tc ·1e lr::~ _'J'r.::•ntír~ inctividt1;.·1._¡.··r:: o cor:•: ti~hit:>i.on~-

les. 

A.elilcion-:,ilo con el ::-·r.. tcrior r{rr:·J o t e:•. ~:or~ct~·o;;; ..-.1 '·!:!. 

nfl.., i>lr:;f"l;< dt=.1. u1·. Ir;nncj.o f.urr.:o::i :-1 ,~c!'lpec• c .:1..: l'.'f:" !T"1o-

rrrtt Íf'.s ir:(livi1lu~l(~s, lr:1 U!."? cn1 ··-i·,f.t'::' coi-o cor.c:r·tt"nr-.

'l'"':l r loe \~ecechos rÚi-lico~ ... :ul:,i .... t~1 ~10,s, "°~- .:E:cir, _,,r.1.re.-

pro'.-iO J?Utor senr~lr: '' ••• Los dcT"c.cf.on ~.el f.o<:'.lbre <Je tr::_ 

<lucen subatP.r.CiE>l:nt.>ntE i.:n r:ote~:tr-~ies i.n~f.'!1rrrt'rles e 

in.~Ci'f".:f:lf''.J !'" .:.u 7?r·r12:on:i1.iüf'd.; HOn <>l;.;i.11.r¡'Los f!!Opias ~l 

consubst:.oncir1€~ Uf'.": o.u l"F~ tu.c .... l~.- e comv :~r r 1·2ci~~nrtl, - -
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iw.le9er.dicnt~1re>ntc 1io ln rio!:~ició:r, jur:Íúico-po~;:i tlvr- en -

C'Uo r;u.\icrr• e.::1 tr-r colo en.lo rnt e (il "AJtr-·i.o :' :~1.1:: r.uto;·i:J.~ 

ü1~s; e-n c!•mbio, lr~.: '":'rrntí1 i.1 C"'Uivr'.len P l;' cou:Jt-ii:,..r2--

ció1: juríu1co-nos11:1vi:-: t!.€· eso:;i eler:er.too, r:::n tl "'.entido

ae invc:::tirloe de oblipr• toriedi:;1l e ir. ner> ti vi<L: 1i .)r,rp --

:":;t· tzl::·:- •· .. ~ l _t;--·dc :rdf.~'·o. l·oi.· P:nd·:, lo!.~ 1:.et·fC'ho~- -

del b1.11r.br1. c.:ir•:;t,:1 •.1_t~rn11, •·:n 1.~nidno9 - •:r~·1·r·l.•-·-:: 1 ~l r.onte-

!"litio 11f'CC'iPl de l~ ': r1·1·1·t.LÍ: !J l.í .Li.Vil;u:i1.•:•~ 1 ('1H;:jitlnr~·n:. .. v:·, 

~ é:..!tt ::~ COfjO !llf:r:-:-: r:elr:ci.one::. j11rí ... ~icr'2 t.n-:.r. l<i'c1 ,..ujr:.>--

to.~ ·J•· 'll•' L~r,on i~r-l1lndo: .:oi:r:rr;; do;; ·~...:r i.~n l"' . ..:;.(; ;.· ·.rotr:-

do ~· Puto1·i,tr.Jco por el otro''.~ 

:::irtíc1_i1-as ~ppcjor::.- io:·. ~"':: dlchn n.!lro ·lf~ °!."" Get:· t1t1.•ciér, , 
el !·r-estro P.lronnu 1.orii:r.;P.- seur<l:- ll€.' }.· i~H~olo.r!·: ··ul'-

yr:-r.tes. 

I·:orii::e~ CFntú, t~l1"-::tnf'o. J.r: "-~!o:.:·r:;""::> ~ 1o"" ·rtíc1J.lo:! -
~5 v ~6 de ln C.:on~..!tí"tuci6r. Fol:!:ic.P ·.te~-~ -
Unido~J ?texicPnos y su Viriculr ción clln loR Jerl"'ci•oE -
Jocir>li:o v el :.~V-do :iocir>1 1•.-;, ....11'.:ret•!.o. r/·p. ~5. 



cl{~-;ico 1ib:rl'l) 1 n t1·:-vé~; ·16 or1." 1 f·Jri·• ciór~ ;e;. '\.u$ derc-

chori ·'.ocin1cs y de u1~ro ro:-·,lirDciór. ... ~e ot:jl:t.i ... ·on dt.:. ,iu:..t:h. 

cir· -~·r;l:1 de bif·J,f.Btr·r ~-u11.:rt·l, ül ;;::;.t: ..... u mr1 tJeri:-·l ••• •·

''• •• los nuevos :-~rt.ÍctLlo:.:; ~5 ~r :··6, expresen el rropó::ito 

•1e d~·r efectivi 1\rd ·1 1 O!' derC'cltofi :'"OCi!~1~~ cunHr>p.:rrdos -

c>r. lr Cow:ti1.uc~ór. .v, con c.:llo, rer.li:?1.- f.1. c.tl'"'rlo 3o--

Cl.Pl .,,: !.lcrecf·J -.lt: tPl 11.ffll'rF 'tH', i:n •r.i Of'lir.ión, podr{::-

$0Ci··lcn, •r·o1.or.. ~·cl..Ón y pcrfeccior.~:.mir>:nto .Le 1.o:- conte

:ii..io~- •T r1~';;!Ct~·c Ley ·u..'1:!· u,•_nl .~-1 1 •• 4 

PPr8 ccr.L·ur l~-1~:; iüeo;:: ~ 1;~te re::;pecto ci tPmo~; " ••• 

Fero eG fltl1:·!~m.,ntri1 dcccr.rt~r .~ue no O<:! l.orf\1.r> de (•uc - -

Cv·v1·r. ,••; ·.:·cci::o, ~-t1r..,..1•io .:e iu r-.roviuo, drJrP.cf:o~ di:fr.:ren

tcc 1.1e lo.s r:u·l'AchoG -ie 1t> rernar.P, y n:ucho meiiO~t dere-

c!··)¡; 0'."Jl' ·1.os o cor.tr~·~!.:.C1.vl"Ú)$ ~ lor~ de]_ indiv.lJuo. r:r. 

1? p€r':?on!" humr-n·0·, ,..u;.: l·~ C'oi·-r~s'!"'on.J.en e:n tPnto "'e enc,_1err 

tr;:- ~¡inc:.11.~....t~ r un s;n;r.i,1 ~iocirl .ietfJr"t11inf·•.i.o y r·ue ti'-'!ner. 

ur. c·O:lt~r:i.:o e.·~~~E:C'ÍÍ ico: un 'lCl cr, un~ .~cciúr ~u(' ·"":r~ 

im!Jone el ~tted.o. :·.:;t:os Uerecl1us 1 ijün unr> políticr. cc2. 

n6m1cfl o socicl <'UE: t1 Lstl•r.io :lel•e ref'.J.itcr en beneficio 

de l~ ·nersona 1 en tr;rito ('lue, co!r.o he ctid,o, c3 .1 i1;;r..l:ro -

de un rru!lO • CJ unE1_ el:· se socl.<"'.l J.etern•im dr. :.::e· trpt~ -

4. lbiüem. pées. 96 y 97. 



30. 

de d~recho!.:l inhel'er:Tcs P lF perso~r hurnrn~·, pero P.n AU -

cArlic1 er de pf'rno1w ~ocii:ü ••• •·5 • 

l'f'rt: concluir efi te- riunl.o, crl':'emoA r•u( r~l contenido -

U.e lo~ r.rtículos ~5 y ('.6 ConGti tucior.PlP~ l.11-nen un :-:;us

tcnto C'S1'r:cinlmc. 111.t.' ele ori!en soci;:;l ,,. de r1~ri1 :J profund~ 

re~nonf:'r..hili . .l:-d ·~f·l 1~t·tr •to. 

fi. continuF:CiÓn h:·ct::r:o~! un l·rcve ::-rr'li.~is 1lc lon - -

Prtículos ~5 ~, ~u Cor.!·t.itucJorn los. 

¿)_ <!.rtíeulo ~5 c11 t·~;tu·~10, en formP textual e·"tr>b12_ 

ce: 1 'Corr1?c:iond~ <"l I:;ntndo lr> rector.Ír'I uel 'lCl-3Prrol.l.o -

nacionnl pttrn gPrantl 'lar nue éete sea inter;rnl, que for

tRlc:cn ln norcr:inín de ln Nación y su réFimcn deiaocr~t!_ 

co :J nuc, mP~11"'nte el fomento ·.iel crecirr.1IO't1to económico

y el em1~leo y unri rr::i<H jUHtP 1..list.ribución del in!"reuo y -

ln rü·ue7r', rer:niV•. el pl...:no eojerC'iCio '~C l? lif:ert.::-d y

la dini.idnd de los indivitluon, ;:::r-upos y cl.'!lsea soci~les, 

cuyP Hee:ur ir\¡~;:l nrui" ere e:-:tn Con~!ti tvción. 

";.:J. ·.:,,.,trd(I plf'n~..,r~, cor:ducirr.1, coorJir.<.rf.. y ori€-n

tr>ri' lP :-ct·t.\·i.J~(i t-:-con01i:ic_,. r:·<'i:-;t:-:1, ; .. ll~v!·r:'. .:l._cr.bo

lE' I'( eulPCiÓL ~r ÍOID• nto 1if' 11"·!...· ·~e; Í ViUP.~i:>~ US: "Ucm:-'r!de -

el inter~s generPl en el mnrco de·libertP.des ~ue otorga. 

eat~ Con~titución. 

11 .A.l clP~Rrrol lo económico n:::"cionnl concurrirán, con. re.e._ 

5. I•oriefm CPntú, ~J.fonso. liF.- ilFiturele-ZF 1ie lPs Gr--1·r:ntíi::s 
Indivi;lur=iles en la Consti tuci6n .. t.e 1º17, ci r,ado por
I¡;nacio Eur¡ron. Op. cit. pÁ¡::s. 6P8 y 6t'?. 



ponsPbili<l...,d soci~·l, tl ucctoi:· pÚblit-o 1 el sector n·::>cir.l 

y el ~-"cclor privnw, sir m!mo~crbo --~e otrc-s fonr:.P-r.: Je -

ectivL':tid ecor:ó:·.icP ·uc car.t.ril't1Yf>n rl dc=--i'rrollo ;~<? lri

t;eci6n. 

11 1-..'l sector rÚLlico lcndr2 r :;u cr:rr.o, de n;r.ine•rr. -

exclusiv~, lPs ~1·cp3 1•~·\:1·t~pic~~ nue ~P seílPlrn e~ el.

~rtíctllo ~é, pr~ri· z,) CU".1'tO Je l; \on:;titUC'i()n, tr!Pl"lt€'r it:t::_ 

do Sl(?mprr- el lfot iern·"J l"('d<.·1·.-.1 lr pl'O}lled< u ,y (;.-1 control 

res eociPl y pri Vbdo, ur~ ,.,cuerdo con lP ley, pA.rt1 imrul

err y orf'."rin1:>rr l~~ PreP.~ ~riori t:iri11? e'. el desnrrollo. 

''b0jo criterios .le eruiJp~ socicl pr-oduc ti ·,.ii~~~d 

~e 1· oy~r! ~ in:nul~Pr~ n lrs 0~~1·t~~~ de 10~ Pectares e~ 

cln.l .'I pr.ivf•<lo ll~ 1:., cc.ot:.or.:ÍR, sú,)ct?t!dOlos ~ 1"'·!5 r::o<.i.r>l!_ 

dr-des U•~ uicte el inter{s _nÚblico y al. uso, en benefi-

cio eencrt'l, ~l'.' 1.os recurson p:r.~od.uc t1 V"J!"i-t cuidr-:r.flo su c·o:::. 

Si:rV:-o('iÓn y ~l ;.:eUio rm'.:icr.tc .. 

''Lt> ley t:s1: "i;:.lec.er;~ lo:.' ITt;c<c~riie~oc -·ur· fr.("·ili

ten le orcrm.:i~ación y l~~ exp:~nsión de ln nctivid:-li t:.con2_ 

mic~ del sector social: ~e los ejidos, or~r-ni7aciones de 

"t;rPtf!jt>dcres, C:QOJH?l':.t1vrs, cocr.urídc.ies- 1 errn:resPs oue 

pertene?cr·r. mnyoritP-riPmente o exclusivtime::ite a loa tr:?

br ,ir,iores ~t 1 en r.el1( rrl 1 J.'- to<lPs lr~s formr~ úe orrr-r.i7!:_ 

ci.6n soC'j" l pt>rr le. r-roducciór, di.r.i:;ribución y corsurno -



de bi6nPs y servicios eocirlmcnte ncccnai·ioc. 

''LP ley :>lentrlrñ y rro1.crcrf. lF r-ctivícf~d rconómicn 

nue reeliccc lo~ prrt;.culni·es y proveer& lno condicionea 

pFtl"fl nue el d1~~envolv1w1ento dt:l : ector n.·ivr-tto contrit'~ 

yn ril df'!-:nrrol.lo económico nPcion.r>l, en los t~rminos nun 

eBtAblece C!'"Jt:'I Consti1uciÓri''• 

hn pri111f'r lurr>r, !3' e:--'1tt°lJlece lP rer.tor{p c,cJ. dea~·rr~ 

llo nrcior:;il tior T'P.l'lC' Jul :~E~t.•!dO, lo CU;""""l !JI'e\'ttponi:-: tina 

decir-iór. 110].{ t j < ~· J tmc.;;.¡o;~·1·1 lF•l .11-: cnr~i l'l'J.r dJ c-j1:-~ rP::cioor,3!:_ 

biliü~·U y los instrnzr.c.·ntlH' n~rr> !.'nti:-:f:·ccrl ~, P fin '10 -

procurrir el Lll·rH:!';t:~r ;t l.'- :--"~f<.1riUr'd t t-:ner;:-leG. 

Diclw rectorín irPnlica el planear, conducir, coord!_ 

nPr y orl•,nt~r lri :!Ct2vic~J econ6rnic~ nrcio~nl, es Jecir, 

· ue reeulP P lr:o ve? f'lUC foment:i en ~r<1.s uel intcr6s C0·--

1-.:.ctivo; r:o hP.~' rou(- olvil~~r :"U<? !:e d~i,en l lBv2r fl crbo -

dichP~ 0ct1viu1-·~rs e1 el ,.o,reto irr~~tricto a lPo libe~ 

t?Ucs "U',' 1? Con::Jti tL1cién prevé. 

Lf' cwterir.im-ción t:.ur~ec!íif'.';• ttP .-ur- o::-1 ~ec-'tor l"'>tÍ.b1i

co tendr.~ r -.,u c:·r17.o, tte n:E'ncr~ IOY.C:lu~'l.V'f" 1 1: :::! 2ct1v1d:::-

propia l-'01·mp Fundnmental (correan; telép:rn.fof':; Pcw1nción 

de r.::onedP; rPdíotelcr,rP..fÍP; cornur.icr>ción VÍr> SP téli te; -

petróleo; petro~uímic<' h?sic~; t:.•tc. ), es otr;ci de lr-r; fo;r 

mns en ou12 se t:rpduc(> 1:- rector!::.'. económic2 tlel Estr>dn. 



impulsrr el ctC,>sr.irrollo n11 lr's em01•esr.s dul ::-:-ector aocin.l 

~1 del px-ivtHio ,le lr economír, ~tcn.:t1ond.o P. normPs .te nrQ_ 

cluctividnd y €"\.tÍ•.1:-·.:I socb"'l, con2triñér..:rolP~1 Pl intcrés

colcctivo. 

LF rcctorír cco11Ór..1cP ··uc ne !:UbRtnrcir en el ortíc~ 
1. o :=-5 er. comcr:'to, no l.r: nlic:.· unC> FM}ÜiPción ':it· fPcul tr:-

JtE: d•:l :-;jccutivo Fnierc'l, -:iiro irés hic-n t:nr coor1linPción 

,\e :->Cciun1.::..;; y cocro:"lunsr~tilinr-ut.:s ton · t<;r.ción nl binn -

COi".U.Ti-

ll:1 s-¿e::u~·) i.ü ~'f''"'::cto y primox:..ii.c1l, $~ conci~:-i en el -

ctesrirrol lo Lnt.err,r~l d.cl pPÍS {del. ('IUC Ji:~G ·adelante se -

fl'Ofundiz~~ró), .,ue pret.enUe el forti-ilccitriento. de le so

i:'err:i-.ír• nr-c1or:Fl y a.e ~u rér·Jm~n ·:le~"OC!'~t.ico, como tPm-

l:-t{r.. Pl'oc.:-rs(' t'l c.c~ci;r.ic.n t.o económico y a. lr• ct1stribu--

ció1 .. el !.nr-reso 

r..11 esr 6~bi to •.J.e-1 HesF>rrol lo int.er.-rt-1, ?e nuedc rr.e!l 

civnr1· 1,- .i:<"fer1:.·nci:- .:1 ~,J.:~tern:- (.i,r:rr.oc1·fLico, no a610 co

~-o rL-~1r.Lr. :olí 1 ico o !;':-.tcucturr. ~vrtlíc~) ~1lw co~ro lll'l-

c5t..ilv :l: ·1Lt~ »uf:i.•nh~·io >:::I' <>l ca, tinno 1~~jorr.mi~nl<1 cul. 

tu.:rr-1, ~:oci'•l y u·r,1-óm1co de lr· colccr ·:"ldí\r:{l. 

J.le:r.ocrAciA implicn res11onm=~bilidPd socif'l, en pues

lór;:ico l::i nnce~ict~u .. Je E'rrplí[ll' y coor1linr>2· lr-!'1 Pct.ividr.=

·-~"3e, de: loe .,,ectore$ púl,livo, socirl ·'' privPoo; nrrlutinnr 

--Y l.!iri.rir, re~pet()r y mvi:i\·~r, he chí unr: rJe 1:-s 01:1lipr

cio11~e 1le:l ·~str..ao pt1:r-:. cumrilímentr·r el (~U-:Prrol.1~ ir:"!l.'.'-

rrt:!l ctel !1P:Í.s y lor.-r~r u1i~ meyor ju~t.ici? ~i:.·< i~·!. 



34. 

l~or SU ).r-.do, tl rrtÍclllO fé de. lí" (.;OnBtituciÓn fol.,! 

ticC". de loo ;;;~truo::.t tinirlo:; r f!>tiCfil10B dice: 1 '}:1 b~trclo O!:, 

cnn1~c·r1~ un :;int.c11.r: lll? plíJllf~f'CiÓn ii.~rr.ocrf:ticr Licl ctcsrrr~ 

llo nrcionPl f'U<°' irr.r;ri111:- i.:o1.ider, J1t·'"n :.~:r:o, !"'"rmr~nc-ncin 

y cnuidml nl crecin.io:·r.to Ü(i lP ecor.om:ÍP •1::--1·p lr• ir.Ucpcn

dencir, y lr! i1e1"ocrr.;l,1~r-ciÓr• polÍticn, ::iociP) y culturl?l

cte lr> l.Pción. 

11 ],o!l 1inr!n l1Cl riro.vccto nncJrin1 ,_ c·or11,1~·ri1tl1~ r·n 1 Rtr 

GonGtit.uciÓn dr.1.<;rl'innr~n los 0\-.,~(tÍ'.1 0~ 1.tc lf' nl~tir~~~ciÓn. 

l·rt plrmt.<:>ción H:n~ dcr.ocn~tJ('I-'• f(!di~r·~t· 1..""· no•rtjc·inPción 

de los ~tivex·ao~ s0c~orc$ soc1r1r·r r1co~c1·( i~~ r~pirrci~ 

nen y deroP.ndrt:· Je lri P>Ocirctrd ru·rP iricorrior~rlr·R fil llPn 

y los rroernmcn de d(·~P.r1·0J.lo.. FPl~r~ un l 1:1 11 i rcionrl 

ue iles::irrollo !"l. rue fi1~ su;etr-:1-fn 01:lirrto1·~:--·tr.i·1:·t.+-...! 102 

Pror-rRn1PP dl~ lr ;.U1rit· i~.trr-ciór. l"Ú\ 11cr'l Frdl;r'·l. 

11 Lr1 ley fncL1l t.nrf. 111 r..jPf'1.1t1vu r:--- r • l1C r~'~ t::-il'lf'~Cf'

los pro<.:c(li11•il'1·to:f:• <.e f'F'l tJ.cit 1PciÓn :/ con:~uJ.tt=i 'PO!lu1::-r -

en 1=1 Ficti.;1 •• r n.rci'w?1P1 i::- Dlrn'=r·ciór •.teJ!.Oc!·{tic:ri, '' los

crittl'ios f'P!'f· l!>< 11Jt'1·ul:ciSt·~, 11~_,"'..rt11:·\p~~c1ór., c0r.trol

~: C.·V!'"]U ~i1.fr1 :,f.>] Jl~11 :'' 1 l~ ::1u !r::r •'e ~ ·.r:·r!il'.o. ,'.:ii, 

mi1:1010 ·lt~"terriüni-1·:~ 103 ór.0 ·"'"r•:if· rt-:r·N.·n~~ · .. les úel r 0rocc:::io -

de plflner.ción y lRPi b~~es pPrP ~uc el Ejecutivo 'Federr·l-

coordine m•-djr-Dte convn!io:-> cor. los po1 iernoe 1le ln~. er-

tidr«.les feúerr.:tivos e ir•du1cr y concierte C'C'n lo~ riFrti-

cul~res lr-s r>cciuncs f" r.:;-r1i.irflr n~:.cf• :;:u el~lorrciór o --

cj~ct•ci6r .• 



35. 

"r::r. el e~. ~cm~ <\e ~lr>r.ePciÚn c'4crrocrfticr, '?l Conr:r~ 

ea de lf' Uniór. tendr~ lr in1.C;rvcuci6r. ruc ~cfi~'lt• ln Le~;''. 

Unr dP lroe r"oüjf i<'rcicn~P <>~~eric:ir).r·s l.11t1·advcldr>n -

en 11-• Con~ti tución con lP rej 01·n.r> de f e:'bre:ro de 1.~1 t ~, se 

üiÓ con 1.P plrne;ición Uurocr~t1cr·, pu1:-F cor. <'1. lo ur in-

Di~i.e ('fl lP tlt:C'éSiJr·Ci HC' lr. •iP.tnOCrf>tin.·.c:i.Ón T•OlÍ1 ÍCP, -

Clll tu1·r.l y oocitil ·.te lr t•Pción, rn1;'tl 1ron1.:v r. 1.r ,,lrnP."'--

c1ón cor. <1.1cho coree ·to, r::•ri:- :>cen1:u:ir lP TKtt:icipi·ci6n

colr. ctiv!' ~· t.eteroL'Órwn de lF" E>OCit>clrU. 

;.1 rn·ocuf·f'lr el Lst1·...:.o i.:.r- loP. ot'·jí-tivou dc-J. d'3sPrr2_ 

llo econ&rnico ne tunllrmen1;cn ln unP plPncnci6n conjunto

y re:=pctuoor por !lPrte de lo!-.' diverso8 sectores eoclPlcs, 

imrilicr uno co:1ci1:>t1c1F1 rro<lcrnr• tle loE? inst.1.·um,·.nto!:'I co~, .. ~ 

ti vos (-p("t·tieir;ición y cor1 ffniur.oPl.ilidE'd) <"'Ue hrce T'OF·i 

blr: 1n1 cerr:r ¡,.,.. voluntr,,l soci:·1. 

La p1Pnefció'n comprende el evit.r·r un crecin.i~>nto -

desf'rticulr·do, eu:.'ct·:-01· los re2ricos, lrfl injut:ticir1 ri, el

de.~1re:rd1cio y 1 se lorrf-, er: contr: nprtidP, un de~Prrollo 

LP reto:1:1F cor.st.1t..i.:cionFl fll'l·t~.1-;.,if- unP l u1 v~ t:t?r·f· -

del desarrollo globé."'l, ~n bC'se r: lf' BEguriüEd jur!dica,

eolide7 clcmocr~ticn, dir.~mi~mo económico, permr>nenciR de 

vri.lorcs 1 Pficir-nciE1 y unr~ rr.p,yor juaticip social. 



Como yF se h:· IJrec1~:ido en e.r:te tr;;bFjo, el su~tc:n

to cow·1\,ituc1onf.l pPlr':' ~Ufl el f;ritf"<.!C !'UUl!P cor. to·t:- 1.Pr~ 

lidl"c.i e:--tf'blEcc:-r los prir,cipios dPl \Le~"!PrroJ.lo económico 

nRcionAl ~e concreti7P e:n fo:nr.::i. prir.:ordiPl en 1 oc nrtfr::t' 

lo~ ~5 y ~6 Constitu~ionr>lc~:, loG C'll·"lP:o' 5'irven \~~ t...-'se

p.er:· ue 111 l€y ~.e ~lr>ncr~ción 1 U·.;•.!{' ~- ~t" l·;cer lr ~ d1r'GS, 

trices r.rcif· lo:~ ['Tf·nues objC'tívo!~ ecor:ó:rico··· di;> lr> l't·-

ción y, ~· .<?u ve:.., (:1 r.lPn h"·cior:1 dr !Jc~:"rrollo, Preci

~e los linPFCJit-tito~ en lr oolític;i ecor..Ó:ric:- ;· !lCf.~ir, -

"ue 111 Ley en fornn ;.enéricf' hP 1or·mulr>do • 

..!:s contruent~ y oportuno '.'ie?r=lPr e ue lr>!-"i r>trJbucio

r1cs cor: u~ cucntr· fil ::.Y:trtio (r'ul.oriu..- ·;.i:.n y Jri-~nof; pcr

tenecif"ntcs F l !•.is'l'lo) pl"rr •tiri rir .'. cond.ucir lf' viri" --

tos constitt1c~onrlet-J rel~tivo~ y cor.:cnt.'7~i-:.-. pE::ro no !'A

r:-> <·c:cec:•;-ntr·,· t.r: J\Jt·r:¡-:. intlisc.cirr:in!•J;-- lr- injerenci~ de -

1<1 entitlNt f:st .... üü t"n lP.~ Pctivictr= teec ec1)~.Órric:"'S -:frer:te 

n :r>'."'rtic1.ü.···r(,:<i inliivi1.lUPl a c·olcctiv·_·¡:.i:-:r.te cryn~líi.er~doc-, 

sino p ·r·:' ,1ue lE intervenciÓL úel !::.::t:.1d.o en n::F t~ri"' f-:co

nómice lo pres en te como un :factor de ecuilibrio entre -

los diversos elementos nue componen el P.~pectro económi

co elobal de l.? fF.ción, <:l .i\'<e.:;tru ?ure:oa dice: 1
• ••• r:o -

CO:':O un aimpl~ firbi tro (lF FCt1 ti~d Cl'?l i-.S te U.o) en lo? -

conf1icto~ rue con ~otivo de ~u de~e~nef!o oe susciten, -



eino cor..o nrote-c toe e ltr-Pulsor ctn·..,ctivo dt:l mejormr:i·~:ntc 

eoc.!.."l, económico cuJ.turPl de lr-s el: ser. tléb!.lcs 1
• 

6 

.Al rr;.·.ricetv, crte Bf:~l~t:r .!.1·n-l;r .. r.to lr !-JJl'n:~ción-

del invcst1e,PL\or P.éctor CW'"Úrr. en su ::Fon...::ncir orc:--t:ntfldn 

í'l Colo"uio lntcrnrcionnl nol;re 75 r·i'io-:; dP :~volttción c~n-

en el f;1¿-ui1:nte ~;e:r.tiilo: •· t;e inner:·í'ls nue cr•nr V'27 con

mryor ru~r20 ~e ciente l~ necesiclnJ Je lP int~rve~ci6n -

del !..~~1:Fdo en lr;; .c."cunv::í;:- ~1el fr:!s, f1 1"ín ü<: ·.iirirírlr -

de loa intereses pPrtlculr-res lenione loo rrfis el~v~do~ -

de l~ 90Cied~d''. 7 

:t:s pueB ...í!?ble decir, •'Ut ln re:ctoríi t:C":or.Ói!':iC'r de}.

hntr.io, i:r.rli1 tJ lr T'JOtentPÜ r·Pn• ee:tPblecer normrs r.\ir(:,S_ 

soliur>r su corr.p: omiso soci:--l 1 rr esuponii::ndu .Jic-h""' C!" rnc

ter!rt1ca, lr frcult~d Je 1~~~1·10; P~ Jeci~ 1 lr Ptribu-

ci6r. !1:Ti::> <tir:t.:;--ír, ".'lrorr:OVL-r, lOr.:-:.·ntPr, v1.r-ilrr y coorJ.i-

CJ.Ón ii::n• r~l y ,te lr> Lec1s1.- c:iór:., ;-f~ro r:o en l ~r:n:-• ruto

ritr.r1a ~_. fuert:. J.c contaxto, ~ino cotr.o un reflejo entre

el hr>cer y lo:J objetivo2 trri7ri·:loe; vp,le lr ~em"' en este

lu;r~r, volver :-> cití'l' el contenido <1f'1 nrim~·r r:r:?rr~·fo --

6. 5urr:oa. J:ie:r.. off. 7C't.. 

7. CUedrE:., Eéctor. Lr~ Vícisi tudes del ~erecho :-.·conómi
co en r.iéxico ['; 'O?,rtir de lql7. Lectur~s t:niversítP.
ríf'.S. !·ntologÍ? .. ~:-otoüioB sobre Jerecbo ;,:conórdco. -
lfr,/J•. ;.t...:ico 197é .. p/r:,. 111. 
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del rrt!culo rs Con~·ti tucionnl vi.rrer!te (rP~~r;os de lP. pol!_ 

tica económico) "corrcsf}onde nl EE;t:-.lo lr rcctr;rí~ del -

de::nrrollo nPciorn~l rrirr cr r~ntiz;•r ~·ue éste ocP inte--

f'TP..l, ,...u:;: fortnle~C'r l.:"> DObEcrrn.í~i Je lP J.Pción " zu réei 
men democr8tico y ··up, mcdiPnt.e el forr,r~nto del crecimien. 

to económico ~' i·l emrileo ;.· unr mÁs justr- diPtribución --

del inP-rt .. SO .'' lµ rir UP.7: .. , rn:rmi t::- ~1. pli::!no e jcrcício de

lr- lH~ertnd y ln c;.i:'..·nid:'d rh: lon 1r~·.i1vitltws, crupos y -

cli.1012s ooc11·l(>s, CUY:"' sc{'"i,.ri.Ir-tl nro te'·•: e!'::tn Consti tu---

ción 11
• 

A continunción se hr-ce un breve enllisis de ezte --

QrdEnPrnÍ~ntO lCp~l, U~ e~lf>blece 10~ lincrmientO~ r~rr

, HP. los prorrr>m;'r: y ~0 ccionCl'!1 (·ue nrocurr-r.. el de~?rrollo

nPciom1J .. ut:<i~n enmr.1 rc:-r1os (n dicho ·:Q,..,u(>:?:".'' jur:!dico, ~r

. uc ti5-rte un vr.101· u~stru.m.,;.r.tal lnr.f.'.~~tlc: y com:aitu;ve -

lr' br-.:;e 11e ln lec;·liiJ:·d pr.rr-· conool.ia.e:r l~ rer:ov··ci6n, -

?ctunli7nc1Ón, si;i:temPti::-Pción e innovnción 1!e los· olljr:-

L~, Le;- tr~ com€r.t:o on::cirn· e.r. su :--rtír·qlo lo. :l.:::2. 

objetivo_s ,..ue _la_irrpulsrin, mi~moa -ciue se·-contiEn-en -en. 
sus ctiverafls fracciones, Ell.i:':Wlf"S de. _lri-s .cueles, P.. ~enere 

ejcmpiific!'~ív,;r, _~e transcriben: 

"I.- LPs norrnr.-s y nrincinios básicoa conforme a -

lo::: cur·l·es t="e llcvnrP: fl ·c;.,bo 1:~- pl::-nevció11 nrici·onPl U.el-



ó.eserrollo y enc~unir, tn función. de JstP, lrs PCtivide

des <le l~ Pdm1nistrPcidn o~~licr fe1J9rpl 

ºJI.- • . • • • • • 

11 III.-

"IV.-

ticipPción aemocrliticf1 U.e lo~ J.;¡_ verous r.-rupos socii:iles ,

e trpvés J.e su~ orf'.<'OÍ~['Cl.One:=- ri:prcscnt:-t1v.'?s, er. 1:: 

clf'bor2ción Ut!l :r'lr'n y los Pro2'r:-mri..:: r ··ur- ~e rcfi~re e!!. 

tp Ley¡ y 

''V.- Lrw boscs pP!rD riue lPs Pccionts J.e loD pr';rti-

cul:"'.res contribuy~n P ?lcr:-r~zPr los objetivos y nriorid::i-

0e lo r-r.terior se deduce rue el f:st;•,lo tiene l"'UC --

r<::un:ir lr· dirección :ic1 í erÓr;,er:o (~c•JnÓrrico ~· r.c~rotpr y -

exirir lr. ptrticip€ci6n ~e los diversoR componentes de -

lCl AOCied.rd, es declr, ticr."." .. ,uc enfrer:t.:-·r uno U.e su:.: -

corr·:-·!"or:i!:;o~.: fun·ir~r:i<:nt.::'lle.3, l ... obli~..,.r.ción lle ~er rEctor -

con u....., :::•.nti 1io ~'O·IPIT10 1 conductor, r:romotor y c:rticuln-

Jor de lrs R~t1vi~P~~s ~e 1: iO~i~uF~, PD lr cu~l los -

engr?nes deben perseguir el interés nPcionol, con respo~ 

sabilid?d y enereíe, nin dejc-r de reconocer nue el EstR

do debe preservPr su fncul t<~d de imf'Prio "."He le frc!.li te 

eglutinrir 102 CDfuerzo5 Íl'!dividuriles o de los diversop -

e-rupos, reconociendo 1 1->.f:. r?7onE-s e intere~e5 resnectivos, 
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pero · ue r su ve~ deberfn f3Urr.r rse nl lntcirés [".et.ierel con 

J.e~cos de roe-reso y con sentido de ju~~-:ic1(> • 

. ~J.. Jec::-rrollo intcf-rnl del l.•~ :!s Cf" c1;!~¡ru_::,,ti;: con -

los !lrÜ:Ci'!JlOE , uc nucG"trR Concti t.uci6n J'l·{~CrP l e:.t: l;lc-

ce ?.l respecto, m121iio!~ Ut~ r>finr· lP Lf·~' ,...ue ver~o:::, r·ue -

fn :::u Prt{c·,,:,lo ~o. e~ Cl)f'Cluy~ nt(!: ''LC' nl · nePción lr::l,er~ 

llcvrrr>~ ..- c••bo C'Oi'O un n.•;1lio rr1· el ci)cr'l ue~er,':"'C .o -

cte ):-. rerwor;~::--1 J.li'.1·1,1 :•.'1 .. :t .. , ~<J :ioirc el dt•I"Prrollo in-

fu~c.-. ~· ol ... ~rtivo~r r.o1 íi:.co:·, :~oci -1_.;.r;, ct.:ltt•rr'l~c :r cco

r.ÓMico~ co11tenii:1.of:' en ln Conwtitución i"olític;,.., Je lon E~ 

te U.os Unid.o~ J. exicP1~os. T::.::·:::-' e110, eAt:=irr; br sPd?.. en los

ni~:tüentcs ririnciJ·l.OE: 

Y t:n t'·~0:c contc::-::to ~<: se '.t•l?r sci~ rr:--r.úes '."'iriLci--

pios, d-"'ntro .. :e lo..:;: r-ut~ 1iest<C="'l':o~' lo:; '3'.iruien"tes~ 

''!!.- Lft pre~·err c1Ón :1 t-1 ,·,.;:rfccc1cr:r-tr.iento del -

réi:!.rr:cn democrf.tico, re.,,ul licani:·, fe..;.t:rrl ~· re..,resanteti_ 

vo -ue le Con~tituci6n E~t~t1Ece; v lr con~o1i:~c16n ~e-

pu!>blo, impUlRetnllO SU :OPrtici~<"CÜÍn rc't::! V.:" fn lP nl.:?nee

ciÓn Y ejecución ,l_t! lPe act1 vid~des del gohierno; 

"lll .- Lr iguf.'.ltlr·d ·:'!e cterechos', V:· r.tenciót~ fü.: i.~·::> 

necesidpcles 1:~~icris de lP 11obl~ción y l~ r.:ejorír-, en to-



'-l. 

ó.013 lor; espect:..•s, cli;:: lr.: CC>:!. id ... :1 ue lr: viur, )':'f'.l r 1..o-rrPr

unP !:lOcie1.u~ct in~:. ic..ir-litrriC'; 

11 IV.- :.J. rcaµeto il reetrictn ·~e 1·· ~~ ffr?,ntÍl•G indi

VitlU['.lcs, y de 1~::; lit-€rtndes .Y derechos eoci<-"'lcs y ro1.f 

tices; 

"V.-

"VI.- !!.'l c~uilibrio de loe ff!ctoree de lr rro,tuc-

ción, ("U::' rrote j~ v nroa.U(::Vn el e:~r.leo; en un m;:.rco de -

estt tilid.:•d econón:ic::> .Y soci:-·l". 

Le Ley ~ue ~e rev1se, pcentÚú en sus lir.eFmir.ntos -

0ue ln olrincPción . .tel d.enFrrollo (orclC?nPciÓn sistem&'tic~ 

de P.cci on~ s) nor n!'ce-sid?d •h!be eetr.:r• Pcord.e f! 1 ~s norrn~r-J, 

-rrir.cinios y objEtivo:J .,u~ l:• Coretitución y 1-r .,..ro;.·in -

I.e:v e~"totlf.:ctr. (!rt. Jo.), sier,do con~'ec11entt: y necest"-

ria lH pt"rt1ciprición de lon uivers-os rruros de lP !'!ocie-

dpd. 

LP identi f ic::-ción Je lo~= ele u en'tos ("Ue f'Pt'l?i t<-'n €1-

re2. fU.'1·1·-·mcnti""l. del r..struo ! exic:r-no .v ol:l.iPrción t 1f:' lf' -

comunidF:d p~rP. ser copPrt:Ícipes en dichP reR!1ons01,i1 id.""d 

y nu rlfnte?.miPnto; sin erl'r·Pr¡:o, si rio hA:V con~eneo no -

h?y voluntad r>fín, 1r.otivo r.or nl cur•l lr Lr-y nurJ :~e er.:ti..._: 

~tip cree tU1 :)isterr.P ¡-FCiOni""l Üe "Plr->.ne?CiÓn Jei:J.OCl"~ticP,

~ue .tijf' los pfir/:r.i•:tros hPcir )O$" cu,..les ~.€ ~.:-:c::r!"!-tr~n -

con~treíl.i•iof.: lo~=- diversos {":.~urv~~ :cc:i~l - i.:·e:lll~·ln:ioze-



a lri~ .ue.,endenClf'O ~! enti<lPde.~ de ln Hlr inistrr--ción FÚ-

t.litfi Feder~l, t:Jtt'iblf..•cientlo ,.,ue 1~r: rct·ivid•de'.?' e2·,cmr.i

nrdP.~ P lr consecución del lles2rrollo econó:u:ico se norm!!_ 

r?n en :?tención ~ lr iounuJ.::cJón, in.ctrumPntric·i<Jn, con-

trol y cvalunción del r1rn y loo T'rorrrP1'1tlS lle Uef'V'r·rollo • 

.ue •.ticho:: 1incr-mi·:·r.to~~ tl(~!lt:'1cnros loa :?Í,"1.l!('lnt~s: 

A) Se coordÜF'r·'n lr-~ :--ctJ\li l:'"Jrlr:~ ne lf' nl~.r.e~c:ión 

nPcionr>l ---el ctc~:['rrollo, c011 111 n;:-rt1c1n:-·ción 1.l•~ prunoo:.:

noc1r--lt:·s .intere!ir•dos, ,nol 1 iFrr:.o:J e-,-t tr-los :1 munlcinnlcs, 

dopcnlietci~n y er1LiJPdes f'ederPlce. 

b) Conrruencie entre lou recursos diRpohibles y -

lo plnne~do. 

e) :ür>borPciór <le Fro(Trr>~!"-~ ::::r:ctorirl( .', 'r. re""PUe~ 

tr ~l 3cctor resnectivo, rer~iril~do~e coh('lrenci~ entre-

Proern;-ws ue lo8 rrl)biernos E~t~~ tP.les. 

d) Control y se{'"U1ml.E"·nto {<ll!";CirrlinP. ,"iel ?J.an y l'r2, 

er~mP'3) u.e lo:· ot je ti voe trr>7'~doR. 

lA periocl1rict?ct y vie-(mCiP.. del Flrn NPcionnl de IJesc:irro

llo, señ,:'llr:-nJ.o r:uf! liebP- Pprol..nrse y publicr-irsé dentro de 

los seis n'.eses ;:- l::? tome- ·\e ~oaegiÓn utl -:.j~cntivo l-'ede

rPl ¿1 su v1e"2rcin no excE'deré Jel perÍoJ.o consti tucíon<?l 

••1ue co1·rr:s1~ond:o. r-.l F:"C~mo pfrr:_·fo ;_t1. r·ro..,:o rrtículo 



teY.tuolmcnte uice: 'í.l Jl:-r: t~cion~·l U.lo JJLzr.rrol~.o nrcc_i 

sor~ l.001 obj<:t.ivo;:; nPcio:-:::1~···, c~tr:"""ti;;:•11? y rTioi-i\~' i:1r:-n

del \lr~srrrol lo in tecr~l l1t11. rr L~, cor.'tcndrf l'lrPvl r1 cnc::i -

sobre lo::3 .1.·E.·Cltr;~us :·ul! ner~tr. t:·!ii('.T.E'..:.u!..-t r· tnl.E > 1 H:cE; UE_ 

tcr .. :ir.:-rf los 11 .::;trum•_r·t..u~ v re?.:r-01-3::\ l'-:9 ·!~ ~u ejecuci6n, 

t.t3tr't.ileccr.t loR l..!.r.c~1:.i<:r.to~ le nulític.~ . .:.e crr6ctf-r rl.Q. 

Pl C..J!.5unl..J <le lf' ~ct:vi•_\;·li. ecunómic~· " ~·oc:i; 1, y re11ir:~ 

t-1 con~rr.~:-o ·.:e len . i·or-rr1·F·.s i'Ue ..--.e rer..crf;n ~~n ~1 ··;íst~ 

m? !rciar.rl c .. e Fl:-n1.•1?ción .! .. n.?mocr:'tlcP". 

::s or.iortw~o it·dicr-r 1 ·uc ese r.i~!ro nul!lc•rPl rreci!-~P -

rue li-> cr>te["Or.ÍP de -ll"n fllll?(:f rf.':EierVr.•J('- e)._ llPn rflcio-

r..rl de Jen~1-rollo, ror en~le, lr~ rilrne?.cio1~es i:r:ctcriE:-

lt:'S ''é cot!"l'Jerr:n r-ro;·rrrn:~s • 

.::r. ;·esrue!:'tf' lóc.1 et·, los rirc: r:-:::-:<0 ~- ·•~l•(,r_ sr~r ccn--

¡;ruf'Lt~!:. con el Ilnn, eujt:tr~r:do::-:e 6 f.H.'S previsioncc ~· -

ate~ci:0n.~o ~l it.terJs del 2ector eenec!íico, iJer,t11icPE 

do o'tjetlvos, prior-itir-UeR y riolÍticf!s 1·ue nirrcrrfr. P) -

dr:sc.r:ipe¡·10 de ln!-\ nctivitlrC.e::; co1·rennor.dierites (~rt:ículos 

é~ y ; 3 ). l:t'brfi protl'F.mi:-f> I'EfiCnPll'G 1 t::r'. r:t€nción ~' r.c

cesidE..tes prio1·itrrins o ee:trritégice.s, y en función P.dc

:nñs de los objetivos nE1cionples previt'!to~ en el FlP.n - -

(<rtículo ~5). 

Dentro de lo cxrue~to se entiende rue debe existir

con""ru.r-r.ciP Er.tr€. plrincFción ~1 obj'f.tivos, Fl::-n y Fropr:=o

rens, res:,ontcbiJ..1ur.Je:=; y 1o,rros, di:=cirlínr j' desl"rrollo, 



ci1n :t-úlilicr: Feder.'."'l y lor.. (iobicrnos 1.lc: Los tr •)os ~l --

a.(1U1.?lln3 1.lc cor:ccn·t:~cj_Ón con los erv'.)oe ;·,ocii"lc:o: ir.t.t:rc

~r-uloE, p:.rn:itr·n un rtlecL11.Jo t~ i.nte 1 rnl U(!~'E'rrollo econó

r.::.ico de l.e. J,Fción. 

1..h la prc~:cntr- ción U.t' rl }'re ni dl'r..t,p de lP :{ct'lÚbli-

cr hi:-.o tiel }l?n r•t':.f' vPmor:: r con1u!tr r, f'.C ~·e<:Plr lo ni-

r.uiente ! ºCumplo hoy, puntuf•l111fnt.i::'l.r cor1 lr-- ot:'ili["~ciÓn -

oue i1rnor.e }f' Consti t.ución ~· .lp Le~r de rlflnePción rl bj!, 

cutivo :·ectertü ne f..l~borPr el I'lr·n r.2cior.~1 \.leo Jc:->rrrol.lo 

1969 .... 19~4 dentro de los primf'rO~ seis: n:eaes de lr odmá,_ 

ni:=itrpc:i.ón, y t:nVll·J. lC tl !;. Conr:re~o de l:i rnión nf'rF -

ruo és·tc proc.:?dt' P ~~u '""Y.r·r,an y re\'iAiÓn. 'r"1 nu.:vc Tl.rn

recoee 1.:?e ;-roru:eetr .. '2! tl~ lPt: tl!·~r·rt;_ei1cir::~· ~· ~r·tid~ <.'.es de 

la /drr.inístrnci-Ón Z.Úb) ic~ Fe<lerr--1, •ie 1oe Go't·iE1·no2 de -

los .t~stPdos y 1.ot=i pl~nte~n~if'!nt.o~' ,..t1P hl'°'ti. fonrulr•do los -

J)rincipeles tru~1os socír·lt'n. El i;l~n rE>~'.l0nd"'t Psí, ~ -

lA obli¡:.Pciór. 1e.\rl .': r.-1 co•nuot'.iso nolir..ico (.el C::oticr

no d~ lr. :tepÚblicP. 1'it: er11 • er.t::-r, cori 01 ccr:cur~0 rjp 'to-

dos, los rf;toa de cr<rr.l:io rue hoy vive 1.El J!rción• .~ 

LtJ estre.tepi? bPsicn oufl ~e señelf.l en el t··fpn- 1.:-Pcig_ 

ne1 de .Uesftrrollo "UC coEdyuvE4rP E ::ilcEn7:ir lo~. obje.ti--

8. dec:reter!r1 .le fro("rruir-ción ~1 "Presur.u1.:~sto. Flen -r.ncio
nF.l de jesP-rrol lo 1crc:;: - 199ti. !'1'":'.rr.€1·~ úi.ición. ¡. é~í
co, ll.P. Ji'.e_yo é.e lSES. J"ll!• xi. 



VOS defl nidos ,y prirr.ordiPles del :.Et:' ClO f, exic r·rio (sobe-

rPnÍf', Ur:r.1ocrt>r.lr1, crec:rr.i•_r.t~) ecunórr.icu y hir-n€:~t:>r co

lectivo), C!: l•' :roi\crni?:->c:ón r.: cionr·l, lr· cw•l C(ll'iJi!·cn

de no únic"me:nte lP rcnov1ción y nctuPli::i:-ic1ón de lo - -

existente, ~ino P $U ve7 innov~ción ~r es~ucrn~~ e inatr~ 

mentFciÓn de n\H VOB nrorr:.m:·:: 1 :tr f·Uc se ::b~rcrn rroce-

sos: de cr:mb10, crc~·ción d1.• estructurP~, reP-1::>~ y rrocedi 

~icntos Pn los c~w·os r1olÍtico, eccróttico :! ~ocirl • 

.:Jentro •lt~ lo~;; objetivo~ ~.1-ribF indicr·do:-=, .Y rr1 r·tC!l 

ción ? lr'!:' f1nrlitlr..:1ee de eete tr~·tPj0, destPCPJT03 lr r~ 

cupc:rsción económica -del crecirriento- con PstAbili<lfl.d -

de precios y el rnejorflmivnto productivo del nivel ne vi-

d~ de lF pol·l~ci&n, r~ ct0cir, le conc~tenPci6n del denorr~ 

llo económico y r.l b?ncstar colectjvo, t:-n le teleolOf'Ífl-

di;:l .:.~~ tt'do il-.exic<'r.o. 

EJ. flrin en col':'lcnto, delinc<" lPs cf'r~cterísticr::is (le

unP economín rue nr·etP.nde :-:er ~F.·r.n ~ en desarrollo, est.E,. 

blece corresronnribllidPUPs, ! i jf' los prir.cipios b~:::.dcoe

ruc otor.:ucn RC:('1.lrj.d~d jurí licP ..,1 t-sfuc>r?o col~ct1vo y

Al !'c>rticul:"r :ilentrncio lr inverAiÓn, y !'le conciben los

inetrumentos nue permi trm abPtir rezFeos ~r enfre11tE1r de!! 

igunldPdes; en eBe contexto, ? continurción citPmos Plf.!!. 

nRs lÍnt:f!s '"'Ue ~e ul:1c::in dentro de lar: objetivos ;/ estr2_ 

teeia del PlPn NPcionnl de Deeerrollo, ~ue nos pcrrr.ite -

consolidc.r lo nu(! heffios exprésr:do: 

"El esfuerzo de n.odernización se h~bré. de dFr en t.e. 



46. 

d;;.z lr-::- esfcrr->s ti.e nu.cstrr eccno1r:Í11. t•odtn·üzGr ef'. r1r.plirir 

y mc:;jorr:r l~ inirr:i:~tructurr; e>~ i:ccptFr y tn:renl,Fr co:: 

eficrci•• lP rnerturr comerciPl; LC elimin: r obst~culo6 y 

TCl!"\.Üticionen r·u~ retiuccr. ol potcnc: . .r'l de los ~cctore~ rr.2, 

Uuctivos; es P'b:-r:atons:~r co11 oroen 1o r•ut~ en tin t.iemro pu

do ser efici~nte pero hoy ts prrvo~o; es r~roveci1~r lrs

rnejore~ opcionco de nroollcción, fint·:r~cirirr:il!t1'to, corn~rcio 

y tecnclor.Í< de 1·u1· di~q.ol1f; c,l n:1Ís¡ '~<-~ recono~i:i1iento -

de nue el ctenf'rrollo en t°l mundo no rucd(: f'Cr re!":ul t.r do-

:::ólo Lle l:"'f' úCCJ..Onl~s del t:o..tr,.:.io, !:".lr.o t .. rr:biér nr•cisP 1::-. 

prrticiprción r-mrlin de lon p~rt1~ulr•res ••• 1·.9 

Y en el docurr.c-nto se rr:anifi\ ~tP el corr,pro1:-:1so con -

lr::i colectivi:;:-d "LP e~~tr~ tcf:i~ 'lE lr· rrodcrni7rción, sin

en;l;~rro, ,...UlH.!.t rfr· sin r•ronó::i to y se verÍP. truncr>•iri, ~i

no lofTf' ·:uc c::;tn~· P1f~tr;s !'e tr~ch1::icPr. ~:n un fu l.\ll'O de --

VPCiÓn de lr· Cf'l.i•1r U • .le Vi·:.n Lle lf' notlrción ••• ". ºLn rr.2. 

derni7.?ción l::twcr recctivFr nuestrri ecor.oir.Í~ npr:- llevcr 

el 1;i1:nc~t2r produc l1vo rit: C!"·l:"' fnr.,ili'· rre:ric:·nr:. L1. cr.2. 

cimiento no scrv1rí~· ni no rr>'"·l"lonr1e r 1:-i.:; derrPri.lr E •le --

empleo, inereso, ~li:;.t:ntrc::..ón, ~:--2.uil, v.:vi~n:.?, servi--

cios y <le9de luero, educi;;ción de CPlitlf'd 1
'.

1 º 
Dentro del fr.:"rito de 12 rccuí'erE'clÓn econó111icF con-

9. ldem. ¡H:g. 15. 

10. Ibid. p/g, 20. 
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estrbiliu11J 11~ ptecio~ rue h1:~00 mcncionrrlo, se ~uedcn -

hi~ccr rl,:-ur.i"':; l'~flcxlu1H.:., l~•t:· ow .. · hrt>Ve~entc exponeiros. 

~ nrirr.1.;?r lucr1·, 1:- ecoror'!Ír· hi· evolucjon:•do cnonr.er:-.er:te, 

loe diferentes iocos i 1nrnc1 eros rnundi:•l1_; tient:n unr rr.t. 

yo1· relrci6n, hry nuevn~ 6r~Pn de inte~r:•ci6n econ6rnicr

rcrionrl, nucvoP centros tle .ie·rirrollo tecnol6~ico, cte., 

ruP !r.vi tr- r- pcnrrir nue tod•' ecor.omÍP d('l· 0 •dlmtr:-r::;c en 

es~· trr~r:;forrr.i'ción nun1.1i..,l, no pudlí:n:.lo ~er r.ue~d,;ro f'\;·.ía 

Ajeno - •.~ich~· f'ituf'c:iór.; (·n C-'J" tl•<:>l-lur:--, f?f-' ohvio "ue -

nue~trn Nrc16n 1i~be nbr11· su cconon1í~ ~ lr comr~t0Pci~ -

cornirci~·1, r 1:-- luchP 1~or lo~ n:erc~·,Jor: exti!l"lOres y f' --

promover indtt!."tr1Pn y emprem1 !: eficientes. 

Br1 seP.'Wldo término, y en rclrción con lo ::tnterior,

ec dr-t::le decir r•ui= l:• rnoderni:::Fciét1 económicr ol,lirr• n -

cd:·ptnr !.lUS cstructurr·s P 1;0 ~. tcn<if:nCiA8 y necesic1r·ii.es -

con:o e!:trr tepl.P rlc['ll7.-ir mutr--s n~'cionPlE;-, p1.:ro ein olv1_ 

dr>r y 2nr-li~nr l,:;i tcndr_ncir üconómic<? munJiPl. 

Jv.r otro l<'d.O y en lorrr.8 relEvr.nte, e:J r.:enecter 

··ue el :·.f>tPdo evite unJ cconom.fr- cerrnd~ ., , 1·r con~ecuer:, 

Cir t re(luiere de inotrUml0 nto:J r•UC 11; permi tl'!l. ur.1. CPbr'l -

desr>rrollo, entre otroB, un entorno jur!Uico rr.o<lcrno y -

f'Ctunl !'Ue le pcrmitP. -Pcceder <' un:• etnp<' de exnrnEiÓn -

económica so::;tenl.dP y riutosuficinnt.c-, es decir, el Entr:.

do debe nrocur-r crePr l~~ mejor·ea condicio~es prr~ lP -
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producción, el 1·ir1nnci;imii:.nto, 11~ cornf:'rc1~liHición, 0·tc., 

ílUt! r.ropicit:r. r-1 tJui,;Errollo, con un~:1 r.orm- t1vld.:·-ct d 1.! •·:!~ 

nrulo n 1;1 renuefir. .v mcJ.i:·nr- ir·;·.llt'.'~tri:·, ·ui· ; r1~nri· 1 ue 

loG procceo~J t-·conÓmic1):1 :1•~Pn r:irodl1C'tivon y lo.c1 FJlitn1,e, -

1"'Uf' motive ,.. loB nuevos lnvernioni~;;t..r;J con rl.L-no!'.Jclor.f':> 

le~~l~u conacct1·~10s y 1·u1• e r·ued·n u~scentrr•lirPr y -

dcncuncentr11r t:-nto ;ccü1ioncn corr.c' r•ct1v1.1lP·dr:::· cconóu~i-

P:::tc P~fli.:.·C1o, tr.·u~DCTJl iemlo :-olrunos conce·ntoc •1 ue ::--o e.s. 

tabl~c(,~n nn el rlPn com~11tr;"10, ··ue son 1luetrct1Vo.:J ~ lo 

mt'\dltEi~lo y 'lUe ndcn:.:5!..i implic-::>n nuc• )R lÍní:: . .-, --.olític;' <le

ln ec:momÍP Jebe ~ter.d•.,r cierto!.:! nrop6si tos: '' ••• tr.oder-

cr.1.-0lv1rn.ir·nto de lr~~: ~C:tJVlu('de~: produc"tiVP:i, rr.cdi:··nte -

un.:1 :m~._. rr~ciur.~11 inverr.üc5n pÚí-·liN·' y une mr>-yor :; m?.s - -

•~Ei1 cur:currencia de lúLJ sector·e!:i ~;oci~·l .Y privr·clo ••• '',-

lP n:odt .. M11:!nci6n ecorió1nic'.'' 1ü:m:-rníF lP desc<mtrnli7,!: 

ción de dtc1siQne!3 y lF· tleHc1.ncP.ritr.eición rreop:r{fic.? J.e -

1;, Pct1v1.driJ n:··t'i' ryrop.1ci;-1 r ur. mejor u.s-o .:.e lo~ recur:.vs 

nncion~l~~, ~l.::t1r co:-tou, nprovecJ1er lPs potenci~lidP-

des econ6micn.u uel tcrri t"rio y ·li~:.;tribuir mf.s er.u.i tPti

vntnentE:, n lo 1Pr¡:o y r:ncho llt:l pPÍs, loE'. ber:~ficios del 

nrorreso y 1P3 rc_sronsPt-ilidPdcs en el desarrollo nrcio

~nl" .11 

11. Ibidem. pt5¡;;s. 70 y 71. 



C A P I ~ U L O III 

LOS E5TIIHJLOS FISCALES 

l.- DEFJNICIO!i. 

Antes de pP::;.r r o ~eúnlrir có1r:o se llefine a estos 

instrumento a, {IUcremos de jnr precisP.do, oue en nuentra -

LegislRciór. se utilizpn ).ps pnlPbrAe: Incentivo Fiscal,

FrmH'!;uicif'., Suboidio y &ltÍmulo Ji'iacnl, indistintomente

para determiner lR fonr.a en f1Ue se va a oroporcionar el

estÍU'Ulo corresnondif'r:te A. deterrr.inAde actividE>d, por 

la sieuiente forma i 

El FTofesor Adolfo Arrioja Vizcaíno, seilA.lA er. lE.l. -

iteviste Jurídica f!UC lon HlC;.r?IV03 FISCAL!:3 ºno son - -

otra cosa rJUe U.'1 ::rncrificio en le.a percepcionr~E· tribute

riP.B r~ue ~1 Estndo e.cepta en .'.ll'PS de prorr.over un m..:'1yor -

des<Jrrollo intlu~trié·l y w-.r• rr.nyor capt.E-c::.ón J.e divisas -

tendiente:. nl mPJoramicnto d.e 1~1 f:'clan:ta Cornerc1el 111 

Par~ el Licenciudo er. bconomÍf' P.~ctor Vázouez 'l'er--

cero, por Il•GEI TIVü3 !'1.:iC/Lt.S 11 deberr:os 12nte1~der lRB exe!!_ 

cienes o reducciones de impuestos que se otorgen en fa--

l. Arrioja Vizcaíno, /~dolfo. Incentivos Fiscales. 
Jurídica. Tomo I. Julio de 1978. pégs. 301 y 302. 
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vor de pcrsonF.S o crr.prce:. s 11u1• C'Umrler. deter11 im=~dos re-

cu1si tos est.::!blecidos en le lee;islnción re~DectivR"t. 

hs decir, loc. inccr.tivos fiscrles v1i;nen n ser loz

instru~entos politjcoe de que se valer. l~s nutoridrdes -

pa1P fome11iFr r!.lL'Utlf' Pctividr:-cl cuyo desr-rrollo !:fe consi

dcr~ de inter'~ t~~to ccon6~ico, como noJÍtico y sociel

pnrP el pr.:ís. 

rn.;:.,i;cUICI!.: En e) libro 'l'errninolor:!::· ltcl Con1 i:•dor, 

se rlcflnc de lP siruicrtc fonnP: ''FrnL<'uicia Gubern:;rre:n

tal: ( Govcrnment Conscsione ar f re...nchises) Dispos1cio-

nes fiscrles f!UC e:enerrltn€I1tc. tienen por ol jeto estElble

cer si tunciont·s que fRvorecen t'l c6mputo de tributo a a -

ce.rgo de los oujetoo tic lof.\ imrucLltoo. Por ejerr,rlo: lP -

Le3· ~e lrdt'! 1 trJ·= luev~A y i·ecenrr~nE rue fij~ b~neo po., 
re. exer.c!Ón d.e im:r·uCt'.tOfl 'ttiJO c¡ert11s c1rcunstPr.cins 1·-'. 

Por su pr>rte, en el Diccion~rio íl.n7on~ do de Lerris--

1Ación :r Lluri~prud.encie Escriche 1 se define r t{/.1\ '"'·l'ICIP -

de l.? sit.:1.1iE-nte mH.nere: "LP. litertr.>d y er:enc1ón oue se -

concede n Pl{"Ur:P pcrsonP o rucblo prrn no pPf."<"r derechos 

en lns ~~rcPdcr!Ps nti•' in1.roduce o Pxtr8e 114 • 

De lR lccturn de l~s anteriores definiciones se de

rl.VP r:ue lri Frrr."lllCif, con:::ii~1te en unr exención de im-

puestos, otorfnde en fnvor de 12s nersonas fÍsiC8S o no-

'". Vá?11uez •rercero, iiéc t.0r. Lo::: lr.ri::>r.tivos !''isc2lc5 cor:!o 
Instrumento .::le una FolÍticr- i.lcr::!.onr>l, rPr. 76. 

3. hencerR, P.ermp.nos. 1'crminolot·Íf' del Contf\dor. p3e. 156. 

4. t.:scriche, Jo20uín. Diccior.Pr10 i\.a7onado 'ie Lecislrición 
r_JurisT1rudencin. pár,. -713. 
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rnles ruc importen o exporten mercenciPs, pero como ea -

sPbido, e~ta exenci6n de impueotos eA 0oncedi~~ P l~s -

porsonr.s mt~r cior:~·df18 Biemr11 e y cuí·r.do ~·t· e11cucr.trcn den

tro de nleuno tic lo:::i surueeto!, ct..mtc:ni~:or: en lo~ ordena

mientos legales cxpcdldon ol respecto. 

El Lic.:encir>do 1-'uP,'o i?Anrcl Cauto, ~n su libro El -

Jerecho Rconórrico, r·1 hr•bl1T üe lo!.! l?~:tírr-ulos i'i~cPle~, 

scnelP: ''conceder ~xcrc1on.s fisc~lcs totPles o pPrcia

lcs eet un proccd1mit-t to nl 0u<! el ;.!:tndo 11.eY..ic<·nO ht? -

ncud1do en vRr1rs oc~s1on~u y ;r¡ cllrp hR nido un spcri

ficio pPlT' el en~rio por' uc b: !<.Cj<do ue percibir inrre

sos. 2s cloro ~uu se conceder. r. c~rebio de ~ue el presun

to cnuP.an te hneP elpo, curnplfl con unr condición nue sir

VR de bn~c prrA recitir el te11rficio, ·ue constituye - -

eLtonces wi ef?t.Ímulo p: r~ e::_ pert1culr'r ,~uc c:J PsÍ empu

jado ·· e je cu t.-ir ne to!'.:' c-ontri'CuyRn ~l d.e:'>f·!"'Vol" imiEn

to econ6reico o soci:•l o orrtos'' 5 • 

En pertinente destPCBr '"Ue de lr·!~ definiciones hr-s

te. P<iuÍ P?":Otf'dFs, ~~e des~rPn·te "UC' los ir1stri.\mer.tos <:nqile!;_ 

dos !10r el E"tr•do yi0rr· fami·ntPr lr· político do dc;~~rrollo 

econdrrJrc del p8Ís, 11?mc~~~1e~ Ince11t1vos Fisce~es, - -

Franouicies o EstÍ1rulos Ficcr,lt.s 1 const1 tuyer. en sí exe!!, 

cienes 1c irr.puc:stos, ye. sen tot2les o pr·rc:if!le!"., Jeren

ctiendo de lr s circunr:t~~.ciPS en -ue se er1cuEr:tre el cnu

sante, aaí con.o tP.rr.bi~n de rue • .!,~· P Cl.nnpln con deterroin!:_ 

5. Rarigel Cauto, Hu[o. El JP!'"'r"bo Económico. p;!g. 102. 



dr.s condicior.cs. 

Far corisieuier1 Le, hnciez•ci.o un breve parér.tesis Pl -

mPrpcn .!e lFD dcfir1ic~on~~ rue o~ vienen detPllnndo e~ -

el ple cent e punto, pero oua cor.~d~err-nos Je ir.rport-;-nciP. -

pcirn eclorar ;:;lp;unn~ cludnu, nos Vl"·IT'OS fl hF.cer ln sieiiie!!_ 

te •:regi.uitF'!: ¿)Jo G(• rncuentrnn prohihid:-·3 lr-R exencionea 

111? imriuef'to~~ en nue~·lrP C1,n.ct.ituci1)n J'olítir·ro de lo!:' í:.s

tRdos Unidon ~ex1c~:10n?, ~ lo •·t'c r€~0nn·l~~oa nue efect! 

vP:nent,..,., ~l nrtÍr·u1.o ~f Conotit1.1cior::•l (TieI'or:!1:.•<lo por -

Uecreto •!e 2 de fel ·reru U.e l9f:3, pu'b1 icf'do t.?-n el Dir-rio

Oficii>l je lP Federrción de 3 d~l rr·i~mo me:~ ~· s:..110, en -

vie:or ol dlr-t sie;uiente), en su pz•i:ner p~rrn:fo es t;iblece

aue: ''En los E~tPdos tfnirlog i•exicr.r.0:3 nued:in proh ibidoc

los 1!lonopolios, v- 3 1.'rRcticP:; ... or:.O!'JÓl icr:i2, loo '2Dtr>ncos

y l~·s "?Xericione::·l d.:• i:nPue ""tOG ~!n lo~ térr.:ino3 y condiciQ_ 

nes nue fijRn lPn Leyes ••• '', to•in ~e: ·1uc este prece9to

viene n ser co11sec.·cn~iA de uno ue los prir:cipios recto

res <le los impuefltoH í!Uf:' e::; ~l ~ie Ger:e:r:->li·.~· d, C'tmsr.c:re

do :.ior el ."'rtír-u1 o 31, frµcciór:: IV Cor.t:·ti tucionril. 

A.l":orr> lien, Uanu~l -~rill:-> Vile, en su libro Derecho 

FiscP.1 .Y LconÓ1d('J -J~ 1::i Lr::~r .... ~"·, C<.Jf".t:Ü·lerp ,·ue tom~·r:;.ln

cn cuentR oue 11 el Ftrtícu.lo í?é· Con!:' ti tucionRJ., el con::"": -

grar su prohibición, estR.blece uni• gnr:=intú~ ele iguPldPd, 

llegAmos ftcilmcr·te n la cor.clusión r\e «"1Ui::> sol~recr:.""tc :::">C

rf. viol:'""torin de eEfl gPrPntlA le exención cor..cedilln - ri -

título lthJividunl, :per0 no l? ruc se otorgue por merUo -



Consi•ierPcíó:n nuc ce viene P corroborr.r con lo •.lit.::-

pu en to en el Último p~rrrofo del propio Prt!culo 2B de lri 

Con9'titución Folíticn de lou Estr~Jos Uni·.io:J ;.exicnnos, -

11ue Jice~ ºSe podr;~n otorr::-<r ~ub:...i.di09 :-o "Ctivirindes - -

priorit.,ri:->~::, cw1ndo ;-;erin c-eTl(!!':1l·?C, .J~ cttrlctPr te1r.po-

rel y ~o :'lfe<:b.:n ~Ju:; t~nc:t:tl .,..(;n ·.to lPo f irn·n7~s de lí', ?ln-

cl.Ót~. El ;.,.st..'1..io vir-11.";:~ ~1J .:iplic~ción y ev . .,lur-r~ lon -

reoul t.ntio~ (le {:·1tí' ''. 

Iirunlm•:nte, si nnPli~air:os la Ley Org:5nicn del ertíc~ 

lo 26 Con!Jtitucionnl en t:ateria ne T•onopolios, pOilen:os -

observar ...,ue :3i bien en su ortículo 13, estr.>l·lece cw?ndo 

se consid~re C\Uc hny ex:enriÓn de impue3t0~, ~n su artíc~ 

lo 14, con~ienc l~ s•1lvcd,d, en decir, 1n~icA clarRmente 

''t:o se consi,\crr:rPn (:Xenciones Ue im""!ucr:tos: 

"I.- Lns orir.ir>3 R l::'. exr,ortrción y lon subaírlios -

cue se otorLruen en lo~J h~rn.inos de loa re17lr-:r.entos de la 

pre!;: ente Ley .... ; 

"II.- Los subsidio!J y prerro.:ntiv~!! .,ue se otor--

;!\J.en P.. lris e;r:p1'eor-s de nacionPles ••• ; 

ºIII.- Las frRnauícies y subsidios ciue se otor---

euen conforr..e r d1sposiciones de cnréct~r g~ncrt=l 1Jf'rn -

estimul::;r l<t ore::mi?Rci6n de em9resP-rios y de con!Ju.'T.ido

r~¿ .:::; l~ r~cion2li:.;Pción de l:-t proLiucci6n; rrn! como la -

6. Arilla Víla, Manuel. Derecho Fiscé.".l y Económico de -
l~ Eri;uresa. pÁR .. 316. 



creoc1on de industri8FJ oue, por ner de neceaidrid irnpres:

cindiCle n l;. pl::-tnePción de l::i economír.t del pflÍ .. :;, sean 

declnrnd~s de utilidnd n~cion1 1 l por Decreto ~ue cxryi1~ el 

Ejecutivo F'cdcrol ''. 

De lo nue po.Jcn:os C1..lncluir, nuc oi bien ::;e prohibe

lfl exenC'iÓn de in:nu~.2 too, f'nta prohibición rii:;e exclu::i

\'.,:rcn te en cu~r.to ,. ~~·r conce·li.1r- 111 exel'1c1ón ":> título -

in<li vidui>l, pero cui::.ndo ~e oto re.~ mEdi:-.n te dispo:: iciones 

J(! cartlct('r eenercl, co:to t:n el Ct'!JO de los eut!mulos fi~ 

coles terne del p1·esente trnbPjo, ~c~emos oue renulta ser 

un rnedio de reeulAción y pljmenc1ón de la economí~ nnci~ 

nfll tot1ürnente funct:·do, Al cunl, no obstante def'inírselc 

cor.o exenciéin de impueoton, no :-ic le con!::ütier~ CrJtro tnl, 

ni en lJ? Cor..stitución ni f!n lr:i. Ley ürf'P°nica del artículo 

2e Con~titu<:"ionf'l en r.?tcrit· Ue 7·onopolioo. 

Una vez contc~r;~r:i? lo nre.r.untE! y ~clnrPdP nuestrn -

dudn., VPn:os n retom?r el te:r.P de l:>s definiciones y, A -

continui::'ción pF.z21~0~ ;-:o ~e.inlnr el sif·nific~do ·.le lR pPl~ 

brA eubsiJio. 

St."L~IJJIO. ''I. EJ. suboidio en un apoyo de cr·rBcter

económico aue el hstPdo concede a 1-- s ecti vidndes produ.s_ 

tivris de los p?.rticulRres cun fines de fomer1to durPnte -

períodos detcrminRdos y nue se considera como lF especie 

del eén12r~ d.cr:omin.i.·do subvención. 

"En la doctrina del Derecho /i.drr-ini~trPtivo lt'.exiceno, 



el esbozo de los elementos de definición del subaidio no 

es común, Gnbino Frn~P., cu:indo ejemplifico 1PB ntrihuci2,_ 

nea oue el E~tPdo tiene ~n tn:~terin de fomer1to ~e 1no PC

tivLl:"dCs Ue los particu_l11rcP 1 rilude . ..,,, l~- cubvenci6n co

mo e1 acto (lue deterrcine. si tur::i.ciones jurí1ic:is indivi--

dunles, mns no profundiz~ c11 otrr>s cnrpctcrísticc.n y pri::!, 

ciriios inhcrentco ri c9te tipo de r"port~ci6n. 

11 L!'! lcgiolrción por su p:-.1·te, nplico el concento de 

subvención y de sub::idio ir~dü;tint,.mcr:t.e, pero siempre -

referido n beneficio o aroyo <:.e cnrPctPr P.conóreico pre

vistoo por el t:.Et· do pPrr RU$!1iC'if'r el tlesRrrollo de - -

activida,tes econ6mic~s de interés e-encrnl, '1Ue trndicio

nalmente reE'.li~2n los pP.rticulr-rc~. Por principio los -

subsidios se confieren rnedi~nte el octo ler.;l.s1.r>tivo y n

título de excepción en uso de ft>cul tnd1.:s rcc1r>ment:"J:ri::s

del titulnr U.el Ljccutivo FcderPl. 

"La utili?nción indintintP de-l concepto rle oue .ee -

trata, por el lep,islndor, p~rece nresentPrsc en diverso3 

paÍ:Jes, como un pi·o'r·leme <le ffiltr Je ~i,...t1~r:f'ti?r'ción y -

de Pn61 inis rle l;is circ1.u1 ~r . ...,:1ci.r R er ·~U'..: ne concede este 

tipo J.e ayude econórr:icn. l:.r: lf", doctrinH espoiiolP.., efir-

ma.~ I1M2anero y P.ern!lndo er. su Uerecho .Administrativo -

Económico, que cr. su pE-Ís: "ni la lecislr>ción, ni lr ---

doctrine han conseeuido lleeP.r 8 un concepto cl~ro de -

subvención oue resuelva lnz i~presiones a nue d?. luc~r -

el uso ir:di:.3c1·ü.inadv :!e l:: p.::!lf:!t.rn: rie MhÍ C"ue los tér-
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minos ryudr, subsidioo, preoios, incentivos, eDtÍmuloe y 

beneficio!: ccor..ówicos ouicren decir frccucr.tP.mi:nte sub-

vcnción11. 

uEn ~~éxico le lec:islf'CiÓn re<>UJ.p_ el otortPrf'i~nto -

de loo subsidios por do8 vír~, ln del ingreso de orden -

im'.·osi tivo, y lFI del f!i;~to pÚt.líco o de Cf'rPcter nresu-

pueotril. Así, p. P.. lfls leyc.•c de ínr:rc::os •le 1.ti Feder.n-

ción vie;er.te en lon ejercicios fisc;;iles Je 1~79 y de 

1983, r-~1.ic::o_n el cor.cepto de nubsidio, co:r.o !'.linónirr.o rle -

estímulo fisct:'.1 ••• 

"En sentido cotricto debe cntendF:r:.e como subsidio-

al neto ~drinistrRtivo rue c,rfierc ,. recunoce ~ los - -

arcntes privrldo9 de lr. econonda en f;vor Je un~ nct1vi-

ctBd rrouuctiva detcrminr J.t, un l cncf1cic.1 .ie orden econó

rr:ico ('lui..~ r_;., exip;ible t'rer.te el .::,Strido, conforrr.e a les 

.:!i.:=:-o'"'icion-;·S lct·nlE:3 o re-'!lPrr.er:tPrins ruc ordenrin !'!U 

o torp:nmiento ,,? • 

F'Prr- ln. LicenciJ:idn Ifi~enic: 1·Prtín~7 de l'r"v?rrete -

el '':i'. "51iHú VlH'l'"L1AL ti•Tf' li:? n:>-:;•.i.rrle:-.n de •.tr. convcrao, 

mediruite el cu::i.l el fin cu f.9.f'"e, por cuenta del CRURAnte, 

lr. 't:"o:itP1 i rii:ort o pé!rte de sus impuestos durtinte un tiempo

limi trdo (eenert'llment~ un aiio y, oc&sion;.•lrr.ente, dos), o 

7, Instituto de Investi¡:t=.ciones .7urícticFs, Diccionflrio
JurÍUico r.·exic:3no. p9rs. 208, f09 y ~10. 



';?. 

cAmbio de rue el cPusn.nte J leve f'l cnbo ciertos Petos 

ccon6nicos .~ue contribuyan , .. U1f'r~tcmer los niveles de pro 

duc~ión, ocupi!ción o invcr::n.ón 11 f. 

:f:)¡ nucstre opinión, le. palabrA Suboidio sir.nifica-

el Cencficio U.e orden económico ~uo el Estodo otor~P e -

lne Dersonr:s f:Í::;icns o 1:1orrilcs cue efcctú~r. un~' nctivi-

dr!d "C:ro<luctiv:" y de 1nterl~ r.cner:·l, 11.L"mO que se co~cc

Je con baEe Pn l~s di3posici0ne~ leePlea cxpcdiU~~ Al --

rczpccto. 

};;iTlKULO~ FI3C:F.Li::l. 11 1. l~eneficio de cerácter eco

r:Ómico conce<lido por lH ley f iscP.1 fil sujeto pesivo de -

nn itr.pue2to cor!. el obj.,to de o'Ctencr de él ciertos fines 

de cor6cter parn1iscel. 

11 1::3.emt>ntos. r1 C!::t{n:ulo 11~1c~l renui~re de los 

2i~yu.1enteri elementos: 

"a) La exif:!tencie. de un tributo o contribución e -

cr-reo iel beneficinrio ctcl e!1t:Í!M.llo. Este elerr.ento resu1, 

tr>. necc:Jririo, y'l 0~ue el .;stír::ulo fiscP.l s6lo se 01~ip.:ina

~· co~tcretr- er. torno n 1:-E cr->rrr-~> trilmtPri~s ·~ue peuan 

sobre el contribuyente. 

11b) Unn si tue= ci6n es11cci?l del contribuyente, est!:, 

'tleciJo cr abstracto por 1~. di.~po~~ición lee~l :-ue otorga 

el c::tÍI!:'J.lo './ nue 1 ~l concretPrse, drt origen al derecho-

8. y,·prtínez de t:e.vprrete 1 lfirenia. Los Incer.tivos Fis
cales y el Desarrollo :..conórrico de ?·éxico. r.8g. 42. 



del contribuyente pnrn exir.ir ~1 otor?"rtn·iento de dicho -

estímulo a su ff'.vor. 

''e) Un objetivo de cnrf.ct€r pF'r~fiscPl. Este es -

el elemento teleolót~ico del ent!rr.ulo fiRc<:: 1 y conl~tr> de

un ohjetivo directo y de un ohjc·tivo ir.directo. El objs:_ 

tivo dírec.:to consiste comúnu:ente eri obtener un<' t:ctu~ción 

esrecíf1cD rl.el contríl'\l~lcnt•::, y el objt.. tivc iwlirecto r~ 

dicn en tor-rtir, :: trr~véo ne lr corductr üel ,,roriio con-

tr1i-u~rcntc, efecto.:- qUl"' tr01sc1.n::!an de !'.:U e~f".?rP ners.o-

nril ~l Prnbl to sociel. ,~sí, p. e., •?n el cn°0 OC' lor; es

tín:uloa t"i::tcf'\len prr.~ Jor.'lcnt:ir ln co::!~trucción d~ vivien 

dP.s de interés socírol, lo finrlid!.,..:. directr nersccuide. -

por tf>len c~tÍl:ulon con~;i,-.;tc en .... ue loE conctructorco -

de estn c1.<iJ:J€: t1C vi viend/ ~~ ~1e veM1 ln t ~:·;:"~·(loe en ~u pr2_ 

ducción y 1::- i.ncrt':i~r1 ten, rn t<:nto nue el o·rjetivo ir.dirc~ 

to e!Jtr1l"1:'> en 1C.'T:~r 1 :1 tr~vús L\(' a.!.<'ho .lt:\..:..c:·crf:·:>, nr. -

pr'.lictivo ?l tTPve riro lert.P. de le escnse~ de v:!viendor: 

C?l CJ. !1PÍZ. 

11 !:.n 01.r:-~1 oc.:"r.icn..:;, lri ~ inr.,_1< :--rj ocl t:.;t:Ímu1c 

fisc-rl ce li:·ii.r f·Y..cl11:•ivrnent•.:! -?l ol-jtt:..·. 11 dj.l'f:'C''ta, er.

cu;:.·o c:r-so lor. efecto~' ,._;.l .... t!n:ulo r.o trr~ciu:.,der1 tle ln

cs~era de ncción del contriluyentc, en estos cn~o~ se -

ruede cor.sider:-'l" '""Ue el e!:-tímu1o fi:=cr.l tifne cor-e objP.

ti-vo ü.tiin~cto l;o. Pp) icr•ción 11e 1:- i'~"'P rle justici:? tri

buteriF, en lP CPl'ff; del 1 rr.ruesto. E2 ~l cr>f"o de. Jos --



e~tín.ulos fi~cnlc~ otorcr<lo~ r- cortrilt1yente~, r.·.,1·~ reo..-.!: 

cirlos ele los efect.o:.:~ econón:icos t!c[r;tivos de lf' intJ~--

ción. 

"!JI. Aplic-l'ción. E1 estín:ulo fiscal es una pres

tación de car~cter económico c•tH~ :- l' t1·( i.lucc en un crédi-

to o en unP dcdt1cción .... ue el ber:t>f)(·irrio "'-'C•lr hrcer 

vrleJ:~ f ~u frovor r1-fn•ecto de un 1rr.nuef:tu P :.ti or-rco. 

11 .h1. n:ECC:r·l.~!'10 e~tr·l•leC'j do ro1· }F li;-y pr re poder 

h?.cer efectivo €:1 c~tímnlo, e~ el ;;jruierite: cJ contri

buyente deberB ai tuf"r5e con su ectivi<Jrid en lr. hiróte~is 

e~tFhlecidn por lr ley o decreto ~uc cree el e~tí~ailo, -

en cuyo c~so, el in~er1!SPdo deber~ ncreditPr Fnte le 

hecho 1 o ct1i:·l lr· PutoriúPd fiucr-1 le f:.2': !ledirñ un c.;;rtifi:_ 

c-:k C:e rironoción f1::-cr-l (CELiOFI), en c1 curil cor.t=:t<::: el 

cstírr.ulo ¡ con e ce certific r:Jo el t eneficinr io podrl rcr,!;_ 

dj.tr:r f'·U i:Jiporte contrr- ctirlf't.'iE:r inruesto (l ::·.1 crrro, -

cxcE· tuPndo~.;ri ~n ~lrunos cr.so~:, los ln.puecto!-l dc!:tin:o.dos

r. m1 fir. t-srec:!fico. 

"En otras ocf'.sion• !.1, con-,o ocurre- et. el cnso dtl - -

impuesto sobre la renta, el estírr.ulo reviste lP forme de 

unn deducción C"'Ue r!l contriliuyente po<lrl cfectu:>r sobre -

2us ineresos frcv~bles''9. 

g. ln!'.ltituto de Investicr,cicn~a JurÍdicns. DiccionP1·io 
Jurídico Jtexice.no. n{ gs. 134 y 135. 



te·. 

La definic.ión f'ntes trr;n$cz·itn {:~ bE'titr?r!te emplin,

toJn vez t::ue no sólo nos "1icL lo 0ue ·e ent1cr.<le nor e::.

t:Cn!\lJ.os fiecr·lcs, sino qJC nor• t·flblEJ de 10!3 clonentos nue 

deben reunir, así c:ol!".o tie su fin•~lidrd y de ln tormP tm

oue ~·<> obtienen, c-on lo r•uf> r:oB hi'C-c c.s..ptr>r au ~:entido -

en unn formr- clP1 ;:J y comp.t c~n!-· lblc. 

Los e~t:Íl'.Ulos fi::-.cnle$ puc::<ltn i;.·.er: eener:->les o eo-

pccÍfj <·os. 

Generales: Son ecuel loe cue se otore,nn pE:.rF hacer

se efectivos cor.trn cu0lt u.icr in,,!)uc:::to o cr:r1ro del con-

tribuycnte. 

Específicos: Son los ~ue sÓ1o pucder. h~~eree efec

tivon r~~pecto ~e un tributo es~ecí!ico. 

También r=ucden clf'niftr.:fl.r~.e, en federe.les y loceles, 

segÚn su érr.bito de compctencir, el cuPl µuede ser fede-

rnl o locPl. 

En e-1 fmbito federel, existen loe sifUiEntes eEtÍr:J!!. 

los fi..;.ce,lee, entre otros: 

l.- Estímulos fiEc!\les e los productores de artÍc!!_ 

lo'.:% t.ésicos ut:: cor.m.ur:o durPdero y no durf'.dero, cuyo pre

cio de venta del r-roductor no exceded resultado rte w.ul

tiplicnr el s.?lFrio mínimo vigente en e} .Uistri to rede--

rr·d por los. fectores corrc.s·rondie:htes, creFdo por Jct1er

do public~do en el DiAr10 Oficifl de lP. Pedere.ción de lo. 



t..:... 

de eeptiembre de 19tü. 

i::.- Estímulos fiucr.lra fil:'r::> fomer1trr lr cor~t.ruc-

ción de vivicndP.s de interés socirl, creado~.¡ i··or Decreto 

publicndo c:.n el Dir·rio ufj ciPJ. de 12 Fedt·rflción de lo. 

de septi1.:mbre <le is·ec.i; se ccr.ccdcn ~ loe ~d(1uirentes o -

c-.1r.Btructorc:l d€ v1"·ienür.s de interún soc:iP1 dentinPdas

e su hobite-ción, t1ttn11..liénJosc por vivier:dr: 'le interés -

coCi8-l. i'íl\.lel.lr cuyo V<"·lor al r:omc.nto de su terr.·irH•ciÓn -

no cxceJri de lo su;i;t· .-:ue: renil te de mul tiplic::ir por diez 

el snlr<rio mínimo fCl!t~rnl el evrdo Pl Pilo, de 11~ ~·onP ec2, 

nómicf' ('l\C corrcsr:onUc ('1 lJietri. to leder-o.1. 

J.- Eatínulos fiocnles P 12 cre~cidn y RmpliPcidn

de p,-.rr.uc:::. inUustrir1 ,,~ y con~·trucc:iont'S de nnvcs de uso 

indu~triPl o r-1.rrnccr.es de dü.11,ribuciór., crcr>do!> por De-

ere to ru'til.icrdo en el i.licr:io u11ci,·1 fte lP Feder::ci6n -

el l~: de septiembre de l~fü; !_~e conceder:: E los inversio

nistas por lP creac:ión o Pr;wlirciór. de pprnul"s ir:Justri~ 

lr:s, aediE...nte lB ren~.i: nción Je o\~rns üe lnin~estructurf! 

b~sicr:t y/o rr.o'r:ilie.rio urt·r·no, r.r,Í co;r,o r> loG cor.structo

res de r......,vcs :-..ntiu['tri...-.lcs y/o rlm.3ccr.e.s ..::.e distriliución. 

A.- Estíu:uloo fi:o:cnlc~ el;.- 1 c:tivid:.;d turísticF, -

establecidof.. 11or Decreto publicFtdo e;· el i.Jiorio Oficinl

de 1.f' Fcder:::ción e~ l~ üe octubrB dt;; l~él, con el objeto 

de fomente-r ln perticipeciÓn de los sect:c-res rúbl ice, -

privFdo y soci:•l en lP crcPción y lliversificeción ~e - -

in'Jt.r-l:·cion-.·C de i!.loj'"'TT'·i>'r!to, de .servicios ccmplementn--



rios y Ue infre.estructurET; se otorcPn n l~ s pcrson;•s f'Í.

sicc.s o. rr.or11l~a de n~ cior:r·1 lrlr-d !!'C'Xl.cenf'. ('ltle realicen -

a!.(;t.JlP. de lPs ~ctivide.des previ~tes en el i.lecreto :,' cwr.

plfln c·on los reC"ui~ itas exi.e;itlos prrr> su otorcr-mitnto 

nue non: ser inversioniotAs mexiL~noR en lo~ térffiinoo de 

lr LP.y p"'r(' l ror.0•1er lfl Inverei6n r:c>:icf'l.llfl y !(ef.'Ulr:r lA.

Invcr~ión ~J.:tr~r jf~rr·; hFber o!: tcni:io 1~ constr ncir~ del -

.-ie[!'istro r:r"cion:>l Ue 'l'rc.nslerencir de TecnolorÍF FI ('lue se 

re!'iere 1::1 Ley sobr-:- el accistro dr:: ls:- ITé-"lnsferencin de

'.L'ecnolor:íe y el Uso y .t.x;.ilot~ción d.e I'<:iter:tes :r 1.::-ircf's;

ce.pnci ter y odito strE>r f' trsb[l jr-rtorP.s mexir·rir:o~ 1 cu.~ncto -

=e utilicen los servicios técnicos de extrPnjeros; no -

ser sujP.tO •1r; exenciones, reducciones, estímu.loe o bene

ficios cor c':lr["o n ir.:riut'~tor: estetrles o rr:u.r.icipE"les o ~ 

la particir1Pci6~ ~st~tnl =ue se conced~ de los impuestos 

feder.?lC's ¡ no eer !1Ujeto ':!.e otro réf""imen 'Je nrorr.oción -

fiscPl po~· rn7Ón de su PctivitlPd preponderFnte, ni gozRr 

ri.P. nin['Ún otro ince1iti.vo fiscnl excepto loa nue ce con-

cedr;:n rio1· l? Ley ~lel Irr:riucsto sobre 1.-:'f i\ent? ¡ hciber curr.

plido cor. lr s obliPPcion·~s fi!3Ct'li::o '.'Ul.' lec correspor.di"'n 

por lPs roctivid des nue reelicer. y no tene=- ?. cargo Dde~ 

do fiscal eleuno; y, no estPr sujeto E" bnses especi~les

de tributeción parn e-fecto::i: :iPl j TTTui:-:-tc .aoLrB lP rent~, 

estos estíniUlOri se otorgen rncdü·nt.e CertifiC'?do!:' de .Fro

i.coción fiscel. 



5.- Estímulos fiHCAleA n lP. inversión en octivos -

fijos destin.-.dos r. mejorP.r o Pmplir-r el r>prrnto dietribE, 

tivo de lPs err.presPs n<>cionPleo, C!:.:-tcl'lcc1do -.·or /~cuerdo 

pul·lic11do en el Dierio Oficü•l de 12 F'~der::ición el 30 dC' 

octubre de l9f-'0; se otorgen e los fr-.briccntee de produc

tos Plimcr.ticios btísicos intlu:::tri·li~ndo~ en 1:-i compra -

de vch!cUlos nuevos tino Pustcro dc::-.tinr•doi:: P. lP distri

bución Oe :JUt: rro:!ucto!:. 

6.- ~etínrulo~ lincr:!l<·:.::: en ru·-oyo <'tl 3istr.rriP t.ncio-

r.nl de _.,..b:?sto, crcr·dos ror Decreto ru· lic~do en el .Llir?.-

rio UíiciPl lle l? Fedcr~ición Lle ~7 {~(' ser1.ie:r.:l:re de 198~; 

se otorefln n 1.c.s pcrsonn!J fÍsicris o ror~les <le m 1 cionPl!. 

drd rr.exic-r·na de lon sectorpo socii:"l :· nrivndo, r>eÍ como-

amnlü-'ción y moderr.i7Pciór ,Je cc·ntros .. it· ~copio, centrn

lf!~ y ~Ó.:iulo: d~ :Jt:--·st.:.. y :-lrcrcf:?i(;!': frL·or!: .:.c.:¡~: e t-~en

adouicrnn eouiros pPrv su operrción, 8CÍ corr.o e~uipo es

pcci:-li7ndo pr.r<· el trf!Ils;orte d~ "!1l"odt.<c1on r-1.11r.ertic1os 

en est~do rresco. Eht.rc los objeto::-. c.:·~ >?::te ."Jt?-rreto, se 

encuf'r•tn:• lf' {'"ener~ción ·le e:""".ril'"º rcr·r.i~ni:-nte, trr 1 '' ... f!o de 

les invri.rr:ione~ er con~tr .• r ~.·;.,~n, Prr.rlü ciór. :,· ·-:•)acrni?n-

ci&n de centros Ue aco!Jio, centrr>les y módulos dP :ibnsto 

y alm::•cenes fric-oríficos; loe in~r·rcf"~dos en obtener es

te tipo ne cstímulot'l: dcberr.!: rree.·! tF·r soliritud :-nte 1:2 

SecretE>rÍP. de Comercio ~' I•orn~nt:o Jn,Justri?l; los estírr.u

lof". f'iRCPlr-:::: rP otorf::-irtr ;r .. ·li:'t::~ P Ccrt~ fi.c~do~ .:e Iro;:-2. 

ción FiEcal. 



7 ,- E'st!mulos fi::lcl'!les p:-:-1•0 l:? emrlirción de rerr.o

delncicSn de es. t~blccirriento:; de ho~pcdP.je de 'bajo COGto

en YOnP!' de inter6n turíetico, c~tPbleci(:c::- ror Dccreto

punicrdo en el Di,,rio Ofidl'.1 <le lB Federrciór. ~l 13 de 

mrrzo de 1~85; se conce(len R lns riersonAn f!s.icas o mor~ 

leB ~ue realicen inversionec en r-mplit>ción, 2·e1:.otlclPcicSn 

o arnb~s, Je estPblecimi~~toe de ho~pcd~je "uc estén ins

critos tn el Recia tro t\ncionPl d~ 'I~lrion:o ~· "'Uti diq:or..-

n:an de C6duln 'l\trÍsticP CX'Pedidr-- • or ln Secretr-r!r> de -

i.Iuxisrno. l.oB e."ltPblecirrier.to~· rre11cionnr!og UeberDn estn.r 

clpsificA<lo!=> en l::·s crtegorína Je cl:"i:?e econ6mic-C' hPstn

trea ostrellc.s inclusive y eotnr ubicados En lP.s 7.onnn -

en r.ue la Secretr- rír de Turist"'.o detcrrr.inc como de inte-

rés turíatico; se otcrpen medir!nte Cert::.ficrtdos de rrom2_ 

ciJn liscPl. 

to intecrel de lr F.cti virl!?'d .forcrtel, creClúo:::- por Jecre

to ru1•1icP.io en el .üiario o: icir-1 üc lr Feó.en·.ción el 10 

de julio cte 1?85; se otorg::m r lt::i ... c.rncnr~ :í"'.°2.[·fr:: y !'!2_ 

r'"'len Ce nrcior.Pli<kó r.u<icr>rP, r:;{ cor-.o r> lf'e orz~r.i:-ri

c1cnr:s Ue productore::, ·~w:t·,do l""l'.!r-.licct: .,-,..:I.~'~ te lne: ~'E. 

ti vide.des previstns en el ¡:ropio Vecreto, nue son entre

otrns: la. cor.strucci6n o ?r::!)lü•ciór. de ol·res rr-?·P plPn

teciones (viveros, inverne<lcros, Pl · ::<cip,oe, le'torétc·rio e, 

cercaüos y torrea de observ~ción); lP nUnui~iciór. de Ea-



CtuinBrir- y t.. ..... uiro r.u~\·oo lle nroJucción m·iciont•l, o le -

imJiortP.ciÓn nuevo!:\ o U$Pdo!> 1 cur-nJo no ~Je fE·bri,·w:n r:n -

el p:.,ís ~, cutr:ten, er. Pt: CP.SO, cor: lor.:. ~e::rtni!;0!"1 re~:iect.i:, 

vos; 1~. odquiaición de e~uipo nuevo 1!e fe.bricrción naci2,_ 

nPl e::t!'E-CiFli~':''HlO pnrr:. el tronsporte Lle pro<lucto::; fores-

:roción i:Tefercnci:~l, "!'.lC co1ripr•:n:.e los Ent~hloz en elle -

especificndos y Zon'°' de rrorr.oción Gcner~l nu'? co1~pren.ie

:'l resto ·1~1 ~""" {::¡ :JI? dPn m~.ycrPs C!1tÍ1T1Ulo5 r le. 70n? de 

::oro .... o("iór. T"lreferenci::-1 y l0'3 !.nt~r1: .. :2P•.lo~ ~n obtcn.:;;rlos -

del:crl'.:i 1~re::icr~t::-r solíci-t:url ::ni:?. 1.::- ~:iccretl"rÍr tle lf!Ti-

c111.tnr-:t .• e:cvrsc~ : i.:ir0u1.icos. 

9.- E.stí::.ulos fi2cPl>:>s f>E'rF fomentrr l:.• construc-

ción y P.dri•.tif>ic::.ón d':? vi vicn·lP. tlec tin:-tlr F'l crrenñm ·ien

t~, C.I"~:i.Jos ~or Jcc1·cto putli<·Pdo iJr. el üÜ.'Tio Ciiicit?l -

-!·~ 1.:- ?r~ :.i::-roci6r. -::1. 11. ·le feb!•cro rle 1987; se otor:Pn a

lEs persOrH"3 f:Íe-iC.!:"S O IT'Qr?les rle n?ciOnFlidC!d meXiCPnB

que inviertan en lr. construcción o ~d~uisición Je vivieu 

drs nuevR.s tle::tin~d::>~ cxclu::;ivrirr:ento p~r~ cr:..~endt"r.:iEnto; 

€:nter.di~ntlo ~e !JOr vi viendn p2.ra nrrcnd?.mi~nto, anu611A -

cu:ro vclor ;il t6rrcino , e su construcción, ir.cluy2ndo el-

vri.lor ilel tr:?·reno, no exced? de lP surn . .? '"'ue rt::::1J.1. te ~a -

mul tiplict'r por veinte el selPrio ;::Ír:imo ¿:.er.er~l. elev~do 



u. 

nl r~no, vizer. te en lP zonr• ec0n6mic:f" d.enomined<" "lJistri

to Pe1~erf1l Are.e. :. e tro f'·Dl i·tr,nr>" j cr: rcl :-oci.Ón r• l~"' rtenomi

nr>.ciÓn ·.le lr> 7onC> J?ConÓrr•icr- en dondl":' L:~ otor:'."rn e::>·to:=--; -

eotímulow, COJ",Hi~.:~r~ 1 r.co~~ convcricnt-: l-·~·cr-r notr•r "UC 1.,. -

1PismF P.~ r:odificf'ldf' ,, i.r:--vés 1kl i'.cu<::rdo ~uc e:--tPblccc -

e!.:t!.:nul.os Yi!lcr>"!.es n "l'P fomcnter lr:i cunztruccjÓn y P.dr•u!. 

sición u.e vivier.:.111 l'lc:iCin:-Ur- rl :>~Tt?n,~n:_i:-r,:u, rul ~.icfldO 

er. el ;Ji<_~rio üficirl cir:: 1" 1·p~}<;:>rr•ct1'.>n t1s :.: \ll? ;r.r-T7~ de -

19~10, en 1iond..-:- ~e c_:t:>tlec.e :-·de:·-:'r, ,.,w: 1:-~ 1orm.·• de p2¿ro

de e:;:toH ee:tímu.log :-:;e hr·r~ rre.lii·r:te che"."Ur: ·~r!itir.to "Or -

la :Jecrctrrín .te t.r:cict.•~f" y Crédito Fú': lico. 

10.- F3tÍnMloo fiocnles p~ra fom~r.tRr ln investi-

r:aci6r., el dE>'1rirrol lo y ll1 comerc1.:-sli:>r-1ción .->e tccnolo-

r;!r> n~ci·:ir.: 1, r t::--'C.1.f;Ci•lo~ oor ~1ecreto ;it.:.i··lii:·n.:~o en el -

Di::tl'io t:ficir:l de ll •1e L<:·o.;to ,¡€ l~f7, cuyos objetivos-

300: ir.1:.iulP.:ir el rroc•~so !e inve~,,tirr.ciún ~ii;r.tÍfir,~ ~· -

desarrollo tccnolóeico r>pliCF:1io en l'"s ir.~. 1;it•..1.cione::: del 

Si~terrP. d13 etlvrr•ciÓn "'U~lrior :f OCf"'~r.iPr.JQ<! ·~f>dic?dOS ~ -

;te;!"f'rrol1o •If' J.· pl~ntr nrod.u1. t.'_vl'O rwcior.:l; r.ro!'!".over l'."' 

crer..:ción ,V ue~·.e.rrollo de empre~::.. JedicndE.; exclusivn::.et:, 

te ol cnmpo de li! inve~tieoción y de:::arrollo tecnolÓ¡;ico, 

asistencir- tccnolÓgicn, ,-:oJ.P.pt~ción y nResor.ÍP en r.oi;.ilE 

ción de tecnolor.ÍEl y de diseiio de ir.genieríR tPsica; fo!:_ 

talecer 12 infn~estructura tecnoló::rie~- rl~l- ~ector-ProdU.2.,--

tivo n-::cion~1 ~ trPvés del imnul!':o er. l."! ejecución -·~ 



proy~ctoa e$t'·ecífic·J2 ri~ in"e~~ti.n--"ción y d<!sé·rrollo tcc

naldpico; e inJucir en el ~ector rroduct1vo 1~ ~·j~uisi-

ció:~ ~te tecnolo,-i:!l' :· ~H~rvicio!; técnico:: n··c1.:nwl.z:::, :.11H

cr.udo un meyor enlt"\ce entre .':!üuél y lr.s insti tucionc::n de 

educrición r-:unr;>rior, lon ('entror; ~le invesU, .. Fct6n ~, dc~n

rrol~lo tecnolót.ico y 1::-s firm:-f' ·k in:.-:r.iPr{:-> rJsicn y -

con~~ul t1.-..rÍt"; ~e otor :·n r 1...- s lt>.:ti tttc'i .. _:rn .. : ci"-'r.tíficco

y tecJ101éeicrs 1 n i-s er--;"resi:-~ tecnolÓ,"'ic~s ('IUe rerilici::r. 

1nversio11es rel~cion•.!re exclu~Jvr~i~~t~ c~r l~ ejec·ucid~ 

d~ rctivi~··.1es de i~v~~~i?rci6n y j~~~~·rollo trcnoldai-

co; P l.o:">s Cítpn.•s<s pr:Jdut_·f;iv?s n11 ci:>nPles ·"'UC co!T'o p:,.,rte 

de sus Pctiviti.P.der-J reolicer en r.éxíco l."r. de ínve:..tipro-

ción, ~Rir.il~ci6n y Ue.~rrollo tccr.ol6~ico rcl~cion~d~o

y p1-r::- i~<'t" pnlicnd: R f' su <:>ctivid;-d producUv~ y riue J.l~ 

ven :.... ce'to inv1;-rs1ont~!1 :J.1rectr:mer. ¡e vinculr: : . .i- s con la -

c ,i..:c ución .,~ un nroy<:.'cto de in\·t:·.:t1cr-cíén :,r tiE-N''t·rol lo -

tecnolóeíco <"'utoriu~Jo por l:-:- ~A- enJencü= conr.·etente.¡ e

lPs em.rr~~r-z riroductJves n~cioni,lea <'UC rePlicen inver--

l¡:n !"'•;1·sor..r::::: físic:"".s o ~or:-les .,,uE: pr-r-:"' 1:- rel".li?'f:Ci6n -

'i~ mu rropiPs .r·ctivid leo contrPten nirectrr:-ente los -

servicios .:le i11vestl[7r>CiÓn y dese::rrollo tecnol6eico, de

~si-t~~ciP tecnold1·icP y 1e in~enierí~ b~sicP; y~ P les-

1·er~un1·s fÍs1cPs o ~orPles ~ue prrr lP rePli7eci6n ~e 

~U9 frO~lPS PCt1Vi<l~~QS ~JDl1ier~~ tecnolo~ÍP ~eXicPnP d~ 

ti;:::>rro ll:.·dF e11 P./~ -r).:-" f: ... 

11.- Bstín:ulos fiscflle:s pr>.i r-. el fomento Jel sub.:; es_ 

tor e(T:Ícoln., crEP<lú;:: -p0r Decreto ~ublicruo en el .::>iario 
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Ofici:-,1 ·iC' l:"'. :<'ed.cr-·ción 1e ?1 di:? '."l.'.'p .. ii:rr.l're '1C 1~f7; se 

conceden ~ l~s nerson~s fÍ~ic~s o · orPle~ d~ n"cioneli-

dr-d m~Y.lCfT~ ·ur: r~rl1cm-. invc·rnior.cn en 1..r ~tl~u1:-ic1ón-

de 11r>c-uin1·1 i:~ y L'•·uirio .v oi r<3 <1e jr!!r~·r-•·trHctta·:-· "1esti-

nc·.d2.s 1~1 cultivo Ue nroductos PfTÍC'ol:.~8 1 rue cuenten con 

predios con su~P.I ftcie rr,p;,or ~e circo hcct!.rt'~S de temr2_ 

rQl o r>u ~,...i.;.ivr>lc::tc de rit:ro ., r.o :~u,.,i:·rr::r. 1-0.~ l!::iite:- -

rlece l:• ConP.ti tucL'n PolÍlicr ,u. 1,,s i:f~t:--J0·· 11nilloc I e-

efeCl:t.'!:'· d<~ (':·te Jecreto, :3" corciri.:r:--:1 10" Clllt~.vo:· <le -

mri?., irijol, trip-o, r>rro', !?Ol'f"o, c?rt'."'r-o, !:r> ... ill:i de -

:".'lf!odé1:, !'Jo:¡n y rl f~1 lf?. hntre 103 r·e··u 1.c·iton cor. ~uc -

del; en co1: t· r loe:. i.r.tcreP.f 1:: -- Cr'. ol. t:c;:.:..!· e;: tr, t::. re Je r ~-

tírr.ulo~-;, ·-~ ercuE>ntn-r. lo~" ~1.r-·1i-""'n··~~= ccnt....,r co:-i crrit::l 

lLt..7• mr~:-:1c"'!"O, íntt>;-r:-;-:C'r:tP ;:·r:'..!t1 e~.:- clfu:·'...1lr ae excl~ 

sión nr:- extrPnjero9, ..,re_·o: t<""'!" procr ...... !"':<J i ~;ll1 l "e 1nver-

síones, üi:-tnll~Luo el 1u!1"1f>rsn ~ti? :rorl1.H'tO;:" cul tiv:idos y 

eupr~r1'1ci~ :· cult1V:"'r !"Or produt·to , proti11cción ~'cttt""l y 

~~t~~ r·-···•t···J!~ t:c :~~tue·~¿r, ~:Llm~cl1Sr ~ l~· :11ver--

sione:J ~- rtaliH'.r, etc. .Lo!.:: inte:resr:dvs en ottener f't.:te 

ti!'O de e~t:ímulor; Ueber~r, prezentrr soli('itu.l rr.tc lP. s2 

crt:·t;- rÍ:' ele t.pri.cul tur1· :· nec urso:- ''.idrful:..cc;:-:, los cur·

les se otorf"t'r~r. tnedir-nte Ccrtific..""-do-: de !-ron'.oción ?is-



l?.- Est'Írnulot1 fi.1c-r-l-?- tmrr el fuui.:.Lto -ic lr in--

dus tri:-i -:,~ el con,~ rcio ~'!l. l H ro, .-.u": C'O,"'nl'CtMe lr s :;cti

vidhle~ ,1e f:ailC'iÓn, ;:irodtt<:ción ~, ventr- rl -r:'ÚtlicJ •Ir> 1 i-

bros, creado~ por Decreto ru':.. licr do en el ~)iur10 üfici:ol 

de lr Federación di:! ~ de octubre de 1i;:t7. Se ot.or¡ton e-

~ed1c~:~t~ ~ l!=s ~cti~id~·1tD eti~Lor1r•l, Lle l~s ertea 7r1 -

fic<"s o .. el cu11~•·rci0 del libro, ••up cn;r.p1"!': con los re-

':'Ui.;.i tos ·~· cond.ic. io:-ies .~11.?i.it:l:->do'? er. i::1 '.'rO;"'l.O Jecrcto 1 -

~u~ ~11trr otro~ s0n: ~cr invcra1oni~t~s íl:oxicrr·os rn los 

térmi:-~on de le Iiey p.!>rP l:rot:1over l~ Inversión r e:-:ir·,~nr ;r 

Re["'UlRr lr Inversi6n i~xtrPnjcrr ¡ ('!3 Lr'r inncri tor; 1 en el

CP.eo Je eJ.itorefl e it:i!'reHorcc, Pn el Hec;istro YÚ"llíc-o del 

CO!l.!·ann€ r~l F·rt!<'ulo 1.31 ie l.:c.o Le.:.' "!'edtcr·l e.e J~rccj·os -

.. :le ;;utor; ~·'3tr>r l?~~cn .. to:-: en i:!l ?rctrór. :-~cionf l ..le lf' Ir 

d.U!:-~tri'J. y •)l Comr;rc10 :~el Lí'c:·o .l.t;:\.. CO..JL,t!lt; no s-er su

jetos tle exenciones, rPd\TCionl.flr e~"t!mu.10~1 o heneficios 

c:..1r. i:.rrc) P 1i'''llPStos c·.·r- t:--lr:--: o :.u..rit:ipí'lt:::, o cor: C='!. 

;::o ... lP p::·:.·t1cir,··ci6r. i·:·t;.t: l uc. ct;r·;.··'~!~Onqt:; cumplir -

cor• loo rc0t.aisi:os :' obli("<c1one, ;:"> r-u cr-r¿-o, cter1v:-·dos

de lPs disposicioneJ fisc;:!lc.'J vitICiltE;~ 1 etc. Loe estí

:r;ulos fiscrlcs deb ... ~r:-<n ~;oll f.i trr~;e Pl"!t~ lr! 31'?C::--C!tPr!i:i <",e 

Comercio ~· Fomr-ntu Indi.l·'tri:::l y se C•Jnc(:dcn medir=nte Cer._ 

tiiic:;do.~ de T1·or.-1ociót~ PiecPl, ~u T·orto !iP cteter.• ir.;-rP -

1..oT.r'rdo i:-r. cut:·ni.ri lrs circu .. ~s tr ncio:: ,, i::r. • Uí.' f"(~ er:nwntrc 



?C'. 

13.- l:;stímulos fi3Cf'les p1•rr iv.pu.l:=:f'r ~l <lesF1rro-

llo de lP inrlustriP J.c corr'!1Utflción y CO!isolid-: r su per--

internccionril, -

crea.dos -por Decreto public:::do en el Uinrio (.!'ficiPl de ln 

Fetlerr-ción el 3 de nbril de 1990. Entendi,~nt1ose por 

industrin de computrción al conjunto le e:nrirP.~~r·o ~ue mn

nufDcturcr. pertcs, co:;1r.oni ntc:J, ~:uben:·or.·bles ;r ec;uipo -

termin•0.Jo ue cór1ruto,y nP. er.e:ucntren re['1:::tri··di·f3 en 18 -

Secretrirlr de Comercio ~' fom10nto ln<hr;trir·l. Pueden --

eo!!:>r 1.iC C:..:.tQG estÍmulo.s, lr''' f.CT:..>c1r,.r:0 f'Í~iC~S O HOTPles 

<:"UC' ff"l::ri0uen coir.ponl.ntc!-\ o e1~uir·o ter:: ir,: lo, est?.bleci

dcs en el territorio nPcicnol y '·Ue ClH.>ntcn con re{"i2tro 

corr.o enrir~!;PS ne 11· ir.clu:tri2 dA comPur.~cién rmte le '.ie

cretPr!;;-· antes mencionrdP y con rl·~oluc1Ón :f:'vornhlc -

dt> l~ 3ccr~tr>rÍr i.:c Hecien IP y Cré<.11 to rútlico 1 el e!:'tÍ

mulo co:-:oü;te en unP deducción de 1(0 -poc ci1.:nto del i::.

pue2to rencr"'l Lle irr;riort;;ción perC' corr:ponentes y eouipo

terminvdo rue s~ CP-Use por lf' 1n.nortPciór. de los IT'ismos. 

14.- t.st!r;.ulo!'i fÜ:!C2len en frvor de los nro .. iucto--

creo.dos medi;;nte Acuerdo put licf'do en el Dir.•rio Oficial

de l~ f'edernción <l.e 11 de cibril de lS-90. Se otorgP.n a -

las personf1s fÍsi(·F>s o r..orPles productores Je Pf"URs env!!. 

sadr.s y refrescos de mnrcao r:.rc1onP1.es, cunccd.i~n'iose -

sobre el i.mpuesto e::ipecie.l sotre oroducció~ y eervicio!'.::

("'UC c.euGen lPs rt::rson:-·.c> ri "'Uien C"e ccncede y exc1..usi ve--
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mente -poi· lo '"'UC resrcctP. F lr~ en::jenF..ciór. de ,.e:u~~ env~ 

snd~s ~ refrescos nrcionales "Ue f'e renlicen dUr?nte el

r.ño de l~·~·O, f'GÍ co~o :-or lr ·~ue se t:i c·ctúe ( n los f'.'iioo-

1~'?1, 1S9é y 1S-S3, ~i 1:: corres:Jon·,1iente: Ley ae In['Tcsos 

de ln FcderPciÓn nnn' dichos ejercicios fiscnle~ eutori-

2A p lH JecrelcrÍD Je !:nci~ndr- y r.rédito FÚbJ.ico ?. otor

f.?r len eztÍt"t.llos fiscPlc:;; 1le 1"'1Ue ::- e tre lt.. )'..ntre 1 ce -

estos e;:::tír.n.ilos, cr;contrno:oa los oiruii:r:tes: di~!1oner -

del 1.lf::O de 1:-f' n1p1·cr-s rscionPlH= f:::vorec1tll'-!l por este eE, 

tírr.ulo y r·ue éstRs ~efln 01 i~ inHÜ:-· s en el !IF-Í'o::~ .'! hPyrin s.!, 

do o vayen a ser usndr.s y des?rroll2drs er~ él; estén re

rri~]trF..dns en lA !lirP.cciÓn !1-encrnl de Dcr:r>:rro11.o Tecnoló

gico 4..'\.e lF Jecret<~r!r üe Com~1·c1c ', fomí:·r:to :indu:::triPl ;

no ::·e h.Py.!* c.:edi::o !:1l1. uso ror rt.:""iu€er;.tc.a er~ el e.:-:trC>r.jero¡ 

r,o e-stén relrcll,nPtir s directc o ir:uirect<r.;ente con lleno-

rr.inr·cioncs, s112nos, er:t:ler.:fl:: o nom'trr.s ele ~crson!"l's ex-

tranjf'rRs o su::; fúnilr·res; no erecti.:· r, c.Jn 1"01,ivt? de -

lr- produc-ción ne F:piJ.:"S e:ri.v-=ae.das y r·efrescos de m_r.rcr-s -

nP..cionr:lc-: c\·jeto '1e1 P"'tímu1o, "t:PPOS ~1 extr::-rjero por

concepto r1e- r-e('"PlÍPs ro1· n!.it.s~.enci~ t~cnicr> ~! uso __ de_ rr.~.!:_ 

ces o t"6rmulrs,. ni por cuolciuier et.ro concepto si!!1ilRr a 

éetos; y, der:iostrP.r encontrArse rJ. corriPute en el cur.rpl..!_ 

~iento de sus o~lig~ciones fi~c~les. 

15 .- Eetí:rr:ulof'l fiscales est.rbleci<1..(1f: en -1~. Ley i:!.c1. 

Impuestó so1::re 1.('I Rente :r.r·re lr s sociec1:ef1es mercer.tile-s, 

lfl.s institucion-:s de cr~dito, de se0:r·oB y de :·:..¡ r:.r?.:J, -
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así cor"O n 11•s nerson,..s fÍaic:Ps o '.'O!'Plt3 nuo obtenePn -

inere-nc~ por A.ctj -i,..iüF.:1c·o crr.rre~ror1Fl e~ ( comerc ir•lc~;, j ri

du"tri~-J P::;, i't:r:íc-olr.~, tr-·n~·tlcr:-:~, L
0

C' pcscri 0 5jJv:Ícolrs), 

nue cn•1jc::r.f,r. 1-,ir~nc!:1 ·u1Z1\Ul•.bles <Je ~~u rocti"'o :fijo, uhicn-

do!~ e:r. el .Uintrito Federrl 1 o t..·n (') ñrcP de crecirriento

controlr do int•~· rr cir !'ºr l O:" m:unl.C'i :·ion r 1 u~ t1.cter1.,ine -

lr> .3eC'rcr.;-rÚ· de j r1ci1•l 1i;· >' Cr1~ú~.to !'Úl'J ico r•'-'.?dirn"te -':i.s_ 

pci::dc10nr ~, dC C<-·r;~Ctt ¡· r;oiu•rrl. 'l'r'r,,l.i{r. r.ul~·iC'D FO':PT :lC 

er::t.í.mulo:~ fincfllí!D 1 cm1forrr.P r c. :t.e LE:y 1.:--3 r,c1·f'!onr1.1 f'i

c:tt~·.s O ¡· orrJ.t:S J'f:8irlo=-ptU".. P.T! réxico r•ue O!:..'tf:'Y!('."r'n inprc

~O!'i •n Pl ec ti va, en l ienca o en cré1li 'tO ~· ,..ue l"f~ctúen -

depósitos en cucr.tf'f'· person...,.1-e~ ~crecüü e~ p~r(' el e.horro, 

realicen rir-roe de primr!n de cont1·r to~ de :.:.ccuro nue 'ten

~n cono bPfW rlr·r:et1 .Je rent.:;1c.n'~F. :-·el- Cl-Jnr:dos con lri -

ctl?d, jubil<lción o retiro nuc ro). Ef€c• e PUtorjc,.. l~ Se-

Crf~tnrín de liPciendn y Crédito !.Ú~:lico r1edi; r.1 e di-:rosi

cionca de crri~cter ge:1ctnl. 

En el /n:bito LocE1l se ericuentren, entt·e otros, loe

sie;uiHntes ~st!muJ.os: 

1.- Est!11uloe fi:-;:c>Ple::::: pr:irR l~ cor.curr·F-nciP de rr:f'!

nufacturfs nAcicnrles a lf' franja f1·on~_er·iz~ norte y ltis 

zonas lihree del Estado ue Eaj" Celifornie y parcial de

Sonoro y BEjA C:::iliíorni::i Sur, ent~blecidO$ !JOr ílecrf;to -

'PUl'.'lic:-.Go P.n Pl Dir!r::!.o c::·ici;;l U.e la !-edcr~ción de ;::A de 

noviembre de 19él; se Otorr·nn p' lo~ cornerci:'ntE:n de nr--

cion~lid:-id mexicPnF estnblE:cidos E"n 1? franj.::- f'ron"teri:-o. 



norte y lP:;;. 7otws libres del E::t--do de r.:;jt=- C::>liio1·nit· y 

Pe.rciE>l de Sonor;i, con el objEto de prono\ll:r 1(1 rod1·ui:::;i

ci6n dP producloo de rr.:-·nu1~ctu1E' n· cionPl; y, en liPjf' e::_ 

liforniF+ Sur, n fin de ~.ur;; ti tu ir ln inrportP.ción de mi- nu

factur:= ::-..' extrr:nje>rr:~. 

Se cor.f:\1df'1·:~ cono frGrj::-1 front•.ri::>F rort'~• ln l:Cn<::r' 

1.ú.! ~C· kilómetro.s de r11cl;o ri<•.i f lElr- :i 1::- front<:ra nor-te -

del país. 

Los es1'Írulot3 1ú C['lC's cor.~i5t(;n, en un crB,tito --

contrn imruc!:'to~ fEl!~~rrilf:B no ,JeAtjni-doe 13' un fin fCpecf. 

fice, cr.uiv~lcnte Pl 10% del v~lor de pd~ul~ici6n de los 

menui'ncturns nr cicr.:ile8 cor,si¡:.n['dos en l~ fncturP. ·r se -

conct-dc·n medi~ntc Certi1ic0do~ de P:-omocjón Fisccl. 

~ .- Estírr.ulos fisc.'"'lr.>~- pr-r[' tom1 r.t; r ,_ 1 E>['ti:·blecj-

niErl.u de cer.tro!3 corffrcirlct". ecn lt1 frr.!!jP fronterl;.v -

norte y l~s zonP8 li~re8 del ra!~, cr~rdo~ po1· Decreto -

pul1licr.>do en el Di:ir.b Oficinl de la Fedcr..-.ción el 15 de

m~r7o cte 198?. Se otorc~n ~ lr2 ~tr~onr~ fÍ~icrs y ~o--

trucción, PmpliF ción o rr.od(~rni~·r.ción (;(: centre. coCi1'rC1t_ 

les e er. l~ :idf'uisición de ecu1po ~ue rer:u1erfln p:Jre su

operPci6n; el e:-tímulo fiscr.l conf:L-~te en un cr~dito fi!.':, 

cal ec-u1 v~ler: te el 157; iiel 1. ontu de lr s inve-rsionf·S ben~ 

fir.iPbles y se conceden medim1i,02 C-ertiilc<>doE ·le .Fromo-

ci6n F~sc2l; ipu~lment~, los e~t~blcci~1rntos comBrci~-

les, podrán e_o¡F:.r üe frFn.,uicir... de loe irn:itF .. Ato~ de i~--
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_portación r> lo:.:: P.rtículo$ nP!T co1·.r:iL1.o fronfcrj ~o rienorr.i, 

nrdoe "ca.ncl10'' 1 cut>1;.llo se dc,ruc.:.•t.r~ ·'Ut: r:o i:.xiste o.!ertP 

n:~cionrol ?ll.eco:-1tC'. 

J.- Estímulos fisc<?les pf-•rft rromover lfl construc

ción, n~pli~cidn y op~r~ci6n de centro~ de ecorio y cen

trf'lt:s de nl"l~~~tV ''U€ '."C J.uC:'lÍCr:t .. fD l.r fré•nj? fr;;n~trj

:'rl norte y ::-on·:: libre~ J.cl pr!::, cct: blr:c1d,)~, ro:. :jcC"rg_ 

to r·u'..lic?J.o E.'n l~l i)l:•!'io l.:ficJ::l ae l~ !·<:a<::ri'ción el 15 

der.:· r7o c:.e l~é;:. Se otoI'[Rn :-> L'!?- ncr!:-.on· f' f'íc:·ic . ..,s o m2. 

trucciÓn, Pm!'liPción o n:ouern1:-aciÓn de c€ntro::; de f'CO-

pio y centrel':':: "e P.L:·!: tü o :--doUli_n··n e0u1poA p:··rP fiU -

oper~cJ.6n, y curnrlnn los rc0u1Fi1.oP ~ conJ1cionee ~efiAl~ 

d.o~ en el !"'ror;io ik•c!~i?to; ~:l (•~tirr,ulo : L:c:-cl, cor.sir-tir6 

en un cr~:~ito contrR im!"'Ues'.O!: feJer~·l' t·, no dcst1n:·(t0S

p_ ur. :fin ·-~i:cc!í:l.co, eruJv;-,lf-J:iE rl 15," 11el r:onlc (_;e 1:-!J 

invcrr.üont-!.~ tenEfj CF tlE·S, cor:-ictcr-1'.r..~o:;c como tr•lc·~ 1 ~ s 

si011rntes: lr con::otn..1cción !'..le l-·c·~1et::-•: o :-lr.::-cenes dor:de 

fÍ~icr~~nt& ¿e rci:·l1t~ eJ ocun10 y el ~bnsto; lr·s i~sta

lrcion•:·~- 11E'stjr1· d:i::: P 2c:·vic1o~i Jt' ercrr!: eléctrl~ri, 

hidré.ulicos; cv1 tr;r l·· con tan 1n:'ción ~ rr.t.ir:ntrü, etc.; l~

construcci6n oe ed1ficoe e instPlaciones euxilie.res; ln

P.dnui:;-1ciór.. oe eauipc.. nu.;:vo ói1·~ctri1r.(;r_tc; r8lr-cion~ñ.o cor.. 

<:l pcorio y rbFeto de rr.ercPnc!ris; el créttito f:ier:-!:)1 ~"' 

concede medi~~t~ Certificado~ de Fromoci6n Fiscel. 
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(¡ .- r:st!mulos fisN·l~s }::--r:-· 1:"" <'.'Jf'('Tf-ci6n O rnoderr:iá_ 

n.-lción ue centrou com .... rc.i<·le!:' i:n lr. trrrjr· :frontcri2;:i -

t1orte y en 1,.. e. :>onr·s Lilires riel ·'f'Íl':;, crendos ror Decre

to pub1~1ccdo l"11 el Jj ... rio vil e::. r·l 'l<:: lr· h.dt~rr ción i::l -4-

de noviQmbre de 19€3. Se otorrPn <:· lr 3 pt•rf!on~·!:- f'í::ticr>s 

o n1orPli;.·~ PUe invH·rt0n EtJ ln ori: .. rr·ción o moric.-rr.i7nción

de <'c11tro~: com.-:-rcú·l.::~ en lr Jrrir:j~\ fror.t¡.,.r1:;·n. no:cte y -

~n l~~ 70n~~ libr~~; 10:1 c~tín~lo~· ·uc ~~ c0rcr~den, con

~1ston en ru~~idio hr·~t~ del io0i itel im~ut~to ~encrPl -

de iu,portt•c1Jn up c:-u:·r:n i-~ rr;-.. ruln~ r1i· S' l:-ht:lpu ue oc

irrporte, rn1·r in~trl~rlo~ en los ~ropios ce~troR com~r--

ciel~s o en loe e~t~blec~n1ierto~ 1·ue operen en ~lloe, --

sit>mpre oue se demuestre rue r.o existe oferto n· cionPl -

nt:..;_~ lii.::rE:~; ¡·;.!::,su v~Ptr. Pn lo.:: c-~.r.,ros curr.l:::c:..:::,1-..9. 

l'tn·~· f'"o~·nr le c~to:· e~~tíwulo:.:.;, lo:: intere:3r'd.o~ deben 

currnl l.r con ) or; rcr·ui~i to:: nrt'vL~to~ e:n i: 1 P! op:.o Decre

to y yiret-:-;:-ntrr ~Ol it i tUtl por f'SCI'i te .-=>n"te lr- Jel C:(iCiÓn

F"~Üf'l"i"'l ele 1 · ~c>crt.:~· ~:!r• de C0r.: 0:n::io y r.o:'.'l~r to l~~uf'·tricl 

de su locPli.:.i.<"'d 1 con CC>[Ür> e" lf· .DelE:f':"PCl.Ón .iiPgiottr-o:l. o fi!,. 

presentación de lr 3ubsP.cretPrÍP dE:: Er-ciendP y Créd1 to -

l"Út>lico. 

5.- ~.stÍrr.ulos fíeCP1.E;S r:· r;; l;' inUu~tri;; de lr-s 

frF~jrs front~ri7es y 2or· s litres del ~rí~, P~! co~c el 
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11·unicipio de 'fapechul~, ChiP., crertioti ror i:ecreto publi 

cl?do en el .DÜ-'::-io üf~ c1rl <t<O lr• 1·JO>d":r' ción ~:c: 14 de fP.-

brero de i9et~ Se otorenn n 1:-s 7·c:r~on: ;:. fí::n.c?!' o 1~or~ 

les de n~cionPlidrtl mcxicrne esto~lccid~F o ··ue se e~t~-

pf':!~., rsí corre- l'r: (.:] iun"lcipio t1f] 'rr>p~·d•Lil~', C"ni:-!lris, 

cur,ndo reP1ic<:·r, · ln.1n:··s o.e lr :~ ...,f'tjvitlP.~"R r~·i.o.t·it..,rir·s 

tividPd~B Indu~tI"lFlec l11oi·itr·r1· s r· l' el oto1·ermiento 

de cstír.rulo::; :i:·c:-•lcs 1
·, ri.1blicPClO e1: < 1 .J1e.ric Ofici~l -

de ~ ~ Je enero de l~C,6; lon estímulo:: otar/!'.'"' dos conBis--

tt:n er. ptrmiAo:=; lle i!1"portr:-ci0n cL1Pnno nní se r1:11ui err, -

frnn 1·uic1; o zu\1 ::; dio ti el Jr.:nuu . .: to r,~ni: ~-rol de ]?"'li:-iortP---

c1-:r ue <:..,t:,,..·en lt s r..:-ter·i~ c:i. r1 i1riw:;, p· ~,tes .·r picz<s rJe

lT:.!:rrr:blc y dEr-:l<!J ir.·:un:o~1 o ir.:- tr:ri: l~!: r>t...::r.ili2i·e:5 ftUC se -

ri;>c•uierr>n en lof :i1·ocesos lni!u~triPleG ~i;:;"'i.~l:·do~ er1 el -

I'rocri;--rr.E• óe Foml!nto corrc·::.rond.icn'.e; i.t..l~ lrr.211 t.c, cu:--r.do

Be re~licen lnver!':::ioncs rue tc·r:r·:-n por o\·.jeto den~rrollnr 

ur.; nuevt: 2ct1vid~d ir.c,u~::.trir-1 "'l'ioritF-ri~-- c:r. l~·s frr:r--

j• ~- fron•~rirf';- ~· ?on;:.~ lil·res; -an l~ íi:inH deno1:·in'. 1 dr-. 

11 :testo ael raís 11
, d~finidr- f?n el ''Uecrl·~o por el cur-1 se 

esteblt!cen 7on~:::i. 1;:eon-~f'iceE pPr<" lP descer.trelü t'ción -

industrir-1 y el otorp-;~rr.it·r,to de c~tírr.ulo!! fi:~c~-l~s", r·U

t·li<'<?do en el ~;;.ria üfici;. l tle 1::- F edo:. r~ción el r:: dí' -

enc:ro de i~e&, ~~ podrP obtener eubr:idio t.:~.· hrot~ nl --
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1nt.rov.ucci0n rl peí~ áe l~ mr··vin:- rj ~- ~· enui ?O l"'CCesL>--

rios pf r:: reril i7P!"' dichr t'CtJ. v1d<"d ir·.~iuctri(l.l. Corr~s-

pon~c a lr 3ec1·ctrrí~ do Lo~01·cjo y rnm1-~t.o Indtl2triP1 -

expedir 10~1 p~r1:.L·o5 de iinror tric1ón o Uictfi1;.~ncs de eub

sidio y .... lr- Sec1·et~rír· <le P.nc1Pr:d;; .v Crl!d:i to Fúblico -

expedir l<·fl f,·<-n"uicir!1 rPr:rectiv:·s. 

6.- :·.stíwulo!.; fisc:~lr~· pr ir i~r.:iul~·'r }_'." induntr1P

er lr· frf'.nJf' f?'Clfft1?rl~" t:orte y roni!D lil~1·.:_:~} Je1 flPÍn, 

::•::;.Í Cúid) P?: el l1WllCinio fronteri!>O c!C C~!V-•nr;~, 3on., 

crtf'!.dl.·E ror Jecret.o r•tll·i.icndo er el :Ji~T10 ('fici~·l üe -

l[' Ft:der ... r.1ón el 31 dt- octubre ÜP 1:·P.9, cntr .. ndo en vi-

p.or el lo. de Pnero de l~~o. Se otore<n 2 lPs rerson~s

físic::is o morPles cuo se dedinuen : 11ct..!.VÜl~dec inclur:---

d:·r· 1) P.e ·~ ·t:~~r'l•.:;crr. •.r. 1-:- r12;;lÓH !rou1t:·r.ur:_, ~!uc tcneí"'n 

recii:::t.r::·llO ~! 1 f.l'~~,l'I'f"·mr ,{ro ope¡·J:" Ci•5::· pr;."!; 7 lr· :;f:-('1': t;:rÍ;:i -

t.le Comercio ,Y ¡;omento InU.u;:~trinl ~· cui;•r.ten cr_,n ,l"'C:7 0htCión 

i~.vorrible 1le ln .Joc,·ei'TÍ" J.p FPc.i·.nJ.~ ~ Créüito Fúl·lico; 

los estÍ'llUlO~ l"l.~c:,l~r~ co,~st;r•"n cr: !t-r>n"t1ir.i:''7' e~ (''!. l::_ 

riu'.''1 ':0 l}Pn!!rr--1 1.!f! In:no!'.tr-c iór ··u·· E'€- crtF-:> !10!º l'"' r.i'"': .. ~..:.i-

n::iri.':" y 

cienes, mi: terir-s primt<f> y .1.e1r.{;.-: ineu1"os ""ue :;e importen

prre. reali?Ar su proceso p!·otluc_t_ivo .::rúu.strir:-1. 

7.- F;stÍ:!ulo~-:: iisc2lEs p:-1·i~ pro1:;over P.l ?bPstc 

efici~ntf.' de rro 1.luc tos n-:-cior.~ lo;:~ e :.m!'oct.;J.c~~ en 1:1 !. r:.·n. 
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je. frontcri7R norte y ~on1-s librea del peír1, r:..r:í co1r.o en 

el r:unicipio fron1~cri~o ite CrnPnC'n, Son., crendos po:- D~ 

creto publicPdo 12-n P.1 DiPI'io Cifici?l de le 1'cderrción el 

31 de octubre de 1'?89, en lrPnJo er vieor el lo. •ic marzo 

de 1990. Se otorgnn P las emprea~3 comerciPles eat~ble

cirlea en lfl ree;ión fronterizs '"Ue re[llicen imnortncionea 

de merc<·nc.!:·s nl :--n~pcro de e.!?1 e :Jecreto y nue cumplrn -

con loo reoulsi tos estr"b1f'cl•.!o·~ c:n el rri0mo. Los estÍTJll, 

1os consisten en reducc~onr2 en et Imnuc~ta ~cn~rnl ctc -

Irnport;ició~ o frf~n,~uici'l;;o del :!iir-:.r-o im u esto¡ pc:ir< gozer 

de eatoa beneficios se debe obtener resolucidn p1,rticu-

l~r expcdj<:\n por ln SecrctPrÍr> de H::ici•?ndn y Crédito FÚ

blico, l., cuPl tiene unf~ v1pencin r\Ue no cxce.dt:! Ue: l~ -

m~ses, rcnov:'!11,:o.~.: en C""'f:.''-' ole no derroetc'" r~:r 1ncnmpli--

miento •le l;·r; co1;dic1ont>:: of'7:ri1~1!·-,.. 0r. el 1•ron10 Dccre--

to. 

Ln el émbi to locAl, t.mnbi{n exintcn lo!J e!';tÍmulos -

fiscf!l(·S otorg.?dos medi . .,ntc convenios celebrados por el

!;;j('cutivo Fedr::rr-1 por C'..mductG •!e l::·.r: ::'."ecrt-t-:.rf: u de Co

mercio y !''orr~'nto Indutitr.tt,l ., de 1.Jesr.rrolln rrt-~no ,, Ec.2., 

loe{a con los Sjec 1.it1vos ..:.stPt:-.>les, de act:•.:-.:c r: lo di'?

pue~to ~n ~l Decreto por el cual se est~blecen l~s 7onas 

geor:réfico.- p?r::t la descentralización industri:"'l y ~l 

otor5Rir!i...;nto .le estímulos. 

Toda ve7 ,,ue los estÍ1'lu10s fiscales formfln. p;;trte de 
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ln polÍticP de Jes~rrollo econ6mico inHtrum~ntPda en cl

pe.Ís, VPmos r: pr=rt1r del or1len::i.niicnto : u'? concede :-il Ej_! 

cntivo Fcderr>l, fFcultPdes p::>rr, dh·i•"ir rrcdirintc nor-rr...-n

adecu::>dris, ln economín. deJ r~ís e izr.pedir nul: el libre -

juet;o de loE intereses prirticu1~,rc3 lesionen 1os :nPs el.E_ 

vados de 18 socied:ici, mismo 11ue tiene por ohjeto ln n·~li 

cPc16n de si:tcm~s de e~uilibrio, rue r~rtri~~n ~ 18 eco

nomía del pnís mRrclwr ecorJe 2 lns nccesid.~des de lri -

producci6n y ücl consumo. 

F.n este orden de idens, tenemos f'UC el ordenAmi&Jnto 

'1Ue permite fil EstPdo reeu_lnr los fen6menos económicos r~ 

lncion11dos con li:- producción y distrihuci6n le merc2ncíos 

y servicios, es lf> J .. ~y sobre P.tri~•ucioneo del Ejecutivo

F't-deral en ltPt,~rir Económicn, mü;mp nue en sw.~ r>rtículos 

lo. y ~o. otorea r·n:plins fncultridcc; al Ejecutivo Federal 

pRrP ln corduccidn de 12 econo~.ín del peís, tPl corno pu~ 

de observn1·sc de lo trvnscri•ci6n de los Artículoo men--

cionPdos ntlC n continunci6n se hPce. 

hlftTICULO lo.-(itEFGiti•:_~iX1 ?0'.: ·l~Cri:E'l\J FU11LICADO E!~ -

r.J, ~n .. --:.10 (..i-JCI/•J, E:L 6 DE ¡.:ntc úi:. 1S·59¡ SE h::.r'u(::o L.A -

FRflCCIOI; VII Fe .. llECnETv FUl.oLICAw Eli EL D!ft:<Io OF'ICIAL

DE e DE ;:Hllú JE 1980). Las díopos1ciones de lR presen

te Ley ser5n r-plicnblea a ""uienes efecttícn .RCtividA.des -

industrinles o comerci~les, rel~cion~dPE con l·· producción 

o diRtribuci6n de mercanc!~s o con los servicios, nue a

continunción se expresan: 



eo. 

11 1.- Artículos /ilimenticioR de Cl1nsurr.o gcneroli2a-

do; 

"II.- Efecton de uao r,er.e1·pl r~ n el vestido de ln 

poblRción del p~ís; 

''III.- ~eterims prim··~ e~enciPles p~rr la nctividnd 

de lP iridustrir:' n~cionol; 

"IV.- Procluctos de l:os indu:;trir::; fur::U..,mcntr>les; 

11 V.- Artículos producitl.os por rnn:~ n irnportRntes de 

lP indut~tr1P nncion[!l; 

"VI.- :En genernl, loa productos nue representen -

renc:lones con?id('r::·blPs de ln ectiviclad econór.iicr. r:exicQ. 

na; ,_. 

11 i/II._ Lo'"' scrvicion ·ui~· ·f?rt:--n .'"' l;-- proJucción,

distribuci6n y comerci.~li::r·ción ..ie r.i:_.r·c"r.c:í·-s .... r..ot, .... ._h:,n -

en lfls fr:?ccicncs r-re~cdcrtes, toi!os nru1..21 lon servicios

aue se rei1erAn ~ mPteri~5 de in~erén público o ber.efi-

cio eencrol. ror lo ue hf"C~ r:- im-on<:>r prccicc :i?ximo~ 

'•UcdRn excepturdos lon eerv1cios ~ujetos ? trrif~s expe

didri:~ ..,,.,r ~utc·r·~ lrid con·neter:tc y fU!J.. 1•• ,_u s en J.·~ I.e:.r''• 

11 ArlTICULO ~o.- (rt.EFl.it?-.i llll FV:t !J=:C,~l·'I\.· r·tJB ;--;¡.; PlT! 1J.1-

CO :;¡: EL JI' ::Iú (CFICL"L -'::L 6 ;,¡; ¡:: ,,; l J::. 1959). El Eje

cutivo Federf'l tendrP. facul trdes pPI Fl im¡:ioner precios -

méximos Pl In2yoreo o rr.cnudeo y fij~r lPs trrifPS de los-

eervicio~J Pn !:':U CPt:o, ~i.:>.~.!'."rc co1:re lr b.:-se de rcconoc.!, 



mi~nto de unr utilid~d rP7onRble, trrttindose ele l2s mer

concí~·s y servicio:• co~~ren.iitlos en el nrtículo ~r1L~1·io~ 11 • 

AhorP tien, pr·n·'. el i::ficF.z dc.::err:pc-ño de 1:- rc~"T'.'onsf!_ 

bilidrc\ r-ue r-dquicre el Eztndo como rector de la econo-

míe nacionrl, 6ste DC vcr6 en l~ nccccidr·d 1te pl~nificcr 

su~ polÍticn:-: en mt~tc.ri~ lle ret_"l.ll::ción ;; ¡:remoción ae ln 

Pctiv.idrd cconó:i~icn d.el p.PÍs, r~ r:-i lo cu: 1 üebc:r~ fiji-:ir-

olijetivou, mE:t3~·, e8tr::itc['"1.i:is ,, !Jr101·id;-dfs ··ue tien:!~n

R conser,uir t!:'nto el fort<:"lec11;i(nto de l.""' soberronÍP, CE. 

mo el e-u1librb de lO:J fPctores ie ln prollucciór., bnoñn

dose pAra ello en la Ley Je l'lrnención, ·'UC en suo rirtíc~ 

los lo., ~o., 4o. y 16 d~ lns b~seR nl rc:Jnecto, P.l est~ 

blecer lo sipuientc: 

"!H'l'. lo. Las Uispo~iciones 'l.c ~~tn le:v eon d.c - -

orden pÚblic:J e interés :;;ocial y tif'nen '"'Or ot-jeto estfl-

blGC€r: 

111. Les r.orre~:s y princi-;ios béaicoe C.t:1forme a los

CUP.les Bt llev~rf. CI. cnbo lt"' pl~ncPci6n nricionel del De

sarrollo y encru~nr, er funcidn de ~et~, lr·s Pctivid~aes 

de ln adcinistrBción púllicn fea.er<::l; 

"Il. Les beBes de integrAción y funcionrmicnto del 

Sistet11F. I~ncionr·l de l-1.r>nf:nci1)n !Jc!nocrftic!?; 

,,IlI. Les beses pPr:' '"'Ue el Ejecutivo Federe.l -

coordine sus nctividedes de plrnci:ición con lr•s entidades 

federativas, conforml'.? e 1.n legislr-ción c.plicable; 



"lV. Le.a boses f'PI'A promover y ("f?.TPnti2n.r le ppr-

tici-cnciÓn de!l".ocréticn de loo ct::i.versoB grupos ~oci::Jles, -

e trr·v~s de nus orenni2Dciones rer1re~en 8tiv::s, en lP 

elAboreción del Plon y los ProgrPmPs a {·ue se refiere e!!. 

ta ley; y 

"V. Ll's bP-sea pnr:-• nuc 12::- nccion<:!z de loe pr:irti-

cuJ.rres ccntr:ibuyn.n :~ ~lcnn7CTl" los obj1:tivos y priorida

des llel Plen y los 1-roernmns." 

ºArlT. 2o .. - L2 plnneRción deb'3rñ° llevnrse e cnbo CQ. 

mo un medio prr? el eficnz descrr.peño de lF responsnbili

dPd del Estrdo sobre el licoPrrollo intecr~l del p~ís y -

deberá tender P l;.:i cor.3cc1.:ción de los fines y objetivos

po1Íticos, ~ocirles, cultu1·a1~s y econ6micos contenidos

cn ln Constitución 'Folítica .:.e lo!3 :::st~do~ Uni·jos !"c:xic~ 

nos. Fl<Tfl ello, ept;-r/: béi~pd:4 t'n loG sieuient~s l"'rinci-

pios: 

"!. !.1 fortPlecímiento de l:? !?Ob~ rnnÍP, lE> indepeE, 

dencif' y r•utorloterrr:ínPción nr1 cion;.·le~, Pn lo político, -

lo económico J• lo cuJ. turol; 

11 1!.. La preservPci6n ·s el perfecciono.miento del. rÉ_ 

gimen de~ocrÁtico, reputlicnno_ fecter~l y representtoti-

vo c:ue 1-FI Con.sti tuci6n \ .st~1)lece; y lf' consolidnción de

l?. der:ocracia como sistenm de vitlr, fundeüo en el cons-

t~nte m~.i0r:--~i•~nto econó=iico, soci::l y cul turfll {lel pue

blo, impllstndo su p¿·.rt::.cip2ci6n r-ctiv:: "'.'n 1::- plrr.ePción 

Y ej~CUCiÓn de lFs Sctividedes del CObierno; 



"I II. La ip:urild~d de ileJ'echos, lP P.tención de les -

necFsid:"'des bñsicoo de 1f1 .. oblE'ciÓn y lP rr:ejor:Ífl en to-

dos los ns pee tos 1 tlc lP crolid.""•d de vidri, f'RJ·r· lograr una 

sociedf:id mÁs i.~::ur·li tarín; 

ºIV. E:J.. respeto 1rreotricto U.e 1:-::. gerer:i-t!ns indi

vidunles, ~.r de l:"r- libertades y derE·chou socir-les y pol! 

ti con; 

ºV. fil. fortt>lecir.-:iento del rincto feLl.cr·~l y del llu

nicipio libre, pal-e lot_:r.-·r un d.~~nrrollo er1uilibrcdo del 

pf'.Ís, pronovi·:ntio le descentn.lli'ir>ción tle l." vidC' necio-

nel.; y 

nVI. El cnuilibrio de los fectoren de lr> produc--

ción, ~ue prote;\n y r·ror:iucv,.,. el ··:r:nleo; en un mr-rco ..:te -

estnbilii..i. ·d econ6r.'\ícr< :.' soci~11 11 • 

".t.:t't'. 4o. - ·.s re f"porDrbil i<lr.Hi. del Gjecutivo Fede-

ra1 conducir 1(11. fllPnención necionrol 11€1 lles~rrol to con -

l.n perticipRción derr.ocr~ticP ~1.e los e:rupos sociPles, de

confocmiJ .. 11 con lo dispuesto P.n lr· pres:c::ntt ley." 

públicP f'<?•.iet -. l les co.i'l'eB}:iondc ! 

"l. Intervenir resp-ecto Je l~s rnPterias 11ue les -

compP-tnn, en ln elfl.bore1ción del· l'l2n r:rcione.l de Deserr2. 

llo; 

ºII. co·o~din~~- ·-el~:-.. d-~.Hfe:cp'eno· ~e-1,·:-!\· t"Cti~i1ecies <"Ue 

en 1UPteria de p1.An~t1~~i&;- c~~r;;-~~·n:{in :';:~_-1é~.' -en~{ct?.des- -- . 



rrrf\eotf't.rolcs Mue ~o ::>fTl\:icn en el f'Lctor {'IU~, confonr.e

n 1;· tcy orrPr.icr· th• lr ltltr.ini~tr:.cjÓn IlÍbli('r> Fedcrc.1,

dcter-n:in·:.> c1 TrcGir.1.~nl1:• ~:r lr íi.PT1Úblicr~ ¡ 

11 111. Unbo1·r r proe;ranir·!3 sectcriPlE·~·, toml"'l'lliO üII -

cu•;ntP. lr·~ pro1,ue.titre 1·:ue pr1.:<~ (~nter1 lr~ en"titl:1c.iE:s del -

sector y lo:= r:obiernos c\C' lo:! '.-!:'trdos, r:.::í ccr1c l~~n opi-

"IV. r.~e.ru:r:,z· 1:-· cor,n.~ucr.cit" de los pro('rPmF"s scc

torinJ.EE con P.l ll:-•11 y los r·L·or-r~nsH rt-c;icn""'1-"f' y cspc-

cirlcr; ~ut tletertiir:c c·l I·rcsil:C:r.tc de lr nepÚtlic:r·; 

''V. Ueburrr loe rn·oerE"·I!lflR ?r:.UfÜE!S pí'l'{• 1~ ejecu-

cion de lo!;! '!"rorrrmrf: sect.oriPlt:s corrc.ti:iont!it~n1.cs; 

"VI. C'ont11C".cre.r el é.mLi to ttrri to1·j f,J r- e lr~ ncciS'_ 

nes prr~vi~tf s en su prot'l'Cmr-, proc\.lrrndo r-u c-or-eruencip~ 

COf"t l.o~ ol·j-:•ti'.'OS y r·1·.lt11.:.~>·1c: d-:: 1or• pl.·.-n•_~;· .~· ''l"O[:r:'O--

dier-;c, y C:UC'.pltr~ con le :;rE.'!vi~to ;.r., el prorr-:.mo jnstit~ 

cionnl n c·ue oe refio;.:r·e el nrtíct..tlo 17 1 frpcci6n II; y 

g1.lt'l'tlen los pro;:r" rnr.s y lJl"t'f-Up-.::.i.:.:--i::·r- de lrs entidAdes 

pe!f'e::.;t:·-.tf'l'2:i ,\el ~e:cto::..- rut coordinen, ?21 cor.e lo~ rc

eul tedc:.:: •.te su ejecución ccn .lo~ ol·jet)vos ~· !'l·io!-idr.des 



de los prot;:r~m:'s i:-.ectorinles 1 r~ fin tlc rdop"t8r 1PB medi

d~e necesPrire pP1~ co1·reeir lFs de~vir·cion0s dctcctndPs 

y rct-ormer, en ~iu cr <JO 1 los rrorrntr,oe re!lpect1vos 1
'. 

P..l. respecto, es dnble rr.c11cionr r, {luc cor. brsc en 

lP.s disposicionct= contenidtlr: en el úrdenP!'·i17r.1 o en ci t~, 

no sólo !:'e vr.n f' clPbon•r los 1'll"'nes de üermrrol lo y loo 

cumplimiento de lrs t"otr:s, cstrPte,-1rs y objC'tivos fijr:-

dos, p¡"\rr obtener lo:J locro9 dcr;eri.rlo~, ou<. sor: <!t:i1.rc 

otroA 1 el r>ntlilitrio de los fPcto:·cG 'J.C produc.ción :r el

cor.~i;,uiE:nte cce[1rrollo inteerAl del pi>:!.s. 

Far otrn p~1·te 1 l· 8 tr·culteces del ~jecut1vo ~ede-

rf'l p:•r-: reru1.r.r :· f·!úrr.o;.·c:-- e) comercio e'l.tl"rior, se coE, 

templrn en l~ J,1..•y .. ie{!li-r.i::.11t:'2r:'.: del Art:!ct~lo 131 Constit!!_ 

cior:r>l en mr- t er:J ~ de Corr:o.::rcio F-xt..:;rior, ordenPmi•.:.'l::.T,Q ,..ue 

en cu l""rtíe:ulo lo. est 0 blf'Cc lo si,:uiente: 

"hitT!t,1.JLO lo.- Las dü1posicionce df::' est?.. Ley son -

de o:-den "!"'.'ú:.lic.o y de inte1·6~ JP.nerE'l. '~iener, poi· obje

to I ep.ulrr .·: r:·omover e:.. comercio cr.'t~rior, lr· econorrde

del pr·Ís:, lfl estr>b1lic.Pt..l L1e 12 rroducción n; c1onnl o de

rcelir~r curlrui0r rrordsito si~il1 r en beneficio del 

tr.i!;rno, ::. cuyo fin se f?cultP ?l bjecutivo FederPl, en 

térriinoE del f:!rtículo 131 Conutitucionrl, pr:-x'a: 

"! .- Aumento:- r, d.i~r1ir,uir o ::nr1·irr.ir l~s cuotr.s 

rirencelf'r1"s de l~s t.:rifr>9 d~ expo1·teción e ir.:pox·t?ción 



!:( •• 

y r.:ir:· crerr oi.r .. ·~f!. r:o podrf:; (~:~1 :-tl.:cen·e cuotr ~ dife

r·entes P 1=~ "Prer~lc~ er1:~bl~c1J~~, zPlvo cu~ndo exio-

trn co:r:rromiso~ Jr.tcrnPc.ion~1 lE~- ..... tH: ~s:! lo ju~·11fir•uen. 

1111.- ~nt:,hlccer rr.i:-dlt:O!.; tJe rer-ul~ ción o restric-

cionr:- P l~ exrort~ci6n o irrrortrc16n dr m•·rc~ncÍr·~ c~r-

"a.- :\er.ui:,1t0 de rcr::.i::o rrcvio ·~::-· i:_>X.no!'trr o -

im::ort .... r •~..:rc·•rcfr~ •ie r.Fner;n terrrcr.··1 o :!'.:!! init1v::, 

inc1 u::i.ve r· 1 

''b.- Curo~ ¡i:ñxü'oo de ~E'rc~ncí· .. ~· de E--xnort:"'cíón o

dc imro.::·t; ción e:r. r;.z6n ·te lo!'l cx.cc\1.cnte-i de producción, 

dl' los reeuerin.i'.:r. lo:· •.1 el mcrcr.r!o o de lc1::.: rcuertlos y -

convcn:.00 internn,.·:vr..":"lc::. 

''c.- Cuo tpo con:pcns:. ti::ri:··s, r.rovi::;ior.rilt?s :: a e fin!_ 

tiv~s, F l~ iwno1·t·•cj~~ ··r mcrc.~cía:) ~L c~~Jicicnes de

pr-'cticr-~ ,:eslr:elps nr.: coir . .;rcio lr~u~n· .. · cior.~l, lr>c ""UC -

ser~n r:irüic-"'bl··, :?nuf:ncrt.l..'...~r.t(-mr:1t~ •it:l r P·r.crd u~ -

iilcrcrnci- .~. 

''III.- l-1.ectricci.Ón lle lP cjrc.-nl~ción o el trénsito 

por eJ Lerr1 torio n:.cionPl U.e l;ip; merc-r.cír--$;- proce(ier..tes 

del. y de.:tinr·dr: ~- r:l extrc:.njero, r-or re.::- ene~ de 2eeuridad 

nAcioc·l, dr. '·"'lutt núblic:-·, •"'r.: .... f":::!·_~ .. :l :'itopecu.:~.riP o --

con-:-crvrción O r>provecl:C''Lit:?'l.to dF e$.¿.eci~s. 



"El pro:rio ~jecut:í \'O j-e 1.::r::l, i•l cr.vir1· ~]. <.:or.i:r~$0 

~l !)l'er>uruesLo f::sc~l :.tf N'd1· :· !'io, ~on:~t!2r:-' -: <::'U f•;:"rOi:'f'

ciÓ1: el uso •·ue hubicrP liecl:o \!".:' 1;...'"- f:-cl'lt~des ~C>rt<!~dJ.-

d~s .. " 

Un:- ve;-. ·.leterri:in· tli<z lr>::.- f::i-cultrdeH otc·rl":··dr::r: fll -

::;j.,.c1Jt:..vo l e··'."r•l r"lr:"" re{'Ul"r lf· •.:<'oro!1:íe nt·ciom'l,. nr2. 

rr.ove.c> ~J. com•;rc:.o e;,_te::-io:- y plr-nifil';r el dr::-:·rro1.1o 

ir.te."'T"'1 del rrd~, V:"'mosi ~ refer1 rr.os Pl ordcnrmi•.·ni o -

r-ur- p1:.1rr 1 j, te ( l 1~5t .. d.O hr;cer~e ._¡B rt'Ctll'~OS ftt~r.- lo~rrr 1 -

entre ot:r-us, los ol'j~tivo;.~ y rn•_:tr !j. lij:··u.o~ en e?~tf:l :';en-

'tilio y, r:uc "utori7n lP npliceción de los r:'.inmoe, al cu:-1 

e-<t~ connn ... tui<lo por ln Ley c:te lnfrE<~;os de lP FederPci6n; 

y, !"'f:Í tenerr:oG, ,'1ue lf' vjr:en1.e pn:rr. el .'.,.-jercicio ?i.!';CP.l

dc i:::~o, en ~i1 rrt!culo i;, Uf' lo~~ ::iir_uiEntes linemnien

to:'J: 

"' ·<?IGUI .. v L;.- Se f~cultF e lr Sécret-=r.ÍF· de )~Pcicn, 

:ir :r Crédito J.'Úl,1.ico !JPlr· otor~r·r lo~ estírru.lo~ y-subsi-

•·1.·- Lon relrcionr1o~ cot~ -co'r~-rcio :· .. 'l(i:tSrior. 

11e).- J.. lr- importación i.ie prt!culOs· Je Co.r·sur.:o p_ -

les frenjPs i'ronterir-~s y zOnrs liC~ea _del_ pt>Ís, ·por 1ns 

enmre$?S !' centro::- carr~r~rciP11,:!0 estr.'t:lecidos _en ei.1~s. 

1'b).- A lP irr~ortec:ión de e,.,uipo y mr:f'uinr·riF r- lr-s 

.rr~r.j.e.$ frc..in~;eriv:::s ,, .. f' lrf." :=-onr-~ libres ti.e! .. po!s, oor -



lPs er::nresFs y centros co:uerci::lut e~·tetlecidos en cll::-3 

¡=rrr .!.nnt;: lr rlo~ eu di di· t~ ernpref:P~ o centroL1 comercir---

les. 

"Il.- ,\los sectores rirropecur·r:.i.o ;r 1orcctr>l. .n

este creo el e~·tímulv cor:Eicti.rf t:~n !Jftl'fitjr Pl PcrecU1.::_ 

rnieuto de ln ir:vr:r:lié.n .. er-li~nrJ:- co:--.tn~ un~ c:·r:tiJ:-d - -

11 IV.- i\ lr-t odf"uisici.ón o con":trucc:.ón de v1vlentln

nuev11 tle interét. ::.ocir·l y de ti~o :;·t'·li·J p~rr1 ~rrend~1tie!l 

to. 

"V.- S:Pbsid.ioc res~~ecto 11e 1:.)~ i:r-r;;i;_~~·~os fed~rE~--

ll~s, '7r. r~l-ción r 1.0·1 Cllr~t.ri'Lo~ 'E cQ;:.p.::~.vcr:1::.: de oetr2_ 

leo 1 ·.ue Ci:!l ehrrin i.:l Go .... .i.·::rnc :°fl'1e.!:n1.. y ~ (-tr·51-:os !.:c:xicc_ 

noa n:""1'<:i intet·r::-r el. f'lr:tri7onio ;~':!".. ! .tdeico1:.i<::o_ ~-::_~--~ lP

enii:üón de certific-doR ·Je rr"'rt.1.c:.n~·ción ordin ... ..:·io9 1 '1.e

nor.:in··uoc ''l'etrobonos 11
• 

11 Sc Anrueb;m los estírr:ulon Iiscf'les y subsídio:s cor. 

c<="'rp-o :"> jr- ~1H..::-,tn~~ fecti:r~l':?;s, L:í co"lu lr·f? 1ievcl1tcionr-f" -

de im~u("·:::-:;o~~ c0t;cc.ij·.~Or.; p"r~ :ori:r:nt::-r l'.'""-= export~cionco-· 



en los !lOrcientos o cr-·ntid:"" ie':::: otorf."'"·Jos o p~_u11{10~ en eu 

c~so, 1u1·~nte al ejercicio fiscrl -rtcri~r. 

"Lo-? cst:í'.rriulos o eulrnidio•.1 ''Ue c .. rncf.••if' 1::- ·:;ecretr.r.:!a 

de Hcciendr. y Crédito Fúblico en los t~n1~inon dP. e"ite -

:'1rt!culo, en r1nr-ún cr·Go r:fect:,rPn l-·s ~8rtJcir;·cion<:>r: -

pios, ni t~mroco ;~fect:rfr P i~~ contr~~uc1on~s de~tjnr-

dr:is P un tin espec.Íf1co. 

ch?rf., .!1' r2 conceder los eritÍr.iuloo a ru.e :=e rufi1~re eotc 

Prticulo, cr: nu C['l:.rn, lr.o opinión rre l€'s cii?nendcncir>s co~ 

p12tentes en 10s té!'r'lino~ •tP. lP Ley urr.Prücfl tte lP. ~.dmi-

::;.istrnción FÚl.licr> FetleP~l ". 

}:or su p"'rte, Pl CÓcH.uo :iscPl de l.? ::ed~:r?ción, -

otorr~ ;--l :.jr.cqti.vo :re~krPl l~ !r>cnl tr>cl riP. cunceüer, n:e

di~nte rcsolucioncE .ie cer~cter eenerel, di~era~s fRcili 

<!r':.le.s r'd.r.1inietrC>tiv- s, t>!"'Í coro suhr>tdio!l e estí:nui_o.s -

f'i~c-"l :;.~~, como ~oclerr.os 0L1s~rvr-r de lP trFnscripción del

~rtículo 39 del CUC'rpo lf'C"?.l f.'r. ci tP, 1 :uc e ccntinu?ción 

se hElce. 

11 1 . .nTICl."1'~0 39.- E1 Ejecutivo Fedornl mediPnte reso

luciones de c~r~cter ~en.eral podr2: 

"l.- Cor!donPr o exl.'Tiir, total o pPrcirlmente, el -

pPeo üe contribuciones y sus ~ccesorios, eutori~~; 0 s~ -

P~f'O, i;: pl:::i:co diferido o en p~rcir-tlidf'des, cuPndo-: se.",'_ -



hayP ffect~do o trpte 1c impc,\ir ruc He Ffect~ l~ situP

ción (.'e rlpSn 1urrr o rc,.iór del r:·:!r:, un;-- rrrr de ricti

vidFd, ).r producci6n o vi::nt1· de • rodi;.cta~, o lr re:~li7n

ción de tu:P Pctiviti.r<d, itSÍ c:orr.o ('r e· ::o;, c!c crtf:ntrofe~

suf'ridpe por fenÓm<:nc.r·. meteorolóricoB,plegPa o epide

rr.ias; 

11 11.- .üicti=-.r lr•g r.:cd1~1r,.<-; rcl:- cionr., r~, cor. lF r>dmi

nietrPción, control, ton;·.~ de pF['O y procc~Uin:ientoz $ef!:2_ 

l~dos en li·s leyes fiEcrles, sin ~Frirr 1;:: tli~noaicioncs 

rel::-·ciunP1.\rc. cor t:l El.lji~to, el ot·jc:to, l? bFse, 1:- cuotri, 

1.t• t('~r 0 lF· tPl izr ele lOL< f'rPv{t,·<:nc~, lr E infrr·cciOnE:S-

0 lf'!:: ~.~ccior.(:s de lris rr.ismrs, P fin dP fr.cilitf'"r el cu2 

pli:i.iLnto tle lr·f' oblif'f'Ciones <le los cortr1'tuycntes; 

.,111.- Conc~cier stú:cidio~ o €'!-:<.Ír.rulo~ iL·:crles. 

"Lnñ re!"-olucionefl PUi?' confo::nr,p F es1.e :'.!rt!culo dic-

te el :.:jcct·i.1vo Fed1n 1'"11, fle1 erfr: pr;Ilr.ltr lrs contr:i.buci2. 

nes P r·ue Ge refieren, s~l~o rur AF tr~te ~f· er1íc~los -

fi~crle~, ~~{ C'O~O ~l ~ont.o O frO~orcidc de lo~ t~n~fi--

cios, pl.:-,:ios .... uc SE'. conced{'lr. ~' lo!:: r~nuisito~ "Ue riebPr',-

curr· 1 !:·:-.. e nor los f'>er:efJ.cir·rios. '' 

Y.~ estr-'t.le.cid~~ 1.r'S ~tri1lUCion~s del !:jeCUtÍVO íe-

tierf'.1 lH'rf' concedEr er.tímulos fi~cr·leG, VPtr=OE' r. r.r!'ter e -

Pn~ li:t cr z:ilo.mos ( ... e lo::.' ordenen itntos c-ue espccífice.men

te ref11lrr: :o ce-tos ir..:.:::i.zi.ui.. r.to:: ;; '°'\H' r:-.c'tve.lmcntc se_ et:-:

cul~ntrf.n en vi¡:or, r:rrti en:lo d-e r:C"ué1los rúe t·.~n-1~.i. t~

ses pPrP !:'CU otor[erric!r.to, coIIo son: el Uecreto Por el -



curl se estt:'bl~cen lrs ~on?R Gcor.rPfic~·!::l pfrE' lP. VH;ce:n

tralize.ci6n Indust:rit:l y el 0torel'rr:iento de E.st!muJ.oa, y 

t:l uecrcto ,..ue est.rblece los .:.,~tÍt!.\..llos 1-ir,crll?B y>rrf' Fa

mentor el .Empleo, lf Inversi6n en fict1vi<l~Ueo Industrie-

les l-1·ior1 ttirir s y el Dcf~< rrollo Rct;ion~l .. 

_.;¡ C-~ ·;JV rt n'. ~ .. r. C:L' L s· : . ..:; Jl-L'-c.;=.:1 Lí ~ ~t;I,;A::> G:-:.or..a:~-

FlCAJ P;..t;.;.. LA iJF.:3C~:i· 1b1 .. ·.::_11 i'-C!vr Jj- ~>U.:.'lli:.I;L y :L Git· .. -wr.--

Sst.c onlenPt!iH1to tiene po1· ohjeto c!':tr-l1lecer l<'t 

?OnPS fieO("réficr~ rr:-;1·i:> lll rpliC?CiÓr ric 1--s. rncdhlP.$ de -

8poyo v estímulos r. ln loceli?eción ·Je lP- pJ.rnte. incius-

trinl, previstAS por el l 1l::m r~r>.CiOnPl dB .:Je2Arrollo y en 

los F?·ocrnlLP~ t-'f'cion.:-les de Fom1.:n to InCu!Jtrir-1 y Con:!2r-

cio ::.::Xterior, B fin ~le lorr--r los ~i¡uientEs propósitos: 

I.- jescen~roli~er l~= ~ctiv1drd· E i~duetri~lrs, -

procurPndo su concentrnción ~n un número li:-.i tFdo de y:o

los i.ndustri<'lts pr1·p ('lfI:"OV(!C!1: r l~·~· econo1d:: s d~ ri.~lottt!!, 

rP.c1ón ,, 0!1t1mi~or lf 2.r-lic2ción •J.e los r<;-cursos di!3por.!. 

11.- Coorüinr-r 10$ esfuer?os de inver!liÓn en i11fr!!; 

estructurn de lP tdminintración lÚClicF. Feder~l con lf -

de los !..Stf do~ :f li"ur: i CipiOS pf'l'F &J. Pprovechr-.mier:to Óp"t!_ 

mo de loe recursos. 

IlI.- Inducir, v!R ..::~~írruJo~ del pobicrno fedcrr:l, 

les nueve E inversionl'..'R conformt: 10!3 rer uerir..l•::nt.os de --

mercado, respetando las a1::;1Jvsicioni:ifl •1ue sobre el uso -



del suelo estflblc?car. lrs r.utoride.dcs competcntce; y 

IV.- Orientc.r el c1·ecir:·icr.to industrial hPcif'I cen

tro!" niotricee dondf:: se lo¡_rre ffi["~ror benef'icio socifll y -

ccon6mico. 

A tr2vls de este llcc1·eto, ~e e:-tPblecen 3 ZonPa -

Geos:-rf.ficC's rut> son lr s s1(uientes: 

ZC.l"f.. I. De i'i!.ximr· Prioridr>J. l'ncionf'l, inte(Tede --

por lo~ sicui«;,n·tcs ~·unicinio!...· cor.~.-it1er~dor..; co1::0 centros

ti~otr:!.Ct!S p~ l'f el úe:-1crrol lo indust1 iEl: ¡_·-:-T/1.A D-:.: ! !'ill' S

G!J.IJ J '1j',~ 1 /!(!1.\PSCPliPnte~1, l.lesús 1 Pría, P?tell6n 1..le Arte!:_ 

RB, Hinc6n de ~orr.oo. E.:d:··,X J'.!. !:P.Jf. CL_ .. l}C.tH IJ.., 1texica

li, z:s'l'A.DO UC: P.l\J/• C/.lil\;C!t.!"11· .lUtt, Le I'ez. ::.-,5rJ.°; .. ,:x. D!·: -

CM rBCt:l:., Ca:mpeche. E:-~·;,.)I.. Ji:. C( ::\LILf., Iionclov:;:-, I'ic--

drRs Lc:gras, SPl tillo, Torreón. ~-J'! . .JO :.J~ cv.1.1~·1., Coli

mo., Coc:ui~rtl!n, I;Pr17rnillo, Villl"' <le flvr.re?. ::.:·;. ~ü D'i 

CHI!'PI- 3, Comi t~r1 t.:e LJar.;Ír..ri.te7, T:-· nr>ctu1~, 'i.uxtlP y 'fer~n. 

l:.3'ti/.Ut . .J:. CF!l U."-LUA, ChihuPhUI?, Juf.rez. :.3ºi' Jl u: .;.:ll.~;r

GO, :i.Jur,o:'l.r.go, r;órr.ez Prlr.c~o, LerJ.o. "!:.-5'.(f,.A .:.>:. t'·U.'J.~,Jllf. 110, 

Ap~seo el GrFnde, Cell"yP, León, lrP.pttnto, .St·lrirn~l°'CP, ·:iF:'. 

Francisco ucl !"tir~cór:, Sil:-:o, Villi·r-:{n. !-,:Oi: LX.~ .:.~-. Gt11._::;tf 

RO, Chilp!- ncint:o de los ;;:,rnvo, l¡ru:-·l~ de le lncieper.\.len-

cie.. 1~:3'U·W lb JJ LISc.;u, CiudPd Guzrr:ún, t.ncr.rnf!ción d(' -

D.Íe7, LP.Eos de i.oreno, 3i;r. Jurn de los L':gos. )-;.;!f_~ :x» \.fr.

i:lCEO.!CflJ.., ,'J..v'!'"ro Obreg6n, Lf:7Pro Cárdenr-s, l·oreli[' 1 

UrunpFn. '.-. i'.!.····1 .,¡._, ;::7; _~:·r, J~li~co, 'L'epic. 1,:;J:J.DL Ji:. --

i.U .. Vv L!...Vr, .tnP.huP.c, Pu~tf'm?.nte, Cerr~lvo, Lrr..p?Z.os,de -

?\eren jo, Linrres, Sebinió·s Hi~elgo, Vill.~ldRma. · ES'.NiK./ -



lJH OAXACA 1 Juchi t/:n de L:nrn,1107f:'., St·lir..::-. Cro::> 1 J.pn Ple.a -

AtempR, Sr.n rrcnci:?CO L?chicolÓ, St>r.. \lu;.·n L'<'Vtl stP '1\l.Xt!:, 

pec,3en l."<?teo Uel 1t·1;ir, Srin I'edro Jiilotepec, S?nti? r,·erí.e

.'ffidani, S1:=nto LJominfo Tehur:ntepec, Teoti tlfin del Vr lle -

Tl~cocheI'.w:~yc de ?·orelos. E:...l'1t.iJV i.li..:. Pl'!..!;L·l~, 'fehuPcán, 'r~ 

p.nnro de LÓpe?-. :.:;3'!'/· ¡)(; .J':.. I3i:.:i:-.rr."dU .J1. /q~'l'bfG/1, ~uer&tn

ro, ::3f'r Ju:-n .iel rt.!o. i-...-5T/..X.1 0~·. :t'IL"l/1.J_t. ;{C'(J, Oth6.n F. -

Plrnco. 33'!';' DV _:,z_..; ·-¡n. ilfI:l ¡.-, '1.C..~I, t.;;-n J.uis Potosi, Sol~ 

d:·1tl iliez Gutiérre7. r,·~T!D iJE .:lJi:!Lli!·, Alome, l1n7?t1Én.

t.:-.'J"!....IÍ.J J'., ~v: ü.--t/'., C:->jcne 1 r:.unymr s, i~cnr.oeillo, P.uPtPbE>rr.

po, Navojor. E.5'.1.',.'J<., U.:.·: 'lA.!~f..~Cü, Centro, PArf'Íso. E~'U,iX;

üE 'f.~¡;:t!lII.'-:i, Al-tr.1~irl', CiuJt,d ?f.P.dero, ri'c:tr.c:oros, ::uevo 

LP1·edo, Heynosn 1 rl::!o r.rrovo' 'l'm--pico. E::J'l'~ 1C u~ Vt'iU•Ciiíf7' 

iJ;.htlr'r. Ce los :<eyc::: 1 Eocri u~1 Río' Cont2"PCOé'lCOS' córd2, 

bn Cosolencr.nue, I.x.huPtlÓn del Sw·cste, Ixt."IC70"'uitlén,

J(lltl.pE.l:t1 :1inr:titlñ.n 1 i·ola2c!n, Orí?nbe¡ ;{r:uco, Po2'e. Et~ 

cr· ele FiLl.r-leo, }ut.blo Viejo, Tr.r:pico Alto, 7uxpE'l1, Vt?.r;:-:

cru~, :.:.~zTgo7f'l. i:..J'rJ.l)l ti:. r:c:.-'-r, r~rida, rrorreso, - -

Urr.~n. ¡._.:;•.r.-. ... l JL L:t.c;_1·~c;..s, e lerc:., Fr~:::nillo' r.uPdrlU!Je, 

z0r,A II. De mtximP 11rioridnd estP.tel, inteerf'<lP. -

'POr aC'lucllos u;ur..icirio~ <'Uf> se cur;p:n·ntlen en los convenios 

,..ue ee ::.:elt~bren por el :jecut:. vo reu('rf'l, por conducto C.e 

l~s ::3ecre tPrÍ.ns de Comercio .y Fomento IndustriFl y lle J!:.. 

s::irrollo Urbr<no y ::·calogír, cor. los C.ject:ti'1os i:ott'tt?le.a, 

en el morco tle los Convenios l!nicos de JesP.crollo, r- - -



trr·v€s de los coi:len se formPli7flrf.n 12.e f.'CCionc;s de - -

coordinacjÓn flUt.? procednn entre lf's Secret.l'rí··c IT'.encion~ 

drs ~/ lr de Con:ur.iCF'Cio?"'cs y 'l'rr'ro;ortcs. 

ZVJ";A 111. De Ord.cnern1ento y rerulPcH1n, rue r:e el~ 

sificP. en ZonP III-A y ZonR III-B. 

III-/.. /\Ten de Crecjtriu1to Control::.\o, in1:crrr:id? -

ror el Distrito }c·dcrr'l:: los "ÍCUJ_..:·t~tu· j,unici;lios: '.:'3-

·r,· J\.1 .J·. •~r ¡.\J,i:u, l'i: .. ·:·tw~·. ~:>'l':\ "-1 J· :··~crcvt .-'colnnn, -

!'1mecnmccr, /t€nco, /:ti.•n!;~~r. 'Je ::•r:~¡::or-<', .. ~tl;"utl~, J.xo--

pusco, J.yap2r.¡:o, Coi- CPlco, Cocotitl~E, Coyote pee, cunut_i 

tli?'.n, Chnlco 1 ChieutlP., Chicolor:p:-in, Cbiconcunc, Chi:n;;ll

huvc~n, ~cPtcpec, Ecnt7inro, 1·uel1u~tocP, l!uix{1uilucPn, -

Isidro !-vbcl:., Ix t~P·"~ t:c,-, Jrl tenco, Jilot?in -:-o, Juchi t~ 

pee, L~ ?~z, ~elcl?or Lc~mno, IPucaln!1n ti~ Ju~rez, l~et7~

hurlcóyotl, Ji~xtlr:il riron 1 1~ ,Ju.(rc7, !'.icol{r; Ro::-:ero, !·or.nl

tept!c, Vtu::¡l-ri, L7umf.P, I ~pr'lotlr, .:~ !' !• r rtír. !..:e lr ~ Fir~ 

r.--idcs, -rec:!'mac, '.2ernnr.r:tlR, 'remr:5C.':'l~p::i, ·'"e:ncr..c-o del .:~irc, 

·.fleloyucnn, ·reotihuric!n, 'r~pt. tl ~oxtoc, '!'epetlixr?, '.!enot

zotlán, '!'excoco, 'rezoyuc::-, I'lr>lr.;r-n:'lco, '.!.'"1;.lr.e!J:<·ntlr, -

···,,·i. te:.-ec, ·_":.iltitlP.n, íT::r.rnpo. 

III-E.. l:ree d12 Cvnsolid.Pción, inter.rr<d<' por los s!, 

gu.iente-s J.unicil:iios: E¡)'i'J,,X,. Ji:. HI,;AVJO, f..jEcube, ft.lmolg_ 

yr;,, Apr-n, .ltitril2,,ui1?, ;1toto:r::.ilco de 'l\lle, CUeiutepec, -

Elriili~~no ~P.pPtA, E:ri1:n•oyucrin, !·inerPl ~lel l·onte, f.'inerFil

de lé"' !tefoi·mri, ümi tltn de th1Pre?, Ir:-cbucP, ja: "i\.·--ustí:r. -

'll~xiacri, Sin2uilucPn, Tepe:"1fUlC?, '!"c'.Jf'. j:i- de vc~r.:po, 'l'e

peti tlán, 'i:etepanp.o, 'l'e2ontepec •le ¡,lJ.e.tia, 'flnhuelilpan, 



11J..RnHlnpP, 'i'lnxc0apPn, 1l1olcnyucr", '!-ul.:-r t.te Allende, Vi lle. 

ao Te:2ontcpec, ZP!JOtlf.t1 de t1uérc7, í:empoRl?. ¿~·.if;X.., DL -

J.t.J.l·;cu, l:.l '3r!lto, r.un'it'l;=<JPr~, Ju?n:<cP..tlf.n, Tln.)01!.ulco, 

'llaoucpE'{"UD 1 '.i\:>ni;lll1, Zllpopnn. ESrfADL .)J·; rJ:.:.\ICV, tlr..oloya 

de Ju~re2', Aln.oloy~ del ido, 1\ri11xco, J\tizPpén, CPl lmPYF, 

C:= nulhuroc, Chr< nr' .:te ~o tri, Cl'.ripul te pee, !'ueypoxtla, Ixtl¡:: 

hu:>Cfl, JnlE'tlr:ico, JilotepEc, Ji .... uipilco, Jocotitl(J', Jo

ouicingo 1 J,ermn, J.'.rilirH·lco, ?. (te ne e, ?1 i:;XÍC[!]. t~·inpo t liO!'~ 

lo!;• Oco;1oncr-c, Ccuil:t:n, Otzolo te>pt: e, B~,yór: 1 .J:·n ~.n tonio 

lr lsl:-·, .:::-.n t-::.t.eo .t-tenco, Joyrn:i•"UJ.}p.-:;n de .it1?re7, Te-

mony.'.3, 'Ienaneo del Vnllc, Tequi~nui~c, 'l'exc2ly~cFc, -

'.I.'ínne:.lis tt.>nco, 1tiruilpP.n> Toluc.:i > Vi llri del C·•rbón, Xona

CPtlP'n, 2inacnntepec. l::Ti/ ..JC F.' ~V.:.\."(- L~O~, Ab<:=solo, Ar-Q. 

dt>ca, CiénPcr- de 1'1.ore.'.:'., .!:.1 C1·nr.en, 'i2r~r.o S;- rcÍf', Gene-

rr-1 Escobedo, Gu:~af'.lupe, Jut!rer., ¡,:on1,(.•rrev, :Fcr..:riue:-:!n, -

.::fon I,icolñs d.~ lo!J Gr•rz;4 1 .:ir'r1t!' Cf.l"u1rin2, Sr=;r:.t-i:"p,O .. I::S'l'~ 

DO !JE i Od.ELG3, J_tl.Ptl?.Puticén, Cur-utla, Cu('IT\f'VPC.:- 1 F.rni-

li2no Zt:'pntP, ;-,uit::ilec, tHUtepec, l·ifce>tlf.n, Ocuituco,

'J:er.:ixco, l'epo:-tlt<.n, Tetcln Jel Volcñn, '11.:-~ln~pFntlf'. 1 Tlf: 

cPyPp<?.n, 'PcrtolrpFm, Xocl~i t~pec, Yi'utepec, Yec~y:.ixtlA, Z!?,. 

CUPJ.pPn. E:)·.fr J(J Oh .CllLl"Lf-., Acteop::-n, Atlixco, At7it7it1U!;._ 

cán, Cnlpr:n 1 Cohuecan, Coronrn¿o 1 CU~U tlAncint:o 1 Cf:iaut

:z:in¡;o, ChiconcurutlP, Jorr.inro :'r-em~;;, Hue,..,uechulB., Pue-

jotringo, Ju::.ln C. F-onill2, lieal tic6.n, OcoyUcf'nt I-ueblri ,-

3?.n ~4r.dr¿:3 Cl:olule., s.~:n Felipe 1'eotlr-lcit!f'"O, S.:: r;. (i:r·er.o-

rio Atzorn~a, San Jer6nimo Tecuf'..nip?~, Sr>r: ~::,rtín Texmel!;!_ 
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Cfl.ll, s~n h\tÍne Tl.Al.?ncalcncn, SP..n rap:uel Xoxtlfl, 3an -

liicoll.s de loo .inncho::.1 , 3rm Fedro Chilulr, Snn S:-·lvatlor

el Verde, .:)unto Isnbel Choluln, 'l cpcmDxnlco, Ti.Pnf:Uisma

nelco, 'l:lRhuepnn, Tlr-ltenrmco, Tochlmilco. E..;T/l.JX) DB - -

TL1,xc,:.LA, /l.mn:v.ac tlt Guerrero, lU1tonio C~·rb~1jr;.l, Cnlpulnl 

pnn Chinutemprm, Domin,"C .tren~ s, !:.:e:p;;>iiitn, Pueyotli'PRn, -

Ixtncui>:tl!~, tJosé 1ú'rÍ~ fl"orclos, JuPn Cuer.·r>tzi, LPrdizá

bel, Lá~·Aro C.:~rdcn~~~. 1.·:-ri:"t;O ;,r.:::t.~, ~·1{Ll•'l Fid<"lco, rr:, 

tiviton, Fttnotln, .1~n Pt1blo del ~.ontr:, _:;,..,nt~ Cruz 'rlPXC!!_ 

ln., Tc:t:ir'ncinco, 'feolocholco, '.I\:•pyrinco 1 'i'ctlntlahucP, 'L'l.:t~ 

cale, 'l'otolnc, XnltocAn, Xicotét:.cPtl, Xicohtinr:o, Yauhnu~ 

mehcen, Zncntelco. 

Con: orme rl nrticulo 4c. ie f~nte Decreto, los estí

~u.lofl f:!."C""].-:::;, ..,r,oyof; CI'etl: L::.c1os, obrrs ci.P infr:--egtrv.s.. 

tura y de e••uiramiento u~b~no y <lernf.s incentivos 0ue -

proveD. el Ejec11t;_vo }eu•.~rr-1 f."·T~· pror.:ovi.:r y con2olider -

lAs ciudaJcs Ue tflrnFí1o rr.eJio dcf1n1U.Ps co:i-o centros me-

trices del de~5nrrollo industriPl, oe cenali:>rr!n en for

mp prcf eren te ::.1 fo1:-.cn:o ln(iu~: tri r-1 i:n loe ;, uni e i ni os de 

ln ZOnf' I y, por lo ''Ue hPce r>. ln Zonr' Il, se Í4plic~1·~n

en una p1 t~riorc1Ón menor respec10 de los o toreados en lR.-

Zona I. 

Corresponde P: la Secret:::ríi: de Hacienda y Crédito -

Púhlico, rie~~io;.::.1• recursos crediticios en condiciones -

preferer:ciriles !"'!l ,. -oye Jt ."lcti vid::i.des ir.du::trirles pri2.. 

ritarias con bRse en el Artículo So.; y, en ténninos Jel 



nrt!culo 60., a 1-:s SecretorÍr>s da .Uesnrrollo l:rbr>no y -

EcologÍfl y de Comu.nicr:.cionea y Trf•ns9ortes, len toce - -

atender priori trriftmer.te ¡,, PmpliPción y complpmentf'ción 

de ínfraestructurn y eouipamíento ..... ue exijn al desarrollo 

urbDno inUustriel de lCT Zonu l. 

Ln Ppll.cf'ción de cfltÍmulos pC'rf' nuevne invcrnioncs

en lr-s Zor.r,s 1 y II C.?.t~r:l condlc1011: d·· '' ··ue lri:::; in~tri

locioncs ü;d.u~;trinl1_:s :1e locr:liccn de cor.i0rmid:·d con --

los Flr<nes 11e Llesnrrollo Urbrno 1 I1:ur.ic-i:pr..l 1.:-n o 11<: Ct:-n--

tron ~le IoblPción, Rcor<le 1~ lo dispue::.~to por ~~1 F-~rtículo 

7o. de este Uecrcto. 

fu cu:;i.r.to n 111 Zona IJI-A, no se otorgf'.rÓn estímu-

los fiscr'.lcs, ~po:yos crediticios preferenci2les o cuel-

t'Uicr otro est:!r.n.üv A lP invers16n en lns actívidndee -

indu~triP.les, €·n conrru·~nc1,-. cor. e:l Progrrur.r> de Des1=rro

l1o de 17! ron!', ?1:ctropo1.iteine de ln CiudPd de 1;éxico y de 

lA. tieeión Centro. 

A efecto :1e nuc los !:::;"tn<los y, en su ceso los Iluni

cipios coordinen sus propios mecr,,z'1.is1r:os de fom.r:?nto en -

conE'rue:ncir- con los del Gobierno Federel, se concertarán 

acuerdos, en el rn~rco de los conveniou únicos de desPrr~ 

llo, entre el Ejecutivo :Federal y los Ejecutivos Est~ta

les. 

For lo ~uc h~ce a le Zona III-E, los gobiernos de -

l~s ~t:i·:!?<lP.s Feder:-tiv~s deberrn suscr1bir convenios -



ge. 

con r-:1 e,obi.<.?rr.o federal pr.rn dctertrini r los pro.r':"uca y --

70nf1s inUu!Jtri:-·les ubic?ctos en loa !·ur·icipion clPsifico

do a en di ch.P zonf' • 

De 12.s dioposicionf:s contenid<>fl en este Decreto, -

podernos observr·r (\ue, lr:B zonc-w ,,-eor-rÍlfic:"" :· conforme a -

lPs cur'les !:<e nnlic('rP le. polÍtic< de cJt:Ímulos fiscA--

les, ee estPbloccn eob1e lR b~sc de los abjc-tivon del -

Pl.t'n HPcionnl de .JC!'mrrollo, entre los que se er:.cucntra

lft dcsconccntrnci6n de 1~ actjviJ?d ind11~triPl, crenndo-

2lternt•tivr>s de 1ocr.li:.ncion ir:du:~tri<o~l Lie s:i.otemris -

urbi:inos ir.acpen<licntez de lr· ciuilrctl de r.·éxico; PSÍ como

tnmbi4n, n.corde al ProrrnmP l\'Pcionnl de 7om~·nto Indus--

tritü y Comercio Exterior, cuyo propÓui to, f:'ntre otros 1 -

~:: (-U.e 1Ps Pctl.V1dF.aes inlhH>trL;"'le:J se c.1;:itr1buyrin rt-ici2_ 

n;·lm€:ntc en <,l tcn·i 1.c .. riv l·~·C.!..OT•~'l P•·r..- <-;l meJOl'.' r.prove

ch.-.w.ir:-nto L.:e los recurson r.;'tUn'lEs y Uf.:' lt' infr~estruc

turA; y, con FrH!f.'O r.1 ProfTF'l!:f!. FFcionrl de )esr-rrollo -

UrbPr.o y Viv1ende, r·ue ti€PC COI'.10 1 il']J'·lidr--d trer:sformPr-

el p~'trón de ocu;ir·ci,'n ;Jf'·l t1?.rr.i.tor10 en :·!'O:"{O f- lr- polf 

ticc. de JQsce::treli7.?ciÓn .le 1.:- vid<" ri:·cior.~'l, metiir>-nle

l·-- e ·i'tructur11ciún t:e un Ri<Jten:: j~:r;~rouico dr;: ciud.;odes -

j)í'-l"JJ lr. pregt~ci6n de servicios; el control del creci--

rnie:nto del,.., f.onr ft'.etropolite.nP del:=' Ciud:--d Je P..éxico¡

la consolid~ción Je lf's ciutlc..:le;;: f"Tr"n.1eA cuyo c:r€cimien

to dP.be rRcion:::ili7Prse _y, el impulso nl desPrrollo de 

centros ~1ternr~tivo.s nobre l;:i b~.se d~ -:iu~::dt:s me-

di~e. 



J.:.C:iE'(() 1"UJ:: !·;~'f'!-.!'I~!~c:;; Jü~ t.:"3:TllrULL·::> FISCAL!-.S F/..ff.Ji. -

FUh~!:..! 1 '1'/lrl ··~L ~-:!ll'L: .. ot L/. rr;vE.t.3l(J!·" EH ACTJVIJJAJ;·,:) IfDU:.i--

TrlHL. > P.ilv.U'l'!,iU.'.3 Y l·;L D3S.'.U<ü'.LC REGION/,L. 

CUentn entre sus objetivos loa siguientes: 

l. Poment<r l? penerPci6n 1le em~üeon productivos y 

perwrnentcs en lrs nctivid~tles inJustri1•les nrioriteriPB 

y en l~ pecueílP 1I¡1ltlntrip; 

II. :-.ntimuler L" inversión productive en PCtivirli:-1-

dec cor:siüerpdris r-,rio1 i tr·rifl9 p::or::: el des<?rrollo cconómi 

co del país¡ 

III. ApoyPr el deserrollo de l~ microindustria y -

pe~ueñ~ 1ndustr1e; 

IV. .Fron:over ln UesceutrP.liznción territori::-.1 de 

l::>s <ctivide.U.es ir:<l.u . .:;triPles y el de!:;.2rrollo reGiont-il; 

V. Impulm=tr de mr-nera selectivH la producci6n na-

cion:-:>l rie bienes de c-~ni tPl y d<' uso interrr.edio y proni

ci?r l·· 1o~mPci6n y operncidn ~e CPdcn~s ~roduc~ivPs, 

?sÍ CO!Il• 1:"' nrntituci6n eflcicntc; .J.f. in:¡_1ort2cioneP; 

VI. &l eener~l, contrjbuir ?-1 c-Pmbio tstructurP.1-

y e l? moderniznción ~el epPrnto productivo indu$triPl. 

Los estímulos fiscales previstos en este .ilecreto, -

trir·s ("lue se de:íinen en su F.rtículo 4o., por lo 0ue es ccn. 
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venicnte trAnFJcrihir dicho !)recGpto lef'P,l • 

.. A:.t'!1CULü 4o.- F:--rri le E<J!licrción del presente Jc

creto, se cnter.c!t.!ré nor: 

111. racroinuustrin.- Tolir t1rPpresR "Ue ocupe hest~-

15 personr·s y cu:ro v:'lor tic ventPP net~3 ~nu~-lee se2 - -

h?.sto u.e 3C r.1illonqs dt nesoe. 

16 e iro 9erson:-s y cuyo V?lor ·te ven~~~ r~t~s rru~lf'E -

ser• :>;U!Jerior ,, 10~1 3l rnillonf:."fl .V no m&yor de 4C(1 mil lo--

r..cc de pee:·ou. 

'' III. Industri:; Jt:edi:ma y -Grrncle .- 'l'odP empre e~ -

''Ut:. ocunE> n1f.e de lCJO oPrHon·'~, y cuyo VFlor •li: VE-r.tr~ n~ 

tro Pnu~1~~ rebrPe los 4CC L!illon~s ~P peeos. 

"L? cl;->s1f ic:f!ción i~nt.erior ne r ju~t::-r/ pel'i6oicr.r·:et:., 

te de Pc 1,;¡erdo con lo c.::.t~Llec:i,do n1 e1. E.!·tícul.o So., r:!rr~ 

f·o ~1~xto, del .Jec.i·e __ to "U'= /.pruebP el Frorr:: rnp pn1•c el ]!!_ 

SPI'l'Ollo Integrr-1 de lF lr.dustri~ l·P.<lir N:· y ::eruelri, pu

hliC'•·t!o on el Di:,rio C f icir 1 i'!C lr :etir.-r~ ciór. t:!l JO de -

ebril d( J Cf5. 

'
1 IV. Inversión ?e:neficii:·ble.- Lrr "Ue f".e rer>l.ice r;-

p?rtir de lP vieenci~ de este Decreto, pflr;, l? construc

ción o :ul,,uisiciór1 •te : ~ditic10~ e in..::t.."l~1cioneE' ;r mP-

~uin,..,riF y er1ui po, riuevos, relf·cj.onr;cl.os direct?mcnte con 

el flI'OCe<?:o protiuc tivo i:i:lu:~trirl. 
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cdificion, in2tPlr·c~onLs y tle m~r·1:in)·1·ir y er·~iro l" del 

derecho de utili~Prlo~.} NI üY.Clti!='lVr> cu: 0 r.do {r.tos aer:r: 

nut>'10~ ~· el ci t;:.do Uer{"Cho se ott(Uf'P f~t 1 virtt-~d de un 

contrrto de rrrenilr>mir:·r.to fir.· nciel'O con opción lie com-

pr~, 2icrrr~ ~ue ~~te oe 1-ju~te ~ lo ~~trbleci~o cr ~l -

Prt:Íc\JlO 15 del C6diro Fiscrü de lP I-edeJ·rción~ 

11 Lr' 1nver~lér 'r:~ r1l'i:.ci•·tlc ro Jf!CJuir/' coníl'Jl:ucio

nee, grntoF rle Fti-u1P1ciSn 1.i e~t~ct1os de proirver-~16n o 

técr~ico-ccun61:.ico:=. ciel T'!'OYt C;to. 

ºL:s liet:l:'.:=> 1\e C'~licPcióri ._;e estt .Jecreto, schPlf'-

r{n E'l proceditr,if.~t~to r:.-.z·r cr--·lculf'r '"°'l n:0nto <le lf' invcr-

Prr:- c.-1 oto:r;-~11oi..-nto de lo:~ ('~ tín::ulo::i fi~cf'les 1 tr-E 

bi1~n HE· Ftetl'lf-!rl' nl lucr>r üun1lc ·:e des~rrolle l."" PC"tivi

d:?d iridtrntrü:l, confo:r·~..;: r-1 11 üecr€:tO !10!' el cut>l se Eatf!_ 

blecen ).rs t:on'"'~ Geoerf.fi<FS nr'rf. lf" Desctr.tr-rli?Pciár. -

Intlustrifll y el ctorrr-c:i·'r..to ¡J.e Lstirr:ulosº; y, ~ 10 cln

ei.fir:"-ción ,te C[terorÍPE.: 1 !' ; en Jo[; t•fr~ino:::: :..'e!. 1 ·Ac1.1cE_ 

do ~ue t:::--.tr>blecc lr·; .rcUVl.C.t'ril:'S Jndustrirlt!S }rioriti::i--

rü'a", expcdi.:!of l·1 21 de enero de 1Sé6. 

Iueden ~~o-;er l'e los estímulos fificEilE~ a (';ue este 

i)Ecreto se r€:fiere, lr 9 '"'~r~•on~··s fÍr:icPe o rnorule~ .-"'¡ue -

rc:-l1cr,n r~l?1...U'lA de l>-B rctivictft~l€.s !)l'f'vi:=rt<s en él y CU!E, 

plen con los reruisi'"to8 c~:i. ..... idos µ~-:::-r. su ot.orE<mic.:r.to y

epliceción. 

Los reo.uisitos ~ue se deben reunir son, entre otros; 
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ser inversioni:?tf) mcxicf'.no en los túz·füincn r 1e lP J.ey pe

ro Proniover lr-· InverbiÓn FexicPnn y ¿<ccu.1:·1· 1r lnverai6n 

ExtrFnjere y tie lr-3 H~so1ucicncs Gene::rAles de l::i Comi--

sión t~Pciont'l de Inversiones !·xtriinj~rrta; h~b(•r obtenido 

en su cr.so lP co112tnncin del .{!lf!'Ü=stro J'r>cionl"l de ·rr~ns

ferencir.: de Tecr::olor-í" f" r,ue f..e rc.t it re lti Ley soln'e el

Control y her;is.tro Je lP Tri·n'!lferrr-cit: de 'iecroloí"ÍE' y -

el Uso y .. 1-xplotnción de , Ptcr~tcs y J'prc:7~; ro eer euj~to 

U.e exeticione!?, reduccíone~, ¡;,·.tímulon o ler.ef1 cio~ con 

cr.rt-~o r> impueston e~~tr-.tPl..;li o rr·uricip-1<.;·, o cor crrpc t1 

lf pri:rticip1·c1ón ct;te.t.~l "UC co1'l"f: $;-ion;i~; coi;n1 ir con -

las oblie~cione~ fiscrlcs ~ue les correorond~n ror 1~~ -

cctividedet.: cue realicen; contar can ~1 prorrrrrr:n de fo-

mento resy..e:ct1vo debiúr mente ·~X!Jed.L·.c ·· ct1rr.ril ir cor: los

cvmpromi~oR y condicion•Js c~-t~t:ltc:.·::.o::.· t.:n e}_ n~i:?r.-.o durrr:_ 

te su vire:ncí·. i:.!:'(e re u1,J.1.o no üer( ex:!. il:lc cu~nuo -

ce trr.-te de <n,pI'en: s c:i1·r·ctt~ri~ed.~ s cor.:o 1r:1croinuv~t.riF

o penueñTJ industrir>; dccl'"'rrr br-jo pr·ot.estr de <leci..r- ve;: 

dfld •'UC los dr to~:;, in.Cot r.1'f\ y üccumo:-r.1.os .,ue : e yir·opor-

cion:.ri fl1 l<· solicitud CO!rcsrordlcr.t-e f:Or ciertos, y -

pot· tFnto :-e hrcer.. r¡,¡G~On".~·i.:.~.·:-:~ (·.e le efecto:: .iurÍc.icc.: 

oue de ellos se deriven. 

Los e$tÍmuloP r.u~ se otorprr. P 1: s er:presns nue re!!_ 

licen inversionef:t dcstir;·•ür·:,..; P iricirr o rr-:rl1rr un:- 2c

tividPd induf:trü·l > cori~i!: t.irt':r. en tln cr<5d: ;,0 Jiscrl con, 
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tre iir.:pue~to~ 'federr·lt'"" 1 no .1c:: tin· r1on P un fin esyiec!f!,. 

co 1 cuyo irporte se dcter:dn~rl P.plici·r:üo ~·l n:cnto de --

1rs inversiones beneficii-blcs el !'OrccntP je 0 uo corr(~e--

pond~, rue puede ser de un 10%, 15%, 2G'f., 30% o 4L':t., de

pcnc\icr.do de lr. clcs1ficPciór. rue se le d6 P lP indu2--

trir-, Por:! C0!!10 üe lC' ~oni' rcocrP1icri en ue f"!e encuentre 

ubicPt.!A. 

A lf'S emr.1.·est's clr- S1f ic~·ct:-·!-; corr:o pcrucñC' indur-.trin

e in .. \uf;tr-ir m~tl1r'r.r y :·-:r"·t~dc "UC ~011.citi::n e:~t.ímulo~ fi_:: 

cP.J.es '!'''TP el fomo.r:to ltel e1r.rleo, se lc!l otorc.nrr~n éstos 

por unn sale vc7 rior lon nuevos emplt?os <l..i':r:ectoz fiereret

dos con rr.otivo de lF!] inverfiionco rer>li-;rf'tli01 s 1 pero debe-:

rán ninter.er los 1~mpleo2 [Cn~rr·J...:..n Uurfr.tti lt.;; tlos eiios-

ei~uientea, cont~doB fl••rtir <le lri i echr~ cLeJ cierre del 

pE.r!odo ,.. ber.eí;cirr .V curnnlir con lt>s oblic-··ciones nue

les corresr.ondF f;'n rr.titeri."" l.<-t;o1-rl. 

Lns person~B r ·ue ne rEf1erP eA~e Decreto ~ue ~d-

ruierr·n r: r.11uin~·r i..- y e..,uiyio r.U(•Von de fPbricr.ción r..r·cio

nr-!.l ·ue former.. r:•rte de :JU E'Ct!VO fij0 1 dc!-tin~-u.OS nl -

dtEr>rrollo u.e cu: lr·u:.r:r r.ctiv1d~-d económic::- e:- el terri-

torio n¡.. cion:-1, teridrf-n derecho r un crédito contrfl -

im-puestos federAles r.o destin;·doR r:.. un fin es-pecífico 

eruivrlente Pl 101~ del VPlor de lr fectu.r;;; comercirl de

los bienes, sier.:pre y curr.Uo los fAbricrr.tes cuenten con 

un J?roe:rE'rr.r de Fomento expedirlo por 17 JeC!"et...-rÍf\ de Co

mP.rcio ~t Forr.ento Intlustrinl.. 
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Los estímulos fi!:"Cf'les ~·e otor¡;Pn mc<li:·nte Certifi

cad.os de }'ror .. oción Fisc,.1 1 cuF eon loa documento~ en <:<ue 

se hflce conetPr el ctcrecho Je eu ti tul:or pPrr P.cred1 tt'r

eu 1n1po?'te contrn cuelr.Uit.•r inpue::to feccr'!'1 r su crrf:O, 

excFptudndoee los imnuestos destinPJos r un íin eerecíf! 

co. El derecto co?lsi{!:l1Pdo en les Certi .fi r:'ncto!·, i;i?ne uno. 

vieencif> de cir.co Pñoa contPdor~ P li1·~·tir uf' 1:: fechn de

eu expedición. 

Los interenpdos en obtener loa e~tímulos fiscPles -

eEtf'blecido::; en ePtc Decreto, deben precer..t&r !":olici tuct

Rnte ln SecretfirÍe de Con:ercio y J<omcnto InUustriAl, quien 

debe emitir lA resolución correBror:dlcnte en un plF10 no 

sr.eyor de )C d:ÍP2 h&bilc:· cct t~d<;:J " ¡._r·i·t1r ae lF fech~ -

de Pccptnción de lf Golici tud, co:r.ur.l cr-ndo dicht> resolu

ción tanto al interest:do co::o ::~ lf' .;ecre-t:-:rÍF de Hacien

da y Crédito 1-°'ÚI~lico, p~·rr rue ér;tA. en SU CPSO t rrocerlfl

en un pl??o no n:.ayor de 15 d.ÍE-'[), u l~- 1:xreJ.ición de:.l Ce!:._ 

tificedo cie Promoción r~~c~l. 

Como poderoB noti:>r, lr- rolÍ+..icr' ~eguiu:-. rtcdirnte el 

Decreto .·ue ~e comente r-·c:-1·;. el o-0re21•1ier.to de los C?tÍ

mul.oo fiscnles, ccnsiHte en ?plic~r criterios de selccti 

vidact, i:emporEtlida.d, condicionAlidPd y eficit::nci? p~1 rP -

nue los beneficíf-rJ.oa de dichas estín:ulos cu~nten con -

los apoyos necesarios en formP á¡;il y oportun< .;:,¡ re<:Jli

zar l~s inversiones o Fl cener~r empleos, y, P?Í el =.Et~ 

do, co~o rector del~ economÍP del pe!s, pued~ oriPn·er-



lP pPrticipne:ién (ie los secto1·es 1 rivPrto y socir~l hrcir- -

lP dirección deseRdn, <-ue rndicr entre otren cosns en ln 

moderni1rcién \Je lf' rlrntr: proliuctivf' y 1:- f~·nerP.ción de 

empleos. 

For otra porte, VPmoe ro pP.sri.r n detellf.'r eleunos -

de los orrienf'mientoP ,...ue cr. el ñn."ti to 1 edcrcl conceden -

ei::tín.u1oR fiscAl.es: v determinPdPs Pctividrdes induDtrifl-

les, mi sir.o~• nue :::.:. f~ncuu,t1-o.n en vi••or r.n 1 r í cchr- en -

nue ee rer~i2e el ~1·c~entc t1·rhrjo. 

AGUUU>. .. 1 lb' e:J' ... '/·.!!L!·.C~~ .:.: ~Tr:.-lLú j 1~1 ·:ci,L<i F: ,,_· Fúl,"f1i 

Tl..n Li•. c~rs·r~11cc1uN y f.Jl';U!c;IClct Jio VIVI,,FJ• 0'.l Il'AíJ/,

ftJ.. f.1tH.;,1;op_¡,¡,,¡.1~, ¡iur.lic~·io en el ilirrio Cficinl de 1.P -

Federf·ción de t de rr.:: 1 l'ro tic 11?~0, con vip-encü h<-!ete el-

31 ~p ri1cil-->mt.re ·1el mi:"~rrc· "iio. 

El objeto del r,t·eseJ~t.e ~c1..1 erdo, es el otor¡,:Pnn.ento

de estímulo,<>; fi:-->C'.""ler- pr 1·n fotrc=-rt,-.r l~ cor.strucción y le 

edouieición jp viv1endf! Ue:-;tin~aP al r>rrer.drrnit nto, r.- -

efecto ae increocn':. Pr ~u rli:r·oni1:ilid~d en cu?l,..uier prr. 

te del ~erri torio nr-cionpl. 

Lv2 e~i.!mulo~ !"i~er1·-:- .~ue :.e o"',or[:'r., c~:l"$i~ten en 

un éOi sobre e:l co~to tct.:-·1 e.le lr construcción excluyer.

do el vnlor del terreno, si se con~'tl""Uye con recursos -

propios, el cur.l se puede obtcr.~r trir. estrn.lr.u?nte si el.

beneficierio comrruebn r e;t:i.tisfPcción de ).[> ::iccretPrÍe -

de ~PCiP.ndF y Crédito j-Úb1ico loe- costos 1.le cor:strucción 



por v1~icndr cor ~Pee en el ~t·0~urucstu d&l 1 royecto ~pr~ 

bPdo por lr ~ccretr-rÍP de ,Jt:sPL?·ollo Urbrno ~, i.color:íe y 

el f'Vrince da ln oti•t• cumrilr con 1 Of': rer Ui .. i to:~ previo.to!:: 

(•r. este e cuerdo; o 1 15~ sobre el totnl de] cré~li lo pf'r<"'

ln cont:rucción de vivicndP ··ue 1oe interesndos olitef'!pC'r~

de l~s soci~n~ tes Il~ciannles de cr6rlJto y oue 1?~ T'Uedt -

obt.cner r lri te:·nir.: cié'n ·lE- 1( cor.:::rtrncc1ón ·i 1:· 1: ~; vi---

vie~iP~, o en fo1·~? parc1B1 1 conforme r•l ~j~rcJcio del -

T'iP con!.;trucciún, 11wC.ir r,do en ti e c . .,d1 J. i·'Uid:··ción un pl2_ 

~o no menor •.;e 1.res meses. 

'Ii>m0it2r: =·e otorrrrrf. un cr~di to contra im:ues"tos fe

uer;~le8 r.o des~in:c.io:-=: r· UJl fin €=S"f'eCÍ!ico, e··\i.iV:-:ler.tc -

rl ~Of, 1lel costo totsl Ue lr·s ·11viendru exc1u.yendo el -

terreno, ;:; lFs rierson.r>~ !Í:-ic; ;>o 'º!'·'."lfF' de n:-cion11li-

c~ll rr,cxic.rnr,. ··ué :-11 1-uie:-::-n cu~r:11.o menos cinco viviendt=is-

l'uedcn ror~r tle loz eetímulos fi:ocPles P ,..ue este -

:cu~1·~0 Ee r~fiere 1 1es ~ersocrs fisicPs o ?orales de -

n?ciont>l1'.l.'·~ rne!.icr.nn ,..ue invierten en lr construcc1Ón -

0 f·fi··Ui:!iCiÓn de Vi ViendPS HUeVAS tleBtinrr_dp~ exclUSiVR--

mente el éI'rendPmien-::o y, ::;1er:-pre ~r cur-ndo, el proyecto

de construcción ne viviend? reúne 1 entre· otros, loe si

.J}Uientes rC:"'Uif?i tos: 

'::ue lP'- vivit:r.J..cs ~ef'r: nuevris y su constn,cción se- . 

hoyr inic12rjo :- f!Prtir ·~el lo. de enero de 1c;?C9; el pro-
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yecto i:>brrr'fuc cur-rido ll'er.os cinco viviez-..:1:-~ r·ue deben lo

crili:-Pr~;c cr1 L'n r-:i::r:o n1·~dio o rrcdio:.::; Cf)r.tipuoa; tr,.tFn. 

clo~· e JI;" constrv.c:ciG'r, iu· vi.., it.r .. · ~:, :::e •h·hc- CPlt;brt'I· el -

vicndr-s, r.in un f'll'·~·o no mr···or 

lri fech·· en ·uc "'e hf'l.','B tErmin •lo ~u con.-;1trucción; y, 

tr;·ti~ntlo:~e liC' r>d{'\u1 .. üci6n ._(e \.lvi~r.~v";, ·~1. :'llnzo 1:if'rrt cg_ 

lcbr:--r el primP.r contI·-,to cte :·1T•~f~L: .... 1::ii;nto ii-z c;-Llr unrt -

de ellr>fl ~crf. d~ 8eis trese~ .. contr>dos [' ,....,rtl~ de lr :fe-

ch11 .ti; C<?lebr:•ci·)n :t(;l cuntr:- to de comp'."'Ver.t~. 

2n toUo::s lo~> Cf'-7:ú~ 1 -:-1 f·ent:·fJ.ci; r10 de:l. ~ c:.n ·.in"" r -

lt1..s viviün<i:"·:~ r.l fT1·cn1i:'r.:i(rito p~i':" hrbitnciói: ror un -

neríot.lo ,.,ue r.o J.et-cr~ ser inrerior r:i cinco r.~os. 

Loi:i e:3timu1.os li~ct'l·< ·-·f- o+~orr-Pn PH:-•Üt·n"te chenue!'l

erni ti do~.; ror l:?> :3ecrct:;::rÍP de 1!E·Cit;nd?. y Cri6 1 1..l to rúbl i-

CO. 

cuando lo~ bcne!icirt!'ios ue lou e:;t.Í:?ilÜO!:.' ""rcvi~tos 

en el Acuerdo r:r. citr· r~c cumrlr-·!: C't)!'":: l~c ohlirr-cior.izs 

··ue el :r.imr:o 1-: ::. il::por.c, ncr•.u:r!n el :,t~rc;cf-o ... dic!".os 

bcncficior~ :r 9t> nro<=<:•t.::r:f r su cr r.c.,;1.;. ciór.. C:: so €1'1 el -

cunl lfl 3ecret: rír. <le ~·:··ciendt> y Cr~Ji l 0 ru·,~lico tom?r6-

lns rnedl.~l~s cornluc~:r. tes · ~· r::- cobr?r P .iichos su.jP.toe el -

monto del e~tí:r.ulo o beneficie :/ le~ i·ecr-rr.c~ correspon

dientes en los t6rf".ino13 <-Ut.• t~'~tf-bl e~ el CÓtlir:o l-'íscPl -

de lr-: ;.'BtlC!TCiÓr:> $~L: r'é:rjuicio ~~e :i..:;;-.:on·. rl.e::. le;. ::tultf"S 

"."Ue legclrr.e·nt e ;.iroccd;:in .. 
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Co=ia podcrr.os obflervnr, J.,.. v1r-r~nciP del preeente - -

Jicuerdo es muy corta, con lo ,. uc· ne -pone de relieve el -

cf'récter ter.ipornl uc: L'gt:1 di:::po:::1ción, n1-d con10 1:-> inteE_ 

ci6n del eobicrno de esti~ul~r er. cAtc rubro, únicPmentc, 

a lns person~o oue yn hnbfrn invertido en el tipo de - -

octividnd n ~ue he~on venido h~cicndo r~1erenciA, con el 

objeto de concluir lPs viviendAs en proceso •le conotruc

ci6n. 

CIVF 1=: !.t. i"L•ú.!!.~~l' IL1~.ClL·I' .!.J!~ L/ li .1P :>'lid: .Ji:. C(..~"J'UT/..CIOU, 

putlic~cto en el iliPrio uficiGl üe l~ ~euarrc16n ~e 3 de

e.bril de 19~0, cuyR VÍ["•·ncü· emr·ie7A P pPrtir del dÍP si 

gtiiente Rl de su publicPCiÓn ,, terrrin~ h~stD el 31 Ue 

m~rPo de 1993, cuyA~ rleelns de aplicación R~~recen rubl! 

CPdPs en el lJi.nrio Ofici,....l ·~-;:: lo. Ue octuüre de 19SO • 

.Este Decreto t1~r,e por oh~c·to impu.lsr.r r::l dest-rrollo 

de la indu~ctrifl de cocputAción y con8olid:-.r su !)r'rticipQ.. 

ción en lr. ecor,umía n<>civn:.l e intern<·cionc-1. 

Los e2.tÍmUloo finc2le'' ··tw ;;e €.?teblEc<:-n, ~•crPn unn. 

reducci6n Jel llC~ del in:~uesto ~enerAl .ie i~rortPcidn -

PA.rP componi:-ntes y eC'ulpo termin:•cto .-.uc> :::.e CPUae por les 

importaciones Je loe miemos. El Vfllor de e::Jte estímulo, 

en nin['.'Ún ceso podrf- exceder ~l v2lor de los irrpuestos -

de importP.ci6n oue CPusen lris Emprese~ Lle lE". inUustriP -

de computaci6n por lFs i~portPciones se.::·la~Ps. 
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Pueden ;oznr ~e estos e?T.Í~ulos, lPs personP.~ físi

cas o norAles 11ue ff'bric:uen COll'pon·nten o enui!lO i:ermin~ 

do, estableci<las en el territorio n~ciol'it>l y nue cufmten 

con ree.istro como ernpreson de le industrir üe computa--

ción ;•nte la 3ccret.:r:Ío de Con.1.1rcio y Fomr-nto Ir.duntriRl 

y con resolución favor8blc ele 12 3ccr ctr rÍi"' dt"? P.ricic:ndn-

y Cr~dito 'Úllico. 

Los rer:-uisi toe :prir~ l_!OZF.'r 0.; los CF"tÍmulos previs-

tos en este ilecreto, se contemplan en el ~rtículo ?o., -

aue Fl lP. letra dice: 11Part' r.otler eo?Pr de lon estírr.ulos

c;ue establece e ate Decreto, las persones físicos y mora-

1es de lt> industria de computnci6n dcberfin ctimplir con -

lns sit)Ui~ntes condicione~: 

"!.- ')..le ~u Vf"llor incorporrdo nr cionf'l sea corr.o -

mínirr:o treinta por ciento ·lel vrilor de .cus ventc.s direc

tas totPles de cozponf'ntt']e .Y ~:?"Uipo tt..,rr:i.inPdo de produc

ción ne.cionnl; 

"II.- r.ue los gastos en investi.e;•ción y desarrollo 

de tecnología f' t:ue rJc refi;_;re ln frección VI del PrtÍcli 

lo 4o. de este Decreto, se efectúen en los términos oue

para teles efectos tletermine le. Secretar!n de Comercio y 

Fomento Industriel; y 

11 III.- QUe proporcionen 12 inform:cción nue les re

quieran las Secretarías de Heciencl.a y Crédito Público y-
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de Comercio y Fomento Induatri8l dentro del plazo nue nl 

efecto se son~le". 

Por su pnrte, la frt'lcción VI dc;l crtículo 4o., defi 

ne lo C'UC se entiende por vr-lor del p[->sto en inveotiP,P-

ción y deol"rrollo de tecnologín, como "Al V?.lor del ¡:as

to corriente en inveRtieflción y UesPrrollo !11·rp lP .~ene

rPción de nucvoo productos, comprcndidoc <l.c-r.tro de lrs -

aportpcionea ~ue p:r~ tPl efecto ~e rcPlicen 1!n el ejer

cicio, en los término~J. dt· ln Ley Uel ltr.!"Uesto sobre la -

ri:enta". 

For otrP parte, consi<lernrrios conveniente señ?lar -

~ue por Indu~tric> ·le Comrutnción, sr tr.tier. tf:' ?1 conjun

to de ernpresr>!:- oue lt2nUi;)cturL>n p?rtea, componentes, suE, 

ensBmbles y enuipo terir.inetlo de c6mputo y ne encucntren

re~1str~dE'..s en la SecretPr!r- de Comercio y Fomento Indu.:!_ 

trial. 

ParR obtener el regi.c;tro co:r:o eir.nrcm•r:: 1le lR indus

trie de comriutaci6n, se tieher0 nrPE::Pl1tf'r :-nte l~ 3c>cre-

terÍP de Comercio y Par.rnnto IndustriPl C'l Pror,-r?mP. /.nur:il 

de operP..ciones .Jcl i'Tio ue corres:nonué, eJ_ ue dcb(rP -

contemplnr el cumplimiento de l?. conllició~ P nte se re-

fiere ln frecci6n I del ertícul.o ?o.; y, pe re obtener ln 

resoluci6n pRrticul1n~ de 1'1 .Jecretr,r:Í-? de l:Pciendn y crf 
dita Público, loa intercs?dos de-b.;;rÉn contr>r con el re-

eiRtro COfí10 ernpre~;::i de lP lndU9tTJ.P de COIDt'UtPCiÓn -~- - -
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e.creditrr e~trir al corri,_,nte er el cum1~li1i:i.:·nto de sus -

obli~Pcion~s fiGcrles y reri~troa contP~les. 

Como sanción Pl incumplimiento de l;~a obligr-cioncs, 

compromisos y condiciones establecidos o contrPidon con

bnse en El iJecreto en comento 1 se in· one le de de jf'r de -

eo2Rr de los beneficios cue éste otorcc.. 

Unr. vez mf.s, non encontrn1'!os 0 ntc un ordenmr.ip.nto 

de cnrécter ter.::nornl, todo ve~ ··ue en cu /rt:ículo Prime-

ro 'rrnn::;itorio se est2blece, r-<l.em~s. ,~el ll.Í~ .. en ,. uc empi~ 

!."E\ su vicencifl, l~ fcch& en nuc listé'. t.erminR, c2re.cterÍ_:! 

tica rue va e. aco~prtñe.r o toitOS y cedn uno de los orden~ 

mientas exped1do~ en el rño en curno, respecto ~l atore~ 

rr.iento J.e estímulos fiscnles, yn rue 1:->. utilio:.:oción de -

este -cirio tie ins1.rur::t..::--.t.o5 .:::;(: ~r:cu~-r.trri suji·tH e- lP rAciQ. 

npli:-Pcl.Ón ~le los 1r:i::::r:-o.s, ncordridé er. el TroETAtr.C de Con, 

certeción, y, concticionf d:o e 18 ~utcrizncir5r.. "Ue conten

ga al r€specto la Ley CD Ingresos de la Federación. 

Lü.) PriG.)1-:tf(..tt."r ... 3 J.:. AGUA....i ~·.l V.l3Jli)/.-j y .ti'.Lt!::SC, ;) .0!~ f·:.:i:ic.n.3 

r:,'.Clüli!,.LSS, publicrdo en el Diririo CficiPl d~ l? ·Federa

ción d.e 11 rle i:'bril fle 1990, ordenell".iento "Ue .c:iurtiré -

sus efectos p;rp el ejercicio fiscel de 1?90 y su vi3en

ciF se amplitu"á por los año9 de 1991, 1~9~ y 1993, si la 

respectiva Ley de Ingresos de lR Peder.- ción per:::i dichos

¿je:rcic10!: 1-''iscPl i:s, ::-uto1'i7" n la Secreteríri de Ff'.cien

de y Crédito :!=Úblico :->. otorgrr los eEtÍrr.ulos fisce.les de 
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(1Ue ae tretn. 

Uno de los ol jetos •...:.C' este ricu.:irllo, es hr-cer nue loa 

productores tomen l~s medidos r.ecesr-ri:-.s !'!.,ro ;.,odcrnizar 

y hncer ir .... 'Ís efjcienteo nus emprccns e ilicrementen su pP!, 

ticipE'ción f.'n el mercrdo nr>cionPl. 

I-ued1:n f,02'Etr de loe cotímuloz previ:o;too en el Acu:r 

do en mención, l:i::; pereonf's físicas o mornlPs rroducto-

res de nguns envP.sadns y refre.sco!J clE m[lrc~s w··cionPles. 

Los estín:ul.O:'l :fiscPles -:-e e}~tnbleccn contrp el i mrue~ 

to especiPl sobre p!'Od.Ucci6n ~1 sci·vj cioe ·:ue se cr>u~Jen 

exclusivamt:-nte por lo oue resnect<' n ln enP.jennción de -

n,euAS envasadne y rerrescoo de mPI'CPfJ npcionPlea. 

PPrP- eo7~r de estos estírm..tlos, lo~ intere~~dos deb~ 

rÁ.n presentl'lr aolici t\tü r·rJte lA .;ecrets:irÍP de Co11P.rcio y 

Fomr·nto Industrial y cur.:plir c..:.n los siruientf's renuiAi

tos: dispc.>ner d.el uso de l;-'s 11.c-.i·c .... s r= cicnrli:':~ fcvoreci 

dns nor este e~tímulo y rue éstPs se::in ori("lt:.f'.iLG en el -

país~ hvyPn ~ido o vayPn 2 2~r U'.;Fdr~ y des?rrollrd~s -

en él¡ est~n reg:st1·2d:-·-: en lt~ Jirección flenercl de De

sarrollo Tecnolór;ico ue la 3ecretf'rÍ~· de Corn~rcio y Fo--

mento Industrin.l; no ::u~ hByn cedido su uso por re~i·•.en-

tes en el extrenjero, y no eatt!n rel: cionEd:- s directP o

indirectrunente con tlenominnciones, si¿nos, emblem~s o 

nombres de personr:s extr<:>njer::>s o sus 3iu:ilt-res; n~Í co

mo, no efectunr, con motivo de lé' ~roducc16n Je Pp;u?s 

env~~n.dv.s .-.. refrescos de m~ rce.s nr- ciond.:;s objeto del 



113. 

estímulo, pfle;os Pl extrPrijcro Tior concepto üe ret:f'l:Íris -

por <:·sistcnci:;. t~cnicn y uso de m· rcna o fórn.ulPs, ni -

por cuPl' uier otro concc!lto ein il .... ·r fl éritoa¡ y, detr.os--

trnr encontr~rsc ~l corriente en €1 cumnlirr.i~nto de aus-

obligRciones fiscRle9. 

Le. 3ccretr•r:ÍP de COmerc:i. a y Pom(lnto IndustriP.J. deb!!_ 

ré er.:i tir el tlictPmcn y lF rcooluci6n correspondi1~nte en 

un plR70 no meyor de 30 d.Í•_:s, en cr~'º di? su· ftlVOTflble -

~l intcrc~edo Jet& no~ific~rlo ~ 1~ iccret0ríe de Hecic~ 

da y Cr6di to J>Ó.Olico, pr r::-1 eme es tn J)e..,cndc·nr.if· ex iclr -

n1 interesado ln constancia pPr2 ln EplicaciÓn defir.iti

va del estímulo fiscel. 

CUPndo el bencficiF>rio no cumplF con lr>s oblirncio

nf':s '."'U!.? le impone el i•.CU'"rdo er.. comento 1 o deje. de:- se· li.§. 

fPcer los re"U1~i tos y co:r,dicionl'R (1uc con~t.i tuyen los -

su-ue~tos: •iel otorgPir.iento y d1Dfrutc del estímulo en él 

previsto, perderñ el derecho e dicho eet!rr.u.lo y se proc~ 

a.er~ z eu cer.celr-ci6n. 

3i nnPli7Prros el /,c1...1er•Jo nue ros ocun:" 1 pode;:os no

tar riue r.demrfo del corFcter temporf'~. con que se otorgan

los est:Ít!.UlO:J fiscélles, parn r[;ili7P.r 3U tram.i t;:ici6n, se 

impone n le. e.utorid.2d competente, en este cl'so ? lP Se-

cret~r!a de Comercio y Fomento Induatrinl,la obligAción

de emitir su resoluci6n y notificrrle 81 interesBdo en -

un pli:i?o no mF<yor de 3C dÍPs, aún cur nLio éstP see dcsfa

vorrible. 



Otr~. de 1f-s cr:recter:!sticP.s nue 1~oder1.0B P..tribuirleo 

n. lo~ orrlcnf'rr1i;;r1to!4 f•ef-·tF. 9.-.uí m~nctonc·~•.os, c.>c lF· ~r-nci6n 

r•ue en ello e -e cont(,mfllf', yP 1 u~ r.1i1·r.trv!.> f!C cumplr con 

lPs o~lipPcioneE ~revi~t~~ e~ les ~ismos pPrr el otorrrP

mi{ nto ele los e.e tí.mulo~~ fj r:i.cPlC'!', rl bcnefiC'j !""·ria puedc

ro7r-1~ de el.los; p1:ro en C:Pf.!O dr ir·curnpliir:i··r:to, ec pro-

cede P. su cnncclf'ICl.Ón, cobrPr,,_.o~ele r·l rer•io-fJ.c.·ir1rio, r.o

cÚlo loG imruc~to::: C'Cturli~Pdo 0
, cjno t;,r:-,Li~n l.on rP.cPr

r,os correi:n.or:1Jl 1·ntF·S en lo: t.!rminos nue c:s tr·bl< ce el -

CÓU1ro .F1ecr-l c~c lr> 1'cdí'1:"ci6n; lo UP cr. nu¡;.~~trr opi--

n1ón, {·EJ un'"' i:.ut-nn mr-1.lL.::1, en vl 1'tud •.:e~ "Ul' <-I l;; :-.ctur>

liur·J., lo!~ e-~tímuloR :fisc121les se otor·p;An SJP1ÜYr1do dete!:_ 

minnd0:-> pl.'.'·nes Jl: de8~rrollo ~' prO('TPF.lf'B l.le íomt.rto y, -

ai lr•f; pl•reon; ~ f:Ísicfl.B o ~ 01·:?lts r ou!.eu;:s ef;tfn c.lcsti

r..ndos e:. tos "ben•.:-fic)O:? no cumplen can lr· ~ obliericionc!.l -

contrAidn~, t:o ne VPn ;. podtr rlc~t:~nr l~~ rretPs dese~--

Pci1r: finril1~-rr el r.rP~.·~r,te f•Ur.to, v2rr,o!': F· rletflllrr

~lf.'1.lrlOS .le lo~ orc.i.er;rr i r."to:.• r•ut en el {r.11:i to loc:::il, es

tnblecen tBtÍnlll0~ ri:~c~les. 

r:i; .. c.t~.'l\.i .t•r ........ ·u~I • .i~C: · ... ;·1:Il·UL(.;";¡ i'ljCJ.L~5 y Y;.CIT .. I

;J/¡) .,; !·J• l! l.i'J,Wl'IVI ,; }'/ '"' ),:. Cl'J;it/,C!OI; l• HUlltJ'.li.PCIOJ;

.JE C~j 'l'hU3 cor.:~--rtCl/·L¡.;;j :.J· L/ l-R/..l JA F'rt\..J:'."i.'.:!f...l~ A h'O.!tTE y -

d LJ~ 3 í.01· · .; 1 Ih.t, .:l .... J, }":J..->, ~uh1icF>tlo en eJ _;Jiflrio C•fi 
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cifll de lr- Fe..:.er::.ci6n de l di;- noviembre de 1~€3, cuyes -

Reglr•s da ope.roción se publicr-ron en 1·l r.·ü·:n10 ür["rr:.o In-

form:-:tivo, el ctír de junio de 19E4 1 molllf.:!.c~u.r-::- T"Or --

/..cuerdo pul 1. icndo el e de jw>:i.o de 1SE17. 

il objeto Lle ~st.e !Jecreto eu in.pulsnr lf' operrción

o mocterni:z:rción d:! centro!" com.:rcir>lf'S en lr 1 rr>njn frcn

teri7r· norte :--- en lris 7onr-s Libres del priíc, E trr·vér,. de 

estíu:ulo~ fiscrlc~ ~·' frc::..lidf-·Jen :-:tlr.iinistr:: tiv-- s. 

fucden t_:Q~Rr ... le C3tC ti~·o rJ.-? C:!-ltÍmulos lr•s pe-r~onos 

f!:n.crs e tr.oreles nue l.r.vierton E-n lr orH:r .. ciÓn o modC>r

ni7ación de CP.rtroo con11-rc1rles en ].;< 1rr.nj? jronteri?a

norte y en lris zonrs libre~, ¡:inr lo cur>l, l::>s 3ecretr>-

rÍP~ de Comercio y Fomento lnllUfltriPl y de HeciE:ndfl. y 

Crédito :túblit.:o í:>:r.c:l.:..r.t::n '.lccl· 1'rtoriR:o: nr'rt1culcri:;s, con 

bPse t-n lP~· cu··lcs, loH _r.ropiet;-·rius .:te loe fiupernerce-

dos y tle~~s eEtrblecin1ie~tos com~rc:~les o de servicios-

1'.'Ue Ont"rEn dentro de UJ..cl"'.of'. centro~ 1 ~1e hPrán f'Creedores 

P 103 eetínuJ..os r <'"'UC se rcfierf' este Decrc·to. 

Los e!:!tÍr.;ulo~ y fPcilitl'"tie:: "Uf? se r:ue,-~cn obtenr.r,

son: subsidio hffs'tn rel lCG~ ciel ir. puesto r.:enerEd de im

portación r·ue cnusen le mef'uinPriF' y e("'uipo "'ue· se imro!. 

te parf inctPlr-rlos en lot~ propios centroEl coniercirles o 

en los estr-ble:cirr_it?ntos i:iue operen en ellos, siewpre 0ue 

se demuestre r.ue 1.0 existe ofertE'.l n:- cion::l ('decu.?da. 
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Los renuisitos ru<· 1tehen cumplir lf s t cr~-rnnr·r- fÍ:;i

CPB o r:':DrP.les nue inviertr~z. er1 C(·nt100 comcrcir·lc~' y nr!_ 

tendrn obtener loo tc1:cf1cio8 ~ frciliJ~:~~ rue ~e e~ta

blecen en este Decreto sor. 1 cr.trc1 otroo: el cPpitr·l so-

cir>l deber~ ser lCJOi· ni::cionfil y, en !.!ll cr~o, en lr escr1:_ 

turc con8t1tutivF Jebcn.t; incluir~~e l .. cli~u~uln -.e cxclu-

lfls ~tcr.;V'~ 1 de Ofl•-·r· Cil~?l y ;;ecl!-rr ti...:ri: ~ frer.erolen y rnrti 

ct1lr1·es corr~·~!1or·l1ET1I t:s¡ 10~1 rii·(cio~· (11: vciitri Pl rt'ibJ_i

co •ie lo~ Prtículor:; iri.· orü1.:os r 1 r•r;.r:~':o de ~·etc Uecreto 

(1UC se expend1-n c·n lof'. centros curr.erc1;;·l'·:-~, dct-erf~n sC'r-

1nfer1ores o 8 lo ~tuno 1gui:l1.::s r lo:::; t1Ut~ t-tl1,P't:'<n Pl mer.u-

deo lon i:.i::crr:o~3 productoB •.:n 11-:-; ruLl:·c:c.:r.1 :.- cxtr:-rj(·rr>s

lirr.ítrofes con 1.r·s n:::-cionrlc~=; l~· m:;,r•uinr.r1:- y e(•t11po -

i1rportf'!óos :--l f"Iín'·rO !.1P. P:,~1.,e !JeCr-E:tc;; i·o f'Cdr:1f' enf'jen:-r-

2et nJ utili~r·l'~C prr fl.n<!s distintos P lo'.::! prcVl.Btos -

en el mi~ro, sin lP &utorJvec16c de l~F ~ecrctPrÍ:'s de -

Comercio y Fomento Ir-.du¡.;tr1Pl :: dH Eac1P.ndt· ;-r Créct1 to F~ 

blico, nrevip opiniór. •.te lP Cor· isiÓn Inters1;>cretEr1el 

pPrF' el Desrrrol lo <te lr·e }"'r::'T .~;:: s ~·ronteri:-ti:; :l Zon?s 

Libres. 

Entre l?.s cPrPCtPrÍ~ticPs rr.ÍnimPo .-.ue deberán tener 

los centros coro']rci~·les, encont1Trr.os lr.i~ siryicntes: cou. 

tPr con un;.- inversión mínitnD de !~~o•occ,ccc.cc¡ le supe!: 

fíe in mín1rr.P ... el te:::rer.o ·1eberf :ier JE ,;ce C.m2 , de los --
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cuales una tcrcerP pr rte i:;erf: ::1:ren de ver.tes y el rcsto

psre e!;tflcionru.i~nlv :,· :erv~ci-;:_.; ntte- !-:e rerl\if:'rnn en cl

centro. lli cc.::;o di? nu~ lr r;uperf1c1~ rte terreno d{-:l ce!! 

tro corr.erci:;l ~;ep rtriyor dr· 3c.tom', lri corresponU..iPnte 21 

érea de vcr:te.s 1 odrf- ser entre 3G% y 40%; debcrén con-

trr con un sttp('rn:E:rcndo y, con o rr.Íni.mo, con C:UP.tro est~

blecirrientos <le cuPlenouie1n de los piros comerc1r 1les o

de ~ervicios: tiendr8 ~e "rtesPnÍRs, zc~~tcrí~, tiend~ -

de rop6. pPl r r.iño8, dtmr·, c'·br-llcro, fttrmr cir 1 pclu~uc-

r!n, lrvrnderín, ctcltcrc. 

1 ~uien~E dcccc~ obtener lo~ b~ncfic~o9 r ~uc ~e re-

f iere este 0ccreto, ti~bEr~n 111·e~cntr·r solicitud por es-

cr1 to r.!'!tE lro UelEf.'TClÓn h""Jds.: ~·l •IP. l:> ..::ecr!:!t:::1·fr. (!e Co

rr:;erclo y i·omt nt~o Jr.Ju:;trial de su locnlüi.' C., con ca pin -

e lt· ilele¡rcciór. :tee-ionul o .te¡:rc-;:entric:ión rJe lf' .Sub!:ecr~ 

tf'rÍt-i u.e i-:11cienJo y Cré1!1to fÚ1~11co de 1: ~ecret;i.rÍP, dc

E:icit¿'ndP ·~ Crédito T1Íblico. 

I.- J'..·_spcr.f.üJn Je lo.s benef1cl.OR hBsts -por el tér

~íno de un Pño, cupndo: 

a) U precio de vente de los ertículoe importPUos

sen superior E los prec.loe de los mismos producto~ en lns 

poblacionee extrnnjcrPs limítrofes con las nrcioneles. 

b) a -porcentaje de VFntf' de °!1rodUC'tOS nPCiOnPles-
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oen m1:,r.or rl ··uc iijcn 1.::l!l Secrctnrírs úe Cl)fill!J:'Cio ;¡ fo

ml?r.to Inlltt~trinl y <le J-~ocie:ntlo y créuito l·ÚLlico. 

e) .:ie ittnorteu Prtícu1..oR no <>U1~orü·~~(i.Q'3 nor lr~ '3.!!, 

cret:'"'rÍns de Comercio y ! omt'ntc.i 1r.1111strir·l .'' ·~e Er>cil""n1o, 

.V Créüi.. t1..' lút.tico. 

d) !Jos 11rtículoA irr.portndos ~(' des-riner n un uso -

dl.r;tir:.to !1i'l"P ül C.1J!"l ':C r>ett•ri.7.Ó le in-nortPciÓn. 

e) Se tlestinen los e?-:tlí>~L\lu:; ~· :!'."'CLll.d.rden e i'ine:::? 

dL· Li.-itos :.::-.e~' los •'UC fu!:'ron rutori?F'll1::>D. 

f) t.o cum!llnn con los Yro,"'r 11rfl!.'I de Inveroión~ Con§. 

trucción o l.ent>i·rci6n f.le i·:mnleos nuc ee er.ta?'b~<H'CC1r. cr.· -

su ñccl~L~~tori@.-!"Pr"tilcuJyr. 

,rt.} .-Jt• incurrn •:•n otrP.s viol:c-cior:.e!t ~ue P jÚiCio de 

lP Cornl!7iÓn Intersec1·et1~riP1 p~:r·~:- .el oc:;i;i.rrol lo 'l~ lr•..s -

L-r::r1j:o 0
-: Fronr.Bri:?F!~ :,r--ZonF". Iiil..-.res~ l,f.ecte_ l~A_ f).nf.·~ rlr

cste Je e reto. 

11. - Cr>nc~lnción tlt: lot-i beneficios cunprJo: 

b) ser-

instnloc.luR en los centroe comel'CiHles o en los est~bleci_ 

mien-cos C1U.C operen en eTlo~i, sF enpjenen sin ~)revin r-=u.t2 

riznción de l~·s SecretrríAs de Com€>rcio y i:om.:.:,nto In(1us

triE11. y de Hrciend~ y Crlidi t.o FÚL1lico. 

juicio tle 1.P. Corr.isi6n Intersecret~rir.l ;"E'-1"? e1. :1cs2rrollo 
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de l:i:: PrrinjP.s Frontt:ri?l"!:? y Zon:- ~t Lil:rc~, efecte los f!. 
nes ~ue pers1cue este J~creto. 

d) Je reincidí' en f"leuno de 100 Petos · cií:ilrdof-i er.. 

lP fracción 1, e::; decir, lr: reincidt'!nciP de los nctoa 

-ue rrncritPron l~ nus··ension <le loe beneficios, 11~str 

por el t~rr.üno ·.Je ur. r,fio. 

trrovés de este Decreto, se trr.tfl. ~e Fl!'OYPr lP p:!: 

ticipPción ·iel com•.rcio frontcri~o pr•rn riue oíre2c?. más

productos r.· cior.t·lci:, m0jores servicios y if'cilidade~ <"l 

pÚl:-lico corsur::itlor ~le ln ír2r·.i::: fronteri:;a norte y ?cn~o 

lii:rcs del pPÍE, u:-dr l.r· lejFnÍP <le estos mercPtdos res-

pecto ? loo centros l')?'Oductures ~lel pt-Ís. 

:-ar otrr ~Prte, cor.· Pl ol: ~<.:to ,i.e prorr.over lf' cree.-

ción <le !JE:<1ueiie5 .v meUi8nf•:j J.rn .. h1:1trü"s 11ue comp}.emt-nten-

1?. f'C'tividf"d f!".inerPi en el !·unicipio de Cenf'neP, Son., o, 

r:ue pued.r:in desPrrollar r'cr;1vid~.Jce <le cxportaci6n, con -

:fecl":P 30 de octubre de l'?f9, se expide el Decreto que r- -

co~tJnUPci6n det~11~~ae • 

.Jec •• :..L\J L-ü.t l·..L u~ ~L :-,..;'l,·/.:.L.~C..:.I I•.::D!J;°'....i ··u~-~·r·. RJ"I

TPJ' I!.1UL:Si'.:t L! I! Jl'J·t'1L' e_;. LA FRIJiJA FRON'1':.iU7A };ORTE

y Z<.,NAS LihRE::5 1),J. FAIS, A:5I con, il' E.L J,'.UJ;ICIFIO FRO!al!; 

1\!tC ...:!~ C/;j t!l· !.../:' su1;.' lJUblicedo en el .JiP.rio GficiPl. de 

la Federrción de 31 de octubre de 19E9, entrnndÓ en vi

gor el lo. de enero Je 1990 • 

.cJ. objeto U.e este orden?r.:iento, consiste en e~n;nbl.!!, 



cer mr:diúr·r ue pe:rn:i tP.n impu.1.sPr lfl indu::;;tri~ en lP frr.-.u 

jt:': !ronteri$ P norte Y 1011:- s li1:·ree del !)~d.:·, f"'nÍ como en 

el r unici nio Ut: e· r,¡: ner, Jonor", :' fin ~•e propiciFir en -

Lo!.~ eRtÍmulo"- f) ::1c[llf"'o c·UC! S(' otor·p;--n, 2on: f'ri;.nnu_i 

C1f' ~P el i11-pue2to rcn1rrl ele i~rortrci~1. ue se c~uPc -

por l:· r.:af!uinr>rin y e(•Uipo, eou1po de c6mr-uto y con:unic~ 

cjJn, rcfr1ccioni:-~-, 11•·tr1·i:-;. nr.im:·~ •· 1.l1:r:-'~~ ~:-::-.ur..os ~u•: -

CU:·ndo ::~e trPte de mcrc;ncít s ~-H~rtt-:~ -:1 re··uisito

de p• t·n.i:::o r.rP.v::::; .~e :.m''V! tc:·cióu, ~·~ t1Ch.<t'( contrr con -

el r.:iE'f'""O. 

creta, l:'i-:: n.;ro-:or.Ps fÍ?icrig o r~or::>lc:: ·· uc ~e ~:.eUi·-uer. ~ -

cct1viu.P.des :i..r.luztri2le::: .. e tr.-.1.s1orr:~ciór:, uc -e €ncue!l 

trer1 e.:..:tt«bl~cid?"" o ~:1..' c·t:-1·1e::-c:-ir, tn ln :i r:·rl.1~n ~rJnter!_ 

zr. (e:ntendiém.lef'"C nor é:·t0, ,, i~ :::.·''r.jf' :i·cr.~.eri7!' norte 

y 7onPs 1.ibres 'lel pri ís, r-7Í c-orao .--1 i ur • .lc irio front er1-

?o de Crn<"'t:en, :.3onorr· ), ... ut: tf_n,-.cn rerri!?!tr 0 do su :.-ro;rri

mn de oper...-.ción Pnte lP '"3ecrf' t:·rír- de Cornf-rci o y Fomento _ 

Induztrj.::ll ~: e U ten ten e )n reno lución :::-Yo1·:--blE- de l~ :ie--
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ción y cte su r~m!1lü ción o n:oci t l f'~c1Ón, lo~ ini eref·:-do:::>

dE'Jt·cr/n cumt·lir con loH 1;;.i,-:t· !..·: n tr-G rc" L'.~Zi tor:: 

I.- 1-re~.ent.-.r solicitud rmI' e:-crito en el formr-to

tÚ:ico "Ut- Pl efecto ~ror-orcionP de !!!H~Cr""' ['rf'tu1 tp i_r- ~!:. 

c""·ct:Tí~· Je Comercio :r romvntr.i I:-iJv'.':'tl'ir-l, ~-1 CL~ ... l cor1--

rnP:;oreo ._., l: i·:,~rcrncv""s 11r\J<.i.vc1 ._, ~ rl ··¡:-:~ero de ente -

Jecreto, ~e~~in··ctra ~l ~crc~do .ie l· rcRidn ±rontcri2P,

oei1:-llen cx"nlÍci tP-Joente •"'ue dich.-·s mercE'ncí.-n a 1 r.ticnen -

!.ns tinos irr.portF?d.os con frfln,,uici.?. tlel ir.::.u€Fto rcneral -

de ir! :iortr>ción. 

Lr.s ver.tRs Pi ~enud~o UebérPn rerli~rrse de r.cu~rdo 

en·;. lo ~ .,t ~-blcc~ ·-~º >:!n r-1 r-rtícu1.o ~~ d~ü Códice ';.ieccl -

de 1r- !-!:~;c:r: c::..Ón¡ y 

i:.ste reei~tro tentlr( unP. VÍ;-:encif' pCTO:f'lnente, Sin -

necesidnd Je ~ctuali7ecione~ peri6dicFa. 

Los rcPlli!:'.i tos que deber. cumplir los interesE'dos, -

peré' obtener ln resolución pPrticulr-r de l" ..... ecretE:rÍe -

tle !:Pcier.~ti' :• Cr~rii to i-Úblico, '20n: Cont?r cor. el reeis

tro ·if:l Frct:rPr.1.r' de oper~ción o de su 1r.o•...:.i:icrciór. o 

?r.::ili;ción .P:nrob:1 cto:: -.or lP :iecretFrÍ<- de Comrrf'i0 _, Fo-
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ml:nto Industrit··l .Y, e~t.r r í:'l corriente en el cumrlimien

to ac sus obliR~c1on&~ fiAcrleo ~· repjstroe contnbles. -

L::o virencifl d\'? lr resoluci6n 9nrticulrr 1 l-..o cxccUerii de-

1:2 meae3 1 rei:ov(ndo::-e en C<!!O tle no uernostrarse incumpl,!, 

miento con lf's ohl.i.:~cione.s, comprorri~o:3 y cundicionea -

nue el propio lJecreto ·~eñr.1ln. 

! edi:-nte e:.:ito U~?creto, roe trnt<.1 de impulonr le in-

dustr1P en lr ~Pnj~ froni.eri7P r1orte ~' POnPs lihrP8 d~1 -

pFÍs, ~.sí cvrr.o t.nmLi6n üe cr·cpr l<"R coritliciones p· rr: r•ue 

lr,i comunLt:~d Je C.rinP.r.cr>. ten¿;e l~ perE1_rJcctivn de creci- -

1ni~r1to ~' des::rrol lo .-ue reriui0re p;0.i'r! complcmE-nt8r la -

acti viUntl mini::rri ,...ue C:J !lU principÍtl fuente t.le trnbt'ljO. 

/Jtorfl hiE>n, de 1:--~ lecturn 1tel Jecreto ·1ue nos ocu-

pn, nos podemos perc;-o.tpr eue lof.! i:r.;tímul (•...: "tt~! er. ¿1 :::;e-

estnblecen, son AplicrHiOR Pn formP rAcionPl, todA vez -

~1ui:;i lf' vir··~nciri d.::- l:' rePo1uci.Ór. _JrrtJ..ClÜ.'"r e:mi tiJr- nor

ia 3ecretnrfr• de t!Pcic:ntie y Crt1di to fú:_,tico es de 12 me

ses, y, su renovoción 9e encuentrA SUT)~di t;iJ,-. ?l cum:-li

mier:to •le lP.s oblit~'Clonco, c;_>r.irro1!liGoE y co•.d.icionl':? -

aue en el :.-.ismo se -=:-c·:v~lfln. 

DECrlE'.I"O ro,. "L ·u¡, 3¡,: ?rtCi.:U~Vi: :;;L .,3A5'.ro =:FICihN·rE

DE PttOúl;C'i\ .. 'l Nt.CIOiiALd E 1fl'OHT.'<i:X)3 ~li ¡,, FfUFJA FRO!'T![ 

RIZ/1 IWh~f'E Y l.ON/'J LI:.rtE.3 JAL FA.IS, .l,3I COI:( :J: =:L l·Ui"I

CIFIC Di CM·AF:¿A, 30K., publicado en el Ui?rio Ofici~l -

de lF Fedtcr::ición de 31 ele octubre de l~E9, G-ntrendo Pn -



vigor el lo. de mFr2'o de l':~O. 

t-.1 obJeto de c:::itc Decreto es pror..over el rbrsto ef! 

ciente de productos nacionales e importr.don en lri lrt"'nja 

fron'teriro norte y 7Un}•fl libres del pPÍs, f1SÍ como en el 

Lu.nicipio fronterizo de Cnne.ncn, .5onorP .• 

Los est.:!muloD fiscPles ~.,ue ~Je otort:r>n, Don: frt<!1 ·u! 

cia del impucntu genernl de i1rportación, o, unP reduc--

ción en el mi~mo impue:::to, los cu1;·lcn oe concedertn P -

lns eir.pres&r; com~rcirlen e.--::troblecict~s en ln regi6n fron

teri:-p y que cumpl;m con 10~3 sic;ttientes reruisitos: 

I.- 1:ue lHs mercnncíns importf'"d::s r~l Pm!Jrrc de es

te Decreto se enRjencn exclusivAmente en lt:i. rcr;1Ón rron

terizr; diréctrimente é'l cor.su;r.ilior, a emrin?SP.s nue tríhu

ten en el lmpucnto sobre l:t rento. con.forme al régimen de 

contribuyentcn mcr1orea, o r otre empr·e?R comcrciPl de ln 

!·!"'ar.terR ,·ue: relÚH .. los renU!.sl.tos a ciuc el propio iJecre-

to se refiere. 

II .- iuc obtengP.n rle lr> SecretP.rÍ?. dt' Comercio y -

Fomento Industri?l reeietro como empre!JF comerci?l ae 1ri. 

frontera, y 

III.- ':'lle el sistema de registro contable nue lle

ven, permita r lns cmpresr.s comprobnr 0ue lfls mercf!ncír.s 

import~dns h~n sido destinadas pera el ebaeto en la re-

gión fronterizP. Par~ lo cuFl deberM conte:ir con: 



n) Reeistro tle les compras de IDerc~nc!rs i~~orte-

das P.l Pmp<?ro de este Decreto. 

b) ttcgistro de lPa ventrn1 Ue mercrncÍfl.e irr:portAdns 

al Pmpnro de este Decreto, distine;uiendo las ventRs rea

lizndcs en rormci •.iirecta r>l constu•ii.dor, ile lt>n efactua-

dr:i-s e. contribuyentes menores y de lt=s rcsli7Vtll"l.s n otrros 

empres.-:>.s comercüües Uo lP fronte re. 

e) ~er;istro de los inventnrioB. cor: forme nl P'!Ütodo

tlenominr:Jo de <lntPllist.::•.s, distircuicndo lfls merc::r.:cÍPs

importndr-s (ll ~mpr·ro de cs1 e Uecret.o. 

I.t0s entÍ:r.ulos fl.scnles prevü·;tos en el .Jecri?to <'UC

nos ocup~, no ser{n n · l1cnbl1;-s o las import<~cionea de me!: 

<:;f'lnc!r:s cuya 1nternf'Ción r.·1 Jiaís e::;té p-rchi.l1ida o restriD_ 

gida por rn7on~s d.e srilud o sec:itridnU ni·ciontd .. 

l'Z"rr>. ,r~o~<'r 1le lo!> t:: ~~í:::t..:~c.·'·', --e ·"i~\:PrP obtener res2. 

lución prrtic1...ü:-r .exnf,"!d.~<iP rior lP 3tcrrt:·rí~ de E::~cicmdc. 
y Cr6dito FÚblico, l<' ci1Pl ter.dr!: U..."1~ vi~·2ncif' r-ue na --

exceúerri. 1te l~ m;;;r·e::-1, renov/n.Jo!:le E:1:: cPso <le r.o de'.'.OS---

trP.rse J.ncumplimlt·nto cie l:os cor:cllc1onc<:: n.i·.' !::eii~l<' este 

Decreto. 

De lo Fnterior, se desprende c·uc e. 'trPvée de este. -

ordenr+rniEZnto, se intente simpli'ficer lon tr6mites de - -

imt:ortación t crePnclo U-'1 eoi'\.\emE ép-il ou€"· p>:!rmi tn 11 1?.s -

unidr .. dc:s comerciPles l"'bri.stect!r ef:icienternf:'nte 3 lr re--

g1Ón tronteri~P.. <le productos impoi·t~tlos; E'SÍ como tP:nbi~n, 



se pretenden creEU" lf'.s condicioneo pnrr .ue el hunicipio 

de C~n~nea, sonorP, cuente con nl Phrnto efici~nte y 

oportuno de productos n;'."'cionPle$ e izrport::>dOfJ · ue le per: 

mitan tener un crecimiento y desarrollo adecuedos per~ -

lt" comunided. 



C P P I T U L O IV 

Los primer~s tr:0nl festP.ciones riue ge pre•3cntP.n :i tr~ 

vés de lo. Pplicr-ción ue 18 1~12-y d..e Fomento de lndustrif's

r;ueVl:'.n ~, r:ecez:-ri."G, •'Uc> cor~~tituye el ordcnf'lrn]ento le-

ef'l de m.-.,yor importf!ncü· en cur•nto <Ü otor¡:r'JT!Ícnto de -

e:;.1tímulos :t"i:;;calee, fueron ue Plr:tmRS de lr>.s i.nduntri~s 

se estP.blecieron como nuevris, lo r·ue les (.tió derecho P.1-

beneficio, pPro no errm necesr...i:J.<'s .~· por lo ti'nto, no -

existíri nin(Ún interés socinl en C.; tj rr.ulPrlRs e.te r rncrri

pr1 v1ll;f:i:->dn. 

Aderr.Ps, con t-1 desrrrollo del T1''Ís, .;:e hi:;oo m:>s •.li

fícil F!plicf•r el critf!rio ü.e ''nuevo 11 a productos por el!:_ 

borBrse 1 yr "Ue, do cor.s1J.e :·r como "nuevo2'' los mejor[':.S 

tecnol6gict~s, se corrín el ricsro ·ic -tent•r ···uc conceder -

exenciones nermanentes r eopresno (~ue continuamente adoE, 

taran este. cl:'H3e de innovaciones. 

Por otra rcrte, los r.rivilerrio~ concedido e a 1.<ls 

industrii:.s f!Ue se e8t0blecieron dentro ti.el territorio n!!_ 

cionel, ~tr8jeron ~ ale-unas emnresrs extr~~jeran o cor.-

trolnd?.s por inversionistas del exterior .-ue sin 1:luda, -



se hrtbr!an este.blecido sin les exenciones 1 to de vez rue -

este tipo de e1:,prese..s r.o re··uicr·e de ir..c:entivos pP.ri' es

tablecerse, YA. C'Ue por su misme rn·turrlc~;-., se +o!:'tr-ble-

cen en el exterior lns empresf\s m?s t'Odt•ro~n~ :-· no lPs -

~ue representrn Ple renueñp o mediPn~ industrir. 

Ahorr: bh:n, ln r·u~t.~nc1P de unt> doctrinri nrP.cieP en

me>teriP de estímulos 1 iecF1les, tii6 lup:i'r f! - ue no obstr>~ 

te h~ bcrse ren:::;r>rlo "Ue lf' exención de in.fluest:os reduci-

r:!n los costo~ üur<·ntc los p:r1mero2 C'íl.0!3 d.-! c-o~rPciÓn de 

lPs inrlustrins y, r·uc un1• ve7 eoncf'lrr:i1 adna, lfls nronif!s 

indu!Jtrirn tr:"'s-l~dí'...rnn c~,..e ~horro P lo~ cor.sumidore~ 

disminuyendo los precios; en ln re?lidPJ 1 le exención de 

in:;pue~to~ no se reflejó \:r. unP d:..nr.ü:ución de precios, -

YE' uc l<:s err!~l'e~:"':J t"'XentPs rnF..s 1mport<?ntes tenÍ:->n fitúi

ciente ir.nuencin p::>rP fij1'1· los precios ~n el mercPdo, -

ir . .:.:.ere:r'!..!1~nte1r.t:nte <le lPG exer.cione~, f'S rr.f.'!"-, Ell[-U.?los -

empre-sr>rios eleg.:iron -ue de nuprircirsc lP r:-xención eume!l 

tzirfr•r1 los p::-ec1os. De lo •u? se ¡:u•:-dt-: lonc1.uir, rue -

lP~ reduccior~c-= ir.:J:OSi tivr:::: r:o se tr; 1 ciU,ÍE·ron en menorea

prec.!os, sino E'n r!:t:nor~s co~tos y IT!r·yores ir.Vr{-"er::es de --

ganr.nci? sin GUe se exir.ier~ n lPs empresne exentRs uno

lÍnea deterrninPdr. de conducta. A este res-pecto, conside-

ran:os con·1en1l2nte cité'r e. ·.iilli,,...Jn ruute ·.·a1ite, ·.1ut: .r:n su 

libro -:=:st:!mulo r~cor:Lmic.J :r RendiIT!iJ.'!r.to L0.bor~l, señPl:? -

('Ue 11 debemos FfirmPr ciue no se pueden obtener permnnent_E1 

mente resultt-.:ios efectivos de lP. dirección. cier.t:!fict y-
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de 1:-i economía, a menoa ... ue lF< orgrni1ación ezté npoyedc 

por unr cooperriciÓn aincern de los hombree". 1 

fu relrici6n t" l:- citr• ;'ntc0 :·ci'í?lrtd~~, ":)O<lerr.os men-

cion~r 0ue l~ 1·firmFc1Jn en ello cortPn1Jo BUficre rur -

se deben e:itutlif'r l~~ conclic1one!; brijo ln:'J "lle ne rolcrn

ZEl la coopi:r?ción sinci:orP .ie loB hoir.bres, lo .-ue por de;! 

grpciP no hf' nido eatudi?..do, nino cue 3c .sunonc ("'lle ln -

cooper~ción existe e incluso se llerP r creer 0ue unn -

~dmir:iatrnción cdccll-.1:-i 1tel :-istei:-.t· nue:.1€." crer-r eeP coo

pcrnción; pero, con:o ro.Jr :: os ver er:. l~- nrirr:<::rn etnpe de

nplic;·ción de los e!°:t:ír::ulon 1i~crles 1 no :;;e nlP.srnrt e!ltP-

coopor1-c1611, toJ~ ver r·uc lo~ rc~ult~~o~ i~medivton con-

sistieron en mPyores utilidt'd1;9 ~· rr.c vor(:.G rr.f~rgcnee de f,!:_ 

nPnciP de los in~crsionist~f;, e~ ~~c!r, ~~tn rolÍtic~ 

sólo conJ.ujo nl nr<?dominio :1e lr· inversión extrr>r.je1·n. y

nl incvitnble de!:;Cf'ttilitrío Cc-1. in~-reso l"!rcionr1, i·ut" Pl 

no ht•cer:ic '..:!>.ten:·~ivf...' :- lFs f.rr'r:1.1cs r:~;:- f;na de trPbPj~dores 

~/ et1plepdos, únict-rnnite benefició P r:·it1orÍPs nrivilep;i!l. 

das, sir. !.ut: .,._n r.ir:cún :ror.;•_r..lo :::E: tr,.,J.uj~-!':-· pn mP:vor bi~ 

nest.'"'r soci1;l. 

J-..J. Genernl tntonio Hojns Garcíe, en su 'l:rflt.Pclo de -

Econo~ía IndustriPl, en rtlPción P lP polÍticn de estí~ 

los fiscr>-les, ~eñr:.lri: ''I:J. desnrrollo CP.Ótico obtenido en 

1. Feote Y1hi te, ~\illinm. Estímulo ~-:conór.iico y :ter.ditnien
to Lnboral. Ediciones Rialy, :5.P. r.~ürid. 1561 .. - -
rág. 26. 



este etapp ele industriFlizeciór, por ¡;rE·n .. i.e y eanectacu

l•·r ~u~ hPyr Eido, ha desePuilibrFdo, tPnto ··orlo ,·ue -

ee refiere el cr;t6loco de lr. producción nPcionPl corro R-

su volumen, ... ue ro hp er-.trdo rel0cicnr.do con el consurr.o

interno, Únicr- t ~se de un desnrrollo r ríl'Ón1co, y un {"r:Jn 

eector indu~tril"-1 tiene le 1~irr· ruc~·tp en J r E')~:1ortr.ición 

üe su producto, pAn lo cu: 1 tcmLi6n ¡1icf! privilecioe, 

lo cu(> tiene el defecto de fu! mr-r 11,Uu~"!trü 8 r·ue DPcr>n -

sus productos y SUA utilidPdes o mercntlos njcnos, dcjcn

do solement.e en el reís !::lf"'1Fr1os r«'•CluÍtico~ e ir:'r.ueEtos

nulos o mínimos, lo ('Ue C"1Uiere decir, r:'Ue por muy npc10-

nal ,..ue e-e cor.sidc:re er:te: tipo ¿e induo.trif"·~., ,, Aunrue -

niendo lPs c~r~cterístices nntisocirlca del~ induEtrio

extrEnjRrr, uu!R r:ún ei explot~n un recurso r.o renov~ble, 

corr.o lP minP.rÍC.,. 

ºLos privlleeios cor.ct:dicio~ r-. l<-f' induotriPB f!stiffi!! 

lRn l? creP-ch~n d€. f-.leu,nr-fl inefiC'Pces, r·uo:- !'°;O podr~n CO!!!, 

petir 1:tmtn en un mc,;z·cpdo r.o:r;:~l de ::u rrodu 0::to, ob1 i['."P!2_ 

do a los coneun~dores domésticos a pr.r-Pr siempre més por 

un articuJ.o de baja calided, yp oue nunca dejarán de ser 

''inf~ntes'' y de n~cesit~r el rrivilegio. 

"Siendo tr.éxico corr.o es, un pflÍs de beja in·-cosición, 

lEi exi;:nción de GE03 p<'f-"O~ r.c ce de :!.mrortnnci~ en loEl -

costos de vnA industrifl normel, sobre todo por lP trans!, 
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torieded de esP situación, por lo rue le exenc16n sólo -

es pode.roEo ilflán perF indun.triF e de corta vid~, (1Ue ex

plotE'ln un rcctu·so Ticrecedero o un n:crcPdo trr·n!_d torio, -

lFs oue no til•ncri por ello unn utilideti socirl "Ue just.!_ 

fi<'ue c.>l sncrificio fiscel. 

11 Por estrs rp:rones, <JS neceS'"l'ÍO rectificC:r y modez:. 

ni7er lP PctuAl leeiEl~cidn fisc~l industriPl, si no se

ruicre seeuir fomentando unr. indur.triR ñefectuosP, y nue 

El lP. lf.'re? hflce obsoletp P lr= plPntP nPc1onP1 y elcjr. P

los inversionistP~ s~nos nue ~P C!:'tAblec(:rf.n en un e.mbie!!, 

te induetrii:l normflli:u~do. 

"Un ejemplo vívido dE:. 102 dcf<::cto~ rP;ultr·ntes de -

lR proteccidn irrestricta lo presf'nte lP inctu~triP tex-

til, subsidindn C.e~·de su necimier:to y dec LinPdr: n estr:ir

lo poi· Jnrgo tiempo, R peHer de lo cu~l su eruipo ee - -

enticuAdo, su producci6n de r:lc VPOO pr'?C'J.O de vent? y mE:._ 

la cF.liard, lo r-ue oblie11 nl puehlo rrc-ncftteroso :: vivir

h?r?.pie:nto y Uesnudo y F lr cl[·Rc m,:_•u1:, r [ld,..ulrir -

siempre rue puetit su vefltur-r10 j•n lo;: '.·:t: 1 do~ Ur.idos ••• 

11 El e::;t!nrulo fiscr 1 debe ex1::tir, ni::ro debe drree a 

ouien demuestre prevü•mente su ~osib1lid~ d de subsistir

en el mercPdo internrcionel de su producto, tente por su 

celid¡:¡d cor.io por su precio, pr-1 8 evi tr·r 0ue ~1 pueblo 

prgue el lucro inn.oderado o l& itnoronc12 de los aventu

reros de le industriP''.c 

'• Rojas GarcÍR, Antonio. Tratado de i-..cor.orr.ÍE=. lr.du!:'tri~l. 
ti'.ar,urles UniversitAr1os. Escuc;lr- 1\ecionfll de Ecoromíe. 
uu,ro. r .. éxico 19(;4. cÉgs. 747 y 74f. 



131. 

Es decir, en opinión del Generr·l J\rtonio HojPs Gflr

cÍF, 1~ polÍticfl proteccionista oecuidn por lns Pu toridf:. 

des en relPción con el otorermiC"nto d12 E:stímulos fütCl'-

les 1 si bien loero industrirlizrr Pl pPÍs, no es realmc~ 

te efectiva pErB rron:aver el desvrrC?llo integrr·l del mi!!_ 

mo, yr C'IUC de lUl!Fr E" conducte.s C'ntisocir·le~, e diveroo~ 

deser•uilibrios y hC'Ce Sureir tu1P induBtriP tot?lmen1.e -

imprep~reda porP. competir en los mercedo~ inteni?.cione-

leo. 

Otra dt: ll-~S manifestr•cioneE que se dit:ron medirnte

lF rrpl.icación de la Ley de Fomento de Indw:;tries rueve.s y 

Necesarias, consicte en el hecho de- 0ue el Distrito Fed~ 

rel, PbsorbiÓ el mi1~:or númo:-ro dt· c;rr.prc3~~, el crnitnl -

mP.s cuantioso y 18 rr.!xima ocupcición, sef'Uido de los Est!:_ 

dos de h'.éxico r Guttdftl!-!jH!'H, huevo León, Puebla y Toluca. 

debhlo e •·ue lE~ Ley no conteníro cri tt.-rio~ de locnlize--

ci6n de lE" intiut'ltriP, sino rue se otore;cbP.n idénticas -

exenciones en todp le> ltentÍ\lJ.icr> sin con~'Lier· r el di fe--

.i·ente grPdo ele dconrrollo re["ionPl y, e2t;;. concentre---

ci6n irnlu~triF·l, provocó un elevE'll.iO costo socir~l en tér

m1nos de conterr.ir..r>ción r-r::.l":ientrü, conrcst1onnmicnto de -

tránsito y encnrecimiento de loe servicios públicos, --

principP.lmente del tr?nsporte url;Pno. 

A este respecto, es pertin&nte señnl;-·r nue en la m~ 

dida en "Ue e= lrs emp1·es:?s privPd<·s usttfructueriPs de la 

mPyor P.fj ci '3!nciF- r;1.1~ J ~!:' t-rindt> l~ conci:-ntrFción, :;o ~e -
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les oblie;P B preP.r lott coetoA soch lee .-.ue oc?siona la -

misme, en esn mcdid::i, se cereci¿• de fPctor Rlr:uno oue - -

tiend11 P. frenPr lr P.trPcción de nuevrs cir.prear.s en lris 

Eones más concentradFs, toun vez rue estPs concentracio

nes induatriP.len, se orip:in;.,ron en ln CiudPd de r.éxico, -

en virtud de "la ccrCEnÍP de une urbe ouc cor.stituye un

mercPdo, ~eí como por lf1 D exenciones fiscPleo, formPndo

un cinturón de zonas induatriPli?etles Plrcdedor del Dis

trito Federel, sirven tlE' ejes l?~ carreteras que comuni

can el Valle de r.,éxico, con el exterior, Psent?dPs en el 

Estado de J1éxico, donde existen impuestos y salPrios me

nores oue en lfl CPpital, rehuyendo su:J t1errAs de alto -

VPlor y nprovechPndo tRmbién nu Pl tA drmsidnd demogrÁf'i

ca, ·~ue ofrece mrno de obrn cP.lificPdP. nbundFntc, todo -

lo cual hrn sido causas Aglorncrnnte~ par~ lR localiza---

' ci6n industrinl ••• ''J 

Far;; poder modific¡~i· esta si tur:ción, "y pera impe-

dir nue el pAÍs se enfrente en los pr6ximos eílos a serios 

problem8s de bnl(lnZP. de peeos, seró necesario modificar

considerAblerr:ente lE polítice> de promoci6n, pe-ro te.rnb1én 

será necesRrio oue los grupos emrreaarialos en particu-

lRr y loe urbanos en general modifiauen su mentalidad, -

Fr. primer luEor, serÁ. necesario reducir los costos y los 

precios, 1T,odificPr lP estructure. de la oferta, producir

para el gran mercedo potenciel nue ofrecen l~s capas de

ba jos inf?'resos, pensPndo aue se puede f.Pner mñs vendien-

3.- Ider:i. pá¡;-s. 436 y .;37, 



do mucho con t!ls:es de ePnPnciPs beja.s ..... ue vendiendo 'POCO 

con tasas de genPnciPa ~ltas. En segundo lucer. serán! 

ceeP.rio empezflr o png8r f.! lon c~i:mpeainos mexicP.nos ol 

esfuerzo y s:Pcrificio que de8nrrollr>ron ~n todos estos -

afta~ '.-Ot'e sostener lP ir.dustriflliVPción del pf'Íe,, Sert'i

necesrrio Pyudf!rlos P reorecni?arae pE'rf' •1ue ~urm:·nten la 

dirn~neión medif' de sus uníJ:~ des de explotttcj.Ón, pnre. 0ue 

modernicen su p1·oducció:n con macuinr-rir, fertili:rentes y 

scmilles ndecuPdoe P l~e condiciones del pPÍ~, y fPrF ~ue 

industrirlicen ~us produC'tos1o. 4 

UnP rnés de l:::ia ma.nifesta.cionea 0ue se presentf'ron,

consi$ti6 en ("IU~ 1P::i exenc1or1e2 bcneficir:ron en copeciP.l 

a empres?.$ r:r::.~nücs y meuion~a, m~s ~u!? r. lí! pe<"'"ucñA intlu!!_ 

tria, todt> vez t-ue 1:-i n;;-tureleze r:-is:r.=1 de loo rec-uiaítoe 

previstos perB el otor-gemierto di:· los E::::·tír..uloa fiscr>--

l~s, hi10 ue fuerr>n lF~~ •::rpreofls rrt:ndE.s ~' r.~eüiPni>~ lr--:3 

<;Ue tuvíeron m?yorcs r:irobP.bilidt">dca tlG. cumplirlos. 

Por otrfl prarte, io·l rol:ierno fedcrPl r:·erc:-·tPr:dosc de 

C""Ue lrie exenciont:;_, !:'if:T.::_f ic:-'bRr., fund::::mentt:lwente, bene

fic:inr :· lr:s err.r,re5:-z ::::n ··ue ést:- ~ infl"l):!Pr:.:n en tor--:r:2-

ímJ)ortPnte en el crec:i.:ni~nto y es:tructurt- induotrial.es,

procedió con mRyor cautela :: exicencir el otorgar lEtE:: -

franouicifls.. "De eetn. .roro:n. 1 se intentó influir en le. -

4.. Alcl'll? ·::.uintero, F'rFnci 'JCo.. lnvt::.J'ti,E'i?ción FiscPl. 
Estímulos 'FiscPles ::- l.? !nd.ustriH.- i·é.x.ico. liÚir,. ,34 .. -
0ctubrc 1968. p§~. <5. 
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estructure inüustrial, otoreantlo y {-"rnducndo lno exenci.2. 

nea en 1·unción de unn serie de reouisitos rue, por dif'Í

ciles ue cumplir, oce~ionnron e;rPn número <le dictó.menes

nceativos. A este re2pecto, el Lic. Vázf1uez Tercero in

f'or!llll: "Lns negAtiv!1 s son mu.v frecuenten en t6rmino:3 re

ncrales, o seP, 50% de ~ns poticioner; formt1lmcnte oce!'l:!. 

<lns, sin contPx lrs 'dcaistid~a• por volunt~d expresa de 

los interesado u, o lns C'UC el Gobierno dro '1JOr dcsisti-

dP..s' por no curnl""'lir con loo rcrui 9'1 ton exir;idon en el -

curso de los trñmi tes". Si considerr.moe que lP.f! exencif?_ 

nes no cumplíe.n con el propósito Je incrementtlr ln inveE. 

aión industrinl 1 resul tnbA ju:Jto " rr>zonriblc nep-rirl:::io; -

ahorr. bien, lo <JUc no se r i·cvió fue C'IUC s6lo un número -

reducido cte empre8f>!'..' podí;::n o estr-b.:m di3nUet~tPS n cum--

plir con los re0uiaitoa establecidos l~gnl~~ntc y oc co~ 

fió en ou~ medinnte lPn exenciones oc pod!r. 1nf1.uir en -
~ 

la estructura ínttuatri~l"."" 

For su parte, el I.icencindo Eugo Hr-ncel Cauto, nl -

he.blar Lie lé'! nolíticf'. de !'omento Indu:::;trir-l Pn DU libra

do Oerecho Económico, comento. 11ue "en el campo indu~trial 

se preaentabnn desenuilibrion interscctori~l~s ~uy ~cu-

dos. Había ramas muy lenta~ y otras muy diná~ic~s: laa

primeres elAbornben mRterins primes agrícolas "!.r bienes -

de conswno sencillos, lns segunURs producí~n bienes in~ 

5. N~rtínez de Navarretc, Ifi~enia, Idem. ~te. 33. 
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termedios, bienes de constur.o dur?dero y bienea-capitol. 

11 AdemAs, el deserrollo industrial ere gaogrÓfica--

mente concentrf!.do, como coneecuenciP. rle unr industriP-li

zrción cnfocJHlP r m: tisf~cer los r:rE:ndc:s centro~ 1c con

sumo11. 6 

A su vez el Licenciado José Hef0el Hables Díaz, me~ 

cione. lo niguiente i 11 lR inefici•.!nci:·. 1 los eleverlos cae-

toa internos, el creciente d~ficit co~erci~l, P.unAdo al

nuevo merco monetario, aon foctores ~ue determin2ron, en 

primera instP.ncia 1 le revisión del r~gitnt>ll 1)rO teccior,.in

tfl. Al hrberse npliCF·dO le protección en form? r:enerflli-

1rn.de 1 ":Jr hPbiendo disminuido lr vr-lide7 del rreumento de

induetriP nPciente, el conjunto de estímulos englobedos

por el r~r1men de proteccidn hebíen perdido cficienci~ 11 • 7 

En tal virtud, como consecuenciP de los deeequili-

brios intersectoriales y eeoerf.11cos del deserrollo, in

dustrir-1, se penad "."Ue lrie rnediliRri ·)Ut:• debían tonwrse, -

eran, entre otras, revisBr el ~rPncel adu.PnPl r.rotector

de lP octivided febril pffr8 '"ue sirviera fl la rr.oderniza

ción industri0l en lugar de subsidiar la ineficacia téc

nica¡ fomt:nt.ar l.7i. ;r,od.crr..i::::!.cién de l? t.~cnoloe:ÍR domést!_ 

6. Rangel Couto, Hueo. E1 Derecho Económico. Seeunde -
:i::dici6n. Editorial Forrún, S.A. 1"exico, 19112. pñg. -
129. 

7, Robles DÍn2, Jos~ Rafael. Política de Fstímulos Fie
~· Aspectos Jurídicos de le. Pl2nea.cidn en ?>:6xico. 
F.d.itorial Porrúa. SecretarÍF de Progr<:?.!IU'ción y Fres~ 
puesto. pág. 380. 
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ca, ndopt?.ndo l? extrEnjern y ¡:e:nerendo 12 propin; y, -

corregir deforrn.rtcione::;, reorgP.ni?ando ~1r-u1v s rflniPa in-

dustrir·les mt•l orientndF-s. 

Por consieuiente, tomr-n,;o en Ct1entn flUe la industria 

ae concentró en ciertno ~reas, lo ~ue provocó preaiones

eobre los servicios públicos, lu•cirwmic.:nto Lle poblnción, 

conteminnción nfT'blentHl y te:nsioneo de diversa Ín<lole 

que contrar!e.n los fines del des~rrollo e imolicPn un 

eleve.Jo costo socirl, se con.::iideró de utili~"d nFtcionnl

el estf:'blccimiento y cimplir.>ci6n •le empre.;;::rs l'UC ere. nec~ 

sa1·io fomentPr rr;ediFmte el otorgamiento de estímulos fi~ 

cales, p:rp i~ruls~r el desPrrollo rep,ionnl. 

Asi~1s~o, en consi(ter2c16n P 1·ue lP excesivR canee~ 

traci6n urb:::.ne ,..ue cor-o cor.secue~cir~ de lPs mi~nciones

mesivaa provenientes üe áreas rurales, y la insuficien-

ciA e inc-Fr.i:>ciJ.ud Je l:· r;::;n:2 rrrop~cu~"?ria p[>r~ pronorci2. 

nar un empleo se euro ;: los trnb1J jrdores del cr>mpo, son -

los dos ft<ctores rue concurrentemente 1=1f:rPv~ron l~ si tu!!_ 

cidn econ6~icA de f~xico, se hi~o preci~o nromover los -

medios y recursos nccesr:r1os p:--·1<' 10! ~rr el est?bleci--

miento de nuevP.s emprcnfls ~n l[,5 f.reris de menor desarro

llo económico relativo, con el propósito de, por una pn~ 

te, absorber lR rnPno de obr~ de~emrleedF por l~ produc-

ciÓn agrícola, y por l~ otrn, detener o er.inor2r l~s - -

corrientes migr2tori2s hecié'I l<?s grandes urbes industri~ 

les. 
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fucuedrado dentro <le este contexto socio-económico, 

apP.rece puhlic~do en el Dir río Ofic1:--1 de ln Feder;ición, 

el Jecreto en el •1ue se señP.lPn loe estí..-u1oe, r··1udrs y

facilidriders rue se otorgnrln n. loo em:nrenros íl nue se re

f'ierc el Jecreto publicedo en el JJir:-1·10 Of icü-1 dE l..., FQ. 

derrción de ~5 de noviembre tif.' 1971, r~ue por n1 incipio ,

divide Pl pe:!s en tres rr•'nücs 70nf s ecor.Úr:.ic::-is: 

Le> Zonn l. o eltPm<:ntc ir:uuntrinli?Pdr>.; ln Zonr. II

o Lie meJi;.no desflrrollo cconór::ico; y, 111 t.onc· III o de -

escPso desarrollo econ6rr.ico. 

PP.rtiendo de este supuesto, el Decreto propone el -

otorg0mi~nto de une serie de incentivar; 11scF1les a nuie

nes inviertan en lr s Zor.us ! I :: III r· les 11ue conjuntPme!l 

te E.rnele tienominP'rseles: eorr.o "7-onFls de licnor Desarrollo-

=.:con6mico Relntivo 11
• Estos ince!itivos son vrriel°'leo y -

Ues<lf? lue>7o se otor?nr. Hl rr.r-.·:or i'T"'do r'! u1r·ncs invier--

tnn <en lP Zona ¡rI c;ue f' ·uienes lo hr>P-:in en lP Zonn II. 

Inclusive, y comrlen1cnt2nl~O cstr d1spos1ci6n, lr frPccidn 

IX del rirtículo 12 de lf' Ley p:>rr· .t ro1r.over l~ Inversión

Ir exicenA y otegul2r lP lr.ver~i~n ;·.xtrénj~r.--', f~~cult2br e,

la Secret0río de Potrirronio y Fomento Industrir-1, ~ tr~

vés de lR Comisi6n 1:ElcionPl de Inversione:; ~trenjerss, -

para autorizar li-! constitución ...:.e socied!'ties mexicanr>s -

con mPyorÍP de capitel extranjero, cu8ndo uno de los pr~ 

pÓsi tos ...le lPs micc.2s sea el de !ffomover el desE"nvolvi--



En lo tocrntc ~l tipo de Su~sidioo ~uc este Decroto 

otore:P fl 1.oc 1nversioniAtroE "Ue ll~tu€n r- operrir en les

llemF..lí'P Lomia II y III, cr.tc dC:!JtFC<r "ue los mümios 

estén estructurndus sobre cicrtr>s h~ Bes de prudencif', 

perticndo del nrincir.úo de otori:•~r lncer:tivos el menor -

costo fiscE'l OO! .. ible, Lncidbntlo en m:--teriP- de Impuestoa

de lmport.Pción, ln:rut-s to Ger.er;: 1. del 'l'i.mbre, Cuotf1 Fede-

ral dl!l lrrpuezto sobre lnr,rcuos f,"erc2r.t1lcs y exencion -

del Impue:•to nobrc 1,.. hEntP 1 exclu~1vrr.rrtc en lo tocrn

te f' lP- r.o f1'f'V:.c1Ón de ln f2.l1Pncir !"JI'OCCdi:nte de lr ens 

jen:-=ci611 · .... e bl.(·neo inn:ui.::·t.le:, 'ut forn: ..... r. r.:,rtc de1 pcti

vo de lrs em'flrCRr•S invcrsionietr-s. 

11 1..r.denend112ntt:Iiientc de -... 1 ~ en lr elrbornción de es-

te Jecreto ~e hP" ~- nuesto C'Í.P.rto cujdr·do E:n no exPr.rer~r

el con to fiscal, su iruriort~·nciF, verde.deremente funrlt"JnC!!, 

tt'l •\f:·ntro de lr· evolución ue nuet-;tr::-.. s ir!nti tucionE:s ju

rÍdico-f1 scPles, rr~lCP ~n el hecho Lle ue noz· nri~erc -

vez el :~sttüO l."exicPr:o h~1 r:::ibi..!O utili7Pr un sistur.r-i {lc

subsiJiv~ y c:Y.cr.c1oni::.., tributarias, COr.10 el medio idóneo 

de cr:nr lirc:>r lna pod.erosn.s inver~non<:-~ privr·dP. y extrr-n

jerei1 hacin lF' ~•o)uc.::..ón, 21 mer.os inci.J.rectc·, de infer.tes 

probler:u--:-: sociE1lcs cue 11u: den lle,!!r~r ü.clusive n afee ter 

nuestre e5tebilid~d ~olÍtic~. De P~Í ~u~ este tipo de -

incentivos he>cerU.Prios debp...r: ju7[':f.lree r:és "'Ue en fnnción 

de su c.:osto fiscr>l, en r-1..enci..6n ~l costv SOC'l.f'l 1 r•ue ''U~ 
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de ser enorme, ctcrivl1do do l:· dl""OPtenciÓn de loE= prohle-

mPs í'Ue irr.plÍci tf'mcnte tr!." t:::in rc;-solver 0 •
8 

Ln preocupPcl.Ón del n.:oestro úrriojP Vi1ce . .!no, rio es 

grE>tuitr, todr ve7 c~uc lo5 ir.ccr:tivos fisct-..lcs no f!UC'den 

consictererse con'O un cGtÍlrulo riodE"roso prrf' ir:fluir par

ellas solos, .<:cn~Jl 1. lep.pr.1 ", c•n C') nivel de l nversi6n rJe

Ull rr Íe, unr 1·1c.·p-lÓn u un determ1nF·do rH.:C'tor econórüco, -

ye ~uf! 1'todr> ir1dust.rir-, r::'n· el irncio de f'U~ O!Kr:-.cio-

nes, re0uiere BU,if tr:r:-.e r· uon lirr.itrcioncs: ? ) Lr prime

re consiste en lr~ cona1cJone~ de rrot!ucción, lP~ cunlcs 

no s610 deben bPSPrse en lr·s bonü~:<les '-'t' lo!:.; recursos n~ 

turoles; no bnstc r•ue un prís poseF- ['.TfII cr-r.t1U.:-ú ue yf}

cinio~tos :1.inero~, c·ue se locrlice cc:rcr <le r:!oe: de fP-

cil rn·veer-ción, ·u(~ cu~ntt.: con un climP icieril; si un~ r~ 

giÓn con teleo vcr.tr·jrR, tier:e !Jin r:rr.b~rp:o un::- noblnción 

form~clr; por n'..;t·sor~: ~· r·ut~ C'[l't{n f"·ri con"'t•nte conilicto o

~ue no poseen espíritu de ~r~b~jo, inicirtivF propiA ni

e..pi:i tudes yiersonr l~s, no llf!Er·r:~ "' cor fj eurFrse lr. 1 orm.§_ 

ción idee). ·Ue se r~~~iere porr r·on·r en rnFrch~ empreses 

productivr·s. For tr-nto, h~hrf. r.ue recorclnr rue üxisten

factoreo de lP. producción nup no son netAmente natur~les 

sino de carfcter err.inéntf'mente hum8no. No debemos hnblar 

s6lo de 1~ perez~ o lP in€etAt0 1lid?d polític~ entre los

hebit~ntes de un pueblo, sino tambi~n del pnpel 0ue jue-

8. flrri.o~F< Vi7cél.Íno, ;delio. Ir.cE-ntivos !-"iscF.les. Jurf 
dice. Anuerio del Jep&rtt"!mento de Jerecho tle la Uni
versidf'ld Ibero?rneric~nn. Julio 1978. p~.g. 311. 
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gF el propio EstPdo en cunnto P. su oreani2aci6n y ¡rrado

de intervención. 

"b) Le segunda limite.ción se corioce como ventRjns

relE·tivne o relr-tividrd U.e 1::·::" vcntPjes, rue exrlicri ('UC 

~strs r.o ctcbE:n totr.f'rse cor:o rbeolutfs; el hecho ele 1•ue en 

un país existnn l~s CuPlidadES ru~ ecrb~~oa de mencionrr: 

climA fevoreble, víPs de coxr.unicllci6n, recursos y rioue

:?.ss nrturnlco y r-Ucrr~s, los hombres ncceBr:>r10~ v capr·ces 

de producir o 1Pn7Pr:Je {"" CUf'lr-uirr r:rrpre=-F, no PlC!7n7P -

todo ello un Cí'rl.ctc:r rbscluto nJ sertí, por lo tonto, un 

peís eigr>nte c-n lé· producción. 'l'iene, como todPs lns C2,. 

ses, f'Ue [U~rdrr cierta reletividr-U. En l.., situriciÓn 

económico U.e un pf•Í~ ird1.uyen, rdr:ir.és de lo:::; factores -

n[lturnlee, otros df'toe vrr1Pbleo como lo son el tempera

mento de lPs nersonr•:,, 1:-· inlcü 1iVF> de lo!:-1 ;ol-1ernos, -

19 estruc"turPción polít1c? de lof~ rrupoLJ cocÜ'les y lri 

form:" <ie r,ol-il'rn.O en f'Ue dcsc::-nea 11
•
9 

Los fnctorc~:J rue neccai ten reunirse p;- ri' lop-r~r el!:_ 

VflT el nivel (te lnvers::;: 6n de un r'"'Í~ 1 cor.O poderros Ob!l€'!:, 

vAr, son diversos y, si bien ~l Decreto publicPdo en el

Diflrio OficiPl de lR Federeción de ~5 de noviembre de --

9. Uomíncuez Varens, Sercio. Teor:í:e:- i~conórr:ica. Tercera 
Edición. Editoriel Forrú~. ~·~xico 1S70. pfes. 174 Y-
175. 
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1971 1 logre e ter.uFr lo::" !)rotilcmcs de concentración, en el 

E'iio de 1979, se hroce nccc::~ri0 reordenr.r lP ronificrci6n 

del territorio nrcionPl 1 de :·cuerdo ro lo previsto en cl

Plcn Nrcionnl de Ucsarrollo 1!rb~no, el cuF-1 define entre 

otros, coreo objetivos e PlCP~rrr en mrterie de nccnte--

mientos humflnoa, el ye pre el sr·do dE: reortlenrir1 iicnto del -

territorio y desarrollo urbeno y rncion,.-.li7e.r le distri

bución c.n d territorio ne.cion?cl de lf\s r-.ct:ivide:ides cconf 

n:icas de 11? poblPción, locPli7!~ntlolrs en l.Ps 7oní'~ de -

mPyor potencial del pPÍs. 

? .- LA DESCO!iCE~"l'HftC!(Jl; DJ,. I.t· AC-rl VIDA U ECCYO!o'lCA. 

Corr.o yr:i se señn16 al finoli2ar el l".Unto <>nterior, -

ln desconc.entr<-ci6n -:ie lr!l r.ctividP<l+:-R económic~.s, obed!!. 

ce a cumplir con uno de los objetivo~ fijPdos en el Plan 

!>=·ci0nr.-l d.c JesPrrollo Urhnno, cieno r·uc ::::e Fropuso en -

virtud de oue el crecimiento económico se hebÍF cor.ccn-

trPdo sectori¡::il y reE_"ionrlmente en un número reducido de 

ciudndes del territorio r.acionrl, generFndo grrves dese

r.uilibrios e:structurPles :·ue se vie1·on reflejados en: -

unR desordenr.dc creación y crecimiento de centros de po

blación; la inadecuada distribución de la población en -

el territorio nocional¡ el incre~cnto incontrolRble del

fcnómeno migratorio de l.e. pobl.sc1ón hecie. cierte.s regio

nes del territorio nncional, por l.E· faltr, entre otrrs, de 

expect2tivas de educación y r:mplco en eu'3 lugP.res de or_! 
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gen; neí como en unn injusta Uistribuci6n de lon benefi

cios derivados del dc.senvolvjmientc econórr.ico del pAÍe. 

Por tr=l ra2ón, con l:PEC en cGtud.10~ eccnórnicoo y -

socif·lcs renlin~doEJ. ~~e uefinieron como prorós1 ton t~unda-

: lcnn~nr: J on de Jo¡;rar un dc!::t>rrollo eruili-

brndo del sistemn urbi'no nrlcionf1l; nprovechr·r los recur

eos hum?nO!J y n· turnlec cí1eron1hles en ~0Uell~n ciu~Pdcs 

oue tuvier8i1 tcndcnci~ h:-·ciP ln 1r.du:OJtrif. lirr>ción, me--

d1Pnte lP cr·rtr·clÓr tic r.uc·v:·~; inVf'r?11...-in(;:'~ en f':le cector; 

y, di~1rninuir el Índice de c0ncentrr-c1ón indu~triRl en -

unos cuPntP.s c:m!r·des de lP Hep1Ít 1 ter, pr·rt1culrrmcr.t€! -

en ln zonr; metro¡:olitu.n: de lr Ciud~d de r;~xico. 

IeuPlmente, se trrta .Je r'tcrnhr y cor.ciliei.r loo rc

ouerimientoa ccon6micos Jel pr!s con los correl~tivos -

del CJ.esc:rrollo ur't[lno y de reortlenmr.iE-nto Jel 'territorio, 

lo ruc~ v~ r. pt:rn:i tir eV.!. t:- r lF ·.ll.:1persión fTOf:ré'fice y -

dflr un:i orienteción econórr.icc- rrecisn. en cw 1nto el otor

gr.miento Uc· los e:;,t:Ín:ulo.s y deirñs i.l.o?c.:L~Ps de n···turFlerE"

econ6:nic2 y ndr..u:istrr- t1vP:;:., r:~ctirin.nclf'~ R locrrr lF de§_ 

concentración t!e lr"" f'Ctl vid<'dcf: in,·1.iE-t:rJ ~1cs, el !'omen

to de l.?s rdsmas en lns Uistintes reeionrs ael pPÍs, -

así como orienter su expe~eión pEre eib8etecer no ú.nicP

mente el mercPdo interno sino cubrir en forme permpnente 

merce.dos del exterior. 



Iore loe;-rF.r lo curl se er..ite el Decreto r.o;· el r-uc

se estvblecen 2onPs Geoerñfic .... !:; 1~ero l? i:jecución del -

}'rogrnr:o de e.ct!mulos prrP lr> Descor..centrr>ci6n 1rerrito-

riBl de les Actividades lridustrifllEs, previsto en el --

1-'lPn NPciom~.1 de üesnrrollo Urbano, pu1>li CPdo en el Dia

rio Uflcinl d.e lr. Feden ción el 2 de febrero tlc 1979, m~ 

diPnte el cu~l se rezonJfi~r el territorio n~c1onrl, cs

teblecie11do como Zonn I df' efltÍmuJ.otl pre:fere:nciAles, in-

l~s priorid3des, ~uo son: Zonn de fr:iori<lPd A p('rr> el 

Desr>rrol lo Portunr10 Industrü 1 ·lUc recitiró los !nPyores 

estimulo!::, integrr;i<lp por los I1.unicirios rouo e-n e] propio 

De-creta se señnlron¡ y, Zonn l de Prioritled D pr>rP el - -

DesPrrollo Urt-rmo Industrir-1 e lr c·ue se otorrPiá mer.as

prefercncü:i en lo& e;:;i.Í:t:ulos, integr:-dr> por· loe mtmici-

rios cnlistf'dce en d:lcho Uecreto. 

Esta Zon~ I, se establece con el propÓeito de r.ue -

los z,:un1cirios ru1.; lfl inteerr.r., en los ~ue se n!'licPrén

los estímulos fiscr•J.es y ·iem~-=- meditl?~ ~fe polÍ'tlC:? econ2, 

miCAt cor.~tituyrm puntos nlttrr.\t1vos Ue lacr:l1::-:-·ción -

industrirt.1, cuyes ventRj~s co~r~rrtivPs en r~l~ci6n con

el reducido número de ciudedes en lPs crue se concentra 

la industria, induzc~n y f~cilitcn l~ deaccncentraci6n y 

atenúen loe dese~uílibrioe regionrles en el crecimiento

econ6mico del pPÍe. 
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Zona II. de FrioridPde~ E,!:;t:-tr.lt>s, integrE'tin por -

ar-uelloR r.unicipioo r·ue los Ejecutivos IstPtlllr:s, ('n - -

ejercicio Je ~un rtrJtucioncn nerl?len como priorit~rios

pi?rr;o ln ut.ic2.ción d.e Ir·~> PCtividrüc·s ir.du:-o.tri:·le~:., den-

tro Ue 2.US rcn'Pectivos Flnnc-s i.st~·t: lt .. : ele Desf!rrollo -

Urbano y coo1·dinrdo~ con el Flrn J,'Pcionr-1 de iJc~:rnrrollo

Urbono, mctl1:-r_t.e lot.· co~vcr.ioR ·ue ::,1 efecto RURcribPn -

el 11obierno Fedcr11l y lP.~ Entidndes Fedcr:: tl VAS• i-~stP. -

Zon~ es crendr cun t·l rroró~;ito de fortFlecer y Pmpli<'r

los c?nf1les de pr·rt1ciprción y co:rr('::1.?r.sPf1li..t:·1i d12 los 

nivele:~• de rol:1cr1:0 · uc cof'lformt·n ·21 sintcrr:;-- fc··~ernl mc

xicPno, lo r·uc permite .·uc lP Fcder~ci6n V loP ¿9t~dos 

P.rmonicen objetivos de pobiP.rno, conjur;uer:. c~fucrzos y -

y coordinen el eJerc1c10 de eu::: Ptribucionc:~ p2r:- rcele

rnr l? reeli~·llción de las r.:etr ~ en rr.r teri.:- de industriP

lizr!cián y, en f't:lit-'t·: 1 l, del rten:-rrol lo in' ewrr>l \f:)_ nP ÍG. 

Zonfl III. ue urden('ffi~nto y ;1e¡:-ul:ción :ie ""Cuerdo

con ln 2ifUiente clM~lficr:cién! 

2onr> l.iL\. .~reci de Crecir·i1 nto ControlPdo, intei:r~ 

rJ.p ror el _JistrJ to F'eder; l y loB r•unici··io: en ell<1 se-

i11dados; y 

Zonf! IIIB. i.rea de Cori.::ioliúec1ón, inteprrda por los 

l1unicipios ,...ue en la n:i.:;mP se mencion.?n. 

Estfl í.onP se crea con €:1 ~n 0!16si to de reducir lr -

tendi:ncie. conc€ntrPdorF" de la industrie, pr-rt1culr-rmente 
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en lP ~onF Centro del peía y, reorientPr georr~ficPmcnte 

lr-- 1.oc2lir,,.ciór. industri~l hric1~- nuevr:s ñrePs de det3Prr2. 

l lo, el") l:i cur>l se Pdoptf'rfr, ~· ·-;iliC't rf.r.. lns mec.licí<''! nc

CC's~·ri:·'O pnrri de~Plent~r el c:.:.trblecin.i..::nto de nucvPs -

pl~ntP6 o ln PmpliPciÓn de lrs JnEt~1~drR cu~os costos -

en t~rminoo ?ocirle~, ecundmico~ y l~·n r~perct1n1ones nc

gnti vr s Uf: cr rf.ct'- r t~colÓgico, entre o tro3, sor. mf\'/Ores -

P corto plR7o 1 ~n virtud ele 1-os reruerirr:icrtoG de invcr-

de un<' poblr·ción en conct:·r.te [IUm~nto, ·ue l<' si~ificP.

ción cconómicA ~·ue en t~rrninos glotelec tienen dichrs in, 

dustriF.:s en ln3 t.ns~s de crecimiento ccon6mico del p..:>Í:3. 

"Con este nuevo ordcnf'.ir:icnto, ln·~ ir::tiur.triP3 priori 

tRrins en cu;:,L·uit:r pnrte Llel peÍ!?, excepto en lri ;.'onr -

Central, tienen derecho t· un !:2tÍrnulo -iel 20~ de su in-

versión y del éGi~ Uel inc!"Gmo?r.. to lle nu n6minP; este Úl t!, 

rro por doo Mos. 

''Las Fctiv1drdes nr·cionnl y soci?lmente neceseriPs,

~ue repreEent~n lA ~ryor o~rte ~e l~ i~~u~trl~ n~cion~l, 

podrfo recit·ir un 15% o un 10% do subsiHo sobre le. in--

versión, segÚn lo zona en l~ r,ue se loc~licen, y el ~is

cio beneficio sobre lf:' n6rninP, rr.encionc.dc r nti=~rionnente .

A lé' p?rte ne ln inversión consti tuidP por mpr·uin:-:- ri<:' y

enuipo producido en el prís, se le otorG~rÁ un 5% Pdici~ 

n?l de su~sidio, con lo cu~l ~P ~stirr.ul~ l~ de~rntl~ de -

bienes da crpitel n~cionRl. 
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"A lP penuefi!'! industri:; :.:-e le concede t en cuPl11uicr 

p~rte liel pc::ís, excepto en ln Zon" C&ntral 1 un subn.idio

por el. 25·/~ de su inveroión. 

"Es evidente que ae hE: trctnuv ,:e li¡r,..r JirectPmcn

te el e:.::!t:Ímulo otorgT«.lo r 1:-- VJ=·rirble económicf' nue ae -

pretende :::-.fectr--r.. /'.sí, por i::>jcmplo, ~n el CPDo de 11" 

promoción n lri irversión, tl Patímulo se atore:'! en el I?:2,. 

mento 1ic 1nvcrtir, rerref'ent;d') nor- loe f'''3tos en mr>f"'tUi

nPri~, e11ui~o, con~.truccionc~; o ínstr'lrclonE-·!l Je plr"nt.P, 

y su monto se cr>lculP coir.o w1.r' prapoi·ción rte dichos f".'·!c:'

tos .. 

"LD modr lidPú m!s si1]'1'1l.fic:-t1 vt c-uf) incluye ente -

esauemn de p1'oi·.0ción t~s el Certific~do 11e rromoción Fis

cal. (Cl::Y:iOFl) cumpPnsntle contrB cuPl,..uier jr,!}uesto fe

derfll. Se 3epPra t'SÍ, el propÓsi to "'ue nf:r-sifUe o:l estf 

mulo de cur->l .. lllf·r líl""r'Ue:1t.0 c:::>r" c!f1co" .. 
10 

Posteriormente con el objt:t.o de cumplír con las di~ 

posicion~s urevistt>s en el 11:->n tl;~ Ut:t~2rrollo l~é3 - l~E.8 

y en los Pro¿rrmnPs :r:zcionrl•..:s t.ie 1"0011-nto Ir.dustriPl Z' 

Comercio Exterior l~C4 - 19EC' .'/ L1e Pin.:'nci,~miento del 

Desarrollo 1984 - 19éE, p:::irr- 1<' t>plic2ci6r, Lie l.t>s [r.edí-

das de apoyo y est!mulos e lA locPli7eción de la pl?nta

industriel; así como 1 con el fin~ descentralirr!r lss e~ 
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tivideidee industrialP.s, p.cocur.r.ntlo ~1u concentre.ción en -

un número liPitn.úo de polos lr!dustri:"'lce nr>ra f'nrovechHr 

lPs econom:Ír!i d1~ B!!lomerr~ción y optin~i7Pr 1.f'! nplic~ción

de los recuraoa diaponihlcs; coordin~r los esfuer?OS de

inversión en infrr-"cstructun" <le lP Ad:ninistr~ci6n Fúbli

ca Pederrl con ln. J.c los Este.deo y ti'uníc.ipios pnr·~ el -

RprovechPmi~nto Je los recursos; inducir, vie estímulos, 

las nuev~s inversiones confocme los rc""uerimientos del -

mercP::!.o; y, orient?.r el crecimiento indu~triPl hr=ciEJ cen. 

tros motrices dondQ se loere Itfl"Or heneficio socinl y -

económico, ee ead te el Decreto por el CUPl oe cst~blecen 

l.as ZonEts Geoerñficafl perf' ln iJescentruli2Pción Industrial 

y el Otorgcmitnto de ~st!mulos, publicPdo en el DiPrio -

OficiPl Lic lA. l!"'e<ler~·ci.cl'n el ~~ de ~nero de 19€6, i:> trn-

véa del cu(Jl se eri:tt·blecen lns tres Zonf'n Geoerf.ficAs -

nue: cor t inu.·1ción se er1unciPn. 

Zona l. Jl<? Máxime. PrioriJed Nncional, integrP.da 

por los r,·unicipiou cor.s1tierndoa como centros motrices p~ 

rP. el dr;:s;:<rrollo industrlPl, ·"'ue en le mismri se indicnn, 

los cu.cles r;on~r~n 1 f·n form"' preferente de los estÍt!tuloa 

fiscnJ..es, apoyoo crediticios, obras de infraeatructura y 

de eouipa.miento urbf\l1o y demóa incentivos tendientes a -

promover el fomento industri11l. 

Zona II, De ~áxime Priorid3d EstP.tel, integrada -

por !'ruellos r.'.unicipios (lue se curnp:r:·endEn en los Conve-

nios out.~ se celebren por el E.jecutivo F'eder::il, 13or con--



dueto de lra SecretP.rÍ;r>a de Comercio y Fom€•nto IndustriPl 

y de ilesarrollo Urb~no y •:.coloffÍP., con los Ejecutivos -

r.:statales, en el mrirco de los Convenios Unicos de Desarr!2. 

llo, e. trPvéo <le loo cuf'les dich:·-s Secret"-'rÍ:>s y lP de -

Comu.nicP.ciones y Trt1nnporte.s, formali;-;'n~n l~s PCcioncs

de coordin~ción oue procedi ... n. 

Los est.!rr.ulos fiscf'les, E' poyo o crcdi ticio2, obras ·

de infroentructurP y Uc eouipPmiento urbPno y <lem~a in-

centi VOFi p2rn promover el fom<mto induntrifll, !:lf! Pp1_ica

rán en estn ZonP, en una proporci6n menor respecto de -

los otorgadoa en ln Zon~ I~ 

Zona lil. De ordcnPwiento y reguleci6n, t"Ue Ge --

clasificn en ZonP III - A. AreP de Crecirriento Control~ 

do, integrPdP por el Ui:stri to F~ .. 1erPl y los b\lnici'}:ios -

QUe en ?11~ se enunciPn. ZonB 0 ln ~ue no se otorc~rñn

estímu1os fisc:"lcs, r"'!10;ti'OE> crediticios preferi::ncir>l ..... e o

cualouier otra estín:ulo n lP invcr~i6r. en lrs nct1vidl!.-

des induntri~les, en con~ru1nciP con el ProerrmP de De-

serrollo ~ie lP íonr 11:etronol1 tP.nf>. de la CiuJr .. \ ele r:éxico 

y de lr1 Hegián Centro¡ y> ZonP III -B. AreR de ConsolidE:, 

ción, integrada por los ?tunicipioa en ellr ~cr·:~la<los. Sn 

esta Zona, sólo c;ozP.r~.n de entimulos las empresa.a tiue 

ree.licen inversiones destinPd?s ~ iniciP.r o E'mpli"'"r una

activid?d industrial en los ppr~.ues y zon2s industri:i.les 

locnli:zridos ¡zn los tíunicipiot5 nue lfl. intee,rBn. 



Es pertinente h~cer notrr, ~ue n trPvés de estos -

orden~rriO'.n tos, le políticn de P::i1:Ímulo~ fi!;ct>les premia

lfl inversión .Y l~ e_bsorción de ln fuer?n de trr-br> jo y no 

lRs gfmencios ni le copi tnli11.ción indi.=.;cr.iminf1dp, todP -

ve7 c¡ue se trnta de (1UC lt:"s flctividC'dcn indu~tri11les be

neficiAdos con 102 eF>tÍmulos, ~e~n compotibles con lns -

metns de unn e.l tfl tesA de crr:-cit:·icnto, neí como de rcorie!2_ 

t;">r el petrón de desnrrollo industrir-1 y tccnolórico pa

rP. 0ue no se dé el cPso de nu~ los estímulos s~rin unn -

cesión rie fon.los públicos p::orr; U!:::OS privrit.ios. 

FinPlrr:ente, consideramos conveniente fleñr.lar 11ue -

entre los objetivos oue se estflblecen e.n el Progrr?rnf'. t:a

cionnl de Uoc.lernizrciór.. I:;.lustri2l y del Comercio Exte-

rior 1990 - 1994, se encuentr?. el de lorrrtr un desarrollo 

inctustri~l ~ñ3 enuilibr8do, propici~ndo unP edecuadR uti 

lizE?.ción recionPl dP los rccurnos productivoz, pRr? lo -

cunl, ln deeconcentrFtci6n de lfl. pl:-mtA productiva conat!_ 

tuye W1 objetivo fund.-rr.entnl r?rf' obtener un dese:rrollo

conerueinte con lP ~u~ponibilidrid de recursos y con el -

equilibrio rmt.iente.l; it;Urilmente, este desconcer.traci6n

tiene como objeto ln instRlPción y reubicación de los -

industrias en zonAs de menor concentraci6n urbena, con -

disponibilidRd de aguR, infraestructura, comuniceciones

y tranaportea 1 mono de obra cspecielizada y P-Cceso e in

sumos nue permi tirPn ? lPn pl2ntl'ls cn<::rPr con costos Ca!!!_ 

~titivos D nivel int.erni·cionP1 1 tH~JH::L"é!.nUu, CUDiú rr;:sultQ._ 
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do de este procesot "'UC n tin~'lF.R de l~S4 lH producci6n

mPnufnc turerP ... er.er~·1P en 1:- :'l ~·onp~ r•'.(·tropol1 tan11s de la 

Ciu.1i tl <Je ;.t:··dco, <;ur1 d..,li::jnrA y ;.anterrey, redu7cf" su 

importrnci~ rel~tivn. 

J.J. respecto, en de- dcst•·cor "Ue e trnvtis de este -

Frorr••mFt, no sólo ae estnblecen lrs rnetnc- ""Ue se persi-

guen, sino tl'!ml:ién ~e iud.icr.n los re9ul tP.oos "'Ue cre esp.2_ 

re obtener de ln f'"licr>ciór. dcl propio 1-rop.-rr>mn, lo rue -

es br: stPnte ro si ti vo, en virtud de r·ue conforme se vAyan 

nlcf'n?.nndo lr>.::= mctA~ df'sNHlr.:~ ne f'OdrP tener un mejor -

clesnrrollo interrrl ~! por consiruiente el t-ienestrir so-

ci~l f'ospermlo. 

Pr-rr· cntrí'r r?l e!o:tu,tio 1hl rrl<··•.r'.1 !: ::-unto, conside-

1•Enr.os conveniente d.r?!in:ir en ririmcr término, lo oue ee 

cons1d('·r:i cor~o ;~c11·,1i,l· d ~::tlL1::•tr1Pl, y, en sef!l..'.l"ldo, n 

nué llrimnrr.09 roctivitieu priori "t~ ri2. 

/,e!, teneu~os r-ue el Prtículo lo. ·rnl Acuerdo nue e!!_ 

teblece lPs tct1vinR·iEB Jndus"tri~ leu FrioritP:t"i<'s, pu't1li 
cado en el Ui:-rio Oficiril <le lr.:i Feder:--cíón .::.1 f'é. de -enero 

de i9e6 1 define a lf' P.ctividnd Industrial, como eru~lli'l

r.uc n tr2vé3 d·~ un rirocF::=:o de trn.r..sformr.\ción convierte 

me.teri?s primr·s, p11rtes o cor~rionentea en nrortuctos con -

c?rPcterístic.=is propiPs di~tintns, los c1.-v:ileB pueden de~ 

tinr·rse 8 procesos nosteriores d·: trrnsform~ción o Pl --
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consumo final.. 

Por otrf! 1""Flrtc, not?moo .- ue c~te fl.cuerdo no define

~ ln ~ctiviUPd industri2l nrioritr.rir.:i, rn1ón Por lf'. cunl 

nos ve..,os precis?Jos ri corisultrir el Acuerdo cue estrble

cc l::i!~ .t..ctividr'des Priori tr-riPs, rublicndo en el Diririo

Oficir' l ,,e lr Fedcrr·ción el 9 de mnr10 <Ü.' 1979, en el. -

nue se lndicfl lo siguiente: Se considerfln como !.ctivid~ 

des lndustriFJlcs J=riori t:- rir s 1 lr-is ori entrJrs n srtisfa

cer los reiiuerimit;ntos d~ corsumo bPoico ,1'= lP. pobl::ición 

y l~s nucesr:·i; H •e1r con~oliJ r 12 ~structur~ y p1·0~0-

ver el desnrrollo intceral del roía. 

Un? vez. <leterrninPclO t<:nto td simiiicPdo tle /·ctivi

dod Industri!~l, como cie tctiviC..:.ru Ir!ciu~trir·l Frio11tprie., 

VPl•·o~ ~ prsnr F scílrl~r el porru' se conuiderE ncceserio 

estiffiulnr e~te tiro de nct1viundes, y, esí tenerr-0s nue -

en el l;lAn J.f'cl.onnl d:! uesrrroll o y i::n Pl l 1ro¡~r~1.1fJ i't.•cio

na.l ~!e Fomento InduntrJ.Pl y Comcrc1c.. :·xterior se consid!:_ 

rr, fil st::ctor ir ,.iuf•'trinl corr10 :-:.otar de c1·cc1mier.to econ6-

~ico ntitosoete~1cto, crp~? de Pten~er lns neceeidPdes b~-

eic<Jo de lf! pobl;:ici6n y r:enerPr emr.lf:'oo, d1vi~as y recu!:_ 

sos internos, y, por consi¡:i.lic-nte, se estimn. neceserio -

cstimulnr lns nctivid.:idcn ir.du2tri::-:lC's aue er.. rm=1yor ere

cto contril·uyr.n P lF conetJ tución e.le unF cepF1cil1?d indus

triE-tl inteez-P.l y ef0ctiva, medi?.nte lf f'rticul8ción de -

cndcnes !1r·oduct::v2s, ln Bustituci6n eficie.nte de irr:r-ort!!._ 

cianea y lo producci6n con todos los renuerirniE>ntos de -
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calidnti compcti ti vr .• 

Jl.horei l'ien, en t:·] /.cuerdo que eattblece lPs /ctivi

dndcs Ir11iu2triPlcs Prio1·i tpries, rublicPdo en el Di:"rio

Oficir.l <te la 1•ederr.ición el <C de enero de 1986, se in-

cluye r- eotr;s r.ctivid:•ciec en don cF:te{~or!t·!'·. 

ilentro dr.: lP Gvtc¡:orín 1, e1:cor.trer:os lF' l'roclucci6n 

de i1"aterif·S Frim~~ y biPnf'~ bP~iiccr·¡ r.·r·r.uír>cturAS medion_ 

te proceeioB mE. tP.l mecl5nicos; fe.br1ci:-ci6n de pp1·tes .Y com. 

pone>ntes t'senci,...,lcs r: l P bit:ner; .! J nr-lt-s; y, 1't•bricoción

de mPru1nP1·i~ y e~uipo de vso rc~crPlizedo. 

Por su p;;rtr!, lri CetegorÍf' r, cor..p1·H:<1f: lr.: }roduc-

ciÓn de ?>'Pterir!!l l'rimr.1s y Eienc!:· 18sicos; fFbrícación de 

Las !1Utoritledes cor:r1pctentes sol•re lP cln:=nficr--ción

ue lP r-ct1vidi:·Li indu.L-trii'l de lí':: er.i!'ref'P:":, son: Lns Di

recciones Generr>les ct1:< lA lrdv::;tr:it· 1·etfll !·E-ct'inicn y Fi!, 

nes de CepitP.l y de lr lnduut,riA ·-uí:ricP y ?icnes de cor:. 

auoo de ln 3ecreti rír .:Je Comercie .v t-omE:r to lnrlt·,striPl • 

.EstP clr!::lfirr·ción se debe1·P h::cE-r cor..str.r HI el :.er-is-

tro en .FroC,"r<?n:a de Foi:ti~nto Jr:dus1.ri i-1 curin•.10 F.sÍ lo sol.!, 

citen l?e empresPs interesndes y cureplP.n con los línep-

mientos establecidos prre li:: pctiv1dr-d inctustriPl ,,ue -

des?rrollen. 

EJ. Froernmn en lamento PA un c1.ocur.cr.to C::n el rue -

ce fijnn lofl comr-rorr1:;:::0!" y ohli. .... i::cior.eE r-ue ?.r"Utie lP - -



empre~e :r 1.os estín:ulo~ y r.po~ios nue le corrt:-spontlen con 

br>~.e en su clPsificf'ción inüu:::tri111 ;,1 ~u llbicrición ceo-
.r;réfice p11:t·n proffiover su desnrrollo cor:iurme (1 loE ot je

tivos do lB político indttetrinl nPcionP1. Este docurrcn

to es ex pe dino por la Secreteríri de Camt. rcio y Pomr:nto -

Industrü·l, r•uJ.en podré cc,r;celr~r los regintros en Irop-r!;_ 

rr.e de Fomcnt.o, cw•nua los bc:~ef1cir>rioB no cumyilE'r. con -

l?B condiciones oue dieron lurBr a su eY.!Jl:dici6n, o 1-os

comrnomisos estf'blec1dos er ::~u rer:istro. 

De lo rnterior 1 {)Odamoe concluir (1Ue toL12 empres~ -

oue Jesee go1or de 1.os bLr.eficios F r-ue se refiere el D~ 

creto C"UC [ste.blece los Estímulos Fisco.les pr.rr Fomentar 

E:l i·11·p1 eo, le Inversiór: en J,cti vidnU.c s Jnllustri:: les Irig_ 

ritPriAa y el Jes~rrollo iieeionel, ..... ut:licc·ilo en el .Jit1-

rjo Ofici~l de lP Federrción el e' de enero de 19E6, de-

be P.~t1mir ciertos cotn!)row1:.1os y ot·liPr-cioni::z ter.U:i.crtes

e satisfacer l~s neceeid~des de deserrollo econ6mico del 

pPÍs cor.forrre o los o't jetivo~· de ln FolíticB intl.ustriP.1-

ni=icionPl y, en <·i:tso de incumplimiento de los I'lisrros, riie!_ 

de su derecho al beneficio, rue~to , ... u.y .-::1 no cumplir con 

los compromisos n 0ue se obliga, no se loerP l~ fin~li-

dad oue se persigue el otorgp,r el estimulo fiscel, misme 

oue consiste en elevcr el bienestrr de la pobleción n.8s

deeprotegida de 1~ socicdBJ y, por tanto, dejn de exiB-

tir la r22.Ón riui;= dié luc;?r ~l estímulo correspon<litnte. 
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4. - p¡r; FLI Dt,DES. 

e) liedif·t""· 

LB políticP instrum~ntadF mcdiPnte el otorrPmii:;nto

de estínruloB o incentivos fiscales, tuvo como obj~tivo -

central en su etnpt· iriicir-1 de <plic<-"ción, el de loerPr

unB PmpliP ind.uGt1·ir liZPción fl lr m2yor brev~dt'ld poRible, 

pPr?. lo cu: 1 se hi20 u~o de todos y CP<if' uno de loa ins

trutw:ntoG r>l rlcr'ncc del i:.strdo, r_~ir.:. tiet.eneroe en consi

derr~ionuH · d1cionr·lcs, cono eer!P el p1·ever l~~ conse-

cuer.ci(-'S .,ur podr!r~n ~:\1r1111~ de 1nltU::;trü lu•,pr fil nr>:Ís en 

f'ormP ecelerrdr ~nn l'OntPr prrP ello cor. un plf!n iormAl

cie intlustrir_li~ ación y Pbsort icnclo unn prrte irnnortflnte

del costo de lP iriüu~trj1·li7E"•clÓn l.f'JO lr> formf.! C..:e ~rcr!._ 

ficio$ tritutPrioo y c~~tigos en 108 precios de lo5 er.c~ 

eéticos e insumos nf.~j cos, lo ''UP rJiÓ luf'rr, como yA se

i.ndicó en el nrim·~r 1ur.1o del p1·c5rntc Car,ítulo, ri l~ 

concentreciór. t.le 1::- inctustriF ~11 JcterrninPdPs ''reps. 

En v1rtur.l de cntP s1tu~-·clór., rredinnte lr> l'plii:-F>ciór.

tlel lJecreto de uescentro.li~ ación ir.tiu::t1·ir·l y JcEPrrollo 

Hef'ional, se bu~~c~ de IT.Pni:;rn m~!dl: tr., prc1rr.over el crl!Ci

miento industri~l cte las 2onrs de ~cnor desrrrollo econ~ 

mico relnti va, pr·r·-• fortFlecer el sisten:P federal al de_!! 

concentrnr el poder ecor.óreico hrch· los diver~os Pmbi tos 

Ue le iicpÚblice. 

Igur-lr.ientc-, Ee buscn lo;:r~r un desPrrollo ~:-uilibrf:_ 

e.lo del si~terne urbrno nr'.cionE-1, eprovecliflndo los recur--
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sos hume.nos y nFd.ur~lcs di;o:!"!ctnbli=s rnedit~nte l? cFptl .. c!6n 

.ie inVEl'EÍOnt:>::-.: t'n los .Fu..:rt(.•.::', l'(.UUcir ln ter.•:encir cur1-

centrodorn de lfl induetrl.P, prirticul:" lí!\Et~te C?n lP i'onP -

Centro del pa:Ís y, reorient::-r /Teoe-rt<ficRmer.te lfl locrli

rPci6n induetr1Pl. 

En 11" r-octur>l1drd, lF f1m-•lL.irid wedlntH de lo~ e··tí

mulos 11~c;.•lt·s, ractlc.R ~n lr1 cre;oic:ión y con~olir.lrición de 

pl'r"'UPS indu:· trir·le~· con tm. r·nfo ~ue int~rr0 l, 1•uP inclu

YA el íortelec11ni;'nt.o de l<\ infr:it!structurP y servicíos

en loa rr.ü•mos; er! ln espccv·li:·<-ción de le proüucción en 

ciertos roloc It1ctustr1Ples, cor.o !'1f':r: ciuL'Pde.::;: tle t?roeflo-

medio P lPs rue se les deno1r.im' centros rr.otrices de --

det'Hrroll<J indtl"'tri~-1 y :;e j_r:~i.uc1.r~ &l crcci:r.iE.11to indUf!. 

triPl hl'citl estf!i ciud::'des, pPrr> ~.Ofl'TF:r ur .. 1':1<. ... :yor br-nefí

cio sociPl y económico; Psiu:isrno, sP. treta ~le laer~·r ciue 

le rl~nlr i~Ju~tri~l see cfJci~nte y ~u~d~ competir P n~ 

vel internPcionRl; As! como Je elev~r el bíene~tar de ln 

poblrcián m?~ desprott!rictn de lr> !30C!~dr d, mc11iente lFt -

ir.i:il~ntnc16n <le pro(TPf'!'.n~ ¡:..fectJvos ('llte lleguen en su -

tatal11Jr:d 2 lF: pol-1éción y por Últirro, rnir::1mi7.2r su cos

to Pl F.ObienlO federPl. 

b) Inmedütna. 

Las finRlid[~des ciue en for.r.ti inmediPt.? se pretenden 

logrer al otoreP-r ( stímulos liscPles, consif ter. en comb!'._ 

tir el a.es empleo i;;n el campo y evi tnr lPE co.cri.:-r:t€'!: mi-
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gretori~s a loo errndee cen~ros de poblPción urbPna, to

dR vez rue en la medid.o en QUe ll" np:ricul turA scf! copoz

de retener e unP perte considereblc de le.. población C!UC

se encuentre en condiciones <le deeocu1wción en el cempo 1 

depende lP mr·tni tud del 6xodo de pobl ... ci6n hecif'I lr.A ci~ 

dndes. 

Fomentnr la penernción de empleos prod1.1c·tivos y rier. 

mPnontes en lf\s ecti vidadcD i~du.-·tr1 ;..11.1:s p:r íori tPrie e y

en ln lJCriueílr ir.du~tri~ locP..li:··edas en toil?s s cf'!dEI unfl

de lRs diversro regionuz del p."'Í!1, dentro rtc unP sr-'r.ri 'P,2. 

l.Ítica. pr·re los trr.br jndores del C?i:!J:po :• de i:-. ciu<l.2d, -

procurontlo el ririoyo P lfl Cf•nrc1 tación y 1:: orcrni7nc~ón

sociol pPrP el trPb&.jo. 

logrnr ~ trevée del otor{!amiento de e st:Ímulos fi~cf"lcs, -

es le tie ir.:pulsf'r lle mrncrr a&lect1V[> lr>. fToducción né cE, 

nal de bienes a.e-- capitnl y de uso intenm .. <lio .'r r>ropi--

ci2r lP forirrción ~' op.:orrción ct.;: cr>dcr.r~E !lrodpctJves, 

así como lr nust1tuci6n ef1cJ.~nte 1\E irrno1·taciones. 

Finnlmente, conviLT~e ser.ril.:>r <·u.12 se l~r> ccp;~n7ndo El -

rRcionBliznr el apcrificio fiscP.l, ~odificendo su distri 

buci6n, d?ndo rn~yor iffirortanci~ ~l fomento de lBs nuev~~ 

priorid?dcs sectoriP.les y reeionPlen; y, tE·rnbién se hP -

empezado a perfeccionar E9tos ir:~trvmer..tos, vjnculéndo--

los con los objl· t.ivo;:; r~r-~<?f:-uidos y ~umentrndo eu cficn-

cia. 



CO!CLU.,JlJ~b,; 

1.- La polÍticn proteccionista y pPternnlist~ nue

cer~cteriz6 lr etonn inicinl de Prlicr>ción y otor('"Pmicn

to de los estímulos ficcPles 11r>n• industrinli7r.r f11 pr-iís, 

,,ue tenÍfl Jentro de :JU3 objt:tivos fll de sustituir imnor

tA.ciones, provocó el nncirriento de une inclu:JtriP defec-

tuos? y poco competitivE' ~ nivel internPcionRl, nue Al -

tener nscgurPdo el mercndo de su~ productos, no ne preo

cupó por mcjornr ln colidEid Ue lot! n.iDmon, ni ror elevpr 

au nivel productivo con mirPa P lP propin exnortPción. 

nifiesto ln poc::i corncidPd de 1:- industria TH~ra enfren-

ter c.r--mPios r-o previstos en el pr.norP!rr> f~conómico, YE' -

oue con motivo de lP crisis econ6mic~ intern~ciona.l, loa 

niveles J.e inversión y er! nli:oo dP!'3cenrlieron r.otnhlemente, 

lin.1 tñntlo~e lr-s nosihilidPdes lle PUment['r lfl rroJ.ucci6n

y l<"' rroduct1vidr:rl. 1~d~mPs, lt• inriustriF· r:oa"trÓ insufi

ciencin pPrP.. entisfP .. cer plenf!mer.te el ímportente creci-

miento de lP. detnPnda de traba jo, hRciendo necesario ciue -

se reorientar? la estrntegia económic~, incluyendo medi

dfls pRrE' impulsPr í1 la industrin y lorrrir mejorar en - -

cuento A eficiencia y pr0Uuct1viuau. 
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Por tal n:otivo, 08 nccesPrio -iue en l~ PctuPlidf'dt -

el sector industriPl demuestre cue tiene nltos niveles -

de corr.petitividr:<l y f·:í.icienci::i y ·~uf! nuede subnü3tir en

el mercvdo internocionnl, siondo V::c1tn tU1P de lr·s metna -

de los estímuloo fisc~les. 

c..- Al no mnrchor ndecunli::.mente en stis principiofl

le polÍticfl de est!rnulo8 ti:~cPlPn pc•rn rro"icir-r lP in-

dustrif~li?nción llel fll .. ÍB 1 OeC:•yÓ el JeoPrrol l O de lflS -

C'ICti vidpdes F'f'"TopecuAriPfl, lo curl provocó l"I'.-:-•ves dPse-

oui librios sociPl~l'--:>, oct':·1or:··-!uo or 11 coucentrr>ción -

del inrreso nf'cionnl en un número reduci<lo de ciudritlea, -

yn nue dich~o nctividrde~ se convirtieron en finPncirdo

rflS de lfls urbPn11s, t~nto ir.du~·'.tri:·:oles corro de servicios, 

lo nuc did lUfPr su debilit~miento frente nl resto de-

ln cconomío. ili rolnción con e:_~:i problemfticP., el estí

mulo :fiscr'l Pctunl t1t'r: .. iP P otorp:r lr-:J l:r'~.es, en cr.or.ce::. 

tPción cor. los c:•rr.pesinos, f.H'l r reor(T:-·ni?fll' 1:-i dimensión 

mediP de sus uni\l.Pdee i.l' f>Xnlotr1ción, ,,ue ,...er~it:::o ::ocie-r

ni?;:-,r ~U pl'OdllCClÓn con maruir:.: rH~, fert1li~ nr:tes y .--:E:'-

T.illé'-S PdeCUPciO::! :1 l"•f' Cor:dl.C .i.Ol".iCS <.lel !'~Í~~, y, rr>1·p rUC 

industriRlicer1 ~11 ~roJucto··, lo "Ue pronici1·r~ eJ Pb~~

tecimiento suficiente uel m~rc?dO interno e intensifica

r~ el desnrrollo del r~ís. 

- - - --.-

cU::iriPS se de~Prrollen, ~ur.;enton y uiversifirucn su~ ---

formrs de protlución, n0:dr~ ?.~ee:\lr~ rse t.'."nto el P"Dcsteci-
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miento interno de productos Plimentj.cios, en términos 

cunntitr.tivos y cur>litritivos, como el mcjorPmiento de ln 

celidrd ~e ln dietl'.' Plitr.~ntir;i1~ lle ln pahlr.ción, lo (1UC

redundn en bicnestPr y procluctivillrd 1'\e los tr·;>bt~jnclores, 

sin 0uc exiota, en el momento o~ortuno, ln neccsi0rd dc

import.nr !lroductoe fH'"rícolris nl nr-Íf1 y ee ruedPn dccti-

nnr les cliviaaa corresnonuic·ntes P otrnE fir:F1 :id-:>,leA. 

J .. - Bn lP- nctuPliüPd, loo e.::?tÍrr.ulos i'iscr>len ne 

hrn emnc7P<lo f' cr>rf1 cteri7f'r f\Or(•uc ::;on ~tor{'"rtlos en Jor

n.¡:. sclcctivt" y i·Pcionr·l, con CE-•l'Óc-cer Lt.•:i;¡,orr·l y •::,,.tPn -

dirieidos ri1. loero de los objc·tivos, estrPtcr:irs .v fines 

de rolíticR ec~ndmicn contenidos t~nto en el FlPn F~cio

nPl úe LJuer>rrollo r C.Q!f,Q ~n los rrofTPT!lPS !'PCionnl de J;o

derni7.oCiÓn Indugtri~l y del Con:ercio !"-.:x. terior lS-90 

1S•C::.1 :l t.'r'cionril 1le Jl.otlerniznción dol /l.1 e::: to y d.el Comer

cio Interior ii;:90 - 1~94, con lo r•ue nuiz:1 renul ten mó.s

efectivoD J1fU'é'. imruls0r el c1cs?rrollo Je det.¡;r,·:·inr-dC'n -

rcpion!..~'2' e'.:'2-0PTf{fic~~, r t-"Í con:o pPrP •remover cierto tl~10 

de export~cioncH, lo ,.uc de lor;tTr!:le, dF·rÍ~ lucBr e w1 -

de~Arrollo int.eg-rr-.l y enuili1 ri:llo Uel pPÍ~ y i:-} cv::-rÍµ el 

bienester <le l~ pol.lrición rN~~ de~T"lr·oterid(' de lP ~ocie-

dad, nue constituyen entre otroo, los objetivos tPnto -

del }"lpn t:Acional d~ .LJesrtrrollo, co1ro de loo fro¡:r,cm1i:-f1 -

en mer.cién. 
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l. - rJ.. reiriici~ r n1 crccirr·i(·l'!tO *?Conómico con est.:!_ 

1:ilii!;-.J. ,te -prtcic~~ ~· cl1~vr-r t-;l i·.ivel üe virlr. de lo:; mex.!, 

cPno:=,, del: e ser tr I'(lé'.l ~· p1·noc:u11r ciÚn ef:tnci:·l de). ~~stndo. 

1:"l1 Pse contexto, aerírilr•r.os como otro ele loa puntos

de conclut1i6n nw.' el er~tí1r,ulo 1 il-;c-Pl e.'3 un co:-tlyuv:-nt'"~ e 

inRtrt1Mt•t1t(.1 'ilr.lio~50 J.C l,,:·~1 f"'Ut,.)rid1•(ie::! m r-r• it1ruls:··l' el

de~r·1To11o n;·civn.;;11 1 ~·tH·!~ t-1' nuP.ntrP oninión, fii(+o ince!l 

tivo ·.tf:i'cc cr,nt•li:;r:rr·c cr:. forr.if'l 1 J'io1·i1..r ri1 l1;;..cir> lr; in-

verRiÓn 1•roüt:c- U.•.1r~ y lP rnertul·n cor:.r!rC'1r·l 1 ril üe"3r->rrollo 

tec~olórieo, ~ not1v~1· lr t•xni·n~i~n ~e lr c~110~a totPl, 

fl procurF•r lr• dcscor.centn=;ción rP.fÍOnf11 de l~ indu!:ltrir.·, 

P-1 j Oillf'r' t O r'.u l.r' micro, rci'Ueíln .V illt-:d.i1 I"<i·' il11ll1:'? t1·iri' P -

lt rirori;oci6n ncelt!rP1.tn LlC lr~ e .... ror.tr.cioneo; e1s (lecir, -

t;er uno ;~ 1.o!:· clc~.~r 1 Of' '.rf'-"l(lvr-r.tss de]_ TffOfTPSO Pcon6u:!. 

co. 

5.- _ t.n formP complemt::r•trriP r. lo t"j.ntc;I-íoI y corr·o -

Último r.unto, Uire:::os cue t1. nucgtro pr-recr:-r lr:- !'!'Ode:rni-

0<'1•\ econón:ic:-> in pl.iCF• el t u~cnr r ui.;.vFs ef!.t.r:>tecüis de cr!_ 

cirricr1t.o, .~ue frcili1.'J?"' lP ttU~)eI'Fción -;'.el rivel de efi-

cieucü" de l;o ~cer.o~.í_., con lr. ~ ir:~,lJ..'''"ü de- 1oPrr-r !?.'PtJ..E, 

f'r-cer loo rt~l"Uf'ri1r1ientos ·~UC:• en todos los Ól ilP.nes (selud, 

educrción, emrleos, sPl.nrios, etc. ) , ~e nrr.~entPn. 

EAFl modernidrd reconoce "Ue lr-f:.' estructt1 r~s Pctue:

les de lA economÍf-' 111l.Uldi~l renuieren de nn? e-lol:-rli~Pción 

del fcnÓ!!:.l?t'!O PCotiÓmico, ~s uecir, rue p·cducci6n y co~,er. 
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cif'lirrclón, rr.<'t:i rur- CTI (·urlruif'l~ otro momento, ·'!eberi -

se01ir Llnf• ::l.::ni11c;-ción de111 ide., cr. l'uscP del tic:nP-s-

'ter comnnrti<lo. 

i-.l1tonr:e~ t:r: nucstrri orlt!1Ór, ~1 t:f"tÍrru.lo fifO!cl'3l ~n

cPrnir1pdo " lr inver::-:iÓn .tiroduc tivp y ~ lP pnert•Jr:: CQT"!f'!:. 

ci ... J, 'e11•1itir~ o P•.?riiitiJ l;i eYrPnAiÓr1 ·~e le irdu0trjr:,

rtentl~.1:·1·i.io lP ~ro<lt•nJiJ r-ción ele su t:.·<Jtr11ctur:::, y, én con-

cordnr.cii..·, ··l desflrrollo y ~l PUCC Llcl com~1·cio E:xterior, 

lo ··ue ut0!1iC'iP 1.mF· ni;:.yor cor;;,t:t1.tivi\1.~d. r:n lo::. snci"orr~s 

'!'lroduct1 vos. 

Ccn 1-R Pt1ertu1·e co1r,e:rciril ue preterde currimir obs

t~culos ··Ut· Inhihr=r: el dc:-;!'lrrollo de l~s iz1icir·tivno y -

cr-;ir·cid:'.:es ti el ,,ector noci:-1 v pi-.ivPao ~ 1.e l~· econorr.ír- ,

sierdo <'r- ese PS}:'i;;cto neceenrio :r eipnJlicr,tivo el esfuer, 

2'0 "'r'r""- 1 ror·over -'·' '.leJ f'l>~er 1o~ interf':. es dP. r:ue~tro co-

rnercio r_.i· i:;l c:r.te1·ior, Plentnüf· u1eho políticr· en el in

ter~s de rr.P.jorpr lr-~ con,liciotic:s de r-cce-so de los :-rodu.s_ 

toG m1~).ic<"·.i.vs t-n 10~1 merc1~dc!..:. 11.terr.:--c1onPlf-4S .\' 1 tFrr'hién, 

intent~ ~usp1c1nr ln invers1Jn PXtr~~2Prr (o~lect1vP 

benlf1cP p?1~ l~ colectivirird) y lr tr~nBferencir <le te~ 

nolo¡:íe (el Pnortar nuevés tecnolocíuA peun1 te lP. espe-

ciF-1.i:::~ciór: ,.!.el trPLPjo, ere[> n:~!? ernplE:os :,· eleV<"' el bi_! 

nestt=lr de los consun itloren). 

El'1 Pse orden, el creci~'.i<::-r"tc €cor:Órr.ico ri::.,·vitre ror 

nece~idfld de!. iH~sPrrol lo tf~cr:olÓpico, sier:do W1n de lns-
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preoCUpOCionc2 pr-rn 1.11 Aplict Ci.Ón r{e lP r,OlÍtica de ?Bit;_ 

nncionee Lle e!".tÍmulos fi"l<'r-'lco, yf1 r•uP eu i "'rt'rPt:i vo f1d<:?..E. 

tAr lns tecnolo~í:iu F lro conclirionrs de C~(IP sector, -

nlenb ndo y nprovcci1pr.do t.1nucll;-1s ouc Lenc1'icicn Pn rr.n-

yor fT<'hlO nuf•nt.rr· ~cozwmú-; es inrortnr.te !-H?il.Rlr-r, ,,ue -

el ir.crc,1r:u1to tlel düunrrollo tecnoló1dco f'TI el pPÍG, lo

pTPr~~ PC'rPc.ent"r ln n1·oduf'ti vitic<l, clevflr lr cnrrcirl11d -

de 10:..1 1 «curso~ hutu 1ws y suru~1 ~ r lP. cr 1 li<lr'd c.1e los nro-

t.luctoa. 

!!l'l rtenc1ón 1· r11eRtro !1emdnii>rrto, ird1rnr•os '"lUf- el 

e~1t.!mulo fi~c<l 1ntPntf' rnrticjp1•r 1:n l:· con~ecuciór; ri.e

ur.ci r.uevP cul turr• tie lPi r1·odur tJ v1if:<ct pxn:rf's::>d:-:i er• cl"'li

dt ti tut:::.l, •_!S decJr, ·iue nucotro~i ,,r·odt1C'toe nepr1 c:-id:-> -

ve? J!lPjOl (•ft " C'Oll fl\rlj'!Jl•f':" co:: t1·oler.; ¡,~ €fíe~ et•CiP f f1Uf'> -

permi t.f>n ~u lnt!.'rr:r c1on:-•li/'r·c1Ón en crlid'"'d y di~1~'710, -

sien.pre !'"-un:.Jo l1:t- ~·r,.t.o:·rior r• J.p !flF?1J.1ÍCPC1Ór• tle lr rro

ductJVict;~•l H:l p:-í-:..~ y <'.lcntr:ntto el rcsreto ~·l cor.nur·i lor. 

clebc-P 1 e:nder r- 1 ! .1 11· r recursos !l~'l'.,.. !'l'ovoc..- r l r· deRcon-

ti tuye t.:.n ol.j1•t.ivo t 1;..:·1-r~mN1 t.·:. ~··:." i.on:""-!' ( l ·if."'f!r>rrol lo 

induetrinl, rc~rettnctosE lr di~ponibilidPd 0Je recursos y 

el enuiliDrio ecol6eico; e~ cor~ecuenciP, es -,·ecuPdo -

hnbl?r del forr.m:to pt<l'c? u:2tc:~1- r rr·rruc~ i?"dUf'trü-les, -

"ue r-.c concilü cor! el &strl··IPcin.J.ento v Lie:':'Frrollo de 



lfl in:fr11e13truC'tt1rr. f>H ?on;:'c 1r0nt1 ri:.-;is .v en 7on.-::i lil:rcr:, 

Y" nue en e:1 rr;r.rco •te ¡,.. rolít ic:i i..Jel Ue~Prrollo, e; pr.s. 

ciso inetrunH•t;lr·l' l=--~ n:t.:di.Jr·:· C'cc.nÓ:riC'F'A '•lll"· jntenniii--

oui?n t!l in terc.'."mLio con el exterior en P/'luclles ree-ioncD 

f"'.UC tiP.nen un importnnte r.oter:c1Pl (:cor1órr.iro, nr•n" orie!!, 

trr su J'l'OdllCC'i6n h~·ci::1 meren.do~ intCl nrcion:·les. 

C·JT'"!O Prm:i ·~f;tr:•t1~r:1rP. dA lro ut1li1~ cíór. :ic cr;tímulos 

ficcFlcn ~e enct1entrn el fo~c~t~1· l~ ~·icro, re~ucHP y m~ 

di-r.~ ir.Ju~tr1:, nuf' r>err:itP .r,.enernr mX:::o cr:irleon, me
1
ior-

1·er·:wH·rH\ofO y f"l<lh!Cs expcctr>tiv:-~u ¡n:rf'; l~ exriort;-ción,-

ein olvi·inr el fort?li::cin:it'rito de ur. mcrcPclo interno, ec 

decir, l'Ut' w1 merct1 do doméutico fuf!t·te y dim<mico :>rcsu-

EJ. r.ro"ÍC'i··r l~·· inv 1 rsJol~ c·;trrr,jcr< conllevn !?l,m-

r.r-s ci.ccur1::tr nci" ~ inte:rt•sPr.tes, el ne ser un cowl:'lerr:en

to <> lrJ jnvers1ón nF¡c1onn1 ~, A~1 í ?uxilier 2 lr- internr>-

c1onr·l17rciJn ·J~ nucFtr; ~coro1•:Í;, lE cte penernr eonleos 

eetPtleg y, P ~u ve7, f~c1l1tP1 1F t1·F·r~í·crcnciR de tec

nolo["ÍP, to1:0 ello ei. conconlr:r.r1 ~, con 1 os cr:Jrhl.on f'S--

tructur•les nece3nrios, r·ue contribuirñr. P. un cirecírr.ien-

to sostenido e imlali t.nrio. 

For Último, cter. tro Je l<· 1r.odernizPci6n rle1 rnf!rco -

rerul::;torio tle lr econoruír> .Y p?l"? cri c::trli~:--r lor.; plPn--
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termic-ntos ,...:rrih·1 Sllf'Prido~, 1~) ~:-"".i"Ímulo fji~cPl tiene cg_ 

mo iu1pcrr·tivo el E>jerccr lt> volunt.nd P.er:.erf'l y condyuvnr 

P ~ur>erP1' o~st~culoa c1ue hnn li1.itnuo exrortPcioncs, cl

creci1t1it-nto de ln p1 oUut tivHhtd y 111 prtrt1cipoción de lP. 

invcrf!iÓn de los nr>rticulnres. 



D l D L I U G H ~ F I A • 

ALCAL1; '.}UI!•T1'.JtO, FrPnc.isco. l:.stímuloH i•'1 sc:i1 es ~ lP -

In,lu~triP. In ves tienciÓn Fi~~cril. tt éxico. l·'Úm. 

24. Octulre 1968. 

ARILLA VIL/.. 1 r,·flnuel. Der1;cho FiscPl v .!.conómico ele lF1-

Empresn. ( ¡, POUIÜ tle Aplicrci6n) • Primerr Edl ci6n. 

cPrdcnPS EJ.j tvr :r :..>iE:trihuiUor. 'iYJrr:o l. 

sidnd !beroA.mericPnP. Julio l4?7é. 

lW ... t<t0/! 1 lfll('oCio. LP.R r,; nntír:::.: Ind:viciu~·les. Uitcri~l -

Porrún 1 S.A. J)eci:nocuart:-· ~d ción. t..éxic.:i. 1981. 

CUADiU,, Eéctor. 1'1·1s ".Jicisi tuci.r:s ·~el iJerc>cr.c ::.conómico --

er. !.éxico n r.:-ort~r de 1917. Le~turr:s llniv~ .. rsitP-

riRs. An toloeír. ~n tud ios ~:;obre Jcrecho .:.ca nómico. 

UN/u•. h.éxico. 197E. 

OOklr'GUEZ V/:;tG·1S, 3erEl.O. 'l'eorÍP r.:c1JnÓmicR. ~di torir>l 

PorrÚP 1 3. !.. TercerP. Ldii:iÓn. ?léxico. 1~70. 

: .. ~GH.J 1;1.!E, .Toro•·uín.. ~cclon.:.Ei~ hnzor.~do rle I,e ....,.islrición -

v Jurisnrndenc-in. 
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i~.{Ct!;L31VH, 14 de octubre de l~'"j[. :ecciór. A. 

Fvo 1n; "/HITE, Willimn. EHtÍ.mulu l~conómico v uen<limíor:to -

~· Ediciones rtiPly, ~j. A. T•ndrid. 1<;;61. 

HEfU;ANúBt LAOS, F.nrir-uP.. E.L 'l'ri1r.estr1:.- Econ6mico. Bncro-

t.:r>rv.o de 1.980. FonllO de Cu1. turn EconómicA. 

Ir.::i1'lt"TJ'l\) tJB II:Vt:.3TIGi1ClUl'";::.) JU.1~I·JlCf~;:i. i)iccionPrio Jurí

dico Kexicnno. tmr~r.:. 

li'·AHC5rl.A 1 l!ermrinos. Gontnliorcs ÍÚ.blico:J. Tcrminolop;ÍP del 

Contnilor. i';ttl torinl !:nnc.:1 y GOl'":.f?Tcio, 3. ;, • .'3'é:E 

tim?. fali ci6n. 

IU"R.TINEZ .UE !'i'.VAR.iETE, Ific:eniA.. Las Incel"tivoe FiscA.les 

:L...,!;l D12::.:!"rrollo .:-.conÓ1;1ico de t:€xico. Ut· M·. - -

1965. 

:-un.1..-.~r~¡\ Gt~I 'It!• !·.lfonno. L-: i•<:::forii':i~ 11 1o~: /rt!.culo!J ~5 v 

26 de 18 Constituciór: Folíticr ;.le los r .. ~:teuo::>-

Unidos r. exicPnon ,. su Vir.C'lll~~ción con 1.o:=:; Dere-

chos 3ocinles y el Est . ....,<lo :::'ocic'l ne Jerccho. 

rtAJ'GEL C\JU'l\.., t:ur.;o. :2 Wer•::cirn ,;conó:.i C'J. SJi torinl -

rt.:W13TA YISCPL Y FlJ.1::r,1s;u\, l"c't!'<:<ro rl~ 1~51. I,.-:> :PolÍticP 

Fi.ocr>l er. ln Int.lustriP ne 'l'rPnsformPc1ón. 

,lQ!_~!/!:.5 JIAZ, José !\r fr-el. 1 ulí tic P. (~C :.:~;tÍrlllos Pi:Jc::les. 

,\snectos Jur{Uj cos 1e lp FlrnPPClÓn en i•é:>.i::o. -

.:iecretr>rÍ1~ úe f'roprPrr.rciÓn ;/ }rCSll!"'Uesto. r:t1i

tor1Pl ~orrú., 1 .:: • .' .• 
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IWJAd GAitCIP., tntonio. 1'rflT Püo rt.e Economí~ Induotrirl.

Amnunles tiniversi tPl'iOB. EscuolP f7Pcional ele Econ2. 

mía. IJIUU.:. l!éxico. 1964. 

ii<.i.53, 3tLllford y C1ifil3'l'f..i'::Jhr,, John. Incentives t·or Indus

try in f· ~X) co. 

u~cionPl de !i'odcrnizt..lCiÓn Indus triril V del Comer--

cio hxtP.rior iaco - 1<;04. J:nero de 1990. 

!:)t.C,¡J::'l'1\iUJ. JI.; r:WGH: f:/.Cilvl Y 1 ¡~E.:)!r:¡-LJ:-.~'I'(.·. Pl;:;n !!Fcionol

de De!1Prrollo lq8Q - 1'?º4. FririPr? Sdi('ión. F4"xico. 

lú•yo .Je 1<.?P~. 

V1\Z'":'UEí' 'l't.;RCl::rlO, Eéctor. I,os Incentivos Fiscr>les corr.o -

Instrumento d1J un;;> folíticr- de Desarrollo :terdon.el. 

Centro de lnformf'ci6n In:JustriPl. SecretRrÍn de I!!, 

t1uctr1P. y Corr.ercio. 

corsoL·rtLJ.;: 

ftJlILLA VILA, 11.anuel. Derecho Fiscel :r Económico de -la -

~· (1,_enual ue Ap1.iceci6n). Pi-imer_a E<!ici6n • .., 

Cárdenas Editor y Distribuidor. Tomo II. 

CU1\JJ!tA, Héctor, Coordinndor Ue Estudios de Derecho Eco

n6mico, Tomos r, II y III. Edi torilü m'.AJ.i. r.:éxico. _ 

1979. 
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F1tYA VIE..:3Ct~, Jocinto. Finnnzns PÚblicl1s. E1litoriBl 

PorrúP, S.i~. b'.~Y:i<'o. 1.~81. 

~·10,u.,;:; 'Z..t~VALA, Ernesto. Elcmenton 1le 1·inPn1tn> lúl·lico!: -

Mexic~nr>R. EditoriR.l Porrút:i, 3. / .• ::~A .. Edición. -

l<'éxico. 1980. 

'3t::Gn.i~'í"AltL' Li8 CCi1.1.i?CIO y F1..·r: :.rrv !l· LJI),-~TitI /·L. rroe;rr>mñ t:o

cional U.e r:oderni7nción del '1.bP:">t() 'f del Comercio 

Interior l<lC!O - iqo4. r.:nero te 15'90. 

-1.b:.lü{f" H0J J\S t !.nrtrés. .;Jerecho r;;conómico. Ecli toriel l-'Orrún, 

S.A. !.~éxico. 1981. 

DLiFOSICION2S ,JUHivlCAS Cl Tf,iJf.3: 

Con~ti tución rol í ticP de los Est:"'ÜOO Unidos r.:exic~nos. 

5 tle febrero de 1917. 

J.cy Or¡;~nicri del Articulo Z( ConHtitucionP-l en V11terie -

de li.onopolios. 

21 de nrosto de 1934. 

Ley de Fomento de lnduetrir"ts de TrPnsformrición. 

9 de febrero de 1946. 

Ley sobre P.tr1bucion8s del Ejecl)tivo Federrtl en lú:-teria

Económica. 

30 de diciembre de 1950. 
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Ley de Fomento de InduetriPs tu~ves y NecoseriAs. 

4 de enero Je 1955. 

Ley p!:'rr Promover ln Inversión J.~cxicnnn y Heeulf'r 1.a -- -

Jnv~rsión Bx.trr,ir!jero. 

9 de mnrzo de 197 3, 

c6digo 1'"'1scril de lP FedcrAción. 

31 <1e diciembre de 1981. 

Ley de PlPnceción. 

5 de enero de 1983. 

Ley Heel::imentnri<: 1lel Artículo 131 Con~titucione,1 en :- -

Ynterie de Comercio ;~tcrior. 

13 de enero de 1986. 

Ley •ie1. Irririuesto eobre l~ aentr=i. 

Decreto ~ue declPr~ de utilidoU nFcionFl el est2blecimie~ 

to y ~mplii:<ción de lris emnres~!-! a· nue el mismo se refie-

re. 

23 de noviembre de 1971. 

Decreto oue 5eñrile los estímulos, e 1.rtldr;>s y fccilidedes -

,.,ue se otorgarán- P les empresas inctuf;¡trir-les a riue se -

refiere el Jecreto de 23 de noviembre de 1971. 

20 de julio de 1972. 
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Decreto nuu .sefü•lG lo¡~ e i..ímulo.: y i'rcilidricles f\ otorr:rr. 

ee t· rctivict~<os induDtriP1.rr;, rierlrittert"s, fox·ent::>len y -

turíst.i Cf'O 1•uc cot'.tlyuvrir! :"'1 J.Cf'"·rrol_lo de1. Istmo tlr 'I'e-

huPntcnec. 

6 de r_bri.l de 1~7 .}. 

ilccrct.o medinn-r.e el cuPl el !·;jf:c11tívo Fedcrn1 otorprrP -

los cstímulO!J 11ue estr>blece e~~tP !Jecrcto P ,_~•e emnren:c:s-

Uecreto nor el ,.,ue se cctr?blcccn zonf•.c; p·eogrffic~s ..,....P.ra

ln c,;ecuci6n Jcl procr;rf'!mn de c~:tÍI~uloR r-rrP lr desconcen. 

trcción territorial Je lrs ri:n.i\'J.·...i.h.lc::: :~··:u":tri.nlen, rir11 

visto en ei FJ.r-n J:r-cior.nl. l\I:'! ,J,--3•.· r:nfl.lo l'.r't'\· no. 

Jec:n~to ·'UO e~~"l..21".'lP.ce. est!1:r..tlos ±:!.~'cr>les Tr•t'f' far~,ent?:r.' 

1.n con:::itrucción· ue· vivienrlr::,1 <tC: lz:t:-:=-r?.~; ~ocit-1. 

ilecreto í"ttu estPblece estímulos fiscr.1. ... ;:;: -:o lr crePcién :r 
flniplir-ción ·úe r.nr,..ucf: induutri~-·le!.! y construccione::=i <le -

nnvoc U.e uso ir.üuf-.tric:l o Pln:::cenes <l.e di~_rtribÜci6n. 

12 de. se1;tiembre Je 15f.o_. 

Jocret:i r-ue e~·:tal.!1.ecc estímulo:;: fi.sc~les "."'. lF" r-ct.ivid."'d

turístir-r. 

19 (le octubr~-- d_~ lS_él. 
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Decrr-to -ue e:::t:.blece 0ctÍ111uJ o: J"i..'3crlcn -ci>rr lP con----

cu1Tenc1::- dt~ 1r.rom1í'ncturr1s n:-cion:•J.1~G f' lr. Jrr-rijr frontc

ri~n nort~ y Ir··~~ :<on:-:f; libr~~s del 1.;..str.clo tle P.njP CP-lifo!:, 

::ir ,, h·rciel \le .Joriorr y i·.~ j:: Gt'J ifornir Sur. 

~t. de novir:mtre tJc l'.El. 

J)ecreto r•ue ct:"tt~blocc cntín.ulo::i fÜJCPleo f'f'l'f' formentnr-

el P~"'t.~ bli:cin•i.-_·nto de cP.r:tro~ r.omerc:ir•lf:<:: en ln f.t·f'njfl -

frontcri~~ no1·te y ln~ ro~r~1 liLr••s dal priís. 

15 <le mnrzo de l~é2. 

Decreto que c":tr1blPcc e~tín:ulo:-: fi~celes prrr pron.over -

lr conF;truccjÓn 1 nr.plirción y operflción \Le centro~~ de --

jP fronteri:n; nort<~ y zonriH libres del rP:!o. 

Decreto <•Ue e~·tr>bl~ce cstínulos fisceleo y fr--cilillr,des -

Rd;uinistratívns ptu·:; 1:: o:pérPci0n o CT·Ot!erni~:::ción 1~.e cer:. 

trof-> comcrci ?les en lr• frrnjr f rcntei·:! H'. llorte 11 c.r l:"'.n -

70n~s libres ~el nnís. 

4 de noviembre de 1983. 

Decreto que est?blP.ce estímulos f'iscfilen en r':f·OYO r.l - -

3istemn i:acionr•l cíe !:bfl.sto. 

~·1 ae _sep tieritire dt: 19l~11. 

Decreto C1ue esi;r~blece cr.:.t!n:ulos fi~;c·r>les pe1·8 lP Pmplia

ción de remodelnción de e~·~Fblecimiento::. de hosriedPje ele 
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bPjo coi::to en 7onr·r. do interés público. 

13 de WPl'~O de 19f5. 

Decreto nue estPblece estímulos 1 iocnles pP.ra el desnrr2. 

llo y fo1;iC'nto intc('T~'l ele l:i Pctividrd fore~;tr~l. 

1.C r.le julio O.e 19f'.5. 

i}ccrnto r-uc o~t1.'blecc los e~Jt:ÍJm.llo::": fiflcPles rinrP fomen

tf'r el emr1leo, lr~ invere1ón ('Il rct1v1dndcs inliuatriE\len

priorl 1.rri::>s y el dc~'n.rrollo rec1onrü. 

~? de enero de 19C6. 

Dccre~o por el cuol se cot.eblccen lfln 7onntt p_eoe;iáfictiS

'flPTf' lri dcscentrPl 1.71-.ción ir1•itlR"trirl y el otort:raJr.iento -

<l.e t;:'b lÍmulo::. 

Decreto C1Ul' eHtRb1.ecc estír.:ulos parr. lP inc!uAtriP de lPs 

frrinjns fron terl.7E".S y zonn!1 libres del y.aís, fls! _como el 

t1unicip10 de Ti.1pnchulr., Estn.do He ChiElpe.s. 

lA de febrero de l~f6. 

Decreto ciue estrblece entímuloa fi.scrl.cs pPJ:·o fomenter -

l?. construcción y Adc,uisición 1ie vivienda -a.eetinpdn o.l 

arrendprnin1 to. 

ll de febrero de igB7 • 

.Jecreto C'UC estr~blccc e::tír.~ulos íiKc..:lcs .p~r:-- fo'!"~nt.rr -

lí' inv~stigGción, el desnrrollo y li::i corriErcir>"Li?ación ~e 
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tecnoloeín n~cjonPl. 

11 de a¡;ooto •.le 1967. 

Decreto nue cstE•blece e~tímuJ.os fincf1les pnrF< el fomento 

e.le] subsector r-crícolP. 

21 ctc septlv~bre de 19f7 • 

.Uecreto nuc et.:ti;blece estímulos fiscP.lc·s p,,ra el fomento 

de ln indust1·j 8 y ol coml?rcio del libro. 

de octubre de 1987. 

Decreto por el oue so precisRn los Decretos y .Acuerdos -

en rnPterip de est:írmtloe fi:;i:cf'leo y subsidios .oue se en

cuentrPn Vl!~entt:s e. po.rtir del ejercicio fiscal ~de i9ee. 
2~ de Pgosto de 19€8. 

Decreto <'ue otor¡:rp exer:cion('c ::- los autorr¡6vileR ·compéc-

toe de consur:.o popt.tlflr. 

2 de neosto de i9e9. 

Decreto ,!)Or el ·'U€:' se pror:rul?ve el nbr-sto eficiente de -

productot; nflcionnl~s e importPtlos en le fronjr fronteri

za norte y 2'onaa libres del país, así como en el Munici

pio de Canrmee, Son. 

Jl de octubre rle 19E9. 

Decreto por el nuc ee estnblecen medidris nue nermit<=in 

lmpulsPr lP industriP en ln franjí' fronteri?n norte y 
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zonPs lil:-reo dol pE-IÍn, PDÍ como en el f·w1icipio frontcr1:_ 

zo U.e Cnnt!ncp, ~.ion. 

31 de or.tubre de 1989. 

Decreto 0ue otor¡;P mPditlP.~ <le t':-tímulo ficcril n 1.os con

tribuyen-tf::s tledicedo:J P. ln cdici6n ñe libros, ncr16dicos 

29 de mrrzo de 1990. 

iJt!creto 1.·ue ef.+tPlJlecc estímulo:::i: 1 J ::;cf1lt,H P lf'l prorroci6n

Ue 11• moderni7rición <!<! ln in1.u:~trl1· de co!T:l·Utr>ción. 

3 de n1:.ril de 1 S·?O. 

Acuerdo C'Ue e:"!'tcblec€ lPH r:rt:ividr-des i11rlu.-;trii:tles prio

ritf•rü·s. 

Acuerdo que otorgr;. estínrulos 1-L-'cf"lcs El los productores -

cte ::i.rtículoEl' bPsicoe de cor.swro ,lurPdero ~r no durPdero .. 

lo. cíe septie!'lbre de l9eo. 

J..cue:rdo <'Ue atore::: e.;;t{r.~:1..oP fi.:-:ic::.10!7 ro lP inversión en

Rct1voa fljou Uc2tin°do:~ P 111"!~orPr o ar:mli2r ol a.parato

diAtributivo de las empreoPs nl'lcion,;:¡les. 

30 de octubre de l~EO. 

Acuerdo í!Ue esteblece 1:-;s ."'c.:tiv1dadea índustrieles prio

ri tariris. 

L2 de.enero.de 1986. 
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Acuc>rdo t•Ut~ estr'blccc er::tímuloq i'ir.·.crleo !Jnt•r- forr.~ntnr 

lfl con~•trucción y r-dquiuición de vi viendP dcctinerir nl 

arrcndflmi<:-nto. 

2 de mAr7o de 1950. 

ACUL•rdo que eutf1blúcc c:::tímulos firicPles e11 fAvor ele los 

prodtJctorer:; ele npuns envnsr>cl<'n y re:freacos de mftrce:s ne

c101wles. 

11 de Abril de 19'?0. 
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