/e
o

<o

i ;;o i"i% UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA
-.'.W;;‘:;,...d DE MEXICO
‘()7 ESCUELA NACIONAL DE ESTUDIOS PROFESIONALES
? ;‘;f; “ ARAGON"
s FACULTAD DE DERECHO

EL REGIMEN JURIDICO DF I_U“ .
FSTI’\IULOS FISC ALES‘ :

LICENCIATD~RA'

NORMA DORA DE lJ\ FUE\JTE GARZA

M\ -

MEXICO, D. F.

ge1s CON

! CRGEN

TALLA TR

sesiala oa

1991



pr—

%‘g Universidad Nacional
:‘\-A

2%  Auténoma de México
UNAM

UNAM — Direccién General de Bibliotecas Tesis
Digitales Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADOS © PROHIBIDA
SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta
protegido por la Ley Federal del Derecho de
Autor (LFDA) de los Estados Unidos
Mexicanos (México).

El uso de imégenes, fragmentos de videos, y
demas material que sea objeto de proteccion
de los derechos de autor, sera exclusivamente
para fines educativos e informativos y debera
citar la fuente donde la obtuvo mencionando el
autor o autores. Cualquier uso distinto como el
lucro, reproduccién, edicion o modificacion,
sera perseguido y sancionado por el respectivo
titular de los Derechos de Autor.



INTHODBCCION,. ©u s

JEFINICION

| DIVESCS FIP

L RS ERAULLU BT

| 5 S AR




»NAﬂI?U“TAClORE. IXBLDIITI». R

nCLJ

- EIFLIOGRAPIA

CATITUTL O Iv

Los

HS7IVULOS FISCALIS ¥ 51 ¥l 5CH) 3ECTH,




2l REGINEY JUAIDICC B LO3 ESTIMULCS FISCALES.



ITp-d- 0 9 63161

Lr recenided’ te” Lt)neolin*r ln econom{r- d@l nnin, -~

he Lecho neccworiu, i t”rr)u.,.

Biarma, Tererr lon 1ns,—¥~
trumentos parn innover li:

;1‘ox~mr~s de produceidn, s de~

panorr roemelyd

P earaonintoen

EEXSRRP A'E RS A 3y 1

noliznr eatusrros prie suners oTobeteulon v, (B consa——c

fe on-

cuencic, Libersr 1r anlclétive vy erentivi g <e 10" weRy
ernoes; en are contexto, el estehlacer vn mereo Jur 1:‘,10—
acturlirndo ¥ woderns dalie uer uwns sreocundcidn priorits

rir de lrs mutori.

deg, ruesisa: omw—cuciSn Srrieitied
alernce preducl e unn Stene i iR Sy

RARS IS

ne 'y putvauficiente, finuls el teerprolio e dwnli-

aue un. . mhyoy .crecinisnto ‘eeandnico,
). wstido  kexicerro :»‘ter.:iien;i‘uél ordensitizn (o cung—
titucional de ser recilor ue lu econow{r nrcionul, 10 nro:.

curs con un: sentido wodurvo, Cesiowcil, fomu conduetor, -

procotor y értreulidor de 1nr diversp: rct‘ufi lm(pq e 1l

gociedrd, ventro gesle evely o

3, con m*dnuw-
Y resnona?txlxunu, dete pe!‘= um.r €1 !enaflcw Fem.rnl,

o #ip, vue el progio et do. c,t’:ﬁ

S dividunles v -le eruvo, 'y reioretends v x*ncnm)c‘ienﬁoir-ue P

cede pArte tiene sus principios y.rnrern

= sumerd el in=
“terdg coleciive el . lopro e ars ecorvomic wficienty, ‘con=:’
re

eto y ean fentido deljuriicin,

rd8 Ler it neryon dp= .



II.

Bn consideracidn de oue Léxico, es ouird el knfs de
Acdrice Letier cow meyorvs ofppr 3 trikularics, les ruto-
rideues, =2n contrepartidm ¥ con el ohjeto de rlenter la-—
inversidn prra el desarrollo ve nctividedes y sectores -
~ue de otrs wppners ro se hulierrn ~cometido, utiltize - —

entre otres, lr politicr ue ectimulos fiscnles.

sato estrrtesir, tieme cyro rropbsiio crirordinl, —
influencirr lf rsismrcidn de recurs.: rroductives = sce—
tores aeterminslow del cuekmcer ccondmico necionels es —
aecir, ~ue & truvés del estfmulo fisesl, en cierto scnti
do, se intenta cenelizer 1 uecisidn we. invertir en fun—
cién & los dictrdoe del mererdo, encruzféndoln, merced P
le-vent=js: toitutrrie, heerr rotiviwedes cue son e inte
rés sencrel promover prrs. logrer un deserrollo integrsrl -

Yy ecu;iibrado del pa{s.

Bl sistem~ de estisulos fiscrleés.a lre emniesas, —
suenfs de ser una herrerierte prre inducir el crecimisn-
to de lg ovierts en remes seleccionmds, contrituye a2 - -

aumenter las-rosgibilidrdes tiscrles del Kutade en tento -

rue foments el desrrrollo ¥ 1e evolucidn rentstle de lo=
posibles causentes, mlcenzerndo el parfodo de njuste dg--

terminido noi el impreto del incentivo.

Lz nolftice de estimulos fiacrles, tel come opern —

-en’- le. mctuslid~d, premir 1n inversidn, la shsorcidr le -

lg fuerze 1e trcbajo, le renerecidn ¢ dis
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go¢ internos, ~sf como lp sustitueidn eficiente de invor
treiones ¥ 1le wroductividisd con todos low recueriwiertos

e cpiidrd competitiva,

¥s pertinrnte destscur ~ue ln experiencin del tra—-
tamiento imronitivo como elemento iddneo nrra incertivor

1a vids ecoundric:, indica cue Lr berrcprivrte tributeris—

por s{ wolr no eo auficiente, todr ver - ue

inversio—

nes privoucs estfn #iectrirs pos numers

cinos frctores,
ader’s Je los incentivosz, -ue varion continusmente, y, -
pora losrer el é€xito weserdo, lrs desprrviciores ucehen -
ester rigurosemente ponderadsa, ro =¢lo en Tuncidn de ——
sus prorios objetivos, sinc er mrmonis con otros ingtru-
mentos de 1n roliticr econdmica, cuvo corcierts eon - « o
pruéllos, tengr » su ver, le virtud e no rerturbrr lor-
fines ‘ue insrirs ciour eglrctersin en virsor, sine por el-
CUrtrArio, susciter un refuerro or su concercisn v rdri-

nistrreidn pars grr-ntirer los resultsidos esrercioe,

De los estf{mulos fisceles, e sus nrimercs tos~uejose,
de su rlessrroilo, <€ wu rsfulacién surfdien concrets, —-
de los diversos tinos, del tr-trmierto rlotrl » ﬁﬁvecifi
co, e su utilizrcidn como vositilided ¥ expectetive ﬁel
desarrollo ccondrico necionsl, ue eso treta, esqres el —

conternido ¢ interés de ruectro tratejo.



CAPITULY X

HISTCRIA DE JOS E3tINULOS FISCALES

l.- ANTECEu=NTES.

El otorrsemiento de eztfmulos e incentivos¢ de carde—
ter fiscal ¢ cuieners reali:nn actividedes yroductives, -
se ha considerado como urne especie de deber ineludible —
pers los pafses en vies de desarrollo, pues se piensa ——
aue 8dlo s travée de este medio se puede proriciar un --
verdadero crecimiento industriel y el inevitsble trénsi-

to de la sociedad asgrfcole o le sociedad de consumo.

En K¥éxico, ce pensé aue ol otorgar todo tipo de fa—
cilidades & les empreses creadorss de ricuera -es decir,
al industrimlizar al pefs meainnte el impulso dedo a es-
tes empresas a través de est{mulos o incentivos fisceles-
se resolverian los probleo: ¢ mAs inmediatos y ya geners—
da esta ricuezs, se desparramerin en czcocada sobre lrs —

cleses socisles elevendo zaf el nivel renersl de vida,

Los incentivos fiscales mexicanos se han dirigido -
fundamentslmente & estimlar 1a creecidn de industrirs =
que sustituyan importeciones.

Entre los antecedentes nés remotos encontramos el —
"Decreto gue exceptie de aiverses impuestos a 18s empre—

88 nue se orgenicen para desarroller ectividades indus—



trieles totalmente nueves™,expedido por el Fresidente ~-
Cérdenss el 30 de diciembre de 1839, publicado en el Dia
rio Oficiel de la Federrcidn de 17 de febrero de 1840, -
Nedisnte este ordenemiento, se otorgsba exencidn total -~
de los principsles impuestos, por un perifodo de 5 afios,-
e aquellas actividades industrieles totalmente nueves en
el territorio necional. Iog imnuestes condonsdos fueron:
los de importecidn de mequinaria, equipo y meterias pri-
mas; el de exportacidn, rente, utilidedes y dividendos,-
ademés de 1los del timbre y contribucidn federel en los -
impuestos locales. “Estableciose el principio de le "em~
prese més favorecida®, en virtud del cuel, las empresos-—
cue produjeren artficulos exentos podrien gorar de las -—
francuicies concedidns el primer solicitante por el tiem
po que durera le exencidn. En el corto tiempo de su vi--
gencis, cercea de 20 empresss se scogieron £ diches fran-
quicias, pero sdlo la mitad diafrutd normeslmente de ellas,
puesto cue al resto le fueron suspendidas por diversos -

motivos".

El 12 de mgyo de 1941, se publica en el pierio Ofi-—
cinl de 1z Federscidn lp Ley de Industring de Trensfor—-
macién, aue 2broga el Decreto snies mencionado, misma -—

que en su Cepitulo II habls de les Industries Nueves y -

1, Mertinez de Neverrete, Iiigenia, 183 Incentivos Fia-
celes y el Desarrollo icondmico de México. pég. 20.
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Necesarias y concede lps exenciones y reneficios de cue-
estes indugtriss pueden gozar, adjudicendo el concepto -~
de industrias *“puevas" exclusivamente a los artfcules no
producidos con anteriorid d en el pafs, pero sin estable
cer el concepto de industriss "neceserias". Las exencio-
nes totales, concedides por un plezo de 5 nfios, sharcan-—
los siguientes impuestos: a) importacidn de maquinaria,-~
eguipo ¥ meterins primes no producidas en el pais; b) de
exportacidn; c¢) sobre le renta; &) del timbre y, e} con-—
tribucién federal. “Debido & la generosidnd de las exen
ciones y el escaso control ejercido sobre les empresas -
exentas, huboc una respuesta entusiasta a 1a Ley por lo -
aue entre 1941 y junio de 1546 se concedieron exenciones
a 401 empresas que tenfan uns inversidn iniciel de 450 -
millonen de pesos y daban ocupacidn & 29 mil trebeajedo-—

2
res",

Esta Ley merecidé muches criticee que le tildaron de
ser demesiado general, vage e imprecise "de der lugar a-—
un menejo inconaistente y discriminatorio por parte de -
les autoridades; de ausencie de formns de control y san-—
ciones a 1les industriss; de la felta de perticipacidn de
la secretaria de Hacienda en su manejo y de ser excesiva
mente liberel y generose, hmsta que en 194€ fue derogada

¥ sustituida por otra.

2. 3ecretar{sz de Tconomiz. morxe 1645 — 4€, i

¥ 0.

3. Revista Fiscal y Finonciera, ¥Febrero de 1¢51. "La Fo-
litice Fiscal en la Industriz de Transformecidn®™. - —
pégs., 24 y 26,




La Ley de Fomento de Industirias de Transformecidn,-—
publicede en el Dierio Uficinl Je la Federzcidn 4¢ © de-
febrero de 194€, deroge lcs disposiciones contenidrs gl -
regspecto en el Cepitulo 1I de 1s Ley de Industirias de -
Transformncidén antes mencionads. Bstoblece como clesifi
caciones pere les industriss, las de nueva ¥y neceazria -
que a su vez se subdividen en fundementales, .le importon
cir econdmicr y 1os no comprendidas en lez dos anterio—-
res. Los dos primerans determinsn 1~ ccneesidn o nepeti-
ve de 1z exencidn y lrs tres dltimss, 12 durecidn de 1rs
frenauicing nue ce otorgen Jlurente 1C, 7 ¥ % rfion, res——

pectivsmente.

1 concepto de indusiris "necrurris® nuedd definido
en la siguilente formo: las nue no heliendo sido declura-
d o nueves, tingan por ohjeto in mrnufacturs o fabrice--
cidn de mercenciss 'ue no se produrcre en el prfs en con
tided suficiente prra satisfscer l:u necesidndes :del con
sumo naclonzl ; coiro critica a esta definicidn, Christen
sen Y Ross sefalon rue "la induztrir del cemento govd de
exeneidn cumu industriz necesar:» por un preriodo de 7 —-

i . 4
afeg, pese 7 oper~r ocen ennveldndl ro oan

izpinat,

3in embargo, el ordensmiento legel de moyor immor--
tancir en cuanto nl otorgemiento de est{mulos fiscales,=-
estd constituido wor lz Ley de Fomento Ae Industries Kug‘

ves y lNecesrri»s, publieedr en el Dinrio-Oficinlide la -

4. Ross,3tenford y Christensen, John. InceﬁfiQES'for -
Industry in Kéxico., pdg. 45.



Pederacidn de 4 de enero ide 1955, que entra en vigor el-
dfa 3 de febrero del mismo mfio, todm vez aue medirnte es
te cuerpo legel se teneficia P un mayor mdmero de indus-
trias, es decir, ya no ese favorece exclusivamente a las-
de transformacidn como lo hecie la Ley anterior, sino —-
aue ensencha su cempo de zccidn heocin 1lns industrins - -
extractivas de minereles no metdlicos; las de ensamble -
de mercaneiss aue utilicen toterlmente o curndo neros ens-
un 603 de su costo, prrtes tabricsdes en el pnis; l@s de
prestncidn de servicios de actividades econdmices impor-
tentes y lns oue exporten su produccidn de art{culos ter
minr.dos y semiterminados cuyo costo de elaboracidn en el
Territorio Macional no fuerz mencor del 60% de su total -~

i1mrorte.

Los estfimulos fiscales de gue gozarin ecstac empre—-—
ses, consisien en exencionis o reducciones de alfuno o -
algunos de los imruesctos: Genersl le Importacidn 7 los -
adicionales correspondisntes o las merconcf{as nue requig
ra 1 fepbricacidn e low productos objeto e l-s francui
cias, cue no se fabricuen o menufecturen =n el pafls o la
industria nacionel no las produrca en cantidrd suficicne-
te; General de Exportacidn y sus adicionsles, cwndo se-
trate de empresas cue exporten su produccidn de mrtfcu~-
los terminedos o semiterminndos cuyo costo de elaborscidn
en =1 Territoric Nacionnl no sea menor del €0% de su im-
porte total; del timbre; sobre ingresos mercantiles y ——

del impuesto sobre la rentz, los cuales no excederdn del



40% del importe de dicho impuesto.

Si bien, la Ley de Fomento de Industrias Nuevas y -~
Necessriass resulté un runto culminente en materie de es-
t{mulos e incentivos fisceles, durante el proceso de in-
dustrializacidn, la experiencie lograda a través de asu -
aplicrcibdn demuestra gque las disposiciones en ella conte
nides, gsignificeron un coste tributario nuy elevado para-
México, toda vez oue la idea predominante en esm época -
fue la de llevar a cabo el desdarrollo industrial del —~—-
pals a cualquier orécio, pensando ~ue esa era la dnice ~
via adecusua pnra generar ricueza y empleo crecientes. -
"Los afjos inmediatamente posteriores demostrarfan entre-
disturhios sociales, problemns inflecionsrios y de grave
develuacidn moneteria, lo precario e injustificado de es
ta polfticam econdmica que se escudd en un discutible cri

5

terio Jde planeacidn fisecal®”,

Esta Ley es abrogada por Decreto publichrdo en el -
Diario Oficial de 1n Federacidn de 15 de diciembre de ——
1975.

2.- DESARROLIO.

La aplicacidén de 1a Ley de Fomento de Industriag ~-—
Nuevas y Necesarias se vid cada vez mfs reducide, en vir

tud de que no exist{an nuevos productos a fabricar en —-

nuesiro pais, y, los déficits de produccién, no eran, en

5. Arrioja Vigceino, Adolfo. Incentivos Fiscales, Jurfdi
ca. Anuario del Departamento de Derecho de la Univer—
8idad Iberoamericana. julio 1878. pdhg. 206.




muchos casos, mayores al 0% en el consumo nscional, lo-
aue elimineba las posibilidades de industrias nueves y -
necesaries, conforme nl ordenamiento legnl mencionado. -
Yor otrs parte, al no referirce la Ley en mencidn a2 una-
zonificacidn, propricid en muchos casos 1a concentracidn-
de industrias en 2ones denssmente noblades, como son: el
Distrito Federsl, el Valle de México, Gurdalsjsra, Fon—-—
terrey y oirag de menor densidad como es el ceso de Fue-

kla, Toluca, 2tcétera.

Ante el imperativo apremiante de combatir enérgica-
mente las monstruosng concentraciones urbenes cue ocesio
nan un elto costo social, se penad que los esti{mulos fis
cales debian operer mfs cue como un medio ae avude y apo
yo & la inversidn priveda, comec un instrumento al servi-
cio del Estedo para inducir a dicha inversidn = colabo~-—
rar en las actividaues consideradss como prioritariag ==
por éste, ye8 cue "en la medide en gue lan industria Be ~-
concentra en determinades regiones, y aue éatas presen——
ten elevados fndices de eficiencie podria argumerkrse ~-
que la concentrocidn industriel es “eficiente", Sin em-
bargo, el argumento no es necesarismente vélido en la me
dida en cue tel eficiencim es sdlo "eficiencia privsda",
¥ éste puede divergir de los criterios de la eficiencia-
social...™ 6. Igualmente, con el prordésito de renerar -
fuentes de tratajo industrial en las zonas de menor de—-—

sarrollo econdmico y, en atencidn e la necesidad de inte

6. Hernéndez Laos, Enrique. FEl_Trimestre Econdmico. Enero
marzo de 198C. Fondo de Culturas Econdmica. pdg. 124.




grar un presupuesto nacional suto-finenciable mediante —
el incremento de la renta interna y la ceptecién ecrecien
te de divisas, se abrndond la idea incubada y desarrolla
da dursnte largo tiempo ue que el kstado debia promover—
Y rroteger e la inversidn priveda con el objeto de acele
rar el proceso de industrializacidn del pais y se susti~
tuyé por una concepcidén menos pasiva que asigna al Esto-
do al prpel de rector de¢ la economfs, subordinondo » law
empresa privada & las directrices aue éste le seflele, --—
con €l objeto de orientarla hacir 1ls consecucidn de me--
tes consideredas come prioritorics pare el propio Estado,

e inspiredas desde luego en el interés miblico.

Por consiguiente, ae considerd conveniente orien——
tar 1c0a inversiones hacla regiones o actividaces oue fug
ran ce interés necional promover, a fin de logrsr oue el
desarrollo industrisl beneficiszre p todas 1,rs regivnes -
del pais, expidiéndose, el 73 de noviembre de 1671, el -
"Decreto que declara de utilidagd ni-cional el estableci——
miento y ampliacidn de Lns empresss a aue el nismo se ——
refiere", publicado en el Dieric Cficial de la Tedera-——
cidn de £5 del mismo mes y ahio; en ¢l cue ;e previd nue-—
mediente disposiciones de cardcter generel se determine-
ran los estf{mulos, ayudas y facilidades que en csda zona
o regidn habr{en de otorgarse prrz prorover el estotleci
mwiento y ampliacidn de las empreses cue fuera necesario-
fomentar, mancionsndo como telesa acuellus empresas aus-—

aprovecharan en forme importonte los productos agrovecua
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rios, pesqueros y, en general, las mcterias rrimas de —-
1la zona o regidn donde e localirmren, ssi como acuéllns
cuyo esteblecimiento o ampliacidn contribuyera 2 le pgene
racién .e empleos y ol fortelecimiento ae 12 economia de

las entidades municipales y del padis,

EL 20 de julio e 1§72, =e publica el "Decreto gue-
sefieln los estinulos, eyudes y fecilidedes que ae otorpg
rén a las emprescc industrinles o que e refiere ¢l De--
creto de 22 de noviembre de 1971", con ¢l qgue se preten-
de en primer luger, desconcentrar le industria de les 2o

¥y en segundo término, otor

nuas altanente congestionno
ger frenocuicies fiscales en etencidn no sdélo a lo nuevo-
¢ neceserio del producto, sinc temb1én & 1s utilizacidn-
de recursos, localizacidn y racicnelizecidn. Este Decre
te zonifica ») pafs e fin e determiney ls jrona concen——

trade en 1ls cusnl no ze otorgrré nirgdn heneficio fiscal,

salvo el caso de industriers nueves en el territorio ne--
cionrl, ¥ lrs ronss llemsdes I1 y III en donde selective
mante -e concederdr loc estimulos flscales objeto del ——
mizno,

"Pare los fines de aplicacidn del Decreto, se divie

de el pefs en 3 zonas en orden decreciente por su desarro

1llec industriel:
"ZUNA 1. Integrada por el Distrito Federal y elgu—
ros runicipios del kstado e ¥éxico; Konterrey y otros -

Funicipios del Est-do de Nuevo Ledn; y el Municipio de =~



10.

Guedalejare en Jalisco.

"ZONA Z. Integreda por los Manicipios de Tlaquepa-
cue y Zapopen, de Jeliszco; los Funiciplos de lermz y To-
Tuca del kstsdo de Mxico; loa de Cuernsvrem y Jiutepec—
en Korelos; los de Cumutlancingo, Pucbla y Cholula en el
de Pueble; y el Municipio de Querétaro.

“ZONA 3. Integrada por el regto del territorio na-
cionnl.

"Neturelmente cue los meyores ectimulos se conceden

pare ls Zona III, cue es lp menos edelcntnda“.7

Con fecha & de abril de 1973 se publica en el Dig-—-
rio Oficial de la Federacidn el "Decreto que sefinle los-
est{muloo y frcilidedes s otorgorse o actividrdes indus—
trieles, pesquerrs, forestales y turisticas que condyu—-
van #l deserrollo cel Istmo de Tehunntepec”, el oue Uni-
camente amplis el tipo de zctividad exiwida, incorporen=—
do lr pesca cuendo no es tom=dn como industria, 1lp erxplo

tecidn forectel y lro mctividndes turfaticss,

Los orfperes 7 1¢ re:dn de cer de estin disposicidn,
se encuentren en le preocupzcidn oiicial ce convertir a2l
Istmo de Tehuantepec en un polo de desarrollo econdmico,
dada su posicidn estratérica comu posible cruce de comer
cio exterior entre oriente y occidente; por tanto, tomen
do en cuente 1o excesive concentrroceidn urtsnz cue cowo -
consecusercis de les migsrociones mesives provenientes 3e-
erces rureles y ls insuficiencina e inc-pwcided de la re-

ms apropecurria pzra proporcionsr un erpleo seguro a 1os

7. Kengel Couto, Hugo. El Derecho Econdmico. Segunde ——

Edicidn. Editorisl Porria, S.A. pégs. 140 y 141,
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- trebe jadores del cempo, se busce promover lr descentrali
roeidn industrisl, utilirenao towos los medios y recur—-
sos porn forzer el estebleciriente de nueves enpresan en
les éreas de menor desarrollo econdmico relmiivo, con el
nrondeito de, por une purte, tLsorber ln mero de obra —-—
degemplerde vor l¢ produccidn nrrfcolem y, por le otre, -
detener o aminorer las corrientes nhigritoriss hncie Las—

Sprerdes uarves anaustricles,
for otrr» norte, lr devolurcidn monstrric sufride en

rucctre neis ¢ mealpaos ae 1076, invrimid ciertns recti-

ficpciones al rumbo de le polftica econdmics ~ue necesp—

rirmente nfectoron el sistemn de estfmulos ¢ incentivos-

tiver , 4mde cue pore estes techos, ye no se trota de-
logrer 1o iruustrislizacidn el pefs 8 curleouier vrecio,
n: ae orirnter e inversidn privsds hecie metos do iesrrro
lio zoeisl, sino le promover el creciriento de los nive—
lzs ge ~voductivided y shorro internc, isctores verdede—
rroente elémertoles dentro de cunleuier economie piblica

o rriveas.

Lo obstante lo anterior, sc continueron reslirzendo-
esfuerzus, mediernte el sisteme de estimulos pera forzar-
el esteblecimiento "de industriss en 1las repgiones de me—
nor dessrrollo econdmico, con el fin de fortelecer la cg
pecined cowpetitive de 12 industriz necionel y orienter—
1s heeir lz exyortacidn "...Ferr lograrlo se ha estructy
reuc el Flen acicrel e Dessrrollo Urbesno, medi=znte el-

cusl se tenderd a dotar de infreestructura bésice 2 un -
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nueéo sigtema de cludades. Simulténeamente lrs autorids
des encargadas de 1ls progrsmacidn industriel han ecefizle-~
do nue se establecerd un mecanismo de precios diferencia
les de energéticos y materiss primss petroguimicems (30%-
de descuento en las industriss gque estimulen el desarrollo
regional), con lo nue se pretende no sélo aumentar el dg
sarrollio de nuevas industrias en los puertos industria--
les, pino tembién fortslecer la ceprcidad competitive de

le industrie nacionnl y orienterle hreizm 1o exportncién".8

shore bien, en virtud de cue toda la polftica de ==
daescentralizacidn a que hemos venido hseierdo referencia
fue sustituida por una nueva legislscidn, cuyo objetivo-
es operar los estimulos fisecnles en relacidn o los polos
de desarrollo portuerio, c¢on fecha 29 de diciembre de —-
1976, se publica en el Dirrio Cficisml de ln Pederacidr -
el "Decreto mediante el curl el Ejecutivo Federnl otorgz
rd los estimulos que estmblece este Decreto a 1as empre-

sas aue llevan & cabo nuevzs instaleciones".

Asimismo, las necesidrdec del llen Yecicnel de Dem-—
sarrollo Urbano imponen une nueva restructuracidn de las
actividades industriales, ya cue concibe al sector indusg
trisl, como el medio para le produccidén de bienes social
¥ nacionnlmente neceserios, ssi como un buen instrumento

de empleo y, tomando en cuente gue entre sus objetivos -~

8. Excélsior, 14 de octubre de 197&. Seccidn A. P. 1.
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se encuentra la desconcentirrcidn territorial de le pcti-
vidad industrierl, el ¢ de febrero de 1979, se publice el
“"Decreto por el aue se estrblecen zonns peoprdficas para
1le ejecucidn del programa de estfimulos p rr ls desconcen
trecidn territorinl de lra activiuedes induatricles, pre
visto en el Flun Nacionnl de Dezerrollo Urteno" (reformg
do y edicioniida por Ueereto pubticado en el Dirric Qfi-—
cirl de la Federccidn oc 26 de dicicnltre de 1¢82), reso-
nificendo el territorio nmocionnl prra trles efectos, asi,
lrs ronrs I, II y I11 del vecreto ude 00 de julio de 19772
se transformen, mediente este Decreto en Zonm I de Prio-
ridades A y B, deli:

tedaz en el propio Decreto, Zons II
por limitrrse confoime £ los plence estrtales de desarrg
1lo urbanc y Zona 111 con frea de Crecimi¢rto Controla~——
do (III A) vy irea de Consolidscidn (If1 B} funcioncndo-—

invarsomente al Jecreto de €0 de julio rnies seriisledo.

Coro complerento del Jecreto enterior, se expide el
“Decreto ~ue est-blece log estf{mulos fiscales prrs el ——
fomente el enpleo, y 1f inversidn en lrs metividates -
rndustricles®, nputlicrdo en el Dirrie Oficinl de 1o Fede

reeidn de b de marzo de 1979,

A través de este ordenamiento, se decreta un pro-——-
pgrame de estimulos prra 1o desconcentracidn territoriel~
de les sctividades industrisles y, con este nropésito, -
se osteblece una zona geogréfica prioriteris pera el - -

desarrollo portusrio industrizl, sefisldndose los Nunici=
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pios que la integran; esta zona recibird los mayores es—
t{mulos. Juego se establece otra zonms para el desarrollo
urbrno industriepl cuyos Municipiocs integrentes tembién -
se mencionsn y 8 la que se otorgaré menos preferencie en
los est{muloa.

Después, viene una zona mfg que sc integrard com los
Yunicipios que loa Ejecutivos Estrtales seficlen como prig
ritarios psra 1la ubicrcién de lvs ectividades industria-

les.

Finalmente, se ecteblece une zons a la nue se lloma
de Ordenmmiento y Regulacién , 1le cual ne subdivide en -
dos: una de Crecimiento controledo y cue estd formada —-—
por el Distrito Federnl y algunos lunicipios, principal-
mente del Estrdo de México y otra, de Consolidacidn for-
mada por Nunicipios del Estedo de Hidalgo, Néxico, Nore-
les, Puebla y Tlexcala.

Las Reglas de Aplicacidn del Decreto en cita, se ——
publiceron en el Diario Oficisl de &7 de junio del mismo
efio.

Los objetivos cue se persipuen rl otorprr estimu~—
los fisceles para fomentar lss sctividades industrisles-—
mediente este Decreto, son: aumenter el empleo; estimu—
lar le inversidn, especinlmente la destinede a les acti-
videdes prioritariss para el desarrollo econdmico del w——
pafs; impulsar el desnrrollo de le pequefia industria; -—-—

fomenter Le produccidn nrcional de btienes de capital; ——
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propicier la mayor utilizmcidén de le caprcided instale-—-

da; y, promover un desarrollo regionel equilibrado.

En é1, se especifica con precisidn cufl serd el por
centaje de esti{mulo fiscal que se conceda, semin la rona,
si es de creacidn o emplincidn de industrin, si datr es

o no pecuefin y medirna, etcétera,

Para no ocesionar perjuicios 2 las expresns indus—
trinles oue inicisron inversiones significativns ante la
expectativa de estimiloa conforme a los criterios y - =
objetivos establecidos en los Decretosg del 23 de noviem-
bre de 1971 y 20 de julio de 1972, ordenamientos que - —
fueron abrogedos por el "Decreto que establece los estf{-
mulos fisceles pera el tomento del empleo, y la inver—---
sidn en las actividades industrieles”, publicedo el 6 de
marzo de 1979, con fecha 17 de agosto sipmuiente, se pu—-
blica el "Acuerdo que establece los estimulos fiscales -
de transicidn parn consolidar las ectividedes industria-

les en la zone de ordenamiento y regulacidn",

Ahora bien, no otstante aue el Decreto nue estable-—
ce los esti{milos tiscoles prrz el fomento del empleo y -
la inversidn en lrs actividades industriales, publicado-
en el Dinrio Oficiaml de ln Federacidn del 6 de merzo de-
1979 mostrd su efectividsd en el propdsito de reducir 1a
tendencia concentradora de la industries de la zona cen--
tro del pafs hacie nuevas areas de desarrollo, & la Vez—

que 2lentd 1am inversidn productiva en el establecimiento
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de nueves plentos o er 1 empli cidn de 1 o instelades;-
con oLjeto de senerar mfs ecelersdnmente nuevrs orortuni
d dne de emrleo permenente y productive; ie hrecerlo nfs—
selectivo en meterie de actividodes industtrirles priori-
terirg ¥y de npoyar en mayor medidn o les empreses sepin-
su enpacidrd y ubicecidn geopgrdfica; ref como también, -
tomando ¢n considerccidn aue en la zons metropolitane —-
de 1a Ciud-d de ¥Féxico te locali-m nlrededor del 45% de-
1n nlrnta productive nacianal y ente lon sucesos ocurri-
dos los dies 19 y 20 de zentiembre de 1985, se hizo in--
dispenseble acelerar el rroceso de desconcentrecidn in—-
dustrial a través del estsblecimiento de estimulos fis--
cales ndicionesles y tem-orcles n los ye contemplados, —-—
as{ como tembién, cdecurr el Decreto rntes sefirlmdo » ——
les cirecunstanciss econdmicrs ectuales; por consgguiente,
con teche 21 de enero e 1S8€, se expide el "Decreto ——
que ecteblece los estimulos fiscales rare fomenter el —-
empleo, 1o inversidn on nctivideles industrisles priori-—
terins ¥ el desprrollo rezgional”, publicado en el Diario

Oficial de la Pederacidn 2L dfe 77 del mizmo mes y sio.

Los objetivos gue se rmersiguen 2l otorpger los eg—-—-—
timulos fiscmles a que este Decreto se refiere, son los-—

siguientes:

I. Pomenter la generacidn de empleos productives y
permenentes en 1lag actividedes inductrirles nrioritzrins

¥y en le peouefla industria.
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Il. Estimulnr 1lr inversién croductive en activida-—
des considerades prioritaries p.ra el desarrollo nconém&

co del pris;

111, Apoyar el deosarrollo .ie la microindustris y -
peaueiin industria;

IV. Fromover lv Jlescentralirecidn territorinl de -~

las actividades industrisles y el desarroille rerional;

VY. Impulsar de manern selective lp nroduccifn nae--
cionsl de bienes de capitel y de uso intermedio y propi-~
cier 1a formeccidn y operscidn de crdensa productivas, ~=

as{ come lm sugtitucidn eficiente de importeciuvnes;

VI. En general, contribuir rl cezbio estructural y

a le modernizeecidn del rprarato productive industriel.

Los estirules fiscales se otorsrrén rtendiends a la
clagifierecidn ve las industrics y al lupsr donde se¢ de~—
sarrolle la nmctividad industriel; por lo nue hnrce 2 su -
monto, éste se determinsrd, considerinde el totaul de ——w
emplaos directon generedos durrnte el primer 7io de ope-
recidn de log nctivos fijos productivos ~ue dieron ori—-
gen al nueve empleo, multipliczdo ror el salerio minime-
general snual de le zona econémicn correspondiente vigen
te a 12 fecha de le solicitud, cantided aque se multipli~
card por 3, obtenicndo az{ 1a base a la cue se nplicard~
la tesa que corresponde conforme e los porcentajes de eg

tigulos sefirlrdos en el wuropio Uscreto.

£io
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Como complemento del Decreto entes mencionado y cor.
1s wism+ fecha, se expide el “Acuerdo cue estzblece las-
Actividetes Industriales Prioritrrirs", publicado en el-
Dirrio Oficial de le Yederncidn el 77 de enero de 1°¢6,-
ordenaniento aue esteblece la claaificecidn de 1los ecti-
vidades industrirles prioritaries oue serén teneficia---
riess de los est{mulos previstos en dicho Decrecto y -ue -
permitirf orienter las decisiones de inversidn de 108 ~-
sectores ydbtlico, privedo y socinrl hicia 1la consecucidn-
de los objetivos del Ilan PtrcionrFl de Fomernto Indusirisl

¥ Comercio BExterior 1GE4-10EE.

En este Acuerdo se define & la activided industrial

ccmo aquélla aue e través de un rroceso de trensforme-—-—
‘e ;

cidn convierte pateries primes, partes o componentes en—

productos con cerecteristicas propiss distintes, los cug

les pueden destinsrse » procesos costeriores de transfor

mreidn o Al consumo finel.

A su ver, pore los firnes del Decreto nue establece-
los estf{mulos fisenles p rr fomer tar el emnleo, l2 inver
sidr. en 1lesg sctivids :es industrinles rrioritrrics vy el -
dessrrollo regfional, divide a len pctividedes industris-

les prioritariss en las categorias 1 y 2.

En 12 Cotegoris 1, cueden comprendiles las siguien—
tes nctividrdes: Froduccidn de mroteriss primes y bienes—

bésicos e mlta prioridrd; Lenufacturze medimnte proce-—

803 metel mechnicos; Frbrieecidn ie portes y componentes



esencinles prra bienes finnles:y, Fabricecidn de meoui-~
nearia y eauivo de uso generslirado; enlistendo en ceda -~

uno de estos yubros, las sctividades rue se encuentran —

comprendidas en ellos,

n la Categorfe 2, ouedon comprendides les sipuien—
tes actividrdes industriales: FProduccidn de materiss ori
m#g y bienea bdaicos; Insunos pera la inductris ouimica;
y, Febricacidn uve bienes fineles, enlistrndo izu-lmente,
la2s erctividzaes oue quedon comprendidas en cade uwno de -

los rubros mencionedos.

Por otra parte, btuscando deselenter el crecimiento-
industrial de le Zona Netropolitana de la Ciudrd de Néxi
ca y de 1n Regidn Centro y, enceuzer la ubicacidn de la-—
industrin, esf como su crecimiento, de tal forma oue se-
perentice su eriiculacidn con otres retividedes econdmi-
cas y con el degenvolvimiento arrénico y equilibrado de—
todes lrg regiones del territoric nmcional, y& ~ue se ~—
conslere aue la zetivided industriel es uno de los sectg
res ectrrtégicos suscectibles de promover, peara consoli-
der r ssegurar el dessrrollo integral del pnfs, se expi-
de el "Decreto por el cusl se establecen las Zonms Geo-—
gréficas para la Descentralirescidn Industrial y el Qtor~
gariento de Estimulos™, publicrdo en el Dicrio Oficial ~
de la Federacidn el Z¢ de enero de 1986, rezopificendo -

el territorio nocionsl «de 1n ziguiente menera:

Zona I, De Ndxima Prioriimd Facional, integrada --



por los Wunicipios que en el proplo Decreto se detellan~
¥ oue se consideran como centros motrices para el desarro
1lo industrial.

Zona II. De Néxima Prioridad Estatal, integrede --
por acuellos Municiplos que se comprenden en los conve--—
nios aue ge celebren por el Ejecutivo Federsl, por con--
ducto de las Secrcterias de Comercio y Fomento Industrial
y de Desarrollo Urbano y Ecologia, con los EZjecutivos ~—
Estatales, en el marco de los Convenios Unicos de Desarro
1lo.

Zona III, De Ordenamiento y Kegulacidn, cue & su -
vez se clasifica en Zona III - A, Area de Crecimiento --
Controlade, integrsda por el Distrito Pederel y los Muni
cipios que en ella se enuncizn; y, Zona LIl - B, Ares ——
de Consclidecidn, integreds por los Yunicipios nue en 1la

misme se indican.

los est{mulos fiscnales, epoyos crediticios y de ——-
equipariento urbero, se conslizardn en forms treferente-
al fomento industriel de los Municipios ae 1z Zons I y,~
por lo cue hece & le Zone II, se eplicerén en unr propor
cién menor; en curnte e le Zona 1I1 - A, no se otoreerédn
estimulos fiscales, apoyos crediticios preferenciales o-
cualnuier otro estimulo a 1a inversidn on les setividae-
des inaustrisales, en congruencir con el Prosreme de De~-—
sarrolle de la Zona ketropolitens de le Ciudzd de Néxico

y de le Regidn Centiro.



Nediante eate Decreto sc intente logrer la descen--
tralizecidn ie les pctividrdes industrieles, buscando la
consolidncidn y especinlirzacidn de lo produccidn en cier
tag ciud=des de tamano medio, gue se van & cunsiderar cg
mo ejes y corredores industrieles, canaces de cumplir —
con sus funciones de centros difusores y motrices del -~

Desarrollo lircioneal.

En el afio de 108f, con el objeto de combatir la - -
inflaeidn oue ataca al pafs, el gobiermo federal promue-
ve, con los diversous sectores de la sociedad mexicana, -
un programa de concertacidn, en el gue se estsblece la -
racionaliracidn de los estimulos fisceles; rezdén por la-
cual, el Congreso de la Unidn, dizpuso en el rrtfeulo 13
de i1e Ley de Ingresos de 1a Federscidén prre el ejercicio
fiscel de 1988, mentener dnicemente, los estimulos y sud
sidios que beneficien n los sectores egropecuario y fo--
restal, sl ebesto «e productos bdsicos y e las activida-
des fronterizas, ror lo rue el 2t de agosto del afio en -
cita, se rublica el Decreto por-el que se precisen 108 -
vecretos y Acuerdos en hateric de Estfmulos Pisceles y -
Subsidios cue se encuentren vigentes a partir del ejer--
cicio fiscal de 1GEE, mismos que a continuacidn se enlis
ten.

I.~ Decreto oue estezblece los est{mulos fiscales -
pera el fomento del cuksector agrfcola, publicaco en el-—~
bisrio Gficis)l de la Federzeidn el 1 de septiembre de —

1987,
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I1.- Decreto nue establece loa estfmulos ficcolen-
pore el fomento de le produccidn de cerne de les especies
bovino, porcino, es{ como de pollo, putlicado en el Iia-
rio Oficial de la Federecidn el 21 de septivmbre de - -
1987.

III.~ Decreto cue esteblece estfmulos fiscrles pa-—
ra el desarrollo y fomento inteprel de la nctividsd fo--
restol, publicedo en el bisrio Gficinl de lr Federzcidn-
el 10 de julio de 1985,

IV.—- Decreto oue estaoblece lea brses pere el otor-—
gemiento de estfmulos fiscalen en npoyo »l Sistems lacio
nal pera el abasto, publdcrdo en el Disrio Oficisl de la
Federacidn el 27 de septiembre de 1684,

V.- Decreto que estzblece estfpulos fiscales y fa-
cilidades adrinistrertives pere le opcrreidn o nodernize-
cidn de centros comercisles en 18 frenjm fronterize y en
les zonas lirres del pefs, publicedo en el Difrio Ofi——-
ciel de la Federacidn el 4 de noviembre de 1983,

VI.~ Decreto cue ectrblece estimulos fiecales pnrra
le industris de laes franjes fronterizass y zonfs litres -
del pafs, as{ como en el Municipio de Tapachula, Chig,,-
publicado en el Dierio Oficiaml de ls Federzcidn el 14 de
febrero de 1986.

VII,- Acuerdo cue estrblece estimulos fiscrles en-~
favor de los productores de gguan envesadas ¥y refrescos-

de mereas nacioneles, publicado en el bLisrio Oficim) de-
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1a Pederrcidn el 28 de marzo de 19€8,

VI1I.~- Acuerdo por el cue se establecen lrs baoses —
rere el otorgemiento de los ecstimulos fiscalem pere la —
produceidn primarie de leche previstos en el Frograma Eg
pecifico de Produccidn, Abesto y Control de Leche de Va
ce 1983 -~ 1986, publicedo en el bLierio Oficiel de 1o Fe—
derccidn el 19 de octubre de 1983; y

IX.~ Acuerdo por el oue se otorgan estimlos fis-—
coles a la importacidn de aceites y semillrs oleaginosas
cue reelicen les industrias productoras de aceites comes
tibles, rublicado en el Diario Oficial de la Federacidn—
el 28 de marezo de 19€8.

Finalmente, es8 pertinente seflaler que siguiendo la-
politice prevista en el programa de concertacidn oue, co
mo ya se menifestd en pdrrafos anteriores, estesblece la=
racionalizacidn de los est{milos fiscales, en el artfcu~
1o 13 de le Ley de Ingresos de 1a Federacién pare el Ejer
cicio Piscal de 1990, se dispuso mentener los estimlos-
¥ Bubsidios que beneficien = los sectores asgropecuasrio -
y forestal; a febricentes o envasadores de refrescos de-
mercas nacionasles; a la adquisicidn o construccidén de —-
vivienda nueva de interés socinl y de tipo medio de = =
arrendsmiento; asi como e 1a imrortecidn de erticulos ~-
de consuro g les franjns fronterizse y zonns libres del-
pafis por las empresss y centrog comercisles establecidos

en elles; y, & la importacidn de equipo y meouwinaris a -



las franjas fronterizes y a les zonae libres del pafs, -
por les empreses y centros comercirles establecidos en -

¢llee pere inatalsrlon en diches empresas o centros co——
mercisles.
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FUN sAb o4O CCNSi19ICTONAL

o otods setavidrd vyt reslize ¢l estado, Lr rosibi-
lidrd we ou desrrrollo por necesldsad es correletive o oou
entorno seci+1 y 1 su~stento jurilico con ~ue cuenta; es
vor elleo ruvotre interds dejer clerrmente ssertnado, en -
rorme indevenul.rte £ 1# evolucidn cue ge wrerentr en 1a
economie jmun iicl y ue tiere obvirs inrlicnciones en to-
da sociedrd, oue 1m tuncidn econdmicn rue 1lleva s efecto
el hstrdo mexiceno hn rrecisedo y precisa de wne funds——
wentreidn riimerin de Indole constituciorsl, 1ls curl le-
L permitioo 1o maecurceidn y el deerrrolloe de sus Lectivi

d- ez, pues oy o trovés del aerecho nue racuiere rerme——

nencic el orden sociel,

dirven pesr consolidrr rnivestres idens rl respecto, -
alrunae 1inees de 1lr exposicidn de notivos de la reforme
A 10 Constitucidn Jol{tice .c log bketruos Unidos [exico-
nog doda en febrero de 1983, lrs citemos:

*Le Constitucidn esteblecid les hrses pere forjsr -
17 urigeda cudtural y politice de la I'mcidn y de une demg
cracis -ue contarn con inetitucionee sdlidrs nrre condu-
cir ls trrnztormreidn socinl v zrrontizer en e lihertad,
el con:trnte mejorsmicento e 1o condicioner mriericles—

¥ cultureles ael pueblo.



"A prrtir de este orden rormetivo, Féxico br vodido
censtruir sws instituciones de fomento uel terrrrollo —-
econdmico, las irwtituciones Gilicre +ue le dryrfrr vir-

Rilid-d r1 -royectu reciorsl v ke rodico cresr leos inr--—

trumentos de intervencidr uel gstrdo en 1m ecoromfa nore

promover nn desrrrollo nfe reelerruao ¥ oerullibrrdo de --

1es fueriss sgocuctivis, hicer Jrecte ¢ los lennclos

lrs cri=iz ecendricrs interriclonerles

spterdamio 1+ o=
berenio de le Peeidn » dor suztento r Un MOCESO: UC. ih~-
dustris lisreidn mediinee 1 orientreiér, feruleeidn w.fo

1
mento de. lmez ccotividsdes eccnw desal,

in- el trenscurso de los sfios recientes les relocio-~

neg econdmices hen sido crripcierisedss "Or. SU  OTIn  CONm—

plejided, yo sue-la interconexidn e log -nroc

Tivog 'y susiconsecuencieg entre rericnes v esnecialidn——

des es wuy erelis, lo -ue conlleve r efecw fecio——

nes eén ‘cedenn gnte los. fendmenos econon icox nreionsles e

1ntemnclonnle” rues en dicko nerfovs' 1 rrie he aufri~

do crmbios en tocos lo® driencs, he curisrrlsgo urr uring

forrrcidn iural v urbene notorir, srocirds ¢ unre rcelers

da irduntrielisceidn (8i vien ircd: “n ¢lrros r--
bros), rue hi modificado en lorme rodicel el temwiio, com
nosicidn y locelizrcidn de 1o pokrlrcidn; €1 deserrollo’ =
de regiones y 1r estrueters provuctive (invoré:anes, ‘tec

nolosfz v trerajo )i s

1. - Exposicidn:de ‘iotivos corresnerdiente n lo- inicirtie
ve ~ue reforms~ v adicione los: srticulos 1€, 5, F6,~
g 2673 Lonsun’mmx"leﬁ. Jirrio Cficinsl de 1n -
-wer'clm- 1TEL n ,r.,._ 26 VTR il wzmeedin),,




Yor ello es nrioriterio rue el nrorreso del paig

encuentre Lo

gefinicidn de vue ramroa goopertir de nrinei
piog cenviitucionsles, lo rue ar woliae? an ¢l deSPrIc~——~

1lo econdmico nreionrl #y le rhrmite, ecturlizar. y ordq—

ner les atribucionss existentes; wreserver ¥ amnlisr lo-
seguric~d jurfaice, ¥ cplver ’et‘cnlc: _ugeen menar o-
wryor wesier, liriorn ol cums llmihntc uc o8 'inbs .2 .

urpentes de le dendlLlier.

L= Lad WACLEAs L3 ECULURIL, 0 5L (TLAEC,
En funm° «enernl pouenos. conslderrr v'ue lss fncu‘ ta

des econ&micps del L&thO mexzcnnu,'e‘

trs en lo ditperto nor 10w axticu?ow'rS_“

Constlxhclén -ede;m1,~numerrlos RER SIS A cun*ur»o for-—'

men perbe-ie Loy serenties iddividusles o cors tifuoionsa

les.

nelogionndo con el rnterior vdérreic, e

RETOS
nea-ideas del e Ienacio Turgos rnl rospeeiv -ie

Y

Tow masa

rent{es individusles, Irs  ue corvilers €aro corer tent e

dracr 1o wérbches pibiicos wubj-tivos, «x

8

¥, entres-’
la?sﬂ#s 2 gouellos z2irilutos «uc 1o corvesrondern & TOUO~"

ger humeno coro resultiado e su nelureless recionel,

prosio. sutor senrle: ".., Log derechos de¢l hombire de trg

‘ducen surstancielmente. ¢n poteuntrdes insenrrrbles e -

inherernies ¢ ou 7ergonnliard; son

slepiTitos propios ¥ o~—

s

consubstoncirles desu neturcler

2. cume r recioniel, ~ -~



indepersiientenente sie la nosiel

cue puaters estrr colocrdo ente

.
OI:
ol

o8,

Jurfiico-pozitive en -

“ateao ¥ eun rutoric

das; en cembio, Lru corrntirg eounivelen e e consgeys—-——

cidr jusfuico-positive ue esous-elerentos, sn ¢l zentido-

e investirlos de oblipstorieds

ntrivairles respetsbllioasd por g

ot trles vl

del howbre cars

nide reirl e lre crrrntirs oa

18

gy

Yoi

ral

inverrtivid-d pere -—

te e Lro

anda, los derechor —-—

ituyen, en términos repereles, =1 conte—

vidusalea, considersndo

o €atra coro merea relrciones jurfaeicrs enire low ~uje-—

tos el hermos noblrdo: moternsdos sor un ledo v Toto—

do v orutorldedes por <l otror".(
I contreprrtidd ¥y no.obst
articulos mepcionnion o diche

Rl
el trestro Alronsc Loriega” sen

o »'\.

b

el

1nspirr‘ 02503 nUueVas gornta cons E

[N R

iercidn
o .o 17 Cehcititeeidr,

cue s ideolosft rup-

s O¥Dpren

1trcionsls

. el mropreme de une polfivice seciv-econdricer funandn er =

el interés wocirl, en cl hienus

e conTiere uns resliseeldn rds

Tor

Iy

socisles ¥ econdmicos crerdos en 1

yenves,

¥ anunta el }restro "il cfl

re Necer referencism » Lo correcexdn .icl

Fenersrl v, con-ello, -
téniier r los aarcchiosn

€17 nor 1o corstitli--—

LerTivo wn zocisl ecuns

2. PBurgoa, Imescio. Lns_"}?z:-l:tf"a Iraividiela=, pdr, 1FE,

3. :Koriegm Cnitd, fltonso. 1e

25 v £6 de’le tonztitucidn

Unidog Kexicenos y su VYircu

Socirles y el -strsdo Jocirl

setorme = 1os “rifculos -
folizicr de log imirdos -
lrcidn_cun los Jerechos —
e LETecnO. niF. €5,




clfsico liternl, a tr+vés Jde wie 1 firricidn ¢ lus dere—
chos noeinles v dc une reniivacidn de objetivos e ‘ﬁatg
cir weei:l de bicrestrr fonercl, o estodo aneriﬂl..;"—
... los nuevos srifcwlos 5 ¥y 6, expresen el propdsito

@rrios -

de der efectividrd n loe derechos rocirlea cons
eri 1r Constitueidn v, con <lio, renliter el gteco J0w——
cirl e derecro dw tel nmepers Cue, ep wmi orinidn, podris
aflrmerze cue ce 4retr ae 18 erercidn de nucvos derechos

D e

soci~les, rrolonsnceldn y perfeccionsmiento e low conte—
4

Ley run:s wmenislt,
Prra cerrar las ideasn o este respecto citremos: “.,.
Fero es funiementol deserrtisr rue no sa Lrate de cue - —

hryen oncreciso, surmido aeinnroviso, -derechos diferen~

tec ae los derechos -ie.le rersore, y mucho meros, dere——

O% ONUe- 108 0 contrv¢;c1ufius a loo del/‘individuo., “¥n
mi opinidn, apoyada por muy viliosco cutecidades, ze tre
te e los ni:mos derscioe 4el hombre, de los derechos de

12 person~-humens, rus 17

corrusronden-en tento se encven
tre vincaleds roun grupo socirl veterminedo v orue tisnen
un‘contenilo especiiicot: un aeler, unn sccidr ~ue Sco- -
“impone 8l r;tedo. %otos derechos lijen unr politicn eco
némica o socirl vue ¢l Esteoo dehe rTealizsr en beneficio
de‘lr nersong, en t&ﬁté Aue, como he dicho, €3 sienmiro -

de“un Frumo, o une:clise- socirl determindde, ue trein -

4. Iridem. pégs. S6 y 97T,




de derechos inherertes ¢ 1lf persorr humrnr, pero en su —

g
o

carficter de persons socisl..."" .

Frro concluir este ovunto, creemos cue el conternido-—
de los artfculos 25 y 76 Cunstitucionsles tirnen un gus—

tento esencislmente de oriden socinl v de recl ¥y profundn

resnonsrbiliderd el netedo.

A continurcidn hocemos un Lreve crdlisis de los — —

srtfeulos £5 y 20 Constitucioneles.

A artfcule 75 en estusio, en forme textunl e~trble
ce: “Correcnonde =1 Estado lm rectorf{n uel deserrollo -
nacionnl pura grrantizor oue éste mes intepral, que for—
talezen 1o soteronin de la Nacidn y su rérimen democriti
co ¥ nue, meai-nte el fomento :iel crecimiento econdmico-—
v el emrleo y unn mfs juste distribucidn del ingreso y -
1n riruezs, permits el pleno cjercicio e 1z libertrd y-
la dirmidad de los individuos, grupos y cleses socierles,

cuysr segurinsd mrotege estn Conztitucidn.

vl watrdo plenesrd, corducird, .coordinerd v orien—

trrf e metiviird eveondmics rrceilonsl, oy llevepd celo=-

le repuleeidr v fomento ve lryr neiivide demfnde =

el interés generel en el marco de livertsdes sue- otorga.

eate Constitucidn.

"41 dessrrollo econdmico nzecionsl concurrirdm,con res

5. horiema Centd, &lfoneso. Lz Hatursleze e leos Geiontiss
Individurles en-la Constitucidn_ ue 1017, citado vor-
Ignacio Furgoa. Op. cit. pédgs. 688 y 6Fo,




.

ponsrbilided soeirl, &) wecter piblico, el sector sociel
y el sector priverdo, sir menoscrbo =e otrecs formrn de -
ectiviied econdrice uc contrituyen rl deserrollo e lo-

Nacidn.

"EY sector ritlico terndrd ¢ zu crrro, de TANETR —e-

exclusive, les &ress vetoptdpices cue =e seﬂplrh er gl -
arifeule &, nfriv 1o cucrto de 1r Constitueidn, menterier
do sicmpre el fotilerpo Feders=1 1lp propied: v ¥ &1 control
sobre los OrForisinoy cue on oSsu cr o s ectstlerenn,

‘asivisro, podrd mrrticiper por ui o con les tecto—

res socirl y privado, de pcuerdo con 1lp ley, para impul~

ser y orgnnirerr les drees nrioritnrirs el dessrrallo.

a -

"Bajo criterios e ecuided gocie)l ¥ productiviid
s¢ oooyrrd ¢ dmnulserd o 1es emrresos de lus sectores so
cirl ¥ privedo de 1r cconowia, sujoidndeles & lss modoll
dedes ue aicte el interds miblico y al uso, en benefi—~

cio penerel, de 1Los recursos productives, cuidepdo su cop

serveeidn ¥ €l medio rmbicnte.

"Le ley ¢stiblecerd lour recrnismos cue fecili-
ten le orgrnirscidn y le exprnsidn de 1la sctivided econé
mica del sector social: de los ejidos, orpenisasciones de

‘trahajvdores; cooperstives, comuridsies, emvreses que —-
pertenercrr mayoriterirmente o exclusivamente & los tra-
boicdores v, en genercl, de todes les formes de orsrnizs

cidn socirl por

la produccidr, distrirtucidn ¥ corsumo -



de bienes y servicios socislmente necegariors,

"Le ley ~lentard y proteseré 1f retividad econdmica
rue reelicer los prriiculnres y proveerd lns condiciones
para oue el desenvolvimiento Jul rector rrivedo contribu
ya n) desarrollo econdmico necionsl, en los términos aue

eatablece estm Constitucidn'.

tn primer luper, se esteblece 18 reetorfs gel deaprrro
1lo nrcionrl ror nerte del wetedo, lo curl nrevupens uvna
deciridn nol{tirs funucmentsl e conlerir dicha resvonar
bilidrd ¥ los instrumentos nare estiatccerles, o £fin de -

nrocurnryr el Licnes

r ¥ ls sejurided penersles,

Diche rectorfa imerlicea el planeor, conducir, coordi
ner y orientsr la mciavienrd econdmics nrciorrl, es decir,
cue regule a lr vez cue fomenta en #ras del interds co--
leclivo; ro hey rue olviurr ~ue ve deben 1lever a crbo -
dichas zetiviurues er el respeto irrectricte a les liker

tades »u<d l# Constituecidn prevé.

Le determinscidn eynecf{ficn de ~ue &1 sector »ibli-
co tendrd . su crrpe, de menere execlusive, lya sctivide~
aaw estr wfricrs £ ue ne Pf,lur?‘ﬂl Aitfeule i de 1r =
propia Forms Pundameéntal (correos; telégrafos; ecuiiscidn
de monede; ‘rediotelepgrafiinr; comiricrcidn vis sntélite; -
petréleo; petroaufmice bésics; etc.), es otrs de lrs for

mns en aue se treduce l: rectorfc econdmics ael Estrro,

Temt 146

es rectorfc.econdmicr, 1l ririvucidn te - —
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impulser el desarrollo ue lrs emeresrs del zector social
v del privado de lr economir, ctendicndo & normes e nro
ductividad y eouidrd socisl, constrifidndelrs =1 interés-

colectivo,

Le rectorie econdmics ~ue sc¢ substurcir en el ortiey
1o £% er comento, no wrnlice une empliseidn de feoultr-—
des del kjecutivo Pedercd, sire wds bien vne coordinecidn
de recivnes y corresmonentilidndes en ‘tencién &L bien -

.
COrmui .

Un sequnlo renecto y primoreiel, me concisnen el = )
desorrollo integrrl del peis (del oue Qéa:udelanté He -
profundizerd), ~ue pretende el fortalecimienéq,@elln 80
rereris necronel v ae su régimen dewucré*ico,,coﬁb tﬁﬁ»—
t1én skocrrac ol crecimicnte econdmico’'y a la distribu~~

c1dr. sel inrreso » 18 ricusre,

e ese érbito wel «essrrollo inteﬂf?l, se ‘puede men
cioner 1r peferencis ¢l sistems deroer?tico, no sdlo co-
1o réritcr wolirico o entructurs Jurliics, sino coro un-—
esvile e vide ugisptage wr el co, tinue rejoremienie cul

turrl, socinl y rcerdmico de 1rocalectividrd.

democracisa implice responesbilided sociel, es pues#
1dnico 15 necesided Jde arplior y coordiner les Fctividﬂ-'
de=de logs- sectores piblico, socirl ¥ privego; aglutiner
”y.dirlfir,vre?ygtor ¥ wotiver, he ehd une de lrs oblipr—

cionee Hel Ystrao

& cumnlimefstrr ¢l desarrollo intes-

‘gral del meis vy logrer ume meyor justicle socd



Yor su lodo, <l crtfculo 26 de le Conutitucidn Folf
tice de los sztraos Tinidow Mexiconos dice: "EL betrdo or
ponirerd un sistens: we ploncreidn derocrédtier del desrrro
1lo nreioned cus imprime volider, divralsro, vermenencino
y enuidod nl crecimiento de 12 ecorowlr rvere 1n indepen-
dencin y 1r derocrstiiocidn politica, socirl y culturel-

de 1o lecidn.

"loa finen el proyecto nnciont) conterices en catn
Gonstitucidn deterrinnrdn los objctivosn de le mleneacidn,
La plerneccidn serd dercerdizes, lodifrie 1o norticinecidn

de los divergos sectores socirles recorer? lre p

irrcig
nes y demendre Jde ln sociedrd nrere incornorsrisa al Flen
¥ los Frogrames de deserrollo.  Hebrd un }len Ircionel -

Jde sesarrollo ol ~ue so suietsrdn oblirctoricmente loz -

Propranes de 1o sdwiristrreidn Fatlacn Feder-l.

"Len ley facultard nl cimeutive reop cue eepblerer -
los procedimicrtos de rerticipecidn ¥ consulta populsr -
er €l sistewr nreiunel Ceo wlrnercidr uerocréiilcn, v los-—
criterios pers le torrulseidn, anstirupcrd -cidr, cortrol-
woevrluccide nel Flep ¥ Vos lyocreny e ot oariralio. and
mismo determirns-1¥ los drerrac reerenc:.les del nroceso —
de plenencidn y 1as brses pere ocue el Ejecutivo Federrl-
coordine medispte convenios cori los potiernos de lne ep-—
tidndes federstivas e induycee y concierte con los pexrti-
culsres 1rs acclones P reslifsr nere su elrtorreidr o -

eircuvcidn.



25,

"In el s:-tems de rlronescidn deroerditicr, el Conere

g0 de 1l Unidr tendrd 1r intcrvencidn rue seiivle e Ley®.

Une de 1oy rodificreicnens ezercirles introdveddrs -
en lx Conztitucidn con l¢ redorme Jde febrero de 14t se
iid con 1e plenencidn derocréticr, pucs cor €1lo &r in—-
siste en le necesidrd we lp democrrtizecidn polf\icr, -
eultural y sociel ude 1p becidn, metizende = 1t nlrpere——
c1dn con dicho corce -to, wvors scentunr Le nriticipecidn-

codective ¥y heterogénen de lrs socieded,

Ak procurer el Lstrao cue los ohrjetivos del deserrg
1lo econdmico se tundementen «n une plenencidén conjunto-
¥ rezpetuosr por nerite de los diversos sectores socirles,
implice une conciercis roderne de loe instirumcntos colec

tivos (prrticirncidn y corresrursetilided) cue hrce rosi

Ple inteersr ls volunt socirl.

La plenescidn comprende el eviter un crecimiento —-
desarticulrdo, suversy los rezegos, lrs injusticispe, el-
desrerdicio v, se lorre, en contrronertide, un deserrollo

efvciente ¥ srtictretorio & 1ls coruni

La reto:ms cor itvcionFl preterie une rueve etavs -
del deserrollo globel, ¢n brse n lr sepuridad jurfdice;-
solider democréticn, dinpmismo econdmico, permenencin de

valores, eficiencia y une mayor justicie socisl,



2.~ EL . 5ARACILEC LCCI'CrICC IRTRGRAT il FAIS.

Como y# se hz precisndo en ecte trsberjo, €1 sunten-
to conwvitucionrl prrm cue el Eetruc ruede cor lodr lera
lidrd estsblecer los principios del deserrollo econdmice
nacional se concretize en forms primordirl en los ertfep

loz 25 y €6 Constitucioneley, los cusles =irven brse—

pere. ue lo Lev we ilonercidn 1u lacer lrs direg
trices hneci~ los grendes objctivor econdrico~ de la Peme

¢idn ¥, ¥ =u ver, gl ¥len h-eiorsd de o

rrrollo, preci-
se los linermientos en lr politics econdrict ¢ nepuir, -

~ue lr Ley en forma gendrice he tormulrdo.

£s conrruente y oportuno . sefsler cue las otrabucio-—
nes cor ue cuente el etrdo {rutoridiies y drronos per—
tenecientes £l mismo ) pers dirigir v conducir le vidAn ~-
econdmics wel rafe se encuentr:r inmerscs en los preceo~
tos constituvcronsles relatives y comentris-, pero no na-

ro serecentrr e forss indiseriminsdr le injerencia de -

1a entidad estatsl en la=s retividrdes econdmicrz ~frerte

o nerticulsres indiviawel o colective

=nite enneidersdoc-,
sing prr~ aue la intervencidr del hztrdo en meteris eco~
némica lo presente como un fector de ecuilibrio entre -—-
los diversos elementos cue componen el espectro econdmi-~
co pglobal de la Freidn, =1 Yrestro Furgoa dice: ",..no -
coro un Bimple Srbitro (1 ectitnd del hsf?do) en lo8 —=

conflietos ~ue con rotivo de =u decemnelio se susciten, =~



7.

eine coro onrotector ¢ arrulsor corctive del mejorsm

&

gocirl, econdmico v culturel de 1rs cl-ses débiles'.

AL recpecto, crbte msertsr iou-lmonte 1o oriirmecidne
del investipgedor Héctor Curdre en su Fonencir uresfentada
el Coloruio Internrcionnl sokre 75 rios de :volucidn cn-
¢l lunio, efectiundr del 2L 1 7% de sertiomire de 1CYE, -
en ¢l siruivnte sentido: Ydg inmescitle oue cnun vey con-

meyor fuerzo sc clente 1- necesidnd de 1s intervencidn -

del irtrdo en 1r feonomfs uel Folm, o fin de <iirifFirie -
medi~nte norm~a ececy  dés & impedir <ue ¢l likre jurgo ~
de los intereses periiculcores lesione los més elevedos -

de 1e sociodad".7

e pues deble decir, ~ue Lo rectorfr econdmicr del-
Estrie, imrlira 1r notested rerwe egteblecer normes direg

ecund

tivrs ws Ies cetaviae

icre ~ue cosxdyuveon £ con-
s0liver su comp:omiso socirl, rresuponiende Jdiche c¢rrac~
terfrtica, lr freulted de iuperio; oz decir, 1o Atrilu~~
cibn nore dirizir, promover, iomenter, viriler y coordi-
ner wietes fctividedes deantrs del meren de e Constitu~-
cidn ienvrel y de le Lerisl-cidn, mere no en lorww ruto-
ritaria r fuvers Je contexto, sino como un reflejo entre—
el hrcer y loa objetivos traredos; vele le pene en este~

lurer, volver » citer el contenido 4el rnrimer ndrrofo —-

6. Burgoas. Idem. ofg, TG&.

. Cuedrz, Lfctor. Les Vicisitudes del verecho Feondmi-
co en MNéxico £ _vartir de 1617. Lecturas Universita--
rims. fntologis. Fatudios sobre Jerecho fcondmico. -
Unah. s éxico 197€. pfg. 111,
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del rrtfculo 75 Convtitucionrl virente (resgos de 1la pold
tica econdmica) “corrcanonde nl Estrdo 1r rectorfs del -

desprrollo necionsl rors grrentizer cue éste see inte—--

Fral, ~uz fortolescr Ln asoberrnfs de le hreidn » su régi
men demoerdtico y ~ue, mcdiernte el fomento del crecimien
to econdmico ¥ «1 empleo ¥ une mAs juets distribucidn -—-
del ingreso v la riruers, nermits el vlenc e jercicio de-
1z likverted v 1n dimided de los individuos, prunos y —-

closes socirles, cuyr serurided nrotere esta Constitu—~—

LeY ok PLAFesCIGl .

A continuncidén se hrce un. breve enflisis de este -—-
ordenrmicento lapol, ~ue exteblece los linermientos prrem-
rue los profFromes y seciones cue nrocurrn el deﬁ?frollo-,
nacional -ueden enmerecrdos en dicho ceruems jurfdico, y- .
sue tiene un viclor wnstrumintel inperscile 'y consiituve -
1l brse de ln legilidrd prre consoliaer 1s renbV“cidn, -

setunlizocidn, sistemstiracidn e innovacidn e los'obje-

tivos ~ue z¢ fijre el truo,

L= Ler er. comentio oirecisi ern . su ’thFHTO 70. iz

-objetivos rue la 1nnulsvn,'m1,mos ‘oue ge: contlene

sus dlversss fracclones, glrunes de lns cuclea, SN menere

EJmel‘ilC"thP, [e. trenscrlben.

"I.— LPS norm‘s v nrlncxn:os bﬁ 1¢os~coniorme‘a“—r

loe cuulas se llnvnrﬁ a cnbo l pl:neacidn*"



o
‘0

degerrollo y encrurar, e¢n funcidn de fste, les potivida—

des de 1r pdmnistrescidn nmivlicr Tederel ;
B P |
I T

"IV.- Lns br'ses prre promover y sersntizer 1la par—
ticipecidn aemocrAtica de low diversos prupos sociales,-
a8 trevés Jde tur orgenifreiones renrescntstives, en 1r —-
eleborreidn del Flen y los Progrrmrs © ~ue re refiere eg

te Ley; ¥

"V.~ Las bases para nue les ecciones de los porti-
culnres contribuysn e alcenzar los objetivos y vrioride~

des del Flrn v log Prorreowes",

Je lo snterior se deduce rue el fstodo ftiene rue ——
Feumir Lo direccidn el ferdmeroc ecundmico v reenter y -
exipir 1» pirticinécidn ze los diversos componentes de —
1o sociedrd, es decir, tienc ~ue enfrentsr uno de sug —-
corrromisos tundesmentales, le oblirrcidn de ~er rector -
con un sentido nodermos, conductor, nromotor y criiculn--
dor de 178 actavicrdes ce l: rocieara, en lrf cutl los ——
engrenes deben perseguir el interés necionol, con respon
sabilided y energf{es, sin dejsr de reconocer nue el Esta-
do debe preserver su facultaed de imrerio rue le frecilite
eglutinsr los esfuerzos individurles o de los diversos -

grupos, reconociendo 1lus rsrones e intereses resnectivos,



40,

pero ‘ue © su ver deberdn sumrrse al interdés geuersl con

descos de ~roesreso v con sentido de Justicie.

:1 desrrrolle interral del wris er cuneru.nts con -
los nrircivios . ue nuestra Constitucidn redernt estrile-

ce sl respecto, misimos ue riinc le Ley cue vero

y U -
en su erifeule Zo. es ecorcluvinte: "Le nl-neseidn leberd
lleverae - ¢obo covre un medio rrres el eficry desenrelo -

de 1n resvoncrlilidnag de) _atnw sotre el derorrollo in-

teprsl ael o v aets -’ ltender o 1r cov veidn e los—

fines ¥ oljenivos rolfricor, wocislss, cultureles 7 eco-
ndmicos coutenidos en 1n Conutitueidn rolitics Je los Zg
tedos Unidos Fexiconos. Yorr €lly, estsrd bresda en los-

aimuientes nrincipios: ...
Y en ere contexte ze selisrler sels rrondes nritici-—-
pics, dantro e 1oz ~ue ilestrcerros -loz ciecuientes:

€.

v11.- 1r precervreidn v ¢l nericecionsriento del -

régimen democrético, renutlicenc, feiwrrl ¥ re-rssenteti
vo ~ue lp Constitucidn estetlece; v 1r coneoliiscidn ce-

1r democracis coiro sistems e, viae, fund: a0 én el co

1rpte ~mientooweeoerdmice, socirtl v.oculturel det - -

pueblo, ‘impulasnuo su perticivecidn rfctive en le wlenes-
cidn vy ejecucidn de les actividedes del ‘govierno;
"11l.-  Ir .iguzldrd e derechos, 1o ciencidn de 153

necesidedes tfsicrs-de 1# noblecidn ¥ 1t reioric, en to-




dos log aspectoes, de 1& colidrd de 1rf vide, vair lorrar-—

unr sociewrd wifu iguclitrrire;

"IV.~ Ll respeto irrestricto e l-3 grrantfos indi-
vidunles, v de los litertodes y derechos socirles y roli

ticos;
MWem ot e e e e e e e e e e e e e e e e ene e

"VI.- £l e~uilibrio de log fretores de lc ProGuc——
cidn, cus rroteja ¥ nroaueva.el éhmled;'en un mereo de. -
est:tiliderd econdmice v socisl™. '

La Ley aue se revise, scentdn en sus lirermientos -
sue 1a olenercidn lel deserrollo (ordenseidn sistemftiea
de pecicnes) vor necesidsd debe estrer scorde £ 1-3 normrs,
princanios y objetivos aue 1rn Corstitucidn v le -rowis -
Ley estrtlecen (!rt. 2o.), sierndo consecuente ¥ necesc—-
ria 1la prriicipecidn de los uiversos grupos de 1le socie-
ded.

Le identificrcidn de los elerentos cue nermiten el-

desmrrollo ccendmico irtesrsl uael wels, «: o debe ser ta

rea fundrmenterl del estruo !exicrno v oulizccidn de 1le -
comunided pave ser coprrificipes en dichr resnonsebilided
¥ su rlenteamiento; sin emrerro, 2i no hay consenso no -
hey volunted »ifin, wotivo ror el curl 1r Ley nue fc ety
die cres un istere l'ecionrl de Flmnercidn democrétice,-—

~ue tije los nordmetros hreir los curles . nncucntren -

zeei~l. =, irclurindoze-—

conetrediidog lov diverses grur



2 lew penendencisg ¥ entidedes de la idrinistreeidn Fde-
Llica Federzl, estrbleciendo ~ue 170 petividrder encami-
nrdes # lr consecucidn del deszrrollo econduwico se norma
rén en stencidn r 1r lormulzcidn, instrumentreidn, con--

trol y cvaluncidn del YTlen y los Fropremus de besprrollo.
ve aichos tincrmisntos destacnrros log sisuientes:

a) Se coordincr’n lre retuvileder de 1o nloneacidn

necionsl el deserrollo, con 1l prriicintcidn ae grurcc-

socisles anteresidos, poliiernas et teles v wunicinoles,

dependercins y eritidrdes federrle=z.

b) Congruencis entre los recursos disponibles y —-
lo planecdo.

¢)  rlebvorecidr de Froprrim~s sectorirles, ¢n resrues

te rl Sector resnectivo, reruiriérdose coherericir entre-—

€102 ¥ 21 Ylen lrcionnl e sesd zrollo, v los )

Frogrimes de los Gobiernos Eststeles.

d) Control y sesuimiento (aiscinline el Flen v Fro

gremes) de lox ot jetivor trrrsdos.

%1 srtfculo £1 Jde 1n Lexy de Tlrrereiln nuntuniize =

1a periodiacided y vipgeneis del ¥lrn Necionnl de. Deszrro-
llo, sefirlendo cue debe 9probarse>y puﬁliésrsé dentro de
los seis meses & 1z tome e vosesidn cel Sjecutivo Fede=—
ral ¥ eu vigercia no excederd del periodo. constitucional

aue corrrsvonds.  rl fefunuo pfrrefo el rronio ~rticulo



textualmente aice: 'l Iler Prelonel do uezorrollo nreci
aord los objelivos necioncles, cstrrterie v nrioricraes-—
del Jdesrrrollo interrrl awel vrris, contendrf nrevisicnes-
sobre loz recurszos -ue serdn csigneavs ¢ tnles fines; do
terudrerd los 1rstrumerios v rezrorasilcos e ru ejecucidn,
cstrblecert los larenniertes le nolfticr de crrdeter glo

trel, sectorisl ¥ regiscnel; sur rrevisiones se relerirdn-

ae e retivided econdmice v cocirl, ¥ rerics
el ceniernizo uwe len roprrres cue ne pencren en el Siste
me lrcioncl e Ylrneecidn wemoerftice™.

Is ovortunc irdicer rue ese rivwo numersl rrecice —
cue 12 crteporf{s ide Tlen nrueds reservoder el Flen lecige-

nrl e Jesrrrolle, Tmor ende, les pleneaciones gectoric-—

COr CLUErF N YTOYNIEE,

2. resruests 1dpicr, ids . e deben BEr CON———

cruer:tes con el Flon, eujet previsiones y ——
r <

atena

#mio rl interés del zector especifico, idertificen

do otjetivos, wrioridrdes y nolitices rue mrrerrén. el --

desempeio de las actividrdes corresvordientes {rrticulos
ce y ¢3). Feord progremes Tepicnsles, en ateéncidn ¢ ne-
cesidzdes prioviterina o estrrtégices, y en funcidn ade~
mds de los objetivos necionsles previstos en ¢l Flan - -

(erticulo 25},

Deritro de lo exruesto se entiende cue debe existir—.
ecn-ruercie entré plenercidn v obistivos, Flen y.Fropre-

mas, responeebilicodes y lorros, discipline y dessrrollo,
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en dende lez mediles do coordinecidn entye la fdminietrs
cidn r@Lilice Federsl y los Goticrnos de los ~.tron y —-

asuellrs de concertreidn con loa grumos noeirles irtere-

spAdos, plrmitsn un.tdecurdo e interral ueserrollo econd—

mico de 1z hecidn.

TRt 10Tl fL_din w0l SAWULLG.

th e presentreidn cwe el Fregiderte de Lo Rerdbli~

er hizo del }lan oue venos & comenter, o6 veiele lo Si~—

guiénte: “Gumplo. hoy, puntuvelmente, con L ohiiriciéﬁ ——
rue irrore 1o Constitucidn v lp Lev de Flrnescidn £l Lip
cutive. Federal de clsborsr el Tlrn Leciors) de J6srrrolls
1080 ~ 1004 dentro de los primeros seis nmeges dejln édmg
nistrecidn, y envirale sl ¥, Conrreso de 1n tnidn were -

rue.édste proceds £ osu exsren y revisidn.o Y1 nusve Flen-

recoge:lze rroruestre de lag deverdencifn: r ertidrdes de -
la /dwinistracidn riblics Federrl, de los Gotdernos de. .-’
los Hstados y loz rlsntesmientov ecve hen forrulnde los -
ﬁfinéipales fruvos socirles. ElL Flan resnende, #sf, o -
1a obligﬁbldn lescl v ¢l coaprormiso politice cel Cotier-
no de ls Aepdblice de enfientrr, con ol concurse de to-=

L dosy los Tetos .de crmkio cue hoy vive le FFCién'q§

Lo estretepis bésice aue e sedels en el Flan Facig®

.nel. de Beserrolle <ue cordyuveré ¢ slcenvor los objeti--

8, decreter{c Jde Tropremrcidn v'ireéunupsto.:Plén'Faoio-
nel de Jeserrollo 166G ~ 1€94, Frimers. udicidn. Féxil
co, u.P. F¥eyo de 1CEQ. phg. xi, :
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vos definidos y prirordirles del Zgtrao hexicrno (sobe—-—

‘rto veondmico y bhienester co-

ren{s, democreclis, crec:
lectivo), e¢g 1r modernizreidn nrcionrl, lr cunl compren—
de no Unicrmente le renovrcidn ¥ mcturlizrcidn de lo — -
existente, °inc » su vez inrove=cidn ~¢ es~uemcts e instru

mentrcidn de nucvos vrosre ¥e rucr se rborern rroce—-—

soe de cemblo, creecidn de tructures, resless v procedi

ricntog en los crmios nmolitico, e¢cordmico v zoei-l,

Jdentro de los objetivos zrribs indicedos, ¥y en cten
cidn # lez finelidrdes de este trotoju, destecsroa le re
cuperecidn econdmica -del creciriento- con estabilidad -
de precios y el mejoramicnto productivo del nivel dae vi-
de de le norlreidn, e¢= decir, l¢ conertenrcidn del desorre
1lo econdmico ¥ el Yenecstar colectivo, en le teleologio-

del stedo hexicrno.

i1 Flen en comento, delines les cormcteristices de-
una economin cue rretende ser szra v en desarrollo, estg
blece corresponssbilidedes, fije los principios bésicos-—
ruc otoriucn serurided jurfiice =l esfuerzo colectivo y-—
2l perticuler alentrndo 17 inversidn, y se conciben los-
instrumentos ~ue permiten abeatir rezsgos y enfrenter deg
igualdedes; en ese contexto, 2 continurcidn citemos elgu
nas 1inees cue se ubicen dentro de los objetivos ¥y estra
tepia del Plrn Necionnl de Deserrollo, cue nos permite =

consolidsr lo ~ue hemos exprescdos TR _ -

"El esfuerzo de modernizacidn se hebrd de drr en to
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das lro esferss de nuestres eccnomis, VFodernizer er rwplisr
y mejorsr 1f inirrcctructurr; ec scepter v enfrenlrr con
eficrcir le ermerture comercisl; cve elimin:r obstdculos y
repulociones cue reducer el potencisl de los sectores pro
ductivos; es sbhrndonsr con orden lo ruc en un tiempro ru—

do ser eficiente vero hoy es frevoeso; ea rnrovechrr 1eog-

me jores opciones de nroduccidn, finencirmiento, comercio

y tecnclogis de cue disyone ¢l pris; ¢e recenocindiento -
de ~ue el desecrrollo en €l mundo no rucde ser resultsdo-—
sdlo de loe scciones del dstrdo, sinc trmbiée vrecise 1o

perticipreidn rmrlin de Los prrtlculhres...“.g

Y en el documento se msnificste el comproiziso con —

le colectiviurd "Le estr:teric de 1r modernirreidn, sin-—

enbnrgo, cuedtris 2in pronduito ¥ se ver{s truncrin, =i-
no lofFre ~ue ecztns metse re tradurceen 2n un futuro de ——
oportunidedes 1 wirito ¥ 2l e<iverze ¥ en cioctive ple-
vreidn de 1r crlinrd de vida de le potlreidn...™. “Ln mo
dernizeeidn tuscr rezctiver puestrn economis nerc llever
el ticrnester productivo de erde fopilis rexicrns, El crg
cimiento no servir{s ni no reenonde » lrs dererdre de —-
empleo, ingreso, zlimenircidn, srlud, vivients, servi——-

cios y desde luepo, educrcidn de cnlid?d".lo

Dentro del frtito de la recuperrcidn econdmice con~

9. Ildem, pég, 18.
10, Ibid. plg. £0.



estebilided de precios cue hemos mencionrdo, se rueden —

heecer flrunes retlexiones, lse oue brevemente exnonenos,

= primer luscr, le ecoromin hr evolucionndo enormemerte,
loc difercntes focus finincileros mundicsles ticnen unr ma
yor relrcién, hry nuevas &rers de intepricidn econdmice -
resionrl, nucvors centros de Jdesorrollo tecnoldgico, ete.,
cue nvite & peneor nue todr economis det e rdentrrorze en
ess treraformreidn punui~l, neo pudiendo ser ruesitro neis
ajeno ~ wich~ siturcidn; on ¢ar tesiturs, es obvio ~ue -
nuestra Nrcidn debe nbrir zu economis = 1r competencin —
comrercirl, ¢ 1r luche por los mercrdos exteriores y ¢ ——

promever industries y empressas eficientes,

En seundo término, y en relrcidn con lo ~nterior,-
eg drtle decir ~ue 1ls modernizecidn econdmicr oblipr n -
adrptar sus estructurrs £ lre tendencirs ¥ necesidrdes —
rerles ael oris, ye cue el ¥Flen, en ese appecto, rlenten
como estretepir rlconsor metes nreionrles, pero ein olvi

drr y csnrlirar 12 tendencir econdmier mundirl.

For otro ledo y en forma relevrnie, es menester ———
~ue 2l =»stedo evite una economfes cerrads ¥, or consecuen
cir, recuiere de instrumentos cue le permitar un cabal -
desrrrollo, entre otros, un entorno jurfdico moderno y -
ectunl cue le permite scceder = unt etapr de exnrncidn -
econémica sostenids y sutosuficiente, es decir, el Lsta~-

do debe nrocurcr creer 1og mejores condiciones prrs la -
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produccidn, el finencimmicnto, L# comercislizacidn, otc.,
nue propicien &l dJeserrollo, con uns normstividsd e bc@
amalo # Lo peoueiin y mediecnes induztris, cue criend: @ ue
los proceccs econdmicos aenn productivos y los sliente, -
rue motive £ leos nuevos 1nversioniulc: con disnoniciones

centrolizer y --

legizles concecuwi ntes v «~ue ;e ruedrn o
descuncentrar trnto eciciomen come retivideden econdmi-
cra,

meremos LerTiner nuestros iderc en relrcidn con —-
exte repeecio, transcritiiendo ~lprunos concentos ~ue s¢ ez
tablecen en el Flen comantedo, rue gon.ilustirctivoa = lo
meditade y que ndcwds implicen cue 1s liner noliticr de-—
1n economis Jebe rterder ciertos propdsitos: “... moder-
nivar le infroestructure econdricn del wfo pnis el des-
envolvimiento de les zcetiviundes productives, medirnte -
una mdy recional inversidu pdrliecr y uneg meyor ¥y més - -
g1l conrceurrencia de los Sectores socisl ¥ privedo...",—
“... lp modernivacidn econdmicr demrnde lp descentraliza
cidn de decisicnes y ls descuncentracidn peoprffics de -
1 gctivided nrre nropleisr. un mejor uso le los recursss

LAl eertos, rprovechar les potencislide——

nacionslas, o
& del territoric y Jlistribuir mds ecuiteti-

des econdémi
vamente, e lo 1lprpo 'y oncho del pafs, los vereficios del

profFreso y lr3 resronsetilidrdes en el desarrolle ncecio-

nnl“.ll

11, Ibidem. pdasisTCy TLI



CAPITULGO IIT

LOS ESTIKULOS FISCALES

l.-— DEPINICION.

Antes de prstr a sefinlar cdro se define & estos -
instrumentos, ocueremoas dejar precissdo, cue en nuestra -
Legislacidr se utilizen lrs palebres: Incentive Fiscal,-
Franouicis, Suboidio y Estfmulo ¥iscal, indistintamente~
parz determiner la forma en nue se va a nroporcionar el-
estirulo corresmondierte a determinada actividsd, por —
tal razdn, vemos = dafinir cside unp de cotos términos en

la siguiente formas

EZ1 Profesor Adolfe Arriojm Vizcaino, sefiala en 1la -
Revista Juridice ouc los INCAI'TIVCS FISCALES "no son - -~
otra coge aue un secrificio en les percepciones tridute-

ries ~ue el Estando eceptr en arss de promover un mayor -~

riel y unr moyor captecidn de divisas -

tendiente Al mejoramiento de la [elanza Comerci&l"l.

dessrrollo indus

Para el licencindo er kconomie Héctor Vézauez Ter—-
cero, por INCENTIVO3 FISCSLiS “debemos entender las exepn

ciones o reducciones de impuestos gue se otorgan en fa-—-—

1, Arrioja Vizeaino, fdolfo. Incentivos Fiscales. -
Jur{dice, Tomo I. Julio de 1978. pdgs. 301 y 302,




vor de personss o emwpres’s oue cumrlen deterrinedos re--—
.

: + . : [4
cuisitos establecidos en le legislecidn resvectiva® .

ks decir, los incertivos fisceles vienen » ser los—
instrumentos politicos de que se veler las autoridrdes -
paia fomenlrr 2lpune netividerd cuyo deserrollo ce consi-
derc de interés terto econdmico, como nolitico y socirl-

pars el peis.

FRALKGUICIA:  En e) litro Terminologfs del Contrdor,
se define de lr sigulerte forme: “Frarcuicia Gubemsmen-
tal: {(Government (onsesions or frenchises) Disposicio-—-
nes fisceles nue generrlmente tienen por ol jeto esteble-
cer situaciones gque favorecen el cémputo de tributos a -
cargo de los sujetos de los impucutosm. Por ejemplo: leo -
Ley de Irdvotrirs luevaa v Yeceserips cue fijn beoses po-

k!
re exencidn de imruectos btojo ciertms circunstencias®”,

Por su prrie, en ¢l Diccionario Rnvonsdo de Lepis——
lacidén ¥ Jurisprudencia kscriche, se define FHARTUICIZE -
de lz siguiente menere: "Le litertrd y erencidn ocue se -
concede 2 plsuns persone o rueblo pera no peper derechos

. R 4
en 1rs mercederfrs cue introduce o extrae" .

De le lectura de los mnteriores definiciones se de-
rive cue la Frrncuicis, consiste en une exencidn de ime-

puestos, otorgade en fazvor de 17s versonas {i{sicas o no-

3. kencera, ¥ermenos. Torminolosfs del Contador. pdg. 156,

4. Escriche, Joacufn. Diccionrrio Rezonado de Lepislocidn
y_Jurisrrudencin. pdg. 713,
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rales ~ue importen o exporten mwercencfrs, pero como es ~—
apbido, ecta exencién de impuestos es concedizp © 1lrs ——
personns mer.ciorsdos siempre y curndo 2e¢ encuerntren den-

tro de nlpguno re los supuestos contenia

£ en loo ordenp-

mientos legeles expedidos sl respecto.

Kl Licenciedo tuso itanpgel Couto, en su libro El -~
Jerecho Reondmicoe, rl hebler de lowz estimulos fisceles,
sencle: "conceder exercionas fisceles toteles o percia-
les es un procecdimierio 8l cue el ictado hexicono he --
ACWdiido en varirs ocwusionegs y +n ellrs ha sido un seeri-

ficio perpr el ernrio porsue h

dejrdo ue percibir ingre-
803, I8 claro que cc conccden # cpombio de nue el presun—
to causante hage algo, cumple con une condicidn cue sir-
va de bage prra recitir el teneficio, ~ue constituye - -
er.tonces un estimulo pira €1 particulsrr cuc es rsi empu-
jado = ejecutor actosz oue contrivuyan ol descrvolvimien-

. . 5
to econdmico o socicrl o amtos™”,

Eg pertinente destecer ~ue de lns definiciones hes—
te equf erotcdes, se despren-ie ~uc los insirumertos emplen
dos nor el Ectido nere fomenter 1le politicm de desarrollo
econdmicc del pais, 1ldmercelss Incentrves riscales, - -
Franquicies o Estiiilos Ficceles, constituyen en of exen
cioncs de imnuesgtos, y2 sep toteles o poreinles, derenw——

diendo de ]lrs circuns

“rcirs ep ~ue e encuertre el cau-

sante, as{ como trmbidn de rue de:e cumpln con determins

5. Rangel Couto, Hugo. EL Jersarho Heondmico., pfg. 102,
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drs condiciones.

For corsigulente, hacierdc un breve paréntesis sl-
mereen e leg definicioncs cue oo vicnen detellando en -
el precente punto, pere oue cor=ziderrnos de importrmnecis -
para eclarar alpunae dudag, nos viros A hecer la siguien
te wregunte: :No se encuentran prohibidrs 173 exencionea
de imruertos en nuestra Congtitucidn Folfticr de loo fg-
tedos fnidos Mexicrnon?, 2 1o ~ue recpondermog nue efecti
voment~, =1 art{culo C6 Constituciornsl (Reformsdo por —-
Decreto de 2 de felrerov da 1%£3, purlicodo en el Disrio-
Oficirl de le Federrcidn de 3 del migmo mes v nilo, en ——
vigor nl dfa siguiente)}, en ou primer pérrafo estrblece-

ques: "fn los Esterdos lnidos exiceros nuedsn prohibidoc-—

los monopolios, 173 wrdetices onondlicrz, los ectencos-

¥ lvs _exencioncn de impue~tos en los téroinos y condicip

nes nue fijan lsas Leyes...", tods ver nue este precepto-
viene r ser consec.encin de uno we los prircipios recto-
reg de 1los impuestos aue es el de Gernerrlid-d, consegre-

do nor el =rtfcule 31, fresccidrn IV Constitucionnl.

Akore tien, Kanual 2rilles Vile, en su libro Derecho

Fiscel y icondmico e 1m kmnres~, congidercicue: tom:ndi-
en cuenta oue "el artfculo f& Conctitucionsl, 2l conr:-
grar su prohibicidn, establece uns garsntie de igurlded,

llegrmos ffcilmerte A la conclusidn de oue solemerte. oe=

ré violrtorin de ese gerontla le:exencidn corceédidn a <

tftulo individumsl, pero no 12 cue se otorgue por medio ~—
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€
de leyus de crricter gencrol" .

Considerrcidn nue ce viene n corroborar ¢on lo dic—
pueato en el Wltimo pérrafo del propio rrticulo 28 de 1r
Conatitucidn Folftica de los Lstndos Unidos rexicanos, -
mue dicet: "Se podrin eotorgrr subsidies n nctividndes —~ -

priaoriterirs, cumndo senn renernls

, de corfeter tewpow--
rel ¥ ro afecten sustoneinlwoente lrg finnnzes de 18 Hoe-
cidn. El bstade vigitlor? zu aplicrcidn ¥ evalurrd log ==

resultados de {fata™,

Igunimente, si anclirsios la Ley Orgfrica del ert{cg
lo 2& Comstitucionml en bateria de lonopolios, pouemos ~
observar nsue 3t bien en su artfeulo 13, estrtleace cudndo
se congidera aque hny exencidn de impueatos, en su articg
lo 14, contiene 1z euivednd, es decir, indica clarsmente

"lo se considersrén cxencionea de imuestos:

"I.~ Lag primea & 1= exrvoriecidn y los subsidios —
cue se otorruen en los térpinos de los replrmentos de 1o

oresente Ley...;

“II.~ Los subsidios y prerroratives que ge otor——-

Juen a 1lrs ermprescs de nacionsles. ..

“IXI.~ Las francuicies y subsidios ocue se otor———
guen conforme £ dispasiciones de cardcier genersl vara -
estimulsr la organizacién de empreserios y de cornsumido-

res & 1o racionrlizecidn de 1a produccidn; as{ como la -

6. Arille Vils, Kanuel. Derecho Fiscel y Econdmico de -
1a Empresa. pdg. 216.
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crepcidn de industriea que, nor ser de necegidrd impres—
cinditle a 1¢ planeacidn de 1la economia del pafs, sean —
declaradrs de utilidsd nreionsl por Decreto oue exnida el
Ejecutivo Federal™.

De lo ~ue podemos concluir, aue si bien se prohibe-
le exencidn de imcucstos, esta prohibicidn rice exclusi-
vamente en cuanto r sor concedi.tp la exencidn » titulo -
individurl, pero cusndo s=e otorgr medinnte dispociciones
de cardcter general, como sn el c¢Pso de los estimulos fisg
cales tewe del presente trabejo, ternemos que results ser
un medio de repulacidn y planencidn de la economia nneip
nel totalmente fundc~do, al curl, no obstante definfrsele
coro exencidn de i1mpuestos, no se le considerm coro tal,
ni en 12 Corstitucidn ni en 1la Ley Crgénica del artfculo
28 Constitucionerl en Naterie de tonopolios.

Una vez contestedr la nresunta y aclarade nueatra -

dudn, vemos a retomzr el texmr de l=s definiciones y, a =~

g ¢ eelnlor el sirnificado Jde 1a peln

continurcidn prx
bra subsildioc.
SULCIDIO. "I. EL subsidio es un apoyo de crrécter-
econdmico que el Estedo concede a l-s actividades produc
tives de los particulares cun fines de fomento durente -
perfodos determinndos y nue se considera como le especie

del génerc derominsdo subverncidn.

"En la doctrine del Derecho Administretivo Nexiceno,
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el esbozo de los elementos dg definicidn del subsidio no
es comin, Gabino Frege, cucndo ejemplifica les atribucio
nes oue el Estado tiene en m~terin de fomerito de las 2c-~
tivilndes de los perticulrres, elude 7 lo cubvencidn co-
mo el acto oue deterwine situnciones jurfdicns indivi---
duales, was no profundiza en otres eprecterfsticos y prin

cipios inhcrentes ¢ este tipo de rportacién.

"La legisloceidn por su parte, aplica el concepto de
subvencidn y de subtsidio irdistintrmente, pero siempre -
referido a beneficio o aroyo «e cearécter econdmico pre--
vistos por el ket do psre nusoicier el desAarrollo de - -
actividades econdmiczs de interés genernl, nque tradicio-
nalmente realicen los perticulrres. Por principio los -
subsidios se confieren medi-nte el octo legisletivo y o—
t{tulo de excepcidn en uso de fecultades reslcomentarisa-

del titulnr del kjecutivo Federel.

"La utilirzacidn indistints del concepto de ocue se —
trata, por el legislador, prrece vresenterse en diversos
paises, como un protvlemn de ialte de gictemetizrcidn y -
de pnélisis de 1ns circunctrncirs er aue se concede este
tipo 1e ayude ecoundmicna. irn la doctrine espafiole, efir--
ran Mangzanero y Fernmendo ern su Perecho Administrativo —-
Econdmico, cue en su pefs: "ni la legislecidn, ni 1p —e-
doctrine han conseguido lleper a un concepto claro de ——
subvencidn cue resuelva las impresiones a nue da luger -

el uso indiscriwinads 2e la palatra: de ahi cue los tér-



minos pyudr, subsidios, premios, incentivos, estimulos y
beneficior ecorndmwicos ouieren decir frecucntemente sube—

vencidn'.

“in México lo legislacidn reesulr el otorprmiento ——
de los subsidios por dos virrn, 1la del ingreso de orden —
imrositive, y 1la del gasto pitlico o de crricter nresu—-—
puestrl, 4sf{, p. e. 1ns leyes de ingrecos de 1s Feders——
cidn vigerte en los ejercicios fiscales dc 1079 y de - -
1983, rplicen el concepto :de subsidio, como sindnimo de -

estimulo tiscel,..

"En sentido cotricto debe entenderse como subsidio-
al zcto ndrinistrativo cue corfiere v recouroce » los - -
apentes privodos de la economia en frvor de una nctivi-—
aed proeuctiva determin~dc, un Yeneficic de orden econd—
mico cue £1 exigible trente 21 -wstado, conforme a l5s —-—

dizroticions

lesolex o resliementerias rue ordenfn su —-—

otoranmiento"7.

Faro 1ln Licencindn Ifirenic Fartines de Feverrete =
3IDI0 VIRIUAL ¢t

el i

le nesurerlers de un convenio,
mediente el cu2l el fisco regse, por cuenta del causante,
1n totelidrd o perte de sus impuestos durante un tiempo-

limitrdo (generalmente un afic y, ocssionslmente, dos), a

7. Instituto de Investipsciones JSurfdicss. Diccionsrio-
Juridico Nexiceno. pégs. 0B, 209 y £10,



cambio de rue el crusaAnte lleve n cnbo ciertos £Ctos —w-
econéricos ~ue contribuyan o mantener los niveles de pro.

: . &
duccidn, ocupncidn o inversidn",

En rivestra opinidn, le palabra Subsidio significa--
el teneficio de orden econdmico cue el Estndo otorge & —
1ng nersonss f{sicas o morales cue efectisn une activi--
gad eroductive y de interés penerrl, mifmo que se conce-
2e con baee en l#5 disposicivnes legrles expedidsas al —-—

respecto.

ESTINCLOS FISCELES, "I, Heneficio de cerdcter eco-
rémico concedido por lam ley fiscel al asujeto pesivo de -
un impuesto cor el objvto de ottener de €l ciertos fines

de carfcter parnfiscel.

“Klementos, El ectfmulo tiscel reouiere de los -~

simulentes elenentos:

"a) Le existencie de un tribute o contribucidn & —
cargo iel beneficiario del estf{mulo. Este elemento resul
tn neceserio, yn ~ue el estirulo fiscrl sélo se origine-~
v concrete en torno a lrs crress tributeriss r~ue pesan —
sobre el contribuyente.

"b) Une eituecidn especiel del contribuyente, esta

tlecide er abstracto por 1= disposicidn legel ~ue otorgn

el ectirulo y oue, =zl concreterse, da origen al derecho-

8. lertinez de MNeverrete, Ifigenis. Los Incentivos Fis-
celes y el Desarrollo Ekcondmico de México. ndg. 42,




an
o

del contribuyente para exipir el otorgemiento de dicho -
estinulo n su fevor.

*c} Un objetivo de carfcter parsfiscel. Este es ~
el elemento teleoldgico del estimulo fisccd y conuta de-~
un objetivo directo y de un objetive indirecte. K1 obje
tivo directo consiste cominmente en obtener uns ecturcidn
esnecifico del contribuyents, y el objetive indirecto rg
dicn en loprer, ¢ trevéa de 1o corducte cel »ropio con--
trituvente, efector gue trrsciendan de cu esfers verso--

1 el eren ge los es—

nrl 21 Ambito sacizl. asi, p. e.,
t{mulos tisceles vera fomentsr ln construcceidn de vivien
das de interds socinl, lo finrlidr¢ directs rerscpuide —~

por trles ectfunlos consiste en ~ue loc constructeres -

de esta clage de viviendes

€ veen intergoodog en Su Drg
duccidn y lr increnerten, en tento sue el orjetivo indireg
to estribs en lo:rrr, » trovés ce aicho ingacrer 2, un -
patictivo 2l freve pro- lema de 1z esense? de viviendas -

cn &) neis.

& ool

oergicnar, 1A {finrilicrg oel estfomlc —--

fiscrl se tirite exclusdvenente 22 ot jetiso directo, en-
cuyd €ose los efgetor .+l wotigulio 1o traascierden de 1ln-
esfera de accidn del contriltuyente, en estos cesos se —~-
ruede considersy rue ¢t est{mulo fizerl tiene corc obje~
tivo itdirects la epplicncidn de 1r ider de justicin tri~

buteris, en 1lr cergs del irruesto. E3 el ceso de 108 ~~



un
o

ectinulos fiscnles otorgcrdes £ cortrituyentes, prrc reory
cirlos de los efector econdmicos negotivos de lr inflewe-

cidn.

"III. Aplicsacidn. EL estinulo fiscal es una pres—
tacidn de carfcter ccondmico vve r¢ treduce en un crédi-
to 0 ¢n une deduceidn ~ue ¢l rereficirrio ruvede hroer —-

vrler ¢ su fovor resrecto de un imnmuesto 2 au errgo.

"Il meecsrismo estrblecido ypoit 1f ley prre poier —--
hacer efectivo ¢l estinmlo, 28 el siyuiernte: el contri-
buyente deberd aiturrse con su ectividnd en 1r hipdtesis
esteblecida vor 1la ley o decreto oue cree el ectirmlo, -
er cuyo c¢-so, el interesrdo deberd acrediter znte le - -
auterid-oe fiveal  corresnondiente 2l circunsntnrneir, - -
hecho 1o cusl 1 cutorided fiverl le exnedird un certifi
c-ic e vromocidn fiserl (CEFACFI), en el curl consiz el
estimulo; econ cce certificedo el teneficiario podr? rcre
ditsr su importe contrs curlevier inruesto o cu cergo, —
cxece-tuéndose en Plpunos crRs0s 105 impuectos destinsdos-

n un firn especffico,

"I otres ocagionsus, como ocurre ci. el cnso del - —
impuesto sobre la renta, el estimulo reviste 1z forme de
una deduccidn rue el contribuyente podr? efectusr sotre-

9

sus ingresovs frcvebles"”,

'9. Instituto de Investigecicnes Juridicas., Diccionrerio
Juridico Fexiceno. régs. 134 y 135.




Lo definicidn entes trenscrits oo besternte emplin,—
toda vez cue no adlo nus dice 16 cue re enticnde por es—
tfrulos fiserdes, sino @e nos Eeble de los elementos oue
deben reunir, asf{ coro de su finslidrd y de la forme en—
oue ve obtienen, con lo cue nos hnce capter su sentido —
en wnn forme ¢l s y comprensible,

-

Zo=  BIVRER3CH ITFGS i ¢ TIMULUS T1-C/LLS.

los estfrulos tiscales pueden zer: generrles o ege—

pecifices.

Generales: Son ecuellos cue ge otorgan pare hacer~
se efectivos contre curlculicr inapuccty o cergo del con--

tribuyente.

Especificos: 3on los ~ue sdélo pucder hrrerse efec—~

tivos respecto dc un tributo esnecifico.

Tembién rueden clesificarse en federeles y locsles,
semin su £mbito Jde competencir, el curl puede ser fede——

ra2l o locel.

En el #mbito federsl, existen los sipuientes estfmu

los fisceleg,entre otrost

1.~ Est{mulos fiscales e los productores de artfecu
los tédsicoes ue corgumo duredero y no duraderv, cuyo pre~
cio de venta del productor no excede 4 resultado de pul~
tiplicnr el selrrio minimo vigente en el vistrito Tede~~
ral por log fectores corresrondientes, crerdo por fcver-

do publicedo en €l Diario Oficisl de la Federscidn de lo.



de certiembre de 1980,

Z.- Estimulos fiscoles prre fomentcr 17 coretruc——

cidn de viviendms de interés sociel, creadoa ror pecreto
publicndo en el Dirrio uficiel de le Federscidn de lo. —
de seplicmbre de 1¢80; se cernceden s los epdouirentes o -
c.ostructores de viviendes de interds socir) destinedas-
e su hobitzcidn, entendiéndose por vivierds de interés -
gocial mouells cuyo velor al momento de zu terminncidn -
ne exceds de la sudms cuce resulte de multiplicer por diez
el salario mfnimo genernl elevedo nl rilo, de la sons ecg
némice cue correstonde ol Distrito Tedersl.

1.~ Estimulos fiacalee » la crezcidn y amplircidn-

de prroucs industrirles y construcciones de nnves de uso

industriel o slmncenes de dis

.rivucidén, crerdos por De--
creto publicrdo en el jicrio Uficir) de l¢ Federncidn —-
el 12 de septiembre de 1¢£(; ce concedern E los inversio-
nistss por 1r creacidn o rmrlircidn de prroves industrip
les, mediente 1a reali:ocidn Jde ctras de inirmestructurs
bdsicn y/o motilisrio urveno, rsl come 2 los constructo-

res de naves inductrizles y/o clmezcenes ac distribueidn.

4,— Estirulos fiscales & 1+ sctividnd turfstice, -
eztablecidos por vecreto publicado e el viario Oficinl-
de lr Federacidn ¢ 1¢ de octubhre de 16€1, con el objeto
de fomentecr 1e perticiyecidn de los sectores ydblico, —-
privedo y socinl en lp crercidn y diversificacidn de - -

inctelicloneg de alojemiento, de cervicios comnlementa-—
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rios y de infreestructurs; se otorgen » lrs pcrsonrs fi-
sicas o morales de nrelonrliided nexicena oue realicen --
algune de lms 2eotividedes previstes en el Uecreto y cuin—
plen con los recuisitos exigidos prere su otorgrmiento ~-
nue gon: ser inversionigtns mexicenos en los términos de
l¢ Ley prro Yrorover 1p Invereidn Fexiceana y wepulsr la-

Inversidn #xtrorjerr; hober okternido 17 constrneizn del -~

degistro lrecione)l de Transferencir de Tecnolog{r A cue se
refiere la Ley sobre el Hegistro de 1/ Iransferencia de=-
tecnologfe y €l Uso y ixnlotscidn 2e Fatertes v Narcrs;-
capacitar y aodiestrer e trabajrdores mexiranos, cusndo -
ce utilicen los servicios técnices de extrenjeros; no --
ser sujeto dc¢ exenciones, reducciones, estimulos o bene-
ficios cor carge s impuector estatrles o municipeles o a
la perticipeceidn estotal sue se conced~ de los impuestos
federrles; no ser sujeto de otro rérimen 2e promocidn —-
fiserl por rarén de su sctivided prepondersnte, ni gozar
de ninmin otro incentivo riscal excepto los aque ce cone-
cedrn por 1le Ley ael Imrucsto sobre la hents; haber cum-
rlido cor 1r s oblipmcionus fiscrles ~ue les corresponden
por las ~ctivid des cue reelicen y no tener 2 carge adeu
do fiscal alpuno; y, no esterr sujeto & bases especisles-—
de tributecidn pars efectos 3e) imruertc sohre le renta,
estos estfnulos se otorgen medirnte Certificedos de Fro-

woeidn fiscel.



5.~ Estf{milos fischler a la inversidn en nctivos -
fijos destinrdos e mejorer o epmplirr el ererato distribu
tivo de 1lrs empreses naclionvles, estsllccido or fcuerdo
purlicrdo en el Disrio Oficisl de le Federsncidn el 30 de
octubre de 19¢0; se otorgen = los febricentes de produc-
tos elimerticios bédsicos irdustrirlizados en 1o compra —
de veh{culos nuevos tipo rustero dectinsdoe rR 1 distri-

btucidn de sur proiuctos.

€.~ iet{mulon fisceles en aroyo al 3istems bacig—-

na2l de fbesto, cresrdos ror Decreto pu:lic=do cn el i

rio Uficirl de 1la Federscidn de £7 de septicmbre de 1084
se otorgrn n lrs personns fisicos o rorrles de necioneli
drd mexicena de los sectores socicl » vrivado, sef{ como-

de lee eumpreses rixtes ~cue irvierton en 1r

amplizcidn y moderrirpcidr e centros ¢ ocopio, centra-
leg ¥ rdduloc de 2brste y rlrzeence fricorfiicosz ¢ bien~
adouieran eocuiros pers su orverrcidn, ocf como enuipo es—

vecirlirado prrc el trans,orte de nroductos rlimerticios

en estado ireceo. Entre los obietos e esgte lecreto, se

encuertra le penerrcidn e ernlro permcnente, -eriv-do de

les inversionec er conctriccidn, omrliczcidrn 5 “oderniva—
cidn de centros de aconio, centreles y médulos de nbasto
y almrcenes frigorfficos; log interescdos en obteoner es—
te tipo de estimulos deberdn oreecrter soliritué rnte la
Secreter{es de Comercio y Fomento Industris); los est{mu-

loe fiserles re otorgnrdr wedirnte Certificrdo:

Iroirg

cién Fizcal.



€4,

7.~ Estf{mulos fisceles pzra i? empliccidn de remo—
delneidn de estublecimientosz de hospednje de bajo costo-
en zones de interés turf{stico, estsblecicer por Decreto-
putlicrdo en el Diario Oficirl de 1= Federrcidn el 13 de
merzo de 1985; se conceden & lrs yversonas fisicas o morg
les cue realicen inversiones en rmpliccidn, rewodelecidn
o arbrs, de esteblecimientos de hospedeje rue estén ins-
critos en el Registro hncionel de Turisno » ~ue dicpon—-
aon de Cédule Turfstice expedidr tor 1n Secretsrip de ~-
Turismo. Los eatrblecirientor mencionndos deberdn estar
clesificados en l-s crtegorims de clace econdmice hesta~
tren estrellas inclusive y estar ublicados en les zonas -
en cue la Secreterir de Turisrmo determine como de inte—-
rés turi{stico; se oterzen medirnte Certificados de Fromo
cién tiscrl,

&, ustimilos fisceles przr el Jecorrollo v fomen—
to integrel de le ectivided forectzl, creodoz ror Jecre-
to publicrao en el Diario Olicisl de 1z Federzcidn el 10
de julic de 1985; se otorgan r 1lio ~ersonrs f{~ivez y no
r~lea de nreionrliderd rexicere, c3{ conmo » Yo orprricn-

c¢cicnes de productores, suwndo reclicer 7 unn

te lag cg¢
tividedes previstos en el propio bdecreto, aue son entre-
otras: la conatruccién o amplizcidr @e otres pere plen—
tociones (viveros, invermederos, #l-fcigos, letoretcrios,

cercados y torres de observoeidn); 1lr ndouisicidr de ma-



e5.

cuinaric y e~uipo ruevos de nroduccidn nicionol, o ie w—
importncidn nuevos o usedos, curndo no we frbricuen sn -
el prfs v cuerten, ern su cnso, con los rermisos resnecti
vos; la adquisicidn de ecuipo nuevo Jde febricecidn nacig

nel earecirlirade pargs el traonsnorte de productos fores—

trles primerioa 3 <)l e~uipo recuerido rrir su {urcions--

& & L¢ tonel:

trellers de entrda

mianto (er-ion:

menos £5 taneln~d-g; recol~ue; chnsis pere neorle de re--

moleue y rrina, ete.), Frre el oto ai-nto le e

+lecen 7 zonrs georsrdiicrs: Tone de Fro-

timulo. , =e eu!
roeidn Ireferencinl, aue cenmprencte los Zstados en elle -
especificndos y Zons de Fromocidn General ~ue comprende-

21 resto ‘iel rr{z; 3e den meycres est{milos ¢ le zones de

~rorocidr nreferencirzl y loz intareszedos en obtenarlos -
deter/n sresenter solicituld snta 1r Secretarfe de feri--

enlinrs 1 aecvrscs idrfuwlicos.

©,~ Egstirulos fiacales rere fomentrr lo construc--
cidn y edouinicidn de viviendes dectincde el 2rrendarien-
to, ¢renlos nor Jecreto publicedo en ¢l Dierio Cficiel -
2% V- Peicrrcidn <1 11 de febrero de 1087; se otorzen a-
lzs personrs fiejces o morsles de naclonelidad mexicena-
que inviertan en lr construccidn o rdquisicidn de vivien
drs nuevas de:stincdre exclusivemente poro errendemiznto;
entendiéndoze por vivienda pcra errendamianto, anuélla —
cuyo velor ol térwino . e au construceidn, ircluyezndo el-
valor Jdel terrero, no exceds de 1lf sumz ~ue regulte 22 -~

multiplicer por veinte el selerio iiinimo zenerel elevedo



e,

2l s#o, vigente en lr rzonn econémice denomineds “Distri-
to Federml Area letropolitsna"; cr relscidn r 1» denomi-
necidn 1de 1~ rone 2condmier en donde ce otorsrn eatos —-—

estimilon, considersmos converisntz he

£r notrr cue 19 -~
mismz es rodificerdr p trevés del feuerdo cue ectrblece -
estfmlos risenrles norr fomenter la cunstruceidn y adoui
sicidn ¢e viviendn deniinsde £l reorvendaniconte, cublicerdo
er el Dirrio Oficirl de 1» Federscidn ae ¢ de werzo de ~
19¢0, en donde se estrllece rdevds, ruc 1n tormn de pero—
de esztos estimuleos se herd relirnte checue emivido vor -

1a Secrctrrin de hrcicnuer y Crédito Fdilico.

10.~ FEstfmulos fiscales prra fomertar 1ln investi—-

gocidr, el deasrrollo y 1a comercisliracidn +e tecnolo—-

oir necionrl, o toblecidos vor wmecreto nuklicnio en el -

Dierio Cficiel de 1L ae uro.to de 1667, cuyos objetives-
son: impulpar el nroceso le investirrcidn cientifics y =
deserrollo tecnoldgico r~plicrdo en les instvituciones del
s

iaters de educncidn cuncrior y orpenispon dedicmdoz a -

]

stra activideaes, siemrre ¢ Cusrio ién

reuls

Aesrrrollo ne 1= plenis produd tive preionsl; vrorover 12

erezcidn y de

rrolle de emwpres:c Jdedicadez exclusivemen
te 21 cempo de 1o investigecidn y desarrollo tecnoléygico,
asistencir tecnoldgica, cdrpteeidn y asesorfs en nsirilz

cién de tecnolosfa y de diseiio de ingenierfa bésica; for

talecer 1la infrrestructura-tecnoldrics-del fector. produg;

tivo nreionsl » trevés 2el immulso erle ejecucidn e~
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proyectos esvecf{licon d= investisrcidn y deserrollo teo~
roldpico; e inducir an ¢l gector rroductivy le rdruigim-
cidn dc teenologzdr - aservicios téepicor mrcianelen, tuse
eende un meyor enlsce entre 2ouél y 1les instituciones de
educncidn surerior, los centros de investirreidn vy deone
rrotlo tecnoldgico y 1rs firmrs e inrenierisr n/gich ¥y -
conzultorfe; ge otor-rn r lrs in:titucicnus cientfficza-
¥ teeroldpicrs, n 1-s ewrrresrs tecnoldricns oue realicen

inversiones ralocion irg exclusivruente ecor 1= ejecucidn

des de irvastisreidn v dearrrollo trenoldeie-
co; P 1lms egpresss productives phcionsles ~ue como porte
de sus petividedes realicen en lMéxico 1lra de investippe-
cidn, ssirilzcidn y desarrollo tecroldrico relncienndrao—
¥ prrrs oeer srlicndis posu cotivided productiva y rue llg
ven a cato inversiones directsmenie vinculsurs con la —-
ejecucidn e un nroyecto de invectigreidn y deasrrrollo ~
tecnoldgico sutorizado nor 1= Devenlencis coaretente; e-
irs emprasrz rroductives necionsrles cue reslicen inver--
sioncs *epefirirtl s rreviates en el rrorio Degretg) A -

f{zierns o -orrles -~ue perr 1 reslizseidn ~

rs retivids les contreten airecterente los ~~
servicios de investipecidn y deserrolle tecnolégico, de~
ssivtorcie tecnoldrice v de incenieris bdsicey ¥, £ los~
versunrz fisicrs o rorsles rue prrc 13 reelizecidn e —-
sug rroni?s eetividruaes cdoulersr teenolor{r mexicene de

sarrollsde en el nofa,

11.~ Bstimulos fiscrles prie el fomento del subseg

tor eoricoln, cresdoc por Decreto publicrdo en el Disriae



Oficinl e 1~ Feder-cidn 'e 2V de repricmbre de 19873 se

asx ffeicrs o uorales de nocioneli--

8 0

conceden © 173 nerso
drd mexicors ~ue recliecen inversiores en 1r cdeurzicidn-
de mocuinrrie y ecudno v otres de intrrestruciurs desti-
nedas £l cultivo de nroductos rpricolss, rue cuenten con
predios con suverficic meyor de eirco hectérers de tempg
ral o su e~uivelente de riero ¥ ro surerern las t{mitec -

de rropicdsd ¢ noseside 1

e rrre Wl cfecto entoes
rlece 1n Consmtituci’n Polflier de los Tetrdn: I'nidoe Ie-
»icrnon ¥ 1o Ley Fedaerel de 1o Heformn Sprrris. Pere los
efectes de erte Jeecreto, of corsidersn 1o cultavor de -
mriz, irijol, triro, srroz, sorro, cértero, cewilln de -

e

b 84
1poddén, soyrn y elfelfe,  intre los rerulsitos con ~ue -~

3

deben cort r los intereseds:n

tirulos, e ercuentrer los sif

< t
LLuE merxicrro, {ntegsroncnte roscdo eor elfusuls e exelu

3idn we extrenjerosz, wrelenter progrome fnusl we laver—-
siones, detallrruo el wuniverso e rroducter cultivndos ¥

~ cultiv-r, sunerficie cultivrda ror rroducte v metrs de

superficie = cultiver nor producto , produccidn retu-l y

metre arver-adr e e rruauc , wstimretdn = 1m inver--
giones & realizrer, etc. ices interesfdos en oktener este
tivo e estfiulos deberdn presenter solicitud rnte 1e Se
eratar{s de tericulturs » Zecurses 'Hdrfulicesz, loz cur-
les se otorerrdn medirnte Certificzdoe de *rorocidn Fis-

erl.
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17.- Estfmulos fizcrles noer el fomento de le ine-
dugtrir y el conmcrcic del litro, ~u~ cormrende 1lrs ncti-
vidrdes e edicidn, produccidn v ventr ¢l vdtlier de Vie
bros, cresdos por Decreto putlicrdo en el Jicrio Uficirl
de lr Federacidn de ¢ de octubre de 1CET. Se otorsen g-
las nersones f{zicos o morsles de racionelid-d mei “na-

sedicracs & 1es retividodacs edrtorisl, de Los erteg -rd-

ficre o ..el comerceio del libro, plnn con los re--
cruisitos v condiciones sedclrdos en ¢1 rropio Jecreto, -
rue entre otros son: ser inversionistns mexierros en los
términos de le Ley vers Yromover 1o Inversidn Pexicsne v
Resular le Inversidn gxtrenjers; ectrr inscritos, en el-
caso Je edlitores e imvresores, en el Heoistro Fillico del
Derecho Je futor Jde le Sveretorfs de Ziueccidn Niblice, ~
conforme ~1 srtfeulo 121 de L= Ley Pedersl de Jerccrog -
de sutor; cster inscritos en =l Irdrdr lacionrl de 1¢ In
dustria y 21 Comercio 2el Libro ael L0JI.LIT; no ser su-
jetos de exenciones, reducciones, estimulos o teneficios
Qur. Lrre3 ¢ irmuestes evtothles o surleipfles, o con eor
~o = lz prrticinnceidn eritru i ocue corvesponasi cumplir -
con los recuisiios ¥ obligreione. » ru efrgo, derivrdos-
de les disposiciones fisczles vigentes, ete. Los esti-
mulos fisceles deberdn solicitrrse ente 1n 3acreteris de
Comercio ¥ Fomentle Indu-irisl y se conceden medinnte Cer

tificados de Tromocidn Fiscel, su ~orte se detersireréd -

{tomrrdo ern cuenis les circunstrnci=« en vue =& encucntre

cade caso.
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13.~ =sti{mulos fiscrles pere irpulcrr el desarro--—
1lo de le industria de comwputacidn y consolid:sr su per--—
ticirecidn en 12 cconomis necionel ¢ internecionnl, - -
creados por Decreto publicedo cn el Dinrio Cficiel de la
Federcrcidn el 3 de abril de 1990. Entendidnuose por - —
industrin de computrcidn al conjunto Je emorescs aue ma-
nufncturen partes, componintes, subencortles v eguipo ——
terminsdo ae cdmputo,y se ercuentren regaztredrs en la -
Secretor{r de Comercio y Fomento Industrisl. Pueden ———
gozer de ectos estimulos, 1o+ personss tiasicms o woreles
cue frtricuen componuntesn o ecuiro tervin: lo, estahleci—
dee en el territorio nrcionol y ~ue cuenten con repistro
como enrreces de 1l industric de comruizcidn ente la Se-—
ereter{=s antes mencionrde y con resolucidn fovorable -

de 10 Secretrr{r ¢e Hoeieniz y Crédito MNtlico, el estf-

mulo corsziste en une deduccidn de 1CU por ciento del im—
. it :
pueato rener-l de imvortscion pere componentes y enuipo-

termincde rue Se cruse por 1n importercidr de los mismos.

14,~ tstimulos fisceles en fevor de los nroducto--
res e e ues ernvosadrs y refrescos de rsrens necion=ler,

creados medisnte Acuerdo purlicedo en el Diario Oficiale-

de 12 Federecidn de 11 de abril de 1¢¢0. Se otorgen a -
las personrs {fsices o roreles productores Jde ~puas enva
sades y refrescos te marces necionsles, concedidniose ~-
sobre el impuesto especisl sotre vroduccidn y servicios-

cue cgusen les rersonss o ~ulen se ccncede y exclusive--
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mente por lo ~ue resrecie & 1l# enr jengcidn de rgues envg
sadrs y refrescos nrcivnales cue rfe renlicen durente el-
zfio e 1¢¢0, r=zf como nor lz ~ue =e efectie ¢ los ciion-
1leol, 1497 y 1¢€2, =i 1n corresnonuiente Ley ae Ingresos
de 1r Federrcidn nars dichos ejercicios fiscales sutori-—
za & le Secretcoris de laciende vy Orédito Fdblico & otor—

gar los eztirulos fiscrles de ~ue e treti, lntre les -

recuisitoy cue deben cumnlir Yos interesador on porer de
estos ectirmlos, encontrnmos los siruisntes: disroner -
del uso de lrfe merces nrcioneles {#vorecides por este eg
tirulo y cue éstes sean o1irinndes cn el vels 7 heyen si
do o vayen a ser uspdrs y desarrollrdes en 814 estén re—

gistredns en 1s Direccidn feneral de Desrrrollo Tecnold-—

gico de le 3ecreterfe de Comercic » Fomento Tndustrisl;--
no ce heye cedillo su uso por resiuentes ern el extrerjero;
ro estén relreionmirs directe o indirectzmente con deno—
winiciones, ‘sipnos, ertlemns o nomkres de rerson?s ex———
tranjersas o sus sinileres; no etectur, con rotivo de —-
1r produccidn tie fpuns envz=sades y refrescos de mrrees -
necionsles ot-jeto del eetimulo, weros £l extrerjero por—‘

concento de refelirs poi nsistencir- técenice

"uso,ﬂe,mﬁg i
ces ¢ férmules, ni por cucleuier otrv concepto slwilar 2
é=tosy y, demostrsr encontrarse el corriente ‘en el cumnli

wiento de sus otligeciones fisceles,

15.="" Eétinulos fisceles estrblecides en lz. Ley del .

‘Impuesto 'sotre 1o Renta nere 1rs sociedeies -mercertiles,

las instituciones de crédito, de seciros y de %




as{ coro » les versonrs fisices o rorslez nue obtengen —

ingrescs por actividedes enrreserirles (comercinrles in—

duztritles, ceprfcoules, censderce, Je pescn o silvicolrs ),
oue ennjernen biencs inmuebles ae su petivo f1jo, ubich--—
dog en el Distrito Federrl, o en ¢l fdree de creciriento-
controlsido intesrrds vor los nmunicirios rue determine —-
1r Secretrrfe de JRcierds v Crédito IYtliceo medirmre 4is

"

posicione s de carietir Fenernl, ifn rucden rover de
ectinulos fiscolea, conforme r eote ley lrs rersonru i~
g3cms 0 rorfles residertcs en Néxico rue obtenpen ingre-
sos oh etective, cn bLiernes o en crédito ¥ ~ue efectien -
depdsitos en cuentrs personrles esrecirleg pare el chorro,
realicen prfoe de primns Jde contreotos de ceguro sue ten—

fen cono brse pleres de rnensicpee rel-cisnados con e ——

cdad, jubilacidn o retiro oue £} 2¢7o AutoriCe 1z See-
eretnria de Heciendn y Crédito Itiklico rmediinie dierosi-

ciones de crrifcter genernl.

En el fmbito Locel s¢ ercuentrean, entre otrds, log~

siguientes estfrulos:

1.~ Lstfruloe fisceles para la corcurrencir de ma-—
nufacturss nacicnrles a le Irenja fioh{eriza noxrte y las
zonas libres del Estado de Faje Celiforﬁie ¥ parcial ‘de-—
Sonora y Beja Californie Sur, establecidos por Hecreto —
putliendo en el Disrie Cticinl de la. Federncidén de £4 de
noviembre de 19£1; se otorren & 16 comercisntes de noe-

cionelidnd mexicens establecidos en 1r franjis fronterira



norte y las zonus libres del Ezt-do de Teje Colifornir y
Perciel de Sonora, con el objeto de promover 1o pdeuisi-
cién de productos de mrnulrscturz n-cionrly y, en Baje cr
lifornis Sur, & fin de sustituir la importscidn de s nu-
fecturzs extrenjerrs,

Se considern cono {rorjs fromt.rize rorte, la liner
de 2C kildmetros de rpncko pnirlelr n 1s frontera norte -

del pais.

Los estfrulos tiscrles corzmisten, en un crédito —w-
contra imruestos federnles no destinsdoe » un fin espeel
fico, ecuivalente £l 10% del velor de rdcuisicidn de lns
menuincturas nreicnolee corsignedos en 1r fncture v se —

conceden medirnte Certiticsdos de Promocidn Fiscal.

2.~ Estimulos figerles prre fomentsr «¢1 estsbleci-—
rierto de certrog comcrcicles cen 1o franjes fronteriro -—-
rorte y les zones libres del rpafs, crerdos por Decreto -

publicedo en el Diarb Oficinl de la Federncidn el 15 de-

merzo de 1982, Se otorgrn » lrz mersonrs ficicrs y ro-—
reles de nectonlided mexiesne ~ue inviertan er lo cons-—
truccidén, smplifcidn o moderrnizecidn ce centre: comercis
les ¢ en 1o cdeuisicidén de eculpo nue reculeran pars su~
operecidn; el ertimulo fisesl consiste en un crédito fin
eal ecuivrlente £l 1%59 el ronto «Jde lrs inversiones bene
ficisrbles ¥ se conceden mediante Certificrdos de Fromo—-
cidn Fiscel; ipurlmente, los estoblcecimicnios comereise——

les, podrén gorar ae frennuiciz de los imnuestos de ime-



portacidn r los artfeules nere corsuno jronteriso denomi
nedog Yrancho®, curndo sc deruestre cue no existe olerte

secionrl Puecurap.

3.~ Estimulos fiscales pere yromover la construg—
cidn, empliccidn y operccidn de centros de ccorio y cen-
troles de rbesto cue <o locrlicer en 1o fronje fronteri-
en rorte v rom: ¢ libres del prfc, estedblecidos rou fiecre
to ruvlicado en &l pierio Ciicicl ge lm Feacrrcidn el 15
de mrrzo de 1¢&7, Se otorgan » lrs merson: s ficicrs o mo
rales de necionslivsd mevicone ~uc irvierten cn 1o cona-—
truccidn, empliecidn o modernirmcidn de centros de co--

pio y centreles e il

tu o rdoulcersn eculpos prre su --—
operacidn, ¥ cumplnn los rccuiritos v conriciones aefinla

dos en el rropio beereto; el e-~tfmulo !fiscsl, congistird

£n un créiito contra imnuestos federnlie, no destinsdos -
e un fin esrvecfiico, eruivalente rl 154 wel rontc ce lrg
inversiones reneficistles, corciderfnioze como tales 1-s

sigulenies: 17 construccion de heodspro o rslprcencs donde

fisicemonte el peopio v el obesto; 1lfs insta—

lrciones testins dos 2 servicion Je erergf: eléetricn, —-

hidrdulicos; evitsr 1 contsninseidn smtientel, ete.j la
construccién ve edificos e instelaciones suxilieres; la-—
adruisicidn ge ecuipt nusve sirectarente relscionrdo con
¢l rcopio y pbrsto de mercenecirs; el crédito fiscel ge —

concede mediente Certificuados-de Fromocidn Fisesl.
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4.~ Fkestimulos fisceles poro 1r orerscidn o maderni
zacidn e ceptros comercicles en 1e trenje fronteriza -
norte y en 1lrs zones liltwres ucl -pfy, crepdos por BDecre~
to publicrdo en €} Virrio vlicirl e lr Federceidn el 4-
de roviembre de 1%63, Se otorgen 2 1rs personcs T{aicrs
o worelea oue invierten en 1l oporrcidn o modernizocidn~
de ecopiroe comercirles en lr frorie {ronterisn norte ¥y -~
er las ronms likres; lon estinulos rue ro ecorceden, cone
2isten en cuteidio hrete del 100E del impuentn reneral -
de impportecidn cue cruren 1o meruin:s rir y cbuipo ue ge-~
irporte, pare incstelrrlos en loy rropios cerntros comer--
cicles o en lov estsblecimiertos rue opcren en ellog, --
siempre nue se demuestre cue no existe oferta n- cionel -
adecunde; ¥, franctied: el in~u ~to menercl de amportee
cidr cue ecounen low ertfeculoc porr los ~ue ve rutorice —
s oarporkseidn o 1 frerjs {renteriie rorte v oo Lig 70--
nes Litres pric su verts en 1lor cunirss cumereicloa, -~
Farr porar le escton ertfmuloz, lov interesrcdos deben - -

curplir con log recuisitor

en ¢1 riopio Decre-—
to y rresentrr solicitud por escritc snte lr Jelerrcibn-

¥ederrl de 1 Secrev rir de Comerecic y Tomerto Indurtripl

de su locslided, com cupir 2 lrruelenncién Wegionsl o e
presentacidn de 1lr Zubsecreterie de¢ lincicnds y Crédito -

drlico.

5.~ sstimulos fisceles pris 1 industriz de 1as --

frenjcs frontsrires ¥ gors s litres del vrfe, »2{ come el



Funicipio de Tapechule, Chie., crerios ror iLecreto putli
cado en el dirrio Oficirl de 1# Yed:sr cidén de 14 de fe--
brero de 198€. Se otorgen a lrs verson: o f{sices o xoro
les de n~ncionelided mexicrne estolblecidrs o ~ue se ezte-

blczean en les fronjra frorterisrng y sonyr lirres del --

pris, rsi come ¢n ¢l funicirio ee Teprchule, (hicprs, —-
curnde realicen ~lyunes ae 7 cetividedes rrioriteries
cls

tividedes Industrisles Illoritrri-s p1- el otorgrmiento

s1ficrdes curo trles en ¢l “‘cuerdo ~ue esteblece fe-

de cstfrmlos fireoles®, publicedo en 1 Jigric Oficicl =
de ¢! de enero de 1¢E6; los estimulos otorg-dos consis—-
ten ern permises de irportreidn curnco nsi se reoulers, -
francuicic o subridio del Imnuesto Gepcral de Imnorte——-
cidr ue crusen lrg mrterica prime=, p rtee v pieres de-
enermble v demfe ircumor o wrterislee euzilicres rue se~
recuierern en lof procesos industrierles zeiicledos en el -
Frogrrme ae Fomento corre=pondicnte; irurlmente, curndo-
se rezlicen inversiones cue tengrn por ol jeto deserrollar
uns nueva getividsd industricl -rioriteris en lss frer--
Jre fronverizez vy zones litres; en 17 ronn denorincdp -—
“ieste cel Fafs", definide en el "Deercio por el curl se
esteblecen zonrs geogridfices pere lp descentirslirecidn -

ierto de estimuloe fiws

industrizl y =1 olorps

tliczdo en el Disrio (fiei»l de 1l» Feduirecidn e

o =
ny

< ~y
(=8
]
3

encro de 1¢€6, se podrd obtener subcidio de hrots el —-

1LC% del Imrussto Genercl we inportecidn ecue cousne Lo -



7.

introuauccidn rl pafls de 1z mr-ulnrris ¥ eruips receso—w—-
rios psrs renlirer dichrs rctaivided irdustriel. Corres——
nonde @ 1r 3ecretrrfis de Comercio y Tomento Industrisl -
expedir low perrisos de importecidn o dictfmenes de sub-
sidio ¥ » lr Secretorisr de Breiendr v Crdédito FUblico --

gxpedir les fren~uicien recrectives,

6.- istfmulos fiserles prar iunulser 1e industrin—

er 1l frAanje fronterisr rorte vy ronng libr

del pein, ——
=gf coug er el hunicirio fronterirc-de Cruener, 3on., —-
creades ror Jecreto vubliicm:ilo er el Dirric ¢ficisl de -
1le Federrcidn el 31 de octubre de 1989, entr-ndo en vi--—
For ¢l lo, de cnero -de 1¢€0,. Se otorgen e les personas-
f{sicmrs o morrles rue se dediruen = rcti v1ﬂ. des indusm—-
trirles = trrrtsiuhr-*c:én, un e oencieniren eatoblecie-
dre o ‘Fe wrtahl

rern o 10 residn fronveriiz, cue tengtn .

registraie . o0 proprem: Je operscei

entz 1r ecrcterdn —

‘de Comercio y @

mente Industri n‘L ¢ cusnten con rerolucidn
favorsble de 1a decrelsrfs dr VFreinds v Crédite Fillico;
loe- éstimﬁlos‘. fizcisdlen corzicten en {rancopicine er ol Iz

puemto Nenersl de Importrcidr -ue =& cruss per 1= mEvdi-

nacis oy goulipo, senlrs e ocedmrens v eonur i':-"ci:Sr:, refac—

ciones;’ o terics primes v dem

iinswros Tue ..e 13\"]701‘%6“—

n“rc reallvnr su- proceso productivo _rdurtrlfl

Tow2 E.'sti:!ulo:-; iiscales ni prosover el zbeaste -

eicinnte de productos nreionsler. ¢ imrortsdes en 1n tren
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jo. fronteriza norte y zonrs libres del peis, asf cowo en
el Funleipio fronteriso de Crnenen, Son., crendos por Dg
creto publicedo epn el Dieriov (ficirl de 1z Federrcidn el
31 de octubre de 189, enlrendo er vigor ¢}l lo. {de¢ marze
de 1690, Sec otorgon e las empres-z comercieles estable-
cidae en 1a repidn tronterize ~ue renlicen importaciones
de mercrncf{ss Al »mprro de esie Jecreto y nue cumplrn --
con Los recuisitos estrblecides on el miomo. Los estfmg
los corcsisten en reducciones en ¢l Impuento Senernl de —
Importacidr o frenruicinz del misro im uesto; pere gozer
de estos beneficios se debe obtencr resolucidn prriicu-—-
lar expedidms por 1ln Secretsrisr de Hecienda y Crédito Pi-
blico, 1- cusl tiene una vigencin aue no excede de 12 -——
meses, renoviAnioss en crew de no derosterror ipncumpli-e—
miento #de lra condicicnesz sefirl-7-= enm ¢l rrorio Yecre--

to.

in el émbite lacal, tambidn existen los estimules -
fisceles otorgedos medinnte convenios celebrados por el-
Ljecutivo Fedrrel por conducte a@ l=s Zecretsrirg de Co-
mercio y Fomento Industrisl » de Uezrrrolle TUrbkono v Heg
logia con los Sjecutivos zstirtsles, de acuuric = Lo disz-
puesto en el Decreto por el cual se esteblecen les zonas
geogréfica: pera la descentralizecidn industrisrl vy el --

otorgamiento de est{mulos.

3.~ REGULACIQU BN ¢l DFRECHO Ki{iC2NO.

Toda vez -ue los estimulos fiscales formsn parte de



EST8 rrose
SAU{{ E?ESIJ 4] BEBF 79.
By
1n politice de desnrrollo =scondmico instrumenteda en el-
paefs, venos & prrtir del ordenamiento :ue concede =1 Eje
cutivo Federrl, fecultedes psro diricir mediente normrs-
adecurdes, 1p economin del pmfg e impedir sue el libre -
juego de los intercses particul~res lesionen los més elg
vados de la sociednd, mismo «ue tiene por ohjeto 1la anli
cacidn de siztemrs de enuilibrio, rue pertiisn £ 1s eco-
nomfa del pafs mercher scorde o 1l2s necesidrdes de la -

produccidn y uel consumo.

En este orden de ideps, tenemos cuc el ordenamiento
aue permite sl Estedo regular los fendmenos econdmicos re
1ncionndos con 1r produccidn y distribucidn de mercencios
¥y Servicioes, es le Ley sobre Atriduciones del Ejecutivo-~
Federal en koterir Econdmica, misme cue en sux ortfeulos
lo. y Zo. otorgms rmplins focultaodes al Ejecutivo Federal
pare 1a corduccidn de lz economie del peis, tel como pug
de observarse de la tronserircidn de los srticulos men--

cionndos oue o continuncidn se hece.

HARTICULO lo.—{ubFULaltiXr PO JECABTU FUMLICADO EN -~
sl 17216 CRICIAL EL & DE 1 h?¢ Ub 1659 SE h=Puoak(0 LA -
FRACCICN VII FC.. DECRETCG PURLICADG EN EL DIAXIO OFICIAL-
DE & DE FNERU JE 1980). Las disposiciones de la presen-
te Ley serdn rplicebles r ruienes efectien actividades -
industrinles o comercisles, relrcionsdee con 1 produccidn
o distribucidn de mercenc{s»s o con los servicios, rcue a-

continuacidn se expresan:



to.

"I,- Artfculos Alimenticios de consumo generclizaw—

dos

*II,- Efectos de uso generel prrr el vestido de 1na
poblacidn del pais;

"III.- Neterias primes esencisles pere la actividad

de le irdustrirs nrcional;
"IV.- Productos de 1lrs industrirs furd-menteles;

“Y,~- artfculos producidos por rar-s importantes de

17 industrie nrcionel;

"V¥I.- En generzl, los productos aue representen ——
renplones considersrbles de la ectividad econdmicn rmexica

na; v

"YII.. Loo serviciosn -u¢ ~fecirn = 1r produccidn, -
distribucidn y comercialirrcidn de rererneil-s ~rotedes -
en les freccicnes precedertes, todlos acuvllos servicios-
que se refieran @ merterirs de inieréa niblico o bernefie-
cio gencrsl. Tor lo ue hace 72 im-oner precice wéximos
~uedan excepturdos loa servicioes aujétos ” trrifws expe-

dides nor 2utcelind comneternte v funizars en L» Tey".

"ARTICULDG f0.~ (HEF(iN./ DU Fux DE

2TC AU SEOPUTLI-
€O uF EL JI':IC OFICIAL LTL € LE Krxic D2 1052). El Eje~
cutivo Federel tendrd facultedes prim imponer precios —-
mfximos el mzyoreo o menudeo y fijrr las terifes de los-

gervicios, en su crPro, ciciere sobre 1- brse de reconoci



£1.

miento de une utilidad roronsble, trrténdose de les mer—

conc{~9 y servicior comnrendidos en el nrticulo - nterior”,

Ahore tien, prra el eficez desempefio de 1 resnonsg
bilidrd rue rdouiere el Estodo como rector de la escono—-—
mir nacionrl, éste se verd en 17 necesidrd de plenificer
sua politican en matiria de regulocidn iy promocidn de lm
petivided econdmica del pefe, vrro lo curl deberd fijar—
ob jetivoy, metas, cstrotepins v prioridsdes ~ue tiendon-
A conseguir tento el fortzleciricnto de 1~ soberesnis, co
mo el e~uilibrd de los {rctores de la produccidn, bnsdn-
dose prAra ello en 1la Ley de Flrnencidn, ~ue en sus nrtfcg
los lo., Zo., 40. ¥y 16 de las bases ol resnecto, nl esta

blecer lo sipuiente:

"£r?. Lo, Las disrouiciones e eosta ley son de - -
orden pdblica ¢ interés socisl y tienen nor objete esta-
blecer:

"I, Les xrormes y princinios bdsicoe ccnforme & los—
curles se 1levard o cnbo 1o plrnescidn nrcionsl del De—
sarrollo y encrurar, er funcidn de éste, 1ss rmctividedes

de la administracidn pitlica feceral;

11, Les beses de integracidn y funcionemiento del

Sistems NLecionsrl de Flencacidn vemocrftices

"III. Les beses pere ~ue sl Ejecutivo Pederel - -
coordine sus actividsdes de plenercidn con lss entidades

federativas, conforme e 1a legislecidn srlicable;



"IV. Las beses prra promover ¥ pgarentizar la per--—
ticivacidn democrdtice de los diversos grupes socisles, -
e través de sus organizaciones remresen 2tives, en 1s we
elaborecidn del Flaon y los Progremes » rue se refiere eg

ta ley; ¥

"Y. Les beses parrs nue loe neeciones de log parti--
culrres centribuvan » alcanzpr los objetivos y priorida-

des del Plen y los Troprames.™

“ART., Zo.~ Le planescidn deberd llevarse e cabo co
mo un medio pere el eficesz desempefio de L& responsabili-
ded del Estrdo sobre el dessrrollo integrzl del peis y -
deberd tender g la consceoucidn de los fines y objetivos—
por{ticos, socirles, culturasles y econdmicos contenidos-
en 1n Constitueidn Foliticeas ae lous Estados Unidos Fexica
noz, Fsre ello, estrré bocedo en los sipuientes rrinci--

pies:

"I, I forteleeimiento de 12 sob:ranis, 1z indeven
dencir ¥ rutodeterminseidn nrcionsles, en 1o polfitico, -

1o econdmico y lo cultursl;

“1I, La preservacidn y el perfeccionamiento del rﬁ
gimen democrdtico, repuklicano, federol y representsti-——
vo cue la Constitucidn «stablecei ¥y le consolidacidn de~
1la democracia como sistemm de vids, fundedo en ¢l conse—-
tente mejorrmisnto econdmico, socirzl y culturel del pue-
blo,‘impulsrndo su perticipecidn retive en Ir plrrercidn

¥y ejecucidn de les actividedes del pobierno;
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"III., La ipunldzd de derechos, 1s eptencidn de les-
necesidrdes bhAsicas de 1o robloeidn y 1r mejor{s en to—-
dos log aspectos, de le crlidsd de vidr, vares lograr una

sociedsd més imuclitaring

"IV¥. £l respeto irrestricto de 1-

gerertins indi-
vidusles, v de lmr libertedes ¥ derechos socirles y polf

ticos;

"Y, EL fortelecimiento idel pacto federsl y del Ma—-
nicipio libre, parr logr-r un decarrolle enuilibredo del
pais, promovicndo la descentrelirecidn de 1 vide necio=
nal; y

"VI. 1 ecuilibrioc de los fectoren de 1o produc———
cidn, cue protejn y rromucve el -muleo; en un mrreo de -

estrbilid-d eecondmicr v socislM,

MERT. 40.~ =8 recfporgsabilided del Zjecutive Fede~-—
ral conducir Lo plenencidn necionel del desarrolle con ~
1n perticipacidn democrétice de los grupos socirles, de-

conformid i con to dispuesto en 1r presente ley.™

"AlT., 16.,~ A lms cenendenciss de 18 adrinistracidn-

piblies feaer-L lea courresvonde:

“I. Intervenir respecto de las: meteriss nue les -—
competan, en la elaboracidn delfrlén'ﬁecidnél de Deserrg
1103 . o - i

iyidedes cue

g 71°5'éﬂ£iﬂé&§s~——“




84,

prragstetsles nue e cerunen en el rector ocue, conforme-
a 1s Ley Orrénice de 1 rdarinietracide Fiblics Federel ,-
deterniine o) Tregidente :r lr Renlblics;

1131, Elsborrr proygronrs sectecrielern, tomendo en -

cunnte 1re propuestrs cue presenten lre entiundes del —-—

sector y lo= gobiernos de loz et

dos, rzl core los opi-
niones de lot grunos socisnles drleresrdor;
"1V, fhsepursr 1o congruencie de los propromes sec-

torinles con el 1len y los prorremss repicneles y espe--

cirles ~ue deternince ¢l Iresiucnic de 1o aepdblice;

"V. Fleborer oz progremrs arusles prrv 1l ejecu-—

cidn de log rrogrrmre sectorieles corrcoponcientes;

"VWI. Coneicerer el dmuito Territorisd ce lms ncecig
nes previsgtis €n Su propyIme, procursndo su congruencies |
con los otjcrtivoes ¥ rriviid-den do lom plimes o vroprsa-—

mes Jde los polidcinos de loa fstedos;

"VITI. Viriler nue les entiirdes del sector cue = -

coordinen cordurcer sus actividr

corficrre el ¥len Yoo
cionsd de Leserrcllo r ») Frorrsmes sectorinl corresnorie-
dierte, y cupplir con l¢ rrevisto ¢ €) progrzmo institu
cionzl o cue se reficre el ertfculo 17, freccidn IIj y
"yI1I., Veraificer periddicrrente lz: relreidn cue ——
guorden 10s Profrrmrs y prefuptes-ors de lprs entidades  —-
pexrestetelen nel sector cue coordineh, peiicope los . re—.

sultedcs de su ejecucidn cen los ol jetivos.v rrioridades
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de los progrrmes cectorinles, & fin de rdoptar lrs medi-
d=g neceseriers pm o corregir les desvircloncs detectadrs
¥y reformer, en su €rso, 10s prosrrmpe regpectivos',

A1 respecto, es dsble mwencion:r, oue cor brse en —-
les disposiciones contenides en el Crdennmierto en citwm,

no sélo ce ven p eleborer los Flrnes de vesmrrolio y loo

Programrs colrr whslenteg, sino v ue ge dete viriler al-
cumplimicnto de¢ lrs retes, estrrterirs ¥y objetivos fijn-
dos, parn obtener los logros deseados, auc son cntro - -
otros, el eruilikrio de los {actores uc produccidn y el-

corsiruiente cesgarrollo integral del peis,

For otra perte, Lras frcultaces del Ejecut:vo Yede—-
rel pere repuler o nromever ¢} comercio exterior, se con
del Artfculo 131 Constitu

ciorr) en mrterie de Comercio Fxterior, ordenrmiento ~ue

templrn en 12 Ley aeglrrenter

en su nrtfculo lo. estetlece lo eisulente:

“ARTICULO lo.~ Las disposiciones de esta Ley son —
de orden tiilico y de interés renerel, Tiener por obje-
to repuler ' rromover el comercio cxterior, 1s economfe-
del pris, 1s estrbilided de lz produccidn nicionnl o de-—
Teelizer curlcuier provdsito similsr en heneficio del —-
rismo, & cuyo fin se facultr 1 kjecutrivo Federel, en —-

térninos del ertfculo 121 Constitucionel, prra:

"I.~ Aumentcr, diszeinuir ¢ cuprimir las cuotes «~-

crencelerirs de les térifes de exportecidn e -importeeidn



te.

y pore crerr otrea. Po podrfn ecirblecerse cuctrs dife—

rentes » ls== eerernles enwrblecidrs, selvo curndo exig—-—

trn comrromisos internfcioncler ~ue =si lo jusrafiruen.

"Il.~ =steblecer medicay de reculrcidn o restrice—-

cioner # 1r exportecidn o irportrcidn d¢ mererncirs con-

Ya.= decuisite de pernico yvrevio vrir exnertir o -

immoltry mererrelr= de miners terrorsl o sdefinitive, - -

inclusive = 1 ¢ con-» libee

"b.- Curos mféxiros de mererneire de exnortreidn o-

de imrortreidn er razdn ae los excedante: de produceidn,

couerdos y ——

de los recuerimicntos wel morcsrdo o de. Lo

convenion intern=ciocnTleg,

"¢o= Cuoten coumpcns: torics, rrovisioneles v cefini

tives, 7 1 importre e mercorcfas orn condicicres dee

s

prictier® cesleales ae cowmercio irntern ecionnl, los ~ue -

serdn avlicnbloa ingenerdivrtemencs el fysrcel cuei-. =

correnvond: ¢ le merc-nefs o eue re trete,
"§.— Frokiricidr se ~wroritreidn o exportseidn ue —
wercrncis-a, o
"III,~ Rectriccidn de ls circulzcidn o el trénsito

vor el territoric n-cionrl de lrs merccreilrt  procedentes

del y deztinrdsy £l extrénjero, ror resones de éeguridad

naciortl, de =nlud miblier, #p cenidnd fitopecuirin o —-

con~ervreidn o eprovecheniento e ésvecies,



“El propie Xjecuiive Feaxral, r~l envirr ol Conereso

el presuruesto fisenl e cpde :Ho, sowaterd 7 suporota-
cidn el uso ~ue hubiore hecka we st froulisdes concedis
drs." : :

Uns ver aetermintdog 1oz f?eultrdes’orcfvrdﬁn Al -
tieentivo lewernl pors repulrr is ceoromie ntcioﬁul,vnrg
nover ¢l comercio erterior y plrntficrr el a::rrroilo -
interr-l del rofs, vemos » referirnos pl ordenrmiinic —-
rue perrite ¢l Lot-do hpeerse de recursos nurr logrer, -
entre otrvs, lom objetivos ¥ met:s Fijrdor en ente sen--
tido y, cuec ~utorirza le npliceci6n de los miomos, el cuzl

e<1f conmrituide por 1m Ley de Ingresos de 1@ Federrcidn;

¥, rei tenemos, ruwe 1n vigenie prrr el . ~jercieio Fizcel-

de 1¢20, en cu rrifeule 12, dr los sizulentes lineamien~
toa:

"7 iTICULG 12,- -Se freults e-lr Seereterfs. de Hecien
dp ¥ Crédito Fdvlico perr otererr.los estimulos y.-subsi-
aios siruientes: : .

“I~ Lot relrcionrdos’ eon Corarcio Hxterior.

“a)i~" A 1r importscidn e ertfculos’de corsumo A -
les ' {renjes fronterirca y ronrs litres del prfs, por.les
emeresss v centror comereioles “estrXlecidos en glifs.

"b).~ 4 1r imnortecidn Jde énvipo'y mecuinerir o lrs

frepges fronterivss v o koo roprs libres del pofs, vor ~




£E,

les ernresss y centros coxercisles estetlecidos en ellea
prre Instzlorlos en dich: s empreses o centros comercir—-

les,

#II.- A los sectores rperopecurrio ¥y forestcl. hn—
este crzo el ertfmuly corsistird en perritir el sereditn
miento de ln irverzsidn serlirads contrs uns crntidrd — -
enuivrlente 21 irnuc-to <1 “ctivo e L Errrests deter—

mincdo en ¢l ejercicic, risme cve vodrf rerciitoree en —

loa ejercicion rocteriores kratr rrotrree,

"IfI.~ ¢ fryriecotes o aryecsidares de refrocean Go

marers noecionrtles.

"IV.~ A 1la pdruigicidn o conutruecidn de viviendn-

nueve de interée socirl ¥y de tiro melis prra rrrendsmwien

to.

"Y,- sSvbsidios respecto ate los imrue

les, <n rel-cidn r los conbtrsioc

leo, "ue celehrrn ¢l Got

crne Federn]
nos nera integsror el natrirenio 1
emigidn de certific-dos de prrticinseidn ordinciins, de-
nomin-doe "Fetrobonos",

"sSe saprueban los estimulos fisciles y subsidios con
carro n droverntos federclss, - of conu lrg lievelnciones -
de impucotos concediuos prre fomenlsr lrs eXportreioncs-
de hienen v gervicios o 1r vente de. praductoz nocier-leg

2 1-¢ frendre froncerizne ¥ 2 1oz zonre libres el pafs-



en los norcientos o crntidniec otors~.ics ¢ peeodos en su
crso, dursnte el ejercicio figerl -plerinsr.

"Ios estimulosz o subsidios ~ue cuncedr 1» Secretzria
de Hecienda y Crédito Fiblico en los términos de este ~-—

artfculo, en rinsin crno rfectsrén l-s narticipsciones —
’ . i

cue corgesnondirn » lre srntilsdec fednrrtives o runici- —
rios, ni tempoco »fectirdr » 1leor contritucionss destine—

drs e un fin especf{fico.

"Le Secreterier de Hpcilsnir » Crédito INMrlico escu--
cherd, nrre conceder los enifmulos a rue =e refinre este
artfculo, er su crso, 12 opinidn ne les derendencins com
retentes en los términos de le Ley Orprnice de la fdmiew
nistrrcidn Fdblier Fedaers1',

Yor su prrte, el Cddiro Fiscrl de la Fedarscidn, —-
otorrs r1 Ljecutivo Federesl 1s# frculted de counceder, me—
disnte resoluciones .ie cerdcter penerel, diversas facili
drdes rdninistretiv- s, as{ coro subhsidios ¢ estimulos -~

fisc- como nodemos observer de ls trenscripeidn del-

srtfculo 3¢ del cuerno legel en cite, cuc e centinuscidn
se hsace,

"ARTICYTO0 39,~ El Ejecutivo Federnl mediente reso-
luciones de crrécter feneral podré:

"I.- Condoner o eximir, total o percirlmente,.el —

pego- (e contribuciones y sus sccesorios, sutorivar su’ =

preo, = plrzo diferido o en pcrceislidedes, ch?n




hayr cfectrdo o trete de impedir rue se rfiecte 1lr situe~
cidn de rlpdn lurer o reridr del rofs, une rere de roti-
videa, Lr produccién o vente de 'roductos, o 1le rerlizn—
cidn de une ectivided, wsf como er c¢rros de ecténtrofes -
sufridea por fendmencs meteorvldsicos,plegas o epide- --
miag;

"Il.= Dicter lea medidcs relrcioniirs con Lé ndmi-
nistreecidn, control, torwa de pero y procedimientos serin
ledos en les leyes fiscrles, sin verirr lrco dicnosiciones
relrcionerdss cor €1 sujeto, el objeto, 1s brse, 1 cuctr,
1s tesp o Le terizc de log grevéhencs, oo irfrccciones—
o 1lrz sonciores de 1rs mismes, » fin de faciliter el cun

iindento de lre oblirrciones de log cortrituyentes;
"11I.- Conceder sungidios o esiirmlos Tiscrles.

"Lns resolucionesn cue conforme 7 este artfculo dic—
te el Eieculivo Fedeiwl, delerdr aslfisler lrs contribueio
nes r» rue se refieren, srzlvo rue #2e trete c¢e ectipulos -
fiserles, 7<{ coro ¢l ronto o vrovorcién de log tonefi--~
cios, plrrsos rue se conceden ¥y los remulsitos ~ue debern—
cumr-lz:

e por los Perefrcisrios.”

Yz ectrtlecides 1~s stribucionecs del rjecutivo Te~—
dersl prrre conceder estimulos fiserles, veros & peser -
enrlizey =lgunos we los ordenarientos cue espec{ficamen=

te resmler 2 eftos insirumenios y ~ue Fctualmente se er—

cuentren en vigor, nortiendo de Frudllos rue’d

n-lasite~
ses pfre =u olorgermicento, coro s=on: el Uecreto ﬁor‘el —




curl se estoblecen 1lrs Zonsa Geoprfficos prre 1 Uescens
iralizecidn Industyisl y el ctorgemiento de Lstimulos, y
¢l uvecreto ~ue esirblece los :stimulos Fiserles prrye Fo-
mentor el Empleo, le Inversidn en fctividedes Indvatris-

les PFrioritarirs ¥ el Duserrollo Regiounsl.

SECaU YO BE QUAL ST LI fFLNCEl LIS (ONAS GIOfRA~
FICAS Pini La OE3CaAPTAALIZACIGE TTOULIKIIL Y L GICAGF =~
ML L 0T S3TINULUS.

Zste ordenrnierio ticne por objeto cateblecer len ~
zonea peogréfices pore le cplicrcidr sde 1-s medides de ~
apoyo v estimulos & ln locelirecidn de le plrnte indus~—
trisl, previstas por el Flan laclonel de dezerrollo y en
los Frogremey Necionsles de Fomente Industricl y Comerm-

cio Ixterior, a fin de loprcr los sijuientes prosésitos:

I.- Jescentirelirer loz sotivided s irdustrizles, ~
procurrndo su concentirncidn sn un nimero liritrdo de now
los industrisles prre eproveckr: r les economizs de arlomg
recidn y optimirer e arlicecidn ue los recursos disponi

bles.

iI.~ Coordiner los esfuerros de inversidn en infreg
estructura de le ‘fdministracidn IGtlice Federsl con lf -
de los istrdors ¥ Muricipios vere &) pprovechrmisnto 6pt5
mo de loB recursos.

I1l.~ Inducir, vie ¢s:f{mulos del robierno federrl,

les nueves inversiones coniorme 1os vecruerirdentios de -

mercado, respetando las disposiciones aue sobre el uso -
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del suelo estsblercar lrs euioridedes competentes; y

IV.~ Orienter el creciriento industriel hecie cen—
tron moirices donde se logre mryol beneficio socinrl y ~——

econdmico,

A trevia de este Decreto, se esteblecen 3 Zones ——

Georrffices cue son lrs siguientes:

wre I, De i/ximz Priorided Macionel, interrede —-—
por loc sipuilentes Juniclieior coruideresdos conoe ceﬁtros—-
wotrices pere ¢l desrcrrollo industiisl:s LSTAK IU pOUS-
LI5S, Agurscelientes, Jdesde lerdas, Petellén ue Artes

ra, Rincédn de Romos. Es’

LK UE BAJL CLUIRGH!I IE, Kexica-—
1i, EZ3TADO LE BAJA CALIVCAHNIA SUi, Le Tez, . n3WL

DY~

CAi VECEYL, Campeche. EITAIA I3k CCSHUILE, Woneclove, IMg———

dras lLegras, Srltillo, Torredn. ¥31..0 I~ COLINEL, Coli-

me, Cocuimrtlén, Fenreonillo, Ville de Mlvrrer, 257 L0 D
'CHIAPL3, Comitén ce vominruer, Iroechuls, ‘iuxtle y Terfn.
E3TADG 57 CHITUSEUA, Chihushue, Jufrez. .37 X ui aUEpli="

GO, wrerngo, Gdmez Pelre2o, Lerdo. X

Do sUIYAOURLC,
Apeseo el Grende, Celeaye, Ledn, Irapuato, Selsmerce, 3

Francisco uel iirnedn, 3ilzo, Villrsrdn. 530700 0 GU

RO, Chilprncingo de los ravo, Ipurla de le lndependen—- -

cig. o3Thp0 V- J2LISCU, Ciudsd Guzmén, inesrmacién de —-
D{a7, Lagos de Loreno, 3sr Jurn de los Lzgos. ¥KoB7C Dk
DICEO:CAN, /1lvrro Obregén, Léssro Cérdencs, lorelis, - ="
Uruapen., =500 wr 300¥0 0%, Jeli=co, 'lepic. Lu F T - .
LU VU Lisl, fndhuse, Pustemente, Cerralvo,*L’yn.i_éé;oel:dej:-,

Kerenjo, Linsres, Sebinzs Hidelgo, Villéldama. LESPLIG T
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DX CAXACA, Juchitén de Znrapove, Sclinc Crur, Srn Bles -
stempa, Sen krencisco Lechigold, Sen Jusn Urutiste Tuxte
pec,3en reteo del ker, S#n Fedro Hilotepec, Sente NMeriz-—
Xedani, Sente vomingo Yehuszniepec, Teotitldn del Velle -
Tacochehunye de lorelos., ESMAIW Uw PURRLA, Tehuecdn, Te
pango de Lépez, HETI0C 28 URi«Tidb Ok ATEACGA, "uerétn-

ro, Sern Jurn del nfo, BI3TAOG O (UINLAM A 2CU, Uthén Fo -

Plrnco. JE O3 LUTS FUICSI, St Tuie Potosi, Sole

d@nd piez Gutidrrer. ouT/D  DE SIL/LOA, Alome, larptldn.-

Bt Ot

UL, Crjenme, funymra, Fermosillo, Hustrbem—
po, Navojos. B34 uwi TARASCU, Centro, Pareiso. ESTADC-
DE CLAVSULIE’ S, Altevire, Ciuded Nedero, Wetororos, fuevo
Loredo, Reynosa, nio Frove, Tarpico. ESY!H & Ui VERACANT,
iretlfr de los seyes, Eoce del Rfo, Contzrcosleos, Cdrde
be Cosolencroue, Ixhustldn del Sweste, Ixtscroruitldn,-
dnltipen, Finctitldn, Folonedn, Orizebe, ifruce, Fore RE

ce de rFidelpo, Fucblo Viejo, ‘fempico Alto, Tuxpen, Vera—

CTUS, LhITEOTR. LITFLK O

, Férida, frogreso, - -
Umfn, ksTa.l D& LACATECAS, € lera, Frecsnillo, Guerdelune,

inc2tecers,

ZORA II. De méxime vrioridsd estetel, integrerde ——
por soucllos municipios cue ce courprenden €n los convenios
~ue ge celebren por el Ijecutivo Federel, ror conducto de
lzs Secreteriss de Comercio y Fomento Industrizl y de e
serrolle Urbrno y zcologis, corn los Rjecutivos istateles,

en €l merco de los Convenius Unicos de Jessrrollo, £ ~— -~



trrvés de log cuples se formrlivarén leze acciones de - =~
coordinacién nue procedan entre les Secretrrire menciong

drs ¥ 1r de¢ Comuniceciones y Trrrnsrortes.

Z0KA 1II. De Crdenemiento y repulecidn, cue se ¢cla
sifice en 2one I1I-A y Zones I1II-E.

III-4. Area de Creciwicnto Controlsdo, intepgrnde -—

por el Distrito ¥Federsl y los =icuicntes hunicipios: T3~

Tk s FIL

WG, Tireruens, BITAN ) PU9LICU, Acolnien, --

Amecanmecrn, ftenco, Atvropsy (rropore, stloutle, fAA-——
pusco, fyapsrgo, Corcrleo, Cocotitldn, Coyotepeec, Cunuti
tlén, Chnlce, Crhieutls, Chicolosprn, Chiconcuac, Chimal-
hucein, restepec, beatzingo, Fuehuetocs, Fuixcuiluesn, -
Isidro ¥eheln, Ixtaprlucs, Jrltenco, Jilotrinto, Juchite
pzc, La Prz, telchor Ceormpo, lrucalnsn de- Jufrez, Netze-—
hurledyotl, lextlalpen de Jufrer, Nicol#s Romero, lopel-
tepec, Ctusts, Grumbe, Icpntotle, Iix brrtin de lzg Fird

rides, Tecfmac, Temriwstls, Temrscrlnpe, "enrnco del fire,

‘Peloyucrn, Teotihuecén, Tepetl=oxtoc, Tepetlixre, Tenot-
zotldn, Texcoco, Tezoyuer, Tlelrenelco, Aelnensntle, =-

1

terec, “MLUitlén, runprngo.

1II-E. sree de Consolidrceidn, intesreds por los si
guientes Funicivnios: ESTAN o2& HIDALGO, Ajecube, Almolo
¥y3, Apen, !fitelawuis, Atotornilco de fule, Cusutepec, --
Emilieno Zepeta, Enszoyucon, linerel del lonte, Fineral -
de le geforme, Omitlén e Juérer, Inchuce, 3tr s-ustin -
Tlaxiaca, Singvilucen, Teperrulco, Teneii de CGearmpoy  Te-

petitldn, ‘tietepanpo, Tezontepec ae Aldeus, Tlehueiilpa.n,
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Tienalape, Tlaxcoapen, Toleavucz, Tuls de Allende, Villae
ae Tezoniepec, 2#notlin de Judrez, femnoale. HYif Dii -
JaLiitu, ¥l dalto, fandrlrjeors, Jusmnccatldn, Tlrjourulco,
Tlasuepecue, Tonald, Zapopen. K3TADL i Po<ICu, Almoloya
de Jufrez, Alnoloyn del wfo, Anmxco, Atizepdn, Crlimeys,
Cenulhurc, Chrpneo de lotp, Chopultepece, fueypoxtla, Ixtlz
huser, Jaletleco, Jilotepec, Jiruinileo, Jocotitldr, Jo-
quicingo, Lerwa, Mrlineleo, lotenec, Waexicaltringo, lorg
los, Ocovoncee, Ccuilidn, Otzolotepre, Reydn, Jen intonio
le Isle, 3rn Moteo ttenco, Joyanicwilpsn de Judrer, Te-—
moayz, Tenango del Valle, Teguizouirc, Texcrlyscrc, = =
Tinnpuistengo, Timilpen, Toluca, Viils del Crrbdén, ZXona-

£20 O TULYL LiQt, Abfsclo, Aro

cetldn, Zinacontepec. E3

drca, Ciénepe de Flores, L Crrmen, Serre Srrefe, Genem—
rel Escobedo, Suadelupe, Jufresz, Monverrey, Fesruerdn, -
3en kicolds de los Geras, sSente Caterine, Senvizgo. ESTA
DU uE 1OdELGS, rftletlebuncdn, Curutls, Cuerneveer, i~
lieno Zepate, huitzilee, Jiutepec, lifcatldén, Ccuituco,~-
Terixco, Teportlén, Tetela del Voledn, Tlrinepentle, Tip
cnyrpen, Totelrpen, Xochitepec, Yrutlepec, Yecawnixtls, Zg
cuslpen. ESTII0 DE FULLLA, Acteopon, Atlixeo, Atritribug
cén, Calpan, Cohuecan, Coronrngo, Cusutlancingo, Chisute
zingo, Chiconcusutle, Jowmingo Arenes, Hueruechula, lue--
jotringo, Jusn C. Fonilla, Kesltiedn, Ocoeyucen, Fuedlo,-
3an frdrés Cholula, Stn Telipe Teotlrleingo, 3in Orefo--

rio Atrzompa, San Jerdnimo Tecuenipsr, Zrr Yeriin Texmelu



can, Sen latfas Tlelrnceleaca, Sen Niguel Xoxtla, 3an —-
Kicolds de los .anchoz, 3an Fedro Chilule, Son Srlvador-
el Verde, sante Isabel Cholula, %epemaxalco, Tienguisma-
nelco, Tlahueprn, Mrltensngo, Tochimilco. L3TANO DE - -
TLAXCALA, Amorace de¢ Guerrero, Antonio Crrbajel, Calpulal
pen Chiautempan, bomingsc frenss, bepefilte, Fueyotlipan, -

Ixtacuixtle, José Nerie Norelos, Juen Cuemrtzi, Lerdizd-

bal, Léraro Céricnss, Mrricno Arists, Mifuel Fidelpo, P2

tivitas, Frnotlm, 3pn Foblo del lonue, irnte Cruz Tiexen
1la, Tencnecingo, Teolocholco, Tepyrneco, Tetlatlahuce, flaox
cale, Totolac, Xaltoesn, Xicotdncetl, Xicohtingo, Yauhque

mehcan, Zacatelco.

Con:orme o1 artfculo dc. -ie eate Decreto, los estf-

milos fi~crfles, T“Loyos cred:licios, obrrs de ini‘rrestrus

turs y de ecuiramiente urtrne y demds incentivos aue -
provea el bEjecutive Pedersl prrr promover v conselider -~
las ciudades de tametio medio definides coro centros mo-—-
trices del desarrollo industriel, se cenzlirern en for-
m@ preferente 21 formento industrirl en loe hunicirios de
la Zone I y, vor lo ~ue hace » la Zon» II, se esplicsrédn-
en una preporeidn menor respecio de los otorgados en la-

Zona I.

Corresponde a la Secretsrin de Hacienda y Crédito -
Piblicn, destinsr recursos crediticios ern condiciones —— -
prefererciales 2l r-oyo Jde¢ mctividades irdustrirles prig

ritarias con base en el articulo 50.; ¥y, en términos del
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artfculo 6o., B l=s Secreterirs de Deserrollo Urbeno y -~
¥colopdm y de Comunicnciones y Trensportes, les toca - -
atender prioriteriamente lrn emplireidn y complementoeidn
de infraestructura y eaulpamiento sue exije el desarrollo
urbono industriel de lo Zonn I.

La eplicreidn de estimulos pers nuevas inversiones—
en 1rs Zorns L y 11 extard condicionsds ¢ ~ue les insto-
lociones industrinles ue locnlicern de corniormided con ~-
los Flznes de pPesarrolle Urbrno, huriciperles o de Cen——-
tros de Foblrcidn, acorde » lo dispuesto poxr w1l articule

To. de este Decreto.

M ocusrto /& Ln Zoma ITI-A, no se otorgerdn estimu~—
los fisczles, zpoyos crediticios preferencizles o cugle~
vuicr otro estfmulo a 1» inversidén en lns actividades -
industrirles, &n congru:incis corn el Programe de Dessrro-
1lo de 1= Zono ¥etropelitsne de la Ciuded de Féxico y de
la #egidn Centro.

A efecto 2e nue los Estados y, en su ceso los Funi-
cipios coordinen sus propios mecaniswoes de fomento en —-
congruencie con los del Gobierno Federel, se concertarsdn
acuerdos, en el merce de loz convenios dnicos de deserrg
1lo, entre el Ejecutivo Federal y los Ejecutivos Estcta-

les.

For lo ~ue hece z 12 Zona III-E, loa pgobiernos de -

irs Intidedes Federrtives deberfn suscribir conveniog w-
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con sl gobisrro federel parn deterwin'r los parcucs y -
zonas indusirirles ubicsdos en loa luricipios elesifica-

dos en dichs zone.

De las digposicliones contenides en este Jecreto, —
podewos observer oue, log zonag reogrdficrs:: conforme 2 -
1rs curles se anlicerd 1o porfticr de cstimulos fisca——
les, =ze ectablecen sobie 1/ brse de los ohjetives del --
Plen Uecional de uvesarrolle, entre log gue se encuenira-—
la desconcentrneidn de 1ln activided industrisl, creando-—
alternrtives de loerliracidn irduntrizl de sistemas — -
urbasnos independientes de 1s ciuded de IMéxico; epaf{ como-

ompién, ecorde al Programe Necionnrl de Fomento Indugs———
trisl y Comercio Lxterior, cuyo propdsito, entre otros,-
ec e¢ue leg potivadeaes induntrinles se clsiribuyen racig
nelmente en ¢ lerriterio nzclonsl pird <l mejor aprove-
chamiento ce los recursos nsturzles v de 1o infrzestruc—
ture; y, con =pesgo £l Frogrsma Freolonel de desrrrollo -~
Urbene y Viviende, r~ue tiepe como iinclidrd trersformar-
el p»trdén de ocunscifn uel territorio en =poyo = 1» pali
tica de descentrsliracidn de Lr vids nrcionsl, medisnte -
1+ estructurscidn ue un sistem jerdrouilco de ciudrdes -
pore la prestacidn de servicios; el control del) crecim~~
miento de lo rane Netropolitens de 1~ Ciudrd de héxicoj~

la consolideeidn de les cinded

fFrender cuyo cerecimien-~
to debe yacienslisorse y, el impulso 2l deszrrolls de -~
centros ~lternriivos gsobre ls base de ciudcdes me- -

dire,



JuCrETO Uk TIPLACE TOS ESTIFULUS FISCALES FAHA -~
Fohzbwsr <L oWPLRO, LA INVE<SIOF Ll ACTIVIVDADLS INOUS———

PRIAL: 3 PaIGRITARILS Y KL DI35£.:407.LC REGIONAL.

Cuenta entre sus objetivos los siguientes:

I. Fomenter 1= penerecidn Je emnleos productivos y
permenentes en lrs sctividades industrirles prioriterizs

¥y en lg pecueilr industriasg

II., Latimuler l2 inversidn productive en pctivide-
des considersdas orioritsrins prrc el deserrollo ccondmi

co del pafs;

IIXI. Apoyer el deserrollo de 12 microindustria y -

perueflz industrie;

IV, Ffromover la deacentralirrcidn territorisl de —

1m3 cetividades irdustrirles y el deszrrollec regionsl;

V. Impulsear de menera sclectiva la produccidn na-—
cion~l de bienes de canitesl y de uso intermedio ¥y prowni-

cizr 1 tormreidn y operncién de crdenre productives, —-

psf{ come 1r r=ustitucidn eficicmte de importszciones;

VI. En generrl, contribuir a2l cembio estructural -

y & l2 modernizacidn uel eprrato productivo industrierl.
Los estimulos fiscales previstos en este Ddecreto, —
se otorgon rtendiende o 1r Clesificecidn de las irdugs——

trirs cue se definen en su #rtfculo 4o., por lo rue escm
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venicnte iranscribir dicho nrecepto legel.

"ARPICULG do.- Fore le2 eplicrcidn del presente Je—

creto, se cnternderd vor:

"I, DNicroincustria.— Todr emprega "ue ocupe hesta-
15 person~s y cuyve vrlor de ventse net?s znuzles sep - -~

heste ac 3¢ millones de nesog.

"II. Peruefie Irduetric.- Tods empres~ nve ocupe de
16 s 100 personss ¥ cuyo velor te ven:az netrFs crurleg -
ge» aunerior = loa 3L millones ¥ no mseyor de 4C¢ wmillo—-

rnes de nesoo.

"I1I. Indusiris Kedirna y-CGrende.~ Tode empresa -
cue ocuwne mée de 100 nnrsonés,'y cu&o velor Jde ventrs ng
tre-pnurlen rebree los 400 Qlllénes 1@ Tes0Ss.

"Le clrsificecidn snierior se justerf periddicerer
te de Peuerdo con lo estcblecido. en.el.zxrtfculo So., cfrri
fo sexto, del uecreto nue fpruebe .el. Frogrsme pare el ag '
grrrollo Integrel de lé- Industris hedirrs v TerueZa, oU-
hlicrdo en el Dirrie Ciicirl e 1r ?eder:ciéﬁ el 3G de -
icés,

ebril

"IV, Inversidn Geneficirble.— Le ~ne ge reclice n-

pertir de 1lr vigenéia de este Decreto, perrs 1z construe—

cidn o ndruisicidn e ; Wditicios e invirlociones ¥ mo—-
cuinsris 'y esuipo, muevos, relecionfidos directemente con
el nroceso productivo imdustrirl.

e . < R S
mbién wpodrdn considererse colo.Fdivisicidn de ~=
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edificios, inateleciones ¥y de mecvincyier ¥ ecviro 1 del
derecho de utilirerlos en execlusive currdo frtos gepn —e
rnuevoe v el citsdo derecho se obtengr er virtvd de un -
contrrto de rrrendrmicnto firrnciero con opeidn de come—
pre, gisrrre cue €xte se siucie £ lo eateblecico or &l —

ertfcule 15 del Udiiro Fiserl dp lr Federreidn,

“Le anvers:dr teneficirkle ro arcluird contritucio—
nee, grotor de rsdrulwriciin 1i ectudios de preinversidn o
téerico~coondricos del rroviecto.

"Lrs rneglee de prliepcidn de este Jecreto, seHplom—
rfn el procedimiento pere celoulsr ¢l monto de 1f inver-

23dn tenefici-ble™,

Prre el otorsaricnto de iox ertimulos fisceles, ten
vifn se rtenderd ol lurer dunde 7e dessrrolle 17 setivie
dzd industrisl, conforme £l “Decreto nor el curl se EBatz
blecen lrs fonre Geogrffices nrre lr Descertrriizecidn -~

Industyicl y el ctorgezisnto de Lstfmulos®; y, o le clo-

gifiercidn e crteporfos

I v 7 en Joo teérninoe sel “feuer
do ~ue enteblece 1#r retivicdedes Industrirles F:iorite——

riga”, eXxpedidor ¢l 21 de enero de 1G86.

Fueden roser de loeg estinulos fiscales o cue este -
Decreto se refiere, lrs rersonr~s figicre o morsles sue -
rerlicen oleuns de Lea eetividedes wrevistes en €1 y cum
rlen con los reruisivos exifidos prre su olorgrmiento y~
enlicerecidn.

Loa requisitos cue ce deben reunir son, entre otros:



ser inversiopizte mexicsno en los términcz ce 1s ley pe~
ra Promover 1r Inversidn Fexicenn y icgulyy Lo Inversién
Extrenjers y de lep Resolucicncs Genersles de 1a Comim——
sidén Necionel de Inversiones 'xirnnjerns; heber cbtenido
en su ¢680 le conztrncein del Jdegpistro l'eciontl de Treng-
ferencin de Tecrnolopir P rue te retiere 1r Ley sohre el-
Control ¥ kepistrs de Lr Trensferercis de 4decrolopfe y -
el Use ¥y ixplotrcidn de .rtertes y lercrs; ro ser sujeto
de exencionee, reducciones, extfmulos o terneficios con =~
carFo p impuestos entrteles o ruriciprler, o ecorn crrgo o

1z perticipreidn estetnl cue corresronar § curnlir

Can  e-—
lae oblipeciones fiscrles cue les correspondrn por lng -~
ectividedes cue realicen; conter con el nrogrrma de fo--
mento respectivo debldrmente axumedilo > cumplir corn los-

compromisos ¥ condiciones ectoblee:

en el miesmo durspn
te su vipencis. Lste re ulrito no ser! exi-itle curtdo -

ce trrte de erpres: & carsctericedrs como meoroindustris—

o peruefin industris; decleorrr brjo vbrotesty de decir ver

ded ~uc lom dries, inforrsesn ¥y docuuertos nUe @ PrOPGT——
cionin en 1s solicitud corresrondicrte oor ciertos, y ~=
ror tento re hreen resvon-shilas ce lc. efector jurdeice:

cue de ellos se deriven.
Los estfmulow sue se otorgrn n lrs erpresns rue
licen inversiones destinidere 2 iriecicr o rerlirr uns

tivided industricrl, comsistirén en uvn crédaie fiserl eon



tre impueetos federrles, no dectin-dos 2 un Tin especffi
co, cuyo irporte ge deterxin-rf eplicirndo +1 mento de —-
lrs inversiones benefiecirbles el vorcenteje ocue correg—-—
pondr, cue puede ser de un 10X, 15%, 2C%, 304 o 40C%H, de-
pendierdo de 1r clrsificreidn rue se le dé e 1lp indug—--
trir, sof como de Lo zonr peoprfiicea en ue se¢ encuentre
ubicrda,

A les empreses clesificrdare como necuctic industria~
e andustrir medirnt ¥y Sronde cue soliciten erxtimmlos fig
celes prre el fomerto del ewrrleo, se les otorgeren £stos
por una sole vez por los nuevos empleos directos genera-—
dos con motivo de lea inversionec reerlirsdes, pero debe-—
rén nrnterner los emplecs genexcdos durerte lo:: dos efog-—
cipuienten, contedos ¢ prriir de la {echn del cierre del
perf{ode » bereficirr y cumplir con les otlipgrciones cue-

les corresvonds en meierir l-horrl,

Las personsgs £ ~ue se refiere este Decreto rue ad-—
ruieren reruinsris y enuiro rnuevos de fpbricecidn nreio-
nal --ue formen prrte de su ectivo fijo, dertinruwos nal -
desarrollo de curlruler cetividod econdmics er el terri-
torio n:eionrl, terndrén derecho ¢ un crédito contres -~ -
impuestos federales ro destinidos a un fin especifico —-
ecuivrlente Pl 10 del velor de lr fecturzs comercirl de-
los bienes, siempre y curndo los fabricrrtes cuenten con
un Frogremr de Fomento expedido por 1 Lecretrris de Co-

mercio ¥ Fomento Industrial.
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Los estimulos fiscrles e otorgen medirnte Certifi~
cados de Frowocidn Fiscrl, cuc gon los documentos en cue
ge hece conster el derecho Jde au tituler prrr screditer-~

su rmporte contra cualiuier irpuesto fesersl r su €7rgo,
exceptudndose los imnuestos destinedos ¢ un {in esreciti
co. El derecko consignado en les Certificador, tene una
vigencie de circo efios contadom » wirtir ue 1s fechn de=

su expedicidn.

Los interesedos en obtener los ectinulos fisceles —~
ecteblecidos en este Decreto, deben presentsr golicitud-
ante la Sceretsrfs de Comercio y Fomento Industrial, auien
debe emitir 1s resolucidn correspordiente en vn plezo no
meyor de 3G df{es n#biler cortedos & partir de s feche -
de pceptacidn de le solicitud, comuriesrndo diche resolu-
cidn tento al interesrdo coro a le Jecretrsris de Hacien-—
da y Crédito Pihlico, prrr rue écta en su cpso, procedn-
en un plezo ne mayor de 15 dfes, a 1= expedicidn del Cer

tificedo de Fromocidn Fieeccl.

Came podercg noter, ls roliticr segulan medirnte el
Decreto ue fe comente pzrc ¢l o-orpAmiento de log estf-
mulon fisceles, censiste en aplicsr criterios de selecti
vidad, temporalidad, condicienalidrd y eficiencis prre —
sue los beneficierios de dichos estimulos cucnten con -—
los Bpoyos necesarios en forma dgil v oportunt zl reali—
zar les inversiones o el genersr empleos, y, »ef el Zstz

do, como rector de la economis del pefs, rueds orien sr-
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ls perticipneidn de los sectores rrivedo y socirl hrede -~
1lep direccidn deseade, cue Tadicr entre oiras cosas en 1a
modernizeceidn de lp plenie productive y 1r generncidn de

empleos.

Por otra parte, vimoe rn peser A deteller elpgunos —
de los ordenpmientosn rue en el #Antito 1edecrel conceden -
estinulos fiscales ¢ determinedes pctividrdes industrie-
les, miswos nue ¢ encuertiran en visor enm 1fr fechs en --

oue se rerlize el precente trehe jo.

ACUERDU U ESWANLACE S3TINULCS FISCAL-S Finl FOREL
Tin L& CONSTHUCCION Y ADUISICICM b VIVIENDS g-.0 IFADA~
AL AnHERDANINITG, putlicrde ¢n el Dirrio Cficinl de 1p -~
Federseidn de £ de merro de 16¢0, con vigenci: haste el—

31 2e diciembre -del misme *Ho.

El objeto del presente =cuverdo, es el otorpemiento—
de estfimulos fiscrler prae fowertrr 1= construccidn y le
adoulcicidn de viviends destinodr el nrrerndrmicnto, o --—
efecto dve incrementer su disyroririlidzd en cusl-~uier prr

te del territorio nrcionel.

Los ectfmulos tiscerl.s ~ue =e oiorfFer, corsisten en
un 0¥ sobre el costo toirl de 1r construccidn excluyen-
do el valor del terrenc, si se construye con recursos —-
propiog, el curl se puede obicner trirestirnlmente si el-
beneficierio comypruebn £ eatiefrecidn de 12 Secreterie -

de Hrciende y Crédito >dblico los costos de corstrucecidn
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por viviendr cor trse en ¢l wresuruesty del rrovecto eprg
bedo por 1r Zeeretrrie de Jesnrrollo Urbeno y Leolorin y
el pvrnce de 1r orrr cumnls con los reruirtiton mrevistos
or. este scuerdo; o, 159 sobre el totsl del crédito nnreo-
1o contruccidn de viviende ue los intereesndos obtenpon—
de 1ss socienraies nnciconnles de crédito y ocue rve ruede -
obtener r lr ternin:cién de 1r conslruceidn ¢ Lin vie-—

vieniry, o en forma parcisl, conforme rl ejercicio del -

crédito corresrorilinite, e ir ael averee de 1o pro-—
rir construccidn, mecirmdo ent:e cndr licuidreidn un plg

Z0 NO menQl e ires meses.

Tombidr se otorpsrd un crédito contrs imruestos fe—

verales ro desrins dos

# un fin especf:ico, e~uivslerte -~
rl 0% Jdel costo total de les viviendrs excluyendo el —-—
terreno, & lrs personss tiricis o sornles de necionylime
ard mexicrneg ~ue ~deuiersn cu-ndo menos cinco viviendes—

pars rrrendericnto.

Pueden forzr de loz estimulos ficerles £ rue este =
feucrio ce rs,fic—re, leg rersorrs f{sices o roralés de —
necioncliary mexicena cue invierten en lr construccidn. -
o #druinicidn de viviendrs nuevas destincdes éxcldgivé-—
mente ol errendemiento y, Sierpre ¥ cuvido, él proyecto-—
de construccidn ce viviende redne , entre otros, los si-
muientes reruieitos: : i . .

Tue 1rs viviendrs sesr nueves ¥ su constriccidn se~

hayr iniciesdo » pertir del lo. de enero de 10€S; el . pro-
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yecte gbrrrue curndo reros cinco vivierdrs rue deben lo-
calirerse en un rinme wmredio o rredios ¢ontipuoss Crnt§g
dose de construccidn ve vivier.-z, zr debe celebrer el -
primer contrrtic 0 prrendsrmleonto de cods Wy de Int giee
viendre, on un plszo no mrUer e

sipuientes a
1n fech~ en cue se hnys termin sio su constmmecidn; y, --
tretvindoste de sdnuisicidn ie vivierdrz, % plnzo prre cg
lebrsr el primer contr-to de rrrendrmisnto dg crde ung -
de ellrs scrd de seils rezer contedos » rortir de 1r few-
chn dn celebrreidn del contrrbe gy comproverts,

Zn todon los crszos, ol tenellcirrio debte coriiner -
las viviendrs ol rreendemicnio prre hrbitacidn por un ~—-

nerfodo ~ue ro deterd ser inferior » cincu rios.

Los eatimules ti=m

£l 7e ohorren medisnte chienues-
emitidos ror 1l» Yecretarfr de Heciende ¥y Crénito FULIi—w
co.

Cuando low beneficinrios ue log euztd

loz rrevicetog

en el Acuerdo er cits ne cumrlrsr con lre oblirscionz

cue el migmo lis impone, neracrdn el darcero ~ dicros —-

Benefieion ¥ 2o wnroeccaerd rosu erneslreidrn. Biso er el -

cusl le Seereteris de beeiends y Gréddito Péulico tomerd-

1ss medidas conducentes : zrrs cobrer » dichos sujetos el~
monto del estimulo o beneficic ¥ les reerrros correspon—

dientes en los tfrminos cue e~tebli ce e} Cddiro Viserl -

de 1r Fedorecidr, sin perjulcio dc¢ immon. rlec lrm mulires
1

sue legzlmente nroceden.
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Como podemos observar, lr vipencie del prezente - -~
Acuerdo es muy corta, con lo ~uc¢ se vone de relieve el -
errécter temporal uc vstn disposicidn, snf como 1r inten
cidn del gobierno de estimuler en eate rubro, udnicrmente,
a les personas oue yn habfrn invertido cn el tipo de - ~
setividad 2 ~ue heros venido hociendo referencisa, con el
objeto de concluir lazs viviendmrs en proceso e construc—

cidén.,

DECUATU UL, 8315

W TAMNULO S FISCiLe3 ¢ B PuGIQ
CIUY = L »QouallzaCiud i Lo 1D U3l oo CUFPUTACION,
putlicerdo en el iierio uUficisl de 1z rederceidn ue 3 de-
ebril de 1¢¢0, cuya vigrncir emriera e pertir del dfe si
guiente Al de su publicecidn v termine hrate el 31 de -
marro de 1993, cuyas Reglos de aplicecidn ansrecen publi

crdeag en el viario Ofici»st 4z lo. de octubre de 1650,

¥ste Decreto tierne por objicto impulser el dessrrollo
de la industrie de computmcidn y consclidar su perticips

cidn en 1n ecorvmia necionnl e internscionsl.

Los estimulos ficcerles ~ue #e e~tablecen, serdn une
reduccidn del L(C% del imnuesto reneraml de iwrortecidn -
pare componentes y eculpo terminsdo ~ue =e ceuse por les
importeciones de los miemos. EL valor de este estimulo,
en ningdn ceso podrf exceder sl velor de los inmpuestos -
de importAcidn cue ceusen las empresss de la industrie -

de computacidn por lszs importeciones se.irladss.
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Fueden rozar Jde estos estimulos, les personsa fisi-
cas o norales nue febriauen compon-ntes o enuipo terming
do, establecidas en 2l territorio nsciornel y aque cuenten
con registro como empresss de lz industrir de computa———
cidn #nte la Secretrrfa de Comercio y Fomenie Industrinal
y con resolucidn favorsble de le Secretrris dae Hecicendn-

y Crédito Witlico.

Ios recuisitos prra gozer ue los ertimulos previs--
tos en este Decreto, se contemplan en el srtfculo 70., =
sue o 1e letra dice: "Parrz roder gozer de los eatimuloa-
«ue establece este Decreto, las persones fisices y mora-
les de le industria de computecidn dcberdn cumplir con -

las sipguicntes condiciones:

"I,- 72ue su velor incorporsdo nreionrl see como —-
miniro treinte por ciento del valor de rus ventas direc—
tas toterles de cozmponintes y ervipo terminsde de produc-

¢ién nacional

"IIl,~ fue los gastos en investigecidn y desarrollo
de tecnologfa a gue se reficre la frececidn VI del prticg
lo 40. de este Decreto, se efectden en los términos oue-
para teles efectos determine le Secretaria de Comercio y

Fomente Industriel; y

"III.,- Que proporcionen le informrcidn nue les re-

quieran 1ss Secretsrias de Hecienda y Crédito Tublico y-
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de Comercio y Fomento Industrial dentro del plazo nue a3l

efecto se senole".

For su pnrte, la fraccidn VI del zrtfculoe 4o., defi
ne lo cue se entiende por vrlor del pesto en investige——
cidn y deserrollo de tecnologin, como "al valor del gas—
to corriente en investigpcién y dessrrollo nrra lp frene—
recidn de nuc¢vos productes, comprendidoe dentro de 1lrs -
aporteciones que prra tel efecto re reelicen en el ejer-~
cicio, en los términos de 1a Ley del Imruesto sobre la -

Renta",

For otre parte, consideramos convenicnte gelslar —-
~ue por Inductrir e Computeccidn, se entiente »1 conjun-
to de empresnrg cue manuiccturan peries, componentes, sub
ensambles y eauipo terminedo de edmputo y ae encuentren—
recigtrades en la Secreter{r de Comercioc y Fomerto Indug
trial.

Para obtener el registro come emnreszs de la indum—
trie de comnutacién, se deberd nresenterr ~nte 12 Secre—-—
ter{r de Comercio y Fomento Industriel el Frorsrema Znuel
de operaciones del ofic ue corresnonez, el ue deb(rs —-
contemplar el cumplimiento de la condicidn e rue se re--—
fiere 1la freccidn I del srtfculec 7o.; y, pera obtener la
resolucidn particulsr de le Secretar{s de Ercienda y Cré
dito Pfolico, los interessdos debsrén conter con el re--—

giastro como empress de la i1nduatrie de comrutecidn v - -



gcrediter estar al corriente er el cumilirionto de sus -

oblisrpciones fisceles y reriatros contables.

Como gencidn el incumplimiento de 1lis obligeciones,
compromisos y condiciones establecidos o contreidos con-
bnse en ¢l Uecreto en comento, se¢ inrone le de dejsr de-

gozar de los weneficios cue éste otorgo,

Une vez méis, nos encontrsios cnte un ordennwmiento
de corécter temnornl, tods vezr “ue en su frifculo Prime~
ro Transitorio se estetlece, rdem®s el dfr en fue empie
rze su vigencim, ln fechas en nue &ste lermina, ceracterds
tica rue va e acompadier o todoes y cedr uno de los ordeng
mientos expedidos en el riic en curso, respecto al otorgz
riento de estimulos (iscales, ya rue 1~ utilizocidn de -
€ste Tlno de insirumentosS cSe¢ enpcuenirs sujetn & le racio
nelirecidn de los misros, acordrdes en el Trograme de Con
certecidn, y, condicionrdn & la ~uterizacidn ~ue conten-—

ge 8l respecto le Ley é& Ingresos de la Pederascidn.

ACUBRDv "Uh UTUaGA 235 INULCS FLUCALES T FAVOR 02 -
LO3 PaAGOUCIOHES Do AGUAS oUVESADET Y GRPAZESCHS D8 KARCRS
LACIOKALES, publicrdo en el Dinrio Cficirl de 1s ¥edera-
cidén de 11 de abril de 1950, ordenemisnto ~ue surtiré -
sus efectos prre el ejercicioc fiscel de 1990 y su vigen~
cir se ampliard por leos afos de 1991, 1¢%Z y 1993, si 1é
respectiva Ley de Ingresos de la Feder-cidn pars dichoge-
Ljercicios Fieerles, sutorire n 1la Secretsris de Vecien-

de y Crédito Tdblico n otorger los eetimulos fisceles de
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que se treta.

Uno de los oi jetos :e e¢ste acuerdo, es hrcer nue los

productores tomen lns medides necesrri: nare nodernizaer
y hacer mds eficientes sus empresas e incrementen su per

ticipeecidn en el mercsdo nrcionrl.

Fueden gorzar de los estimulos previstos en el Acucr
do en mencidn, las perconse f{sicas o mornles producto--

reg de agups envesadns y refresceg de msreas nrcionsles,

Los estfimulos fiscrles ce establecen contre el 1mpues
to especisl sobre produccidn y scrvicios ~uc se crusen —
exclusivamente por 1o ~ue respects n 1n ennjenacidn de -

aguAas envasadng y refrescos de morcss necioneles.,

Pere pgozor de ectos estimulos, los interesrdos debg
rén presenter solicitwd vnte la secreter{r de Conercio y
Fomento Industrial y cumplir coen los sipuientes renuisi-
tos: disponer del uso de 1#s worens recicneles fovoreci
das nor este estf{mulo y rue éutes gean oripincics en €l =
pais v heysn £ido o vayen e ger uurderc y degarrollrdss -
en é1; estén registrodre en la Jreceidn Genersl de De—
sarrollo Tecnoldgico ue la Secretrriz de Comercio y Fo—-
mento Inductirinl; no se heya cedido su uso por residen—-
tes en el extrenjero, y no estén rel:cionedrs directe o-
indirectamente con denominnciones, signos, emblemos o —

nombres de personss extrenjercs o sus siwileres; asi co-

mo, no efecturr, con motivo de l& producc16n de Ppusrg ——

envesades ; refrezcos de mircas nscionzles objeto del --—
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estimulo, prros el extrenjsero nor concepto de regelinrs -
por csistenciz téenicn y uso de moreas o férmulss, ni --
por cupl-uier otro conccnto einilrr e €ntos; y, derog—-—
trar encontrearse £ corriente en €l cumnlimicnto de sus-

obligaciones fiscales.

La 3ecretrrfs de Comerclo y Fomento Industriel debe
ré emitir el dictemen y 17 resolucidn correspondiente en
un plero no meyoer Jde 30 dfss, en cric de ser fevorable -
al interesedo debe notificrsrla a ls secretrrfs de Hacien
de y Crédito Miplico, prra aue esta Denendencis ex ide ~
0l interesado ln constoncis prrs le aplicecidn definiti-

va del estimulo fiscel.

Cusndo el beneficierio no cumplr con les obligreio—
neg cue le impone el Acucrde en comento, o deja de sctig
f=cer los re~uisitos y corndiciones oue constituyen logs -
su-uestos del otorgemiento v disfrute del estimulo en 41
previsto, perderd el derecho & dicho estfmulo y se nroce

derd z su cencelrcidn,

31 snelizeros el Acuerdo aue ros ocunr, podemos no-
ter nue ndemgs del cordcter temporsl con que se otorgan—
los estirulosa fiseoles, para rpgilizer au trsmitzcidn, se
impone a le sutoridad competente, en este ceso £ le Se—-
cretoerfs de Comercie y Fomento Industrial, la obligacidn-—
de emitir su resolucidn y notificerle o1 interessdo en -
un plaro no meyor de 3¢ dlrs, mn curndo dstr sen desfa-

vorable,
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Otre de les cerecter{sticrs cue poderos etribuirles
n los ordenemierton heete sruf mencionedos, e lr sencidn
crue en elloer -e contemple, vio cue nmirntres ge cumpls con
les oLligeciones previvirs er les rismos perr el otorge—
miento de los cstfmulos fiscrler, ¢l Veneficirrio puede-
rozer de ellos; pero en crao de ircumplimicrto, se pro--
cede » su cancelreadn, cobriruosele rl rereficinrio, no-
cdlo los imyuestos ccturlizedos, £ino temtién los recer—
fFos corresronudicntes en lo: términos cue ectrblece el ~-
¢ddifo Fiscrl ce lr bedeireidng 1o ue en ruestirr opi—--
nidn, ¢s un® tucnn medila, en virtud tde cue @ 1o actur-
liusd, los estfimulos fiseales se otorgen siguiendo deter
minador plenes de desnrrollo y progremes de fomerto y, -
8i lrs personsa fisicas o rorales r oueres estén desti-
rados ectos beneficrof no cumplen cen les oblipsciones —
contraidas, no ne ven & poder rlecnrrr ler retes desep——

aas ¥ por trnso, Jlc

~ rrvdn vrre cue nuedrn -

seguir gozendo re los mismos.

Fere finelaser el prescrte punto, vemos & detallere
2lrunce .ie los ordenrri rntos rue en el frtito loesl, es—

tablecen estfnulor tiserd

DiCuliv Atin LotazLiCl SoWIPULCH ?ISCLLES Y FACILI—
D435 A0 1115T0aPIVE S Find LA CEPERACION U FUJYKEIZACION-
JB CLLTHUS COM:RCIALES X L/ FRANGA FROLTARIZA KOAHTE Y -

ef Li3 ZOhSS DIraes 5. Fo13, mrublicedo en el dinric COfi
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cisl de 1lr Fe:errcidn de ¢ de noviembre de 1€€3, cuyes —
Rerlrs dec operncidn se publicrron en «1 mismo Orprro In-
formrtivo, el dfr & de junio de 1GE4, modific-dre ror —-—

fcuerdo pul licado el € de junio de 1987,

El objeto de ~ste Decreto es impulser le operrcidn-—
o modernizecidn & centror comsrcinles en L trenja fren-
teriss norte ¥ en lrs fonrs Libres del pric, £ trrvés de

estimulos fisecles v freilidedes cdministretiv-s,

Pueden gozer Jde este tivo dz estimulos lrs personns
fisices ¢ moreles nue irpviertan en lr operrcidn o moder—
nizacidn de certros comercirles en lr irenjs fronterize—
norte ¥ en 1los zonrs libres, pers lo curl, 1las Secretpr—-—
rirs de Comercio y Fomento Industriel y de Heciende y ——
crédito Hibiico exredardn declerrtorias mrrticuleres, con
bese en les cu-les, log rropietrrios de los supermercg—-—
dos y demfs estrblecimientos comercisles o de servicios—
cue operen dentro de dichos centros, se herdn screedores

e los estfnulos r ~ue se refiere este Decrcto,

Los estimulos y fecilidrdes ~ue se nueiien obtener,-
son: subsidio hasta &l 100 del irpuesto peneral de ime—
portacidn rue cousen le mecuinerir y ecuipo ~ue se impor
te pars inctelerlos en log propios centros comercirles o
en los esteblecirientos oue operen en ellos, siempre cue

se demuestre cue 1.0 existe oferte n-cionsl edecuada.
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Los remuisitos rue deben cumplir les 1ersonre fini-
ces o moreles ~ue inviertszn en centros comercirles y nre
tendern obtener los tereficion 3 freilidedac rue se esto-
blecen en este Decreto sor, centre ctros: el cepitcl so—-
ciel deberé ser 1G0¥ neeionsl y, en s=u c¢fe0, en Lo escri

ture constitutive deberd incluirse 1r cldusula ce exclu-

cidn de extrarjcrou; satisfecor lee crrecterinticrs cue-

deban tencr log certroc comdrcirles e corformided con -
las seglre de oper-cidn y ueclrrsterirsGererales ¥y Farti

culrres corresnorlient

los precios ¢e vents »1 pibli-

co de los artfculos 1ncortnacs 1l en

ro de rote becreto

aue e expenden en log centros comercislr

, deterdn ser-

inferlores o # lo zumo agusles © log oue tengan pl menu—

deo loa mismou productos en les rovlrcionar exirrrnjeres—

lim{trofes con irs necionrlee; 1n meruinrris y ecuipo —-
irportados £l eirprro de este vecrsic 1o pedrir encjencr—
ze, n1 utilizerse prr fines dastintos » log previstos —
en el misro, sin le zutorirecidn de 1re secreterirs de -
Comereio y Fomento Industriesl 3 de Haciends » Crédato ﬁé
blice, vwrevir opinidn e 1r Corisidn Intersecreterisl ——
prre el Deserrollo de Llre Frarjise rronterires y fones ~——

Libree.

Entre 1lzs cerecterfstices minimee ~ue deberdn tener
los centros comercicles, encontrrmos lag sipguientes: con
ter con une inversidn minima de $£0'0CG,C(C,CC; 1le super,

~
ficie minime cel terrero teberf smer de 3IC((m€, de 108 ==
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cugles une tercers prrte sert fren de ventes y el resto-

para estaclonsimicnto y cervicins sue ge recuieran en el-

centro. En coso de nue 1 superficre de terreno del cen
tro comercisl ser mayor de 3LLOm;, 1la correspondiente £l
drea de ventes rodrf ser entre 30 v 40%; deverén con—-

ter ¢on un supermercndo y, copo minimo, con cumrtro esto-—
tlecirientos de cuclescuiern de los fFiros comercinles o-
de servicios: tiendrs de ~rtesrniss, zeroter{ms, tiendr -
de rops parr nifog, dzme, crdbrellero, {armrels, pelurue—-—

ria, levender{n, ctcdterc.
uienes deceern obtencer lon beneficics £ ~ue se re--—
fiere este uccreto, deberdn precentrr solicitud por es—-—

‘3 de 1o zecreteric de Co-

erito rnte le beleprcidn iede
mercio ¥ romento Industrial de su localidr &, con copin -
e lr Delepgrcidn Regionul v sepresentacidn de 1e Subsecre
terin ue keciends y Crdiito ¥Fdillies de 1 secretorin de-—

¥aciende » Orédito Flblico.
Lrs serciones trevictnsz en eate Uecreto sont

I.- 3uspensidn de los beneficios hests por el tér-

wino de un #fo, cusndos

a) El precio de venta de los srtfeculos importsdos-—
sen superior & los precios de los mismos productos en las

poblaciones extrenjeres limftrofes con las nrcioneles,

v) =l porcentaje de vente de wmroductos necioneles—
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gen menor el <ue dijen lau Secretarfrs de Lomercio 7 F¥o-

wento Industrirl y de Heciende v Créuite KMitlico.

c) ‘se immorten artfculos no sutorizsdes mor lre Se
cretrrins de Comercio y ‘omente lrnuustrisrl v .te Lpcienda

v Crédite idhlico.

4) Los artfculos importedos sc¢ destiner a un uso -

distinto pere @l curl =e ruterizd 1o irwnortecidn,

e}  Se destinen los estlmilos y freilidedes e finec

dis-tintos nrre los cue fueron rutorivedos.

£f) Lo.cumplen con los Yrosrauras de Inveroién; Cong

- truccidn o Generrcidn de imrleos aue s=e egteblercen ern: -

su degclorstorie.nerticulrr,.

£). s¢ incurra en otrs violrciones cue s juicio de -

le Com:sidn Intersecretorie) pers el besarrollo e 1

Fren

- Fronterizes vTones - Likres; efecte loa. fine

este Jecreto.

I1.~ Crneelncidn e los heneﬁicios'cunrdo:

2) ©l ecnnitfrlsoeirl ng ser-LGGAH rprcionzl.

‘b) “La menuineris y ecuino cue ‘se imnorte i ser-
instaledes en los centros comerciales o en los estableci
mientos cue operen en ellos; ‘se ensjenen sin wvrevia futo
rizocidn de 1rs Gecreterfms de. Comercio y Fomento Indus-—

trisl y de Heciends y Crédito Fdblico.

c)-.5e incurra-en- otres.vieleciones =&

juicio de la Cowmisidn Intersecretsricl rers el Heserrollo
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de laz Fronjes Fronterires y Zonrg¢ Litres, efecte los fi

nes rur perslgue €stie Jecreio.

d) dJe reincidr en rlpuno de los rctos eiinlrdos en
12 fraccidn 1, ec decir, lz reincidencie de los actos —-—
-~ue emeriteron lr sus+-ensidn de los beneficies, heate —

vor el término :e urn rfio.

A trovés de este Lecreto, se trete de mnoyer 1l prr
tieiprcidn <el com.rcio fronteriro prrr nue ofrezes mds- !
productos - ciornrlez, mejores servicios y Ireilidndes »l
pillico corsuridor de 1n irarjn fronterise norte y sonrg
litres del peis, acdr lr lejenie de cstos mercados res—-

recto & los centros vroductures del pefs.

tor otrs verte, cor el otjcto de promover le cree—-
cidn de peovefies v medienes industriss oue complementen - :
1z ectivided miners en el hunicipio de Cenenes, -Sond; o,l;
cue pueden desarrollar r~ctividodes de exportacidn, con — 
fecke 10 de octubre de 1¢€0, se expide el DecretO'que'r;~

cortirurcidn detrllrmos. : RN

) SECLETO FO4 L WH Sk alrIloCal KIDIOAS f(.,f.éfi-
TAN IMNPULSAX L& INJUZEmIA P LA FRANJA FRONTERT?A'NORQELi
kY ZGNAS LIERES Dik FALS, ASI COFG EN EL FURICIFIO FRONIE
RIZC ¥ CaiAlRLs, 30K., mublicedo en el Qiario‘Ofipiplkde
la ‘Federrcidn de 31‘de octubré de lofc, entrnndé‘en Vie :

gor €l lo. de enero de 1GS0.

l bbjeto de este ordenenriento, consisté en ‘estnble




cer medidrs ue permitirn impulser le industris en 1e fron
je fronteri:r norte ¥ rvonrs ritres del vnsiz, raf como cn
el lunicinio de Crnfner, 3onors, © {in «e propiciesr en -
estes regiones unc rlente vroductave oficiente vy competi

tiva.

Log estimulos tiscales cue se otorern, son: franrul
cir en el impuesto renercl de imrorteeidi  ue se cnusg -
por 1s maquincris y ecuipo, eouipo de edmruto v comunics
cidn, refacciones, m-terirs wrimee r o derfs irzumos ~un -

se immorten s

=3iryr el rrececo provuciivo irdug--—-

trinl.

Curndo se trrte de mercrnefcs sujetsr ©1 recuisito -
de prrmiso rrevio ac imrortecidn, se derer? conter con -
el misro.

Fodrin gorar de loe bereficice ue ctorpe este ye——
creto, lew perzones ffricas o morslcrs -ue ge dedi~uern =

ectividedes iriustrisles e trerstormocidn, ue -e encuen

tren extrblecides o we giix yeridn fronteri

zr (entendiéndcee mor évtr, = 1- frenje -ronterise norte

y ronps libres el prie, rzf como -1 junicirio fronteri-

20 de Crnonen, Sonors), ~ue tenrzn resistredo sv nrogra-
ma de operrcidn snte la Sacretsris de Comercio v Fomento .

Industrial = cuenten con resolucidn frioittle de 1% Se-—

cretepds e Yacirrds vy Qréiito IMtiico.

Pare obtener el regi:siro de los profremrg de ODIYeE—



cidn v de su smvlircidn o wocitic=cidn, los interesrdos=—

detcrsn cumrlir con los misviintes recuvizitos:

I.~ Fresentepr solicitud nor ererito en el formeto-
Wrico ~ue¢ &l efecto nprovercione de wmerer- rrotuite 1o se
cretrrfe de Comercio y Fomentn Industrarl, -1 curl con——

tendr’ 1: dewscit:neidn de cu rroprrme Je onerceidn,

II.- ‘ue se compromet-r as

2) ue lrs frcoturs cue ¢ exnlder nrrs ventcs fl-

sro de ente =-

reoneirs produeicce £l

mayoreo e 1r

tinrdrs =1 meredde de 17 regidr fronterize,—

Jeereto, de
sefinlen exvlfcitamente ~ue dichrs mercencirs arntienen —
insunos importrdos con frenruicis del imruesto renersl -~
de irnortreidn,

Les vertas Al meénudeo deberdn rerlizprse.de acuerdo

con lo et blecido en ol 5rticu10 £¢ (=1 Cddiro Tiscel -~

erreidny v

de
b) ro utilirer lers mercrneiss importadre sl rmprro

tintes & 1ee rue el ris-

de eate Jecreto, en reripnen da
mo ge refiere.

=ste registro tendr? una vigencir permenente, sin —
necesidnd de nctualigsciones periddicre.

Los reruisitos que deber cumplir los interesedos, -

pere obtener La resolucidn perticulrr de 1= Lecretaris -

de kEeclendr v Crédito #dblico, =on: Conter con el regis-

tro el Frcrreme de operzcidn o de su trozi:icreidn o =—-

amnlireidn srrobrdos wor lr Seereteris de Comerein v Po-



mento Industrizl y, estrr 21 corriente en el cumplimien—
to ae sus obligmcionen fiserles vy repistros contables. -
L virencin de 1lr resolucidn perticulsr, ro excederd de—
1% mezes, renov’ndorne en €70 de 1o uemostrarse incumpli
miento con 1les obligncicones, comproricsos y condiciones -

que el propic becreto «efielo.

ledirnte exte Decreto, se trota de impulstor le in—-
duatrin en 1lr frenje fronterirzr norte ¥ zone,s libres del -
prls, rs{ como tamtién de creer les condiclones prra rue
le comunided de Cnnenes tenge la perspectiva de creci- -
miento y desarrollo ~ue renuisre psra complementar la --

actividad minerr cue cs gu principnl fuente de trabojo.

Ahorn bien, de l» lectura el Jecreto 'wue nog ocu--

1o nue en &1

pe, nos podemos perchter cue los eatim

estatlecen, son aplicsdos en forms racionsl, toda vez ——
oue le vigencar de 17 resolucidrn »rrticwdrr emitids nor-—
la Secretarfe de Heciende y Crédito Fuvlico es de 17 me—
ses, y, su renovecidn se encuentra suneditade 2L cumrli~

mierto Jde les obliyeeciones, cumrromisos ¥y condiciones ~—

que en el nismo se sehelan.

DECRETO FO:.. ZL Uk DRCIUEVE EL ABEASTO ZFICILNTIE-
DE PrOOLCTCS NACIQNALLS E IFPORTAUQS =N L° FRAFJA FROFTE
RIZA NOWTE Y 20Mss LIZRES 0L PAIS, 431 CORC UK EL MUVI-
CIPIC DE CAMAFEA, SON., publicezdo en el Dirrio Oficiel =

de 1r Federacidén de 31 de octubre de 1SEQ, sntrando en -




vigor el lo. de merzo de 190,

El objeto de este Decreto es promover el epbesto efi
ciente de productos nacionales ¢ importcdon en 12 fronja
fronteriza norte y zoun»s libres del pnis, nsf{ como en el

kunicipio fronterizo de Cananean, Sonore.

Los estimulos fiscrles nue se otorgen, son: fren-ui
cia del impuesto genersl de irportacidn, o, une reduc—-—
cidn en el mismo impuesto, los curles se concederén o —-—
les ewpreses comercieles estrblecidzs en 1r repidn fron-

terirs y cuc cumplan con lo3 sifuientes recuisitos:

I.,- ‘ue lns mercancins importrdas sl smpere de es—
te Decreto se enajenen exclusivamente en 1z regidn frore

tera directamente al corswnidor, a empreses ~ue tribu-

ten en el impuesto sobre 1n renta conforme al régimen de
contribuyentes menores, o © otra empreca comerciel de la
frortera ~ue reiine los renuigitos a cue el propio becre-

to =ze refiere.

II.- “ue obtengen de 1n Secreterfs de Comercio y -
Fomento Irndustrial registro como empress comerciel ae leo

frontera, y

II1I.- ‘ue el sistems de registro contable aue 1lle-
ven, permita p las empresrs comprobar cue lss mercancies
importades han sido destinedass pers el abasto en la re-—

gién fronterize. ©Pars lo curl deberdn conter con:



a) HRepistro de les compras de mercencfrs importe-~

das el empero de este Decreto.

b} Hegiatro de les ventas de mercrncims inportadasg
sl epmprro de este Decreto, distinpuiende las ventas rea-
lizades en formp directa el consumidor, de lra efectua——
des e contribuyentes menores y de les realizades o gtres

emprescs comercisles de Le frontere,

¢) Registro de Los inventariou conforme al método~-
denominedo de detrllistes, distirgsulende los mercanci{es—

importadrs el omprro de este Decrelo.

Los estimulos fiscales previstos en el Jecreto rue-~
nos ocups, no serfn a-licables n las importaciones de mer
cenefrs cuya internecién ol pafs esté prohibvida o restrin

gidae por rarones de pelud o semuridnd nreionel,

Para rozear de los estils

~¢ deherd obtener resg
lucidn prrticulsr Exned;dv nor 1e Secretrris de lzcienda
y Crédito Fblico, 1a curl tendrd un: vipencis cue no ~—
excederd ue 1 meres, renovindose en coso de 1o GerQS~——
trerse incumplimiento de lrs corndiciomes s sedsle este

Decreto.

De lo rnterior, se desprende cuc o trrvés de este.~~
ordenemiento, se intente simplificer los trémites de ~ ~
imrortacidn, cresndo un eescuemr £gil ous parmite A lag -
unidsdes comercirles rbastecer eficientemente 2 17 re~--

gidn ironterize de productos imporitmdos; rsf como tembién,



se pretemien crear las condiclones parr -.ue el hunicipio
de Cancnea, Sonore, cuente con ol ehesto eficionte y - -
oportuno de productos nrecioneles e irportedos -ue 12 per
mitan tener un crecimicnto y deserrollo adecusdos pers -
12 comunided.



CLPITULO IV

LoS ESTINULOS VISCALES Y SU wifSCWI'DENCIA

Le= NAMIVEZTACION-S INNWDIS®RS.

Las primerss manifestaciones nue ge prezenten a tra
vés de 1la eplicecidn ue 1a Ley de Fomento de Industrirs-
Nueves » Necesrring, rue corztituye el ordensmiento le~-
g2l de mryor importencis en cusnto 21 octorgrmicnto de —-
est{milos tiscales, fueron ue erlpunas de las industriecs
se esteblecieron como nuevrs, lo ~ue les did derecho el-
beneficio, pere no eran necesariecs y por lo tento, no —-
existfe ningdn interds socinl en e.timulerlas de rrners-

privilegicde.

tdermds, con ¢1 desrrrollo del veis, ze hizo mfs di-
ffecil mplicer el criterio de "nuevo" & productos por elg
borarse, y¢ -"ue, dec conside. T como "mievos' les mejoras
tecnolégicus, se corrin el riesro ¢ tener ~uc conceder-
exenciones nermancntes ¢ empresas nue continuemente adop

taran esta clnae de innovaciones.

Por otra rerte, los privilegios concedidoe 8 las ~-
industriss aue se esteblecieron dentro del territorio na
cienel, etreajeron = elgunas emnresrs extrrnjeras 0 coni--

trolades por inversionisios del exterior ~ue sin duda, -



se hobrien esteblecido sin las exenciones, tods vez cue-—
este tipo de cupreses ro recuiere de incentivos parr es-
tablecerse, ya cue por 3u misme nrturcrlers, se estoble—-—
cen en el exterior lag empresas més roderosess ¥ no les -

oue representen 2 le peouefie o medirne industrir.

Ahore blen, la fusencie de une docirine nrecise en-
weteria de est{mulos fiscrles, did luger a ~ue no obsten
te hrberse rensedo ~ue le exencidn de impuestios reduci——
rie los costos durente los prameroe cies de cnerescidn de
les industrias y, cue une ver encerriladas, 1es propias
industrirs trecsladeran este =horro ¢ lo® consumidores -
disminuyendo los precioa; en 1lr realidsd, lp exencidén de
impuestos no se reflejd ¢rn une dirminucidn de orecios, -
y& -ue los ermpreesa exentes més importentes tenf{sn sufi-
ciente influencia pore fijor los rrecios sn el mercedo, -
irzerendientermente de leas exenciones, ¢s rds, slpunos —-
emprescrios alegeron -ue de suprimirse l» exencidn sumen
torfoen los precios. De lo rue se pueds concluir, rue —-
172z reducciones imrositives ro se itrrdujeron en menores-
precios, sino en menores coutlos y mryores mirgenes de —-
genrncie sin cue ge exiglere a les empresas exXentas unag-
ifnea determinedr de conducts. A este reapecto, conside-—

ramos convenlente citer e +illi=m Foote hite, aue &n su

1libro ZIst{muwlo cecornlmicd y Rendimiento Lnboral, sefirla -
oue "debemos #firmer ocue no se pueden obtener permanente

mente resultraos efectivos de le direccidn cient{ficr y-



de 1n economfa, a menos rue ls orgrnizacidn esté rpoysde

5 1
por une cooperscidn sincera de los hombres®.

En relecidn ¢ Ly cite rnteoo sedelad>, nodemos men—-—
cionsr mue Ll ¢firmreidn on ells cortenide supicre ~ue -~
se deben estudirr 1l2s condiclones bojo 183 ~ue se flePne
za 1z coopuracién sincers e los hombres, 1o ~ue por des
grecis no he sido estudiado, sino cue se sunone ocue lo -
cooperneidn existe ¢ incluso se llegn © creer nue unf --
administrreidn cdeeuw in el cisteme rueie creer esn €oo-
perncidn: pero, conmo poleuos ver ern le nrimera etnpa de—
aplicscidn de los estimulos fiserles, no se nlasma este-

cooperceciln, tols

~ue los resultrdor immedirtos con-

sistieron en meyores utilidrdes v mryores rérgenes de gr

nencis de 1oz inversionistas, es decir, e=to rolitics —-—

sélo condujo ©l nredominio de ls inversidn extrenjers y-
2l inevitable deseruilibrio del insreso nrcionrl, rue 2l
no hicerse extensive ¢ les prrnades mesas de trebe jedores
r emplemdos, Ynicrmente beneficid o rinories nrivilegin
dss, sin ~ue en nirgdn romenio e trrdujsrs en meyor bie

nestsr socinl,

Il Genersl /ntonio nejas Garcie, en su Tratsdo de —
Economfia Industriel, en relecidén @ le nolftice de estima

los fisceles, sefielas “EL desprrollo caético ohtenido en

1. PFoote ¥hite, Willism. Estimulo_‘condmico vy Herdimien-
to_lLsboral, Ediciones Risly, 3.4, bzdrid. 1G6€1. - -
rdg. 26.




este etape de industrielizecidr, por grende y esnectacu-—
1sr <ue heyr sido, ha desecuilibrzdo, trnto “or lo ~ue -
se refiere el cstélogo de le produccidn necionsl comro A=
su volumen, ~ue ro he estedo relscicnedo con el consumo-
interno, ¥nicr rorse de un desarrollo rrmérnico, y un gron
sector industrisl tiene le rirc pueste en 1lr exnortscidn
de su producto, part lo curl temb:ién pice privilepios, -
lo rue tiene el defecto de tormer indusirisre rue secen -
sus productos y sus utilidedes o merccdos ajencs, dejan—
do solemente en el pefs erlerios racufticos e irrvuesgtos-—
rulos o minimos, lo cue ocuiere édecir, oue por muy necio-
nal rue se considere ecte tipo de indurtriss, ¥ auncue -
mejoren 1lp YAlsinsr Jde priox er fliuna forme, sipuen te——
niendo Yes crrreteristices entisocirles de 17 indusiric -
extrenjers, més auin si exploten un recurso no renovesble,

como le miner{e.

"Los privilegios corcedidos o Yre industrirs estimu

lan 1s creseidn de slgurcs ineficeces, cue ro podrdn com

petir runcs ¢n un mercedo rnormel de su producto, oblipen
do a los consumidores domésticos r prger siempre més por
un artfculo de beja calided, ye aue nuncas dejerédn de ser

Yinfantes" y de necesiter el rrivilegio.
“Siendo Néxico como es, un pefs de bejm ipvosicidn,
ia exencidn de &30S pogos ne ec de importopeis en log ~-

costos de una industrie normel, sobre todo por le transi



torieded de ese situmcidn, por lo rue la exenciédn sdlo -
es poderoso imén pere industrifs de corta vida, aque ex—
ploten un reeurso nerecedero o un mercrdo trenuitorio, -
1lers oue no tienern poi ello una utilided socirl rue Jjusti

ficue el sacrificio fiscel.

"Por estrs razones, o8 necea-rio rectificer y moder
nizer 1= epctusl legislrcidn fiscrl industrirl, si no se-
rulere geguir fomentando uns industris defectuose, ¥y aue
a 1le lerge hoce obsoleter & le plente nreionsl y rleje p-
los inversionistrs ssnos nue se establecerén en un embien

te industriel normalizeado.

"Un ejemplo vivido de los defectos rearultrntes de ~
1a proteccidn irrestricte lo presente lp industris tex—-
t1il, subsidisde desde su necimiento y destinrds n estor-
lo por largo ticmpo, £ peser de lo curl su ecvipo es — -
enticurdo, su produccidn de elcveao precio de vente y ma
la celiard, lo rue oblipn al pueblo menesteroso o vivir-
herepiento y desnudo y & 17 close mewls, p odeudrir - -~

gsiempre cue puede su vesturrio ¢n los rz2trdes Urddos...

" estfinulo fiserl Jdebe exintir, nzro debe deree a
aulen demuestre previemente su nozibilid-d de subsistir-
en el mercsdo internrcionml de su producto, tsnto por su
celidad como por su precio, pera eviter ocue el pueblo ~-
pegue el lucro inmoderado o lz ifmoranciza de los aventu-

Y
- 4
reros de le industris®.

2. Rojas Garcia, Antonio, Tratado de_ icoromfs Industricl.
¥erueles Universitarios. Escuels Kecionel de Heonomis,
Uk, Léxico 18€4. vdgs. 747 y T4,
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Es decir, en opinidn del Generel irtonio Rojes Gare
efe, 1p polftice proteccionista seguidn por las eutorids
des en relrcidn con el otorgrmiento de estimulos fiucp-—-
les, si bien logra industrirlizer el pris, no es realmen
te efectiva pers rromover el deserrollo integrel del mig
mo, yp oue de luger r conductes entisocirlers, & diversos
desecuilibrios y hece surgir une industrie totelmente ——
imprepereds pere competir ep loa mercedos interneciono--~

les.

Otra de les menifestrciones que se dieron medirnte-—
1l¢ mplicacidn de la Ley de Fomento de Industries lFueves y
Necesaries, consiste en el hecho de ~ue el Distrito Fede
rel, sbsorbid el meyor ndmero de cmprecass, el cepital —-
més cuantioso y lr méxims ocupccidn, seruido de los Esta
dos de México, Guadalejaras, hueve Ledn, Puebla y Toluca,
debido & rue la Ley no contenis criterios de localize——
cidn de le irdustrie, sino rue se otorgeben idénticas —-=
exenciones en tode ls Hepdblice sin concider-r el dife—-
rente greado de desarrollo regionel y, ests concentrg-——-
cidn induetrisl, provocd un elevado costo socisl en tér-
minos de conteminrcidn orbtiental, congestionamicnto de -~
trénsito y encarecimiento de los servicios pdblicos, —=-

principelmente del trznsporte urteno.

A este respecto, es pertinente sefrlsr aue en la me
dida en ~ue € lss empres=s privedes usufructueries de la

meyor eficienciz aue les trinde 1¢ concentreeidn, no ze-



les oblipge @ peger los costos socierles ~ue ocesions la —
misme, en esa medido, se cerece de fector alguno oue — ~
tiendr 2 frensr le atrrecidn de nueves empreses en 1log -
zonas més concentradrs, toun vez rue estes concentracio-
nes industrinles, se originsron en ls Cruded de héxico,—
en virtud de "le cercenie de une urbe cuc constituye un-—
mercedo, es{ como por less exenciones fisceles, formendo-
un cinturdn de zonas industrirlizedes glrededor del Dis—
trito Federsl, sirven de ejes les carreterass gue comuni-
can el Valle de léxico, con el exterior, psentades en el
Estedo de héxico, donde existen impuestos y salerios me—
nores oue en 1la crpitsl, rehuyendo sus tierras de alto -
velor y nprovechendo tembién su elts densidnd demogréfi-
ca, ~ue ofrece meno de obra cplificede abundsnte, todo —
lo cual hen sido ceusas aglomersntes pars la locsliza——--—

3
cidn industrial..."”

Fars poder modificar esta siturcidn, "y pera impe--
dir nue ¢l pais se enfrente en los préximos eflos » serios
protlemns de balenza de pegos, serd necessrio modificar-
congsiderablemente 1e politice de promocidrn, pero tembién
serd necesario cue los grupos emrresarianles en particu——
lar y los urbancs en generel modifiouen su mentalided, -
Er primer lugor, serf necesario reducir los costos y los
precios, modificer le estructurs de las oferta, producir-
para el gran mercedo potenciel rue ofrecen les capas de—

bajos inpresos, pensendo que se pucde gener mis vendien—

3.~ Idem. pdgs. 436 y 437,
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do mucho con tesgps de genencies bejas rue vendiendos woco

con tasas de penencies rltas. En segundo luger, serd ne

cesprio empezfr a pREar » loa cumpesinos mexicenog o0l ~~

esfuerzo y secrificio que desprrolleron en todos estog -

sflos cors sostener lp industrislirscidn del pris, Serd-

neceserio syudarlogs 2 resrgenirzsrse pers oue sumenten la

dimengidn medis de sus unidrdes de exploiscidn, pere cue

modernicen su produccidn con macuinrrie, fertilizentes y

semillss adecurdos ¢ les condiciones del peis, y rore cue
industrislicen sus productos".4

Une mfs de 178 menifestmciones oue Se presentoron, -
consistid en cue 1rs exenciones beneficisron en capeciel
8 empresas grondes Yy medionaa, més cue oz le pecuelia indug
tria, tode ver tue 1lr nrturelege rismo de los recuisitos
previstos pers el otorgemiento de los eztirulos fiscpe-—
les, hiro -ue fuersp les

:presns rrendeg ¥ nedisnre los

aue tuviercon meyores w»robabilidrdes de cumplirlos.

Por otrs porte, ¢l rotvierno federsl perertéindose de
cue lag exenclone. sisrificrbnan, fundementelmente, bene-

fielar ¢ les ewpresss cin ue éetrs influverzn en formo-

importente en el crecimicnto y estructurs industriales,—
procedid con mayor cautela y exigencir sl otorgar leg —

franauiciss. "De ezt forma, se intentd influir en la -

4, Alcald ‘mintero, Frenciscn., Investisrcidn Fiscel., -~
Bst{mulon Fisceles = 1o Industrin. héxico. Wdm. 34,-
Octubre 168, pég, 5.




estructure industrial, otorgendo y frmducndo las exencio
nes en funcidn de una serie de recuisitos rue, por diff-
ciles de cumplir, ocesionaron gren numero de dictémenes—
negetivos. A este respecto, ¢l Lic. Vézquez Tercero in-
forme: "Las negatives son muy frecuentes en términos re-
nerales, o ser, 50% de ¥ns peticiones formolmente acerin
dns, sin contror lrg ‘desistides' por voluntsd expresa de
los interesadosn, o 1las cue el Gobierno do ‘por desisti--
des' por no cumrlir con los reruisitos exigidos en el —-
curso e los trémites”. Si considersmos que lms exencio
nes no cumplien con el propdsito de incrementar 1a inver
gidn industrisl, resultsba juste v rezonnble negrrlas; —
ahore bien, lo que no se rrevié fue ocue sdlo un nimero —
reducido de emprescs podfan o estrban dizvuestrs a cum—~
plir con los recuisitos esteblecidos legalmente y se con
fid en cue medinnte leas cxenciones se podfm influir en -

5

la estructura industrial'.

For su parte, el Licencimdo Fumo lkongel Couto, al -
heblar de 1z politice de fomento Industrirl en su libro-
de Oerecho Econdmico, comente vue "en el cempo industrial
se presentaban degsecuilitrios intersectorisles muy ogu--—
dos. Habfa ramas muy lentas y otras muy dindmicas: las-
primeras elaborabsn materins primes egricolas y bienes -

de consumo sencillos, las segundas produc{en bienes in~-

5. Martfnez de Navarrete, Ifigenia, Idem. pnfg. 33,
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termedios, bienes de consumo duredero y bienes-capitol.

"
" e & & s & e s e s 6 a2 4 s a2 e . a2 e o s s & e ase

“Ademfis, el deserrollo irdustrial eras geogréfica———
mente concentrado, como congecuencis de uns industrieli-
zecidn entocade r grtisfacer los prendes centros de con~

sumo".6

A su ver el Licenciado José Hefeel hobles Diamz, men
cione lo siguiente: "la ineficiencis, los elevedos cos——
tos internos, ¢l creciente déficit comercirl, sunsdo el -
nuevo merce monetario, son factores cue determincron, en
primera instancis, le revisidén del régimen nroteccionis-
te, Al heberse aplicrdo le proteccidn en forme generali-
zede, ¥y hebiendo disminuido lf velider del argumento de-
industris nreciente, el conjunto de estimulos englobedos-

7

por el régimen de proteccidn habfen perdido eficiencir".

En tel virtud, como consecuencie de los desequild——
brios intersectorisles y geogréficos del desarrollo, in-
dustrirl, se pensé cue lre medidas sue debian tvomerse, —
eran, entre otras, revisar el arencel adurnel protector-
de le activided febril pers «ue airviera & la moderniza-
cidn industrial en lugar de subsidiar la ineficacia téc-

nicaj fomentsr la modernizacién de 1 tacnolog{m domésti

6. HRengel Couto, Hupo. E1 Derecho tcondmice. Segunda -
Edicién. Editorial Forrta, S.A. Néxico, 1982. pdg. -
139,

7. Robles Dfaz, José Rafeel. Polftice de FEstimulos Fis-
cales. Aspectos Jurf{dicos de 1o Ploneacidn en México.
Editorial Yorrdn. Secreterfr de Programscidn y Fresu
puesto. phg, 380,
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ca, edoptende l2 exirsnjers y generendo la propia; y, —-
corregir deformnciones, reorgenizando 2lpunts remrs in-—

dustrirles mel orientades.

Por consiguiente, tomendo en cuenta cue la industris
ae concentrd en ciertns éreas, lo cue provoed oresiones—
sobre los servicios pldblicos, hrcinsmiento de poblneién,
conteminncidén smbiental y tensiones de diversa fndole -—
aue contrerien los fines del desmrrollo ¢ imolicen un —-
elevedo costo socirl, se considerd de utilid-d nacionnl-
el esteblecimiento y cmplircidn e emprezrs tue ers nece
sario tomentrr medimnte el otorgamiento de estimulos fig

caleg, p:re impulser el aeserrrollo repionnl.

Asimiemo, en consideracidén s rue lp excesiva concen
tracibén urbine ~ue cormo consecuencina de les migrnciones-
mesivas provenientes de dreas rurales, y la insuficien——
cia e incerecided de 1~ repe rgropecusria perc pronorcio
ner un empleo sepguro # los trabe jrdores del cempo, son --
los dos factores rue concurrentemente agrevoron 17 zitua

cidn econdmicr de Téxico, se hiro precimo rromover los -

medlios y recursos necesarios o lorocr el estebleci———
miente de nueves empresss sn las 4rems de menor desoarro-
1lo econdmico relative, con el propdsite de, por una par
te, sbsorber 1lr mrno de obra decempleads por 1¢ produc——
cidn agrfcola, y por 1» otra, detener o eminorsr las - —
corrientes migratorirs heecia las grandes urbes industria

les.



Encuedrado dentro de este contexto socio~econdmico,
aperece publicsdo en el Dirrio Cficirl de la Federacidn,
el Jecreto en el oue se seislen los ectirulos, rorudes y=
facilidades rue se otorgardn 8 lms emnresss 0 Aue 3e re-
fiere el Decrete publicedo ern el disrio Oficisl de lo Fe
derrcidn de 5 de noviembre de 1971, rue vor nrimcipio,-

divide el pafs en tres prondes rones ecordmicns:

Le Zona I. o 2ltemente inuustrialirzede; 1a Zone II-
o de mediino desrrrollo econdrico; y, 1a Zon# 1II o de —

esceso desarrollo econdmico.

Pertiendo de este supuesto, el Decreto propone el -~
otorgamisnto de une serie de incentivos tiscales a ouie-
nes invierten en lcs Zones II y III ¢ las nue conjuntemen
te suele denominérseles como "Zonms de benor ieserrollo-
Zcondmico Relativo". Estos incentivos son verietlesg y -
desde luero se otorsan en mr¥or ;rado o - uieneg 1nvier--
tan en le Zonea III cue ¢ ‘uienes lo haren en la Zona II.
Inclusive, y comnlementondo estr disposieidn, 1¢ froceidn

IX del ~rticulo 12 de l# Ley prors irotover 1lr Inversién-

bexicana y deguler le Inversidn trinjsr=, facultabe a-
la Secreterin de Patrironio y Fomento Industrirl, = tra-
vés de la Comisién Facionrl de Inversiones ¥xtrenjerss, -~
pera sutorizer ls constitucidn :c sociedrues mexicanss -
con meyories de capitsl extranjero, cusndo uno de los pro
pdsitos de les mismes sea el de promover el desenvolvie-

miento econdmico -ic este Livo de reglones,
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Fn lo tocrnte ol tiro de Suteidios cue este Decreto
otorge P los inversionistre ~ue llefuen » operer en les-—
llemedrs Zones II y II1, crke destreer cue ios mismog -~
estén estructurados sobre ciertes brses de prudencie, -——
pertiendo del principio de otorger incertivos rl menor -
cogto fiscel porible, incidendo en mrteris de Impuestos—
de Ilmportecidn, Imruesto Gener:l del Timbre, Cuoto Fede—
rol del lrpuesto sobre Inpreusos keresrtiles y exencidn —
del Impuesto sobre 1o LHente, exclursivrrerte en lo tocen—
te £ 1la no srevicidn de le goncneis nrocedente deo 1p enz
jenrcién e bienes inmucktles, (ue formun rarte del epeti-

vo de les emprescs inversionistrs.

“"Indevrendientemente de e en 1l elrboracidn de es—

te vecreto se he-: nuesto clerto cuidedo en no exsgersr-
el cousio fisecal, su importencis, verdadersmente fundemen
ta1 Jdentro ue 1r- evolucidn ce nuestrzs instituciones ju-
rfdico~fisceles, rreice en el hecho de ue por nrirers -

vez el

truo Vexicerie ha =abiso utilizer un sistome de-
subsidics y cxerciones tributerias, como el medio iddneo
de csnrlirer 1ps poderosas inversionsg privede ¥ extren-—
jers, hecin 1r solucidn, £l mernos indirects, de ingentes
problems: socisles cue wurden llegrr irclusive a afecter
nuestre estebilided politics, De ehi cue este tipo de -
incentivos hecerderivs deben juzgerse r:fs ~ue en funcidn

de su costo fiscel, en fiencidn rl costo socarl, rue nug
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de ser enorme, derivedo de 1l: deoptencidn de los proble—

8

mes cue implicitemente treten u. resolver',

La preocupscidn del mrestro Arriojr Virzceino, ro es
gretuite, todr ver cue los ircentivos fiseales no puecden
considererse como un estirulc noderoso prre irfluir por-
ellos solos, censillementa, on el nivel de inversidn de-
un peie, unc repidn o un Jdeterminedo sector econdmico, -
va ~ue "“todr industrip, veors el inicio de esus opcrncio—-—
nes, recuiere sujetzroe £ dos lirmitrcionce: #) Le prime-—
re consiste en les condacioner de produccidn, les curles
no 5610 deben brserse en lrs bondedes ve los recursos na
turales; no baste cue un pris poses gren cenildrd ae ye—
cinientos mineros, cue se locrlice ceree de rfos de fA--
cil nrvegrcidn, -ue cuenté con un clime ideol; si una re

gidn con teles ventzjes, tlerc sin ombsrso un= noblacidn

formrds por pereorss rue eatfn en con-irnte contlicto o-
ocue no poseen espiritu de trebrjo, inicirtive propis ni-
eptitudes nersonrles, no llegrrd n corfipgurerse 1o forme
eidr idesl -ue se re~ulere porrs ron-r &n merchs empreses
productivers., For tento, hohrd ocue recordar rue existen-
factores de le produccidn ~ue no son netemente naturcles
gino de carfcter eminentemente humeno, No debemos hablar
adlo de la perezs o le ineetat:lidad poiftice entre los-

hebitantes de un pueblo, sino también del papel ocue jue—

8. #rriois Vizcafno, #dolfo. Ircentivos Fisceles. Jurf
dica., Anuerio del Ddepertamentc de Jerecho de la Uni-
versidad Iberosmericana. Julio 1978. pdg. 31l.
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ge el propio Estedo en cuonto e su orgenirzacidn y pgredo-—

de intervencién,

"b) La sepunda limitecidn se coroce como ventajms-—
reletives o relertividid de 1## ventrjes, cue explicr cue
éstrs no deben tomrrse como rbeolutes; el hecho de cue en
un pafs existan 1pa curlidades cue serberos de mencionnr:
clima fevoreble, vies de comunicncidn, recursos y ricue—
265 nrturales y sderds, los hombres necessrios v csprces
de producir o lenserse -~ curlruler cmyrese, no elernze —
todo ello un ceorfcter sbscluto ni serd, por lo tanto, un
pefs gigrnte en l& produecidn. Tiene, como todes 1les co
ses, cue purrder cierta reletivided., En 1= situscidn —-
econdmice de uvn peis irfluyen, rdemés de low factores -
neturales, otros detes verisbles como lo son el tempera-
mento de 1lrs personn:, 1r inici:tive de low rFoviernos, =
1s estructurecidn politice de los pruvos socirlea y 1o —

g

form~ de goticrmo en rue descrnea®.

Los factores cue necesiten reunirse psre logrer eleg
var el nivel de inversidn de un rrfs, coro poderos obser
var, son diverscs y, si bien ¢l Decreto publicedo en el -
Diario Oficiel de 1 Federecidn de 75 de noviembre de =--

g, bomfnguer Vargas, Sergio. Teor{s icondmica. Tercera
Edicidn. Editoriel Yorrde. México 1¢7G. pfgs. 174 y-
175.
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1971, logre stenurr los nroblemns de concentracidn, en el
efio de 1972, se hrce necescrio reordeney le ronificeceidn
del territorio nncionel, de rcuerdo » Lo mrevisto en el-
Plen Necionel de Desarrolle Urbeno, el cuel define entre
otros, como objetivos e rlcrnrar en mrterie de asente~--
mientos humenos, el ye precissdo de reordenrriento del -
territorio y desarrollo urbeno y racionrlizer le distrie-
bucidn en d territorio nacional de las rctividedes econd
micaa de 1r poblreeidn, locelirdndoles en lms rzonee de ~-

meyor potenciel del peis,

2.~ LA DESCORCEMIRACION DE T.p ACTIVIDAD ECCIONICA.

Como yr se sefinld sl finolizar el runto cnterior, -
ln desconcentrocidn se les ectividedes econdmices, obedg
ce & cumplir con uno de los objetivos fijndos en el Flan
Y=~cinnrl 2e Jeserrollo Urkano, misno rue £e rropuso en -
virtud de nue el crecimiento econdmico se heb{s concen--
tredo sectorisl ¥ regionrlmente en un ndmero reducido de
ciudedes del territorio nacionrl, generrndo grroves dese-
cuilidbries estructureles ~ue se vieron reflejados en: —-
una desordenrde cremcidn y crecimiento de centros de po-
blacidn; 1la insdecumde distribucidén de la poblecidn en —
el territorio nocional; el incremento incontiroleble del~
fendmeno migretorio de la poblecidn hecis ciertes regio-
nes del territoric nacionsl, por le faltis entre otrcs, de

expectztives de educscidn y empleo en sus lugeres de ori



gen; as{ como en une injusta distribucidén de los benefi—

cios derivados del dcsenvolvimientc econdmico del pafis.

Yor tel razdn, con tege en estudivs econdmicos y ——
socirles renlirados se cefinieron como prordsitos funda-
menteles ¢ :lennear: loa de lograr un deserrollo ecuili-
brado del sistema urbrno nocionelj aprovechrr los recur—
£0s hum=nos y n: turnlee disronikles en nouellsrs ciucedes
oue tuviersn tendencis hreir la industrirlisrecidn, me——-
dirnte 1la ceptocidrn de rucves inversiones cn ese sector;
v, disminuir e). indice de concentrncidn industrial en --—
unes cuentes ciudndes de la Hepitlicr, prrticulermente -

en la zonz metroroliten: de le Ciudced de ¥éxico.

Iguerlmente, se trota de otendur y corciliar los re—
auerimientos econdmicos lel prfs con los correleativos --
del deserrollo urtenc y de reordensmiento del territorio,
lo rue vr 2 permitir evilrr 1f .ispersidn geogrffice y —
dar uno orientecidn econdmicc precisa en curnto el otor—

gemiento de log estimulos y dends ne

£s de notursleze-

econdmics y adpirastreotives, encrranrdez & logrer 1lr des

concentracidn ce retividedes incuvstri~les, el fomen-
to de les mismas en las distintes regiones del pefs, --
as{ como orienter su expansidn pere ebestecer no tiniceem
mente el mercedo interno sino cubrir er forme permsnente

mercedos del exterior.
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Fare logrsxr lo curl) se emite el Decreto por el ruc—
se esteblecen 2onns Geogrdficrs ners le ejecucidn del —-
Frograre de estimmlos pere le Lesconcentroeidn Territo-—
rial de les Actividades Industrirles, previsto en el —-
Flen Necionel de sSessrrolle Urbsne, publicedo en el Dia~
rio Uficinl de lr Feder:cidn el £ de febrero de 1579, me
disnte el curl se rezonifice el territorio necionel, ca-
tebleciendo come Zonn I de estf{mulos preferencisles, in-
tegradz por log kwnicipiow cue se cgrumen de soucrde & -
las prioridades, cue son: ZonrR 1 de Friorided A prrr el
Deasrrolle Portunrio Industrirl oue recitird los meyores
eatfmulor, integreds por los hunicirios ~uec en el propio
Decrevo 3e sefialen; ¥y, Zona I de FPriorided B prre el ~ =
Deserrollo Urbsno Industrizl & lr cue se otorpgard mendasw—
preferencins en los estizulos, integr-da por log munici--

rios enlistrdog en dicho Uecreto.

Eata Zons I, se eetablece con ¢l propdeito de ~ue -
los Kunicipios cue 1s intepgrsn, en los ~ue se aplicrrén-
los estimulos fiscrles y demdc mediurs de politics econd
micr, comstituypn puntos rlicrmctivoes de locnlizscidn ——
industrinl, cuyes ventr jre comprr-tives en relecidn con-
el reducido ndmero de ciudedes en lrs aue se concentra —
la industria, induzcen y freiliten la descuncentracidn y
atemien los deseruilibrios regionrles en el crecimiento-

econdmico del pais,
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Zona 1. de Frioridedes Zstrtisles, inlegreda por -
aruellos Municipios rue los Ejecutivos Istrtiales, en - -
ejercicio de sus Ftrituciones serrlen como prioritrricos-

pere 1la ubicecidn de las pctividrics andustrivles, den-—-

tro de =us respectives Flanes iatrt: les de Desarrollo -~

Urbano y cvordinrdos con el Flen Lecionrl de bDeserrollo-
Urbano, mcdirnte loc corverios :ue =1 efecto suscriben -
el Gobierno rFederal y les Bntidades Feder-tivas. Este -
Zone ea cremdr con ¢l propdszito de fortelecer y emplicr—

orseb1lid~d de los

los censles de prrticipreidn y corre
niveles de gotilerne -~ue corformrn <1 sistemr ferernl me-
xiceno, lo rue permite ~ue le Federrcidn v loe Estedos -
armonicen objetivos de gobierno, conjupuen enfuerzos y -
Yy coerdinen el ejercicio de suc eiritucliones ners rcele~
rer la reeliracidn de las rmetrs en mrteril de industrie~
lizncidn y, en general, del desrrroile interrel ol neis.

Zonr 11X. de Urdenepi:nto v xepulceidn de ~cuerdo-
con 1ln sirfuiente claexficecidn:

Zonr 1IIA.  free de Crecirirnteo Contreledo, integre
de por el Jistrito Feder:l y los bunicirio: en e€lln se-—-

firlados; y

2onn IIIB. ;rea de Consolidacidn, intesrrds por los

bunicipios rue en la misme se mencionsn.

tsta Zones se cres con el mondsito de reducir lez —-

tendencie concentredors de la industrie, prrticulsrmente



145,

en le fon# Centro del pefs y, reorienter geosrfficrmente
1z locolirreidr industrierl nncir nuevas drees de desserro
llo, en 1r curl se rdopterfr y ~nlicrrér las mediiine ne-—
ceserirg parn degelentar el egstrbleciniento de nueves —-
plenteg o 16 emplircidn de lrs inst-l-des cuyos covtos -
en términes zocirles, ecundimicos y l@s repercusiones ne -
getives de cirdcter ccoldgico, entre vtros, sor meyores-
# corto plazo, en virtud de los reruerimicrtos de inver—
a1én pidblier v nrivada pore vrticfrcer 103 necesidrdes -
de une povlrcidn en constirte sumento, -ue 1o significe-
cidn econdmica rue en términos glotelec tienen dichrs ip

dustriss en las tersms de crecimiento econdmico del nois,

"Con este nuevo ordenrmicnto, lr2 industries priori
tarins en cuzlcuier parte del pefs, excento en ln fons -
Central, tienen derecho # un sztfmulo Jdel 20% de su in--
versidn y del z(% del incremento de su némine; este dlti

7o por dos Aanos.

"Las zctividedes nrcionel y socirslmente necesaries,-
~ue reprecentcn la mryor oorte de 1 induztrid nreioncl,
podrén recitir un 15% o un 10% de subsiiio sobre la ine-
versidn, segin la zona en 1@ que se locelicen, y el mis-
mo beneficio sobre le némine, mencionsdc rnteriormente,-
A le perte de 1n inversidn constituide por mecuinsriz y-—
enuipo producido en el pris, se le otorgerd un 5% sdicig
nzl de subsidio, con lo curl =e estimulnr Lo demrnds de -

bienes ds crnitel nscional.
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"A s peauefin industris ce le concede, en cuslauier
perte del pais, excento en 1+ Zons Central, un subsidio-

por el 25% de su inveraidn.

"Bs evidente gue se he tretado e liger directpmen-
te el estimulo otorgrdo » Lr verirble econdmice nue ae -
pretende cfectrr. Asf, por ejemplo, e¢n el ceso de 1p ~-
promocidn A 1r inversidn, el estimulo se otorgm en el mo
mento d¢ invertir, represents«o nor loe prratos en meoui-
nerin, eonuwi-o, construcciones o instelreiones de plente,

y su monto se crlculs cowo unr proporcidn Ae dichos pgree
tos.

"Lo modrlided mfs siemifiertive cue incluye este -
esouema de prorocidn es el Certificedo de Yromocidn Fis-
cel (CZ¥40FI) compensatle contre curlruler irnuesto fe-—

dernl. Se sepere osf, el propdsitec cue persipue =l estf

. 10
mulo de cupl-uler irruento cepeci{fico™,

Posteriormente con el objeto de cumplir con las disg
posicionse previstrs en el ¥len d= wewerrollo 1663 ~ 1¢E8
¥ en los Progromss !mcionsles de Fomento Irdustrisl ¥ m-
Comercio Exterior 184 — 1GEP y ne Pinsncirmiento del —-—
Desarrolle 1984 ~ 1QEE, pere 1o oplicecidn de les medi-—
das de apoyo y estfmulos & 1= loceliracidn de la plrnta-—

industrisl; as{ como, con el finde descentralizar las ec

10. Robles Dfoxz, José dainel. Idem. pdg. 283,



147.

‘tividedea industriales, procurapdo su concentrecidn en ~
un némero lipitado de poloc ipdustrirles nera pnrovechar
1es economira de splomer~cidn y optimizerr la eplicacidn~
de los recurscs adisponihles; coordinar los esfuecrrzos de~
inversién en infracatructure de ls Administraciédn Fabli-
ca Pedercl con 1la de los kstados y Wunicipios pore el ~-
eprovechrmisnto de los recursos; inducir, vie estimulos,
las nuevas inversiones confocrme los re~uerimientos del ~
mercrdo; y, orientar ¢l c¢recimiento industrisl hroeie cen
tros motrices donde se logre movor heneficio social y ~-
econdmico, se erite el Decreto por el curl se establecen
las Zones Geogrfficas pers la Descentralizecidédn Industrial
¥ el Otorgrmiento de :stimulos, putlicsdo en el Dirric —
Oficirl de la Federscidn el 7% de enero de L1966, = tra—
vés del curl se estrblecen las tres Zonrs Geogréficas w—-

aue ¢ cortinuccidn se erancisn.,

Zonn I. De Mfxime Priorided Nocional, integrads --
por los Funicipios considerndoa como centros motrices pa
ra el deserrolle indusirisl, ~ue en le misme se ipdican,
1los curles gorardn, en forms preferente de los estimulos
fiscales, apoyos crediticios, obras de infreeatructura y
de eouipnmiento urbano y demds incentivos tendientes & -

promever el fomenio industrisl.

Zona II, De ¥dxime Prioridad Estetel, integrsda —-—
por eruellos Municipios cue se comprenden en les Conve—-—

nics cue se celebren por el Ejecutive Federsl, por con—-
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ducto de 1les Secretrrirs de Comercio y Fomento Industrisl
¥ de Desarrollo Urbono y =cologfe, con los Ejecutivos --
pstatales, en el mrrco de leos Convenios Unicos de Deserro
1lo, & trevéde de log curlea dichrs Seeretsriers y 12 de =
Comunicrciones y Tronsportes, formulizeydn les meciones—

de coordinreidn oue proceden,

Los eatvi{mulos fiserles, apoyos crediticior, obras —
de infroestructure y de ecuipemiente urbeno y demfs in——
centivos pzra promover €l fomento industirisl, se eplica-
rdn en estn Zonr, en une proporcidn menor reapecto de ——

los otorgados en la Zonc I.

Zona 1II. De ordenamiento y regulscidn, oue se =w-—
clagifica en Zone III - A. fres de Crecimiento Controlg
do, integrsde por el Distrito Foueresl y los Municitios -
que en slls ge enmunciern. 2Zona e 1ln cue no se otorgrrdn-
estfmules fiscalces, ~noyos crediticios preferencisles o-
cualouier otro estfmulo & le inversidn en les cctividae-
des industrisles, en congruincis con el Frogrrme de Da-w
sarrollo ae 1» 7ong Netronolitans de 1a Ciudrild de I'dxico
y de 1a Regidn Centro; y, Zoner III -B. Ares de Consolida
cidn, integrade por los Nunicipige en ells aciinlades, En
eata Zona, sdlo pozerdn de estimulos las empresas ncue -
realicen inversiones destinedss g inicier o smplisr una-
metivided industrial en los psr~uea y zongs industrinles

loealizrdos en los Wunicipios cue la integren.
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Es pertinente hecer noter, ~ue n trevés de estos —
ordenaricntos, lz politicn de estimulos fiscrles premia—
1a inversidn y la ebsorcidn de la fuerza de trobejo y no
las ganencies ni le capitelizceidn indiscriminade, todm-—
ver que se trata de oue les actividaden industriales be-
neficindes con los estimulos, =ern compotibles con lags ~
metas de une elte tesa de crrcimiento, esf como de¢ reorien
trr el petrén de desarrollo industrirl y tecnoldeico pa-
re nue no se dé el ceso de rue los estfmulos Seen unn ==

cesidn de fondos piblicos prers usos privrdos.

Finrlmente, considernmos convenieénte seficlar crue —
entre los objetivos que se establecen en el FProgrema la-
clonal de Wodernirrcidr Industrisl y del Comercio Exte——
rior 1890 - 1994, se encuentrea el de lograr un desarrollo
industricl mfs enuilibrsdo, propiciesndo uns sdecuada uti
lizacidn regionel ude los recursos productives, pare lo -
cual, la desconcentracidn de le planta productive consti
tuye un objetivo fundrmentsal ra2re obtener un desarrollo-
congruente con 1le Jdirponibilidrd de recursos y con el —-
equilibrio rmbientel; igurlmente, este desconcentracién-
tiene como objeto 1la instalecidn y reubicecidn de las w—
industrias en zones de menor concentracién urbena, con -
disponibilidad de egua, infraestructura, comunicaciones-—
y transportes, msno de obra ecspecielizada y =acceso & in-
sumos rue permitirén e lss plentes cosrer con costos com

petitivos & nivel internrcionel, esperzndo, cobo resulta
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do de eate procesge, nutc n finrles de 1064 La produccidn-
mEauflacburers renerade en lrn Yonea Retropolitenas de la
Ciuwrd de »éxico, Gurdrlajera y honterrey, reduzeo su —-

importencis rel~tiva,

A1 respecto, ca de desteear cue e través de este ——
Prosromp, no sélo Se establecen les metas “ue se persi--—
guen, sino tembién se indicsn Llos resultraos cue se espe
ra obtener de la snlicrcidn dd propio Irogroma, 1o rue -
es brstente positivo, en virtud de r~ue conforme 2e vaysn
aleonzando 1o metss deseades se podrd tener un mejor ~—
desarrollo inteprrerl v por consipuiente el tienestar so--~

¢irl esperndo.

3.~ ACTIVIDeSES PuJOsTT1AgIrS.

Pore entrer el estudlio del rrevunte cunto, congide~
reros conveniente defipir en primer término, 1o oue ge -~
considerm coro cet:vidl d Iindustriel, y, e&n sesunda, o -~

oué llememos ~ctividau prieritrria,

#e{, tenemos ~ue el orticulo lo. el Acuerdo oue es
teblece leps fctiviamdes Industri:leg Frioriterirs, publi
cedo en el Uirrio Qficisl de e Federrcidn =1 7Z de enero
de 1986, define a le Actividnd Industrial, come eruélla-~
cue a trovés d» un procezo de transtormrcidn convierte -
materies primes, partes v componentes en vroductos con ~
cerecter{sticacs propiss distintos, los cuslews pueden des

tinirse = procesos vosteriores d: trensformreidn o #1 -~
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consumo {inal.

Por otre rarte, notermos < ue este fcuerdo no define-
2 la activided industrizl vrioriteris, rasdén vor iz cual
nos veros precissdos a corsultrr el Acuerde cue esteble-—
ce las Asctividedes Prioriteriecs, rublicndo en el Diprio-
Oficirl ue lr Federrcidn el 9@ de marzo de¢ 1972, en el --
aue se 1ndice lo siguiente: Se considersn como fctivida
des Industriales ¥rioritrrire, le2s orientrdrs a sriisfa-

cer los recuerimicntos de corsumo bégico #e 1le poblacidn

Y los necese rere conygolid r 1a estructurs y promo-—

ver el desarrollo integral del peis.

Une vez determinede tento ¢l sipnificedo de fetivi—
dod Industrisl, como de fetividrd Industrirl Frioriterie,
verge £ pesar ¢ sefirlsr el porcué se considers neceserio
estimulnr este tipo de mctiviundes, y, es{ teneros nue -
en el Flan lrcionnl & weserrollo y en el Yrograms ivcilo-
nal de Fomente Industrisrl y Comercic rxterior se conside
rs al sector irdusirisl como motor de crecimiento econd-
mico autososterido, cepry de rtender las nececidedes bé-
gicog de 1lp poblacidn y generer emnleos, divieas y recur
808 internos, y, ror consijuiente, se estima neceserio -
estimular las actividodes industrinles cue en meyor gre-—
do contrituyen & lz constitucidn de une cepscided indus-
trisl integrel y efectivae, mediente lg crticulacidn de -
cadenes productives, la sustitucidn eficiente de imports

ciones y la produccidn con todos 1los recverimientos de -
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calidod competitive.

fhore V'ien, en €l Zfcuerdo que esteblece lrs fetivi—
dades Industrisrles Prioriteries, publicado en el birrio-
Oficiel de la Federecidn el 77 de enero de 1686, se in--

cluye r eotss actividndes en doa categorfcs.

Dentro de la Coteporia 1, encortrsmos 1l» FProduccidn
de Weteriss Frimns vy bienes hénicor; krrnufrcturas median
te procesos metel mecdnicos; febricncién de prrtes y com
poncntes esencirles prre bienes fineles; y, froricecidn-—

de mecuincris y ecuilpo de vso renererlizedo.

Por su perte, le Cetegorfe ?, comprenae le Froduc-—-
cidn de NMeterira Frimes y EBience ldsicos) fsbricscidn de

bienes 1internedios; y, zebricicidn de bienes fineles.

Las sutoridedes competentes sotre lg clrsificacidn-
ce le retivided irndustrierl Jde lps emrresss, son: Las Di-
recciones Generrles de la Irdustris etsl Fecfniem y Fie
nes de Cepitel y de l¢ Induntris “uimice y Tienes de con
suno de Ln Secreter{r de Comercic v Fomerto Industriel,
Este clrsificecidn se deverd hicer conster en el aegis——
tro en Frogrema de Fomento Irdusirirl cuemdo esf lo soli
citen las empreses interesades y cumplen con los linep~-~
mientos establecidos prre 17 setivided industrial nue ==
dessrrollen.

El Progroma en romento es un docurcrnto en el cue ——

ge fijan los compromicos y ohlirrciones rue asume lo -« ~



emprese y log estfmulos y spovos oue le corresponden con
bese en su clesificrcidn induztrisl ¥ su ubicreidn feo-——
rréfice prrn protover su desnrrollo corivrme s los obje—
tivos de 1p polf{tics industrisl necionel. Este documen—
to es expediao por la Secreterf{n de Comercio y Fomento -
Industrirl, culen podrf cenceler los registros en Irogre
me de Fomento, curndo los beneficierios no cumplen com -
1ro condiciones oue dieron lursr e su exnedicidn, o los-—

compromisos estoblecidos er =u repgistro.

De lo rnterior, podemos concluir cue tods empress —
oue desce gorar de los beneficics & rue se refiere el De
creto cuce Isteblece los Est{mulos Fiscales perer Fomentar
el rmpleo, le Inversidn en Actividedes Industrisles Frig
riteriea y el Uesearrollo iiegionel, rublicedo en el Jia——
rio Gficiel de 1lr Federrcidm el ¢7 de enero de 1986, de~
te zsumir clertos compromisos v obtliecciones tendicrtes—
e satisfacer les necesidsdes de deserrollo econdmico del
peis corforre a 108 objetivos de ls Fol{tics industriel-
nacion#) y, en c¢aso de incumplimiento de los misros, pier
de su derecho al beneficio, ruesto cuc 21 re cumplir con
los compromisos & oue se obliga, no se logre lz finnli--—
dad oue se persigue £l otorger el estimulo fiscel, misme
cue consiste en elever el btienestrr de la poblecidn mfs—
desprotegida de 1ls# sociedad y, por tanto, deja de exig--—

tir la rezdn nue dié luger Al estimulo correspondiente.
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4.- FINALIDADES.

e) Fedirtrs,

La politice instrumentade medirnte el otorgemisnto-—
de estimulos o incentivos fieceles, tuvo como cbjetivo —
central en su etrpe iricisrl de rplicreidn, el de lograr-
uns rmplis industrielizecidn » lr mayor brevednd positle,

pera lo cu:l se hizo uso de todos y cedr uno de los ins—

trumentos 21 slconce del bkstrdo, n detenerse en consi-

derprciones :dicionrlcs, cono serf{r el prever lms= conae—-

cuerciss ~ue podrfsn curpir de industrizlizer al ovefs en
forme acelersds sin conter prre ello con un plan formal-—
de industricli:ecidn y rbsorticnde une perte immortente-—
del costo de le industrirlirecidn tnjo le forme Ce seeri
ficios trituterios y crsetigos én los precios de los erer

géticos e insumos bi

cos, 1o ~uc did luprr, como ya se-
indicd e¢n el vrimer yurto del prescente Canftulo, o 1r —

concentrecidn de ls industris en determinedes drers,

BEn virtud de ests situsreidn, medinnte le eplicecidn-
del becreto de wescentraliracidn irdustricl y Jessrrollo
Regional, se busca de menern medirts, promover el creci-
mierto industrisl de las zonrfs de menor dessrrollo econd
mico relativo, perw fortelecer el sisteme federsl al deg
concentrar el poder ecordmwico hrcir los diversos dmbitos

de la Hepiblice.

Igurlmente, =e busea logrcr un dessrrollo ecuilibrs

do del sistemp urbrno nacionsl, eprovechendo los recur-—
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sa8 humenes y nsiursles di

cnibles mediznie le ceptacidn
de invergioner vn loa Fuertes, raducir le teriencis con~

centradors (e lm indusgtris, preriiculrrmente en 1ls Zone -~

Centro del pafs y, reorientrr recgrfficamente 1ls loceli-
rreidn industrisl,

En le scturlidrd, 1 finelddsd mediata de los e-ti-

mulos fiserles, radicem en 1n crescidn y consolidrcidn de

prr~ues industrairlec con un enfo-ue inteprel, ~ur inclu-—
ya el fortelecimianto de 12 infrnestructure y servicios-
en loa mismos; ern la especislirzncidn de le produccidn en
ciertos polos industraisles, core sen clucrdes de temefio-
medio ¢ les rue se leg denomins centros motrices de ——
desnrrolle industrisl y ze inducird el crecimiento indug
triel heein estes ciwdrdes, perr lograr un meyer benefi-
cio socirl y econdmico; ssimismo, sze treta Jde logr-r oue
la plentc irndustricl see cficiente y pueds competir ¢ ni
vel internecionerl; Asf{ como de elever el bienestar de la
potlreidn més desproteridn de 1o sociedsrd, mediante la =
imnlentacidn de profremns e«fectivos oue lleguen en gy -—
totalidand ¢ 1e pokleeidp y por dltire, mirlmizar su cos—
to »1l gatierno federel.

b} Inmediztns.

Les finalidrdes cue en forms inmedists se pretenden
logrer &l otorger cstimulos fiscrles, consisten en combe,

tir el desemprleo &n el campo y evitar les cosriontes mi-
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gratorizs a los grendes centros de poblrcidn urbena, to-
da vez rue en 1s medida en que lr agricultura sca cepaz-
de retener 2 une perte considercble de lc poblacidn cue-
gse encuentre en condiciones de desocupscidn en el cempo,
depende 1le mepnitud del éxodo de poblrcidn hecin lasa ciy
dades.

Fomentar 12 generacidn de empleos productivos y per,
mpuontes en las ectividedes indurtrisles prioriteries y-
en lp peouvefir industria locrliredss en todes y cade unr-
de 1lms diverses regiones del p={ig, dentro de une senn Po
1ftice prre los trebrjedores del cempo :+ de 1l ciuded, -
procursndo el spoyo 2 lp canrcitacidn y 1z orcrni7acién—

sociel pere el trebsjo.

Utra de leg finelidedes inmenistre :ue se intents -~
lograr ¢ trevés del otorgemiento de ¢stimulos fiscrles, -
es lp de i1mpulger de mrners selective le produccidn necd
nal de bienes ac copital v de uso intermedio  nropie—-a-
cizr 12 formrecidn ¥ operrecidn de crdenre nrodvetives, ——

gsl como 1lr sustitucidn eficiente dc irvorteciones.

Finalmente, conviere sedrler cue se he comenzndo & —
racionslizer el secrificio fiscel, modificendo su distri
bucidén, dsndo mryor imrortancir 2l fomento de les nueves
prioridedes sectorieles y regionslea; y, tembién se he ~
empezado e perfeccionar eetos irzstrumerntos, vinculdndo-—

loe con los objetives po

eruidos y sumentendo su efice-
ciua.



COl CLUS3STOUN by

1.~ La polftica proteccionista y prternsliste nue-—
ceracterizdé 1r etapn inicisl de #ylicecidn y otorpemien—
to de los estimulos fisceles nrre industrinlizer ol vpeis,
aue tenfa dentro de sus objetivos ¢l de sustituir imnor—
taciones, provocd el naciriento de une industrie defec-—
tuosa y poco competitive 8 nivel internrcional, nue Al -
tener aseguredo el mercado de sus productos, no se preo—
cupd por mejornr la cnlided de los nismos, ni por elever

su nivel vroductivo con miress r 1o propin exvortecidn.

dderdr nanpde e vuso ide me-

kn consecuencis, on 1
nifiesto la noce corecidad de 1o industria prra enfren-—
ter cemtios ro previstos en el panoreue econdmico, ve --
oue con motivo de le crisais econdmica internscional, los
niveles Je inversidn v ennleo descendieron rotmablemente,
liraiténdose 1ns pogibilidedes de sumentor Le rroduccidn=-
¥ l¢ productivided. Ademds, 1» industrir roetrd insufi-
ciencia prre entisfrcer plenamente el importente creei—-
miento de 1~ demends de trabsjo, haciendo necesario cue-
se reorientars 1a estrategie econdmicz, incluyendo medi—
des pare impulssr o la industrin y loerer mejorar en - -

cuento A eficiencie y productividad,
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Por tel notivo, e2 ncceserio -ue en la ecturlided, -
el sector industrirl demuestre cue tiene nltos niveles -
de competitividsd y eficiencis y ~ue nuede subsistir en-
el mercerdo internascional, siendo dstn une de lra metag -~

de los estfmulos fiamcrles.

.~ Al no marchar adecundsmente en sus principios-
la politice de estimulon fiserles prra pro-icisr la in--~
dustrinlizacidn del pudis, aecnyd el desrrrollo de 1rs ——
nctividedes pgropecusrirs, 1o cunl provoed graves dese—-—
ouilibrios socierles, ocorion~dus or 1/ concentreeidn —-—
del ingreso nrcionnl en un nimero reducido de ciudades, -
ya nue dichas actividrder se convirtieron en finsnciedo-
res de 1lps urbennrs, tento industrisles coro de gervicios,
10 ~ue dié luger » su debilitrmiente frente nl resto de-

1la economin. En relacidén con esa rroblemftica, el esti-

mulo fiscrl ectunl tiende o otoryrr lrz boses, en concer
tecidn con los crmpesinos, peifF reorysnizer 1o dimensidn
medis de sus unidsdes -ie epxnlotacidn, oue rerrmite moder-
nizar su produccidn con maruin: ris, fertiliz-ntes v ze—-
millas edecurdos 5 los cordlicicnes del rofe, vy, prre rue
industrinlicen su- nroductor, 1o ~ue pronicirrd el ahng-
tecimiento suficiente uel merczdo internc e intensifica-

rd el desnrrolleo del peais,

Adends, en la medideé en que_ 1les sctividades arsrone—

curriss se dessrrollen, Aumenten v aiversifiruen. sus: ———

formrs de producidn, nodré rregursrse tonto el sbosteci-
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miento internc de productos plimenticios, en términos ——
cuantitetivos vy curlitsativo=, como el mejorrmiento de 1a
celided de la diets slimenticis de 1a poblacidn, lo cue—
‘redundn en bienester y productividrd de los tr~bejrdores,
8in cue exista, en el momento onorturo, la neccsided de-
importar nroductoe serfcoles nl neia v se rueden desti--

nar les divisas corresncnaientes » otree {finrFiidedes,

3.- In le actuelidrd, los estimulos fiscrles se ——
hen empezrdo o cerrcterizer rorrue son otorgrdos en for-
ne selectiva y recioncl, con cerdeter temporrl y ertén —
dirigidos rl logro de los objetivos, estrrtegirs vy fines
de rolitzce ccundmicrs contenidos tonto en el Plen Fecio-—
nel de yLeserrollo, como en los Fropgrrmes Mecional de Fo-
dernizacidn Industrisl y del Cowercio Exterior 16¢0 - -
19¢4 y Necionrl de Yodernizacidn del Mesto y del Comer—
cio Interior 1¢SC - 1994, con lo ~ue auizd resulten mis-
efectivoo pare impulser el deserrollo de detersincdes —-
reqiones geoerdfices, s¢f como pere -romover cierto tiwo
de exporteciones, lo r~ue de logrerse, deria luger e un -
desarrollo integrcl y ecuililrrdo del peiy ¥ wleveris el
tienestar de 1o pol.lecidn whs degrroterids de 1p @0Ci@u
drd, oue constituyen entre otros, los objetivos tento --
del Flen lMacionasl de Jesarrollo, coro de los Fropgrames —

en mericidn,
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Ly~ &1 reiricirr @l creciriento econdmico con esta

Tilidsd we precion y elever ol nivel  de vidr de los mexi

cenol, debe ver trrez y praocuns cidn esencirl del Lstrdo.

In ese contexte, serinlarca comwo otro de los puntos—
de conelunidn oue ¢l entfrulo fiserl es un cordvuvrnie e
instrumentoe valioso ue lrs rutoriddides pere inrulssr el-
desrrrollo nrcional, »uee e nuestrs opinidn, dicto incern
tivo ebte conpliverce on forme rriovitsrir hacier 1o ine-
versidn wroduclive y 1lp rrnerturn comercisl, sl deserrollo
tecroldrico, » rotaver lr exsrnaidn ae 1r crlidesd totel,
a procursr 1lr desconcentracidn regionsl de le industrir,
Pl fomerto de Lr micro, pecvelin v medirps iuduétriﬂ, £
1z promocidn scelerrdn ae lrs ennort%biones: es decir, -
el uno -ie log clermertos relevertss del nropreso ecbnéml

co.

.- Er forme complum&ﬁtFriﬁrﬂ in dntcfiok v como =
vltimo gunﬁo, diremos cue en nucstro‘prrecer 1r moderni-
cﬁﬁ econémib5 ippliecs ¢l tusenr rueves estraterisog de cre
cimiento, sue freiliten le sunerrcidn el rivel de efi--—
dienciv de 1r eceronin, con' 1A {iprlidrd de loeTer srtig
frcer lop recueririentos nu¢ ¢n todos los Sridenes (selud,

educgcidn, emrleos, splrrios, etc.), ce mrementen,

Eaa modernidrd reconoce cue lrs estructures sctuo—
les de' 1a economir rundisl recuiersn de une glovriizecidn

del fendmeno econdmico, es vecir, ~ue rrcduvccidn v comer
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¢ierlizreidn, mfs rue cp curleuier otro momento, aebep ——
sesuir une rlzniticreidn detfiiida, en busca del ticnes—-
ter compartido.

Intonces e¢r nuestre opividr, el estfruls fiscdel en—
ceminpdo » lf inversidn rreductive y 2 lp mnerturs corer
ciaml, rermitird o perrdite la expensidn e le drdustris,<
ptendierdo le vodernizreidn oe su eotructurs, y, en con—
cordar.cis, vl degsrrollo y el puge del comercio exterior,
1o rue pronicin une meyor cormetitiviund en loc sectores

rroductivos,

Ccn 1la snerture comercivl se pretepde surrimir obs-
tdAculos ~ue inkiber el dessrrollo de lszs ipici~tives y -~
crnreidr les del sector spcirl v mriveeo de 1= economic,-

sierdo en ese pspecto necesario y eipniticntivo el esfuer

ter log intereges Jde nuestro co—

20 rrr= rrorover v delern
mercio ¢r el exterior, slentads diche nolitice en el in-
terés de mejorsr lee condiciones de scceso de loa rroduc
105 mericelos en lou mercrdes ihternccioneles y, terhién,
intents s=uspiciAr la inversgidn extrerjerr (uelective v =
benéfice par~ 1ls colectivided) y 17 transferencir de teg
nologfe (el evortar nuevrs tecnolosfus permite le espe——
cirliracidr uel trebojo, crer més empleos y eleve el big

nestar de los consunidores).

En ese orden, el creciricrte econdmico recuiere por

necesidsd del ueserrollo tecroldgico, siendo une de las-—



preocupaciones prrn ln aplicreidn de 1p wolitice de raig
naciones de estf{mulos fiscrles, yr rue es imperertive adan
tar los tecnologfnu r les condicioncs de ccode sector, —-
slentrndo y nproveci:arndo nouellas oue Leneficien en ma——
yor graudo nuesbre economfsz; ea inrortante sedaler, orue —
el ircremento del desnrrolle tecnoldsico en el neis, lo-
prard perecentnr 1a productivided, elever 1l capreidad —
de log :ecursos huprnos y supersr 12 cerlidrd ve 108 nro=-

ductos.

n rtencidn » ruestro sesuiniento, irdicrmwos ~ue el
evtfnulo fiserl intente purtieipsr en 17 consecucidn de-
una rueve culture de 1a productivided exreresrcde en crFli-
dsd totsl, nm decir, -ue nuesltroy rnroductos neen cndn ——

ver mejores y con mayore:s controles e eficiercin, cue -
permiten su internccionsliveeidn cn crlided y diseto, ==
siempre sunsdo lo enterior o 1l dipmiticscidr de 1f pro-

duetividre ted prds y Rlentende ¢l resreto «1 copsuriior,

H

wn eze fmbito de corresconsrtYiliues, Yos estinulca

deber tender © 1M I recurszos nerc rrovocer Ie descon—

centreeidn de L nlenis prowuctive, ¥o ooue 1o wisme cong
tituye un objetavo tunarments-. -~ rn sdieserrollo

industrinl, resretfndose 1lr disponibilidad Jde recursos y
el ecuilibrio ecolégico; er corncecuencis, es - ecurdo -~—
habler del fomento prre in<tel:r rercues irdustrizles, -

~ue re concilis con el estrhlecinidento v degerrollo de -



le infraestruciurs en ronce Irenterirzas v en rzon~s likres,
y~ rue en ¢l mrrco ae 1o politicn del desnarrollo, cc nre
ciso inetrumentrr l0a medidre cconSricen nue intensgifi--
ouen ¢l intercembio con el exterior en esauelles regiones
rue tienen un importsnte rotercial recondmico, nrre orien

ter su produccidn hrcis mercados intermrseionsles.

Camo prmn asireotépmics de le utilirecidr. dec cstimulos
figerles ce ercuentra el fomenter 1ln nicro, recuchr v me
di-rs industrir, oue rerrite senerar mfz emrleos, mejor-
reruncredos vV Fronaes expectotivay purs 1o exrortseidn,-
£in olviirr el fortelecimienio de un mercedo interno, es

decir, cue un mercrdo doméstico fuerte y dinfmico nresu-

rone 1a recuperscidn creaurl del roder sdoujed 0 e la

roblrcidn.

£l vrenicior 1o invirsidn trenjere conlleva 2lru-
nrg circuniztrneirs interesrrtes, el de ser un comulemen—
to @ 1ln inversidn nacional y azf{ puxilier = 1lr internn—-
cronrliveeidn de nuertrs wcorowmis, 1& de penerar ennleos
egtakles y, » esu ver, freiliter 1 trercferceneisn de tec-
nologfs, todo €llo en concordrrei~ con los crrhilos eg———

tructurrles necessarics, r~ue contribuirdr = un crecimien~

to sogtenido e ipuslitsrio.

For udltimo, denrtro de 1l modernizecidn el merco --—

refsulstorio de lz economie y pere cristelirrr log plene-.
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teemicntios rrrive superidos, el estfmulo fiscrl tiene co
mo imperrtivo el ejercer 1lr voluntnd pernersl y condyuvar
2 sunersr ohstdeulos que hrn linitnuo erxrortnciones, el-
crecimiento de 1lr productivided y iIsa participoeidn de le

inversidn de los verticulnres.
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Decreto cue declere de ‘utilided nﬁcionai.el esteblecimien
to y emplircidn de 1ps emnresss & fue el nismo se refie-

BRI o1
23 de noviembre de 1971.

decreto nue sefinle los estimulos, evudes y fecilidedes -
nue se otorgarén-s les empresas industrirles a ocue se ——

refiere el Decreto de 23 de noviembre de 1971,

20 de julio de 1572,



170.

Decreto oue seiirln low e-ufmulos y freilidedes. a otorprr

se ¢ rctivide.es industrirles, vescuerss, forestrles 'y -

turisticrs cue coadyuven ~)l decnrrollo.del Istmo de Te-—

huenterec.
6 de abril de - 1¢73,

decreto medisnte el curl el idecutive Federml otorprrd -
los estimulos oue estrblece este Decreto » Yna emnrenns—

oue llevrn » g¢aho nueves instoleciones.
6 de diciembre de 1978,

decreto ror el nue se ecteblecen zonns peopréficos rara-—
1n ejecucidn del progroma. de estimulos rrre Lo desconcen

trreidn territorial de les sorivididez rrdustrinles, pre:;

visto en el Flan Yrelonal weildn vollo.Urtino,

¢ de febrery e 197¢.

decreto tue éﬁtahlece,estﬁmulbs ticerles vore fomentery -

1r conatrudéeidnue” viviendsa.ac
" lo. de sentieshre de 1CEC)

pecreto nus establece estimilos jiscqles = 1r crescidn.y

rmpliccidn ‘e pafﬂuOE indusitrirles y construcciones de -

neves de 186 industriel o Almrcenes-de”distribucidn,
1z de-sentiembre de 1580,

decrety ~ue estallece Gstimul

fiserles ~1e fetivided -
turfstice, :

16 de.octubra’ de-1681.
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decreto ue estcblece cetfmulor fiserles ovrr 1p CON—-—w

currencis de menufocetuorng neecionnlas ¢ Lr frenje fronte-

rirn norte y lrs fomns libres del Wstrdo de Bin ju Celifor

zis ¥ lrrciel Jde 3onore y Imjc Oriifornis Sur.
£4 de noviembre de 1¢EL.

Pecreto cue cotablece estinulos fiseerles prre Tormentar-

el estrblecimiento e centros comercieles en ia frenja -

fronterize norte y las rorss libres del peis,
15 de marzo de 166,

Decreto gue estoblece estimulon fisceles prre promover —
1r construceidn, cmpliccidn y operaéién de centros de ——
acoriv y centreles de sbasto oue se locslicen en 1e iren
je fronterizs norte y zonns libres del refs: )

-

18.de merso-de 1GEE.
Decreto cue gsteblece estinulos fisceles y frzeilidedes —
administrativas psrs 14 onerscién o modernirzeidn e cern
tros comercisles en l# froandr fronterise norte v en lns-
zonrs libres del nafs. '

4 de noviembre de 1983,
Decreto oue éstablece,estimuloa {iscales en aroyo £l ~ —

Sistemn Lacionel de. fbasto.

&'l de: septivrbre de 10

Decreto oue. estrblece estimulos fisceles pera lp smplia-

cidn de remodelocidrn de estrblecirientor de hosredrje de



bejo costo en ronss de intcrés piblico.
12 de mPrro de 1OE5.

Decreto aue esteblece estimulos tiscales para el desarro

1lo y fomento inteprsl de ln sctividrd forestrl,

10 de julio de 1985,

pecreto rue cstrblece los estimulos fiscrles prre fomen— - -

ter el empleo, le inversidn en retividedes industrielen—

prioritrrirs y el desnrrollo regionel.
22 de enero de 1986,

Decreto por el cual se csteblecen les zonng geégféficné—
pare la descentrelizecidn industrirl y -el otorgamiento -

de estimulon.
27 de enero de 1086,

Decreto oue ertAblece estimulon pars la industrie de lra
franjes fronterirzes y zonns 1libres del pais, as{ como el
hunicipio de Tapachule, Ystndo.de Chispes.

l4:de febrero de 19&6;

Decreto cue eéstrblece estimulos flscrlts ppxc fomenter -
1le construceidn y ﬂdcuislclén e v1vienda deﬂtlnada al -

srrendemiento.
11 de febrero de 1887,

Jeerete cue estnblace estirulos fl%u g3, porn fomentrr —

1le 1nvest1gﬁclon, el debnrrollo ¥ "8 ccmtr iflivacidn de



tecnologf{n nocionel.
11 de agoato de 1067,
Decreto oue esteblece estimulos finc%les perp‘el fomento
del subsector cericoln. R
21 de septicmbre de 19E7.
vecreto nuc eutablece estimulos fiscpios prra el fémento

de la industries y el comercioc del libro.
¢ de octubre de 1887,

Decreto por el aue se precisan los Decretos y. Acverdos —
en mrterisr de estfimulos [iscales 'y subsidios ‘aue 96’ en-——
cuentren vigentes a partir del ejercicio fiacaiide 19€¢€.
22 de epgosto de 19€8,
Decreto cue otorge exenciones .© los automéviles comnso=-
toe de consumo ponulor, . e
2 de agosto de 15€9.
Decreto por el wwue se prorueve el abesto eficiente de ——
productos nacioneles e importedos en le fronje fronteri-
ze norte y .zonaa libres del pafs, asf{ como en el Munici~
‘pio de Csnanes, Som.
31-de octubre de 18£6.
Decreto por el ocue se establecen medidas ~ue nermitan ~—

impulser 12 industria en 1la franjn fronterira norte y -—-—
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zonrs litres del pefo, rsi como en el funicipio fronteri

20 de Cenener, Son.
31 de octubre de 19€9,

Decreto rue otorge medides de ertfmulo fiserl a los con—
tribuyentes dedicedos ¢ lp cdicidn de libros, periddicos

y reviectns,
2¢ de mrrzo de 1960,

Decreto rue esteblece estimulos tiscelen g 1o promocidn-—

de l# modernizecidn Jde 1o industrir de comyutecidn.
3 de abril de 1¢00.

Acuerdo cue esteblece lrs retividedes induwstriales prio-

ritsrices,
S ode merzo Jde 1879.

Acuerdo que otorgm estfmulos fircples a los productores-—

de-artfculos bésicoe de corsuro Jurrdero ¥ no dursdero.
lo. de septiembre de 19EO,

Lteuerdo cue otorgz estirulas finewles s 1p inversidn en—
aetivos fijos destinedon e mejorsr o anpliczr el aparato-
distributive de -las emoresss nrcionsles.

30-de-octubre de 1SE€0.

Acuerdo éueresteblece 1lrs mctivadades industrieles prio—

ritarirs.

%22 de’enerc de 1986,
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hcuerdo cue estrblece estimulos fiseeles pare-fomentar —
1n consiruccidn y sdouisicidn de viviende destinadr al -
arrendnmicnto,

2 de margzo de 1060,
Acuerdo que estsblece eztimulos fincPles'en favor de-los
productores de npuprs envasrdes y refrescos de marces na=—

cionrles.

11 de sbril de 1920,
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