£

e
Universidad Nacional
Mn.. 0 -m.é ,u

}W Auténoma de México

S EACULTAD DE DERECHO
SEMINARIO DE SOCIOLOGIA GENERAL Y JURIDICA

ANALISIS SOCIO JURIDICO SOBRE LA
. NACIONALIDAD DE LA PERSONA FISICA
Y EL PROBLEMA DEL APATRIDA

T E S | S
Que para obtener el Titulo de
LICENCIADO EN DERECHO
p r e s e n t a

ENRIQUE PACHECO MARTINEZ

Asesor de Tesis: Lic. GABRIEL PEREZ GUERRERO

México, D. F. 1991

TECIS CON
FALLA (E CiGEN




pr—

%‘g Universidad Nacional
:‘\-A

2%  Auténoma de México
UNAM

UNAM — Direccién General de Bibliotecas Tesis
Digitales Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADOS © PROHIBIDA
SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta
protegido por la Ley Federal del Derecho de
Autor (LFDA) de los Estados Unidos
Mexicanos (México).

El uso de imégenes, fragmentos de videos, y
demas material que sea objeto de proteccion
de los derechos de autor, sera exclusivamente
para fines educativos e informativos y debera
citar la fuente donde la obtuvo mencionando el
autor o autores. Cualquier uso distinto como el
lucro, reproduccién, edicion o modificacion,
sera perseguido y sancionado por el respectivo
titular de los Derechos de Autor.



IND1CE .

INTRODUCCTION. +v v v vavvvnnsinesanvesannaisnons

CAPITULO T

[~ CONCEPTO JURIDICO v vuveeeneasdinsive

I1.- ANTECEDENTES HISTORICOS, ioessivinvgvivniois

A) ROMA o vvvinrnnraesans
B) EDAD MEDIA v vusanas
C) Eroca CONTEMPORANEA,

C1TAS BIBLIOGRAFICAS . vsvarsrnnsrrsenns

CAPITULO ] k? SCIONALES Y SU MARCO Ju-

1.~ EL DERECHO DE LA NACIONALIDAD Y SU FUN .

DAMENTO JURTDICO.ssveasnnnansnnnnnvans

[1,- SISTEMAS DE OTORGAMIENTO DE LA NACIONA
LIDAD A LAS PERSONAS FISICAS.vevsvrien

A) JUS SOLT v uvvvurienntvncrnssnsnnres
B) JuS SANGUINIS. ¢t vitvvarisontonaness



€) Jus DOMICILI uvivanvevrnansrsnnsons
D) Jus DPTANDI . .vvvveviensnnnonnsnenns

C1TAS BIBLIOGRAFICAS . vsssvessrssnnnns

CAPITULO 111  LOS EXTRANJERQS Y SU MARCO --
T JURIBICO

S E
RID

1.~ CONCEPTO DE EXTRANJEROS: tsrvsnasrsovss

[1.- CoNCEPTO DE CONDICIGN JUR{DICA DE LOS_
EXTRANJEROS s s vvvnnviavenorontsnaennans

[11,- DERECHO POSITIVO MEXICANO s esvsrvrasen

A) DERECHOS Y OBLIGACIONES DE LOS EX--

TRANJEROS vavesvrserssrsarvnosnnars
B) INTERNACIGN DE LOS EXTRANJEROS. s
C) NATURALIZACION DE LOS EXTRANJEROS,.

CITAS BIBLIOGRAFICAS. esiovnnrvonnrasss
CAPITULO IV LA PERDIDA DE LA NACIONALIDAD

I.- PERDIDA DE LA NACIONALIDAD MEXICANA -~
CONFORME AL ARTIcuLo 37 CONSTITUCIONAL
v 3* DE LA Lev DE NacronaLipap v Natu-
RALIZACION s v ev v vaaasonvasnsonrtonrarss

IT.,~ LA RENUNCIA DE LA NACIONALIDAD DE ORI-

Q.
45,
50,

50.
6l.

78.

80.



PAGINA.

GEN ANTES DE OTORGARSE LA NACIONALIDAD
MEXICANA EN EL PROCEDIMIENTO DE NATURA
LIZACION ORDINARIA Y EN EL DE NATURALI
ZACION PRIVILEGIADA o vvsavrrosraasans 89.

[11.- RECUPERACIGN DE LA NACIONALIDAD MEXICA

T T 94,

A) RECUPERACIGN DE LA NACIONAL IDAD POR
PARTE DE LOS MEXICANOS POR NACIMIEN o
P T Y .

B) RECUPERACION DE LA NACIONALIDAD POR

PARTE DE LOS MEXICANOS POR NATURALI
ZACION ¢ v v venvovnesrntvernonsnnasss 95,

CITAS BIBLIOGRAFICAS v vivnssssnunnnss 99,

CAPITULO __V  EL APATRIDA,

[.~ CONCEPTO ETIMOLOGICO. v vvuvnrasrsonnnns 100.
I1.~ CONCEPTO TRADICIONAL s ¢ vvvvnsessvrnanns 102,

1I11.- LA PROBLEMATICA DEL APATRIDA, CAUSAS E
INCONVENTENTES ¢ v v unennovnsannvnsnnnnss 105,

[V.- EL PASAPORTE DEL APATRIDA.issevesersns 113,

V.~ EL APATRIDA COMO UN_EXTRANJERO EN EL -
TEXTO DEL ArTicuro 33 pe LA ConsTITU--
cioN PoLfTicAa pE Los Estapos iUNipos --
MEXTCANOS 4t vvervrasrnarannoroansennss 119,



VI.- EE APATRIDA EN EL TEXTO DEL ARTiCULO -
55 pe LA Lev pE NacioNaL1DAD ¥ NATURA-
LIZACION v s evnvranssnncannsnssstrssass

C1TAS BIBLIOGRAFICAS. veesnnsnasssassss

CAPITULO VI  SOLUCION AL PROBLEMA,

A) SOLUCION EN £t DERECHO INTERNACIO==. .

NAL coscvorreverrrnavsonsrsnenesonne

B) SoLucidn PROPUESTA...............-.

Cr1As BIBLIOGRAFICAS . vvvvvvvosnarvasss

CONCLUSIONES, v vvvvvavnvnvinnanss

BIBLIOGRAFIA. e v vvenssnnsss

125,

127. -



INTRODUCCION

TODA PERSONA POR EL HECHO BIOLGGICO DE LA CON-
CEPCIGN Y SIEMPRE Y CUANDO LLEGUE A REUNIR LOS REQUISI
TOS DE VIABILIDAD EXIGIDOS POR LA LEY, VA A POSEER UNA
CAPACIDAD DE GOCE O TAMBIEN LLAMADA JURIDICA EN UN SEN
TIDO RESTRINGIDO, DEBIENDOSE ENTENDER POR ESTA A LA -~
APTITUD PARA ADQUIRIR DERECHOS Y ASUMIR OBL IGACIONES.-
INDEPENDIENTEMENTE DEL HECHO DE QUE DICHA PERSONA LLE-
GUE O NO A TENER UNA CAPACIDAD DE EJERCICIO O TAMBIEN_
CALIFICADA COMO JUR{DICA PLENA, LA CUAL POR SU PARTE -
SE DIFERENCIA DE LA ANTERSIOR EN VIRTUD DE QUE ESTA --
ULTIMA IMPLICA YA LA POSIBILIDAD, DE QUE LA PERSONA --
POR S{ MISMA, PUEDA EJERCITAR SUS DERECHOS Y CUMPLIR -
CON SUS RESPECTIVAS OBLIGACIONES.

[GUALMENTE TODA PERSONA EN VIRTUD DE SU CONDI-
CION DE TAL, LLEVA IMPLICITOS CIERTOS ATRIBUTOS, MIS--
MOS QUE LE SON RECONOCIDOS POR EL DERECHO, SIENDO Es--
T0S: EL DERECHO A UN NOMBRE, EL DERECHO A UN DOMICI--
LI0, AS{ COMO TAMBIEN EL DERECHO A UN ESTADO CIVIL, A_
UN PATRIMONIO Y A UNA NACIONALIDAD,

Topo ESTADD, ADEMAS. DEBE DE GARANTIZARLES A =~
LOS INDIVIDUOS UN AMBIENTE JURIDICO PROPICIO PARA SU -
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GLOBAL DESENVOLVIMIENTO DENTRO DE LA SOCIEDAD A TRAVES
DEL RECONOCIMIENTO DE CIERTOS DERECHOS PUBLICOS INDIVL
DUALES QUE EL PROPIO INDIVIDUO PUEDE OPONER AL EsTApo_
Y QUE EN EL CASO DE NUESTRO DERECHO RECIBEN EL NOMBRE_
DE GARANT{AS, ENTRE LAS CUALES ENCONTRAMOS A LAS DE --
[euaLpap, LIBERTAD, PROPIEDAD, SOCIALES Y DE SEGURIDAD
JURIDICA, MISMAS QUE SE ENCUENTRAN CONSAGRADAS EN CASI
SU MAYOR PARTE, EN EL TfTuLo I, CApfTuLO | DE NUESTRA_
CoNSTITUCION PoL{TICA VIGENTE.

A PESAR DE QUE EN LA ACTUALIDAD CERCA DE LA -=
TOTALIDAD DE LOS PATSES INTEGRANTES DE LA COMUNIDAD --
INTERNACIONAL SE HAN PRONUNCIADD A FAVOR DEL RECONOCI-
MIENTO EN SUS DERECHOS INTERNOS DE DICHAS GARANTIAS O_
DERECHOS ESENCIALES PARA EL DESENVOLVIMIENTO Y CONVI--
VENCIA DE LOS HOMBRES: Y DE QUE LA TOTALIDAD DEL TERRL
TORIO DEL MUNDO SE ENCUENTRA REPARTIDO ENTRE DIVERSOS_
ESTADOS: NOS ENCONTRAMOS PARADOG!CAMENTE CON LA EXIS--
TENCIA DE INDIVIDUOS GUE POR DIVERSAS CIRCUNSTANCIAS_
CARECEN DE UNA NACIONALIDAD Y QUE SON TRATADOS CON IN-
DIFERENCIA RESPECTO A SU CONDICIGN JURIDICA POR LOS -
DIVERSOS SISTEMAS LEGISLATIVOS ESTATALES. LO CUAL OCA-
SIONA QUE EN LA MAYORIA DE LOS CASOS SE LES CONSIDERE_
COMO PERSONAS INDESEABLES PARA £0S ESTADOS, SIN TENER_
DICHOS INDIVIDUOS MAYOR RESPONSABILIDAD QUE LA DE HA--
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BER NACIDO, RESIDIR O SER HIJOS DE PADRES CUYAS LEYES
ESTATALES NO LOS CONSIDERAN COMO SUS NACIONALES, 0 - -
BIEN POR HABER SIDO PRIVADOS DE SU NACIONALIDAD SIN --
QUE NINGUN OTRO ESTADO LOS CONSIDERASE COMO NACIONALES
Y su ESTADD DE ORIGEN NO LES PERMITA LA POSIBILIDAD -
DE RECUPERAR DICHO ATRIBUTO,

As{. EN RAZON DE LO ANTERIORMENTE EXPUESTO, -
HE CONSIDERADO NECESARIO ABORDAR EL ANALISIS DEL TEMA_
DEL APATRIDA, AL CUAL LOS DIVERSOS ESTADOS NO LE HAN -
BRINDADO LA ATENCIGN QUE REQUIERE Y QUE EXIGE TANTO A_
NIVEL INTERNO COMO INTERNACIONAL. PARTIENDO PARA - -
ELLO, DEL ESTUDIO DE LA PROPIA NACIONALIDAD, COMD RE--
QUISITO INDISPENSABLE PARA PODER COMPRENDER LA FALTA -
0 CARENCIA DE LA MISMA. CINIENDOME EN TODO ELLO A LO_
ESTABLECIDO POR NUESTRO DERecHO PosiTivo Mexicano, Asf
COMO A LAS DISPOSICIONES ADOPTADAS AL RESPECTO POR LA_
SOCIEDAD INTERNACIONAL,

ENRIQUE PacHECO MARTINEZ.



CAPITULO I

CONCEPTO JURIDICO Y ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA
NACIONAL IDAD,

1.- CONCEPTO JURIDICO,

LA NACIONALIDAD NO PUEDE COMPRENDERSE NI DEFI-
NIRSE JUR(DICAMENTE SI NO LO ES DENTRO DEL PROPIO ESTQ

DO,

Tobo INDIVIDUO QUE NACE EN UN ESTADO, ES DECIR,
QUE SE ENCUENTRA SUJETO A UN REGIMEN DE DERECHO, DEBE_
DE POSEER UNA NACIONALIDAD: YA QUE UN SER HUMANO CAREN
TE DE ESTA ES JURIDICAMENTE UN CASO EXTRANO,

EN LOS INICIOS DEL DERECHO, SE EMPLEG EL TERMI
NO DE "CIUDADANTA", EL CUAL TENTA UN CARACTER ASENTUA--
DAMENTE ROMANO Y QUE POR SU PARTE EVOLUCIONA CON LA -~
SERVIDUMBRE FEUDAL Y EL VASALLAJE ABSOLUTISTA HASTA --
QUE FINAUMENTE, CON LA CONSTITUCION DE UNIDADES NACIO-
NALES EN EL Si6to XVII, SE UTILIZA POR VEZ PRIMERA EL_
TERMINO "NACIONALIDAD",

EN LA DOCTRINA ES INNEGABLE QUE TODO ESTADO AL
CONSTITUIRSE COMO TAL, TIENE LA LIBERTAD PARA DETERMI-

NAR QUIENES HAN DE SER LOS INDIVIDUOS QUE INTEGREN A -



SU POBLACION COMO UNA CONSECUENCIA INDISCUTIBLE DE LA_

AUTONOMTA ESTATAL.

EN EL CONCEPTO JURfDICO DE NACIONAL!DAD DE LAS
PERSONAS F{SICAS SE BUSCA FOMENTAR LA IGUALDAD DE LOS_
NACIONALES, SIN CONSIDERAR LAS CARACTER{STICAS MATERIA
LES, TALES COMO LA RELIGIGN, QUE DIFERENCIAN A LA PO--
BLACIGN, PARA ASi CONSEGUIR LA UNIDAD DEL ELEMENTO --

HUMANO "POBLACIGON®,

Autores como EsTeva Rufz, J.P. Niover, J. Mau
RY, DE ORUE Y SAN MARTIN v TORRES., COINCIDEN EN QUE --
DESDE EL PUNTO DE VISTA JUR[DICO. LA NACIONALIDAD ES -
EL NEXO O VINCULO JURIDICO Y POLITICO QUE TIENE UNA --
PERSONA F{SICA O JURIDICA CON RELACION A LAS DEMAS PER
SONAS FISICAS O JURfDICAS QUE FORMAN PARTE DE LA COLEC
TIVIDAD DE UN ESTADO CIERTO Y DETERMINADO,

EN VIRTUD DE LO ANTERIOR Y COINCIDIENDO CON --
LAS IDEAS DEL MAESTRO LEONEL PEREZNIETO, PODEMOS DECIR
QUE "LOS ELEMENTOS CONSTITUTIVOS Y ESENCIALES DE LA --

NACIONAL IDAD SON:
A) Et ESTADO QUE LA OTORGA.

LA NACIONALIDAD UNICAMENTE PODRA SER OTORGADA POR -
UN EsTADO SOBERANO, EL CUAL ESTABLECERA DE MANERA -
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UNILATERAL Y DISCRECIONAL LOS REQUISITOS Y CONDICIO
NES SEGUN LOS CUALES SE REGIRA LA NACIONALIDAD: DI-
CHAS CONDICIONES Y REQUISITOS DETERMINARAN, ENTRE -
OTRAS MUCHAS COSAS, LA ADQUISICIGON., PERDIDA, TRANS-

MISION, ETC... DE LA NACIONALIDAD,
EL INDIVIDUO QUE LA RECIBE.

ToDA PERSONA F{SICA €S UN SUJETO CAPAZ DE RECIBIR -
UNA NACIONALIDAD, CONSIDERANDOSE A DICHA CONDICION_
DE SER SUSCEPTIBLE DE RECIBIR UNA NACIONALIDAD COMO
UN DERECHO DE LA PERSONA, SIN EMBARGO, EN LA REAL1
DAD ENCONTRAMOS CASOS DE PERSONAS QUE POR DIVERSOS_
MOTIVOS, CARECEN DE UNA NACIONALIDAD Y QUE SE LES -

LLAMA APATRIDAS,

UNA PERSONA F{SICA PUEDE TAMBIEN LLEGAR A TENER UNA
O MAS NACIONALIDADES, AUNQUE LO MAS RECOMENDABLE ES
QUE. AL LLEGAR A LA MAYOR{A DE EDAD, OPTE POR UNA -
SoLA, LOS PROBLEMAS QUE PUEDA LLEGAR A OCASIONAR -
LA DOBLE O MULTIPLE NACIONALIDAD PUEDEN REDUCIRSE Y
RESOLVERSE RELATIVAMENTE MEDIANTE LA CELEBRACION --
ENTRE DOS O MAS ESTADOS DE TRATADOS, CONVENIOS 0 --

ACUERDOS SOBRE LA MATERIA,

¢) EL NEXO DE UNION,

EL cuAL SE DA EXCLUSIVAMENTE ENTRE EL ESTADO Que --



OTORGA LA NACIONALIDAD Y EL INDIVIDUO QUE .LA RECI--
Be”, (1)

EN ALSUNAS OCASIONES SE HA DADO POR CONFUNDIR LOS -
TERMINOS DE "NACIGN” v "ESTADO”, SIN EMBARGO NO DE-
BE DE EXISTIR TAL CONFUSIGN, PUESTO QUE POR NACION_
DEBEMOS CONSIDERAR EL CONJUNTO DE INDIVIDUOS QUE --
TIENEN UNA COMUNIDAD DE RAZA, DE IDIOMA, DE HISTO--
RIA, DE RELIGION, Y POR su PARTE EL ESTADG, NO ES_
MAS QUE LA PROPIA NACION. JURIDICAMENTE ORGANIZADA.
ESTABLECIDA SOBRE UN TERRITORIO Y PROVISTA DE UN --
PODER LLAMADO SOBERAN{A: ENTENDIENDO POR TERRITO- -
R10, EL AMBITO ESPACIAL DEL EJERCICIO DE LAS COMPE-
TENCIAS ESTATALES Y POR SOBERANTA, A AQUEL PODER --
QUE NO SE ENCUENTRA SUJETO A NINGUN OTRO PODER.

DE ACUERDO CON LA TEORIA DE LAS NACIONALIDADES, TO-
DO GRUPO DE INDIVIDUOS QUE POSEE LAS CARACTER[STI--
CAS COMUNES ANTERIORMENTE SENALADAS TIENE EL DERE--
CHO DE ORGANIZARSE EN UN ESTADO; SIN EMBARGO EN LA_
REALIDAD NO SIEMPRE SE DA DICHA COINCIDENCIA, YA --
QUE EN ESTE SENTIDO ENCONTRAMOS NACIONES QUE NO LLE
GAN A CONSTITUIRSE EN ESTADOS Y A su vez EsTapos --
QUE SE ENCUENTRAN INTEGRADOS POR GRUPQOS DE [NDIVI--
DUOS QUE NO TIENEN ENTRE S{ UNA COMUNIDAD DE RAZA,-
RELIGIGN., HISTORIA E IDIOMA,



POR LO QUE SE REFIERE A LOS CONCEPTOS DE NACION Y -
DE ESTADO LOS DOCTRINARIOS HAN MANIFESTADO DIVERSAS
DEFINICIONES AL RESPECTO, AS{ TENEMOS QUE PARA GAR-
cfa MORENTE: LA NACION "ES LA HOMOGENEIDAD DE INTE-
RESES DE LOS HOMBRES DENTRO DE UN TERRITOR!O DETER-
MINADO: PARA ESTANISLAO MANCINI., LA NACION SE COMPO
NE DE LOS SIGUIENTES ELEMENTOS QUE SON: LA VIDA --
COMUN Y LA CONCIENCIA SOCIAL, PERO PARA QUE ESTOS --
SE DEN., NOS DICE QUE ES NECESARIO QUE SE BASEN EN -
ASPECTOS HISTORICOS, NATURALES Y PsicoLégicos, Por
sU PARTE Juan JacoBo RousseAu SENALA QUE LO QUE EN_
REALIDAD CONSTITUYE UNA NACIGN SON LOS INTERESES --
DE LA COLECTIVIDAD, TANTO LOS PRESENTES COMO LOS --
POSTERIORES, Y QUE NI EL LENGUAJE, NI LA RELIGION,-
NI LA HISTORIA SON ELEMENTOS ESENCIALES DE ESTA", -
(2)

RespecTo AL concePTO DE ESTADO, LAURENCE KRADER - -
CONSIDERA A ESTE COMO "EL RECEPTACULO DE LA EVOLU--
CION DEL PROCESO CULTURAL. EL CUAL UNA VEZ LOGRADO,
ENCAMINA EN OTRA DIRECCIGN EL FUTURO DE LA SOCIE--~-
pAD". (3)

A DIFERENCIA DE KRADER. EL MAESTRO MODESTO SEARA --
VAzauez DEFINE AL ESTADO COMO “UNA INSTITUCIGN JURE
DICO-POLITICA, COMPUESTA POR UNA POBLACIGN ESTABLE-



CIDA SOBRE UN TERRITORIO Y PROVISTA DE UN PODER LLA
MADO SOBERANTA". (4)

TAMBIEN SE PUEDEN LLEGAR A CONFUNDIR LOS TERMI
NOS “NACIONALIDAD” Y "CIUDADAN{A”, COMO SE PUEDE APRE-
CIAR EN LA DEFINICION DE NACIONALIDAD A QUE NOS HEMOS_
REFERIDO ANTERIORMENTE, YA QUE EN AQUELLA SE ENCIERRA_
LA IDEA DE VINCULO POLITICO, EL CUAL EN REALIDAD ES ~-
MAS CORRECTO DE LA "CIUDADAN{A" MISMA QUE POR SU PARTE
IMPLICA PARA QUIEN LA POSEE, LA TITULARIDAD DE LOS LLA
MADOS “DERECHOS POL{TICOS”" Y QUE NO TIENEN NADA QUE -
VER CON LA NACIONALIDAD, EN VIRTUD DE QUE EN LA GENERA
LIDAD DE LOS CASOS, AL IGUAL QUE EN NUESTRO PA[S CON--
FORME A LO ESTABLECIDO POR £t ArTicuLo 34 Constitucto-
NAL, PARA LLEGAR A SER CIUDADANO SE REQUIERE PREVIAMEN
TE SER NACIONAL,

EN VIRTUD DE LO SENALADO PODEMOS DECIR GUE “LA
CIUDADANTA ES AQUELLA QUE ESTABLECE UNA RELACION PoL[-
TICA ENTRE EL INDIVIDUO Y EL ESTADG, Y QUE ENGENDRA EL
NACIMIENTO DE LOS LLAMADOS DERECHOS Y DEBERES POLITI--
cos. O SEA. QUE LA NACIONALIDAD NOS INTRODUCE A LA -~
SOCIEDAD CIVIL, MIENTRAS QUE LA CIUDADANIA A LA SOCIE-
pAD POLITICAY, (5)

PODEMOS AFIRMAR. POR LO ANTERIORMENTE EXPUESTO
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QUE DESDE EL PUNTO DE ViISTA DEL DERECHO, EL CONCEPTD -
DE LA NACIONALIDAD INCLUYE NECESARIAMENTE LA EXISTEN--
CIA DE UN VINCULO JURIDICO ENYRE UNA PERSONA Y LAS DE-
MAS PERSONAS QUE FORMAN PARTE DE LA COLECTIVIDAD DE UN
ESTADO CIERTO Y DETERMINADO, Y QUE TIENE EL CARACTER -
DE UNA VERDADERA INSTITUCION JUR{DICA, ESTABLECIDA LI-
BREMENTE POR CADA UNO DE LOS ESTADOS QUE INTEGRAN A LA
COMUNIDAD INTERNACIONAL.
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I1.- ANTECEDENTES HISTORICOS.
A) Roma,

"AUNQUE LA EXPRESION “NACIONALIDAD” ES RECIEN-
TE. EL FENGMENO DE LIGAMEN JURfDICO CON BASE EN LA PER
TENENCIA A UNA COMUNIDAD, ES UN FENGMENO USUAL EN EL -
DerecHo RoMano. Los CIUDADANOS ROMANOS SE REGIAN POR_
et Derecno CiviL ROMANO RESPECTO DE SU PERSONA Y BIE--
NES, AUN HALLANDOSE FUERA DE ROMA MIENTRAS QUE LOS EX-
TRANJEROS ESTABAN CER1DOS AL Jus GENTIUM,

La NaclonNALIDAD EN RoMA SE Guia Por EL “Jus --
SANGUINIS", EL HIJO DE JUSTAS NUPCIAS SIGUE LA NACIO-
NALIDAD DEL PADRE. EL NACIDO FUERA DE JUSTAS NUPCIAS_
TIENE LA NACIONALIDAD DE LA MADRE. SI EL PADRE ES EX-
TRANJERO Y LA MADRE ROMANA EL H1JO ES CONSIDERADO COMO
CIUDADANO ROMANO HASTA QUE LA LEY Mencia o MiNIcIA Es-
TIPULA QUE SI UNO DE LOS PADRES NO ES ROMANO, EL H1JO_
TENDRA LA CALIDAD DE PEREGRINO", (6)

Hacia Los INICIOS DE RoMA. Y AGN DURANTE PARTE
DE LA REPUBLICA, NO SE CONCEDIA LA NATURALIZACIGN AL -
EXTRANJERO. LO CUAL SE REFLEJABA EN LA CONOCIDA FRASE
DE AQUELLA EPOCA, "CIVIS ROMANUS SUM™, MISMA QUE NOS -
EXPLICA DE FORMA CONCRETA LA IMPOSIBILIDAD QUE EXISTIA

DE CONCEDER EL DERECHO DE CIUDADANIA A UN EXTRANJERO,-
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YA QUE REGFA EL PRINCIPIO DE LA PERSONALIDAD DE LAS -~
LeEvES. POR VIRTUD DEL CUAL CADA INDIVIDUG VIVIA SUJETO
A tAS LEYES DE SU PROPIA NACION EN CUALQUIER LUGAR EN_
EL QUE SE ENCONTRASE. SIN EMBARGO AL FINAL DE LA RePy
BLICA, LA NATURALIZACION YA ERA VOTADA POR LOS COMI~-~
C10S CENTURIALES Y LUEGOD POR LOS COMICIOS TRIBUTES, ~-
TENIENDOSE, NO OBSTANTE DICHA POSIBILIDAD, UNA GRAN -~
DIFICULTAD PARA CONSEGUIR EL TITULO DE CIUDADAND ROMA~

NO.

A PESAR DE TODAS LAS TRABAS EXISTENTES AL RES-
PECTO., LOS ROMANOS DIVULGARON LA POSIBILIDAD DE NATURA
LIZACION ENTRE LOS POBLADORES DE TODAS AQUELLAS CIUDA-
DES CON LAS CUALES SE ALIABAN, CON EL OBJETO DE QUE -~
ESTOS LES AYUDARAN EN SUS ANHELOS DE CONQUISTA,

EN VIRTUD DE LO SEFALADD, NO SOLO SE LES CON--
CEDfA £L DERECHO DE CIUDADANfA A LOS EXTRANJEROS GUE -~
PRESTABAN CIERTOS SERVICIOS MILITARES A LA REPUBLICA.-
SINO TAMBIEN A AQUELLOS EXTRANJEROS QUE SOBRESAL AN -~
POR SUS CONOCIMIENTOS, TALENTO Y ELOCUENCIA., FINALMEN-
TE ENCONTRAMOS QUE LA CIUDADANIA TAMBIEN SE LES CONFI-
RIG A LAS MUJERES: CUYO RELEVANTE HECHO HISTORICO SE -
CORROBORA, AL HABERSELES CONCEDIDO AQUEL DERECHO A LAS
SACERDOTIZAS GRIEGAS QUE LLEGARON A Roma,

ENTRE LOS REQUISITOS QUE SE DEB{AN DE SATISFA-
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CER PARA OBTENER EL DERECHO DE CIUDADAN[A, SOLO ENCON-
TRAMOS EL DE INSCRIBIRSE EN UN REGISTRO PUBLICO:; SIN -
EMBARGO DURANTE LA EPOCA DE AUGUSTO SE EXIGIG UNO NUE
VO CONSISTENTE EN: LA ABJURACION DEL CULTO PROFESADO.
POR PARTE DEL SOLICITANTE,

EL DERECHO DE CIUDADANTA ERA INDIVIDUAL: YA ==
QUE LOS EFECTOS DE ESTE NO SE EXTENDIAN N1 A LOS HIJOS
NI A LA MUJER DE AQUEL EXTRANJERO QUE LA HABIA OBTENI~
DO, SIN EMBARGO ESTOS ULTIMOS PODIAN TAMBIEN SOLICITAR
LA,

B) Epap Mepia,

"EN EL CREPUSCULO DEL IMPERIG ROMANG LOS INVA-
SORES ASIMILARON GRAN PARTE DEL DERECHO RoMANG Y ENTRE
OTRAS COSAS CONSERVARON EL SISTEMA POR EL QUE EL INDI-
VIDUO "DONDE QUIERA QUE SE HALLASE" ESTABA REGIDO. BA-
JO TODOS ASPECTOS, POR LA LEY DE LA NACIGN DE QUE FOR-
MABA PARTE". (7)

CUANDO DEL IMPERIO KOMANO SOLO QUEDABAN UNOS -
CUANTOS VESTIGIOS, SURGE UNA NUEVA SOCIEDAD EUROPEA --
SUSTENTADA EN EL FEUDALISMO Y SE DA UN CAMBID EN LA --
CONCEPCION DE LA NACIONALIDAD, YA QUE AHORA SE INCORPO
RA EN ESTA UN NUEVO LAZO. EL CUAL YA NO SE FUNDAMENTA__
EN LAS LINEAS DE SANGRE, SIND QUE EN LA CONSIDERACION
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DE QUE EL HOMBRE ES UN ACCESORIO DE LA TIERRA, DEL SE-
for FEUDAL, “EL VINCULO EN ESTA EPOCA ES DE CARACTER_
PERPETUO., YA QUE EL SUBDITO CARECE DE UNA VOLUNTAD CA-
PAZ DE MODIFICAR SU NACIONALIDAD, SOLO SI EL SOBERANO
CONSIENTE PODRA €L SOMETIDO VARIAR SU NACIONAL1DAD®, -
8

CoN LA PROPAGACIGN DEL CRISTIANISMO SE VE DIS-
MINUIDO EL RIGOR DE LA SERVIDUMBRE FEUDAL E INCLUSO SE
LE COMBATE. FORTALECIENDOSE DE ESTA MANERA LOS LAZOS -
FAMILIARES,

DuraNTE LA MONARQU{A FRANCA. SE DIERON DOS FOR
MAS DE ADQUISICION DE LA NACIONALIDAD., LA PRIMERA CON-
SISTfA EN QUE LA MUJER POR VIRTUD DE SU MATRIMONIO SE-
GUfA LA NACIONALIDAD DE SU MARIDO, Y LA SEGUNDA POR --
INGRESAR A ORDENES ECLESIASTICAS,

AL CcoNSTITUIRSE £t ESTADO FRANCES. SE voLvig -
At Jus SANGUINIS Y SE CONSIDERG COMO EXTRANJERO A TODO
AQUEL QUE NO FUESE HIJO DE PADRES FRANCESES,

¢) EPocA CONTEMPORANEA.

DURANTE LA CONQUISTA DE AMERICA. TUVO UNA APLY
CACIGN TRASCENDENTAL EL PRINCIPIO DEL Jus SoLi. YA Que
EL DOMINIO QUE EJERCIERON LOS REYES DE ESPANA SOBRE EL
NUEVQ TERRITORIO AMERICANG DESCUBIERTG, TRAJO COMO CON
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SECUENCIA LA SUJECIGN DE TODOS LOS HABITANTES DE AMERL

CA A LA CORONA ESPARNOLA,

A LA IMPORTANCIA QUE EN EL DERECHO MODERNO HA_
ADQUIRIDO LA NACIONALIDAD, NO SE LE RECONOCIO SINO HAS
TA €L S16L0 XIX: E INCLUSO LA PROPIA PALABRA "NACIONA-
LIDAD” NO FIGURG EN EL DICCIONARIO DE LA ACADEMIA FRAN

CESA, SINO HASTA ELU ARo De 1835.

CoN ANTERIORIDAD A 1789 A LA NACION SE LE CON-
FUND{A CON LA PERSONA DEL MONARCA, MIENTRAS QUE POR SU
PARTE A LA NACIONALIDAD SE LE ENTENDYA COMO EL ViNCULO

DE FIDELIDAD Y DE ADHESION AL SOBERANO,

"AL DESAPARECER CON LA REVOLUCIGN FRANCESA LA_
MONARQUFA ABSOLUTA. SE BUSCO UNA NOCIGN DE [NDOLE DEMD
CRATICO QUE SUSTITUYERA A ESE LAZO DE ADHESION AL MO--
NARCA, SURGIENDO AST LA NACIONALIDAD COMO EL VINCULO -
DE LOS INTEGRANTES DEL PUEBLO CON EL ESTADO MismMo, LO_
CUAL LE MARCA AL ESTADO SU UNIDAD Y LE PERMITE OSTENTAR
SE DENTRO DE LA COMUNIDAD INTERNACIONAL COMO UN SUJETO,

««+ En EL S16Lo XIX. LA NACIONALIDAD SUFRIG --
UNA TRANSFORMACIGN LLEGANDOSELE A CONSIDERAR COMO UN -
CONTRATO SINALAGMATICO ENTRE EL ESTADO Y Sus sdBDITOS.
NO OBSTANTE LO ANTERIOR, A FINES DEL PASADO SIGLO, EL_

ESTADO ERA QUIEN OTORGABA 0 NO LA NACIONALIDAD Y SI LA
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CONCEDIA LO HACIA BASANDOSE EN CIRCUNSTANCIAS PERSONA-
LES O FAMILIARES DEL SUJETO Y NO ARBITRARIAMENTE”, (9)

EN EUROPA EN MATERIA DE NACIONALIDAD, SE ADOP-
TG €L PRINCIPIO DEL JUS SANGUINIS, YA QUE LAS NACIONES
DIEZMADAS POR LA GUERRA Y AFECTADAS POR LA EMIGRACIGN
CONSTANTE, NECESITABAN CONSERVAR A SUS SUBDITOS Y NO -
SOLO ESO SINO QUE TAMBIEN AUMENTARLOS Y NO PERMITIR --
QUE AQUELLOS QUE EMIGRABAN DE SUS TERRITORIOS MENOSCA-
BARAN A SU POBLACIGN AL DARLES HIJOS A OTROS EsTapos.-
De ESTE MODO, CON LA ADOPCIGN DE JuS SANGUINIS SE SOLU
CIONABA DICHO PROBLEMA, AL NO PERDER LOS EMIGRANTES Y_
LOS HI1JOS DE ESTOS LA NACIONALIDAD DE SUS PADRES.

Por su PARTE EN AMERICA SE ADOPTG EN MATERIA -
DE NACIONALIDAD EL PRINCIPIO DEL Jus SoLi, CON EL FIN
DE EVITAR LA INTROMISIGN DE POTENCIAS EUROPEAS EN LOS_
ASUNTOS INTERNOS DE LOS EsTaADOS,

EN EL MOMENTO ACTUAL PODEMOS DECIR QUE: LA REGULACION
JURIDICA DE LA NACIONALIDAD EN LOS DIFERENTES ESTADOS,
DEPENDE DE LAS NORMAS JUR{DICAS DE DERECHO INTERNO QUE
CADA UNO DE ELLOS ESTABLEZCA AL RESPECTO EN EL EJERCI-
Cl10 DE SU PODER SOBERANO.
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carPtiTULOD I

LOS NACIONALES Y SU MARCO JURIDICO

I.- %%CBERECHD DE LA NACIONALIDAD Y SU FUNDAMENTO JURI

EL DERECHO DE LA NACIONALIDAD ESTABLECE Y REGU
LA LA CALIDAD DE UNA PERSONA EN RAZON DEL NEXO O VINCU
LO DE CARACTER POLITICO Y JURIDICO QUE LA INTEGRA A LA
POBLACIGN CONSTITUTIVA DE UN ESTADO, ENCONTRANDOSE EL_
ESTABLECIMIENTO Y REGULACION DE DICHO VINCULO O NEXO -
EN LAS CONSTITUCIONES DE LOS DIVERSOS ESTADOS Y ENCO--
MENDANDOSE SU APLICACION, POR LO GENERAL, A LOS ORGA--
NOS ADMINISTRATIVOS DE LOS GOBIERNOS.

EN LA sITuACION DE MEXICO., ESTA REGLA SE CON--
FIRMA EN LA MEDIDA QUE LA ADQUISICION ¥ PERDIDA DE LA_
NACIONALIDAD MEXICANA, SE ENCUENTRAN ESTABLECIDAS EN -
tos articuLos 30 v 37. Apartapo A. DE LA CONSTITUCION_
PoLiTicAa DE Los EsTADOs UNIDoS MEXICANOS, MIENTRAS QUE
SU REGULACION BASICA SE ENCUENTRA EN LA LEv DE Naciowna
LIDAD ¥ NATURALIZACIGN, MISMA QUE FUE EXPEDIDA POR EL_
CoNGRESO DE LA UNION YA QUE DE CONFORMIDAD CON EL AR--
Ticuro 73 CONSTITUCIONAL, FRACCIGN XVI, €S ESTE QUIEN_

TIENE LA FACULTAD PARA DICTAR LAS LEYES SOBRE NACIONA-



LIDAD Y NATURALIZACION,

CORRESPONDERA A LA SECRETAR{A DE RELACIONES --
EXTERIORES, LA APLICACIGN DE LAS DISPOSICIONES ANTES -
SENALADAS CONFORME A LO QUE ESTABLECE EL ARTICuLO 28,-
Fraccion VI pe LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION -
PiBL1cA FEDERAL,

EL HECHO DEL NACIMIENTO DE UN INDIVIDUO, TAL Y
COMO LO SERALA ARELLANO GARCTA, ES EL PUNTO DE ARRAN--
QUE PARA CONSIDERARLO COMC NACIONAL DE UN ESTADO, SIEN
DO ESTE HECHO EL UNICO MEDIO DE DARLE CUMPLIMIENTO A_
LA REGLA DE QUE TODO INDIVIDUO DEBE DE POSEER UNA NA--
CIONALIDAD DESDE SU NACIMIENTO, EN VIRTUD DE QUE AL -
NACER UN INDIVIDUO, ESTE NO PUEDE MANIFESTAR SU VOLUN-
TAD QUE LO LIGUE A UN DETERMINADO Esvapo.

"LA SUPLENCIA DE LA VOLUNTAD DE LA PERSONA Ff-
SICA SE OPERA CONFORME AL CRITERIO ADOPTADO POR EL O -
Los ESTADOS INTERESADOS EN ASIMILAR EN SU POBLACIGN --
NACIONAL AL NACIDO EN SU TERRITORIO (Jus SoLi) o AL --
NACIDO DE SUS NACIONALES (Jus SanGuiNis). Ei Estapo -
ES LIBRE DE ADOPTAR, CONFORME A SUS NECESIDADES Y CON-
FORME AL CRITERIO DE LOS QUE ORIENTAN SU GOBIERNO, EL_
Jus SoLt 0 EL Jus SANGUINIS. O ELEGIR UNA YUXTAPOS1---
CION DE AMBOS., O BIEN ESTABLECER LOS DOS AL UNISONO --
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CON LOS REQUISITOS Y MODALIDADES QUE AL ESTADO CONVEN-
GAN, EN LA INTELIGENCIA DE QUE EL Jus SoLl v EL Jus --
SANGUINIS PUEDEN COMBINARSE CON EL Jus OPTANDI Y EL --
Jus Domiciut®, (1)

PASEMOS AHORA, A ANALIZAR EN DETALLE LOS DIS--
TINTOS SISTEMAS DE OTORGAMIENTO DE LA NACIOINALIDAD A_
LAS PERSONAS FISICAS. CONSIDERANDO, AS{ MISMO. LAS DI-
VERSAS OPINIONES DOCTRINALES EN RELACION A CADA UNO DE
ELLOS.
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[1,- SISTEMAS DE OTORGAMIENTO DE LA NACIONALIDAD A LAS
PERSORAS FISICAS.,

A) Jus SoLt.

EL Jus SoL! MARCA LA TENDENCIA DE ATRIBUIR AL INDI-
VIDUO DESDE SU NACIMIENTO LA NACIONALIDAD DEL EsTa-
DO EN CUYO TERRITORIO NACIG. EL Jus SoLti, coMo pi-
CE EpuARDO TRIGUEROS., "ES EN AMERICA UNA GARANT{A -
DE LIBERTAD Y DE INDEPENDENCIA Y NO UN VESTIGIO DEL
FEUDALISMO ABORRECIDO”, (2)

AL MEDIO EN QUE EL HIJO SE EDUCA. ES AL QUE SE DE--
BEN EN EFECTO, LAS DIVERSAS CUALIDADES QUE CARACTE-
RIZAN A UN NACIONAL, LA EDUCACION RECIBIDA PUEDE -
INFLUIR SOBRE EL CARACTER TANTO COMO LOS VINCULOS -

DE SANGRE .,

POR ANTONOMASIA EL Jus SOLI ES LA FORMULA QUE PERMI
TE ABSORBER A LA POBLACION DE ORIGEN EXTRANJERO, --
QUE DE OTRA FORMA. POR SU NUMERO O POR SU APEGO AL_
PA{S DE SU ORIGEN DISGREGAR{AN AL ELEMENTO HUMANO -
peEL Estapo, Es EL Jus SoLi LA DEFENSA DE LOS PAf--
SES CON UNA ABUNDANTE INMIGRACION, EL Jus Sout es_
EN MEXICO UN ALICIENTE PARA TODOS AQUELLOS EXTRANJE
ROS EMIGRADOS DE SuS ESTADOS EN BUSCA DE UNA NUEVA_

PATRIA, YA QUE £STOS PODRAN VER A SUS HiJOS CON TO-
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DAS LAS OBLIGACIONES Y DERECHOS PROPIOS DE LOS NA--
CIONALES DEL PAfS QUE HAN ESCOGIDO PARA VIVIR.

Los ARGUMENTOS A FAVOR DEL Jus SoL1 SON:

1.~ "EL LUGAR HACE AL HOMBRE, LA INFLUENCIA HEREDI-
TARIA SE DESVANECE ANTE LA PENETRACIGN DE LAS -
COSTUMBRES, LAS IDEAS, LAS ASPIRACIONES NACIONA
LES QUE LENTAMENTE SE INTRODUCEN EN EL CARACTER
Y EN EL ESP{RITU DEL JOVENW EXTRANJERO, Lo DE-
FECTUOSO DE ESTA AFIRMACION ESTA EN LA GENERALL
ZACION. YA QUE EL LUGAR HARA AL HOMBRE CUANDO -
LA INFLUENCIA DEL MEDIO AMBIENTE ALCANCE A SUPE
RAR AQUELLOS FACTORES QUE LA CONTRARRESTAN, CO-
MO SON LAS COSTUMBRES FAMILIARES, LAS IDEAS DE_
LOS PADRES, LA EDUCACION Y LAS ASPIRACIONES,

2.- EL MENOR DE PADRES EXTRANJEROS NACIDO EN UN - -
PA{S QUE LE OTORGA UNA NUEVA NACIONALIDAD DIFE-
RENTE A LA DE SUS PADRES: FORJA EN ESTE ESTADO_
SU MENTALIDAD Y ES MAS NACIONAL DEL ESTADO EN -
QUE NAC1G. CABE DESTACAR QUE LAS PRESIONES DEL
MEDIO SOCIAL NO SON MENORES QUE LA INFLUENCIA -
QUE EJERCE LA EDUCACION FAMILIAR Y LA CONSERVA-

CION DE LAS TRADICIONES,

3.- EL Jus SANGUINIS SERTA PELIGROSO PARA LOS ESTA-



-

- 23 -

DOS CON GRAN INMIGRACIGN EXTRANJERA AL PODER -~
LLEGAR A SER VICTIMAS DE LA ABSORCIGN POR CO---
RRIENTES MIGRATORIAS, LA POBLACION EXTRANJERA.
EXCEDER{A, DE MANTENERSE DIVERSAS NACIONALIDA--
DES POR VINCULOS DE SANGRE, EN MUCHO A LA POBLA
CIGN NACIONAL GUE CONSTITUIRTA LA INACEPTABILI-
DAD DEL JUS SANGUINIS ABSOLUTO PARA LOS PAfSES_
QUE RECIBEN IMPORTANTES NUCLEOS INMIGRATORIOS,-
CUYOS DESCENDIENTES SEGUIR[AN COMO EXTRANJE- ==
rRos”, (3)

Es IMPORTANTE DESTACAR EL PRINCIPIO DE DERECHQ
INTERNACIONAL QUE ESTABLECE QUE LOS HIJOS NACIDOS EN -
TERRITORIO EXTRANJERO, DE PADRES QUE EJERZAN CARGOS =--
DIPLOMATICOS O BIEN, DESEMPENEN DIVERSAS FUNCIONES DE_
SUS GOBIERNOS POR VIRTUD DE LAS CUALES GOCEN DE INMUNI
DAD DIPLOMATICA, NO SE LES CONSIDERE COMO NACIONALES -
DE AQUEL PAIS EN EL CUAL NAZCAN, A PESAR DE QUE EXISTA
EN DICHO PA{S UNA APLICACION ESTRICTA DEL Jus SoLl,

LA ARGENTINA. CON UN VASTO TERRITORIO DE DOS -
MILLONES DE KILOMETROS CUADRADOS., PERO CON UNA ESCASA_
POBLACIGN DE OCHO MILLONES DE HABITANTES, DE LOS CUA--
LES SEIS MILLONES SE ENCUENTRAN EN BUENOS AIRES: HA --
NECESITADO ATRAER AL EXTRANJERO BRINDANDOLE TODA CLASE
DE FACILIDADES, CONVIRTIENDOLOS EN ARGENTINOS TOMANDO_
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AL Jus SOLI COMO FUNDAMENTO DE SU NACIQNALIDAD.

PorR L0 QUE RESPECTA A MEXICO, LA MATERIA CON--
SISTENTE EN LA DETERMINACIGN DE LA NACIONALIDAD, SE --
ENCONTRG REGULADA DURANTE 77 AfNos POR LA CONSTITUCIGN_
pe 1857, va Ley pe ExtranJErR(A DE 1886 v por LA Consty
TUCION DE 1917 ANTES DE QUE FUESE REFORMADA EN LA MATE
RIA DE NACIONALIDAD, ORDENAMIENTOS GUE ADOPTARON EL --
S1STEMA DE FILIACION (Jus SANGUINIS) COMO FUNDAMENTO -

PARA LA ATRIBUCIGN DE LA NACIONALIDAD MEXICANA,

LA ExposICIGN DE MOTIVOS DE LA LEY DE Naciowna-

LIDAD Y NATURALIZACIGN DE 1934, ESTABLECE "...AL FUN--
DAR LA ADOPCIGN DEL Jus SoLi, TAMBIEN SE ALUDE A LA --
TURBULENCIA SOCIAL QUE EN LA FORMACION DE NUESTRO PAIS
DI0 LUGAR A DAROS A INTERESES MATERIALES DE QUIENES --
S6LO SE PREOCUPABAN POR SU PROPI0O BIENESTAR, Y AL AMPA
RO DE UNA NACIONALIDAD EXTRANJERA APOYADA EN EL Jus --
SANGUINIS, HICIERON RECLAMACIONES A NUESTRO GOBIERNO A
PESAR DE HABER VIVIDO EN EL PA(S DURANTE UNA O VARIAS_

GENERACIONES”,

"EL CAMBIO RADICAL DEL JuS SANGUINIS A UN SIS-
TEMA PRINCIPALMENTE REFERIDO AL Jus SOLi EN EL TEXTO -
REFORMADO DE LA CoNsTiTucién DpE 1917 v EN LA LeEv DE --
NACIONALIDAD Y NATURALIZACIGN VIGENTE, TUVD APOYO EN -
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SIGUIENTES FUNDAMENTOS!

LA ESCASA POBLACION DE NUESTRO PA[S EN RELACION --

CON SU TERRITORIO,

LA NECESIDAD DE VINCULAR A NUESTRO DESTINO A TODOS
AQUELLOS QUE HUBIESEN VIVIDO EN NUESTRO PA[S DURAN
TE UNA O VARIAS GENERACIONES, DISFRUTANDO DE TODAS
LAS VENTAJAS POSIBLES, Y QUE SIN EMBARGO, PARA - -
REHUIR SUS OBLIGACIONES Y OBTENER INDEMNIZACIONES_

SE AMPARABAN EN SU CALIDAD DE EXTRANJEROS.

LA POLITICA INTERNACIONAL DEL GOBIERNO MEXICANO, -
ANTES DE QUE EN LA LEY SE PLASMARA EL PRINCIPIO --
pEL Jus SoLl, ESTA SE INCLINABA CON CLARIDAD HACIA
LA ADOPCIGN DEL PRINCIPIO DE TERRITORIALIDAD", (4)

SIN EMBARGO LA ADOPCIGN DEL JuS SOLI POR NUES-
LEGISLACIGN NO FUE UNICA Y ABSOLUTA, YA QUE SE CON

SERVO EN CIERTA FORMA EL Jus SANGUINIS A TRAVES DEL --

SISTEMA DE FILIACION,

Las Fracciones I v 111 pee Articuro 30, AparTA

po A DE LA ConsTiTuCION, ASf como tAs FRACCIONES | v -

1

pEt ARTfcuto I pE LA Ley DE NACIONALIDAD Y NATURA-

L1ZACIGN, SON MANIFESTACIONES EVIDENTES DE LA ADOPCIGN

EN NUESTRO DERECHO POSITIVO MEXICANO DEL PRINCIPIO DEL



Jus Soui.

“ENTRE LOS PAfSES QUE ADOPTAN EL Jus SOLI TENE
MOS PRINCIPALMENTE A: BoLivia, ARGENTINA, CHILE. Ecua
DorR, PARAGUAY, UrRucuay, PErU. RepiBLica DoMmINIcCANA, --
VENEZUELA, SALVADOR, GUATEMALA, NicARAGUA Y PANAMA,

CoMo EJEMPLO DE PAISES QUE ADMITEN AL Jus So--
LI, PERO ATENUANDOLO CON EL Jus SANGUINIS TNEMOS A LA
GrAN BreTaNA, EsTabpos Unipos., FRaNcia, ITtaLia, Espafa,
PorTuGAL, GReCIA, HalTf, HoLAnNDA, DiNaMARCA, BRasIiL, -
CoLomBia, BuLearia, Bévcica, LuxemBurco., Turoufa v - -
México”, (5)

B) Jus SANGUINIS.

CONFORME A ESTE SISTEMA EL HIJO DEBE DE TENER_
LA NACIONALIDAD DE LOS PADRES., O SEA AQUELLA QUE DETER
MINEN LOS VINCULOS DE SANGRE. S LA NACIONALIDAD, SE_
ENCUENTRA ANTE TODO, DETERMINADA POR LA RAZA, LOS VIN-
CULOS DE SANGRE SON POR LO TANTO LOS QUE MEJOR GARANTI
ZAN LA CONTINUIDAD DE LA MISMA,

AL INTEGRARSE EN LOS TIEMPOS PRIMITIVOS LA TRI
BU, EL CLAN Y EL GENS. COMO EXTENSIONES DE LA FAMILIA,
PODEMOS APRECIAR QUE EXIST{A UNA SUPREMAC{A DEL Jus --
SANGUINIS, SISTEMA QUE FUE ADOPTADO POR RomMAa Y GRECIA.
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MISMAS QUE ORGANIZARON A LA CIUDAD A BASE DE AGRUPACIO

NES FAMILIARES,

“EL RECIEN NACIDO POR LEY NATURAL, ESTA [MPOSI
BILITADO PARA MANIFESTAR SU VOLUNTAD SOBRE LA NACIONA-
LIDAD QUE DEBERA CORRESPONDERLE, DE ALL{ QuUE EL EsTtapo
LE ATRIBUYA SU NACIONALIDAD ORIGINARIA CONFORME AL S1S
TEMA QUE ADOPTE DEL Jus SOL! 0 Jus SANGUINIS. SUSTITU-

YENDOSE A LA VOLUNTAD DEL INTERESADO.

EL OTORGAMIENTO DE LA NACIONALIDAD A LA PERSO~
NA FISICA DESDE EL MOMENTO DE SU NACIMIENTO CON APOYO_
EN LOS VINCULOS DE SANGRE TIENE SUS DEFENSORES. LOS -~
ARGUMENTOS DE APOYO LOS RESUME ARELLAND GARCIA DE LA -

FORMA SIGUIENTE:

1.- Ev NIfi0 RECIBIO DE SUS PADRES LAS CUALIDADES CONS-
TITUTIVAS DE LA RAZA GUE ESTOS LE TRANSMITIERON —--
CON LA VIDA: PERO E£STO NO ES DETERMINANTE., YA QUE.
EN CONTRA DE ESTE ARGUMENTO SE PUEDE ESBOZAR LA -~
CIRCUNSTARCIA DE QUE EL MEDIO SOCIAL IDENTIFICA A_
LOS INDIVIDUOS AUN PERTENECIENDO A RAZAS DISTINTAS,
AST MISMO, ES INNEGABLE LA INFLUENCIA EDUCATIVA --
ESTATAL, LA CUAL LLEGA A COHESIONAR A INDIVIDUOS -
PERTENECIENTES A DIVERSAS RAZAS. EN PAfsES - -
DONDE LA VARIEDAD DE RAZAS Y EL MESTIZAJE SON ABUN
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DANTES, LA CUESTION RACIAL PASA A OCUPAR UN LUGAR_
SECUNDARIO.

EL PADRE REPRESENTA PARA SU HIJD MUCHO MAS QUE EL_
LUGAR DEL NACIMIENTO DE ESTE. PODEMOS APRECIAR --
QUE DICHO ARGUMENTO ES UNILATERAL Y SOLO TIENE CA-
BIDA MIENTRAS EL INDIVIDUO LLEGA A ADQUIRIR UNA -

CAPACIDAD PLENA DE QUERER Y ENTENDER.

LA UNIDAD FAMILIAR SE QUEBRANTA SI LOS H1J0S, EN -
VIRTUD DE{. HECHO ACCIDENTAL DEL NACIMIENTO EN UN -
SUELO EXTRANO AL DE LA NACIONAL{DAD DE LOS PADRES,
TUVIESEN UNA NACIONALIDAD DISTINTA, PUDIENDO SUCE-
DER., INCLUSO. QUE (OS DIVERSOS H1J0S TUVIERAN DIFE
RENTES NACIONALIDADES. A ESTE ARGUMENTO SE LE PUE
DE OPONER LA IDEA DE QUE ESA UNIDAD FAMILIAR ES UN
VALOR JERARQUICO INFERIOR A LA UNIDAD DE LA POBLA-

cion pe un Estapo,

EC MEJOR ARGUMENTO PARA LA CONSERVACION DEL Jus ~-
SANGUINIS AUNGUE NO EN FORMA ABSOLUTA, ES AQUEL' ~-
GUE NOS DICE GUE EL LAZO CONSANGUINEG POR VIRTUD -
DE LAS LEYES NATURALES DE LA HERENCIA IMPRIME UNA_
IDENTIFICACIGN AL H1JO CON SUS PADRES Y AUNADO LO_
ANTERIOR A LA EDUCACIGN FAMILIAR IMPARTIDA AL H1JO
POR LOS PROPIOS PADRES, INFLUYE RADICALMENTE EN LA
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FORMACION DE LA PERSONALIDAD DEL HIJO, PERO ATEMPE
RADO TODO AQUELLO POR EL Jus SOLI. EN CUANTO A QUE
LA INFLUENCIA DEL MEDIO NUNCA DESAPARECERA", ()

ES INNEGABLE QUE EL VINCULO DE SANGRE ES EL --
QUE MEJOR MANIFIESTA LA VOLUNTAD DEL INTERESADO. EN -
EL SENO DE UNA FAMILIA, EL VINCULO DE SANGRE CONTRIBU-
YE AL MANTENIMIENTO DE UNA NACIONALIDAD UNIFORME, LO -
CUAL ASEGURA LA UNIDAD MORAL Y ELIMINA NUMEROSAS VICI-

SITUDES.

SIN EMBARGO, TAL SENALAMIENTO SOLO ES APLICA--
BLE A UN ESTADO IDEAL TEGRICO, YA QUE ANTE LA REALIDAD
DE LOS HECHOS, ES NECESARIO ACEPTAR QUE EL JuS SANGUI-
NIS PODR{A LLEGAR A SER, EN CIERTOS CASOS, DEMASIADO -
PELIGROSO, TAL Y COMO LO SERfA POR EJEMPLO, PARA UN -
PA{S QUE RECIBIERA UNA GRAN INMIGRACION EXTRANJERA., EL
CUAL DE NO ADOPTAR LAS MEDIDAS NECESARIAS LLEGAR{A RA-
PIDAMENTE A SER VICTIMA DE LA ABSORCION POR PARTE DE -
ESTAS CORRIENTES INMIGRATORIAS,

S1 ALGUNOS PATSES HUBIESEN ADOPTADO EL SISTEMA
DEL JUS SANGUINIS COMD LOS DE AMERICA DEL SUR Y DEL --
NORTE, SUS RESPECTIVAS POBLACIONES HUBIESEN LLEGADO --
RAPIDAMENTE A ESTAR CONSTITUIDAS POR UNA MAYOR{A DE --

EXTRANJEROS, YA QUE POR VIRTUD DE DICHO PRINCIPIO LOS_



- 3 -

DESCENDIENTES DE LOS INMIGRANTES HABRTAN CONSERVADO SU
NACIONALIDAD DE ORIGEN,

CaBe SERALAR QUE EL RECHAZO AL JUS SANGUINIS -
EN LA NUEVA LEGISLACIGN MEXICANA (REForRMA DE 1933 A LA
ConsTiTucion DE 1917, As{ como LA LEY DE NACIONAL1DAD
v NATURALIZACIGN DE 1834), NO FUE ABSOLUTO YA QUE SE -
CONSERVO EL SISTEMA DE LA FILIACIGN €N LA Fraccidn I1_
pEL APARTADO A, DEL ArTicuro 30 CoNsTITUCIONAL, AS{ --
COMO TAMBIEN EN LA FRACCIGON Il pEL ARTicuLo 1° pe LA -
Levy pE NACiONALIDAD Y NATURALIZACION, AL OTORGARLES LA
NACIONAL IDAD MEXICANA A LOS HI1JOS DE PADRES MEXICANOS_
NACIDOS EN EL EXTRANJERD,

La JUSTIFICACIGN QUE ENCUENTRA EL MAESTRO ARE-
LLANO GARCTA PARA LA CONSERVACIGN DEL Jus SANGUINIS EN
EL DERECHO MEXICANO, E£S LA DE QUE LIMITANDOSE A UNA --
SOLA GENERACIGN, SER{A INJUSTG QUE MEXICANOS QUE, POR_
DIVERSAS CIRCUNSTANCIAS NACEN EN EL EXTRANJERQ, NO OBS
TANTE DE ENCONTRARSE TOTALMENTE IDENTIFICADOS CON NUES
TRO PA{S., DESPUES DE REINTEGRARSE AL SOLAR PATRIO, FUE
RAN CONSIDERADOS COMO EXTRANJEROS.

Los PATSES SE CLASIFICAN ACTUALMENTE EN VARIOS
GRUPOS RESPECTO DE (OS PRINCIPIOS ANTERIORMENTE EXPUES
TOS, ALGUNOS COMO ALEMANIA, HAN ESTABLECIDOD SU NACIONA
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LIDAD SOBRE LA BASE EXCLUSIVA DEL JuS SANGUINIS. ALE-
MANIA REPRESENTA MAS QUE ITALIA LA TENDENCIA NACIONA--
LISTA EN EL SENTIDO DE LA PUREZA DE LA RAZA, E INCLUSO
LA PROPIA RAZA GERMANICA SE CONSIDERG AS{ MISMA COMO -

UNA RAZA SUPERIOR EN UNA ETAPA DE LA HISTORIA.

ENTRE LOS PATSES QUE ADMITEN RIGUROSAMENTE EL_
PRINCIPIO DEL JuS SANGUINIS O QUE APLICAN EN FORMA MI-
NIMA EL Jus SoLi, PODEMOS CITAR APARTE DE ALEMANIA A:-
HunGr{A. AusTriA, Dinamarca, Suecia. Norueca. Rumania,
CHINA ¥ JAPON.

AQuELLOS PATSES QUE PRESENTEN CIERTA EMIGRA---
CIGN. VERAN CON MAYOR AGRADO EL JUS SANGUINIS YA QUE.-
AL ADOPTAR DICHO PRINCIPIO., SUS EMIGRADOS CONTINUARKN_
LIGADOS A ELLOS POR VIRTUD DE LA NACIONALIDAD CON TO--
DAS LAS CONSECUENCIAS DE SUPREMACIA CULTURAL. ECONGMI-
CA, POLITICA. .,.ETC. QUE DICHOS ESTADOS EJERZAN SOBRE
SUS NACIONALES,

A CONTRARIO SENSU AQUELLOS PATSES QUE PRESEN--
TEN INMIGRACIGN. PREFERIRAN ADOPTAR EL PRINCIPIO DEL -
Jus SoL!, YA QUE ESTE FRENA LA PENETRACIGN EXTRANJERA,
EVITANDO AS{ QUE SE DISGREGUE O HAGA DIFUSO EL ELEMEN-
TO HUMANO DEL EsTADO,



c) Jus Domicicr,

EL Jus DoMICILT ES CONCEBIDO POR LA EXPOSICION
DE MOTIVOS DE LAS ReForMAs DE 1933 a LA ConsTITucCION Y
DE LA LEY DE NACIONALIDAD Y NATURALIZACIGN, COMO UN --
DISCUTIDO DERECHO DE AQUEL PA{S DONDE EL EXTRANJERO HA
FIJADO SU DOMICILIO POR VARIOS ANOS PARA IMPONERLE A -
ESTE SU NACIONAL IDAD,

EL FunpaMenTo DEL Jus DoMicILl ES "LA NECESI--
DAD QUE TIENE €L ESTADO DE IMPEDIR LA PRESENCIA SOBRE_
SU SUELO DE COLONIAS MAS O MENDS NUMEROSAS DE EXTRANJE
ROS QUE CONSERVEN UNA FIDELIDAD CELOSA A SU PATRIA DE_
ORIGEN Y AL MISMO TIEMPO OBTENGAN LA PROTECCIGN DE LAS
LEYES DEL PA{S Que HABITAN, DESPUES DE ALGUNOS ARoS -
DE VECINDAD LA INCORPORACIGN DE ELEMENTOS EXTRANJEROS_
A LA NACIGN CUYA HOSPITALIDAD HAN OBTENIDO, PARECE JUS
TIFICADO, ADEMAS, EL DOMICILIO DEFINITIVO EN UN PAfS_
EXTRANJERO DEBE DE SER CONSIDERADO COMO UN CONSENTI---
MIENTO TACITO PARA LA INCORPORACIGN EXIGIDA POR ESE --
PA{S, QUEDANDOLE SIEMPRE AL DOMICILIADD EL DERECHO PA-
RA DESISTIRSE DEL DOMICILIO, Y, CAMBIANDOLO, OPTAR POR
LA NACIONALIDAD DE sU PAfs DE ORIGEN, (Weiss)”, (7)

"EL Jus DoMmiciLt TIENE RESPECTO AL Jus Soul v_
AL Jus SANGUINIS, LA GRAN VENTAJA DE QUE MAS QUE EL -~
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TERRITORIO EN QUE SE NACE Y MAS QUE LA SANGRE QUE SE -
LLEVA EN LAS VENAS, INFLUYE EN LA FORMACION DE LA PER-
SONALIDAD, EN LA CENTRALIZACION DE LOS INTERESES, EN -
LA MANERA DE PENSAR Y DE ACTUAR., EN LAS COSTUMBRES FA-
MILIARES, EN LA EDUCACION QUE SE RECIBE, EN EL FORJA--
MIENTO DEL ESPIRITU CIVICO., EL LUGAR EN EL CUAL PERMA-

NENTEMENTE SE RESIDE.

NI siQUIERA TIENE., EL Jus DOMICILI EL INCONVE-
NIENTE DE NO SERVIR PARA DETERMINAR LA NACIONALIDAD --
ORIGINARIA, PUESTO QUE AL RECIEN NACIDO SE LE PUEDE --
ATRIBUIR LA NACIONALIDAD DEL DOMICILIO QUE CORRESPONDA
AL ESTADO EN EL CUAL SE ENCUENTRAN DOMICILIADOS SUS -~
PADRES", (8)

SERIA IMPOSIBLE NEGAR EL HECHO DE LA GRAN IN--
FLUENCIA QUE TIENE EL DOMICILIO. EN MATERIA DE NACIONA
LIDAD EN NUESTRO PAiS, C(OMO PRUEBA DE ELLO TENEMOS -~
LOS SIGUIENTES ARTICULOS. MISMOS QUE CONSIDERAN AL DO-
MICILIO COMO REQUISITO ESENCIAL PARA OTORGAR LA NACIO-
NALIDAD POR NATURALIZACION. POR EJEMPLO: ARTIcuLO 2°_
Fraccion 11, Articuto 3® Fraccidn I, AmrTicuio 5%, --
ArTicuLo b* inciso A), ArTicuco 9%, ArTicuro 10. Ar-
Ticuro 11 1nciso ). Arvicuto 12 Fraccion 1. Arricuio_
20, ArTicuro 21 Fraccidn Y v VI, Articuto 22, ArticuLo
23, ArTfcuLo 24 Inciso B), ART(curo 26, Articuio 27, -
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ArTicuLo 28 inciso B). ArTicuLo 43, ArT{cuLo 44, AR---
TicuLo 52 v ArticuLo 53 iNciso ).

De Los 58 PRECEPTOS QUE REGULAN LA NACIONAL!--
DAD, 20, UN NUMERO MUY CERCAND A LA MITAD. AL REGIR LA
NACIONALIDAD LE DAN RELEVANCIA AL DOMICILIO., LO CUAL -
DEMUESTRA QUE A PESAR DE QUE NUESTRA LEGISLACIGN NO --
ADOPTG EL PRINCIPIO DEL Jus DoMICILI PARA DETERMINAR -
LA NACIONALIDAD DE ORIGEN, SIN EMBARGO PARA LA ADQUISI
CIGN DE LA NACIONALIDAD MEXICANA POR NATURALIZACIGN --
AS[ COMO PARA RECUPERARLA ES DETERMINANTE EL DOMICI---
LIO,

p) Jus OpranDI,

ENCONTRAMOS UN CUARTO SISTEMA, EL CUAL COMBINA
A OTROS DOS CONSIDERADOS POR LO GENERAL ANTAGONICOS: -
AL Jus SoLi v AL Jus SANGUINIS., EN ESTE SISTEMA MIX--
TO, LA LIBERTAD DE OPCIGN POR PARTE DEL HI1JO DE UN EX-
TRANJERC, JUEGA UN PAPEL PREPONDERANTE, Asl PUEs, ES-
TE ULTIMO DURANTE SU MENOR EDAD CONSERVARA PROVISIONAL
MENTE LA NACIONALIDAD DE SUS PADRES O LA DE SU PADRE O
DE SU MADRE, SEGUN SEA EL CASO: PERG A MEDIDA QUE ESTE
MENOR SE DESARROLLA Y SE DESENVUELVE HASTA ALCANZAR EL
PLENO GOCE DE SUS DERECHOS, EL Jus SOL! COMIENZA A IN-
DICARSE EN SU PERSONA, YA QUE LA SOCIEDAD EN LA CUAL -
HA VIVIDO PUEDE LLEGAR A INFLUIR EN EL DE UNA FORMA -~
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DECISIVA EN VIRTUD DE HABERSE DESARROLLADO BAJO LA AC-
CION SOCIAL SIEMPRE PERSISTENTE E IMPERANTE DEL LUGAR_
DE SU NACIMIENTO: PUDIENDOSE LLEGAR A ARRAIGAR ESTOS -
SENTIMIENTOS EN SU SER DE TAL MANERA QUE MENGUEN Y HA-
GAN DESAPARECER A LOS DE SU PATRIA DE CONSANGUINIDAD.

SEMEJANTE SITUACION ES INEVITABLE. YA QUE PRO-
CEDE DE LA NATURALEZA PROPIA DEL HOMBRE, MOTIVO POR EL
CUAL, CONSTITUYE €L Jus OPTANDI EL FUNDAMENTO DE LA --
MAYOR{A DE LAS LEGISLACIONES DE LA EPOCA ACTUAL, LAS -
CUALES CONCEDEN UNA NACIONAL IDAD PROVISIONAL O INTERI-
NA A LOS H1JOS DE LOS EXTRANJEROS, RESPETANDO DE ESTE_
MODO EN SU MENOR EDAD EL PRINCIPIO DEL JUS SANGUINIS Y
CONCEDIENDOLES EL DERECHO DE OPTAR AL LLEGAR A SU MAYQ
R{A DE EDAD POR LA NACIONALIDAD DEL LUGAR DE SU NACI--
MIENTO,

Nos PARECE LO MAS SENSATO DEJAR AL LIBRE ARBI-
TRIO DE LA PERSONA CAPAZ (MAYOR DE EDAD). LA ELECCION_
ENTRE LA NACIONALIDAD DE LOS PADRES O BIEN, LA DEL LU-
GAR DE SU NACIMIENTO, DICHA ACEPTACION DE LA LIBERTAD
INDIVIDUAL CONSTITUYE EL FUNDAMENTO DE ESTE SISTEMA.

"EL DERECHO DE OPTAR POR UNA NACIONALIDAD, TIENE LA --
GRANDISIMA VENTAJA DE RESOLVER LOS PROBLEMAS DE LA DO-
BLE NACIONALIDAD DEBIDOS AL FUNCIONAMIENTO SIMULTANEO_
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EN DOS PATSES DISTINTOS DE SISTEMAS DIVERs0S”, (9)

AUNQUE LA EXPOSICIGN DE MOTIVOS SOLO MENCIONA_
EL DERECHO DE OPCION EN RELACION AL ARTfcuLo 3* TRANSI
TORIO, QUE DIO A LOS HIJOS DE EXTRANJEROS NACIDOS EN -
MEX1CO UNA NUEVA OPORTUNIDAD PARA ADQUIRIR LA NACIONA-
LIDAD MEXICANA., EN REAL'IDAD EXISTEN OTROS PRECEPTOS --
QUE SE REFIEREN AL DERECHO DE OPCION, COMO LO SON LOS_
ArTicuros 43, 53, 54, 2® TRANSITORIO Y 4® TRANSITORIO_
DE LA LEv pE NACIONALIDAD Y NATURALIZACION., MISMOS QUE
A CONTINUACION COMENTAREMOS BREVEMENTE:

ARTICULO 43,- "Los HIJOS SUJETOS A LA PATRIA -
POTESTAD DE EXTRANJERO QUE SE NATURALICE MEXICANO, SE_
CONSIDERARAN NATURALIZADOS MEDIANTE DECLARATORIA DE LA
SECRETAR{A DE RELACIONES EXTERIORES., SI TIENEN SU RESI
DENCIA EN EL TERRITORIO NACIONAL Y SIN PERJUICIO DEL -
DERECHO DE OPTAR POR SU NACIONALIDAD DE ORIGEN DENTRO_
DEL ANO SIGUIENTE AL CUMPLIMIENTO DE SU MAYOR(A DE - -

EDAD,

LA ADOPCIGN NO ENTRANA PARA EL ADOPTADO EL CAM
BIO DE NACIONAL1DAD",

COMENTARIO: ESTE ARTICULO TIENDE A DEFENDER LA UNIDAD
FAMILIAR, EL QUE ADEMAS ESTABLEZCA EL DERECHO DE OP~-

CIGN SE DEBE A QUE AL MENOS NO SE OBLIGA AL HIJO A RE-
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NUNCIAR A SU NACIONALIDAD EXTRANJERA, PUDIENDO ESCOGER
ENTRE ESTA Y LA MEXICANA, UNA VEZ ALCANZADA SU MAYORIA

DE EDAD.

CABE SENALAR QUE EL HECHO DE QUE ESTE ARTICULO
ESTABLEZCA QUE "LA ADOPCIGN NO ENTRANA PARA EL ADOPTA-
DO EL CAMBIO DE NACIONALIDAD", CONTRADICE A LO ESTABLE
cipo PorR EL ARTicuro 396 per Copico Civie para EL Dis-
TRITO FEDERAL: “EL ADOPTADO TENDRA CON LA PERSONA 0 -
PERSONAS QUE LO ADOPTEN, LOS MISMOS DERECHOS Y OBLIGA-
CIONES QUE TIENE UN HIJ0”, POR ENDE. DICHA DISPOSI---

CIGN ES DISCRIMINATORIA.

ARTICULO 53.- “LAS PERSONAS QUE CONFORME A LAS
LEYES MEXICANAS TENGAN LA NACIONALIDAD MEXICANA Y AL -
MISMO TIEMPO. OTRO ESTADO LES ATRIBUYA UNA NACIONALI-~
DAD EXTRANJERA, PODRAN RENUNCIAR A LA PRIMERA ANTE LA_
SECRETARTA DE RELACIONES EXTERIORES DIRECTAMENTE O POR
CONDUCTO DE UN REPRESENTANTE DIPLOMATICO O CONSULAR -~
MEXICANO., SIEMPRE QUE LO HAGAN POR ESCRITO Y LLENEN --
LOS SIGUIENTES REQUISITOS:

A) SER MAYORES DE EDAD:

B) QuE uN ESTADO EXTRANJERO LES ATRIBUYA SU NACIONALI-
DAD;
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¢) TENER SU DOMICILIO EN EL EXTRANJERO: Y

D) SI POSEEN INMUEBLES EN TERRITORIO MEXICANO. HACER -
LA RENUNCIA QUE ESTABLECE LA FRACCIGN I DEL ARTicu-
L0 27 CONSTITUCIONAL.

LLA FACULTAD DE RENUNCIAR LA NACIONALIDAD MEXI-
CANA A QUE SE REFIERE ESTE ART{CULO. NO PODRA EJERCER-
SE CUANDO MEXICO SE ENCUENTRE EN ESTADO DE GUERRA”,

COMENTARTO: A LA "POSIBILIDAD" DE RENUNCIAR A LA NA--
CIONALIDAD MEXICANA SE LE CONSIDERA COMO UN VERDADERO_
DERECHO DE OPCION, MISMO QUE PODRA EJERCITARSE AL SA--
TISFACER EL INTERESADO LOS REQUISITOS DE EDAD, ATRIBU-
CION Y DE DOMICILIO, ADEMAS DICHO DERECHO ES RELATI--
V0. EN CUANTO QUE NO PODRA EJERCERSE CUANDO NEXICO SE_
ENCUENTRE EN ESTADO DE GUERRA.

ARTICULO 54,- “PODRAN IGUALMENTE RENUNCIAR A -~
LA NACIONALIDAD MEXICANA LOS HIJOS NACIDOS EN TERRITO-
RIO DE LA REPUBLICA, DE CONSULES DE CARRERA O DE OTROS
FUNCIONARIOS EXTRANJEROS QUE NO GOCEN DE INMUNIDAD DI-
PLOMATICA, ENCARGADOS DE MISIONES OFICIALES POR SUS --
GOBIERNOS, SI ASI LO SOLICITAN ANTE LA SECRETAR{A DE -
RELACIONES AL LLEGAR A LA MAYOR EDAD Y SIEMPRE QUE, --
CONFORME A LA LEY NACIONAL DE SUS PADRES SIGAN LA NA--
CIONALIDAD DE EsTos”,
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COMENTARIO: DicHo ART{CULO CONSAGRA TACITAMEN
TE EL DERECHO DE OPCIGN ENTRE LA NACIONAL IDAD MEXICANA
Y UNA EXTRANJERA (DE LOS PADRES) POR PARTE DE LOS H1--
Jos {NACIDOS EN EL TERRITORIO DE LA REPUBLICA) DE FUN-
CIONARIOS DE GOBIERNOS EXTRANJEROS QUE NO GOCEN DE IN-
MUNIDAD DIPLOMATICA, CONDICIONANDO EL EJERCICIO DE DI
CHO DERECHO DE OPTAR AL HECHO DE QUE LA LEY NACIONAL -
DE SUS PADRES., ADOPTE EL PRINCIP10 DEL Jus SANGUINIS.-

PREVINIENDO DE ESTA MANERA UNA SITUACIGN DE APATRIDIA.

ARTICULO 2° TRANSITORIO.- “Topos LOS NACIDOS -
EN MEXiCO. DE PADRES EXTRANJEROS, QUE SEAN MENORES DE_
EDAD AL PROMULGARSE ESTA LEY, SON MEXICANOS POR NACI--
MIENTO, PERO TIENEN EL DERECHO DE OPTAR, ANTE LA SECRE
TAR{A DE RELACIONES EXTERIORES. POR LA NACIONALIDAD DE
SUS PADRES. DENTRO DE LOS TRES MESES SIGUIENTES A SU -~

MAYOR EDAD, DE ACUERDO CON LA LEY MEXICANA",

COMENTARIO: ESTE ARTICULO CONCEDIG EL DERECHO
DE OPTAR ENTRE LA NACIONALIDAD MEXICANA Y LA NACIONALI
DAD DE SUS PADRES, A TODOS LOS H1JOS NACIDOS EN MEXicO
DE PADRES EXTRANJEROS QUE FUESEN MENORES DE EDAD AL --
MOMENTO DE PROMULGARSE LA LEY DE NACIONALIDAD Y NATURA
L1ZACION, ESTABLECIENDOLES UN PLAZO DE TRES MESES A --
PARTIR DE SU MAYOR{A DE EDAD PARA EJERCITAR SU DERE---
CHO,
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ARTICULO 4* TRANSITORIO.- “LAS MEXICANAS POR -
NACIMIENTO QUE HUBIESEN PERDIDO SU NACIONALIDAD POR --
VIRTUD DE MATRIMONIO CONTRA{DO ANTES DE LA VIGENCIA DE
ESTA LEY, PODRAN RECUPERARLA CON EL MISMO CARACTER SI_
DENTRO DEL Afi0 SIGUIENTE A LA FECHA DE LA PUBLICACIGN_
DE LA MISMA, TIENEN O ESTABLECEN SU RESIDENCIA DENTRO_
DEL TERRITORIO NACIONAL Y MANIFIESTAN A LA SECRETARTA_
DE RELACIONES EXTERIORES SU VOLUNTAD DE READQUIRIRLA",

COMENTARIO: EsSTE ARTICULO OTORGG A LAS MEXICANAS POR_
NACIMIENTO QUE HUBIESEN PERDIDO SU NACIONAL!DAD POR --
VIRTUD DE SU MATRIMONIO CELEBRADO ANTES DE LA VIGENCIA
DE LA LEY DE NACIONALIDAD Y NATURALIZACIGN, EL DERECHO
A RECUPERARLA SIEMPRE Y CUANDO TENGAN O ESTABLEZCAN SU
RESIDENCIA DENTRO DEL TERRITORIO NACIONAL Y MANIFIES--
TEN A LA SECRETARTA DE RELACIONES EXTERIORES SU VOLUN-
TAD DE READQUIRIRLA; DENTRO DEL ANO SIGUIENTE A PARTIR
DE LA FECHA DE PUBLICACIGN DE DICHA LEY,
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CAPLTULO III
LOS EXTRANJEROS Y SU MARCO JURIDICO

I.- CONCEPTO DE EXTRANJERO.

Ee ARTfcuro 33 pe LA ConsTiTUCION PoL{TICA DE_
Los EsTAapos UNipos MEXiCANOS, ESTABLECE QUE: "SON EX-
TRANJEROS LOS QUE NO POSEAN LAS CALIDADES DETERMINADAS
EN EL ArTfcuro 30", EL CUAL POR SU PARTE NOS INDICA --
QUIENES SON MEXICANOS POR NACIMIENTO Y QUIENES SON ME-

X1CANOS POR NATURALIZACIGN,

DE LO ANTERIOR, PODEMOS DEDUCIR QUE UN ELEMEN-
TO COMUN A LOS EXTRANJEROS, ES EL QUE ESTOS NO TENGAN_
LA NACIONALIDAD AS[{ COMO TAMPOCO LA CIUDADAN(A DE - -~
AQUEL ESTADO EN EL CUAL SE ENCUENTREN, QUE EN ESTE CA-
so SERfA €L ESTADO MEXICANO, POR LO TANTO, PODEMOS --
DECIR QUE TIENE EL CARACTER DE EXTRANJERO: “TODA AQUE-
LLA PERSONA FISICA O MORAL QUE NO REGNA LOS REQUISITOS
ESTABLECIDOS POR EL SISTEMA JURIDICO DE UN DETERMINADO
ESTADO PARA SER CONSIDERADA COMO NACIONAL", (1)

DE ESTE MODO, PUEDE HABLARSE DE EXTRANJEROS --
DOMICILIADOS Y NO DOMICILIADOS, DE EXTRANJEROS CON NA-
CIONALIDAD Y DE APATRIDAS, DE EXTRANJEROS COMUNES Y DE
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EXTRANJEROS CON PRIVILEGIOS ESPECIALES, ..,ETC,

EN CONSECUENCIA, CONFORME A NUESTRA CARTA Mac-
NA. EL CONCEPTO LEGISLATIVO DE EXTRANJERO “SE OBTIENE_
POR EXCLUSION POR LO QUE SE REFIERE A LAS PERSONAS F[-
SICAS, PUDIENDOSE DECIR QUE SON EXTRANJEROS: AQUELLOS_

QUE NO TIENEN LA CALIDAD DE MEXICANOS”. (2)

POR LO TANTO, LAS PERSONAS FISICAS CARENTES DE
NACIONAL IDAD (APATRIDAS). EN NUESTRO PA{S., CAEN DENTRO
DE LA CLASIFICACION DE EXTRANJEROS, SIN EMBARGO. COMO
LO VEREMOS EN SU MOMENTO, A LOS PRIMEROS NO LFS ES - -
APLICABLE TODO LO QUE SE DIGA RESPECTO A LA CONDICION_
JURTDICA DE LOS EXTRANJEROS,

EN LA 0oBRA DE CHARLES G, FENWICK., ENCONTRAMOS_
QUE ESTE AUTOR NO DA UNA DEFINICION DE EXTRANJERO, PE-
RO EN CAMBIO NOS HACE NOTAR QUE "EL DLRECHO INTERNACIQ
NAL RECONOCE LA DIFERENCIA EXISTENTE ENTRE LOS EXTRAN-
JEROS, VISITANTES TRANSITORIOS EN UN PA(S EXTRARO Y --
AQUELLOS QUE HAN ESTABLECIDO ALLT UNA RESIDENCIA PERMA
NENTE, Y QUE MANIFIESTAN LA INTENCION DE PROLONGAR SU_
PERMANENCIA INDEFINIDAMENTE, LOS EXTRANJEROS DOMICI--
LIADOS, NO SOLO DEBEN OBEDECER LAS LEYES LOCALES Y PA-
GAR IMPUESTOS NORMALES F1JADOS POR EL ESTADO. SINO QUE

PUEDEN SER CONVOCADOS POR ESTE PARA EL CUMPLIMIENTO DE



DEBERES PUBLICOS", (3)

A DIFERENCIA DE FENWick. Y,A, KOROVIN, DEFINE_
AL EXTRANJERO COMO EL "INDIVIDUO QUE ESTA EN EL TERRI-
TORIO DE UN ESTADO DEL QUE NO ES CIUDADANO Y QUE Sf, -
EN CAMBIO, LO ES DE OTRO". (1)

La FrAcCION [ DEL ArTfcuro 2 pe ua LEv DE Ex--
TRANJER{A ESTABLECTA QUE "SON EXTRANJEROS LOS NACIDOS_
FUERA DEL TERRITORIO NACIONAL, QUE SEAN SUBDITOS DE --
GOBIERNOS EXTRANJERDS, Y QUE NO SE HAYAN NATURALIZADO_

eN MExico®. (5)

"Los INDIVIDUDS SE DIVIDEN POR LO TANTOD, EN --
DOS CATEGORfAS: LOS NACIONALES Y LOS NO NACIONALES O_
EXTRANJEROS, SIENDO PRECISO DETERMINAR CUALES SON LOS
DERECHOS Y DEBERES DE QUE LOS NO NACIONALES, ES DECIR,

LOS EXTRANJEROS GOZAN Y TIENEN EN CADA PA{s”. (6)

DERECHOS Y DEBERES QUE TAMBIEN CONSAGRA NUES--
TRO SISTEMA LEGISLATIVO A FAVOR DE LOS ANTERIORES Y --
QUE SENALAREMOS MAS ADELANTE.

POR LO QUE RESPECTA AL CONCEPTO DE EXTRANJERO,
CONSIDERO QUE EL MAS CLARO Y PRECISO ES EL QUE ESTABLE
CE NUESTRA CARTA MAGNA EN su ARTTcuLO 33 EN RELACIGN -
AL 30 DEL PROP10 ORDENAMIENTO EN CUESTION.
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11.- CONCEPTO DE CONDICION JURIDICA DE LOS EXTRANJEROS

LA CONDICION JURIDICA DE LOS EXTRANJEROS CON--
SISTE EN DETERMINAR LOS DERECHOS DE QUE LOS EXTRANJE--
ROS GOZAN EN CADA PA(S, SIENDO EL RESULTADO ESTA DE --
LAS NORMAS ESTABLECIDAS POR LOS DERECHOS INTERNOS DE -
LOS DISTINTOS PATSES AL RESPECTO, LOS CUALES AL HACER-
LO DEBERAN DE TOMAR EN CONSIDERACION LAS DISPOSICIONES
ADOPTADAS POR LA SOCIEDAD INTERNACIONAL EN MATERIA DE_

EXTRANJEROS.

A ESTA NOCIGN, ADOPTADA POR VARIOS TRATADISTAS
ENTRE LOS QUE ENCONTRAMOS A JEAN PauLINE NIBOYET, LE -
ES OBJETABLE EN OPINIGN DE ARELLANO GARCIA, EL OMITIR_
MENCIONAR LOS DEBERES U OBLIGACIONES DE LOS EXTRANJE--
ROS, CONSECUENTEMENTE, PODEMOS DECIR QUE LA CONDICIGN
JUR{DICA DE LOS EXTRANJEROS SE ENCONTRARA INTEGRADA --
POR LOS DISTINTOS DERECHOS Y OBLIGACIONES QUE UN EsTa-
DO DETERMINADO LES ATRIBUYE, A TRAVES DE SU DERECHO --
INTERNO, A LAS PERSONAS FISICAS Y JURTDICAS QUE NO TEN
GAN LA CALIDAD DE NACIONALES DEL MIsMO, AS{ PUES, LA_
LOCUCIGN DE CONDICION JURIDICA DE LOS EXTRANJEROS SE -
VA A REFERIR A LA ESFERA DE DERECHOS Y OBLIGACIONES DE
LAS PERSONAS FISICAS O JURIDICAS QUE NO SON CONSIDERA-

DAS COMO NACIONALES DE UN ESTADO DETERMINADO.
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ENCONTRAMOS ADEMAS, QUE. LA CONDICIGN JURIDICA
DE LOS EXTRANJEROS, GUARDA UNA ESTRECHA RELACION CON -
LA VIGENCIA ESPACIAL DE LAS NORMAS JURIDICAS, YA QUE -
Topo ESTADO PRETENDE GQUE LAS NORMAS JURIDICAS ESTABLE-
CIDAS POR SU DERECHO INTERNO SEAN VIGENTES DENTRO DE -
TODO SU TERRITORIO Y QUE REGULEN A TODAS AQUELLAS PER-
SONAS QUE SE ENCUENTREN DENTRG DE ESTE.

Asf., Los ESTADOS ANTE LA PRESENCIA PERMANENTE_
0 TEMPORAL DE EXTRANJERQOS SOBRE SU TERRITORIG Y DEBIEN
DO DEFENDER SUS INTERESES NACIONALES, SE VEN OBLIGADOS
A REALIZAR UNA DISTINCIGN ENTRE LOS EXTRANJEROS Y SUS_
NAC {ONALES ,

LA CONDICION JURIDICA DE LOS EXTRANJERDS O TAM
BIEN LLAMADA DERECHO DE EXTRANJERIA O JURISDICCIGN SO-
BRE EXTRANJEROS, NO SOLO DETERMINA DERECHOS Y OBLIGA--
CIGNES PARA LAS PERSONAS F{SICAS Y JUR{DICAS EXTRANJE-
RAS, SIND QUE TAMBIEN DA LUGAR A PRERROGATIVAS Y DEBE-
RES PARA EL ESTADO CUYO DERECHO INTERNO REGULA A LOS -
EXTRANJEROS, SURGIENDO ADEMAS DERECHOS Y OBL1GACIONES
PARA AQUEL ESTADO DEL CUAL ES NACIONAL EL EXTRANJERO,*
DANDDSE TAMBIEN DERECHOS Y OBLIGACIONES PARA tL EsTApo
COMO SUJETO DE LA COMUNIDAD INTERNACIONAL, POR su - -
PARYE., ARELLANO GARCTA NOS SERALA QUE "LA DOCTRINA ES_
UNANIME AL ESTABLECER QUE LA CONDICION JURTDICA DE LOS
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EXTRANJEROS ESTA SUJETA DOBLEMENTE AL DERECHO INTERNO_
DE LoS EsTADOS Y A LAS NORMAS DEL DERECHO INTERNACIO--
NaL®, (7)

De esTE MoDO. "TopDOS LOS ESTADOS, NOS CONTINUA
DICIENDO ARELLANO, SE ENCUENTRAN EN LA POSIBILIDAD DE_
ESTATUIR, EN SU DERECHO INTERNO. SOBRE LA CONDICIGN -~
JURTDICA DE LOS EXTRANJEROS, Y AL HACERLO, NO TIENEN -
MAS L{MITE QUE LA NO AFECTACION DE UN MINIMO DE DERE--
CHOS QUE EL DERECHO INTERNACIONAL CONSAGRA A FAVOR DE_
LOS EXTRANJEROS, SI SE ATENTA CONTRA ESTE L{MITE. SUR
GIRA LA RESPONSABILIDAD INTERNACIONAL POR INFRACCION A
LAS REGLAS DEL DERECHO DE GENTES OBLIGATORIAS PARA LOS
ESTADDS COMO SUJETOS DE LA COMUNIDAD INTERNACIONAL, -~
AL LADD DE LA RESPONSABILIDAD INTERNACIONAL EMERGERA -
LA RESPONSABILIDAD INTERNA, EL ESTADO RESPONDERA ANTE_
SUS PROPIOS TRIBUNALES DE LA INFRACCIGN A LOS DERECHOS
DEL EXTRANJERO, CONSAGRADOS POR su DERecHo INTERNO®, -
(8)

EL EXTRANJERO NO PUEDE RECLAMAR EL GOCE DE LOS
DERECHOS POLITICOS., YA QUE ESTOS SON INHERENTES A LA -
CALIDAD DE CIUDADANC, PARA LA CUAL SE REQUIERE SER NA-
CIONAL, SI EL EXTRANJERO NO GOZA DE LOS LLAMADOS DERE
CHOS POL{TICOS., TAMPOCO ESTARA SUJETO A LAS DIVERSAS -
CARGAS QUE SON LA CONTRAPARTIDA DE LOS MISMOS, Asi --
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PUES, NO DEBERA CUMPLIR CON EL SERVICIO MILITAR., YA --
QUE DE LO CONTRARIO, PODR{A DARSE EL CASO DE QUE TUVIE
SE QUE COMBATIR A SU PROPIC PAfS. Muy DIFERENTE ES LA
INCORPORACION CUANDO EL INDIVIDUO POSEE DOS NACIONALI-
DADES, O CUANDO NO POSEE NINGUNA,

"Los DERECHOS PUBLICOS QUE INTERESAN AL EXTRAN
JERO SON: PRIMERO, EL RECONOCIMIENTO DE LA PERSONALI-
DAD; SEGUNDO. EL DERECHO DE PENETRAR EN EL TERRITORIO:
TERCERO, LAS LIBERTADES PUBLICAS: LIBRE EMISION DE ~-
PENSAMIENTO, TANTO DE PALABRA COMO POR ESCRITO. Y LA -
LIBERTAD DE cuLT0”, (9)

En EL aparTADO TI1 DE ESTE CAPITULO. ANALIZARE
MOS CON MAS DETALLE AQUELLOS DERECHOS DE QUE GOZAN LOS

EXTRANJEROS,

EN LAS ULTIMAS DECADAS. LA PRESENCIA DE EXTRAN
JEROS DENTRO DEL TERRITORIO DE LOS DIVERSOS ESTADOS HA
OCASIONADO QUE SE SUSCITEN COPIOSAS CONTROVERSIAS IN--
TERNACIONALES,

EN LA ANTIGUEDAD, LOS ROMANOS NO FUERON LOS -~
UNICOS EN CONSIDERAR A LOS EXTRANJEROS COMO ENEMIGOS,-
YA QUE, ESTE MISMO HECHO LO ENCONTRAMOS REGISTRADO EN_
LA HISTORIA DE LOS DIVERSOS PUEBLOS DE AQUELLA EDAD -~
REMOTA; DE TAL SUERTE PODEMOS DECIR QUE LA CONDICIGN -
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JUR{DICA DE LOS EXTRANJEROS DURANTE ESA EPOCA ERA NU--
LA, INEXISTENTE, COMO RESULTADO NATURAL DEL ABISMO QUE
SEPARABA A UNAS NACIONES DE LAS OTRAS.,
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111.- DERECHO POSITIVO MEXICANO.
A) DERECHOS Y OBLIGACIONES DE LOS EXTRANJERDS.

UNA VEZ QUE HEMOS DETERMINADG EN NUESTRO DERE-
CHO VIGENTE A QUIENES SE CONSIDERAN EXTRANJEROS CONFOR
ME AL ARTIcuLo 33 pDe nuesTRA CARTA MAGNA, PASEMOS AHO-
RA A SENALAR AQUELLOS DERECHOS Y OBLIGACIONES DE QUE -
GOZAN LOS EXTRANJEROS,

DESAFORTUNADAMENTE DICHOS DERECHOS Y OBLIGACIQ
NES SE ENCUENTRAN DISPERSOS DENTRO DE NUESTRA LEGISLA-
CIGN, POR LD CUAL SERIA LOABLE QUE A ESTOS SE LES REU-
NIERA EN UN SOLO CUERPO LEGISLATIVO, AL CUAL. BIEN PO-
prRiA LAMARSELE "COD160 DE EXTRANJERTA®,

LA MATERIA DE LA CONDICION JURIDICA DEL EXTRAN
JERD EN NUESTRO PAfS, ES DE CARACTER FEDERAL, EN VIR--
TUD DE QUE SU LEGISLACION COMPETE EN FORMA EXCLUSIVA -
AL CONGRESO DE LA UNION. CONFORME A LO QUE ESTABLECE -
eL ArRTfcuLo 73, FRACCION XVI DE NUESTRA CARTA MacNA,

NuesTra CoNSTITUCIGN POLTTICA VIGENTE ESTABLE-
CE ADEMAS., UNA BASE DE 1GUALDAD ENTRE LOS NACIONALES Y
LOS EXTRANJEROS, AL SENALAR EN su ArTfcuLo 1*: “EN --
Los Estapos UNipos MEXICANGS TODG INDIVIDUG GOZARA DE_
LAS GARANTIAS QUE OTDRGUE ESTA CONSTITUCIGN, LAS CUA--
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LES NO PODRAN RESTRINGIRSE NI SUSPENDERSE, SINO EN LOS

CASOS Y CON LAS CONDICIONES QUE ELLA MISMA ESTABLECE”.

Como PODEMOS VER: ESTE ARTICULO CONSAGRA DOS -

IMPORTANTES SUPUESTOS, MISMOS QUE A CONTINUACIGN ANALI

ZAREMOS:

A)

B)

EN NUESTRO PA[S TODO INDIVIDUO GOZA DE LAS GARAN---
TfAS OTORGADAS POR LA CONSTITUCIOGN,

Lo CUAL ENTRANA, QUE EN DICHO GOCE, NO SE HARA NIN-
GUNA DISTINCION POR MOTIVO DE NACIONALIDAD, IDEOLO-
G{A, SEX0, RAZA. .,.ETC.. Y POR LO TANTO. EN PRINCI
P10 LOS EXTRANJEROS SE EQUIPARAN CON LOS NACIONA---
LES,

POR LO QUE SE REFIERE A LAS "GARANTIAS CONSTITUCIO-
NALES”, ESTAS SON TODOS AQUELLOS DERECHOS PUBLICOS_
QUE EL INDIVIDUO (TANTO NACIONAL COMO EXTRANJERO),-
PUEDE OPONER AL ESTADO Y QUE SE ENCUENTRAN CONSAGRA
pos €N EL Tituco I, CapiTuLo I pE LA CoNsTITUCION,-
COMO LO SON, EL DERECHO A LA LIBRE EXPRESION, EL --
DERECHO A LA JUSTICIA PRONTA Y EXPEDITA, ,..ETC.

QUE EL GOCE DE LAS GARANTIAS CONSTITUCIONALES NO PO
DRA RESTRINGIRSE NI SUSPENDERSE., SINO EN LOS CASOS_
Y CON LAS CONDICIONES QUE LA PROPIA CONSTITUCION --
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ESTABLECE, LO CUAL IMPLICA, QUE EL GOCE DE LOS DERE
CHOS PUBLICOS, DEBERA SER CONTINUG, ININTERRUMPIDO_
E {NTEGRO: PUDIENDOSE SOLO AFECTAR SU EJERCICIO EN_
LOS CASOS Y BAJO LAS CONDICIONES ESPECIFICAMENTE --
SENALADAS POR LA CONSTITUCION,

Por Lo aueE SE REFIERE A LA SUSPENSION DE LAS GARAN-
TIAS CONSTITUCIONALES., TENEMOS QUE ESTA AFECTARA A_
TODOS LOS INDIVIDUOS DEL PAfS, O BIEN, A TODOS AQUE
LLOS INDIVIDUOS QUE SE ENCUENTREN EN UN LUGAR DETER
MINADO DEL MISMO, CONFORME A LO QUE ESTABLECE EL --
ArTfcuLo 29 ConsTITUCIONAL.

Respecto A LAas RESTRICCIONES, Los EXTRANJERGS SE --
VEN AFECTADOS POR ESTAS EN NUMEROSAS ACTIVIDADES --
QUE EN CIERTO MODO TIENEN UNA RELACION RELEVANTE --
CON LOS FACTORES DE SEGURIDAD NACIONAL., ENTRE LAS -
CUALES TENEMOS: LA IMPOSIBILIDAD DE PERTENECER AL_
EJERCITO O A LA MARINA DE GUERRA, LA DE NO SER PRE-
FERIDOS EN IGUALDAD DE CIRCUNSTANCIAS RESPECTO A -~
LOS NACIONALES PARA CARGOS O COMISIONES EN EL GO---
BIERNO, LA DE NO PODER PERTENECER A LA MARINA MER--
CANTE, ...ETC, SIN EMBARGO CONSIDERQG, AL IGUAL QUE
EL MAESTRO LEONEL PEREZNIETO. QUE LAS RESTRICCIONES
MAS IMPORTANTES QUE TIENEN LOS EXTRANJERGS RESPECTO
A LOS MEXICANOS, LAS ENCONTRAMOS ESTABLECIDAS POR -
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eL ArTfcuLo 33 pE NueSTRA ConsTiTucidn PoLiTicA, Ev
CUAL ESTABLECE ENTRE OTRAS COSAS., QUE S1 BIEN "LOS -
EXTRANJEROS TI1ENEN DERECHO A LAS GARANTIAS GQUE OTOR
6A EL Tituo I, CapiTuLo 1. DE DICHO ORDENAMIENTO:-
EL PoberR EJECUTIVO TENDRA LA FACULTAD EXCLUSIVA DE_
HACER ABANDONAR EL PA[S, INMEDIATAMENTE Y SIN NECE-
SIDAD DE JUICIO PREVIO, A TODO EXTRANJERO CUYA PER-
MANENCIA JUZGUE INCONVENIENTE., ADEMAS DE QUE ESTA-
BLECE, LA PROHIBICIGN ABSOLUTA A LOS EXTRANJEROS, -
DE INMISCUIRSE EN LOS ASUNTOS POLITICOS DEL PA{S”,

POR LO QUE SE REFIERE A LA FACULTAD DE EXPULSION --
QUE LE OTORGA NUESTRA CONSTITUCION PoL{TICA VIGENTE
EN FORMA EXCLUSIVA, AL Poper EJecutivo DE LA UNIdN_
EL CUAL DE CONFORMIDAD CON EL ARTIcuLo 80 DEL PRO--
P10 ORDENAMIENTO SUPREMO SE DEPOSITA EN UN SOLO IN-
DIVIDUO DENOMINADO “PRESIDENTE DE LOS EsTApos UNi--
DOS MEX1CANOS”, A PESAR DE QUE CONSTITUYE UNA EXCEP
CIGN A LA GARANTIA DE AUDIENCIA PLASMADA EN EL PA--
RRAFO SEGUNDO DEL ARTIcuLo 14 CONSTITUCIONAL: ELLO_
NO QUIERE DECIR GQUE EL EJECUTIVO NO DEBA DE DARLE -
CUMPLIMIENTO A LA GARANTTA DE LEGALIDAD., CONSAGRADA
POR SU PARTE, EN EL PARRAFO PRIMERO DEL ART{cuLo 16
DE NUESTRA CARTA MAGNA, AL EJERCITAR DICHA FACULTAD
EN CONTRA DE ALGUN EXTRANJERO.
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LA CONSIDERACIGN ANTERIOR ENCUENTRA SU FUNDAMENTO -
NO SOGLO EN EL PROPIO TEXTO DE NUESTRA CONSTITUCIGN,
SINO TAMBIEN EN EL PRECEDENTE QUE AL RESPECTO HA --
SOSTENIDO LA SuPREMA CORTE DE JusTiCIA DE LA NACIGN
Y QUE ENCONTRAMOS PATENTE EN LA RESOLUCIGN DICTADA_
€L 28 pe ENero DE 1948, en eL Amparo PEnaL No, - -~
8000746 pRESENTADO POR DIEDERICHSEN TRIER WALTER Y_
RESPECTO AL CUAL SE ESTABLECIO:

“SON FUNDADOS LOS ANTERIORES AGRAVIOS, POR LOS SI--
GUIENTES CONCEPTOS: EL ARTicuLo 1°. DE LA ConsTITy
CION FEDERAL, ESTABLECE LA PROTECCION DE ESTA PARA_
TODO INDIVIDUO, ESTO ES., PARA MEXICANOS Y EXTRANJE-
ROS, SIN DISTINCIGN DE NINGUNA NATURALEZA., lGUAL--
MENTE PREVIENE QUE LAS GARANTIAS QUE OTORGA. NG PO-
DRAN RESTRINGIRSE NI SUSPENDERSE SINO EN LOS CASOS_
Y EN LAS CONDICIONES QUE LA MISMA CONSTITUCION SENA
LA, Los ArticuLos 103, Fraccidn [ v 107, aque ESTA-
BLECEN EL JUICIO DE AMPARO, NO HACEN DISTINCIGN AL-
GUNA SOBRE LOS INDIVIDUOS O PERSONAS A QUIENES AL--
CANZA ESA PROTECCIGON. Por TANTO, s1 EL ARTfcuLo 33
DE LA PROPIA CARTA FUNDAMENTAL, FACULTA AL EJECUTI-
vo DE LA UNIGN., EN FORMA EXCLUSIVA, PARA HACER ABAN
DONAR EL TERRITOR1O NACIONAL INMEDIATAMENTE Y SIN -
NECESIDAD DE PREVIO JUICIO, A TODO EXTRANJERO CUYA_
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PERMANENCIA JUZGUE INCONVENIENTE. NO EXIME A DICHO
ALTO FUNCIONARIO DE LA OBLIGACIGN QUE TIENE, COMO_
TODA AUTORIDAD EN EL PA[S, DE FUNDAR Y MOTIVAR LA_
CAUSA LEGAL DE SU PROCEDIMIENTO, POR LA MOLESTIA -
QUE CAUSA CON LA DEPORTACION, YA QUE ESA GARANTIA_
ESTA ESTABLECIDA POR EL ARTICULO 16 DE LA PROPIA -
CONSTITUCION, EN CONSECUENCIA. SUS ACTOS NO PUE--
DEN SER ARBITRARIOS, SINO QUE DEBEN ESTAR SUJETOS_
A LAS NORMAS QUE LA MISMA CARTA FUNDAMENTAL Y LAS_
LEYES ESTABLECEN, SIENDO ASf. PROCEDE EL JUICIO -
DE GARANT{AS CONTRA SUS DETERMINACIONES, CONFORME_
AL ARTfcuLo 103, FRAcCION I, EXPRESADD., PARA LO --
CUAL DEBE SEGUIRSE EL PROCEDIMIENTO ESTABLECIDO --
POR LA LEY REGLAMENTARIA RESPECTIVA", SUPREMA - -
CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION, SemANARIO Jupi---
cia. DE LA FeperaciGn, Amparo Penau No. 8000/46.-

DiepERICHSEN TRIER WALTER, PRECEDENTE, T. XCV, - -
p. 720, unaniMiDap 5 votos, 28 pe ENero DE 1948,

ES IMPORTANTE DESTACAR EL HECHO DE QUE HASTA LA --
FECHA NO SE HA REGLAMENTADO LA FACULTAD CONCEDIDA_
AL EJEcuTivo DE LA UNIGN CONSAGRADA POR EL ARTICU-
L0 33 pe NuesTRA CoNSTITUCION, ASl COMO TAMBIEN -
LA OBSERVACION DE QUE EL MULTICITADO ARTfcuLo 33 -
CONSTITUCIONAL . CONSTITUYE UNA EXCEPCIGN A LO DIS-
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PUESTO POR EL ARTicuLO 32 COMPRENDIDO EN EL CAP{TU
Lo IV pE LA LeEYy DE NACIONALIDAD Y NATURALIZACION,~
MISMO QUE A LA SAZON ESTABLECE QUE "LOS EXTRANJE--
ROS SOLO PODRAN APELAR A LA ViA DIPLOMATICA EN LOS
CASOS DE DENEGACIGN DE JUSTICIA", EN VIRTUD DE QUE
LA LEY DE NACIONALIDAD Y NATURALIZACION SE ENCUEN-
TRA EN UN ORDEN JERARGQUICO INFERIOR A LA DISPOSI--
CIGN CONTENIDA POR EL ARTIcuLo 33 pe NUESTRA CONns-
TITUCIGN,

SIN EMBARGO EN LA ACTUALIDAD, DADA LA IMPORTANCIA_
Y ATENCIGN QUE SE LES ESTA BRINDANDO A LOS DERE-—-
cHos HUMANOS EN NUESTRO PAfS: SERIA MUY CONVENIEN-
TE PARA NUESTRA IMAGEN JUR{DICO POL{TICA INTERNA--
CIONAL, EL QUE SE REGLAMENTARA LO ANTES POSIBLE LA
FACULTAD PRESIDENCIAL CONSAGRADAPOR EL ARTicuLo 33
CONSTITUCIONAL, PUDIENDOSE INCLUSO LLEGAR A PERMI-
TIR LA POSIBILIDAD DE QUE EL EXTRANJERO AS{ AFECTA
DO FUESE OfDO POR MED1O DE UN REPRESENTANTE DESIG-
NADO POR ESTE EN EL TERRITORIO NACIONAL, SIN PER--
TURBARSE AS{ EN LO MAS M{NIMO, LA EXPULSION INME--
DIATA DEL MISMO,

RESPECTO A LA PROHIBICION DE ENMISCUIRSE EN LOS -~
ASUNTOS POLITICOS DEL PAS, CONSIDERO QUE DICHA --
PROHIBICION A LOS EXTRANJEROS ES CORRECTA, YA QUE_
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LOS MEXICANOS EXCLUSIVAMENTE. DEBEN SER LOS QUE --
DECIDAN SOBRE SU DESTINO E INSTITUCIONES POLITICAS
EVITANDOSE DE ESTE MODO. QUE CIERTOS EXTRANJEROS -
PROVOQUEN SERIOS PROBLEMAS A NUESTRO PUEBLO Y GO--
BIERNO MEXICANOS,

POR OTRA PARTE. EL EXTRANJERO, TIENE LAS MISMAS --
OBLIGACIONES QUE EL NACIONAL., POR LO QUE SE REFIE-
RE AL PAGO DE SUS CONTRIBUCIONES., ASI COMO LA DE -
SUJETARSE AL ORDEN JURIDICO MEXICANO,

ESTABLECIDOS DE MANERA GLOBAL LOS DERECHOS Y OBLI-
GACIONES DE LOS EXTRANJEROS CONFORME A NUESTRA - -
CONSTITUCIGN, ME REFERIRE AHORA, DE MANERA SUCINTA
AL CapiTuLo IV DE LA Ley pe NACTonALIDAD Y NATURA-
LIZACIGN. EL CUAL REGLAMENTA Los DERECHOS v OBLIGA
CIONES DE LOS ANTERIORES, Y CUYAS DISPOSICIONES SE
RESUMEN DE LA FORMA SIGUIENTE:

1.- EL EXTRANJERO ESTA OBLIGADO A OBEDECER Y RESPE
TAR A LAS INSTITUCIONES., LEYES Y AUTORIDADES -
DEL PAIS, AS COMO A SUJETARSE A LOS FALLOS Y_
SENTENCIAS DE LOS TRIBUNALES MEXICANOS, SIN --
TENER MAS RECURSOS OUE AQUELLOS QUE NUESTRAS -
LEYES CONCEDAN A LOS NACIONALES,

2.~ SOLO EN LOS CASOS DE DENEGACION DE JUSTICIA, O
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DE RETARDO VOLUNTARIO Y NOTORJAMENTE MALICIOSO
EN SU ADMINISTRACION, TENDRA DERECHO EL EXTRAN
JERQ DE APELAR A LA PROTECCION DIPLOMATICA DE_

su pPafs,

3.- SE LE CONCEDE A LOS EXTRANJEROS EL DERECHO PA-
RA ADQUIRIR LA PROPIEDAD DE BIENES INMUEBLES -
CON DETERMINADAS LIMITACIONES, Y EL DERECHO DE
OBTENER CONCESIONES Y CELEBRAR CONTRATOS CON -
LAS AUTORIDADES GUBERNAMENTALES, CUMPLIENDO --
CON LOS REQUISITOS QUE AL RESPECTO ESTABLECE -
EL ArTfcuLo 27 CONSTITUCIONAL.

4,- Se LES OBLIGA AL PAGO DE TODO TIPO DE CONTRIBU
CIONES, CUANDO SE COLOQUEN EN EL HECHO IMPONI-
BLE.,

5.- SE LES CONCEDE LA LIBERTAD DE DOMICILIARSE DEN

TRO DEL PAIS.

6.- SE LES EXENTA DEL CUMPLIMIENTO DEL SERVICIO --
MILITAR, PERO SE LES OBLIGA A REALIZAR EL SER-
VICIO DE VIGILANCIA CUANDO SE TRATE DE LA SEGU
RIDAD DE LA POBLACION EN LA CUAL RADIQUEN,

B) INTERNACION DE LOS EXTRANJEROS.

ConForMe AL ARTicuLo 27 FrAccion XXV DE LA --
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Ley ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PGBLICA FEDERAL., EL
EJecuTIvo FEDERAL HA ENCARGADO A LA SECRETAR{A DE Go-
BERNACION, EL FORMULAR Y CONDUCIR LA "POLITICA DEMO--
GRAFICA” (EXCEPTO EN LO QUE SE REFIERE A LA COLONIZA-
CIGN, ASENTAMIENTOS HUMANOS Y TURISMO), Y SIENDO LA_
INMIGRACION PARTE DE DICHA POL{TICA DEMOGRAFICA., LA -
SECRETARTA ANTES MENCIONADA TENDRA UNA INGERENCIA DI-
RECTA EN LA APLICACIGN DE LAS DISPOSICIONES ESTABLECI
DAS POR LA LEY GENERAL DE POBLACION RESPECTO A LA IN-
TERNACION Y RESIDENCIA DE LOS EXTRANJEROS EN NUESTRO_
PAfS,

LA INTERNACIGN Y RESIDENCIA DE LOS EXTRANJE-~
ROS EN MEXICO, SE PUEDE DAR A TRAVES DE TRES CALIDA--
DES MIGRATORIAS: NO INMIGRANTE, INMIGRANTE E INMIGRA
Do,

NO INMIGRANTE, ES EL EXTRANJERO QUE CON PERMI
SO DE LA SECRETAR{A DE GOBERNACION, SE INTERNA EN EL_
PA{S TEMPORALMENTE BAJO ALGUNA DE LAS SIGUIENTES CA--
RACTER{STICAS: TURISTA, TRANSMIGRANTE, VISITANTE, --
ConseJero, AsiLapo PoL{TicO, REFuGiaDo, ESTUDIANTE, -
VISITANTE DISTINGUIDO, VISITANTE LOCAL 0 VISITANTE --
PROVISIONAL .

TIENEN PROHIBIDO TRABAJAR CON EXCEPCIGN DEL -
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VISITANTE ¥ LA LEY GENERAL DE POBLACION LES FIJA DE -
ACUERDO A LA CARACTER{STICA BAJO LA CUAL SE ENCUEN---
TREN, UNA TEMPORALIDAD MAXIMA DE PERMANENCIA EN NUES-
TRO PAIS,

INMIGRANTE , ES AQUEL EXTRANJERO QUE CON PERMI
SO DE LA SECRETARIA DE GOBERNACION SE INTERNA EN EL -
PA{S CON EL PROPGSITO DE RADICARSE EN EL EN TANTO AD-
QUIERE SU CALIDAD DE INMIGRADO, BAJO ALGUNA DE LAS --
CARACTERI{STICAS SIGUIENTES: RENTISTA, INVERSIONISTA,
ProrestoNaL . CARGOS DE CONFIANZA, CIENTIFICO, TECNI--
Co, FAMILIARES Y LA DE ARTISTAS Y DEPORTISTAS,

SE LES PERMITE TRABAJAR Y LA LEY GENERAL DE -
POBLACION LES CONCEDE UNA TEMPORAL IDAD MAXIMA DE PER-
MANENCIA EN EL PA{S DE HASTA POR CINCO ANOS, DEBIENDO
DE REFRENDAR ANUALMENTE LA CARACTER{STICA MIGRATORIA_
BAJO LA CUAL SE ENCUENTREN,

INMIGRADO. ES TODO EXTRANJERO QUE HA ADQUIRI-
DO DERECHOS DE RESIDENCIA DEFINITIVA EN NUESTRO PAf{S.
DEBIG PREVIAMENTE HABER SIDO INMIGRANTE CON UNA RESI-
DENCIA LEGAL EN MEXICO DE CINCO ANOS Y ADEMAS QUE SUS
ACTIVIDADES HAYAN SIDO HONESTAS Y POSITIVAS PARA LA -
COMUNIDAD, PARA DE ESTE MODO TENER DERECHO A SOLICI--
TAR SU CALIDAD DE INMIGRADO ANTE LA SECRETARfA DE Go-
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C) NATURALIZACIGN DE LOS EXTRANJEROS,

Ev ArTfcuLo 30, pe A ConsTiTucton PoufTica -
DE L0S ESTADOS UN1DOS MEXICANOS ESTABLECE QUE LA NA--
CIONALIDAD MEXICANA SE ADQUIERE POR NACIMIENTO (QUE -
COMO YA VIMOS ADOPTA LOS SISTEMAS DEL Jus SoLl Y DEL_
Jus SANGUINIS) Y POR NATURALIZACION, POR LO QUE RES--
PECTA A TODOS AQUELLOS EXTRANJEROS QUE DESEEN ADQUI--
RIR LA NACIONALIDAD MEXICANA. EL MENCIONADO ARTIcCuLO
CoNSTITUCIONAL EN SU APARTADO B ESTABLECE, EN RESUMEN,
QUE SON MEXICANOS POR NATURALIZACION: TODOS AQUELLOS_
EXTRANJEROS QUE OBTENGAN DE LA SECRETAR{A DE RELACIO-

NES EXTERIORES UNA CARTA DE NATURALIZACION,

DicHA DISPOSICION CONSTITUCIONAL ENCUENTRA SU
REGLAMENTACION A TRAVES DE LA LEY DE NACIONALIDAD Y -
NaturaL1zAC1GN, pusLIcADA EN EL Diar1o OFtciaL peL 20
pE ENERO DE 1934, MISMA QUE CONSAGRA CUATRO DIFEREN--
TES PROCEDIMIENTOS PARA QUE AQUELLOS EXTRANJEROS, QUE
DESEEN NATURALIZARSE COMO MEXICANOS LO PUEDAN HACER.-
Los DIVERSOS TRATADISTAS Y DOCTRINARIOS, ENTRE LOS --
CUALES DESTACA LEONEL PEREZNIETO, COINCIDEN EN SERA--
LAR QUE LOS CALIFICATIVOS DE DICHOS PROCEDIMIENTOS O_
VIAS PARA LA ADQUISICIGN DE LA NACIONALIDAD MEXICANA_
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POR PARTE DE LOS EXTRANJEROS. SON LOS SIGUIENTES:

LA ESPECIAL, LA AUTOMATICA. LA PRIVILEGIADA Y
LA ORDINARIA, MISMAS QUE A CONTINUACIGN EXPLICAREMOS_
BREVEMENTE. PERO ANTES ES IMPORTANTE DESTACAR, QUE -
CONFORME AL ArTfcuLo 28 pE LA LEY ORGANICA DE LA ADMI
NISTRACION PiBL1cA FEDERAL, EL EJECUTIVO FEDERAL HA -
ENCARGADO A LA SECRETAR{A DE RELACIONES EXTERIORES LA
REGULACIGN DE LA NACIONALIDAD DE LAS PERSONAS F{SICAS
Y DE LAS PERSONAS JURfDICAS,

Hay pos ARTicuLos QUE LA SECRETARIA DE ReLa--
CIONES EXTERIORES TOMA MUY EN CUENTA PARA CONCEDER O_
NO LA NACIONAL IDAD MEXICANA A LOS EXTRANJEROS QUE DE-
SEEN NATURALIZARSE. Y QUE SON LOS ARrTicuLos 17 v 18 -
DE LA LEY DE NacIoNALIDAD v NATURALIZACION, MISMOS --
QUE ESTABLECEN LA RENUNCIA VOLUNTARIA Y LIBRE DE TODA
COACCIGN QUE DEBERA EFECTUAR TODO AQUEL EXTRANJERO DE
SU NACIONALIDAD DE ORIGEN, QUE QUIERA NATURALIZARSE -
MEXICANO: AS] COMO TAMBIEN A TODA SUMISION, OBEDIEN--
CIA Y FIDELIDAD A CUALQUIER GOBIERND EXTRANJERO Y ADE
MAS A TODA PROTECCION O DERECHO QUE LOS TRATADOS O LA
Ley INTERNACIONAL LES CONCEDAN, PROTESTANDO ADEMAS --
ADHESION, OBEDIENCIA Y SUMISION A LAS LEYES Y A LAS -
AUTORIDADES DE LA ReplBLICA, EL EXTRANJERO INTERESA-
DO, DEBERA TAMBIEN DE RENUNCIAR A TODOS AQUELLOS T{Ty



LOS NOBILIARIOS QUE POSEA.

DESPUES DE HABER EFECTUADO TALES CONSIDERACIO
NES, PASEMOS AHDRA A EXPLICAR LAS ViAS O PROCEDIMIEN--
TOS EXISTENTES PARA LA NATURALIZACION DE LOS EXTRANJE
ROS., MISMOS QUE COMO YA LO SERNALAMOS DEBEN SUS NOM---
BRES A LOS DIVERSOS TRATADISTAS,

Via EspeciaL

ENCUENTRA SU FUNDAMENTO LEGAL EN EL ARTICULO_
30, aparTADO B DE NUESTRA CONSTITUCIGN PoL{TICA VIGEN
TE v EN ARTfcuLo 2, Fraccidn I pe LA Ley pE Naciona-
LIDAD ¥ NATURALIZACIGN, AL CONSAGRAR DICHOS ARTICULOS
QUE SON MEXICANOS POR NATURALIZACIGN: “LA MUJER 0 EL
VARGN EXTRANJEROS QUE CONTRAIGAN MATRIMONIO CON VAROGN
0 MUJER MEXICANOS Y TENGAN 0 ESTABLEZCAN SU DOMICILIO
DENTRO DEL TERRITORIO NACIONAL, PREVIA SOLICITUD DEL_
INTERESADO ANTE LA SECRETARFA DE RELACIONES EXTERIO--
RES, EN LA CUAL HAGA CONSTAR LAS RENUNCIAS Y PROTES--
TAS A QUE SE REFIEREN LOS ARTicuLos 17 v 18 pe va Lev
DE NACIONALIDAD v NATURALIZACIGN Y POSTERIOR DECLARA-
TORIA DE DICHA SECRETARfA, [EL EXTRANJERO QUE AST AD-
QUIERA LA NACIONALIDAD MEXICANA, CONSERVARA ESTA AUN_
DESPUES DE HABERSE DISUELTO EL VINCULO MATRIMONIAL”,

POR LO TANTO EN ESTE CASO, EL EXTRANJERO INTE
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RESADO, NO PODRA HACER VALER SU DERECHO SINO SOLO DES
PUES DE HABER TRANSCURRIDO SEIS MESES, YA QUE ESTE ES
EL LAPSO MINIMO QUE CONSIDERA NUESTRO Cdpico CiviL --
pEL DisTR1TO FEDERAL PARA QUE SE CONSTITUYA EL DOMICI
LI0, O BIEN A FALTA DEL ANTERIOR, SE REPUTARA COMO SU
DOMICIL10, AGQUEL LUGAR EN EL CUAL TENGA EL PRINCIPAL_
ASIENTO DE SUS NEGOCIOS: Y A FALTA DE UNO Y OTRO, EL_

LUGAR EN EL CUAL SE HALLE.

EN ESTA VIA, NUESTRA LEGISLACIGN NO DISTINGUE
ENTRE LOS PROBLEMAS DE FORMA Y DE ESENCIA YA QUE EN -~
ESENCIA, LA NACIONALIDAD MEXICANA SE ADQUIERE POR PAR
TE DEL EXTRANJERO DESDE EL MOMENTO MISMO DE LA CELE--
BRACIGN DEL MATRIMONIO:Y EN FORMA, LA ANTERIOR ES AD-
QUIRIDA POR EL EXTRANJERO AL DIA SIGUIENTE DE LA DE--
CLARATORIA EFECTUADA POR PARTE DE LA SECRETARIA DE --
ReLACIONES EXTERIORES CONFORME A LO SERALADO POR EL -
ArTfcuto 42 pe vA Ley pe NACIoNALIDAD Y NATURALIZA---
CION,

Via AutoMATICA

ESTE PROCEDIMIENTO 0 VIA, LLEVA INMERSO EL --
DERECHO DE OPTAR ENTRE LA NACIONALIDAD MEXICANA Y UNA
NACIONALIDAD EXTRANJERA POR PARTE DE UNA PERSONA QUE_

APARENTEMENTE TIENE UNA DOBLE NACIONALIDAD POR VIRTUD
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peL Jus Sou1 v DEL Jus SANGUINIS, DEBIENDOSE EJERCI-
TAR DICHO DERECHO DE OPCIGN DENTRO DEL ANO SIGUIENTE_
AL CUMPLIMIENTO DE LA MAYOR{A DE EDAD DEL INDIVIDUO,-
DicHA VIA ENCUENTRA SU FUNDAMENTO LEGAL EN EL ART{cu-
Lo 43 pE LA Ley DeE NACIONALIDAD Y NATURALIZACION, AL_
ESTABLECER ESTE QUE "LOS HIJOS SUJETOS A LA PATRIA --
POTESTAD DE AQUEL EXTRANJERO QUE SE NATURALICE MEXICA
NO. SE CONSIDERARAN NATURAL1ZADOS MEDIANTE DECLARATO-
RIA POR PARTE DE LA SECRETAR[A DE RELACIONES EXTERIO-
RES, SIEMPRE Y CUANDO TENGAN SU RESIDENCIA EN EL TE--
RRITORIO NACIONAL Y SIN PERJUICIO DE SU DERECHO DE --
OPTAR DENTRO DEL ARO SIGUIENTE AL CUMPLIMIENTO DE LA_
MAYORTA DE EDAD DEL INDIVIDUO”,

CoMo PODEMOS APRECIAR. EN ESTA VIA, NUESTRA -
LEGISLACION TAMPOCO DISTINGUE ENTRE LOS ASPECTOS DE -
FORMA Y DE ESENCIA RESPECTO A LA ADQUISICIGN DE LA --
NACIONALIDAD MEXICANA. YA QUE EN ESENCIA, EL INTERE-
SADO ADQUIERE LA NACTONALIDAD MEXICANA AL MOMENTO EN_
QUE CUMPLE LOS DIECIOCHO ANOS DE EDAD: MIENTRAS QUE -
EN UN SENTIDO FORMAL. EL INTERESADO ADQUIERE LA NACIQ
NAL IDAD MEXICANA AL MANIFESTAR SU VOLUNTAD AFIRMATIVA
ANTE LA SECRETAR{A DE RELACIONES EXTERIORES. LA CUAL_
POR SU PARTE DEBERA DE EXPEDIRLE SU RESPECTIVA CARTA_

DE NATURALIZACIGN. SIN EMBARGO, COMO CERTERAMENTE LO
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INTERPRETA ARELLANO GARCIA "SI EL INTERESADO QUE TIE-
NE DICHO DERECHO DE OPTAR, NO LO EJERCITA DENTRO DEL_
ARO SIGUIENTE AL CUMPLIMIENTO DE SU MAYOR[A DE EDAD.-
ENTONCES A ESTOS SE LES CONSIDERARA COMO MEXICANOS -~

NATURALI1ZADOS PRECLUYENDO SU DERECHO DE opCIGN”, (10)

CoMO YA LO HE EXPLICADO CON DETALLE EN EL [I_
CarfTuLo. ApaRTADO II. INCISO D). DE LA PRESENTE TE--
SIS, REFERENTE AL SISTEMA DE OTORGAMIENTO DE LA NACIQ
NALIDAD A LAS PERSONAS FISICAS EN BASE AL Jus OPTAN--
DI; NUESTRA LEY DE NACIONALIDAD ¥ NATURALIZACIGN CON-
SAGRA DICHO DERECHD DE OPCIGN ENTRE UNA NACIONAL IDAD_
EXTRANJERA Y LA MEXICANA A INDIVIDUOS QUE APARENTEMEN
TE TIENEN UNA DOBLE NACIONALIDAD, AUNQUE NO DE UNA --
FORMA EXPRESA COMO LO HACE EN EL ARTICULO ANTERIORMEN
TE SENALADO: EN sus ArRTfcuros 53, 54 v 2® v 3* TRaNsl
TOR10S,

Via PRIVILEGIADA

EsToy DE AcUERDO cON EDUARDO TRIGUEROS., CITA-
D0 POR PEREZNIETO, AL SENALAR QUE "ESTA VIA NO IMPLI-
CA PRIVILEGIO ALGUNO. SINO QUE UNICAMENTE SE TRATA DE
UN MEDIO PARA ATRIBUIR LA NACIONALIDAD MEXICANA A - -
AQUELLOS INDIVIDUOS EXTRANJEROS QUIENES POR REUNIR -~

CIERTAS CONDICIONES PREVISTAS POR LA PROPIA LEY DE --
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NACIONALIDAD Y NATURAL1ZACION, SE SITUAN EN UNA POSI-

BILIDAD DE SER MEJOR ASIMILADOS POR PARTE DE LA SOCIE

DAD MEXICANA, DISPENSANDOSELES POR ELLO. LA OBLIGA---

CION

DE LLENAR LOS REQUISITOS Y TRAMITES ORDINARIOS -

DE NATURALIZACIGN®, (11)

ESTA ViA ENCUENTRA SU FUNDAMENTO LEGAL EN EL_

ArTfcuro 21 pe ta Ley pe NacionaLipap v NATurRAL1ZA---

CION, EL CUAL ESTABLECE QUE PODRAN NATURALIZARSE COMO

MEXICANOS (POR LA VIA PRIVILEGIADA) LAS PERSONAS SI--

GUIENTES:

I.-

LoS EXTRANJEROS QUE ESTABLEZCAN EN EL TERRITORIO
NACIONAL UNA INDUSTRIA., EMPRESA O NEGOCIO, QUE -
SEA DE UTILIDAD PARA EL PA{S. O IMPLIQUE UN NOTO
RIO BENEFICIO SOCIAL,

EsTos, PODRAN ACUDIR DIRECTAMENTE ANTE LA PROPIA
SECRETAR{A DE RELACIONES EXTERIORES A SOLICITAR_
su CARTA DE NATURAL1ZACIGN, COMPROBANDO POR LOS_
MEDIOS LEGALES QUE DICHA SECRETARIA ESTABLEZCA,-
QUE SE ENCUENTREN COMPRENDIDOS EN DICHO CASO Y -
QUE ADEMAS SE ENCUENTREN DOMICIL1ADOS EN EL TE--
RRITORIO NACIONAL,

Los EXTRANJEROS QUE TENGAN H1JOS LEGITIMOS NACI-
pos EN MExico.
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M1sMOS QUE PODRAN ACUDIR DIRECTAMENTE ANTE LA SE
CRETAR{A DE RELACTONES EXTERIORES A SOLICITAR SU
CARTA DE NATURALIZACIGN, SIEMPRE Y CUANDO COM---
PRUEBEN ANTE ESTA SECRETAR(A, QUE TIENEN ALGUN -
HiJO LEGITIMO NACIDO EN EL TERRITORIO NACIONAL Y
QUE HAN RESIDIDO EN ESTE POR LD MENOS LOS DOS -~
ANOS INMEDIATOS ANTERIORES A LA FECHA DE LA SOLJ
CITUD, Y EN EL CASO DE HIJOS LEGITIMADOS. HABER_
RESIDIDO EN EL TERRITORIO NACIONAL POR (O MENOS_
L0S DOS AROS INMEDIATOS POSTERIORES A LA FECHA -
DE LA LEGITIMACION,

LoS EXTRANJEROS QUE TENGAN ALGUN ASCENDIENTE - ~
CONSANGU{NEO MEXICANO EN LINEA RECTA HASTA EL ~-
SEGUNDO GRADO,

LoS PARIENTES CONSANGUINEOS EN PRIMER GRADO SON_
LOS PADRES.

LOS PARIENTES CONSANGUINEDS EN SEGUNDO GRADO SON
LOS ABUELOS.

EN ESTA FRACCION, SE REGULA LA FIGURA JURIDICA -
DE LA FILIACION, LA CUAL COMO YA SABEMOS GENERA_
DERECHOS Y OBLIGACIGNES RECIPROCAS.

Puplenpo AST, LOS EXTRANJEROS INTERESADOS ACUDIR
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DIRECTAMENTE ANTE LA SECRETARfA DE RELACIONES -~
EXTERIORES., A SOLICITAR su CARTA DE NATURALIZA--
CIGN, COMPROBANDO ANTE DICHA SECRETAR{A LOS SI--

GUIENTES HECHOS:

. HUE TIENEN ALGUN ASCENDIENTE CONSANGUINEO MEXY
CANO POR NACIMIENTO EN LINEA RECTA DENTRO DEL

PRIMERO O SEGUNDO GRADOS.

. QUE SE ENCUENTRAN DOMICILIADOS EN EL TERRITO--
RIO NACIONAL.

QUE SABEN HABLAR EL IDIOMA CASTELLANO,

Fue DerocabA POR EL ARTicuLo SeGcunpo DEL DECRETO
pet 27 pe DiciemBre DE 1974, puBLicADO EN EL Dia
rR10 OFiciaL DEL DfA 31 DEL MISMO MES.

Los cOLONOS QUE SE ESTABLEZCAN EN EL PAlS DE - -

ACUERDO CON LAS LEYES DE COLONIZACION.

Los Que POR Su PARTE PODRAN ACUDIR DIRECTAMENTE_
ANTE LA SECRETAR{IA DE RELACIONES EXTERIORES A --
sOLICITAR su CARTA DE NATURALIZACIGN. PREVIA COM
PROBACIGN DE SU CALIDAD DE COLONOS Y QUE HAN RE-
SIDIDO CON ESE CARACTER DENTRO DEL TERRITORIO --
NACIONAL . POR LO MENOS LOS DOS ANOS INMEDIATOS -
ANTERIORES A LA FECHA DE SU SOLICITUD.
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S! BIEN EN LA ACTUALIDAD, NUESTRO PAIS YA NO PRO
MUEVE POL{TICAS DE COLONIZACIGN CON EXTRANJEROS.
ES JUSTO QUE EN ESTOS CASOS SE LES BRINDEN FACI-~
LIDADES A AQUELLAS PERSONAS OUE YA HAN SIDD MATE
RIALMENTE ASIMILADAS A NUESTRO MEDIO. PARA QUE -
LD HAGAN JUR{DICAMENTE,

L0S MEXICANOS POR NATURAL 1ZACIGN QUE HUBIEREN -~
PERDIDO SU NACIONALIDAD MEXICANA POR HABER RESI~
DIDO EN EL PAfS DE SU ORIGEN,

Los CUALES PODRAN NATURALIZARSE ACUDIENDO DIREC-
TAMENTE ANTE LA SECRETAR{A DE RELACIONES EXTERIQ
RES, MEDIANTE PREVIA COMPROBACIGN DE QUE SE EN--
CUENTRAN DOMICILIADOS EN LA REPUBLICA Y QUE LA -
RESIDENCIA EN EL PA{S DE SU ORIGEN FUE INVOLUNTA
RIA, A JUICIO DE LA SECRETAR{A ANTES MENCIONADA,

Los INDOLATINOS Y ESPANOLES DE ORIGEN QUE ESTA--
BLEZCAN SU DOMICILIO EN EL TERRITORIO NACIONAL.

LA RAZON DE INCLUIR A LOS ANTERIORES., OBEDECE A_
QUE EL LEGISLADOR CONSIDERG QUE LOS INDOLATINOS_
¥ LOS ESPANOLES POSEEN UN VINCULO DE UNIGN MAS -
ESTRECHO CON NUESTRO GRUPO SOCIAL., EN RAZGN DE -
LA RAZA. IDEOSINCRACIA, LENGUAJE, RELIGION, .40
ETC.
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PorR Su PARTE LOS INDOLATINOS Y ESPANOLES DE ORI-
GEN PODRAN ACUDIR DIRECTAMENTE ANTE LA SECRETA--
R{A DE RELACIONES EXTERIORES A SOLICITAR SU CARr-
TA DE NATURALIZACIGN., SIEMPRE Y CUANDO COMPRUE--

BEN LOS SIGUIENTES HECHOS:

. QUE SON NACIONALES DE ALGUN PA{S LATINOAMERICA
NO O DE ESPARA, E H1JOS DE PADRES LATINOAMERI-
CANOS O ESPANOLES POR NACIMIENTO.

. QUE TIENEN ESTABLECIDA SU RESIDENCIA EN EL TE-
RRITORIO NACIONAL Y QUE EN EL TIENEN SU DOMICI
L10,

Los H1J0S NACIDOS EN EL EXTRANJERO DE PADRE O --
MADRE QUE HUBIESE PERDIDO LA NACIONALIDAD MEXICA
NA Y QUE LA RECUPERE.

ToDO AQUEL EXTRANJERC QUE GESTIONE SU NATURALIZA
CIGN POR LA V{A PRIVILEGIADA QUE HEMOS SENALADO,
DEBERA DE PRESENTAR ANTE LA SECRETARfA DE RELA--
CIONES EXTERIORES ADEMAS DE SU SOLICITUD CORRES-
PONDIENTE PARA QUE SE LE CONCEDA SU CARTA DE NA-
TURALIZACION, UNA MANIFESTACION, MISMA QUE CON-=
TENDRA SUS GENERALES. DEBIENDO TAMBIEN DE REALI
ZAR LAS RENUNCIAS Y PROTESTAS A QUE SE REF IEREN_
Los ArTicuLos 17 v 18 DE LA LEY DE NACIONALIDAD_
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UNA VEZ CUMPL1DOS CON TODOS LOS REQUISITOS QUE -
SE EXIGEN PARA LA ADQUISICION DE LA NACIONALIDAD
MEXICANA POR ESTA ViA. LA SECRETAR{A DE RELACIO-
NES EXTERIORES SIEMPRE Y CUANDO LO ESTIME CONVE-
NIENTE, OTORGARA LA NACIONALIDAD MEXICANA AL EX-
TRANJERO INTERESADO A TRAVES DE LA CARTA DE NaTu

RALIZACION RESPECTIVA,
Via ORDINARIA

ESTA viA SE ENCUENTRA ABIERTA PARA TODO AQUEL
EXTRANJERO QUE DESEE NATURALIZARSE MEXICANO Y QUE NO_
SE ENCUENTRE COMPRENDIDO EN ALGUNO DE LOS SUPUESTOS -
QUE LA LEY ESTABLECE PARA LA ADQUISICION DE LA NACIO-
NALIDAD MEXICANA A TRAVES DE LAS VIAS ESPECIAL. AUTO-
MATICA O PRIVILEGIADA, MISMAS QUE YA HEMOS ANAL1ZADO,

EsTA VIA, SE ENCUENTRA REGULADA POR LOS ART{CU
1.0s COMPRENDIDOS DEL 8° AL 19 pe tA LEy pe NaciownaLi-
PAD ¥ NATURALIZACION,

SIENDO EL PROCEDIMIENTO A SEGUIR EL SIGUIENTE:

ToDO AQUEL EXTRANJERO QUE QUIERA NATURALIZAR
SE MEXICANO, DEBERA DE PRESENTAR POR DUPLICADO ANTE -

LA SECRETAR[A DE RELACIONES EXTERIORES, UN OCURSO EN_
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EL. CUAL MANIFIESTE SU VOLUNTAD DE ADQUIRIR LA NACIONA
LIDAD MEXICANA Y DE RENUNCIAR A SU NACIONALIDAD EX---
TRANJERA: DEBIENDO ADEMAS DE ACOMPANAR DICHO OCURSO -~
CON LOS SIGUIENTES DOCUMENTOS O EN SU DEFECTO REMITIR
LOS A DICHA SECRETARIA EN UN PLAZO NO MAYOR DE SEIS -

MESES.,

ESTOS DOCUMENTOS QUE BIEN PODR{AN SER LLAMA--
DOS DOCUMENTOS BASE DE LA ACCIGN SON LOS SIGUIENTES:

1.- UN CERTIFICADO EXPEDIDG POR LAS AUTORIDADES LOCA-
LES., EN EL CUAL SE HAGA CONSTAR EL TIEMPO DE RESI
DENCIA CONTINUA E ININTERRUMPIDA DEL EXTRANJERO -
EN EL TERRITORIO NACIONAL. RESIDENCIA QUE EN TODO
CASO NO DEBERA SER MENOR A LOS DOS ANOS INMEDIA-~
TOS ANTERIORES A LA FECHA DE PRESENTACION DE SU ~
OCURSO.

2.~ UN CERTIFICADO EXPEDIDG POR LAS AUTORIDADES DE --
MIGRACION EN EL CUAL SE HAGA CONSTAR SU ENTRADA -
LEGAL AL PATS,

3.~ UN CERTIFICADO MEDICO DE BUENA SALUD.

fi,- UN COMPROBANTE DE QUE TIENE CUANDO MENOS 18 ANOS_
DE EDAD,

5.~ CUATRO RETRATOS FOTOGRAFICOS, DOS DE FRENTE Y DOS



DE PERFIL.

6.~ LA DECLARACIGN SUSCRITA POR EL INTERESADO DE SU -
UGLTIMA RESIDENCIA HABITUAL GQUE TUVO EN EL EXTRAN-
JERO ANTES DE ENTRAR AL PAIS,

EN CASO DE QUE EL EXTRANJERO INTERESADO NO --
ANEXE O REMITA DENTRO DEL PLAZO SENALADO LOS DOCUMEN-
TOS ANTES MENCIONADOS, SU OCURSO SE TENDRA POR NO PRE
SENTADO. PERO EN CASO CONTRARIO, LA SECRETAR(A DE --
RELACIONES EXTERIORES ACORDARA QUE SE TENGA POR PRE--
SENTADO DICHO OCURSO O SOLICITUD, DEVOLVIENDOLE AL --
EXTRANJERO EL DUPLICADO DEL MISMO REGISTRADO CON LA -
FECHA DE SU PRESENTACIGN Y CONSERVANDO POR SU PARTE -
EL ORIGINAL EN SUS ARCHIVOS,

DEsPués DE TRES AROS A PARTIR DE LA FECHA DE_
PRESENTACION DE SU OCURSO, EL EXTRANJERO INTERESADO -
PODRA SOLICITAR AL GOBIERNO FEDERAL POR CONDUCTO DEL_
Juez pe DiSTRITO BAJO CUYA JURISDICCIGN SE ENCUENTRE.
QUE SE LE CONCEDA SU CARTA DE NATURAL1ZACIGN, SIEMPRE
Y CUANDO HUBIESE COMPROBADO LA FECHA DE LA PRESENTA--
CION DE SU OCURSO., HABER RESIDIDO EN FORMA CONTINUA -
E ININTERRUMPIDA EN EL TERRITORIO NACIONAL MENOS DE -

CINCO ANOS PERO NO MENOS DE DOS.

0 BIEN, DESPUES DE UN ANO CONTADO A PARTIR DE
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LA FECHA DE LA PRESENTACION DE SU OCURSO, EL EXTRANJE
RO INTERESADO PODRA SOLICITAR AL GOBIERNO FEDERAL POR
CONBUCTO DEL JUEZ DE DISTRITO BAJO CUYA JURISDICCIGN_
SE ENCUENTRE, QUE SE LE CONCEDA SU CARTA DE NATURALI-
ZACION, SIEMPRE QUE HUBIESE COMPROBADO A LA FECHA DE_
LA PRESENTACIGN DE SU OCURSO, HABER RESIDIDO EN FORMA
CONT{NUA E ININTERRUMPIDA DENTRO DEL TERRITORIO NACIO

NAL CINCO ANOS O MAS,

POR LO QUE CONCIERNE A (A SOLICITUD A GUE NOS
HEMOS REFERIDO., EL EXTRANJERO DEBERA DE ACOMPARARLA_
CON UNA MANIFESTACIGN CUYO CONTENIDO SERAN LOS GENERA
LES DEL MISMO Y CON UN NUEVO CERTIFICADO DE SALUD, --
EXPEDIDO POR UN MEDICO AUTORIZADO POR EL DEPARTAMENTO

DE SALUBRIDAD.

POR SU PARTE EL EXTRANJERO INTERESADO DEBERA_
PROBAR ANTE EL JUEZ DE DISTRITO LOS SIGUIENTES HECHOS:

1.~ QUE HA RESIDIDO EN €L TERRITORIO NACIONAL EN FOR-
MA CONTINUA E ININTERRUMPIDA, CUANDO MENOS CINCO_
0 SE!S ANOS SEGUN SEA EL CASO.

2.~ QUE DURANTE DICHA RESIDENCIA HA OBSERVADO BUENA -
CONDUCTA,

3.- Que TIENE EN MEXICO PROFESION, INDUSTRIA, OCUPA--
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CIGK O RENTAS DE QUE VIVIR,
4,.- QUE SABE HABLAR EL ESPAROL.

5.- QUE SE ENCUENTRA AL CORRIENTE DEL PAGO DE SUS - -

OBL1GACIONES FISCALES,

Por Lo ouE RESPECTA AL Juez pE DisTRITO, ESTE
TAN PRONTO RECIBA LA SOLICITUD DEL INTERESADG DEBERA_
DE DAR AVISG A LA SECRETARTA DE RELACIONES EXTERIORES
REMITIENDOLE COPIA SIMPLE DE DICHA SOLICITUD AS[ COMO
DE TODOS LOS DOCUMENTOS OUE LA ACOMPAREN, ORDENANDD_
ADEMAS QUE SE FIJEN EN LOS ESTRADOS DEL JUZGADD, DU--
RANTE TREINTA DfAS, COPIAS DE LA SOLICITUD ¥ DE LA --
MANIFESTACIGN A QUE YA NOS HEMOS REFERIDO,

DEBIENDO TAMBIEN DARLE ViISTA AL MINISTERIO --
PUBLICO, PARA QUE ESTE EN SU CARACTER DE REPRESENTAN-
TE DE LOS INTERESES DE LA SOCIEDAD, CONSIDERE S1 DEBE
0O NO ADMITIRSE A DICHO EXTRANJERO DENTRO DE LA SOCIE-
DAD MEXICANA.

ina vEz QUE EL JUEZ HA 0fDO EL PARECER DEL --
MiNisTERIO PUBLICO Y HA ANAL1ZADO LAS PRUEBAS PRESEN-
TADAS, EMITIRA SU OPINIGN, REMITIENDO LA ANTERIOR A -
LA SecRETAR{A DE RELACIONES EXTERIORES, AS{ COMO TAM-
BIEN EL ORIGINAL DEL EXPEDIENTE,
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POR su PARTE LA SECRETARTA DE RELACIONES EXTE
RIORES TAN PRONTO COMO RECIBA LAS COPIAS SIMPLES DE -
LA SOLICITUD Y DE LOS DOCUMENTOS PRESENTADOS POR EL -
EXTRANJERO INTERESADO ANTE EL Juez DE DISTR1TO, ORDE-
NARA QUE SE PUBLIQUE UN EXTRACTO DE LA SOLICITUD Y --
MANIFESTACIGN A QUE NOS HEMOS REFERIDO ANTERIORMENTE,
DURANTE TRES OCASIONES EN EL DiAR10 OFi1ciaL De LA Fe-
DERACION, Asf COMO EN OTRO PERIGDICO DE AMPLIA CIRCU-
LACIGN, LO CUAL SERA A COSTA DEL INTERESADO,

FINALMENTE, UNA VEZ QUE LA SECRETAR(A DE ReLA
CIONES EXTERIORES HA RECIBIDO EL EXPEDIENTE DEL EX---
TRANJERO INTERESADO Y ESTE UGLTIMO HA EFECTUADO LAS --
RENUNCIAS Y PROTESTAS A QUE SE REFIEREN LOS ARTICULOS
17 v 18 pE LA Ley DE NACIONALIDAD Y NATURALIZACIGN, -
S1 A JUICIO DE ELLA ES CONVENIENTE, LE CONCEDERA SU -
CARTA DE NATURALIZACIGN,
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CAPITULO IV

LA PERDIDA DE LA NACIONALIDAD,

EN PAGINAS ANTERIORES HEMOS DEJADO SERALADO -
QUE ES EL PROP10 ESTADO QUIEN SOBERANAMENTE DECIDE Y_
ESTABLECE EN SU TERRITORIQ, LOS SUPUESTOS REFERENTES_
A LA NACIONAL IDAD ORIGINARIA Y A LA NATURALIZACION,

SIN EMBARGO, TAMBIEN ENCONTRAMOS QUE CADA Es-
TADO., TIENE LA LIBERTAD PARA ESTABLECER AQUELLOS CA--
SOS QUE CONSIDERE SEAN MOTIVOS SUFICIENTES PARA CAU--
SAR LA PERDIDA DE LA NACIONALIDAD.

La ConsTiTucin Pouftica DE Los Estabos Uni--
DOS MEXICANOS, COMO NORMA SUPREMA DE NUESTRO SISTEMA_
JURIDICO VIGENTE, ESTABLECE EN SU ARTIcuLo 37, APARTA
D0 A, CUATRO SUPUESTOS CONFORME A LOS CUALES SE PUEDE
LLEGAR A PERDER LA NACIONALIDAD MEXICANA,

ARTICULO QUE A CONTINUACIGN TRANSCRIBIRE TEX-
TUALMENTE, PARA DESPUES ANALIZAR BREVEMENTE CADA FRAC
CION,
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Art{cuLo 37 ConsTiTUCIONAL:

*A) LA NACIONAL IDAD MEXICANA SE PIERDE:

1.~

.-

II.-

Por ADQUISICION VOLUNTARIA DE UNA NACIONALL
DAD EXTRANJERA,

POR ACEPTAR 0 USAR TITULOS NOBILIARIOS QUE_

[MPLIQUEN SUMISION A UN ESTADO EXTRANUERO.

PorR RESIDIR, SIENDO MEXICANO POR NATURALIZA
C10N, DURANTE CINCO ANDS CONTINUOS EN EL --
PATS DE SU ORIGEN,

POR HACERSE PASAR EN CUALQUIER INSTRUMENTO_
PUBLICO, SIENDO MEXICANO POR NATURALIZA- =
CiON, COMO EXTRANJERO. O POR OBTENER Y USAR

UN PASAPORTE EXTRANJERD",

La Fraccion | peL ArTicuro 37. AparTtaADO A, -~

CoNSTITUCIONAL ANTERIORMENTE SENALADO., ESTABLECE COMO

UNA CAUSA

DE PERDIDA DE LA NACIONALIDAD MEXICANA A LA

ADQUISICION VOLUNTARIA DE OTRA NACIONALIDAD, CON LO -

CUAL CONSAGRA EL PRINCIPIO DEL RESPETO A LA VOLUNTAD_

DE LA PERSONA. PERO CONDICIONANDD DICHA PERDIDA A LA_

ADQUISICION DE UNA NACIONALIDAD EXTRANJERA, ESTO CON_

EL FIN, DE NO OCASIONAR LA APATRIDIA DE LA PERSONA,
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A su vez £L ArTfcuco 3° bE A LEY DE Naciona-
LIDAD Y NATURAL1ZACIGN EN su FRAcCION I, ESTABLECE --
QUE NO OPERARA O NO SE CONSIDERARA COMO ADQUISICION -

1

VOLUNTARTA, LA REALIZADA "POR VIRTUD DE LA LEY, POR

SIMPLE RESIDENCIA O POR SER CONDICIGN INDISPENSABLE

PARA ADQUIRIR TRABAJO O PARA CONSERVAR EL ADQUIRIDO
CON ANTERJORIDAD, A JUICIO DE LA SECRETAR{A DE RELA--
CIONES EXTERIORES®, EVITANDOSE DE ESTE MODO. QUE EL_
CAMBIO DE NACIONAL IDAD OPERE VOLUNTARIAMENTE POR RAZO
NES EXTERNAS AL INDIVIDUO, COMO LO SERfA POR VIRTUD -
DE LA LEY O POR LA SIMPLE RESIDENCIA EN UN ESTADO DE-
TERMINADO; O POR RAZONES DE NECESIDAD, COMO LO ES EL_
CASO DE ADQUIRIR O CONSERVAR UN TRABAJO,

SIN EMBARGO, EN LOS CASGS ESTABLECIDOS POR LA
LEY EN QUE NO OPERA LA ADQUISICIGN VOLUNTARIA, "EL --
INDIVIDUO QUE SE HUBIESE LLEGADO A ENCONTRAR EN ALGU-
NG DE DICHOS SUPUESTOS TAN PRONTO COMO LLEGUE A NUES-
TRG PA{S, DEBERA DE RENUNCIAR A SU NACIONALIDAD EX---
TRANJERA ADQUIRIDA, PUES EN CASO DE NO HACERLO, SE -~
ENTENDERA QUE ADMITE VOLUNTARIAMENTE LA EXISTENCIA DE
DICHA NACIONALIDAD EXTRANJERA, OPERANDOSE., AHORA sf,-
EN OPINIGN DE PEREZNIETO, LA ADQUISICIGN VOLUNTARIA -
DE LA NACIONALIDAD EXTRANJERA Y PERDIENDOSE COMO CON-
SECUENCIA LA NACIONALIDAD MEXICANA", (1)
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CoMO PODEMOS APRECIAR. LA DISPOSICION QUE ES-
TABLECE tA FraccION I peL Arvficuno 3® pe LA Ley pe --
NACIONALIDAD Y NATURALIZACION. NO €S LO SUFICTENTEMEN
TE CLARA, YA QUE SI BIEN DETERMINA QUE "EL QUE OPERE_
0 NO LA ADQUISICIGN VOLUNTARIA DE LA NACIONALIDAD, ~~
SERA A JUICIO DE LA PROPIA SECRETARIA DE RELACIONES -
EXTERIORES”, NO NOS INDICA CON PRECISION A PARTIR DE_
QUE MOMENTO., EL CUAL PODRA SER, A PARTIR DE LA DECLA-
RATORIA POR PARTE DE LA SECRETAR(A DE ReLactones EXTE
RIORES O BIEN, ANTES DE QUE DICHA SECRETAR{A SE PRO--
NUNCIE AL RESPECTO,

EN cuanto A LA Fracctdn 11 pen Articure 37, -
AparTADO A, CONSTITUCIONAL . ENCONTRAMOS QUE E£STA FUE_
REPRODUCIDA CON EXACTITUD POR LA Fraccion [l DeL Ar--
TfcuLo 3® pe LA LEY DE NACIONALIDAD ¥ NATURALIZACION,
DEBIENDOSE ADEMAS DESTACAR EL HECHO DE QUE AL ESTABLE
CERSE COMO UN SUPUESTO PARA LA PERDIDA DE LA NACIONA-
LIDAD MEXICANA "EL ACEPTAR O USAR TITULOS NOBILIARINS
QUE IMPLIQUEN SUMISION A UN ESTADO EXTRANJEROY, SE ~-
ATENTA CONTRA LA MAS ELEMENTAL LOGICA,

EL ArTfcuro 12 pe NuestrRA ConsTiTucidn PoLfTy
CA VIGENTE DETERMINA: "EN L0S EsTADOS Uninos Mextca--
NOS ND SE CONCEDERAN TITULOS DE NOBLEZA, NI PRERROGA-
TIVAS Y HONORES HEREDITARIOS, N1 SE DARA EFECTO ALGU-
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NO A LOS OTORGADOS POR CUALQUIER OTRG PAfS”. DE TAL -
MANERA, ESTA DISPOSICION CONSTITUCIONAL NO SGLO FUNDA
MENTA A LAS FRACCIONES ANTERIORES (LA Il pev ArTicuLo
37 ConstitucioNaL v A La 11 per ArRTfcuto 3° pe LA Lev
DE NACIONALIDAD Y NATURALIZACION), SINO GUE IMPLICA -
UNA CONTRADICCIGN, YA QUE AL ESTABLECER NUESTRA CARTA
MAGNA, QUE LOS TITULOS NOBILIARIOS CAUSEN LA PERDIDA_
DE LA NACIONALIDAD, LES ESTA DANDO EFECTOS A DICHOS -
TITULOS, CONTRADICIENDO DE ESTE MODO, LO PREVISTO POR
£t ARTIcuLo 12 DEL PROPIO ORDENAMIENTO SUPREMO,

ESTUVIESE DE ACUERDO, SI EN NUESTRO SISTEMA -
JURTDICO SE IGNORARA LA EXISTENCIA DE LOS TITULOS NO-
BILIARIOS, SIN EMBARGO AL EXISTIR LA OBLIGACION DE --
IGNORARLOS, EL DARLE EFECTOS RESULTA TOTALMENTE ILOG)
co.,

LA ExPOSICION DE MOTIVOS DE NUESTRA CONSTITU-
C16N ACTUAL ASi COMO LA DE LA REFORMA CONSTITUCIONAL_
DE 1934, CONSIDERA A LA ACEPTACIGN Y USO DE TITuLOS -
NOBILIARIOS COMO UNA FUNCION INCOMPATIBLE CON LA POSE

SIGN DE LA NACIONALIDAD MEXICANA.

EN LA ACTUALIDAD, A MAYORIA DE LAS LEYES CON
TEMPORANEAS DE LOS DIVERSOS ESTADOS ADMITEN COMO UNA _
CAUSA PARA LA PERDIDA DE LA NACIONALIDAD A LA INCOMPA
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TIBILIDAD COMO SER{A EL CASC DE UN NACIONAL QUE ACEP-
TA CARGOS DE OTROS ESTADOS QUE LE OCASIONAN LA IMPOSI
BILIDAD DE CUMPLIR DEBIDAMENTE CON SUS OBLIGACIONES -
DE NACIONAL DETERMINADAS POR EL DERECHO INTERNO DE --
AGUEL ESTADO CUYA NACIONALIDAD OSTENTA: CONSIDERANDO-
SE EN ALGUNOS CASOS COMO SUPUESTO DE LA PERDIDA DE LA
NACIONALIDAD, SGLO CUANDO SE CAREZCA DE UNA AUTORIZA-
CIGN PREVIA,

"LA PERDIDA DE LA NACIONALIDAD POR INCOMPATI-
BILIDAD DE FUNCIONES, DEBERIA DE CIRCUNSCRIBIRSE SOLA
MENTE A AQUELLOS CASOS EN LOS QUE DE MANERA EVIDENTE_
SE MUESTRA UNA FALTA ABSOLUTA DE LEALTAD HACIA EL Es-
TADO DEL CUAL EL INDIVIDUO ES NACIONAL., PUES DE OTRA_
MANERA SE PRESTA A QUE INDIVIDUOS DESEOSOS DE ELUDIR_
LAS OBLIGACIONES QUE TIENEN COMO MEXICANOS, ACEPTEN -
CUALQUIER T{TULO NOBILIARIO EXTRANJERO Y QUEDEN AS{,-
DESNACIONALIZADOS SIN QUE EXISTA EN EL FONDO NINGUNA_
RAZON DE PESO PARA ACEPTAR ESA SITUACION", (2)

"Los MoviMiENTOS DE REFORMA Y LA CONSTITUCION
DE 1857 TUVIERON ENTRE OTRAS CONSECUENCIAS, LA TOTAL_
RUPTURA ENTRE LA IGLESIA Y €L EsTADO, As{ coMo LA - -
EXTINCION DE LOS T{TULOS NOBILIARIOS, CUYO SIMPLE USO
QUEDA SANCIONADO CON LA PERDIDA DE LA CIUDADAN{A, -~
POR ESTAS MISMAS RAZONES HISTORICAS SE ESTABLECIG QUE

EL USO DE TTULOS NOBILIARIOS, QUE ADEMAS IMPLIQUEN -
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SUMISION A UN ESTADO EXTRANJERO, DEBERTA SER SANCIONA
DO CON MAYOR SEVERIDAD DE AH{ INCLUSO LA PERDIDA DE -
LA NACIONALIDAD MISMA", (3) SE TRATA EN SINTESIS DE
UN ANTECEDENTE HISTORICO EN NUESTRA CONSTITUCION,

POR LO QUE SE REFIERE A LA FRaccIGN 11 pevL -
ArTicuLo 37, ApARTADD A, DE LA CONSTITUCIGN VIGENTE,=~
TENEMOS QUE AL 1GUAL QUE LA FRACCIGN ANTERIOR, FUE --
REPRODUCIDA EN SU TOTALIDAD PoR LA Fraccion [1I, pev_
ArTfcuLo 3° pe LA LEy DE NactoNALIDAD ¥ NATURALIZA---
CidN. CONSIDERO, QUE POR MEDIO DE ESTA DISPOSICION -
EL LEGISLADOR TRATG DE EVITAR QUE DETERMINADAS PERSO-
NAS LLEGASEN A OBTENER LA NACIONALIDAD MEXICANA CON -
EL PROPGSITO POSTERIOR DE VOLVER A RESIDIR EN SU PA[S

DE ORIGEN,

SIN EMBARGO, DICHA INTENCIGN SE VE LIMITADA -
POR LOS SIGUIENTES HECHOS: LA PERDIDA DE LA NACIONA-
LIDAD MEXICANA OPERARA SIEMPRE Y CUANDO EL MEXICANO -
POR NATURALIZACION RESIDA GNICA Y EXCLUSIVAMENTE EN -
SY PAIS DE ORIGEN Y POR LO TANTO NG (PERARA, S! RESIDE
EN CUALQUIER OTRO PAIS DISTINTO AL ANTERIOR, ADEMAS_
PARA QUE OPERE DICHO SUPUESTO, SE REQUIERE QUE EL NA-
TURALTZADO MEXICANO RESIDA DURANTE CINCO AfOS CONT{--
NUOS EN EL PA{S DE SU ORIGEN, LO CUAL IMPLICA QUE E£S-
TE PODRA RESIDIR EN SU PAfS DE ORIGEN POR UN TIEMPO -
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MAYOR AL SENALADO POR LA LEY SIN PERDER SU NACIONALI-
DAD MEXICANA, SIEMPRE Y CUANDO INTERRUMPA DICHA RESI-
DENCIA ANTES DE QUE CONCLUYA EL PER[ODO DE CINCO - -
AROS .

Respecto A LA Fraccidn IV per Articuco 37, --
ApARTADO A. CONSTITUCIONAL, ESTA AL IGUAL QUE LAS - -
Fracciones Il v II] DEL ORDENAMIENTO ANTERIOR, SON --
REPRODUCIDAS CON EXACTITUD POR LAS Fracciones I, Il
v IV pec ArTfcuto 3® peE La Levy pE NacionaLipap v NaTu
RALIZACION, CON LO CUAL VEMOS QUE EL LEGISLADOR LEJOS
DE HABER REGLAMENTADO DETALLADAMENTE AL YA MENCIONADO
ArTfcuLo 37, ApArTADO A DE NUESTRA CARTA MAGNA, SE -
LIMITG SOLAMENTE A TRANSCRIBIRLO TEXTUALAMENTE Y EN -
EL cASO DE LA FRaccIdN 1. A ADICIONARLA. PoR LO QUE_
RESPECTA A LA FRACCIGN IV QUE ESTAMOS ANALIZANDO, PO-
DEMOS DECIR QUE ANTE LA IMPOSIBILIDAD MATERIAL DE CON
TROL POR PARTE DE LAS AUTORIDADES MEXICANAS, QUE EN -
ESTE CASO SERTAN LAS DE LA SECRETARIA DE RELACIONES -
EXTERIORES, ESTA SITUACIGN ES MUY FRECUENTE.

No OBSTANTE LA RENUNCIA DE LA NACIONALIDAD --
ORIGINARIA ANTE EL ESTADO MEXICANO POR PARTE DE LOS -
NATURAL1ZADOS MEXICANOS, LOS PA{SES DE ORIGEN DE ES-

TOS LOS CONTINUAN CONSIDERANDO COMO SUS NACIONALES.-
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OBL IGANDOLOS A USAR SUS PROPIOS PASAPORTES. POR ELLO
ES CONVENIENTE, QUE DICHAS PERSONAS RENUNCIEN A SU --
NACIONALIDAD ANTE SU PROPIO PATS DE ORIGEN.

EN MATERIA DE PERDIDA DE NACIONALIDAD, ES CON
VENIENTE TENER PRESENTE LAS SIGUIENTES CONSIDERACIO--
NES:

LA PERDIDA DE LA NACIONALIDAD MEXICANA ES PER
SONAL[SIMA. ES DECIR. QUE SOLO AFECTA EN FORMA DIREC-
TA AL INTERESADO, CONFORME A LO QUE ESTABLECE EL AR--
TicuLo 3%, GLTiMO PARRAFO, DE LA LEY DE NACIONAL IDAD_
v NaTurAL1ZACION,

EN EL SISTEMA JURIDICO MEXICANO SE CARECE DE_
UN PROCEDIMIENTO GENERAL, EN BASE AL CUAL, PUEDA DE--
TERMINARSE LA PERDIDA DE LA NACIONALIDAD. EN ESTE --
SENTIDO, SGLO SE CUENTA CON EL REGLAMENTO DE LOS AR--
TfcuLos 47 v 48 pe LA LEY DE NACIONALIDAD Y NATURALI-
ZACION, EL CUAL SOLO ESTABLECE UN “PROCEDIMIENTO DE -
NULIDAD” PARA AQUELLAS CARTAS DE NATURALIZACION EXPE-
DIDAS CON VIOLACIGON A LA LEY, Asf PUES, EXCEPTUANDO_
ESTE CAS0, SERA LA PROPIA SECRETARfA DE RELACIONES --
EXTERIORES. QUIEN TENDRA EXTENSAS FACULTADES PARA IM-
PLEMENTAR UN PROCEDIMIENTO EN LO REFERENTE A LA PERD]
DA DE LA NACIONALIDAD.



I1.- LA RENUNCIA DE LA NACIONAL IDAD DE ORIGEN ANTES -
DE OTORGéRSE LA NACIONAL IDAD MEXICANA EN EL PRO-
CEDIMIENTO DE NATURALIZACION ORDINARIA Y EN EL -
DE NATURALIZACION PRIVILEGIADA.

LA Ley pe NacioNALIDAD Y NATURALIZACIGN VIGEN
TE. REGULA EN SUS ARTICULOS COMPRENDIDOS DEL 7° AL --
19, eL REBUSCADO PROCEDIMIENTO DE LA NATURALIZACION -
ORDINARIA, PROCEDIMIENTO QUE ESTABLECE LA PRoP1A LEY_
PARA AQUELLOS EXTRANJEROS QUE DESEEN ADQUIRIR LA NA--
CIONALIDAD MEXICANA Y NO SE ENCUENTREN COMPRENDIDOS_
EN ALGUNO DE LOS CASOS QUE SE PREVEEN EN LOS RESTAN--
TES PROCEDIMIENTOS O VIAS PARA LA ADQUISICIGN DE LA -
NACIONALIDAD MEXICANA POR PARTE DE LOS EXTRANJEROS, -
MISMAS QUE SON LA ESPECIAL. LA AUTOMATICA Y LA LLAMA-

DA PRIVILEGIADA,

EN ESTE ORDEN DE IDEAS, TODO EXTRANJERO QUE -
QUIERA NATURALIZARSE MEXICANO POR LA VIA ORDINARIA, -
DEBERA PRESENTAR POR DUPLICADO ANTE LA SECRETARIA DE_
RELACIONES EXTERIORES. UN OCURSC EN EL CUAL MANIFIES-
TE SU VOLUNTAD DE ADQUIRIR LA NACIONALIDAD MEXICANA Y
pe RENUNCIAR A su NACIONALIDAD EXTRANJERA. DEBIENDO_
ADEMAS ACOMPARARLO CON UNA SERIE DE DOCUMENTOS,

IGUALMENTE. LA LEY CONCEDE AL EXTRANJERO, DES
PUES DE HABER PRESENTADO DICHO OCURSO ANTE LA SECRET&
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RfA DE RELACIONES EXTERIORES., SIEMPRE Y CUANDO CUMPLA
CON TODOS L.OS REQUISITOS DE FORMA Y TIEMPO, EL DERE--
CHO DE SOLICITAR AL GOBIERNO FEDERAL POR CONDUCTO DEL
JUEZ DE DISTRITO BAJD CUYA JURISDICCIGN SE ENCUENTRE,
SU CARTA DE NATURALIZACIGN, ACOMPANANDO A DICHA SOLJ
CITUD DE UNA MANIFESTACION. MISMA QUE CONTENDRA Sus -
DATOS GENERALES; DEBIENDO ADEMAS PROBAR ANTE EL JUEZ_
DE DISTRITO UNA SERIE DE HECHOS QUE LA PROPIA LEY EN_
CUESTIGN ESTABLECE,

AsiMisMo, DEBERA NUevaMENTE RENUNCIAR a sy --
NAC{ONAL IDAD DE ORIGEN, AS{ COMO A TODA SUMISIGN, - -
OBEDIENCIA Y FIDELIDAD A CUALQUIER GOBIERNO EXTRANUJE-
RO, PERO ESPECIALMENTE A AQUEL DE QUIEN EL SOLICITAN-
TE HUBLESE SIDO SUBDITO, PROTESTANDD ADEMAS, ADHESIGN,
OBEDIENCIA Y SUMISION A LAS LEYES Y AUTORIDADES DE LA
RepuscLica,

Por ULTIMO, EN FORMA REITERADA. EL EXTRANJERO
INTERESADO DEBERA VOLVER A MANIFESTAR SU VOLUNTAD DE_
RENUNCIAR A su NACIONALIDAD EXTRANJERA ANTE LA PROPIA
SecreTAR{A DE RELACIONES EXTERIORES.

DE LO ANTERIORMENTE EXPUESTO, PGDEMOS APRE---
CIAR QUE EL EXTRANJERO QUE DESEA ADQUIRIR LA NACIONA-
LIDAD MEXICANA POR LA VIA ORDINARIA, DEBERA DE RENUN-
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CIAR A SU NACIONALIDAD ORIGINARIA EN TRES MOMENTOS --
PROCESALES DISTINTOS, PERO SIEMPRE ANTES DE QUE tE -—
SEA CONCEDIDA LA NACIONALIDAD MEXICANA A TRAVES DE LA
CARTA DE NATURALIZACION CORRESPONDIENTE, CUYA EXPEDI-
CIGN ESTARA A JUICIO DE LA PROPIA SECRETARIA DE RELA-

CIONES EXTERIORES,

PoR LO QUE CONCIERNE AL PROCEDIMIENTO QUE CON
SAGRA LA LEY DE NACIONALIDAD v NATURALI1ZACION PARA --
AQUELLOS EXTRANJEROS QUE DESEEN ADQUIRIR LA NACIONALIL
DAD MEXICANA Y SE ENCUENTREN COMPRENDIDOS EN ALGUNO -
DE LOS SUPUESTOS QUE LA LEY ESTABLECE DE NATURALIZA--
CION PRIVILEGIADA, ENCONTRAMOS QUE DICHO ORDENAMIEN--
TO. LES EXIGE A TODOS LOS EXTRANJEROS QUE GESTIONEN -
SU NATURALIZACIGN POR ESTA VIA, EL RENUNCIAR A SU NA-
CIONALIDAD DE ORIGEN, AS{ COMO EL PRESENTAR UNA MANI-
FESTACIGN CON TODOS SUS GENERALES ANTE LA SECRETARTA_
DE ReLAcIONES EXTERIORES (ART, 29), SECRETARTA, QUE_
UNA VEZ QUE LOS SOLICITANTES HAN CUMPLIDO CON TODOS -
LOS REQUISITOS EXIGIDOS POR LA LEY ANTES MENCIONADA.-
SOLO SI LO ESTIMA CONVENIENTE, LES OTORGARA SUS RES--
PECTIVAS CARTAS DE NATURALIZACIGN,

EL PROBLEMA FUNDAMENTAL QUE PLANTEAN LAS DIS-
POSICIONES ANTERIORMENTE EXPRESADAS, CONSISTE EN EL -
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HECHO DE QUE SE ESTA FOMENTANDO LA APATRIDIA, YA QUE_
INJUSTAMENTE , DURANTE EL PROCESO DE LA NATURALIZACION
PRIVILEGIADA, AS{ COMO TAMBIEN DENTRO DEL CORRESPON--
DIENTE A LA NATURALIZACION ORDINARIA, SE LE OBLIGA AL
SOLICITANTE A QUE RENUNCIE A SU NACIONALIDAD DE ORI-~
GEN, SIN HABERSELE OTORGADO TODAVIA LA NACIONALIDAD -
MEXICANA, ADEMAS DE QUE EL PROPIO ACTO DE OTORGAMIEN-
TO CONSTITUYE UN ACTO A DISCRECION DE LA SECRETAR{A -
DE RELACIONES EXTERIORES CONFORME A LO ESTABLECIDO -~
POR LA LEY Y CONSIDERANDO LAS CIRCUNSTANCIAS PARTICU-

LARES DE CADA CASO.

EsTA SITUACION JURTDICAMENTE FUNDADA, ES INCO
RRECTA E INDEBIDA, YA QUE NO ENCUENTRA JUSTIFICACIGN_
ALGUNA MAS QUE EN LA PROPIA LETRA DE LA LEY.

POR ELLO CONSIDERO QUE LA EXIGENCIA QUE SE LE
ESTABLECE AL EXTRANJERO QUE DESEA NATURAL IZARSE MEXI-
CANO DE RENUNCIAR A SU NACIONALIDAD DE ORIGEN., DEBE -
DE ENCONTRARSE CONDICIONADA AL HECHO ESPECIFICO DEL -
OTORGAMIENTO DE LA NACIONALIDAD MEXICANA.

Asf, EN CASO DE MODIFICARSE LA SITUACIGN EX--
PRESADA. CONDICIONANDOSE LA RENUNCIA DE LA NACIONALI-
DAD DE ORIGEN, NO SE DEJAR{A AL INDIVIDUO EN UN ESTA-
DO DE APATRIDIA, SIENDO ADEMAS ESTE, UN SISTEMA MAS_
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EQUITATIVO, JUSTO Y QUE COADYUVARIA EN GRAN MEDIDA A_
SOLUCIONAR PROBLEMAS DE ESTA INDOLE.
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111.- RECUPERACION DE LA NACIONALIDAD MEXICANA.

EL SISTEMA LEGISLATIVO MEXICANO PRESENTA AL -
IGUAL QUE EL DE OTROS ESTADOS UNA GRAN TOLERANCIA RES
PECTO A AQUELLOS INDIVIDUOS QUE HUBIESEN PERDIDO LA -
NACIONALIDAD MEXICANA Y QUE DESEEN VOLVERLA A RECUPE-
RAR, A ESTE RESPECTO DEBEMOS DE DISTINGUIR DOS TIPOS
DE RECUPERACIGN DE LA NACIONALIDAD, LA QUE SE DA POR_
PARTE DE MEXICANOS POR NACIMIENTO Y AQUELLA QUE SE DA

POR PARTE DE LOS MEXICANOS POR NATURAL1ZACION,

A) RECUPERACIGN DE LA NACIONALIDAD POR PARTE DE LOS -

MEXICANOS POR NACIMIENTO,

A ESTE ResPECTO, EL ART{cuLo 44 pe LA Levy pe Nacio
NALIDAD Y NATURAL1ZACIGN ESTABLECE QUE AQUELLOS —-
"MEXICANOS POR NACIMIENTO QUE PIERDAN O HUBIEREN -
PERDIDO SU NACIONAL IDAD, PODRAN RECUPERARLA CON EL
MISMO CARACTER, SIEMPRE Y CUANDO CUMPLAN CON LOS -~

REQUISITOS SIGUIENTES:

1) RESIDIR Y TENER SU DOMICILIO EN EL TERRITORIO -
NACIONAL,

2) MANIFESTAR ANTE LA SECRETAR{A DE ReLaciones Ex-
TERIORES SU VOLUNTAD DE RECUPERARLA".

DEBEMOS DESTACAR ADEMAS, QUE AQUELLOS QUE DE ESTE_
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MODO RECUPEREN LA NACIONALIDAD MEXICANA, DEBERAN -
DE OBTENER UN CERTIFICADO DE NACIONALIDAD MEXICANA
EXPEDIDO POR LA SECRETAR{A DE RELACIONES EXTERIO--
RES, CIRCUNSTANCIA QUE SE ENCUENTRA SU FUNDAMENTO
LEGAL EN EL ARTicuLo 6° DEL REGLAMENTO PARA LA Ex-
PEDICION DE CERTIFICADOS DE NACIONALIDAD MEXICANA,
puBLicADO EN EL Diario OFiciac pec 18 pe Ocrusre -
pE 1972 v que POR su PARTE ESTABLECE: “Cuanpo POR
LAS CAUSAS A QUE SE REFIERE EL ARTicuLo 3® DE LA -
Ley pE NacionALIDAD Y NATURALIZACIGN (Y QUE SON --
LAS MISMAS QUE ESTABLECE EL ARTicuLo 37 ConsTITu--
CIONAL EN su APARTADD A), UN MEXICANO DE ORIGEN --
HAYA PERDIDO SU NACIONALIDAD, SE LE CONCEDERA EL -
DERECHO DE RECUPERARLA MEDIANTE EL CERTIFICADO QUE
CONTENGA LA DECLARATORIA DE LA SECRETAR{A DE RELA-
CIONES EXTERIORES. SIEMPRE QUE ACREDITE ENCONTRAR-
SE EN LOS SUPUESTOS PREVISTOS POR £L ART{cuLo 44 -

DE LA LEY DE NACIONALIDAD vy NATURALIZACION".

RECUPERACIGN DE LA NACIONALIDAD POR PARTE DE LOS -

MEXICANOS POR NATURALIZACION,

LA LEGISLACION MEXICANA, NO ESTABLECE DE MANERA -~
EXPRESA LA POSIBILIDAD QUE TIENEN LOS MEXICANOS --
POR NATURALIZACION QUE HUBIESEN PERDIDO SU NACIONA

LIDAD, PARA RECUPERARLA. SIN EMBARGO ELLO NO QUIE
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RE DECIR QUE NO EXISTA TAL POSIBILIDAD. YA QUE £S-
TA LA ENCONTRAMOS CONSAGRADA EN LOS ArTIcuLos 21 -
FRaccion VI v 27 pe va Ley pE NacionaLipap v Natu-
RALIZACION. MISMOS QUE ESTABLECEN QUE "AQUELLOS -
MEXICANDOS POR NATURALIZACIGN QUE HUBIESEN PERDIDO_
SU NACIONALIDAD MEXICANA POR HABER RESIDIDO EN EL_
PA{S DE SU ORIGEN, PODRAN RECUPERARLA VOLVIENDOSE_
A NATURALIZAR A TRAVES DE LA VIA PRIVILEGIADA, - -
COMPROBANDO ANTE LA SECRETAR{A DE Reraciones Exte-
RIORES GQUE TIENEN SU DOMICILIO €N LA REPUBLICA Y -
QUE LA RESIDENCIA EN EL PA{S DE SU ORIGEN FUE INVQ
LUNTARIA. A JUICIO DE LA PROPIA SECRETARIA DE RELA
CIONES EXTERIORES”,

CONFORME A LO ANTERIOR, PODEMOS OBSERVAR QUE NUES-
TRA LEY DE NACIONALIDAD Y NATURALIZACION UNICAMEN-
TE PREVE LA POSIBILIDAD DE RECUPERACION DE LA NA-~
CIONALIDAD MEXICANA EN EL CASO DE L0S MEXICANOS -~
POR NATURALIZACION, POR UNA SOLA CAUSA., QUE ES LA_
DE QUE ESTOS HUBIESEN RESIDIDO DURANTE CINCO AROS_
CONT{NUOS EN EL PA[S DE SU ORIGEN, CAUSA QUE ADE--
MAS SE ENCUENTRA REGULADA POR EL ArTicuLo 37 Cowns-
TITUCIONAL . APARTADO A, Fraccion 111 v que ADEMAS_
ES REPETIDA TEXTUALMENTE POR EL ARTICuLO 3* FRac--
cion I pE LA LEv DE NACIONAL1DAD Y NATURALIZA---



CION,

NO OBSTANTE LO ANTERIOR, LA LEY DE NACIONALIDAD Y_
NATURAL1ZACIGN NO LES PROHIBE LA POSIBILIDAD A - -
AQUELLOS MEXICANOS POR NATURALIZACIGN QUE HUBIESEN
PERDIDO SU NACIONALIDAD POR ALGUNA DE LAS CAUSAS -~
RESTANTES PREVISTAS POR EL ARTIcuLO 3%, FRACCIONES
I. 11 v IV DEL MENCIONADO ORDENAMIENTO Y QUE COMO_
YA HEMOS VISTO CONSTITUYEN UNA REPETICION DE LAS -
CAUSAS DE PERDIDA DE LA NACIONALIDAD MEXICANA SENA
LADAS POR EL ARTicuLo 37 CONSTITUCIONAL, APARTADO_
A, en sus Fracciones [, Il v IV RESPECTIVAMENTE, -
DE VOLVER A RECUPERAR LA NACIONALIDAD MEXICANA A -
TRAVES DE LA VIA ORDINARIA,

FUNDAMENTANDO ESTA ULTIMA POSIBILIDAD EN EL PRINCI
P10 DE SEGURIDAD JURIDICA QUE ESTABLECE NUESTRA --
CArRTA MaGNA EN sus ARTfcucos 14 v 16, coNsISTENTE
EN QUE LOS PARTICULARES PODRAN HACER TODO LO QUE -
QUIERAN CON EXCEPCIGON DE AQUELLO QUE LES ESTE EX-=-
PRESAMENTE PROHIBIDO POR LA LEY, Y POR SU PARTE --
LAS AUTORIDADES UNICA Y EXCLUSIVAMENTE PODRAN HA--
CER AQUELLO QUE LES ESTE EXPRESAMENTE PERMITIDO --
POR LA Lev,

EN RAZON DE TODO LO ANTERIORMENTE EXPUESTO, -
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PODEMOS APRECIAR QUE A PESAR DE QUE EN NUESTRO DERE-~-
CHO MEXICANO SE TIPIFICAN DETERMINADAS CONDUCTAS CUYA
REALIZACIGN POR PARTE DE MEXICANOS POR NACIMIENTD O -
POR NATURALIZACIGN CONSTITUYEN CAUSALES PARA QUE EL -
PROP10 ESTADO A TRAVES DE 5US ORGANOS DE AUTORIDAD --
LES IMPONGA A ESTOS LA PERDIDA DE LA NACIONALIDAD: --
SIN EMBARGO EN CONTRAPOSICIGN Y DE UNA FORMA VEHEMEN-
TE, NUESTRA LEGISLACION VIGENTE COMPRENDE EL DISTAN--
CIAMIENTO MUY HUMANDO POR PARTE DE ALGUNOS DE SUS NA--
CIONALES QUE BUSCAN SU REALIZACIGN EN OTROS ESTADOS Y
QUE AL DARSE CUENTA DE SU IMPOSIBILIDAD PARA LOGRARLO,
REGRESAN A SU PAIS DE ORIGEN BUSCANDD REMEDIAR SU - -

ERROR.,
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CAPITULO YV
EL APATRIDIA

I.- CONCEPTO ETIMOLOGICO.

REAL1ZANDO UN ANALISIS ETIMOLGGICO DE CADA --
UNA DE LAS DIVERSAS EXPRESIONES EXISTENTES PARA DENO-
MINAR O CALIFICAR A AQUELLOS INDIVIDUOS QUE POR DIVER
SAS CIRCUNSTANCIAS CARECEN DE UNA NACIONALIDAD., TENE-

MOS A LAS SIGUIENTES:

EN PRIMER LUGAR, SERALAREMOS AQUELLAS EXPRE--

SIONES CON INFLUENCIA O ANTECEDENTES GRIEGOS:

DE "ALPHA", PRIVATIVA
APATRIDA Y
De "PATRIS®. PATRIA

Y QUE SIGNIFICA LITERALMENTE: SIN PATRIA

DE “ALPHA®, PRIVATIVA
APOLOIDES Y
De "poLis”, ciuDAD

Y QUE SIGNIFICA LITERALMENTE: SIN CIUDAD

POR OTRO LADO, TENEMOS A LA CONOCIDA Y MUY --
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UTIL1ZADA EXPRESION DE GRIGEN ALEMAN:

De "Los”: DESPROVISTO DE
HEIMATLOSE o HEIMATLOSAT Y
DE "HEIMAT”: PATRIA

Y QUE SIGNIFICA LITERALMENTE: SIN PATRIA
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1.~ CONCEPTO TRADICIONAL,

PARA PODER LLEGAR AL ESTUDIO Y COMPRENSIGN DE
DICHO CONCEPTO., DEBEMOS EN PRIMER TERMINO DETERMINAR_
QUIENES SON AQUELLOS INDIVIDUOS QUE CARECEN DE UNA --

NACIONALIDAD,

De Aacuerpo AL TRATADISTA J.P. NiBover, LOS -~
APATRIDAS, APOLOIDES O HEIMATLOSES. SON:

"1.- LoS VAGABUNDOS DE ORIGEN DESCONOCIDO,

2,- Los INDIVIDUOS QUE FIJAN SU RESIDENCIA EN UN - -
PAfs, CUYA LEY, DENTRO DE UN PLAZO RAZONABLE. NO
LES OTORGA LA NACIONAL1DAD,

3.- Los INDIVIDUOS DESPOSE{DOS DE SU NACIONALIDAD, -
YA SEA A TITULO DE VOLUNTAD PRESUNTA, YA SEA A -

T{TULO DE PENA,

4,- Los INDIVIDUOS A QUIENES SUS LEYES CONSIDERAN -~
DESLIGADOS DE TODO VINCULO DE NACIONALIDAD SIN -
COMPROBAR S1 ESTOS HAN ADGQUIRIDO OTRA.

CoMo ES EL CASO DE ALEMANIA, EN DONDE EXISTEN
CERTIFICADOS DE DESNATURALIZACIGN, POR VIRTUD DE LOS_
CUALES SE PIERDE LA NACIONALIDAD, SIN QUE POR ELLO -~
LOS AS[ AFECTADOS ADQUIERAN UNA NUEVA NAC!ONALIDAD”,
(1)
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En EL MO&ENTO ACTUAL, PODEMOS DECIR QUE S! --
TODO EL TERRITORIO HABITABLE DEL MUNDO SE ENCUENTRA -
DISTRIBUIDO EN ESTADOS Y POR SU PARTE TODA LA POBLA=~
CION MUNDIAL SE HALLA REPARTIDA ENTRE EsTOs Esvapos,-
MISMOS QUE ADOPTAN YA SEA EL PRINCIPIO DEL Jus Saui o
EL DEL Jus SANGUINIS O BIEN LA COMBINACION DE AMBOS -
PARA OTORGAR LA NACIONALIDAD A LOS INDIVIDUOS, EN - -
TEORTA, NADIE DEBERfA DE CARECER DE UNA NACIONALIDAD,

EN ESTE ORDEN DE IDEAS COMPARTO LA OPINION DE
NIBOYET QUIEN DICE QUE "EL FENGMENO DE HEIMATLOSISMO_
NO ES MAS QUE UNA CONSECUENCIA DEL DESCONOCIMIENTO --
POR PARTE DEL ESTADO DE SUS OBLIGACIONES INTERNACIONA
LES”, (2)

A LO LARGO DE TODA LA HISTORIA DEL HOMBRE, SE
HAN DADO CASOS DE APATRIDAS. DESDE LOS ESCLAVOS ROMA-
NOS QUE PERDIAN SU NACIONALIDAD DE ORIGEN SIN LLEGAR_
A ADQUIRIR LA NACIONALIDAD ROMANA, HASTA NUESTROS - -~
DfAS. EN LOS CUALES LOS ESTADOS ESTABLECEN CAUSAS DE_
PERDIDA DE LA NACIONALIDAD SIN PREOCUPARLES EL SURGI-

MIENTO DE INDIVIDUOS CARENTES DE NACIONALIDAD.

POR TODO LO ANTERIORMENTE EXPUESTO, EL CONCEP
TO TRADICIONAL DE APATRIDA, APOLOIDE O HEIMATLOSE SE_
RESUME EN CONSIDERAR COMO TAL; A TODA AQUELLA PERSONA
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QUE CAREZCA DE NACIONALIDAD, INDEPENDIENTEMENTE DE LA
CAUSA QUE ORIGING TAL SITUACION O STATUS, YA QUE SU -
CONDICIGN SIEMPRE ES LA MISMA,
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PROBLEMATICA DEL APATRIDA, CAUSAS E INCONVE-
ENTES.

ToDOS Y CADA UNO DE LOS INDIVIDUOS QUE FORMAN
PARTE DE LA COLECTIVIDAD (POBLACION) DE t.OS DIVERSOS_
ESTADOS EN QUE SE ENCUENTRA DIVIDIDO NUESTRO PLANETA,
DEBEN DE POSEER UNA NACIONALIDAD, LA EXISTENCIA DE -
UN INDIVIDUO QUE CAREZCA DE UNA NACIONALIDAD, JUR(DI-
CAMENTE ES UN CASO EXTRARO Y SINGULAR, DEL HECHO DE_
TENER UNA NACIONALIDAD, SE DERIVAN NUMEROSAS OBL1GA--
CIONES ENTRE LAS CUALES DESTACAN LA DE CUMPLIR CON EL
SERVICIO MILITAR, AS{ COMO LA DE CONTRIBUIR A LOS GAS
T0S PUBLICOS,

AL SER LA NACIONALIDAD, EL V{NCULO JURIDICO Y
POL{TICO QUE RELACIONA A UN INDIVIDUO RESPECTO A LOS_
DEMAS INDIVIDUOS QUE FORMAN PARTE DE LA COLECTIVIDAD_
DE UN ESTADO CIERTO Y DETERMINADO, Y CUYAS PAUTAS DE_
OTORGAMIENTO SE ENCUENTRAN DADAS POR EL DERECHO INTER
NO DE CADA UNO DE LOS DIVERSOS ESTADOS EN EL EJERCI--
CIO DE SUS RESPECTIVOS PODERES SOBERANDS; ES FACIL --
DARNOS CUENTA QUE LA CONDICION JURTDICA DE LOS EXTRAN
JEROS SERA MUY VARIABLE DE ACUERDO AL PATS EN EL CUAL
ESTOS RESIDAN, DE TAL SUERTE QUE AQUELLOS INDIVIDUOS
SIN NACIONALIDAD, GOZAN EN CIERTAS OCASIONES DE SITUA

CIONES PRIVILEGIADAS RESPECTO A LOS DEMAS EXTRANJEROS.
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EN TEORTA, NO DEBERTAN DE EXISTIR INDIVIDUOS_
SIN UNA NACIONALIDAD, YA QUE AL ENCONTRARSE DIVIDIDO_
EL MUNDO CIVILIZADO EN UN CIERTO NUMERO DE ESTADOS --
CONSTITUIDOS POR UNA POBLACIGN ESTABLECIDA SOBRE UN -
TERRITORIO Y PROVISTA DE UN PODER LLAMADO SOBERANIA,-
LOS INDIVIDUOS, NECESARIAMENTE DEBIESEN DE PERTENECER
A UN ESTADD DETERMINADO,

LA APATRIDIA, O SEA LA CARENCIA DE NACIONALI-
DAD POR UN INDIVIDUO., ES OCASIONADA PRINCIPALMENTE, -
POR LAS SIGUIENTES CAUSAS:

"1) EL VAGABUNDAJE Y EL NOMADISMO.

EL NOMADISMO ACTUA SOBRE EL INDIVIDUO CONCENTRAN-
DO TODD SU AMOR EN LAS COSAS MUEBLES QUE LE ACOM-
PARAN Y DESPRENDIENDO DE EL TODA IDEA DE CARINO A
UN TERRITORIO; LO CUAL UNIDO A UNA VIDA GENERAL--
MENTE M{SERA QUE LOS APARTA DE LA SOCIEDAD. LOS -
CONVIERTE EN SERES AUTARQUICOS CARENTES DE NACIO-
NALIDAD, TAL ES EL CASO DE LOS GITANOS, BOHE- --
MI10S, Z{NGAROS ...,ETC.

2

~

LA DESNACIONALIZACION LLEVADA A CABO POR ALGUNOS_
ESTADOS. CUANDO SUS SUBDITOS ND HAN ADQUIRIDD - -
OTRA NACIONALIDAD,
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RESPECTO DE LO CUAL. PODEMOS SENALAR EL CASO EN -
EL QUE EL DERECHO INTERNO DE UN ESTADO CONSIDERA -
QUE LA MUJER AL CASARSE CON UN EXTRANJERO ADQUIE-
RE LA NACIONAL IDAD EXTRANJERA DE SU MARIDO PER---
DIENDO SU NACIONALIDAD DE ORIGEN. PERO POR SU PAR
TE LA LEY DEL PAQS DEL EXTRANJERO ESTABLECE QUE -
LOS CONYUGES CONSERVAN SU NACIONALIDAD DE ORI ---
GEN. AS{ LA MUJER AL PERDER SU NACIONALIDAD DE -
ORIGEN Y NO PODER ADQUIRIR LA DEL MARIDO SE CON--

VIERTE CONTRA SU VOLUNTAD EN UNA APATRIDA,

3

~

LA DESNACIONALIZACIGN APLICADA A TiTULO DE PENA -
POR LOS ESTADOS: CUYAS CIRCUNSTANCIAS ORIGINARIAS
SERAN DETERMINADAS POR EL DERECHO INTERNO DE CADA
ESTADO EN EJERCICIO DE SU PODER SOBERANO Y AUTONO
Mo”, (3)

4) AQUEL HIJO DE PADRES PERTENECIENTES A UN PA[S QUE
ATRIBUYE LA NACIONALIDAD CONFORME AL PRINCIPIO ==
DEL Jus SOLI Y QUE POR DIVERSAS CIRCUNSTANCIAS, -
NACE EN UN PAIS QUE ATRIBUYE LA ANTERIOR. SIGUIEN
DO EL PRINCIP10 DEL Jus SANGUINIS,

ENTRE LOS DIVERSDS INCONVENIENTES QUE TRAE -~
CONSIGO EL SER APATRIDA,OPOLOIDE O HEIMATLOSE Y QUE -
HAN SIDO FRECUENTEMENTE SENALADOS TENEMOS:
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, Para €L Estapo:

EL APATRIDA SE APROVECHA DEL MEDIO SOCIAL SIN PART!
CIPAR DE LAS CARGAS, YA QUE EN LA MAYORTA DE tOS --
CASOS AL CONSIDERARSELE COMO UN ILEGAL, ESTE SE EN-
CUENTRA IMPOSIBILITADO PARA TRABAJAR,

PARA LA PERSONA:

EL APATRIDA NO PUEDE INVOCAR LA PROTECCION DE NIN--
GUN ESTADO, LE PUEDE SER NEGADA LA ENTRADA EN CUAL-
QUIER ESTADO Y FRECUENTEMENTE SE ENCUENTRA CON GRAN
DES DIFICULTADES PARA OBTENER DOCUMENTOS DE CIRCULA
CION INTERNACIONAL, TALES COMO EL PASAPORTE.

LOS INCONVENIENTES QUE OCASIONA LA APATRIDIA,
ADQUIEREN GRAN IMPORTANCIA AL APRECIAR QUE ESTOS NO -
S6LO AFECTAN A LA ESFERA DE LOS INTERESES PARTICULA--
RES DEL INDIVIDUO, SINO QUE TAMBIEN REPERCUTEN EN EL_
Estap0,

ToDA ESTA SITUACION DE CONFLICTO, GUE GIRA EN
TORNO A LAS PERSONAS QUE POR DIVERSAS CIRCUNSTANCIAS_
NINGUN ESTADO CONSIDERA COMO NACIONALES, LA ENCONTRA-
MOS PRESENTE EN TODOS LOS PAfSES DEL MUNDO.

ANTES DE LA PRIMERA GUERRA MuwpraL (1914), Ev
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NUMERD DE INDIVIDUOS SIN NACIONALIDAD ERA RELATIVAMEN
TE NUMEROSO Y PAREC{A DISMINUIR, SIN EMBARGO EN LOS -
ULTIMOS TIEMPOS SU AUMENTO CONSIDERABLE HA PROVOCADO_
QUE SE CONSIDERE COMO UN PROBLEMA DE GRAVE SOLUCION,-
POR LOS EXPERTOS DE LA COMISIGN DE NACIONALIDAD DE LA
CONFERENCIA PARA LA UNIFICACIGN DEL DERECHO INTERNA--
CIONAL ,

"L.os TRATADOS DE PAZ CON OUE CONCLUYS LA GUE-
RRA DE 1914 v LOS ACONTECIMIENTOS QUE LE SIGUIERON, -
EN OPINIGN DE EDuARDO TRIGUERDS. HAN HECHO VARIAR EL_
MODD DE PENSAR DE LOS INTERNACIONALISTAS SOBRE EL PAR
TICULAR, VOLVIENDO LA VISTA HACIA LA SITUACION DEL ~=
APATRIDA QUE AHORA PUEDE CONSIDERARSE POR SU NUMERO,
UN PROBLEMA DE IMPORTANCIA MUNDIAL., SIN CONTAR LOS -
INDIVIDUOS QUE PERDIERON LA NACIONALIDAD ALEMANA DE -
ACUERDO CON LA LEY DEv 14 pe JuLio pe 1935: B, - - -
TRANGHTENDERG MENCIONA UN MILLGN DE REFUGIADOS RUSOS.
300,000 armenios v 100,000 inp1viDuos MAS QUE QUEDA--
RON SIN NACIONALIDAD COMO CONSECUENCIA DE LOS TRATA--
pos pE Paz”, ()

POR TODD LO ANTERIOR, ES CONVENIENTE RECOMEN-
DAR, TAL Y COMO SE HA HECHO €N TODAS LAS CONVENCIONES
v CoNGRESOS INTERNACIONALES A PARTIR DEL CONGRESO DE_
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Venecia pe 1896, aue Topos Y CADA UNO DE L0S EsTADoS_
PROCUREN TOMAR LAS MEDIDAS QUE DETERMINEN CONVENIEN--
TES CONFORME A SUS RESPECTIVAS LEGISLACIONES, PARA --
EVITAR O REDUCIR EN LA MEDIDA DE LO POSIBLE. LA EXIS-
TENCIA DE HEIMATLOSES: EVITANDO LA DESNACIONALIZACIGN
CUANDO EL INDIVIDUO AS{ AFECTADO NO ADQUIERA UNA NUE-
VA NACIONALIDAD, AS{ COMO OTORGANDO LA NACIONALIDAD -
DEL ESTADO RECEPTOR A QUIENES EFECTIVAMENTE LA DESEEN
0 BIEN, QUE SE LLEVE AL CABO LA APLICACION DEL PRINC]
P10 DEL Jus DoMicILI PARA EL OTORGAMIENTO DE LA NACIQ

NALIDAD,

EL PROBLEMA DEL APATRIDA QUE EN EPOCAS ANTE--
RIORES PUDD HABER SI1DO CONSIDERADO COMO UNA INGTIL E_
INTRASCENDENTE DISCUSION, SE MANIFIESTA ACTUALMENTE -
COMO UN PROBLEMA CUYA SOLUCIGN EN LA PRACTICA ES IN--
DISPENSABLE, EN VIRTUD DEL NUMERO CADA VEZ MAYOR DE -
'APOLOIDES, APATRIDAS O HEIMATLOSES EXISTENTES EL MUN-
DO COMO CONSECUENCIA DE LA FALTA DE UNIFICACION EN --
LOS PRECEPTOS JUR{DICOS QUE CONSAGRAN, EN MATERIA DE_
OTORGAMIENTO DE LA NACIONALIDAD: LOS DIVERSOS SISTE--

MAS JUR{DICOS ESTATALES.

Los DERECHOS Y OBLIGACIONES DE LOS EXTRANJE-
ROS COMO YA HEMOS DICHO, ES MUY VARIADA EN VIRTUD DEL
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TERRITORIO DEL ESTADO EN EL CUAL RESIDAN Y LOS APATRI
DAS DISFRUTARAN FRENTE A LOS ANTERIORES DE UNA SITUA-
CION PRIVILEGIADA, AUNQUE SOLO POR LO QUE SE REFIERE_
A LA IMPOSIBILIDAD DE PODER SER DEPORTADOS, EN VIRTUD
DE CARECER DE UN PA{S PROPIO QUE TENGA LA OBLIGACION_
DE RECIBIRLOS. SIN EMBARGO, AL MISMO TIEMPO., SE EN--
CUENTRAN EN UNA SITUACION MENOS FAVORABLE O DE DESVEN
TAJA POR LO QUE SE REFIERE AL DERECHO DE LIBRE CIRCU-

LACION, PERMANENCIA Y TRABAJO.

EN LA ACTUALIDAD NO DEBERIAN DE EXISTIR INDI-
VIDUOS CARENTES DE UNA NACIONALIDAD., YA QUE DICHA CIR
CUNSTANCIA, EN LA MAYORTA DE LOS CASOS ES UNA CONSE--
CUENCIA DEL DESCONOCIMIENTO POR PARTE DE LOS DIVERSOS
ESTADOS DE SUS OBLIGACIONES INTERNACIONALES, EN ESTE
SENTIDO, UN ESTADO NO DEBE DECRETAR LA PERDIDA DE LA_
NACIONALIDAD DE SUS SUBDITOS QUE SE ENCUENTREN EN TE-
RRITORIO DE UN PATS EXTRANJERO, YA QUE EL PA[S RECEP-
TOR LOS HA ADMITIDO BAJO LA CONSIDERACIGN DE QUE SON_
NACIONALES DE UN ESTADO AL CUAL DEBERAN REINTEGRARSE_

CUANDO DICHO PAfS AS{ LO DETERMINE.

JuaN A, LESSING, EN UN ARTICULO PUBLICADO EN_
LA REVISTA ARGENTINA DE DERECHO INTERNACIONAL NOS HA-

CE NOTAR EL HECHO DE QUE "Si UN ESTADO NO SE ENCUEN--
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TRA OBLIGADO A READMITIR A SUS EXNACIONALES Y EL PAfS
EN EL CUAL RESIDEN ESTOS TIENE QUE TOLERAR LA ESTADIA
DE LOS APATRIDAS EN SU SUELO, EN VIRTUD DE LA IMPOSI-
BILIDAD DE EXIGIR LA READMISION POR PARTE DEL ESTADO_
DE PROCEDENCIA; NO SE PUEDE HABLAR DE UNA OBLIGACION_
INTERNACIONAL DE ADMISIGN. PERO S{ DE UN CADS JUR{DI-
CO QUE LAMENTABLEMENTE EN CIERTA EXTENSION, PUEDE RE-
GISTRARSE HOY EN DfA EN LA PRACTICA DE AqueLLos EsTa-
DOS QUE DESCONOCEN SUS OBLIGACIONES INTERNACIONALES”,
(5)
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IV.- EL PASAPORTE DEL APATRIDA,

Ex1STEN DOS TIPOS DE MEDIOS PARA COMPROBAR LA
NACIONALIDAD DE LAS PERSONAS FIsICAS: Los MEDIOS IN-
TERNOS O NACIONALES Y LOS LLAMADOS MEDIOS EXTERNOS O_
INTERNACIONALES, ENTRE LOS PRIMEROS ENCONTRAMOS EL AC-
TA DE NACIMIENTO PARA LOS NACIONALES Y LA CARTA DE --
NATURAL IZACIGN PARA LOS NATURALIZADOS, ASI COMO TAM--
BIEN LA LLAMADA CEDULA DE IDENTIDAD MUY UTILIZADA EN_
ALGUNOS PATSES., RESPECTO A LOS MEDIOS EXTERNOS O IN-
TERNACIONALES DE COMPROBACIGN DE LA NACIONALIDAD, EN-
CONTRAMOS COMO UNICO MEDIO ACEPTADO POR LOS DISTINTOS
ESTADOS, AL PASAPORTE,

EL PASAPORTE., TUVO SU ORIGEN DURANTE LA EPOCA
FEUDAL AL SURGIR LA INSTITUCIGN LLAMADA AUBANA, CUYA_
FINALIDAD ERA LA DE PROTEGER A LOS VASALLOS DE LOS --
DIVERSOS FEUDOS. EVITANDO QUE ESTOS FUESEN CASTIGADOS
AL IR A LOS TERRITORIOS DE OTROS FEUDOS A VENDER SUS_
MERCADERTAS,

“EL. PASAPORTE E£S UN CERTIFICADO EXPEDIDO A LA
PERSONA DESPROVISTA DE EL POR PARTE DE LAS AUTORIDA--
DES DE SU PATS Y DESTINADO A DAR A CONDCER SU ESTADO_
CIVIL, AS{ COMO SU CONDICION sociAL (SIC), A CONSTI--

TUIR UN DOCUMENTO DE IDENTIDAD. ES EXIGIDO AL PASAR__
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DE UN PATS A OTRO, TAL ES SU PRIMERA UTILIDAD, Pu---
DIENDO TENER UNA SEGUNDA CONSISTENTE EN QUE ESTE DEBE
RK SER VISADO POR EL [ONSuL DEL ESTADO AL CUAL PRETEN
DA DIRIGIRSE EL EXTRANJERO, LOGRANDOSE POR MEDIO DE -
LA VISA PARA DICHO ESTADO UN CONTROL Y ELECCIGN DE --
SUS INMIGRANTES. PARA SU OBTENCIGN SE REQUIERE TIEM-

PO Y CAUSA GASTOS, SOBRE TODO A LOS APATRIDAS. LES -
ES IMPOSIBLE NORMALMENTE OBTENER DICHO DOCUMENTO IN--
DISPENSABLE PARA UNA CIRCULACIGN INTERNACIONAL REGU--
LarR”, (6)

L0S DERECHOS Y OBLIGACIONES DE LOS REFUGIADOS
HAN SIDO MOTIVO DE DISCUSION EN UNA GRAN CANTIDAD DE_
CoNVENCIONES INTERNACIONALES., CONFORME A LA CONVEN--
C10N REFERENTE A LA CONDICIGN DE LOS REFUGIADOS DE --
1933, Los EsTADOS QUE LA SUSCRIBIERON, CONVINIERON EN
EXPEDIR LOS LLAMADOS PASAPORTES NANSEN A TODOS AQUE-~
LLOS REFUGIADOS Y APATRIDAS QUE RESIDIESEN REGULARMEN
TE DENTRO DE SUS TERRITORIOS, AS{ COMO EL RECONOCER--
LES EL DERECHO DE ACCESO LIBRE Y RAPIDO A SUS TRIBUNA
LES DE JUSTICIA,

DicHO PASAPORTE DEBE SU NOMBRE AL EXPLORADOR_
Y POLITICO NORUEGO FRIDTJOF NANSEN, PREMIO NOBEL DE -
LA PAZ ¥ QUIEN FUE DELEGADO DE SU PA{S EN LA SOCIEDAD
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DE NACIONES., EN LA CUAL TUVO UNA EFICAZ ACTUACION AL -
PROPONER DICHO PASAPORTE COMD SUBSTITUTO DEL PASAPORTE
COMUN, DEL CUAL CARECEN LOS APATRIDAS EN VIRTUD DE NO -
TENER UNA NACIONALIDAD, O BIEN TODAS AQUELLAS PERSONAS
QUE TENIENDO O NO UNA NACIONALIDAD DE ORIGEN, POR - -
CIERTAS CIRCUNSTANCIAS NO PUEDEN SOLICITAR A SUS AUTQ
RIDADES ESTATALES LA EXPEDICIGN DE UN PASAPORTE Y EL_
PA(S QUE LOS HA RECIBIDO NO LES OTORGUE SU NACIONALI-

pap (REFUGIADOS),

HasTA ANTES DE LA PRIMERA GUERRA MUNDIAL QUE_
puRG DE 1914 A 1918. LAS TEOR{AS LIBERALES HAB{AN DA-
DO LUGAR AL SURGIMIENTO DENTRO DE LOS DIVERSOS ESTA--
DOS., DE SISTEMAS QUE CONSAGRABAN UNA AMPLIA LIBERTAD_
PARA ENTRAR Y SALIR DE SUS RESPECTIVOS TERRITORIOS, -
TANTO A SUS NACIONALES COMO A LOS EXTRANJEROS, SIN --
NECESIDAD ALGUNA DE PASAPORTE Y CARTAS DE SEGURIDAD,-
SIN EMBARGO, DICHA GUERRA MUNDIAL HIZO RENACER LA NE-
CESIDAD DE LOS PASAPORTES Y DE LAS CARTAS DE SEGURI--
DAD, E INCLUSO PAfSES QUE SE ENCONTRABAN A LA CABEZA_
DE LAS TEORAS LIBERALES RESPECTO A LAS NORMAS DE EN-
TRADA Y SALIDA DE SUS TERRITORIOS. TALES COMO LOS Es-
TADOS UNiDOS DE AMERICA. LLEGARON A RESTRINGIR Y EN -

CIERTOS CASOS HASTA PROHIBIR LA ENTRADA A SU TERRITO-
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RIO,

EN LA ACTUALIDAD LOS DISTINTOS ESTADOS PRETEN
DEN CONTROLAR LA ENTRADA Y SALIDA EN SUS CORRESPON---
DIENTES TERRITORIOS, TANTO DE LOS EXTRANJEROS COMO DE
SUS PROPI0S NACIONALES A TRAVES DE LA VISA Y DEL PASA

PORTE RESPECTIVAMENTE,

As{ misMOo, LOS ESTADOS EN EL EJERCICIO DE SU_
SOBERAN{A Y AUTONOMI{A. COMO YA HA S1DO SENALADO ANTE-
RIORMENTE., TICNLN LA FACULTAD PARA DETERMINAR QUIENES
SON SUS NACIONALES, SU ELEMENTO HUMANO,

La ConsTiTuc16N MexIcANA DEL 5 DE FEBRERO DE_
1857, €N su ArTicuLo 11 ADOPTG LAS YA SERALADAS "TEO-
RIAS LIBERALES", RECONOCIENDO COMO "UN DERECHO DEL --
HOMBRE Et. DE ENTRAR Y SALIR LIBREMENTE DE LA REPUBLI-
CA MEXICANA, VIAJAR POR SU TERRITORIO Y MUDAR DE RES]
DENCIA SIN NECESIDAD DE PASAPORTE, CARTA DE SEGURIDAD

0 sALvO conpbucTo”. (7)

NuesTRA AcTuAL CONSTITUCION DEL 5 pe FEBRERO_
DE 1917, RECONOCIG EL MISMO DERECHO EN su ARTIcuLO --
11, PERO A DIFERENCIA DE LA ANTERIOR, SUBORDING EL -~
EJERCICI0 DE DICHO DERECHO A LAS FACULTADES DE LA AU-
TORIDAD JUDICIAL, EN LOS CASOS DE RESPONSABILIDAD CRI
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MINAL O CIVIL, Y A LAS FACULTADES DE LA AUTORIDAD AD-
MINISTRATIVA POR LO QUE TOCA A LAS LIMITACIONES QUE -
IMPONGAN LAS LEYES SOBRE EMIGRACION, INMIGRACION Y --
SALUBRIDAD GENERAL DE LA REPUBLICA, O SOBRE EXTRANJE-

ROS PERNICI0OSOS RESIDENTES EN EL PAfS.

0 SEA QUE AL SUBORDINARSE EL DERECHO QUE SE -
CONSAGRA EN ESTE ARTICULO, PRACTICAMENTE SE NIEGA DI-
CHO DERECHO, YA QUE AHORA S SE NECESITARA DE UN PASA
PORTE., ADEMAS DE QUE YA NO HABRA EL DERECHO DE ENTRAR
Y SALIR LIBREMENTE DEL TERRITOR!O DE LA REPUBLICA ME-

XICANA.

Es IMPORTANTE DESTACAR, POR LO QUE SE REFIERE
AL PASAPORTE NANSEN. EL HECHO DE QUE ESTE LE CREA UNA
CIERTA OBLIGACION A LAS AUTORIDADES LOCALES DE AQUEL_
PA[S QUE PERMITE LA INTERNACION DEL APATRIDA, DE PRO-

PORCIONARLE A ESTE ULTIMO UN TRABAJO,

CON LA DESAPARICIGN DE LA SoclepAD DE Nacio--
NES Y EL SURGIMIENTO DE LA ORGANIZACION DE tAS Nacio-
MESUNIDAS., ESTA ULTIMA ADOPTG EL CRITERIO EN MATERIA_
DE PASAPORTES DE QUE "ES DE LA COMPETENCIA EXCLUSIVA_
DE L0S ESTADOS EL OTORGAMIENTO DE LOS MISMOS”, DERI--
VANDO DICHO CRITERIO DE LA [NTERPRETACION Y APLICA---
CION DEL ARTfcuLo 2%, INCiSO 7, DE LA PROPIA CARTA DE
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LA ORGANIZACION DE LAS NacIONES UNIDAS, EL CUAL A LA_
SAZON ESTABLECE QUE DICHA ORGANIZACION “NO SE ENCUEN-
TRA AUTORIZADA PARA INTERVENIR EN AQUELLOS ASUNTOS --
QUE FORMAN PARTE ESENCIAL DE LA JURISDICCION INTERNA_
DE LOS DIVERSOS EsTADOS", Y POR ENDE, AL CONSIDERAR-
SE LA EXPEDICION DE PASAPORTES COMO UNA DETERMINACIGN
DEL DERECHO INTERNO DE LOS EsTapos, ta O.N.U. no PO--
DRA TENER NINGUNA INTERVENCION AL RESPECTO., SIN EM--
BARGO, DICHO PRECEPTO QUE APARENTEMENTE NOS PARECE --
TOTALIZADOR Y GLOBALIZANTE, SE ENCUENTRA LIMITADO POR
EL CASO YA MENCIONADO DE LOS APATRIDAS Y REFUGIADOS,-
EN CUYAS CIRCUNSTANCIAS RESPECTIVAS LE QUEDA RESERVA-
DO EL DERECHO DEL OTORGAMIENTO DE PASAPORTES (NANSEN)

A LA OrRGANTZACIGN DE LAS Naciones Unibas,

EN RESUMEN. EL PASAPORTE NANSEN. MISMO QUE NO
PRESUPONE PARA SY OTORGAMIENTO LA POSESIGN DE UNA - -
CIERTA NACIONALIDAD: ES EN REALIDAD UN DOCUMENTO DE -
IDENTIDAD., QUE LE PERMITE A UN APATRIDA EL PODERSE --
TRASLADAR DE UN PAIS A OTRO Y QUE CONTRIBUYE EN CIER-
TA MEDIDA AL ALIVIO DE SU PROBLEMA,



TAL Y COMO YA LO HE SENALADO EN CAPITULOS AN-
TERIORES, AL HABLAR DE EXTRANJEROS DEBEMOS DE ENTEN--
DER POR TALES A AQUELLOS QUE CERTERAMENTE NOS SERNALA_
eL ArTicuto 33 DE NUESTRA CoNSTITUCION POLITICA VIGEN
TE. MISMO QUE NOS DICE QUE SERAN EXTRANJEROS "LOS QUE
NO POSEAN LAS CALIDADES DETERMINADAS POR EL ARTICULO_
30 DEL PROP10 ORDENAMIENTO EN CUESTION", O SEA TODAS_
AQUELLAS PERSONAS QUE NO SEAN MEXICANOS POR NACIMIEN-
TO O POR NATURALIZACION,

CONFORME A DICHO CONCEPTO, PODEMOS DEDUCIR --
QUE LOS APATRIDAS O HEIMATLOSES AL NO REUNIR LA CALI-
DAD DE MEXICANOS, NI POR NACIMIENTO NI POR NATURALIZA
CION, VAN A SER CONSIDERADOS CONFORME A NUESTRO DERE-
CHO MEXICANO COMO EXTRANJEROS: SIENDOLES APLICABLES,-
APARENTEMENTE., TODAS AQUELLAS DISPOSICIONES LEGALES -
CONCERNIENTES A ESTOS ULTIMOS. SIN EMBARGO NUESTRA -
LEGISLACION POSITIVA UNICAMENTE REGULA LA CONDICION -
JURIDICA DENTRO DEL TERRITORIO NACIONAL DE AQUELLOS -
EXTRANJEROS QUE SI POSEAN UNA NACIONALIDAD, OLVIDANDO
SE POR COMPLETO DE LOS EXTRANJEROS CARENTES DE ELLA,

SITUACION QUE ENCUENTRA SU FUNDAMENTO EN EL -
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HECHO DE QUE TODO AQUEL EXTRANJERO QUE DESEE INTERNAR
SE 0 PERMANECER DENTRO DEL TERRITORIO NACIONAL, DEBE-
RA HACERLO BAJO UNA CALIDAD MIGRATORIA ESPECIFICA, --
CALIDADES QUE COMO YA SABEMOS SON LAS DE NO INMIGRAN-
TE. INMIGRANTE E INMIGRADO, COMPRENDIENDO A SU VEZ -~
LAS DOS PRIMERAS CIERTAS CARACTER{STICAS ESPECIFICAS,
A LAS CUALES EL LEGISLADOR HA OLVIDADO ADICIONAR LA -
DE APATRIDA, PENSANDO QUE AL INCLUIR LA CARACTER{STI-
CA DE REFUGIADO BAJO LA CALIDAD MIGRATORIA DE NG INMI
GRANTE COMPRENDIA TAMBIEN A LOS ANTERIORES, Concep--
CIGN QUE COMO SABEMOS ES INCORRECTA, YA QUE NO TODOS
LOS APATRIDAS SON REFUGIADOS: ADEMAS DE QUE EL LEGIS-
LADOR CONDICIONG EL OTORGAMIENTO DE DICHA CARACTER(S-
TICA DE REFUGIADO A "AQUELLOS EXTRANJEROS QUE SE HU--
BIESEN INTERNADO EN EL PA{S PARA PROTEGER SU VIDA, --
SEGURIDAD O LIBERTAD SIEMPRE Y CUANDO ESTAS HUBIESEN_
51D0 AMENAZADAS POR LA VIOLENCIA GENERALIZADA, LA - -
AGRESIGN EXTRANJERA, LOS CONFLICTOS INTERNOS (sic), -
LA VIOLACIGN MASIVA DE LOS DERECHOS HUMANOS U OTRAS -
CIRCUNSTANCIAS QUE HUBIESEN PERTURBADO GRAVEMENTE EL_
ORDEN PUBL1CO EN SU PAfS DE ORIGEN OBLIGANDOLOS A - -
HUIR A OTRO PAfS”,

A SU VEZ, LAS CALIDADES MIGRATORIAS ENCUEN---
TRAN SU REGULACION EN LA LEY GENERAL DE POBLACIGN - -



- 121 -

(PusL1cADA EN EL Diar1o OF1ciAL DEL 7 pe ENERO DE - -
1974 v REFORMADA Y ADICIONADA POR DECRETO DEL 9 DE --
Jurio pe 1990). asf coMo EN EL PROPIO REGLAMENTO DE -
tA LEy GENeraL DE PosLAaciON (PusLicapo EN eL Diario -
Or1cia. peL 17 pe NovieMBre pE 1976)., CORRESPONDIENDO
LA APLICACION DE LAS DISPOSICIONES CONTENIDAS EN DI--
CHOS ORDENAMIENTOS A LA SECRETAR{A DE GOBERNACIGN, -
LA CUAL DE CONFORMIDAD CON LAS ANTERIORES DEBERA DE -
CONTROLAR LA ENTRADA Y SALIDA DEL TERRITORIO NACIONAL
TANTO DE LOS NACIONALES COMO DE LOS NO NACIONALES O -
EXTRANJEROS, AS[ COMO TAMBIEN REVISAR LA DOCUMENTA---
CION MIGRATORIA CORRESPONDIENTE DE ESTOS Y OTORGAR LA
AUTORIZACION A LOS EXTRANJEROS PARA QUE ESTOS PUEDAN_
INTERNARSE Y PERMANECER DENTRO DEL TERRITORIO NACIO--
NAL BAJO UNA CIERTA CALIDAD MIGRATORIA,

LA Ley GENeERAL DE PoBLACIGN AS cOMO SU PRO--
P10 REGLAMENTO, UNICAMENTE REGULAN LA INTERNACIGN Y -
PERMANENCIA DENTRO DE NUESTRO TERRITORIO NACIONAL DE_
EXTRANJEROS QUE "SI POSEAN UNA NACIONALIDAD”, REQUISI
TO QUE ADEMAS DE FORMA INELUDIBLE. DICHOS EXTRANJEROS
DEBERAN DE ACREDITAR ANTE LA PROPIA SECRETAR[A DE Go-
BERNACIGN AL MOMENTO DE PRESENTAR SU SOLICITUD DE IN-
TERNACION AL PAIS,

AUNADO A ESTE REQUISITO INELUDIBLE, EL RecLA-
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MENTO DE LA MENCIONADA LEY GENERAL DE POBLACIGN EN SU
ART{cuLo 80, CONSAGRA COMO UNA OBLIGACION DE AQUELLAS
EMPRESAS DE TRANSPORTES QUE PRESTEN SERVICIO DE TRAN-
SITO INTERNACIONAL LA DE:

"1.- ABSTENERSE DE CONDUCIR A TERRITORIO NACIONAL O -
DE TRANSPORTAR DESDE ESTE CON DESTINO A OTRO PAfS, A_
EXTRANJERDS QUE CAREZCAN DE DOCUMENTACIGN MIGRATORIA

O LA TENGAN IRREGULAR".

DE CONFORMIDAD CON LO ANTERIORMENTE EXPUESTO,
PODEMOS DEDUCIR QUE EN NUESTRO PAfS, EL APATRIDA AL -
SER UN EXTRANJERO CARENTE DE NACIONALIDAD, NO PUEDE -
LEGALMENTE INTERNARSE NI RESIDIR DENTRO DEL TERRITO--
RIO NACIONAL, As{ PUES, EL CASO DE UN HEIMATLOSE QUE
POR DIVERSAS CIRCUNSTANCIAS SE LLEGASE A ENCONTRAR --
DENTRO DEL TERRITORIO DE NUESTRA REPUBLICA, SER{A - -
IRREGULAR Y CLARAMENTE ILEGAL. PUDIENDO INCLUSO EL -
MiNIsTERIO PUBLICO, LLEGAR A EJERCITAR ACCIGN PENAL -
EN CONTRA DE DICHO APATRIDA MEDIANTE PREVIA QUERELLA_
FORMULADA POR PARTE DE LA SECRETAR{A DE GOBERNACIGN,-
EN VIRTUD DE HABER INCURRIDO EL ANTERIOR, EN LA CON--
DUCTA TIPIFICADA POR EL ARTIcuLo 103 pE LA Lev Gene--
RAL DE POBLACIGN, MISMO QUE ESTABLECE QUE “SE IMPON--
DRA PENA DE HASTA DOS ANOS DE PRISION Y UNA MULTA DE_
TRESCIENTOS A CINCO MIL PESOS A TODO AQUEL EXTRANJERO
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(NO HACE DISTINCIONES) QUE SE INTERNE ILEGALMENTE AL_
PAfs”., SIENDO LA UNICA EXCEPCIGN A DICHA DISPOSI- --
C10N, EL CASO DE AQUEL EXTRANJERO QUE SE INTERNE ILE

GALMENTE DENTRO DEL TERRITORIO NACIONAL Y LE SEA - -

OTORGADA LA CARACTERISTICA MIGRATORIA DE REFUGIADO,~

LA CUAL COMO YA VIMOS NO BRINDA NINGUN ALIVIO AL PRO

BLEMA DEL APATRIDA, SALVO EN EL CASO DE QUE SE INTER

PRETE COMO VIOLACIGN MASIVA DE LOS DERECHOS HUMANOS.

LA DESNACIONALIZACION TAMBIEN MASIVA DECRETADA POR -

UN DETERMINADO ESTADG, PRACTICA QUE EN LA ACTUALIDAD

HA CAIDO EN DESUSO,

EN LA GRAN MAYORIA DE OCASIONES, UN APATRIDA
0 HEIMATLOSE PARA PODER INTERNARSE DENTRO DEL TERRI-
TORIO DE UN DETERMINADO ESTADO., LO HACE POR MEDIO DE
SU YA MENCIONADO PASAPORTE CARACTER{STICO LLAMADD --
NANSE, MISMO QUE LO UBICA EN UNA CONDICIGN JURIDICA_
MUY DIFERENTE A LA DE AQUEL EXTRANJERO QUE A DIFEREN
CIA DE EL, SI POSEE UNA NACIONALIDAD,

ANAL1ZANDO LA CONDICIGN JURIDICA DE UNA PER
SONA FISICA CARENTE DE NACIONALIDAD QUE EN UN MOMEN-
TO DADO SE ENCUENTRA DENTRO DEL TERRITORIO DE UN - -
CIERTO ESTADO, PODEMOS VER QUE DICHA CONDICIGN NO ES

IGUAL A LA DE AQUELLOS EXTRANJEROS QUE ST POSEEN UNA
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NACIONALIDAD: NI A NIVEL DEL DERECHO INTERNO COMO ES_
EL CASO DE MEXICO. NI A NIVEL INTERNACIONAL, DADO QUE
COMO LO SERALE RESPECTO A ESTE ULTIMO CASO AL HABLAR_
DE LOS INCONVENIENTES DE LA APATRIDIA, TODO AQUEL EX-
TRANJERO CON UNA NACIONALIDAD PUEDE SER DEPORTADO HA-
CIA EL PATS QUE LE OTORGS ESTA, MIENTRAS QUE UN HEIMA
TLOSE NO PUEDE SER DEPORTADO A NINGUN PAfS, SIN EM--
BARGO CONSIDERO AL I1GUAL QUE LO HACE LA DECLARACION -
UntversaL pe DerecHos Humanos peL 10 peE DicCI1EMBRE DE_
1948, QuE TODO SER HUMANG TIENE DERECHO POR EL SIMPLE
HECHO DE SER PERSONA AL RECONOCIMIENTO, EN TODAS PAR-
TES, DE SU PERSONALIDAD JURIDICA, ASI COMO TAMBIEN A_
QUE SE CONSAGRENEN SU FAVOR CIERTOS DERECHOS ESENCIA-
LES MINIMOS QUE GARANTICEN SU DESENVOLVIMIENTO EN - -
CUALQUIER ESTADO Y QUE EN NUESTRO PA{S ENCONTRAMOS --
CONSAGRADOS EN EL TiTuLo Primero, CapiTuLo PriMER0 DE
NUESTRA CONSTITUCIGN POLITICA VIGENTE,

DERECHOS HUMANOS ESENCIALES, DE LOS QUE SOLA-
MENTE PODRA SER TITULAR UN APATRIDA QUE POR CIRCUNS--
TANCIAS DIVERSAS LLEGASE A ENCONTRARSE DENTRO DEL TE-
RRITORIO NACIONAL, EN TANTO QUE LAS AUTORIDADES MIGRA
TORIAS DECIDEN SU SITUACIGN,
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- EL_APATRID

A EN EL EXTO DEL ARTICULO 55 DE LA --
LEY DE NACIONALI

DAD Y NATURALIZACION.

AL REALIZAR UN MINUICIOSO ANALISIS RESPECTO -
AL CONTENIDO DEL ARTIcuLo 55 DE LA LEy DE NAcIonALI--
DAD Y NATURALI1ZACION, NOS PERECATAMOS DE QUE EN ESTE_
SE DA EL (NICO CASD DE UN APATRIDA QUE ES PREVISTO -
POR NUESTRO DERECHO MEXICANO VIGENTE, CASO AL CUAL -~
TAMBIEN SE LE BRINDA EN EL PROPIO TEXTO LEGAL., UNA --
SOLUCIGN, MISMA QUE CONSTITUYE UNA PARCIAL PERO MUY -~
RELEVANTE APORTACIGN A LA SOLUCION DEL COMPLEJO PRO--

BLEMA DE LA APATRIDIA,

EL CONTENIDO DE DICHO PRECEPTO JURIDICO ESTA-
BLECE LO SIGUIENTE:

ARTICULO 55.- “SE PRESUME., MIENTRAS NO HAYA PRUEBA EN
CONTRAR!0., QUE EL NIRNO EXPGSITO HALLADO
EN TERRITORIO MEXICANO HA NACIDO EN ES-

”

TE™,

DicHA DISPOSICION ES ACORDE Y CORRESPONDE AL_
SENTIR DE LA CoNVENCION DE LA Hava peE 1930, LA cuau -
DISPUSO QUE "CUANDO NO SE CONDZCAN A LOS PADRES DE LA
CRIATURA. ESTA, DEBERA TENER LA NACIONALIDAD DEL PA[S
DE SU NACIMIENTO: Y QUE LOS EXPOSITOS DEBERAN TENERSE
POR NACIDOS EN EL TERRITORIO DEL ESTADO EN EL CUAL SE
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LES HA ENCONTRADOY, (8)

Por EXPGSITO, CONFORME AL DICCIONARIO DE LA -
Lencua ESPANOLA, DEBEMOS DE ENTENDER A “AQUEL Nifio --
RECIEN NACIDO ABANDONADO EN UN PARAJE piBLico”, (9) -
As{ EN RAZGN DE DICHA PREMISA, PODEMOS OBTENER LA ~-
CONCLUSION LGGICA DE QUE AL SER SU ORIGEN DESCONOCI-
DO. SU NACIONAL {DAD CONSECUENTEMENTE SE DESCONOCE,

SITUACIGN QUE CONFORME AL YA MENCIONADO ART{Cu
t0 55 pe A LEY DE NACIONALIDAD ¥ NATURALIZACION, SE_
SOLUCIONA CONSIDERANDO AL EXPGSITO COMO NACIDO DENTRO
DEL TERRITORIO NACIONAL Y CONSECUENTEMENTE CON EL DE-
RECHO A SER MEXICANO POR NACIMIENTO., CONFORME AL PRIN
cip1o DEL Jus SoLi CONSAGRADO POR EL ART{cuLo 30 pe -
NUESTRA CONSTITUCIGN VIGENTE. AS{ COMO TAMBIEN A UN -
NOMBRE Y APELLIDOS MISMOS QUE LE DEBERAN SER IMPUES=--
705 POR EL C. OFrciau DEL REGISTRO CiviL EN EL MOMEN-
TO EN EL CUAL SE LEVANTE SU ACTA DE NACIMIENTO, DE --
CONFORMIDAD CON LO QUE DISPONE AL RESPECTO EL ART{CU-
to 58 pev Cdpico Civie para el DistaiTo FEDERAL.
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CAaPITULO VI

SOLUCION AL PROBLEMA

A) Sorucidn EN EL DERECHO INTERNACIONAL,

EL PUNTO DE VISTA DOCTRINARIO HA EJERCIDO UNA
INFLUENCIA DECISIVA EN LAS DIVERSAS CONVENCIONES IN--
TERNACIONALES QUE SE HAN REAL1ZADO, AS{ GRANDES AUTO-
RES DEt DERECHO INTERNACIONAL PRIVADO HAN CONDENADO -
LA APATRIDIA O HEIMATLOSISMO,

Ya en 1808, J.B. PRUDNON AFIRMABA LA NECESI--
DAD DE INSTITUIR UN "ESTATUTO ESPECIAL” PARA AQUELLOS
EXTRANJEROS ESTABLECIDOS EN SU PAlS, FRANCIA, QUE NO_
TENTAN NINGUN ANIMO DE RETORNO A SU PATS DE ORIGEN: Y
DECTA: "EL HABITANTE DE RUSIA QUE HA ABANDONADO SU -
PA{S PARA NO RETORNAR MAS. NO PUEDE SER CONSIDERADO -
COMO RUSO: YA QUE DE OTRO MODO., AUN HABIENDO ESCAPADO
DE LA ESCLAVITUD, FL CONTINUARIA SIENDO SIERVO EN EtL_
PA(S DE LA LIBERTAD... POR HABER CAMBIADO DE PA{S, --
ESTE EXTRANJERO DE ORIGEN NO PUEDE SER COLOCADO FUERA
DE TODAS LAS LEYES: EL NO DEBE SER TRATADO COMO UN --
MUERTO CIViL, ES NECESARIO ENTONCES QUE SU PERSONA,-

COMO SUS ACCIONES, ESTEN SUBORDINADAS A UNA LEGISLA--
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C16N cuaLQuIera®. (1)

Por su PARTE ROL{N. QUIEN €S CITADO POR VICH-
NIAC, NOS DICE EN SU L1BRO PriNCIPES DE DROIT INTERNA
ClONAL PRIVE, QUE “LA SITUACIGN DEL INDIVIDUO SIN NA-
CIONALIDAD ES UNA SITUACIGN JURIDICAMENTE INADMISI--
BLE®, (2) SIN EMBARGO EL PROBLEMA EXISTE, Y HA SIDO
MENESTER TRATAR DE BRINDARLE UNA SOLUCION Y ENCARAR_
LAS CONSECUENCIAS QUE ESTE CREA TANTO A LOS INDIVI--

puos como A Los EsTapos,

EN ESTE SENTIDO. JURISTAS, LEGISLADORES Y --
HOMBRES DE ESTADO PERTENECIENTES A AQUELLOS PATSES -
AFECTADOS POR LA PERMANENCIA EN SUS TERRITORIOS DE -~
€50S EXTRANJEROS SIN PATRIA, SE HAN PREOCUPADO POR -
TRATAR DE ESTABLECER UN REGIMEN JURIDICO QUE LOS RE-
GULE, TAMBIEN EN LOS DIVERSOS CONGRESOS Y CONFEREN-
CIAS INTERNACIONALES SE HA MANIFESTADO LA INQUIETUD_
DE AQUELLOS ESTADOS RECEPTORES DE RESOLVER EL GRAVE _
PROBLEMA QUE SIGNIFICA LA PERMANENCIA EN SUS RESPEC-
TIVOS TERRITORIOS. EN CUANTO A SUS ECONOMIAS Y EL --
DERECHO AL TRABAJO DE SUS NACIONALES, DE LA EXISTEN-
CIA DE GRANDES MASAS DE AQUELLOS,

CABE DESTACAR QUE DICHO PROBLEMA SE INTENSI-
FICO EN EL LAPSO TRANSCURRIDO DESDE LA GUERRA DE - -
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1914 A LA Guerra DE 1939, cOMO CONSECUENCIA DE LOS -~
ACONTECIMIENTOS OCURRIDOS EN Rusta, EN ITALIA Y EN --

ALEMANIA DURANTE ESE PERIODO,

SON EJEMPLOS DE LA FORMACIGN DE GRANDES MASAS
DE APATRIDAS AQUELLOS TRATADOS DE PAZ QUE DIERON POR_
TERMINADA LA PRIMERA GRAN GUERRA. EL DE SAINT GERMAIN
SuscriITo con AusTrIA eL 10 DpE SepTiemBre DE 1919 v Ev_
pEL TRIANGN., coN HunGria, £L 4 pE Junio pe 1920, Ac_
PREVER DICHOS TRATADOS GUE LOS HABITANTES DE LOS TE--
RRITORIOS QUE FORMABAN PARTE DI LA ANTIGUA MONARQUIA_
AUSTRO-HUNGARA. PODRIAN ADQUIRIR DE PLLNO DERECHO PE-
RO CON EXCLUSIGN DE LAS DOS NACIONALIDADES (LA Aus---
TRIACA O LA HUNGARA), LA NACIONALIDAD DC Aquel Esta-
DO QUE EJERCIERA LA SOBERANIA SOBRE DICHO TERRITORIO:
PERQO CONDICIONANDO DICHA NACIONALIZACIGN A UN CONCEP-
TO DE DIF{CIL DETERMINACION, EL “HEIMATRECHT" (INDIGE
NAT, EN FRANCES. PERTINENZA, EN ITALIANO), DETERMINA
DO POR LA PERTENENCIA A UNA COMUNA, LA ADOPCIGN DE -
DICHO CONCEPTO DE PRUEBA DIFICIL. SINO IMPOSIBLE, OCA
SIONG QUE MILES DE PERSONAS NO PUDIESFN ADOPTAR LA --
NACIONALIDAD DE LOS NUEVOS ESTADOS, QUEDANDO AST CON-
VERTIDOS EN APATRIDAS.

Por SuU PARTE UNA VEZ TRIUNFANTE LA REVOLUCION
Rusa pe 1917, gL vLiamapo ConseJo pe CoMISARIOS DEL ==
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PuesLo picTd eL 28 pe Octusre DE 1921, uUN DECRETO EN_
EL CUAL PRIVABA DE LA NACIONALIDAD RUSA A TODOS SUS -
NACIONALES EMIGRADOS SIN AUTORIZACIGN DEL GOBIERNO, -
AST COMO A TODOS AQUELLOS QUE NO PARTICIPABAN DE LAS_
IDEAS DEL GoBIERNO DE LA U.R.S.S,

ENCONTRAMOS TAMBIEN QUE £N 1941, EL GOBIERNO_
NAZ1 DESNACIONALIZG POR DECRETO COLECTIVO A TODOS - -
AQUELLOS JUD{OS QUE TUVIESEN LA NACIONAL IDAD ALEMANA,
QUEDANDO AS{ NUMEROSAS PERSONAS QUE AUN CUANDO PUDIE-
RON ABANDONAR ALEMANIA NO TENTAN LA SEGURIDAD DE LLE-

GAR A OBTENER LA NACIONALIDAD DE OTRO PAIS.

Asi PUES., TODAS ESTAS CIRCUNSTANCIAS OCASIONA
RON LA NECESIDAD DE BRINDAR UNA SOLUCIGN AL COMPLEJO_
PROBLEMA DE LOS APATRIDAS, POR LO CUAL LA SOCIEDAD DE
NACIONES CREG UNA OF ICINA QUE AUNGUE REORGANIZADA CON
FRECUENCIA CONTINUG EXISTIENDO HASTA 1946 vy QUE RECI-

B1G €L NOMBRE DE ALTo CoM1S1ONADO PARA LOS REFUGIADOS,

POR SU PARTE CON EL SURGIMIENTO DE LA ORGANIZACION DE
LAS NACIONES UNIDAS SE CREG LA AFAMADA ORGANIZACIGN -
INTERNAC1ONAL DE_ReFuGiapos (0.1.R.) DEPENDIENTE DE -

DICHA ORGANIZACIGN, CUYA CONSTITUCIGN FUE APROBADA --
POR LA ASAMBLEA GENERAL EN 1945, CON LA FINALIDAD DE_
RESOLVER EL PROBLEMA DE LOS APATRIDAS Y REFUGIADOS --
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OCASIONADOS POR LA SEGUNDA GUERRA MUNDIAL. AST DICHA_
ORGANIZACIGN LOGRG REPATRIAR A 70.000 reFuciaDos A --
SUS PATSES DE ORIGEN O DE DOMICILIO ANTERIOR. Y REINS
TALO EN OTROS PAISES A MAS DE UN MILLON, La 0,1.R..-
FUE DISUELTA A FINES DE 1950, v En Enero pE 1951 Fue_
SUBSTITUIDA POR LA ACTUAL ALTa CoMmisaria DE LAs Naclo

NES UNIDAS PARA LOS REFUGIABOS.

CoMO UNA BUENA INTENSION PARA BRINDAR UNA SO-
LUCION AL PROBLEMA DEL APATRIDA, TENEMOS EL ARTICULO_
15 pe LA Decuaracion UniversaL pe DerecHos Humanos, -
AL QUE SE OBLIGARON A OBEDECER TODOS LOS ESTADOS MIEM
BROS DE LAS NACIONES UNIDAS. AL RATIFICAR DICHA DECLA
RACIGN.

DicHo ArTicuLo 15 ESTABLECE:
*1,- ToDpA PERSONA TIENE DERECHO A UNA NACIONALIDAD.

2.- A NADIE SE PRIVARA ARBITRARIAMENTE DE SU NACIONA

LIDAD NI DEL DERECHO A CAMBIAR SU NACIONALIDAD",

SIN EMBARGO, A PESAR DE TAL DISPOSICION, LOS
DERECHOS INTERNOS DE LOS DIVERSOS PAISES MIEMBROS DE_
LAS NACIONES UNIDAS, NO HAN ELIMINADO LA POSIBILIDAD_
DE LLEGAR A DESNACIONALIZAR A SUS NACIONALES,

"La CoNvENCIGN DE LAS NACIONES UNIDAS PARA --
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SupriMirR 0 REDUCIR LA APATRIDIA EN EL PORVENIR", APRO
BADA EN CONFERENCIA INTERNACIONAL REALIZADA EN LA CIU
pAD DE Nueva York DEL 15 AL 28 pe Acosto DE 1961 por_
LOS GOBIERNOS DE LOS PA{SES CELEBRANTES Y CUYO CONTE-
NIDO CORRESPONDE A LA CODIFICACION EFECTUADA POR LA -
Comision DE DERECHO INTERNACIONAL (DEPENDIENTE DE LA_
AsaMBLEA GENERAL DE LA O.N,U.). CONSTITUYE LA MATERIA
LI1ZACIGN MEJOR EFECTUADA RESPECTO A LA CONDICIGN JURS
DICA DEL APATRIDA Y CUYOS PRECEPTOS DEBEN DE TOMARSE_
EN CUENTA PARA INSTRUMENTAR DICHA CONDICIGN EN AQUE--
LLOS DERECHOS INTERNOS ESTATALES QUE CAREZCAN DE UNA_
REGULACION AL RESPECTO O EN LOS GUE SE DESEE EVITAR -

EL SURGIMIENTO DE APATRIDAS.

EN EL ARTiICULADO DE ESTA CONVENCION SE ESTA--
BLECE QUE: "LOS ESTADOS CONTRATANTES ACUERDAN CONCE--
DER SU NACIONALIDAD A LAS PERSONAS NACIDAS EN SU TE--
RRITORIO QUE DE OTRO MODO CARECER({AN DE ELLA, Y TAM--
BIEN A AQUELLAS PERSONAS NO NACIDAS DENTRO DE LOS TE-
RRITORIOS DE LOS ESTADOS CONTRATANTES, QUE DE OTRA --
FORMA CARECER{AN DE UNA NACIONALIDAD, SIEMPRE Y CUAN-
DO AL OCURRIR EL HECHO DEL NACIMIENTO DE TALES PERSO-
NAS, LA NACIONALIDAD DE ALGUNO DE SUS PADRES SEA LA -
DE picHo Estapo. (ArTlcuLo 1% v 4%)

TAMBIEN SE ESTABLECE QUE S1 LA LEY DE ALGUN -
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ESTADO CONTRATANTE IMPONE LA PERDIDA DE LA NACIONAL!-
DAD A CAUSA DEL MATRIMONIO O DE LA TERMINACION DE ES-
TE: TAL PERDIDA DEBERA DE ESTAR CONDICIONADA A LA PO-
SESIGN 0 ADQUISICIGN DE OTRA NACIONALIDAD POR PARTE -
DEL AS{ AFECTADO (ARTicuLo 5%), E IGUALMENTE SI UNA -
LEY IMPONE LA PERDIDA DE LA NACIONALIDAD A UN CONYUGE
O A LOS HIJOS A CONSECUENCIA DE QUE EL OTRO LA HUBIE-
SE PERDIDO O HUBIESE SIDO PRIVADO DE ELLA, LA PERDIDA
PARA LOS PRIMEROS DEBERA ESTAR CONDICIONADA A LA POSE

SIGN DE OTRA NACIONALIDAD, (AmTicuLo 6%),

TAMBIEN ESTABLECE DICHA CONVENCION QUE St AL-
GUN ESTADO CONTRATANTE PERMITE LA EXPATRIACION VOLUN-
TARIA, ESTA ULTIMA NO DEBERA IMPLICAR LA PERDIDA DE -
LA NACIONALIDAD, EXCEPTO SI EL INDIVIDUO HA ADQUIRIDO
YA OTRA NACIONALIDAD., (ART{cuLo 7°).

SIN EMBARGO, LES RESERVA LA FACULTAD A LOS --
ESTADOS CONTRATANTES DE PODER PRIVAR A SUS NACIONALES
DE SUS RESPECTIVAS NACIONALIDADES, SIEMPRE Y CUANDO ~
ESTOS HUBIESEN PRESTADO SERVICIOS A OTRO ESTADO 0 Hu-
BIESEN RECIBIDO EMOLUMENTOS DEL MISMO, O BIEN CUANDO_
HAYAN TENIDO UN COMPORTAMIENTO GRAVEMENTE PERJUDICIAL
PARA LOS INTERESES DE SU ESTADO: AS( COMO TAMBIEN - -
CUANDO HAYAN PRESTADO JURAMENTO O EFECTUADO UNA DECLA
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RACIGN DE LEALTAD A OTRO ESTADO, O BIEN DADO UNA PRUE
BA CONTUNDENTE DE SU DECISIGN DE TERMINAR CON SU LEAL
TAD HACIA EL ESTADO QUE LES OTORGG SU NACIONALIDAD, -
(Arvfcuro 8%),

POR LO QUE RESPECTA A LOS DERECHOS Y DEBERES_
DEL APATRIDA SE ESTABLECE QUE ESTOS DEBERAN OBEDECER_
LAS LEYES Y REGLAMENTOS DEL PAfS EN EL CUAL SE ENCUEN
TREN. AS{ COMO TAMBIEN TODAS AQUELLAS MEDIDAS QUE - -
ADOPTE EL ANTERIOR PARA EL MANTENIMIENTO DEL ORDEN -
PUBLICO,

Por su PARTE EL £STADD RECEPTOR Y EN ESTE CA-
SO CONTRATANTE, DEBERA DE TRATARLOS AL [GUAL QUE A ~-
SUS NACIONALES. EN LO QUE SE REFIERE A LAS LIBERTADES
FUNDAMENTALES DEL HOMBRE Y POX LO MENOS DARLES EL MIS
MO TRATAMIENTO QUE LES DA A LOS EXTRANJEROS QUE SE ~-
ENCUENTRAN EN SU TERRITORIO., RESPECTO A LA ADQUISI~~-
CIGN DE BIENES, TRABAJO, EDUCACION. TRANSITO Y ACCESO

A SUS TRIBUNALES,

TAMBIEN ENCONTRAMOS, QUE DICHA (ONVENCIGN CON
DICIONA LA EXPULSIGN DE LOS APATRIDAS DE LOS TERRITO-
R10S DE LOS ESTADOS CONTRATANTES, SOLO POR MOTIVOS DE
SEGURIDAD NACIONAL U ORDEN PUBLICO, SEGUIDA ESTA, A -
TRAVES DEL CORRESPONDIENTE PROCESO LEGAL”,
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DicHA CONVENCION, A PESAR DE LA GRAN IMPORTAN
CIA QUE REVISTE, NO HA RECIBIDO LA ACOGIDA DEBIDA. YA
QUE ESTA UNICAMENTE HA SIDO FIRMADA POR TREINTA DE --
LOS CIENTO CINCUENTA Y NUEVE PA{SES MIEMBROS DE LA --
ORGANIZACIGN DE LAS NACIONES UNIDAS. SITUACION QUE -
NOS PERMITE APRECIAR LA FALTA DE VOLUNTAD POR PARTE -
DE L0S ESTADOS MIEMBROS DE LA COMUNIDAD INTERNACIONAL
PARA ERRADICAR O POR LO MENOS EVITAR EL FENOMENO DEL

HEIMATLOSISMO,

Es IMPORTANTE DESTACAR EL HECHO DE QUE NUES-~
TRO PA{S, NO SE HA ADHERIDO A LA CONVENCION DE LAS --
NacioNes UNIDAS PARA SUPRIMIR O REDUCIR LA APATRIDIA_
EN EL PORVENIR, PROBABLEMENTE DEBIDO A "LA IMPOSIBILI
DAD QUE ESTA MISMA CONSAGRA EN su ArtfcuLo 17 A ToDos
AQUELLOS ESTADOS SIGNATARIOS PARA FORMULARLE ALGUNA -
RESERVA, CON EXCEPCION DE AQUELLOS ARTICULOS QUE ELLA
MISMA SENALA",

CONFORME A LO QUE ESTABLECE EL ArTicuLo 133 -
DE NUESTRA CONSTITUCION POLITICA VIGENTE, SABEMOS QUE
"ADEMAS DE LA PROPIA CONSTITUCIGN Y LAS LEYES DEL CoN
GRESO DE LA UNION QUE EMANEN DE ELLA, TAMBIEN TODOS -
AQUELLOS TRATADOS O CONVENIOS INTERNACIONALES QUE ES-

TEN DE ACUERDO CON LA MISMA Y QUE SEAN CELEBRADOS POR
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EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA CON APROBACION DEL SENA
DO, SERAN LA LEY SUPREMA DE TODA LA UNIGN", SIN EM--
BARGO, AL EFECTUAR UNA REVISION RESPECTO A TODOS AQUE
LLOS TRATADOS O CONVENIOS INTERNACIONALES VIGENTES, -
CELEBRADOS CONFORME A DERECHO POR MEXI1CO: CON LA ESPE
RANZA DE ENCONTRAR ALGUNO EN EL CUAL SE BRINDARA UN_
CIERTO ALIVIO AL PROBLEMA DEL APATRIDA, MI SORPRESA -
FUE GRANDE, YA QUE NUESTRO PAIS NO HA CELEBRADO NI SE
HA ADHERIDO A NINGUN TRATADO O CONVENIO INTERNACIONAL
EN EL QUE SE BUSQUE EVITAR Y REGULAR LA APATRIDIA, -
EN ESTE SENTIDO., EL GoBIERNO DE LOS EsTapos Unipos --
MEXICANOS SE HA LIMITADO A LA CELEBRACIGN DE UN CONVE
N10 coN EL ALTo CoMistonaDpo DE LAS Naciones Unipas --
PARA LOS REFuG1ADOS (FIRMADO EN LA CIUDAD DE MExico -
et 5 pe OcTuBRE DE 1982) PARA EL ESTABLECIMIENTO EN -
NUESTRO PAIS DE UNA REPRESENTACIGN DE LA OFICINA DEL_
ALto Comisionapo DE Las Naciones UNiDAs PARA LoSs RErFy
GIADOS, CON EL OBJETIVO DE QUE ESTA EN EL CUMPLIMIEN-
TO DE SUS ESTATUTOS., BUSQUE SOLUCIONES PERMANENTES AL
PROBLEMA DE LOS REFUGIADOS AYUDANDO AL GOBIERNO Y ME~
DIANTE LA APROBACIGN DE ESTVE ULTIMO, FACILITE LA REPA
TRIACIGN VOLUNTARIA DE TALES REFUGIADOS CUANDO ESTOS_
TENGAN UNA NACIONALIDAD, O BIEN SU ASIMILACION EN NUE
VAS COMUNIDADES NACIONALES CUANDO DICHOS REFUGIADOS -
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CAREZCAN DE UNA NACIONALIDAD (APATRIDAS),

As{, NUESTRO GOBIERNO HA DEJADO EN MANOS DE -
LA REPRESENTACION DEL ALTo CoMIstoNaDO DE LAs Nacio--
NEs UNIDAS PARA LOS REFUGIADOS, LA SOLUCIGN AL PROBLE
MA DE LOS REFUGIADOS., MISMOS QUE COMO HEMOS VISTO PO-
DRAN O NO CARECER DE NACIONALIDAD., SIN EMBARGO A PE-
SAR DE ELLO., NUESTROS LEGISLADORES HAN OLVIDADO IN---
CLUIR DENTRO DE LAS CARACTER{STICAS CORRESPONDIENTES_
A LA CALIDAD MIGRATORIA DE “NO INMIGRANTE” LA DE APA-
TRIDA: LIMITANDOSE UNICAMENTE A LA REGULACION DE AQUE

LLOS EXTRANJEROS QUE SI POSEAN UNA NACIONALIDAD.
B) SOLUCION PROPUESTA,

CoNSIDERO QUE TODA SOLUCION QUE SE BRINDE RES
PECTO AL PROBLEMA DEL APATRIDA O HEIMATLOSE., DEBERA -
DE PLANTEARSE TANTO EN EL AMBITO DEL DERECHO INTERNA-
CIONAL COMO EN LOS DE LOS DERECHOS INTERNOS DE LOS --
DISTINTOS ESTADOS EN VIRTUD DE QUE AMBOS DERECHOS ~ -
GUARDAN UNA [NTIMA RELACION,

AL SER EL PROBLEMA DE LA APATRIDIA COMUN A ~-
TODOS LOS ESTADOS Y AL SER MIEMBROS EN LA ACTUALIDAD_
LA INMENSA MAYOR{A DE LOS MISMOS DE LA PRESTIGIADA --
OrcaNIZACIGN DE LAS NacIONES UNIDAS. LA QUE POR SU --
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PARTE DESDE SU CREACIGN EN 1945 HA DEMOSTRADO SER UNA
ORGANIZACIGN EFICAZ PARA PREVENIR Y SOLUCIONAR DIVER-
SAS CONTROVERSIAS SURGIDAS ENTRE LOS PA[SES MIEMBROS_
DE LA COMUNIDAD INTERNACIONAL. ELLA DEBE SER QUIEN -~
PROMUEVA LA CELEBRACION DE TRATADOS MULTILATERALES --
ENTRE EL MAYOR NUMERO POSIBLE DE PA{SES MIEMBROS., A -
TRAVES DE LOS CUALES SE BUSQUE LA UNIFICACION DE LAS_
DISTINTAS DISPOSICIONES ESTABLECIDAS POR SUS DERECHOS
INTERNOS EN MATERIA DE NACIONALIDAD Y EN LAS CUALES -
SE EVITE LA CREACIGN YA SEA VOLUNTARIA O NO DE APATR]
DAS, Y SE ESTABLEZCAN SISTEMAS QUE PERMITAN LA ASIMI-
LACIGN DENTRO DE LAS POBLACIONES DE LOS DISTINTOS ES-
TADOS CELEBRANTES DE AQUELLOS APATRIDAS YA EXISTEN---
TES. PorR su PARTE LOS ESTADOS DEBEN DE REVISAR SUS -
LEGISLACIONES, ABROGANDO AQUELLAS DISPOSICIONES QUE -
SEAN CONTRARIAS A LO ESTABLECIDO POR LOS TRATADOS IN-
TERNACIONALES EN LA MATERIA, FORMULANDO RESPECTO A --
ESTOS EL MINIMO DE RESERVAS POSIBLES.
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CONCLUSTONES

LA NACIONALIDAD, ES EL NEXG O VINCULO JUR{DI
€O Y POLITICO QUE TIENE UNA PERSONA FISICA O
JURTDICA CON RELACIGN A LAS DEMAS PERSONAS -
F{SICAS O JUR{DICAS QUE FORMAN PARTE DE LA -
COLECTIVIDAD DE UN ESTADO CIERTO Y DETERMINA

Do,

Topo ESTADO EN EJERCICIO DE SU SORERANTA, AL
ESTABLECER LAS NORMAS QUE REGULEN EL OTORGA-
MIENTO DE SU NACIOWALIDAD ORIGINARIA, DEBERA
DE HACERLO COMBINANDO LOS SISTEMAS DEL Jus -
Sout v pEL Jus SaNGUINIS, Y AL ESTABLECER -
LAS NORMAS QUE REGULAN EL OTORGAMIENTO DE SU
NACIONALIDAD A AQUELLOS EXTRANJEROS QUE DE--
SEEN ADQUIRIRLA (NATURALIZARSE), DEBERA DE -
CONSIDERAR LOS SISTEMAS DEL Jus DomiciLi v -
pet. Jus OPTANDI RESPECTIVAMENTE., Y Asf, CON
LA ADOPCION DE TALES SISTEMAS, EVITARA EN ~-
CIERTA MEDIDA EL SURGIMIENTO DE APATRIDAS.

EL CONCEPTO DE EXTRANJERO EN NUESTRO DERE---
CHO. SE OBTIENE POR EXCLUSION CONFORME AL --
ArT{cuLo 33 CONSTITUCIONAL EN RELACIGN AL --
ART{cuLo 30 DEL MENCIONADO ORDENAMIENTO, --



CUARTA. -

QUINTA, -
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ENTENDIENDOSE POR TALES, A TODOS AQUELLOS --
INDIVIDUOS QUE NO SEAN MEXICANOS POR NACI---

MIENTO O POR NATURALIZACIGN.

LA CONDICIGN JURTDICA DE LOS EXTRANJEROS PER
SONAS FISICAS, SE ENCUENTRA INTEGRADA POR --
TODOS AQUELLOS DERECHOS Y OBLIGACIONES !APU-
TABLES POR EL DERECHO INTERNO DE UN EsTADO -
DETERMINADO, A AQUELLAS PERSONAS FISICAS QUE
NO TENGAN EL CARACTER DE NACIONALES DEL MIS-

MO,

EL EvecuTivo DeE LA UNIGN, EN EJERCICIO DE LA
FACULTAD EXCLUSIVA GUE CONSAGRA A SU FAVOR =~
£L ARTicuLo 33 pE NUESTRA CONSTITUCIGN NO --
ESTA OBLIGADO A DAR CUMPLIMIENTO A LA GARAN-
T{A DE AUDIENCIA A FAVOR DEL EXTRANJERO AS{_
AFECTADO., PERO EN CAMBIO S{ DEBERA DE CUM---
PLIR CON LA GARANT{A DE LEGALIDAD, ES DECIR_
QUE DICHA EXPULSIGN DEBERA DE ESTAR DEBIDA--
MENTE FUNDADA Y MOTIVADA. YA QUE EN CASO --
CONTRARIO, TAL Y COMO LO HA DEMOSTRADO LA -~
SupreMA CORTE DE JusTiciAa pE LA NACIGN, s1 -
SE CONCEDERA EL AMPARO POR PARTE DE LOS TRI-
BUNALES DE LA FEDERACIGN AL QueJoso.
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Topo EXTRANJERO EN NUESTRO PA(S GOZARA DE --
LAS GARANTTAS QuUE 0TORGA LA ConsTiTucidn Po-
LiTICA VIGENTE EN sU T{tuLo I, Capfruco [ --
MISMAS QUE NO PODRAN RESTRINGIRSE NI SUSPEN-
DERSE SINO EN LOS CASOS Y CON LAS CONDICIO--
NES QUE ELLA MISMA ESTABLECE, ENCONTRANDOSE
REGULADOS EN FORMA CONCRETA LOS DERECHOS Y -
OBLIGACIONES DE LOS MISMOS, POR LA LEY DE --
NACTONALIDAD ¥ NATURALIZACION, CapfTuLo IV,

ToDo EXTRANJERD PARA INTERNARSE Y PERMANECER
DENTRO DEL TERRITORIO NACIONAL, DEBERA HACER
LO BAJO ALGUNA DE LAS CARACTER{STICAS COM---
PRENDIDAS DENTRO DE LAS CALIDADES MIGRATO---
RIAS DE NO INMIGRANTE, INMIGRANTE O INMIGRA-
DO, Y QUE SE ENCUENTRAR REGULADAS POR LA LEY
GENERAL DE POBLACIGN.

EL UN1CO EXTRANJERO QUE PODRA INTERNARSE ILE
GALMENTE AL PATS, ES AQUEL QUE CUMPLA CON --
LOS REQUISITOS QUE EXIGE LA CARACTER{STICA -
DE "REFUGIADO” DEPENDIENTE DE LA CALIDAD MI-
GRATORIA DE NO INMIGRANTE. Y DICHOS REQUISI
T0S SON: {UE SU VIDA, SEGURIDAD O LIBERTAD_
SE HUBIESEN VISTO AMENAZADAS POR VIOLENCIA -

GENERAL 1ZADA, AGRESION EXTRANJERA, CONFLIC--
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TOS INTERNOS (SIC), VIOLACIGN MASIVA DE DERE
CHOS HUMANOS U OTRAS CIRCUNSTANCIAS QUE HA--
van PERTURBADO GRAVEMENTE EL ORDEN PUBLICO -
EN su pals DE ORIGEN, QUE LO HAYAN OBLIGADO_

A HUIR A OTRO PA{S,

NUESTROS LEGISLADORES HAN OLVIDADO ADICIONAR
A LAS CARACTERISTICAS DE LA CALIDAD MIGRATO-
RIA DE NO INMIGRANTE, LA DE "APATRIDA", LIML
TANDOSE UNICAMENTE A LA REGULACION DE AQUE--
LLOS EXTRANJEROS QUE Si POSEAN UNA NACIONALI
DAD. YA QUE., DENTRO DE LA CARACTERISTICA DE
REFUGIADO NO SE PUEDE ENGLOBAR A LOS APATRI-
DAS, Y S1 BIEN ES CIERTO QUE EN ALGUNAS OCA-
SIONES ENCONTRAMOS A REFUGIADOS QUE CARECEN_
DE UNA NACIONALIDAD, ESO NO QUIERE DECIR QUE
TODOS LOS APATRIDAS SEAN REFUGIADOS Y QUE ~-
SATISFAGAN LOS REQUISITOS QUE NUESTRA LEGIS-
LACIGN LES EXIGE A AQUELLOS EXTRANJEROS QUE_
BUSQUEN INTERNARSE Y PERMANECER DENTRO DE ~-
NUESTRO TERRITORIO NACIONAL BAJO LA CARACTE-

RISTICA MIGRATORIA DE REFUGIADOS.

ToDD AQUEL EXTRANJERO QUE DESEE NATURAL ZAR-
SE COMO MEXICANO PODRA HACERLO, SIEMPRE Y -~
CUANDO CUMPLA CON LOS REQUISITOS EXIGIDOS ~-
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POR ALGUNA DE LAS CUATRO VIAS QUE LA LEY DE__

NACIONALIDAD Y NATURALIZACIGN ESTABLECE, -~

(EN LAS VIAS PRIVILEGIADA Y ORDINARIA, LA --

NACIONAL IDAD MEXICANA SE OTORGARA A JUICIO -

DE LA SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES).

DECIMO PRIMERA.-

DECIMO SEGUNDA.-

EL EXTRANJERO QUE CARECE DE UNA NACIO
NALIDAD, SOLO PODRA NATURALIZARSE CO-
MO MEXICANO, POR MEDIO DE LA VIA ESPE
ciAL. 0 SEA, POR VIRTUD DE SU MATRI-
MONIO CON UNA MUJER O UN VARGN MEXICA
NO. SEGUN SEA EL CASO. SIEMPRE QUE -~
TENGAN O ESTABLEZCAN SU DOMICILIO DEN
TRO DEL TERRITORIO NACIONAL., PREVIA -
SOLICITUD DEL INTERESADO ANTE LA SE--
CRETAR(A DE RELACIONES EXTERIORES.

Tobo ESTADO EN EL EJERCICIO DE SU SO-
BERANTA, TIENE LA LIBERTAD PARA ESTA-
BLECER AQUELLAS CAUSAS QUE CONS!DERE

SEAN MOTIVOS DEFICIENTES PARA CAUSAR

LA PERDIDA DE SU NACIONALIDAD. C(Au--
SAS QUE EN NUESTRO DERECHO LAS ENCON-
TRAMOS ESTABLECIDAS EN L0S ARTICULOS_
37, ApartaDO A, Fracciones 1, [I, 111
v IV ConsTiTuCIONAL ¥ 3*, FRACCIONES_
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DECIMO CUARTA,-
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1,11, 1I]l v IV DE vA Lev DE Naciownarl

DAD Y NATURALIZACION,

EL LeGIsLADOR MEXICANG, LEJOS DE RE--
GLAMENTAR DETALLADAMENTE EL ARTICULO_
37. ApARTADO A DE NUESTRA CoONSTITU---
CIGN PoL{TICA VIGENTE, SE LIMITG A --
REPRODUCIRLO TEXTUALMENTE EN LAS FRAC
ciones II, TIT v IV peL Articuro 3 DE
LA LEy DE NACIONALIDAD Y NATURALIZA--
CION, Y EN EL CASO DE su FRAcCION [ A
ADICIONARLO,

EN NUESTRO DERECHO, SE CARECE DE UN -
PROCEDIMIENTO EN BASE AL CUAL PUEDA -
DETERMINARSE LA PERDIDA DE LA NACIONA
LIDAD, YA QUE EN ESTE SENTIDO SGLO -
SE CUENTA CON EL REGLAMENTO DE LOS --
ArTfcuros U7v 48 pe LA LEy DE Naciona
LIDAD Y NATURALIZACION, REGLAMENTO --
QUE SOLO CONSAGRA UN PROCEDIMIENTO DE
NULIDAD PARA AQUELLAS CARTAS DE NATu-
RALIZACION EXPEDIDAS CON VIOLACION A_
ta LEv. Y CON EXCEPCIGN DE ESTE CASO
SERA LA SECRETARIA DE RELACIONES EXTE
RIORES QUIEN CONTARA CON AMPLIAS FA-~
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CULTADES PARA [MPLEMENTAR UN PROCEDI!-
MIENTO EN LO QUE SE REFIERE A LA PER-
DIDA DE LA NACIONALIDAD,

EN LOS PROCEDIMIENTOS DE NATURAL[ZA--
CIGN ORDINARIA Y PRIVILEGIADA, LA LeY
DE NACIGNALIDAD Y NATURALIZACIGN OBL!
GA AL EXTRANJERO QUE DESEA NATURALI--
ZARSE MEXICANO A RENUNCIAR A SU NACIO
NALIDAD DE ORIGEN ANTES DE QUE LE SEA
CONCEDIDA O NO LA NACIONALIDAD MEXICA
NA, DEJANDOLO AST EN UN ESTADO DE APA
TRIDIA, POR LO CUAL CONSIDERO QUE --
DEBE DE CONDICIONARSE LA RENUNCIA DE_
LA NACIONALIDAD DE ORIGEN AL HECHO ES
PECIFICO DEL OTORGAMIENTO DE LA NACIQ
NALIDAD MEXICANA,

NUESTRA LEGISLACION A PESAR DE ESTA--
BLECER CAUSAS QUE OCASIONAN LA PERDI-
DA DE LA NACIONALIDAD MEXICANA, EN --
CONTRAPOSICIGN Y DE UNA FORMA VEHEMEN
TE Y HUMANITARIA, CONSAGRA EN EL AR--
TfcuLo 44 pe LA Ley pE NACIONALIDAD Y
NATURAL1ZACIGN LA POSIBILIDAD DE RECU

PERACIGN DE LA NACIONALIDAD PARA LOS_
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MEXICANOS POR NACIMIENTO QUE LA HUBIE
SEN PERDIDO POR HABER INCURRIDO EN --
CUALGQUIERA DE LAS CAUSALES SENALADAS_
por EL ARTicuLo 37, ApartaDpO A, CoNns-
TITUCIONAL, SIN EMBARGO RESPECTO A --
L0S MEXICANOS POR NATURALIZACIGN SOLO
LES CONCEDE LA POSIBILIDAD DE RECUPE-
RAR SU NACIONAL IDAD MEXICANA POR HA--
BER INCURRIDO EN UNA SOLA CAUSA, QUE_
ES LA DE QUE ESTOS HUBIESEN RESIDIDO_
DURANTE CINCO AROS CONTINUOS EN EL -~
PATS DE SU ORIGEN. (ArTfcuLo 37, - -
AearTADO A, Fraccion I11 ConsTiTucio-
NAL), SIN EMBARGO NO LES PROHIBE LA -
POSIBILIDAD A £STOS, DE RECUPERARLA -
POR HABER INCURRIDO EN ALGUNA DE LAS_
CAUSALES RESTANTES PREVISTAS POR EL -
pROP10 ARTICuLO 37 CONSTITUCIONAL, -
PREVINIENDO AS{, CON TODO ELLO NUES--
TRO DERECHO, EL SURGIMIENTO DE APATRI
DAS QUE HUBIESEN TENIDO LA NACIONALI-
DAD MEXICANA,

LAS CAUSAS PRINCIPALES DEL SURGIMIEN-
TO DE INDIVIDUOS CARENTES DE UNA NA--
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CIONALIDAD SON:

1) EL VAGABUNDAJE Y EL NOMADISMO.

2) LA DESNACIONALIZACIGN LLEVADA A --

3

~

CABO POR LOS DIVERSOS ESTADOS INDE
PENDIENTEMENTE DE LAS CAUSAS QUE -
LA OCASIONARON, SIN IMPORTARLES A_
ESTOS SI SUS NACIONALES HAN ADQUI-
RIDO OTRA NACIONALIDAD,

LA FALTA DE CONGRUENCIA O UNIFICA-
CION ENTRE LOS SISTEMAS DE OTORGA-
MIENTO DE NACIONALIDAD ADOPTADOS -

POR LOS DISTINTOS EsTAposS,

EN RESUMEN, LA INDIFERENCIA POR --
PARTE DE LOS ESTADOS RESPECTO AL -
CUMPLIMIENTO DE SUS OBL [GACIONES -
INTERNACIONALES.

LOS INCONVENIENTES QUE TRAE CONSIGO -

EL SER UN APATRIDA NO SGLO LOS TIENE_

LA PROPIA PERSONA CARENTE DE UNA NA--

CIONALIDAD, SINO TAMBIEN AQUELLOS Es-

TADOS EN LOS CUALES LLEGUEN A ENCON--

TRARSE LOS ANTERIORES.
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EL APATRIDA ES TODA AQUELLA PERSONA -
QUE CARECE DE UNA NACIONAL IDAD, INDE-
PENDIENTEMENTE DE LAS CAUSAS QUE ORI~
GINARON DICHA SITUACION.

EL PasapoRTE NANSEN, ES EL PROP10 DE_
L0S APATRIDAS Y SE LE CONSIDERA COMO_
UN SUBSTITUTO DEL PASAPORTE COMUN DEL
CUAL CARECEN LOS PRIMEROS EN VIRTUD -
DE NO TENER UNA NACIONALIDAD. SIENDO
EL ALto CoMISIONADO DE LAS NACIONES -
UniDAs PARA LOS REFUGIADOS. EL ORGA-~
NISMO AUTORIZADO PARA EXPEDIRLOS,

VIGESIMO PRIMERA,- EN NUESTRO DERECHO NO EXISTE UNA ~--

REGULACION RESPECTO A LA CONDICION_
JURTDICA DEL APATRIDA. LIMITANDOSE_
A CONSIDERARLOS COMO EXTRANJEROS EN
VIRTUD DE QUE NO REUNEN LA CALIDAD_
DE MEXICANOS POR NACIMIENTO O POR -
NATURALIZACIGN, Y POR LO TANTO, EN
ESTRICTO DERECHO LES ES APLICABLE -
TODO LO REFERENTE A LOS ANTERIORES_
CON LAS LIMITACIONES LEGALES QUE DI
CHA APLICACIGN IMPLICA., SIENDO POR
ELLO NECESARIO QUE NUESTRO LEGISLA-
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DOR REGULE LA INTERNACIGR Y PERMA--
NENCIA DE LGOS EXTRANJEROS CARENTES_
DE NACIONALIDAD QUE EN UN MOMENTO -
DADO LLEGUEN A ENCONTRARSE EN NUES-

TRO TERRITORIO,

EL ArtfcuLo 55 pE La LEy DE Naciona
LI1DAD Y NATURALIZACIGN CONSAGRA EL_
(INICO CASO DE UN APATRIDA QUE ES --
PREVISTO ¥ SOLUCIONADO POR NUESTRO_
DERECHO MEXICAND VIGENTE. CoONSTITY
YENDO ESTE, UNA PARCIAL PERO MUY --
RELEVANTE APORTACIGN PARA LA SOLU--
CIGN DEL COMPLEJO PROBLEMA DE LA --

APATRIDIA,

EL PROBLEMA DE LA APATRIDIA, SOLG -
PODRA ERRADICARSE CON UNA VERDADERA
VOLUNTAD Y CONVICCIGN DE HACERLO —-
POR PARTE DE TODOS AQUELLOS ESTADOS
MIEMBROS DE LA COMUNIDAD INTERNACIOQ
NAL, EN LA MEDIDA EN QUE ESTOS UNI-
FIQUEN LAS NORMAS JURIDICAS ESTABLE
CIDAS POR SUS RESPECTIVOS DERECHOS_
INTERNOS EN MATERIA DE NACIONAL1---
DAD, HACIENDGLAS MAS CONGRUENTES Y_
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MENOS CONTRADICTORIAS, AS{ COMO EVI
TANDO EN LA MEDIDA DE LO POSIBLE LA
DESNACIONAL1ZACION O SUBORDINANDO -
ESTA A LA ADQUISICIGN DE OTRA NACIO
NALIDAD, CONSIDERANDO ADEMAS EN --
TODO MOMENTO, LAS DISPOSICIONES - -
ADOPTADAS EN LA MATERIA POR LOS - -
TRATADOS INTERNACIONALES RESPECTI--
vos,
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