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CAPITULOD I

“1.- ANTECEDENTES Y EVOLUCION DEL DERECHO DE ASILO

El témino asilo proviene del latin "asylum y aste del griego asylon,
sftia inviolable, indespojable, de a privativa y sylao, despojar, quitar,
o sea 1o que no puede ser tomado, el refugioc inviolabte" (1), en otras pa-
labras; el lugar inviolable donde se brindaba protecci6én a los criminales
fugitivos de la justicia.

Ko existen datos precisos. que nos permitan determinar con exactitud -

el momento histfrico en el cual surge el asilo, ante esta imposibilidad,
nan surgido diversas teorias que tratan de eapiicarlo; entre ellas 13 mds -
trascendente es la teoldgica.

En la teoria teoldgica se afirma que en casi todas las etapas de la -
historia los lujares sagrados {templos, santuarios, oratorios, capiltlas, -
etc.) han sido lugares de rcfugio contra la persecucidn adn de la justicia.

“Este derecho 1lamado también de “santuario®, se ha atribuido a maiti-
ples causas, pero la mas obvia parece ser la misma grandeza y poder sobre -
natural de la divinidad que reside en el lugar sagrado, lo cierto es que ri
ge y rigid ain en los pueblos de la civilizacién mds primitiva" (2), y por
respeto y teror a Dios, estes lugares sagrados siempre han ofrecido protec-
cifn al perseguido, y su violacidn trae como ccnsecuencia una ofensa 21 -
pios, y por autonomacia, o1 profanador se hace acreedor 2 un castigo ya de

la misma divinidad, ya de los mismos hombres segin fuere el caso. Es en -

tnciclopedia Gran Sopena £d. Ramdn Sopena. Groher International Inc.;
Madrid Espafa, 1973, tomo I1I, p. 778

{2}.- Enciclopedia Universal llustrada, Ed. Espasa-Calpe S.A., Madrid Espa-
#ia, 1566, Tomo L p.p. 116 y 117,
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1.1, EL ASILO EN GRECIA
para la cultura griega el asilo fué una institucin muy importante -
desde la fundacidn de sus ciudades y principalmente durante :su gpoca:de:-

mayor esplendor.

Algunos rayes griegos., como Cadmo y Teseo utilizaron el asilo para -
poblar sus ciudades, otorgando refugio a los delincuentes perseguidos por
1a justicia, los que una ver a salvo en las ciudades griegas, vivian per-
manentemente en las mismas. "Entre ellos el asilo aparece como un medio -
de defensz y proteccidn no sélo contra la ley sino contra los designies -
de la fatalidad, Los templos fuercn Tugar de asilo, pero se practicd tanm-
bién en los cementerics, en los bosgues sagrados, y en todas las ciudades,

conservando sierpre un irconfundible cardcter religicso”(4).

Al zodlar sus ciudades, los griegos limitaren el asjlo a sitics espe
cificos, dejando de ser ofrecido por la ciudad en su conjunto. Asi los mo
nasterios, templos y altares se convirtieren en los lugares sagrados ¢ in
violabies, ge los gua nadie podia ser cbligado a salir en contra de su vo

luntad, consigderando a los asilados cgrmo serss protecidos per los dioses.

£n ocasiones se regueria el contacte directo ge los protegidos con -

el altar, £3ra gue o1 poder ce 105 dioses les fuera transmitido. £1 asile

durabe mientras que o1 perseguido permaneciese =n lugar sagrado, ¢ dentrc
de la ruralia consagrada, 3ue se extendia de acuerdo con el lugar (edic--
tos sucesivos hacian gue esas ~urallas se contrajesen o se ampliaran). --

{4).- France Pérez Alicia, Ii Derecho de Asilo, México D.F. Tésis de la -
Universidad Ferenina de México, 1962 p. 1l1.




sitio consagrado.

© los :e:;]a§ p}incipAIes que ostentaban la calidad de otorgar asilo -
~durante’el:paganismo fueron; 2).- £1 de Apolo en Mileto; b).- El de Palas
en‘Laéedonia; c}.- El de Cacro en Tebas; 4).- 1 de Ceres y el de Procerpi
na en Eleussis; e).- E1 de Diana en Efesos; f).- £1 de Zeus, el de Minarva,

el de Hércules, los de (adw y el de La Misericordia en Atenas.

Tuvo tal magnitud ia importancia del asilo para los griegos, gue fué -
reconocido y sancicnado por la ley. La violacidn de este derecho se consi-
derada un sacrilegio, uma accidn atroz y quien la cometiese, era persegui-
i

d¢a por 13 cdlera de la divinidad, castigado hasta con 1a pena de muerte.

Ante tanta magnificencia gque le dieron al asilo, se dierdn mdltiples
31duUs0s, ya que recurrian 31 mismo no sdle los delincuentes involuntarios

siro ta=mbién los delincuentes vulgares.

105 romenos @i asilo constituia uma figura ajena @ sus princi-

pigs juridicos. ® da de los griegos, empleada en la Roma recién funda
2a y apenas en forracidn por Rd~ulo, se instituyd para atraer individuos

2 la ciudad, sirn importar su oasado ni sus cosiumbres, se ies daba protec

cidn a todos los perseguidos con 12 sola condicidn de que se quedasen & -
yvivir em la ciudad. Para lo cual se cred o) templo del dios “Asileus®, --
gqua brindaba proteccidn 2 quisnas se rafugiasan en €1. Ya conformada la -
ciudad s2 regd Ja entrada a todo perseguido. Lo anteriormente expuesto es
preducto de 12 rigidsz con que los romanos observaban la aplicacidn de la

ley, a la que consideraban superior a tode inclusc a los dioses, y su con



cepto de 1a justicia chocaba con el de asilo por considerarlo contrario

al principio de legalidad tan importante para ellos.

Pese a lo anteriormente enunciado, el derecho de asilo era respetado
en algunos casos como en el de las Vestales (sacerdotisas de la diosa Ves
ta) quienes tenfan la facultad de otorgarle la gracia de salvarle la vida
a un delincuente cuando fuera conducido al patibulo de ejecucicnes, dg -~

biendo jurar la sacerdotiza que éste encuentro habfa sido casual.

Los sacerdotes del dios Jipiter tenian l1a gracia de otorgar la liber
tad a los prisioneros de las casas 2 13s que entraban ( va que existia -
el sistema de cdrceles privadas). A este tipo de asilo la doctrina le ha
denominado “Asilo carismdtico", que lo podriamos definir como la facultad
que posefan determinadas personas investidas de funciones religiosas o de
poder politico, para brindar proteccidn a los perseguidos justa o injusta
mente por la ley. Y que en Roma fué otorgado a igual que por tas Vestales
y los sacedotes de Jipiter que por los Emperadores, que ostentaban Ja fa
cultad de asilar a causa de la deidificacidn que se hacia de la persona -
del César. Asimismo se obtenia asilo al acercarse o tocar las estatuas ==
del Baperador reinante, se 1legé a tal degeneracidn que los delincuentes
invocaban su inviolabilidad nor el necho de poseer una imagen del {ésar.

&n los templos que se edificaban en honor de los emperadores también
se gozaba del derecho de asilo, o cualquiera gue ahi se encontrara gozaba
de la proteccidn que estos lugares ofrecian. Era igual que el asilo ofre-
cido por los templos griegos, llamado por la doctrina "Asilo local”, reco
nocido como la proteccidn que se otorga en los palacios de los poderosos,

o en los templos o lugares sacros a los fugitivos de la ley, y que pode—



mds equiparar en la sdad media al ofrecido por las iglesias y posterior--

mente en las Embajadas.

£n el afdo 398 D.C. el emoerador Arcadio suprimid totalmente toda --
prictica de asilo en Ro:a, al evitar gque 1a iglesia amparara 2 leos delin-
cuentes fugitivos de la ley. Arcadio realizé ésto a solicitud de Eunuco,-
su amigo, y asi evitar que los enemigos del segundo no encontraran protec

cidn, y no pudiesen salvar sus vidas.

En las postrimerias del sigio IV el emperador Teodosio ya habia reco
nocido este deracho; "Gue lc¢s templos de los dioses se abran a quienes te
man®, su hijo y sucesor Honorio, parecié na2garlo; cuando en un consilio -
de Africa se pidié que se reconociera con cardcter legal a lo que hasta -
entonces habia sido sdlo costunbre, Honorio contestd que los emperadores
concederian gracia a aquéllos por quienes suplicara 1a iglesia, pero sin

gque 8sto constituyera derecho (5).

Pero es evidente gue seguirfan surgiendo pugnas entre el Imperio y -
1a Iglesia Cristiana que defendia 21 asilo y lo tomd como propio. Al res-
pecto nos dice Alicia Franco: &7 cristianismo que ere pertador de una --
nueva rmoral no hizo reparos en el crigen pagano del asilo; lo hallé con--
forme con esa meral nueva, lo adaptd a su doctrina, le did cardcter uni--
versal, hizo de €1 su propio escudo en un momento en que las ideas del --
cristianismo eran objeto de tenaz e imolacable persacusidn, oor parte de
las leyes y de los magistrados del Imperio, y luego después de que Cons--

tantino el Grande hubo adoptado oficialmente al cristianisro como reli --
{5).- Reale £dicio, citado por Carlos Ferndndez, £l Asilo Diplomitico, Ed.
lus, México D.F. Edicidn 1970 p. 80



gion del Ilmperio (Edicto de Milan en 313), la Iglesia Cristiana siguid -
praéticandu el asilo consecuentemente durante muchos siglos" (6).

Hasta a1 afo 535 D.C. Justinianc confirma los edictos que reconocen -
el-asilo, siendo la primera vez que 1a ley romana lo acepta plenamente, -
condiciondndolo con la negativa de brindarle a quienes cometiesen delitos
considerados graves {adilteros, violadores, homicidas, etc.).

Los principales factores que determinaren la aceptacién ael asile fue
ron; a) El reconocimiento del cristianismo como religidn oficial del Impe-
rio; b) Su influencia moral gue transformS l1a conciencia y 1a vida de la -
época; ¢) La penetracién de 1a filosoffa estdica.

1.3.- EL ASILO EN LA EDAD MEDIA.

Esta etapa histérica, nace con la caida del Imperic Romags de QOcci .-
dente, con una conformacidn juridica sumamente rigida que ocasionaba muchos
abusos por parte de las autoridades, la iglesia en conformidad con sus --
principios humanitarios, emprende la tarea de defender a los perseguidos -
por 12 ley, ofreciéndoles proteccidn en sus templos y menasterios. Edigic
Reale comenta "En el desorden y las luchas que siguieron a la decadencia
y caida- del Imperio Romanc, el derecho de asilo acordado a las iglesias
estaba destinado a jugar un papel de la mayor importancia. Las viejas ins-
tituciones habian desaparecido, 12 nocidn de Estado y ia idea de justicia
se habfan esfumado.-£n momento tan critico, la iglesia, el dnico poder so-
breviviente a tanta ruina, intervino para ofrecer a los débiles la posibi-

lidad de sustraerse a la violencia de los fuertes®. {7)

(8) .- Franco Pérez Alicia op. cit., p. 14
{7).- Reale Edigio, op. cit., p. 98



tos pueblos birbarops gque invadierdn Roma respetaron esta institucifn
ellos también la conccieron y practicaron en sy lugar de origen, asi al -
irrumpir on la Ciudad Eterna, respetaron la sequridad de quienes se encon-

.ouna -

traban dentro de Ja Basflica de los Santos ApSstoles puesto que "
ley de los visigedos impedia arrancar de una iglesia a los que hubieran -
buscado refugio en ella. Entre los Lombardos, Bdvaros ; Francos, existfan
leyes similares. El propio Leovigildo no osé allanar el asilo de su hijo -
San Hermenegilde, en la iglesia mayor de Sevilla..." (8)

Alicia Franco hace referencia de lo anterior con las siguientes pala-
bras: "Pase a estas costumbres generalizadas y a 12 proteccidn de la igle-
sta, lo cierto es que el asilc siguié arrastrando una vida precaria por la
merz costumbre como tal, que le servia de marco, no alcanzaba a darle ain
la proteccidn necesaria. La iglesia catdlica organizd y realizd varios -
concilios para esclarecer, definir y confirmar, las prescripciones canéni-

cas y las disposiciones sobre asilo. Asi bajo la influencia poderosa de -

Tos Papas de aquélla época, se estabiecid la del asilo en -
los templos, monasterios, cementerios, casas episcopales y hasta en las -
cruces de la piedad que se eragian en los caminos” (9).

Para la iglesia la raiz del asilo religioso se encontraba en los prin
cipios fundamentales establecidos por Cristo; la caridad, el perddn del -
arrepentimientc, etc., no es gqu2 negase la falta cometida o la culpabili-
dad del delincuente, sino que ruchas veces el castigo (sobre todo cuando
éste era 1a muerte) no lograba que el culpable se arrepintiera de todos y

cada uno d2 sus actos, para asi peder reconciliarse con Dios y evitar el

(8).~ Idem.
(9).- Francs Pérez Alicia, op. cit., p.p. 15y 16.



castige eterno, misidn que correspondia a la iglesia.

Zn un principio dada 12 tremenda fuerza de los sefiores feudales, se
otorgaba 2 las iglesias, el privilegio de conceder asilo por medic de di
plomas smitidos por los sefiores. Se dice que ésto fue tan importante y -
efectivo, gue influyd en la creacién de las grandes ciudades y mercados
en furopa alrededor d2 las iglesias 2 partir del sigle YII. Lo que guar-
da ¢ierzo parecido con ol denominado asilo por documentd, gque de civersa

Sxn2ra s2

Posteriorzente con el faso d2l tiempo, 12 penitencia y salvacién de

tos culpadles, y2 no es lo nds ortante, 1a iglesia ahera va a funda--

mentar 21 derecho de asilo tanbién en el respeto que e deben guardar --
Yos homores; dectarando invioladbles los lugares sagrades, considerindo--
los como zona <2 ircunidad de los documentos r:ds notables que constitu--
yen éste darecho clisico de la iglesia es o) decreto de Graciand dal si-
glo XII.

£) cecacilio da Clermeont de 1033, cuyos efectos s6lo fueron tampora-

gue se levantaban en los

ho dz asilc a todas las c2

pillas ¢ iglesias, 2stubiesen o

1sagradas, sierdrs ¥y gue s2 hubie--

sen construicd con autorizacidn de
consantiniente &2 dicha autoridad religiosa.

La zeoria cardnica dal darechd de asilo =5 arlicada principaizente
a travds dal fusro juzgo ¥ la lay d2 las siste partidas.

Zr 21 Fuare juzge donda ademds ds reconocer el asilo c.:ori;e.do por -

iasia, s2 exiendiz oste derechs hasta un radio d2 30 pasos alrede--

-
-
-

“



dar de Yos muros de los templos religiosos.

En las leyes de las Siete Partidas compiladas por Alfonso X el Sabio
en e) siglo XI1I, ademds de reconocer el asilo brindadc por la iglesia en
sus templos, establece que también se puede otorgar en los cementerios --
adscritos a los mismos, por considerdrceles lugares sagrados.

Para 1a iglesia no fue suficiente que ta ley y el poder civil recong
cieran el asilo que otorgaba a los delincuentes, si no consolidaba su la-
bae en el aspecta espiritual por medio de Derecho Candnico, amenazande --
con la excomunidn a guien violara el asilo otorgade por eila, lo que era
muy temido debido a la 7é reliogiosa de esa época, y asi se aseguraba es-
te aspecto.

La proteccidn otorgada por la iglesia ha sido 1lamado "Asilo Reli--
gioso” y al que también podriamos denominar “Asilo local” por 1a relacidn
que guarda con éste, ya que se da en un lugar deterwinado.

€1 derecho de asilo tuvo tanta difusidn que llegd a exagerarse y abu
sar de &1, alcanzando extremos taa burdos como el que el abrazarie a ~-
unz ¢ruZ o 4 un sacterdote sirviera de asilo, ante estos abusos se prohi--
bié que sirvizran de refugio a los malechores, las iglesias frias {en las
que no se conservaban los Santisimes Sacramentos), las ermitas en despo--
blado, las cruces de los caminos, se negd el asilo a los duelistas, homi-
cidas, salteadores y otros. uchas de estas limitaciones serdn analizadas
posteriormanta, ya que se sucedieron en la préxima etapa histérica que -
peENCionarends.

Paulatinamente a la iglesia se le imponen limitaciones, va cediendo

su poder poco 2 paco y por ende la facultad de otorgar asilo, los tem --
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plos @ iglesias empiezan a ser violadas para sacar de ahi a Yos delincuen

tes.
1.4, EL ASILO EN EL MUNDO MODERND HASTA NUESTROS DIAS.

La edad moderna localizada tradicionaimente en el afio 1453 con la --
cafda de Constantinopla y el afio de 1789 afo en que se inicia la Revolu-~
¢ién Francesa, heredd situaciones forjadas desde las postrimerias de ia -
edad media, y que alcanzardn un desarrollo notable, lo mismo en cuanto a
las ideas acerca d@) mundo y de la vida que a Jos instrumentos culturales
de que dispuso en 1o sucesivo, factores tan importantes como el Renaci --
miento, La Reforma Protestante, La Revolucidn Industrial, etc., que trans
formaron no s§lo la vida de 1a &peca sino del futurc de 1a humanidad.

Con axcepcidn de algunos Estados como el inglés, lo comin en toda Eu
ropa durante éste periodo, fué la tendencia al absolutismo; la concentra-
cién de autoridad en ranos de los monarcas. tstos en el ejercicio de su -
gobierno procuraron disminuir cadz vez mds las prerrogativas de la noble-
za, oininzizar 12 accifn de los organisins ccrgresionales del medievo, y -
Jimitar al clero.

Con el dacaimiento del asilo religioso, que se inicia hacia finales
de la £dad M=dia, las autoridades civiles (e incluso los particulares en
el caso d2 12 vanganza privada) no tuvieron obstdculos y los templos fue
ron profanados para sacar 2 los perseguidos y castigarios sin ninguna --
consideracin ni orocedimiento. ’

Lo cierto es que en los Zstados Europeos y principalmente en los Es



tados donde imperaba el protestantismo (Alemania del norte, Suecia, etc.)
el asilo religioso habia desaparecide antes de que concluyera el siglo -
XvILI.

La iglesia catSlica, organiza el concilio de Trento (1545-1563}, con
el fin de restructurar sus bases y principios, recuperar aunque sea en --
parte sus prerrogativas, y establece limitaciones al asilo, negdndolo a -
los duelistas.

Pero la severidad de las leyes que se ejercfan con todo su rigor --
principaimente sobre las mds humildes, hacfan necesaria la proteccién --
otorgada por el asilo, y al no existir 1a posibilidad de acogerse al ampa
ro de la iglesia, los delincuentes optaron por escapar de su pais, entran
do en la jurisdiccién de otro, para evadir la jurisdiccién de la justicia
lo que era fdcil debido a la cercania geogridfica de los Estados Europeos.

0 también se refugiaban en las representaciones diplomdticas. 1o aue no -

siempre daba resultados positivos, ni el casp del
rial®, ni en el caso del segundo; “Asilo Diplomdtico®.

Ya desde principios del siglo X¥] las misiones diplomdticas gozaban
de la franquicia de cuartel, gque consideraba como inviolable no sélo el -
hotel de la embajada sino que 1a inmunidad se extendia a toda una parte -
de poblacidn, a toda el cuartel o cemarcacidn cercana al lugar de residen
cia del representante diplomdtico, en donde €1 era la autoridad suprema.-
Dicho lugar se encontraba demarcado por bardas, cadenas, o cualquier otra
barrera.

Tal respeto a los privilegios diplomdticos, que en los siglos poste-

riores (XViI-XVIIl) seria una inmunidad admitida generalmente en el uso -



diplomdtico que evolucionaria ser 1o que hoy conocemos, no fué practicada

en Inglaterra sino hasta el siglo XVIII.

Este derecho era muy controvertido, muchos monarcas dictaron leyes -
para abolirlo o limitarlo, pues 1o consideraban incompatible con su poder
supremo. Y es evidente que ésta facultad de las misiones extranjeras podia
1egar a ser contraria al crden niblico del Estado que lo admitia. puesto
que a cualquiera le era fdcil cometer fechorfas y ponerse bajo amparo del
enviado dipiomitico, que segin su criterio lo entregaba o no a las autori-
dades. Igualmente en estas misiones, podrian organizarse conspiraciones --
sin que el Gobierno tuviera ovortunidad de evitarlas.

Pero aln con todas estas limitantes el derecho de asilo subsistiG;
las leyes, las costumbres y la todavia incipiente doctrina trataron de jus
tificarlo. Ya el emperador Carlos V (1516) reconocia el Principio de Extra
territorialidad y la inmunidad de Tos enviados:"Que las casas de los envii
dos, sirvan de asilo inviolable, como los templos de los dioses en otras -
épocas; y que no sea permitido a nadie violar este asilo, cualquiera que -

sea el oretexto*(10}.

La proteccidn que otorga el asilo, amparaba s6io a Tos delincuentes
comunes, porgue a 1os perseguidos politicos en la mayoria de los casos se
les negaba, y eran perseguidos hasta la frontera de su pais si se encontra
ban en territorio de otro, o directamente entregados por 105 representan--
tes diplomdticos a las autoridades, en el caso de asilo en Jas embajadas.

Al respecto Reale,anotaba:"En Venecia en 1554 un estatuto prescribia
cue no serian persequidos los refugiados en la casa de un diplomético, a -

(10).- Reale t£digio, op. cit. p. 122.
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condicién de que el delito sea comin, y cuando se trate de un delito en --
contra del Estado... todas las medidas ;erén tomadas a fin de capturar al
refugiado, y si eso no es posible hacerlo asesinar. En 1540 el embajador -
de Francia logrd obtener valiosos secretos de ciertos magistrados de la Re
piblica, quienes al ser descubiertos se refugiaron en 13 casa de dicho re-
presentante francés, el Consejo de los Diez, no admitiendo el asilc por un
crimen de alta traicidn, demandS la entrega de los refugiados. No habiéndo
la obtenido, mandé colocar dos cafiones a la puerta de la embajada y &1 --
agente tuvo que ceder. En 1609 la Corte de Inglaterra se viG en la necesi-
dad de aplicar el anterior antecedente en el caso de un individuo que des-
pués de escrib%r varios pamfletos en cantra de la reina isabel tomé refu--
gio en la residencia del Embajador Veneciano. Se hizo valer la resolucién
de 1540, negando la aplicac{én del derecho de asilo por delito de Lesa Ma-
Jjestad“(11).

En el Congrese y la Paz de Westfalia en 1648, que pone fin a la gue
rra de 305 30 afos, cumo se consagra en forma definitiva la transforma --
cién de las embajadas transitorias, en permanentes, dando origen al asilo
diplomdtico, sobre la “ficcidn juridica", o "Principio de Extraterritoria
lidad" que viene a2 ser una concesidn de soberania, para la representa
cidn diplomdtica de un pais en el territoric de otro, y por ende a la in-
munidad personal del enviado, y de quienes temporalmente o de manera per

manente se encuentran en la embajada, o dentro de su circunscripcién.

Asi con el nacimiento del concepto mederno del asilo, la seguridad

del asilado es producto del respeto que el Estado territorial tiene nor -

(11).- Ibid p. 137
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1a soberania del estado asilante, y es a través de ésta transformacién que
el asilo pasa a ser un derecho reconocido y sancionado por l1a soberania de

el Estados.

Asi durante esta etapa ura vez que se limita la capacidad de la Igle
sia para otorgar el asilo, y se otorga ésta a los Estados por medio de la
irmunidad en las residencias diplomdticas, por el uso tan inmoderado que -

en ccasicnes se le ¢id a este deracho cero adn asf 1a franquicia de cuar--

w

tel sobrevivié por largo tierpo en Europa, hasta que empieza a ser limita

da 0 abolida, como se observa en las citas anteriores.
1.4.1.6L ASILO DESPUZS DE LA REVOLUCION FRANCESA.

La Revolucidn Francesa de 1789, cuyos efectos en instituciores han -
sido de una gran trascendencia, no fué una mera "revuelta®, sino un autén-
tico cambio social y politico que revoluciond al mundo. Su pretexto inmedia
to fue 1a convocatoria de los Estados Generales, por Luis XVI; para solucio
nar 21 problera econdmico de Francia, lo que fué rebasado, y se alcanzaron
limites insospechados a través de sus varias etapas; La Asamblea Constitu-
yent2, La Asamblea lLegislativa, La Convencifn y el Directorio.

Las instituciones feudalistas se derrurmbaron, la burguesia sustituye
2 Ta nctleza; y asi los grandes propietarios, los industriales, los banque
ros duefios de min2s, comerciantes, toran en sus manos el capel director de
ta vida socioecondmica. Tods 1o cual implic3 una mutacidn social, que tie-
re una profunda relacidn con 21 significade politico de la Independencia -
de los Estados Unidos que viene a ser un verdaderp antecedente sara los do

cusentos que surgen en 1a Francia Revolucionparia.
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Cuando la Asamblea Constituyente Francesa (que tenfa como finalidad -
elaborar la Constitucidn y que se logrd hasta 1791) presenté el cuatro de
agosto de 1789 la “Declaracidn de Derechos del Hombre y del Ciudadano", ta
les principios excepto el primero, estaban en vigor en los paises anglo---
americanos. La originalidad del documento francés, consistid en que dichas
declaracicnes nc las hizo particulares a sus ciudadanos, sino que en 12 ma
yorfa de los casos las presentd como derivadas de un dereche natural, c¢o--
win a todos los hornbres, posiblemente no fué &sta la intencidn de la Asam-
blea, sino que fué motivo del énfasis y espiritu patriético conque se ela-
boré, asi como 1a indecisidn en que se encontraba respecto al significado
de 1a palabra ciudadania y a los derechos que la misma 1leva implfcitos.

Y sin duda viene a constituir uno de los documentos mds trascendenta-
les en 1o que a derechos humanos se refiere, donde se proclaman los dere--
chos a la vida, 1a libertad, a Ja propiedad, a la seguridad ante la ley, -
2 las garantfas procesales, 2 la resistencia contra la opresidn, y consa--
gra las libertades de conciencia, expresién , culto y religidn, asi como -
el derecho de los ciudadaros para tener acceso a los cargos piblicos e in-
tervenir en 1a elaboracidn de las leyes.

Aunque ringund de los documentos anteriores hace referencia concreta
a la institucidn del asilo, fueron los pilares mds firmes sobre los cuales
se edificd 12 doctrina de los derechos, libertades y proteccidn a la perss
n2 humana, iriciaron 1a era del respeto y 2stablecimiento de las Garantias
Individuales. Estas nuevas concepciones inspiraron las Jegislaciones de mu

chos pueblos del mundo, principalmente en Anérica.
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Después de l1a Revolucidn Francesa, un nimero considerable de nobles y
pensadores de 12 época, huyeron de Francia y se refugiaron en diversos --
pafses europecs, adin asi en el viejo continente, no se crearon normas pre-
cisas al respecto, aunque sf se difundié mis su importancia, nc obstante
de Yos leogros obtenides con la Revolucidn Francesa, la impertanciz del asi
lo tendid a segregarse, y cualquier caso de éste tipo que surgiera, se re-
solvia dependiendo de la situacién politica de un pafs y de la armonia de
sus relacicnes con los demds.

Con la mayor humanizacidn de las Teyes y la estabilidad politica de -
Europa, después del siglo XIX sélo se dieron algunos casos de asilo sobre
todo en paises con conflictos internos como Grecia en 1865 (donde se dig -
asilo hasta en los Consulades): Turquia en 1895 y 1908 en Maldavia {duran-
te la persecusidn de los judfos) en 1867: en Espafia por la agitacidn que -
sobrevino a 1a muerte de Fernando Séptimo, con las “Guerras Carlistas”, se
dieron famosos casos de asilo en 1841, 1848 y 1475.

ta iglesia catSlica en 1831 suscribid un reglamento que declaraba que
nadie podia se privado del derecho de asilo conforme a las Santas Escritu-
ras. Todavia sigue vigente una disposicién de 1917, que aunque sin la pena
de ‘excomunisn 1o reglamenta.

Aigunos paises ya 1o han incoporado a sus legislaciones como; Rusia -
que desde 1918 dicté una disposicidn en general sobre el derecho de asilo
{otorgdndolo a cualquier perseguido por cuestiones politicas o religiosas)
Posteriormente en la Constitucidn de 1925 es incorporado en el articulo 11
que dice; "La Repiblica concede el derecho de asilo a todos los extranje--

ros perseguidos por una actividad politica™.
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Esta institucién también se encuentra contemplada en las legiSlaciones ide -
los demds pafses socialistas.

Francia lo incorpord en su constitucidn de 1971 en el articulo 12°:
"Se concede el derecho de asilo a los extranjeros desterrados de su patria
por causas de la libertad”. La Repiblica Federal Alemana lo regula en el -
articuio 16 de su constitucidn, pero adn falta largos trechc por recorrer -
para que esta institucidn 1legue a ser aceptada y protegida totalmente por
todas las naciones tanto en la teorfa como en la prdctica.

En Europa no existen normas reconocidas en su totalidad, respecto a -
esta materia, como acontece en América. El Derecho Internacional, restrin-
ge a los Estados a conceder asilg, pero no contiene ninguna norma que los
obligue a prestarlo, sélo se establecen normas generales como el negarlo a
quienes hayan cometido delitos comunes, a gquienes haya perpetrado crimenes
internacionales, a las personas cuyas extradicidn estd prevista en los --
tratades multilaterales. Todo pafs tiene procedimiento propio para determi

nario y conocerlo.

1.4.2. DECLARACION UNIVERSAL DE LOS DERECHDS DEL HOMBRE.

La deciaracidn universal de los derechos humanos proclamada por la --
Asamblea General de MNaciones Unidas el 1° de diciembre de 1948; consta de
treinta articulos constituida no sélo por derechos civiles (derecho a la -
vida, 12 libertad, la seguridad personal, los derechos procesales, liber--
tad de reunidn, asociacidn, pensamiento, culto) 5ino también por los dere-

chos econénicos, sociales y culturales (al trabajo, a la asistencia social



al descanso, el acceso a la educacidn ya 1a cultura).

Constituye uno de los documentos mds trascendentales en el Derecho In
ternacional, y su contenido obtuvo un amplio reconocimiento por parte de -
los Estados.

Lo relativo al derecho de asilo se encuentra en el artfculo 14:

1.- "En caso de persecucidn, toda persona tiene derecho a buscar asilo, y a
disfrutar de €1, en cualquier pafs’

2.-"Este derecho no podrd ser invocado contra una accién judicial realmen-
te originada por delitos comunes o por actos opuestos a los propdsi--
tos y principios de las Naciones Unidas!

En o)1 primer pdrrafo se hace especificacién precisa “toda persona®, -
confiriendo este derecho a todo el género humano, con lo que el derecho de
asilo alcanza su consagracién universal aungue sea de manera declarativa -
con la frase "en cualquier pafs™.

El pdrrafo siguiente no estipuia exprésamente gue se considere por mo
tivos de fndole politica, pero se sobreentiende esto 21 excluir los “deli-
tos comunes® y a Yos "actos opuestos a los principios de 1a 0.N.U." {como
los crimenes a 1a humanidad, el genocidio, etc.) y negdndoles la protec --
cibn de ésta institucidén. E1 precepto deja abierto este derecho no sélo a
los motivos polfticos, en mi criterio también considerd otras causas que -
podrian ser religiosas, raciales, etc., pero los mismos ya no caben dentro
del &mbito del asilo sino dentro del refugio cuyo estudio estd previsto en
el siguiente capitulo.

La declaracidn tiene también el inconveniente de que solamente estipu

1a 12 funcidn de “promover®, los aspectos que forman su contenido 1o que -
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se indica en el mismo documento, y por recomendacidn del Consejo Econdmico
y Social en su artfcule 62, pero no imponia directamente a los Estados -

miembros 1a obligacidn de respetar esos derechos.y libertades.
1.4.3. EL DERECHO DE ASILO LATINOAMERICANO

La institucién de asilo fué legada por Espafia al nuevo continente, so

a

bre todo en su esencia religiosa, porque antes y desp de 1a Indep -

cia en las Iglesias se daba' ésta proteccidn de manera precaria a los humil
des perseguidos. En la Independencia excepcionalmente a los Insurgentes, y
de manera mds amplia a los conspiradores de los nuevos gobiernos indepen--
dientes. Lo que no podia ser de otra manera porque la iglesia factor de po
der evidentemente protegia a los representantes feudales.

Ese criterio cambia una vez Tograda la Independencia y desterrados --
los poderes coloniales, la siempre acomodaticia Iglesia Catélica, se plegs
a las nuevas circunstancias del continente, y se adjudicé el asilo como --
propio, otorgdndoio y difundiéndolo ampliamente.

Durante la vida colonial no existid ni el asilo territorial ni el asi
io diplomdtico, sélo de manera muy precaria el asilo religioso, como ya se
anotS. En cuanto al primero porque durante la colonia no existieron repre-
sentaciones diplomiticas (6 por lo menos no de manera estable), por lo que
respecta al segundo, huir del territorio de algin pafs, no redundaba en --
ningdn resultado positivo, por que el dominio espafiol constitufa un blg
que cerrado casi en todo el continente.

La Independencia y la Reforma, ocasionaron luchas sangrientas y perse
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cuciones sin cuartel. Los pueblos vivian en una inestabilidad politica con
constantes cambios de gobierno y gobernantes, que propiciaron la prdctica
regular del asilo, por los ciudadanos comunes ajenos a la contienda que ~-
hufan del peligre o de la intranquilidad, o por los lideres politicos caf-
dos en desgracia (temporal o definitivamente) que buscaban protegerse y no
pocas veces prepararce y fortalecerse para seguir en la lucha, dirigiéndo-
se a los pafses vecinos, y en casos apremiantes recurrian a alguna repre--
sentacién extanjera que pudiera otorgarles asilo (por entonces las repre--
sentaciones ya contaban con acreditacién).

Estos fueron los origenes incipientes del derecho de asilo en el con-
tinente, que con el paso del tiempo y al establecerse las nacientes repi--
biicas independientes, se dieron a la tarea de rescatarlio de &sta amarquia
e institucionalizarlio y codificarlo en un ordenamiento, cuyo contenido fue
se de aplicacién general, o por lo menos de aplicacién en el continente.

Los Estados Americanos empezaron a organizar convenciones, a suscri--
bir tratados o acuerdos, algunos de Tos cuales no pasaron de ser meros pro
yectos, otros mis modestos iniciaron como los tratados bilaterales, que --
1legaron a culminar en los tratados multilaterales actuales.

A continuacién se presenta una relacidn de los principales congresos
y documentos latinoamericanos, que han formulado preceptos reguladores en
materia de asilo, con la finalidad de explicar no sélo su evolucidén histd

rica, sino el arraigo y la importancia que ha tenido para latinoamérica.

1.4.3.1._EL TRATADO DE CONFEDERACION DE 1948
Este tratado emand‘del Congreso Americaflo de 1947, pero su celebracién

ya habfa sido propuesta desde 1926, en una Convencién latinoamericana, --
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gestionado por el gobierno de Perd, congregd a representantes de Bolivia,
Chile, Ecuador y Nueva Granada (Colombia).
Estableciendo en el articulo 14:

"Llos reos por delitos comunes due en el pais donde se hubiera cometi-
do tuvieren sefialada pena de muerte o de trabajos pibiicos, reclusién o -
encarcelamiento, por cuatro o mds afos. Los desertores del ejército o de
la marina, los deudores alzados o fraudulentos y los deudores dél erario
nacional, 6 a otros fondos publicos de una.de las Repiiblicas.

Confederados que se asilaron en otra de ellas, serdn devueltos a los
jueces o tribunales a quienes competa sﬁ juzgamiento, siempre que los so-
liciten por conducto de la primera autoridad politica de una provincia 1i
mitrofe con 1a otra Repiiblica, debiendo accmpafarse a 1a solicitud los do
cumentos que, conforme a las leyes del pafs en que haya de ser juzgado el
reo, sean bastantes para decretar su prisidn y enjuiciamiento. ..

Los reos por delito de traicién, rebelidén o sedicifn contra del Go--
bierno de una de las Replblicas Confederadas, que se asilen en otra de --

os del

ellas, no serdn entregados en ningun caso; pere podrdn ser expuls

pafs en que se hubiesen asilado, 6 internado hasta cincuenta leguas de --
las fronteras § costas, cuando haya motivos fundados para temer que pro--
muevan conspiraciones, o amaguen de otra manera contra su propio pais. lLa
expulsidn o internacidn sélo podrd hacerla el gobierno de la Repiblica -~
que haya prestado el asilo.

Se establece el principio de negar asilo a los delincuentes comunes,

se incluyen también otras figuras delictivas (desertores, defraudadores,
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etc.). Se determina a groso modo el procedimiento de entrega en éstos ca-
s0s, también se incluye el requisito de.mostrar 1a documentacidn conducen
te a demostrar la culpabilidad del reo. La negativa de asilo a los deser-
tores, es un tanto injusta, porque ellos también podrian verse inmiscui -
dos en la comisién de algin delito de tipo politico. este criterio, que -
ha de continuar en algunos tratados tal vez sea producte de la rigidez de
las leyes militares, que aunadas a 1a situacién politica de la época, re-
querian un ejército altamente disciplinado.

En e) pdrrafo tercero se clasifican los delitos politicos especifica
mente en: traicidén, rebelidén y sedicifn, negando la extradicidn de quie--
nes los hubiesen cometido; "no serdn entregados en ninglin caso" esta cate
gérica prohibicién se estipula en términos de una “obligacidén" para el es
tado asilante. Se preveen las medidas de interpacidn o expulsidn, en los
casos en que los asilados puedan atentar en contra de su pais de alguna -

"forma 3 “... promuevan copspiraciones & amagueﬁ de otra manera...“, con -
la finalidad de evitar el abuso de este derecho, que se sucedfa con mucha
frecuencia, y en concordancia con los demds preceplos del misme tratado -
de ayuda y proteccidn entre los -fstados miembros.

La internacidn o expulsién (1a que se supone seria respecto a otro -
pais que admitiese proteger al asilado y donde no representase peligro pa
ra su pais) s8lo podri realizaria el Estado asilante. No se contempla el
asilo en este tratado.

1.4.3.2._EL TRATADO CONTINENTAL DE 1856.

En este tratado, al igual que en el de 1948, también se busca el for-

talecimiento de la unidad latinoamericana, .pero en el se contemplaren nue-

v0s aspectos.
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Fué suscrito en Chile el 15 de septiembre de 1856, por Perid, Chile y
Ecuador, posteriormente Nicaragua se adhirid a &1,

La regulacide del derecho de asilo estd contenida en los articulos -
6, 14, 15 y 17.

En el articulo 6 se expresa:

"Las partes contratantes convienen en concederse mutuamente la extra
dicidn de los reos de crimenes graves, con excepcidn de leos dalitos poli
ticos que se asilaren o se hallaren en sus territorios y que hubieren co
metido esos crimenes en el terriotrio del Estado que los reclamare. Una
convencién especial determina los crimenes y las formalidades a que se -
deberd sujetarse la extradicidn."

Continda el criterio moderno de negar asilo a los delincuentes comu
nes usando la expresidn “delitos graves", ain cuando no especifice cud--
Tes son éstos y cudles los "no graves”, puesto ou2 con snterioridad ya _
se habia previsto realizar una convencidn posterior, para clasifi--
car los delitos comunes y las formalidades para la extradicidn. Este es
el tratado donde se usa el término "extradicién", por primera vez.

La negativa de entrega de los reos por delitos politicos viene mds
bien a constituir un derecho para el Estado requerido, a diferencia del
tratado de 1943 donde venia 2 censtituir una obligacidn.

Tampoco se hace regulacidén alguna del asilo diplomdtico, pero en -
Tos articulos 11 y 12 se reconocen algunos de los privilegios y obliga-
cicnes de los mismos.

Se vuelve a plasmar el principio de evitar abusos del asilo, y de

que los asilados, puedan realizar actos en contra de su Estado, y aun--
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que no se hace raferencia expresa a la expulsidn, se encuentra implicita
en primera frase del articulo 14:

*... 2 impedir por todos los medios que estén a su alcance que... lo0s
emigrados politicos abusen del asilo, maguinande ¢ conspirando contra el

drden establecido en dicho estado, 0 contra su Goviernc,

n el case de gque dichos asilados 6 emigrados dieren justo motivo de

[

alarma a un &tado, y 8ste solicitare su internacidn, deberdn de ser ale-
Jjados de la frontera 6 de la costa hasta una distancia suficiente para -
disipar todo recelo o impedir que continden siendo justo motivo de inquie
tud 6 alarma. "

A través de los articulos 153 y 17, se ampiia adn mds 1a negativa en
la concesifn de asilo, 2 quien pudiera poner en peligro 12 seguridad de -
algin pais, poniendo totaimente por encima la proteccidn entre los Esta--
dos miembros, evitando en 10 mds posible ‘todo tipo de actividades hos-

tiles contra alguno de ellos.

1.4.3.3. SEGNDO CONGRESO Df LIMA DE 1864-1865.

De este Congresc eranaron cuatro instrumentos, pero dnicamente nos -
ocuparemos del Tratado de Conservacidn de la Paz (23 de enero de 1885}, -
suscrito por &l Perd, Botivia, Chile, Estados Unidos, Colombia, Ecuador,-
E1 Salvador y Yenezuela.

Y en realidad en &ste docusento no se hace ninguna aportaci6n impor-
tante en 1a materia, s6lo la repeticidn de algunos conceptos ya vertidos

en los tratados anteriores; relacionados a evitar que los asilados abusen
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del asilo, y cometan algin acto.de naturaleza contraria a su Estado.
Articulo 6 : ;
“,.. Se obligan también a impedir que los emigrados 6 asilados politi

cos abusen del asilo conspirande contra el gobierno del pafis de su proce-

Articuio 7:
“... Cuando dichos emigrados & exiliados dieran justo motivo de queja

... deberdn ser alejados de la frontera...
1.4.3.4. TRATADC DE EXTRADICION DE 1879.

Del 6 de diciembre de 1877 al 12 de marzo de 1880 sesiond en Lima el
“Congreso de Plenipotenciarios Jurisconsultos”. A partir de aqui ya no se
persiguen 105 mismos cbjetivos primordialmente politicos de los Congresos
precedentes, tal vez porque el temor a alguna invasidén extranjera habia -
desaparecido.

Se planted un programe muy amplio que incluia materias como derecho
internacional privado, derecho comercial, de propiedad literaria, extradi
cién, legislacidn sobre pesc y medidas y sistema monetario, sin embargo -
se elaboran nada mds dos documentos; un Tratado para Establecer Reglias --
Uniformes en Materia de Darecho Internacional Privado y el Tratado de Ex-
tradicidén que nos ocupa.

£s el primero en su género contiene 17 articulos referentes a la ex-

tradicién, casi todos los que cubran los tratados modernos, y aunque pro-



piamente no se refiere al derecho de asilo, si tiene algunas disposiciones
importantes en relacién con el mismo. En su primer artfculo por primera --
vez se hace una enumeracidn de los delitos comunes y del compromiso en en-
trega de las personas que los cometan, 1o que es muy Gtil para evitar cual
quier confusién con los delitos comunes; por lo que respecta al ler. artf-
culo su contenido es:

“Las Repiiblicas signatarias se comprometen a entregarse reciprocamente
los reos enjuiciados por los delitos de hamicidio, incendio, robo, pirate-
ria, peculado, falsificacién de moneda 6 de instrumentos piblicos, defrau-
dacién de las rentas publicas, quiebra fraudulenta, falso testimonio, y, -
en general, por todos aquéllos que tengan sefialadas las penas de muerte, -
penitenciarfa, presidio, trabajos forzados & prisi6n..."

El Articulo 7 anota:

" Ho se comprenden en las disposiciones del presente tratado los deli--
tos polftices.

Corresponde al gobierno de la Repidblica del asilo calificar la natura
leza de todo delito de éste género, y no concederd la extradicién, aunque
resulte cometido en conexidn con algin crimen & delitanHue pudiera motivar
la.

Los refugiados que hayan sidoc entregados por delitos comunes, no po--
drén ser juzgados ni castigados por delitos cometidos entes de la extradi-
cién. "

Claramente se enuncia que tos detitos politicos estdn fuera del proce
so de extradicién, no se especifica cudles son pero por exclusidn se en --

tiende que son los que estdn fuera de la clasificacidn del articulo 12, se



faculta al estado asilante para establecer la calidad del delito.

Se ahonda mds en 1a tutela del asilo al agregar los innovadores con-
ceptos que niegan la procedencia de Ta extradicidn ain en casos de que ha
ya conexién de ambos tipos de delitos, y con la diposicién de que los --
reos que hayan sido entregados por cometer algln delito comin no podrdn -
ser sancionados por delitos de tipo politico, cometidos antes de extradi-
cién.

El tratado de 1879 fué suscrito por Perd, Argentina, Chile, Bolivia,
Ecuador, E.U. de Venezuela, Costa Rica, Guatemala y la Repiblica Orfental

de Uruguay.
1.4.3.5. TRATADO DE DERECHO PENAL INTERNACIONAL DE 1889.

Surgié junto con otros siete tratados, y un protocolo adicional del
Primer Congreso Sudamericano de Derecho Internacional Privado, celebrado
en Montevideo Uruguay, del 25 de agosto de 1888 al 18 de febrero de 1885,
ﬁarticiparcn en &1 ademis de los pafses organizadores (Argentina y Uru --
guay), Bolivia, Brasil, Paraguay y Peri.

E1 tratadoe se constituye por cinco tftulos, el Primero denominado de
La arsidiccién, el “Segundo Del 4silo, el Tercero y Cuarto de La Extradi=-
cign y de su Procedimiento y el Quinto de 1a Prisién Preventiva

Con todos los antecedentes ya existentes y la situacién politica que
imperaba en latinoamérica el tratado vino a ser uno de los mds trascenden
tales en la Materia.

En el articulo 15 del Il titulo se enuncia que los delincuentes asi-
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lados en algin Estado, se entregardn dg acuerdo a las leyes de extradi --
ci6n; "Ningln delincuente asilado en el territorio de un estado podrd ser
entregado a las autoridades de otro sin& en conformidad a las reqlas que
rigen la extradicién."

Se regula que en los casos de asilo territorial el Estado requerido
no hard la calificacidn del delito, sino que deberdn sujetarse a 10 dis--
puesto por el tratado en el Ttulo IIl articulo 19 y 20, donde se hace la
relacién de los delitos por los que procede la extradicién.

Posteriormente se enuncia la obligacién de dar asilo a los persegui-
dos por motivos politicos en el articulo 15:

"El asilo es inviolable para los perseguidos por delitos polfticos; -
pero la nacién de refugio tiene el deber de impedir que los asilados rea-
licen en su territorio actos que pongan en peligro la paz piblica de la -
nacién contra la cual han delinquido.“

También se continfa con la tendencia a evitar el abuso en ésta insti
tuci6n y de contrarrestar cualquier tentativa en contra del £stado requi-
rente.

Se prohfbe 1a extradicidn en casos de delitos politicos, adn en caso
de que tuviera conexidn con delitos comunes (Titulo II! articulo 23).

E1 tratado de 1889 se convirtid en el primer instrumento latincameri
cano de cardcter multilateral que incluys en su contenido el asilo diplo-
mitico en el artfculo 17:

‘E1 reo de delitos comunes que se asile en una legacién, deberd ser -
entregado por el jefe de ella a las autoridades locales, previ; gestifn -

del Ministerio de Relaciones Exteriores, cuando no efectuase espontdnea--
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mente.

Dicho asilo serd respetado con relacién a los perseguidos por deli--
tos polfticos; pero el jefe de 1a legacién estd obligade a poner inmedia-
tamente el hecho en conocimiento del Gobierno del Estado ante el cual es-
td acreditado, quien podrd exigir que el perseguido sea puesto fuera del
territorio nacional dentro del mds breve plazo posible.

£1 jefe de la Tegacidn podrd exigir, a su vez, las garantfas necesa-
rias para que el refugiado salga del territorio nacional, respetdndose -
1a inviolabilidad de su persona.

El mismo principio se observard con respecto a los asilados en los -
buques de guerra surtos en aguas territoriales.”

En este tipo de asilo el articulo no menc}ona a quién corresponde la
calificacidn del delito como lo hace en el asilo territorial, pero consi-
dero que a pesar de ésta omisi6n el espiritu era el mismo para el asilo -
diplomitico y también debfa regirse en &ste aspecto por las otras disposi
ciones del tratado.

Estipula también una diferencia nitida en el procedimiento de trato
a2 los reos por delitos comunes y a los perseguidos politicos, en lo que -
respecta a los primeros deben ser entregados a las autoridades locales, y
en cuanto a los segundos serdn protegidos, sacados del territorio nacio--
nal del Estado territorial inmediatamente si asf 1o solicitare.

Se le otorgardn facultades al jefe de la misidn diplomitica para exi
gir tas medidas de sequridad que considere pertinentes, para la salida --
del asilado, con la mdxima proteccién para su persona.

Considera el requisito de notificar al estado territorial, con pron-
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titud los casos de asilo que se den en 12 misidén diplomdtica.

En el articulo 18 se niega el asilo a los desertores de la marina de
guerra surta en aguas territoriales de un estado.

Un articulo singular es el 22 del Iitulo III donde se niega la extra
dicidn en los delitos de duelo, adulterio, delitos contra los cultos y --
las injurias y calumnias, tal vez por considerarlos a los tres primeros -
como estrictamente personales, y al dGltimo como delito muy leve, pero si
procede 1a extradicién cuando éstos se cometan en conexién con algunos de

los delitos comunes acreedores a la extradicién.
1.4.3.6. CONVENCION DE LA HABANA DE 1928.

En la Sexta Conferencia Interamericana reunida en la Habana Cuba del
16 de enero al 12 de abril de 1928, se buscd la solucién a los dos proble
mas bdsicos en el otorgamiento del asilo y que no habfa sido posible re--
solver pienamente en las conferencias anteriores; evitar el abuso en la -
préctica del asilo, y consolidar un régimen de derecho por medio del --
cual se fija tanto la responsabilidad del Estade que 1o brinda como la --
del gstado al que pertenece el asilado.

Asi los pafses ahi reunidos (todos los paises latinocamericanos y Es-
tados Unidos) buscan definirlo y ubicarlo como und institucién aceptable
para todos, de tal manera que su reglamentacidn no transgreda la sobera--
nfa y convivencia pacifica entre los pueblos, y a la vez brindar la mayor
seguridad posible a los perseguidos. Sin embargo, a pesar de sus elevados

propdsitos, los logros de la conferencia fueron poco reelevantes, por la
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apbigladad y falta de profundidad con que fud elaborado diche documento.

2} congenido de su primer articule es:

No 25 Vicito a los istados dar asile en legaciones, navios de guerra,
camparentos, § aeronaves militares, a personas acusadas o condenadas por -
delitos comunes ni a desertores de tierra y mar.

Las personds acusadas o condenadas por delitos comunes que se refugia
ren en algumo S los lugares sedatados en e pirrafo prececente deberdn de
ser antregadas tan pronte o requiera gl Sohieres local.

S$1 dichas persomas se refugizren en territorio extranjaro la entrega
sg efectuard mediante extradicidn, y s&lo en los casos y en la forma que -
establazcan los respectives Tratados y Convenciones, 12 Constitucién 6 -
teyes de) pafs de refugic.

Trineranent2 sncontrames que no se hace una demarcacidén precisa entre
e asile diplomitica y el 2sile territorial, mis bien axdos aparecen eatre
nexclades, como el mismo titulo Yo indica se refiere al asilo en gereral.

Tanpoco expresa qud dabe entanderse per Yegacidm, campamento, etc., -
por 1o que se dasprends &l 27 y 32 pdrrafo, tal parece que sélo s2 sujeta
rie 2 los tratados d2 extradicidn los raos por delitos comunas que busquen
proteceidn en ‘territoric extranjerc® {asile terrizorial} y no determina -
lomdtico, los reos por deiitos comunes se en--
3as lewes de la Materia, dnicamente se aclara
das tan pronto lo requiera 21 gobierno local™.

c2lificados comd coruhe’ TS expresa -

fyridica, se usa la frase “acusadas o condena-

das* sin oxplicar si sz trata de una persona 2 12 que se le ha incoado --



un proceso en forma, o bastaba con la simple acusacidn ante la autoridad -
local, para que el asilo le fuera negado.

Ahora bien no explica que sucederd en el caso de un perseguido politi
co, al que también se le acuse por un delito comin (situacidn ya prevista
por los tratados de 1879 y 1889) o en el de un “acusado o condenado” por -
delito comin que ya hubiese cumplido con 1a pena o condena respectiva.

£1

w

rticulo refuerza tambidn 1a nagativa de asilo a los “desertores -
de tierra y mar* y al igual que otros tratados no contempla la posibilidad
de que éstos pueden ser perseguidos por algin delito politico.

Articulo 22 :

“£1 asilo de delincuentes politicos en Legaciones, navios de guerra, -
campamentos O aeronaves militares, serd respetado en 1a medida en que, por
un derecho o por humanitaria tolerancia, 1o admitieren el uso, las conven-
ciones o las leyes del pafs de refugio y de acuerdo con las disposiciones
siguientes:

Primero: E1 asilo no podrd ser concedido sinro en casos de urgencia y
por el tiempo estrictamente indispensablie, para que el asilado se pcnga de
otra manera en seguridad.

Sequndo: £1 Agente Diplomdtico, jefe de navio de guerra, campamento o
2eronave militar, inmediatamente después d2 conceder el asilo lo comunica-
ré al Ministerio de Relaciones Exteriores del Estado del asilado, o de la
autoridad administrativa del lugar si el hecho ocurriere fuera de la capi-

tal.

Tercero: El Gobierno del Estado podrd exigir que el asilado sea pues-

to fuera del territorio nacional dentro del mds breve plazo posible; y el
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Agente Diplomdtico del pais que hubiere acordado el asilo, podrd a su vez
exigir las garantias necesarias para que el refugiado salga del pais respe

téndose la inviolabilidad de su persona.

Cuarto: Los asilados no podrdn ser desembarcados en ninglin punto del

territorio nacional ni en lugar demasiado préximo a é1.

Quinto: Mientras dure el asilo no se permitird a los asilados practi-
car actos contrarios 2 la trangquilidad pdblica.

Sexto: Los Estados nc estdn obligados a pagar los gastos por aquél --
que conceda 2l asilo. "

£l Articulo en su primer pdrrafo declara el derecho de asiic a Jos --
perseguidos politicos de una manera muy abierta “serd respetado en la medi
da en que . . . lo adnitieren el uso, las costumbres, o las leyes del pais
de refugio. . . " no sa crea ura obligacidn determinante, si no gue su con
cesién se sujeta a la posibilidad da las circunstancias, Te que no da un -
azparo total a la seguridad de) asilado.

Se consigna gque el asilo sélo se concederd “en casos de urgencia® pe-
ro no se define en qué consiste ésta, ni quifn la va a calificar, con lo -

Jefe de ia --

cue el asilo va a dspsndar d2 1a

o oo
[
"
@
=

misidn diplomitica haga de 1a “urgencia“, o de 1z posibilidad de que el €5
tade territorial afirme que en 2] caso concreto de un individuo no entre ~
dentro da l2 circunsiancia de “urgencia® y por lo tanto no entrafia ningin

p2ligro para su seguridad, oponiéndose a que se le conceda asilo, credndo-
se un gran clima de inseguridad para &st2 institucién.

£1 quinto inciso es detsminante al prohibir que durante el asilo los

protegidos bractiquen actos centrarios a la seguridad pdblica* , no se es-
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pecifica si durante el tiempo en que parmanezca en la misidn diplomdtica
{se podria vincular al enviado con ciertos intereses, que lesionen la so
barania del Estado territorial), o una vez dentro del pais que le otorga
el asilo, lo que vendria 2 significar intervenir en la polfitica del fsta-
do requiriente al amparo de un gobierno extranjero, y en 1a politica del
mismo fstado asilante.

La convencidn carece de un articulo que indique a quién compete la -
catificacin del delito cometido por el persequido, pzra determinar si es
o no politico, algo de primordial irportancia, {va resuelto por la costum
bre u otros tratados) no dedbid dejarse al arbitrio, puesto que se permi--
tia al Estado territorial, sostener que el asilado era perseguido por un
delito camdin y no por un delito poiftico, ooligando al Estado asilante a
entregarlo.

Pese a Jo anterior, 1a Convencidn de la Habana tambi&n tuvo resulta
dos positivos, como el establecer algunos trimites previos como comunicar
al Ministerio de Relaciones Exteriores o @ la autoridad local en su caso,

el establecer un plaze brave para poner a salve al asijado.

Se faculta al Agente Diplomdtico para que exija las medidas de segu-
ridad que estime pertinentes, para que la salida <z) asilado sea con 12 -
zayor proteccifn a su persona.

1.4.3.7. TRATADO SOBRZ ASILO POLITICO DE MONTEVIDEQ DE 1933.

ta Convencidn de Montevideo se realizd con el prepdsito de modificar
y precisar algunas de las disposiciones de la Convencién de la Habana, ya
que se habfan ocasionado fricciones y malentendidos entre los Estados de-

bido 2 12 imprecisién con que se redactd la Convencidn de 1928,
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Este nuevo instrumento internacional, viene a marcar una nueva era pa
ra e} derecho de asilo, al incorporar los elementos mis importantes, para
la seguridad de la vida e integridad del asilado. Asi tenemos que su arti-
culo 12 epuncia:

"Sustitiiyese el articulo 12 de la Convencién de la Habana sobre Dere--
cho de Asilo, del 20 de febrero de 1923, por el siguiente:

No es licito a los Estados dar asilo en Legaciones, naves de guerra,
camparentes o aeronaves militares a los inculpados por delitos comunes --
que estuvieren precesados en forma o que hubieren sido condenades por tri
bunales ordinarios, asi como tampoce 3 los desertores de tierra y mar.

Las persoras mencionadas en el parrafo precedente, que se refugiaren
en 3lguno de los lugares sefialados en &1, deberdn ser entregados tan pron
to lo requiera el gobierno local."

El articulo reconoce el derecho de asilo de una forma absoluta e in-
condicional. Se maneja clararante la situacidn juridica de los delincuen-
tes por delitos comunes “que estuvieren procesados en forma o hubieren si
do tondenmados por tribunales ordinarios". Por lo que respecta a los deser
tores persiste la negativa de considerar que también pueden 1legar a ser
persequidos por delitos politices. £n otro orden de ideas es importante -
observar que ei docunento hace referencia exclusiva 21 asilo diplomdtico,
cmitiendo al asilo territorial previsto en el (ltimo pdrrafo del articulo

12 de 1a Convencidn de 1928.

ARTICUWLO 2 :

“La calificacidn de 1a delincuencia politica corresponde al Estado --

que presta el asilo.”



Con la disposicidn antericr la Convencidn asent$ categdricamente el -
dareche d21 fstade asitante para calificar si el delito es del orden coeddn
o dal orden politico.

ARTITLLO 3:

*E1 asilo politice, por su cardcter de imstitucidn huwmanitaria, no es-

t3 sujets a reciprocidad. Todos los hosbres pusden estar dajo su protsl --
cidn, s2a cual fuere su nacicnalidad, sin prejuicic de las obligacicnes --

ejercers ar 2l exterisr sinp on la manera y den-

tes con aue Yo hudieran reconocide.

Al tiperarss #sta institucidn dg la “condiciln de reciprocidad” el 2e
rechd de 2silc se 2molia para gue cualguier persona pueda accgerse a &1 in

Tuanda se solicita el retire d2 un agente diplomdtico a causa de las

dislomdtico Sedeord ser regmzlazzgc oor su Goblernpg, sin qu2 eilo pusda de

w2rairar 12 interrupciln d2 las relaciones ciplomdticas de los Estacdes.-
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I.f.B.S._IRATAJO SOBRE ASILO Y REFUGIO POLITICO DE MOTEVIDEO DE 1939.
En ei Segunde Congrese de Derecho Internacicnal Privado de Montevi--
deo se revisd el Tratado de Derecho Penal Internacional de 1889 dando ori-

gen al tratado de 1939.

£l primer capitulo lo consagra al asilo diplemitico, perc no le da -
Sste nombre, sino el de Asilo Politico. £n 21 segundo capitulo se contiene
i referente al asile territorial, pere se usa la danominacidn de “Refu-
gic™ por primera ver. En ambos capitulos se introducen algunas disposicio-
nes inspiradas en el Tratado 3= 1333, aunque de una manera mis perfecciona

da, en tanto otras son totalmente innovadoras.

Articulo 1¥

“E1 asilo puede concederse sin distincidn de nacionalidad y sin per-
Juicio de los derechos y las obligaciones de proteccidn que incumben al Es
tado 2l que pertenezcan los asilados.

E1 Estado gue acuerde el asilo no contrae por ese hecho, el deber de
adaitir en su territorio a los asilados, salvo el caso de que éstos no fue
ran recibidos por otros Estacos”.

Se eruncia una ver mds que este derecho puede otorgarse a cualquier
oersona independienterente de su grigen. Se incorpora la modalidad de que
el Estado que brinde el asilo puede o no recibir posteriorment2 en su te--
reitorio al asilado, a excepcidn de que ningdn E£stado lo admitiera. Con és
to se previd que en el “romente de peligrs™ se negarz el asilo al persegui
do, por no querer la responsabilidad de recibirlo en su territoric, y éste
tuviera que “peregrinar" de embajada en embajada, poniendo en peligro su -

seguridad, pues se considerd que y2 a salve, aungue fuera provisionalmente,

Ye serfa nds ficil encontrar otro £stado que lo aceptara.
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E1 articulo sequndo hace la referencia de que el asilo sdlo se dard
a los perseguidos polfticos. Y se faculta al diplomdtico para otorgar és-
ta proteccidén tambien en su lugar de residencia si no viviese en la lega-

cidn.
ARTICULO 3 :

"Xo se concederd asilo a los acusados de delitos politicos, que pre--
viamente, estuvieren procesados ¢ hubieren sido condenados por delitos co
munes y por 1os tribunales ordinaries.

La calificacidn de las causas que motivan el asilo corresponden al -
Estado gque lo concede.

£1 asilo no podrd ser concedido a los desertores de las fuerzas del
mar, tierra y aéreas, salvo que el hecho revista claramente cardcter polf
tico."

Para evitar el que algin delincuente comin evadiera la accién de la
justicia y pudiese cometer algin delito del orden politico (cosa muy rara
en mi opinién, no se les concede la proteccidn a quienes previamente hu-~
biesen sido procesados ¢ condenados por un delito del orden comin). Se de
termina la facultad de) Estado asilante para calificar el delito. Y algo
sumamente importante es el que‘se concibe la posibilidad de que un deser-
tor pueda ser merecedor de éste derecho en casos de gue realmente sea un

perseguido polftico.

Otros articulos determinan situaciones ya existentes como el dar avi
so al Ministerio de Relaciones Exteriores del Estado Territorial {art. 4),
se continda con el criterio de evitar la participacidn del asilado "en ac

tividades que alteren la tranquilidad piblica”, s6lo que aqui también se
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agrega "5 influir en actividades politicas™, estableciéndose el requisito
d2 13 promesa por escrito del asﬁado de no tener comunicacidn ceon al exte
rior, d2 1o contraric se ravocaria el asilo, aungus no se expresd que la -
incomunicacidn s31o dabid ser en relacidn a situacionas politicas (art. 3).
Se estipulan algunas medidas, como 81 sxigir por parte da) enviado di
Tice garantias para oroteger la salida del asilade, se detarmina que

si &3%2 regresard 2 su cafs, sudSTSTienco adn 1as causas gue originaron su

w
'

2, ™ s2 le yohverd a concader 21 mismo, lo que @5 un tanto impreciso,

sorque no Tars: si la magativa se refiere sdlo 2 la anbajada que 12 conce-

dig 2l priver asile o al resto de las Represantaciones {articulos 6 y 7).

res d2 rafugic, indicados ea el articule 2%, los Agentes Diplomdticos o Co
mardantes podrdn fadilizae otros locales, baje el amparo de su bandera, pa
ra sy resguard y 2lojaniance. In tal casc dederdn comunicar 21 recho a -.
las auzoridades.”

Por pripeca wez s2 contamola la posidilicac ce extender ios iimites -

so &2 850 a 1as autdridades correspondizntes.

Y coazenido d2l artfculo 1T brindz gran protaccidn a los asilados al

*Si &n caso dz ruptura da relaciones el representante diplomdtico cue
ah acersado 2l asilo debe abardorar 21 tarritoric del gafs en que se en --
cwenirs, saldré dz ol con los asilades, y si elle ne fuare posible por una

causa inpdesendisntz 2 12 voluntad 2o los mismos, o d2l Ageats Biplomdtico,
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podrd entregarlos al de un tercer Estado, con las garantias establecidas -
en un tratado . . ."

En relacidn al asilo territorial, se admiten cuestiones paralelas al
asilo diplomdtico, como a quien corresponde 1a calificacién del delito y -
1a no obligatoriedad de 1a admisidn del asilade en el territorio del pafis

asilante.
ARTICULO 11 :

® En el refugio concedido en el territorio de las Altas partss contra--
tantes, ejercido de conformidad con el presente tratado, es inviolable pa-
ra los perseguidos a quienes se refiere el Articulo 22, pero el Estado tig
ne el deber de impedir que los refugiados realicen en su territorio actos
que pongan en peligro 1z paz piblica en el Estado del que proceden.
ta calificacifn de las cassas que motiven el refugic corresponden al
Estaao que 1o concede. La concesidn de refugio no comporta para el Estado

que lo otorga, el deber de admitir indefinidamente en su territorio & los

En otras disposicicnres comc en el articulo 12 se prohibe a los asilan
tes efectuar reuniones o grupos que pudieran ocasionar problemas en alguno
de Vos Estados Contratantes, 1os que serdn disueltos, adamds en el Gltimeo
pirrafo consigna que de concluir el asilo y subsistir las causas de la per
secucidn, el Estado requerido no podrd poner al asilado en el territorio -
del Estado requirente. Se Taculta 2 éste ultimo para solicitar la vigilan-
cia o internacién del asilado, bajo su costd (arts. 13 y 14).

ARTICULO 15 :

“Los internados politicos dardn aviso al Gobierno del Estado.en que se
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CONVENCION SOBRR ASILO POLITICO

Suscrita el 26 de diciembre de 1933, en la
Séptima Conferencia Interna ericana
Montevideo

e oEL
ATIFICACION
Argentina
Brasil ero I3, 1037
Colombia Julto 22, 1936

Junio 10, 1953
Enero 17, 195}
Marzo 23, 1935

Costa Rica

Suatgmala
PO
riaitl

Honduras
México Enere 27, 1930
Nicaragua Febrero 4, 1933

Panamd Diciensbre 13, 1938
Paraguay Octubre 28, 1345
Pesh Marzo 9, 1962

26, 19347

Reatdlica D Diciembr

1.
2
1geste de ives.  Tan -
4 en la Sexta Cenfersncia ln.ermcxo-ml Amesitana de La Habana,
3 {A-23} y las Convencicnes sobre Asilo Diplemitico y Asile Ternita-
suscrizas en la Décima Conferencia b cana de Caracas, 1634
3. denunciads también la Cenvenciéa

rencia Internacinsil Americana de

erio de Relaciones

origiral ¢s:d depositado en el AM:
L Unién Pamamericana es depositaria de los in
Entrd en vigor el 23 de marzo de 1935,

Txtericres
tos de ratific

(15).- Ibid.p.39
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encuentren cuando bajo la condiciGn de que no se dirigirdn al pafs de su

procedencia y dando aviso al gobierno interesado."

Se admite la c¢ircunstancia de que los asilados puedan salir, aunque
no se expresa si de manera temporal o definitiva, con 1a condicién de no-
tificario al Gobierno bajo cuya proteccidn estd y de no ir al territorio

del pafs requirente.

1.4.3.9. CONVENCION SOBRE ASILO DIPLOMATICO Y CONVENCION SOBRE ASILO TE--
RRITORIAL DE 1954.

Ambas nacieron en la Décima Convencidn Interamericana reunida en Ca-
racas de} 1° al 28 de marzo de 1354, en la que los participantes aborda--
ron el tema del Derecho de Asilo, de una manera mis clara y precisa, asi
teniendo en cuenta las experiencias acumuladas con anterioridad en la Ma-
teria 1o adaptaron a las nuevas necesidades de la cambiante realidad so--
cio-politica de América Latina.
1.4.3.9.1 CONVENCION SOBRE ASILO DIPLOMATICO

ARTICULO 12 .

"1 asilo otorgado en legaciones, navios de guerra y campamentos o --
aeronaves militares a personas perseguidas por motivos o delitos politi--
cos, serd respetado por el Estado territorial de acuerdo con las disposi-
ciones de la presente Convencién. Para los fines de ésta Convencién, Lega
cién es toda sede de misi6n diplomdtica ordinaria, la residencia de los
Jjefes de misidn y los locales habili?adns por ello para habitacidn de los
asilados cuando el nimero de &stos exeda de la capacidad normal de los --
edificios.

Los navios de guerra o aeronaves militares que estuviesen provisio--
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nalmente en astilleros, arsenales o ta!leres para su reparacidn, no pues<
den constituir recinte de asilo.’

E1 articulo anterior define por primera vez que es lo que debe enten

- derse por “legacién” negando el derecho de asilo en las aeronaves o na --

vios que se encuentren en algin lugar para su reperacion.
ARTICULO 2 :

"Todo Estado tiene derecho de conceder asilo, pero no estd obligado a
otorgarlo ni a declarar por que lo niega.”

La negativa de dar asilo a los delincuentes comunes inculpados,proce
sados, o condenados es similar a la Convencidn de 1939, pero se agrega --
que no hayan cumplido las penas respectivas, lo que da a entender que los
delincuentes que cumplieron con su condena, si tienen acceso a este dere-

cho-. La calificacidn del delito corresponde al Estado asilante (art. 4).

ARTICULG 5 :

“£l asilo no podrd ser concedido sino en casos de urgencia y por el -
tijempo estrictamente indispensable para que el asilado salga del pais con
las seguridades otorgadas por el Gobierno del Estado [erritorial, a fin -
de que no peligre su vida, su libertad o sy integridad personal, o para -
que se ponga de otra manera en seguridad &l asilado.”

ARTICULO 6 -

"Se entienden como casos de urgencia, entre otros, aquéllos en que el
individuo sea perseguido por personas o por multitudes que hayan escapado
al control de las autoridades, o por las autoridades mismas, asf como --
cuando se encuentre en peligro de ser privado de su vida o libertad por -

razones de persecusidn politica y no pueda, sin riesgo, ponerse de otra -
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manera en seguridad.”
ARTICULO 7 :

"Corresponde al Estado asilante apreciar si se trata de un caso de ur-

gencia.”

Estos tres artfculos se complementan entre si, viniendo a constituir
una novedad en la Materia ; la de garantizar “la vida, 1a libertad y la se
guridad" del asilado, definen la incierta disposicién de "caso de urgencia"
consignado en la Convencidn de Ta Habana, reconociéndole 12 capacidad de -
determinaria al Estado asilante.

El articulo 9 también es de gran relevancia, sefiala la pauta que va -
seguir el agente diplomdtico “para normar su criterié“ en 1o que respecta
a la determinacidn de la calidad del delito, o de 1a existencia de delitos
conexos, pero dindole prioridad absoluta al Estado asilante para calificar
la. Su contenido es el siguiente:

“E} funcionario asilante tomard en cuenta las informaciones que el go-
bierno territorial le ofrezca para normar su criterio respecto a la natura
Teza del delitc o de la existencia de delitos comunes conexos; pero serd -
respetada su determinacifn de continuar el asilo o exigir el salvaconducto
para el perseguido.”

En los arfculos 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17 y 19 se establecen ga-
rantfas de seguridad tendientes a proteger la vida del asilado, en cuales-
quiera de las circunstancias en que pudiera encontrarse. Por su importan--
cia se transcribirdn los siguientes articulos:

ARTICULO 11 :

“EV Gobierno del Estado Territorial puede, en cualquier momento, exj--
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gir que el asilado sea retirado del pais, para lo cual deberd otorgar un
salvoconducto y las garantfas que prescribe el articulo 5."

ARTICULO 12 :

“Otorgado el asilto, e} Estado asilante puede pedir 1a salida del asi-
lado para territorio extranjero, y el Estado territorial estd obligado a
dar inmediatamente, salvo caso de fuerza mayor, las garantias necesarias

a que se refiere el articulo 5 y el correspondiente salvoconducto. "

ARTICULO 13 :

" En los casos en que se refieren los articulos anteriores, el Estado
asilante puede exigir que las garantias sean dadas por escrito y tomar en
cuenta, para la rapidez del viaje, las condiciones reales de peligro que
se presenten para la salida del asilado, . . "

El salvoconducto que deberd entregar el Estado territorial al Estade
asilante, para garantizar jos conceptos del articulo 5 {vida, libertad, -

seguridad), vincula un compromiso total entre ambos Estados con el fin de

proteger al asilado.

ARTICULO 18 :

"E1 funcionario asilante no permitird a los asilados practicar actos
contrarios a la tranquilidad pibiica, ni intervenir en la politica inter-
na del Estado territorial. Este disposicidn no sélo prohibe "practicar ac
tos contrarios a 1a tranquilidad pablica” si no que ademds agrega “ni in-
tervenir en la politica del Estado territorial”.

EL PROYECTO DE PROTCCOLO ADICIONAL DE 1959.
E1 Consejo de Jurisconsultos aprobd en su Cuarta Reunidn (Santiago -

1959) *Un Proyecto de Protocolo Adicional a las Convenciones Sobre Asilo



Diplomitico” (A las convenciones de 1928, 193: y 1954). £n el mismo no se
reconoce como delito polftico al genocidio y en general a los delitos de
lesa humanidad, ni en tiempo de paz ni en tiempo de guerra. Se perfecciona
la definicién de "caso de urgencia”. Se establece un término de 30 dfas -
para la expedicién del salvoconducto. La calificacién del delito que haga

el Estado asilante sers irrevocable y por eccrito

DIVENCION SOBRE
(16!

Suscrita el 2§ de marzo de 195

Décima Cenferencia I

Caracas

PAISES FECHA DE DEFOSITO DEL
SIGNATARIOS INSTRUMENTO DE RATIFICACION
Argenuna
Bolivia
DBrasil Septiembre 17, 1957
Culombia
Costa Rica Febrero 24, 1935
Cuba
Chile
Ecuador Agosto 11, 1955
£1 Salvador Septiembre 23, 1934
Guatemala:

Haitf? Febrero 13, 1935
Honduras

México Febrera b, 1957
Nicaragua

Panami Marzo 19, 1958
Paraguay Enero 25, 1957
Perd N Julio 2, 1562
Repiblica Dominicana® Diciembre 14, J9ol
Uraguay® Agosto 9, 19e7%
venezueta Diciembre 29, 1954

1. Firmd el 16 de junio de 1954, en la Unidn Panamericana.
2, Corn reservas.
3. Denuncié el 1 dc agasto de 1967, Lu denuncia en

ernacisn
Asilo Pelltice, sus
fontevideo.

&ptirma

ncia iaternacional Am yia
Convencidn sobre Asila Ternto
Internacional Americana de Caracas, 1354 (A-47),

i kel biidikiiniin a2 5 D D 2 U2 On Paramericana.

(18).-1bid. p.4g
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1.4.9.2. CONVENCION SOBRE ASILOC TERRITORIAL

Viene a constituir un régimen para el asilo en territorio extranjero,-
que encuentra su fundamento en el reconocimiento a la soberania de los Esta
dos; en el ejercicio de la misma; y en el respeto a la jurisdiccién del Es-
tade asilante. Lo que se traduce en la tctal seguridad y garantia para gquie
nes se asilen en territorio extranjero.

ARTICULO 1° :

"Tado Estado tiene derecho en ejercicio de su soberania a admitir den--
tro de su territorio a las personas que juzgque conveniente, sin que por el

ejercicio de este derecho ningin otro Estado pueda hacer reclamo alguno.*

Al igual gque en la Convencifn del Asilo Diplomdtico (art. 2°}, en la -
Convencidn de Asilo Territorial, la institucidén se estipula como un derecho
para el Estado territorial, un derecho basado en su soberania, y que no ad-
mite cuestionamientos de otros Estados por la manera en gque se conduzca en
relacién a esta institucidn.

E1 Articulo 2° dice:

"E1 respeto que segin el Derecho Internacional se debe a la jurisdic--
cifn de cada Estado sobre los habitantes de su territorio se debe igualmen
te, sin ninguna restriccidn, a la que tiene sobre las personas que ingre--
san con procedencia de un Estado en donde sean perseguidas por sus creen--
cias, opiniones o filiaci6én politica o por actos que puedan ser considera-
dos como delitos politicos.

Cualquier violacién de soberanfa consistente en actos de un gobierno
o de sus agentes contra la vida o 1a seguridad de una persona, ejecutados

en el territorio de otro Estado, no puede considerarse atenuada por el he
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cho de gue la persecucién haya empezado'Fuera de sus fronteras u obedezca

a mjviles politicos o a razones de Estado.

El articulo Jjustifica la seguridad de los perseguidos por motivos po
1iticos en base al respeto de la soberanfa territorial del Estado asilante,
considerando que cualquier intromisién extranjera en su territorio, consti

tuye una violacién.

En los articulos 3 y ¢ se declara la proteccién a los perseguidos po-
1iticos, negdndose la extradicidn de Jos mismos conforme a 1a calificacion

que haga el Estado requerido.

ARTICULO 5 :

"E1 hecho de que el ingreso de unapersona a la jurisdicion territo --
rial de un Estado se haya realizado subrepticia o irregularmente, no afec-
ta las estipulacionss de esta Convencidn?

La disposicidn referente a la entrada "subrepticia o irregularmente"
lo que equivale a 12 entrada a territorio extranjero sin 10s requisitos mi
gratorios necesarios, es de gran importancia teniendo en cuenta gue
yoria de los perseguidos 1o hacen de manera “"ilegal" por las circunstan --
cias propias de la salida de su pafis.

ARTICULO 7 :

“La libertad de expresién del pensamiento que el derecho interno reco-
ndce a todos los habitantes de un Estado no puede ser motivo de reclama --
¢ién por otro Estado basdndose en conceptos que contra Bste o su gobierno
expresen pibliczmente los asilades o refugiados. salve el caso de cue esos
corceptos constituyan propaganda sistendtica por medio ce ¥a cual se inci-

te al empleo de la fuerza o ce la violencia contre el gobiernc del Estado
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N

reclamante.
£] contenido de los ariculos 7 y 8 trata de 1a libertad de pensamien-

to, reunién y asociacién, respecte de los cuales no podrd haber reclamo al

gune para restringirselas y sélc podrén coartarse &stas libertades en los

casos extremos previstos en la cifusula final.

E1 &stade requirente puede solicitar la vigilancia o internacién pero
se aclara que ésto procederd cuando el asilado forme de algun medo parte -
de un movimiento suversivo, los gastos que ocasionare &sta medida correran

a cargo del Estado requirente (art. 9).

Por lo gue respecta a3 la calificacién de 1a conducta de los asilados
en relacidn con los articulos 7. 8 y 9 ésta dependerd del criterio del Es-
tedc requerido en conformidad con el articulo 11:

“Bn todos 10s cesos en gue la introduccidn de una reciama --
cdn o de un requerimiento sea procedente conforme a este convenio, la ‘--
apreci2cidn ds 1z prusba presentada por @i Estado requiriente dependerd --
del criterio del Estado Requerido.”

PROYECTO DE PROTOLOCO ADICIONAL DE 1959.

E} Consejo Interamericano de Jurisconsultos aprobd también en su Cuar
ta Reunidn (Santiago, 1959) el Proyecto de Protocolo Adicional a la Conven
cién sobre Asilo Territorial de 1954:

Articulo Unico:

* A los efectos de extradicidn, no serdn considerados como delitos po
1iticos el genocidio ni, en general, los delitos delesa humanidad, cometi-

dos en tiempo de paz o en tiempo de guerra".
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locbia en 1543, 2doptd esta Declaracidn que inicia formalrente el Siste-
@™ Interavericanc de Freteccién de los Derechos Humanos.

La mism@ se constituyd en el orimer instrumento internacional, qua --
enuncid los derechos esenciales del heobre, antecadiendo a la Declaracidn
Universal de los Derechos del Horbre proclamada por la C.N.U. en 1948, y -

na sélc esc sino que adesis nientrasen 12 Carta de Nacicnes Unidas se esti

pula dniczmente Ya funcidn de "promover” los derechos hurancs, en tanto --
que en 1a Carta de la 0.€.A. se irpone directamente a los E£stados miembros

1a cbligacidn de respetar sses derechos y libertades.

fn &ste docurento internacional se consacra el derecho de asilo en el
articulo :

Articulo XXVII:

“Toda persena tiene el derecho de buscar y racibir asilo en territo--
rio extranjero, 2n case de pessecucidn que no sea motivada por delitos de
derecha comdn y da acuerce con 12 legislacién de cada pafs y con ios conve
nios internicionales”.

La declaracibn concibe el asilo cermo un "derecho humame *, y no como
un derecho de Estado como se expresa en las Convenciones de 1654, viene 2
ser un derscho propioc de 1zs persoras perseguidas por razones politicas. Y
aungue no hace referencia espacifica ni al ésilo diplemitico, ni al asile
territorial sz entiends gue a=bos se encuentran contsnidos en el articulo

anterior.



1.4.3.21.~ CONVENCION IXNTIRAMIRICANA Of DEIRECHOS HWMANOS DE 1969.

Suscrita on ia Conferencia Intera=ericana de San José Costa Rica el -
22 da. noviesdre de 1983, y cuye cbjetivo fud parfeccicnar 1a declaracidn -
d2 Jos derschos msnos y2 consagrados en la Declaracién Avericana de los
Darechos y Dederes del Hombre v en Ta Declaracidn Univarsal ds 155 Dere --
chos del mamdre.

Agui tazbién se contempla ol derecho de asilo como un derecho inheren
te al homdre.

Articulo 22:

Derecho da circulacidn y residancia,

*7eda persona tisne el dareche de buscar y recibir asile en territo--
rio axtranjero, en casc de parsecucién por delitos politicos o comunas co-
raxos oon los polftices y de acuerdo con la legislaciGn de Estado y los --
cenvenics internacicrales®.

22uf se amplia =45 el Zdergths de asiio, gue 2n la Declaracidn do 1948

os arlicatls 2 agudilos casos en los que haya

al considararse que tan

conaxidad da dalizes.
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CAPITULO 11
2.~ ORIGEN Y EVOLUCION DE LA PROTECCION INTERNACIONAL A REFUGIADOS.

Los refugiados son un reflejo de las transformacicnes y perturbacio -
nes del mundo moderno, propiamente a partir del sigio XX. Podemos decir --
Que se inicia en Europa con la Revolucidn Rusa y la Primera Guerra Mundial,
extendiéndose posteriormente a otras partes del munde a consecuencia de --
los movimientos de independencia, las presiones originadas por los regime-
nes totalitarios o militares, los conflictos entre los £stados, los desas-
tres naturales y las concepciones racistas se han originado migraciones de
grandes grupos humanos, que cruzan las froateras de sus paises en busca de
seguridad.

E1 problema para los refugiados, no s6lo lo constituys la satisfac --
cion de sus necesidades bdsicas, y la superacidn de sus confiictos psicalg
gicos y emocionales, tal vez el de mayor trascendencia sea el encontrar un
pais de asentamiento, donde pueda 1levar una vida normal. Este es quizZ
el problema nds dificil de solucionar, porgue no cbstante de que 1a Decla~
racién Universal de los Derechos del Hombre, donde se establecen las bases
de 12 proteccidn internacicnal a los refugiados. Muchos Estados se han ne-
gado @ recibirlos en su territorio, o lo han hecho pero sélo de manera pre
caria o temperal, por considerarlos como un problema social o econdmico.

Contrariedad a l1a gque han hecho frente tanto la (omunidad Internacio-
n3l cormo agrupaciones voluntarias y 1os mismos Estados en particular, para
encontrar soluciones al grave probiera que padecen millones de nuestros --
congéneres. Uno de los resultados mds trascendentales ha sido la creacién

de normas que garantizan los derechos esenciales de los refugiados y l1a de
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su incorporacidn a las leyss de los Sstados.

nternacional a los refugiados es iniciada por Fridjof

la proteccidn
Nensen en 1221, y continuada despu$s por otros organismos gubernamentales
o intergubsrnanantales, tesporales, que surgfan para resolver los proble--
ras de los rafugiados conforme iban dindase, y una vez hecho ésto desapare
cian, siendd sustitufdos por otras. Sin qu2 se creace ningln organiswmo per
marente, puSsie que se consideraba que los problemas que ocasionaban estos
desplazados eran tansitorios y que und vez solucionados cesarfa la Yabor -
del organismo en turne.

Fud hasta 1530 con 21 surgimiento de la Oficina del Alto Comisionado
da las Xacionmes Unidas para los refugiados, que se crez un organismo, que
atenderia definitivamente sus problecas, aunque en un principio se formo
con caricter temporal, sero los constantes problemas de nuevos refugiades
que surgian cada dia, nicieron que se fusran ampliando paulatinamente sus
funcicres, hasta constitufrlo en un organismo permanent2 de la comunidad -
internagional para el auilio de los rofugiades, inspirado dnicamente en -
principics humanitarios, al margen de cualquier interés.

HACIONES PARA LOS RE-
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oleadas de refucizdos rusos, aoroximadarvente 1'500,000, hacia el centro vy
-cocidente €2 Zurcga {aungue a finales del siglo casado ya habfa habido mi-
gracicnes zmasivas ¢ judios rusos), paro 21 vigjo continente sufria ain --
12s consecuencias de la guerra, no estaba en plenas posibilidades de ayu--

darlos, ademds tenfa problegas con sus propios refugiados.
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Al término de 1a Primera Guerra Mundial, se constituye la Sociedad de
Naciones, sin que 2n la misma se instituya ninguna situacidn relativa a --
los refugiados, puesto que éste problema no se )legé a preveer. Asi que --
cuando se presentd la necesidad de auxiliar a los refugiados, ésta es pres
tada en un principio por iniciativa de las organizaciones voluntarias, los
Estados territoriales donde estaban los refugiados, y las potencias atia--
das, quienes implementarcn programas de emergencia, que resultarcn insufi-
cientes para un acontecimiento de tal magnitud, por lo limitado de los re-

cursos de que disponian.

El Comité Internacional de la Cruz Roja, convocd a una conferencia el
16 de febrero de 1921, para buscar soluciones concretas y efectivas, para
aliviar 1a angustiosa situacién, no sélo material sino también juridica --
que enfrentaban los refugiados. Era necesario esclarecer su situacién ci--
vil, reintegrarlos a su pais, o a un nuevo Estado, perﬁ sobre todo ordenar
y planear adecuadamente las medidas de asistencia que se les brindaban. --
Asi que se opta por la creacién de un Organismo Internacional, capaz de re
solver los planteamientos anteriores, lo que es comunicado a la Sociedad -
de Naciones que decide crear el Alto Comisionado de 1a Sociedad de Nacic--
nes para los Refugiados, poniendo al frente del mismo a Fridtjof Nlansen en
un principio este nuevo organismo fué visto con desconfianza, por el clima
propio de la postguerrz * . . . toda organizacién encargada de &ste tipo
de problemas, fuese a nivel nacional o internacional era vista con reticen
cia por que se desconfiaba de la inguieta y naciente burocracia internacig
nal sospechosa ante Tos ojos de los gobiernos” (18).
(18;::-EJ;J;;~gg;;;;:-Proyeccién Internacional de los Oerechos Humanos, -

Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, México D.F. 1970
pdg. 151
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Xansen era ya un hombre con cierta experiencia en la materia, se ha-
bia hecho cargo anteriormente del organisro de la Sociedad de Maciones en
cargado de la repatriacién de Jos prisioneros de guerra, homdbre de gran -
sensibilidad se daba cuenta de la angustia y sufrimiento que padecian los
rafugiados, inicia su Yabor de ayuda con o) escasc presupuesto que se le
otorgd para gastos de administracidn, lleva a cabo las siguientes activi-

dades:

a.- Constituye ayuda material de sociedades privadas, crea un siste-
©3 para repartir 2] costo del mantenimiento de los refugiados entre diver
505 paises, 0 cuando menos con alguna aportacidn econémica de los Estadas,

logrando incluso gue en ocasiones &stos se hicieran cargo de ellos.

b.- Realiza programas para evitar enfermedades epidémicas en los cam

pamentos de asentaniento, sobre todo en los mds poblados.

c.- Crea el "Pasaporte Nansen", que vino a ser un documento de iden-
tidad para ‘us refugiados, que 1es permitia despiazarse libremente pero -
srincipalmente en situaciones de tipd laboral. Este pasaporte es reconoci
do por 52 pafses.

d.- La Sociedad de Nacicnes por sugerencia de Nansen cedié algunas -
funciones del Alto Comisionado a la Organizacidn Internacional del Traba-
Jjo, en particular la de obtener un empleo digno parz los refugiados.

£n 1922, 509°000, grieges &tnicos abandonan Turquia, con rumbo a su
oais de crigen, después de perder la guerra ants los turcos, el gobierno
griego solicita ayud2 a Nansen para su salida quien 1a organiza con gran
éxito, con aportaciones econdmicas de cardcter privado y 18 000 ddlares -

que 1a Sociedad de Maciones le otorg6.
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Por iniciativa propia Nansen efectud un intercambio transfiriendo --
1.500 000 griegos deTurquia a Grecia por 500 000 turcos que de Grecia se

pasaren a Turquia.

Se hace cargo de los refugiados armenios en 1923, cuyo pa¥s habfa si
do devastado como consecuencia de la Primera Guerra Mundial, la mitad de
su poblacién fué exterminada, y el resto habia huido refugidndose en Si--
ria, Palestina, Mesopotamia, Chipre, Bulgaria, Grecia y Erivdn. Estos re-
fugiados recibieron las mismas prerrogativas que los refugiados rusos, en
tre &stas el “Pasaporte Nansen". Organiza también el regreso de gran can-
tidad de refugiados a Armenia y el asentamiento definitivo en Siria de --

unos 40 00Q0 armenios.

Durante el tiempo que estuvo en funciones el Alto Comisionado de la
Sociedad de Naciones para los refugiados (1921-1930), sus gastos ascendig

ron a 500°000 dolares oro.

En 1924 la Sociedad de Naciones a2 sugerencia de Nansen cedié algunas
funciones de éste organismo a la Oficina Internacional del Trabajo, en -~
particular la de obtener un empleo digno para los refugiados. “Con lo gque
Ta labor del Alto Comisionado, se limitaria a los asuntos politicos y de
tipo juridico. Al no existir agencia que se ocupase directamente de las -
operaciones de 1a emigracidn, la 0.1.T7., aceptd la propuesta no sin cier-
ta reticencia y atn bajo las condicicnes gue su iabor al servicio de los
refugiados fuera lo menos duradera posible y de no verse obligada a exten
der su accién a los campos del socorro propiamente dicho y del transporte.

En 1929 tras haber ayudado a encontrar trabajo a unos 69 000 refugiados,
la 0.1.7. decidid interrumpir su cometido, entendiendo que cualquier asun
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to relativo a los refugiados, tanto en el orden juridico como en el politi
co y en el financiero, debfan ser preocupacidn del Alto Comisionado de la
Sociedad de Wacionaes, bajo cuya competancia habian por lo tanto de perma-

necer* {19).

En 1522, en reconocimiento '@ su. alta labor humanitaria, fridtjof Nan
sen recibid el Fremio Nobel de la Paz. También se cred en su honor el Pre-
mio "Medalla Nansen" con e) objeto de conmemorar su gran labor humanitaria
y a través de su ejemplo alentar a los particulares a servir a la causa huy
manitaria de los refugiados, un comité internacional otorga cada afioc una -
medalla como reconocimiento a un trabajo sobresaliente y excepcional en -

favor de los refugiados” (20).
2.1.1. OFICINA NAKSEN DE 1930.

Con 1a muerte de Nansen en 1930, y €] cese a actividades de la 0.I.T.
ta Sociedad de Naciones modifica su sistema de asistencia a Jos refugia --
dos reservando para la Secretaria General, las actividades tanto de asis--
tencia juridica como politica y 1a asistencia material a una oficina nueva
2 la que se denomind Oficina Nansen en memoria de ese gran hombre.

£sta nueva organizacidn, se constituyd por un CDﬁsejo de Administra--
cidn, cuyos miembros serian elegidos conjuntamente por la Sociedad de Na--
ciones, 1a 0.1.7. y por los organismcs privadcs de asistencia a refugiados.
};;3i:jzz;;;;&;;;%os de Asistencia Internacional a Refugiados, ACHUR, Gine

bra Suiza, 1978, p. 5.

(20).- Refugiados, 20 Preguntas y Respuestas, ACHUR, Ginebra Suiza, 1970,-
p. 16.
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Entre sus actividades principales se encuentra la supervisién de las
acciones en beneficio de los refugiados del “Grupo Nansen" (los armenios,

rusos, asirio-caldeos, etc.).

En 1935 se suman a su proteccidn, los refugiados provenientes de Sa-
rre, cuando este fué devuelto a Alemania, ya en ese entonces bajo el man-

do de Hitler.

Sus recursos econémicos los obtenia de donaciones particulares, apor
taciones de algunos Estados, del presupuesto que le tenfa asignado la So-
ciedad de Naciones, y de venta de seilos llamados Sellos Ransen que acom-
pafiaban a los pasaportes del mismo nombre, los gastos que tuve ésta Ofici
na fueron considerables y superaron varias veces a los gastos del Alto Co

misionado.

En 1938 también se le concede el Premio hobel de la Paz a ésta ofici
na, constituyéndose en la segunda ocasifn que le otorgan este premio a un
organismo de proteccidn a refugiados.

2.1.2. OFICINA DEL ALTO COMISIONADO PARA LOS REFUGIADOS PROCEDENTES DE --
ALEMANIA.

De la Alemania dominada por Hitler, huyeron miles de personas, prin-
cipalrente judios,para su tutela se cre§ una nueva oficina, porque el go-
bierno razi se opuso a que la Oficina Nansen se encargara de ellos.

E1 26 de octubre de 1335, nace la Oficina del Alto Comisionado para
los Refugiados Procedentes de Alemania, la que funcionaria independiente-
mente de la Sociedad de Kaciones, vero en mutua coiaboracién. Se nombra -
como titular a Mr. James Mc. Donald.

A pesar de los grandes esfuerzos de ésta oficina por resolver los --
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problemas econémicos, sociales, juridicos y politicos de los refugiados, -
sus resultados apenas alcanzaron a percibirse, ya que el clima socio-poli-
tico imperante en Europa dificultaba la Tador de encontrarles un pais de -
residéncia y un empleo.

La incompetencia de este organismo para solucionar 1a angustiosa si--
tuacidn de los refugiados, impulsd al Gobierno noruego a solicitar que el
Alto Comicionado para Tos Refugiados Procedentes de Alemania, se centrali-
zara a la Sociedad de Naciones, ya que bajo su autoridad seria mis fdcil -
negociar condiciones ventajosas para la admisidn de los refugiados en los
pafses. La Asamblea General no aceptf ésta propuesta.

2.1.3.- OFICINA UNICA DEL ALTO COMISIONADO DE LA SOCIEDAD DE NACIONES PARA
LOS REFUGIADOS.

E1 Gobierno noruego, hace otra propuesta que ésta vez si es aceptada
por 1a Sociedad de Xaciones, la unificacidén de las gos oficinas existentes,
la Oficina Nansen y el Alto Comisionado para los Refugiados Procedentes de

Alemania en una cficina Gnica, ¢ ia que se denoming Oficina para el Alto -

Comisionado de }a Sociedad de Naciones para los Refugiados, que empezd a -
funcionar a partir del 31 de diciembre de 1938.

La oficina unificada estaria bajo el mandato directo de la Sociedad -
de Naciones, le corresponderia supervisar el cumplimiento de las disposi--
ciones de proteccién internacional para los refugiados, y principalmente -
el buscar un pais de residencia para todos los refugiados. Pero en el as--
pecto juridico y financiero la Sociedad de Naciones no se responsabiliza,
aunque se le asigna un presupuesto anual. Por lo que tuvo que recurrir a -

las aportaciones voluntarias para alcanzar a cubrir sus gastos.



Su labor no obtuve grandes resultados, mds bien su funcign fué Ta de
intermediario entre los donadores de fondos {instituciones gubernamentales,
instituciones privadas, etc) y las instituciones oficiales que asistian a
Jos refugiados por mandato de la Oficina del Alto Comisionado para los re--
fugiados.

2.1.4.- EL COMITE INTZRGUBERNAMENTAL PARA REFUGIADOS.

La dominacidn ejercida por Alemania bajo el liderazgo de Adolfo Hi --
tler y la conquista de varios territorios (como Austria en un principio y
mds tarde Checoslovaquia y Polonia, etc.) forzé a sus pobladores a huir de
la persecucidn nazi de que eran objeto por situaciones raciales, religio--

sas, etc.

€1 Presidente Norteamericano Franklin D. Roosevelt convccd a una reu-
nidn para fijar las medidas necesarias , el éxodo ordenado de los territc-
rios ocypados, y para la instalacién en algin Estado de quienes ya habfan
salido. L2 reunidn se efectud en Evian en juiio de 1938, con la participa-
cién de 32 Estados, surgiendo el Comité Intergubernamental para Refugiados
integrado por 31 Estados, con sede en Londres.

Entre sus primeras actividades efectud reuniones periddicas con el Go
bierno Alemdn , para organizar la salida de los refugiados. de la manera -
mds conveniente.

La Segunda Guerra Mundial incrementa el nimero de refugiados, con la
dnica salvedad de que hace mds penosa su salida por 1a mayor vigilancia y
control en las fronteras, ademds la excesiva crueldad y el reforzamiento -
de las persecusiones por parte del Gobierno Alemdn, hacen mds apremiante -

1z tarea de implementar medidas de ayuda para los perseguidos.
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Es tal 1a magnitud del problema, que el gobierno de Estados Unidos -
soljcita al Comitd Xntergubarnanen:a] para Refugiados, el estudio de un -
proyecto que preve2 la posibilidad del establecimiento de los refugiados

en nuevas zonas del mundo y del costo econdmico que &sto implicaria.

En la declaracién de los Estados Unidos y Gran Bretafia hecra en la -
Conferancia de 1943, ambos paises acuerdan ampliar las funciones de éste
organisno, 10 Que Que se acuerda en Zefinizive, en una reunidn del Comité
Eiecutivo del mismo, asf sus beneficios en un principio exclusivos para -
las victimas del nazismo, se alarga a toda aguella persona que pueda ser
considerada como refugiada, 1o que textuaimente se expresé de la siguien-
te manera:.!a toda persona, cualesquiera que fuese que, como resultado de
los acontecimientos en Europa, que hayan tenido que abandonar, o tuvieren
adn que abandonar sus patrias o lugares de residencia, debido al peligro
que para la integridad de sus vidas o de sus libertades significabtan, su
raza, su religién, y sus ideales politicos..." (21). Logrando el Comité -
1iegar a ser un sistem3 de mdxima proteccifn, sustento y transporte, para

todos los perseguidos.

£1 Comité Intergubernamantal de Refugiados, multiplicé sus esfuerzos
para auxiliar a los judios que podian escapar del exterminic alemdn, en -
los territorios controlados. Trabajindose conjuntamente con la Oficina In
ternacional del Trabajo con el Alto Comisionade de 1a Sociedad de Nacio--
nes, con la naciente Administracidn de Socorro y Rehabilitacidén, y con la

Junta para Refugiados de Guerra de los Estados Unidos.

Pero ni aln asi se logra poner términc a2 tan inhumana persecucién, -

(21).-Cuarenta ifos de Asistenciz a Refugiados, Qp, Cit. p. 10.
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constituida por Estados Unidos, Rusia, Inglaterra y China.

Los objetivos principales de la U.N.R.R.A. eran:

1.- Auxiliar a las personas afectadas moral o econdmicamente.

2.- Promover 1a repatriacion voluntaria.

3.- Reanudar 12 produccién en los sectores industriales y agricolas -
prioritariocs.

4.- Reestablecer los servicios pdblicos mds urgentes.

5.- Prevenir y erradicar epidemias, y demds enfermedades que pudiesen

surgir,

t1 nuevo organismo canalizd sus esfuerzos de manera prioritaria a los
nacionales de los Estados ciesbros de la O.XN.U., y postericnmente 2 los de
=ds refugiados, desarraigados de su pafs, por motive de su raza, religidn

o actividades en benaficic de las Naciones Unidas.

Se buscd 13 reintegrzcién de los millones de trabajaderes extranjeros
Nevados an su mayorfa por 1a fuerza 2 Alerania y de todas las demds persp
nas que d2 un2 u otra manera se visren cbligados a abandonar sus hogares y
una vex libres decidieron regresar a su lugar ce origen. Se implementaron
todas las medidas necesarias para el traslado, viveres, transporte, habita
cign, atencién médica, etc.

AY entrar los 2liades en Furepa en Junio de 13338, la U.N.R.R.A., en -
via grupds dz expertos, con 105 2jércitos para ayuda de los refugiados lo-
calizados dentrc de los lugares de batalla. Para 1945 en Alemaniz de los -
363 campos da acoginmiento existentes, 2563 pertanecen a 1a U.N.R.R.A.

Asi para finales de la guerra ya se habian auxiliado conjuntamente --

con autoridades del ejército aproximadamente mds de 6 000 000 de personas,



yuedando todavia mds de 1 000 000 de seres humanos nacesitados de asisten-

cia gque no habian sido repatriados.

Estos grupos humanos no habian sido repatriados, principalmente por--
que no io deseaban por haber cortado todo vinculo con su pafs, o por algin
cambio en la situacidn politica del mismo. En los demds casos fué por fal-

ta de recurses econdnicos, o por problemas en el transvorte.

Para principios de 1946, segin cdlculos del Comité Intergubernamental
para los Refugiados, habfa cerca de 2'000'000 de seres que querian un lu--
gar para vivir. Las victimas que no querian repatriarse ascendian a 900'-
000. ta oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas tenia 250' 000
refugiados de origen enterior a la guerra (refugiados del grupo Nansen en
su mayoria), 350'000 personas (republicanos espafioles, alemanes, austria--
cos) bajo 1a proteccidn del Comité Intergubernamental, los gobiernos alia-
des tenfan a su cargo unas 300 000 personas (europeos, africanos y orienta

Tes}. Cifras de poca importancia si se compara con los 40 000 000 de perso

nas gque perdieron sus hogares comQ gonsecy

La U.N.R.R.A. establecid condiciones muy estrictas que debfan reunir
los refugiados para ser considerados como tales. Durante los afos de 1946
y 1947 fué tanta la afluencia de refugiados y tan dificil su asistencia, -
que las autoridades de éste organismo decidieron no concederle proteccidn
2 quienes no demostracen haber 1legado con anterioridad 2 una determinada
fecha.
2.3.~ LA ORGANIZACION INTERNACIONAL DE REFUGIADOS. (0.1.R.)

En su primera sesidn de 1945 (Conferencia de San Francisco) al deci--

dirse la Carta de las Naciones Unidas, la Asamblea General, recibe la pro-



posicifn de los gobiernos noruego y britdnico, para la creacién de un nue-
vo organismo, especializado tanto para los refugiados antiguos como para -
los presentes: “fuese creade en el momento, ¢ fuese producto de una revi--
sién, con et fin de lograr una nueva férmula denominada Organizacién Inter

nacional para los Refugiados y Personas carentes de apoyo estatal® (23).

Las discusiones duran mis de un afo, sin que se tome ninguna medida -
concrata 2 tamar, 1a mayoria de los paises consideraban que era necesario
establecer bajo la custodia de Naciones Unidas el problema de los refugia-
dos, de conformidad con los téminos de su Carta concretamente el artfculo
primero que dice:

“Los objetivos de las Naciones Unidas son:

..+ 3.- Lograr 1a cooperacién internacional en la solucidn de los pro

blemas da caricter econbmico, social, cultural o humanitarie, asi co--

=0 en ia promocidn ae) respeto a ios derechos humanos y a las liberta
des fundamentales de todos sin distincidn de raza, sexo, lengua o re-

ligion* {24).

Enopesicidn @ 8sto los pafses de Europa oriental, opinaban que era ip
nesaria 12 c¢reacidn de un nuevo organismo, ya que el problema de los refu-
giados podria resolverse 2 través de 1a repatriacidn, por medio de conve--
nios bilaterales antre los paises correspondientes. Esta (ltima medida im-

plicarfa la aplicacién de 12 repatriacidn forzosa, a lo que se opuso la ma

yoria de 1os miembros de Naciones Unidas.

(23)._Iden.

(24).- Noriega Radl, La Carta Mundial, Antecedentes, Andlisis y Critica,
Ed. Superacion, México. D.F., 1978, p. 20
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- La Asamblea General aprobs (30 votos contra 5 y 18 abstenciones) el -
15 de diciembre de 1945 la creacidén de 1a Organizacidn Internacional para
Refugiados. Sus atribuciones se ampliaron, asumiendo y superando & las or-

ganizaciones anteriores.

Para su constitucidn defintiva se necesitaba la firma de 15 gobiernos
miembros, les que apartarian el 752 del prasupuesto necesario. Para princi
pios de 1947, 8 miembros ya habfan dade su firma, con 1o que el Comité Pre
paratorio entra en funciones totales a partir del 12 de julio de 1947, ab
sorve las funciones de la U.N.R.R.A, y del C.1.R. Pero es hasta el 30 de -
agosto del afo siguiente cuando queda constituida definitivamente la 0.1.R.

Esta organizacidn deberia alcanzar sus metas en el plazo de 3 afos --
{que en realidad fueron mds de 4 afios)tiempo Que se consideraba prudente -
para poner fin 2 los probleras de los refugiados, nada mds alejado de la -

realidad, que las circunstancias se encargarian de demostrar.

La sede de la 0.1.R. se ubicé en Ginebra,con 90 oficinas distribuidas

en Anérica, eurcopa y Asia. Su presupuests serfz
de 1os 54 paises miembros de las Nacionas Unfdas.

tas categorias de personas que podian ampararse bajo 12 0.1.R. se am-
pliaron, incluyzsndo no sélo 2 ias personas que pertenecian a las organiza-
ciones anteriores, sino tarbién & los refugiados de los paises enamigos --
que se encontraban en total abandono. Aunque ia s2leccidn de las parsonas
que podian recibir su asistencia era muy estricta, no sdlo por las catego
rias establacidas, sino porque también se rmarcaban las cordicicnes bajo --
las cuales se calificarian éstas.

Con Tlas personas acaptadas después de 1a seleccidn, 1a 0.I.R. cumplia



sus funciones y responsabilidades adecuadamente, brinddndoles todo lo ne-

cesario. Sus programas incluian: alimentos, ropas, habitacidn, servicios -
sanitarios, servicios médicos, educacionales, empleos, orientacién profe--
sional y hasta ayuda psicoldgica. Ademis de facilitarles los servicios ne-
cesarios para 12 repatriacidn voluntaria, integracidn jocal y reasentamien

to 2n un tercer pafs,

tos »8%0d0s que mantuvo 12 U.1.R. foeron

por 2} Dr. Kansen, se expidieron documentos de identificacidn, se bused -
que los refugiados llevarar una vida dentre de lo nds nomal posible, gque
trabajaran, que fuaran capaces de adguirir propiedades, de contraer matri-
=onio, que los cafses de asentasirato tes brindasen todo lo indispensable,
inclusc 2lguncs como Istados Unidos y Austria les otorgaban la naturaliza-
cién.

Se negocid con nuchos Istados todo 10 relativo 2 su reasentamiento, -
los paises an gue se raasentaren mds refugiados fueron, Estados Unidos, I

taron prograrmas paraz ficilitaries un2
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ctos materiales v emocionales. A los refu

125 did toda la proteccién necesa--

tarlos de algurz.

In 1948 se realizarcn operaciones de emergancia par2 trasladar mumerg
sos judies dasde Snangai 2 Israel, Ze refugiadoes do la Rusia Slanca de Chi
r2 2 las Filipinas, corde encortrarian proteccién remperal.

£1 diraro para sufragar los gastos de sus actividades s2 obzuvo de --
las zooriacionss de 18 gobiernos, 398,595,500. ddlares, da2 les recursos i

eantieros srocedentes de la ULNLRLRLAL y el CLILG.R. y de les donativos de
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agencias voluntarias que hicieron un total de casi 429 000 millones de dé-
lares.

Ain antes de que concliuyera su periodo, en las Naciones Unidas se dis
cute la necesidad de la creacién de un nuevo organismo que lo sustituya --
sin que se decidiese nada en concreto. Mientras tanto la 0.I.R. se prepara

paulatinamente para el cese de sus funciones.

Para el afio de 1951 la O.I.R. habia diferido algunas de sus funciones
no s6lo a los gobiernos y agencias voluntarias, sino también al recién ---
creado Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados y al Co
mité Intergubernamental para el Traslado de los Emigrantes Procedentes de
Europa.
2.3.1.~ AGENCIA DE SOCORRO DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LOS REFUGIADOS DE -

PALESTINA.

Terminado el mandato de Inglaterra sobre Palestina el 14 de mayo de
1948, ésta es dividida en dos Estados, uno drabe que continuarfa llevando
el nombre de Palestina y otro judio que se denominaria Israel. Se inician
las hostilidades ente drabes y judios.

Poco después 750'000 drabes abandonan sus hogares, dirigiéndose prin-
cipalmente a Jordania, Siria, Libano y la Gaza. La ayuda es iniciada por -
agencias voluntarias y la Cruz Roja Internacional, poco después 12 0.N.U.
toma participacidn en el asunto, ayudando con fondos y provisiones, &ste -
auxilio fué de caricter temperal e intervinieron ta 0.1.R., F.A.0., U.N.I.
C.E.F., y U.N.E.S.C.O.

Se crea como organismo de Naciones Unidas, el 8 de diciembre de 1949

la Agencia de Socorro de las Naciones Unidas para los Refugiados de Pales-
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tina en el Cercano Oriente, que después cambia su denominacién 2 Organismo
de Obras Piblicas y Socorro de los Refugiados de Palestina en Medio Orien-

te (0.0.P.5.R.P.C.0.}

En un principio se consideré como un Organismo temporal, pero las cir
cunstancias han hecho que a 1a actualidad su mandato siga extendiéndose. -
£s una de 1as Qrganizacicnes mis grandes de Maciones Unidas, su sede se --
ubica en Beirut, cuenta con miltiples campamentos y cubre una zona muy am-
plia.

fos primeros refugiados se clasificaban asi: 80% campesinos, obreros
no especializados, ancianos, nujeres, nifos, enfermos y el 20 Z restante -
hombres de negocios o profesionistas. Los que necesitaban asistencia sobre
todo eran los primeros, principalmente en 1o respectivo a la biisqueda de -

un empleo puesto que los segundos se valfan por su cuenta.

Actualmente el probiema se ha multiplicado, porque Tos constantes cop
flictos b&licos han incrementado el nimaro de refugiados y de victimas in-
it2das, ademds de que existen muchos nifios en edad escolar gque necesi
ta de servicios educativos.

Para ser admitido por este Organismo 2s necesario que el refugiado --
sea ..."una persona que haya normaimente residido en Palestina por un mini
=2 de dos aflos inmediatamente anteriores al surgimientoc del conflicto de -
1548 y que como consecuencia a €sto, haya perdido tanto su casa como Sus -
~edios de vida... "(25). Asi por ejemplo de mds de un mil1én de refugiados
registrados en 1961 sélo se admitieron 870 300.

{25).- Cuarenta Afios de Asistencia Internacional a Refugiados Op. Cit., p.
20.
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Las personas recibidas por la Agencia se adscriben en alguno de los -

paises en los que opera ésta (Jordania, Libano, Siria, etc.)

La persona admitida es instalada en los campos, donde se les propor--
cionan alimentos, ropas, atenci6n médica, ademis también existen programas

de bienestar social, educativo y profesional.

Por 1o que respecta a la atencién médica y social se previene. el bre
te de enfermedades infecciosas, se instruye a las madres y nifios sobre me-
didas higiénicas y alimentarias, se impulsa la formacidn de cocperativas,

de centros de desarrollo juvenil, ensenanza de oficios.

Existen planes de financiamiento econdmico para los refugiados, para
el establecimiento de peguefios comercios o talleres, programas de atencién
a minusvdlidos y a personas con deficienciis mentales.

En aspecto educativo, la Agencia cuenta con centros escolares de edu-
cacidn bafica y educacién secundaria. Se implementan planes para la educa-
cidn magisterial y universitaria. Aproximadamente el 23% del presupuesto:-
se dedica a las actividades educativas.

Su presupuesto se integra por contribuciones de organizaciones priva-
das y de Estados. Estades Unidos y Canadd son los mayores contribuyentes.
2.3.2.~- AGENCIA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LA RECONSTRUCCION DE COREA.

La Agencia de las Maciones Unidas para la Reconstruccidn de Corea es
el segundo Organismo regional creado por Naciones Unidas, el 1¢ de diciem-
bre de 1950"... con el fin de asistir al pueblo de Corea, remediando sus -

sufrimientos y reparando los destrozos causades por la devastacidn...“(26).

(26).- Idem. p. 18.
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Sus actividades prioritarias Consihstieron en proporcicnar alirento, -
habitacidn y servicios m3dicos a todas las personas afectadas por la gue--
rra iniciada 3 partir de junio de 1333,

£1 auxilic a Corea habdbia 1legado alin antes de 1a farmacidn de la Agen
cia, 1a 0.1.8. le haofa otorgade un préstamo por 1'0C0°00C de lioras em --
agoste de 1932 pary accionss de adudad inmediata. Fosteriormente ef perso--
mal de Ya 0.1.R. y su director constituirian tarmbidn el personal del nueve
Organisno.

2 Agencia tenfa como objetive auxiliar 3 las auteridades aili
tares d2 Naciones Unidas an Corea, en el apoyo que se le prestaha al pue--
dblo y godierne de Corea para la reconstruccidn de su pais, y no =1 prote--
gar 2 los dasplazados, tere las circunstancias propias hiciercn gue ésta -

tarea bareficiara tandidn a los refugiados.

£Y 31 da agosto <e 1580 cesaron sus actividades, una vez cumplidos --

2.4.- CFICINA DTL ALTO COMISIONADD DT L33 NACIONES UNIDAS PARS LOS REFUGIA

creacides de otre Organisme que protagiera 2 ios refugiades, asi el 3 de di
tam la Resc 3

19 {A) race el Alto Comisicrade de las -




En sus origenes se considerd que el Alto Comisionado vendria a reali-
zar funciones de negociador® ... fué inicialmente destinado no a ser un 6r
gano de accidn operativo, sino e estudio y ccordinacidn... tenfa que deci
dir cudl de los proyectos presentados deberia ser puesto en marcha y de-
bia coordinar los esfuerzos de las organizaciones voluntarias gque llevasen

a 12 prictica los mismos..." {27). £n el témino de organizacicnes volunta

rias se incluyen a los gobiernos y a los organismos privados.

Al inicio ge sus lzpores el A.C.N.U.R. tenfa bajo su mandato la canti
dad de 1'250'000 refugiados, de los que 'a tercera parte no tenia instala-
¢idn gefinitiva. Dificil comienze al que tenia que enfrentarse el recién

electo Alto Comisicrado y el grupo de funcionarios gue le rodeaban.

Sus actividades estaban establecidas en sus estatutos, v deberfian ser
ajenas 2 toda situacidn politica, tener dnicamente cardcter social y huma-
nitario. Buscaria principalmente la repatriacidn de los refugiados, su in-
tegracidn locai, o el asentamiento en pafses de segundo asilo. También se
Te autorizaba para intervenir en programas complemantarios de ayuda, con -
previa aprobacidn de la Asamblea 8eneral.

Quecaban b3jo su custodia: 7odzs las personas afectadas por el fundado
tesor de ser perseguidas por motivos de su raza, religidn, nacionalidad u
opinionas politicas,asi como todas aquédllas que estaban fuera de su patria, .
y no padian 0 no dessaban alcanzar la proteccidn Je la misma.

Pero las medidas de proteccién no eran suficientes para re--

solver los propblemas de los refugiados, la ayuda de organizaciones y go -2

biernos no bastaba, era nacesario contar con fondos econémicos para éste -

{27).- Cuadra

zor, Op. Cit., p. 155



fin. £l problema se ahonda mds con 1a reduccién en ias admisiones de refu
giados por Tos Estados y por el gran nimero de refugiados incapacitados -
existentes, eran tan grandes las necesidades materiales existentes que el
Alto Comisionade exclamd: "¢ Qué representa 1a proteccign internacional -
para un hombre que se muere de hambre?, exciamé el sefior Va Heuven Goed--
hart Los pasaportes son necasarics pero con ellos no se calma el hambre"

{28). Tan relevante era el problema para el A.C.N.U.R. que en 1952 solici
ta a la Asamblea General autorizacign para organizar un fondo de emergen-

cia con aportaciones de los Estados.

La Asamblea General autoriza la formacidn del fondo de emergencia, -
decide que de los proyectos a largo plazo se hard cargo el Banco Interna-
cional para la reconstruccién y Desarroilo, quien buscard los medios de -

financiamiento.

La Asamblea General acordd la creacidn de un cuerpo legal que reunig
ra todo lo relativo a la proteccidn de Tos refugiados. En diciembre de --
1950 se efectla la Convencidn Internacional que establece el Estatuto de
ta oficina del Alto Comisicnado de las Naciones Unidas para los Refugia--
dos, en la convencidn que decide el texto definitivo del documento de pro
teccidn internacional que perfeccionaria al de 1930, la Convencidn Relati
va al Estatuto de los Refugiados,y es después de tres afios en abril de -
1954, cuando al reunirse las ratificaciones necesarias, entrg en vigor. -
Sus principios son aceptados actualmente por todos los paises miembros, -
conjuntamente con los del Protocolo de 1967 sobre el Estatuto de los Refu

(28).- Zarjevski Yefime, "1951-1954 Los primeros pasos del ACHUR" Revista
Refugiados, No. 10, Octubre de 1885, Ed. Ruan Madrid, Espafa, --
p. 27.
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giados, que se preparS con el fin de ampliar las disposicones de la Conven
cidn de 1951.

£n diciawbre de 1952 la Fundacidn Ford dona al A.C.K.U.R. la cantidad
de 3'000'000 de d6lares, los que unidos a otras aportaciones, se apiicaron
a la ayuda de unos 40 000 refugiados, principaimente a través de medidas -
de financiamiento encaminadas a hacerlos autosuficientes, odteniéndose --

gran 8xito en el programa.

En 1953 al cumplirse el mandato del A.C.N.U.R., éste es ampliado por

5 afios mds.

Los buenos resultados del proyecto pilotoc de 1z Fundacién Ferd contri
buye a que "la Asamblea General: “autorizara al A.C.N.U.R., en octubre del
afio siguiente 2 gue recogiera contribuciones voluntarias para un fondo que
se destinara 3 ia puesta en prictica de soluciones permanentes. El sistema
de solidaridad internacional que en las tres décadas siguientes iba a lo--
grar que 105 refugiados necasitades de todo el munde recibieran V& ayuda y
los medios necesarics para alcanzar la autosuficiencia, estaba al fin en -
condicionas de funcionar" (29).

£ste fondo recibié 21 nombre de Fondo de las Naciones Unidas para los
Refugiados (U.N.R.E.F.), que se dastinaria a los refugiados, estuviesen o
no en campos de concentraci6n, gue afin no se hubiesen estzblecido permdnen
temente. Dicho fondo recopilaria a través de aportaciones voluntarias -«
16 000 000 de dblares en el término de & afios.

Se proyectd la realizacién de medidas que solucionaran definitivamen-

te 12 sitwacién de los refugiados; a) Resolver la situacidn de los refugia




dos no establecidos, sacdndolos de los campos de asistencia, para reinte-
grarlos a 1a vida normal; b) Buscar 2] reasentamientc de quienes desearen
emigrar; c) Realizar proyectos de integracidn para los ya establecidos; -
d) ta ubicacidn de ancianos, invdlidos, enfermos crénicos, huérfanos, en
asilos hospitales, centros de rshabjlitacidn y demds lugares especializa-
dos.

£l que se buscase resolver 1a situacidn de los refugiados que habita
ban en campos de concentracidén, como medida prioritaria, no implicaba que
los refugiados que viviesen fuera de los mismos estuviesen en mejores cir
cunstancias,porque habia personas que tenfan mucho tiempo viviendo en - -
los campos, incluso afios sin contacto con el exterior, y ésto podria oca-
sionarles desajustes emocionales y psicoldgicos, sobré todo a los nifios.

Desde sus inicios el A.C.N.U.R., promovid la celebracién y adopeidn
de acuerdos y vonvenciones internacionales, gue definiecen su situacidn -
juridica y la cooperacidn de los Estados para su aplicacién, principalmen
te en ias cuestiones migratorias y lavorales. "A nivel nacional, el A.C.-

@ estorzd desde 21 comienzo para alentar a 105 gobiernos

N.U.R., ta=

»

para qu2 crearan una legisiacidn internz y unos reglamentos favorables a
Y 3

los refugiades...” (30).

02 12 supervisifn del <

urpliniente do éstes acuerdes, se encargan --

£n cases especiales se da asistencia juridi

ca 2 13as perscnas cuando no tienen recursos y tienen problemas por su si-

tyacidn de refugiados.
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pais refugidndose 179 000 en Austria, 19 000 en Yugoeslavia y el resto en
otros paises de Europa. lmmediatamente intervienen el A.C.N.U.R., y algu--
nos gobiernos y corganizaciones privadas bajo su coordinacién.(se contribu-

¥6 al programa con mds de 1'100'000 ddlares).

Selcgra que retornen a Hungria 16 000 de Vos refugiados, en Austria -
se establecen 10 000, en Europa se distribuyen 65 000, del resto muchos --

emigran del continente, ¥ de otros se descoroce Su paradero..

La ayuda que se les brinds a estos refugiades fué abundante, no sélo.
en e aspecto material sino también en el juridico (se les otorgan facili-
dades migratorias). En 1861 el Alto Comisionado suspendid la cuenta espe-
cial de ayuda a refugiades hingaros, adscribiendc Sus gastos al presupues-

to general.

Por lo que respecta al U.N.R.E.F., nucho antes de cue transcurriera -

el plaze marcado para la Tormacifn de su presupuesto, ya se habian recauda

[7%
©Q

=8s de 17 000 00Q de délares sobrepasando 1a meta prevista. Con lo que

w

2 iniciaron 800 programas prigritarios en 9 paises, y ofros menos impar--
tantes en 6 paises rmds.

La Asarhies General resuelve en 1957 prorrogar la actividad del A.C.-
X.U.R. por 5 afios mds en su resolucidn 1185 (XI1) del 26 de noviembre. Tam
bién acuerda en la resolucidn 1185 {Xi{} de la mismz2 fecha, poner fin al -
U.N.R.E.F., creando a cambio programas anuales, que respondieran a 1as ne-
cesidades conforme fueran surgiendo y de acuerda 2 las circunstancias oro-
pias de cada caso.

En 1957 se plantea una gran interrogante para el A.C.H.4U.R., el que -

si debia o no ayudar a los refugiados chinos en Hong Kong, que ascendian a
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mis de 1 000 000. Puesto que de la accidn que tomara éste organismo impli
carfa el reconocimiento de la Repliblica Poputar China (Pekin) o de la Re-
piblica de China (Taipei)}. Por fin la Asamblea General en su resolucidn -
1167, autoriza al A.C.8.U.R. a ayudar a los refugiados chines, la declara
cign se hace de una manera muy ambigua, como dice Héctor Cuadra“la resoly
¢ign no se refiere a los aspectos legales del problema sino que reconoce
Gque dicho problema es de tal indole que no pueda dejar de ser objeto de -
preocupqcién de la Comunidad Internacional y autoriza al Alto Comisionado
para emplear sus buenos oficios para lograr algun arreglo y ayuda en tan -

grave problema” (31).

Se canalizé ayuda, pero ésta fué un tanto precaria, tal vez porque -
al Occidente le eran un tanto indiferentes en sus entonces los problemas

de otro continente.

€1 Primer Ministro Tunecino solicité en 1957 a la Asamblea Generzl,-
la formulacidn y ejecucifn de un proyecto para asistir a mis de 200 000 -
refugiados argelinos, que se encontraban en Tanez como resultado de los -

conflictos armados gue se sucedian en su pafs.

Este caso representaba nuevamente un reto para el Alto Comisionado,-
el reconocimiento de los argelinos como refugiados implicaria, la existen
cia de actos contrarios a su libertad o vida por parte de las autoridades
francesas en Argelia. francia erz uno de los paises que siempre habia coo
perado mds con el A.C.N.U.R.. También podria haber antipatia a ésto por -
parte de sus aliados, Estados Unidos e Inglaterra.

Ho cbstante el Alto Comisionado decidid asistirlos, medida que es co-

(31).- Cuadra Héctor, Op. Cit., p. 158.
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municada a los paises anteriores. Y al afio siguiente conjuntamente con la
Liga de la Cruz Roja se inician las labores de ayuda dentro de la mayor --
discrecién posible, que consistieron principalmente en proporcionar habita

cién, ropas y alimento, &sto se hizo extensivo también a Marruecos.

La invacidén de octubre de 1956, de Francia, Inglaterra e Israel, al -
territorio egipcio, trajo como consecuencia el éxodo de refugiados. De és-
tos 20'000 eran judios apitridas que estaban bajo el mandato del Alto Comi
sionado desde 1957, situacidn hasta ese entonces desconocida para etlos. -
La ayuda que se prestd a los refugiados fué hecha de manera que no creara
conflictos con los &rabes, siendo Francia e Italia los paises que acogie--

ron a la'mayoria de éstos refugiados.

Para 1960 el Alto Comisionado habia efectuado 1366 programas de los -
que 1a sexta parte se canzlizaron a 1a reinstalacién de refugiados y el --
resto a programas de integracidn en los pafses de asentamiento. Otros 1100
proyectos se dirigieron a los refugiados sin domicilio fijo en Europa. Asi
para ese afio bajo su asistencia habfa 110 000 refugiados en Eurcpa no ins-

talados, de los que mids de 20 000 vivian fuera de los campos de refugio.

Dos hechos trascendentales en la vida del A.C.N.U.R. durante esos --
afos y .que contribuyeron a fortalecer su misién fueron sin duda la obten--
cién del Premio Nobel de la Paz de 1954 y la designacidn del aiio 1959 como
Ao VInternaciona] del Refugiado.

En 1954 se declard desierto el Premio NGbel de la Paz, reservdndoio -
para el proximo afio, por lo que en 1955 se otorgd el premio de 1954 al Al-
to Comisionado:“Al otorgar el Premio NGbel de la Paz de 1854 a la Alta Co-

misarfa de las Naciones Unidas para los refugiados, el Comité Nébel del --
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Storting (parlamento noruego)expresé de nuevo su confianza en la coopera--
¢idn internacional para resolver o al menos palear uno de tos mds lasce---
rantes problemas de nuestro siglo" (32).Para éste afio existian 2.5 millo--

nes de refugiados asistidos por A.C.H.U.R.

Si con ésto se hizo una mayor promccidn de las actividades en pro de
los refugiados, mayorain fué el éxito que se logrd con la campada encamina
da a concientizar a los Estados, individuos y organizaciones voluntarias,
en la necesidad de solucionar la lascerante situacién en la que se encon--
traban miles de seres humanos, denominado al aho de 1959 como Afio Interna-
cional del Refugiado. La iniciativa correspondié al representante de Ingla
terra, y fué aceptada por 1a Asamblea General en su resolucidn 1285(XII) -

del 5 de diciembre de 1958. Participaron mds de 100 péfses.

El impacto que causd fué tal, que se obtuvieron miltiples beneficios

Juridice 43 &ta participacién generalizada de los paf-

financieros v
ses en los programas de refugiados trajo como consecuencia, a nivel nacio-
nal e internacional, la liberalizacién de los criterios de immigracibn y -
12 promocidn de wmedidas beneficiosas para los refugiados, tales como la --
aceleracién de los procedimientos de naturalizacién o el alivio de ciertas

restricciones legales o administrativas® (33).

Medidas que ya habfan sido planteadas, pero para las que no habia --

existido respuesta de los gobiernos pero una vez °

(32).- Madrilejos Hateo, “Las Naciones Unidas y los Refugiados"”, Revista -
Los Premios MNdbel Mo. 6, 1982, Ed. Orbis, Madrid Espafa, p. 82.

(33).- Cuadra Héctor, Op. Cit., p. 158.
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en las leyes migratorias, se hicieron factibles muchos proyectss, como 1a
reunidn de familia, la admisién de refugiades incapacitades, la ubicacidn

o reinstalacibn definitiva de miles de personas, etc.

EY &xito econdmico de dicha compaiifa permitid sacar de los campos de
asistencia a refugiados que tenian afies viviendo en ellos {10 o das afios)
v brindarles una mejor asistencia a guienes vivian fuera de los mismos. -
Para principios de 1961 todavia habia en Eurapa 61°' 000 refugiados no esta

blecidas, asistidos por el Alto Comisionado.

La influencia ejercida per el Afo Internacional de) Refugiade, permi
ti6 1a ampliacidn de las funciones del A.C.N.U.R. en beneficio de los re-
fugiados independientemente de que se encontraran o no deatre de sus cri-
terios legales. En relacién con lo que 12 Asamblea General dictd dos resp
luciones. La primera Ja resolucién 1388 (XY} del 20 de noviembre de ese -
ano, define al refugiado desde el punto de vista social, mds que juridico
«.". .amplié la autoridad del Alto Comisionado para que empleara sus bug.
nos oficios con 1 f£in de Tograr el bienestar da los refugiades no inclufi
dos bajo su mandato*{34)

En la segunda resolucidn la 1499 (XV) del 5 de diciembre de 136D, la
Asambiea General “...reafirmd, en esta loable direccidn, la funcidn del -
Alto Comisionado y su importante funcién de mediador de oficio, no sélo -
en beneficio de los refugiados bajo el mandato y proteccidn de éste orga-
nismo, sino de aguélios que mo entraban en rigor bajo su competencia® (35}

Estas medidas permitieron el auxilio a refugiados contemplados fuera
de su marﬁaf_r:. _a_El_i_c_a_ndo en su beneficio recursos de gobiernos y asocia--

(34)._Ibid. p. 162
£€35) . Iden.
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ciones privadas. Como sucedi con la ayuda al gobierno de Austria, para el

asentaniento de antiguos refugiados que adquirieron nacionalidad.

Adesds en esta {iltima resolucidn la Asambiea General, dada la aten.--
cién que se estaba prestando a los refugiados fuera de su competencia invi
t6 a sus miembros y a las organizaciones de asistencia especializada “...
a continuar prestando atencidn a los problemas de refugiados ain pendien-
tes de solucidn ... consultandc con el Alto Comisionade respecto a las me-
didas de asistencia a los refugiados que no entran bajo la competencia de

las Naciones Unidas... " (36).

Con la ampliacidn de funciones autorizada podrfa ayudar a cualguier -
grupo de refugiados, 1o que hasta cierto punto era relativo, porque si --
bien era cierto que se habfan eliminado algunos obst&culos, 12 mayoria de
las veces no existfa una asistencia directa para los refugiados que se en-
contraban fuera de la competencia del A.C.N.U.R., sino que se conseguian -
fondos, y €1 mismo se prestaba a distribuirios, existia cierta reticencia
por parte de algunos miembros de usar los fondos econdmicos del Alto Comi-
sionado en éstos casos, situacién que evolucionaria hasta convertirse en -
1o que actualmente es una asistencia que se brinda a cuailquier refugiado -
que 1o necesite y a todo gobierno que lo solicite por enfrentar en su te--

rritorio problemas de auxilio a refugiados.

Los problemas a los que se enfrentaria el A.C.N.U.R. a partir de Yos
sesentas ya no seria. principaimente lo relativo a los refugiados en Euro-
pa, sino con los refugiados provenientes de Africa y Asia.

En 1961 Camboya solicita cooperacidon del Alto Comisionado, para dar -

(36).- Idem. .
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asistencia a unos 30'000 refugiados provenientes de Laos y en colaboracidn
con la Cruz Roja Internacional dispensd recursos del fondo de emergencia -

para las labores de ayuda.

£n el mismo afo, poco después 150 000 refugiados angolefios en el Con-
go también reciben ayuda del A.C.N.U.,R. Huboc algunas oposiciones por parte
de los Gobiernos debide a que éstos refugiados al igual que los de Laos no
se gncontraban dentro de su mandato. Situacién que es admitida por la Asam-
blea General en su resolucidn 1673 del 20 de diciembre; "...al expresar su
satisfaccidn por los esfuerzos hechos por el Alto Comisionado en sus va -«
rios campos de actividad en favor de los grupos de refugiados a quienes --

presta sus buenos oficios" (37).

Lo anterior marca la pauta para reconocer la libertad del Alto Comi--
sionado para usar sus recursos en refugiados, aunque no cumplan con sus --

criterios juridicos.

€n Asia se did el caso de 60?000 tibetianos gue se refugiaren en Nepat
y 1a India y el de 80'000 chinos que se refugiaron en Macao. Para los pri-
meros se promovid comunidades rurales, actividades artesanales y educati--
vas. Para los segundos principalmente proyectos de vivienda, de salubridad
y educativos.

As{ todas éstas nuevas situaciones de refugiados que fueron surgiendo
a través del tiempo, implicaron la necesidad de ampliar las disposiciones
de la Convencidn de 1951 a todos los refugiados del mundo, a través de la
aprobaciSn por la Asamblea General del Protbcolo de 1967. Aunque de hecho

aln antes de la promulgacidn de éste documento ya se les prestaba ayuda a

(37).- ibid. p. 163.
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tos, la ayuda que ha destinado el A.C.N.U.R. en su beneficioc as-- -

ciende a los 60 millones de déTares.

d

~

Un caso muy numeroso es el de los refugiados indochinos, que de -
acuerde 2 su pafs constituyen tres grupos: campucheanos, lacsia =
nos y vietnamitas.

Los campucheanos ascienden a mis de 80 000 v se encuentran en Taj
landia la mayoria en campos de asistencia, y no existen posibili-
dades immediatas para su instalacién en algin pais.

Los laosianos, constituyen unas 77 000 personas, también la mayo-
ria vive en campos de asistencia en Tailandia. Se han repatriade
voluntariamente a partir de 1980 unos 3 000.

For Gitimo los vietnamitas que son unas 35 000 personas distribuf
das en diversos paises, pero protegidos por el A.C.N.U.R. Adends
de que también cooperd con programas para el establecimiento defi
nitivo de 276 000 vietnamitas que llegaron a China a partir de --
1978, aunque mwchos de 8stos proverian de campamentos en otros --
paisas.

e) Durante los Gitimos 10 afos, cerca de 700 000 vietramitas(entre -
los que se incluyen algunos miles de chinos) han huido de su pais,
para cruzar el Sur del Mar de China, buscando 1legar al Sudeste -
asiftico, para despuds 1legar a otro pais {cowmo Estados Unidos --
principalzmente). Estcs reciben el nombre de “boat pecple®, porgue
huyen en inseguras embarcaciones, abandonados a su suerte, la ma-

yoria mueren de hambre, sed, ahogados o atacados par piratas.

Ante esta critica situacién el A.C.X.U.R. tomd las siguientes medidas



5%
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Por 51 8sto fusra tambidn poce, eniste un programa de antipirateria,
desde 1851, gue incluye la vigilancia por harce y avidr de la zona sur del

¥ar 22 China, con lo gque so busca detectar a los atacantes de los "boat --

T) ta sagufa que afactd a fticpfa ctamhien ocasicne 13 salida de mi

zerges los refugiados s2 hayan disrersos en varios campamentss, y las vias




Latina por parte el Alto Comisionade, podemos considerar que un --
tanto de desinterds para los re.fugiados haitianos y cubanos duran-
te los sesentas, yd que no fueron socorridos ampliamente por sus -
"buenos oficios”.
As{ en 1982 después del éxodo de aproximadamente 150 C0Q refugiados -
que 1legaren a Estados Unidos, el A.C.N.U.R. no tuvo participacién, pues -
21 gobiernc norteamericanc absordié todos los gastos del programa, situa--

cifn andloga sucedid con los refugiados haitianos.

Situacidn diferente acontecid cuando a partir de 1372, se inician los
conflictes en Splivia, Chile, Yruguay y Argentina y el Alto Comisionado --
Srinda su asistensia 3 =85 de 25 000 refugiados. Los conflicecs armados en
Anérica del sur y 1a constant2 violacidn de los derechos huranos, hicieron
nuy dificil la asistencia a estos grandes grupos de refugiades que surgian,

dado gue la maycria de los £stacdos les era muy dificil 2pudarios.

Posteriomente 2n 1978 se suceden los coaflictos armades en Nicaragua

e

ocasicnarde el Sxodo de miles de ciudadanes de éste pafs, principalmente 2

MSxice, Fanamd y Honduras, aunqua una ver terminades los conflictos a la -

cajda del gebiarne scoosista 1a rayorfa son repatriados a través del A.C.-

2

JULRL

Es tal 12 zmagnitud de los problemas en Centrcanérica, que se crean --
dos oficinas regicnales mds 2n Fonduras y Fanamd {independienterente de --
125 que cperaban en Chile , Srasil y la de Buenos Aires Argantina que es -
12 sade en Audrica Latina).

tos conflictes en el Salvader, Guatemala y Nicaragua han eriginado --

grardes masas da refugiados asistidos actualmente por 21 Alto Comisicnado.
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2.4.1.~ ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DEL A.C.N.U.R.

Las funciones, organizacién y responsabilidades del Alto Comisionado
da Naciones Unidas para los refugiados, se encuentran contenidos en el Es-
tatuto de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados. Aprobado por la Asamblea General del 14 de diciembre de 1950 -

en 12 resolucidn 428 (V), que su primer articulo establece:

1.- EY Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los refugiados, ac--
tuando bajo 1a autoridad de 1a Asamblea General, asumird las funciones de
proporcionar proteccién internacional, bajo los auspicios de las Naciones
Unidas, a los refugiados que relinan las condiciones previstas en el Presen
te Estatuto, y de buscar soluciones permanentes al problema de los refugia
dos, ayudando a los gobiernos y, con sujecién a la aprobacidn de los go ~-
biernos interesados, a Tas organizaciones privadas, a facilitar la repa s-
triacidn voluntaria de tales refugiados o su asimilacién a nuevas comunida
des nacionales.

En el ejercicio de sus funciones y especialmente si llegare a presen
tarse alguna dificultad al respecto, por ejemplo cualquier controversia re
lativa al estatuto personal de esas personas, el Alto Comisjonado solicita
ré el dictamen de un comité consultivo en asuntos de refugiados, si se --
creare tal comité.

Esta disposicidn contiene los pbjetivos esenciales del A.C.N.U.R. Ta
proteccién Internacional a los refugiados y la bdsqueda de soluciones defi

nitivas a sus problemas. Lo primero se logra esencialmente a través:de:

a).- La apliicacidn del principio de ta NO Devolucidn (Non-refoule --

ment), por medio del cual se garantiza que ningln Estado podrd
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por expulsifn o devolucidn poner en modo alguno a un refugiado,

contra su voluntad en el lugar en donde tema ser perseguido.

b}.- Promoviendo 1a firma de Acuerdos Internacionales, beneficos. pa

Por
concentra

a.-

L4
]

ra los refugiados, supervisando la forma de actuar de los Esta-
dos en relacién con las nermas adoptadas por ellos en estos con
venios y capacitando a los policias aduanaies y empleados admi-

tidos de los diversos paises que tienen trato con refugiados.

1o que respecta a la bisqueda definitiva de soluciones, &sta se
en los siguientes puntos:

Lta repatriacién voluntaria; que es considerada la solucién mds -
satisfactoria para los refugiados. E1 A.C.N.U.R. ayuda a toda --
persona que desee repatriarse, una vez que han cesado las causas
que originaron la salida de su pafs. Para hacer ésto factible, -
el estado del que son originarios los refugiados, debe autorizar
les 1a entrada a su territorio y darles las garantfas para su se
guridad.

La integraci6n local en el pais de refugio; consiste en auxiliar
21 refugiado 2 adaptarse a las condiciones de vida del pais de -
refugio y de proporcionarles los medios indispensables para que
sean autosuficientes.

E1 reasentamiento: se da en los casos en que a determinade pafs
no le es posible darle asentamiento a los refugiados en su terri
torio, o sdio lo hace de manera temporal, por 1o que.es necesa--
rio buscar otro pafs para su asentamiento. E1 A.C.N.U.R. conjun-

tamente con el Comité Intergubernamental para las Migraciones Eu



93

ropeas, proporcionindoseles todo 1o necesario para el viaje y el
reasentamiento.

En tantc se logra alguma de éstas soluciones definitivas -el A.C.
X.U.R. Yes brinda a Jos refugiados ayuda de emergencia y asisten

cia a largo plazo.

ART. 2.- La labor del Alto Comisionado tendrd cardcter enteramente apoli-
. tico; serd humanitaria y social.
Se refiere al caridcter estrictamente humanitario de los fines y

actividades del Alto Comisionado.

ART. 3.- £) Alto Comisionado seguird las instrucciones que e den la Asam
blea General o el Consejo Econdamico y Social. R
£V A.C.N.U.R. tiene 12 odbligacidn de entregar a la Asamblea General -
previo exazen del Consejo Econémico y Social (E.C.0.5.0.C.) el Reporte Anual.
£ Beporte 4nual es una relacidn de  todas las actividades que reali-
za el Alto Comisionado en cada pais, en gue haya problemas relativos a los
refugiados.

Este informe s610 es revisade por el £,0.0.5.0.C. 2 peticidn del Alto
Comisionado o de alguno de sus miembros, de lo contrario es enviado a la -
Asamblea General directamente. Modalidad que se introdujo a partir de 1970
(arts. 10 y 11).

Cada afio también se 1leva a cabo una reunidn con los miembros de la
Aszablea, en donde presentan las aportaciones econdmicas voluntarias.

) £l A.C.N.U.R. dispone libremente 1a distribucidn de &stos fondos{Art.
10).

2.4.1.1, FUNCIONES DEL A.C.N.U.R.

Las funciones bisicas del Alto Comisionado se encuentran definidas en
el articulo 8 y son:
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Réfugiados existentes en el mundo hasta 1989 (39)

Alemania .

Angola ...

Argelia.

Argentina

Australia

Austria ..

Bélgica ...... eressee 22 600
Belice ...... vevessss.. 10000
Benin .... 3 000
Botswana 5 200
Brasil ......c... weee. 5300

600

600
700

Congo .. . 1 200
Costa de Marfil ...... 800
Costa RICA <evueennnen 31 000
[T 2 000
Dinamarca c.coeennnnen 30 oo
Djibouti ... 3 000
Ecuador ....cveieecnne 7 000
EGIPLO wreveerennannns 1 000
Estados Unidos ......1 000 000
Espafia «..iveneneannne

Etiopia ...
Filipinas
Centro de Distribucién

de refugiados ........ g 350

Finlandia .......ceuvnn 800
Francia ...eocevevennns 179 000
Grecia coveeieraenenene 4 600
Guatemala ..evvenennenn 12 000
Honduras

Hong Kong ..

India ...oeveiiiienans
Indonesia

Centro de Distribucién

de refugiados .......... 1 650
Repiiblica Isldmica de

| £ T 2 760
1Ir1anda voeveeniinnenn 600
Italia .

Japdn

Kenya

Lesotho ..............0 4 000
Libano 5 900
Malasia 99 100
Malawi 401 600
Marruecos ...eiieianann 800
México ..... . 175 000
Nicaragua ............. 13 000
RIGEria voveeeveveeenns 5 100
Noruega ............... 130 000

Nueva Guinea papua .... 9 600

Nueva Zelanda . 4 200
Paises Bajos 24 000
P§quistén ............. 159 000
Panamd . 1 600




Pertl tivieieninnnanaes 6500
Portugal ...oviaaieons 500
Reino Unido........... 1 000 D00
Repdblica

Centroafricana ....... 43 000
Repiblica Dominicana.. 5 000

Repiiblica Federal

Alasana o..iiiienneen 146 000
Ruzanfa .. ...o.oenenen 200
vanda .. .. 000
200
154]
000

Swazilandia . < 12500
Tanzania Repdblica Uni
266 000
87 00

35

1) .
Yenezuela ......ceivnnn 600
Viet Ham ...cevunnnnnnn 25 000
Yugoeslavia ......... .. 1 400
Yemen .o.eeiieniaiiaans 73 000
Zaire .oo.oiiieiiiaien. 320 000
Zambia ..iiireriaiiienn 46 000
Zimbawe ........i..e.. 123 600

Otros pafses de Africa,

Asia Qccidental, Asia

Oriental (incluyendo a
Singapur) y América La-

Tinad L 99 000

Los pafses con menos de 500 refu-=
giados no aparecan en la lista. --
Tampoco se incluyen los refugiados
de Palestina, que estin bajo el man
do del Organismo de Obras Pdblicas
¥ Socorrp para los Refugiados de Pa
lestina del Cercano Oriente (0.0.P.
s.}

{39).- Mapa Mundial del A.C.N.U.R., Revista refugiados, Ro. Especial, --
dicienbre de 1935, £d. Rufino Garcfa Blanco, Madrid Espafia, p. p.

24y 25 .
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a.- Promover 1a gonclusidn y ratificaciﬁn de Convenios Internacionales, -
para 1a proteccidn de los refugiados, y velar por su correcta aplica-
cacidn. Y scbre todo la Convencidn de 1951 y el Protocolo de 1967.

b.- Premover con los gobiernos acuerdos tendientes a mejorar la situacidn
de los refugiados.

¢.- Auxiliar a Yos gobiernos y particulares en su esfuerzo para fomertar
la repatriacién voluntaria de éstos o su asimilacidn.

d.- Promover 1a admisicén de refugiados, sin excluir a los de categorias -
mds ddbiles, como los ancianos, minusvdlidos, los menores de edad y -
Yos huérfanos.

Obtener de los gobiernos la informacifn relativz 2l nimero de refugia

o
'

dos existentes en su territorio, y las leyes y reglamentos que les --
son 2plicables.
f.- Mantener contacto estrecho y permanente con los gobiernos y organiza

ciones voluntarias.

2.4.1.2. EL ALTO COMISIORADO

ART. 13.- £1 Alto Comisionado serd eiegido por
a propuesta del secretario general, Los t
Comisionade serdn propusstos po: &l secr
aprobados por la Asamblea General.

€1 Alto Comisionado es la persona encargada de la Oficina del Alto -
Comisionado para los Refugiados, que ejecutard y supervisard los planes y
programas encaminados a 1a proteccifn y 2sistencia de Jos refugiados.
Estd facultado para nombrar;,
a.- Nombrar un Alto Comisionado Adjunto, da distinta nacionzlidad 2 la su

ya y por un periodo igual (art. 14).

b.- Designar al personal de su oficina, que serd responsable ante &1 por
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cada una de sus funciones, Que serdn seleccionados los mds capacita--
dos 2 interesades en los problemas de los refugiados. Sus condiciones
de trabzjo serdn previstas por un Estatuto apreobadoc por la Asamblea -
General {art. 15},
.~ . Adomitirel empleo de personal sin retriduciones.
£l Altoc Comisfonado mediante investigaciones y consultas a los pafses
de donde haya refugiados., respecto de 1a necesidad de nonbrar representan-
tes del A.C.K.U.R.. Un representante puede ejercer su representacidn en va
rios paises.
2.4.1.3. ESTADD FIRAKCIERD
ART. 20.~ La Oficina del 21to Comisionado serd financiada con cargo a3l Pre
supuesto de 13s nes Unidas, a menos que 1a Asambles General
decida uitericrmente otra <osa, n2 se cargardn al presupuesto de
Tas Naciones Unidas mds gastos gu2 los de orden administrativo -
derivados del funcionaniento de la Oficina del Alte Comisicnade,

y todos los demds gastos derivados de las actividades del Alto -
Comisionado serdn sufrasados mediante contribucionas voluntarias.

Tambidn se sujeta al Reglamenta Financiero de las Naciones Unidas to-
da actividad del A.C.N.U.R.. lLes cuentas relativis & jos fondos estardn sy
gtds & vomprodacidén por las Juntas de Auditores de lzs Naciones Unidas.--

robadas ¢2 les organismos a los que

3
Dicha junta podrd acootar cusntas con

21 AL K. U R. ha asignado fondes. Las disposiciomss relativas 2 la custo--
dig y distribucidn 32 los fondos, serdn tomadas conjuntawente por el Alto
Comisionado y @) Secr2tario General, de acuerdo al Reglamento Financiero,y
las disposiciones reglamenrarias dictadas por &ste §ltime en aplicacidn --
je} Reglamento Financiero.

In el Art. 42 del fstatuto se esteblece la facultad del Consejo £ce-
némico y social para formar un Comité Consultivo. Dicho Comité fué estadls

cido en 1851 de confcmidad con ol ari. 4% iel fstatuto. Se componia por
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15 Estados miembros y 15 Estados no miembros de las Haciones Unidas, su la

bor consistia en analizar los aspectos administrativos y financieros del -

AC.NLULR.

Cuatro afios ms tarde es sustituido por el ya antes citado fondo de

las Naciones Unidas para los refugziados (F.O.N.U.R.}. E1 F.O.N.U.R. fué --

suspendido y en su lugar se instituyd a pariir del 12 de enero de 1953 el

Comité fjecutivo del Prograra del Altc Cemisionado; se relne cada afo en -

el mes de ociubre, para

analizar. formular y aprobar los proyectos de asis

tencia técnica y financiera del préximo afo. Asi como los objetivos finan-

cieros que deberdn aplicarse y 12 administracién del Fondo de emergencia y

de los Fondos especiales.

Adends estd capacitado para asesorar al Alto Comisionado a paticidn

de ésta.

EV Presupuesto aprobado por 21 Comité Ejecutivo para

428 wmillenes 200,002 délares.

Los Mayores Programas Generales proyectados para 21 A.C.N.U.R. para

1989 fueron:

Somalia
Malawi
Hong Xong

Millones de Ddlares

34,5
33,5

6,8

Zimbawe
Tailandia

Rep.del Islam
jel Irdn

Honduras
México
Filipinas
Angola

1389 fué de

12,7
8.3

6,4
5,2
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2.4.1.4. DRGANISMO DE ASISTENCIA TECNICA Y APOYQ.

El Alto Conisionado también recibe directa o indirectamente la asis--

tencia de los dends Organismos del sistema de las Naciones Unidas:

El Comité Intergubernamental para las Migracicnes (C.I.M.})

£) Comité Internacional de la Cruz Roja (C.I.C.k.)

£l Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia {U.NI.C.ELF)
La Comunidad Econdmica Europea {C.E.E.})

La Liga de Sociedades de la Cruz Roja (L.S.C.R.)

ta Organizacidén para la Unidad Africana (0.U.A.)

La Organizacién Mundial de la Salud (0.M.5.)

La Organizaci6n de las Naciones Unidas para la

Agricultura y la Alimentacién B {(F.A.0.)

La Organizacion de las Naciones Unidas para la

Educacidn, 1a Ciencia y la Cultura (U.N.E.5.C.0.)
La Organizacidn Hundial del Trabajo (0.1.7.)

E1 Programa Mundial de Alimantos (P.M.AL)

El Programa de las Haciones Unidas para el Desarrollo (P.N.U.D.)

Ademds de que también es asistido por lasOrganizaciones
Yoluntarias.

Las Organizaciones Voluntarias son organizaciones no gubernamentales--
creadas por particulares, que toman medidas directas en respuesta a determi
-nadas necesidades. Trabajan en estrecha cooperacidn con el A.C.R.U.R. y -~
otros 6rgarosque tengan algin problema relacionado con los refugiados. En -
ocasiones participan como asociados de operaciones del A.C.N.U.R., o colabo
rando con alguna actividad aspecifica en los proyectos como por ejemplo de

trabajadores voluntarios, suministrando determinados materiales o equipos,~
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en alguna labor de ensefianza, etc.

También. tienen su propio: programa de asistencia para los refugiados
con el fin de prestar ayuda. en cada caso con cardcter personal {buscando -
patrocinadores para refugiados en pafses de inmigracidn, ofreciendo cursos

de idiomas, etc.)
2.4.1.5. ESTADOS MIEMBROS.

Los Estados que forman parte del A.C.N.U.R. son los siguientes Esta--
dos que han adoptado la Convencidn de 1951 y el Protocolo de 1967 sobre el
Estado de Refugiados:

A M E R 1T C A

Argentina £l Salvador Panams

Brasil Ecuador Paraguay

Bolivia Estados Unidos de A.** Perd *

Canadd Guatemala Repiblica Dominicana
Chile Haitf Surinam

Colombia Jamaica Uruguay

Costa Rica Nicaragua YVenezuela**

£EUR OFP A

Alemania (Rep.Fed.de) Francia Luxemburgo
Austria ‘Grecia Malta
Bélgica irianda Manaco*
Chipre Yugoeslavia Noruega
Dinamarca Islandia paises Bajos
Espada Italia Portugal

Finlandia Liechtenstein Reino Unido
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£V R QP A

Turgaia

Suizs

A § 1 A

<hizs irin {R2p. lslimica da} Jandn
Fiiiniags Isragl Yanman

1rin

Wwsiealia Ruavd duinaa Fapwa Tuvalu

AH Naev: Zalard:

Angela Suines-Rissay Starra Lecna
Argalia anis Somalia
Seaix Lesoim Suadn
Totsmana Lideria Togo

Fyrundi NarroNos Tdnex

om0 Yadizascars sganda

Iss2 de Marddl \iger Zaire

ad Nigeris Iamdia
23wt [eamda Iindawe




2.4.2. CONVENCION SOBRE &L ISTATUTO DE LOS RIFUGIADOS

Por decisidn de la Asamblea General, en julio de 1351 se efectud en
Ginebra una Conferencia do Plenipotenciarios de las Naciones Unidas para -
eladorar el documento que reqularia el Estatuto Jurfdico de los refugiados.

Yeintiocho £stados enviaron resresentintes a dicha conferencia.

£1 texto de este docusento se elsbora en tan solo tras semanas y -
@1 28 ge juiio de 1381 &s aprobada Y3 {anvencidn de las Naciones Unidas
sobre e} £statuto de los Refugiados. £) que la comunidad internacional dig
ra 3 luz a 8ste docuwento on una forma tan subrepticia se debid 2 varias -
circunstancias: Va craacidn de 1a 0.N.U. tan 36lc seis afios antes y su bds
quada por desarrollar el derecho internacicual y dar solucién 2 les proble
=as mundiales; 12 proclasacidn en 1343 da2 13 Declaracidn Universai d2 los

smento 4nico de

Derechos Rumancs; la necesidad de la elaboracidn de un dec
aplicacien internacional e proteccidn 2 tos refugiades que unifica a -
todos los existentes; la necesidad de complementar y perfeccionar el re --
cién creado A.C.N.U.R. en sus funciones Je asistencia a los refugiados.

L2 Conyencifin entrd en vigor hasta ) 21 de abril de 1334, al ser ra
tificadz po= Australia, como saxto nismbro. Y2 antes 1o habdian hecho Dina-
marca, Noruega, Luxerburgo, Rendblica Federal Alamana y B&lgica.

Con ésta Jocurente se conjuntan en ure sdlo todos los documentos in-
terracionaies existentes hasta 1z &poca, regulando de 1z manrera nds inte--
gral ocsible hasta ese entonces 1os derechos de 1os refugiados. Logra cea-
solidar los principies bisices nsara o1 tratamiento ce los refugiados, sin

perjuicic de que les puada ser oroporcionado por los Istados un tratamiento
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nis favoradla.

Su aplicacidn es igualitaria sin distinguir, raza, religién o pafs de

arigan.

Ao se admite Ya

-

wrmelacifn de reserva en disposiciones tan iaportan- )
tes core 12 definicidn del t&rmino da refugiades {art. 12 ) y el principic

ge no Jevalucidn {aet. 33) entre otros.
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las Niciones Unidas, com o son por aiemnio 103
refugiados palestinds.

L3 Comvencidn tambidn preves Jdisposicionss relativas 2 la documenta--
cidn indispensadle zar: los refuglados. ’

Se encuantra constituida oor siete capitulos, gue son: 12 Pisposicio-
mes geraralas, IS {aelicidn furdidica, 3¢ Ezpleds lucrativos, 43 Sienastar,

32 Nedidas azaminist

72 Clissvias firal

In el arzicu
A, Parz los §
32 3plicand
1.- Qu 30 en apticac
3 < d2 lunic d2
Ei g2 gotubre de
12 £ T a2l 12 &2 s2p
1332, o 2 widn de 12 0
interna 1
2.~ Quien 3
12 g2 o dz
¢r ot iar
cisrn ¢ s S8 erquantra --
fugra o2 is !y quien no pus-
de o nd gquiere c22cidn de ese
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pats, o quien si no tiene nacionalidad y se encuentra fuera --
del pafs en 2l cual tenfa su residencia habitual a consecuen--
cia de tales acontecimigntos, no puede o no quiere por dicho -
zemar, regresar a &1,

For lo que respacta al primer pdrrafo &ste Onicamente unifica Sajo la
tutela del A.C.M.U.R. 3 13s personas ya consideradas coex refugiados por -

decumentos anteriores a la Convencién de 1951,

Aungque sus redactores trataron de ser pravisores, lo iograron {nica--
wente de manera parcial, en algunos aspectos, mientras que en JLros CO™O -
en el caso de la definicidn de refugiado limita 2 esta categoriz a las per
sonas quwe se hubieran convertido 2n refugiados a causa de acontecimientos
sucedidos antes de 1551 "Quien como consecuencia de acontecimientos ocorri
dos antes del 1f de enerp de 1951 y debido a fundados terores de ser perse
guido sale de su pais". Tal ver consideraron dnicazente parz la alaboracidn
da 8sta Jefinicién a las personas cue quedaron como refuciados desouds de

los 2contaciale

tos de Va Segunda Guerra Mundial, sin alcanzar a preveer -

irmigracicnes fusturas, como las acaecidas en Africz o isia, dejando en el

desanpare 2 los refugiados surcidos despuds de la fecha estipulaca.

1 8aodo de refugiados de los afios 82, principalmente en el continen-

. tacen necesaric dar solucidn a los cuesticnamientos de c¢éoo -
sarin ayudades y considerados, gue estaban volviendo obsoleta ia Cenven --
cién, problema que se resuelve cediante la aprobacién del @rotocolo de --
1367, que serd objeto de astudic nds adelante.

Sin ambarge 1a definicidn 2n cuastidn tiene la caracterfstica de rom-
per ton los criterios anteriores gue identificaban 2 los refugiados como -

tales de acuerdo a su origen geadrdfico o &tnico. Ahera la convencién plan



tea un nuevo enfoque al respecto al definir a los refugiados en relacidn
con 1a violacidn de los derechos humanos™...por tener fundados temores de
ser perseguidos por motivos de raza, religidn, nacionalidad, pertenencia
a un grupo social o por sus opiniones polfticas...” La causa principal --
que origina 1a existencia de un refugiado es Ta violacidn o represidn de
los derechos humanos, aungue no toda violacidn de &stos trae como conse--
cuencia.un refugiado, pero por regla general podemos afirmar que no hay -

refugiado sin 1a violacién de 1os mismos.

Por lo que respecta a‘'fos perseguidos por opiniones politicas®, debe
considerarse que $stos no pueden ser considerados como refugiados, ya que
toda situacidn o motivo de tipo polftico pertenece a la institucidn de --
Asilo polftico y no al refugio, lo cual se amalizard posteriormente, de -

manera =ds ampliia al abordar el concepte de ambas instituciones.

£1 inciso B de éste articulo permitia a los Estados optar por apli--
car €sta Convencidn Unicamente a las personas procsdentes del interior de
Europa, dejande fuera si asi lo decidfan las personas que procediesen de
otro lugar. Situacién que dejabz en desventaja a los refugiados que no ve
nian de Europa.

C.- Esta Convencidn cesard, en los casos siguientes de ser aplicable
a toda persona comprendida en las disposiciones de la seccifn A
antes transcripta:

1.- Si ella ha reclamado voluntariamente de nuevo la proteccidén
del pais de su nacionalidad.

2.- Si habiendo perdido su nacionalidad, voluntariamente la ha -
recuperado.

3.- Si ha adquirido una nueva nacionalidad y goza de la protec -
cién. del. pais del cual ostenta la nacicnalidad.

4.- Si ha regresado voluntariamente a establecerse en el pais --
que abandond o fuera del cual vivié por temor a ser persegui

do.
5.- Si por haber dajado de existir las circunstancias a conse --
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cuencia de las cuales, fué reconocida como refugiado, ella no
puede continuar rehusdndese a pedir la proteccién del pais --
del que ostenta la nacionalidad.

6.- Traténdose de una persona que no tiena nacionalidad, si las -
circunstancias de las cuales fié considerada como refugiada
han dejado de existir, estd en-posibilidades de regresar al -
pafs en el cual tenfa su residencia habitual.

£s evidente que en todos éstos casos cesard la proteccidén internacio-
nal, porque el rafugiadc pierde &sta categorfa, al regresar o al gozar --
otra vez de la proteccién de su pais de origen, y también no puede negar -
acogerse a 8sta proteccifn una vez que ya no existan las circunstancias --

que lo obligaron a huir del mismo.

D.- Esta Convencidn no serd aplicable a las personas que gozan actual
mente de 1a proteccidn o un organismo o de una institucidn de las
Naciones Unidas que no sea el Alto Comisionado de las Naciones --
Unidas para los Refugiados.

E.- Esta Convencidn no serd aplicable a upa persona considerada por -
las autoridades competentes del pais, en el cual haya estabiecido
su residencia como detentadorade los derechos y obligaciones inhe
rentes a Ja posesién de la nacionalidad de ese pafs.

La inaplicabilidad de 1a Convencidn se pas2a; an el primer caso en que
serfa inecesaria para las personas que ya gozan de la asistencia de algin
organismo internacional diverso al A.C.NK.U.R.. En el segundo caso se debe
a que las personas en ésta situaci6n los Estados ies conceden prerrogati--

vas similares a 1as de sus nacionales, aunque no Ya nacionalidad.

Por otra parte en su inciso F 1a Convencifn niega la proteccidn a los
delincuentes por crimenes de guerra o delitos comunes © gue cometiesen ac-
tos contrariss a los fines de las Naciones Unidas, por considerarlos imme-
recedores de ésta proteccifn y peligrosos para la paz y la seguridad pdbii

ca.
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Articulo 2
Disposiciones Generales

Todo refugiado tiene, respecto al pafs en donde se encuentra, deberes
que implican particularmente la obligacidn de acatar las leyes y re--
glamentos asf como las medidas tomadas para el mantenimiento del or--
den pablico.

Los refugiados tienen 1a obligacidn de respetar las formas juridicas
del Estado en cuyo territorio se encuentren, con el fin de-mantener el or-

den y la seguridad de las sociedad donde se les ha dado proteccidn.

Artfculo 3

No Descriminacidn

Los Estados contratantes aplicardn las disposiciones de ésta Conven--

cién a los refugiados sin descriminacidn en cuanto a la raza, la reli

gién o el pafs de origen

Esta disposicidn tiene como objetivo evitar el trate desigual a las -
personas por cualquier motivo,~raza, religién ,nacionalidad, etc. Esto es
bisico para que exista justicia entre los hombres y evitar Ja existencia -
de violaciones a los derechos humanos. Aspecto siempre defendido como prin
cipic fundamenta) de las Nacicnes Unidas y plasmada en el articulo 12 de -
la Peclaracidn Universal de los Derechos Humancs: "Todos los seres humanos
nacen Yibres e iguales con dignidad y derechos...”.

£1 articulo 4 reconoce la libertad de creencia para los refugiados, -
2 los que los Estados deben dar en éste aspecto tratamiento similar a sus
nacionales y otorgarles la misma libertad respecto a la instruccifn reli-

giosa de sus hijos.

Articulo 5

Derechos Otorgados Independienterente de esta Convencidn.

Kinguna disposicidn de &sta Convencidn afectz a otros derechos y ven-
tajas otorgados, independientemente de &sta Convencién a los refugia-
dos.

La Convencifn establece las nommas fundamentales de proteccidn a los
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refugiados, pero &sto no es obstdculo para que se les puedan conceder a --

los mismos, por parte de los Estados beneficios mds favorables.

Los Estados contratantes deben de proporcionar a los refugiados ubica
dos en su territorio el trato mds favorable posible, o cuando menos el --
mismo que brinde en igualdad de circunstancias a los extranjeros en gene--
ral {art. 7), exista o no la reciprocidad legislativa entre los Estados, -
aunque 8sta crea situaciones juridicas mds propicias, no sSlo por la exis-
tencia de los tratados internacionales sino por que fomenta la creacidn de

leyes internas en los Estados mds benéficas a los refugiados.

Articulo 8

Dispensa de medidas excepcionales

€1 articulo busca 1a méxima proteccibén de los refugiados y sus intere
ses en situaciones en que pudieran ser afectados por virtud de normas espe

ciales que les pueaen ser aplicadas por pertenecer a determinado Estado.

Articulo 9
Medidas Proyisiconales

Ninguna disposicion de la presente Convencidn tiene como objetivo --
impedir a un Estado contratante, en tiempos de guerra 0 en otras cir-
cunstancias graves y excepcionzles, tomar provisionalmente, respecto

de una persona determina, las medidas que ese Estado estime indispen-
sables para la seguridad nacicnal, entre tanto se determine por dicho
Estado contratante, que esa persona es efectivamente un refugiado y -
que el mantenimiento de dichas medidas es necesario en interés de su

seguridad nacicnal.

Esta medida proteccionista en favor de la Seguridad de los Estados,--
(similar a 1a que también se aplica en las normas del asilo politico) en -
tiempos de guerra o en circunstancias graves que asi lo ameriten, y en las

que los Estados podrdn tomar las medidas que estimen pertinentes, lo gue -
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podria equivaler a la internacidn, o a retirarlos de su territorio, eviden
temente que ésto serfa respecto a otro Estade en el que no corriera peli--
gro ta vida o libertad del refugiado, precepto que también tiene como fina
lidad evitar el abuso por parte de los refugiados, y antepone la salvaguar
da de los intereses nacionales a cualquier circunstancia.

Lo que coenstituye - un criterio acertado debido a que los Estados deben
regirse por los que dicte el interés publico.

Articulo 12

Estatuto Personal

1.- E1 estatuto personal de todo refugiado serd regido por 13 ley del

pais de su domicilio o a falta de domicilio, por la ley del pais
de su residencia.

2.- Los derechos adquiridos con anterioridad por el refugiado y deri-
vados del estatuto personal y especialmente los que resultan del
matrimonio, serdn respetados por todo Estadocontratante, a reser
va en dado caso del cumplimiento de las formalidades previstas --
por la legislacién de dicho Estado, quedando entendido sin embar-
6o que 21 derecho encuestion debe ser de aquéllos que hubieran si
do reconocidos por la legislacin de dicho Estado si el interesa-
do no se hubiese convertido an refugiade.

La Ley por la que los refugiados se regiran, segin lo marca el primer
inciso, serd de conformidad a su domicilio o lugar de residencia.

Si la finalidad de la Convencidn es lograr las condiciones mis favora-
bles posibles para los refugiados. La inclusidn del segundo inciso es un -
gran complemento para ésto, al consolidar el respeto a los derechos que ad
quiera, ctomo ios resultantes del matrimonio, de algilin contrato etc.

Articulo 13

Propiedad mobiliaria e inmobiliaria

Los Estados contratantes otorgardn a los refugiados un tratamiento 1o

mds favorable posible y de todas formas un tratamiento que no sea me -
nos favorable que aquél otorgado, en las mismas circunstancias, a los
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extranjeros en general er lo que concierne a la adquisicidn de propie

dad mobiliaria e immobiliaria y otros derechos con relacién a la mis-

ma, el arrendamiento y demds contratos relativos a la propiedad mobi-

liaria e imobiliaria.

€1 articulo precedente nos habla del respeto a los derechos en cuanto
a propiedad mobiliaria e inmobiliaria de los refugiados que deberd cuando -
menos ser similar al trato que se les de en este aspecto a los extranjeros
en general, Esta norma crea, un gran compromiso para los Estados contratan-
tes, ya que en la Tegislacidn de 1a mayoria de los pafses se establecen res
tricciones en la adquisicidn de bienes inmuebles por parte de los extranje-
ros, principalmente cuando éstos bienes se localizan en sus costas o fronte

ras, como acontece en nuestro pdfs.

For 1o que respecta a la propiedad industrial e intelectual la Conven
cidn pide un trato para los refugiados igual al de los nacicnales del pafs
de refugio (art. 14). Y para los derechos de asociacién {asociaciones no po
1fticas y lucrativas, ni sindicatos profesiounales) un tratamiento mds bené-
fico que el que reciban los extranjeros, en igualdad de circunstancias (art.

15).

Articulo 16
Derecho a comparecer en Justicia.

1.- Tedo refugiado tendrd en el territorio de ios Estados, libre y f§
cil acceso ante los tribunales.

2.- Dentro del Estado Contratante en donde tiene su residencia habis-
tual, todo refugiado gozard del mismo tratamiento que un ciudada-
no en lo que concierne al acceso a los tribunales, .incluyendo la
asistencia judicial y Ya exencidn de la fianza judicatum solvi.

3.- Dentro de los Estados contratanteS a aquél en donde tiene su resi
dencia habitual, y en lo que concierne a las cuestiones sefialadas
en el pdrrafc dos, todo refugiado gozard del mismo tratamiento --
que un nacional del pais en el cual tenga su residencia habitual.

A través de ésta disposicidn se garantiza uma efectiva Justicia y res
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peto a los derechos de los refugiados al otorgarles las gafantfas procesa

les indispensables.

Articule 17
Profesiones Asalariadas

1.- Los Estados contratantes ctorgardn a todo refugiado residiendo re
gularmente en su territorio, el trato ma$ favorable otorgado, en
las mismas circunstancias, a los nacionales de un pais extranjero
$n lo que concierne al ejercicio de una actividad profesional asa

ariada.

2.- En todo caso, las medidas restrictivas impuestas a los extranje--
ros para la proteccién del mercado nacional de trabajo, no serdn
aplicabies a los refugiados que ya habian sido dispensados en la
fecha de entrada en vigor de ésta Convencién por el Estado contra
tante interesado, o que llenen una de las condiciones siguientes:

a).- Contar con tres afios de residencia en el pais.

b).- Tener por ctdnyuge una persona con la nacicnalidad del pais -
de residencia. Un refugiado no podrd invocar el beneficio de
&sta disposicidn en el caso de haber abandonado a su cényuge.

¢).- Tener uno o varios hijos con 1a nacionalidad del pais de re-
esdpm=3
sidencia.

3.- Los Estados tontratantes considerardn la adopcidn de medidas ten-
dientes a asimilar Yos derechos de los refugiados en 1o gque res--
pecta al ejercicio de las profesiones asalariadas a los de sus na
cionales y, especialnente, para los refugiados que han entrado en
su territorio en aplicacifn de un programa de reciutamiento de ma
no de obra o de un plan de immigracidn.

En relacidn a los trabajos por cuenta propia; como el comercio, la --
agricultura, la industria, etc.y a las profesiones liberales (arts. 18 y -
19 respectivamente) los Estados coniratintes se comprometen a otorgarles -
el trato =ds favorable posible, o cuando menos un tratamiento similar al -
qua se otorga en igualdad de circunstancias a los extranjeros.

Todas éstas disposiciones tienen como finalidad asegurarle al refugia
do las normas minimas que Te permitan desempefiar alguna actividad econémi-

ca, acorde con su capacidad y preparacifn que le permita ser independiente
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y Vlevar un nivel de vida decoroso.

Articulo 20

Racionamiento

En 21 caso en que existe un sistema de racionamiento al que esté some
tida 1a poblacidn en general y que reglamente la reparticién gemeral

de productos de los que haya penuria, los refugiados serdn tratados -
cono los nacionales.

En relacibn con el alojamiento (art. 21) el pafs de refugio debe otor
gar las mayores facilidades a los refugiados, o en todo caso el mismo tra:

tamiento que les brinde a los extranjeros en general.

Articulo 22

Educacién Piblica

1.~ Los Estados contratantes otorgardn a los refugiados el mismo tra-
to que los nacionales en lo que se refiere a 1a ensefianza prima--
ria.

2.- Los Estados contratantes otorgardn a los refugiades 2l mds favorz
ble trato posible, y en tods caso no menos favorable que el otor-
gado a los extranjeros en general, en las mismas circunstancias,
en cuanto a categorias de ensefianza que no sean la ensefianza pri-
maria y especialmente en lo que se refiere al acceso a los estu--
dios, al reconocimiento de certificados de estudio, como diplomas
y titulos universitarics, expedidos en el extranjero, la rebaja -
de derechos y tasas y la atribucidn de bscas de estudio.

ta educacidn es un elemento fundamental para el desarrollo de las ca-
pacidades de 1os seres humanos y es justo que a2 los refugiados se les ga--
rantice 1a adquisicidn de la educacién elemental y de ser posible también
el acceso a la educacién superior; pero existe el inconveniente no sdlo de
que algunos Estados no cuentan ni sigquiera con la posibilidad de garanti--
zar una educacién bdsica a su poblacidn, menos aun a los refugiados, sino
también de que muchos pafses, como acontece com México, no forman parte de

la Convencidn y por 1o tanto no tienen la obligacidn de garantizar éste y
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muchos otros aspectos de la Convencidn.

Los Estados también tienen la obligacidn de conceder a )os refugiados

1as mismas atenciones que a sus nacionales en lo referente a asistencia y

socorro pdblico (art. 23).

Arficulo 24

Legislacidn Laboral y Seguridad Social

1.- Los Estados contratantes otorgardn a los refugiados residiendo re
gularmente en su territorio el mism trato que a los nacionales =
en 1o que se refiere a las materias siguientes:

a).-

b}.-

En 1a medida en que éstos problemas sean reglamentados por -

1a legislacifn o dependan de las autoridades administrativas:
la renumeracidn, incluyendo las asignaciones familiares cuan-

do formen parte de 1a renumeracién, la jornada de trabajo, -

las horas extras, las vacaciones pagadas, restricciones al -

trabajo a domiciiio, 1a edad de admisign al trabajo, el apren
dizaje 1a formacifn profesional come el trabajo a las muje--

res y adolescentes, y el disfrute de las ventajas de los con
venios colectivos.

L2 seguridad social {las disposiciones legales relativas a -
los accidentes de trabajo, a 1as cnfermedades profesionales,
a la maternidad, a la enfermedad, a 1a invalidez; a la vejez
y al fallec1m1ento. al desempleo, a las responsab11idades fa
miliares, as{ como cualquier otro riezgo que, de conformidad
con 1a legislacidn nacional, esté cubierto por un sistema de
seguridad social), a réserva:

- De acuerdos apropiados tendientes al mantenimiento de ios
derechos adquiridos y de los derechos en vias de adquisi--
cién.

- De disposiciones particulares prescritas por Ta legisla --
cién nacional del pais de residencia y referentes a las --
prestaciones o fracciones de prestaciones pagaderas exclu-
sivamente sobre los fondos piblicos, asi como las asigna--
ciones entregadas a las personas que no reidnen las condi--
ciones de cotizacién exigidas para la atribucién de una --
pensién normal.

Los derechos de prestaciones exigibles por la muerte de un refu--
giado a causa de un accidente de trabajo o de una enfermedad pro-
fesional no serdn afectados por el hecho de que el derechohabien-
te resida fuera del territorio del Estado contratante.

3.- Los Estados contratantes extenderdn a Tos refugiados el beneficio
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de los acuerdos que hayan celebrado o acaben de celebrar entre --
ellos, relativos al mantenimiento de los derechos adquiridos o en

vias de adquisicin en materia de seguridad social, con tal de que
los refugiados reilnan las condiciones previstas para los naciona--
les de los pafses signatarios de los acuerdss en cuestidn.

4.~ Los Estados contratantes examinar&n con atencién la posibilidad de
extender, en toda la medida de lo posible, a los refugiados, el be
neficio de acuerdos similares que estén o hayan de estar en vigor
entre esos Estados contratantes y otros Estados no contratantes.

Con éste artfculo se busca brindar a los refugiados cuando menos den-
tro de los territorios de los Estados contratantes, los derechos laborales
inherentes a las actividades laboraies que desempefien, ya que 2 trabajo --
igual debe corresponder salaric igual, agregando también las prestaciones
y garantfas de seguridad social, equipardndolos en esto con los derechos -

de los nacionales del pais de residencia.

Se garantizan las indemnizaciones en Jos fallecimientos por causas la
borales a los derechohabientes aunque &stos no residan en el territorio del

Estado contratante.

Prevee 1a Convencifn 12 celebracién de acuerdos en materia de seguri-
dad social para beneficio de Tos refugiados entre Tos fstados contratantes;
y entre éstos y Estados no contratantes.

Articulo 25

Ayuda administrativa.

1.- Cuando el ejercicio de un derecho por un refugiado, necesitare --
normalmente el concurso de autoridades extranjeras a ias que no -
puede recurrir, los Estados contratantes en cuyo territorio resi-
da velardn porque ese concurso le sea prestado ya sea por sus pro
pias autoridades, o por una autoridad internacional.

2.- La o las autoridades a que se refiere el pirrafo 1 entregardn o -
hardn entregar, bajo su control, a los refugiados, los documentos
o certificados que normalmente serian entregados a un extranjero
por sus autoridades nacionales o por su mediacidn.

3.- Los documentos o certificados asi entregados reemplazardn las ac-
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tas oficiales entregadas a los extranjeros por sus autoridades -
nacionales, O por su mediacién, y harin f& salvo prueba en con--
trario.

4.- A reserva de excepcicnes en faver de los indigentes, éstos servi
cios podrdn ser ratribuidos; pero esas retribuciones serdn lo --
nfs poderadas posible.

Articulo 27
Docuzentos de identidad

Los Estados contratantes expedirdn documentos de identidad a todo re
fugiado que se encuentre en su territorio y que no posea un tftulo -
de viaje vilido.

Articulo 28
Titulos de viaje

Los Estados contratantes expedirdn a jos refugiados que residen regu
larwante en su territorio, titulos de viaje destinados a permitirles
viajar fuera de &ste territorio a menos que razones imperiosas de se
gquridad nacional o de orden pdblico se opongan-a ello y las disposi-
cicones del anexo a &sta Convenzidn se aplicarin 3 &stos documentos.-
tos Estados contratantes podrin expedir dicho titulo de viaje a cual
quier otro refugiado que se ancuenire en su territorio; otorgardn --
una particular atancidn a los casos de refugiados que se encuentren
en su territorio y que no estén en posibilidad de obiener un titulo
da viaje del pais de su residencia regular.

L0s cocumentos ds viaje expedidos, segln lgs é€rmi
internacionales anteriores, Dor las partes en esos acuerdss, serdn -
reconrecicos peor 1os Istados contratantes, y tratados como Si hubie--
sen 5ido expedidos 2 los refugiades en virtud del presente articulo.

nos de acuerdos --
a

a

Se astabiscen madicas para ayudar a los refugiados en los tr&aites -

tegales gue necesitaren realizar en otro pais y para 1a obtencidn de los

documentos d2 viaje a idsntidad indispensables. Aspectes en los que estdn

odligados a participarlos £stades Contratantes, segin los términos da és-

tos artfculos.

In i articulo 25 respecto de la libertad de circulacifn se estable-

c2 que d2 conformidad con lcs raglamentos aplicables a los extranjeros, -

los refugiades podrén elegir su lugar de residencia y circular libremente
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' por el pafs de refugio.

Articulo 29

Gravimenes fiscales

1.- Los Estados contratantes no sujetardn a los refugiados a dere --

chos, tasas, impuestos, bajo denominacién cue sea, adicionales o
wds eievados que aquéllos que son o hayan de ser percibidos de -
sus nacionales en situaciones andlogas.

2.- Lo anterior no se opone @ la aplicacién a los refugiados las le-

yes y reglamentos relativos 2 los aranceles a los extranjeros --
por la expedicidn de documentos administrativos, incluyendo los
documentos de identidad.

Toda persona que de una u otra manera se encuentre dentro de los su-

puestos jurfdicos de las leyes fiscales, deberdn cubrir los impuestos, --

gravémenes o derechos obligatoriamente ya sean nacionales o extranjeros.-

La condicidn de refugiados no los exime de &sto, aunque se les da la pre-

rrogativa de tratarlos icual gue a los nacionales en el aspecto fiscal.

Articuio 31

1.~ Los Estados contra no apiicardn sanciones penales por el -
heche de sy entrad estancia irregulares, a los refugiados,
qua Ilegands directzrents del territerio en donde su vida o su -

libertad estaban arenazados en el sentido previste por el articu
i0 1T entren o se encuentren en su territorio sin autorizacién,
con 12 salvedad de que se presenten sin demora a las autoridades
y ies5 expongan razones suficientes de su entrada o presencia --
irregulares...

Articulo 33

Prohibicifn de expulsidn y de rechazo

Xingurio de los Estados contratantes expulsard o rechazard, de la
mansra que sea, a un refugiado de las fronteras de los territo--
rios en donde su vida o su libertad estén amenazados por razén -
de su raza, de su religidn, de su nacionalidad...

£1 beneficic de la presente disposicidn no podrd ser invocado --
por un refugiado sobre e} que haya razones fundadas para conside
rarlo como un peligro para la seguridad del pais en el que se en
cuentra, o quien habiendo sido objeto:de una sentsncia firme por
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un delito o infraccién particularmente graves, constituya una ame
naza para la comunidad de dicho pafs.

A través de éstos articulos se regula el principio de non-refoulement
o principio de no rechazo o devolucidn. E1 que opera igualmente para los -
refugiados que residen de forma legal como para los que entraran {legalmen
te-al pafs de refugio. Estos Gltimos recibirdn ayuda para regularizar su -

estancia, 0 en caso contrario para la bisqueda de otro Estado de refugio.

Se admite que podrd proceder 1a expulsién de refugiades por razones -
de seguridad o de orden piblico (art. 32) pero siguiendo las formalidades

legales y tolerando su estancia en tanto son admitidos por otro pais.

Pero el punto central del principio de non-refou_lement. To constituye
el articulo 33 que prohibe el regreso de los refugiados al pais en el que
pueda ser victima de alguna persecucién que haga peligrar su vida o liber-
tad. Aunque &ste aspecto parece contradecirse con la facultad de los Esta-
dos de admitir extranjeros en su territorio segin su criteric, &n la prdc-
tica ambos se han conciliado a través del tiewpo, al grado de que el recha
zo o devolucidn pocas veces se ha ejercido en contra de los refugiados, la
costumbre y diversas nomas lo han regulado como medio de garantia a la --
proteccién de los refugiados. Esto no implica el que al Estado territorial
deba forzosamente permitir al refugiado residir de manera permanente una -
vez que se encuentre dentro de su territorio, pero si debe cuando menos --
peritirle su estancia, en tanto encuentra otro pais que lo-admita. Este -
beneficio no es aplicable para los refugiados que pudieran considerarse pg
ligrosos para la seguridad nacional y para los que tengan en su contra sen
tencia firme por la comisidn de un delito grave (de acuerdo con el artfcu-

lo 2 fraccidn f).
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Articulo 34

Naturalizacién

Los Estados contratantes facilitardn, en toda la medida de lo posi--
ble 1a asimilacién y la naturalizacién de los refugiados. Se esforza
rin particularmente en acelerar el procedimiento de naturalizacidn y
en reducir, en toda la medida de 1o posible, los aranceles y los gas
tos de este procedimiento.

Con Yo anterior se logra una de las miximas finalidades de la Conven

citn, lograr el asentamiento definitivo de los refugiados y su total asi-

milacidén jurfdica y social al Estado de refugio.

tos refugiados podrén solicitar su Carta de Naturalizaci6n al Estado

de refugio, si asf 1o desean y reunen las caracteristicas exigidas por €és

te.

Articulo 35

Cooperacidn de las autoridades nacionales con tas Naciones Unidas.

1.-

Los Estados contratantes se comprometen 2 coeperar con el Alto -
Comisionado de 1as Naciones Unidas para los Refugiados o con - -~
cualquier otra institucién de ias Naciones Unidas que le sucedie
se, en el ejercicio de sus funciones y en particular para facili
tar su tarea de vigilancia de l1a aplicacién de las disposiciones
de ésta Convencién.

Con el fin de permitir al Alto Comisionado o a cualquier otra --
institucién de las Naciones unidas que le sucesiese, presentar -
sus informes a los Grganos competentes de las Naciones Unidas, -
Tos Estados contratantes se comprometen a proporcicnarles en la
forma apropiada las informaciones y los datos estadfsticos soli-
citados, relativos:

a) Al estatuto de los refugiados

b) A la aplicacidn de ésta Convencidn, y

c) A las leyes. reglamentos y decretos, que estdn o han de en --
trar en vigor en Yo que concierne 2 los refugiados.

€1 primer pirrafo define explfcitamenfe el vinculo existente entre -

el A.C.N.U.R. (o cualquier otro organismo que 1o sucediese en caso de --

que dejara de existir). La informacién que de acuerdo al segundo pdrrafo
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los Estados contratantes deben proporcionar, es muy importante ya que e} -
conocimiento veraz de la forma de vida y de la situacidén juridica de los -
refugiados permite al A.C.N.U.R., crear los planes y programas mds adecua-
dos a las necesidades de les refugiados. Asimismo el que el A.C.N.U.R. co-
noxca 1as leyes internas de los diverses pafses apiicabies a los refugia--
dos, le brindan los elementos necesarios para medir el grado de aplicabili
dad de la Convencifn y del bisnestar que gozan los refugiados en determina
da regidn.

Por 1o que respecta a las reservas que pudieran formular los Estados
aiembros de 12 Convencidn, nc se adniten éstas en los artfculos 1, 3, 4, -
16 (1), 33, 35 a $6. Los tstados que formulen alguna reserva podrdn reti--
raria en cuanto lo juzguen conveniente {art. 42). ’

2.4.4. PROTOCOLO SOSRE EL ESTATUTO DE LOS REFUGIADOS DE 1967.

La Convencidn de 1951 desplaza todos los documentos existentes en ma
teria de refugiados, convirtiéndose en al Inicc cidigo de apiicacion uni--
varsal, que permitia a todas las personas necesitadas irncluidas en sus su-
puastos beneficiarse de ella; pero la definicidn del término de refugiado

que figuraba en su articule 13 casente limitaba su alcance a las perso-

nas que pasaran a ser refugiados como consecuencia de los acontecimientos
sucedidos antes de 1951, dejando fuera de su tutela a los refugiados poste
riores a esa fecha.

Con el transcurso del tiecpo y el surgimiento de éstas nuevas olea--
das de refugiados, se hacia cada vez mis necesario suprimir ésta limita --
cidn te=poral para ser aplicables las disposiciones de la Convencién a los

¢
auavos cases de refugiados. El documento que cumpliria tal tare2 fué el -
Protocolo sobre el Estatuto de los refugiados de 1967.
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£1 Presidente de la Asambiea y el Secretario General Firmaron en Nue-

va York el 31 de enerc de 1967 el texto auténtico del Protocolo, entrd en

vigor despuds de haber sido depositado el sexto instrumento de adhesidn, -

el 4 de agosto de 1967.

Articulo 1

Disposiciones Generales

1.-

2.~

3.-

Los Estados partes en el presente Protocolo se obligan a apiicar
Yes articulos 12 al 34 inclusive de Ta Convencidn a los refugia--
dos que por el presente se definen.

A los efectos del presente Protocolo y salve en lo que respecta a
Ja aplicacién del p&rrafo 3 de éste articulo, el término "refugia
do” denotaré toda persona comprendida en la definicidn del articu
lo primero de la Convencién, en las que se dardn por omitidas las
palabras “como resultado de Tos acontecimientos ocurridos antes -
del 15 de enero de 1951 y ..." "y las palabras”... a consecuencia
de tales acontecimientos”, que figuran en el pdrrafo 2 de la sec-
cidn A del articuio 12,

El presente Protocolo serd aplicado por los Estados Partes en el
mismo sin ninguna limitacidn geogrifica...

Articulo 2

Cooperacién de las autoridades nracionaies con las Naciones Unidas.

1.~

Los Estados Partes en el presente Protocoio se obligan a cooperar
en el ejercicio de sus funciones con Ya Oficina del Alto Comisio-
nado de las Naciones Unidas para los Refugiados, o cualquier otra
organismo de las Naciones Unidas que le sucediera; en especial le
ayudarsn en su tarea de vigilar la aplicacidn de las disposicio--
nes del presente Protocolc.

A fin de perwmitir a la Oficina del Alto Cowmisionado o a cualquier
otro organismo de las Naciones Unidas que le sucediera, presentar
informes a los érgaros competentes de las Naciones Unidas, los --
Estados partes en el presente Protocolo se obligan a suministrar-
le en forma adecuada las informaciones y los datos estadisticos -
que soliciten acerca de :

2} La condicién de los refugiados;

b; La ejecucién del presente Protocolo;

¢} Las leyes, reglamentos y decretos que entraren en viger concer
nientes a Tos refugiados.
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Los Estados parte del Protocolo, se comprometen a aplicar las disposi
ciones contenidas en la Convencifn de 1951, a todos los refugiados inciuf-
dos, su definictdn (art. 12), pero con la diferencia que no se establece 171
mites en cuanto a 1a fecha, con lo que es posible brindar proteccisn a los
refugiados que surjan en cualquier momento. Establece 1a obligacidn de los
fstados contratantes a ayudar y cooperar con el Alto Comisionado para el -

cumplimiento de sus normas y las de 1a Convencidn de 1951,

El Protocolo de 1957 es un documento independiente y la adhesién a éi
o 1a Convencién de 1951 funciona de manera separada, los Estados pueden op

tar por ser miembros de alguno de ellos o de ambos.
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CAPITULO NI |
AXALISIS JURIDICO DEL ASILO POLITICO Y DEL REFUGIO INTERNACIONAL.
3.1-LONCEPTO DE ASILO POLITICO

Cosurmente dentro de 1os conceptos de Derecho Internacional se han -
espleado, e incluso entendido, las figuras del Asilo y del Refugio como -
sindnimos una de la otra, principaimente en lo que respecta al asilo te--
rritorial ej cuval ha side equip3rado con ei refugio en niltiples ocasio--
nes por diversos tratadistas y documentos, actitud que a nuestro criterio
constituye un grave error, ya que ambos tienen significados distintos, no
s6lo por las causas que los originan, sino tambdién por el tratamiento ju-
ridico que corresponde a cada uno.

L3 opinidn anterior es sostenida no sélo en concordancia al espiritu
dal Derecho Intermacicnal Americano, sino también en base a la Doctrina y

2 las normas de derecho ce nuestro pafs.

Para deslindar toda confusién al respecto, iniciaremos por el andli-
sis de algunos-de los Documentos Internacionales que indistintazente ==
usan ambos términos:

A.- £1 Tratado de Derecho Penal Internacional de HMontevidso de 1839.-

Articulo 16

E1 asile es irviclable para jos perseguidos por delitos politi .-
cos, pero la nacidn de refugic tiene el deber de impedir ... y

Articulo 17

... el jefe de la legacidn podrd exigir a su vez las garantfas -

necesarias para que el refugiado salga del territorio nacional...
3.- Convancidn de la Habana de 1828.-

Articulo 1
Las personas acusadas o cordenddas por delitos cocunes que se re
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fugiaren en alguno de los lugares sefialados... deberdn de ser en
tregados; ... si dichas personas se refugiaren en territorio ex-
tranjero la entrega se efectuard por extradicidn..., mis adelan-
te determina que el asilo sélo se concederd a los delincuentes -
politicos.

El Tratado de Derecho Penal Internacional de 1939.- En su Segun-
do Capitulo, trata especificamente del Asilo Territorial, pero -
se le da el titulo “Del Refugio en Territorio Extranjero” consa-
grado en su articulo 11.- E] Refugio Concedido en el Territoric
de las Altas Partes Contratantes... es inviolable para los perse
guidos a quienes se refiere el articulo 22 ... Tos perseguidos -
por motives o delitos politicos. ’

La Convencidn sobre Asilo Territorial de 1954, en los articulos
6, 7, 8, 9, utiliza el témmino de asilado o refugiado politico -
para conceptuar a todas aquéllas personas perseguidas por sus --

creencias, cpiniones o filiaciones polfticas.

Pese a que todas las anteriores Convenciones hacen uso de las pala--

bras refugio o refugiado, como equivalente de asilo o asilado, siempre ri-
gié el criterio, al igual que en el resto de los documentos analizados en
el Primer Capitulo, de que asilo se concederfa ¢nicamente a los persegui--
dos por delitos o motivos politicos, o por delitos comunes relacionados -

con éstos, por lo que se ve "que &ste es el lineamiento que se ha seguido.

En igual sentido se pronuncian miltiples autores, que favorecen el -

asflo como un medio de protecci6n para los perseguidos politicos, de entre

los cuales por razones de espacio citaremos solamente algunos::
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Hildebrando Accioly, en su obra se pronuncia de la siguiente manera:
“...Como quiera que sea, es evidente qu; 1a humanidad no ha alcanzade adn
en todas partes, un estado de civilizacion en el que ya no sean posibles -
las revoluciones, y en que los rencores de un partido politico vencedor o
el furor de una multitud desenfrenada puedan ser contenidos dentro del res
peto a la justicia y a los preceptos de humanidad. Dentro de éstas condi--
ciones es incontestable gue el asilo diplomdticc debidamente reglamentado,
restringido a los casos politicos y discretamente utilizado, presta reales
servicios...” {40) en otra parte de su trabajo continda:"... En América La
tina todavia se concede con frecuencia el asilo, pero ﬁnicamehte 2 las per
sonas Gue, por mativos politicos huyen de la accidn de las autoridades...”
(41).

Modesto Seara Vdzquez a su vez afima:“El derecho de asilo es una ing
tituci6n en virtud de la cual una persona escapa a la jurisdiccidn local,
ya sea huyendo a otro pais {asilo territérial}, o refugidndose on la emba-
jada {asilo diplomdtico), o en un barco {asilo naval), o avién (asilo aé--
rea) de un pafs extranjero (42). mds adelante admite que el asilo se brip
da a los perseguidos por razones de tipo palitico y que:“el asilo naval, -
concedido a bordo de barcos de guerra y el asilo aéree, en asronaves de -~
guerra, tiene caracteristicas simiiares al diplomdtico, en el sentido que
significa excepcidn al principio de exclusividad de la competencia territo
rial...” (43).

Z;a;::-;;;;;;;-;;;;;grando. Tratado de Darecho Internacional Pidblico, 1la.
ed. , Rfo de Janeiro Brasil, 1945 Ed. Impreso Nacional Tomo II, pdg

(41).- 13§§&-§. 345

(42}.- Seara Y&zquez Modesto, Derscho Internacional Piblico,7a.ed.,México-

0.F. 1981 Ed. PorrGa, p. 233.
{43).- 1bid. p_ 23s.



César Dia:r Cisneros expone:®...uno de los principios fundamentales ~

que hoy izpera, dasde el siglo XIX, en materis de extradicifn consiste en

qua elia no procede para los 1lavados delitos politicos..."{33) v zermina

<

comentands ‘... 21 delincuente politics es generalpente un homdre normal,
en guisn se na exacerbado la pasidn politica; puede ser un hosbre superier

birea que se sacrificy por un ideal politico o ssiial, capis de hacer el
bien 2 sus coneiudadanss, y adn servir con ejesplio a lz elevacidn de las
concepcionas rorales. N» oes pasible tratarlo como 2 autor de delites o -

crizenes comunes, es daoir, 3l delincuents en estricto sentide. €n Anéri-
ca...se ha haibo norma Stica y jurfdica 2) acordarle 2 los refugiados polf
ricos, una obligacidn de antregarlos at.istado gque Jos persigue. signifi-

carfa una contragiccidn con 21 derecho de zsilo...” {45}, In relacién a -
tos de2litos conexgs sostiens:®...en principio, no debe 2cordarse la axtra
gicidn par2 los d2litos cosaxes.™ {46)

autor 25pafio} Manuel Diaz de Yelarco asienta sus ideas en los si-

-

T

guientes t¥rminds: “Por 2silo se entiendes la proteccitn guz un £stado -

ofrece 2 p3rsonas Gue nd ST paCIon2les suyss y cuya vida o libertad es--

3z23 y persecuciores 2z las autoricades de

tin en peligro oor actos, &
otre Estads, 2 intluso oor personas o multitudes cue hayan escapado al --

dades.”{47).5in que daje <2 mancicnar, posterior-

contrel de dichas auterid

s swaden bereficizrss con Ssiz darecnd:r "1 Asile Territe —-

panlico, 2a.2d, Buencs
ora Argentin2, p. 353

.- Bfaz 43 velazco Manuel, Instituzicnes :.'e Sarechy Xn;ernacwnal P~
5lico, 12, ed.,Madrid Ispafia, 1973, Td. T.E.C.N.D.S. Tomo I, p. -~
335
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rial concedido a los perseguidos politicos ha sido una prictica constante
por muchos Estados, que Yo han hecho fi.gurar incluso en sus Constituciones
..."{48) y en relacidn al asilo diplomitico: “Tradicionalmente, para conce
derse el Asilo Diplomitico se ha requerido que el peticionario fuera un --
perseguido politico...*{49).

Por su parte Pasquale Fiore dice: “Esos delitos (los politicos) no in
dican una perversidad de espiritu de sus autores sino que son la consecuen
cia de sentimientos polfticos muy vivos y del espiritu de partido. For lo
que las leyes de hospitalidad, los principios de humanidad, y los senti --
mientos generales contra las personas que asi han ofendido su Gobierro, --
justifican la proteccién especial estipulada para los reos politicos en to
dos los paises civilizados... serfa un procedimiento desleal de parte de -
las autoridades el tomar cualquier medida para aprehender a los refugiados
politicos, sino también uma violacidn al Derecho Internacional y una ofen-

sa al pafs extranjerv...” {50).

En tanto que Raou] Benet confirma todo to anterior con las siguientes
palabras: "... son dos las circunstancias que han hecho que el asilo poli-
tico sea mis favorecido {en relacién con el otorgade a delincuentes comu--
nes); primera, el que no se exige ningiin sacrificio de dignidad 2 los Esta
dos, cuando se trata de la entrega de un criminal comin, categoria indesea
,ble ¥ cuya conducta delictuosa es por lo general castigada en todos los --
paises; segundd; el que los exiliados polfticos no pueden mis que estar -s
Teay. iges. .

(45)." Ibid. p. 342 ) i
(50)._ Fiore Pascuale, Noveeu Droit International Public,~suivant les be--

soins de la Civilizatio Moderne, la. Edicién, Paris Frardcia, 1885,
Ed. A. Duran el Pedone=Lauriel, Tamo II, p.572.
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animados por nobles y grandes quimeras, que no merecen el castigo brutal -

que se les guarda en su pais..."(51).

Nuestro pais plasma Ta esencia de éstas ideas en la tey General de -
Poblacidn; en el artfculo 42 fraccidn V:

Los extranjeros pueden internarse temporalmente en nuestro pafs como
asilados politicos, para proteger su libertad o su vida de persecuciones -
politicas en su pafs de origen, autorizados por el tiempo que la Secreta--
ria de Gobernacidn juzgue conveniente atendiendo a las circunstancias que

en cada caso concurran.

E1 Reglamento correspondiente de fecha 3 de mayo de 1962 en su artf
culo 101 dice: .
1.~ Asilados politicos: los extranjeros que 1leguen a territorio na
cional huyendo de persecuciones politicas, serdn admitidos pro-
visionalmente por las oficinas de poblacién, debiendo permane--
cer en el puerto de entrada mientras resuelva cada caso la Se--
cretarfa.

II.- las Embajadas Mexicanas aceptardn en sus residencias a los ex--
tranjerss que soliciten asilo, siempre que sean originarios del
pafs en donde aquéllas se encuentran; investigardn el motivo de
persecucifn y si &ste a su juicio es un delite de cardcter polf
tico, concederdn el asilo a nombre de México, asilo que en su -
caso, serd ratificado por la Secretaria.

Es evidente que nuestra legislacidn reconoce el derecho de asilo co

- @0 una prerrogativa Gnicamente de los perseguidos por motivos o delitos -

{51).- Genet Raoul, Traité de Diplomatie et de Droit Diplomatigue, la.ed.
Paris Francia, 1932, Ed. A. Pedone Editeur, Tomo I, p. 551.



politicos, en cualquiera de sus dos modalidades; Asilo Diplomdtico o Asilo
Territorial.

Después de todo lo anteriormante analizado se hace necesario definir
Qud es el Derecho de Asilo?, (En qué consiste el Asilo Territorial?, dien
qué el Asilo Diplomitico ? y ¢ (udles son las diferencias que existen en-
tre 8stos dltimos 2.

Iniciaremos por contestar el primero de €stos cuestionamientos, ta--
rea dificil, ya que ia mayorfa de los autores no se ponen de acuerdo en --
cuanto a una definicidn general gque contenga las caracteristicas bdsicas -
de ésta institucidn, Tlegando en ocasiones hasta contradecirse en sus defi
niciones. No obstante transcribiremas las palabras con las que con gran --

claridad, la y2 multicitada Alicia Franco, conceptda éste derecho:

*...el derecho de asilo vendria a ser un conjunto de normas discipii
nadoras de Derecho Piblico Interno y de Dereche Internacional Pabli-
co, obligatorias para los Estados y encaminadas a garantizar la vida
del ciudadano cuando las ideas y la actividad politica de éste en -~
tran en conflicto con el Estado, independientemente de la licitud de
poder polftice do que disponen eventualmente sus representantes.” --

{s2}.

Al contenido de ésta definicién dnicamente le faltd agregar que el -
asilo te=hién se otorgz en los casos de comicidn de delitos comunes que --
sean corexos con delitos politicos, en otras palabras dir{amds que el Dere
cho de Asilo es: Una institucién del Derechb Internacional Pablico regula-

da por el Derecho Piblico Interno de los Estados, cuyo objeto es la protec
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cién de la vida, la libertad o la integridad fisica o moral, cuando en un
tstado no hay gobierno de hecho o de derecho, y adn en el caso de la exis
tencia de un gobierno legitimo, se tolera o famenta la persecuci6n de una
person2, a caus2 o 1as ideas o actividades politicas que sustent2, o por

1a comisién de delitos comunes conexos con lo anterior, ya sea a través -

del Asilo Diplomitico o Territorial.

Una vez definido 1o que es derecho de asilo pasaremos a resolver --
los denis cuestionamientos. Tanto el Asilo Diplomdtico como el Territo --
rial, persiguen la misma finalidad de proteccién a los perseguidos pol{ti

cos, pero azbos tienen caracteristicas propias.

ASILO TERRITORIAL
El asilo territorial, es el que proporciona un Estado extranjero --
dentro de su &mbito territorial a los perseguidos por motivos politicos.
Apoyado el Estado asilante en el principic juridice de scheranfa, -
en virtud del cual todos los Estados, tienen 13 potestad de admitir den--
tro del lugar de su jurisdiccidn a todas las personas que estime conve --

nientes, negande 12 extradicién de los delincuentes politicos.

ASILO DIPLOMATICO

€1 asilo diplomdtico se concede dentro de las embajadas, legaciones
a aeronaves, buques de guerra o campamentos militares, de alglin Estado ex
tranjero que se encuentren dentro del territorio del pafs del que es ori-
ginario el asilado. Lo anterior de acuerdo al principio de extraterrito--
rialidad, que consagra la inviolabilidad de &stos lugares, conforme a lo

establecido por la costumbre y la legislacifn internacional.
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Por Gltimo, es imposible dejar de citar las definiciones gue propor-
ciona Alicia franco de las dos nodalidades de asilo, por lo acertado de --

las mismas:

c).- ASILO TERRITORIAL

“Los perseguidos por motivos polfticos que buscan y encuentran protec
¢idn en territorios vecinos 2 los de su propio Estado, y que & través de -
las fronteras logran evadir la accibén punitiva jurisdiccional de las auto-
ridades de su pais, colocdndose bajo la jurisdiccidn y el amparo del Estado
cuya proteccidn se busca, son los beneficiarios del asilo territorial..."-

(53).

b).- ASILO DIPLOMATICO

"... el asilo diplomdtico es la hospitalidad que las misiones diplomd
ticas dan 2 los perseguidos por motivos politicos, extendienda sobre ellos
1a proteccidn que proviene de la inmnidad personal de los mienbros de la

misién y de la inviglabilidad de su sede." (54)

(53).- 1bid. p. 45

(54).~ Ibid- p- 46.
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les habfan privado del “derecho a pertenecer a una coounidad legal* {56).

La proteccidn de los derechos esenciales del hombre constituye uno -
de les principales fines y comproaisos del ALC.N.U.R. ya que “es una orga-
nizacidn cocprosetida con los derechos humanos en el sentido de gue Sstos
valores bdsicos del nombre constituyen el eje de su deontologia. Pero es -
tambidn =is y m2nos a un tiemno. Es menes en el santido de que generalmen-
te no s responsable de 12 promocidn de los derechos humanos, y es rds ya
que su obligacidn estatutaria hacia una categoria particular d2 personas -
cuyos derechos husanos han side o pueden ser violados en determinadas cir-
cunstancias, le confiers un papel activo y concreto en el zerrene de 12 --
proteccién, la asistencia y la bisqueda de soluciones.” (57)

Aunque documentos anteriores a la Convencidn de 1951, definieron és-
ta figura, algunos de los cuales se analizaron en el capitulo iI, iniciare
=as por el estudic del concepis Gue proporciona dicho documente, puesto =-
que fud el primerc de cardcter univers2? Gue unificd tosos los docusentos

existentes hasta entoncas a cerca de les refugiados:

Articuio !

Quisn como consecusncia de acontecimientos ocurridos antes del 12 -
de enaro de 185! y temiendos fundadarente ser perseguido por motivos
de rara, religifn, nacionalidad, pertenencia & un cierto grupo so--
cial o por sus opinicnes polfticas, se encusnira fuera del pafs del
que ostenta la nacicnalidad y quien no quiere o no pusde por ese te

(38).- vski, Las Naciones Unidas y los Refugiades 1945-1985,

{57).- Zditorial, Los derechos de los Refugiades y los derechos humanos,-
“Revista Refugiados®, No. 26 febrero 1987, Madrid Espafia p. 5.
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mor, reclamar 1a proteccidn de ese pafs, o quien si no tiene naciona
lidad y se encuentra fuera del pais en el cual tenia su residencia -
habitual, a consecuencia de tales accntecimientos, no quiera o no --

pueda por dicho temor regresar a é1.

La Convencidn tratd de redactar el artfculo anterior de la manera --
mis corpleta, para abarcar dentro de €)1 a todos los refugiades pero sus re
sultados fueron parciales, ya que si bien a través de &1 se dejan de consi
derar a los refugiados en relacién a cuestiones étnicas o geogrificas, de-
finiendolos en relacisn a la violacidn de 1os derechos humanos. Tiene la
limitacifn de que se establece un término temporal™...como consecuencia de
acontecimientos ocurridos antes del 12 de enero de 19§1..." Lo que es solu
cionado posteriormente con el Protocolo de 1967, que deroga ésta fecha 11-
nite, dejando abierta la definicidn a todas las personas que sufran perse-

cucién, indepandientemente de la temporalidad.

Quedando, entonces la definicién de 1a siguiente manera; de acuerdo

con los criterios dei A.T.N.U.R.:

Quien debido 2 fundados temores de ser perseguido por motivos de ra
za, religién, nacionaiidad, pertenencia a un cierto grupo social, o
por sus opinicnes politicas, se encuentra fuera del pafs dal que os
tenta la2 nacionalidad, o del cual tenfa su residencia habitual, y a
consecuencia de dichos acontecimientos no quiere o no puede regre-s.
sar a 81,
Pero adn con lo anterior no fué suficiente porque con el transcurso
del tiempo, surgieron nuevas categorias de refugiados, no considerados --

dentro esta definici6n, cuestiones que han provocado un vacio en los docyu



mentos internacionales, toda vez que a pesar de que existen millares de --
personas consideradas como refugiados, éstas no lo son de acuerdo con los
términos de la Convencién de 1951, la que los consijera bajo el nombre de

"refugiados no inciuidos en la Convencién-.

Y entonces ¢Qué hacer con éstas personas que no responden a los cri-
terios legaies I étejarios a ia deriva ge las circunstancias que los afec-
tan?, evidentemente que no, por eso desde sus inicios el A.C.N.U.R. ha dig
tado disposiciones tendientes 2 extender su mandato a este tipo de perso--
nas, ya que lo contrario®... serfa un enfoque legalista y estdtico, un en-

foque doctrinario en lugar de doctrinal.“ (58)

E} no proteger a los “refugiados no incluidos en la Convencién”, se-
ria dar una aplicacidn errada a los documentes internacionales en perjui--
cio de esos seres humanos necesitados, y no se solucionaria nada. s mds,-
las cosas se complicarian, porque en Tanto no se resugivan sus propiemas,-

deben ser asistidos, el Alto Comisionado ha hecho a la comunidad interna--

cional en miitipleg 183 personas twplicadas
no pueden demostrar que poseen un “temor fundado de persecucidn, como exi
ge 1a convenci6n de 1951 para tener derecho al estatuto de refugiado, pero
su temor de regresar a su pais de origen estd justificado, se les debe pro
porcionar... tratamiento humanitario, asi como el tiempo necesario para --
que, mediante un esfuerzo internacional concertado se alcance una solucidn
a sus problemas..."(59).

Actualmente se ha ampliado tanto el mandato de A.C.N.U.R., y su cri-

{58).- Editorial, E1 Principio Humanitario, Revista "Refugiados”, No.23, -
noviembre 1986, Madrid Espana, p. 5.

(59).~ Idem.
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terio para incluir en &sta categoria a casi toda persona que por motivos -
Justificados abandone su pafs por estar en peligro su seguridad, su vida o
su libertad, que se afirma; “Por fuerza, ciertos problemas siempre se ha--
11ardn en primer plano en lo referente a 1a proteccidn: salvaguardar la vi
da v la likertad, evitar la descriminacidn, la tortura, el castigo o e} --
tratamiento cruel, inhumano o degradante, asi comc alcanzar el reconoci --
miento de la propia dignidad como persona y la igualdad ante la ley. Sin -
embargo, a priori no existen limites ni tampoco una razdn especifica que -
impida a la comunidad preocuparse por los derechos de orden econdmico, 50~
cial y cultural, si existe la suficiente conexién con el mandato relativo

a la proteccidn de los refugiados, y si la violacién o proteccién de éstos
derechos viene & interferir el proceso de alcanzar una solucién permanente

a los problemas de los refugiados.” (60)

Pero, iCudles son los elementos gue hace falta introducir para am --
pliar el término de refugiado? sin duda son los relativos a Yas victimas -

de 1a violencia, los conflictos armados y Tos desastres naturales.

£n relacidn con los primeros es importante conocer el contenido del
articulo i2 de la ConvenciGn de 1969 de la Organizacidn de 1a Unidad Afri-
cana, que aberda dichos conceptos estableciendo gue a consecuencia de una
agresidn, una dominacidn, o una ocupacidn extranjera, o acontecimientos --
que perturben gravemente el orden piblico, en una parte o en la totalidad
de su pafs de origen, que ocasionen que una persona abandone su residencia

N
habitual para buscar refugio en otro lugar.Asi esta organizacién (Cuyas --

siglas, son 0.U.A.) considera como refugiados a las victimas de 1a “violen-

{€G}.- Revista Refugiados No. 26, Op. Cit. p. 5.
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cia* y los “conflictos® y no simplemente a las victimas de la persecucidn,

como 1o establece la ConvenciSn de 1951.

En 1a Convencién de Cartagena celebrada en noviembre de 1984 en Co--
Tombia, por los paises latinoamericanos (incluyendo a México), en su defi-
nicién de refugiado introduce no sélo los téminos anteriores, sino que --
tampién incluye a "las victimas de violaciones en masa de los derechos detl

hombre®” .

La primera de las Convenciones citadas no toma en cuenta dentro de -
su definicidn Jos mismos elementos de la Convencién de 1951 y del Protoco-
lo de 1967, pero agrega otros nuevos que son tan importantes como los con-
tenidos en los anteriores decumentos, y que pueden implicar 12 violacidn -
de los derechos humanos. Por lo que respecta a la Segunda de las Convencio
nes, &sta va adn todavia mds lejos al incluir dentro de su definicidn tan-
to los elementos anteriores, como los criterios de los documentos del A.C.
%.U.R., englobando su definicidén en forma general como causa del refugioc -
1a viclacidn de los derechos numanos.

Al respecto el A.C.N.U.R. ha declarado”... los refugiados segin el -
concepto del derecho internacional, son personas que se encuentran fuera -
de su pais de origen debido 2 que temen ser perseguidos como resultado de
una revolucidn, un cambic de régimen politico de perturbaciones internas,.
que lleven como secuela condiciones de incertidumbre para algunos grupos -
Ade la poblacidén.” (61) Con 1o que se acdmite que éstas-personas deben ser -
consideradas como refugiados ratificdndose con lo siguiente... no todos
padecen persecucidn a causa de su raza, religién... Pertenecen a la catego

(61).- A.C.N.U.R. "Refugiados 20 preguntas y Respuestas" Op. Cit. p. 2.



137

ria mis amplia de personas que abandonan sus respectivos paises, por ver -
en peligro sus vidas y su seguridad a causa de conflictos armados u otras

formas graves de violencia o riezgo.” (62)

Los desastres ecolfgicos, como sequias, terremotos, inundaciones, --
etc., también ocasionan ia migracidn de numerosos grupos humancs, cowo =--
acontecid en regiones como Etiopfa, o Sudin, a las que el Alto Comisionado
también ha brindado asistencia, pese a que pertenecen a la categoria de --
“refugiados no incluidos en la Convencidn", ya que declara que de acuerdo
con “...1a teminologfa popular un refugiado es toda persona que abandona
el lugar donde vive para buscar ponerse al abrigo de un peligro. La causa
puede ser un desastre natural, como una inundacién o un terremoto, 0 una -
amenaza creada por el hombre contra la vida o ta libertad como la guerra.”

(63)

Realmente el A.C.N.U.R. ha hecho esfuerzos por reconocer y ayudar a

w

todas 1as personas que abandonan sy pafs por alguna causa que afecte su -
vida o su seguridad, aunque no estén reconocidas en sus documentos, ya --
que las condiciones econdmicas, politicas y sociales del mundo contempord
neo, han hechs gqua aparezcan nusvas circunstancias, que originan que mi-~
les de personas salgan de su patria,"... la situacidn, razones y motivos

de 8stas personas para abandonar su pais de origen son a menudo mds difi-

cites de clasificar..."(64), 1o anterior se dijo en abril de 1986, en una

mesz redonda celebrada por el A.C.N.U.R., en ocasidén del Ao Internacio--

(62)._Revista Refugiados Mo. 23 Op. Cit. 9.5

(63),_"Refagiados 20 Preguntas y Réspuestas" Op. Cit. p. 2 .

(64} Christine Okrent, Ayudar a los Refugiados, es Contribuir a la Paz, -
“Revista Refugiados", No. 18, junio 1986, Madrid Espafa, p. 19.
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nal de 1a Paz, en la que se reconoce que es necesario actualizar el concep
to de lo que es un refugiado, de acuerd& a las circunstancias actuales. En
el documento final elaborado por los paises participantes, se convoca al -
mundo para que coopere en la solucion de &ste lacerante problema:

LLAHAMIENTO PARA UN COMPROMISO POLITICO
DE LOS ESTADCS

Los refugiados son consecuencia de la inestabilidad.

El concepto de refugiado tiende a incluir cada vez mis a aquélias --
perscnas que huyen no solamente de la persecucidn politica, sino también -
de la violencia, de Tos conflictos armados, e incluso, de los desastres --
econdmicos y ecolégicos..."(65).

Agui se introduce un concepto totalmente innovador, el que las persp
nas gque abandonan su pais por situacionas econdmicas graves, son sucepti--
bles de considerar e como refugiados, algeo demasiado extremoso que estima-

Tefugic, ya gue <sles personas de--

ms po o de con Y2 i
ben ser objeto de atercifn de otrc organisme, ruesic sue se podria llegar
a considerar en caso contrario como refugiados a los miles de mexicanos --
que s van a laborar a los E.E.U.U., posibilidad totalmente improcedente.-
Aungue es factible que en ocasiones un refugiado que abandona su pafs por
alguno de los otros motivos {conflictos, desastres naturales, etc.) se con
funda con situaciones econdmicas, como ha sucadido en diversos casos de --
los refugiados provenientes de Sudamérica.

Yo obstante, es evidente que el A.C.N'.U.R.. ha ampliado cada vez mds

el concepto de ésta figura y aunque si bien adn no <o ha plasmado en sus -




139

instrumentos juridicos., 1o que seguramente pronto acontecerd, ha reconoci-
do la necesidad de perfeccionarlo, y 1o lleva a la prdctica apoyando a és-

tas nuevas categorias de refugiados existentes en el mundo.

Ademds es importante hacer notar que para la comunidad internacional
un refugiado tiene esta categorfa, desde el momento en que surja alguna --
circunstancia en su pais de origen que 1o obligue a abandonarlo, aunque no
se haya hecho la declaracifn oficial que pertenece a este grupo, por eso -
es necesario concientizar a los paises para evitar que por cénsideraciones
formales sean devueltos a los lugares en los que su vida, y su libertad es
tén en peligro.

Una vez ya discutidos los elementos indispensablgs para poder abor--
dar el concepto de esta gran institucidn, dnicamente aclararemos que del -
mismo se han excluido a las personas perseguidas por delitos o motivos po-
1{ticos, de acuerdo con el criterio sostenido en el desarrollo de este tra
bajo, de que éstos individuos son materia del Asilo Politico y no del Refu
gis.

Por lo expuesto concluimos entonces que el Refugic Internacional es:

£l conjunto de normas de Derecho Internacional Pidblico, que tienen -
la finalidad de proteger a las personas que debido a fundados temores de -
ser perseguidas, por motivos de raza, religidn, sexo, nacionalidad, perte-
nencia a cierto grupo social, a causa de una dominacién extranjera, con --
flicto armado o cualquier otra forma de violencia grave o a consecuencia -
de desastres ecoldgicos, abandonan el pais del que son nacionales, o en el
que tienen su residencia habitual y a causa de dicho temor no quieren o no

pueden reclamar la proteccidn de su pais, por encontrarse en peligro su vi.
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da, su libertad o su seguridad personal.

3.- DIFERENCIAS ENTRE EL ASILO POLITICO Y EL REFUGIO INTERNACIONAL.

tas diferencias principales entre éstas figuras-son:

3.1.-

ASILO:

REFUGIO:

3.2.-

ASILO:

REFUGIO:

POR EL SUJETO QUE RECIBE LA PROTECCION.

Se brinda a los perseguidos por motivos o delitos politicos, o

por delitos comunes conexos con &stos.

Es el que reciben las personas que abandonan su pais por funda
dos temores de persecucidn, por motivos de raza, religién, se-
x0, nacionalidad, pertenencia a un determinado grupo social, -
o por una dominacién extranjera, conflicto armado, u otra for-

ma de violencia grave o de catdstrofes naturales.

POR EL PRINCIPIO DE NO DEVOLUCION.

El asiltado puede ser devuelto a su pais, si se demuestra que -

el delito que cometid fué de cardcter comin y no politico.

€1 refugiado no puede ser devuelto a su pafs de origen por nin
gin motivo, de acuerdo con el principio de no devolucién (no -

refoulement} que lo ampara.



3.3.-

ASILO:

REFUSIO:

3.4.-

ASILO:

REFUGIO:

3.5.-

ASILO:

REFUGIO:

3.6.-

ASILO:

REFUGIC:

14}

POR EL NUMERO DE SUJETOS.

En la mayorfa de los casos se otorga de manera individual o a
grupos reducidos de personas.
Generalmente se brinda a grandes masas de seres humanos que de-

jan sy patria,

POR EL PAIS DEL QUE PROCEDEN LOS SUJETOS.
El solicitante proviene directamente de su pais de origen.

€1 refugiado procede de su pafs de origen o de otro distinto.

POR EL LUGAR EN QUE PUEDE RECIBIR LA PROTECCION EL SUJETO.

Puede ser otorjado en el territorio del pais de asilo o en sus
Embajadas, Legaciones, navios, buques, campamento o aercnaves

militares, cuando el asilado no ha abandonado su pafs.

Se concede {inicamente cuando el refugiado ha abandonado su --
pafs, y se encuentra en el territorio del £stado de refugio, o

en un tercer Estado de trinsito o de refugio provisional.

POR LA DOCUMENTACION NECESARIA.

En los casos de Asilo Diplomdtico, es necesario que el asilado
posea un salvoconducto brindado por su pafis.

No se necesita ningln tipo de documento, Unicamente se requiere
que el refugiado haya abandonado su Estado, sin importar si su

salida es ilegal o no.



i CAPITULO IV
MEXICO ANTE EL ASILO POLITICO Y EL TRATADO DE REFUGIADOS.

La politica internacional que siempre ha sostenido nuestro pafs, lo
ha hecho trascender mundialmente debido a 1z grandeza de sus principios, -
siendo uno de eilos el que siempre ha mantenido sus fronteras abiertas a -
los perseguidos politicos, lo que ha originado una gran afluencia de persg
nas que solicitan la proteccién del Estado mexicano, actualmente existen -
en el territorio nacional aproximadamente 3,700 asilados poiiticos y 15,000
personas mis como acompafiantes. La mayoria de éstos asilados provienen de
otros paises latincamericanos y reciben toda la ayuda necesaria (juridica,

material, etc.) para su establecimiento.

Por 1o que respecta a los refugiades, éstos han constituido un oro--
blema al que en afios recientes se ha enfrentado nuestro pais, y a los que
se les proporciona la asistencia necesaria, pese a que México no es miem--
bro de 1a Convencidn de 1951 y que en su sistema juridico no se encuentran
incluidos, pero dada la amplitud de sus principios humanitarios, conjunta-
mente con el ALC.N.ULR. ha brindade proteccidn a ios refugiados que se en-
cuentran en su territorio gque ascienden a mis de 40,000 personas.

4.1. REGIMEN DE DERECHO PARA LOS ASILADOS POLITICOS.

Las bases del Asilo Politico, se encuentran reguladas como ya anota-
mos en el capitulo anterior, en la Ley General de Poblacién en sus articu-
ics 35 y 42 fraccidn V, asi como por el articulo 101 del RegTamento respec
NOTA: En Yo sucesivo usaremos las siglas L.G.P. para referirnos a 1a Ley -

General de Poblacidn y 1as siglas R.L.6.P. para referirnos al Regla-
mento de la misma ley.
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tivo (RLEP) disposicionas en las que se reconoce tanto el Asilo Diplomdti-

co como el Territorial y se establecen las normas bdsicas para su concesién.
4.1.1.PROCEDIMIENTD PARA CONCEDER EL ASILO DIPLOMATICO.

Los individuos objeto de persecuciones politicas deben ser origina--
rios del pais donde se encusntran unicadas las Embajadas {Fraccidn ¥ del -
artfculo 101 del RLGP).

ta Representacidén Diplomdtica deberd investigar el motivo de la per-
secucidn y si es de cardcter politico, procederd a conceder éste a nombre
de México.

As{, una vez que la Embajada correspondiente ha otorgado e) asilo di
plomdtico, lo informard a la Secretaria de Relaciones Exteriores y ésta a
su vez comunicard a la Secretarfa de Gobernacidn éste hecho. (Fraccién VI
del articuio 101 del RLGP).

La Secretarfa de Relaciones Exteriores se encargard de la seguridad
y del traslado del asilado a México.

E1 asilado debe internarse al pafs con los documentos siguientes; --
de acuerdo a la prdctice general con la que las autoridades actidan:

1.- Pasaporte acreditando su nacionatidad, con anotacién en éste do-

cunento de la Embajada, sefialando su condicidn de asilado.

2.- Salvoconducto. expedido por el Gobierno de su pais de proceden--

cia,

3.- F.M.1 ({ forma estadistica de la Secretaria de Gobernacidn) expe

dica por la Embajada Mexicana del pais de procedencia, con med‘ia
fitiacidn.

Por supuesto que es de pensarse gque dada 1a importancia del asiic, -
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dichos docunentos en un momento dado no serfan tan indispensables.
4.1.2.PROCEDIMIENTO PARA CONCEDER EL ASILO TERRITORIAL.

La Delegacién de Servicios Migratorios debe comunicar a la Direccién
General de Servicios Migratorios de las solicitudes de los extranjeros que
1leguen a los puertos, aeropuertos y zonas fronterizas a solicitar asilo, -
por la via mds répida, a efecto de que se reciban instrucciones sobre el --

particular {fraccién I del articuio 101 del RLGP).

La Delegacidn levantard una acta circunstanciada al extranjero, en la
que dedberd quedar asentada la causa de la persecusifn, antecedentes persona
les, identificacién, wedio de transporte que utilizé y todos los datos que

se juzguen necesarios (fraccién 11 y ILI del articulo 101 del RELP).

Si 1a superioridad resuelve otorgar el asile territorial, lo comunica
rd a l1a Delegacién de Servicios Migratorios, a efecto de que se disponga su
traslado a la ciudad de México, {(fraccién III y IV del articulo 101 del RL-
&P}.

Para que el extranjero obtenga el asilo no deberd provenir de pafs --
distinto de aquél en el que se haya ejercido la persecusién politica, a ~--
excepcion del transmigrante.

tas condiciones a 1as que deben sujetarse los extranjeros admitidos -
como asilados territoriales son iguales a Jos que se {mponen.a quiemes se -
les concade asilo diplomdtico.
4.1.3.TRAMITES QUE REALIZA EL ASILADO POLITICO UNA VEZ QUE SE- INTERKA EN EL

PAIS.
4.1.3.1. ANTE LA DIRECCION GENERAL DE SERYICIOS MIGRATORIOS SE PROCEDERA:

a).- A levantar el acta correspondiente, en 1a que se deberdn anotar
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10s rotivos de persecusidn, los antecedentes personales del asi
lado, los datos indispensables para su identificacidn, el medio
de transporte que utiliz§, su media filiacidn, se le tomardn fo
tograffas, y se le otorgari la constancia de estancia legal en
el pafs en tanto obtienen su documentacidn migratoria (F.M.)
b).- Posteriormente se recaba el acuerdo de ratificacidn de asilo 2i
plomdtico o territorial ya concedido, formulindose el oficio de
perzanencia.
E1 acuerdo y firma del oficio de permanencia es otorgado por el

C. Subsecretario de Gobernacién.
4.1.3.2. ANTE EL REGISTRO NACIONAL DE EXTRANJEROS.

a).- Una ver que ya se le ha expedido al asilado el oficio de perma-
nencia deberd de acudir dentro del Dlazo de 30 dias que se sefia
1a a la Oficina de Expedici6n de Documentos Migratorios, del De
partazento del Registro Nacional de Extranjeros donde le serd -
expedida la forma migratoria NGm. 10 {F.M.10}.

La resolucidn que otorga la permanencia como Asilado Politico se fun

damenta en el artfculo 42 Fracc. Y de la Ley General de Poblacidn Yigente.

4.1.3.3. TRAMITE DE REVALIDACION.

Una vez que el asiiado politico ha obtenido ésta calidad migratoria
debe revalidar su documentacign anualmente, realizando dicho trimite 30 --
dfas antes de sy vencimiento (articulo 101 del RLGP fraccién VII inciso d),
cumpliendo con los siguientes requisitos:

a.- Solicitarlo por escrito remitiendo su documento migratorio (F.M.

10).
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b.~ Constancia de que continda desempefiando 1a actividad laboral autg‘
rizada por la Secretaria del T.rabajo.
¢.- Comprobante de pago por serviﬁios migratorios (Articulo 82 fracc.
1V y Art. 17 parrafo segundo de la.ley Federal de Darechos Fisca
Yes).
d.- Comprobante expedido por la S.H.C.P.de que estd al corriente en -
el pago de sus obligaciones fiscales.
Para solicitar la revalidacidn de la calidad migratoria de su esposa
e hijos el asilado debe probar que subsiste el vinculo matrimonial y que -

&stos Gltimos viven a su lado y bajo su dependencia econémica.
4.1.3.4. PERMISO PARA LA INTERNACION DE ACOMPARANTES.

Este permiso se otorga con la finalidad de que subsista el vinculo en
tre el asilado y su familia mis cercana, siempre que se demuestre que la --
misma depende econdmicamente de 1. Tienen derecho a é&ste permiso (articulo
101 del RLGP fraccidn VII inciso b) las siguientes perscnas:

a.- La conyuge e hijos menores del asilado.

b.- Los padres del asilado, cuando éste sea soltero y vengan a depen-
der econdmicamente de &1, sin realizar ninguna actividad econdmi-
ca.

En todos éstos casos deberd comprobarse fehacientemente el parentesco

familiar.

En el supuesto de que tos familiares del asilado hayan ingresado al -
pafs con otra calidad migratoria, podrén solicitar el cambio a.la de acompa
Rante de asilado politico.

Si la familia del asilado reside en el extranjero, podrd pedir que se
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1e otorgue el oficio de internacidn correspondiente para reunificarse con -

&1 en el pafs,
4.1.3.5. AUTORIZACIONES PARA TRABAJAR.

La Secretaria de Gobernacién determinard el sitio en que el asilado -
deba residir y las actividades a las que pueda dedicarse y podrd establecer
otras modalidades cuando 2 su juicic las circunstancias o ameriten (Art. -

101 fraccién VII inciso a del RLGP).

Cuando el asilado consiga trabajo deberd solicitar autorizacidn al De
partamento de Asilados Polfticos, para poder desempefiario y para tal efecto

deberd acompafar el escrito de solicitud con los siguientes requisitos;

a.- Carta oferta de trabajo, de preferencia fuera del Sector Piblico,
con especificacién de cargo, suelde y actividad a realizar.

b.- Documento Migratorio.

4.1,3.5. CAMBIO DE ACTIVIDAD.

Deberd solicitar al Servicio Central por escrito el permiso para cam-
bio de actividad, 1lenando los requisitos que la Secretarfa de Gobernacidn
sefiale (Fracc. Vil inciso e del afticulo 101 del RLGP)

La solicitud ser& presentadz por el interesado por escrito conjunta--
wmente con:

a.- Carta Oferta del nuevo trabajo, de preferencia fuera del Sector -
Pgblico, con especificacidn de cargo, sueldo, actividad y debida-
mente firmado por persona autorizada.

b.- Carta de baja del empleo anterior.

¢.- Documento Migratorio.
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4.1.3.7. PERMISO PARA CONTRAER MATRIMON1A.

El asilado politico para contraer matrimonio en el Territorio Nacio-
nal, con ciudadano (a) mexicano {a) deberd solicitar gue la Direccién - Ge-
neral dé Servicios Migratorios por conducto del Departamento de Asila--
dos Polfticos, le otorgue la autorizacién correspondiente conforme lo esta

blece el artfculo 68 de la LGP.

Los Jueces u Oficiales del Registro Civil no celebrardn ningin acto
del estado civil, en el que intervenga algin extranjero sin la comproba --
cifn previa por parte de éste dltimo de su legal estancia en el pais. Tra-
tindose de matrimonio de extranjeros con mexicanos, deberdn exigir ademds

la autorizacién de 1a Secretaria de Gobernacién.

En todos los casos deberdn asentarse en el Acta correspondiente las
aprobaciones a que se refiere el articulo antes mencionado y dérsele aviso
a la Secretarfa de 6obernacidn del acto celebrado.

La solicitud para éste permiso deberd de ir acompanada de los si --
guientes requisitos:

a.- Acta de nacimiento del mexicaro (a).

b.- Constancia de solvencia econdmica del extranjero.

c.- Original del recibo oficial de acuerdo con 1o dispuesto por el -

artfculo 12 de la Ley Federal de Derechos Fiscales.

d.- En el caso de que el nacional sea vardn, deberd presentar también
cartilla gque acredite haber realizado el Servicio Nacional Mexi-
cano.

e.- Documento Migratorio (F.M.)

f.- Entrevista con el Nacional para tratar de saber si no hay motivos
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de cardcter econfmico.
4.1.3.8. ADQUISICION DE BIENSS INMUEBLES.

En este aspecto los asilados al igual que el resto de los extranjeros
deberdn sujetarse a 1o dispuesto poi' el articulo 27 Constitucional fraccién
1 pdrrafo tercero: A los extranjeros se les podrd permitir adquirir el domi
nio sobre tierras y aguas nacionales siempre que acepten en considerarse co
mo nacionales respecto de dichos bienes ante la S.R.E., y no solicitar la
proteccidn de sus gobiernos, asimismo en la faja de 100 Km. a 1o largo de -
la frontera y 50 X= en la playa no podri ser adquirido su dominio por parte
de los extranjeros , y a 1o establecido en el articulo 127 fracciSn 1! del
RLEP en el que se asienta que a los asilados s6lo se les concederd excepcig
nalmente y a juicio de 1a S5.G. pemiso para la adquisicidn de bienes immue-

bles.

La Secretaria de Gobernacitn ha seguido el criterio de que Gnicamente
podrd darse a los asilados la autorizacién para adquirir bienes inmuebles,-
siempre y cuando éste sea destinado para casa de uso habitacional, y concu-
rran circunstancias especiales que ameriten discrecionalmente concederla, -
tales cow gue se encventre casado (a) con ciudadano (a) mexicano (a) o que
tengan hijos mexicanos, para tal efecto deberdn acompafiar los siguientes re
quisitos:

a.- Solicitud por escrito, mencionando el bien inmueble que se desea
comprar, lugar en el que se localiza, con sus linderos y colindan
cias en su ubicacidn.

b.- Documento Migratorio (F.M.10).

c.- Solvencia econfmica
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d.- Carta Oferta del vendedor.
4.1.3.9. AUTORIZACION PARA INVERSIONES.

Este es uno de los trimites mds sencillos, ya que el asilado dnicamen-
te debe presentar su solicitud por escrito asi como mencionar tipo y monto
de la inversién, acompaidndola de su F.M.10.
$.1.3.1.0. AUTORIZACION DE SALIDAS TEMPORALES.

El asilado deberd solicitar al Departamento de Asilados Politicos per
miso para salir temporalmente del pafs, especificando el lugar ai que se di
rige y el tiempo de su estancia, asimismo entregard su F.M.10 la que le se-
rd deyuelta a su regreso.

El .Departamento de Asilados Politicos anotard en el oficio respective
1a temporalidad autorizada, siendo los agentes de migracién los encargados
de inscribir en el mismo la fecha de entrada y de salida del asilado.

A su regreso el asilado entregar§ el referido oficio y a su vez le se
rd devuelta su F.M. 10.

Los asilades que carezcan de pasaporte podrdn solicitar a la S.R.E. -
les expida un “Documento de Viaje e Identidad" que lo sustituird. Estas sa-
lidas son autorizadas con fundamento en la fraccién YII inciso ¢ del arti-
culo 101 del RLGP.
4.1.3.1.1. AUTORIZACION DE SALIDAS DEFINITIVAS.

Los asilados pueden renunciar al asilo politico, en el momento que lo
deseen, 10 que deberd ser solicitado expresamente por escrito, y una vez --
que les sea aceptada su renuncia, entregardn su documento migratorio, expi-
diéndoseles el Oficio de Salida.Definitiva para que abandonen el pafs, y --

atento al principio de doctrina y de Derecho de que 1o accesorio sigue la -
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suerte de lo principal, para el caso en que el extranjero se desiste del --
Asilo Polftico, tambi&n deben hacerlo los familiares que se encuentren en -
el pafs como dependientes econdmicos (Acompafiantes de Asilado Politico), a

los que igualmente se les d2 su oficio de salida definitiva.
4.1.3.1.2. CERTIFICADO DE LEGAL ESTANCIA.

Este certificado 1o solicitard el interesado por escrito indicando el
motivo por el que lo necesita (divorcio, cuestiones juridicas en otras de--
pendencias, para resolver conflictos de caricter familiar en su pafs de ori
gen).

Conjuntamente con el escrito de solicitud presentarf su F.M.10 y su -
acta de matrimonio cuando el asilado sea casado y no obre en el expediente,
1a que deberd estar certificada por el C. Cénsul Mexicano del pais de proce

dencia y autentificada por la Secretaria de Relaciones Exteriores.

4.1.3.1.3. CAMBIO DE CALIDAD O CARACTERISTICA MIGRATORIA.

Dentro de la calidad de asilado polftico, no existe la posibilidad de
cambio a otra categoria migratoria, dade que lo que motivé su ingreso y ad-
zisién en el territorio nacional fueron las circunstancias de cardcter poli
tico que lo hicieron huir de su pafs y de acuerdo al articulo 10! pdrrafo -
YII inciso f, si éstas desaparecen, el a‘silado debe abandonar el pafs den--
tro de los 30 dias siguientes. Sin embargo cuando los asilados tienen una -
estancia prolongada en el pais por mis de 10 afios, y han formado una fami---
lia con uno o mis miembros mexicanos, deberd dirsele el cambio, si To soli-
citara.

£l régicen juridico dentro del gue se encuentran los asilados politi-
cos en nuestra legislacign estd especificamente delimitado por la Ley Gene-
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ral de Poblaci6n y su ley reglamentaria, en los articulos 35 y 42 de 1a -~

primera y en las diversas fracciones del articulo 101 del segundo, cuyo -
amplio contenido basado en la costumbre,en la larga tradicién de protec --
cién a los derechos humanos, asi como en tos Convenios Internacionales sus

critos por México.

Se pretende brindar al solicitante de asilo las miximas garantfas po
sibles, primero provisionalmente, en tanto se defina su situacién y las au
toridades mexicanas se aseguren de que realmente es un perseguido por moti
vos paliticos, pero aquf surge el problema de determinar en qué consiste -
la “persecucidn politica™ , porque no existe ninguna ley o criterio clara-
mente establecido, en el que las autoridades mexicanas puedan basarce para
establecer si se concede o no el asilo a tal o cual persona, ya que no hay
ninguna definicidn exacta de 1o que es un delito politico, y ésto puede --

originar que el asilo sea concedido o negado de manera errdnea.

Las dependencias gubernamentales que intervienen en éste proceso de-
ben trabajar en estrecha colaboracién para evitar confusiones y retrase, -
pero ademds seria conveniente que para agilizarlo se establecieran térmi--
nos temporales especificos que rijan entre las diversas etapas del mismo,
con el fin de evitar que por cuestiones moratorias, se retrase 1o que po--
drfa ocasionar en razén del bien tutelado (la vida, la libertad, etc.) gra

ves perjuicios, que incluso pueden llegar a ser irreparables.

La Ley General de Poblacifn y su Reglamento restringen la concesién
de asilo al no concederlio a quienes provengan de un pafs distinto a aquét
donde se haya originado la persecucién, o que es del todo ya que una perso

na puede provenir de un pais distinto al de donde se originé 1a persecugidn
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y ser un persegudo politico.

Nuestra Jegislaci6n maneja &1 criterio de gue e} debe abandonar el --
pafs en un plazo breve una vez que hayan desaparecido las circunstancias --
que motivaran su persecusién, ya que si bien es cierto que ya no es indis--
pensable la proteccién que s@ le brinde, también lo es que muchas veces, --
cuando una persona permanece por mucho tiemps en otro pafs, crea intereses
familiares, afectivos o econémicos, gue dificultan el retorne a su patria,
por 1o que deberfa considerarce que los asilados tengan una estancia prolon
gada en el territorio nacional deben contar con la posibilidad de adquirir
fdcilmente otra calidad migratoria adn cuando ningin miembro de su familia

sea mexicano.

Nuestra legislacidén es magndnima al reconocer qae 1a unidad familiar
debe subsistir bajo cualquier circunstancia, y al aceptar el derecho de los
asilados a traer consigo a sys familiares mis cercanos {esposa, hijos, pa--
dres), ademds de que esto los ayuda a solventar 1a difici) circunstancia --
por la que atraviesan pero debieran ddrsele facilidades para traer consigo
al pais a sus hijos aunque Bstos sean nﬁyarcé de edad o no dependan econdmi

camente de 8).

ta proteccidn del asilado se inicia 2 partir del momento en gue sale
de su pafs y debe continuar subsecuentemente cuando se encuentre instalado.
Pera en nuestras normas, al igual que en las de la mayoria de los pafses, -
las leyes que regulan el asilo se agotan con ia concesién del asilo y 12 no
devalucién.
4.2. MEXICO Y EL TRATO A REFUGIADOS.

£l éxodo masivo de centroamericanos, hacia nuestras fronteras, como -
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resultado de los disturbios politicos que viven en sus lugares de origen, -
ha rebasado los marcos legales existentes, ya que a pesar de que nuestro --
pafs es precursor en la defensa de los Derechos Humanos, {y 1o ha consagra-
do en sus leyes), los refugiados constituyen una situacién legal no previs-
ta, al no considerarce al refugio una figura jurfdica como acontece con el
asilo polftice, por lo que las autoridades mexicanas han buscado soluciones
que permitan dentro de la legislacidn existente proteger a éstos grupos hu-

Ranos .
4.2.1.COMISION MEXICANA DE AYUDA A REFUGIADOS.

Su antecedente lo encontramos en la 1lamada Casa de Espafia, fundada -
por el expresidente L&zaro Cdrdenas y dirigida por Alfonso Reyes en julio -
de 1938, con el fin de atender a los miles de espaficles que hufan de la digc
tadura facista de Francisco Franco. Durante esa etapa la Nacién Espafiola vi
vi6 en medio de la represidn y la violacidn de los derechas humanos, provo-
céndose una fuerte migracidn de sus habitantes, muchos de los cuales debido
3 los lazos cuiturales y linglifsticos existentes, se dirigieron a nuestro -
pafs.

La Casa de Espafa se encargaba expresamente de brindarles proteccidn
y ayuda a los refugiados espaiioles, una vez que cesaron éstas llegadas y se
estabilizd sy situacibn, la Casa de Espafla se convirtid en el Colegio de M&
xico.

Mis adelante Ta constante llegada al territorio nacional de otros re-
fugiados, principalmente latinoamericanos, afr-x‘ginaron 1a creacién de un or-
ganismo especializado dedicado exclusivamente a su atencién, a la que el ex

presidente José Lépez Portillo denomind Comisidn Mexicana de Ayuda a Refu--



155

giados (CDMAR); a través del decreto publicado en el Diario Oficial el 22 -
de julic de 1980; “Acuerdo por el cual se crea con cardcter permanente una
comisién intersecretarial para estudiar las necesidades de los refugiados -

extranjeros en el territorio nacional...”
4,2.1.1. FUNCICONES
Las funciones principales de la COMAR son:

a.- Estudiar las necesidades de los refugiados extranjeros en el te--
rritorio nacional.

b.- Proponer las relaciones e intercambios con los organismos interna
cionales creados para ayudar a los refugiados.

¢.- Aprobar los proyectos de ayuda a los refugiados en el pafs.

d.- Buscar soluciones permanentes a los problemas de Tos refugiados.

e.- Expedir su reglamento interno.

f.- Las demds funciones necesarias para el cumplimiento de sus fines.

Independientemente de las anteriores funciones expresamente conferidas
a 1a COMAR en la prictica se han dado las siguientes:.

a.- Proporcionar ayuda y proteccién internacional 2 los refugiados.

b.- Expedir documentos de identidad a2 los refugiados.

¢.~ Facilitar la repatriacién voluntaria.

d.- Lograr la autosuficiencia de los refugiados a través de la aplica

cién de programas de capacitacién.

4.2.1.2. ORGANIZACION.
La COMAR se encuentra organizada de la siguiente manera:

a.- Un presidente; ejerciendo &stas funciones la Secretarfa de Gober-
nacidn.
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b.- Dos consejeros propietarios: representados uno por la Secretaria
de Relaciones Exteriores y el .otro por la Secretaria del Trabajo
Yy Previsi6n Social.

c.- Dos consejercs suplentes; serdn nombrados por las secretarfas ap
teriores, para cubrir sus ausencias, y tendrdn los mismos dere--
chos y obligaciones durante el tiempo de suplencia.

d.- E1 Secretariado Técnico: su funcidn serd ayudar a la COMAR y es-
tard integrado por un funcionario designado por cada secretarfia
integrante de la misma, se encargard de formular los estudios y
dictimenes que le encomiende la COMAR.

e.- Un coordinador; designado por el presidente de COMAR, auxiliard
al Secretariado Técnico, tendrd a su cargo la atencién directa y
especifica de los refugiados, el estudio de sus necesidades y --
los programas de atencidn y asistencia a través de unma oficina -
administrativa,

Corresponden a cada una de las Secretarias desempefar las funciones

de:

Secretar{a de Gobernaci6n: su actuaci6n estd basada en el articulo -

27 de la Ley Urgdnica de 1a Administracidn Piblica Federal, debiendo:

a.- Dirigir 1a COMAR

b.- Organizar a la Secretarfa de Trabajo y Previsién Social y a 1a -
Secretaria de Rélaciones Exteriores, en relacién con los planes
y principios bdsicos de COMAR.

¢.- Convocard a los miembros de COMAR a reunirse las veces que sea -
necesario, celebrdndose cuando menos tres reuniones por afio. Po-

dré invitarse a las mismas a los representantes de otras depen--
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dencias y entidades de la administracién Puiblica interesadas o -
relacionadas con los refugiados.
d.- La COMAR comunicard sus acuerdos y recomendaciones por medio de

su presidente a todas las. dependancias que colaboren con ella.

Secretarfa de Relaciones Exteriores: en base al articulo 25 de la --

Ley Orgdnica de 1a Adwinistracién Pdblica Federal tiene las facultades de:

a.- Manejar las relaciones internacionales e intervenir en todos los
tratados, acuerdos y convenios en los que intervenga nuestro --
pafis.

b.- Participard en todas las cuestiones referentes a la naciomalidad

y naturalizacidn.de las personas.

Secretarfa del Trabajo y Previsidn Social: con base en el artfculo -
40 de la Ley Orgénica de 12 Administracién Piblica Federal, su funcién --
principal sers:
a.- Yigiltar la aplicacidn y observancia de las disposiciones relacig
nadas al artfculo 123 y demds de 12 Constituci6n Federal y de la
tey Federal del Trabajo.

4.2.2. SITUACION DE LOS REFUGIADOS EN MEXICO.

€1 deterioro de los sistemas gubernamentales, econdmicos, politicos
y sociales de los pafses centroamericanos (principaimente Guatemala y Sal- -
vador) provocaron que el pueblo se organizaraz en su contra con el fin de -
derruzmbarlos, originando por parte del gobierno, una serie de actos repre-
sivos sobre su poblacién, que provocaron grandes desplazamientos, la gente

enpezd 2 huir, dejando incluso sus aldeas vacias. En un principio los des-
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chos humanos hizo que las salidas se proyectaran al exterior principaimen-
te a México por ser el pais geogrificamente mds cercano, con similitud en

sy idioma y costusbres.

ta llegada de los flujos guatemaltecos empezd a percibirse en el mes
de marzo de 1580, pero se observé la caracteristica ae que ésta nueva olea
da de centroamericanos diferia de la de los inmigrantes econdmicos, que ge
neraipente 1legaban a la pizca de algoddn y café durante Yas cosechas, por
que los refugiados se caracterizaban por venir en grupos de familias com--
pletas, procedentes de una misma regidn, trafan consigo sus pertenencias -
ois indispensables, y las historias de violencia y muerte causantes de su
sorpresiva salida®... los primeros refugiados huyeron a las montaias, en -
las provincias septentrionales de Guatemala y entraron en Chiapas el mds -

meridional de Yos Estados mexicanos.(86)

Pero con todo y esto fué poca 1a atencibn que se les prestd a éstos
nuevos refugiados, puesto que en esa zona del $ais ya osizban acostimbra--
dos al ir y venir de immigrantes scondsicos proccedentes de los pafses veci
nos del sur, a consecuencia de sus constantes luchas politicas. Ejemplio de
ésto son los disturbios que aconteciaron en 1972 durante la reciente revo-
Tucidn nicaragZense, cuando penetraron al pafs =ds de 100 000 nicaragien--

ses, pero antes de 1979 la mayorfa ya habia regresado a su pais.

Se calcula que para finales de 1981 los refugiados en el pafs He'g-a-
ban 2 5 000 6 7 000, pero a finales del afio" siguiente ésta cifra se incre-

(86).- Nicholas Yan Praag, Informe del Mes; Refugiados Guatemaltecos en --

Chiapas,"Revista Refugiados®, N2 22 octubre 1386, Madrid Espafia p.20



158

mentd a 35,000 como resultado del golpe de estado guatemalteco de el Gene--
ral Rios Mont.la mayoria se concentrd en la apartada e inaccesible regién
de la selva lacandona. A diferencia de otros inmigrantes los guatemaltecos
no tomaban Chiapas como una puerta hacia el norte, tampocc pretendian inte-
grarse 2 12 vida econdmica y social del pais, sino simplemente buscaban so-
brevivir. Son grupos indigenas con fuertes lazos étnicos, en su mayoria ha-
blan dialecto..

Durante esta primera etapa de emergencia, con un problema surgido sd-
bitamente y que en corte plazo se hizo masivo, se pusieron a prueba la capa
cidad y voluntad de ACNUR y COMAR, aunado esto @ Ja dispersidn e jnaccesibi
lidad de Tos campamentos, se hizo necesario un gran esfuerzo y una minucio-

sa organizaciGn por parte de &stos organismos.

Pese a la magnitud de esta tarea, poco a poco se fue adquiriendo expe
riencia y solucionando los miltiples problemas, principaizente en o que --

respecta a distribucidn de alimento y medicinas.

£l dfa 2 de marzo de 1981 se firmd el primer acuerdo c'onjunto de coo-
peracidn entre ACHUR y COMAR. Poco despuds, el S de octubre del mismo afie -
el gobierno mexicano firma un convenio con A.C.N.U.R. para establecer una -
oficing permanente de ese organismo en México.
4.2.2.1. REASENTAMIENTO.

Las immigraciones de refugiados durante el afio de 1984 ya se habian -
estabilizado existiendo 46,000 refugiados en e} pafs, aunque ésta cifra se-
guia ascandiendo, estaban distribuidos en 89 campamentos ubicados a 300 ki-
16metros de distancia a 1o largo de la frontera sur del pafs.

Esta cercania con la frontera guatemalteca propicié nurmerosas incur--
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siones armadas del ejército de ese pais en el territorio nacional, que pro
dujeron trdgicos saldos entre los refugiados ante ésta inseguridad se tomd
la decisi6n de reubicarlos, a través de un programa cuyos puntos bdsicos -
son:
a.- Respetar la integridad étnica, cultural, comunitaria y familiar
de las .familias refugiados.
b.- Atender la vocacién laboral original.
c.- Buscar condiciones de vivienda equiparables al hdbitat original.
d.- Reubicar a Vos refugiados en zonas con condiciones geogrificas -
que faciliten la autosuficiencia y su eventual integracién, sin
que ésto desplace la mano de obra nacional ni afecte derechos a

agrarios mexicanos.

Campeche y Quintana Roo fueron los estados escogidos para l1a reubica
ci6n, por responder a los puntos anteriores. En un principio fué dificil -
que los refugiados accedieran al cambio, ya que aunque esto representaba -
que estarfan “...lejos de los peligros de la frontera, pero también lejos
de las tierras de los refugiados, de sus tradiciones y de todo aquéllo que
les era familiar...” (87), sin embargo cientos de ellos no aceptaron tras-
ladarse, y huyeron a la selva a otro campamento. Al inicio sélo aceptaron
la reubicacidn 90 personas, perc con el tiempo una vez que COMAR y ACNUR -
vencieron su desconfianza aceptaron transferirse a los campamentos, de --
acuerdo con A.C.N.U.R.:"... Desde finales de 1984 hasta bien entrado el --
afio de 1985, mds de 20,000 de los 46,000 refuciados fueron transferidos a
los estados de Caqggche y Quintana Roo, escasamente poblados." (88)
-(E;;::?;i;;{];;mb.:héxico, Buscando una salida®, Revista Refugiados, No.4l

Mayo 1988, Madrid Espaiia, p. 30
(88).- Rev. Refugiados No. 22, Op. Cit., p. 20.
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tos dos primeros lugares de asentamiento se ubicaron en el Estado de
Campeche: Quetsa-Edsnd y Canazayab, los que cuentan con tres mddulos cada
uno, a su vez cada m3dulo con 630 lotes unifamiliares. Cada asentamiento -
estd dotado de clinica, escuela, comedor comunal, bodega, espacios recrea-
tivos y plaza piblica, poseen una infraestructura bdsica de servicios. Mds
adelante se agregd otro campamento 1lamado Felipe Carrillo Puerto, de orga

nizacidn similar a los dos primeros.

Aprovechando la experiencia de los asentamientos anteriores se forma
ron en el estado de Quintana Roo dos campamentos estructurados de igual -~
forma que los campamentos anteriores, denominados Los Lirios y Los Ranchos,
el primero sobre las tierras nacionales y el segundo en un rancho comprado

a particualres.

Todos los campamentos han sido organizados por COMAR, a través de un
médulo central en cada uno de ellos, encargado de informarle los problemas
y necesidades de los refugiados en su circunscripcién. Ademds de que cada
odulo se divide en barrios en los que los refugiados eligen un represen--
tante, que se encarga de tratar sus asuntos y problemas directamente con -

COMAR,

txisten diferentes programas de actividades que se desarrollan en --
los campamentos como son su apicultura, talleres de carpinterfa, costura,
artesanfa, asf como cultivo de mafz, frijol, hortaliza, frutos, crianza de
animales, acesoramiento agricola, etc.
4.2.2.2. CENSOS POBLACIONALES.

De los diversos censos que realizd el A.C.N.U.R. para conocer las ca

racteristicas de los refugiados, con el fin de aplicar los programas ade--
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cuados a su situacién social y cultural, se obtdvieron los siguientes da--

tos:

[
'

ORIGEN: Los refugiados son de origen indigena, provienen princi-
palmente de las siguientes provincias. Menton, Varrilos, Xoxloc,
San Miguel y Yolombojoch. E1 66% salieron de su pafs en 1982 y -

han permanecido en México desde esa fecha el 70%.

IDIOMA: La mayoria son monolinglies, dnicamente el 12.5% hablan -
espafiol, el resto los dialectos; Kanjobal (40%), Name (25.8%) y

Cue (8.1%).

EDAD: E) 62.9% tienen menos de 20 anos, 31% entre 20 y 30 afios y
el 5.9% mds de 50 afios.

SALUD: Debido a las condiciones precarias de vida que tenian des
de su pafs de origen mds del 50% sufrian desnutricién, con talla

menor 2 10 normal el 25% y con un 20% de martalidad infantil.

4.2.2.3. PROGRAMAS DE ASISTENCIA A REFUGIADOS.
a.- PROGRAMA LABORAL: La mayoria de los refugiados realizan activi-

dades agrfcolas, artesanales y textiles, para lo que se les han impartido

cursos de capacitaci6n, entregindoseles los insumos y enseres necesarios -

para que realicen éstas actividades. Desarrolian también otras actividades

independientes, como jornaleros eventuales en las granjas y ejidos cerca--

nos principalmente en la cosecha de la cafia y el café, obteniendo asi"...

una pequefid parte de la cosecha o un pequefio salario. Pero como 1a ayuda -

que reciben cubre la mayor parte de sus necésidades, su trabajo les supone

un pequefic ingreso adicional..."(89).Los delegados de cada comunidad dan a
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los refugiados el permiso, péra que puedan salir a laborar fuera del campa
mento, lo que se realiza de manera rotativa, para que todas las familias -
puedan obtener recursos econémicos extras. £n el proyecto de escavaci6n de
las ruinas mayas de Edzna, se han contratado a refugiados con el fin de --

ayudarlos pagéndoles el equivalente al salario minimo.

En Yos estados de Campeche y Quintana Roo se ha dotado a Tos refugia
dos de tierras aproximadamente 16,00 Ha. en el primero y 1,000 en el segun
do, &sto ha facilitado su autosuficiencia. Gracias al éxito de éste progra
ma se ha planeado la adquisicién de mis tierras ya sea estatales o de par-
ticulares para ampliar las dotaciones. Asimismo dado 1a baja calidad de --
las tierras de estos estados se pretende mejorarlas por medio de sistemas

de riego y técnicas de cultivo.

b.- PROGRAMA DE VIVIENDA: a través de éste programa se les han asig
nado a los refugiados zonas especificas para habitarlas, proporcion&ndose
les el material necesarioc como son madera, liminas de cartdén o asbesto, -
para que construyan sus viviendas que como minimo deben tener dos cuartos,
ietrina, patio y huerto familiar. Con entusiasmo y cooperacién han cons-
truido®... casas de madera abrieron claros en los bosques para sembrar --
maiz, judias... Cavaron pozos, sistemas de drenaje y también construyeron

talleres.” (S0}

c.- PROGRAMA ALIMENTARIO: se ha tratado de capacitar a los refugia-
dos en cuanto a los principios bdsicos de nutricién e higiene, para que -
puedan aprovechar mejor sus recursos. La CONASUPO es l1a encargada de la -
‘distribucidn de los alimentos bdsicos como son; el frijol, mafz, leche, -

(90).- 1bid, p. 27
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arroz, etc. Los que son almacenados en bodegas especiales para las que --
cuenta cada estado... Parte las hortalizas y frutos que consumen los refu-
giados las obtienen en sus huertos (pifa, pldtano, azicar, yuca, judfas, -

etc.).

d.- PROGRAMA DE ROPA Y CALZADO: Los refugiados reciben ropa, calzade
y los enseres personales necesarios, ademds de otros artfculos indispensa-
bles come son cobijas, utencilios de cocina y algunos muebles. Gran parte
de ellos Ya producen en sus talleres como la ropa que usan e inciuso hay -

excedentes-qae se comercializan.

e.- PROGRAMA DE SERVICIOS MEDICOS:-En cada campamento existen cen --
tros de Salud que ejercen sobre su jurisdicci6n poblacional, un riguroso -
control médico, para evitar el brote de epidemias, se cuenta con un progra
ma de vacunacién, cuando los refugiados necesitan de alguna atencifn espe-
cializada o de una intervenci6n quirirgica son atendidos en clinicas de --

SSA o del IKS5.

f.- PROGRAMA EDUCATIVO:Cada campamento cuenta con aulas construidas
por los refugiados con materiales brindados por COMAR. Los maestros son re
fugiados a los que se ha capacitado en los programas educacionales elabora
dos especialmente para ellos, con el fin de que los refugiados mantengan -

su identidad cultural y lingliistica.

Se calcula que existen aproximadamente 22,000,100 refugiados en el -
Estado de Chiapas; 13,000 en Campeche y 6,000 en Quintana Roo, y la dnica
solucién definitiva para ellos es la repatriacidn, ya que la mayorfa desea

regresar, pero las circunstancias polificas y sociales de su pafs no se Jo
han permitido, y mientras no cambien y se les garantice su seguridad y bie



165

nestar no retornard a su patria, lo que incluso ellos han manifestado a su
gobierno. En la Carta enviada en julic de 1986 el presidente de Guatemaia
Yinicio Cereso™... los delegados de los refugiados de Campeche y Quintana
Roo enumeraban las condiciones para el regreso de éstos: seguridad, justi-

cia, restitucién de sus tierras y reforma agraria”. (91}

Autoridades de COMAR y ACNUR han efectuado diversas reuniones con el
Gobierno guatemalteco para posibilitar la repatriacién de los refugiados,-
pero dadas las circunstancias han 1legado a la conclusidn de que por el mo
mento esto no es posible, y que mientras tanto lo mejor serd implementar -
programas a largo plazs para su ayuda.

La cifra de repatriados a partir de 1987 a sido de 675 frente a 2,103

en 1986, 204 en 1985, y 715 en 1984. Los refugiados deciden libremente,-
sin ninguna presién por parte de las autoridades si regresan o no, para -;
darle la mdxima seguridad a quien decide regresar COMAR acorddé con Guatema
1a que®...los repatriados serdn acogidos en 1a frontera por funcionarios -
civiles, acompaiiados por un equipo del A.C.N.U.R. para a continuacién, ser
esceltados hasta sus poblaciones de origen. Antes de abandonar México, re-

ciben dinerp para sus gastos y materiales para construir sus casas."(92)

Uina de las finalidadges principales del A.C.N.U.R., dada 1a posibili-
dad de que la estancia de los refugiados se prolongue indefinidamente, es
lograr que los refugiados sean autosuficientes en todos los aspectos, ya -
que &sto les permitird vivir de una manera mds desahogada y tranquila, por
eso se ha insistido en el fomento de la agricultura mediante la dotacién -
(s1).- 1634, p. 22
(?2).- Ibid. p. 21
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de tierras y el mejoramiento de las técnicas de cultivo, el establecimien-
to de taileres de carpinteria, costura, panaderia y artesanfa, l1a cria de

aves de corral ¥ cerdos.

Los refugiados del estado de Chiapas contindan recibiendo la asisten
cia de A.C.N.U.R. 1a infraestructura de sus comunidades no se ha incremen-
tado, porque Unicamente se consideran lugaras de trdnsito en tanto los re-
fugiados se deciden a ser ubicados en Campeche o en Quintana Roc. Por 1o -
que respecta a los refugiados de &stos dos dltimos Estados, han mejorado -
las condiciones de su hdbitat, han hecho progresar sus campamentos y estdn
por lograr ser autosuficientes, de acuerdo con 21 A.C.N.U.R.."... en Campe
che, a axcepci‘én de los grupos vulnerables que siguen recibiendo raciones
alipenticias completas, entre los refugiados sélo se sigue distribuyendo -
azdcar y arroz. El resto lo producen o lo compran ellos mismos. E1 afio pa-
sado los refugiados cosecharon mafz, y judias.para abastecer sus necesidades
y adends obtuvieron un excedente que pudieron vender a través de las coope
rativas nacionales.” (93). Lo mismo acontecid en el renglén de la produc--
cidn de ropa. Con este dinero extra que han obtenido los refugiados, se --

planea constituir un fondo renovable, para financiar otros programas.
4.2.3. LAS LEYES MEXICANAS Y LA LEGISLACION DE A.C.N.U.R.

La figura internacional del refugio no se encuentra reconocida den--
tro de la legisiacién del pafs, no obstante los refugiados existen y el go
bierno mexicano ha tomado medidas para darles la asistencia necesaria y --
aceptar el grave problema que representan y al que hay que dar solucién.

Para comprender la actitud de Mé=tco que acepta y auxilia a los refu




16

giados pese 3 que nho encuentran encuadrados dentro de sus leyes, se deben
hacer algunas apreciaciones en cuanto a las circunstancias legaies que di-
ficultan aste reconocimiento, iniciaremos por comprender el gran abismo --
que existe entre la definicidn de refugiados de la Convencidn de 1951 y de
el Protocolo de 1967 (que vino a actualizar la definicién de la primera},
y Yo establecido por el articulo 35 y 42 fraccidén V de 1a Ley General de -

Poblacidn:

“Quien debido a fundados temores de ser perseguido por motivos de ra
za, religién, nacionalidad, pertenencia a un cierto grupo social o por sus
opiniones politicas, se encuentra fuera del pais del que ostenta la nacio-

nalidad... (artfculo lo. de 1a Convencitn de 1951).

Los extranjeros que sufran persecusiones polfticas serdn admitidos -
provicionalmente por las autoridades de migracién {articulo 35 L.G.P.)
... No irmigrante ... es el extranjero... que se interna en el pafs
temporalmente, dentro de las siguientes categorias:
¥.- ASILADO POLITICO. Para proteger su Jibertad o su vida de persecu
siones politicas en su pafs de origen... (artfculo 42 fraccién V

de la L.G.P.)}"

Es de observarse que en tanto en la definicién que proporcionan los
documentos de A.C.N.U.R. se utiliza el término de “fundados temores de ser
perseguido™ en la Ley €eneral de Poblacidn no existe ninglin elemento subje
tivo como el anterior y ademds es sumamente preéisa al no admitir la conce
sibn de asilo por ningin motivo (raza, sexe, etc.), que no sea politico. -
La terminologfa empleada por la definicidn de la Convencidén de 1951 y el -

Protocolo de 1967, es tan amplia que podria permitir que muchos de los ex-

7



168

tranjercs, en su mayoria immigrantes econémicos, pudieran entrar al pafs -

con suma facilidad basdndose en términos tan subjetivos.

Ahora bien, en la legislacién Internacional no se precisa ninguna --
temporalidad para la concesién del refugio. La Ley General de Poblacién --
precisa que la proteccifn a los asilados tnicamente serd por el tiempo es-
trictamente necesario y no provee la posibilidad de la estancia definitiva

de los mismos en el pafs.

En la Convencidn de 1951 y en el Protocolo de 1967 se les brinda una
amplia gama de derechos a los refugiados, algunos de los cuales no se ade-
cuan a2 1o que establece nuestra Constitucidn y sus Leyes reglamentarias. -
Por 1o que para México es muy dificil convertirse en Estado firmante de és
tos documentos, no obstante se encarga de ayudar a Yos refugiados a través
del A.C.N.U.R., pero este inconveniente podria resolverse si el gobierno -
zexicano decidiese modificar el sistema juridico del pafs en lo estricta--
mente necesario para coincidir con la Legislacién Internacional. Incluse
existe una iniciativa que se ha presentado ante la Cdmara de Diputados, --
desde hace aproximadamente dos afios, sin que hasta la fecha se haya resuel
to nada.

Al no reconocerles a los refugiados su estancia juridicamente, se --
ven imposibilitados a ajustarse a las disposiciones vigentes, y solicitar
el asilo puesto que s6lo una pequefia minoria puede probar que la persecu--
sién politica ha sido 1a causa de su huida.

Desde el afio de 1982, en que México y el A.C.X.U.R. llegaron al  --
acuerdo de que si bien México no reconeee la figura del refugio se supedi-

tarfa al mandato de A.C.N.U.R. emanado de la resolucién 428 (V) de 1a Asam
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blea de 12 0.K.U. . Asi los refugiados que Tlegan al pafs reciben el recons
cimiento “prima facie” en forma conjunta e inmediata por parte de A.C.N.U.R
ton 10 que les permite gozar si no de derechos tan amplios como los que les
otorga la Convencidn de 1951, si de-que se les reconozcan derechos fundamen
tales. Si posteriormente el refugiado puede demostrar que es un perseguido-
politico, se le permite que solicite la calidad migratoria de Asilado Poli-

tico realizando el siguiente procedimiento:

a.- Presentar su solicitud por escrito, debiendo mencicnar lugar, fe-
cha de internacién en el pais, datos personales y motivos pdliti-
cos.

b.- Identificarse con pasaporte o decumento que acredite su personali
dad.

c.- Acreditar fehacientemente la persecusidn politica.

d.- Presentar escrito de algin organismo de caricter internacional o

constancia del A.C.N.U.R. (Reconocimiento Prima facie).

En tanto, para legalizar la estancia del resto de los refugiados que
no pueden adquirir 1a calidad migratoria de asilado politico, el gobierno -
mexicano decidid brindarles a través de 1a Secretaria de Gobernacidn un Car
net de identidad en el que se les asigna la calidad migratoria de No inmi--

grantes visitante local (artfculo 42 fraccién VIII de la L.G.P.):

VISITANTE LOCAL. Las autoridades de migracién podrdn autorizar a los
extranjeros, a que visiten puertos maritimos o ciudades fronterizas,
sin que su permanencia exceda de tres dias.

Aunque el contenido del artfculo anterior no corresponde propiamente

a8 los refugiados, las autoridades mexicanas han tratado a través del mismo
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brindarles a los refugiados una estancia legal.

Tal como ya se menciond la principal barrera para el reconocimiento -
de los refugiados, son algunas diferencias jurfdicas que existen en diver--
505 ‘aspectos entre nuestras leyes y los documentos internacionales del A.C.
N.U.R., como son el aspecto laboral, la compra-venta de inmuebles, la 1i--

bertad de circulacién, etc..
4.2.3.1. LEGISLACION LABORAL.

La Convencién de 1951 en relacidn con el trabajo remunerado, estable
ce que se concederd igual trato a los refugiados que a los extranjeros en
el aspecto laboral, pero se dard preferencia a los refugiados y no se im--
pondrdn medidas restrictivas en este aspecto, cuando tengan mds de tres --
afies de residencia, cinyuge o hijos de la nacionalidad del pais de refugio
(Art. XvII).

E1 artfculo XXIV dispone que:

“Se concederd a los refugiados que se encuentren legalmente en el te-
rritorio de los estados contratantes jgual trato que a los naciona--

Tes en 1o concerniente a:

a.- Remuneracifn...

b.- Seguridad Social...

c.- Derecho de indemnizacién por 1a muerte de un refugiadoe...

d.- Los estados contratantes hardn extensivos a los refugiados los
beneficios de los acuerdos que hayan concluido o fueran a conclu
ir entre s1."

El artfculo anterior es opuesto T 1o dispuesto por el artfcuio 154 -

de la Ley Federal del Trabajo que establece que los patrones estdn obliga-
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dos a preferir en igualdad de circunstancias, a los mexicanos sobre Jos ex
tranjeros, asi como por lo establecido por los siguientes artfculos de la

tey General de Poblacién:

ART. 32.- La Secretarfa de Gobernacidn fijard prev{os tos estudios -
demogréficos corraspondientes el ndmerc de extranjercs cuya interna-
cién podr§ permitirse, ya sea por actividades o por zonas de residen
cia, y sujetard a las modalidades que juzgue pertinentes, 1a imigra
cién de extranjeros, segln sean sus posibilidades de contribufr al -
ingreso nacional.

ART. 33.- De conformidad con lo dispuesto por el articulo anterior,-
Tos permisos de internacién se otorgardn preferentemente 2 los cien-
tificos y técnicos dedicados, o que se hayan dedicado a la investiga
ci6n o a la ensefanza en disciplinas no cubiertas o insuficientemen-
te cubiertas, as{ como a los inversionistas...

ART. 34.- La Secretaria de Gobernacidn podrd fijar a los extranjeros
que se internen en el pafs condiciones que estime convenientes res--
pecto de las actividades a las que habrén de dedicarse y el lugar o

lugares para su residencia...

Todas estas medidas tienen por objeto proteger a la poblacidn nacio-
nal del desempleo, ya que un exceso de mano de obra extranjera, que por ne
cesidad pudiera ser mis barata que la nacional, podria ocasionar un dese--

quitibrio entre 1a oferta y la demanda de trabajo.

4.2.3.2. ADQUISICION DE BIENES INMUEBLES.
Los artfcules XIIT y XXI de ia Cenvencidn estipulan en relacién con

1a vivienda y la adquisicidn de bienes inmuebles; que se les conceders a -
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los refugiados el trato mds favorable en éstos aspectos y en ningin caso -
menos favorable que a 1os extranjeros. Al respecto el pirrafo primero del-

art. 127 de nuestra Constitucidn sefala:

. En una faja de cien kilGmetros a los largo de nuestras fronteras
y de cincuenta en las playas por ninglin motivo podrin los extranje--

ros adquirir el dominio directo sobre las tierras y aguas.

E1 C&digo Civil a su vez establece en el articulo 773:

Los extranjeros y las personas morales para adquirir 1a propiedad de
bienes inmuebles, observarin lo dispuesto en el articulo 27 de 1a --
Carta Magna.

Por 1o que respecta a la Ley General de Poblacién, regula este aspec

to en su articulo 66:

Los extranjeros, por s{ o mediante apoderado, s6lo podrdn celebrar -
actos relativos a 1a adquisicidn de bienes inmuebles, derechos rea--
les sobre los mismos, acciones o partes sociales de empresas dedica-
das en cualquier forma al comercio o tenencia de dichos bienes, pre-
vio permiso de la Secretarfa de Gobernaci6n, sin perjuicio de las au
torizaciones que deban recabar conforme a otras disposiciones lega--

les.

€1 Reglamento de la Ley General de Poblacifn especifica en el artf-
culo 127 fraccifn II que a los inmigrantes contenidos en las fracciones II,
I¥, ¥, VI y VII del artfculo 42 de 1a L.G.P. s6lo se les concederd excep--
cionaimente, la autorizacién para adquirir bienes inmuebles o derechos so-
bre ellos.

Pese a las Timitaciones anteriores, considero que serfa posible adap
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tar 8stos preceptos de la Convenci6n a nuestras leyes, ya que no es rele--

vante par2 la existencia de los refugiados, el contenido del artfculo 127

y pueden adaptarse a &l. Otro de los articulos de la Convencidn que tam --

bién difiere con &ste es el relativo a 1a libertad de circulacién (XXVI):

Tode Estado contratante concederd a los refugiados que se encuentren
legalzente en el territorio el derecho a escoger el lugar de residen
cia en tal territorio y de viajar libremente, siempre que observen -
los reglamentos aplicables en las mismas circunstancias a los extran

Jjeros en general.

4.2.3.3. EXPULSION.

En relacién con &ste aspecto el artfculo 32 de la Convencifn estipu-

“Ninguno de los Estados contratantes expulsard o rechazard, de la ma
nera que sea, a yn refugiado || 2 mencg gue co trate razones de segu

ridad nacional, o que este haya sido sentenciado por un delito grave

0 sea una amenaza para la comunidad del pafs de refugio”.

Este articulo es irrenunciable para los suscriptores de la Conven --

cifn, en virtud del bien tutelado (la persona Humana), no obstante se con-

trapone en lo dispuesto por el artfculo 33 Constitucional:

... el Ejecutivo de la UniSn tendrd la facultad exclusiva de hacer -
abandonar el territorio nacional, inmediatamente y sin necesidad de

Jjuicio previo, a todo extranjero cuya permanencia juzgue inconvenien
te...

Es claro que la frase “sin juicio previo” es totalmente opuesto alo

establecide por la Convencién en relacién a que 1as expulsiones deben ser
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en base a “todos los procedimientos legales™.

Esta es 1a principal barrera juridica por la que nuestro pafs no se
ha adherido a 1a Convencidn de 1951, pero dada 1a necesidad de salvaguar--.
dar la vida y ta libertad de los refugiados, podrian hacerse los ajustes -
legales necesarios para que nuestra legislacidn y las Yeyes internaciona--
les concordaran. Por 1o que respecta al punto de vista econdmico, este tam
poco debe considerarse un obsticulo, ya que el reconocer a los refugiados,
{por que de hecho ya se los asiste), no traerfa una carga para el erario -
plblico, ya que como anteriormente se ha observado gran parte del gasto --
econd&mico 1o absorven los organismos internacionales, ademis de que se es-
td logrando a través de diversos programas que los refugiados se hagan au-

tosuficientes.



CONCLUSIONRES

PRIMERA.- EY asilo politico y el refugio internacional son instituciones ju-

SEGINGA. -

TERCERA.-

CLARTA. -

ridicas que pretenden tutelar y ‘proteger los valores humanos mds -
importantes para el individuo cowo son su vida. su libertad, su in
tegridad fisica y 1a de su fanilia.

La evolucidn de ura y otra institucidn, ha sido el permanente es--
fuerzo d2 la comunidad internacional, por tutelar dichos valores,
y al propio tierpo, por hacer efectivas las medidas y procedimien-
tos internaciomales instituidos para ese fin.

21 asilo politico y el refugio internacional son expresiones de --
una vocacidn civilizadora y educadora del mundo contempordneo, par
ticylarmente en los (itimos afios esas instituciones se han manifes
tado con una frecusncia e importancia impresionante.

%o obstante la coincidencia que esencialmente caracteriza a ambas
institucionas, existen sin ambargo diferencias muy importantes que

-dipensionan particularwente a una y otra, mismas que juridicamente

@5 necesario preci

2).- £V asilo se ha instituido y opera para preservar al individuo
perseguidc estrictamente por motivos poiiticos. E1 refugio en
cambio, se practica p3ra la proteccidn de los individuos que
por distintas causas, no necesariarente politicas, se ven en
12 necesidad de emigrar de su lugar de origen, hacia el terri
torio ce otro tstads.

b).- £1 asilo se conceds expresa e individualmente al perseguido -
polftico y 2 su familia. In tanto 21 refugio opera o procede
COR grupos numeroses o moderades de refugiados.

c}.- Pudiera prestarse hipotéticazente la posibilidad de que se -
rechaze 2 concesidn del asilo en cuestidn. En cambio en el -
refugio los Estados que han suscrito la Convencién de 1951 y
el pmtoco.lc de 1367, no pueden rechazar ni expulsar a un ‘re-



QUINTA.-

fugiado de su territorio al 21 lugar en que su vida o su li=~
bertad peligre. :

d)t- E1 asilo puede proporcionarse diplomdtica o territorialmente
en tanto que el refugio opera siempre territorialmente, en es
te sentido podemos hablar de la formalidad jurfdica que carac
teriza a2 todo el procedimientc del asilo politico (especial--
mente del diplomdtico), a diferencia de la informalidad en la
que opera el refugio, que es el resultado de causas de fuerza
mayor que por su propia naturaleza impiden el desarrollo de -
un procedimiento.

e).- £1 asilo se concede temporalmente, es decir, una vez que ha--
yan concluido las causas que lo originaron, el extranjero asi
lado debe regresar a su lugar de origen. En el refugio inter-
nacional pueden presentarse las siguientes posibilidades para
el refugiado:

1.- La integracién local al pafs de refugio.
2.~ La repatriacidn, siempre y que ésta sea voluntaria.
3.- El reasentamiento en un tercer pafs.

La comunidad internacicnal ha institufdo Grganos especificos de --
proteccidn o ayuda para los refugiados, tal es el caso del Alto Co
misionado de las Naciones Unidas para los Refugiados {(A.C.N.U.R.}-
que 1leva a cabo dichas funciones. E1 A.C.N.U.R. tiene como objeti
vos principales; primero, la proteccién de los refugiados, que --
implica brindarles 1a asistencia material necesaria para su subsis
tencia ; ta salvaguarda de su integridad fisica, asi como de sus -
derechos bdsicos, y segundo, la bisqueda de soluciones permanentes
a sus problemas.

Es de destacarse que en el dmbito del asilo, no existe hasta el mo
mento ningiin Grgano internacional como et referido. ‘México no ha -
suscrito 1a Convencién de 1951, ni .el Protacolo de 1967, por lo --
que no es miembro del A.C.N.U.R., no obstante nuestro pais practi-
ca el refugio como es el caso de 1os guatemaltecos, bajo los si--

guientes criterios: A).- Las razones humanitarias que expresa la -



SEXTA.-

SEPTIFA.-

prdctica civilizadora y solidaria que es observada por muchos Esta
dos miembros de 1a comunidad internacional. B).- La cercania histd
rica y geogrdfica en 21 irea centroamericana y especificamente en

Guatemala. €).- £ arraigo a nuestra politica internacional que --
antepone, en todas sus manifestaciones el respeto a la vida, la 1i
bertad y la seguridad de los seres humancs.

El orden juridico mexicano no reconoce la institucidn del refugio
internacional, sin embargo la practica brindando ayuda a los refu-
giados que se encuentran en nuestro territorio, en cooperacidn con
el A.C.R.U.R.

En este sentido se destaca la necesidad de estudiar y ponderar la
incorporacidn a nuestro-sistema juridico de la institucién del re-
fugio internacional, como una expresién no solo humanitaria sino -
ademds congruente con las tradiciones juridicas y politicas inter-
nacionates de nuestro pafs.

El problema del vacio del refugio internacional en nuestra legisla
cidn lo han resuelto las autoridades de nuestro pais otorgindole
2 los refugiadoes guatemaltecos 1a calidad migratoria de visitantes
locales, 1o que no ha impedido que se les hayan dado elementos de
apoyo para su subsistencia

ta calidad migratoria ge visitantes locales determina para los re-
fugiados guatemaltecos y centroamericanos que no puedan adentrarse
mds al1d del lugar donde se encuentran ubicados, por l¢ mismo ésto
puede representar con el tiempo un trato injusto para los refugia-
dos.

Estamos convencidos de la necesidad de que México propicie la inte
gracidn de los refugiados a nuestro medio social y cultural o en--
su caso cuando asi convenga voluntariamente a los propios refugia-
dos, propiciar su ubicacién a otro Estado distinto al de su origen,
no obstante que México no esté obligado juridicamente a ello. '



DECIMA.-

En esta circunstancia destacamos que aquéllos refugiados que pue-;
dan acreditar motivos estrictamente polfticos come causa de la sa-
1ida de su territorio, son reconocidos y tratados por nuestro Esta
do como asilados politicos.

Expresamos nuestro convencimiento de la necesidad de educar a nues
tra poblacidn, especialmente 2 12 de les lugares cercanos a 10s --
asentamientos de refugiados, para que se entiendan las altas y no-
bles causas que originaron su interpacién a nuestro pafs, evitando
con ello los posibles resentimientos que puedan surgir por la con
vivencia.

Particular atencidn merecerfa en ese aspecto upa mayor capacita --
cién de los empleados migratorios y federales en general, que debe
traducirse en un mejor trato a los refugiados.
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