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INTRODUCCION

El1 Dereche como conjunto de normas, gue regulan
nuestra conducta vy Que se retroalimentan a partir de los
hechos cotidianos que vive nuestra Sociedad, deberd de
responder, adaptarse, evaluarse o evolucionar conforme #ésta
Sociedad lo requiera.

Nosotros como estudiosos del Derecha y parte de ésta
Sociedad, tenemos el compromise profesional v moral, al
encontrar situaciones de interés general v no previstos o
limitados por la Lev. de manifestarlo v nroponer
alternativas de solucién.

En tal virtud, vy por la experiencia vivida me encontré
con las limitaciones y omisiones que en materia de Adoopcien
la Ley contiene; fundamentalmente se enfatizan en la ausen-
cia de una Norma que regqule la Adopcidn de mexicanas por ex-—
tranjeros v de recursos legales gue en terminos generales.
imposibilitan u obstaculizan una accion, gue en principic
debe ser de intension noble y accsesible.

Con la experiencia gue vivi y con el marco legal aue
ésta Universidad me ha oroperciorado. dedico la  presente
tesis al analisis y la investigacion objetiva de la Ley de
Adopcidn Internacional.

La Adopcion, independientemente de consicerarla como
una Institucion de Naturalera Juridica. ests conformads co-
una serie de elementos. acciones v reaccitn=s, gue motivan
la decision de adoptar: acciones que No reviocten un caracter



meramente juridico . pero aue pcodran influir en el criterio
de las personas o autoridades a las gue les corresponde
autorizar v dar en adopcidn a menores mexicanas gque  Son
solicitados por extranjeros.

1.- Actualmente en Meéxico, la esterilidad se ha con-
vertido en un problema nc sélo de la medicina, sino tambien
de la esferi social v cultural, Se calcula aque entre el 10%
y el 20%, de la poblacién sufre el problema de la esteri-
lidad, Por otro lado del total de mujeres que logran un em—
baraza, el 15% aproximadamente sufren la pérdida del bebé. Y
el porcentaje de parejas que teniendo hijos desean adoptar
se calcula en un 2%. Lo gque resulta que el grueso de las
parejas gque desean adoptar son aquéllas que no pueden tener
hijos o gue han perdido a algunao.

Existen un gran namero de parejas que se encuentran en
estudios médicos y psicoldgicos por problemas de esterilidad
o por haber sufrido la pérdida de un hijo. las cuales al
percatarse de que su problema no tiene solucion inmediata,
pasan moments dificiles cuvas manifestaciones mds comunes
son: negacién, agresidn, culpa, aislamiento e inclusoc duelo.

2.- En la actualidad, debido al wuso generalizado de
métodos anticonceptivos. y del aborto y a que un namero cada
vez mavor de madres solteras conservan a sus hijos, el nume-
ro de nifos para adopcidn ha disminuido drdsticamente.
Existe una desproporcion entre el gran numero de solicitudes
para adoptar vy el peguefio numero de nifos para dar en adop-
cidn, las casas de cuna v las agencias de adopcidn tienen
largas listas de espéra con retraso de dos a ocho aios, por
lo gue se han popularizado las adopciocnes fuera de la Lev:
con otraos paises: o de mexicanos en el extranjero.

3.~ El primer contacto con la agencia. es por lo gene-
ral, para infromarse por los procedimientos a sequir v las
condiciones de adoncidn. A esto siguen los sentimientos de
desesperacion y angustia e incapacidad de la pareja, que
parecen una prolongacion de los gue sufriercn durante largo
tiempo cunado buscaban resolver su oroblema de esterilidad o
la perdida del hijo. Esta larga espera puvede ser fructifera
si se cansidera gue representa un periado de oreparacion
nara el proceso de adopcién. Diversos estudios bhan
demostrado gue algunas adopciones llevadas a cabo por padres
qQue na termiar la actitud adecuada fracasaron vy originaron un
gran daro al hijc adoptado.

4.- La decision de adoptar debe oriqinarse de ia misma
pareia v 32¢lo después de haber superado la obligada v comun
or ©moc10nal gue ocasicna el problema de o
v la muerte del hijo esperado.

esterilidac




Debe haber una restructuracien de los valares de la
vida. logrando cierta estabilidad emocional para poder em-
prender un pase tan crucial como es la Adopcion.

5.~ Por lo anterior. debera existir un sistema de con-
trol v vigilancia durante el periodao cobligado de adaptacion
e incorperacién, entre los seres que conforman ésta nueva
familia. Este Sistema se complica cuando hablamos de un niAo
que va' a radicar fuera de nuestras fronteras v en 1o que
habra que enfatizar una soluciédn que permita su adecuada
vigilancia,

b6.- Las Instituciones Publicas o Privadas gue dan en
adopcidn a8 éstor nifos deberan dar prioridad a las parejas
de la misma nacionalidad que los solicitan, logrando adicio-
nalmente una mayor congruencia cultural en beneficio del
menor.

El tema “  ANALISIS DE LA INICIATIVA DE LA LEY DE
ADOPCION INTERNACIONAL ", materia de la presente Tesis,
tiene por objeto la investigacién vy estudio de la Adopcidn
como una Institucidn de Naturaleza Juridica. en la relacion
formal gque se crea entre adoptante v adoptado: de mexicanos
par extranjeros,

. Esta relacidn deberd tener un adecuado soporte legal,
con la fipalidad de proteger y regular los derechos y obli-
gaciones que de eésta se derivan; tanto v durante el proce-
dimiento de Adopcidn, como después de concluido éste a efec-
to de wvigilar, controlar vy supervisar la debida incarpora-
cidn del menor o incapaz adoptado a su nueva familia.

Por razenes de método que se aborda en éste analisis.
se parte del concepto Juridico dela Adopcidn, sus clases y
elementos que han sido qefinidns por diversos autores apova-
dos en el Derecho Romano. donde por primera vez se reguld la
Adopcidn v se le considerd como una de las Instituciones del
Derecho Civil,

Para efecto del tema aque nos ocupa. r3 de relevante
importancia analizar la regulacidn juridica. aue en materia
de adopcidn contiene nuestra Legislacion Mexicana, Y do ma-
nera general enunciamos la observancia de la Adopcidn en el
Derecho Extranjero. seleccionando a Atemania, Escara,
Francia e Italia, que consideramos repreosentativos. debido
al avance. alcance v forma en que han normads la Adoncien.

De ésta forms. con la invaotigac:ds v estudio d= 1o
puntos que seralamps. nos compenetramcs al estudio de la
INICIATIVA DE LA LEY DE ADOPCION INTERNACIONAL,

)



CAPITULO I .

LA ADOPCION.

N DEFINICION.

Resulta incuestionable la influencia que el Derecho
Romanoc ha tenido sobre nuestra Legislacion, es por elle que
para definir la figura juridica de la Adopcidn, tomemos como
base las consideraciones que al respecto, contempld la Ley
en Roma; donde por primera vez, se reqgula la Adopcidn con
las caracteristicas vy elementos legales bien detfinidos, de
tal forma que se le considerd como una de las Instituciones
del Derecho Civil y la Tercera Fuente de la Patria Potestad,

En el Derecho Romano. la Patria Potestad se adouiria
por &

a) LA JUSTAE NUPTIARE

b

LA LEGITIMACION

c

LA ACOPCION



A)Y LA ITUSTAE NUPTIAE

Es la paternidad que se adquiere por
nacimiento, es decir son los hijos nacidos
dentro del matrimonio { hijos legitimos ),

y qQue se encuentran bajo la potestad del
padte, adquiriendo el rango social de éste. .

B) LA LEGITIMACION

A traves de ésta figura juridica el hijo naci-
do de un concubinato cae bajo la potestad del -
padre , adquiriendo asi la condicién de hijo
legitimo.

CH) A ADOPCION.

La Adopcién que es el acto por el cual un
extrafio queda agregado a una familia Roma-—
na, sometiéndose a la patria potestad del
Pater Familias, bien en situaciédn de sumi-
sioén inmediata ( hijo ). o bien en situa-
sién mediata { nieto )." (a5,

Entre los Romanps el uso de la Adopcion era muy
frecuente, ya que era un medio juridico por el cual se podia
ingresar a la familia o en otros términos. los hijos
naturales eran adoptados en vez de legitimarlos,.

Segun RICCI, define 1la Adopcidon de la siguiente

manera, " Es una Filiacién ficticia creada por la Ley * ez

José Castdon TobeRas considera que la Adopcion es "El
vinculo de parentesco civil del que derivan relaciones

1 Arias Ramos, José ' DERECHQ ROMAND “. Tomao IJ.
Editoriales de Derecho Reunidas. Buenos Aires. 1984, Faa.497
«z> Ricci. Francisco. " DERECHD CIVIL TJEORICO FRACTICO .
Tomo III. Editorial La Espafa Moderna. Madrid. Fda. 244,



anadlogas ( aunque no identitas ), a las que resultan de la
paternidad vy filiacién legitima., €Sy

LENHMAN, dice que . " Es la Adopcidn, la creacion
artiticial por contrato de filiacien legitima, sin que entre
en consideracion la descendencia fisioldgica . (ay.

Por su parte GALINDO GARFIAS, dice " Por la Adopcidn
una persona mayor de 2% afos, por propia declaracién de
voluntad y previa la autorizacidn judicial. crea un vinculo
de filiacion con un menor de edad o incapacitado. " (s

DE PINA, considera : " La Adopcién es un acto juridico
que crea entre el adoptante y el adoptado, un vincule de
parentesco civil de! que derivan relaciones analogas (
aungue no idénticas), a los-que-resultan de la paternidad y
filiacién legitima ". Cad

De las definiciones citadas por varios autores vy
anteriormente sefaladas, podemos concluir que 1a Adopcidn
independientemente del acte juridico que le da origen, tiene
similitud en cuanto a sus efectos y sujetos que en ella
intervienen y de tal manera:la podemos definir como @

Una Institucidn Juridica Solemne vy de Orden Publico .
por la cual se crean entre personas que pueden ser extrafias
la una de la otra, vinculos semejantes a aguéllos que
existen entre los padres unidos en legitimo matrimonio v sus
hijos.

La teoria clasica sostenia que la Adopciédn es un
vinculo ficticio. La teoria moderna considera que se trata
de una realidad psicolégica social qgue nada tiene de
ficticio, va que no sdlo lo-biolodgico es realidad.

«x» Castén TobsRas, José. " DERECHO CIVIL ESPARMDL COMUN Y
FEDERAL ". Tomo 1. Vol. II. Madrid. 193&. Pda. 272,

tay Lenham, Henrich. " DERECHO DE LA FAMILIA ". Vol. 1.
Editorial Revista de Derecho Privado. Madrid. 1953, Fag.I82.
¢oy OBGalindo Garfias, Ignacio. " DERECHO CIVIL ", Primer
Curso. 82 Edicioén. Editorial FPorrua. Mésico. 1947, Fda. &5,
¢ay Do Pina, Rafael. "FLEMENTOS DE DERECHO CIVIL MEXICAND".
62 Edicidn, Editorial Porrda. Menico. 1972, g, 364,



Concluimos que la Adopcidn, Qque es la atcion de
adgoptar o prohijar, se ha entendido comp un cauce o via para
realizar los desens o aspiraciones de los matrimonios sin
hijos vy tambien para lograr la integracidn al nucleo
familiar,de_tcdos agquéllaos menpores abandonadons o huérfanos
Que se gntuentran asistidos por orfanatorios o casas de
cuna.

2. ELEMENTOS

A) NATURALEZA JURIDICAS.

La Adopcien es un acto juridica de caracter campleic
que para su estudio vy regulaciéan exige el analisis vy
concurrencia de los Elementas que a continuacidn enunciamas
:

lniciaremos por determinar la Naturalezs Juridica y en
la aque varios autores difieren, emitiendao diferentes
concepciones que podemos sintetizar de la siguiente manera .

12, (a Adopciom es un Contrato : Esta teoria, aue
prevalecid en el siglo XIX, es insuficiente para explicar
numerosos prablemas y spluciones al ragimen de la Adopcion.

20. ta Adopcion es una Institucidn :  Esta teoria
tiene en cuenta que en la Adopcion ~come en el matrimonio-
la principal tuente de obligaciones es la Ley:; de modo que
la autonamia de su valuntad sélo tiene valide: en cuanto se
mugva gentro de ta estructura legal.



3a. La Adopcidn es un estado civil del cual emergen
los efectos de ta filiacion .

B) 'REGUISITDS DE FONDO.

Para llevar a cabo la Adopcién de un menor o
incapacitado dentro del marco legal, es indispensable cubrir
los requisitos que la Ley de la materia serala y que
constituye otro de los elementos gque debemos analizar, éstos
requisitos los podemos dividir en dos que son los de fondo,
y los de forma.

EDAD

Del Adoptante: Generalmente se establece una edad
minima, por debajo de la cual no se puede adoptar. Esta edad
es de 25 afos.

Del Adoptado : El1 concepto contractualista de la
Adopcién llevd a fijar una edad minima para el adoptado,
siendo necesario para la constitucion del vinculo el mutuo
consentimiento de las partes; el adoptado debia estar en
condiciones de prestar el suyo de modo juridicamente valido.
La doctrina moderna sostiene que no debe haber limite minimo
de edad para el adoptado. Aun las Legislaciones de base
contractualista han admitido que es suficiente el
consentimiento del Representante Legal del Adoptado { padre
o padres, tutor, patronato de la infancia o la autoridad que
tenga la custodia del adoptado ), La diferencia minima de
edad entre el adoptado y el adoptante, segidn nuestro
ordenamiento Legal debe ser de 17 afos.

CONSENTIMIENTO

Del Adoptante : Debe llenar todas las condiciones
basicas del consentimiento, es decir, discernimiento,
intencién y libertad,. y expresarse comp las leves lo
dispongan.

Del Adoptado: Si es mavor de edad debe emitir su
consentimiento. Si es menor de edad los diferentes Cédigos
dependiendo del pais de que se trata, establecen distintas



soluciones para éste caso; algunos se confarman con el
consentimiento de los representantes legales, otros
consideran vdlido el consentimiento personal presentado por
el menor de’ mi&s de doce afos y finalmente algunos
recomiendan que por lo menos debe de oirse al menor antes de
homologar el vinculo.

Del Conyuge : Tanto el Adoptante para adoptar como el
adoptadc para serlo, 8i fuesen casados vy no estuvieren
separados, necesitan del consentimiento de su cényuge para
llevar a cabo la adopcion.

INEXISTENCIA DE DESCENDENCIA LEGITIMA
DEL ADOPTANTE.

La generalidad de la Legislacién y las reacomendaciones
de la doctrina exigen como esencial éste requisito,
bas&ndose sea en que la institucidn constituye un modo de
suplir la deficiencia de la naturaleza respecto de 1la
descendencia, sea en la necesidad de proteger el derecho
sucesorio de los hijos legitimos o sea en la conveniencia de
defender al maximo la familia legitima. En nuestra
Legislacién no se exige que el Adoptante no tenga
descendencia, & inclusive permite que cualquier persona que
cubra los requisitos que establece el Cddigo Civil para
adoptar 1o puede bhacer, independientemente de su estado
civil.

AUSENCIA DE UNA ADOPCION ANTERIDR
SOBRE MISMO ADOPTADO.

Una persona no puede ser adoptada por mas de un
adoptante -~ salva que se trate de un matrimonio -, porgue
asi lo indica la naturaleza de la Institucidn y porque es el
Unico modo de evitar los conflictos que surgirian del
ejercicic conjunto de la Patria Potestad.

JUSTOS MOTIVOS

La Adopcion es una Institucidn establecida en
beneficio exclusivo del adoptado. Para que pueda
constituirse es menester la concurrencia de justos motivos
que la fundamenten.
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cH REQUISITOS DE FORMA

HOMOLGGACION

La mayor parte de las legislaciones exige la
intervencién de la Justicia, sea para declarar, sea para
homoleogar los actos de adopcion,

INSCRIPCION

La Sentencia dictada en el Juicic de adopcidn debe ser
inscrita en el Registro Civil,

D) CAPACIDAD

Igualmente es importante sefalar otros elementos que
concurren en el proceso de Adopcién y que al igual gue los
requisitos, la Lev contempla y hace referencia a 1la
Capacidad del Adoptante y Adoptado, asicomo los Efectos que
se derivan de la Adopcidn y sus formas de Extincion.

En cuanto al Elementa de Capacidad podemos determinar
que son capaces de adoptar. aguellos sujetos gue cumplan con
todos y cada uno de los requisitos que marca la Ley, vy de
manera contraria a continuacisn enumeramos lo gue se refiere
a la incapacidad para adoptar.

INCAPACIDAD DEL ADOPTANTE.

€1 Tutor: no puede adoptar al pupilo que tiene bajo su
guarda y custodia. .



Los Sacerdotes: La doctrina es contradictoria al
respecto y no todos los autores admiten la capacidad del
sacerdotre para adoptar.

La Persona que vya ha Adoptado, puede adoptar
nuevamente s paorque la prohibicidn de las adopciones
miltiples sélo rige para el adoptado.

DEL ADOPTADO

Salvo las restricciones expresamente establecidas por
la Ley, cualquier persona puede ser adoptada.

E) EFECTOS -

E! Adoptado no sale de su familia natural en cuyo seno
carresponde que conserve todos sus derechos vy deberes. Por
la Adopeidn solo se transfiere la Patria Potestad al
Adoptante.

Crea vinculos unicamente entre el Adoptante vy el
Adoptado y sus descendientes legitimos.

Pese a ello, ' deben establecerse impedimentos
matrimoniales entre el adoptante y el cényuge o la cédnyuge
del adoptado vy viceversa; entre ascendientes y descendientes
de uno y de otro vy entre hijos adoptivos de un mismo
matrimonio e hijos que pudieran sobrevivir del adoptante.

El adoptado adguiere el derecho de usar el apellido
del adoptante, pero conserva el de.usar el suvo propio.

Crea cbligaciones alimentarias reciprocas entre
adoptante y adoptado.



€1 adoptante no tiene derechos hereditarios en la
sucesion ab intestate del adoptado.

El adoptado hereda al adoptante como hijo legitimo.

Los efekctos de la adopcién en materia sucesoria deben
extenderse a 1os descendientes legitimos del adoptante.

La Administracidn de los bienes del adoptado menor de
edad, pertenece al adoptante, quien sin embargo, no goza del
usufructo legal de éstos.

En caso de que el adoptado muera sin descendientes
legitimos, el adoptante y sus descendientes legitimos pueden
ejercer el derecho de retorno legal sobre los bienes
donados.

> EXTINCION DE LA ADOPCION.

NULIDAD.

La nulidad puese ser Absoluta o Relativa de acuerdo a
la falta de Requisitos o Capacidad por parte del adoptante o
adoptado.

REVOCACION.

Existe el oprincipio de 1a Irrevocabilidad de la
Adopcion, pero padrd existir la posibilidad de revocacidn en
los siguientes casos;

1) A pedido del adoptante, por ingratitud del
adoptado.



2) Por voluntad unilateral del adoptado al llegar a
la mayoria de edad.

3) Por mutuo consentimienta.

3. ClLASES

£€n la Roma Clasica existian dos clases de Adopcidn:

A) La Adrogatio 6 Adrogacion, en la cual una persona
Sui luris se incorpora a la familia del adoptante.

B) La Adoptioc & Adopcidn, que consistia en el medio a
traves del cual una persona alieni iuris, dejaba a su
familia natural para ingresar a 1a familia del Adoptante.

' Un problema no actlarado, seria la tercer clase de
adopcién que es la Adopcien Testamentaria, Fuentes
histéricas hacen mencién a casos comeo el la adopcidén de
Dctavio por César, en donde 1la adopcién se llevd a cabo
mediante el testamento del adoptante. Sin embargo en los
tgxtos juridicos no se hace referencia a éste tipo de
adopcidn. ¢v»y.

TratAndose de uma Adopcion, no solo se crea una nueva
potestad, sino que ademas se extingue la Patria Potestad del
padre natural o biologico.

En Roma, mediante la Adopcion ingresaban a la familia
agnada personas que generalmente no tenian ningun lazo
sanguines © de parentezco natural con el Jefe. Sabino
Ventura considera que ésta clase de Adopcidn es menos
antigua que la Adrogatio. @y

LLa Adopcién y la Adrogacion consideradas como las
clases de Adopcidn que existian en Roma, adquieren varias

cr1 Arias Ranos, José. * DERECHO ROMAND °. Toao 11, Ob, Cit, Pdg. 498,
«r Ventura Silva, Sabino, * DERECHO ROMANO *, 53 Edicién, Editorial Parrda. Mexito, 1989, Pij. Bb



14

transformaciones, sobre todo a favor siempre del adoptado ¢
del Adrogado Impuber, vy que principalmente son  las
siguientes;

Adotio Naturam Imitatur, Aui se contemplaba que como
requisito indispensable, el adoptante debia tener 18 afos
mas que el atloptado, éste requisito se exigia atendiéndo al
principio de , " La Adopcion imita a la Naturaleza "

Adoptio Plena, Era la adopcién que se llevaba a cabo
por un ascendiente consanguineo ( por ejemplo el abuelo
paterno © el abuelo materno ), del adoptado. Esta forma
creaba derechos mutuos. Es importante sefalar que a 1la
fecha, es el Jnico caso en que subsiste con plena eficacia
la antigua " Datio in Adoptionem " .

En los demas casos, en que la Adopcidn era llevada a
cabo por un extrafo, se le denominaba Adoptio Minus Plena.

€1 adoptante no adguiria la patria potestad del
adoptado ¥ a su vez éste ultimo conservaba su calidad de
cognado.

En la Adoptio Plena el adoptante si adquiria la Patria
Potestad sobre el adoptado vy asimismo se creaban derechos
sucesorios y de todo tipo.

Finalmente, es importante sefalar que para efecto del
tema que nos ocupa, en donde analizaremos en los capitulos
aubsiquientes, 1la Adopcidn  Internacional, al respecto
debemos considerar que la mayoria de los paises al igual que
México, manejan dos clases de Adopcidn: La Plena y la
Simple.

ADOPCION PLENA.

Es la Adopcidn a traves de la cual se generan entre
adoptante vy adoptado, iguales efectos juridicos que la
filiacidn legitima. El adoptade se incorpora a la familia
del adoptante y queda totalmente desvinculado de su familia
de origen, natural o bicldgica.
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ADOPCION SIMPLE.

Mediante ésta clase de adopcion, el adoptado pasa a
formar parte de la familia del adoptante s pera no lo
desvincula de su familia de sangre.

‘Puede quedar sin efecto, sin embargo ésta 0o ocurre
con la Adopcion Plena que es irrvevocable vy la que aun es
descanocida por nuestro sistema juridico.

a . LEGISLACION MEXICANO.

A ANTECEDENTES .«

Al respecto debemus hacer mencidn a las legislaciones
anteriores al Codigo Civil Vigente, que actualmente requla
la ‘Adopcidn y exige uha serie de elementos para llevarla a
cabo, tutelando simpre los derechos del Adoptado. Es decir,
el bien juridico tutelado por la Ley va a ser siempre el
menor o incapacitado sujeto de adopcidn,

Anteriormente la Ley no reconocia mds parentezco que
el consaguinidad y afinidad. Siendo el primero el parentezco
que resulta entre las personas que descienden de un mismo
tronco o raiz. y el segundo es el parentezco que se contrae
por matrimenic consumade o por cépula ilicita entre el vardn
¥y las parientes de la mujer, o entre la mujer vy los
parientes del varén. De lo anterior se desprende gque no era
posible reconocer come hijo a un menor © a un incapacitado
que no fuera miembro de la misma familia.

En el Cadigo Civil de 1870, el leqislador no caonsidero
en ninguno de sus Titulos regular la Adoprion, quizae porgue
en ese tiempo no era usual adoptar dentro de un marco legal.
a no se acostumbraba por razones religiosas o bioldégicas o
parque no lo exigia ningun bien social.

La Institucidén de la Adopcian tampoco fue regulada por
el Cdadige Civil de 1884, que al igual que el anterior sdlo
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reconocia el parentezco per consanguinidad o afinidad, no
contemplando con ello el parentezco civil,

En éstos Codigos se establecia que la Patria Potestad,
se ejerce so0lo sobre la persona y los bienes de los hijos
legitimos, vy los naturales legitimados o reconocidos; vy
tambien designaba guienes podrian ejercer la Patria Potestad
gue eran los mismos a los que hicimos referencia en el punto
que antecede. Con el propésito de hacer mids congruente
nuestra afirmacion en el sentido de que, en los Cadigas
anteriores no fué contemplada la Institucién de la Figura
Juridica de 1la Adopcién, en el Cédigo Civil de 1884,
concretamente en su articulo 325 sélo daba la oportunidad de
ser legitimados a los hijos naturales.

Posteriormente, en la Exposicion de Motivos de la Ley
Sobre Relaciones Familiares de 1917, fué expresado de manera
terminante gque pronto se expedirian Leyes para establecer la
Familia " sabre bases mds racionales y justas, que eleven a
los consortes a la alta misidn que 1la sociedad y 1la
naturaleza ponen a su cargo, de propagar la especie y fundar
la familia ". (o).

Asimismo, en ésta Exposicidn de Motives se considero
muy especialmente introducir en nuestra Legislacion 1la
Figura Juridica de 1la Adopcidn, no hacienda mas que
reconocer la libertad de afectos, y lograr un fin noble.

A partir de la Ley sobre Relaciones Familiares,
promulgada por Don Venustiano Carranzs en el afo de 1917, se
contempla en su Capitulo X111 las disposiciones legales para
regular la Adaopcién.

En ésta tLey se definid a la Adopcion; Como el Acto
Legal a traves del cual una persona mayor de edad, acepta a
un menor como hijo, adquiriéndo respecto de &1 todos les
derechos que un padre tiene y contrayendo todas las
responsabilidades que el mismo reporta, respecto de la
persona de un hijo natural. ( art. 220 ).

ooy " LEY SOBRE RELACIONES FANILIARES OE 1917 ( EXPOSICION DE KOTIVOS ) °. Enciclopedias Mexico a
travéz de los Siglos. Towo X, Pig. 322,
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Tambien se legislé sobre la capacidad de Adoptar y al
respecto la Ley indica, que tiemen ésta Capacidad :

1).- Toda persona mayor de edad, sin importar el sexo,
siempre vy cuando no estuviese unida a otra en legitimo
matrimonio.

11)e- El hombre y la mujer unidos en matrimonio,
estando los dos de acuerdo en tener al menor como hijo.

I11).~- La mujer por su exclusiva cuenta, cuando el
marido lo permita.

IV).- El hombre casado, sin consentimiento de 1la
mujer; aungue no tendrd derecho a llevar al hijo adaptivo a
vivir en el domicilio conyugal.

Desde luego es muy criticable lo contenido en 1los
incisos que anteceden, vya que con excepciédn del Inciso II,
no se tutela ni protege el bienestar del menor cuyo objeto
seria, su incorporacion al seno familiar.

Tambien éata Ley, segun el articulo 223 disponia que
para que la Adopcién se llevara a cabo, era necesario el
consentimiento por parte de :

1).- El1 menor si tuviese doce afps cumplidos.

I1).- E}l que ejerce la patria potestad del menor, o la
madre de éste en caso de vivir con ella y la reconozca como
tal.

111}.- El tutor del menor, encontradndose éste bajo su
tutela.

IV).- El Juez del lugar donde resida el menor. en caso
de no tener padres conocidos o tutar.

En  los subsecuentes articulos dz esta Ley se
establecid el procedimiento v los efectos de la Aadepcisdn,
(articulos 224 al 230 ), con relacitn a los cassps on gue el
adoptante declaraba que el menor adcptadeo era hijo suyo, la
Ley 1o consideraba como hijo natural recenocido. En  su



18

articulo 186 la Ley establecid que Hijo Natural era aguél
que habia nacido fuera del matrimonio y para comprobar las
relaciones de parentezco entre 1los padres y los hijos
habidos fuera de matrimonio, bastaba con el simple
reconocimiento del padre hacia el hijo. ( art. 188 ).

En el articulo 192 de la multicitada Ley, se
establecié que el reconocimiento s6loc producia efectos
legales respectoc del que 1o hacia. Cuando el hijo alcanzaba
la mayoria de edad, éste no podia ser reconocido sin su
consentimiento. Y cuando se trataba de un menor no podia ser
reconocido sin la aprobacien del tutor o en su caso del
Juez.

El reconocimiento al que nos referimos solo le
conferia al hijo reconocido el derecho de usar el apellido
del padre, Para que una mujer casada pudiera reconocer a su
hijo natural nacido antes del matrimonio, necesitaba de la
aprobacién de su marido, en cambio el marido si podia
reconocer al hijo natural nacido antes o durante el
matrimonjo, aungque 1la cényuge no 1o aprobara; séloc que el
hijo reconocido no padia vivir en el domicilio conyugal.

Otro antecedente de la Adopcién en nuestra Legislacién
Mexicana, lo encontramos en el Cédigo €ivil para el Estado
de Daxaca, considerado por el Dr. Ortiz Urquidi, como el
primer Cadigo Civil en nuestro pais y en los demds pueblos
de lberocamérica. (ia

En éste Codigo , concretamente en el Titulo Octavo,se
contempla la Adopcidn de la siguiente manera.

La adopcidn sbio serd permitida a las personas de une
u otro sexo, que tengan mads de cincuenta afos, que atl
momento de la adopcidn no tengan descendientes legitimos,
aque no esten ordenados Insacris y que por lo menos tengan
quince afos mias que los individuos gque proponen adoptar.
{art. 199)

Igualmente éste Codigo establece que ninguna persona
casada por si sola, podrd adoptar; la adopciédn conferira el
apellido del adoptante al adoptado guien lo adadirsd al de su
familia. ta obligacidén de dar alimentos es reciproca entre
el adoptante y el adoptado, cuando alguno de los dos tenga

tawy Ortic Urquidi, Raal. " THZACA CUMs DE LS CUDIFICACILN
TBER JaHES b . Editor: al Forrua. Mésico. 177w tote
orediminar . Paa, IX.
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necesidad de ellos, El adoptado no adquirird derecho alguno
de suceder sobre los bienes de los parientes del adoptante,
pero tendrd los mismos derechos que si fuese hijo de
matrimonio para heredar al adoptante. { articulos

200 a 219 del Coédiga referido ). donde tambien se contempla
e} procedimiento para llevar a cabo la adopcion asicomo los
efectos.

Sefialamos de manera muy general lo establecido por el
Cédigo de Qaxaca, con la intensién de no pasar por alto que
en dicho ordenamiento, la Institucién de la Adopcidn ya se
encontraba regulada en forma mds concreta respecto a tutelar
los derechos del menor o incapacitado adoptado.

B) CODIGO CIVIL VIGENTE.

Actualmente, la figura juridica de la Adopcion se
encuentra regulada por el Cédigo Civil Vigente para el
Distrito Federal, en su Libro Primero, Titulo Seéptimo,
Capitulo V, articuleos 390 a 410.

A continuacidn realizaremos el estudio de la Adopcién
camo Institucioén, tal como lo establece el Cédigo Civil de
1928, en cuanto a la Capacidad, Requisitos, Consentimiento,
Tramitacioén, Efectos, Revocacién e Impugnacidn.

En cuante a las condiciones generales para llevar a
cabo la Adopcidn, el oqdenamienta legal (CODIGG CIVIL PARA
€L DISTRITO FEDERAL), serala :

B.1. CAPACIDAD.

La Capacidad para adoptar o.ser adoptado, de acuerdo
al articulo 390 del Cédigo Civil para el Distrito Federal,
pueden adoptar aquellas personas gque en pleno ejercicio de
sus Derechos satisfagan los siguientes requisitos :



B.1.1. Reauisitos en cuanto al Adoptante:
A). Ser mavor de 25 adns. ( hombre o mujer ).
B). Estar libre de matrimonio.
ﬁ)- Tener cuando menos 17 aAps mas que el adoptado.

D). Contar con medios bastantes para proveer la
subsistencia, educacién y cuidados del adoptado.

E). Que la adopciédn originme un beneficio para la
persona que va a ser adoptada.

F). Oue el adoptante sea de buenas costumbres.

G). Podra adoptar un matrimonio, estando ambos
cényuges de acuerdo en considerar al adoptado coma hijo, v
cumpliendo cuando menos uno de ambos cényuges con el

requisito de tener un minimo de 17 aRros mas que el adoptado.
{ art., 391 ).

B.1.2. Reguisitos en cuanto al Adoptado.

A). Ser menor de edad o mayar incapacitado,
B). Oue la adopcidn le resulte benefica.

Cy. Ser adoptado por solo una perscna. o en su
defecto por un matrimonio.

D). Si el adoptante es tutor del menecr, no procederd

la adopcien hasta ser definitivamente aprobadas las cuentas
de la tutela. ( art. 393 ).

B.2, CONSENTIMIENTO.

Para gue la adopcion tenga plencs efectos deberan
cansentir en ella las siguientes personas. ( art. 397 ).

1. Quienes ejerzan la patria potestad sobre el menor
que s2 pretende adoptar.



2. El tutor del menor o incapacitado, si lo tuviera.

3. Aguella persona gue hava acogido durante seis
meses al posible adoptado vy ademds le trate como a un hijo,
a falta de las personas que se sedalan en los dos primeros
incisos,

4, S8i no hubiere ninguna de las personas indicadas
en los incisos que anteceden, el consentimiento lo dara el
Ministerio Publico, del lugar del damicilio del adopntado.

Cuando #1 menor tenga mas de catorce afos, sera
necesario su consentimiento para poder ser adoptado.

En caso de que 21 Tutor o Ministrio Publico se cpongan
a la Adopciodn, deberan expresar perfectamente los motivos en
que funden su oposicién, mismos que seran calificados por el
Juez, que deberd tomar en cuenta los intereses del menor o
incapacitado. ( art., 398 ) .

B.3. TRAMITACION JUDICIAL.

El procedimiento para llevar a cabo 1la adopcién, se
encuentra reqgulado por el Cédigo de Procedimientos Civiles
para el Distrito Federal, vy es bdsicamente el siguiente :

1. El adoptante deberd presentarse ante un Juez de
1o Familiar, manifestando por escrito. su deseo de adoptar a
una o varias personas cuando ellec sea legalmente posible.

2. La tramitacion se inicia mediante un procedimien-
to de Jurisdicciéon Voluntaria, debido a aue no eriste
contienda o litigio vy deberd presentarsze ante el Juez de io
Familiar.
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3. La presentacidn ante el Juez debera contener:
Nombre vy edad del menor o incapacitado.

Nombre v domicilio de las personas gue

. deben consentir en la adopcidn, tales
como padres, abuelos, tutores © persona
o Institucidn Publica que hubiere acogi=-
do al menor o incapacitado.

Certificado de buena salud del Adoptante.

4. Los adoptantes deberan presentarle al Juez de lo
Familiar las pruebas suficientes, para acreditar que cumplen
con todos vy cada uno de los reguisitos de edad, capacidad,
medios economicos suficientes, ser personas de buena
conducta v lo mas importante probar, Qque la adopcién va a
ser benéfica para el adoptado. Estas pruebas se podran
recibir sin dilacidn en cualquier dia y hora hadbil., ( art.
923 del C.P.C ).

El Juez antes de dar su fallo decretard el depésito
del menor, entregandelo a la persona que solicitd su
adopcidn, por el tiempo y en los siguientes casos

A) Durante seis meses, si el menor no tuviera padres
conocidos vy no hubiera sido acogido por ninguna Institucioén.

B} Durante seis meses si el menor hubiere sido
"expuesto” © " abandonado" , por sus padres; pero si el
menor en éste caso hubiere sido acogido por upa Institucién
Publica, el depésito se harda por el tiempo que falte para
tompletar los seis meses. ( art. 923 C.P.C.).

Una vez efectuados los tramites descritos. el Juez
dentro del tercer dia resolverd si procede o no la adoncidn.

Cuando la adopcidén ha sido autorizada por el Juez,
éste remitird copia de 1o actuado a las autoridades del
Registro Civil, para gue elabore el acta respectiva. { art.
42y C.P.C.).
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B.4., EFECTOS GQUE PRODUCE LA ADOPCION.

El vinculo que se genera entre el adoptante y el
adoptado, es un vincule de parentezco civil.

El adoptado queda incorporado a la familia del
adoptante, en calidad de hijo, limitdndose la relacion
tamiliar a los padres y los hijos adoptivos.

El parentesco que resulta de la adopciédn, asi como los
derechos y obligaciones gque nacen de ella se limitan soélo al
adoptante y al adoptado.

Los derechos vy obligaciones que resulten del
parentesca natural entre el adoptado y sus parientes
consanguinecs no se extinguen por la adopcidn, conservando
asi e] adoptado sus derechos sucesorios de alimentos y los
demds derivados del parentesco.

El adoptante podra darle al adoptado un nombre vy
apellidos que deberan anotarse en el acta del Registro
Civil,

Los padres naturales, si los tuviera el adoptado
perderan su derecho al ejercicio de la patria potestad sobre
el adoptado, misma que se transfiere al adoptante,
habiendosélo un casoc de excepcion, que es cuando uno de los
conyuges adopta al hijo del otro, en cuyo caso ambos ejercen
la patria potestad del menor o intapacitado.

De lo anterior se concluye, gue a cargo del adoptante
estaran:

La Patria Potestad

La guarda y custodia del adoptado

El adoptante tiene sobre la persona y bienes del hijo

que adoptd , los mismos derechos que la Ley otorga a ios
padres sobre la persona v los bienes de los hijos propics.

El adoptante y el Adoptado tienen obligacidn reciproca
de darse alimentos.



E! adoptado adquiere derechos en la sucesidn del
adoptante, asi como los hijos, pero no adquirird derechos en
relacién con los parientes del adoptante.

EB la Sucesiton Intestada del! adoptado, el adoptante
tendrd deretho a recibir alimentos y una parte de la
herencia.

Si despues de celebrada la adopcion le sobrevinieran
hijos al adoptante, la adopcién seguird surtiendo los mismos
efectos.

La Adopcidn comenzara a surtir sus efectos tan pronto
como cause ejecutoria la resolucion judicial.

B.S. REVOCACION DE LA ADDPCION.

Toda vez que la adoptidn no tiene cardcter definitivo,
ésta es suseptible de quedar sin efectoa mediante la
solicitud de la Revocaciédn ante el Juez de lo Familiar.
siempre y cuando se presenten las siguientes situaciones :

1) Cuando el adoptante y adoptado convengan en ello,
y éste Ultimo ya haya alcanzado la mayoria de edad. Si el
adoptado fuera menor de edad, de acuerdo con el articulo 397
del ordenamiento legal, se oira a las personas que dieron su
consentimiento para llevar a cabo la adopcién y a falta de

éstas, se o0ira al Ministerio Publico y al Consejo de
Tutelas.

2) Por ingratitud del Adoptado, entendiéndose por
ello que éste incurra en los siguientes supuestos

A. Que incida en un delito intencional en -
perjuicio de la persona, hienes u honra
del adoptante, de su cényuge o de sus
ascendientes o descendientes.

B. Cuando el adoptado formule denuncia o
querella en contra del adoptante, por
algun delito, sea o no probado. a --
menos que afecte directamente a la --
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persona del adoptado o de su cényuge
a sus ascendientes o descendientes.

€. Si estando el adoptante en situacion
de pobreza, el adoptado se niegue a -
darle alimentos,

En 1los tres cascs anteriores, la adopcitén deja de
producir sus efectos, desde el momento en que se configura
el acto de ingratitud por parte del adoptado, aungue
posteriormente se declare revocada la adopcidn, mediante
resolucion judicial.

B.&. IMPUGNACION DE LA ADOPCION.

Las perscnas que fueron adoptadas, y que debido a su
edad © incapacidad no pudieron oponerse a la adopcién, en
cuanto tengan la capacidad legal podrén impugnarla. €1 menor
o incapacitado podran impugnar la adopcién al afo siguiente
de cumplir l1a mayoria de edad o a la fecha en gue haya
desaparecido e] motivo de la incapacidad.

Tanto la impugnacidén de la adopcidn come la revocacion
por ingratitud, noc podran promoverse en la via de
Jurisdiccién Voluntaria, sinoc que debera promoverse mediante
un Juicio ante el Juez de lo Familiar.

Cuando se solicite la Revocacién , el Juez citara al
adoptante y al adoptado a audiencia dentro de los tres dias
siguientea en la que, conforme al articulo 407 del Cdédigo de
la materia, deberd resolver.

Una vez revocada la adopcidn, se restituiran las cosas
al estado que guardaban antes de efectuarse ésta.
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LA ADOPCION EN EL. DERECHO
EXTRANJIERO

Antes de entrar al estudio y analisis de la Adopcién
como Institucion, en las legislaciones de otros paises es
importante sefalar los origenes vy sus antecedentes mas
remotos que se dan en la sociedad romana.

La Adopcidn como Institucion tenia gran importancia en
1a Roma Antigua, considerando que la base de l1a sociedad era
la familia y que la voluntad del Pater Familias influia
sabre la composicidn de la misma, ademds de que habia que
asegurar la descendencia vy sobre todo la existencia de hijos
varones . De ahi que cuando un matrimonio se encontraba
incapacitado para procrear, o en su defecto tenian hijas, la
Adopcidn se fué haciendo una figura necesaria.

Fué en la época de Justiniano cuando la Adopcién
tendid a desaparecer ya que gste instituyo la constitucien
primitiva de la familia.

Posteriormente se instituyen dos clases de Adopcion
que es la Adrogatio (adrogacién), y la (adoptio), que viene
a ser la adopcidn propiamente dicha.
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En éstas clases de Adopcidn creadas por los Romanos se
determinaba tambien los requisitos y formas para adoptar gue
muchas de las cuales, actualmente son consideradas por
varias legislaciones.

Un ejemplo de lo anterior que a la fecha encontramos
en los codigow del Derecho Extranjero, materia de estudio
del presente capitulo, es lo relacionado a los efectos que
produce la adopcidn y que como lo hemos enunciado, tiene sus
origenes en la ley de Roma y gque son:

El adoptado al salir de su familia pierde sus derechos
de agnacidén perc adquiere derechos por lo que hace a la
tamilia del adoptante, )

El adoptante adquiere derechos sobre la patria
potestad del adoptado, y se extinguen los derechos de los
padres naturales.

. El nombre del adoptado se modifica tomando los
apellidos del Adoptante.

De 1lo anterior, analizado de manera muy general
podemos concluir que la Adopcion como una Institucion
Juridica tiene sus origenes en Roma y las legislaciones de
otros paises gue contemplan la Adopcidn se basan en cuanto
al fondo a 1o establecido por las Leyes Romanas., Por tanto

en el transcurso del presente capitula encontraremos
similitudes en lo Qque respecta a la naturaleza juridica de
la Adopcién, sus clases ’ formas Yy requisitos.

Independientemente de! pais del gque se trate en todos vamos
a encontrar una influencia del Derecho Romano.



1. ALEMANIA

A ANTECEDENTES -

Al igual aque en otras legislaciones el Derecho Alemdn
se basa en el Derecho Romano v considera tambien las dos
formas de Adopcitn que existian; La Arrogacion y la Adopcidn
en sentido amplio.

" La adrogacioén consistia en gue un hombre tomaba como
hijo a una persona que hasta entonces no estaba sujeta a la
patria potestad, ésta regueria la aprobacién del pueblo que
en Roma eran los comicios curiados, La adrogacian constituia
la Patria Potestad del adoptante.

L.a Adopciodn en sentido estricto, constituia un
contrato entre el titular anterior de la patria potestad y
un tercero a guien se daba el hijo en patria potestad. En
época anterior el hijo podia oponerse a la adopcién. Pero
segun el Derecho Justiniano, se debia distinguir entre la
Adoptio Plena vy la Adoptio Minus Plena;s la adoptio plena
daba la patria potestad al adoptante vy sdlo existia si el
adoptante era ascendiente natural del hijo o cuando el
abuelo en vida del padre daba al! nieto a un extrafo en
adopcidn: la adoptio Minus Plena no constituia la patria
potestad, perc si una relacien filial entre el adoptante y

el adoptado, inclusao un derecho sucesorio, pera no
forzosamente a la inversa, es decir, un derecho sucesorio
del hijo frente al padre adoptante." 13

En el Derecho Privado Antiguo en Alemania, la Adopciodn
no tuvo mucha importancia. El derecho Prusiano conoce una
adopcidn con igualdad de condiciones para ambos sex0s,
ademas de que la considera como un contrato de
orohijamiento.

El Codigo Civil Alemdn actualmente saloc conoce wuna
clase de Adopcidn gue puede llevarse a cabo por un hombre o
una mujer,
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La geperalidad de las adopciones se llevan a cabp pars
legitimar a los hijos ilegitimns, lo cual desde Bl punto de
vista social es benéfico para el hijo. Existe un proyecto de
ley sobre la situacion juridica de los hijos ilegitimos que
contempla lo referente a la adopcién,

B) REQUISITOS PARA
El. ADOPTANTE VY EL. ADOFPTADO.

€1 Adoptante para poder llevar a cabo una Adopcidn no
deberd tener ningln descendiente legitimo, considerando
tambien en ewxte sentidc a 1los hijos legitimados o los
nacidos de un matrimonio putativa.

El adoptante debe tener cincuenta afos cumplidos, pues
e presume que basta ésta edad pusde tener hHhijos
propios.Existe un proyecta de Ley para reducir a cuarenta
aflos la edad del adoptante.

Existen cascs de dispansa respecto al requisito de
edad, gque puede ntargar el Estado, vy solo requiere gue el
adoptante sea mayor de edad o la declaracién de esterilidad.

El Adoptante debe temer 18 afas mids que el adoptado
para que pueda conferirsele la autoridad paterna.

81 estanda casado el adaptante necesita del
consentimiento de su conyuge, este ctonsentimiento debera ser
previa a la declaracion y antes de contirmar el contrata.Si
el conyuge es incapaz no se necesit2 de su consentimiento o
cuando se desconoce su paradero.

Los reguisitos del Adoptado es gue si se trata de un
menor de veintiun aRos, la adopcion sélo se  lograra con el
consentimiento de los padres naturales. Cuando se trate de
un hijo ilegitimo tambiern, menor de edad se necesitara el
consentimiento de la madre.

En laos fasos en gue el adoptade sea un  intagaz se
pecesitara 1la sutorizacion del Representante Legal v la
aprobacidn del Tribunal de Tutelas.



Para el caso de gue el tutor quiera adoptar a su
pupilo, el tribunal de tutelas no debe dar su aprobacidén
mientras e! tutor desempefe su cargo, no debe aprobarse la
agdopcién  hasta que el tutor entregue cuentas de su
adminigtracion.

Cuando el adoptado es tasado igualmente se necesitara
de! consentimiento de su cényuge. Asimismo no constituye
obstdculo el hecho de gue el adoptado sea hijo ilegitimo del
varén adoptante o de la mujer.

El Cddigo Civil Aleman contempla todo 1lo anterior en
sus articulos 1741 a 1752 del apéndice 2, y concretamente en
su articulp 1742 establece que la Adopcicn deberd realizarse
mediante un contrato entre el adoptante y adoptado que
debera confirmarse ante un tribunal. El tribunal no debe

. negar o dar a su libre arbitrio la confirmacidn, solo podra
negar en caso de gue falten alguno de los requisitos ya
previstos. Y contra el acuerdo de confirmacidn no procede
recurso alguno.

<) EFECTOS, IMPUGSNACION VY
SUPRESICON DE LA ADOPCION.

El hijo adoptivo adquiere los mismos derechos gue el
hijo legitimo del adoptante, al igual que adquiere el
apellido del! adoptante. Es licito para el adoptado aRadir a
su nuevo nambre su apellido anterior, pero podr4 preverse lo
econtrarioc en el contrato de adopcion.

Cuando el] adoptado es menor de edad, &1 adoptante
tiene la patria potestad con todos los efectos inherentes a
ésta, lo cual ocurre tambien cuando es adoptado por una
mujer. La patria potestad del adoptante en su totalidad y en
sus elementos particulares, estarda sujeta a Ios mismos
principios que la de los padres naturales.

El adoptado tiene frente al adoptante un der=cho
sucesorio comoe un  hijo natural del matrimonio. por el
contrario la adopcidn no da al adoptante ningun derecho
sucesorio. ( art. 1759 y Derecho de Sucesiones ).
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Por lo que se refiere a los alimentos, el adoptante
esta obligado a proporcionar alimentos al adoptado como si
fuese hijo natural, asimismo el adoptado tiene la obligacién
de dar alimentos a éste conforme a las reglas comunes.

La Adopcidén no afecta las relaciones juridicas entre
el adoptado vy sus parientes salvo pactoe en contrario, los
padres naturales pierden la patria potestad porque la
adquiere #1 adoptante.

Podrd ser impugnado el contrato de adepcidn, por las
reglas generales de impugnabilidad de los negocios
Jjuridicos, en este caso concreto puede ser impugnable el
consentimiento del cényugé del adoptante e hijos, o del
padre o la madre del adoptado. La impugnacion tiene como
objetivo anular retroactivamente la relacidn de adopcidn.
Sin embargo la impugnacidn no puede llevarse as cabo por los
representantes legales, s6la en el caso de que el adoptado
sea menor de 14 afos y con la aprobacien del Tribunal de
Tutelas.

Para que opere la Supresidn entre el adoptado vy el
Adoptante se exige un contrato. Si existieren descendientes
a los cuales se extienden los efectos de la adopciodn, éstos
tendran que ser parte en el contrato.

Cuando failece el hijo adoptivo, los demds interesados
pueden suprimir mediante contrato la relacidn Jjuridica
existente entre ellos. En el caso de que un matrimonio haya
adoptado y muere uno de 1los conyuges, el supérstite padrd
resolver la relacion de adopcion entre el adoptado y él.

El Contrato de Supresidn de la adopcidn, estd suleto
de igual forma que el contrato de adopciodn, a las mismas
reglas de exclusién de la representacion, de consentimiento
del Representante Legal, de conformidad judicial vy de
impugnacion. (arts. 1770, 1741, 175Q a 17&8).

Esta prohibide el matrimonioc entre adoptado vy

adoptante, mientras subsista la relacidn juridica
constituida por la adopcidn. Si el matrimonic se lleva a
cabo a pesar de la prohibicien, no obstante serd velido,

pero se extingue automadticamente la relacidn de adopcidn.
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Fara #]1 caso de nulidad de matrimonia, si la patria
potestad sobre un conyuge corresponde a otrp, caducard al
celebrarse el matrimonio. { 1774 ap. ).

=2 . ESParaan

Al ANTECEDEMNTES .«

Nuevamente encontramgs en  la Legislacion Espaiola, la
influencia que tuva el Derecha Romano, la dominacion Ramana
en Espafia comprende desde el afo 205 A.C. hasta el aRo 409
D.C., al ipiciarse el siglo V de la era cristiana,

Para Lalinde Abadia, respecto a la figura juridica de
la Adopcitn la detine como " la filiacion meramente juridica
es la relacidn similar a la filiacisn tisica entre personas
que no descienden natursimente unas de otras, vy gue se
otrece con pureza en el Derecho Romano, donde distinguen
entre Adrogacion y Adapcioni la primera de caracter pablica,
con intervencidn de los comicios curiados y no se extiende a
las praovincias, vy la segunda de cardcter privado gque se
realiza, mediante venta simple o triple, segun el caso".
(-3 X1

Para Gambén Alix, en Espafia poco es 1o que se sabe
saobre la Adopcion entre los primeros pobladores. Con la
dominacitn Romana aparece la Adopcion, pero sclamente desde
el puntn de vista teédrico. De tal manera que la Adopcidén

desde el punto de vista practico no fué aceptada. cey

tos tratadistas espafoles aceptan gque la Adopcidn es
ariginaria de Roma. sin embarga no le concedieron la
importancia debida en ésa ¢poca, ya que no s2 aceptd camo
una institucidn importante.

«zy Lalinde Abadia, Jesds. " INICIACION HISTORICA AL
DERECHO ESPARNOL " Editorial Ariel, Barcelona, 197@. Pag.&29.
ta13y Oambda Alix, German. " LA ADOFCION " Ed. Jests Ma.
Basch. Barcelona, 1968. Fag. 9.
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En #1 Gltimo periodo del Derecho Postclasico, existio
una Institucion parecida a 1la adopcidn, apareciendo la
Filjacioen Juridica como una imitacion del vinculo natural.
€= la forma de " Afiliacisdn ",la que termina por confundirse
con la adopcidn,

La Adopcidn comienza a surgir en Espafa, a traves de
documentos que trataban sobre la misma, la cual en un
principio tenis fines patrimoniales, y posteriormente se
lievabe 2 cabo con el fin de burlar al fisco por lo que
respecta a los derechos hereditarios, asicomo lo relativo a
la legislacion fiscal.

tos principales requisitos para poder llevarla a cabo
eran :

- El Recibiente no debia tener hijos legitimos.

- La edad de los dos sujetos debia tener una
.diferencia como si se tratase de padres e hijos,
y el prohijante debia haber llegado a la pubertad.

. [ 91 “recibimiento”, {adopcion) producia efectaos
totalmente patrimoniales, pues el prohijado adquiria la
cuarta parte de la herencia del prohijante, tanrtoc en la
Sucesion Testamentaria coma en 1a Legitima, Este "
recibimiento”, se llevaba a cabo mediante un acto solemne de
caradcter publico ante el Rey o Rlcalde.

Uno de los antecedentes mas formales que podemos
encontrar en la legislacién Espafola. es aguello gue sobre
1a Adopcidn  contempld el Cadigo de las Siete Partidas. En
este cadigo se reconoce que lps hombres aunoue
bioldgicamente, no podian tener hijps, si podian adoptarios
creando un  parentezco par fijamiento, nombre con el aue la
partida IV incluye el término de Adapcidn o Adrogacian,

€n las Partidas. la Adrogacion tenia lugar sdlo cuando
la persona sujeta de adoptar no se encontraba sometido a la
Patria Potestad de npadie. Y s& . llevabs e cabae con el
consentimiento del adraogante y adrogadoc ante la autoriczacién
del Rey.

ta Adopcion, en cambio se realizaba con el
consentimiento de 10s padres naturales. lgualmente en éste
Cohdigo se estipulaba que cuando el Adoptado ps descendiente
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de quien lo Adopta, la Adopcién es Plena y pasa asi bajo la
potestad del adoptante, no siendo asi en los otros casos en
que se trata de una adopcién Menos Plena. cay

Ppr otro lado, el Derecho Catalan, definia la Adopcién
como " Un medio legal por el cual pasan a ser hijos de un

individuo, 1bs que no lo son por naturaleza ". camy

La Legislacién de Aragon, al igual que la de CataluRma,
aceptaban la Adopcién y la Adrogaciédn con las mismas
caracteristicas que en el Derecho Romano, s6leo que aqui el
Adaptante no adquiria la patria potestad sobre el adoptado,
por considerarse intrasmisible.Y las mujeres al igual que
los hombres, podian adoptar.

E1l Proyecto del Codigo Civil Esparol de 185%,
pretendid¢ desaparecer la Adopcién , aunque fué regulada de
manera muy confusa vya que no contemplé al igual que los
romanos, las clases de Adopcidn, en éste proyecto no podia
afirmarse que la adopcidn creara una relacién de paternidad
y filiacién, como tampoco que fuera una Institucioén creada
para proteger a los menores .

Fueé hasta la Ley del 24 de Abril de 1958, donde el
Legislador amplio y clarificod 1a Institucién de la Adopcion
creanda la diferencia entre una Adopciédn Plena vy una
Adopcion Mipus Plena, fortaleciendo 1los derechos del
adoptado.

Por 1o gue hace a la Adopcidn Plena, se llevaba a cabo
sdlamente respecto a los menores abandonados vy expositos.
Obligando al adoptante a que integrara al adoptado a su
familia en igual forma y con los mismos derechos vy
obligaciones que si fuera su hijo natural. Esta clase de
Adopcion Plena es la que en otros paises ha sido llamada “
tegitimacion Adoptiva .

La Ley del 24 de Abril de 1958, fué derogada por la
Ley del 4 de Julio de 1970 que es la que se encuentra
vigente actualmente.

a3 Bambén Alix, Germa&n. " LA ADDPCION ", Editorial Jesus
Maria Bosh, Barcelonpa, 1%6@. Pag. 1é.

Gutierrer Fernandez. Benito. " (“DI0GDS I gLTURILE
EFTALES SOBRE DEREINC ZIVIL €5FAn0L " . Taeso IV. =
Cd. Cibrersa de Satraicl Gdnches. Madrid. 1574,




Federico Puig PeAa. al respecto dice: " Esta nueva Ley
introdujo una regulacién, sin novedades escandalosas en
relacion a la Ley derogada, y que mantiene sin alteraciones
numéricas la distribucion del articulado correspondiente al
Capitulo Vv, del titulo VII, del libro 1, en tres secciones:
la primera que la dedica a las disposiciones generales, y en
la que recogen un orden ldgico las normas que regulan la
constitucidn, efectos vy extincidn de la Adopcien; y dos
secciones consagradas a los preceptos especificos de las dos
clases de Adopcidn plena y simple. Crdedy o

En general, 1los juristas espafoles consideran a la
Adopcidn como un actoc consensual y formal, yva que requiere
para llevarse a cabo indispensablemente, de la manifestacien
de la voluntad. de la autorizacidn judicial vy del
otorgamiento de la escritiura publica, constituyendo éste
conjunto la Adopcidn.

B) PERSONAS QUE PUEDEN
ADOPTAR Y SER ADOFPTADAS .

Los Requisitos para que el Adoptante pueda realizar
una Adopcidn, con fundamento en el articulo 172 de la Ley
del 4 de Julio de 1970 son :

- Que el adoptante se halle en el ejercicio de
todos sus derechos civiles.

- Que tenga treinta afos de edad cumplides.

- El1 adoptante o uno de los conyuges del
adoptante, deberd tener por io menos 1lé&
afos mds que el adoptado.

t14y Puig PeRa, Federico. “!ifhaioh 4
CEPETALY Tomo TF. Wal.o (1. 0§ wtenee
Madryd, 19710 Pao. 160,




El mismo articulo 172 de la citada Lev establece tres
,Llimitaciones para Adoptar, aungue se cumplan con los
reaquisitos establecidos v son 3

-. A las personas a las que su religidn les
prohibia el matrimonio.

- El tutor respecto a su pupilo, hasta gue le
havan aprobado las cuentas de la administra-
cidn, con el objeto de que no evada la ren-
dicion de cuentas.

- El cényuge sin el consentimiento de su con-
sorte, es decir unoc de los cényuges no pue-—
de adoptar sin el consentimiento del otro.

Las personas aque pueden ser adoptadas de conformidad
con el articulo 173, deberan :

- Tener 16 afios menos que el adoptante.

- 8i el adoptado es menor o incapaz. se hara
constar en el expediente de adopcién, el
caonsentimiento de las personas responsables.

- 8i fuera casado, se hard constar el consen-
timiento de su convuge.

Podran ser adoptados también los propios hijos
ilegitimos o naturales reconccidos aunque no concurran los
requisitos de edad, ( 3@ v 16 afos ), con el objeto de no
privar al hijo propieo natural o ilegitimo de algo que puede
redundar en su beneficio.

En la misma Ley se contempla en el articulo 173, que
para formalizar la Adopcidn, necesariamente se necesita la
integracidon de un expediente v la aprobacitn del Juez
competente con la intervencistn del Ministerio Fiscal. Ademas
de contar con el consentimiento del Adoptade v del Adoptante
o de su conyuge. segun sea el caso. Del padre o de la madre
cuando el adoptado es menor de edad y estd sujeto a la
Patria Potestad. Del tutor con autorizacidn del consejo



familiar v en el caso de los huérfanos serdn también oidos
los abuelos del padre o de la madre muertos con
anterioridad,

Resue:;o a lo anterior, la doctrina actualmente se
inclina en el sentido de que el unico consentimiento de
eficacia creadora para la adopcién, es el recogido en la
escritura. L.a nueva Ley considera a la Adopcidn como un acto
formal, que requiere indispensablemente el concursc de la
voluntad, la aprobacién judicial y el otorgamienta de la
Escritura Publica, todo esto con igual valor constitutivo.

Como requisito posterior y ultimo es la inscripcién de
la escritura en el Registro Civil,

Los deberes que adquiere el adoptante respecto del
adoptado, es que debera poveer de asistencia y proteccidén al
hijo adoptado ya que se le ha conferido la patria potestad.
De igual forma por 1o gque se refiere a los derechos
sucesorios tendrdn igualdad para heredar como si se tratara
de los hijos naturales o bioldégicos.

Por lo gue hace a los deberes del adoptade deberi
cumplir todos- aquellos que se deriven de la relacién
juridica que nace con la adopcidn. Particularmente el deber
de obediencia con todas sus consecuencias legales y de dar a
sus padres adoptivos el respeto siempre como si fueran sus
padres naturales. Igualmente concederan alimentos en base al
principio de reciprocidad.

(D] REVOCACION, IMPUGNACTION VY
NULIDAD DE LA ADOPCION.

Ha sido muy discutido por varias legislaciones, si la
Revocacion es admisible o no, como modo de extinsion de la
Adopcién, aunque la mayoria no lo aceptan, puesto que dicen
gque para modificar una institucidn relativa al estado civil
de las personas, no puede depender de un simple acuerdo de
voluntades. Por tanto, el Codigo Civil Espafol rechaza la
posibilidad de extinsidén del vinculo adoptive diciendo
textualmente; " La Adopcidn es Irrevocable .



En cuanto a la Impugnacién de la Adopcidn, el articulo
177 de 1la Ley Vigente regula la extinsion de la Adopcidn
mediante la Impugnacién de la siguiente forma

La 1Impugnacién por parte del Adoptado, puede ser
solicitada mediante la declaracidn judicial para que se
extinga la aYopcion dentro de los dos afos siguientes a su
mayoria de edad o0 a la fecha en que la incapacidad hubiera
desaparecido, siempre y cuando la solicitud se funde en

alguna causal que dé origen a la desheredacion de los
descendientes.

La Impugnacién por parte de los padres del adoptado,
solp serd procedente si se solicita dentro de los dos afos
siguientes a la adopcidn y en el caso que no hubieren
intervenido en el expediente de Adopcidn, ni prestado su
consentimiento y previa probanza con causa no imputable a
ellos.

La lmpugnacidn por parte del Ministerio Fiscal procede
cuando éste tenga conocimiento de motivos graves que afecten
el cuidado del menor o incapacitado adoptado.

Al extinguirse la Adopcidn no alcantara a laos efectos
patrimoniales anteriormente producidos, segun se estipula en
el articulo 177 del Coédigo Civil Vigente.

Por 10 que se refiere a la Nulidad de la Adopcidn, el
Codigo Civil Espa®ol de 1958, establecia gque la adopcidn era
nula cuando no se cumplia con los requisitbos marcados por
la Ley.

La nueva legislacion ha prescindido de éeste precepto
porque se entiende que el valor constitutive de los
elementos que integran el acto formal de la adopcion son la
voluntad, la autorizacién judicial y la escritura pablica. VY
la Nulidad no debe referirse solamente a los defectos del
expediente, puesto que ha sido debidamente delimitada por la
Jurisprudencia del Tribunal.



= . FRANCIA

A) LA ADOPCION EN EL. DERECHO
FRANCES .

En, el Derecho Antigue, Francia no contemplaba la
Adopcion fué en la época Post-Revolucionaria, cuando los
Legisladores empezaron a determinar 13 conveniencia de
introducir a la Adopcién como una lnstitucion de caracter
Juridico. En Francia basicamente son tres periodos que
tomaremos como antecedentes en cuanto a la Adopcion: En el
periodo primitive no se encuentra antecedente sobre ésta.
Por tanto fué desconocida en el siglo XVIII.

En el periodo Post-Revolucionario, es cuando se
empieza a tomar en cuenta a la Adopcidn. Rougier Lavengerie
pidid a la Asamblea Legislativa en 1792, que la Adopcidn se
incorporara a las Leyes Civiles de la Nacién, peticidn que
fué aprobada por Decreto. Sdélo gque no se reglamentd la
forma, requisitos, efectos ni condiciones de la Adopcion.
Debido a lo anterior en Francia empezaroin a llevarse a cabo
muchas adopciones por parte de los particulares y del
Estado, pero careciendo de una adecuada regulacidén juridica.

Debido al Decreto de 17%2 empezaron a surgir polémicas
sobre la forma de regular y reglamentar a la Adopcidn,
secundados por Napoledn al realizar el Codige GCivil, Y fué
hasta despugés de varios intentos y proyectos que se aprobg
en el titulo VIII! del Cdédigo de Napoledn, lo referente a la
Adopcion. .

Dado que la Adopcién fué regulada de manera muy
rigurosa en ella se veia un contrato por medio del cual , el
adoptado debia dar su consentimiento para que se llevara a
cabo, 1o cual para que fuera valido tenia que ser mayocr de
edad. Por tal motivo empezaron a existir muv Dnacas
adopciones. Ademas el hijo adoptivo seguia viviendo con Ssu
familia natural, por tanto los efectos eran restringidos.

En realidad la adopcion en el Cadigo Civil Frances era
contemplado come un medio de transmitir el apellido vy la
fortuna y no asi el crear wuna filiacion entre Adoptante y
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Adoptado, por lo que los derechos de los huérfanos o mencres
incapaces no se cubrian, 1.

Después de la Primera Guerra Mundial se increments el
numero de huérfanos, por 1o que se hizo necesarioc modificar
la legislacion en cuanto a Adapcion se referia por lo que la
tey de Junio de 1923 simplificéd los requisitos para poder
adoptar, de ésta forma los menores eran sujetos de adopcién
vy los etectos fueron mas amplios al transferirse la Patria
Potestad al adoptante, que como lo mencionamos anteriormente
no sucedia en el Coédigo de Napoledn.

Posteriormente con el Decreto- Ley de Julioc de 1939,
1a institucidn Juridica de la Adopciétn se pertecciond vy
mediante é¢sta t.ey por ejemplo, los vinculos existentes entre
el adoptado vy su familia natural se rompian para
incorporarse a 1la familia del Adoptante. Entonces aparece
una figura juridica mas completa que la Adopcién y que es la

" {egitimacién Adoptiva . Crmy e

B) NATURALLEZA JURIDICA Y
REQUISITOS DE LA ADOPCION.

Después de haber realizado un breve analisis sobre los
antecedentes en la Legislacion Francesa y como se fueé
requlando y perfeccionando la Adopcitdn, actualmente podemos
distinguir pripcipalmente dos formas de Adoptar, que son la
Adopcidn Simple y la Legitimacidn Adoptiva.

La Adopcion Simple la definen como " La Produccion de
un vinculo que se genera entre dos personas vy en virtud de
una resolugion judicial, una relacidn andloga y no idéntica

que emana de la filiacidn legitima ". (ie).

(37> Mazeaud Henry, Ledn y Jean. " LECCIUNEE
CIVIL ". 1& Fart Yol. 111, Ed. Europa Amorin
(1my Mazeaud Henry. Leén y Jean. " LECCIOME-
SIVie .o 1R Pardz, Mol 1If. Bd. Eurapa amer

Ta.

ciwy Carbonier, Jean. " DEFECHY) CIVIL ¥ 12 &£dicidn. Tomo 1
Yol 11, £d. Bosch. Barcelona. 1960, Pag. I60.
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Los reauisitos para llevar a cabeo la Adopcidn Simple
son los siguientes

- En relacitn a la edad pueden ser adoptados,
tanto los mavores como los menores de edad.
€1 Adoptante debe ten=r cuando menos 35
afos de edad y ser mayor que €] adoptado
18 afos.

El adoptado puede tener familia, aungue sus
padres vivan, que sea casado D tenpa descen~
dencia no impide que pueda ser adaptado.

Un requisito escencial para los adoptantes - es la
ausencia de hijos o descendientes legitimos., Lo anterior se
bace con el propésito de evitar nue se lesionen los
intereses de la familia legitima. Si posterior a la adopciédn
se llegara a tener hijos propios este no invalida 1la
Adoprion.

Igualmente no existe impedimentoc para que una misma

persons etfectue més de una adapciodn. También unpo de 1los
conyuges puede adoptar al hijo legitimo, legitimade o
natural del otre cényuge. Por el contrario existe

impedimenta para gque puedan adoptar los eclesidsticos y las
tutores respecto de sus pupilas sin antes haber sida
aprobadas las cuentas. Tampoco podrd adoptar un conyuge sin
el consentimiento del otro.

El procedimiento para epfectuar la Adopcion se lleva a
cabo en primer lugar mediante un contrato, v en segundo
lugar a traves de la Resolucion de Homologacion,

Por 1o que hace al Contrato es considerado como un
acto solemne que otorga un Juez o un Notario. Y se rige por
las norma gue conforman cualguier contrato. Cuando el
adoptante @s casado se deberd asentar en el contrato el
consentimiento de su cémyuge, ademas deberd existir el
consentimiento de los padres del. menor. si el adoptado ha
alcanzado los 14 afpns de edad. es necessrio cue manifieste
personalmente su consentimiento JYirmando el contrato de
adopeidn. Si se trata de un menor gQue no tuviere patrze se
splicitard el consentimiento del representante legal,



Respecto a la Resolucion de Homologacien, eéste
consiste en que el contrato deberd ser presentado ante el
Tribunal Civil aque le corresponda, misme que lo aprobara
previo examen del mismo. €1 Juez verificara la legalidad vy
la oportunidad del contrato, entendiéndose por cportunidad
las ventajas nque puede obtener el adoptado vy apreciando en
conjunto el valor moral de la Adopcién.

Con el objeto de hacer la adopcién del conocimiento de
terceros, deberd ser objeto de publicidad.

La resolucion que homologa la Adopcion debe ser leida
en audiencia publica v el extracto de la misma debera ser
publicada en un diario de anunciocs legales. En el caso de
que la Adopcidn no sea aprobada no se daria a conocer segun
los requerimientos que anteceden.

ta adopcién no  produce efectos, sino hasta 1la
Sentencia de Homologacién.

Entre los efectos gue produce la Adopcidn Simple
estant

- El Adoptado permanece en su familia de
origen,

- £1 Adoptado adquiere la situacidn de un
hijo legitimo respecto del adoptante.

~ Si el adoptado es menor de 16 afos pierde
su apellido de origen, pero si es mavor
se agrega el del adoptante.

Adoptado y Adoptante tienen la obligacién
reciproca de proporcionarse alimentos.

La Adopcion no genera efectos retroactivos v puede ser
anulada o revocada.

La nulidad origina la extinsidn de la Adocciodn v podra
ser absocluta o relativa.
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La nulidad absoluta procede cuando no se hava cumplido
alguna de las condiciones Jlegales de la adopcién. Habra
nulidad relativa en los casos en que existan vicios del
consentimiento © ausencia del mismo por parte de las
personas que la Ley exige. Con la anulacién desaparecen los
efectos de la Adopciodn retroactivamente.

La revocacidon se produce cuando existen causas graves
coma la ingratitud o la mala conducta, las cuales
generalmente son imputables al adoptado, por tal motivo no
podrd ser solicitada cuando el adoptado tenga menos de 13
afos de edad.

) LEGITIMACION ADODPTIVA.

La Legitimacidn Adoptiva implica Qque una vez dictada
la Resplucion Judicial, se atribuye a un matrimonio un hija
que le era extrafo y que ingresa a la familia como si
hubiere sido procreado por ellos. (aey.

En la Legitimacién Adoptiva., los requisitos son de
indole personal como de cardcter procesal. Los aspectos
personales pueden referirse a la edad asi como a la
situacion familiar.

Por lo gue se refiere al reguisito de la edad deberan
ser los mismos que si se tratase de una adopcidn simple, lo
que se modifica es cue en éste caso el adoptado deberd tener
menos de 5 afos. al dia en que se solicite la Adopcién.

Respecto a la situacién familiar en la legitimacion
adoptiva, se da v se efectua por ambos conyuges mismos que
no deberdn tener hijos legitimos. Por lo que atade atl
adoptado forzosamente debera de carecer de un hogar propio.
resultando preciso que los padres naturales hayvan muerto.
sean desconocidos o por abandaono total del menor.

2y Carbonier, Jean. ™ .t 0000 RS §
Vet [l Bd. Gosch. orc@tone. o L s, eyl
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Dentro del procedimiento para llevar a cabo 1la
Legitimacion Adoptiva, se hace necesario un convenio
oficioso entre los adoptantes vy el organismo o persona a
cuyo cargo corresponde el cuidado del menor. lgualmente debe
existir una resolucién Judicial en donde el Juez deberd de
constatar que la adopcién es benética para el adoptado
asicomo el de investigar que efectivamente no tenga padres y
no serd necesarioc que dicha resolucidn sea publicada come
sucede en la Adopcién simple, pero si  debe hacerse 1la
inscripcion en el Registro del Estado Civil.

Respecto a los efectos de la Legitimacitn Adoptiva,
podremos decir que son mads enérgicos que los de la Adopcidn
Simple, toda vez qQue el hijo adoptado carece de padres y las
adoptantes estdn unidos en matrimeonio. Por lo que Hhace al
hijo adoptivo podemos concluir que no tiene pasado vy
adquiere los mismps apellidos que el de los adoptantes. El
adoptado entra como hijo a su nueva familia con todas las
prerrogativas, como si éste hubiera sido engendrado por los
adoptantes.

La Legitimacidn Adoptiva produce efectbs definitivos,
ya que no es posible revocarla.

4 - ITALIA

A) CONCEPTOS GENERALES.

Antes de entrar al estudio sobre la Adopcidn Simple
contenida en la Legislacioan Italiana, haremos mencidn de la
Adopcidn en Italia de manera general y de acuerdo a varios
autores.

t.a Adopcidn para Guiseppe Branca la define como * Un
hecha complejo por media del cual un hijo natural o
legitimo de terceros ingresa en forma permanente a una



familia, asumiendo respecto del adoptante, una posicién muy
semejante ( Hijo Adoptivo ), a la de un hijo legitimo. (zas.

Por otra parte Francesco Messineo considera “ la
finalidad lateral de la institucion es dar una familia a
gquien ya noc la tenga o a quien no la hava tenido nunca (hijo
de padres desconoclidos) pero no siempre, en efecte se
concilia con 1la adopcidn, la eventual circunstancia de que
&l adoptado tenga una familia suya vy vivan tedavia uno o
ambos progenitores ". cazy .

De las citas anteriores podemos ver que tanto Messineo
como Guiseppe Bronea, coinciden en que la adopcién tiene una
doble finalidad, como son el dar una familia a quien carece
de ella y correlativamente dar hijos a quien no los tiene,
asi como dar una posicién legitima a quien carece de ella
procurando el hbhienestar del adoptado al ingresar al nucleo
familiar con todos los derechos vy obligaciones que nacen de
ésta relacion.

Por lo anterior, la doctrina ltaliana sostiene gque la
Adopcion es un medio por el cual se constituye una familia
civil, junto con la familia natural en el mads amplio
sentida.

En el Cdédigo Civil ltaliano, la Adopcidn se encuentra
fundamentada en el Titulo Octavo y comprende los articulos
del 291 al 328, dividiéndola en Adopcién Simple y Adopcidn
Especial.

B) ADOPCION sSIMPLE, SWUUIS
REQUISITOS Yy PROCEDIMIENTD.

. Para €1 Derecho Italiano la Adopcién Simple, se 1leva
a cabo sdlo cuando las personas que pretenden adoptar no
tienen descendencia leqitima o hijos legitimados, vy aque

«zs» Bronea Guiseppe. " INSTITUCIONES DE DERECHO PRIVADOD .
€d. Porria. 18 Edicién 1978. Pag. 153.

(2=zy Messineo, Francisco. " DERECHO CIVIL Y COMERCIAL “,
Tomo 111. Ed. Juridica Europa-América. Buenos Aires, 1971,
Pag. 143,



hayan cumplide 35 afos de edad vy qQue superen cuando menos
con 18 aRos a aquéllos gue deseen adoptar.

Es admitida la adopcion de mAs de una persona, siempre
que l0% adoptantes sean marido v mujer.

Al igual que en otras legislaciones se preve, que el
tutor solo opodra llevar a cabo la adopcien de su  pupilo
después de rendir las cuentas correspondientes a su
administracién: sino existe esa rendicién de cuentas 1la
adopcion, no podrad legalizarse.

Se requiere también el consentiniento expreso del
adoptado y del adoptante. Cuando el adoptado es menor de
edad deberd prestar su consentimiento su Representante
Ltegal. También serad necesario el consentimiento de los
padres del adoptade si los tuviera o de su cényuge si es
casado.

El Procedimiento para llevar a cabo la Adopcidn Simple
se sujetara a los siguientes lineamientos:

Para la adopciédn de menores de edad serd competente el
Trivunal de Mencres. Por 1o aque el consentimiento del
adoptante, del adoptado o de su Representante Legal deberad
manifestarse ante el Tribunal gue le corresponda en razan
del domicilio del adoptante.

Por su lado, el Tribunal después de contar con éstos
consentimientos debera realizar las siguientes
investigaciones:

- Verificar que las condiciones aue estipula
la tey sean cumplidas.

- Que la persona o personas que desean
adoptar gocen de buena fama vy principios.

- Y estudiar que la adopcion en todo momento
sea conveniente para el adoptado.



Después de 1o anterior, el Decreto que autoriza la
Adopcian deberd ser inscrito en el Registro y transcurridos
1@ dias deberd hacerse l!a anotacion al margen del acta de
nacimiento de} adoptado.

En relacion a los efectos que se producen en la
Adopcion Simple, éstos surten efectos desde la fecha en que
sale el Decreto gue la autoriza.

Los efectos emanados de ésta Adopcion los podemos

sintet{zar de la siguiente manera :

- S8i el menor es adoptado por un matrimonio
llevarad el apellido del marido.

Si la adoptante es una mujer casada, el -
adoptado que no sea hijo del marido solo
llevard el apellido de ella.

El adoptado conservard los derechos y obli-
. gaciones de su familia de origen, salvo las
excepciones de Ley.

La Patria Potestad del adoptado se
transmite integramente al adaptante.

El adoptante tendrd los derechos y abliga-
ciones sobre el adoptado como si se tratase
de su hijo natural.

~ 8i el adoptado tuviera hienes, el adoptante
deberd realizar un inventario de éstos v -
entregarlo al Juez Tutelar. cuando se trate
de menores de edad.

Los efectos de la Adopcidn que hemos comentado cesardn
si se realiza el matrimonic entre los sujetos de la
adopciodn, por legitimacion o reconncimiente del thijo
adaptivo, por parte del adoptante.
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Respecto a la Revocacidn en éste tipo de Adopcion
procede en los siguientes casos :

- Cuando el adoptado haya atentado contra la
vida del adoptante, de su conyuge, de sus
descbndientes o ascendientes directos, el
Tribunal pronunciara la Revocacion de la
adopcién, previa denuncia del adoptante.

- Cuando los hechos anteriores sucedan en -
agravioc de! adoptado y si éste es menor de
edad corresponderd al Ministerio Publico
interponer la denuncia.

Una vez que la Sentencis de Revocacion sea dictada y
adgquiera la calidad de Cosa Juzgagda, en ese momento cesaran
los efectos de la adopcidn.

c) ADOPCION ESPECIAL. , SUS
REQUIISITOS Y PROCEDIMIENTO.

La Adopcion Especial se encuentra prevista en el
Codigo Civil Italiano dentro de los apartados 2 al 28 del
articulo 314.

Podemos considerar que eéste tipo de adopcion por su
forma, es semejante a la Adopcion FPlena que establece el
Cédigo Civil Franceés.

Entre los reguisitos que se deberdn cumplir para poder
realizar la Adopcién Especial son los siguientes @

- Podran adoptar las parejas unidas en
matrimonio por cinco aios por lo mencs
v que se encuentren fisica y
moralmente aptas para educar v
mantener al menor.
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- La edad de los adoptantes debhera ser
mayor de 20 afos y no mds de 45 de la
edad del adoptado.

- La Adopcidn Especial se consentira en
los casos de los menores declarados en

- estado de Adeopcidon. Que son los
menores sujetos al cuidado de
instituciones y que carecen de asistencia
material y moral por parte de persona
alguna.

El procedimiento en eésta clase de Adopciodn se inicia
¢on la declaracidn del “estado de abandono en que se
encuentra un infante. Podra denunciar ésta situacion los
Otficiales Publicos. las Instituciones de Asistencia a 1la
Nifez Publicas o Privadas o cualquier perscna que esté en
conocimiento del abandono de un menor de ocho afos de edad.

Denunciado lo anterior, el Tribunal para Menores se
encargard de investigar los antecedentes sobre la condicion
juridica y sobre el ambiente en que se han desarrollado los
nifies abandonados. Si de la investigacién resulta que
efectivamente el menor no tiene padres ni pariente, el
Tribunal para Menores procederd a declarar el Estado de
Adopcién del nifo.

Para evitar error en la investigacién gue se selala,
el Tribunal para Menores antes de declarar 2! Estado de
Adopcidn convoca a que se presenten a los censos a los
padres o parientes, y verifica la falta de asistencia moral
v material,

El estado de Adoptabilidad del menor se interpone
cuando es adoptado el menor o por cumplir ocho afos de edad.

La demanda o solicitud de Adopcion Especial la deberdn
presentar los coényuges interesados ante el Tribunal de
Menores y podradn hacer mencion expresa del nifo que Quieren
adoptar. Corresponde o éste Tribunal velar por la custodis
del menor cuando se otorga a la pareia d2 manera preaduptiva
en lo gue se termina el procedimiento. Esta custodia se
puede revocar si el adoptado presenta brablemas de
integracitén al ambiente familiar o0 bien cuando la pareja
‘enuncia a la demanda de Adoncidn.



Después de transcurride un aRo de la custodia
preadoptiva, y si se cumplen con todos los requerimientos de
Ley, se procederd mediante Decreto a decidir si hay o no
lugar a la Adopcidn. Este Decreto de adopcidn podrd ser
impugnado por los padres adoptantes, por el Ministerio
Publico o por el Tutor dentro de los 3@ dias siguientes a su
comunicacién®

La adopcién se vuelve definitiva cuando es transcrito
en e}l Registro vy exista la anotacién al margen del acta de
nacimiento.

Los efectos que nacen con la Adopciodn Especial son:

- El1 adoptado pasa a ser hijo legitimo
de los adoptantes, con todos los
derechos y obligaciones de un hijo
natural.

- Cesan todos los derechos y
obligaciones respecto a la familia de
arigen, salvo las prohibiciones
matrimoniales y las normas penales
fundadas sobre el reporte de
parentela.



CAPI TULO IXIX

ADORPCION Y NACIONAL IDAD

1. A NACIONAL. IDAD

A CONCEPTO .

Considerando que el tema que es materia de analisis
del presente trabajo es la Iniciativa de Ley de Adopcién
Internacional, es importante mencionar los problemas de
nacionalidad que resultan cuando se lleva a cabo una
adopcion entre sujetos.de diferentes nacionalidades. De lo
anterior resultan varios cuestionamientos que deben ser
regulados par la Ley de Adopcion a la que haremos mencion
mas adelante y gue deberd contemplar la situacion juridica
del menor adoptado que cambia de naciocnalidad o que puede
tener dos nacionalidades. JOué sucede con los derechos v
obligaciones que adquiere respecto del pais del adoptante.
al llegar a la mayoria de edad; podrd el adoptado impugnar
la adopcidén 7 iDe nqué manera intervendria el Estado en el
caso de que la adopcidn se hubliere realizado con fines
ilicitos?,



Por 1o anterior, se hace necesario en primer lugar
mencionar el concepto de Nacionalidad y su regulacion
juridics.

La nacionalidad la define Leonel Péreznieto como " EIl
cancepto de una nacidn gue da la idea de un grupo de
individuos qda hablan 21 mismo idioma, tienen una historia
caman y pertenecen, €n su mayaria a una misma raza ". o3y

Arellano Garcia considera » La Nacionalidad como la
Institocién Juridica a traves de la cusl se relaciona una
persana fisica o moral con el Estado, en razdon de
parentezco, gor si sola, o en funcion de cosas, de una
manera originada o derivada ". a4y .

Nitoyet define & la nacionalidad diciende que es el
vingulo palitico vy juridico que relaciona a un individuo con
un Estado “. By .

Eduardo Trigueros al referirse a la nacionalidad la
conceptia coma “ El atrituto juridico gque seRala al
individuo como miembro del pueblo de un Estado " (aey.

Como se puede ver de los conceptos anteriores, algunos
autores, dan una detinicitn de la nacionalidad deade el
punto de vigta meramente sociolegico, vy otros con
caracteristicas juridicas en  las que se finca la
nationalidad ya gue el ordenamiento juridico de un Estado es
el que determina cudlies personas son sus nacionales y cudles
no.

Padriamos concluir que la Macionalidad es una Institucion
Juridica mediante la cual tienaz relacion con el Estado una
persona fisica o© moral. en razdn de pertenecer a éste o en
funcion de establecer sus cosas dentro de él.

(23, Pereznieto Castro, Leonel. " DERECHD INTERMNACIONAL
PRIVALD ML BdL disris. viexica. 1908,

(2«) Arellano Garcia. Larl DEFECHD 11T
b v %E Hdaizade, Bd. Forrds. Meldloco. 477
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B) REGUIL ACION JURIDICA.

»Cada Estado tiene requlada dentro de su legislacidn,
la situacidn juridica que Quardan laos nacionales y las que
na e son, asimismo se debe atender a los derechos vy
obligaciones gue éstos tienen Yy Qque deben cumplir.
Caoncretamente en nuestra Constitucion Politica de 1917, el
Estado establece guignes son nacionales por nacimiento o por
naturalizacion vy los derechos y abligaciones de los
extranjerps que pasan o se establecen en el Territorio
Nacional.

Para poder analizar mas claramente la regulacion
Juridica y 1la diferencia entre nacionales, naturalizedos v
extranjeros, al respecto enunciaremos algQunos antacedentes.

Algunas fuentes del Derecho en la HNueva Espara
hicieron la distincion entre » naturales e ¥
“extranjeros”; y 1la pérdida del estado natural se producia
por " desnaturalizaciovon " o por renunciar voluntariamente
al estado natural. Sin embargo los extranjeros tenian
prohibida la entrada al territorico de la Nueva Espafa, salvo
permiso expreso de los monarcaes espafoles. Posteriormente a
principios del sigle XIX, se establecieron algunos
extranjeros en la América Espafiola pero en situaciones
precarias y peco reguladss. Y es en la época de la
Independencia de México cuando surge el primer
pronunciamiento en favor del extranjero expedido por Ighacio
L_dpez Raydn , en agosto de 1811,

En dos de nuestros primeros documentos constitucionales
se clarificd y se amplie la condicien juridica de los
estranjeros . Elles sen El Acta Constitutiva de la
Federacion Mexicana ( arts. 1B y 30 )} vy la Constitucion del
4 de Octubre de 1824, En donde se establecen mas derechos al
igual que obligaciones para los extranjerus gue residan en
Territoriao Mexicano e inclusive mencionha de aauelles
extranjeros aue se casen cOn mexicanas © gue establezcan
agui sus empresas gue sean de vtilidad para la Nacidn, sin
mAs requisitos obtendrian su tarta de naturalizacion con
salo solicitarla.

Actualmente onuestra Constitucion Pplitica para los
Estadas Unidos Mexicanos, en su articule 38 detsrmina
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quieénes son nacionales y las unicas das forma de adquirir la
nacionalidad mexicana vya sea por nacimientp o par
naturalizacion,

El articulo 3@ en su apartado A establece :

.

1. Son mexicanos por nacimiento, los que nazcan
en Territorio de la Republica, sea cual fue-
re la pacionalidad de los padres.

11. Los que nazcan en el extranjerc de padres
mexicanosj 0 de padre o madre mexicana.

111. Los gque nazcan a bordo de buaues o aercnaves
mexicanas sean de guerra o mercantes.

El medic por el cual se es mexicano por nacimiento segun
lo contenido en las fracciones I v I1I1. Se le denomina Jus
Soli, de acuerdo por el lugar de nacimiento sin tomar en
cuenta la nacionalidad de los padres. El caso de la fraccion
11, en donde se adquiere la nacionalidad por el origen de
los padres se llama Jus Sanguinis, tomando en consideracion
la nacionalidad de ambos o de ¢l o ella sin importar el
lugar de nacimiento.

£l Apartado B del articulo 30 establece que son mexicanos
por naturalizacion :

1. Los extranjeros que obtengan de la Secretaria
de Relaciones Exteriores la Carta de Natura-
lizacidtn, vy

1!1. La mujero o el varon extranjeros gue con -
traigan matrimonio con varén o con mujer
mexicanos, y tengan o establezcan su domi-

cilio dentro del Territorio Nacional.

La Ley de Nacionalidad vy Naturalizacion, en sus articulos
Primero v Segundo, al igual gue la Constitucién establecen
respectivamente quiénes son mexicanos por nacimiento vy
auiénes lo san por naturalizacieén.



Es importante sedalar dentro de éste apartado, gue se ha
regulado en - {forma mas concreta lo referente a la
nacionalidad ya sea por nacimiento o por naturaliizacian,
atendiendo a 1o que se establecid por el Instituto de
Derecho Internacional, en la Sesién de Cambridge en agosto
de 1895, En ésta Sesidn se adoptaron principios juridicos,
dentro de 1los cuales consideramos mads importantes a dos de
ellos, mismos gque fueron recomendados por la Sociedad de
Naciones en 1932 y que son :

1. Nadie podra carecer de nacionalidad.

2. HNadie podri tener simultdneamente dos
nacionalidades.

Nuestra Carta Magna en su articulo 37 Apartado A,
fraccion 1, establece gque la adquisicién veoluntaria de una
nacionalidad extranjera implica la pérdida de la
nacionalidad mexicana.

Existen casos ( comn puede ser el de Adopciotn ), en gque
el pais del adoptante otorga su nacionalidad al adoptado y
conforme a ésto e! adoptado tendria dos nacionalidades, por
tal motivoe vy para prevenir el precepto de gue nadie puede
tener simultaneamente dos nacionalidades., Nuestra tLey de
Nacionalidad y Naturalizacidn dispone en su articule 33

" Las personas que conforme a las Leyes Mexicanas tengan
la Nacionalidad Mexicana, y al mismo tiempo otro Estado
les atribuye una nacionalidad extranjera, podran renunciar
a la primera ante la Secretaria de Relaciones Exteriores
directamente o por conducto de un Representante
Diplomatico o Cansul Mexicano, siempre que lo hagan por
escrito y llenen los siguientes requisiteos : "

- Ser mavores de edad.

- Que un Estado extranjero les atribuya su
nacionalidad.



- Tener su domicilio en el extranjero v

- Si poseen inmuebles en Territorio Mexicano,
hacer 13 renuncia gue establece la fraccion I
. del articulo 27 Constitucional " .,

Este Derechoc que permite la renuncia a la nacionalidad
mexicana, y que es g) Derecho de Opcidn sufre una excepcion,
cuando el pais se encuentre en estado de guerra.

Finalmente podemos concluir que tode lo referente al
concepto de nacionalidad v los cambios que de ellas se
derivan, asicomo 1los sujetos que intervienen., se encuentran
regulados juridicamente en nuestra Carta Magna v en la Ley
de Nacionalidad y Naturalizacion o Lev de Extranjeria.

C) LEY DE EXTRANJERIA.

Para poder analizar lo contenido en la Ley de
Extranieria, sus antecedentes, efectos y regulacion
iniciaremos por definir el caoncepto de Extranjero.

Nos dice Orué y Aregui gue en un sentido vulgar o
comun se entiende por Extranjero aquel individuo gue no es
nacional. En un orden general el autor define al Extranjero
como aquel vindividuo sometide simultaneamente a mads de una
soberania” (a27).

Nibovet estima oue "los individuos se dividen en dos
categorias que son los nacionales v lo no nacionales o
extranjeros, de aqui que el obyeto de la nacionalidad en su
concepto es. precisamente. el de establecer ésta separacion.
De tal forma gue el derecho de Extranjeria gue se conforma y
rigue por normas de derecho internacional que obligan a los
Estados entre si, a gue de alguna manera hagan cumplir a sus
nacionales con las normas contenidas en este derecho.

«z»> De Crvé v Arregui. José Ramén. kAL D2
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Sin embargo podriamos considerar que la palabra
"Extranjeria’", no es del todo precisa porgue regula
solamente los deberes, derechos y obligaciones de les
Extranjeros gque son subditos de otro estade v no de los
Extranjeros en general. Lo anterior se deriva de que pueden
existir Extranjeros que puedan © no estar sometidos
simultaneamente a mds de una soberania, como seria el caso
del Extranjero que por razén de su domicilio, por su
nacionalidad, por 1la realizacién de una conducta o por la
gestidn de sus negocios pueda estar sometido a mas de una
soberania.

La condicidén Juridica de los Extranjeros esta
relacionada con Jos derechos y obligaciones que rijan a las
personas fisicas o morales gque carecen de la nacionalidad
del estado, respecto a cuyo sistema Juridico se hace el
enfoque de las situaciédn de 1os no nacionales o Extranjeros.
También surgen derechos y obligaciones para el Estado coma
sujeto de la comunidad internacicnal.

José Ramon de QOrué y Aregui dice: “Cada Estado
reglamenta la condicidn Juridica de los Extranjeros como
bien le parece, constituye una prerrogativa del derecho
interior. £El1lo0 es cierto, pero no 1o es menos que ningun
Estado puede, con patente abuso de su competencia, utilizar
la arbitrariedad y menos la negacidn de atributos Juridicos.
al Extranjerc”.(amss

Verdross hace un estudic sobre los derechos de los
Extranjeros fundados en el derecho internacional vy los
contempla de la siguiente manera: "Todos los derechos de los
Extranjeros que se fundan en el derecho internacional comdn
parten de que la idea de los Estados estdn obligados entre
si a respetar en la persona de los Extranjeros la dignidad
bumana. ¥ a ello se debe el que hallan de concederles los
derechos inherentes a una existencia humana digna de tal
nombre” .

En el sentir de los pueblos civilizados. los derechos
que dimanan de esta idea pueden reduCirse a Cinco grupos:

t2a> De Oruég v Arregui. José Ramen. © .+« .
INTERMACTONAL. FRIVARG . Jw kdr S SRS
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1) Todo Extranjerc a de ser reconocido como sujeto de
derecho

2). Los derechos privados adguiridos por los
Extranjeros han de respetarse en principio.

.

3. Han de concederse a 1os Extranjeros los derechos
esenciales relativos a la libertad.

a). Han de guedar abiertos al Extranjero los
procedimiento judiciales.

S). Los Extranjeros han de ser protegidos contra
delitos que amenacen su vida, libertad, propiedad
vy honor", (ae;

Ha habido diversas tentativas o proyectos a nivel
internacional de mayor o menor importancia para lograr
clarificar los derechos de los Extranjeros como han sido: la
Primera Conferencia Internacional de Estados Americanos
reunidos en Washington a principios de 1890; la Segunda
Conferencia Panamericana, reunida en México el 22 de Enero
de 1902 la Sexta Conferencia Internacional Americana
reunida en la ciudad de la Habana en Febrero de 1918B. Cabe
sefalar que en esta convencidn se reiterd el principio de
iqgualdad entre nacionales y Extranjeros.

En relacion con esta tesis de la equiparacién entre
nacionales vy Extranjeras., es preciso sedalar que =1
Extranjerc no podra gozar de toduos ios privilegios
inherentes a los nacionales, la igualdad a la qgue se
refieren tiene como verdadero significado, en que los
derechos que la Ley concede a los Extranjeros se protegeran
en la misma forma que como se protegen los derechos de los
nacionales.

Después da haber hecho referencia al concepto de
Extranjero v su relacidn con los estados dentro del Derecho
Internacional. a continuacion comentaremos sobre la
condicion del Extranjero en el derecho vigente mexicano.

Los derechos vy obligacicnes gue se le confieren a las
personas fisicas o morales extranjeras. en nuestra
legislacidn tienen su origen en los tratados

29y Verdross, Alfred. " DERECHD THTEZRMACICHAL FRIVADD “,



internacionales, en la Constitucion y en las Leyes
Federales.

Actualmente carecemos de una codificacion de las Leyes
que rigen la situacién Juridica del Extranjero en México.
Por tal motivo en un momento dado podemos incurrir en
repeticiones Legislativas o desconocer el alcance de 1los
derechos y obligaciones de los Extranjeros, que pasan o se
establecen en territorio nacional.

Un intento Legislativo para codificar las Leyes de
Extranjeria, lo tenemos en el capitulo IV de la Ley de
Nacionalidad y naturalizacion gue para el maestro Arellano
Garcia es insuficiente y con muchas deficiencias,

Sin embargo algunos estudiosos del! derecho han
pretendido codificar la condicion Juridica del Extranjero en
el derecho vigente mexicano. Estas obras son: "Prontuario
del Extranjero en México" (como adquirir la nacionalidad
mexicana), escrita por los licenciados Araujo, Abel Velilla
y Pedro Garauj; "Estatuto Legal de los Extranjeros" de Rafael
de Pina; y "Manual del Extranjero" de Carlos Echanove. (saj.

De estas obras consultadas consideramos la mas
completa la del maestro Echanove Trujillo, vya que da un
matis real de la situacion Juridica del Extranjero en
México.

De los anterior concluimos Qque por 1o gque hace al
Estado Mexicano se establece por primera vez con la Ley de
Extranjeria y Naturalizacidn en 1886, un cuerpo especial de
Leyes referentes a la condicidn Juridics de los Extranjeros.
prescribiéndose de manera detallada los derechos vy
obligaciones de aquéllos. El capitulo IV de dicho
ordenamiento es un ejemplo de lo afirmado.

De manera general enunciaremos a que personas
considera el derecho pesitivo mexicano como Extranjeros.
para posteriormente analizar la Ley de Nacionalidad v
Naturalizacisn a la que nos referimos en el parafo anterior,

¢sa> Araujo R. y Velilla, Abel.
EN MEXICO “. Ed. Nacioral. Méunzo, L .
De Pina, Rafael. " [31ATIITU Chivag o
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Nuestra Constitucion Politica, en su articulo 30
establece los requisitos de conformidad con los cuales el
individuo puede adquirir la nacicnalidad mexicana por
nacimiento o por naturalizacidn; con base en esta
disposicidn el articulo 33 de la propia Constitucion
determina, en su primera parte, que para nuestro orden
Juridico soh Extranjeros los que no posean las calidades
establecidas por el articulo 30 de nuesta Carta Magna.

Por lo que hace a las bases de equiparacion o igualdad
entre mexicanos y Extranjeros, en este sentido el articulo I
de nuestra Constitucidn establece que:

“ En los Estados Unidos Mexicanos todo individuo gosarad de
las garantias que otorgue esta Constitucion, las cuales no
padran restringuirse ni suspenderse, 5ino en los casos y con
las condiciones que ella misma establece”.

De lo anterior podemos observar para efecto de la
igualdad entre nacionales y Extranjeros que la Constitucioen
previene:

= Que en nuestro pais todo individuo gozard de las
garantias otorgadas por la Constitucién.

~ Que el goce de dichas garantias no podra
restringuirse ni suspenderse sino en los casos y con las
condiciones que la propia Constitucion establece.

Por lo tanto el hecho de que todo individuo goce de
garantias individuales, implica que no se hard distingidn
por motivo de raza, idioma, credo, naciocnalidad, etc., de
aqui que el Extranjerc quede eguiparado al nacional.

Visto de manera general los derechos vy obligaciones
del Extranjero, segun lo establecido en nuesta Constitucion,
analizaremos de manera general el capitulo IV de la Ley de
Nacionalidad y Naturalizacion que fundamenta los derechos y
obligaciones de los Extranjeros. Los preceptas de ésta Ley
los podemos  resumir en la siguientes disposiciones
generales:
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- Se determina con precisidn que el Extranjero esta
obligado a ohedecer y respetar las Instituciones,
Leyes y Autoridades del Pais, asi como a sujetarse a
los fallos y sentencias de nuestros tribupales, sin
poder intentar otro recursos que los que las Leyes
conceden a los mexicanos, de otra manera se situaria
al mexicano en condiciones de desventaja.

= Unicamente en casos de denegacion de Justicia, o
retardo voluntario vy notoriamente malicioso en su
administracion, se le concede al Extranjero el
derecho de apelar a la proteccidn diplomidtica de su
pais. Se trata, por tanto, de un derecho totalmente
excepcional.

- Se le atorga al Extranjero la facultad de adquirir el
dominic de la propiedad inmueble con cierta
limitaciones, asicomo el derecho de obtener
concesiones vy celebrar contratos con Autoridades
Publicas, siempre y cuando se sujete a nuestras Leves
y renuncie a invocar la proteccién de su respectivo
gobierno. (agqui es importante sefalar que el articulo
34 de la L.N, y N. unicamente se refiere a las
personas morales Extranjeras, lo que resulta mds
limitativa que lo previsto por el articulo 27
Constitucional que considera a las personas fisicas vy
morales).

- Se les otorga el! derecho de domiciliarse dentro del
pais y se les obliga al pago de todo tipo de
contribuciones, siempre y cuando tengan estas el
caracter de generalidad.

~ Finalmente, se les excenta de la prestacian del
servicio militar, pero se les obliga a realizar
-wvigilancia cuando,. por causas que lo ameriten sea
necesaria en la poblacion de su residencia. (=4

Por 1o anterior opodemos concluir que la Ley de
Extranjeria contempla al Extranjero en igual con el
nacional, ya que gozan de todas las garantias establec:das
por la Constitucidn, desde luego con las excepciones cue la
misma sefala. El Extranjerc podrd internarse v permanecer
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legalmente en nuestro pais bajo las calidades de no
inmigrante vy de inmigrante, las cuales contienen varias
caracteristicas que regula la Ley General de Poblacian.

Para poder realizar un analisis mas completo sobre la

Ley de Extranjeria, los derechos y obligaciones de los

- Extranjeros ‘*asicomo sus alcances vy limitantes dentro de

nuestro territorio, tendriamos que hacer una revisidén

minuciosa de todos los tratados internaciones suscritos por

nuestro pais, y extraer las Normas Internacionales que rigen

a los Extranjeros en el estado mexicano y a los mexicanos en
el extranjero.

2. CAMBIO DE NACIONASL IDAD

Como analizamos en la parte primera de éste capitulo,
la nacionalidad la resumimos como el estado propio que tiene
una persona, natida o naturalizada en una Nacidn, ya sea por
razén de su nacimiento, por matrimonio , por residencia
habitual etc.

De todo 1o dicho resulta que 12 nacionalidad es la
Institucién Juridica que establece quiénes son y que el
mismo término sirve para designar el wvinculo que se
establece entre el individuo v el Estado como consecuencia
de la aplicacidn de las Leyes sobre la materia.

Es importante sefalar que existen casos en que una
persona tenga dos nacionalidades o mads, con el fin de evitar
un conflicto de Leyes, padra optar por una nacionalidad
renunciando a3 la otra u otras.

{.ta Opcion, es el derecho gque el Estado concede a
algunos de sus nacionales que poseen a la vez otra
nacionalidad, para renunciar mediante un actoe unilateral a
la primera y conservar la segunda o viceversa. ¢ 32>

¢y Fereznieto Castro. Leonel. " DEREIHO INMVIZRMAL TOMn
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Arellano Garcia manifiesta que el derecho de optar
tiene la ventaja de que se resuelve el problemna de doble o
miltiple nacionalidad que se origina por la legislacién que
contemplan varios paises respecto a la nacionalidad que
por lo general es igual.

Por tanto, el ejercer el Derecho de Opcidn o renunciar
a la nacionalidad estamos frente al Cambio de Nacionalidad
que conlleva necesariamente a la naturalizacidn.

La Naturalizacidn consecuentemente se origina al
cambiar de nacionalidad.

Podemos definirla como el acto en virtud del cual upa
persona adquiere, en un pais, a cuya nacionalidad no
pertenece por nacimiento, aguel conjunto de facultades vy
privileqios de que gozan ordinariamente las personas nacidas
en él.

De ahi la distinsién que las Leyes Constitucionales
suelen hacer entre los términos Nacionalidad o Derecho
innato a ser de un pais y Naturalizacidén o derechc adguirido
a pertenecer al mismo.

Aun cuando la Naturalizacioen era ya conocida en los
tiempos antiguos, puede considerarse como una institucién
juridica desarrollada en la época moderna, durante la cual
adquiere su verdadera fisonomia en Derecho Internacional.

El derecho a la Naturalizacidn se encuentra integrada
por dos factores primaordiales gque son @

1) Ilus Sanguinis que proviene por los vinculos de
sangre.

2) lus Soli que praoviene o se origina por la
permanencia en un territorioc.

En la actualidad, los requisitos para naturalizarse
varian de acuerda a la legislacion de cada Estado. Muchos
ponen obstdculos para otorgarls y raramente la conceden. Por
el caontrario, otros la autorizan con relativa facilidad,
pues el criterio gue regula éstas concesiones depende del



clima politico, las razones de reciprocidgad v la
conveniencia de atraer a los extranjeros o rechazarlos, de
acuerdo con las necesidades economicas v sociales. En
términos generales puede decirse que en todos los paises
jévenss, donde abundan los recursos naturales v hay grandes
posibilidades para la c¢reacién de nuevas iIndustrias vy
negocios, las naturalizaciones se otorgan con frecuencia y
sin complicedos requisitos § pero en aguéllos paises en que
no existen ésas condicoines. la naturalizacidn no se logra
mas que excepcionalmente y con mucha dificul tad.

La Naturalizacion se denomina Plena cuando confiere
todos los derechos gue disfrutan los nacionales.

Y se denomina Restringida cuando soéla concede una
parte de los derechos.

PROCEDIMIENTO PARA OBTENER LA NATURALIZACION.

El procedimiento difiere , segun el pais del que se
trate, va que cada Estado tiene razones especiales par
acceder o no a ella, tales como las raciales ( excepcion de
individuos oriundos de determinados paises ), las politicas
( negativa a naturalizar a aquellas perscnas que puedan
representar un peligro para el orden interior del pais ).

Las formalidades qQue requiere la naturalizacion
ordinaria son en sintesis. las siguientes

a) Contar con un periodo minimo de residencia en el
pais donde se solicita la naturalizacidn.

p) Ofrecer las debidas garantias de buena conducta v
moralidad.
c) En algunos paises. demaostrar la posesidn de recursos

economicos suficientes, va sean procedentes de
bienes. industriea o fortuna personales. ya de rentas
de trabajo. acreditando en este caso la ocupacion o
emplec gue desempefe.



La naturalizacion extraordinaria puede concederse por
méritos especiales o servicios extraordinarios prestados al
pais vy también por haber implantado en &1 una industria de
reconocida utilidad, organizando explotaciones agricolas en
gran escala, incrementandc zanas despobladas del territorio,
realizando descubrimientos cientificos que favorezcan al
pais, servido en su ejercicio, etc.

La naturalizacion tambien puede adguirirse por el
hecho de haber contraido matrimonio coen un nacional,

Es impartante seralar que en todos los casos
anteriores, la naturalizacién implica 1la pérdida de 1la
nacionalidad anterior, vya que nadie puede ostentar dos
nacionalidades,

La naturalizacién colectiva, que +{ué ya conocida en
tiempo de los Romanos, tiene lugar cuando un Estado efectua
cesitn de parte de sus territorios a otro. La fdrmula que se
observa al respecto consiste en sedalar un plazo a la
poblacién anexionada para que los que deseen conservar su
nacionalidad de origen puedan manifestarlo; aguellos gue no
se pronuncien N adquiriran, autpmAticamente, la nueva
nacionalidad.

El cambio de Nacionalidad que tiene como resultado la
Naturalizacién y su procedimiento para llevarla a cabo, se
considero en los pArrafos anteriores de manera general,
atendiendo a la legislacién del Derecho Internacional que
rige a varios paises en forma similar.

Ahora bien, por 1o que hace a la Legislacion Mexicana
en relacién con el derecho de Opcidn, concretamente en el
caso que nos ocupa ( adopcidn ), se determina que el pais
del adoptante otorga su nacionalidad al wmexicano adoptado,
consecuentemente tendra dos naciaonalidades, ante ésta
situacion el adoptado mexicano podra ejercer el Derecho de
Opcién, que se encuentra regulado por la Ley de Nacionalidad
y Naturalizacién en su articuln 53 y dice @

“ Las personas que conforme a las Leyes Mexicanas
tengan la Nacionalipad Mexicana, y al mismo tiempo
otro Estade les atribuye una nacionalidad extranjecra.
podrdn re nunciar a la primera ante la Secretaria de
Relaciones Exteriorwes directamente o por conducto e
un Representante Diplomdtico o Cursular Mexicano,
siempre que lo hagan por escritc , llener 1o
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siguientes requisitos:

- Ser mayores de edad.

- Gue 4n Estado Extranjero les atribuya su
nacionalidad.

- Tener su domicilio en el extranjero.

- S5i poseen inmuebles en territorio mexicano,
hacer la renuncia que establece la fraccidn
del articulo 27 Constitucional .

-

A contrario sensu, el extranjero qQue pretenda
naturalizarse mexicanao, debera estar a lo ordenado por el
articulo Bo de la Ley de Nacionalidad y Naturalizacidn, que
establece los siguientes requisitos y procedimiento :

Se deberd presentar por duplicado ante la Secretaria
de Relaciones Exteriores, un e;critc que manifieste su
voluntad de adquirir la nacionalidad mexicana y de renunciar
a sU nacionalidad extranjera. Este escrito debera
acompafarse de los siguientes documentos @

- Certificado expedido por las autoridades locales
en el que se haga constar el tiempo que tenga el
interesado de residir de manera continua e inin-
terrupidamente en el pais, residencia que no de-
be ser inferior a dos aRos anteriores a la fecha
del escrito.

- Un certificado de las autoridades de migracion,-
que acredite su entrada y estadia legal en el
pais.

- Un certificado médico de buena salud,

- Un comprobante de que ha cumplido la mayoria de
edad.

Cuatro Fotografias
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- Declaracidn por escrito del interesado, sobre la
ultima residencia que tuvo en el extranjero
antes de ingresar al pais.

Por lo que se refiere a las renuncias que deberan hacer
los extranjeros que pretendan naturalizarse mexicanos, la
Ley de Nacionalidad y Naturalizacidn, en sus articulos 17 y
18 establecen

Articulo

Articulo

17, " Por conducto del Juez el interesado ele-
vard una solicitud a la Secretaria de Re
laciones Exteriores, pidiendo su carta
de Naturalizacidn y renunciando
expresamente a su naciionalidad’ de
origen, asi como toda sumision,
obediencia, y fidelidad a cualquier
gobierno extranjero, especialmente a
aquél de quien el solicitante haya sido
stubdito; y a toda proteccion extra®a a
las Leyes y Autoridades de México y a
todo derecho que los Tratados o la -

Ley Internacional concedan a los extran-—
jeros; protestando ademds adhesidn, obe-
diencia y sumisidn a las leyes y autori-
dades de la Republica. Estas renuncias y
protestas seran ratificadas en 1la
presencia del Juez en el caso de
naturalizacisdn ordinaria " .

18. " Si el extranjero que solicita su
naturalizacién tiene algun titulo de
nobleza otorgado por algun gobierno
extranjero, deberd renunciar
expresamente al derecho que tenga de

poseerlo y de usarlo ".



=- CAMBIO0O DE NACIONAL IDAD
POR ADOPCION

Consideramos de gran importancia éste tema en relacion
a la nacionalidad , toda vez que al llevarse a cabo una
adopcion puede surgir un conflicto de Leyes gque dependeran
de la nacionalidad que tengan los adoptantes, el adoptado y
el pais en donde ésta tenga lugar. Consecuentemente es el
adoptado el que va a encontrarse con dos nacicnalidades.

En el caso de la adopcidn de un mexicano llevada a
cabo por un extranjero, conforme a nuestro derecho, el
adoptante adquiere respecto al adoptado los mismos derechos
vy obligaciones como si fuese un hijo propio, de lo que
resultaria natural que el adoptante tambien le brindara su
nacionalidad al mexicano adoptado, pudiendole dar su nombre
vy apellidos., En éste casoc el mexicano adoptado serd nacional
de México tanto por el lus Sanguinis como por el lus Soli,

te anterior implica que en un momento dado, el

adoptante ha limitado el derecho adguirido sobre el
adoptado, pues éste ltimo de conformidad por lo establecido
en el articulo 43 de la Lay de Nacionalidad Y

Naturalizacion, no cambiard de nacionalidad en virtud de la
adopcion,

Sin embargo asi como nuestra Legislacidn al respecto
determina gue el adoptado no cambiard de nacionalidad, podréa
existir en la Ley del pais del adoptante, que 1los
extranjeros Que son adoptados por sus nacionales
automdticamente adquieran la nacionalidad de éstos, en cuyo
caso el mexicano adoptado adquirird una doble nacionalidad.

Otra de las cuestiones que debemos analizar en el
cambio de nacionalidad por adopcién. es la gque se refiere a
los derechos vy obligaciones que tendrd el adoptado con
relacién al pais del adoptante. Para poder determinarlo
necesitariamos particularizar un caso concreto y atender a
la legislacion del pais del adoptante, ya gque puede variar
de un £stedo a otro.

En Meéxico., el bien Jjuridico gque tutels la Institucidn
de la Adopcidén es precisamente los derechos del adoptado, es
decir. la finalidad de la dopcion tendra que ser benefica en
todo momento al adoptado. Por tante es importante vigilar



cuando el adoptante es extranjero, qué abligaciones se van a
contraer hacia el pais de éste. al lievarse al adoptado a
radicar fuera del Territorioc Nacional.

Comoc va lo mencionamos, no podemos dejar de considerar
que el adoptado, no pierde su nacionalidad mexicana, podrd
adquirir la del adoptante pero en relacidn a su lugar de
nacimiento sigue conservando sus derechos y la protecciodn
del Estado Mexicano.

Otra de las situaciones que debemos comentar en el
cambio de nacionalidad por adopcién, es la que se refiere a
los lazos de parentezco entre e) adoptado y su  familia de
origen o natural.

Actualmente son varios paises que manejan las dos
clases de adopcidn que en capitulos anteriores ya analizamos
Yy que son :

- Adopcidn Plena

- Adopcidn Simple

La Adopcién Plena comp va se vid genera entre
adoptante y adoptado iguales efectos juridicos que la
filiacién legitima. El adoptado se incorpora a la familia
del adoptante y queda total y plenamente desvinculado de su
familia de origen.

La Adopcion Simple, incorpora al adoptado a la familias
del adoptante, pero no lo desvincula de su familia de origen
v puede guedar sin efecte. Lo que no ocurre en la Adoocion
Plena que es irrevocable vy la que aun es desconocida por
nuestra legislacion. cam)

Como consecuencia de lo anterior, se desprende que si
bien un nifo mexicano ha sido adoptado wor extranjeros v corn
ello no pierde su nacionalidad, adewmas Je gque se& han

¢33y Arellano Garcia. Carlos © 7' ! CRTTaT
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cumplido con todas las formalidades del procedimiento, e
inclusive los padres biolégicos o naturales han renunciado
exprsamente a la patria potestad que tenian sobre e]l menor y
previo el permisoc de la Secretaria de Relaciones Exteriores
el adoptado e®s llevado a vivir en el extranjero, nc debemos
olvidar. que dicha adopcitn se reali2d de conformidad con la
Legislacién Mexicana. Y toda vez que nuestrc Codigo Civil en
su articulo 803 dispone que los derechos y obligaciones que
resultan del parentesco natural no se extinguen por 1la
adopcién, a excepcioén de la patria potestad que pasa al
adoptante, resulta que aunque el adoptado radigue en el
extranjero e inclusive adguiera otra nacionalidad, no se
desvincula total y plenamente de su familia de origen,
conservando sus derechos respecto de la misma. Por lo que el
adoptado en caso de abandonoc siempre estard protegido por
nuestra legislacién y podria volver a su familia natural.

Por lo gque hace al cambio de nacionalidad del menor
incapaz o extranjero Que es traido a radicar a nuestro pais,
debemos de analizar los que al respecto contiene nuestra
legislacion.

Nuestra Constitucidn, en su articule 33 sefiala que son
extranjeros, los que no posean las calidades determinadas en
el articuloc 3@ del mismo ordenamiento. Como ya 1o vimes en
su apartado A se sefala guiénes son mexicanos por nacimiento
y en w]l apartado B , quienes lo son por naturalizacion,
siéndo éstos ultimos :

- Los extranjeros que obtengan ante la Secretaria
de Relaciones Exteriores su carta de Naturali -
zacion.

- La mujer o el vardn extranjeros que contraigan
matrimonio con varédn o con mujer mexicanos y
tengan o establezcan su domicilioc dentro del
territorio nacional.

Con relacion a 1o anterior, la Ley de Nacionalidad y
MNaturalizacidn, en sus articulos primero y segundo sefala lo
nismp que nuestra Constitucién en los apartados A y B del
articulo 33. Igualmente la L. de N. y N. en su articulo 43
stablece que por la Adopcién no se cambia la nacionalidad
Jel adoptado.
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De los articulos antes mencionados, se desprende que
s8i un menor extranjero es adoptado por mexicanos, su
nacionalidad no cambia conservando la de su pais de origen,

Por lo que lo mds conveniente es que cuando el menor
adoptado cumpla su mayoria de edad, haga uso del derecho de
Opecidn , adquiriendo la nacionalidad que a su juicio, le
convenga. Pues independientamente de que nuestro Codigo
Civil, en "su artigulo 395 dispone que el adoptante podra
darle su nombre y apellidos al adoptado, ésto no implica que
tambi#n le transmita su nacionalidad. Ya que para esto
debera respetarse e! procedimiento correspondiente para
obtener su carta de naturalizacién ante la Secretaria de
Relaciones Exteriores, conforme lo previsto por nuestra
Constitucion.

Finalmente debemos recalcar que en ninguno de los
casos contemplados, la adopcidn entrafara para el adoptado
®] cambio de nacionalidad, de acuerdo a lo previsto por la
Ley de Nacionalidad y Naturalizacien,



CAPITUWLLO Iv

ANAL ISIS DE LA INICIATIVA D=
LEY
DE ADOFPCION INTERNACIONAL.

. EXPOSICION DE MOTIVOS

Durante los ultimos afos se ha venido realizando un

conjunto de acciones legislativas Y de caracter
administrativo, tendientes a promover la proteccién de los
menores, especialmente de aquéllos Qque se encuentran en

circunstancias que dificultan su sano vy cabal desarrollo
humana, puesto que en la nifez y la juventud mexicanas se
encuentra el futuro de nuestra Nacion.

Uno de los propdsitos de la atencién de los menores,
como forma de proteccidn de la salud de los wmexicanos,
consiste en brindar a dichos menores condiciones de
existencia que asequren su desarrollo equilibrade vy
completo.



Dentro de éste propdsito se enmarcan, entre otras, LA
LEY SOBRE EL SISTEMA NACIONAL DE ASISTENCIA SOCIAL,
publicada en el Diario Oficial de la Federacidn de 9 de
Enero de 1984, v las REFORMAS Y ADICICNES A LA LEY DE
INSTITUCIONES DE ASISTENCIA PRIVADA PARA EL DISTRITO
FEDERAL, publicadas en el Diario Oficial de la Federacion
del lo de Diciembre de 1986; en la primera de ellas se
regula e] Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia,
en reconocimiento a su calidad, especialidad y eficacia en
la atencidén del desarrollo de la familia y la promocion e
impulsoc al sanoc crecimiento fisico, y en las segundas se
pertecciona el marco juridico de las Instituciones de
Asistencia Privada, para fortalecer su actividad, en buena
parte dirigida a la nifez desvalida.

Uno de los problemas ‘de mayar actualidad que confronta
na s4lo nuestro pais sino la comunidad internacional, lo es
el relativo a la ADOPCION ILEGAL Y AL DELICTUOSO TRAFICOD
INTERNACIONAL DE MENORES. E1 trdfico ilegal y proliferante
con fines de lucro, de menores mexicanos al extranjero que
se realiza bajo adopcion aparente, se ha venido
incrementando hasta presentar caracteristicas alarmantes,
puss en g@ran numero de caseos se lleva a cabo no para dar un
hogar estable al menor adoptado, sino para su
aprovechamiento en términos que lesionan su integridad
figica, moral y afectan a sus familiares y al pais en
Qeneral,

Para eéste efecto se aprovecha la deficiencia de
control, en algunas localidades virtualmente inexistente,
derivadas de un marco legal insuficiente que limita o
elimina la intervencion de las autoridades competentes en la
materia, vy que es indebidamente aprovechada por personas o
instituciones que. can aparente propésito altruista se
dedican a ésta actividad. Son frecuentes los casos en que
hay incompetencia del Juzgado que autoriza la Adopcidn, que
falta la intervencidn del Ministerio Pablico y del Consejo
Local de Tutelas, gue no existe Institucidn de Asistencia
Publica o Privada gque garantice el origen de los menores
adoptados, la falta de identidad de los testigos gque
aparecen en sus actas de nacimiento y la inexistencia de los
domicilios registrados de las personas gue intervienen en
tales actosy se llega al extremo de constatar situaciones en
que existe ausencia efectiva de la identidad de la madre y
de la identidad del propio menor de edad, cuyo origen.
filiacion, lugar y modo de nacimiento no es factible
determinar.



Para resolver este grave problema es urgente corregir
las deficiencias e irregularidades de las narmas y
procedimientos para la adopcion de menores en Méxice, cuando
se hace con efectos Internacionales, y efectuarlo en los
términos en Qque se han tratado en los foros intermacionales
especializados, pues se requiere de una accidn conjunta de
los paises que como México, estan profundamente
comprometidog con su solucidn. Nuestro pais, previa la
aprobacion de la Camara de Senadores, ratifico, dentro de
éste proposito, La Convencidn Interamericana sobre conflicto
de Leyes en materia de Adopcidén de Menores, la cual fueé
promulgada y publicada en el Diario Oficial de la Federacidn
del 21 de Agosto de 1987.

LA LEY FEDERAL DE ADOPCION INTERNACIONAL, que se
propone en la Ipiciativa, plantea una normatividad acorde
con las normas que se contienen en la citada Convencion, a
efecto de generalizar su aplicacién, 1o cual resulta
congruente con otras iniciativas de reformas a diversas
Leyes que han estado animadas por la misma finalidad.

2. ASPECTOS FUNDAMENTALES

Dentro de éste rubro vamos a enunciar los Aspectos
Fundamentales que son considerades por el Proyecto de 1la
Iniciativa de Ley de Adopcidan Intermnacional v gue son
consecuencia de la exposicidn de motivos va referidos.

El Capitulo I de 1la Ley gque se inicia confirma 1la
Naturaleza Federal de la Adopcidn Internacional de Menores vy
dispone aue se rige en toda la Republica por ias
disposiciones de 1os Tratados vy Convenciones de 1los que
México sea parte v oor las normas de #sta Ley.

En el articulo 20, se establece la supletoriedad del
Codigo Civil para el Distrito Federal en Materia Comun v
para toda la Reoublica en Materia Federal, v en Materia
Procesal se establece la supletoriedad de los Cddigos de
Procedimientos Civiles Lecales correspondientes.



El Capitulo 1I, define con claridad que la Adopcion
Internacional se presenta cuando el o los Adoptantes tengan
su residencia habitual en el extranjero y el menor adoptado
en la Republica, ocasiondndose que el menor abandone el pais
para radicar en el extranjero o cuando de las circunstancias
del caso se desprenda que &) menor abandonara el pais en
forma permanente.

Se consagra el principio en el articulo 4o, en el
sentido de que el bien juridico por tutelar es el beneficio
del adoptado, y para ello se sefalan 1los requisitos que
permiten estimar alcanzable 1la felicidad del menor y su
correcto desarrollo.

En los articulos So vy 4o, se sefalan los requisitos y
condiciones gue aseguran para . el menor adoptado, en el pais
de destino, el tratamiento idéntico y la proteccidn de los
derechos que asisten a los menores del propio Estado de
destino, asi como la posibilidad de que el Servicio Exterior
Mexicano cumpla con una funcion de supervision.

Es indispensable que en las Adopciones para efectos
Internacionales se reconozca el sistema de Adopcioen Plena
que permite laincorporacicn completa al adoptado en la
fanilia del adoptante, dado que éste menor perdera su
contacte con su familia entera, como consecuencia de su
emigracién a otro pais, a diferencia de la Adopcion Simple
que se consagra en nuestras Legislaciones Locales, cuya
normatividad no satisface la correcta proteccidén del menor
que es adoptado para ir a radicar en el extranjero; en esa
virtud, el articulo &0, precisa las consecuencias de la
Adopcidn  Internacional, que no son otras que las de la
Adopcidn Plena, para asegurar al adoptado los mismos
derechos y obligaciones filiales gque tienen los padres con
sus hijos.

En el articulo 8o, se precisan los wmedios para
establecer la identidad del menor N evitar los
inconvenientes ya apuntados. En el articule %o, se enumeran
las personas e Instituciones que deben consentir la
Adopcidn, incorporando al Director de la Institucidon de
Asistencia Publica en que estuviere internado un menor
expdsito o abandonado y al funcionario competente de la
Institucion Oficial gue tenga a su cargo la proteccidn de
los menEres, lo que otorgard un valioso :nstrumento al
Sistema Nacional de Proteccion a la Familia.



Se plantean aspectos relacionados con la salida de
menores al extranjero y los permisos relativos para proteger
los legitimos intereses de los menores mexicanos y se
incorpora también a éste respecto, la necesidad de obtener
la opinién favorable de lIs Instituciones Oficiales de
Proteccién al Menor.

.

Se contienen normas que eviten el trafico ilegal de
menores, bajo la apariencia de supuestos viajes de estudio,
que al presente se realizan sin asegurar su regreso del
menar que supuestamente viaja para disfrutar de una beca.

Se incorporan normas que permiten a los miembros del
Servicio Exterior Mexicano ejercer la tutela de los menocres
mexicanos expédsitos o abandonados en el extranjerc, asi como
la supervisién de los menores mexicanos adoptados que vivan
en sus respectivas circunscripciones.

Las normas de Procedimiento Judicial, imprescindibles
para evitar el trafico ilicito de menores, se contienen en
el Capitulo 1III, disponiéndose que es Juez competente para
conocer una Adopcidn Internacional y los permisos para salir
del pais, el Juez del domicilioc habitual del menor o de
ubicacién de la Institucidn de Asistencia en gque se
encuentre internada, vy prohibiéndose la prorroga de
Jurisdiccién por razén de Territorio en ésta materia.

Se confirma la participacidn de las Autoridades
competentes de las Instituciones Oficiales que tengan a su
cargo la proteccien de los menores, para garantizar el
respeto a sus derechos; y se otorgard la participacion
correspondiente a los miembros del Servicio Exterior
Mexicano.

£1 Capitulo IV, se dedica a las Sanciones y tipifica
conductas que deben ser consideradas delictivas en esta
materia, a efecto de prevenir toda actitud gue induzca,
favorezca, apoye, participe o realice actos tendientes al
trdfico internacional de menores.

Finalmente, se considera que éste Proyecto de
Iniciativa de Ley de Adopcidén Internacional, constituye un
avance fundamental, porgue contiene normas que previenen y
sancionan el Trafico Internacional de Menores.
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Independientemente del contenido de la Iniciativa de
la Ley de Adopcion Inernacional, dentro de la cual existen
consideraciones en las gque particularmente diferimos, poraue
se omitieron ‘algunos asspectos que son fundamentales en la
regulacion de la Adopciodn Internacional, por tantc en las
conclusiones del presente trabajo haremos referencia de
manera particular, sobre las cuestiones gue proponemos sean
reformadas o adicionadas. Pero si es importante hacer notar
en éste rubro algqunas situaciones de hecho y de derechoc que
actualmente se llevan a cabo y que la Iniciativa de Ley
mencionada no refiere ni en la exposicion de motivos, ni en
los aspectos fundamentales que le dieron origen.

Debemos insistir por ejemplo., en la Adopcién gque lleva
a cabo un extranjero en nuestro pais sobre un menor adoptado
mexicano; si bien es cierto que el procedimiento, los
requisitos, los derechos y obligaciones que nazcan de dicha
adopcion se realizan bajo el amparo de las Leyes Mexicanas,
debe prevenirse lo que va a suceder con ése menor al ir a
radicar a otro pais; considerando que deberd ajustarse a las
Leyes del mismo, qué va a suceder si en el pais en donde el
adoptado viva reconoce la Adopcidn Plena.

Concluimos que la situacidn juridica de éste menor va
a estar fuera de! alcance de las normas protectoras gque
preve nuestra Legislacioén.

Consideremos algunos aspectos de suma importancia que
pueden presentarse.

- 8i el menor adodtado fué un nific expdsito o
abandonado del cual se desconoce quiénes fueron
sus padres, y el adoptante muere o deja en
abandono al adoptado, la familia al que se
incorpord éste menor ne tiene ningun drecho ni
obligacién sobre el mismo , de conformidad con
el articulo 402 del (Codigo Civil Vigente que
dice que los drechos y obligaciones que nacen de
la Adopcidn, asi como el parentesco que de ella
resulte, se limitardn solamente al Adoptado y al
Adoptante, en este caso el adoptadc se vera
afectado en sus intereses v la Levy deberd
considerar éste topico.



Otro aspecto en nuestro estudio. e5 el que se refiere
a los casos en que la adopcién puede quedar sin efecto,
conforme a nuestra legislacién oue seria mediante 1la
Revocaciédn o Impugnacion, Por 1o que bhace a la Revocacion
para que se lleve a cabo deberd ser ante un Juez en materia
Familiar en Meéxito, eésto con el objeto de evitar un
conflicot de leyes, aungue lo mas probable es que el
adoptante extranjero 1o promueva en su pais de origen,
colocando asi en estado de indefension al adoptado. Ademds
de encontrarse sin familia y en un pais extraro. Es
necesario seRalar que si la impughacion la promueve el
adoptado en el pais extranjero, se podrd derivar un
conflicto de leyes y mds aun si en éste pais no esta
previsto que la adopcidn sea impugnable.

Estimamos de suma importancia sefalar dentro de éste
inpciso un topico gue la Ley de Adopcidn Internacional debera
considerar vy es el que puede existir la posibilidad de que
el extranjero o pareja extranjera al adoptar a un menor
mexicano incurriese en un fraude a la Ley. Sobre el fraude a
la tey, el proyecto de iniciativa de la Ley de Adopcidn no
considera ningun capitulo o articulo que hable sobre éste.

Para clarificar 1o relativo al fraude a la Ley
expondremos algunas definiciones sobre el mismo.

Arrellano Barcia la define como: " En el Derecho
Internacional Privado el fraude a la Ley es un remedic que
impide la aplicacion de la norma juridica extranjera

competente, a la que el o los interesados se han sometjdo
voluntariamente por ser mas conveniente a sus intereses.
evadiendo artificiosamente la imperatividad de la norma
juridica nacional “. (Sad.

Al respecto Aguilar Navarro comenta gue: " En el
fraude es esencial y determinante el elemento objetive que
se manifiesta por la ilicitud del resultado, por 1la

manifiesta violacion de la Ley que debio ser captada. Tal
fuerza tiene como elemento objetivo., que en torno ce el dete
orientarse e iniciarse la pesquiza gue habrd de conducir al
juez a comprobar la istencia del elemento subjetivo. la
intencion fraudulenta”. (xsy.

En relacion al tema Qque nos ocupa. es un  aspecto
fundamental considerar aue el fraude a la Lev en el caso de

«sa> Arellano Garcia, Carlos. " DERECHD IWIERNACTONAL

PRIVADO ", Ob. Cid. Paa. 7064.

¢3s, Aguilar Navarro, Mariano. " DERECHO INTERNACIONAL
FRIVADD ., Volumen I, Tomo 11, Madrid, 1975. Paa. 132,
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adapcidn, pretenda obtener un resultade antijuridico.
manifestandose en consecuencia una violacién a la ley.

Dentro de las Instituciones del Derecho Familiar la
adopcion es una de las que persiqgue los fines m&as nobles.
Gracias a eésta figura juridica muchos niRkos huérfanos o
menores abandonados encuentran sSu integracién a un nucleo
familiar que 1les va a proporcionar (en tecria) una forma
digna de wvivir, un hogar, una educacidn y un afecto que
cualquier Institucitdn de Asistencia Publica a la nifez no
puede proporcionarles.

Con base a lo anterior. hemos visto gque madres
solteras, desamparadas o con una situacion econdmica
precaria que han renunciado al aborto e incluso al
infanticidio. ven en la adopcidén la forma menos violenta de
entregar al hijo del cual no pueden hacerse cargo.

No dudamos, que la mayoria de las personas extranjeras
que desean adoptar a un menor mexicano lo hacen de buena fé,
quizd para suplir la ausencia de hijos propios.

Por otro lado, actualmente 1la demanda gque hay para
adoptar menores ha ido ascendiendo de tal forma. que a
surgido un verdadero mercado nearo con el trafico de
infantes. Sabemos de casos que desde antes de nacer el hijo
la madre se ve solicitada para venderlo o regalarlo.

En la prdctica cotidiana, dentro del procedimients de
adopcion existen falsas declaraciones de paternidadg. Lo
anterior incluso es mas frecuente en personas con un elevado
nivel econdmico vy cultural, ademds de que nunca se le revela
al adoptado su origen y en éstas circunstancias se facilita
la salida del pais con el menor adoptado gue s )levado al
extranjera, en estP caso hos encontrameps en presencla de un
fraude a la Ley aunque se ha cometido de buena fé por parte
del adoptante, al regitrar como propio al adoptado,
contraviniendo con ellc a lo dispuesto bor  nuestra
legislacion.



* La finalidad perseguida por los padres adoptivas no
es siempre desinteresada y de buena fé; se han visto
adopciones llevadas a cabo con la finalidad de asequrarse un
enfermo o incluso un sirviente" . (Sad.

Existen igualmente adopciones que se llevan a cabo por
extranjeros ‘gue se internan en territorio nacional, con la
unica finalidad de adoptar a menores con el fin de
llevarselos al extranjeros para ser prostituidos o para
obtener un drgano vital para trasplante. Siendo esto ultimo
una tfinalidad reprobable v fuera de todo contexte moral y
legal.

Estimamos indispensable que las personas o
Ingtituciones de Asistencia a la Nifez, ya sean publicas o
privadas tomen conciencia al dar en adoepcidn a un nifo,
vigilando siempre la finalidad de ésta, mas atn tratandose
de adoptantes extranjeros.

= COMPARACION CON EL
DERECHO VIGENTE .

Es importante analizar la Legislacian Vigente
Mexicana, en relacién con las otras legislaciones con el
abjeto de que , se eviten conflicto de Leves y se logre una
adecuada fundamentacidn respecto a la Adopeisn
Internacional. De ésta forma tambien podemos evitar 1la
duplicidad de ordenamientos o la ausencia de elles.

Primeramente, como hemos visto en los apartados
anteriores los conflictos de Leves o colisiones de Derechos,
sin considerar nuestro Derecho Positivo Mexicano. Anora
analizaremos ésos conflictos de Derecho, haciendo las com -
paraciones posibles con los sistemas legales extranjeros. vy
en relacién con la legislacidn de los Estados gue integran
la Federacion Mexicana, ésta es dificil de conseguir vy
aglutinar ya ogque tiene variaciones importantes a cada
momento.

ts4> Revista del Menor v la Familia. Editada ocor el DIF.
Ob. Cid. Féa. 228.
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Los conflictos de Leyes pueden ser de competencia
legislativa o de competencia judicial. La primera es la que
se refiere a la Ley Qque se tendrd que aplicar para adquirir
derechos y obligaciones y exigir su cumplimiento y respeto.

Y la segunda caoncierne al Tribunal gue ha de canocer
las diferencias que puedan surgir por la aplicacidn de éstas
Leyes, segun la competencia legislativa.

Paor 1o que a competencia 1legislativa se refiere,en
ella se encuadra lo gue respecta al Estado, Capacidad, forma
de los actos, bienes y obligaciones.

El @stado de una persona s su manera de ser o astar
dentro de la scciedad ‘ton el conjunto de cualidades
juridicas. Se relacionan con el estado de las personas
principalmente el nacimiento, la edad, la emancipacion, la
sucesion, el matrimonio, la adopcidn, la legitimacion, la
filiacién, la paternidad, etc.

f-a capacidad que se adopte influye en cada Estado para
determinar el estado y capacidad de goce de la persona y en
particular de los extranjeros.

Niboyet determina que el estado vy capacidad de las
personas deben determinarse por 1la Ley Nacicnal de las
personas de quienes se trata. Seqgun la teoria anglosajona se
aplica la Ley Territorial, de acuerdo al domicilio de la
persona de guien se trata.

Considera también Niboyet, gue siguiendo la division
de las Leyes en permanentes y generales, las del estado vy
capacidad son esencialmente permanentes porque se proponen
fijar 1la situacidn y estado familiar de los individuos,
porque 1o que no se pueden admitir que varien para un
individuo de un pais a otro, porque entonces no se
alcanzaria el fin de la Ley. (37)

Para efectos de éste capitulgo debemos de mencianar que
cuando el legislador establece -una proteccion para los
individuos, est4 debe sequirse en forma constante, esto
implica que el estado y la capacidad de las personas deben
ser permanentes. De tal manera que en materia de adopcidn.,
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que es el tema que nos ocupa, el legislador deberd
considerar a la norma Dprotectora en base a la nacionalidad
del adoptado.

Cancretamente v en relacion a la Ley de Adopcidn lo
que nos interesa también es evitar un conflictos de leyes,
lo que polria pasar por ejemplo cuando el adoptado
extranjero impugna llegando a su mayoria de edad la adopcidn
plena celebrada en su pais de origen, o si en su defecto,
incurre en una de las causales de revocacion previstas por
nuestro Cadigo Civil. Habria entonccs el conflicto de leyes
que va mencionamos donde la norma emitida por nuestra
legislacion contempla la posibilidad de que la adopcian deje
de surtir sus efectos, contra otra norma internacional que
dispone que la adopcién como es plena se ha realizado con
caracter definitivo y por tanto es irrevocable.

De aqui la importancia de analizar vy comparar los
principales preceptos contenidos en nuestra legislacidan
vigentes a traves del Codigo Civil para el Distrito Federal
en materia Coman vy para toda la Republica en materia
Federal.

Quizd la solucidn a las consideraciones Qque hicimos
anteriormente se encuentran en las reformas a los articulos
12, 13, 14 y 15 del Codigo Civil, de fecha 11 de Diciembre
de 1987 vy que fueron publicadas en el Diarioc Oficial de la
Federacién el 7 de Enero de 1988.

El articulo 12 del ordenamiento citado dispone aque las
leyes mexicanas reqgiran a todas las personas que se
encuentren en la Republica asi como 1los actes y hechos
ocurridos en su territorio o jurisdicciédn y aguellos que se
sometan a dichas leyes, salvo cuando éstas prevean la
aplicacién de wun derecho extranjero. ademas de lo previsto
en los tratados y convenciones en aque México sea parte.

El Codigo Civil en su articulo 13 contiene gue, para
determinar el derecho a aplicar se observaran las siguientes
reglas de la cuales para efecto de nuestro tema consideramos
mas importantes:

1) La situaciones Jjuridicas validamente creadas
en las entidades de la Reublica o en un
Estado extranjero confarme a su derecho.
deberan ser reconoctidas.



In El estado y capatidad de las personas se rige
por el derecho del lugar de su domicilio,

vy Salvo lo previsto en las fracciones
anteriores, los efectos juridicos de los
actos y contratos se regiran por el derecho
del lugar donde deban ejecutarse a menos que
las parte hubieran designado vdlidamente la
aplicacion de otro derecho.

Como podemos observar de lo anterior, el articulo 12
fué reformado casi en su totalidad en cuanto a su contenido
ya que era termipante al disponer anteriormente gue:

" Las leyes mexicanas, incluyendo las que se
refieren al estado y capacidad de las personas,
se aplican a todos los habitantes de la
Republica, ya sean nacionales o extranjeros,
esten domiciliados en ella o sean traunsentes “.

En concordancia con el anterior precepto, antes de la
refarma el articulo 13 del Codigo Civil seralaba que:

" Los efectos juridicos de actos y contratos
celebrados en el extranjeroc que deban ser
ejecutados en el territoric de 1a Republica, se
regirdn por las disposiciones de éste cddigo ",

Anterior a las reformas que se hicieron al Cadigo
podemos observar la preponderancia de nuestro derecho. sobre
cualquier derecha extranjero dentro del territorio nacional.

l.as actuales reformas consideran la posibilidad de gue
el derecho extranjero se aplique en nuestro pais, ra:zén por
la que, la adopcitn plena celebrada por mexicanos en el
extranjero, deberid ser respetada por nuestro ordenamiento
Jjuridico, considerando ademas para l1a aplicacion del derecho
extranjero lo dispuesto por el articulo 14 del Cadigo Civil.

1) Se aplicard de igual forma gue lo haria el
juez extranjero correspondiente., para 10 cual
el juez mexicano podrad allegarse la
informacidn que sea necesaria referente al
texto, vigencia, sentido v alcance legal ce
dicho derecho.



1) Se aplicard e}l derecho sustantivo extranjero,
salvo circunstancias especiales del caso, gue
deban tomarse en cuenta con caricter
excepcional, las normas contflictuales de ese
derecho que hagan aplicables las normas

. sustantivas mexicanas o de un tercer estado.

I111) No serd impedimento para la aplicacidén del
derecho extranjero, que el derecho mexicano
no prevea instituciones o procedimientos -
esenciales a la institucién extranjera
aplicable, si existen instituciones o
procedimientos andlogos.

vy Cuando diversos aspectos de una misma
relacién juridica esten regulados por
diversos derechos; éstos seran aplicados
arménicamente, procurando realizar las
finalidades persequidas por cada uno de tales
derechos. Las dificultades tausadas por las
aplicacién simultiénea de tales derechos se
resolveran tomando en cuenta las exigencias
de la eouidad en el caso concreto.

Las reformas que se hicieron a eéstas disposiciones
implican una gran responsabilidad para el juzgador, quien al
encontrarse frente a un conflicto de leyes como el que nos
acupa, tendra la obigacidn de estudiar el texto, vigencia,
sentido y alcance legqal de la norma extranjera, con el
objeto de aplicar en estricto derecho vy carrectamente los
derechos y obligaciones que regulen una misma situacidn
juridica; no olvidando tomar en cuenta las exigencias de
equidad para el caso cancreto.

Es también de sinqular importancia de que adn cuando
una institucion extranjera no esté contemplada por el
derecho mexicano. esto no sera impedimento para su
aplicacion siempre y cuando, existan instituciones andlogas.

AQui s importante sefalar gue existen dos causas por
las cuales no procede la aplicacidn del derecho extranjero,
de conformidad con el articulo 15 del Cédigo Civil vigente:

1) Cuando artificiosamente se hayan evadido
principios fundamentales del derecho
mexicano, correspondiendo a juez determinar
la intencidn frauduleata de tal evasion.
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11) Cuando resulten contrarios a los principios o
instituciones fundamentales del orden publico
mexicano las disposiciones del derecho
extranjero o el resultado de su aplicacién.

Otro punto importante de analijizar es la norma que
regula la adopcidn y los derechos y obligaciones que nacen
de ésta cuando un extranjero es adoptado por mexicanos, al
respecto se encuentra contenido en el derecho vigente La Ley
de Nacionalidad vy Naturalizacién que al igual que el Cadigo
Civil vigente se deben considerar para efecto del analisis a
la iniciativa de Ley de Adopcion Internacional.

La Ley de Nacionalidad y Naturalizacidn previene en su
articulo 30, en concordancia con el sequndo pArrafo del
articulo 33 de nuestra Corstitucién lo siguiente, en cuanto
se prescribe de que los eztranjeros tienen derechos a las
garantias que otorga el articulo 1 de nuestra Carta Magna,
con las restricciones gque la misma impone.

€l articulo 31 de la ley antes mecionada establece gue
los extranjeros estaran excentos del sevicio militar; sin
embargo los domiciliados tienen la obligacion de hacer el de
vigilancia cuando se trate de seguridad de las propiedades y
de .la conservacion del orden de la poblacidn en que esten
radicados.

En su articulo 32 la Ley seRala, entre otras cosas que
los extranjeros estaran obligados a obedecer y respetar las
instituciones, leyes vy autoridades del pais sujetdndose a
los fallos y sentencias de 1los tribunales, sin poder
intentar otros recursos si no lo que las leyes conceden a
los mexicanos. Solo podrdn apelar por la via diplomdtica en
los casos de denegacidn de justicia o retardo voluntario y
notoriamente malicioso en su administracién.

También es  importante seAalar que los extranjeros
deben conocer las restricciones gue existen para ellos, de
las cuales creemos que las mas importantes sont

- La fraccidn primera del articulo 27
Constitucional determina gque sdlo 1os mexicanos
por nacimienta o por naturalizacion, v las
sociedades mexicanas tienen derecho para
adguirir el dominio de las tierras, aguas o para
obtener concecliones de eoxplotacidon de minas o
aguas. El Estado podrd conceder el mismo gerechoc
a lps extranjeros. siempre gue convengan ante la
Secretaria de Relaclones Exteriores. en



considerarse como nacionales respecto de dichos
bienes, v por lo mismo no invocar la proteccien
de sus gobiernos, bajo pena de perder los bienes
que hubieren adquirido y gue pasaran a ser
propiedad de la nacién,

lgualménte es importante sefalar que el Ejecutivo de
la Unidn tiene la facultad exclusiva para hacer abandcnar
del territorio nacional inmediatamente vy sin necesidad de
jucio previa a todo extranjero cuya permanencia Jjuzgue
inconveniente vy de conformidad por lo dispuesto en el
articulo 33 Constitucional.

Finalmente, nuestra Legislacién a nivel Lozal vy
Federal, no contempla ni regqgula normas tendientes a la
proteccién del menor adoptado por extranjeros.

En materia internacional existe <colo el Decreto de
Promulgacién de la Convencién Interamericana sobre Conflicto
de Leyes en Materia de Adopcidn de Menores, realizada en la
Ciudad de La Paz, Bolivia, el 24 de mayo de 1984, en que
México es Estado Parte. Y aque mas adelante apalizaremos.

En nuestro Cédigo Civil vigente, no hay algun titulo o
articule que determine la adopcidn de menores mexicanes por
extranjeros. En cuanto hace al procedimiento, tampoca el
Cédigo de Procedimientos Civiles hace mencidn a la adopcién
por extranjeros

Cuando un extranjero desea adoptar a un menor
mexicano, debers estar.a lo dispuesto por los articulos 392
a 410 del Ceédigo Civil: y por lo gque se refiere al
procedimiento s llevard a cabo por 1o dispuesto por el
Cédigo de Procedimientos Civiles. Ei adoptante se presentard
ante el Juez de lo Familiar manifestando por escrito su
deseo de adoptar.

La tramitacion la inicia mediante el procedimiento de
Jurisdiccidn Voluntaria, debldo a que np existe contienda o
litigio. Los adoptantes deberan presentarle al Juez las
pruebas suficientes para acreditar aque cumplen con todos vy
cada uno de los requ:sitos v que la adopcidén va a  ser
beneéfica para el adoptado.

Por 1o anterior., es de suma importancia hacer naotar
gue el proyecto a la Iniciativa de lLey de Adopcién
Internacional forzosza v necesariamente debera reqular e
incluir medicas cohersitivas en lo referente a la adopecidn
de mesitanos por 2xtranieros.
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Lo anterior, dado que en nuestro pais existen diversos
hospicios, casas de cuna, casas fde asistencia privadas e
instituciones de asistencia publica, como ese el caso del
Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia y
el Menor ( DIF ), en donde menores mexicanos son dados en
adopcion a extranjeros.

El procedimiento que efectia el DIF para dar en
adopcidn a menores que estdn bajo su custodia, es un
procedimiento hasta cierto punto formal, no obstante que
contiene algunas contradicciones, que podemos definir como
es que: al momento de solicitar mediante escrito el deseo de
adoptar, el DIF exige una serie de requerimientos que deben
ser cubiertos en su totalidad, ademas de las visitas de la
trabajadora social al domicilio de los adoptantes en varias
ocasiones, incluyendo desde luego, la investigaciodn socio-
econdmica que se hace.

Posteriormente cuando el DIF determina que los
solicitantes son sujetos aptos para adoptar, pasa un tiempo
considerable hasta que dan al menor en adopcion. La
contradiccion resalta vya que despuéds de haber cumplido con
los requisitos vy el procedimiento, el DIF no supervisa de
manera regular vy periodicamente el adecuado desarrollo del
menor.

Generalmente el DIF d4 en adopcidn a lactantes vy
menores de cinco afos que se encuentran en Casas de Cuna, vy
para tal efecto la solicitud a la gue hacemos referencia la
agregamos comoe Anexo al final del presente trabajo.



4. TOPICOS CONSTITUCIONALES
QUE DEBEN CONSIDERARSE ANTE
LA LLEY DE ADOFPCION
INTERNACIONAL .

Los tdpicos Constitucionales que deberan considerarse
con relacion a la Ley de Adopcidn Internacional, son los que
se refieren a la competencia de Legislar en materia Federal
y Estatal, asicomo en materia Internacional.

Es importante hacer mencidn scobre las atribuciones,
sus alcances y limitaciones que tienen el Ejecutivo, v el
Congreso de la Unidén, respecto de la Iniciacion de una Ley,
y el Ambito de aplicacidén de la misma. Nuestra Constitucion
preve las facultades que les caorresponden, ademds de
considerar la soberania de los Estados, existen también
algunos cuestionamientos sobre la Iniciativa de wuna Ley a
nivel [nternacional, que debe recurrir a procedimientos
totalmente diferentes que si se tratase de una Ley Nacional.

Por tal motivo, en el opresente capitulo haremos
mencion a lpos preceptos constitucionales gque nos sefalan, el
procedimiento por medio del cudl se expide una Ley, va sea
de cardcter Federal o Estatal.

Por lo que hace . a la materia Internacional. existen
limitaciones y principios de no intervencién can los Estados
Internacionales., por 1o gue para emitir una Ley de eésta
Indole se atenderd a otro tipo de procedimiento.

Podemos considerar oque los toépicos Constitucionales
para emitir la tey a que nos hemos referido, de alguna
manera los encontramos comprendidos dentrp del articulo 133
Constitucional que sedala

Articulo 133, " Esta Constituciodn, las leves del
Congrese de la Unidn aue emanen
de ella v todos los Tratados que
estén de acuerdo con la misma.
celebrados v que se celebren por
el Presidente de la Repdblica,
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con aprobacién del Senado, seran
la Ley Suprema de toda la Union.
Los Jueces de cada Estado se
arreglardn a dicha Constitucion
leves y Tratados, a pesar de las
disposiciones en contrario que
puedan haber en las Constituciones
o Leyes de los Estados.”

El contenido de éste articulo estructura de manera
logica el cumplimiento de todas las disposiciones que emanen
de ‘la Constitucién, sin perjuicic de su origen, respecto a
las obligaciones internacionales que se contraigan.

Por lo que se dice de las obligaciones Internacionales
que se contraigan, debemos atender a lo que se sefala en el
parrafo I, del articulo 76 Constitucional, entre otras
tacul tades exclusivas del Senado, que corresponde a dicha
Camara son H " Aprobar los Tratados vy Convenciones
Diplomaticas que celebre el Presidente de la Republica con

las potencias extranjeras .

Retomando el tenor del capitulo 133, en &1 se
reconoce tacitamente que nuestro pais se inscribe dentro de
un mundo interdependiente, cuyas relaciones se regulan con
el Derecho Internacional.

Sequn la Convencion de Viena sobre * Derecho de loa
Tratados”, ( 19469 ). Se crean instrumentos que permiten las
acuerdos entre los Estados Interpacionales respetando su
Soberania, vy previniendo incluso que los Estados que
suscriben ésta Convencidn respeten ¥y no viclen la
legislacidn interna que rige a cada uno de ellos.

Por ultimo, el articulo 133 en su parte final instruyve
en forma especifica a 1los Jueces de cada Estadao de la
Republica, para Qque ajusten sus actns a 1o establecido por
la Constitucidn y las Leyes y Tratados que de ella emanen.

De tal manera que eviten la confrontacién respecto a
la Ley Suprema, en virtud de .1a necesidad de que la
Federacitn pueda suscribir acuerdos v tratades con otros
estados.

lgualmente. s@ ha visto coémo el articule 40 de la&
Constitucion, establece la forma de constituirse la Naciodn v
se destaca que la Republica se compone de Estados Litres v



Soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior;
pero unidos en una Federacion establecida de acuerdo a los
princinios de ésta Ley Suprema.

A FACULTADES DEL. CONGRESO

Como anotamos anterjormente, para efecto del estudio
del Proyecto a la Iniciativa de Ley Internacional,es
importante enunciar las Facultades del! Congreso, que en
materia lLegislativa le confiere la Constitucidn Politica,
con el objeto de analizar el termino Internacional que le
agregan al Proyecto de Ley multicitado.

Las facultades que le confiere la Constitucien al
Congreso de la Unién, se encuentran detalladas en el
articulo 73 de manera general para el Poder Legislativo,
comprendiendo a las dos Camaras: la de Diputados vy
Senadores.

En cuanto a la composicién del mismo al dividir en dos
Camaras, también tiene una serie de Facultades explicitas.
Par lo que concierne a las de la Camara de Diputados las
facultades de la misma se encuentran establecidas en el
articulo 74, y las que son propias del Senado en e! articulo
76 de nuestra Carta Magna.

Por su parte, el articulo 77, establece las facultades
de cada Cdmara en forma independiente, sin que bhava
intervencidn de la otra.

Felipe Tena Ramirez, define a tlas facultades del
Congreso de la Unidn como: “aguéllas gque se ejercitan
separada y sucesivamente por cada una de las Cdmaras. Ello
significa gue el ejercicio de la facultad se agota en cada
caso concreto hasta que el asunto pasa primero cor el
conocimiento de una Camara, v de la otra después.

Las facultades exclusivas de cada una de las Camaras,
son las gue se ejercitan separada, pero nho sucesivamente.oor
cada una de ellas: el ejercicio de la facultad se agota en
la Camara a la que le corresponde v el asunto no pasa al
conocimiento de la otra Cémara.
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Las facultades del Congreso de la Union como Asamblea
dunica, son ~aquéllas que se ejercitan conjunta Yy
simultanedmente por las dos Camaras reunidas en una sola
Asamblea. ¢ B ¥y

Por 1o que se refiere al tema que nos ocupa,
enunciaremos, de acuerdo a los Articulos Constitucionales
arriba seAalados, las facultades del Congresoc y de las
CAmaras ., en forma particular las fracciones que fundamenten
la Iniciativa al Provecto de Ley de Adopciodn Internacional.

Articulo 73. " El Congreso tiene Facultad....

Fraccién XVI." Para dictar Leyes sobre
nacionalidad condicién juridica de
los extranjeros, ciudadania,
naturalizacion, emigracién e
inmigracién y salubridad
general de la Reptblica,

De 1as Facultades que se confieren al Congreso,
consideramos que sé4lo la contenida en la fraccidn XVI.
podria tener aplicacidn en el tema que es estudio del
presente trabajo. Por lo que se refiere a la nacianalidad,
naturalizacion y condicidn juridica de los extranjeros que
en el caso concreto de Adopcidn ya sea de mexicanos por
extranjeros o viceversa, podria iniciarse una Ley que
regulara de manera mds completa vy clara el cambio de
Nacionalidad por Adopcidn, vy la condicién juridica del
adeptado extranjero gue radique en nuestro pais, o el
adoptado mexicano que viva en el extranjero. Es importante
que recordemos que la Ley de Nacionalidad y Naturalizacion
lo regula actualmente, pero sin contemplar el problema en su
totalidad ya que no se encuentra actualizada como la
tratamos en los capitulos anteriores.

Por lo que se refiere a las Facultades exclusivas que
se confieren a la Camara de Diputados, de conformidad can el
articulo 74 de la Constitucion. Esta no tiene facultades
para Legislar, sus facultades las podriamos sintetizar de la
siguiente manera ;

- Facultades Politicas.

- Facultades Hacendarias

- Facultades Judiciaies v Administrativas,

tey Tena Ramirez, Felipe. "DERECHO CONSTITUCIONAL MEXICAND
", Editorial Forrda, México. 197&6. Pan. 2469 v 274,



Articulo 74. " Son Facultades exclusivas del
Senado

Fraccién I. " Analizar la politica exterior

. desarrollada por el Ejecutivo
Federal con base en los Informes
Anuales que el Presidente de la
Republica y el Secretario del
Despacho correspon diente rinda al
Congreso; ademds aprobar los
Tratados Internacionales y
Convenciones Diplomdticas que
celebre el Ejecutivo de la Unidn ".

Las facultades de 1a Cédmara de Senadores podrian
clasificarse de la siquiente manera: las relacionadas con la
politica internacional del Pais, que para efectos de éste
trabajo son las que nos interesa conocer y se encuentran
previstas en las primeras fracciones vy las relacionadas con
la politica nacional.

Par tanto sdlo el Congreso de la Unidn tiene facultad
para legislar, el articulo 79 de nuestra Constitucian,
especifica el carédcter que tienen las resoluciones del
Congreso, asi como la orincipal prerrogativa de éste en
relacidn con su organizacién interna, y la imposibilidad de
que su proceder en esta materia pueda ser censurado por otra
autoridad ajena al mismo.

Articulo 70. * Toda resolucion del Congreso tendra
el caricter de Ley o Decreto. Las
Leves o Decretos se comunicaran al
Ejecutivo firmados por los
presidentes de ambas cdmaras y por
un secretario de cada una de ellas.
y se promulgaran en ésta forma; "El
Congreso de los Estados Unidos
Mexicanos decreta:"......

El presente articulo reviste una gran importancia,
pues de éste se concluye que la lLey sdlo puede emanar del
Congreo, entendiéndose por Ley toda resolucion emanada del
Poder tegislativo con las caracteristicas de ser
obligatoria, general, abstracta, e impersonal v Qque trate
temas o materias de interes comun,



De acuerdo a lo anterior, el Proyecto de la lniciativa
3 la Ley de Adopcidn gue analizamos, deberd presentarse al
Congreso de la Unidn, para que la resolucién que de eéste
emane sea de observancia Federal, y aplicable en todos los
Estados, no sdlo en el Distrito Federal,

Con la Inciativa de Ley se inicia el proceso de
formacidn de las Leyes, se origina precisamente en el
ejercicio de la facultad que se confiere para iniciar una
Ley., Ello consiste en presentar ante el Congresoc de la Unidn
un proyecto de Ley o Decreto. La facultad de hacerlo no es
abierto a cualquier ciudadano, sinoc que se especifica quién
© quiénes tienen la capacidad constitucional de hacerlo, que
de acuerdo con el articulo 71 de nuestra Carta Magna en 1o
que a Iniciativa y Formacién de las lLeyes se refiere
enuncia:

Articulo 71. " El Derecho de Iniciar Leyes o
Decretos compete :

1. Al Presidente de la Republica

I1. A los Diputadeos y Senadores al Con-
greso de la Unién , vy

. Il1l. A las Legislaturas de los Estados.

Las Iniciativas presentadas por el Presidente de la
Reptiblica, por las Legislaturas de los Estados o por las
diputaciones de 1los mismos, pasaran desde luego 2 comision.
Las que presentaren los diputados o senadores, se sujetardn
a los tramites que designe el reglamento de debates.

Del breve estudic que hemos hecho respecto a unoc de
los topicos constitucionales que debemos considerar al
analizar la Iniciativa de Ley de Adopcidn Internacional v
que en los pdrrafos anteriores se sefala, podemns concluir
que por lo que se refiere al Proyecto de Ley de Adopcion.
Para que su aplicacien vy observancia sea de cardcter
federal. deberd ser presentada por los Senadores que la
proponen ante el Congreso de la Uniodn.

B MATERIA INTERNACIONAL

Respecto a la Mater:ia Internacional es evidente que de
acuerdo a nuestra Constitucidn a las Leyes gue de ella
emanan, y a la Soberania de los Estados Internacionales, es



imposible legislar a nivel Internacional, por 1lo Qque
consideramos y podemos afirmar que el titulo que se le
pretende dar a la Iniciativa de Ley de Adopcidn
Internacfional, estd mal aplicado.

Sin embargo, se puede presentar a nivel Internacional
vy que su apflicacién vy observancia sea de competencia para
otros paises mediante un Tratado.

Nuestra Carta Magna en su articulo B%? fraccidén X,
consagra lo gue actualmente se conoce como la ™ tradicion
mexicana en politica exterior ", al tiempo que confiere al
Poder Ejecutive la facultad vy responsabilidad de mantener
los principios que nuestro pais ha establecido en materia
internacional, en lo que concierne a la defensa del derecho
de los pueblos a la autodeterminacien v a la solucion
pacifica de los problemas.

Articulo B89. " Las facultades y obligaciones del
Presidente son las siguientes @

Fraccion X. Dirigir la politica exterior v ce-
lebrar Tratados Internaciocnales.so-
metiédndolos a la aprobacién del Se-
nado. En la conduccién de tal poli-
tica, el titular del Poder Ejecuti-
vo, observara los siguientes princi-
pios normativos.

La autodeterminacion de los pueblos: la no
intervencidén, la solucién pacifica de controversias, la
proscripcitn de la amenaza o el uso de las fuerzas en las
relaciones internacionales. la igualdad Jjuridica de 1los
Estados. la cooperacion internacional para el desarrollo. la
lucha por la paz v la sequridad intermnacionales. "

Acerca de la facultad del Ejecutivo para suscribir
Tratados con la aprobaci6n del Senadc. Danie! Morenc dice :
" La unica limitacidon, en las relaciones internacionales v
en la celebracién de 1los Tratados. la establece la propia
Constituci1déin, ya que no se podrdan efectuar los que infrinjan
nuestra Carta Fundamental, los aque restrinjan la autonomia
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de los Estados, 0 los que viclen las garantias individuales

o que puedan alterar la farma de gobiernc federal. « & .

Consideramos que los Tratados son actos legislativos
ya que establecen situaciones Jjuridicas generales. Pero es
importante para ese efecto que en su origen esten de acuerdo
varios paises vy su duracion dependa de varias voluntades.
Los Tratados tienen como finalidad establecer normas o
contratos con las naciones extranjeras, los cuales tiene
fuerza de Ley, en virtud de las obligaciones que se imponen
y deben respetarse. Son acuerdos que se llevan a cabo entre
dos o mas Soberanos. Por tanto no pertenecen ni emanan del
Poder Legislativo o solo del Ejecutivo, emanan del conjunto
de voluntades a nivel internacional.

Dtro de los articulos Constitucionales que se refieren
a los Tratados Internacionales y que consideramos importante
mencionar es el articulo 133,

Articulo 133, " Esta Constitucion, las Leves del
Congreso de la Unidn que emanen de
ella y todos los Tratados que
estén de acuerdo con la misma,

. celebrados y que se celebren por el
Presidente de la Republica, con
aprobacion del Senado, serdn la Ley
Suprema de toda la Union, Los
Jueces de cada Estado se arreglaran
a dicha Constitucién, Leyes y
Tratadoes, a pesar de las disposi-—
ciones en contrario que pueda haber
en las Constitucic nes o Leyes de
los Estados.

Camo podemos ver éste articulo Contitucional le da una

Jerarguia especial a los Tratados. respecto de su
cumplimiento v observancia. Instrumentos gque se hacen
necesarios nara regular situaciones de competencia

internacional, como pouria ser la figura Jjuridica de la
Adopcidn cuando se 1leva a caba entre extranjeras o perosnas
de diferentes nacionalidades.

ta) Moreno, Daniel. " DERECHO CONSTITUCIONAL MEXICAND .
Editorial Pax. México 1772. da. 423,



Después de haber analizada nuestra Legislacion en el
ambito Internac:icnal. vy establecer que es mediante los tra-
tados como se regulan las situaciones de competencia inter-
nacional. como puede ser la figura juridica de la adopcidn
cuando un menor mexicann es adoptade por un extranjero.

A este* respecto existe un decreto de promulgacidn de
la Convencion Interamericana sobre contiicto de leyes en ma-
teria de adopcidn de menores, realizada en la ciudad de la
Paz, Bolivia, el 24 de mayo de 1984. Este tratado fué sus-—
crito por México y publicado en el Diaric Oficial de 1la
Federacidén el 21 de agosto de 1987,

El Tratado de reterencia se aplicara a la Adopcidn de
Menores bajo las formas de Adopcién Plena, Legitimacion
Adaptiva y otras instituciones afines, que equiparen al
adoptado a la condicién de hijo cuya filiacion este legal-
mente establecida, cuando el adoptante tenga su domicilio en
un Estado Parte y el adoptado su residencia habitual en otro
Estado Parte.

En relacién a los requisitos de Adopcién, el Tratado
contempla y previene que la Ley de residencia habitual del
menor regird la capacidad, consentimiento y demas requisitos
para ser adoptado. asi como cudles son las procedimientos y
formalidades extrinsecas necesarios para la constitucion detl
vinculo.

Por el contrario, la Ley del domicilio del adoptante
regird en cuanto a la capacidad para ser adoptante; los re-
quisitos vy estado civil del adoptante; el consentimniento
del cényuge del adoptante si fuese el caso y los demis re-
quisitos para ser adoptante.

En ¢! supuesto de gque los reguisitos de la Ley del
adoptante sean manifiestamente menos estrictos a los seRa-
lados por la Ley de la residencia habitual del adaoptado,
regird la Ley de éste.

Se garantiza el secreto de adopcisn, aungue se Dodra
comunicar a Quien proceda los antecedentes clinicos del
menor v de los progenitores si se conocieran: sin mencionar
nombres y datos que permitan su  localizacion e identifi-
cacidn.

Es importante transcribir integramente el articulo So
del referido Tratado. para efecto del tema gue nos ocupa en



donde concluimps la falta de control y vigilancia despuéds de
llevada a cabo la adapcién,

ARTICULD 8o . ™" en las adonciones regidas por @sta
Canvencion las autoridades gue otor-
Qaren la adopcidn podran exigir que
el adoptante ( o adoptantes ) acre —
dite su aptitud fisica, moral, psi -
coldégica v ecandmica, a traves de
Instituciones Pablicas o Privadas
cuya finalidad especifica se rela -
cione con la proteccidn del menor.
Estas Institucianes deberan estar
expresamente autorizadas por algun
Estado u organismo internacional.
Las instituciones gue acrediten las
aptitudes referidas se comprometeran
a informar a la autoridad otorgante
de la adopoion acerca de las cendi-
ciones en que se ha desarrollade la
adapcidn, durante 2! lapsmo de un
afo, Para este efecto la autoridad
otargante tomunicara a la institu -
cidn acreditante, 2] aotorgamiento de
la adopcion. ”

Por 1o que se retiere a las relaciones entre el adop-
tante y &1 adoptado inclusive las alimentarias, se regiran
por 1a wmisma Ley que rige las relaciones del adoptante con
su familia legitima.

El Tratado también sefala que los vinculos del adap~
tado con su familia de origen se consideraran disueltos. Sin
embargo. subsistirgn los impedimentos para contraer matrimo-
nio.

En relacian a lp anterior. el articulo 1Qo del multi-
citedo Tratada dispone gue las relaciones del! adontado con
sy familia de origen se rigen por Ja lLev de la residencia
habitual de este al momento de la adopcion., en l0s cases e
adopeidn plena, legitimacion adoptiva v figuras afines gue
sean diferentes a éstas.

Las adoptiones referidas en este Tralado seran ircevae-
cables ¥y en los casos en gue sea posible la conversidn de la
adopcion siaple en adoncidn plens. la conversidn se regird,



por la Lev de la residencia habitual del menor, al momento
de la adopcidn, © por la del Estado donde tenga su domicilio
el adoptante al momento de pedirse la conversion. Si el
adoptado tuviera mads de catorce adas serd necesario su con-
sentimiento.

La anulacion de la Adopcidn se regirad por la Ley de su
otorgamiento y solo serd decretada judicialmente velando par
los intereses del menor.

fLas autaoridades competentes para decidir sobre la
anulacién o conversién de la adopcion seran las de la resi-
dencia habitual del adoptado al momento de la adopcion, o
las del Estado donde tenga domicilio el adoptante, o las del
Estado del adoptado cuando éste tenga domicilio.propio.

Finalmente es importante sefalar, gue los términos del
presente Tratado y las Leyes aplicables segun éste se inter-
pretaran arménicamente vy en favor de la validez de la adop-
cién y en beneficio del adoptado.

En el 4&mbito internacional, el Tratadeo al que nos he-
mos referido sobre Conflicot de Leyes en Materia de Adopcion
de Menores, es a la fecha, 1o gque México ha suscrito en
cuanto a adopcién se refiere. Por 1o tanto, es importante
considerar el beneficio o limitaciones que conllevan una
adopcidn de un menor mexicano por extranjeros.

En estricto Derecho, con la adopcidn se pretende el
beneficio del menor adoptado; nuestra Legislacién al res-
pecto sedala que para que se lleve a cabo la adopcion cum-
plienda con todos los requerimientos de Ley, deberd probarse
que la misma sea benéfica para 2] menor adoptado.

Para poder llevar un adecuado control sobre el
desarrollo del adoptado al incorporarse a una nueva familia
y protegr sus derechos, asi como su iddnec marco juridico
que deberd establecerse al salir de su pais: se hace nece-
cario que el Tratado Internacional referido se amplie. o se
suscriba otro a efecto de incorporar medidas de control vy
vigilancia mias determinantes y de manera permanente hasta
que el adoptado llegue a su mayoria de edad.

En los articulos que conforman el Tratado no se con-
templa la aobligacidn de los Estados Parte a vigilar perma-
nenlemente la situacion del adoptado despu#s de haberse
llevado & cabo la adopcioen . Tampoco se establecen normas



que sancionen a los adoptantes cuando violen los principios
fundamentales de la institucidn de la Adopcian.

Lo anterior podria hacerlo como autoridad competente,
el Cdnsul o Embajador de Meéxico en los Estados Parte, o un
representante de la Secretaria de Relaciones Exteriores que
spa nombrado especificamente para supervisar y controlar el
seguimiento de las adopciones hechas por extranjeras, cuando
el menor adoptado tenga que residir fuera del pais, De ésta
forma se tendrad una informacidn permanente, precisa y fide-
digna de la situvacidn juridica del adoptade que vive en el
extranjero, guien consecuentemente va a estar fuera del al-
cance de las normas protectoras contenidas en nuestra
Legislacion.

El Articulo 8o del Tratadn, es el unico que hace men~
cian a l1a forma de control y vigilancia pero de manera muy
general, al estableces Que las instituciones del Estado que
autorizaron la Adopcidn deberan de comprometerse a informar
a las autaridades del pais d¢el adaptado, acerca de las con-
diciones en que se ha desarrollado la adopcion pero sdlo por
el lapse de un ada. Igualmente éste articulo sefala que las
Instituciones Publicas o Privadas deberdn estar expresamente
reconocidas vy dedicarse a la asistencia de la nidez,

En el casa de México, la unica Institucion expresa-—
mente reconpcida es el Sistema Nacional para el Pesarrollo
Inteqral de la Familia vy el Menor. ( BIF } que desgraciada~
mente nop exige un adecuade control de las adopciones despues
de llevadas a cabo #stas, ya sea entre nacionales o extran-
jeros, e inclusive durante el procedimiente de adopecidn los
requisitos con 1o0s que a de cumplirse para que den un menar
en adopcisn, pensamos san muy flexibles .

De lo anterior, nos resta cuestionarnos, qué va a
suceder después de transcurride un afo. En qué situacidn
juridica, social y familiar se va a encontrar el menor adop-
tado lejos del amparo de las Leyes Mexicanas,

Finalmente v desde nuestra muy particular punto de
vista, no consideramos dptima ni estamos de acuecrdo con la
adopcitn de mexicanps por extranjeros, por causas de indole
juridico escencialmente vy causas de tipo social v psicoloe-
gicao gque vienen a afectar al menor adoptado vy en algunes
casns llegan a atentar contra su persona e integridad
corporal.



Juridicamente y made importante como ya lo selalamos,
al radicar el adoptado fuera del pais, su marco legal va a
ser limitadoa al de otro pais, ademas de la falta de control
y vigilancia nuestras Leyes no podrdn protegrlo haciendo
valer sus derechos, como persona y como ciudadano.

Par 10° que hace a las causas de orden social vy psico-
ldgicn ademds de tratarse de un menor, detinitivamente su
entArne ¥a A& Famhiar radicalmentet va a incorpararse a una
familia extranjera con costumbres, idioma y nuicleo social
diferente, en donde puede ser aceptado o sufrir el rechazo
de los que lo rodean, 1o gue consecuentemente provocara
problemas de adaptacion,

Creemos que las autoridades responsablies de dar vy
autorizar la adopcién de un menor cuando son soiicitados por
extranjeros, deberan considerar en primer termino a las
parejas mexicanas oque también lo solicitan y que se encuen-
tran unidas en matrimoniuo. Actualmente para solicitar un
menor en adopcidn, los interesados acuden al DIF, o a tasas
de cuna privadas, encontrandose con Que scn PoOCOS los NiRos
que hay para dar en adopcibn, y tienen gque agregarse a una
larga lista de espera que puede durar varios afos., Es posi-
ble gque en ésta lista se encuentren parejas de extranjeros
con posibilidades de adootar antes que las parejas
mexicanas.

Lo anterior, provoca que se busquen Otras alternativas
en orfanatorios, hospitales o casas de cuna que funcionan
fuera de la Ley e inclusive sabemos de casos en donde se
indaga sobre alguna mujer gue se encuentre embarazada v
Quiera regalar o vender al bebé al momento de) nacimiento.

De tal forma, el Estado deberd supervisar y vigilar
las adopciones qQue se realizan en las casas de cuna privadas
o publicas, que es donde existe una falta de control abso-
luto. Basta con llenar los requisitos gue son solicitados
para autorizar la adopcion, sin tomar en cuenta la naciona-
lidad o si el menor va a radicar en gl extranjero, para lc
cual deberia existir un control mas determinante v perma-
nente.
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CONCLUSIONES

1.- DE LA INVESTIGACION Y ANALISIS DEL PRESENTE TRA-
BAJO, PRIMERAMENTE PODEMDS CONCLUIR: QUE LA ADOPCION COMD
INSTITUCION ES INDUDABLMENTE UNA DE LAS FIGURAS JURIDICAS
MAS ANTIGUAS.

. 2.~ LS ROMANDS CREARDN LA ADROGACION Y LA ADOPCION
COMD FORMAS JURIDICAS NECESARIAS CON EL OBJETO DE SUPLIR LAS
AUSENCIAS EN HIJDS NATURALES, PERQ PRINCIPALEMENTE CON LA
FINALIDAD DE MANETENER UN NOMBRE Y CULTO FAMILIAR A TRAVES
DE UN HEREDERO.

3.- POSTERIDRMENTE, A RAIZ DE LA PRIMERA GUERRA MUN-
DIAL, £l NUMERO DE ADOPCIONES SE INCREMENTO PERO FUE ACOGIDA
COMO UNA  INSTITUCION DE NATURALEZA CARITATIVA Y ALTRUISTA
GUE PERSEGUIA PROTEGR ‘A LOS HUERFANDS DE GUERRA. NO SE CON-
TEMPLARON SITUACIONES REGULADAS DEBIDAMENTE DENTRO DE UMW
ORDENAMIENTO JURIDICO, ODERIVADAS DE tA RELACION QUE EXISTE
ENTRE EL ADDPTANTE Y EL ADDPTADO.

4.- PODEMOS DEFINIR A LA ADOPCION, comp UN&
INSTITUCION JURIDICA SOLEMNE, Y .DE ORDEN PUBLICO. MEDIANTL
LA CUAL SE CREAN VINCULDS DE PARENTEZCDY ENTRE PERSONAS EX-
TRARAS A LOS LAIOS CONSANGUINEQS. TENIEMLT COMO DBJETL ©F
MORDIAL LA CREACION DE LAZOS QUE SE ATEMEJAN A AQUELLOS Gl
EXISTEN ENTRE PADRE € HIJG.




3.~ AL ANALIZAR LA FIGURA JURIDICA DE LA ADOPCIDN GUE
SE ENCUENTRA REGULADA POR EL CODIGD CIVIL VIBGENTE PARA EL
DISTRITO FEDERAL., CONSIDERAMOS QUE POR LO QUE SE REFIERE A
LOS REQUISITOS DE LAS PERSONAS QUE PUEDEN ADOPTAR, FUNDAMEN-
TADOS EN EL ARTICULO 398 DEL CITADO ORDENAMIENTO, ESTE DEBE-
RIA REFORMARSE EN EL ASPECTO DE QUE SOLO PUEDAN ADOPTAR
PERSONAS UNIDAS EN MATRIMONIO.

6.- LA FIGURA JURIDICA DE LA ADOPCION SIMPLE Y LA
PLENA. HAN DEMOSTRADO SU EFICACIA POR LO GQUE DIFERENTES
LEGISLACIONES LA HAN INCLUIDO EN SU REGULACION JURIDICA.

7.- DEL DERECHO EXTRANJERO ANALIZADO., DESTACA EL
DERECHO ITALIANO YA QUE CONTEMPLA LA ADOPCION SIMPLE Y LA
ADOPCION ESPECIAL. SUBRAYA LA NECESIDAD DE QUE LA PAREJA
ADDPTANTE DEBA ESTAR UNIDA EN MATRIMONIO POR UN MINIMO DE
CINCD ANOS, ASI COMO EXIGE UN ANO DE CUSTODIA PREADOPTIVA.

8.~ CONSIDERAMDS DE VITAL IMPORTANCIA QUE NUESTRO SIS-
TEMA JURIDICO REGULE LA ADOPCION PLENA YA QUE ESTA, COMO LO
PRECISAMDS EN EL DESARROLLO DEL PRESENTE TRABAJO, PRDTEGE
INTEGRAMENTE AL MENDR ADOPTADO, ADQUIRIENDO ASI LAS CARACTE-
RISTICAS DE HIJO BIOLOGICO HABIDO EM MATRIMONIO.

9.~ LA LEGISLACION ACTUAL. AL REGULAR LA ADOPCION CUAN-
DO SE TRATA DE PERSONAS DE DISTINTA NACIONALIDAD. ES CARENTE
DE CONTROL DE LAS RELACIONES QUE SURGEN CON MOTIVO DE LA SI-
TUACION JURIDICA ORIGINAL, COMO SON LA NACIONALIDAD Y LOS
VINCULOS CON LA FAMILIA BIOLOGICA,

18.- CONSIDERAMDS NECESARID OUE EN LA ADOPCION DE ME-
XICANOS POR EXTRANJEROS. DEBERAN TOMARSE MEDIDAS Y DICTARSE
SANCINNES TENDIENTES A EVITAR QUE LA ADOPCION SE REALICE CON
EL PROPOCIOTO DE INCURRIR EN SITUACIONES QUE CONFIGUREM UN
FRALDE A LA LEY. EVIIANDO CON ESTD QUE EL MENOR O INCAPAZ
ADOPTADD RESULTE DIRECTAMENTE AFECTADD EM SU PERSONA O EN SU
INTEGRIDAD CORPORAL.

1l.- CON MOTIVO DE  LO ANTERIOR, SE GeMNERA LA GBL H5h-
CI0N DEL ESTADO PARA SUPERVISAR LA ACTIVIDAD DE ORFANATORIOS
0 CASAS DE Cuha PARTICULARES QUE ACOGEN EN  SU SEND A LOS
MENORES,
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12.~ SE SUGIERE UN REPLANTEAMIENTO Y ANALISIS DEL TRA-
TADO INTERNACIONAL SOBRE CONFLICTOS DE LEYES EN MATERIA DE
ADOPCION DE MENORES, PROCURANDO QUE CONTEMPLE LAS NORMAS GUE
FIJEN LA SITUACION DE LOS ADOPTADOS SIN LIMITACION A TIEMPO
0 A CONDICIONES DE ORDEN SOCIAL O FAMILIAR,

BAJO LOS TERMINDS EN QUE SE ENCUENTRA ACTUALMENTE EL TRATADO
NO CONTEMPLA EN EXTENSION Y EXACTITUD LAS DIVERSAS SITUACIO-
NES QUE PUEDEN INCIDIR EN EL DESARROLLD DE UN MENOR MEXICA-
NO, POR LO QUE ES MI OPINION QUE MIENTRAS NO SE ADECUE ESTA
LEY INTERNACIONAL ND DEBEN AUTORIZARSE LAS ADOPCIONES POR
EXTRANJEROS DE MEXICANOS.
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LEGISLACION CONSUL TADA =

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANGS.
CODIGO CIVIL DE 187Q,

LEY SOBRE RELACIONES FAMILIARES DE 1917.

CODIGO CIVIL PARA EL ESTADO DE DAXACA.

'CDDIGD CIVIL PARA EL ESTADD DE MEXICOD.

CODIGO CIVIL PARA EL ESTADO DE TLAXCALA.

CODIGO CIVIL VIGENTE PARA EL D. F.

CODIGD CIVIL ALEMAN.

LEY DEL ORDENAMIENTO CIVIL ESPAROL.

CODIGO CIVIL ITALIAND.

LEY DE NACIONALIDAD Y NATURALIZACION,



DIRECCION DE REHABILITACION Y ASISTENCIA SOCIAL
CASA DE CUNA

SOLICITUD DE ADOPCION

Registro Familiar No.

Datos generales:
Esposo Esposa

Nombre:

Fecha nac:

Nacionalidad:

Escolaridad:

Estado civil:

Soltero { ) Casado ()  Religion:

Fecha casamiento:

Civil Eclesidstico



Domicilio:

Calle N% Colonia
Codigo Postal Ciudad Pais
} Teléfono

Organizacién Familiar:

La tamilia cuenta actualmente con____hijos.  No tiene (__)
Nimero de personas que dependen del solicitante
Nombre: ’ Edad:

Indiquen en qué ocupan su tiempo libre

Parentesco: Escolaridad:



Condiciones economicas y de trabajo

Esposo:
Ocupacidn:

Puesto:

Antigiiedad:

Nombre de la empresa:
Departamento

Domicilio

Teléfonols):

Nombre del Jefe directo
Esposa:

Ocupacidn

Puesto.

Antigliedad:

Nombre de la empresa;_

Departamento:

Domicilio:

Teléfono(s)

Nombre del Jefe directo:




Ingresos mensuales:

Esposo

Datos de la vivienda.

Casa sola
Vecindad

Propia_______ _Rentada_____

famitiar

Su distribucion consta de: Sala

Departamento

- Recdmaras

Egresos mensuales:

Alimentacion

Renta o Predial
Luz

Combustible

Vestido

Diversiones y paseos

Transportes

Seguros

Ahorro

Otros

Condominio

Hipotetecada

Comedor.




Cocina Bonos Otros

Estd ubicada en zona: Residencial

Semi residencial Popular
Urbana ._____ Suburbana Rural
Razdn por la cuol desean adoptar un menor:
Es nuestro deseo obtener un menor del sexo—_ yedad__.

Autorizamos al SISTEMA NACIONAL PARA EL DESARROLLO

INTEGRAL. DE LA FAMILIA, para verificar los datos que contiene
esto solicitud y para obtener lo informacidn adicional que estime
necesaria.

Estamos en disposicion de somefernos a los examenes ne—
cesarios para el tramite de nuestra solicitud; igualmente acepto -
mos que el resulfado de los mismos es inapelable.

La documentacidn que acompafia esta solicitud, al igual que .
los



estudios y su resultado, son estrictamente confidenciales y se con —
’ . 0 v !
. servdn en los archivos de la Institucion

Lugar y Fecha
Firma : Firma
Observaciones;
Se entregd el dia ___Serecibi6 el dia

Funcionario que la recibe:

Nombre y Firma



REQUISITOS

Al llerar Ia solicitud, favor de presentarla a esta Casa de Cuna, anexan
do 1a siguiente documentacibn

1.- Dos cartas de recomendacién de personas que fos conozan como ma
trimonio, en donde incluya dommiho y telefono de 12 persona que I0s
recomienda. :

2.- Una fotografia de cada uno de fos c6nyuges tamano credencial, a co
lor. '

3.- Dos fotografias tamafio postal a color, tomada en su casa, en un diab.'
de campo, etc. (a iniciativa del matrnmomo)

4.- Certificado médico de buena salud, de cada uno de los solicitantes.
5.- Constancia de trabajo, especificando puesto, antiguedad y sueldo.

6.- Acta de matrimonio certificada y en caso de persona soltera, acta de
nacimiento.

7.~ Constancia de no antecedentes penales.'
TRATANDOSE DE EXTRANJEROS:

8.- Estudio socio-econfmicoy psicolégico practicado por institucidn simi
lar a ésta, en su pais de residencia.

9.- Toda fa documentacién que se menciona en los puntos que antece -
den deberd de estar ratificada ante Notario del respectivo pais y lega

lizada por el Embajador 0 COnsul Mexicano. (CoN Su RESPECTIVA TRADUC---
CION AL ESPAHOL). R
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