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INTRGDUCCION

A partir de la finalizacidn de la 1II Guerra HMundial, se

inicid un periodo de relatjva estabilidad y prosperidad econdmica
-cuya duracidn sSe prolongd hasta mediados de la década de los aRos
setenta, cuando comenzaron a gestaree las caracteristicas de un

nuevo ordenamiento econémico mundial

Este nueve orden empezd a girar alrededor del! petréleo, cuya
brusca apreciacidn atectd severamente ! desempefo econdmico de
1oz pafses. Por un lado, los concumidores de petrdlen, entre
ellos las principales naciones avanzadas, resintisron los efectaos
de mayorecs presiones inflacionerias, al tiempo que 1os pafses

productores de! hidrocarburo registraron fuertes ingresos por

concepto de ventas de petrdleo al exteriar. Los recursas
obtenidos por este concepto, fueron canalizados al sistema
bancario transnacional b después reciclados hacia el

financiamiento de inversiones en palses en desarrollo.

Bajo este marco, el inictio de la década presente se
caratterizd por 1los esfusrcas d: los palses desartrallados,
principalmente Estados Unidos, para contrarrestar las presiones
in%lsciqnarias generadas unos afos antess, y los efgctos Que estas

dltimas generaron sobre la estructura econdmica internacional,



fund=mentzlmente sobre el origen y direccidn de 1los $flujos
comerciales 2si{ como sobre las +inanzas de los palses en
fesarrollo gque hablan sccsdido 2 les wercados internacionales de
créditp 2n la segunda mitad de la dicada antsrior.

Por un 12do, 125 politicas de los paises industrializados
provecaron el surgimienta de  tendencias protesccionistas que
afactan el desempefo del comercio nundial, mnmientras que por el
otro, 1os pafzes ern desarrollo, espscialmz2nte lecs endeudados,
tratan de abandonar estrategias de desarrollo caducas y de
reorientar cus esfuerzos haciz la obtencidn de las divisas
necesarisc para cumplinr suec obligaciones financieras
internacionales €in afectar con ello su desarrollo economico.

Es 2c! como las tendencias de fomento econdmico de los
patsee 2vanzados y las de las naciaones en desarrollo, parecen
encontradas, Es decir, los pais2s menos tavorecidos con
problemas de endeudamiento, buscan la penetracidn a los mercados
internaciconales en un- momento en que estos amenazan con
restrirgirse, Ademis, la cricis de la deuda externa se encuentra
24n lejana de una solucién final, por 1o que las caracteristicas
contradictorias de 1a coyuntura econdmica internacional de hoy,
parecen tander a persistir durante los afRos venideros.

Anta est3s situacidn, 1os mecanismos da intercambio

compenzado ofrecen una salida para el conflicto anteriormente

desecrito en tanto pardure. £sta forwa d2 comzrciar, se

caracteriza por 12 utilizacidn d21 ooder d2 compra para realizar



vrentas v viceversa, al tienpo que pernite reducir la utilizacidn
de divisa=z v fgzilita la penetracidn 2 nuevos mercadas.

M&xigo, como part2 integral de 12 zcoromia internaciopnal, ha
resentido les cambins ocurridos en la misma, que aunados a los
deseguilibrios estructuratlss interros gezlados por los modelos de
degarrollo utilizados 2n décadas anteriores, dieron lugar a la
actual crisis econdmica que padece el pais. Como respuesta a
est2 si{ituacidn, se pusieron en FJuncionamiento diversas medidas
econdmicas tendientes s reducir los etectos de 1la crisis tanto
interna como externa ¥y a estimular a economla. Entre las
diferentes medidas aplicadas en Méxicao destacan aquéllas
destinadas a fomentar ¢l tomercioc exterior.

En loe afos por vanir, la politica de fomente a las
evportaciones seguir& constituyendo wuna de las principales
prioridades 4el gobierno 4ederal, al tiempo que la escena
internacional advers2 continuard representando un serio obstaculo
para este objetivo.

Es as! como los llamados mecanismos de compensacian, se
conetituven como una herramienta viable de complementacion al
itmmlso del comercio exterior mexicano.

El objetivo de 1a presente tesis es la demostracidn de 1la
yiabilidad de! comercio compensado en México, como un complemernto
a los canales tradicionales de comercio dadas las caracteristicas
actuales de 1a economfa internacional.

Para ello, 1a tesis se divide en cinco capfitulos. En el



frirere dg Y,!leva, e ceko un osrdlisie d=! aorigsan >

evaolucion dg !5 zrigis econdmica isternaciona]l adtual, basandose
para ellop en les desajustes de- la ecaromla estsdeocunidense cuya
regalucidn =2 ha traducide 2 la 'gran muﬁaéidn Tamercisi,
industrial, tzerzliqica y financiera gwe se 3zt llsvando & cabo
actuélmente a nivel mundisl, ¥ que tzn severamente ha afectade =2

log nafesee =n wiag 1= 42

<vaklo. Con <llo, 5= persigue la
deseripzidr del entoran nmundial gue ha impulsado en Jran medida a
oue estaz naciones fomenten su comercino exterior.

En el segundo capltulo, ee describe &1 origen y evolucion de
la crisis econdmica mexicana, as! como las medidas correctivas
implementadas er maleria de comercio exterior. Se lleva a cabo
tambidn un ectudio de los resultados mds recientes de las mismas,
ast como de sus posibilidades de continuacién en el proximo
sevenio, La finalidad de esto, radica en resaltar la importancia
del comercio exterior dentro del rnuevo nmodelo de desarrolla, a tin
de determinar lac prebetilidades de una mayor implementacidn del
comerciu de compensacion tomo apoyo 2! dfunclionamiento de dicho
modele en  tanto permangrtan  las  caracteristicas actualss  del
entorno ecordmico internacioral.

En el terecer capftula, una v2z analizado el entorno
internacional y doméstico on e] gue =2 desenvuelve el  intercambio
compensado, se describs tanto el marco cencsptual del mismo, como
su origern, los factorsze que favorecen su utilizacidn, las {ornas

aue aidnpta, su importancia dentro del comercio mundial, as{ cowmd



l2g venkajas » desventajas gue =3t2 otorza, con ¢l objeto de
ilustrar 21 lector con 21 conocimiento de esta forma no
convercinnal de comsrcio exterior.

4 12 largns d21 ruarto capitulo, se detallan una ssrie de
za2sos oricticos g ue 2 han lle2vadn a cabs a nivel intzrnazional,
tartog con la participacidn de Mévico como sin ella, =n el Aambito
del comercio de compensacion, Su objetivo es facilitar 1a
comprensidn de la opersatividad de dichos mecanismos, la diversidad
de naciones y productos que intervienen en los mismos, as{ como
tos beneficios que al3unas empresas mexicarnas han obtenido al
realizarlos. Cono apoyo a este capftulo, se incluye un
apindice que descrikte e! marco 1legal de las intercambios de
compensacidn tanto a nivel {nternaciaonal, considerando las
cpiniones 4e los principales orgarnismos financieros y comerciales
multilaterales, tomo @ nivel doméstico, seRalando 21 papel que s
le ha asigrnado al intercambio conpencsado dentro de los pro3ramas
oticiales 42 famento al caorercin exteriar. Esto =& hace con 1a
finalidad, prinero, de determinar la legalidad e institucionalidad
a la cual =& enfrenta 1a practica de dichos mecanismos no
convencior2les de comercio.

El quinto capi{tulo abarca las conclusiores y recomendaciones
para el caso mexitano, emanadas del estudic de las cuatro
capitulos anterijores. Se .lleva a cabo un andlisis de las
ventajas macroecondmicas que tra=n consijo este tipo de

aperaciones, 2=l como los factores que facilitarin un mayor éxito



y utilizacidn de las misras, Todo ello para concluir gue en  tanto

persistan las caracteristices actuales de la economia mundial, el

intercanbin de conpensacidn constituye Jefinitivamente un

complemanto viable para el comercio eutarior de México.



CAPITULO 1 ¢

*EL COMERCIO EXTERIOR EN EL CONTEXTO DE LA ECONDMIA

INTERNACIONAL ",

1.1} Antecedentes?

En la década de los setentas, el comportamientoc de 1la
economia mundial gird alrededor del producto comerciade mas
importante y las variaciones en su precio! el petré&leo.

Por diversos problemas politicos, principalmente en el Medio
Oriente, el precio del petrdleoc se elevd de 3.00 dolares por
barril en 1973 a 34.00 dolares por barril en 1979.(1)

Este incremento en los precios causo la transterencia de
enormes cantidades de recursos de las nacliones importadoras de
petrdleo a los palses exportadores del mismo, lps cuales colocaron
sus excedentes financieros en los mercados internacieonales de
capital en activos denominados en “euroddlares®, impnniendu‘ una

pesada carga de reciclaje sobre la comunidad finantiera



internacional,
La mayor liguidez internacional junto con los elevados
costos de la energfa, impactaron la estructura y el funcionamiento

de la economia mundial como se describird a continuacién.

1.2) Situacidn Econdmica Internacienal en 1la Década de los

Qchentas.

1.2.1) Paises Industrializados. Situacidn, Medidas Correctivas y

Resultados.

Debido a la dificultad que acarrearia el andlisis detallado
de cada una de las economi{as industrializadas durante este periodo
v dada la similitud de sus politicas adoptadas, se ha decidido
tentrar la investigacidn en el desempeRo econdmico de los Estados
Unidos, pal!s gue por su magnitud e importancia, tiene gran
influencia sobre el resto del mundo. Por otro lado, 1la elevada
interdependencia entre México Yy este pals, hace necesario
profundizar en la situacidn econtmica estadounidense para efectos
de esta investigacidn.

Hacia tinales de la década de 1ns setentas, la economia
estadounidense se encontraba en una situacicon dificil, que egig!a

cambios fundamentales de politica econémica gque permitiesen la
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correccidn de la misma.

La inflacidn, medida por la evolucidn del Indice de precios
al tonsumidor pasd de 5.8% en 1976 a 13.5% en 1980.(2) El
principal factor que motivd el aumente de los precios fue, como se
menciond anteriormente, el incremento en los precios del petroieo.

Ante esta situacidn, en noviembre de 1980 el Partido
Republicana de los Estados Unidos alcanzéd la victoria en las
elecciones presidenciales y aumentd su participacidon en la Camara
de Senadores y de Representantes.

E1 nuevo gobierno enfrentd una sjtuacidn que exigia revertir
la tendencia de deterioro gue hablia experimentado la economia en
la década que terminaba, Para lograrlo, se puso en marcha el
llamado Programa de Recuperacidn Econdmica (PRE).

La escuela de economistas del Gobiernao Republicanao,
denominados "suply siders*, enfatizan el poder de la oferta como
el principal elemento de estimulo a la economia. A pesar de que
comparten con los monetaristas el supuesto del cardcter monetario
de la inflacidn, sus prioridades de politica econdmica no son las
mismas. Se proponen promover una rapida expansidn econdmica por
das caminos: Mediante la politica +iscal con el recorte
impositivo, y por parte de la politica monetaria, a través de 1la
restriccidn de la oferta de dinero.

Sin embarge, el PRE no logrd alcanzar todos 1os objetivos
que se proponfa:

En lo que a la politica fiscal se refiere, el déticit se

-3~



eleve dr ¥4,5 miles de millones de ddlares en 1981 a 220.7 miles
de mnillunes en 1986,(3) Ademds de la disminucidn en la
recaudacidn impositiva, el aumento del dé+icit +fiscal se vid
favorecidu por el incremento en el gasto de gabierna,
principalmente de defensa, con la finalidad de recuperar la
influencia militar del pais en el mundo, gque Supuestamente habia
disminuido con ] gobierno demdcrata anterior, Este déticit
logrs ser financiado en gran medida por e}l +$lujo de capitales
extranjeros, principalmente japoneses y europeos.

De manera contrastante con el caracter expansionista de 1la
polftica fiscal, la politica monetaria que 1la Reserva Federal
inztrumentts fue en extremo restictiva con el fin de combatir 1ta
inftacion, la cual logrd ser controlada de 13.5% 1980 a 3.6% en
1985. (4)

Sin embargo, la polftica anterior generd una constante
elevatian en el valor del ddlar, ya que en la medida en gque la
implementatinn de la polftica monetaria excluyd la intervencién en
los mercados cambiarios, los aumentos que consecuentemente se
dieron en las tasas reales de interds al bajar la {inflacion,
constituyeron una influencia desestabilizadora sobre los tipes de
cambio. Mientras que diez afns antes las relaciones econdamicas
comenzaban a girar alrededor del petréleo, ahora el tipo de cambio
del délar pasaba a constituir el precio mas importante de la
economia mundial.

En tanto gue la tasa “prime® aumentd en promedio de 15.2% en
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198C a 18.9% en 1981, el ddélar estadounidense comenzd una carrera
alcista que nec habria de detenerse hasta 1985: en ese ade, el
délar se cotizd en promedio a 2.94 Marcos Alemanes y 238.5 Yens,

un incremento considerable en comparacién con su valer en 1980,

cuando el dalar se intercambiaba en los mercados internacionales

por (.78 Marcos y 226.4 Yens.

El mayor valor del délar en este peri{odo volvid
comparativamente mids atractivas las inversiones en esta moneda,
4luyendo como consecuencia crecientes mantos de capitales
extranjeros que, como se menciond anteriormente, contribuyeron en
gran medida al financiamiento del deéticit 4iscal.

El impacto inicial del wmayor valor del ddlar sabre la
economia de los Estados Unidos +$ue positivo, ya que ayudd a
canalizar al exterior parte de la demanda incentivada por los
recortes 4iscales, que de otra forma hubiera sobrecalentade a 1la
econom{a con las consecuentes presiones intlacionarias.

Sin embargo, mientras mAs aumentd la revaluacidn de esta
moneda, tanto mads se inclind la balanza comercial en perjuicio de
la economi{a estadounidense. Las exportaciones de Estados Unidos
comenzaron a perder competitividad en los mercados internacionales
al tiempo que el poder de compra de este pafs aumentaba,
impulsando un crecimiento de] déficit comercial de 39.6 miles de
millones de délares en 1981 a 123.3 miles de millones en 1984.(5)

La contraparte de esta situacion fue el mejoramiento en s

posicion competitiva de los productos exportables de otros paises
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industrializados, principalmente Japdn y Alemania Occidental, que
comenzaron a registrar notables superdvits caomerciales. El saldo
comercial japoneés pasd de 20.0 miles de millones de dalares en
1981 a 54.0 miles de millones en 1985.(6&) Por su parte, el
superadvit aleman crecid de 27.7 miles de millones de Martos a 73,3
miles de millones en el mismo perfodo. (7}

La volatilidad de los tipos de cambio se wvuelve motivo de
preccupacidn cuando impide el adecuadn +uncionamienta de la
econom{a mundial, ya que es capaz de reducir el volumen del
comercio internaci{onal al acenptuar el protecgionismo Yy las
practicas comerciales desleales Yy restringir los flujos
internacionales de capital productivao al volverse mds atractiva la
especulacion,

tn vista de estos problemas, se comenzd a impulsar una
reversitn de la tendencia alcista del ddlar a partir de Febrero de
1983, cuando los principales patses {ndustrializados acordaron
devaluar canjuntamente la divisa estadounidense para impedir
mayores desajustes en la economfa internacional, Se gonsiderd
que las condiciones econdmicas no se reflejaban plenamente en los
mercados cambiarios, por lo que se pensd necesaria una
valorizacidn mas ordenada de las principales monedas #$rente al
ddlar a trﬁvés de la intervencidn coordinada de los bancos
centrales de dichos paises.

La wedida Jogrdé disminuir el valor de la moneda

estadounidense en aproximadamente 40% para finales de 1984 al

-&-



pasar de 263 yens y 3.48 Marcos Alemanes a 140 y 1.98 unidades
respectivamete en ese lapso. (8)

S§in embargo, el impacto de Ja devaluacidn sobre los
desequilibrios comerciales no ha dado los resultados esperados,
De hecho, las exportacicnes estadounidenses lograron aumentar
unicamente 2% en términos de valor en 1986, mientras que las
japonesas crecieron 19% y las alemanas 32.2% respecto a su nivel
del afo anterior, siendo este uno de los principales factores de
que el déficit comercial de Estados Unidos alcanzara 156.,2 miles
de millones de ddlares en 1986. Durante 1987, en <contra de 1o
esperado por el mercado, el déticit comercial no solo no se
redujo, sino Que se incrementd un ?% alcanzando una cifra record
de 170.3 miles de millones de dolares. No +fue sino hasta
noviembre de ese afo cuando se tomenzd a registrar una tendencia a
1a baja en este indicador, lo cual permite esperar que en 1988,
la balanza comercial estadounidense muestre un saldo negativo
cercant a los 140 mil millones de ddlares. (9}

Ante la apremiante necesidad de continuar reduciendo este

desequilibrio, se han planteado dos caminos viables de solucién:

A) El impulsc a la demanda interna en atraos palses
industrializados, en especial Japdn Yy Alemania Occidental, en
forma tal gue incentiven su consumo de productos importados, en

este caso de Estados Unidos.

s B



B) La adopcitdn de medidas proteccipnistas, mismas que se han
reflejado ya en la nueva Ley de Comercio de los Estados Unidos,
entre cuyos puntos destacan la seccidn 201, gue permite exigir a
los paises superavitarios en su comercio con este pals, una
reduccidn de 10% anual en los saldaos respectivos, Yy la seccidn
301, gque permite la implantacién de medidas de represalia contra
aquellas pafse que utilicen subsidios en sus exportacianes.

Se considera que la primera alternativa constituye un medio
para aumentar las exportaciones estadounidenses sin necesidad de
restringir por mecanismos artificiales las importaciones. La
segunda via, sin embargo, facilita la generalizacidn de medidas
proteccionistas al reducir dramdticamante el volumen del comercio
mundial y desencadenar una guerra comercial entre los palses de
mayor participacidén en los mercados internacionales. Lo anterior
amenazaria el colapso de acuerdos y organismos internacionales

tales como el GATT.

1.2.2) Patses en Vias de Desarrollo. Situacidn, Medidas

Correctivas y Resultados.

El exteso de ligquidez internacional generado por los
llamadaos “petroddlares* en ta década de jos setentas, facilité la
canalizacidn de recursos crediticios hacia los paises en

desarrollo, los cuales, ademds de la oferta disponible,



aprovecharon los bajos niveles de las tasas reales de interés que
la inflacidn generd.,

Para América Latina, la oferta de +tondos crecid a una tasa
anual promedio del 27X entre 1979 y 1981, con 1lo cual las
economias de la regidn pasaron a depender en su funcionamiento
general del continuo aumento del! financiamiento externo. (10) Se
cred un paralelismo entre la expansiédn internacional de la banca,
entabezada por los bancos comerciales estadounidenses y laos
organismps financiernos multilaterales, y 1la apertura a la
dependencia financiera en los palses en vias de desarrollio.

En este contexto, ademds de los efectos que el PRE generd
sobre la estrucéura y funcionamiento de las relaciones comerciales
y financieras entre los palses industrializados, dicho programa
tuvo severos impactos sobre las economias en desarrollo del
hemisferio sur.

El principal efecto provino de la politica monetaria
restrictiva, que elevd las tasas de interés reales en su intento
par controlar la infla:{én. La mayorfa de las negociaciones
crediticias se establecieron baja términos de tasas de interés
variables, dificualtando cton ello el simultdneo cumplimiento
carrecto de estas compromisos y el impulso al desarrollo de las
econom{as deudoras.

Al mismo tiempo que el coste de la deuda aumentaba, la
capacidad real para satisfacerla <ue disminuyendo, ya que la

revaluacidn del ddédlar en los primeros afps de la década en curso,

-



junto con otros factores, i{wmpulsd el descenso en los precios de
algunos productos primarios comerciados internacionalmente Y
exportados por los palses endeudados. Los ingresos en divisas,
los cuales debian ser canalizades en gran forma a cubrir el
servicio de la deuda externa, se vieron dramdticamente reducidos,
De atuerdo con infarmaciones de la CEPAL, el valor de las
exportaciones totales latincamericanas disminuyd de 96.8 miles de
millones de ddlares en 1981 a 87.4 miles de millones en 1983.

Por lo anterior, para 1982-1983, varios paises en
.desarrollo, entre ellos 1los de mayor desarrollo relativo de
América Latina, se enfrentaron a 1a imposibitidad de cumplir con
el servicio de sus deudas externas. Las negociaciones entre
deudores y acreedores bajo esta situacién fueron mediadas por el
Fondo Monetario Internacional Y los nuevos créditos se
condicionaron a la aplicacién de wuna politica econdmica que

procuraba poner orden en las finanzas de la regién.

Uno de los puntos mds sobresalientes de las nuevas politicas
a aplicarse era el fomento a las exportaciones, en forma tal que
permitiese la obtencidn de los recursos necesarios para servir su
deuda externa y fomentar simultdneamente el desarrollo econdmico
interno. Con ello, ia econcmia mundial acentuaba la
internaciongltzaCKAn de las actividades econdmicas y +inancieras,
y se caracterizaba cada vez mds por 1a estrecha vinculacidn entre
las economias financiera y de bienes y servicios,

Sin embargo, la planeacidn econtmica planteada para la
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solucidon de la crisis de la deuda a encontradp severos obsticulos
en cuanto a la parte de comercio exterior se refiere. Por un
lado, los precios de las materias primas de exportacidn de los
paises endeudados han continuado descendiendo, Yy ahora se
enfrentan ademds a un mercado mundial que amenaza can
restringirse, tanta por el lenta crecimiento de los palses
industrializadaos como por las tendencias proteccionistas en los
mismos.

Debido a la poca factibilidad de encontrar una solucidn
viable al problema de la deuda en el corto y mediano plazos, las
patses endeudados deben seguir fomentando su comercio exterior a
pesar del di$fcil entorno actual de la economia mundial, con lo
que nuevos mecanismos de comercio ¥ 4inanciamiento irdn
adquiriendo mayor relevancia, entre 1los cuales destacan los
intercambios de compensacidn.

Actualmente, la econemia wundial se caracteriza por una
marcada internacicnalizagidn de las actividades +inancieras vy
comerciales, es decir, ia crisis del petrdlen, del comercio y de
la deuda externa, han agilizade el proceso de interdependencia en
el tiempo y en el espacio. Asimismp, se ha visto claro que la
crisis de la deuda requiere de soluciones y de disponibilidad de
cardcter multilateral que abarque tanto a deudores como a
acreedores, y considerando que la Unica salida viable gque se ha
planteado hasta ahora para su solucidn es continuar con el

cumplimiento de la misma a través del fomento de las exportaciones
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de los deudores, la corresponsabilidad debe necesarijamente
provenir del rengldn comercial.

Por ello el intercambio de compensacidn puede constituir un
mecanismo viable de solucién al problema en tanto se encuentre una

mejor alternativa al mismo,

1.3) La Importancia del Comercio en el Crecimientp Econdmico,

A lo larga del presente capitulo, se ha descrito la
situacién actual de la economia internacional por bloques
definidas de paises. En ella, se pone en claro la Intima relacidan
existente entre comercio y crecimiento econdmico, es decir, el
comercio responde al crecimiento y varla con este.

Algunos paises industrializados, entre ellas Japén Yy
Alemania Federal, han basado su crecimiento a lo largao de la
década en cursc en Su Sector exportador principalmente. Sin
embargo, €l éxito de esta paolitica debe tener su contrapartida en
un pafs importador, en este casoc lps Estados Unides, nacidn gue
enfrenta ahora severos problemas de {ndole comercial y financiera
que amenazan el futuro crecimiento del pafs. Ante ello, se han
planteado Jiversas politicas de Indole comercial que permitan
equilibrar el prcblema.

Dentro de este marco, se desarrollan los estuerzos de los

palses menos favorecidos, especialmente aquellos que enfrentan
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problemas de endeudamiento externo que reducen sensiblemente 1la
liguidez exigida para mantener en +uncionamiento politicas de
desarrollo industrial y social. Para superar 1o anterior, se ha
egtablecido la importancia de desarrollar el comercio exterior
como mecanismo de crecimiento econdmico, ya gue a diterencia del
impulso a otras variables econtmicas de caracter doméstico,
permite generar divisas convertibles necesarias para cumplir con
sus compromisos financieros internacionales al tiempo que se
pronueve el desarrollo al facilitar las importaciones necesarias
para aumentar la competitividad de sus estructuras productivas.
Es decir, el comercio exterior ante la crisis de la deuda, se
plantea comd prerreguisito que permita reiniciar el despegue
econtmico de las naciones endeudadas bajo un marco de estabilidad.
Sin embargo, lag ¢ormas tradicionales de impulsar el
comercio tales como +$inanciamiento a través de un mayor
endeudamiento externoc, politicas +iscales Y crediticias
favorables, as{ como medidas especificas de tipo de cambio,
parecen no se suficientes ante la coyuntura actual de la economfa
internacicnal dominada mayoritariamente por los paises
industrializados. Es en este Ambito gue surge la conveniencia de
mecanismos ne tradicionales de financiar el desarrolle, en donde

destacan los acuerdos de compensacidn comercial,
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CAPITULO 2 :

."LA-POLITICA DE COMERCIO EXTERIOR DE MEXICO EN LA DECADA DE LOS

OCHENTAS™.

Como se mencioné en el primer capitulo de sste documento, la
creciente integracicon e interdependencia entre las naciones del
mundo es innegable; esto ha hecho necesario para los encargados de
la planeaci{dn ecandmica en cualquier pals del mundo, el considerar
no solo las variables internas que afectan a su nacidn, sino
también el comportamiento y 1la evolucidn de las variables
externas, ya que debido precisamente a esa creciente interrelacidn
mundial, estas dltimas pueden generar signiticativos efectos scbre
la economf{a nacianal.

Con el fin de entender la politica cowmercial mexicana actual
Y su evelucidn en 13 presente década, es necesario hacer una
evaluacidn de los factores que han afectado la relacidn de México
con el exteprior, La politica de comercio exterior 25 uno de los
principales instrumentos wutilizados para wvincular la politica
econdmica de un pais con el resto del mundo, por 1o gque resulta

ldgico gque ésta se vea afectada por las variaciones que se den a

-14~-



nivel internacional.

Ya que el tema principal de esta ,iﬁvestigacién es el
intercambic de compenszacién, el cual se introducira en el tercer
capitulo, es na2cesario realizar un anilisis de 1la politica de
comercio exterior seguida por Méxicoe en los udltimos 2aRes vy
enpmarcar dentro de esta, a los mecanismos de compensacion, para 1o
cual se incluye en el anexo al capftulo cuatro, *“Marco Legal de
los 1Intercambios de Compensacion®, la posicidn del gobierno
mexicano al respecto as! como el papel que se le ha asignado a

dichos intercambios en las politicas de comercio exterior.

2. 1) Situacion Actual del Comercio Exterior Mexicano.
Antecedentes.
México, como parte activa del engranaje economico

internacional, se ve atectado por los cambios que se dan en el
exterior. Esta wvulnerabilidad de 1la economia mexicana ante
factores externos se hizo evidente con gran #fuerza desde los
primeros afos de 13 década de los ochentas.

Bicha vulnerabilidad surgid como una consecuencia de la
pelitica econdmica implementada por el gobiernc del presidente
José Lapez Portillo, la cual no fue lo suticientemnente +flexible
para encarar en forma eficiente la evolucidn de las Varigbles

externas, Esto condujo a la creacidn de graves problemas
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estructurales que a su vez, aumentaron su sensibilidad a cambios
en el ambito internacional.

Desde afos anteriores, el gobierno de México habla empezado
a recurrir al endeudamiento externo como parte de un modelo de
crecimiento econdmico mejor conocido como “desarrollo
estabjlizador®, utilizadndolo como una herramienta para ajustar log
desequilibrios tanto en el déticit interno como en 1la cuenta
corriente; buscando al mismo tiempo incentivar un mayar
crecimiento econdmico sin tener que utilizar otros elementos mas
intlacionarios, como por ejemplo, la emisiédn de circulante, Sin
embargeo, la contratacion de deuda externa, tanto pdblica como
privada, mostrd una fuerte tendencia alcista, al grado que paséd de
aproximadamente & 6,000 millones de ddlares a finales de 1970, a %
80,000 millones de ddlares en 1982,(1)

iUn momento clave para la economia mexicana fue 1978, ya que
en ese afno se conjugaron dos factores que cambiaren
significativamente la direccidn del pais. Por una parte, se
descubrieron grandes yaeﬂmientus petroiiferos en un momento donde
los precios del hidrocarburo en el mercado internacional se
encontraban presionados al alza, Por la otra, como se - mencion®
dentro del marco econdmico del segundo capftulo, los mwmercados de
crédito internacionales enfrentaban una creciente liquidez ecomp
resultado de la circulacidn de cantidades crecientes de
petroddlares depositados en bancos occidentales.

Fue as{ como el auge en el mercado petrolero internacional,
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en conjuncion con el +fuerte ingreso de recursos externos, se
conviertieron en factores coadyuvantes para alcanzar elevadas
tasas de crecimiento econdmico, las cuales oscilaron entre 6 y 9%
anual en 1o0s afns subsecuentes. (2)

Sin embargo, la capacidad de respuesta del aparato
productivo doméstico no fue suficiente para satisfacer el fuerte

crecimiento de la demanda resultante, aumentando la dependencia de

México al canalizarse ésta al exterior. Ello, aunade a los
crecientes degequiliibrios sectoriales, provocaron +uertes
. presiones sobre el nivel de precios y el sector externo. La

intlaciédn se acelerd significativamente al mismo tiempo en que el
limitado desliiz del tipo de cambio fue insuficiente para compensar
el diferencial inftlacionario con el exterior. En tanto que las
importaciones resultaban cada vez mas baratas y &aumentaba su
crecimiento, las exportaciones no petroleras se volvian menaos
competitivas en los mercadoes internacicnales, condenando cen ello
al pafs a un modelo monoexportador. Por otro lado, el auge del
mercado de energéticos, motivd una fuerte canalizacidén de los
recursos disponibles hacia la industria petrolera en detrimento de
otros sectores de la economia.

Lo anterior trajo como consecuencia una treciente
dependencia en el petréleo al representar cerca del 75% de las
exportaciones totales, $+omentando logicamente una mayor
vulnerabilidad de la econom{a mexicana a 1los cambios en los

precios de! crudo en los mercados interpacionales. Entre tanto,
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las exportaciones no petroleras también se vieron afectadas por el
menor monto de recursos financieros destinado hacia los demds
sectores de la economia,

El deterioro resultante en la balanza de pagos fue cubierto
con un aumento en la contratacidn de deuda externa, lo gque junto
con la catda de los precios del petrdleo desde 1981, as{ como de
varios productos mexicanocs de exportacidn y el fuerte aumento que
gufrieron las tasas de interés internacionales a consecuencia de
las polfticas anti-inflacionarias implementadas a principios de
los nchentas por los palses industrializados, provocd mayores
presiones sobre la cuenta corrijente.

A estos problemas se suman los efectos de la polfitica
cambiaria utilizada en aquel entonces, ya gue el hecho de no haber
mantenido una paridad realista con 1las condiclones econdmicas
prevalecientes, motivd, ademds de los etectns ya menciaonados sobre
la balanza comercial, una considerable fuga de capitales gQue se
estima alcanzd una cifra cercana a los % 22,000 millones de
délares en 1982, (3} '

En un intentoc por frenar la salida de recursos del pais, el
gobierno optd por echar marcha atrds en su politica de apertura
comercial, reglamentando el wuso de los permisos previos de
importacidn a pradcticamente el 100% de las compras al extranjero.
Ademds, el tipo de cambio {(gue habfa permanecido practicamentg
1naltgradu desde 19768) se devalud en 1982 de aproximadamente 25.00

pesos par dalar en febrero a 70.00 pesos en sels mesés, sin
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olvidar que hubo un periodo de libre cambio en el que la relacidn
de paridades se colocd entre 100.00 y 200.00 pesos por déslar. (4)

Todos estos desequilibrios se volvieron insostenibles,
conduciendo al pals a una severa crisis econdmica en dicho aRo.
Por primera vez en 1la historia de México, se dieron dos
situaciones que no se hablfan observado simultdneamente: una
reduccidn en el Producto Interno Bruto en términos reales y un
elevado nivel inflacionario.

Cuando se inicid la administracidn de Miguel de la Madrid en
diciembre de 1982, se vit en la necesidad de promover un nuevo
modelo de crecimienta que hiciera +frente de la mejor manera
posible a los problemas de endeudamiento del pais, la creciente
tendencia proteccionista en las mercados internacionales, as! como
a la urgencia de inducir la creacidn de un sector produgctivo mas

eficiente y competitivo tanto nacional como internacicnalmente.

2.1.2) La Apertura Comercial Mexicana a partir de 1983.

L.a magnitud de lbs problemas estructurales gque enfrentaba la
economia mexicana hacia finales de 1982 dificultaba el manejo de
la polftica econtmica para el nuevo gobierno, mismo que se vid en
la necesidad de instrumentar medidas de emergencia para corregir
en el menor tiempo posible las causas que habian llevado al pais a

la crisis econdmica.
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*Las principales deficiencias de la economi{a se manifestaban
tundamentalmente en desequilibrios del aparato productivo ¥
distributivo, que habfan propiciado una alta vulnerabilidad {rente
al exterior y representaban un obstdculo para el logro de wun
crecim{ento autosostenido; insuficiencia del ahorro internc para
atender las necesidades bdsicas de wuna poblacidn en constante
crecimiento} escasez de divisas gue explicada entre otras razbnes
por la rigidez de !a sustitucidn entre ahorro interno y externo
-baja competitividad de laos productos nacionales, ausencia de
canales adecuados de comercialjzacion externa, aguda dependencia
de las importaciones, el comportamiento proteccionista de las
economfas desarrolladas-, y la desigualdad en la distribucidn de
los desequilibrios del desarrollo.

Destaca la necesidad de combatir 1las causas estructurales
que han impedido el uso mAs Intensivo y mds eguitativo de nuestro
petencial, y superar la critica situacidn que mostraba la economfa
a finales de 1782: duplicacién de 1a tasa de desemplen ¥
deterioro creciente del mercado laboralj contraccign de la
produccidn agricola Yy manufacturera y Ffuerte cafda en la
canstruccidni niveles de inflacidn del 100% y aceleracion de la
misma a una velocidad inusitadaj contraccidn del ingreso nacional
y fuerte re&uccian en la disponibilidad de recursos para tinanciar
la inversitén; déticit pdblico superior al 15% del producto;
desproporcionado peso relativo del servicio de la deuda y virtual

suspensidn de pagos con el exterior*, (S)
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ta situacion anteriormente descrita 1llevd al gobiernoc a
implementar una nueva estrategia econdmica en 1983, 1la cual
produjo cambios sustanciales en la polftica de comercio exterior.

Al estallar la crisis de 1la deuda, la contratacidn de
créditos en el exterior se redujo significativamente, obligando a
México a buscar otras +formas de obtencitn de divisas gque no
representaran una pesada carga financiera para el pais.

Fue as{ comp, ademds de administrar racionalmente 1los
escasos recursos disponibles, se optd por dar un fuerte impulsa a
ta promocion de exportaciones, en especial a las no petroleras,
que en la mayorfa de 1lops casos no +fueron resultado de una
estrategia de penetracion permanente de los mercados
internacionales, sino mads bien de excedentes que el mercado
interno no podia absorber. El1 caracter residual de las
exportaciones mexicanas y el hecho de que éstas se concentraran en
un escase numern de productos fue resultado de las politica de
sustitucidn de importaciones por etapas asi como de ta
sobrevalyacidn del tipo-de cambi{p utilizadas en décadas pasadas,
las cuales habian dejado de operar dada la coyuntura en la gue se

encontraba el pals.

2.1.2.1) E! Plan Nacional de Desarrollo 1983 - 1988.

Ante el enorme reto gque enfrentaba el nuevo gobierno, surge
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el 30 de mayo de 1983 el Plan Nacional de Desarrpollo 1983-1988,

{PND), en el cual se establece, entre otros puntos, lo siguiente:

“La recuperacidn de las bases del crecimiento y la
reorientacion estructural del desarrollo del pals exigen una
vinculacidn mds eficiente con la economia mundial, particularmente
en materia de industria y ctomercio exterior, +inanciamiento
externo, inversidn extranjera y transferencia de tecnolrgfa.
Asi, la estrategia econdmica y social del Plan le fija tres
objetivos principales a la polfitica econémica internacional del

pais:

% ampliar, diversiticar y equilibrar progresivamente las
refaciones comerciales con el exterior, fomentando de manera
sostenida las exportaciones no petroleras, la apertura de nuevos
mercados v la sustitucidn eficiente de impertaciones, reduriende
as! la sensibilidad de la balanza comercial en relacidn con el

ciclo econdmico internc y externoj

# elevar al maximo la contribucidn neta de los recursos
tecnolsgices, administrativos y +financieros del exterior, la
expansidn, diversificacidn y modernizaciodn de la planta productiva
nacionalj en este sentido, orientar la 1inversién extranjera
directa de acuerdo con las prioridades de la estrategia del

desarrolloj
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* reorientar las relaciones financieras con e! exterior, para
proveer al pals de los recursos financieros complementarios Qque

requiera su proceso de desarraollo.

Estos objetivos deben perseguirse a través de esguemas de
cooperacidn econdmica multilateral y bilateral, con un enfogue
glaobal y en una perspectiva de mediano plazn, gque favorezcan el
desarrollo del pals y una mayor estabilidad en su entorno

internaciaonal®. (&)

Profundizando en el rubro de comercio exterior, el PND

propone lo siguientes

% *La politica econdmica apoyard la racionalizacidn del proceso
de sustitucion de importaciones y el fomento de las exportaciones
no petroleras, con vistas a avanzar en la diversificacitdn
gengrdfica de las corri;ntes y alecanzar gradualmente un equilibrio
dinamico en la balanza comercial. Se busca, por una parte, el
incremento sustancial de las divisas disponibles para cumplir con
los compromisos internacionales del pafs y adquirir materias
primas e insumos indispensables para el buen funcionamiento de la
planta productiva y, por otra, una mejor articulacidn entre 1la
oferta nacional y la demanda interna. A diferencia del pasado,

se impulsardn prioritariamente la sustitucidn de importaciones y

-25-



el fomento de las exportaciones, en aguellos sectores y productos
en los gue existe una mayor eficiencia relativa para lograrlao.
De esta forma, la rcomposicidn de las exportaciaones reflejard
gradualmente la diversgificacidn e integracidn creciente del
aparato productivoj esto representara un cambin estructural
considerable en 1a evolucion del sector externo de la

econam{a®. (7)

Una de las variaciones mads signiticativas en materia de
.comercio exterior fue sin duda alguna el nuevo enfogue gue se le
-dib al tipo de cambio. Después de haber sido concebido cowmo un
objetivo de politica comercial por muchos afos, a partir de 1983
comienza a ser visto come un instrumento fundamental de la nueva

politica, asigndndole el papel de refuerzo de dos grandes Aareas
del cambio estructural: el fomento a las expartaciones no
petroleras y la racionalizacidn de la proteccidn.

En cuanto al! fomentoc de las expartaciones no petroleras, el
mantenimiento de wuna paridad realista permite mejorar la
competitividad de los productos mexicanos a nivel internacional,
facilitando ta entrada de un gran nuimero de empresas al mercada
externo. Esto es, el tipo de cambio se convierte en uno de los
prin:lpale; instrumentas para lograr una promocidn diversificada
de las exportaciones y, al mismo tiempo, una sustitucian eficiente
de importaciones.

En 1o gque respecta a la racignalizacidn de la proteccién, el
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realismo de la politica cambiaria libera el potencial de la
politica de proteccidn comercial como instrumento privilegiado de
la estrategia de desarrollo industrial, ya que el tipo de cambio
cumple !a funcidn de apuntalar la sustitucidn del permiso previo
por el arapcel, dado que si éste se mantiene ligeramente
subvaluado, sus efectos serdn similares a 1los de un impuesto
adicional a lIas {i{mportaciones. La politica de proteccidn

descrita en €] PND establece los siguiente:!

% "se roncederd la protectidn comercial, al igual que cualquier
otro estimulo especifico, con criteriocs clarps de temporalidad vy
de acuerdo a los objetivos de la estrategla de reorientacion del
aparato productivo; cracidn de empleos; generacién neta de
divisasi superacidn de eficiencias en el aparato productivo vy

promociodn de la industria incipiente}

¥ se reordenard el actual sistema de permisos de importacidn,
sustituyéndelo, para un; parte importante de las fracciones de
comercio exterior, por un sistema de arancelesj para las
fracciones que queden sujetas a permisos previas, se hardn
explicitas las cuotas correspondientes y se dard transparencia a
los mecanismos de asignacidn de 1los mismosj se aplicara,
conjuntamente con el permiso previo, un arancel que evite las

g9anancias monopdlicas)
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* =& concentrard fundamentalmente el manejo de la proteccidn
via permisos en las ramas de produccidn de bienes intermedios y de
capital; se adecuard gradualmente el nivel de proteccidn
correspondiente, dependienda de las condiciones internas Yy
externas, y en el marco de esquemas de fomento que gqueden
definidas en los respectivos programas integrales de desarrollo

industrial®.(8)

En {forma simultadpea a la aplicacidn de estas reformas a la
polftica comercial, en el PND se detallan wvarios de los apoyos
especlificos gue serfan aplicados con el tin de fomentar las
exportaciones y la sustitucidn eficiente de las inmportaciones.
Entre estos se menciona la canalizacidn en Forma pricoritaria de
apoygs crediticiosi la agilizacidn en los procedimientos de
devolucion de impuestos de importacitn temporal para actividades
de exportacidan y de impuestos indirectos, tanto a las exportadaores
como a sus proveedores nacionales, (este apoyo se cohoce tcon el
nombre de Certificado de Devolucion de Impuestos Indirectos,
*Cedi®); ta divulgacidn de informacidn acerca de las
potencialidades de exportacidn y de sustitucidn de importaciones
en los diferentes mercados, asf como el otorgamiento de trato
preferencial a la carga de exportacidn en tanto se fortalecen las
relaciones entre los diferentes modos de transportacidn, se
amplfan las instalaciones de almacenamiento y se eleva ta

eficiencia de operacidn de las instalaciones portuarias.
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Durante 1983, como resultade de la nueva politica de
proteccidn, se empezaron a modificar 1os aranceles con vistas a
disminuir sus efectos inflacionarios. De este modo, la media

arancelaria se redujo de un nivel de 27% en 1982 a 24% en 1983.1(9)

2.1.2.2) El1 Programa Nacional de Fomento Industrial y Comercio

Exterior.

Los 1lineamientos establecidos en el Plan Nacional de
Desarrollo 1983-1988, se concretan en diversos programas de accidn
de mediano plazﬁ. En julio de 1984 se crea el Programa Nacional
de Fomenta Industrial y Comercio Exterior 1984-1988, mejor
conocido comn °*Pronafice®, el cual! propone una estrategia de
cambio estructural que vincula el proceso de i{ndustrializacion con
el comercio exterior y el resto de la economfa a través de la
coordinacidn de las acciones de 1as entidades gubernamentales
(tederal, estatal y municipal) con las de los sectores productivos
{(publice, privado y sociall), con el fin de hacer de México una
potencia industrial intermedia hacia finales del presente siglo e
insertar de una manera eficiente 1a produccién nacional en las
corrientes de intercambio mundial.

Después de identiticar los problemas estructurales que
afectan el aparato productive nacional, se plantean con el fin de

alcanzar las metas propuestas, entre otros, los siguientes puntos:
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* "Un nuevo patrdn de industrializacién y de especializacion
del comercio exterior gue permita superar la restriccion y la

vulnerabilidad externas y alcanzar un crecimiento sostenidoj

% Uan nuevo patrdn tecnoldgico gue permita incorporar a la
planta i{ndustrial el potencial de nuevas tecnaologfas, para

satisfacer masivamente carenclas sociales atumuladasj

¥ Una racionalizacidn de la organizacidn industrial que haga
uso optimo de los recursos y capacidades de la planta instalada, a
fin de aprovechar las economias de escala e incrementar el grado

de integracion entre empresas de distintos tamafos.

ta estrategia de cambio estructural para la industria y el
comercio exterior se concreta en un paguete de politicas de
fomento, proteccidn y regulacidn consistente {nternamente. Se
buscard mediante el +{omentn como orientacidn fundamental de
politica, reducir al madximo la regulacitn. Dentro de este marco,
el paguete de politicas que este programa explicita es altamente
selectivo, tiene caracter integral y asegura la cengruencia entre

ellas y su propia consistencia”. (10}

En cuanto a la polttica de proteccidn, en el *Pronafice” se

establece que la apertura comercial debe darse en forma gradualj
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el alte grado de proteccidn de que fue abjetoc !a industria
nacional en los afos pasados, habfa contribuido a la creacidn de
un sesgo antiexportador, el cual solo podia ser eliminado
paulatinamente en la medida en que se mejoraran los niveles de
eticiencia y de competitividad.

"El proceso de racionalizacion de la proteccién iniciado en
1984 y profundizado a partir de julio de 1988 es una
caracter{stica primordial de la nueva politica de apoyo a las
exportaciones, Su capacidad para inducir una reasignacidn de los
recursos de inversian lo sitda como pieza clave en la nueva
fisonomfa productiva que se desea crear: eficientes hacia adentro
y competitivos hacia afuera.

Con una proteccidn razonable la planta productiva no podra
disponer de un mercado cautivo Yy, en consecuencia, habrd de
introducir los ajustes necesarios en su ldogica operativa para
enfrentarse a la competencia externa y, & la vez, praoporcionar
mejores condiciones de precios en el interior Yy en el

exterior”. (11}

Dentro del proceso de racionalizacidn de la proteccidn, en
1984 "se inicio el proceso de sustitucion de los permisos de
importacidn por aranceles ¥ en el cursc de ese affo se elimind el
permise en el caso de 2,844 fracciones arancelarias de un total de
,B.Oéq, 1o gque representd el 16.5% del valor de las impartaciones,

comprendiendo sobre todo insumas industriales indispensables que
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no se praducen en el pals, Ademds, la politica arancelaria
también se dirigid a disminuir la dispersidn de aranceles, impedir
la especulacién de precins en e] mercado interno y simplificar su
aplicacion mediante reducciones en el ndmero de tasas. Hacia
fines de 1984 actas habfan disminuido de 13 a 10 y la dispersidn

se habifa reducido de 23.8% a 22.5%"(12}.

12,1.2.3) Procgrama Nacional de Fomento Integral a las

Exportaciones.

Siguiendo la estrategia definida tanto por el "PND* como por
el °*Pronafice®, en abril de 1785 se da a conocer el Pragrama
Nacional de Fomento Integral a las Exportaciones, “Profiex"} éste
fue complementado posteriormente con  las 1lamadas "Acciones
Adicionales”, acordadas el 17 de marzo de 1986,

Entre 1los principales objetivos de este programa, se

encuentran los siguientes:

# fomentar la diversificacién de mercados y productos de

exportaciong

% estimular la fabricacidn de nuevas lineas de pradg:tns

expartables;
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¥ organizar 13 oferta expartable;
¥ alentar la sustitucidn de importaciones;

#* Incrementar la produccidn y asegurar la regularidad de!l

abasto en la cadena productiva de bienes exportablesi

* apoyar a los exportaderes de conformidad con el principio de
la eonfianza, sin perjuicio de efectuar con posterioridad los

controles necesarios;

¥ ampliar la cobertura de los apoyos haciédndplos extensives a

los exportadores indirectosj

# eliminar obstaculos administrativos v juridicos que
prevalecen en los servicios relacionados caon las operacicnes de

comercio exterior;j
¥ activar y fortalecer las acclones de cancertacidn con
empresas Yy sectores productivos que tengan pesibilidades de

ampliar, desarrollar y consolidar la oferta exportable.

El Profiex sefala que para que las empresas mexicanas puedan

concurrir a los mercados internacionales en forma competitiva, es
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necesario crear las condiciones adecuadas para gQue operen de
manera eficiente, rentable y permanente en sus operaciones con el
exterior,

Con el fin de lograr dicho objetivo, la politica de +omento
a las exportaciones tiene como uno de sus principios fundamentales
la adopcidn de medidas para que tanto los exportadores como sus
proveedores nacianales (o exportadores indirectos) se beneficien
con estimulos similares a los gque se reciben sus competidores en
el exterior. El fundamento de esta politica es promover 1la
. integracidn de la cadena productiva para poder estimular una mayor

competitividad en el exterjor,

2.1.2.4) El1 Ingreso de Meéxico al GATT.

Dentro del proceso de impulso al comercio exterior, el
gobierno mexicano ha seguido con atencidn 1los diversos didlogos
internacionales tendientes a promover el comercio mundial. Se
han celebrado convenios y aruerdos de cooperacidn con diversos
paises del mundo con el objetivo de lograr una apertura mAds amplia
de los diversos mercados a nuestras exportaciones e incrementar
simultaneaménte su volumen,

Es en el contextn descrito donde se conpsiderd gue “los
esfuerzos internos resultan insuficientes sin la consigquiente

cooperacidn y complementaciodn con otras economifas, sobretodo si
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tomamos en cuenta que en la actualidad vivimos en un munde cada
vez mas interdependiente. Consciente de esta realidad
insoslayable el Ejecutivo Federal considerd oportuno, luego de la
consulta popular gque realizd el H. Senado de la Repiblica, iniciar
negoclaciones para la adhesidn de México al Acuerdo General sabre
Aranceles Aduanercs y Camercio (GATTY*, (13}

En el mes de agnsto de 1986 se dieron a conocer los puntos
de compromisoc con el GATT. En términos generales, puede
afirmarse que las concesiones alcanzadas con este organismo
vreve]anun el rdpido patec en la apertura de las anteriores medidas
de liberalizacidn comercial. Se establecid gque la manera mas
adecuada para seguir la polftica de racionalizar la proteccidn vy
eliminar la que se concedfa en forma excesiva a ciertos sectores,
era poner en practica un programa de disminuciodn arancelaria
gradual que fuera aplicable en lo general a todos los sectores Yy
que abriera la posibilidad de tratarlos en +{orma diferencial
cuanda as{ se justificara. Para ello, se propuso un calendario
de reduccidn arancelaria para {fracciones que abarcaran productos
manufacturados internos; éstas se llevarian a cabo cada diez meses
hasta alcanzar el 31 de octubre de 1988 una tasa mdxima
arancelaria del 30%.(14)

Sin ehbargn, las condiciones economicas que enfrentd el palis
a lo largoe de 1987, especialmente en el dltimo trimestre del aWNo,
impulsaron una aceleracion en el grado de apertura proyectada.

Durante ese afo, las medidas de liberalizacidn comercial
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fueron abundantes. En 1986 existifan un total de 8,219 fracciones
vigentes, de las cuales 438 se encontraban controladas y 7,581
liberadasi para diciembre de 1987 existian 8,458 <fracciones
vigentes, donde unicamente 329 se encontraban bajo control y 8,129

habfan sidp ya liberadas.(15)

A partir de! desplome bursdtil de octubre de 1987, se
reinicid un proceso de dolarizacidn de la economia que obligd al
gobierno federal a establecer medidas importantes de emergencia
que condujeron a finales de ese afo, a la creacidn de un mecanismo
de consertacidn politica conocido con el nombre de Pacto de

Solidaridad Ecordmica.

2.1.2.5) El Pacto de Solidaridad Econdmica (PSE),

Para finales de 1987, se materializaron significativos
avances en el sector externo de la econsmfa, ya que por vez
primera se logrt un sector exportador permanente y s68lido, se
redujo la susceptibilidad a la fuga de capitales y se observd un
desarrnllo reqgional menos dispar. Sin embargo, la {ntlacidn
permanecia ;n niveles etevados y el peso de la deuda interna era
creciente ante los constantes aumentos en las tasas de interés,
desincentivando la inversian privada y deteriorando el nivel de

vida y la confianza general de la poblacioén,
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Es as! que el gobierno federal, en una accién concertada con
los sectores obrero, campesino y empresarial, diéd a conocer una
nueva estrategia econdmica cuyo objetivo era 2! rdpido abatimiento
de la inflacidn para sentar las bases de un crecimiento sanpo de la
economia,

El PSE incluye una reorientaciédn de los instrumentos de
politica econdmica al coordinar medidas de gasto, ingreso publico,
liquidez, tipo de cambio, aranceles Yy tasas de interés, entre
otros, dirigidos todos ellos hacia el abatimiento del alza de los
precios al atacarla en sus rafces: la demanda y el componente
tnercial.

£n materia de comercio exterior, el tipo de cambio se
devalda en 22% y abre el margen de subvaluacidn a cerca del 38%,
operando ello como amortiguador ante 1a polftica de apertura
comercial, Dentro de esta dltima, el arancel mdximo se reduce de
40 a 20%, acelerando con ello uno de los compromisos establecidos
con el GATT, el cual debfa cumplirse hasta octubre de 1988.(16)
Debe resaltarse que Jas.medidas de desproteccidn no se implementan
s81c por acatar un acuerdo multilateral, sino para reforzar la
eficacia de las medidas econdmicas de combate a la inflacidn, Es
as! que la disminucidn de las barreras al comercio exterior se
establece como un elemento indispensable para el éxito de wuna
batalla antinflacionaria, vya que la liberalizacidn comercial
permite gue la competencia externa ejerza una mayor disciplina

sobre los precios internos.
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A partir de Marzo de 1988, se +ija el tipo de cambkio a
2,330.00 pesos por ddiar, a pesar de gue este habid permanecido
practicamente inalterado desde diciembre, en apoye a la estrategia
antinflacionaria y se renuevan los compremisos de concertaciéon de
los sectores. Para marzo el {ndice de subvaluacidn se habla
situado en 16.3% (17). Si bien esto constituye la reduccidn en
uno de los principales apoyos a las ventas no petroleras en el
exterior, debe considerarse gue la devaluacidn del tipe de cambio
juega un papel de trascendental importancia en la formacidn de las
expectativas inflacionarias, al tiempo que ejerce un efecto

directo saobre el nivel de precios al aumentar el costo de las

importaciones. Es por ello que en el marco de una estrategia
antinflacionaria resulta imperativo romper con el ciclo
devaluacion - Xn#lac(nn - devaluacidn. Las exportaciones deberan

basarse cada vez mds en la modernizacidn, la calidad y la
competitividad, y cada wvez menos en subsidios cambiariocs que
unicamente prorrogan para el futuro la creacidn de un sector
axpartador que se base én ventajas comparativas reales, procesos
de produccion eficientes vy mecanismos de comercializacidn

adecuadas.

2,1.2.4) Carlos Satinas de Gortari y 1la Politica Comercial

Mexicana.
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El cambio estructural de la econom!a mexicana, implementado
por el gebierno federal encabezado por el presidente Miguel de la
Madrid, constituye una reorientacidn del modelo de desarrollo que
lejos de constituir un plan puramente sexenal, exige ctontinuidad
verdadera en el mantenimiento de 1las metas asf{ cono una
profundizacidn en los mecanismos de obtencidn de las mismas. Es
por ello, que resulta de fundamental importancia el andlisis del
programa econdmico de Carlos Salinas de Gortari, guien resultd
slecto en las pasadas elecciones del mes de julio presidente de

. los Estados Unidos Mexicanos para el sexenio que se inicia el 1 de
diciembre de 1988.

Entre las metas de politica econdémica, adn preliminares,
anunciadas por Carlos Salinas de Gortari en Mayo de 1998, destacan
las siguientes! s& propone una nueva estrategia de desarrollo
econémico, moderna, entre cuyos sbjetives destaca la continuidad
de 1z politica antintlacionaria as{ como la recuperacitdn de un
crecimiento sastenido. Este dltimo estara basado en la inversicén
privada, las exportaciones no petroleras, la inversidn pdblica en
infraestructura y la expansidn del mercado interna. En guanto a
lag exportaciones no petroleras se refiere, estas "serdn un
compenente permanente ¥y primordial en el crecimiento de la
pruduccidn.' Ello constituye un rasgo detinitivo y detinitoria de
la nueva estrategia de desarrollo en Méxicoj es una necesidad para
evitar gque eventuales desequilibrios en la balanza de pagos, se

tornen en restriccion al crecimiento.
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La nueva estrategia econdmica, wusard los instrumentos de
polfticas disponibles, fiscal, monetaria, comercial y de gasto
piblico, para articular en forma arménica estos componentes
determinantes de la demanda nacionalj} para adaptarse con
$lexibilidad a 1las cambiantes circunstancias, para evitar
desequilibrins macroecondmicos y sectoriales, y para gdarantizar
asf la permanencia de un crecimiento moderado con estabilidad de
precias®., (18}

La accidn econdmica propuesta por Salinas de Gortari, *se
desarrollard en <cuatro grandes Aambitos, financiamiento del
desarrollo, mayor profundidad en los cambios estructurales,
ampliacidn prioritaria de la infraestructura y modernizacidn de
nuestros sectores productivas®., (:9)

La meta de financiamiento del desarrolio se liga
estrechamente con la pollitica de deuda externa. *En el problema
de la deuda externa no proponemos +fdrmulas  irresponsables de
confrontacidn o de efectividad pasajera, pero s{ obtendremos,
mediante la negocla:idn'firme, soluciones de caracter permanente.
Abatiremos la transferencia neta de recursos al exterior, para asfi
aplicar el ahorro doméstico a la inversidn productiva... EI
segundoc Ambito de mi propuesta se refiere a la irreversibilidad de
los cambios estructurales en marchar en la redefinicidn del
sector piblico, en la apertura hacia el exterior ¥ la
descgntralizacién de la actividad econdmica... Consolidaremos la

apertura de nuestro comercio exterior y promoveremos la inversign
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extranjera directa. La apertura de la economia a la competencia
externa es un hecho irreversible. Solo se haran los ajustes
particulares que dicten las circunstancias. Se mantendrd un tipo
de cambio realista, que otorgue un grado adecuado de proteccidn a
los productores nacionales. El éxito empresarial dejard de
depender de rentas derivadas de la proteccidn excesiva, de
subsidios injustificados, o de salarios inadecuados y se basard
como los propios empresarios la han propuesto, en [a productividad
y la capacidad para organizar la preducgiédn y el comercio. Para
ello, se crearan condiciones de infraestructura, acceso a insumos,
disponi{bilidad de tecnologia, regulaciones simples, carga
tributaria y crédito, en términos similares a los que prevalecen
en el exterior*". (20)

De esta forma se esclarece Qque las medidas del cambio
estructural canstituyen el punto de partida de un nuevo modelo de
desarrollo basado en una ecgnomf{a comerciante gue se sustenta en
la competitividad, en la eficlencia y en la modernidad.

Si bien adn no se ha dado a conocer la posicidn de Salinas
de Gortari respecto a los intercambios de compensacidn, la
continuidad que ha anunciada Ya respecto a las paliticas
econdmicas de Miguel de la Maderid, permiten esperar un tratamiento

similar a este tipo de comercio durante el prdximo sexenio.
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CAPITULD 3 ¢ "LA IMPORTANCIA DEL INTERCAMBIO DE COMPEMSACION EN

EL CONTEXTO COMERCIAL INTERNACIONAL."

3.1) BOrigenes del Intercambio Compensado.

En los dltimos aRos, el comercio internacional se ha visto
afectado por diversos factores econdmicos, entre los que destacan
las restricciones creditici{as al financiamientn del comercio y el
lento crecimiento econdmico mundial. Esto ha motivado la
utilizacidn de una serie de métodos de intercambio comercial,
cuyos orf{genes se remontan a la forma mds antigqua de comerciar que
tuvo el hombre:; el trueque, es decir, el intercambio de diversas
productos directamente sin la utilizacidn del dinero como medio de
cambio.

El resurgimiente en nuestros dias de los mecanismos de
intercambio compensado, no significa necesariamente un retroceso
en materia comercial. Por el contrario, el intercambia
compensado o "Countertrade® es un complemento al comercio ante las
diversas limitantes Que éste enfrenta en nuestros dias.

A pesar de que en las dltimas décadas se ha demostrado gue
la economfa mundial se ha expandido a un mayor ritma en perfodos
de liberalismo comercial, ta débil actividad econdmi:a,_ los

fuertes desequilibrios comerciales, la dificultad de acceso a
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nuevos mercados, la fuerte escasez de divisas en los pafses en
vias de desarrollo propiciada par el sobreendeudamiento externo,
el creciente desempleo, as{ como el exceso de capacidad instalada
en los palses industrializados, son alqunos de Ios principales
factores que favorecen el uso de los Intercambios de Compensacidn.

Ya en &l presente siglo, esta forma alternativa de comercio
cobrd auge después de la II Guerra Mundial en los paises de Eurcpa
Oriental, La escasez de divisas convertibles en este grupo de
pafses les impedia pagar en efectivo los productos importados de
Occidente gque necesitaban para la reconstruccidn, por lo que se
recurrin al pago en especie tome medio para cumplir conh sus
abligaciones comerciales,

Sin embargo, a diterencia de los acuerdos bilaterales gue se
1levaron a cabo en la post-guerra, cuyo fin primordial era 1la
reconstruccion de Europa, el intercambio de compensacidn esta
adquiriendo impaortancia en la actualidad luego de casi tres
ddcadas de un crecimiento econdmico sostenido, el cual, "con la
expansidn de las relaéiones comerciales internacionales y los
créditos abundantes, ha fomentado la {nterdependencia econdmica
global y bha acentuado las aspliraciones sociales y exigencias
econdmicas del Tercer Mundo". (!}

Los paises oceidentales comenzaron a interesarse por las
Intercambios de Compensacidn en los afios setentas, debido a la
fuerte esgasez de materias primas. Varios paises

industrializados consideraron que los mecanismos de intercambio
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compensado, coml se analizard mds adelante, constitufan un medico
para asegurarse un suministro estable de productos primarios.

En la presente década, el comercic de compensacidn se ha
visto impulsado por la dificultad de los palses en vias de
desarrollo asi como de los paises con ecoromias centralmente
planificadas, de pagar en efectivo las importaciones gue necesitan
para no interrumpir su desarrollo econdmico, ya que un  gran
porcentaje de sus ingresos por exportaciones se destina al pago de
la deuda externa, la cual suma apraoximadamente % 240 mil millones
de ddlares en la actualidad. (2)

Dentro de este entorno, el “countertrade o intercambio
compensado surge como un complemento ¥ ho como un  sustituto del
comercio internacional, con el cual se pretende aliviar el
problema de escasez de divisas, apoyar la continuacidn de
programas de {ndustrializacidn, prompver la exportacitn reciproca
de bienes de escasa demanda en }los mercados internacionhales, asfi
como mantener los precios de las materias primas ante una demanda
que decae.

Las operaciones de intercambio compensado que se llevan a
cabo en la actualidad tienen que responder a las necesidades
cambiantes de los palises involucrados, y deben utilizar al maximo
la red de vinculos tanto financieros como comerciales
internacionales, as{ como los sofisticados flujos de informacidn
con los Que se cuenta,

£n el pasado, esta forma de comercio no convencional ha sido
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utilizada principalmente como un medio para colocar en el mercado
productos que enfrentan una escasa demanda, blienes producidos en
exceso, 0 aguellos incompetentes en precio. Sin embarago, los
requerimientos actuales del intercambio compensado deben también
hacer frente 4 las restricciones crediticias gue estdn atfectando
la habitidad de un ndmero creciente de palses en vias de
desarrollo para financiar sus operaciones de comercio exterior.

Dado gque se espera que los problemas econdmicos gue 1l mundo
enfrenta en la actualidad se prolonguen en el mediano plazo, las
especialistas de comercio exterior no estan seguros de si  los
intercambios de compensacidn son un +{endmeno coyuntural que
degaparecerd en el 4{uturo o oi esta +orma de comercio se
continuard usando permanentemente, lo cual, a juicio de muchos
economistas, traer{a consigo fuertes distorsiones en los mercados
internacionales. Sin embargo, es cbvio gue cualquier entidad que
desee incrementar sus exportaciones y ampliar 1los mercados para
sus productos, debe considerar los diferentes métodos de
intercambio compensado éomo instrumentos potenciales de comercio
exterior.

La creciente utilizacisdn de los intercambios de compensacidn
en e] mundo durante los dltimps afos, hace impresindible que todos
los agentes que participan en el comercio exterior, conozcan a
+ondo los mecanismos y potencialidades de esta forma de :omercip

no convencional.
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3.2) Definicidn de Intercambio Compensado o “Countertrade”.

El intercambio compensado puede ser definido como una
operacifn comercial internacional en la que el exportador se
compromete, bajo contrato, a recibir e] pago, de forma total o
parcial; de acuerdo a lo estipulado por ambas partes al inicio de
la operacidn, en productos o servicios del importador.

Una caracteristica importante de este tipo de comercio es

. que "no involucra la utilizacitdn directa de divisas ©o recursos
t+inancieros para su implementacién®.(3)

El intercambio ceompensado comprende una gama de acuerdos
comerciales, los cuales tienen en comin la vinculacidn de las
exportaciones de un pals cton las importaciones de otro, ya gue se
exige reciprocidad a las operaciones que se realicen entre‘ ambas
naciones.

Las diferentes modalidades de esta farma no convencional de
comercio comprenden desde el simple trueque hasta las operaciones
de contrarresta u "offset*, gue implican operaciones de miles de
millones de ddlares. Las diversas formas de intercambio
compensado han surgido como respuesta a las diferentes necesidades
de las npe;a:iones comerciales, las cuales dependen del tipo de
bienes que se van a comercializar, la localizacidn de 1los
mercados, la reglamentacidén oficial de cada pafs, as! como de_ las

prior{dades de las partes comprometidas, entre otros factores.

-45=



El desea Yy la habilidad para satisfacer los requerimientos lacales
de un intercambio compensado, puede signiticar la diferencia entre

el éxito o fracaso de upa operacién comercial.

3.3) Factores Coyunturales que Favorecen la Utilizacidn del

Intercambio Compensada.

A lo largo del primer apartado, se han mencionado diferentes
factores estrechamente vinculados al intercambio compensado. En
esta seccion se analizardn con mayor profundidad, las causas que
favorecen e! uso de esta prdctica comercial por grupos de palses
conformades de la siguiente manera: pafses en vias de
desarrollo, paises de economia centralmente planiticada, paises

{ndustrializados y palses exportadares de petrdleo.

2.3.1) Pafses en Vias de Desarrollo.

Muchos de las pafses en desarrollo mds pobres, se ven
imposibilitados para importar productos esenciales debido a la
esgpsez de divisas que sufren. El monto de deuda externa de
algunos de estos palses, provoca que las pocas divisas excedentes
que se obtienen de laos resultados en sus respectivas balanzas
comerciales, se utilicen en una gran proporcién para cubrir el

servicio de la misma, implicando poca disponfbilidad de monedas
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convertibies para realizar con 1libertad las importaciones que
estas naciones requieren para mantener funcionando correctamente
su planta productiva.

Aunado a 1o anterior, en los dltimos afes se ha registrado
una disminucidn en los precios de 1los principales productos de
exportacidn de estos pafses, lo cual ha debilitado sus términos de
intercambio y ha perjudicado sus planes de reactivacidn econsdmica.
Los intercambios de compensacidn pueden constituir una respuesta
para ambos problemas.

Otro elemento que incentiva esta forma de comercio en estos
palses, es la +alta de sotisticacidn en los mecanismos de
comercializacidn y distribucidn internacional que ayuden a abrir
nuevos mercados a los productos no tradicionales. En la medida
#n que los pafses en desarrolle incrementen su produccién de
bienes destinades a la exportacidn, cada vez sgerdn maytres las
necesidades de una mayor informacién de los mercadas asi como de
canales de comercializagidn especializados, 8 intercambic
compensadp puede ayudar a superar estos problemas, ya que si un
pals intercambia bienes de esta manera, hay una contraparte
extranjera que facilita el accesc de los productos de ese pais a
los canales de comercializaciodn del otro.

La carencia de una mentalidad exportadora es otro de los
probiemas de los paises subdesarrollados que +avorece la
utitizacidn del intercambio compensado, ya que 1la generacibp de

nuevps negocios y socios comerciales ayuda a perfeccionar la
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mentalidad exportadora, tanto del sector publico, como del sector
privado.

Es importante resaltar que e! auge de los mecanismos de
intercambio compensado en los dW!timos afos, ha provenido de este
grupo de naciones como consecuencia de los efectos negativos de la
recesion mundial sobre su sector externo, misma que serd explicada

con detalle en el siguiente capituls.

3,3.,2) Pafses de Econom{a Centralmente FPlanificada.

Las prinéipales motivaciones para utilizar el comercio
compensado en los pafses socialistas, estan tambieén relacionadas
con las necesidades de aumentar su penetracidn en los mercados
occidentales, as!f{ comg preservar sus "divisas fuertes" en
economias donde se carece de monedas de libre convertibilidad.

La principal diferencia entre este tipo de economfas y otros
paflses, es que toda cpe;aciﬂn de comercio exterior es manejada por
el gobierno, ¥y €1 intercambio tompensadc se adapta wmejor al
sistema de organizacidn tanto de la economia doméstica cemo a la
forma de conducir el comercio exterior.

En estos paises, el comercio exterior es considerado
primordialmente como un mecanismo que ayuda a egquilibrar el exceso
de demanda generada cuando los planes econdmicos prescriben

niveles de produtcidn que exceden los niveles disponibles en 1la

-52-



economf{a doméstica, as!{ como para deshacerse de cualgquier exceso
en la produccidn que los mercados domésticos no puedan absorber.

Es decir, el comercio exterior no constituye wuna actividad

repntable por 5§ misma, sino un mecanismo gue sirve para ajustar

las diferencias entre 1los niveles planeados b4 reales de
produccion.

Otro de los factores gue impulsan el uso del ‘"countertrade"
en las pafses de economfa centralmente planificada es el desen de
mejorar y modernizar la capacidad manufacturera de determinadas

. industrias domésticas. Algunos de los mecanismos de intercambio
de compensacidn facilitan la transferencia de tecnolpgia a sus
industrias, lo cual a su wvez, simplifica la comercializacidn
internacional de sus productos.

El mayor porcentaje de las operaciones de intercambio
compensado se lleva a cabo en las relaciones comerciales entre

estas naciones y los palses industrializados.

3.3.3) Pafses Industrializados.

Aungque las operaciones de Intercambio Compensado entre los
patses indugtrlalizadns na son frecuentes, se estima gQue cerca del
é5% de su comercio lo efectdan entre ellos mismos (5), y el resto
ton palises de economia centralmente planificada o en v(a; de

desarrollo, donde los mecanismos de intercambio compensado Son mas
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susceptibles de 1llevarse a cabo. tta wutilizacion de estos

mecanismos en los pafses industrializados ha crecido en los
dltimos afos en transacciones comerciales que impulsan el

intercambio de productos de alta tecnologla (por ejemplo: aviacidén

comercial, bienes de la industria militar, etc.). La técnica de

intercambio compensado mads utilizada por los palses desarrollados

es la que S%e conocte con el nombre de “offset” o contrarresta, la

cual serd explicada posteriormente.

Los pafses industrializados que {imponen requerimientos de
cantrarresta, lo hacen con la +finalidad de beneficiar ciertas
industrias clave y no tanto por enfrentar problemas de iliquidez o
corregir un desequilibrio comercial,

Otra forma de comercio bilateral impuesta en algunos casos
por los pafises industrializados son los esquemas caonccidos con el
nombre de * desarrollar para importar *, en los cuales el pafs
industrfalizado se asocia con alguna entidad de un pafs en vias de
desarrollo, El pals industrializado se compromete a invertir y a
transferir tecnologfa a una industria de un pafs en desarrollo,
generalmente extractiva, a cambio de que este udltimo se comprometa
a enviar el producto resultante por un perfodo determinado de
tiempo. De esta forma, el pais desarrollado asegura el
abaste:imie;to de productos badsicos considerados como *criticos®,
o por lo menos, obtiene la seguridad de que podrd cobrar sus
expartaciones - al menos en especie - a un pafs con poca liquidez.

Los pafses industrializados se estan percatando de 1la
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importancia del intercambio compensada, ya que esta forma no
convencional de comercio se estd convirtiendon en uno de los
mecanismos mads importantes para conservar o inclusive aumentar su
participacidn en los mercados internacionales en un periodo de
treciente competencia. Los paf{ses desarrollados estdn operando a
niveles {nferiores a los de su capacidad instalada Y el
intercambio compensado les ofrece un medio para utilizar en mayor

medida dicha capacidad y colocar sus excedentes en el extranjero.

3.38.4) Patses Exportadores de Petrdleao.

Ciertos palses productures de petréleo, especialmente 1Irdn,
Irag v Libia, han efectuado operaciones de intercambio compensado
ofreciendo petrdleoc a cambio de otros bienes. En contraste con
otros productos basicos, el petrdleo es un medioc de cambio
relativamente cdmodo debido a qgue gl tamaro, la sofisticacidn y la
eticiencia de los meréadns petroleros mundiales facilitan su
convertibilidad a dinero liquido.

El comercio de compensacion fue utilizado por estos patses
comn un medio de competencia en épocas donde el mercado no
mostraba gran actividad mientras mantenian el precioc oficial de la
DPEP para sus exportaciones de crudo. Las exportaciones eran
atadas a la compra de productos occidentales, cuyos precios

estaban inflados bajo mutuc acuerda, ton el fin de ofrecer un
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..descuento instantdneo en el preeino del petréleo.

Antes de dar por terminado este apartado, cabe mencionar que
existe otro factor que estimula el uso del intercambio compensado,
el cual es comin a !os cuatro grupos de palses anteriormente
definidos: el proteccionismo,

En 1la actualidad, el mundo enfrenta una corriente de
creciente proteccionismo que no sdlo se da en los palses en vias
de desarrolloj los paises desarrnollados han dado claras seRalesg de
sus crecientes practicas restrictivas al! comercio exterior a
través de variados y sofisticados métodos.

La actual corriente proteccionista no sdlo afecta a los
bienes agrfcolas o de produccién primaria, sino que también se ha
extendido a las manufacturas de origen industrial. Ejemplos de
ello lo constituyen los textiles, los semiconductores, el acero,
algunas maquinarias, etc.

E1 intercambio compensado ha demostrado en un buen
porcentaje de las casng, que constituye una herramienta para
vencer al proteccionismo en relacidn a los productos sujetos a
este tipo de acuerdos, ya gue sSuele superar las restricciones a
tas importaciones que derivan de problemas cambiarios, puesto que
sus métodos de operacidn, no requieren de la wutilizacion de
divisas, o en caso de que estas sean utilizadas, se compensan

tota! o parcialmente seglin hayan acordado tas partes involucradas.
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3.4) Participacidn del Intercambio Compensade dentro del Comercio

Mundial.

Uno de los problemas que se encuentran al estudiar esta
torma de comercio no convencional es la falta de informacién
estadistica, lo cual impide tener una clara visidn global de 1la
participacidn del intercambioc compensado dentro de las aperaciones
de comercio exterior en e! mundo.

La dificultad de obtener una svaluacidn confiable tiene su
origen en diversos factores, entre los que se pueden mencionar laos
siguientes: el hecho de fue 1os gobiernes no registren sus
operaciones de intercambio compensado en forma separada en  sus
cuentas nacionales, as{ como e1 que muchos de los acuerdos gue se
llevan a cabo son de cardcter privado, realizados a través de
campaffas comercializadoras, en donde 1los volimenes y socios
comerciales son mantenidos coma confidenciales.

Dada 1la carencia de informacidn estadistica contiable
respecto a los intercambios compensados, los porcentajes de
participacién varlan dentro de un amplio rango, dependiendo de la
fuente que se consulte.

De acuerdo al Departamento de Comercio de las Estados
Unidos, 25% de las transacciones comerciales efectuadas en el
mundo en 1982, ce realizaron con alguno de 1os mecanismos de

intercambia compensado. En la actualidad, éstas pueden
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signiticar alrededor del 30%, en tanto gue para fines del presente
siglo, de acuerdo a esta institucidn, padrian superar el 45%.

fa publicacitn londinense ‘THe Econamist®, estima que en
1985, et intercambio compensado representaba el 25% del comercio
mundial,

t.a OECD considera que entre el (5% y 20% del comercio entre
los paises del blogue oriental y Occidente se lleva a cabo
mediante este tipo de comercio, y de acuerdo a otro estudio
realizado por esta organizacion, a wedlados de los afps setentas
representaban el 40% del comercio de Jos patses en vias de
desarroaltlo. (4}

De acuerdo a un estudio realizado par el GATT en 1984, el
intercambio compensadao represéntaba entonces ?% del comercio
mundial.

Otra estimacién interesante es la realizada por el SELA en
1984 para este organismo, el intercambio compensado representd
ese afe el 31% del comercio mundial, sustanci{almente arriba de 1la
avaluaciadn de 2,1% estiﬁada para 1976, En lo que respecta al
comercio de los paises en vias de desarrcollo, 42% se efectud bajo
las regulaciones de intercambio compensado. De acuerdo al SELA,
se espera que para 1990, esta forma de comerciar represente el 44%
del intercambia mundial y 49% del! comercio del tercer mundo.

& pesar de la confusidn que prevalece en cuanto al volumen
de! comercio de compensacitn en el! mundo, 1o importante es

observar gue todaos los especialistas en comercio exterior sedalan
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una clara tendencia creciente en la utilizacién de esta practica
comercial. De acuerdo a otras estimaciones, en 1973 menos de
veinte palses efectuaban transacciones de este tipo, mientras que
ahora, mis de noventa naciones lo utilizan. Aqui radica 1la
importancia de estudiar a fondo las posibilidades que ofrece el
intercambio compensada, a fin de no permanecer al margen de esta

tendencia internacional. (4}

3.5} Productos y Servicios Utilizados en los Intercambios de

. Compensacidn,

LLa gama de productos y servicios que pueden ser objeto de
compensacidn es muy amplia, como se podrd apreciar a continuacidn.
El tipo de productos que se ha uti{lizado con mayor frecuencia en
los intercambios de compensacidn son los basicos, Dada la
relativa factlidad para ser comercializadas posteriormente, las
materias primas constituyen para los palses industrializados el
principal producto para tomar en contrapartida.

Sin embargn, ésto puede constituir un abstdculo para
efectuar una negociacién, ya gue los palses en vias de desarrollo
prefieren excluir este tipo de bienes de la compensacidn cuando
enfrentan una demanda estable en los mercados internacionales.
Sclamente son involucrades en intercambins compensados cuando, por

razones de sobreoferta mundial, por ejemplo, su comercializacion
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se complica.

Dentro de los bienes basicos, se han registrado numerasos
acuerdos de compensacidn que involucran el uso de minerales,
petroleo, g9as, café, cacao, azucar, lana, trigo, mafz, soya,
carne, algedén, yute, fertilizantes, especies, arrdz, harina de
pescado, aceites y cltricos, por titar algunas.

Por 1o que respecta a productos manufacturados, Be
encuentran metales y sus aleaciones, siderdrgicos, quimiceos,
calzado, textiles, cemento, maquinas herramientas, magquinaria
agricola, bienes de capital y equipos para industria basica o de
procesos.

La tecnolﬁg!a también ha participado dentro de los acuerdos
de compensacion, ya que se han registrado transferencias de apoyos
especializadas, *know-how*, as! como licencias.

lLos servicios objeto de la compensacidn pueden ir desde el
turismo hasta la caontratacidn de fletes, seguros y tonsultoria.

De acuerdn a una encuesta realizada por la *"National Fareign
Trade Counsil Fuundatioé' de los Estados Unidos a 110 grandes
compaffas que han enfrentado reguerimientos de compensacidn,
cuando jncursionan en mercados externos, se dedujo  la -siguiente
distribucidn de productos sujetes a comerciarse en farma

caompensada (?2)

-~ 23% Equipos Industriales.

- 11% Bienes Manufacturados.
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- 11% Bienes para el Sector Pretrolero.

1

11% Aeroespaciates.

- 8% Productos Guimicos.
- &% Alimentos.

- 4% Proyectos de Construccidn,
- 4% Farmacéuticos.

- 4% Computadoras,

- 4% Electrénicos.

- 4% Cuidade de la Salud.
- 4% Tabaco.

- 2% Fotogratia.

- 2% Repuestos Militares.

- 2% Serviclos.

3.46) Formas que adopta el Intercambio Compensado.

Como se explicd con anterioridad, el intercambio compensade
adopta diferentes farmas en funcidn de las necesidades de las
partes i{nvolucradas.

En la presente seccidn, se hard una descripcion de las
+ormas pura; del comercio de compensacidn, Sin embargo, es
pertinente hacer la aclaracion de que en la practica este tipo de
transacciones incluyen normalmente mas de uno de los mecanismos de

intercambio compensado Yy, como resultado de ello, en muchas
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ocasiones resulta dificil distinguir a que categoria pertenece
cada operacidn.

El punto en comin de las diferentes formas de compensacian
es e] establecimiento de un vinculo entre una venta y una compra.
Son la naturaleza de dichos vinculos, los riesgos y las 9garantias
(y por consiguiente los costos) asociadas a esta doble operacidn
comercial, la calidad y el nimero de participantes, los elementos

que especifican cada operacidn. (8)

3.,46.1) Trueque. (Barter).

El trueque constituye 1a forma mds sencilla de los
mecanismos de comercio compensado y se define como el  intercambio
directo de bienes entre dos socjos comerciales, sin Que se efectue
ninguna transferenci{a monetaria.

Las condiciones de esta operacion suelen estipularse en un
solo contrato, y estas &eben cumplirse sin 1la intervencidn de
terceros.

Su +undamentc descansa en la dable coincidencia de
necesidades de las dos partes, as{ como en la habilidad de éstas
para acordar un valor equivalente a sus respectivos cargamentos.
Debido a que estas condiciones son dificiles de alcanzar, las
operaciones de trueque son escasas dentra del comercino

internacional.
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En este tipo de transacciones; 1los paises involuerados

deciden conjuntamente los valores y las relaciones de los
productos que se van a intercambiar. La fijacién de precios, que
constituye otro problema de los acuerdos de trueque, ten

particular cuando se intercambian productos primarios debido a la
valatilidad de sus precios), se discute en base a las cordiciones
en que se concreta el negocio (calidad, capacidad dJe entrega,
etc.).

Generalmente, son operaciones que se llevan a cabo en un
cortn ptlazo, con el +in de evitar en mayor medida las
fluctuaciones en los precios internacionales y eliminar el riesgo
de Incumplimiento de los compromisos adquiridos.

Los paises en vias de desarrollo y de economia centralmente
planificada son los que utilizan con mayor frecuencia este tipo de
acuerdo compensatorio; ocasionalmente, es usado en acuerdos de
gohiernp a gobierno conocidos cominmente con el nombre de Acuerdos

Bilaterales.

3.6.2) Compra Compensada. (Counterpurchase).
Cuando el intercambio reciproco y el contingente de bienes

se especifica por contrato, y cada entrega se valda y se liguida

en unidades monetarias, el acuerdo de compensacidn se conoce con
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el nambre de “compra compensada® o “"counterpurchase”.

En la mayor parte de las ocasiones, esta pperacisén se
especifica en dos contratos paralelos] uno cubre la venta de
exportacidn de una firma y el otro la compra del socio comercial.
Las dos transacciones san fi{nanciadas por separado y cada una
procede independientemente de la otra. En la mayaori{a de los
casas, s¢ utiliza un acuerdo de protocolo para vincular los dos
contratos, en el cual se estipulan las sanciones en caso de gque
alguna de las partes no cumpla con las condiciones del cantrato
comercial,

En el contrato de compra compensada se definen los
pardmetros de los bienes sujetas a comerciarse, es decir, en &l se
acuerdan los tipos de bienes que podrdn ser tontraentregados, (por
ejemplo: limitar la contraentrega a productas con cierto grado de
integracidn nacionald, la pericdicidad de las entregas y se
establece si el pago de cada operacidn se hard en {orma
independiente.

El perfodo de duracidn de un contrato de compra compensada
es narmalmente entre & meses y 3 afos, aungue en algunos casos
puede ser mayor. Es un mecanismo mads flexible que el de trueque,
ya que no es necesario el flujo simultanen de wmercanclas y se
pusde neqo;iar que el valaor de la contracompra sea menor al valor
de la venta original.

Por otra parte, un acuerdo de campra compensada normalmente

permite al vendedar en el primer contrato a asignar s5us
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obligaciones de compra compensada a un tercero {(por ejemplol una
compafifa comercilizadora), el cual dispondra de 1los bienes a
camb{c de un descuento ¢ comisidn.

A este mecanismo de {ntercambio compensado se e conoce
también con el nombre de *compensacidn indirecta" ya que las
ventas reciprocas no se derivan de la exportacidn original ni se
relacionan con ella.

Otra modalidad de este tipo de compensacidn es el que se
conoce como *comercia rec{proco inverso® o "junktim*, en el cual
1a entrega de la compra compensada antecede a aquella de los
bienes enviados al importador (que generalmente es un pals
socialista o en vias de desarrollo). Los envios son clasificados
como un crédito gque serd contrarrestado en entregas subsecuentes.
Este sistema puede permitir a la empresa que realiza los envios, a
elegir productos del pals en cuestidn que se consideren mas
comercializables en su pafs e inclusive a ejercer cierta
influencia sobre su proceso productivo. Este mecanismo puede
conducir a acuerdos de ﬁooperacidn de largo plazo.

La compra compensada es el mecanismo de intercambio
reciproco mds utilizado debido a la flexibilidad que ofrecen sus
financiamientaos, garantfas y pagas, los cuales son independientes.

Mo gbstante, el hecho de ser la +orma mads utilizada de
intercambic compensado, no significa que sea la mayor en términos

de ddolares.
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3.6.3) Acuerdos de Recompra, (Buy-Back Agreements).

Se Habla de un acuerdo de recompra cuando un pats 1le vende
al otro maquinaria, tecnologia o equipo para establecer una planta
industrial, con el compromiso de recibir como pago los productos
résultantes o relacionados con ella por un periodo de tiempo
previamente fijado, hasta cubrir el valor total o parcial {segin
la convenido) de la venta original

Este tipo de mecanismo es parecido al de compra compensada,
con la di{eren:la de que aqui las ventas reciprocas son resultade
de la exportacidn original y se relacionan con ella.

En la recompra, también se establecen dos contratos
separados, en los cuales se factura la operacidn en una divisa
convertible ¥y se fija un lapso de tiempo entre 1la entrega y la
contraentrega, el cual puede ser relativamente largo debido a gque
esta transaccidn implica el establecimiento de plantas de
produccidn completas. Por esta misma razdn, son operaciones Qgue
pueden alcanzar cientos de millones de ddlares.

Como minimo, la duracidn de un acuerdo de recompra puede
alcanzar tres & cuatro afos, y no es extrafo que perduren por mas
de veinticiHCD afns.

El valor de los bienes en la recompra COmo proporcion de 1a
venta original, es normalmente mayor que en el caso de la compra

compensadaj los bienes contraentregados en el acuerdo de recompra
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son por lo g9eneral por 100% o w‘s del valor de la venta original.

La separacién de 1los contratos en la recompra es muy
importante, ya que de otro modo, las {nnumerables wvariables y
contingencias inherentes al establecimientn de una planta
productiva, significarfa un gran riesgo para e! segundo contrato.
Ctomo en la compra compensada, también existe un tratado de
protocolo que vincula ambos contratos, y en el se asegura que los
bienes entregados en compensacidn han sida producidos con la
tecnologia y el equipo de la venta inicial.

Una de las varlaciones de este tipo de intercambio
compensado se conoce con el nombre de *desarrocllar para importar”
{develop for import), en la cgual se intercambian inversidn ¥y
tecnologfa de un pafs generalmente industrializado, por mnaterias
primas consideradas como "criticas®, La dnica diferencia es yue
1a promocign de la operacién proviene del expoartajor de
tecnologfa, en tanto que en el mecanismo de recompra, son  los
palses en vias de desarrollo o los socialistas les que buscan
establecer el acuerdo. De esta forma, los paises
industrializados aseguran el suministro de productos basicos, camo

por ejemplo: cobre, hierro, aldmina, cromo, manganeso, niguel,

etc.

3.6.4) Convenios de Cooperacidn Industrial. {Jaint Ventures),
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Este tipo de acuerdos se derivan de los acuerdos de
recompraj por eso, sus caracterfsticas son similares.

La coproducidn o cooperacidn industrial se realiza cuando
una empresa occidental participa con empresas de paises
centralmente planificados o en vias de desarrollo en un proyecto
conjunte en el rcual la primera aporta bienes de capital, equipo o
tecnologla a cambio de una participacidn en las ganancias de venta
o del negocic en si mismo.

La Comisiédn de Comunidades Europeas define la cooperacién
industrial comoc un proyecto que incluye un conjunto de operaciones
complementarfas o reciprocamente enlazadas de produccidn,
comercializacidn, desarrollo y transferencia de tecnologfa.(9)

La ventaja de este tipo de acuerdos es gque el abastecedor de
tecnologfa tiene un mayor control sobre el proceso de manufactura
y comercializacidn debido a su participacidn en !a produccidn. A
diferencia de Ibps acuerdos de recompra, que tienen una‘ fecha de
expiracidn fijada y la garantfa de gue se pagard la tecnologia y
el equipo, el cunvsnio‘ de cooperacidn reguiere gue el socio
apartador de la tecnologla permanezta por un largo plazo y adopte

el riesgo sobre la inversidn.

3.4.5) Cuentas de Comprobacidn. {Evidence Accounts o Clearing

Agreements).
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Una cuenta de comprobacidn es un acuerdo entre palises Qque
desean comerciar cantidades o montos especi{ticos de productos
durante un perfodo de tiempo determinado.

Este tipo de acuerdos tiene por objeto facilitar las
corrientes comerciales cuando se exige intercambin reclproco, ¥y
cuando entre los Jdos pafses se llevan a cabo un nimero
considerable de operaciones caomerciales. Generalmente se
establece cuando una de las partes (o ambas), no estd en posicidn
de financiar sus importaciones con divisas convertibles o sabre
bases de pagos multilaterales.

Cada pals participante en este tipo de acuerdo proveé una
lista de los productos gque afrece para comerciar. Posteriormente
s& nombran deos bancas (uno en cada pais) en donde se lleva un
registra de todas las compras y ventas en términocs de dalguna
divisa de facil convertibilidad, sin qgue esto implique que se
puedan transferir a ella. Es decir, las exportaciones Qque
realice el pafs A, se registran en términos de una divisa Fuerte
como créditos en 2! banco de este pais, los cuales solamente
podran utilizarse para efectuar importaciones desde el pais B.
Cada pais efectda sus depdsitos en moneda local en 1la cuenta de
compensacidn establecida en su respectivo banco.

Nurma&mente. el periodo de duracidn de estos convenios va de
tres meses a tres aAdos, luego de los cuales se& procede a
equitibrar los saldos. En caso de que exista un desequilibrio y

el pals acreedor no encuentre productos Que pueda camprar Ppara
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" satisfacer sus necesidades y cubrir la diferencia, puede recurrir
a un tercero (por ejemplo: una compafia comercializadoral, quien a
cambio de wuna comisidn se encargard de cumplir con las
obligaciones del pafs deudor convirtiendo, a través de wuna serie
de mecanismos, el desequilibrio existente a una divisa
convertible. Este mecanismo se conoce con &! nombre de "switch"
y serd especificado en +orma mas detallada posteriormente.

En el acuerdo, también se puede egpecificar que todos los
intercambios comerciales se detendran si el desequilibrio
comercial fluctda por un mwdximo especificado de antemano, el cual
generalmente oscila entre 20 y 30% del! volumen anual del comercio.

Este tipo de acuerdo tiene ciertas ventajas sobre otros
mecanismas de intercambio compensade. Una de ellas es Qque la
compensacidan de pagos se efectda en base a rmuchas transacciones,
cada una establecida en efectivo, en lugar de hacerlc en base a
transacciones individuales. Otra ventaja es que las cuentas de
camprobacidn agrupan a un conjunto de exportadores e importadores
en cada pais, lo cual -permite ofrecer una mayor cantidad de
productos para intercambiar, Poar otro lado, el periodeo de
duracion del acuerdo permite a las partes disponer de tiempo para
demandar los productos mds adecuados a sus necesidades.

Sin embargo, las cuentas de comprobacidn tienen ciertas
desventajas. Por un lado, los bancos designados para vigilar las
transacciones individuales cobran una comisidn per sus servicios,

y por otra parte, es dificil reunir en ambos palses grupos de
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exportadares e importadores cuyes intereses comerciales se

complementen.

3.4.46) Reventa de Saldos de Cuenta de Compensacidn. (Switchl.

Aunque vya se ha hablado de este tipo de mecanismo
anteriormente, es conveniente profundizar un poco mds en su  wodo
de aperacidn. a reventa de saldos de cuenta de compensacidn,

. mejar tonocida come  "switch®, &3 una pedctica cada vez mis
utili{zada romo consecuencia del aumento gue se¢ ha registrado en
los dltimpns afos de los Acuerdos Bilaterales.

Normalmente, el switch surge cuando se efectidan aperaciones
de jntercamblo compensadao entre dos partes. Cuando una de estas
partes tiene diticultades para cnlocar 1os bienes recibidos en
contracompra, tanta en su mercado doméstico como en el wmercado
internacicnal, se puede recurrir a una empresa comercializadora o
*switcher®, ia cuatl revende les saldos resultantes de una
aoperacidn de intercambio compensado.

Una Ltransaccidn de switch puede llevar consigo una serie de
aperacignes complicadas antes de encontrar un comprador gque pueda
pagar con divisas convertibles, Lazs negociaciones de este tipn
ze dan principalmente entre los pafses en vias de desarrollo y los
socialistas. Sin embargo, los pafses industrializados sueleq ser

ias receptares finales de los bienes que se desvian BGajo este
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procedimienta, ya gue en muchas ocasiones los derechos de
compensacion de un pals socialista sobre un pais en desarrollo son
ofrecidos como pago en otras aperaciones de comercio compensado al
pals desarrollado.

Una vez Que la compafia comercializadora haya efectuado la
investigacidn de mercado correspondiente y haya ctonseguido a un
cliente que le otorgue camo pago alguna divisa convertible, ésta
procede a transferirla al pals con superdvit en su cuenta de
comprobacidn, restandole una comisidn por sus servicios.

Adicionalmente a esta comisidn, el "switcher®" puede in:luif
un descuente en el producto gque va a comerciar, (conpocido
internacionalmente con el nombre de "disagio"), con la finalidad
de aumentar la competitividad del bien en cuestidn, Este wvaria
directamente en proporcidn al grado de valor agragado {ncorporado
a los productos en su proceso de elaboracion, asi como con la
dificultad de su distribucicn. Por ejemplo: soya ¥ cacao (i a
3%)3 productos quimicos (5 a &%}; textiles (6 a 8%)j cemento {10 a
t1%}; mdquinas y herram{entas (15 a 20%). Estos porcentajes son
cifras indicativas que fluctdan en funcidn de miltiples variables,

como por ejemplo! pals de origen, lugar de destino, etc.. (10}

3.4.,7) Operacidn de Pase de Mercancias. (Swaps}.

La operacitn conocida comeo *swap" caonsiste en el intercambio
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de un mismo producto procedente de diferentes localizaciones
geograficas con la +inalidad de reducir los costos de
transportacidn. Es decie, las mercancias de diferentes
procedencias sop  intercambiadas por otras situadas en  puntos
geograticos mds cercanos, lo cual significa para ambas partes un
ahorro en los costos de transportacidn.

Este tipo de mecanismo es ideal para productos basicos como

por ejemplo: azucar, petrdleo, café, granos, minerales, etc,.

3.6.8) Contrarresta. (Offset},

Una cendicidn para exportar ciertos productos, eh especial
agquellos relacionados con tecnologla muy avanzada {(comp 1o son los
equipos de defensa o los aviones comerciales), & algunos pafses,
es que el exportador de estos productos brinde asistencia
comercial o que incorpore en sus procesos productiveos companentes
y materiales originar;os del! pafs importador, o bien, que
comercialice, ya sea en su pals o en el extranjero, productos que
el importador entregara en contrapartida que, por ejemplo, cumplan
con un cierto grado de integracidn racional.

"En los dltimos aRos, las operaciones de “offset* no s=dlo
han proliferado en o1 comercio de bienes de defensa o aviaciodn,
sino gue se estdn convirtiendo en una practica frecuente en cotros

sectores, sobretodo en aguellos donde e! pals importador busca
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incentivar un mayor desarrollo®. (14§}

Asi, el pals imnportador requicecre en algunos casos del
establecimiento de una coproduccidn gue impligue la transferencia
de procesos sensitives vy manufacturas de alta tecnologia,
inversiones, asi{ como acuerdos de intercambio compensado a largo
plazo por bienes y servicios locales,

Los acuerdos de "offset" son compromisos compensatorios gue
implican un gran valor econdmico debido a gu naturaleza. De
acuerdo a los requerimientos del pals importador, estos se pueden

.clagificar de la siguiente manera:

% Offsets Indirectos: cuando se requieren de compromisos de
comercio reciproco, inversiém y subcontratacidn local,

* Dffsets Directos! Cuando las requerimientos son el

establecimiento de una copreoduccidn o transferencia de tecnologla.

3.7) Ventajas y Desventajas de los Intercambios de Compensacidn.

Con la +inalidad de establecer un pardmetro de andlisis Mmas
amplio sobre 1os mecanismos de intercambia compensado, a
continuacidn se describiran los principales beneficios ¥

dificultades gue trae consign la utilizacian de los mismes.
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3.7.1) ventajas del! Intercambio Compensado.

Histaricamente, 1a aplicacidn del intercambio compensado  ha
surgida con la presencia de situacianes cayunturales que
diticultan e} uso de 1los cansles tradicianales del camercio.
Estas situariores suelen caracterizarse par problemas de
endeudaniento externo, falta de divisas convertibles, déficits
tamerciales, mercados externoss restringidos, problenas de
abastecimiento de ciertuos productos e inestabilidad de precios vy
tipos de cambio, entre otros factaores.

Ante ellos, el intercambio campensado puede ofrecer las

siguientes ventajas!
3.7.1.1) Ventajas Econdmicas para un Pafs.
* Endeudamiento Externot

£l problema del endeudaniento externa estd adn lejos de
respnlverse, !0 ctual significa que los pafses can grandes pasivos
tendrdn que seguir remitiende a sus acreedores un alto porcentaje
de sus ingresos provepnientes de  1as  exportaciones, Con el
intercambia compensado, los palses endeudades pueden continuar
realizando las importaciones necesarias para su desarrallo sin
tener gque destinar para esto las escasas divisas convertibles de

que disponen.
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Coma corolario de los problemas de endeudamienta externo que
sutren estas naciones, se presenta ta dificultad de pbiener nuevos
créditos gue les permitan enfreatar con mayor facilidad estas
obligaciones +inancieras y comerciales. Es as! camao 1a
utilizacion de intercambio compensado surge tomh upa alternativa
para continuar, e incluso incentivar, la realizacion de
actividades comerciales necesarias para mantener la operacidén
ecandmica del pals. Es decir, el intercambin campensado puede
cantribuir a regenerar corrientes comerciales que por ias

diticultades sefaladas pudieran haber disminuida.
¥ Apoyo a Politicas de Desarrollo Industrial y Social.

A través de los mecanismos conocidos caoma Acuerdos de
Recompra, Convenias de Cooperacidn Industrial y Contrarresta, el
comercio de campensacitn s canvierte en una herramienta para
obtener fondas o tecnologfa para obras a proyectos saciales e
industriales de importaﬁc(a para un pals.

En situariones de escases de divisas y de bajas asignaciones
presupuestales en investigacidn, como las gue se observan en los
pafses en desarrallo, la incoarparacitn de nueva tecnologia a las
procesos productivos se torna lenta reduciendo los niveles de
competitividad, €s entonces cuando los mecanismos de compensacion
mencionadaos, permiten adquirir tecnolagia de punta sin nécessdad

de utilizar divisas convertibles, constituyendase cono una
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herranienta de promocidn imdustrial de largo plazo,
% Creacion y Desviacidn de Comercio.

Algunos mecanismos de intercambio de compensacidn, como es
el case ¢e las Cuentas de Comprobacidn, la Reventa de Saldes en
Cuentas de Comprobacitn o la oaperacion de Pase de pMercanclas,
pueden dar impulsoc a la integracidn comercial y econtdmica entre
dos o mds pafses, y a la diversificacidn del! destino de las
evpertaciones gracias a la desviacion del comercio con extrazona
(terceros mercados) y a la creacidn de negocios.

Es decir, se fomenta el intsrcambio econdmico con una regién
econdmica poco explotada, dando lugar a2 una mayor produccion e
integracidn econdmica. Comb el intercambio compensado trata
precisamente de compensar el comercio, se diluye, por lo tanto, el
temor de los palises de menor desarrcllo econdmico relativo a verse
absorbidos por los mads grandes, lp que suele acontecer en los

sistemas de integracidn no compensados.
* Ajuste de Balanzas Comerciales Bilaterales.
E] comercio compersado contribuye a gue los palses reviertan
la tendencia deficitaria de sus cuentas corrientes, ya que con

este tipo de mecanismos muchas importaciones de waterias primas,

biznes de capital o tecnologia se financian a través de
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erportaciones por un valor similar, D= igual modo, cuando un
pafs enfrenta un constante déficit en su balanza cowmercial
bilateral con otra nacioén, la wutilizacidn de algurno de los
mecanismos de intercambio compensade, como por ejemplo las Cuentas
de Comprobacion o las Compras Cowmpensadas, contribuyes a gque las
aperaciones de comercio exterior tiendan al eqguilibrio. Y si
bien esta modalidad no sisue las leyes de mercado en €] sentido de
que el conercio debiara equilibrarse por si solo, hoy en dia toma
mas vizor aguel entendimiento implfcito que supone gue los palses
deben camprar, pera tanbién desean vender, pargue el comercin
internaeciona. es upa avenida de doble mano, y ello constituye uno

de los pilares bdsicos de la interdependencia nmundial®. (12}
¥ Reduccidn de la Tasz de Desempleo.

Dado que los nerAanisnos descritos de intercambio compensado
caontribuyen a desarralrar industrias locales Yy pramover
exportaciones, €! tonsecuente efecto multiplicador que tienen esas
actividades sobre la economia en su conjunto, implica wuna mayor
ocupaciédn de la mano de obra disponible en el pals receptar de
tales beneficies, ayudando a disminuir la tasa de desempleo.

% Efectos sobre el Producto Interno Bruto.

El comercio, cuando se realiza en una forma totalmente
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compensada, no tiene un efecto cuantificable sobre la cuenta
corriente de la balanza de pagos, ya gQue a toda importacién
corresponde una exportacion por el mismo monto y en sentido
contrario, No obstante, si la contrapartida de inportaciones es
mayar a la de exportaciones o viceversa, entongtes si  habrd un
efecto neto sobre dicha cuenta.

Sin embargo, el efecto multiplicador que generan las
exportaciones de contrapartida sobre el empleo y 1la produccitn
general, las plantas industriales y el equipo que se importan bajo
estos métodos, as! como las inversiones y acuerdos de cooperacidn
industri{al gue son resultado de diversos convenios, tienen sin
tugar a dudas efectos positivos sobre el Producto Interno Bruto de
un pafs, aunque estos son diticiles de cuantificar, ya que toman
lugar en el mediano o largo plazos y se expresan en diversas
variables tales come el empleo, 1a produccidn, la capacidad

instalada, las exportaciones, entre otras.
% Facilidad de una mejor Comercializacidn Internacional.

El intercambio compensado, a través de mecanismos tales como
la Contraresta, Compra Compensada y la Reventa de Galdos de
Cuentas de Compensacién, contibuye a diversificar mercados Yy
especialemente a elevar la eficiencia y reducir el costo de
:omehcializa:ion de los pafses en desarrpllo, as{ como de los de

economias centralmente planificadas, al contar con el aboyo de
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compaiias comercializadoras o grandes empresas ganeralmente
localizadas en paises desarrollados ¥y que ademds de conocer los
mercados cuentan con amplias redes de distribucidn a nivel

internacional,
¥ Efectos sobre la Inflacidn.

En algunos casos en donde se utiliza el cowmercio de
compensacidn, se facilita el control del proceso inflacionario, ya
que la implementacidn de contratos de fijacion de precios y de
entrega de productos en el mediano y largo plazo, impanen un
li{mite al alza de precios de mercancfas objeto de comercio
{ntenacional. El impacto {nflacionario via costos de productns
importados se reduce. Lo anterior &5 especialmente impartante en
palses receptores de precios y cuya influencia en la determinacion
de los mismos es nula o muy reducida. Este es €l caso de
aquellas naciones que dependen en un alto porcentaje de
importac{ones de materias brlmas, cuyos precios se determinan en
los mercados occidentales con lo cual sufren una intluencia
directa de las tasas fnternacionales de inflaciodn.

Cuando ios desembolsos planeadas para la compra de materia
prima, maqu;naria o tecnologia (valuados rormalmente en una moneda
convertible) son superados por incrementos de precios imprevistas,
los palses compradores deben reasignar sus gastos en divisas o

buscar formas alternativas de +financiarlos. La reasignacidn
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suele ser diticultosa puesto que la demanda sobre las reservas
internacionales se hace no solo para un producto con ese problema,
sino para muchos y no puede rebasar ciertos limites-sin afectar el
tipo de cambio, por lo que una alternativa viable en estos casos

es la utilizacitdn del intercambio compensado.
* Eliminacidn de Barreras a la Importacion.

Con los mecanismes de intercambio de compensacidn, es
posible eliminar, en ocasiones, las restricciones a la importacidén
impuestas fundamentalmente por razones cambiarias o de escasez de
divisas convertibles, ya que implica 1la no utilizacidn Q
compensacidn de 1os movimientos en moneda extranjera. En este
sentido, el comercio compensado constituye wuna herramienta que
puede ser utilizada contra el proteccionismo, ya que ejerce la
presidn de la compra como un instrumento de venta.

Como consecuencia, esta forma de comercio puede proporcionar
ventajas a los palses que la wutilizan en relacidn a la
competencia, ya que si por ejemplo la importacidn de cierto
producto estd restingida en un pafs, la nacidn que establezca un
acuerdog de gumpensa:iﬂn con ese pails podrd pernetrar a su mwercado

debido a que la importacidn ne producird ero3jacidn de divisas.

% Cobertura contra la Escasez de Algin Producto.
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El intercambio compensado puesde ser de gran beneficio para
los pafses que buscan asegurar el abastecimientp de algin producto
en el largo plazo. Es decir, cuando un producta es fundamental
para el proceso productive de un pals, et establecimiento de wun
acuerdo de recompra con otro permite asegurar la disponibilidad de

este producto en el largo plazo.

2.7.1,2) Ventajas para las Empresas.

¥ Comercializacion de productos de di4icil Colocacién en los

Mercados Internacionales.,

Los intercambios de compensacidn facilitan la colocacion de
productos que entrentan un dificil acceso a los mercados
internacionales, ya que esta puede reallzaree recibiendo como pago
otras mercancias gque posteriormente pueden canalizarse a un
tercero, ya sea directamente o a través de una empresa
comercializadora como es el caso de las operaciones de pase de

mercancfias.

¥ Colocacion de Excedentes.
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Otro beneficio que trae consigo la apli.cacidn de politicas
de compensacidr comercial es que favorecen la colocacidn de
productos que han sida elaborados por arriba de la capacidad de
absorcidn de la demanda interna y que por lo tanto, no se pueden
distribuir en el mercado doméstico.

La crisis por la que atraviesan la mayoria de los pafses en
desarrollo, ha provocado una fuerte caida en la produccidn debido
4 la contraccién del mercado domésticol el intercambio coOmpensado
puede significar para muchas empresas un medio para mantener su
produccidn, e inclusive aumentaria, al ofrecerle una alternativa

para colocar sus productos en el mercado internacional.

% Penetracidn en Muevos Mercados y Recuperacién de Otras,

Las empresas exportadoras que han enfrentado obstaculos en
sus mercados, ya sea de tipo cambiario, arancelarioc o de demanda,
pueden utilizar los mecanismos de compensacion en dos sSentidos.
Primero, las firmas comerciales que acepten negociar en forma
compensada, ganan prestigic en esos mercados, con 1o que
posteriormente, obtienen nuevas operaciones internacionales. En
segundo lugar, constituyen una buena forma para recuperar mercados

perdidos por las dificultades anteriormente mencionadas.

¥ Efectos sobre la Competencia.
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La atil{zacidn de algunos de los mecanismos de compensacién,
como por ejemplo, el establecimiento de un acuerdo de Cuentas de
Comprobacidn entre dos pafses, otorgan a tas empresas de los
mismos una posicidn mds ventajosa que la mantenida por empresas en
tercerns palses al margen de este acuerdo ¥y que por lo tanto,
deber penetrar a estos mercados por canales tradicionales de
comercio.

Es importante mencionar que cuando estos mecanismos se
llevan a cabo entre naciones pertenecientes a zonas de 1libre
comercio, uniones aduaneras, mercado comdén u otras formas de
integracidn econdmica, los pafses que los Qtilicen no violan el
principio de la "Clidusula de la Naciédn mas Favorecida® del GATT,
ya que €l comercit y las preferencias en zonas de integracidn,
constituyen una excepcidn a dicha disposicidn. Esto no significa
que el GATT apruebe plenamente el! wuso de los mecanismos de
compensacidn, ya gque estes no dejan de <fomentar el comercio
bilateral, La posicidn de este nrganismo con respecto al Comercio
Compensado se verd en ei Apéndice 1, que contiene el marco legal

de los intercambios de compensacidn.
¥ Incorporatidn de Nueva Tecnologia.
Dada la creciente competencia en los mercados

intarnacionales, la incorporacién de tecnologfas nuevas no es solo

un aspecto de especial importancia para un pafs en su conjunto,
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sino que en el caso de empresas exportadoras en particular es
$undamental el desarrallo de huevos procedimientos
administrativos, productivos, cemerciales, organizaciornales, etc.,
que aplicados conjuntamente dardn resultados de una mayor
eficiencia en aspectos tales como costas reducidos, productos mas
snfisticados, técnicas de comercializacion mas efectivas,
distribucidn y administracidén modernas, etc.

Es as!{ que 1os Acuerdos de Recompra, los Convenios de
Cooperacidn Industrial y la Contraresta realizados con empresas de
paises industrializados, permiten a compafias de naciones en
desarrollo la obtencidn de tecnolaogfa avanzada cuando en sus

pafises de origen existen limitaciones econdmicas para hacerlo.
* Reduccidn en Costos de Caomercializacidn y Promocitn,

Una ventaja gue ofrecen los acuerdos de compensaciéon a los
pafses en viag de desarrpllo y a 1los de economla centralmente
planificada cuando establecen un convenio de este tipo con
naciones industrializadas, es una reduccién en 1los costos de
comercializacidde sus productos, ya que las empresas axportadoras
que imponen o sugieren el uso de intercambio compensado a sus
prnveedoresv en palses que han desarrollado una red de
comercializacidn mads sofisticada, llegan a realizar wventas sin
ningdn tipo de erogaciones, o erogaciones mads reducidas en lo que

a colocacidn de sus productos se refiere. Es decir, los
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palses de menor desarrollo econdmico, disminuyen sus gastos de
promocidn  de ventas, de participacién en ferias vy misiones
comerciales, de agentes vendedores, etc., con 1o cual ven
reducidos sus costas wvariables y el precio tinal de su

exportacisdn,

3.7.2) Desventajas del Intercambio Compensado.

A pesar de las wventajas mencionadas, el intercambio
compensado nuestra ciertas desventajas en cowmparacidn a las formas
tradicionales de comercio. Con la +inalidad de realizar un
apAlisis mds completo gsobre este tema, a continuacidn se

detallaradn las m&s importantes.
3.7.2.1) Desventajas Econdmicas.
%+ Tendentia al Bilateralisme Comercial.
La primera desventaja que se éenctuentra al analizar los
mecanismos de intercambio compensado, es que promueven el
bilateralismo comercial en contra de los objetivos de

multilateralidad perseguidos por organismos tales como el GATT.

El intercambio compensado es visto por muchas organizaciones

-B4-



internacionales como upa practica inconsistente con un sistema de
libre comercio que puede provegar, en el largo plazo, graves
distorsiones en los mercados y reducir ssveramente el volumen del
comercio mundial.

Segdn la opinidn del gobierrno estadounidense, "los acuerdos de
compensacion pueden fomentar una intervencion directa del
gonbierno en los mercados, lo cual minimiza !a dindmica de las
fuerzas del mercada e introduce consideraciones no
comerciales®. (13)

L.a obligatoriedad que implica la utilizacidn del comercio de
compensacién entre dos palses, deja fuera de competencia a
terceras partes que pudieran ofrecer mejores condiciones en un

sistema de libre comercio.
¥ "Dumpirg*®,

Camg tconsuecuencia de la utilizacidn de los mecanismos de
intercambio cumpensado,‘pueden surqgir casos de "dumping" debido a
una baja en los precios de 1os bienes objeto de coempensacian, La
reduccidn en los precios puede ser resultado, como se comentd
anteriormente, de una reduccidn en los costos de comercializacidn
internacional, o bien, de un acuerdo previo entre dos palses, como
as el caso descrito para los pafses petroleros en el apartado de
“Factores Coyunturales que favorecen la utilizacidn del

Intercambio Compensado”, que describe cuando estas naciones
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aceptan pasar un precio inflado por los bienes recibidos en
compensacidn por su petrdleo, otorgando asi un descuento a su

socio comercial,
* Dependencia Comercial,

§{ bien en intercambio Compensado puede ayudar a
diversificar los mercadaos de exportacion mnediante el
aprovechamiento de las redes de distribucidn y ventas de compailas
cnmercializadu}as fnternacionales as! como de grandes empresas
transnacionales, el virtual traspaso de la funcion
comercializadora que ello implica puede significar en el medianao y
largo plazos, la creacidn de una relacidn de dependencia del
expartador original respecto a estas dltimas.

Esta situacidn desincentiva tanto a los palses en
desarrollo como a los saocialistas, a realizar un mayor esfuerzo

para mejorar sus propios medios de comercializacién.

¥ Recepcidn de Pago de una Exportacién con Productos no

Necesarios.

Otra de las dificultades que surge con el intercambio
compensado es que en ocasiones, los articulos recibidos en
compensacidn por uno de 1os paises que intervinieran en la

cperacidén, no satizfacen sus necesidades, provocando que compailas
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o palses enteros se vean obligados a comercializar un producto del
cual no poseen experiencia o que es de diffcil colocacidn. 8i en
este caso se busca el apoyo de una compaf!a comercializadora para
realizar una operacidn de "switch", el costo de la transaccion
original puede elevarse reduciendo el margen de ganancias de la
nisma.

# Distorsién del Mercado Doméstico.

En algunas pbcasiones, cuando se reciben comp contrapartida
productos no necesarips pero  gque sin Embargo se destinan al
mercado doméstico, pueden provpcar una distorsidn y saturacién de
éste, afectando a los productores nacionales. Ello podria
abligar a la conpafria involucrada a fijar un precio

sustancialmente menor con el fin de deshacerse de los excedentes.
% Participacidn del Gobierro.

Debido al! considerable poder de compra y de negociacién
poliitica internacicnal que suelen tener 1los gobierncs de los
pafses, su intervenciédn para el establecimiento de acuerdos de
intercambio compensadoc es generalmente importante. Sin embargo,
2l11lo  puede implicar el establecimiento de procedimientos
burocradticos excesivos para la nejpciacidn y concrecioén de
acuerdos de contrapartida comercial, restando agilidad a estas

operaciones,
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% Restringida Oferta de Productos para Compensacion.

Debido a las dificultades que se han descrito hasta ahara
acerca de las operaciones de comercio compensadno, as! como la
falta de conocimiento de las miswmas por parte de gobiernos vy
empresas, la oferta internacional de productos disponibles - bajo
mecanjsmos de compensactidn es reducida. Ello dificulta en muchas

ocasiones la obtencidn de clientes comerciales en forma expedita.

3.7.2.2) Desventajas para las Empresas.

% Mayor Complejidad en los Negocios.

La desventaja mds evidente para las empresas, radica en gque
los negocios de intercambio compensado acarrean mayores
dificultades que las operaciones convencionales de comercio
internacional, ya que implicarn acuerdos complicados Yy de larga
duracidn, tontratos pormenorizados y en general, no cuentan con el
personal debidamente especializado para llevarlas a cabo. Con
e1lo se dificulta la planeacidn del! negocio, y un correcto control
administrativo y de vatuacion de riesgos. Esto signitica que 1la
:nmpgnsacidn puede promover una mayor burocratizacidon de las

operaciones debido a gque seran necesarios un mayor ndmero de
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empleados, o en su defecto, mds horas hombre de trabajo por cada
transaccidn que se efectde. Estps elementos pueden elevar el
coste de las operaciones comerciales que se realicen bajo estos

mecanismos.
¥ Posible Incrementa en Gastos de Comercializacidén.

Una comparf{a involucrada en una operaciédn de intercambio
compensado, puede verse obligada a buscar un mercado, negociar la
comercializacién y distribucidn, asi como a coordinar la oparativa
general de la transaccidn necesaria para revernder 1los bienes
recibidos en contrapartida. Estos costos seran cargados al
precioc de estos dltimos, reduciendo la utilidad del exportador

aoriginal.
¥ Mayor Riesgn lnherente a una Operacidn Cowmercial.

El riesgo gque conlleva wuna operacitn de intercanbio
compensado es mayor al de una operacidn de comercio convencional,
ya que en muchas ocasiones, loe contratos de intercambio
compensada se concluyen después de un largo y dificil perlado de
negncla:iuaea, en 21 que e! entarna de la operacidn comercial
puede sufrir importantes modificaciones, Esto significa que el
costo para asegurar una transaccidn de comercio compensado es

mayor al de ura operacidn tradicional.
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CAPITULG 4@

EVIDEMNCIA EMPIRICA DE LOS INMTERCAMBIOS DE COMPENSACION

Con la finalidad de lograr una integracidn entre la
.coyuntura macroecondmica que se observa en la practica, y la
teorfa del intercambio compensada descrita en el capftulo
anterjor, se describen a lo largo del presente diversas
operaciones gque se han realizado tanto en México como en otros
paises, y que al tiempo que permiten sustentar con mayor fuerza la
viabilidad vy aceptacidn de las mismas en los mercados, ofrecen un
apoyoc para la mejor comprensidn de la operatividad de estos
mecanismos.,

Lo anterior permitird asimismo observar que narmalmente
resulta diffeil que en la prdctica se apligue algin mecanismo de
compensacion en particular y separado del resto de ellos, va que
dependiendo del! producto, de los paises que 2stén involucrados vy
de algunos Etrus factores que se describirdn a lo largo de este
capftulo, una operacion de cowercio compensado puede 1levar

consigo 2! uso de varias de las formas gue este adopta.
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ﬂ.l)rLos,!nﬁer:ambins de Compensacidn en el Ambita Internacional.

A continuaciodn, se presentan alaunos casos prdcticos que
pudieran  recabarse en la presente investigacidn aterca de
aperaciones comerciales realizadas entre diversos palses. €llo
permite demastrar la diversidad de nacienes que suelen intervenir
en gllas, independientemente de sUu nivel econdmica, desarrollo
social o tendencia palitica, asi como esclarecer 1a forma de
operar de les intercambios de compensacidn en pase a los

wmecanismos tedricos descritos en el primer capftulo.

4.1.1}) Intercambic de <Compensacidén de Aldmina Jamaiguina por

automdviles “Chrysler” Estadounidenses.

El ejemplo que a continuacidn se describe se considera
dentro de la categoria de “compra compensada®, gue resulta ser la
forma mds comunmente utilizada dentro de los diversos mecanismos

de conpensacidn.

t
€} acuerdo +ue suscrito por Jamaiga y los Estadps Unidos en

enern de 1932, En &1 se estipuld ol intercambio de aldmina de
Jamaica par automéviles de lpos Estados Unidos. E]l <actor que
motivd el establecimiento del wancionado acuerdo, fue 1a
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impasibilidad de Janaica par s adquirir los autonaviles
estadounidensss debido a una fuerte escasez de divisas ante una
severa restriccidn crediticia internacional.

Con la finalidad de poder realizar dicha caompra; fue
necesario recurrir al comercio de compensacién de la siguiente
nanera. Verias compadfas extranjeras satractoras de bauxita en
Jamaica, vendieron a una empresa comercializadora del Estado
50,000 toneladas de aldmina, retibiendo coma pago la cantidad
corraspondiente en ddlares jamaiguinos. Dicha comercializadora
vendid la alumina a la compafia alezmana "Petalgesellshafty, migma
que a su ver la vendi& & una empresa redinadora de su pals,
recibiendo a cambio marcos alemanes. Posteriormente, la
"Metalgesellshaft”™ realizd un depdsito en ddlares estadounidenses
en el Banco Europeo-Amsricano (EAR), el cual, después del cobro de
una comisidn, remitic una parte de esta cantidad a 1la comparia
comerci{alizadora jamaiquina y utilizd el resto para expedir una
carta de crédito a favor de la "Chrysler® de E.U.A. fue entances
cuando esta empresa automotriz envid la remesa correspondiente de
automdviles a una comercializadora en Jamaica, que proporciond los
coches, a cambio de moneda local, a la agencia jamaiguina de
*Chrysler", quien finalmente colocd laos autcmdv}les entre el
piblico consunidor.

Como s2 puede obszpvar, a travids de) intercambion de
compensacidn, Jamaica logrd obtener lbos automoviles sin nace;idad

de ernjar divisas, al tiempo gque obtuvo un nuevo mercado para su
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aldmina de exportacién, Por su parte, la compaffa “Chrysier*
pudo realizar una nueva exportacidn y recibir como pago una divisa
4uert§. Al mnismo tiempo, la "Metalgeseilshatt™ y el EAB

recibieron una comisidn por su participacién en la negociacidn,

4.1.2) Protocolo Comercial entre !a Replblica Islamica del

Pakistadn vy la Republica Popular China.

tos Gobiernos de Paliistdn y de China Popular, en base & un
acuerdn comercial firmado por ambos pafses en 1963, establecieron
diez afins después un nuevo convenio encaminado, bajo un marco de
equilibrio mutuo, a fomentar €] intercambio de ciertas materias
primas y productos. Entre ellos se encontraban el algoddn crudo,
textiles de algoddn, toallas, ropa interier, hierbas y plantas
medicinales, articulos de tuero y otros para ser enviados hacia
China Popular; por su parte, entre las mercancias elegidas para
ser adquiridas por Paki;tén s& caontaban herramientas y equipo de
trabajo, productos quimicos, té, productos farmacéuticos, libros y
materiales impresos, algunos instrumentos médicos y para usc de
taboratorios, y otros. El valor de los envios deberia igualar 108
millones de rupias, unidad monetaria de Pakistan,

Se determind que empresas de ambos paises podrian importar,
de acgerdu a su demanda, las mercanclas gue necesitasen del otro

pafs, Qque estuvieran incluidas en la lista de productos
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establecida para este propdsito y que no rebasara el monte
serfalado. Los gobiernos de estas dos racignss, deberian
facilitar dichas operaciones y agzflizar los tramites oficiales
necesarios para ello,

También se menciond que los bienes importados por alguna de
las partes bajo el amparo de este convenin, deberfan sar
consumidos y no podrian ser reexportados a otro pals.

Para llevar un mejor control de las operaciones, 105 bancos
centrales de ambas naciones abrieron una cuenta especial donde ge
irfan registrando las mismas, y cuando algurno de 1los palises
registrara un déficit en dicha cuenta, deberla agilizar sus envios
y disminuir sus importaciones temporalmente, mientras gue el pals
superavitario tomar!a las medidas inversas para volver al
equilibrio.

El convenio tendrfa vigencia hasta que se alcanzaran los
montos estipuladaos y estarfa sujeto a revisiones periddicas donde
se podrfan realizar, bajo mutuo acuerdo, las moditicacienes
necesarias.

Si bien no fue posible constatar los resultades practicos de
este Acuerdo, constituye un ejemplo clarc del mecanismo 1!lamado

"cuentas de comprabacidn”®.

4.1.3) Acuerdo de Intercambio Compensado entre Colombia y Ecuador.
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El. § de abril de 19237, laos gobiernos de Colgmbia Yy Ecuador
firmaron un "acuerdo de compensacidn® para intercambiar productos
manufacturados vy materias primas de acuerdo con sus necesidades,

Se estipulo por ambas partes gque dicho convenio comercial
tuviera vizencia hasta el 31 de diciembre de 1987,

£l acuerdo de compensacidn revistid particular importancia
para Ecuador, debido al impacto negative que sobre su comercio
exterior provocaron los sismos en dicho pals, ya que la
destruccidn del principal oleoducto ecuatoriano redujo
signiticativamente el ingreso de divisas por petroleo.

Entre las mercanclas elegidas para intercambiarse bajo el
marca del acusrdo se  encontraron  productos  industriales en
sectores tales como petroquimica, metalmecdnica, <farmacedtica,
papel y vidrio por parte de Colombia, a cambioc de productos
pesqueros, harina de pescado, conservas y mwedicinas por lo que

respecta a Ecuador.

4.1.4) La Experiencia Brasilefa en el Camercio de Compensacidn,

En los dltimos afos, los intercambios de compensacion se han
convertido en un atractivo mecanismo de comercio exterior para las
enpresas brasilefas gque dependen de las importaciones.

A finales de la década pasada y principios de los ochentas,

Brasil experimentaba Jraves dificultades en balanza de pagos,

~100-



mismas que motivaron al gobierno a implantar severos controles a
1a importacidn y a estimular 1la exportacién de productos no
tradicionales.

Una de las medidas impuestas para alcanzar este propésito,
fue el requerir a las compasfas importadoras a establecer
programnas de exportacidn, con la +inalidad de coantrarrestar la
salida de divisas, Las empresas dependientes de las
jmportaciones se vieron obligadas a desarrollar una “division de
exportaciones®, ya que de no poder mantener un balance entre éstas

.y sus compras del exterior, el gobierno no garantizarta las
licencias de importacidn,

La mayorfa de Jlas compaiias atectadas por la nueva
legislacidn reaccionaron con temor, lo cual fue comprensible si se
considera gue se les estaba presicnando a participar en una
actividad desconocida por ellos. Sin embargo, para facilitar el
proceso, e! gobierno otaorgd a las compaflias ewomercializadoras
ventajas adicionales, entre las que destacd un tratamiento
impositivo preferencial que les permitia un ahorro de impuestos de
entre 15 vy 30%, dependiendo del tipo de transaccion.
Adicionalmente, las compafias comercializadoras fueron objeto’n de
créditos preferenciales para exportacidn que equivalifan a un
descuenta de 0% sobre las tasas de mercado. Muchas empresas,
tanto nacionales como transnacionales, establecidron compafias
comercializadoras con el propdsito de apravechar dichas venta;as y

en muchos casos, varias de ellas lograron equilibrar su balanza
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comercial e inclusive, registrar saldos positivos.

Un ejemplo de =1lo 1o constituye la empresa "Xerox dao
Brasil®, la cua! se asocid con dos compaiias brasilefas, ya Qque
ninguna empresa multinacional podi{a poseer mas del 49% de una
sociedad, con el! +fin de formar una comercializadora lamada
"Expro*. Dicha compaffa inicid sus operaciones en +febrero de
1983} en los primeros diez meses exportd cerca de 50 millones de
ddlares y se estima que en 1984 alcanzaron los 2?5 millones de
ddlares, nivel que excedid a las importaciones en un 80%, contra
S0% del aro anterior. La compadia se especializd en la
exportacitn de dos tipos de mercancifas! el1 60% constituido por
bienes tales como papel y maquinaria y equipo relacionadeo con
*¥erox", ¥y el 40% restante formado por productos de terceras
compafias tales como algunas alimentos manufacturados, utensilios
para el hogar, acero y otros. El papel jugado por “Expre® en
ectas ventas de bienes tercernos al exterior, constituyd labores
tales comao control de calidad, financiamientos a la
pre-exportacidn, embarqﬁe y comercializacidn, donde la amplia red
internaciona! de distribucidn de “Xerox" pfrecid un elevado nivel

de eficiencia.

La dltima tendencia para fomentar las exportaciones
brasileras, ha sido el desarrollo de acuerdos comerciales
bilaterales con otros pafses del tercar mundo. Entre éstos se

pueden mepcionar los siguientes:
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El convenio llevado a cabo entre el gobierno brasilefo ¥ su
contraparte de Migeria, por medio del cual! se acordd comerciar 500
millones de ddélares &n bien=2s y servicios en 1985, Migeria =e
comprometid a exportar petrédleo a Brasil a cawmbio de praoductos
operados por la compadia camercializadora "Cotia®, originaria de
este pals. Esta operacidn correspondid al mecanismo conacido
como "compra compehsada® y en ella, se comerciaron cerca de dos
mil toneladas de varins productos entre los gue se encontrarond
azdcar, sal, algoddn, productos quimicos, papel y material de
construccidn entre otros, por parte de Brasil, a cambio del
enerqgétieco nigeriano.

Esta operacidn representd hasta 19835 la mayor wventa de
productos brasilefos a Migeria bajo un acuerdo de compensacidn,

Otra de las operaciones de intercambio compensado realizadas
por Brasil, fue el proyecto de construccién de la presa “"Capanda“
en Angola. Dicho planta hidroeléctrica y de irrigacidn, se estd
construyendo actualmente en el rio "Cuanza" como una coproduccidn
entre la Unidn Soviédtica y Brasil, en donde los soviéticos estédn
proporcionando cuatro turbinas de 130 megawatts al tiempo que Ia
compaiia brasilefa "Morberto Odebrecht" se encarga de la
cnnstru::ibﬁ de la prssa, vy la compaRfa eléctrica estatal
"Furnas", aporta la tecnolosia. Esta serd una de las mnayores
presas contruidas en 21 Africa, con un potencial de 520 megawgtts.

€n compenczacitn, Angola pagard a Brasil por su participacidn
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de entre £50-790 millones de “*lares con petrdleoc por un periode
de 12 afos.
E! proyecto *“Capanda” se esta llevando a caba en un momento

de creciente flujo comercial entre Brasil y Angolap los productos

que se &stdn comerciando con Angola  incluyen sistemas de
telecomunicaciones, infraestructura para la construccitn de
aeropuertos, vias ferroviarias, puertcs de gran calado,

transferencia de tecnologla en proyectos de e:ploracidn mineral
{oro y diamantes), entre otros.

De esta forma, se pued» observar como Brasil estA logrando a
través de la compensacidn, su abastecimiento de crudo en tanto gue
abre nuevos meréadns v aumenta sus exportaciones de productos no

tradicionales.

4,1,%) "Suap Geogrdfico" entre la Unidn Soviédtica y Venezuela,

ta Compaffa estatal "Petrdleos de Venezuela" {PDVSA),
decidi® participar en una pperacidn de pase de mercancias, mejor
conncida can el nombre de *swap”, con el gobierno de la Unidn
Soviética para reducir 1os costos de transportacidn de ambas
. partes contratantes.

En un principio, la empreca venezolana vend{a su petrdlec a
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la ."Gelsenkirchen®, una refineria de Alemania Occidental, en tanto
que la U.R.5.5. abastecf{a de crudo a Cuba.

Después de firmadao e] convenio en =1 afo (983, Venezuela
entre3d petrdleo a Cuba a cambio de que la Uniédn Soviética
entregara la misma cantidad del producto a su cliente en Alemania,
con 1o cual, ambecs patses redujsron =ignificativamente los costos
que implicaba la transportacidn del! cruda a sus anteriores

destines.

4,1.8) "El Intercambio de Compensacidn y €l pago en Especie de la

Deuda Pdblica Externa en el Perd®,

Como respuesta a graves problemas financieros gque enfrentd
Perd a principios de la dédcada de los ochenta, el gobierno de este
pafs se vid nbligadc' a implementar wuna serie da paliticas
econémicas tendientes a reducir los impactos negativos gue sobre
el mismo estaba ejerciendo !a crisis en e! mundo industrializado.

Al igual que la mayorfa de las naciones en desarrollo, el
gabierno del Perd se impuso como uno de sus principales aobjetivos
la diversificacidn de sus exportaciones con el fin de aumentar la
participacidn de los bienes ne tradicionales de exportacidn en la

. .

generacidn de divisas, as{ como fartalecer el sector industrial
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detl pafs para generar con ello un mayor nivel de empleo y de
crecimiento.

Sin embargo, estos esfuerzos se han visto afectados
principalmente por dos factores! la incapacidad para desarrollar
en muchos casos nercados de exportacidn estables, asi cowo el
creciente nivel de proteccionismoe en los mercados internacionales.

Otro de los problemas al gque tuvo gue entrentar esta nacion
fue la significativa reduccidn de lineas de crédito por parte de
las paises acreedores, implicando &1 acentuamiento de las
diticultades para efectuar las importaciones necesarias para no
detener el desarrollo econdmico, ¥y poder llevar a cabo su politica
de sustitucion de exportaciones.

Fueron estas limitaciones las que indujeron al Perd a
vincular o a caondicionar los flujos de recursos provenientes del
exterior 2 l1a exportacidn de bienes y servicios, es decir, a la
implantacidn de los intercambios de compensacién.

Las primeras acciones para la concertaciédn de¢ operaciones de
atencién al servicio de la deuda externa nediante el suministro de
bienes en el Perd se inicid en 1983, afo en el cual ze expidid el
Decreto supremo Mo, 175, mnediante el cual se autorize al
Ministerio de Econom{a y Finanzas a negociar y celebrar contratos
de prdrroga, reprogramacién o reestructuracion de los vencimientos
de la deuda pdblica externa correspondientes a los afos 1983-1985.

En 21 mes de noviembre de 1983, se formalizea con 1la pniOH

Soviética un acuerdo de renegociacitn por medio del cual se abrio
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la posibilidad det page en especie de los vencimientos
correspandientes a 1984-1935 del servicio renegociado previamente,
y cuvo calendario original no habia sido reprogramado.
Pasteriormente, en acuerdos similares con otros palses socialistas
{Yugoslavia, Checoslovagquia, Hungri{a, vy Rumania) también se
incluyd 1a posibilidad de efectuar los pagos de casi la totalidad
de los montos aliviados mediante 1a exportacién de bienes y
servicios.

Sin embargo, la ejecucitn de los pagos en especie de la
deuda externa se habfa efectuado sin que se contara con un marco
legal adecuado, por 1o gque dada la particularidad de dichas
operaciones, se hizo necesario +fijar directrices que las
normatizaran.

Fue entonces como en ta "Ley de Financiamiento del
Presupuesto para 1985" se cred el “Comité de Comercio Compensado”,
2] cual serf{a encargado de aprobar toda operacign de exportacidn
pagadera en bienes y servicios, incluidas las modalidades de
trueque, centracompra, iriangu!acinn y demds sistemas especiales
de intercambio, Posteriarmente, se aprobd el *“Reglamenta de
Comercio Compensado®, que establecia 1laos procedimientos que
habrfan de seguirse en esa clase de operaciones y creaba las
instancias administrativas del caso.

Las operaciones de cambio de deuda externa publica por
bienes y servicios hasta tines de 1985 sumaron once, incluyéndose

en éstas 1los acuerdos firmados con gobiernos o empresas
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comercializadoras de palses socialistas acreedoras del Perd, y las
acordadas con empresas que han comprado los pagarés de deuda
peruana a los acreedores originales.

Ura caracteristica de la mayoria de los acuerdos negociados
es la existencia de un plazo para el sunministro de los bienes.
Vencido ¢ste, el pago &n fechas posteriores debe efectuarse &n
divisas, Azimismo, los montos adeudadas estan sujetos a tasas de
interés que pueden ser +fijas o wvariables y cuyo pago debera
efectuarse en divisas 0 en especie, segin la especificacian del

_contrato.

El monto gque representaron las once operaciones de pago de
la deuda puiblica externa con bienes y servicios, fue de 344
millones de ddlares, es decir, mds del 50% de la cantidad total de
los vencimientos refinanciados, que sumaban 634 millones de
délares. Un factor gque resulta importante mencionar es qgue el
B6% de las exportaciones, es decir, 211 millones de ddlares,
correspondieron a productos no tradicionales, De las principales
mercancias exportada en esta categorfa destacaron aquellas del
sector textil, seguidas por las del sector pesquero, el
metaldrgico y el agropecuario (que incluyeron, entre otras, la
harina de pescado desgrasada, pollos refrigerados, tejidos e
hilados de élgudan, artfculos de vestir, discos y laminas de zinc,
soldadura de plata y azulejos para pisol. Dichos productos
representaron ! 2% de las exportaciones totales en 1984 y el 17%

en 1985.
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Respecto a los principales mercados de desting, cabe seralar
que debido a la mayor magritud 42! monto convenido comn la Unidn
Soviética (% 226 millones de ddlares) para ser cancelado con
bienes, este pafs es fue el principal mercado de las exportaciones
efectuadas al amparo de los acuerdos de pago en especie de la

deuda. Le siguieraon en importancia Yugoslavia, Checoslovaquia ¥y

Hungr ta. Es importante resaltar que estos pafses suscribieron
simultaneamente convenios con “Merhav* ¥ “MIC*, enpresas
comercializadoras de Israe! vy Panamd respectivamente, que

. permitieron a los mismos reexportar los productos peruanos
adquiri{idos hacia naciones tales como Alemania Occidental, China,
Estados UBnidos y Japdn.{S)

El programa de intercambio de deuda externa por bienes vy
servitios en el Perd no e ha interrumpido. Inclusive, en el mes
de septiembre de 1922, el "Midland Bank" de Inglaterra firmod con
las autoridades peruanas un acuerdo de este tipo para lograr un
repago de aproximadamente %9 millones de ddlares.

Bajo el contrato firmado por las dos partes, se hace
responsable al "Midland Bank"® para vender $ 22 millones de ddlares
en bienes peruancs, tomando %1.00 como paga de deuda por cada
%2,50 ddlares que vendan de productos peruanos.

"Midland" esta utilizando compafitas comercializadoras
locales  para +tacilitar la venta de dichos productos en el
extranjero, entre los que se incluyen balines de hierrs, baleros

de acera, alambre de cobre, asi como diversos productes primarios.
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Antes de que finalizara 1987, un acuerdo similar, pero de
mayor cuantifa se firmd entre el gobierno peruano ¥y el *First
Interstate Bank of California®. Los $ 40 millones de ddlares que

el banco californiano ha prestado a Perd, serdn repagados a una

tasa de %1.00 por cada %2,00 ddlares que la compafia
comercializadora del Banco, la *"First Interstate Trading", venda
de productos peruanos en el exterior. Bajo este acuerdo, el

*First Interstate Bank of California®™ tendrd que comercializar una

mayor gama de productos Qque el "Midland” para recuperar sus
fondos. Ademds de productos primarios, se comercializardn
también varias productos manufacturados, servicios de

construccidén, € inclusive, paquetes turisticos.
Otros bancaos tales como e! “"Mapufacturers Hannover" de
Estados Unidos y el "National! Westminster Bank® de Inglaterra, han

manifestado interé#s en firmar acuerdos similares con el Perd.

4.,2) Evidencia Empirica Mexicana.

yna vezr descrita en el capitulo anterior la politica
comercial seguida por las autoridades mexicanas en los dltimas
aRDs, resulta de importancia sustentar lo anterior con un marco
prdctico en base a la descripcidn de algunas operaciones.

compensatorias que se han llevado a cabo con intervencian del
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pals. Con la finalidad de conocer la posicidn del gobiernoc en
cuantt a la compensacidn, se anexa a este capftulo el marco legal
en el que se desarrollan dichos acuerdos tanto en México, como en
el ambito internacional.

El anilisis de las operaciones gque a continuacidn se
describen, permitird realizar en el siguiente capltulo una
evaluacidn de la funcionalidad de estos mecanismos no
canvencionales de cpmercio exterior dentro de los programas de
desarrollo econdmico que se han implementado.

Para ello, se realizaron encuestas en algunas de las
empresas o instituciones que hasta la fecha han recurrido a los
diferentes mecanismos de intercambio compensado, con la finalidad
de determinar los 4actores que han contribuido a que dichas
empresas lleven a cabo este tipo de transacciones, la forma en que
éstas se han operado, as! como los resultados obtenidos en las

mismas.

4.2.1) El caso de Azufrera Panamericana.

La compaffa "Azufrera Panamericana™ (APSA) es una enmpresa
con 100% de capital mexicano, gque exporta aproximadamente 50% de
su prcdu:cisn total. Sus exportaciones estan condicionadas a que
primern se abastezca el mercado nacional.

A nivel doméstico, el principal cliente de la empresa es la

compafRfa parasestatal “Fertimex", la cual adquiere aproximadamente
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el 40% de su produccidn total.

La necesidad de surtir a "Fertimex” en su planta de LAzara
Cadenas, llevd a “Azufrera Panamericana® a utilizar el intercambio
de compensacidn en su forma de “operacién de pase de lMercanclas”,
descrita en el primer caplitulo de este estudio.

Moermalmente, cuando el pedido es de un tamado considerable,
el azufre se entrega en forma sdlida utilizando vagones de
ferrocarril, S¢lo tuando el pedido es pequeno y el destino de
entrega no es lejano, se recurre a la utilizacidn de pipas, gue
deben estar especialmente equipadas con el fin de mantener el
azufre en su estado liguido a una cierta temperatura.

Cuando 'Fértimex" solicitd a mediados de 1986 un pedido de
aproximadamente 500 mil toneladas anuales para su planta de Lazaro
CArdenas en la costa del pacitico, "Azufrera Panamericana” se
enfrentd con el problema de encontrar la mejor forma para surtire
el pedido. Hacerlo por medio de pipas resultaba {ncosteable por
el nimero de &stas que serfan necesarias para entregar el
producto. Ademds, el iiempu que le llevaria a una pipa para
llegar a Lazaro CaArdenas hace imposible el mantenimiento de la
temperatura exigida para gue el azufre no se solidifique ‘en el
interior del contenedor. Par otro lado, no existe la
infraestructura ferrocarrilera nrnecesaria para abastecer la
totalidad del pedido, ya que &sto implicar{a la saturacitn de las
vias vy de los carros de ferrocarril disponibles.

Otra de las posibilidades para surtir el azufre en este
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puerto del Pacitico, era por medio de unp de los barcos propisdad
de una compaffa filial de *Azufrera Panamericana®", pero debidao a
que el puerto de embarque estd en Coatzacoalcos, Veracruz, serlia
necesario bajar hasta el Canal de Panpamda ¥ subir hasta Lazaro
Cardenas, medida gue resultarfa también incosteable.

Fué entonces cuando se ided un mecanismo entre “"Azufrera
Panamericana® y dos de sus principales clientes en el extranjero,
(la "International Commodities Export Company“, “ICEC*, en los
Estados Unidos, y *Canterra Company" en Canada), por medio del

.cual la empresa mexicapa surte a los clientes asignados por las
dos compaffas anteriormente mencicnadas en la costa del Atlantico,
a cambio de gque éstas envien desde sus plantas en la costa del
Pacifico la misma cantidad de azufre a la planta de "Fertimex" en
Lazaro Cardenas.

A pesar de que ¢! cliente $inal es una compaii{a mexicana,
*Azufrera Panamericana" debe registrar sus Compromisaos de Venta de
Pivigas {(CVYD’e), comp s5i se tratdra de una exportacidn normal.
Sin embargo, no se hace una factura comercial, sino wuna +factura
*proforma" a nombre de la "ICEC" en Estadeos Unidos o de "Canterra®
en Canadd, gue facturan directamente a sus clientesy a su véz,
"APSA® factura a "Fertimex*.

"Azufrera Panamericana" libera sus CVD's al entregar a cambio
1os pedimentos de importacidn que previamente le fueron cedidos
por *Fertimex®.

Los fletes por transportacidn que "APSA" debe cubrir, le son
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pagados por °"Fertimex" en efective a través de un banco en Nueva

Yori,

Esta no es la dnica negociacién de intercambioc compensado
que ha realizado "Azufrera Panamericana", ya que desde junio de
1987, se han efectuado otras "operaciones de pase de mercancias”
por una cantidad aproximada de 150 mil ddlares anuales con la Gran
Bretafia. El motivo que propicio la utilizacidn de este mecanismo
de compensacién fue el! hecho de que uno de los dos barcos
pertenecientes a una empresa filial de "APSA* tuvo Qque ser
reparado, lo cual dificultaba el abastecimiento de 1los mercados
europens. Nnrﬁalmente, "APSA" envia el azufre a Gran Bretafa a
una terminal proplia, desde la cual se abastece a varios palses del
viejo continente,

Al verse imposibilitada para surtir al mercado europeo,
"APSA" establecid con Gran Bretafa un acuerdo de compensacidn
mediante el cual, la compaffa mexicana se compromete a entregar en
el puerto de Cnatzacoaléns a las empresas ‘“Trans-ammonia <Co.",
"Boliden®, y a la "Metallgeselschaft™ de Alemania gzufre a granel,
el cual es posteriormente distribuido por estas compaifas a sus
propios clientes.

A cambio de ello, la *National Sulfuric Acid Association® (NSAA)
de Gran Bretaia, se compromete a abastecer azufre 1iiquido a los
clientes de “APSA* en Europa,

Por cada tonelada de azutre gue 1a”NSAA" distribuye en el

-114-



mercado europeo, "AP3AY entrega en puerto mexicano 1.3 toneladas.
El diferencial se debe a gue la empresa mexicana se estd aherrando
el costo del {lete tanto de México a Gran Bretafa, como de este
pais al resto de los palses europens que rnormalmente adquieren
azufre de México. A diterencia del caso anteriormente citado, el
costo del flete si se paga en especie, de acuerdo a lo estipulado
en el contrato inicial.

La mecdnica de la pperacidn es cowmo sigue. “APSA" +actura
a una compaidfa comercializadora en Massau 1l1amada “PASCO
~Internatiocnal®, 1a cual a su vez factura directamente a la "MSAA".
A cambio, dicha compafia factura a “Panamerican Sulphur Co. LTD.*,

que es la filial de "APSA" en Gran Bretara.

4,2.2) Triangulacidn entre "Hules de Méxicoe", "Pan Asbestos Inc,”

de Zimbabwe y “Asbestos de México".

La operacidn de intercambio compensado que aqui se describe
fue motivada por una esﬁasez de divisas entrentada por la comparia
*Acbestos de México” (AMSA), ya gue ademads de no exportar ningdn
producto, necesita realizar importaciones que suman cientos de
miles de dokares.

Can el fin de continuar exportando a México, la ewmpresa “"Pan
psbestos® de Zimbabwe, l1a cual es normalmente un proveedor de

“AMSA*, aceptd 1luego de una serie de negociaciones gue se
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iniciaron en Enero de 1987, continuar enviando fibra de asbesto a
‘cambio de negra de humo, producto elaborado por la empresa
mexicana "Hules de México* (HUMEX). Coma *Pan Asbestos* no
utiliza directamente el Negro de Humo, éste serfa comercializado
posteriormente por ellos mismos.

Debido a que *Ashestpos de México" ne es proveedor ni  tiene
ningdn nexo patrimonial con "Hules de Mé&xico*, fue necesario
solicitar a Banco de México una autorizacidn para llevar a cabo
dicha operacidn comercial, con el fin de posibilitar a *Humex" 1la
cancelacién de su Compromiso de Venta de Divisas que suscribid por
la exportacidn del Negro de Humo 2 Zimbabwe, contra la
presentacidn de !os Pedimentos de Importacién a nombre de
"Asbestos de México".

Después de analizar las caracteristicas de la operacidn, ¥y
de considerar que ésta significaba un esfuerzo por incrementar la
expartacidn de productos mexicanos hacia mercados no
tradicionales, asf{ como un mecanismo para evitar la salida de
divisas del pals, Banéa de México no tuve inconveniente en
permitir la deduccidn de CVD's de la forma anterinormente
menctonada, siempre y cuando las deducciones se efectudran contra
la presentacidn de los pedimentos de importacidn respectivos,
debidamente requisitados, dentro de los %0 dfas naturales contados
a partir de la fecha de salida de la primera exportacion realizada
al amparo del Compromiso de Venta de Divisas correspondiente.

Una vez cumplidos todos los trdmites oficiales, se determind
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el envio por parte de la "Pan Asbestos” de Zimbabwe de un priner
embarque de 2,000 toneladas métricas de fibra de asbesto por un
valor de 789,000 délares. El cargamento se embarcd el 30 de
Abri! de 1987, un mes antes de gue se envidra el primer embarque
por parte d= *Humex", lo cual! sirvid como garantia a la empresa
mexicana, E1 27 de Mayo del! mismo afio, "Hules Mexicanos" envid
991.421 toneladas métricas de negro de humo por un valor de
429,541.85 ddlares.

Posteriormente, €1 segundo envio consistid en 1,719.252
toneladas de negro de humo por 2751,083.17 ddlares embarcados en
Veracrdz el 20 de julioc del 87, en tanto que "Pan Asbestos™ envid
huevamente 2,000 toneladas de Fibra de Asbesto por un valor de
78%,000.00 ddalares con fecha del 20 de agosto del mismo aro.

Una vez recibidos 1os embarques; guedd un saldo a favor de
la compafrfa africana por 397,375.00, el cual se acordd pagarse en
efectivo en un plazo de no wmds de 90 dias despues de haber
embarcado el segundo cargamento de fibra de asbesto.

Poster{ormente, ;AMSA“ pagd a “"Humex" el total de 1la
operacidén, as{ como los gastos de seguro, fletes, derechos e 1IVA
de importacidn en pesos mexicanos al tipo de cambio del dfa en que
se enviaron lcs ddlares.,

E! hecho de haber realizado esta operacidn comercial,
utilizando el intercambio de compensacién, permitid a "AMSA"
realizar su importacidn sin necesidad de wutilizar divisasj) se

abrid un nuevo mercado de exportacidn para un producto mexicanoj
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*Humex* colocd inventarios np deseados, gque repercutf{an en los
costos de la empresa, y las dos compaRfas mexicanas adguirieron

experiencia en esta practica comercial.

4.2.3) La experiencia de la Compasia Macional de Subsistencias

Populares {(Conasupol con los Intercambios de Compensacidn.

Aungque son pocas las operaciones de intercambio compensado
.gue ha realizado *Conasupo®, =su prdctica, iniciada en este

sexenio, es5 cada vez mayor Yy existen posibilidades de qgue se
incrementen en los préximos aros.

El principal +actor que ha motivado a "Conasupe® a wutilizar
este tipo de comercio no convencional, wAs que para evitar 1la
utilizacidn de divisas, ha sido el lograr exportaciones
adierionales a las que el pafs realiza.

Esta empresa tiene como finalidad el abastecimiento de las
subsistencias que México necesita. Para ellp, cuando tiene que
realizar una importacidn, pone a concurso las cotizaciones de 1los
diferentes corredores internacionales, otorgandosele el contrato a
aquel que ofrezca la mejor cotizacidn,

Las Speraciones que "Conasupo® ha realizado utilizandao el
comercio de compensacidn, siguieron en un inicio el procediniento
de concurse anteriormente mencionado. Posteriormente, se acardd

N X

con el corredor 3anador de uno de ellos, *Continental Grain®, y
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con “Inmecafd® el establecimiento de un intercambio compensada,
La condicion que impuso “Conasupo” para que se realice la
operacidn comercial es que ‘*Inmecaté* colague en el mercado
{nternacional café par arriba de las cuntas gue le asigna la
Organizacidn Mundial del Café, de modo que después de realizada la
transaccidn, Méwico aumentara sus exportaciones,

Normalmente, los praoblswas de Financiamiento se resuelven
con la participacidn del Banco de M&zico, que establece una carta
de crédito como en una operacidn de comercio exterinr comdn, Sin
embarga, con objeto de simplificar la operacidn, se disefrd un
mecanismo entre las tres partes interesadas el cual funciona de la
siguiente maneré. “Conasupo* compra €l grano que necesita a la
compairia corredora "Continental Grain” come una operacidn normal.
Se establecen las cartas de crédito, las cuales se ejercen con la
documentacidn de embargue. Con el +#in de garantizar el
cumplimiento del contrato por ambas partes, se estipula gque
"Conasupca® deposite su pago en una cuenta especial de un banco en
el extranjero, el cual Aa podrd ser retiradoc por *"Continental
Grain® hasta que, en este caso, "Inmecafé", notifique a *Conasupo”
que ya se ha realizado la exportacidn, y el primero autorice al
banco extranjerc a pagar al corredor, Los intereses que genere
21 dinero depositado en el bdanca extranjero durante el tiempo en
que se lleve a cabo la operacidn, pertenecen a “"Continental
Grain", y ostos sf pueden ser retirados del banco a solicitud de

dsta.
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Una operacidn de las mismas caracteristicas a 1la que se
acaba de describir se realizéd tambiédn con ‘“Continental Grain*,
solo gue en este caso el beneficiario fue “Sidermex”. El
mecanismo utitizado fue el mismo que con “Inmecaté&®, y con la
operacidn de intercambio compensado se logrd un aumento adicional
en las exportaciones de acero de “"Sidermex",

Ambas operacianes de intercambio compensado fueron
consideradas por la DNireccidn de Planeacidn y Finanzas de
*Conasupo® como exitesas ya gle ademds de que se logrd realizar la
ccnpra de granos que México necesitaba, se incentivaron
exportaciones adicionales para e! pals. Es importante mencionar
que el tiempo en el que se llevaron a cabo las negociaciones, a
diferencia de otras operaciones de intercambio compensada, fue de
tan solo dos semanas en el primer caso y de una semana en la
operacidn con “"Sidermex". Dado el éxito de ambas negociaciones,
se considera muy factible que se continden llevando a cabo este

tipn de transacciones no convencionales en el futuro,

Otro de los casos en dande la compensacidn puede jugar un
importante papel, es el que estd siendo estudiado actualmente
tanto por "Conasupo” como por "lInmecafé”, por parte de México, ¥
por "Ecoban Finance Limited", compafiia comercializadora de los
Estados Unidos.

La creacién de este esquema de compensacion, surgid _como

respuesta a la blsgueda de wun procedimiento que pernitiera



optimizar la comercializacidn del excedente de café de calidad de
exportacién mexicano, y al mismo tiempo, obtener alguna ventaja en
ta adquisicion d2 granos por parte de "Conasupa”.

Con la finalidad de presentar un claro ejenplo del mecanisno
propuecto, se supondrdn varias condicionss hipotéticas, mismas que
son 1a base del andlisis que se ssta llavando a cabo  actualmente

para posibilitar la realizacidn prdctica de la operacidn:

1) La deuda externa de tléxico se puede adguirir en los mz2rcados
. internacionales secundarios a S0% de su valor noeminal,

aproximadamente.

Z) La Secretarla de Hacienda y Crédito Pdblico autoriza pagar
esta deuda en pesos mexicanos al 60% de su valor nominal, o a lo
gue se autorice para satisfacer los requisitos del sector

cefetaleroc ante la Organizacidn Internacianal del Café, (0,1.C.).

3) La operacidn comprende la adguisicidn por parte de “Ecoban"
de caté mexicano por un valor total de 40 mnil délares, qgue se
deberd exportar a palises no mniembros de la 0.1.C.; al mismo
tiempo, "Ecoban® se compromete a entregar a “Conasupo’, granos de

importacidn por igual valor.

El mecanismo puede ejemplificarse como sigue:



1} "Inmaca+fé” vende a "Ecoban" café mexicano per un imperte de

60 millones de ddlares.

2) *"Inmecafé” factura la mercarci{a por valor de 60 millones de
ddlares, (cumpliendo con !as normas de la 0.1.C.). De esta
forma, el sector cafetalero resueive el problema de banda de
precios a los que se tiene que vender el grano a palses no

miembros de la 0.I.C.

3} "Ecoban” entrega a la S.H.C.P., a través del *lInmecatfé™,
deuda mexicana po un valor facial de 100 millgones de ddlares, de
los cuales Macienda liguidard el 60% al "Inmecafé” on pago a la
factura girada en contra de "Ecoban® por el total del importe del

café,

4) Asimismo "Ecoban®, en coordinacidn con *Continental Grain
Co.", se compromete a vender a "Conasupo® el equivalente a 60
mitlones de ddlares en la mercancia que ésta serale para cubrir
sus requerimientos de importacidn de granos. €abe aclarar que
tanto *Continental Grain" como “Ecoban® han concluido varias
operaciones de comercio compensado con "Conasupo” Yy can
"Inmecatd®.

5{ "Canasupn” negocia el mejor precio por el producto gque

reguiere importar, y asumiendo gue dste fuera de &0 millones de
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ddlares, "Ecoban®" le abonaria el 5% en efectivo o aplicarfa una
reduccitn del 5% del valor total de la factura de “Continental

‘Grain Co.*

De este modo, el "Irmecafé” podrd vender el café gque en base
a la produccidn nacional resulta como excedente en relacién a la
cuota otorgada por la 0.1.C,, cumplir con las dispasiciones que se
le exigen a los pafses miembros de Ja 0.1.C. de vender el granc a
los pafses no miembros, al wmismo precio que a leos primeros, asfi
como obtener por el café mexicano comercializado a través de este
mecanismo, un sobreprecio de 5% en relacidn al valor real del
mercado en beneficio de los cafeticultores del pafs.

Por otra parte, “Conasupo® podr!a adquirir productos basicos
con un descuento de 5%. Es importante resaltar que si la compra
de *Conasupo® es de origen estadounidense, se pueden utilizar los
projramas G.S5.M. 102 o G.S.M, 103 gue permiten qgue el! pago se
prolongue de 3 a 7 afes.

ta ventaja principal para México como pais, s la reduccidn
de su denda externa al tiempo que se inceptivan ‘las exportaciones,

al empleo y el bienestar general,

4,2.49) Programa de Intercambio Comnpensado entre México y

Argentina.
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Entre los atuerdos de compensacicon que han sido derivados de
problemas financieros, se destaca el Programa de Intercambio
Compensadn, también conocido come “PIC", +firmado entre los
aphjernos de México ylArgentina.

E1 "PIC" praopone simplificar los procedimientos de comercio
exterior mediante una gradual y flexible apertura de ambos
mercados para productos y s2rvicios de toda naturaleza, siempre y
cuando las operaciones propuestas no se contrapongan con  las
normas bisicas de politica econdmica vigentes en ambos pafses y no
atecten sectores sencibles o involucren productos considerados de
lujo o prescindibles.

Los objetivos de este programa son! consolidar y aumentar
significativamente el comercio bilateral, mejarar el
abastecimiento reciproco, aumentar 1la capacidad adquisitiva
externa, promover una fuente sana de reactivacidn econdmica e
introducir un desvio razonable de intercambio, que libera el wuso
de divisas de libre conQertibtlidad para su empleoc en el comercio
con terceros mercados o el pago de la deuda externa. Dichas
objetivos pueden lograrse en virtud de la igualacién de saldos de
intercambio, que minimiza o© elimina la transterencia neta de
divisas entre los dos pafses.

El mecanismo no obliga a 1os wusuarios a preocuparse por
compensar en forma individual sus exportaciones con importaciones

provenientes del otro pals, ya gue solo se trata de que las ventas
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de bienes y servircios de una de las partes igualen, con una
tolerancia de 5%, el monto de las operaciones gque desean realirv=-
las empresas de otro pafls.

E1 “"PIC* no sustituye a ninguno de los instrumentos
comerciales conocidos, siho gue agrega uno nueve con ta finalidad
de otorgar algunas ventajas de acceso a los mercados y  wayor
flexibilidad en los pagos.

Se pide a los empresarios Qque deseen participar que
registren sus transacciones en “listas de precompromisos de
exportacién® ante las autoridades empresariales involucradas, las
que luego serdn negociadas para lograr su compensacidn. No  hay
sanciones por {ncumlimiento y los saldos se revisan cada cuatro
meses.

El1 *PIC® ha caldo en relativo desuso debido a la eliminacidn
de ciertas barreras arancelarias fueron eliminadas o restringidas
a pocos productos (e! permiso previo de importacidn en Méxica y el
depdsito bantario anticipado de importacidn en Argentinal), con lo
que el principal atractivo de este mecanismo no persistid en la
practica. No obstante, entre sus leogros se encuentran ia
aprobacién de operaciones poar % 122 mjillones de dotlares en los
primeros 14 meses de funcionamiento asi como 1la realizacidn de
evportaciones adicionales y distintas a las efectuadas antes del
acuerdo.

Para revitalizar este programa, ambos gobiernos suscribieron

en 1986 un Acuerdo de complementacion Econdmica en el cual se
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establecen preferencias arancelarias en ambos paises para aquellos
productos que se intercambien bajo su amparn. Este es el primer
caso, en la historia de la ALADI, por el cual se conceden
preferencias para bienes comercializados bajo esquemas de
intercambio de compensacidn.

El ofecto inicial del entendimiento, {fue 1la adgquisicioén
directa argentina de bienes y servicios de origen mexicano por
unas 135 wmillones de ddlares, que se destinaron a la construccidn
de un gasoducto. {7}

Conmo compensacidn a la compra argentina, México adguirid
cuatro bugues tangque petroleros, gque serdn construidos mediante la
asociatidn entre el astillero argentino "Astillerogs Corrientes” y
la estatal mexicana “Astilleros Unides*, as{ como rieles de
ferrocarril con valor de S millones de ddlares.

De esta forma, a travds del mencionado intercambio de
compensacidn, ambos pafses estan exportando productes con un  alto
valor agregado que de otra forma, enfrentarfan una dificil
colocaci{dn en el exteriér a través de mecanismos tradicionales de
comercio. Por otro tado, este tipo de acuerdos bilaterales
ayudan a fortalecer ¥ estrechar los vinculos econdmicos de los dos
palses dentro del marco de la Asociacidn Latinocamericana de

Integracidn.
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4.2.5) El Convenic de Pagos y Cré&ditos Reciprocons suscrito entre
los palses miembros de t1a Asociacidn lLatinoamericana de

Integracian (ALADI).

£l Convenia de Pagos y Créditos Reciproces, suscrito el 25
de agosto de 1982, es una continuacidn del Sistema de Compensacidn
Multilateral de Saldos entre Bancos Centrales de las paises de la
Asociacién Latinoamericana de Libre Comercio, el cual se +irmd en
Méxica el 23 de septiembre de 1965, con la finalidad de ‘omentar
la integracion econdmica regional como uno de los principales
medics para que.!os palses de América Latina puedan acelerar su
proceso de desarrollo econdmico y social a +4in de asegurar un
mejor nivel de vida para sus pueblos.

Los palses signatarios del Acuerdo son Argentina, Bolivia,
Brasil, Colombia, Chile, Ecuador, México, Paraguay, Perd, Urusguay,
Venezuela y Repiblica Dominicana.

£l Convehio vig;nte, crea un sistema de compensacion
multilateral de los saldos gue registren las cuentas gque cada
Banco Central abre para el registrp de los pagos pertinentes bajo
el amparo de dicho Convenio. A través de estas cuentas, se
cursan los pagos derjvados de las operaciones directas de
cualquier naturaleza gue se efectden entre personas residentes en
{os respectivos pafses de los Bancos Centrales. Para que el

sistema opere, laos Bancos Centrales se conceden entre si lineas de
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crédito en ddlares, es decir, créditos recfprocos para facilitar
el pago diferido del saldo de los débitos.

Para efecto de operaciones comerciales, pueden canalizarse
por €] convenio transacciones caon mercanci{as diversas, servicios Yy
movimientos de capital. Cuando se trata de expartaciaones cuyo
pagb corresponde efectuar a través de las cuentas, el importador
podrd realizarlo mediante la transferencia a través de las mismas
a favor del acreedor, En este caso, el Banco Central del pals
exportador garantiza la inmediata convertibilidad ¥

. transferibitidad de! monto a ser pagado al vendedor por cuanto el
pago de los instrumentos canalizados por las cuentas estd cubierto
por la garantia de reembolso.

E! convenio se basa en la accidn de compensar saldos
multilaterales, es decir, reducir a un minime las transferencias
de fondos entre los bancos centrales. Para lograr este fin, se
consolidan periddicamente f(cada cuatro meses) los débitos
carrespondientes a pagos cursados, estableciendose un saldo neto
para cada banco central.

Un objetiva basico del Acuerdo es el de propiciar un
incremento en las retaciones +inancieras entre los barcas
com2rciales de la regidn; ya que el incremento en el comercio
intrazonal resulta vigorizada con la participacion de la banca
comercial 42 la re3idn. Con tal propdsito, la banca comergial
puede utilizar los créditos gue los Bancos Centrales se otorsan

para estimular la apertura de lirneas de crédito entre los propios
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bancos comerciales.
El Banco Central encargado de concentrar la intormacidn Qque
le suministran los Bancos Centrales, as{ como de establecer y
comunicar las posiciones a compensar, es el Banco Central de 1a
Peserva del Perd. Este banca, recibe la intormacidén
corpesponjdiente a los débitns d2 cada Banco Central y establece el
saldo neto del cuatrimestre respectivo para cada participante,
Posteriormente, comunica a cada pafs su saldo neto cuatrimestral,
ordenandoc a aquellas que tengan un saldo negativo, las
transferencias correspondientes a los Bancos Centrales con saldos
acreedores netos.
El Sistema de Compensacion Multilateral tiene, entre otras,

las sigufentes ventajas:

¥ Mo se requirid crear un nuevo organismo interpacional, ni
una burocracia adicional.

¥ Proporeiona a la regidn latinoamericana una tiquidez
adicional destinada a financiar el comercio exterior de la regidn.

% Introduce a la baﬁca comercial de la regidn como un poderoso
instrumento para la promacidn del comercio exterior,

* Garantiza a la banca comertial la convertibilidad y la
transferibilidad de los saldes para las operacibnes que se cursan

a través del mismo.

Se estima que durante 1985, la relacicdn entre el total de

105 pagos canalizados por el Convenio y la suma de las



importaciones de la zona, que ilustra el volumen de transacciones
que s2 apoyan por el Sistema, fue del 81%, al igual gque en 1984}
en 1983 del 22% y en {9232 del 79%.(8)

Estas cifras ilustran el mejoramientn del sistema de pagos,
ya que en 1925, en promedio, s& pagd en forma efectiva el (9% del
total de las operaciones que se canalizaron per ! mnecanismoj es
decir, se compensaron $ 81 ddlares de cada % 100, en un monto de

transacciones de $ 4,843 millones de ddlares. (F)

4.2.4) Ilntercambio de Bienes de Capital por Deuda entre Brasil,

México y Argentina.

La empresa financiera mixta “"Latinequip", censtruida hace
cuatro afos por el Banco del Estado BrasileRo de Sao Paulo, el
Baneo de la Provincia Argentina de Buenos Aires y Nacional
Financiera de México, entregard a los respectivos bances centrales
un proyecto greador de intercambio comercial de bienes de capital
entre los tres paises.

Este innovador proyecto prevé gque las ventas seran
realjzadas utilizando como moneda de trueque titulos de la deuda
externa de‘Brasil, Argentina y Meéxico, los ires mayores deudores
de América lLatina, con un monto superior a los % 280 mil wmillones
de dolares.

Por medio de este sistema, los palses involucrados se



benafician del descuento que se obtiene en la subasta sobre los
titulos de sus respectivas deudas, De este modo, si por ejemplo
México quiere efectuar una operacidn comercial de este tipn con
Brasil, adguirira titules de deuda brasilefos en el mercado
secundariaoa. Posteriormente, Mixico importard bienes de capital

del Brasil por el mismo monto gque desembolsd =&n la compra del

papel brasilefo, saldando con éste sus importacidnes. En este
caso, el Banco Central del Brasil, se encargard de liberar el
valor correspondiente a la empresa exportadora. Simultaneamente,

Brasil realizard la contraparte de la operacidn comprando deuda
mexicana a descuentoc en el mercado secundario por el monto
estipulado, el cual también serd wutilizado para pagar la
importacidn de bienes de capital provenientes de (México. La
empresa "Latineguip® serd agente financiero de la operacidn
comprando ¥y vendiendo los tftulos en el mercado secundario.

E1 proyecto inicial de operacidn fue concluido en Agasto de
1988, durante la Asamblea Extraordinaria del Consejo de
Administracidn de la "Latiequip". De acuerdo corn el estudio de
presentacidn del proyecto, el mercado potencial para bienes de
capital de los tres pafses, Ilega a $ 10 mil millones de ddlares
anuales. Actualmente, los menci{onadas patses posean un
intercamblo'de salo % 300 millones de ddlares, por lo gue se
considera gue la potencialidad del! proyecto para {ncrementar el
+lujo comercial entre las tres naciones es muy grande. De 'este

modo, Se promoverd una mayor integracidn econdmica entreellas, al
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mismo tiempo en que sa logra reducir su deuda externa.
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APENDICE I :
*MARCO LEGAL DE LOS INTERCAMBIOS DE COMPENSACION".,

Actualmente, el comercioco mundial en particular Y las
relaciones econtmicas internacionales en general, estdn regidas
por una serije de organismcs multilaterales a cuyas decisiones Yy
normas se sujetan los palses miembros de los mismos, Entre estas
instituciones destacan ! Fondo Monetario Internacional (FMI), el
Acuerda Beneral czobre Aranceles y Comercio (GATT), la Organizacidn
para la Cooperaciédn y el Desarrollo Econdmico (OCDE), as{ como el
Fanco Mundial (BM).

Dada la fuerte influencia que estos organismos
multilaterales ejercen ;nbre las politicas economicas hnacionales
de laos paises en vias de desarrollo, as{ come el impacto gque las
polfticas comerciales de lns pafses industrializados tienen sobre
las menos desarrollados, es de suma importancia tambien considerar
su punto de vista en tuanto al intercambio compensado se refiere.

Debido a que las operaciones de este tipo caen bajo la
jurisdiccion de las organizaciones wencionadas, resuita de

trascendental importancia conocer sus opiniones al respecto, mds
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adn cuando se guiere proponerlos como una alternativa de solucicn
a una situacidn actual contltictiva del comercio internacional y
que estas instituciones tienen el deber de corregir de la mejar
manera posible,

Cabe mencionar que debido a que los acuerdos de intercambio
compensado varfan sustancialmente en Funcién al pais que se
considere y al mecanismo de operacion que se trate, resulta
dific{l establecer un marco institucional glebal para los mismos.

Ya que la situacidn actual de la economfa y el comercio
{nternacionales atraviezan por un perioda de cambio b
transformacidn en su estructura, se vuelve necesaria una evolucidn
psrale]a de las normas que los rigen, por lo que las opiniones de
diversos organismos oficiales que serdn mencionadas a continuacidn
pueden ser consideradas susceptibles a cambios, debido a que

fueron dictadas con anterioridad a la situacidn actual descrita.

T.1) Acuerdo General sobre Aranceles y Comercia (GATT):

La tendencia crecizsnte en el useo de los intercambios de
compencsacidn entre los pafses miembros del GATT en Jos dltimos
aros, ha motivado a este organismo a realizar estudios sobre las
nosibles implicaciones que podrfan ejercer saobre el comercic
mundial los mecanismos no convencionales de comercio exterior.

A primera instancia, se puede considerar que los acuerdos
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carertiales bilaterales son contrarios a laos principios del GATT
al cer éste un acuerdo nmultilateral que fija normas tendientes a
liberalfzar el comercio internacional dentro de un marco
normativo, con el +fin de efectuar transacciones comerciales entre
pafses de manera no discriminatoria.

Otra de las metas gue persizue el Acuerdo, es que la
proteccidn a !a industria npnacional debe basarze en aranceles
aduaneros, descartando otras medidas comerciales que podrian dafar
el flujo de mercancias entre palises, as! como la eliminacidn de
las restricciones cuantitativas tales como las cuotas unilaterales
de importacidn,

Por ello, 1los acuerdos de intercambio cowmpensado, al
considerarse de caracter bilateral se oponen a la multilateralidad
del organismo ya gque son discriminatorios contra otras parteﬁ
comerciales. AdermAs, la obligatoriedad exigida por las acuerdos
de compensacidn induce a i{mponer restricciones cuantitativas
centrarias a los estatutos del GATT.

Otra de las npinianes en contra de los intercambios de
compensacidn es que éstos pueden servir como un mecanismo para
esconder subsidios, ya gue dichas operaciones - permiten
intercambiar bienes y servicios a descuento, sin que otros
competidores se percaten de ello,

5in  embargn, desde mediados de loz afos setanta han
proliferado los acucsrdos bilaterales debido a tia treciente

competencia en los mercados internacionales por la entrada a los
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'ses de reciente
irdustrializacidn), forzando con ello la acsptacidn de los miszwos
por parte del GATT. Ejemplos de ello, son los acuerdos
bilaterales sobre textiles, acero, automdviles, barcos y aparatos
eléctricas,. (t)

Debido a que es*e tipo de operacianes se realizan en mwayor
proporcidn directamente entre empresas sin involucrar a gaobiernos
miembros del organismo, muchas de ellas escapan al control del
misma, Por otra parte, el GATT no menciona reglas en el caso de

_acuerdos mutuos en lcs que ¢l pafs exportador acepte las medidas
discriminatorias gque se impongan a sus exportaciones. Esto ha
1levado 2n la préctica a gue muchos palses no hayan considerado
las cldusulas de s=alvaguardia incluidas en los estatutos del  GATT
y acepten acuerdos bilaterales de comercio.

Cabe mencionar gue la propagacidn de 1os acuerdos de
compensacidn entre pafces perterecientes a algdn proceso de
integracidn econdmica, ceome por ejemplo la ALADI, el COMECON, el
Pacto Andino, etc., no violan los principios de no discriminacion
establecidos por &1 GATT, ya que las areas de integracidon de este
tipo se encuentran exentas de estos principios.

En un estudio realizado por un grupo consultivo de 18 pafses
miembros del GATT, se concluyd 1o siguisnte: “el intercambio
campensado como tal no es contrario al GATT o a alguno de sus
cddigos complementarios. Sin =mbargo, dependiendo de ) las

circunstancias particulares de cada ¢aso, las medidas



'gupernamenta!es que requisrsn, eztimulan o toman la ferma de  un
acuerdo 42 compensacidn, o reaccionan a alguno de este tipo,
pueden llegar a sesr inconsistentes con sus obligaciones como
signatarios del Acuerdo Seneral o de alguno de sus cddigos", (2)

lLLos gobierncs firmantes pusden recurrir al GATT para Qque
monitored y reporte sobre las prdcticas de intercambio compensado
que realicen otros pafses miembros, este orgarnismno podria
convertirse en un foro adecuado para ventilar operaciones y llevar
a cabo un seguimientn de las mismas, le cual hasta ahara no existe

en ninguna arganizacidn intergubernamental.

1.2) El Fondo Monetario Internacional (FMI).

La posicidn del! FMI pespecto al intercambio compensado se
refleja claramente en su Reporte Anual de 1983 sobre Restricciones
y Acuerdos sobre Intercambio: ®"El Fando muestra preocupatidn por
la praliferacién de Ias'prActicas de intercambio compensado debido
a gue parece atentar contra el objetivo de comercio multilateral
para cuya promocidn fué establecido dicho organismo, entre otras
cosas, y porque estos acuerdos parecen compartir muchas de las
desventajas gQue son comunes en los acuerdos bilaterales. Basadao
en la experiencia reciente, algunas de las mds comunes vy serias
desventajas generalmente encontradas en los acuerdos de

compansacidn san! una cantidad limitada de productos a elegir para
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ser comerciados a precios internacionalmnente competitivas,
reducida calidad de los productos, le dificultad de mercadeoc de
los productos adgquiridos y no consumidas por el camprador, Yy un
mayor costo de! producto resultante 42 los pagos a intermediarios
vy comisionistas encargados d= 1a colocacidn de las mercancfas no
consumidas por el comprador directo".(2)

En general, el FMI persigue el ajuste en balanza de pagos de
las pafses miembros a través de medidas fiscales, monetarias y de
tipo de cambio apropiadas, y ro a través de medidas restrictivas
como el Intercambio de campenrsacidn,

Irénicamente, a pesar de su oposicidn a este tipo de
acuerdos, las mismas politicas de ajuste y austeridad que el Fondo
propone, as!{ como su insistencia en el mejoramiento rdpido de las
'balanzas de pagos de 1los palises sujetos a su control, estén
constituyerndao incentivos adicionales para que las palses,
especialmente los endeudados, aumenten 1a wutilizacidn de esta

forma de comerciar,
1.3) E1 Banto Mundial (BM):

Si bien el Banco Mundial no ha emitide ningdn comunicado
oficial al respecto, sz cuenta con las cgpiniones de algunos de sus

miembros, citadas en un =2studio sobre e}l tema de 1la “Business

International Corporation®, donde destacan las siguientes! "Cuando
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se trata de financiamiente no ortodoxo, el intercambio de
compensacidn resulta mejor Que no 1levar a cabo ninguna operacidn
comarcial, pero el financiamiento normal al comercio tiene una
mayor calidad®. Otra opinidn destaca que *el intercambio de
compensacidn es mejor ftiranciamiento qus e! inexistente, pero es
esencialmente ineficiente porgue reduce los beneficios de la
ventaja comparativa y fuerza a vender donde se puede mids que donde

se quiere®, (4)

I.,4) Organizacidn para la Cooperacidn y el Desarrpllog Econdmico

(0CDE) ,

En 1984, principalmente a peticidn del! gobiernn de los
Egtados Urnidos, la OCDE llevd a cabo un estudio especial sobre el
tema. Entre las conclusiones que se obtuviercn, destaca el
siguiente comentario: *resulta esencial que al elegir el
fntercambio compensado éumo una vfa para promover el comercio
exterior se analfcen sus efectos directos e indirectos. Mientras
que casi nunca es cierto que los palses que - spliciten
compensaciones en su comercio no tengan otra alternativa, s{ es
cierto gue las opciones alternativas, ya Sea por razones politicas
0 econdmicas resultan mds dificiles de implementar en el corto
plazo. Una observacidn objetiva sobre el andlisis de las

consecuencias directas e indirectas de estas praActicas, resaltando
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los costoce econdmicos adizionalas gque conllevan v el peligro  que
reprasentan para 2l sistema multilatsral de comercio, mestrarfa a
los paizes 0 compaffas i{nteresadas que no sismpre constituye el
mejor camino para lograr un crecimiento sostenido de las
exportacionss y mejorar la balanza comercial®. (5)

Cabe mencionar gue, a pesar de que esta agrupacidn no
tavorece el uso de los intercambios de compensacidn, varios paises
pertenecientes a ella han efectuado operaciones de compensacidn en
1a forma de *"offset” cuando se llevan a cabo compras de bienes de
defensa o de aeronadtica.

€1 estudio realizado por la OCDE también reconoce que el
incrementec en el usa de los intercambios de compensacidn en los
pafses en vias de desarrollo durante los Jdltimos afas €S
justificable dada la situacidn economica de éstos, e incluse se
mencibna que "es quizds sorprendente que no hayan desarrollado el

usp de esta meranisme comercial con anterioridad y en forma mds

extensa®,
1.5) Estados Unidos ¢

La recepcidn gue tanto 2! gobierno como la industria de los
Estades Unidos han dado al Intercambia de Compensacidn ha side

mixta, ya gque, como Ig declard el Dr. Verzariu, asesor de 12

nficina de Proyvectos Mayores del Departamento de Comercio de este
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palfs, "el gobisrno s2 encuentra dividido entre sus obj=tivas
tradicionales de politica comercial de fomentar un sistema
multilateral de libre comercio, y entre el deseo pragmdtico de
expandir su comercio euterior",

En 12 actvalidad, el gobierno d= los Estados Unidos encara
graves problemas en su sectar externo, ya gue hasta la techa, las
politicas adoptadas para reducir su enorme déficit comercial han
dadn escasos resultados, Este factor presiona a las autoridades
comerciales 2 preserver su participacidn en el mercado &b aquellos
pafses en vigs 4e desarrollp que enfrentan problemas de escasez de
divisas ¥ solicitan intercambios de compensaciédn para efectuar una
transaccién comercial.

Hasta la fecha, el gobizrno estadounidense ha efectuado
cambios en la legislacidn comercial con €l fin de otorgarle al
exportador terramientas adicionales para conservar y ampliar sus
mercados d4e exportacidn. Ejemplos de ello son la ley sobre
enpresas de exportacidn de (9832, que busca estinutar las
iniciativas de exportacidn, y la revisidn a la politica de
comercio de compensacidn en 1983, la cual ha sentado aparentes
contradicciones en la legislacidn comercial, ya que en tanto se
sigue oponisndo al intercambio <& compensscion obligatorio,
pre#lriendc.me:anismns alternativos de comercio, cada vez g5 mayor
la ase=orf{a gue el gobisrno otorga a empresarios estadounidenses
interzsados en efectuar evportaciones via este nacanismo.

A pesar de gue el gobijerno de 135 Estados Unidos considera a
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los intercambios de ccmpensacién opuestos a su politica de libre
comercio, reconoce que cada vez es mayor el ndmero de paises Qque
han incentivado este tipo de comercio y que para algunas comparias
que desesan realizar operaciores comerciales en palses en
desarrolle, los intercambios de compensacidn parecen constituairse
como una buena alternativa para mantener o inclusive expandir su

participacion en el mercado internacional.

1.6) La Comunidad Economica Europea (CEE}.

Se puede considerar que los palfses miembros de la Comunidad
Econdmica Europea tienen una mayor experiencia gue los Estados
Unidos en el terreno de los intercambios de compensacidn. Esto
se debe principalmente a dos factores! su situacidn geogrdfica con
los paf{ses del bloque oriental, los cuales han utilizado esta
forma de comerciar con mayor énfasis despuds de la 11 Guerra
Mundial, y al hecho de que las politicas comerciales de sus palses
miembros han sido mads liberales gue la estadounidense,

Aunque los pafsss del Mergado Comdn Europeo utilizan
frecuentemente el comercio compensado con Europa del Este, ellos
carnsideran és\e mecanicimo de intercambio como un fendmeno temporal
v no comna un elementg de politica econdmica. S8in embargo,
reconocen que en la actualidad, un 3ran ndmera de EMPr2sas

europeas han desarrollado la capacidad para llevar a caba
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operacicnes de compensacion satisfactoriamente y estan dispuestas
a continuar con ellas,

A p2sar de nanifestarse a +avor del libre comercio, la
Comunidad Econdmica Europea reconoce que las problemas que
enfrentan en la actualidad tanto los paises del bloque sovietico
como las naciones en vias de desarrollo, los presionan a utilizar
los diferentes mecanismos de caompensacion  hasta que estos
encuentren una salida a la crisis por la que atraviesan.

Hasta ahora, la CEE estd utilizando la persuacidn para
tratar de minimizar 1los efectos negativos del comercio de
compencacidn sefalando que, a pesar de las ventajas que este trae
consigo en el corto plazo, en el largo plazo puede traer consigo

desajustes que afecten los intereses del pais gque lo ha utilizado.

1.7) Los Intercambios de Compensacidén dentro de 1a Politica

Comercial Mexicana.

€1 presente apartado tiene como finalidad enmarcar a las
diferentes formas gue adoptan los intercambios de compensacidn
dentro de la polftica comercial mexicana. Del mismo modo, se
destacari cual es el papel gue se le ha asignado a la compensacion
comercial dentro de los diferente progremas de apoyo al comertio

exteprior que se han adoptado en los dltimos afos.
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1.7.1} Marco Legal de los Intercambios de Compensacién en México.

Hasta la fecha, México carece de wna politica +ormal en
cuanto a intercambios de compensacidn se refiere, Mo obstante,
este tipo de comercio no convencional se estd practicando cada ve:z
con mayor frecuencia, ¥y ha sido ya reconocida su importancia en la
leaislacidn vigente de comercio exterior.

En el Decreto de Control de Cambios publicado en el Diamio
0ficial de la Federacidn el 12 de Diciewmbre 4e¢ 1932, se¢ establece
que las personas fisicas o morales que efectdsn ewportaciones
deberan facturar las respectivas operaciaones en alzuna de las
monedas extranjeras convertibles y transfzribles gue determine el
Banco de México, guedando obligadas a vender a instituciones de
crédito detl pais al tipoe de cambio controlado, las divisas
correcpondientes al valor de tales exportaciones, hecha 1a
deduccidn de los gastos comprobables asociados a éstas pagaderos
en el extranjero que autorice la Secretaria de Comercio.
Posteriormente, el 20 de diciembre de ese mismo afio se decretaron
l2s "Reglas Complementarias de Control de Cambios Aplicables a la
Exportacidn®, En la resle décimo primera de este dltimo Decreto
ce esteblec.e que las personas fisicas o worales que realicen
exportaciones guedardn zxceptuadas, total o parcialmente, segan
sea el raso, de la obligacidn de venta de divisas generadas por

1as mismas en aljuncs cases especificos, zntre 1os gque destaca e}
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sigquiente:

¥ "Cuando el exportador efectde la venta al exterior de
mercancias y el pago de é&stas se realice a través de los convenios
de pago y de créditos reciprocos gque el Banco de Méxice tiene
celebradeos con bancos cantrales de distintos palses. En este
casoy el correspondiente reembelso que efectde el Banco de [éxico
hard las veces de venta de divisas a cargo del exportador hasta

por el montc de tal reembolso”. (6)

El 3 de marza de 1983, se publicaran &n el mismo Diarioc las
"Reqglas Complementarias de Control de Cambios Aplicablies al Uso vy
Transferencia de Divisas Generadas por la Exportacidn de
Mergancias". En la cuarta regla de dicha publicaciédn, se

establece lo siguiente:

* "Para fines de permuta © truegue de mercancias con el
exterior, los expurta&ores podrdn recibir en pasgo de sus
expertaciones, bienes que se imperten al pafs en cuyo caso el
valor d2 1o exportado se utilizard también para cubrir los gastos
asocliados. Para tal objeto se requerird la autorizacidn del
Banco de Méxjco y la opinidn favorable de la Secretaria de
Comercio y Fomento Industrial, la cual se expresard en el permiso
respectivo mediante la siguiente leyenda:l "Importacidn con base

en permuta o trueque al tipo de cambio controlado sin derecho a

-1d8-



adauirir divisas. El pa3jo s= har' con ctargo a la exportacidn
da...*.

Cuando en vperaciones de permuta o truegue los  exportadores
reciban en numerario parte del inperte de sus expartaciones,
podrdn aplicario a cuvalquiera de los concepios previstos en estas
Reglas, siempre gue se satisfazgan los requisitps seralados en las
misnas. pe haber un neto spbrante de divisas, los exportadoares
deberdn venderlo a3 instituciones de cré&dito del pafs, al tipa de

cambio controlado...". {(?)

En el miswp Diarip, en la Regla Octava se estipulan otras
condicianes gue para términos del intercambio compensade resulta

importante mencionar!?

¥ "lLos expartadores Qque cuenten con un programa  anual de
generacidn v uso de divisas, aprobado per el Comité Técnico de
Control de Cambios, podrdn aplicar las divisas products de sus

evportaciones al

1. Pagar importaciones de mercanclas para U proceso
productive, para lo cual tendrdn derecho a cobtener los premiscs de
importacidén correspondientes. Estos  permisos tandran vigencia
hasta un aso ¥y se& expedirdn con cargo a las divisas gsneradas por

Sus expartationesy
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‘2. -Pagab’los jastos asocisdos adas, rel:utivos a dichas

importacﬁonesf:

2., Pagar 1los, c2:3'os  asaciados: correspondientes a sSuLS

evportacioress

4. Transierir tntaf o par:ialﬁente.el derecho a adquirir las
divicas generadas por exportaciones y vendidas al tipo de cambio
tontrolado, a i{nstituciones d= crédite del pals, para liguidar

. importaciones de mercancias comprendidas en el mercado cantrolado
de2 divisas vy gastos asociados autorizadas) y

S. Usar o transferir hasta €l 100% de las divisas que Seneren
¥, en su c2so, vendan a instituciones de crédito del pals al tipo
de cambio centrolado, para liguidar total o parcialmente adeudos
vencidos a favor de& proveedores extranjeros que hayan sido
registrados en la Secretarfa de Comercio ¥y Fomento Industrijal,
En este caso, deberdn demostrar que las divisas ganeradas
provienen de euportaciones adicionales a los voldmenes exportados
en promedio durante los Wltimos tres afios, o bien gque se tratan de

ventas a nusvos mercados © de nuevos productos”, (8)
Para tdeminos de intercanbio compensada, la importantia  de

las anterizres medidas radica &n la posibilidad de transferipr al

derecho a adquirir divisas bajo 2! tipo d% cambio controlado para
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realizar importacienes. Con &1, un: impartador podrd realizar sus
compras en el exterior a un menar costo gue el que representaria

bajo la a2dquisicien do divisas al éipu de cambio libre.

1.2.2) El Intercambio de Compensaéidn en los Prngﬁamas de Fomento

al Comercio Exterior.

En cuanto a los programas nfi:iales'dé +nmeﬁto al comercio
exteriar, el "Pronafice® destaca el impulsa a aquellos productos
que tengan “una demanda internacional mds dindmica* ¥ el
aprovechamiento de "los beneficios de diversas modalidades de
comercio no convencionales como el intercambio compensado y el
trueque®. (?)

De acuerdo a la seccidn 3,2.E. del! "Profiex", ee discuten
las formas no convencianales de comercio exterior, espec{ficamente
el intercambio compensado y el trueque. Los productos que son
elegibles para la compersacidn bajo &1 mencionado programa son
aguellos que presentan dificultades de comercializacidn, camo por
ejempla, lﬁs exportaciones no tradicionales, las sxportaciones
tradicionalss dectinadas a nusvos wmercados y productos de los
cuales se tenga un excedente en inventarios. Entre los productos
da importacidn que probablenente no se aceptaran  como

compensacitdn, se zncu=sntran los bienes de Iujo y los de consumo
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+inal. Asimismo, de acuerdo al “Profiex", las +{ormas no
convencionales de comercio, entre las Que se encuentra la
compensacidn, sdlo podrdn llevarse a cabo como un mecanismo
complementario de las formas tradicionales de comercioc y no
sustitutivo del intercambio de productos.

Posteriarnente, dentro del programa para 1986 de
“Bancomext-Fomex® se menciona como una de sus metas el “propiciar
que México participe mds activamente en operaciones de intercambio
compensado y como intermediario comercial®.

De igual manera, en "El Proceso de Adhesion de México al
Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio {GATT)", se

alude al comercio de compensacién en l'a siguiente forma!

¥ "En términos generales, el concepto de intercambioc compensado
se entiende como un vehiculo para incrementar el comercio
bilateral, en un contexto de escasez de divisas. A través de
ello se busca a2ligerar los trdmites comerciales sin afectar las
normas arancelarias y +{5cales, ni los criterios de seleccitn
establecidos por los paises. Estos se encuentran normalmente
respaldados por lineas de crédito rec{procas. En PMéxico, estas
aoperaciones, cuando existen, las realizan directamente las
empresas del sector privado. E£] gaobierno se reserva el derecho
de coneceder o no el permiso de importacién, de acuerdo a las
reqlas generales para concederlao. Este intercambio se aplica al

comercio de todo tipo de bienes". {10}
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CAPITULD . S ¢

CONCLUSIOMNES Y RECOMEMDACIGNES

Como se detalld en el primer capitule de la presente tesis,
existen diversos factores circunstanciales que favorecen la
utilizacidn de mecanismos de ccocmercio compensado. Entre estos,
se encuentra la débil actividad econdnica internacional, las
tzndencias al proteccionismo, los fuertes desequilibrios
conerciales, princigalmente en los palses industrializados, el
exceso de capacidad instalada en los mismos, la dificultad de
acceso & nueveos mercados, la fuerte estasez de divisas en los
paises en vias de dzsarrollo, entre otros,

Si bien es claro gue los canales tradicionales del comercio
internacional son mas ventajosos, los factpres enunciados plantean
coyunturas distintas que impulsan un giro en la orientacidn de 1la
toma de declisiones y en las formas de comerciar. En presencia de
estas situaciones, las desventajas del intercambic compensado
descritas en 21 primer caplftulo san rebasadas por las exigencias
de '1as circunstancias.

La nacidn o empresa gque Qquiera s&r lo suficientemente

eficiente y competitiva como para incertarse con éxito en el
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mercado intarnacional, d2be 2star conscisnte de 1oz cambios en el
mismo, evaluar sus consecuencias y adoptar los ajustes necesarios.
Es asf{ que bajo la situacion actual d2 1la econoria
internacioral y o1 comercin mundial datallaja en el segundo
capftulo, y que se distingus por una marcada tendencia al
proteccionisno, lento crecinients de 1a =zconomfa Yy comercio
mundiales, falta de soluciones previsibles a la crisis de la
deuda, volatilidad de los tipos de canbio, deteriaro en los

niveles de vida en los palses en vias de desarrolle, polarizacidn

internacional del 1ingresoa, etc., el comercio de cowpensacidn
ofrece wuna salida wviabtle para palses que como México, se
encuentran envusltos en esta situacidn al ser participes de la

economia mundial, vista esta como una extensicon de las economlas

nationales y un espacioc de relacicones entre las mismas.

5.1) Perspactivas para una Mayor Utilizacién del Intercambio

Compensado en México,

Como se ha mencionado a lo largo de esta investijacidn, el
comercio de compensacidn est& cobrando cada vez un mayor impulso
dentro de las relaciones econdmicas internacionales, hecho que se
refleja tanto en el creciente ndmero de pafs=ss gque intervienen en

41, como en el incremento porcentual 42 su participacidn dentro

del comercio mundial.
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Mexicao, como parte integrante de este engranaje
-internacional, no puede resistirse a esta tendencia, mas auin
cuando se ha planteado al! comercio exterior como la salida
definitivae a la crisis y el mecarismo fundamental de impulso al
crecimiento 4 bienestar.

En el marco de la legislacidn comercial wexicana, a partir
del surgimiento de! "Profiex" en abril de 1985, comienza ya a
aceptarse dicha tendencia creciente del intercambio compensado. A
pesar de ello, de acuerdo a una inveéstigacitn realizada mds de un
afo después por Ann Elizabeth Robinson para la publicacin
“Countertrade and Parter Quarterly® en el verano de 1986, los
intercambios de compensacidn, debideo a la exigua utilizacién y
conocimienta de los mismos, debhfan representar solamente un
pequero percentaje dentra del! comercio total en México. Adn
ahora, resulta diff{cil hacer una buena estimacidn del porcentaje
que representa el conercio compensado dentro de las transacciones
totales de comercio exterior, ya que no existe un reglén
especffico en la cuenta corriente de la balanza de pagos que
distinga a este tipo de operaciones del comercio convencional,
antre otras limitantes.

No obstante, se espera que su utilizacidn marque wuna
tendencia creciente en tanto México no resuelva las problemas
financlieros gque actualmente enfrenta y realice los ajustes
net=sarios para introducirse en forma competitiva dentro de 1los

mercados internaciohales.
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En base a lo anterior, se considera importante para los
objetivas del pressente estudin, sefalar los posibles cursos de
accidn practica pera incrementar la utilizacidn de los mecanismos
de comercioc de compensacidn entre la zpnunidad exportadora
mexicana, donde la difu=idn de los mismos =#5 adn pobre.

La sama d¢ praductos que se pueden utilizar en este tipo de
comercio es muy anplia. E1  "Profiex" sefala como productos
elegibles de ser intercambiados bajo mecanismnes de compensacidn,
agquellos que enfrentern problemas de comercializacién en les
mercadcs internacionales, productos o tradicionales,
exportaciones tradicionales destinadas hacia nuevos wercades ¥
productos de 1os cuales se tengan altos inventarios. La
constitucidn de una licsta que contenga los productos de
exportacidn e importacidn dque pueden ser intercambiados por mnedio
de 1a compensacitn resulta diffcil, ya qus depende de las
cambiantes condiciones del entornoc ecorndmico y ciclo productivo de
los palzes gque intervengan en ella, Dithos priduztecs son
elegidos en base a un andlinis de :aso por caso, en donde se
detallan lox efectos d:rectas e indirectns de cada operacidn.
Las merganclas que ern cendiciones rnormales no se tomardn en cuenta
para efectuar importaciones compensadas, de acuerdo a la
leqgicslacidn vigente, son aquellas consideradas de lujo y las
dastinadas al consuma finzl, ya gue ninguno de estos  dos  grupos
contribuye a2 los asjstivos planeadocs de cambio estructural que se

pretends lograr. Debido a ello, puede decirse qQue la adguisicidn
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de productos de! exterior msdiante la compensacidn debe limitarse
a bienes intermedios y de capital que s! fortalecen los esfuerzos
de modernizacidn. Al mismo tiempo, los praoductos enviados como
contrapartida, deben limitarse a les lineanientos s&Ralados al
principio de este piArrafo,

Er lo gue al destino de e=tos productos se retiers, resulta
importante sefalar gue cuando un pafs de economia centralmente
planiticada o en vias de desarrollo, &n este caso México, acuerdan
realizar una operacidn de compsnsacion con un pails
industrializado, uno d2 los beneficios que obtienen €5 la
colocacidn de sus productos dentro de redes de comercializacidn
ampliamente desarrolladas, incrementando la presencia de los
mismos en los mercados internacionales vya explotados, asi{ cono
facilitando la apertura de otroas. En la mayerfa de los casos, la
sofisticacidn de la comercializacidn adquirida ofrece por si misma

'un menor costo al que acarrearfan las labores de promocidn  por
otro medio,

Dados 1los o©objetivos que se pretendsn ailcanzar con la
vtilizacidn del comercio compensado, se considera que en general,
todos !os mecanismos que adopta este tipo de comercio pueden traer
beneficios a los pafsez de mencor desarrollo cuando lo  implementan
con pélses industrializados, Cin ewmbargo, 1oz gque tisnen un
mayor potencial son principalnmente la cowmpra compersada, por ser
una de 1os mezanisnos mids sarcillos ds implemesntar, as! caomo los

acuerdns d3 reogompra, de cogperacidn isdustrial y dz "offset*, los



cuales tacilitan la transterenciz de tecnclogia en 1a forma de
bienes de capitaly, equipamientos, inversidn o tecnologia pura.
Dichos mecanismos, ademds de aumentar la oferta exportable,
permiten consolidar procescs de sustitucion de  impertacionzs, lo
cual resulta positivo para =1 salda en cuenta corriente de la

batanza de pagas,

Cuando la compensaciédn se lleva a cabo entre palses en vlas
de deszarrollo, las ventajas pueden centrarse en otros renglones
que pueden incluir una variedad que abarca desde la reduccion de
la deuda externa (como el casc de "Latinequip®" mencionado en el
capitulo cuatro), hasta el 4fomento de una mayor integracidn
econémica con los beneficios que ello implica.

Las operaciones de intercambio compensado entre las naciones
en vias de desarrollo pueden tener también motivaciones de
equilibrio en las balanzas comerciales, apertura de nuevaos
wercados ¥ vencimiente de barre2ras proteccionistas derivadas
principalmente de problémas en &l sector externc. El principal
papel que pueden desemperar los acuerdos de compensacidén es  la
creacidn de comercio, desviando 21 flujo tradicional Morte-Sur,

En muchas ocasionea, la utilizacidn de los mecanismos de
compensacitn entre palces en desarrollo no resulta sencilla debido
a que el tipo de productos que se elaboran er estas zonas
zcondmica son similares, 1o cual reduce las posibilidades de

caomercio entre ellos. Mo cbstante, esto no significa que no se
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puedan llevar 3 c<abo acuerdos de tompensacidn en la zona. De
hecho, México ha adgquirido a través del comercio compensado
materias primas, tales comp aceites, caucho, azucar, soya, malz,
acero, arrgz y leche en polvo, entre otros, a cambio de caté,
suléuro, zinc, cobre; qufmicos, Fertilizantes, algoddn, etc..
Ectos acuerdoz se han llevado @ cabo principalmente con pafses
miembros del Mercado Cordn Centro Americano, "MCCA" y de 1la
Asociacidn Latinoamericana de Integracidn, (1)

Dentro de este blogue de palses, resalta la importancia
relativa de un grupo @ los naciones de reciente industrializaciodn,
también conocidos come "MIC’s", entre los gue se encuentran Corea
de! Sur, Taiwan, Hong Keng y Singapur en Asia, que han
deszrrollada un sector exportador de manufacturas con gran
capacidad de penetracidn comercial y financiera. En este grupo
también estdn considerados por parte de Latinoamérica Brasil,
Argantina y México. Dado e! mayor desarrolle relativo de estos
palfses, resulta de csump interds la posibilidad de establecer
acuerdos de :umplementaéxén comercial e industrial en donde la
compensacidn podria desempefrar un papel! interesante.

Otros mercados que deben ser tomados en consideracion son
China ® India, pafses que estdn desarrollando un incipiente
comercio con la re3idn de enorme potencial en el mediano Yy largo
plazos.

Por dltimo, la compensacidén con los palises del bloque

saocialista puede representar para México una importante estrategia
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para aumentar y diversificer su comercio exterior.

Uno de los m2canismos de compensacidn nds utilizados en el
comercio Swr-Sur, ha sido 21 d4¢ compra conpensada, donds pueden
considerarse los Programas de Intercambio {ompensado o "FIC", Qque
deberian ser promovidos con wayor Impetu, sobre todo entre palses
con nivelss de desarrcllo sinilares, ya que de este modo se
anplian las posibilidadss de& @xito. Hay que considerar que
debida a las diferentes estructuras econdmicas y grado de
desarrollo relativo da las naciones de la regitn, tales progranas
deberfan ser rnegociados con diterentes niveles de obligatoriedad
para cada pafs, en funcidn de sus capacidades de produccidn y
exportaciédn, pero tratandc al mismo tiempo, de alcanzar las
mayores proporciones posibles de campensacidn,
Los acuerdos d= *Clearin3g” también han tenido una gran aceptacion
entre los palses de la regiodn, lo mismo que los Acuerdos
Bilaterales entre gobierros, en los cuales se negocian ventajas de
tipo arancelario a nivel reciproco con la finalidad de estrechar
los vinculos econdmicos entre los dos paises. Este tipo de
acuerdos se mantienen principalmente con participacién de palses
del blogque socialista.

Si{ bien los mecanismos anteriormente descritos han sido los
mds utilizados entre estas naciones, se estima gue el potencial de
las operaciones con acuerdpos de rscémpra puede ser realmente
signiticativo y no debe c2r subestimado a la hora de negociar

acuerdos comerciales.
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Uno de los principales objetivos gque 1las autoridades
mwexicanas pretendsn  apayar a3 través de la utilizacién del
intercambio compersado es la diversificacidn d& tos productos de
exportacicn, A partir de la crisis gue atreveso México en 1782,
2n donde se manifestd la vialnerabilidad de la economia wexigana
propiciada por la dependencia en los ingresos provenientes de las
axportaciones petrzlerss, los programas de  foments al  cowmsrcio
exterior se han arientado a reducir el sesga manoexportador de ta
economla mewicana por media d=21 impulss a las expartaciones
manufactureras, Hasta la fecha, los lozros han sido inportantes,
ya gue la participazidn de las ventas no p=traleras de acuerda a
cifras dadas a concoer en el sexto Informe de Gobierno  del
presidente Miguel de laMadrid, ha pasado de 22% en 1982 a &8&% en
1988, €in embarga, adn resulta necesario mantensr esta
tendencia, ya que el avance sgse debe en parte a la reduccidn
registrada en los {ngresos paor peitrdleo cansecuencia de la calda
del precia del hidrocarburo en los mercados internacionales. Los
intercambios de compensacidn se constituyen como un wecanismo de
apoyo a esta pelftica al  incenti{var un sector productiva wmads
anplio y competitivo a través de mscanismes tales cows los
actuerdos de recompra y "offset”.

Dol mismo moda, se ha tratado de diversificar los mercadas
de eaxportacidn de 1os productos wexicanos, paro los resultades en

2gte renglén han sido peco sigrificativos. La concentraciodn de
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las productas de exportacidén mexicanos en solo unos cuantos palses
es elevada y mantiene la vulnsrabilidagd del a los cambios gque se
lleven a cabo en la economia de estos pafses.

De ezcu=srdo a cifras publicadas por la Secretarfa de Comercio
y Fomerto Industyrial, las exportaciones mexicanas en 1937 sumaron
$ 20,655.2 millones de ddlaresz, de las cuales 84% se destinaron a
lcs Estados Unidos, 4.5% a Japdn y  S.9% encontraren su  destino
+inal en Espafa. Esto significa que en tan solo tres palses se
concentraron mds del 75% de las exportaciones totales. La tuerte
dependsncia gue existe entre México y los Estadoes Unidos se
refleja en el techo de que 39% de las exportaciones mexicanas
ecstadr ligadss al crecimisnto de este pals. ()

Otra cifra gue revela la aun fuerte vulnerabilidad de
nuestra sconomia a los impactos externos es aquella que muestra la
elevada participacidn de pocos productos dentro de las ventés
totzles del pafs: de los $ 13,638.2 millones de ddlares que se
expaortaron a los Estados Unidos, dnicamente tres productos sumaron
$ 6,122.9 milloneS del délares, Estos son! aceite cruda de
petrdlen (29,9%), motores para automdviles (7.6%) y automdviles
para transporte (7.,3%).

Le mismo sucede cuando se analizan las cifras de
importaciones mexicanas para 19€7. Aproximadamente un 83% de
estas se concentra en sélo cinco paisest Estados Unides {64.0%),
Alemania Federal (&£.8%), Japdn (4.5%), Canadd (2.9%) y Francia

(2.2%), mostranda as! la sensibilidad de la economia mexicana a
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presicnes externas de precios o de restriccion de oferta.

Bajo este marco, la ventaja que ofrecen los diferentes
mecanismos de compensacidn en cuanto a la diversificacidn de los
mercados de ewportacidn e importacidn, cobra importancia tanto
para lograr la apertura de nuevos mercados para los productos
meyicanoe, como el incremnento en las fuentes de abastecimiento de
productos  impartados que Sson necesarios para mantener en
$uncionamiento y desarrsllar la planta productiva del pal. Es
decir, la diversificacidn tanto del origen y destino de nuestras
operaciones comerciales, como de la participacidn de productos
dentro de ellas, se vuelve una exigencia para México en una época
en que el ambiente internacional es poco propicio para ello. Las
presiones proteccionistas, la carencia de canales y {fuentes
adecuadas de financiamiento comercial, la creciente competencia en
los mercados internacionales, entre otros tactores, entarpecen un
esfusrzo de diversificacion cuyo logro no puede ya prorrogarse.

Sin embargo, este entorno negative marea condiciones
favorables para la cnnc;etaciﬂn de acuerdos de compensacidn. Lo
anterior no se limita a un tipo de empresa en especffico, sino gue
e concibe como una estrateqia nacional con la participacidn de
todos los sectores involucrados en la cadepa productiva, tanto los
exportadores e importadores para mejorar y fortalecer su postura
cono tales, as!{ como los productores orientados al mercado interno
para(aumentar su capacidad, acceder a nuevos mercados y elevar su

calidad y competitividad en gerneral.
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Adicinralmenta 2 l2= vertajas de {ndole comercial que ofrece
el Iintercembio compensade, se plantea la especial virtud de atacar
la rafz nisna de 1a erisis gue ha fomenrntado el impulso al comsrcio
exterior: la deuds externa, Como s2 ejemnplificd en el ceplitulo
anterior, evizten algunos mecanismps tales com2a el pago d2 la
deuda piblica evterra dz2l Perd en especie, 2] cazo de “Latinequip®
y el planeado por "Inmecafe", *"Ecoban*® vy “Conasupe", gque no
dnicamente mejoran la postura comercial de estas empresas, sino
que también permiten lograr una reduccidn en el monto de la deuda
externa. De esta forma, el intercambio comnpencado adquiere una
doble caractertstica como mecanismo de contingencia coyuntural vy
como herramienta solucionadora, al menos en forma parcial, de las
causas mismas del problema.

Una vez analizadas las vantajas gue ofrece la utilizacidn de
las formas no tradicioneles d=2 comercio en México, se plantea
ahora 13 necesidad de llevar a cabo una serie de recomendaciones
tendientes a facilitar el incremento y proliferacien de dicha

utilizacién,

5.2) Recomendacicnes para una mayor utilizaeidn del intercambio de

compensacian en México.

En base 21 proc=30 de investigacidn realizado con el $#in de

completar este trabkajo, ha sido posible detectar algunos factores
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que permiten distinguirss zamo canales potenciales de fomento al
cnmeréin no convenclional en México. Es asi que & enlistan a
continvacidn wna serie de recomendaciones tendientes a lograr lo
anterier, Estas recomendaciones s= dividen en dos grandes rubros!
aguelles enforadss al Ambito doméstico y otras orientadas a la

escend internacional que facilitsn =1 logro de las primeras,
Entre las de mivel doméstico destacan las siguientes:

* Utiltzacidn del Poder de Compra del Estado.-

Incrementar el apoyo de las empresas paraestatales, tales
como "Pemex" o la "Comparfa Federal de Electricidad®, que por la
magnftud de las adquisiciones que realizan en el extranjera,
tlenen la capacidad de vtilizar su poder de compra para acordar
con sus proveedores la realizacion de pagos en forma compensada,
afreciende en contrapartida productos previamente seleccionados

qu? se originen tantg en sus empresas com@ en <] sector privado.

¥ Mayor Difusidn de los Mecanismos de Compensacidn.-
A través de organismos oficiales como Bancowmext, Banxico,
SHCP, SECOFI y las instituciones nacionales de crédito, llevar a
cabo programss de difusidn sobre las ventajas y formas operativas
de la compensacidn as! como cseminarins de capacitacidn al respecto
entre la comunidad industrial, con l!a +inalidad de lograr una

mayor coptacidédn de empresas susceplibles a este tipo de
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operaciones vy evitar posibles #$racasns en las nejociacianes
correspondientes, va que tanto el desconociniento como la
improvisacion pusden obstacuelizar la realizacidn de una

transaccidn compensada.

¥ Mejorar Canales de Informacidn sobre Productos Factibles de
Importacidn vy Evportacidn.-
ta creacidn de un banco de datos gue contenga informacidn de
los productos que puedan ser caomerciados a través de un mecanisna
de compensacidn, en conjuncidn con la recomendacion anterior,
incrementa l8s oportunidades de cristalizacidn erxitosa y ecxpedita
de nuevos convenios de intercambio compéensado. Los banxcoes, a
través de suUs redas de corresponsales ¥ oficinas de
representacidén, as! como las ewmbajadas y consulados, piueden

corstituir un purnto de partida viable.

¥ Incentivar la Formacidn de Comparfas Comercializadoras. -
Para $acilitar la colocacidn, comercializacidn b

organizacién de la oferta eyportable del pais en el extericr, as{

como para agilizar la reventa de saldos en cuentss de
compensacidn, e nlarntza ta formacidn qe companlas
comer:ia!i;ainras ccmo up mecanismo viable para  facilitar &
incentivar 125 operaciores de intercambio cowmpensado. Un e emplo

de esta politica, =5 aquel descrito en el cuarto capltule, gue =2

refiere al programa de incentivos que establecieron las
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avtoridades brasilefas para vuvtilizar la capacidsd d2 arandes
empresas comerciantes en la creacidn de comercializsdorss, el cual

ha dado maznifizos resuliadns,

* Fomentsr la A3ruvecactidn dz Paguas y Medianas Empreosas.-

Estas erpresas, que carecen 1¢ capacidad comercializadora a
nivel internacional, pueden asociarse para 1ograr tanto la
promocidn en el evterior de sus productos como para  rz2unir los
montos exigidos en los mercados internacionales y qQue =n lo

. particular, les serfa diffcil surtir, Otra punto de partida
viable para la creacidn de comparias comercializadoras, es buscar
1a asociacién de las nacionales con empresas comercializadoras
extranjeras va establecidas, con 1o que las comercializadoras
mexicanas podrian aumentar =u presencia a nive! nundial y acceder
a redes de comercializacidn mds sofisticades.

La asociacidn con compaRias comercializaderas extranjeras,
puede enfgcarse también como wna recomendacidn de indale
internacional que rebasa la intencidn de las enlistadas hasta
ahora y gue se basa en el purc orden daoméstico. e esta formwna,
otras recomendaciones tendientes a preparar up mejor terrenc &n el
axterior p3ara 12z acciones internas mencionadas hasta ahora, son

las siguiente=!?

% Fomentar 12 Creacidn de vna Bolsa Internacional de Productos

. disponibles para la Compensacidén.-
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£sta accitn ademis de reducir el caracter bilateral! de la
compensacidn, facilitarfa la materializaci1dn expedita de acuerdos

de comercio compensadao y reducirfa los riesgos y costos inherentes
a las migmas al contarse con un espacio definido en donde se
lleven a cabo los convenios, se poangan =h contacto las partes
contratantes y se desarrallsrn con +facilidad operaciones de

*suitch*.

¥ Utflizactén de le Deuda Externa como Herramienta de
Negociacidn y Reciprocidad Comercial.-

La situecidn coyuntural descrita en los primeros dos
capltulos, exigén un nuevo tratamiento al conflicte de la deuda
externa donde la parte acreedn}a deberd compartir los costos
inherentes del problema. E! esfuerzo para lograr 1o anterior
puede canalizarse a través d=] impulsp a mecanismos de intercambio
compensado coue permitan un nuevo reciclaje de recursos, incremento
en los flujos de inversidn productiva, atorro en 1los gastos por
concepto de 1mportac16nly una mayor apertura en los mercados
industrializados a la recepcidn de flujos comerciales provenientes

de los pasi{ses endeudados.

% Incentiva a Ila Coproduccidn entre Palses Deudores by

Acreedares. -
Un camino especifico para !ograr lo anterior puede darse a

través de esguemas de coproduccidn entre smpresas de palses
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industrializadns, posssdoras de t=cnologfa sofisticada , 3randes

recursos, Y empresas d= palses endeudados mediante algunos de los

mecanismos descritocs en el tercer capitulo tales cong la
cooperacidn industrial, la contrarresta vy laos acusr10s de
recompra.

* Incremento en la Concretacidn 4e Mecanismos de Raduccion de
la Deuda Externa.-

Los diversos mecanismos de reduccidn de deuda mencionados en
el capftulo anterior, ofrecen generar Wayores exportaciones
mientras se precenta en forma simultanea dicha disminucidon en el
monto de la deuda externa. El1 increwento en la concretacidn de
este tipo de acuerdos conlleva un aumento 1ég9ico de las ventajas

descritas.

5.3} Conclusién Final,

La economfa mundial en general o de un pals en particular,
se enfrentan a varisciones y cambles constantes diffciles de
prevenir por la naturaleza misma de sus causas mismas que pueden
abarcar situaciones politicas, sociales, demegridficas y hasta
geogrificas. €stos cambios, por abruptos o ligzros que sean, no

afectan cemunmente los fundamentos ¥ la estructara misma de la
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ecoromfa en cuestidn, es decir, su=len ser variaciones ciclicas y
de alcance temporal,

Sin embargo, en la década en curso se ha presentado una
serie de circunstancias que se 4gestaron principalmente en la
segunda mitad d=2 1los afos setenta, y qgue ya han atectade
profundamente las bases, la sstructura v 2! funcionamniento misho
de la economfa mundial,

Esta nueva realidad, ha provocade el acercamiento de las
relaciones politicas y 2condmicas, ya sea dentro del bloque de
paises industrializadas, como en ¢} ambito norte-sur y este-ceste,
donde el resultado general ha sido la estrecha vulnerabilidad de
un pals respecto a la situacidédn financiera, econtmica y politica
que guarda el otro. Parece ser que comienzan a vislumbrarse las
caracteristicas que regirin en el munde econdmico del sigle XXI,
donde existird una estrecha correlacidn entre los medios
+inanciero, comercial y econdmico de los distintas palses, blogues
¥y regiones, Esta situacidn deberd ser aprovechada mediante wuna
mayor asistencia al desarrollo, y una liberalizacidn comercial vy
+inanciera que permita una menor polarizacidn internacional de
ingresos y niveles de vida. La profunda wvulnerabilidad de las
naciones le otorga una mayor efectividad a las medidas de impulso
ecendmico ¥y social internacional, Ante esta situacion, México se
prepara para ocupar un  lugar preponderante dentro del nuevo
escenario econdmice, a través de las politicas de cambio

estruztural, modernizacidn, apertura comercial e insercién del
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pats a"laféﬁahum!é'mundia! an una 4orma _dindmica, selectiva vy
diversificada.

Mo ﬁbstanté. et lleaan‘ a esas nuevas condiciones, =xigs
agrévesar por un pericde dz cambio ajuste de2 1las eétructuras
econctmices, comsrcialss s finmancieras wmundiales, reflejadas ea la
orisis actual descrita <=n 2! <=ezundo caplitulo. E!l problema
radica en o)1 hecho de gue la integracidn tinanciera, cowm=rcial v
econtmica gue comienza a wbservarse, se presenta en un monento en

el cual las acciones correctiv enfrentan una wvulnerabilidad

excresiva de 1os distintns palses, espa:ia\mente aguellos que se
encuentran er vias de desarrollo y que sufcren 1a preeion de un
elevadn endeudamiento cuva solveidn adn ro se  vislumbra, tas
pnliticas a aplicarse pare la solucidn del problema deben tener un
alcance glebal en forma tal gue 13 {ntsqnacionalizacidn  actual
permita por s{ una solucidn y ayude a evitar la profundizacion de
una crisis que rpodria ser impulsada por wedidas de alcance
unicamente comercial, reaional o sectorial.

Mientras se ajustan lss nuevas estructuras econdmicas y se
obtieren las mencionadas soluciones 3lobales en forwma definitiva,
tes coarndiciones que enfreata Miéxico occtuslmente awmenazen can
continuar nor tiempo indefinids, Es por ®llo que el pals dece
tomar med!éas alternativas gue lo aradenm a sobrellevsar &n wejor
forma este parindo de transicidn, a1l tisnpo gu2 le parniten
fortalecer su postur2 ante las nueves candicionses gue sz asentardn

en el futuro,



Dentro d= este lapso de cambio, las realidades de los
mercados intarnacionales, fundamentalmente los comarciales, estan
prevaleciendo sobre los criterios gque han tenido provado éxito en
el "nasadp v estdn mwmotivande tanto a exportadores comg a
importaderes en el mundo a explorar los acuerdos de compensacion
come medio cue puzda respender a las apremisntes necesidades de
conservar e incrementar los niveles de produceidn y de camercio.

te situacidn actual de México se caracteriza en términos
generales por una severa crisis de recursos cuyo origen descansa
en la deuda externa y donde o1 comercio exterior se ha planteado
como la variable dindmica que permita retomar el crecimiento, ¥y
enfrentar de mejor mansra las condiciones gue ofrece el futuro.

Eg bajo este marco que se plantea al {ntercambio compensado
como un complemento viable al comercio exterior tradicianal de
Mivico, ya que responde a las caracteristicas de 1a problemdtica
actual del pals como parte integrante de la economia mundial.
Debido a que la gzneracidn de divisas seguird constituyendo por
tiempo indeterminado un'factur critico para que el pals soporte un
desarrollo sostenido vy eficiente, el intercambio campensado
permite el ahorro de las mismas y ¥forial=zce la pestura de México
er. los mercados {nternaciocnalss. Adends, ofrece actuar cono un
nuente par2 la unidn mds estrecha =ntre la deuda externa y el
comercio exterior, ya que permite exigir corresponczabilidad en la
divisidn del problema a los pafses acresdores, al exigir

raciprocidad en los flujos tanto comerciales como financieros.
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Coma se mencion3d al principio de este zapftuls, la exijencia
de las circunstancias rebasa las desventajaz de esta farma de
comerciar. €o por &llo que el cowmercio de compensacidn se
plantea como vra =alucidn da coyunturs que adewds de2 ajustarse a
tos lineam{entes oficiales dal canbiao sstructural, ofrece gsensrasr
para México ura wayor e3lidsz:z de fonde para la csituacidn
internacional gue comienza a gesterse y gue enfrentard el pals en

el futurao.
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