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INTROOUCC!ON 

El presente tr4bajo de 1n11estigJ:i6n. en scr.tictc la.tus cef'\su. 
ha sido tratado en torno a 13 rol1t1ca est.Hal Que se sigue en relación 

3 la ~presa pública en nuestro pa.ts, ya que ésta reviste gran tr3scen­

dencia en h \'ida econbn1ca y futura de todos los Mexicanos de su inte­

resante &cbito y esfera de proyección pan los tiemPos cue se nviran;­

surgiO en rri.t la necesid3d d¿ reali:Jr un estudio. en torno a su origen.­

legislación y uti l i:!3CI6n en la pJl te ita actu:!l y a nnel general. las­

col"rtentes ideol69icas y sobre todo el criterio adaotado por los gober­

nantes de cu ~a1s pua ~aneJarlJ, se apre-:1ar~ Que desde el punto de -­

vista JUdd!cc, h leg1s!Jc16n 30:-:!intstratl'fd ~·ocana en el re:iglon de 

ea;:iresas ¡:-úblicas pr-eseno grandes insuf1c1enc1Js. ~sto se dete a la -­

variada y dnersa ut1liza~i6n de fomas q"..:e el E:stado na utilizado en -

la creaci6n cte ~-,:ores=s. lo c~a? !'\a ¡,r:-,.,·cx:~c~ :!Ue en NChas ccJsicnes -

se ccntrJ,engan t.rntc principios :e Cerechv c-=r.:antil. cet:to conflictos­

entre estenis Jurto1c3s ce io) :;i1.."-J-:1~::; ~jt:..: ... :~ • .; i ~c:;:::;~~:i'I':.", e:"! t':''"-

O(\ a lo cu!l taob1~n es receoi2'ndadc en este est:;dio la opción de ut1li= 

zar fcrr.Js Jurldins que el Es-:.ao:- ni?\t:anJ nJ t\J. ut1l1zado aún y Que 

otros t\!ises subees3rrollad:is s1 l~ h.m hl:?-Ch-::i.y .:iue :nen Ndria subsa -

o.ar en ~.3.rte estas lagun.u de la Ley; 3st\1smo. se contemola la traye-.: -

toria seg:.Jida p-cr los actuales go:::1erncs en ::tdteria ae desincorporac16n 

y eli::in.3.ctén ce €'1'tPresas pUol1cas. la cual nv :-~ si=:l ::::ier: ::.a~jada -­

confo"'2 a dere-.:M, fª q~e se t-...? afe-ct.ajc aún a las er.:presa públicas -­

estr.H?;icas ~':eria óel A.--tkulc 27 C~nstitucional. s1enctc una cblii;a­

tión p.a.rticular) dt! t~s les ti',¿-dcan~s. el C¿ descutinr for::as conve­

nient-es rara pr;.)te-;er los bienes consagra•1os ~r el Articulo 27 Ce la • 



2. 

Cc-ns.t1:uc1.t-n. ! ~~e €'!1 lJ ~ctu.:!l idac i"st!n siend:· otorgddvs en cJnce-

51-~n; ¿.ste est:.:Ci~ tam~1én vt>si"n6 ~l;n:nJs 1 :-:1tacione5 p~sto c:ue- ..il 

..!t'l .... O:!r \'l gn.n ~~i:·~ legJl :_r 'l:?l..tens.:- si s.:eeJ ;:::¡¡e rige a L1 ~presa­

::--0til tc.l :-,_,;;-,:. ~.;leer ~\.le ¿n t.:n ~"Y'.:-ent0 oJ.:J se <!es\ irLJd:ra -el princ1p.aI 

cbJethc. P.Jr le.:;:..~ se trat~ je enf"-"::ar sas onr.:ioales care-ncias -­
J;Jr-i..:zc.n. !S~>t1c;.~. ;n:u.s l lJ fJc1l1d.3d :!e f'.;entes de 1rd'om:Ki~..., 

.:_·¡.~·:..:-r-.:1;;..'lJJ.as -e-.--: el !~l.F' {bst1::;:;:- \~.::JnJ! :.e !.::-1-""l:s:rac1~n D..itil!_ 

,:-.!). :>.:;· :~ 3;~!1~:K~ ~~-e~,; Se-:r~:!dJ -~~ i~ ?'res::e-n.:¡J y ;-:-111:1¡:--.il_ 

'-~f!t~ -=.¿¡a;-:-_.-::- ,.:~l $.?,.-:z~?.~~Q :~ t"..¿.:-€<;:::"!: P-.:..bli:;: ::.el~ Isc1.-el.! ~iJc~o-

fl:1c:e:·3 xs~~!t" ~J :::i.e.'.:r :,:-.-;-r-er.,si~'"'. Ct" es:e :t'."-.::. .::. :r.aur: Nr otr:l.­

-::-. .ar:e- 1~ !'lt?<.:o::s!.:!:d :.:te r~Jl1:!r ·""!'"!. ¿s:.:,j!: c1.:e ccr.:e--:-¡:-ld!":! u~t-1~n Jcs 

C¿ ¿.~re-S.!S _:G-!'!li,::as :r¿5¿:1L!n :.:.n 3lto gr.adc ~ r¿.tras~. ha::.endo - -

.alusi~.n e-n t-1 A>S."'O :! rno,.-.¿nJ3.:ic:-i-es o.u-e ruí:!"·JS -es~ial~StJ.s han --

~!'" i'l tst.?ct~ a s¿.guir u~:! :-.:Iit1.:a so~r-e D1rnc1~n ¡ Contr';'! óe su.s­

~tes :-esc::~,.:-t-n~!'"!d::"S J oe L~ :i:s."'!tJ. ~ue re·nste ~dra lJ. ~~~:ni! ~ -

s.:-~;-·=--~:·:,;~ iis:;s ~s :-.::r_;Jj1o:L !!~:O!É""" :.: e-s ;::.:-: ~s>:;: ~:1!ic: -

~~se.! ::e:~~=-~~:.:.:.:'~'."!:< :.!:i.:::'! e~ 1: ~esi:.:!: Je re¿l¡z.:r un= --

:~.¿.- es;..:'.":, ,:_~ :::." ~: 5.i?' ::.;r.: .r::;.,1n:-u;.r- ! .,.,,.., ;;.:30r €-"':t~·j1ni~nt~­

,:¿ :i ~.,=r~s.: -:-::::l:=~ !~ :-.:-1!:1:! !3-! t:r.:--~ 1::: r¿.:¿!~d!·:: de ~e-::.:er!a: 
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3. 

L 1. ~1.\Cl'llpac DE LA EHPR~S; P'JBUCA E~ _ _!-.:_tPl'f~..\ DE POR­

FB!.\íi.'·.- h·.a.~,.:-s, .:.:i.~ su titulo¡~~ 1n::lica. el 0r19e~ y }.l evolu.:1~n 

~t' l! ::r.'.':!r-f5J PUt:lto. ii:sro:~ ~ue tiene su rJ:t11 de St>r en nuestro - -

~afs. ';r.lCL!.S ..! unl serie ce fi!ctcwes o...,l!ti~0s:, '?'(·:-~~!,::s. S;)-.,:_1alt!-!> 

y_ ~dt!.lfll-es. ~~i? !i' d.!n fo~; jurtdica ler.t.lr::entti. 1¡~3ndo J trans­

f.:-'!"""";Jr:e .en un fuer·te !Jet:'!"' t:str.atég1c:.1 y ce progrt'.'sc para el Nis.-

!~:r-ca ;;:,!llt:!:-, Qt;t> ii'S :'r·.:.:ur~ 13 C.:-r11n.KtC'": ~e otr~s tribus, qut> -­

$:''1 ·.~:·:!;.:~~J5 Jl L'·.!~:- Ct: :..r. :r:b·~t:. cn;Jr.::.i.n~c .,t; 5!s:enJ fiscal -­

:"!t::-!'! Ci>l?'.':"It~d~. C~-? ~~ite ~J cJrtJc1,:-n ..:!e !~;u~.st:s en forru rigu­

r.:::;J.. ¡1':,~·~Jl"j:."':: ,:3s-i;ig3" .::·:-i l,j ~t>rtt.> .!l sC.N1tc. ;:o "iaebk -soJu:g~-

C.;:- -:ue 5~ nie-gue .! pag.?r. éstos i~;'.\~~stos fi.:eroo ?'lechos en especie. -

-:::·:...'~ = s.:: n?.:: !es rnJ. .... .::aJ:.::r':.'s (·~c-Ucos Jl:o..J.:enJ.n en edificios es~i!_ 

le~. !?~d~::.- ;..~~ l?'s~r-::L! c~.¿.rr~a c.¿. 13 t'nt;::,~.a .o salle.a de- los t>1e 

nt-.s cus:t'r.!ldjVs • ...-~li~cse de Prnt:H"dS rup.estres ger09llficds. 

, . ._Js e·'X'dr~~j:-s ;:::? l¿ :!~in1str3'cló:; cüt<l1:a -estabdn 

s~.iet:s. a r-::-s;x-n.sa::-~ i ija:Ces y c-¿.~.n St"·.-:r~s cua."ld;_:. -

i':'" e;~r-::::.0 .je s~ e.are:- ~-:e:-:to1 .J\.i1v.H ,:' :-~:-:;.!:':· 

f.:1?·~5 "'C':: .. !1-"'::-¿~:¿ :;i::.,¡s.:.:.;"'., \;j 

-·----~---------· ----



U ;:..:;.n_~.i~·t," ~,"n l~·s. ,_:\ ... ~.i~ ~of't'lh~s Td\üre(!,ir1 su ~!Sl.)n. "'L;.-1i org:u11z,J-­

~1~:) :.~·d :':'~~.:.:!•k' lle;.:-. ;1 ~Jr.Hilidf dl :r.is~ ;.J¿rnJn :crtes) l! h.iCit.•n-

un >Jr"d;n .1Jt>~.int:t ~ Si...,, ~Jnlflt>St.1, t""I S~S 0brJS. V:ÍDi::J.S, C~(l i!llJOumen -

H'.S. ~.!i'fic~·JS N~licost t~n.plcis. ;· ca~inos. L"'erftl.rnd.J oeru pLrnea -­

Cl~!\ ~ s.;-n lCtJs in,us~ris.H:'!r$ ;.ara 13 crc.•.:r;h'.lJd. En concrete- el P....1e-

~~e?Js en e..!teriJs r;1'.T\Js ce nJ~str-,:- terrltc-no n.:!.oc~al. ongin~ Que -

L! .;:orc:u es~-!ñ:-i l or;-!•'11: ~ra -..:ni! aG:'11n1 s.t rae i~n ~J::il i e a Que ;>or su a'"'<-

rul~s. O!~! ?\.tf'!~:-' lJ t"i.!J:T can:1·!a·.: ;:;.e r~.:.;..;,::H ,..,:,~·.;.':"alrs ..:le ldS c~­

l~n~.H .;::n;:'..1iS!.!J.:.s. HinH~. t~l.!'.ltJ ;r-c~1~1.:-1.:i:ies e1 ::.Jti?'rlt! t!gri -

...:."'::~ ~5:!!~.! 1..~ l:...~~.H H"•te!"":!!.n~~le-s. xr cooq .. 15!3r el NX'.!er e-ntre tas­

~s :: .. ;-i~:i:i's ;~.)!~::.:as ;~=-e .. a'1:i>s, 1~ .je leos l1~r.!l-cs f l.l di> l;.s --

4 • 



Wli!\tcano expide un oe-cretc -cr"C?J.nd;:: 'l?r! su lrt !culo pri­
~"~1. )lS rírn-¿r35 CU3tro C--e~endel1Cl3S .!~inistrdtl\'J.S 

die.e .u:1~ Articd;:-. tO.- .)¿r¡;),""'.1f!3:16-~) nó."'.'lero ée ~ -

c.lead.:!s;-cunro svn les M:1n1s.tr-:s qut> se- t1t'Jla11 S-&r~ 

tJr-ios de Estado, )' cel 0-:?spa.:~~ ~:m\i'rsJ.l. c~n la - -

ad1c1t-.n. ~-? ~nv: J::ei~ciones. fl.:ert~res otro d~ just.!_ 

c1a y ~:'.'::~:is Ecles!!st1:::-s. 0~~~ ~e ~!:1e~::L! ?:::~!i.:J 

fu.~l3r;, F~.:-€'!"3! • .,;on :.~"'=~ t~-~1~, se- h'l :-dit1.;:~5 ecci'l!'·"':'I.:as O:s:i!.'!. 

t.!s e! L.!S i::?;?-~!".!ntes. :.:·.:r.:c !J ce 3:;:.,;l :r i:? ;r-:~1ti1ci~:; i~;>Iantad:a oor­

el ;::l'i?!'O, d-t> s~z- . .-ar "t:. :!h":', .:.?:!e) C!f~ re-;a1lds r-..echas por la -

C;)rcru .! la !;~stJ ~- ~~ d;.;n"te tX·: e! ~d-X::- coknial ~abl! estJ­

~.:: e~ s·..: ".!,:'"y ':!.~~?io . ., es 1:.:-ltj! l! e\.:::;s!\a e.Qlc:::.:i61 ce los -­

prt;)....'"'\.1-Ctcs !e,t1le.s í'" ese ~t-;:-.:'!.:es t'-'1 s:..:. :C':i~r·:-1. en est.a et3;:ia se de_!. 



&. 

1·1c.:-~ ."'!\? n:;:::.·::.tr-."- .!"'tt:r1i.1r :t>r-nt .... n.:i. )" J este fl¿c~.:- ¡rn:d~vante le !·iC_ 

.::\..n.:Ja u'1.! t't!~-.3 ~t' ;¡l.:rt! f\,h.·1:.nJ.!, .:::.:n t.~! il:.:'itre t'rt"'S.:Jcn:e D:f'I Senl_ 

!.:" .\:jre.:, .::.ai>n 53~~. C~:'I iJs 1-e;:.,·es dt- RefomJ. d.!r un gol~e final 31 

(l.¿o1·-.~. t:~S.!X·ftL:Jnct~, S\.iS b!Cnt'S. _,. :r-e!IL)) !~ ley Je T1e-rras fu.ld1as.­

;:--ero h."'1$ ...:0<1s¿n-lj;::ines n:- se q;;?.'.!an cc-n l!s r.:!n~s cr:.i::1j,as. 'i t'r~:.oe\'en 

b ~rr:ef'n?:~.::~~ fr.e:n.ces.3 J nue5:,.·0 t'!is, -.¡ue lu~o \le ser de3tcrr3dJ,­

Y ~ .:-a'.lS~ .~¿. t-S':J bc-~l J.;:t~~.:o s:ibrt:\'\er'le la r.;,:crtr ~.¿>l ~n-ein.érlt-: 

-..."'~ ?;s ~""-i'~:~~~ •. :~;e'~ ;;.:i:rs -:.¿; -.;:-•·1r C'f"dt"'n.! :..! r--1~n c::instru:-:::1..)n -

~¿¡ fe'f!"~{"!r·-~l <.:~ t! Ci:.1:.!iJ Vt~ ~'!.:J.:! ú.3-r!;:: .. ..;..:. t'~(t')J 11r~rt2inte --

;._t>r-o .!'i: ? :'ldc:-?: 1 :er-~ l.! ! ! 3 -~t!rt'I? je I.\~n Ser;1 t1."l J~~rt?:. aún n0 S€' -­

H:.: .r.:\~·~ ?l ""-.:!c:-..:e•:.~ ji¿- '..JT'!..\_-e--~r~s~ :Cbi.1u •. \.! :J:..i¿i e? E°Haa(: tc-Oa-

·d3 n-.) lo.;n lnt;;-.;r!rs.i' e·.-, .. ' :J! J ~cn5tJnt~nte pas~ de ~nas ~3ll'OS .! 

N1'•h, s.i~,:. ~.¿.;u.n.:e e! !'.'!!:-: j~ 11..:.'\t-e;'.'e{:. : Da.:o el 1~....l •t-10 i<EElEC-

~!';":,¿- :--=:·:::·-:::-:::::: sr--;_ .. ;.:J~ :'.!'!".! 1.: l~··¿r5-1,:..n ~\.tr.!!":lt:'!"~. ·.:'J:en - -

~:~·::·.::.:_ :·::- :-- _:?::::r:-'$ ... e.:.: .. .>.:-~ ""-?.:_- .... !les. ~":¿:-! ~~ : ! • iC;; ~°""'~l.:.a-

:-€"E\:::.:! :'•!S:~~ :>: ~"1~."Sl:·!"- i?.,tr!ri:e""! ;:'!:-~l~z:a.j¿ .! lc-s sa:e­
-.!:) ·:~ :--;;"";:-:··:.;¿ ::ro::-! ..;,~J ¿,:¿-.-.5_! ... e-.: •.:r~c·~.?,..lJ ~~'!? ~ S.J ~z ~lla 
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(J.rnl :.·;--..:- :.n:r :· .. ~s S:!'-(':~!"'25 Ci' la ~~·X:...::.::i..:"1 -:\'f"'.:- !:;: f'...í~ el S?1:tcr­

~l:h?!I) y:.>-!\.'!~ l! i>'l."-"ru.::1:.."--'1 J l~s ~-5'::~.:'"<..'5 ~:...,!~:'~ j~ -\.""'~~:;:;. ;;_C'.~¿:~!"J:!._ 
ro cvn e'::~ i"~ Nr~ ~~·<::d.:,..., C''.\tn:i.~tirc J! l;'..:Jl ·::::..~ ~n el :--.e-rcJd.· nJ­

ClC"~.!! )' N":-iie"'j-;:: l :n:-JJJ.r l:?n f·=-"' ! ~~s o.~ei!¿r¿;j¿ re<"ur-s.::-s ¿;i!.es - -

i..Xiosc-s; ~nse-.,, ;;:;~~r ). ros sef°'.!ll t-r. fC:i:'\J ~,:-r,::¿.,1tu.:t.l, CC'C::'.l es ~i.re­

la ecc-~13 ~).icar.J se Yé f!\'o,re-:!óa t>r) el >"~rc0 ~.r:di..!! al -ctec1rnos: 

~-.!S se ele,6 etl ~Js d~l &C0 wr e i.~n:: -en. !~~l!X'S 

.re-:!loes. l.3 dn-ers¡f1:.!ci-=--"'! ~e ias e ... ;x-rtac:cnes --

~;t~ !S~:C' !'i?!lt:a.:·.:- ;-cr- -:-: ;r0:e .. ~' e-? L.".1::- ~:i-1 ·::..:!r.éc C.JS!.6 :u:r-. .?s 

.;!'!'"":F't1.!s !l t'".:-.e,1:-. t~~~ :-.e se al:Jr::Jr.¿ .;.ii ::ri;-.!~.!:1·~ ... C-:."'..'1 ;:-;:.¡i?r­

NS .i .. tc-:es'~r-es ,:::.'<:? :"t!t'f.!'1 fn:.asa~..:- ::n. ;'l!a:ies. ;eC-i;rJl¿.~ i es!.3~31::5; 



s . 

0tr'J ren;l~n farnr-?.:1do i.x'r el Cdrit.al e.,trJ.nJero, la fué el de\ sector 

C:e l-.:-s s.¿r·•i;:rns t-S.bl1.:cs y de cle:;ja públ1c.a ya qi.:e el C3t'1U1 inglés -

3.y-;J.:lb en grJn PJr:_¿ .l :n!eg .. ar t>l 51stei:r.a ad•!HnistrJ.:h·i'.:!. c.ue a la par­

cJn !..! 1nctustn:l ."üne:·J se ::-.cde:--!1\?a, 3parec1en.Jo en esu últiAa el de_?. 

cubr1"!'!1entcl .aJe.-nls ..:l.e oro y pL~u. Je )3.CH"aent~s ae :i:r1e:ales industna­

les .:CC°'O el cobre. zinc. gr!fi te, rlo:"ro y ant iT-cn10, ésta fué la pf""ib.e­

r~ 1n.;!ustrlJ. cte ~1¿:3 .'.'.'"e,1c.!.n~. fti'YTO y a:t>r~; cen;:\"!'.\O.!C.'1 "Fundidor.a de 

Fierr:i ~ .~?!"'.'.' !'t.,~e!"ft>}' .. ~-e :mc1J su :iperJ.: :b~ ~n 19;:.3, ~:.;.e f=~!r.!­

:;ane a.: est:..:::H:-. ;'..:'s.:er:.::ir; tate hJcer ~n..:itr:, ~~e- el :;·:::ib1erno porf1 -

ct6n de :-::J~uirun.! Q~ que-jabJ l1ore de i~p.:estcs • .ast C().;-O tambi~n la­

e),,en.::ién de i:¡:-:,¡-¿stos par! la.s m3terias primas y otros productos elabO­

l'"!~=-s e:: i?l p!!s 'f ¡:>.:'r en cc.ntrario tct!rgos y altas :asas ¿, ics produ.s_. 

tos. i:cs:~tidores. ccev nos ilustra lS'!l.;:-1 Ccl:':'r2nares y Miguel Gallo - -

c:;.;1e~s dk.¿.n: 

''!.os :j l 'l't?rs.Js E.sta6cs >-<e:\ i:ao:s. bcharon ~'°r atraer -

rue~as in .. ,ers1cnes • .Jiiadier·.Jn T?:.set~S 1nse..,~1-.cs a los­

..:'.:e )a cfr-:c1a e! C-.:·bi'2~o Fe:.!er~!, en unto que se -­

t;;.?r;.te'.11! ¡~ .;irc:e-::.:1l'n t:l.tern!, j::;nint:ian las obstr-J~ 

-.:1:-!".~5 :r.~et'':'t!S. En ~596 ei gobierne Ce ~Haz ~nteotó. 

==~ ·~.K"·::'5 :--e_•.:-re-s r-rs.ult:?.C·~S -c,ue ~o~ IJ.,,:,,~~r;-,v~ ~7':!:~ 

rtort.s, .:::..:-! :r :e-;!~":"le'.":?' l~s ~1caba1Js'". (5} 

;,5'- ~D'-~E:\!:.:~s. ~-· ;s.--.?e~ ;• •'.'i.:!:l: i .. !"::;:.:el .~q'21. .. Cien ~ños áe -

_v:r:.a de .:1 !5es en .""é.\.lCO .. { i676-1S76} 1'~ l Edicio­

n-€'S :).;~:;:-e- S-:i1.. s .. ~. 19...°'2 n.;:. zt y 22. 
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Otro logro ctel r~1~-en de D1J:, fué el Je consol 1J,1r IJ deucta e .... ternJ y 

a~ntJ.r las :ngresos gubernJ~ntdles • .:ubrieni:v It's dese."!'ibolsos de - -

cuentas corrientes, CO.';\) algunos gastos de inirJestructura M.s1cJ. En­

tre 1S90 y 1900 les in.;;resc·s der1L3Jos de I!s e).p-C'!"td·:1\. ... nes Je 1~ bdla~ 

:a .:~rcial se el.zn.r(:n en f(',......;! c:onsid.-:?r:1~le en un 14.! J:'{'lr ciento. t,, 
su Polltica agrarid O!a: :r~vtj r:l ,fosJ.rrollo ce la agricultura. est~ 

ble-ciendo catastro}· dtfur,diendc L.! prn'.at?za.:h~·n dt' la propiedad agn­
ria. a.ce!er.rnco c .. .,n est:- !a cokn1:ac!6n d¿ ~1ern.s vfrgenes, so~re L~s 

aue or.:-t:".ulgó l:! Le\· ','!e~ 5 ,.-.., ·.1'.·~ ~~-:::-:·2 .:e :so.:; \.!:it' J.lltcnza a colones -

~"dcJnos o e.,tr.in_1eros d. éenunc1ar IJs tierrc.s vfrgenes y a ccnstruir­

c~f\las Cesl1nda110r!5, CJ~ LH ~ue el Es.t~dc •ir-~b.l c.:-ntr3t~s. sur -

;1encto ¿¡ ::st3\.!o :0---:i.:> ente de ceri?Ctlo ::;r;~·.:id::i cap,;1: je contratar ccn 

oartic::IJr-t:-s. tal c;).-.J ;;~s sef'l!L! .~i::;ie-! G;;"tel<".:ltl dl roanifest-ar que: 

•EI di'lc de 1902 marco :.ma m.H~""ª etap¿ en el des -

~ntela:'liento d'el siste73 a:;ran~ tradicicnJl ~­

\!cano; se nu:o ~sibie celetirar contrates entre­

el Estado .v les p.articulares para Ja e\plotaci6n­

de tierras nac1cnales. • ( 6) 

la f~;:rzl ~ :ra~JO ta:-.:i1én se ... :~ fa\orec1cta y S!J dhis1~n de cre-ci -

:;iento per se-.:tor-es r~1str.! rl s~i;u1ente .3\'3n.:e_ E! sector agrio;:.ola -

~leó un f.7 ~!" ::!e:::~ c.-1 !335. e;i 191:-J l~ tlfr.a diS-""'tnuy~ !err:.l=--cnte-

L!S pr.in?:r~s ct.?:'";!S ::,~ injustr1al1:ac15-n. Hl 1910 13: ~uerz: C:e tr: -

NJO dedicada .a la a;riculti.Jr;? se hdbL~ eolev.acto de 6-St. a 58.a L:s. -­

c.if?""!S de xup.a:ilo en -el srctcr lnéustrl.!l e-:q:dic=: esta ¡encenci.?. :_.':-

\6) • úl.H~lJt'Ali, ~ic~¿L ·r.~pnaS:ls.r·~ 'f ;::;~f·::Or":'!3 .~rdrid en ~-"!CC'" 

::critorfa~ ~S.!.. ~\ice. 1971. p. 29. 
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e:.;~ ei :-0r·centaje de lJ. fuerza ~e trJba30 3bsonidJ. p.:n- la inctustrla se 

e?cv,.', ¡_:¿. ~s.t."~ a ~5.5t c~tre 1885 J 1900 aunqui:? t:n 191C se redujo a - -

15.1~ tanto en el sector e.,trdc:rvo CO"'lü en t-l :-:..:ini..:facturero. En la l.!! 

austri.: Te.,ul. 1..mo de los ririncq.Hles se.:tortos. en los que habla una -

reducc1~n de e::'\plec.s y la i:ual estJbJ. jespla:dndo J pec;uef\os artesanos. 

dió pJ.sc J und r!ptda industriJltzac-1ón emp.leando métodos de producc16n 

aün en cifr.H .:ibs.J!utJs el se.ct..:r de ser,.-ic10 oúbl1co e~olea el mayor -

nt'r.'t."ro l.é trJ.t'l~:a~,--res en 1910, estJ~ ~¡,iD1TS3S :::Jn·~ue r~gistnban rn n! 

y-or p .. !rtc ¡:-cr JC:iones en ~Jn.:)s ~e e'-trJnJerus, tai:':~1én tuvieron una -­

partic iL-'JCión por parte de nacionales aunc:ue en r.1enar ~rcporci6n. esta-

1n~·r.=e~t r-~ct~:r.! --.:~~,el Jnt~eccnte de l;:s 3.:::..1.!les err.presJs yúl'lic~!.­

Y pn••.H~JS del Nis uri es:.ud1;:) rorcentual de como estaba inverttdo el -

C.!~l!.Jl e~ e! r-~!s en esJ ep,.:-'.:..! le nace el t:.rcfes0r .. ~os~ Luis Ceseña dl 

dec1 !". 

"'Al:.)s. f; . .:r.:.:-icnJ.rios del .;ctuernc-. l-i.:lwyenüo r:aerr.brc~ -

de! ;!~i:l:ete ~el GenerJ! D!J:;:. tent!r:. es!.r-echas ! igas­

co."1 los imersicnistas eHr.mjeros. figurando CO"!;:J - -

sccios e c;:mo sínples prestanoc.bres en la~ enpresas. -

La econ(:."'.l{J :-.-ex1tana estabJ dl)'ilindd.3. rar capnal istas­

e.\tr.3.n.Jerc.s que C"OntrOldbdn el 60~ del ;:apitdl C;Jnjun­

tC de lJs 170 e.7,presas. la ~rir:iacia correspondla al -

gn.1:.xi nartea.-ienc~n;::, sigui~ridole el Sr.ice SriUmico y 

n-: el 1.!~ :f .:.! sector cri .. a~o tan sólo el 31.". ( 7} 

.:J rm-g:.:n Ce 13 r,:ner:a :-· ..Je! r:etr·~le~. fueron de !es principales QtJe -

P"'"e.:-:'..i~~rcn a !:.s ;-r.ers1::.i~"..as extr.:n1eros. cese!~ t905 cua~do se aes-

('/) -C::CEti_!.~ J:·s~ l!.:lS "}l..¿xicc en la ürbit3 bp.erial. Las Er:i::resas -

Ir;:nsn3ClYldles"' Mé:c.ico. Ed. E! Catal ! 1 to, 1974, µ • .!3. 
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cubrió Que !-~'ico ti'·nla grandes reservds C{\ petr61eo, ~ste 5e convirtió 

en uno de lo~ factvrt's pnn.:¡¡,Jles Que deten:una l.'!. polI~i-cJ de ¡os Es­

tados Unid0s con respecto a ~i..Ho, Se estanJece la compafHa dencr.iina­
da Me\ican f'~trJleum C;:-..7.p,rny. por .otro lJJ.:. J ¿-0:1 capitel Inglés se - -

c:.'nstit~yt- la t-t-e,10" ~agl~. )' as1~ism~. :!~t'-i~l" cC'n carital a:1,.·,erican0-

l3 ~aters Pierce Co., siendo estas ;}nmdes 6"npres~s las Que p~sterior -

mente serian 2:\propiadJS. ¡:>or el got::terr.a de-l GenerJ.l U.zarc Cardenas y 

futurc oe b Jctual Petrólt:>·.:S Mel.L.:jnos "?t.Hf.\'., nt?-cho que nos. c~nta­

Alrero\·1ch ti., S. y ~~idenl.o S. T. al decir: 

to.j0 a desaloJar del ~rcJ.ác i'ie\icano 3 la Waters­

í"1eri:-? C;,. ~l .:!~~1~·· el nc'.l-it-r-e .:~ la ~leucan - -

EJgie por el de Ccrnpañia M.ex1.:ana de Petróleo. y;,,­

c;ue a la s:u6n, La pri:-iera estaba bajo el controI­

;;!e l 3 St.an:lar 0i l ". \S" 

o n~~s tJ.ntem;ilado ..:on:i surgier::m un sin nú:nero de Er.'lpresas. Que tenla 

co."DO ya Sf' r.iencion~ tapital e"tranjer~ s ca¡:-ital mex.icanJ. siendo éstas 

l! b3S-e ó<? nues.:r;! 3:T ... Jl e-:0n.:•:;t! .... e t1;:-:: ::cino, ya .::ue 1".':uchas de és -

tas fueren bs ci:!'.tent.:-is ce las a.:t;;ales. es d-c-cir que fu~ en esta eta­

oa en q>Je n.:ce l! e-:r-.nresa ::-Ciol 1ca ~ .... 1.:!nd ) .:~w Posterio~nte se - -
,·er1a lue;:i de la dic:tadur3 ael ~neral D1a:. y i!ntes de que dejara el­

pc-der ~ste. td!r!!:'·1é-n ·,eL~: y¿.n1r ..:n :-r:--;r~s:i, :;.¿. ~>él.l\:O ~abc1i! p-a93do. lo 

t3) • ~LP:.;;O\'!Ctt. M.S. y ~uono;.o. S.T.. .. i.a ~-eL,bc1e.n Me.,1cana ce -

19to-t:il17 y ~a ?lit!·::a VE- Estados ;Jn1·:.;;;s.". ~-.ico 



"El reportaje se revistió de valor histórico por­

que en el curso de la con .... ersaci6n el General - -

Ola:. se cttgn6 a defender su dictadura y antict-­

par al Periodista Norteamericano su abdicación a­

f a\'or de la demxra.::ia. ) al hablar del mundo por 

conducto oe Mr. Creelrun aprO\'ech6 la oportunidad 

de des\•anecer el perjuicio tan arraigado entre --

cinvs nortear.iericanos en particular. contra el -­

gobierno dictatorial y ruso en claro el papel pr.g_ 
gresista Oese-~.¡:ieñJC" por su régi~n en et desar~ 

llo de la Nación Me\icana." t9) 
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Y ~.!s adelante ~al~h Roe-dher. transcribe un pArrafo de la entrevista. -

Qui! dice as!: 

.. Ola:.- i-'em:is conservado la forma republicana y­

d~:icrát ica de gobierno. Hem:>s preservado la -­

tevri a cor.senándol a intacta. Sin embargo l'leros 

ad:>rtacei una r-ol !tica p3trL~rcal en la actual a~ 

rr-1nistri!citm de los negQCios de la NaciOn. gula!! 

una fé co.-:;::ilet! en 'Q'Je un:!: pa:.- fcr=ada rermitt-­

ria la edu~cci!-n :- a la industru y al co:'.'ler~io­

Cesarrul la:r eler"Jentos de esta~i 1 i:lad f unidad en 

un t1ueblo cue es ::-or nHur-3leza inteligente y -· 

sensiole. He esperaoo pa:iente.~nte el dla en -

~ue el p1.:-?bio Je~~ ~¿.pi:.~·it.:a )o'.¿,ic:a.;¡a cs:~.,;-.·ier.? 

cr-e:-.3ra~: ;ar! es::::iger y :e.'"'Ciar sus g:)r>ernantes 

eri cacta elección. 

-;o • SOEN-fE;:, ;:::~li--,"1:. "'l-!acia el Mé:"dco ~jeroo: Porfirio 01az" T().;o 

11. Jrliéxic~. F~:id:: Ce Cultura E.con6':.ica. p. t59. 



C~elt13n.- C~;l~nte s-e ase-;ura que las verdadf 

ras instituciones de;o,o:r!ttcas son imposibles -
er\ un ;-afs Que- f'Q tiene .:Jase ~ia-dijo. 

Dlaz..- Es \'erd¿i,o - ~ousc - México tiene arliJra -
una clase r.'ledia; pero no la tenla antes. La el!, 

:;:,:i, ~-H~ e!: e! c!t:>--:-..:;;:,:; .:saho de ia sociedad -

B. 

Con ésto con~lul~s ~e. el General Porfirio Otaz. tenla c~nciencia. en 

~ue el ~a!s !\'ª"::arta '1.!Cie u~ cesarr-:ollc Que a c:on:ir.LJación estudiare­
r!IOS, y en el que- .U~"dco estarla rre;::arado Nra enfren~~r. creio \'eremos 
~ rci.,t inu~~to~. 
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1 • .2. !"_~~.!~~lJ_~-~~_E_?_!_t\D.9~- rd tit?'.i'J...!S. visto, CCttlO fu~ for­
n.'.!dJ !J infrC>es.tructurd :tn d Ddts. c:s Jecir co-:oo cvnstribuy6 el .:epi -

!Jl ~'t:-~í"!Je:-:: D.!~.! f1~:J.r ;:'";""e-;:e::ente ·:>~ t>l fut:.:rj d::- !l:..:estrJs J:tuJles 

~p:'i"5.!S púbi:C.!S, j asi~i5.t":-0, ::,:v"!O l.! autoridJ.'.! Je un hC-tT".bre logr~ dar 

~St;!t°lllídad e~l'ntcl:ica !' "ª:: sr·-;i.:\l ;:<Ji:- el DJ.is nñ:fs1tabJ. Nra que ~ste 

ft>n~no ~c-::-r:~"'.'.'l!CCI su~1er-3, '3ur.que 01~n. o:?S cierto:> q;.;e se oescu1dó el-

fin ;orir.~:~;:-<~l ·~~t'.' .J¿.te- dt> t'·.i~cJr te-O·~ gotne-!"nc r-ro..:urar el b1enest,;r -­

..!~: t~.-:ti! :.. :>~r lC' :.::-.... tl' és.~e :.:~ien:~ ~ :!¿!:'.~-eru:· . .:::e 1..n l..!rg.:- s::.."7',>..Jt 1it1e~ 

~ ... , t:ii ~~t" :::.t.> ~,, .... ;.,{1t: el'.! J~:.>.it:' i~ 1..."t.J.i::::.l..!, :..i:'}l~n •• h.' un stn nú,n¿r1..~ Jt:-­

le'"·~ntt;~;~nt:=:s J!'O.!C=:>s. r-~!" :::-·j.:- t"l r;i.1s G:.ie dl ir tr:unfando roce: J po-

~d~r-o. quien tiene efl!"era :-ct:J3.Ci6n en el ~bito polit1co nacional. -

~I ser ::i:::lerto -en f:M-3 trJ1d~rJ. y artera y ('.<:-r orden ae 1·1c-toriano Hue.!:_ 

plJ!1 de G;.iJú=L~ í ::t?-d1ante ' .. mJ ;r:n escalaClJ :::iillt.!r, logra rec:.¡p~rar 

e-¡ ;-:.~er :l':":<pla;;~J<'.:!.:'I un ;-;):O:i?rn.;; ¡:-r-onsiona:l. Que d16 paso Jl constitu-

!3. ~·.::n·iJ:: p.:-s1!n~ di>! Est~do. en 1l ~1nl.stración­

l 01re-:c:~ ~e:.? 11~.! ~:::·n:r-1::.? r.ar? ~i! !";!?jar distri-



.. los fir-t'S y i;-ro:>5sltc-s dt:";, Estddc, vers-igt.:-en objet1-

vos_sociales y ec-on~itcs. El Estddo se corwii"rte ~n 

guta, ~estro y tutor cel pueblo .... { 12 1 
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Pro:--·5sitos qu? r;:..~d!n ~lasn:!:!:s ei ?a Constituc-i0" ~!."::!e:"".!l d? 14:7 !.. ~" 

lo ,;:..,d:¡ C.)."'1 se "'er3 e~ st: -=~;"!t~!~ .:crrt's;cn~iente. fué U'1C -:1e las vrl 
r.erH e-o el n.móo en ~fi'1!.:-- el ~~~1nic di' la proi)iedad :r de Las tie­

rns r d·;!J!. ~';..'e ~~·!"e-:'\-:en ¿-¡ terr-ltori"' !":1donJ:l. al crdenar ~ue la -

;;!""J;1e-J3.:: cr:.;1!"l:r:3 es <.:"i' :.! nac1~~. d5l".:'.JS-C. es con es·~a ccnstitu-

S..i!"'-;te:1j.:- 5¿.c·:-:'l'.H!H ~ Es:::-ci·:i. :;:-.-:-.;:i :"" . .!:i~ ... !es;.a el v.,,.::cr Carrillo Ca~ 

tro :l oecir. 

c:ie~d-J en f:Jnción ~ sitt!:cic!les i:t.i)' di'rers.as. e!"ltre -

las cu!les destaca la decisiOn :-el ~st.ad-o. surgic-o d~-

1~ ~~•·cl•J:-i!-i' c.;. t9~~ ~e t!"ecr Entid!C~s p:r-,: ejercer­

fo~-::!o-..,,es e;~~ h3s.~a es~ 7"1:'1-e-nt:.~ ne ~ese~·er>db::". (ni 

.:• .. ·~·.j= ;:das.~aca: e.!'J es~.3 nrt! ~;!'-::, :~ :-e::is~!-~ fe.,¡:~re-1. -c.¿.l tc-.ns:!t:.:-· 
)~~!? ~¿ ~··2~ .. -?":.~"'::-. :'.--= :-:-.i!;..-3r :::: ::!.:,.·1.":s:.-~:1::., : .. :~l¡::¿ e-:. .~.3~s ·:el 

~!~: ~;~~!~ ;;~~~~;.~!~~~~1f~· ~:;~~!!~:::r~ 
C~r--é1r:!-:-it~ ~"\l?r-!! <;'.'.~ ::i:':J-:.l:s .!.~i:ustr::.ü­
t:·1-:i.s- \'!:s. Tll. :-. ~5-
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En;iresas ?út-l 1cas son cre.ad~s "'ara sostener ese Cesarrol lo econó-~ico, -

C;).." lo fueron L~ N.°"CICNJ.L FH:!.~iCH:;::~ y el BAtiCO ~GRICOLA EJlDAL. sien­

do en ~sta f''"'i"'t"r3 et;,;-a L~ ~·revcu;-Jc1tn cel Gc-01erno, el .:i""1an::ar et -

;;.¿. E~.:-··es.,: ~· F1de1.crr.:isos ~~ Est!..:o. l..;s cw=les se fuero:l entretejie~ 

~,:-,. r;. 5--..iS. ..:,...,:.r .!-: ,.,:.; • .¿.s, ) ~·1tr·e , ;if l 1h sr;,::vr~s. ~:.;-= ~"'.:::> !.t>rt .)rn~~te oca-­

s l~;i!:~~ -;r:J~l-=-"'•?S. ~ :v:.r~ina:I!':;, ,::~e ;:o~ se Yer.! :-:stertJ~-ente aún 

"'Otrt C3l.!Sa ieportante di!' ::reaciN~ C.e E..-,,resas Públ i-­

cas. en ~l:H."l:' .:,Jé ~a ~e:is!~ ~e enca~ar ~l Est~do l~ 

e\;l.:;,t¿:i~ 1; oe. r-.?Cursos Ms1ccs .~ e-::ratii-g.icos que ga­

rarti~cr~n ~ :raY~S C-e su ccntrul le sct-er~nta nacio-­

nal. as:i c'CC'~ la rr-est1ción directa ~e ciertos serví--

:1~5. :·':::11-ccs :-':lr-.sL~er~~cs t.~"."'.~ié~ <:.e tnte~·,?s. 0-3.~io- -
!"',,!l. ' : ~ ! 1 

C-!.$. l~ C'~1.;?ó:'l r~-¿ral oc ~tf.:-tricia:!C. ~"'l.s:!:i:-:: er f:ir.-¿ trasce-den-­

:.0:1. !:"l fs:!dc !"e.u-::!!"-:·. ·:c-.r,:~~;l~ con ~r~:. ~cierto :rotegienCc su ec:Q. 

"'-:t'T'13 ¿.n :~n:.r:=: ~.¿~ ~~·i!'r'?3l1S-:"'1C' e-e !: é;--::~. ~! ~leS'!"·!r e--1 i!'l ~rtlt!;lO 
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t¿.legrafb,. la t'!'l'lisi6n :e l'i lletes ¡:;~r ~oio ~e \m s.6lo bance. qu~ CO!}. 

tNle el G.:ihi-err.J Feder3:1, ~·rh·i legiJS Nr tier:-.:,c deterninJrlo a auto-· 

socie1hd NJ~entiva.s ~e productores que 'endan sus procu:tos e., -el -­

e:,:r~1i_ieN. ;::efir.1en·:i~ ta:".bién e!) el citado ~recep:c. 13. defin1cL~n C'e 

l~ ~ue se en~el"'deri co""U 1-\:!0.:iv.:li~ ~ !;t:~l""'e~:e el constituyente Ce-· 

G!J, le-gisla c~·¿!nd::- l:!. Ley ~e-'ºla~nt.!rt.3 .. ~el Jn!;:ut:- 2~ CC"'SttL;('.1.2, 

riJl e~ l! U!! ~~e-..-::: -.J¿:.IJ~-.e"!te t1•·1•10.::o el ~eiitc .:·0r ;:insu:-..ir · 

un se.ctor tro.:runte. :-r-?~er.:~te óe ten:"enda lit~e--

r-~l. se :-r-:irn;r:""i; ;:o:i_tn !e-' 1"0!"'0:-clios y est!~::~s". ~ 151 

T1~ié.:~ se :-.~5er·o.: q,,;e :-l:3--.e3r el Oesarrc'llc Eccnó:"iicel. en el ln1c10 e-a 

~'ico lnde::-enjl~nte. fu~ .:~s.1 lgr.orac-' ;-al"' .::';).--;:pleto ya Que no se le dé. 

l.! l~;:-r-t!7':'i.! ,~~:-¡..;~ y:::; 3 ::-:ir•.1!"' re 1: C.1'"1St1t:.::i·~n t'.~ i9\j ) ~en --

1:-s G:~ieN"Os Jt;¿ ~e svrej¿n y :~:rar.te e1 ;or::-::1~::"< Ce l:os .:F.:-s 30 ¿'"\ 

q:.i,z. :.JP :'·!rtico :--:-il1:ic:i ::e> :-.:-1nci;·1:.3 e i.:e=s ;:·ro;iia5. nen~ a CJ~rl'·-

ó~ Har.1e-~~3. :-.?:~ ~l ":"¿~~~ c1ire::t.o oe ~-= =r-¿5i·.3i:n:i2 . ..:i.--:::!2' :.:-; ~rejo 

'."'".~s i:ü:r~:t: :·· :e~.-:nl1::;C:. :• ;.:r:: ~-., !""¿_':r : .... ,.,:r:l e-'"' -.:.:e- ... 13 =·""' :-!~:--~ 
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Gi'ner,!l 11e !~ ;.::e¡;út:!1::.: ,;;ul' .:-tor':-;12 d la ~e-retarla dt:- Ccr:iuni('aciones y­

O~ras Pl:Clicas a:""tplias. facultades. nr11 c.~r un Plan Nacional de Oesarrc­

llo. ;.~tiro ~ste nunca se IJIC. cued¿n~~o en nlveles Ce discusión sin lle-­

gar a la pcrác!.ica. R • .üntir Godau S~hud:in; n-0s d! una clara visión de -­

Ct\:"-0 era Ja planeación i?n 193J dicier.do 

"En 193.t el ;.-~i~or,:-.] de la rtane.!ciór. ;~ eJ.~\mde a -

c-aus;'!; cte lJs den~"1!"=Ccs. ;:!.!~es seq:.;;11\r:-5. curiQ~i~~ 

~nte, la for..ac1ón lWl rrir.:-ero corres;.)oride dl rartl_ 

C-.J otici.!l y n.:i ~ ics orgariisi::--os gubernanentales. -­

los cu3l~5 so!tl"""';t'nu.• colat-orar. eetiidc. ~"i1Sib!e:;iente:­

.:. u~:! baja Jri.Hituc1;:-:1Ji1:a:::i6n dt-i s.1s•.e;,-,a ;-ic-':t~i;:-o 

y/e a la f.:lta ~~e- es;:e.:1fic.!c1on) :iellne.::c~n de !J 

crganiZ:!Ci6n del gobierno". ( \6 ~ 

ción de la Coo:isión Intersecretari¿_l -:!n 1943. que ;m-clucra en la tarea 

del Desarrollo Econmico Nacional, siendo tas circunstancias por las -­

~ue n-act> la :ire-o,:u:-acitr. ;or- ejecu:~:· e in;-Ie.-:·:-entar vlani?S Ge desar-ro-­

lJo tiien ~efin?~o. cv-.-..:i lo "f\:.e el se;unCo Plan Se~e-nal (~940-19.!6) que­

dur~nte l:! Se-gund¿ S'..l;;:rTa l"'.und1cl, ai6 un inesoera~J e-.~.puje. propici.H1-

é:: un ascenso: l:o. ~:::ino..~la ael ,.;;f~. :-5! S<:"~! ~~:.! ~~:::;a:i.a .ki C-0--

3ie~s N::-tc-n~l~s e !ns;:ec'(:iC;n Ad-1ntstrztiva. s1en:'c est..? etapa er ~uti 

el goMerr..o sto p.~·:ic·J~3 :3C2. \'e: ..-.as ! 'l?f1 for;-.a :'\!s ae~-101da par un co!!. 

:rol e~ 13 E.r-cn:s3 ?út-lica N:Kion.:.1. :iefinier.do uno polttica c¡ue en !o­

:!<.;t:.es i -.·o e: ercer~ 'Jn ·~,:0-·'."'I~ -:-0,..:--:::. :~ ! .:::;.-.:¡ ;:c.; a,; e CC'flCcer Franct Se: 
!!n.~i?: ~l s~h~1~rr>-:-s 

1.~&J . G(.[I:.· 5-C~rc•:!SG. ;::,:;~e!""" "E'iTADO,. .!.CE~O l-i"1st:-r-t·? 0 alltica de -

L:s ir-ucnds. !"!!ci~ ·· ~rir-era Edición t9S2. Centro de Estu-



"'?')r s~1· Lie es~"¿.:ial i-r.;ortancia en el juegQ y ccn­

trol ,,id:iinistr.:!.ti..-o. hemos de referirnJs a la Se.:r~ 

t:iric ::e 3ie:-?.es. Nacir::n-ales. :~eada en ;9.!7, i.enier.-

do c:..,.....o antecedentes. la áirecdtin d.-t>l r.iis;rio 11(.'l.;;bce 

~ue r!-=:it1t-a: er. li! Secretarla cte HJC"ieflda. En s;.¡s­

funciones. ::linde la 3.utorithd y el ·.:cntro1 de los-

,...:::-:~Cr!ar?·:-s =-='"= i~::e,jir el rt::uLF~:"". Otl"'.!S Jecu-­

lL!riCad~s ;:'.~ 1:-s -o~el"r..:s S1S~-?-~a~ aC-:-inistr3th·os. 

e~ l~s co.~;r·as central i:aC.?s y el estudio Gel si~ 

:e-.-3 y sus rela.·i~res. :-~ra St.!;Ji?~!" las: "."lo?jcras rie­

ce:sari3S e·1 !a ac...,1n1s:r!::1c" ..::_Je detera $:).-:":~terse-

Est3 Se:retaria ce.ro l.:i se":J.l¿'!: el Li:. Fran:iscJ LOpez .\h·are:. entre -

otras fi.mci·.Jr-:es te~~r~ l! ~e ·n;1!-.H'" y a'.lx1l1ar a las de--~s eriti\.l3d¿5 -

;:>an cue dentro ~ S'JS racul ~ades cu-:-la con sus otil ¡g~oones. ) es su­

Ctr~ció~ y Clrg-amz:a:i·~n Ad-:inistrctiva :.i:io de los Centr~; ce Estudios­

~¿ bs orJ-~l~...as de l~ .!.C.ii!"l.istr!ciOn Pútlica :--!s i:i;-ort?nte p.arc la -­

:oorj;nact6«1 e¿ 5úS !2r:2s • ...:r~:- if'.::i.:;: 1~xn1.-:!e !o 62 = c:i.-.:.c-er el -

~~::os !<::: ';'""";!~is-·n ;~:O!t"..'t"S ·~~t'-?., 3-:'"'"'t>?t~,.. s·~~ l"lr-2_ 

gra~t::; C:~ !"\t!'!'""S-!C"·{'-5 3.l '2'1..~-~-- ée bs S-c<retJrL1s-

·------------------



~o . 

Estas dos Sl?\:retartas. tienen l.! o~ltgJci.:>n de infom.ff al Presiéente.­

.sobre un plan del ir.-:i ta~0 sc~ri! !n'w'ers icr:¿s: ~f.it':l i ;:3s. ;,::ue ten;an ;:-c-r-0 - -

ri?sultal~O unl ;-¿Jor ;l~11e.:·:1~n e:o~t·".'li\:3 .lu1,::uc ta:c::->ién J.°flr.:'·!r ~ue no­

fu~ si,..) n~su ~'::'15~ cor: 1~ le:.~· ce Se~retJr13 ) De~art=-entos Ce Est=ct·o. 

qui? se hace una gr.rn refQ~3 JC-!rdstr~ti\·.~. e.,_ l."! .:;:Ji? l.: Se:re:Jri.! de 

seflala~o inst1t!..!:~:>"1al~en:¿. -:;~~ésta .:et'c-rit j¿ :·L;1;;1'" :v-.o ?-a 1r.s.t.i:~ 

ción óel Gobier;o~ 4:..ie 1!e,·e l! r.3:>U ::-:? ~"!¿ pL:....,e-.::.~1.:n e:Cl"!~.i·:.! segwr~. 

tJ.s 0€' n.!;:ional!S."".\J. :.'.:!..~~a .:r-ig~:. =l EsU<.!\: E.-:~·res-.!rio; ?l~~1fi.:3.éJ!"· 

Ge su e-:Zr""0""'13, :~r :-: -~:!ti' :3"'~1~~~ :e:-:c:-e~:-s ~ :Z"-U!'!u3:!C-~ ar·a:i:.~'.'". -

la r-eLH:i6n es:re.:!',a ,::ue e'1s:e en:re las lr.sut:..:ic:ies e 1de.B e-c.:inó-­

Aicas y 13.s iCeas pollticas. y.! que ce.~ ta:'tbién se~alaba Aris:óteles.­

h P'ol!tica í'I-~ ;'Cede úiYO-r:iarse de LJS heC:~~S C,f 13 ViJ3. e::Ci"'~""'."l:a. 



21. 

L3 .lf9El;. DE'-~ us¡::f EMP;::~?~i.~..!!...~2 .... SJ~s.ica).- en 1a -
prl.m¿ra rr;itJd jel si91o \'ill. cc..-:ien::an J ~;-.are:¿r ~€":.:<r!as p~litic.:!s­

de ;r~n i-:-;-cir".3.0CB. e" :ontine:l:=- t?;.ir.-r~ se 9~11-e-r..~ >J" interés Nl\­

t-\CC' rc~n~'<'lco. cr¿Jji:' N-r ~n pe~sJ;::ilt::--.t:. de es:d ir:::ode, que vincul~ 

~.:- CNl un3 serie '1e l:.:Ch.!S din~sticas ;:ue desp1ertan l~s J:!lb1cio:ies -

del ~narca tuts X.1\-' y les pnnctpales est:Jo:; ~I? E::.:r:;:.-~ lje i'sa época 

e~ Fr~:..:ia o:- lf'l;lJh"íf.! ..;:.a:- s:s:!ene~ u~a cbr-J r"lYJ\L~aj ..::::i. fsraña 

~:,r !a 5'J~,...,..."'.'_J(!~ .::l.:"ma: en l! ln:13 .' .\-'2t·:.:3. ~l l;ual ~'Je ;i-rr-

r'.:.dr:\a Ft>:.i.j.=l 2'1 ~s:.l ~;'.:-.:~SE real:::; . ., ..:::\¿.r:;:;:.:~ :e- :nt.::.L·s; aii.:i~ 

:as para re~!n ! rse la ~c:i:i.-:\3 ::et :-... mj~ en".!'t! e sus pc!enc i JS, aue-

blos, sMo c:n el t¿nefic10 q:.:e l::s go~man~es de ia casa ae Hasbur 

go. y $:)rb~n: se aprtve.:r-.~n ~~ras fuentes de n;:ue:J en benefi:10 de-

sen 'J~tli:::ados er: s:..1 t-er.efic10. se r¿-~uL: la ac:1ndad co":".crc1al y -

f!or~en las id-2.!S ~cr.:anu 1 istas en l~;~aterr.! .::!es;;-ués de S'J revolu­

ción óe 16...~ se C.3~nu. la iCe3 ~!!tic.! 5-t=";ú.n la :u;;l 13 autoridad se 

C~riv! éel c:.1s.e:nt1::ent: del ;;,,e!)lc y f\.) :e1 ~·:·"'\~!'"::a, la iglesia se­

se;:;.ar.a ·~el :.s·._?d::. :..:- .. ~:·-.:: ;.H·:e el ;-'etL:• fran.::e~ ~ue •Tda ~n <;~-­

~1i>rn;:, éi?-st>-~:!.:o. :~:..:;lér: s.: ~.:n.:l?3 ) jerr~:a al gotnerno desp6t i.:o 

;!~ e.\:!'!'"'~-er: :' ! :-.::-.Jiajcs cet siglo ,.,·111 s.~ :o":".:en::a a notar una -­

fuer"..e r;;.:::::.!'~ ?-"1 !as te-vr\as K:-.,!t.":>1.:~ ;xtl it:cas .::in L:s escritos -



"Las tt?ndencias 1naivictu.:'les, que sostuvieron locl.;.e 

y Hume en el campa Ce la pc\1tica y )3 :"Qral, infl~ 

yen e!'i !J ecoru:.'-:11a en la segund3 i'\lted del siglo -­

X\1111. Us. restric:io~es ~· re-9l~:"'en:.1ricnes del -­

i l'ltenencioni S'.':'l-:i gut-ern~'"'~"t3.l :n.r--enu. h~;: i?r1dose­

~les ~Js y grabtlsas; tO.":".ando p0r b3Se la doctrina -

de los dt>rechos nJtur31es. se prccl!;;lJ el ~rinci;::iio­

~ que el indh'ieluc cel'i! ejercer su actividad eco-­

nóm1ca con la nenor 1ngt?-ren.:13 ;.:isi~le :vr ;'.!!'te -­

~~l Estado". \Hl 

las rela:10nes .j¿¡ Eso·j~ .:Jn un o~·~e:i n.nur3l en c:u3nto 3 la industria 

y al ro~rcio. es decir sos.teri!efl.'.!O Q'.ie los fenC:':ie'nos Ce la prcducr:íón-

y distrityJci~n de l.!S ;:-~sas. ~eber- segui!"' un r.?tr>dc ser..ej;!nte 31 cu-:; -­

dete1~in3n l3S le)eS óe la naturale::a. cons1den.ndo ante todo al indiv.!_ 

\!~que tier-e cue ,~isfrutar sus derechos. es~e:ialr..enti? el de propie­

-~~"--=' p.ri,·aj!) :e 4~.! \er:J.der3 li~ertJd en la c!isc-osic.i.:in de sus bienes. 

i"S .Moecir ~ue el ir.~n iJ~c ·•~l~ -ie;or ;..;:=r sus ciri:;:'-ios in:ereses. en ccn­

para>-:ión c~n el :'.'st1;:!.J. ~\Je cte~-? ;:-rcte.;er la \'ldJ. la litier:ad y la pr2._ 

pii?-03d del Cl'J-dac .. rno~ el 'f1n e-el Est!dt' .. Jdica en l.! saln:guard.! ce -­

l~s Cere-c:-:cs returales =~ !"s F':l~,·1:'.!cs. estos der1?-:ho.s i~.:i·..;)eri ¿n ~rl_ 

l'!er tér:ün.~ e! :ere:~,:¡ ~ ~~ pose:tél"l e in'!.e-;ridad c·e s~ :-ers,;;n3, ée ·:f::~ 

de se C-ert·.·a el C-e-!'e:r; ~1 :r!t'>JJ:i ·~el :u:Jl ::l s:.i ,;e: es :m sir:-.ole resu'l 

taOO óe pro:ne-dad.; a !:! es:uela de les fis1.XrJ.tas le secunda ta lla~~­
da es::11el3 l!Ce!""~i t:: :~!s!~·=. !~: ..:::-:-..:,-;..:;.::.:-.e:-.::. f:-;::-::.:~:: L.ó:-~: .... i 
~ir 



>!La Primera Escuela J estudio que propaga t:-1 indivi­

dual is""' es la llamada Escuela liberal o C!aslca, -­

rnisr.:.a que estl representada poi" A.ddr.i Smith, quien -­

recibiera fuerte influencia de la fisiccrac1a". (20} 

Y rn!s adelante. Francisco LOpe:: Ah•arez nos dice Que: 

•Adam Stith con Ja ~ublic~~c10n de su fMnO$a obra -­

.,La Riqueza de tas Naciones .. inicia la nueva escue­

la. ésta adquiere rror.to ir.poruncia e interés con­

el auge del incustrial1sr..o brttanic.J que ya a esas­

fechas ri.?bta 1;i1ci.?JO sus o:"ir.erJs etarias". {2~) 

2~ • 

Oecfa también Ada¡;¡ 5.-:iith. que el individuo. pue::!e juzgar las condicio-­

nes de la Econ0<-:-fa r-!s acertadanente que el Legislador; lo oue el Go- -

~ier~o i::tente ccnst:g..;ir con una tutelo ;,_"lQl1tlcd de L~ Ecanomta Nac10-­

nal. lo pue-Oe lograr ~jor y :'l.\S acertadamente o;i se le concede al ind!_ 

viduo la lit.ertad de nacer o ou hacer la que considere; que la libre -­

concurrencia y la libre on;an1:Jción es;:ont!nea del riiando econór.'lico Ce­

berta de ser regida "YJr el interés y 1 ;!. acción i!"ldl \'ldual, ya Ql.le el -­

~re al buscar lo que le beneficie. ;:-reduce al 1'!'ÍS~ tier.:po un clir.:a­

de bienestar c;ue fa,·orece t~::-,b1én J la ~~JciOri f a la Sociedad. es decir. 

QUe le qv~ v: ~ se,.. ~~s ;'""C'~t:::!!Y.!. :'"e::mc!.: :, ;:::--c;res1·.a J ia ~·ida ~l­

i~id~u..::. ::-Jrai.ela::-.-e'1tc- :r .. :h0ccr~. ai ~:S!"X! tler;;io el r;as:-:io resultado-

en la .:-vlecti\'lCL:d :-:ir estar ligaéc a ella y ·:en igual propósito y fin! 

liddC-es. el :it'ns.r::ie;.to ;-;g ::cnso::erac.: ¡xJr trista escuela 10 co11stituye­

e! c:cnv:1do cor. la ~rase "L!.ISSEt'! FAI~E- ET l..\ISSEZ PASSER". er:ter,diCo­

CD'Xl la NSi.:ló'":. zue 0ct'e ac:-~t!r el P=der Públi.:o. al interv~nir lo -­

rienC"s r.asible e:i l? ec~no,-,!a. ya i::ue el fen6:iteno ~0n6;;'1ico. sujeto a -­
lds l..e)eS ~.!tu ... 3les. Cet-er~ C'-e-::r litire óe ct'!sUc~los estatales y.a GUe 



esta i'1ten·enci0n pc-jrta desviarle haclJ fines distintos y en consecue!!_ 

cia for:ados. J.nulanjo_el libre juego de la necesidad individual. Los­
principios orirnordiJ.les de la Escuela CBs?c3. se resur.-en cv:no indica -

fnncisce l6='ez A.h·are! en los siguientes puntos: 

"los l)rinc:iotos gener,.,les de esta Escueta pueden ser 

enunci~~os as!: 1} res:-eto :!~s.oluto ) legal de la -­

propied.!'1: 2) P.JS.:ul,.,cit.n ~el -:ratiajo C!)."!)O fuente de 

rique:a; 3) el irr:.erés y la actividad indh'i\luales -
coro factores de ~ros;resJ colecth'.J~ .!l lit-re tirodu.s_ 

ri6n .:on conct:rr~m:1! -" liDre 0:7~1C> 'Jn1\'ersal de -­

b1el"eS; 5) l!t-ert3d ,¡'1sic~ .\ esr-iritu.:!l; 6) et-serva:!_ 

'ia Gel Drtncipi~ de res;:-onsabi 1 tC.:!C pers0nal; 7) E!_ 

till\.!ci6n del dinero)' la 'ilóneGa e~ :i'lercancta; S) -

el egois~ c~-c -,~vil e-cori-6-:ico; 9) i~·Pt'!Sicló:n fis-­

t:.!l !ns.!;!J e:-: :-2;:!Js ~e j~s:.!ti3, .:erte:a ecooó.'"lica­

y ro~id!d ¡:-3n los causantes; 10) identificación -
de la ley ~ont..~i;:a c-on la naturJl; 1 i} ~;>leo pr-ef~ 

rente Ot?l r:'této~o aostrano y Ceju..:ti , . ., y 12} ausen-­
cia ~ intene-nción esta':..!l". i.22\ 

A.un~.ie. l.! Esc:.iel! !..1~ra! fir.:.a S'.JS c-rin:i~ios i:-n le)·es naturales y li 
OOrtcd t~~ri.:a s1~,.,jJ i~;-:is1~l~ ::~e e! !:st!!~: :e-~! :.::.:i.! je S!.!S f..::-. .::ior..c-s 

ese"!:i.a!es .' .:e ::r-~~¿:-: . .:.:.-.:: :.: t::. .:~ ~e regd.:r ~ inter,enJr ;uridi:::­

~nt~ l?n la no~1a :-lan:~i:~ri.jvJa e i:""Ol~ntarH~V proyectos que t-ene-

es l! an:ltesis ch?l ld~!l de- la es.:ueh el 3.Si':.! ya que r>0r ~ic de - -

ésta. el Esuóo intervi ... e- ~:;lano:'I la e-:~n.~fa y o:!sicnan:o o-..;e és:a­

~ SE' ~S~T"":ti. '2-S ~:ir. :,¡:..ie ~=- ca1:;a en .er..:r-rr:'\Js ccas:i~n!n-do infla- -



ciOn y Jd~~-~s prot~ién<.\)la éC" la creaciOn é-e ~no~l ios ~ue t'-eneficlen 
11 U!"ld sol~ ~l~se. otra t'piniór. ~~ ~t:e el Estacte oo O¿~ aceptar la teo­
r!a ?lt-i'r?l !'\:l:i l! C~ H3nson :~.H. al ""!.3.riifestar qlJ't?: 

·:.1 ~ro =i.~110 e.e tener un on:.;;rar....a tn.;.:!ira que se ha 

t~~ una decisi~.,. el sentido c!e GL~ el desarrollo 
óe~ Si'!'" Ce -:ir0 inCt.:cid.:- es Ci"ctr; C:-Je x Si' origi­

(l.j!·! "'".;,;. ..:V.:-1?rJc1c~~s .,;~--2' r.c se re-g;.ita1' 0 ~ irdh·i- -

j\,.'OS Q:Je ~s:an la Slnanc i 3. As 1 dún Cl.!3ndo el go--

-Mer~ ;1.:¿.cte es~.e!"'at e·.;~ la ~.:~sa :nn.é! esté - -
~r-e--;iaraéJ ;'-.?""l ~;!cer la o:;:.a_tor :'3.!'te :~l tratHjo. no-

nistntha ~._'.e le i"ernitl reali:!r L! fif"!:'le aplica--

citn ~~·~J. :c.lttica e-? ~es~rr(".llC". l~ ~._~ t!e~ --

C"-"'2 !":.?coer es es.tat-l¿.:er ~r~3.,iz:!.:icr:~s es:-e-dfica.s -

':'ar!. fo!"'tUlar. n:--difior y SC';'i'NisJr tal oolltica•. (23} 

!sinis..x. ) ~.,:r?r:c ..!l :1~r-a.!lS.~ e-.:c:-.....°'l,iC"J e:i sii;;lc \'i!ll y \IX. -­

st:rye el r.ec!i~ralis..-o ~l""i-:i y e-1 cer-ech-~ :--eNI e-:on-~i::<-. éste Olt.!.. 

n:! se-.-~ ix~nt.?t-o h .. <¿~ C-e l.! :!"'isis 6e !92'9. _:.-! ~!..~ !'l!~i~~se fa­

-.o~!Cc l~ e";-~:tS~C'!1 :e-..~~tca ;.ar t'ro:@sos de CC-"':~entr-!ci~f' y c~r,..~r~-

1 i.::!;::-ttl-; >~ ~~5"!~11 !ri sr..:r"C-5 ""C~':'-~! ! '.:'.'."S. :""e:~:- -:::-e 5¿ ;-¿'!~.!.: C."": :¿-



oes:;u~s Ó"C? la 5e9ul,,H Uu~1'r.!: rund1al. Estados Unictos 

fue el ;iri~r .eoJ\s. eo incor~rar dispcsicicnes - - -

"!n:':.itrvst'" oe-n s.u l~isll.:iOo ;:-enal. se expllCJ.. ¡'.'Or-~ 

h.s nx1;1lid.!des di" su r.octelc d-e d-es:~rrollc e.:cntni--

Crmo )'J le h..?~1aros r .... rnif-est!~O. :awién sur-:;e e! derecho Penal Eco~l 
,::; .::=.:; ":.~ié~ ~s il:!H!';? fste-:<!"' ~i9'1\, >!l ~nifestar ·Jue: 

L! fe~ -e.!s ;?';:.;~.! ~e !r~tene~~l~" ::et E.su.e-o ei'\ la­

e-coro'lt!!. S:J ~is1~n es !precu'1a .:a:-o l.! de prote-­

Qer l!S r:"e<hd3s c;ut--ernarentJles -antes referidas. - -
cestin.a\!.as .a en t 3r C"...?e l.! l it'-ert!d: e:.:c.°"!\..·\zaca :ie - -

tr!r.sfc~. S.:..:~ l! nx.1~n oe1 C~lito econ...'\:i.:o. -

ro:te~tc-:> .:t\..-O el a·:to ~l.!e les1c-n¿ o p.c-r.t- en P·eligro 

el inte~s ~l Est.a.:-0 ;:'Vr la im.r-;rid!d >· conserYa--

El lit-e~alisro ~ef'T'X\ se CC',tra:-·.:.5~ a este Oere-cr-1"0 penal ecoOC:ciico y a 

~~':'!' .fvl""':l..~ \ .. -? inter,e.n·:i~.,, ~l Es:?c::_,. S'..!r;:ie~~ el neoliberalis=o oo--

~~~-j.: ::tX' :,_:-::~...:.e- :.!r:::;, J !Si ;-.:.:er el1:!r la .:ru1s. n.:c~ \!t,t¿­

~~:ó.!~~:~ -cí. ~!"":ti-:.ir· ~-:.s1.:~r!r- al c-¿r-e::-:i :-~ai e-:onOmicc coro Oesti 

r::.t:, ! ~r-ese;'"\-!i ~!!:"'!e-;~!~!~·.:'...¿! s.!~:e-r.!. 11::;.itarx!o;; los in~ereses in­

~n·:j>.;.!l~s -::.:.!~~ és::·s e·!'l!~~ e ... ::::·"l .. ·l1ct:- .:.:-n el !nte~s del Estado.-

!! :;~=~= ~·!~ d:~ lr- :-e-r-?--"'?\."I~ i'"': :":¡;~su·! :c~s:i-:;..:-ct~:i e:..~ re¡:iri~ 1.:­

~·qs:~:--::: ;;::.¿ TIO;""!IJ.:'Vli:.s :- .:::..-e ::..:te!a<i ¡.! ll;>r-e :·:-....,:urre-~:::u. aCe?T.!s. -

({?.!) ::::1s ... !. EH~-!:--.~'~-s::..·:::-5 :-e :~""e:~ • ..; ~=-=-~"ai:o .. \!s.n· D1f'"e'Cc1!-..., 
~--e,..!! ::~ =-:.:-:::.::::.·>es -.: 1~!..". ;.. 1t-:. 



2.7 • 

también ha ser\lido para que en nuestr:> Estado se lleve a buen fin. para 

que la economta encuentre armonta entr~ lJ. intciat.iva privada y la ad-­

ministrac.iOn pública. y de la cual el Estadl) hd llevado de 13 mano al-­

con•er:irse en el Estado Empresario. coro \'ere:":'IOS a continuación. 



:s . 

113t"r~xis. cte reto~!r L~ idea ~~~ aue e-l EstJ.i:J [!"!¡w?s.J.rtc- 1":¿\iruio. c.:i:";';e.!2_ 

-=~ ,, ;'rJ)·ectal"se ,::0--;(' tal a ¡·Jrtir cte C:\1e se ¡¿_\ p-¡;i: trd)·ertona. defini­

d.! ct~ 13 P}~n-e-<\C.i~:-:· ~e- li\ EccmO!"L' S.!·:\c.n~l d nível ~enerJl, como se --

3pre--=ió e-n nuast?·o Hl~-te:"":! ~~e 'lacion!l is~.:'! de ¿.st3di.1, ~;i ~?le se sefL~ll:­

i:;ui? los CiStlntr-s G.2t'i1t-rn .. '"5. se ~r¿;:-,:l.1;-~r-cn ~-·cir t:l3.nTftcar i:n fcl°i-10 - -

r~!l ~ucs:ti·,-; ,:.;:--::-!·· i'\'~i·~·'..":·:-.~;;.;,~:1 en ~('r:-.~ len'.? :~t'rc> favcrabte. )·~­

~'J~ .!~ti s~;t.:2 S:l.?:'!~~ ~n p-·:-~!':?::-:J 1::.r:;3nl.:!~t-:-r:J~ ! :::~~~t··,1: J.U~Q'.li.' r.c -

i"S i!l fp'\ .~e t':5:e s:ci!:'-~i'~~ el \r"ltl:.!r t:s~s err:-re5 St''!C'> ei ,1{' :··lc.r:~t.•.;r 

:-o-.. '.,;! Es~.<'·-' '.'-'.e1..1:~~-' >~ '1.!. ·::-c•·\~"°;l..:.:. '-'"' i:--,··tt'S.:!";o, i."•"'>~r..C:c Ct?: S:?r­

et E$D:':.7' f':U-:-; "-! • :.-s ::"~lran!e r! :;"";··-.~}!~ ,~el ~"'t'~'l ~ ~:;- .ff:; C'!rjenJs • 

.!Úf! eJ1: l~s af'los ~T? g-..:err! .' ~e- NS9uer1·a Que fut.on::n ~i:sa,strosos para -­

~·.!e~tr~ e-:ono:"¡l.! y3 Jue l.! indu-stria C¿l ~~trO~ v b '"'l~erL~ casi Qu~ 

j3r<Yi e.sun:3da:; .. ~1 i;u3! ~:.:e- i.• :-.;~·~ .. tlt<:t~ • • -!"0p1.::anc~~ ;:u¿ esu ~,r~. 

'11,?Ci-'"n sufrida Nr -?l t-ais. t>5t1.,..Jle la r:-rvduc;:i~n ~-0~ufacturera }.'! - -

-.:u~l 1r'ICTe~~u: S'.J ;;ro-c<..:ccit>ri he:no c¡ue ,¿,:asioli:3. qu¿ l.3 !gricultura co-

'"':-e~:-e J s~l:r .~.¿} ~·sL':."-:-;.~1"?'">!0 '3 fi;.es :::~ L~.$ t"\.'s trehta. tgu~l ~c-r_ 

~~ k h!c¿ i.> C'r-l'.::l:...::::i-'n ret!"':iii'-''ª au~~ue e:i. ~-::~3 :-::~s 1entJ.. en este- ~ 

;"?r-~OCo ~ .. 1.:~ s~ ~;··:)·3. :-~s e-11 s~s fAt-nc3s y€\ sus n~os. t:Ui." en sus 

-t"C'::is .~ ':.1'1a~. !~ !"'v""r~ión t>ruta y ¡:9"Cju,:tión ·:."~~5tiC3 bruta se elevó 

'"S-o ..:~t.~ j~-:.J: Q1}~· el r-xfescr ~sk. esU en le .:ie-rto~ 

~l t!lifi::,H· ¿.l Oes!r-rollo 6e ~"'ic" Cesó-e ¡,:s !'.!lti~-



e'ced1d.:i o si~ulerJ .llcan::ado un rit.rirO gloD:al co­

rro é-ste ::in los tie-~r-.o ~v:lernos". {26.l 

E:. ~~r ~sto ~ue Ce~~s de c:0r.tem0lar ~1 se,e:iio {193.!-19~1) del Gene-­

ral tazare CárOen3s., ~-.:'!~ e-l -,H J:";;'rUdJ : .:~"";) ?J;;.""'¡ilo ce Esudo Er:o,-­

p.resano. ;-ues conte,..;-ilC la co~cl:..!ntn Ci? la ~efof'"'ia Agr3ri3, el desa-· 

rr-\>llo de la r:1rti('i¡:'aci6n de l:.J5 tn~aJih".'.Crt>; en la .\d:"'lir.istra::-i~n in­

ctustriJl. l.~ ?l.!r.!fl:Jc!t>:i ~'J~eri',\'"lentcl de la Ecc,:,;:.~ta y 13 re.:ucción­

l1e la influenci~ econO.;iica e'~ranjer~. c:i".c tar.<~t~n ccnte:-ipla H!r.son --

sioencia r..Jr c-1 c-esa~redlt~~,:o Calles. quie;'l ::;ntf"'2. 

16 al p.!ls _por 10 aflos. ro~pi6 con su protector, -

::o, i'!::elerb la d.istrit1u::i6n de lJ tierra er.!.re los 

-:am;iesin::is y los terrenos s~jetos a r-efor.~s .. fü-­

~n~Jro:; j¿o 7&,593 ;:ill~!'·~S e!~ ;-etrc-s :~acra,-:;s t:-

1933 a 3:'7.76t r.:ill~nes en 1939. ~:"1ante la ley -

6e e'lprop!.'.'::::lOn C1? 1!136. \:;t.e daba ;vc~res al g.J- -

t>?~~ci :~..-:i: ::-:-.!- ~=-ses-:ó~ :e :J:a ::~se =~ ;:·:;-i~ 

·..:::~s i,>ri ··::.:.:·" <'i' i: -:ll!~~·-~ ;:-ut-i1::;. c:r;::,e:'!J) --

i:1~J~!.:-;.3 :it::n·!i?ra {~.?:-:.1 E~3S1 :· .5ri~; rl!-r.tas­

L1~:.is!ri3~-tis'. (2'"~ 

(2ó) iWISGS. ~.H. 0;. :;t. ;;. 1o;l. 

(27) !al~~. ;. •f: 



~t:lc.:i~:!. l!: <1ntn!':..1.::ió1t y la fiJaci6n ._~~ ;:-rec10s de- los tnenes Que se­

ccns1j¿r-¿~ ;.,'le i~or-t!l"ltla. fundJ.:--ent.?l ;ar-a el ~31s. ?cr otra parte los 

..:-~r-.?r.:ts. tirnt!':~ la .x-,..::1~n ~ ::.r;J.ni.::arst> e:l cc.7'rer.nin.s, superYisaéas -
:--~'r et ~"'it"rm.~. i"-'1 r.u:~.H ~ las f!bricas e\.rr~:-illhs; as1 ~ en los 

f"e:""rc:.arriles S.K::-~.a!es ~c-c-St1'S en sus >:"!!f"tVS en 1938, Njo su d1recta-

3Xtinistra.:it.o. ot:--ci ~je-~p!c claro lo e.s el cel !ngenio .\.:ucar-ero de --

-E! ::r~:t.!'lenti:' ~ 13 ;-rc..,1ucci~n =--.anuf3~';~rerJ oe:l.t­

!".!."I.~. e~ 1..:.n 25~ ~~tre !933 ; !93.S. ;-ue:!e 3Cj:Jj\C.H!-e 

r"! g.r~n :'<!!"t.e ó!l l?'~t \.:.¡¡;:u ~~i:- \:.lr~.:35 l~ ~-~ J! ;:;,¿.!:. 

·~~ ~ tr-~1~~ .:,T :...'."'. .:-;::h; ;>!"'"~grJ.:"".! é¿ ;:'~r.!5 r·Jt>ll-­

;:!~ nr-!f'l\t!OJ (·on ~-:.OOcs inflanc.'1.anos. i'l ~;or!_ 

'1!!1e-nt" óel e-~uiro b!s.i-co óel rual f:.;~ res¡:~r.s.!Me -­

este :-r-c-.;r~w.L .!Se"l!~ las b.:!se.s p.!r·J lJ es;~::~:ular 

e.,;-.u·.siO:-: ecc~~t-c3 que e1.ren~rit~ ~llco en les --

9:<:::ar ~~ i':,~....,::6-.'1 '0:~ ir..;::..•.est:s. !S~~1s.ro. s¿ ~:e- ':"'o3:irr ~rotnn6o a las 
:~lt!H:H ara~ell!rus y ;x-r ~ri~~! •-e:. :.~ l!"'~ro-::.:30 el ccntrol dir-~ 

t..: ~-=-~"'\? :~s l:?,:..:;r-u:::~r,.¿,>. ) s-e :·r~:-.:- ! 11s ~I"";.!n::1ens. \S!:-,:os ~ -

:..-.,.~ .. !.:~-. :-n,=.t!} .:.:.:-:.:::ri:aC!~ Nr rrt~r.! .e: e., :~32 • .! C'..'t? e~ .. 1e-

r! ~':l'.::resas ¡~-ustn!tes ! tn .. ¿-s ~ i! ,~~.:r! ~ ~::..:ic.~::i , , ... ~~ig:idu­

~s. :.? ?-:'H!!C:! -:r.11.z~c~ ~"\ .. C!r-:>?n~s C'~~f! !C!..!l~r.te c.:m la !cm.i--

-------··- ----------------------

~;. 



"Para 19-15 estaba claro que el Gobierno habla ..,_ 

prendido una poi !tica ce Industrialización muy -­

diferente • la que habla concebido cardenas y que 

el Ideal lsmo revolucionarlo de éste, habla sido -

re-eoplazado ?Or un l lar.,aao a la participación pr.! 

vada. Durante Jos Gobiernos de Aleman y Rulz Co!:_ 

t!nes. esta pol!tlca prosiguió a un ritmo ro.Is - -
aceierad-J"'. 1,,, 

31 • 

A partir ese 1958 el Estado E~"resarlo !'oextcano se organizó ya no con un 

control previo sino a través de la planeación. la cocrdinac!On y Ja va­
luac!On ese sus resultados en función de un prograJ>a de desarrollo del -

gobtemo federal al respecto el Doctor Carrillo Castro, en la partlci-­

p-aci~n Q~e tuvo dur~nte el Se::in::irio Internacional sobre el Estado y --

1 as f:r:9resas Públ teas. efectuado en Palacio Nacional del 5 al 10 de - -

septie<tbre de 1977 ""ni festó 

·con el ¡:-ri:rier ~rogra;:.a de Inversiones para el sex! 

nio de 1958-1%4, que C<lrresponde al Presidente - -

Aclol fo LO;>e: l'lateos. Fué entonces cuando a escasos 
i.leS!!S de cre3ción de I.! Nueva Secretarla de la ?re­

ildeoi:i.:. el Titular cel Ejectrtf\·o e.xotdlO un acuer. 
00 que dis~:i.ta que las 5€-cretadas, De~ar:.~nto -

de Estado. Organis=-:>s Descentralizados y Empresos -
de Participación Estatal deber!an de elaborar sus -

progra""'s de inversiOn. En 1962 se estableció Ja -

Ccnisi6n Interse-:retarial para ta Pl!neación Econ6-
elca y Social". (30) 

(29) H.'JiSON A.H., Op. Cit. p. 163. 

(30) CAARILLO CASTro. Alejandro. ()p. Cit. o. 30. 



32 • 

Esta C0;":!isión Intersecretarial. tiusc::?.b~. entre sus principales metas. -

coordinar a Ja Secretaria de Hacienda y Crédito Público y a Ja Secreta­

rla d.? Ja Presidencia en Ja tare! de programar y financiar las JnversiQ_ 

nes Públicas, ast COl!'JO Ja de el3b-orar >:.·Janes de acción del sector públ.!_ 

cu en su gran conjunto, los cuales se some~ertan a la consideraciOn del 

Presidente. por los Titulares de ambas Secretarlas el primer ejercicio­
de esta Co.:;isitin se éeno;r,ir.O •·Plan ce Acción In.~iata para el Trienio-

1962-1964. al respecto el Profescr Rainer G:>dau. tal7bién nos ccne~ta --

.. Para prccurar la real izaci6n de las metas del de-­

sarro! lo eccnó:nico. Suq;en Msica-:'J€'nte, cinco gra~ 

des organis!'JOs claves entre los cuales se dividen -

las decisiones 11".!s ir:pcr:antes. Ellos son: 

Secretarla de H:lcienda y Crédito Público; 

Secretaria del ?atrir.onio N~cional; 
Secret.:lrla de l~ Presidencia; 

Sanco de !>léxico; y 
Naflns.. 

Estas cinco Instituciones constituyen lo que se ha -
J l:!!'\..ado Ja estructura central que gula el desarrollo 
ce h e<anoota•. (31 J 

Ya que el ""nejo ~e la econo.~I• y la industr!alizaci6n del pals. son -­
tan c~~lejos ·"deben ser lo ;:.!s ac~rtada.~nte posibles. Que serla dif.!.. 
cil. q¡,e un solo organis."X> institucional. fuera el en<argado de fijar -
-el c~:i:in" de ~rogreso. per lo cual t!l':"-Oién se cuidó de no crear un Or-­

ganisa:> Central Que absorbiera deo.astado poder frente a las dernAs - --

(31) • GOOAU SCh'UCKISG, Rainer. ()p. Cit. p. 22. 



~r-,s.:::·~::-i:",~s"' :- re>'""<.." ,:i!. sedó. ¿s~~s cin.:(" t:lterne::'t:-":te"':t.u se \d""'i. -

!:~t~rrt!1!:.1~.~!~CC. ~3n !:_15:r»er- L;s. ~:r.:-hle."'\lS ('C'rKre!.~s ~u~ afect~ri a-

.)¿:er-:-u·.:.-::: ;:-:~~_1t":=-:o .... f!;o. ::-·:-:"'-S"'.'i:t" '."'·!:io~~l. 3:,! tt"'~~s ~"'-'e t-st~ ::_.)~ 

.:~;i!.c .:O!";.t;-;1:~tl.cr...::l. s:> l~:errelJ:ic.,'13 ~ su \''!?! e~" :tr-as de-;-.endenoas 

~..!:1~ . ...,~00 ~~ e~ ~in. ~tericl ctel rroye:tc a r-ea! izar. ~r lo c~e !S! -

t-r-~cs ~:....¿, ~r -e.;t.>---r-lo, C;).-:O '"':S tlustrd P' =.i-.-i~ ;:'r..;:ifesor R.1.IhE~ ~ .. -

t!~:J 

-:-:H d,1,~!:¡c.r~li?S. se-:;·~·"l la es:1?d'"!c1:::3~ C€ :.:n ~rQjf~ 

~':"" '::~ ~5.!~!""0!!v ~.-, ~.~r,~}';.~. ~-:~ !:';t':.:-;:, :ii -5-t? ~'"1::!5.i"~ 

cre:arla ~ I~Jstria y -Co:"le'rcic~ e;i ::ase- de ur.~ Pre­

sa Hiéro-e1ktri.c.!~ C.ct-e ioduirs.t.-: ~ la Ccr:isi6n Fe-óe-

s1:.¿-,u '.)!?: ~r:-!:-. )! :o>Je se !e ~,ccci¿n:,~ e!?tx.-r!r u~ ?ro;,..an.a de twe-­
s.err-~.l~:: ':! .. ;:- ~l se-"?-:-:::- =-~ ~?é-6-~~::-ci, N""t' es e-"! el sexe-"iC de-l J'"<.n.d~­

':.i:' \~l ;-~s1a~:~ ::c-:~o'?"",...1! óe (1970-,976} ~we Sl.:' inch.i)'l? -3 l! Se-cr-e-t! 
d:i: :.e ';:tn~ic %,a.:;.:i'.".::. t~! ~"':L' ;-i~s 5~!h ~~ 0:-:!.)r .C.::-rl!!o Cas-

s:ió:n ,~l.:""'-!"'!!::!::!!.:: t":.:.~;:a \ ;:.:.; ) l:eYarc::. c--;:i,r­

·;J'•~ ·=-·=!"":-:?. ~ l! :.r-~::~t~ -.:.e '..'~,ié!~S ~ ~'"!"'!Ci~-



Comisión Coordinadora de Control del Gasto Público 

en la que se busca establecer la tan requerida ar­

r.'Oni zaci6n de las funciones a cargo de las Secret! 
rlas de la Presidencia, de Hacienda y Crédito Pú-­

blico y del Patrimonio Nacional." (33) 

Cabe hacer mención, que durante este sexenio. fué Titular de la Secret! 

rta de t-iacienda y Crédito Público. el pcstericr Presidente de la RepU-­

blica Lic. José lópez Portillo. y que conoció el manejo de esta Comi- -

si6n, conocíendo también de la técnica de Presupuestos pcr programa, -­

denominada tambi~n Presupuestos de orientaciO:i ¡:rogram.Hica. con lo an­

terior 11e.1"0s C!adc a conocer que el Estado ~,e'(icanc se ~reocu~6 ~ar ser 

el er.:presario Ce S!J econo..-1L!, Siguiendo riétoelos qu~ marcaron cada uno -
de los Presidentes Constitucionales, según su ideal y pol!tica que vi-­

vieron. por lo Q!Je ahora estudiaremos, en nuestro !!iiguiente capitulo, -

COi.toJ el Estado 1-'iex.icano ha intervenido en gran medida en la Economia -­
!laciona l. 

(33) • CARR!LLO,CASTRO,Aiejandro. Op. Cit. p. 31. 



f~PITULO: 11 

El ESTADO llTE;;YEMCIONISTA. 



2.1. (,.\S,.\C!ERlSTJC.\S en \k![~~P\(Iú,~15~ DE ESTA:.'IO EN ~XI­

CO.- El tS.Lh.1o Mt:úcJ.r.o .. ;::).."ll.tei~IJ. 3 intenen1r ~l'l \J ~onOi:1ta del pais. 

~Jr )' :'ttr,?Ct~r 6t' 13 d..:t~,i;.!Jd e:NK'l":l::.a. :nter\'in1end0 aire:ta~nte en 

~l ¡:-rrici::oso rr;)ductl·•·"\ _\ a.:e:-r.)s es!-l:-....:L~n'JJ 13 :.-~JrU..:.i~a..:-it-n j¿ l.! im-­

d .. H11·.:\ rinv~'~l. :-ero u~t~n !°)at'r~-~s ~e i'StwJ13r co.-c s:Jrge este fe-­

n!i.'"'i'n..', ;:ue St:' JJ J n:1r~ ~n.:1Jl. .d ,:i;ue dUn en les t!!$t?S IRsarr:i.lla­

~::s ~Se ;::-..oo:...:r. ·:::.."2 d ts~;;ct,:- l;'\t¿i.r1¿:1;3 i;-n o:;ol s1stt",-.,3 Jr:- rrec1os. y ;:-.ercd­

~ ~ tra,~s. ~ ;..::!!:1=.?s ".':s:!!~~ :· 1"\."'lni1urias. sieno~ ta~iéo cierto -

que i':l Es.':a:v i!je~..!s ·.~e re.;,;.il.lr :a~1é:1 tn~eniene e-n l..:s rrocesos pre-

tif':J!Ci~. ;:.;.ur;:1den en~ ... ~ el :re;:¡~1ent,:o ce 13 lntenrrn:it-n Esu.tal -

o.:- o....~e ;;!'tiO:!~ntr a ::~!'tS!dera~t:mes. ;íe ~·~ H.~wlt-gicc. s1n-:> que -­

~ur-;-i: :;:....-:-...' r'E:'Sl:'ues~a d crisis e sit..i.:i.:1.:nes ':C1)Untur3i.2s Que se han da-

00 t!nto ~n N1ses v¿s-lr~lh..:ios. \:~e-."! !Quellc-s en \'ia óe ~sarrollo 

). ~ t?l <"~SC'· P-lrticul.?r de: ~\lC.::-: 

f'c'r lo unto n?t::c.Jn.!t La id¿,a de cuanjV sur-;e el tlPo de e-canoa.ta mix­

u. t.'\-Wi:cs citar c~nurios dtil Uc. Carlos SJ.l1nas de &:irtari, QUien­

°':is dt:i? coo: 

les p.aises e-o l\:?saN"ollo ~-xo en los ya '2sarrolla--

:r!.s'i: ~ !929 ~:...~ \'ino a rostr!r C'Je el ª"'ªne~ óel­

C!~i~!1is.'::'O traía ~:'~N?:aóJS fen~nos C:~ ~S3.:'Jste­

-q-..:e- ll t--::i-~ia -6e ~rea::: ne- ~ ... Ji~ r-escl \"?r; asi:ti! 

-m: .. l! ;'"a~ :C\.~et~~=i~ Nr" l:s ~---:Jc:.::is lnternJ.:io-



e¿! Est!é~ :.s.:.t.z: ;.an :;iin!-:;.1::J.r les -:cnnJct~s de­

~:s ;n.::-1's i.'.1.tern-~s e~ t.3.r-3 r~t'ri!sent-!r u!"\ f~n-

!e- ~s. :-...~ercsc et": !as -el!ci:-r.e:s tn:err~.:1onJles'". {J .. n 

~t"í:x'! ~! ~e~s "·is":.~ ~s:e 't"~"':..)..~-e:-~ 5~ :~ J. :'dntr ce la .:ris1s "'3.JnGial 

ce ,gz~. '=-~, ést.?. s~ ~·sist r3 el ll)"')ent\."I <!e 11 interYt.m.:1ón del Estaóo­

e1":. ~a e..:.:o.,i::~i!. el C<i~l a.-:-!!! s:..:s f';..;l"li,:i;:-::es r.erf~ci~andc sus r-.ec:anl~ 

:m:-:s ~ d:c¡~~ J :.:n:r:! .. ::-tr-..:. •.:.::~r -¡iJr.? ~ue .:r.¿..:ca ¡.? Inter1·end6n Es­

tat.!l _lo óL l! ~i'St!"-..:::í~"' :'e! -;;r.?n ~=1r.3ta :-r-.c.cu.:thc de !! Se;-..:n.;.!3 -

C'>-~!'.ra -~~r~U.L ~..:-¿ ~:"'!e €'."! ¿s~tl~ :" ~ .:c~se:t:¿;1.:!d W!"I :--...3~Vr ~pcyo -

, :..::-:--s~~ !..::·.:::'"'t5. - !'."' ::-S!..!C.; .:'r ~.:·--::--:-: e .. , ·~·~¿ .; l ::...---e"'.!.::i en 1 i! Inter\'t?!!._ 

.:::-.:i ::st~:~¡ se -::1en ,.:u!!'<:V L! ir".itiat.1·;~ ;-rnad.; ;rae.He. C{)r'Q fr;é el 

:.n-:.: ~'2 L~ !:?!>:~s.? ;:~u s ;:~.\~e. ::" lo c-..:.:!l se v-es~str! ~::e otro /'>,e-­

e"'-~ ~-e ~.!. :--:H1,:;~!.:: ;:'.!'2 e~ Cst.!.jo :r:.tenoe~!. t.?-.::01~n i!!1 la e-:o'"""~f!. 

te SN. ~l :;¿. a:-!:-:--~:'"' l.?5 acthíC!ées -Co:Je l! iniciativa ¡:;rhcd:a abando."le, 

~~~.e l"('iS ~:r?'\€-1":.a .l.!e.~-!r;C;-c. t~rri l l;.:i C.!strn. Jl afir..ar 

"Ti~¡~-. ,;e ~ió a i! tnter,e~c1ó.1 ~ E:~r>es.!s: Prl_ 

L!d'.!.S "Ql!e, estanjc- :! ¡:-.;;r:tc .;}e re?""r!r s~s c-~racio-­

~s :.cr ::ifi.:::lta::es f1n.?~ieras. ~t.!\lerc..'1 Q'Je ser-

.:-;:.fr,:i6¿'"!- ~n: ;'!:h~~ ~!!~!.1.:.Xs :.0i"'.'O ¿..") '~.as ·:-t! -c.:s~rrollo. no ¡:.odrl! 

x.s ~~;..:_:'=" ¿ic,,,..~:~r!:"..~-~1c-s.. ~ B~t:i ,~ no 5-? C~n e~ t.:."la nis.u.! eta~~ 

13 ~:~-..::i..,.~i!. :!~:: ::-;::-~ i.!'"'t:"S. ::r.o ;-.ar! c-:.r-c:s. :'7'"':T.:' """OS e~.,:~ Estebi!n-

~::~ . \!~IT. :~.-.~~. *'1 !..,1. ,: .. ..!!~H~) S.~i\~ r::: GO~IA.:::l. C,,:rlas. 
'·:x~!,...!:~t-" 1.:.;,1~:str~:i·.·.='·. ~:--=:1:.-?!"f3 cti l: ~resi­
.:.e-~:B. :0-::--::'tr!<:!~·"l (-..?--o:r~! •• ~!::..::-:..:; k1::.i;;~::;tr-:iti­
\""'OS -,·;s. t'L ~--:...:~. ;-.t27. 



R\g<li, al manifestar 

"El proceso Que condujo a l~ lnten·ención del Esta­

do de la Econon1a. presentó en Ar.éricd Latina. al-­

gunos rasgos s imi hf'es a los que s~ habta.n dado en­

los Pal ses lnáustrial i::ados. Lo:; fJ...:tores QUe fav~ 

recieron el tr!nsito a economfas m~s controladas en 
los p.-!!ses índustrtali:a[jos. ~~e-raron igualr.iente; -

Pi!ro si bien el punto \1e pdrtida fu~ c:ronológicame~ 
te similar, la. 1ntervenci6n Estaca? en Améríca la--

1:ina, fu~ r,!!s uni\ p.otttica de .1!?sa1·rollo. Que un -­

~~dio anticrists, co.7'0 en les Paises óesarrolla--

•7 , 

Esta Pol1tica Intervencionista de Desarrollo. tar.ibién es apreciada por­

el Uc. Carlos 53.linas C"?; Gortari. Quien en su obra CootctfoaCi6n de las 

Acciones Públ leas y Privadas afirman 

"En A.~ric.a Latina. la econornia mixta surge en uo ~ 

rer!odo similar al de los paises desarroll•dos, es­
decir con la gran crts1s de 1929. se recut"re al Es­

-:.ado cofl\:I protector c!e los oarticulares y e\'olucio­
na :uda su car:\cter oro~O':.:)r a partir de la Segun­

da Guerra Munjial. surge. ~-or l::s caract-c:rtsticas -

~ecul1¡;,res üc este ;;1?r\od::i. ~n.3 :iue~·J esttategH .:!e 

crec1::;:i¿nto que c~nstste en el c.roc:eso d~ li? indus-

tri~lit~..:~ó::-:. ·,'!! ::•)S.titución de t~;ortaciones.. t'd­

T'a su~sistir en ta erisis e!~ los !°'OS. treinta. el -
sector tn.dicional de et~oruc1ón :.i~:-:e que r~orga­

nizarse y i?'l Estado tnterv1er-e- pua .::oordin~r el ~-

(36) • Rl<i>i!. Esteban. O;>. Cit. ~. 16!, 



r~rJrto de \3 escJla. de producc.i6n entre los par­

Uculart:s~ par t.!1't!' \a nui'va ['!Ol\tica de susti-­

tuc10-n oe irp~rt3ci~r:es nace tndi spe'1sable la ge­

ner3Ci6n de est\r..ulos pvr pJrte ~el Estado, tanto 

fiscales (v\3 subsidios) O (Proteccie.n en base a­

per.-:isos de i~ortaci6n} o sea CCil"l?rCiates". {37) 

3~ . 

i,~;.";ra bien. en el ,:-3s.o d? nuestro rJts. Que ~resenta un tit'Q de econo-­

,.,.t~ .:11,t;1~ t.!~=--1~n H• t>ncontr.) cor.:;-renrt1Cc tin i'l caso de los paises en­

''\.as de \.~i!S~rr-J\iO. "4Ue ,,'t.r.!se:.!ron ¡:-.c.r \3 ·:rtSlS J¿ :gzg f q::~ ~!"' \O­

:~li'!.0 tJr.--.b1~r. su.;n~ .:3c,~1:"$ Q.'..¿ ,:-:;j3 .;ot>l¿rno ,•e lJ. ep~:1. su~..:i a1ri-­

g;!r r~n l'rii"n~.:!·: s:u ~~t-s:;rr:ll.:-. l! ecor:.>""'.13 del ~·3is. hec~o aue ya es­

t._;;J\.!:"\:.':S ~nter:o1-:c.-en:e en tl ..:.!~"t"..'Jlv ~€ C'·ngen) E'o!Jcitn cte la ~~~r~ 

s~ PU~lica en el subt~J de Nac1on.3l1sno de Estad,;, y el subter..a del Es­

taáO fJ:t'~SartC> ~'1c3no. co~ )'a referi~s en el prir.iero se estudio -­

co.":'O ~"1co f1Jti las ~Jses rara. U"'l~ ¡:-oji~i..:a Nadonalist.a. sin descui-­

dJ.r h Em-.;-resa y sist~-a Fii:3.n.:1e~. ccn el cu3l a S:.J 't'e: j)f'(\":lUe\•e el -
oes.urollo óe otro tipo de infr.3estructura, dando origen a la creación­

éel ~a~.:o Central r e!' el se;ur::'·J sut.te-.o;:.3, entre ctr:s c0sas ta"'.".bién se 

Jn.ali.-:~ C::\<-O el ?res:i!e":e L:uaro C~róenas. co!'\soli~~ las bases del de­

s~r~"llo sc-c13l ~ n~estra pats ~ue ! 1a fe.:ha r.an St..>\'sistido ) CC("'.'.(I -­

e~~l~ tef\e>":"OS el e~ la de-:isi.~«1 óe este ~c-bB~r:'c ~ e'plotar les re-­
::!~~r~ i:'~~icas v estr3t?;l::~s r-:i;r·3 i;ar.a.,tl:ar ia $0ter3"tla ~JcionJl. \1e 

g':,:c ""-"'S :-.a;¿. !'¿~-~re~:!!~~ Uc. -Jcr~t> Ji;.st.;s t:qu;e!'Cb. t"'' .;:; ;:~:-! !!-­

~ula~a "'t.:s Oq=.!"!-cs '1e C.C.::-i.ern.:: je\ S~:~cr ~~r!-esta.!al ::o.""X: I~st~~nta 

~ i:wrct1nJ.:ión y ~c·ntrot•. al afirr".ar 

"E:i 1:-s a;f'.cs tre-inta se o;-era uria transfor.coacion r! 

.rlic:i1 t.::: la e:cn-:o.-:i.! • .!: io;-ulsar el G~bierno una -

5rne Ce- :::-.eci~as q"Je tr!.r.sfcM-a:rt:n li!s rebcío01::s -



sodJles.e:ústentes. y que crearon \as ti3ses del -

desarrollo económico actual del pats. Durantf:' - -

es3 é~oca e\ Estado rescato el l"'lanejo scberano de­

acuvidades btisicas Que estatian en poder e_,tranje­

ro y que cuya e:a..[llotaciOn in-acíon~1 obstaculizaba 

la moderni::ación econbr.lica y social del pa\s". t3S) 

.. El Reparto .\.gr.w1c y la EwrcpiJciOn de les Ferr2. 

-carriles j el petróle.::-. fuerciri factores Que cHeron 

un gran impulso a la ~agn\tud J ~Hna~.ts~ de1 r.er­

cacto ir.terne' y .estab!erier-J~ l~~ Nses de:l deslrr~ 

lk lnctustri~l". ~~9) 

~Q • 

Este Desarrollo lr.tlustrial, luego <le la década de los !"':Ulticitados años 

treinta en que la econor;;ta del Pa\s es favorecida ror la inter'o'enciOn -

de! Estado. se ,.~ nueva:--.er:te rene:aaa. en un nuevo crecir.iiento observa­

d:l ~n los años cuarenta. ai"los en los Que el pa\s recibió la \nfluencia­

dc la Segunda Guerra ~ . .mcHal Que provoco el desarrolle v\a incremento -

de e,.p.ortacio:'"les de ~,aterias Ori":":lS y Ce bienes l'.'.l.lnufacturados y sust\­

tuc1cm aceiera.:..; :e :-;:-':lrt:cicines cue orcptc1aron a su vez el crecimie!!. 
to Ce la ind.ustriJ. interna !"lecho Que ta~bién nos i:Qr.'lenta el lle. Eduar­

do :tas::ual !lloricayo ¿r. su otira titulada vla Progra!f'.ación y las Etrpresas­

P'.Jbliccs". v ~r. las cut? nos -:-.3nif!esta 

"Los factores ce:erninanat~s ~el crerir1liento a oar-­

tir de 19!i. fuer--=n \a aceleración del gas~o ptJbl ico 

y la e,.oansiOn ce ia ir •• ers!!:n ~riv~~a. contrastando 

.:cr, ~~? s: ::.s=cióñ c:iesfa\'oraole para el secwr inter­

r;c-. t.= 1t~•'ersi6n ;Ubl ica se oriento a grandes 

D. 6i. 



reo;..?rto Cf' !! escJ.la cte ;.:-l"'C'ctu-c.ciM ~~re los car­
ttc._:Llt"'4?S; xi.r !J"l-to 1-a nue..,·a N!litica Ce susti--

tu;tc.n ~ i~:'."~rtJcien~s "\a:e tn..:is;:.?11san\e- la ge­

""'l?r~ci~.n e~ ~st\nulos ~r parte ~el Es.t:!:...1~. tanto 

fis:.:lles b·1! s~~sicHos) 0 (?r-Jte.:dtr; en base a­

~~is;,.s de i~..crta~ión) o sea ::~re-ial~s'". (37} 

.1..~.:-rJ ::-i~. ¿.;i~ ~l .::.lso ~ r.;.;es:.~o :!h • .::-:..-e :~sen:3 un tt~v cte t?CO!'!C-­

n!.1 -el\ta. t~i~~ se e!'l{'C'0:r6 c~.;-r¿n'l!iCJ er; el ::aso ;!e los ~a\sEs. en­

Yl~s ~ .±.e.s.!rroi.:.J. ·-~r-.C. .J.~rJ.".·t:J~;-. ;e~ !:! ':'"~~i~ \~e ~q:~ y q~e :;cr l:--

g!!" ;::!r.!. ~n~ ... "...?~ St: :'2's!'rt,:-~l:-. L~ ~: ... v..,t! ~i"l :;.!!!-. ~~.:- q!..:'e ~-3 es­

t._.:u.m:-s. ~~:e!":;:~-=r,t~ en ¿,: -=..!:..'!~:..¡:-:e-¿".-;:;«:!~! hoL::i::-.~ ~ l.: s~ .. -r~ 
Sl ?'UOlíca eo el s'...'.bte:T-J C-e K1.:1cnalis.~· ~ ~st3.~-::i ) el si.:t'lt~ del Es­

tJ::!<' ~JtC~S.?rtC' ~'i~.!~ • .:cr.:o ya r-ef::orixs e,., e~ :-ri1'ero se es:t;.di~ -­

~!ll;} ~';co fijó l.Js :-J.s.¿s rira i...~: ~"Cl1:1::. \!:ionlis::L si~ :-escui~­

j:3r 1l .Si!CN"S.! "J sin~~ Fin!~ierc. :e~ el cual ! s..: ... e: r~~Ye el -

~Sln'C'llc- ~ ~tro ~lN e.e t~fraestr'"l,J.C!~rJ. d~nc~ ori;'C!I ~ l.! cr-eac:c-n-

.?-:.?ii:~ .:ca:c e! ?'~s:.:~:¿. :..!::!r: :!..-C¿ro.as. :~~s:.1i~~ !3S t>¿s¿s óel ~--e­

S.!!'"!"'~ll:'! s..........:!?! ~ .... _·::s:-:- N1S c::·.:e ! ~! :'¿-:!'la :-an S·~{'S.iS"':!CC) CO"".Q -­

i"5.;om:-l:: :t--..-e--:"C'5 <:?! ~ la oe·:i5!~,;"¡ ·~ i!S"...€- g:~ie~;: .:~ ¿._o!~:ar les re--

"!:; l:-s !."""..CS. t~l"l!.! se :--;.¿r~ ~~= :ra;-,:;f.:r<:lón r~ 

e~=~"~ '7-¿ :.: ¿o.:;,~r:!.!. a: 1~c!H:-- ~1 G:-t-ie~:t 'J~a -



sociales existentes. y que crearon las bases del -

desarrollo económico actual del pats. Durante - -

es3 época el Estado rescato el r,anejo sober.rno de­

actividades bt!sicas que estahan en poder extranje­

ro y que cuya e"plot3ci6n irracional obstaculizaba 

la rodernizaci6n econbmtca y social del pa!s". (36) 

uEI Rec.iarto Agr,;ric y la b.orcpiaciOn de los Ferr~ 

carriles y el petróleo. fueren factores Que dieron 

un gran irnpulso a la -nagnitud y dinamismo del 111er-
c.::dc i:.:err:~ y 2.!:~c!:'!e:ie ... c., !~< l:'i.:!ses ñ~l desarr2. 

lJo Industrial". (39) 

~Q • 

Este Oesa!""rol!~ !0 .Justrial, lue-g.:; de la década de los r.ulticitados 3.ñas 

treinta en que la economta del Pats es favorecida por la intervención -

del Estado. se vf: '1Ue\•ane:.t .. e refle~ada en un r~e"o crecir.iiento observa­

do en los años cuarenta. años en los oue el pais recibió la influencia­

de la Segunda Guerra Mundial que provoco el desarrollo vla incremento -

de exportaciones de materias pririas y de bienes '-lanufacturados y susti­

tución acelerada Ce ir-::artaciones que propiciaron a su vez el crecimie!!. 

to de la industria interna "lecho que tar.-bién nos ccrN?nta el Lic. Eduar­

do Pascual M::Jncayo en su obra tituI~da "La ProgramaciOn y las Empresas­

Públ ices". v en las que- nos '.f:anifiesta 

"Les factores dc:erninanate-s del crecimiento a par-­

tir de 1947. fueron la aceleración del gasto públ ice 

y la e:w:pansión de la inversión privada, contrastando 

~i~·J=i:it>" i:ti;o~f.:i\'nr~hl,,.. para et sector inter-

ne. La rnvers16n ~úbl ica se orientó a grandes - -

( 36) CARRILLO CAST;¡o. Alejandro lZOUJERDO. Jorge Jesús. Op Cit. -

p. 6;. 

09} IBIOEµ. p. 67. 



p1·oyectos de irrigación y ele~trificaclOn, cons- -

trucci6n de caminos. aumento de la producción pe-­

trolera. Hierro Acero y Fertiliz~Ptes entre otros. 

con lo cual se lograron econo;.i1as e,:ternas e im- -

pulsos din~rntcos que aunados a las acciones de la­

década anterior. favorerieron el crecimiento eco-­

r:brnico". (40 J 

-H'. 

A:,irats::-.o. se ~'..!~de obs~rvar que el Estado P-tew:ic¡,no comience a incremen­

tar Organismo y Empresas Públ leas a partir de los perlados antes cita-­

dos ce los a1'ns treinta y cuJrenta tal !:Oro se ::i~eJI?. apreciar en el si-

9uiente cuadro. 

PER!OOOS: 

1917 - 1921 

1921 1930 

1930 - 1933 

1934 1940 

¡;.:a - :9!5 
1945 -· 1950 

1950 - 1959 

1960 - 1970 

CREAC!ON OE ORGAll!SMOS Y EMPRESAS POR PERIODOS 

CONVENC 1 ONALES. ( 41) 

tH?kESAS OE 
PARTICIPACION 
ESTATAL: 

2 

29 

37 
30 

65 

105 

ORG~N l ~AiJS 
OESCENTRALI ZA005: 

Xll-1970-V-1974 84 

10 

14 

20 
36 

27 

21 

TOTAL: 366+ 130•+ 

TOTAL: 

2 
·10 

6 
39 

51 

so 
\01 

132 

105 

496 

(40) CARRILLO CASTRO, Alejandrc. PASCUAL MONC~YO, t:cuarcto. Op Cit. 

~- 67. 

(41) IBIOEH. p. 17. 



-H. 

-+. Incluye 32 Empresas d¿ participación estatal oue corresponden al -­

sector financíero. 

++ Incluye 8 organismos aescentral izadas que· éorres;;onden al sector 

financiero. 

Co."aO anteriort':'l€nte se habla manifestado. el Estadr, íntcniene también -

cuando E~presas del se-ctcr ;:.riva:do. sufr~n problemas de tipo ieconOmicci­

.i estan a punto de quebrar. como también ase'tera Alejandro Carrillo Cai 
tro. al informarnos 

"Ya se ha dicho Que, adicionalmente. el Estado Mexi­

c,':r.o na ::-;:¡nsíder~ar.i. rie-:esario in:ervenir en au\iJios 

de e:npresas del sector privado cuando éstas han en-~ 

frent3do en problemas de carácter financiero. -a fin 

:::!~mar.tener estas fuen:es :1¿ trab.ajo y tJ~'ltar el -­
desem;:ileo en un basto sector de la población. A ei 
te objetívo resnondieron. por eje."10lo la adquisi- -

ción, fusión o constitudOn de un amplio número de­

Em:::ire::as actual¡;-;ente en roder de- Nacrnncl Financie­

ra. de la Sociedad Me.-ocana de Crédito'.) !:-:dustnal -

( Sooe.'( ) y de! 8onco :lacio:ie:1 Ce TQ.'!'!ento Cooo€-ra-~ 

tivo. Por lo ~ue toca : e::;t¿ úi t.ir.ie Cdbrfa recor-­
jar au-e fué asf co:r.o el Est3do llego a tener e-n pr~ 

piedad r.;~s ce 22 Err:ore-s~s Pesouercs q~e en el sex-c-­
nio oascdo d¿ { Luís Echeverrfa A.) 

Fueron con~ol i~aj~s en el consorcio. 

(42) • CARRILLO CASTRO, Alejandro. Op. Cit. p. 19. 



41 • 

Esta lntcrvenC16n Estatal tamhi~n se ha \/uelto nvJy varL'!úa Ce:pendiendo­

de la rama J~ r~.:ti\'idr1d económica en que se desenvuelven ya que va des .. 

d?. el monopriio e control total de l.:: oferta hasta no tener ningún sig­

n\ficano o una reacciór. r~ducida de la ofertd en otros cam¡:ios económi-­

cos. por ejer.iplo la Produ..::;.:i6n Ce ºetróleo y Gas en ta que el Estado~ 

xtcano controla la totaltdad rle la oferta de producción nacional. Y en 

?.'! Gf:rier~c1ón de tnergia Ell>ttnca cte Servicia Público con casi el 

lOO"!-, y .:d€mds ce-rea dil ~tr: rio?I Acero ~xi\-'3r.o y '2'1 42'1. er la Produc~­

ci6n de a;:úcar; sin embargo en otros renglc.nes !a intervención ~el E$-­

tado t?s C3Si nulJ Pescuict~ridc ~a oferta y registrando poca actividad en 

l:l rr;'.)ctucción df al 1~tnt0s, ~n el maneJO de lo~ 1~,t:c1os de corr.unicación­

o de di f·.1~ ión y b~tnr.ia5. C':'.r"IO nos mani f testa Eduar"do Pascual Monea yo al 

de-ci rnos 

''En las ahos se:o:.enta el apoyo Estatal a la lndustri~ 

lizat16ri del Pals :ontinuo. rar:ic!J!:r imocrtancía. 

reviSte en esos aflos 1~ T:le.dcaniz3ciOn de Ja lndus-­

tria Eléctrica y de la Producci6n Azufrera real izada 

nedi:mte l.:i int('rvención del E'st~rlo. en 1960 y 196&­

i967. respectivame~te. Asimisrrf(I. se iniciaron las -

activ1darles que conducirian o<:sterior-"1ente a la ex-­

plotacíón .;e !:-~ y;\r\mientos de fierro {Siderúrgica­

U:-JrC\ CarCer.~~ ·L:15 Tr-u.:~as. '-,:i_ y Cta.Mtne1·c ?e~: 

Colorad:c.s.:.. ). y,,¡ d€sarrol;o ~;:: !.: !•,dustria Sid~ 

rfirgit:J. En Co!'l.jurito el Estacte creó o inic:ió su pa~ 

tic:ipación en 179 EntidartC?s. co.11C se- acrecia en no .. -

viembre de 1950 a 1970. le cual re:.--,.esentó un inten­

to der'1n1th0 ¡¡.:;:-._~ !e formac16n del sector paraesta­

ul mt:,,i.:ano''. (.l3:i 

(43) • PAS<:U>L MCl:CAYO, E<foaré~. Op. Cit. p. &S. 



2.2. FUNDAMENTO CONSTJTUC ION.t.L- El Fund:1mento Ccnst i tucio--

nal de la Empresa Pública, se origina en nuestro oals y e"·oluciona a -­

tr-avés de l.as Constituciones cue en su :.C"!'ent: rioen l! viCa de r.uestro 

pueblo, en pr1;r:er t~rmino con la Constitución del 4 de novie;~;bre de - -

t824, la cual tiene su antecedente en la Constitución Norteamericana y­

en la Constttució~ LiberJl c!e CM1:: de 1872, influyen con esta ar.ia!gan3, 

virtiendo en nuestra Carta Magna tanto el Federalismo Norteamericano -· 

coc-0 el Cen:ralis:"'l'J Francés ~d1E!nte la segunda. :.;r ésto sed! la se­

.~3ra.:ión de ;-oderes en Ejecutivo. Legislativo y Judicial y la Adi.1inis-­

tract0n se convierte desde er.t:nces en una fu"1ci6n del Poder Ejecutivo. 

En las prim¿ras c.Jnsttt!.l:1ones se establec10 l!n ConseJo Ejecutivo que -

asiste al ?residente en la actividad ad:-:iinistra!.i\'a. desde antaño el 

Poder Ejecutivo r.1.3tiene un ~-0der absoluto en la administraciOn. C()li() -­

también nos co.~nta el Profesor Francisco L6pez. al mencionar 

"Según las Constituciones de 1624 y 1826, se c0r.tpo­

nhn ~ 13 miembros cue debtan s~r elegido~ por }('IS 

OiputadDs de una lista forr.-.:Jlada ~·or -el ?residente. 

asistido por el Senado. Ei la Constitución de 1S!i, 

se awnent6 a 17 no.~btaócis c-or el ?res 1dente, tres -

de Ios cu~les se res;-C!lS~b! ! ::!b!!l c!e los departa-· 

mentos ad::l1r.1strat1vos. Estcs C!..íerpcs consultH·os­

carectan ~ DCXier dei ejecucif'.n y su f•.1ncióri r.i~s - -

bien parecfa ser Ce ~:;cyo poliU:':i ~i::l Presidente -

en los debates éel parla:r;ento." {.!!) 

{!..!) • LOPEZ ALVAREZ, Francisco. Op. Cit. p, 9S. 



C.:-n..""' ra...~s obSt;!"\'ar. e! ?Xer !:;~c::t he t.?"'.'it-i~" se ,.~ naciendo de pc­

C¿r a.1 tener DljCI su .-.Jr.Co elei-.entcis que sólc erar:. Ce consulta, "ºde 

'-~c:s1t11~ .\si-:-:is-i..."I. i'i ~C"~er EJe:...:thc. éesce su ini.:io sólo se h3ce -

ói> ::".."ICt:-r. si, prñ.~u~~rle ir.?(1ar ~ctindad t:eon~ico 3C°iinistrativa. -

~ntener l.! ~~3:. í<::'t!~rtir justicia) recaudar ~os recursos necesarios -
~31·.: el ;o.!,,teni~1e~tc- y n.a~c.'1J ~ l~s institu::1c~es. surgie~o el Esta­

d-~ ~ z¿r-e-;:"'~ • .?~~.actJ. a es:e E:succ de Cerectt;:i e':ste el ;nnc1pio óe -

1..~f":}.rni:a.;:i-!r. ~::-Je ~~5!;C ~er~-e."'~ ée ~er et:~~~" l.a ros1t>1lldad­

-ce cre1r _una CCf'sttt·.:~~~n. h~no .cue co--0 p. sefiala~s anterior;.iie-nte se 
í!i~ er- ~ut'.'Stf\) ~-3ís e" 1~.:.:. t.536. !$.!i )' 1¿:5;-, L.'s tu~\es :-ontienen --

Q-'Je los Est¿¡OOS integr~t:-ar. en ese tt~-e en r:i.!estro ~nis. pcsterio~n­

te en 18Sf. las ideas CV"' sen~i·X 11~r-.~l en in-dh·1ctu?lista son plasma­

das ¡i...Jr.!. xsterio~r.~~ e~ '9~7 cre3r el :cr";;reso ccnstltu)·ente en la -

;or.stitui:i~o Qt.'1? .?ctual::-ente: NS rige. jandc un nue,·c l~ulso a la His­

toria Ce-nstitucion.!:l 61? -\-oérica ;-or crear un ~"'Ctnentc único Centro de­

les ó.."'"C"~ntcs lta"";.:éos Ci!: Eso.de ce Dere.:~::l. pi.:es ::o~s:gro a diferen-­
da ~ e.tras .constlt\.:Cio~es eri el ~!"'ió). Cl.'nO nos s~!la el Lic. Ecuar-

00 ?asc:.i~l ~C!)O. ?resié-ente vet Instituto Nacic-!ial <!e ~tnistraci6n 

?út:ilic:a. UnJ: i~,·aci6n cu-e ~s e.\:-lica as1: 

'Las C.Or;,stt~'.l:icr-.e:; c.¿ la i-..a~"Crt.! de los paises. ce!: 

tí:ine OOs -;n.:¡:-.cs ée r:-o~~s. las ~ car~cter crg!nico 

y las ~tices. La Const!tu-:16n P'ei:ican.a agregó -

cas g!ran~ías soc:aies ! la. parte -:..:Vf" .... '\ii~a.. Es!e 

~'2'C'00 .. e::rese,,:.? ur. J\·!nce f"v~....:!a.~r;ul ! la t.eorta -

d-:?l C\ern-.~ ,:";::.r;st:ti:cic~'ia! ... (.!5' 
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En n:!sv~n. aún cu .. mj0 esta innovación, tiene mérito, fué si~pre ten-­

dii'n:¿ J ~~ar p;:ider 31 eJe:cut:vv lo q'ue ccment11 Enrii:;ue \'elasco lbarra -

~n su obr.! tHUldda .. l;? Es-..ructura Cei Estad:-z y la Ce-erdinaci6n Admini~ 

tr.!t.!'i:! y que étce: 

.. la Adr.nnistrac16n se l leYa a .:anv Centro de la es 

truct'Jra ae :1ues-.r~ Constitución F~.?rJ¡ pcr p3rt¿ 

de! Presidente ~e IJ ;;{:ep.{;~l 1ca e!l cu3nto a la fede -

rac.it·n. Nr les G~::ernadures de los EsL~d:is en cuan-

Es ée:ir que se<i.;i.la C'..!e tc.:!=.s las f.3cu!t.a~es q'1e no estén señalJ.das-en­

la CJ~s:1tu~tén :,:.,~-o :.'!":;:1~s :::<? le feae1·i!:1~n se en·:i;entran reservadas-

J los Estados, mismas que se señalan en el art1culo 124 Constitucional­

cuales se reser\'an a la feCeración para la realización de funciOn admi-

n?strath':L fun::::~-:s q:.:e ::r1;lnJn ia Ci'!l!.ral izaci6n adr.1n1stntiva, -­

ce---:- ta~h~é~ cpin:! Enriq:i-e Velasco ib.crrJ dl de-en·: 

"Estd estr:JCtur= del Poder E1ecuti-vo n.:is lleva a re­

,.!s.=r :::ual 12s s:.: ::r~anizacibn, i::s C:&ir, el prcbleoa 

de l.: cent".!.l 1:a:10 . ., a&in1strati ~a de nuestra es -­

tr~ctura. señ~led:a U'"ltO en les principios basicos -

de Of':]!rtiz:E?ón ~e l.: Consti~L.:Ción del Poder Ejecutj_ 

,.~. h le~· Ce S¿:ret.3.r·L::s y Decarta':'.-:ntos ce Estaoo, 
!:-:::::::;; !.a~:,:--.:::·.: ... ! :-e"l:r!!?:'!~-! <jel Poo:ier Ejecuú-:. 

E5~e ex.:eso de o-:..jer Jc:::::iistratnc, que deja a los ejecuti\los de --­
:::; ~S":..:!.~:5 J::.-::::-::;S::--=.:- ~r~ l!~it!aj~l0 r-::ir el crtfculc No. 89 ConstJ_ 

t !5: ';E~.!..!:0 :3!.l::i\_!.. E.nn~·.;-e. "'L: Estr;.;c:;;rc Cel Esta~o y i.a -
,:-::.:iróil~.:1tr. _!..~':\irt!s;.rc.tiva" C~1ecci6n Se::ío~rio, 

7cmc 'd. 5-?cret.arta C~ la ?rs-s¡denci.a O.U.E.A. p.57 
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tucionaL ha ocasionado en la actualidad un grave problema de tipo eco­

nO:;iico. pues si bien. en un tiempo el contexto histórico requerido por­

este poder fuera conferido al Ejecutivo Federal-. en la actual ldad este­
~isoo poder estorba el progreso del pa!s. 

De la misma manera. en que el Ejecutivo Federal se le ha otorgado am- -

;liJS 70..:ul taJt:s. ~n mdl~ria dOm101strat1va a través de la tan discutida 

fracción I del articule 89. que le faculta para ernitír los decretos y -

regla~ntos r.ara prcve€r en la esfera ad~inistrativa a la exacta obser­

vancia ~e las Leyes que e-.:pida el Congreso de la Unión. el Poder Ejecu­

tivo SE- he desbordado anticonstitucionalmente, abarcando otras esferas­

de poder que no le son inherentes a sus funciones. como nos cementa - -

Francisco lópez Aharez. al ilustrarnos: 

"De pasada diremos que se ha abusado de esta facultad 

por la constante interferencia del Ejecutivo er: las -

facultades reservadas al Congreso, legislando indireE_ 
tamente sotre n:.nerias que no le corresponden, cerno -

las que se refieren al Comercio en el Distrito Fede-­

ral. aue ya la Su¡;re~a Corte en r;iJchos casos ha decl.! 

Otro cuerpo capacitado ;:ara el ejercicio de Ja Ad;ninistraciOn Ptiblica,­

lo constituye la C~ll"ara de Diputados que tiene facultades de control y­

direcci6n oe la Ad:<:in1stración ?ública, por la form"Jlación del presu- -

~mesto anual de egresos. Prerrogativa esencial y de origen ya que al -
;:vr.gr~s.J tvi:e con0cer J' pro\'eer los ;':)ed1os ce ingresos. a través de los 

~resup~est~s res:-e:t i vos para :ubri r los gastos propuestos. necho que -

se encuentra reglamentado por el Articulo 90 Constitucional y que mere­

ció CO.":'.entario en la exposición de rotivos: d~ la Iniciativa de Ley Or--

{!E) LOPEI ALVAREZ. Francisco. Op. Cit. p. 108. 



g~·ücc C.¿. 1a ~~ini stnc.1.Cr:- Ntil :ca 'Fe~¿r3l,. p.er p.:rte de lo C.C. S¿cre­

tarics C.:? la C!"nr3 ct¿ ~naéores rl~l ""!.. Cz.ngr.¿so· d~ la Unión al \:l.ani fe~ 

tar 

'"t:n los ü!:i-os cie:. tus~ros nJn testi::x:niaéo ~l­

at.m:'!r.t~ ~nstante de la .!tb.inistracDn ~útllica pa­

raest!t.!L En nu-estro5 diJ.s ::"~S '::!t? !a 11i\tad ael -
?r-¿s-..;u-es:v doc. fgresJs ée !J FeJ-t"rJ:i~n se can3li­

:l a tra·;és. j¿ este t1N ':!.e -crt1daCes c~yos .;ie..::3-­

ni;J!Cs de c~rdin.lc:i~~ ~· :;:,:mtrol si:- e!l-Cul:?ntran ;:!\.~ 

~rs;s ~n- .-~~ ~:?r-e:~~es -;ll-S~J:Slt:l='"-.;io.s le.;Jles'' • .;..i.:i} 

traciOO F'ú.blica y ~ie se eSt\Jdlar! ~.Js a~l;~:e. ::sta facultad se en-­

cuJdrJ ~ ~str-J Jn.kulo .;io .::ms:it:i:!onal .:en..' t.?i"!!>i~n ~s c~nta -

Ft'ancisce l~~: .J..hJre~: 

"'L! Aó:isinistrac:ión ?Ublic:a ~.\\Cana actúa ~n toco -

:as:'! ~'."~ro 6.z l~s i. bites é¿- :J,t Ley f'Jnda~ntal .­

.s¿..,;~n lJ <:::-.s~i:u:: i6n ;j.¿ 1917. en su ar:kulo SO es 

f,;cult.!d ·:-:-1 Co:t-;:"':os::i est3~l2"C¿r ~l r.:·~ro de Se-::r!_ 

urtas 1 ~! d1strit-'JciO:i: ::~ los n¿.;~.ci~s del or~n· 

::ste ~!"~e-~:o n.a si.:c ~j;..;l:~±i =-or l.1 n:..i~-.! 1-'?y Crg!nic3 de la ~i-­

:iistr.!.:i6n F'ú~lic!. ten: ;-cst-:ri:~n:e. se ... ~ra ;-cr lo Qui! al'\ora pase-

~s- !l ~:ece--~¿."1:¿. ~~nittJ.:;.c.n.?l ~ ti;c óe e.:..:;;...:.:o.fa ~!x.:J.. a---e f'lo~ -

:.rci-~1:i!cc e:-~~,~'~.:::! !-::.:-:~!iY~ .~\1j.;i-=a )'la ?dvad~ se lli!'fen­

~ l.! :r.!r,..,:. s!¿,"":.;.~ s-;.;: :- .. in.:1:,;.l ~::ec~:'2:ite '21 ?rtk'.llo 27 C:nstit!..'cio-
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"'lJ ?'rcDiecad C<:? las tierras ) l~l.13S cw~rendiéas doen-

tro de los l ioi tes Ct l territorio Haciona 1. correspcn-

~-en origin.?ria~nte a la na~ión. la cual ha tenido y -

tieoe el Oer-ecno de tranSJlítir el do:!:linio &? el las a -

loS-t'-ar"tii:t:lares. constitu:re~O la rr<'oie-da:: priv.!da'". {51} 

Est.-e ~rec~to :r.an:-.! el ~ri;-en de la Eccn...."'C:f a '4:i -..ta ~e se d.! cuandc el­
EsteCo. ~:tor Oo?> !a a.:tiviC3d ~cnOOica inter .. ·ier>e" dire,:B.i"'iente en el­

~nx:i!SO t-!"'Oducu"o y ac-e¡:u y esur.t!la la. prt1ci:ac10n d~ la lnicíati­

'd ?riva.:'.?. ta'!'.b!.Y:. s~tre el r-~rtic:Jl.!!", el U.:-. Carlos Salin.!5 ~e Ecr­

!~rl nas 'r'.a.nif11?-st.? 

ti.;ye!!~i?s. =e i9!? ~ij.?.r"Cn Ln ~~5t:5 ~c-ga.le~ indisp¿nsa­

bles e.ar~ la convhencia entre el Esudo y los O-lrti-­

cular-es p.ero~ dando al Esta!!o un pa;-el fondar:ental en­

!a P~tié'l y la ~ireccién óeJ ~re"=i!'!ie"l~O ec::-nó:tico. 

La Ccni':.itucié-o no sólo !ijaoa l.!s c-ases ~l crecirwie!!_ 

to e<:(\f6n;ico óe!1tro Ce t:.'l siste;l..! ~it.to. sine (!".!e i!l -

ccnsiC~rar ~ la ~;;o,craci! ~ !.!n siste<2 ce vida fu'.1 
~00 ~~ ~! ~"."St~nte "'ejtr~"'io? ... ':.C e-:-: ... tr~:('. se-:!:!~ l· 

:·.:!:· .. -:-!! _:'.¿: ; .... :;~::: ~rett:--::ía .:'"3rie a! .:r"E-CU'H¿.tltO una 

~-:ro Oe este :t.arc-J. eJ ~-!is !'la idc rocíiiC.!Mo en ~r!cticas. el tipo­
c¿ ~:-~">t..v.fe '?!it.:~ e;:·.:-? 3-c:~3it"et'!te oos ~s prc~i~; ccntln!J¿~ con este- -

-r.s:!:d1-:·. t~:Tt!¿~ ~~.:: ~ ~fe-nr:rcs .:.1 3rtirulc 2S CcnstituciOf".aJ. -



r~~ .... s -.H~-.-- -.-::-.;:-~i:~ e-;, ;c~::~.:-n0 ~l ~ .. '2-~i-:=f'r;:e l..!:::!r~ C3rCi>~~s; ~! ::~!"-==. 

c,::i~ la S.!.1. e_! -!~:-:, .. ,:~, -es ~- -es:e ~re¿'"! :;:¡;¿ i:-i :s::-.:ic :x-.era r..1 :as E":~ 

é-'<..'"l'7f:a::i ~.:1z,-,~l-es. ?.! t"\:-:r:,y·=r '."l_•ti\·cs ~.::-(S :> sis:e-::0~5 ~~ ;-n:1o±'J:citn. 

r-.ac1-!o.1 je. JTC>."'e--j:s. a l~.> c-~~r-=-:is. telt-;,..afos )' !"!jíct!_ 

l~t?f!.!. ~ l! ~isi5.-i :-e bi l!e:es xr me.ct!C de :Jn s._;-

Este ~c"\C' oo:..~ !;-!'"e:ü :·~1c -.;:.?. :t"1:-i:r::1("n!t'."'•. ~! c:i..,sti:u_:i·¿.nte o-e -
i-?P. J'' 'J:Ji:o ;"<3íi:'-:l.: q-... ·~ n:~·1:: !.i 'j~ ~x:~:: :\: !.::.."" :'-~r:- ~~!" ~.....,! ;,?rr-tr!-

al ir.ten~:!:...,i.;rro ~l ts:?:~ ~ ... rrc:E-i-~: ~:: ... :>.·ne:. ""~ r-::-;la~nt~óo -

~ :r:Y~S j¿ Js l...2') Ü'"''g!iiC!. ~! -'.'!"'"':.::..:!:. ?3 ;:.~~s.:i:":..;~l::t•~l €'" ~:~~:=­

~ J'.!Cl."!'l;:>XIi~:: e\~:-i:!= t?l 3:! óe- ::;:::s::· =~ ~?3! -' ::·.:~:-::;--:toe .?l Es::!-d:i­

~l ~"'t..X''Íl:-. :le!:. :;.e:..:-1~-: j;. Ttl."\:'\..~:,:-·~~::5. ~s:0 ':"O."' e~ ~rt-:e!'!~ 6e Q:...i¿. 



50 • 

.:ii:'~ ::--:tS.!'.?·'"'JZ'~i:!" ~~:~-e '"=~"tc.!.:\ti"5 c:.7".<;r(:J!es.) r:i:-ns•.;1-:-h·k1r~s~ d~ - -

~.:,:. ,,:;..:~ ;~:·.::e~ ~i. ~h~~ :3s ~rt'..i!°!:'KlC'!'íl~ ':- ::s. .:<?-5dJUStes. en l'l --

¿•:.:-~:i.t~J. í!-:>~ :"Jts. :1 :?o ,!¿ eS!.1."',.l\.;.r l3 .:r~a.:t.;~ Ji> toJu::;tnJ.i r:~t:'t'JS. -

~~ t,¿é';o;:lr"; x.r ~=-j~~:i. -sut-s;.st ¡r .::ve 1¿n::!.~J: .: ~3 :;.;.:-.:rt-!ci~.n e ·~i.1e re -

;>!·~;;.,e.,.-.:¿<-: ::! !;'!":.""-=-::~:.l-·i;ie-n:c c-.e !'"~'..:.!"SCIS x e\clc:~.J.Js o el.p\otddos Oe­

f 1:!~':1':~!'\~~- :::n !~ l.ey" ¿~ J..:..T!:fl1s.tnc:~n F':}n~ica e-¿ Mé:..1c~· :ionaren.Js 

.!! C:r..;.ieJ-:'· S-:¡;¿f":..--:;:..:.; ···:_;:5 ~r,,¡-:~H ~!!o!'"·.:- C!l'"'".;:2'0JS-. ::~ .e-n h d{t'.la-

!:-:.::: ;-=-:··~~':?'-"\~ ....-:: ;:-.?:~ :-:~':-(':;--.:-!;:- esi:.r:H.~·,n.:: ~.'-l(arx:. )' !l resrecto-­

t-J>n.~~M es ~l ?~fes.:.r ,!,.-.dr~s S::-rr~ ::~JJS, ~;i-e-n r>.JS intomd: 

;.! ~.::ns~H.\J-:1~. i!r.:!"'2- e?2:3.s .:!-:? gr:!:n ivocrt-axia ta­
f'i'fC~..a a:1 lrt\·:uk 28 ve b (3rta &l?r~. El te.:"-

:'!"'.:-~!t'f~5 ~.:-s rc.r-..:-xl::-5, lzs cr!ctl~.!S :m:-~~Po)lícas 

i;:,s est~'."':C5 .' ; :3s. e"~': lor.€5 C¿ ii:o;.:-e•Ytos en !os -­

:~niuncs y .coo:1:1~r>..-2.S ~..e fi):!'l: l3:s. le)ies. EJ nís­

.::c :.-!:!'""'1":'""":" ;e =~:r? ?- hs :-:"":n1!:-ici~-=s a: tt~ulc= 

En .:::::-:¡s¿..:·~..;~.!. :~ :..eJ c~St!g.ar! s¿1·-erane-nte 'f las­

li.,.:..:;!':_~-:es :-:-rs~;-... ir~-!'\ ex efL:;¿,.:1!. !-~a concen!r.! 

:~!-~: ·~ !·:!;-¿;-~n•e-'1::::- :-:-- :..n~ ~ pt._"C?S :Jt.?l'lZ.S e.e art1cu-



~ue cor'\st!tuya urtJ .• :entaja e-v.:lusi\:: ir.~ebida a ~J­

,·~r ,::~ unJ ,:.. ~';!riJs ;.-tn;anas d~teMir.aCJ.5 )' ccn ~-é!. 

lu::i::-i di?! i:"út"Lc-:i en i;~neral o ce Jl¡;t:na Cl3se so­

i'.ial." :SJ.' 

'I. 

!.st.::üs.":'C. el :i~rrafo !V, Y :i \'l ~r:;3 las e:s.cevcicnes. ~ue e! Estado po­

Gr ! !:'-3:-li!Jar e-n l""~t~na íR- -ron-oroli';'.;S. \!ls. -(A:-~. 2'S C:;:;s:it"Jcicial L­

E.s:.t- ~2:":::. .;,::;e :?;-~·e:i:. ·:~4') ..:.,-:? rortrJcti:-c1.;n ~el C0ristít>J,:oe~te \!e 1~17 

) ~;;e n~~.:13 ~·.¿ ~~~~3 st~ó c'~ciG;1 !úri ;ar¿ ;-oner una t'arrera al in­

te-n·e~c1cnü:xi -del Est~dc en :-"~ter1? econ~ic3. fue reg:h~ntado a tr3-

vés :e l.!:..~_,. Cr;.:rnic~. Ct:i :..rti~:;lo 23 C~'1S':.1t•:::..:-r.:d .::r: :"'.!~~r¡1 Cf- -­

~.f'!~~lics. f\;~1j3. ei 31 j-e ag:-s""o- Ce 193.! y· f!?;or-:-GC3 en ~-a.r~Js oc.'!­

si~r~.s Sle:1C·:- l! i:,1::--a l~ «e! ;i;- S ~e e"'~n"'· :;-e 193':•. l ~u.e :once-:e 31 

Estado el ~ooool 10 ée la .:re¿,,ción Ct1 ":'Cno~ol ics. ésto :en el criterio­

di? e:~ el ::so.ce inteneng~ cara a~~;;tar con su a:ciCn el orl'.!en y la --

rl?S, de OOC.~ que re-óu::ca al ritni(.() 13s ~.ertur~aciones y los desajustes­

er. la ~=r~lJ del ;::ats y la de esti~Jlar la creac16ri de industrias - -

r:• • .'i?\·:s, c;~e teni;:a"" :xlr :-Ojeto substituir .:t":i ... entajcs a la i~rtari6n. 

e c~e re;res¿ntf11 el :?;.r-o .. e:'1!~iento óe recursc:s r.o e:i;plotados o e.,plo­

!a~.:is Cefine11:er-erte. En la !.e.v Or-g~m:a di?l arti:<Jlo 28 Constitucio­
r.~l ;;;r- su .t..r!.. to. se retter~ 1: p.ro-lübi:ión ~e ia e'dstencia ée r::ono--

:; .. t~ en<;ier-1~~ :-cr E.st~~c'.:.', 'El l'lc!\:X>Vl ío :or:st!tuid,:< ~., f3ror del Esta.éo­

;:o:!!"~ =~:J!'-!!" prc~nt-,;;t al fisc~ ·~C\'T.C u.~.bién lJ disr.cr.e su Art. 20. y. 

cst1:i5::·"o t>l 1.rt. 3o. se:í3l! Q'Je ... ?ara los ef~tos ~~ la ¡::resente Ley. -

~r:=t :i c~ .. =1~L y tCIC:- sitt:Jc:itr. .:-elh'.:ro::"·;:i¿r::e :reaC=. ~e i-2'"":'.»tta 

a "'J;--a ~ ? \·a!'"!!~ t-e!'50tl?S i;rcr-er los :reci~s ~ los !rti-:~l.:is ,: !as --
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cuotas de los servicios, con perjuicio del público o de alguna clase -­
soctal M. 

De este anterior articulo, el Estado ha propiciado la creación de dis-­

tlntos ronopollos b•jo fomas jurldicas "'Y diversas y que actualmente· 
constituyen las Empresas del Estado. Otro comentario. Que sugiere la -

lnconstltuclonalldad de esta Ley, lo hace el Profesor César Sepúlveda -
al decir Que: 

"De dcuerdo con el Art 1 culo 28 Cons ti tuc i ona 1 e 1 mono -
polio es como el latifundio, como la persor.alidad Ju-­

rldica de la Iglesia. son hechos sociales sujetos a -­
las disposiciones estrictas de la Ley. Ninguna Ley -­

reglamentaria puede desviar el sentida de un precepto­

constitucional que obedece a complejas razones. Si la 
nor.:!a ccnstitucional no es la adecuada. el camino 16-­

gico es su reforma. no su inaplicación". (55) 

El articulo 4o. de esta n>Jltlcitada Ley determina que: 

"Se presumir~ la e'-istencia de n.)nopolios salvo prueba 

en contrario: 

Fracción 1.- En toda concentración o acaparamiento de­

arttculos de consumv necesario. 

Fracción Il.- En todo acuerdo o cor:WinaciOn de produc­

tores, industriales. cc~rci3flt,:s o er.ipresarios de se!. 

vicios. realizando sin autorización y regulación del -

Estada, q-Je ;er.:;ita i'""roner los orecios de los articu­

les o las cuotas de los servicios. 

(55) . SEPULVEDA. César. "El Abuso de la Patente CODO Factor de Mono­
Pol io•. Revista El Faro. 4a. EPoca. Núm. 24 y 25. -

Enero - Junio, ~'ice. 
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n se ct.:ida la oarticipación de los sectores econá!licos~ para cumplir -
con los fines prioritarios de desarrollo con eQUidad social e impulso -
CE los ;ti s-<is sectores. ;:-,¿.chante los recursos Productivos pero sin des­

cuidar el ;;".Edío a.l'lbiente. 

El Ar~!:ulo Z5 Ce l! Cc.!'stit:Jc!ein ta!!!Mé-n fu~ o.atería de reforma. y en­

su ccnteniCo. se- d¿lini~a ta atribu:ión del E:stajo par.! organizar un si.?_ 

ter.:~ j¿ ¡:-laneJción d~l c~sarro1lo urb?no nacional, ~on dinamis.":'O. p.er-­

'."!!"~"'::l! :r ~:¡iJ\.jad; S? a:-,r.::ci1 r:uei'.?:::'.".e~-:e cue se subr-!ya el principio -

de e-::uidad. para el creci'!1iento de la econo.":?ia; esta olaneaci6n ta,iibién 
se ~.are-!. ~--c::ied ser de-""lO:rHica. c~ncto intt!n·enciOn a los 3 sectores -

;::uienes i:::luir!n eri el ;:-lan y les progra....,as ée desarrvllo. he:ho que -

e~ la :r!:":.i:3 n_.~ 5,.¿> °'3 :~;.;-lido ccjl la C-eb\Ca ec·.!ié!~. ta:-bién ::-.en:io­

n:! que el ?lan ~ac1c-nal .:e C-esarrollo ser! ad¿.cuado ée acuerdo a los -­

;:-roc'2-di,,ientos ée cartic1:ncie:n y cons~lta oo~ular c:ue establezca el -­
e:ec:.:til'·J, c:uie~ tei"-dr-! 13 f3:ultad :::3.ra de~e~har ·::::..._iér. teridd Ce los 

~r-ganos. 13 resl'CnSlbiliü.ad del ;Jroceso de plar.eación y las b~ses pcra­

GUe se ~rdine. \"13. con..-enics. con los gcDiernos Ge los Est3dos y v1a­

c:"'cer-ta:i~n ccn los :ar:ic!.Ilares las a:cior"eS ~ara lle'i'ar a buen fin -

::1 _.!r:k>.;t.:> 2:' Cc<"s:itucicnal t~ién fu~ refor--aco ;::ior lo que respe-cta 

! :.~a-!~ ~~~!!"? '! o;i·~it:i i~arti~iór: ~ justicia agraria. en su -­

''f:.-c:1~"l: tr~; :' .,:'."'"=:.:1~ .t.\ -~e sel-3i;! las 3tri~udC=125 ::'.e! :.s:a~:i ~ar-3 

-:?l .:.esarr~!l::- rl.:nl. )' le-;isla:itn Nr! ::-1.an-e.ar y ~rganizar la oro-auc-­

:it.n a-gro;-e.-'IJaria .. "'lati:lanc,:i de industrial izacit.n y cc:nercializaciOn ¡::-e­

ro c~n i~:er~; p;.:,~¡ i:c y pc:r ~lti::c t!.:::b!én f~ef"t'n aOicion.aoas al - -­

.!.rtf:-ul;, 73 l?s ~r:::io.f!e; nnu. :u;u:: y x.xnr c;:.:e :'.lenc1c-na la facul-

:3..:: e.e! :::".;~5: ;:::--! i;:o.Y.:~!r ley-:s. sc-t"re- pla~~-=~i6n nacional. s~bre -­

:~r~~nt.,,, :-ro..-:.:::i~:\. :cr-:ert.~ci·5n y ej::-=uc1tr ce a:cion¿s C-e orden-
.:-:.;:>::j7:t.:~ j? ~'::;:::- :• :~.).::~::i.:-n s·.rfioen:~ _.,. o;·::rt·1.1na c:-e tiier..es ! ser­

)·i.rics. s~L~l y ~:.:i= .. :::!"."ie.,!e ,...e.:esarios. es c~ir. C!.!iCan-do prinei?~J 

~te 'J:".? ::l:~-ea:it.-i. ro.., ~i~ y furine..., sc-ciil. y ~r úl~ioo la Ce t:ro-­
ru!;!r e ;?(;-?-:Hr le_,?5 ::~? r-r-:r.ú:i~y1¿:-t l~ in't·ersi6n ~ü:ana y regulen-



la e.~tranjera )' la tran~ferencia ce l.:! !.~cnologia y conccimientos cien­

t1ficos y tecno\6glcos p,.'H·d el ~esarr"Jl lo n.?cicnal ~ todas estas refor-­

~~-; buscan co."XI yJ. se co..~nt6, logr.;r l:::; fines er0f'le..~icos del Estado.­

en fama planiftcJdJ y d3ndc interven.:ión !! tocos los sectores ecoriómi­

:.:Ds óel ;:-ats, adet:as cte buscar u~bicn lJ ~~rOfl".vc1ón e11ui librada de !a -
inversión edranjera )'el auülio cte la tecnolog1a. siendo recor..endable 

p3rJ el ~j~~ enteridimienta de lo aQut e.;.puesto. leer los art1culos - -

enu..-¡.,¿rad0s. V1d. { Ccnstituc1ón ~'.e'-tCJ.M ,\ctua1i:ad3 ). 

?·:·!'" 10 ~nti'rlo.r y !'l!~i"?ndc ~~.:-liéJ ccn los estudies en !-bterta Consti­

tu'CL::i'1al. l ..:.:-ntlnuJc1!-n o!\:';!ro.r~~s los pre;:-e;:t:is que en legislación -

e~isten. l)Or lo Que tiace a la E!t'".pres.! PCJbl ica que según su estructura y 

fo~aclón se regiar.".entl oor el Régirn::n de Der.:chc f'übl ico. cor.io por Ré­

gi;;-.en de Derecho Privado. 
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2.3. LEGISLACION sos,qE LA EMPRESA PUBLICA: 

A} REGIMEll DE DERECHO PUBLICO.- Este régimen se apli-

ca a la Er.ipresa Pública Nacicna 1, en virtud de q,ue es el Estado el QUe­

óetenta el poder de mando en las m1s!Y'as. o parucipa ccr.o accionista m!_ 

yoritario o minoritario, ra;:On oor la cual se est~ en la esfera jurldi­

..:a de Oi:recho rúbli:c ~ ~e:-ec:;:c !i.~r:inistrativ•). con mayor precisión. -­

con su conjunte de leyes y reglamentos el qw2 fija t:r. rartc la vida de­

las aludidas. ya Que otra parte lo rige el Derecho Privado, en virtud -

ele estar estruct:..JrJ.:13. ~!?ro en ;nmer térr.irrJ est1w1are.,...os l!s tlisros1-

clones del Régimen ?úblicc :::ue i::s deterriina, y en oril"".er lugar estudi~ 

r:lOS la LE) QRGA·ncA o= !...·\ ,\D1":1Nl5iR1KlON PU8L I:A FEDERAL. que como Sll -

nombre lo indica rige a ni\·el feden.1. a este conjunto de entidades de­

pendientes del Poder Ejecuti'r·o Federa 1. y oue fué creada con fecha 29 -

dE dicíe--:-.bre de 1976. C'~ra trata.r de regular de una forr-:a m.1s organiza­

da al sin nilnero de Organismos )' Entidades que ccnstituye la Administr~ 

ciOn Pübl1ca, oor lo que en su Arttculo to. se establecen las base:> de­

la r::lisna, dividiend;:i. a la Adr.oinistración PúblicJ Centrali:ada de la Ad­

r.iinistración Pública Paraest.ua l, siendo integrada la orimera por: 

La Presidencia de la República, las Secretaria de Estado. los Oeparta-­

rnentos ,!C'":inistrativos y la Procuradurta General de la República. 

Los Org~~isrros Descentralizados, las Er::presas de Participación Estatal, 

las lnst1tuciones Nacionales de Se;-uros y de Fianzas y los Fideico.itísos 

(\'id .~r~. 1 ) Sig. de la LOAPF) 

Est!bl~ce t¿:~bié'1. l~s B.3~es ,Jurtdicas, para la creación de las Oflci-­

na3 ;?U,1liares; y e~ J;";OJO técnico. en fema directa para el Presidente­

de la ~epúblic.?. y tar::bién dispane las bases generales para la creación 

de: las Entidades Paraestatales y la intervenci~n Cel Ejecutivo Federal-



en su operación (i'id. Art. .!5 y Sig. L.O.A.P.F.). ast como también señ~ 

la la agrupación de éstas por Sectores y Subsectores. CO.':".O nos indica -

el Lic. IGNACIO PICH.ARDO PAGAZA. al decir 

'
1Mediante caverscs acuerdos uue tienen como funda­

mento los articules 50 y 51 de la LOAPF el EJecu--

tivo Fede:"~f a;ru;J. ei1 t:!i?CiSi\l'i.e 5P.\i.Or~s iic'r<iini1 

trat.io·os a to-da la -!d~intstn.ctón públic3 paraes-­

tatal, Quedando cono coordinador de cada sector, -

el titular de c.!da deoende11c1a federal. 

~l establecimiento y for.nulaciór't de las tategorias 
C:e relación y responsati l 1dad entre l!s Secret3- -

rias de orientación y apoyo :;lobal, l lar,iadas gené­

ricamente: GLOBALIZAOORAS; los coordinadores de -­

sector y las entidades paraest~tJles co::lrdinadas.­

Estas global izadoras 1 levan a cabo tres funcicnes­

b.§sicas para toda la ad;.-,inistrací6n: la de planea­

ción y progra:iaciOn-presupuestaciOn: la hacendaria 

o d~ fir.artciaoiento y la <:'.e control de la acción -

pub\ ica". (57' 

Por !o tanto el sist~a administratiYO se ccm·!erte en sectorial de - -

acuerdo a su fun:iona"liento base. 

Esta sectof"i::ación. obedeció ¡:irinc1palme11te a Que el prind~al eleoento 

ée di recci6n y de control. estaba representado por el ti tul ar del Or-;a­

nis::;;o o [;¡¡;;resa raraestatei. con ei ?residente. y ror consecuencia el -

e'Jl(c-eso de er.""?resas ~.!e fueron n:lcier.do. no al:anzaba a ser atendido r-or 

el Ej-ecutivo. por ser ~fsíc:-nente i~~~sible 'i éste sólc atendta a ul'l 

(57} ?JC'.!AROO ?AG.!.ZA. Ignacio. ''lntrc-1uc:i~"I a la AC-:inistración 

Pübl iC:! de ~.éxico:o". Li:ros C¿ Tei,t~ IN!P,- CQN.!;Cn. -

Yls. 1 3-!ses y Estr-r.!c~ura. ~'.f!'i.icc. ~- 222. 



grupo m\nimo consUtuido ¡-ior los rrincipales organis::ios, quedando sin -

control un sin ní.~r0 de 0rganisrnos de todo tipo. por lo que se dA ini­

cio al proces:i de S~ctorizadón en el .año de 1977, creando agrupamien-­

tos de Ent1dades Paraestatales. bajo la coordtnación del Titular de una 

Secretar\a o Ot?parta~nto. es deClr a la ~j'Tlinistrac16n ?úbltca Centra­

lizad~ toca ser las coordinadoras de Sector. contradicción de la Desee!! 

trali:ccién. cvro t:-n su crortun1aau se rstudiar~ r.:~s Jde\?nt~. 

n criterio uti 11.:Jdv ~,ara l~ Sectornaci6n es el siguiente~ ?rimero.­

Se considera ll Jf1n1ctrn emr~ h~:; vt,J¿!,¡-.·=s y .!O:ti.,.i:l.l>'lt>s de la e"lpre-

53. c<:'n 1.:is ati·iru: l0nt-:: -'. ··un~l.:"'leS ~1e la Secrte>taría ~utl está CQ!'.";O ca­

De:a cte sector~ ~r ej~··Tl;): l~~ Insutuciones t\3.:ic-r.~les de Crédito.­

La .S;m.:~ H11 .. t.:. L..!S tn~tlt~;:i:ines ~\dCJCn.~ies ..:!e Se-gur05 y Fianzas. se -

agrupan en el Sector Adnin1strat1vo, que coordina la Secretarla de Ha-­

cienda y Crédito Públ1co. ;-ero tilmb1~n e).iste el caso de entidades par! 

estatales que en s:.; ~i·o;·C!~itci. se \'inc~la con la esfera de .::o~peteno3-

t!~ ¡r,l; je u~.! $>;cre-t~da y t'ara su agrupamiento se define atendiento a­

su poUtica prioritJ.I'"l.'.! del Gobierno de la Repúolica y como ej~plo !!.As 

claro lo constitu)'e '?E1"E'(, a5i;•dsn..1. del'i~o a cue una gran cantidad de­

~'!'.presas se ~9!""'Jr'3n en cons.:ircios o gruc-os. que resDonden a una Matriz. 

se proce-Oe a a9ru;:iar al :onsor.::10 co.w si se tratara de una unidad y -­

las filiales. corren ror consiguiente anexas a su rnatri:. y como ejern-­

plo te~e-"T"Os J. las 1nstitu:icnes de 1~ Sa.,::::a ~b:ta. 

E."1.sten s€';.::.:. e! ?~fes!'r 19~acio ?icharóo Pagaza. tres tipos de categQ._ 

r\as sectona.les ,. sr.n las. siguientes: 

wq las. 5€-creo.r\as ce orteotaci6o y apoyo gl~bal. 

1 lJ:;actas ;e:.erolr.~nte glob.ali::~doras. son: progra­

naci6r. y i:-res:.ir·uesto. ~aci~nda. y Créditc PiJtilico y 

L~ rci .. tr~lcda Gener;.1 de 1~ Fel~eración. 

ti:) Las Se:rt>t:lri3s y el Departariento del Oistrito­

FeGenl que son -:oorCin.Hfores o cabezas de un sec-

t.~r. S.:in diecisiete. 



C) Las entidades Jgrupadas t1ajo oca =oordinadol"a 

de sector" :.iene un núr.:ero variable. síendo e.\ - -

sector l"'!js nu~r.:i5o el co::;.rcin.!.do ror la Secreta­

da ,1~ Energl.a. Kinas e industria P~raestatal. -­

que agrupa 376 entH.1Jdes o sea el 39.01 oe\ total; 

los q~e r..enor nó-r.torc ~e entidades agrupan con el­

sc::~r de .;;~~Ot'"':'.~ "'grana 7. Defensa :ia-::ional y -

::;'elac:0r.es E':enorcs t.·' l:-~ 
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A.unaue estas cifras las cof'lstatare-~-0s y prec1sare7r0s et'\ el capttu\o IY. 

¿in su o;:-crtun1caJ. :.•::r l•:> .:::J':? :a,..~1€-n .: ~:.3nt1nu.::ión estuchare"'.'IOS a las 

0i?c-endencic1s ce Orie"Ucit-r v .\;~;:;_•o. ~-0r se: en ~stas en las QUe rec:!e­

lJ r;-.ayor t'{'S~·C'nsabi l 1da.:'. y la$ .:¡:.;('. t.i.:::·~n l!"'."·Pl \citas en le Ley LOAPF. -

las funciones n~s trascendentes: ;ues bien estas deoendencias llamadas­
de Orientación y Apoy~ ülobai S,jn :res ::~ artertornente ya se estudió. 
)'-entre Sl.!S funcior.es están l<!s sigu1en:es: 

t.- Norma.tiY.as. en virtud de que sen organos de autoridad. 

2.- De "igilancia y .:ontrcl :;,;loo?:l. es decir en r..ateri3. de oolttica y­

planes. ;:rog:ra!!.as. ctJe:1\'oS. ~tas. z.ccione; y recures del Sector­
r:::;~ :::-. 

3.- Oe ~N:-y(' y asistencía ":.~cnica. para hah\litar a !as deriendencias en_ 

t'cr io ~.:!ntv. ~;:~s Ce~er.~!"n;:ias estat~e:en las nol'T.\as y pal iticas que­

re;ulan la accibn ~e l:!s oistir.tas entidades en función de su ubicación 

~-:.:::vr:a:. ~s -:e~lr 5H ?Ct.!Jació!1 en la econoc.ta. estudiando la rentabi­

li.:"=d s-::cL!l y fH~cn:-ier~ :ie l:s entidades ¡:>araestatales. en una forrr.o­

~3s :-1:;ir-:-:1fic:a 'f cue- '3.n!..el""iOf"'T-€'rne no st: haci::. CC.""'lO se- ~preci6 en el -



ca81':.·Jlo de EstJ.d~ lnte:r·,1encion1st~; 3Si:->is~u. y s61c en casos e.(cerci_9. 

º''les substitu1en a la dependen·:ia o t:n:id.'.ld, en lJ coorainación d¿ s~i­

~c~i\'idad. :u~ndo ést.? r.J. f:.m.:ion.! 'J s~ participa:;i6'1 sea ntla o dt.fi-­

ciente. c:.ra funci~!l ;:iri::-~:)rdia? le ccnstit.U)'2 lJ ée .;vit3r ese tre:::endo 

-:ro:,l¿.-3 ~:;e :':J ~e:"!.! err.i.'.!icado er; ~:.; :;:-t~lidaJ.; 2-Sti de e·dtar la -

a~::-1 icida:j de ~·unciones oe las entidades públicas. p-Jr lo que su fun- -

ciOn d-e ?Iane..?.:-16n. ?rograr.1ació!'I, ::ontro:. ?resu;uestación. Evalua:10n. 

Inf·J(l':'lacit:..; i~;:Iantai:i6n dp Norr.'~s Jur1•iíc~s.. Ad~uisiciones. Recursos 

~ttl"cnos, Drganiza.ciór. y ~derni:aci~l""\ !d.-:irdstn.ti'o'a, siendo ta~bién d~ 

una g!"an i~;--ori.an.:ia las siguientes: 

?.· lntei] .. 7:r cor¡ la ;~,·tidoJ.ci6n ée l~s Cependencias y entidades. el-

2.- Preparar el rrograna financiero naci:mal y proyectar y calcular -­

los ingres:)s C.e las entidades ~araes!atales. 

3.- Coordinar los prograr:'las regionales con la participación de las de­

pendencias y entidades. los Estados y t-'t.lnicipios. 

! .. Est~blecer norr.as .,. linea~ientos ;:iara ~l ejercicio del presupuesto. 

[~ estas funciones, r.t:?rete CO:.o'"ientar!o er. E:l te:<ta r;, la función terce-­

ra, ya Que s~ tia liinitado en gran parte la misma. y en la pd.ctica Po-­

¡jr1a ir.;o1 ic.ar el desarrollo ri~5 ii;~cr:cnte nr~ ta Desce~trai i.:-:1ctOn -­

Fed-:?ral. 
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2.3. B) REGIMEN DE DERECHO PRIVADO.- La Empresa Públ lea vi­

ve inmersa al régimen de Derecho Privado gracias a que el Estado Mexi-­

cano ha adoptado formas e Instituciones previstas por este sistema ju-­
r!dico hecho que ha representado y ha atra!do la atención de muchos es­
tudiosos de esta ciencia. el Estado ha intervenido para formar empresas 

que a su criterio satisfaga sus fines. pero que sin ser creadas por el­
mismo, dentro del Derecno Público. la:> ha adoptado trJs¡:¡asando sus 11-­

rnltes y llamamos traspasando ya que en casos como el de la Empresa Pú-­

bl ica en Sociendad Anónima. aún sin satisfacer los requisitos que la -­

Ley Mer"cant1l señala, s~ ha 6µ0Jt:ra.Ja .Je cst.J. :-"::;.-:;?de Inst1!urión ate~ 

tanda contra la misrna hecho que ser~ de importancia a comentar y anal i­

zar en el :eTa del mismo ncrnbre en el capitulo !11 y por lo cual tar.i- -

bién debernos hacer mención que las Empresas Públicas son controladas no 

solo por el derecho privado, ni por el públ ice, sino que existen tam- -

bién ernoresas regidas cor el derecho social y por otras disciplinas, 

comentarlo que el Profesor Jacinto Faya Viesca, al decir que: 

"El concepto de Emoresa Pública. cc:io podernos ver­

col inda con varias disciolinas no ¡:.~rtenecientes -

al mundo del derecho. Consideramos que la parte -­

procedimental d~ estas actividades corresponde al­

Derecho Adninistrativo que el aspecto sustantivo -

es decl!"' la fcr.ia de constitución de estas entida-

Este fenómeno no es ú.nico y caracteristico de nuestro pais, ya que en­

palses con estructuras similares a la nuestra ha presentado carencias­

en la estructuración Ce un sistema Juridico creado por el Estado para-

(59) F~YA VIESCA. Jacinto. "Ad~inistraciOn Pública Federal". Edito-

rial Porrúa. S.A. México. p. 570. 



sus e:;,presas. hec:io '1ue tamnién nos ~numera el Uc- Faya Viesca al ma­
nifestar 

"~or otra ~'arte. las Empresas Púb1 icas en todos los -­

P3lSes del ~ndo. nan carecido de un Estatuto Jurtdico 

lo suficient~ente claro y preciso que permita a los -

distintos gcb.iern0s unificar de alguna manera la con-­

<!ucta interna y e\terna ne estos entes· .loü·i 

El hecria. na tr..\ido como consecuenci3 que la Er.-:oresa ?úbl ica tambitm in­

~¿rsa en ¿l ;r-,iJ~O'; 1•.terna:cicMl .~reseí'!e este prc:bler.oa, ya que coounme.!l 

te se pieiisa :;'Je l3s leyes re!ati\'as a la .\G:':ii:dstra:ión Pública perte­

i'lece a! .:.?~!.)-0 estri::t:) ael Ci>r:?t'.'O Aé:-in1str;:t1v~. y co:;rJ yl '1er."()S €\-­

oresado en la práctica r..uchas ... eces ésto no es asi. dado que numerosas­

Le-yes relati\'as ~ l~ A~intstrari6n Pública no imoonen Nndatos. oor lo 

c:ue corr-e-s¡:-vnden a los linea.,1entos doctrinales del Ot?recho .\dMinistra­

tiYo ya que el ~ene de Que las entidades par~estatales posean persona­

lidad jurictica y patrir;x¡nio. ne significa que su actividad esté re\'eS-­

tida Ce ir':-erio • .'3 que lJ reJlid.?d der.-uestra .::ue un gr.1n núr.ero de es­

tos entes se re,dste11 Ge la for-:3lidad y conce~tos cL~sicos del Derecho 

~ercantil y del Gere:n.:: Civil q~e ccrrespo!'l:en al ~erecno pri\'ado. por­

esto habr~s de se;uir enuncianao el criterio para encausarnos, para -

bl 1-::-cs.. ~t.:e se el'l.e:.:entren re.;la-e'ltados oor lnstit'J<:iones de Derecnc -­

?úbl 1.:0. y ast ~.tar d-e l.'1terveil1r l! esfera éel Derecho Privado ¡;'!ra -

.;:..:e ésta no se ... ·ea afectada en el Derecho "'ercantil )'el Derecho Ci\·il. 

p;es cc.-o ta:-~ién nos c~:ita el Profesor J3.~into faya 

rie Ce Entes c¡ue crea el Estado. :on el Derecho Ad--

{60) FAJA i'lES.C~ •• .lacinto.. O;i. Cí!. p. 578. 



mlnistrJtivo. puede ¡;€~·jcC~c::r la nr-:pia es:rus_ 

tura ae la Administración Púti!ica al ne existir 

un.a i~entidad juridic:.1 ~n:re les elementos <:<Y':'­

pc;.er.t.:s d¿ Ios d1 s.ll ntos ér9a:ics q:.1e dan concH_ 

rr~r..::.ia a la act1vid.?j de !J ~::!·'l'!U1istrac16n''. ::ti! 

Como ~e:r:os visto y c:o:r,~ S'? estudiará. ~n -r1 s!;;~le!ltt:! :.!;;!t:.;!v ~~ id 

Fcr:;iación y Caracterfsticas de la E.r.:t-resa P0bl 1cJ, :rat.ar1?111os de cpor-­

tar ideas par3 substituir J los mL.1es di:> derecho privcdJ por uno m . .:e -

sti- adapte i!l régil""en del derecho público. y que cueéc ser opción para -

~t;e -?l ~StZ!dc cPtr ~..:lr dejar de util1z3r IJs :r.Jldes ::!~l dE-~·ecno pri~ado 

ya que esta ausencia del derecho adr.11nistrat1Vo en grandes zonas de la­

--'ür:tnistr,~:1én °:Jtilka \i~~e 3. dc;ar • .. .in g ... ~., vc:b que al final de cue~ 

:Js la ocupa el Derecho Privado. 

(61 ) • FAYA VIESCA. Jacinto, Op. Cit. p. 575. 
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3. 1. POR SU PilOPOS!íO LAS EMPRESAS PUEDEN SER: 

t) EMPRE5 . .\ Of PRODUCClON DE BIENES.- El presente t!_ 

nJ se avoca\" reJl!:::ar .~ ccntinuJr:1.Jn e: estudio de la Empresa Pública­

:e ~:uc!"é:::O .! s:: t01"11""i::i·~"· :;t~-.• ~i_c.:-,d:- J1 ::-.rc::Ositc Por el que es creada 

ya qcP el Estado tia i.Ü vers i + 1 ~:--~:;:- 5'J ccrr!C i d,v< "1Cr.:i ~re ar entes. que le 

faciliten su t'3rr.'! y ~·ror-6s1~.-::i-. :.J í!".?- siendo uno de sus ftntJs actuales 

el de dirigir lJ eccncr.lia car~ bo?nef1cio social. puesto Que. anterior-­

Mente co.7.0 ya se vi6 en o?l ;--qfl(lt'l~ ':1'2 nuestra im·estigaci6n la inter­

venci6!'J del Estad.:: fo~ e'ce;:.:10'1al y con r..ottvos r--erarr>t!nte fiscales no­

con -?l rro~6sito Ce dS'J~ir ~n;v!CJCes e.0ores."nales. el cual se refle­
jó en la et¿;~a en ~'.a: ~ ... ic0 vive su liberalis:-io econór.ico durante el -

porfiriato que bien o rul finca los ci;:;ientos para el nacimiento de - -

distintas er:presas ~!Je ~.:tu~l:--i!:iti! for'.!\a :-arte de le a~in1stracibn j)ú­

blica. que 3.~ir::ns.110 • .J partir de la re\·oluc16n de \910. corno tar.:bién -­

estudiaros. el Estado ~.prendió la tarea para introducirse en rr.anejar -

las fuerzas c!el nercado, riacténdose de un sin núrr-ero de e7.presas públi­

cas oue conpreriden diversos tt;os r ~dalidades en su estructura, deno­

~¡r.a.:i~..., ) . .::~s:!:::-:i~~. :~n~~rjn 11~1P ,;) r*'e<;tH?Cto se a;;;recia en el 

Diccionari0 de C1encus Ecoi!O.-:!t::3s Que cita ~a siguiente opinión: 

lo. e..;.:?lotcctCf'I ru!>l ~ca puede sustré1erse total o -­

¡_:,ar.:ia!~.e;;:e J !! !er <:e! '""?rr~rlo rar.! ~rocurarse­

ks fart!"res de produ:ci6n c•.ie le son necesarios -

par.3 le. e:J;lct~:it:i c-l!bl1c:l ;-:.:e-de. en efe-:to, rec~ 

rrir 3 ~racedi;"":ientos cc,;leta~n!.e dtst1ntos a -­
los Q'.!e :ie~,o:s ~ricontne1c .,asta ~1 ~-iento". (62} 

,.. 399. 



Por lo tanto. el Estado cor.--o en reiteradas ocasiones ya señalarnos. crea 

distintos tipos de ei:npresas públicas con caracteristicas tambitm varia­
das. teniendo como ~riica cesa en cc-nún que Sler.'pre se1·án crecdas ¡:::r ·­

una Ley del COngreso de la. UniOn o decreto del Ejecutivo Federal. como­

se \'er~ en .su orortu~1dad ya ~ue ,:; continuJrión estu.-uare¡;¡os. a la E1nprg_ 

sa Pública de acuerdo a su prcipós i to en su !1lJda i iúotl ú¿ ~.rod:.i:c ión de -

bienes, es dec\T" cuanaJ es creada con el fin de ~reducirlos para satis­

facer la demanda social. cu~~11endo adernt!s con la tarea de introducir -

bienes de abasto y censuro interno a precios accesibles, hechos que nos 

CG,-nenta el i'rofesor Jorge Fern~ndez Rui:. quien nos dice: 

"Al Estado inter\'encionista le interesa sobre manera 

.:1s¿.gurar el .3~~ste:1~ientC' de r.roductos indispensa-­

bles ['lara su desarrollo económico, tal es el caso de 

los energéticos. de los r.iinerales y dernas insumos -­

fundar:-.entales; por ello, ader.iás de l~s r.iedidas indi­

rectas que para tal efecto incluye su legislación, -

también suele actuar con estas mi ras en forma direc­
ta c~ er.1:¡:-resario." (63) 

Otro de los fines de e-0.pre;¿,5 Droductcr.!s de bienes es el de garantizar 

el abastecimiento de los articules de primera ne<esidad reQuerido par -

la pot:ol~clón. tratar.do de conseguir. mediante di•ersos necanismos, corno 

lo son el d~ adquirir en forma r.-.asiva dicnos productos l ¡:recios de ga­

!"'~ntia y el acopio ce granees e),istenciJS ée articules de pri:-:;era nece­

sidad. <:iue e.'<t:ende a la C"Oblación, en oarticular a la econ6micc~nte :-;~s 

desprotegiCa a precios no sblo C:e costos sino incluso subsidiadas; ast­

ccvn-:J la regt:laci6n de ·~ltantes y e"..COrtación de excedentes. esta regu­

lacit>n e-e distribuc1~n ce! merccdc ce ar~iculos que realiza el Estado -

~iante l¿¡ Co.-,;vañ\a Nacional Ce Subsistencias Populares CONASUPO Que -

(E-3) FERN!..'lC'EZ ~UlZ. JJrge 'El Estac!o E:-:;:.resanc". Instit!..lto de 

ln\·est1~ac1cnes ... ~'Jr'idicas: Uht.M. 1'\é'(icc. pp. 123 '1 -

:2.!, 
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su~stituy6 a la anterior Compañia NacionJ.l de Subsistencias Populares.­

S.A •. y que a su \·ez hatia substituido ..: la C:o::1;:iania Ewortadora e Im-­

partadora Mexicana. S.A .• creada en 193B. la CON.A.SUPO es un organis!i!O -

públ1:::0 descentralizado creado ¡.-..:ir Cc.:rct.c Presi::!er::L~l ~~blic:;.do en el 

Diario Oflci.:1Jl del 10. de abri 1 de 1965, cuya principal atribución :::on­

sis~e en: ~~Jr~lci¡:-ar conjuntamente con los organis"10s oficiales o semi-

tri~ución, venta e industrialización de :":'laL::. tfigo. frijol, arra: y -­

de."rl!S pr"O<luctos que maneje este organis~. elaborar los estudios ten- -

ci~~tes a fij.!r. ;-.ar ;:arte del Ejecutivo Federal, los precios de garan­

tL~ 0 w1nlr.105 de CCt>""l=1rJ de los granos ) rroductos agricolas que ir.aneja; 

planificar y organizar directamente o cor conducto de otras Institucio­

nes Oficiales. las inte-n~nr1ones regul.!:oras Cel Estado ~ara el nante­

nir!iento de los precios de gJrantta o rntnii!'IO ée .:o.-:-.pra, regular las re­

servas nacionales. importar en caso de existencias deficitarias y expor_ 

tar excedentes cuando las reservas sean excesivas. ast como pr0m0ver la 

industri.!l i::.actbn de productos .agrtcolas necesarios para la alimenta- -

ct6o popular. 
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2) EMPRESA DE PRODUCC!ON DE SERVICIOS.- Por la natu-

raleza de sus funciones. ser~ clasifit3da ccxno productora de servtclos. 
cuando el Estado como empresario busca e ir.tita los moldes privados, es­

·c:e~ir. tiende J l~grar con e! r:"ien:::r :cs~a posible y con resultados pos1 
tivos financieros. y con utilídades si es posible o ya sea con pérdidas. 

según el caso. pero con el fin de rrestar un ser..-icio. lo cual ha sido-

1.::. 'fe~~ cr?-;i~.::.l d~ !=s ::-rim.er?s ~r·ro?3-<iS del Estado. tanto en México­
como en otros paises cor;io Italia. según comentario del Profesor Jorge -

Fernández Rui:. que hace rr-e~ci6n ~ un co~ntcrio de Gi annini. en el si­

guiente sentido: 

"Giannini. al referirse al caso de Italia, sef'lala ce-

"'° las primeras actividades de los Poderes públ leos -

Que asu~ieron carácter de e.'T!presas, fueron aquellas -

con las que se organizaron algunos servicios públ ices 

esenciales; lns transportes ferroviarios. las comuni­

caciones postales y sucesivamente las telegrHicas. -

telefónicas )' radio-telegrHicas y radiotelefónicas." (6.1 ~ 

Este comentario. nos afim.a la idea de que el origen de la ro.presa pú--

4'.-3nos privadas. el ferrocarril y otros ser\•icios ~úbl icos crecen alcan­

zando una gran aiwensi6n sin precedentes. sentando las bases para un -­
factor estraté-gico desarrollo. que pasa a !na.nos del Estado mediante la­

nacional i:.ación de los mismos. las er.ipresas de ;.restaciOn de serYicios­

son r.:uy variadas. de acuerjo al tipo de servicio, que éstas oresten, --

{5,i) • FEKN.\1-iDEZ RUlZ, Jon;e. Op. Cit. p. 183. 



é3 . 

d~ aquellos der.c,.,-::.inados i:-i)tvpios. !':a que l:;s ;'!ri'."'"...eros son los que pre.?_ 

t3 dire-cta;..eri.te el Est.adc. CC:"'() lo "ere--cs e:i la E:-::;-resa P;-J;:'io .:-uan\!o­

hag~os su ar;~lis~s ~as a.aelante. r-~r lo unt.:> l:s sen-icícs: ~G-blic.::s -

i:.oro~ics o ce interés ;-.Gbl ice. son aQu¿l los Que a! igu.al Que 10s pro-­

=.i.-:.-s sHisf~ct>n una necesid.?ct colectiva. de ~anera .~s o menos continua. 

;:-.¿rv r..,:1 -es ~l Es!.!dc el ;::u1? tos prest3. siro :.m r·articul-at' bajo un re-­

gla~nto. ~'Jctittn.jc -ser unJ tienda ce a:-arrotes. r-.anaCeria. etc .• La Em­

n,.~~l di' S.;r·:l::!-:s SJ:_i~Je:~. ésU se ~1fere.~..:ia según la ckKtrina en -­

Q'Jt- una ~~resa ;:é serv1ciJs ~útil i.:as. :r~st~ ·.m senicio con c3rac:ter­
,......!:~f'iJ.l. C..'-C St:i\lr.is.:r-.,, de ur. ~!en o 'Jtili:~r.~c :.:n :-ectio ténico. cor.-0 

-e! sw.'lini.st,.o :e ~~:l.! N:Jt-le-. en .:-r:nc L3 E'.':;r¿sa .:e Ser·d.:io S0:ci3.l-

est! (j~st i;iJd:a :! ele,· ar el nh·el de vi~! Ce la ::-0!:ilaci6n. especial::;¿nte 

i~ -~3 C--es;-r"J:e;i-.1! _.- s1.1s c-resta.:~cnts scr~r .;si:.!.er;ti.!s ~diC3S. otor­

¡;a~iento ~.,: crMitos. jubi1acl6n. pensión, s~gurictad so-:iaL ensei\ant:a­
o capac:ita:ie-,, Ej~lo: IHSS. ISS.STE.. etc •• La E,:-:~r.¿sa Ce Servicios -

de Interés ?ü!:'hco: fstas ~>1.1e:!¿n 5er J.;ru;actas en -:.res ~r"i!l"l<!-=s 9n1ros: 

t) Las aancarias o Financier~s. 

2) ~roductons ~-e d~ter:in¿dos tiier.-es. 

3) Las Reguladoras del ~rcado. 

asi~is:::c. cc.-c ej~lt' ..::e E.~c.resa ?rcc:i:tcir-: e~ C¿terMinados Sienes. -­
ter.ecos a uranios Y¿,,!c.:~os. C~isi.5n Fe-je,-.:1 ce- Elett.:-icidad. Siderúr-

;i<:! U!:!l"t"I C'.~rCen~s Las in.:c?i,;s.S • .\., ~si::;i~-:-.o. n-~s ,-~s en la oeces1 
ó.=c' -?n el rre:;;ent? S'Jb:-e-:-3 oe ha;:¿ ._, .. , ~stu·~i:: ::'.-? 1.!S. ::ara,:teristi~a~ --



,o\. Gener11l1CJd: ror esta c:aractertstlca toda la 

robl3ci6ri es usuaria potencial. sin mAs limil! 

CiC'nes c:ue la ir.t;::uesta por su reglamentación y 
capa.e idaJ. 

B. Igualdad o Unifomidad: La prestación del ser­

v-icie d~t-e otorgarse en igualdad de condicio-­

nes pre-\· io CU..'7to."'ll ir.üento reir parte del usuario­
de tos reQuisitos legales. 

C. Re-gularidad: l\€' ~cuerdo c:on esta cararteristi­

c: la prestac1óo del servicio público debe ap~ 

ga:·sé a lzi regla y dis~osición legal Que lo -­

rigen. 

D. Con:inuidcd: [),?be presentarse ininterru=npida-­

me-nte. en alg'.!ncs cases ccr.io el suministro de­

energta ~léctrica, la continuidad deber! ser -
absoluta. 

E. Oblig:ncri-edad: Ur.a H~Z instituido el servicio. 

det-e nrestarse obligatoriamente. sin posibili­
dad ~e negarlo sin resr·:ms~tiilidad. ::-ues la"!. 
gatha cel ser•nc10 debe constituir falta gra­

ve rJra el resr-cr.sable."' if5:' 

69 . 



3.2. POR SU CR::..\ClOS ... 

con car-3c:erlsticas ~~J}' PJrticulares- ya c:ur ?S un~ e""';,:-r¿;a que sie-.~cre­

#ri!''"!c!erl á~ la .A.±:tünstracíón ?iJbi ica Central. su 3t:tividad se axoea -

.a? ra~ é.e ser·dclos t)6b-litos centrali:~ados ~· e""T 3'lgi:ncs casos tJcl::itan­

!'e\'i ste l~ fo~! -d-e ~re-s.!s Cesc0ri-:~"""_;:;:-:J.:-;. ::i s¿rn:io i'Út'il ir-o :ue -

¡:il"'esta la ev?tesa :ia sido considerado en su ~)Of'"L3' • .:cno 3Quellos ser­

·~-it~cs ~C;~li:os lla~.ad.:s "Se:-viCi.)S !.c-.intstratÍY;.'.'5 Generales". eJ Pro-

ser·dcios c::-"'.C u:-:~ e-~resa ;;ú.Ol icl CQ.:":';)r.?ndié-ndolas -

?!"!!a aC.,ir\istra:ié:1 ;0tlin: ;~r:enl". téO 

la E><?;lres:? ?r~~ia. es 1a r.rit"er3 con la :-u3l -el ts:aco :-L'°'.C'erno. realizó 
a::tiviéaCe3: di. tiN ecc.r.-tL,..ic:: y :en la C'..!-al se ini:iO la tenCenti~ ~e:­

!.staoo e>a.ra i?I use-'~? !"::-::-as -=--.,.:resari~les ::rhad~s. G<Je H~reros :::ás -­

¿¡.CelJnt~. as:!:::H.~- e., la ~:-r-esa :::r.:i~ia 'i?l [s.:ato ;est1ona directa~n­

te- una atti1íd:3::! -e:o-.nél"'!.)~) o creJ. 1..:~3. .;:-~~,...es~ 51n ::~!"S;;~ali~~d. :?S oor-

~s~ Q-.:e :·~'" :~ ~;;2 '1lCí a est.: :i:-t e~ e-:-r-?S! "": :~r,:idi;;rc ¡;:¡ue r€:vista 

¡t.!yor ~ri)!':l~":'"3 Ceo e\~li:~:lór.. x,r- !;; ~u€! >:o~:l..,:i~::tn har-:7es ~1 3:-'-~ 



71 • 

B) EMPRESA DESCENTRALIZADA Y OESCCl;CENTRAOA: Para --

efecto de 'Jna i.ejcr :::J.-:iprensión de id ~ntídad Oescentral izada. debere-­

mos de referirnos -a 1.'1 Dtscentralizacion Administrativa. en nuestro - -

pa[s, misr..a que se encuentra reglarnentaCa en la Ley OrgAnica de Ia Ad-­

;.;inistración Pütiii·:::! ~ede'."':!. ::r.o }'J Jíitc5 :¡abia:rvs informado. s1endo­

su articule oririero p~rrafeo- segun~o el que r.-enciona que: La Adrninistr~ 

ci6n Pública Paraestatal estará integrada por: Los Organismos Descentr~ 

IL.::ados. etc. etc .• asir.".ismo, la Doctrina manifiesta al respecto que -­

corresronde a una for:na jurídica de organizar técnicarente a ciertas -­

órg~nos de la Ad;.iinistración. la oescer.tralización obedece principalme~ 

te a aue el conjunt0 de ff.":iresas oel Estado. será dotado de oersor:cl i-­

dad Jurldica y pctr1rr-0nio propios . .3Ce-'Tlh de dotarla de un alto grado -

de autcnomfa. Que en r:uestra p:ffticular opinión es aún relativa cono -­

co-.entareros posterio~nte. esta autonci....,L:i s.?r~ técnic3 y orgtinica, -­

¡;ero ésto ce significa aue escape Cel control de la Adnin1stracién Pú-­

bl tea Central. Que aún sigue siendo muy fle'dble, restando corno y :':lani­

festa~s avances en su dirigencia ténica. a~e:;~s de dotcrlas de un alto 

gradCI de burocratisrrc en sus procedimientos de desarrollo: la Descentr! 

lL~aciór J.r;Tirit~t .. ~'!.?n. -::~:.:-~:"'.~;::::..:;.u t-)t.::r.sc gclnd de forT"lds. oe las -

cuales a continuación analizare.TO~ algunas. confrontando diversas ooi-­

niones. ctr.10 la expuesta cor el Profesor Jacinto Fc:ya Viesca. quien - -

''Un::. for..a cl!sica de descentrali:a<:ión aC:ninist.rativa 

es ?~'..!é!L~ e;:.:€ se establece jur[diccm-:nte por re91on o 

territorio. tenier.do su justificación en la prestación 

Ce ser\·ici::is públicos ~.uniciriales o en facultac!es poli 
tico-aCr.nnistrati·ds regionales y si~cre bajo un ~r,;bl 

to ll~·lt~do de ccr..;:et¿ncia territorial. Otra fonna -­

clásica do: Desc-::ritralización es la que se establece -­

Nr r~zo"'es t~~icas o de servicio y tiene cono final i­

::!ld e! ejer.:icic de las fu'"lciones propias al manejo de -
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los servicios públicos.'' {ó7) 

La 0€.scentral ii:ación es un terna actual, que ha nacido de la misma sol i-
citud del crecimier.to de numerables er.ipresas dc.l Estado. que no habla -

sido contemolada anteriormente como comenta Ouguit al decir que. mien-­

tras sólo se pidió al Estado impartir er. un principio Justicia. garantl 

zar-la pdZ y tranquilidad interior y a~eguf'ar la defensa en el exterior. 

no se le requirió la descentralización. pero Que al variar el concepto­

Estado. se he. re.querido de éste mayor intervención en ei des~mper10 de -

fur.ciones en la generalidad de la actividad humana. lo qúe ha originado 

una tendencia descentral u:adora en la activtd.ad administrativa, por - -

otra parte el Lic. José Fern~nCez Ruiz aporta otro concepta de Oescen-­

tra lización: 

11 La Oescentral izaci6n creemos constituye una tenden-­

ci:! 1Jrganizath·a de la administración oúbl ica, que -­

consiste en conferir personalidad jurtdica propia a -

las órganos descentra! izados y otorgarles autonomia -

orgánica relativa res;:iecta C€1 poc!er central. A:i -­

pues la descentral izaci6n aarninistrativa supone la -­

existencia de varias personas juridicas dentro de la­

Adrr.inistración Pública. que son Poder Central y Orga­

rios Descentra! izaocs )' supone astl':'ltSmo ia facul taJ (je 

:a!es Ó!"f:a"c!: ~ar~ ~c..,inistrarse con relativa indece~ 
dEncia.·• (6Sl 

Estas p.ersonas juridicas se encuentran sei'laladas en la Ley Orgr!Jnica de­

la .A&iinistración Pública er: sus arttcutos 51. 52 y 53 Vid. pero la - -

{67) .:_:.,y:.._ \'IEsc:... Fra . .,cisco. 

(58) FERllMODEZ RU!Z, Jorge; Op. Cit. p. 191. 
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descentralizatlórl.es una forlna queº'? es· inherente ·salo a nuestrO pats. 

ya que como nos comenta también el Profesor Fayá Viesca en la doctrina­
Itallana esta- es: 

"En la Doctrina Italiana al hablar del tipo de rela­
ción oue se d~·entre un órgano central y una entidad 

paraestatal, se d~ el nombre de "Relación de Oirec-­

ci6n11 ast lo afirma Bachelet, Ottaversi, Mónaco y -­

otros, esta relación encuentra su expresión cabal no 
en órdenes singular, sine en directivas en cierta -­

competencia para controlar la activid::d del ente su­

jeto, y en la posibi 1 idad de designar a los titula-­

res de los órganos superiores de la entidad aéscri-­
ta". (69) 

También en el caso particular de Italia. los órganos centrales de la A!l_ 

ministración Pública. tar..bién controlan el mando de las entidades des-­

centralizadas, al igual que en t-'téxico, por lo tanto para analizar esta­

cuestión, nos avocaremos a estudiar los tipos de Descentralización, la­
cual es muy varial"tle. f'Or ej~-np1o rar~ 1?1 P~f~s0r Jorge ~e!"'i~n~ez R'.!!Z 

la- Descentralización se divide en: Descentralización Regional,-Patrimo­

nial, Funcicnalista y la Concesión, siendo en particular las siguientes: 

"La Descen:rali:a:iOn Ad:;,inistrativa se clasifica en 
cuatro ramas: 

a) La Descentralización Regional, conforme a la cual, 

los funcionarios del servrcio tteílen ·fu'erteS enla­
ces locales. 

.-.,, ' 

(69) . FAYA V!ESCA, Jacinto, Op; Cit: p;'651:; 



b) La Descentra! lzación Patrimonial, que requiere­

afect~r u~ patrimonio autónomo a un servicio -­
púb 11 co especl fice. 

c) La Descentralización funcionalista que exige -­

~conferir una amplia función directiva a los fu!!_ 

cionarios técnicos del servicio. 

d) La Concesión. que implica transferir a un part!_ 

cular la operación de un servicio pCJbl leo. ex-­

plotandolo bajo Ja supervisión del Estado". (70) 
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Al respecto. comulgamos con la Descentralización de tipo Regional, ya -

Que considero, debiera ser mayor apoyada en la actualidad. pues con - -

ella se da libertad a las comunidades y entidades de la federación, - -

efectuando una verdadera descentralizact6n de la Administración Pública 

y de la vida polltica y económica. que nuestra realidad necesita y a la 

cual habremos de referirnos en especial atención; al respecto. el Maes­

tro Gabino Fraga refiere, que la descentralización por Región, consiste 

en el establecimiento de una organización administrativa, destinada a -

manejar los intereses colectivos que corresponden a una población radi­

cada en una deteminada circunscrirción territorial. de ésta, aprecia-­

rnos sunilitud en la clasificación que hace el Profesor Buttgenbash de -

5u Descentralización Te!"ritc!"ial, ya c;ue ex;:resa: Que ésta consiste en­

confiar a las Autoridades Públ leas Regionales o Locales, autonomfa res­

pecto del poder central, para la administración de un conjunto de Inte­

reses regionales o locales, reconociéndoles a éstos el derecho de crear 

a este respecto los servicios que juzguen necesarios. De lo antes ex-­

puesto, y la razón particular del sustentante, para proponer una verda­

dera Descentralización de Empresas Públicas, en la fonna de Descentra-­

ltzacíón por Región, consiste en que ésta se adapta de una manera mas -

(70) . FERNANDEZ RUIZ, Jorge, Op. Cit. p. 191. 
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efectiva. a las aspiraciones dernocrHicas, ya que dA oportunidad a los­

interesados en hacer la designación de las autoridades que han de r:"lane­

jar los negocios que le son co."TIUnes. y por lo consiguiente, ejercer so­

bre dichas autoridades un mayor control. por la via de la Opinión Públl 

ca. que unida a la posibilidad de los vecinos de la circunscripciOn te­

rritorial de llegar a ser electos, constituye a su \'eZ una participa- -
ctón del P~et-la en !es ~c;ocios ;:8bl icos ~ue IC! afectan, tra)¿ndo par -

consecuencia una pvsibilidad de gestión rn~s efica: de los servicios pú­

blicos y una real i:aciOn r.i!s adecuada de las atribuciones que al Estado 

corresponderi. t·ero t~~to i~n :;3n s iCo aprec la dos a 1 gunos inconvenientes a 

este tipo de descentrali:aciOn ¡:.vlltica. resultar.do de los mismos órga­

nos adrntnistrati\1os. ya que factores de fndole poi iticos centralistas -

intervienen afectando a la M:':'linistraciOn 11is:::a, siendo la Organización 

Municipal la fof""i':1a que nues:ra LegislaciOn 1"iedcana ha adoptado la for­

ma de descentra! ización por ·egi~n. es necesario hacer también referen­

cia a este punto. ya que el ''unicipio es una fama por la cual el Esta­

do descentraliza los servicivs públic,:-.s c:orres:o0ndientes a una circuns­

cripción territorial determinada; de acuerdo a lo dispuesto en el 

ortlculo 115 Constitucional. la base de la OhisiOn Territorial y de -­

OrganizaciOn Polttica y Acbinistrativa del Estado de la Federación es -

co car fisonc.-:i1a al i+ • .m1cipio ~rque sólo la concesión ae esas orerro-­

gath·as ir:"ylican la rosibilidad c'e que sea el M:.inici~io quien naneje -­

sus propios intereses. Las ~rerrogath·as plimteadas por rnt. son propi! 

~nte d2 autorid.;.d, para que los reoresentantes ~e la colectividad pue­

dan inp-:mer sus decisiones~ que ta~bién ;.-ueden er.tenderse cor.a derechos 

e!l ~av::"' :!e !3 Js::f,;..:f~;; .:. CV.7..J .::·biigaciun~s = c~rgo de los r.iisr,"CJS y -

en favor del Estado. que en esH: fcm.= se descarga de la necesidad de -

atender a los intereses !""lt?re.:'1ente- local2s. 

De la conceo:i6n del ~Jnicipio surgió la Teorta Clésica Que señala Ccr."IO 

caracterlstica de la Descentralización por Región: 

1.- La existencia de una personalidad juridica. 
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2.- La contesión· por el Estado de-_-OereC:hos:_:Públicos en' faV?r de -
esa. personalidad~ ,-.,_~o-ceo 

_- ·"' ·, 

3.- La cr~aci6n de un ?atri~nio· cuyo ..titul~r·~1- )a:_~.rop~~-~r_so".' 
Mlidad. - -- -

-
4.- La existencia de uno o varios.órganos de.· re~res~¡;táci6n d_e la 

personalidad '"Oral. 

En la practica es ~si ble Que nuestro sistema se ha inclinado por esta­
do<:trina. ya Que la Constitucioo Poi ltica establece COOlO base de la Or­
g!niz:aci6n p.\¡nicipal la siguiente: 

".'-rtlculo 115 Fracci6n 111.- "Los l\Jnlclolos seran 

in"'estidos Ce rersonalídad juridica". 

::l M'Jnicipio sera libre. 

Fracci~n 11.- ·Los Municipios ad"Jínistraran libre­
=en:e su h?c:ieOC!... Pll 

Fracción t.- ·cad-a p.t.Jnici;iio ser! attn.inlstrado por 

.. m !.~-urite-ie·ito ·=€ el~:cit-n Po;'':Jlar"'. 

E"s :)Jnto o.e trasce.,~n.:1: J-...rtCi::~ y P'jlftica. el Qt:e consigna nuestra­
;::.:¡rt3 ~;:-.J 11 es::;!.~le-:~?" !! !i~~rt=d ~1 "'-.lnicipio. Pero co:io Cebe e!!. 

!.~Oers~ es! ii~rtad; s-e-;f:~. el Profesor &abino Fraga, det.-e entenCerse 

,:-¡y.e ur.a .;'J:c:~o.:";\~ C¿ la orp~,i:3Cién i'11r.icical frente a la crg:ni:a- -

ci6n ce·nnl e.et Est:~"· y €-"' los tér;-inos Constitucicnales o.asarse en­

el siste:'>a O'l? l-as ele·::::ior.es. para desi;:iar re;reserit~nte y ;-::ir otra en 

el O¿J~a":!ie-:-ito :..¿ l~ autodéad i1.!rdci;c~.l res<;>ecto ce las autoridades -

centrales. )! ~:.."-e es el ~"'jer legislath·o Loc:!l el ~e fija el E.st~tuto 
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de las 1'\lnicipalidades, y determina su organizac\6n, funcionamiento y 

Que de acuerdo a la fracción 11 del articulo 115 de la Carta Magna s~ 

ñala Que las Contribuciones que formen la Hacienda del Municipio sera 
manejada p.Jr el mismo. también el Poder Judicial real iza funciones -

juridicas, respecto de éste. en la misma fonna que las ejerzan res- -

~CtC" a las Que provienen de autoridades centrales; el fo\Jnicipio con­

Personal ictad M.Jral requiere Ce Organos que lo representen de acuerdo­

ª la legislación ~.qcana los Organos de Representación Municipal los 

enccntr.a~s ccns:ítuidos p0r el Ayuntamiento y por el Presidente Mu-­

nicipal fracción 1 del artlculc 115 Ccnstitucional. y poi"' último el -

t'-•• .micip.10 tiene ent1-e sus faculta::::es tres :.xiy imparu.ntes que son: -­

FacultJd para 13 A,j":':\nistración de los intereses locales, Facultad -

para el ¡¡,aneje de iJ Hac1end~ Municipal y Facultad Que tiene el 

Ayuntamiento como prirriera Autoridad Pol ltica del lugar; pero por lo -

que hace a: la Segunda Facultad, consistente en la de determinar los -

ca:sos en Que el ~nicipio deb-e encargarse directamente de la satisfa~ 

ción de las ne::esiCJades locales. pueden sei'ialarse también dos tenden­

cias: 

1.- Una c:ue tiende a la Rinicipal i:aci6n de los Servicios Públicos de 

la ccc:::unidad. 

2.- La otra Que sostiene Que cuando la satisfaccl6n de los intereses-

cen sobre una ~ase coc.¿rcial.- detie deJarse a ios particulares la­

atención ~ esos intereses locales. 

La ::1Jnic.ipaluac16n de los s.enlcios Públicos realizada en la pr~ctt­

ca resN:<.o de 3lgun;:is de el los cor.o son: Proveer de Agua, .Alw.JJrado 

Público etc. presenta vt:nt.ajc:; d-t!S~i:: e! p:.:n!c Oe visB econttnico. - -

Cl'..1esto o:.ie ::nst.i 't.'Jyen ~!.!entes de ingresos, oue ¡j¿ ir aumentando po-­

<!rL~n lle-;=r a tia:::er int?cesar-ic el siste-::-.a de contribuci:mes sufnga­

dC\S que cte-::-.anca L= autoridaa i':?.lnic1p.:l. ;.ee.-::~s las ccr..~midades reci­

bidan directa""•i?-nti! la utilidad de la explotación de los servicios -­

c.ue er. ·0:ra forna parar1an en r,.anos C= contratistas o concesionarios, 

::en :-:-e: l Vcs. de - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - --
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lucro: sin ~bJrgo. se ha objetado en contri! de tales razones que la -­
lntromisi6n polftica en el manejo de empresas Que pueden organizar co-­

mercialrne.nte ya que el Municipio goza de person~lidad jurldica. es pro­

t'ieti:!rio de bienes .r tiene: o puede adQuirir dere>chos sobre los r.iisros y 

celebrar contratos de diversa naturaleza. rY.)r lo consiguiente por qué -
no dt"?sc~ntra1 izar en él algunas Em¡:iresas del Estado que dadan be!'=o?fi-­

cios a la co.~~:'1ldad, cum~lie:ido además con lo disP~esto co":'IV ya manife~ 

tarios ctn' ...:1 artkdo 115 y fortaleciend;;'l l~ B.:!se ce la Organi~ación T~ 

rritori~I. F'olitira y AJmiriistrat1v.3 .-:1e los Est~~os de la Federación. 

EHi" [).:;s;:entral i::acióri es ;ro~1uesta por el sustentante, ~or las rezones 

.7~te!' ~1:i~1r_>5!.as.. c~ora ~~s.a-ios a estu:liar }3 Descentrali:.:ición p;:ir Ser­

vicios.. de la c¡ue el Pr0fesor en .\d~inistración r'GDlica Francés ~ndrés­

Grisel. n::i5. d~ un.'.! d~:inición al decir que la l'escentral1zac1on pcr ser 

,·iri0s cr.. ei otcrg~-r.it:nto de to-'"':ietenria a los ~r9an0s estatales Q'Je -­

dis¡;onen d~ t;.~a cierta 2utono."ília pero bajo la vigi lar:cia del Estado. -­

sin Qct- su acti\'ie!~d se linite a una parte del territorio del Estado";­

esto; órg~n:is son los Se-r\'icios desce:'ltrali:~dcs. otro co"':':entario y de­

fi"'ic.ión lo tien.e.-.Js del Profesor .\ndri:s Serra 1':ijas. quien c'tefine a la-

"t:s t..:na fort·-.a d.e_ organiz:o:ión aC:-inistrath·a. me­

t11ente la ru~l el ?cde:- le;;isiati\'O crea el ré-gi-

ral. ;'!Or medio de :-rocedinientos té:nicos." (72} 
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Esta foma de organi:ación, { Er.:·r~5a Pública), tiene ya marcado un 

fin de triterés general. que serAf: ~'recisados por \a Ley Que la crea, la 

cual delimitar~ tedas sus reL1:io·1es y fines. ~'C'ro \o principal ser~ 

que el poder central ro tendd dnculos de jerarQuta. dependencia o re­

lación técnica con é¡ r.is----0. J.; .¡u¡¿ Gd·crá. rt:-:.~ 1et3r su autonomta técni­

f!· para as\ alcanzar y satisfacer los fine~ qut:> la Ley se prepone. pa­

ra Le-ón Ouguit. la Descentrall:ación ror Servicio es: 

Una fot1f.a de Sisterria. ¡:-or rr.ejio del cua 1 se real izan servicios p6bl leos 

con la participaciOn de r~ .. mcHmarios t~.:nL:os en su dirección, para el­

sustentante. es t.a forr'-d Ce Descentra 1 izac i6n, es uno de tos fenbc:lenos -

j•Jridicos r,!s interesar.tes d-e nuestra éooca. y en particular opinión al 

1gual que la l>es::ent:·ait.:.::d6n ~~r ~c;:ór:. ::~!..·eri de te;.er un ~.Jyor ar-a­

yo del Estados. pues son forr.35 se-guras que han aportado hechos y rea-­

lidades positivas. cori resuludos reales. e°"'° lo es el caso de Francia. 

que con un ti¡;o d"o'.! Econo.-:;ia ~uy similar a la nuestra ha aplicado esta -

DOlttica con resultados en su A~inistración Pública. por últir.io aport~ 

ré una particular o:-inión de los ele-".'·entos c:ue les son m~s caracterfst! 
cos a los dos ti~s d€ DBscentral i:aci6n: 

Pri~ro Oescentral izac i6n pcr Región: 

a}.- Ofrece litiertad para QUe un~ cocunidad. nombre a sus administrado­

res. 

b).- El núcleo de ?oblación beneficiado, administra para si los intere-

e).- La AutoriOdd Pública ~e;icnal.-!.h~n'?- efde~Cho de cre!-r al-reSpeE.c_c 

to. los servicios que juzgue necesarios, en beneficio de la cOr.iuni 
d!tj. 

ct).- Se desincoroora al Got>íerr.o Federal de la obligaciOn de subsidlar­

al >'.unicipio. 

eL- S.e CU!".'?le con el articulo 115 Const.itucional. 

S-e-;·..i'iCo Des.central iza:i6n ver Servicio: 
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1 ).- Ofrece la Real izacíbn de un servicio de carActer Técnico. 

2).- El servicio lo real izan Dersonas especial i~adas y apol lticas que -

integran un organismo. 

3).- El organisoo qu~da dt'!:svinculado de la Administración Central. fue­

ra-de su jcrarQuizacibn. 

-').-Es el Estddo quien dota a estos órganos {Empresas Públicas.·-Entes. 

etc., } de ;:-ersonal idad y patrimonio. quedando éste e'<clufdo del -

presu;-uesto general. 

Por lo c.-Jnsiguiente evitarido que el mal manejo que pudiera tener la Em­

presa. afectara el gasto público rropic1ando déficit en el g~bierno que 

en la actualidad afecta de sobre ;;.anera y como r.iAs adelante se estudia­

r!. asinisno se gar3ntiza un desarrollo eQuilibrado de la misr:.a al ser­

~rsonal capacitado en la lécnica a ctr.r:plir el Q:..ie dirija. curpl1endo -

con l! teor1a de la Carrera de Servicio. y únicar..ente seré;n controladas 

po1· ei i=l>\kl' ~.¿.r.tro1 ::~7.V :;:;J ::::e!!. )''" """º ~ i:'i~~:-r~ d()o vi9l larla ca­

ra ·c.-:l"isern1.r la uniddd c!el ~er. 
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B) LA EMPRESA PUBLICA DESCENTRALIZADA Y DESCONCENTRADA.- P! 

ra el análisis de esta entidad pública. también requerimos hacer un es­

tudio de la Oesconcentraci6n Pública, y asi peder enfocar ta forma de -

creación de la empresa Oesconcentrada, asi como saber el mArgen de Au-­

tonomla que presenta. par lo tJnto nos remitiremos al Articulo 17 de la 

Ley OrgAnica de la Administración Públ lea Federal que establece: 

( 73 ) "Para el m~s eficaz y eficiente despacho de los -­
asuntos de su competencia, las secretarlas de Es-­

tado y los ().?rarta~ent:: Administrativos, podrán -­

contar con Organos Admi ni strat i vos Desconcentrados 

que le estar~n jerárquicamente subordrnados y ten­

dr~n facultades especificas para desarrollar sobre 

la materia y dentro del Ambito territorial que se­

detemine en cada caso, de conformidad con las di~ 

posiciones legales posibles". (73) 

La Teorfa de Ja Desconcentraci6n y el Organo Administrativo desconcen-­

trado. reviste una desunificactón de criterios por parte de los estudiQ_ 

sos del Derecho, pues para algunos autores, la Desconcentración Admini!_ 

trativa viene a ser la primera etapa de la Descentral1zaci6n, tal como­

nos comenta el licenciado Horacio Castellanos al decir que: 

¡¡:;) 

:'Algunos tratadistas opinan, Que_ la desconcentra-­

ci6n, es el paso d~ transición obligado de la cen­
tra 1 ización y 1 a descentra! ización". ( 74) 

( 74) • CASTELLANOS CDUTINO. Horacio;. "El Estado y los Organismos 

oescentralízados•, ~xico, Editorial Po­

. rrúa, p: 131: 
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Co.-ro se aprecia estos tratadistas. equioaran a las instituciones. con -
seres bh:'16gicos. Que e\lolucionan transform!ndose de un estado a otro-­

por si r..tsm:is. oh'1dando Que las instituciones surgen de realidades so-

.::iJles. Q~c je,~¿r;:<inan su :.:;nfi;¡ür:!~~6n. por lo tanto. la desconcentra-

ci6n al igual que la Centt·alización e-s una fomia de organización admi-­

nistrativa. en la primera el p..."'-der decisorio y la CC(npetencia para rea-

n3dcs a la primerJ; la cual l?".!neja til N-der decisorio. asf cooo la corn­

petencH ¡:..ar3 rt:Jli:ar Ji:tcs ;:ir0riics Je lJ rersona pública. los cuales­

! su \"€:! que-Oan e~clus1vamente atribuidos a la suprer.'la autoridad cen- -

t ra l. al respecto .)orge 01 nera Toro apunta 

"La Des~cncentrac1:-n es und división de competen-­

cia e-ntre órganos de una misma persona jurldica -­

pü~lica._ sin c;ue. en ningún caso. los órganos ten­

Si?l1 personalidad Jurldica diferenciada de lacen-­

tral". {7S; 

El Maestro M19uel A:~sta ~;'.'.<;,ero ~¿nifiesta tar..bién 

•ta Desconcentn.ci6n consiste en una forma de org! 

ni:acit-n ~ci'":!nistr~Uv!, e'"l !a cual se otcrgan al-

6rgano d¿sconcentndo aeterrainadas facultl!des O¿ -

O?zisit-.n 11m1tadas y un r,¿nejo autón-~-ao de sus prg__ 

supuestos o de su pa:ri;;icm::-. sin dejar de e.dstir 
el nexo de .. .1erarquil!". (76} 

?ara el Profttscr !..ridrés Sern RoJas f."n :a~10. la oesconcentraci6n ir.i-­

Dlic! una transfereno:: ~ :.zn órganc- inferior e agente cte la administra-

\ 75) 0~1\'Ei\:!. 10;:;x). Jcrg¿, ""'¿nu~l v.: De-recno J.d.-::inistratiYo• Edi--

torial ?c-rrúa ~a. Edici6n ~:deo. p. 226. 

{ 7f.} ~0ST.\ ;:Cfl'¿RO.~igu~l ~iecrL~ G?neral del Ve~OO A.ct:;iinistrati-

vo• T;:mo l. ?rirr.er Curso U"'-M, 19-85, p. 87. 



ci6n cer:tral de una co~etencia el.elusiva o un poder de tr~mite de ce-­

si6n. ejercióo por órganos superiores disminuyen~o relativamente la -­

rel.!Ci~n .:!e j¿r.);-~~!J :O' s:.:~urdi:lJCil.n; de !~s ant¿riores d"t?flllíciones -

P0demos concLlir uue, para nuestrJ particular opinión se podrta enten-­

der a un.! ~:-:-,¡_1r¿s3 Descon,::entr3CJ C0!71J: 

ttn ór-ga°':i su~:irdínad.:i a un órgano central. que el:if;:e una relación de -­

ccmoetenci;; té-:.nL:a, no Jurldic3 li=:it~da. Que no or-esenta personalid3d 

ni patrir.cn'.,J pr·:pios. asi-:;.isrT'O. una de las grandes desventajas de la -

E'"Tl-;iresa r-esc:incentrada. lo constituye el hecho de c::ue la decisión no -­

sie~n: St" apega,;, 1= realidad y fin de la e:-:'lpresa, ya Que es indispen­

sa.Ole ad~itir 5rgan..:is locales. c-orque el pOder central no puede rr.ate- -

ria1nen~t' ,je:1C'ir tc-Oas cuesticnes in~erentes a la A&iinistración Públi_ 

ca eo ~n'-'r·.;:, cv~ anteri.:i~nte se naoi: :cnte:nplaC:o y lo cual fue la 

causa di? 13 .?:tuai le)' Org~nica de la Ad."::inistraci6n Pública Federal, y 

ror otr.a ~rte s~ la unid'~d del ccnjunto ~el igra a ser c~p:o.i\etida y -

si los p-:.xier-es .:e;;trales nJ. ejercen un efecth·o coritrol sobre los loc:­

Ies. desc=incentradJs y subordinados. la estabilidad ta:nbi~n peligra, - -

:s1-::nd:- l? Ú!'l::a ·,entaJ.? el ;:;ue d<escongestiona al órgano central o cede~ 

te. p¿ra .,;i..;e :!-esC"":·;ier.-e ~en ;;.ayor efi.:aciJ las funciones aue conserva. -
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(') tl".P~~l-.~~.t9...:~~LlZr\~.- la for...3 de creací6n de 13 E:n-­
pr-esJ S.ith)nali:ada. surgi' d~ un c,;,s.o ;;.;.iy particul<ir, que ITl'JY contadas­

C'CJ~koes se \lí"gJ a ct.'!;r t?n nuestt·o sist~J p..i:Ut1co, y se dá cuar1do el 

rsod.., !'r-oyecta y ~J.11Za la e"prcoiach ... n Q.(' toda una act1\'1da~L consi­

derada en la actualidad es'!.rat~ica para el desarrollo del pais, tam- -

tnén sie dar~ • .::iJnct.:- -.:n..-' emrrt"sa o conJunto dt" e-i.1;>1~sas detentan en su­
r>:-cter un .servic1 .. '" tJ.1';""!)1én ..:onsido:?rajci es.tratt-q1::.:- y ·:Jut:o est~ en T!'.anos -
Ce Nrtic'Jl.'.r~::.. e:1 rt:-!~ci~n a ell.L e-i F'r0fes0r Andr~s Serra 1'.Jjas nJ5 

ClY·~n:a: 

.. la E.'ii;'resa -~bli,;;3 cr~J.da por t. .. :d1-o de- un5 Ley F~ 

dt· .... J.t e C~cret.:- ~c:hinis~r;,tívo y antece-jida de ;.in­

proc-es: di' ~~c1onalizJ.:l~n St! tu r~alizadc en nue~ 

tro pa\s en ~resas M.s1cas Com..1 Petróleos Ke).lC! 

n~s. o l::is Ferr:)carriles N.a.:io1ules de ~xico ... (7i) 

,"(""~"..ara en!ender mejor la crea~16n ..;e :a E.::-..;,:-e~:. f'ública NacH:maltza.­

d.a, n~s ~ltll"'".CS. J\ .s~o;.\~u\.) 2? Cc--ns~~t'1Cior.al. Que en su esencia Sa-­
ClO"'la! ?;l e\ r~ginen. g¿neral ct¿ la pr ... ,piedaj terr1toria\. hecho ~'Je -

t30~ién ~s c0-~nt.ach p:ir el ?r-:.~-es;:.r ;....,ctrés $.erra r.i.ojas en su ic.'7C' 11.y 

~Je !l reS"O€'C!.o ~.mif1est3: 

da \'!jO un r¿.g1~!'I Judo1.::0 es.ílt.:i!1 :o..-c e" -e-1 C.!_ 

so a¿ ~"C.ic.aniz.!::i!'"l ót> l~s €'i-0resas. Es fr~cuen­

t~ Que este ~ro-:e-ji~iento. se inicie ! consl'.?-cueo-­
cia de un procedir:;iento de. e'"propiac16.."'l ... {7S.) 

{ t'l ) S.f.Rít!. ROJ;!IS, Mdr~s. ~- \:it. r. 705. 

(;5 l SERR~ ro.J"-S. Andr~s. •tiere-cho ,!,j:,ímstratívo" Vols. 11. Edi--

torial i'orrúa, ~xico, p. 335. 



85 • 

Pero, no poderr.cs eQuiparar a la Nacionalización de la Expropiación, ya­

que el arttculo 27 Constitucional distingue claramente entre una y otra, 

pues la traslación de la prcpiedad en los casos de la t'faciona\ izaci6n -

está bien definida en la Ley y obedece a reglas especiales, por otra -­
parte, pvr lo que hace a la E).propiación esta es mAs amplia y de cark­

ter general, otra diferencia consiste en que en la Empresa Nacionaliza­

da el Estada substituye a la E!'l'presa Privada en su administración y ré-

9il'l'en y por le que hace a lo c ... ~11-..::¡:;iJ.:16n. e·dste una Indemnización al­

particular afect~do, s1gu1endo el principio Ce la igualdad de los indi­

viduos frente a la carga pública, lo cual difiere de la nacionalización 

que aceotJ t.m rég1rno:?n Ji~e-nc ::: r!::!l<.:~i. p.;r·a las rnstituciones Que han 

de nacionalizarse. pcr realt:·:ff actn1dades antrnacionales o de prove-­

chos 1licitcs o en aauellas r.atel"\as cue en la actua\1daC. ya no es pe:_ 

r:iisible o,ue los particulares la manejen, porQue con ello frenan el de-­

sarrollo Econ6.'71ico de los Estados, en Francia por ejemplo la Constitu-­

ción obliga a Nacionalizar toda propiedad o empresa cuya ¿-.p\otac16n -­

sea encaminada a proporcionar un servicio públ ice o monop:il io. asi como 

t~r:-:bi~n en empresas de construcción Aeron!uticas o de fabricac1tn de -­

a~as de guerra y la rnd;...istrio autcr;oYilistica cooo eJer:-.plo la C..:r.;af':ia 

Renault; en nuestro particular. la Uacionalización ha tenido ll'()mentos -

muy singulares, corr.-o ya Mbia!f,oS enunciado, y éstos se han dado, bajo -

los gobiernos de los Presidentes L~zaro C~rdenas y Jos~ L6pez Portillo, 

solo en contadas ocasiones. ya que no ha sido la idea de la pal \ti ca -­

general del Estado Mo=x.1cano, recurrir a la Nacionalizaci5n de e:npresas­

c~ nos comenta Jacinto fay<1 ;·¡¿~.:a. :::'.;!e". m~niftesta: 

En México, el e:r.traordinario crecimiento cte ern-­

presas públ ícas ha operado al m~rgen de ídeolc-­

gia nacional izadora y de todo ;:ircpésito de suprl_ 

mir la actividad económica de los particulares.­

La Economta t-\ix.ta en ~·~xi:::::,e!l ningún ~nto ha 

permitido monopolizar a favor del Estado ti'exica­

no, la actividad econ6mica, sine por el contra--
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ria el Estddo ha fooentado el concurso libre de 

los particulares en la vida econ6rnica del pats". {79} 

Ast vea:>s pues, COOIO el nacimiento de la Empresa Nacional izada en nues­

tro sistema. nunca ha obedecido a, esque;;;3s nacional izadJres o corrien­

tt?:s de-1 mistJO tipo, ya que es c~probado ~;ti) daña la i~~gen de un pats 

frente al e<~terior y auyenta la Inversión extranjera, al interior de la 

economla nacional. ést.1 es solo una forrn.! que adopta el Estado, en las­

cases ru;· stngula.r¿s que la rcqui~ran. y :;J.iC \..:!'°! ~studio técnico bien -

plantediJJ. 

( 79) FA~A VIESCA. Jacinto, Op. Cit. P, 570. 
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O) EMPRESA PUBLICA EN SOCIEDAD ANONlMA.- La Empresa en So­

ciedad Anónima. es una m~s de las modalidades que adopta el Estado Em-­

presario para la tarea diversificada de sus metas actuales, como hemos­

apreciado no hay legislación a la fecha que pueda determinar cuales son 

las fonna.s jurldicas QUe deba adoptar el Estado para la Constitución de 

Empresa.!¡, por lo que al no e'{istir la Ley sustantiva que marque especl­

fica~nte que tipa de órgano debe adoptar éste recurre al derecho priv! 
do y al derecho mercantil en oart1cular, adoptando la forma de Sociedad 

Anónima influenciado por la Legislación norteamericana, hecho que ha -­

originado problem~s p~r~ rn.:estra Ley Mercanti:. ;a ljut! nuestro singular 

la Empresa Pública, tiene su ejemplo por lo c¡ue hace a la Sociedad Anó­

nima. más cornün en las Instituciones Nacionales de Crédito, las cuales­

se encuentran reglJmentadas por los articulas tercero y cuarenta y seis 

de la Ley OrgAnica de la Administración Públ tea Federal. Apoyándose -­

ademAs en el articulo 87 y siguientes del capitulo quinto de la Ley So­

ciedades !-'.ercanti les, el hecho de que el Estado se haga de ?mpresas, -­

haciendo uso de Instituciones de dere.:::ho privado ha acarreado graves -­

consecuencias ya que podrla sin necesidad de recurrir a esas Jnstituci2_ 

nes crear las propias coro nos indica el Lic. Eduardo ~ovoa »Jnrreal, 

en su participación de la IV asamblea general de la Ascciaci6n Latino-­

americana de Ad'ninistración Pública al decirnos 

"Desde oue el Estado ha asumido funciones nuevas --

-;:~e !e ;c:--:;:i:J.~ ~J.:::i:rSc \:Cr~v entre otras cosas de­

la gestión de Empresas de Producción y Distribución 

o bienes y servicios la ciencia jurldíca debiera 

haber ideado instituciones y conceptos especiales -

q~ rermitan la realización pr:!ctica de esas acti-­

vidades cC'n las caracteristicas Dropias de una fun­

ción estatal". (SO) 

( 80 ) llOVOA mNRREAL. Eduardo y Otros. "La Empresa Pública y el Es-

tado" Revista L_a . .t.tr:ioa:":"rericana de Adrntnistra-­

ción Públ ica.Vls. 9.libros de l'éxico.S.A •• -­

M.lxico, p. 287. 
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En la Organización de lds Empresas Petrolerds Venezolana después de la­
nacionalizaci6n efectuada por el Gobierno de ese Pais en el año de 1975. 

se autorizó la Cl)nstitu.::i6n de S.Ocicd~d.¿s l\nónir.-:~s. can un sólo socio.­

el Estado Venezolano t.1ti1iz6 un r:'.md.nc ccntradlCtorio al derecho iroer--

.::antil al .Jtorg,~r l.; Direcci~r;) :1C'7!1n1st1·aci2:·n J._:- esas [7.presas a c.;r:3-

Asarr.blea de S-Ocios y la Jefatura a uri dll"ecton.:-, por la asam~lea desig_ 

nado. haciendo suponer una plu1·J\ 1dad de suJetcs Jurid1cos que en la -­

re3lid~d no el.is.ten, ya que todos los :4ue en é-sta actúen lo harAn en r~ 

presentación je un s.:it:iJ ún1cc { Est.J.do ), por lo tantc se finge la -

exis!.cncia de un~ o;;0ciec1ad llLh: nJ e'tste y de un functonamiento sobre -

la b;:se ..!r V.1f'1Js s~1~e:-Js cu¿ es \·'.'".;i;:;sible. as:,.1srnc. en el caso ae - -

~-'ice i)·:":~rL~'.'.i·:s oeor 't" cc--:o.: ya est:;dta~.Js :en an::.eri.:-ndad 0ri in\:1s.: 

S} Subte~ . .i 3.2. los Organismos ~scentrali:aoos. que ade~~s de poseer -

3utono.il1a t~cnica tienen a:.Jtonom1J org~nica, \lUe Jos sustr.!e de la ma-­
yorta de les roderes en los que se rr.anif1esta ia re1ao6n jerárquica de 

la Administración Central izad;?, de aau1 el razonamiento que m.jtivó c¡ue­

en el presi::nte trabaJO se hayan se;:'arado la forna de su clasificar la -

creación deo e-'7lpresa en Se-e ii:Jad Aft~;;i;;.a de la ::lescentral izada, ya que -

cabo: hacer nenc16n '1Ue aunque un organis~.o descentralizado pu¿da adop-­

t.ar Jd1c10nal~nte vtr;J form3 o estru.:tura legal y siendo descentrali-­
:cdo caer en el derecho ad'Tltnistrati'o'O, pero al constituirse como Soci~ 

dad Anónima caerá en el régimen de derecho orh·ado y al ser ésta una -­

lnst1 tu.:i6n de cr~dit::;. s.:icied;j an:n1r.'.a el ~sudo ~x1:ano tam~ién - -

óE>5naturaliza al i~:rnal oue el Venezolano a las Instituciones Juspriva-­

das, 1"0;;;p1endJ ::vn el pr::1~1;i: ~rc.:.1.~!l d~ l.: pluralidad de socios. -

ya Que es el Pc-der EJecuuvo tederal el "Tenedor de t:c:as las acciones y 

asimisro se inc~rre en 13 ficción de colocar cuatro acciones en otras -

tar.tas ~rscroas. ""1slc~s o ::-.:;:ira1~s. 0!!""3 re!..ifl!r el reQui~it-::i Que e>;1ge~ 

la Ley para constiuir una $...'1ciedad AAón1~a. y que- tiene onco socios -­

ccoc f!!.1nt~~; ror citra parte. también es criticadopor la doctrina Que se 

haga nula la Funci6n Cin:ulato:-ia d;: las acciones, al establecer series 

especiales que sólo p1Jeden ser suscritas Por el Gobierno Federal, y oue 

por ende serta nulo que los particulares lo hicieran, otro de los mu- -

chos factores ccntr.adictonos a las Instituciones Mercantiles ser~ el -
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hect:J de -O!:e la.s E":ipresas del Estado no observan las reglas y linea­

;,1entos p!ra su ('OSible cfisol~ci6n y ~ iquidacibn. por lo antericr el -­

Es.ta~J Cetie d:: crear sus orc;dos roldes para la creación de entes pUbl.!.. 

cils cue caigan dentro ~el derecho ¡yJblico. opinión que también Ce>r.'.parte 

"'Crt::.~1 s :;!.le ~? fst.ado dE>bt ~tejarse pcr lo c_ue -

a E~resas Públicas se refiere. de los ooldes de-

re;Lr>t?ntación. Le contrario cbl iga al Estado a­

·dola,. cc:-:stan:e."7\€nte !! Ley . .:.! :rear sociedades 

C•:_1 t:n sólo .:cc:·:inist¿, C' ~::-.ponerle un r~gi~-tn que­

n:) :.::crres¡;cr.:'!e ~ su '1''2rdcc!era ni!':.uraleza". (81} 

Es tar:-bi~n p.crticul-ar :p1r.i~n e~ otros tantos estodiosos del derecho de 

la M-:iinistracitn Públ1cc lJ teorfa de aue el :~tacto '10 d~be se;'..lir - -

d.-j:;:;:tanoc ~ldes ~E'. ~ere:no rP:rcan!.1 ¡. por lo c¡ue recec1Cndar.os en este­

tt-::'l.a una substituci~n Ce la Erpresa Sociedad .:..ntni"l':.a. y ésta pcdr!a ser 

le sociedad P'jt"ltc.:. t,;n¡:...erbre ·~ue en Derecho ?übl1c¡:. .:.1er.:án, es éeno:;:i­

nada E1rr.ansgells:t\.~ft y e!'l In;laterra One M~n Cm.p2ny que en la práct.!_ 

ca reiterada tiene a su favor el poder constituirse CCD:> socieddd de un 

solo dueño )' al igual ~ue ::n 6rganc Cescentral izado. puede ser ccinsti--

ref¿t1-ra autcno-::ia. b-ajo la tuteL~. contr-o! 'i vig!la;ic!a Ce! Es:.ado y -

ccn I.:s fun:-icnes ~we :.::':.ve.l.-~r.:e d'es~-:ipe:;an l2s. !nstituclcnes K:!ciona­

les de Cr~ditc, s:-.;:Jr:.s .v Fi.anzas. el ~estro Jorge Ferna~dez R~tz. Ca­

teGrá:..icv .'.!e la Un1vt?rs1dad ltacior.al Auttno.-na Ce Mé.:dco. al respecto --

( 81 ) • SERRA RCh)AS. AndrÉs, Op. Cit. p. 708. 



"Nuestra Derecho positivo privado no ha recogido 

~ 13 fecha la lnsUtuc1bn de !a Sociedad Unt!T'~­

bre. r-or te aue nuestf"O D~recho Públ ice podda -
uti l i:ar\a por pnl:"tCra \'e; en l'/,.?x1co, destin~n-­

dola c.cncrctc>:rnente o operar las E'!'!presas Banca-­

rias. de ~uros y Fianzas 'i las Au~i 1 \ares de -

Crédito que ah0ra san operadas en la estructura­

de la Sociedad An6nima". {32) 
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AsimlS!'!"IO, argu'.'ii!nta el P1·ofesur- Fern~ndez Ruiz. que seria conveniente -

'2'i. ~,--..,:;;..-..::-.~='.'" ··s\,.;:;:: Jc::vid.!~'"5 a l~ Urn!!\€1-bre ya .;iue seda una persona 

diferente de1 Esudo, al DJrecer refiriéndose a ia _:¡,ooim.:.tra:i6n Cen-­

traJ, ~rJ Que siendo lntegrante de la Actninistración Pública. corno Em­

presa Paraestatal, pero di ferenc1ándola cor una reglamentación en el -­

aspecto de Cocrdinacién Labora\ de control, vigilancia y evaluac16n - -

can.;:~ente y uniforrr.e. prcpcne ade~~s que ésta sea diferenciada de la -

l.RsccncentradJ. en el gr-acto de Autonom1a, ast c:::-~:no en el aspecto finan­

ciero. d~ndole autosufici•.m:1a econó'iliCa ;:?ra .:ipti:-,1zar sus fines, pi:¡r-

1c tanto. cab.:? hacer l""lencl6n, 4.Ue r:i..:;ldes cr-~Q el ya señalado. acabarian 

con la irregularidad ta:nbién planteada, l'l"Ejorando en parte al a:nos por 

Jo QUi! hace a ta institución adoptada para regular de una lT'E!jar forma -

Ja Institución de la Sociedad Ari6nic.,a tan utilizada por el Estado, y -­

que afecta la ·oda 1urid1ca de la misma, par ésta se pugna por un cam-­

bio. 

62 • fEH•IMIDEZ RUIZ, Jorge. Op. Cit. p. 192 
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E~ S-pres3 5-t."l-,;i-rU~J i.:J..- P11r su: creacib..r1, p.,,.-..,je:"'X'.ls den.-:c1n3r 

! unJ. ::~~re-s! Cl)-;o $¿\nt-.P-;i-Jlica :u.rnOO el Estaj·J sea RSe-e-jor de su in­

te~s N,tri~:ii..!1 ~n f~~.a :1bsc-lu:!. ¡:-.ere- c:1c:na e--~res! n-:. ;iresent=. r¿­

;i~-n jurtd1c·:: es~~::al, S!nJ e-s:~ es <::'1 su es::-: . .-ctu!"a ;Jr"ti·:uiar, el -

!nteÑ:s prl\·3jJ o s-:1 ~ ~ar:io;.aci!'-t1 esta:al. ;-er-~ :-or S:J cr¿!Cl~. -

3C:,:i. :::uan·:-.:: t:>; l!'l:erés Ntri~~<'l!al se.? s1~.:ire a~s::Lt.J, ":üc!'l~ ~7.;-resa -

t)Jr su ~~iw¿n 3•.::ric!\t;). esur~ :;r-.:te-~ict.a. ey!:an;jc ~ue j!c~a ¿..";",presa -

y!¿.r~a .s;,i c?r!::-:er ~ S¿e¡-?ú~I:;:a, la ~d~Jisicib-n ~.el Esu.d.::. Ce esta-

"E! Est~;!J se "-a:¿ car;: e1-e-;"lt~a!:"."l¿-n:e ~ :.iru e.;cre­

;.:., .:.:;;;.:; c..::..•.;~ .. 't'n..:.¡= ~ ..i~! r~i~dé~ e;;cn:r.1c3, co-

el !:st.?o·:- s~ ,-e ~li;!d:') a ::i"l'.ar:! ~ su or-;o ..,:ion -

g.u·aritizar u'.'i ime:"~s·. (33) 

u·. PJ,ra s~'i.!.l!r u~ f;)M?'o! ~ .S-:pr~sa Seni-ñblica. 

~, la Q'.1e el ::staó~ y !:;s p.?rticul;!res co;'ibinan sus 

c-ci~rci.ales. saord:ics ?~liceos. s.inil!~S. a :r.a~és 
j¿ 1.:-"'!! i:-r.ti~aj. J' .. '-2' cc-:i fr-E-:i;:;,c1! es l! S..::i-e-d.a:~ -
J,,.~i'm!".{3-t~ 

Al rcsOK:Z. ~i:" .,:,ri;~~= .• ~·= s.:.i-r-g1Ji.:o t.rla s.:ode ~ -c.:m-~lt,a:1c.~s. ~~s-­
et !:.sta·~.J. ;.?rtttiP! ,:·~n e-1 ;..!rti~:J!.!r a efE-:t,:1 o: l 1~r.ar- i?n p.arte !.Fl3-

funci6n ~l niSJttJ ,. b:.ssca 1? ::ol.!.~.;:;r-a::i~, y experien:ia ~l particular-

{$.:.} IS!O~ p. 2t7. 
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el cuJ.l ro p,H·ticip.l de lJ il!t"'rl EstatJ.\, de tener y m..lnejar la politica 

d\to. t:on !Js cuales el rMticular tiene acciones, por lo tanto es repr~ 
S('.<H3nt~ en L1 .\Scc,blt>.~ gener..:!l ~t?- accionis.tlS y en los consejos de -­

Jór.:1 n1 strac1cn •• ~c;.'ln ,_•;::~j;:i {; .):1 es te· m.1dos e n1¿Js a¿ pensJr diferentes-

4ue Hc-;Jan a c-ontr11v~n11· el interés de\ Estado de Z!;\ legarse de la expe­

nencia ~t! tos mis.rocis. ¡.\Jra sen·ir 1':'11?Jor. 

fr.:prt:sa Pri\'Jd;l. raJtCJ en su fin ya Que la pn,adJ ¿s. crei.1CJ p~ra sati~ 

fa-=t:>!" un jn¡;-..._¡ ,jp. \-.;.::r-..':!. 1.t S-?:;;:-rl;t-licJ ~J!'".bl~n ~~"~e SJUSf.)..:erlo .aun­

'::~~ 1 .... :: .~:1 fo~:! .:O\r-~q\·a 5~:1.:' en fav-~r de un HH.er?:s general. es Gecir­

¡:'.?!'d que seJ .!utcfinJnciat-le r s1ga sausfac1c11J.:r ¿.! ~~~:er:'.-s ']€'rrral 

Js\ misoo al u;uJl que lJ Prtvlda l-1':'.t.'35 nunca ~Hdt?rán su ré-gir:ien ae 

::r\-.· .. ,.j~s. pcr~ue 'j€,lar\J d¿ s€rlo pJ.r-a ser netemente F"Ut:l iC.:lS. 
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3.3. ESTRUClURA ECOS·JM!CA C.E __ LA E~'PRES~ PUBLICA: 

!} fKEAClON POR ACCION ~;}MlNATlVA E lHTK.\~~SFERlBLE. 

Co.TO he-~s anterior"1!'.en~e anali;Jdc las forr.:.!s que t".an adcotado en las -

E.~rt>S!S r'i..bl1c3s. t>S ::'l.J:i- \3rl.!.::) r·c si;~e ,i/1 pJ:r~n ·J~:e~·";"!n:h1'J. ic­

C'.Jal er'; el t)resente estttd:o, r.e u151s:id.:i, n.: existe ur. r~i::-.en Jur1d1-

cc- que estab-lezc.? gui.!nct,,::se en ca::-:bL: por un.! di'tersíd!d ~e reglar:enta­

CJC'nes que crtgrnan esta ,;1ferencid _y t.x:d:ii;.:n:tnJv j ~ue- ,;¿. :to::g¡_.¿ a .:v~ 

sid'-erar CC\'~J un :'.lrgJnis~ Cesceritral i::1do al oue reú:'le ccn '.'T;ayor o rcoe:-­
r.~r lJ.s :::arJ.c~eristicas. ~ue la -j;:i:::::-:.1a ~.a st>i'!aladc a la ctescentrai1za­

ci6r. y c:..ie y:! ert su c=;--:- .. tun1dd:d est~'.:!ta~s. L.? E.:":"~resa del Estado. aún 

se apre.:16 :at:-it:;lc c..:nducente. el CJristituyente je 1917. no preuó al­

legislar scbre la "!'IÍS'\'.a, el desarrollo que el presente siglo. present.a-

1~ *inisfr3c16n í'ó!)l1,,,:a; '.-'· r·.:>r 10 t.lntCi !.3s ::Jnsecu::n~i.!S en todos -
los a'.!".b!entes Ceri••JC:s de un .:reci:--·ier:to co:~.:- el ;:ue r::iy se ccn:e,-pla-
·.)(35iJ,;'13 Ql.:e a~ na~r sh1~ referenc¡;. ;:onsti::..::1c~Jl ~el s1st~J riar3-­

est3tal ~..iy PJS:eri:)r a 13 prCC<.;l;ación :e r.·ues-:ra Carta }l,ai_;na, origine 

cvno :c0s~.:uenci3 esta gran 1agun3 oe la Ley ~ue esta::.:is investigal'ldo.­

U . .:r-e!;:i~n de ::-or~S!S ce :..~c1:ir.es ~'=""t":l¡'¡\!tivas e rntra'1sfe•~itiles. es -

uno ce los ti pos C-t? ~"'.".presas Que el ~StJ.CJ ha u: i l izado y cc-"00 su noil-­

t:,re lo i~!lica es Jc:uel L! ~Je ce acuerac a su estJ<Jctura econ~icc :Sóio-

r.a:nronio ce d1ct-! ~C?resa y se les lla-..? cte es-:.a fo1~ . .: en oase a que-

nos C..e p.arti~olares. ni aún de ctreros de la crc.cia E::-.;,resa o e=i;:ile:d~s 

(!e l! ~:s~. ya o:;e tiene la carac:edstic.a de q~e su e'\:Ded.ici6n ir.:pl i­

C.! la in:rar.s~er-2'1~13. el ;:rcfesor _.!.n-:lrés 5-er-ra ~:-1as. al ~specto nos-

~ncicna ·.:-ue: 

•.n :s:a-lo puede apare<:er co~ jueño a:,.sclutc del 

r·atri:::onio. ca pi tal social o a::cic-nes ~e una t•·-­
presa ?!!blira u 0:--;:.nis.."'n-J Descentraiiz:dc. ::1 -­
Es-;:C~ ap.¿rece co-xi cueñ:- .:Dsolut~ del ;-3.t!'i'.""\..Viio 
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1) ~'S!.(iC:'" !'.'N .\\:';:'.10~ \<.)~l,.l.T!i:'A :: !~T~l.."SFE!\13~E. 

(.:.r,o ~s .in":~rio~n':.i! .!'.iJ.l H.!,): ~.ls f,;rr.<JS :¡J.e :-- 1:i 3-:-:.;-cué-:: en iJs -

c·.;.!1 ~,.-e~ ::"""es-e-ii:~ €'5-t'.i'ji~. ~ in:;is:!,,}:>, n;:- €''l~S:.i> ;.;~ ré-g1nen ¡;,;d.ji­

-cc :;--..'l?- estJMe:..:a ;1Ji!~~:s2' i!·'"' C.3"."bl~ X!" :;~! -:i~ers1:~~ Ce re-;!i~:"::.?­

.:i~~s Q:Je .:-n.;;ir\!n es.o: a ~ifer-e"l-.:i.! )- X!Sic:-:3~,j:;i :! ::1..:¿ s~ i le:;u~ ! :0:!_ 

S!ó:?~.!.r_ ~~· ::r: ecrt;!~l5':"\:I ·~s.c~r.tr!i i;:~·).;) !l ,..::..e r~:~ .:...:,1 .-..J)i:·r;::: ::-.-::--

se .i:'!'"'K.:~ :?;-!:...;!.: c:~J.1:er>!.:!, el C:-:s:1::.. .• e-·:.e- .::-e- i.,!?", x- ;..re,~:-- 3.l­

ie-;ls?!!"' s::-r-¿. l! ~is.~¿. :-t c-es:rr-c11c 0:..:.: -t'l :r2~~.:n::.e- si~l:. ::ese:i::.6-

:--.:-s ~ N---i::-::;.:~!f":?$, '.";~ ~;;_'"': ~ ~ .. ~"".:-.i ~ 4.=, ~~:·-:..'·~ i.:: ~:·~ii'.;:: V ¿...-:.;.:c:;;~:..i 

~ l! "!'t~~ft.!. • . •:. .;.-~ :i?:--~ !! :!ra::e-:-!s::,:~ C•a- -:-e s:..: e.'-~::::i:i:..,-, :_;:-,:-!i-

0:! l! :~:r.3.'":5-.:-.;r'"='-~:i!, ~- ;"r:~es:":" :..-.: ... ¿.~ Se .. ;.! =:-;;:!s. =I ;es,:-¿.-:::- i"'CS-



de un Organismo Público o del Capital Social dis­

tribuido en varias series de acciones nominativas 

e instransferibles. sin concurrencias de intere-­
ses particulares o sometidos a un r~gimen de es-­
tricto derecho público, aunque se puede proveer -

.la aplicación del derecho privado a determinadas­

relaciones con los Pdrticulares". (85} 
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Cvno nos manifiesta el Profesor . .\ndrés Serra Rojas. este tipo de Empre-

c:ir:·c~orJndo con !?llo c;;e e·dste ld i:ri~ert()Si! necesidad de qL>e el Eje-­

cutivo y el 1:;:,ngreso créen unJ leg1slaci6n que contemplen en forma es-­

pecial a las Er.'.presas del Estado, P'Jesto que al igual Que la Empresa en 

Sociedad Anónit:la del Estado, la Empresa creada por acciones nominativas 

e instnnsferible. :c:nbién atenta cc-ntra la Ley de Soc1edades MERCANH­

LES :-· COVPER.\Tl\'AS. ya Que las accion2s Ct\m lo rige esta Ley en su - -

Artrculo 111. son y deben d~ ser transferibles como lo ¡..anifiesta al -

señalar 1we: 

''Articulo t11.- Las Acciones en que se divide el 

capital social de una Sociedad Anónima estarán -

representadas por titulas nor.tinativos que sirwan 
para acreditar y trans'1itir la calidad y Jos de-

rc~:<v,; ~ ,;..:;.::lvs., i se rt:1Ji1 áü 1->.Jr l:is J.i:;µv:ii-­

ciones relativas a valores literales. en lo oue­

sea ccr.ipatible con su naturaleza y no sea l'i.úd:i f_L 
cado por la presente Ley". (86 l 

( ~) SERRA ROJAS, Andrés. ()p. Cit. p. 706. 

( 86) LE\' DE SOC!EDAOES MERCANTILES Y COOPERATIVAS. Se<:ci6n Segunda 

CD<! las Acciones) Coleccl6n Porrúa, lléxico, p. 47. 
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Por lo tanto, al tener el Estado E.r:ipresas con Acciones Nominativas e -­

Intransferibles y con la estructura de una Sociedad Anónima. coarta el­

Derecho ~rcanti 1 al na poder ooerar en las Acciones Nominativas e In-­

transferibles el principio que ITl€'nciona la Ley de Sociedad Mercantil, -

en e! sentido de que las A:::c1cnes servir~n para acreditar y transmitir­

la calidad y los derechos de los socios, y mucho menos encerrarAn un -­

valor 1 iteral, ya que co.:io lo señala el articulo 46, Inciso b) de la -­

Ley Organica Oe la Aamin1strac1ón Pública federal que literalmente di-­

ce: 

su capi tdl se h.ig~ figurar acciones de series es­
peciales que solo pued:?n ser suscritas por el Go­

bierno F¿der3l ". {87} 

Por lo anterior. se aprecia que sólo el Gobierno Federal puede suscri-­
bir dicha serie de acciones dándole un derecnc de especial como ejemplo 

notorio tenemos a la Industria Petróleos Mexicanos (PEMEX) y Ferroca- -
rriles. Profesor Olivera T·Jro. mJnifiesta que: 

(SS) 

"Es necesario precisar que en la pr~ctica y en la 
técnica jur!d:ca se interpretan los camoos de - -

apl icaci6n del derecho público y del derecho pri­
vado y es i:.1.i;osible distinguir la l [nea divisoria 

aue establ~7C<l dlf?r?nt~~ ?'".'n~5 r:t~ ~::il !-:~i:i~n. -­

sin Que deD.a 1.:i ~oc:rrna escandalizarse porQút! la 
Adí:'linistraci61' Flibl ica aplique normas de Derecho­
Privadc Junto con las del Derecho Público 11

• {88) 

• OLIVERA TORO, 

. . . 

Jorge. "Manual de o.;recho' Admf~is.tratl~~ ... Mé 

xico, Editorial Porroa,:s.A. pp. 102ft03. -
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La idea del Profesor Olivera Toro, que se inclina al modelo Norteameri­

cano. ya que para él et Estado dett! de adaptarse de acuerdo at tipo de­

servicio que desempei'le. seoar&ndolo en base a los servicios públ ices en 

especial o al comercio y a la Jn::fastria por separado, siendo Ja activi­

dad la que marque al Estado el ré-gimen público o privado al que tajan-­

ternente deba regir su acthoidad y asimismo ::"lanifiesta que: 

"En este última fen6.T,eno el derecho Privado y el­

régir.;eo juddico p:Jblico esttin deb1damente dosi-­

ficados y }1asta se dice que ba: lcteJn entre los -

lmpera.t1vos del Servicio Público y las corrientes 

del comercio y ta industria. Aqut d2bc:7'.os ro?s.O?-­

ñar la doctrina Ad:.'linistrati't'a, ha opuesto resis­

tencia a la actividad diné.;;¡ica estatal. para ad-­

mitir nuevas categorlas o transfor:r.ar las exis- -

tentes a efecto de que se adecú¿n o acompase el -

caiibio c¡ue reclama la época fiY.)derna y que es pre­

ciso". (89) 

He lnsisti.da en la idea del Profesor Olivera Toro, Que como ya manifes­

tamos se inclina por la Doctrina Narteal"."¿rica!"la y recalca: 

"En Nortearr:¿ri::a la Descentra} izaci6n se ha re- -

suelto con el funcionamiento de organisr.10s que -­

atiendan necesidades públicas con novi l idad pro-­

pia de un.a 8'presa Particular, peru haj: ~?. eji-­

dad del Estado a efecto de sal ir de la rigidéz -­

estatal controlar el comercio interestatal y - -

crear grandes ~resas~ ast se fom.aron las CCJili-

( 89) • OLIVERA TORO, Jorge, Op. Cit. p. 103. 



sienes reguladoras independientes y las Corpora­
ciones Gubernamentales". (90) 
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En Norteamérica las Comisiones son más Independientes que las Empresas­

del Nacional. 

"Las Comisiones son creaciones de legislativo.­

sin subordinación con los departamentos de Es-­

tado, estan sujetos a la revisión de sus desi-­
ciones por la Suprema Corte de .Justicia y sus -

miembros son d¿slynados pvr el Presidente ccn 

aprobación del Senado. Por lo que hace a sus -

desiciones tienen fuerza y obl i-gatoriedad le- -
gal•. (91) 

Ast hemos visto Que en la Legislación Norteamericana, aún cuando las -­

"Empresas sean del Estado, se evita al delimitar el régimen legal por el 

cual se conducir~. a que se obstruya el buen funcionamiento y que asl -

mismo el hecho que una Empresa del Estado se rija por el Derecho Priva­

do. ésto no quiere decir que salga de la esfera de su competencia sino­

que tenga plena Independencia de esa Entidad, en relación con las pre-­

sienes pal iticas aue son frecuentes en la Administración de intereses -
colectivos, habiendo estudiado ya a la Empresa por acciones nominativas 

e intransferibles. nos dedicarerrios ahora a las Empresas de participa- -
c16n Estatal mayoritaria y minudtdria. 

( 90) • OLIVERA TORO, Jorge. Op. Clt: p; 310: 

, " ,., ·. -

( 91 J • OLIVERA TORO, Jo~e. Op~ ti~; p. 31 \. 
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Il) D::. P1,RTJCIPMCI0:1 ESTATAi.. Mf.YORJTr\RlA Y HWO~ITARIA.- La 

Constitución econ6mica de la Empresa Pública de participación Estatal -

Mayori~aria. se dá de acuerdo a varios supuestos derivddos de la concu­

r:--encia de ·J~O o ":'iás arg.in~s:-ios Cl'2scentr~l i:ados. que aDorte y sean - -

proo!etarios del 50~ o .'71ás del Capital Social de una Enpresa Pública, -

este tipo de empresa se encuenta reglar;-.entada en el Articulo 46 de la -

Ley Org~nica de le f1á;.:i.in:stractón ?úcl1ca. o;:n c!Jnde se encuentra espe-­

.:if1cad0 la:. cunl!h.:iones y requ1snos que la ;;;1sr;;a deoe reunir siendo -

éstos los s1-;uientes: 

o más organ1s::-:Vs descentral1z:ajos. otras u otras Ewpresas de -

pirticipación Estatai, una o j.'.!s Instituciones t1acicnales de -

Cr~dit_c u Organizacién de auxiliares Naci.:maies de Seg;..1ros y -

tíanza:s, e uno o r.iás Fideicomisos 3 que ,;e refi~re la Fracción 

JI del Articulo 3o. de la Le\.· considerados conjunta o separa-­

camente aoorten o sean propietarios del 50~ o m~s del capital­

social. 

2.- Que er. Ja Constitución de su Capital se hagan figurar acciones 

de serle esoecial que sólo ouedan ser suscritos por el Gobier­

no Federa 1. 

3.- Que el Gobierno federal corresponda la facultad de nombrar a -

la Jun'ta-Directl'"d u órgano Oel Gobierno eauivalente. 

La Ley dispone adef'.lh que se aSi::'liJen a las E~presas de partic1pac16n -

Estatal Xayornaria, las SC'c1eaades Civiles, y asociaciones en las qoe­
la mayor[a de los asociados sean dependencias o entidades de las ya - -

::em::icnJ-:as ~n ¿l inci50 .::) inmediato. o alguno o venos dt- ell1JS se -­

obliguen a r~alizar ~realicen l~s cpcr:a;:iones -:conómicas preponderan­

tes. 
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p.,r lo r,ue- hace a lvs fideicomisos éstos deber¡\n ser establecidos por -

la Secret3r!:l de HaciendJ y Cré-dit,::i Público quieri es el FideicDl'1litente­

ún1co de !a Admnistrac1án Pública Central izada for.r.an parte de las -­

Para-Estatales tanto las Empresas que hemos hecho referencia como los 

Fideicorniscs están sujetes al cc-ntrol y la \'igi lancia tanto Administra­

tiva como Financiera de sus cpera.:iones por la Secretaria de Programa-­

cibn y Presupuesto sie'.npr-e que no estén enco:r-:ndados e subordinados a -

otra dependencia, en el C.lso de ias E::;pr·esas de Partiduación Estatal -

X3yoritaria y Mir.ontaria cJ.x .rnteriorr7lente se tiabfa menc1onacto, - - -
tti1de-:; ( ) cas0 en el :;ue se criticó la rvsicitin (:'el Estado ~'lexi::ano­

de 3.Coptar femas e insutuc1ones de Dere.:-:io Pn'•Jd~· co.;o ejemplo la -­

St~iedad :..nó!'!l::-,J, ¡:-i'·r lo cuJi se reco-::iend.J en est¿. tr.!b~ja d-e estudio­

GUe se debe ortar Por at;:lndonar (In lo p·.:-sitle ias figuras de Derer'.·._:, -­
!'ri\'ado. c:;:--c ya r.e--~;s \'istc· st? atenta en c0ntrJ del [:.¿rectio ~'ercanti l, 

-::.ue de~ s~r ef¡c::Jente regla::-"er.tada J seria :r . .ls cc.n\'eniente se cptara 

.c'Qr la Er.-::-resa de Ecor.c'.:.fJ ~i xta. por cuanto se refiera a aquel los su--

de los part.1cula!""es. Qúienes significan para las E~cresas del Estado -­

una gr.rn ventaja puesto :::ue ser.!n éstos GUienes cuidad.o Ge sus intere­

ses c.elosa::'lente mejer Q!Je un fun..:ionario. al ~ue en la mayor de las OC! 

sienes, antepone sus intereses prc,p1os. en lugar de las :7",etas y fines a 

ccnseguir e!"l ks ;:'lbJetn.:-s Ce las E.:r.presas en cue ~resta su servicio. -

o-:r ~sto en -.i prticular c;.ini6n, ~ue será :c.-:-.ent~dc. r;;!s ampliamente -

en el subt~a di' l.: E:n:::re::a ::::e Econcrnia Mi.\ta, de:e obtarse en lugar --

el emoresario ;-rivadCI cue :c-n.:urr~ en ~a ac.-nnistracién ta;.itiién cuidar~ 

de tener y Iogr~r i'.'.Jyr:r ·:0>-:'.t'€'tit!\·1dad y ganancias ai conducir ~ ésta -

:ia::ia un ::-ejcr ~nejc y est~Dl i iéad; ;:>Jr .?sto y por C·tras razones oue -

se .se:lalar~n p.:.:.-:.eri,::r;r.¿nte. se l?ace c~áa vez fi.ás rmtcrio e Íf'r.iÜlente -

el DUgnar t10r un.a refor;;a Juridico a!hinistrativa en torno a la Empresa 

?-Jbl ic.a. 
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l I l) EMPRE~t"1 PUBL ¡CA Et~ SOC 1 ED1iD ANON1 MA SUBORDINA.DA A UN1i 

LEY ESPECIAL.- Las Empresas Públ \cas Subordinadas a una Ley Especial, -

son a,¡uel las .iue poseen autono:nia tecnica y autono'Tlia org!n1ca que los 

sustr"!e de la rnayorfa de los poderes en las que se mantfiesta la 1·da­

ci~n jerJrquica de la Adr.nn1str3ción Centi·alizada, y cor lo regular se 

caracteriza por ser un ::irganis:r.J descentra! i:ado del Estado un organi~ 

::'IC des.:entrdllZJd..: en nuestro ¡::ais o~eda adcpu.r ad1c10nalmente ctra -

forma o estructura legoi u lu ~i.lt? !;.1:-.;:-:-~s Y"J"t~r051c16n de formas. Y 

ser asI co:ri.o ya t.er.os revisado a.ue t>\isten orgams:"':oS d::scentralizados, 

.:i'Je s;:¡n for-:::as dt.> derech.:is a.d:;i1n1stnt.nos y q"Je se ccnstitu)·en COT.O -

soc1edJOes !n0n;;·,~~. iVr:7.:;. :e ·.:e .. e·~''.' ~'r¡~:;•fo. P.:::-- le ::!.rito los orga-

nismos descentrJl1:Jd.:-s que nv adoptan ':.Jíld forma de derecho privado -­

son creados directar.r.?nte por t:n Jete de au~.:-ridaO { Ley Especial o De­

creto ) y r.o es ¡¡:.¿nester ni.ngUn acto posterior de naturale:a pública a 

privad.! que de la autoridad adrr,1nistrati\·a surja para que éste pueda -

constituirse. como ejemplo de sociedad anónima a que nos hace referen­

:ia el PrJfesc!" Andrés Serra í\oJ.JS. tenefilos el siguiente: 

"Bajo la forma de Sociedad Ant::n1r..;:i: S:.ioordinada a -

una Ley Es~ecial. tal fue el casa del Banco de Mé­

:dco: Nac:icnal Financiera. S.A. o El Banco de - -­

Obras y Servicia ?úblicG, S.A.'' {32) 

( 92 ) • SERAA ROJAS, Andrés. Op. Cit. p. 708. 
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!V) EMPRESA PUBLICA EN SOCIEDAD ANDN!MA BAJO ACUERDO GUBER-

AATlVO.- Las Empresas Públ teas en Sociedad An6mina creada baJo acuerdo­

gubernativo son a~uellas. a las que se refiere la competencia de la -

Secretaria de Hacienda y Crédito ?úbl ico, en este supuesto cuando un -­

orgJnismo descentra} izado uti l t::a también una forma de derecho privado­

co-~ es el caso de tas Instituciones de Crédito que debe ser Sociedades 

segCin el -:ipu de acto de creación a otro funcion3rio ad.'ilinistrativo pa­

ra que proc~d3 a dar los casos previstcs para constituir la Ernpresa. --

públtca. se han creadc ya crg,mis;:'.Qs ya descentralL::.ados que son órga-­

nos de autoridad, y ;'Uede ser E1-:-.presas Públ ic3s con capi :al e'clusivo -

del Estado. o con c3p1tal :-::i,tc acoot.Jdc por el Estado y por particula­
res CC':'il(" eje;.-plo característicC' 10 ¿.ncontra"T'-Os en la C.y.ipaiíta Hacional­

de S.Ubs is :encias Pcpul ~n?$ ( CONASUPO) , tl.!y or<;ani sroos descentra 1 izados, 

adr.:inistrados taii'~ién pvr representantes lccales. por la Administración 

Pública Federal y ¡.x;r rerresentantes de los factC1res de la producci6n -

co:;,o i::3e.1plo lo es el Infonav1t, o por representantes de la Administra­

ción PL:bl ica de los Trabajadores de la propia E."llpresa o de algunos gru­

pos c!e ad":\in\strados direttarriO?nte involucrados ccn la Empresa, como - -

ejer:iplos tene:-ros a la Comisión federal de Electricidad, y al Banco Na-­

cionJl de Cr~dito Rural. resoectivamente. 
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VJ EM?RESA PUBL!CA DE ECONOMlA MIXTA.- La Empresa de Econ<e_ 

mia Mhta. es una Empresa que podrfa substituir el error de crear empr~ 

sas en d:mcte el Estado puede manejar la m3.ycria de las acciones (Empre­

sa de Participación Estatal Mayoritaria) o tener una participación casi 

nula (E.r.-.pres3 de Participación Estatal Minoritaria} puesto que la expe­

nencia de la Empresa Mixta tu reunido los requisitos indispensables y­

la formula par~ que el Estado pueda. participar y lograr mejores benefi­

:ios, :?1 Licenciado Francisco Ruíz MJssieu, informa: 

"P.:.r ln q"Je Mee a las Empresas de Economia Mixta, 

cabria decir o,ue siempre adoptan fonnas de dere-­

cho privado o de derecho social, no existe en ta­
!cgislari6n unJ for-ma de derecho público, para -­

este tipo de er.ipresas". {93) 

La Empresa de Economia Mixta, no se enfrenta a la legislación privada -

ni va en contra de sus principios, y siempre se constituye como socie-­

dad anbnima o sociedad cooperativa a excepci6n de algunos casos como el 
de talleres gráficos de la nación y salvo algunas normas de dercho ad-­

rninistrativo estar~ regulada por la legislación n:ercanti l sobre todo en 
cuanto a su C·Jnstitución y acti'lidad'colegiad:!, teniendo como conside-­
rable ventaja el ~ue el Estado no la tiene que crear necesariamente por 

un ~cto de autoridad, sino que basta curr.pl ir con los requisitos y pro-­

cedirnientcs del derecho rrercantil, y sobre el particular. tarr,bi~n el -­

Licenciado Francisco Ruiz Massieu, nos r..enciona: 

"L!~ Empr-esas de Economia Mixta nan de constituir. 
se cuando sea prv;:;5.sitc funda!T'ental aum:iue :.~a: je 

largo plazo, aprc'f'ecnar \as ventajas de las for--

{ 93) RUlZ MASSIEU. Francisco "Bases Constitucionales y Formas de -

Organización Juridicas y Administrativas" Revi~ 

t! Latinoamericana Vls. 9 p. 329. 



mas prívadas y en particular de un instrumento 

societario tan flexible, Ja sociedad anónima". (94) 
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Este comentarlo confirma lo que manifestamos con antelación, referente­

ª que es el inversionista privado que ha demostrado mayor conocimiento­

sobre- Ja Sociedad Anónima, más aún que de la sociedad de responsabili-­
dad limitada de interés público con la colaboraci6n del empresario par­

ticular, las empresas estatales se verían rrodificadas en su personal, -

ya que éstos no estarfan suJetcs a un régimen laboral burocrHico y sr­

en cambio el empresariJ privado tiene una preparación altamente califi­

cada y un talento nj;s 11pto rara el desarrcllo de sus funciones, y otra­

de Jas muchas ventajas que presenta la ei11oresa de -?ccncrnra rnb:t.; 10 es­

e! 1~ech:: de que id dportac1ón del Estado se diferencfa muy poco de la -

privada e incluso. en la gestión de ésta en corr.paración con otras enti­
dades paraestatales el án1r..v de lucro que la impulsa es más favorable -

haciéndolas más rentables; por lo consiguiente los representantes en -­

sus asambleas de Accionistas o Consejo y los directores o Gerentes. de­

berAn actuar como los inversionistas particulares, obligadas o impulsa­

dos por la colaboración con la lntciativa Privada. siendo entonces y -­

por consiguiente ventaja oara -el Estad: :¡ue esta empresa na podria ope­

rar deficitariamente, C°'iTiº aquel las Empresas del Estado, toma bajo su -

mando para evitar el cierre de fuentes de trabajo y que han sido aban-­

donadas por la iniciativa privada por ser paco rentables o deficitarias. 

siendo entonces premisa de la empresa mixta el ser autofinanciables y -

superhabitarias de todo Jo anterior se pUede concluir que en las formas 

a las cuales el Estado Mexicano sea adaptado, existen oaraestat-:!es :::.:e 

v:11 e:-t :::ntra d~ ids regtamentaciones jurfdicas pri\·adas. que no es ne­

-cesarte adoptar esas formas de derecho privado, ya que hay otras formas 

aún no usadas. y en el supuesto en que se requieran las formas de - -

( 94) • !itJIZ MASSIEU, Francisco. Op. Cit. p. 331. 
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Derecho Privado ·es ~s aconsejable adoptar el r~giioon de la empresa de­
Economla Mhta· que se adecúa totalmante a la Sociedad Anónima. 



CAPITULO IV 

ANALISIS DE LA POLITICA SEGUIDA POR LA 

ADMINISTRACIOH PUBLICA EN RELACION COH 

LAS EMPRESAS DEL ESTADO. 
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4;1. U. POLITJCA ESTATAL OE LA EMPRESA PUBLICA EN NUESTRO -

?AIS.- El Estado Hextcano. ha rea1i::ado una pol1tica en relación con el 

desarrollo de la sociedad que representa y a lo largo de su historia se 
ha preocupado por efectuar acciones tendientes a planificar su economfa, 

pues la planificación es y será la base de toda pol1tica econiXJica. oor 

esto es ii'l!) imocrtcnte <:1..:e es!.¿; tra~•dJO Ce jm·estigar:i6n presente un -­

-analisls deI siste~.a je planifi:-ación y 00r lo tanto er¡contra:rcs que -­

las fu-:?~tes y antecec!el"ltes so~re con:;ruenci as 'f prJ-grarr:as tienen tres -

l""O~ntcs en J~ lrt5:c;:.!. El ~ .... ~-:~:-: e-s :e u:ii.:ir. Scn¿tic:'! :on el plan­

de e'!"r.?rgencia :e les Scvie~s. Ce ..:c-:-estl'\·:s y ctreros, y al ter.ar el -­

¡:-:ider en 19~;- co:csist~ e:-. ;:j:::-:1:- t'r.a se"'"ie .:e r=;e:iCas ;-an regular la­

ecc-nu.'7:1.3 y las c:cior . .es i::....,edii.'!ta.5 Ce:-io.""'.":iiaCas e-1 q..:ena:er Revoluciona­

rlo. en 1922 se est;;t--lece :-::>r Lentn l.: ~ual r:e""ine Der r::ri~ra vez: en -

l!. r<istcria l.:. f~.~ene:-0 :it., cel Estaco en ja \'iCa so:Jal Ruz: y los me­

rcnisros de ~roy-:::cit·ri :en:r-ali:ada de I-a Scciedad. Los planes quinQu~ 

:-:~les 5ccedic~s ::.ar- el ;;JDierri~ ~e St-al i:i brin::::.: ron un:: :-r-:::-.cra grdn -­

'?\;-'2:--ie:::iJ sobre ;-Lm!fica:it,n e:i es::·etial en el ren;¡lón agro~ecuario­

e ir..:us:ria1 ;e'feriCa en t>uena ::arte j los e.1tid.:des que se deno.~inarAn 

Eroresas ~el ::s:~éo; la .segl!:ida fuente ;oro·;i;:.r,e cel .:cnjcnto de medidas 

oue :c-;:-,;:rQn en Es:2jJs L':iidos. co'.""'o resulu.Co r:'.e la crisis econórni:a y­

sc-cial =--e:l 1:a:--itcl1s:-:-.o. est.:! crisis q~o: re:-erc:.ite en 1929, ~ropicia el­

~ern..:;:-: ce la:s. ~i~r:3nzJs, e! Cese-:-~le~. l=. ::cié.: Je !es i.-wersiones y­

la desarti;:• .. .dJ;:i~:i c,e: ('!;'l:Or'~!':" ;~::~ .. ::~"'·' l•.Jrte=.-.er!canc. sien-Je ésta -

Ja ~ausz ;: ... i::-:;~l ~-E ~.:!.IYClc la iri:~n·ericit,ri del ~s:a:: 1 es ¡a ?ol ft..!_ 

~~ :-=.: : ..... ¿.,-:::, tr-a:c :-:?l ?resi:·er.te :::~s:-v:-lt ::;:..¿ reorie:i:.ara en :::últi- -

;.les -!S;.€c.._cs l.: "·jc.:i scc!31 ~"· Ios Estc:Cos L1nijos. ;:u~ e su \'eZ re;-er­

c.;~e ~-. i.~s :-.a.~S-:?5 ~:.?e;.::; ~~··,tro ce s·_¡ :fr::ul:J de influen::ia e:i ese -

~ri:c:--.c-es. J..sl es la i:1ten·¿;.-:ión ·:el ::s'¡::cc en los pre-cios. los saia-­
:-i:is.. el e-:ile:i. Jas i!"l\'o?'"!:i::-:.;~ -' ~n "ia ;::.rocucci6n y asf coao en la -­

Df?7-D:i!'n -:~ bie~.estar so:ial, lo ~·.Je se lla.'.'"'...:.r!a a fi:ieS Ce les 30's -
., ., ~.--...:::.a Er5" es esta !¿: ;Jri~~ra e-.-..;-erienci.= ~ ~lanific:ción y progr! 
:-¿ci-~:i -?:i l:;s es~:H:ic.s linicos. re-su!taC.o de ese p-ol1tic:! Ce intervención 

r s~~, e: E-ene~ é¿ L~ Reserva FeOeral )' l.:s Ofícin~s de tn;;.leo y del - -
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presupuesto resulta do de estos primeros esfuerzos; la Tercera Fuente es 
resultado de 1 efecto de la estrategia adoptada por los pal ses bel igera!l 

tes de la Segunda Guerra Mundial al concluir la contienda. que plantean 

la reconstrucclOn de las Naciones luego del conflicto bél leo. en la - -

Gran Breta~a el plan de medidas tomadas por el Gobierno Laborista. en -

Francia el plan t'onet-Shu~an y los organismos creados por la naciente -

Organizaci~n de las NJcioT'es Unidas. se avocan al estudio,diagn6stlco,­

formulaci6n de lt'Qde\os. programación y evaluación de las actividades de 

los Gobiernos Nacionales Implicados:la Asistencia Técnica y la Coopera­

.:ivr: se :crwiert-: en un.:; de los ori11cipales instrumentos para acción -­

conjunta entre las naciones. en A.mérica Latina la adopción de sistemas­

de programación son resultado de un proceso que identificaremos en tres 

etapas, el primero la 1.r<'litatiOn de Modelos que se di6 durante 1950-1960 

demostró Que los patses rotlr •s no pueden adoptar ~Hedos de programa- -

ci6n utilizada por patses inc'Jstrializados, ya Que en esta etapa muchos 

paises trataron de i~poner r-:·Ddelos de sociedades m~s avanzadas con ca-­

ractertsticas que difertan demasiado con el caso particular de esos pal 

ses m~s atrasados. En 1 a Segunda Etap3 { 1960-19i0) se creyO que si los 

rodelos imitadas se adecuaban a la variable de cada pals y estos mode-­

los se aplican incluyendo variables sociales del cats que los utilice.­

los resultados serian nucho r-iejores y li~S cuando se conciba el desarro­

llo como inovactón y rodernización social y se establezca que los pal-­

ses se encuentren dentro del rango rroderno e industrializados a patses­

en \:la; Ct! :.'.!c~a!"~l l~ 0 ~n etaria de despegue. Esta adecuaciOn de f"".ode­

los de progra.,,ac1on logra resultados en el Cesarrollo de ciertos facto­

res. pero distan r;uchc de CD-":'l',)render ) c1;,entar en una r~al i~a::! :'.':~S ;!"E_ 

funda de los ¡:ia1ses en v1a de r:ivdernizaci6n y arranque. La Tercera Et_! 

pa se enmarca en la b;.erie:i:ia de L~s anteriores y Ce~uestra Que el -­

Diser.o de oodelos propios surgidos de un estudio pronfundo sobre la re!_ 

lidad histórica y ::::mtext'.!:!l de las sociedades nacionales generan una -

mejor prograr.:aci6n. En el caso de México. los antecedentes de planifi­

cación los encontra~s por orden cronológico, el primero de la creación 

del Banco de ~xico 1925. como b•nca central del Gobierno Federal para­

regular las operaciones financieras, en 1930 se expide la Ley sobre - -
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r!anificaciór. Genera! Ce la República. que reconoce por primera vez la­

necesldad de elaborar el Plan Nacional de Mé'<.ico. este plan se Institu­

cionaliza lcgran~1o que oda ('-,e-tierno de cada ~poca orograwe sus accio-­

nes, aunque si bien es cierto. estos planes no tengan continuidad y la­

-cual los hace obgetables e ineficientes. entre éstos destacan. Prir.:er -

Plan (193.1-1940) elaborado r.·or el Partido rla~ionai Revolucionario. el -

Plan Se..;enal ~e (19.!1-19.!6!. La Co.-isi6n NJ.ciorial de Inversiones {1948) 

creada por la Secretaria de HaciendJ. y Crédito Público, el Comité de -­

Inversiones { ,953} de~endiente ce l= anterior Secretar ta. la Comisión -

de lm·ersiones ( 195.q C:e;--ende~te (i;rectc. del EjeC'Jtivo la Secretaria -

ce la Presidenc1.1 { 195S} de~endencl~ Centl"'J.l i:aCJ y prir:;era que se le -

encarg3 la función de rr0granació11 cc.-,ü ya se vi6 pJrciatr.:ente. ya que­

sOlo tCYr.6 atribuc1cnes r1J.r:i la for:ulaci6n de rlanes y programas de de­

sarrollo y operar las inversiones ~út<licas, el manejo del gasto corrie!!_ 

te ccrrespcndia a la Se.::reur!:;;: l~e Hacienda y el ccntrJl de la ,\Cminis­

-:.ració:-. re::::.?1a e;i !~ Se:re:=r!a Cel P~trir.'IOnto NacicMl. con lo cual el 

rroceso de plar.ific3.ci6n ;:resenta considerables fallas. 

la Co.,":iisión tr.terse::retarial 1961, encargada de formular Planes Nacion~ 

les de Desarrollo Econó::ii::o y Social, habiéndose integrado por represe!!. 

tantes Ce la Secretaria Ce Hacienda y de la Presidencia. formulando el­

plan de .'.icc16n inr.:-e.diata je 1962-196~; y, el Progra~a de Desarrollo ECQ. 

r6."!ico y Social de ~'<ice r:'!r.a 1966-1970. durante i97!-1976 se crearon-

nación y eficacia en la atención de oroblernas y forr.ulación de t:ircgra-­

;:"i.!S di? dh·erscs sectc-res de acti·ddad y regiones del pats. en 1977-1982, 

se crea la Secretaria de ?rograr.acié-n y Presupuesto cor.--0 Organo Central 

Ce Planific:ictbn p;:r3 c·er coe ... eircia a las acciones de la M:7iinistraci6n 

Pt::t>lica Federal y i:'tdtr S:Js. resultados. La Polttica de Pl.::nificaci6n -

ha e•tolucionadv en gran r-arte y es a ¡:artir del ~eriodo (1977)1962} que 

sed~ una gran refcr,r¡a a !e -'d:itnistraciOn Pública, a~rt~ndose una CO_!! 

siderable es~rategia ecc~tc.ic:i q,ue a continuación anal i::are;ios. 

Con 1:: Secretaria de ?rograh.ación y Presupuesto. se efectúa con mayor 
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orecisíOn un estwdic nás siste:i~tico de ~rogramación ya que esta Secre­

tarla tiene y es creada para la planificación. la cual realiza en tres­
escalas. 

Xac~o rrogra::-:a:::i~~ la reali:;:a la Secn:tarJa ~e Progra:;;aci6n y Presupue~ 

to concentrando planes por sector. ya \lUe como anterior.nente estudiamos, 

~ectcri;:.3c16n de la Administración Pública. ~'.eso Progra!':",aciOn es la que 

tar.ientos Aéministrativos denc:-:;inadas ca~ezas coordinadoras de sector y­

~ue. ccncentran los planes y crcgramas. unte vrc~ios cono de las enti-­

d.1-:jo?s naraesta:1les ~gruoadas a su sector. 

Micro Progra;r;ación. las Organizaciones Públicas cuentan con unidades de 

prograt1aci6n. las cuales c.Jncentran los planes y programas de la insti· 

tución J preparan la infom.'.!n611 rrograrn~tica ~ara la programación sec· 

torial; sin &.,baq;o en las ~reas de Programación Regional. aún no se ha 

alcanzado un avance importante la Que si bien. en la sectorización se . 

ha encontrado con infinidad de obstáculos. la programación ?Or regiones 

~igue dependiendo del Centro a la periferia y na nace con las necesida­

des mismas de cada región, y cowo tanbién señale en su opftulo corres­
pondiente a la Empresa desconcentrada, por otro lado los paises del - -

ge-ogr!ficos que deben ser tcPiados en cuenta para una planificación glo­

bal y ca.jo nos hace alución el Lic. !1:1cardo Carrillo ;.,rronte: 

"Esta diferenci3 "de Origen" Ce :ada pais Ge la tie-­

rra hace imposible la traslación r..ecanica de experie!!_ 

rior no significa ta:":"poco, que cada :--ais sea tan sui­

g~neri s Que deba ée ~art ir de cero". { 95) 

{ 95 l C.\¡¡RILLO AR;lOllTE. Ricardo "El ?acel de las Err.presas Públicas­

'! los Programas de Gobierno" Revista latinoamerica-­

nas de Adm·~n. Púb. Vls. 9, p. 110. 
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Es decir, puede experimentar en cabeza ajena ana }j zando tos avances de­
otros pueblos para acelerar asl su propio desarrollo. esta condic!On. 

se ha visto en la actualidad. cada vez más reflejada en la vida de cada 

pa!s •. pues hoy en d!a no se puede vivir aislado de los paises de la re­

gión. como estudiaremos en el siguiente subtema. en virtud de que tas -

Influencias geopol!tico-econOr.tlcas. son factores de influencia también­

manif!esta Carr! l lo ~rronte. Que: 

"Los Paises Capitalistas lndustriali:ados han decidi­

do evolucionar sobre la base de una creciente amonta 
entre sus sect.ores r'út:.!ic"J y Pl"\vacto donde las activl 
dades se CC>"Dlementan el uno al del otro". (9ó) 

De aq~t surge una pre!ili$a aplicable al siste¡:ia de Economia Mixto Me:<ic~ 

no y es que la Interven; ión del Estado es indispensable para Que ésta -

exista y pueda tener CO<Detitividad para lucnar contra la !nflaciOn. el 

deserr:pleo y la pérdida de eficiencia de su econor.1ia. 

11 Existen casos e~ el Ingles. CDn la partii:ipación 

directa del Estado. en la Econco!a ha tenido que in-­

-crementarse por medio de las ei-::presas públicas, los-
-cuales no s6lo controlan ~~s del zsi del producto --

nacional. sino Que ta:nbién finan-clan con sus ingresos 

casi la mitad del gasto corriente del Gobierno BritA­
nico". \'~ii 

Es decir. cuando tos o-rogramas de Gobierno son elab-oradvs e.n respuestas 

a. las der.i.andas justas de su Población. necesiten para su ir.i.plementación 

~e recursos producti\'CS mayores e distintas ~ les que el ~-ctor Privad.o 

{ % ) C~R;nLLO ~,;;QNTE. Ricardo Oo. Cit. p. 109. 

{ S7 l lBlOE:-t. o. 111. 
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puede proporcionar dichos programas requieren para su materialización -

del concurso directo del Estado. el ejemplo concreto lo constituye la -

producciOn de satlsfactores. por lo que los programas de Gobierno y la­

Polltica actual que sobre la empresa pública se debe adoptar en nuestro 

pals utilizando técnicas modernas de planiflcaclOn democratica e inte-­

gral Que per.nitan preveer.definir y con la consertaci6n con el Sector -

Privado ya sea nacional o transnacional para Que se creé una responsa-­

bilidad. ya sea en fama conjunta o por separado que deberé. cumplir ca­

d~ u"'!a de las ¡:'artes-?" e-1 nu¿,oo proceso nacional; y ">iendo ~sto la -­

princioal preocupación de este ter.ia de investigación. el demostrar, que 

la Pol1tica Estatal sobre Empresas Públicas tiene grandes obsté.culos -­

juridicos, Que deben de ser subsanados, para que est~n acordes con la -

realidad econOOüca palltica social. etc .• que un pais como el nuestro -

requiere de ''erdadero desarrollo, COí'i'IO tambi~n nos manifiesta Ricardo -

Carrillo al decir que: 

"El conflicto entre Empresas Públicas y Privaaas, -­

por tanto es totalmente falso y artificial y m~s que 

pugnar por desplazarse mutuamente, el probl~~a a re­

solver es el de encontrar la co."nbinación óptima de -
afilbos donde sus esfuerzos concluyen en una mayor ef_L 
ciencia y justicia social de su econcrnla". (93) 

En Francia clY.ID lo l:'Onciona el ?rofesor Guy 3raibant. La EmpN!sa Públl 

ca es también de surr.: i!r.pohancia para el Estado ya que: 

"El Estadv representando a la Nación desea e~plear a 

las e~oresas cei;.o instrunento de su pol ltica econó--

:::ica y s:ocia!, ü::~cnerles ot:-1 ig:?cio!1es de servicio -

público y utilizarla r:·ara asuntos de interés general"'.(99) 

( 93) CARRILLO ARROSTE. Ricardo. Op. Cit. p. 113. 

( 99) SRAIBANT, Guy, 'Las Relaciones entre el Estado y las Empresas 
Públicas de Francia". Revista Latinoamericana de 
Ad."!linlstraciOn Pública Vis. 8. p. 95. 
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Por lo tanto, \as Eroprl?sas Públlcas en Francia también fueron creadas -

para desarrollar pol!tlcas diversas como lo son el empleo, energ!a, de­
fensa de la moneda. independencia nacional, ordenamiento de territorio­

y desarrollo, dentro de un cuadro de planificación global pero asegura!!. 

do a sus empresas autonomta y ag\l idad de gestión siguiendo el princi-­

pio de rentabiltdad o de eQuilibrio financiero en interés de sus pro- -

pies tr~bajadores. haciendo hincapié sobre la respor.s~bilidad de diri-­

gentes inCicadores de gestión. sobre el resultado técnicos financieros, 

es también importante destacar que para un buen manejo de la~ empresas­

pUblicas debe de e\iStir un Duen ccntrul 1 -::e les c:-:1troles decende la­

direcci6n de una empresa; y si éstos fuesen excesivos propician la in~ 

ficiencia de su capacidad ~1a que llegan a enredarse. por lo tanto debe­

de saberse con exactitud Quién manda. Quién decide y a quién serán impg_ 

tables las faltas de gestiUL p0r lo tanto ser~ orincipio basico la CO!!_ 

certl:i6n y la transparencL en las decisiones. este r.iétodo fué el tema 

princiral de las reformas a¡ ;:iinistrativas de la. Ley Org~nica de la Ad-­

ministracibr. Pú:b! i:a, pero Que no se cu:riple en su totalidad •• ccr.io tam­

bién Braibant nariifiesta al decir: 

"Estos conflictos, estas ar:ibiguedades han conducido­

nuevas modalidades en las que la palabra clave no 

seran ~as control sino contrato". ( \00) 

_'! :-:~s ad:!'lante eje.-:'!olifica al contr::itiJ ..:e;;¡¡.:;;,;:;.:~.:!:'~ iJpi:ión para aoli­

car en las E.~~resas Pú~lic.:!s. y Que debe darse entre el mando de ésta,-: 

y los i:'!edios ta~bién de la rnism~ ~l decir: 

"El contrato estA negociado entre el Estado y la Em-­

rresa; nuede- ser cr.ocante Que el Estado se considera 

{ 10C; • t::~AlSANT. G'Jy~ Op. Cit. p. 100. 



representante de los intereses generales de la Na­
ción~ y que es tradicionalmente soberano acepte 
discutir en lugar~ dt:-:':ian..1ar". {101) 
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la idea Que este oétodo situado en la pol ltica y en los cuadros genera­
les sostenidos DOr los po<leres rútilicos, oemiten tomar en cuenta mejor 

tas necesidades )' ~ios de la e-:~resa 1 dejar j."'Or otra pJrte una mayor 

responsabilidad en la ejecución de tareas definidas en común por los Dl 
rectores o Funcionarios. este !'"!étNo que debe Ce acoomanarse de la pu-­

blicid!d de contratos. oe~ite acl~r~r 13 gestión r re¡'lartlr los car-ges 

~U..? in.:u:"<~e-n ai Eje;:uti\'C" y a la. ú:':;resa. 

En efe.eta. es el ~io de hacer el im·entario de las obligaciones de -­
sen·ic:io póbl ico y d~ las transferencias de cargos sociales ir.i~uestos -

oor el Est.!do. siendo necesarío instituir un sister..a efic!z de sancio-­
nes en caso Oe ínctr.;pl irüento culpable de lcis coo;:in:t::1isos contractuales 

de la ~;:--r-esa Que rx>n.en en juego la res¡:.onsabi l 1Cad de la wis.."lta y la de 

su; <:lingtntes si.c;;d0 éstJ ü:lti:"".J la ;:r¡r.cical j1fi.::.:ltJj ~e ur:.! N!for-

;;;d .je. este género. pues en nuestro pais los dirigentes de las ~>.;>resas­

gc2an Ce una i~nidaC. polltica e.,ageraca. la fin3lidad fundar:-.ental -­

del contrt"l. tiend~ a la pr-:.~ciOn Ce la eficiencia en l.i operación y -
ne al dl;.scu~ri;üento ~e erro~s. para ase-gurar el debido funcion.!J:Jiento. 

(ie. las. dispas1cic..01es le-~ales ~t.:e rigen la actividad de las er.;presas del 

Estacc. ~r ?e tanto el control es r-!r3 el Lic. Ja,·ier Garauño ?érez: 

·~¡ ~nx¿so ve:i 5-¿.guinien~v. •erificaciOn .T \alua-­
:.:í6!1 .C.¿l conj~nto Ce cpencicr.es Ql!e se t'l.!n diseflaóo 

:-.ar.a !.=. :=ns?:::.:-:it~ de !as ~-:as ~ijadas a la er.-.cre­
sa ... ( 102} 

li0~) Sr:..~ISA.'iT. G:;y. Oo. Ci:. ti. 100. 

{ !02) G.J..::\.~'10 PE.SE!. J3vier. "Los sist~s de Control en el Funciona 
~ie-;itc· de l3s ::~res~s f'úblicas· Yls. to Re,•ista Lati:'" 
noa:::¿rican'3 ó~ A.±~ón. ?úb. ?· 205. 



Ta.mo1én r:uni fiesta eJ Lic. Ja .. ·ier Gar<::uf'to Que: 

"El Control considerado COO() esfuerzo orientado a la 

s~Jrid.!d del cuq:il imiento de lo pla.neddo o progra--

1Ti3do. debe ser • .3Dlicado en la r.:iedid.a oue la s~uri­

dad que se busca no e'\ceda de la a:cti\'idad f)Or ase-­

gurar. ~sto es establecer- wn croe-eso caoaz ce infor­

~.¿r 5;.)..">re el C.r.:'l i~ie-~t-o y su ;:o.).~r-otl-dción y Ui""- -

bi~n capa: oe restituir o corregir le. des\'iación, -­

el err.:-r, para edtar el fraude o je ajustar la de-­

cHi!ln co;.i.) r-es;.:l\.3j:- ~ esa 1nfo~acié.n ... ~ 103) 
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lt:l infc~ n:-ali:ajo ror eJ Cen!.r.:- Latir.C'J~ric:a:lo de ~inistracibn para­

el Des!rrol lo ~n~inad~ \ CL~D } ei el -:~e rJ.rt?CiDaron varios autores e!!. 

tn= los qi.;e d¿s.:!can el ucenciad:i :-t::rac10 S.cr.e-:i, E:hiardo B~nrnger y - -

tdu.an..--;v Pal!"".,¿ !. :''.!y-: !!::.il:- ~s "'S~':"'2SJ5 ts.:a:alr~: t.~ e.no cl'lilen-ci y un -

.!n!Usis 9f'ner!l ". e.s::,:ls est\;di·:is.:is están a.e acuerdo en ;¡ue dado su conxl. 

:ü?ntc ~rese:rt.e-: ~a ru ... ! ::7.!5 .a:-~:'l!a.1d en '!'::.:.:er1a ce . .\:!":;inistración Públ i­

c! seria l;; Oi? li~i!ai- e-1 C\:'n:ro! a c1ertas !reas :la·,:es. OCnde nabr1a una 

rro~.!~tl i:l3\1 de- resultad-'S usaNv l! terni00l09Ia .,.¿5 !OT'C'pciada de dichos­

?!.:':ores ¿st~s :=ln:iden :-:-: O:.!e e-s ~5or .. i:c·ntrc:l::r nen:is P!ra Ccntrolar ~ 

jc-r• y su;iere'.'l l.! i~e! fra:1:es.: ce Cc-:1tratos ~sta:al.:?s ya antes ~ncic-na­

~3 y ~:l!lt::.!a! 1?fl este :.r!~!J~. OC\" lo t!nt:-. l~s sls:e":'·!S -:.e C:i-!'l.:~1 en -

,·e: :::1.:e 5:? :-r-e~He:1 las. :i::-1 It!:as y les :·~:e-:h:s t-n ~;.:e se base la acd6n 

~ l.~ ~i~.=. D.::r e}e:::::-L:~: .s.; 1a -e-:i;'?"esa. está ·~rit--itaCa -! la ::restaci~ de-

5-:?n·lc~as ;s:--1 i-:c:-s. e! C:-.~: ... J-l ~'-2 :.¿-:-! ~st!!:>le-:er-si? r.ara ase-;;.irar el cu:z-­

:-l 1~:~:r:.;:i ~l S=-:l:::.:: =-::;:-::::- eH:ie;;:e ;i¿'!"! la =~·ü-Jai::~ l:.s ::an.:terf~ 

::.::::s._\' :-.-,¿.::·.:"·.'.'~~°';!! -~ .:1:: .. c :?s":::~!~ on::n:a~!S ! ~:ir ks ;''!"C-•:et!i- - --
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lograr un se-n•icio pOt-I ico oportuno y pemanente: los controles seran -

m!s sofisticados cuando mlS sofisticada sea la tecnolog!a que util Ice -

dicha empresa. Si la Empresa se establece para garantizar la adecuada­

dlstrlbud~n de bienes de Primera Necesidad. el Control de Car~cter In­

terno que deDe establecerse, tendr~ que caracterizarse porQue con él se 

logre la 6titima "C(VTlbinaciOn de recursos :iumanos y materiales, asl como­
eJ !Ms rApido. econórnito y oportuno desplazawiento de mercanctas el Co!! 

trol podr~ ser Interno )' E.nerno, es Interno co:71-:1 lo señala Javier Gar­

d-J1'o Pé~:. tu!nd~: 

". _ • compr~nda el Control Ad01inistrativo y contable 

que a su \'e: se subdi\'ide en Control de Recursos Hu-­

D3nos. Materiales y financieros". {104) 

El Control Interno en l:'! Em:iresa Pública. le asegura la legalidad. \'alj_ 

<iéz. exa:titud e integriCJd de toá:!S las transacciones. las cuentas y -

los registros r.edi3nte Iei cth·isión del trabajo, la asignación de respo~ 

sabilidad. Ja plaMación y sist~ati::ación de los procedir.iientos. sus -

registros e infor.ies. El Control Externo lo constituyen lds dependen-­

etas Globallzador3S de Finaciarnlento público y control presupuestal; -­

para el Lic. Javier Gardui"lo. El Control Externo está constituldo por: 

"El Control Et:t~I""~ ije~e :::r.;:-~:¡:;;:¡ ~: ~ontroi ;:inan­

ciero de la ~;resa. el Control '(je Eficiencia y el 

C::mt.rol Jurtdico". { 105) 

Y z:ias adi?lante refie~ q: . .'e: 

( 10L) 61-ROU'.<O P:-ilrz, Javier. O;>. Cit. o. 208. 

( 105) iSlüEM. p. 209. 



•control Financiero debe deteralnar si la Emol"!_ 
u ~o.tiene un control ef~tivo sobre los ingr~ 
sos. gastos, bler.¡>S y oollg>ciones. El de Efl-­
ciencia de~e ins~cionar s1 existe el uso ade­
cuado de los biens de p~ducclón si no hay du-­
pllcactón de esfuerzos. st existen procedimien­
tos efe-::ti\-os y justiftC3n su costo si ei:iste -
UM adecuada pl!n¿aci6n .je croducct6n y co-ntrol 

oe cal toaa y en cuanto al control jurldico debe 

analizar si Cu:"TOle con J!s dtsrcstctones espec! 
ficas. leyes. re-glaD.::!!'ltos e 1nstructtvos de - -

a:iliati6n general Nra el control de l! ~re­
S! pública.• {1Có) 
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El Control E).terno tiene ~,e est~r lig!do con los consejos de ad:<'ints-­

tractór. u ó~·ª"" ée 9-='t'ier· J según sea el caso y deben constitutrse con 

tnt~rantes d¿ las ent.td!C:es tn'l'olu-:rad!S en los progra~>!S QUe afectar! 
la E..t'Qres.! ?íl!:>lic!. y ser!n los Q>Je decidan y orienten los trabajos del 

COiitrol interno el ;-.ers:nal ~ce lo integre. óet-er! ser perscn.?l califi­

caOO inó-e;-.e-~Cierr:e-~n~e Oe su adscri~:l6n, es óe-cir. Q!..'e oc sólo conv:­
can at:i;'li3."'.t::nte !c-s ¡,la~es ;:-!"0-;ra::o¿s óe gobiernJ en Q"Je se ern:uentre un 

!1N Oe ei:-cr-eS! sin.:> ser u:"I .?S .. ;-,1 io c~!"IC..:edor Ce la .lchinistraci6n ?úbl.!_ 

ca, Nr otn ~·3rte 13 res¡:~S!Ol i 1oaa Ce ios funcionario~ ~ idS ~li-­

Ó!·jes ;'"':~·ie~ ~~ l=s -.:>~=s !~!les. le:o-es o re-;la~tas c:..ie el legis­
lat1'·o. ast c:..'"'.'C las e:..~ se originan e-n el ejerci.:io de funciC>l'les oet -

eje-.:uth~. o N"?"' si:•;!:i.,:-.es ;rc-n::n:iaCas xr e¡ P~er Jo.J<Hci3l é incl!!_ 

so 6e CC\,trncs Oe naturale:?! ct·dl o ~r""Cantil y es tar.oi~n Ge sot>ra -

ir.c-~?"'ta.;te 1! r-o:s:~:"" .. S!til1da~ eo., ~'Je les Fi.:!1;:1.:narios ¡:'(.!e--:-.en incur:"ir.­

sea D1!"'e-:tcr. GeN:nte. :>N1s1oer:te ce L:.nse10. etc. !X.>es éstos 'w'10Lrn --

1-!S le.res~ cr-5c~ Ci1i:. renal~ J.J.:i;iistrathas. ;>:r lo tanto la Ler. 
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de responsabllld•d de Funcionarios y E~leados PO~licos, deber! aplica!_ 

se coo todo rigor )' ésta se aroy.u!. a su vez con un control Que deter-­
nlne la responubllida.:! en el Titular Ce la de~e!"\dencia Que encabece el 

sector a que esté sujeta una eepresa en cuanto a los Nl ltlcos, astnits­
mJ, l.!1 responsabilidad de las funciones especificas)' sustantivas de la 

eepresa la as1,;.4:'"3 el Titular de la f';'!is,:':'a, ésto se t-uc~ con la ~torlza­

ción.las ri"sronsabil idades jurldicas de los Ti tul~res de las entidades­
Ceo la _4.ditinistraciOn se encuentran en la Le)· Dr;An1c! ce la A.chinistra­

cion F'uoltca feo¿ral y los Regl3~ntcs 1ntenc-res. los r.o.anuales oe Or-­

gani:aci~n ~e Procedi!":ier:tos y Senio.:>s ~\1~lic:is, las escrturas constl 
tuth·as. ~tratos. etc., d1s~osic1ones cel :a;igres: de l.a UntOn o del­
Ej~utho q-..ze s~-i!Ja!'I les ltl"'.1tes de l! actu3:1ón de los Titulares de -

las entid3des )' C:Jyo lncu:cli~1ento da bg.!r a respcnsabilidad co.~ ya­

diji:'!lJS de crde:i civil. penal ci a~tnistrath'o, r-e!"'C' sin ~,.bargo la Em­

cr-esa N:>lic! encu!orada ! la .A.$:intstracibn Pi.í~lica Federal Paraesta-­

tal est! inte-;irada ade-.~s de: Consejos óe Ac::lnist:-aci6n. Juntas Dlrec­

ti\'as. asa=Oleas generales óe A:ciC'l'listas o en general de Organos de --

6.:i~ierno C::Je r.-.3n':.ienen r-ea l ::'lente 1 as act i" ictaóes de j¿ci si 6n trascende!!. 

te óel crg!niS--.~. quedaOO~ de hecho los Prestjentes, Directores. Geren­

tes e Fu!'lcicnarlc-s de r:-.!:s i!lto nivel condicionaCcs a las instrucciones­

que se derh"'-" de las n?uniones óe estos 6rgaoos ccle-gi.?dos de m3yor -­
jera~ula, ésto !":! t'r""J~1daO:i oue l"<O cbst!nte Que las disposiciones que 

s~ h!ri sf'ñaiaoo. ~!ra orée:-;ar ias a..:cic-~es Qe estos crsan1s~s y g!ran­

tlZ.!r c-....n ell! i;:"ta ef1ctl:"lte ad-tinistracibn )" !..;n h(;ne-sto ~.anejo ~ re-­

cursos, no se ~cue-1-:. ran en r.:.iestN:l ?a 1 s. ~ani s.xis correctos de con-­

trol .:::..-e ase-;'Jre:-1 a ks ~ie"".brcs je los 6rg3nos s~;:-eriores de 90bierno­

cte l.!s e.ritid!des. c-.;e !es Titulares Q.e ellos lle"·en C':lrrecta.."l'lente los -

"Lcnsio-¿ranj.~ c::.:e 13 responsabilidad :>rim:Jn:Ual.­

ést! r-e..::!e- sc-br-e los fuocionariC\S respcnsables de 

los rro-;ra,'.'.'..3.S y sa~s que con frecuencia casi -

~rti:i.::. 
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La C01r.unicací6n Vertical del funcionario o Ti-

tular del organismo con el órgano c6pÚla del -

mismo. no refleja su realidad administrativa." (107) 

Por l.o an.teri~r/ ·se: observa que existe una gran coyuntura legal y poli-· 
tica y el Lic. Gardu~o Pérez propone: 

-~Por~-1a_r_az6n anterior Y para tener postbili-­
dadÉ!s de éxito. parece conveniente buscar un -

¡;,c.:ani s~ fle'l.'.ible y raciona\ de control penal, 

cual es necesario Que los Departamento de Audl 

torta Interna, o su equi'o·a\ente para asegurar­

su desempeño independiente se ubiQuen en rela­

ción directa con \0s consejos manteniendo como 

objetivos la revisión y evaluación del plan de 

organización de los métodos adoptados por la -
entidad para salvaguardar sus recursos· y la -­

ex.actitud y veracidaa de su infor.::aci6n finan­

ciera y administrativa, prorover la eficiencia 
operatiYa y estimular la obsenoancia de las -­
poi ltioas prescritas." (108) 

La Politica Naciona1 de la Er:ipresa debe adecuarse actualmente a mante­

ner el contrv: af::!e"~e n('I total ni excesivo y apoyar como propone el­

Li e. Javier Garduño a sus Ot?p.artamentos de .A.udi ter ta Interna, y en esp~ 

cial la Contraloria Ce la tederaciOn oeberá ¡:¡ar.t.er.er un~ Hne~ de vigf­
iancia efica;:, para ar>oyarla también con ésto. este tipo de control in­

terno se cocréinar\a -:en el e"terno ctel sector centrali:ado y el órgano 

superior de fiscal i:ación Gel pais. Contralor1a General, por lo ante- -

{~07~ G~~DUftO ?E?l:E2. J?vier. Op. Cit. p. 2\4. 

{106) lB!OEl-1 p. 217. 
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rior es re-co~ndable ~l establecimiento de un~ s:ol.l autarid~d de la nor. 
mat!v!dad del control externo de las eropfesas del Estado, as! <"'10 la -

fijaciOn Ce ptvcedimient::>s para establecer la eficaz coordinación entre 

los Organos internos de control y los órganos externos de las dependen.-. 

clas Cel sector central izado globalizadoras o cabezas de sec.tor y orga ... 
nisoo superior de control y habiendo h~cho un an.;.lisis sobre el control 

interno y e:-:terno .3r.?1ic¿ros .3 contin<Jación. el :rareo regional ée la E;:! 

;.reSa ?út>Jicc en A."l'lérica tatioa. y·a cue éste también inflt.:ye- en gran ... 

.medida en lt! E.'"ll,oresa ?úbl tea tiene una gr-3¡¡ trascendencia para este ... 

tr~bajo de i:ivestig;a~t~:-:. 
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~.2.- PilLIT!CA RESIOH~l OE l,\ EMPRESA PUBLICA SEGUIDA EN -

,1..'!ERlCA LATlN.~.- Es !~portante Que se destaque en 

este trabajo de investig3ci6n la r-¿le'fancia Que tiene la Empresa Públi­

ca en la Pol!tica ::::e.gional latino i\.~ricana. oues no deber"'Os olvidar -­
~ue ~"(ice. ccmo los pJ\ses que con.fo:.:-.!~ !3 Región. desde su inderen-­

Cer.ci.a colonül. luch::rn oor te~er una rna)·or ac.tonomla econb':1ica y Poll­

t\ca frent~ 3 los ~1\s-es lla~acos ~sarr-ollados. es ;:-cresta razOn que­

es Ce SU':'.! i~;-or-tancB ~l , .. .cr.;:::~J!"' ~"'~rte ~e lM rasgos caracter1sti-­
ccs que ha ter.iéc !J r'ol ttt:a Ce la i\~itn en e<Janto a este teoa se re­

fiere a la E"=oresa ñ.itl ica. ast que cv-en;;are.~s Nr señalar c:ue en - -
A.~ric~ La!in.J d~;.r311te :!tUchc ti2'1""~0. tos factcres de la proCucc.ión es-­

t~r". en ~anos e .... tn.njeras e., sus inicios ::c.':X:! paises inde~ndi~mtes, tal 

c~""':'O f'!.CS seflala 13 licenciada Ca."'!drena 3.éa~ lidia. al decir Que: 

.. En .l..~ricJ. L~t ina. CV"'.'.C !:: s~nala un estudioso -

éel Est3dc ~derno. r.-os enfrenta.:"')JS a soluci<mes -

avan:::adas sin antes haberse planteado el probl~. 

Era"í's colcnias oo11ticas y logra:.\Js la ind'2pende~ 

cia. sin unidad ni C(mcie:t:i.3 nacional. pasa..'X!s a­

ser colonias ncnómicas de la:s retr6:;.;:itis y actual 

~"~~ C:.-? les Esta.!·=s l.lnid:-s ée. Nortea~rica.'" ( \09) 

?osteric~nte. surg~ el Estaco ~pres.ar!:: y ev~h1ciona la Sm~resa Pú-­

olic:a lenta,."l?ente. rcr le ~'.!e es CritiC'!~V -,ar,if-EStando SU falta de 9a-­

r.ant1.a '1 eficien..:ia. :;~~~ o?l c'..!est!cn=:-:i:?~to rol \ti<:o e-con&tico en el­

.:::.ie: L1 E.'i!t'~Sa Pública es 't!sta ~cr.:o 1.m.a ccr.::~etidora Ces.leal e ilt?gtti­

.'?2·. 9tl~ c-.ar~ :.:..~! ;--e-¡•.:".:;ña :-arte Ce intereses ~ve re~resenta a la ~re­

sa ?rh·1C1. -.¿, en et ::si:ado 3. .m a~er.t¿; ~¿ C:eso!"Cen. óel d~sarrcHci - -
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econOOico~ en es~e orden el proceso Económico Nacional Latinoamericano­

y M:.indial·es visto.como una "AnomaJta Intervencionista"y a Ja vez como­

una u~lor.....alidad Prfv-3Ústa• pero· las causas nan sido muchas e~ nos -­
dice Mdrc-os T. Kaplan: 

•Et i':ipacto-de las crisis internacionales {e-conó~i­

CdS. ooli ticas, .::iil i tares) y sus reDerc!..!s iones in-­

ternas. revelan el C-ebi l itamiento de los factores y 
estl~ulos externos del creci:iiento. les inconvenie!!_ 

tt?S d.: io ~noprod1..1cc1ón y L.'1 de~enc:encia. la nece­

sidad éel i~terv-an:icnis..":"IQ :statal". (110} 

Esta dualidad d~ fcrr..a 3 una historia escrita en tér::1inos de un progre­

so hacia la ~presa ori\ 1da, en una econoola social de iN!rcado. en la -
!:UJl el Estad\'.> sólo Cebe ser ;::::r:.stmidor. pero es un ~echo que este ola_!l 

tea,.iento surja Cesde p:siciones de poder Que reflejan c¡ue una reccxryo­

si.ci6r. G<? bk-<;:L~s y -:fe ~eo;e:-:cn13.S socia.le; c;ue tan transforr..ado el C!Ja­

dro oolitico r?gionat ée una ~3.nera cualite:tb·a, con:> nos señala el - -

licencia~o José r\odrl;~ez: 

·~st aquel los gobiernos Que expresan la conciencia 

social d;; Ja Legitli>idad del Rol de las S"?resas -

?G!llicas. están sit"nóO ~nfr'Jnt~~!:-~!"' ;c~:e:"':::~s 

o ;:.vr sectores social~--ente decisivos que -levantan­

una verdaoera ideologt~ econ6':lica anta~ónica a tal 
L09itic:idad.' (111) 

Esta ¡::.1Js1cton cbec~e y tie!'le su razt-n de ser en le id€.i de una Teoriz~ 

ci6n Econó:lica aue oretende identificar :? !as ~~::;!"esas ~s:atJ.lcs, cvn -

{ 110) K.l..?L!.!i i. ,Marcos .. Intervención de Estado y Ja E;ipresa ?úol ica-
en A.:oérica Latina Cor.te-::o:orAnea .. Revista Latinoa~.eric=­
na de .?.d76n. ?úb. Vol. 9. ~. 2.!9. 

('~t} ~LIZO!lOO ROOiUGUEZ . .JOSE •Rol de la L>;>resa Pública en eJ Sis--
:e...o:::a EconC~i~o Sccio-?ol itico Latinoa,..:-ericano"' Re·fist=­
Latina.-~"":"-::ric?.na de :¿_-,5n. ?üb. Vol. to. p. 535. 
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el Socialismo y a la Empresa Privada con el Capitalismo reforzada, ade­

m!s ccn tésis de Lideres y Teóricos Revolucionarios Que visualizan el -

Capital lsmo de Estado COfT\O una etap3 de tn.nsición al Social is::io y par­

la dln!mica estatizante cbservada en Ja región debido a procesos revol~ 
cionarios d3dos en Aílér1ca Latina: estas teorfas son por lo consiguien­

te inocerantes. ya \lUe Ci...'\iiiO c~ntaoos la Empresa Pública lo mismo es -

bien vista y :;.JneJada en paises Capitalistas, as1 co:no la Empresa Priva 

da lo es en Patse-s Sc·<::ialistas, según Pearsons: 

"El balance entre emores.as públicas y privadas -­

est~ deteminado en un grado !':";ucho mayor que el -

oue coniun~nte se creé. por un criterio pragm~ti­

co. c:ue por una r.; .. neria de principios fundamenta­

les". ( 112) 

Esu ~s tr.i.a de bs razone: por lo >:::Je e! t:stado no debe de crit1c.!r"sele 

su intervenci6n, sienpre C:..!O: és:a n:; sea :!e::asiaéo excesiva, ya ~ue no­

puede reprocM.rsele wás ,:ue el haberlo r.echo con niveles baj:Js en efi-­
ciencia de autono.aia conceptual. y de representatividad nacional, si se 

consider.3 que hasta en las econo:n!as capitalisBs, el "Estado de COi~pe­

tenciatt es valorado co.-n..J instr..:rniento fundamental de la Empresa Prh·ada: 

no asl en Latinoar.iérica, ya Que la alianza de paoueños enpresarios con­

Ei'!"presas Extranjeras Transnac ionales, prc·ducienCo desec;ui 1 ibrio e:i los­

fstaoos ééo1les los cue no nueden someterlas a su racicnali.j!d, l'.'~~vo--

gerizantes que se acu;:-.ulan en la visión ideológica de las p¿Queñas ~-­

presas t1rivadas. frustrando su -::is16n natural de desarro! larse para -­

desarrol ldr a la re-~itn. según éstos deoido a la cu-:;petencia desleal -­
Qu~ tiene la ::_;~resa =-~bl ica. Todo lo cual en s..r:.a ros per:-:i te tener -

una ~·1s:6n ~..!s cbjeti"a o IJá;..ese ajs co--::~ro.~tida si se quiere, ya que 

{112) ?E.-\Q.SO~S T. "So:'ie Refle-cticn on The Institucional tra~.oork: -

of :.:::c-.nc,<ica C~velcpr<i?nt"' Traducc16n Alfredo 3ane Ed. 

Jerusale11 p. 240. 
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se debe de actuar y legislar para que estos puntos de discordancia se -
superen, par otra parte existen tres formas básicas en la Región Latl-­

noamerfcana: La Empresa Pública. La Empresa Pri\.•ada Nacional y La Empr! 

sa Privada Transnactonal. Que es el triAngulo que nos sirve de marca r! 

ferencial para apreciar la disyuntiva entre Estado Estatizante y Estado 

Privatizante, siendo como se ha reinterado en este trabajo que las pre­

siones provienen a la par de la Empresa Privada, y también del mismo -­

sector p!Jblico. con una serie de racionar.iientos que implican desconocer 

la racionalidad de la Empresa Pública ya que por una parte se ha ~rete!!_ 

dldo por parte ael Sector Público. el identificarla con uno de tantos -

servicios que presta la administración del Estado, sorr.etiéndcla a sus -
mis!'X1s padrones ejecutivos, jurisdiccionales y de control e-.;cesivo que­

se aprecia provocan ineficiencia, error y deformación en su principal -

objetivo, por lo que también insistimos debe operar una verdadera auto­

nornfa técnica: en la Politica General de la Empresa Pública. la no efe~ 

tiva selección de los manéos principales, de acuerdo ccn padrones pref~ 

rente:nente técnicos. carencia de preoc:.:~cci.::-: ¡JJr la situación financi~ 

ra y de operación que no pemiten tener pol iticas propias de remunera-­

clones de personal. de precios, de créditos. la incontinuidad en la di­

rección superior y la falta oara dotarla de un formato organizativo que 
impida las lineas de mando múltiples. confusas y conflictivas y que fa­

ciliten la efectivización de responsabilidades individuales y el susti­

tuir los sistemas de control burocr~tico de tii)O general cor sistemas -

~e i:íiccz \'aiori:ac10n de la eficiencia calificada por el cur,;;:ili::-:iento­
de los objetivos de la e.':lpresa aú,.... c•JanCo ésta no haya sido creada para 

obtener excedentes econ61licos. por ésto es la necesidad de Autonomia de 
las Empresas Públicas que se caracteriza en Latinoamérica y que ha pro­

piciado el calificarla con un sin6nino de ineficiencia: 

"En s!stes!s, puede decirse que aquella parte del 

sector pr i Yado trata de ho.':iologar a las empresas­

públ icas con las privadas. para justiflcar un -­

" a priori " ideológico relativo a su esencial -­

precariedad, actlía directamente sobre la super --



estructura rollti:a. introduciendo un factor -

de inestabilidad en la gestión de aquel las. Con 

13 consigna de retirar los privilegios a las -­

e:r.-presas cúbl icas. se pretende desconocer su -

r~cionalidad prc~ia y a l:! larga desbaratar la­
posibilidad de Que se transfcr;,o;en en interlocu­

toras plausible~ en la relacitin triangular con -

las er.:presas privad~s e'tranjerds·:. ( 113) 
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A nh·el regional. se ~an intentad0 desde l.! ércc.::. Ce los años cincuen--

fl't? c~.o fin. la -:.ésis de que es el Esu::!o el Gt;e det:e planificar y - -­

orientar la e-!>-=:ntr'fa en caso ée rnsis. hecho que no debe chocar nece-­

saria":'.¿nte ::en intereses Ce l.::. e'il:oresa ;:rivada {E.\:;ieriencia Occidental) 

sine el de :ir9.::.ni:ar la rreser.,:ía :el ~st.::.Cc en las Econc;."7lias Latine- -

a""'i?ric:1nas Nra i:-7".~ulsar ~royectos de desarrollo tanto industrial como­

te-.:~cl~gic0s. cc~ lo son el re la Refcf""':a . .\~rari.': 'I 10-dernización so-­

cial vi3 :-.;rtici;'ación L'O;'.ll;lar y ~esarrol lo de l.3.S capas nedias de las­

cu~les ceberi.31 surgir -=-::-resari.)S innmoacores y CO'.'l'.~r0-.etidos con un -

=:starlc ?la1ificaCC"r ~·· croui;':'.!'lista de la Proéucción :"'\2cnante su Er.:presa 

P~~lica, Nro este f,!::r: se €"!'!Con:r6 frente a ;:-.ercados i~perfec:tos. por­

!~ ;:;~:e tenL~ ¡:¡:.;e .:crr-egir :.~s dstCt"Cicnes ~nopéliccs, e:l.:lotar los -­

re->:t:rs('S Q'..:e par su lr:-nrtcric1a estraté·g1ca )' Ce alt.: generación de di­

'>'isas s~:i ar.:i'."lse.:at-les ¿ la :-:r:;-ie-j::C estatc.i. ccri el fin Ce satisfacer 

i:1::.~r1:=r el :o::er Ce !"'e;i:ic1¿,c~ér .• en Sl!:"'.3 Cirii;ir ~n desarrollo gen~ 

nl y gr:!cual. ;..;r-: j1s""';i11'Jir y sur-erar le brech= histOrica. politico.­

<:?-.:cn>Y:ico s~cL:l. ccr. las ~a!ses ir.Custri?.li:a:':'s. este proyecto co..,- -
ple,:o y glc-t'al1.:~C':!"'. se ~~cc-n:r.!: en una i:::eologia c:a~italista y a la -

\e: ?c~ulis:ta·N:!cion=Iista. trata de abarcar desee la burgecla nacionaly 

{iL3) ~OKlGl!~Z ElIZ0~iOO ..... ~se. Op. Cit. p. 5'11. 
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a los sectores populares incluyendo las fuerzas annadas, y en lo polf-­

tico. desde segmentos liberales hasta revolucionarios con base en una s~ 

ctal democracia, social cristianismo y socialismo democr!tico. Loan-­

terlor dl6 Inicio a la actual regional ización de la Econom!a Latino-~ 

ricana en relación al renglón de Empresas PObl icas pues: 

"Sin enbargo más al U del anal is is económico, po­

drla decirse que la amplitud de la alianza social 
y polfttca que se pretendia, en las condiciones -

de conmoción sccial oue 3flcraron en A.'Tlérica La-­

tina en la época de los 60, le daban al proyecto­
un caracter de franca utoptao, mas bien de desfa­
se por adelanto histórico". (114) 

Ya que como hemos reiterado la burgesia o empresariado nacional, no ha­

desempe~ado el papel histórico que le fue conferido, al aportar su exp~ 

riencia relativa en el aparate estatal y en la actividad privada, ya -­

que siempre ha tendido a asociarse y depender ele la empresa e:s::tranjera, 

y manteniendo una postura el ientel lstica frente al Estado, protección -

vla arancelaria, tributaria, crediticia o del subsidio, dando a la Em-­

presa Pública un car~cter provisorio r:lanifestando que el Estado debe -­

desprenderse r~pidarnente de éstas, principio que en la actualidad si- -

guen sosteniendo los empresarios privados enemigos de la Empresa Públ 1-

ca y aue anal izarer.os en su ooortunidad en el siguiente subtema, pero -

si en cambio afiman la c<Jnveniencia de transferir al Estado las empre­
sas prn·aaas 10v1aoles, o en aecadenc1a por otra parte, la clase media­

tampoco capta en su épcca la idea del proyecto, ya que se convirtió pa­

ra rr.Jchos en la formación de una Burguecia BurocrHica de Estados, ca-­

racteriz~ndose por la falta de sentido y tradición empresarial, la - -

(114) RODRIGUEZ ELIZONDO, José, Op. Cit. p. 544. 
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falta de critica Por parte de las directrices de la copula y la búsque­
da de privilegios. En suma el denominado Tecnocratismo Verticalizado,­

convtrtiendo a la Empresa Pública en el trampal in para alcanzar su pro­

pio fin social. y no en el medio para buscar e impulsar la transfonna-­

ción de la sociedad, asimismo, las clases popularec:; entendieron que és­

ta era la oportunidad para erradicar el capitalismo de J\rnérica Latina.­

en aras de un nuevo sistema socialista influenciados por las teorla y -

partidos comunistas prosoviéticos, motivando asl el rechazo del proyec­

to integracionalista, y más bien provocando una tendencia a instrumen-­

tarlo en lo polftico y social ror sobre lo eccnó'.:lico. considerando a Ja 

Empresa Pública COll'.O medio para pasar del Capitalismo de Estado al So-­

cial ismo. 

11 Las empresas extranjeras, por su mayor cohesi6n,­

por su mayor estructura organi!acional y por su -­

decisivo peso económico. estaban en condiciones de 

beneficiarse hasta con las estrategias integracio­

nistas que surgfan desde el desarrol l ismo latino-­

arrericano". (115) 

Gracias a que a rrediados de los años sesenta, ya se prevenia el desarrQ_ 

llo regional de Nr.érica Latina. y la existencia de una zona de Libre C.Q. 

mercio, que ofrecia la posibilidad irnpr-esionante para invertir y conso­

lidar un poder hegemónico sobre la región. iniciando las emoresas tr~nl_ 

nacionales una estrategia agresiva. •;tn;:ul~ndose a la burguecla nacio-­

nal. pro~·ocando el retroceso del proceso que se habla buscado desenca-­

denar con apoyo en la Empresa Pública, aunado a la efervecencia de la -

Luc/'la Soci:~l que lleva a hablar menos de lr(ldernización y :nás c!e crisis­

estructural a nivel general, por lo antes expuesto, hemos visto que el-

(' 15) • RODRlGUEZ ELIZONOO, José, Op. Cit. p. 545. 
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proyecto di' la CEPAL fue rruy Jóven para la época en que fue creado. y­

no es sino nasta los años ochenta en que se ha observado que frente a -

una Empresa Estatal ~ue salva la sobennla. con el sacrificio de la - -

ciencia y la terno logia. y a una Empresa Transnacional. que aporta cie!!_ 

cia y tecniJlO;Ji.!. pero con r-iesgo ct¿ la soberania, se debe fortalecer -

al mier.-bro di' la trill'Qi~ "láS débil. :::r::s~i~ü!do pvr la Empresa ?rivada, 

hecho 'J:Je 13 :.:.ir;ue:ia ~~ac1cnal Có;:';O i':"t ... dtic1ta!;'IOS aún no asimila. pues­

s6lo se vreoc!..l;~ v:r pr.:te-ger sus intereses. as:i:15njose con cap1talis-

los a;>oy~n y así lograr ~netrar en el :-;erc3dJ de cada nación, pero pa­

Se-i.iJS 3 anJli;:ar C:';7·0 úl:1::-i: fin. a !.a -!;::u-!l ~j ... ,inistra:ión y la gran­

desincornoncLSn de 1?-'1t1dades :¡ue M realizad~ y que por su importancia 

histórica se debt! c:nteri:>lar, asi com.::i su importancia y trascendencia -

estrat~ica, econónic.a y ~: f:ica. que influir~ asimismo para nuestro -

pals a largo oia:o~ 
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4.3. INICIATIVA DE LA ACTU.AL .A~MINISTRACIDN PUBLICA PARA LA 

ELIMINACION DE ALGUMS ENTIDADES PARAESTATALES.- Hemos 

hecho un estudio ampl lo de la Empresa Pública. ahora veremos Que duran­

te las recientes administraciones las Empresas Públicas en el Pats, al­

canzan a cubrir casi la total !dad de los sectores y de los ramos de la­

Jndustria y de los servicios, ast tene~s que para 1982, al final del -

sexenio del Presidente, José López Portillo. existen1,155 entidades pa­

raestatales. rMs 59 creadas durante el G:obiernc de Miguel de la Madrid. 

hJci~ndc un total ce 1,21G (!:;presas o Entidades Paraestatales y según -

la pol fue a de Miguel de la fo'udrid éstas deben de reducirse en número y 

es el (;:)bierno de este Presidente cuien d~ inicio a un Proceso de desi~ 

coorporaci6n de err:presas. y preveé la elii.'1lnaci6n de 751 Entidades Para 

estatales y según la revista Proceso en su número 607, se di6 a conocer 

que: 

datos oficiales de la Ccntralcda General de 

la República indican que, de las i51 entidades -­

que quedaron fuera del control Gubernamental. 213 

son ventas. 254 liquidaciones, 133 Extinciones, -

76 fusiones }' 27 Transferencias a G::lbiernos Esta­

tales, el resto 48 son de¡incorporaciones que re­

sultarán autom!tica~nte de las disposiciones. -­

según la Contralor1a ... (116) 

Co-":>O se aprecia el Gobierno del Lic. Miguel de la Madrid al fin de su -

sexenio consideró necesario la el irninaci6n de Empresas del Estado, en -

for.:ia inexol icable, teniendo CO.":'IO postura según su discurso pronunciado 

en la Ctudad de Nayari: de 19.SS, en el cual rr.anifiesta que: 

(116) • REVISTA PROCESO. Seminario de Inforrnac!On y AnAl!sis -
no. 607, 20 de Junio de 1989, Director General Julio -
Scherer Garcla. pag. 12. 



l>No puede haber un Estado fuerte, no puede haber 

un Estado que ejerza realmente su rectoria eco-­
nómica, si es un Estad:::. estructuralmente defici­

tario. El Estado Mexicano tendrA Que ser fuerte 

porque necesitamos un Pais fuerte. pero no volv~ 

remos a incurrir eri la tent.!ci6n (!el p..:pulisrri0 -

que ofrece la solu.:i6n de los problemas con - -­

irresponsabilidad financiera y con malos manejos 

en 1 as Empresas del ::s:.adc:." ( 1 P ~ 
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Este hecho es de criticarse, ruesto cue fué hasta el final de su admi-­
nistración donde decide desincorporar Er.:presas al verse presionado por­

el rromento histórico y pcr la inflación económica. haciendo que el Est~ 

do se desprendiera de el las, es decir de las entidades aún a costa de -
desmantelar la Dl.'.!nta prcdu:tiva estatal. sin tor:-;a!" er cuenta y sin im­

portar !)dra su gestión las consecuencias por el desempleo que implica 

el i::errar fuente do: tn.Da.Jc, y en parte tambi~n anular al Estado cano -

Rector de la Economta )' éste cún cuando !)llede ser una ?edida recional -

de econrofa y puede ser justificable en parte el desincorporar a aque-­
llas empresas que estén excedidas en la prestación de servicios )' en un 

mis~ rarn.:i. y cuando se tiayan e>.cedido. hecho que no ocurrió, ya que h~ 

bo cases de·M.siado p.:il-:?.":'licos, de los cuales destacan el de la Coopañla-

Aérea ".~ERO!-IEXICO" ~ue resulta dfPcta.:1~ r-"\r 1~ ;'.":'1 !-::i:! :e .:!c::;;;:;:.:r;:.0r~ 

ció!', -~'...ie "'-t-ti~'.': es :~fl~er:.:1;d.a en par~e ~r les t1e:-.pos de crisis y­

resici0n -:?Con6.i;;1.:a, -~unaoa a la influencia ~ue ejerció el sector priva­

do deI ?a!s, t::c1endo és:J último warecer al r .•. Jluc1t:.do proyecto cc·mo 

irrccieonJl, deno.~inad0 r-:ir el ;:-ro~io U::e:iciactu 1-liguel de la Madrid co­

::-c "?Ia:i de ~~cicna!i:cci6n Ge-l Sect.:ir Público" \:;ue di·:hJ en tér;.iinos -

fué durcT-.ente critic5dO per la CXJini6n pClbl ica, ooini6n que co¡;.pcrtir..os 



SH""~~1~~ h.:é: a;:¿rt.:d0 ~n su f1n • .)'J qu¿. t:l gobierno e!? Dt? lJ l"oddrid. de­

ci::H6 ~~:!~j:~.:r ra::'.'.35 \'.l".;ocrt;rn~es en su to!..!: iJ~d .:e la in~:..:st!'""i~. :it.:''2'-

<::C>~ ;-:·1~r-i:H:J.s :'Jfa el se~:c:""" a ..!¿sarr:Jll lr, .::::~e to son la Industria 

..\:;t:::-i:·nlis.:!..:~. ll éc .!\.; . .:ra:.)s ~lt-ctrcd;x-.éstí.:os. 3Sl~is.rr.o. lo que cv!! 
;:~-::~·.:- ... ~s. .-,Js !njust:ficlbl~ le constituye el he-en.o de ·oenC:er B':':presas­

;._:(ce~:J:;!-7:;:. :.::'.".~i~~;-~j~s =1na:::1er3~nte ;;\en~:oles y .-¡~e si bien no -

.::-.;:i.r~~·.:·'l C-::'fl a!!as ~.asJs ~ ;,.;::lijJ.j, 5i J~Jrtan recursos a.1 Estad~. eri 

f=:r-! s:e;~.~a. efL:.a: ). :ont1r.ua .\ estl ra:~n se dió según algunos crHi 
-:::::,.::·.:e '"'~t,!~ '"'n,~ -~n.r: :;:'"!::e~::? ·:5e bs 8--;>ro?S.:dcs del Pa1s CV'.:"IJ se 

'"~ .:!C:uerOJ- c:m 1.!s propias autcric!aGes las '\O -

S"'.'".;:res-?s .::;"je se .h:!n ~endid.o eran ren:atles. o ii­

eran .~n:: :arias r.asar;:n :!n!es ;:-or :Jfl prc:eso de 

saoi?l:-:>ien~o ~ tnanciero vara ~er ser cfrecidas a 

les )lrticul~res". { l tS} 

C:·ri .és.t: se !:ire.::ia ~:;ti la r·.)l itt:! ~;:>leaja fue- ;uy infle:...íble )' ;;.ai -

i".:'lZ'l!?.:!d.?'. y~ Q!J:? ta"."lbién sar.e!ba.n er;~r~sas para hacerlas codiciables a­

l3 l:l!.: :.:: i \·.: P-1 ;·~d.!. uti l 1 zar.d: ~::.irsos C:el Estaco para ¡:úder n.!cer­

:~~ C~ !:)s ·:~ses :;::~ ;-~s se ~.;¿.:.e -:c-.":'2n:ar -' o~e el ~pbiern:i 1-;) :lane-6-

) r'l:'; le l-=-:p..:i~· .. J el éesore:r:d.erse je ellas. :c~c e-:-.;ir:;:sas alt!t..ente pr-o--

. :::~-.·;:.. ! .:. • ~. _._ :.:: ' 
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de Nl ttic.1 en r .. ~tl?'riJ di'! E":!;Jre:;os ?0.bl icJs; a ;;dyor abund'am1ento tene­

ri0s GUe lJ. Coroañic Clorc de iehuJ:ntepec, que presenta t:na capacidad de 

prcducció:t de 230,000 tone!JdJ.s de cloro anu.Jles y 235,000 tanela.das de 

sosa cáustica. rirh·f legicda en sus finanzas ya que su activo fijo esta­

ba canstit•..sfdJ pcr ~js d~ S 200'000.000.00 mil lenes de dólares, con ve!!. 

tas anuales en 198i de S 8t'C00,0QO.OO {0d·.entd y un ~illones de pesos). 

y fh.1JC ~n i?!ectiv.:- alreé¿~cr Ce S 7'000,C00.00 "':ill:nes de dólares., la 

r:.rpañ!.? t..:actcnal ,l;c:ele'".!, ~:..;.¡:. tiene ~uerte presencia estatal en ?a -­

Industria T?.Jrf!tic! y ;--~ri :;¿~era(~c:a ::!e divisJs, ta:::.bién Ii::iitó al Es-

~.Q..iú -,:n su funi;:1r:i. e.e r~;:..;lJCor c!e .~:c~J ra-·:, ·t::ci::nes a~rs~t1les - --

5.::-r:-e_..._ ':.?-:tié~ .::l s~r ··e~C;.j:, ~-~ide -~u.: el got1ien·,c ~art:;:ipe 3Cti't'a-­

!"'>Ente en el se-:t.:'.'~ :!n ::-s;:r:.::0te ;:;:...~,;:, lo b el ..;e la Bclsa. ya que con 

ésta erJ :nter-.eét:!rioeri !.?5 ~-~n.:1.:r:es !!e su;.,ervisi6:i y v1~ilancia de -

las 0;"1eracícnes en l.! S.:ls.::, el .:ase- s~ft~ladc Ce la Cc•npaiHa "Aeror.iéxi­

cc". <Cn l! c>Jal s.e ce~Eti el ;;">S~acic- aéreo, ccr. l.? ·•entJ ce l":ineras y -

de las ccci.;r.i.:.a:ic!'leS. ci.:e ti!::-!)i-én refle2a.n el éesc1Jido de áreas estra­

:égic.is y :ricríun3s; ~-~st.: <:>l d(:'! 30 ~e 1:r:! ::2 ~938. se hablan - -

aferuco 110 'lemas -:e e--r.resas, fal tcban 103, 126 ! i.:iuidacicnes. falta­

::an 129, 9"9 e"~!nc1.:nes falta!n;i J!, 59 fus!cnes, faltaban 17 y 22 - -

transferencias. fdl:J~an S, aún así :odo este r.\:lvirniento de desincorpo­

raci6-"l r .. ;:. resC'!'t'ió el prcble:-:a -~:.re se "tivió. ya ~ue- no redujo el gasto­

pGt-1 ice ~-e e-n el ~rt:-::er tri;;.estre C:e 1988. y 3 p.csar cor..o ya dij ioos -

de t?-.s:a CC'l ttic2. creció en :Jn EO! e:l téminos reales; a n.ayor abunda- -

"Si st: ~tenjiera c0:c la necesida;j de ~r hacia la 

elír:;.:nacio:i de las ~n,.esas pútilic3s, i~licaría.­

Sit"JJ!tál"'ea .... :.ente. la transferencia a la e-i:presa pr.!_ 

\·=~c. :'la::~~~a!, ;-i.: sth:: :::.;: lE f:.in;:icnes que el Es­

taa·:i :i: e-e-ti-Ce dS'-~ir. debido a su ausencia. sino, 

t.c_-:-,bián. ~ ~uellas ~e contier.en el ejercicio de 

una !)0test:..:! cúbl ica, ce~ las orientaoas a corre­

;1r !a.; :~;e:-fe:(ior.es d~l r.ercado, a proteger --
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sectores estratégicos o a defender soberanla".(119) 

Sobre ésto t3mbién comparto la misr..a opinión, ya Que como se apreció en 

dicha poi ltica aplicada por el Presidente de la Repúbl lea Lic. Miguel -

de la Madrid Hurtado durante la gestl6n de su gobierno, y con su poll-­

ttca de el tminaci6n, no se preeviO, el perder participación en sectores 
estratégicos. perder poder para corregir las imperfecciones del mercado 

propiciando la ausencia del Estado en ramas de la industria y una serie 

de irregularidades l¡u.a ccr. s~ ~l!n s~ h<'!n ¡::rovacadc, siendo reiterativo 

que el Estado Que d~ ingerencias a las fuerzas del mercado con la cola­

boración de s~s enpresas. dia con dta lo pierda, por lo tanto, se re- -

quiere de un mejor entendimiento de las funciones actuales de éstas, al 

respecto el Lle. FaQuir 1-\Jhmnad de Naciones Unidas ( Investigador ) de 

este Organi soo Internaciona · comenta: 

"Establecida~ para responder a orientaciones de -

ideolog!a variada, realidades pol lticas y consi-­

deraciones pragm~ticas, la balanza y desocupación 

de las empresa pública hace un impacto variable -

en el trabajo de la Econorn1a Nacional. (120} 

Y más adelante el Licenciado Faquir. también nos indica que: 

11 Por un lado estAn los gobiernos que practican la 

propiedad directa y gerencial de los sistemas de­

econom1a, como es e! caso de las econom1as plane! 

das centralmente. Por otro lado. est!n las "eco­

nom1as de mercado" las cuales se apoyan en la 11~ 

no invisible" ctel ::-.ercad~ a fil'l de colocar recur-

(119) • M\JHA!ot\All, FaQuir. "Empresas Públicas y Desarrollo tlacional en 

la ~cada de 1980; Programa de Investigación y de -

Acción 11 Revista Latinoamericana de Acininistraci6n -

Pública Vis. 10. p. 498. 

{ 120) IBIDEM, pag. 499. 



sos econórnicos can di fe rentes propósitos, pero 

ejerce influencia gubernamental a través de -­

-YJ.rios inedios indirectos. Estos son solamente 
dos modelos extrem-:Js." ( 121) 
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AtenJiendo al punto de vista del ?roiescr Faquir, ni la economfa plane!. 

da centr3lmente, ni ia econo~ia de r;-ercaóo, son convenientes, ya que la 

prActica ~iterada de 13s .,,isr.i;;is y la experiencia de los paises desarr~ 

::J.~.:;s :ar..w.: . .:0 Li.5 ~o,:¿n .:...:i.::nst:j'1ti:::s, :iienJv nue_..:·~nte una opinión -­
;ir0pia el r.¿nt:Jdr l.i Kcnc--'1iJ ~¡ x.ta ;::ue e;i lJ 3.(::u~l id.?d se trata de -­

Jde.:::JJr y a1g:i cue St? tra: .. ~ put:s 1'-\e"1co n:) está litre de las influen- -

oi:s e .... tern.H e internas c:-:7.o conte":';ol:i.:r:os en el Jnterior capitulo. asl. 
r.ns~.:. su D¿scentral1:ac1~n en t.:idos sus aspectos es muy reciente y aún 

ineficiente, en Yfas e:~ 1cgrarse. otra 0pci6n a futur""o seda el tomar -

en cuentd el cri terL:: ~'Je deth? adcptarse para cr~ar e"":presas. que tam-­

bién ya he'X"S cc.'."'lentadc en este trabajo. y Jue se-gún algunos puntos de­

Yist~ del ?rofes;:or ~\J.,a~..-.:i.d de~-en adoptarse en les paf ses en vtas de -­

desarr:il lo sien::j'0 éstos cue: 

"les Ei-:presas Públicas se establecen solo en los 
casos c¡ue se considera especialr..ente factible. -

Lds 1".Jcro-voliticas del Gcbiernc son co~atibles. 

y l~s e".-.¡::e-ct:!cicnes fais.;.s se e\•itan con respec­

to a 1=.s ~resas públicas." (122} 

! ¿s!r.:15::.-,_--,, :-:.anifiesta que para establecer S~resas Públicas, se deben 

\'.!.t> c:~t~-n:ilaI"" als;unas Ce L:s ctjethoos c~un-rente utiiizados e"n dife-­

tent.l;:'s ~;)resds t:ll ios paises Cesorroilados y sen: 

{122) IS!DH\. p. 500. 



"A).- tn;:rementar el control del gobierno de la 

econo:nia nacional. 

9).- Des?lazar las empresas privadas. ya sea -­

por medio de la nacionalizaciOn o a través del­

derech::i de prioridad de ciertas ramas de la ecE_ 

nC'-<:la ccr.-o su exclusivo dcninio. 

C).- Generar recursos futuros de rentas públi-­

cas o in\'ersión de suped.vit. 

[1} .- Acr.<?centar la dutono11ta nacional en asun-­
tos eccn6m1cos frente a e::;presas e influencias­

internac iona les. 

E}.- Salvaguardar la defensa de la región. 

F).- Estij!';ular las ¿rnpresas privadas, directa o 

in::lirectJ.::iente. 

G}. - Suole::;enu.r a la empresa privada llenando­

lcs huec:;s qu-e pueda .j¿.jar abiertos. 

H).- Pro~·eer servicios especificas y utilidades 

no consideradas apropiadas para dejarse en el -

sector privado. 

1).- Encauzar la energía del r.lercado Que desta­

que en b¿nefi.:io ce las ·~tas politicas. 

J).- Partici;:iar c::n la ~presa privada para er:.­
orenaer ciertos proyectos. especialmente los -­

lla:r.ados nix.tos o ~resas asc.:iadas. 

K).- ~~ucir -?l de-s¿.quí i ibrio regional 

'23} • ~i!.~.:.O. Faquir. Op. Cit. p.p. 50-J y 501. 

133 . 
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Puntos que también concordamos son comunes para la creación de empresas 

y Que se ha sugerido a lo largo de este trabajo que ta,.,bíén son puntos­

que no se deben desconocer. aún sin desconocer que la empresa privada -

debe de ser un factor principal en el desarrollo del pals, resulta ne-­

cesario ta!J'lbién reccnccer que la Empresa Públ icJ no: es un si:r.ple capri­

cho politice que su eficiencia debe medirse con indicadores especificas 

y Que su ineficiencia no se soluciona con la eliminación, sino con la -

racionalización: el actual gobierno dirigido por el Lic. Salinas de Go!: 
tari, también se ha caracterizado cotnc el próximo pasado, por la elimi­

nación de la participación del Estado en la econcmla por medio de sus -

empresas públicas. y cOT10 ejei.iplo tenemos que en su prirrier informe de -

gobierno del dfa 1c. de noviembre de 1989, manifestó que: 

11 Para que la industrialización sea Yerdadera oala!!. 

ca de progreso y trabajo organizado, no para crear 

mercados cautivos en beneficio de unos cuantos y -

para Que la propiedad originaria de la nación en -

Areas no se convierta en mnopolio e.~clusivo y ex­

cluyente del Estado.". (12~) 

En esta frase al EJecutivo. se aprecia que lo mueve claramente el inte­

rés de delegar a la: iniciativa privada no sólo el manejo de la economia 

al v~der '9Tlpresas, sine tar::bién del ir.aneJo ée !as áreas estratégicas.­

aún en los casos en que ésto debe ser consultado al Poder LegislatiYo -

provocando una interferencia y abuso de facultades, y C(\IT\'J ca5o ~artic::!_ 

lar JX>de!r>JS citar el de la cc~pañla CONASUPO y CO~.PAÑ!A MINERA CAi/ANEA. 

en prir.¿r término Ja ccr.ipañía CON.\SUPO ir.:portante en el renglón de ali­

r.:entcs y C·Jn=:cida por ser altamente estrat~ica, ha sido blanca de la -

política agresiva del Presidente Salinas de Gortari, ya que detr~s de -

su l la~d= reestructuración de la empresa y aún sin contar con la apro-
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bación de la C~mara de Diputados. ha anunciado ventas de sus principa-­

les industrias y organismos que integran COllASUPO. 

"Pese a qu~ en su primer infórme de gobiernb' Sal i­

nas de Gortari insistió en que el control estatal­

de Instituciones Sociales Fundamentales como la -­
Conasupo es irreversit>le, lo cierto es que, desde­

e! 22 de octubre de 1989, se anunció la venta de -

nueve plantas industriales, 589 COrlASUPERS y 25 -­

SUPERMERCADOS". ( 125) 

Con ésto se ha puesto en peligro un renglón más y que es prioritario y­

al tarnente estratégico pues su fin eminentemente social como lo es el de 

ofrecer alimentos baratos y suficientes a la población de escasos recu!:_ 

sos y además de ser reyuladvra del mercado y comercio de los alimentos, 

evitando et acaparamiento y la especulación, hechos que al Ejecutivo no 

le han sido de consíderación ya que preveé reducirla y mtjs vendiendo -­

sus principales industrias rentables, el Diputado del Partido Revoluci~ 

nario Institucional PRI Der..etrio Sodi de la Tijera, Presidente de la -­

Cor.'lisi6n de Comercio de la Cámara de Diputados y ex-funcionario de la -

Cona.supo, ex-coordinador general de abasto del Deoartamento del Distri­

to Federal, aseguró, ccn s:.i larga experiencia y conocimiento que: 

"La reestructuración de la empresa debilita la -

oresencia del Estado. fundamentalrr.ente en las --

~re~s jnlj11stri~l~i:: y pr¡ su presencie. i:c.,.crcial -

en las ciudades. De los precios de garantra. el 

D1r.utado dijo ·~ue prácticamente se eliminan al -
tomar sólo en cuenta el maíz y el frijol y con--

(125) REVISTA PROCESO "El gobierno desmantela Conasupo, creada y nu-
trida para proteger a los pobres'' Seminario de Informa 
ción y l:nálisis r~o.679. 6 de Nov.,1989, Director Gene:­
rc'!I Jnl io Scherer Garcla, oag. 18. 



sider6 que de esta forma se corre el riesgo de 

que el Estado no tenga la capacidad suficiente 

para regular el mercado y abastecer de recur-­
sos a la poblacibn marginada". (126) 
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Esta reestructuración ha encontrado apoyo en la Iniciativa Privada. - -

quien co.-npra estas empresas, pero ~sto no quiere decir, que la mismas~ 

guira subsidiando la finalidadde la empresaypor consiguiente al poner­
en venta dichas plantas 5~ perjudica a la economta popular, ya que los­

e-mpleados no podrán co:nprarlas puesto .:;ue la r.ás barata de sus indus- -

trias esti§ \'al orada en S 1.000 Hi llenes de Pesos aproximadamente, sobre 

este particular es importante destacar Que el Ejecutivo, ha invadido -­
esferas de Poder com menciona el Diputado Pablo Gómez del Partida de -

la Revolución Dem:>crática Cll.'ien dice: 

''Los directiv:;,s de CON..A.SUPO. carecen de faculta-­

des para to.T.ar decisiones unilaterales, puesto -­

Que la empresa figura en el presupuesto aprobado­
por la CAmara de Diputados (Art. 15 de la Ley de­

Egresos de la Federación). Esto significa que el 

gobierno n:i p~ede privatizar CQ~{!.$UPO, sin contar 

con la anuencia del Poder L09islativo". (127) 

La-del09aci6n de facultades, hechas por el Poder Legislativo en el pre­

sente asunto contraviene al articulo 15 de la Ley de Presupuesto, Con-­

tabi lidad y G!sto Público que a la letra dice: 

"El Presupuesto de Egresos de la Federacibn serA 

el ¡:¡ue contenga el decreto que a~n.iebe la Cámara 

(126) REVISTA PROCESO, Op. Cit. p. 22. 

(127) IB!OEM. p. 22. 



·ne Diputados a inici,ativa Cel Ejecutivo. para -

e.w:pensar. durante el periodo ct¿ un año a partir 

del to. de enero. las acti\'ldades. las obras y­

l.:5 .>er\'ictos previstos en Jos progra~s a car­

go d-e las entidddes oue en el propio presupues­

tos~ señalan". (!28) 
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F::: ·:-tr2 ;.1r"..e. ac:e:-,js de est!r en desatie;;;po, ya que el ejerci-;:io te-­

n!.: qu~ pN;;:i::-ne:-se o.ara el pr6"dr-...o añv de 1990. tatitlién se contravino -

al arttcuL~ !6 de la Ley Org!nica de la .!á¡in1straci6n Pública Federal­

c;.1~ :iite: 

"'Cu:rndv algún Ot"ganis:'.l\O descentralizado creado pcr 

el Ejecuti\'o de!e De cu-p! ! r sus fines u ot>jew o­
s u fun:!on;ir;;iento n:¡ res!J!te ya conveni-ente desde­

~! puito de v1st.a de 1.a e.:on:Yifa n~cicna~ o del -

inte.r~s públ ice. la Secr-etarta ~e Prcgran-:ción y -

Pr-esu0<.!estc. atenCiendo 1 a opinión de la dependen­

cia co~rdinadi.'.?ra del sect:ir que corr¿spvn::1a. pra-­

oondr~ al Ejeet:tivo i=e-deral. la disolución. l iq'Ji­

'1!:::.~;¡:. c.,tinc1c.n ~¿ aouel". \~29) 

Al res~cto se aprecia cl:.ra;.iente. que CO~:.SUPO, no ha dejado de Ctn- -

:-lir sus fin.:is !. ¿_~e:-..§5 re:-!"'esent3 ~C:n ~C.,\·~ri:jen~e el in!~rés ~C:.biicc.­

.a! r¿5p-e-::·:. ~a=-bifn Cudu:tte::-~c GJnz.ález ?achec:J, autor del libro "La -­

Orga:iizació:i Ca..~,:r.:sina -en ""4:dcn" quien creé que ésto no ~s Ot!"! :::::sa -



"La dplicacíón de la Polftica Neoliberal del Es-­

todo, de dejar su importante papel de regulador -

de 1-a ec0nornfa, para dejarlo al libre juego de la 

Ofertd J Ja Demanda, independientemente de que -­

pueda haber razones para hacer rn~s eficiente a la 
E::;iprasa (CONASUPO), lo importante es que el Esta­
do está abandonando un espacio estrat~ico de Ja­

Econo~ía". ll30) 
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Pcr C1tro lado. tal7.bién el eJe;:;p!o de la Compañia Minera Cananea (CMC) -

_que ta:rbi~n s1end;:. estr.3tégica se pretende poner a la venta. lueg-0 de -

haber síd.:- cerrada, ~rgur.entando una quiebra y de hacer aparecer a Ja -

opini6n oública Que el conflicto ya fue solucionado, al respecto: 

VEn Ia r..adrugada del 20 de Agosto, alrededor de -

3,000 soldad0cs e bordo de 50 :a::-:icnes, diez auto­

Duses y dos he! i cópteros de la fuerza Aérea Met. i­

caM, desalojaron a Jos mineros y se posesionaron 

de las instalac!cin::•s de la :iina, unas horas des-­

oués, eJ gobierno a través de Nacional Financiera, 

dió 3 conocer la solicltud de quiebra de Ja cornp.! 

ñia". ( 131; 

~l gobierno .ar'Gt:..~ntó 1..:na Ou1ebra, Nr~ ;a;iar t1e;;;po .v poner en venta -

a la minera aún a sabiend3s que dicl1a cowpañfa estaba emplazada a huel­

ga para el dfa 23 ~agosto. por lo unto, será ir.:procedente la de::Jar.! 

ció!"! de Quiebra, pues cuando e:dste un proceso legal de e-nplazaraiento a 

nuel9.a la e.;oresa n:J p.ui?de hacer nir.gún n.:J\'i;:-:ientc financiero, ~Cm ?s:!­

'fué- rr~s-?r?:i!::: :.:.1 c.;;.~~r:i, nis.:1.J que fue éenegadc el dia a de septie-.i:.bre 

para el dfa 11 de s~ptie:-bre. Financiera Nacional Azucc:rera. en su - -

f no) ~E\'ISTA PROCESO. ()y. Cit. p. 23. 

(13!} IBinEM. p. 13. 
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cal i..dJd t:e s{nd1co de la ~uiebra. rnfof'l'"'Ó Que la Junta Especial k\Sn.2ro-

13 de la Junta federal de Concilíaci6n i:iediante. los laudos 488/89 y - -
.l89/S9 aproÑ- l.! t~~inaci6n d1? las relaciones individuaii?s y cot~ti-­

va:> ~ trabajo en dicha COr'i'JPañia. En la Ciudad~ Puebla, Puebla.. nue:­

\'di:>;?n:e el Presid¿nte Salinas de Gvrtari, dtjo a los dirigentes de la -

CD'\ ~~l Eso.do qui?~ 

"'La ~erni:..aci6n del pa\s ~ ser! elitista o ex-­

e.'ttranjera. (\liero decirles ~ue la Confederación-

~~ !nt-.a5ad~r¿:5 ~ !".txi::~ {CT~!) .,.-e "a Df"'l')P!JeSto -­

t:;ue les tratiaj ad.·:res se-an cc:-t'rc:netarios de la - ... 

nue\'3 Mi~ra Canan¿a. Le dO)' la biem.·~nida a esa­

prcpuesta y les ~se;uro que C:lnane-a no volver! al­
::-ontrol de 1!".Cnos e.,tranjeras. sed. controlada por­

Te.\.iC3.nJ-5 ~· ~.3ra t-.='2ftci;;:i C-e re-:ican::-s". { t32) 

Dicna prop'J't?'sta ro ha sid;:- Ct..":"::",:ilida. )! ;::ue l.! Se-cretaria =~ Trabajo 

;::rosisui6 con el Ces.e ideo ~.Jsh·>:!, a:..:n.::ve l.! CTM pr-.:i;>uso la COt!\)ra da la­

~inera CO-J'I a;;.oyo del 3an:o Oürer.J, el dia 19 óe octubre la Cooisi6n del 

G:mierno infcr;:ó c:u~ Cail!r+e3 !")C se reabri ria siro cue se li~uidaria a -

7t9 sindicali:.Hbs. t:-jificJrl.m 12 cl.bsula:s -en vez ée '2.! y aplicar!an 

u.·B c~ct.?ci~:t de ..::t;;-:;odas y s:olo ctcrgada un a~nto óel 33\ en -
o~i~. D;-Sí.eric~nte el :.icenciact:::i $.!linas ~e Gortari \'Olvi6 1:3rtha 

::;~.:; '5 ::~:z.-:!~ ;:~n~no:-?- .lo 1.:a \l{>iq• trat-a5~C:in sahc cue en un plazo -

ve 3 ;":€Ses se Ci?!l'1.JeS-tre q:..oe la J'!:Ín.i es. •icoi.e. sit.u:.c.i!:n ;:ue rec;uiere -

óe gran rn-..ersi6n. )' sin a;i-J)':i es:n.3i.. lo C'J!l 10-c11ca c:~e el pensa- -

derr:.: -cP-1 ;:'residt"n!e S('-tire les vientos Ut!~.:ilo;ia) que se-plan en el --

· • .a r-rh'CÓ5., en es~i.al 10.; ;,r-c·;:>itt3rics de los San.:os InternC!:ctcnales. 

~!:~::: :z_":C!fü: ;:::"!"' ~l ""!S~ ~ 5-u rr1rier infor.le óe gobierro al e.:<presar 
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Que la modern!zacl6n y la reforma del Estado, la modernaci6n es naclo-­

nal ista y popular. pero a la vez critica el gigantismo del Estado, ya­

que piensa el Estado se dedicó a administrar y se olvidó del beneficio­

Que debe dar al pueblo, indica QUe aQn lo estrat~gico es lo principal -

que debe desaparecer Ge la tutela del Estado. y a la vez se contradice­
ya que piensa no se dar~ paso atra~ en sectores estratégicos los combu!_ 
tibies, los ferrocarriles, la distribución de bienes de consumo b~sico­
popular. pero para él no la son el espacio aéreo nacional, las aguas n~ 

cíonales donde circulan las embarcaciones ni la telefon1a, entonces - -

cu~les son las nor'l"7las que rigen su gobierno para decidir que es estra-­

tégico y que no, por lo tanto estas reformas sola convienen a intereses 

de una minarla y no son hechas conforme a derecho. 
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CONCLUSIONES 

En términos gi:nerdles habré de concluir que la E.r::presa Pública ha 

sido ~anejada con und paUtlca, por ;:ia.rte del Estado Mexicano. mal en-­

cauzada. pues en la actual tdad aún existe un gran retraso en sus ni ve-­

les de estructuración, en cuanto a la descentralización de la Adminis-­

tr.?ción Públ icJ Descentral i:Jdc, este retraso ha ocasionado c¡ue r.:uchas-

E:":";:resJ.s r.~ ;:;:.:e~a:; ::..:;..;::?ir c:n :J:1;! ce sus func1cnes priri"iOrdiales como -

lo es l.: de regular las fuer:as del ~ercado, y la de estimular el cree!_ 

rniento de las indwstrias nacionales asl m1sr.;o esto se ha debido en par­

te a la falta de r:~canis:-.cs de control que co:-no ya mencione en el cuer­

po del oresente trabajo. el control por parte del Estado debe ser tal -
que evite un creci:niento des:""'¿d1d::i de las Entidades, Organismos o Empr~ 

sas ?araesta:ales, de igucl forma el estado mexicano al intervenir en -

la rol ttlca -:?Con~ica lo ha ho.?cho adootando criterios y formas o figu--

C0.-7~ c0nsec1.!enc1a que se ccntra ... :en;an i)nncipios fundar.H:ntales de Dere­

=~:- ?-'¿rcanttl. ~lvidarido taibién ob_1 etivos p.-i:,~r::l:ales y d:?~~s :.itili-­

Bnd::- ;::i!!!.1:1s ~~e l.:s :::~lares di:.l ?J,j.;r :::1ecuth·o. ~u~ a lt,:, largo -

d.:> la h~st:;ria del paf s. 113n ~casicr.ado el de:erioro de la imagen de la 

InsttL·.:~:m de la E~;:,resa ?O::Di1c.a, :-ia::1endola aparecer a la \'ista de le 

u¡;dnl·~" ;:<:1r.11:a e=-~~ :.bsoleta e ~r.ef1ca.:, siendo c:ue no ha sido sino la 

cof)se;:-ufr'\CU de esa Cef1::1-:?nte ;.olitíca estatal. aunada a la problema.-­

t1·:= ~~e en ~.neri.:: a.;: ?lanea.c:~n Econó~.~ca se ha tenido. la cual se ha 

n:~'l:?JJJJ en una desceonttnuidJd en ,jict'.c ramo; ya que se ... enio tras sex~ 

n10 s.e ~a ~"~eri!""IEntad:o el det-erioro y c!oa.cidad del Estado para reali-
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:J.r su- fin prirorüi;!l 1?n est.3 orJteri3 . .::en olan.¿as se,e:Hles ~'.."e se :.:::~ 

rn.mp¿n si;1 t=-n-?r uru Nl1tk3 d.¿. ~oilit-r_10 &"ttre E:cres.as ro::i-lic.!s 1·­

?'="'1'~,j.J.s. n! 'n!S.~ este -=~~i.: .;¡w.:- se e'~rl.:!~t3- ll.!~O e~ CJC"~ se-.,¿-­

n!ci. hJ c~t·;:~Jdo ~~ i·H o:?\~!"i~i.!s a~.::!!ii"iC.J.s !?;i )ta¡;¿.r\;i. ~~ .:..~,.~--

?cr l-: .:::n;i;-..ole-nt:? es 1xis:.en5a~l2 e n::;ir.¿.sc-i~1~~e do:Jr- a la­

E.T.P~S! ;:>o,l:i~ lC!. e-: :.;n E.St.!tu!~ .• \.:r"L;::c~ ~ '~1:??1i2n. <.;<..':? X! ;!~~¿ J. s:.s­
f~i~. ;;¿:--! e·nur .,:._~ S.'..! ¿s':.NCt'.&r-a. f~ni,:! J:..ir!dica. ccnt.n.'t·¿nga oor­

nJ.s O? :'~r~~c ~rc-a~t:! as~ nt5.-n: :-~!.!!'" x:- '-.:na C~s:~ntralizac;~ :-e---

t.¿:""ri'::!'"i!: r ::€ ~~-!:1i:::a.::.:o ~t!:ici ! !-&.n:"lis:ra~iva ·1~1 ::s':.!C.J é-e: -

L.!. =-~-:r--?:t~n. ~s o?l '.tft.n:.:t::~c. ,;c.:-; e-st.a C-:-s..:entrali:::a:i~~ r-¿,;~crt-a! ~~ 

~·-:: c:-:="~-c s~ :!,.~! l·a c.:.:r-:;.;r:!~a.: a! ~r.1..:t:n..: :.-: cue l"..!"~J"= s~s :~­

:-::.s i~':~.!"e.>es. z.rcc:,;!"a,~o"J c:-:-i'l -:?S.':~ é-.=s ! i;ar- a! =:s:a-~-.: ::.~ s:; c~l i;a: i.!n 
i;:¡¿ aa·~~r 135 ~\i;~::Ci!S c.¿¡ ~lCÜ::i::: .• !.~'n'-'i~n $~ :-rcci.:;3 s.:; <ko-q--

~"t ::s.:n .. :~~ !"'":!:-....::: .57 ! ~!5 r-:!.::i°lr:S ·.!~ :a '_~/-:-E $:..:!~!~S wE::_ 

.:!.-:tl~s. -!5! ::.:me :.=.r.cié·; ~ ::·:n::"'"!..;"i:-: el =:""::.x¡;i= :.¿. ?:~r'!L:-::.?:: -=~-
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J~r\d.l.cc e;ue nv le -corresrond-? y C.~'2 n::i es d¿ s..: n3turJh~z3 por io q¡i.;i::o­

i?r: el -~'~5~-n!~ trat~J.J se =-nr-~J. la. ~~¿.J. de ut i l t?Jr f::>r?las m~s afines­

cc-n l.\ :ia .• lte~u ~i!"l1,;trJth'J, .;~ l~ es la fl-gul'.l ce !J S.xi~ad. ?'.i-­

Dl1Cl ~-ni:n~!)re ;::.:e~~ s1dv '..;tili:lj.! en ¡;.d\ses ccr.x:i lng\dterI"a denor.ii­

n~'O<jzsele \ne M.ln CC'qlJny .' -en .J..l¿..:r..l":Ll en. ct:-nJ¿ se le: ;.i.er..:-:iinJ Eira.J.n­
s~l \sdl-lft ·y ~~.-:,> ~~ !.i ;:-rlc::c.! s1 ~¿.ct¿~ ccnstit.uirse ;::~::r '...ln sel o se-

crea.,;!,: N"r ·.,¡.,"1 ;_,¿) :• ·;:.".J¿ ::1en ; ...... ~dJ J-:.>?'C-..:!r-se a las ftJnc10r:es -enc~n­

.:J.J..::S J bs !~s:~~·~:;:"';?:S. \3::~~ales :!~ Cr~~~:~. S¿..;ur~s 'f fun:.o:s . .!d~ 

~~5. :a s.:.:1e1:u<i r.:~: ::.: :..:~!-"!" ... , .... , • .?-_ :!.~'::!.~" ".•er.~ 23 ·•e~tJj..! .:!e ;-J:a .. Ci? 

!! ••?"!.t3_;1 ;;.al"! -:l :=\s.~ ~"'":¿éso. ;!¿t¿ sa<:isfJ.:er ~ \erdJj¿l"'.J lrüT.-O de 

lt.:Cn:. !;.;·~~~¿ X' i?". f:Or'!ii...! e'":eshl Sl ~ f.h:J!" .::'.; :..:.~ int:? .. ~S S~r,:¿r-al. 'f 

a·:~,,j_s s.:.~ ~r-~r n:.::'!"-:1 :-l ré-.;1:;,120 \!.¿ iJ:"l·O.~!. I;u~l=-en~e ¿o. 1a pl"'!:tl­

.:a ~ ¿? ~~-?'.:-.: C~J.~.!..:v ~!"'t-?!.~ri·:ar.~ 0:'-15!:? una E.~resa ~!>1 :.:1 --

=--:·:'~ .. t._·:?-.:·;:1·,·:: ¿: ·.::;;:;:; f;.::.;1u~-c :>..!T""! ~n~r..::- ! ::5 ~:.: .... :i:·"':i""ics c~-:-

7.-":7::-.:··.l- :3 :~·.,B :~ L:'~.-..¿~..!"' :!s S.~,...12'5!-S ::s:?:~!es 5t."'l l? :..?r:1~~p.ci·::n 

.:.:'t eo~ ;rc1: .-~.e:-~~ .:1;:;~3s )...-?"l.:.1.:?; ;r:...-.: ¿¡ :..s:.:::c '."l-! <..::it1:3-

::'>::- • .¿.· ;-:¡ :-:-:~::" i.:! -As r-e-:C\;:~..;!¿::;::- :s. l.! 'E...~~S! ~L\t! ;r! ~..l'? :os c.:-
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jo este régimen Que el capital se encuentra eQuiparado y la decisión -­

de-pender~ _del capital que oferte mejores opciones en igualdad de cir-­

cunstancias. ya Que el p~rticular y el Esta\!o se encuentran en igualdad 
de condiciones. adern!s de presentar la ventaja de Que el particular --­

aporta su e.xperi en;: i a, cc:--npet i t1 ndad. manejo adecuado y una verdadera-

las Ce-::-.!s. el Estado debe adoptarla cuando la acti\'idad sea do.~inada -­

p:-:- un i.~Pl io sector de las fuer: as del ¡-¿rea.do. al no haber necesidad­

de ctt?sarrollar lo que est~ evolu::ionado. y s1 en ::ar.ib10 pro..Tiue\.·e la --­

ci.'\-p-etit?ndad. regula la oferta y l"epresenta al Estada en dicha acti''l 

dad. sin ~rdidas ni subsidios. ~st misr.io existe la pluralidad de sc-­

c1os )' sus accicnes si son no:ninat1vas y transferibles, por esto es im­
~-ortante fincar ·.:.na serie de refc.mas legislativas y administrativas en 

r::ateric Q¿o t:,;presas ?úDl icas que las haga cada vez r.ias funcionales ya -

que estas han Sido en el pr1nc1pic de grandes potencias eccni:,micas un -

fa~tor detem1nante de pro-;reso. por ello depender~ de una exacta apli­

cación del derecho cuand:i el estado adop· ... e algunas de sus formas. proc~ 

rando que estd. ne vaya en contra del misno. 

Fui? im;:irescin-dible hacer rr.enci(ln ~l 0rd-?!"! !~te:--!1a:!:::-:.J;! ~u;; --­

caC'a ve:- es :2s i;:-;;:.ortante pera ~;w..i;:o co-i\:I par.: otros patses, el desa­

rro1 io actual at:renae en gran ~~ida de este factor pues ningún pats -

puede vivir aislado, ni aún los paises desarrollados, y en los tiempos­
a:::uafes la S--:pres,,.. Pútil i-:! ~.a si-::. :~n:e:--.~laCa C;X".J un obstkulo para­

el O'i!sarrollc- Ce .,,;n paJs, las t~das r.\'J'C::ernas definen a la E.':!Dresa Pú­

'l i:.a ce~ un: cccc-e:id:.ra: ~esle~l. ¿g-:?!'it~ d: Cescr:::!en del dcs.arrol lv -
~cn6"7.:co y !n;:.,,<.a~ 1.: rn:-:?r,encicnista; y se re-co.;i1enda ld econo,;ifa so-­

cu.l de ;;-ierc.ado en ~'Ji? i?l Es::co debe ser solc un consu:iidor; identifi­

can en s! a ia E.-7.;:resa Estatal i:cn t:l social isrr.-o y a la pri\'ada con el­

ca~n :alis.-;,o. ;-.!s sín e-~.bargo !a siguen uti liz:and:o aún los paf ses capit_! 

l i.stas ya que l.:i nacen t.cn una adecuarja ool ttic~. y esta solo se le pu~ 
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de reprocnar su papel de reguladora con niveles de eficiencia de auton.Q. 

mta conceptuJl y representatividad nJcion:?l, por lo tanto esas ideolo­

gtas acti..1ales lograron t?ntre las Jl1.10zas de ernoresarios nacionales)' -

e.\';tranjeros producir desequiliN'lo en los Estados m~s debiles. quienes 

no presentaron r.led10 nt pol it1u.s ef1cases oarc scrr.eterlas a una racio-­

nal1daá e:onór.nca. estJ intern~ci•:"nali.:.::3c1ón de tas econcmtas de A-néri­

ca Litina no busca c-trJ cesa .:ue el ~:i...,into de sus materias primas sin­

!a.s cuales lJs E~resas TrJr:sna.:i:-n3.les n0 podrían seguir funcionando. 

Actualmente el redCCt'r.C'dO econ.).7.tco mundial originado por aconte-­

ci:nientos politices y econó."l'jicos requiere que Latinodr.'1~rica organice un 

pacto conjunto i:¡ue fort3.lez.ca las ne;i.xiaciones de los ;;iismos frente a­

las econ.:rnlas desarrol li!das r''J~s !! !_jt.!a! ~L!e en el CJ.ri!.Je les organis­

OilJS lil'.Jltilatera!es que fo:eron creados con el pr::i~...5s1t.0 de una integra-­

ción regional n~ l'lan lo.grade unir sus fuerzas y criterios por diversas­

coy:.mtun.s sin que 5e !,:.gre el cbjetivJ p,ffd lo cual fueron creados y -

CCC}J: eJe.:plo cltJre:-ias a la O.E.~. {Organi:::ación de Estados t\"nCricanos}. 

el S.E.L.A. {Siste:ia Econ~1co la:inoamericano) con sede actual en Car~ 

cas. \'ene:ue!;!; J 11ue fl.) :i.a .:.•:.,~lido l~ lnflcenc1a deseada, la C.E.P.­

A.L. lCro1s1on cte Est1.Jdi.OS ;Jar3 ;..~rica latina, filial de la O.N.U.}. -

autoridad pero sin ser u:i O!·;anis.°71'J ée ccncertación, la ronda de neyo-­

ciac1ones de litre .:oc~r..:10 {R.:müJ. Uru;:uay). el Pacto Andino y el Grupo 

R1o, e!te 0l:lx ..-!:? ;:\i)::-r :acd...:1.J:?j ¿.,::::ió.-iica ne-go..:iac!ora integrado p0r 

Ar-;et.t~nd. GrasiL ,:01Cl-.:>i:, PerG, LJr:igua,·, lenezueJa: )' Mextco, son en­

tre ct!"JS ~!"J:!n~s..-cs aún deb:tes ;:~e ~vcrtan t>1en to4.use m~s en cuenta 

para ne-;o.:i~r ~¡ r~a·.:on.)oo ":llnd1:?l ce la ec:-n::--::1a que serla utilizado -

para plantear en for-:::;3 ::cnjunta y que ::rate de r.ianera sir.:ult!.nea los -­

asurit:Js e-con~icos y ¡:.J! it:•:cs 3.nte !as eccnx:ias desarrolladas, por lo 

anterior ~d~o ctet>¿ pro.i.:iv~r esta pol itica y cprovect:ar esos organis-­

ros para Que as! t.;n.rnca.~rica unida tenga un ;:-.:ycr pc-Oer de negccia-­

:i~n. 
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ta. ~ntenen..:1!-.n -e-st!tJJ tien.:! sus r~l.n. les ¡'..atses i;K::ustrtali­

z.ados l~ t;_tíli:lrcn :o..itJ un r~~,,¿.j¡,J .!nttcris.t durJritie la re..:esión C!e --

1929 ! l..!i 5-e-;}o:.:nc! &.:~r:-J: ~nJill. :!:i<entr3s ~-.h~ e1 1::-s pJ.fses de .=.-.~rica 

\...!t'in.! la uti l i:J.n :i3rJ b.;.ulsJ.r su ~sarITl lo. Nr le ccns1g;J1c:nte en­

ld ~:-2-:a ·~ .. ::'.l.·l~ a(:.:< ;::.:lr-..:.~ ~úcJ. r.:: d1scxme ~e c.ari1tJ.l e :nfr3estru:t:!_ 

.r.!. Sl ~'1:!·:-: :·1.~lr s .. s ~;las f .jefi!n.:.er sus zrin:1~1cs P.::·ntiend-o espe-­

:1..!i fnterés ¿.r: l~s !Ctlnjad¿s ;,!stc!s y estr.at~icds, ~t~le-J. c~....u­

niCUL:'~s. Jl i~~t,::5;, e-:r .. . ~..:~s ~! !:-: !:~!.:: 25 :.:.1.s: ¡ t ... .:1;;.ndl ~ne :o­

~!·;.::~~ -e-1 :st.!:: ~toe ;.;:.!:"' lJ. re-.::~~d3 -:::i:=l ..:-=s.:n··:'!l l\) nJ.•.:.1c:ul en for-­

:;.J: :nt~;"'.""!l) f:::Jl¿.:¿r :.?. s,::~rJ1fJ. na.:1;:-nJ.;. J.Sf ~:s..-.;,) fljd la c.:n-

~~1s:1·.: .. :l:-·;J~ ~r~.:.:1~ . ., ;ir•~tr.!, ::'í.;¿s::..: ,:..:2 7.:.:<Jlt.! :írn:a.,..'2nte 31 ¡:.ooer 

¿J-e-:utn-v Nra l~;:.:slir en ~.!·~-=r-1a -::..:c-.."".tc:ica y ·j3r ~~r~un1d.!d l les --

6.::s ;"-~i!:-e:S r~s.:::.'1:e~ ~.,;~st:~ ~..:~ si es el C:r.;r2s.J. c:-.. ne:i ~ierie ll .:.ap~ 

~rt-:is1!t~ -er. la ;el !t1:.3 e-.:=n6:.:i~.! e-e: l!na :!Jnerl re:l. r.·J 1Xucid.! e i!!_ 

-:~~-.:-.-.:üJ:. r.=r.: et H..!!'" ::~~ ei C-=n-~res~ ¡:i¿r::J~!a o_¡e les egresos -;:¿. !a -

fe-:er!..:;~:; s~ ~~1l1c~"\ -=·::-. =~!Ktc:s in~·cesarics. 

~ ~ E.."!'::es.!s ~:i:;.-:=.s ,~n;ina ~ :.;:i. t~-:~l"·:: n..:i- :~! -...::-: ~::- .:::::~:­

_;;..!-:-: .o;:.-;~;1- !!~ ~::,:-.¿;•e.;:.:~,:t~S. -.::;-¡ i!"o?":--O:-!'.!J ".!" ;.;~:~~:-- se:tc:ri'S e-s:!"-d­

:{.;~c.:.:s e, ..:~f-2:iS! ~-e i.! s.>:.¿!'anI3.) 5i ::-., C.!-:7.'::i:o =.-:.r:e :r. • .!y-:r:es ri?::cs -
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conct"!ntr3 co:. ello aún ma~ el ingreso del pals en unos cuantos; esta -­
:-iollt1cJ u.:sJ.Pro,ú:~h3 el mo:n¿nto histórica qu~ en materia de econo.-nla -

s~ .. h-~! lctual~cnte. ~n algunos casos el gobierno utilizó raal esta pal l. 
tica Jl hJcerse de un3 gr.m variedad de empresas creando un gobierno -­

ct--eso .•' "l3l pl.:rneadc. nD implica que se deba desligar de una función -­

or-t:rc::i.-cL1l de regtr la econoo1a. dej~nlJJla en mafü>S de particulares y -

:1e! ~~;::iital e'tranjero i l ~mese Empresa Transnacional. sin que haya he-­

;;:~ n.J0a para crear c::nd: e t-:"nes y pl Jnes ;iara el futur-:i e.::c.nt·-ntco de -­

~':hi:G, =-~es ..:-.:-r> -?su ~~lit 1ca svio se han ~readu r,-:cn::::ivl 1us privados -

y.! e;.:~ el cr~teriv ;i:ra la venu. es el de ajq:..llrirlas s:Jlo en efectivo­

Y l:ni.:J~en:e l0s e--;;~rt?sJrios ..:i C3iJlta1es e:-.trJnJeros que ouedan comprar 

ser!n 1-os que rijan el futuro ~cn6':01co de los 1Pe:-.1canos ya que ne se -

tian ctori;c.d:i cré1ttos a ningún er-presario cue si bien p:odria aj~u1rir -

~;irie-3.E ~,;· .t ~ue hubiera :r.~s c::i:":".pet1:i'o'1dad al haber un nú:':',er0 may0r -

d~ e::--~:-esa .. 1os r.:ue las adquieran, solo se ha p.ernittdo el acce!:.o a -­

.1u~t:n .::.~.:- y=. e,p¡ lCJms las oague en efectivo, por esto es imperativo­

¿! pr:-:rcver ~r_,, :ouenj P0iitica tst.=ta¡ ~e la ::i:-.presa Pútli.:a y lJ ~e:c­

sidad de Adecuarla a Nuestra Real1daa. 
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