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El presente trabajo de investigacifs, en sentide latus censu,
ha sido trataco en torne 2 13 polftica estatal que s2 sigue en rafacibn
.a la empresa plblica en nuestro pals, ya que ésta reviste gran trascen-
dencia en la vida econdmica y futura de todos 105 Mexicanos de su inte-
resante dmbite y esfera de proyeccidn parz los tiempos que se viviran;-
surgit en mi 13 negesidad de realizar un estudio, en torno a su origen,-
jegislacidn y utilizacidn en la policita actual y a nivel general, las-
corrientes tdeolbaicas y sobre iodo el criterio adoptado por los gober-
nantes de mi pafs para manejarls, se apreciard que desde el punto de --
vista jurfdico, la legisliacién agministrativa mexicans en el rengion de
empresas piblicas presenta grandes insuficiencias, &sto se dete a la --
variada y diversa utilizacidn de formas que 2l EZstado ha utiljzado en -
la creacidn de amoresas, lo cual n2 provecace que en muchas ccasicnes -

a

s@ contravengan tanto principios o darachd marcantil, como conflictos-

e

¥ Legislative, en tor-
no 2 1o cual tambidn es recomendade en este estudio la opcidn de utili
zar formas jurldicas gque el Eszad mexicano no na utilizado aln y que -
otros pajses subdasarrollades si 12 han hecho.y Jue dien podria subsa -
nNar 2n parte £5tds lagunas de la Lay; asdismo, se <ontembla la trayes -
toria saguida por los actuales gobiernos en materiz ge desincorporacién
y elizinaciédn ce ewpresas pablicas, la cudl nd ha sids Pien 2anejada --
conforme a derachd, ya Gue se hz afectado aln a las empresa pablicas --
astratégicas materia del Articule 27 Constitucional, siendc una obdliga-
cidn particular y de todos los Mexicands, el ¢2 descubrir forzas conve-
ntentas para protsger los bienes ¢onsagrados oor 2] Articuls 27 ¢2 la -

L)

ulin

entre esferas juricgicas ce ios poderes Ije
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ot NATIMIENTO DE pA EMPRESA PUBLICA EN £8 EPCCA DE POR-

TEIRIATO. - veamos, ot Su titulo 1o ndica. el origen y la evelucién

presad Publicy, misma Que tiems sy razén de sar en npestrs -~ -

1352 unx serie de factores politicos, econdmizos, sociales

es, qug le dan forme jurtdica lentamente. liegando a trans-
eny i fuRrte Fagior estratdgice y Jeprogresc para el pals

sbz-el princspal

al sihjite, o pueblo so)uzga-

os fueron hechos en especie, -
lmacenan en edlficios especia
entrada » salica ge los Die -
rupestres geroglificas.

"L2s encargados Ce la acmimistracids pobliza estaban
5 ¥y {enas seeeras cuando -
5
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- mexicang expide un gecrete <reands en su artfculo pri-
Dero, 13s pirmeras Cuatro gependantlas adrministrativas
dice asi: Artfoulo 10.- Jenatinacién y ndmero de ex -
pléadasy cuatro son 185 Ministros que se titulan Secrg
tarios de Estade. y o2l Despache Unlversal, <on la - -

adicida, d8 uno: iagiones fateriores otro

Comy Imp
el dfa 21
Titica de
Ponglar y
tas a ias

el clerd, G

I

52 )

anlata, MExice plerde zds-

s g Texas, u™ de
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¥ 2 este hecho irrelevante le

con el ilustre PFresidente Don Benj
eforma, dar un golpe final al
reanda 1 Loy de Tierras Saldias,-

o
v
o
T
[
e

an Con las mands cryridas y procuevan
s, gque luego de ser desterrada,-
r 1a myerte dol Renemérite
13 £rimer: Copsiructidn -
3 oyeragrir, Bedhd (EROrtante --
Por ser trasfendental en la vi-
s2 ha podisn ohservar g9 I2 - -
Den Bemito Judrez, aln 0o se --
1c2, v3 Que el fstado toda-

stantemente PAsa de uhas mands @
otras, sienlo m : Plan g2 Tuxge y baro el lema "NO REELEC-
g8 Tesiois el 18 e o -

ReDGblica Que se encontra

TIEOINTD ASTAamOE 3 fong
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8.

capital extranyero, lo fué el del sector

deuda plblica va gue el capital ingléds -
Ayudd en gran pari2 ) integrar o) sistama administritivo, que 2 la par-
con la industriz miners se modermiza, apareciendo en esta dltima el des
cubrimiento, adamds de oro y plata d@ yacimlentos de metales industria-
tes como el cobre. zimc, grafite, plomo y antimonio, dsta fué la prise-
Ta industria de plata mexicana, fiarrp v ozcerg denaminada “Fundidora de
Froerd v ACors Monterrey™ Que iniCi2 su operac:Sn en 1303, Qque fermara-

2 i Cabe hacer menCidn, gue el gobierno parfi -
rigtd Imouse altos aranceles durante todd su perfodo, siendd comunes --

¥ Nr en Lontrario esbarges y altas tasas & ics preduc

H
res, como nos itustra ismasl Colmenaras y Miguel Gallo - -

Gobierno Faderal, 2n tanto que Se --
disninuian las obstruc
ierne de Diaz intentf,

con TuCRCS Melores resultacas que 10y guliernds ante -

s
riorss, blir ‘.e;:‘:ﬂ..":e'!'es alcadalas™. (5}

Angal, "Cien ados de -
76-1576) Toaw 1 Edicio-
2%y 22.




Otro fogro del régimen de Dfaz, fué el de consolivdar la deoda externy y
aumentar 105 ingresos gubernamentales, cubriengdo its desambolsos de - -
cuyentas corrientes,  com algunos gastos de infraestructura bdsica. En-
tre 1890 ¥ 1900 los ingreses derivados de las exporiaciones Jde la balan
za comercial se elaviren en for—a ¢onsiderable en un 148 por ciento. €n
su polftica agraria DIaz promovid el Jesarrello ¢e 13 agricultura, esta
bleciendo catastro y difundiende le privatizacidn de la propiedad agra-
Fia, acelerinco con est> la coleonizacidn de trerras virgenes, sobre las

1833 wue 2uioriza a colones -

-
by

gue proculgd Fa Ley Jel 5 o= 4 : &

Dexicapos o extranjeros 4 denuncrar las tierras virganes y a construir-
compafifas ceslingadoras, ¢an 1as Jue el Estads “irmabl contratos, sur -
de derecho privada ¢

[#%

grendo el Estago oo ent
particalares. tal como oo

o o

apar de contratar ¢on --
sedzla Micthe! Gutelman al manifestar qus:
“£] ang de 1902 marcd una nueva etapa en- el das -
mantelaniento del sistesa agraric tradicional me-

alcano; s2 dhizo posible celedrar centrates entre-

el Estado v los particulares para la e,xplotacicn-’

de tierras nacionales.™ {6}

12 fuerza oo trabdajo tamnién s vid Tavorecida y su divisidn de creci -

=miento por sectores registr: el siculente avance. £} sector-eagricola -

CeapleS un 67 porocienil ea 1835, e 1900 {2 cifra disminuyd leniatents-

_uneng far ::en:r:‘. Tiende #3ta yn rafleio a2 -.*-:E eronosfa aue
1

& e
=325 primeras ataras J9 iadusirializacida, en 1910 l3 fuerzz < tra -
1

bajo dedicada 2 la agricultura se habdla olevadd de B8L a 83.1% 125 --
fras de OCupalide en 2 sactor industrial explica esta isncencia, ya-

{8) . BUTELMAN, Michel “fapitaitsma v R3Farm3 Agraria en BSace™

Zeirorial IRA, MExice, 16710 p. 39.



de la fyerza de trabajo absorvida por ta industria se
Y681 entre 1885 a2 1900 aungue en 1910 se redujo a - -

¢
e 15.6% 2
el sector axtragiivo Como en o] manufacturero. &n la In

¢
15.1% tantd en
qusiriz Texttl, uno de los principales sectores, en los que habfa una -
reduccidn de emplecs vy la cual estaba Jdesplazande 2 pequedos artesanos,
dib pasc-a una ripida industrializacidn empleando métodos de produccién
de sarwvicic pablico emplea el mayor -

ain en cifras absalutas el sector
afmero. g trabe:ac:res en 1910, esias ompresas ayngue registraban sy ma
YOr parte por aCCiON2$ en manas Je ewvtranjerss, tanbién tuvieron una --
p:r‘1cxugc1éw por pavte de nacionales aungque en menor proporcidn, esta-
ales empresas pablicas-
I de coms 2staba invertido el -
el profesor José Luis Cesena al

nfraestirudt

¥y privagdas del u
capital en 2l pals an esa epacd !¢ hace

decir.

1tos funticnarios del gobierno, incluyendo wmiembres -
el gabinete Z2el Gemeral Dfaz, tenifan estrechas ligas-

con 13s inversionistias axtranjeros, figurando comp - -
soCios o Como simples prestanombres en las empresas. -
La economia mexicana estaba dominada por capitalistas-
extranyeres qua controlaban @l 80% ¢ai capital conjun-
to de las 170 empresas. Lla primacia correspondfa al -

]

grupo norteamericang, Siguiéndele el Srure Briténico y

an terrer lu

ar 2l grupe Frangds, El agrupe Mevigano -

I} ranglin de 13 mineria y gel retrblec, fueron de los principales que -
tas - extranjercs, cesde 1905 cuando se des-

presiuparen & In




cubrid gue Mévico tenia grandes reservas ce petrdleo, éste se convirtid
en und de los factores printipales que determina I3 politica de los Es-
tados Unidos con respecto 3 Méaico. Se establece la compad{a denomina-
da Mexican Patroleum {ompany, por gotre ladc y <on capital Inglés se - -
' bisn con capital americano-~

constituph 13 Mancan fagle, y asimismo, ¢
L3 Waters Plerce Co., siendd estas grandes empresas las que posterior -
mente serfan expropiadas. por el gobierno del General tizarc Cdrdenas y
futyrs de ia actual Petrdiens Mealganps "PEMELNY, hacho que nos comenta-
Alperovich M, S, y Rudenko B. 7. al decir:

FIUSIN adoptl Tedidss enérgifas origntadas soutre
todo a desalojar del mercade menicano 3 1a Waters-
Prerce Lo, Al cambiar 2l sombre e 1y Mewican - -

Eagie por el de Compafiia Mexicana de Petrdleo, ya-

Gque a 1a sazdn, la primera estaba bajo el control-
sa 12 Standar Dik", {3

ta hamos contamplade com> surgieron un sin piwero de Empresas, gue tenfa
como ya s menciond ¢apital extranjero y capital mexicano, siendo &stas

1a dase ge nuesira 301ud] elononia ‘2 t1ps miate, y3 que muchas de &5 -
tas fuercn o8 cimientos de 1as actuales. es decir gue fud en esta eta-
Da en gue nxCe 12 empresa pidlica mexicana y came bosteriormente se - -
verfa Jueg> de la dictadura del Gereral Dfar. y antes de gus dejara 21-

‘poder &st2, tambadn weli venir o progreso, cue MExige habla pagado, leo

{3) . ALPIROVICH, M.S. ¥
.
i

3
1990-1317 v la Piftica de Tstados Unidos™. Miaico



- "El reportaje se revisti6 de valer histérico por-

" que en el curso de la conversacién el General - -
Dfaz, se dignd a defender su dictadura y antici--
par al Periodista Norteamericano su abdicacibn a-
faver de la democracia, y al hablar del mundo por
conducto g2 Mr, {reslman aprovechd 12 oportunidad
de desvanecer el perjuicio tan arraigado entre --
105 JemSIratss Sooirinarics en general, y sus ve-
cinds norteamericanps en particular, contra el --
gobierno dictatorial y puso en claro el papel pro
gresista desempefaco por su régimen en el desarro
110 de 12 Nacidn Mexicana." {9)

Y mis adelanta Ralph Reedher, transcribe un pdrrafo de la entrevista, -
que dice asi:

*Dfaz.- Hemos conservado la forma republicana y-
damacritica de gebiarmo. Hemos preservado la --
taorfa conservindola intacta. Sin embargo hemos
adortado una politica patriarcal en 13 actual ad
ministracidn de los negocios de la Racién, guian
GOy restringisnds las .
una T& coToleta en gue un2 pag feorrada permiti--
rfa 12 agusacidn v a2 la industria y 23] comercie-
desarrollar elementss de estabilidad y unidad en
un pueblp gque o5 por naturaleze intelicente y --
sensible. He esperaco patientemente el dia en -
que 21 puebio Jde 12 R[gpitiica ¥exicana estuvier:2

reparads para estoger y fzroizar sus gobernantes

21 Ménico Mederno: Porfirio Diaz™ Tomo

{3 ) . ROI™HER, Ralpn. “Hacia
1, WMéxica. Fondge de Cultwpra Econdtica. p. 158,



Treelman- ToRupmente Se asegura que las verdade
ras instituciones democritices son imposibles -
en un pafs que po tiene clase media-dijo.

Dfaz.- Es verdad - repuso - M3xico tiena ahora -°
una clase media; pero no la tenf2 antes. ta cla
se madia ec el elements activo de la sociedad -

aquf ¥ @0 togas marwest, (1)

{on8sto contluines que, el Deneral Porfirio Dfaz, tenia conciencia, en
que ol pafs avantarfz macia un Zesarrdllo Gua 2 conlinuacidn estudiare-
ms,. ¥y en 2] que Mavico estarfa preparado para enfrentar, comQ varemos
a i‘mtinu::wn.

{10} . ROEDMR, Ralpn "Raciz Mexico ¥ederrot. 0ol Cit. 3. 170,




14

T.2. NATIONALISMO DE ESTADO.- Ya hemos vista, como fué foro

mads ta infroestructura en el pafs, es decir como constribuyd el cepi -
txl axtr.m;e:'e pary finzar pregedente on ol futurs d2 nuastras actuales

Gbiicas, vy asimiamo, como la autorigad de un homdre logrd dar
gad ecendmica y paz social gue @l pals necesitaba pera gque #ste
fendoeno 2CondMICO Surglera, Aungue blen, 95 Crertd gque se descurdd el-

fin pringipal aue debe de Dustar 1odd goblerng procurar e‘L bisnastar --
3. oor 1o que éste fomienzay a UVespertzr Je on lurge sowetimlen
T owd gue se eoiontrobe desde T conguislay surdietdd ot sin ndnere de-

levaniamientos 3rsacas por 1odo el rafs gue al ir triunfando poco a po-

21 umiree rulminas con el -
UFRAGID EFECTIVD WD QEELEC

Madero, gquisn t:el

al ser muarto @

> lidera, se piss 2

Ya 2ziividad positiva del Estad
¥ Direccidn ge 1z w12 2Conimica par? una mejor distri-

en la Aimin:stracidne

de 12 tigrra y gel tra-

.. s tay miamas
tyliin 28 Ins Disnds




v mis.adelante Francisco Lopez Alvarer, sefial2 qus:

. "Los Tires y propdsitas del Estade, Dersiéuan objeti-
vas:spciales yoecondmicos. Bl Estado se ‘convierte an
gula, maestro v tutor el pueblo.” {1Z!

en su.<apfrulo correspondiente. fud une 28 las pri
™aras an 2l mundo en definir el Faminic de la propiedad ¥ de las tie- -
1
1

rras oy agul. o gue ootore el territoric racioral, &l ordemir gu
B Y =

3 -
ordpIedal orizinariy o5 && 1 nacidn. as5iTisTO, o5 ¢0n esid canstitu- -
CiSn roferida £on 1p fu3l 2l Polder efarutive va felegandd funtitnes - -

2. come manifiesta el Doctor Carrille Cag

. YEn el zase nediTano, 1as frpresas Publicas fueron na-
Ciendd en funCidn de situvaciones muy diversas, entre -
1as cuales destaca la decisidn <ol Tstado. surgico de-

3

T3 [avpolucisn 1310 4 resr Tnrigd
o3 NV Lully 2 2 4@ (rear ntil

4

,.
3
Lo}
oy
ﬂ)
&
o
o
m
H
[+]
er
o
.
i

antignes QU2 hasta ese moyento

Soedzopiasmala en o3ta

e guardrase,
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2
cionar 21 primar tErming 20w omisor Gmice de monega, ast miseo otrag -
Etrpresas Pablicas son creadas para sostener ese desarrollo econdrico. -
comd o fuaron LA NACIONAL FINANDIERX 5 2l RANCO AGRICOLA EJIDAL. sien-
: sreptupacicn cel Gobierno, el afianzar el -
Sparte @) 3pstén para Cr2ae gn gran ndmero -

i0s cuzles se fueron entra2tejien
Sriarmentg oed--
T,oQue TomO steriormente ain

- -
e S

Doztor aleyam--

. *Dtra causa ioportante de creacitr ce Empresas Pabli--

48 13 fecisidn fe encargar 2l Estado 12

rezurscs bIsiCos y exiratéeicos gue ga-

rantizarin 2 través de sy control 12 seberanfa nagio--
nal. asi como Y2 prestacidn directa ce ciertos servi--
e

Tomsiverzios tambisn e interds natio- -

T AIMECTE o €0 D, INVITUIENE

erig ocrotegienge su.eco

somia enorontr: cel ingperialisee de 12 &noca, 2l plasmar an el artlculv




talegrafia, la amisidn e dilletes por ~00io de un SO0 banco, que con
trole 2l Gohierny Fedaral, nrivilegios por tierso geterminadd a2 auto--

-

28 For sus Straz e inventores y rerfeccicnadores 3z las asccisciones o
soctedad codserativas de produCtores que vendan Sus productos en el --
1 citado precepio, 12 gefinicidn de

astraniand, fafinlends tambidn en @
1 2 entender: coro Mondpslic 2 fzualmenta el comstituyente cde --

inicios ge
un 2L10r 1mportante,

ral, se »ronmuntild rontry oS Manopclios

Tambifn se observ: gue olanear el Desarrcile Tcondmico. en el -inicio da
Mixico inderengianta, fud Tasi 13n0rady ;or completo ya que oo se le da
13 importantia ded; 2

Ios Gobiern>s Que




General de 1: Replblics Que otorga ¢ ia Secretarfa de Comunicaciones y-
Obras Piblicas amplias facultades para car un Plan Nacional de Desarro-
lio. pera Sste nunca se ¢ié, guedando en niveles de discusién sin lle--
gar a la practica, Rainer Godau Schucking nos dd una clara visién de --- .
como era Ia planeacidn 2n 1934 diciendo

mante, 12 formaci6n cel primero corresponde al part)
dx oficial y np 2 (05 organismos gubernamentales, --
1os cuales solamente colaboran cebide, positlemente-
i8n del sistema pelltico
n y delingacifn de 12
Y

2 una baia institucionii
y/oa 1a falie de espaci
¢rganizacién del gobierno®

EstosiniCics de Fisnification foendmica, se ven reforzicos con le crei
citn.de la Comisidn Intersecretarial en 1943, que invclucra en la tarea
del Desarrollo Econtmico Neciomal, Siendo les circunstancias por las --
que pace la-orepcupacién por ejecuiir e implementar planaes de desarro--
o bien definico, como lo fud el Segundo Plan Sexenal (1940-1946) que-
ﬁuflh:e 12 Segunda Guerva Mundial, 016 up inesperacs empuje, propician-

igtiva Jdei Co--

s un ascenso 3 1i scomomla del vate, ast cort ozt gni
i ingtrymente de ©5n- -

como iz fecretaria

Fignas Naripnaias = Inspeccign Adrministrativa, si1enco esta etapa er gue
gobierng se pranrncﬂ cacz ver 73s y en forma mis gderinida por un con

Uolice Macipnal, definiendo ynz politica que en lo-
2! one nos Jé o conccer Francisco

terir Politica de -
€2, Cantro de Estu~
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importancia en el juead y cons

TPar far de esi«
trol administrativo, hemos de referirnos.a la Secrs
tarfe de Blenes Nacionaies, creada en 3937, {anien-
4o comp antecedantes, la diraccidn del mismo nombre -
que ragicani en la Secreteria de Haciendal.  En sus-
funciones, divide la autoridad y el control de los-
impedir e pecuiads, otras pecu--

g modernos §1st acministrativos,

51 s
centralizadas v el estudio cel sis
para sugeris las mejoras ne-
deberd someierse-

Est3 Secratariz como 1o sehala @l Lic. Francisco Léper Alvarez, entre -
a

otras funciones zenwri 13 de vigilar y auxiliar 3 las de~is entidades -
para gQue dentro de sus ‘Tacuitades cumpla con sus gobligaciones, y e5 Su-
Diraccidn y Organizacifn Administrativa unp de los Centirds ge Estudios-
2 los prodiemas de la Administracidn Piblice ~is impariante peré la «-
coordinacids 2 sus F in

Magstroe RAIRER GODAY,




0.

Estas dos Secretarfas. tienen la obligacidn de informar 3l Presidenta.-
sobre un plan gdelinitade sodre inversiones piblicas, gue tengan comd --
resultado und meor plin2alidn 22008700 avndue tamhién afirmar Que ro-
fud sind hasta 3988 con 12 ley de Secretar{: y DBenartarentos de Estadd.
qud e hace una ge 13 Secretaris de
13 Presices

d2 is anter

de su-essmoTl:,
fa retazibn-estrecha s e 1dess exond--
taba Aristdteles,-

1a Polfzica mo puede Jdiv 4 a econdmica.



, ) 21,

primera mitad del sigic xvll. comlenzan 3 2parecer fear D%l"XC’S'
de grin itporiangiz, en zontinents surspeo s qeners un 1n!erés poli-
TiCo 20ondTich, Craads PoT an pensanients Jde esta {noote, gque vincula
U do con. una ‘serie de luchas dinSsticas jue despier:an las ambiciones -

del Tonarca tuis X1V y los principales estados J2 E;r::a de 2s3 &poca

“comp Franciz e Inglaterra ¢ ien2n una dura rivali

a5 para re

axprangan

blos, sblo con el bﬂwefa;x; que 1os gobernanies de la casa de Hasbur
@0, ¥ Borbbn: te aprovechan otras fuentes de rigueza en benefizio de-

135 misTmas, ya Su? i2 rmfoestriazl 13 agriluliurs v o2 Comeriio tambien

son utilizados en su beneficio, ulz 12 actividad comercial y -
Tlorecen las ideas mercantilistas en lImgiaterrd después de su ravolu-
cidn d2 1638 s2

deriva ¢2l consentimients del puedle ¥ o el monarza, la iglesia se-

"

az0n 12 cual 13 2utoridad s2

sapara del fstado, o Givs pirte el ouedlo franges fue vivia un g3--
) 1

Shierna gagpdric gobierno despftico

que
tantitistes
rcial frente-
3 notar unz --
fricas cen ios eseritos -
Raeng 5. Geitel.



. YLas tendencias individuales, que sostuvieron Locke
y Hume en el campa de la politica y la moral, infiy
yen en l2 economta en-la segunda mitad del sigle --
A¥{II. las restricliones v reglamoentacicnes dal -~
intervencionism gubsrnamantal awrenta, haciéndose-
molastas vy gradosas; tomando por base la doctrina -
de -los derechos naturales, se proclame ot principio-
g2 que el ingiviguo debe ajercer su actividad eco--
rdmica con la menor ingerencis posidble sor parte --
s2) Estade”. (1)

agiadands

Fara lps flzicoratay, predonina L oilea Zel Zerponn mate
tas retaciones del Estads conm un orden natural en cuantd 2 la indestria
y al comercic. es decir sosteniendo que XuS fentmenos cde ia preduccione
y distribucin do las ¢osas. deben seguir un mdtode semejante 3l que --
deterninan las leyes ¢e la naturaleza, considerando ante tode al indivi
duo que tieme que disfrutar  sus derechos, especialmente el de propie-
dagd privadas y de un2 vardadera libertad en la ¢isposicién de sus dienes,
es decir Jue el tndivideo wela -ejor sor sus propios intereses. en Too-
paracidn con ol Zstida. que dede proteger la wida, la liderrad y la pro
piedad del ciudazano; o) Tin cel Estado radica en la salvaguarda de --

105 dereches naturales

mer téraine el Zerecho 2 {2 pos=idén 2 integridad <e Sy persona, de d:n

cual 2 su ver &s un simole resul
cunda la llama~

P uielil Kol

de se deriva el

{%3) . G. BZTISu. Raymond. “Historiz de !15 ldeas Polfticas™. Vare I,
2a. tdicidn, Traguciaa por Teodoro Gonzdlez Garcid.-

Egizora Xacional, México, p. 54U



23 .

“La Primera Escuels 2 estudio que propaga el indivi-
dualismo es la llamada Escuela Liberal o Clasica, --
Cmisma que estd representada por Adam Smith, quien --
recibiera fuerte influencia de la fisiccracia™. (20}

Y mis. adelante., Francisco Ldper Alvarez nos dice que:

.. "Adam Swith con la publicaci6n de su famosa obra --
"La Riquera de las Naciones" inicia la nueva escue-
la, ésta adguiere pronto importancia e interés con-
el duge del industrialismo britdnico que ya a esas-
fechas nabfa 1miciado sus orimeras stapas”. {24

Decfa también Adam Smith, que el individuo, puede juzgar las condicio--
nes de la Economfa mis acertadamente que el Legislador; lo cue el Go- -
tiernd intente conseguir <on una tutels poiftica de ia Economia Nacio--
nel, lo puede lograr mejor y ods acertadamente si se le concede al indj
viduo 1a libertad de hacer 0 my hacer lo que considere; gue la libre --
concurrencia y 1a libre organizacibn espontinea del mando econdmico de-
berfa de ser regida oor el interés y la accién indivicual, yz que el --
hombre al buscar lo gque le beneficie, produce al mismo tiempo un clima-
de bienestar gue favorece también 3 la Macibn y 2 la Sociedad. es decir.
Caue lo gue va o2 oser mig preductiva. Jelundd 3 progresiva a.ia vida del-
Cindividus. sralelamente sravocars. ai Sisne t1empd el m1s™ resuitado-
en la colertividad por estar ligado 2 ella y <on igual propbsito y fina
lidades. el nensazient2 mis considerace por esta escuela lo constituye-
2! conocida con 13 frase “LAISSER FAIRE- ET LAISSEZ PASSER", entendido-
como 13 posicién gque debe adoptar el Poder Poblico. al intervenir lo --
ue el fenfmano econdmico, sujeto a --
lidro de cbsticulos estatales ya gue

i
penos fostible en
ias leyes Natyrzles.

{2%Y . LOPEZ ALVAREZ, Frarcisce. Op. Cit. p. 115,
22 1SIDEM, =, tif
{ SIBEM, o, H1E.



-esta intervencién podria dasviarle hacta fines distintas y en consecuen

cia forzados, anulando el libre juege de la necesidad individual.
orincipios primordiates de la Escuelz (ldsics. se resumen como 1ndica -
Francisco Lénez Alvarer en los siguienta2s puntos:

Aunque.

sente on la ecomom{a olamific

fician
es la
ésta,
n se

113

i
bartad tedrica siandd isposidle Que gl

esgnzizles y Z@ origen.

antitesis del ideal

3 todas las classs pov

MLos principlos generales de esta Escuela pueden ser

enunciados asti 1) respeto absoluto y legal de Ia --
propiedad; 2) postulacion del tradbajo como fuente de
rigueza: 3) el interds y la actividad individuales -
cormo factores de crogress colectiva: 4} libre produc
Cidn ton congcurrancia v libre ¢amdio universal de --
bieres: 5) libtertaa fisica y espiritual; 6) observan
cia del principic de responsabilicad personal; 7) Es
timacién del ginero y fa monada comd mercancia; 8)
el egoisms como mdvil econsnico; 8) imposicién fis--
cal hasada en reglas e justicis, certesa scondmica-

¥ tomodidad par2 los causantes; 10) identificacion -
de la ley econdniza con la natural; t1) empleo prefe
rente cel nétode abstracte y cedectivo y 12) ausen--
cia de intervencidn estatal™, 22}

ntipios ¢n leyes naturales y
- -

2 una e osus fung

resa Padl

Los-

ien

ic3

1

y 1
£H

Xsr 2 intervenir juridics.

ndQ proyectos gque bene-

por dedic de - -
nando que #sta.

dashomda. 285 Jolir, aue ne C23132 oh extrands ocasirnandd infla- -




<idny

- a'un3 'sals clase.-otra cpinidn

rla tiveral

a2amds protegiondaia de 12 creszcidn ce monopelios Que beneficien

1 de que el Estado no debe aceptar la teo-
s 12 8 Hinson AH, 2l manifestar que!

“il merc echo te tener.un program ingica que se ha
tomado enadecisidn, el sentido de que el desarrollo
debe ser o tipo indecidc o3 Cecir: gque no Se origi-
fard e operaciones e regulan o Ze indivie -
A0 gue dussan la gana Asf a0n cuande el go--
Diernd suede esrarar gue srivaga esté - -

Qv

oo s

preparads pa=3 hacer la mayor parte 21 tradaje. ne-
puede limitarse a martemer l2 actitud tradicional -
o2 Laissez-Fairme, sim0 giselar und maguinaria agei--
nistrativa que l2 permita realizar la firme aplica--
citn &2 e politicr &0 ¢ Lo que tiene --

arganizaziones especififas -

- Mara ?‘cmlar. :cdificar ¥ supervisar tal oolftica”. (23)
Asinisme, oy Sootraric 31 lideraliswe evondmica e siglo XWIILD y XIX, --
surge ol reclideralismo moderne ¥ ol Sereche fenal econimice, éste GIti
oS ve incromentady lusge do l2 srisis 2 19290 y2 Gue habisndose fa-
\OreCiSE, 12 210275100 BCONORICA DOr DrOCESOS 02 contentracite ¥ centra.
Tizacide s fesarrdlln g"u.'*cs momardlicss, meInn cup sa refl i3 e Le-

oMo 13 morisanericani y & ja cual ros tlustra @l Frofesor

zo que los Estades Unides sinciona-
t. en I3 cor Qo gue se adectd um-

tarfan-

salses surcleds ey




ceespuds dola Segunda Guerra mundial, Estados Unidos
fue at primer pals e» incorperar. disposicicnes - - -
*aatitrust® en’su legislacido penal. se explica por-_
tas modalidades de su mogdele de desirrolie scondni--

o (28)

Wamdidn surge el uer\’.ho Penal Ecoml
I3 tome tambidn mos ilustra Egtenan Righy, al manifestar gue:
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Raforma erondmicl peoduce 13 rrrupcidn d8 normas
Oerecno Penal fcondmico, el gre 25 eatendicy coxo
fo mds aguda de f

merventidn del Eszaco en la-
econoaia,  Su misidn es 2preciad: Soog 12 de prote--
ger las pecidas gudernarentales antes referidas, - -
dastinadas 2 evitar gue 12 libertad econdnica se - -
transforme.  Surge ia nocidn del delite econdmica, -
entendicd come 2l atto que lesicna © pone en peligre
el interds del fstado por la integridad y conserva--

cifn gl sistera acommitet. {I3)

ralismo rodernc Se Contraruse 2 este gerecno penal econdmico y 3
23 fe intervestidn di EsTza0, surciendd el nedliberaliseo =o--
rOocud censioera 2l sistenz £ --
2T ev112T {a Cris:s, nechd &
N3 penal ettndmilo Come desti
. limitands 195 intereses in-
cic con e} ipterds gel fstide.-
<ifn ¢ue reprime la-

”
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P
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Libre concurrentia, adends, -
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tambi¢én ha servido para que en nuestra Estade se lleve 2 buen fin, para
que 1a economiz encuentre armonia entre 13 intciativa privads v la ad--
min{stracion padblica, y de la cual el Estade ha llevado de |3 mana al--
convertirse en el Estado Empresario. como veremos a tontinuacidn. '



1.4, EL ESTADD EMPRESAR!D VEXICAND. - Fary ol :resente tema, -

nabremas d2 retomar la idea de QU. el Estaco Eprasaric Meaicano. comen
20 3 proyectarse comd 3l 2 partir ge gque se &3 ond trayectoria defini-
ga de. la Planeacién’ de 1a Economia Nazicral a nivel general, como se --
apreTid en nuastiro sub-tera de Kaciomalisma de astada, on due se seMald
gque los cistintos Gobiernos, se rredfuparcn por planificar es forma - -
en forma Jentz perce favprable, ya-

proflema erganizasionst o solitien: aunque no -

ub-tama el Iriticdr asds errards ime 21 de slantelr

1tura, z

i 2 rroduccidn manefacturera le ~
cu2l intremantz su progduccidn herho gue ocasiona gque 13 agricultura co-
stenrintente 3 fines de Jas efos treista. igual for
enta. an este -
€7 SUS TATPOS. Jud en Sus

¥
perings Mévico 2
o Coméstica bruta s elevd

S v Sifad, 12 Inve




-

excedido » sigquiers alcanzado un ritmo glodal co-

me éste an los tierno modernsst. (267
E5 nar 35t que debemds de contemplar el sewenio {1932-1541) del Gene--
ral Lazare-cdrdenas, <m0 ol m3s arertadd yooomd eyampla de Estadd Em--
“sresario, pues conterpls 13 iconclesian ge la Refarma Aarsrla. 2l desa--
rrolle de 1a partlci:acién de 198 trabajaderas en la Administracidn in-
juterpamental ge 13 fconomla v 13 reluccidn-

tam

Justrizl, la Planifiz <
Sién contempla Hanson --

[
de 12 influencia etondmita extranjera, oo
AN,
O "ALn cuando Cirdenss Mabl: side
sigentia por el cesactreditade Calles. quien contrp
16 21 pafs por 10 aftos, rompid con su pr

10 deperid y oroadis @ organiz: ucbier
rorparativaTente nonesto ¥y exvtremacamante dindmie-
$o, 2celard la distridusidn de la r

campesinos y los terrencs sujetos
santaron de 76,823 =illones ¢z ~
1533 2 327.78 millones eon 193

d




daccidn, 12 m&x»‘ utidn ¥ 12 fijacidn e precios de los bienes que se-
gonsideren de imporiinia fundar\eutal sara el pafs. Per otra parte los
orreras tienen 12 oo0idn &R srganilarse en cooperaltivas, supervisadas -
ror el gcoi.arno. en muchas e las fabricas expropiadas; asi come en los
Farrozarriles Nacioniles puesios en §us =am0s en 1938, bajo su directa-
saninistracién, otro ejsplic claro 1o es el cel ingenio Azucarero de --
Jacatepel. enlreQadd.en Codperativa 2 famyesinos y obreros del lugar.

ES oo idn manufatiurers mexi-
9

este orograma. 2sentd las bases p:"z la espectacalar
2xpansidn econdmica Qque

Ags de guerra y er los

e Tuera matne 00y 2

1 (3de ha--
amazhy en 140G, ésta vuglve 3 -

con sy suresers Avila €
¢2 irmpuestos. 23:mismo. Se ¢id mayor proteccide @ las
¢ e} control direg
rerss, {Binzos 3 -
2, 2 gue promcyvie-
viones » whileacio-
almente con la aomi--
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"Para 1946 estaba claro que el Gobierno habfa en-
prendido una polftica de Industrializacion muy --
diferente a la que habfa concebido C&rdenas y que
el idealismo revolucionario de éste, hablfa sido -
Feenolazado sor un llamago a la participacién pri
vada. Durante los Godbiernos de Alemdn y Ruiz Cor
tines, esta polftica prosiguié a un ritmo mds - -

enmn

acelerado”. e3>y

A'partir de 1956 el Estado Empresario Mexicano se organizé ya no con .un
control previo Sino a través de la planeacién, la coordinacién y la va-
luacidn de sus resultados en funcién de un programa de desarrollo del -
gobierno federal al respecto el Doctor Carrillo Castro, en la partici--
pacidn que tuve durante el Sezinaric Internacional sobre el Estado y --
las Empresas Publicas, efectuacdo en Palacio Nacional del S al 10 de - -
septieabre de 1977 manifestd

“Con el primer programs de Inversiones para el sexe
nio de 1958-1964, que corresponde al Presidente - -
Adolfo Léper Mateos. Fué entonces cuando a escasos
mases de cre3cidn de la Nueva Secretarfa de la Pre-
sldencie. el Titvlar cel £jecutivo expfdié un acver
g gue disponla gue las Secretarfas, Depariamento -
de Estado, Organismos Descentralizados y Empresss -
de Particlpacién Estata] dederfan de elaborar sus -
prograsas de inversibn. En 1962 se establecid la -
Comisién Intersecretaria] para la Planeacién Econd-
mfca y Social®. (30}

-{29) . MANSON A M., Op. Cit. p. 183.

(30) , CARRILLO CASTRO, Alejandro. Op. Cit. p. 30.



32.

Esta Corision Intersecretarial, buscaba, entre sus principales metas, -
coordinar a la Secretarfa de Hacienda y Crédito Piblico y a Ja Secreta-
ria de la Presidencia en la tarea de programar y financiar las Inversio
nes Phblicas, ast como 1a de elaborar olanes de accion del sector pGbli
co_en sy gran conjunto, los cuiles se someterfan a la censideracion del
Presidente, por los Titulares de ambas Secretarfas el primer ejercicio-
de esta Comisitn sa denomind "Plan de Accidn Inmediata para el Trienio-
1962-1964, al respecto el Profescr Rainer Codaw. también nos comentz --

.- "Para procurar la realizacién de las motas del de--
sarrollo eccndmico. Surgen bdsicamente, cinco gran
des organismos claves entre lps cuales se dividen -
las decisicnes m&s importantes. E£llos son:

Secretaria de Hacienda y Crédito Poblico;
Secretarfa del Patrimonio Nacional:
Secretaria de la Presidencia;

Banco de Mixico; y

Nafinsa.

Estas cinco Instituciones constituyen lo que se ha -
llamado 12 estructure central gue gula el desarrello
ce la econoala . (3

Ya qué el manejo e la economfa y la industrializacién del pafs, son --
tan complejos ¥ deben ser lo =&s acertadamente posibles. que serfa diff
“eil. gre un solo organismo institucional, fuera el encargado de fijar -
2] caming ¢e progreso, per 1o cual también se cuidd de no crear un Or--
garismo Central gue absorbiera demasiado poder frente 2 las demés - --

(31} . 6ODAU SCKUCKING. Rainer. Op. Cit. p. 22.
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Al Jrganisre qua estd gireclamenta re-
f2cionado con 2 fin, materiz del proyecte 2 realizar, por o que ast -
Jue por 2fanelo, cam s tlusira el 2iam frofesor RAINER Go--

. del. conglomerada. incluye dependen--
segin la aspecificicac ce un prsyec_

en mEroha, Por

Si 3¢ pTesen

viers Wthidn la ta--

~Pirgtrial, 1nter
cretaria do Indusiriz yp-fomercicy en ciase o2 una Pre-
sa Hidreel&tric:, debe in-:'l 2 ia Cozision Fede-

€532 corisidn vuelve 2 adguirir ircortancis durante el -vandam el Fre-
gidents Dlaz Orzir. yi gue Se le eneomensd elaNrair un Programd de De.-
es en 2] sexenic del rande
Que s2 incluye 2 la Secrets
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Comisidm Coordinadora de €ontrol del Gasto Piblico
en la que. se busca establecer l2 tan requerida ar-
monizacidn ‘de 1as funciones a cargo de las Secreta
rfas de la Presidencia, de Hacienda y Crédito PO--
blico y del Patrimonio Nacional." (33)

Cabe haéerrmenciOn. que durante este sexenio. fué Titular de la Secreta
riz de Hacienda y Crédito Pdblico, el pesterior Presidente de 12 Rept--
blica Lic. José Lépez Portillo, y aque conocid 2] manajo de esta Comi- - -
sion, conociendo también de la técnica de Presupuestos por programa, =-
denominada también Presupuestos de orientacidn crogramitica, con lo en-
terior hemds dade 3 conocer que el Estads Mexicano se preccupd for ser
el empresario ¢e su economlz, siguiends métoods gque marcaron cada uno -
de los Presidentes Constitucionaleg, segln su ideal y polftica que vi--
vieron, por lo que ahora estudiaremos, en nuestro siguiente capfitule, -
como el Estado Mexicano ha intervenido en gran medida en la Economfa --
Nacional. '

(33) .. CARRILLO.CASTRO, Aleje




CAPITULO: . Il

EL ESTADO INTERYEKCIONISTA,



rat
“

2.3, CCARACTERISTICAS DFL INTERVENCIONISME DE ESTADO EN MEXI-
1 Estado Menvjcano, Tomienra 3 intervenir 2a 13 economfa del pais,

tanta en forma durlgisa comv politicerente cuandc se convierte en Rec--

'
m

Tor ¥ Mirecter de la activigad econdmica, interviniendd directamente en
2] trogeso productivo voademds estiteiangd 13 particivacide ce la imi--
Crativa privada, ferd tambisn dadremds Jde o5tudlar O surge oste fe--
naTend, gque se d3 3 mivel mundial, a que adn en los rafses gesarrolla-
‘3 : H 2n 2l s13tens o Precios v merda-
onretarias, siends también cierto -

3

a
Quesal £330 ademds e regular famtién infervien en [0S TrOCRses pro-
- ,

s1sten: serd ~inte suanda los &

ton 2} zEltar pedvadls colvdstien-

S oen 12 projecciSn o2 13 sconomia, 3lZunds AUiCres oY wversmos A cone
SIrUaCid, SRincidan on gu 2l frelimienty &2 la Intervencidn Estatal -
no chadece {nicamente 2 consideraciones Je 1ip0 1deologico. sino gque .-
Jurgd SamD respuesta A crisis o situalionas toyunturaiss que se han da-
d tanio en pafses gesarroliacos, comd en agueltlos en via de desarrollo
¥ 20 2] caso particular ge M&wico:

for 1o tanto retomande @ idea de cuande surge el tipe de economia mix-
t3 podames citar comentarios del-bic. C2rlos. Salinas de Gortari, quien-
ms dice guel

LoLa Ipdde o2 523tacidn de la Iconomia Mixta tanto-en
tos palses &n desarrollo ¢xmo en los ya desarrolla--

-8, 23 Sim milar y areanCa peand l$3imaneg 22 12 gran-

an
vinp 3 mostrar cque el avance del-

aparefados fendmenos €2 dzsaluste-
Tercads no noaf2 resclver] asizis



imi2r Io conflictos de-

Ios grecos internds COMQ cars rapresentar un fren-
3

e mds aderose en las relaciores Interragionales*. {38
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323, < ésta se m2gistra el apmento de i intervencidn del Estado-

! i snands sus re\.anls
£5-

25123l §e Jlera fuamad 13 iniciativi privads fracass, como fud el
22 12 fmoresa olis Ioycte. oor lo cual se gesmuesira gque otro he--
Jue n2 vTIsionicT Jue el Estado intemengi. tamhién en la ecomamia
5 activicades ¢ue 12 Iniclativa privada abandone,
nta Aleiandre Carrillo fastro, 3l afirmar

“Tazhidn se Rbid @ i2 iptervenciin 02 Empresas Pri
rosu§ pperacio--

Zan en yna misma etlapa Ce
come nos comenta Isteban-

GG-‘J}GI . Carlos.
2 i3 ?'Nsx-




Righi, al manifestar

.- "EY procasd gue condujo & & Intervencidn del Esta-
" do de la Economf{a, presentd en América latina, al--
gunos rasgos similares a los que se hablian dade en-
los Paises Industrialivades. Los factores que favo
recieron el trénsito a economfas mis controladas en
los palses industrtalizados. cperaron igualmente: -
pero si bien &l punte de partida fud cronolégicamen
te similar, la intervencion Estatsl en América La--
Ctina, fué mis ura politica de desarrollo. que un --
remedio anticrists, como 2n Palses desarrotiz--
dos#, (35

- Esta Poi!ts:a Intervencionista de Desarrcllo, también eS"apreéiada pat-
2] Lic, Carlos Salinas ce Gortari, quien en su obra Caordinaclﬁn deias.
Acclones Pablicas y Privadas afirman

.° “En Avdrica Latina. 12 economia mixta surge en un -
- perfodo similar 21 de los palses desarrollados, es-
decir con 1a gran crisis de 1329, se recurra al Es-
tado ¢om protector de los particulares y evolurio-
n3 hacia su caricter promotor a partir de 1a Segun-
da Guerra Mundial, surge por las varacterfsticas -
peculiaras Ce este rerlodd. uni nueva estraiegia de
cracimiento gque consiste en el proresc d2 la indus-
wrializac{in viz sustitucion de isportaciones. Pa-
ra sudsistir enla ¢risis ca los 2fos treinta, el -
sector tradictonal de ewportacidn tiece que reorga-

nizarse y 2] Estado intervisre para coordiner'e! i

{36} . RIGHI. Esteban. Op. Cit. p. 83,
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reparto de 1a escala de produccidn entre los par-
ticulares: por tante 12 nueva politica de susti--
tucidn de irportaciones hace indispansable la ge-
neracidn de estimulos por parte del Estado, tanto
fiscales (viz subsidios) o (Proteccion en base a-
" perrisys de importacién) o sea comerciales®. (37)

Anora bien. en e} caso de nuestro pals, gue presenta un tipo de econo--
m{a iata. Lambisn se encontrd comprendide en el caso de los paises en-
vias de desarrollo. que atravezaron por 12 crisis de 3529 y gque sor lo-

-

2010 tambidn sufrid I3nDi0s Que ada gobierno e 13 época, supd diri--
teopara orisntar sy Jesarrollo, 12 ecoromia del rcalfs. hecho aque ya es-
LEIANeS antariormante en &l fanitels de Qrigen ) Evoluciin Jde la bmpre
sa Piblica en el subtema de Nacionalismo de Estads y el subtema del Es-
1ado Impresaric Manvicanp, comd y3 referimos en el primerd se estudid --
com Mdaico f130 Yas hases para uaz politica Naclomalista. sin descui--
dir 13 Empresa y sisteed Financierc, ¢on el cual 2 su ve:r promueve el

dasarrollo de otro tipo de infraestructura, dande origen a 1a creacidn-
cel Banto Cemtral v en 2l segundd subtema, entre otras cosas tawhién se
analizd como el Presidente Lirara Cdrcenas. consoligd 13s bases del de-
sarrnllo social de nussiro pafs Qque 2 1a fecha han subsistido v comp --
eieapls tereros el de 1a decisidn de este gobierro de evplotar los re--
Tusgos higigas v 23 .rlte 1208 par2 garantizar 1 Soterania Nacionmal,

€31 mos he re Lic, Jorge Jests lzguierdo. en 3u cbri ti--

Es)

-

ulaga’ “toy Qrganes g Godiernd dal Seotor Paragstatal comp Instrumento
d2 {oordinazidn v Tontrol®. al afirmar

. “En los ztes ireimta se opera una transformacisdn ra
dical g ja goongeia, 2] iopulsar 2l Gobierng unma -
T oserie de medifss gue transforsarcn las relaciones .

(373 . SMINAS DE GORTRI, Carlos. Op. Cit. p. 2.
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soctales existentes. y.que crearon las bases del -
gesarrollo econdmice actual del pals. Durante - -
esa &pocz el Estado rescatd el manejo scberano de-
actividades basicas que estaban en poder eatranje-
ro y que cuva expiotacidn irvacional obstaculiizaba
1a modernizacion econtmica y social del pals®. (38}

.. “El Reparto Agrarie y 13 Expropiacidn de los Ferrp

carriles ¥ el perrdlec. fuercn factores gue dieron

‘un'gran irpulso a 1z magnitud y dinzmisro del mer-

“cade intern y establierieron las vases del desarre
1o Industriat™, (3)

- Este.Besarrolle Industrial, luego de la década ce los rulticitades afos
~treinta’en que la economia del Pals es favorecida por la intervencion -
del Estado, se vE nuevarente reflefzda en un nuevo crecimiento observa- -
dd an los afos cuarenta, afios en los que el pals recibid la influencia-
de la Segunda Guaerra Mugndial que provoctd el desarrpllc via incremente -
de exportacicnes de meterias primas y de bienes manufacturados y susti-
tucion 2ceierads de i=rorticion2s que propicidron 2 su vez el crecimien
to-ge 1a industria intern2 hecho que también nos comenta el Lic. Eduar-
do Pzszual Moncayo en su obrs titulaga “La Programacion y las Empresas-
Pablicas”, v 2r las Que nos manifiesta

. “Los factores ceterwimanates del cregimiento 3 par--
tir-da 1947, fuercn 12 2aceleracién del gasto pOblico
- ¥ la ewpansion ce la iaversidn srivada, contrastando
" con un2 situici6h desfavoravle paratel sector:inter-

Re.0 L2 inversién iblica se orienté @ grandes - -

{38 . CARAILLO aSTRu. Majandro = JIQUIESPO. Jorge Jests. Op Cit. -
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o de 12 escala de produccidn entre los par-
ticulares; por tanto la nuava politica de sustie-
turitn dR oimcortacicres hace indispensable la ge-
rravida ¢e astimulos por parte <ol Estads, tanto
fiscales {vwia subsidios) & {Proteccidn en base a-
permisas ge importacidn) o sea comerciales™. (37)
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sociales axistentes, y que crearon las bases del -
desarrollo econdmico actual del pafs. Durante - -
es3 #poca el Estade rescatd el manejo soberano de-
actividades bdsicas que estaban en poder extranje-
ro' y que cuya explotacion irracionazl obstaculizaba
13 modernizacidn econdmica y social del pafs*. {38)

. “El Reparto Agrirvic y la Expropiacion de los Ferro
carriles y el petrdlec. fueren factores que dieron
un gran impulso 2 12 magnitud y dinamismo del mer-

czto interns y at

del desarrg

Este Decarrolle Indystrial, luego de la década de los nulticitados afos
treinta en que la economfa del Pafs es favorecida por la intervencidn -
del Estade. se vé nuevamente reflelads en un ruevd ¢recimiento obsarva-
do en los afos cuarenta, attos en los que el pals recibid la inflyencia-
de la Segunda Guerra Mundial que provecd el desarrollo vie incremento -
de exportacicnes de materias primas y de bienes =anufacturados y susti-
tucion acelerada ce importaciones que propiciaron a su vez el crecimien
to de la industria interna hecho que tarbién nos ccmenta el Lic. Eduar-
de Pascual Moncayo en su obra titulada "La Programacion y las Empresas-
Piblicas™. y en las gue nos manifiests

. "Les factores determinanates del crecimiento a par--
tir de 1947, fueron la2 zceleracifn del gasto pGblico
y la expansi6n de la inversibn privada, contrastando
ot uns gituzeifn dacfaverable para el sector inter-
nel -L2 inversi6n publica se orientd a grandes .- -

{36} . CARRILLO CASTRO; Alejendro  IZQUIERDO, Jorge JesGs. Op Cit. -
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proyectos de ‘irrigacibn y electrificacidn, cons- -

truccion de caminos. aumento de la produccidn pe--

v Fertilizantes entre otros,

con lo cual se lograron economias externas e im- -

pulsos dindmicos que aunados 2 las acciones de la-

. década anterior, favorecieron el crecimiento eco--
nomice". (40!}

trolera, Hierro Acero v

Asimismo, se puede obsarvar que.el Estado Maxicano comience a jncremen-
tar Organismo 'y Empresas Poblicas a partir de los periedos antes. cita--
dos. ¢e 'los afos’ treinta y cuarenmta tal como se Puede apreciar en el si-
quiante euadro:

CREACION DE QRGANISMOS Y EMPRESAS POR PERIQDOS
CONYENCIONALES. (a1}

T —EFPRESAS OE TRGANTSIRS e
PERIODOS: PARTICIPACTON DESCENTRALIZADOS: © T O T'A'L:
L ESTATAL: Yo
19V - g2e 2 ] ) ST
1921 - 1930 T Ce Tl
1930 -: 6
1934 29 : 16
RES Ed : ' (P
NE TS | 1 s
1950 5 v e 3e
1960 - 19 s , . " 27,
'xli 1970- v 1974 AL T T
ToTAL: o 3gge a0k

(20) CARRILLD CAsrRo alejanarc PASCUAL MONCAYD, Eclardo. Op it
Do X Et. : L Lo BENE
2

31} lEIDEM. ﬁ< 17. :



+ - Incluye 32 Empresas de participaczén estatal que curresponden al -~
sector financiero. ‘ . [ : -

+ Incluye 8 organ:sras cescentraleados que covresgonden al sectar o :
Tinanciero. TR

. Como antefiarnen:erée habla:manifestade, el Estado intcrviené también -
cuando Empresas del sector srivada, sufran probleras ‘de tipo ecﬂncnico»‘
y ©5%4n & puntc de quebrar. como también asevera Alejandro Carrx]lo tas
tro, al informarnos

“Y¥2 se ha dicho que, adicionalmente. el Estado Mexi-
cane na cansideraco necesario intervenir en ausilios
de empresas del sector privado cuande &stas ham en--
freatade en problemas de cardcter fimanciero, a fin
Ze manterer esi3s fuentes da2 trabajo y eviter el --
desempleo en un basto sector de la@ poblacién. A es
te objetivo respondieron, por ejemplo la adquasi- -
cidn, fusidn o constitucién ge un amplio nlmero de-
Empresas actuzlmente en poder de Hacional Financie-

ra, de la Sociedad Mexicana de Crédite Indugtrial - - o 07

{ Somex )} v de! Banco Haciorzl de Fomento Cooperz--
tive. Por lo gue tocs 2 45i2 Gitimg cabriz recor--
dar que fud asi como el Estade llego a tener en pro -
piedad m8s te 22 Empresas Pesqueras qua en el sexa-
nip pesado g2 { tuis Echeverrfa A.)

Fueron consclidades en el consorcio.

%)

" - Productss Pesqueres Maxicangs“. {22}

{42) . CARRILLO CASTRD, Alejendro. Op.-Cit. 5.7 19.
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ESLa fntervencidn Estatal ltambién se ha vueltc muy variada dependiendo-
de la rama Je actividad econmica en que se desenvuelven ya que va des-
de el monopelio ¢ control total de 1z oferta hasta no tener ningflin sig~
nificado o una reaccibn reducida de la oferta en otros campos econdmi--
cos. por ejempla 2 Produccidn de Petrblec y Gas en la que el Estado Me
sicano contrala la totalidad de la oferta de produccidn nacional. Y en
'a Generacidn de Energia Eléctrica de Servicio Pablico con casi el - ~
005, y xdemds cerca Jel E21 det Agere Mexicang y el 42% er la Produc--
cién de azicar; sin embargo en otros renglenes la intervencidn cel Es--
tado es casi nulz descuidands la eferta y registrando poca actividad en
13 produccidn de alimentos, en el manejo de los me<ios de comunicacién-
o de difucide y bebidas, como nos manifiesta Eduardo Pascpal Moncayo. al
decirngs

“En las ahos sesenta el apoyo Estatal a ta Industria
lizecidn del Pals continuo. farticolzr importancia,
reviste en esos ahos la mexicanizacioén de la Indus--
tria Eléctrica y de 1a Produccion Azufrera realizada
rmediante 13 intervencidn del fetado. en 1960 y 1966-
1967, respectivamente.  Asimismo. se injciarom las -
actividades que cordycirian pesteriormente a la ex--
plotacién de log yacimientos de fierro (Siderfirgica-
L&rare Chrderze -L3s Truchas, <A, y Cla.Minere Pefic

Edolorads.S. 2.}, v &l desarreiio J¢ 1z Industria Side

rirgica. En conjunto el Estade cred o inicid su par

ticipacibn en 173 Entidades, come se arrecia en no--

viembre de 196Q 2 1870. lo cual rerresentd un inten-

te defimitivo pem
{

2 1a Tormacién del sector paraesta-
12l meaicane”, {333

(43} . -PASCUAL-MLNCAYD, Edvardo. Op. Citl p. 68,
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2:2. FUNDAMENTO CONSTITUCIQONAL.- £1 Fundamanto Constitucio-- -

nal de la Empresa Pﬁb}ica. se ofiginé en nuestro pafls yrevoluciona a --
través de 1as Constituciones gue en su moment2 rigen l: vid2 de nuestro
pueblo, en primer término con la Constitucién del 4 de noviembre de - -
1824, la cual tiene su antecedente en la Constitucion Norteamericana y-
en la Constitucidn Liberal de C4diz de 1872, influven con esta amalgama
virtiendo en nuestra Carta Magna tanto el Federalismo Norteamericanp --
como el Centralismo Francés mediznte la segunda, car ésto se d& 12 se-
23rasibn de poderes en Ejecutive. Legislative y Judicial y 12 Adminis--
tracién se convierte cdesde entonces en wna funcibn del Poder Ejecutivo.
En las primeras constitucsiones se establec1d un Consejo fjecutivo que -
asiste al Presidente en 1z actividad admimistraziva, desde zantafo el --
Poder Ejecutivo matiene un poder absoluto en 12 administracion, comg --
también nos comenta el Profesor Francisco Lépez. al mencionar

. “Segn las Constituciones de 1824 y 1826, se compo-
nfan de 13 miembros cue debfan ser elegidos por los
Diputados de wna. lista formulada por 21 Presidente.
asistido por el Semado. E£n laz Constitucidn de 1847,
s2 aupentd 3 17 nombragos por el Presidente, tres -
de 10s cuales sp resronsabilizaban de los daparta--
mentos administrativos. £stes cuerpes consultivose
carecian de poder de ejecucitn v &

y funcifn mig - -

bien parecfa ser de apoyo politics 2ol Presidente -
en los debates del parlamentd.v (44}

{43) . LOPEZ ALYAREZ, Francisco. Op. Cit. .p. .98,
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Com) ppdemas observar. el Foder Tiscutive timdiée se vi hatiendo de po-
cer al temer Pajo su ~ardo elementos que sdle eran de consulta, no de -
: Asimisgmo. of Pocer Eierutive, desde su inicio sblo se hace -

sin preccunarle iniciar 2ctividad scondetico acministrativa, -
satt e dericade @ imigir 135 relaciongs eateriores, --
S mantener 14 par. imcartir justicia y recaudar los recursos necesarios -

y marche g las institusicnes, surgiendo el Esta-
do de derechol 2unads 2 este Istado de Derecnd eniste el pringipic de -
orginfracidn Qua tnde consige ferdmany de poder gue dan la posidtlidad-
tén, hacnd gque como ya sedalatos anteriormente se
sI, \536. LTy IBRF, lag cuales contienen --

urgen de !z ve-
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constitucionsl

cque los Estados integrabarn en ese tiemoo en ruestre pafs, posteriormens
“te en 1857, las ideas cor sentidd itberal en individurlista Son plaswa-
das par: ceosteriorments en 19!7 crear e] congreso constiteyente en la -
constitucidn que actualmente ros rige, dande un nuevt inpulso & la His-
toria {onstitucional do A~érica por crear un documente Gnico dentro de-
ics docusmentos llamados o Egtacdo e Derecho, puss zonsigro a diferen--
cia de otras comstiriuciones en el nurco, come nos saftala el Lic. Ecuare
d0 Pascual MoncClyo, Presidente el Institulo Nacional de Administracion
Mablica. una inovacida gue nos exnlica ast:

. ’Las Constitucicnes <e 1 mavcria de los palses, con
tisne 405 grupes ce normas, 1as & cardctar orgénico
¥y las doomdticas. La Constizucibn Mexicana agregd -

cas garaniias sociales v la parte -eccr-éﬂca. Este -
3vance fundamenta] 2 la teoria -

iaz

dal Derecho Tonstitucicnal®. (457




45 .

7 oresgmen, aGn cuandc esta. isnovacién, tiene mérito, fué siempre ten--
5 dar pader 3} ejecutive lo que comenta Enrigue Velasco lbarra -
en su obre titulada “ia Esiructura del Estade y la Soerdinecidn Adminis
2 : ‘ N g

rm

“ta Admimistracidn se lieva a capc dentro de g es -
tructura ge neestira {onstitucidn Federal por parte -
del Prasidents <& la Repddlica en cuan

. - -

racifa, por los Godernadores de los Estada
Lo & 123 eslados TI&Edras de £

ar

£5 garir que sedala cue todas 1as facultades que no estén sehaladas en-
edaracidn s& snfuentran reservadas-
3 los- Estados, mismas que se sefalan en el artfculo 124 Constitucional-
cuales se reservan 2 la federacidn para la realizacitn de funcibn admi-

‘nistrativa, funcicnes gue ariziman

1a Corstizulién comg progias o2

]

ta centralizacién administrativa, --
comy tambidn opina Enfique elasce ibarra al decir:
“Esta estruttura del Podse Ejecutivo mas 1leva a re-
visar cual es su Sroenizacidn, es cecir, el preblema
de 12 cantrilizalidn ac=inistrativa de nuestra es --
ada tanto en les principios bésxcos -
bn 22 i3 Constitueidn del Poder Ejecuti
sv <o Secretarias y Depariamenios ce Estads,

ctuez tentralizaza del Podar EisCuti-

que deja 2 los ejecutivos de ---
1o por e} arifcuic Ko. B9 Consti




a6 .

’ tuéionél. ha ocasionado en la .actualidad un grave érbblgmaade'tipo eco-
némico. pues si bien, en un tiempo el contexto histSrico requeride por-
este:poder fuera conferido al Ejecutivo Federal. en -1a actbialidad este-
nismo poder estorba el progreso del pals.

De 1a misma manera, en que el Ejecutivo Federal se le ha otorgado am- -
piias facultades en maleria adminlstrativa a través de la tan discutida

" fraccibn 1 del articule 89, que le facults para emitir los decretos y -

 reglamentos para provesr en la esferz administrativa a la exacta obser-
vancia ce las leyes gue expida el Congresp de la Unién, el Poder Ejecu-
tivo se he desbordado anticonstitucionalmente, abarcando otras esferas-
de poder que no le son inherentes a sus funciones. como nas ccmenta - -
Francisco Lopez Alvarez, al flustrarnos:

"De pasada diremos que se ha abusado de esta facultad
por la constante interferencia del Ejecutive er las -
facultades reservadas 2l Congreso, legislando indirec
tamente sotre materias que no le corresponden, ccmo -
las que se refieren al Comercio en el Distrito Fede--
ral. que y3 13 Surrema Corte en ruchos casos ha decla

rodo ificuistituciunaiest.  {98)

Otro Cuerpd capacitado para el eiercicio de I3 Administracién Poblica,-
lo constituye la Cé&vara de Diputados que tiene facultades de control y-
direccion de 1a Administracisdn Piblica, por lz formulacidn del presu- -
peesto anual de egresos. Prerrogativa esencial y de origen ya que al -
Tongresd tdde condcer y proveer los medias ce ingrasos, a través de los
-oresupuestos respectivas para cubrir los gastos propuestos, hecho que -
$@ encuentra reglarmentaco por el Articulo 90 Constitucional y que mere-
cif comentario en l2 exposicibn de motivos de la Inicietiva de Ley Or--

(%8) . LOPEZ ALVAREZ, Francisce. 0p..Cit. p. 108.
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Disposicionas qu2

tracidn
2dra

Francis

inica de 12 Adninistracise PUDLITa Faderal| por parte de'lo
aries de la {imara de Senadores del H. Congreso’de la vaiod
ar ) :

or
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™SS
LS

€.C.5ecre-
al'manifes :

lysires han tes

*in los oltimos diez meni oi-
iucento constante de la administracidn oislica pa-
rﬁestat:l, En-ru2stros Sias =33 2o la wmitad del -
Prasupuesid de Egresos de la Federacidn sa canali-
233 travads d2o2ste 10 e entidadas cuy0s mega--

control se enxuentran ais

qualaren Inclulass 20 iz Ley 9yl
adalante. Ssta facultad se en--
tamhisn ros (omenta -

ica y gque se o5tudiari mas

articule 30 Jonstitustional cimo

o2z Alvaraz:

“L3 Adsinistracién Piblica Mexicana actda . en todo -

casy Sotre 42 los ifmites dg un2 Lay fundamental.-
segln la Tc i¢n d2 1917, en su articule K es

Tacultad Za1

astaciecer 2] nimero ¢e Sacre’

tarfas » 1z distriducisn d2 los megocios del orden-’




. L3 Prepiecad de las tierras y acuas corrrendidas den-
tro de los limjtes <¢} territorio Nacionil. correspen-
den-originariameate a la nacidn, la cual 'ha tenido y -
tien2 el derecno de transzitir el dominio de ellas a -

: ‘yendd la prociedad privada¥. (5%)

“Yos garticulares. constit
Iste precepto marca 2] origen de la Ecomowmia Mixia que se di cuande el-
Estacde, reftor de 12 actividad econdmicy inmterviene directamente en el-
procese producting y dcepta y estimela la perticipacidn de la Iniciati-
Twa Privada, timbisn sobre el rarticular, el lic. Carles Salinas de Gor-
lar: ms m.mféests

. (%o este pdrrafo inicial del Articule 27, los consti--
1es de 1917 fijaren 133 Deses iegatas indispensa-

bles. para 12 convivencia entre el Estado y los parti--
“cutares paro, dando al Estado un papel fundamental en-
“"la Prococifn v 1a directién del crecinieato scondmice.
stitucidn no sblp fijapa l2s dases del crecimien
to scondmico dentmo de. en sistema mixto, sine gue al -

2ty

una

ro g2 @ste marca. ¢ oiis ha ide rodificardc en pricticas. el tipo-
ca econanfa minta gue actualrente nos =5 prodic: continuando con este -

estudio, tanbidn dedenes 2 roferienes 2l articulo 28 Constitucional, -
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que constiluya waa ventaja esclusive incebida a3 fa-
sersonas detersinadas yocon per

n
> @n generil o e alguma Clase so-

Asi:i_&m. el parrafe IV, ¥ y VI marca las exceptiones gque el Estado po-
3 vanejar en materi: e vongopoliss. ¥is. { Art. 28 fonstitucignal ).l

Réchoigue apreciz 2omn uwna rortradicaidn del {onstituyerte e 1947
N fue carecid oque bl sidy awpecidy 20n para soner wnd marrera at in-
2 acondmica. ntado 3 tra-

S o 5 S R

28 Tonstit
TAC3 en ¥arias ofa-
¥ que toncede al

siones nén iltm ; B 28 enere 3
Tstago 21 moncpolic de 13 Creacién e =encoolicos. éste con el criterio-

de gque 2l Is13C0 interveng: rara adbptar con sy ascifn el orden y la --
Loordinaidn z-'.c:s;-e-".su‘!e entre fabrigantes, {OPTRrCIALIEs ) SonsLmico-
a al »inimo 13s perturbaciones y los desajustes-

de modo que ragult
en la 2conomia del pals y la de estimular la creacidn de industrias - -
ruRv2s, Cu2 1engin por obiets substitulr oo ventajas 2 la irmportacitn,
Q gue representen @l aprovechamiento de recursos no explotadoas o exple-
tados deficientarente. En le Loy Qrodnic: del articolo 28 Constitucio-
eal 2r sy Art. Yo, g2 reitara la prohibicién de la existencia d2 mono--

TEY Momopdlio constituida en Tavor Cel Estado-
fisco “come asbidn lo discore su Art. Zo. y.
15 Gue “Para 1os efectos e 13 presente ley. -
Ioga conceniracidn ¢ acanaraajento indus- --

a

-sityacisn celiversfanante creads, Jue sermita

iroorer los orecies de los articulos o las --

vis. Il, Edi-

e
wn
i

torial Porrga, S.A0 WEGdep 1GHS. p, 23T



5.

cuotas de los servicios, con oerjui;lo del pﬁbllco‘o dg alguna clase --
soctal”.

De este anterior articulo, el Estado ha propiciado 1la creacién de dis--
tintos monopolios bejo formas juridicas muy diversas y que actuaimente-
constituyen las Empresas dei Estado. Otro comentario, que sugiere la -
inconstitucionalidad de esta Ley, lo hace el Profesor César SepOlveda -
al decir que:

. "De acuerdo con el Artfculo 28 Constitucional el mono-
polio es como el latifundio, como la persoralidad Ju--
ridica de 1a lgiesia. son hechos sociales sujetos a --
las disposiciones estrictas de la tey. Ninguna Ley --
reglamentaria puede desviar el sentido de un precepto-
constitucional que obedece a complejas razomes. Si la
rorma constitucional no es la adecuada. el camino 16--
gico es su reforma. no su inaplicacion™. (55)

E} articulo 40. de esta multicitada Ley determina que:

"Se prasumird lz existencia de monopolios salvo prueba
en contrario:

Fraccidn 1.- En toda concentracidn o acaparamiento de-
articulos de consums necasario.

Fraccidn 11.- En todo acuerdo o combinacién de produc-
tores, industriales, cemerciantas o empresarios de ser
viclos, realizando sin autorizacién y regulacidn del -
gstado. gue ypermita impomer los precios de los articu-
los o las cuotas de los servicios.

{55) . “SEPULYEDA. César. "El Abuso de la Patente como Factor de Mono-
polio”. Revista El Faro. 4a. Epoca, Nom. 24 y 25, -
Epero - Junio, México.
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ra se cuida la sarticipacion de los sectores econdmicos, para cumélir -
con los fines prioritarios de desarroilo con equidad social e impulso -

delos aisTos sectores; mediante los recursos productives pero sin des-
vidar 2l medio ambiente.

€1 Arsfzulo 25 de 12 {orstitucifn tambisn fus materia de reforma, y en-
sy contenido se delinita la atribucidn del Zstado pare organizar un sis

+

toma de plangacidn del cesarrollo urbano nacional, fon dinamisro, per--
' ¥y aaidad; se aprecia nuevamente gue se subraya el principio -
[5] e-._mc:d para 21 cgrecimiento de la econmpmia; est2 claneacién también
se marca, deberd ser demooritica, dande intervencidn 2 los 3 sectores -
guianes . influirin en a} plan v los programas de dasarrollo, hecho gue -

20 12 orictica mo s ha cuwplido con la debida equidad, tarbidn wenci
na gue 8l Plan Nacicral Ze Desarrollio serd adacuado de acuerdo 2 los --
' crocedinientos de carticipacién v conswita popular que establezez el
eracutive, culan tangrd la facultad para determinar Quién tendrd de los
drganas. 13 responsabilidad del proceso de planeacién y las bases pera-
que se coordina, via copvenies, con los gehiarnos de los Estados y via-
conceriacide con los particulares las agciomes para llevar a buen fin -

21 plzn y los orograsas e gesarrolio.

Tt Articuly 27 Constitucional tambisn fud reformaco por 10 gue respecta
£ - ciz agraria, en su --

las atriducicnes Zel Estada para
organizar la oreduc--

n y comercializacion pe-
ron ddicionagas al - --
gue mencicna la facul-

u
2 v aenadity imparticidn 2 justi

23r: exradir loyas sebre plansacién nacional, sobre --
186n ce acciones de orden-
¢ Ororiun: 2 Disnes v ser-
decir, cuidando prinmcisz]

socizl, vy oer Glti=mo la de pro--
nan 12 inversidn mexicana y regulen-




»
"

la extranjera y la transferencia ce 12 tecnologls y conocimientos cien-
tificos y tecnoldgicos para el desarrallo nacional, todas estas refor--
mag buscan tomo ya se comentd, lograr 1os fines econbeicos det Estado,-
“en farra planificada y dando intervencidn a todos los sectores econdmi-
<os del pals, ademds de buscar también la promocidn equilibrada de la -
inversison extranjera y el auxilio de la tecnologia. siendo recomendable
para 2} mejor entendimiento de lo aqui expuesto, leer los articulos - -
enurerados, . Vid, { Censtituctidn Mengcana Actualizada ).

e 12 anterior v habiange cumplida con los estudios en Materia Consti-
tucional, 3 continuacién abarciremds los precestoas gue en legisiacido -
evisten, por 1o gque hace 3 la Empres: PGblica que seghn su estructyra y
formazién se reglamenta por el Régiman de Derache Pidlics. como por Ré-
gimen de Derecho Privado.
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2.3, LEGISLACION 50BRE LA EMPRESA PUBLICA:

AY REGIMEN DE DERECHO PUBLICO.- Este régimen se apli-
‘gda laVEmpresa Piblica Nacienal, en virtud de que es el Estado el que-
detenta el poder de mando en las mismas, 0 participa cero accionista ma
yoritario o minoritario, razén por la cual se estd en la esfera juridi-
) ¢a de Derecho Paslice o Serechc Administrativo. con mavor precisibn. --

las aludidas. ya que otra parte lo rige el Dereche Privado. en virtud -

con sy conjunto de leyes y reglamentos el que fija er parte la vida de-

g2 su orelacidn <
ge estar astruclurda, ferp 2n primer t&rmind estuyciaremas las disposi-
clones dei Régimen PGbIico Que ias determina, y en orimer lugar estudie
mos 1a LEY QRGANICA DT LA ADMINISTRACICK PUBLICA FEDERAL. que como su -
nombre lo indica rige 2 nivel federal, a este conjunto de entidades de-
pendientes del Poder Ejecutivo Federal. y que fué creada con fecha 29 -

n loe particsuiarss v e acuerdo a su forma de actuar vy

de diciembre de 1%7¢. para tratar de regular de una forma mds crganiza-
da al sin nimerp de Organismos y Entidades que constituye la Administra
cidn Poblica, por lo que en su Artfculo 10. se establecen las bases de-
la misma, dividienda 3 I3 Administracifn POblica Centralizada de la Ad-
ministracidn Peblica Paraestatal, siendo integrada la primera por:

La Presidencia de la RepUblica, las Secretarfa de Estado., los Departa--
mentos Acministrativos v la Procuraduria General de la Repablica.

¥.la Ad=inystraciOn POblica Paragstatai, pirrafy segundd, estard inte--

raf: oore

fof Jbotel ol

u3

Los Organismos Descentralizados, las Empresas de Participacin Estatal,
las lastitucicnes Nacionales de Seguros y de Fianzas y los Fidetcomisos
{Yid Art. 'y Sig. de 13 LOAPR)

Estzblece tesbién. los Bises Juridicas, para la creacién de las Ofici--
nas 2uxiliares v de 2p0y0 182nigo, en forma directa para el Presidente-
de la Repiplica. y también dispone las bases generales para la creacién
‘de las Entidades Paraestatales y la intervencidn del Ejecutivo Federal-



L
~1

en su cperacisn (¥id. Art. 45 y'Sig. L.O.AP.F.). &s1 como también sefa
la la agrupacion de éstas por Sectores y Subsectores, como nos. indica =

el Li¢, IGNACIO PICHARDO PABAZA, sl dacir

. iMediante diversoes acuerdos Que tienen ccmo.funda—
"'mento los articulos 50 y 51 de la LOAPF el Ejecu--
tivo Federal agrucd en digcisiete sactores adminis
trativos 2 toda la administracidn piblics parses--
.tatal, quedando como ceordinador de ¢ada sector, -
"'l titular de cada dependencia federal.

£l establecimiento y formulacidn de las categarias
ce-relacién y responsatilidad entre las Secreta- -
rfas de orientacidn y 2pove globel, 1lamadas gené-
ricamente: GLOBALIZADORAS; los coordinadores de --
sector y las entidades paraestatales coordinadas.-
Estas globalizadoras llevan a cabo tres funcicnes-
basicas para toca la administracién: la de planea-
cion y programacion-presupuestaci6n: la hacendaria
o-de financismiento y lz de control de 13 accién -
pablica™. {57}

“Por ‘10 tantc el sistema administrativo se convierte en sactorial de - -
acuerdo 2 su funcionamientd base.

Esta sectorizaci6n, obedecié principalmente a que el principal elemento
de direccitn y de control. estabs resresentado por el titular del Orga-
SAis= 0 Eapresa Faraestatal, com ei Presidente, y por consecuencia el -
exceso de erpresas gque fueron nacierds. no alcenzaba a ser atendido per

2l Tjecutivo. por Ser fisicamente inmpdsible y éste sble atendla a un --

{57} . PICHARDD PAGAZA. ignacio. “lotreduccibn & le Adsinistracidn --
Pablica de MAxico". Liorgs ce Teatd [HAP.- CONACYT, -
Vis. 1 Bases y Estructura. Méxice. p. 222,
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-

grupo minimd constituido por los principales organismds, quedande sin -
~control un sin nmerp de organismos de todo tipo, por lo que se ¢a ini-
cio al procesd de Sectorizacidn en el afie de 1977, creandd agrupamien--
tos de Entidades Paraestatales. bajo la coordinacion del Titular de una
Secretarta o Departarmento, o5 decir a la Administracidn Publica Centra-
lizada toca ser las coordinacdoras de Sector, contradiccidn de ia Descen
tralizacifn, como on su oportunidad se estudiard mis adelante.

£1 criterio vtilizado para laz Sectorizacidn as el siguiente: Primero.-
Se considera 13 afinidad entre ios obje

32, con 135 atribuciones

vos y actividades de 12 empre-

functicnes de la Secretaria Que estd como ca-
beza de sector: oor ejempla:  Las Instituciones Kaiciceniles de Crédito.-
La Banca Miats, tas Instituciones Nacicnales Jde Seguros v Fianzas, se -
agrupan en el Sector Administrativo, que coordina la Secretaria de Ha--
cienda vy Crédgite Pidblico, pero también existe el caso de entidades para
estatales que en su propdsits, se vimcula con la esfera de competencia-
de m33 de una Secretaria v para sy agrupamiento se define atendiento a-
su polftica prioritaria del Gobierno de la Replblica y como ejemclo m8s
claro 1o constituye PEMEY, asimismo, debicdo a cue una gran cantidad de-
empTes5as 58 agrupan en consorcios O grupds. que responden a una Matriz,
se proces? a agrupar al consorcio como siose tratara de una unidad y --
1as filiales. corren por consiguiente anexas & su matriz, y como ejem--
nlD tememos 2 las Institucicnes de la Banca Mixta, :

Existan segin el Orofeser lonacio Pichardo Pagaza. tres tipos.de catego .
rias sectoriales y scn tas siguientes: - )
. YA} Las Secretarias de crientacifo y apoyo glebal,
113madas generalrmente globalizadoras, son: grogra-
macién y presupuesto, macienda y Crédito Piblico y

la contraioria Generzl de la Federacidm.
2} Las Secretarizs v el Departacento del Distrito-

Fadara) que son <oordinadores o cabezas de un sac-
wor. Son diecisiete.



W
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-€)-Las entidades agrupadas dajo cada coordinadora
de sector tiene un nigmero variable, sienda el - -
sector miés numeraso el <oordinadd ntor la Secreta-
ria oe Enérgla. Minas e Industria Paraestatal, --
que. agrupa 376 entidades o sea el 39.0% cel total;
-1os gue mepor niTerc e entidades agrupan con.el-
Tetlar de Raforma Agrarta 7, Defensa Nacionmal v -
elaciones Exteriores 1.7 (0

£,

Aunque. e5tas Cifras las constataresos y precisaremos en el capitulo 1Y,
en su opfruinizad, wor 1o QU2 tamhidn 1 ocontinyacion estudizremos alas
Deperdencias de Crientacitr v Appye. por ser en éstas en las que recée-
12 mayor resconsadihidad v las que tieren implicitas en lz Ley LOAPF, -

las funciones mds trascendentes; pues bien est2s dependencias liamadas-

de Orientacidn v Apoyo clobai sop tres como arteriorments ya se estudio,

¥ entre sus funciores estdn las sigulentes:

1.~ Normativas, en virtud de gue son Srganos. de autoridad. -

2.- De vigilancia y zontrel glebzl, o5 decir en materia, de politica y-

planes. prograsas, obyelivos. metas, :cciones y recuros del Sector-
Pittice.

- Dé,ﬂﬂc
$u;

s depentancizs estatiecan las nmormas y politicas que-
ragulan 2 accibn de las aistintes entidades en funcibn de su ubicacidn
sedtorial, 2s <esir su actuacidn en 13 economla, estudiende la rentabi-

e 125 entidades parzestiztales. en una forma-
=is oantifice y que anteriorrente Mo se hacls, com se aprecid en el -

dem. 9. 2230

habilitar a las dependencias en.



canitulo de Estada Imtervencionistz; asirismo. v sble en casos esceccig
najes substituyen 2 la dependensiz o &ntidad, en la cocrdinacidn de su-
agtividad, cuando ésta nd funcion2 o su participacidn sea mla o defi--
clenta. otra funcidn primordial leo *cnstitv; 13 de evitar ese tremazndo
oraniema gue o e 1d 2rradicade en $u totalidad, y esel de eviter la -
guplicidad da funciones de las entidades piblicas. por lo que su fun- -
cidn de Planezcidn. Pregrama:ibn. Control. Presupuestacion. Evaluacidm,
Informacisn ¢ Implantacitn de Normas Jurfdicas. Adquisiciones. Recursos
Hymanas, Orcanizacisn y Modernizacidn Administrativa, siendo tasmbién dn

sy

yna gran imporiancia lis siguientes:

t.-  integrar con la o3 dercias y entidades. el-

olan m2
2.- ‘Preparar el pregramd finantiero nacionzl y proyectar 'y caleular --
105 ingresas de 1as entidades Deraestatales._
3.- Coordinar los programas regionales con 13 participacion de las de-
pendencias y entidades, los Estados y Municipios.

4.. Establecer poreas y lineamientos para o) ejercicio del presupuesio.

be estas funciones, herecs comeatario or of tema IV, la funcidn terce--
ra, ya que sa ha limitado en gran parte le misma, y en la prictica po--
dria implicar el desarrallo oss imporiante aarsla 355C3ﬂtTEll;5uiGn --
Fedaral.
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2.3. B) REGIMEN DE DERECHO PRIVADO.- La Empresa PGblica vi-
ve ipmersa al régimen de Derecho Privado gracias a que el Estado Mexi--
cano ha adoptado formas e Instituciones previstas por este sistema ju--
ridico hecho que ha representado y ha atrafdo la atencidn de muchos es-
tudiosos de esta ciencia, el Estado ha intervenido para formar empresas
que a su criterio satisfaga sus fines, pero que sin ser creadas por el-
mismo, dentro del Derecho Piblico, las ha adoptado traspasando sus 1i--
mites y llamamos traspasando ya que en casos como el de la Empresa PO--
blica en Sociendad Anfnima. aGn sin satisfacer los requisitos que la --
Ley Mercanti! sedaia, se ha spoderado e esty rormz de InstituciSe aten
tando contrz 1a misma hecho que serd de importancia a comentar y anali-
zar en el tama del mismg nombre en el capitule Il y por lo cual tam- -
bién debemos hacer mencitn gue las Empresas PGblicas son controladas no

- s8lo por el derecho privado, ni por el p@blico, sino que existen tam- -
bién empresas regidas por el derecho social y por otras disciplinas, --
comentario que el Profesor Jacinto Faya Viesca, al decir que:

“El concepto de Empresa Pablica. como podemos ver-
colinde con varias disciplinas ne partenecientes -
aj mundo del derecho. Consideramos que la parte --
procedimental de estas actividades corresponde al-
Derecho Administrativo que ¢l aspecto sustantivo -
es decir l2 forma de constitucién da estas entida-

des perlenece ai camps del derecho marcantil® (59)

Este fendmeno no es Gnico y caracteristico de nuestro pafs, ya que en-
palses con estructuras similares a la nuestra ha presentado carencias-
en la estructuracidn de un sisteme juridico c¢reado por &l Estado para-

{59} . FAYA VIESCA. Jacinto, “Administracion Phblica Federal®. Edito-

rial PorrGa. S.A. México. p. 570.
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sus empresas. hecho gue tampién nos  enumera el Lic. Faya Viesca al ma-
ajfestar ’ ’ :

“for otra parte.. las Impresas Poblicas en todos los --
“'pafses del mundo, nan carecido de un Estatuto Juridico
- lo suficientemente claro y preciso que permita a los -.-
distintos gobiernes unificar de alguna manera la con--
ducta intarn3 y axterny e estos entes”. (6w}

El hecho ha traido come consecuencia que la Emoresa Poblica también in-
marsa en al mungg internaficnal oreserte este prodblema, ya que comunmen
te se piensa gue las leves relativas 2 la Adniristracién PGblica perte-
nece 3l Campo estricte gel Derscho Administrative, ¥y come y3 hemos ex--
presago en la practica muchas veces 8sto no es asi, dado que numerosas-
teyes relativas & 13 Adninistracidn Piblica no imponen mandatos. por 1o
Que corrasponen a los lineawientos doctrinales del Derecho Administra-
tivo y3 que el hecno de que las entidades paraastatales posean persona-
lidad juridica y patrimonio. nc significa gue su actividad esté reves--
tida de imperio. ya que 13 realidad deruestra que un gran ndrero de es-
19s entes se revistan ce la formalidad y conceptos clisicos del Derecho
Marcantil y del Deracns Civil que corresponden al derecho privade. por-
es5to habremds de seguir enunciando el <riterio para encausarnos, para -
Yo §e2 Ireilt ypn grdesimigntn fueidicd puevn gue CORTeng2 2 2Nt rg--
lices, sue se enguentren reglaTentados por Instituciones ¢e Dereche --
co. v ast dejar de intervenir lz 2sfera del Derecho Privado pare -
12 no se vea 2fectads en o] Derecho Mercantil v el Derecho Civil,
rues como terbién nos comenta el Profesor Jacinto Faya

TE}] rechp Ce gue no hay: eincidencia entre una se--

rie ¢e Entes gue crea el Estads. con el Perecho Ad--

{80) . FAVA ”IESCA. Jdacinta, Op. Cit. p. 578,
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ministrativo; puede perjudicar 13 propls astrug

tura ce la Administracién Piblica al no existir

uni identidad jurfdica enire los elementos com-

ponentas de 10s distinios Srganes gue .dan concy
1 i

rreniie 2 la actividad de
Como Demas visto v come 32 estudiard. en el ciguiente capftulo de la --
Formacidn v Caracterfsticas de la Smpresa Piblica, trataremos de apor--
tar ideas pars:substitulr a Jog moldes de dereche privido por uno que -
v que pueda ser opcidn para -

se adapte al régimen del derecho poblico.
que 2] Istads opte por dejar de wtilizar los moldes del deretho privade
y& que ests ausencia del cerecho administrativo en grandes zonas de la-
Admrnistracién POblica viene & dajer um gran vacio que al final d2 cven
<as la ccupe el Derecho Privado.

{81) . FAYA VIESCA. Jecinto, Op.-Cit. p. 576,
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3.4, POR SU PROPOSITO LAS EMPRESAS PUEDEN SER:

1} EMPRESA DE PRODUCCION OF BIENES.- El presente te

m3 se avoca @ realizar a continuacisn el estudio de la Enpresa Pablica-

udi
e 2cuerdd 2 sy formacidn, atendicnds a3l propésite por el que es creada
va que el Estade NMa diversifics :ocapacidad para Crear entes, que le
faviliten su tarea y provéert siendo uno de sus fines actusles
el de:dirigir la economfa para benefxcio social, puesto que. anterior--
mente COMO ya se vid er 2] rrincipil de nuestra investigacién la inter-
vencidn del Estado fud exceriional y con motives meramente fiscales no-

con 2l propdsito de asumir actividaces empresariales. el cual se refle-
Jo en la atapa en que México vive su liberalismo econdmico durante el -
porfiriato gque bien 0 mal finca los cimientos para el nacimiento de - -
distintas empresas gue actuizlrente forma narte de la administracién pa-
blica. que asimismo. a pertir de la revolucidn de 1310. como también --
estudiamos. el Estado erprendid la tared parz introducirse en manejar -
las fuerzas cel mercado. naciéndose de un sin nGmero de esmpresas publi-
cas que congrenéen diversos tiros y modalidades en su estruciura, deno-
smentaria ays sl respecto se asrecia en el --

ic3s que cita ia siguiente opinién:

"Los poderes reriicos inortan medios de accidn gque
2 loz cuales -

puede. en efecto, recuy

para ‘la erzletacida piblic

c
rrir 2 procedinientos comcletamente distintos & --
-

i
los que hemos ancontraqe vasta 2] momentc*, (527

Cisncias geoonénicas. Eoit. Laber, S.A, México.-
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Por 1o tanto. el Estado como en reiteradas ocasiones ya sedalamos, crea

“distintos tipos de empresas piblicas con caracteristicas también varia-

. das. teniendd tomd Gnica cosa en comin que slempre serdn creadas por .-
uﬁa tey del Congresc de l1a Unidn o decreto del Ejecutivo Federal, comoe-
52 veri en su oportunidad ya gde 3 contiruacidn estudiarenos @ la Erpre
53 Piblice de acuerdo 2 su propdsito en su modaiidaed C¢ produccidn de -
bienes, es decir cuancs es creada con el fin de preducirlos para satis-
facer la demand: social, cumpliends adem&s con la tarea de introducir -
bienas de abasto y consumo interne a precios accesibles, hechos que nos
comenta el Profesor Jorge Fernandez Ruiz, quien nos dice:

. "Al Estado intervencionista le interesa sobre manera
asequrar 2] 2hasteciniento de productos indispensa--
bles para su desarrollo econbmico, tal es el caso de
105 energdticos, de los minerales y demé&s insumas --
fundamentales; por ello, ademds de la3s medidas indi-
rectas que para tal efecto incluye su legislacién, -
también suele actuar con estas miras en forma direc-
ta como empresario.” {63)

Otro de los Tines de evpresas oroducteoras d2 bienes es el de garantizar
el abastecimiento de los articulos de primera necesidad reguerido por -
12 poblacibn, tratands de conseguir. mediante diversos mecanismos, como
10 son el g2 adquirir en forma masiva dichos productos 2 precios de ga-
rantia v el acopio ce grandes existencias de articulos de primera nece-
sidad. que expende ala poblacidén, en particular a 12 econbmicamente =is
desprotegica 2 precios no sblo de costos sino incluso subsidiadas; asi-
como 12 regulacidn de “zltantes y exportacién de excedentes, esta regu-
lacitn ¢2 distribucidn cel mercade ce artfculos que realiza el Estads -
mediante l& Compaifia Nacional de Subsistencias Populares CORASUPO que -

d

ERNANDEZ RUIZ, Jorge “El Estaco Empresaric”, Instituto de - -
fnvestigacicnes Jurfdicas UNAM. Méxice. pp. 123 y -

s
[ECH
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substituyd 3 la’anterior Companta Nacional de Subsistencias Populares.-
S.A,.. ¥ que a su vez habfa substitufde » la Companfa Exportadora e Im--

rtadora Mexicana. 5.A.. creada en 1938, la CONASUPO es un organismo -
piblico descentralizado creado por Decretc Presidencial publicade en el
Diarto. Oficial del to. de abril de 1965, cuya principal atribucibn con-
stste en: participar conjuntamente con 1os organiswos oficialas o semi-
ofjciaies en la reglamentacién, plancacifn y coatrol Jde produccibn, dis
tribucibn, venta e indysirializacion de =3z, trigo, frijol, arroz y --
dends productds que maneje este organismo. elaborar los estudios ten- -
cientes a fijar, por parte del Ejecutivc Federal, los precios de garan-
tia o minimos de compra de los granos y productos agricolas que manejas
planificar y organizar directamente o por conducto de otras Institucio-
nes Qficiales. las intervenciones regulacoras cel Estade para el mante-
nimientc de los precios de garantfa o minimo de compra, regular las re-
servas nacionales, importar en caso de existencias deficitarias y expor
tar excedentes cuando las reservas sean excesivas, as! como promover la
indystrializacitn de productos agricolas necesarios para 13 alimenta- -
citn popular.
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2) EMPRESA DE PRODUCCION DE SERVICIOS.- Por la natu-

raleza de sus funciones, serd clasificida como productora de servicios,

©.cuando el Estado como empresario busca e imita los moldes privados, es-
gecir, tiende 2 lograr con el menor costo posible y con resultados posi-
tivos finmancieros, y con vtilidades si es posible o ya sea con pérdidas,
segln el caso, pero con el fin de prestar un servicio, lo cual ha sido-
12 forma original da lag primeraz ompresas del Estado. tanto en México-
como en otros palises como Italia. segln comentario del Profesor Jorge -
Fernéndez Ruir, que hate mencibn 2 un comentario de Giannini. en el si-
guiente sentido:

"Giannini, al .referirse 2l caso de Italia, sefala co-
mo. 1as primeras actividades de los poderas piblicos -
due asumieron cardcter de empresas, fueron aguellas -
con las que se organizaron algunos servicios pablicos
esenciales: los transportes ferroviartos. las comuni-
caciones postales y sucesivamente las telegréficas, -
telefbnicas y radio-telegraficas y radiotelefsnicas.” (64}

Este comentario, nos afirma la

i
n MExizo, 1o tememss on lz gpng2 de) Porfiriato, en nque ain en -

dea de que el origen de la empresa pi--
Bliaa o
blica e
manos privadas. el ferrocsrril y ctros servicics cublicos crecen alcan-
zando una gran gimensidn sin precedentas, sentando 1as bases para un --
factor estratégico desarroilo. gue pas2a a manos del Estado mediante la-
nacionalizacién de los mismos, las empresas de prestacidn de servicios-
son wuy variadas, de acuerdo al tipo de servicio, que éstas presten, -~

pudienco ser: Serviciog POlicos Prepics. 1o cuzl deberd diferenciarse-

{s1) . FERNANDEZ RUIZ, dorge. -Op. Cit. p. 183



el
(Y

da aquellos denorirados impropios, y2 gque los

.

?
ta direstamante el Estade, come 10 veremes en la Empresa Propis cuando-
hagaros su 2anilisis mis acelante. por 1o tanto los servicios piblicos -

riceros son los que pres

';ar0ﬂics o ce interds piblice. son aguellos que al igual gue los pro--

ci0s ‘'satisfacen yna nacesidad colectiva, de manerz nds o menos continua.
cgarg ro es 2l Estade el gue los presta. sire un particular bajo un re--

glamento, cudiendd ser una tienda ce 2darroles. nranaderia. etc., L2 Em-

presy g9 Sarvicd ést3 se giferarcia segln la dactring en --

ctblicos, presta un servicio con caracter-

Que yna aTores:
material, como sumiristro de un blen o utilizande un nedio ténico. comd
e} suminieira Je agua potable. en famhio L3 252 Zde Servicis Social-
sty dastinade 2 slevar el nivel de vida de la poblacibn, especialmente
iztenciag ~&dicas. otor-

o

w

i3 =is des;re:e;i;: ¥ Sus prasialicnes Serir
. jubilacidn, pensidn, seguridad social, ensefanza-

l © IMSS, ISSSTE., etc.. La Erpresa de Servicios -
s1as puedan 3ar agruradas en tres grandes grupos:

1} Las Bancarias o Firancieras.
2} Productoras de daterwinazdos bieres.

3) Llas Reguladoras del Mercada

~La- doctrins tazhidn las reconoce

:taria icas --

2aplico, por asf zmaritarlp nuestro tema, --



Genaralidad: Por esta caracteristica toda'la -
poblacidn es usuaria.potencial. sin mds limita
cicnes que la impuesta por su reglamentacidn y
capacidad.

lgusldad o Uniformidad: La prestacién del ser-
vicie dabe Otorgarse en {qualdad de condicio--
nes previo cumnlimiento por parte del usuario-
de los requisitos leaales.

Ragularidad: Do acuerdo con esta caracteristi-
€2 Iz prestacidn del servicio pébdlico debe ape
garse 3 13 regia y disposicidn legal que lp --
rigen.

Continuidad: Debe presentarse ininterrumpida--
mente, en algunds cases ¢come el suministro de-
energla oléctrica, la continvidad debers ser -
absoluta.

Obligatoriedad: Una vez instituido el servicio.

debe orestarse obligatoriamente. sin posibili-
dad de negario sin responsabilidad, pues la ne
gativa cel servicio debe constitufr falts gra-
ve cara el responsable.* (632

6%

1T, Jorge, - Op. Cit.” ph. 2187y 218,



3.2, POR_SU CREACION.-

A} EMPRESA PROPIA: - Ly E-presa Propia. es une evpresa

con taracteristicas #uy particulares va cue o3 un2 E'SFESSIQUE siempre-
dapendary de la Administracida PGblica Central, su-actividad se avoce -
al ramy de serviclios plblicos cemtralizades y en alguncs casos también-
21 servicio iblico que =

reviste 1a farma de eepresas descontentrilis
presta la eopresa -ha sido considerads en su =ayorfa, <fvo quellos ser-

25 Agministrativos Generales™. 2} Pro-

vicies eﬁckitas 1lazades “Serv

ividedes 0

ndiéndolas -

L3 Tmpresa Propia, es la primers cor la cusl 2] Estado molernd. realizd
actividades de tino ecomdoice ¥ con la cual 3@ inicid la tendenciz del-
£5%ado parz 21 use J2 farois evpresarizies orivagag, Que varero§ m&s -~
acelante, asimismc, en l3 empresa oropia el fstado gostionz dirsCtamen-
@ una astividad egondnica o crea una amores?2 sin oarscnalidad, 25 cor-

{831 . CIRRR ROJAS, Af'ré *bare—no Adeinistrative” Yis. 1. EGit. -«
Porria. 3.4, o, 704, )




B) EMPRESA DESCENTRALIZADA Y DESCCNCENTRADA: Para --

ofecto de una rejor comprensidn Jde is Entidad Descentralizada, debere--
mos de referirncs a la Descentralizacion Administrativa. en nuestro - -
pafs, misma que se encuentra reglamentada en la Ley Orginica de la Ad--
ministracidn Pabiica Federal, zomo w3 2ntes habjawos informado. siendo-
su articulc primero pérrafo segundo el que menciona que: La Administra
cién Poblica Paraestatal ostard integrada por: Los Organismos Descentra
tizados, etc. etc., asimismo, la Doctrina manifiesta al respecto que --
corresponde @ una forma juridica ce organizar técnicamente a ciertos --
organos de la Administracion, la descentralizacién obedece principalmen
te a que @] conjunto de empresas del gstado, serd dotado de persorali--
dad jurldica y patrimonic propios. ademds de cotarla de un alte grado -
de autenomfa, que en nuastrad particular opinidn es alGn relativa como --
comentaremos posteriormente, esta autonom{a sard técnic3 y organica, --
pera &sto nc significe que escape cel control de la Adninistracién Pi--
blica Central, que afn sigue siendo muy flexible, restandec como y mani-
festamos avances en su dirigencia ténica, adem&s de dotarlas de un alto
grado de burocratismo en sus procedimientos de desarrollo: la Descentra
1izaci6r deminietestiva, compronde una tehSs geme de Tormas. de las -
cuales a continuacidn analizaremos algumas, confrontando diversas cpi--
niones. como la expuesta por el Profesor Jacinto Feya Viesca, quien - -

£xpehe:

"Unz forma cl&sica de descentralizacién acministrativa
2 azudllz gue se estadlece jurldicamente por region o
territorio. teniendo su justificacidn en la prestacibn
de serviciss pfblicos municipales o en facultades poli
tito-administrativas regionzles y siempre bajo un &mbi
to Birmitado ce competancia territorial. Otra forma --
clésica de Dascantralizacidn es la que se establece --
por razones ténizas o de servicio y tiene como Tingli-

las fungicnes propias -al manejo de -



105 servicios pablicos.” (87}

La Descentralizacion es un tems actual, que ha nacido de la misma soli-
¢itud del crecimiernto de  numerables empresas del Estado, que’no hablia -
sido contemplada anteriormente como comenta Duguit al decir que, mien--

. tras-sblo-se pidit al Estado impartir er un principio justicia, gafantl'
zar’l3 paz v tranguilidad interior y ategurar la defensa en el.exterior,
nc se-le requirié la descentralizacién, pero que al variar el concepto-
Estado. se he requerido de éste mayor intervencién en ei desempelo de -
furciones en la generalidad de la actividad humana., lo que ha originado
una tendencia descentralizadora en la actividacd administrativa, por - -
otra parte 2l Lic. José fernéncez Rufz aportz otro concepto de Descen--

tralizacion:

. "La Descentralizacién creemos censtituye una tenden--
cia arganizativa de ia administracién piblica, que --
consiste en conferir personalidad juridica propia a -
los 6rganes descentralizados y otorgarles autoncmia -
orgénica relativa respecto del poder central., Asf --
pues la descentralizacidn aoministrativa supone la --
existencia de varias personas jurfdicas dentro de la-
Administracién Pablica. que son Poder Central y Orga-
nos Descentralizacos y supone asimismo ia facuitad de
tales frgarcs parz 2gministrarse con relstiva indepen
dencia.” (€8}

Estas personas juridicas se encuentran sefaladas en- la Ley Orgdnica de-
12 Aéninistracibn Poblica en sus articulos 51, 52 y 53 Vid. pere la - -

{67). . FAYA VIESCA, Francisco,’ -

{s8) .  FERHANDEZ RUIZ, Jorges Op. - Cit.” o.” 191,




descentrali‘acibn es una forma que no es inherente solo & fliestro pais.
ya-que como nos comenta tanb!én el Profesor Faya Vlesca en la doctrxna-
ltaliana nsta es: - : N :

" ¥En1a: Doctrina Italiana al hablar del tipo de rela~ -
ci6n que s¢ dilentre un 6rgano central y una entidad
“paraestatal, se da el nombre de "Relacion de Direc--
_cidn" ast lo afirma Bachelet, Ottaversi, Monaco y --
.otros, 2sta relacifn encuentra su-expresién cabal no
en 6rdenas singular, sinc en directivas en cierta --
competencia para controlar la actividad del ante'su-
jeto, y en la posibilidad de designar a los titula--
res de los 6rganos superiores de la entidad adscri--
ta". (69}

También en 2] caso particular ce Italia, los 6rganos centrales de 13 Ad
ministracién Plblica. también controlan el mando de las entidades des--
centralizadas, al igual que en México, por lo tanto para analizar esta-
cuestidn, nos avocaremos a estudiar los tipos de Bescentralizacion, la-
cual es muv variable. por ejempln para e} Profesar Jorge Fernsndez Sufz
14 Descentralizecién se divide en: Descentralizacién Regional;- Patrimo-
nial, Funcionalista y la Concesién, siendo en particular las siguientes:

. “"La Descentralizacion Administrativa se clasifica en
cuatro ramas:

2} La Descentralizaci6n Regional, conforme a:la cual, :
los funcxcnerxos ‘del servic1o tienen fuertes enla-
ces locales ; )

(63} .



4,

iib) La Déscehtra]lzaciﬁn Patrimonial, que requiere-
_afectar un patrimonio auténomo a un servicio --
“pblico especifico.

La Des;entfaiiiacién Funcionalista que exige --
_;cdhferir una-amplia funcidn directiva a los fun
cionarios téenicos del servicio.

c

—

d

=

La Concesion, que implica transferir a un parti
cular la operacién de un servicio pGblico, ex--
plotédndolo bajo la supervision del Estado". {70)

Alrrespecto. comulgamos con la Descentralizacién de tipo Regional, ya -
que considero, debiera ser mayor apoyada en la actualidad, pues con - -
ella se d4 libertad a las comunidades y entidades de la Federacién, - -
efectuando una verdadera descentralizacitn de la Administracion Pgblica
y de la vida polfitica y econdbmica, que nuestra realidad necesita y a la
cual habremos de referirnos en especial atencién; al respecto, el Maes-
tro Gabino Fraga refiere, que 1a descentralizaci6n por Regi6n, consiste
en el establecimiento de una organizacién administrativa, destinada a -
manejar los intereses colectivos que corresponden a una poblacifn radi-
cada en unz determinadz circunscripcién territorial, de ésta, aprecia--
mos similitud en la clasificacion que hace el Profesor Buttgenbash de -
su Descentralizacién Territerial, yz que exgresa: Que &sta consiste en-
confiar 2 las Autoridades Plblicas Regionales o Locales, autonom{a res-
pecto del poder central, para la administracién de un conjunto de inte-
reses regionales o locales, reconociéndoles a éstos el derecho de crear
a este respecto los servicios que juzguen necesarios. De lo antes ex--
puesto, y la razén particular del sustentante, para proponer una verda-
dera Descentralizacién de Empresas Pablicas, en la forma de Descentra--
lizacién por Regién, consiste en que ésta se adapta de una manera mis -

(70) . FERNANDEZ RUIZ, Jorge, Op. Cit. p. 191.
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efgctiva, a las aspiraciones democrdticas, ya que dd oportunidad a los-
interesados en hacer la designacién de las autoridades gque han de mane-
jar los negocios que le son comunas, y por lo consiguiente, ejercer so-
bre dichas autoridades un mayor control, por la via de la Opini6n Pablji
ca, que unida a la posibilidad de los vecinps de la circunscripcion te-
rritorial de tlegar a ser electos. constituye a su vez una participa- -
cidn del Pueble en los negocics piblicas gue le afectan, trayendo por -
consecuencia una posibilidad de gestién mds eficdz de los servicios pO-
blicos y una reatizacidn mis adecuada de las atribuciones que al Estado
corresponden. pero tzmbhién han sido apreciados algunos inconvenientes a
este tipo de descentralizacifn politica. resultando de los mismos Orga-
nos administrativos, ya que factores de Indole polfticos centralistas -
intervienan afectande a la Administracion misma, siende la Organizacion
Municipal la forma que nuestra Legislacién Mexicana ha adoptado la for-
m3 de descentralizacién por -egidn, es necesario hacer también referen-
cia a este punto, ya que el 'unicipio es una forma por la cual el Esta-
do descentraliza 1os servicios piblicas correspondientes a una circunse
¢ripcién territorial determinada; de acuerdo a lo dispuesto en el - --
articulo 115 Constitucionzl, la base de la Divisi6n Territorial y de --
Organizacion Politica y Adninistrativa del Estado de la Federacidn es -
el Mynicirin Litre, corrgsponder? for o consigoiente &l Derecho PODII-
co car fisonom{a al Municipio porque s6lo la concesién de es3s orerro--
gativas implican 1z posibilidad de que se2 el Mumicipio quien mansje --
sus proplos intereses. Las prerrogativas planteadas por mf, son propia
nente de autoridad, para gue los representantes ce la colectividad pue-
dan imponer sus decisiones; que %a=bién puaden entenderse coma derachos
en Tavor Ze 13 asgoiiciln o comd obiigaciones @ cargo cde los mismos y -
en favor del Estado, que en est2 formz se descarga de 12 necesidad ce -
atender a los intareses meranmente locales.

De la concepcién del Municipio surgid la Teoria Clésica que sefala como
caracterfstica de 12 Descentralizaci6n por Regi¢n:

1.- L2 existencia de una personalidad juridica.



‘2:+ La concesidn por el ‘Estado” d
: 'esa ne-‘s«nahdad :

3.~ La creamén de un patrxmmo
-\ahdad. i

4.~ La ex}stenb_ia de uno:o varigs:

rganos: de_representacion de-1a
personalidad moral, - B A

En la practica es posidle que. nuestro sistesa & ha-inclinado por esta-
doctrina, ¥2 que la fonstitucién Polftica establece como base de la Or-
gamzacxcn Municipal la siguiente:

.- “Artfculo. 115 Fraccion [11.- "Los Municiplos serin
investides de personalidad juridica®.

£] Mynicipio serd Libre.

Fraccidn 1l.- “Los Municipios adninistrarin hbre~
mente su hacienda®, {7V) R : .
Fraccidn 1.- “Cada Municipio serd administrado por

un yuntamigate 22 elescitn popular™.

TS ountd G0 trascendenciz Juridica v Palitica, el que consigna nuastra-
libariad ¢d2] Municipio. Pero ¢omo dzbe eon

s 2 d
Taria Magny 1l gstadloser 12
tandarse esa i & Profesor Sabino Fraga, debe entencerse
coro uyn2 autonomia de lp orcanizacifn mwnicips! fremte a 13 crganiza- -
5. ¥y 20 los términos Constituciconales pasarse en-
. para gdesignar reprasentante y pOr otr2 en
el celegarmients ¢= iz zuioridad runicipal respecto de las aytoridades -

centrales, y2 gque es el soder legislativo Lozal el cue Fija el Estatute
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de las Municipalidades, ¥y determina su organizacion, funcionamiento y
que de acuerdo a:la fracci6n 11 del articulo 115 de l2 Carta Magna s€
- fiala-que las Contribuciones que formen la Hacienda del Municipio serd
manejada por el wmismo. también el Poder Judicial realiza funciones -
juridicas, respecto de éste, en la misma forma que las ejerzan res- -
:eé{o 2 las que provienen de autoridades centrales: el Municipio con-
Personalidad Moral reguiere de Organos que lo representen de acuerdo-
2 la Legislacidn Menicana los Organos de Representacibn Municipal los
encontrames constitufdos par el Ayuntamiento y por el Presidente Mu--
nicipal fraccitn 1 del articule V15 Constitucional, y por Gltimo el -
Minicipio tiene entre sus faceltades tres muy imporiantes que son: -
Facultad par2 la Adninistracibn de los intereses locales, Facultad -
para el manejo de [a Hacienda Municipal y Facultad que tiene el - -
Ayuntamiento comd primera Autoridad Polftica del lugar; pero por 1o -
que hace a la Segunda facultad, consistente en la de determinar los -
t3s0s. en que el Municipic debe encargarse directamente de la satisfac
cion de las necesigades locales, pueden seRalarse también dos tenden-

. clas:

- Una gue tiends a la runicipalizacién de los Servicios:Pablicos de
ta comunidad.

2.- La otra gque sostiens gue cuando la satisfaccién de los intereses-
iocaies pueds ser realizada por medio de empresas gue.se Organi--
cen sobre Ung base Comercial, debe dejarse a los particulares la-

atencidn de asos intereses locales.

L2 municipalizacién de los Servicios PGblices realizads en la précti-
ca respacte de algunos de elios como son: Proveer de Agua, Alumbrade
Piplico etc. presenta ventdjas Jesge el punto de vista econbmico, - -
ouestd que coastituven fuentes de ingresos, Que d2 ir aumentando po--
¢rizn llegar a nacer inecesario el sistema de contribuciones sufraga-
dos gue damanda 12 asutoridag wunicipel. Ademis las comunidades reci-
birfan directamenta la utilidad de la explotacibn de los servicios --
cue en oira forma pararian en manos ¢2 contratistas o concesionarios,

Zon TOUIV0S 32 - - - - - e o - e - - .4 - = 4 e meee e = eoeee e = -
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licro; sin enbargo,  se ha objetado en contra de tales razones que la --
intromision polftica en el manejo de empresas que pueden organizar co--
mercialmante ya gqua-el Municipio goza de personilicad juridica, es pro-
pietario do bienes y tiene 0 puede adquirir derechos sobre los mismos y
" celebrar contratos de diversa naturaleza. por lo consiguiente por gué -
no descentralizar en &1 algunas Empresas del Estado que darfan penaii--
ad, cumpliendo ademés con lo dispuasto com0 ya manifes
se de la Crganizacitn Te

cips 3 1a o
tamos cor e articelo 115 y fortateciendn la B2
rritorial, Politice y Administrativi o= los Estados de la Federacidn.

£sta Dostentralizacién es propuesta por el sustentante, por las razones

anos a estudiar la Descentralizacion por Ser-
vicios, de la que el Profesor en Adninistracidn Pidlica Francés Andrés-
Grisel. not d4& una definicidn al cdecir gque 12 Descentralizacitn por ser
vicios es i otorgzmiento de copetenciz 2 los Srganos estatales que --
disponen do uni clerta 2utenom{a pero bajo la vigilangia dol Estado, --
sin que sy aétividad se limite a una parte del territorio del Estado®;-

antles ornuestas. ghors

&)

25

asteos Hrgands son los Servicios cdescentralizades, oirp comentaric y de-
firicidrn 1o tenemds del Profasor Angrés Serra Rojas, gquien cefine a la-

Dogcontralizazifo nor corvicios o la signiente manara:

. “Es una forma da organizacidn agministrativa, me-

diznte la cual el Poder Llegisiativo crea el régi-
=en juridico d2 unz persona de zerscno piblice, -

y especializada para
dar fa interd: nana-
(72}

r=! por medio de procedimientos técnicos.”




ESTA TESIS WD DIBE
SALUR DE LA BBuuiLEA

Esta forma de organiracién, { Eroresa PGblica ), tiene ya marcado un --
fin de tnterés general, que serdn precisados por la Ley que la crea, la
cual delimitars todas sus relacionas y fines, pero lo principal serd --
que @] poder central no tendrd vinculos de jerarquia, dependencia o re-
lacidn téenica con &1 nismo, y2 Que deberd respetsr su autonomia téeni-
ca. para asi alcanzar y satisfacer los fines que la Ley se precpene, pa-
“raLedn Quguit, 12 Descentralizacién por Servicio es:

c.Una forma de Sistema, por medio del cual se realizan servicios plbiicos

con la participacion de runcionarios técnicos en sy direccién, para el-

sustentante, asta forma de Descentralizacibn, es uno de los fendmenos -

jurfdicos rmis interesantes de nuestra época. y en particular opinién al

igual Que 13 Descentraliiacidn (or Resi18n, ceben de tener un miyor apo-

yo del Estades. pues son formis saguras que han aportado hechos y rea--

- - lidades positivas. con resultados reales, come io es el caso de Francia,
' que <on un tipo d2 Economia wuy similar & la nuestra ha aplicado esta -

polftica con resultados en su Administracién Pablica, por dltimo aporta
ré una particular orinidn de los elementos cue les son mds caracteristi
€05 2 105 dos tipos de Descentralizacion:

Primere Descentralizacion por Regibn:

a).

Ofrece lidertad para que ura counidad, nombre. 2 sus administrado-
res. - e : :

bs.-

¢).- La Autorided Péblica Regicmal, éﬁeiei,dergcﬁp'ae crear alirespec:
10, los servicios que juzgue necesarios, en beneficio de la” comuni

d}.- Se'dasincorpora al Gobierno Feéeral da 13 obligacﬁbn'de subsidiar-
; 21 Municipio. : IR S

2).- S¢ cumpie con el -articulo 115 Cohéiitucionél;‘

Segundo Descentralizecitn por Serviciof::



1).~ Ofrece -1a Realizacion de un servicio de car&cter Técnico,

2):= Elservicio lo realizan personas especializadas y apolfticas-que’-
_integran un organism. C : R

3).- £V organismo queda desvinculade de la Administracibn Central, fpe-'
ra.de su jerarquizacidn. B

4).; £s 2} Estadb quien dota 3 estos 6rganos ( EmprésaE'Pﬁblicas;'Entes;
etc., )} de perscnalidad y patrimonio, quedando &ste excluido. del -
presupuesto general. .

Far 1o consiguiente evitando gqueel mal manejo que pudiera tener la Em-
presa. afectara el gaéto piblico propiciando déficit en el gobierno que
en-la actualidad afecta de sobre manera y como mis adelante se estudia-
rd, asimisno se garantiza un desarrpllo eguilibrado de la misma al ser-
personal Eaaacitado en la Técnica a cumplir 2} que dirija, curpliendo -
con 12 teorfa de la Carrera de Servicic. y Unicamente serdn controladas
por- gl Foder CeRiral Iomi uns twtela, y2 que nop dediard de vioilarla pa-

ra conservar la unidad del poder.
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B) LA EMPRESA PUBLICA DESCENTRALIZADA Y DESCONCENTRADA.- Pa
ra el apdlisis de esta entidad piblica, también requerimos hacer un es-
tudio de la Desconcentracidn Pablica, y as{ poder enfocar la forma de -
creacidn de la empresa Desconcentrada, asi como saber el mérgen de Ay--
tonomia qde presenta, por lo tanto nos remitiremos al Articulo 17 de la
Ley Orgdnica de la Administracién Pdblica Federal que establece:

{73) . ."Para el mis eficaz y eficiente despacho de los --

' asuntos.de su competencia, las secretarfas de Es--

tado v las Departamentc Administrativos, podrén --

contar con Organos Administratives Desconcentrados

que le estardn -jerdrguicamente subordinados y ten-

.drdn facultades especificas pare desarrollar sebre

la materia y dentro del &mbito territorial que se-

determine en cada caso, de conformidad con las dis
posiciones legales posibles. (73)

L2 Teorfa de la Desconcentracion y el Organo Administrative desconcen--
trado, reviste una desunificacién de criterios por parte de los estudio
sos del Derecho, pues para algunos autores, la Desconcentracién Adminis
trativa viene a ser la primera etapa de la Descentralizacién, tal como-
nos comenta el Licenciado Horacic Castellanos al decir que:

. “Algunss tratadistas opinan, que la destoncentra--
ci6n, es el paso de transicisn obligado de 13 cen-
tralizacién y la descentrglizacién".(74)

{ ,;él‘éstadb'Q;Jos Organi smos - -
- Descentralizados®,- México, Editorial Po-
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Coma’se aprecia ‘estos tratadistas, equiparan:a las instituciones, con'<
seres bicl6gicos. que evolucionan transformdndose de un estado a otro--
por s{ mismos, olvidando que las instituciones surgen de realidades so-
ctales, que determinan su configuracién, por 1o tanto. la desconcentra-
~cibn al igual que la Centralizacidn es una forma de organizaci6n admi--_
nistrativa, en la primera o] poder decisorio y la competenc:a para rea-

Ptzar actes propiog gque asignan 2 1o¢ Grgands jerarauicamente subordie- -
nades’a la primeva; la cual manejs ot poder decxsorm as{ como 1a com-

petencia para realizar acics propios e 13 persona pGblica, los cuales-
& su ver quedan exclusivamente atribuidos 2 la suprema autoridad cen- -
tral. al respecto Jorge Dlivera Toro apunta

. "La Desconcentracidn es una divisidn de competen--
¢ia entre Srganos de una misma persona juridica --
piiblica, sin gque, en ningln caso, los Srganos ten-

“gan persenalicdad juridica diferenciada de la cen--
traln. {75}

£l Msestro Miguel f‘::sxa Romero manifissia también

..7La Desconcentracifn ¢onsiste en una forma de orga
pizacién adeimistrative, en 1a cual se otorgan al-
&rgano desconcentrado determinadas facultades de -
decisidn limtadas y un manejo 2utdnomo de Sus pre
supuesiDs O de su pairimonlo, sin dejar de existir
el pexo de Jerarquia®, (76}

Para el Profesor Andrés Serra Rojas en cambio. la desconcentracion im--
M::e una transfarenciz 2 un droane infericr o agente ¢e 12 administra-

$F3Y L DLIVERA IQRO, Jorge, “"Manual c2 Derechio Administrativo” Edi--
torial Porriia fa. Edicifn Méxice, p. 226.
{783 -, ACDSTA ROMER(,Migu2l “Taoria General del Derecho Administrati-

¥o!-Toos 1. Primer-Curse UKAM, 1885, p. 87,
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cibn central de una competencia exclusiva ¢ un poder de trémite de ce--
sién, ejeécidc por §rgancs superiores disminuyendo relativamente la --
Trelzifa de jerarauta ¥ sudbordinaciing de 135 anteriores definiciones -

a
|.podemos conclufr gue, para nuestra particular opinién se podrie enten--
presa Desconcentirada como:

der 3-una

tn &rgane subordinado 2-un Srgand central, que exig2 una relacidn de --
competencia ticnica, no jurfdica limitada. gue no presenta personalidad
ni patrircnio propios, asimismo, una de 13s grandes desventajas de la -
Empresa Desconcentrada. lo constituye el hecho de que la decisién no --
siemrre se apaga a lz2 realidad ¥ fin de la empresa, ya Que es indispen-
sable agnitir Sraanas locales, porque el poder central no puede mate- -
rizlmente Jdelidir todas Cuesticnes inherentas a la ASninistracion PUbli

Cé en genera., COon0 anteriormente se napiz contemplads y lo cual fue la
causa de la zctual Ley Orgénica de 13 Administracidn Publica Federsl, y
por otra parte st la unidad del conjunto peligra a ser comprometida y -
si los paderes Zentrales no gjercen vn efectivo control sobre los loca-
tes desconcentradas y subordinados, la estabilidad también peligra, - -
s1endd 13 Onice ventaja 2l que descongestiona al Srgane cantral o ceden
te, para gue desespene con mayor eoficacia las funciones que conserva. -
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C) EMPRESA NACIONALIZADA.- La forma de creacitn de 13 Em--

presa Nacionalizada. surge de un O350 wmuy particular, gue ruy contadas-

ocazicnes so llega 3 dar en nuestro sistema palftico, y se da cuando el
Estado proyecta y realiza la eapropiaci®n de toda uwna actividad. consi-
derada en la actualidad estratdgica para el desarrollo del pais, tam- -
Dién se dard, cpands una empresa o conjunta de empresas detentan en su-
poder un servicie tardidn considerado estratédoito y Que ostd en manos -
de partizulares, en relacidn 3 ellz. el Profesor Andrés Serra Rojas nds

COSRiiTa ]

. Mia fmpresa Pablica creads por redio de und Ley Fe
geral o docraty adninistrativo y antacediga de un-
process de Nacionalizacisn se ha realizade en nues
tro pals en empresas bisicas como Petréleos Meaica
ns, o 1os Ferrocarriles Nacismales de México”.(77)

“ory para entender mejor la creamidn de la Empresz Pdblica Naciemaliza-
da, nes remitimas 2l aritzulo 27 Cemstitucional, Que en sy esencia Na--
cionaliza’ 2l rigimen ganeral da la propiedad territorial, hecho que -
ta=hidn o5 comentado por el Profesor Andrés Serra Rojas en su Tomo 11,y -
que 3] respecte manifiesta: '

sida definido,
enLTEss Privad
com en 2l o3

£s frecuen-

{77 ) 7. SIRRA ROJAS, Andrds, 0p: Cit. p..705.

{73 ) . SERRA ROJAS. Andrés, "Derecho Adsimistrative® ¥ols. 1l. Edi--
torial Porrfa, México, p. 335.
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Pero, no podemcs equiparar a la Nacionalizacion de la Expropiacién, ya-
que €§ artfculo 27 Constitucional distingue claramente entre una y otra,
nues la traslacién de la propiedad en los casos de la Nacionalizacién -
esté bien definide en la Ley y obedece a reglas especiales, por otra --
parte, por 15 que hace a la Expropiacién esta es mds amplia y de cardc-
ter general, otra diferencia consiste en gue en la Empresa Nacionaliza-
da.el Estado substituye a la Empresa Privada en su administracién y ré-
gimen y por lo que hace a la Eapropiacisn, existe una Indemnizacién al-
particutar afectado, sigutendo el principio de la igualdad de los indi-
viduos frente a la carga piblica, lo cual difiere de la nacionalizacion
que acepta un régimen Jdiwérsc o or

, para las instituciones aue han
de nacionalizarse. per realirar actividades antinacionales o de prove--
chos ilicitos o en 2auellas materias Que en 1a actualidad. ya no es per
misible que los particulares la manejen, porque con ello frenan el de--
sarrollo Econbmico de los Estados, en Francia por ejemplo la Constitu--
cién obliga a Nacionzlizar toda propiedad o empresa cuya ewplotacidn --
sea ancaminada @ proporcionar un servicio pablico o monopalio, asi como
tambidn en empresas de construccidn Aeroniuticas o de fabricacitn de --
armas do guerra y la industris autcmovilistica como ejempio la Compalia
Renault; en nuestro particular, la Yacicnalizaci6n ha tenido momentos -
muy singulares, como ya habiamos enunciado, y @stos se han dado, bajo -
los gobierncs de los Presidentes Lézaro Cérdenas y José Lopez Portillo,
sole en contadas ocasiones, ya que no ha sido la idea de la politice --
general del Estado Mexicano, recurrir a la Nacicnalizacidn de empresas-
comp Nos comenia Jacinto Faye Yiesla. Guien manifiesta:

. En México, el extraordinario crecimiento de em--
presas publicas ha operado al mérgen de ideole--
gia nacionalizadora y de todo propésito de supri
mir la actividad econémica de los particulares.-

“La Economia Mixte en Méxics,en ningdn momento ha
permitido moncpolizar a favor del Estado Mexica-
no, la actividad econémica, sinc por el contra--



o
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rio e] Estado ha fomentado el concurso libre de
1os particulares en la vida econdmica del pals*, {73}

Asf vemos pues, come el nacimiento de la Empresa Nacionalizada en nues-
iro sistema, nunca ha obedecido a, esquemas nacienalizadores o corrien-
tes del mismo tipo, ya que es comprebado &sto dafz 1z imé&gen de un pafs
frente al exterior y auyenta la Inversisn extranjera, al interior de la’
econpmia nagional, &sta es solo una forma que adopta el Estado, en los-
casos muy singulares que 1a requieran. y Sajs un estudio técnico blen -
rlanteado. -

U78) . FaYa VIESCA, Jacinto, Op
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D) EMPRESA PUBLICA EN SOCIEDAD ANONIMA.- La Empresa en So-
ciedad Andnima, es una mds de las modalidades que adopta el Estado Em--
presario bara la' tarea diversificada de sus metas actusles, como hemos-
apreciado no hay legisiacién a la fecha que pueda determinar cuales son
las formas jurfdicas que deba adoptar el Estado para la Constitucién de
Eﬁbresas. por lo que al no existir la tey sustantiva que marque especi-
‘ficamente que tipo de 6rgano debe adoptar éste recurre al derecho priva
do y al derecho mercantil en particular, adoptando la forma de Sociedad
Anbnima influenciado por la Legislacifn norteamericana, hecho que ha --
originado problemas para nuestra Ley Mercantil, jya que nuestro singular
ta Empresa Piblica, tiene su ejemplo por lo gue hace 2 la Sociedad Ang-
nima, mds comin en las lnstituciones Nacionales de Cré&dito, las cuales-
se encuentran reglamentadas por los articulos tercero y cuarenta y seis
de la Ley Orgdnica de la Administracién Pablica Federal. Apoyindose --
_ ademds en el articulo 87 y siguientes del capitulo quinto de la Ley So-
ciedades Mercantiles, el heche de que el Estado se haga de empresas, --
haciendo uso de Instituciones de derecho privado ha acarreado graves --
consecuencias ya que podria sin necesidad de recurrir a esas Institucig
nas  crear las propias como nos indica el Lic. Eduardo Novoa Monrreal,
en su participacitn de la IV asamblea general de la Ascciacibn tatino--
amaricana de Administracién PGblica al decirnos

. “Desde gue el Estado ha asumido funciones nuevas --
que le permitan hacerse cargo enlre oiras cosas de-
la gestién de Empresas de Produccidn y Distribucién
o bienes y servicios 1a ciencia juridica debiera
haber ideado instituciones y conceptos especiales -
que permitan la realizacibén prictica de esas acti--
vidades con las caracterfstigas propias de una fun-

5

cibn estatal”. (80}

(80) . NOVOA MONRREAL, Eduardo y Dtros, “"La Empresa PGblica y el Es- -
tado® Revista Latinozmericana de Administra--
cion Poblica,vls. 9,Libros de México.S.A., ---
Méxicoe, p. 287. :
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En la Organizacidn de las Empresas Petroleras Venezolana después de la-
nacionalizacién efectuad2 por el Gobierno de ese Pals en el aio de 1975,
seautorizd la Constitucidn de Sociodades Anbnimas, con un sblo socio,-
el Estado Venezolano utilizéd un emandaic centradictorio al derechc ver--
cantil al Jtorgar 1a Direccidén v Admimistraciin Jd2 eosas Empresas s una-
Asamblea de Socios y la Jefatura a un directori>, por la asambles desig
nado. haciendo suponer una pluralidad de sujetos juridicos que en la.--
realidad no gxisten, ya que todos los gue en ésta actlien lo hardn en re
pfesentacibn de un socio Gnice ( Estado ), por lo tanto se fimge la - -
existencia de una saciedad aue no existe y de un funcionamiento sgbre -
1a base d2 varios sujetds cue es imposible, asimisme, en el casc ge - -
México podrlamcs decir vy Comc ya estudiamos con anterioridad  on incisc
B) Subtema 3.2. los Organismos Descentraliracos. que adem8s de poseer -
autonomia técnica tienen autonom{a orgdnica, gue los sustrie de la ma--
yoria de les poderes en los gque se manifiesta ia relacidn jer&rquica d=
13 Administracidn Centralizada, de agul el razonamiento que motivé que-
en el presente trabajo se hayan separado la forma de su clasificar la -
craacisn de empresa en 3ocjedad AnSnima de la2 descentralizada, ya que -
cabe hacar mencién que aunque un organismo descentralizado puada adop--
Lar adicicnalmente otra forma o estrudtura legal y siendo descentrali--
z&do caer en el derecho administrative, pero al constituirse como Socie
dad Andnima caerd en el régimen de derecho privado y al ser ésta una --
Institucidn de cridits, soctedad aninime e] Sstzdo Mexisane también - -
desnaturaliza al iqual que el Venezolano 2 las Instituciomes Juspriva--
das, rompiendd con el prinfipic mercantil de 12 pluralidad de socios, -
ya que es el Peder Ejecutivo Federzl el Tenedor de tscas las acciones y
asimismo $e infurre en 13 ficcidn de colocar cuatro accicnes en otras -
tantas parscras, fisicas o =oralas, pira reunir el rejuisito gque exige-
1a Ley para constiulr una Sociedad Anénima, y gue tiene cince socios --
come rinima; por otra parte. también es critigadopor ia docirina gue se
haga nula la Funcibn Circulatoria de las acciones, al establecer series
especiales que s6lo pueden ser suscritas por el Gobiarno Federal, y-que
por enda serfa nulo que los particulares lo hicierzn, otro de los mu- -
_chos’ Tactores contradictorios a las Institucionas Mercantiles seré el -



89,

hecho de que. las émnreses del Estade no aobservan las reglas y linea-
mientos - para su posible disolucion y licuidacidn, por lo antericr el --
£stado Cede de Crear suys propios moides para )z creacids de entes publi
Tcos tue caigan dentro del dere\ha eablico, opinién que tembién comparte

ai decir

.. Creemos gue ) Egiado debe :ilejarss por 1o cue -
sas Pablicas se reffere, de los moldes de-
y fermuiar sy propia y genuina --
én. Lo contraric chliga al E£stado a-
antenente 12 tey. il crear sociedades

a Emgre

1o accionista ¢ imponerle un régi~en Que-
no corresponde 3 su verdacdera naturaleza®. (81}

Es también particular opinién co otres tantos estudiosas del derecho de
ta Adnintstracidn PUblice la teorfz de que el £s5tado =0 dabe seguir - -
adoptande moldes de derecho mercantil. por lo gue recomendaros en este-
tema una substitucidn de la Erpresa Sociedad Anfnima, y &sta pedrfa ser
merbre gue en Derecho Fablico Alemdn, es denomi-

la sotiedad plolica un
nzda Eirmansgellschaft v en Inglaterra One Man Company Gue en 1a précti
ca reiterada tiene a su favor el poder constituirse como sociedad de un
ye un Srganc cdescentralizado, puede ser consti--
-2Ihs Fablice cresca porouni Ley, gozando de --

solo cusho y al igual g
tufdy cnme seecamz 220D
refativi autononia, bajo 1z tutsie, Control ¥ vigilan:ia ¢al Estado y -
I unsicnes gue attuzirente desempedan las Institucicnes Naciona-

s e (rédite, Securas v Fianzas, el Miestro Jorge Fernéndez Rufz, Ca-
tegrdtico de la Universidad Nacional Auténoma 2 México, al respecto --

1amhiEn propong:

{81 ) . SERAA AGJAS, Andres, Op. Cit..p. 708,
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. “Ngestro Derecho positivo privado no ha recogide
2 1a fecha la Institucidn de la Sociedad Unimem-
pre. por o gue nuesiro Derecho PUblico podria -
utilizarla por primera vez en México, destindn--
dola concretamente a operar las Empresas Banca--
rias, de Seguros y Fianzas y las Auxiliares de -
Crédito gue ahora son operadas en la estructura-
de 12 Sociedad Andnima". (82)

Asimismo, argumanta el Profesor Ferndndez Rufz. que seriz conveniente -
@1 ensImangdar »staf aciividides 3 1z Umimerbre va gue seria una persona
diferente del Estado, al porecer refiriéndose 2 ia Adeinisiracifn Cen--
tral, pera Que siendo integrante Ce la Agministracién Piblica, como Em-
presa Paraestatal, pere diferencidndola por una reglamentacitn en el --
aspecto de Cocrdinaci&n taboral de comtrol. vigilancia y evaluacién - -
congruente y uniforme. propone ademss que 8sta sea diferenciada de la -
Oesconcentrada, en el grade de Autonomia, asi comd en el aspecte finan-
ciers, dindole autosuficienciz econdmica para optimizar sus fines, por-
1o tanto, cabe hacer mencidn, que moldes cowic el v2 sepalado, acabarfan
con la irregularidad también planteada, mejorando en parte al menos por
1o que hace a la institucién adoptada para regular de una mejor forma -
1a Institucifn do la Sociedzd Anbnima tamp utilizada por el Estade, y --
que afectz la vida juridica de la misma, por €sto se pugna por un cam--
bio.

{82 ) .  FESNANDEL RUIZ: Jorge. 0p.  Git. p.. 192
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€} frpresa Semi-Fadlica.- Por su creacidn; podemos denominar
3 uny Trores: Con0 Sami-POdlica cuando ol £stagd sea poseador de su in-

acnial ep forwme absolutal pere gicha ewcresa a¢ prasentz ré-
1 r

> @vEntualsenie Je una evvre-

ina reiacidn egendmica, £o-

ssinisme 1 Profesar Andrés Serra Rojas manifiesta que:
LotEn la L Dapathd Administrative se ha-

imCress 22 Itcnonia Mixe-

aplends

an la gue 2

t3™, para safal
1 Estad> v los particulares cominan sus
- .

intereses, arz rezlizar actividades Inoystcizlas o
comerciaies, servizies piblices similares. 3 través

Ja uma entidad,
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funcidn Sl mismd y busca 12 colaboraciSn y sxperiencia d2l particular-

{83) .. SIRRA R0LS, Awdrés. Oo. Cit. oo 705,
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el cudl no perticipa de 13 idea Estatal, de tener y manelar Ia politica
credrticnd come Lo es e} elemplo de las Instituciones Nacienales e Créd
dite. en 13s cuales al particulae tione acciones, por. lo tanto es repre.

1-de accionistas y.en las consejos de =-

agmintstracién, acar:
que legan a contravemr el

1o mados e 1deas de pensar diferentes-
interés del Estado de allegarse de la expe-
rizncia da los mismos, para servir mejor.

ronsiy ontre frpresa

ra que la privada es

-PaDIiza tambidn wede 3
au2 nd en formaascesive sind en favor de un interds general, es decir-
s

para que s23 autefinanciable y siga satisfaciendo el inter



3.3.. ESTRUCTURA ECONOMICA BE LA TMPRESA PUBLICA:

1} CREACION POR ACCION NOMINATIVA £ INTRANSFERIBLE, -
Como hemds anteriormente analizado las formas que han adoptado en las -
Empresas PLDLICas, o3 muy VATLASS Yy PO S1202 wn PAlrdn geterminadn, lo-

cual en. el presente estud: , he ansyscida,

'D

e existe un régimen juridi-

o qu2 establezca guilndose en cambin» por un: diversidad <e reglamenta-

ciones gue originan esta Jiferencie y ocasivnando 3 que 3¢ llegue a on

sigarar comp un organismy dJescentralizado al gue relne con mayor o me--

nor las caracterfsticias gue Ia soctirina ha sehalade a la descentraliza-

cifn ¥y Que ¥2 en su cportunidad estudiames.  La Erprosa del Estade, afin
en 12 orictica, s&lo goce do auisnomfa 18cnica. om0 tambdisSa yie
H

se aprecid fapitule conducente, el Constituyente d2 1917, no previd ai-
sebr

tegistar sobre 12 aisma, el desarrollo que el presente siglo, presenta-
}a Administe

1
cibn POblicas v, coar 10 tantd las consecuangias an todos -
erivaccs de un cracimients coms el jue noy se contempla-
do referenciz constitusional g2l sistems para--
astatal suy posterior a 13 prooulgacién de nuestra Carta Mag
!‘

n
n laguna d2 ia Ley Jue 25tamds inve
fe

Arcicnes qus forsen gl
patrizonio <8 dicha Evpresa y s tiama de ssia formz en bpase a que-
ar

2 podrdn pasar 2 ma--

tmprasa ¢ empleadas
ue sy expadicisn impli-
cfesar Andrés Serraz Roras, al respecio nos-

H
fseica ¢e g
"

de la wisma, va que tiene la caracte
ca lz2 instrarsferenciz, el P
m2neiong que:
. ™21 Estadp pueds aparecar £omo dushp abselutc da}
ratrimonio, capital social o accicnes de une Em--
presa Publica u Organismo Descentr

. Estzdo aparsce come duafio
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de un-Organismo Piblico o del Capital Social dis-
tridufdo en varias series de acciones nominativas
g instransferibles, sin concurrancias de intera--
"“ses pdrtitularés o sometidos & un régimen de es--
tricto derecho pGblico, aunque se puede praveer -
~1a aplicacibn del derecho privado a determinadas-

1

relaciones con los particulares". [83)

Camc nos manifigsta @l Profesor Andrés Serra Rojas, este tipo de Empre-
sa dedd regirse on forma principal baja g) regimen de gerecho pdblico,-
carrederando con ella que existe 4 eri1osa necesidad de que el Eje--
cutive y el Tongreso créen unmy le slacxén gue contemplen en forma’ @s--
pacidl a las Empresas del Estado. puesto que al igual que la Empresa en
Scciedad Andnima dal Estade, la Empresa creada por acciones nominativas
e instransferible, también atenta contra la Ley de Sociedades MERCANTI-
LES y COOPERATIVAS, ya que las acciones como le rige esta Ley en sy - -
Articulo 111, son ¥ deben d2 ser transferibles como lo manifjesta al -

sefalar que:

. "Artfculo 111,- Las Acciones en que se divide el
capital social de una Sociedad Anénima estarén -
representadas por titulos nominativos gue sirvan
para acreditar y transmitir la calidad y los de-
TEINGS & 380108, y s¢ regirdi pur ias dispusi--

“clones relativas a valores literales, en lo que-" ™"
sea compatible con su naturaleza y no sea modifi
cado-por la presente Lay". {86)

{'s3) .. SERRA ROJAS, Andrés.. Op. Cit. p. 706.

{86) . LEY DE SOCIEDADES MERCANTILES'Y COOPERATIVAS. Setcisn Segunda
{De Las Acciones) Colecci6n Porrtia, México; - p. 47.
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por lo tanto, al tener el Estado Empresas con Acciones Nominativas e --
Intransferibles y con la estructura de una Sociedad Andnima, coarta el-
Derecho Marcantil.al no poder operar en las Acciones Nominativas e In--
transferibles el principio que menciona la Ley de Sociedad Mercantil, -
en &1 sentido-de que 1as Azcisnes servirin para acreditar y transmitir-
la calidad y los derechos de los socios, vy mucho menos encerraridn un ~-
valor literal, ya que como lo senala 2l articulo 46, Inciso b) de la --
_Ley Organica de la Aaministracion Pablica fFederal que literalmente di--
el

"Artfcdis 26, jncis voaes 2n la fonstitucian de

su-capital se haga figurar acciones de series es-

peciales que sclo pusdan ser suscriias por el Go-

bierno federai. {87}

"Por 1o anterior, se aprecia que sdlo el Gobierno Federal puede suscri--
bir dicha serie de acciones dindole un dereche de especial como ejemplo .
noterio tenemos a la Industria Petrdleos Mexicanos {PEMEX) y Ferroca- -
rriles, Profesor Olivera Toro, manifiests que:

. “Es necesario precisar que en ia prictica y en la
técnica jurfdica se interpretan los campos de - -
aplicacidn del derecho piblico y del derecho pri-
vado y e5 imposible distinguir la lfnea divisoria
que establezca diferentes zonas de anlicacifn, --
sin que deda la doctrina escandezlizarse porque la
Adminisiracidn Poblica aplique normas de Derecho-
Privade junto con las dal Deracho Pablico”. (88) -

{88) " ouvm 7080, Jorge.:_"Hanual de Berecho’ Adn nistrativ
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La idea del Profesor Qlivera Toro, que se inctina al modelo Worteameri-
cano, ya que para €1 el Estado debe de adaptarse de acuerdo al tipo de-
servicio que desempefe, separéndolc en base a los servicios poblicos en
especial o al comercic y a ia Industria por separado, siendo la activi-
dad la que marque al Estado el régimen piblico o privado a) que tajan--
temente deba regiv su actividad y asimismo manifiesta que:

"En este (ltimo fenbreno el derecho Privado y el-
régimen juridico piblico estén debidamente dosi--
ficados y hasta se dice que bailotean entre los -
Imperativos del Servicio Pdblico y las corrientes
del comercio y la industria. Awuf d2bemos rese--
far la doctrina Administrativa, ha opuesto resis-
tencia a la actividad dindmica estatal, para ad--
mitir nuevas categorfas o transformar las exis- -
tentes a efecto de que se adeclen o acompase el -
cambio que reclama la época maderna y que es pre-
ciso". (89}

.He insistido en la idea del Profesor Olivera Toro, que como ya manifes-
1amos  se .inclina por la Ooctrina Morteamsricana y recalca:

“En Norteamdrica la Descentralizacifn se ha re- -
suelto con el funcicnamiento de organismos que --
atiendan necesidades p&blicas con movilidad pro--
- pia-de un2 Eppresa Particular, pero bajs iz eji--
dad del £stado a efecto de salir cde la rigidéz --
estatal controlar el comercio interestatal y - -
crear grandes Empresas, as! se formaron las Comi-

(83) . OLIVERA TORD, Jorge, 0p. Cit. p. 103.
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_-siones reguladoras independientes’y las Corpora-
ciones Gubernamentales". (90)

Eﬁ Nartgamérica'las éomlsiones son mis independientes que. las Empresas-
_del Nacional.

. “as Comisiones son creaciones de legislativo,-
" “-sin subordinacién cen los departamentos de Es--
tado, estén sujetos a 1a revisibn de sus desi--
ciones por la Suprema Corte de Justicia y sus -
miewbros son designados por el Presidente con -
aprobacién del Senado. Por lo que hace a sus
desiciones tienen fuerza y obligatoriedad le- -
Cgatt. {91)

Asi hemos visto que en la Legislacion Norteamericana, ain cuando las --
~Empresas sean del Estado, se evita al delimitar el régimen legal per el
cual se conducird, a que se obstruys el buen funcionamiento y que asf -
mismo ¢l hecho que una Empresa del Estado se rija por el Derecho Priva-
do. ésto no quiere decir que salga de la esfera de su competencia sino-
que tenga plena Independencia de esa Entidad, en relacidn con las pre--
siones politicas que son frecuentes en la Administracibén de intereses -
colectivos, habiendo estudiado ya a la Empresa por acciones nominativas
e intransferibles, nos dedicaremes ahora a las Empresas de participa- -
cibén Estatat mayoritdria y minoritaria.

~Jorge. Gp. Citi p. 310

{90) - OLIVERA TORD,

(91) . OLIVERA TORO, Jorge: Opi Cit: p. 311.




T1) DZ PARTICIPACION ESTATAL MAVORITARIA Y MINORITARIA.- La
Constitucién econdmica de la Empresa Piblica de participacibn Estatal -
Mazyoritaria, se d& de acuerdc a varios supuestos derivados de la concu-

rrencia de ung & mas organismos desceniralizados. Que aporte v sean - -
prbDEE:araos del 507 o mds dei Capital Social de una Empress Pablica, -~
este tipo de empresa se encuenta reglamentada en el Artfculo 46 de la -
Ley Orginita da la Administracidn Plclica, =n cdonde se encuentra espe--
cificade las condiciones y reguisitos que la misma debe reunir siendo -
&stos los siguiantes:

iTdi. wr GUblerne Jei Systrite rederal, uno
scentraiizadss, otras u otras Empresas de -
aj, una o =35 Instituciones Macicnales de -
zacidn de2 auxiliares Nacionales de Seguros y -
Fianzas, ¢ unc o m4s Fideicomisos a que se refiera la Friccidn
11 del Articulo 3o. de la Lev considerados conjunta G separa--
camenta aporten o sean propistaries del 501 -0 més dal capxtal-
social.

2:- Que en la Constitucién ds su Capital se hagan figurar acciones
de serie especial que sblc puedan ser suscritos por’el-Gobier-
no Federal.

3.- Que 8] Gobierno Federal corresponda la facultad de nombrar a -
12 mayoria de los miembros del Consejo de Administracisn o de-
=, tasJunta-Directiva u organo del Gobierno eduivalenta.

La Ley dispona ademds gque se asimilan a las Empresas da participacitn .-
Estatal Mayorizaria, las Sociedades Civiies, y zsociaciones en ]as que-
la mayorfa de los asociados sean dependancias o entidades de las ya - -
mencionadss &n el incise 2) inmediate, o algunt ¢ varips de ellog s --
cbliguen a realizar ¢ realicen l3s aporiaciones 2condmicas prepandaran-
s,
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Por lo gue hace @ los fideicomisos éstos deberdn ser establecidos por -
la ‘Secretarfa de Haclenda y Crédito Piblico quien es el Fideicomitente-
Gnico de l!a Administracidn PUblica Centralizada forman parte de las - --
Para-Estatales  tanto las Empresas que hemos hecho referencia como los
Fideicomisos estdn sujetcs al control y la vigilancia tanto Administra-
tiva come Financiera de sus operaciones por 13 Secretarid de Programa--
cidn y Presupussto siempre que no estén encomendados ¢ subordinados & -
" otra dependencia, en el casz de las Empresas de Partivipacidn Estatal -
Mayvoritaria-y Minoritaria coms anteriormente se habla mencionado, - - -
thides { Y caso en 2l gue se criticd la posicidn del Estady Mexicanc-
de idoptar formes e instituciones de Derecho Privade como ejemplo la --
Sociadad Andntma, oor leo cuiil se rocomienda en este trabajo de estudio-
cue se debe optar por abandonar en le posible ias figuras de Derechc --
frivado. come ya Remas vists sé atenta en contra del Dereche Mercantil,
que debe ser eficazmente reglamentadas y serfa mis conveniente se optars
por la Empresa de Zcorcmia Mixta. por cuante se refiera a aguellos su--
oestes, o0 Qud 12 wina nacional megistra la concurrencia de capitales-
de. los particulares, guienes significan para las Empresas del Estado --
uUnad gran ventaia puesic Que serén éstos quienss cuidardn ¢2 sus inteére-
ses celosamente mejor que un funcionario, al Jue en la mayor de las oca
sicnas, antepone sud intereses propios. en lugar de las metas vy fines a
conseguir 8n 1os objetivos de las Empresas en cue presta sy servicio, -

por &sto en mi particula

a
Al
=]

"
i&n, gue serd comentada mis ampliamente -
5

r
n.el subtesa de 12 Emcress de Economia Mix dabe obtarse en lugar --

@

L I - - = memmgmt ® 3 ~ P - - v
2! mansjc Ze ororesas rincritacize por lat ze goonesia =ixta, dade que

1 eroresario privaco cue soncurrz en la administracién también cuidard

L

de tener y lograr mayor comretitividad y ganancias 2l conducir @ 8sta -
ha

213 un mejor maneje y esiabiiidadi por ésio y por olras razonas que -

32 sefialarén posterismmente, 3se hage cada ver mds noterio e inminente -
¢l opugnar por un3 reforma juridico administrativa en torno a la Empresa
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111} EMPRESA PUBLICA Eh SOCIEDAD ANOHIMA SUBORDINADA A UNA

LEY ESPECIAL.- Las Empresas Pablicas Subcrdinadas a una Ley Especiai,-
son aguellas que poseen autonomia técnica y autonomia orgsnica que los
sustrie de la mayoria de los poderes en los gue se manifiesta ia rela-
cidn jerdrquica de la Administracibn Ceniralizada, y por lo regular se
caracteriza por ser un organiswo descantralizado del Estado un organis
me desceatralizaao en nuestro pals pusda adoptar zdicionalmente ctra -
forma 0 estructura legdi & 1o gue llamamos yuxitaposicion de formas. ¥
ser 3si ¢omo ya heres revisade gue existen organismoas descentralizados,
gue son formas de derachas adgrinistrativos y que se constizuyen como -

sociedades andnimad, farma do ferechs privada. Por o lo tanto los orga-
nismos descentralizados gque nod adoptan una forma de dereche privado --

son Creados directamente por un iito

‘e autoridad ( tey Especial o De-
creto } y no es menestar ningdn aclo posterior de naturaleza piblica o
privada que de la autoridad administrativa surja para que &ste puada -
censtituirse, como ajemplo de sociedad andnima 2 que nos hace referen-
Zig el Profesor Andrés Serra Rojas, tenemos 2! siguiante:

"Bajo 1a forma de Sociedad Aninima Subordinada a -
una ley Especial. tal fue el casc del Banco de Mé-

- xico; Naciopal Financiera, 5.3, o El Banto de - --
Obras.y Servicio Pablice, S.A.¢ (32)

(92} .. 'SERRA ROUAS, Andrés.’.Op. Cit. p. 708.°
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) 1V} EMPRESA PUBLICA EN SOCIEDAD ANONIMA BAJO ACUERDO GUBER-
NATIVO.- Las Empresas Pblicas en Sociedad Anbmina creada bajo acuerdo-
gqubernativo son aquellas, 3 1as que se refiere  la competencia de la -
Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico, en este supuesto cuando un --
organismo descentralizado utiliza también una forma de derecho privado-
comp es el caso de tas Instituciones de Crédite que debe ser Sociedades

to del Estade nz cres sine qué Taculta &l Presidente o,-

Indnimas, 2j 2¢

segfin el tipo de G de creacidn a otro funciomaric administrativo pa-
ra gue praceda a dar los pasos previstos para constitufr la Empresa, --
coniorme gl derechs privado y mediante ef otorgamienta de un3 escritur

pablica, s¢ han creade ya crganismos ya descentralizados gque son Srga--
nos de autoridad, y puede ser Empresas Pablicas con capital exclusivo -
del Estado, 9 con capital mixte acoptade por el Estado y por particula-
res come ejerplo caracteristice lo encontramos en la Compafifa Nacional-
de Subsistencias Pepulares (CONASUPO). nay organismos descentralizados,
administrados tamdién por representantes lecales, por la Administracién
Piblica Federal y per representantes de los factores de la produccién -
como ejeTplo lo es el Infomavit, o por representantes de la Administra-
¢ifn Piblica de los Trabajadores de la propia Empresa o de algunos gru-
pos de adninistrados directamente involucrados con 12 Empresa, como - -
ejemplos tenemos a la Comisibn federal de Electricidad, y al Banco Na--
cional de Crédito Rurzl. respectivamente.
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Vi . EMPRESA PUBLICA DE ECONOMIA MIXTA.- La Empresa de Econo.
mia Mixta, es una Empresa que podria substituir el error de crear empre
sas an donde el Estado puede manejar 1a mayerfa de l1as acciones (Empre-

sa de Participacibn Estatal Mayoritaria) o tener una participacibn casi
nula (Empresa de Participacidén Estatal Minoritaria) puesto que la expe-
riencia de la Empresa Mixta h2 reunido los requisitos indispensables y-
la formula par2 que el Estado pueda participar y lograr mejores benefi-
cies, 21 Licenciado Franmcisco Ruiz Massieu, informa:

"Por 12 que hace a las Empresas de Economia Mixta,
cabria decir gue siempre adoptan formes de dere--
cho privado o de derecho social, no existe en la-
tegislacian una forma de derecho plblico, para --
este tipo de empresas", {93}

L2 Empresa de Ecanomfa Mixta, no se enfrenta a la legisiacidn privada -
ni va en contra de sus principios, y siempre se constituye como socie--
dad andnima o sociadad cooperativa a excepcidbn de algunos casos como el
de talleres graficos de la nacib6n y salvo algunas normas de dercho ad--
ministrativo estard regulada por la legislacién mercantil sobre todo en
cuanto a sy constitucidn y actividad ‘colegiada, teniendo como conside--
rable ventaja el gque el Estado no la tiens que crear nacesariamente por
un acto-de zuteridad, sino que basta cumplir con los requisites y pro--
cedimientics del derecho mercantil, y sobre el particular, iambién el --
Licenciado Francisco Ruiz Massieu, nos menciona:

"Las Empresas de Econom{a Mixta han de constituir
se cuzndo Sea propdsito fundamental aungue ses &
largo plazo, aprovecnar las ventajias de las for--

{93) .. RUIZ MASSIEY, Francisco "Bases Lonstitucionales y formas de -
Organizacién Juridicas y Administrativas® Revis .
T2 tatinoamericana Vis. 9 p. 329,
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mas privadas ¥ en particular de un instrumento
societario tan flexible, la sociedad anénima“. (94)

"Este comentarfo confirma lo que manifestamos con antelacién, referente-
a que es el inversionista privado que ha demostrade mayor conocimiento-
sobre 1a Sociedad AnSnima, més adn que de la sociedad de responsabjili--
dad limitada de interés pGblico con la colaboracién del empresario par-
ticular, las empresas estatales se verian modificadas en su personal, -
ya que éstos no estarfan sujetes 3 un régimen laboral burocrético y si-
en cambio el empresario privado tiene una preparacibn altamente califi-
cade y un talento mis apto para el desarrcllo de sus funciones, y otra-
de las muchas ventajas que presenta 13 empresa de accnomfa mixtz lo es-
el hechoc de gue ia aportacitn del Estado se diferencia muy poco de la -
privada e incluso. en la gestifn de &sta en comparacit6n con otras enti-
dades paraestaizles el énimoc de lucro que la impulsa es mas favorable -
haciéndclas m&s rentables; por lo consiguiente los representantes en --
sus asambleas de Accionistas o Consejo y los directores o Gerentes, de-
berdn actuar como los inversionistas particulares, obligadas o impulsa-
dos por la colazboracion con la Iniciativa Privada, siendo entonces y --
por consiguiente ventaja para el fstads gue este empresa no podria ope-
rar deficitariamente, como aquellas tmpresas del Estado, toma bajo su -
mando para evitar el cierre de fuentes de trabajo y que han sido aban--

_donadas por la iniciativa privada por ser poco rentables o deficitarias
siendo entonces premisa de la empresa mixta el ser autofinanciables y -
suparhabitarias de todo lo anterior se puede concluir que en las formas
& las cuales el Estado Mexicano sea adaptado, existen paraestatales cue
van sn tontra de ias reglamentaciones jurfdicas privadas, que no es ne-

scesario adoptar esas formas de darecho privado, ya gue hay otras formas
agn no usadas, 'y en €] supuesto en que se requieran las formas de - -

{94) - ' RUIZ MASSIEU,  Francisca:. Op. Citl-p. 331.
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Deracho” Privada as més aconse3able adoptar el régimen de la emprasa de~
Economia Mixta que se adecﬁa totalnente a la Sociedad Anbnima.




CAPILTULO 1V

"ANALISIS DE LA POLITICA SEEUIDA POR LA
ADMINISTRACION PUBLICA ER RELACION CON
LAS EMPRESAS DEL ESTADO.
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421, LA PCLITICA ESTATAL DE LA EMPRESA PUBLICA EN NUESTRO -

PAIS_- El Estado Mexicand, ha realizado una politica en relacién con el
desarrollo de ia sociedad que representa y a2 lo largo de su historia se
ha preocupado. por efactuar acciones tendientes a planificar su economfa
pdes la planificacidn es y seré la base de toda politica econdeica. por
esto- @5 muy importante gque este trabajo de investigacifin presente un --
andlisis del sistema de planificacién y por . lo tanto encontramos que --
T Yas fuantes y antecedentes sobre congruencias v programas tienen tres -

mooentas en la hister le wnidn Sovistica con el plan-

de amergenciz de los ¥ cbreros, y al tomar el --
poder en 1917 consisie serie Je medidas para regular la-
conomfa y las azcion inzdas &l quehacer Revcluciona-

i
3 vida socizl Ruzz y los me-
13 Socigded. L0s planes quingue
3 gran --
v 21 renglén agropecuario-
as entidades que se denoninarin
cenjunto de medidas
crisis econbmica y-

t
1z historia l& interv
canisoos de :rcye:cié. te

crisis Que resercute en 1828, nropicie el-
de las inversiones y-
aricane, siende 8sta -
n gdel TstaZe y es 1a Polfti

2 redrientara en =0iti- -

influensiz 2n ese -
precios, los sala--
y asi como en la -~
a fines de los 30's ~
clanificzcién y progra
politica de intervencidn
25 de impleo y del - -
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presuypuesto resultado de estos primeros esfuerzos; 12 Tercera Fuente es
resultado del efecto de la estrategia adoptada por los pafses beligeran
tes de la Segunda Guerra Mundial al conclufr la contienda, que plantean
la reconstruccidn de las Naciones luego del conflicto bélico, en la - -
Gran Bretaha el plan de medidas tomadas por el Gabierno Laborista, en -
Francia el plan Monet-Shuman y los organismos creados por la naciente -
Organizacidn de las Nacienes Unfdas. se avocan al estudio.diagnéstico,-
formulacién de modelos, programacién y evaluacidn de las actividades de
los Goblernos Nacionales Implicados:ia Asistencia Técnica y la Coopera-
<idn se convierte en ung de los principales instrumentos para accion --
conjunta entre las naciones, en América Latina la adopcidn de sistemas-
de programacitn son resultado de un proceso que identificaremos en tres
etapas, el primero la Imitacidn de Modelos gque se did durante 1950-1960
demostrd que los palses pobris no pueden adoptar métodos de programa- -
cidn utilizada por palses incustrializados, ya que en est2 etapa muchos
palses trataron de imponer mydelos de sociedades més avanzadas con ca--
racterfsticas que diferian demasiado con el caso particular de esos paf
ses mds atrasados. En 13 Sequnda Etapa (1360-1970) se creyd gue si los
modelos imitados se adecuaban a 13 variable de cada pals y estos mode--
los se aplican incluyendo variables sociales del pais que los utilice,-
los resuitados serian mucho mejores y mas Cuandd se conciba el desarro-
1lo como inovacién y modernizacién social y se establezca que los paf--
ses se encusntren dentro del rango moderno e industrializados a palses-
en vias de desarrolle o en etapa de despegue. Esta adecuacidn de mode-
los de programacidn logrz resultados an 2l desarrello de ciertos facto-
res, pero distan muchc de comprender y cimentar en una reslidad =2s pro
funda de los pajses en via de modernizacifn y arranque. La Tercera Eta
pa se enmarca en 1a Experiencia de las anteriores v demuestra que el --
Disefo de modelos propios surgidos de um estudio pronfundo sobre la rea
lidad histdrica y contextual de las sociedades nacionales gemeran una -
mejor programacién, En el caso de México, los antecedentes de planifi-
cacién los encontramos por orden cronclégico, el primero de la creacién
del Banco de México 1925, como banca central del Gobierno Federal para-
regular las operaciones {inancieras, en 1930 se expide la Ley sobre - -
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Pianifizacisn General de la Repiblica, que reconoce por primera vez la-
necesidad de elaborar ei Plan Nacional de Mexico. este plan se Institu-
cionaliza legrando que cada Gebierns de cada &poca programe Sus accio--
nes, aunque si bien es cierto. =5t0s planes no tengan continuidad y la-
cual “los hace obgetables e ineficientes, entre éstos destacan, Priger -
Plan {1934-1940} elaborade por el Partido Macional Revolucionario. el -
Plan Sexenal de (1921-1928}. La Comisidn Macional de inversiones (1948)
creada por la Secretarfa de Hacienda y Crédito Piblico, el Comité de --
inversicnes {1953) denendiente de l2 anterior Secretaria, la Comisioén -
ge inversionas (1954} derandiente directa del Ejecutive la Secretarfa -
rz que se le -

de ‘iz Fresidencia {1958) derenmgdencia Centralizaca y pris
encargs la funcién de programacién como ya se vid percialmente, ya que-
s610 tomd atribucicnes rara la formulacién de planes v pregramas de de-
-sarrollo y operar las inversiones pablicas, el manejo del gesto corrien
te correspendie # la Secretar{a de Hacienda y el centrol de la Adminis-
tracisn recafz en lz Secretaria cal Patrimonio Nacional, con 1o cual el
proceso de planificacidn presenta considerables fallas.

La Comisidn Intersecretarial 1961, encargada de formular Planes Naciong
les de Desarrollo Econdmico y Social, habiéndose integrado por represen
tantes de la Secretaria de Hacienda y de la Presidencia, formulando el-
plan de accibn inmediata de 1962-1964; y, el Programa de Desarrollo Eco
nomico v Social de MSxico para 1966-15870. durante 197:-1976 se crearon-

diverses meca egiada rarz aurmentar la coordi-
nacién y eficacia en la atencién de prodlemas y formulacion de progra--
mas de diverses sectcres de actividad y regiones del pafs, en 1977-1982,
se cre3 la Secretaria de Prograracién y Presucuesto como Organo Central
de Planificacidn para dar coerenciz 2 las acciones de la Adsinistracibn
Piblica Federal y medir suys resultagos. La Politica de Plznificacion -
h3 evolucionadd en gran parie y es 2 partir del periocdo {1377)1382) que
se d& una gran reforma & 12 Administracidn Pablica, aportindose una con

siderable ssirategiz a¢onémic2 que @ conmtinuacisn analizaremos.

Con 1z Secretaria de Programacifa y Presupuesto, se efectOz con mayor -
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preacision un astudic nds sistemstico de programacion ya que esta Secre-
~tarfa tiene y es creada para la planificacidn. la cual realiza en tres-

escalas.’

Yacro Frogramacisn la realizs la Secretarla de Frog acibn y Presupues
to concentrande planes por-sector, va que ¢omo anteriormente estudiamos,
secterizacién de la Administracion Pablics. Meso rogramacxon es la que

roalizs o r {Secreotarizs e Estade y Dep2
tamentos Acministrativos denominadas cabezas coordinadoras de sector y-
que- concentran los nlanes y programas. tantc prepios <ome de las enti--

c¢ades paraestatales agrupadas @ su sector.

Micro Programacion, las Organizaciones Pablicas cuentan con unidades de
orogranacion, las cuales concentran los planes y programas de la insti-
tucifn v preparan la informacién programitica para la programacion sec-
torial: sin embargo en las aress de Programacitn Regional, adn no se ha
alcanzado un avance impartante la que si bien. en la sectorizacién se -
ha encontrade con infinidad de obstéculos, la programacidn por regiones
sigue dependiendo del Centrc a la periferia y no nace con las necesida-
des mismas de cada regién, y como también sefiale en su capitulo corres-
pendient? a la Empresa desconcentrada, por otrp lado los pafses del - -

Y

munde actin camnupgtog con digtinear .
munco estin compuesics ton i el

: H
- geagraficos que deben ser tcmados en cuent3 para una planificacién glo-
bal y como nos hace 2lucidn 2! Lic. Ricardo Carrille Arronte:

"Esta diferencia "de Origen” de zade pafs de 1z tie--
rrad hace imposible la traslacién mecdnica de experien

o, 10 ante--

cias polttics-ecc S
rior nro =|gn|:1ca tampoco, que cada pais sea tan sui-
géneris que deba de partir de cero”. {95)

(85 ) . CARRILLO ARRONTE. Ricarde “f) Papel de las Empresas Pablicas-
v los Programas de Gobierno" Revista Latinoamerica--
nas de AdmSn. PUb. Yis. 9, p. 110
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£s decir, puede experimentar en cabeza ajena analizando los avances de-
otros pueblos para acelerar as! su propio desarrollo, esta condicidn,
se ha visto en la actualidad, cada vez mis reflejada en la vida de cada
pais;vpues hoy en dfa no se puede vivir aislado de los pafses de la re-
gibn, como estudiaremos en el siguiente subtema, en virtud de que las -
influencias geopolitico-scontmicas, son factores de influencia también-
manifiesta Carrillo Arronte. que:

"Los Palses Capitalistas Industrializados han decidi-
do evolucionar sobre 12 base de upa creciente armonia
entre sus sectores Fiblico y Privado donde las activi
dades se complementan 2l uno al del otrp™. {96)

De -aqui surge una premisa aplicable al sistama de Economia Mixto Mexica
no .y s que la interveniidn del Estado es indispensable para que ésta -
gexista y pueda tener corpetitividad para luchar contra la inflacion, el
désempleo y la pérdida de eficiencia de su economia.

"Existen casos como 1 Ingles. con la participacién -
directa del Estado. en la Economia ha tenido que in--
~¢rémentarse por medio de las empresas pdblicas, los-
-cuazles no sbio controlan més del 25% del producte --
nacional. sino que también financian ¢on Sus ingresos
casi la mitad del gasto corriente del Gobierno Britd
‘pico®. 1971 :

€s decir, cuando los programas de Gobierno son elaborados en respuestas
a'las demandas -justas de su poblacidn, necesiten para su implementacidn
da recursos productiives mayores ¢© distintos 2 los que el Sactor Privade

9§ ) . CARAILLO ARRONTE. Ricardo Op. Cit. p. 109.

(371 . IBIDEM, o. M1,
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puede proporcionar dichos programas requieren para su materializacién -
del -concurso directo del Estado, el ejemplo concreto lo constituye la -

 preduccion de satisfactores, por lo que ios programas de Gobierno y la-
Palitica actual que sobre la empresa p@blica se debe adoptar en nuestro
pafs utilizando técnicas modernas de planificacion democratica e inte--
gral que permitan preveer.definir y cen lz consertacién con el Sector -
Privado ya sea nacional 0 transnacional para que se creé una responsa--
bilidad, ya sea en forma conjunte o por separado que deberd cumplir ca-
da una da las partes 2n el nmusvo proceso nacional; v siendo &sto la --
principal preocupacién de este tema de investigacién. el demostrar, que
la Politica Estatal sobre Empresas Publicas tiene grandes obstaculos --
juridicos, gque deben de ser subsanades, para que estén acordes con la -
realidad econtmica polftica social, etc.. que un pafs comd el nuestro -
requiere de verdadero desarrollo, como también nos manifiesta Ricardo -
Carriile al dacir que:

“El conflicto entre Empresas PGblicas y Frivaacas, --
por tanto es totalmente falso y artificial y més que
pugnar por desplazarse mutuamente, el problesa a re-
solver 2s el de encontrar 1a combinacién dptima de -
ambos donde sus esfuerzos concluyen en una mayor ef

“eiencia y justicia social de su economia”, (98)

“-En Francia como 10 menciona el Profesor Guy.Braibant. La Empresa Pabli
ca“es también de suma impottancia para el Estado ya que:

“El Estado repressntandd & la Racidn desea emplear 2
las empresas como instrumento Ce su politica econd--

pablico ¥ utilizarla cara asuntos de interés generzl”.(99)

(93) . CARRILLO ARRONTE, Ricardo. Op. Cit. p. 113.

{o0) . BRAIBANT, Guy, “Las Relaciones entre el Estado y las Empresas
- Piblicas da Franciz”, Revista Latinoamericana de --
Administracion POblica V1s. 8. p. 95.
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Por 1o tanto, las Empresas POblicas en Francia también fueron creadas -
para desarrollar politicas-diversas como lo son el empleo, energia, de-
fensa de la moneda, independencia nacional, ordenamiento de territorio-
y desarrollo, dentro de un cuadro de planificacion global pero aseguran
d¢o 3 sus empresas autonomia y agilidad de gestidn siguiends el princi--
nio de rentabilidad o de equilibrio financiero en interés de sus pro- -
pios trabajadores, haciendo hincapié sobre ia responsabilidad de diri.-
gentes incicadoras de gestidn, sobre el resultado técnicos financieros,
as también importante destacar que para un buen manejo de lar empresas-
piiblicas debe de existir un buen control » 32 10§ cantroles depende la-
direccibn de una empresa: y si &stos fuesen excesivos propician 12 ine
ficiengia de su capacidad ya que llegan a enredarse, por 1o tanto debe-
de saberse con exactitud quién manda, quién decide y a2 quién serdn impy
tables las faltas de gestitn. por lo tanto serd principio bésice 12 con
certacibn y la transparenci. en las decisiones., este método fud el tema
principal de l3s reformas aministrativas de la Ley Orginica de la Ad--
ministracitn Pablica, pero que no se cumple en su totalidad,. como tam-
bién Braibant manifiestz al decir:

“"Estos conflictos, estas ambiguedades han conducido-
nuevas modalidades en 1as gque la palabra clave no --

s2rdn mis control sino contrate”. (\00)

¥ mas-adelante ajempiifica al contraiv ¢oms una mejor opcibn para apli- |

car en 135 Enpresias Pablicas. ¥ Gue debe darse entre el mando de é&sta.=:

¥ los medios tambidn de la misma 2] decir:

“E] contrato esté nagociado entre el Estado y l2 Em--
oresa; pueds ser chocante que el Estado se considera

- (100} . ERAIBANT. Giy, Op. Cit. p. 100..



1920

representante de los intereses generales de la Na-
cién, y que es tradicionalmente soberano acepte --
discutir en Jugar de demandar™. (101)

La idea que este m&todo situado en 1a politica y en los cuadros genera-
les spstenidos por 1os pooeres piblicos, permiten tomar en cuenta mejor
las necesidades y medios de la ampresa y dejar por otra parte una mayor
responsabiiidad en la ejecucion de tareas definidas en comin por los Di
rectoras o Funcionarios, este m8todo que debe de acompafarse de la pu--
blicidad de contratos. permite aclarar ia gestion y repartir los carges
que incumden al Ejecutive ¥y a la Empresa.

€n efecto, es el medio de hacer el inventario de las obligaciones de --
servicio piblico y de las transterencias de cargos sociales impuestos -
por o} Estado, sxendc nacesarie instituir un sistema eficidz de sancio--
nes en caso de incumplimiento culpable de los compromisos contractuales
de 1a empresa que ponen en jusgo la responsabilidad de 12 misma y la de
sus dirigentes siends ésta Gltizma la principal di1ficultad de uma refor-
=a e este género. pues en nuestro pals los dirigentes de las empresas-
gozan 2o una imunidad, polltica esagerade, la finalidad fundamental --
del centrol, tiende a la provocidn de la eficiencia en la poperacién y -
rnc 2} descubriniento ce errores. para asequrar 2l debido funcionamiento,
de las dispasicisnas legales gque rigan la actividad de las empresas del
stade, por io tinte 21 control es para 2] Lic, Javier GarguRo Phrez:

2rocese Ofl 3eguimienid, verificacidn y  valua--
icionas gue se han disehado
s fijadas 2 12 erpre-

. BRAIRANT, Guy. Op. Tit. p. 100,

{102) . BARDURQ PEREI, Javier, “Los sistemas de Control enel Funciona
- niente de las Empresas Phblicas™ Vis. tO Rens*’a Latis
noararicana da Admdn. PbL Dl 20



13,

‘También manifiesta el lic. Javier Gardudo que:

“El Control considerado como esfuerzo orientado a la
seguridad del. cumplimiento g lo planeado o Drogré--
mado, debe ser, aplicado en ia medida gue la seguri-
830 Que 3¢ busce nho excada de 12 ectividad por ‘dse--
“gurar, 8sto os establecer un Croceso capar de infore
marosabre el cumplimients y su comprodbacidn v tam- -
bién capar de restituir o corregir la desviacidn, --
21 errpor, para evitar o} fravde o J2 2justar la da--
Tisidn comd resuliado de esa informaciénv. 1103}

U informe realizado nor el {entro Latinparmericang 62 Administracién para-
2]l Desarrollo denozinado { CLAD )} en el que rarticiparon varios autores en
arelos que destacan 2! Licenciado Morzcid Roned, Ifduardo Booninger y - -
Tduarao Palma v g i3 €37 31 £ caso chilepo y un -
Canslisis eaneral’, 25108 estudidses 23tdn rdo en que dado su Conoci
nienteT presente: la ruta ©&s oroprada en wateria oe Asinistracidn fobli-
ctrosarie e 02 linmitar e cierzas freas claves, donde habriz una
crobabiligad o2 tades usando 12 terwminologia =ds spropiada de dichos-
autores 88108 b 1ot & T atreise mends para Comirolar mg

v sugd T it ras H t ‘3 3ntes pencicnas

[
1

"

Dp. Ciz. po 205,
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“lograr Un. servicio pablico ojortuns y permanente; los controles serén -
mis sofisticados cuando mis sofisticada sea la tecnologia que wtilice -
dicha empresa, Si-la Empresa se establece para garantizar la adecuada-

. distribucisn da bienes de Primers Kecesidad, el Control de Cardcter In-
terno que debe establecerse, tendrd que caracterizarse porgue con &} se
‘logre la éptima combinacitn de recursos humanos y materiales, as! como-
el mis rdpido, econdmita y oporiuno desplazamiento de maercancfas el Con
iraixpoﬂra ser Interno y Externo. es Interno como lo sefala Javier Gar-
dufio Pére, cundo:

"..... compranda-el Control Administrative y contable’
que 3 su vel s2 subdivide en Control de Recursos Hu--
manos, Materiales y Finmancieros™. (104)

El Comtrol Interno en 1a Empresa POblica. le asegura la legalidad. vali

daz, exactitud e integricad de todas las transacciomes, las cuentas y -

los registros mediante ls division del trabajo, la asignacisn de respon

sabilidad, 12 plansacién y sistematiracién de 105 procedimientos, sus -

registros e informes, E] Control Externp lo constituyen las dependen-- -
“cias Globalizadoras de Finaciamiento oGblico y control presuptastal; --

para e} Lic¢. Javier Girdufto, El Control Externo esté constituldo por:

“El Control Extarnn debe comcrender el Control Fimane
cisro de-la =apresa. e! fontrol de Eficiencia y el --

Control Juridica™. {105;

Y nis adelante refisre gques

{102} .. GARDUAD PEREZ, Javier. Op. Cit. D. 208..

C(1en) TV iEEeL el 209,
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*Control Financiero dede determimar si la Empre
s3 mantieng un ¢ontrel efectivo sobre los ingre
505, gastos, bienes y cbligaciones. El de Eff--
"ciencia debe inspeccionar si existe el uso ade-
cuado - de los biens dée produccién si no hay du--
-plicacién de esfuerzos, si existen procedimien-
18 efectivos y justifican su costo si existe -
una adecuada planeacidn de produccién y control
¢de calicaoc y en cuanto al control juridico debe
analizar st cumple con las disposicieones especi
ficas, leyes, reglarentos ¢ {nstructivos de - -
aplicavidn general par: el control de 13 empre-~
s3 publice.® {105}

El Control Extermo tiene 3 & estar ligido con los consejos de adminis--
tracion u drgano ce godierrd seghn sea el caso y daben constituirse con
integrantas de las entidades {nvolucradas en los prograsas que afectard
12 Zrpresa Pidlica. y seran los zue decidan y orienten los trabajos del
control interns el persinal Que o integre, dsberd ser personal califi-
cado indepancientemente de su adscripcién, es decir, que mo sdlo condz-
can amplizmente los planes prograras oe gobiernd en gue se encuentre un
tipo de emores: sino $er un avplio conccedor de la Administraci6n PObIE
ca, por otra parte lx responsiDiiioac de ios funcionarios de ias enli--
drdas oroviene @2 128 norezs legales. leves o reglementos gue el legis-
tativo, as! como las Qua se originan en el ejercicio de funciongs cel -
ejecutivs. o por situ2ziores sronunciadas por el Poder Judicial & imtiy
so de contratgs de naturilez: civil o mercantil y es tamdién cde sodra -
irportaate la responsabilidad en gue los Funcionarios pueden incurrir.-
e ce (onsejs, etc. pues 2stos vrolan --
o Asminisirativas, por 1o tante l2 Ley

2%
a Dyrecter, Geren
25 leoyss S22 orden

-
@

5
#
:
&
5
P
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vier. Om. Cit. p. 209.
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de responsabllidad de Funcionarios y Empleados PGblicos, deberd aplicar
se con todo rigor y 8sta se apoyard 2 su vez con un control que deter--
aine la responsabllidad en el Titular e la defendencia que encabece el
sector a que esté sujeta una ewpresa en cuanto a los politicos, asimis-
md, la responsabilidad de las funciones especificas y sustantivas de la
evpresa 1a ascma el Titular de la misma, ésto se bucd con la Sectoriza-
cibn,las responsabilidades juridicas de los Titulares de las entidades-
cde la Administracidn se encuentran en la Ley Orgdmice de la Administra-
cidén Puplica Feosral y los Reglamentos interiores, los manuales ce Ore-
ganizacidn de Procedimientos y Servicios POblicos, las escrturas consti
tutivag, contrates, etc., disposiciones del Jongress cde 12 Unién o del-
Ejecutivo que sefalan los lirites de la actuaczidn ce los Titulares de -
tas entidades y cuyo incumolimiento dé lugar 2 responsabilidad como ya-
dijimos de orden civil, penal o administrativo, perc sin eabargo la Em-
cresa Podlica encuacrada 2 la Aarinistracién Podlica Federal Paraesta.-
tal estd integrada ademis de: Consejos de Aczinistracisn, Juntas Direc-
tivas, asambleas generales de Azcionistas o en gereral de Organps de --
Bobierno que mantienen realmente las actividaces de decisidn trascenden
te del ergenismo, quedandc de hecho los Prestdentes, Directores, Geren-
tes ¢ Funtienarics de =35 alte nivel condicionades a las instrucciones-
Qque se derivan de las reuniones de estos drganos cclegiados de mayor --
jerarqula, &s5t¢ na propiciadd que no obstante que las disposiciones que
se han sefizjage, tira ordenar ias accicnes de eST0S Organismos y garan-
tizar con ella un2 eficiente adzrinistracidn y un honesto manejo G re--
CUrsds, M S8 2rCuSNtiran en nuestro Pals, mecanismos correctos de con--
1rol Que asaguren 2 105 miemdros 3o los Srganes superiores ce gobierno-
de las entidades, cue lcs Titulares de ellos lleven correctamente los -
asuntos 2 rmaylr imnoriancia v trascendenciz, como nos sefala el Lic, -

Ivier SIrcut) ferer.

€.

*Consigaranda gue 12 responsabilidad primordial,-
$512 recde sodre los funcionarios responsadles de
105 crograzas y sabecos que con frecuencia casf -

sertipaz,
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-La wauniﬁacibn ‘Vertical del funcionario o'fﬁ-
tular dal organismo con el 6rgano cOpula del -
,‘nxsmo no: refleja su. realidad admxnxstrativa.ﬂ (107)

~Por lo anterlor, se observa nue existe una gran coyuntura legal y pol!-
“tica y el Lic. Gardufo ‘Pérez’ propone-‘ : ]

7‘ or;la,pagéannterior y para tener posibili-- -

_;'d@dé# de 'éxito, parece conveniente buscar un <3
4ze:énismo flexible y racional de control.penal,
“cual es necesario que los Departamento de Audi
“torfa Interna, o su equivalente para asegurar-

~ su desampeno independiente se ubiquen en rela-
cion directa con 10s consejos manteniendo como
objetivos la revisién y evaluaciédn del plan de
organizacién de los métodos adoptados por la -
entidad para salvaguardar sus recursos’ y 13 --
exactitud y veracidad de su informacién finan-
ciera y acministrativa, promover la eficiencia
operativa y estimular la observancia de las --
politicas prescritas.” (108}

ta Politica Nacional de la Empresa debe adecuarse actualmente & mante-
ner el control eficiente mn total ni excesivo y apoyar ¢omo propone el-
Lic. Javier Gardufio ‘a sus Departamantos de fuditoria Interna, y en espe
cial la Contraloria de la Federacibn deberd manizcer und linea de vigi-
-lancia eficaz, pare zpoyarla también con ésto. este tipo de control in-
ternd se coorcinaria Zon el externo del sector cenmtralizado y @1 Grganc.
superior de Tiscalizacion cdel pais. Contrzloria General, por lo ante- -

(497Y . CGARDURO PEREZ. Javier. Op. Cit. p. 214.

(108) . - IBIDEM p. 217,
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cior es recavendéble el establecimiento de uni sold autoridsd de la nor
matividad del control externo de las empresas del Estado, as! coma la -
fijacion <o procedimientos para establecer la eficaz coordinacidn entre
los Organos internos de conirel y los 6rgancs externos de las dependen~
cias cal sector tentralizado globalizadoras o cabezas de Sector y orga-~
rismo superior de control y habiendo hechc un an&lisis sobre el control
internp ¥y esterna'ana}icenas 3 -continuacidn, el -marco regionel ce 12 Em
prege Piblics em Anérica Latina, y3 cue éste también influye en gran -
medida en 12 Empresa Piblica y tiene una ¢ran trascendencia para este -

trabajo de javestigacidn,
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- POLITICA REGIONAL DE LA EMPRESA PUBLICA SEGUIDA EN - -

AMERICA LATINA.-  Es {mportante que se destague en --

aste trabajo d2 investigacidn la relevancia que tiene la Empresa PODII-
ca-en la Pol{tica Regional latino Amaricana, oues no debemos olvidar --
qua Mixico, comd los palses que conforman la Regién, desde su indepen--
dercia colonial, luchan por terar und mayor avtonomia econfmica y polf-
tica frente 3 los oalses ilamados Desarrollades, 25 por esta razén que-
25 d2 suma importancia =i rengicrar parte o los rasgos caracteristi--
cos gue ha terico 12 Folitiza de la Regiln en cuanto 3 este tema se re-
fiere a la Eroresa Piblica. asi que comenzaremes ror sedalar que en - -
Amdrica Latina curante muche tiemgo, los factores de la produccidn es--
tdn en marcs extranjeras en sus inicios come pafses indapendientes, tal
coo nos sefala 1a Licenciada Camarena Adare Lidia, al decir que:

“En Amdrica Latine, cono 1o sehala un estudioso -
cdel Estace Moderno, ros enfrentamos a soluciones -
avanzadas sin antes haberse planteado el problema.
Eram0s colonias oolfticas y logramos la independen
“cia. sin unidad ni conciencia nacional, pasamos a-
ser celonias econbmicas de las metrfpolis ¥ actual

~nt2 d2 los Estados Unidos <2 Mertaamérica. {109}

Pestericrmente, ‘surge el Estzce Impresaric y evoluciona la Empresa Ph--.
olicz lentamente, por lo > manifastands su falta de ga--
rantia y eficisncia. surg a=janto oolizico acondmico en el-

we 12 Smpresa Poblica es vista como ura comsetidora desleal e iieg ti-
m3, pues pars uni peaueda parte d2 intareses que representa a ia E;!ore—
vé en 2l Estado 3 un agante de desorcen, del desarroile - -

£

£

sa?:=1

{183 . CoRREN: ADAME,Lidia. Op. Cit. p. 103
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econdmico, en-este orden el proceso Econdmico Nacional Latinoamericano-
¥ Mandial es.visto.como una "Anomalfa Intervencienistay a la vez como-
una “Normalidad Privatista” pero las causas nan sido muchas como nos --
“dice Marcos T Kaplan:' ) ' :

“El impacto.de.las crisis internacionales (econ6mi-
<as, politicas, militares) y sus rapercusiones in--
_.zernas, revelan el debilitamiento de los factores y
" _estimulos externos del crecimiento, los incenvenien
es d¢ ia monoproduccifn v la cerencencia, la nece-

¢ del intervzncionisme Estatal™. (110}

“Esta dualidad d& forma 2 una historia escrita en téroinos de un progre-
so hacia la empresa pri.ada, en una economia social de mercado, en la -
cual el Estado s810 debe ser consumidor, pere es un-hecho Que este plan
teaniento surja desde posiciones de poder que reflejan Gue una recompo-
sicifn <2 blogues v geonias socizles que han transformado el cua-
dro polftico regional <e una mapera cualitativa, como nos sefiala el - -~
Licenciado José Rodriguer:

"As{ 2quellos goblernos que expresan 13 conciencia
‘social de la Legitimidad del Rol de las Empresas -
Pihlicas. estdn sipndo anfrantadas -mor gobiernss

.0 por.sectores secialmenie decisivos que'levantan-'“
una vergager2 idedlcgra econbmica antagbnica a tal
Legitimidad.™ {111}

Esia posicion cbagece ¥ tiane sy razfn cde ser en 12 ides de una Teorizg
cifn Econdmica gue pretende identif®

czr 2 lag Emcresag Egratales, oon -

Empre

{110) . K&PLAN Y., Mzrcos “Intervencidn de £st
. an Ardricz Latina (ontemporing
n2-#z Adnéa. Pab. Yol. & oo 249.
{41t} . ELIZONDO RODRIGHEZ.JOSE “Rol de la Emprasa POblica en el Sis--
tan2 Econdmico Socio-Politico Latinpamericang® Revists-
Latinoamericanz da Admin. Pidb. Yol. 10. p. 535.

ads y la Empresa efiolica-
2" Re

Revista Latinoa~ericz-
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el Socitalismo y a la Empresa Privada con el Capitalismo reforzada, ade-
mis con tésis de Lideres y Jebricos Revolucionarios que visualizan el -
Capitalismo de Estado como una etapa de transicién al Socialismo y por-
la dindmica estatizante cbservada en la regidn debido a procesos revoly
cionarios dados en América Latina; estas teorfas son por lo consiguien-
te inoperantes, ya que como comentamos 1a Empresa Poblica lo mismo es -
bien vista y minejada en palses Capitalistas, as{ como la Empresa Priva
da 1o o5 ¢n Pafsas Secialistas, segin Pearsons:

“£} balance entre empresas pablicas y privadas --
¢s5td4 Ceterminade en un grade muche mayor gque &l -
que comunmente se creé, por un criterio pragméti;
€O, Gque por ung materiz de principios fundamenta-
les*. (112)

m

st1 es una de las razenas por lo gue e! Estado no debe de criticérsele
su intervencidn, siempre cuo2 &sta no s2a demasiadc axgasiva, ya que no-
_puede reprochirsele @is que el haberlo necho con niveles bajos en efj«-
ciencia de autonomia conceptual, y de representatividad nacional, si se
considara Gue hasta en las economias capitalistas, el "Estado de Compe-
tencia® es valorado como instrumanto fundamental de la Empresae Privada;
no asf en Latinoamérica, ya que ia 2lianza de pequehos empresarios con-
trprasas Extranjeras Transnacicnales, produciendo deseqguilibrio en los-
Estados cebiles los que no pueden someterlas a su racicnalidad, prove--

argniz

idn pronlemas da

cando tam
gerizantes que s2 acutulan en 12 visidn ideclbgica de las pequenas en--
presas privadas, frystrandc su misidén natural ce desarrollarse para  --
desarrollar 2 13 regifn, segin Sstos debido & la competencia desleal --
que tiens la Eopresa Pdniica. Todo Io cual en suma nos permite tener -
una visidn mis ohistiva o llimese mis compromstida si se quisre, y2 que

(112} . PZARSONS T, “Sooe Raflection on The Institucionzl Framework -
c3 Davelopment™ Traduccibn Alfredo 3ane £d.

ion

Jerusalem p. 240,
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se debe de actuar y legislar para que estos puntos de discordancia se -
superen, por otra parte existen tres formas bdsicas en l1a Regi6n Lati--
noamericana: La Empresa Pablica, La Empresa Privada Nacional y La Empre
sa Privada Transnacfonal, que es el tridngulo que nos sirve de marca re
ferencial para apreciar la disyuntiva entre Estado Estatizante y Estado
Privatizante, siendo como se ha reinterado en este trabajo que las pre-
siones provienen a la par de la Empresa Privada, v también del mismo --
sector pOblico, con una serie de racionamientos que implican desconocer
1a racionalidad de la Empresa Piblica ya que por una parte se ha preten
dldo por parte del Sector Piblice. el identificarla con wno de tantos -
servicios que presta la administracion del Estado, sometiéndela a sus -
mismos padrones ejecutivos, jurisdiccionales y de control excesivo que-
se aprecia provocan ineficiencia, error y deformacion en su principal -
objetive, por lo que también insistimas debe operar una verdadera aute-
nomfa técnica; en la Poiftica General de la Empresa Piblice, 13 no efec
tiva saleccién de los mandos principales, de acuerdo con padrones prefe
rentemente técnicos. carencia de preocupacién por la situacidn financie
ra y de operacién que no permiten tener politicas propias de remunera--
clones de personal, de precios, de créditos. la incontinuidad en la di-
reccidn superior y la falta para dotarla de un formato organizativo que
impida las lineas de mando m@ltiples. confusas y conflictivas y que fa-
ciliten la efectivizacién de responsabilidades individuales y el susti-
tufr los sistemas de control burocrdtico de tipo general por sistemas -
¢ eficaz vaiprizacion de la efjciencia calificada por el cumplimiento-
de"los objetivos de la empresa 2fr cuandn ésta no haya sido creada para
obtaner excedentes econbmicos, por ésto as la necesidad de Autonomia de
las Empresas POblicas que se caracteriza en Latinoamérica y que ha pro-
piciado el calificarla con un sinbnimo de ineficiencia:

“En sf{stesis, puede decirse que aguella parte del
settor privado trata de homologar a las empresas-
ofiblicas con las privadas, para justificar un --
Y a priori " ideol6gico relativo & su esencial --
precariedad, act0s directamente sobre la super --
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estructura solitiza, introduciendo un factor -
de inestabilidad en la gestidn de aguellas. Con
1a consigna de retirar los privilegios a las --
eTpresas oﬁ&licas, se pretende descontcer su -
racionalidad propia y 2 13 larga desbaratar la-
rosibilidad de que se transformen en interlocu-
toras plausitles enla relacién triangular con -
las empresas privadas extranjearas®. (113}

A nivel regional. se han intentade desde la épccs de los afios cimcuen--
tas. proyeclos orgdnicos 3 nivel regiondi, <o7d «i Je la CEFAL Gue tie-
pe coro fin, la zésis ge que es el Estado el gue debe planificar.y - --
orientar la econormfa en caso de orisis, hecho que no debe chocar pece--
sariavente con interesas de lz emoresa privada {Experiencia O¢cidental)
sinc el de orgznizar la presencia del Sstace en las Zconomias Latino- -
sar orovectos de desarrolle tanto industrial como-

americanas para imoul
1o son el ca la Refermz Agrariz y roderpizacién so--
&

tecnolodgicos. come L
cial via carticipacién popular v cdesarrollo de las capas medias de las-
urgir eToresarios innova s y comprometidos com un -

agonista de l= roduccidn mediante su Empresa

cuzlas ceberfan s
gstade Planificad

snird frente 2 mercados imperfectes, por-
2istorcicnas monopélices, explotar los --
¢ c2 alta generacién de di-

cen el fin de satisfacer
de &mpied O --
Ce ragociacién. en suma Cirigir un desarrollo’gene
disminuir v superar lz brechz histérica, polftico,-
{ este proyecto cof- -

eolagia caritalista y a la -

ista, traia de sbarcar desce la burgecia nacional,

(113} . RODRIGUEZ SLIZONDD. Joge. 0p. Cit. p. 541,
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2 los sectores populares incluyendo las fuerzas armadas, y en lo poli--
“tico, desde segmentos liberales hasta revolucionarios con base enuna SO
cial democracia, social cristianismo y socialismo democratico. Lo an--
terior di6 inicio a la actual regionalizacitn de la Economia Latino-Ame
ricana en relacibn al rengldn de Empresas PGblicas pues:

“Sin embargo mis alla del andlisis econbmico, po-
drfa decirse que la amplitud de la alianza social
y poiftica que se pretendfa, en las condiciones -
de conmocion secial que afleoraron en América La--
tina en la época de los 60, le daban al proyecto-
un cardcter de franca utopfaoc, mas bien de desfa-
se por adelanto historico®. (114}

Ya que como hemos reiterado 1a burgesfa o empresariado nacional, no ha-
desempefiado el papel histérico que le fue conferido, al apertar su expe
riencia relativa en el aparatc estatal y en la actividad privada, ya --
que siempre ha tendido a asociarse y depender de la empresa extranjera,
y manteniendo una postura clientelfstica frente 3l Estade, proteccién -
via arancelzriz, tributaria, crediticia o del subsidio, dando 2 la Em--
presa Piblica un cardcter provisoric manifestando que el Estado debe --
desprenderse ripidamente de é&stas, principic que en la actualidad si- -
guen sosteniendo los empresarios privados enemigos de la Empresa PGbli-
ca y que analizaremos en su oportunidad en el siguiente subtema, pero -
si en cambie afirman la conveniancia de transferir al Estado las empre-
sas privadas inviables, o en cecadencia por oira parte, la clase media-
tampoco capta en su &poca la idea del proyecto, ya que se convirtid pa-
ra mychos en 12 formacibn de una Burguecia Burocrdtica de Estados, ca--
racterizdndose por la falta de sentido y tradicién empresarial, la - -

(1%4) ., RODRIGUEZ ELIZOKDO, Jos&, Op. Cit. p. 544.
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falta de critica por parte de las directrices de la CGpula y la bGsque-
"da-de.privilegios. ' En suma el denominado Tecnocratismo Verticalizado,-
convirtiendo a la Empresa Piblica en el trampolin para alcanzar su pro-
pio fin social, y no en el medio para buscar e impulsar la transforma--
. cion de la sociedad, asimismo, las clases populares entendieron que és~
ta era la oportunidad para erradicar el capitalismo de América Latina,-
~en aras de-un nuevo sistema sccialista influenciados por las teorfa y -
partidos comunistas prosoviéticos, motivando asf el rechazo del proyec-
to integracionalista, y mds bien provocando una tendencia a instrumen--
tarlo en lo politico y social por sobre lo econémico. considerando a la
Empresa Poblica como medic para pasar del Capitalismo de Estado al So--
cialismo.

"las empresas extranjeras, por su mayor cohesién,-
por su mayor estructura organizacional y por su --
decisivo pesp econbmico, estaban en condiciones de
beneficiarse hasta con las estrategias integracio-
nistas gue surgian desde el desarrollismo latino--
americano”. (115}

Gracias a que a mediados de los afos sesenta, ya se prevenia el desarrg
110 regional de América Latina, y ia existencia de una zona de Libre Co
mercio, que ofrecfa 12 posibilidad impresicnante para invertir y conso-
lidar un poder hegembnico sobre la regién. iniciando las emoresas trans
nacionales una estrategia agresiva, vinculdndose a le burguecia nacio--
nal, provécando el retroceso del proceso gue se habla buscado desenca--
denar con &poyo en la Empresa Pablica, aumado a la efervecencia de la -
fucha Socizl que lleva a hablar rmenos de modernizacidn y mds cde crisis-
estructural a nivel general, por lo antes expuesto, hemos viste que el-

{115} .- RODRIGUEZ ELIZONDO, José, Op. Cit. p.7545.
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proyecto de la CEPAL fue muy jdven para la &poca en que fue creado. y-
no es sino hasta-1os afos ochenta en que se h2 cbservado que frente a'-
una Empresa. Estatal que salva la soberanfa. con el sacrificio de la - -
ciencia y la tecnologfa, y 2 una Empresa Transmacional, que aporta cien
cia y tecndlogla, gore con riesgo de la soberanfa, se debe fortalecer -
al miembro de 13 trilogfa mis dépil, constituldo por 13 Empresa Privada,
hache aque 13 burguscfa Nacisnal como melticitamos adn no asimila, pues-
sblo se praocupa por protegér sus inteéresses, asocilindese con capitalis-

N T
negeminica &stos
.

tas extranjeres y Dir: Sisfrazar sy nag

1os apoyan y asi lograr penetrar en el mercado de cada macibén, perp pa-

w oo

semas 3 analizar comd Gltimg fin, a2 12 2gtus) 2dminisiratidn y la granm-
desincornoracidén de entidades que na realizado y gue [or su importancia
histdriga se gdaba contemplar, as{ coma su importancia y trascendencia -
estratégica, econbnica y polftica, que influiré asimismo para nuestro -

palfs a largo plazo.
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4.3, INICIATIVA DE LA ACTUAL ADMINISTRACION PUBLICA PARA LA
ELIMINACION DE ALGUNAS ENTIDADES PARAESTATALES.- Hemos

hecho un estudic ampiio ge la Empresa PGblica, ahora veremos que duran-
te- las recientes administraciones las Empresas Piblicas en el Pafs, al-
canzan & cubrir casi la totalidad de los sectores y de los ramos de la-
Industria y de los servicios, as! tenemds que para 1982, al final del -
sexenio del Presidente, José topez Portiilo, existen?,155 entidades pa-
raestatales. mis 59 creadas durante el Gobierne de Miguel de la Madrid.
haciende un total ce 1,214 Empresas © intidades Paraestatales v segin -
la-polftica de Miguel de la Madrid éstas deben de reducirse en ngmero y
es el Gobierno de este Presidente cuien d& inicio 2 un Proceso de desin
coorporacién de empresas, y preved laz eliminacion de 751 Entidades Para
estatales y segin la revista Proceso en su nimero 607, se dif a conocer

que:

*... datos oficiales de la Tontralerfa General de
la Repéiblice indican que, de las 751 entidades --
que quedaron fuera del control Gubernamental, 213
son ventas, 254 ligquidaciones, 133 Extinciones, -
76 Fusiones y 27 Transferencias a Gobiernos Esta-
tales, el resto 48 son desincorporaciones que re-
sultardn automiticamente de las disposiciones, --
segun la Contralorfa.” (116)

Como se aprecia el Gobierno del Lic. Miguel de la Madrid 2l fin de sy -
sexenio considerd necesario la eliminaci6én de Empresas del Estado, en -
forma inexplicable, teniendo co™o postura segln su discurso pronunciado
en 1a Ciudad de Nayarit de 1988, en ¢l cua! manifiesta que:

(116) . REVISTA PROCESO, Seminario de Informacién y Andlisis.-
no. 607, 20 de dunio de 1989, Director General Julio -

_ Scherer Garcfa, pag. 12.
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“"No puede haber un Estado fuerte, no puede haber
un Estado que ejerza realmente su rectorfa eco--
némica, si.es un Estado estructuralmente defici~
tario. El fstado Mexicano tendrd§ que ser fuerte
pofque necesitamos un Pals fuerte, pero no velve
remos a incurrir en la tentacién Zel populismo -
que ofrece la sclucitn de los problemas con - --
‘irresponsabilided financiera y con malos manejos
en las Empresas del Zstade." (117!

- Este hecho es de criticerse, puesto que fué hasta el final de su admi--
nistracidn donde decide desincorporar Empresas a2l verse presionado por-
. el momento histérico y por la inflaci6n econdmica, haciendo que el Esta
do se desprendiera de ellas, es decir de las entidades aln a costa de -
desmantelar la planta productiva estatal. sin tomar er cuenta y sin im-
porter para su gestion las consecuencias por el desempleo que implica -
el cerrar fuente de trabajs, v en parie también anular al Estado como -
Rector de la Economfa y &ste eln cuando puede ser una medida racional -
de economia y puede ser justificable en parte el desincorporar 2 ague--
l1as ampresas que estén excadidas en la prestacién de servicios y en un
mismo ramy, y cuendc se hayan eacedido, becho que no ocurrid, ya que hy
" bo casos demasiado polsmicos, de los cuales destacan el de la Compafifa-
Afrea "AERQMEXICC™ 2ue resulta afectada par 12 pollitic: Ze ZesiniSrpora

<ién, gue i en parte por les tiempos de crisis y-
rasicidn scondmica, aunaca 2 la influencia cue eiercié el ssctor priva-
do del Pals, haciendo &sto wltime aparecer al multicitido proyecio como
irrazicnal, dencminado por 2l cropic Licenciado Miguel de la Madrid co-
mo "Plan ¢a2 Racicnalizaciln del Sector Pablice” Que dicha en térninos -

emprecariales, constituye el desincornorar empresas, ssie hecho tambisn
a

fus dur=mente criticadc por 13 opinidn piblica, opinién gue compartimos

3
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gzsinorperacidn necho 2n forma acelerada, no -
su Tin, ya qua el goblerns g2 De 12 Madrig, de-

e
cidid abandznar ramasimporianies en su totrlidad de la industria, mue-

cara 2} secior a desarrallar, Come 10 son la Indestria

fa de Apzratos Electirodomésticos, asimismo, lo que con

3igaramos mas njustificable o Constituye =1 hatno de vender Empresas-
Fimalieramente Rentables y gque si bien no -
idad, st aporian recursos al Estado, en
Fura. eFicar v continua y 2513 razén se ¢id segin algunos critd
Erpresarios del Pafs coma se

"22 3ouersd . Con. las propias autoridades las 190 -
] kan vendido eran reniables, o di-

-1
1w
w
(2]
[
e

3ren anies DOr Un profess de
ro para poder ser ofrecidas a
», fug) ’

an espresas para hacerlas codicizbles a-
ada recursos del Estaco para podaer hacer-

T2s5as gue &8s se puads coomentar v ocue el gobiermo 1o olaned-
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¢a poiftica en materia da Ezpresas Poblicas; ‘a mayor abundamiento tene-
o0s gue 13 Corpaiifa Clore de Tehuantepec, que Cresenta una capacidad de
produccidn de 9J0 fulee) Lonez‘des de cloro znuales y 235,000 toneladas de
sosa cdustica, p rx»zlegxada en sus finanzas ya que su activo fijo esta-
bz constitufdo per mis de § 200°000.000.00 millones ce dblares, con ven
tas anvales en 1987 do § 81'000,000.00 {Cchenta y un millones de pesos),
y fluio en erective alrededor ce § 7+000,000.00 nillcnes de dblares, la
u2 tiens fuerte presencis estatal en la --
ra de diviszs, también 1imits al Es-

{a?eaﬁ!e Axcicmal Hotelera,
i

Jicha ramg, Acciones Bursdtiles - -»
s que el gadierns farticipe activa--
como 19 @5 el ¢e fa Belsa, ya gue con

ervision y vigilancia de -

s r as funcicnes de sup
las ¢peraciones en l2 3olsa, ol case sehalade de la Companfa "Aeroméxi-
Q 12 gual se cedid 2l ospacio adrep, con 12 wenta g2 mingras vy -

nes, cue terhidn refleilan el descuidn de éreas estra-
df2 30 de abeil 22 1988, se hebfan -~ -
faltadan 103,126 liquidaciones, falta-
can 123, 9 extincicnes 34, 59 fusicpes, falteban 17 y 22 - -
:ransferencias. faltaban &, aGn as{ fodo este movimiento de desincorpo-
vid ej prcble:a e s vivid, ya que no redujo el gasto-

pﬂblicc que en el prizer mastre de 1988, y 2 pesar comc ya dijimos -
d2 2eta pelitica <recié en un 0% en términcs reales; a mayor abunda- -

TLentul

eiin:ne;i 2 s plblicas, implicarfa,-

sirwltdnsamente, la transferencia & la evpresz pri

vada hacional, no stlo de las funcicnes cue el Es-

302 n3 gebide asum a su ausencia, sing,
an

5
uveilas cue contienen el ejercicic de

1 erientadas a corre-
. @ proteger  --
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sectores estratégicos o a defender soberanfa".(119)

Sobre ésto también comparto la misma opinién, ya que como se aprecib en
dicha politica aplicada por el Presidente de la Repliblica Lic. Miguel -
de la Madrid Hurtado durante la gestién de su gobierns, y con su poli--
tica de eliminacién, no se preevid, el perder participacién en sectores
estratégicos. perder poder para corregir las imperfecciones del mercado
propiciando la ausencia del Estado en ramas de la industria y una serie
de 1rregularidades que con su plan se han crovocade, siende reiterativo
que el Estado que d& ingerencias a las fuerzas del mercado con la cola-
boracién de sus empresas, dia con dia lo pierda, por lo tanto, se re- -
quiere de un mejor entendimiento de las funciones actuales de éstas, al
respecto el Lic. Faquir Muhammad de Naciones Unidas ( lnvestigador ) de
este Organismo Interpaciona’ comenta:

"gstablecidas para responder a orjentaciones de -
ideologfa variada, realidades politicas y consi--
deraciones pragmiticas, la balanza y desocupacién
de las empresa pGblica hace un impacto variable -
en el trabajo de la Economia Kacional. (120}

Y mds adelante el Licenciado Faquir, también nos indica que:

"Por un lado estén los gobiernos que practican la
propiedad directa y gerencial de los sistemas de-
economia, como es el caso de las economias planea
das centralmente. FPor otro 13ds, estén las "eco-
nomias de mercado" las cuales se apoyan en 1a "ma
no invisibie" del mercadc 2z fin de colocar recur-

(119) . MUHAMMAD, Faquir. “Empresas PGblicas y Desarrollc Macional en
la Década de 1980; Programa de Investigacién y de -
Accibn "Revista Latinoamericana de Administracién -
PGblica ¥ls. 10, p. 498.

(120) ., 1BIDEM, pag. 499.
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sos econdmicos con diferentes propdsitos, pero
ejerce influencia gubernamental a través de --
varips medios indirectos. Estos son solamente
dos medelos extremos.” {121)

‘Atendiendo al punto de vista. del Profescr Faquir, mi la economfa planea
da centralmente, ni ia economfa de mercade, son convenientes, ya que la-
practica reiterada de las mismas y la experiencia d¢ los palses desarro

aoen dcnsejsbiss, siendy Nuevetente und opinidn --
manejar la acononia Mivta gque en la actualidad se trata de -~
idecuar y digd Cue §8 trata pues Méwico no estd libre de las influen- -
C1ds externas & internas Como contemplamos en el anterior capitulo, asi
mismo, sy Dascentralizacién en todos sus aspectos es auy reciente y alin
inefigiente, en vias da icgrarse, oira opcibn a2 futuro seria el tomar -
en cuenta el criteric gue debde adoptarse para (rear empresas, Gue tames
bidn ya henos comantade en 2ste trebajo. ¥ Jue segin algunos puntes de-
vista del Profescr Munamnmad deben adoptarse en los pafses en vias de --
dasarrollo siendo &st0s cue:

"Las Empresas POblicas se establecen solo en los
cases que Se considera especialmente factible. -
Las Macro-polfiticas del Gobiernc son compatibles
Tonolas tarsas fonfiadés ¢ 1as ompresas pablicas
y las aapectacicnes falsas se evitan Con respec-
ampresas pdblicas." (122}

¥ozsimiswo, manifieste que pare establecer Impresas POblicas, se deben
de contemplar. alcunos ce 1cs tivos comunrente utiltizados en dife--

e
renles eopresds en lus paises desarrojlados y son:

(12%) . MOMAMMAD, Faguir. Op. Cit. p. 499,

4122}, IBIDEM. p. - K.



“A).- Iacrementar el control del gobierno de la

economfa naciomal.

B)}.- Desplazar las empresas privadas, ya sea --"
por madio de la nacionalizacién o a través dei-0 7
derecho de prioridad de ciertas ramas de 1a eco

omia como su exclusivo daﬂ\n[o

C).- Gen2rar recursos futuros de rentes pﬁbl|~—:

cas o invarsién de superdvit,

D}.- Acracontar la autonomfa nacional en asun-- -

tos econbmicos frente 2 empresas e xn‘luencxas-
intarnacionales.

£).- Salvaguardar la defensa de la regifn.

F}.- Estimular las empresas privadas, directa o

indirectanente.

6).- Sunlementar 2 la ewpresa privada 1lenanda-
1cs hu=cos que pueda deiar sbiertos.

H).- Provesr servicios especificos y utilidades
no consideradas apropiadas para dejarse en el -
sector privado.

1).- Enczuzar la energla del mercado que desta-
que en bamaficio d2 las metas polfticas.

J).- Participar con 12 empresa privada parz en

prender ciertcs proyectos., especialmente los --

1lamados mixtos 0 ampresas ascciadas.

K).- Reducir 2] desequilibrio regional ...”

T133
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MUHEMMAD .- Faguir. - Op. - Cit. 'p.p. 500 ¥y 50%.



Puntos que también concordamos son comunes para la creacidn de empresas
y aue 'se ha sugerido a lo largo de este trabajo gque también scn puntos-
‘que no se deben desconocer, aln sin desconocer que la empresa privada -
‘debe de ser un factor principal! en el desarrollo del pafs, resulta ne-~
cesario también reconccer que 12 Empresa Poblica nc es un simple capri-
cho polftico que su eficiencia debe medirse con indicadores especificos
vy que su ineficiencia no se spluciona con la eliminacifn, sino con la -
racionaliracifn: el actual gobiernc dirigido por el Lic. Salinas de Gor
tari, tambi€n se ha caracterizado como el préximc pasado, por la elimi-
nacidn de la participacién del Estado en la econcmia por medio de sus -
empresas piblicas. y como ejemplo tenemos que en su primer informe de -
gobierno del dia fc. de noviembre de 1989, manifestd que:

“Para que la industrializacifn sez verdadera palan
ca de progreso y trabajo organizado, no para crear
mercadas cautivos en beneficio de unos cuantos y -
para que la propiedad criginaria de la nacifn en -
dreas no se convierta en monopalio exclusivo y ex-
cluyente del Estado.". {12%)

En esta.frase al Ejecutivo, se aprecia que lo mueve claramente el inte-
rés de'delegar a lz iniciativa privada no sélo el manejo de la economia
al vender empresas, sine también del manejo de las dreas estratégicas,-
abn en los casos en gque &sto debe ser consultado al Poder Legislativo -
provocando una interferencia v abuso de facultades, y como case particy
1ar podemds citar ) de la compafifa CONASUPO y COMPANIA MINERA CANANEA,
en prizer tdmino 1a compafifa CONASUPO importante en el renglén de ali-
T20tSS v conocida por ser altamente estratégica, ha sido blance de la -
poelitica agresiva del Presidente Salinas de Gortari, ya que detrads de -
sit 1lamada reestructurazién de 13 empresa y aln sin contar con 13 apro-
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bacitn de la C;mara de Diputados, ha anunciado-ventas de sus principa--
les industrias y organismos gue integran CONASUPO.

“Pese a que en su priser inférme de gobiernd Sali-
nas de Gortari insistié en que el control estatal-
‘de”Instituciones Sociales Fundamentales como 1a --

Conasupo es irreversible, lo cierto es gue, desde-
e} 22 de octubre de 1989, se anuncid la venta de -
nueve plantas industriales, 589 CONASUPERS y 25 --
SUPERMERCADDS". (125}

Con ésto 'se ha puesto en peligro un rengldén mas y que es prioritario y-
altamente estratégico pues su fin eminentemente social como lo es el de
ofrecer alimentos baratos y suficientes a la poblacién de escasos recur
365y sgemds de ser regulsdora del mercado y comercic de las alimentos,
“evitandc el acaparamiento y la especulaci6n, hechos que al Ejecutivo no
l¢ han sido de consideracifén ya que preved reducirla y m&s vendiendo --
sus principales industrias rentables. el Diputado cel Partido Revolucio
nario Instituciopal PRI Demetrio Sodi de la Tijera, Presidente de la --
Comisitn de Comercio de la C&mara de Diputados y ex-funcicnarioc de la -
Cenasupe, ex-coerdinader general de abasto del Departamento del Distri-
10 Federal, asecurS, con su larga experiencia y conocimiento que:

"La reestructuracidn de le empresa debilita la -
presencia del Estado. fundamentalments en las --
4reas inagustrizles v en cu presencie ¢cmercial -
en las ciudades. De los precios de garantfa, el
Diputado dijo que précticamente se eliminan al -
tomar s0lo en cuenta el mafz y el frijol y con--

{123) .. REVISTA PROCESO "tl gobierno desmantela Conasupo, creada y nu-

: trida para orotagar 2 los pobres® Seminario de Informa
cion y Andlisis No.679, & de Nov.,1989, Director Gene-
ral Julig Scherer Garcia, pag. 18
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siders que de’esta forma se corre el ‘riesgo de
que el Estado no tenga la capacidad suficiente
para regular el mercado y abastecer de recur--
s05 a la poblaci6n margirada™. (126)

Estarreestructuracién ha encontrade apoyo en la Iniciativa Privada, - -

~quxen compra estas empresas, pero &sto no quiere decir, que 1a misma se

guird subsidiando la finalidadde laz empresay por consigquiente al poner-

en venta dichas plantas se perijudica 2 la economia popular, ya que los-

. ampleados no podrdn comprarias puesto Que la m&s barata de sus indus- -

' "(125) ;"

trias estd valorada en ¢ 1,000 Millones de Pesos aproximadamente, sobre
este particular es importante destacar que el Ejecutivo, ha invadido --
esferas da Poder comd menciona el Diputado Pablo Gdmaz del Partida de -
la Revolucidn Democrética quien dice:

“Los directivos de CONASUPO, carecen de faculta--
des para tomar decisiones unilaterales, pugsto --
que la empresa figura en el presupuesto aprobado-
por la C&mara de Diputados (Art. 15 de la Ley de-
_Egresos de la Federacién). Esto significa que el
gobiarng nd pusda privatizar CONASUPQ, sin contar
con la anuencia del Poder Legistativo®. (127)

TTLafdeEegéciﬁﬁ'de facultades; hechas por el Poder Legislativo.en.el.pre~
‘sente asunto contraviene al artfculo 15 de la Ley da Presupuesto, Con--

tabllidad y Gasto Poblico que 2 la letrz dice:

"El Presupuesto de Egresos de la Federaci6n~ser§
&l gqua contenga el decrete que apruebe la,camara“:

" REVISTA PROCESO, Op. .Cit. p. 22.

(127) JUIBIDEM.S p.l22.



137 .

‘da Diputades a3 iniciativa del Ejecutl&o. para -
expensar, durante el perfodo de un &fo a partir
det lo. de enero. las actividades, las obras y-
125 servicios previstos en los programes @ car-
go.de las entidades que en el propio presupuess-
20 'se sehalan™, {128}

roAtrd parte, aWends de estir on gesatiempd, ya que el efercitio-te-~
ua preponerse para el préximo afic de 1930, también se contravimo -
nistracién Piblica Fedaral-

g
artfculs 16 de )2 tey Orginica g2 12 &
dice:

“Cuandc. algin organismo desceniralizado creado por
el Ejecutivo gefe de cu~plir sus fines u objewd o-

su funcionamientio no resulte ye conveniente desds-

e!'puntc ds visia da la econpmia negignat o d2) -
interés ptblice, Ya Secratarfa <2 Programzcibn y -
Presupueste, atendiendp la opinifn d@ la dependen-
cia coordinadora del sector gus corresponda, pro--
pondrd =1 Ejecutivp Federal, la disolucién. liqui-
42210 & estincicn de aguel™. {123}

cia claramente, que {0%25UP0. no ha dejado de cum- -
lends repressnts ibn {onvanjente el interds piblice,-

e
-
m
wm

¥
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ur
]
w
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Cuauhtémor Gonzélez Pacheca, autor cel libro “La --
n vien

~pesina en Mixita® g creS gue ésto n0 8§ 0Ir: ISSE -
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"La aplicacion de la Politica Necliberal del Es--
tado, de dejar su importante papel de regulador -
C'dela economfa, para dejario al tibre juego de la
Oferta y !a Demanda. {ndependientemente de que --
‘pueda haber razones para hacer mnds eficiente a la
Empresa (CONASYUPD), lo importante es que el Esta-
do esta abandonando un aspacic estratégico de la-
Zeonomia®. (130} ’

Per otro lago. ‘tarbién el ejemplo de la Companfa Minera Cananea (CHC) -
gue tamdidn siendo estratégica se pretende poner a la venta, luego de -
habar s1gQ ¢2rraga, argumentande una quighra y de hacer aparecer a la -
opinisn pablica que el conflicto ya fue solucionado, al respecto:

*in la madrugada del 20 de Agosto, alrededor de -
3,000 scldades & bordo de 38 zamicnes, diez auto-
buses y dos helicSpteros de la fuerza Afrea Mexi-
cana, desalojaron a los mineros y se posesionaron
de las instalaciones de la nina, unas horas des--
pués, el gcbierno a través de Nacional Financiera,
dioé 2 conocer l2 solicitud de guiebra de la compa
Afav. {131}

. £ aobierne argumsntd una Quiebra, par: ganar tiempo v poner en venta -
2 }a minera ain a sabiendas gue dicha compaiia estabe evplazada 3 huel-
ga parz el dfa 23 ge agosto. por lo tanto, serd improcedente la declarg

. Cion de Quiedbra, pues cuando existe un proceso legal de emplazamiento a

huelea }a empresa no puade hacer nirgdn movimiente fimanciero, aGn asf.

fud presantads un anparo, mismo que fu2 denegads el dia 8 de septiembre

para 2l dfs 11 do septierdre, Financiera Nacional Azucerera, en su - -

1333) ., REIVISTA PROTESC, Op. Cit. p. 23.
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calidad de singico de !a.quiebra. infoied gue la Junta Especial Kimero-
13 de la Junta Faderal de Conciliacidn mediante los laudos 488/89 y - -
488/53 apropd 12 terminacién’ de las relaciones individuaies y colecti.-
vas de trabaje en dicha compania. En la Ciuvdad de Puebla, Puebla, nue-
vamenze el Presidente Salinas de Gortari, dijo a los dirigentes de la -
T el Estado que:

X M;mi:acién del pals nmo serd efitista o ex--
e.xtrenjera. Quiero decirles que la Confederacitn-
72 Trabafadares de Méxigzg {CTM) me ha propuesto --

. _que leos rebajad—:re sean cocpreniatarios de 13 -«

< - mueva Minara Canansa, L2 doy la bienvenida a esa-

Dméuest: y les z2seguro que Cananea no volverd al-

contrel de manos extranjeras, serd controlada por-

mexicanss v nara beneficic de mexicanos”™. (132}

w

Dicha propuesta no ha side cumplida, ya cque l2 Secretaria de Trabajo --
:'rosiguié con 21 despide masive, aungue la €TM propuso ja compra de la-
" ainera con apoyo del Banco Obrerc, el dfa 19 d2 octubre la Conisibn del
‘sodierne informd qua Car

719 sindicalizados. adificarfan 12 cléusulas en ver d= 12¢ vy 2plicarfan

una cm::z:ién Ga citagorias y solo ctergaria un aumento del 331 en -
ic

nar2a no se reabrirfa sino cue se liguidaria a -

reente 21 Licencizdo Salinazs &2 Gorteri volvid warcha

{ananaa 2 ta ¢lace trabaidadarz sz2lve que en un plazo -

oromedic, poste

tivss oy coneadl

e

92 '3 =eses s2 Sue 12 epin: es visdle, situacidn gue requiere -
J2 gran anvarsifn, v sin apoyo estatai, lo cual iselica gque el pensa- -
fents det Presid

ohiao LB S RvERE te

ogiz) gque scplan en el --
monaf inigiati-

{132} . REVISTA-PROXESE, Do, Cit. o po20.
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que la modernizacidn y la reforma del Estado, 1a modernaci6n es nacio--
nalista y popular, pero 2 la vez critica el gigantismo del Estado, ya-
que piensa el Estado se dedicd a administrar y se olvido del beneficio-
que debe dar-a) pueblo, indica que aGn lo estratégico es lo principal -
gue debe desaparecer ¢e la tutela del Estado, y a la vez se contradice-
ya que piensa no se daré paso atraé en sectores estratégicos los combus
tibles, los ferrocarriles, la distribucién de bienes de consumo bdsico-
popular, pero para 61 no lo son el espacic aéreo nacional, las aguas na
cicnales donde circulan las embarcaciones ni la telefonfa, entonces - -
cudles son las normas que rigen su goblerno pare decidir que es estra--
tégico y qua no, por lo tanto estas reformas solo convienen a intereses
de una minorfa y no son hechas conforme a derecho.
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CONCLUSTONES

'Enrtérmxbcs genarafes habré de concluir que la'Empresa PGblica ha

“sido manejada con una polftica, par parte del Estado Mexicano, mal en--
cauzada, pues en la actualidad agn existe un gran retraso en sus nive--
- les'de estructuracidn, en cuanto a la descentralizacién de la Adminis--
tracidn Poblica Descentralizada, este retraso ha ocasionado gue muchas-
Trpresas no puedan zumplir €on una de sus funtiones primordiales como -
Ic es la de regular las fuerras del mercado, y ia de estimular el creci
miento de-las industrias nacionales as!i mismo esto se ha debido en par-
te a la falta da mecanismes de control gue como ya mencione en el Cuer-
po del presante trabajo, el control por parte del Estado debe ser tal -
que evite un crecimiento desnadido de las Entidades, Organismes o Empre
sas Paraestatales, de iguzl forma el estado mexicano al intervenir 2n -
1a polftica 2contmica lo ha hacho adoptando criterios vy formas o figu--

Fic da farpota Pogda 2V -
733 8 lérelnd R teivigR S 282 z

fotd & y dar Toro2 o3 osus empresas, ocasionando

Co™a consecuencia gque se contravengan principios fundamentales de Dere-

cho Marcantil, alvidands t2mbién oblietivos primerdizles y demés utili--
del

zand> Padar fiecutivo, gque & iov largo -

potivicag gue tos titulares do 3
de jah 2] pafs a 1 deterioro de la imagen de la
fnst: : G H1-TRE: 1a¢lendola aparecer a la vista de 1z
opinila £U N wneficéz, siendo que no ha sido sino la

consecuencia de ese cefiziente politice estatel. aunada a la problemd--

tizz que en Materiz ge Flaneagifn Econdmica se ha tenido, la cual se ha
2712232 en una descontinuidag en Jdiche ramo: y3 Jue sexenie tras sexe

10 se ma axperimentado el detsriorc y ca2pacidad del Estado para reali-
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jo este régimen que el capital se encuentra equiparado y la decision --
dependeré del cépital que oferte mejores opciones en igualdad de  cir--
cunstan:ias. va que el particelar y el E£stado se encuentrap en igualdad
de condiciones, ademis de presentar la ventaja de que el particular ---
'épar:a su experiancia. competitividad, manajo adecuado y una verdadera-
ganancia, yo que su fin es el lutro, haciendola renizhle y diferente a-
las cdemis, el Estado debe adoptarla cuando lz actividad sea dominada «-
por un amplio sector 4o las Fuersas del marcado, al ne haber necesidad-
de gesarrollar lo gue est: evolucionado, y si en cambio prowueve la ---
compatitividad, reguls la oferta y representa al Estado en dicha activi
dad. sin pérdidas ni subsidios, as!{ mismo existe la pluralidad de so--
Clos y sus accisnes si son nominativas y transferibles, por esto es im-
portante fincar una serie de reformas legislativas y administrativas en
=ateria de Empresas Poblicas que las haga cada vez mds funcionales ya -
que estas han sido en @] principie de grandes potencias ecendmicas un -
facior daterminante de progreso, por 2llo dependerd de una exacta apli-
cacitn el derechz cuando el estado adopie algunis de sus formas, procu
rando que esta nC vayz en ¢ontra del mismo,

Fud imprescindible hacer mencidn 3] ordan internaziocnal gqus ---

o g2da ver es =8s importante pera MSaico cono parz otros palses, el dasa-
rralio actual depence an gran madida g2 sste factor pues ningGn pafs -
puede vivir zislado, ni atn los pafses desarrollados, y en los tiempos~
actuales 13 Empresa Padblica ha side contenplada ¢omd un obstdculo para-
el gesarrollc de un pafs, las ecr!es medernas definen 2 la Emoresa Pa-
on2 una compatidora cesleal, agente de gdesorcen cel Sesarrollo -
Ty znomaila intervenciscnista: y se recomiend: la economfa So--

cial de mercaGo en gue 21 fstaco debe ser solc un consumidor; ideamtifi-
prasa Estatal con el socialismo y z lz privada con el-
capitalismo, =8s sin evbargo la siguen utilizando adn los pafses capita
hacen cop una adecuada oolitica, y esta solo se le pue



de reprochar su papel de reguladora con niveles de eficiencia de autong
.mia cdnceptu:lry representatividad nacional, por lo tanto esas ideolo-
gfas. actuales lograron entre ias alianzas de empresarios nacionales y -
-extranjeros producir desequilibrio en los Estados mds debiles, quienes
no presentaron medio ni politicss eficases para someterlasauna racio--
nalidad ecendmica, esta internacionalizacidn de las economias de Anéri-
3 Lating no busca o4rd ¢052 Que el ¢dominie de sus materias primas sim-
1as cusles las Empresas Transnacionales no podrian seguir funcionando.

Actualmente el reacomPdo econdmico mundizl originado por aconte--
‘cimientos polfticos y econdmiccs requiere gque Larinoamérica organice un
pacto conjunto Qque fortalezca 1as negociaciones de los mismos frente a-
1as economias desarrallagas pues 21 igual Que on ol Caribe los organis-
mos multilaterales que fuerpn creados con el propdsiio de una integra--
cibn regional no han lograde unir sus fuarias y criterios por diversas-
coyunturas sin que se logre el objetivd para lo cual fueron creados y -
coos ejemplo citaremas a la 0.E.A. {Organizacién de Estados Anericanos),
el S.E.L.A, {Sistena Econdmico latincamericano) con sade actual en Carg
cas, Yemezuelz: y que n2 ha aumplide 12 influencia daseada, la C.E.P.-
AlL. (Comision de Estucios para Andrica Latina, filial de la O.N.U.}, -
creada con fines d2 iatagracifn on materiz 223nSnica. investida de alte
aytoridag paro sin ssroua organisan de concertacidn, la ronda de nego--
ciaciones de libre comercic {Ronaz Uruguay). el P2cto Andino y el Grupo
Rfp, este o

cima 42 on

v

Argenting, Brasil, oo

1re irgs 2rganistos aln del

=iz que serfa utilizads -
nar3 plantear on forma conjunt2 y Que Irate de manera simolidnea los --

para negociar aj reacomode mundiz
asunios econdmicos v politices ante las economias desarrolladas, por lo
anterior Mdiico deds promovar esta poiftica y aprovechar esos organis--
mps para que asf 1atindanérica unida tenga un mayor poder de negecia--
Tidn.
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concantra con elle adn mas el ingreso del pals en unos cuantos; esta --
osolltica gesaprovecha el momento histdrico que en materia de economia -
se siva attualmente, on algunos casos el gebierno utiliz6 mal esta polf
tica 3l hacerse de un3 gran varisdad de empresas creando un gobiarns --
ahese ¥ mal planeade, no implica que se deba desligar de uma funcibn --
orizaraial de regtr la economia, dejindola en mands de particulares y -
dal <apital extranjero ilamese tmpresa Transnacional, sin que haya he--
2nd nada para crear condiciones y planes para el futurp econdmico de --
Mixice, fups fomo@sta politica seio e han creadd mongpolids privades -
a gue !
y GniZamente los empresarios o ciprtaias eatranjeras que puedan comprar
serdn los que rijan el futurc econdmico de 1os mexicanos ya Gue no se -
nan ctorgadd Crdditds 3 ningdn ermpresario Gue si bien padria adquirir -
aopre’as o cue hublera mis cozpetitividad al haber un nimero mayor -
d2 eTpresirios que las adguieran, solo se ha permitide 21  accese 3 --
JUIEN CIE0 y2 expilcamos i2s pague en efective, por esto 25 imperativo-

criter arz la venta es el de adquirirlas solo en efectivo-

el promover ura ouena Polftica Estatal Je la Imprass PGblica y 13 Nece-
sidad de Adecuarla a Kuestra Realidag.
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