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T ao:uc 00K
La cor,m."."t:urg Tue '-e vivid. con el: régime‘:'. de I-Ziguel.de la ¥a-
arid, msulta de Fren irytefés nor 1le éomplejide,d que entrefid y -
s3rijue représentd un nuefo nunto de nartide hﬁcia une nueva foi'—
e dé intesrscidn de 1n sociedad mexicena. }:h términos mds espe~-
{ficés, ’resrltvori 1s reconformscidns de la westidn niblice; de_,'- o
Les xwlec:.onws de poder; del sistema politico,de 1la orgenizacién
civil- e les’ relaciones de nroduccidn, comercizlizetidn y dis~-
tr:.bucmn, ¢n el dessrrollo del pafs. :
Aprovecheado 1p tI‘BSCend"HCJ.F de esta situecidn, nos propmn
.08 a &réctunr un tmb:;jo cue recoriera-un penorame genersl y ex
pliclm de lo que estabe rucediendo en este tiempo. Pars ellb --:
: centramos nuestra ;nvestigacidn en uno de los p}mtos crucisles =

e 1?. "interracidn" de todo sistece soecial capitelista, que es -

™

1 sastesa s0lftico de orpenizacidn, seleccidn y representacidn

&

1la sociedad; derocracia en sentido integr?l; sistema que reicg
re les espirz-cionés 2 intersses prx'\c:.ﬂales que hegemonizan les
releciones socizles. Lo #nterior en kéxico, recere en esencia énr
su sisteme electorel (Asecato clectorzl).

De #hi que nuestrs estudio se cenirakiza en el G6d1ﬂo Fed:

ri) ilectoral y lcz circuns teacies que lo rodeen en el reg:.me -
de liguel de 12 hadrid.

dste travejo tienme ls intencidn de identificai‘ el napel rjﬁ'e'
tic:le‘lz reforme electoral en los dnss:justes del Sisteme Politl—-

-co F e.ucfno, as{ cowo su sstracha re1ac16n con ls-. estz‘*‘cturp eco\

nd ice en cm'.s:Ls en el periddo 8:—-88 ¥ coinzecusnteente d:scrl—

irlss condiciones oropios gue la generan, el neso que tiene co
.0 dindicedor &2 wy vproblendsice totzl de desejuste y crigsis del
Dloue Sisldrico, y mor dltiso wostrer :u ingerescis v ligazonds
3 fandn o= dtros -roblesrss

Eatade Fodana,

e ronen en crisis 1lp hereconfa del



Se tiene ceme ebjestive principal, cenecer las cendiciencs es
~pecificas de la ceyuntura que envuslven la restructuracién del
averate electoral {el C.P.E.), a fin de wbicarlas histéricamante,
cen le cuel so ebtendrdn les criteries para analizar su trascen-
dencia, sus fines y el reswltades de sw gcoplamiente a la exigen-
cia social, Otres sbjetives sen: determinar las ceusas del —-—
C.P.B.; ubicar la preblemdtica dentre de la supersstructura y su
relacién cen la bame ecenémica; wbicar el marce legal sn que =me
mueve, asf cemo sw legitimidad y, establecor slomentes de juicie
para fundementar polfticas estratégicas, accioenes en la bisqueda
del equilibrie deal avarate polftice,

Bl mprograma de investigacién establece una vinculecién en su
capitulado gue define un estile particular de invostigacidn: El
cap{twle primere plantea la base teédrica del estudie, tratande -
de abarcar una rica y adecuada cenceptualizacién recenecida; el
cap{tule segunde funciena como un marce higtérico eapecf{fico del
aparate electeral, cen wna cierta amplitud que da un antocedente
sélide. E1l tercer capf{tule ubica la problemdtica de sotudie y sw
enlace cen etrom aspactes en la gupsrestructura, creande las con
diciones para el ongranaje coen la esmtructura; el cuarte capftulo
establece el vincule estructura-gsupsrestructura, escenificande -
las macrecendicienas en que ane desenvuolve ol tema de investiga-
cidn; la intencidn wrincipal es prepantar a grandes rasgos (o -
arieritariamenta) un panorama de lasg circunstancios de wozo den-
tre dél capitalisms mexicane; ol quints czaftule brinda una comg
cifidad circunstancial @s les hechoz que dieren pauta cn lo par-—
ticllar.a la reatructuracién electeral; ol capf{tule sexte mani--
fionta la actuacién del régimen do Mignel &¢ la Madrid cen la in
toncién do vimlumbrar la cemyunturs que envualve la decisién de —
la reforsa eslecteral, El capf{tule séatime tiene el ebjete de an~
lazar en wn sentide general la problendtica del mimtems elacto--—

ral cen les problenas propiss de la demscracia en Méxice, abrien



de 1la epcién de wna respwesta integrel a ambas situacienes histé-
ricas. Les apartades ¥ltimen llevan 1la intencién de usufructar la
investigacién, partiends primers de unas cenclusiones, ensoguida
enlazande les momentes himtérices: diagnostican, pregentan pers-
pectivas y exigenciss, y per dltimo secprepenen pesibles alterns-
tivas {se parte de le general a le particular),.




carITULO £ 1
1. MARCO TEORICO.

l.~ ESTADO Y BLOQUB HISTORIGQ.

Estads y Bloque Histdrice son cate-orfies esencinles wars -~
comprendar lg teeria Gramsciana) wor 1o curl, se tratard de ~-
comprender su centenide, cen el fin de sxtablacer un agoye sé~
1ido a nuestro estudie. Semin hemea aprendide y cen baae a una
bibliogref{s -recenscida. Intersretamos el cencesta de Bloque —~
histdérico, come ls afirmecidn sumaria qus trats per le general
16 unidad erginica entre la estructura secioecondmics y e su~
perestructure welitica e idealégica; menifestdéndoso come unsa -
forme higtérics de come la amocieded se integzra, erticulada a —
un tipe y forma de dominacién; he aqui, la relacién con el con
cepto &e Bstado, puss la dsminecién implica una ferme de Eata~
do {entendide émte cemo ol praeducte de la cerrelacién de fuer—
ras sociales, las cualee,.sientsn lem boses de les modelas de
direceién).

Pare identificer una ferma msecial es necesazrie comprender
1a intsgracién de una sosciedad en general; es identifiqar una
estructura socisl; por elle en necesario comnrender 1a instrn-
cin unificadora, as{ como sus caracter{sticas propies, au his-~
toris, su peridde de existensin, eu sustancialidsd medids en -
el tiemuo y el esvacie; de esim menera, se hace neceasrie recg
nacer conceptualmente esta reslidad cen el nombre ds Bloque -~
Histérice, que ne ea mi= que delimiter tedricementa sl estudio
de los momentos hiztdrices que tienen une identidad mresie, -~
que justifican un modo, un tipe y una forms de realizer deter-
minados finem que arrastra une eatructura de pr&duccién.

Para comprender le anterior, es necesario valorar &l gran
significade que representa el ¥atads en el esmtudioc del Blogue

Histdrico, pues, pars Graomsci el Emtrde no es sdlo el ararate

z



dé Gobisrme, a el conjuntoe de inatituciones wiblices encarga——
dae de dictar leyes; me trata del Estedo Hegemdénice, eate quie
re &eeir, sl products de determinadas .relacisnes de fuerszas as
ciales.

“El complejo de actividades wrdcticas y tedricas con las -
cusles la clase dirirente ne séle justifica y mantiene au demi
nio, sino tembién logra obtenaer el confeneo activo de loa go-
bermades." (1)

Da scuerde con Gramsci Américo Saldivar dice: ™Bstade en ~
sentide integrsl, me entiends cems le amalgsra dimléctica de ~
deminecidn y hegenonia, dictadura y cencense, sociedad molfti~-
ea y seciedmd civil,” (2)

Para reslizer un estudie de coyuntura, ss recomendable a~
border conceytos Gramscianea per la prefundidad que demuesztrang
ea necesaric mdemds, recordar que €ste escribif esencislmente
dentre del capitelismo; por 1o oual, su teeris estd mlenamente
enfocadn al estudie del capitnliese y su transformacién., De -—-.
aqu{ wartimor pera intreducirnos &n sue estudioes.

Estado y Bloque Hiatdrico. La interpretacién del Estade -
tiene una cognotecidn méo profunda y explicativa, que ne séls
exslice su contenide sino sus miltiples interscciones que tie~
ne en uns sociedsd compleja; ol Blague Hist&fico generaiizg un
pariddo 6 una situameidn de uns sociedad, en que prevalece un -
wodo de produccidn eapsci{fice, sl cual, determine e mirve come
1imite do variacidn de la supsrestructura polftica e ideoldzi-
ca necesaris para su scetenimiente.

Greamsci identifica el Bloque Histérico Capitaliasta, en el
que ests determinade un tipo de Eztado, en termo al cual gira
lo esencial de le eupsrestructurs, pere s ls vez, vislumbra ——
que la ssiructura de cepitalisme estd aujetm a leyes dindmicas

de transfermacién, lo que le ocpsioneard transformacionss en -

"



le superestructura, y wor consiguiente, en el Estado, Este no
quiere decir que 1ls superestructura esté sujeta mecénicamente
8 la estructura econémica; pues la supsrestructurs puede medi
ficarse & s{ misma, manejar racionalmente o modificar inclusi
ve, la irracienalided del capitalisme, (hasta cambiar esa i-
rracionalidad bajo etro contexte).

Con 1o anterisr fersemos un merco genersl, procedames ahe
ra a una explicacién mds a fendo a través de les apartades si
guientes:

A) SUPERESTRUCTORA DEL BLOQUE HISTORICO.

En el cencepte de Blogue Histdérico juega un papel primer—
dial el estudie de la superestructura, pues demuestra le que
significa secielmente &l vincule ergdnico que une sus diferen
tes momentos {elementes)., Gramsci, puede limitar el andlisis
estructural inmediats de cualquier situacién welitica al estu
dio de le superestructura y de la funcién de los intelectua—
les; 8délo 2 pesterieridad sord pesible el andlisis econémice
serie. En este sontide se le ha pedide celificar cemo el ted-
rice de las superestructurss.

Abordands shera la explicacién de¢ la supersstructurs, en-
centramos que pe haya dividido en sociedad politica y mecie-
drd civil: le primera, significa en sentido estricto el Apara
te de Estade; le segunda, que forma la meyer parte de la =u—
poreatructura significe 1a Hegemonf{a Cultural y Politica de -
un grupe sobre el conjunte, y viene siendo la base y el conte
nido dtico del Estado capitalista actual.

A continuacién expendremes los rasgos esenciales de estes
conceptos peres entender zu preofundidad,

SOCIEDAD POLITICA. Dentro de sus numerosags definicienes -

encontramoa:
"Es ls funcidén de dominio directo e de comsnde que se ex-

press en el Estado y en el sobiermo jurfdico”. (3)



_U"Sociadad rolitica o Tictedura, o AuaratoLCoercitivo ih‘é:
conformar s las masas del wueblo de nmcuerde al tive de p!ﬂdﬁg‘
¢idn y de ecenozfa de un momento dado. Gabierno Dolftico, es
decir, Aperato de Ceercién Estatal que asesura legalmente le
discivlina de aquelloms grupos gque no censienten ni activa, ni
pagivamente, wero que estd prevarado para tode la sociedad en
previsidn de los momentss de crimis en el comando y en la di-
reccidn, cases en que no se de el tonsenmo esponténee." (4)

5eciedad Polftica, se pueds generalizar como el cenjunto
de carécteres que dan la funcidn de coercién, de vielencia, -
de fuerza, que se manifieastan & través de 1lm represién mili--
tar, resresién jurfdica, la reoresidn burocrdtica. De tal ma-
nera que si se trasmiten de una menera directa y suténoma, es
una Dictadura y si se da de une maners indirecta (cemo uns sg
gunda instancis), dependiendo de la sociedad civil es una he-
gemonin de sociedad polftica. Por etre lsdo, existen des mo-
mentos de su utilizacidn} wara el control de grupes sociales
que ne consienten con la direccién de la cleae fundemental --
cusndo sus relaciones econémicas y pol{ticas entran en contri
diccidn, o de uns manera mds excencienal y transitoria en les
periddos de crisis orgdnica, cuando se pierde el control de -
la sociedad civil y se apoys sobre la sociedad politica onara
intentar mantener su dominacidn.

SOCIEDAD CIVIL., ésta forma lr mayor parte de la superes-
tructura y se refiere en términoe generales a:

"La hegezonfa cultural y politica de un gruws sobrs el —-
conjunto, como centenido €ético del Estado." (5)
En téraines mfis esvecificos, su funcién se manifiesta como la
direccidn intelectunl y aoral de la sociedad; ahora, cuando -
Gramsci treataba de identificar su cepnotacidn materiasl, se re

feria al conjunto de organisamos vulespente llemades srivados,



‘que cerresponden a 1la funcidn hezemonig gue el grupe dominente
¢ jerce en toda la uocieﬂad._Coﬁ lo snterier se demusstra la am
plitud del concepio de sociedad civil y cemo las diferentes --

A~Eggpcionas que da Gramsci son todes ellas concordantes, Por --
otro lado, el contenido de sociedsd civil se pueds ambordar be-
jo tres aspectos esenciales: el primere, como la ideologia de
la clase dirigente, que =me -da en todas las remas de su ser so-
cial y se manifieste en sus miltivles releciones, come grups -
soein) definido; segunde, como concepcidén del mundo 4ifundids
en tedas las camnas sociales, de tal menera que las liga a la -
clase dirigente, eato me da, en tanto ésta ae adapte o todes -
los grupos, de shf se explica la existencia deo los diferentes
grados cuslitativos de les ramas del sabar humano, como son fi
lesof{n, religién, sentido comdn, folklore...; como tercer ps-
pecto, estd la direccidn ideolérica de 1la sociedad, que pars -
su mayer entendimiento se divide en tres nivelez: en el erime-
ro estd la ideelegfa propiamente diche, aquf se femarca que el
camwe de la sociedad civil es 1la ideolog{a, vues ge da en la ~
ciencia, en el arte y en general en todas las manifesteciones
de la vida intelectuml y colectiva; dentro de este campe sélo
las ideologias orgénicas son esencisles, porque ostdn ligadas
a ung clase fundamental , y limitedes en una nrimera instancia
al nivel econdmice de esa close., ==

-~ Lo enterior se explica de le sisuiente manera, cen el desa

Trollo de la hegemonia, la ideoclogi{a se extiende a tedes las
sctividaedss del grupo dirigente, y crea capas de intelectuales
especinlizados eon cada uno de sus espectos. La ideologia no es
homogzénea en todos sus niveles, sino que posee diferentes gra-
daciénes, pues mientras que es néaAqlcvsda en les cavaes socia-
les dirigentes, no puede ser lo mismo en trozos sueltos de cul

tura popular. Polarizando este contenido nos damos cuenta que



el lugar mds elevado de homogenidad lo tiene la filesef{am y el
menos elevedo lo ocupa el folklere, entre elles encentrames el
sentido comin y la religidn, que smon elementes que hacen gque -
ne me note ebiertesmente esta disparidad.

Justificando lo enterior demostramos que la filesofia tie-
ne mayor coherencias idealdgica, porqua tiene una sistematici—
dad 14pica, cenoce la himtoria del ponsamiente, es decir, sabe
detorminar el sentide del desarrvlle que el pensamiento ha te-
nide hasta €1 y se halla en condicién de tomar loe problemes -
hasta 61l punto en que 86 hallan} este demuentra la impertancia
de los crepdores de la idealogf{a que son los grandes intelec——
tualee y que 8 la vez son la pledra angulser de la hegemonfa.

Lo anterior justifica también, que el movimiente cultural,
de les creencias es por conserver 1la unidad ideolégica del Ble
que Secial que de alguna menera va cambiando sus condiciones -
materinles.

Por otro lado debemos destacar que: "La concepcidn del mun
do se presente bajo una multiplicidad de fermsas en lam clases
subalternas (incluso en cade cerebre) mor le cual, es disgrega
da, incenaruente, conforme a la posicién secisl y cultural de
las multitudes cuya filosof{am es. Beta situacién explica que =
sdle sutoritariamente, psr medisc de la pelitice, que pueda lo-
grarse cierta cohsrencia." (g) '

Esto ltino reafirma 1a verdadera conexién entre filesofia
superior y sentide comin, que estd asegurada mpor la velitica,
¥ que ssegure la unidad ideoldgica del bloque histdrice, del -
grupo dominante y leos grupes subslternos.

El_segundo nivel, estd cenformads per la estructura ideold
gica, organizaciones que cresn y difunden idesclogia, para le -

cual, se tiene que erganizar la clase dirigente, organizar su



material; de tal maneras que le permita mantener, defender y de
sarroller el frente tedrico ideoi&gico. Le anterior debe estar
sustentado por 1la erticulacidn comple ja de la sociedad civil y
la dispesicién de aspectos como: el campo de accién, ls grada-
cién, le estructura orgénica y difusidn de ideologim. Como e-—
jemplos citemoe: la irlesia, la organizacién escolar, las ergs
nizaciones de prensa, biblietecas, circulos de estudio, los —-
clubes, etc.

El tercer nivel, lo forma el material ideolégice, que cuen
ta con instrumentos como: sistema escolar, medios de comunica-
cién (prensa, televieién, radio, bibliografias, reviets, videos,
cuentos, cine,..), en fin, todo aquel instrumento o vehiculo que
pueda influi« sobre la ovinidn piblica; les medies tdcnices, -
materisles, datos con que se cuenita pars trasmitir ideologia.

Le socieded civil, con 1ls explicacidn anterier demuestra —
que tiene un cewpo de accién muy amplio, una totalidad'éonple-
ja y su vocecidn por dirigir el Bleque histérico, implice una
adaptacién de pus contenidos en funcién de lre ceategorins Bo-~=
cinles que glcanza,

RELACION ENTRE SOCIEDAD POLITICA Y SOCIEDAD CIVIL, Bn tér—
minos generales gunque presente una divisidn funcionel debe —~
ubicerse en el mesrce de una unidad disléctice, donde el consen
g8o y la thrcidn son utiligados alternativamente y donde el aa
pel de las orgenizaciones es menos exacto de lo que parece. No
existe sistema social donde el consenso sirva de dnica base de
la hegemonfa; ni Estado donde un mismo grupo social pueda man-
tener duraderspmente su dominacidn sobre 1r bese de la pure co-
hersidn.

Entre Jocieded Civil y Sociedsd Polfitice; entre el consen-
60 y la fuerza no existe de hecho una separacidén (totalmente)
orgdnica. Uno y otro colaboren estrechamente, Bsta combinscidn

q



tiende a-ceder un lugsr 'a uns creciente "énl‘)fiw}alepcia de los dr
_#énos -de 18 superestructura. ‘En'tebr‘:‘(é, ré'bn ias orgsnizaciones
1llanadas privades las que dirisen.le sociedad civil y ee el a-
‘parato cx}rcitivo del Emtado quien ad:ﬁinistra 1a sociedmd poli
"tica. En los hechos, la evolucién histérice tiene conaecuen~-
‘cia‘e perturbadoras, sobre este reperto.

B) RELACTON Y VINCULO ORGANICO ENTRE ESTRUCTURA Y SUPERES

TRUCTURA.

Antes de entrar de lleno a este tema, vamos a aclarar el

cbncepto de Estructurs, el cual, definido e le maners cldsica,
. es el conjunte de las fuerzas snterimles y del munde de la pro
~duceidn. Continusndo, Gramsci especifica:

"Sebre 1lr base del £rado de dessrrollo de las fuerzas mate
riales de produccién se dan los grupos sociales, cedes uno de -
los cusles representa una funcidn y tiene ung posicidn determi
nada en la miewas produccién.” (7 ), €1 mismo juzze delicedo el
anélisis inmediato de le eatructurs como una imsgen fotorrdfi-
camente instanténea, su andlisim exacto es peeible aélo uns =--
vez consumprdo el perifdo histdrico considerade.

De lo anterior, se afirma que una fase estructural sélo --
puede sor analizada y estudirdn concretemente después que ha -
superado todo su oroceso de dessrrollo, no durante el neriddo
mismo, A no ser que se trete de una hipdtesim; wuesto que lp -
estructura no ouede <=er snslizcda con precisidn en el presen-
te; la solucidn serd entonces volverse hacia sl wvasado, que re
presents les condiciones meterieles objetivas, continuscidn y
desarrello constituye el presente.

"La estructura es pasado real, precisamente porque es el -
teatimonie, el documentu incontrovertible de lo que se ha he-
cho y de lo que ¢ontinds subsistiendo como condicidn del pre-.

sente y del wvorvenir." (8)



Grawsci explice la impertancis del Bloque histdrico a la -
vez que el pemo ‘mcordedo a la suverestructurs; en le medida en
qﬁe ésta es, el reflejo del conjunto de les relacienes de pro-

"duccidn: el endlisis de su evolucidn permitird el estudis indi
recto de la estructura misma. Una aproximacidn de este tipo, -
tiene por otre parte, le ventaja de enfocar la dindmica de 1a

estructura y no su fotografia y de subrayar la influencia de -
la superestructura sobre su svolucién.

El problema de les releciones entre estructura y suveres—-
tructura es el problema del vincule ergdnico. Paras que se for-
me el Bloque histérico es neceserio gue estos des momentos eg
tén orgénicemente ligados,

Gramscl define abstractamante esta orgenicided comoe lm ne-
cesidad, wers el movimiento suvsrestructural del Bloque histé-
rico, de evolucionar en los limites del desarrello de la estruc
tura, sero tawbién més concretsmente como la obra de los sru——
pos sociales encargedos de administrar lss actividedes superes
tructureles.

"En todo andlisis de Bloque histérico es vreciso moverse -

en el 4dmbito de dos principiost

1) WNinguns sociedad se prowone tarems mara cuya soluciédn
no existen ya las condiciones neceserias y suficientes, o no -
estén sl menos, en vims de amaricidn y desarrollo.

2) Ninguna sociedad desgparcce y puede ser sustituide si -
antes no deserrolld todss las formee de vida que estén implici
tas en sus relaciones." ( g) : :

Una vez fijedas les comdiciones estructurgles.de—la(évolﬁ;

cidn de la superestructura, Gramsci estudia Yos




1§Le§trﬁcthré: esto aignifica que lss ideolog{as deben organi

zar 1dsrgrﬁpos socinles y dirigitlos en conformidad con las -

f,cdndiciones socio~econémicas; 2) los movimientos superestruc-
turales orgédnicos tienen un cardfcter permenente, representan
1la ideclog{a, 1a nolitica de distintos grupes mocimles, y en
este sentido, dan lurer a 1m critica hiatérice socisl que se
dirige a los srandes agrupamientor mds alld de lss personas —
inmediatamente reswvonsables y del personal dirizente; sdlo en
1a medider en gue los movimientos supereatructurales respendan
a estas condiciones orsgdnicas, serdn el reflejo de ls estruc—
ture y- formerdn con elle un Bloque Histdrico? (310 )

Lo interesante de lo anterior es ver como =me traduce el -
vinculo orgénico, como en cada grupd mocial, 8l nacer en el ~
terreno originaric de le produccidn, se crea conjunte y orgd-
.nicemente uno o méa renses de intelectunles que le dan homoge
nidad y conciencia de la propia funcidn, no =6lo en el campo
econdmico, sino tembidn =n el sociel y en el politice. Remumi

“drmente ae puede decir que el vincule organico se concretiza
en el estudio de los intelectunmles y que se llega a conoceyr -
contenide y foreas cuando e toma conciencie de 1a relacidn es
tructure - suverestructurs.

Se Jdebe reconocer tanbién, que no todos los movimientos -
superestructurales son orgdnicos, Gramsci opene cuatro que in
teroretrnos de Ir sizuiente manera: les primeros son los movi
mientos coyunturslss: sunque licsados & la estructura muestran
au diferencia esencial en su duracidn, €stos se presentan co-
mo -ocasionales inmediatos, casi accidentales, en cambio los -
@movimientos orgénicos son relativamente mermanentes, los movi
mientos de coyuntura devenden también de movimientos orsénie-
eos nero su significado no es de aran imnortancia histérica;

por eoanaisuiente, su critica no spunte s la politics en mene-



Tal de 1» clmse dirizente sino  1# de -sus Treoresententes; dan

lugar s eritice melitice mezquina, cotidisna, que diripe:aylou._,v

ne@uoﬁos grupos dirigentes v a las personplidades que tienen -
la responeabilidad inmedinta del woder,

El segunido tipo de movimiento, és el que no tiene ninpuna
vinculacién orgdnica directa con la estructura; consiste en --
loe errores pol{ticos de los representantes de lg clase diri--
gente, que se pueden manifestar de varias formas en el nerso-—
nal volftice, puede ser error individual, o como consecuencia
de 1as léchas entre los distintos grumnos con les tentativa de -
asumir la hegemonfa en el interior del emgrupemiento dirigente
(tentativas que pueden frecasar); estos errores se corrigen y
superan en el transcurso inmediato del desarrollo histérice; -
el andlisis inmedisto de esta situacidén, amenamza con conducir
a sus protegonistes a graves errores estretégicos, esvecialmen
te si se conaidera como una crisis ergdnica del Bloque hiastéri
co, 1o que no es mds que une crisis intema Al sistema hegemé-
nico.

El tercer crs0, son actos que sin estar orgdnicemente vin-—
culedos a 1la estructura no nor eso son irracienales, son actes
que tienen por objieto la ordenacién interna de la suverestruc—
ture y por lo tanto, del vpersonsl intelectusl de la clase diri
gente; no se tiene en cuenta suficientemente que muchos actos
nolfticos son debido & necesidades intermss de cardcter organi
zativo, esto es, ligadas a la nececidad de dar coherencia a un
pertido, & un grupo, a une socieded,

El cusrto caso, estd formsdo por Lrs ideologfas arbitra—-
rias, sin vinculacidn orgénica, ni eiquiera indirects con la -
estructure, sin importencis histérica, son la antitéeais de.las
ideolorfes; en cunnto arbitrerias no crean més que movimientns

individusles, polémices, etc., tamooco son indtiles, son como



'es*o no descrimina totalmente a lo< movimllntos strﬁcﬁurale o
‘no oregénicos, vues €stos no txenen 1mnortancla Cuanao ﬁramsci
ensliza las relaciones de fuerza que oneran en unP altuacxdn -
histdrica deda, estudia bédsicemente lrs relnczqnee estruqtura-,
sunerestructure -y distingue variass eradis. ,!;-‘»: T
"El mds primaric es equel donde 1és relaciongé dg‘fuéfzar—
estdn estrictemente lizedss a 1ln estructurs yrdonde 1ns super-
estructuras son su prolongscidn directa; en segundo grado Re -
sitdan las relaciones de fuerzas polfticas, que Gramsci define
como laz veloracidn del grado de homowenidad, autoconciencis y
organizecidén slcanzeda por los diferentes prunoe eocimles, Ta-
te nivel se divide m su vez an varias etapas que van desde 1a
toma de conciencia negativa, -ls fase econdmico-cornorativa, -
‘donde el gruno toma conciencia de homorenidad y cde sus intere-
ses propios sélo en el planoc de las estructurss econdmicas ain
noner en cueatidn el sistema hegemdnico eatsblecido- a2 la toma
de chnciencia positiva: esta frse es la del neto pasaje de lg
estructura a 'la esfera de las supereztructuras comple jas, es -~
decir, el momento de catarsis: €ste =se define ordcticemente co
"m0 la Tese,.en la-cual, las ideologins ye existentes se trans-
fognan en vartidos, se confrontan y entren en luchs hasta que
uno’ s0lo .de ellos ¢ al menos une sola combinacidn de ellos —-

~tiende a prevalccer, ‘a 1mnoner«e, a difundirse por toda el --

ﬂrea 300151 determln"ndo edemas de 1a unide de los flnea eco




auf 19 heacmonia de un zrupo sociel fundamentel sobrt une serle
de Prunos subordinsdos.” {( 11) S
En el Bloque histfrico, Gramsci de una imeortencis 1pual a

16 relecidn de sua dos elementos: la superestructure &tice nolf

'{ tlca tiene un vapel ten importante como su base econdaica, uues

reconoce 1imites fijados a la estructurs; a les vez se reconocen
como elementos igualmente deterwinentes. El momento estructural
es la base que'enzendra directrmente 1ls sunerestructura, que no
es en uns primers instancis més que su reflejo; en el curso del
periddo considerado, le sumerestructurs sdlo podré desarrollar-
se y actusr entre 1f{mites bien nrecisos (capitelismo); la es-
‘ructura sor lo tanto, influye constsntemente sobre 1ls activi--
dad superestructural. En funcién de este base, el momento npoli-
tico juega sin eambsrgo un rol motor, en tente desarrvlls 1lp con
ciencis de clese de los grupos socirles, los orgsniza politice
e ideoldsicemente; lo esencisl del movimiento histérico se desg
rrolle por 1o tanto en el seno de la superestructurs y le es-
tructura se convierte en el instrumento de 1ln activided supereg
tructural; le debilidmd o importencis de ests Yltims wuede ~-
incluso limitar le evolucidn de la estructurs. Le relacién de -
los doe elementos del Blogue Histdrico es diegléctica y a la vesz
orgénipa; les fuerzes meterisles son sl contenido y las ideolo-
gies 82 1a forms, esiendo este diatincidn purrmente dieléctica,
puesto que lhe fuerzas materisles no serisn concebibles histdri
camente sin forms y les ideologims serian caprichos individua-
1es sin la fuerze materisl. Pere terminar con este teme quere-~
mos dejpr clero, que la nolitice, es de hecho, (esnecislmente -
en el cenitnlismo) en cada aorsidn, el rgfléjo de lag tenden-
cirs de desarrollo de 1ls.estructurs, tendenciss que no- tienen —
norqué rekliierse'necesaiiamentg} Adenéds, este’reflejo no e¢s in
mediato, ya Qﬁé'Iud intéiectu»leé con los intermedisrios necese



terminlnno econdnico.
AL PSTADO AMPLIADO Y LAS CLASES SOCIATES.
“Antes'de abordar ecte tema queremos sclerar gque el Esta—

‘ do tona el adjetivo de amnliedo mor la extensidén y 1l nueva

'modalidad que ha asumide en la seciedad moderna; la cuel, es

“tﬁ nonderada por 1s comole jidad que el desprrolle del canlta,

liano ha nlcanzado, de jendo atrde el asvecto restringido ‘del
"Eatado 1iberal,

Fl Eatado amnllado es aquel que surge de ls relacién di-
;ecta entre sociedad y emtado, cuyo fin es la correlscidén de
—rugrzaa, cimentadas en una eetructurs de clases socisles y -

’iinitgdﬂl por la estructurs econdmice. En términos Gramscia-

nos, es’la relecidn entre geciedand polftica y sociedad civil,

imvlicando una accidn rec{proce; dentre de la sociedad volf-
-tiee encontrémos 1la inperencia de un grupe hegemdénico que ==
constituye al Lorrnto de Estado y por coneiguiente la admi-

nistracidn wiblica y el Anareto Burocrdtico; dentro de la 80
ciedad civil, se encuentra 1la erupcidn de las masas wolfti-

6an, las cuales, me BfFruven en un conjunto ¢e agruveciones -
liamedae wrivadas, Precissndo diremos que el Estado Moderno,
Be‘cre6 como’ consecuencis de las nuevas condiciones de scumu
j}ag;§n,c§pita1;ata,rcon 1la intencidén de adecuar 1la sociedad

éivil ) ln estructure econ$mica; oare losrar le anterior, el
Eatado tuvo que renetrer e la sociedsd, e 1- estructura (ecg
nénica) y 105 conflictoe de clase, esto zenerd que las mases
‘ourtlclngran‘gn lo nolitico, ¥ que el Estado tuviera le necg
‘sidad dqlabsorber nere 8f una parte de le sociedad vara ejer

cer sus funciones y conservar su lesitimidad: es por eso que



'sé dice que la saciednd se estatiza, que se socisliza ls wvolf
tice. EYl Estado 1ibsral es oera garantizar las condiciones ex
térnaa, vuesto que se mantiene al amasrsen. de los conflictos de
1la estructura y la sociedad no yarticipa dentro de €1, se le
nantiene como uﬁ rendarmen en la etaps del liberalismo econd~
mico, El Bstadoe social (amplindo) es wars favorecer las condi
ciones intermes y externas, porque los conflictos de ln ez——
tructura econdmica 1o hen penetrado, consecuencis de esto, es
el Estado Benefactor, el Estade de masss, ¢l Batedo interven-
tor, el Estade organizador de la econemis, ¢l Estado rector -
de la economia; con lo cual, surge tambi€n, la categerizacidn
de administracidn piblics, wlanificaciém, sistema wolftice, -
democratizacidn, burocrscia (empecislizacidn funcioenal), Ta-
cionnlizacidén..., todos los anteriores son consesuides por la
lucha de grunes sociales, unae vez gue se les da cabide en la
politica, y ae domina y dirige pars toda 1l» sociedad en su —
conjunto. Laa posiciones de poder de los grupos dependerd Ae
las relaciones de fuerza que se den en el seno del Bloque Hig
térico,

Por otro lade el Bstmdo actual em tembién la sums o co-
nexidn orgénica de Régimen y Sistema politico: entendemos vpor
régimen como tode mquel conjunte de instituciones (Jjurfdicas)
que estdn articulmdas, que van 8 regular lea actividades polf
tices, wostrands un modo de gobernsrse o regirme, Por sistemn
politico se entiende el conjunto de instituciones subernamen-
teles y no subernamentales, refiriéndose & inetancias eatric-
temente fuers y dentro del avarato de estado y gue censtituyen
la base de su gobierno. En cuante a Gobierno, podemos decir -
que es un conjunto de neracnas y Srgenos revestidos de node}
para expressr la voluntad de Fstado y hacer que se cumvln en

un veriddo de tiemvpo determinado.



Une vez aclarades 1os wuntos gener#lea Sésicos de éste:ﬁe-;
m@,rabordarenos ahore puntos mnds esﬁecificos hnciendo referen—~
‘cin o estudios sobre México; dentro de este contexto AmQrico -
Seldivar enriquece nuestro marco tedrico con el concewto de --
"Bloque de Poder ¢ Bloque Dominante que conatituye une catego-
ria anelitica 0Util, ya que nos vermite observer los fendmenos
" gociples, privilegisndo el nivel dea la supereatructurs, y de -
1ae‘nréctices vol{ticas de lns distintrs clee~s y fracciones -
'ﬁue'Conatituyen el Bloque de domineciin, as{ como de aquellos
que dirizen el Estado en una formacidn socinl determinmda." (12)
' Con le snterior crbe resaltar que la clase o fraccidn hege
adrica no realiza las funciones de dominio politico directamen
teéAeata labor la realiza un grupo esnacial o fraccién de fun-
cionarios encargedos del suministro de cusdros polfticos del -
Estado {(de la direccidn borocrdtico-nolftico-militar), que ~de
més tienen la misidén del mentenimiento y la repreduccién del -

consenno ideoldzico hercis el noder del Eatedo.

"Américo Saldiver llama & este gruvo eanecisl "Burocracia
Dplitica”, poder polfitice resl, que no adls se encarsa de lasa
funciones t€cnicrs de la administracidn, sino de las fundemen-
tales de direccidén molitica y de la mediacidn entre bloque do-
minante y la sociedad entera; en México la burocracis politic;
misﬁa, constituve el nariamento, el poder ejecutivo y el poaeri 
judicial.” (13) '

Es adeafs la personalizacidn del uoder eatetal Continuan— .',t i

do con México citamos a Lorenzo Meyer que nos dlce "Desde la

llemeda etana de 1net1tuc10nallzac16n el vais, el ndcleo

bernente 1llega & confor-ar un cana o catepor{n cuya relac16n

con el poder vol{tico ¥ la dlreccxdn vubernamentﬂl 17 vincu'

lan y estrechan de. nenera ornénica con el noder econdmico yi=

1la clrse dom1n9nte, en el sentlﬁo de 1dent1f109016n ¥ gflnljg‘




var respecto al Estedo, en la cusl, se resc an mc’clementosi

ntrales 'd¢ 1a sutonoafa estatal en Méxicoi su qector oATEES~

tatal de la econonia, 1lr lesitimidad y el consensa que losrs -

con la difu°16n de ideologir, y el uso legftimo de' 1n violen~-~ )

cie.

. Lo enterior estd aunado &l control sindlcal y moilftico de
les vorincipales orgenizsciones de trabsjadores, También se res
cata le divisidn del traba jo de la Burocracia Politica en el =
Estado, 12 cual, se divide en Direccién Polftica, Administra=-
cidn Piblica y Direccidn de Paraestatales; nor dltimo se reco-—
nocen tres fscciones de 1la Burocrscis Polftica que son: Gobier
no, Dirececidn de emnresas ¥ Partido uwolftico; en eataow tres ~-
camwos me da la movilidad y la rotacién de nersonal,

Una de las funciones bésicas del Estsdo y au Burocracia po
litica es liberar e le burgues{a de sus wreocupnaciones wolfti-
cas ¢ ideoldgicas a men de haberlas impulsmdo en su desarrollo
y crecimiento; se wostula que la leritimidad de las buroersecis
wolitice es bl miswo tiemws una fuente imoreacriptible de 1a -
legitiaidad de la burguesis misma; si ésta wierde lexitimidad
las funciones auténomaa del Estado se convierten en uwrdcticas
volfiticas, alianzas, nexes con lss distintms facciones de 1la -
clase dominante, pues coamo vehiculo de medimcidn une de sus —-
nrinc{pales funciones es lo=rar el consentimiento de los suber
dinedo; activo o pasivo Al wsroyecto econdmico y wolitice el

Blogue dominente.

"Si bien vensamos nue el Estado se mreocusaria ver lograr

una cierta inteerercidén y equllibrio entre las olnaea, objstiva

mente el modele de acumulacidn y crecimiedto eetnria suivez

deterninando formas esnecificas de sllanzas‘y‘conﬁlc;oné§¥dfi




scuerdo con intereses muchas veces discrepantes con la idea y
pianteamientoa hechss originalmente." { 15)

El Eatado se legitima a través de sus avparates wolitice -
ideoldpicos, los que reslizan 1las funciones de hegemonia, di-
reccidn intelectual y volitica de 1la sociedad; a su vez el a-
varato polf{tico puede tomar la representstividad de una frac-
cidn de clase y pobernar en nombre del bloque dominante, si -
bien, privilercisndo loe intsreses especificos de la fraccidn
dominante. E1l Estado no se puede considerar como un axente mg
nivulade a voluntad por la clase dirigente o dominante; la es
tructura del aparate estatal necesariamente estd determinada
por leps decisiones nolfticas, producte de la correlscidn de -
fuerzas. Bl estado es lr capacidad de una clase para hacer pre
velecar sus intereses particulares sobre otros,es también el
escenario de la lucha de clases y la manifestacidn que la asoe-
ciedad se reproduce por el interés de la olase dominante tra-
ducido en interes comin, El Estrdo tiene un margen relativo -
ce autonomfe, capacidad mae o menos independiente de evolu—-
cidn, innovacidn e influencia sobre el sistema econdmico so—-
cial, a cuyss modificeciones puede incluso sobrevivir: cemo -
parte de la funcidén de consenso debe tener un minimo de leri-
timidad dentro de una sociedad desigual, y por eso es necesa-
rio que en parte pretenda aparecer como instsencia relativamen
te auténoma, independiente y euperior a todos los zruwes que

eonformen esa sociedad.

20



2.- HEGENONTA Y BLCOUE HISTORICO.

Para el mantenimiento y desarrolle de un Bloque Histdrico
es determinante su unidsd con un siastema.Hegemdnico, cavaz de
darle integridad y homogenidad en su tiempo de exiatencisa.

La sociedad civil tiene una gren importancis en el Bloque
Histdrico, y se encuentra como traduccidn politica de la Hege
monia; como dice Américo Saldivar: "Bs el campe de 1la socie-
dad civil donde se define la Hegemonfa, entendida ésta como ~
la direccidn de una clase que crea consenso en los sectores -
subalternca y que es la base Qe la construccidn orgdnice de -
un bloque histdrico y del bloque de woder.” {(16)

Lo snterior demuestra que lea hegemonia presupone ne sdlo
el predominio en el terrene scondmice, sino de maners funde~
gentsl en el terreno cultural y pol{tico; de este maners se -
comprende que en el capitalismo 1s hegewmonia tiene un cerdc--
ter de clase, le cusl do pauta para clasificar tres grupos 89
cinles en el interior del Bloque Histérico respecte a heéemo—
nfa: 1) la clase fundementel que dirige el simrtema hegeménice,
2) loe grupos suxiliares, base social de la hegemonfa y semi~
llero de personal, y por ltime 3) les clesses subaltemmas ex~
cluidas del sistema hegeménice,

La Hegemonfia debe entenderse como la supremacia cultural
y polftica de una clase, que no s8dlo logra imnoner su ideolo-—
¢fa, sino que ademds se sirve de ésta pars legitimar su posi-
cién fundamentel y dirigir a la sociedad en el veriddo que co
rresponde sl Bloque Histdrico Cepitalista.

a) HERENMONIA, IDEOLOGIA, PODER Y DICTADURA.

Este tema enfoco la importancia sobresaliente de la super
estructure, campo en el cual se desarrolld la meyor y mds im~
vortante concepcidn fSramsciana; se reflejan también los ele=~

mentos bésicos en los que recae le organicidad del blogue his

al



térico.

ALg Hegemonia en términoe generples es el ejercicio de la -
direccidn y dominacidn con el consentimiente mocial; esto jus-—
tifice le »az, la tranquilided, la ecentacién conciente o no,
1s ovosicibn irrelevante, la armonia socinml..., "Hereaon{s, 1o -
creacidn de una unidad superior en donde se fusionen quienes -
pertenecen el blogue de noder y ests fusién es reslizada o tra
vés de la ideologia, qus constituye ademds, un princimio orga—
nizador o visidn del mundo que se encergan de difundir los apa
retos ideoldgicos y de socislizacidén en ceda drea de la vida
socipl-cotidiana." ( 17)

Lo enterior muestrs que 1ln ideoloafe juera un vapel muy in
vortante en lg suveresiructura: pues es el campo donde se de-
senvuelve 1ls hegemonie de la estructurs sociel, la sociedad ci
vil ¥y 1la direccidn moral e intelecturl de 1la sociml, Fate cam-
p0 corresvonde a la ideologfa de la clase dirizente, en tanto
ha sabide imponerse y asbarcado todee les ramas de 1la ideologfs,
desde el arte heste las ciencias; comeo una concepcidn del mun-
do difundida en todas las capam sociplea, en diferentes nive—-
les y con diferentes grados de dificultsd, ejemplo: filosof{a,
religién, sentido comin (variado), folkclore, etcétera.

La ideologia de la clase dominante no se encuentra en esta
do puro, ye que por un lado la ideologia dominente vermes a la
ideolomgfa de los Aruvos y las cleses subalternss, easrantizendo
su fidelidad ideoldsica y oscurecieni» 1las expresiones ideoléd-
gicas propias de otres clases, y vor otro lado, 1la ideoloeia -
dominante debe recoger elementos ¥y aspirmaciones de lpg cleses
dominadas y vresentarlos como preocupaciones propias con fines
de control y manivulacidén, Esto \ltimo es lo que hace que la -
ideologia en su discurso meneral se vresente defendiendo el in

terés comin., Por otro lado, debe también reconncerse que la —-- =
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" ideoloefa tiene una existencia material Y se 8a niyei corres=
pondiente de 1p formacién socialj éétaa—;ééi§enH01 noabre de
ideolo&iaa orgénices, es decir, que estfn sistemetizadas heme
ménicamente nars forjar les condiciones y relaciones de subor
dinacidn, de tal maners, que lirades & una clese y limitadas
vor el nivel econdmico reoroduzcan el Bloque Histdérico.

Otro de los elementos que considersmos importante remarcar
en 1s superestructura y centralizedo en ls Hegemon{fa, es 1m --
constitucidén del poder, para nosotros, el Poder es lm crpaCie-
dad de dominio, el cusl, se manifiesta como le facultad de sc-
cién apoyada en la jurisdiccidn del aparsto estatal. Ahora pa-
ra complexentar decimos! que el Poder ae creg de 1la faculted -
de un grupo de individuos o una socieded en genersl dsn a o=
tros individuos, para que en luzar suyo y representéndoles nue
den ejecutar lo relacionado a sus interesea; debemos afladir —-
ademés, que esta faculted tiene expeditados lom edjetivos de ~
fuerza, vigor, capacidad y potencia entre otros.

Con respecto 8 le Hegemonfa el noder juega un nevel muy im
portante y es precissmente en €1 donde recse la embivalencia -
de direccidén y dominacidén como productos centralizedos de la -
imposicidn de un tipo de ideologfm. Esto se da generslmente —-
cuando en una sociedad deaigusl en Bu estructura se logrs la -~
Hegemonia de una clase; es decir el dominio g través de idess,
lo cual rezage a sefpundo plano la dominacidn que es la esencie
del poder y lo presenta como elemento de 1p Aireccidn del inte
rés general; como si dominacidén fuers direccidn, lo que es im-
posible mientras existen clases; mds bien eeria ia direccidn -
como expresidn de le dominacién. Para comnlementar lo enterior
recordemos e "Nices Poulantzes", cusndjo dice gue al poder del
Estado es el poder de une clase; esto quiere decir que el Esta

do concentrer poder, pero no tiene voder en ai, obligdndonos a
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pensar que éste es un instrumento de noder, sin emberso, no —-—
quiere decir que see de una menera mecdnica, pues estamos ha—
blendo en términos de Hegemonia y con la. bage econdmica como -
1imite de variacidn.

“"El bloque en ¢l woder constituye una unidad contradicto——
ria de elementos (mactores socisles) desigunles entre af, den-
tro del cusl, generalmente, se vuede destacar el predominio de
une clese o fraccidn de clase. De squi se deriva también 1s im
portancia de utilizar el concepto de Hegemonfa, con el cual, -
oe destace que dentro del bloque dominante existe uns fraccidén
de clase o gruve social. con poder mayor que las demés fraccio-
nes que inteagran el Bloque," (18 )

Profundizando alin méds, establecemos que el poder se refie~
re o les relaciones de fuerza en 1e§ que el cenflicte, la lu-
che y 1a contrediceidn constituyen sus carscterfstices princi-
pales, y cuyo precio de hegemonfe viend siendo el equilibrie -
de compromisos para salveguardar el poder politico, particular
mente emenazado en los periddos de crisis. For otro lado quere
mos de jar claro que quien tiene el dominio de las ideas (ideo-
loagf{a) controla les conciencias de los individuos, facilitédndo
=8 la labor de consenso y lesitimscidn que constituyen sl wo-
der; por ello es que le Hegemonfm tiene la especiml responsabi
1lidad del mentenimiento y reproduccidn del consenso hacia el -
poder del Estado.

Como Wltime parte de este tema consideramos necesario acla
rar el papel que.juega la Dictzdura en la superestructura y su
relacidén con la Heaemonis segun Gremseci; "Utilize el término
Dictadure o dominacién pera definir ls situmscién de un grupo -
gocial no heseménico que domine & 1la sociedad por la coers{dn,
gracias 8 que detenta el apareto de Estado. Este gruvo no tie—

ne o he dejado de tener la direccidn ideoldgice; encontramos -
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 ‘e§ta sitpacidn en dos casos que son casos de crisis del Rlogue
Histérico: primero cusndo uns clase detentebs la Hegemonfa en

el seno dsl Bloque Histdrico y la pierde' y losgra mantenerse a6
1o por ls fuergza (es ol fendmeno fmscista); el gsegundo caso es
cuendo una clase que ampirs a 18 Hegemonfa se apoders del Eata
do (caso de la Revolucidn Zusa de 1917)." (19)

Para Gramsci estae situmciones sdlo son intermedias de un
sistern hegemdnico; le considera como un peridde de transicién
entre dos neriédos hexemdnicos, en el que tiene 1le primacie la
sociedad polftica. En la prdctica lam relaciones entre Hegemo-
nfa y Dictrdura nmo son esquemdticas, pues no estsdn totalmente
separades,en su desempefio tisnen difarentes matices de smbiva-
lencia: ejemplo de ésto en gue la Hegemonis jemds es total, un
mismo grupe puede ser aimulténeamente dirigente y dominante, -
1n dnica diferencia que la dimtingue ag gue teniends &l control
ideoldpgice Aebilita el papsl de 1m sociedsd polftica, y por --
tanto de la coersidn, reduciéndole a un reol ds apoyo, el cusl,
tiende inclumo a integrarse a la sociedad civil, En este sentii
do es gue Grammci calificm de democrética a la sociedad ciwvil,

"Aungque la Hegemonis y lg Dictadurs pueden estar combina—~
dos, su cardcter permenente sin embarse bien delimitado: fren—
to 8 la Hegemonfia, donde domina le sociedad civil, la Dictadu-
ra sresenta la utilizecidén de 1la socieded politica." (20 )

b) APARATOS DE HEGEBMONIA.

La Hegemonia se e jerce en el =senc de la sociednd civil & ~
través del desarrollo de orgenizaciones privadas; como bien lo
remarce Seldivar: "Bs a travée de la sociedad civil y del con-
junto de institucionss privedas: femilia, ismlesis, sindieatos,
Tartidos, escuela, wedios de comunicacisn, etcdteras; comd éi -
Estado y el Blogue dominante realizen y defienden su hesemonfa:

tales orsanizaciones son 2l mismo tiempo los vehfculos mis idg
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cuentran relacionados de tal nanera, que’ su funclonnlldad ‘ag --'

producir un tipo de ideas.

Eapscificando atn mds reconocemos-que en tanto ﬁna ideolo-=-
gia es hegemdénica se instrumenta de asaratos ideoldricos, porr—'
tal motivo, la natureleza materiml e institucicnel de lmps nrédc-
ticas ideoldgices, esu elaboracién y difusidn estd conformada -~
w0r los cparatos hegeadnicos, Estes instituciones privadas de —
1a sociedad civil forman la estructura ideoldgice de la clase -
dominente, con esto comprendemos como es gque un sistema de valg
res culturales se expande e integra un sistema social, e la vez

" que genera diferentes pgrados o matices de hegemonfa.

Gremsei da un concento muy amplio de Anmratos de Hememonia,
&8 poT eatm razdén que se puede hablar del Eastado &n peneral co-
mo un aparsto, o parte de €1 como el mvarato politico del Este-
do 0 inclusive ceds una de lag organizaciones privadas de la sg
ciedad ecivil; sin embargo, 1o que ve a identificer este concep-
to es que se le considera como todo agquel instrumento cerrado o
delimitedo que tiene como fin creer Hegemonfa. Como e jem»los no
tables de Aparatos volfticos o ideoldemicos en M&xico encontre-
moei les instituciones del Estado, el nartido, en los cusles se
elaboran los proyectos bdsicos de 1a ideoloefs de los intereses
dominantes socialmente; también tenemos los sindicatos corpora-
tivizedos, como‘aparﬂtos de Rstedo’ con todo y su fendmeno e —-
cherrismo...

‘ Ahore s{ podenos comorender como es que la clase‘éomiﬁante

condicions y constituve una determinades visidny bercencién del
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'.munh¢ ﬂe'lﬁ'iéalided georde a mus intereses econdmicos y polf-
E;ficos;lzgnéléiiéue‘crean un’ proceso de socializacidén que mueve
"a‘lﬁ{iﬁtég;acidn, en el cuel, los sujetos no son los original-
4'n£n¥gfdédds, sino que son producto de lp ideologia en un campo
‘socislmente determinsdo, de modo que la "subjetividad" es siem
jfpre‘el nroducto de la prédctica social. Esto explica que la --—
" ideologfe tiene unm existencia material y que lejos de ser un
conjunto de realidades esvirituales se encuentran siempre rate
rializados en précticas.

" Los Aparstos heseménicos han logrado que la aceptscidén so-
cial 1leve &l filtro del sistema de valores y la ideolomia que
legitima el sistema de dominacidn, toméndose en cuente pars —--
tal efectb, loes divermoe niveles de racionalizacién y motiva-
cién. )

¢) EL PAPBL DE LOS INTELECTUALES EN LA HAGRENFONIA DEL RLO-
. QUE HISTORICO.
Los intelectusles son vieza clave del Bloque Histérico, en

tanto, son los sgentes de la superestructura que tienen a su -

encargo ls articulecidn orgdnics; pare esto, distinguimos dife

rentes capas o categorfes que tienen en comin el vinculo mas o
menos estrecho que las une a una clase determinada, Los inte--—
lectunles son grunos ligados a diferentes clases, sin embargo

las categoriee mds importentes, con elasboraciones més extensas
¥y comple a3 se constituyen a partir de les cleses fundements-

1las en el nivel econdmico. Detsllendo mds, considerames gque la
concepcidn orgénice del intelecturl suvone la luchs de grupos,
la expresién de un vwroceso dialéctico, wor lo cusl, ceda grupe
elebore 8u oropis catesorfa de intelectusles; mismos que de--~

muestran su vinculo orsénico con ressecto s ls clage social --
que revresentan mediante y esencislamente en 1a actividad que -

desarrollen en el seno de la sunerestructurs, overa volver homo
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»*génen v hezem6nica e le clase.

: :‘Losr1nte1ectuales son los eampleados del grupo dominante -
‘;nara'el ejerciclo de las funciones subaltermee de la hegemonia

1 y el gobierno polftico. En ese sentido Gramsci los cali

”[ffi:s,como los funcionarios de la superestructura. Los intelec-
fﬁaiéa son las células vivae de 1a sociedsd civil y de la so-

01edﬂd politlca, ellos son nuienes elaboran la ideclosia de la

elase dominente, dédndole conciencia de su rol y trensformdndo-

1a. en una concepcidn del mundo que impregna todo el cuerpo so-
ciali En el nivel de la difusién de 1la ideoloz{ia, los intelec-

7§pg}ég son lpe encergados de animar y administrar la estructu-
fa'}ﬁeblézice de la clese dominante en el seno de las orgeniza
ciones de la sociedsd civil (iglesis, sistemn escolsT, sindica
_tos, partidos, etcétera) y en su meterial de difusién. Puncto-
“nerios ds 1a sociedad civil, les intelectuales son también los
agentes de la socieded polftica, encergados de 1la gestidn del
aparato de Estodo y de lms fuerzas armadas (politicos, funcie
narios, cusdros de las fuerzas armadass, etedtera).” (22 )
Siendo més vrecisos consideramos que el mavnel de los in-
telectuales en la hegemonia del Bloque Histérieo, es precisa-
mente ger el instrumento, el medio, ls sustancielidad objeti-
ve © pergonificecidn de 1la hegemoniam; lo cusl esté dedicado a
una clese social diferenciada que mantiene su posicidn princi
pel desde el dominio que ejorce en la base econdwica. Ahora -
oare comorender les hegemonia se podrie decir que funciena ce-
mo direccidn de la sociednd; vero pere nosotros results més -
clare considererlo como una supremacia de ideas que dominen;
como un dominio a través de idess que geners no sélo consen-
so, sino scuerdos y resoluciones de aceptacién de dominio ba~-
jo la forma de direccién, con esto no queremos distorcionar -

el tretemiento especisl que da Gremsci s la funcidn de domi~
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qio en determinsdes circunstenciams, sino Unicemente justifica-
mos su smbivelencia metodoldgica, o la cusl es muy diffcil es-
copar. )

En el dowinio a través de idess se necesita quien lam ele—
vore, les dé coherencia y les distribuye; es entonces cuando —
en una sociedad cada ver wds compleja irrumpen los intelectua-
les, como un cuerpo especializado de control y direccidn, & la
que se le encsrga la hegemonia social adherida & les circuns-
tanciss necessrias a la estructura econdmica.

Aunque la hegemonfa tiene una emplitud tan grande como la
suverestructurs, centrs su esencis en el Estado, en el que con
verge generslmente el cardcter orgénico de la unidad estructu-~
ra-superestructura, Es pues, en este campo en que se desenvuel
ven principslmente los intelectuales especimligzedos adquirien-—
do tembién le cetegoria de orgénicos (mon éstos el puente de -
unién ¢ integracidn de la formecidén social).

La putonomis de los intelectuales mparece come uno de los
agpectos esenciples de la orgenicided respecto el vinculo que
1os liga a la clase dominsnte, como el aspecto necesario de adi
reccién; en este sentido, la misién central del intelectual or
génico es 1lm de vincular sl BEstado con le socieded; eslabonar,
servir de puente y comunicacidn entre el todo social y el ente
perticular del Estado. En esta cepa descensa la responsebili-
dad de eslabonar y difundir las ideologfas orgénicas, creendo
todo un sistema de valores y creenciss que de una u otrs forma
contribuyen a sostener 1a legitimided del orden establecide y
los intereses sobresalientes., Es a trevés de este versonsl es-
pecializado que se da el ndcleo racional y tedrico sobre el Esg
tado. Para complementar creemos que la buroeracis polftica Qs
definida como amquel pruvo esnecial encargado de la Direccidn

y Administracién directa del Estado y del Gobierno.
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i?ara terminar eaclerecemos que sie]inf;re"ﬁué T"e‘u;_;x:"ge‘ un £FIupo
o clase en el terrenc de 1s nro'duccidnx,yff»se"'/é‘x;eré-urié o més ca--
pas de intelectunles que <e especializan en cayc‘ia unc de los A8
pactos de la ideologfm (la economis, las cienciss, el srte),

"La jerarqufe cualitativa de los intelectuales en el seno
de le superestructurs excluye = aquellos que no ejercen la fun
cidn intelectusl, es decir, los rgentes subslternos que no tie
nen una funcidén de direccidn. En el aparats de direccidn mo—-
cial y estatal existe tode una serie de empleos de cardcter -
manual e instrumentsl. Puers de estos apentes, aquellos que -
varticipen de la hepgemonim se ubican sepin el valor cuslitati-
vo-de su funeidn, desde el gran intelectusl al intelectusl sub
alterno: en lp cuspide, los creadores de la nueva concepcidn -
del mundo en sus diverasee ramag; ciencia, filosoffa, arte, de-
recho, etcétera; en la escrle inferior, loa encarsados de admi
nigtrar o divulgar esta ideologfa. Oramsci distinsue al cres-
dor, el organizador y el educador. Ademds estr distincidn se
combina con le distincidén entre los intelectusles de le mocie-
ded civil y socieded polftica® (23) . .o

En el seno del bloque intelectunl\bé‘a bfsicemente el refle-
jo del simtema hegemdnico, que se exnreas en la diferencis e—
gencial entre los intelectuesles orgénicos de las clases diri-
#entes y los de las clases subordinadas; reflejo a sﬁ vez, de

1lp relacién entre estas claeec en el nivel suverestructurel. . =
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3i~ LA FORYAGION DEL NUEVO' SLONTE HTSTORICO Y FL IMCERIALISKO
S S HERZMONICO,

N Eliﬁreséhte7bap£tulo tiene como objetivo complementer nues

vfrq mﬁrco tedrico; eportendo dos fendmenom especiales relacio-
ﬂnados que limiten fundamentalmente 1ls nroblemdtica que preten=
deros esclmrecer. Aunque su trastamiento 1o hacemos de une mene
re muy general, constituye la brae de anoyo necesaria a nues-
tro estudio.

La formecidén de un nuevo Bloque Histéricon es todo un procg
80 que se va dando pauletinamente inclumo dentro del ciclo de
vida del Bloque Histérico que va degenerando.

"Como el Bloque Histdrico se constituve esencislmente mlre
dedor del sistema hegeménico de 1la clase fundamentel; el oro=--
blema de la creecidn de uno nuevo, es entonces en realidad, el
de 1e creacidn de un nuevo sistems hes-ménico, vero es también
el problema de la irrupcidédn de une crisis orgdnice en el blo~
que histdrico que debe desembocsr en una situscidén favorable -
pars 1as nuevas fuerzas sociples." (24 )

Para entender cono se nuede dar la sustitucién de mistema
heseménico y Bloque H1st6rico, es necesario comnrender en qué
circunstanciss se da, vartiendo de una crisia orednica o Jde he
zemonie y finelizando con 1la consolidacidn de una nuevs clnse
fundamental antes subalterna; 1la cusl, se encargaré medimnte -
un gran esfuerzo y dedicacidn a la detarninecidn y desenvolvi- -
miento del nuevo blogue histérico, habiendo pzsado nor une-in-.. .
tenss luche que incumbid su wreparecidn y desarrallo. )

"Una crisis;orﬂénica desemboca en un nuevo sistems heremé-

nico.sdlo si los clases subalternns, conaiguen incluso antei: = .

del estallido de-laférisis,ﬁrinniznrsejy construir‘eu_ﬁrbﬂié:“
dirveccidn nwolfticn e:ideoldgice.” (25°) :

Bl cerdfcter orudnico. dela’crisis:de hecemonia’noies ua fg
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ndmeno repentino,‘s1no que rerleja 1a crisis de la estructure
f:y sigue su evoluczén-:por 10 tanto, le deaapar1cidn del anti-
‘”gUO BLOque Hxstdrlco 8610 se produce i le crisis de eitnactu
. ra‘acgrrea una crisls orgénice o crisis de hegemonia. La duras
¢idn ﬁp»lé.crisis orgénica es la consecuencie de los esfuer-
fzﬁé de 1g;§u§érestructura por mantener el.antigﬁo sistema,

: "La crisis orgdnice es una ruptura entre la estructura y
la superestructura, es el resultsdo de las contradicciones —-
que se han agravado como consecuencia de la evolucidén de la -
estructura y de la ausencia de una esvolucidn paralela de la -
superestructura: le crisis consiste precisamente en que muere
1o vie jo sin que pueds nacer le¢ nueve,

El final de la crisis orgénica dependerd de los recursos
con que cuenten las clases fundamentalea, definiéndose asf, -
ei se mentiene o se crea un nuevo Bloque Histdrico., Ademds no
hay que olvidar que cuendo une clease dominante pierde su hege
monfa aun le queda la sociecdad polftica o dominacidn coersiti
va y violenta, que se ceraclteriza por ser el Yitimo recurso -
para alargar el periddo de dominio, el cuasl le puede servir -
incluso pgars la recomposicidn de sus fuerzes hegemdénicas.

Cono ejemplos de indicedores de una crisis hereménica ci-
tamos los giguientes: la pérdida de contascto entre gobiemo y

clase dominante; si el Aparato polftico (gobierno) pierde efi
cacia en el mantenimien{o y reproduccidn del consenso ideold-
gico hecim el poder del Fstmdo; cuando me impone por 1ls fuer-
zarel consgenso; cuando hav actividad de las masas y pnlentean

reivindicaciones que en conjunto forman una revoiucidén; cuan~
do se afecta esencialmente a la sociedzd civil, ocasionédnde -~
que las clases subordinadas se separen de los intelectunles -

que 10s representen y buscan ser dominantes.

Por otra varte debemos de jar claro, que la crisis de hege
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*nomfa de los stados‘"benef1c1arlos“ nqra tener un

'7{detern1nante en el mercano mundlal.“ (25 )

',comunlcacldn y cultural, En‘el Econdm:co hace rnferen

ata RvudR, Bﬁqulerc el” derecho de xntervnnlr en 19 ec07,

cerncteriﬂtlcas a que'acudld Lenin vera deflnxr el ]mnerlalls-f

w0z M 1) 1e cgncentrac16n de 1e produccidén y del,cnpi?al,hsf

liegedo'e,un grado ten elevado de desarrollo, que ha pfepdo -

1dsimbﬂOleiOS{ilbé cusles desempefian un panel decisivo en 1n

vide'écoﬁ3mi¢a; ’ii) Le fusidn de capitel bancario con el in=--
dustriél'i 1le creeci&n, sobre 1ln base de este canital financie
ro de la Oligarquie financiers; iii) La exvortacidén de cevita
lee,‘a diférenciﬁ de la exportacién de mercencims, adquiere ——
une importancis merticulsrwente grande; iv) La formacidn de =
esociaciones internacionsles monopolistas de capitsliatea; 1ss

cunles se reparten el mundo; v) Le terminacién del revarto te

‘rritorial del mundo entre lae wotencias capitnlistas més imvor

tantes. " (27)

En el nivel de Comunicacidén el Estrdo hegeménico wone eéqs
cigl cuidedo en que los medios de comunicecidén se pongan & su
servicio o se adhisran s €1 pera lograr su penetracidén ideolé-
gicE‘y culturgl en los diferentes estrsctos sociales de los es
tpdos oeriférlcos, como e jemnlos tenemos: Agenciss de prensa,
telev1a16n g ueliculps; ‘eolaboTecidn en materia educativa, ‘sus
libros, rev1stas... T.0 ‘enterior es como resultado de que le in
formncldn se ha trensformado en uns necesided vital nara conso
lidar el control econdmico.

21 nivel cultural ge CEr"CtGrl"B por 19 pronensién que se
tiene en 1le mediatizacidn de la cultura de loﬂ nueblos werifé-

ricos, a través del inculeniiento de,nuevos,velores,v nuevas -
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“monin ofgéhica no necemarismente da como salida la revelucién:
‘nues’ los resultelos van a dependﬁr de 1a relscidén molitica de
Vfuerzas. feneraglmente cusndo adn no sobresalen la fuerza y los
intereses de las clases subalternas lo que se da es una recom-—
vosicidn ds Bloque Histérico o simtema hegemdnico.

. Ahors sbordaremos el fendwero del Imnerimlismo Hezemdnico,
para el cual, es importante considerar que toda postura hegemd
nica o de dominpcidn en el exterior estd determineda por moti-
vaciones éndogensas de los paises desarrollades. Creemos que ol
Imneriglismo es un fendmeno netamente caviteliste que vino a -
austituir al colonialismo vropie del feaudalismwo, aungue tal de
limitacidn no se da en sentido estricto. Lo gue diferencia a -
apbas situacionés, e¢s vor un lado, ez que el coloniplismo in-
cunbe el dominio directo de Fetado & Estade (o prolongacidn de
uno), para ejercer &l dominio y ls explotacidn del dres ecupa—
da; y por otra parte el Imperielismo ¢rea un dominio indirecto
de EBstado a Bstado wor wedisc del control de su economfa, faci-
litdndose la explotecidn y la adhesidén del peis subordinsdo.

Haciendo interpretacidn de Lenin, vor Imverielismo se en-
tiende 1n "froe monopelista del capitalismo" y sefisls que por
la fuerza brute o vor negociaciones desisunles, todo Estado mo
nonolista trata de smpliar sus mercedos y elevar sus rananciaa.

"En el Imperislismo Heremdnico, el Estado Hepeménico se en
riqusce como resultsdo del procesc de intearscidn desigpunl. AL

“respecto, es particulsrmente importente el cmso del neo-colonia

2. lismo donde se intercermbisn bienes elaborsdos por materiass ori
mes, Bl Estado Irperialista cubre su mecidn de contrel, entre o™ oS
formes, con una anerente ayuds econdmics que en oran narte se
desztine ¢ los gastos milituresA;zre mantener en el poder e'po~
biernos incondicionsles o pere invertir en obres de infropes~—-

" tructure que sirvan bdsicemente n sus inversiones, Ardends, mra
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autas ‘de camodrtamlento,,utlllzando los medios de comunica-—-
erdn de tal manera que faciliten el control oolitico-econdmico
dp.lps vpafses subordinedos. 81 objetivo es lograr que las cul-
“turas ngcidhales se edpoten A modelos preestablecidos del uvais
in@erialista. "Grameci describe de le sipuiente manera 1a in-
fluencin cultural del Estmdo immwerislista: FEs preciso tener en
.cuenta que les relaciones internes de un Estedo se entrecruzan
con las relecionea internacionales, creende nuevas combinacio-
nes originsles e Listdricamente vdlidas. Una ideologfs nace en
un wais desarrollado, se difunde en los prises menos desarro-
iladoa y tiene incidencia en el juerso de comhinaciones locales,
Eétarcorrelaci6n entre les fuerzes internacioneles y las fuer~
zas nacionsles se complica afin mds porque en el interior de cg
da Tstado existen divisiones territoriales, con diferentes es-
tructuras y distintas relaciones de fuerzs en todos los nive
lesim(28.) '

El Imverisliszo hegemdnico tiene 1lr misme mecéniénienﬂgl(7 

Bloque Hiat6rico Fundial que . un sisteme hepemdnico del 816qu€

Histdrice de’un nels. Sdlo que’en le actuslided nenerﬁlmente

ea determlnante la influencia de las fuerzas 1nternnc;oneles -
en le constitucidn, deserrollo y definicidn de los ovefses utiﬂ
Cipalnenfe subdesarrolledos. Por otra parte, hay que fcconoc!f
é;;Impprialigbo como una 1¢y de evolucidn del capitalismo,gups
riorifelrcual;'en sus releciones de fuerze puarda profhndéé dé
éiéualdades, en beneficio, disfrute del vafe més ﬂesarroilédo,“*”
vyen~§efjﬁicio (condicidn del subdesarrollo y dencndencia):de

los prises menos deserrollados. Se puede decir Ahora que el‘ca

nitellemo no exxste fuers del Imrerielismo aunque éat:)nreten”

= da Fnarentar 1P armonfa de’ 1ntereees entre neiaes



tiené.qué Vér con la muy intfinscca relacidén que tienen en la
ncfualidéd, gues se han ébn§ertido en fendmenos secuenciales
que no pueden traterse por sevarado., Las.nueves reslas del —-
juégo'h?n traspesado la soberanfam y la identidad provis de —-
1los anis?é, por lo cusl, ya no podemos delimitarlos como uni-
dades Jde estudio independientes del Bloque Histérico interna-
cional, De este manera cuslquier movimiento de formacidén del
ﬁuevo Bloque Histdrico de un pafs tiene que ver con las cir--
cunstancias u ooortunidades que brinda el Bloque Histdrico --—
Internacional.

Lo anterior va detervinando que la es»eranza de solucién
de los problemas estructurales de un pafs vaya fincdndose en
1la solucidén de la problemdtica (general) de la estructura in-
ternacional.

Con esto se comprende .que toda intencién de cambio estruc
“tural en elvin;eriég_dé los paises debe ir acompafiada de una
redefinicién eu estrategia acoplada a las condiciones interns

cionales.
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C A PITUOTTLO $# 2

3II,— DESABROLLO Y REGLAMENTACION DE LAS REF(RMAS RLECTORALES,

1.~ Semblanza histérice de¢ las Reformas Electorales
hasta 1940,

El derescho 48l pusblo a elagir a sus gobernantes ha sido —
histéricamente una de las caracter{sticas en las cualss se ha o—
volucionado de una manera determinante, ya que los procesos aleg
torales han recogido de forma paralela & las grandes luchas del
pueblo mexicano, asf{ como también hen contribuido a la conforma=
cién de nuastro Eastamdo social de Derecho, lo que nos ha permiti-
dc a pesar de que la sociedad ¢s un ente complejo y dindmico, o=
vanzar hacia ls comprensién de formas més elaboradas de democra~

clia.

"En efecto, la historia de les elecciones, se iniclié con el
voto a favor de la expedicidn de la Conatitucidn Politica de la
Monarquie Bapafiola de 1822, la Constitucidén de Cédigz, formulmda
con la pretensidn fundamental de lograr una apsrtura democritica
que posibilitara la participacién do representantes de las Colo-
nias en la direccién gubernamental” (1).

Uno de loa momantos fundamentales que apuntaban a la exteps
8ién del proceso de la formacién de la nacién mexicana, fue sin
lugar 2 dudzg, la celebracidn del Plan de Iguala, o1 24 detiBrg
ro de 1821, en el que el nicleo independiente negocia con la ——
fraccién conservadora las condiciones que fincar{an definitiva--

mente los cimientos de la Independmacia de México.

Dentro de estas caracterfsticus del incipiente Bstado-Na-~
eién, la Constitucién de 1824, fue antes que nada un documento -

politico tendiente a conciliar los diferentes intereses que te--
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' nian pox; un lado los centros des dominio, herencla de la Colonia

“¥ los centros regionales, & los gque se les reconocid su demanda
politica fundamentel planteada y genasda en 1812, de las Cartesm -
de C6d1x: La sutonomfa polftica regional, que evoluciond desde -
el planteamiento inicial de 1la Diputacién Provincisl, que era el
§rgano elegido en cada regién, hasta la culminacién, en esta eta
pa, de un Bstado Pedersl gue reconoci{sa la independencia politica
Ao las regionos que conformaban sl pafs.

*No es sino hastia 1834, que me inicié formalmente el primer
padrén para elegir Diputedos & nivel nacionsl, en el que Be in--
tentd recuperar uns serie de datoso de loz oiludadanocs, que al mis
no tiempo servirfas de censo de poblacién.

"La base poblacicnsl para 1a eleccldén de Diputados no se -
confirmé sino hamta el IO de Diciembre de 1836, en la que la ==
Constitucién de 1la Repdblics Mexicana, registraba unm base: 180
mil habitantes por ccda fracoién de 80 mil (como enteriorments -
se mtipulaba), as{ ocmo el procedimiento para nombrar Diputedos
al Congreeso General ¥y & las Juntas Dspartamentrles, Se establece
en ostas Luyes Constitucionales la integracién de la Cédmara de -
Senadores, compuesta de¢ 24 Senadorea, elagicios por: la Cdmara de
Diputados, el Gobierno en Junta de Ministros y la Suproma Corte
de Justicia® (2).

Do 1836 a 1843 un rasgo caracteristico prodomind durante e~
86 1lapao que fue la ola de revueltas y enfrentamientos entre 1as
corrientes Federelistas y Centralistas en busca del predominio - )
politico del pafs, ™Asimismo, en la Ley Orgénica Electoral de ~~
1857 sobresale el hecho de que se establece por primera vegz los
Distritos Electorales y el territoriio nacional a su ves también
se divide en distritos.
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"Beta Ley fue modificada en 4 ocasiones, cuyo objetive pri-
mordial era el de precisar algunos aspectos del procedimiento en
cuya adicién del 15 de Diciembre de 1874 se establecié el proce-
dimiento para la eleccién de Senadores™ (3).

Bl régimen porfirista marca, sin duda slgupa, en la Histow
ria de México, una etapa cuyas caracteristicas detuvieron el pro
ceso democritico iniciado a principios de Siglo. La dictadurs ds
Diaz, mantuvo cerrados los espacios de eleccién popular, medians
te diversos recursos: represidén, smenazas, sobornos, engafios, et

cétera, tendientes a perpetuarse en el poder.

Eg as{ como desde 1884, haste Hmyo de 1911, el sistema poli
tico girar{fa en torno a ls persona da Profirio Dies.

La famosa "paz porfiriana" era en apasriencia el simbolo de
1la paz y el orden que habian idealigzado los liberales y 1la mate=-
rializacién de la filosoff{a positivista,

Asi transcurrié el final del Siglo XIX, gesténdose al inte-~
rior de 1a sociednd mexicana la inconformided de 30 afios de dio-
tadura. "Bl 18 de Diciembre de 1901, Profirio Diaz promulga el -
primer ordenamiento normativo de este Siglo. Con esta Ley Blecto
ral pretend{a restaurar su deteriorade sistema pol{tico, pero en
su contenido jamfs se daba margen de participacién a otras agru-
paciones polfiticas™ (4).

Bl suge de la etapa revolucionaria 1911~-1918, evidencid una
serie de transformaciones de la estructura social y politice de
la sociedad en su conjunto, encaminadas todas ellas a la forma--

cién y consolidacién definitiva del Rstado Social de Derecho que
nee rige actualmente, fortaleciéndose de la misma manara &1 Dére
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cho Electoral Mexicano.

En 1908, Madero se proclama como partidario de la Libertad
politica y la democrecia, pigno de ello fue la doctrina conteni-
da en su libro "La Sucesidén Presidencial de 1910" en el que pro-
pone la creacién de un partido polftico que afrontara el fraude
eletorel y lo antidemocrético de otra reeleccidn por parte de -
Forfirl Diaz.

De estp mansra, Madero cream el Partido "Constitucionalieta
Progresista™, con el gue gana las elecciones junto con Pino Sud-
rez, "Para slcanzar una suficiente representatividad en el Con—
greso, decide reformar la legislacidén electoral y promulga le ~-
Ley Electoral del 19 de Diciembre de 1911, cuyss caracter{sticas
bésices son lz de continuar el sistema indirecto de cleccidn a -
partir de elecciones primarias que deben realizarse a partir de
partidos polfticos inscritos en cade distrito electoral. Sin em-
bargo, el aspecto m&s relevante de estss reformas es el que se -~
refiere en el Capitulo VIII a los requisitos que deben cumplir -
los partidos polfticos.

"Bsta es la primera regulacifn en meteria-de pertidos: polf-
ticos en hiéxico, rue facilita ademds la formacién de 1los miesmos™

(5).

"BEn su carfcter de Primer Jefe 00ﬁst1tﬁcibnﬂiiata;"Vghﬁéfig7[;;;
no Carranza, el 20 de Septiembre de 1916, promulgé la Ley Eleétgh
ral para la formecifn del Congreso Constituyente, en e;,que qé -
conserva el mecenismo de eleccidén direrta, contenida ya en las -
reformas hechas por Medero, i :

"Lo relevante Ae 25tp Ley se contiene en el Art{culo 33, en

q2.



el que se establece ¢l carficter laico del proceso polfitico por =
razones coyunturales, ya que el segundo partido politivo més —=-
fuerte era el Partido Nacionel Cstélico, asegurande Carranza la
maﬁor{a en el Congreso para efectos de la elaboracién de la Cons
titucién” (6).

"Bn 1o correspondiente a los preceptos constitucionales de
1917, los Articulos 51, 52, 54 y 56 se refieren espec{ficamente
a los procesog electorales en el que destace el Art{culo 51, ya
que se plesma de una menera concrete la eleccién de Diputados ca
da dos afios por ciudedsnos mexicanos, amplifndose el perfodo & -
tres afios en la Iniciativa aprobada el 29 de Abril del afio de —
1933~ (7).

A partir de 1917 em buase y apoyo de la nueva Constitucidn -
que nos rige hasta nuestros dfas, existe una evolucidn en el su-~
fragio; pesa de ser restrictivo & ser universal; esta evolucidm
fue paulatina y a la vez impulsada por el vencimiento o derrota
de los innumerables avatares por los que ha atravezado nuestro -

sistema democrético.



‘5. Dinfmics de 1a Raforma Electoral y la necesidad de shondar.

.7Las reformas y sdiciones a nuestras Constitucién hen aporta-
40 un episoﬁio més e la lucha satenida por la inconformidad del
pueblo para elecAnzar un grado mayor de participacidn politica en
las funciones piiblices, dentro de un orden Juridico adecuado a —
los principios democrédticos. Con las reformas y adiciones consti
tucionales se busca el fortelecimiento del eistema, tratando de
garantizar a todos los ciudadanos el derecho a participar en el
proceso do integracidén de la voluntad nacional, pars entender Qde
menera eficaz los requerimientos de nuestra cada vez més din&mi-

ca y compleja realidad polftica, econdémica y social,

Han existido ciertos avances que no hen respondidc en su to
talidad s los requerimientos del momento, los cuales se han lle-
vado a cabo de manera paulatina en el terremo de las reivindicas~

ciones politicas,

Los avences de mayor trascendencia parten de loa afos cua--
renta, pero se han venido prescntando de manera mds constante en
los dltimos sexenios gubernamentales, dando lugar con ello a que
las reformas pregenten mayores dinomismos en intervalos de tiem-
po més cortos. As{ tenemos que:

"La principal caracterf{sticn contenida en el ordenamiento -
de la Ley Pederal Electoral de 1946, consistié en la extensidn:y
profundidad que sobre la participacién de partidos en el émbito
politico mexicano recogié en su Capitulo III, constituyendo eata
Ley los cimientos sobre loa cuales se institucionaliza la dindmi
ca y el juego de partidos, por ejemplo: los partidos polfticas =

fueron considerados como asociamciones formadas conforme a la ley

!



por ciudedanocs mexicanos, en pleno ejercicio de sus derechos clf
'nicos, para fines electorales y de orientmcifn polftice (Articu-
10 22) y estrictamente nacionales (Axrt, 23)" (8).

"41 finalizar el sexenio de Miguel Alemén, €éste promulgd —
una nueva Ley Pederal Electoral, en 1la que considerabs a 108 par
tidos politicos, auxiliares de los organismos electorales y los
hacia copart{cipes en el cumplimiento de los preceptos electora~
les enmarcados constitucionalmente™ (9).

En el afio de 1947 se modificsd el Articulo 105: Constitucio—~
nal, dendo fecilidad de participacifn a las mujeres en las elec-
ciones municipales, y mls tarde, en el afio de 1953, se efectla -
una reforma al Articulo 34 Constitucional, otorgando de 1lleno la
capacidad activa y pasiva de voto a todas las mexicanas adultas,.

Bn 1964 se reforman los Articulos 54 y 63, dando lugar con
ello a modificar ¢l sistema de eleccldn de representantes en la
Camara Baja, y se crea de eata forma 8l original sistema mixto -
de "Diputados de Partido®, permitiendo de esta manera el acceso
£lufdo de las minorfas al Podor Legislativo.

Cinco efios més tarde en 1969, se reconoce la ciudedanin a -
los jévenes a partir de los 18 afios, y en el afio de 1972 se redu
cen las edades para ocupar cargos de¢ representacién popular a ni
vel Diputados y Senndores, siendo para los primeros 21 afios mini
mo, pues en afios anteriores era de 25, y para los segundos es de

30 afios en vez de los 35 aflos que se pedfan como reguisito.
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1es ybse les da acceso gratmto e 1gun11t

't‘ranquic:.-s postales y telegréficas.

: culo41 én el cual se definen las funciones y el rengo de inte—
U nrés piblico de los pertides politicos, Tembifn se crea un nuevo

sibtemg mixto mayoritario, re;}reaentntivo y proporcional pars e~
"le:irfdﬁo Diputados Pederales; se fucilita el registro a loe say

t;idos' Be” reducen los miembros del Colegic Electoral de la Céma-

TR Baja y se le otorga a este Orsano Leginslutivo mayores facultg

des Vd_e coptrol sobre: el Ejecutivo.

Como seﬂpuede advertn‘, lss reformee en materis electrral -

llevan :.molic tas’ reformas pol{hcse, que de una u otra manera,

Y eru"ouecen el zctual Derecha Electoral Mhexicuno,

“No obstante lo. anterior, considernmos la necesidad ‘de whon-

Ambit ranma*xvo electornl-

Eﬁrfl

ventud, -wPrtim "‘”n '.\"‘ft:lcn »y i\mntes i,e r-z:“'\

‘dura.nte 108 ‘perfodos de cnmpe.ﬁa; de 1guul umnera, es concede

Con 1a Refornma Folftica Lépezportillista se reforma el Artf

craemoq que - no ‘es’ Bufi--
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dulta mayores salarios y prestaciones. Por lo tanto, es necesa--
rio despertar al pueblo, darle conciencia cf{vica; esto se logra-
ré mediente un sblido sistema ideolSgico; dependiendo de lo ante
rior se podré dar paso = 1a instauracién de un 861ido sistema e~
lectoral acorde a nuestra realidad. Como sugerencias y ejemplos
de esta situacién, cque podrfamos decir estd avanzada dentro del
proyecto social-dembcrata de reivindicacibén de las mmyorias, po-
drismos citar las siguientes:

A) .- Restructuracién del Gobierno del D.F.

B).- Creacién del Tribunal de lo Contencioso Electorasl para
la calificacidén de las elscciones, sustituyendo en este camo al
Colegio Blectoral, creando en esta forma un sistema de ausculta-
cién para comprobar Ia representatividad.

C).- Pinancismiento piblico (es decir, del dinero del Esta-
do) a los partidos politicos. Bl monto del capitak seris de a-—-
cusrdo al porcentaje de votos que lograse reunir cada partido.

D).= Abrir espacios democriticos en la Cémara Altas, ¢reando
Senndores de Partido. (d&udo um aspazo Propovaionsl “‘5‘“‘"‘“‘)

E).— Actualizacidn, con tiempo y de manera minuciosa, del -
Padrén Electoral.

F).- Exigir oficialmente como documento indispensable y pri
nario para todo trémite de cardcter inmstitucional y privado, la
Credencinl de Elector, debidamente actunlizade con la comproba--
cifn de haber votado en las pasadas prdximms elecciones, tanto —
de carfcter Local como Pederal., Aplicando esto estrictamente, se

dard lugar a una verdadera participscién politico-electoral,
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“Partddos ‘Polliticos’

Elacciones en Mfxico a pactic’ de 1917, "

; Los’ Partddos Politlcos en México, como en muchos otros paf
“‘ses del mundo, juegan un- importantlsimo papel dentro de las eie
'Tlecclones, es: declr, .son‘el eje de accibn directe en relaciédn -

1$veﬁtubg del caudillo con el cual se pronunciaron a
o anterior puede afirmarse que los Partidos Politi-

los partidos m&s importantes del surgimiento y desapa-
! Sn casi ‘da manera inmedlata, podemos citar: al Liberal-Cons
7't1€hc;ona1; creado por los Constitucisnalistas victoriosos; vi=-
iv16.de:1916 a 1922; el Nacional Cooperativista que se creb en -
Ti9i8.y que desaparecld en 1934; el Laborista Mexicano encabezad
do por Morones, surgié en 1921 y tuvo la influencla hasta 1928;
éi Naéional Agrarista creado en 1919, se dividib en 1929; Por—-
”t;5'¢11 organizé el Socialista Fronterizo entre 1924 y 1532, y
en el Sureste Carrillo Puerto integrd a los Henequeneros en el
Socialista del Sureste de 1924 a 1932. Este multipartidismo im-
plicd en la prictica violentas batallas electorales que con fre
cuencila desembocaban en brotes de rebeli6n"?o
Después. de los afos veinte, Alvaro Obregdn considerd for--
mar un Partido con todos los revolucionarios que intervinieron
. .en_1a lucha armada; pero este nuevo Partido de unidad tuvo que
formarse con Plutarco Elfas Calles, con el cual se acabd con el
Militarismo y se refortalecid§ la hegemonfa del ejército. Con la
creacién del nuevo Partide denominado Partido Nacional Revolu~—w
clonario (P.N.R.) destaca el poder civil en #e gestacién dado -
"en un marco de intereses que pugnaron por la creacidn de dicho
organismo y la calidad que los diversos gfupos tuvieron en la =
formacidn de un Partido finico,
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El-poder civil en gestacidn se encontraba representado por
los funcionarios politicos con capacidad técnica e intelectual
para dirlgir el proceso de desarrodlo. Aparecen reclutados de *
los viejos sectores medios desplazados por la estructura Porfi-
rista y constituyen un grupo que adquiere cohesidn a partir del
Poder PGblico y de su funcién clave en la estructura burocriti-
ca., Logran represettar los intereses de otras clases y grupos,
y medlante su accibn trataron de conclliar los diversos intere-
ses. No pose2?ian fuentes de poder propio y autonémo, y el que -
loﬁraron cappar les llegé de otros grupos de sectores populares
El interes fundamental que se propusieron estos elementos y que
lograron manifestarlo a nivel institucional fue el de mantener
el papel central del Estade y su funcién econbmica y politica -
como via de la movilidad social.

Posteriormente se origina la organizacién por sectores, da
da formalmente por la fundacibn del Partido de la Revolucién Me
xicana (P.R.M.) se mantiene en la actualidad con el P.R.I. des~
de 1946, con la excepcién del Sector Militar desaparecido con =
motivo de la entrada dz M8xico en la Segunda Guerra Mundlal, --
Desde su consolidacién en 1946, el Partido ha sido un instrumen
to muy importante de control de masas, para asegurar por un la-
do el apoyo al régimen polftico con gran crecimiento y populari
dad; y por el otro lado la acumulacidn capitalista, necesitada
tanto de 1la estabilidad social y politica, como de organizacio-
nes de msas débiles y subordinadas al Estado,.

"En una interpretacién Bonapartista de las demandas y soly
ciones de la sociedad civil: la pacificacién la estabilidad y -
la democracia autoritaria y desde arriba, fueron el sello que -
habrf{a de marcar el modo de dominacién sequido en México desw—-
pués del desgaste del populismo Cardenista; entre 1920 y 1940,
aproximadamente, se sentaron las bases de lo que habria de ser
ed pals hasta ahora”
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«. La- institucionaliacifn del Partldc del régimén pélitico. -

i coincidié también con el inicio de reformas a la Ley Electoral

Yy con los intentos exitosos en gran parte; de instituclonalizar
también a los Partidos de Oposicién y, de ser posible; a la opo
sicién en general.

"Antes del cambio de P.R.M. a P,R.1. estuvo vigente la Ley
Electoral de 1918 que permitfa la formacdén de Partddos y su re
gistro pricticamente sin ningfin trémite. Gien personas podian -
constituir un Partido, bajo ese estatuto se fund§ el PAN en el
afio de 1939,» 12 _

Fue modificada dicha Ley, imponiendo el requisito de 30 —
mid miembros para el reglstro de un Partido, debido a la expe--
riencia que dejé Almazhn,

"Para dar mis juego politigo durante las elecclones se op—
té por dar el registro al Partldo Comunista Mexicano (PCM) que
no reunfa los 30 mil afiliados, y se incluy§ un Articulo transi

-torio en la Ley Electoral; el cual especificaba que para le e--
leccibén de 1946, y s6lo para ella los Partlidos podian registrac
se con 10 mil miembros. Después de la derrota del candidato de
la F.P.P.M., Miguel Henriquez Guzmin y de la matanza de los hen
riquistas el Gobierno Federal modificé otra vez la Ley Electo--
ral, subib§ a 75 mil miembros el m{nimo para registrar un Partld
do -a razén de dos mil quinientos en cada uno de por lo menos -
las dos terceras partes de las Bntidades Federativas~, no obs-——
tante se le ratificé el registro al Partido de Lombardo que no
cumplié ese requisito (E1l Popular, después de 1960 PPS), al PAN
y se le regald el registro a un nuevo Partido que como el PPS =
nunca reunid las condiciones legales ni fue de oposicién: pl ==

--PARM. El slstema de Partidos con esta nueva Ley, estaba formado
por el P.R.I.,, por el PAN, por el PPS y por el PARM; de los cua
les s61o el segundo ha sido de oposicién intransigente aunque -

clasista respecto al PRI" 13.
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Con la apertura democritica de Luis Echeverrfa nace el PBA
el cual tiene sus origenes en el antiguo Partido Naclonalista -
de M&xico Partido de la Corriente Sinarquista. E£1 PDM nace como
un partido electoral, el primer Intento de registro lo efectud
en 1975 pero no lo logrd; sus seguldores o simpatizantes conti-~
nuaron con el esfuerzo de consegulirle registro y lo llsvaron a
cabo con la reforma politica Lopezportillista en el afo de 1978
dicho régistro se le entregd de manera condicionada con los re=
sultados de las elecciones del aflo de 1979,

La historia del PST como proyecto impreciso comenzo en ——
1971, cuando se formé el Comité Nacional de Auscultacién y Coor
dinacién (CNAC), m§s tarde en 1972 sufre una dowificacibén a ---
CNAO (Comit& Nacional de Auscultacién y Organizacidn). En el a-
fio de 1978 el PST obtuvo su registro condicionado en relacién a
al resultado de las elexiones de 1979.

£1 PMT nace a trav&s de su dirégente Heberto Castillo y -~
desde sus iniclos seflal§ que no pretendfa formar alianzas sino
realizar actos concretos coincidentes con otras organizaclones.
Nace en el afo de 1977, y en el afio de 1981 solicit§ su regis--
tro ante la Secretarla de Gobernacién y &sta se lo neg§. En ju-
lioc de 1984 finalmente, el PMT obtuvo su registro de manera con
dicionada para partidipar en las elecciones de 1985,

El PCM posteriormente PSUM se da a conocer de manera mis -
formal en el afio de 1960, sus rafces datan de 1919 con el PCM;
a rafz de una revisién de su linea, participd en diversas elec-
ciones afiliado con coaliciones izquierdistas, pero no obtenfa
reconocimiento ofigial por falta de registro. Finalmente obtuvo
su registro ante la Secretarfa de Gobernacidn el 3 de Mayo de =
1978 condicionado a las elecciones de 1979,

E1 PRT al igual que el PST y el PMT, sSlo existf{a como co-
rriente muy minoritarfa, este partido nace del seno trotskysta.

Posteriormente se le sumaron otras organizaciones; y en el
ailo de 1978 logré somregistro como Asociacidn Politica Nacional
Finalmente en junio de 1681 obtuvo su registro condicionado a =«

los resultados de las elecciones de 1982,
L1}



Para las slecciones de 1982, el PRI disminuy§ proporcional
mente el porcentaje de votacién en ‘las cuatro elecciones (Presi
dente, Senadores, Diputades Uninominales y Diputados Plurinomi-
nales), pese a haber aumentado en nlimeros absolutos, quedando -
an primer lugar en relacién con los otros cuatro partidos,

“La oposicién, entonces; ocup$ los siguientes lugares:

"E1l PAN obtuvo el primer lugar en las cuatro elecciones; -
el PSUM el segundo lugar; tercer lugar e)l PDM, salvo el cuarto
lugar en elecclones para Presidente; el PPS ocupé el cuarto lu=-
gar en términos generales, y el quinto lugar en la eleccién pre
sidencialj el PST ocupd el quinto lugar en términos generales,
ocupando el sexto en las elecclones presidencilales; el sexto lu
gar el PRT, ocupando el tercer lugar en las elecclones presiden
clales y el séptimo en las de Diputados Uninominales; el PARM o
cupd el séptimo lugar, y en las elecclones de Diputados uninomi
nales el sexto lugar; el octavo lugar lo ocupd en los cuatro ni
veles elecclonales el extinto Partido del PSD"

Para las elecciones de 1985 po participé el PSD, puesto ~—
que no cumplid con el requisito del 1.5 % de la votacién total,
y tuvo que cancelarsele el registro. En su lugar lo relevé el -
maciente Partido PMT,

Los datos que arrojaron las elecciones pasadas de 1985 fue
ron los siguientes:

" El PAN disminuydé en nGmeros absolutos y relativos respeg
to a 1982; el PDM logré menos votos que en 1982, pero en porcen
taje aumento ligeramente; el PRI disminuy$ ek términos absolube
tos y relativos al lgual que el PSUM. El PARM y el PST aumenta-
ron entérminos absolutos y relativos, E1 PPS y el PRT sufrieron
el mismo fenSmeno que el PDM, disminucién en términos absolutos
pero aumento en niimeros relativos" 15,
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Del nuevo Partido PMT no se emite juicio aiguno? con rese~-—
pecto a las elecciones de 1985; puesto que hizo su debut y no =
posee antecedentes que puedan confrontarse.

Como un dato de manera condensada de manera carcicter relge
vante mencionaremos los lugares electorales con votos y porcené
tajes que ocuparon los candidatos a la Presidencia de la Repfi--
blica de 1917 a 1982:

"LOS PRESIDENTES EN LAS URNAS:

1917 Venustiano Carranza 797,305 Votos  98.07X
P. L. C Pablo Gonzllez 11,615 Votos 1.43%
Partido Li Alvaro Obregén 4,008 Votos 0,49%
beral Cons
e oons T OTAL 812,928 Votos 100,00%

lista
Alvaro Obregén 1,131,751 Botos 95,78%
1920 Alfredo Robles D. 47,442 Votos 4,01%
Otros . 2,357 Votos  0,19%
ST 0T A Lt 1,181,550 Votos 100.00%

1,340,634 84,14%
252,599 15.86%
24 0.00%

1,593,257 100.00%

" Alvaro Obregbn . 1,670,453  100.00%
T o T AL 1,670,453  100.00%

“ ‘Pascual Ortiz Rubio 1,947,848 93,55%

José Vasconcelos 110,979 $.32%
otros 23,279 0,11%
T O T AL 2,082,106  100,00%



1934 b5y

L eRy)
FU(PRUN)

1940

1946

1952

1958

(g@szl
(CRPI)

(PRI),

L (PRI)
.. (FPRM)

(PPSj

‘Manuel Avila Camacho 2,4
Juan A, Almazén 1
‘Rafael Sinchez Tapia

T 0 T A L 2,6

Miguel Alemén V. 1,
Ezequlel Padilla
Enrique Calder$n

Otros

T OOT AL 2,

Adolfo Ruiz C,

Miguel Enriquez Guzm&n
Efrain Gonz&lez Luna
Vicente Lombarde T.

T 0T A L

Adolfo Lépez Mateos 6,
Luls H. Alvarez (PAN)
Otros

T 0T AL "

76,641 -93,89%
51,101  $,72%
9,840  0.37%

37,582 100.00%

786,901 . 77.90%

443,357 19.33%°¢
33,952 - 1.48%:
29,337 . 1.27%

293,547 100,00%

2,713,419  74,31%
579,745  15.87%
285,555  7.82%

72,482 - 1,98%

3,651,201 100,00%

767,754 . 90,43%
705,303 . 9,42%

0,346 0.13% - S oo o

483,403 100.00 %
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- Gustavo dtaz o:déz'(par) wss-asa 445‘;1'
5José Gonzélaz Torces (PAN) 1'034 13375

1964

" PiR.I,
P.P s.
PARM
PERSONALES 66, 525

P.A.N. | 1'945,070:7:Efraln Gonzflez Morfin.  13,98%

rbra; =131915,963 =2 100.00%

NOTA! Luis Echeverria Alvarez, Candidato Priista, fue postulado
también por el P.P.S, y el P.A.R.M. Su votaclén ascendia
entonces a 11'970,893, el 86,02% sobre.el.total. ..

1376 ©  Votacién Candidato Porcentaje’
P. R . 1 15'435,321 - SET 92,27
Jos pez Portille & .. . ;
P.P.S. 648,778 (oreta) - . - 3.,88%
PARM 339,922 LT 2,00%
PERFONALES 303,972 T ) 714828
TOTAL = 16'727,993 £110,00%

L6p°z Portillo rasi iA
. AN no postul
pondieron al

BCTA: La candiﬂatura del p:
adhssién 13 S t3

sancldats @olo-Fresd

aspirante del P.R.

la

[
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1982 votacién

P.A.N. _ 3'700,045
P.R.I. 16'748,005

P.A.R.M.
P.D.M. 433,886
P.S.UM. 821,995
P.5.T. 342,005
P.R.T. 416,448
P.5.D. 48,413

H.R. 28,474
ANULADOS 1'053,616

TOTAL =231552,888

Candidato

Pabld E, Madero
Miguel de la Madrid H,
(P.R.I.) -

Ignacio Gonzflez Gollaz
Arnoldo Martinez Verdugo
Céndido Diaz Cerecedo
Rosario Ibarra de Piedra
Manuel Moreno S&nchez

Porcentaje

15.68 %
70.99 %

100.00 ¥ (16)

Los Partidos, como Instituclones Politicas intesmediacias -
que son, transforman el proceso electoral de un quehacer indivie

dual -de ciudadanos al%lades y coaligados laxa y transitoriamen=-
te~ en un quehacer colectfivo; y mfs o menos permanente; y contri
buyen a la articulacién sistemitica de las ideas y a su difusidn
as{ como al reclutamlento y dividlgacidn de los candidatos entre
los electores, Los Partidos colaboran no sdlo a la formacién de

la voluntad popular para la integracidén de los Poderes Politicos

sino que concurren tambi&n a su funcionamiento, o m&s claramente
son coactores de los tltulares del Poder y son a la vez actores
en la dinfmica del Poder. (17)
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4.~ Contemplacibédn Constitucional en materia Electoral,

Para hablar de materia electoral, es necesario partir del
Derecho Electoral, definir a que rama del Derecho pertenece, su
vinculacidn con la Constitucisn y su relacibén con otras ramas -
del Derecho,

De acuerdo con la definiciSn de MORENO M. MANUEL; el Dere—
cho Electoral es: "E1 conjunto de prlincipios y reglas que rigen
la designacién mediante el voto, de los gobernantes conforma a ~
1a Ley deben ser promovidos a sus cargos por eleccién popular®
(18).

Ese conjunto de reglas y principios deben regqular de modo
alguno el sufragio, con el cual el pueblo se manifiesta como ine
terventor en el proceso que conduce a los gobernantes a la toma
de decisiones.

Diversos tratadistas en esta materla, han considerado al Dg
recho Electoral como eje sobre el cual debe girar el funcloname
miento del mecanismo electoral, y; la actuacién de los electores
en el proceso que designa a los funclonarlos emanados del pueblo
o las mayorlas. Dentro de la organizacién politiva que envuelve
a una Nacibn, se considera al Derecho Electoral como &rganc leq!
timador del Orden Constituclonal y demfs instituciones juridicas

Este Derecho es conslderado con carfcter resolutivo, desde
luego aplicado y manifestado a través del voto ciudadano para re
solver asuntos trascendentales; esto conlleva a una relacién que
emana de este Derecho perc de manera contemporfnea llamada elec-
eibn-participacibn, 1la cual se puede apreciar por el grado de in
tervencién de grupos y hombres ea la vida politica de un pals, -
en el cual se manifiesta através del voto la voluntad general e
ciudadana. o

Bl Dere-ho Electoral es tan importante y relevante que en -
otros palses (como Venezuela) es conslderado dentro de la divi--
sién de poderes como un Poder mds; dande lugar a un cuarto ¥oder
en pafses como Bolivia" (19),
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"El Derecho Electoral pertenece’al &mbito del’Derecho PGblico. &
En este se encuentra tambdén el Derecho Constitucional y del De-
reeho Administrativo, los cuales de manera alguna han presentado
contienda al Derecho Electoral cuyo objetlivo primordial es la —
creacibn y renovacldn electivos de la Nacidn en general y la re-
solucién de manera directa -por los electores a través del voto-
de asuntos relevantes de caricter pfiblico™ (20).

Este Derecho es de naturalem politica-(jurfdica)-constitu-——
clonal, puesto que establece los requisitos para ser elector Yy e
legible, las caracteristicas que debe contener un sufragio segfin
sea requerido, ya sea de manera universal o limitada, secreto o
plblico, directo e indirecto,

ta vinculacibén del Derecho Electroal con la Constdtucién se
plasma de la siguiente manera:

"La fuente formal primaria del Derecho Electroal es la Cons
titucidn; esta filtima pone en marcha normas constlitucionales de
alto rango polfitico puesto que posee una fuerte fundamentacién
jerfrquica, Las fuentes secundarias del Derecho Electoral son: -
la Legislacidn, Jurisprudencia, Usos, Costumbres y en ocasiones
también la Doctrina® (21)

io anterior se debe a que la Ley Electroa en importancia es
conslderada como la Segunda después de la Constitucién; pues per
mite una adecuada organizacibén polltica en la sociedades avanza-
das modernas y garantiza un buen quehacer polftico para los pue=-
blos.

La fuente primaria del Derecho Electroal Mexicano esté cons
tituida por una serie de normas emanadas de la Constitucidn que
podriamos cltarlas en cuatro apartados, que explican su valor y
contenido,.

"En el grupo A situamos aquellas a las que enmarcan las de-—
cisiones primordiales del Estado Mexicano; tales como el vivir =
democriticamente como lo marca el Artfculo 32 Constitucional. En
el grupo B se establece el marco de libertades para hacer posi--
ble la Democraciaj; estas se refieren a las Garantfas Individua--
les que marca nuestra Constitdcldn y en la cual se establece la

desenvoltura del ciudadano en condicziones Sptimas dentro de un -
Estado Social de Derecho. Ed ®i grupo C est§ formado por procedi
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mientos para integrar los Srganos del h‘st:zu:io, los cuales dan lu-
gar a designar a los gobernantes mediante elecclones y dando lu-
gar con ello a estructurar la forma del “stado Mexicano. El gru-
po D se refiere:a las garantias jurisdiccionales del Proceso Erm
lectoral, las cuales hasta la fecha son limitadas por lo que se
refiere a la intervencibén de la Suprema Corte, con lo cual se a-
bren espacios para la creacidn de un Srgano exclusiwo que propor
cione garantia y eficacia en este proceso" (22)

Hemos mencionado la fuente primaria del Derecho Electroal,
ahora nos avocaremos a la fuente real y a la fuente histérica.

La fuente real palpa las appiraciones de un pueblo que son
reflejp de su pasado y se proyectan en el presemte y en su porve
nir para dar lugar a una idea nacional, Esto da como resultado -
que la fuente real destaque con caricter primordial para el cong
cimiento y elaboracldn de disposiciones electorales,

"Los elementos que la configuran son dos: el primero es el
elemento material u objetlvo real y se reflere a los factores po
1{ticos, econdmicos y culturales; asi como las condiciones socia
les de desarrollc de un pueblo..El segundo elemento, es condide-
rado de carfcter psicolfgico y se basa en la motivacidn para que
el Legislador se Inspire en producir una Legislacibn electroal -
realista que d& como resultado el buen manejo de los elementos -
materlales para dar pauta al mejor qrado de desarrollo de un ———
pals." (23),

Lo anterlor es de suma importancla en razén de que se debe
contar con fuentes reales y con Legisladores que sean producto &
de la voluntad popudar y que posean ademfs capacidad para entend
der cl »ad:l que vienen a cumplir los clerentes raber 28)Jor wn o2
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= desenvolvimiento polftico de ura Nacibn.
: "La fuente histérica consiste o se encuentra contenida en -
"-docukmentos, 1llbros, paplros, inscripcliones, atc. Los cuales de =
alduna manera poseen relacidén con alguna Ley o conjunto de leyes
Y que refleja continuidad histérica en la forma de ser de un pue
blo" (24).

Como se puede apreclar esta fuente histdrica es de suma imp
portancia para el Derecho Electroal en materia Constitucional; =
si se desconoce esta fuente puede tener como resultado que con——
duzca a elaborar leyes que no concuerden con el sentido histéri-
co de un puablo, que al no comprenderlas den paso a la margina—
ci16n de su cumplimiento.

Esto nos lleva a reflexionar, que para elaborar un slstema
electoral debe ser en base a laas vivencias y realidades propias
de un pueblo para que as{ sea llevado a la prictica.

La relacibn que sustenta el Derecho Electroal con otros ti-
pos de Derecho y otras Ciencias y Ramas Buridicas se pueden apre
ciar en la vida y en el proceso electroal de una Nacifn. Asi te=
nemos que la relacidn con el Berecho Civil se da cuando se piden
datos tales como: Domicllio, edad, estado civil, residencla, etc

EA Derecho Penal auxilia al Derecho Electral en aggellas o-
caslones que ameritan sanclones apllcables a los participantes -
en los cemicios por incurrir en faltas; asi como elementos que -
puedan ser conslderados como fwsude electoral, robo de urnas, in
timadacién o suplencla de personas en el ejercicio del sufragio,.

Con respecto al Derecho Administrativo, se contiene una re-
lacién de tipo material que es amparada por el Gobierno; un wjem
plopalpable es el financlamiento que el Goblerno estf dando a ==
los Partidos Pollticos de acuerdo al porcentaje de votos que'ob-
tengan en las elecclones; de esta manera los Partidos poseen re—
cursos materiales y a su vez movilizan los recursos humanos.
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"El Derecho Electroal se relaciona entre otras ciencias con
la Geografia, la Estadistica, la Econmia Polftica, la Hacienda -
plblica, la Historia y la Sociiologia™ (25).

Por toda esta amplia gama de relaciones, es necesario que =
el Derecho Elactopal alcance su propia autonomia y sea considera
do de manera cientifica y bien estructurada como un Derecho mis
de dominio plblico, en la Legislacién Constitucional; pues sélo
es objeto de estudlo cuando se aproximan las elecclones,
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of lectoral es teérlco-préctica y tiene
: eiadi6n' ‘Los iccnoclmicntcs que sirven como plataforma
i de 10: cu les ‘se parte para comprender las metas 'y objetivos que se

; jpropone como £in ‘el Derecho Electoral, parte ‘de 1a importancia de -=

“los procesos clectorales y los marces de referencia en que cobran v8
E da ‘en . una: sociedad‘ tales como: la naturaleza polftica del hombre, -

el estilo de vida, la democracia como forma de Gobierno,-el papel.de. ...

',los Partidos Politicos tanto a nivel nacional, local y municipal de
“manera contempornea, etc.
: Hencionaremos las finallidades primordiales del: Derecho Blectoro:
ral“

: i n Asegurar la representacién“de‘los clcctores en:-la
 ‘ci6n y estructuracién de los érganos’ del Goblerno ‘y:garantizac. que.
 los elegidos se desempeiien en el cargo conforme a 1a voluntad de los

’-Vciudadanos.

"2,- Dar lugar“a una mis amplia participaclén politica, estable o

' cxendo normas que garanticen mayor libertad e igualdad entre cludada
ros y Partides para que la contéénda por alcanzar el Poder ‘se efec=

. tlie en mejores condicisnes,. ) :
g "3,~ Otorgar mayor seguridad juriilca para hacer posible 13’ <=

©transmisibn pacifica del Poder". (26)

El contenido del Derecho Electoral ha sldo tradicionalmente de
carfater electivo. Esto as, toma mayor importancia, como esti seflala
do en pAginas anteriores, sfolo en visperas de las elecciones. que . se:
van a llevar a caboy pues durante la época que corresponde a la demg
cracla representativa, recoge Qinicamente las reglas concernientes al
régimen de eleccién de los gobernantes, sin reconocer posteriormente
rarticipacifn ciudadana cuando ya los &rganos del Poder han sido in-
tegrados. Por estas razones cabe seﬁala; que es necesario actualizar
el Derecho Electoral y a su vez darle un contenido m&s completo de =
participacién y control haciendo intervenir al pueblo en la toma de
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“"declsiones de las personas que ejercen el.Gobierno, Si lo anteflqr,-
es factible, se compdementa con la relacién que emana de“ &l y que en
la actualidad es conslderada eleccibén-participacibn, la cual refleja
una demanda populfir crecliente en esta época,

"No es concordante y aceptable qus la ciudadanfa elija a sus gg
bernantes cada determinado tiempo y no se le haga participe en la to
ma de decisiones que los elegldos o gobernantes realizan, teniendo we
que soportap, en caso de incumplimiento del mandato, o la desviacibn
del rumbo que el pueblo expresS en las urnas; es decir, soportar un
goblerno desagradable debiendo esperar hasta la realizacién de otro
proceso electoral para corregir 1a falla; ante estas clrcunstancias
parad8glcamente es necesario que el cludadano al votar, dimita al —-
mismo tiempo la posibllidad de tener posteriores lntervenciones en 3
11 toma de decisiones; de ahl el nombre de eleccibn-dimisibn.” (27).

El contenido del Derecho Electopal en esta &poca contemporfnea
debe situarse en darle un gliro a la institucionallzacibn y a la idea
de las elecclones, pues estas su Onica funcibédn es la representacibn
ciudadana, en la actualidad se debe facllitar la relacién de Poder =~
entre gobernantes y gobernados, que esto dé como consecuencia el per
mitir que quienes toman las declidones den pauta a la comunicacién --
con quien las recibe,



6.= La:actualizaéiénwy el proceso de’ constitucionalizacién del Dere-
3 ;”3 L "cho Electoral.

Al be;eého Electoral se le ha considerado en la actualidad como
el‘eleﬁcnto vital que pone en movimédnto a la democarcla debido a g
que actla como instrumento normativo de ella. Cualquiera que sea el
sistema econbmico vy politico de un pals, las llamadas democracias o~
rientales y occidentales y que estfn consclentes de que los procesos
electorales conllevan a la legitimacidn del Poder Politico; han con-
sagrado al Yerecho Electoral en sus 8rdenes juridicos y reglamento -
fundamentales con la intencidén de regular la particlpacién y los con
flictos de Intereses surgldos entre grupos de individuos que luchan
por la conqulsta del Poder; es considerado adem&s como normador de -
1a contienda polftica,

En nuestro México ha empezado a tener una valiosa aceptacidn en
tre los juristas; debldo a que ha venido detectando a lo largo de pe
riodos electorales que la préctica del sufragio se ha venlido vician-
do ¥ por lo tanto no existe correspondencia en las ﬂisposici&nes le=
gales. La evaluacién de nusstras disposiclones electorales motivada
por el répldo crecimiento de los grupos emergentes y la necesldad de
otorgar y ampllar aln mis los cauces democriticos que exige nuestra
sociedad pluralista ha dado como consecuencila el estudiar a fdndo el
Derecho Electoral pues sblo de esta manera y con la aplicacdén rigu
rosa y estricta de éste se darh una democratizacién mis justa de la
sociedad,

El Derecho Electoral debe servir lo melor posible a la represen
tacibén popular; y evitar al mismo tiempo el consentimiento de un po-
der unipersonal que dé& paso a la dictdura,

"E1 Derecho Electoral moderno va m&s all4 del simple contenido
elective con lo que se refiere a la representacién por medio del —e-
cual recoge las reglas concernientes al rfgimen de eleccibn de los -
gobernantes, para ser integrado y complementado con un contenido ma-
yor de participacidn y control, pues hace intervenir al pueblo en --
las decisiones de los gobernantes y eventualmente en la supervisién
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de sus actos, a través del ejercicio de 13s distintos medios de demo
cracia semidirecta, el referendum y el plebiscito entre otras™ (28).

"51 se desea tener un Derecho Electoral-mis eficaz, se debe con
ceptualizar como un conjunto de normas que regulan el procedimiento
por medlo del voto de la designacién de los gobernantes, que confor-
me a la ley deben ser electoB por el pueblo y que determinen las con
diciones de su participa¢idn a través del cuerpo electoral en las de
cisiones gubernativas" (29),

"E]l origen y constitucionalizacién del Derecho Electoral parte
de fines del Siglo XVII y se extiende hasta los primcipios del Siglo
XX3 que es cuando se desarrolla en el mundo con una debilitada base
constitugional como consecuenzia de la Filosofla Liberal y el raclo-
nallsmo, el cual restringla la témitica y la extensisn de las leyes
supremas y estimaba que las instituclones polfticas distintas a aque
llas que formasen parte de la estructura del Estado no tenfan por ——
qué tomarse en cuenta en texto s de alta jerarquia™ (30).

Las Constituciones que rigieron en el Siglo XIX en nuestra Pa—-—
tria (excepto la de C&diz) han contenldo principios en materia elec-
toral muy endebles, dando lugar con ello h.seguir la t8nica del cons
titucionalismo liberal,

"La primera Constitucién Federal en nuestro pafs llevada a cabo
en 1924, ‘astaba inspirada en la Constitucibén Norteamericana de 1787,
en esta se crea la Vicepresidencla de la Replblica y se estableci e
el primer sistema de representacién proporcicnal de manera eupirica
que recuerde e}l Derecho Mexicano. El puesto de Vicepresidente era ob
tenido por el Partido que le sigulese en nlimero de votos al Partido
triunfador que por 18gica era merecedor de la Presidencia de la Repd
blica, debido a esto se cree que se institufa la inestabilidad poli-
tica dentro del Ejlecutivo, pues este ltimo estaba asedlado por su -
sucesor" (31), v

"La Constitucibén de 1857 da como resultado que se sgprima el @
cargo de Vicepresidente darde lugar & oue ¢l Freasicdente 20 12 0
blica, elécto cono aquel por medios indirectos;quede como_subplente
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para las faltas temporales y absolutas del jefe del Ejecutivo.En cu
anto al Poder Legislativo en esta epoca, se suprime el Senado y se
concentra la actividad normativa en la Camara de Diputados dando 1lu
gar con esto a una especie de Asamble Naclonal” (32),

A partir de la constitucién de 1917, se considera que ha existido
en méxico un constante creclente proceso de constltucidnalizacidn
del Derecho Electoral; partiendo en primer lugar por la norma de la
No Reeleccién presidencial, abolicién del sistema indecto de. eleccd
ones; participacién politica ciudadana de las mujeres; introduccién
del sistema de Dipitados de Partido, reduccién de edad minima para
poder ocupar puestos de representacién popular (diputados y senmador
es) reconocer la cludadania a la masa jdven a los 18 afos, sistema
mixto de eleccién de la camara de diputados, representacidn propor
clonal y elevacidn a rango constitucional y de interés piblico para
los partidos polfticos.

Este proceso de constitucionalizacién de Dercecho Electoral y la —-
etolucidn cuantitaviba que en materia electoral trajo la reforma
politica debe de ser de manera continua para consolidar la democra-
cta en méxico y asl aspirar a un mayor grado de libertad democrati-
ca.
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T.-La: L. 0 P B E..Tras-endencia y Alc:nc_..

La acclén reformadora es una’ tatea que: compromete a todos abarcaﬂdo
1as diferentes ideologlas bor disinoolcas que-estas  sean. Las fiuer-
zas actuantes a fines 0 antagonxcas que‘operan-en-el:ceno de la.socl
ciedad yila dlversidad contraste de elementos: étnicos sociales y --
. 'cu1tura1es que dan vlda a nuestra comole)a exvreslén social,. son pa

Gtas. d 'suma 1":ortan'ia que enmarcarén las truns"endnncias y los

alcances que <JLtlvos ”[Lr-[tl— :
¢ ales.'~ 3 §
la para rasalizar.o; l;nv1r

'nes soriales que e

danos através de los mismos partidos, en 1as’ fdnciones comiciales,',n e
y en géneral de 1ds asuntos pﬁblicos de<1a: nacién. :

"La-Ley Federal de Organizaciones'Polltiéas'ngrdéesos Electorales
simplifiea los requisitos para la ¢onst1EUciéh de un‘parﬁido pollied:
co amslia sus prerrogativas, introduce 1a; moddlid:d de registro con
dicionado al resultado de las elecciones, extlpnde la naturaleza'y
los efectos de la figura politica de la hoaliclon, moderniza la fi-
 gura politica de la Fugibn, introduce la fiqura de las Asociaciones
politicas nacloniles, smplia las funclones de-los organos electorale
fija nuevos mécanismos para la- integrdcién y reorganlza al Contencigo
so Glectoral®™ (33).

En esta Ley Electoral de 1977 (LOPPE):
_=.Por vez primera se da una constitucionaliz‘“

™, publlahciones, campafias electorales, propagaﬁda,: tc._Para esto
la propla Comisién Federal Zlectoral destina una’. partida deisu presy
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puesto a los diferentes Partidos.

~ La obtencién del Reglistro definitivo de un Partido Polftico,
se establece con base en el registro minimo de requisito del 1,5% de
la votacidén nacional.

- Se Introduce la participacién de los diferentes Partidos en -
la Integracién de los organismos electorales, Asi, desde la propia -
Comisién Federal Electoral hasta las Mesas Directivas ce Casilla, —
tienen una representacién de los Partidos Polfticos. Incluso también
el proceso de empadronamlento del Registro Naclonal de Electores a =
través del Comité Técdigoy de Vigilancia estl integrada por los di--
versos partddos politicos nacionales.

= Uno de los objetivos de 1a Reforma Politica, plasmados en la
LOPPE es el sistema Mixto de Mayorfa Relativa y representacibdn pro—~
porclonal,

Este sistema Mixto implica una nueva divisién del territorio na
clonal en circunscripclones, para la elecclidn de los Diputados de Re
presentacién Proporcional.

Otre de los elementos Innovadores, es un nuevo sistema de recur
o5 y garantias electorales que establece la nueva Ley: Se confiere
al Comité Distrital Electoral la facultad de declarar la nulidad de
la votacifén en la Casilla al resolver el recurso de protesta; e in—
troduce a :la Suprema Corte de Justicia en el proceso electoral para
conocer el recurso de Reclamacién contra la calificacidn del Colegio
Electoral. Sin embargo, la resolucién de la Corte queda sujeta a una
nueva resolucidn del Colegio Electoral, la cual ser& inapelable.

Los alcances o logros de mayor importancia que se llegan a obte
ner como consecuencia de la aplicacién de la LOPPE empiezan a fructl
ficar en la renovacidén Politica del sistema de partidos,

En 1977 legalmente 4 partidos estaban en posibilidad de partici
par en las elecciones presidenciales y legislativas: PRI, PAN, PPS‘YA
PARM; para 1978 al entrar en vigencia la LOPPE se abre el abanico po
1{tico al diversificarse los partidos; en ese aflo el Partido Socilis
ta de los Trabajadores, PST, el Partidos DemScrata Mexicano (PDM), y
el Partlido Comunista Mexicano (PCM) solicltaron y obtuvieron su reg-
gistro sin problema alguno, pero condicionado al resultado de las e-
lecciones,
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"Por su parte el movimiento de Unldad y Progreso de tendencia
‘1iberal, la Organizacién Accién Comunitaria, cercana al PARM, la U-
nidad de la Izquierda Comunista, y el Partido Revolucionarioc de los
“Trabajadores en el cual se hablfan reagrtupado diversas organizaciones
Trostskystas, se convertlan en asoclaciones politicas.m (34),

"Por consigulente, la quincuagésima primera Legislatura (LI) al
“Congreso de la Unién (1979-1982) -la primcra bajo cl rfgimen de la -
Reforma Polf{tica- estuvo integrada por 7 partidos politicos. Como —
consecuencla de los resultados electorales, el PST, PDM y el PCM ob-
tienen su reglstro definitlivo y 38 de las 100 Diputaclones Proporclo
nales: 10, 10, y 18 respetctivamente. Por su parte, los 3 partidos 8
positores tradicdenales, a saber, PAN, PPS y PARM, monopollizaron el
62% de las Diputaciones Proporclonales; 39, 11 y 12 Diputados respec

tivamente.™ (35).

"El 10 de Junio de 1981 la Comisién Pederal Electooal decide la
legalizacién a titulo condicional, de dos nuevos partidos politicos:
el PSD y el PRT" (36).

"Cinco meses mis tarde, el 6 de Noviembre de 1981, es oficialme
mente anunclada la unificacién de S organizaciones politivas de 1z—
quierda: Partido Comunista Mexicano (PCM), Partido Socialista Revolu
cionario (PSR), Partido del Pueblo Mexicano (PPM), Movimiento de Ac-
c1bn y Unidad Socialista (MAUS) y el reclentemente creado Movimiento
de Accibn Popular (MAP), fundado en enero de 1981, El PartidosSocia
lista Uniflcado de Mexico (PSUM) habla Macldo. Otras organizaciones
politicas se adiclonarfan m&s tarde a la plataforma electoral de es~
te Partido, tales como la UIC, la Corriente Soclalista y la LOM." ~=
(37N,

Por consigulente, para las elecciones presidenclales y legisla-
tivas de 1982, contendieron 9 partldos politicos: 7 con registro de-
finitivo: PRI, PAN, PPS, PARM, PST, PDM, PSUM; y 2 con registro'con;
diclionado: PRT y PSD.
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A nivel local, tanto en elecciones estatales &Gobernadores y D1
putados L8ca1es) como Municipales, la Reforma Polfitica también produ
jo nuevaos cambios, debido al fortaleclmiento de la lucha electoral.

Con 1a Reforma de 1977 el Artficulo 115 Constitucional, se esta-
blece que en la eleccién de Legdslaturas Locales se incorporen f6rmg
las de Diputados de Minoria; as{ como el principlo de la Representa-
cibén Proporcional ef la eleccibn de los Ayutamlentos de aquellos Mum
niciplos que contaran con 300 mil o m&s habitantes. Una Reforma pos-
terior al 1i5, del 3 de Febrero de 1983, amplié la representacién --
proporcional a todos los Municipios del pa$s., Esta Reforma se estawd
blece en la ampliacién de la arena electoral tanto a nivel municipal
como en las Leglslaturas Locales.

Sin embargo, la oposicién no puede aspirar a mis con la LOPPE,
es decir, sblo ocupar cargos de eleccibén popular por la via de lare
presentacifn proporcional. Be lo anterlor se deduce, que la LOPPE ag
tha como analgésico a las demandas politicas y soclales que clama la
cludadania; no obstante el propbsito que trac impreso es el de afir-
mar un progreso politico y social del pafs; a través de la actuallza
cibn del orden jurldico que enmarca la lucha de lo3 contrarios, ase=
gurando de esta forma una m&s amplia participacibn popular,
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8.~ Vinculacién de la LFOPPE yel C.F.E.

A travfs del devenir histérico de los aftos. M&xico ha demostrad
do una tradicién politica democrética por medic de reformas electora
les; en un principlo tales reformas se manlfestaron de forma explicl
ta en nues‘ras Constituciones ~aunque de manera restringida-, poste=~
riormente han sido plasmadas de una manera m4s particular en documen
tos que han servido como base para las contiendas electorales. La sQ
ciedad mexicana ha reclamado mayores oportunidades democrftifas en -
base a su crecimiento y necesidadees de caricter econémico, polltico
y social, » .

Frente a estas nuevas sikuaciones se ha perseguldo la necesldad
de origen m&s amplio de democracla electoral, que d& como zesultado
una demostracidn mds a' fonde de relacibén entre gobernantes y goberna
dos}; dando paso a la eleglbilidad, la participacidn cludadana, voto
secreto, sufragio unlversal, eleccibdn regular, libertad cigil y com-
petencia de partidos,

" Ante este nuevo reto que comienza a delinearse de manera m&s qi
vica al principio de los afos setetntas, el Goblerno a través de los
distintos sexenlios ha venido disefando diversas estrateglas que van
desde un acercamliento con las nuevas fderzas soclales hasta la bls—-
queda de una mayor y mis conflable ¥lda electoral, As! tenemos como
ejemplos de la década seflalada a la fecha se han efectuado cambios y
adiciones a déversos artfculos constitucionales, que han desembocade
en reformas de carécter electoral; tales como las de Noviembre de —-
1971 y Enero de 1973, que en conjunto constituyeron la nueva Ley Fe-
deral Electoral; la LOPPE de 1977 y por Gltlmo lo mhs reclente hasta
nuestros dias, el Cédigo Federal Electoral.

Cada reforma nzclente se clmenta conforme a los marcos polf{ti--
cos electorales estanlecldos en la reforma anteriori es decir, se ha
tratado de enriquecer a través de los afios por medio de documentos y
en base a ellos la vida democritica en nuestra Nacin,
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; Tomando como plataformas las referencias anteriores, nos propo-

; nemos explicar la vinculaclén existente entre la LOPPE de 1977 y el
actual Cbdigo Federal Electopal de 1987,

El prop8sito fundamental de la LOPPE de 1977, es conducir al Es

" tado por el camino de la ampliaciSn progresiva de los Partidos y el

'reforzamiento de una nueva legitimidad de los procesos electorales,
que pasen a constituirse en mecanismos de consolidacibédn de nuevas op
clones paliticas., Esta Ley Federal de Organizaciones Politicas se —
distingue porque inaugura el sistema de partidos m&s diversificado -
que ha conocido México.

"E] objetivo primordial del C8digo Federal Electoral de Febrero
de 1987 es: revitalizar los mecanismos de participacidn de los parti
dos definiendo claramente 21 camino electoral hacia la mayoriaj esta
blecliendo nuevos mérgenes de credibilidad en los procesos electora-—
les y previniendo -0 en casos extremos— evltando coyunturas electora
les desestabilizadoras™ (38).

As! tenemos como ejemplos principales que dan muestra de lo ane
tes mencionado, lo siguiente:

1.~ Desaparece la inelegibilidad legal de 1as Diputados Lycales
y Presidentes Munlcpales para ocupar cargos de Diputados Pederales y
Senadores que se establecifa en el Articulo 16 de la LFOPPE, a condi-
¢ién de que se separen de su cargo con 6 y 3 meses de anticipacibn -
al dia de la eleccién respectivamente (APticulo 9 del CPE).

2,~ Desaparece como facultad de la Comisién Federal Electoral
designar el nfimers de candidatos a Diputados Federales por mayor@ia
relativa que a su vez puedan ser dacluldos en las 1llstas reglonales
de candidatos a Diputados por representacidn Proporclional estableci-
dndo’ el ‘Articulo 10 del Cédigo Federal Electoral el nlmero méximo de
30 registros simulténeos por Partido de candidatos a Diputados Fede~
rales.

3.- Se ingrementa de 100 a 200 el nfimero de Diputados electos -
seqlin el principio de representacibn proporciosnal, mediante listas -
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1regionales, ségﬁh lo nstablece el articulo 14 del CFE. Anteriormente
1a LPOPPE esfablecia el nfimero Inferior ‘en el Artfculo 3e,
L Se modifica la renovacién de la Clmara de Senaddres hacién-
$dose por mitad cada’ 3 aﬁos, en_base al Articulo 14 del CFE,

'Se='Se cambia la fecha de las elecclones federales ordinarias =
::del prim=r domingo de Jullo (Art. 6 de la LFOPPE) al primer miérco}e

“rles de Septiembre del afio de 13 cleccién (Art, 19 del CFE).

o ~"Conforme al punto anterior es necesarlo aclarar que en el prow::-
ceso electoral de 1988, las elecclones ordinarias se efectuarén el =
primer miéccoles del mes de Julio (dfa 6) conforme a los Articulos =
30 y 42 Transitorlos del CFE" (239),

: 6.~ Desaparece el procedimiento para el registro de los partide
dos polfiticos condiclonado al resultado de las elecclones, que se re
gulaba por la LFOPPE en el Articulo 34.

7.- Se estblece el derecho de los partidos pollticos al finan--
clamtéanto pliblico de sus actividades; en base a los estudios reallza

dos por la Comisién Federal Electoral y de acucrdo al nfimero de vode
éos vAlidos y curules que hayan obtenido en las elecclones anteriore
res ( artfculo 61 del CFE). Anterlormente la LFOPPE no lo establecia

8.~ Se amplfa la duraciba’.. del proceso electoral hasta el mes
de Octubre (Articulo 158 del CFE}, En lugar del mes de Agosto (Art{-
culo 75 de la LFOPPE),

9.- Conforme al Articulo 103 del CFE, la estructura del Regls——
-tro Nacional de Electores contempla un ingremento en su integraéi6n
a'través de la creacién de los Comitéds Distritales de Vigilancia. An
teriormente la LFOPPE contemplaba la estructuracién en el Articulo
113,

-10.=-Aumento del nfimerc de comisionados de .los partidos polftie
—fcés ﬁéra 1a integracién de las Comisiones Locales Elactorales en ra-
zén dal 3% de. la votacién nacional efectiva en las elecciones federa
les anteriores y hasta el nfmero méximo de 16 ‘coni’s ionados por parti
do politico (Articulo 165 del CFE), anteriormente Art(vulo ~78 de la
B »LE‘OPPE. |
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11.- E1 Notario PGblico que mencionaba el Articulo 78 de la Ley
Derogada para la integracién de la Comisin Federal Electoral, es —-
sustituldo por un Secretario Técnico (Articule 165 del CFE),

12.~ Se precisa la fbrmula electoral para la asignacidn de curu
les seglin el priooiplo de representacidn proporcional; siendo ésta -
la denominada de primera proporclonalidad; desaparecciendo la £8rmu-
la de representatividad minima (GBomo lo sefalaba en primera instan—-
cia la LFOPPE en su articulo 157 Inciso A), y con ella la facultad -
de la Comisién Federal Electoral para elegir la férmula aplicable ~-
(Artfculo 209 del CFE),

13,- De acuerdo a las normas para la aplicacién de la f6rmula e
lectoral se admite la participaclédn del partido mayoritario en el --
sistema de representacibn proorcional aunque limitado el méximo nfmg
ro de curules para la mayoria en 350, mismas que representan el 70%
del total de la Cémara de Diputados. En tal virtud, a los parkidos -
minotitarios slempre les corresponder§, como minime, un 30% de la in
tegracibén total de la Cémara; esto es, 150 Diputados (Articulo 208 -~
del CPE),

14,~- Se establece la obligacidn para los partidos politicos de
registrar la plataforma electoral minima que sostendrfn durante su =
campafia, de cuyo registro la Comislén Federal Electoral les expedir8
la constancla correspondiente (Articulo 222 del CFE). )

15,- E1 Libro Octavo del CFE es totalmente novedoso y por €1 se
crea el Tribunal de lo Contencioso Electoral, organismo autbénomo, de
carfcter administrativo; dotado de plena aut8nomia para resolver los
recursos de apelacifn y queja (Articulo 352 y sucesivos del CFE).

Este Tribunal se integra por 7 Magistrados Numerarios, 2 Super-
numerarios nombrados por la CSmara de Diputados y aprobados por 1la =
Cimara de Semadores y a propuesta de los Partidos Politicos (Artfcu-
lo 353 del CFE),

Como se puede apreciar conl.los:ejemplos anteriores, la vincula-
cibn del CPE y la LFOPPE es notoria; se puede afirmar que el Cédigo
Federal Electoral nace a la sombra dela Ley Electoral de 1977 en.——-
cuanto a libertades y organizacién polftiga respecta; posee una fuer
te influencia de ella reflejada en sus bases tedricas, tenlendo como

resul tado que se convierte en un elemento continuador de la llamada
politica dz cambio social. 24
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é dlfla'ﬁebﬁblica nes vertenece, ne eztd -

' héé.iBsta prriicipacidn de los sobernades

'cﬁtu}in:egrﬁi que comnrsnce todes les ectividades comunita--
’fiés ehf§u conjunto. Fs un ethos, un estilo de ~ide y un esta-
“de de is socieded.” (2)

La ‘dsmecrecir en su sentide ~uténiico es un tedo incivisi-
vblé, sin emnargn exiktsn de: tenencies o vertienies que tra-
“tan de ¢ividirla: en cemecrrcir melftice y demecrscie econﬁmi
ce, incluse veyerstivemente se¢ le he clrsificrdo en demecrs-
cia formel y demecracis recl.

~a recl y formel el misme tiemmo, vuests que =us ebjeti-
vas uehon‘cnaj:r en le normrl:dsd cetidirn:, y estén presents
i des y rerestides nor une serie de rorrtas e instituciones que
1r h: cen posible, Es oylftice, econdmica, sociel y cultursl -
a lo vez, vir ue en 1» sackedrd de meacs que vivimes, lo mis-
m> en los naises altamente industrislize:es, en les paises me
dies o en Llis ~ue 2in ngiece- ios te:riblee reza-ss del éubdi
serrello y le = reinfci‘n, la demecracir tiena gue ernsr 1n -

batellé,ﬁel‘bienestar. de 1lp setisfaceidn meteripl, del acce-—
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‘Elﬂtrgt;r-do cefiir a un cetélese ds valores y nrecedimien

'rfié‘ls'reeiivBCiin de .un coencepte fileséfice y nelit:co es =

;,an ‘emnresa érdus, en wrimer lusar verque ceda ssciedrd es -

: ¢
c15t ntz, y per lo tanto requerird de trstemientes diferen—-—

teg o de svlicar iders semejantes ne‘e wor camines diversos.
También es conveniente advertir ~us sl rel estructuresl que

enkcads sociedrd juegan las fuerz:s neliticas y secieecondmi

: cas es muv veriede, crmbia y se wmodifica constrntemente fien

dlﬂnCO nl influje de numerssis facteres,

"Crde neeidn de scuerds con sus exneriencies histdricas,

:cin‘el juozo dé los fact ros resrles e woder y su dessrrelle

cultural, ] on‘mlco y social, v1v1ré una demecracia inteeral




cidn:.de 13s ‘reenss ron'tsﬂntstlv‘n Ael modrT

D).— Soberenia ouulPr conleca a-la drclux\n layOrLt rln

‘con cnrlnlnonepbllzdﬁd de. 1 e’ 1Fvor£pn.

a nl-zo

‘eto;n1nndo, que se :rnnsmlta;p
.,F).—,N-cnnismos abier as ‘ara’le sXmr
1s formscién d= ls >vinidn wiblice,

G).- Un vreyecte histérice Nagiinﬁ; nivzuet un sis—

“teme :ducertive n> fosmétice. qua nrenicie el mirme tiempa las

condicisnes necionales y 1s selided internacisnali tn wiste-
. ma econdmico mixte que en el astrdo erumas 6l nevel de recter
en le ecenosie, en 1a ¢:z:s y con lra caracter{stices que de—
;tdrninq el niebls; y un giétom? ?sciél que sre~wme m- jeres —
niveles d° bisnestar en fv#or de la colectivided y 1le distri-

bucién squite "iva del inaArese entre les diverses secteres cem 2. =y

bk
ninentes d: la isma. - . 71 ;:ﬁ
H).om Une‘dolificn exterier indsvendients y soberen:, nere T?J_””
'wsrtLCLnatLvn en el concitrto internacional, erirnteda a con- RS }é%
‘seguir-un uevo srcen: nolltlcu y sconimice, g:: v

e podrd ArFumen-

:téh'ébh iﬁéntica“in o

Comq,sa‘ha_ven1do in
da nafis frutr de
Con t:d+, 11 que

s hen di‘uani—‘}
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) eloccl‘nee son ‘8l :unt\ elencinl de ls demecracir, ~--
Vlcn ln designacidn que a travis del vets de les ciudedsnos se
:ltﬂrﬂB 8 une wersena narn dcaqueﬂer un carge miblice.
Cualquisr mpersona-que ssuire B cenducir l>s destines de —
ﬁn pueble per le¢ ruta de lardqiocraci?, tiene gue ir en busce
del ppove de los miembres de su comunided wara lesitimerse o
si misate, le -nue aiagificavla resliwfcién de eleccienes li——
bres y onerifdicrs, 8 ﬁfpv‘n de 1os cuales la ciudasdenia se cen

viersts en jente dqlgca}bibAyvla trensformecidn sacial » poli-

tica.
La vocfcigﬁ'rlm crétxcﬂ e les we¢xXicenns, nas hece ester
1nnorlos en constantul vrocesoq slecterales, bien seen de ca-
‘ractnr nacianal, GltPtﬁl ¢ municimal, al ar=de que en varies
entidades dgl nais se celevrsn cemisies cesi cada sile de a-
cuerde can ulytipo de zuteridad que les corresvinda elegirv.
Lrs esleccienes replizen un sren acte de cdocencia peliticse
intenéiva e 12 noblecidn, y este es muv noteris: efrecen mu-
che infermacién sebre les wartidos, le lev electeral y las ac
ciancs de gobierno; se »mresenten sltemm=tives arra conducir e
1e sociedrd, eerr imnulsar la ecrnomia; se fijan wesicinnes -
sobre las relacisnes internacisnales y 178 bloques del weder,
se discuten Jrefussmente concencienes e ideoleginm, me resli-
2fn debrtem en loa mediss mrsivies; per mencisnar alrun-s ele-
nentns. La docencie molitica de les nracesos slectorales <3 —
intenss y. masxva, nero no wer ells s# vuede dacir que &8 sim—

temntlc?.

No abut'nte 1ns exnarlencles ¥y vivencias elector:les men-—-

1=nrda~ antorx r _@e,Jro:ultr ovarad$jice que ni el gotier-
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“no, ni.ls- wertidsas pslitice=, ni los msesrros univergiteriss

¥ ciertss sscteres del mbito politice intelectual haysn wedi

“do. despertzr el interés general de la ciudadenia en las elesc-

éionel, 1las cuales en grendes prevercienes siguen siende indi
ferentes, sbetencienistss y much~s de las veces fraudulentas.

"En nu:stre Méxice, se he considersd» dursnte afies e las
elecciones cems uns ceremonia wretncelsria sin una significe-
cién real, 1e legitimid-d del régimen ha emenede siemere ‘del
cumplimientes — ¢ medias - de les pestuladds y promesrs del ——
pacto constitucisnal, la evoeicién ha jugedo un 7meel simbéli
ce y marginal, el sutdntice juege d2 intereses se ha disuelte
en 61 mene cel wartids eficiel - que he conjugade clases, in-
tereses, discurgos ne séle divermsoss, sinos tembién enfrentades—
¥ los ciudrdenss quiz#és re:ipnrdes o desilucion=des, ne han -
mostrcds mayer interés per les justes elscterales.”™ (5)

Sin emberge y pese & 1o anterior, con el resistre de nue—
ves nartides pelitico:, y, la emnliscidén de oarticivacién de
1la evomicidn en l:s dltimos =afles, nromscionadss estes sccie—
nes wor la reforme wolftice, les cleccienes ewmpiezan s trans-—
foruprrse ce escenarie de legitimidad del neder estetsl a espe
cie de lucha nel{tice de la seciedad, ampliands el eswectre -
de las owpciones y vermitiende & fusrzas marginadas wer cemnle
to en otris tiempos ¢ verticinar en les cemisies,

Las elecciongs €n nuestro nafs han sido siemwnre una lucha
ns 8318 eatre vartides e srogremzs de gebiermes distintos, —-
sunque quizde na de ma-era exwlicits, hen sids siemsre trm~
bién une lucha entre cos idenl:sias.

‘"Les eleceienes en Méxicoa, cems en mucros otros paises, -
tienen qus ver directrmente con el s:stema de pertides. Este
ver su lesdo, también puprca relscién estreche, y en cierts -

gentise csubsrdinsada cen les c¢lecciones, Pera = diferencia de
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n#d' aesde el ubdur,

tadura S rfxrlsta. Las Ql.CCIOHIl se han

1ara ﬂue éste ne 1eg1timo o se nresente cIma’ 1egit1no, vers,
camblén desde: el noder, se ha 1ntenta*e =iemnre que 1a ewesi-
' cldn ‘wartideria ses débil, incluse electorelmente.” (6)

"Nunce, selve quizds en 1911, les roblern"l del pais hen
nerdide el contrel de las elecciones v cel sistema de parti-
dos. Nunce en etros términne, se he dejrdo el azar la luche -
electaral ver el veder. Ne he habido en Méxicn ninmin seler -
suicida. De mguf que siemore el oveder hava side diswut=de en
aeris, y a veces, ganade ver la fuergsa de las srmes —bien ver
#oloes de cstado, bien per ravolucisnes.-" (7)

"En esta 1lérica 138 vartides wolfiticos han tenide que en-
ter per una varticipacién eiemore limitada, restringide wor -
¢l fraude wisme que ne hen poiide combetir eficientemente —vor
su mropia debilided~ e per una narticimecién nesscindn con el
poder en turme, AYn el P.R.I., un- de los més zrandes inven—
tes voliticoes en Méxied, tiene une wsarticipacidén limitade oer
ser una entidsd subordinade del rérimen y de cade une de sus
gebiernos." (3)

Ne obstente & los cuestionamientns anterinres se nueoce con
cluir afirmandet que 1» ranlizacidn de elecciones neriddicas
ininterrumpides y legales durzsnte tode el perifde mosrevolu-
cionrFrio censtituye un mérite del sistema evslitico y un indi-
cedor de su estabilided, Tere 13 exissencia de un wertide efi -
cial e de Estade se he ubicade como un sbstculs a la cemveti
vidad, que evite que los vartides contiendon en isfualdad cir-
cun: tenciel; dends cemo resultade qre 18 tri.nfos del-marti- .-

ds que se encuentra anoyedo ver el gobierno, queden en-entre-
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Ly do !Btsbllld?d dnranto S0 rérlmon puborna

ro*én 01 ano de 1910, consade- ver la dictadurp im-

. R NeT; Disz, decide levantarse en srm~s y dar cpuce p la

.revaluc16n, 1s cual cencluye definitivemente en el efioc de —-

1929, De_¢sa fecha, hestn nuestros dfss, nuestTs nals ha sido
eﬁémplo de paz socisl y estabilided welftice, dande ceme fru-

" te diez Bucesienes nresidencisles efectuadrs de manere ‘pcifl
cp, splvo des cenmociones vreccuwtibles :fectuadas en 1968 y -
1371 & raiz de rebeld{a estudiasntil.

2 ests situmcién de trenquilided odblice, se le afinde un
orogreso econsmice sin wrecedentes hasta el afle 1970,

Nuestrs pele ne ha =ido gobernnde de maners dictatoriel -
en cesi 60 afles, vero si ew cierts y de manera comprobable --
que su pistems de rsbierno he aide cimentrds y se ha erigide
en dos elementss princineles con ceracteristices ve censcidas
e fond> ver todos los mexicenes: esrs piezas o elementes fun-
dementoales son: un meder ejecutive, -e mis esnecificerments,

una wresidencis de la Remiblice~ con frcultades de une amnli-

tud exececpeionsl, y un wartide velitico eficialmente vredomi-

nente.

"Ls constitucidn de 1917 le dio une orssnizrcién politics
democrdtice a nuestro ¥éxice, muy a le occidental (e si 35 —
auiers muy & la norteemericens), ¢l neder nerm decidir ne re-

side en 1las 8¥senos formales de robierne voreescritos por lo -
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cbnatituéién, digrmos les cuerwes legisletives y municiwsles.
Es taﬁbi‘n cernnrebrble gue le independencim de les mpederes l1s
zislative y judicisl reswects del ejecutive es muche menor --
que en una verdadera demecrscia. Y es ssi misme signe de una

organizecién demecrdtica imours o lui-geﬂori-, la existencia

de un pertide velitico oficiel ¢ semi—eficisl, ne tdnice, pare
s{ abrumpderamente uvredominante.” (9)

Les amplisimas facultades que tiene el presidente de Méxi
e proceden de lam ley y de uns serie de cirecunstenciss del -
mis variede cerfcter. Es un h:cho histérice neteble, y hasta
ehers insuficientecente exwliceds, que de la constitucién re—
velucionar{a de 1917 srlié un régimen de cebierne: en que el
poder ejecutive tiens facultndes visiblcmente suverieres a -
lss de les etros dos vedesres, sebre tedo el legislative.

"El »residencielisme mexicane, ya dimefirde cen verdaderos
ultrepederss en el texte de lr constitucidn e institucienali-
z6do a través de les mfles, hs encentrade en el wertide eficial
un'in:trunanto formideble wvars el contrel suteritario ¥y sin -
enelacienes del wueble travajsdor. Casi ne es necescris decir
que los presidentes, en efects, han nancjad& a su partide, --
del cual son considergdes " jefes natem"™, de mede de pumentar
ceda vez més el ya inmenso peder de que disfrutan. Con elle -
mismo, el vrartide oficiml, ser supueste, he dejade de ser un
vercegdero partido wara cenvertise en un auténtico "ministerise
de corporscienes™ o en simple drgene electeral del gebierne,
8l que ninguna fuerza ~elitice #» socisl de eposicién es cswaz
de enfrenter con slguna ventaja y menes adn debstir."

Ahcre bien, anslizendo v cusstiensnds el 1llamado Sietema
Peil{tico Mexicene y la forms en como se hs acewlnde 2l estado
tenemeos:

El articule 40 de la Constitucién Pelfitice Mexicana de -
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'1917, % valuntad del pueblo moxicano, ceneti
tuirso en uné rtrﬁb1lca renresentatlva, demecrédtica y federal;
'camnueqtp de oetados libres y soberanes.., Ahors hagamas la =
pruebe de cgmblar una palabra de maners que ese texte diga: Es

.vcluhted del vueble mexicane censtituirse en un sistema...,
con asto se verd que ahi se waraliza tedo, vorque ese sistema
ne aerin neda de le que es vredicado de la Repiblica.

La oelitica es pslabras y las salabras de la wolitica son
politica, Ceme gquiers que ees ebserve, 1ls crisis de la nacién
mexicena se nuere ver e jemolificada en alge que ni siquiera -~
pedria llamarse pedénice, que quizd fue 88le un tiretes cen-
ceptuel, pere que hs persistide en tede le large de la vide,
(ner le menos les Ultimos 60 afies de la administrecién del Ea
tade Mexicano) y que, asin cuande ne haya sido abselutamente -
visible, aclara hey el escensrie civice.

Esn wolémica o sme tirotes ads bien dicho, se dis entre —
des exvresiones s saber: Siatema Mexicano e gim»lemente Siats
ma y Repiblica.

El wrimer concepte Sistema, fue emvlesdo empecinademente
ver lag cuivulas del aparsto gubernamental: el stro, Remiblica,
fue usade desde abajo por slgunos criticos y ebservaderes.
Con igual emvecinamiento. Ne se recuerda prdcticamente ningu-
na ecasién en que les autoridades hayan hablado de la remibli
ca o hayan utilizedo el adjetive rapublicana msara referirase a
nuestra forma de gobierne o a las inatitucienes. En cambio de
maners creciente, a medida que las contradicciones se han ve-
nido scentuando y €l asarats ha crujide, se ha insistide en -
hacer 1la defenze » ultranza del sistema mexicane. yPor qué es
te fendmeno?

Ahora, se emnwieza 2 vislumdbrar, gqus la exsresidn sistema

mexiceno, tan del suste de los orifstes, pretende hecer une -
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sintesis de le gque son las institucidnaé”rngbliéFnea,«hacidaa

como raze la conafitucidn, de le vuluntad‘ﬂeiypﬁebio y de les
prictices no escritea, gue podriamos calificarlas como acons—
titucionales, y que sn mis de un ces? han resultrdo cnticens-
titucionples, con que se ha efecturds desde el veriddo nomre-
volucionario la restifn del noéer.

De la enterier, deducimes que el sistena fus imsussto deg
de srriba ~utilizands n 1la constitucidén pers tal sfecte~ a
une Repdblics que surgié desde el pueblo, Unico depositario -
de laz seberanfe y ¥Ynice materia viva de 1lr democracia.

Inclus=e ¢l dltime medie siglo de la himtoris, nedria ver-
se como una batalla dsl pusblo, ver slcanzar eu ideal republi
cene, contre la resistencia de un sistema cads Vez més concen
trado en su prenia supervivencia.

El llemade Sistema Pslftico Mexicane has tenide justifica-
cién histirica, no obstante a elle, ne debe confuniirme con =

la Patria, ni muchs menos con sl future de 1la nacién.

4.~ PRAVCIPALES ASPECTNS DE LEGITINID'D DEL SISTEMA POLITICO
YEXICANO.

Méxice, es un estado, que desde un srincisie se fundd en
la politica de masas, con una amplia representativided woopu-
lar, y con un emnlio orazrame de nelitica social, que aus g9
bernantes han puesto en warche cuando han queride y les hs -
convenide. Le anterior hs dade chmo result=ds gue el Sistems
Palftico Mexicens se heya venido legitimendo, wrecisenente e
trevés de lam ersenizaciin de esss masns, teniendo como wunte
de lanza en el arslutinamiento de las mianam a uno de sus ——-
vrincioeles slementos: 51 vartids oficial, trensf rreda ¥ en
sefirdo » pdninistrar e esas mes~s nor CdArdenzs, el cupl con-

vacS a orincinios Ge 1938 » una gran convencién de lam fuer—
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_zas ‘revolucioneriae, para reorgenizar el ﬁartido oficial y = |

hacer de €1 un. ferree lazo de unién. entrs- lﬂs ma~an trebejede
ras y el estads de im revelucién. Cambié msu ‘nombre: dejd de -
ser Partide Necienal Revolucionerio (P.N.R.), parp convertir-
se sn el Partido de la Revolucidn Nexicana (P.R.M.). Cambié -~
también au comnosicidn y estructure; el nucvo vartide dejé de
ser lp simole fusidn ebligmds de loa diferentes sruves mili-

tantes revelucienarios, pars convertirse esta vez en un sut‘g
tice partide de mases organizedas.

Por otro lade, es impertente remasrcar, que el Sistema Po-
1{tice NMexicene sienta sus beses legitimadoras a través de 1la
herencia idescldgica y welftica que llegm de 1la Revolucidn Me—
xicana, debide a oue constituve pu més ricm y mergura fuente -
de legitimided social. No obstente lo enterior, el Estade Me-
xicano esté muy lejos de mer considerade netsmente un Eetrde
Demacrético.

Desde el punto de vista conceptual, lae elecciones a tra-
vés del sufrsgio, juerern un nasel importante dentro de la le-
citimidad del Sistema Politice Mexicens.

El haber efectuado eleccisnes con csrfcter ininterrumnido
en los Wltimes 60 mfios, ha dado ceme resultedoe un mérite in-
discutible o inseslaycble hacie el sisteme a través del cual,
déceda trees d€cades ha venido labrande su legitimacidn, suna-
do a elle 138 afies de estabilidrd v waz #ocisl -~en términem
genersles— que hemes vivido les mexicanos.

Je lo anterior, debemos tomsr en cuenta que les eleccio-

. nes nd siemnre han sido del tode, transparentes, nitides v -
clarss, por lo remular se han wuesto en tels de juicio cuen-
do los demés pertidos creen hrber sido =fcctmios en los re—-
sultados vor el pertido oficiel, y nor las Irzeanos del go-

bierns, en arteris elector:rl.
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: 'J Siﬁ,e§bar§b, «1 sistena, pers defenderse de la aplicscién
de democracie reml gue le pertenece al pusklo, y wars trater
V‘Gi’seguir legitiméndose ante 61, recurre a ls légice, basade
Qn'una énrtitud en sl fonde wenmata desde el punte de viste -
vursmente politico, ls cusl menciena que: Lias bases de un ais
tema pelitice que ha ganedo au lepitimided pobernende pers ——
lea meyerisa, ne se pueden vener en duda Unicamente a través
de las elecciones,

Le pucesién de Manuel Avila Cameche en 1340 es tel vez el
me jor ejemple vare ilustrar y justificer esta Lépica del sis~
temnt

"Es vosible que e1 vrecsndidets del P.R.M., a le pregiden~
cia de la Repiblics en 1940, no haya ganede les elecciones, -~
es de cuslquier forma incuestiensble que ne las gand cen los
resultsdos oficirles que ls concedisrsn sdlo 15 mil 101 votos
e su wrincivel sdversarie, Juern Andrew Almezdn. Ls legitimi-
dad de Avila Cemache, sin emberge, ne se la dabs nade mds el
vato, #inoe smobre teds el cerdcier revolucienaric del preyecte
cerdeniata del cual 61 ers hereders.” (10)

El plsnteamiento que squi se hacis era un nlanteesmisnts -
vopular y nacienslista, ne democrdético, pere ers tombidén un ~
nlantermiento vélido.

Le otra ldgice que emplea el siptenma, pera legitimar su ~
slemento sglutinador de magas -0 ses sl partide~ g pguella ~
ider de qus o1 peder nelftico de ese ergeniamo, we sustenta ~
en el origen revolucionsrios del régimen, y la justifica per -
medie de la veluntad de llevar a cebe el pregrame de la reve—
lucidn., Basje esta dptice, la legitimided del gobierne ne es -~
de cerdcter ente tods electorel, sine de cerdcter politice. .
Es decir, esta legitimidell se sdgquiere no tantc con sl vote -

de ls mayeris, sine rebernendo pers -113}
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Lo anterier, es el lenguaje del sistema no de la democra-
ciz, y ante elle no tiene velidéz, Mda afn, cusnde resulta e-
vidente que epquelle que quiere contribuir a mantener el peder
~e¢1 régimen-, ne ha favorecido ultimamente de msnera pelpable
les intereses de 1lpm clnses pepulares; cuando ha dejado de ha
ber, en etres palrbres, ne séle la credibilidad electorsl, si

_ne incluso legitimided politica.

El sistema, per au parte, debe aceptar que una de sus des
columnes principsles que lo mostienen, que es el pertide, =i
noe cuenta con el consenso que se adquiere gobernendoe, tiene -
que supediter sau nader sl veto ciudadane si quiere seguir -

e jerciéndole con legitimidad.

5.~ RESTRUCTURACION Y PERFECCIONAMIBNTO DE LAS INSTITUCIONES
DEMOCRATICAS.

A trovés de ls historim, y en lss luches internss que =me
hen efectusdo en los diversos paises que buacan el werfeccio~
nemiente politico en @1 mundo, se ha comvrobade: Que l2a ins—
tituciones polfticas de un régimen demecrdtice, si no sirven,
dejan de ser reconecidas ver les grupes socinles y no se re—
curre més a ellss. Ante tal circunstancia, eurgen efsi des ep-
ciense! 18 ciudrdanos se nbstienen, credndele un vacio de pe
der, o buscan el dessfrrollo de nuevas formas voliticas ne ins
titucionales.

En ¢l nrimer caso, se cerre el riesgo de perder las insti
tuciones demecrdticaa, qus nuecen entonces ser amputadas cemo
érganos inservibles o ramas seces de un viejo» drbel, en el ae
gunds> cs80, se abre un vroceso de transformacidn secial que,
si es recibide con sensibilidrd polftica y voluntsd dunocré-»
ticr, puede revitalizar el sistemg constituciennl; pero en -

cAfo coniraTio seguird su precio procese de insgtituciensliza-
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cidn e través de un nuevo cencenso, al.tiempe que 1 sociedad

nolitica se 2leja de 1 aociédhdeivil'y'qﬁéﬁé encerrsda sn -
una esvecie de ssquizafrenis aociél.

Como ejemple de lo anterior tenemos, que en los Udltimes -
afies del sexenio 1970-76, cuande las contrrdicciones entres ——
los diverses gruvgos del sistems hecfan patente que se les he-—
bfa llevedo s su punte mdés critico, el nuevo gabierne ingress
al ejercicio del voder en estas delicedas circunstancirers, an—
fe ol imperativo de recobrear la uniderd quebrenteds, develvien
do la fe & uns cjudedania excéotica y suceptible a lam mctivi
dades cel peder piblico. Le dcgnolitizacidn, la retreccién --
econdnica y la confianze debilitada, exigien ser suveradas de
inmediato.

"Es entonces, cuando ante esta sefial de peligre y de cri-
8is, se 2#udizd la sensibilidad de les dirigentes noliticos -
csl sistema mexiceno, haciende sentir le urszente necesided de
establecer cerrectivos a tiemne pare evitar un fatal desenle~
ce que podia conducir a une pusna desintegradora entre les dai
verszs fuerzas pelitices, cavaz de desembocrr en una de estes
tres alternativast: Autoeracia con tendencia sl sistema de war
tide Udnice, a una nayor epertura democrdtica o a la revolu-—
eidén." (11)

"Le tradicionsl vocacién demecrdtica de nuestro pueblo, -
sun~de a la sensibilided politics de sum dirigentes, ncenseié
que habia llegedo el momente de introducir alpunes transforma
ciones al Sistema Politico Mexiceno que conf rmard una amnlia
Reforma Pelitica y cuyes objetives fundamentales podrien resu
mirse en lg idea de incrementar ls unidad democrdtica del --
pais vor medie del pluralismo y rebustecer la legitimided de
tods el sistems velitice." (12)

Actualmente nuestr> naie vive momentos cruciales, En 41 -
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muchas fusrzes de diverso signe buascan definiciones y formes
inéditas de orgenizacidén wolitica, nuevos modos de relascidn
entre la sociedad y el sobierno; precesos demecréticos que —
sermitan superar el autsriterisme y legitinar la suteridad.
Se ha manifestsde en gran perte la veluntad de cAmbie de ——
grandes sectores ciudedenos en tiempos recientes; 1a socie—
dad ha mostredo capacidades y votenciales ins>swachados paras
sl preterenismo y la organizacidn, vrueba de le mnterier fue,
ron les sismos de 1985,

El tiemvo des 1la unanisidad emoiezn 8 tacar fando. La so-
ciedad se he nrenuncisdo a faver de que cencluya 1A stapa del
partido del Estmde, y ssf, lo han reconocide inclusive alpgu-—
nos de los idedlegzos mfs ldicidos de ema entided,

"La sociedad mexicana se ha movido en diverses nsnectos
hesta hace muy voco tiempe, dentro de vpatrones trediciennles.
En funcidn de tales vautes y veleres funcionaba una sociedad
relativainente integrada. Esas nautas y valores tredicienales
que los respeldabsn han side puestos en duda. En el terreno
v0lftice hemos vivido en un réaimen con notorios raszos suto
ritarios, el poeder ejecutivo ha sido avasallador de les o—
troe voderes;: en tiempes recientes hemos empnezede a borcibir
que la ciudedenie ne 2844 dispueste a mantener un wresiden-
cielismo tun absoluto, si bien se sisue inclinands nor un n8
der presidencial limitade. Le celectividad empieze a hacer -

crecer la fuarza del noder legiclativo." {13)

Estes son alrunas condiciones visibles que aountan al’ nvanceﬂ e

democrétice.

“"Deede &1 punto de vista de 1s culture ndiiéiﬁa;

mos desentrefiar ne séle el contenido autorltarxo’de nuestras

institucianes, y, la desvrovercién y. arbltrariudad‘con 1aa -

que se& han comvortado los actores nol{t:.co dominantes, sino
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ol tive de valeres Yy c.ncovéionel que le han nermitido. Ha-~
bris que zcentar que nuestre régzimen esutoritariec ha tenide -
en 21 pasado gran respalde, en una cultura welitica que en -
gran medida lo prepicisba e toleraba. Ess cultura mpolfitica -
ha side pasive, wrevidencialista, llena de rites y de cencen
som implfcite=s o de sobreentcndidos generalizedes,™ (14)-

Los partides y ergenizaciones polfticos eximtentes tie-
nen que plantearse, todes ellas, una reerganizacién o renova
cién, mpara adecuarse a lom tiemwos y exigenciaz meliticas.
Lo anterier implicard la desepnaricién de algunes, y la fu-~
sién de etroa y el surgimiento de nuevas formacienes. Tam—
bién se requerird que eximtan srganismes csnfiables que »pro-—
muevan el andlimis de la circunstancia pelitica, prepengan y
avalen negeciacienes transparentes sars lograr un nusve sis-—
tema de ergenizecidn del peder y de relaciones entre la so-
ciedad y el gobierne. Los ectuales partides tienen muchas 1i
nitacienes mars legrarle.

La nueva erganizacién pelitica de la seciedad mexicana,
exige que entre los veleres que le den fundamento y sentide,
estd el resvets s la vlurslidad de las organizacisnes mwecia-
les, Ta plurelidad se da en los érdenes ideoldgicos y erga-—
nizativos y deben previcisree en ferma amplia, cen la sels —
limitecién que en ambos érdenes haya coapromize de respetar
les principios democrdticos. Los mdrgensa de la pluralidad -
deben ser amplios, excluyende de las negociacions=s que se e-—

- fectden a entidad:es cen ergmnizacienes ¢ ideslogziav entregiss
tas y venguardistes, por definicién,

De lo anterior se desprende, que deben surgir nuevas sagru
vaciones voliticas, no sélo pensendo en 1la necesaria reorga~
nizacidn de lams existentes, incluida 1la deseparicién de slsmu

nas, cuy» votacidn hr side muy pobre o exiguas. Pero ademés -
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~de.1la ﬁfanﬁfoimacién de 1o,eiistente, debe oensarse sn la er-
..ganizacidn de una entided pelitice nueve gue coadyuve a2 una -
ne jor ‘democracia. . .

Pars lozrar a fonde el eobjetivo que se persigie an las —-
institucisnes demecritices, es necesario llevar a cabe, sndli
pis y publicrciones, foroe y otras formas de reflexidn y de -
comunicpeién piblica que conduzeas & acuerdes de las erganiza-—
cisenes on sscena. Censtruir un sapacio politice en el gue se
de cabided a ciudedanes con volunted de intervenir en una er-
ganiz;cidn demscrdtica, legal y pac{fica de la socieded mexi~
cana,impulsande una culturz cvelitica particimativa, pluralis-
ta y cepaz ds resolver sus canflictos por canales institucio~
nales y foraas consansusles legslizndas,

Es necearrie fartslecer los poderes legislative y judi—-
cial, para proniciar ol tréneite de un smistema presidencislis
ta con nermas ne escritas, a un sistema vwresidencial, cen e~-
quilibrio de moderes y ejercicie responsable ds facultsdes ex
presps. Proviciar la carrers parlamentaris a través de la mi-
litzncia partidists, es decir, guien partvicive activemente -
con su partide tendrd derscho m ser elesido por sus correli-
gienarios pare participar en el poder legislative.

Ea fundemental oromover une demecracias de ciudedsnes, gue
elimine le organizrcién corperative y evite la formacidén de -
grupos privilegiedos que se enquisten, o boroccraciss que se -
imponen putoritarisments » les beses sociales de lax ergeniza
ciones.

Impulser la instrumentzcidn de un szistems completo de re-—
presentocidn provorcional, asi como wromover una orgsnizacidn

democrétice wara 1s capital de la Rendblice.
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»6.- C%QACT*RIaTICAS DEL - PROC"SO ELECTORAL.

Consideramos que las elecciones 8on el medio mis eficar v
el Unico .capsz de ser.ormanizado con verioricided, remulAri-
-dad y en forma wpacifica dentro del régimen revresentative. Si
entendoﬁos la relepcidn existente entre lss funciones trescen-
dentes del sufragiec y las inmonentes, al constituir lss prims
ras el vresuvuesto justificador existencisl de lre segundss.
Por 1o anterior-ai sdvertimos ler imnortencis cads vez mavor -
cel Derecho Electeral Mexiceno, que si es canaz de sintetizrr
tanto 1a‘teoris como le wrédctica electormrl, estsrdé en condi-

ciones de garsntizarnos un mejor cemino democrdtico futura.

La 1nportan01a de las eleccienes hr sido reconocids en 1r
actualldad vor tedos lo=s Estedos, nuea aln en los paises que
“perecen ger partideries de la doctrina de lp deminacién, exi;
te la preocupacién de la realizecién de procesos electoerales.

1LPsielecéiones constituyen la forma que mejor resnonde o
mo‘ibincipio legitimador del vocer de los gobernmesntes, por lo
enterior de tal nanera, son excluides de nuestro eistemn polf
'ﬁico}las otras técnices distintas de desipnrcidn de mutorida-
des, éomg sont la herencia, le cooptacidn, la conquista y el
sarteo,

Lds”conceutoé anteriores se. fundnmentnn al afirmwi ques
"hl fruto maduro de. 19 democraciﬂ eg todo nroceso electoral,

81 cual imol1ca el desarrollo rel debate 1deoldg1co, 1A con—

tlenda en la qua loav'iudadanos exnresan su voluntnd uolitl- o

ca. Vste nroceso exlge un'marco rcgulador que deflne laa

”rles conf rme

frazlo} se instltuve el *épimen ne nartidos, -e'preclsen 103'
uueatoe de eleccldn ~onular, le- mecénlca comlcial los oren— i
nlsmos encsrvaﬂos de su nroparaclén, el desnrrollo ¥ v1pilan

cla,‘y lg gprentza del Fstedo ware ls trPnsmlsiﬁnupscificn .




del -poder." (15)

Eliestudio del sufrsgio en Ru eanecte dinﬁmico y de Bus -~
elenentos, nos colaca <entro de la problemética del nroceso -
electoral moderno, el cusl lo hemos clasific: do en tres eta—
vas que Boni

La primera et:pas es squells denomineds Emisidn del Sufra-
gio, y absrca desde el momento en que &6 conveca A 1a elec-
cidn hesta e) cierre de la crsills; requiriendo pars su desa-—
rrolle los siguientes elementos:

a).—- Los electeres.

b).- Los elegibles o candidstos. .

¢).— Lan organizaciones elector:1les que interviensn en el

proceso.

Le segunde etena se refiers sl Escrutinie e inicim desvués
del cierre de 1a vetecidn, hasta el reconocimiento oficisl de
los candidates triunfaderes por parte de los organismos co=~-
rreapendientes, Dentro del escrutinis ge diatinpuen doe feses
que son: la provisional y le genersl. Un cepitulo importante
de esta eteve, es el que estudie los sietemas electorales en
base 8l escrutinio del sufrapgio, siendo reunidos en tres pru-
pos atendiendo 2 les nodalidades del mismo:

g).- Sistems de escrutinio mayoritario.

b).~ Sistems de escrutinio en bpse m lg representacidn --

orevorcional.

c).~ Srstemp de escrutinio mixto.

Le tercera etapa es aquells que se inicia con la integra-
cién del érgsno heste que se exnide l» convocateria vere la -
renovacién de susc titulares, Come se ve, ests fepe del wroce-
s0 electorsl hace elusidn a la pzrticipecién del electorade -
en el gobierno, siende su tiemno squel en que se encuentra 1g

tente le nerticiercidn del pueblo # travée de lee formas de -
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la semi~democrscis, actualizéhdosé ver convacatorias esvecifi
cas pera ceda coso concreto.

“Esta dltima etnpe de gtender 8 la continuidad y presen~—
cia wermanente y latente del cuerpe electorsl en la vide noli
tiea, a fin de eviter ls soat{a ciudrdana que conduce al abs—
tencionismo; no existe desefortunadamente en Néxice, wues no
obstente la intencidn del vresidente Lépez Portille al in--—
cluir dentre de la Reforme Polftica, la adepcidn de g inicia
tiva pepular y el referendum, nor le que toce al gobierno de
1a ciudad de MNéxice y que fueron ya incorporadss en nuestre -
Certa Msgna, ne hen fructificade tedavia en la correspondien-
te ley reslementarie, por lo que tales vrevdsitos presidencis
les se hen visto frustrpdee." (16)

Pars legrar lo enterior, hemos de reconecer gque lss funda
mentos ideoldpices del derecho electoral, no son otros que —-
los ideales mismos de la depmocraciag y el siatema electersl -
pare dar objetive 8 sus idesles democréticos dehé de peseer -
las siguientes carscteristices:

-En primer lusar debe peseer UNIVERS:LIDAD, esto es, que
vestule el sufrsgio genersl y no hega distingos en cuanto a -
los varticipantes del cuerpc electorsl, es decir debe de ser
lo més extenao nosible.

~Les regles del juego elcctersl deben de fijerse previe y
cleramente nor las normas jurfdices de mayor jererquia vosi-
ble: de scuerde al rrede de importancia y sin gue exista va-
riacidn circunsianciesl aleuna.

' ~Tebe de aplicarse le justicis, mvoyeds fsta por los mer—
cos jurldicos cel Estrdo, en donde 108 protagonistss del vro-
ceso electoral -tento ciudsdsnes, cendidetos y wartidos— vean
reapetados sus derechos para as{ veder cumplir cen sus abliga

ciones volftices, de tel forme que sep el voto ciudesdane el -
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Lfdﬁc"iéa'mé}qdérhﬁ #rado de representscidén en los distintos or
. Panismos 6 poderes ponulsres.

':f*—ul sletema operativo del vreceso electorasl, debe ser ~—
‘clero.y aencillo, de manera que los participantes lo puedsn -

s comprender, ssimilar y

aplicer —especislmente los métedos de
~"repres‘enteci6n oropercional y mixto que =on los gue mds dudas
fhaﬁ crendo~ para efecte de que faverezca ls particimpacidn ciu
dadann.
1 -Ees necesaria la existencia de tolerasncia, que dé como re
rsultado el gpoyo al mlurisartidiems, en donde se exovresen a -

. -través -de sus nlrtaformas volfticas organizades, les inters—-

-.8es y corrientes de opinienes distintes y contradicteriss, —--

< 'que’ puedsan menifest~r su avoyo al gobierne en turne o su re-——

chaze A €1, De eata manera se pedrd formar une reprosentacién

cab 1.de la sociedsd en los dresnos reovresentativos,
) ~Ea wrimerdial dar s conocer a'la sociedad, el régimen e-
- dctoral y sus rodelidades, & través de la publicidad efectua-—
“""dn.en los distintos drgenos de comunicacién, de tal menera —-
Tque existe participocién ciudadana y se ebate el ausentieme,.
-Por Ultime, pore lograr las resouestes de moners efecti-
Ve que Se eapersn en un proceso electorel, se hace neceserio
"1a adecuzcidn de los mecanismos electorales gl supremo fin -
de realizar los demds ebjetivos, y en espocial; la emisidn y
cémoute del voto universal, libre, secreto y directo, y obte-
ner de ests forme la cabsl representatividad wsolitics y so-—
cisl.
Cabe mencioner que todo sisteme electorel debhe emnlenr di
““versos instrumentos o medios como sen: vedrdn o registro elec
tofal norm?norizado ¥y actualizedo; documentacidn sencills y -
feficaz, capacit9016n v concientizacidn de los protsgonistes -

jjen el nroceso, ye sean funcionarioe =lectorales, rewresentan-
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tes de cn5111a, vartidos e cpndldatos, Putoridaoea auxlller-s,~u

',dlrxpantes, 1iderea, ciudmsdanes y wiiblico- en ?eneral

‘tema electersl debe contar con. una verfecta.y: eflcionte estrug =
~tura democrétlca de drgenos electorales nscionales
'nlas, d*str1tale- ¥y locales. ;

i:Perg-sobre todo lo m#s imnwortante es contar co

R genqrelrde 1a ciudadania que garantice ol gt
“tamdos  de la eleccifén ¥ no nermwitir violéciqﬁqé

'floa'd!rechos polfticos de los particisantes.

‘7 - LAS “REPORMAS ELECTORALES COMO ELENE"TO $USTANCIAL DP LR?V"
i RERORMAS POLITICAS.

i";f(:rhﬁy restructurseidn nolftice, que ne ¢xija reformas o
éémBiﬁs,'y para que £stos se vean cuajados o realizades es in
'diaﬁenuable nreporcionaries vida & través de la enmarcacidn -
j;riéiaé—legal que wued-n establecer las leyes. Se puede de-—
cir, que son vasos comunicerntes, 9 sslabones férreamente en--
garzados en todo proceso de racionalizacidn o democramtizecidn
de la vida de una sociedad.

Durante les #ltimos veinte efios el sufragio y la voluntad
moosular ee han venido buscando mutuanente. Los cambisa sucesji
vos de la legislecidén electorasl han alentado ese encuentro, -
asigndndols verdmetros y elementos resuladores. Easo ha sucedi
do, con la legislacidn echeverrista 1la cual considerdé una cuo
ta asyer de diputados a los nartides menorss. Tsmbién con la
L,F.D,P.P.E., 1A cusl ha hecho ads flexible el resiatro de =--
les erganizaciones politices, y, eatablecide el aistema mixto »
de reoresentacidn que ha integrado la de mayorie y la de pfouy
vercionel. e

Anondando un poco mis sobrs el tema, e;em311f1csrenos co—

mo las reformas oolitxcau para que e vean reelizadas yranli-




/.¢cades en 1s sociednd, deben sustentarse

formas electorsles, Es decir la reformﬁ,w

bio generel con gran spoyo tedrico y su- erincina expresldn

préctice es la reforma electorel,

Cuendo el Sistema Polftico Mexicano ha aide golpesrdo en

U columna vertebrsl o el golve eleva cardcter e iﬁmimante,
es cuendo ha resnondido a la apertura wilitica y no es que -
responda como: favor, sine vnorgue les circunstancias voliti~--
ces en su medida ssf le hen exigido,

La apertura echeverriste, nace 8 rafz del movimiento o=

“1itice estudientil de 1963; en el terreno electoral el régi-
men respondid con gran renidéz. A don meses de hrber entrado
en: funciones, emitid un decreto de reforumas 2 1la ley electo-
ral de 1951, entre los que destecéd la reduccidn de edrd para

 ser sujeto mctivo de derechos molfticos de 21 a 18 afios, tal
nodificacidn sumé 2 un nimero considerable de jévenes sl va-
drén electoral.

Tiembo desoués y como parte de la averturr democrdtica,
el gobierno imnuled reformas al régimen electoral, & fin de
reducir el fndice de 2,5 @ 1.5% de 1r vetacidn nacisnel wara
qus un partids vol{tico nudiere ester reoresentads en 1r cé-
aara de diputedos y, taabién, de smnliar a un méximo de 25 -

el ntimero de diputados que podian ser sasignados & un wartide

-] un Cﬂl——, B

minoriterio{férmula que provenis de le Reforma Electorel Lo-

veznote{atn).

Zntre otres modificaciones & la ley electoral, destacan:

~La ampliscidén de prrticivecidén de los p?rtiéds‘ehila@——f

C.F.E.

-Le multinlicacidn de urerrozativas nart1darlﬂs, lo quc -

incluyé el derecho & utilizer la radlo y le: tele 1916n en --“"

tlemvo- de camnaﬂa.
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' 5in embargo, yib’téé"en,conjuyxto, estes reforwas fueron in~
Csuficientes usara restituir la credibilided en las vies institu

cionp‘lesi,ﬁe gArticipacidn y exuressr la diversidad nolitica de

~"la nacidn, hecho sl que contribuyd la precaria insercidén so-—
cisl 'y el descrédito de los vartidos.

i - Ahora bien, 1la Reforma Politica Lopeznortillimta se erigi-
n’afkes'encialmente, debido sl mbatencionismo y a la escesn parti
cipacién politica ciudadana. En las elecciones preaidencinles
de 1976 ‘el c¢mndidato prifeta José Léuvez Portillo ne tuve con-—
“trincante, El1 P.P.S y el P.A.R.K. se sumaron a su candidatura,
en - tanto el P.A.N. sometido a fusrtes conflicteos internes en-
tre le corciente tradicionalists y el emvressriede nortefio, o3
PRy sor'no-presenter candidato con el objeto de no sreciwiter
‘uhﬁkmpt\ira. El Pertido Comunists Mexicano si presentd csndida
té, nero se encontraba sin registro como orsanizecidn vel{tice.

‘L frlte de competencim nropicid que el abstencionisac cre
ciérn ¥ gue superarns los niveles registrados en la eleccidn —-
presidenciel de 1970. Ds acuerdo con las cifras oficimles, en
1576 s8dlo sufregd el 554+ de los empadronados, pero £s muy Ppro
.beble qué el ebstencionismo fuese superior al que se admitid
pdblicamente. De manera que el nraoceso electoral eatabs per—
diendo cada vez mds eficacis como fuente de leritimacidn, y ng’
“ds-permitis preveer ques ests situacidn se revirtiers en forms
‘esnontdnen. As{ el cistema de partides 1llegd e su crisis, cuan
~do el posteriar impulsor de g reforma pol{tice se vio snte 1ls
incdmods situacidn de competir consigo mismo por 1s presiden—
;cié ‘en 1975.

: »Px"aaiqnadd ver 1o snterior y vor el descrédito en que con-
cluyd s‘,u,geatidn’ el régimen echeverrista, I4vez Portillo buscd
immulsar une nueve Aeforma.

‘Pv.yxe Reyes Heroles, secretario de pobernacidn, quien anmumn~——
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cid 1s disposicidn oficiel de revisar el sistema electorsl y -
eroporciond is explicecidn en su sentide polftico:

“Endurecernos y cser en la ripidéz es expenermos sl fécil
rompimiento del orden estsblecido y del orden politice nacio~~
nal. Prente & esats pretencién, el Estado estd empefiade en en--
sanchar lae posibilidsdes de la representecién pelftica de tal
maners que se pueds ceptar en les érganos de representacién el
comolicado mosaico ideoldgicp nacional de una corriente weyori
taris, y de pequefiss corrientes que, difiriendo en muche de las
mayor{s, formen parte de la nacién. La unided democrdtice supe
ne que la mayerfs prescinda de medios encsminades a constrefiir
e las mineries & impedirles gque puedan convertirse en meyorias,
pero tembidn supone el acatamientc ds las minerfas a la velun~
tad mayoriterie y su renuncis a medies vielentos, trastecade~—
res del dereche.” (17)

Lo anterior resume de meners clara el significado de ls Re
forwa Politice Lapezportillistas. La trascendencis social que -
ha tenido ésta, me contempls actualmente, conniderandﬁ que apg
rece coue un vunto de le inflexidn en el Siestema Pelitico Mexi
cane. Tal reforma represents un ypunto de rupturs y abre ung —-
nueva etapa en 1n vida electorsl del pais.

De hecho -sin gue ello entrsfie olvidar lss deficiencias y
los vicios que ha presentado~ ha dedo lugar 8 la incerporacidn
del pafs a la modernided politics desembacande en el pluriper~
tigismo,

Como fruto de ls referme politica de 1977 impulsada por LS
vez Fortille, nace la L.P.0.P,P.E. En ectubre de ese mismo ~~
efic el presidents de la Renmiblica envid a la cdmere de diputa-—
dos une inicistive de reformes & 17 art{culos constitucionsles,
1a cugl fue avnrobade a principies de diciembre. Lo ley regla--

mentaria fue avrotade per el conarese unas semenss después, el

ot



27 de diciembre de 1977 y publiceds por el Tierio Oficiel de -
'ih;f%deracidn el dfa 30 de diciembre del mismo afio.

"En esta nueva legislacidn, destaca el reconocimiento de —
les pertidos volfiticos como entidades de interés wmdblico, el -
incremento de 300 a 400 diputados, cien de ellos electos por -
el principio de revresentacidén vroverciensl. Por la férmula de
asignacién sdoptada, estes cien nuevas curules quedarian en me
nos de la onésicién, le que herfia menos desequilibradn le ints
gracidn de le cémars baje. Se modificé asimismo le comvesicidn
de 18 C.P.E., sunque de tedes formss el P.R,I. garentizé psra

) si{, 1a meyeria en dicho érgano colegiado.

Se implentd le¢ modelidad de regimtiro condicionado 'y se --
cred 1s figura intermedia de asocimcién politica mars cuya in-
tegracidn y registre se exigfan menos requisites, por lo que -
diversas ggrupaciones ae acogisron a esa férmula," (18)

"La reforme politica ss extendié m los estados y munici--~
pies, al establecer la Constitucién Federsl, que en tedas las
legislatures loceles deberfa crearse un sistems pere que hubie
se diputados de wartido. As{ mism> indica que, los ayuntemien-
tos de municipios msyores de 300 mil habitantes tendrdn que e-
legzirse por el sistema de representacién proporcional." (19)

Como se puesde zpreciar, el registro de nuevos nertidos y -
ls mayor oportunidad vera que lp oposicidn llegera a la cémara
de diputados, fueron los elementos centreles de eam reforms e~
lectoral. Sentaron los nrecedentes inmediatos del sisteme nlu-
ripertidista que ghora estamos viendo deserrollerse,

Sn efecto, como mencionfbemos al wrincipio, durente los Ul
timos veinte afios se hen registredo en nuestro wvafs un conjun-
to de acciones tendientes a cresr nuevas formas pers la varti-
cipacidén politica, Este vroceso se ha plasmado en varies refor

mes legales. Por otra prrte, estas nuevrs formes han generado
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ﬂuivél 6récﬁicaa que dotan sl »roceso de un contenide de meyor
;f{parficiidé;dh”enilaltoma de decisiones. Las reformes que owers
'fdnﬁén 15777; vy qué hen venido edquiriendo un nuevo momento-
','éerahtizaroﬁ el acceso a las instituciones formales de delibe-
"fgcfﬂh ﬁolitica, a fuerzas y fruvos que hasta ese momento se -
rfhénifeataban en determinadas sedes de manera tansencial. La Re
forma de 1977 buscd que la varticipecién polftica hasta enton-
cea marsinade de los fores eficisrles, se incorvorfse o dstos y
corriése por un misme caucdé; se buscd que une serie de voces —
hasta ess momento mentenides en la clandestinidad pudieran wma-
sar 8 un terrenc abierto y se menifeatdsen dentro de los drsa-
nis institucionsles, a los que se les adscribe la toma de deci
ciones, La Reforma Electorel, fijé as{ un ceuce orivilegindo -~
para la particiwacidn politica ciudadens, el ceuce de los par-
tidos politicoa y su incorporscidn a lss sctividades onarlemen-
tarias.

S5i bien es cierto que la conatitucienalizacién de los par-
tidos polfticos dio a la democracis mexicana un cardcter nlu--
ral, tembién es cierto que al nrivilegiarse sata vis se dejan
un tanto en ls venumbrs el dessrrollo democrétice de otras ing
tancias de organizacidn social y politica.

La fortuna de 1la reforwe politica estuvo mrecisemente en -
el hecho de acentar que la pluralidad politica e ideoldmica, -
ya no pedfa expresarse por medie de un partide de Estado con -
ung organizacidn cervoretiva. La lesitimacidén de la vlurelided
fue el zran pesc, lo que en buene nedida, sunque no tode la -~
que desesrfamos, vino a modificar slsuncs de los velores de 1la
cultura politica en Kéxice.

Por dltimo, no hay que olvidar gue los mobiarnos -actuando
como elementos reguladores de ln actividsd wolitice del estado-

se han jsreocupado por modificar de un tiempe a 1l fecha les le
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yes comisinlas, debide a dos nerdmetros imwortantes:

a).~ Por un lado la intencidn gubernemental de controlar
la competencia elsctoral.

‘B)e~ La iden de que los comisios son fusnte de legitimi-
dad del ejercicio del poder.
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sentido resulta/de‘fundamental 1mnortanc1s determinar el ca-

un conjunto -de.; trandformacionee estructurales a las que estu-—

,vo euocxada une 1mportante nodernizacién del amparate estatal.
kPero 1a conatatacidn de contradicciones que no tardé en gene-
.,rar 1a nueva situacién histdrica, demostrd 1la insuficiente a-
decuacidén del Estsdo a.los requerimientos de acumulacién de -
18 nueva fese." (1):

De anh{.la pretencién del reacomodo sctual,

"'siendo lo mée claro vosible, al hablar de nuevos modelos
econémicos y pol{ticos nos referimos a la fermacién de nuevas
estructuras (modelos reconformerdos) dentro del cevitelismo, -
que tratan de resnonder s les circunstenciss que las exigen,
Viéndole desde una fotice mvarticular, dichas estructuras ne -
son slgo que se invente y simplemente se rdopte, siny que tie
ne que ver con les circunstencias y los modelos que nos ro-—v
dean hayan tenido'ﬁfgz, de loa cuerles, analizando sus causas
y efectos se podrd adepter o cresr un modelo ajustado a las -
necesidades de nuestra sociedmd, Bsto es una nueva expectati-—
va que ppf{ses como el nuestro tiene pere resolver sus desequi
librios y tender al desarrollo sostenido y commartido.

En general el reascomodo de fuerzas en el mundo es un re—--—
flejo de 1la crisis de nuestro tiemvo, abarcando los diversos
vafses y sistemas, sélo que agui nos referimos al sistema ca—
oiterlista vor encontrarnos en £1. Cada uno de los valses que
nos hayamos inmiscuidos en este 9roblemdtice ha tenido sus ex
veriencias individusles, nor 1o cual, cada uno ha imvlementa—
do una estratesia vare selvar la situecidn; sin embsreo, 1la -
orientacidn fundemental es el asimilemientn de las nuevas con

diciones, en cuento a transicién 3e los vatrones de acumula-
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cidn en gLéursé‘ él;desar;olto‘cépitalista. Esto sisnifica ——

. gemdnlco ue poﬁe de las grendes votencips, los naises -

pobrcs princ1nalmente debemoa asimilar 1la nueva dindmica, que
:1nc1uye unn adaptaci&n de estructura aunada a una estrategia
uronia. Tonanéo~en cuenta lo anterior, shore nodemos diferen-
CIET 1ae experiencias individusles que nos rodean, nuesto que
son rafuerfoa de ‘adantacidén que han tomado otros paises, que

varfan en uanto: a recursos y a estrategia promia pero no en

cunnto a nece51ﬂedes esttucturales que marce la fase cavita——

1leta. e s
héxlco 8¢ enfrenta pues-a nuevas exnectetivas que le ha—-
cen cnnoronder las nueves circunstencias que lo rodean y mol-

dean ve~ahora como estructuras exteriores que impersn en el

mundo, 'estructuras interiores de paises dé€biles, -

ocasianéndOSe asi nuevas relaciones y nuevos modelos, en un

mundo que no,oueda hacer de lado; sino por lo contrerio, debe
adaotarﬂe ¥ contribuir a su moldeamiento para que renresente
lacién n

. econo ia es ‘ciertemente alpo comnlejo y dificil de de-

juste con sus proniss condiciones.

terminar. Pbr eﬂta rezén, frecuentemente estamos esvectantes
a 931m11ar sus cambios y listos a conducir su desarrollo cuen

1do 1o comnrendemos. De ah{ que establecer nuevos modelos para

kcuslqulgr'nais{es auy commlicado. En América Latina los mode-
lds}dé;ﬁeégfrollo son respuesta 2 sus constentes incertidum-
ﬁrés;,mﬁestra ademds un engranaje muy complicsdo de problemas,
Jen‘yoé qu:%é wezclan orincinalmenie los econdmicns y noliti-
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*Vlestructura vara lovrer la hepenonf: del Bloque hlatérlco.ﬂ’
Tos modelos uolftlcos estén tan estrechnmente 11ﬂaﬁos a =
loglecgndmxcos, que ahf reside ‘su nrin01pn1 Yy prinqr problela.
por experiencia podemos decir, que en los pafses subdesarrolla
dos, ‘la evolucidn de la democracie se encuentra limitada por -
sug . problemas econdmicos; aunque esto no significa un deterai-
nismo eéondmico, al podemos afirwar, que ha mAneado la direc—-
cién volftica de la socieded, FPor esta razén, 108 nuevos mode—
los noliticos atendiendo disyuntivas y limitantes econdmicos -
plantean la conformacidén de bloques y sistemas de Estade, que
les permita influir y dirigir la coyuntura econdémica. Como es
sabido los sistemas politicos son vara revresentar y dirigir -
los intereses sociales con base en la satiefeccidén de necesidg
des, aquf encontramos el nexo ineludible de lo econdmico y lo
nolftico por ello jamés se vodrdn abarcar de manera unilateral,
De ello se explica la armonia verfecta de Democracia-Canitalisg
mo, que han logrado los pafses avanzados; sin embarpo, para —-
los nafses pobres es su lucha, que sin no logran pero tratan -
de alcanzar como necesidad prioritarie, De agui comprendemos -
que los nuevos modelos econdmicos y politicos son los que es——
tén adontando cada pafs conforme sue circunstencias se lo per—
miten, reoregsenténdose asi una estrategia que slantea la rese—
"lueidn de sus vroblemas, Ahora nosotros debemos tomar esos e~
Jjemplos para construir un modelo nropio, adecuado a nuestras
condiciones, ante el macromodelo mundial gue imwlanta el rea-
conodo y la bdsqueda de nuevos mercados de nroduccidn, comer—

cio e inversién con la tendencia neolibersl.,
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Viprrénfefior impiﬁnta la Wisqueda de sistemas de Estado sé-
lidoé,‘que cénlleven estructurca-sociales firmes con meduree -
‘denocrética; ¥ por consisuiente la estructuracién econdmica sy
: ficiente como para que paises como el nuestro se wreparen para
“‘competir y desarrollarse sin mesnoscabo de su pueble ("Para re

tener la indepencia y soberanfa"); de otra manera, se vivird -

el atraso, el rezege y las penurias que ello acarrea, como soni
polarizacién de desigusldad, miseria, ignorancia, desnutricidn,
patologfas, inseguridad...

Como ejemplos relevantes en América Latina tenemos los mo-
delos adoptadost por Argentina con Radl Alfonsin; por Brasil -
con José Sarney; por Peri con Alén Garcia, Los cueles no han -
representado un €xito en su estrategia, y consiguientemente no
pueden plantear un modelo a seguir para la incorperacidén de --
los pafses pobres a las condiciones necesarias de desarrollo.
Véxico warece perfilarse hacia la conformacidn de un modelo --
mds idéneo dentro de las circunstancias en que se encuentra —-
{internas y externas); creemos que las variables que va toman-
do son necesarias y casi en su totaliiad ineludibles, entre ——
ellas cabe mencionsr: la reduccién del gesto publice, el comba
te frontel a la inflacién, el cembio estructural hecia una eco
nomis abierta, le estabilizacién monetaria y de cembio, la re-
conversidn industrial, incentivizacidn de exportaciones, con--—
tar con una base propia de financiamiento, etcétera,

Por otro lado cabe mencionar que para que un nafs de Amé-
rica Latina, logre consolidar un modelo propio de desarrollo,
necesita aglutiner los intereses de su estructura de produc-
c}dn ﬂ’ los diversos matices ideoldgicos y tendenciss) a una
soia estrategia, en la cue imperen los intereses capitalistas

[naéionales,con su propia ideologfa, y por intermedio de un s8¢

©."1ido sistema democrético, cosa gue estd muv diffcil .dada la -



estos paises, asdemnds de arrastrsr problcmﬁs

ternacionales que de momento no pueden résolver éiloa}x

Ia meyoris de los pafses que se estén 1ncorporando a 1asa—‘
nueves modalidedes de crecimiento y desarrollo estén nbﬂndonan
do los modelos que descansen su equilibrio en el sacrif1clo -
del gasto piblico (causa de 1nflac16n,Vendeudamlento, dispari-
dad wonetaris... ). » :

"Porqué cembiar el modelo de desarrolle en México?, en pri
mer lugar, porgue como conjunto ye no funciond; porgue su man-
tenimiento, basado en recursos externos & irrenovebles {como -

ya'euéedid en el pasado inmediate) no pronicis sino problemes

'nayores. Hoy sus bepeficios llegen a cade vez menoms personas —

ain dentro de ese reducida minorfas que siempre concentrd los -
frutos del wodelo, y su agotemiento se despliepe en perjuicios
generalizados en el orden econdmico-social. Sus soportes tradi
cionsles, como la deuda externs, el proteccioniemo esteatel 2 ~
la empress 0 ls relativa armonia en les relaciones obrerg-pa—-
tronales, sélo vproducen crecientes costos socieles y politicos;
el crecimiento econdmico oue justificeba sscrificios y erbusos

de todo tipo, es cada vez menor y cede vec mAs precsrio, efime
ro y destructivo. He aquf razones poderosss, dentro de ls ra~

cionelided mieme del sistema, que permiten plantear modifica—-
ciones de fondo y sostener ls necesided de un cembio que tiene

que ser, =n risor, algo mds que un simple canrbio de piel.™ (2)



2. DE“INICION nEL mrvo PROYBCTO m. m,snaonm NEoquaAm
: : bo. i

“La’ deflnlcldn del nueve uroyecto de ‘desarrollo en México -
“cpn Nigiel ‘de 1s Medrid, es un tema apasionante, incierto, con
‘flictivo y con espectativas no muy sepuras; nos referimos en -
‘'este sentido porque en la coyuntura que estames viviendo hay -
todevia mucha indefinicién, (de hacia donde vamos], y no por -
no querermnos fijer metas, sino nor la mammitud de la crisis —-
que nos invade, 1la cual, nos coerta libertad de accidn, enfren
ta a miltiples obstdculos y nos ocssiona un estedo de inseguri
dad hacia las decisiones y actos que se toman pare resolver es
~ta problemdticas pues se corre el riesgo de incrementar los de
sequilibrios de 1la nacidn e incluso de que se salges de control
genersl la situacién, ocasiondndonos un caos totel. Sin en ceam
bio, esto no quiere decir que se pierdan los propdésitos de re-
encauser la estabilidad, sino por el contrerio existe més el
compromics de encarar con decisidn y "precieién" la crisis, vo
niendo en Jjuego todos nuestros recursos y habilidades pere dar
le salida. Actualmente, como es costumbre, el Estado ha puesto
las bases de 1a nueva estrstegia; esto sipnifice por una parte
que todavia mantiene 1la hegemon{a del bloque histérico y que
cuenta con les recursos que den opvortunidad de recomponer la -
vialidad del deserrollo capitalista, aunque en el merco de una
avertura riesgosa; por otras perte, no le queda otrs, ya que al
Eetado es8 a quien le corresponde la unificacidén y proyeccidn -
de los intereses principales de la sociedad; en este sentido =
el gobierno de Mipuel de la Madrid ha abordedo ls realidad de
une menera ecudnime, a tono con las necesidades, recursos, im-
ponderables, exvnectativas, que tiene Wéxico ante leas exicen——
ciang de estabilided y desarrolle que imulies su conformacién

histérica,.
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El proyecto de desarrollo adoptado por México no es un pro
ygéto terwinedo, euin felta consolidar su estrategia, por lo —-
cual, su instrumentecién estd a prueba esperando reacomodos y
nuevas implementaciones; 1o que s{ tiene es una orientacidén y
unos objetivos bien plantendos en cuanto s su reconformacién y
adaptacidén capitalista., Con lo anterior destscamos porqué la -
posicidn del gobierno actual es la méis iddnes; ademés reconoce
mos que las fuerzas socialeg egtdn desarticuladas en cusnto a
un proyscto unificado, esto es sintoma de debilidad e ineapaci
dmd de adaptacién por s{ mismas a las nuevas modslidades de a-
cumulacidn y distribucién gque enfrenta nuestro pais. Por esta
razdn, en 1ls sociedad exiesten una gran variedad de intereses,
incluso dentro de las propias clases, que mis qus nada parecen
un conjunte de estratos de interés con diversos plantegmientos
de proyecto nacional;j aunqus esto afecta directamente s} blo-
que de poder capitalista, no sismifica que no hayas en algunos
grupos de su clase cierta homogenidad o coincidencia de inters
ges y espectativas, pero a la vez no es suficiente para tomar
le batute de incidencia hegemdnica sobre los demés en la pure-
za del proyecto gue enarbola. Prente a esto encontramos mati-——
ces de proyectos, en algunos casos francamente dzsorientades -
de la reslidad, que no hacen més que justificar la accidén del
Esteado; el cusl, ha sabido imvlementarse de alpgunos grupos de
‘ respaldo para fortalecer su posicidn; de esta meners no sola——

mente es superior su proyecto en calidad, sino hasta en canti-

dad; ya que loc grupos socimles con que cuenta (aunque no par—
“ticipen en la elaboracién del proyecto) son la masyoria organi-
. zada. De 1o anterior partié el gobierno de Figuel de la ¥adrid
pera encausar a 1o largo de gu administracidén el moldeamiento
& instrumentacidn del proyecto de desarrolls que se-considera

anto para 1le nacidén. E1 desenvolvimiento de éste es considers-
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“do como “tado un nroceeo, quiza de mucho sacrificio pero en es-
tremo necesario; vara lograr fintar las bases para su pvoate—
rier conmsecucidén, que como ya se dijo es muy largo y quigd na-
Ja mds le toque a este gobierno crear las condiciones para --
que el otro inicie los pasos deteruminantes hacia los objetives
¥ metas primordiales. El &xito de estss intenciones dependerd
de 1a habilidad del gobierno para ir adapténdose a las cons=—
tantes variacionea que se le presenten, y le lucha por cenfor-
mar una nueva relacidn de fuerzas al interior de la sociedad -~
que la respelde, de tal manera que el compromiso se vaya com—
partiendo cada vez mds con 1la sociedad y en el mejor de los ca
sos éata le haga suye,

"La reiterads ineistencia de que detrds de la incipiente -
recuparacidn del capitalismo mexicano exiate un proyecto de re
organizacidn, al cual es nosible atribuirle, avn dentro de su
multitud de objetivos, metas muy concretes, se vincula induda=-
blements con la vigencia efectiva de un sistema dé hegemonia,
Esta compleja interrelacidn se materializé en una cuidadosamen
te concebida jerarquia de metas. Segin el orden de prelacién -
establecida por el gsobierno, el fortalecimiento del mercado in
terno de capitales, Se intenta restaurar la pérdida de confian
za a través de un sistema surgido de los escombros de la nzacig
nalizacién bancsria, que garantice e las filiales financieras,
casas de bolsa, aseguradoras, etc. y por su conducto a la oli-
garquia finenciera un papel nrivilegiado en el manejo del aho—
rro interno™. (3)

"No obstante le promisoria potencialided de las nuevas me-
didas de cardcter financiero; todo parece indiesr que a mitad
del cepuino le década, presenta todas las caracteristicas de -
ser parte de un neridde critico y de gran incertidumbre por lo

que se refiere a las tendencias fundamenteles de la economfa
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mundizl.' (4)

LR nuquyproyecto de dessrrollo se hava inmiscuido en la
"ieorgenizacidn'del capitalismo mexicanp, el cual surge cémo L
““corisecuencia neceserie del frecaso Je la volftice de expannigw

nismo econdmico bnsada en el déficit fiscal y la contrata—s o

cién de grandes deudas, fraceso que en su nivel c;ftiéd preeij‘

pitd una problemdtica de faondo, mucho mds asmplia, ligeda'al
ihsufiéiente'desarrullo de la estructura productivs, el cual
torming por retrasar el crecimiento de la oroductividad y -

erosionar asf la tssa de plusvslfam." (5}

Continuando con lo anterior, notanda gue en general la -
propia dindmica de la crisis ponie en el orden del dfa una ~
estrategis globel de reorganizacién; enfocemos ahora el .Plan

“Naclonal de Desarrollo, documente que recoge las bases pri—
mordiales del nuevo proyecto, pafa esto éitﬂremos y comanta-
femoa los puntos sustancimles que convienen al pregente eatu

dio, ' ' i

"El pafs se” encuentrm en un nomento declsive para 1le his
toria nacional; estd de por medio 1ls nacidn. De 1o que haga-
mos o dejemos de hacer dependerd nuestro futuro y el de las
generaciones que nos sigan, No estamos viviendo una crisis -
meramente circunstancial, si as{ fuers, le solucidn serfa re
lativamente simple, Hemos tomado conciencia de que los nro-
blemas por los que atravesamos en el mundo y en sl pafs, a-
fectsn estructures, hébitos profundos de conducta, tenden—-
clas e inercias, & los aque nos hnbfanvs acostumbrado en el .-
orden zundial y nacional, PFrente a ello, el resultzdo final
dependerd de la capaeidéd de 1la socieded nacionel para en--
frentar los rﬁtos. Los que tenemos la capacidad-vara conver—
tir 1a erf{sis en oportunidad de cambio y Sune;aci6n, seguire

mos avanzando como nacidn, como socieded y como individuoay (8}
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"Ante 1e situacidn por la que atraviese el pafs, 16 planea
¢idn del desarrollo ame convierte en factor neceserio pars en--
frentar con éxito la adversided, Tiene un carécter polftico, -
ya que pernite ordenar el esfuerzo colectivo y los recursos es
caaoa,frente'a grandes necesidedes socimles, Lr planeascidn no
garantiza el éxito, perv proporcione mayor certidumbre y forta
lece los instrumentos para enfrentsr y conducir el cambio.

Logs problemes que enfrents la nacidn no son wroductos sdlo
de errores de polfitica, derivan también de fectores externos y
de 1a dindmica de crecimiento y las contrsdicciones internas -
de 1la evolucién de la sociednd mexicana, que se ha convertido
en una nacidn grande, complejs y desigusl., Por sllo, la estra-
tegia del plan no pretende msterializar integrslmente la reo-
rientacidn y el cambio estructural en un sexenio. Pero es vro-
pdsito firme establecer bases sdlidas para su eficaz consecu--
cidn y dar los primeros pasos en la direccién adecuadn.”™ (7)

“Se ratifican los principics politicos del proyecto nacio-—
nal plasmados en la constitucidn de 1917 y se precisen las o~
rientaciones politicas rectoras, como bmsge de la moderniza--—
cibdn." (8)

Los objetivos que el gobierno se propone alcenzar dentro -

del téramino de su resnonsabilidad institucional sont 1) conség L

var y fortelecer las instituciones democrdticas, 2) vencer la
‘erfeis, 3) recuperar la capacided de crecimiento, 4) iniciar -
los cambics cualitativos gue Trequiere el pais en sus estructu~
ras econdmicas, politicas y sociales. o

"No es vposible enfatizar el cembio estruckural sin resol—-
ver le erisis; los resultedos serian efimeros. Tampocsé podemos
oreocuoarnos sélo vor resolver la crisis, sin incidir en los -
desequilibrios fundamentales que lp generaron, ello la haria -

recurrente.” (9)
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: "Lé"cfﬂsis'iqtema es evidencis de la vulnerabilidad del
. ,siﬁﬁem;;ecﬁnémico 'qﬁe,_ por insuficiencias estructurales, am-
leifa;v'ytrepvzi"odu:ce los impactos de los desajustes externos,"(10)
'k"ﬁn lo econdmico y social el plan se centra en torno a —~
doi 1£n£aa de accidn fundementales, estrechamente relaciona—
das entre s{: uns le reordenscidén econdmica y etrs de cembio
'estmcﬁura).; 1la primers parfe enfrenter la crisis y cresr les
condiciones pars el funcionsmients norzal de 1a economfa, -
demds sus acciones contribuyen a la segunda. La segunda se -
erienta a superar les insuficiencias y desequilibrios fundae-
centales de 1a estructurs econdamica,” (11)

Como vezos, las citas anteriormente expuestss del FPlan -

: ry'aci‘o,nalnde Desrrrollo, no sélo refuerzan la perspectiva to-
' ﬁada al inicio del tema, sino que incluso syuden a eclarsr y
enriquecer la concepcidn que visurlizamos. Bueno, ehore to—
mando en cuenta los contenidos anteriores procederemos a con
cretar las orientaciones principeles: la definicién del nue
vo ‘proyecto de dessrrollo corresponde en‘definitiva, al toma
do de los escombrope de la crisis actual que vive el canita-
lismo mexidznoe, epu identificacidén proviene de ls imposibili-
dad de seguir subsistiiendo del proyecto ye caduco; que cow——

‘ rrespondfe 2l dessrrollo a periir éel Estmdo y que no =8lo -
_implicebe simplemente el saecrificio del presupuesto piblico,
éi”nt') que inclusc estd ssumiends una responsabilided que no -

) podia epusnter; pues estebe obstruyendo de uns manera crecien
tea les fuerzas impulsoras que dan vida 8l copitalismo mie~
“mo. Se podria decir que el proyecto ers la csusa del incremen
to: de los males que estemos viviendo, lo malo ere que ya ha-—
bie cresdo base o sea estructura bajo la llamada consigna de
economia mixta; la cuel imnliceba creciente responsabilided

e intervencidn en 1l economfa nor perté del Estedoj y al mis
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mo xig@po. i@#ﬁabidﬁ,e incertidumbre, proteccionismo exagera-—

- do‘(rr'xd;iig‘poi’i:os'); falta 'd'e‘:'iyniciativa, dependencia y vicios de

_aiferente {ndole en 1o piblico y le iniciative privada. En ee=

7 th situscién’tan ineguenteble, que ye estd llegando a exiremos
B de‘érisiéisociel y volitica; ocasionéndose un desequilibrio de

v la suﬁerestructura que exige ya un cambio urgente ante el te-—
mor de 1a disolucidn sociml, poniéndose en veligro 1s armonia
del 310qué'histdrico.

As{ surge un nuevo proyecto que va destinado a quitarle el
peso"ae le ‘economfa al Bstado, y proyectar el desarrollo a par
tir.del. sector privedo., Se trata ahora de devolver la fuerza -~
motriz del desarrollc cepitsliste a sus dueflos originarios (la
‘clase bursuesa), como insoslayable; pares esto el Bstado tiene
@ue irse sacudiendo gradualmente de sus responsabilidades eco-~
némicas y por comsipuiente hacer s un lado su posiéién patermns
lista. De estes menera, se va orillando a reducir su interven.
cionismo egtructural, dirigiéndose cade vez més a su funcidn -~
principal en la superestructura. El nuevo proyecto tiene la ~-
orientacidn de drscarpgar paulatinamente el peso de 1ls economia
‘en le socieded, con todas las imvlicaciones que ello acsrres,
teniendo como limite la economia de mercado regida por sus pro
plas leves de oferta y demanda. Bs pues una tendencies acoplada
a las bases originarias del capitalisms; en que las fuerzas so

~cimles deben tener ror sf mismas suficiencia para producir, =~
crecer, competir, desarrollarse y todo lo que corresponda a la
base estructurael} y al estado encargarle la funcidn de medip-—-~
cidn, es decir, la conciliecidn, 1la coordinacién y vigilanecia
de 1los intereses de la sociedad en términos de hegemoniam (con
el limite de la dictadura). ’

EL Neoliberalismo es una corriente ideolégice que se estd

divulgando sctualmente de une manera muy insistente "Aunque -
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nbrﬁagéiﬁd'abord?dp en-su-contenido conceptual-tedrico, y nor
10 tAnto no se tiene une’ iden arecisa.de su contenidoj sin .eg
~'Eégéoi;hodé@as":eéanocér sus implicsciones réenerples, les cug
viiééftiénenffundamento en el liberslismio econdmico, -como ‘son:
:.dejar en menos de la sociedad todo 1o referente a la estructu

. fﬂrécohdMica y el Estedo sélo esismarle la funcién fe pendar—

= men en la ‘zuperestructure; cowo el vigilente que dejs hacer y.

a»naser todo' a 15s oroductores casitalietes. Aunque esto fue ba
‘jo otra cognotpclﬁn nistdérices impliceba riducir al #stado a

su minlma expresidn, como es ser sélo guardidn de intereaes,

;a la clase cenitalistz la proyectaba a su mdxius exnresidn,.

que es la total libertad de acumalacién y explotacidn como’ -=-

producto de desarrolle de toda 1a sociednd. También cebe reco
:poqer-qﬁe las cohdiciones que se vivian eren adecuadas .y ade-
nds peceéariés sara le implentecién del liverslismo econdmico
en su nds puro contenido.

Conslderemos que el neoliberalismo; aunque recoge lag ===

orienteclonca princineles del liberalismo las esimila bajo o=

tres condlciones, que hace que los limites de aquella doctri-

ne sdlo revresenten una tendencia mas no su anlicacidn gufa.

Degeerpar la ‘economia sobre lg sociedad y sus fuerzas hepemdé=
nicas representa un proceso con aquella tendeﬁcia; mes . con -—
una conformacién que dificilmente podrd sacudir la intefven—4
cidn del Zstado en 1a economia. Creemos que 1o que se loeraré
es reducir el méxlmo 1a intervencidn-del- Estado, . quednndo s

una condicidn de aooyo, pero con subordinecidn e les’ fuerzaa

socieles de deserrollo. Ademds el Estado ye no puede tomnr -

una vosicidn sasive resovecto a la econom{ie sorque hace falte

uvien cubra los huecos scondmicas, quien abre frnnterps,

guien oriente y sonorte la comvetencis ante elrnelipro ﬂcl;'gj,

perial ismo, que imnlice: fronterss ‘4=€P“T?~, identidsd s'§;ng
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1iﬁblicaqiones [ denermlnaciones de orden internacional (entes -

ﬁﬁ:libéralismo por csusas interiores de acumulacién de los pei-
"ses ahora vor les condiciones exteriores de les condiciones ma-
cromundieles de acumuloeidn). Esto exnlica que no sdlo México -
ha sido influenciado al igual gue muchos otros ve{ses pare ine~-
corporarse gl nuevo orden mundisl, sino que incluso ha sido pe-
netrado, credndole la necesidad ineludible de adopter tal posi-
cién,

Aunque en Néxico su propio desenvolvimiento hizo mds diff-
cil y mds urgente tal postura. Nos enfrentomos pues, hacia una
economia de mercedo internacional, de nuestro acovlamiento de-
penderd el equilibrio y desarrolle interno del pais. (1 timas~

 mente se ha vislumbrado con los resultados de molftica econdmi
ca aplicedos en los primeros aios del gobierno'de ¥imiel de la
Kedrid, que es mds fécil defender la economfa desde afuera com
pitiendo en los mercedos intermacionsles; que esperesr ger sa-
queados en el mercedo interno, ademés facilite el deserrollo
treer ganancias de afuera pera invertirles adentro e ir incen-

tivendo la solidéz a la vez del mercado interno).
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3.~ NEXOS CON EL EXTERIOR Y DEUDA EXTERNA.

Hablendo esvecificamente an éérﬁinog hegeménicos deade que
nos coﬁquiataron los espaffoles hasta 1la évoca actuml, la histo
'rin'demuestra que no hemos vodido evitar tener nexos con el ex
kterior, es decir, con otrss naciones, vueblos, rezas, ideosin~
cracing, Lo fatal de esta relascidn es que siempre ha estado —
tendiendo hacia situaciones desfavorables psrs nosotros, pues
generalmente ha sido bajo ls presidn de intereses y necesida—
deas cresdas. En lo anterior se menejan variables: como rela—
ciones desigusles de voder, devendencia, sumisidn, saqueo, ex-
nlotacidn, desidentidesd, desintesridsd, miseria, insesurided,
inhumanidad, indignided, pérdida de destino propio, ete.; en -
diferentes gradsciones, paro siempre con la tendencia del sa—
erificio interno para el beneficio externo, y mds ahora que vi
vimos condiciones de una dindmica avesalladora, en un sistema
que potencialmente implica mds riesgos, mds irracionslidad, -
wds comnetencia y mds descriminacidn como lo es el capitalismo
monopolista (Imnerialismo).

Los nexos con el exterior aunque también han implicado be-
neficios pArciales y quizé son también producte de nuestra i-
dentidad vy grado de desarrollo actual, ne han imolicedo benefi
eios fructiferos continuos o estables vara nuestro pafss Por—
que nos hemos dedo cusnta que sug sportaciones & nueatro desa-
rrollo ha tenido un costo muy gr=nde para nuestro nais y un be
cneficio especial para el exterior, Plentedndonos en la época -
actuel, ¢s fdcil imaginar las diferentes formas que toma nues—
tre anexidn al exterior, ya sea material o ideoldeica. Heblan-
do del cepitalismo contempordneo en genecral; también ya sabe--
mos las implicmciones nacionerles e internscionsles puesto que
los rlanteamientos princinales que nos imvortsn fueron treta--

dos 'en los temas anteriores. Ahors nrocederesmos s identificar
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larforma,més imqutsnﬁe del nexo de México con el exterior en
los dltimos afios. :

- Las relacioncs,deblas estructuras del cavitalismo mexica-

no ‘con ia§ estructuras internacionales h;genénicss tienen di-
ferenfca;deticgs, como su historia lo explica, pues sabemos -
que NMéxico no asimild origineriamente su sistema de "produc-~
cién", sino que se le injerté; a partir de este momente, su -
"~ desarrello ha sido en correspondencia a las condiciones que -
se le presentén, situscién que estd modulada desde el contex—
to intermacionsl. Este modesto esbozo es importente para iden
tificar el enlace dependiente de nuestro pais con las grandes
‘- potencias, con la base actual del intercambio desigual como -
.fruto de la potencialided exterior. Identificamos como formas
de anexidn dependiente de México al exterior con implicacio~-
nee en su aparsto productivo y distributivo, a los mercados:
de materias primas; de productos manufacturados; bienes de ca
pitel, servicios, tecnologfa, ciencia, crédito, financiamien-—
tos, inversiones...

El que se imnone por la nroblemdtica que acarrea es el ——
crediticio, "la deuda externa"; el cual, tiene explicscidén —
sinple en la consolidecidn del capitslismoc monopolista (impe-—
rialismo); esto implica el dominio del capital financiero co-
mo eje principal del desarrollo capiteliste y como es obvio -
estd en menos de los grandes monopoliocs intermacionsles; por
lo -tanto llega a pafses débiles como el nuestro en forma de -
créditos (emprésticos).

Féxico tuvo la oportunidad de former en su interior un ~-
mercedo de capiteles sélido, para sostener en gren medida.su
desarrollo, eso lo hubiera atado menos al exterior, le hubie-—
ra_hecho menos escabroso su camino hacia la commnetencia en el

mercado mundial, Sin embargo, desaprovechd la oportunidad, --
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"iué gh reiot ééfaﬁa5fﬁhdadn (esveciplmente} en el netréleo,
'siﬁpsei3nfﬁﬁ¢;;n~§éé,de treerle grandes beneficios le trajo —-
granﬁééamélesbicohﬁ consecuenciz de esto, el vals se descapita
ilizg & en'tré ‘en la orisis finenciera mds grande de su historia,

T tuvo ééi dﬁe recurrir al financiemiento externo ocasionéndose
una.dependencie sin control, que hasta el mohento trats de co-
rregir.

La deuda externa es por hoy 1l punta de lsanza de nuestrﬁs
desequilibrios, es el elemento principal de nuestros desajus—-
tes y de nuestras luchas, su solucién edlo podrd hacerse a fqg
vés de un planteamiento intepral y eradual, que implieca gran--
des sacrificios y grendes retos para nuestrz socieded en el ==
largo plazo.

"La senadora por el Distrito Pederal sefiald, que seis aflos
después de haberse presentado la llamada crisis de deuda, no -
existe solucidn de fondo que permita reducir su carga, Dijo a
continuacidn que le capacidad del pais nara absorber recursos
del exterior llegd a un limite peligroso hacia 1970, cuando ee
amotd el desarrollo estabilizador y vere 1974 ya se habfa reba
sado 1la capacidad de pago, vorque el sector externo no era su-
ficientemente redituable para pagar el servicio, jquedando as{
claro que el crecimiento tendria que ser financiedo con recur-
sos intermos.” {12)

Al finalizar los sétentss se olentes el arotamiento de mo-
delo llam~do desarrollo esthiliiadbr,fél éual, sirvid para --
crecer con la participacién y urotecc1onlsmo estatal; cuando -
las condiciones ya no . fueron’ nrnpicxas oara el crecimiento y -
uor conslgulente el desarrollo resultd ser uns carga que iba -
en aumento, 00551on6 muchaa 1mnllcac10nes critlcas. para soste
nerse el Estado en eu uroyecto (de consolidacidn del capitalis

mo nac)onﬁl) tuvo que refup1arse en el credlto externo} guoyo -
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¥ que 1as circunstanelas 1nternas lo fueron transform ndo sn-un

- 'peso” mayor (por el conformismo, el comodismo, la felta de’ pre

516n ‘de comoetencla y denendencin hacia el Estndo, que: daﬁa =

"£Bc1lldad de scumular capltales sin mayores esfuerzos),ky qul
e zévhﬁété‘es le éausa vrincipal de nuestre situmcidn aectual, '
: A partirkde los 70 emvezd a crecer la deuda externa como
fuenté de desarrollo, con niveles cada vez més Qertiginosos -
hasta llepar a la situecidn inaguantable de los ochentas {dé-
cnda), Complementando lo anterior, citemos alpunes cifras que
marcan la evolucibn de la deuda externa, utilizando como fuen
te la apgenda politica de México 19881 En 1970 la deuda mibli-
‘ce llegd 4 mil 264 millones de ddlares; en 1978 a 71 mil mi-—-
lilones de délares; en 198é a 95 mil millones de ddlares y ac-
tuslmente rebasa los 100 mil millones de ddlares.

Aunque el F.M.I. ha optado por apoyar voliticas de creci-
miento, la solucién de la crisis de la deuda, aun parece leja
ne, segin reconocid el banco intermacional de ajustes en ju--
nio de 1987. Por o%tra parte, ante las consecuenciss sociales
y voliticas, organismos internacionales han legitimado opcio-
nes radicales. fn su documento, panel de los bancos transne-
cionales Javier Pérez de Cuéllar, sécretario general de la —-
ONU considerd cada vez mds poderoso el arsumento de la morato
ria, rechazdé una solucidn de la crisis ceso por ceso y pidié
a los bancos reconocer el valor real de los préstemos. La --
0.E.A., a través de Juan Baena Suares; ante el parlamento An-
dino alertd sobre la emenaza que significa el problema de la
deudn para las democracims del drea. S1 tono y el contenido
de los vlanteamientos letinoamericenos evolucionaron en 1937.
En mayo los presidentes de Argentina, Brasil y Urupuey, reuni
dos en Montevideo eximieron una tzsa fije para la deuda exter

na, asi cofd un mercado mids justo v libre. Ante ls conferen—-
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i;cia dé'Lisbba,fén junio. el Congreso nexiéano declard impazable

.el’débito,,en tanto el parlamento europeo propuso "un sistema
mul tipolar, con participacidn importante de la C.E.E. (Conmuni-
dad Econdmica Euroves), que fomente la mcumulacién productive,
la formacidén de capital y un sistemsz justo de reparto interna-
cional., Bn marzo de 1987 México y Perd, habian demandado la co
rresponsabilidad de acreedores y deudores, y la vinculacién de
los dépitos al comercio y sl financiamiento, aunque subrayen -
la decisidn soberana de cads pais para adoptar resoluciones -
econdmicas; para el presidente Miguel de la ¥adrid y Alédn Gar-
c{a, en el problems esté en juego la independencia y soberania.
También cabe recordar ajusl plantemmiento de Alédn Garcia refe-
rents a los ciclos financieros en la capitalizacién de los pal
ses pobres, que en esencia indicaba que los servicios de la —
deude se hen financisdo con recursos propioe de los deudoresa,

El concepto de didlogo politico ee convirtid en Latinoamé~
rica en &l instrumento bdsico de su negociecidn; pare ello se
cred el grupo de los Once, en el gue participaron puros paises
Lotinoamericenos, destacédndose México, Bresil y Argentina, es-
to se dic en junio de 1984 en el llsmado consenso de Cartagena;
en septiembre se hizo otra reunidn en ¥ar de la Plata, ahi los
paises protesteron por el pumento de las tesas de interés, la
concentracién de lg recuperacidén econdmica en los paises in——
dustrializadoe y le politica proteccionista.

Volviendo & México, 1la desuda extsrna en 1S87 conservd su -
81ti6" como fector determinsnte de ie politica econémica, pero
también como centro de gtencién en le discusién nacional, hubo
puntos de coineidencis: en junio, el gobierno mexicano y los -
representantes de los sectores empresarial y obrero sefislaron
la sengria de Llos recursos sl exterior como el més prave pro--—

blema del pafs y Américe Letina; uno de los urincipales obs—-
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técu'los'na.z:a la'moder'zi'éacyién del gparato productivo., El pro-

nunc:.amlento tuvo lu(zar durante ‘el primer seminario Letinoame

r:.cano de

reconvers:|.6n industrial, Yztapa Guerrero.

El FObleI’nO, por su parte, ratificé su estrstegis en el -

rengldn. la cencelacidén o suspensién de la deuda es la posibi

lidad més” costosa, la moratoria trae consecuencies negativas,

"1Va”opc16n més inteligente es la concertacidn. Esto se des——

‘_prend16 de la exposicidn del titular de la Secretarfa de Ha—-

“ ciends,, fustevo Petriccioli el 22 de octubre de 1986 ante la

7.+~ cdmara de diputados; para el funcionario, las vias para el de

sarrollo del programa econdémico son los recursos del exterior

més a ahorro interno, la reconversién industrial y el cambio
estructural.

"En ese mismo aspecto el subsecretario de Haciends, Pran-

cisco Suirez Dévila delined ante la comisidn de asuntos econd

micos y finesncieros de la ONU, los puntos conceptuales de 1s

politica econdémica ante le deuda.

i)

ii)

iid)

iv)

El endeudeamiento no es un tema aislado; ;aa'tel resul
tado de la relacidn entre términos de intercambio,
tomsas de interés y financiamiento para el desarro——
llo.

Debe existir una coordinacidén de politicae entre --—
pefses industrializados y en desarrollo respecto al
acceso a financiemisnto oportuno, precio de los pro
ductos de exportacidén y su acceso a los mercados de
los pafses industrializados.

El endeudemiento tiene implicsciones politicas, ame

naza el avance de los procesos democrdticos y coar—

ta les posibilidades futuras del desarrollo.
Es preciso evitar modalidedes gue obliguen a los ——

vaises deudores a adoptar filosoffas y prdcticas —-—
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slncraclas nacionsles.

'V) Se requiere un adecuedo equxllbrlo entre el treta——k

‘econémices el enes e sus necealdades, contexto e 1d10 ;

miento de las deudas acumuledps ¥y la neces1dad 1na—- i

nvlazable de reanudar les corrientes de recurso= frea
cos para asegursr el creciziento futuro.

" vi) Deben combinarse la adgpcidn y préctics de prihci—%

piéu generales con 1la consideraci6n de caraqtefistif'

cas y circunstancias de ‘cada vafs deudor.
Vil) Las soluciones deben ser de larpo nlazo b basadas en
f”las necesidades y condiclonee de cerda pais no.en el
~temafio ni en su capascidad para desestabilizar el sig
tema." (13)

En su V informe de gobierno del lo. de gseptiembre de 1987,
el presidente Kiguel de la Medrid tras indicer qus en el perid
69'1982—1987 el endeudamiento externo neto del pafs mscendid a
8 mil 200 millones de délares demandd méyor tiempo y condicio=-

: neﬁymés favorables en el sgervicio del débjito, recursos comple-
: mehtarios ¥ un embiente internscionnl propicio para llevar & -
cabo en forma ordenada los cambide internos en los que astamos

. empefiados. : '
Lo antes exnuesto, es lo que hasta la fecha ha sucedido y

se'ha podido hacer. En realldad ente este oroblema nc‘pcdemoa

-8010s, necesitemos de la concientizacién, compren«iﬁn y avuda L

--_del exterior, Do B e

“La deuda externa es en efecto, 6l §rincipél nudo que ata
“nuestro désarrolld. Bste nudo . es, démonos cuenta clarsmente de
eso, producto del deserrollo del sisteme ‘¢epitaliste; es un me
dio A través del cusl-se manflene la domlnaclﬂn del canltﬂl i
nanciero §obre’tq§a_1qzagt1v1dad e;ondmlca mundial. La deuda -

externa es elirésgltgdo;déxlés'trénéferenciaé del excedente —-
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econdmlco pmducido con el trabaio de’ los nueblos exnlotrdos, hg

el nuest;ro ;es’uno:de ellos, La- solucldn verdadere ¥y profunda al

,problema de la ‘deuda externa no podré‘ darse mientras no hayas un

“cambio sustencial en las réleciones econdmicas intemacionnles,"
(14)

{ PARA PAGAR HAY QUE CRECER ¢
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4.2 LOS COSTOS SOCIALES DE RECUPERACION ECONOMICA.

Abordér este tiﬁo de fendmenos es algo muy complicado y pe
- nogo, cuando seo trata de estudios de coyuntura dentro del sis-~
tema capitalista; pues se estd ante hechos que descubren le -
barbarie, desipuzldad, el atraso, en fin la explotacidén del --
hombre por el hombre en que se fija el sistema. Lo peor que g1
conocer esta situacién, entenderla y descifrarla puede servir
también para mantener y reacomodar al mismo capitalismo.

Cuando nos referimos a los Costos sociales de recuperacidn
econdmica, queremos sefialar lo mal que la estd pasando la so--
ciedad (por mayorf{a). Bntendide €sta como la mayoria que reci-
be el peso de la explotacidn en el desenvolvimiento del capita
lismo que usufructa una minor{m, la cual concentra el ingreso
¥ el dominio social.

México es un caso del reacomodo del capitalismo, vero an—
tes tiene que superar una crisis econdmica que ya le estd oca-
sionando una crisis sociel y polftica. La solucidn de la crf--
8ip actuagl y quizd de todas las crisis de este sistems, impli-
<a un reacomodo de sus fuerzas productives para incentivar la
acumulacidn y la vlusvelfa; en eate sentido, se trata de resol
" ver el vroblema de incremento e inversidn del cavital en la —-
produccidn; entonces toda la estrategia estd dirigida vrinci--
palmente al voseedor de los medios de produccién, para fortale
cer su posicidn y permitirle seguir desarrolléndose., Por consi
fuiente los poseedores de la fuerza de trabajo quedan a un la-
do de estes estrategias o0 en un nivel secundario. De aquf pode
mos ver que el trabajador tiene que easverar que el duefio se es
tabilice o crezca para voder recibir un incremento en su es-—
fuerzo (que tanta falta le hace ante los deterioros reales);
en el mejor de los casos quedarfa pasivo esperando 1la recupera

cién, pero resulta que cuando los empresarios no encuentran Ba
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: lidas para rescatar sus ganancias le reducen a los trabajadores
sus ‘sglarios en témminos reales (al subir precios més allf de -
1os sﬁeldos) afectdndoles en su calidad @e vida, y en el peor -
de los casos les quitan el smpleo (ante 1lp baja demanda). Esto
0o es un capricho empresarial, es una medida necesarie que las
leyes de produccidén implican en su sobrevivencie. Por esta ra—-
zén vemos que en tiempos de crisis capitalista los esfuerzos se
inclinan a resolver los problemss de acumulacién de la estructu
ra econdmica, La base social trabajadora sélo va s representar
un peligro cuando la crisis ya haya afectado orgénicemente a la
superestructura, al sistema polftico y socisl de convivenciaj -
pudiendo surgir una altemativa opuesta de reivindicacidn so--
cial.

‘ "La experiengis reciente acexcs del impacto de las politi—
ces de sjuste y de la recesifn en otros paises, tanto industria .
lizados como de niveles de desarrollo parecidos o inferiores al
de ¥éxico, confirman gue con mayor o menor atreso la crisis ha
eatado traduciendo en descensos en el nivel de vida. Como conse
cuencie del incremento del desempleo, la caida real de los in-—-
gresos de lma familias, 1s disminucidn de gastos piblicos socia
les y de 158 subsidios y la consecuente reduccidn de los servi-
cios ofrecidos, se ha observadc una clara tendencia ascendente
de la mortalidad infantil, un deterioro de ios indicadores de -
nutricidn y un estancemiento o tembién deteriorc de lams condi--
ciones generales de sslud."

Es particulanzente grave: la inercie con la que se ha deja-
do que 1ls crisis afecte en forma ten drdstica a la mayoria de -
1la poblecidn, con todo y que vueda decirse gue esto es 1lo nor—-
mal en los marcos de un sistemz como el nuestroj o que no ﬁueda.
esnerarse otra cosa cuando el criterio para le administracién ~

de la crisis estd muy lejos de ser el de la proteccidn del ni--
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,vel de vida. Tales inercies 1mnlican t"mblén, que sélo wodrd es

nernrse una- meaoria cuando se renueven las bases que orooicien

i un crecimlento ‘sostenido de 1lam economia, lo cual, no prrece vo-

sible en el corto plazo el menos en lo que resta de la déecada;

B adgmas de quedar suficientemente claro que no hay una relacidn

"directa’entre bienestar general y crecimisnto econémico ( es in -

direéfa lé relncidn fuera de la equidad, sdlo toms en cuenta lo
Vneceearxo que complemente la hepemonia en cusnto a bencfxczo 80
clal).

Man Féxico desde la segunde mited de la década de los seten
tas y con mayor énfasis a vartir de 1982, 1la evolucidén de los -
éalarios minimos resles muestra un deterioro de los ingresos --
:dgl tfébejador, siendo en los Ultimos cuatro affos cuando se han
régistrado los més bajos del periddo 1970-1987. En estos afios -
cayd el poder pdquisitivo del selsrio 41,5%, correspondiendo, -

de este porcentaje, el 37.4% al periddo de la actual administra

cidn, a un ritmo anual promedio de 8,9%. La proporcidn de los -
salarios en PIB ceyd 23.8% en 1586 en relacidén con el mismo in-

dicador en 1931. En el sector de los trabajadorea al servicio:=-

del Estado, la avlicacidén de montos fijos de aumento ha»nrﬁv@cg; o

do en el salario burocrdtico un crecimiento relativemente menor.’

el salario afnimo." (15)

“La gran magnitud y capacidad de la fuer7a ‘de trabano de -

los campesinos, que representé uno de 1os pllnres ﬁel creczmlen

to econdémico en Néxico, carece hoy de ocupacldn y.de alternntl-

vas productivas. Antes del V. infonne:de poblern ;
de 1987 el vresidente de la Madrid rnconocid que el nroblema -
agrovecuario sirue siendo un gran reto v que Féxico no vodria -
nunca aspirar a ser un pais nr6snero con ‘un sector agropecuario
débil y pobre. Pronuso como via de soluclon, modern1zar y recon

vertir el sector apropeCUarlo. Esta cl ro que en, termlnos de la

sept1embre"
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nto de que eotd” pagando -

mica’ reslde por un ledo, en el ar<

1o que deapués le serd atrlbuldo con mayor creclmlento: como =
lo es 1s obtencidn de un mejor emnleo, un mayor salario resl,

un nivel de vida mejor; y mor otro lado la suposicién que hoy

estd saldando el costo de lo que en el pasado reciente supues—
tamente representé un sigmificativo avance., Sin embargo sabe--
mos que en realidad es el producto indesemble del ajuste y re-
ordenacién de la estructurs econdmica; un mel necesario paras —
que funcione la economfa.

ELl costo social estd plasmado en las cleses bsjrs e inter-—
mediss, tomando de manera especisl a la clase proletaria que -
por su lugar en la estructura de produccidn tiene une funcién

" especial. Aunque le clase proleteria ha mercedo ls evolucidn -
del deterioro sociel, no se puede comparar con ls pobreza que
existe en el campo; siendo pues los cempesinos los méximos mér
tires de 1la crisis, con el peso de ung vida indigna e inhumana,
y todavia sin nosibilidedes de por 1o menos tomarse en primera
fila pars le resolucidén de sus necesidades bdsicas, éstos es——
tén muy por debajo de las condiciones de que gozan 108 Obreros.
La clase media es por otro lado, la piedra anguler de los desg
quilibrios, pues ha perdido sus privilegios, se va orientando
s unirse a les condiciones que viven los proletariocs, esto oca
siona el peligro de una detonacidn sociml, pues son pieza cla-
ve de presidn y de los cambios, son @ la vez 10s que den homo—
genided y proyeccidn el desarrollo; ante éstos el sistema tie-
ne que adoptar cierta flexibilidad, porque representan una --
gran fuerza propulsora hacia el nrogreso y entre ellos se en-
cuentran futuros cepitelistes e innovadores del sistema. En -

cuento a disminucién de ingresos reales, en cuanto a nosicidn
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“en 1érécumu1ecidn'de1 capital, la clase media fue ls mds efec~

tade (mpeatrOS, profesionistss, pequefios comerciantes...).

No abordemos & 1la clase capitslista porque aungue tambidn

: 85116 afectada los camblos ven dirigidos a su estabilidad,

Aunque los indicadores relecionados con el consumo, la nu-
tricidn y la salud son de hecho los mds imvortantes en la de--—
tefminacidn de las condiciones de vida, para tener un panorama
completo sobre los cembioe en los niveles de bienestar, ten—
drian que tomarse en cuenta muchos otros sspsctos, como son —
los referentes: a la vivienda, la educacidn, el vestido, la --
recreacién, la seguridad personal y femiliar; asi como otros -
aque efectan el Yienestar colectivo: come las condiciones-ecolg
gicas, de transporte, los servicios piblicos bdsicos, etc., ¢o
mo vemos, considerar todos los indieadorss socisles resultaria
una problemitice muy compleja, con diferentes matices que difi
cilmente podrismos abordar con precisidén, en corto plazo para
cuantificar el deterioro en ceda una sus acepciones y momentos
que estdn viviendo la sociedad dividida en estratos, grupos y
clases,

De lo que gi estamos seguros, es gue el nivel de satisfae—
cidén de los indicedores socisles estdn estrechamente relacionsa
dos con.el proyecto de desarrollo.

’ "Coﬁo resultado del empobrecimiento del pais y de la pre——
sencia 'y magnitud de ls transferencia externa, entre 1982 y —-

1988 las condiciones de vide de la poblacidn se deterioraron -

 slstencial y aceleradamente. Se egtima que en ese periddo el -
‘szlario winimo disminuyd 42% en términos reales, y que el con-

“sumo ‘privade percdpita 1o hize 2,7 por ciento., El empleo en su

conjunto se incrementd & una tasa de 4.5% enual, perc aumemto -
el dessmpleo. Comienzen a agudizarse problemas de salud, cali-

dad de educécién, infraestructura urbana y nutricién.” (17)
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E'lvcostb social de 1 recupermcidn es un tema general que
se estd viviendo en el remcomodo del contexto internacionsl,
y estd imolicedo en las estrstegine nacionales de desarrollo
de todos 1os niveles; pero con especigl deterioro en los paf-
ses pobres o del tercer mundo, puea éstos generalmente tienen
duplicmda su erisis, por arrastrar con problemas intermos que

provienen de su historia (de dependencis) y coartan su liber-

tad de gccidn, pars incorporarse a la competencia exterior de

una manere méa equitative.
t La deudn €8 impagable perc la hemos estado pagande

a coata del empobrecimiento de la clase trabajndora §

s
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5.~ EL ESTADO Y SU RELACION 'CON T.0S" SECTORBS . ECONOKICOS . DOMI-

Con el respaldo del marco tedrico, conslderamos ?1 Estado

Cen’ térnlnoa generales como el aparato ) 1n=trumento de domznn
Cién de una clece sobre otra. Sln embarpo, por razones de pre
c1516n en: el estudio de covuntura oacultaremos 1as fuerzas -

vrotaponistas esnecifxcas que dan contenido a esta conceptua-

 §n a actuslidad el desarrollo del cepitalismo he implica

do ﬁue las clases no se desenvuelvan homogéneamente, tanto en
su interior como en sus releciones. Por este rezdn, se obser—
va estratatificacidn dentro de elles, pasendo asi a lss rela-
biones entre grupos; en el que se destaca €l grupoe o los gru-
pqs'que mantienen la hegemonia en el sistema, y en tomo & =
“los cusles gira las relaciones de fuerza y ¢l desarrollo oro-
pio. del sistema. Lo anterior nos sirve para aclarar bajo qué
modalidad se da la dominacidn de una clase sobre otra.

Las diferentes infersnciss circunstancieles nos enfrentan
pues, a alianzas, relaciones y dominios entre grupos, suvneran
do los limites tedricos de clase, Procederemos ahora a replan
tear de una manera especf{fica y util la primera definicidnt
El Estado es el Avarato o instrumento de dominacidn de uno o
varios grupos de clase sobre otros. El hablar de grupos, frag
mentos, sectores es reconocer en la actuslidad el fundsmento
especffico determinante que da contenido a las clases y el ni
vel de sus relaciones dentro del bloque histdrico.

Después de aclerar el esboso metodold~ico en que se basa

este cav{tulo, procederemos & entrar en materia.

:Notat El heber superado la modelidad de concevto de clase
en: lo tedrico no significa, hacerlo a un lado por -
caducar, sino sélo en cuento que metodoldsicemente
representa una explicecidn mds concreta y esnecifi-
ca del contenido de las clases. De esta maneres el -
concepto de clase sigue siendo el 1limite de varia-

cidn.
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in México el‘Estado" crRpitalist \y<'orr§$nﬁhdeka,io§ in-

tereses de 1a clase: burguesa. ‘sus:¢ircunstancies de -

desarrollo lo han obllgado;a orivileglar a determinadas frac-
Ciones de clase; oqaqlonandose_cpn ello todo un engranaje gu-—-—
peregtructural politico-idebldgico dirirido a satisfacer easpe-
ciaslmente las necesida&as de esos intereses parcisles. Aunque

esto no implica dejar totalmente de lado al resto de la clase

dominante, s{ la vasa a segundo término. De aqufi que la transi

cidn de uno a otro patrén de acumulacién imnlica mutaciones po

1{ticas e ideoldgicas de alcances vastos (para cada reacomodo
de 1a estructura se da un reacomodo de la superestructura).
"Desde un dngulo general, un cambio en el estilo de desa—-
rrolloe nérmplmente implica cambios polfticos que apuntan a:
1) La fraccién burguesa dirigente del Bloque de Poder. 2) La -
articulacién clasista interna de Bloque de Poder (qué fraccio-
‘nes la integran, cémo se articulan entre si) tambidn se alte--
" ra. 3) Los frentes o alianzas fundamentales (en que ss incorpo
ran las clases o fracciones situades fuera del Bloque de Poder
perc que inciden o presionan sobre €1 por la via de tales -
alianzas) también se redefinen. 4) Consecuentements, tambidn -
ae tienden o altersr los modos o mecmnismos con eargo a los -
cunles funciona la dominacién polftica. En suma, la configura-
¢idn politica heredads debe traneformerse y en un sentido fun-
cional a las exigencias de la valorizacidn del capital." (18)
Como sabemos, el Blogue de Pbder,es el conjunto. de fraccip
nes o Aruvos de clase en combinacidn coa las fracciones que di
rigen el Estado en una formacidn social determineda, De la --
constitucidén del Bloque de Poder en cada unam de les etepas o -
fases de desarrollo del capitalismo mexiceno, depende la rela-

cién entre el Bstado y los sectores econdmicos.

Para comnrender bien la situacidén actusl del Bloaue de Po-

13



fdeithégm@q'uh&‘jeqﬁéﬁa semblanza de  su historieidad.

: 93,&1‘$16@ueihis£6riéo capitalista en México emnezd au confor-

‘macidﬁya partir de la revolucidén de 1910 y se consolidé como -~
:irtal con la consolidacién del estado actual en el peribédo carde-~
nista. Eete periddo de transicidn que definirfa al capitalismo
como modo hegemdnico de nroduccidn, estuvo lleno de baches, in~
certidumbres y luchas de diferentes clases y sectores, que dis~
putaban la hegemonia polftica; entre ellos citamost a los terra
tenientes, camvesinos, los obreroe y los burgueses. Aungque los
protagonistas especiales por su cantidad eran los campesinos, -~
también sirvieron como indicador de la destruccidn del sistema
de explotacidén feudal como modo de produccién hegemdnico. Flan~
tedndonos desde las relaciones de produccidn, el bloque histdri
co feudal hebia llegado en su degeneracién paulatina a su aca-
boce como sistema productivo principel; esta situacidn favore--
cid a las nusvas fuerzas sociales, las cuales, no sdlo ayudaron
a su destruccidn, sino que se dieron a la tarea de construir un
nuevo sistema hegemdnico. de acuerdo a las de produccidn que les
favorecfa {como sabemos la crisis de hegemonfa no es fendmeno -
reventino asino que refleja la crisis des la estructura}.

Lo anterior demuestra 1a consolidamcidn del Blogque histdrico
capitalista en México (que se da précticamente hasta el periddo
cardenista), y el comienzo de su proyecto de desarrollo, con el
respaldo de un Bstado fuerte, que gl insatitucionalizar el poder,
logrd el arlutinamiento de las fuerzas sociales. A partir de en
tonces, se dieron lap condiciones para que existiera un Blogue
de Poder, el cual, se sustentarfa en el control y las slimnzas
del EBstado con las clases subalternas. Bstoa acontecimientoa --
sirven de base para situar el comienzo de la relacidn del Bota-—
do con los grupos (o sectorss) dominantes en el capitalismo me—

xicano.



ryfnélwcérdéniémo'en adelante el Bstado formé un blogue de po-
' dériéonldiférentes clases y fracciones, privilegiando a burgue-
‘afa'nécional como fuerze hegemdnicae; como ésta en su generali--
“dad era mediana y pequefla tuvo que ser pfotegida, para no sucum
bir ante las grandes presiones que existian; para esto el Esta-
do tuvo que ir reacomodando sus apoyos hacia ésta; en primera -
instancia tratdé de brindarle condiciones de desarrollo dotdndo-
1a de infraestructura y estableciendo una politica proteccionis
ta muy cerrada.

El desarrollo capitalista en el periddo llamado milagro me-—
xicano, se caracterizd en general por el proteccionismo excesi-
vo (paternalista) que se dio a la burgues{a nacional (de ah{ la
consecuencia de la intervencidén ceda vez amplia del Estado, has
ta alcanzar el nivel inaguanteble y coantradictorio que represen
ta actualmente),

Bl milagro mexicano fue la primera etapa de proteccionismo
egtatal y tuvo una relativa dindmica estable de crecimiento in-
dustrisl, con el apoyc de la produccién del campo, credndose =
as{ la tendencia al urbanismo, que & la larga ocasionaria la --
descapitalizecidn y rezago del campo. Bste periddo se justifica
de alguna manera, porque el campo de produccidén era muy abierto
(habia buenas oportunidades), tenfa 1a fuerza de inicio de un -
sistema de acumulacidén pues se estaban conformando las bases de
la dindmica de produccién capitalista. Con respecto al Estado, -
éste adoptd una polftica inflecionaris para proteger las inver—
siones y el desarrollo del capital; sl agotarse este modelo de
crecimiento y causarle grandes desequilibrios, opté por el mode
lo llamado desarrollo estabilizador (que constituirfe otro pe-
riddo del cspitslisno), el cusl, consistia en que snte la impo-
sibilidad del Estado de hacer frente a sus gastos con mfs infla

cidén, tenfs que recurrir al crédito intermo vor la via de las -
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reservaa legales, y como éste era 1nsuf1c1ente al crédlto exter

,nO"esta sltuacldn como modelo de creclmlento -gin con clerto con

trol se aeotd en’ 1970, a pertir. de entonces ae puede ubicﬂr Bu

caducidsd._

En 105 uerlddos antes citados hubo una relat1va nrmonfa -en ;H

1cuanto a nroyecto de desarrollo, hasta aqu{ ‘se puede decir, el

bst do reacomodd su apoyo & la burpuesia nacional en sentido in

_él transcurso de estos periddos, sin embergo, se presen-
t6 1a oportunidad para que se desarrollaren ciertas fracciones
~de la burpueafa en determinadas éreas, que en su generalidad a<
VJthﬁléﬁrque estdn ligadas al capital financiero y a ls composi-
<‘eidn de‘la produccidn exterior (imperialismo). Eetos grupos so-
bresalientes son los que aprovecharon las medidas proteccionis-
tas para copitelizarse y ahora ante la mayor perticipacidn del
Estado en la economfa se ven obstruidos y pugnan por la recon--
formacidn del proyecto de desarrollo, como necesidad de su pro~
pio desarrollo; lo cuzl implica una reestructuracién de la base
econémice y de la propia superestructura; aqui apunta la remode
lecidn de) Estedo, quiténdose como motor econdmice de desarro—-
1llo por resultar un obstdculo {la gran meyorfe de capitalistas
ersn la esperanza de una burrues{a nacionaliste ¥y desaprovecha-
ron ls oportunidad).

Pare situar la problemdtica de crisis que estamos viviendo,
diremos que proviene del fracaso del proyescto de desarrollo baf
sado en la intervencidn del Estado en la econom{m & partir de -

1970; situscidén que fracciond y dividid e las clases, orillando

asf{ a una crisis no sélo estructural sino de correlacién de «~-

fuerzas dentro y fuera del Bloque de Poder. Lo anterior ademés

se intensifice con las nuevas condiciones y expectativas que —-—

olantea el contexto internecional.Bn la actualidad existen frac
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ciones capitalistas que af pueden seguir crgcigddo.por sf{ mia-
mas, perv la gran mayoria se ecostumbrd al proteccionismo y &l
apoyo estatal que hacia ganar dinero fécil, sin mucha producti
vided; ain embargo esto tuvo que terminar y el Estado tiene -~
que acondicionarse & la nueva fase de desarrollo, de lo contra
rio se emenazarfa 18 constitucidn del propio bloque histérico.
No hay que olvidar que el vinculo orgdnico entre la estructura
y superestructura del bloque histdrico mexiceno depende de la
fase de scumulscién que ha asimilado el Estado; esto significa
que para lz fase actual éste tiene que introducir cambios en ~
8u estructura y supersstructura para crear una organicidsd --
acorde a la nueve tendencia,

El empecinamiento de BEstado en seguir con la forma de scu-~
mulscidn basada en su intervencién, fue el resultado de enfren
ter los efectos de 1la crisis actual; su error fue no plantear—
84 una estretegia adecuada a las nuevas condiclones de acumula
cién a tiempo, de tal manera que hubiera disminuido en gran me
dida los efectos de la crisis que estamos viviendo; su costo -
fue el desquebrajariento del bloque burgués en cuanto a pers—
pectivas de desarrollo, ocasiondndose me{ también la ruptura -
del bloque da poder y un endcudemiento excesivo que nos hace -
més dependientes e inestables haciam el exterior. Antes de 1970
aunque también habia cierto freccionamiento de lg burpuesia, -~
no implicaba rupturas trascendentes de la unidad burguesa, vor
que habia crecimiento y un proyects més o menos homoréneo. Des
Pués de 1370 hasta el presente sexenio (haste 1982 vrincipel-
mente), se ha dado un desquebrajariento de la bursuesfa: en -
primera por la ausencia de un crecimiento sostenido, y en se-——
gunde por representar el proyecto de desarrollo un obstdculo a
diferentes fracciones de la clase bursuesa. De aqui que hemos

observelo diferentes matices de proyecto de desarrello en las
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diferentes ‘fru(;ciones 0 sectores de la clase burguesa. Sin em-

.-5arf5, les.condiciones que ha impuesto el capitalismo actusl -
ha ido obligando al Estedo & privilegiar & la fraccién capita-
lista (monopoliste) lirada a1 capital fiﬁanciero'y al exterior.
Esto es 1la consecuencia que estemos viviendo en el periddo -—-

. 82-88. Sexenio sn que se plantes una recomposicidn gradual del
“bloque histdrico en sue dos momentos: estructura-superestructu
ra; en el primero se orienta a una corriente neoliberal de re-
privatizacidén de la economfa, en el segundo a la recomposicién
del bloque de dominacién, de 1la hegemonia y de las elisnzas. -
Esto sigmifica la descorporativizacidn de las mases del Eestado;
abrir los cauces democrdticos al terreno social, para que la -
relacidn de fuerzas corregponde al grado de desarrollo del ca-
pitalismo {y no a la coptacidén e inmovilizacién por parte del
Bstado), as{ como lograr el reforzamiente de la legitimidad —-
del BEstado, con lo que lograria un. mejor squilibrio de las --
clases interactuantes.

Actualmente en la recomposicidn del bloque histdrico se —-
identifica a la fraccidn monopélica (finenciera y gran indus—
tria) comoe el eje de la hegemonf{a de la clase burguesa y on —-—
torno a la cusl se estén conformando las relaciones de fuerga,
De ega maners ol Estado se estd adhiriendo a iicixos intereses,
marcdndose asf, la nueva orientacidn que estd teniendo la re-
oomposicién del bloque de dominacidn, que adn no se consolida
por estar todavia en marcha la recomposicidn del Blogue Histd
rico,

Como resultado de las nuevas condiciones que se estdn dan

do en las relaciones del Bstado y los sectores econdémicos do=-

Notas El orifen del fraccionamiento de la burguesia tuvo que
ver a lo largo de su histories también con 1ls asimila—-
cidén de tecnologia y el ajustamiento :de los nuevos mer

cados.
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/mlnsntes, cabe destacar 1a participacidn mds directa de empresa
'irios en la politlca, en las decisiones y estructuras del Estado.
v Se esté creando un proyecto de clase matigado a partir de -
Sila fracc16n monopdlica para dar funcionalidad a las relaciones
'fdel Estado y la clase burguesa. Bn correlacidn de esto, el Esta
‘4o se estd desincorporando cada vez mAs de su intervencidn en -
la economfam, y se estd centrando en la optimizacidn de sus gas-
tos para reducir sus déficit; pretendiendo ss{ cumplir de una -
manera m4s eficiente su funcidn principal (el servicio miblico).

Aunque sabemos gque en la actualidad ningmin Estado puede de-
jar de intervenir en su economiam, sf{ puede reducirse a su nivel
minimo, que es el de apoyo & les fuerzas capitalistas, cubrien-
do las zonas 0 necesidades que gse requieran. Como en el capita—
lismo actusl se requieren muchos apoyos, el Estado tiene que ——
desmembrarse de la economfia de una manera gradual, para no a-
fectar més que beneficiar al nuevo desenvolvimiento econdmico
(todavia le falta un buen trecho si lo compnramos al nivel mf—-
nimo de participacidn eatatel que se ve en los pafses desarro--—
llados).

“"El idedlozo del pensamiento empresarisl de la iniciativa -
priveda y fundador del C.C.E, Juan Sdnchez Navarro, manifestd —

en 1987 su preferencia por un Estedd édril y honesto, una buro—-—

craciae moderna y reducida a lo estrictamente necesario, una cla
se empresariel eficiente, actualizada y productiva, ahora empan
tanada en viejss férmulas y advirtié: si no adelgazamos al Esta
do y resarcimos los retrocesos que ha provocado, sobre todo en
el terreno volftico, si no lo cubrimos con la accidn cresadorsa,
no se presentard la modernidad en México." {19)

La resurreccidén del sector privado que beneficia principal-~
mente al grupo mononolista y acabe con el proteccionismo de Ea-

tado, perjudica principalmente a la pequefia y mediana burpuesia
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nacionalista; este es el lado frédgil de la nueva orientacidén,
pues enfrentan su desarrollo en terreno mds desfavorable, El

competir sin ayuda contra los grandes monopolios es un gran -
Tiesgo. No obstante estos y todos los sactores privados nacio
nales necesitan ser mds eficientes y competitivos a escala na
cional e internacional con el ingreso a8l G.A.T.T. y 0otros mer
cados, como necesidad de su desarrollo, el de la socledad y —
principalmente para salvaguardar la soberan{a nacional,

"El nuevo estilo econdmico eleva el grado de monopolio y,
por ende transferencias de plusvalfa en contra de la burguesia
mediana y pequefie, acentiie la competencia y rieszos de quie~
bra por la vias ds mayor apertura externs, socaba la economis
campesina, deprime los salarios reeles y eleva la desocupa~——
cidn. En cierto sentido se podr{a decir, que el nuevo estilo -
de acumulacidn encisrra una vocacidn politica rotundamente an~-
ticardenista y tiende a cuestionar al grueso de la configpura~
cidn sociopolitica heredada y atn vigente," (20)

En guma,le relacidn del Estado y los sectores o grupoe eco
némicos dominantes es la que se observa actumlmente en la re~—
composxc;dn del bloque de poder, que después de superar en eu
extremo la crisis de relaciones de fuerza, ha tendido a la ar-
mon{a con base en la hegemonia de los grupos que se encuentran
ligados @l monopolio {es decir los sectores que conatituyen la
fraceién monopdlica capitalistal.

{ Pars terminar este capitulo debemos {ener presgente que -
en México no se creo oripinariamente un modelo de capitalismo,
8ino que es una adopcidn o injerto de incidencia exterior (Mé-
xico es en s{ una mezecle de exportacidn); por esta razdén pre--
senta caracter{sticas muy especisles en su capitelismo; 8l --
cual, es considerado de subdesarrollo. En esta reaslidad produc

tiva el Estado ha sido el propulsor del capitalismo y de sug -
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fuerzas hegeménicas, lo que le hace diffcil adoptar un papel pa-
sivo en la economfa. La condicidén del subdesarrollo es la necesi
dad de wume instancia propulsors, protectorsa y orientadora de la
evolucidn de la misma; de aquf que 1la estructura més iddnea en —
esta situacién la presente el Bstedo (con base en una soberania
¥ una legitimidad). En México la intervencién estatal fue defini
tive para la creacidén de hegemonia {(ideolog{a y consenso), su -
inspiracién fue llegar a consolidar una fuerza nacionalista en .
el cepitalismo; para ello también tomé valores extemohﬁdfé‘f‘;cx":;;-
tes al sistema Apmductivo; en la actuslidad, 1la ideologfa de la
clase burguesa estd mds desarrollada por una influencia mds di~-—
recte del exterior, Ahora el Estadc se ve forzado & recoger como
¥nice alternative disponible la conformecidén de una nueva hegemo-
nfa con intervencidn més directes de los valores extermos. Su in-
tencidn es tratar de conjugar uma ideclogia que también mantenga
los principios nacionalistas.

El Estado tendréd que seguir arrastrandc los problemes dd sub
desarrollo, pero de una maners menos participativa, ahora necesi
ta desencadenar las fuerzas civiles para que se equilibren los =
compromisos de intereses que requerird la nueva hegemonia, Debe-
mos tener presente también que el capitalismo en México es variam
do en cusnto a grupos; pues todavia viene arrastrando verias «-
fracciones rezagadas en su esvolucién hasta el wodelo actuagl de -
acumulacidn. 1§
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CAPITUTLG 4 5
V.- RAZONES ESPECIFIUAS QUE DETE & IVAN BT SUNGIN JE™T0 5s La
R 2uSTAUCTHAACTOY BLECTORAL.
1.- RAZ(N=S PORNALES Dbl CAMBIO =LiCTCRAL Y RAZONES POLITICAS -
, B - REALRS. i ‘
Aproximedamente desde el afic 1570, en nuestro‘pnis'ha re—-
saltado una tésis polftica muy wusual especialmente 8l término
de cade sexenio, o al inicio de las cemnaBas politicas de los
‘cendidatos a la vresidencia de le Republica -particularmmente =

entré candidatos a candidato del P.R.I.- dicha tésis nol{tica

se enfoca a la democratizacidn de le socieded & travds. de leék

reformas hechss a la Constitucidn y €n especial ¢ las leyes ==

electorales de nuestro pais. e
Democratizaer una nacidn no es fdcil, sin cmbarro la mayo

ria de los candidatos ya. electos, y. poeteriormenterc

.tarios, se 1lo hen plantesdo.como un reto que e‘

centaje lo han cumplido._

Inetltu01onal La democratizacidn iritesral de la EOCledad eﬂ

el -trayecto que todavia debemos recorrer para acerganos‘~;la P

mgfgﬂgylm}npntg de nuestro movimientd"libeptariq:!igiiﬁétéﬁrg4
- cibn de une sociedad aue. rerantice, & un tiemuo, liberﬁﬁd'néraﬁ

el hogibre, justiciz para €l pueblo ¢ indenendenqisﬂbaréflar&a-l
eibnat (1) : : o R

_Dentro: e ls linea forral log ceﬁbioskpolicicoésen el or--
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,"denleiectqral'sh h@h plasmade y expresado, abanderados siempre

!dn;@l elemento esenciael 1lamade "democracias", elemento

 éstos,
5§@g5aif§a adecuadamente aplicsdoe dependerd de €1t la soberania
:héi;ﬁuéblo, el derecho de los mexicanos a gobernarse, & contar
v»éoﬁ instituciones electorales, a desiemer y remover a sus autg
;ridadee ¥ & contrelar sl acceso al voder piiblico. .
“<Bn ests mismo orden, por consifuiente, se tornma necesario
un cenmbio electorsl que dé como resultade el fortelecimiento ~
de la democracia, la cual ha sido considerada como el instru—
msnto fundemental con el que debe contar la nacién mexicena pa
ra integrarse como Repiblice scbarane, para articular s todos
los grupos socisles que la comwponen, pars definir y emprender
las grandes tareas naciongles y para proponsrse el alcance de’
econquistes orogresivas en el mejoramiento econdmico, mocisl ¥
politico de lop mexicenos.

"El avance de nuestro proyecto nacionel reclamg, consecuen
temente, cambios profundos, sjustes y adaptaciones, y tambidn
transformacionee cualitativas, renovaciones fundamentales. Es-
te es el sentide de 1a renovacién nacional a 1a que he convoca
do al wueble de México.™ (2)

"Renovar lae instituciones pol{ticas, econdmicas y sacia~-
les es le condicidn para adapterlas a la nueva reslidad que —
nuestras propias instituciones no han permitido conguistar ¥y
pare proyectarles hacia el alcance de nuesvas metas, 8L santido
nrofundo de 1z renovacidn naciongl y en el drea de la vida po-
litieca, la razén de la democratizacidn interral es ese: contar
con el andamisje polftico e institucional que nos nmermita ab--
sorber plenamente nuestra condicidn de sociedad modera y trang
currir pacificamente en esa etapa de profundas transformacio--
nes estructurasles que hemos emprendido.* {3) -

A través de las instituciones y los procesos electorales,
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\es !unda ntal'reconocer, que la damocracia politlca aprra &

‘Jser un rég1@en de Eartlclwnc*dn, 45.55?&"1dnd, de qu-ugd Y-
j*dq;eflcacla vara el scceso.al ppde; publlCO Y psra su ejerci-
"eio; e ha buscaedo ~aunque de menera percial- acrecentar los

" especios de accién polftica de loe individuos y de lse organi

zaciones, a travée de las instituciones y

los vrocesos electp

" reles. Ademds, para alentar la participagidn ciudadans es con
veniente ~de manera sostenida- incrementar la representacidn
y representatividad polftica y asegurar la confiahilidad en -
el resultado de lag elecciones,

Al tomar posesidn de la presidencia de la Repiblica el Li
cenciado M.N.H. afimé que se realizarfan cambios cualitati——
vos a la vida democrdtice del pafs; asumid el compromiso de -
convocar a un debate piblico pars analizar el estado que guar
dan el proceso de reforme polftice, la funcidn e integracidn
del senado de la repdblica y la participacién ciudadana en sl
gobierno del Dietrito Pederal.

De tal forma, de conformidad con el mandato constitucio—
nal, la democracia ha tratade de buscer el dinamismo, procu—-
rando a 1la vez un perfeccionamiento principalmente en las ins
tituciones del Estado; las eclecciones a través de los afios —-
hen acreditado que este oproceso ha venido -parcialmente~ madu
rendo, los partidos politicos han participado con mayor voca-
c¢ién polftice, y a su vez disputan los cargos representativos
con més fuerza.

Hemos tocado el punto formal para el cambioc electorel, —-—
ahora se eg necesario conocer las razones politices realeg —-
que estdn pugnando para lofrar ese cambio.

Los diferentes comisios celebrados en México desde 1982,
indiecen que le funcidn nrimordial de la oposicidn wartidista,

deoan o Y- N av o GElvate Taa oo Ta dp e et wpies

150



ziones saciales, el Yoto za cdatre Liene —en i Actualidade gi
objefiya de oblipar.a la e truetura: polftica g moverse en un —
seatido dn crmbia, no obstante las zon "ir'}r-ci'-s."g‘_e Ks".e_,, erts =
ain sor dafismirsa, Este.injefinicidn. he #ido 1a fuerza del |-

Po AWy, privciesl beneliciario de la nrotests electoral, vero

en el Tondo A&Lil en. cusalo k. sus pr@tenéion.q-;dé.1enitimidn.d
Jeaoerdiiva, Ev Yos Qltispe aflos 'y cv‘si‘ sin ,‘.1;.,.8& cuantn, el -
P.4.Y, mg ap wvielio el recentor mAs cocorriso de la dnica ex--
nresidn 3z dezcontento sociel ‘jue se ha:manter‘n'dn articulada y
crsistente e;'1 eatn situacidn 4a creciente deteriors econdmicos
el voto de sroleste. Por lo »nterior, un pnnlio merpgen de ls —
aoblacidn tiene la creencia que las elecciones de Chihuahum "a
1536 serén de.triunfo en-fevor de Accidén Nacionel, lo vatici—
nan como un hecho-porque han visto p una poblecidén movilizada
Yy -entuzissta, comosrometida con la defense del voto y resentida
S bru-el immosicionismo del centro.

I1 dudoss comvartesiento del P.R.I., en los conisios de So-
nora y de Nuevo Ledn de 1985, aumenté la credibilided de quie-
nes-lo: acusan de freude; la intransifencia del opartido aficiel
"ffente a les derrotas que npudo haber sufrido, vpor ¢ jemplo, en
kﬁprios:' sunicipios y distritos del norte, sdlo pumento su des——
fér,édito, debilitendo en consecuencia cuslquier argumentacién -
“-.contr'm‘i‘a."Sin embareo los comisios de 1985 se vieron envuel--—

- “;:tos‘;e‘n un confuso oanorama electorsl, cuys importmncia fue exa
! “geré_da'por 1a prense nacionsl e intemecional, que treio como

neecuencia le:nroyeceidn e unu sombrs nesrra sobre las elee=

ies subsecuentes. Tpn es asf, que en la actuslidad el parti
_(:;v‘;,.{‘:.u‘ia‘-_ se¢ €ncuentrs ahera en la absurda posicidn de que pa
ra ‘,é,a‘nsr algo de credibilidad, tendrie que reconocer el triun-
fo de. Accidn Necional en Chaihuahua, indemendieatemente de los

resultedos ‘reales,
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"La- exoer;enc1a dlectoral de Ndxico he Jemdstrads gue en mp
t-riﬂ de votos nunca sabremos 1a verdad y que cada quien inter-

0ret9 9,12 inf)n;acxdn ‘el reeﬂecto como mejor le convenge, Fien

traa unos ulensan ‘que en las elecciosnes de 1985 el P.R,I. 1le ro

’b6 a- 10c panlstas 193 gubernaturas de Sonora y Nuevo Ledn, o~
“troe conQ1dersﬂ que de ser asi los verdedores no habrian azceo—

;,tado unn innaslcidn con 1ls relativa complacencia eon que lo hi

ran. res Vemos, sufragios ¥y ¢omponendns no sabemos," (4)

Indepennlentemence de 1o corent<do anteriormente, es necesa
ric reconocer y sefialar 1la incanacided del ®,R.I, para modifi--
car 1as b;ses dé su estructura, y adaptarse a las demendas de -~
una BOCledaﬂ crecientemente urbana, la cual empiezA POr répu--
éiar los vactos corporativos y las movilizaciones politicas 4i
rizides, demendando participacidn suténtica, efectiva y real.
El Bstado benefactor en le actualidad ha entrado en crieis y —
con &1 también la legitimiderd de los sindicetos que han sctus—
do -no a plenitud- como instrumentos eficaces de defensa so--
cial y de los partidos de masas -que si no actdan como tales~
los cuales parecen condenados a volverse una simple referencia
histérica.

De maners simultdnea a lo anterior, ha sido revaluade lg —
relacidn entre la estructura nolitica y la econdqica: anterior
mente (nara efectos internos de orpeanizacidn de un nafs) se ——
crefia que tenfa cue existir un "buen ejercicio de 1a nolftica"
pare que se dieran buenos resultados en el #mbito de la econo—
mie; en la acturlidnd parece imponerse la conviceidn contra--—
ria, ~debido s la exneriencia de la crisis econdmica que se =-—
han suscitado o nivel mundial- se necesite tensr unp economia
saneede la cunal dé como resultrdo una wolitica debidamente or—
ranizeda; si no ¢xirfte hambre, =i no exi<ten crrencire, drrd

Tt el Facar g evisten hrotes de ranlifn moeisl ome —-
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vongan et “jaque .18 egtabilidad politice e un vafs. En. contre
f'pqsric‘iér;:‘con io éhteri’i'br,.ee pecesario solarar que para efec
:,to_"s eite_zf;és qué 8en,co;no resultsdo el deserrollo de un vais,
es nﬂmof;iial en nrimere instencia que gxista buena orgeniza~
“eidn y’)él:[tica, de tel forma que los nafses inversionisias ——
.vean re.ﬂéjada le segurided de sus cepiteles en ells.

"Creo que México desde 1982, 1legd »l consenso de gque ls
‘erfzis econdmice ha erosionado’ la legitimidsd de los funciona
rios prifstas, y sabe que lMiguel de la Madrid ha dicho que 1la
politice de _reordenacidn no tendrd en el corto plazo efectos
tan especteculares, como pers eswerar que por la vertiente —
econémica se relegitimen las administraciones priistes., Por -
¢80, a mediados de 1985 hice loe siguientes prondasticost
a) Bl grevoso peso del servicio de la deuda externa, la ter--
quedad de las presiones inflacionarias, la lentitud en la ge-
neracidén de los e;pleos, le insuficiencia del crecimiento de
las sxportaciones, las dificultedes de la balanga de pagos, -
el deslfz del tipo de cambio y 1a merma en 10s niveles de bie
nestar popular, efectos agobiantes ds 1s crisis, y 1la natura=
leza de medigno y largo plazo que tiene su combete, son fecto
res que militardn el siete de julio de 1985 contra el P.R.I.
v sus candidatos. b) A ello se agrega que en egos comisios, —
probablemente se manifesterin tendencims que anarecieran hace
verias elecciones: elevacién del voto opositor en términos ab
solutos y reletives, y disminucidn relativa, pero no sbsoluta
de 1a votecidn prifsta." (5)

En e), terreno de les luches democrdtices, &1 gobierno -—-
tiende a apoyar un incremento en el juepo de partides bejo la
hegemonia del P,R.T,

"Sus intientos de mpertura descansan sobre todo, en el in-

cremento del pluralisio politico e nivel municipel {(reforma -
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dei‘artfculo 115 de 1a Constitucién), y en el aliento para que
~entren mds partidos al juego electorsl, y mds Diputados de la
oposicidn al congreso. Pero el gobierno pone dos limjitantes a
esta‘politica, una en el terreno de la dominaecién de clases, y
otra en la dominacidén del Estado y de los aparstos del Estado.
El goﬁierno de De la Madrid, como sus predecesores, sigue mos-
tréndose muy opuesto a que surjan niclaos euténomos de poder —
'popular u obrero que encabecen los partidos de izquierda. Con
las mds varipdas presiones, manipulaciones,cooptaciones y re——
presiones, tarde o tempranc, acaba con e¢llos. La debilidad ide
olégica, moral y politica de la izquierde le permite al gobier
no lograr sus objetivos. Los partidos no sdélo son minoritarios,
no sdlo estdn atomizados, envueltos en debates y luchas inter—
nas clientilistas, sectarios y dogmfticas, sino que viven una
confusidn en su. lucha contrs el dogmatismo sélo supersda por —
los movimientos popularss y por algunocs silndicatos y uniones -
de trabsjadores.™ (6)
En 1la presente d4§cada, Accidén Nacionsl ha logrado capturaf
" los sufragios de lss ciudades, es decir, el descontento de lasg
clases medias. As{ mismo ha obtenido el apoyo aﬁierto de perso
nelidades empresariales y eclesidsticas, pero también de secto
res popularesjy su electorado se ha concentrado en forma cre—-
ciente en las zonas méde desarrolladas del pais; Ademés, sBu -

fuerza y recursos han tendido a consolidarse en estados frontg

. .rizoe del norte del pafs: Baja Califormis, Coshuilas, Chihushua,

" Nuevo Léon y Sonora.
. Si en realidad el Estado viensa en un cambio que le rinde
fﬁerteé dividendos politicos en el terreno electoral, es nece—

sario que su partido se convierta en un frente que aglutine el

k,se“irv—por heterogéneo que sea- de la poblacién en generals

:-debe identificarse con les cleses medias que se revelen contra

.

153-A



e dezﬁndo or eliminar esa sombra de autorltarismo que cons—

kvktpntemente 1o amenaza, de tel forme que d€ paso a una verda-

"dera apertura que.. salvaguarde la naturaleaa del voto, como -

exnresi6n de una preferencia polftica que se proyecta més -
falla de 1a elecclén, aunado a ello es indispensrblemente ur-
:gente abst1r el abstencionismo, no obstante que en los regisg
"}tros del padrdn electoral ha hubido aumento de electores por

‘*razones demogréflcaa, en las umeas affo con ~fio ha disminuido

la part1c1nacldn de la poblacxdn en los comisios electorales

‘2 causa de la falta de confianza de nueatro sistema politico
iy en. eSpQCIBl del nartido ofic1a1 (P.R.I,)s En suma de lo an
terior dependeré 1s credibllidad del sistemp y del Estedo —-

i mlsmo. .
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‘1ndudab1emente s

v to cludadano. El no. =ufraglo ha traido co-

'~,~o consecuencia manlfestpcl esco’tento y protestas, he

lchas éstas, tanto oor parti,os pollticos -que han competido en

“1a lucha eleccorel—, a»ociac;oues politlcas, BTUpos empresarigs
‘les,  grupos rellViOGOS, ciudqdano< en general, etcétera,

‘ "Dé 1330 a la fecha, el sxstema politico mexicano le ha --
brindado al pafs un cierto desarrollo econénmico resl, pero, in
justémente distribuide. Ha estado envuelto de despilfarro y co
rrupcidn, y a su vez na sido mel planificado; este desarrolloe
se he wostrado un tento centralista, nada equitativo y desorde
nado geoprdfica y demogréficamente, Este miemo sistema ha ase—
gurado la paz social y la continuidad nolf{tica, ecompaTadas -
ciertamente, de una represidn recurrente y de fraudes eleacto-
rales constantes y Peneralizados.

Les alecciones en Féxico —a trﬂvés de los aflog- no han go~
zado de pren prestigio y reputacién, ni dentro del pafs ni fue
ra de 61, e

A lo lergo de la hietoria hanaésﬁado rodeadas de violencia
y denuncias oviblicas, glpunas veces organizédas o inducides ~-
nor el zobierno y en otras ocasiones ﬁromovidas-por activietes
201fticos no subernamentrles, Bn los dliimos sfios de 1970-1580
la violencia electorsl y las denunciss publices han sminorado
un poco, pero définiti?amgnte siguen"ﬁreéeﬁﬁééfgﬁrla vide poli -
tica del pefs, Cabe mencionar por ejemplo, dﬁe én el primér’—-
lustro de los aflos 80 que hemos estado vxv;enﬂo y cwmo aresi--
dente de’la nacidn MMH, le violencie electorel y las denun01as 
piblicas se han hecho presentes dentro de la peoyrafie del te—j!

rritorio necionsl: Juchitén (Oexace), San Luls Potosi, ﬁexlce-“
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11, ‘Piedres Neeras, San Luis Ao Coloreds,. Agua:Priets; Ciudad

‘ludrez, Parral, Rincén de Romos (Asuascalientes),.v en muchosii.

lﬁéquéﬁos municipios oaxagueios, veracrui?nos f deiétqu_eﬁta =
dos dé 1a repiblica; se llezd inclusive e la foﬁa o quéma’déy-ﬁ
palacias municinalss, casi sierore como consecuencia o respues
ta a los faccionalismos del Partido Revolucionario Institucio-
nél (P.R.I.); obstinadoe siempre sus dirizentes en aplicar la’

1llémada nolitice del "carro cempleto".

Otro aflejo nroblema que ha originado violencia y protes—
tas plblicas a causa de las elecciones en nuestro pafs, es la
inequidad de los métodos electorales, la cual se inicis desde
la orgenizacidn, pasando por la vigilancia y calificacidn del
proceso, el escrutinio, hasta llegar a la asignacidén de car--—
gom» y Tepresentaciones.

"A pesar de las miltiples reformas que su marco jurfdico
he experimentado, la evolucién del sistema electoral ha signi
ficado mds centralizacidn, complicacién de procedimientos y -
connivencia en las. précticas ilfcitas e injustas y menos des~
centralizacidn, simplificacidn de procedimientos, coparticipg
eidn efective y squidad verdadera." (7)

El fraude se ha venido convirtiendo en una amccidén cotidia

na ‘en la vida delvpais, la nacidén se ha resignado a volumenes

;evideﬁtes pero limitados de fraude en muchas paftes, o8 la -
intimidacidn en .las casillas electorales y al relleno de las
'urnaé'extensiyo pero discreto en zonas localizadas, es decir,

‘consideramos que el fraude aplicado con medida ha sido ecepta

do. por la poblacién, pero cuando €ste ha rebasado los limites
establecidos y cae en el exceso, los divergos grupos que par-
ticipan en la vida politica de 1a nacién, se han abalanzado -
en contra del gobierno y en .especial han surgide enfrentamien

tos en contra del,ﬁartido en el poder.
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En'1283, v e aflo de,préve ajuste econdmico en la adminig
fredidn:ﬂdifpfééidenté'Kigﬁei~de'la ¥adrid Hurtado, €ste dio --
. pauta a una cierta liberacién en el terreno polftico.

Los resultados de las elecciones municipales en el Estado -
‘de’ Chihuehua -estado fronterizo, prdsperc y moderno- fueron res
petados. Esta decisidn desde el punto de vista electoral, trajo
un verdadero desastre pmra ol partido en el poder: el P,A,N., un
partido conservador, clasemediero y de tendencia a simpatizar -
con el gobierno estadounidense, gend siete municipios entre —
ellos dos de gran importancia a nivel nacionalt Chihuahua la ca
pital del estado, y Ciudad Juférez considerada a nivel nacional
de entre las primeras en importancia. Ahora, desde el punto de
viste politico, este reconocimiento de triunfo electorsl = la -
oposicidén, trejo paraddjicamente, credibilidad a1 sistema poli-
tico mexicano y & su partido en el poder, sé creia con ello que
la democratizacidn integral de la sociedad enarbolada por M,M.H.
durante su cempafie polftica, empezaba a dar frutos.

Sin embargo, este timido brote democrético fue de corta du-
racién. Al afio siguiente -en 1984~ el P.R.XI. gené facilmente —-—
las contiendas municipales en Mexicali y Tijuana, comunidades -
fronterizas, ricas y poblzdasi en varias ciudades de Sinaloa y
en la ciudad de Puebla. A finales de este mismo aflo, el Partido
Revolucionario Institucional, anuncid triunfos'elactorales a su
favor en escrutinios locales celebrazdos en las ciudades de Pie-
aras Nesras, Prontera ; Monclova, en el estado de Coshuila., De—
bido a lo antsrior la oposicién protestd, por lo que considerd
un grén fraude electoral perpetrado por las mutoridades y las -
protestas asi- como las divisiones internas locsles del P,R,I. -
llevaron a actos generalizados de violencia en Piedras Negras y
Frontgfa.'Preocupado por las implicaciones de motines y contien

‘des.civiles en la frontera con Estados Unidos, el presidents De
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1& Madrid 1ntroduao al e;érczto en Pledras Negras. ‘Le violencia
cesd casi de inmediatoj pero quzza larsolu016n fue. nds grave,-—

+.que- el problema migmo,

"El propio P.A.N., la mayorik' cfloéﬁgiupos de izquierda ==

que ‘participaron en egos comlsxos diversos observa*ores inde— :

pendlentes, considersron que si- los rdsultados de’ todas esaa ——
elecc1onea, hubieran sido reapetuuos eomo en Chihua.hua (1983),
. hub1era trlunfado el P, A.N.ven ia mayor parce de ellas.

Var;as razones justzfican esa evaluacidn.

‘El norte de héx1co, ¥y en nertlcular los eatados ds Ba;a Ca,.
11fornia Norte, Sonora, Chihuahua, COahuila y"Nue 0 Ledn

hen v1sto serlamente afectados.por. la crisls econdmica. Lps frei

‘cuentes-devalusciones del peso mcxicano (de 25¥neaos por “adrar
en febrero de 1982 a casi 500 pesos por un délar en noviembre =
de 1985) han tenido un efecto devastador en esta zona, cuya eco
nomia tiene: lazos més estrechos con Lstados Unldos que el restor
del pais-" (9)
v El P,R.I, valiéndose del freude o sin €1, sigue siendo un -
;,ﬁﬁrtido que gdn guarda fuerza, sin embarso considersmos que em—
4piezg a abugsar de la alquimia que & la postre puede ser el pase
,é laidﬁda que lo acabe de peoner en entredicho frente sl sistema
:y_aila séciedad civil. Los més recientes resultedos de escruti~
ﬁ;oéxcelebrados en diversos estados de le Repidblica y en esne-—~.
“eial 21 norte del pals, 2si como las protestas piblices y la —-

violencia electorsl, fruto de less denunciss por freude, nos pro -

“risporciondn’ una simple muestra; la opdsicidn, sunque todavia sea
claremente minoritaria es mds fuerte en ciertas zonas de lo que -
nos indican’les’cifras nacionales, aifin tomendo en cuents el Lo

fraude. Lo snter;or nos sirve de indicador para deducxr que el

: P- ‘I. esta perdlenuo su fuerza electoral entre loa sectores de

1nareso medlo (Los cuales han sido los mds fuertenente polnea-—,f
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‘doayﬁof'la‘crisié) rbanoe y modernivadoe del norte del pais
.Y, Bn.menor. zrado, :_e iz Reptiblica.

'"El sistema olit1co en su conaunto ya ha perdido el apo-

yo de 1os estratostw queﬁo burkuesea —"desarrollados”- de 1a

‘soC;edad mexicana. Ya »es verdaderamente representrtiivo. de

"y clé\)est 'Jbogados, doctores, conta-

sectores socisles med
dores, oflclnzstas, comerc:antes e incluso alsunos burdcratas
locales y obreros industriales. Estes capas seguirdn ipuslmen
,te llenas a la op051016n existente, pero ya no creen en el go
bierno ni miran hacia la ciudad de ¥éxico para la solucidn de
los probiemas de su regidén.” (10)

~El descontento y desorden a causa de denuncias piblicas ¥y
violencia electoral, es mids grave y mds extenso en la presen-
te década de los aflos 80, gque durante los afios 60 al 70. lo -
anterior puede ser debido a tres causas fundamenteless

a) El crecimiento de ls poblacidén econbémicamente activa ¥
con derecho a voto, es en la ectuslidad rayor que en afios en—~
teriores; demoprdficemente México es mds grande.

b) Durente los afios 60 al 70, Néxico aln estaba viviendo
el llammdo "Nilagro Econémico Mexiceno", es decir, la econo—
m{a era mds estable, el pafs se encontrsbs menos endeudedo, y
la paridad del peso frente al ddélar se-puede decir gque era fi
ja. Bn otras pelebras habfa tranjuilidad econdmica y por ende
también moral en el electorado mexicano;j por lo enterior la -
noblacidn nacional y en particular la mayor{as de 1l& clisse me-=
dia segufan creyendo firmemente en el proyéeto nacibnal del -
Partido Revolucionario Institucionai. Bn la'actualidad'se'dig
ta de lo anterior. S E :

c) Durante -esto mismos'anos (del 60 al'yo) se tree que -

la préctica de fraude apllcada por el tue menar, deb1-

do a que noseia un eatl io mas ampllo aue eﬂ la ectuelldad
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y nor ello la slmpatfa del electorado le ‘era mds favorable,

: Hoy en ﬂia, ‘ha: sldo nosible evitar incidentes mayores duran
'te las elecciones de este afio (1985) en estados delicadoe como
Sonora y Nuavo Ledn, pero creemos que aunque el descontento no
ha élcanzado niveles alarmantes, podria hacerlo facilmente,

"La neutrslidad traedicional del ejército podria verse afec—
tada si el gobiermo lo hace intervenir con frecuencia creciente
para controler protestas y violencias sursgsides de instanciag =—
reales o percibidas de fraude electoral. Tarde ¢ tempranc, el -
ejército insistird en intervenir entes de que surja la violen—
cia, para evitarla. Incluso podr{e penser el ejéreito que mds -
vale intervenir antes del voto mismo, si las elecciones llegan
8 convertirse en ocasiones constantes de violencia. Bl ciclo --
fraude-intervencidn militar fue evitado en 1985, pero existen —
presiones que podrian desatsr este ciclo en las elecciones para
gobernador del estado de Chihushua en julio de 1986." (11)

"En loe casos donde se requiera elgo més que el fraude ira-
dicional para asegurar un triunfo oficial, o donde los votantes
ya no acepten ni siquiera el fraude acostumbrado, el gobierno =
pe enfrentard a la dramftica eltermativa‘de Piedras Negras: ce-
der ante la oposicidn o llamar a2l ejército. En ambos casos, el
sisteme pierde." (12)

El fraude no sdlo s una via para despolitizar a la socie-~
dad e increrientar el abstencionismo, es también -y fundamental-
mente-~ un mecanismo altamenﬁe efectivo para producir resenti--
miento y malestar social, un instrumento que sirve para desahu,
ciar polfticamente a la poblacidn.

Les denuncias publicas se han hecho presentes en la mayor
parte de los estados de la repiliblica mexicana, sélo que éstas
por lo general, han sido efectuadas de manera un tanto desorga

nizada, debido a que son muy pocos prupos polfticos —un tanto
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;alslados o de fuerza soclal menor- quienes las encabezan, o en
‘su defecto se manif;estan de mariera individual, ocasionando —-
que estas denuncias ndblicas no tengan el eco o la sonoridad -
suflc;ente que - causen el 1mpacto para que sean atendidas por -

los organismos o 1nst1tuc1ones regponsables en la materia.
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3.— r.L CASU CHIHUAHUA EN LAS ELE! CCIOM-,S DE POB‘:RNA\DOR.

Las pasadas elecciones en el uatado r:.emcano de Ghihuahua,

significaron la conclusldn del wayor reto electoralrde los Adle

timos tiempos para el Sistems Polltico Mexicano J
triunfo panista -en la eleccidn-de pobernador~ hublera slgnlfl
cado la pérdida de la hegemonia geopolitxca v 1a unanlmidad - )

prifsta.

N

. Como ya lo hemos sefialado en el cnpitulo anter1or, 1933 =
fue el afie en que la situacidn politlca—social,se polarizafenft«':
el eatado de Ghihuahua; es en el verano de ese sfio cnahﬁorei;-; S
P.A.N. sneneza el vinculo orgdnico del P.R.I. en Ghihuahﬁa; de
bido a los t;iunfos contundentes obtenidos por Accidn Nacional

‘en los siete municipios mds importantes del estado.

A partir de este hecho, en Chihuahua se empleza a vivir --—
una virtual situacidn de dualidad de poderes, que se expresé =a
travds de las administraciones municipales en menocs del P.A.N,

y 8l gobierno del Estado en menos del partido oficial (P.R.1.).
Accién Nacional trata de resolver la problemdtica social de ——
Chihushua empezando por arrebatarle la capacidad de gestoria -

al P.H.I., en el seno del partido revolucionario la desarticu-
lacibn se hace presente —~con carécter crénico- entre la estrug
tura local del poder y les organizaciones corporativas del 3Is~ ‘ .
tado y su partido, tales como 1la C.T.N. y la C.N.C., lo cual = =it o0
Fenera una situacidn de- constantes pupnaes y antagonismos entre :
pr;fstas que desean puestoa de :leccidn popular:y los liderea
que optan por abandonar las filas de su partido. En tales cir—

cunstancias el P.%.I. pierde su cavacidad de gestidn v ae em-
pieza a reducir o convertir en un partido electorero.

Lg anterior da como resultzdo yue el prifsmo llegie a{las
elecciones de 1986 un tanto debilitedo e inseﬂuro,ffrente ;f,

PJAN. crecido y segurc de sf mismo, que tenia‘en.su'pdderta,
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los municlplos més imnortantes de" Chihushua.

‘“Para fines a6 1986 se estimaque la poblacidn total -ae Chi "*’£'

: hushua“sea de doa millones y medio de habitantes. De esta pobla

c16n, 1J869 OOO nersona= se concentran en siete c1udades que =~

json‘las‘nrinclnelesz Cludad Tuérez, “hlhuahua, Parral, DEllClEB,

Nuevo Casas Grandes, y Canarpo. Estas ciudades a su

oncentranlla mayor parte de su-actividad econdmica, donde

_se dlstlnguen como los: rostros més importantes el comercio y --

- erv1cios, ‘que representan un-43.,4% en le absorcidn de mano
{de obra: aigue la 1ndustria con un 19, 7% ¥y la agriculturs con -

" un 16, g -(13)- :

3 : Jndudsblemente el P.A N. -tenia la fuerza politica suficien=

E te para darle ‘1la batalla .al P.R.I. en Chihughua, Sin embarge, -

esrnegesarlo recordar que en 1985 el P.A.N., vio desarticulades

sus fuerzas en los estados de Sonora, Muevo Ledn y Coshuile al
perder —desde el punto de vista oficial- las elecciones en esos
estados frente al P,R.I. Por tal motivo, Chihuahua se convir--
tid en el centro de las preocupaciones pol{ticas del régimen; -
pues el P.A.N., concentraba su mayor fuerza polfticea a nivel na-
cional en ese Estado. La tarea para el gobierno de K,M.,H. no --
era solamente conservar la gubernatura, sino también recuperar
los municipios perdidos en la contienda electoral de 1983; esto
tenfa que ser as{ porque los municipios ganados vor el P,A,N, -
aglutinaban aproximadamente el 75% de 1la poblacidn Chihushuence;
debido & lo anterior, una repeticidn de triunfos panistas en eg
tos municipios hubiera significado la conquista de la gubernatu
ra ¥ la revresentacidn mayoritaria en el congreso local.

No obstante, para el P.A.N. la coyuntura también se tornaba
dificil, ya que si en 1983 contaba con 1le unidad de empresarios
‘=(los ctales en ese afio se encontraban resentidos con el fobier

.no,:debido.a la devaluacidn vertirinosa, presiones de la deuda
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_extez"ria p}ib].ica' ¥y privada," el Vf'in ﬂel auge. petrolero y la nacio
nalizacidn de ls banca)- en fémo a su partido, para 13986 se em
V pezeba a dar un rompimiento en la correlacidn de f‘uerzan panis-
tem al dividirse dstos (los empresarios) Aa cavaa del famoso y -~
fuertemente sonado caso “Vallinazo". (14)

YRl pobierme logrd desunir a los empressrios, no séle dando
garantfas econémicas -una excelente indemnizacidén por la expro-—
piacién de 1lm banca-, y un clima de confianza, sino también de-
signendo a un candidato de perf{l erpreserisl, chihughuence con
arraigo, relipioso y con una fuerte ascendencia panista. La can
didatura de Pernando Baeza significd en af, la concesidn y el —
menssjet dentro del P.R.1. todo, fuera del P.R.I, nada." (15)

"El P.A.N. resolvid sus problemas designends a Francisco Ba~—
rric, representente de la corriente Neopeniata, la cual demog—
trd & trevée de lms gestiones municipales de 1983 y 1985 que su
proyecto ibva més alld de una simple disputa con el gobierno por
1a nacionelizemeidn de le bance; ss tretaba de unm 1fnea de con-
frontacién mds profunda con el Estado y con el P.R.I, La divi-
aidn de los empresarios se reflejé en le disminucidn considera-—

b‘ley de los recursos econdmicos para la campafla del P.A.N., pers

"Nota: En una nota publiceda en "EL fronterizo de Ciundad Jud-
rez" en febrero de 1986, se informabas que Bloy Vallina,
expropletario de Multibanco Comermex, es shora viceprs
sidente de "El paso lational Bank" y quoc Jaime Bermi-——
dez Cuardn es vicepresidente del "I.%. Bank of el Pmsof
Los otros simpatizantes y finenciadores del P.A.N. en
1983, doa afics despuds no sélo cembiaron de partido y
se fueron al P.R.I., sino que el propio Jaime Bermidez
fue designado por "Amplia Consulia Fopular" como candi
datc de este nartido 2 la presidencia municipsl de ciu
ded Judrez. A ovartir de la felfz indemnizacidn de Mul~
tibanco Comermex y las empresas del prupo Chihuahum, =
Vaellinm se declara publicemente prifsta y trata de uni
ficar a los demds empresarios en la misma lines, auto- -
nombréndose su renresentante., A este scontecimiento se
le conoce publicrmente en Chihuahlia como el “Vsllinazol
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t,los"ne'bp‘aé::i;stas‘ syiyguiervon contando con el apoyo de las bases -
:emp:esﬁrialeé;kdei ¢lero y de 18 mayor{a de los chihushuences?
,'Péfé re;tafle fuerza al candideto de Accidn Nacional, el -
VP.R.I'.:-, implement$ otras meédidas de cericter politico que le -
‘tea'x_'antizaran el control de les elecciones.
"En 1985, a través del congreso del Estado, se reform$ la
ley electoral con el fin de restringir la eficecia panista en
/laa'casillas y anular la presencia testimoniel de otros parti-

dos como el PSUK, que desde les elecciones pasadas habie mante

o)

nido una posicidn en contra del fraude y de respeto al voto."(17)

Chihuahua antes y después de las elecciones fue noticia —-
tanto a nivel nacional como intemmacional (especislmente en Eg
tados Unidos), Lle campafia del candidato pz—iista fue bastante -~
difundida, no sélo en la entidad, sino inclusive a nivel nacig
nel a través de los distintos medios de informacién, especial~
mente el televisivo del Eloque Capitalista en el pafs.

"El oportunismo de Baezs se presentd, su campafia prescin——
dié en las primeras etapas del escudo del partido al que su--=
puestamente representebas el P.R.TI, La campafia de Baeza se ——
distinguid por el dispendio de willonadas de pesos y, la inten
cién de dar a Baeza la iwm&gen de "profesionsal™ y limpio, no 1i
gado al corrupto P.R.I." (18)

"BEn el primer caso, una muestra patente de ello fue la cam
vafia de imagen que le hicieron en Estados Unidos, como si fue-
se cendidato & la gubernatura de TeXas o de cualquier estado —
de la Unidn Americana, en lugar de cendidato a la gubernstura
de un Bstedo de la HRepiblica Mexicana,”™ (19)

La campefia politica de ambos cendidatos fue intensa, por -
un lado un P,A,N. tratendo de mantener un bloque hegeménicoe en
tre sus cendidatos, orpanismos emnresarisles y eclesidsticos,

diriirentes del partido, milltantes y simpatizentes; y por otro
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lade un P,8R,1., tretendo de lepitimérse y recobrar le confien-

za ehtre 1e ciudddenfa de le entidsd, para jue el resultado -
de las elecciones no le fuese adverso. A 1o larro de la eanpg
fia pdlitica-electural, el discurso politico de ambog partidos
tuvo modificaciones, oririnsndo que los dos candidatos se em-—
plearan a fondo en el terreno del proseliticmo,

"Bl P,A.N. con Prancisco Barrioc, hizo a un lado las diser
teciones abiertanente empresnri:rle: y reaccionarias, reelizan

do visitas intensas 2l noroeste del estedo y la sierra, lle--

‘gando incluso & diripirse enotivamente m los cempesinos de =

Cuauhtémoc con uotivo de 1le celebracién del 10 de abril y 1la

muerte de Zapata." (20)
La disputa por los electores obligd, tanto al P.R,I, .como

_ol P.A.N., e encaminar sus plenteamientos hacia los sectores- - .. .-

en que su influencia era minima, En contraposicidn con el ~-
U PJAN.t "EL P.R.I. busca orientarse hacia 108 sectores medios
y el P.A.N. hecin los obrercg y campesines, terminendo la disg
puta en ver guien mantenfs le hepemonin entre la poblacidn Ta

rahurara, siwmbolo del pasade Chihurhuence pars los "“naciona--

listae" y ormullo raciml doblerndo y minoritario para la es-— .

tirpe de Terrazas." (21)

Porslelamente a la campafia, la cobertura informativa de -

ambos partides fue mds allé de los cauces normales;.por un la o

do Aceidn Nacional anticipdndose 2 1los hechos, acusando Yy Tres
ponsoabilizerndo totnlmente el P.R,X. ¥ 8l robierno, de ln si-—

tuacidn fraudulente que vive el pafs. "Largamente Accién Na--

cionnl afio tras aflo he comentado y =¢flalado las arbitrarieda--

des que se comenten contra la voluntad popular, contra el su-

frario efectivo, contra la democrncia, contre la 1ibertea,'——~‘

contre ln Jjusticie, Muchas veces ha sefialrdo a los putores de

cadn uno de los miltinles atropellos que se cometen. 31 freu-.
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. de electoral ‘no tan sdlo. es rezlizado en los comisios para ele-

“#ir autoridades’ gubernamentales y lepisladores, también se come

'te en los sindicatos, en las comunidades ejidales, en la vota--.

" eién’de leyes..." (22)
| Porydtro 1ado, ¢l -P.R, I, no se quedé al margen de esta si--

: tuacldn._también crutlcd acremente al P.A.N. tratando . “de dlstor‘n

s1onarle la’ imagen politlcﬂ-sOClal tanto a nivel nacional- como

1nternacionpl,“presentando al P.A.N. como mero apéndlce de los

Estados Unidos, y haciendo de lado; el descontento legftimo de’ -

1a pobla016n en-general." (23) .

+3in embargo no-.es convnﬂiente olvidar, que qulenes contro--

“rrlan 1087med105 de comunicac1dn g e1 pobierno -a través de la -

Dlreccldn General de COmunicaclén social de la presidencia de -
1a Repﬁblica, y.las, dlversas direccioneg de comunicacidn social
Tconstituldas en 1os goblernos de los estados—-, y su partido; de
'racuerdo ‘a: 13 relaci6n simbidtica que el sistema ha formulado,
'"En las elecc1ones del seis de julio, la injerencia del pobier—
no en-la. prenaa volvié hacerse patente: miles de "lfneas dgata"
nasadas como "notas de prensa" favoreciendo a los candidatos --
v‘del P R.I. en todos los dlErlOS nacionales., Se habla de que los

nermodlstas que cubrleron las elecciones en Chihuahua, recibie-

: ran‘en paeo de su "lealtad" -al gobierno, no 21 pueblo y al dere

'deber 1nformat1vo, un "embute" que ibe desde el medio mi-

'_llegd'y'don"él, las elacclonea en el estado de Chihuahua-se 118

e1 sels ae Jullo;

3rveron ® cabo‘ este proceso electoral ha gido el més controverti~

do,}problemavzco y cuestionado que ha enfrentedo el Sistema Po-

1ftico Mexicano, en los dltimos diez afios de su existencia.

El desarrollo de las elécciones v el resultado. de éstas en

favor,del P.3.14, €8 la narte que mavormente se le cuéstionaval_
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gabiefno'y su partido, Se heblm de un fraude de . prandes dimensig
nes}7a§oyadd éste por el gobierno eétatal'a’tféVéé:de ia réia?—'
flcidn eatrecha y el vinculo orgénico que exlste entre el P.R I.. ¥y
 /81 goblerno Qe la nocidn. :
‘ La ley electoral existente en 1983 fue modificada y reforma-
‘daen 1085, la conformacidn de 1a Comisién Estatal Electoral, 1z
“intervencidn (sntee y en el proceso electoral) de varias secrete
rfas de £stado y en especial la wmala actumcidn de la secretar{a
ds zobernacidn,-y de'la secretaria de 1z defensa nacional (a tra
véskdel‘ejército): el mane jo del Padrén Electoral, asi como el -
dlctémen legal emitido por le Comisidn Especiad encargada de ca-—
lificar le eleccidn de gobernador; son elementos principales que
"pdryaurconduccidn y actuacidn ponen en duda la nitidéz de las --
L’elecciones, dando paubas 8 craer que sfectivamente se realizé el
* fraude gue &tentd contra la voluntad popular, y arrojé resulte——
dos favorables para el P.R,I. y sus candidatos {a gobemador, di
putsdos, y presidentes municipales) asf como para los intereses
del gobiarmo en eaa entidad.

Bl relevo del gobermndor de Chihuehus, Oscar Omelas K. {an—
tes de que terminara su periddo de gobierno) por el tesorero ge-
neral de gobiermo Sadl Gonzdlez Herrera quien ascendid a jefe del
poder ejecutive del Estado, da pauts pars creer gue éete Wltimo
an su cardcter ya de gobernador enviard unae iniciativa de ley al

'congreso —la cusl desde luego fue aprobada~ para modificar la ——
" ley electoral del Estade, en 1985,

"Utilizando como cortina de humo los terremotos del 19 de «-
septiembre de 1985 en 18 Ciuded de ¥éxico, Omelas K. fue "liceg'
ciado" Qe su puesto como cobernador. Al despedirse habr{a de se-
_Helar "me voy porque no estoy dispueste a las medidas que se pre
tenden tomar..." (25)

"En su lugar fue puesto Sadl Gonzdlez, comprometido por razg
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}nes de corrupcidn con’ el répimen. Fl alcalde Luis H. Alvarez,
denuncid ey desvio de 5 ol 0 millones de pesos que Sedl Gonzé-
: lez habia hecho llepar al partldo ofieinl y que provenfan del
i erarlo pﬁbllco que estaba a su cuidado como tesorero.” (26)
La conformaczdn de 18 Cowisidn Eetatal Electorsl estuvo -
8 oarpov-de acuerdo con 1las reformas hechas a la ley electoral
en loa pueetos claves— del gobernador del Estado en funciones.
"De acuerdo con la ley electoral del E£stado (artfculo 478
del -cddipo adminiétrativo de Chihumhua), la Comisién Estatal
Eléctoral estard integrada como aiguet a) Tres personas que -
designard-libremente el pgobernador del Estado, el primero de
eiloqrggfé presidente ‘de la comisidn; b) El director de gober
nécidn dél Eetadb; ¢) Ouetro miembros del poder legislativo -
del Egtado; - d) Uno por cada partido politico nacional; e) Un

'._notario ‘en funciones.

o MIENBROS DE MIEMBROS DE
MIEMBROS. . - PARTIDOS SATELITES PARTIDOS INDEP.
DEL PRI, o DEL P.R.I. DEL GOBIEZSNO,  TOTAL
3 3
1 1
o 4
L 3 5 9
! 1
L ,,i,,,jtvlo'rl:‘ 5 23 5 ]:8 \
propor- - i .
cibn; 5670 S 16710 2870 10070

Wota: cada uno-de ‘los incisos é cada une ‘de les lineas de los
) S ndmeros de arriba.
La comisién as{ intesrads, con sélo 2870 de votos indepen-

dientes, tiene freultedes amplf{simas para organizar y realizar
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“ow proceeos electorales (artfculc-479), :como “son entre 1 5 més

1mportantes. 1.— Depurscién y ectuslizacidn del padrdn’ electonr

“raly 2. Decidir sobre 1a aplicacidn e interpretacidn de ls =
:leyr,3;4'1nvestigar cuelquier medio relacionado con el proceso
‘eieétofal; 4.-: Tener a sus drdenes la fuerza piblica y, 5.~ Re-
solver sobre les inconformidndes que presenten los partidos no~
1{ticos, en relecidn a decisiones tomades por los comités dis--
tritales y minicipales, entre las més importantes." (27)

El presidente de dicha Comisidn Estatal Electoral, fue mn -
pri{sta llamado Gilberto Baca Beltrén del Rio.

Le Secretarfa de Gobernncidn, es un drpano auxilisr delrpqg
zidente de la Repdblica en &1 cusl =e apoyp pare Fobefﬂar el -
peis, de este organo depende el control polftico de le nacidn,
entre sus funciones nrimordisles se encuentra, el conducir las
releciones del poder ejecutivo federel con los otros nodereg de
ia uni&n, con los robiemmos estatales y con les sutoridades mu-—
nircinales, fomentnr el deserrollo polftico e intervenir en les
funciones electorales; asf{ mismo es el oreenisco responsable -~
del buen funcionamiente de le Comisién Federal Llectoral y el -
Repistro Nacional ce Electores, a los cuales en un mormento dedo
les puede indicar gue normen, essesoren, vigilen.y apoyen les ac
tividades polf{ticas y procesos electorales.

"Le Secretarfia de Gobernzcidén fomenié los atropellios y torQ

tupismos en que incurrieron les rFutcridndes electornles de Chi-

hushua, lo que menos vropicisron fue el desarrollo nolftice; mQiT T

tivo por el cunl la Secretarfa de robernacidn debid intervenir '

como lo seflale la ley, pere que el tortupuismo, el rellenc de =
urnas y otras anomalfas y atropellos no ocurrieran;‘sin‘embarh
£o, la secretaria de robermacidn, "olvidé" su reéponspﬁilidhd -
lepal y permitid que les "sutoridades™ electorrles loesles hi--
cieran les veores barbaridedes con fines de dosallento ale: eiu
avdani’.e. "o (28)
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“vigilarcie de ls fuerza piblica es un~ forma de amedrentar ailal

Apreciéciones de observesdores politicos y en especial de al~
. (Unos wedzos de comunicacidn, consideraron que le accidn del ——
*eaército fue decde la intimidacién extenurnte, hasta fechorfas = :
le caracte‘r‘ delict:.vo de orden comin, en los corisios de Chihua-
huc, Dice una nota: "EL P.A.N., apoyade por ¢l P.K,%. y el PSUR,
':‘pro'{eé'ts hor' él "estado de sitio® en que se encuentra Chih:ug--

i hua‘._i'. “José Enrfque Ceses Ulloa, representsnte del P.R.'I‘.V.; ante’

1a C.B.5:,; elevé unz enérgics protesta diciendo que la exegerdd"

':c:.udadam’.a... (29)
il El periddico "NORTE" sefialat “"Le v:uulancm del ejército du—;_
'rente les elecciones, fue calificada como excesiva, en algu.r:\os,-,_
luperea Y. en esnecial en 1le colonia “Villa" dbndé,lé: tropa rhirzo'
. recorrido a caballo." (30) ' SR o
“Inelusive los nip\xtados federales de la (‘rnccn.dn parlnmenta-
Cria del P. AN, a la LIII legislature al H. Conpreso.de la Unidn
‘elevaron sus protestas fuertemente, envidndole una carta al se—-
cretario ée la Defensa Hacionel, General JUAN AREVALO GARDOQUI,
“en 1p cual.le recordsban phrte de las obliesciones del e jéreito,
s 10 forma ‘en 1a que se habfa comportade éste ‘durante los comi——v
s‘ipis -y Gespuds de ellos- celebraios en Chihuahua. (#) .
: Otf_o' organismo pubernementsl del ejecutivo que se le atribu-
yeﬁ ‘gré‘nrc':eé; ;réspcnsz*.bi)_.idadcs ccn respecto 2l fraude electorsl, .
Festla 'ée’cfetﬁria'de' Commicaciones y Transportes. " Ne’é:hpliéihé_@"':
"te _divulgécia la movilizacidén de 250 patrulles de le Policfa Fede
raly‘de’ Caminoé, cuya cabeza de sector és 1o Secretarfa de Comuni
caciones y Trensportes... En un principio sd pensd que teles pa-
trulles haricn une labor de bloqueos en las principales ciudades
'delv_‘este:to de Chihuahua. La realidzd superd trles esnecta‘tivas. )
(#) Bste certa se encuentre resunida en el lilwro elahorado por

riemoros del partido Accidn Mecion-l titulsdo "Sih més ar=
coqaes ue Lo vida aisme." Pags, 146-147 Bditorial 2P=SSA.
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La irbor que rea‘lﬂ?ron lor “p.trulleros" de csminoa fue 1a dei“f
intercomunicacidn, entre los defraudedores, los organismos ej"'_
"(31)
Otra secretarfa de Estado que se le strlbuye 1ntervenc16n o

lectbrales ¥ los oresnismos subernamentales y de vipllanCla.

~directs fue la 3,A.RH. & coreo de sduardo Pesqueire O.i“Que -"
permitid el emplea &e vehfculos oficiales de la secretarfa, va
ra se¢r usados nor el P,R.I, en su compafia, y por nersanaa que
cometieron actos ilfcitos en el proceso electoral.“ (32)

El manejo del nsdrdn electoral, fue un elemento muy cueg—-
tionado en el proceso electoral de Chihuahuam, una frecuente -~-
gqueje de la oposicidn, pues arpumentadban que el padrdn electo-
r#1 es uno de los instrumentos privilegiados del- fraude electa
rel, “El gobiemmo gasta miles de pesos, producto de los impues
tos de los ciudadanos, prra supuestamente integrar un pad;én -
fidedigmo, confiable y transparente, que. sirva paras una adecug
dn .y expedita'agilizacidn de los procesos electorales, Un pa-—
drén confimble permmitiréd que le jornada electorsml se realice -
sin inrcidentes que se originen con problemas de identificacidn,
duplicided, anulacidn, etcétera,

Sin emberra, todo el gasto fue indtil, ya que los padrones
electorales han sido y contindan siendo padrones que facilitan
la violacién "legal" de ln voluntad popular, y el fraude elec—
toral. Los padrones tienen miliiples y gravisimes deficiencias

i yral ester asefiados, facilitan gue los fraudes sean fdciles de
coeter, ete, Zn una palabra, los padrones no responden a la. -~
realidad y son fuente de injusticia y fraude.? (33) h

Los reswonsehles directos de la integracidn, revisidn y ==-
aprobacidn del padrdn electorsl, son dos organismos reétorbsp;”
dentro del proceso electorals Bl registro Nacional*de‘ﬂlectéé; s

res y lp Comisidn Estetal Electoral,

Je 1983 a 1586 en el =zstedo de Chihushua fdeARCﬁprdofcon ¥
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< 'su’ padrdn electoral- se vio ihcremenfaﬁd e14hﬁmer6 de eiectores»
en pren parte, -Un estudio-de Juan Folinar Horcasitas (#), nos -
sirve como elemento ‘sustancial y de apoye para ver las fallas -
yue. existieron en el padrdn electoral que fue utilizado en el -
,procéso,electoral de Chihuahua 1986.

“Efectivamente, en 1986 hubo padrones excesivos (con mds —-
nombres.que el total de los ciudadanos de la localidad) en un -~
ftotal de 53 municipios del.Bstade, o sea, en el 79.1% de los -
@uhicipios de la entidad. En esos munieipios 1los excesos eviden
"tessupaban 75 093 nombres, es decir, el 19.6% del total de ciu
VAHQBHOS que semin nuestros cdlculos habitan en esos municipios
'éobreempadrunados y el 5.7% del totsl de ciudadanos que segin -
“'CONAPO habitaban en el estado de Chihushua," (34) '

: "Bvidentemente, sobrempadronamientos superiores al 20% re—-
. sulténygbnsiderablee, y éstos se presentaron en 34 municipios -
T del éstadq._Los casos extremos son realmente insdlitoss. el pa—-
didnide"Manuel Benavides incluye 2,627 nombres en donde satimd
dque’ solemente habitan 1,128 ciudadanos (132.9% de exceso) y el
de coronédo enlista 2,112 nombres a pesar de que en el munici--
pio Eétimd'que habitan 987 ciudedanos (114X de exceso). Otros -
lB'munibipioé gobrempadronados presentan excesos estimados supe
_riores.al 40%.". (35)

'ﬁEste‘fendmeno de sobrempadronamiento evidente se incremen-

fé»précisamente después de la eleccidén de 1983, en la cuel el -
“P.g.ﬂ. "sorprendid" con importantes triunfos en los comisios mu
= :niciﬁéies de las oprincipasles ciudades del estado. En 1980 el fe
Vndfneno de scbrempadronamiento a nivel municipal era evidentemen
té menor, pues en ese afio Gnicemente habvia 21 municipios sobrem
padrdnadost 12,811 nombres de més, es decir, el 12.9% del total

(#) JUAN FOLINAR HORCA3ITASs Colavorador de la revista

nexog v exneérto en la materia, quien reslizé un eg

tilic en 1556 y fue gpublicedo en aarzo de 1987, Di

cho estudio fue apoyade en informacidn vrovorciona

na nwor la nronia Secretar{a de Gobernacidn. a3



de-los ciqdadanos jue zhf habiteben (equivelente a 1.2% del to-
tal ‘de 17 ciudsdanfa estatal)." (36)
: "En' ¢l afio de 1983 el fendmeno de sobrempadronamiento pré—e
'.sehté poco cembiot 31 runieinios e loz 67 estateles estabaﬁ‘sg
bremnadronsdos ners ~ntoness, con 15,837 nombres de mds, equiva -
lentes 21 11.6% de los ciudadanos que se egtima vivian en esas
localidades y al 1.4% de los ciudadanos del estado, Para 1985,
en cambio, la situpcidén se habfa modificado notoriamentee eran
-42 los municipios sobrempadronsdos y 40,528 los nombres de més
“en ésas locelidades, o sea, 16.1% de 1a ciudadanfa shi radicada
-y 3.2% del total estatal. Entre 1985 y 1986, como.ya se vio, la
"explosién" del padrén en ciertas localidades fue insélita. Sd—
7 =10 Hace falta enfatizar el hecho de que la explosién de empadro
nados "fantasmas" ocurre despuéds de las victorims panistas de -
;983 pars culminer con la crucial eleccidn de 1986." (237)

Da acusrdo con les aseveraciones anteriores, resulta evies'/
dente el abultamiento del padrdn, y el sesro y.el uso polificO'
que se le guede asignar., Puede servir tento oare generar votos:
inexistentes de "electores fantssmas" ;que la oposicidn llega.a
remarcar y que a su veZ el gobiermo niega-, como para-ocultar -
las tasas reales de verdadera participacidn electoral. Es deeir,.
un padrén netemente confiable mostrarfa claramente .losesquemss”
de movilizacidn del voto y menipulncidn. de las cifras. Por lo. =
anterior -y no por rezones de fallas técnicas-, el padrdn posee
tantos nombres excesivos (muches veces de'electn;es‘que tienen -
ya varios afios que fallecieron) y'“casualmenté"WCBﬁQéﬁfréa‘éreﬁW
deterninadas zonas, . P ;

"Como se puede observer claraménfe,,el>crecimiénto'dei pa??

drén chihuehuence dursnte el itrienio encuestidn es, con.mucho,

el més alto de) pafs si.se le comparz con el creciriento demo~=

Fréfico ‘2el misuo estado:- El nadrdn de Chihiahua crecid a tn =
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ntmo casi déhc 'vece‘é suoérioé ‘que 31 vwoblzcidn en- el Beriddo,
Da’ entidad feder‘atlva con 1{\ msa de creclmwnio relative del

nadr&n éa plta desnués de Chihuahua, fue Tabasco, en doride |~
el nrdrﬁn crec15 4 51 veces -mds” aprzse que -5u noblac16n. En el
total nac1om>1, ; el vmdrén crec:.d solamente 1.5 veges. méo~anr1—

se que la noblacldn." (38)

En suma podemos declr, qus no son los altibaaas pobleciona

v'en 1o slmlentez _

"Seg\in el uromo Fob:.emo de- thuanua ol P A, N. nresentd S

- ande. el c«alefrm E.Lec\:oral del est’ do‘ 920 mpuenaciones Fenerp—

'xles y esneciflcas sobre ures"-atsls :.rr":ularzdades ocurridas en
500 cas1llas de. las 1789 que sa :mstalaron el primer dominro. -
de’ julio de 1386 sn todo el estado (comn.ene advertir que la -
evmennn ‘presentada por el P.A N, -tanto en los foros Iegales
coﬁ:ofen los de opinién piblica- destacaba pof su cantidad, pe~
ro mi_ por su calided y solidéz), el dictemen de la comisidn eg
‘pecial encargada-de calificar ls eleccidn de gobermador arrojd
un resultado contrastantesal final Qdel procesc, el Golepio 50~
_1amente aceptd anular la vctecién de ocho cesillas, A conge~-

B cuencla de las 1mpumac10nes panlstas, ¥ rat:.f‘:r.co 1e anulrc:.dn

de los votos emudos en”otras-26 cosillas que. no fueron: compy:
tadss vor los comités diastritales respectivos, na

‘més enfat:.zar una "peculiaridad™e 19. rrevoria de las cps:l.lle

e;emplo, 15 de las .22 0551119.5 no’ c_.-o: (=v. a‘m'zijédasé ha~

_bian sido ransdas.ter el PLA,N. ‘ery\{;1353 #stiones ‘pa |
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nistas, que aun; en 1986 loéraron cor'xser.vaifla in'a);di—.:{‘a' on’ mu-~-
‘che';‘s de+éllas & pesar de las irrég-uléridéidieysf'q'uéj é‘oh'iriurjero'n a
su anulacién); ‘asi, las elecciones més debatidas’ de 10s Witi-
mos "afins fueron c¢mlificadas por el Cc)lépio Ele‘ctoral como noto
rispente limpias." (39)

El dictdmen de lg comieidn mencionada concluyd diciendos

“El andlisis remlizado & {(las) impugnasciones (del P,A.N,)
mostrd ‘en forma reiterada que les mismas respondfan mds al es
quems preestablecido de impupnacidn polftica y electorsl adop
tado por este partido, gque a una genuina, objetiva ¥y responsa
ble perticipacidn y vigilencia del proceso electoral en su ——
con‘j‘unto." {40)

Lo enterior nos sirve de base para expresar (no para ase~
gursr desde el punto de vista técnico, que en realided exis——
ti6 un’fraude) que las sutoridades en materim electoral -res-—
- porisables del procest electoral de Chihuehua 1986— juzgaron o

emi tieron su veredicto con parbia.lidad en favor del P.R,I.
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.4.- CULSTIOVALI'““OS Da noTADOS UNIDOS DEL CLERO Y LA CLASE
: SHPARL ARIAL IEXICANA.

| lo larg nde su. his orla, el Slstema Politico Wexicano ha

larmente- -por tres organismos importan~--

:fﬁodééfs‘bialéé, crfsis econdmicas o luches polfticas. En el -

:»prgsente' ugtro y en especial en el régimen de gobierno del -~
5§ré§id€ﬁt3'M.M.H. los cuestionsmientos por los organismog men=—
qiohados no-se hean hecho esperar.

- ;México no ‘es un pals que esté acostumbrado a ser un centro
de Etencién, le cueste mucho entender y adaptarse al interés -
de otros pafses por sus propios asuntos, cualesquieran que =-—
sean las razones de este interés. Sin duda, el actual interés
estédounidense —-exprésese a nivel gubernamentzl o a través de
la prensa-, es algo a lo cual Néxico se ha venido adaptando -~
-a través de los &fios- poco & poco, es decir lo viene asimilan
do de menera un tanto =zradusl.

Sin embargo aproximademente desde hece mds de dos afios, al
tos anrlistas de influyentes centros de asesorfs del gobierno
de Reapan -ejemplo la Heritage foundation— han insistido en --
forma constente en que las crecieﬁtes dificultades econdmicas
hen cresdo una situacidn de fragilidad polftica en México. Han

afirmesdo renetldamente que el pobierno actusl no tiene capeci-
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‘dad pera controlar un descontento social en czumento -2l cual =e
pone de manifiesto en el aspecte electorsl-, y que el freude ce
he aFr?védo, sobre todo en los =stados del norte del pais,
Creen gue el gobiermo norteamer:cano dewb: ayudar al cobiermo de
“México & resolver sus problemes, cebido a que consideran de al-~

to interéds para los norteamericrnos evitsr une desestabiliza—-
cidn feneralizeda al sur de su frontera, Ademds reviten en for-
ma constante, que es necesario apoyar al sector oprivedo de la -
econoxia y, se atreven n proponer wia solucidén partidista y --
alectorgl, a2 través ce brindar apoyos a los prupos democréticos
y moderados del pafs -desde luero gue se refieren &l P,A,N,~ y
presionar gl gohiemrmno vara que resnets 10s nrocesos electorsles.

Lz culminacidn de un larro hosticamiento, cuestionrmientos,
Festos y actos desagredubles lel wecine pafe del nortej fueron
las sesioneg que se llevaron a cabo en mayo (1986) en el subco-
rité senaterirl del Hemisferio Occidental que presidid el aena-
dor, por el estado de Carolina del Norte J=35E HELMS, as{ como
por el secretzrio sdjunto de Asun‘os Interamericanos BELLIOTT -~
ABRAMS. Lz reunidn tuve ner titulo "La situccidn en Héxico", y
fue efectuade exectazente el 13 de mayo de 1386. (#)

BEntre les principales declarsciones y cuestionamientos ha--—
cia México por parte del senzdor HELMS, dssteca lo siguientet

"México es nuestro vecino de 2l lado, por lo sue siempre he
mos crefdo tener wnma relacidn e:pecisl., Desrr-ciazdamente, Lla np
labra "Eszvecinl™ no siemifice guz 1z rslncidn siemnre ses bue-
ne, einé Jue nos une una lerge frontera mutua, para bien o para
xzal. Lo que 2fecte 2 uno inevitablemente afecta 21 otro. Noso--
tros queremos que las raleciones secn positivas y mutuamente be

neficioses, por 1o tanto ambos refses tienen la oblicacidn de -

(#) "La espiral Fexicsna" nexes No. 103, julio 19836 p.p.éo
Trrduceidn de Rosane Rezves,
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entender-lo que =ucede al vec1no.

AslmlSMO aﬂrezat “Hétlco tlene 13

(41)

:aleunos nroblemas que se han-de tarzollado en anos reclentes. ns

rre esto. nstos aconteclmlentos afectan nrofundamente a’ f

&éfoé'que son'comprados aquf, asi como enormes depdsitos ~-—

‘VCOﬂfl nva del 1nvnr31onlsta.

:Q~estéien una espiral desce

Necﬂsmtemoa saber si nxxste PlFuna -




trabs jadores o través de riuestras fronteras ~genite pobre lleva-
da éor 1e desésﬁeracidn y la esperanza, é buscer ilegalmente ——
-trabajd en 3stados Unidos— nos percatamos de que México no estd
cumpliendo susg obligaciones para con su propio pueblo. La econo
mia socializeds de lMéxieco explota al pueblo mexicano. Si esa ——
econom{e se desplomara, por su propia ineficiercia o bajo la —-
presidn de suerrillas merxistes, el fluje de refugiados llega--
rie & ser intolereble y la mizeris humana ilimiteda. Asimismo,
al ver la fuga de droges, sabemos no solamente de la degrada--—
cidn que existe en nuestro propio pals, sino también de la co--
rrupeidn gue siempre acompaiis & esta alterzcidn del orden so--
cial en los pafses productores, Sabemos que esta corrupcién ra-
ra vez llepa aislsada de una sole menera, que el incumplimiento
de una ley afecta a la libertad en general. El fracaso de los -
Bstados Unidos para eliminar el trifico de drogas manifiesta -~
unz enfernadad en nuestra propia sociedad. Pero para tratar de
combaiirla en casa, necesitamos la cooperacidén totsl de pafses
producteres de droga. En meses recientes no hemos obtenido esta
cooperscidén por parte de Néxico." (44)

Pera finalizar entre sus cuestionamientos agrege las si--
Fuientes pregpuntaste

"Pengo la impresidn de que, en la rafz de los problemas que
hemos delinesdo, estd el fracago del sigtems eiectoral de Méxi-
co. jLe estabilidrd molftice de Mé€xico se he consepguido & lareo
plazo, al precio de la liberted polfiiea? "Bl resultado del pre
dominio de un partido por tanto tiempo ses el trastomo de los
controles y balences que todo sistema polftico necesita pare im
vedir la corrupcidén, la ineficiencia y el despotismo? ;permite
el sistemn electorsl de México que el pueblo retire de sus pues
tos a los delincuentes? ;permite que el pueblo elijm entre dis

tintos sistenss econdmicos vara mejorar su bienestay?. Espero -
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que ‘egtag-y muchas otras preﬁvntas obtenvan'respueste en el —-
Pbr ultl

transcurso de estas nudienclas. , “me Fustnr{a comen-
ter la sornrendente reaccidn ante e1 anqn01o de egtas audien-
'éias, tanto de mexicanos como personaé,de'este pais ‘que tienen
dlsuns relscidén con México. Hubo intentos de impedir estas au-
diencias, acusindolas de ser inaprOpiadaé. Esfoy sorprendido -
" ante los esfuerzos para cancelar estas audiencims. Obviamente
estas personas no me. conocen.” (45)
Asimismo por otra parte, los cuestionamientos y declarecio

‘ nes de ELLIOTT ABRANS, consisten'eq‘lo siguientes

""Durante mis de medio siglo, kéxico ha sido gobernado por
,qi Partido Revolucionario Institucional (P.R,I.,). Desde 1929,
el"P,R.I, domina 1a polftice en los niveles federal y estatal.
flﬁbércﬁ 16; elementos principales de la sociedad mexicena, in--
ciuyendo obreros, crmpesinos, la clase media y srunos empresa-
‘riales. E1-P,R.I, obtuvo un amplio mpoyo monular en la socie=

“dad mexicana, que es fundamentalmente abierte, mediante un com

plejo proceso de congenso, reforma, acomodo y orgenizacidn. La

fuerza de oposicién,rsobre todo la del conservador Partido de

Accidén Nacional (P.4.N,), va en aumento, pero atn no desafia -
con éxito 2l P.R,I. en el nivel nacional., En las elecciones gu
bernamentales de julio de 1985, el P.A.Y. efectud campafias par
ticulannente fuertes en los estados nortefios de Nuevo Leén y -
Sonora, cuyos resuliados fueron . empeafiados por alegatos de -
freude, Las eficaces actuaciones de la oposicidén han sido obs-
trufdas por la fuerza electoral y el poder organizativo del ~-
:43.3.1.;lnapiona1mente extendido, mediante maniobres para divi-
dir‘a ia ojoéicidn, patrocinioc pdblico de sus cendidatos y, sg
,g&é la‘evidencin presentsde por le oposicidén, por freude elec—
fpfﬁi cdntinuo. Ias scuseciones de fraude suscitan; desde lue—
»go,‘serips dudas sobre la calidsd de la democracis mexlcana, -

'un problenn cel que los 1{deres mexicanos estdn muy concien—-



tes." (46)°
‘ Aelmismo aFrepnt "El quc existan fricciones politices no es
scrnrendente. La sociedad mexicona mireviess un periddo econdmi
camenhe diffcil y avn estdn por tomsrse dures medides econdmi~
cas. La sociedad estd cambiando en respuests a estinulos exter-
nos ¥ pera satisfacer las esniraciones d¢e les nueves penerecio-
ﬁes. Actualmente Féxico es un pris urbanizedo con un sector in-
dustrisl modeino y de considerstles proporciones. freandes pobla
cianes rurales y urbznss permanecen empobrecidas; sin emhergo
hen crecido noteblementie grupes de clase medis que se encuen--—
tran, cose bastente irdnicn, al frente de les presiones pare el
cznbio., Los nartidos e le extrema iznuierds son débiles y es—-
tin divididos, su fuerza electoral nunca hn excedido el 10% de
la votacidn nacional y ha bajado en afios recientes," (47)

Por §ltimo mencionst "AlL izuel que 1 corrupcidn oficial
que écompsﬁa al trdfico de droges, las acusmciones de fraude —=-
electoral (en realidnd la mera sospechn de tel freude) tienen -
1la posihilided Je Cesatar una pérdida renerel de confienzs en -
el ~obiemo de ¥éxico. 3sto, a su vez, podris desgastar severs-
zente la habilided del P.R,I. para gobermear y provocar una cri-
sis penernl ce pobierno. Muchas veces en la historis, los obser
vadores externos se hon enuivocede 2l nredecir catésirofes inmi
nentes en la politice mexicana. Esreramos y confiamos en que 1la
elasticidad » el dinamismo comprobedos del sistema politico me-
¥icpno le per:itan resistir 1o dificultades sctunles como lo =

ha heecho tantss veces en el nnspdo," (48)

Considersr:s, que indepencicntemente del sentido verfdico -
ocue nueden tearr teles cuestionrmientos ¥y aseversgiones nor —-
marte de re-vesermirntes el robirra rortesvericrno; es indiscy:

tible n~ve HEstados Unidrs he interferido fleparsntemente en.ls =

soberenfe d2 lr nocidn mexicsns, v gue nor Gltimo, nuestro veci
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,nq‘péfs‘ﬁel'norte deserrpefis un manel sumsnente Adelicsdn -y nerD "

déjico- én cl-presente drama mexitano.: Por-una perbe teben en--—

" tender 1a iﬁnort%ncin Ge México nmre los Bstados Unidos, mero -
poT: 19 otra, tienen que ﬂcebtar el hecho de que hey muy poco. ——

cue pued sn Rocer nare renlmente. incidir sobre &1 curso de leg =

‘s que rolanente & México le competen,

‘Por otro 1sdo, el clero no se “a quedado al margen . de lm

;observpciones, aPevor?c1ones y cuestionemientos que se 1e

V‘Cur%os, seminarlos, misas, homllips, confer

cps, constltuveron me cenismos de 1la 1g1esi1

,cio'dél voto
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,mehtoroficinl sobre los telleres. Ceda zons pastorasl realizarfa’
unteller con representrntes de todes les parroquias, deépuéa,if
',cndé perroauia herfe por lo menos un taller con un grupe de’épqg—

ximadenente 60 personas. Un documento oficial recoperia lasicon’

,clualones. Tueron juicios €21 documento de presentacidni.

a) El proceso revolucionario se encuentre en un estado d

880tam1?4t0.
b) Les elecciones de julio de 1986 en Chihushus anuncien o

une nueve ere en le historia politica.

e) El régimen se ha mostredo como una dictadura d' partido.

a) La democrecia en México "es tan zmperfecte que no. ha lo—”
rredo tempoco la justa distribucidn de bienes cultursle{
_riales. . . [

e8) E5 un lopro positive de los pueblos la separaﬁi&w'
sie-~Estedo, vere lo fmlia e reconocimientokde au §efsop,

jurfdice, viola 1os derechos de la iglesie,

1) No hpy verdadera democrsciam si se stiende s6lo la varti-

cipacidn electorsl ¥ se descuide la justicia socisly

tenc1a pnc1f1ca.

Los talleres trevajaron, ademfs, bajo la idea, exoresada en- &l

Aocunenfo oresentndo vor el arzobispo Adelberto Alnezda 7 Neri~
no, de que la democrreis "es 1a vartmclpaeidn equitaulva “de to-
dos.los hombres en los bienes econénicos, la aalud, la informa~
i cx6n, la cultura, la polftica y todas las esferas sociales." La
orimers sesifn pdblica de los tealleres se desarrolld en el tem—
vlo de Senta Tosplfz en Chihushua. Al renoverse 1z actividad po
1ftics en ese esirdo, la Secreterla de Gobernacidn enuncid gue

investiesrfa la gosible comisidn de delito de orden nolitico --
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Las e?aluaciones dellclero ambién han eludido al renglén
’oliticot "
npisconal Mex1déna), orientada hECLE 1la teolog{a de la libera~
cidn,

dzrectamente a- corrxente de’ 1a C.B. K, (Conferencla

uenuncid en un’ documento, laa condiciones de extrema po—

; breza ¥y explotacidn en’ ‘que “viven los habitantes de la didcesis

’del pacifxco gur, Reprobaron tembién el control que les autori
d?des éateteles mentienen sobre las organizaciones campesines
;independlentes ¥ que "indudeblemente limitan la liberted del -
" pueblo." El mensaje cumresmel fue emitido dentro de las cele--
lxbrééiohés del'quinto centenario de la evangelizacidén de Améri-
ce ﬁgtina por prelados de Oaxace, San Cristébel de las Caseas,
Tehuéntépeé, Huautls, Tapachula, y el revoresentente de la re--—
,_ciﬁn‘ﬁashoral de las didcesis del pacifico sur, Luis Mifuel —-
5¢ah£6n #arfn. Por otro lado, la instruccién pastorsl sobre la
[,dimnnsiﬁn‘politica de la fé, elaborada por el clero de Nonte-—
;jrref copclpyd que s "La vida polftica nacional estd signada ——
“pofwlaiéohéentreciﬁn de autoridad en el ejecutivo, en detrimen

- ;to de -1 s‘deméa sectores, el control absoluto del P.R.I, —-go--

;procesos electorales, la manipulacién de obreros

y cpmnes y el ‘debilitamiento de 1la vida ciudadena.” La -—°
ctitlca alcen26 Yarbién a la estructura del Bstadot "La absur—
da identxflcacién Nacidn-Bs tado-Gobierno~-Partido, que mane jada
coiro dlscnrso ideoldglco Yy préxis administretiva, vacfa de sen

" tido ls‘vlda npcional a2l reducir el panorams del bien comdn y
de 127»c0ibn polftice a lossintereses y s la actuscién del mnar

tido’eh'el poder.": El texto se lesitimebas "la accidn politica,
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.por.ester orientada e bien coﬁdn, es derecho y deber no sélo - de
““los Tuncionarios pdblicos y de.los partides polfticos, sino de . -
cada uno de los miembros de 1s sociednad, incluidas las iglesins
y demés comunidades religiosss.™ (51) R
Més +lelante 1z iplesis insistid: "México vive un nsquerdso -
angifabetismo pol{tico que @ nadie beneficia y en donde se qﬁigv
.re encontrar le respucste de todos los males que nadece 1a na—--
¢ién, El pronuncismiento, del voczro oficiel del episcopsdo,. Cs
“naro Klemille Artesga, contenfa la advertencia de que la igle--
sia no callard en las préximas elecciones si se cometen viole--
“ciones a le dignidad de la persona y a los derechos humanos en
general. Detrlld: primero los pertidos debven convocar sl pueblo”
a la participacidn y después los ciudadenos deben ocurrir n las
urnas.. De haber respeto s la democracic se reconocerd este ges-
;,tpjglgmental, y de 1o contrario, le jerarqufa eclesidstica deci
: dird de acuerdo con el gramdo en que no se respeten lés derechos
humanos y la voluntad popular, El mismo funcionario religioso:{'
nabfe éonsiderado antes quet E1 pobierno Fexiceno se siente he~
.rido y se eotd viendo roto frente a una actitud mds firme y de{'
cidida de la sociedad por defender sus derechog electoralee. EL
mismo obigpo Alamilla invitd a la ciudadanfa a rechazar la apa-;
t{a que produce el abatencionismo y & formar una conc;enc:
vica." (52) .

La clase enpresarial mexicena, también ha abordado nl siste"'

: ma politlco mexicens -y en esnecipl al nobierno— con este

de cuestionamientos; la chpula empresarlal,lo'h "
medio de los organismos comerciales, 1ndustriales g

sigulentes

"La sintesis de los plenteamiento
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los elementos que confiruren su proyecto de pafs aperecen con
mayor elarided eﬁ los foros de ‘discusién, 4sf," en enero de -='
’ 1982“:173 ‘Teunidn- M‘ACAYA'B2 celebreds en fusdelajars,.y aue -—

. reunlé tamblén a reuresentpntes de pafses eumneos, h:.zo énfa

-sis- en 1a nrticulac:.dn de ‘1a funeidn empreenrlal con'la con—

. ductp. moral. Ahf .8e. ‘1legd a la c‘mcluudn de que la doctrina

’socia.'l. de la: 1glea1a es: la base: del s:.stema de nroduccidn

Chile, Mcaragua, Suiza, Francia y COStEt Rica. Nuestma pai-—
‘ses viven dentro de un sistema mercantilista que poco tiene -
que ver con una economfa de mercado, pues la. que prevalece es
la restriccidn de acceso al mercado, la habil:l'dad'de gFanar —-
privilegios y usar la ley en provecho propio, la prepohdera.n—
cia de las decisiones estateles y la exigencia de licenciss y
permisos especimles pare todos, sefialaba, el dirisente del -
C.C.B. (Consejo Coordinedor Eupresariel), Cleudio X. Gonzdles.
Economfa polftica, tecnologfa, educacidn, relipidn, vids muni-
cipal, sector socisl, eran los princinsales temas de dlecus:.dn.,,
Ya es hora -indiceba el 1ndustnal re,vn.omontano Ropelio  Sada

Zambrano— de que ad termine ¢on el <iqtema unxco que | muc'hos -

mverqmnmt?: s'noyen. ad"o falta que’ kuo« nmhiba votpr en -

las elecciones como a 1o'= curas.vﬁ el nresldente de ~

1 vez,

esté totalmente

“eL empresa contra del estatismo" y. se
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"pronuncmba porque el Fob:l.cmo se limitera 2 crear las condicig
"nes oue noa perm:.tzm 8 nosotros generar la riqueza." (54)
"Idedlopo del ‘pensemiento moderno de la I,P. y fundador del

g uen: 5énchez Navarro manifestd ahf su preferencia por —
un Est;a_do égllky honesto, una burocracia moderma y reducide a -
~-le ‘estrictamente necesario, unz clase emnresarial eficiente, ac
‘tualizada y productive, shora empantaneds en viejas férmulas y
" -advirsids Si no adelgazemos al Estado y resarcimos los retroce-
805 que ha provocado, sobre todo en el terreno polftico, si no
los eubrimos con la accidn creadora, no se presentard la moder—
nided de México, Pérmulz de expresidén de la cipula empresarisl,
el primer foro iberommericano zcordd en su conclusidnsUnirse pa
i‘a impedir que ¢l gobierno invada la actividad econdmica e in--
tervenir politicamente para el logro de los propésitos y buscar
la dignificacidn y revaloracidn de la funcidn social del empre-—
sario. En el pleno de los principios se reiterd el rechazo a la
luchg de clases y se propuso la defensa de la libre empress, la
libertad, los derechos humanos y ls democracia.” (55)
i "Si bien en el plano polftico el sef_;tor empresarial se ex—-—
presp a través de estructures socio-politices diversas, desde —
165 orgenismoe intermedios (cAmarss, simdicetos patronales o --
consejos) hasta orgenizaciones partidarias como el P.R.I. o el’
P, AN —donde 1z polfticn se har{a "a titulo pefsonal"—, mantie—
““ne tembién una relmcién estrechn con las institucibnes de educa
cidn sunerior privedas de donde epresan calificados, sus admi——
nistradores y futuros dirigentes, La Coparmex, el Centro civico
de solideridad, la mccidén cetdlica mexicana, la cruz rojs mexi-

cana, ¢l grupo movimiento testimonio y espersnza, ¥ la unién na

cionel de Estudiantes Catdlicos Universitarios; promovierorn el
SEGUNDC -ENCUELTRO NACIONAL JUVENIL, al que esistieron 6 mil 500

jévenes estudiantes de 103 instituciones de Educacién medin su-
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perior v sunerzo La sede fue la’ Universidad Intercontinental.

Los Jdvenes ‘de inshituc onea c morlp univerSLGed ANARUAC, Tbero

umericana, Las Amérlcas e ITE%& gn1festaron su rechazo el de-

terloro salaripl 1a pobrez 8 corrupci6n gubernamental, "la

deformaclén de 1a reali ad"ﬁde 1os libros de texto gratuitos, -
1a préctics’ del aborto: j los fraudeq electorsles, Asumiendo co-
mo responsabilidgd-la direccién del destino del pafs en el pré-
ximo siglo, se pfunuhciéron“por "cambisr el sistema econdmico -
de México, por un @odélo que Corresponda a nuestro tiempo, con
menos intervencidn dei“gobierno de les empresss y més libver—-
tad," (56)

Por Wltimo agregan! "T1 pre51dente de la Concemin, Silves--

tre Ferndndez Barejes revelaba que cada vez son més los empresg‘

rics que se incorporan, a través de los partidos, & la partici-
pacidn politica del pefs. El dirigente consideraba gque el Siste
ma Polftico Mexiceno es muy sabio porque tiene pﬁra cada sector
un organismo representativo. Lo qué no podemos hacer es caer en
el error de enfrenterlos o. utilizarlos equivocadamente. Asi mig
mo, la Confederacién Fatronal de la Republica Fexicana, a tra--
vés de su vicepresidente Jorge Ocejo ¥oreno, llamé sbiertamente
a los empresarios A traducir su accién politica en le Wisqueda

de 1p nominacidn a puestos de eleccidn popular para eviter que

se margine a 19 libre empresa. De nada sirven las buenes ideas

transformPn en volunted poiftica, en leyes 7 cc-

'cloneq de goblerno, eXpllcd Oce jo Moreno ente 12 serunda Asam-—-
;blea Anual de 1a Cémats iberoamericana de Comercio, en Washing-
.fton." (57)m S
: Flnalwente

1 Lalence de la CANACO abordd el rengldn nolfti

'co:-"Ln' avnr critica de 1a ooblacldn fue que los procesos élec

toro1e< oao el de Chlhuehua, no tuvieron ninguna credi-

bllldad La pente 51nt16 que no .se respetd su voto y eso, polf-

P°u1tpdo es. el deceliento, la fel-
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ta ‘de':e;dhc‘;éidn""r‘;elxpueblo » sus rohernsntes vor procesos qué
qéhgbid‘eran“'rms.ﬂados. “Advirtid ademds aue 1s-modernizacidn -
no se.consecuirfa i en la educsrcisn oficial continuaba la -
: "téhdéncia socializante" en libros de texto y profesores. En
los hechos, afirmaba José A. Chapa, el gobierno no fomenta -
1a produccidn." (58) ’ ‘ ‘
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5= PLURALISNO Y PARTIUIPACION POLITICA,

El pluralismo y lr prrticinscidn nolitlca, slente sus bn=es
,de manere indiscutible dentro ie le De*ocrntlzacldn,~ a cual es
té catalocada como el fendmeno nolitico jue se empefia. en ﬁbri:
‘cada vez mds, el nroceso de d2cisidn, a’ls . iatervencidn y uartlr
“cinacién de un mayor udmerc de protaponistes. Hoabres y mujeres‘
que abanderen intereses y opiniones, y despliesuen la poliar--
quia socisl. Es decir, en la medida en que los 6rﬁanosbdel'po-7'

der se encuentren reprssentados, siempre existirdn.  persones -—.

ciedad wés plural.

Se afirna ques "La sociedad denocrétlca tiﬂne que au*odefi-

nirse.coumo. unz socledad nlnrallnCa,,.n cunnto sunone un CDPjun~"

“to: orgdnico’ d= uartes dlferenciadas en. intereses aarciales. Yo~
‘as0’ qulere decir un nartldo nolitlco, en un1 parte, - un conaunto

de homb*ee y de AIUDOS Tovidos por. un 1nterés comun que buscan

'purtzcinar e argpnlzar su partlc;pac16n en. el seno social, ¥y -
que - como n?rtldos e suponen dlferentes a otras partes de. 1la =
nlsma =oc1eaad »(59). . : X S ,,;‘
: Dentro de 1as socledadeg dercrﬁticés'o-taﬁbiénrllémédés'so
ciedades: ablertas, con51deramo= que ;existe un proceso de demo--
“r.tluacldn,,debido a que une socieded de este tlpo ha'a doptudo

: rznclnlos, las fdrmulas'

cloﬂes NApE:] mec‘n;ca de la democrnc1a representetlva nara nober

nar.

"AlFuﬁD: ksoecial1 s en 1ﬂ m;terla como‘nl nereéor ar--

fentlro‘_idart Camp s, éarvct za él 3i te {3l n1ur911stat comQ -

aauel 1ue en nrlue" luenr eétimula a1 u1c1“nam1ento de unr =0

: ”1edad sbierta; uete“ ring re:lﬂs del ivepo. elﬂctoral c qnetitx
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vns- ’stab -ce llo°rtad de  asociacién politicas promueve la -—

o aoertura de la dlrxrenc‘a sin descriminacidn de sexo, de clase,

2 >etcétera‘ y sin exclusiones arbitrariasj concierta
wdfnééocia,las decisiones de polftica con los sectores interesa
dqé;iy‘combate los »rivilerios =condmicos y sociales." (60)
i; ﬁi pluralismo es aquells accidn social gue tiende siempre
'aria gpertura y no a la cerrazdn, que busca la flexibilizacidn
y 1o .la ripidéz, gue promueve la participacidn de los grupos ¥
“no ;a‘obstruccidn, que fomenta la libre discusidn, y el princi
pio de deliberacidn para ventiler los asuntos piblicos.
El pluralismo debe buscar siampre el apoyo en los sectores
o-clages sociales mds mmplios que forman parte de é1, con el -
‘objeto de eregir las estructuras de poder, y a su vez, debe de
combatir los privilezios de los sectores o grupos minoritarioes,
buscando establecer -en le medida de la evolucidn de los pue-—
blos- la igusldad colectiva.

Ahora bien, es necesario definir a la participacidn polfti
ca, ‘& 15 cual consideramos nosotros desde un punto de vista --
Tmuy particularf Cowo el dinemismo de hombres y mujeres -los —-
“cumles formen parte de una. sociedad— que se ejercita en busca
‘de un'bien_u objetivo comin, que dé como resultado un bienes—-—

.Tta: colectivo.
1 FEl proceso de participacién debe de ser conducido a induci
»do{‘para que se dé la particinacidn politiea es necesario que
exiztan o se den ciertas condicionest

) g)~En primer lugar el ciudadano debe tener voluntad de par
éiCinacidn. Lz integracidn sociel, la conjugacidn de log elaw=
mentos colsctivos, tiene que darse en el ser humano, y por eso
un buen proceso de anertura y democratizacidén de una sociedad
debe inducir una voluntad de participacidn.

b) El ciudadano al nerticipzr debe de estar infommado, po-
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scer.un minimo  de €ducacidn:-en: general,
 civ1c“. L

“e) Bs 1ndlsnensable que el i

'conVEﬂlente de las sociedades 1ntermedias‘ ‘quelo vinculan con e

“1a superestructur& del’ poder con e1 Estado ~Las: ’ociedades 1n——

temueding nacen 2 rartir de 1a conformacldn dé 1é famllla, as -
’decxr 1a familia dio peuts a'ls" farmacidn ‘de; estas 3001edades,
eliorigen de necesld?des creadas poriel desarrollo dé como’ con-
sgcuen01a que aparezcam DtrO‘tIPO de'sec1eda§es intermedias ta~
les cdmo: la escuels, 1a'uni§erside§, el paftidb pbliticu, los
sindicecos, uniones de campesinos, de produétores, distribuido~
L res, consum;dores, asi como grupos de comerciantes, y, las dis-
tlntos grupos 1llamados ‘de” interds o de presidn, lams asociacio--
nes de profesiconales, gremigles, cﬁlturas y todos esos grupos ~
_.Ben _gue se déscompona la sociedad, pero gue a su vez contribuyen
-a-formarla e‘infegrarla, sirviendo de vineulo entre 1a estructu
ra del voder 'y el individuo; :
4) Para fomentar la varticipacidn, es necesario que los bri
) Vilegios se‘eliminen, se mcabe coun la desigualdad social que -~—
exinte entre los hombres, pafa que de esta forma los estratos ~
'reales ‘de 1a sociedad- y la interrelacidn de low distintos efru--
1kp03, e manxflesten de manera mds clara.
; g e) Como hemos mencionado anteriormente, el plurallsmo ¥y en
: especlal 1a’ narticinaczdn se 44 sélo en las sociedmdes abiertas,
- ellc es ivnortante que existe flexibilidad dentro de las -

‘d autor:dad, es. decir 18 relecidn entre pobernantes
¥ ﬁobernados no debe de ser estrecha; no debe de existir rigi--

déz por nprte» el poblerro hacis los ciudedanos, pues ello dard

luger e nue esto ‘mos Dartlcinen y tomen confimnza al Esta—

Qo ¥ <us 1nst1tuc1

;f) Bs nece: rlo le ex:stencin de fuentes independientes de
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poder, cue permitan 21~ hombre escapar dal oom1r10 mavorltarlo

-sxn que-viva iné epenulente- va eﬁ vez, ‘coexistiendo ‘con le
rqvorzh, de tcl forma gue puedan ﬂebarrqllér sus ‘fines perti-:
culares, ain cuendo. no c01n01dan son. todos los fines o néto-—
xdoéyde,la mayoria que 1os-d1r1ge. éé décir, ¢l sstado tiene -
teabién que,tomsr‘enméuentava ias minorfas, ‘sbrirles cauces —
de. nércicipacién a treyés-de loa cunles-puedan'expresar sus -

ideas ¥ obwet1vas ‘que-pretenden altanzar, Lo anterior daré o

@o resultado que el Bstado en el fondo se lepitime ante los -‘5

diversos grupos que integran.y forman la soc1edad

‘La 11amads sociedad -abierta debe - provover estas’ canﬁicio-
‘;nes, pues-icon ‘ello aseguraré,canalizaré i fortalecerd ln pare
ticipacién de:-los ciudadanos, de los gruvos —por nequeflos que

éstos- sean~, y de les ‘clases.

'-odrianoq nebler oa tres clases de pezrticinzeidn nolfticas

: E"En primer lugar, la perticipacidn polftica institucional
que_eé la que conduce.g la representacidn, con mecsnismos co=-
.¢o el sufragio, el referéndum y ¢l ejercicio de 1los crrros po
‘pﬂlafes. Pbdriamos hebler de otra serunde clase de parbticinp—

cidnpolitica que llenaremos partivinacidn cotidisne, la cual

sunque no conduzca m lr representacidn, se exprese medisnte -
1s 2ccidn de log Frunos, sindicatos, medios de comunicseidn,

prense, partidos, srupos de interés o de nrescidn, no orienta—
de hacia proponer candidetos o renresententes overs Jos Srpe-—
nos de poder, =ino fe¢ influir en quiencs detenten las dreenos
de poder, en ese mowento, pere ls conduccidn del Estado de ==

ung u otre nenera, Por dltimo, podrfamos habler Jde uns terce-

zeidn. ~

ra cluse de sarticinecidn nolftica qne es la norti
revalneionacrizst cupnido ua muebls o un sector mnvorlfﬂrlo ﬁrl
mirblo, dadra 1lss condiciones noliticrs en cue vive,,decide ~

qué lavinica forvig fe truasfonrer, e met?kolizarrlcsﬁiﬁstitﬁ
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nnlitica,"

(51)

Hoy en-'die lF t?ree 3stedniae

cangecuencia, 1z teree" e 1% sohipﬁad a2 ha vuelto oe 1vu 1 -
forme. Bs decir en lz scturlided emplevs a ‘pregentsrese un pro—
blemz de correspondencis entre saciedrd politica y. sociedad ci
vil., Para contrarestarlo es necessrio que la pnrticinacidﬁ se

uresente més conciente, esnecifive y nés fornelj. nsrticipando

¢l individuo Jdentro de 1a sociedad con un seantido més:amnlio:—
de fesponsebilidad sovial, pero e i"url'ménera se:torna'inﬂié

pensable la cooperscidn del Zstado, a través de ln pnertura de

ceneles e la narticipscidn, que dé como conaeouwnc1a 91 desn-

rrollo y bLienestar social de la nacidn, o R j,_ o
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6.=-LA F JPREREMTACION PROFORCICHAL,

"VE' noder lepisleiivo de nuestm pn:(s, se deposi
conpruso general, el cual ge divide en dos camaras, una’ cé.mara
de dinutados y otre Cémara de sensdores..

"La cdmoera de diputados esterd integrada por 300 dlmxtados
'electos segin el princinio de votacidn mayoritaria relativa, -
mediznte el sistema de distritos electorales uninominsles y --
kh;mta 100 diputsdos que serén electos segin el principio de Re
nrerentacidn nroporcional, mediante el sisteme de listas regio
nales, votadas en circunscripciones plurinominsles." (62) )

En nuestro pefs se he implantado ls divisidn territorial -
eri’n?istrités, pera efectos del proceso electoral fe diputados,
y.dicha divisidn se establece de acuerdo con el nimero de habi

tentes,

~Ahora bien, ;Qué es 1la renresentacién nronorcionel?  La re

.presentacién proporcional, la definimos como: El mecanismo e--
“lectoral donde se permite narticinar a los vartidos minorite--
x'ios, seplin 1a importancia numérica de ceda uno de ellns, es -
iv}cir, si bien 1ls mayorfa tiene 1la priorided de decidir por to
do, ¢s tembién indispensable que las minorfas marticipen y a

su vez se encueniren renrisentadas en los drpgenos del poder, -

que tepran voz y opinidn dentro del Conpreso de la Unidn, nara.

sef poder discufir y treter de resolver con sus anortzlcionee -

1a v)m‘wlenatlr_n el nefs,

Le Constitucidn Folftics "exicena en su art:[culo 53 esta—-—‘

bleces "Fera la eleccidn de los 100 diputados segin el nrinci

oio de representacidn proporcionsl y el sistema de listas 'rg-—

#loneles, -se constituirdn haste cinco circunscripciones: ele'ct‘o’

1#les nlurinominales en el pafs. Le ley de ueminaré. 1la” foma .

de estrulecer 1s demarcscidn 'cerrltor:.al de. estas cxrcunscnp-, R

celanez,™ (£3)
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Bsb:s 130 -uhutaﬁos fue»on

plom.s plurlnomlnal a reg:j.dh ov;'leynte

y “1a’ regldn centro ¥y sureste; por. el sistema de’ répresentacién

Qe Tes mino f

pmpo:g;onc med:.e te la presentnc16n de las

listas dé"carxdluatos.‘~ Bnla.regidn nés ‘grande, la centro-sures
‘te, £ tu\n.eron que el eli‘ 40 dlputados, y en las otras dos 30
en: cada una. Los: nert‘ dos presenteron sus listas de 40 diputa-
i dos, e 30 -y -de” 30 resoechvamente ~todos los partidos estén -
oblieedos a presentar qus llstes completas, si no, no pueden -
partlcipar en“laeleccidn mayori,taria, y aparte tienen que re-
(ri'st;fé;‘ ;:jbr,llg'mréno:sﬁ_l(r)o.candidatos en los distritos electore-
les para tener derecho e la participacién total y a nresentar
su_s'listas-, Y ;n eatas regiones plurinominales, de manera dig
ti‘ntja:fa los dietritos en que la eleccidn seguird siendo por el
: pzfinci:pié -de ‘mayoria relativa, se aplicd el principio de repre
sentacidn proporcional,
El artfculo 54 de la constitucidn polftica de México nos -
) dice: "La eleccién de los 100 diputados segin el principio de
representacidn pmporcionﬂalyry' el ‘sistema de listas regionales,

se sujeterd s las dases

enerales siguientes y a o que en lo
norticular 'diébor‘léa‘lr 1 LT

I.- Pera obLener e

’l‘endra derucho ‘a que Qe 1e= sean atm‘ouldos dlputl’dos

.e'l.ectos mw\in -’*1 pnnclnm de ronreaentucldn nroporcional, to-
’ao xamxe1 uprtxdo -ques a) no thE obtenido sesenta o mas cong-~
tenolpe de 1re_/orfa. b) que alcence nor lo menos el 1.5% dél to

tnl de 19 voteci6n Pmitlda para. todss lss listes rezioneles en

setos (1979-1982) Véq:}{res : re~’
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“1istes corresponidientes,

civar en la distribucidn de lps lisbes regilonsles obtengan en

1as ‘eircunscripneiones nlurinominsles,

II1,~ Al partido aue cumnls con los sunurstos sefinlados en ~-

28 fraceiones I y IT de este erifenlo, le cerda ess-npdos nor

dos;de su listy resionel que earrespdnds -1 qorcentrje de votos

o e'\uos nn 1= circunscripci nlurinoming spondivnte..
bt i en 1= ¢ incidn slurinominel corresvondiente

&1 nrincipilo de renresentacida nroporeionsl el niusre de diputa”

La ley ‘etermlnpra les férmnlas electoreles y los pmcedimientos

gue se observarén en
1IV.- BEn €l ceso en que §os o mAs —mrtmos con’ deracho a- nart

jeto de reparto sl 50% de las curules que v)eben asirmerce por -
el nrineipino de representacidn nronorcmnal." (64)
Sin embargo, es importante ejemplificar:de une’

préctica en qué consiste la. revwresentscidn nmporcionalz

"Un watemAtico frencés, feorre r‘monp, un abogadoe 1nglés,
Tnomas Hare y un ministro danés, Andrél, psi como otroe polité-
logos y tedricos de finsles del siglo XIX, establecieron un nug
vo principio, un nuevo sistema pars el cdmputo ée votos que és
en el fondo un sistema también de mavoripm, porque el fin y al -

cabo la-mayorfa tiene que ir Jeterminendo las Tuerzas. de 105 -~

cha asimmecidn, en todo casn, en la ,Psig‘

“nacidn- se seguiré el orlen que tuviesen los candiGstom en lag =’

,'au r.ornunto noventa o més constantiss de mayorie, sdlo ~‘ré.n ob'

valses,” pero compuesto de distints mrnere ners evitar: que. se ==

vierda 1s representrcidn minoriteria, Bste sistems que llemzron

representacidn pronorcionsl se bess en une {émuula matemAtica —..

que-se llzme cociante electorel. 31 cociente electorsl es un —-

concepto que resulte de dividir el ndmern totel de votos en.una
clrcunscmnvidn deternineda (mientces més amolie me Jor, por eso

se s!lbdlv:LJld &l ‘pais en ‘tres ciccunscrinciones e rewre’-sente—-

cidn’ nz‘ooorcmn 1) entre el nfmero de las curules o de 17‘. nur‘s
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tos nor elenir en ese. clx'cunncrlncmn. B rem\lta-ln c« un nnne—

:‘,;,’cos‘. Ahore se hace una divisi6n 100 0')0 €

‘lectoral yile sobran 6 OOO votos, Por lo tan

uera de curulea, nero. nos sobra una curul.




~Uh13n~(solaménte dinutaﬁos); séiia«trascendente y'neéessfio -

q 'que se eytendlerg 2 la Cémera de ;enadores, nar? que- dentro de

lpq uoq caunraq y en el Conzreso de 19 Unidn en eenerel e en

'cuentren réuresentndes les minorfas, pues ambas cémaras traten

le problemétlca nacional.

Fo hay que olvidar que el nitero de circunscrionciones eleg

torales nlurinominsles también se vaya extendiendo, de acuerdo
con ls tasa de densidad regional poblacional -~en edad de ejerw
cer. el-voto y ademds nue se encuentre debidemente empadronsda-

Gque repistre de manera constente el pafs.
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‘7.< EL ABSTENCIONISKO BLECTORAL.

“El sbstencionismo ¢s un fendmeno que se vresenta dentro de —

las"s:o‘cie'dad‘es que nractican le democracis por medio de las elegc

. cio‘hes\. Bn nilestm, México este fenémeno ha tomado grendes dimen—
r';sionevs",v'debido’ a que ha crecido de menera preocupante. Se trata
—sj.ﬁ yfdy(x‘ﬁa’é‘dei un indicador que ilustra la nobreza polftica de —-
nur.;atro. pesaab inmediato, la poce relevencia que vienen teniendo
s dllimas feches las elecciones en nuestro peis. El abstencionis
mo nos"muestrka‘ 8 una sociedad civil desinformada, desorganizada,
méréinade ;de las verdaderes. actividedes politices que dén como ~
reéﬁltado un verdadero cambio social, ocasionendo que exista una
eren franjg Vpoblacionel que ignora o rechaza la condicidn ciuda-
dt'ainert.r;Por e jempla, existe gren parte de la poblacién que no vo-——
tan.nor razones ideoldgicas, debido a que considersn que la polf
tica en s{ encierra un principio negativo o funesto, hay otros -
sectores que se abstienen por decepciones previasy porque han ~—
comprobado que la intervencidn polftica no repercute en un me jo—
ramiento de sus condiciones especi{ficas de vida, existen muchas
personas que no se encuentran registrades como electores y se ——
sbstienen por rezones fundamentales de fa;ta de informacidn, et-
cétera, Bs decir, hoy en dfa el abstencionismo es el Fren anemi-—
ro'de la transformacidn demoerdtica -ls cual se debe de realizar
& fondo- de nuestra socieded.
Existen varias causas que dan lugar al gbstencionismo en ---
nuestra necidn, nero entre las mds importentes considersmos cue
destacen 1a 'aprﬂtia de gran parte de ls poblacidn, y, un rechazo
-que ee deja entrever con mds frecuencis dltimamente- 21 Sistema
. Polftico NMexiceano.

Q\\ieneé se. abstienen de voter por snatfa, se escudan argumen:

tando- que no “e jercen el voto porque los resultados de los comi—-

gios nov-lo gen\er‘nl les caugan desilucidn, wor tsl motivo elloe
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considnran aue su-voto no <irve nare naﬂﬁ, cea nor la debilidad
de - 1: oposluiﬁn frente 'al: P.R.I..0 nor el supuesio fraude jue —
eleccidn tras eleceidn ergumerita le ‘oposicidn; el resultado que
Leran §arte' de la poblacidn céonsidera es que, cdn su volo o sin
41, 81 .T—‘,;mI. de¢ cuslyuier forsz parmanece ¢n »1 poder.
~'Los que se abstienen de votsr por rechmzo -que se he neni--
‘festado con mde frecnencia entre 1a noblacidn a Gltimes fechas-—.
al. Sistems Pol{tico Fexiceno, son aquellass personas que conside
rén que lag elecciones no son un medio crefble, o que traigﬁn -
consigo validéz o solidéz para sustituir sl P.R.I. y 2 su vez - :
-cambiar la forma de goblierno que nos rige & los mexicanos, Uén-

. tro de este mismo blonue, eximten personss —con uUn poco més’ de

rerzonemiento politico~ que opinen que al ewitir su voto contri=i:

buyen a fomentar el juego polftico que al P.R.I, le convipna pa

ra’'seruir 2l frente del poder. - IR

- El abstencionismo para el Sistema Politxco N’exicano puede ~:

" teher dos enfoques principaless »
‘i"Bera el partido oficiel el abcthcmnlqmo es un umblemn,

pera la on051c16n en peneral, es-un reto," (66)

el

ebstemmniqno es ‘un problema nomue endenc:[a ln pérd:.da de 1e

Le explicacidn consiste en lo sip\uentel "Para eX P, R.I.

sitimidad de sus gfobiemos. Las estadisticas electorales 1nd1—-
can- que. en 1las elecciones federales cada vez se abgsticne més —-
cente de votar, al mismo tiempo que los-votos en fevor del F,R.I.

son. cada vez menos. En les elecciones estr!ales las cifras de.-

cionistestalemnzen nroporciones elormentes en «f risass,
nero no se les dn tanta imnortencis por ser, en tedo ¢zsd, un -
#sunto local aue no trasciende... =parentemnente, El meyor es-—

fuzrzo para conbetir le sbetencidn s¢ reslizma en 1ns el ceiones

naras rendver los poderes fedrrsles, wrecis

nor el carde—-

ter sncionnal tanto .on <1 S la noblreidn 2 la qos “invo-
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luere, “como. ¢n. ¢l dmvito de poder de 1ns gutaridades que serdn
e‘le‘ctc-s.‘ Le particiwrcidn mayoritarie de la poblacidn en elec-
ciones federsles 2s nare 21 P,R.J. ung aecesided que va onore-
Ja 3', e 1# supueste confiznza y a2poyo de los wexicanos a les —-
i';shhum.m.':s noliticie ecxistentes, e por ese rszdn que, nor
15 nenos en las dltimes tres czonafiaz nresifencigles, los can-
didatos del P.R.I. hen afirwuzdo -velebres mds, pelabres .nenos-

‘gue preficren un voto en contrs que e ebslencidn, Te decir,

1o que imports pare #1 P,R.I. y nera el subiermo es la pnrtlci )

’ pacidén politica que conval).de los. cauces 1nbt;1..|udo¢. (67)

"EZ abetencionismo es un -reto. pars. la oposicidn orque en
L ; P porque er

€1 ve un conjyunto de eventuales «lectares en su.favor o noten—

ciules miembros de sus filag. Buena perte e la activided vy =-
~los. discursos de 1m omsicidn en campaﬁa tienen por objeto con

sulster # los abstencionistas ofw iéndoles una perssectiva po

1{tice distinte, Hesta ahora no hen tenido resultados alentado

res. A los partidos que hen existido como oposicidn tradicio--
ﬂnal -3AN, PP5 Y FARN-, el.creciente abstencionismo tembién les
ple_ntéa pmblepas, aunque de otra natursleza. El hecho de par-
ticipar en elecciones desde hace 20,30 8 40 afios y no haber po
dido ni éiquiera aprovechar los electores en su beneficio, :en
1la z:xigna,,’prqpo:‘cidn que el P.R,I. los ha ido nerdiendo, demues
tra que }:e oposicidn qué representan no es suficientemente ==
étraé‘civafcorao opcién nolftica alternativa al°P.R.I. Todos es-
tos elemeﬂto= ~awmsnto Jde abstencionismo, disminucidn de votos
vara: el e :I.I.' e incroacidad de le onosicidn para cenalizar -=-
"electoralmenve el descontento- son aa’)“CtOS de un rismo fendme
no. que,..en dltlr'? :Lnsta.nc:.a, pF!‘,‘,'udJ.CFVl al slstema ‘polftico-en
su comunto. (€8) '

consmeran.OS que la abstencidn de lo:: c,:.udadf-nos on 1os -

procesos electorales, es un fendieno cue ‘se encuentra asociado

203



en léxico & los {ndices de crecimiento y desarrollo econdmico,

de urbenizacién, alfcbetizecidn y peso de las clases medias; = -

la abstencidn electoral puede corresponder a un sentimiento de
desinterés o a un rechazo deliberado, o tembién puedekser un -
sintoma que se esté presentando debido a las limitaciones de -
un sistema de partidos gue no busque exprésar a fondo las lu--
chas socieles y polfticas jue se dan en nuestra nacidn.

Para damos una idea de la magnitud con que ha venido cre—
ciendo el abstencionismo en México, es necesario que mencione-
mos datos de las elecciones federasles mds recientes que han te
nido lugar en nuestro pafst “En las elecciones a la presiden—-
cia de 1970, se celculd que el electorado probable serfa de --
23721 400 electores. Se empadronaron 21 654 217 (el 91.3%). -
Voteron 14 052 millones (el 59.2%)., De los que votaron, mAs --
del 1.5% eritid votos en tel forma que fueron anuladost alru--
nos por torpeza, o0tros por escribir cr{ticas que buscaban a la
vez injuriar y hacer nulo el voto. Los votos en fevor del can-
didato del P.A.N. y de otros opuestos al del P.R,X, llesaron -
8l 14%. Sumadas la abstencidn (35%) y ls oposicidn manifiesta
{1L4R8) 1llegaron el 49% cel total de los electores empadronados,
De tal :modo que '$i-el P.R.I. obtuvo el 83% de los votos véli--
dos, 8610 1oFré el 49% del electorade probable, Eso hizo decir
a varios anslistes que el P,RiI. ya era un partido minorita--
rio." (69)

. PEntre 1570 ¥ 1976 aumentarsn los electores no empadrona--
“dos (de 8 a 1]77'(:) y disminuyd el abstencionismo (de 35 a 324),
al mismo tiempo aumentaron los votos anulados (de 1,3 a més de
5%). Y esta vez ello no sélo ocurrié porgue los electores nuli
ficeron sus votos sia quererlo, o deliberédamente, sino pox:que
en muchas casillns electoreles los funcionerios anulsron los -

votoz en favor del candidato de un partido no resistrados el -
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P.CLL, :,1 P, R.I. como nartldo obtuvo el 88*‘ de” 1os votos (ei-

fra sunemor a lasi elc—cc:.ones antemores en que sdlo habfa ob-

. tenido el 83;‘) La votac:.dn alcanzada por el P.R,I, fue nueva-

i se tomc. como base el electorado pro

mente’ nayor:.taria (53%)
) babl .‘Del total a ios votos vél:.dos, el centhdato Idépez Por-

1110 . % y.en relacién al electorado potencial, -
el 57%. De.
tencién,

e modo,el ‘gobierno. lozrd que disminuyera la abs--—

1 part:.do del Estado volviera a ser por todos --

'concébto m ayor:.tario, y.que una parte de la opos:.cidn que no
3 nresent6 andidato propio. votara por el suyo." (70)

&1,1979 i evacién en relacida al padrdén electorsl alcenzd
'7"VEm 1982 se calculd que el electorado probable
seria de 36 500 000 electores. Se empadronaron 31 526 386 (el
86 4*). Votaron 23 592 886 (el 64.62%). Bl gobierno no logré —

) baj 2y ta abstencldn en nimeros absolutes, pero la bajdé en mime

ros relativos, de 28% en 1976 (respecto & los electores proba-
bi'es)”:é_i 21.7% en 1982, La disminucién fue mucho més significa-
—'{:iva (;ixe la que se dio entre 1970 con 32% de abstencidn y 1976
con 28%, Hn 1985 el abstencionismo se mantuvo e incluso subid.,
‘De’'34% (mimeros absolutos en 1982) vasé a 49.5%. Los 8,359 vo-
tos anulados reristrados en 1982, se multiplicaron por cien en
1985 dando un total de 824,752 votos inutilizados." (71)

Las elecciones han sido el taldn de aquiles del sistems Dpo
“1f{tico mexicano, pues —nrincipalmente- a ceuse del abstencio--
niero ‘se ha tratedo de poner en duda su legitimidad y se le ha
cuestiqnado fuertemente en el terreno polftico-electoralsp orea
nismos o instituciones como la Iglesia lo han hecho, por medio
de sus dix‘igentes, asi tenemos vor ejemnlo, declaraciones ta—-
les como's "El abstencionismo es el pecado ‘nacionasl que ha 16--

(ﬁ‘) Diario "Novededes" seccién"B" articulo periodfstico -
titulado "4 fondo" 12-junio-1988.
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'gradb'ia perpetuidad de un réeimen y he puesto.en menos ineptas
la esfers puwnlica, as{ como propiciado ls corrupecidn.” (72)

Lo enterior fue declarado por Genaro Alamilla Arteeraz, obig
po de.la prinera zons pastoral netropolitana. As{ mismo conti-——
nﬁa: "La I~lesia siempre se ha pronuncindo en contra del ebsten
cionismo por considerarlo ls =xpresidén del analfabetismo civi-
co-ﬁplitieo, que trze como consecuencia que el mexicano no se -
meta en politice partidista.," (72)

Si bien es ci¢rto que ¢l nrovlema del ebstencionismo se nre
sente incluso en los paises altemente desarrollados,, también es
cierforque este problema se he convertido en un fantesma que --
a@énaza por redio de las eleceiones a la democracia y 1la activi. -
dad polifica de nuestre nacidn, & tal grado que hz alcansado ai
mensiones estratosféricas. Este fendmeno tiene muchos afios que
aparecid en ln escena polftica de nuestro pafs, pero fue hasta
que 1a crisis del sistema econdmico. se aund a la del polftico,
que él fendmeno aludido mostré signos amenazantes, por tal moti .
vo considergmos ur~sente buscar una salida inmedinta,

Mario Moya Pelencia, basdndose en un libro norteamericeno =
~€l cuzl muestra ¢l nroblema del abstencionismo en E.,U.N- titu-
lado "Las urnas vacfas" (escrito en 1878 por Arthur T. Hadley),
nos d¢ una clesificscidén -muy parscida a la que existe en ese -
pafs— del tino de abste.acionistas gue existen en Féxico, asfi -~
por ejemplo nos dices "En kéxico, despraciadamente no se han he
cho estudios de campo sobre el sbstercionismo o el susentismo -
_palitico, pero por snilisis un tanio cusnto ezpiricos, hechoé -
gobre la votzeidn, podemos decir que en nuestro pafs existe un
gran nuizero de los ebstencionistas llemados epdticos, los cua--
les = peser de tener educacidn, capacidad :condmica suficiente,
buens cega, buen treucio, 0 ser, ser varte incluso de la cepa -

superior ce la poblacién ccondricarente aciiva, no se deciden a
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ser:parte-de la'poblacidn noliticamEﬁte‘acfiva. Existen éh%ten—
; cxonlqtas 5e1 1lamado  grupo-de lmpotentes politlcos: conaldera— i

swcomo acuellos qué dlcen que su voto noe efecta en nede, y -

fque no va a naser nada si votan 0 no votan. ASlmlSmO existen al

 aunos de los que sienten’ jue no tlenen opc16n, sobre todo en

l:fun016n de la existencia de un nartldo domlnante, mayoritarlo,
Como. es el Partido Hevoluclonurxo Instltuc1onel, aunque existan
otros seis partldos. Abunuan tamo:én los ebstencioniqtas cons-'i
c1e1tes, aquellos que estiman que su forme -de votar. es no’ votar.‘:

y elgunos 1mped1dos f1sicamente (que no. ven ‘a vot r”por enferme

se omite a la poblacidn que,

strada como votante. El unlco _—

elecciones, ha gido el part1do‘- V

para quienes

tlco ‘de” nuestro pei.
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8.~ LA GRISIS DE CRuDIBILIDAD POLITICA Y LA NEGESIDAD DB PRBPA
RAR 'BL ‘PERRENO DE LA SUCESION PRESIDENCIAL:

La crisis de credibilidad polftica para el sistema, se ha
reflejado en gren nerte -y entre otros aspectos- a través del
'aﬁsfencionismo, el cunl se he venido incrementands eleceién -
tfaa‘eleccién que se na realizado en nuestro pafs. Pero hay -
‘otros aspectos importantes que le han restado credibilidad po
lifica al sistema, en la actunlidad, para gue nuestro pafls ——
salea de la crfsis econdmida y politica en la cual se eacuen—
tra inmersa, es necesario que se dé6 una articulacidn sensate
entre sus recursos y su gentg, cuestidn que consideramos que
esté muy distante de ser, pues pgran parte de la poblacidn ~-en’
-tre ésta, muchos que se abstienen de votar— empieza a dudar —
de quienes los gobisrnan. £l desgaste del sistema polfitico PO,
see zonas iientificables, uns d= ellas -~facilmente pelpable-
es la relacidn con 1la opinidn pdvliea, la cual se manifiesta
‘por lo repular con fuertes criticas al sistema, debido a que
el mensaje oficial contrasta con los actos del pobiermo (la -
evidencia se ejemplifica = través de las declaraciones y ac--—
ciones que se han efectualo s refz del temblor de septiembre
de 1935). EBs decir, por parte de 2 poblacidn empieza a haber
falta de credibilidad politicas en la comunicacidén social que
oroporcione el Bstado.

Bsa misma falta de credibilidad, ha propiciade que el sis

teza polftico dé la impresidn de que empieza a di;gt&rsé::la',,-w

situacién econdmica que vive el pais =y de 12 cual.en piﬁn —
parte ez responsable el sistema uol;tlco'que nos ha pobernado
por nds de medio giglo— e venido dando luger a. que eumente -
con velocided la desproporcidn entre lag demandas de la so¢1g
ded y Le capacidad del sistema pare darles respuesta: Los co- S

lonos, las ecolosistas, los jﬂvenes,‘lasfamas de. casa se- han
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i’ncox‘pdr?do‘ al’ tclyi‘ma de ‘orotest é1ta de credibilided polf-. =

tica nacional, med:.:mte accicmes, chas ide ‘e"l_lya's;“ iﬂédités, jla -

Vblemo al resnonceble de su depresidn y le han vuelto la espal

da Grandes ‘mérrenes de 1la poblacién —en especizl joven- han -
-tﬂnldo -1ue emisrar al pafs vecino del worte en bigca de evnleo,

pol:.sando c_on ello a dejar sus femilias -muchas de les veces -

1 ;dqg_g.q{pg}*q__— ¥ ocasioner una desintegracién familiar e inclu-~
"sivé sokcrial; _puesr'rrxé.n visto que el sistema no ha sido capaz de
sebisfacer esa demenda, por tal motivo esa poblecidn ha emnezg
do & perder la e en el gobierno, en las instituciones y en es
pecié}. en =1 Partide Re‘:olucior}erio Institucional. Se ha llega

do 2 tfl extroro, que muchos jévenes -en plena etana de forma-
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-cidn académica- han n:insado en abandonar sus catudios o simole

mente lle,c.-ar nasta ciertos grados que les nerrite obtenervcond_
cizieatos elemensales y dejar de egtudinr, vues llepan a la -~
trillada conclusidn nopular que con carrera srofesionzl o sin
clla &l fndice de desempleo es irusl; de todo lo anterior ven~
couo blanco de reclamo al sistema polftico que nos robierna ¥
g3 especial muches veces 21 1lzmado nartido de 1las "ms,yor{as",
debido & que pran ~arte de nuestrs sociedad civil he llepado &
asociar fuertemente les acciones del sobiermo con lag del ==
P.R. I,

Le formz en que el P.R.I. ha nracticado su de

ioeracia in--

terna, ha coopersdo en parte a hacer mds onds la crfsis de cra

divilidad polftica¢ 51 dedazo, ¢l cowmpadrazgo, el amipuismo, -
1a imposicidn de candidmtos, han deteriorado zresvemente la he-
geaonis estatal ocasionando de manera altems una erfeis de re
presentacién, Prueba de ello, fue gue entre 1983 y 1986 dece—-

nas de palacios municipmles de diversos estados de 1s Repibli-

ca fueron tomados =y en Aalrunos casos incendisdos— no tento =--

vor nertidarios de la opoeicidn, sino por prifstas inconformes.

con ese tipo de nréctices o de métodos aplicedos por su parti-
da.

“"FPuera del dmbito electorsl, el discutimiento no hm sido -

mends intenso, asi{ surja -o sea~ siglado, Para exoressr su pro

testa, los obreros (los de Real Jel Nonte y loe dd Acorns Chi-

hug-hun) se han desnudado; otros {ios de uadidnre Vonterrey)

hen quenado en mesa sus credencizles Jdel P,R.I, . Los cannesi-—
nos han torado las boderas de 1e CONARUPC en el norte y en el
sur, no hen cejado en sus movilizeciones reinvidicatorias a pe
sar de ser victimee ‘de uar renrc~idn tan selvaje como sistemé-
tica. Los indios hen convertido el strio e la Cstedresl Yetro-

politana en essucio acusador del Jesarecio que reciben en res—
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puestﬁ_a"sus' peticiones elementalés‘.‘ﬂlgosb' pe::i‘odistas,‘ bajo le fi
gura de advocaticia de Tanuel’ Muendld, )Ai'ziﬁiﬁokvsllciaﬁdo'de 'c‘ontyg"
nido la celebracidn oficiel ‘del afa de la Libertad de P‘.'rénr-s-, em
‘nefiedos en.no -dejar impune su-muerte y la d‘e‘otrvo.q nro fesionales
del periodisto —une véintena— qne han sido asesinpdosen 195 l-
timds cuetro 2ziflos, Los intelecturles, usuolmente dispersos y ape
grdos a les definiciones del répinen, cuestionan la intecridnd -
de éste en los . nrocesos electoreles reuniendo sus [inuas-en sen
dos cesplepados. Los meestros normalistas, puntales de la legiti
midad del Estedo, se despojan de sus lealteles tredicionsles al
tiempo . que un sector smplio de ellos imnupna la epntidemocrncia -
crénica de su direceidn sindicel." (76) 7 o

La nér:iida del poder adquisitivo, y el deterioro o erosidn -
al salario de las clases trabajadoras, han’ trafdo como consecuen

cia que se le reste crf-d:l.billdad al: slstema e materia Dol‘.{t.\ca-

econémica, esi mismo.en el plano politxco—social, 1e corrupcidn
también he hecho ecto de presencia pars prudizer esta falta de —
credibilidad p‘olitice. Les constentes denuncias -dedas a conocer
por log ‘diversoe medio‘s de informacidn- de frzuie y peculado, --—

- - que .mesan sobre funcionarios (de carFos medios y eltos) de ante-

riores sexenios y. en ecspeciasl del presente, son muestrs de ello.
Citro de los elementos que nos indice que en realided exiatle
este crisis, es la falte de aplicacidn de la leys una de las erf
_tices mds eficaces contre el sohierns ha sido‘ precisemante lz de
‘no-cumplir la ‘ley -0 en su defecto pisoteﬂrla;'iéte'feclamd'se'hg
ce ads esnecffice.ente Centro del eparato :]udiciei —21 cupl teme
bién forz perte interrsl del Sistena Politico Mexicano~ SUTH ner
sonss que mniden a les *u-,ppd?e o dl','ereas 1nstancias de ésle, =
hzeen natents 19 P‘lte r.P justicie que réClemP le naeidn, esi co
mo” tembidn. la cormnc:.on :urparp 1be' \‘Ue existz =n eetn P':PI"H.O v

el ch?wtaa‘. ied10 :':;1 folor hureno,
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‘{oy e'1 d:{a, el nrob’lema politico centrel del pefs provie
Vne de un 51mple hecho inacoviblet el sistema tradicionslmente
.torne en gy menejo de lezs clases melias, ya no puede darlesg -

el crecimiento econdmico v la -rosverided gque esneran y exi-—
.gens Al mismo tiempo, ¢l sisteme no perece dispuesto a acep--
S tar la democratizacidn del pafs, que podria constituir una al

termative aceptable, Semin le sebiduria politica elemental un

sistema politico no se "abre" en plena crfsis econdmice si se

quiere conservar el pader, Ya no hey duda de que México se he

¥a en serias dificultades, que su sistema politico estd muy —

censado, si no egotado; gque su situacidn econdmica empeorard
antes de mejorar, y gue las reloeciones con Estados Unidos van
a sepuir tensas y complejas.” (77)

Considersmos que de continuar con los sintomes que mues—

" tran la erisis de credibilidad politica del sistema (sefiala——
‘dos _en péginas anteriores), podemos llegar a una situacidn de
ingobernnbilided que ponrFa en crisis la estructura polftica -
de la nacidén,

Pese a lo anterior, el reloj del Sistema Politico Nexica-
no, marca el cuarto pars lz hora de la sucesidn presidencial;
por tal motivo, =ze hece neceznrio para el sistema preparar el
terreno sobre el cusl se va & desarrollar ésta.

"En los dltimos afios la politica mexicana ha venido jusen
do con clexmentos caducos, con formas de obtencidn de consenso
que fueron vdlides para los efio: cuarenta y cincuenta. Es pPro
bable que la organizacién prifsta que distingue sectores obre
ros, campesinos y popularss furcione aun en ciertas zonas del
pafs o en entidades federativas sin Frupos o partidos de opo-—
sicidn, pero ciartamente en las ciudades medias y aobre todé

en las prendes, el esguexa va no opera. Estas zonas son rei-—

nos de cuslquier ideslogia enclengue, pero son también terre=
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nosfen—iOSVQueVse'muevé una .voblacién joven, escéptica ants to-
“do fipo‘de.dfpéniiaéidn vartidaria, asqueads de superideologiza
‘icioﬁes y de pardlisis ante la reslidad. Esta poblacidn, fruto -
“de la eipldsidn‘dgmqgréfica de los sesenta, flota sin incorpora
“‘cién orgénica a alpo, sin fe en groyectos piblicos donde no se
‘siente incluida., Ningln discursd ni despliegue publicitario les
vae & hécer>creer qﬁe el rréximo pobierno seré mejor ni que en--—
tre la oposicidn partidaria se encuentra una slternativa viable.
En egta peneracién hay un vacfo de cultura politica. Por todas
‘partesrhay una opinidn generslizada de que el aparato miblico -
_vesté permeado por la corrupcidn, cosa gue ha sido denuncisde y
“dsumida por los dltimos gobietnos." (78)

El fran reto vara la sucesidn presidencial, creemos que es-—
t4 en la desercidn de los sectores medios que también han sido
“‘muy fuertemente Zolpemdos por la crisis que atraviesa el pafs,
simplewente da la impresidn que su espectativa econdmica del fu
turo viene siendo clausurada. Es el escenario donde se empieza
a dar con més cleridad una oposicidn activa, no necesariemente
entiprifsta o afiliade & la oposicidn formal, pero si una deser
cién tendiente a un ambiente propicio sl despaste, si no de la
legitimidad, por lo menos de la credibilidad pubernamental y de
todo 1o que emana de ellsa.

En 1la sucesidén presidencial que el Sistema Polftico Mexica-
no tiene en puerta, de la impresidn de que el método con que ==
tradicionzlzente sec lleva a cabo, va a estar maquillado por un
aire de plurzlided polftice entre la cdpula del P.R.I., los sec
tores que lo conforran y en gran medida el sentir polytico-so--
cizl de la poblecidn. As{ por ejemplo teneros, que el 16 de ogew
;tubre de 1936 ¢l 1lider del P.R.I. en el Distrito Wederal, Jesds
Selezer Toledano, abrid el juego del futurismo pol{tico, sefiald

2 cueir0 secretarios s Zstado comd merecedores de ser observa-
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gos por la opinidn wislica naciasrl como nricandiue toat Yanusl
3artlet oizz, ‘eecretario de fobermrcidn; Carlos. Sslinas de Gor
yrt':ari,,:de pyrogrnmacidn y presupuesto; Alfrede del Mazo, de ner
gia, binas e Industria narsestatel; y Miguel fonzdlez Avelar,

titular de Zducscidn Pdblica. Asimismo agrepds “"Hnblar de la -
sucegidn presidencisl no debe ser tabd; el lider locel (del --
PR T, -D,F,) he pedido aaslizar, criticer y velorar 1les eccio
hes ¢ ideolorfas de los secretarios.” (#) ‘

$Sin embargo el 1fder del P.X.I. n nivel nncionel, Jorse de

.laVVega Dominpuez, ha mencionsdo jue suupartido desigmard can-

didato & la presiueiciz de ls lepdblica a su tiempo, .después

de reelizar una auscultacidn entre las bases y los sectores -- .
que conforman el mencionado. Organismo Politico. )

Pegse a lo anterior, lossterrenos de le sucesidn presiden—
cial verecen nresentzrse de una forma més eacabroza e:dinclusi-
ve se alcanza a vislumbrar cierta pendientes "Los sectores tra
dicionsles del P,R.I., el sector cemnesino y el sector obrero:
si bien es cierto que en los Ultimos sexenios se vefen debili-
tacos, ahora parece que han perdido prdcticamente toda canpci-
dad de incidir en el vroceso de seleccidn., La poca o mucha que
tenfan hace seia afios estd muy disminuida y esto provoca un s
vero vrobleme para el ®.,R.I., porgque si bien dentro de laz cla-
se polftice los sectores no pesmn, en las umas tienen un peso
znorme, son los sectores fundamentrles del T,R.1. 3s muy pro-
bable sue los weccnismos trrc‘xicionples, vuglven a fmﬁ:ionér y .
puedan acArresr a zuche gente al voto por el nréximo presiden~
te p2ro, s2lvo cue alpo pase, no hay oferta nars estos Frunos,
no hay més oferts que continuer la exclusidn. En consecuencia,

ceds vaz tendrén gu

.overse por fucraty en contra, El sector

(#) Dirrin "Wovedades" Seccilin "i" .17 de sctubre de’—-

1286 5.n, 14,
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oorero y el sector ceapesino estédn casi coro ansratos j e Cam:

nismos mercenarios que se van a vunder 21 elzeto pero u_ue'no

tienen une demanda, que no tienen una exnectativa 'y que pue--

“'den representer wna incépmita electoral. Credo gua esta 2usen—

c:.a también es un fuctor poderoso en la sucesidn actual. (79)

Es importante ssfieler slgo que no debemos olv:uiar, el mé-
todo que tredicionslmente ocupa el sigteua nera log efectos —
de 1a sucesidn presidencial, el cusl mencionamos en renglones

enteriores cue puede vresentarse manuillado, nuede ser devido

=na.que.en el seno del wartido oficiel se vienen présentando == =

ciertas divergencies ocasionadas por el surgimiento .de la co=

rriente democrdtica, lo cual dar{a naute a que’ en; un'momento

-dado- se dé un mmplrlento de 1a correlﬂc:.dn fe. fuerzes entre .

1la mipula del P.R.I. y sus sectores: para ev:.tar lo antenor,'

suoo—nemos "ue el sistema trataré RE] nzpstmr une 1 épen d:.stin :

taien esta sucnsi6n.

Uno -de- los ele:remos que en aﬁos entemores dio gran ef:.-
cacia al s:l.s'cema de sucesidén nreudw\clal fues que teniamos.—-
une: econamia ¥ también un Sstado en fase de constante crec:n.——-'
miento, de exoans:.én. Hebfe mucho especio de aco-x.odo polincok'
vy ec0‘16m1co en el mismo crecwxcn"o ael anarato est trl‘ en. e

lo-actuzlidal nos encontraaos ante un. estado. que».es vfuertemen

“te’ cntlcedo v cuestionadoadesde el nropio aparato fubemame*tr"

tal, cuwa exuans:.dn no se anpracia de nanere :mr-edmta.
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e n901slrente con el F.h.I., y que se enfrentan a una dlsyuntl -

9,- LOS PHOBLsMAS SSTRUCTURALSS Di LA ECONOMIA Y LOS INDICADO-
RES DE DEBILIDAD, COMO ANTESALA DEL REAJUSTE DE LAS ESTRUC
TU2AS DEL SISTEMA POLITICO. i

Es indudable e 1a cconomfa mexicana se encuertra muy de~
bilitada, ¥ que 2 coric nlazo no oodrd restabiecerse debide 5
la enorase deuda ~y en esnecial a les condiciones en aque le he
contrafdo- que trae a cuestas, misza que le ha servido para an
¢lar 21 avance econdicico y las condiciones de un me jor nivel -
4e vida para los wmexicanoc; en esnecipl las clases rmedias y —-
aquellrs de escasos recursos que dfa con dfa pasan a engrosar
los emplios cinturones de miseria que existen en el pafs.

El principel cuello de botella de la economfz. mexicana:si=
gue siendo la deuda externa, la.cual en 1982 —cuando tomd pose
sidn kiruel de le Medrid- era de aproximadamente 85 mil millo-

neg de délares, y cesi 100 mil millones.de ddlares a finsles

'Vde 1985, Su servicio, a pesar de cierto- we joramiento en laé

condiciones de paFn,’ se ha vuelto una ‘carza 1nsonortab1e P ra
el pals, :

~La comunidad finencieTa intermacional contewpla:ciertas

. rnes sdlo tocarda el czritals los paros de Tos’ 1ntereses

es lo que mds sfecta- nermanecerdn iguel, Bpnquerosny funciona

rios financiereos de letinoamerica empiezan: a contemnlar qué

muy pocos nrises parardn su deuda externa Jue han contraldo es'

" vat O varen capitel o pasan 1ntereses, pues am 03 rubros es di

ficil que los cubran, debido a que: el ﬁltimo Be cuﬁfe con un !

alto porcentajd de capitales, rcstandole ue esta manera el de—'

sarrollo a cualquier pais deudor,

Los nuevss 3 nds reclentes préstamos que ha contrpldo el -
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‘pafs (de 1582-1685) sélo han pospuesto el problems de endeuda—
- miento, pero né lo han resuelto.- El servicio de la deuds mexi-
‘cang’ ebsorbe una parte insoportable y exgesiva de los ingresos
en divises del pals, cuelquier caida o alza en las tasas de in
terés sirmifican disminuecidn o aumento de un punto porcentual
(aproximadamente) en la tasa preferencial. Las tasas de inte-—
~rééAreéles siguen a niveles sin precedentes, y el servicio (in
V'tereses mds smortizaciones) de le deuda mexicena en: los efios -
,1Q84—1985 sumé varios miles de mlllones de ddlares que tuvie—-
: ron que' ser desembolzados para paparlo, nor tal motlvo no he .

Ls1do poaible efectuar importaclones necesarlas para volver a -

.un crecxmiento econdmlco de manera ~ostenlda. Si anregamos a -

rtodo lo srterior la fuga’ de capiteles que ha’sufrido. Méxicoe =-—
',(se mencione en cfrculos informativos que es de aproximadamen—
“te 50 mil u111ones de ddlares), rnos encontramos que cualquier

"solucidn que se haya contemolado o planeado e largo plazo, se— '

ré 1mn0q1b1e de que se cumpla.
Una mueatra que nos indica la debilidad econdmlca de néx1—

< CO-ge anreCLa en lo slruxente:

1e 1082 Vnno en el que tuvo un crecimiento nulo -
‘por prinera vez en larao tlampo. En 1983 las cosas empeorsrons
eliP.I,B. cay§ 5.3% ¥ €l ingreso per—cdpite se redujo en casi

8%. En’ 1984 volvid a darse un tenue crecimiento de 3.5% pero a

A,un;alto,céstoz,ﬁna,nueva recesidn Jurante el segundo semestre
de 1985, y un cregimients nulo de la economia para 199%6." (80)

5n:1335 México enfrentd un srave problema socirl, que rever
cutid 'en la economia nzcionalt el temblor e zentiembre de -ese
misno effo, los costos de reconstruccidn especielmente en vivien
dé, teleco: un1c~c10h=s, atencidn médica, rersrrcidn del 51ste~

LA T Asun o teble, °n*“e otras cosas, hz 2lesnzedo ErenﬂES -
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eto r«cxone= econdm1ca= en miles de u1]lo1e= de déleres.

E e'm mo. ano, otro Pspecto que debilitd win més la ccono-—-

- mfa del nais, fue las bajaa en el nrecio del metrdleo, recurqo

; :no renovable sue rnprnsentw un glto porcentaje en los 1nprnsoe
: mexlcanos. )

"' whe 1a recefda scondmica de 1980 es en huena redide respon=
zeble una estrateria econdmice obstinada en cumplir al ﬁie de =
la letra y contra vicnio y sarez, los téminos fijados por los
.adreedores gl gobierno de NMéxico. Sostener esa estrestaria efﬂ -
qﬁizé explicable en 19823 conservarla en 1986 s nesar de los im
pactos econdmicos y sociales de los derrumbes ce la ciudad y. de
los precios del netrdleo rebasdé los limites de lo (econdmlcameni

" te) razoneble. Obsecarse en dcfunder 2sa eatrateria (anti) eco~
nsmica eg, 9in embarro, uno de los varios elemeéntos primordia-—
les qﬁe eyudan 8 entender la praveded que 1o crisis econdmica -

i alcanzé en 1986, Empero, asirse a esa sola cause explicarfa la

’ nﬁévn drisis 4e-1986 sflo de modo fragmentario. Cuenta ademds -

el necho de 1986 fue un efio adverso a los paises netroierns. Pa
ra la economia mexicana las divisas obtenidas nor la venta del
crudo representaban no una parte comnlementaria, sino oy funda
mentel de sus ingresos. De shi el desvertebramiento econdmico -
de~1986; de ahf tambidn que le maenitud de la recaida Fuerde — e
una relacidn simétrica con el desplome del precio 1nternaclona1
del 1etr61eo. (81)

Bs importante remercar, zue lz wanera en gque se egtd ragon—

do”1r deuda hace imposidle que el uafs adquiera un erecimiento’’
econdmico,” si agregzmos-a ello la experiencis de este 1086,
palB ‘no es ‘capaz de ganerar un superdvit comerciel. uﬁ una mpnn:

tha’ atie 1e nermite al wismo.tiewno nagar y crecer. .

YEl nroframs’ de ajusfe econdmico puesto en mréctice no
yresidente Te la Fedrid -con el acuerdo Ael Fando Moreterio Th= . .

1"\1&:’.(’ o =1 )

terirciomal-"1le he 9

) 7'\."::: dsreres
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: c:sfl.wzqus eno_rmgs, ¥
re‘s ‘én“‘su intento por po_mr orden ¢n’'sus i’lnrnzas._‘
on 1982 a6
‘en 1:;35, eunque volvidé a subir hasts el 9% en 1985. F]. trﬁdic:.o B

fiaéﬁl éoymo ;)orc-’-ntpw'e del P.I.8. lispinuyd en-13%

nal ‘déficit mmerulal 1¢ 12 economfa.se invirtidt en 1983: b-éxi-
co tuvo ‘su wrimer superdvit comercisl en muchos sfids, . de cas;_,-
=314 mil millones de ddlares. Bsto se repitid en 1985, f:é iﬁél‘a-—‘-I
cidn ~principal preocusacidn’ del pobierno y del’ Wit.I- bedd. de .

un calonante nivel de 100% en 1682 a montos més Fne *ables
80% en 1983 y de 59% en 1984. Gracies al antipuo y co—Ltinuo uon o

do con ello una aeslerveidn da)
rioe reales, pérdiida -en mayor om cw’xta;e-— del poder adqulaiti— )
vo, enir= otras cosas.

"o hay priqr‘lnios

ﬂuu ol v1da" que

" 8e107%, el robinrno »Rlidé v confr'o1'=—

: una co n-—

trscc;dn econduice 16ve (—lu *unio Rp‘“

1."‘35 2e poelerd 1w ’:olfh.w de £eriurs con‘ercwi N ne Sing 'v'es
al BATT,™ (83)" : e - i
Bgte

no. de 1=




AR} "Los salsriss r:elss han caido casi 50% en ‘tres aﬁos. Lps -

mpo"t9c101es, sobre todo "de bienes intermedios 'y de capztali'

de os” Lu les la economia requiere para si crec1miento, 11eea—-

.Ton A dlsminulr czai 654 con relacidn a 1981.- Annque el pobier

no. y el sector nrivedo han podido evitar dESplﬂOS ma31vos, loa.

800 mil empleos cue deben ser creados cada afio nara ocupar gf-ff

los reclen llegedos 21 mercedo de trabajo sencillamente no,es—?i
(84) - .

Estao reformas econdmicas han increzentsdo descontento en—-

trc la poblacidn afectads, alcanzéndose a vislumbrar ciertas ——
,”tq;meqﬁes polfticas gue pueien afectar al Sistena Polftico Mexi .
cého y-en esnacial al nertido oficial (P.R.X.) en tiempos clec-
“torales, ya 3ecan éstos de carficter locel o federal, Para evitar’
-lo anterior, se hsce neceszrio que nrimeramente el pobiewrno de
la-Remiblica avence (aungue sea minimamente) en el ffente scond
: mico, especialmente en el rengldn que corresponde 2 la deuda ex
terna, de estam forwa podrd surtir efecto los cambios que se ha-
gan en lag egtructures noliticas, dando lugar con ello a obtener
resultedos que puedan seguir garantizando la estabilided polfti
-ea y social del pafs. Es decir, en otras palabras, con lo ante-
“rior se sufpiere que primero se revisen los cauces econdmicos, -
pnia que de otra manera los ojustes aque se contemnlen en las es
tructuras polf{ticas del sistema, puedan ser fructf{feras; éentag
do con ello las bases para ung verdadera democratizacidn inte-~

rral de la gociedod, Sicndo un tanto optimistas y 2 la vez exi-

~3wnentes,'podriamos concluir diciends quet una solucidn duradera
21 oroblema de la deuds externa es condicidn indispensable, aun
-que no-suficiente, de cualguier cembio -a fondo- econdmico y po
1{tico sa Féxico. i

Las variebles ecoqo:1c—- zntes citas‘dieron,ﬁauta £1 apresu

S remiento . &¢ 13s cambios noliticos suétenciales,«que‘de antewxeno
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esrtr‘aba:tyj plant en- el programa de pobierno del régimen ac—
tuel, el chaY’ ’ unque s fb:[‘a"'que”eren indispensables no hab{a -

contemplado el .fe's'pﬁtiic‘i: “para ello.
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CAPITULO # 6

Vi ; LA ACTUACION 'DEL. REGIMEN POLITICO BN EL SEYENIO ACTUAL Y
~'BL’ GONTENIDO DEL C,F.E.

15 P@NDAMENTOS DEL PENSAFIENTO POLITICO DE M.¥.H.

Se coneideran siete los fundamentos del pensamiento politi
co de Miguel de la Medrid Hurtedo; como espacie ds ideas-fuer~
-za Que destecen prioritariamente las tendenciss de su gobiermo,
¥ que de mlruna manere gon la expresidén de las inquietudes so~
cisles. Eotas idess son las directrices de toda una ideologia
¢oherentemente disefiada para inspirar la accién politica del -
nueyo representente de la nescidn, con le precaucidén o el res—-
paldo de le perticipacidén ciudadena (foros de consulta popu-—
lar), en que estdn conectados los intereses concretos de los -
diferentes grupos sociales.

in realidad estoe fundementos ideoldpicos estdn disefiados
y orientados e una nueva forma de hacer polftica, de tal mane-
ra, que s¢ trata de armonizar e identificar las preocupaciones
Y anhelos de gobiemo y sociedad.

Anors asborderemos uno @ uno loe giete fundamentos polfiti--
cos de W.F.H, (Figuel de 1la2 Madrid Hurtado)t

NACIONALISMO REVOLUCIOWARIO.

Es un fundemento que responde eésencialmente a reafirmar la
confianza en los postulados de la Revolucidén kexicana, como ba
se. de nuestro proyecto social con la consideracidn sipuiente:
"La doctrine heremdnice por esenciz esté constituida por la ~
ideologfe de 1la revolucidn mexicana, dentro de un proceso ding
nico transformedor que permite ser enriquecids permanentemente
a fin de orientar el rurbo del ¥éxico modemo.™ (1)

"Somos nacionalistes por necesidad vitel. La historia nos

hn hecho nacionalistas frente 8 las agresiones y ambiciones ex
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3PEY nacionalismo.b (2)

ternas. No hubiéramos-
'“; El.nacionelismo es fundemental paré identificarnos sobera-
namente ante las agresiones y pretenciones ventajosas del exte

", riér (Bobre todo del coloso del norte), pues existen pol{ticas
-deshacionalizadoras de los paises poderosos que pretenden hs—-
cernos perder nuestra identided; cuando nosotros luchemos por
selir del subdesarrollo, por mentener nuestre independencia, -

" libertad y nuestros logres que de por sf ya hen costado mucha
sangre. Bl nacionalismo revolucionario "es un sentimiento pro-
fundo de lealtad a nuestras tradiciones, a nuestras costumbres,
gl suelo en fue nacimos, a ruestre historias fidelidad a lo me
xiceno y a su libre desenvolvimiento. Su objetivo ea la trans-
formacidn constante, por la vfa del derecho revclucionario, pa
ra acelerar la incorporacidn de las grandes mayor{as a los be-
neficios del desarrollo intepral de la nacidn." (3)

Este postulado mds que nade responde a las necesidades de
unidad que se requer{s del pueblo mexicano, pues habia incerti
dumbre en sus proyectos y un debilitemiento ideoldgico de sus
tendencias; de agui la pregunta de jHecia dénde va Kéxice? por
esta razén se 1lemd a la unidad a los mexicenos para proteger
la soberanfa, dédndose el espacio para scondicionar los princi-
pios de la revolucién mexicana a los cambios, sin que hubiera
un rompimiento ideoldgico, con el argumento especial de la ace
chanza exterior.

DENOCRATIZACION INTEGRAL.

Fue tomade en cuenta como un anhelo constante de los di~-
versos grupos socieles., En la campafia politica se abordd de la
siguiente manera: "Nuestra teorfs democrdtica dindmica, es pro
grama y espiracién. Szbemos que en nuestra préctica adn no se
cumple este objetivo superior, pero nunca hemos dudado de sus

principioe y nunca hemos dejado de avanzer en la creacidn de -
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las condiciones materiales indispensables nara una existencia. ~

‘democtdtica efectiva."

Bste fundamento 10 que buscaba en genersl era viﬂorizar -

la participacidén, intecracidn y organizacidén de 1los diversos
grunos socigles; para ello se mencionaba el verfeccionamiento
de 1lapg instituciones republicsnas del Estado del derecho, de
tal maners que, se diera cauce al fortalecimiento de los par—
tidos politicos y la renovacidn del sistema electoral para en
sanchar los caminos de la participacién en las elecciones po-
liticas. K.M.H. reconoce que pare fortalecer la democraciam, -
deben reviserse las facultades de la federacidén de los eata--
dos y municipios, como necesidad de nuestro entorno socioeco-
.nézico.

- "La lucha por la democracis politica aseverd supone esta-
blecer pesos y contrapesos al ejercicio del poder.” (4)

La democratizacién integral persisue en general, hacer o
partfcipe el pueblo &e 1los problemas de le nacidn, por esta -
razén tratard de acomoder diversss instancias que motiven y -
comprometan a la sociedad civilj; como e jemnlo, la particlpa--
cidn popular en los planes y programas, el fortalecimiento -
del poder legislativo, la renovacidn del PRI...

Por otro ledo, este fundamento encierra la lucha contra -
la dispersidén social, la epatie y el agnosticismo que impera
znte una falta de representatividad, que imposibilita la rees
tructuracidn econdmica. Por este motivo, se nlentea lg demo—-
cratizacidn.intesral como sindnimo de justicia social, la ==

cual apunta a la reconformacidn de ejidos, cooperativas, sin-

dicatos, en fin de las mayorfss para posibilitar el consenso

que dé firmezawa un eficnz reordenamiento econdmico; sin cor-"..

tepisas de grupos de presidn gque hen pretendido constituir ér:

7anos de particivacidn politica erenerel y han obstruido ioéy;
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intentos de descehtralizacién'eqbnéqica. S619,§gpgrgndoylo an—

terior‘nodemoa aspirar a extandef lafAﬁmoéraéid“aiotrbs drde——

nes de nuestre vida socialj eaemplo: la‘;ultura, la slimenta-—
cidn, la recreacidn...

SOCIEDAD IGUALITARIA.

Es elemento primordisl de la demoeracia, que surge como —
respuesta a los rezagos que se poseen en la convivencia soc¢ial.
Por lo que ss hace necesario un régimen de gobierno que procu-
re la ifualdad para todos, manteniendo el adecumdo y justo e——
quilibrico que evite la concenirascidn de privilegios en grupos
reducidos de loes miembros de la sociednd. Esta igualded presu-
pone gue todos los hombres tengan 1a§ mismas ovortunidades pa-
ra desenvolverse en los diversos horizontes que plantea la vi-
da sociel, econdmica, cultural y polftica. Lo anterior eg un -
ideal en la lucha constante que se tiene ante los intereses ca
da vez més mercados que se entrecuzen y chocan entre sf, y que
se tratan de enceusar por medio del consenso parsa el beneficio
de 1ps mayorfess., "Por convicecidn y pop compromiso politico he—
mos de identificar la luche contra la desirusldad, que vulnera
Nuestra comunidad nacional, porque lastima la dignidad de los
seres humanos. Tenemos que pceptar, dijo, que la degipunldad -
es uno de nuestros mds greves y apremiantes problemas: es hoy
el desaffs a Lln revolucidn mexicena, porque no sélo ha atenta—
do contra nuestra rilosoria, es ademds, grave freno para nues—
tro desarrollo, couse de anemis social, factor de desunidén, -—
amenaze conira el podsr soberano del pueblo,” (5)

Ante le situscidn desesperante de pobreza que polarizaba a
lag grendes masas, se hizo necesario resaltar este fundamento
y destacar el papel del BEstado como protector de las clases —-
mds débiles.,

"Le =ocieded i-velitaria debe reconocer el valor fundsmen-

tal del trabajo, vremiar el esfuerzo, la solidarided y la'pro-
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ara beneficiar a las ma

‘de’ re 1ssr la leﬂlstacidn en materia de

concentracidn econ‘_ y nara poder combatir la excesiva concen
tracidn de la’ rlqueza y los fendmenos de monopolizacidn o de ——
oligOpolizacién.

PLANEACION DEMOCRATICA.

Es ﬁn fundemento que en la sctuslidad se hace indisvensa--
ble pars que los gobiernos puedan enfrentarse en mejores condi-
ciones 2 los retos de aesarrollo que exizen las necesidades ecg

.néﬁicas. Conla pretencidén de elevar las difficiles condiciones -
de vida de los habitentes, Es también uns forma de varticipa-—
¢idén intesrel de los grandes sectores de la poblacién para arti
cularfias demandaa sociales.

La vlaneacidn democrdtics "no es meramente una serie de pro
cedimientos téenicos, sinoc que estd Intimamente agociada a una

idea y una préctica politica mds emplias; al proceso mismo de -

ls transformacidén de la sociedad y a la srmonizacién de los di

verges intereses de la nacidén. (7)
La plenescidn eunque en el capitalismo mexiceno se da de —
forme indicetiva es un instrumento necesario para combatir la -
irraciQnalidad del vropio sistema de nroduccidén, "Bl éxito para
gue no' e frusten los programas contenidos en el Plan Nacional
""de Desarrollo, como he sucedido con tantos otros que se han ela
’boréﬁo eh sexenios anteriores, dependersé en mucho de le partici
' pac16n y coleboracidn de todos los sectores de la sociedad y --
‘del reellsmo con que sean formuledos. Esta serd una de 1las ta--
‘reas que h1abran de corresnonder 8 un or<anismo descentr?livado,

prevxsto;ya por el presidfente electo y que serd el Sistema Na--—
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'éisnaiide Planeacidn Democrética, concebido como un gistema Or-
densdo'ée toma de decisiones, el cusl.actuard. en los niveles -—- -
ﬂiobql, sectorial e institucional, y deberd definir tabto,jufi

.»dicamente como overativamente, la relescidn entre la pleneacidn
:nacional y la planeacidén estatel, y ain la muhicigal,fcbmo ﬁéru
“te fundamental de lz revisidn que he propuesto de las'atribucig

Vﬁés éntre las tres drdenes de sobierno, (M.M.H.). (B) ‘

LA RENOVACION I'ORAL DZ LA SOCIEDAD.

Es un.fundemento impostersable, debido a que la inmoralidad
era ya una enfermedad crénica de la sociedad que amenazaba el -
’5rdep,y la legelidad social. Este mal, que padecen los mexica--
hos abarceba las diversas manifestacionas de la actividad coti-
'd%ana; constiturvendo asf una patolorfa politica'y socisl que ug
gia atender. No puede negarse, que tanto en las instituciones =
fFubérnamentales como en los orpanismos sindiceles y emoresaria-
les; los pertidos politicos: las .asociaclones relipiomas; los -
-institutos de educacidén primarie, media y superior; las pléti-—‘

--ecas ‘de café,’ etcdters., se dejaba sentir un fusrte clamor por 5'
1lr -adopcidn de medidas que hiciersn posible la erradicacidn de 

vicxos.

Se pretende con este postulsdo revisorizar la étlca social, f =

de tal” manera, que resurgiera el civismos y la legalidad en el
comuortamlenco civil y Eubernamental Pues era 1naceptable qua
1uestro pais perdiera la briijula y marchara a le deriva vor la
.ola crec1epte~de corrupcidn e inmoralidad que la apoblaba,

La renovec¢idn moral aunque imnlicaba responsabilidad'éof"e—

“lativa entre nueblo y fobierno, descargaba su mavor peso en los

.- vicios~ de.1os  funcionarios y servidores nubllccs, oues-ahf eshai’
«~ba el meollo nrineionl de la inzerurided y desconfianza dgjlos
ciudadanos. De aqui las medidas lesales gue se tomnron para pre . .

“venir y castigar los desvios de las funciones piblicas; ademds
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se ‘instrumenté -un nrogrena culturai dé févaidfizacidn de'sb£i4lr
tudes socinles, con ayude de’ los* meﬂlos de comnnlcacidn (sur——;a

. gid ssi 1o ley orpdnica de los serv1dores pﬁbllcos, el: conten-f

cioso edministrativo, contrplor{a...)

jHesta sursid un nuevo lenpuaae ante un: nueblo

crefa ni querfa méds mentira, se tuve que actuar ‘con=

congruencia entre la palabra, la conviccidn y 1e. accid
DESCENTRALIZACION DE IA VIDA NACIOVAL.

Es un tema de sisnificacidn histérica y -de relevente preo- :

cupacidn vara México, pues se refiere a la urgente necesidad -
de descentralizar en todos los drdenes su exiatencis necionai.
Bspinoso y delicedo-resultaba su tretamiento, vor lers milti-—
vles imnlicaciones que contiene y porque tenia gque conducir &
ser abordado como una patolorsia de nuestro sistema polfitico, -
que involucrabe une buena d8sis de sentido mutocritico, ya que
le centralizacidn habia venido siendo el redio utilizado vor -
las Autoridedes federales para mantener en le docilidad, lo -
mismo a los gobernantes estatales, aque & los municipeales, frus
trando las sanas intenciones del federalismo de origen.

¥.H.H, expresé lo siguiente: "En el pasedo trensitado la -
prédctica politice dio el federalismo, por necesided, una dind-
mica centralizadora que permitid durunte una lsrea fase histé—
rica, multiplicar le riqueza, acelerar el crecimientd econdmi-
co y el desarrollo social, y crecar centros vroductivos. Hoy sa
bemos bien, dijo, que esa tendencia ha suner:do ya sus vosibi-
lidades, de tal menera que la centralizacidn se he convertido
en una grave limitante pare la reslizacién de nuestiro proyecto
nacional, Se impone por coasiruiente buscer un nuevo estilo de
Pederslismo.” )

El nuevo fedzralisto gue urre dlseﬁer,fdebé.pprtif de la -

base de que en le époce cctmal, la centralizacidn .éxererads es
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una prﬂcticp nepetiva, injuata y desintegradora, porque lasti-

"' la dignided y sobteranfa de las'entidades de la repiblica, -

: ?ues por un ledé concentra la actividad ¥y los recursocs humsnos,
materiales y financieros en zonas y grupos restringides, por -
otfo, provoca en amplias repriones y comunidades periféricas el
‘deeaprovechamiento de recursos, el desempleo, la inactividad y
le migrescidn... Los costos socieles, polfticos y econémicos -
suelen ser més zltos de lo que se piensa por este vicio de 1——
nuestro sigtems, pues no pueds ignorarse que las prdcticas y -
zentalidedes centralistaa se han convertido en un obatdculo ——
que distorsiona la democrscis, profundiza la desirsualdad y ha-
ce imposible el desarrollo arménico de las diferentes regiones
¥ grupos del pafls,

Le descentralizacidn es un reto y un requerimiento ineludi
ble para poder combatir le crisis econdmica que padecemos, y -
es condicidn de una vida democrdtice més intensa y realj pues
permite un adecusdo equilibrio entre los Estados y un mds ca-—
bal aprovechamiento de todos sus recursos naturales y humanos.
Lo anterior ha trafdo consimo la revisidn normativa y nuevas -

'disposiciqnee ert log tres niveles de gobiemmo; acompafidndose -
ademds de una tendencia de pleneacidén nacional democritica y -
participativa,

Cabe destacar vor dltimo, qué la centralizacién es un pro-
blema serio que ha fremado y entorpecido el desarrocllo del —-
pafs, ¥ que mhorz nos envuelve en unn serie @de contradicciones
profundas comot el crecimiento exagerado de la ciudad (con a-
sentamientos irregulares); el ebandono del cultivo que ocasio=
na el empobrecimiento rerional y la escacés agricola; la margi
nacidn de grandes centros conurbsdos alrededor de las ecrandes

ciudadesa; marginacidn rursl...
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DESARAROLLO, EMPLEO Y COMBATE A LA INPLACION.

México ha sido victima de los desajustes econémicos y finan
cieros internos y externbs, ¥y su poblac;dn estd sufriendo las -
consscuencias, cada vez mds serias y preccupantes, al contem--
plar cono su $ peso se hace més pequefioc por las sucesivas deva-
luaciones de su moneda y la equivocada polftica gubernamental.
Por eso cuando M.M.H. se refiere a las posibilidades que tene—-—
mos pare avanzar, parte del sunuesto de gue el mayor reto que -
tenemos es el de traducir el crecimiento en una me jor calidad -
de vida para los mexicenos; afirmando que debe sujetarse el cre
cimiento econdmico a los objetivos sociales que sostenemos. Na
podemos eaperar que el aumento en la inversidn y los esfuerzos
del ghorro, por sf mismos, hagan reaslidad los propdszitos de em—
pleo y distribucidn del ingreso.Bs necesario fijar primero los
objetivos de educacidn, salud, vivienda y nutricidn, determinar
sus metns y emtablecer las demandas por empleo acompafiado de un
aalario remunsrador. El desarrollo de nuestro pais, no se ha ca
racterizado por ser un desarrollo equilibrade, pues cada dfa --
son més acentuadas les disparidades, entre los que mucho tienen
que eon pocos y los que nada poseen, que son muchos; evidencidn
dose la concentracién de riqueza en grupos muy reducidos, tenien
do que reconocer Miguel de la Madrid que la injusta distribu——-
cién del ingreso se manifiesta en contrastes extremos de rique~
za y pobreza. Por esta razdén, le politica de desarrollo deba he
cer frente a la desigusldad (especialmente en cuanto a mONoOpPo-—
liog) socisl, la ineficiencis y baja productividad; la escasa —
competividad de nuestros productos en el exterior; el exceso de'
importaciones y un ahorro interno insuficiente para finenciar
sanamente el crecimiento.

Otro de los problemas que mAs nos preocupan, es el fandmenp
de la inflacidn, la inflacidn elevada y sobre todo disuvarede en
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*telacxdn con la inflacidn lnternacional. que ) s 10 que - ge vé

uurxncipalmente 13 ‘devaluacidn.

: f“Los objetzvos generales de la estrategia de desnrrollo -
proﬁue sta por FKH, tienen el principio del realismo econdmico,
lo-que sipnifica estar concients de las demrndas sociales fren
fg'a loﬁ.recursos de que dizponemos. Ello implice que habremos
,fdé'éer muy precises y selectivos en las prioridades y reslia--

tas también, en el ritmo a que habremos de avanzar, determinan

dc q1atamente qué recursos se reguieren, reales y financieros,
y cémo vamos 8 generarlos con oportunidad, distribuirlos con ~
justicia y aplicarlos con eficiencia y honestidad. Estes obje-
tivos se concretan en principio en: a) abatir 1la inflacidn y -
la inestabilidad cambiarfa; b) defender la sctividad econdmica

¥ el empleo; y ¢) sctuar simulténeamente sn los grandes nroble

maa estructurales del desarrollo mexicano.”" (9)

Por 1o que @ empleo se refiere, se estd conciente de la ng
cesidad de conservar las fuentes ds trabajo ante la dura orfe-
s8is que padecesmos; pero también, se tiene ls preocupacidn de -
adoptar medidas urgentes que satiafegan la creciente demanda -
de poblacidén, pues se considera que la generacidn de empleoa -
se apoya eén la restructurascidn de la capacidad de expanaidn en
la economfa, medisnte el establecimiento de condiciones de cor
to plazo gque faciliten el crecimiento., Como medida para forta-~
lecar el empleo se tiener el apoyo a empresas (principalmente
estimulos fiscalem) que ofrezcan mimero de oportunidades de -
trabajo.

Se ha tenido cuidado con 1a inflacidn porqus perjudica so-
bre maners a los assleriados, a los subemplendos y a los que’-

'berienecen s las llemadas clases medias] pues 1lgs Cconsecuen—-
cias de este fendmeno son lma sucesivas develusciones, los al~

tos precios; haciendo inaccesible la compra de sstisfrctores —

236



indispensables, Controlar y abatir le inflacidn, es ahora com-
batir la carestia de 1la vidai impedir que los niveles de vida
se sigan deteriorsndo dramdticamente. Tampoco podemos Vivir —-
con inflacidn, porque distorciona los hdbitos de coneumo, gho-
rro e inversién, desalienta las exportaciones y alienta lsg im
vortaciones afectando el empleo de los mexicanos, craande ineg
tabilidad financiers.

Por lo anterior se hace neceaario hacer més rentable la in
versién que la especulacién como reto del desarrollo, empleo y

combate a le inflacidn.
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P ponnm .-.conoxm H'l\"'d.

églmen tuvo como fundemento desde un -

: /»urlnc:.nio aplicarse en’” el terreno estructural de la economia,

. a.l manera, que le permitiera equilibradamente ir sorteando
’;‘Vté.molén‘loa problemas de 1a superestructura.

. La"ﬁolitica econdémica de este régimen tuvo como base las -
d'osrlz(nea.s de accidn estratégicas plasmades en el P.N.D. 1983-
1988

Le reordenacidn econdmica y el cambic estructural ante una
situacidén de doble crieis; por otras parte, la relativa a los -
_Problemms mis inmediatos de origen intemmo como la inflacidn,
la inestabilidad cambiaria, &l empleo, la planta productiva, -
el consumo bdsico y la recuperacién de la capacidad de creci——
lrniento':,por otra parte, la relativa rl efecto producido por —--
una concencidén del desarrcllc econdémice que propicié una econg
mia altamévnte protegida, subsidisda, deficiteria y deficiente.

Las dos lf{neas de accién tenian pues, como objetivost tan-
to .en lo coyuntural contener la crisis, como en lo estructural
modernizar la economfa. La reordenacidn econdmica constituye -
la resvuesta estratémica para enfrentar la crisis y crear las
condiciones minimas para el funcionamiento normal de la econo-
mia. La Lfnea estratégica denominada de cambio estructural ae
orienta & iniciar transformaciones de fondo en el aparato pro-
ductivo y distributivo, y en 1los mecanismos de porticipacidn -
 social dentro de éate, vara superar las insuficiencias y dese-
quilibrios fundamentales de la estructura econdmica.

"Lag lineas de accidn propuestes por P.N.D., se orientardn
gl enfrentemiento de las ceusas ¥y de los efectos de le crisis
econdmica, De las medidas concretas propuestes por la estra;:e-
gia modernizadora de los aparstos vroductivo y distrimtivo, -

semin uno de sus instrumentadores, sobresslen en el plano Co=-—
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pisminﬁi:xj:ei‘ desequilibrio en les finanzas publicas me

ant ,iin":el‘evac'idn de los ingresos y la disminucidn -

’;ie"f];gs:eg'r;esu dsl erario.
Dismih_uir el dessquilibrio externo mediente el inecre--

,xrlire'r'zto' de las exportaciones, particularmente las no pe-

“trolerss ¥ la racionalizacién de las importsciones, al

t;i.ompo que limitar le fuga de capitales.

,E;evar la captacidén del ahorro intermo para financier

de menera no inflacionaria el déficit presupuestario y
di;minuir con esto las necesidedes cde endeudamiento ex

termo.

En el plano de lo estructursl, se destacan medidas ain més
| rateslest

Jl.- La reforma estructural del gasto pliblico por medio de

la reducceidn o eliminacidn del gasto, programas y enti
dades no estratégicas ni prioriterias y el fortaleci--
miento de les dreas que s{ 10 eren (...) el redimencio
nemiento del tamafio del sector piblico, la restructura
cidn de su gasto de actividedes no priotitaries, hacie
lae dreas de mayor prioridad econdmica y social (...).
La reforma estructural de la politice de ingresos pi--
blicos; tanto fiscel como de precios yltarifas, para —
lograr esliminar una serie de subsidios y apoyos 8 la -
poblacidén de meyores ingresos (...).

La reforma estructurel de los mecanismos de proteccidén
al comercio exterior, para lograr una mayor (y cualita
tivamente mejor) insercidn del paia‘en las corrientes

del comercio internacional, que disminuya pauwlatinamen
te nuestrs devendencia petrolera, al mismo tiempo que

introduzce une mayor eficiencia y competivided al inte
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“rioride. Tuestreiecononis.

; La descentrallzac16n de lg vide nacional para ev1tar los

costos de un centrallamo convertido en un‘obstédculo.’que’
“distorsionaba la democracis, profundizaba la des1gualdadf7

‘ffrenaba el desarrollo arménico de las diferentes regio

" ales estén interrelacionados. Por ello se apoyen y c¢om-—

;plementan.

o La politica econémlca en los dltimos seis afioe se encamind a
‘tratar de corregir sin lograrlo plenamente, tres errores graves
baszcos de polftica econémica cometidos 8 lo lsrpo de mds de vein
te efost

i;——Prolongar excesivamente el esquema proteccionista al avg
rato industriel, lo cual significéd desaprovechaer las po-
sibilidades de crecimiento que ofrece el comercio inter-
nacional.

2,- Bstimular artificialmente el crecimiento econdmico, me—-
diante un gesto piblico creciente con recursos inflacio-
narios y deuda.

3.~ Repriczir log efectos de la inflacidén mediante controles
a los precios en la economfa, tanto de bienes y servi--
cios como del ddlar y de la tasa de interés, La ficeidn
en estos precios inevitablemente provocd ajustes traumd-
ticos,

Al comienzo de 1la administracidn de Niguel de la Nadrid se -
dio & conocer como instrumento de politica econdnice sl Programa
Inmediato de Reordenacidén Econdmice (PIRE), que tenfa como fina-
lidad primordial cowvatir la inflecidn, como condicidn vara avan
zar en los cambios estructursles. En junio de 1986 se anuncid el

Prosrems de Aliento y Crecimiento (FAC), el cunl versistia en el
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intento dé controlar la inflacidh; pérafiuégo‘propiciarhun;grogge
8o de erecimiento sosbenido con estabilidad.’ Poco despuds en’ 1987 ¢
fue necessrio dar & conocer el Pacto de Solidarided Econdmica ' —- ;
(PASB), con el fin dnico y explicito de frenar un proceso infla—-
cionario que amenazaba con transformarse en incontrolsble hiperin
flacidén. Este es un relato linesl del mayor frscaso econémico de
FUH ante su infructuosa lucha contra la inflacidn, lo cual, oba--
truyé en buena medida el avance de los cambios estructurales.

“"Entre ciciembre de 1982 y 1985, el PIRE, un programa que se
concibié y presentd como de accién inmediate se prolongd durante
casi tres sfios con resultados ambivalentest sus mayorss éxitos se
vieron en 1984 y el primer trimestre de 1985, pero unes resctiva--—
¢idn artifieial, propiciada por la proximidad de las elecciones -
lesislativas de ese afio, aunada a los costos ocasionados por los
gismos de septiembre de 1985 y la cafda de los precios del petrd-
leo a principios de 1986, lo transformaron en un completo fracaso.

Hauste 1986 el PIRE pudo mostrar algunos logross la inflacién
que sn 1982 hadfa sido de 98.9% cayd a 59.2 y 63.7% en 1984 y -
1885 luego de un 101.9% en 13883,

Sin embargo, esos éxitos estrechos se vieron recompensados --
por un deterioro grave del resto de las variables econdmicas. Asi
el producto interno bruto tuvo unn tasa de decremento promedio, =
durante esos afios, de 0.2%, a pesar de que en 1984 repistré un in
cremento de 3,6%. El peso se devalud en 40% entre 1982 y 1984, —-
mientras que le inversidn bruta fija salvé un effmero crecimiento
en 1985 (8.1%) tuvo cafdas de 16.8, 28,3 y 12% en 1982, 1983 y -
1986 respectivamente,

Al tiempo jue la deuda externa crecfa en 18%, el ealario’rgéir
ceia un 26.24 en 1983 y continda cayendo en 5,3, 1,3 y un'9.2% en”
los tres afios sipuientes, . ST

81 PIRE fracasd porque al atender casikexéiusiVaﬁentg\a faete :
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.reg”,m‘onetar‘.i"p:lsy.-,qt.’l‘e_r_‘imp‘uvlysg_b_an el ai_za de precios, 0lvidé comba—
‘tix“ .'.La:'_!;upbufc’;'tilvé.t'.‘t_idbn}lfihanciéra pi*opiciada por el propio gobier—
: no,ﬁn su politica de la politice aztinflacionaria, selvo en -
1984 yréi primer érimegtre de 1985, entrd en un cfirculo vicioso
'én,al cuﬁl ia pol{tica antinflacionaris se convertia a través -
de la especulaec¢ién financiera en el principal causante del alza
de precios.

Baté situecidn que empezaba a hacerse preocupante en junio
de 1985, se volvid insostenible con el programa que hizo del an
tefior su verdadero paradigma. En el PAC los diéz pmtos del =
PIRE.se tranaformaron en cuatro, tomados selectivamente de los
-anteriores: bajo la consigna de evitar un incremento de la in-—
flacién mediante un proceso .de crecimiento sostenido con establ
lided se propuso defender las actividades y el empleo, a través
del saneamiento de les empresas privedas y el aliento a la in—-
versifén y el fortalecimiento en la produccidén de alimentos; ele
var la eficiencia del aparato productivo y profundizar en el ——
cambio estructural; obtener mayores ingresos por las exportaciog
nes no petroleras, a través fundamentalmente, de un tipo de cam
bio competitive y de la liberacidn de 1les sconomia; y fortalecer
las finenzes piblicas mediante una polftica de precios reslista,
la reduccién fiscal y une estricta disciplina presupuestal, re-
flejada en la eliminacién de los programas no prioritarios, la
—Vrrerduprcjridn de subsidioa y la eliminacidén dc plages en la Adminis
tracidén Pdblica.

Como se verd el PAC no agregeba nada nuevo al PIRE, salvo =
el orden de vprioridad de los objetivos centrales, El PAC si fue
un frécaéo totel y ni si“quiera pudo umostrar los &xitos del PIRR,
-Su principel 6bjeti§o, contener la inflecidn se vio totelmente
superado‘bor‘los;hechoéz_el alza de precios al consumidor fue —

de’ 105.7.y 159,2% en-1986 'y 1987 respectivamente. Jue en el afio
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¥ medio ds implementacidn ge produjera la ya famosa [burbuja es

) C é71a bolsar 86lo puede explicarse por el fracaso en
_,tinfiép1o¢arib;y ﬁbr 1a desatencidn absoluta que durante eges pe
1ir1¢d9-fﬁ§1;r65 o1 fomento al emplss ¥ 12 inversidn producti-—

e
: Elrfraéaao del PAC obligd a abandonar el gradualismo aplica
“do" 'durante cinco afios y dar a conocer el PASE, el cual estable-
‘oid mediante le capacided de concertacién estatal con los facto
res de la produceidn un virtual congelamiento de todas las va--
ripbles de la economfa, especialmente los salarios y algunos —
productos bésicos, incluyendo en este congelamiento incluso has
ta ¢l tipo de cambio y utilizendo las altas regervas acumuladas
para sostener duraente todo 1988 este esquema.

Ante la aiffcil situacidn de que partid este gobierno no es
parsa menos elogiar su resigtencia y su capacidad de adaptabili-
dad a los nuevos retos que las circunstancias cambiantes le im-
pusieron; pues la econom{a estaba ml borde del colapso, y redi-
mencionar un cambio y une reorientacidn con el ineludible costo
socisl en esas condiciones es una hazafia. Sin embargo, el sacri
ficio del Estado y sociedad no fueron suficientaes para cumplir
los objetivos bien intencionados de estabilidad, pues la inten-
sidad de la crisis sobrepesaba los recursos y limites de accidn
de la capacidad intema de México. Esto es comprobable con el -
reconocimiento de que las circunstancias de c¢r{sis & que se an-
frentaba México por el agotamiento de su modelo de acumulacidn
capitalista, los errores y malos mane jos de sus dirigentes; se
hayaban aecrecentados en gran medida y de manera incontrolable -
por los cambics en el mercado internacionsl.

Las estrategiss econdémicas de este régimen tuvieron fijog =
sus objetivos pero no las circunstancias, situacidn que oblizé

a recomponer y flexibilizar planes de accidn. Bsto es natural -
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;ahtétfeaiidadea parad&gicns y cambiantes, eunado a la inexperien
”c;é“dél trecho que se pretendia caminar y todavia sin loz recur—
ébs.suficientea para enfrentar con seguridad y firmeza dichos rg
‘tos.’Por lo anterior, la recomposicidén de los planea PIRE, PAC,
PASE; no podemos calificerlos como cambios exclusives de errov,
8ino mas bien como readaptaoiones de la experiencia de un nuevo
camino que se ha empezade a andar y que ya asezurg une ruia y u-
na mets, ahors sélo se busca hacer mencs escabrozo o més Axil el
avance, en un tiempo determinado; porque de lo contrarie corre-~
mos el peligro de perder el camino y aumirnos an al caos.

31 PIRE fue principalmente un proyecto de contzncidn emersen
te cue buscaba la estabilided suficiente pars hacer visble con -
golidéz la restructuracidn eeondmica. Sin embargo, surgid una -~
aueva crisis referida esencialmente a tres circunstPneias egpe—-
cizles: el terremoto de septiembre de 1985, la dréstica cafda de
-los.precios del petrdleo en el mercado intermacional y las condi

~ciones extarnss desfavarables; lo cual cambid la panordmica de -
~inestabilided, marcédndose una nueva problemdtica de claro origen
externo. Bsto obligd a instrumenter el PAC, cambiando asi 1a ee~
tratégia de contencidn por la da crecimiente. Pero min lo ante--~
.'riarino fue guficiente, debido a que los problemas internos ée -
aultiplicaron con la incidencia de los desrmjustes extermos, cca-
sionando un desequilibrioc inflacionario inercial mée profundo y

de alto riesro (hiperinflacidn), obligands a imnlementar el PASB
Como una nueva medida de contencidn, con bases mds solidrs que ~
hasta la fecha estd dando buenos resultados contra ls inflscién,
edends de dar tiempo para adeptar cambios estructurales que pue-
dan dar solidéz a nuestro sistema econdmico.

Los factores principeles que interrumpieron el combate » la
inflacidn son entre otros: le esneculacidn, el descontrol de pre

cios ¥y tipo de cembio, el déficit finsnciero, los compnromisos —-
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con acreedores, el déf1cit comerc1al, 15 fuga de capitales, el
estencamiento product:vo, el creczmiento de 1a demsnda, 1a so-

brevaluacién del peso..,

Semin Miguel de la Madrid, los avances de su régimen los -

explice de la siguiente menera:

El cambio_estructural. Bsta estrategia se concentrd en oin
co dreas fundamenteless seneamiento de las finanzas piblicas,
reorganizacién del sector piblico, reconversidén industrial, ra
cionalizecién de la proteccidn comercisl y descentralizacidn -
de la vida necional.

Las transformaciones de fondo en les politicaa de gastos
e ingresos publicos hen permitide que las finanzas pdblicas ex
perimenten un sanesmiento considerable. La reduccidn del gesto
ha ido acompafiada de una mejor asignecidn y de medidng pare --
asegural' un ejercicio eficiente y honesto. La reforma fiscal -
permite combatir el efecto negetivo de ls inflecidn sobre los
ingresos pdblicos, a la vez que estimula la inversidén producti
va, a través de la reduccidén de tesas impositivas, Los preeios
y tarifas miblicas han contribuido a superar ineficiencias en
la operscién de las empresas péblicas, la eliminscidn gradual
de subsidios injustificados y la rehebilitacidn financiere de
las entidades parsestatales. Los ajustes introducidos & laes po
1iticas de ingresos y erresos piblicos han permitido errsdicer
‘los efectos nocivos que los abultedos Aéficit piblicos ejercen
sobre los niveles de demanda y el crecimiento de los precios,

Avanzamos en el proceso de modernizacidn y adecuacidn de -
la Administracidn Pdblica a les necesidades de desarrollo. Se
he racionalizado la estructurs sdministrativa del gobiernc fe-
deral y desincorporado entidades pareestatales que no correg--

vonden & los criterios de prioridad, ni sentide estratdeico.
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g El“ﬁfoéééolﬁe féconversiﬁn iﬁdustrial ge ha impuléado médiante
;ia”hqdernizeci6n productivas de las rames traiicionaléa,ria ip
fegrgcidn de grupos industriales y de entidades controladoras,
aai como el fomento de las rames modernas y la creacidn de in-
dustrims de 2lte tecnologfa.

El Plan Nacional de Desarrollo sefiald el propésito de efeg
tuar el cambio en las pol{ticas de comercio exterior y de pro-
teccidn industriel. Bn une primers e¢tapa se sustituyd en forma
gradual y concertasde con el gector productivo el permiso de im
portacidn por el arancel, instrumento mds Agil y transparente
que permite una proteccidn sdecusda & la industris nacional. A
partir de 1986 se inicid el programs de desgrevacidn arancela-
ria, con el fin de reducir la dispersidﬁ de tasas y favorecer
la sdquisicidén de insumos y bienes de importacién, ILos avances

r:seﬁalédos ne significan une eperture indiscriminsda al merca—
. do ‘externo, ya que le estruciura arancelarip vigenie se escelg
' na sn funecidn 221 grado de sleboracidn dé los bienes y de la -
politice de desarrollo industrial,

Polftica de gestos se ha cuidado su asignacidén sdecueda ¥y
oficiente de acuerdo con prioridedes sociales, Se ha impuesto
una estricta discipline presupuestal. Bl gasto piblico es uwn -
instrurento de politica econdmica que, con megura, eficiencia
Yy honradez puede ayuder a alcanzar la estabilidad de precios,
fomento de la infraestructura bdsica, incremento en la cobertu
ra de los gervicios piblicos y une me jor distribucidn del in--
£reso. Aunque el gasto puiblico ha sido menos se ha avanzade en
le atencidn de las demendas sociales, como eduocmcidn, sslud, -
viviends...

Enpresa Pfblica: se ha mantenido el objetivo de retirar a

mmnmqmnowmeﬁmﬁﬁﬁmnimﬂnﬁﬂu,ymdmw

mds fuertes y eficientes a:iaafquo su contribucidn el desarro—

249¢



1lo . es necesaris. De 1155 entidades existentes a principios de
1983 ge decidid la desincorporacién de 765, se crearon 59 nue-
vas, quedando 449 entidades piblicas. Se ha aumentado la efi-—-
ciencia de las empresas paraestatales. Bilo ha permitido redu—
cir subsidios de 2.8% de 1983 a mencs 1.3% en 1988,

Financiemiento_del desarrollot ha sido el pilar de la po-

1{tica econdmica, e¢std dirigido a estimular el shorro de los -
sectores niblicos, mocial y privado, financiar sanamente el -~
gaato o inducir la inversidn productiva. Los ingresos del sec—
tor pdblico aumentaron como proporcidén del producto de 28.9 am
30.6 entre 1882 y 1985, la reforma fiscal de 87 tuve como obje
tivos, romper al ecfrculo vicioso en que la inflacidén atrapé a
los ingresos piblicos.

Polftica financiera. La mayor disponibilidad de recursos -~

financieros es condicidn pare la expansidn de la capacidad vro
ductiva y de la infraestructura para generar empleos. Se avan-
26 en la racionalizacidén del sistema bancario, en los dltimos

afios los intermediarios financieros no bancerios han tenide un
degarrollo sin precedente, complementando el sistema bancarie.

Polftica ds deudat: sl pefs ha podido hacer frente a sus di

f{ciles condiciones, sin aumentar su nosicidn deudora. De di—-—
ciembre de 1982 al lo. de geptiembre de 1988, la deuda del pais
se incrementd en 9 mil 223 millones de délares. En el mismo pe
riddo el aumento de las reservas internscionsles, que conatitu
yen un activo del pais sobre el exterior, fue de 10 mil 223 mi
llenes de délares. De esta menera, lam reservas menetarias del
Banco de Néxico alcanzan al dfa lo. de septiembre la cantidad

de 12 mil 55 millones de délares. Asi durante estas Administra-—

¢idn la posicidn deudora neta del pafs ha disminuido en 971 mi
llones de délares, que resulta de restar al aumento de la deu-

da la acurulacién de reservas. Bsto contrasta con un endeuda--
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* miento neto’de 76 mil millones de ddlares entre 1972 y 1982, -
’Bi;pfoﬁlema de la deuda externa no estd resuelto, parb se hen

”'logradb aﬁénces innegables. Por medio de 1s nerocineidén firme,

: ég'hah obtenido me jorss términoas y condiciones que otros pai-—
ses jue recurrieron sl enfrentamiento. Debe seguirse insistien
do en una mayor corresovonsabilidad y entendimiento de los a--
creedores, pera }a solucidn de vroblema-que ellos contribuye——
ron a propiciar.

Planeacidn democrdtica; se debe orientar la rccidn piblica

e impulsar la participacidn de todos los sectores sociales en
los asuntos nacicnales. Portalecer la coordinacidn de las enti
dades federativag, haciendo compatibles y orientando en una go
la direccién los esfuerzos de los tres niveles de gobierno. 3e
articularon de esta forma acciones que han coadyuvado al avan-
ce de la descentralizacidn y el desarrollo regional, y buscan~
do una mejor distribucidn de las actividades productivas y de
bienestar socinl.

La politica econdmica durante el répimen de HYH se ha dedi
cado a sortear la inestebilidad y encaminar los cambios estruc
tureles hacia una menor psarticipacién del Bstado en la econo--
mfa} esto sienifica a la vez pasar de una economia cerrada a -
una economia abierta que transita gradualmente en su intempra--
cién a las nuevas condiciones de comnetencia exterior. De ahi
el concepto de modernizacidénji el infreso al GATT, la reconver—
5idn industrial, la estimulacidén de la competencia, el reacomo
do del sector financiero, 1a descentrnlizacidén de la vida na--
ciongl. Sin embargo, el riesgo es que si no logramos una base
oroductiva competitive, 1o que iremos fincendo es una dependen

cia sumisa y débil que nos deje en peor situacidén de =autodeter

Notat Lo anterior exnuesto referente a la versidn de MWH
es un estrecto del balance dé sus informes de go--
bierno.
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minaci&n'que la que estamos paéando.

: V'Pero no obstante, es el \nico camino que por el momentn te—
,némos'pare resolver nuestros oroblemas, por tento, debemos lu—-
cﬁar por producir, mejorsr nuestra caelidad manufacturera y coleo
car la meyor cantidad de nuestros productos en los mercrdos in—
termacionales.

Sélo nos resta decir que este rézimen fue mds que nada un -
periddo de transicidn, que como se dijo en el tercer informe de
gobierno, "a este sexenio le corresponde sentar les bases y l1a
direccidn de rumbo y avanzar lo mds posible, sin nretender que

le historie de México comienza 0 acaba ahora.”
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3.~ POLITICA SOCIAL DE M.¥.H.

La accidn en este campo se vio limitade por situacién de -
crisis y les medidas de polftica econdmica tomadas para la re=
cuperacién de estambilidad. Bl Estado ha reducido su capacidad
de servicio social al estar sumido en contradicciones internas
de la inestebilidad capitelista; adelgazar sus gastos y su es—
tructura ha implicado sacrificar en gran medida las demmndas -
sociales, les cuamles, han crecido exorbitantemente debido prin
cipalments & la sobrepoblacidn, asentemientos irregularea, el
urbanismo, el centralismo econdmico; efectos todos de la misma
irracionalidad de la evolucidén del capiteliste y el modelo de
crecimiento mdoptado nor México hasta el régimen anterior.

Para que el EBatado pueds recuperar su poder de accién y —-
responssbilidad en sl drea socinsl, necesita primeroc sanearse -
61 mismo y mcumular recursos para después poder repartirlos a
las exigencias sociales.

En le actualidad la demegugia ya no es suficiente, por tan
to el Bstado primero tiene que tener los recursos para poder -
decir, planear y distribuir. Las medidas que ha instrumentado
el pobierno actual responden esencialmente a sanear la econo--—
mfa y reconformar las estructuras del modelo de acumulacidn -
que tiene México, Fato significa que el zobierno descuidard su
funcién primaria que es el servicio piblico, ¥y que sélo tomard
en cuenta las exigencies minimas indispensables que requiers -
el drem social (principalmente de los estratos bajos) y que —-
ademds vayan relacionados con las condiciones que exige el cre
cimiento econdmico.

Bl gobierno de ¥VH, estéd respondiendo a les condiciones sg
ciales minimas para la reprcduccién social de la produccidn, =
por 21llo ha tratsdo a pesar de todo, de frenar el deterioro de

la calidad de vida de los sector:s bajos. Estéd luchando contra
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qsta;époéa, no obstante que tienen un rezsgo acumlado, podrian

‘ﬁﬁitipliéarse descontroladamente ante la descentralizecidn e in
T dﬁatrializacidn que se plantea, pues resulta que estos retos --
conllevan la creacidn de nuevas necesidades sl pretender urbani
zaxr o zodernizar otras regiones. Por ¢llo la politica setuml —-
con todo y su austeridad tiene que ir armonizando su estratesia
social con la pauta que marca la estratepia econdmica.
MMH abordd su polftica social de la sisuiente menera:

Proteccidn sl empleo vy sl ‘salario; (6to. informe) "Es indu-

dable que las crisis golpean con mayor fuerza a los grupos de —
menores ingresog. La politice econdmica ha buscedo mitigar los
efectos de la crisis mediente la aplicacién de medidas para prg
teger el empleo y loa salarios. Los programes regionsles permi-
tieron la creacién de cerca de un milldén Ae empleos entre 1983
y 1987, Mediante dichos progrsmes, B partir de 1984 se otorga——
ron més de 162 mil becas de capacitacidn pars personas sin tre-
bejo. EL proyecto de capacitacidn de mano de cbra gue se ejecu—
tard entre 1988 y 1991, con finenciamiento parcial del Banco de
liéxico permitird el otorgamiento de 160 mil becas adicionales a
desempleados y la capacitacidn de 75 mil trgbajadores de. empre-
sas medianas y pequefias. También debe destacerse el servicio ng
cional de empleo, que hoy opera en todas les entidades con ofi-
cinas en 79 ciudades."

Otros logros mencionados en este régimen pars los trabejado
resg fueront: el incremento del INSS en un 33%, Lla visorizacidn -
de FONACOT; se dio impulso a las sociedades cooperatives; se tu
vo la capecidad estretégica mediante la conciliacién de solucio

naxr Los problemes entre trebajedores y patrones, con el £xito -
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de que entre 1983 y agosto de 1988, de los 65 mil 757 emolaza-
aientos g huelga recibidos, sdlo estalld el 1.8%, ademds de ——
gue se redujo sustancialmente el promedio de duracidn de éstas
en horas-hombre, por medio de la agilizacidn de trémites.

De 1382 # 1988 la tendencia del f{ndice de selarios reeles,
ha sido a la baja de meneras casi constente, "Bl procedio enual
del Indice de precios del costo de le vidé obrera se quintupli
¢f entre 1982-1985; y tan 5615 en 1986 el promedio anual para
este afic (hasta sgosto) fue ocho veces mayor que el similar pa
ra el mismo periddo en 1982. La polftice salariel de 1987 sa —
hs visto enfrentada e miltiples nrotestas, entre las que destas
caron la huelgas del Sindiceto de telefonistas y lm del sindicg
to mexiceno de electricistas. En este sfio la recuperscidn del
selario no fue posible a pegar de que en el afio se ragistraron
varios sumentos nominales, anuladog casi de antemano vor el im
portante fndice inflecionario. Los incrementos fuerons del --—
23% en enero; 20% en marzo; 23% en julio, y uno més del 25% ——
proyectado para el mes de octubre, Para mayo de 1987 el poder
edquisitivo habia caefdo 56%. Se prevefa entonces que la cafda
al final del afio, serfa de 120%. El sector obrero ha insistido
en la insteuracién de una revieidn sslarisl en funcidn de la -
inflacidn, pero la polftice econdmica ha avenzado sélo hasta -
la fijacién trimestral (septiembre de 1987)." (12)

Lz defensa del salario real constituyd en el dmbito labo~—
Tral un elemento de nrimordirl importancia. Aungue la lucha por
12 inflacién no podis ser azbandonada no se podfa permitir que
la contribucién de los trebajadores a la solucidn de la crisis,
sipnificerd sacrificios extremos que amenazard con ls desinte~
grecién social., De aquf que el recurso més serio de combate a
la inflecidn se dio con la instrurentscidn del PASE (P=cto de
Solidarided Econdmica); estrategia que ha disminuido los cos--

tos socisles, en térmihos'de ectivided econdrice y emnleo que
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wsi se. hub1eran msntenldo los. instrumentos ortodoxos fuera. de la

,concertacidn.

Educacidn, en al com1enzo de este sexenio se oropuso la re-—
"volucldn educativa, con el fln de ampliar le coberturs y mejo——
+rar le.calided-de los 5erviclos en todos sus niveles. Para este
"fiﬁ se deciﬁid imphieaf una mejor preparacién de profesorado. -

Elevando en su momento a.nivel licencimtura la educacidn normal
) Yy se han venido; hﬂclendo cursos de espec1allzac16n y actualiza-
‘cldn para el mag;sterlo en servicio., Asi mismo, se hon revisado
y acvuallzsdo pennanentemente los planes y progremas de estudio
en los ‘distintos nlveles educativos,
_i (5to. “Informe)t-El-rezago histérico en la alfabetizacién se
redujo ‘drdsticamente, El fndice de analfabetismo pasé de 14.3%

'l en_1982>a 6.1 en 1987. En este sexenio la matrfcula escolar to-

“tal crecid en cerca“de 2 millones de alumnos, se abrieron 28 -
hii‘hiénteiea nuevos y se incorporaron sl servicio casi 200 mil
ﬁae;tfosl En educacidn primaria se sigue atendiendo al 100% de
dem%ndq efectiva; lo que ha ocasionsdo que se concentren esfuer
' zos:eni1a modalidad, de primaria nara indigenms y adultos, La
‘;ducﬁciKn secundaria atiende virtusimente la totalided de la de
"mgnqgren el medio urbano, si bien en el rural habréd jue ampliar
l2 cobertura; la matrfculs crecié en una tasa anual de 3.9% en
‘él-périddo 82874 las pequefias localidades rurales atendidas a

través de la telesecunderia, Se ha dado impulso a la educacidn

o.media superior terminal, pues permite la prezaracidn de los pro

fesionales que rejuiere nuestra plenta productiva. La descentra
lizacidén de la educacidn bdsica y normal es fundamental para -
el caxbio estructural. La primera etava de este orograme estd -
cumplida; toce ahora a los conse jos educativos estateles, bro--
fundizar en los aspectos de regionalizacidn y operacidn de los

servicios descentralizedos. Se han promovido las artes con mu-—~

‘seos, bibliotecas, une diversided de wrorrrmes educativos vy cul
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turaiés en los medios electrﬁnicos y el fortalecimiento de 1a
cultura popular. ’

Ia educacidn mis gque nada es una estrategia requerida pa=-

' Ta el desarrollo, y sobsrania del pueblo mexicano; pues sabe-
mos que la instruccidny la aculturizacién. de nuestra socie——
dad no sdlo es indispensable para resguardar nuestra identi—
dad, enriquecer nuestro moesaico eultural, proteger nuestro —
vasto patrimonial histérico y arti{stico; sino también, es una
cualidad que va adheridas al desenvolvimiento de la democracia
Y que pretande conavruir y asegurar un futuro mejor de un pue
blo con libertad soberana,

Como ejemplo de la adhesién de esta polftica social a la
estrategia econdmica tenemos el empefio del gobierno en ampliar
la formacidén de técnicos de nivel medio (247 CONALEP, més =
CECIT, CETIS, CEBETAS, DEGETI...). CONALEP se duplicé caei al
doble de 1982 en esta sexenio, y tiane la capacidad de reci—-—
bir a un tercio de los alumnos de educacidén media profesionsl
del pafs, Bsto significa que se prepara el campo para la am—
pliacién, descentralizacidn, crecimiento y modermizacidn del
aparato industrial, lo que conlleva la necegidad de mano de =~
obre calificada a nivel técnico anta las nuevas tecnologias -
que se estdn dirigiendo en el pais.

Alimentacidn y nutricidn; el gobierno dio prioridad a la

alimentacidn, impulsando la produccidn, tranaferwecidén, comer
cializacidn y distribucidn de productos bdsicos, Lz evolueidn
ds la produccién agrfcola permitid, en el sexenio la autosufi
ciencia en trigo, arréz y azicar; también se obtuvo en huevo
Y came de ave; la captura de esnecies marinas de consumo po-—
pular registrd un importante incremento. Lo anterior ae refig
J6 en la reduccién de 73% en las importaciones de alimentos —
bdsicos realizedo wpor CONASUPQO de 1983 a 1988.
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" recurs o ve.nte 1a cd;:. '3' el zstﬂdo *'art"lecld su --
funcn.dn renulrvdore, tratanuo e’ 1roduc::.r mds con mendos- costos,
e].:.‘ in# m‘o subuldlos ‘nerFztivos y 'vr-lanedos, nor el bien de in—
ehalcie -*ﬂfﬁr 1o oferts v n1t=tr1nuc16n de alimentos a 1las zonas =
rids nec cesitrdes (se hicieron subsidios selectivos en los gru——
nos @ds vulnersbles). 3e zuxilid del fortslecimiento de CONASU
PO"y la creecidn de la procuradur{am del consumidor, con la es-
“trate~in. de maximizer el rasto familiar y reorientarlo a otros

“‘campos’ donde tenemos abundaancie. Con la intencidn tembién de -
npcer le mlicentncidn de mayor valor nutricionael con menor cog
. . : . - .

Un nnnc nio ori(rim-l dé iﬁtepracidri aocisl f\ie la “alimen

th clén",f 'ora e'\ soc;.edz-aes mds comple;)as renresenta un ele—

mewto oz‘.s.lco de meyor oeso porque va adherlda al Drogreso y =

evoluc:.dn de 1a hnmarudnu, oor 10 cual no se vuede descuidar.

f.,l 1o, .J'e a:'.tes de -nwenzar y 'ctu-xr en ‘su dess rrollo necesita -

'\11&..61Lars Bars vivir:; sélo entonces wodrd comprender que la

“autricidn estd en funcién del sredo de plenitué de los senti--—
cxios-y-cenacidades que 36 tiene, nara sdantorse y adevtar su si
tuacidn & lv. ¢volucidén ue se requiere,

salud, asistenciz y se~urided socigl; se elevé a rengo cong

titzﬁcicnal el d:recho a2 la oroteccidn de le selud; esto hizo -
wrisriterir 1a consolidacién del sisteza necionel de sslud, —--

gue h- mermitido extenaser ¥ mejorrr los servicios. Actuslmente

el 947 \ie le 70blecidn tiene peesso e servicios nmermenentes de

v :;:slud. Se atiende »a corurid-les rureles disver--

ic

"'c -enersl dezcendid de 5.7 a 4.5 en -
e-c-ercnzp ae vidz es ce 69 afios. Se otor—

preventivos dz selu?d mi--
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blica; se descentralizeron los servicios de salud a voblacidén
abierta en 14 entidades; en los cuales se crearon los servi--
cios estetalea de selud, con el apoyo de le federacién. E1l -
IMSS amplid su cobertura mediante &l aumento de su productivi
dad, creciendo a una tasa anual de 5% (derecho-habientes), El
gepguro social estd reconstruyendo el centro médico nacional y
establecié nueve centros regionales més, pars la desconcentra
cién de la atencidn eapecializada,

Bata 4rea es una conquista social ssencisl pars afrontar
estos tiempos y es condicién para svolucionar en armonfa con
el progreso. Su desenvolvimiento como prioridad responde a ——
miltiples factores, entre otros sobresalent mayor cantidad de
enfermos ante meyores sean las malas condiciones de vide; ls
distorcidn de la naturasleza crea nuevos padecimientos; el pro
greso crea nuevos acomodamientos en 1la sslud; proliferacién -
de enfermededes bioldgicas ante miltiples combinaciones y si=-
tuaciones de los elementos quimicos; proliferacidn de enferme
dades psico-sociales, slecoholismo, drogadiccidn..., en fin po
demos decir: la salud, la aesistencis y seguridsd social son -
elementos bdsicos para poder vivir, tener confianzas, estabili
dad, armonfa en lo individuel y lo colective. La salud es una
condicidén de 1a vida, con lo gue no se debe lucrar, por eso -
le corresponde ml Eatado ser el protagonista principal de su
cuidado, Siendo pues la éalud un bien de infragestructura so--
cioecondmicas

Desarrollo urbeno; {Informe 6to.) el crecimiento acelera-
‘do de las ciudades ha obligado a otorrarle una fran importan-

cia a la politice de desarrollo urbano. Se ha.tratado de‘aqu

lentar el crecimiento de las dreas metropdlitanagide México;b__

Guadala jara y Monterrey, y se he dado gran impuL$5 a)lﬂs;biu-

dades wedims que ha crecido a tasas mds altas qugnlaéirbﬁisé;”'
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han apoyndo la Gescentralizacidn, E1 85% de los rescursos de es~
tos programas ee han orientado fuera de las tres grandes gzonas
metropolitanas. La sobrepoblacidén, los bajos ingrescs y el xit-
mo de deserrollc son elementom que conllevaron al Estado a ins-
trumentaxr una estrategis te viviende.

Beologfa; es uns preocupacidn mundial, pero es un problema
c¢rucial para un pafs subdeserrollado sin recuréas; porque no aé
1o afecta su convivencia ¢ integracidn seciel, eino incluso fre
na su potenciel de desarrollo; por esta razdn se cred en México
en este sexenio ls ley penersl del equilibrio ecoldeico y pro-~
teccidn g8l ambiente. Se estdn atendiendo las causes y los efec—
tos 46 le problemdtica ecoldpgica con la participacidn del go—
‘bierno ¥y sociedad, Se tiene especial atencidn en la enfermiza ¥y
centralizada ciudad Qs ¥éxico, Se tiensn 100 acciones identifi-
cadas como necesarias, Se estédn protegiendo dress naturales y -
tratando de sénaar las ya afectadas. Se pretende instrumentar -
racionalmente un desarrollo cuidadoso y respetucso .de nuestras —
ecologia.

Programa de reconstruceidns se han concluide varios progre-
mas que fueron creados para reparar los dafios que ocasiomaron =
los sismos de 1985. Para elle fue fundamental le movilizacidn y
al apoyo solidario de la sociedad en su conjunto, Sdélo de ests
modo fus posible gue muchos mexicanos recuperaian su viviends,
que ahorr se cuente con mds y mejor infrasgtructura hospitala——
ria y de comunicaciones, gue las escuelas sean mds seguras y ——
funcionelen.

La ayude internacional, la cooperacidn interns y la solida-
ridad de los diversos sectores y grupog propicid un dinsmismo -
‘en la reconstruccidn, que a la vez justificd el momento de cri-
5is5 que se estaba viviendo,

La politica social de ¥,!M,H, respande esencimlmente, dadas
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lhleircunsfanciés~de crisis en ;ué vivinos £ les necesidedes del
nueve prozecto de desrrrollo ¥ la necesidaé ¢e conformer la legi-
'timidad7del Istodo. Bn el nivel estructurel 1o social es infraes—
tructura neceseriej en el nivel sunerestructur?1 lo sociel es une
'adantacldn €e lzs relaciones ae fuerze v sistera de dominacidn de
“acuerdo s 1 nuevo estructurs de seurulacidn ceeiteliste. Refore—
“7ar el consenso es la tégdencié de la politica socisl; pare ello '
i Vendweno. nodris haber resultado catastréfico pare nuestra si—-
‘tuacidn-en 1985; coio fue el sismo, vero fue utilizedo en sus lo-
rros =ocieles de reconatruccxén vare reorientar el deserrolloe y -

‘,deecnntrvllvacxdn de 1* economiF necionel {suniue dejd =ueltos -

- con el}o leritimer le nueve estructure de -

N.D. (Pan Nacionel de Desg
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bieffémente bdicoted 1a mcoibn del gfupo, el cusl, vor momentos
$E'csthncd ¥y retrocedid ta sus oropdsitos; credndose vecfos di-
olowiiticos cbﬁﬂadréceﬁtzﬁiento del conflicto y cercenie de45015
. Ciones bélieces; esto fue un frzeaso pereciel en 1686. Posterior-

medte”a fines‘de'igds’al 2brirse ¢l ceso Iraneete en Hstados -

Unldos, nor 1& revelncién de que el »nroducto de 1ls vente de ar-
‘mes d Iran habia sido entregado = las conires nicsrapuences.
‘3er ceusd uns ran oolém1ca ¥ el momenténeo renlierue de E. Uy -

: esto dlo le‘covuntura favorable narz Contadora y grupo de mpoyo,

rcactlvamn sus gestiones anunciendo en Rfo 4z Janeiro la cres-
mecanismo latinoamericano de conszulte. Debe.destacar

se: 1ue a'ésto 1nf1uyd tamuidn 21 hesberse losrado el anovo de -

“En snero de 1987, tras una mira histdrica de los ocho can-"

clllerea nor. nmérlch Central acoupaﬂados por los secretar1os ge;

nernles de la.Czi ¥y la OXU, Jomo 3eena 'ouérez y davier Pérezr

'Cuéllpr, s¢ emitid un documento evaluative ©an.einco- nuntos ba—
51cos. 1s: rectifidacidn del wrovzcto contgnora~ ‘el reconoc1m1en'
to. 'el ‘incremento bélico .y e} esteneamniento de lrsg e*oc1q010——
Hes, la ednisidn de ue feltaba voluntad polfticai la convocaty.
~ria a'fenhudar el didlopo; y la avertura de éste' a naises»invo—
lucredos, ¢€0.2 los E.U. Los puntos y les Ziscusiones suscite-—
dss a partir de le nromocidn del Plen Arfzs (suserito ner el —-—
‘mivgidente de Coste 2ica, Oscer Arias) inicialmente scusado de
alineaniento a 1la solitice nortesncricsna, y deswuée modificedo,
ao0dderan le nrute pars le -fives 331 acuerdo de Ssquivulss.t (14)°

=n 1387 se. sucedidiron encuentrss dinlomdticos importantes

con Ferd & trrvés de Aldn “rrefa, lance ze demanid 12 corresnon
5nbilidnd fe loo ecresudres en el oronleme de 1lpe deuds externa

conrs int:ireses extrefios uwe wroruesven la

trcerice; yonidisron -
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- dos n.nduu

‘confornar. uns €ssunidad Lotizarwericser. 32 visitd Gustemsla y

o se de andd m..vor oeclud'x de. zmoyo = Lz comumided intemacio--

'fnal para ls{ naclﬁ.cecldn de cenfmaménm. Bl mexicano Antonio

'~Icaza se coloc6 como nreﬂ*ente Jell consejo permsnente de la —

VAIgiazr*t_':ir de ‘estos Ulticos scostecimisntos el proyecto Con-
tavt,ﬂora.a”hn ido  tomando foras en el gruno de los ocho. Se consi-
".dezy'a yqyue con la reunidn de estss primeres aocho presidentes, ae
g inégurd una nuevae etaps oars lo unidad y la integracidn regio—
nal. En le sepunda reunidn de presidentes en Punta del Bste a

fil;xales de 1988 gse pretendf{s corstetzr e consolidacidn de es—
te mecanismo. .

' Bs de marticuler im-ortenciz resalisr que las relaciones =
con E,U, contimian siendo un punto de ezzflicto importente en

la politica exterior mexiecana. Las declarzceiones, ls prensa —-
}lorteelnericgna y el ssunto del nercceindfieco, amén de la politi
Ch en Centmaﬁérica han constituids iemas que concentren la -

friccidn ’México ebrid 1357 con ua recizzo, el £9 de enero ———

pOI‘OUe S!:\ reconociera que laos i_’“b‘ér‘lfb* mexicano A norteameri-

. cano "tienen d:.ferencms de opinidz, resultado natursl de ls ——

entre dog sgcisdad sobarenss, plursles y democr_é
'carlciller Bernardo Seriflvers ofrecis a E.U. relacio-
Z: cuante =l narcotrdfico an-
imterzor de nuestro-vais,
‘ryon regponsabilidrdes v situsciones, como la sobe-
6ep£?-c16n ‘Ge colurorroiden del e jéreito nortesme~

en el‘éombate el tréfico 4t irvzes; MJM.H. reforzd lo —

enterior con: um:: Geclarocidn en Culizcén: “el delito Jel narco

tréflco se onuna, eliranta y bentTiciz de los frandes merca-—

rielizados, principslzente de 5.U. { Que no se vea

; 1:!; DER en NUEstro 070 cIn 1 wire sme timnen los del norteq"
e LT < K - - l
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Otro teme, fundagental en les relec10nw< bllntervié lo conqtli

T exnlotacidn ei denlorable mernlnac16n. En mirracidn kéxico dio

el revéa ante lo ‘que demostraron los intentos de repatriecidn,
“en especlal 1a Simpson-Rodino; shors Kéxico ha incentivado la
”iconclentizaclén ¥ le reivindicacién justa de los derechos del -
meiicano, nara cue pueda ser tomado en cuenta tanto en 1la poli—
tica como en los beneficios que brinda aguel pafs e sus ciu@adg
nos, 1
. Consideramos que Iéxico entes de este sexenio habia descui-
dedo su polftice exterior, por lo que tenia vn marco muy estre-
cho de movilizacidn nera defenderse de la presidén de E.U.

Al régimen de Ir,F.H, le tocd amnlier el margen de maniobra
exterior para prevenir la amenaza que zcechaba, de intervencidn
Yy desestabilizacidn de intereses extrafios de E.U,, que ya ve--—
nian avanzande desde Centroamérica (sabemos que 1os pafses gran
dos anrovechan ls desestabilizacién de los pequefios para exnri-

wirlos y someterlos a sus intereses). De zhi el pren desnlierue’

de diolomecis lleno de obstrucciones de E.U. gue tuvo Féxicoy =

contactando coa el mundo, haciéndcles seber y entender su situa

cidn, & 1s vez de tratar de conformar un grupo solidarioﬁde va=: »

VWVL.E, verzlelmrente a

e nol1t1ca exterlar de c~,
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rfy apoyo' A strument6 otra de 1ntevr90161 econdmlcp ¥ desarrollo

i de acueroo» qus condlcionns de. restructﬂr cléq Y saneamiento -

~71nter10r De ahi la entrada ‘21" GATT:en 1986, vera impulser y -

méd rnizer un creclmlento con evuda del  exterior (libréndose

7¥trebes 6rotecc10nlsuas) Y las ultlzas vldticas pars vincularnos
ﬁ'a 1a cuenca ‘del” Pacifico de une menera sélida, pues shf existe
g.el mayor mercado de 1ntercamblos y un vertipginoso desarrollo --—

‘fclentiflco teonoléricos héxico hn amplirdo sus relaciones ex-

terxores tanto en politlca comd en economfa, para equilibrar —-—
‘fuerzas que ayuden ‘a- sit; deaarrollo ¥ a su comprencidén de pafs -
fdébil,, ¥ pera no ser presa de le voracidad unilateral cuando se
7?esta llgado al poder de un.sdlo pafs; que on estass condiciones
'no-nos da alternat;va,,nl libertad de eccidén, pudiendo hacer -—-
‘Que'perdamOs nuestra soberania y nuestro patrimonio.
‘-Parece ser que ls sctuacidn de Véxico en este sexenio ha —-
“despertado la conciencia de las nuevas condiciones de integre--
cidn que existen en el mundo; de tal menera, que se he entendi-
do que los problemas de unos pafses pueden desencadenar efectos
en otros, cimbrdndose las estructuras gque ahors tenemos de in—-
terdependencia, Parece ser que esto también lo he entendide E.U.
Esperemos que esto redundes en el fortslecimiento de los —-
orgenismos internacionales de cooperacién y ayuda (OFU, OLA...).
Aunque esto debe ser gradusl, esperemos jue el rescomode.de blg
ques y le formacidén de otros po redunde.en perjuicio y esisla—

riento de los pefses ddbiles.
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5= bD UlSCHR»O O?I“InL Y La ”'CESIDAD DR ”N'NdEVOVLE”ﬂUAJ?.

Convaguel de 1a Fadrid el dxacuruo oflcxal dio otra fiso-
“nomfa, tratd de adecuar el pensar -y el dscir con la accidn. Eg
to se dcbld fundamentaluentes a e incredibilided que habfa he-
'redada de 103 dltimos réxzmenes. Anora ya no se trataba de sim
;nlemente hablar, de sdornar el lenguaje con proyetciones emoti
-vas, Era tiompo de hacer a un lado la oratoria exclamative, —-
llena de romanticismos demmgdgicos y acciones espectaculeres -
que ne conducfan a un futuro estable, Que asegurare un porve--—
nir idéneo, mds aln engrendecfan los desequilibrios y la incer

tidumbre,

Anterior g este régimen se utilizé un lencur je cargedo ce
tecnicismos y gofisticaciones fuers del alcance de la compren—
aidn de las wmesyorfas (el puebla), Incluse los informes de po--
o biérnb-muché gente los estaba dejando de escuchar no nor falts

déyiniérés, 8ino porque no les entendfa y los aburrfa (pues a
quién le ve interesar cuando hablan del presente y futuro de -
su cand;cién de vida, 8i se hiclera de uns forme eccesibdle), -
‘»Hahie una. sren csntided de inforseeidn enciwiemada, contradic-
“,toria, mane jada desde las declarseiones s Informes de pobierno,
ﬂihasfa lss estudios ¥ contravosiciones civiles {una incidfa en
' laiotra, pues les contrarios atacaben y contrapleanteaban Lo -
faiéo, quedande igualmente en vlanteamisntos sunérfluos). EBn -
realided hebfe muche informecidn pero poco confiable, sobre to
do “de -diffeil acceso, pdes aporderia eipnificaba taanbién saber
108 criterios que enarbolan dichs informecidn; habian srédficas,
eatadisticaé, nineros que expliceban una reslidrd que no con--
prend{amos.\La falta de articulaeidn, coordinecidn y resliszmo
del discurso-oficiel anterior més que informarnos y conclenti-
zarnos péra logzrar nuestra narticinacién y apoyo, mis nos cone

fuadfe v nos fomentpbe le desconfiamnza, lo aque evitsba unitnos
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en un nﬁoyacto de nacidn. Con bes= an 1z sefense d¢e gobermnia
7 ere hecesaria conacer nuestres circumstencies e imolicaciones
de tol mpnera, que se pvartiers 3o uaw best real werez coabatir
nuestree adversidades, fomeaterr el hismester con audoyo soste-
nido de la socieded an su confunto 2a ims drverses Sreas de -
interrelacidn saciel.

Se considere 21 nuevo Jdascurse a2l lensasfe gue shora se -
estd e'npleendo‘, nara contrrle gl meeblo 1lrs cyadiciones en ——
que se encuentra. En los Yltimos =fines se nas inforeaba en for
ma incoherente con la realidad, »or 280 zuchos se han sentido
frustredos y engafiados. Ahora es mav srludeble en une democrs
cie cowo la que pretendemos desarzollsr en maestro nefls, se -
conserve siempre la confianze en gque 10 exsresedo por loa go-
bernentea se ajusta y corresponds m las condiciones por las -
que estd pesendo =) pueblo; pues TOTr TUY SREXEA QUE QS SR =
reslidad y por muy dificil que se=m los momentos por los gue
se atraviesa, exigste ya un nrincivio 3e golucidn de los pro—
blemas, 8l raber exactemente le dimensidn de los =miswos; cuan
do se ignors hasta dénde he celaéu, heste ddnde ests dafiando
determinada situacidén, no vodemos sEber cusl es 1a me jor mane
ra de hecerle frente, y hacis Jonde 3ebemos cenalizar nues—
tros esfuerzos para suverar log moxentos criticos. Bn el régi
men anterior se usé un lensuaje esotfrico gue no corresvondia
al grado. de desarrollo culturel de nuestro mueblo, coro 9i se
tratara precisemente de que ésle no enlendiers lo que estsba

'bérs”éx::do‘ En sums nodemos decir, que =) discurse oficisl fue -
(entes de 1982) revetitivo, eutoritario (encrdtico), poblade
de 1los fentasmas del passdo, con su zoelscién permmnente n —-
12s nadres fundadores (sin un» lecrure ecritica y, ver lo tm'.x-
to, libersdora de ese nesedo) y necionsmligedores permitiendo
12 nesivided, la indefencidn = le indaferencis ... comn selva
cidn.
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Pere reforzer 1o suterisr citamos e Juen “sriz Alnonte, —-
quien conéider? nue exist{a =n doble discurso, uno evierior '=-
(fegl} y.otr> interior (demeedrico), v que 1= acturlided. exi——

~~gié ;éconfoimacidn de un sdlo Siscurso rerl; dice gue el dié—-
curso per?rcl interior Sel vais es noouliste ¥ demap&yicb.

WEl Jdiscurso ponuliste es el ejemnlo m’s execto (cmsi ceri -
eaturel nor gu ~decuecidn mcritice) del dissoi Lo=ol: del dp;- L
ble iiecurso. La nricers e incuestionrdle lecture criticﬁ ard
nogulisro, primafscie, en distin-uirle de l=2s demendas ODULE
res guténtices.., y leritimas. Zsto es asf porque le volitica
¢s esclarecimiento racionel vy r: demegogie,

Lrlectura del seis de julio nrecisemente es el nroeresive
entierro de las instituciones y egtructurrs corndrnfivistss.

Zse entierro ofrecid, cono res1_3-d orafunda, ls evidente Feng
recidn entre-los.sectores socirles Atraoadoe en el sistems cor.
ooretiv6 ¥ les orgenizeciones o mewbretes, que gmopreben desde
el punto de vista del discurso forwnlizade y vacfo, ees situm-
cidn. L

Todps 1os p07ulismos —eso 2s -atente en Américe Lriine se
hoan'crrecterizado vor el lensueje del ovortunisne, er decir, -
ﬁor‘utilizar.la movilizacidn (el hechn Puténticn) de lre mases
‘ﬁérr'inmSQili:arl=s. s1lo =e ar debido, de ueners fundarentel,

& an.-factor imnortante: 2l hecho de nue el trﬁnsitq del Emtrdo
patrionisl al zZstedo corporstiviste (fruto histdrico del . vonu-

~lismo) ha tenido como liderszso, en 13 sociededer movilizadrs

20t la crisis, & un liderszeo siei»re'y en toﬁoS'CPsos;‘defiv
do dé una "clese nolitice" ajena, nor miltinles crusas, @:les.

reivindicrcio-es histdrices de lss mryorins, eungue:nuedrn:: =i

coincidir- ell> es clern cdn sus ruarent:s r-ivindicscions

zediptes y coyuntureles," {15)"

Stro de los nunta: imcortenies ~Lelasneiaestens




inwed tps, camo el e\e ein-

v 1a cxencldn de une bur—

: ,’hte§eséhfé dé*eéfe'éﬁtq;‘es eno identifica 1 exis-—
";tenc1a de un doble ‘Aiscurso; refiriéhdose A coro es mane jada
la infOrnecldn y nartlclpacldn de log diver-os grupos socia--
iles.seadn los 1ntereses.delr¢rupo en el voder; los cueles sé-
'loigparﬁan ls realided nara nctusr ellos mismos. De 1o Ante——
rior se saéa 1la ébnélusién de que el wnopulismo-corvorstivismo
son la ceusr del doble discurso; es decir de 1= demagopie ¥y
_el engafio del discurso oficiel, También se debe dejor claro -
. que el erticulista ve & Wipuel de le Nedrid como un miembro -
de le¢ minoria moderma (minoriss lucides) que nromugna el cem-
bio y que precisemente su sctuscidn estd enceminpgde o desman-
telar el cornorativisso y los vicios que entrefim, por su in--
comnatibilidad y su ovosicidn al cembio; lo gue ec  indispensg
ble vare revalorzr el didlogo y la eritice 1dgice de los di--
versos ectores sociesles, sesin la reslidsd que corresponda.
El nuevo lengusje es el snuncio de un nuevo repcomodo —-
ideoldsico, tendiente e una reconformacidén de 1ls relecidn de
fuerzes y por tsnto siFmifica otre forms de ejercer la hegemo

nie. Utlllzando los concentoe Framecianos FM.¥.H, ha iniciedo -

la formacién de una’ nuevp =oc1edsd civil, Fcorda ] lae nnceei

nueva forma




pretendfe rescatar de lo-desconfisnza y l= falte de credibili-
ded leos{diversos sectores socisles, 21 lensueje tredicional

ewplendo &n el discurso oficiel con tecnicismos (cifras incom-

’ - nrengribles e irreslas) ¥ el romenticismo de le revolucidn mexi

cs.uw," no debe esnacio £ 1lr comnrensidn, ni mucho menog @ la ~—
eveluscidén nor ls bese socisl; por tante, cerecim de apoyo y -
rin todsvis se ve{r obsteculirzedo nor intereses desmrticulados
0 encontr=dos aue estaban fueras del contexto resl de las prio=
ridedeg nacionales,

VWH éesde Bu cempafia tuve énfasis en convencer y rescater
la confisnze socvial, para ello utilizd un auevo lenguaje, cor—
t3 de demepogia, con critics y snfrontando reswonesabilidedes, =
Con velor y realided explidd, dimrmosticd la situvacidn recono~
ciendo ¢l incdmodo esnacio de mceidn. ) : :

§ Bl pueblo neceritebe hechos no palebres, como las mucheé.
que -hebfe 0{do y que sdlo le ocasionaban entusissmos estériles
,:,_'vrc_mdos desenpafios, E1 pueblo necesitaba un lencuaje 'sencillo,
neceritabe oue se le tomers en cuente y ague conociera su verds
Vers sitancidn rors mader cownrometer su apoye y su #ccidn-.en
le Mmismuede e su bienzstar. MH necesitrba llepgar al phebip-,
nara elln ‘tenis nue emnlenr un lencsusje sencillon, de ee_oii;dayra :
le-culture de 1n rayorim »pre noder comwartir 1le requ’nsrébirlri-_;,
dad.y recibir el apoye @ les grenties decisiones gue 1e eapem—-"—'.
ban. _v

L BL ﬁuevo lengunje #e perte de la nueve superestructurs —>=-
jm'eo»lr'S:icr-‘qne ce eslA ardendo en ln reforme sel 7§gfgdo,,,ylvlo”:a :
“erabios estructurnles. Es-ls-menera de’ ¢insesuir renovar la ~-
"‘6:ii",t”1"/c;“.';-§zrci'd{: rocinl, e canorendid que es muy vpelirroso se—-—
cuir engéﬂendo ? le zociedrd, Lo que se recesite es ﬂécidn,‘h&
" chos, trabelo que justifigyuen las 2alrbres, les desclaratoriss” E

oles

jcencive cicinles, Yr no asg tiarno e nerder mée tiage
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no, hsv nue aomvechar 1ls corunicecidn vere trabajsr solidaris

mente y no sepulr con IF deasroria que sélo justifice el osioj

Bl ‘dlscuz‘-sq oficiel de iKH cozo ya se ha dicho mercé un pa

xjaéenr_i'ental en nuesiro tiemno, al hebilitar un nuevo len--
vuu:jé; ‘més rcorde a nuestre reslided; ello se ceracterizé por
i el ac»rcpmxento con €l lenpueje pocular; »or el acercamiento -
eﬂtre robernantes y ~obemmedos, cue se han eavezado & comnromg
ter.en nuesvo didlovo; de tel mrners, de asegsurar una corunica—
- ¢idn mds ‘estrecha y més cre{ble pera lograr comprometer 2 10s
,diferentes actores sociales en le luche por salir de la crisis
¥ el: atreso. La comunicecién es indisvensehle nare inteprer la
‘“accidn de los prupos en vro dal dessrrollo, se trata de enten-
”da;-;irt')'s y losrar acuerdos corresponsebles en cade uno de los -~
~>cpmpos de interrelncidn sociel, nera lograr le srvonim v orien
: rcl.fn en un slo oroyecto de necidn (¥eéxice es més mrrnde que

¥ vroteje la soberanfa (se

- trfifn ‘de hecer conciencia ¢ instrunenter en cede individuo, me
t‘iio:,o eituscidn una trinchers de varticipacién y luche contra
154 mdversideées ‘que nedscemos).

-Bste rérimen demostrd en su lensueje claridsd y sencilléz,
:con"'inﬁencién de explicer, inducir y (omentar el pcercamiento
‘sarzixﬂy.;i se tuvo le habilidad de vroyecter lsg rrioridedes na--

‘,c.i__wﬁrlea ‘ﬁor encima Ge intereses nercisles, vers hacer consis-
VItente, el xjeecomodo'estmctur?l de nuestro blonue histdrico. Se

;f‘prtﬁlec’id‘ el diflopo y se trf-’é de concilier intereses nars —

agecurar eef,u‘r"os' 7 Thace s naale un cesarrslls sostenido {fo-
rIE e cnn=ult.° poaulsu') Hey jue reconocer el velar de M¥H ng
r? 0‘1 r’nntar el cembio v la valia de su discurso; vues tuvo =--
que :’ce'\tpr fuPrteﬁ cr1 1ca~ v tuve que dsr expllcrciones. ade

“mis . de trater Jeir inculcando con su expresidn las nueyes --

ue we tecfon n.‘-n'-r.rﬁrlf) cateader pers 2cturri nues Jdede~

.



o8- reconocer que nor mauorie exxstia (o ex1§te en .tenor navnx

tud) un retraso nolitlco ideolé'ica.

EL nuevo lennUGie es el fruto de 1p qurva democrﬂclp que. —

»98 quxere innlementpr en la =sociedrd; es el av1so més aportunn
ﬂe 1a;

pretende en primer? instencia 11 fundarse en la 11bertad ¥ el

Estado del Derecho es justnmente lozrar que 1z disnuta 16pica

'cimiento pacitica ¥ noe en un fraticidio.

Antes de terminnr egte tema queremos hauer incapié, que 1a

,;rualidad del nuevo lenpunje y su 9coolamiﬂnto circunatencial,

renovecidn nacional, es el conducto del cemux:; ¥y lo Sfue

; es nacionales distintos, termine en su vleno fortale,

‘se-encuentra dentro de los marcos de ‘la rennvecidn o reconror—'

'méci&n del cepitalimno mexiceno, segin las nuevas condiciones

‘y perspectivas que proyecta este modo de produccidn en la na--—
“eidn y en el munde. {Recordemos por dltimo los constentes amen-
sajes nresidenciales; los vprogranas de televisidn dedicedos a

concientiger, informar, exnlicar alguna novedad o situscidn el
nueblo; recordemos loe foros abiecrtos de ovarticioecién y con--
sulte; los caneles nuevos de dsnuncie pliblica; 1los programas -
abiertos de televisidn pare enalizar, vislumbrar o canter opi-

niones, orincipsluente en los circulos intelectuerles...).
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cionales—tecno crates. fe t'ontocrecia— mventud- - connewndores-—mo—.

demizaﬁor hberales' eﬁclentistas—emmricoe, 7demdcratas-nepo— :
tistas' popullstas-ob"eristas-campecinistps... Zn gmeral una -

'nrivilerma quc

=ob*eooner al gruno del cambio que resonnderé &

tacién que requiere México, pare solir del” rezaeo

Le recont’ome.c:.o'n de Istado en su 1nter10r es \ma tarep nuv cna

obe tante M!-"{ ¢ n bejades y subides cteémos

.va ests n0g en mrreha de los cembig eetr‘uctur

La fnicietive orivede mnresrrial 3
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tado como bldque' “en ‘su-estratepia de desarrollo presmenta va-

..Fiasg :.nc-)npruenc:.as que ..I‘Aplllznn su consistencia como fuer-

zn polinca. El bloque croitalista en 1a época actusl confor-

«ne‘al desarrollo’ de sus fuerzas productives ha consolidado el

wodelo de scumulecidn besedo en el copital financiero (etepa

'del monopolio); pero como en México gren parte de las indus——

‘trims le deben su crecimiento, y subsistencis al proteccionisg

:ﬁo egtatel; hoy en dia todavia slpunos srunos necesiten resg--—
s;aldo pars subsistir o vara desparrollarse, otros simplemente
se ‘acostumbraron 2 la proteccidn; esta situacidn ha hecho que
el Estado tenga cierto respeldo en la contencidn de los inte—
féfses del sran capital. Al gruwo finenciero cono fraceidn he-
Fenénice no.sélo le toca unificer criterios, sino hacerse car
£0 del respaldo @ 1los otros eFrupes aériles de empresarios pa-
ra poder. tener el noder de nepociacidn como bloque., Parece ——
ser que graduslmente an este gexenio el rran cspitnl ha com——
prendido %al situacidén y ha imuvlementado la readapntacidn de -
su estrategia pera treter de splutinar a los demds fruvos em—
areépriales {nprincivelmente nequeffia y mediena burguesie), y -

presenter un nroyecto con matices, dendo cabidn 8 los diferen

‘tes intereses caniteligtes, LO anterinr oromete mavor equided

¥ onortunidad de exvendir el propreso y sus beneficios.

.El sector obrero he nerdido su poder de negocincidn al —

“perder-representativided; pues hen Ae jado de ger funcioneles

'1n5 estrntegms de reivindicscidn imwlementedes vor le C.T.M,

(v Pidel ‘Ie‘éz"uez) Egto ze exonlica vor el cambio de los ~-—
tiempos y les circunstancies que han obligedo sl reacomodo eg
tructural de la socieded mexicana; lo que ha modificado las -~
formas de participacidn sociel. Bn este sgpecto lg C.7T,¥, co=

=0 orgenisyo hegeménics mglutinador de los intereses do los -

© trebajrdores se he guedrdo rezegadd, .y shore estéd perendo les
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: cohsecuencias,,pueé se le hen deslifedo grupoes y se he fortele-
‘c1d6 1a oposicidn. ihore existe una pugna entre CROC-CROM-CTH —
/(y‘btﬁoskﬂe nenor jerarqufia) por esumir la direccién del orga—
inisﬁé’qﬁpﬁla, el congreso del trabajo; y mds silin que en diciem-
“bre 6311932 se elevd & rango constitucional el sector social de
1la ecaﬁomia, que los sutorize & sdquirir empreses y tiendas a -
’,loé'sindicatoa de trebe jadores, credndose otro campo de confron °
“tacidn y disputa.
‘En;estd sexenio se he estedo dsndo el desquebrajamisnto del

‘modelo de orpenizecidn obrera, bacsdo en el corporativismo (y -
giCCherriumo), le centralizacién y la reeleccién, Sin embergo -
alternativamente se estd incentivendo une reorganizacién més —-
firme Gel movimiento obrerc de acuerdc 2 1las nueveeg circunstan-
ciees y exigencias que presenta el nueve proyecio de desarrollo.
Se estd diversificendo 1s lucha obrera y ge le estd dando wn —-
rumbo de luche grewial (por reivindicaciones econdmicesg); no —-
obstante esto 8l finel del rézimen cizue en 7erchs y por el mo-
mento todavis subsisten lrs formas habituales de nepociacidn ==
(eunque de una menera nds supérflua) con el Estado (Midel sigue
en pie),

La mediacién estztal en la sociedad pasd por un momento muy
@iffcil en este sexenio, principsimente al comienzo, pues ente
una crigis que evidenciesba el agotamiento de la estructuras de =
,‘acﬁmulacidﬁry dominacidn cavitalista en Féxico, se implementabs
i;;;n;;;¥fﬁéturscidn de 1 economnfa exipiendo a) mismo tiempo un
 acondicionamiento de su estructures politice o hegeménice, Bn ——
c-otras ﬁélabrvs,'exiatia una falts de correspondencia entre las
exigencies de 1le estructure econdmice y la superestructura polf
tico-iGeoldzica. El- reccomodemiento exige cambios tracendente—-
‘les que tddavia estén.en wroceso (suncue lento, pero vor buen -

crring) e finsles ¢e ests sdmirnistrecidn,
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Al‘Eetado‘lé_técd,cn‘rigor"instrﬁmentar y,ciseaar 1a nug;
ya';fapéfhiétdrica;'apor{ﬁndo:IOE orincinios de sceidn vy ls ~o
orientacidn'qﬁg'se debfe semuir, ain entre tantas exiveacies -
ﬂe los diferentes srupos. El Bstsdo partié de sf mismo {en sdr
reforme) para incidir en el rercomode de lpé relaciones.y iéc—
tos que tenfe con le sociedad civil, De esta maners se influyé
pars que ceda fruno protagonista de'le hepemonia soéie1 v ias
relaciones de” fuerze (o poder) inieiara‘también‘su reordenémiag
to en lms nuevas circunstenciss de luche y iegitimidad ﬁue se
estaben imponiendo en la nueva reelidad. : ' S

7 Con respecto s la hurguesfa la situacidn qunguardéfel Ba-
tado es 1lp gipuiente: "La necionalizecidn de la-bonce ngivnda,
decretads por el presidente Ldnez Fortillo el 1o, de septiemm-
bre de 1982, abrid sin lugar s dudes, una etapa de confronte-~
cidn voliticn entre el Estado ¥ le burpuesia fingnc;éra, con-~-
frontacién que a dos aflos de nacionalizaciénvdb he terrinedo -
de ger resuelta, Perv abrif tambidn, ¥y eato en un aspecto hes-
ta hoy poco estudiado, un periddo de reorganizacidn forzosa de
le estructurs y funcionemiento del capital finsnciexo en Féxi-
co." (16) S o ‘7

A comienzos del pexenio la burguesia f;nanCiérg no sdlo —-
nlantes reivindicaciones econdwicas, sino empezd:a conéoliﬁarﬁf
un reto polftico, al empezar o participar’en‘los partidos poli
ticos (PAN egpecialmente), Sin embarge la actuscidn de MH Tue

convencierdo s 1z bursuesfa, al sprobarse su'oalitiba~econ6ﬁi;_

_em, con esto se fue dando objetivided a la intencidi’ de recupe
urrai la .confianza de este secfor, para los objctivos'd: la ‘reor

denpcidn econdmica. "El mscenso de Arustin P, Lesorrets, dues: . - &

Ao de cass de bolea Inverlmt de Sepuros Américe y de Arxepdadg'f’
“re:Inei, a la presidencia del Conaejo Coordimador Empreééfigi

el-12 ‘de jqﬁio ¢e 1937 anerecid coro ur sipni clarm ﬁezqug léf":k
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coaunicecidn directa y el mecaniswo’ de consulta emnre:arloe-.«o
bicrmo federal se habia reconstltu:.do, 8l hacer referencis a -
la nosible eolicacidn de un nlen de choque en Féxicq." (17)

Legorreta surpié pars rlinesr en un solo proyecto a la bur
cuesf{z, como resultrde de lr lucha interemnregarisl en C,C.U.,
formado por los orgenismoe: COMCANIN, GCAMACINTRA, COFPAR'EX, =
ASCCIACIOY “IXICANA U2 CASAS NE WOL3A, ASNCIACION MUXICANA LE
IVSTITUCIONES De SBEAUROE, CONSEJID ACIONAL ARROPICUARIC Y CON-
SEJO ¥EXICAMNO DZ UOMBRES BB “YEGOCIOS. La mayor parts de con—-
flicto entre 1s iniciative privade y el régimen de la madrista
fue en torno a la reprivatizacidén de la banca. Aqui cabe desca
cer une decleracidn de CAVACTIYTRA & través de eu dirigente --
Juan José Moreno Sada, el cupl considersba saludebls le repri-
vatizacidén siempre que la banca contribuyera al desarrollo y -
no sirviera de apoyo 5610 a los grandes consorcios.

Otra de las diferenciaa importentes con una fraccién de la
burguesfa en 1985 se dio en torno 8 1a polftica de comercio ex
terior, y esnecialmente sobre la adhesidn de México al GATT; -
fue une gren tarea rzcobrar la confisnza y arlutiner los diver
808 intereses privados el nuevo proyecto de desarrolloe. El Es-
‘tado tuvo que reformarse y mostrar una accidn més decidida de
cambio en pro del desarrollo; pars elln sus acciones y sncrifi
cios lograron hacer mella en la conciencie privada de una mans
ra peulatina, de tal meners, que los diversos intereses cont.sg
pueetos ce este sector empezsron a flexibilizarse; entre ellos
destacan €l gran capitel financierc lipedo el exterior en un -
extremo y en el otro, la pequeda y mediana burrguesia acostumbra
da gl proteccionismo (peternaliswo) o eon necesidad de anoyo.
Fue heste 1387 cuendy se empezd ¢ vislumbrer un vrovects sdli
do de sltemetive nrcinnal, uhilizando como punte de lenza del

prosreso & 128 grendes ceoitules 2gra hager ls cauneteéncis al:
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xterior que aunque represents una emenaza a -

1ﬁfe tévi@solven el ‘problema de momento y sirve de -

alternetiva mds sé1li

Lda (51 se logra- el desarrollo con fuerzas internas); vues es -
'Fie,ﬁhicg'minerﬁ a la vista de mantener la sobarania & menor —
‘eosto. Perece. ser que nuestras condiciones han hecho inevita--
ibieiesta_a;fernativa. s6lo queda ectuar con emvefio y decisidén
‘Para lofrar otras circunstancies.

"Bs ‘indudable que el gobierno de MMH ha logrado avances ——
.éignificativos en lo que hace a la concertacidén zocial. Se ha
'manéjadbminéigientemente lg tésis de jque la actual politica ~—
'efoﬁﬁmica y socisl tendente a la recuperecidn de confianza ha

evitado 1é confrontacidn social, amén de que el nais atraviesa
por.uﬁa etapé de vaz y tranquilidad social. Zste nivel de con-
qertgéidn social se localize principalmente en dos frentess —-—
por un.lado, se ha logrado un acentable grado de amcuerdo con -
" un sector de los emoresarios sobre lz base del reconocimiento
implicito de le influencia del sector vrivado, y de que las Te
laéiones gobierno-iniciativae privada han de jado de ser operati
vag, " (18)
~..La medircidn-estatal en el sector obrero se fundé nrinci--—
valmente en contener las demendas sslariales. El rézimen plan—
t8 como argumento, ‘que las medificaciones salarisles se ajusts
ri{an -2 las nosibilidades resles de la plenta nroductiva: puss
ei salsrio se constituye en la variable de sjuste de la ecoho-
mia y 12 contencidn de aumentos salasriales en piedra ansular —

igl nroyecto de rzouveracidn econdmica. Lo enterior exnlica el
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ran oeter;oro que estd slifriendo” en términos reales los ingre

'»'sos del trabaaador. Aunqun se estrba viglumbrando que el sec—-—

"tor obrgro 1levaria la peor parte (normal) y el peso del nuevo

liﬁrbyecto de desarrollo; desde la cipula de la burocracia sindi
“eal haste la.base de las organizaciones independientes, fraca-
86 en Bus intentos por ofrecer un frente comin de defensa de -
los intereses de 1los trabajsdores, El Bstado tuve la habilidad
- de seccionar el sector asalariado; conduciéndolo, sometiéndolae,
convencidéndolo, enajendndolo, alinedndolo..., & resistir la co-
yuntura de ajuste para crecer. Ademds el Estado ha incidido la
reorganizacidn del sector obrero, para adaptarlo a las nuevas
expectetivas que se presentan. Creemos que se tiene 1z inten--—
cidn de crear un movimiento obrero con demandas prioritariamen
te econdmicas, logrando asi la correspondencia de sus luchas -~
con las condiciones reales de su espacio de trabajo, es deeir,
un movimiento fraccionado a la B.U., donde las demandas son -
por egpacios fébriles y no por proyectos de clese. "Para con--~
trarrestar los cusstionamientos & le politica de recuperacidn
econdﬁica, el Estado ha fortalecido su alisnza con la CROC- sg
gunda ceantral en importancie en el C.T., (Consreso del Trabajo)-
y esto ha dado lursar a una disputa con la C.T.M, por el vapel
interlocutor de la clase obrera con el Bstado, que se ha tradu
cido méds en la pérdida de poder de presidén que en la obtencidn
de las positiones politicas demandadas.™ (19)
La medineidn estatal se dio en general contraponiendo fuer
288 vara equilibrar y orientar una sola estrategis de cambio -
en el cavitelismo mexicano. Esto ten{s la intencién de ir madu
rando también un nuevo reacomodo de fuerzas admptables vor si
mismas & las expectetives circunstancieles del nuevo proyecto.
En el sector empreszriel utilizé como aliados de mediamcién del

mig:o sectar p los »e:efios y m23isnos emnresarios principal--
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ments; en el‘séétor:obfgrp 2 las

dientes.

nandas obreras coqtranuso
8ién del empresario. : L ;

El Bstado fue el centro - de 105 ataquea, Gste pudo sortear -
la situacidén e base de aglutinar 1ntereses._a base de un reaco-
modo del vroyccto necional. La mediacidn Estatal se dio en un -
medio diversificado de grupos en los yue no podemos descriminar
los grupos intermedios de la produccién, los cuales, presiona—-
ron sin proyecto propio, pero tienen un gran ceso urbano nue msa
nea la accidn del Estado; pues no hay jue olvidar que se redujo
el treche entre el trabajadar medic {profecionista, peguefio co-
merciente, técnico, burdcrata) y el obrero: se puede decir jue
fue el sector mds folpeado por la crisis (véange A los maestros).
Otro grupo que tampoco debe de jarse a la saga aungque ge encuen-
tra adormecido por su irmorancia, y por su cantidad representa
una bomba de tiemno es e) camvecinado, al cual ineludiblemente
_gse debe atender por el bien de todos (por el consumo) y porque
por ser un grupo demasiado extengo tiene grandes potencialida--
des, tanto en el levantamiento de demandmss como en su canacidad
productiva, y aportacién eatretérica,

Al parecer debemos.reconocer la capacidad de concertacidn y
mediacidn Estatal para haber sorteado ls gran deserticulscién -
de fuerzes -ue se recibié al comienzo del rérimen delemadrista.
Ahdra a finales del sexenio ya se aprecia con cierta seguridad
un nuevo equ11;brxo de. fuerzaa Y compro;isos para orientar el -
desarrollo del. oals en.un solo provecto (hablando en términos -
'de heremonia)

. Cebte de:tacar aue lES nuevas releciones de voder fue surgen
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del reacomodo de fuerzas, han abierto nuevos canales de parti-
cipacidn en la sociedad; se lorrd la participecidn ciudadens y
de grupos a través de lss consultas vopulares, 1as cusles tu-
vieron lusar en varias Areas prioritarias o demendadas, A los
obreros se les dio le oportunidad de participar en la empresa
con el llampdo sector socianl de la economia; los empresarios.-
se constituyeron sdlidamente como érpanc de consulta para la -
planeacidn. Se dio mayor participacién civil en la sepuridad -
nacional (por motivos del desastre del gfsmo); se incrementd =

la participacién partidista...

Nota: Hubo muchos intentos de movilizacidn obrera, vero ne rin
dieron los frutos esperados; se dieron bésicsmente por =
grupos, que fueron sonetidos selectivamente por su inma-
duréz en su proyecto de luche; destacaron la huelea de -
los electricistas y telefonistas (Fidel lsnzd smenazes,
demeroris v noce accidn, ~us he desacreditado ain nds),
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7.- EL CODIGO PEDZRAL ELECTORAL.

En Kéxico el derarrollo He 1la —dqndcra”t;la:_‘én 105 ¥ltimos —
- a?ﬁdé se hn.concentrsdo en el—espeétyo sldétoml, pero. tambidn -
se ha ‘-e.mtvez,ndo a vislumbrar que ésta.no sélo corresponde -al vo
to, sino a varias esferas 'de la interrelacidn social comos &l
desarroilo, los derschos humenos: la informacidn: la educacidn;
1la participacién ectiva, extensiva y diferenciads en la vida -
cotidiane; ln libertad de expresidn més real y comnrometida...

©En lm actumlidad las tensiones e incertidumbres generadas
por la crfsis, aunads s 103 reclamos sociales, han dejado sen-
tir la necesidad de 1la renovacidn nolftica.

Se hen idrntificede como nrincineles retos de la democra--—
cia a pesar de las reformus politico-electoraless el rescatar
el zufrario que ha estedo tendiendo el ecepticismo; modificar
la nrrticipacidn del mertido oficial, concziderado de Estadf_g;:..
por obstruir la competitividad igurliteria; incrementar el j:@.g
ralisro nolftice; lz descentrrlizacidn; el fortalecimientp‘ “d;el ’-::~
muricipio libre; le sessrrcidn de poderes y la n.odifricaéidn‘—,, 7
‘.‘el podcer nresidencisl, = o

"Une do 1nz fuentes bisicas de leritimided de todo sistema

nelitico mederno son 1lns slecciornes, ha sefialedo Lorsnzo ?-'ejer

T |

importente en los comisios, gue a pesar de adolecer de faita -
de compatividad, 2 escele locnl se han convertido en un evento

molftico qus of

o2 grde ver i egnreio mara-lz eontiands -

re~l. Sin

ar-e 1n manisulecidn - 1os votos, el abstencio-=
nrsmo y 1o auvsencia de2 une trodicidn depocrdticz, se han ubica
do vyvo chstdeules trrn ~u funcicaemiento dptice, Todo eilo :e:n :
Cun ,-cnt‘extoide- cresivnts rars, cipecidn partiqﬁlpmenﬁé de 1ns

caprs medias de la poblacidn, afectedas por laz frustracidén de

Fisizo:la le-itimidad del résimen-se-ha basado-de-manera —c oo



e.xpect‘ativ’as derivadas del estuncemiento acondmico." (20)

. Las cix

'btancms que rodeaban la Festidn de Miguel de le

o lhdrid eran tenses e mc1erms, pues los desequilibries econd—
mlcoa‘.-ya dcnotabgn la felta de correapendencia del sistema po-—
I:_ff:i:éo “ns.ra rzcobrer le estavilidad, esteban 2rosionendo el —-—
pa:t:toli polftico-socisl (relacidn de fuerzas) corriéndose el pe—
ligro Cel rompimiento del orden sociel. Lo anterior ponfa en -
evidencia los grendes padecimientos de nuestra organizacidn po
1itica, marcdndose una clara marginacidn politica en escenso —
de la sociedad. Esto no solo desarticulaba la accidn social ne
cesariz pare la Wiisqueda del equilibrio y la reorientacién del
nuevo proyecto de nacién, sino incluso truncaba, obstaculizaba
1la 'maniobra de la dirigencia polftica, a la cual, urgfa empren
der les adeptaciones neceserias pera recobrer la estabilidad
v el eravimiento en un nusvo modelo de desarrcllo.

Le magnitud de los problemas econdmicos (circunstanciales
¥ estmcturales) demandaban una salida politica que jalara o -~
,activara el.ordeneniente y la evolucidn socioecondmica. De _—

“'ﬂsté régimen se enfrentard al dilema de crecer o re—

»:=renovarse o destruirse; se opté por la renovacién pe

en los marcos de una democracia integral. MMH entendfa

vel proceso ge la reforma politica o la consulta & la que convo

co que desato Zesde sus priazeros d.{ss: con el for

t?lecimlento "del congreso, el impulso 2 la descentralizecidn,

de n?rudos y el slstema elec"orel, y dilatar la aplicacidn da

repr-—se*trcmn nolit" caz). "Se tretr de correpir nuestras insti

B “convocar un debate piblico para Tevisar el estado que guardaba
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£ Qsoc1edad demanda .que se ebata la crisis,y monernlce y huF

‘tuciones pcliticas yers que oneren me;or, ro de 1ﬂvent9r nuevas

;Z° 1mportar1as; se treta ‘de que advenga unn’ democrac19 ~rufunda, S

en la que la democrsc1a econdniica’y soclal cuenue c

te politico méa fi:me, y un cata11zedor més potente ya que

feocial 1a economia, se salvaguarde 1le soberﬁnia nsczonal,

profund;ce la democrac;a. SOn ‘eses tresr 1as exipencias pOpul
" res.ni{z1) - : :
» A finales de. junio- de 1985 ge la Madrid instruyd a: Secreta-“ i
k'ria de. Gobernac:dn que convocara a 1os agentes polltlcos ya la:i
fciudadanfa, a que participaran en audiencies nﬁbllcas de consul P
ta sobre cuestiones de: mayor trascendencia pera la vida polftl-:
ca y.la profundizecidn de-la uemocrac1ax la part1cinac~61 de ==
ilos ciudadanos y ios nartidos en la 1nteﬂrac16n de le renresen-r
tacién politica, el sistema e partidos polfticos y la orpanizg
cién, desarrollo y ugilancia ‘de los processos electorales, "En- Ll
1a sesién del 15 de Julia ‘se construyé un primer consensot. que N
México se ha decidido por una democracias de partidos y, concre-
tamente, por:un pluripartidismo, y que conviene perfrnccionar el
sistema electoral: porque éste, en cualquier pafs y més alld de
su élector,,protega,;estimula o castiga el pluripartidismo, ?l
bipartidismo o el monopartidismo. Otro consenso que ya se bsoma,
me parece, consiste en que cambios al sistera electoral, para Lo
que -haya més simetria entre votos obtenidos y distribucidn de -
earsos’ de representacién, lo que favoracé =z la oposicidn y den-

tro de ésta al PAN y Pi3lT c=neeinlrente, 32 haren cconpaiar de

—119 m?durnClon de los nropios nertidos a fin de glie cumplon con crETe

‘m&yor efectividad sus responsabilidadess =) abetir el abstencio
nismoi b) apoysr la capacitacidn polfticaj ) generar cuadios -
Fal{uLCOS' d) difun’ir los vslores demoecrdticos y el nGCIOHPlls

003 6) contriduir 1 syence .d:l wroprsmns 2onstitueisqely ) agg
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gufar 1a‘de¢ocracia interna rediante la particinecidn de 1lns ~
bases en-la anrobacidn’ de los Aocusentos fundamenteles v la de
'siénaéidn de diripentes y candidatosj g) contar con prosrames
y plataformaa que atieﬁdan resnonsablemente las necesidades y
‘reclnmos ponul«res v de 1l arcidn, Va conzenso que Auenss se -
'lnslnda es el relativo a svitar jue los partldos, en su afén -
de protegerse del Lstado, queler gometidos al poder econdmico,
a las iglesiﬂe o 21 extnrxor, questo que ademds de las tareas
que 1a teorfa politica moderna les asifne, influyen en la es—-—
tructura Y funcionsmiznto ds 1as 1n=c1cuciones const;tuclonales
fundamentales." (22) ) ; .

‘Los’ nronunciamze“tos bé: 51cos en cuanto a renovacidn nolfti

tuvo -la convergencia de, renovar el sistﬂmp Y no 1e

~n9r10 sust;tuyéndolo nor otrc' se estaba coqclente qu:'

?minor{a, 1o cual constribuir{a a evadir 1a narél1sis de la na=
: yor{a Yy le 1mpotenc1a de la 41'orla. se hacia 1ecnszr10 alen~-

tar la partlcinacidn c:.udadana ":mcre-went?r !"‘pl‘e.ye’ltuc‘én ¥y -

representativ1dad nolitica iasépurar la confialidad de las —-

elecciones tanto en sﬁ organizecxdn, preparac16n, desarrollo y

sus resultados, esi como 1nst1tu1r un ‘juicio impareial y eape-
cializado en el desahogo de’ 1os recursos del contencioso elec—
torsl, "En el IJ in? forme de gobierno NMNH expresd al Lon'reso
de e Unidn que nuestros nrocesos elcctoreles son nnrfpct1b1es, :
gue. d2bexos avinzer: 10 r{* nosible =1n’qx=uenier que

historia couienza o acabp ehore."

Lez ~es‘onra vunllc Y] fueron Jlfuﬂllu?c nor 13; riedio
libsrted, "-

conuriicacidn, en un Pmb;enc de
tes ﬂecesorna:zﬂtn —at aaas

o la ﬂil:tqncAa war~1ulsta,




min fue la intencidn de darle a nuestra degocracia polftica —-
i 'elecfbral instrumentos de "moderrdzacidn" y eficacia que asepu
_‘fén 1& erpresidn justa de la voluntad peneral, la vigencia del
rééimpn representetivo, el respeto del plﬁraliemo ideoldgico,
12 conforracidn de un répicen en. el que todos los‘partidos dig
ffuten de oportunidades igueles, y el perfeccionamiento de los
meéanismos electorales para asepurar le autenticidad del sufra
fio, le renresentotividad del voto, le coanfimbilidad de la --
elecéidn y, como consecuencia la eficacia del pobiernc. La teo
ria politica y electoral, el derecho constitucional, la socio-
: 1031& de los partidos, el anélisis comperado y los principios
ideoldpicos e intereses politicos de 19s sustentantes fueron -
invocados en tomo a cade aspacto de la consulta; como resulta
dé pudieron sistematizarse dazandas, reservas e impusnecionses,
lo iniswo que reafirmeciones y defensas, Lzs miltiples suferen—
cias enriquecieron les alternativas de modificeciones y adyvir-
tieron gobre la necesidad de perfeccionar algunas précticas y :
noreas, pars que sean nis eficaces.

Cebe destacar gque en lo labor de consulte polftica-electo-
rel se ha centrado el esfuerzo mds prande de demeccratizacidn -
en 1as $ltimas décadas; es une experiencia gue abre una expec~
tativa de particinacidn civil y trabaje 4rduo, donde la delibe
facidn, la concertacidn, la redefinicidn y el acuerdo son los

objetivog primordiales. En este sentido, se vretende lograr el

‘0

~_cengenso democrdtico, basedo en la aceptacidn mutua de los con

“trariﬁs; el reconocimiento “de 3us respectivos derechos y de —-

los limites que e la ¢alidad de sus derandas impone la canti--
dad ds= su representacién.

Se comente en la presentacidn dsl Cédigo ?gdergl‘Elgctotal,

.que este documento tiene el oropdsito dé sentar les bases .consg -

titucionnles Re una renovreidn electoral integraligue’mantenga, o -
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neri‘er c1o'xe N fort)le?.ca A ?t"o cistema mixto de’ renresenta--—
c:.dn, que "uni forme ‘oa -mrocr-‘h.mlenhos de autccellflcac:xén elec
torsl _conf:.rdos = 1lus cfmeras; gue enfetice y traduzeca en nue-
ves instrumentos concretes de accidn, 12 corresponsabilidad --
fiuc €1 el arccesu elecisrsl 20ri nece a 1o socieded entera;y --
partidos, asociaciones, ciudadanos y gobierno. Se menciona la
'iﬁtencidn de gque el pluriprrtidismo se mantengs como la expre-
sidn ierocrdiice més eficaz del rérimen politico mexicano y se
nrocure vipgorizar la vida y particivacidn de lag organizacio=-
_nes polfticas en 1la contienda por el ejercicio del poder pibli
'co, Se hace alusidn a que el primer reguisito vera cumplir con
) esnl;c vropésito, estriba en acrecenter las oportunidsdes de re-
preseniacidn de los partidos minoritarios, sin detrimento de -
lé rm_ayonfa en 1z Cdnare de Diputados; de ah{ la necesidsd de -
'cétapl:cer un-mecaniswo dfil, flexille y eficaz gue elimine —-
los riesros tanto de sobrerepresentacién de las mayorias, como
‘de’ pulverizecidn de 1 voluntaed popular, riesgos que resulten
" de los asnectos nepativos sea de ls representacidn msyoritaria
sea de ls renresentscidn provorcional puras; el sistema electp
‘rn.l mixto con dominente meyoritario, combina los aspectos posi
jrrfivos de arbos sistemes, rrecias &l orincioio de renresenta--
cidn ampofcional, logra la participacidn eguilibrada de las -
Vmihor{as, preserva su identidasd y su derecho a integrar la re-

Jress ntzeidn aacionnl ¥y evitz los excesos de un sistema mayori

tar;o yum. 52 crae tambidn u_ue el incremento de lez representa

cida d¢ 1zs minorias, coxo producto de la duplicacidn de repre

“

sntzcidn proporcionzl, unida a la warticinecidn limitadas del
nartilo wayoritsrio wara suaeleccidn, pmpiciarén' uns ecrecien-~
‘te iate~recifn tanto 21 sistema mixto, como entre mayor{s y -

ninorfe, clevendo ¢l debate politico y enriqueciende 1la.con--

tz s2 nropone en el C.%.3,,ra partir a




¢

'*preceptos'ponstitﬁéibn"les, tiene-el nropdsito: de cresr uns Cé&
pare de Diputmdos intesrada con el ninern de diputedos Je los -
baffidbs politicbs que correswonda al porceatsje de la votacidn

:bbtenida; empliar las gerentfes de los partidos y cendidatos du

raﬁé; tides lre ein el nrocesa electorsl) nrowover 1ln tés. -
ampliae perticipacidr popular en laes elecciones y responsabiliw-
zar conjuntamente a gobierno-mociedrd y partides en la lefali--
dad y limpieza ¢e los comisios.

Bn diciembre de 1296, con el sntecedente de 1s I,F,0.P,P.E.
base de la reforma polftica de 1977 se eprobS el Cédiro Pedersl
Electorsl. Sefialabs la inicimtiva presidencisl de su exposicidn
Ae motivos. "EL pueblo de México he penerado unp nueve realidad,
un nueve purito de partide pere nroponerse nuevea mates, I aven
ce de nuestro proyecto nacior=1 reclama, consecvuente-en’z, cam—
bios profundos, ajustesg, adentzciones y Lrmbidn transfoi . cig-~
nes cualitatives en l& vide polftice... en nu geatido més woder
nb, la democraciz es no solzment'e =1 ~otierro fe la mayor{e, es
tembién la nroteccidn le la minorin. EL cinen de diciembre de -~
1986, 2l presilente Fi

muel de le Fedrid Ceclerd que les inicia-
tivas de 1a reroveeidn nolftics <lactoral tenian sor objeto for

talecer el Siste'a Folftico Me

igeno frente a las celunnips y
T

opiniones infuidadas sroducidss en 1o inte:ro, p2ro que con

cuencia gosnechosa nrovenfan del exterior,™ {23)
Los cembios més importentes aue imnlicd 1a reforms enrobada
ep diciembre dc 1726 Fazront

~ La clevecidn =1 adzaro e Cinuila’ss, e 400 4500, do --

los cuales 300 serfrn A= wmeyorfe relativa y 200 e resprrsante=-
cidn provoreional. Il nerlido wsyoritrrio tendrd mccaso a las — .

dinutreiones nlurinduineles, Te

:silecid que ninsin nartido -
tendrd derecho a :ue se le reconozes mée fel TO% de la inteéra— v

cidn 1o olunee, Gursfd

b e el -

ar morcentr-
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- je de 1a- votscidn aeresquededeuajo- del 51% tendré n 1le ué1~rﬂ

la citad ‘mée wno de sbs mienbros. ist sa rﬂF‘nuLene Plv i ~L~*~ b om—

mixto con Josinente mnyoritwrin; 11 ésdpeio: minlma que se rese

‘vir de la minoria s ?0- en ez ?51 eﬂrerlor.

L= er»d'i”i:' vﬂﬂ SRS e 8T gER Vg T

1enOV?ré por witadag cala tres afios. Sin ambrrgo,’ su estrustura

,perm?necer9:64‘le?isledores (dos nor «ntided). Les venir jas e

este nuevo sistesn son miltinles, pues’ s¢ resviva el lazo del -

Srrano 'y de sus- intesrantes con el electarzdn y, al niopio tiem
no'.ge fcturlize ¥ se nutre ¢l debate interno del c#nndo con plag«

'iteamiento= rs ﬂovados, rncopidoa durnie e c*mnPF" Plecboral. A

responsabxlldad ¢ la ecturliz=cidn

‘rado,
- La zodificecidn de la Conizidn. Pecersl.dle

1rece el . voto del notario-philico. Tendrdn.derecho:m voz. v voios

un comisionedo del Djecutivo (el secretario de oherfrcidn)s -
dog comisionsdos d2l nodir lesisletivo (un diputede ¥ un'seta——
dor design-dss por sus re%ovchiv¢u ef »rns)y lox condizion g - I

.por: 09da uno de 1i9s tres nartidos que hayzn obtenido el nnyor -

porccnvﬂﬁﬁ de vatecidn (ur oo irion-do noy cade 3% % a vobee-

c;Sn nsc1ona1 de amyorfsr reluiive y tantos camisionados eilicio-:

istrodo en su weireidn),

nales .coxo se aproxiten a otrs 1%

Hubrd tembién comisionados de los otros nrrtidos, ners =4ls ten

‘dréa-derecho-#.voz. La conformpeidn de C.#.E, constituyd.uno Je

gxice ontre dirutntos

13s nuntos-de uavor pol

-.La c;eacidn de un Tribunzl 3¢ 1o <Jontencioso
“faraado por siete cagistredos nuverarios ¥ Jd0F SUnEMUILrArias,
nowuridog 2or &l Congreso ie lr Unidn. 2s an orirnisro sutdnomo

de corfcter sdminisirativo que resolverd scbre los recursos de

Tvilscidn 7&::: we- internon- -0 los o~ oL TtE tall



‘mistra condicionrdo. £ partido Gue no alcsnze el 1.5% de‘las -
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vorecinags federales pe

reuanisnes opdblices haya comnrobado tener €0 mil afiliedos.

fina-cizmiento miblico a los parti
dos polfticos en pmporcidn al mimero de candidatos de mayorias
qQue presenten engomisios, a su voitmeidn efectiva y a las curu-
_les obtepides. Todos los nartidos estdn obligados a jusiificar

el 2mpleo ients miiblien,

2 de 1z jormzda para lag elecciones
presiicnciales, irer Zorines de julio =l primer miércolesr
da septiembre, declerado no ilaborehble, )

— Le nndificezeidn de los proczdinientos de co’mp\ﬁo para --
acovher los »eriddos entre 21 die Ae la eleccidn y el de la pu-

J

bliceidn ugo A2 wna holata uni-

ca pers ie orfa y de renrezentecidn.

L ogrescldn o 34 tors1l fue un» neccsided

e mo'newo que regnd ilihrios »n la rela—-

eidn ae fuerszg Jzl rante, como reflejo de

1s crieig estruciursl

vivia, A fcsts no se la pu2de consi

derar totelinente como nroducto de los iluwiinedoc del sistaenn g

13

no co 2 el iricisc a vesgrao {runave tod~via no de =rsn neso) de
dz-particinseidn eivil ‘en forme directa. Fensemos que s el co-

iienzo iz un proceso pradusl de reorgenizacidn y particineeidn

de las besis

sroyochos e intirfe comin, La coniedréd po=-

1isie iando su relecidn con le sociedad
civil lag relaciones ep—— |

truetaralas, ¢ los nuevos enanromiisogs y log nuevas orientecio--

vedog froyectos e feearrolle y re.i'iig_
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V-n_ifica’t::idn", ?{i_esk‘ se';han 4es,teb‘1e.cido zecanismos éofisticedos, -
conkcilfmé,-ééfadiétic:-s, gréficea, procedimientos, férmmlas, -
“':p'i:bvewl-afézion‘t}‘s, que tienern como fin hacer mds préctico el manejo:-
eiec‘t(;'rﬂi',' heciendo a un ledo el empirismo retardatorio y esté-
; t:l.::o‘que y& no. ae adapte 2t 1la necesidad real de particinacién -
‘popular. Ahora se trrta de incentivar, proteger y manejar de —-
un'é manera més idénea la representacidn populer, pues ello cons
tituye la legitimidad del sisteme ¥y 1la seruridad de la conformg
cidn socisl (Bleque histdrico). No obstente aurnue es wositivo
10 enterior cae en el error de slejarse de la comprensidn de —-
les mayories, lo que ocesione poca participrcidn en el Alr Ao -
. del aparrlo electorsl. Ahora lo que se lebe de treter es de el-
canzar ese nivel por mayor{a: o cmpezar con un instrurznto téeni
co m4s simple o més naccesivle, (incluwive un poco eunirico) ra-

. T0 que sglga de les mms=s, pues de ello denenderd la seguridad

y el compromiso conciente nue se tueda tome=r en la perticina--

cidn sociel, en un smbi=nte de confi=nza, conviccidn y buens Ta, .

Ta nueva ley C.P,%, a cordesado o mejorado la int.xracidn ~
de los fuctores molfticos que intesrsn nuestro sistema, se han

vinculado 12 actuscidn nartidista y 1a3 reflas del jue;o electo

ralj se ha logrado unp estructurscidn: polftica de 1s derocracia.

Por lo enterior, no es considersids una simnle ley, eino un. sis-
tema de particivacidn electorasl (o Apareto elecicral),

El C.P.E. tiene €l objetivo de ircentiver la nerticipacidn
popular con proteccidn de la mayorfa, sin caer conformismos y -
7,partemalismos de renresentativided; de mérgenes amplios para es
tirular el equilibrio de fusrzws ¥y ¢l desarmllo de lzs rinow=
r{as, (se confia no caer en enconcharientos nue sélo esnaren --
que les den posiciones o especios, sin esforzarse por ser mayo-
ria). Se pretende rescriar de la pardlisis a la cfmerc de Ginu-

tados, hacer mds eficaz y constructives sus debrles de tel mang

a9\



s tu el Juayo de esnlrarios p@ﬂeren sl aovzmiento j la crﬁpti
vidaud: avolufivq gue favorezce. el deearrollo v 19 roiv;ndnoaclén‘

'novial.

. "F1 problemd df 1a FCDPPb'd»JC*dn, nor:gtro 1260, HERES

-«tﬂﬁbiln un teme importnnte [ cabate, incluso en 21l interior ——

b WL Nun Jesds Reyes Herolee 1o aysvosabr ralt "“nﬂng Ruﬂan

que e reﬁreﬁenbhcidn polftien, » la ¢1f dcs resulte en nusatros
5£ag e¢gtrecha nura renregentar adecusdamente a la sociedad, El
‘esmine es, nor un lado, ampliar el concento de representacidn y
‘poT otro, introducir nueves- formaa de particinacidn de la colec
" tivided, que pherquen e le ancieded en su extensidn y variedad,
onqhnﬁher 2 los contactos existentes entre gocieds=d y Estado y
wcrgpr nuevos para que cada vez, en mayor madida, ls sociedsd ep
“td en ol Batedo, sin ifentificrrse con €1," (24) 7
'Elréddiyo fineliza c¢n su exposicidn de motivos con lo si--

ruieptet "Le renovecidn polfticr electnrsl producird cembiosd --
cuslitetivon en el Sistema Polltico Vexiceno. 4 la renovecidn -
“wlftics wlectorel deberd suceder le renovecidn de todrs 1es ma

nifestaciones democrédtices del pefs.” (%5)
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thu(hoeor: da 1n wolitiecs creen que el: presldenclallamo mex1ca-q7_,,
no nac:.é trovés de la: insn:.racidn ael madelo de.lal com-t.ltu--‘- :
u..:.dn norteamerlcnne de 1787, otros conslderan que ecte estilo o
I'onna e *-nblemo fue. adoptada por la necidn mexicena a raiv de
sus nnteceuenbes ¥y un esnecizl debido a ].ss com’.lc:l.ones gn que: '
surpid & la vida independiente, -Siﬁ‘embérgo, conéideramoq Vgimp,og i
Lapte o vnuon'vr ~0s ehm rdo -a V‘;éﬁxdioq reali;’aﬂos por destace—— :
A0S, v)-ﬂ it6lowos mexicenos- el origen del nrecidrnclnllemo mexi—.

ernos "'I.\brfu Uk ‘ecordnr'que en los seflorfos indfgenas que.—-

x-’—rm nuaute s época precolombina sobre lo que hoy es el

I-érr' décnoy el noder teoerdtice militer estsbe concen—

- Ir‘,.d’ GA"I, ‘una esniaie de rey sunremo, que goberneba
dentm K .u,:maréo primitivoi.con la asesorfa de slgunos nobles -
o pnciy.-mo;:, con un relativo. resneto & les leyes y tradiciones. -

BT fl i

p’wlnhp 7'.r‘wni'm de un sistems trival enesainado

10‘11 110 trrr) fnria'l Pyla enc‘.avitud ¥ a1l trimito de -

,.n Mlp rmrcn de noder wrl-'u.two aue era

(/) \.N-wi.u..-luﬂ mlir:w-' ‘te los- Retedos "u..m texicenos,

p.n. 73,
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dinéstico pero no hereditario, pues el TLATOANI 1o sucedim el -

'farichte més celificado y no forzozamente el hijo mayor, [lore-
cieron tembidn instituciones sociales muy refinades, como el —=-
CALPULLI, que fue ol mismo tiempo una esnecie de ayuntamiento y
‘une. ssociscidn pera trabajar la tierra en comin." (1)

"Ed la 7.1stitucidn de 1824, primera del México independien
te, .donde nace él presidencialismo, se adonts el sistema fede--
ral, 'y se smniezan a delimi® r las dos vertientes de un régimen
politico que por una narte recoge ¥y acenta la tradicidn 3el eje

wbut;vo fuerte y quiere proyectar sus ventajes hacia el porvenir,
¥y pof otra pretende lograr una mds amplia Qistriibucidn Ael po--
.der, pues el gebiemo queds dividido en ejecutivo, lesizlative
yﬁrjﬁdiCial, a la menera clésica; se establece aque los =2atedos ~ .
fedérales son auténemons, eligen a sus robernadores y a sus pro--
“pias legisletures, y se renueva tembién lz tradicidn del mﬁnic;
pio libre con ayuntemientos basados en el voto, si bien todas -
egtas ¢onsultas democrdtices se hacfan entonces por el procedi~
" miento indirecto.” (2)

Con lo enterior se aprecia que el surgimiento del presiden-
cimlismo en Kéxico, tambidn estuvo inspirade por la tradicidén - -
indfgena y el gobiermo de poder concentrado impuesto por el co-:"

- loniaje., Es importente destacar que el presidencialismo mexdca—
no en lo que va del siglo, especimlmente a partir de 1917 ~con
la promulgacidén de la ac{ual Constitucidn en Querétaro- ha vivi
do tres efapas importantes {que inclusive podrismos mencioner -
que 1o hen ceracterizado de otros vpregidencislismos que se hen

,dado en diversos pafses del orbe) dentro de su existenciaj eta—

pas que nosotros desde un punto de vista muy narticular, clasi< 77T

ficamos de 1a siguiente maneras a) El caudillismo, b) BL corpo-
rativismo y e) EL civiligmo. La primern etaps se caeracteriza -

por la participacidn de caudillos revolucionarios, los cuales -

296



ul('l(}b Cane"eJOn ala lizacidn

1n: g
te.) La

"_l_x&, ano,{a& nor‘ un ‘neriide crsado nrecisowente a2l u"

tucl bnnstltucld“l ;_que hoy nos’ r:»Fe (cs r;‘#n

- Ohresdn ;-

[ %;:.’ucullo 15 127 lughar srids, el ;me»rnl Flutsrceo. Blias v?llf_. .

Y lzitercers stzna sa cerecbérize o 3e fundements con 1» lleradn

cohcip de 1t temiblic: de un eivil: Fi wil Alewdn Vals

ncionar yus es rqui cuonde e i noY c(m."lluLO -

zcidn politica del rilitarisvo para aspirar =1 won‘er.

A *)#rtir e 192,, =l mresiizacicligeo he diuirido noderes -».‘x,tr_-:
oriinsrios. sn <1 fmbito nolitico se iz mencionsdo que +1 presi-

denti e 1na. dendblica, 25 el jefe del sstado; ¢l jefe nato del -

partido oficirl, jefe supreno de la Administrecidn Polftiea, “je—
fe méximo. de lana fuerazss srmadan y edemds ~ulen delermina el deg

tinosweenfiico

cidn. Pers vl ariren fde _stos amwling H0=

“deres’

nieds unI‘L"I"r -y en esneeial - sl '-rucn'l.o u9- e

eial ,‘el noder ¢iscutivo sobre los okrus dos moderes, el 1r= Js'L—— :

tivo oy el Judl i=1. ‘Con 1o anlerior,

‘Lroordinarios pe r'«r-.‘!u.ntes.' (3)
R nesn‘ d¢ las erfticas de’ les
'4&‘1.0‘.:..1 w0 on-}léxico posee

;"'r:l(;l?? i €llo

A rve hey

Cootrenpuiligr s soliticn (en bl

“aserurdiio. 1a uf'cs:.dn nacifice 'lrl no:'ﬂr, 3 : i “nfios,
ciclo Auresnte ¢l cusl han benn‘o lugar. trece transmisioncs Inl e
n:der

centive.” (4) . T '-. e

La 'impo nncie Sue he

‘rronicisde que. diversos trst ‘011,10;- '!.u hﬁ,

yrn o estndiado y snrlis n‘o "on o, dz 'Lrl freneTe AuS L0 Ot
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tos q'uemvierten sobre €1 son ten claros que Tiffcilmente se 7o~
-drfan explicar con nds detalle. Uno de Los mrincipzles estudio~
805 de esta institucidn poliiica, fue Don Drnicl Uosio Villegas
quien caracterizé al Estedo Mexicano como gobernado. por “Una mo
narquia sexenel ambaoluta y hereditaric en lfinez transversal."(5)
Asimismo sefalebas "Que la amplitud excepcionel de las fa--
cultades de la presidencia de o Repdbliecn constituven un signo

de la existencia ~n ¥éxico dc una orranizecidn cerocrética sui
generis, en la que la estsbilidad polftice y el progrezo econd-
mico se habfan logrado sin rescurrir s la dictadvra o la dexocrs
_eia oceidentel, les forsas npoliticrs congegredes.” {G) De irusl
© forma mprepat "Un factor rensréficn cue, = lewracho A=l péeiven
federal, refleja gue el paié eg gobernado en renlidad por una -

gutoridad central incontrasgtable, cuys sede se laocolizs en el -

Distrito Federzl, lugar aue en lz szctuelid:
tes que el més populoso estado de la Rewdblica, donde se cen.ian
tran ademds de los woderes federsles, la dirsccidn -ie lgs acti-
‘vidades bancaria, comercisl industrisl, asf{ como lcs recursos -
figeples y las instituciones cducatives y culturnles mojor dntg
das., Fl presidente, adeseds, resulia ser el iuen de Wltima ing-—-
tancia o el drbitro fingl < loc conflictos entre los pobernen—
tes y los gobernades de los comunidades municipales y estestales,
de manerd que individuns con vinculacidn rversonzl con el jefe -

del ejecutivo, o grupos de presién pueden plentearle dirzectamen

~ta._gug asuntos eludiendo = lns auvtoridsdes inferiorse. fumenta
mueno ¢l poder del presidente, 1z creencia de qu2 pur le resile-
ver cualguier problema con sdlo quarer o prononérselo, creencis
general entre los mexicanos de cualquier clage social gue scean,
91 bien todavia mds, como es natural entre }= clages bajes y -
en particular entre los indios cempesinos. Estos, en realicgd,

le dan unn proyeccidn divina, convirtiéndolo en 2l sefior del —-
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gren poder, como muy significé‘tiv'am‘ex’{te “lamen iorsrvse,vi‘v.;.ie‘hds e
Jesucristo." (7) : e ' ] Y )

Pare Cosio Villeras, la Supnrema Corte de Justicia aparece
"Como unt drgano con mayores gerantfas -nombramientos vitalicios,
remuneraciones adecuades, que ni el ejecutivo ni el Congreso --
pueden disminuir~ constitucionales para asegurar su -independen~
cia; a diferencia del poder legislativo donde la mayordia parla-
senteria estd compuesta por miembros del partido ofieciael, que -
pera hecer carrera polftica se distinguen por su lenltad &l par
tido y 21 nresidente., Pero el mismo autor destaca que en el ca-
so del voder judicial, los magistredos y ministros de la supre-
ma corte reciben su .nombramiﬁnto del senndo a peticidén del pre-
pidente de 1a Hepiblica." (8)

Otro eatudioso de 1le polftica méxicana, Arnaldo Cfrdova, --—
nos plentea quet "El presidente de la Repdblica es el drbitro -
supremo, & <cuyes representatividad todos los grupos someten sus
diferencies, es una institucidn. Su tésis, exzpuesta en la forma
cidn del poder politico en México, implicd asf{ que el poder es
atribufdo al carpo de le presidencia de la Repdblice, de manera
que ol titular lo ejerce y 1o goza durante su mandato. Se trata
pues, de un poder institucionel, no personal," (9)

En el libso "EL presidenciclismo Wexiceno", el doctor Jorge
Carpizo resumid entre las causes del predominio de dicha insti-
tuci6n, el hecho de que: "Al presidente se le considerd jefe —-
de_l pertido oficials la debilidad del poder 1egielativo§ el me-
cenismo de integracidn de 1s Suprems Gorte de Justiciaj la in--
fluencia del ejecutivo en la determinacidn de la‘pclitica econd
mice; la institucionalizacidn del ejército$ su importante pre—-
sencia ante 1A opinidn pdblica, a través de los medios mesivos
de comunicacidnj la concentracién de recursos econdmicos de la

federacidn; la determinecidn de los aspectos internacionales; -
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=13, %21 consensos 1

el _; Distriin Fe

aceptaclon zene*‘al d»l ranel del ¢jecutive en-le vida nolitice

121, "1 'arnslc.tnbe e3¢l 1fder del nuls. Tonto constitu--
cow0; oohtlc... nte 1 es juien decide en €ltimn instencin

. 16,;’.::;16n del obicrno y encruza le =mctivided del congreso fe—

feral, L lds poberastsres, ded aartido prodominente, e los=-

muiicipios, del sictor naraestrtal e incluse de la diniciative

rrivada ¥ Qe las nrincinusles orﬁamu..cn ones ohrerss y camuesi—_

0 o

Uno ¢ laa nrincincles nroblemas gue ha enfrentedo 1é piexrg
cracia en Féxies, &s lo gue concierne a la wleccidn 'y en: esne~
cinl a ls sucesidn presideacisl, pues €ath es una facultad ho

escrita que se he a2tribuido el nresidente de la reovdblica apro

xime | rente Aesde 18929 a la fechr, » trazvés de ecto: sfos quien

he cjereino el poder precidencisl ha desirnado guien lo sucoﬁg
14 en 2l carso. Sste nroceso de sucesidn presidencipl alpunos
escritorzs de la vida politicea ~como Frank Brandenburpg- 1o han
¢ividido o explicedo en ocho etarag fundomentalesi alpuncs -~-
otros (como Cosio Villeraa) solroante 1o exponen en dos ain-—
nagy nosotros en marticuwlsr, tosererss como reforenecia le r.-x;ig
sicida de Cosio Villesas para sxplicrrlo. Este eacritor coms -
7= wenciong:nos anterisrmente, sintetiza el nroceso. de su‘cnsidn
en dos etapass "La priuern et -r, cuyo inicio es ués difuso se
decenvuelve dentro Azl wds completo wisterio. Y es, precisaiep
t% dursnte esta fese cuando el candidato merenecs: tavado, (#)

2

El el

vaz firuras politice frégil. La serunde etenn ten--

drfe injcio = prrtir de la proclawrcidn el cpndidnto del -~

{#) Re¥erencia sréfice ¥ ficurr cleve del mecenismo de 1n
sucesifa prosideacizl ar ¥érico, el téraino, .extraf{dd
hl leasusje del prlenque -dsnde se Jenomins "oello -
sado’ £l ruiral £l que =+ et ta ser wmosiec 0~
p:rece rberse mopulariznds 2 finex Iz le déeedr 1 -
los Linecuentos, run-ve 3 21
lincdo wr Lr sucesidn
dan WE-U MEL rosie




P.R,I. nara concluir cucndo éste, ya sea pres:.dente electo, y

posteriormente towe posesidn." (11)

Al enslizer este sefunds etapa de la suce516n nrnsldenc:.al
el mismo Cosio Villeges indicas "Que preclsamcntev 2 esa debi-,j
1idad oririnel corrasmonde le necesidad .y la urgencirs de‘un’?‘\
campanin electoral prolongada, extenss y costos’ar, ‘durante 1a’ =~
cual el ceudidato, ]l mismo tiempo que se dn a conoger fi.éicg_
rnente, establece un contacto personal con los grupos polfti-‘—
cos de cada lugar visitado nara Crarr en clloé egsnergnzas e --
intereses con ¢l conocido doble istema de ~laber 21 héroe 1o

Cesl y.-sobre todo prometiendo 1 oro y el Foro, Una vez hechas
155 elecciones, su fuerza basta nera que un Congreszo en cuya

bcomposicidn apenas ha intervenido, facilite 'y apresure ls de-
claracidn de habar sido electo. Y el mismo dfe en que tome PO,
sesidn de su puesto, estd ya en pleno uso de sus amplisimas -
facultades, Psrece cosa de magia, pues sdélo en un mundo imagi
rado podria verse el easpectdculo de que en sélo ocho meses un
hombre pase de la indisencia polftica més cabal a tener un P
der casi absoluto sobre un pafs, une nacidn y un estado,”™ (12)

Sin embargo consideramos conveniente sefialer que pese a -
1o anterior, la:imagen presidencial se ha venido desgastando
a partir de unos 16 & 18 afios a la fecha, podriamos conside—?
rar, que los empujes nare que se abra mids la puerta de le de~"
mocracia en México, las presiones econdmicas, politica’e Yy so-{-'

ciales dc diversa indole hen sido la ceusa original de.este -‘:' 

desgaste, SO
Con el presidente Dimz Ordaz podz‘:.amos menclonar que da =
cause princival pers que -8 desgastara su 1magen fue el movi-
miento estudiantil de 1968, Con Icheverria Alvarez 1os p:l.ros
que se dieron en la econom{z del nais, Y lo; enfreyntam’:.entos -

con le clese umpreszrihl. Qoﬁ el nrecidente Lépez Portillo, -



“las ‘devsliaciones cconduicus, lm caida de lzs-esperanzas-de sa-=
~1ir de le pobreze a trevés de la. exportacidn petrolera; asf co-
10 la necionzlizacidn de la banca, la cual por. algunos sectores
zcondmicus el psfs no fue tomadA con benspléclto. Y f:.nalnente
con lipuel de la Madrid Hurtado, el peso de 1z deuda externa —-—
qui: nos 2gobis a la pran aayorfa de los mexicanos. ‘
Actuslucnte. intelectunles e incluse polfticos formados a la
sombra del actual Sistema Polfti.o Mexicano han cuestionado. -=
fuertemente 1 papel del poder presidencial. "Bn marzo de 1984,
¢l pobernador de Tlaxcala, Tulio Herndndez sefialaba la necesi--
drd .de limitrr el woderfo wninereonsl del presidente de la Repd
blaca. Bl poder en Kéxico no es propiedad de u.ﬁa nersona o de -
“un U Frupo,” srgumentd. Ademéa; demandd establecer mecanismos polf
ticog y adninistrativos que garenticen que la marcha del pais -
no dependa de un sdlo hombre. En diciembre de 1985, el secreta-
rio. e robermacidn, Manuel Sartlet Diez, asumid la defensa del
pfusidencinlismo y sefivld que 4sie tiene ondas rafces en México.
Era el rcto del V informe de gobiemo de Tulio Hern#ndez. Dias
despuls, el gobernador insistidt Es necesario, ahora, distri--

buir facultsdes del presidente y ampliar le particisacidn de eg

o]

tados-y municipioé. Precisd entonces que el presidencialismo dg
.be asumir mejor sus funciones, El presidente no tiene porqué ha
e¢erlo todo ni por gué dirigirlo todo." (13)

De lo anterior podemos concl\iir, que el presidencialismo —-—
que ‘dirisre a la sociedad mexicana actualmente, fue disefiado con
verdaderos-ultrano-icr:s emanados del':te"x‘tbﬁCodmtitucional y se

_he. venido institucionalizando de .manera ‘fuerte y con {Tran neso

© a través de los aflos.

2L que 2l nresideate ce ie;conéide*‘e‘ to dei’ partido’

oficial, ha ocazsionado qx.ié se’p Tesidente maneja -
al nartidoque lo postuld. alca ‘subordindndolo
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'nmchoc 2. mcluslve muc s.a 1mpa=1c10nes de can
(h.d?tos a'm»stos de” nleccld popu ar, ya stz

: C1|)‘rl estatal o federal.

e cerécter muni -

COE‘O se aprecia, psra que la democx‘a
_cia se dcsr-rrolle con plenltud en Ivéx co, es nece‘:ano ‘restar—
le facu'.\.tedes ¥ poderes al pres:.denc:.al:.s'no, ‘pues con 1o ante-

rior en gren parte podremos alcanzar.los niveles democzfét:.cos

‘a los’'yue espiramos nare un mejor desarrollo nacional en todos

los Ambitos, espécigl\‘neni;e' en el polftico:
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2,= 30cwkxallla D2 GAUPO O Js I olVILitse

“Para -ue la dewocroeia florezea. es indisnensedle.la partici
p:ﬁcio’xi'conj(mta ¢e 1z wzociednd, ‘es décir debe de existir plura~
1i
mc}tivo al:Estado ‘ze le tlene gue. acepter con una rel?ca.cfn de ==
11

2y nor tal

o pdlificc—:ocir‘l. Lo sociedad debe orpun

L

nich clesss ¥ srupos. s

Sue: axiste orsrnizreidn v n:rticmaudn lu socie

ve a.u‘al:.?ndo, ‘los diversos prupos gue la compoa@n -y quc alrf‘i-‘

:.nal de cuentes la forzen Como tal- buscan an.cﬂs de solu 1on vmf

rasus pequefios 9 ~rnades pm‘:lom'is rﬁcnrrlvndo por lo r', nerel

» lagiinstitueciones que el b.qt:ado hn venivlo erenn

les so debun de formrr

ronetdo o las nec3 :dades quejv:ayn -
‘presentendo 1s sociedrd) para ellos .

¢ Bn Wéxico zin emuerpo, aldn no. plesnzamos nlenaminte &3 or-

renizacidn y prriiciancidn:de nuestrs sociedsd; por tal notivo,
) iiei';;emo.s fortslecer y-alisenter el pliralismo’ solilico v Focial
1# nacidn; a lo larro de 17 historis, han existido sicmpra ~-
iertos srupos que muchns de las veces han decidiio por.1s s~ren
wayoriz de los mexicenos e3-eciglmente en las cuéstiones‘econd- B
‘wicss, las cusles Uliimszente nos han acarreardo consecusicies — g
Frav.s, ocesionando con =llo atraso econdmico y social 2l pnafs,
$Pars evitar lo entérior, es nucenario que ol istado alimen—

“te entre los individuos la conciencia eciviea que dé como resul-

tado una-sobersnfs indivi-usl, que nermita sl individuo ackuar

ds ocuerdo a sus idess y conviccionen (nlaniwadns siempre €stas

E¥Tre V'ti’erl merco de la lepslidnd) avatec-io con =1lo @er menein—
do 0. ser usndo mara finss sruneles ~iengs p A1, Cuande =L indi~

viduo Ad-uiera sn propia sohzromis, se nodrén fortrlecer loa ——

rrunes reexiztentes e inclurive nodrén sursir otros trunos

ik s

se juiere hen orerni- vondrdn a fortalcesy ~l nlarelis

7 la narticipecidn polinius v :aciel ~ue noeezite nbeslro -
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safs,

" MExico necesity "wodernizarse™ y reestructursice or todos —
susrémbicos, nack §lls resviere el =poyo popular deeidido y con
vencido ¢ 1oz srantes meyorf{as que lp forlan, es por €50 que -
ce tornu neceserio wvdjyuirir una soberenia (efvicn ¢ ideoldpica)
individucl aue en 52 oconjunto conf2ine une soberenis fe ;rune -

que dé fuersza y ¢

¢l poiz pore estimular in denocre-

cin politica, in:d ~1to que bien anliendo Jderd 0830 ~1 desp—-

rrolls ccondmico y socisl T Ll aecidn. "Lt translirmscidn del
wafg Zunlice que heya upn balance y un ecuilibrio entre su desn- .
rrolls »olftico y su dessrrille ccondzico." (14)

Bn contranosicidn con lo enterior, oxisten "“c'li'lﬁs pdl{—,'
tieos gue cunsileren sus le asoneranfe Al 1n01v1duo sé plerde =
¥1 dstablecerse 1a sobersnfa del pgrupo, . esto sncnde nor lo rerﬁ
Ter ¢ eoascislicnte en Llas 1lodsdns "socd ¢deles rodernes qualye
teenifiern ¥ que son exde vez mds comnlejan.' (15)

Tor en nerke Korl Lowennlein aflirmas "Que nRICe quéjln,no—
bernnfa del grupo, Miese incompetlible con le soberanfa uﬁl indi.
viduo, copide en la red de la <on1vﬂnd pluralxst,. Es decxr to-
de fusrza crea su ruaccldn, el individuo corre. el: pelipro Qe
ser colectivizndo." (16)

El mismo Lovenstein hable de quet "Uns~sociedad hlurnl tam~ -

bién tlvne que 32 lvierse y rescetarse nl JWG1VLduo an 1 3 vropins

unidnded de nerticipacidn que =xunuest B tie hpn §3do’ creadas ‘nx

re fomentar su nnrticlnncién ¥ fue; tnmbiﬁr lo: Opriwn Y

“porque — .

g1 bien el sue heya. npxlldoq, azwdlcatoa,‘nnociac1omn : Prﬂ”Ou,

medios de difusidn, es ‘una v1a nare. qu‘ el cxudndnno nprf1c1p°

an lee cosas pitlices, tamhlén 2 su vez esos upﬂlos como 1o aro

nis A topridnd; como el ﬂ:nnio Sﬂﬂ"‘o trrﬁic1on"1ﬂf‘kv retdnn, =

o0 vmaresrrios de suw vids: lnulv!aunl y delsug uon;hlllﬂ'qrr -

e evaresidn polftie," (17)
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Fers evitar gue en’nues tro pafs suceda lo fnterior es fun~
damental e indispencable. que el individuo decida de acuerdo ==
con su soberanfa ei rumbo polftico {dentro de la participacidn
¥ orgrnizncidﬁ) que he de tomar; pero no tan sélo el individuo
es responsable de esto, también el Estado ~para comservar su
esencia— necesits cooperer con el individuo a fortalecerse en
este dmbito, pues esto lo syularfm en erean parte s prevenirse
y.evitar log peligros a los que estd expuesta lz sociedsd plu~
ralista . de nuestm tiempo que en muchos de los casosg hs engen—

,drado sus propios leviatanes. (£)

Nel apoyo nne Al Sstedo brinde a los individuos, y.en gen_g'
ral als sociedad, suraim’vla opertunidad para seguir fortale-.

ciendo la esencia demncritica que el pueblo mexicano deséa, Yy

por consiruiente, de enta maners poder alcenzal los Estadios -

de derarrollo politico, econdmico y socisl que ten indispensa-

bles se han vuelto pzra.unz-npcidn como 1ia nuestra. -

(.} tiario Foyd B
cidn 1”82
cncionES Y

‘U, A. = r..h.E P .-‘GM'LAN.—‘Dnto. de wabli—
e 63. : 7y ; B L . L
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3e= EL SISTEMA DE ?ART;DO HEGEONTCO.
“El sistem= de martido herewdnico nacid en México en e;‘aﬂo
¢ 1929; el genersl Plutarco Elfés Colles fue el fundgdor del
“P.N.R, (Pertido Nacionel Revolucionerio), cuya tareas cantrs; -
conigistid en stenenerar la lucha histérica entre las clases --
fundementeales de la sociedad, tratando de mentener entre estas
claces une elianza razonable, perdurable y confiable gue permi
tiera un ambiente de armonfa de sus intereses econémicos, polf
ticos e ideoldgicos. Pars lograr lo anterior, Calles se dio a
1a terea de llevar a cabo una gren concertacidn nacional, en—-
tre laa fuerzas revolucionaries que parliciparon en diversos -~
pomentos Jde la lucha armeda, asi como entre las corrientes -~
‘1deoldpicas y polfticas ‘que tenfan reclamos soclales concre~—
“tosy Cal}ea sin embargo, se enfrentd a un mosaico de diversas
idens @ intereses noliticoas pero esto no fue un dique »ars -~
nue pudiersa wnir a todos er Lomo 2 un nroyecto politice comin,
P;ie es{ como &l P.}l.R. resultd ser un nartido de nartidos, don
Vaéléﬁﬁ reéspectivos caudillos —muchos de ellos sfn con hombres
°n ATIAS- empezaron noco & POCo A incurrir en le perticipacién
pﬁliticn naciongl de manera efectiva, edificando com ello la ~
nmieva estrué;ura del poder revolucionario,

_“En wus orfpenes el partido oficial fue una orpenizacién ~
nue sjtvid para fundir en un solo bloque a 103 grupos revolu—
cioﬁérids'que no sélo actuaban dispersos y aislados, sino que
muchgs veces s combatfon entre af, incluso recurriendo s la -
!violencia arwede, Para entenier lo que ler Fundecién del P.N.R.

.fméianifiﬁgfippstaré recordsr que en la época habia repgistredos
“RAE e il mertidos; ei conité orgenizador del nuevo nartide =
convacd . . : de novecientos de ellos ¥ agistieron més de 860
o le sssmbler constituyente., Ctros més eran meros membretes o

eren Gunponizeciones cue esizbsn en viac de desaparecer 0 se -
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» encontraban en la clandestinldad contando con los recursoz el
gobiemo,' el P.t{.R. .mono;;oliz6_los-cargos de eleccidn popular'.'(lB)
' De acierdo con la historia polftice de Néxico, podrianjos_-‘f ‘
" dgeir que,’ &espuéé de la revolueidn -y en -speviel después del
.hacihiento de nuestre Constitucidn de 1917~ y antes ‘ieila !‘or-f
mecida del Po¥.R, (murzo de 1973), verdaderss artluos *)olftl—A
cos‘é'ou fuerza no existieran, su susencis fue requltado narn .
lé crezeidn del ®,W,R,, ¢l cusl nacid apoyndo. por una ,oraam‘.g

‘cidn socisl: Ale - tuvo ‘sus.orfgenes en 1r luche emizda de 1910, i

SUEL orfren del P,¥, como .Consecuencia dlrecta de la vo——,'

1unted -1‘*1 &rupo;.en el poder le lio una clars- uendencia a la,—’,

centn—lxzacién, pu-s partif de le eime, Sus comltée e sec

ni?z’Jor ,/9. ubtnnte, que nudo reuucir a zu (ustv le 11be'

omnlnelu\ente fue de menera iqdlmcta: "I,o= r)r:mPrﬂS esl.atutoq':” i
del

40,

PelleRe, EI\CIO""dOS en la convenr-i6n const;tutlva uel mis—-

los miembros. del ‘paz"tido serian aquellos que f‘oz}nasgn_

les




P.N.2 se spoyd, luero nues,-en une estricture im;‘xir--,(;ta." (0}
»entre 1929 1933 es ten
- fueron moid. J‘Lc\dnq Loz =

"Le fuerza adquirida por el T,

“nslpable gue,.en Sicienbres le ese
egtebulos arra permikir la fiiipcidn diroetu. L nerlido ceabid
su.netructnra nor . directa y demosbrd: con ello nue bhsicemen
te hewle doblegado :. los epcinues, nuesto que, en tdreinos rung

rales,. ya ninguno c¢aaleba con el wonopolio indiscutible de 'su -

regidn, Como nartido indirecto el P.M, R, reunid clases sociales
diferentes, czde une de lsy oieles conservd wu argsenizseidn pro

pia. Su falls de clpsismo. s0cial cdincidi& con su-inslinto cor—

pirativo

S

vy honsipno’ “ometer nrimero » “los caciques y luego o

los sindicatos apre cdrivertxrlos a’la postre en inslrunentos su
yos, ML) s it ai
" Pese’ a 1o anterior,-el P, l\.R. na connimid cua;\ar como un =

T e nn"u 0'de mmsas, ‘wu relzeidn con cllas fue éiffeil,

r‘mnu‘o e q\ie ‘log gobiermos emancdos de Lo z'evoluudn .metraron

'.\.rv'xu.tud en re‘llzar verdzderas reforrss aocicles, rfzzdn por 1a
cusl 1las mesas hebfan luchedo a muerte en la luecha ammzla ﬂc,:'——

1913, Les verdaderss mesas Ae trobejsdores emmezaron s frebsy -

S orpenizarae independientieiente, fuere del pariidoinara’ darp =

soluciones ‘reales o sus problemaces vislumbrdnloge. ¢on ello un ~
enfrevtamiento ¢in el pobiemo y el P,, 7, Te haber aursido. ple

nanente

oy znterior, se tubjege desenbocado enuna Yupturs fa-- .

tol entre &l Bstrdo emanado . de la revolucidn y el mte\ﬂ.o,l.raba—'

jador, Sin enbergo en 1934 anarvcid en la vidae pol{ti ca nreio--

wals uaroersons je. (ue ving a revolucionar sl nertido otlc:.»l -

que vino 2 Jderle otro giro, dando como resultsdo el enc-,xentm -

con la:heremonfa que tizmpo atrds ¢l TUstado vanic buscendot Bsc

onn e Mg el prereral Ldgzore Chdrvdense del Mo, Lo cnal Tartz

Tecid am seen wavisienta dn mases corsnesines y oreres, fundd -

les rrondes conbreles ohrares ¥ cenadsinas, nesocid con el eidr’
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¥ fundé asf un

7cito para que se 1nterrara como sector al partido ¥
partido con' distlnta estructura ¥ opernciones, desapareciendo --
asf’ al partido de nartidos y dendo paso-con ello al surgimiento
-‘ﬁel:partido”dg masaa,_encuadréndolas en sectores, pera cambiar -
'db E,N.R; a PRl (Partido de la Revolucidn Mexicana)e "El P.W,R.
’(posferibrbﬁ su nacimiento) habfa sido un tfpico partide modermo
de ciudadenos, sn el que 1aladhesi6n personal y voluntaria (cong
ftifdfda después ‘de 'su formeecidn, por el efioc de 1933) y sus obje-
fivos préﬂdmﬁnaﬁtemente electorales marcaban la ténicaj el nuevo
partido no ser{a dnicamente una gigantesca organizecidn electo—-
rel, frPnfa ﬂ 1a cual los demds partides legales no tenfan neda
‘que ﬁecer. Seria ademﬁs, y sobre todo, un frente de mases, pero
de’maéaé organiéadns. A Cérdenas le repugnaba tratai con indivi-
-duos o con intereses dispersos; sabie que el Betado podrie lle--
var o- cabo su cometido sélo si trataba con organizescionee, por—-
que ‘en ‘1a organizacidn se resumfa la fuerza de los diferentes —-
clementos. socisles,” (22)

‘ El nuevo partido oficial de esta forma dejd de ser un parti-
do de:.cludadanos y se convirtid en un partido de organizeciones,
‘sus miembros fundadores fueron orgenizaeiones, amsociadas éstas -

‘enrsectores corporativos, verdederos estamentos polfticos que —-
desde entonces fueron llemados precisamente sectotes, estructura
" partidista que al Sistema Polftico Fexicano le ha brindado exce-
lentes resultados especinlmente en el #mbitc electoral. "EL Méxi
€0 que Cérdenas dejd en 1840 era sin duda mis justo que el que -
hebia recibido en 1934. Sin embargo, en 1o polftico, quizd era =
un pafls mis antidemocrdtico en ¢l plano electoral. El P.R.F. ——-
transforsé =1 P.N,R, de un partido que simplemente agrupaba a --
1las 6lites aolfticss, e le femilia revolucionaria, en un partido
de masas cornorat;vo.‘Los'sectares cempesino, obrero, popular y

militar cdel P{R.E._incorporaron, a querer que no, a prédcticemen-
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ﬂ:é rt_q'das 1.-"s beges sociales organizades del pais. Pero no sdélo
eso, esta incorporacidn que les valid ventajas inmediatas les
impﬁso a8 cambio una disciplina vertical que hizo del partido -
menos un foro de discusidn y luche de vigiones del mundo, y ==
néds una qaquinaria encargada de imponer l:a disciplina exigida
por la nrcsidencia, tanto a la élite como B las bases.™ (23)

Correspondié al presidehte seliente Manuel Avila Camacho,
y &l entrente Miguel Alemdn Veldds, ejecutar una nueva concer—
tacibén histdrica con una bien definida secuencia. As{ de esta
forma, se reafirmd en el neno del partido oficisl la creacién
del mAs joven de los sectores, el sector popular; asimismo, se
le dio sslida el sector militer del partido, Punddndose de es-
te manera en el afio de 1946 el partido (oficial) que hasta —-
nuestros dfss adn prevalece, el P,R.I. (Partido Revolucionario
Institucional) con sus tres grendes pilarest sector obrero, —-—
sector campesine y sector popular; el partido ineugurd asi la
era civilista de la revolucidn, o gue tembién implicd que se
diera (en parte) una transformaeidn en su estructura y funcio-
namiento. ZL P.R.I. ha sabido menejar a sus tres sectores, ei
resultado histdrico del meanejo de las masas asi nos lo demues-—
tra. "Log tres sectores pertidistas se fundan y fortalecen por
que el gobierno revolucionario les cede la condicidn de condue
tos legitimedoress A la C.N.C., se le otorgd el pepel para la -
ejecucidn de la=-refonna agrarie, e la C.T,l. se le otorgd la -
preferencis en 1la titulerided de Sindicatos del Bstado, de em-
presas descentralizedes y de empresas privadas apoyadas en sus
inicios por el Estado; a la-C,N.0.P. se le dio el control de -
todas las orpgenizaciones no asalariadas, y también de mfltiples
orgenizeciones de nrofesioncles Yy técnicos.

Ademis de estas ventajosss concesiones que permitieron o —

los sectores del P,R,I, fortalecerse y tener una vigorosa acti
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v1dpd pcrmanente Idrraron ura'importante cuota politica en la’

integrec;dn e 1as cératas 100?1&5 de dxcut"dos, en presiden--r

c1as‘muh1c1nales,'en la Cnmara federal de dlputados Yy en el se“‘

a rnpﬁblmca. Es dec;r, los sectores son conducto eegu]

ro pnra el acceso 2 posiciones de poder politico." (24)

En el Pprtldo REVOluClO"Bth Instltuclonsl 1a estructura -

sectorlal como le estr\ctura terrluorlal, her Sldo consustﬂn7

clales‘fpuEQ graclas a" ello el partido nlcenzd’ ung fuerte‘hego' "

‘; pues o hey que olv1dpr»que laakfronteras entre un Y

structura “rﬁctzcamnnve (basta hace alpunos aKos) eran -

Creemos.quﬂ el partluo ha sido hepemdnico, porque ha mante
nldo 1nst1tuc1onr1mente ‘el domlnio 1deol6gico de 1a sociedad,

¢s dccl 18 dlrec idn noral e intelectual por medio del cons en
’ t ne'h:storxcidad en una- situacién resl -~

no lncluslve l: dotaron de una- constltuc;dn y de un ideal de -

partlcipac16n soc1al dentro de: un oartldo que aglutind aque—-

llaa fuerzas.
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Con lirfuniacidn del ..N Re Plute*co Elip: balles ‘lorrd 1.

~u1dar el caudilllsmo (eaudilllsmo que desde luego no fue: el su

o yo) '»co" rtzr 21 nartldo en cﬁnuln 2¢1 Sistess Palftico- onz—
ceéno, logrando con ello de st menera dejar por debajo 2l Estm
dd: Avrovechandd 1z ‘coyuntura -l2 inestabilidad politiCa.(que'4f ;‘

adn en los ¢fos 20 se vivia), 1la cual se daba por le 1lucha Vq_u'e‘
existia entre caudillos; surgid el nartido (P.N.R.) nars dalmar
en rerte estas luchas que se libraban, valiéndose con ello:(y»a
éu vez guizds coxo un uretexto) ponerse por encima del Estado;
nor 1o -tanto, el partido designd y controld (como nos 1s &ycs;—
tra & través de su integrscidn, 1la hiatorias) a los demés pode-

‘regde le.repdblica.. Sin embargo DLizaro Cérdenas cambié este —-
afstice partidista, exoulsé el furdador-del P.N.B. del gobiemno,
del pertido y del pafs: restructurd las fuerzas de¢l partido, y
1o polocd abajo del Sstado mexicano. Eo decir:el Estado ya no -
dependid del partido, sino éste dependid del Estado. Fue msi cp
uo. el P,R.M, (Partido de la Revolucidn Mexicena) nasé.a ser di-
rigido por el entonces presidente -de la raoﬁblica, prosiguienio
tal modalidad hasta nuestros dfes.

Bl P.& M. surgid entonces con unae diferencla cualitativa —-
fundamental en relacidén con su antecesor el P.N. R.l Cérdenas --
construyd simnlie y 1llensmente, un nartido de Bsteado. Esis condi
cidn ya no la ha sbrndonado nunce, ni éiqdiefé'en los afos yue °
lleva como Partido Revolucionaric Institucionzl (P.R.I.); incly
so podrismos mencionar que su nzael de nartido de Bstado se ha
venido ecentuando en los dltimos riios, "8l P.R, I, actual, estd
bastante lejos de 1le funcidén quz le =zipnd su fundador Elies Co
lles, de sert Un drseno de vigilanciz -y zostén de los robizrmos
revolucionarios.” (25)

Bn le historia del P.R,I., no se he sarecizdo alruna vez, =
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vque‘eété

artldo 5n,h-]@ opueﬁto, o ‘cuendo menos hecho explici-

- ta su anonformidad reSpecto a algunz decisidn gubernmamentsl. -

En amblo, ‘el P.R.I. s .ha easmergdo en apoyar a los gobiernos —
' 108 seno (de 1929 a la fecha todass las presidencias

"dé ihffépdblica Yy todas las gubernaturas “de los Estados; as{ co,

}mo 1a totalidad del senado de la repuiblica y la mayorfa de los
:conqresos locales ¥y enla cémara de diputados a nivel federal)
en la tarea de condu01r al Eatado, asumiendo -en gran parte- -
tamblén los costos de errores y desviacliones de algunos gobierw
”nog,_gupernantes ¥y representantes. Por lo expuesto anteriormen-—
té,réé fdcil concluir entonces que, tanto por su origen, como -
por su esttuétura, su organizecidn y funcionamiento, el P.R.I.

Y ﬁn prufotipo de 1o que en el mundo sé conocCe como partido de
Batado.

"Hay una gran diferencia entre un partido de Estzdo y un ==
partido independienne,.incluso, su evolucidn y sus alcances son
absolutamente distintoa. Por e¢jemplo, un partide de EZstado, por
més que lo intente, no puede establecer una linea divisoria con
el gobierno, ni en 1o ideoldpgico ni en lo politico, ni mucho mg
nos en lo funcional. Prstenderlo seria ildgico, una imitacién -
burda del papel que sf le es propio a las corrientes onositoras.
La razdn es sencilla, los partidos de Estado son una especie de
orpanizacidn politicm paraestatal, cuyas funciones no puede de-
sempeiiar, el gobierno, como eg el caso de la legitimacidn popu--—
lar de los integrantes del poder pblico, la armonizacidn poli-
tico electoral de prupog o cleses sociales que en mayor o menor
grAGOaayoyan el sistema virente, su contribucidn a la estabili-

“zacidn polftics y social y, desde luego encabezan el dedate y
inuchas veéea el combate, con quienes desde la oposicién estén -
contrg{el'sobierno y su respectivo partido. La funcidn legitima

dora es. de gzran importencia politica, no sélo para quienes con-
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~ducen el gstado, sino para 1arexistencie del propio Zstado Yy 1la
‘afitTmacidn de su vocecidn ideoidgica., A través de su partido, -
el Bstedo busca peri&dicaﬁente, conforme al calendario electo--
ral, el refrendo populer a su conduccidén y, por ende, e Bu pro-
yecto polftico." (26) :

" Tonando como bese io anterior, podr{amos decir que el P, R.I.
como partido de Eétado, funciona como dérgano legitimador de --—
quienes conducen .el Astedo, recurriendo & 1os comisios con can-
‘didatos extrafdos-de su propiam corriente politica, también armp
niza interéses clasistas mediente una alianza que opera en su -
~8eno .y donde partiéipaﬁ campesinos, obreros, clases medias y --
:yrgPOa:poﬁularss,'a travéds del control que ejerce sobre organt
': iécionés fug;éhios,‘y apoyado por el Estado, contribuye a la es

tavilidad politica ¥, ente la embeatida de una oposicidn cada -

fuerte, debate ki combate pera evitar su desplazamiento

?del poder.”

) "Durante més de medio siglo, Néxico ha sido sobernado por —
~i‘un partldo cuya fuerze reside, antes que rade, en la relacidn -
. isimbidtica que mantiene con el Bstado. El predominio del P.R.I.
.tzmbién he sido posible por su notable flexibilidad idedlégicn
yrla conéecuente capacidad de inclusidn y acomodo que durante -
affios le permitieron apoyerse en los grupos mds diversos, adn --
cuando sus propdsitos fueran contresdictories. La coontacidn a -
través del mimetismo con el adversario mds ordximo, de la co--
'rrup01on o de presiones directas, fue hagta hece poco un meca~-
nisno establllvador que servia para desactivar centros de oposi.
Cidn efectivos o potenciales. La fuerza del partido dominante -
‘ha ‘sido 1a contraparte de la debilidad histdérica de los grupos
- que Han preterdido desafiar su monopolio de poder y cuyo desa--
rrollbﬁhé’sidoiob;taCklizado;por la cesi saténice plasticidad ~

dél P;R.I;.para edapfarse_a‘las necegidades del momento politi-
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;co. La ausencia de ung oposicidn ¢refble, ‘que no ‘se limite sip

,A;plement a aplutlnar y canalxzar las protestaa c1udadanes, si-

10 que sea tna verdedera elternativa de relevo de gobierno, ha

eldo uno de los nuntales del nredominlo prifsta. Sin“emberso;,
:flo que en tlempOs més recientes se ha manifestedo: son los efec
toa napauvos de €sa ~usencia, ‘sus v:.rtudes est'lbl'\.:.zedoras et
han ‘dejedo de serlo, se revelan cofio’ uno de 1oa puntoa de ma--
: yor vulnerabilidad de ls estructura pol{txca mexlceno Yy como -

“un ;) riesgo para-les persnectzvas :UH 1a democracia en
pais.™ (27} :
'Lu‘rel‘cidn ton enserzeda: quc ex1stc ﬂntre el ugtado i e1

gte’ ;

.I., “heocasionedo que—'ucha° vcces ﬂr?n rerte. de nuestra -

ocledgd-xleguen a confundlr 2l partldo oficial con. el Estado

‘(eh eépecial con quienes nos gobiernan) pues sus’ discursos son "
’_uuy perec;dos (por no.decir que ipuales) y sus acciones desen-
é’bocan slempre ‘en lg actitud paternalista que hen adOptado; ade
?3més~uran provorclén de nuestra poblacidn no aparts de sus con—
vfciencxas,:nue los Tecursds con que ee¢ alimente el partido haq
’forovnnlco casi e1emnre de los impuestos que el puedvlo nepe,

" "La fuerze del P.R.T. no es en fin ¢l pueblo, es el Bstedo. '
,Sih'elfsbétén-finénciero (ilegel) del pobiero, 1lss prcsiohea
de éhﬁidpdée privpﬁas vy puiblicas, las leyes laborales'y elécto'

'reles svtxdewocrétlces ¥ el ‘control oficial sovre el nroceso =
’,elcctorel no ‘serima nada,™ (73)

Tor ‘tsl 20tivo, ©& neceserio que el Fsbado oemﬂrth perfec ;7

Lo ka -'lL(, SUs "uxlc:lom ¥ gbra cownletpren le 1rs npuertas

cemocrecia; a su vez se torn( fundn«ental narn el nartldo

¢l PeT. 2s n >1mp1n vigin hflnavlc, el»conL'OI' R
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‘toral n\e siemnre es el secrefsrmo 4 : : ohiepm
no ‘cuent» can un xenr;eenlpnta de 1 cdimars de oiputpdos, otto“

de la” cémara de senadores, los oue, desde 1ueno =on siemnre S

nxlistas,'y ha:ta con el notario que da fe de 105 hechns y ac— i

tos elcctorﬂl o) el cual claro estd, es siempre pri{ste. Por —"

i ’uera “a8¢0 uodr{amos menoionar, nunque no dntenninar B c;en#

vtdiaieq dé 10s Bstados, los distritos electorsles & los mu !

 :acueruoa que tomen, Las casillas vlecforales, que segﬁn la la

‘tra de laley. ueben conformarﬂe con una mese. dire tiva designa
‘vda de entre los .ciudndanos de 19 seccidn electoral ¥ con repro

'qentant#s de los partidos, de necho se formsn en su meyor{a -

con’ fun0101?r1os loceles o ¢in

ﬁanos que ncrtenecen 91 PyRel

Ante ‘esta siuuacidn los ‘nartidos de 0pos1c16n muches de las ve.
ces no nuedvn inseribir representsates propios o porjue no’ et
cueninn con militentes en el luper, o porque se les none senci‘
llamente en minorfia, El resultado (podriamos afirmar POT una -
exmeriencia versonal en unaisleccidn estatel) es nue 91 "obﬂcr
no y €l Jartide oficial. controlan cde aCueLdo cot sus 1nloreqes.

los 8reenos y los Jrocesos élsctoreles,
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] '"Parﬂ la clec016n de los diputades plurinominales g€ pre-~-
veen en la nueva ley dos "ermulss electorsles™t 1lp de revre—-

eenhtiv:.dvd ‘minina ¥ la de primera proporcionslidad, que es-=
r_tan dlseﬂedas, altemativamente, pars fevorecer, la nrimers, =
al partido minoritscsio (un diputado por ceda cinco por ciento
de 1l votacidn antes del reparto de curules de acuerdo con la
votacidn general obtenida) y la serunda, @ los partidos més pe
queflos de le minorf{a en perjuicio de los mayores minoritarios.
Sesdn esta sepunde férmula, un partido obtiene does diputados -
por cada circunscripcidén electoral con el oprimer 1.5 por cien-
to de 1la vot=cidn, wor 1o cual obtiene mds diputados un parti-
do menor entre més circunscripciones se fijan (la constitucidén
autoriga a establecer un méximo de cinco circunseripeiones en
todo el pafa). Como los portidns dependientes del gobierno se

cuentan entre los menores, hasta hoy se ha aplicado la segunda

férmula electoral, la de la prizera nroporcionalidad aumentan-:

do en cpda eleccidn el nimero de circunscripciones (tres en’—-—
1979, cuetro en 1982 y ciqco en 1935). Compd se ha denunciado -
persistentemente, €l zobierno no sdio.asepuré péfa su nartido
una mayorf{e wbsoluta le tres cuarﬁEerartes'de los representan
tes populares, sino que, ademéé,‘dedide cdmo se conformarsd la
oposicidn.™ (29) AR
"Es clerto, y ello ¢s alimento para los egscépticos de to--
dos los signos, cien dinutedos‘de oposicidn, entre los cuales
"los d¢ izquierda no llepan a cuarenta, ‘contra t*esc-rq .05 dinu
taQq; del partidoe oficiel, eqclllamente, no ‘cuentan en absolu
to cuendo de decidir se trota," (30)
'Bstéyley el=ctoral nue nos: rige a.partir de 1977, nepd va-
ra~1e cimars e se:mdores la particuiéridad de la representa=-
cidn proporeisn-1 que sf se ds en la otra cémara. La cémare de

senrdores o tembidi11n:

°~C§m"r='~1tp setuelmente se encuen
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tra integreds exclusivamente por wiembros del P,R.I, Reciente-
myent.g:,'en diversos foros-los partidos minoritarios han demandado
"su ingreso a la cémara de senadox"es.

"La demsnda de abrir el seneds a la qposicidn, por aupuesto,
tiene une importancia fundamental, sobre todo por la naturaleza
que en el Sistema Polftico Mexicsno tiene esa institucién. No -
es una representacidn de las entidades federales, como lo es en
los Bstados Unidos, en la que los Estados son representados pa-
ritariarente, ni exclusivemente una cdmara de revisidn como en
otros sistemas polfticos. Desde que se reinstituyd en 1874, en
México el senamdo es wds blen un drgano de control de la cémara
de diputados y, por consecuencia, un instrumento de mpoyo y sog
tén del poder presidencial en contra del legislativo. Sobre su
existencia y funciones, la derecha no na hecho hesta ahora nin-
gin pronunciamients especimlj se ha contentado con exigir que -
l2s elecciones de senadores, que ge llevan a cabo bajo el siste
ma de representecidn uninominal, sean honestas y respetuosas de
la decisidn popular.™ {31)

Como se puede aprecisr, con todo lo expuesto anteriormente,
podemos afirmar que la democracia y el sistema electoral se ven
limitados, por la relacién tan particular que desde afios atrés
Y en la actualida(i llevan el Bstado y el P,R.1., para eliminar
lo anterior y logrer que la: democracia sea més extensiva, es —
primordial que estos dos elementos puntasles del Sistema Folfti-
co Mexicano se restructuren, y, asimismo particularicen y den a
conocer abiertamente las funciones que deban {en el caso del Bs
todo) y quieran {en el caso del partido) cumplir para la socie-

dad mexicana,
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~F’1a Re'olucidn Vexicana le imprimid » una sociedsd, la cusl ha -
) venidOvacreceﬂtendo constantemente sus demandas noliticas ¥ so-"
'ciales. Pero revisemos fechass de 1929 afio en que se fundd 91 -

: P'N R 8’ 1938 en que se fundd el FP,R.N. existe une distancia de

e nueve ‘aflos; de 1938 @ 1946 afio en que se fundd el P,R.I, exis—-

ktan ocho afios, y de 1a fecha enterior a 1936 medien 40 aﬂos. La
vresunte obligada serfes g Ls sociedad mexicana y desde luepo -
;su quehacer polftico, han perdide tal dinemismo a2 lo larpo de -
‘eétos afios, que el P,R.I, sipue respondiendo a sus demandas con
la misma estructura y funcionemiénto que en 1946 ¥ A pesar de
,lavfrﬁn comple jidad de le sociedrd acturl, de su tamafic en tér-
minos demogréficos, de sus enormes demandas en el #Ambito polfti
co, econdmnico y sociml, de eatar mejor educada e informada, de
heberse vuelto mds plurel, 4 Bl PRI de hace algunas décedas 83
gue siendo la organizacién politica apropiada para la gociedaad
de hoy, con base en el proyecto nacional de la Constitucidn Po-
1ftica de 1917 7
Hece aproximedsmente dos décadms un presidente de eate orga
nismo politico (P,R.,I.), Carlos A. ¥Madrazo; intentd refomar el
partido, adecuarlo y adaptarlo & las n2cesidedes politices, s0=-
ciales y econdmicas de aquel tiempo, nerc el aparato pdlitico -
burocrético de aquella época frend hasts donde le fiie posible =—ow+s

esta intencidn. Si desde hace dos déceadas se considcraba ‘eceqn

rio refonnar el P.R.1I., 1maginémonos el tamaﬂo de los‘rezagos

actunles .que este partide tienes

" esunir 2l carro de presicente tel P.R.I,

cisrbre de 1964, Madrazo declarabat Yo ‘asmiro

litanciz esnonténea, intelisente y_razohndé.
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fos que van'y vi’:nénq seg;\in.‘ ia~prasi6n v 1'3; ‘circunstm‘ti’no: aue
remos convenc;doa,'no forzados. AL aﬁo siguxente, en’ el discur—
50 1uau3ura1 de: 1& IV asambloa naclonal, exnortdx Quereuoc hp--
cer una: px‘an ereriencia victonOsa en. el presente, y que 1as =
oalabres ¥ 1as 1deas ae nlasmen en:: realzdedes concretas, por -
"ego " sin tltubeos, sin 1la menor duds ni 15 menor vacilacidn, ex=
horto a’ ustede° a. ectuar con l1hertpd, g €Xponer su nensamiento
Scon autentic;uad lnsospecheble, e armjer en el debate su ver—-
ded Yy a defen@erla. £l proprema el nartido es tan emplio y tan
seguro. que cn 61 cebe el penshmiento de todos sus miewmbreos, sin
que sug-diferencias desvien el rumbo sefialado ye por lag histo--
fia. Ere abril. En los meses siguientes, Nadrszo, de gira por -
el pefs, hacia proselitismo parsm su idea de democracias Noso--
fros no vamos e designar candidatos, lo harén los militantes -
del partidoj trabsjaremos a 1s luz del dfa, nos concreteremos
a acotar la voluntad popular. Su ides tuvo aplicecidn en ls re-
novecién ¢e 17 congresos estatsles y en les eleccidn de candida~
tos a mil 119 presidencias munielpales de Chihushun, Puebla, -~
Apugscelientes, Michoecdn, Bejm C7liformie y otres entidedes.
Sin embergo, bajo la scusacidn de que su actividnd estabe provg
‘cando divisionismo en el P,R,T,, miembros de la clese polftice
diripente, afectados por las reformes implementedas, presione--
ron .pars obtener su renuncis. El 17 de noviembre je 1965, Madra
zZo ebondond 1g presidencis del P.R,I." (32)

Hoy en dia la hepemonfa prifsta se encuentra un tanlo des—-
gestade, pero sin embergo no énuncia su fin. Por una part:, el
P, R, 1. :eimie siendo el pertide de las mayorfas mexicenas. Por -
otra parte, la debilided partideria de la oposicién no confifu-
re todavia una eltemativa nacionel al déminio prifsts, T desa
fio e¢lectorsl adn tiene un‘mafcado c%}ééter regionsl y urbano,

anuncia un- futuro de competedciélcreciente, cuyos embriones he-
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:CPn vcr lﬁnto Vo un t?ﬂto desprtlculado al partldo ofieisl, "En
 1oa dltimos aﬂos, ¢l musgo .de la vejez se ha ido sedimentando

109 engranajes del P.R.I. Yy ya es una maleza; puede volver-

,se, con el tiempo, una selva que trafgue e invisibilice a l& pi

'rémige,»pero no-la ha devorado todavfa. Nada cuesta imaginar -

‘rqna'gvoluci6n del P,R.I. hacia una dominecidn modema de parti
: db’mayoritario; como el nartido del Congreso de la India, que

pierae elecciones regionales en comisios abiertos, plenamente

‘Farontizadus y conserva sin embargo el control de la polftica

nacionsl.” (13)

"Més que e la oposicién y a las derrotas, el P,R.I. debie-
ra témer gu- propio -temor el cambio y algunos de sus fentasmas
internos. De éstos ﬂltimoe; mencionaré dos. Primero, el desgas
te acwmulado’ de préctices como el dedazo o las posiciones fi—
Jas para los distintos sectores del partido. Esas inercias, —--
funcxonalss en otro tiempo, hoy le quitan 21 F.R.I, flexibili-
dad para reclutar el liderato natural y pers satisfacer las --
verdaderas aspiraciones loceles; lo sujetan 8 los intereses de
la pupna burocrdtica més oue a las expectativas de las comuni-
dades, Sesundo, las habitusles exclusiones sexenaleg de pergo-
nal politico, mcusan ya loszefectos ée una explosidn demogréfi
ca, La familis revolucioneria de hoy tiene casl tanta gente ——
fuera como denlro de la casaj y pars los que estén fuera, pare
ce ro haber otro futuro que el refrendo de le exclusidn. Lies -
tentaciones perticinatives de ese parte de la femilia no pue--
den subestimarse, ¥y en momentos politicos crfticos pudieren —-
ser el detonsnte de wia fisura partidaris.” (34)

- La. demograffa ¥ la socieded del pafs, debido a sus necesi-
dudes -y derandas hen intentedo ~en slpunos casos—- y empszado
\-en otros cagos=-a rebesar (en elpgunas regiones del pafs) al -
pértids (P;R.?.)f éste debe salir de la inmovilided y desviar—

se ‘del cemino .Binuoso e inestebla que se le sanroxima, y tomar
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“le ruta a8, 1le -modernidad politlca que To Lieve a \;rer la 1uz de
le democracia en su mAximo esplandor.

Bl Partido Revolucionario Institucional ocupe toﬁav:(a gran
parte de]. espectro electoral que ee express en las umrmes, asi
como el Ambito politico en que se podrfax; conjugar los intere-
ses de grandes sectores de la poblacidn en torno & un proyecto
de desarrollo independiente. Dispone ademds de los principlos
¥ los cuadros, de las doctrinas y de hombres que permitirfasn -
impulser los cambios que requiere el pafs, si recuperara su au
tonomfa y su vitelidad ideoldgica.

"El partido mayoriterio, en el que tembién se libran gran-
des contredicciones intermas y sobre el que pesan no pocas -——
§1auéicaciones, mantiene 8in embargo la lealtad de vastos sec-
tores de las clases mediss, de los cempesinos y de los obreros.
‘Encarna les esperanzas de la mayorfe y no ha sido rebasado, a
escals nacionel, en su cenacidad de convocatoria, Lo que ahora
padece es una progresiva enajenacidn a politicas antipopulares
y & grupos cerrados de poder —-inéompatible con su wejor tradi-
cidn hisidrica~ que lo hece a la vez cémplice y cautivo de una
stusada teadencia hacia la derechizacibn del pafs. Para remon—
tar ese pendiente serfa necesario que las acciones del partide
reflejaran de wodo mds puntual los principios y los prozremes
que £ste postule asf como las demsndes de la bese militante. -
Ello supondria temminar de modo gredual pero fifme con un con-
junto de précticcs e inercias, shora exaltades ul rongo de e~
glas no escritas, que configuran un sistema de decisiones cuyo
cardcter vertical es innegable.™ (35)

“El partido, concebido cbmo asociacién volwiszria de hom——
bres y wmtjeres libres y como instencia pol{tica por la defensa
de intereses de cleses, quedsz reducido a denendencia electoral

del pocder piblico y mecanismo formal de reclutemiento pera los
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"l sector pOpulEr,

‘prbana, ¢l cuzl en los $ltimos afos, con més frecuenc -
nido deis¢ndando la libre discusidn ¥ ls libertad de iniclatlva,
as{ como el acceso a su egcogimiento de candidatos a puestos de
eleccidén popular. Es cierto que ‘ae han efectuado alFunas veces
auscqltacxones antes de optar, pero se demsnda que éstas sean -
' més ffeﬁuentes ¥ sobrz tode mds profundas, KL sector obrero de-
- manda una depuraecidn y democratizacidn a fonde en su cdpule y -
Vqépecialmente en los sindicatos que lo integran, pide més parti
éipaci&n la parte joven que lo compone y mejores opciones de qﬁ
pﬁrté en los puestos de eleccidn populari y que en realidad los
representen verdaderos obreros o trabajadores guisnes conozecan .
sus necesidades, las cuales en la actualidad son muy apremian-f
tes, El sector campesine que se encuentra intesrado éasi en“su
-totalldad por personas del medio rural, ¥ que ha 51do fran abss;
tecedor de oultitudes para los mitiﬂes, requiere de’ que al IR
~1gua1 que el sector obrero —en especial- sea representedo en --
,Wlos &1versos puestoa de eleccldn ponular —-en narticular en las

-cémares ue di utadOS y:.senadores-. por ‘auténticos ‘cempesinos, -— -

iquienes conozqan 1as ve;daderas nec=sidades de su sector., La ——
nartiéipadidn ﬁue en reslided se le dé Al campesinedo eliminerd
el caclquismo que afn prevalece en bastns regiones del pafs,

,"La cannaﬂp rlnctoral de 1982 conoc16 nronunc11r1»vtos eqclare- y
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cedores del candidsto a la presidencia 32 la Repdblics sobre ese
particuler, Miguel de 1a Madrid fue enfético en afimar que la -
'anéiada democratizaci6n de ia sociedad exigia la cabal soderniza
cidn ‘de les estructuras y funcionamiento del partido mayoriterio;
di jo, es'més, que la primerza era impensable sin la seguﬁde y for
muld llemados impariosos a los militantes nara gue abandonarasn -
2l “"quietigiwo™ politico, Defirid ldcidemente el papel de vanguar
dis que corrésponde a la organizacidn partidaria a travée de 1la
gestoria de las exipencias sociales y de la contfnua vigilancia
sobre el cuzplimiento de los principios y de los compronisos po-
1fticos por parte de los gobernantes." (37)

Durante los Wltimos aflos en diversos estados de la repiblica
se han reelizado ensayos de seleccidn democrdtica de candidatos-
a puestos municipales por el piocedimientc de consults directs a
iaszﬁases: por lo anterior se hece indisvensable extender eatas
experiencies a otros niveles de seleccidn mds eltos. Para lograr
lo se requiere luchar contra los grupos burocrdtices (e inclusi-
ve muchas de las veces contra la dirigencia media) que se encuen
tran incrustedos en el partido y que tratan de ejercer ambiciosa
mente la protestad de degismer candidatos conforme a sus nropios
intereses,

Es necesario que el P.R.J. se democratice pero de la perife-
ria haciaz el centro, y no como accidn de lss cdpulss, Esto quie-
re decir que el vroceso debe iniciorse en la llamada estructura
territorial y por iedio de la participacidn de la militencia, El
P.1L.I, debe iniciar su modernizacidn por los comités directivos
estetales -y .en los procesos de seleccidn de sus d1r1=21te= 7. con
‘didatos 1ocples y felnrales. Que los Foburnauores ya no se&n los
emos del oart1‘o en qus entidedss, sino que el pertido =c con--
'vierta en una orgenlzac16q Eutdﬂomﬂ a los ropiernos -de los estn—

dos. Este ndbrékde ser.sélo el primer n~30, despuds habrd jue ce
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(:1 cen.,ro y penetrar en las orgenizaciones.

1“rrr el clrculo hac1 
“La- democracia en’ el P R.I. empieza por una aeyor participacidn -

-de 19 militanéia en la- estruCuura terrltorlal.

"La estructura terr1t0r1a1 del P.R.I. tiene como principal -
yllimltacidn.gl que obedezca a 1651cas y ritmos distintos de orga-
;nizécidn:y‘éctividéd,_&a que’ depende de los mobernadores y no de

;una_bperacidnVpart%dista de cardcter nacional. Esto explica que

en‘algﬁhag entidades el P.R.J., funcione con eficacia e intensi—
‘“déd; miénigas>Que en otras atresviesa por larges periddos de inac
tiﬁd;d~y desorgenizacién. Considerando que los gobernadores son
’lfdereg estatales del pertido, y que su actuacidén es bastente au
itdnoma, hasta shora no le es dable al Oomité e jecutivo nacional

,escablecer mecanismos que le permitan 11epar hasts Yas organiza-

'1ciones de base en’ su estructura territorlal. Actuslmente, toda -~
 su canacidad se reduce a estimulsr, & trevés del delegado gene--
it ral: respectivo, que los comités directivos estateles impuleen tn
:2rrePs ue orzanizacidn y-activismo a escela municipal y seccional,
LCOmo el,cargo “de presideate del Comité directivo estatal ez una
.'posiCidﬁ polftica del pohernsdor, este funcionario responde a Ta

‘ldn‘ca e inatrucciones del jefe naturasl del pertido en el estsdo.

-En_consecugnc1a, si el pobermador tiene interés en fortalecer al

“pertido, su dirigente estatal lo movilize profundizando su pre——
encia Sin embargo, e wenudo sucede todo lo contrsrio, Esto oca

siona que el pais sea una especie de mosaico partidlata, con  —=

‘férees oonde el P R I, tiene un vigorogo sctivismo, y otras donde

'ente polftlcamente ocioso, desvertebrado, que resurge

os proceqcs elecborsles para volver luego a une vida ve

‘getatlva." (3 5)

"POF‘EJDEFleﬂCia hlstorlce, cuendo el comité ejecutivo nacig
.nal del’ ..?.I he quevldo bojer con su mctivided haste les bases

de los estados hen surgldo graves enfrentsmientos entre los go--
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Tbsmudores ¥ le dirifencin nacional, El ér};umen-to ‘de 1os gover-
nadores pers. oponerse a.esta 'pene}iraci&n es miy simple, pero de
: yran’ nesos ellos respoﬁden el i:_rééiﬂente de la Replitlice de 1a
buena marcha polftica de sus estados, 8 condicién de gue ningin
apente ex\rafio. se entrorietn en elrmaneyjo.'de los mismos, Como es
fAcil observar, la principel limitente pare el fortelecimiento
¥y mpfcrmizecidn de la estructurs territoriel es la distinte vi=-
sidn e importencia que los gobernadores dan s les tareas de su
prrtidn, 3s diffeil deshecer este nudo, ys que el fortelecimien
to 1l federelismo otorga unz creciente beliperancia en el meng
jo polftico de las entidmdes, lo que incluye naturalmente el —-
control y operacién de los comités directivos estetales. Hacia
“ebajo de los comitée directivos estateles se localizan todas —-
1las instoncies que tienen vinculaeidn con la militencia confor—
me a su domicilio, empezsndo por el comité municinel, que & su
vez corresponde a le divisidn politice de los estedos. In el ni
vel de los comités municipales, sin embergo, se repite el mismo
fendueno que en los comités directivos estatales., Con idéntica
1égica, el sleslde resnectivo propone ol preaidente del comit”
municinal, y embos siguen lz lfnee marceda por su jefe politico,
el golernador, EBs fécil concluir, de nuevo que cads estasdo es -
tembién, & Bu vez, un moseico con diversos matices en le orgeni
zacién pertidiste s escals municipel, Congecuentemente, todos -
A éhto{é;’ nudos en le orgenizecidén territoriel del P.R.I. nos condu
cen’ a. comités seccionsles y de base virtuslmente ilocalizadles,
gque por lo penersl sélo existen en papel, EBs aquf, precissmente
Gonde ¢e percibe con clarided el mel funcionsmiento de le ees--
tructure te:x‘itbrial del nartido, ya que el ciudedeno concreto,
»mn{ es el titular del anfragio, no estd activedo por la orpeni- -
7aeidn r;nrti.disfa, ;.r'wn.i\:uni‘éhdose ele jedo e la wolftica pubermg
dentel v del iﬁe$ﬁ¢; ﬂelg fei{t)ﬁlu(ficfn." (39}
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eatructura aectorlal le nerantiza el

pnra poberner, no esté ordenqda pe-_

rxen cuendo el nartiuo logre triunfoss pues en muchos de los ca
505 - endo 55 partido ha’demostrado que en reelided sabe orgsni

o Zars =ua estructuras, “ha 11egado he lopgrar triunfoe sin el apoyo
de’ 1os gobernedores.

-La estructura sechorial del partido se encuentra censeda y
"‘desgasteds,. por tal mot;vo resulta claro que el fortelecimiento
Ty le hodérnizaci6n‘del P.R,I,, tiene en su estructure territo--

rial unfesbécio'mﬁy emplio, En principio, el comité sccecional,
~_as{ - como_ loé cdmif!s'de base que de &1 derivan, representen el

punto de nart1da para fortalecer y modernizar tode la estructu-~

ra territoripl del par%ido, ya que en el seccional descensa la‘

cepacided ‘de mantener vivo el interds del ciuded?ro, avo"éﬂdolo

Llaicen sus: dem;vues para;-en-su oportunided, eoadueirlo a 1"5 urn

‘La‘motivicidn de un’ c1udndano para que vote en medio de-lm ac—-
tual c&mpétitividad electoral, tiene que ser una accidn cercena,
de partldo a elector, o de lo contrario nierde efectividad. Por
tanto, ‘es neceserzo replantear ¥y profundizar los objetivos espg
c£f1c05.ue1 comlté secc1onpl ¥y en funcidn de ello, disefiar una
est;ucture aprpplada, nllegéndole los anoyos requeridos. s ne-

cesario’otorrarle sl cowité seccional meyores atribuciones que
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~les f!C*.‘Jil-:.f;, 2 ..:aé;‘s‘~ que’ disponga de li fuzrss recesyrin pane
'cumylif nue\ios' objetivos. El szccionalisio no sdlo debe ser via
S de par 1c1ptc1dﬂ, sino. un viporoso instrumento de .poder nolitl—
o, . Para. que-los ciudadanos lleruen & miltiples satisfactores —

‘socizles. "Le estructure territoriel del partido no he sido, ni:

;- conductn nere crnrlizar oencficios dc ninsune :- \17"190(_, 3
~1a 3dciededi y 2ucho menos, s2lvo excepciones, es. vie vmra lle-

“per-a-carog politicos en cuslnuiers fe los nnele "Mc:.anedo

“La“interracidn A« un coxité directivo estatal ° 'v\m:.c:.nnl' obede

ce s Yo 1dFica d=1 clieateliszo, las relaciones. versom’les y el
'alnimis:ro. .Batén controlados por une suerte. de bumcracm pol{—- :
..stee ‘limiteciones -fueron denunciadas acrem nte por Care- "
: los Ad vadrazo hace 23 aﬁos, ¥ con. o1 tiempo se han: 1do acen—-
;‘tuando. Esta burocracia politica, que meneja la esemctum te-—
: rrltorn.al del’ P. Re 1.y he :unned:.do (en parte) el desarrolio de -

'huaraf_gvs *mturales ‘en su seno oport\mid@.d que.las oposicio-——:

nc—sfhan aprovechado pare atrserlos e sus filee, As{ el P,R.I, -

sé‘ he ido -quedendo sin dirigentes surgidos de sus baées, vineu-
‘lados con ell—\s, comnrometidos con sus ceusas, confisndo la. ==
Vetencidn de los reclamos pogpulares a dirigentes que. (en algunos.
' ,casos) ni-los-entienden ni ticnen interfs en hacerlos quyos."(-‘lo)
" Por 10 ‘tanto, -es necesario liverar el gran potencial de de-

' i.sarrollo que tiens la estructura territorisl del P.R.I., co,qe -

5 zé{ndo ipOr: redefinir el papel de los goebvernedores en la: conduc

- cldn del. nertldo a nivel estntal, y déndole = los com:.té

t:.vosv st"\:s1 es, mu.ucxnelea y seccionales-papeles: que
nron-et:r' ¥ vinculen con la socieded en su an cha_bzse
:.s prigordial que ‘desde el dnprulo Je la estmctur ;

rial el P.R. I, se- centrelice y que en les 32 entldade

ves seg ¢l C,3,N, de este pertido ua.cn designe vdirecfime"

(y desde luemd o travée de. une ﬂuscw.ﬂ.tam.éf\ CLEY
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réctivo estatal, Zaste a gu vez de ifual

;b‘s in ‘eres':as ‘d¢ 'los fobiernos estatales. Los comités municipa
i:e:s "}'s.gé:giyo;iaies dependerfan en lo econdmico y en lo politico
o :dei"‘comité' directivo estatel {evitendo con ello la injerencia
- Vdé 1§s alcaldes o presidentes municipales), y éste, del C.E.N.
‘el cual podria poner en marcha esirategins generales de forta-
lecimiento y modernizacidn, conforme a un criterio comin y res
petando caracter{stices regionsles. Se trata pues, de un proce
8o de centrelizacidn de controles y polfticas, y ds una descep
tralizacién de funciones partidistes.

Es fundamental que el P,R.I. revise su organizacidn y fun-
cionamiento en todos sus dmbltos, determine sus relaciones con
el 7obierno y perfeccione sus sistemas de afiliacidn, a su vez,
que su lema de Justicia social trate de llevarlo a cabo, pug--
nando por lg distribucidn equitative de-la riqueza. Bs primor-
disl también que haya eleccidn directa y democrdtica de todos
los dirigentes, que ge ponga fin al llamado dedazo, gque exigte
el voto directo universel y secreto en la eleccidn de candida-
tos a cerges vopulares, que no desaparezcen los sectores pero
que sf & 1z vez se abatr el corporativismo a trdvés de fomen-—-
ter la efiliacién directa {al P.R.I,} de las mases, es decir -
de manera individuel, sin bener la necesided de Dertenecer por
fuerze a cuslquiera de los tres sectores del partido.

Es necesario fortalecert “Ia autonomia de los partidos po-
1iticos‘y Que normen dentro de ellos formas més participetivas
de tona de"decisiones ¥y mecenismos m&s abiartos de canmilsridad
polinca.km :m-qov:.llsmo es 1a ruins de los partidos polfticos

vy el v*onoht:tsmo ur\n fall. mperrxoneble que termina nargindndo
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105 de 1o - comnete"lc:l.a polit:.cﬂ o inc:.tandolos al e.utontana—-—

S A1) L >
) Para conclmr, consideramoa que la modemizacidn del P,R.1.
d.abe de ser clara Y tener dos vert:.entea principales: primero,

elininar rezeros.y vicios que ‘daflan gu: narcha actuel y, segun—

do, vrepararse a fondo para los grandes retos y reclemos (en -
especinl de las masas jévenes) de hoy, y para las grendes ta--
reag del mefirna.

334



6.= :.x. conpomuvxsvo Y OTAAS. CARACTERISTICAS B8 TA pomnc,x m K
" MEXICO.

Para el 1.d.cio del preseate tema, yuerenios expresar gue, en

; tendemos de caners general &l corporativismo couot la doctrina

""'_'-s‘o‘cial Y politlca que atr:uuye\\ cornoraciones (o srupos). caras
t't;.xi‘ réz:i'etv:i;vaueﬁte estztal vmare 1la organizacidn y ordenamiento — "

f7"del trebejo, y edn, en el rFobiemo g nerel de un pafss T1 corpo
rptivismo coso cormcterfstice polftica de México, nnce de lleno
con’ el reaersl Lézaro Cérdenes en el afio de 1628, 1l orgenizer

el T.R.0.y creerle une estructura sectorisl, Bs deeir orgenizé .

& 1les neses y logrd que &stas tratarsn directamenle con el ‘po-="
vierno de le repdblica de una forma ordenadaj orvanizd & lom -—

cempesinos, @ lu clese mediam, a los obrerog y heste cred unes—

nscio Ce partlcipacidn pars la clese militar. Ia pol:[nca n

atelante ¥y on-peneral hasta nueseros dfes, se ha_llevado-

con orgenizaciones de sasa®; pero esss organizaciones: que’ Cérde

nas éontrib‘uyd a crear y ordenar, estaban casi todaéﬁen‘@mﬂé]é

pertido ofieial (P, R.K.), y ‘asf sipuen hasts 1a Techa,.

No dndemos en ninzin momento que Cérdenas crud esta: eétx;\;c;-

ture polftice (que dio lugar ol corporativismo gque a'ctunllme'r:\ft‘f- :

vivimog), dentro del pertido de buena menera o de buenn fe, pa-— "
ra- primordieluente organizer a la socieded, 1la cuel ‘se encontra
bz un’tento. diseregada (orpenizacionslmente) a raiz del novik
miento amedo de 1910 y les consecuenciss de éste, y que‘vi.

tanto’ era.necesario ordenarla y eneefiarla a canaliz rsus 4
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es neée.sario hablar un poco wés de la esencia del corporativis=,
mot "En’ primer lus-ar, habris oque fdistinguir -entre dos tipos bh=

's:.cos de corporehusmo. T impuesto por el Estedo y el que guT
'.‘ge, ’por ﬁgcisiones v eatratégime de base en esocirciones putdno-
uas.- Anbos tj.poé convergen, hasts ciarto punto, dentro de un -f—
sistems de estructuras monopdlices de representecidn tenic en -
~la clase phreré como en los ewmpresarios, pero tembién en ebopr—
~dos, arquitectos y otros grupos de la sociedad, con una cierts

jerarcﬁxﬁa; con. una divisidn de trabajo en la representecidn muy
desérmliaﬁo y que e¢s lo contrario el pluralismo. Digamoa 163&-
- camente eontrarin, norque em},-fricnmn.nte los dos se nnnf\mdn.n.‘ -
L Por ‘e jemplo, en pafses dond‘e existe un sistema predominante de

comorativiemo societal o volunterio, se pueden imesginar cier—-
tos sectores que por razones del-Estado o por razones histéri--
cas distintes; hen sido creados, conformados y reconocidon por

el Estado, En coneecuencia no existe un padrdén o modelo exclusi
vo." (42) -

"KL factor o hecho que gobre todo salta a le vista para.el
cavsio nexicano es la simetrfa en términos de capecided de mctue-
'.ciﬁﬁ:yfs\.i prd.ncipio de actuacidn. Hay un cierto pluralismo, que
ég 'e:jyc‘\f\e‘ntra més bien en 1los grupos empresariales, pero tembién

dentro de:clertos sectores de la clase medin profesionalizeadas.

e Y‘;.pqr otra parte, hay un corporativisno mes bien drl Tatedo, pe

ro tembién un’corporativismo del Estado aévi), nue no llegd a
‘erear -como por ¢jemplo en el caso argeniino- utilizendo medios
de coercidn y de obligetoriedad, un movimiento sindical fuerte,
- "pem entes que nade suténomo," (43}

‘ En léxico se creamn, a Lmvés ue un corporatlvismo de_Esta
-do,! més que nada, esirmctures de errPsb'ltnciGn para oue pOT g
dio de ellas =g exprescran-las desendns de le rociedad, Pero sg

bre todo con. el corporativiero, aprociemos:one vn-perte, al ver
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‘dadem sindlC?lismo se dejtf ae lado. Con el fortalecimionbo de

un verdadem indicalismo, ae podrfs. Jugar u.n pepel de partici

"y social més compacto, que conslderamos egen--

: ’cial ﬁam el ‘desarrollo necionsl de 1a clese trebajadora (en -
: P'soeczl.al), y porq_u6 no mencionerlo, en parte el desarrollo de-
‘r—,nocrétlco nacional; buscendo con ello una forme més suave de -
hacer po;l.iticg, con menos costos socisles que empiezan & pre——
‘se‘h‘tvé:rcei‘é e le sociedad y en particuler al P.R.JI., ahora,
"f,Sih:.‘una'compiensidn cebal de cambios y necesidades, sin un ~-—
,instxﬁimenfal téenico que busque una mayor participacidn en el
eXcédente del proceso acumulativo, sin una perspectiva histdri
caricl‘ara,', 1os sindicatos seguirdn dendo tumbos en la obscuris—
aad y sometiéndose pasivamente a ls légice evolutiva y moderni
'zadora de los smplesdores, .A este respecto, no hey férmules de
finitives ni receterios importentes; habria que discutir mucho
a lr viate de la realided concreta, y con distintos enfoques;
pero el corporativismo, por su fndole y atraso clausura la po~
sibilided del debate resl en el seno de la clase obrera." (44)

El corporativismo de hoy, da la impresién, Jque ya no estd
slrv:.endo como eficez mediador entre los protagonistas de la -
relacidn leboral, sino sdlo sirve de manera primordial como hs
rramienta o instrumento (del P.R.I.) para las cuestiones elec-
torales del pafs.

El corporativismo que el g£stado Mexicano ha'ejercitedo, ha
venido (a través del tiempo) cobrando cuotas que han forteleci
do su poder. "Los robiernos nosravolucionarios se hen concebi-
Jo —en parte— con el apoyo reel y millonario de las centrales
obreras y cempesings, vero el nroblema para las préximas déca-
dns se nira :n le degradacidn-de ciertas #reas de la polftica
grexial. Las ‘,centrales’ aparscieron como medios para canelizer

inguietudes y_‘.;robe'mar. A.la vez, les centreles se apoyaron en
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sus or[enizacioﬁes ¥ 8l1lf he habido una dindmica-.de tal Q:ty':ue‘rz‘;i -

«ue ha rebasado a lis centrales y cuestiona ol pfopio gobierno

federnl. Liderazpgos de cafieros, de petroleros, de coperatives - o

-,::ésquems, enire otros, con intereses proplos qué se han an-~
guigstado. G\ipulas.de poder que por su dimensidn y consistencia
sdlo ‘tienen un rival en su misma categor{as Bl jefe del eiecu—
tivo federal. Este es 1z descendencia real que meneja en va--
rios estedos de 1a Republica varias veces el presupuesto esta-
€al, ‘Aqu{ se baila ya no en desconcierto o arritmia, El vrovle
T es otro, aguf {se dejs entrever que tretan) de imponer to--
nos y ritmwos al robierno de 1la Repiblica., 561lo feltar{a ver --
qu‘é de organizaciones y gremios de cardcter popular nazca un -
-leviatén dentro del Estedo Hexicano," (45)

Para ejemplificar la aseveracién anterior es necesario men
cionsr lo siguientes

"En enero de-1987, una revista cavitalina publicd unss de-
claraciones de Joaquin Heiméndez Gelicia (La Quina); el hacer
al presidente un reproche sin precedentes, un lfder petrolero
derostrd a que grado ha cafdo el prestigio de De la Madrid adn
ante los 0jos lesles de la dirigencia sindical. La Quina sélo
habf{a dichot "Fuchos dirigentes obreros rogamos todos los dfes
porque la gente no se salga de nuestra direccidn. {eic).
Unos nos callamos por no creerle problemss de desconfiegnza al
gobierno, otros tenemos que escoger el camino diffcil-de decir
le 1la verdad... Demos pracias al abstencionismo, porque cuando
voten o si votaran todos los que ahora ng votan, lo harian con
trz el P.2.I." (46)

"Por 1o que hace a los cempesinos, el tejido corporativo -
no re;sistra {totalmente) uno rupture, como en el caso de los =
emprecasrios, ni un distancismiento politico de cara & un nueavo

tredicionglismo revolucionurio, coro en el caso obrero, sino -
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un vaclemlento pol{t:.co, zn'_lo:o al ocurr:.do en el 4.m‘o1'co SReono—

:nuco ¥ aoc:.al con la réalidad cenpesina. Une cose .parece semuir-—
. se nu.ntualmente de la otra. Segin Gustavo Gardillo, a pmnc:.plos
“de ].‘os,setentas la crisis rural recibiﬁ de parte el pobiarno un

hr‘diavgnﬁa‘t'icb. equivocado, que describid la triste situscidn del -—

“Eampo cbz.o, el producto ‘de un descuido, un abendono por feltas de
reECUrsos éubernemeptales. ‘Por ello, la #ren caniidad de apoyos —
,fiﬁsnc;.eros'y técnicos‘canalizados durzite la década de los se-—
tentas, al merio rural, no atacé los orohlemas de estructura de
“pod:r, que eren {en perte) =l orfren de la crisis y sirvid en --
- E c,?mrﬁio’ pfﬁi‘a el reforzemiento crciquil, la ampliecidn del espacio'
“ryie) poder delineolatifundio ¥y la creciente sutonomfe de los aps
“-,rétos econdnicos- vinculados al medio rursl. o se resolvieron --
. cgine en parté— los problemes agrarios de 1on cempesinos sin tie
T'rré.‘ la-desinterrecidn interna de los ejidos, el clima opresivo
enque se inserten las comunidades indfrenss o 1la indefensidn ju
" ridica y ccondmica de 1a gran centided de jornaleros apricoles.
As{, el esquema corporetivo, a través del cusl se processba el —
consenso en el dmbito regionsl, emnezd . seriamente a erosionarse
al hacer crisis la estratézia ccondmice que le dio orirFen.™ (47)
Lo anterior nos hace creer en parts, quz la estructura corng
rativd {que en otros tiempos ha sido considerada como simbolo e
instrumento de la nolitica de masas del P,R.I.),- en le acturli--
dsd nor falta de una verdedere aplicacidn e instrunentacién polf:.

“tiee, se ho venide ¢invirtiendo en uno de 1os principales obsté-

¥

culos pare 1os nuevos conplomerados emersentes,” que 1s politice ™ w7

de bienestar social de la revolucidn ha. venido forfs-lncionflo -du—
rante varies déerdrs. "Usda enc*'or nartidigts ze hin venido con--"
virtiendo en un club exclusivo, cuya ik r!cf rlﬁent?: s¢ pa--

zan W2 wn .cergo a2 otro, ticnen wir nula C?ml?rw‘.d ."'c ab?.]o -\c-

cim ~rriba ¥ ‘vén on tods orpanizceisn Auevs, ‘a0 1a opor uxui.-.d =




- de ‘crecer in membrosie, sino un enemipo a vanceT." (49)

Apréciemoé que por-.cse ¥y otros motivoss "Que ln voczeidn ofi-
eizliztz de los secforcs 1e he redundado en un 2lto pracio snts -~
les bas:is, gie o ven " sug canirales una Jdefense razonsble de -~
sus riclaros, sino 2l contrerie, une ne-~ocimcidn de sus intereses
2 sus espaidas. En los ecuerdos de los sectores con ¢l sobierno -
pueie heber un elevrdo sentido patribtico, nero lzs beses no cong
cen @és lencusje que sus necesidedes ds wristencis," (é? 7

El corporetivis.o esté presente #n lp vida polftica y sociel
de le nacidn me&icena, es neceserio aceplarlo, asumirlo y fortele’
cerlo comd lo jue es$ uns herrcmienta de trobajo social, el cusl
rios perwite ecercamos & la sociedad y el Dstedo. Pere logrerlq -
es necesario reconocerle particularmenie a 1la C.0.K. y ¢ 1a C.N.C.
sue su leeltad el goblerno es indispensable pare poner en marcha
politicas de cardcter scondmico, como la actuvl contencidn sela--
risl a obreros y de precios de garentia e cempesinos; a su vez es
tos dos sectores ~cuyo cmrdcter representativo del corporativisme
en México se mprecie en el éertido oficial~ deben reabenderer sus
conguistes gremisles, fundirse mds con el pnriido y desde’ ah{: lu-
cngr por sus grandes reinvindiceciones. De ipuel meners, el este-
do debe de brindarle més cempo de zccidn a este herrimients de —- M

“trebejo politico-social, promoviendo otros Srpgenos representati--
vos de obreros y campesines, a la maners como existen los Srranos
empresarizles, para convenir con ellos polfiicas gue en verded re
sul ten objetivas y popvlsres, a corto y medimno plezo.

For dltimo mencioneremos levercnte, otra cerecterfstica de la
politice en Méxicos El populismo, a el cual nosotros Aefinimos co

wo une Formz o estilo de-goberner, gue trate de identificerse (e

acuerdo con ¢l momento politico zue se vive) con el pueblo, ha-—

ciéndole cresr ue rexl

swnte posee lz orientecidn politicr, ‘econd

mice r soeinl que en cse insten

seruicre wera su. deserrollo,.
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sta forme de tretar de hacer :pblf.*.t_;icz\a',“ha:.'encontrado tie—
rra £67til en el paternalismo que adn persigué*\a la sociedsd me
xicena 0 nuestros dfas; dehido a. Te mzdn de gque ‘en su mayoris,
el ‘pueble mexicano; €8 muy dzdo a pédif especialmente la Clase
hwnilde (y= =ses obrss, servicios y hasta .satisfactores versona-—
les) = sus gobernantes. Pera svitarlo es necesario fomentar la
participecidn ciudzdana en todos sus 4dmbitos, pues ello dard —-
pauta ya no a pelir, sino a exigir lo que por derecho le correg
ponde; s fundemental hecer copartfcipe al ciudadano en las de-
cisiones polfiicas pubernumentales, pues sélo con elle podrd —-

aportar y a la vez obtener sus satisfactores sociales.
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.- EL PROALEFA DE LA LEGITIHIDAD POLITICA ER MEXICO.

El princisel =s -ccto de leritimidad que ha venido preé‘entan—
do el Sistece Politics Kexicaco, es la herencia ideoldgica y po-
‘1ftica que llegn de le Zevolucidn Kexicana, debido a que he cons
titufdo su mfs rica ¥ sezure fuente de leritimidmd social. Esta
legitinidad se acentd, con le organizacidn de las masss dentro -
del poriido oficizl, 2114 por los sfiog treintas. Sin embargo no
hey gue slvider que el ¥éxico de mquellos afios era mds etresado
y mAs rural gue el ¥éxico ée hoy, Actualmente le sociedad amexica
na hn prescntedo uds exigencies politicas, econdmices y sociales,
con las cusles ha venido orillando ol Bstado Mexiceno g legiti—-
merse ceda dfa mds ente ella. Hoy en dfa consideremos {2l irfual
que H1verses politélesos, y/o estudiosos de la polftica y parti-
cioentes retivos 3¢ 1o cisza) que empi¢za a haber una crisis de
lesitimidoa politice en Héxico. "De jleritimided del régimen vig
nun hezdlendo le oposicidrn y los lideres oficialistas al recono--—
cer 12 ruptura del conzenso scusado por la crisis, el desembleo,’
o le incertiduchre de la juventud ° 1 mujer. La ilepgitimidad ha
sido reconocide y scent»da desdz hece tiempo como uns crisis de
renr<seniecidn y de ovrocsdimsienta, pero tembién (en parte) como
una crisis de resultzdos gue (trata de) poner punto fimal al .lar
g0 periddo de legitimided revolucionaria.® (50) .

"HBien lo dijo hizce ya elpunos siglos David Humex 8i las ex—-
neckntives de unA sociedrd se desiruyen —como se empieza & ver -
ahore entre nosotros- torbién se ven a destruir los hébitos, y -
son justruente estos hfbitos 1los que realmente mantienen la cohe
sién de unz sociedzd. Fueron en verdsd les expectativas que cred

€l résicen nostrevolucionzrio -~y que alenté con su erecimiento -

ccondrico snztenido- 1o ~ue le remitid contar con legitimidaed -
nrre Nagionsr ror €3%rf Sus esnirrdicciones polit:LCas v socia—-

1.5, s r:-livad, €1 creviciziio sostenido Ce le economia por ne
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dio 3iglo p'-rxn tid-a las é'l:u.es ~olfticss revolucicnerias y -=-
'rostrcvolzcmﬂpr‘ 28 abrir sus filas.a casi tod'os, aquellos con ™!

“zabicionés. a"*’tuxs, canacidad- 12 orrunizacidn vy aceptacidn - -

»de,las_ré{r‘las de 13 discipline presidencislista.” (51)

- Le pol{tica”de surteridasd acturl, hs venido devilitmndo en

< iforna m‘onorc,mp 1 lae sxnpetatizys - ue lag difercntas cleses

dad -del :ép1men postrevolucionario sexiceno -esa que se ha. ba—

's :lo no-en. el fiel cumpliriento de la cons: 1cuc16n, sino nn -

les e*mectetlva-s politicas ¥ econdrices positivas e todes lPs‘;_

clpsﬂs eocmles— se ha venido vislumbrando como una ué"dxd.
;Dentro de.le lucha de las fuerzes polfiticas se_contemnla que!
"Bnda sctualidad, la oposicidn ha vuelto ha, hechar mano-de la
ii:sma acusoeidn que le hiciers hace 75 afios & Dfaz, la misma =
'qi:e de tards en terde se heché en cara a log gobiemos revslu-
cionarios, y gue volv:.d a ser cs-'r:u::ida en 1958 y 196811s au-
séncia de L.v’mocracia politlce-, la carencia de un Lstedo de De-
“recho. Pero no nos r.-nfaﬁemos. El ‘que ahora los partidos de opo
sici&n tanto de derecha como de irquierda ra¢lamen el respeto

S les =1eccxones, no neceseriamente significe que ellos mismosg

: «sean dﬂmdcratas dn vieja rmrambre. Hasta nd hace mucho, o 1la

:quu:Lerda la de‘nocraua politice le narcefa una preocupscidn -

queno ourguesa. La derucns vefa en la democrovia wn elemento

®

.,f.;ecuﬂuno, cesi dirrelevente, noco til en 1la defen Ao sus -

intereses econduicos. 3in embareo (siendo un tanto exipentes),

E el:heqkzp de: no tener une tradicidn democrdtica {ein Fnlla 'al.ct_z

na, pura o inmaculade) no narece ser un obstéculo porc 1n ono-

sicidn nues no es ella la sue (en su totzliled) ne Srlledo, ai

no (.tr-,':'oién en parte) 2l rézizes. Desde el briunfo dz lm .t_evo-
lucidn Prrnesse 2 fines del sifle .'{'-IITI, 1a deriocrecis politi~

cri—es¢ ficcidn . u'e por wn breve "0rErio co'-n,e'r e 15105 -

163 zericanas tienea an 3u régimen. La verd Jera lecitimi -
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1o'=rhombre.-, bO.. :.guales frente "1 poder- no ‘tiene rival co-o. fuan

. de lesitimided,’ 21, rr_em)- en. ¢l cuado occidéntal, De shi e —-

) séa.ldglco 749 12 0posicidn —cred o no en. la dscocracin- jquiers

lr sl régimen a defenderse zn un. cemno donde (& dltimes fe==

cl;f.;s"»por las. diversss exiszncies socirﬁles‘) se ha venido sintiends
inseguros 21 electoral.” (52) , ‘

+ -Desée tiemno atrds o1 Sistezs Politico Vexiceno ha tenido o~
itimidad. polf

nortuniledes de preveair y zbvstiir ¢l nrooleamez de 1

_tiea que hoy ss le presentr, inicizndo de munera pauleting, cone
sroleds ¥ sepura el desnantelamiento del centralismo. y concentre-
“nridn molftica que en parte hoy le aque ja. Ahi estdn, nor «jemplo,
1los cesos de San Luis Pobtos{ al princinio de lo3 afos sesenta,” o
el de Nayarit en le décadn e los setentes, La democratizacidn a
fondo dentro del P, R.,1I, pudo haber emnezado con Nadrazo hace mu--
ciio - tiexpo. La idesa de un centhio zoniroledo Adesde arriba nara mo-
demizar 2l Siste me Polfiico Verxiceno tomd forma junto con el 'auf-
ge netrolero, nues fue justerenbe entonces cuando MNéxico. se r*eti&

de 11eno en el faroso proceso de la reforme polftica. Con toéa ra

zd'x Jests Reyes Heroles disefid tal reforma para revivir:a 1la izf-e
quiarda‘ del esnectro polftico mexicuno en gue e encontraba,: pués‘
% ralz de 1los sucesos de 1976 (presentecidn de2 un sole cs _nd~ drto
e la presidencia de 1la Renfiblica) se percetd que era necesnrio kel
aunque fuera en parte reformar pol{ticamente al Estado. ; ;
Poirfemos zuponer que en afios anteriores, curndo e}.‘ Setado Mg
xicano estabs snliendo de su atraso y fe¢ ru posicién riral ¥ .se.-

encontraba luc.ondo por la exn y un creciricnte 2ds cons——

tar:te, y sosts

ido apoyado por la situncidn econduice favorable a
~ivel sundial, existien dos .tinos 2¢ mecanismos nronios que ilo ig_
sitireban, 51 nrimero er2 wnn -ovilizacidn socicl prjnulnr Al ca—-
lor !¢ Loz difersates pobiermos y corc sron fuerza molities on mo

zenios cleves, importentes ¢ trascendenteles. 1 se-unfo, lo con-
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aidar. 1..0!3 que er— un=a clase polftice’ mas act:.va, 1a cual con el -

tier'po cr‘.c “que’ ‘ae; ha venid.o co densanao (aunoue no: exclusiva—’

0

mentein llas) n-dal uurocracia ¥ 1a’ ad.'nzﬂistracidn p\ibl:.ca.
En 1os | 10..«3.11;05 polit:u-os ;ue actualmente viv:.ros, creemoa -
que coao eln"-“!.o lepiumador, ‘entes del crecimiento, estén la mo
vilizac1dn ‘socirl populsr y 21 estado ‘activistn, el estado como -
‘:COﬁ.“U!%";O de -burocracias, fucrzas e irstituciones, Estas dos cues-
- ti’dyﬁeSVestén fallando crecientemente. No hay une movilizacidn po-
i:ﬁler en tomo al Zstado, en tomo el sistema politico, y no hay

wi‘est2do netivista, no hoy una clese polftics gue reslice activi

"."Vd»’d A fnndoy ¢s necesarm porrar ese clima de desgano que existe

"'en los operndores del sistema, y en la turocracia estatel; es fun
» dwnf.ntnl inyectar slientos democrdticos que den cocmio ‘resultado ~—
: rupa:vg‘:dadgra‘lapitimidad polftica. El Sistema Politico Mexicano
: loilo‘c‘r‘ﬁré ; siémpre ¥ cuendo tenga ‘presente que, una de _sus n{aya-
res o mz‘a i aortantes fuentes de’ 1egitim1dad on 1ae elecc:l.ones,
Ly es ahf donde debe mantener la enertum politlca para seguir for

taleciendo la democracie en MéXJ.CO.

Es este probleca de la~itin.1dad del podnr =cuyas relpciones-
con 1z sociedsd civil, con’ los nugvos_gmpos de interés se han ve
nido Jebilitendo- 21 que p19:1£ea Jda necesided o de pauta de lle--
ver a cabo ura modificacidn sgstentiva que, por as{ decirlo, des~-
vuelve a2 1lg :ociedad lo qus le nertenece, y que shora controls, -
decide o menejn un poder que ha estzdo cayendo en la centralize——
cidn- y concantrecidn.-La: via para lograrlo, contemplemos que se
encugntra en una restructuracién polftiice del Bstado, que dé como
resultado une refo'ma social a1l pafs, A lo que desde luego hay —-—
que esperar, que ciertas fuerzas poderosas que se sienten esmnara-

dzs ﬁesdeel'régimen rismo traten de oponerse.
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8,- SI'L‘UACIC.‘I DL'SA:IROLLO Y DENDENCIAS DE LOS PARTIDOS POLITICOS.

Kl sistena de clecciones en México, se encuentra sustente-
;do en ol plunuaruu:.smo, actualmente existen 8 & 9 partides -

nronueda;nn nue contiedgen nor el poder; los cuales presen-
“tun Llstmtas tendenciss o ideologias.

Dentro de estos partidos existe uno que mayoritarismente -
he estedo por encima de los demds, éste es el PiR.I. llamado -
también partide en ¢l poder; partide que ha adoptédo como ban-
dera principal la ideolog{e de 1la Revolucidn Mexicana, 1o que

. le he reuitucde buenos resultados en tomo a la representacidn
de amplios scetores poblacionzles. Por otra parte, existen ---
otros partidos que en la vida electoral del pafs (de los dlti-
mos cincuenta efios} hon contenido con el P.R.I. por el poder,

' cstos pertidos podrfcmos cencioner que funderentelmente han si
do doss El P.A.N, y el Partido Socialista. A lo largo de los -

.n.cvimientos electorales sue ha tenido 1o nacidn, han surgido —
olros partides que ¢e une u otre forma hen venido a contribuwir,
legitimer y enrijuecer le lucha pol{tica~electorel de Héxico.

D dnche cleetoral, ha ofreeids posibilidedes fue hen 2li-
zentado 1o trensfonnreidn democrdtica de México. Para conocer

.el napel ten grimordial §ue jueFan los nartidos politicos den—

: tro del zistesae electoral y la democracia en nuestro nais, con
‘riZernmos pertinente realizar un pequefio endlizis (enmarcéndo—

=ilo- en uns visidn globelispdsrn) de la situe cidn’ y desarrcollo -

quc o venido imparonio ea ¢llos. 7

SRl wrrtido en 21 robicerno, se he listinguido por un actusr
o tento trodicionrliste ZJesde zu fundrcidn, apoyéndose por 10
‘resuler-0 ‘casi sicmore (fe srnera primortiel) en.sus tres sec% .

tores. 3ir smberFo 2 Glticss fechas, algunos sectores del  w—-

Fol.I. Ios ue conlormea seérfzmos decir, el ele progresiste -

st inelinen o earecisn gue cr TieCeseric uns dewdcretizeeidn in
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terne ps-ulsﬁiha dre' su partide que &f lurar n.eng sarticipacidn
ciudrdena més’&ct‘ivn en l'a'vid:» politica. 2z cierto.que en tér
Linos genersles hn’ respondido s lus demendas de los sectores —
ds 1@ poblecidn jue represeuta y que Centro de e lucha politi
ce-clectorel hie sido brstidn :e cembio nor medio ce muches re=
forsins jue hs propu=sto y nro.ovido. o obstante, <8 wcceserio
que ratoms zus banderss refor istes qua len lurar o une recons

 truccidn mds justa de les relrciones sociples y econdunicas del
ef

&g penar par: el répimsn & las arsas populsres, #n su cepsci--

s; €l propgrans que he preszntndo ¢l Por.I., he sir,lo_,ca’paz -

ded para enfrenter enx una lucha abierta a las demds fuerzas so: .

51=1es, es5td ¢l 3:creto para seguirlas ma:ﬁ:c»niendo de su lado.

Por su parte, la derecha (y en eapacml 10 Jerechs panis--
‘te) hs sebido apropicrse bien de banderas desocréticas, Delo ~
est'« leaos de demostrar que ella misma.es una fuerze democrét'

ca. As bien 10 cue-estf a- 15 ista de muchos,” es que la dere-

. eh mex:LCPna na. dedo :ruestr.a ‘e ger un tanto reaccionaria 7o

1ecciones mtemas dlstan de lda democracie que prego-

cuﬂl por 1o tanto, deben oe nracticer mds & fondo,

fuerzp de dereeha ha postulado una nueve formg de Eg-

¥ rcenos e\in une nueva forma de socieded, Le derache por -

10 z ner?l no cuest:.ona ol régimen presidencialists, sino le -

co*mpcidn ad ainiatrﬂtlve ¥y el freude electorsl, y la wenipuls.
cidn. del vato, JsmAs ha digentido las besem consti mcion'vlvs ¥

lefales}’:el presidencielisno-y nds bien prefiere Brac nlnrlo =

como un-sinnle y arbitrario rhbuso del noder, nue G& nde de -

los 1ndiv1duos y no de las leve< y de les o~'=l.ructu s gocigles,”

" to ni uns-propuests varé una Y'nor;’ﬂnizecidn' ﬂf‘l—slst. "

“tiele Gé._l néié. Teapoco he ofr(-r‘ido, 2 lo lm'eo 'c. mu

cyisten u.z-, una al'fen\

‘agifrta, Yo liene un MTOECL0  ners’ un nus vo parlé;r;en :
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le lleve £l cempo €6:1n luche. de:les icees y <l la confrontzcién
de. nrincmlo-, 14, deleche tieve siemnre Tuy- DACY - AU ononer.“(ﬁ})
'Por 1o que: resnects o le 1zouir-mp, es 01e'to e esta fuer-
za oolitlca ha plantsedn e luche democrétice como una trn-sf‘oz‘-
mecidn, del Sstado y e le vez Qe le sociedrdj que he rbe-derado
lilchag de ciertas seciorcs de le socieded, esm’:éi:.«lmer\te de 1la -
clase obrera {obrems en hueleas) r e la clese cempesina. {@esvo
. deos e f.ierrrn_s ¥y problemaes con demendenciss oficirles) y que tam
bién puy poco ha mostrado capacided de perctrscidn en les clases

medies y populares. 3in embargo, si la izouierde quiere nlcanzer

B}

Jores formns de dess:rollo, es neceserio que los neriidos -que
1o foraen ez orpenicen primerameénte bien, intemsmente; entle——
rren eﬁsr,éntiqufsimas' concepciones sectaring y dogmétices y-me =

conryiertan en-una suténtice fuerze democrétices

Particulerizendo -un poco més sobre_el‘tema, es nechshrio kn.c'r':;‘
cionar y & 1z vez reconncer, q\\.r'-,ﬂl P.17.7, hé sido uh nar leo _
con reyor evolucidn «ue laa, de la onor-lridn, apoyz'do en ‘el prin—
cipio <e mayoria y le dindmice histéricn del ejercicio drl poderr, )
con ung militancia me jor oryaniznrla y nutrida uen erardes volime: -
nes fJe niudédanos, Y, co.n une estructure verticel, sactoriel’y -
territorisl mejor inteprzds, pero la cusl tirne-que pulir pATA =
estar a fond, tanto con sus militantes wismos qué demanden cAn——
bios, coro con lss nueves exigenciss polfticzs que se avecinen,

Por ¢l contrario; alsunoe partidos de onosicidn . no hen podi-
a0 definir, una plstaforme y unos estututos que expongan de mang
ra clera cufles sor los proyectos de =oeiedsd que nproponen rl -
‘élecl;or;‘ aus. discursos suchrz de lpes veces no han sido:cleros 'y

RE f;ncuentrsn 13:'0#5 Ao’ Un raslids v gyigstie, anr trlocio fivaconis
noco comprensibles y mrceptebles en 1y sociedrd) en vnries oérsig_
nes, treterdo ‘e terner un sivor Casc-sa, ‘fe hen ?nbyr—ﬁ’.o ¥ ises

Jo votnsien e Lreitecidn ciuvdedirp e hiepravocido 1 arfuin e
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weondmice- del pafs, pém no hen f'pobditrio i’c‘}onvertir.‘ a un gren nime
10 de sus votunles en --11 1tente ‘ .
Pare fn-t'!lecer 1s 6emocr'ac1a y-el nlstema electoral en Hé-
xiéo,' @9 necesrrio phatir el abatencionlsmo, pera lograrlo es -
iafri.noyrdiel y fe teadencia natursl que toéos los partides nolfti
coa;‘,espeCislmer\Le, squellos que quieren slcPnzar el poder se -
‘enpleen = {onde, que-en realided hagen polftica y que demues—-
,t.renr que .tienen qué ofrecer al electoredo. De no hacerlo asf,
e€n no muchin tierpo nos encontreremos en el umbral de una severa
erfsis de represvntscidn, en la cuel aparecerd que entre los —
“rprineipales 'promotores 6e ella estardn presentes los partidos -~
polfticos. Bs fundesentel que, no se crea que le unice opeién -
rvpaﬂrzra' v@iar es el P.'-III.V, qué 1loa pertidos de oposicidn en gene-
ral y prir'cinal-nente el D,R.Y., que ez quien en la actuelided -
-y desde hace _ya' varios aflos~ se encuentra en el poder, mues——
trgp progrm..‘as,y;, acciones que motiven a la poblacidn, Cedz per—
't"ido”polfytico, ha venido olvidendo le rafz de ls palabra parti-
’80,' que’ significes Bster de parte de, y pretende presentarse co

s0 'representonte de'ls totelidad de la sociedad. "Por un ledo,

‘el nartido en el poder, siendo ¢l més potente, no es el dnico -
‘ni aspira (ni tiene porqué aspirar) al totalitarismo; de otro -
lado,: la-oposicidn, pertes y no totelidades, se han confundido
nueriends sbarcarlo todo. £n un régimen de pertidos, las partes
{mayoriteria y ginoriterias) lo son remlmente y el gobierno en-~

~euentra ‘en elles pesos y contranesos, consenso y diseénso en una

“relacidn’ frenes-y dinfwica, comprometide con los fines de la ng
cidn." (54)

: Es '\ec=sarzo qus los nartlnos politicos, dﬂmuestren capaci—
o énd para x‘aurceentﬂr les =sni'~eciones e 1ntereses de 1a socz.e

4=d3 e, "-;en 2s enfr.SCPrse £n puvnas elector'zles

ten & 1"

‘se precen‘ S
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‘:n’ e rl: penetrar en ella a t;ravés de le solucidn de u"oblemas

lﬁ.xcas ¥y -:ncxples, que confronten sus ideas y sus nractiCEs‘

Lcon 1" 'UJGVn reglided politica dc;l peis.

Los partldns pol:[t:tcos son corresponsables de la'vida deom
;nqcl_-ét:.ca. del nafis. La conviccidn de !.‘ortalecerla, compartida
por 'ﬁodos, ro puede reducirse, en consecuencis, a una suerte -
de enfrentamiento verrancnte entre posiciones extremag. Log =~
siartidos opvositores, son corresponsables del vigor del Estado
Mexicano, =-por tsl motivo-, necesiten pues, ensanchar su poder

jugando responsablemente las reslas del. juero polftico., Losg =--

arrebatos sdlo conducen al desorden y a la algeradat son prepo

1{tice peroc no son vol{tica." (55)

27



; restado

e 1s democrzcia: electaral

9= "L asamucru.mcmu DiL: APARATO Lac'zém RTALEGINIZNTO DE

“L'A DENDC-?AGI 0 FUNDM.E’R'I‘O DEV EBILIDAD

A través Vde la vida uoliuca naclu‘ al

':_'s n? ver:.do constltuywdo 2n un esmrcia ue nnlcto ¥ crmne—— :

t-mc:LP, ar partn‘ J6) cual se hm Fcrﬁredo mndi.n ¢ xe nan contrn

[ 4-0123 marglnallzadoras e J.ntr{nseca 'que se ‘le

":ban};pz_‘“e -n‘tado e la den ocraci?. Para evi‘car que 3610 Fe-convier

en s?ed:.o" € ..onf'llcto, es nnmordlal restructurar el anarato
: "elect;orsl para le;'itimar y fortalecer a\Sn més 1a democrac:.a, ¥
kfle vmg poritica e Los hrrndo T, s1er‘n~'e v.cuando también £s--
V’;"vOS contnbuyan a desar:ollarse minimamente gobre bases democrd

tlcns :r.nter“es, as{ como ‘eon un co'nnro’-ioo serio en les reglas

: ,hn curl uisr rcfo a elﬂctaral que se lleve & la nréct‘ca 0.

al terreno de los hechos;: en Huestro. .pafs, siempre se tocaré 13;'

‘columna vertebral de’ la lealslacién electomll 1a. forma de orga

: nizar y vigllar los proceso electorele.,, su cdmputo ¥y c?hfic

""'Vcidn.ynesde luezo sue ho 'es el f,ema v.'im.co, oero a:[ dﬂ mucha m

: portancm uentro ae estn émbito. -
P?ra r«allzar esta restmcturﬂcldn es: nnceaurio que tanto

el -obiemo como 1os partidos uollticos sioan copera.ndo ycordi
. néndose, y as{ poder segulr tenaiendo puentes de antendimiento

~entre FMDOS . actores, desde el momento an que han sido canaces -

de 1ograr 1o anterior, quiere decir que son capaces de ahnentnr
»~conduc1r ¥y robustecer 1a vida .politica-del pafs. :
“#n 1z ?ctuslzdad lt== contiendas electorales rnquleren dg:: re":"";’

'sito= bészcos :{ue den 1u:ar a Lmn nomauvu.ad que of‘rezca

-g?rant:[as de une .nayor 11*m.1 za -y neutrslidad a todos los con---‘

»tendlenfes.. Asirrisro se torne fu:\damental 1a integsracién de un

cuerpo,ler-al 1u-e asuma e intervens 1 1z resolucién de este 1

po de nroblaves,” :v_ue parecen o den 1a imorzsidn de ser limitan-—
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ves dentro dé.la; de..ocrecm Y ﬁl sistesp-zlectorel,

En la rest*uctur*cidn del c'mreto elec"arrl, se hece necesa-
x‘::.o r‘.v:.sar al orﬁa.usrro xes,‘..sable de los diversos pracesos ey
glectorales del pafss Ln comisidn Pedersl Blectorsl, le cual.por
la -forra en zue se encuenfra integrada, hn sido'blz\m::o de fuer—--:
tes criticas y cuestionnwientos por narte de rctores, participrn
te}, enslistas y csnectelorss e la polftic" lel neiss cv.'xya’pne—]
racidn (consideran) lepenie en 1o Fuadamental de 1n Secretarfn .-
ce Gobermacidn, Varios pertidos de oporicidn hen insistido eh_la[
necesidsd e lcisr le organizocidn electorrl sdlo.en monog de --.
los partilos, Por su narte €l robierno ha sefislado gue, dedo ~ue.
1> cozisios som war funeidn mihvlicn, no pueds pretendersg [

cluir al propio psobierno. Por ess camrino, el asunto se he. estan-’

cado " PIT tel motivo ‘creemos; que 1o fejor ¢ buscar una férmuln’
qué ~ultinligue o redifuc Tayor psso 2 los nsrtides, para drrlan
mpyorze ~arzntfzs (esperando que lss sepan esrovechar.y canali-=

“28rlas debidamente) y reduz@é en péx‘te 1a reoresehtncidri' gﬁbe}n'a'

mental. Por otra parte, ea oportuno utili?ar este criterio dexma’

nera extensiva con resvecto a la elaboracid'n del pedrén elc—cto-—‘

ral, debido a que esta taream es. cons1derpﬂ° con\o crucipl nars \lo'«
. prar una ccunpetenc:.a ir\contmvertible. As{ micmo, e1 cdmnuf‘o pr‘e'i
: sentr dudes.y se presta -tembidn a uelos entendidos, per? ev:Ltar

1o 9nuer10r €s neceszrio aux:.llarse de laq técnlcus ne computa--
citSn moternas; creende un centro de cdmputo npc;onel conectado e
‘todos log eslabones del proeso electoral, y, con acceso"directo

de Lodo= los perti nodria evitarse le queje {que por lo reru-

l?c}?n,lv@S,:JPr s de onosicidn)ide sancculncidnide volos,. .ol

darsran o ue Adshe ravicerea, -
-1 venun  bribunel’ J€ipleno derccho, con amnlias atritucionss y

cidn equllibraua, Juste. y e m

‘ris sy el ¢nc 0 e vertilsr L
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conelstar Lo leg

tiidnd ¥

de de:acricis nés reords con

a0 ideal de 1n de.ocrtelin on—

ok tﬂl:.s te que se ds_en el seno de 1r socisdzd eivil no nov conta

sstedo)i e tel menera gue le cerwil

perostrucivrel, etacer le orfsis. y edap

,tnr la bese econd.n:.cc a les nec.sideies nrevalecientes de 1S s0-

: citded, :.l Fnarato ~lectorel s la =striz, 1= es-:ncxr sobre le

re la sunerestruccur‘ ée 1= economiz mexicann, su rel‘on:
<igencie de un reslentsaiento de su blozue hmtdrico, "_—-
: su sistema hegemdnico, .y por coneisuiente
€l FI‘I:E'I].“"‘CLO 3e ‘un nuevo sconlericnts con su beie econdmicss Con
:e°to corprendemos que el oriren del c'"~=-:1uil.ibrio' superestruclu-
ir:‘-l:‘naasdlo se heya en 1la pro-~ir superestrucinra, sino jue viena

centedo en weyor acdada nor los dGesajustes estructureles de

‘la base econduwice, 3i bien'el orfren dz C.2.2. lo cacontracos en

-los -snérccs del ,,desajuate'superéstmci;ural, SHS CuUal s fsUeCifie~

:c:‘vé 1o 501 de pinguny neners 21 fondo 8¢ tods el d:veontrol su--
v;e'reslmcmrpl gino wids bien, un sintema del pro¥lemy \;o.t:'-" 1
-restmcturac:.én eg cntonces le. zxigencie primordiesl y de- f:mr‘n _
fe nuestm nn- reto nolftico, Precinsndo Mdiremwrs que el §,F.E. o,;-,';:~ !
1la ruspur'sl.u "es:=”0:.?1" que o auesled noaort to "oli-,:l.co [RIRS 0T

Sle trototel de1s eswerestruainra, Lo ue vo wiers dveir oo

ses 1a ¥aler 0 Levmejor vesosu- La, nuzs a0 3 une grraraotis sor:
sl eoly d:l eouilibrio sosdruale ol wol; : e
olos dltinos ofes 1n LG, Ti¥, fus la sistemati

s elara ey 1._5 L"':"_m0~ tiempos de par h_czpnck5n po‘l i

(‘a“‘ ol b.F.,. Tes au x.u‘\f.\nu]dad y'ﬁeaag\.uc.w'\ wajeistiy _vcu.-\.ﬂwr n

Lexbo que wErcs una nuRva pauia .Je .v-ecov\fa\mau;é:\ de' Mereas, en?
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la que se buscs el mcercemients entre:regresentados y represen.

isate s en un derco exteasivo, aiferencimdo, participativo,. com

srodetido y réinviwlicative; de 7{acuerdo a lag necesidades rea-
le: del mistemg. Para esto le reforna polftice eberce otros ag
nectos del sistema, que - en conjunto promueven un caebio inte—-
gral y Jde fondo del propio sistema politico, y por consizuien-
te 1s sunerestructurs goeiel,

Debs: reconncerse oue el Bstado ha identificedo con nadurez
tue 1y Jemocrecinr Liene farmas ideales; nor lo que ha tratade
- de pdnntrrlas A sus necesidades reales, situamcidn que estd en
nrocess y con ciertos espacios de gredusrlided. De ahf qi.le ——
E,M.H, he denotado que quizé a su régimen sélo le toque poner
1as bases y hacer los més cemdbios nosibles para condicionarse
s -1 nneva remlidad {esto justifica la tan pretendida continui .
d»@d sexenal). Lo anterior justifica también que el sistema po=-
1ftico he esiado rdecu=do & 1la necesidad de integracidn que ha
denandedo el aroyecto de deszrrollo nacional, o

Le historia ha derostrado que las refomaes electorales hén
sido la parte austancial de las refornes polificas (es el tfog :
co del Sigtena Polftico Fexicano): de shf nue se ha hecfrm tra---
dicidn resnoader » uie nroblemdtica de desarticulacidn social.i
(denilitemiento de la relacidn de fuerzas) con un cambio ei].ec-';
taral en lo esencisl, A pertir Jde 1G70 a le fecha los camhibsr;
‘eansresrecto 8l eistems electorsl han sido co'\stantes,"'resultg
do de 1a coerturs polfiier aue vienen demandando lss circuns—'{ )
tencine de iﬁ!,e!".rﬂciéﬂ soecinly en este sentido .se ha hecho nece
serin paondrr-en mrteris electorsl » trévés de la bisqueda de

férwules e inerementen Ls participacidn eivil y por consim—-

i
el C.7, 8. el Tortslecimiento de los ceneles de

“resrege s treidn svelel nue corresvonde a loeg -~

soliticos como parte estructurel del sistema politico
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mexiceno. Los motivos eoyunturéles’ que vivimos en-conjunto, de—
auestren 1 evi denl::m de 1r necesided 1ne1udib1e de \ma ﬂueva -

restmctur"cioin del sigiena noliuco mexicano, por tanto de -

su n:-rt:e vertebrﬁl 3RE €83 el anerabo electora.l La 1ucha ‘de

M. )-.H. fue grinciodlmente en térunos e<nec:[fxcos

toz . enntrr el esbstencionismo, la falta de credlb'lld
_cosa nerticipecida ‘civdedana. : :
A 10 lar,o del periédoe 82-86 se neswron l?s

‘propiz asue dieron or*zen al C.%.E.5- entre ellas cltamos les =k

"pm.t‘u.d..s demmc.wps n'iblicr's por fraudes: e’ 1nconfomidades elec’ ;
tomles, ejemplo. de Opxece (Jucnitén), Aguas Calienteq (Rinw

de Boamos)es., 12 mfs sobrescliente, Chihushue en su,elecc’ién pg\_f
ra_gobernador; a esto se afirdid la profunda 1nconfohpidﬁd" de "
los pprtidos polfficos,pues vefan amenazeda su nart:l.c‘ipa,éidhf, -
felte-Ge lepalidad en.el combate electoral, s como sentisn =i
unp profunds limitecidn; sin dérseles oportunidad de desenvole—-
'verse con libertad y Aavznzar con su proyecto pertidista. . Con o
nllo ‘xe e:x:ezd a sentir el rechzzo de las nom?s que pmtegian
el combn te desiguasl del P.R.I.; de ests aanere 2urgid la nro--
‘puests de unifn Ge la Izquierda pers presentzr un freate més - ;
U fierte. e -luchej por oiro ‘laao, el P.A.N. buscé apoyo en B U,
lo que 1nﬂ.uy6 nue desde el paig vecmo, ge denuncisren grandes.

“pmblembs ue nuestro sistema polftico, zei como sne ircepeclda—

s, e la ')er este narudo tratd de presenter un nm\recto alter

mt.t1’vob nue unierfa los 1ntereses.de los Zest:does del norte que —
:cor)_'lio':a e vincg,ni:'éds cor 2,0, In este problems intervino in-

clusb‘lp iklesia, 1» cusl censurd fuerterente la hesemonfe del
’--rf—:ﬁs{'nﬁo.r_ﬁilﬁi Do Uk hr asde en el e el propio Istedo sé vie.—
oblizgrdo é v-nspoﬁ;‘:‘ér‘ fuertrasnake, Zeliziténdoles su mereco de ac
cidn » Iroiflesia’y s¥igziends el resvety exterior. Les resceio-

3 Aer

aes siaults nees de P.AM. e T:lesie hicieron menser on un nexoo

_Bsc(
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pelizro nuestro sishwnn nolitico b pOr =

congidersaos la reatmeturzcidn electoral. como 124 nﬂcesxded de

un eluste, lo necesided idu’ cnﬁer, 1n neecesidndde vdontr-r Do e

turas gue furtalezesn une forme e ﬂ;mruo:ya debilit
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Yota: 3ebemo< de Jar claro uue 1as ci ~~cun=tnm..\.'~s que’ rode:

4. ‘fueron muy camplejas y ae PlCPnces

reforme electoral de M.

sospechedos, pues no s&lo tenfr una crisis en lo int.erno vor los

mnelos uencjos ¥ s ivwor'mu-da ‘estrctirs de *-rm\xccldn, sino

cluso ten{a 1z influeneism 'y 1.4 inrealdn” de los" camhxos v laq cris:ls'
del kentorno"intemacional; lo cﬂal nrefe auE las r-mmlns notpn—-—,v

ciasi para:proteferisusa intersses, mantener su r-esurmllo Y- “exten= i

der. SIS d :Lnios, ectuamn “de una menerq mée af es:vw

es débi"
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e N ﬂesni'z‘oilo zﬁé ét).cn se e.ﬁfv-';nta'a une Aueve fece de ecu~

“wulacidn: nuTn “An cnal necmut.( repeo: odsn"ae e=tnxctura1mente, -

-

‘antes u€ nretendia 'CJ'SOlldt‘-!‘_E‘l aercado intermo (caupc:.-‘]an oTro-

2ietive internu) pure drspués buscer aercedos -eén el exterior, -
“Las ni':;a~:1ﬂes nofencivr, su ixnerialiswo ersn el resultedo de su -
excedente internq; shory la comnekencip que se he genersdo en la
escena interarclonrl es conauistar le meyor certe dewmercades -~
: (Qo""-:t;'wci‘ @y r'*lvr) tret: v de coloear lz Leyor natte de nro--
ductos prra de chi incentiver '\.ps cezeci c‘edes productives inter-
naa; incluso para ir e e segure en la produccidn, ultizrmente -~

se he m.sbecado que prin-.ero se promocione los ')roductos mievos y

w

¢ilesTirete de penetrar: en verios mercgdos, yara después ini--
cier la gren vfensiva. procuctiva (1e_pro‘ducc'idm en serie, l& ex
L-ruidn ¥ sofislicecidn del nroducto) Lo enterior son lecs re-——
Elx < -rem»r-l g por-el ﬁes:rm]ﬂo y comnetﬂnue de 1os L'randes mo
nocolmn (exnlos:.dn tecnoldncp-elnetrdnlcp) Para los paises po
br s ghors es. neceserio incerterse . cn lnsileglas de comvetenma
Jel éscecario internsciannl ‘cono dnice perspectiva de selir 1i--

brado U\’ S grrnies dr‘sﬁju'—t.ﬁ' en generaly’ es la vnica insten--

cie. qu- _Aor el monento podria presenter expectetives més fimes

ey 'oy'rollo (nn:.ze-x snlir de l sub'-ee rrollo con una compleje,

esrorzc.ua estrete{:m y edn €l seerificio de su puedlo), pars ae~
iy e -L. crisls,que ve retrocediendo més €l bienester eenersl,

Jrlsivendd 1ot distencis entre pobres'y rlcos, incrementpndo 1e de

heein.el. e 'Lenor, que &n el ult‘n) de los casos azeng

AWided;y ~oburnﬂi? ¥ orpenuacidn socinl en gineral,

Tdxien Ao 1c quecv—: otre pare sprlir eenos: ra=nado en su ;m-
,.-.\r g da weL’ r mtr—\"n?clonﬂ nenle, ‘eq crinxs lo ex;pe -como

Tades ol edifn, Vexico ;e o puede escerar més'a fortylccr-rae -t
. ;

‘eaonds comnetir, porq.\e su cr].si-‘ -
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avede 1lecoer L estellido el orden soeciel, lo qualtreerie me-

yor.s costos : su rucunerscién. Opter de otre menéra serfa un -

EUicidio 0 re-mgo €in vonsecnencies insospechades, (en el exte—- .

risr. todes luchan por saqueer al otro; la lucha entre pafsﬂs es
de: L6l meaers, que el jue se dele peuel:.rar m;s qeré el mas rezg
gedo' por e¢llo es necasario culdmr la democrac:.a nacmnal)

El dinsmismo Gel capitelismo actusl estd errastrando la ba-
se w:condaic mexicana; pues la capecidad productiva exorbitante,
1y sofisticacidn y vsriedad de productos, las nuevvés tecnologias
amenazan por aislamads en la pobreze ¥ la dependencias de ah{
aue es necessrio aceptarr los carbLios actuales de quienes marcan
la pruta d2l desarrollo, pars =acer mejor pertido y ser lo me--
nos desfevorreidos posih_].e'(por lo pronto somos nerdsitos de la
tecnologfn). La concatenscidn de las cirecunctencies exteriores
con los interiores, nos h=cen pensar que en toda esirateziea de
rescomoco iaterno nue tome México, tendrd que user como 1lfmite
de varineidn » lss condiciones exteriores. Hey aue hacer notar
gue la disyuntiva del pafs es crecer o retroceder, .y que si las
corrs =e quedrn como estfn le dindmice del entorno se encargard
de s wtreso; wientres més se nretenils estorbar la necegsidad de
la nueve fase de mcumulecibn, eso sdlo serd trensitorio, porgue
los obstdculos potencian el proceso pera hacerlo més avasalle——
dor, nero esto ocrsionard un mayor costo social.

Debemns selerzr que en el cepitslismo nera. cadarreacomodo —~
3¢ la estructura sé necesits otro de le superestirictura, 'y que

L polftice o st reaco:dde debe mer el .motor propulsor del Tea--

ronada iddneo de su estructure en oer:.rfdo de cr:fe:l.s. Lo anterior

tie e gae ver com Y unidnd. dé Pinis econduicos y polﬁucos Cm—

sen Legzendnicos al difunlirse en tyde el Area eo-- -

ane refnrms ree S

Yoo entruebere &6 orod-ccida mericens tiene
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cri is E'cc bilg il e11 1eE

) gam

s:l.r d-= lr necr-sevin r--[‘or

Tolos fe u-nbnq .uorm.utos se’varen ﬂx—nsh en ,“orupn,
"_’nL 'wr;l eviter de:equilibrios mayo rP'V 7

tr-r social, ‘degen de - realizarse con m.ertpysiyvultanei ad:

'nncicfn, en &l agntido de me p'mgarev nnqos
r,lidnd y el Jesm‘rollo. : -
Le re’for~cp pblftice electoral ‘e8 consec

’ entre d’ctadvra v movilizaci&n exttemista hacia e1 socialismo
"(_Nigaragua, Tl Selvzdor, fumtemsls, Chile), Bs el resultago dp -
v"l.os desequilibrios del cepltelismo en seneral be Jo Jog ‘verti eﬁ;é
"tesﬂ'principales, de inestebilidad y reacomodo externo y de ines- =
tabilidad y desarticulacidn intemna. i

A

“Bn’1a estructura capitalists mexicana results e narticul‘h':; R

importancia 1a funcidn del Estado, nues €ste ha sido el -u‘opul—
sor de su econom:fa despuds del injerto exterior; gunque €s 59
comvn del suodesarrollo, el atraso y la:dependencia de los a{

. 8es latn.noamerlcqnos. El estado Nexiceno tuvo como objet:.

‘dar el can:.tal:.f-xmo ‘con fuer-»ps nropias, que as;gurar"

.rrollo & trev'fs .de uvm burﬂues:.a sélidz

gue nrot eEiera

‘o, c:rtc neol;beral. uonsecne

delo




Zue Fhore e he Ty twidor el rins

zxterno y las froceciones 3¢ b

cisnrr ¢l. enpitrlisuo .-nseions 1,r'o le ,.jueda,totmf, ,el‘,v')e‘s:o
de1e econonis qus ra nd agurate. - el

&1 Estpdo £s el wroducloy de detsrsinedrs fuerz-..—:aisocinlwa,'

tencirs nen nrivileriado 1ag dud ereses icl aren ca
Lz wredcuprcidn dltise es a,-lauanr, irttems

1: bos: econdmica al nueve nroyccto nacip =i

hee’emonln, es dec:.r la ercecidn e inlesrrscidn dr‘ le idsslopde.
br:

heg elron:[a, iwrectzmdo el ce'nblo, 1la concientizucldn y 1

L58, anora s2 Ve obl:. sado 8 reclizer un ree cnr, :

] "r‘.l zz=c:u5n c:Lv:.l.

‘dad, pues el- pa:(s tenfa una desartzcul*cidn de intereses y'-—-

istedo histdricrzgntz le hu tocodo erear 1o -

“unz erisis financiera que nt: b'- a cuelquier pX‘OJECto de- cem-- ik

16" ¥ estabilidad. TLos Droble'nas més notorios ﬂre.nl los here-—
dados por le nacionzlizacidn bpncaria que ramnian la adheslcSn

Sel Frzn capitel; la inflecidn que i‘renaoe cualquier :Lnbento E

de deserrollo, que cercomfa sectores peqt-efiqs, ‘mediosuy ‘_06}305? '
"1e esneculecidn que. jugaba con las inversiones crerndo’ ranan-:;

cies ilimitedes y fre nebe la produceidng el incrr.nrent :mﬁr—- :

qu:.co de 12 economie suctrrrﬁnep. la caren de'la (]Fnﬂ
na inaguantable que nréct:.cc"xe-1t= 1nmov111u..bz= la esu6n -

del z‘égimeh‘.‘.. ante 63 tn sitizcidn el ré:rimen tuvo que Fctu

’deczsién b cre:v v1drd elil rﬁ mserr el cwnbm que

GO"

viniera & la =obrev~v~-nc ¥ 21 ur'qr-rmllo c‘xel sigs

ncle Pare ¢llo se jwe'.'cup.’) 201 concilinr mus.re;e:, fort‘ l°

cerile ganlienzo, eansolil:r un #6810 woriats (RN fr:’..lé, :

adrater lag foroes civiles e

exte‘r- e
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'zm'unt'll‘n’ crisls ..el netr&leo,- recomponer lz:estructura y sg

tchidn f‘el “Letado’ en’ 1a economi.a.

1_7/1cs ‘del slste :a pol:.tico (que eqtaban ident:.flcadaa para reno-—
g varse) uare darsP tienpo a implementar les bases del cambio. Al
bstadc ze tocd nuevamente intarpretar las circunstancies y cana
"11zar los cnmb:.os pare 1o cual enfrent6 el reto de concienti——
zar.y orienter los esfuerzos de la ‘gociedad hacia las nuevas es

,pec’cativas de coni‘omecidn sociel (el reto todavia estd en mar--

Ilas perapectivas politlcas del panorsma que ge eataba vivien

‘do nacien necesamo el avanze de la democrucia, porque hay gque

r'gorder‘que rimero hav que tenex‘ cierta 1egitim1dad Yy credibl

Sir g:.megn de F.M.He se encon-urab..v doblemente presionado; en lo in

% mbifpor desintegracidn, apatia, incredibilidad y felta de par

wa:i,cipfa’cién' ciudad{ma, que por consiguiente marcaba una debili--
dad dei sistema politico y una gren marginacidn de los diversos
:gmhoré‘socinles; por otro lado las presiones del exterior por -
! loé‘ llfmados intereses extrafios, que propician la-intervencién”
i en los’ nafses débiles con la bendera de 1@ reivindicacién demo-
;,,;,,crénca..(de ‘esto” Li].{hmo,resulta mportante remarcar las presio-
1ne’$j"dé'E.U'.).-O'trb ‘elemento de »resifn era que ante la inestabi
: lidsdvt"‘.y'vn‘:‘l “zy‘g-‘_‘ii:‘:‘e_n: se ténié' el miedo ‘e que avenzara la oposi--
"cié‘ﬂ el‘-'actorrlm‘en'te‘, aprovechando el descontento popular sin tg

ner ung bise réel de orgenizacidn vertifiste, asrovechéndose 3_6_
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1o 1as c:.rcun.;'banc:.rs, no tem.endose en estc ;enc:.do 1a exnerien‘

cede, ni 1& cant‘mh:.l.x (g 508 J.m.enca.ores (se tenfa idenh.f:.ca

: dd el 1* oTo en el 23 cua‘.\. no: "enresentaba ‘una altema—'

“ tiva- opcion 41 por su debihdad estructursl, ademés de la sospe~

Cha de que conllevcr'\ otros 1nfereses) =
L'-s u rspectivn, nol:[tlcﬂs de 1e reforﬂe elec Loral ven ak de~
:nder do 1e nrtlculucidn arménica de otras variables del siste~
na olitico mexicano, en concordencie con la vialidad econdmica
: ']ue pueda tener el nuevo nroyecto de desarrollo. Ya .que la demo-
CIjz\Cia fue se pretende todavia identifica una estrstegie neciong
i:VL!sri‘:la,‘? ul presentar posibilidades de representecidén polftica plu

rel y al establecerse en el exterior una diplomacia preventiva -

o ‘de respeto 8 le.autodeterminacibén de le nacidén. Las- pempectlvas

'méq esneclf{cam_qte recae en la resistencie de lz sociedad en el
secrificio nque implica el ajuste macroecondmico en términos de -
ébnsumo y calidad de vida. Las perspectives pol{ticas dé le nue-
va ley ven a devender de la capacided de la sociedad y del Esta-
do parn adaptarse al cambio, en armonie con el dnico sroyecto —-

“‘viable que por el momento ze nos oresenta,
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bres, Jebe: e-horo peraitir el '(‘near.-ol’lo & otras ruorza-S} porY e

Ysu legit midwd aCtual ya es anblhictdmcp, Y& 'no. corresnonde a
c ded dP democracia que se rerumere debe ayudar L revi-

ego de 1as fuerys: ‘e lan diferentes fuerzes socieluq,

o uue es v‘lo ‘nue verdgdu‘a 1ente snima el woviwiento, la reivindica
cidn y, le‘evolucidn (debe. cumplir con 1z ley de dirléctica que
"pbx“‘op'ic‘ia x_l desdrrollo). Bl PRI y= terdé mucho en pensar su res
: : tmcturgcién, 35 urgente por el bien de la estabilided del pafs
que ya' emn:LeCP sin titubeos & xostrar su cenacidad de renove--

cidn, Para empezar debe actuelizer sur estatutos y su pmerama

de accidn an'armonfa con una praxis real. Un ejemplo de las ne-

cesidsdes dentro del partido que plantean su restructuracidn, =~

es 1l corrisnte democrdtice, la cusl marce la obstruccidn y las

luches internas que hay en el PRIy partiendo de eato, podrfamos -

decir que sl proyecio de democracie nue so requiere:deberf empé

zer desde el PRI en un no muy largo plazo o como conseguencis,-
no se podré asegurar la trensicién pac{fice nue requerimos.

' = Bl corporativismo es modelo de coptaci&n de masns que sir
vid-al modelo tradicional de desarrollo’ centralizpdo con-1la . in~
tervencidn del Estado, anora es un obstdculo a 1la democracia 1i
beral que se plantes, nues ha inmovilizado y vic].ndo ia partlci
pacidn populer, incluso ha contribuido a foment;ar la no partici
pacién ciudadana&, También es necesaTrio destacar que sus’ mﬁpulas
sa hen enquistado y s¢ hen convertido .en un obstaculo a la reno
vacidn, utilizendo » 1a masa concertrade pare nresmnar y nego-
cier posicionesi su 2desquebre jaitiento se hr smpezado a hecer de
une manera estratépice varz no lesionar 1ls estabilided y legiti
wided del sisteme.’ Sé necesita nve fete noder colosel m: renue-
ve y se descentrelice pare fomentrr la verdadera particinecids
e =us intereszdog en 1l lucha real sor sus intereses y rr:ivin-
dicrciones, de tel isners ric &¢ 2d%isran y nromueven el iuero

democrdtico. Tete = mno fe los vigios Te ~atafio ue ivcluso ot

3¢a



n':an 1 rs "RI' -1'; omes. ejemplo dex ezte fcndmeno N

~u=str‘.s de.;ocmtlzacidn, es’una: de las colum—-

o devic '10 d(.

:.:te'"a Lr.acxcmml por lo cual ya urge ‘que se empiece

a de Iy rur-bar.

e Im descentrph ecldn, es necesario incrementar el avence -
en este as-ﬁcto, porque se. estén retnrdando los beneficios del -~
desm‘"ollo & laa frees marginadas, ¥y no sabenos hacta ddnde pue-
dsn arum\tar, ¥y reaceionen y2 ses concentrfindose en la ciudad, -
creda.3a0s mis problemas; emigrando o perder su pacifidsd. Es mo .
wuento cde actuar en serio, porgue se corre gl peligro de ahogar-—-

'"n‘ns nesde el nronio centro sin oportunided de librarnos de los -
nropios cercos que ha impuesto la concentracidn de recursoss es—
to definitiveneate sf es un descumunante “reto que necesita una -
gradualidad estratégica bien pleneada y un tiempo considerabdle,
nara gsto debhemos buscar lg fonta de avanzar més rdpido por el -
bien lel propio yroyecto de renovacidn en generel. Aqui el aspec
to nolfiico tiene mayor fecilided en su descentralizacidn nues =
sdlo tendrd la intencidn de fortalecer las gazrantfas individua-—
les y nrorover la dennocra‘cia, sin embergo, no puede actuar por -
mucho tieapo por sf 'solo’en la estabilidad resionsl, =i no se —-=
descentran las actividadés econdmicas, pues de lo contrario se —

- lesionaria el‘pecto federal, pues recordei:os que la democracia —
que se plantea es integral y es para apoyar un proyecto de desa-
rrollo dc nacidn.

‘= Lu-restructuracién polftica del D, P. es consecuencia del —
proyecto cenfralista; ehora la magnitud de la poblecién y la com
plejiéz.-rl de problecas que se presentan demanden un replanteamien
to de le participecidn polftica de cste Aree, Bn ecto se tiene —
Susta raéén, por €llo 28 necesario :ue institucionslicen nuevas
fornas ge pérticipacicSn ¥y representacién de tal mandra que ee ag

sclide & las grandes necesidedes que se-enfrentan. Por el somen—
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to se hs creado la asczmblee de teprebentantes, pero. pensamos que
;no €8, SUflCanLc. ya que la realidad supera este mecanisro, pero
por. otrn 1ado ‘12 racon!? c“ﬁecién del D. P, debe cuider la integra—_“
'czdn Yy la residencia del Pacto federel, Por el momento se hace -
nece:armo unlcamente coordinar la labor de represemtativided —_ :
‘conilas necésidades del nroy:ccto nacionel, ademds de nromover ls
'dechracia en su interior y no promover la inapropiada propuesta
por éhoig, de conforuar otro Estado.

: "= El fortaldcimiento de los partidos de oposicidn es una con
dicidn necesaria que ya no puede esperar, ya se les ha dado aper
tura,. nhora denende de €stos de aprovechaf la oportunidad y to--
mar.el compromiso que les corresponde eanestino del peis, de ——
ello depende el desenvolvimiento de la democracia queAsd plantea,
es le contraparte que sc necesite péra efectuar el juego; de la
cepacided de éstos dependerd también le calidad y la evolucidn,
el propgreso y el desarrollo del sisteme (incluso el cembio de --—
orientacidn en beneficio de 1eos mayorfas). Los partidos de oposi
cidn no pueden juederse.en &l conformiszo y acostrumbrarse gque -
desde el rstedo se les concedsn posiciones, y viendo les curules

¥y los apoycs como un botfin} antes sl contrario, deben concienti-
zar su participecién y ponerle empefio & la misién de reivindica=-
cidn social que les toca jugar. Haste el momento éstos no han de
nostrado gran cosa, pues mfs que demostrar su organizacidn, es--
tructura, nroyecto y cenacidad, se han dedicsdo a buscar provle-
mes qué abanderar, fomentando amsf{ la adherencie por inconformidad
més que por conviccién. Bste es una situacidn triste, porque en
gran meciie depende de 8stos, no s8lo gue se lezitime el régimen
sino incluso que se cumpl-n con los objetivos de une verdedera -
democracia. ¥spereuos que los nuevos acontecimientos y la habili
dsd dewsiado nera ca.wrometerlos, los haga desmertsr en su con-

cienvia-del comnromiso que tienen.
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- La reforua del Estado; esta exiczncia es muy amplie por -
estar lisada a tode 12 nroblemdAtica quc- encierra nuestro pris,
pB.tO ge reduce en lo 2senciel & su adaptecidn al nrovecto de -

: desérrollo que: se presente como esncctativa pard salir sosteni—;';
deaente de la erfsis y buscar el bicnestar ~urral, Fera ello -
se _v,-r._t-“.‘}/e desecargar pevlstinasente 1a re no'\unbilid"j neondmi‘

ca en sus actores, protzgonistas originarios, lo:z cuzles son el

sect:,r nri"udo ¥ 1l soc zd sn veieral. sl ustade prec"'me con
cer .urrr 1la ..xayo" nartc de sus activiindes en su f\incitfn-onmng_'_

ringhe es 1ot de nentiner 1r aesmgonis de 1la iitesracidr soeisl

zn la fque‘Vivi:no.;, para esto se estéd z‘*eforzéndovla ioieolog{n v
el p'o"z'ieriéel Estado en corrasnondencia con la 1e,=if.i:‘.ﬁ¢iv6n e -
1# perspectiva democrdtica /ue se requiere, .
El Estado (régimen) estd incentivando ‘desde arriba el juego
de fgerzas socisles pere descarger el peso de_l nuevo, inel\_xdi—f-
ble y’ neliproso aroyecto que s8¢ nos nresente comé dnica expécﬂt’l
tiva de desarrollo. Deberos reconocer que no 1e v,ueda otra, y -
que el paquete de renovecidn nque enfrenta, le ‘w repreaenlpdo -
Q‘I‘E\n(.cq secrificios y afin no Aebe des-na"a*‘ cuando todavfa le -~
felta wucho por. hacer y tcdavfa ticne grendes ateuurae. Pensap--
mos guo 1a situscidn quo L'Sté viviendo. el Estado le he. demrnda-
do gren esfuerzo, pero para las c:.rcu.nstanc:.aF que viv;mos, o=

~davie no son =ur1cip—n~s, pars esto ¢

neccﬂonc oue saque t‘uer‘

‘zes de nnnueza para buscer los ..aminos que apresu en 18 teno"a
c16n, que fortalezca su crectividad y se adnleran avoyos que le
den elients M conLnbuyan e esa 1rsn Ler‘.u ue hﬂchar a a.ndar al"
pafs por via del desarrollo,

- Le lefitimpicel es uns

. lided 2 1n fmec

:)Z‘(‘l yeogae fs—

srincipsl y 2l que wés 1@ be dol:wo 23

te es 1z columar verteorel. de 1lr ic Aocrucu‘ ¥ so.rf. lr cual pi-




re ¢l 3isteve Politico I re ldenlificarse ‘corstitubi

vagente y en. su aecién} ahora srunos ‘de inter&s-mino»ritnrios'a
1e necezitod neeionsl y rrunss sytrenjerss hon wtilizado le de
bilidad del 'si‘yste:;\a nerticipreidn y" constitucida del poder me-
#icano (Anarszto alectorai) wera censurar y presionar lz peg--
$1dn tel Sstado, oblisedo a &ste 2 buscer f6ruules e fortale
cimiento de 1s perticipecidn y resrescnizcidn para relegitisar
su po'siciSn antée consceventes weligroe que lo acechean, . zZn la -
Ectu;lid:aﬁ 2sto es un reto que denenlerd del acoplamiento de ~
1a nueva ley electsrsl y los derAs cambios interrales del sis-

‘ tene nolitico sexicuno, situacidn que ve muy. lente.

'7 o Otras _exigencias espec;ficas de le hegemonf{a nue se inter-_‘ ;
calan e 1a propuesta de democracia sons combetir el _abstencip .

“nigmo~electoral que cres en relacidn con su. cantidad, un ciez\- §

2 vac{o de poder y crea marginacién sooial; la. bﬁsqueda del -
consenso- de tal menera gue se participe.y se fac:.l:.te el acen-f,
: ‘so demoerdtico; cuidar que-los cambios no sélo’ los 1m-mlsen RO
) 10s- priistas, sino que contribuyan otras fuerzes .nara. que. ‘rio -: i
se “frustre ie ciudadanfa; vencer la apat{n ¥y la incredibilidad :
.a través de un discurso honesto y una actuacién reel, de tal -
_=>man'era quekse motive un especio compartido de creatividad en =
-la construccién del destino de le nacidn, fortalecer el diélo-
 '5—3° ¥ 1e co:nunicacién pera conocer me Jor nuestre realidad y po-
dezymod:.fzcarla e nuestre comodidad; actuslizar la cultura.po-
llit’:yiceque se encuentra rezagade por -tradicidn politice, gara -
‘_n‘pder comprander la nueva demanda de democracie; combatirila -

inq'rgdibij.j.‘dad,j pues se cree gue todo ¢35t mone jndo v encierra

“'trucosi..,

Lz democracia nue =e nlenter no-es sélo deade a“rlba coﬂ

" el reternelismo estetal, pues 250 tienpo yp 42 e=té acs\.bando,

dond= el wstndo se snerrgaba de 1.:1'-1' ﬁocos los LeorQ
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condicidn del subdesarrollo; ghora la nueva reslidad exige que

" se ‘coriplen:nte sste-trebejo desde abajo, de tal maners que la

‘cgléstidn-democrética rreduslincnte veya descargando sus respon-
;a})ilidv.des de deszarrolle a sus duefios -orileinales, que son las
~f‘uer.z‘as' socinrles; el no hacerlo no sélo afecta las leyes natura
les de la legitimidad estatel, desarrollo social y tiende a po
ner en crfsis cuslquier sistera de integracién. La nueva C,P.E.
. tieney nues, 15 mis16n de resuvmatar las fuerzas socieles orien--
tando su cémino de:ixocrético; la exigencia actual es promover -
esta poéibilidad en annoniﬁ‘con otras elementds del sistema no
Vlr-iii':c‘b',_ Vde tal manera qué se lopren los objetivos necesarios —
que refuncionslicen y den la pauta ‘del desarrollo social segin

sus propiss convicciones.
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POSIHL.::S AL'LBRKALIVAS 0 nNMhNDADURA

arreplo electoml ve a depender de 1a 'respuesta de la 'sociedad a:

le ancrtura que se le ds, y que el Bstado debe implementar
duelmentﬂ otrss inicietivas de renovacidn o complemmto nara ha:
cer viabl: el deserrollo democrdtico. : % :

El Cédipo Pederal Electoral {C.F.E.) es une muestra de:

sistematizacidn y tecnificacidn de la perticipaeidn politics;. es »

todavia influencia de los iluzinados del sistema, es .dAec:‘.‘xjy de --
los teenderctrs tme se eafueraan mor incentivar 1a democrreis -
desde arriba., Aungue esta situacidn es vélide y necesaria, debe
onidnr los mérgenes pera no reforzsr el paternalismo ‘del Bstado
o bloquear los esfuerzos de renovacidn salidos & la base socisl,
Bsto tigge gxplxcaci&n en 1o siguientet hemos identificado que -

‘las diferentes fuerzas sooigles por mayorfia estuvierdn al mérgen

~-de- ry)érrt»i‘c‘ipur en el disefio del C.F.E, y qus la conatitucidn de - -

‘ste aunque recogid propuestes minimas, fué orientado bésicemente
"q‘es:dg arribe} de mquf que le mayorfa no conoce la ley. Tn este -
Vs’eryxtido se propone como estrategia de desenvolvimiento de le nug
ve_ ley, establecer progrswes de difusidn y concientizacidn de —-
ylos‘contenidos de ia misma, de tal manera que no 8élo comprometa
‘s ‘sus protaronistas en su funcidn, sino que estimule lg confian-
éa en 12 narticipacién polftica. Pues snte el desconocimiento de
ésta, se ha sctuzdo con flsj=dad y desgano en el aprovechamiento
de las apertures que se dan. EBn genersl podemos Gicir gque la ley
“25%4 bien hecha pero creemos que todavia estd muy lejos del al--
cence de lzs meyorfas, porque heyr un rezsgo en la cultura 'polit}_
ca 3in precedentes y los ppriidos no pueden 0 no guieren esumir

su menel incentivezdor; 2sto se muestre elver «a 18 forua en - gue

cumnlen co: su funcidn, adn con las gmreaties que. el cddizo lex

3va




cilsu

dey 'DL‘ ~-lzs gomisiones, los disintos 74in f‘iz:i o et

ture del apsrats slectoral-sélo mn cu:"\lldo a edi

revnionsss en muchz: de las veces cu=m.3 no é:

. efas, sd1la-se hace uso ' de preseacis a justificer suipartici- -
idny de 12

temints depurado’ el nedrdn clectorzl en los tivcmynoa neéeserios;

20756 tisna uetunlizado, ni suficicn

“por lo cupl tampico renrs:zenta el apoyo aeceenrio que. se estipu

“En fin vo%e. £ 1z crftica de 10§ rotagonistes de -

1a 1'ey‘,‘ rero-1lerarferos 2 lr misna conclusién, ~ue no se ‘estd

1pliendo:con 1o disnucsto nor la'ley 2n -mtido 1!**6, rel. yo-=-
; vtilizeido’ el bOu‘i)“"P”O. De

4 gue plentermos que

. 217C.P.B. . cowo un. idesl iuy vor encime ¢e la realided

;';ue"se'fVéVSté ‘viviendo, se. debe tomar la disyuntivajo elernzar au
nivel ‘d,eveccidn'por 2edio. de inyecter otras estisulontes e’ inclu
50 que el :isrra ‘Estedo renetre sistemdticemente a la ﬂocieded,

de tpd :nr.;eru que coapromsta a-sus fuerzas eociﬂles ¥y obli"ne e
SEeturrvon concienciz iy c‘nv;ccidn, dejerc.a atrés el coqfor ig=

i!:O.-—--——-—-~—.— — . - N e _.,——_

0 Llever a la conclusidn de que ei C, F.u. es'inadapt‘able; a8 ~=

debarrollar la den |o




neaar situac:.o'xes esponteneaa ﬂe inestabilidad
1‘—'Quﬂ se asegure la actualizscidn del padr&
tanto en su dspuracidn como en su exteneldn, y

: ‘da poblaci6n as{ lo requiere.

€ n.ewre la 1-1*":rnxrc1or~, callflcacidn, cdmnufo v o=

: evgluscidn de 1os ‘procesas electorsles, de ‘tal menera ~1é 'no =

ceigza en 1a confusién.
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o Fidn, mun:l.(.:.nio, distrito o sepir se req ulera, para le

- l.eworar lzns cécnicas de: in*‘cmatlca para el manea de - re-'? S

Vsultsdo.., uroplc:lénuo:e Ps{ el-a menejo 'de et-tadist:.cas por re

corroborer 105 resultados e le eleccidn.’

'~ Publicar ¢l sroceso electoral en los diarios d‘e’may'o:b oir
culecidn, : . g : :
Otros espectos ‘que caasideramos qece=arios nere que estﬁn -
relrciongdos con-el m‘oy-’cto de democraua en peneral son los
slmiicntess ‘€1 equilibrio de 103 tres ':oderes, en ‘este esnecto
#0 we eztd nvenzands en el Conrreso y el Eancutlvo, pero el ju-

MWeirlowsdrolvientd oy

=iroen, cra %03 ;as asf couc se propusig
ron los m'x.g:.atz'euos del coqtencmao electorel, podrian nropoier
g se los meus'rados fue d1r1hierev1 ls funcidn judicial, quedando
1&1‘_t1nada s Arsizoreidn wor el Congreso, con un cuitadoso sis
‘:Vtemaﬁc‘ie candidatura jue protegiersa-le estebilidad y adaptecidn

del 2i3m0, .Otro - elemento sue ge considere necesario, es el ests
bl eci:.:.ento de prosramas de civismo y cultura polftice em las -
pL'incipalea orpeniseciones civiles y politi"cas,. con esmero esne
civl en el rezo de lz cducecidn. Tembidn cs necgs&rio fomentar
los derschor :r oblipzciones politicas, -y“,ﬁaox;edité:r el velor de

lo crecencisl de elector como documento. los trémites

civiles-legales.

Se lebe cuidar wn el inter‘or 6e1 gobie o 19 coo*‘uin.—.cién
v 1a comnlenenvrcidn entre tg-cndc’-ata%

cidn), de tel t

ol:[t:.cos {por voca~--

oaera jue no ze reqentauv:.dad,pa e

re-sllo te plintea 1a instra thacz.dn il qe:rv:n.cic» civil de. ca-
¢z, ¢l cual funje ‘como L. Lolvlma v=rtebra1 de la. admlnlstra

cidn n=nlice, osra #rilizar 1:: direccidq Y cestién nolu.tlca sin:‘

Tmpetender sustituir 1s renr-—s n*etn'

LR dcwocrieis en sensrel; deithas que

z2 1rdn incornorrade eanfor:e nuestra

a5



debe est?r etanto nn Looo. 1os nlvelés de resnonsa—

51 stada Phora debe ac .uar con‘

Laz, xenn sxo ung coleranum- selactlva que nrot#;]a el buen

ino e’ la; ' n 1ural1deﬂ, uss ey;shen muchaq weflas en 103 gm—' :

uuon opo*tu.mst 8 nr-ra mefatablllza:' el regimen. Peruenﬂo de

»,lo €Y xLermr, nos nronunc:.amu% en ‘anntluo :mtefrral por. una de.r:so

cr:cua con.adjetivoss Une decocreeie del subdesarrollo’ con una

'estrntegia "radual; q_ue lucne -)or sallr deless s:l.tuacidn

) lorrar ur.nuevo. uunto de. oprtlde que ‘tigadd al bienestar e

“Les g :/orl_tvs, ya sea sobx‘e nerfeccmnamlento detla de:nocraci

“capiteliste i\ndependlenten hacia 1a gslocialvd‘echracla
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