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. México ha experimentado durante los ultimos setenta.y
cinco afos enormes cambios en el ambito econdmico v social.
Ha pasado de ser un pafis rurdl a uno de configuracidén
_urbano-industriali de un pais de ri{gidas clases socirales v en
el cual los derechos individuales de 1as grandes mavyorias
eran practicamente inexistentes a un pais con amplia

movilidad v participacién social.

l.a intensa labor de modernizacién desplegada nos ha
colpcado en una etapa de desarrollo pero con eryores
estructurales de nuestra sociedad y de nuestra economia gue

ahora sera necesario corregir.

No debemos olvidar que la agricultura juad un papel
importante en la uvrnaniza::én de México ya que en el lapso de
1930 a 19460 la produccidn al sector agropecuario crecid lo
suficiente para satisfacer no sélo el consumo 1nterno,

evitando presiones alcistas en los precios. sino también para

proporcionar excedentes exportables. Este comportamiento
coadyuvé sustancialmente en el proceso de desarrollo
econémico.

El cumplir con tales funciones fue dismnuyendo la

capacidad de expansidn, generador de produccién empleo y con
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“‘ello se agenerd insegul;i'c!"ad'en la distribucidn de las riouezas
v la perdida de dinimismo de la aoricultura oue unidas a los
dvances tecnoldoicbs ©  aaropecuarios en los Daises
industrializadds 1leVaron'a tPansformar el pais de exocortador

e @ imoortador neto de alimentos aue sin . emhargQo en alounos
wremomentos .se ha loarado revertir este . proceso. volviendo de

nueva cuenta a caer en el problema de la haja nnnduccidnl

Las diferentes administraciones aue ha tenido México

R

,siempre han atendido el campo. sin embargo sus politicas nao

han sido uniformes y mucho menos continua ocues mientras unos
S . . B . .

se preacupaban en los aspectos oproductivos otros en la

redistribucién. pero de una u otra forma el desarrallo del
et PR . . . -
camoo en lo aeneral ha estado subordinado a8 las necesidades

del crecimiento urbano industrial.

Lo anterior ﬁa orioinade una estructura aoraria
ﬂ;inif\xndista v'u;la p.oblacion éamnesxna en condiciones
uau};ém-imas. En-m:r-as palabras ‘ha‘vfaltad’n oroductividad v
eficiencia en el campo al grado aue abliod a México a

importar alimentos oor valor de 4 016.5 millones de ddélares

en 1989, cantidad casi tres veces mavor del ahorro aue México




v,
obtuvo en sus pagos anuales de antereses en la reciente

né . neqocracidn. de la deuda externa: 3 500 millones de dolares.

S El atrazo rural ha desatado la polémica en el sentido

s de'si  JDebe de seeuir vioente el ejido o debe privatizarse?

Esta interroaante naos obliga & hacer una evaluacidn

1‘serené'y objetiva del camino aue ha recorrido v gue falta por

" recorrer al Ejido.

R Los partidarios de la oprivatizacion del ejido
sostienen en general, el criterio de gque las reduc:idas

-+ dimensiones de la mavor parte de las parcelas impiden
cultivarlas con eficiencia as{ como la imposibilidad de que
los ejidatarios puedan ser sujetos de credito —fuera de los

. programas especiales de Banrural o de PRONASOL-. si no son

propietarios de sus predios.

Y Y por otera parte los que consideran que debe
nrevalecer el Ejido, sefiatan que la modernizacaion del Ejido
no consiste en su desaparicién, sino en dotar a los
campesinos de todos los recursos necesarios oara lograr el
incremento de la productividad vy superar los problemas

"’ 'derivados del minifundismos medianté la  creacidn v

‘i ‘tortalecimiento de las ordanizaciones de oroductores ‘en vez
de facilitar la compactacion de las tierras. mediante la via

de la comora por parte de unos cuantos.



Indudablemente en torno de esta. controversia estan
1mplicitos aspectos de diversa indole entre otros, POLITICOS
va Que la desaparicién o su permanencia la hacen ligar a
supuestas idenlopias de izguierda o derechas ECONOMICOS,
porgue las Driva_tizacxnnes sefflalan que es un .lastre para tla
nrnductividad agropecuarias = SOCIALES, porque la consideran
un factor .!und‘amgnfal que ha propiciado la marqlnacim_en que
viven IO§ gamueslnc_s: ADMINISTKAT IVOS, por que se espera que
con la desaparicidn de Ejido se resolveran problemas tales
como tenencia de la tierra, planeacidén, Dr‘t_:duccxén, insumos,
comercializacidn, crédi to, educacién, organizacidén,

servicios, etc. .

Ast oues‘la severa crists agricola que nos atecta ha
servido de Dretextp para poner nuevamente al Ejido en el
banqui}lo de los acusados, sin embargo, consideramos que el
Ejido debe ser el instrumento para el desarrollo sobre . una

base de paz y justicia social.

Las circunstancias de modo y tiempe en gue se
enfrenta México han determinado la necgsidad y abierto la
uunrtqnidad,de renovar, de crear soluciones que aseguren

taptc a; ejido como  las unidades de prcpxedad privada
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‘in:remeﬁtah aceleradamente ta produccidn de mercanclas
agrﬁpecuarlas; cubriendo la demanda 1nte;ha dé alimentos vy
" materias ‘Dnimas industriales y generando . cuantiosos
excedentes exportables y lograr que vuelva a nuestro§ campos
. la bonanza.y que sus efectos multiplicadoras de la a:t‘xvidad
agropecuaria irradien al conjunto de la eéonomla naciuna}. Y
é-E avanzard en este sentido, y se alcanzara’'la meta deseada
si se recurre a LA DESCENTRALIZACION COMO VIA PARA LA
MUDER&IZACION DEL. EJIbD. A
. La uescent;alizacxén debe abrir nuevos horizontes que
permitan reconvertir las actividades sector:iales, modificando
la localizacidn de las actividades econdémicas y con ella la
poblacién en el territorio, es decir, gue se movilice de tal
forma la economfa que permita el aprovechamiento mas eficaz
de los recursos y de la capacidad productiva v con ello
pravocar nuevas paukas de crecimiento y desarrollo social mas

equilibrado territorialmente.

ta descentralizacidn surgé para abri1r nuevos caminos
del desarrollo regional, de la administracaidn publica y de la
cultura nacional. Todo ello sagnitica fartalecer ta

provinc:ia mexicana, para lograr un mayor y mejor

et
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;aprovechamiento de sus recursos naturales  y humanos vy
+t estimular su enorme capacidad creadora' y prndu;t;vxdad.
Tadroul

La descentralizacién tiene por obleto reformar poco a

poco la confiquracidén geocecondmica del pats. caracterizada
sractualmente por el pred;minxo casi absoluto de tres centros
wde poder y actividad econémica, politica, social v cultural;
..+ haciendo que cada uno de -los 2377 municipios del ua'l"s se

-liConviertan en un polo de desarrollo, de manera gque nuestrag

‘nterritorio sea una constelacién de actividad donde todos . los

.. recursos humanos néturales y materiales sean apr‘ove:‘hédos
para incrementar la riqueza de la nacidn, el nivel y calidad
de la vida. Es por ello que la vertiente regional de i#

w'planeacidn adquiere un; importancia rglevance. ya que podria

,,cunver’-.ti'r‘sé en uno de los instrumento; N fung:ﬁentalés p'ar-a‘
«1levar a "la realizacidn ia estrateaia dé la
t descentralizacidn, No olvidemos gque el 90% de los municipilos
son rurales agrlcolas y que por t‘anto es sobre esta
prablematica que debera actuar la politica de
descentralizacidn v ta planeacién reaional.

En este sentido, la politica agraria y agricola tiene

que adaptarse a estas estrategias. Se busca con la
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descentralizaciin multiolicar los etfectos bpeneficos de 1las
1nversiones oue se realizan en el campo. Cada municipio debe
ser una caJa de resonancia que abarque todo su  territérin v
toda su poblacién. Si1.ello se logra habremes construido’™ la
base para un desarrollo menos desigual vy mas acelerado del

pais.

Estas proposiciaones plantean interrogantes complejas
v controvertidos. Tales interrogantes no pueden resnlvg%se
sélo con  razonamientos a prior: por lo aue puestras
conclusiones se han visto influtdas gpor datos historices
referentes al papel desempeflado o0or la agricultura en ‘el
Broceso  ade desarrallo v en el analisis de material
hemerogratico. -

Vivimos tiempos de cambios estructurales y por ello
es necesario voltear la vista al sector mas desprotegido.
Darle oprioridad &l campo saiagnifica fortalecer el pilar
fundamental para la transfarmacién econdmica y social " del

pais.

1SMAEL. HERNANDEZ F.
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I, LA_DRGANIZACIbN ADHINISTRATIVA'Y QUS ELEMENTOS

Antes de iniciar el'estudic del  tema propuesta, es
pertinente plantear el .sentido que se ha seguido por
diferentes ‘autores en cuanto : a la descentralizaci¢n

administrativa.

El hombre es un ser esencialmente sociable, ha nacido

para vivir en sociedad, o'como dijera Aristételes, &s un 20on

Palitikon, pues es imoosible furjar su existencia fuera de la
convivencia con sus semEJantes porgue la SDCIEdad le permite
conservarse y desarrnllarse baio un uuntn de vxsta fi{sica,
intelectual v maral' ahnra bien para que 1la yid; en comun sea
posible y pueda llevarse oor un sendero de_crden v evitar el
caos, es necesario que exista un ordenamiento. una reoulacidn
que pueda guiar, dirigir las relaciones humanas, sociales y
por lo tanto es menester, pues, aue exista el marco lecal que
la sociedad haya considerado certinente darse v con ello me
refiero al Foder Constituyente del cual emanan las
Constituciones de los diferentes palses; en otras oalabras
es: “La satisfaccien de las necesidades interiores de la
sociedad. la vigilancia sobre sus intereses y el ordenado

manejo de sus negocios en la intencidn del meior estar de los



asncxadns v con sujecidén a renlas de un superior. A Este =
super-xor es el Poder Sunremo @ la personificacion de la mxsma

sociedad v sus realas son las leves"(1).

v s N

. K Bagicamante, es a partir del afio de 1980, que existe
la tendencia de las naciones industrializadas a disminuir ‘la’
:intervencidn dir*ect.a del Estado en las al:t:ividad_es econdmicas
rlesar-'g‘xendo‘ la'.' libre empresa orivada o . capitalismo
:nmb‘etihva. como base de su econamifa. Pero mucha antes de
que se diera la tendE‘ncia a la parcial desaparicidn de la
inter"farer‘ic‘ia estatal en la economia aue vivimos actualmente.
Desr;t.(és de‘la Sequnda Guerra Mundial fué la 1ntervencién del
mismo en la economtfa: ejemplo de ello es-la politica del “Mew
Deal” del gobierno. del oresidente Foosevel t como el
antecedente de la necesidad de planificaci¢n de la econamia
para hacer menos oraves los efectos de la crisis eccn&ni:a de

los,.afos de 1929-1931. Es decir, fué¢ la primera economia de

libre mercado que se intentd planificar desde 1la cupula

gubernamental .

(1) Olivan, Hle;andrn. "La ]dea .Beneral dE‘: . la

Adm nxsh-acxm" “Revista de Administracién  Publica. Edicion
Especial. Nov. 1982, HMéxico. D.F. F. 105,




facionalis

“mingras

v by

diversas

intervenciones sola

© Renault,.

':B’ﬁ;sde.1b§”éﬁdg‘sésehias surge.  1a  llamada

‘économxérnixta en 1a aue’el control econémico es compartid
tanto oor instituciones publicas como los sectores social v
orivado (Instituida desde los ochentas en el Articulo 25 de

la Constitucisn Politica de los Estados Unidos Mexicanos).

Ast. las funciones econdmicas del Estado Mexicano se
Qxeﬁnnvambliados continuamente, de manera cue cada vez se did
mss 1nierencia al Estado en las  actividades econdwicas de
;me;tra sociedad: se oretendia aue la satisfaccidn de . los
vil"\tev-eses eoleciivos no podia estar suwieta a la actividad
grlvada v por ende el Estado se constituve en la institucidén,:
sujeto necesariao para alcenzar las metas oroouestas. Dicha
loroan\:acxv:n es llevada a cabo oor la Administracien Fublica,
aue define @1 maestro kcosta Kamera como: “La oarte de los

creanos del Estade oue depnendzn directa o 1ndirectamenta. del

Foder Ejecutivo. tiene a su carao. tads la -actividad estatal



siemnre oer

‘éénx:é con:. . .. a)

elementos .oersonales; b) .. elementos . orimordialess ¢

esfrucéu;;:iurld{éa v d) bra:éyim{enfds Tecnicos® (2).

Dicha definicion como lo iné;éa la voz latina de
donde trae su origen., ministrare, imnli?a l&_idea de‘.nrsstah
un servicio en favor de las personas o de las éésas:.teniendo
por abjeﬁn'la satisfaccid¢n de necesidades colectivas mediante
la nresentaéiCn de servicios bpublices o de servicios

administrativos (Enciclopedia Omeba).

En Meéxico la existencia de la Administracidn FPublica
se hace batente en la sociedad mexicana, a travées de -un

conjunto de atribucinnes aue en el artfculo 89 fraccidn 1 ‘de

la Constituci¢n, deja asentado al indicar gue es el .Ejecutivo’

auien dehe oroveer en la esfera administrativa - la exacta
gbservancia de las leves oue exnida el Congresoc de la Unidén.

O sea una serie de dependencias dan cumblimiento dentro de

.
{2).~ Acosta Romero, Miguel. Tratadao General de Derecho .

meinistrativo. _Buinta Edicien, FPorrya. Ménico, D.F.. 1984
FUET o . - :

P PR .



una nn*ganizaéién. a los programas tareas y metas tendientes a
la consecucidén de los fines supremos del Estado. Asi, en el
Plan Nacional de Desarrallo 1983-1988 sefiala aue dicho Plan
responderd a la voluntad oolitica de enfrentar los retos
actuales del desarrollo del npafis con decision, orden vy
perseverancia, y con mas amplia participacien de la
sociedad... "al  establecer con claridad el rumbo,

conservaremos 1la unidad de la Nacidn en torne a los

principios fundamentales de nuestro pacto social...

“Con base a los princinios politicos v al
diagnéstico. se establece el oproodsito fundamental del Plan:

Mantener v reforzar )la independencia de la Nacidn,
para la construccién de una sociedad que bajo los principios
del Estado de Derecho. pgarantice libertades individuales v
colectivas en un sistema integral de democracia v en
condiciones de justicia social. Para ello, reguerimos de una
mavor fortaleza interna: de la economia nacional, a traveés de
la recuperacién del crecimiento sostenido, aque permita
gpenerar los empleos regueridos por la poblacidn en un medio

de vida diano; y de la sociedad, a traves de una mejor

(3).- Flan Nacional de Desarrollo 1983-1988. Foder Ejecutivo

Federal. Resumen. F. 10,



R ::A_ﬂay,pr abundamiéntu. el Plan Nacional de Deéar'rclllo
1983~1988 recalca. al Estado le corresponde “... en el marco
del Derggho, dirigir v conducir el desarrollo de .acuerdo a
las_ aspipraciones vy objetivos de la sociedad. v'NAa: :hav
posibilidad de justicia en un Estado debil, ni Estado ﬂ.‘lc—.-.r:te“
sin li.l':g'_t',tq'd. Cumplir cabalmente con la resnonsabi»lida»d

I
rectora .del Estado, y hacer frente al reto del cambio-

estructural y de la modernizacidén del paies, gen de  una

“democpatizacidn en sus relaciones con la sociedad y de

un ﬂ‘abej,'ul_més eficaz de sus instrumentos...” (4)-




Al i1Y = FORMASDE<A” ADMINTSTRACION PQBL!CA FEDERAL.

V'éliaréxé;lo 90 Constitucional nos opreviene aue la
'Ad&inistnSEiznv"sunlica Federal  sera centralizada y
»nar#égéatal, que a su vez se determina en la Ley orasnica de
la Administracién Pdhlica Federal que reocula la formacidn v
funcionamiento de Ja Administracién Publica Federal al
dividir en dos aruoos:

1) Los aque integran la Administracion Centralizada
aue esta conformada oor la Fresidencia de la FReptblica las
Secretarias de Estado, los Departamentos Administrativos y la
Frocuraduria ae la Republica; v en el aqrupo 2) Estin los
Organismos Descentralizadas, Ias Empresas de Participacidén
Estatal, las Instituciones Macionales de Seguros v Fianzas v
los Fideicomisns gue componen la Administracion Paraestatal.
(Articulo lo. de la Ley Organica de la Administracidn Publica

Federal).

En el presente énsavo nos avocaremos al estudio del
concepto de descentralizacidn, gue ademas de su sionificado
como accidn y efecto “transferir a diversas corporaciones u
oficios narte de la autoridad aque antes ejercia el gobierno

sunremo de un Estado”, segun el Diccionario de la. Lengua



hovi-adallfere otro sentido. De ahi. 1a dificultad

’ Esuaﬁala.

para. abav‘carla SlmultdlEamentE en sus dimensiones nolitica,

)urldxca. ecancm'\c,a. admmxstratxva o cultural: .pera’ oue
rem-esenta. sin lugar .8 dudas, una practica due hov en. dia
'deber_a ser ne;ra Mexico la alternativa mas ‘viable .para’ su
‘desam*ollo tanto en cuestiones sociales v econdmicos comp  en
los dsﬁectnﬁ. onliticos v wuridicos como pretendo demostrarlo

en este ensayo.

Antes de 1miciar el examep de las ?uv‘masl‘ de
organizacién de la Administracién Fublica es oerr.xnente
indicar aue, la gran cantidad de doctirina existente al
respecto ha heél|c oue en ocasiones se confundan los tet;m:nns
de desconcentracicn, descentralizacien v centralizacion por
10 que orimeramente diferenciaremos estos para luego dar  una

definici¢n de descentralizacién, no sin antes haber exoresado

los criterios de los mas distinguidos Juristonsul tos.

1.1.1.- CENTRALIZACION.

ﬁcusta hampno ahv-ma aue la  centralizaci1on. es: @ YLa

fov‘ma ﬂF ornanlzar:tﬂ adm)nlstrat\va er. 1a turl -1as unidades.
v

voanos de la admnnsh‘_c‘\pv:n cubltea ae  ordenar v acomoddrn

articvlandose baio un  oiden  a@erarouicoe » wartir del



Fresidente de la Reoublica. con el objete de umificar las

decisiones, el mando, 15 accien y la ejecucion" (%),

. El Jdistinguido maestro Gabino Fraaa dice aue:
"Centralizacien Administrativa se caracteriza cor la relfacien
de jerarouila gue liga & los oraanos inferiores con  los

superiores de la Admimistracien. Esa relacion de jerarquis

1mplica varieos ooderes auo mantienen la unidad ae dichs
s .

administration a nesar de la diversidad de los oreanos gue
forman. .Esos poderes son 1los de decisien v de mando oue

conserva la autoridad superaor” <57,

En multiples foros y desde hace tiempp se ta
destacado reiteradamente los severos problemas oue renresenta
para el desarrollo de nuestro osts el agudo centralismo aue
aun se oadece. en lo politico, <social v econemico v. s&
manifiesta nor lo tanto fuerte concentracisn de ingresos v ae
la oroniedad, en tnaustrias consbxder-ablements oligopritcas v
en aran concentraci<n geoorafica de la actividadg ‘uroau:txva.

En lo POLITICO, se muestra en la centralizacion ge  las

(5).- Acosta Komerc. Miauel. Teoria ‘General del Derecho.

Administrativa. BQuinta &dicion, Farrua. Mexico. DUF. F. &9
D P MU, Gaving, parecha Aominlstrativo. Viges) =]

edicion, Forrua, Méexico. 1984, o. 166,



. dec:sxones qubernamentales. provocandu :an ello L una minima

tcma de dec xsxones

nf)lit:cas 1mnor‘tantes. ‘En 10 SDCIAL. ‘este fehémeno se hace

evxdenﬁe. 'Entr‘e ctvas ' cosas eh la concentracién de la

poblacién en unas cuantas ciudades, sobre todo en €1 D.F.’

Es ‘oportuno ‘s'eﬁélar que un"~ ;"enémena't-"de esta
“haturaleza tiene profundas raices histéricas. -Es . 'léla;'o' que
*}a concentracién inicial de la pablacién' en el -'Va.llel-'de
Héxi‘c'é' fué la’'razdén para que se :unstruyer‘a desde antES’d; la
‘édlon'ia, una red de transportes que tenfan por centro 'bde' la'
"Ci'udad. de Héxicb. Esta red se convertia a su ve: ‘e-n él
"Dudef:n‘so'est.lmulo para la mayor concentracidén de la publacxén
Yen 14 capital. Esta volvio a presionar para’ que el
‘desarrollo de la red de transportes apoyara adn’ mas a ©la
‘ciudad de México, se generd asi un circulo vicioso aue’ hoy
'~impul§ﬁr’l en forma A.:Dntlnua el crecimiento de 1la ciudad de
Hé)uco, dieron ldgar a un conjunto de factores: de muy

distinta’ indole (Folitico, econémico v cultural) "y se

S Tga s C T )
refuerzan entre s{.

La cenh'a_lizaz:ién, como farma. . de organizacidn

administrativa fue apoyada’ por distinguidos juristas, hoy ‘es
anacrénica, ' pues . comg bemos . viste los . principios oue,
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merecieron nuestra vida social en el pasado han cambiado: por

‘lo cual ‘no coincidimos con la idea del jurista Posada de

Heirera aue selala acerca de la centralizacién. la posibilidad

mAs viable resolver las cuestiones que pueden interesar a’ un
pais ~ par el gobiernu central. !

Ast pues tenemos, que la centralirzacidn es en México

‘un tendmeno secular aue ha incidido en una rm..nt'xpl'icidad dé
a"-ue’ctos. aca;'reando una larga lista de male‘s' que ya hemas
men':iohadp. For eso, prooonemos que el 'cenh*alismo‘ c.iet;;‘a ser
abonada por los severos problemas aue vepresenta' para nuestro
desarrallo v voltear la vista hacia la descentralizaci¢n como
una manera no solo pdélitica., sino social, Juridica de
anilizar y desarrollar las actividades sectoriales, pues con
la descentralizacién se redistribuye la Eompeten:ia entre los
tres niv‘;les de gobiernn, conforme a lo estipulado en. el
articulo 115 Constitucional. En lo ECDIIdN!tb. la
descentralizaci¢n implica una redistribucié¢n mas equitativa
c.euq'v.sﬁcamente del sistema integral de corn.unxcaclcnas v
transportes, - el redesplieque territorial de la ecdni:.:vﬁia
hacia ciudades mediante el sistema nacional de abasto vy el
fomento a la oroduccidn a lo larqo del territorio nacional,

con 1o aque respvecta al oropdsito ADP!INISTF:\'ATI\'D se oersioue

avanzar en el proceso descentralizacidn de la administracidén



B

“puplica- federal’ vitinalmente ey

debe.cumpli

cultural de cionarles las * opor

“disfrate deé' otras

mani

testadiones el turales

) Asi para alca;'\zar estas u;etas es nécs;sq."i;: modificar
la loc;lizacim de las actividades econdmicas v .Alqgv'av* ) 1a
reubicaci¢n de los centros de poblacién en el t:erritnlrim- es
‘decir, crear nuevos focos de  desarrollo gue permitan el
oprovechamiento mas eficaz no solo de los recursos natulples,
sino ademis de la fuerrs de mano de obra para lograr con ello

vautas de crecimiento v desarrollo social mas equiliberado

territorial y sectorialmente.
1.1.2.- DESCONCENTRACION.

El concepto de desconcentracidon dista mucho-.de ser
oreciso v esta en plena avolucion doctrinal v lecal es por
elllu ,‘uue para su definicidén existen diversas  exolicaciones,

oor lnln_u.e: (c{ifﬁy'en}q‘sﬂ algqnu? de2 1._::; emipentes Lratadistas por
ser l_as m_As‘_r'_gpr:est‘n!.at- W, . .

feBarfeadb’ Fa¥le dice aue congiste en la atribucien, por




el ordenamento juridico, de competencia en. forma exclusiva‘a

un’ &rganp. gue no ocupa " la  cuspide -en - la Jerarauia

administrativa (7).

Fara Chanes Nieto 1la desconcentracidn . ';Es ;oola
atribucion de facultades decssorias a una unidad.:. integrante
de ia administracién gue la crea sujeta al contro! jerarauico

de ésta. (B).

A su vez, el maestro Serra Rojas opina: "La
des'concenh-ac 140 @s la transterencia a un oragano  inferior a
agente de: la administracién central, de una competencia
exclusiva, a un poder de tramite, de decision. e:er*cxé:u oor
los é&rganos superiores, disminuyendo., rslan'vamence ta

relacydn de rerarauia v subordinacien (9).

De las anter:ores definiciones considero osue Dpodemos
determinar. caracterizar la desconcentracién como aguella
figura juridica que consiste en la transferencia v

distribucidn de facultades oue realiza un organo superior a

(7 Garrido Falla, Fernando: "La Descentralizaciocn
Administrativa", Revista dg¢ administracion Publaica. INAF.
Nos. 63-64 Jul-Dic. 1985. Mexico. D.F. 1986. F. 163

fB) Chanes Nietu, Jose. "Estado Federal. Descentralizac: s,
desconcentraci¢n v Feubicacion®. Gaceta hexicana de
Administracien Publica Estatal y Municipal. INAP. HNos.20-21

oct. 1985. Marz Bb. Mexico D.F. F. A6,

‘9 sSerra Kouas, Andres. Derecho Administrative 1.1. Forrua,
Novena Edirjon. Mexico 1979 F.F. 472-473,




un &rgano -inferior, "sin dejar este ultimo de ser subordinado.
de ; aa}lel 'y cuyo objeto. es poder . desdhogar mejor las
it e i

actividades que. realiza, en virtud de aue el ¢roano aue’ocupa

o 1:f.3.- DESCENTRALIZACION ) e

La Desceﬁty*alizacim surge precisamente .c.cmo
consecuencia de la lucha entre el intervencionismo Esta'b'al v
la iniciativa m‘*i\;ada. Al respecto. cita el F.‘I‘Dév‘ama de
Descentralizacién de la Administracién Ptblica Fedgral de. 21
‘de.Enero de 1985: “La Descentralizacien tiene uue‘ ver. mis
de 1o aue comunmente suele considerarse, con 10s procesos de

JEonduccién v arientacién puablica de las economias, con los
aspectos distributivos de los recursos, con la eficiencia de
los instrumentos diseMados para ejercerlos, con . ‘las

i modalidades de participacidn comunitaria v de mejoramiento de
los procesos de v'eol‘esentaciér; v Be comunlcaciv‘:n social. - La

descentralizacion no es m{camente movimiento d‘E‘ ‘emnl‘e’sas.
bn,fi.cin.:s o personas de la capital hacia Iu_s‘est»ad'_n's,' sino aue

i+ también se da -cuando acciones - altamente cengralizadas se

vuelven corresponsabilidad de otras entidades' (103!

. . R . R L . N . i
L1y Programa de Descentralizacica . de la Administracicn
Fublica Federal. Foder Ejecutivo, F.




<08 BlaulIentes “tratadistas.definen .ta figura de la
des: n_trr.’a:lxv_:EQCIcp ae:la maner a’ s1guaente:

cemeiidacanteo Fava s nos dice: . "La . descentralizacidén

“hdministrativa es l.ing: torma- ge orcanizacion nor. la  cual  se
: cunstl‘tu‘v'err Jlegalmente por una lev o por un  acuerde del

fh.le:v.it'! vo Federal’ personas iuridicas o entes de Derecho

con  Dpersonalidad uridica v

" El"afamado iurista espadol, Maria Diez, orecisa a la

: &é;:ent:-glxz.1c1«f- como un  "Frocedimiento que andica un
L:r"l‘teri'u de Jjusto med'xu entre  las asoxracaon-es de la
é’entraln:amm v las del sistema de la autonomial e trata
t“)m‘- véste orocedimento  de  dist: ibulr cumuetencia entre
personas Jurmidicas distintas del Estado para que formen 'parte

del mismo" 12},

Afirma el Jurisconsulto Carlos Francisco aque la
Descentralizaci¢n Administrativa “... consiste en la creacien

de uns persona suridica para ls realizacién de actividades

111> Fava, Jacinto .Adminaistracica Fublic
Meeyco, 1984, F. 564,

i

deral, Farrua

Al ez Manuet, Mar1a. berechu
Biblioarafica praentina, 1965, F. 67,

A1Strati-o.
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administrarse”

Ten

Es 1mportante el r:m,te}‘lln de,
cuanto a la descentralizacidén, ooraue ;, para j‘dllch‘;n.:',»afucpr‘.A la: .

descentralizacien es .., Sacar.del centro.o;alesar . de | é&l,
alounas tunciones cuvya. realizacién . se encomenda, a .otros

éraanos del Estado creados . por . este mediante leyes

esoeclales. La descentralizacidn oresupone desde ' lueao  la

existencia de- . una orevia = arganiiacron administrativa
centralizada. cuveo | organo . central se trata de
descongestionar, mediante una adecuada distribucaien de:

funciones en arganos administratives gue el Estado, crea por
leyes especiales. dix‘\:tadasz al eféctc:. Dichas .leyes otoraan
la categoria de u;régﬁas JUPidlCas‘dE Derecﬁu éubllcc interno
a los entes asl‘fcvmadus. a c;yo cuégu queda eﬁton;es. Ia

orientacidn de determinados servicios publicos. Fara ella se

(13 ‘ Cisneros R, Carlos Francisco. = "Cuestiones

Cénstituclunalesj--“ sobre 1a : Descentralizacién
Administraliva. Dare v encias S cates At 1L, Me
Monterrev. Mexico. . &t CTh b ot




jelega en ios entes autarquicos. (cumo“el propio  autor, le.
denomina) las correspondientes atribuciones y se les dota  ‘de
los medios adecuados. ya no administra directamente como
ocurria en la administracion centl*aliza.da‘ sino que realiza
ana administracidn indirecta. Por eso los entes autarauicos

son drganos de administracién indirecta” (14).

Tenemqs pues aue el espiritu de la descentralizacidén
es de dispersi¢n, de distribucién de poderes juridicos en
perijuicio de un centro, que anteriormente los detentaba y en
beneficio de nuevos centros que suraen a la vida juridica o
ven ampliada su caompetencia, por esta accién.

En otras palabras, la idea de descentralizacidén
implica, el transferir funcicnes de un organismo a otro, se

trata pues, de traspasar las posibilidades de actuacién.

La doctrina se ha referido al tema de la
descentralizacidn como la forma de oirganizacidén gue adopta la

administracidén pudblica para desarrollar: a) o bien
actividades que competen al Estado, b) o que son de interes

aeneral en un momento dado, © a través de organismos creados

{(14) F. Dalurza, Beatriz. "Descentraliracid¢n
Administrativa®. Revista de Ciencias Juridicas v Sociales.
Universidad Nacional del Litaral. Afo XV, No. 74-75 (3a
epoca) Argentina. P. 100,

e



“specialments’ pira’elias 1) ° Pérsonalidad
suridicai’ 2) Patrimonia v 3) Régimen'Jurldiéo“Prénxu. sy

P L R

lcs conceutos anteriaraente  expuestos pueden

ks I LRI e 7 o

verterse las sxauxentes CDhE!dEFaCanES- la descentralizacion

Vet . . L S e

txene quav cuandu se conila }a PE§lxzac1¢Q de alanas
i B A PR A

act\vxdades admxnlstratxvas a araanx mas  que bgpxenpo come
. Cee et et

caracteristica: al) Personalided, b) Patrimonio oropio vy c¢?
Autonamia. Qrgapiamos que sin  estar vinculados. a la
-~ administracien central tiene como finalidad'1a realizacien de

rlggprvicios ‘publicos. ! : : oL
o

En otras palabras. la doctrina considera el coqcento
R A

QE descentralizacson de muy variadas farmas, pero
e PN v i

invariablemente tudas Ins teoricos estan de acuerdo en que se
it se T : 0 LIS

trata de la h‘ansfev'ﬂncxa de competencia dentro de, la

admxnxstracx¢n Duhlxca por oarte del droano csntral & otros

4Sroanos con autonomia orgénica o tLcnica ¥y con un. patrimanio

“brodio.’ . ' .

; o e R R
157 hrosta Rbing ¢ rea | Beneital
Administrativg, Cuarta Editricn, Forrua. Mévico,




“1e2e CARACTERISTICAS DE LOS - ORGANISHDS

DESCENTRALIZADOS.

Siguiendn las definiriones oue los autores antes
mencionados, han expuesto sobre la definicidn de
descentralizacidn, debemos seffalar tres elementos
caracteristicos .de’ la descentralizacien, mismos que los

oropios autores mencionan en sus obras.

1.2.1.- PERSONALIDAD.

E1 problema de la personalidad del Estado es uno de
los mas discutidos en la teoria del derecho pdhlico. Esta
oroblematica de la per-sanalidad owlica se ha resuelto a
partir de dos principios:

a) La personalidad es tnica v con una sola voluntad.

b) La personalidad jurldica la otorga el derecho, en
el curso del Estado y 1las organismos descentralizados, el

derecho publico.

En etecto, en los articulos IP. 40 y 41 de la
Constituci¢n se considera la soberanta como un poder de
voluntad superior, como un derecho cuyo titular es la Nacidén,
También en el Codigo Eivil reconoce como personas morales a

la Naciédn, Estados y los Municipios (Art. 25,



et _!-ﬂ "Estado puede comb  entidad’ encargarse de velar por
el"B.ién_" .Dnnv;lfvn; pc;r‘- médin d’E dic-t“adns de observancia
c.vl;lig;ator‘iaé \2 nor; di:‘;-a pa:r’te;. cc;mc enhdad ju;xcliica de
Derecho Civil capaz de adquirir Derecho 'y 0Obligaciones
semejantes a las de las personas civiles, pero no por ello se
.piense que el Estado tiene doble personalidad ‘sinoc ‘gue en
virtud de las actividades que realiza en unos casos podran

estar suietos a un reégimen de .Derecho Publico y en otros

casos al Derechoo Privado Especial o al Derecho Comun.

1.2.2.~ FATRIMONIO:

Los organismos descentralizados : lnt'egréh su
patrimonio con un conjunto de bienes en el monto necasario
para realizar Jas actividades que tienen 'enc'umeﬁd}adcs. y
oueden comprender bienes del dominio pWlico o directo y
bienes sujetos al derecho privado, asi como' subsidios e

ingresos propios.

1.2.3.- AUTONODMIA:
En relaci¢n a este elemento caracteristico de 1la

descentralizacién, la doctrina lo ha clasificado en astonomfa

.iiorganica y-entautonomia tecnical e

: e e oo

La Autonomia Organica., se deriva del, hecho de oue los
organismos descentralizados se encuentran  desvinculados . de

los nexos de Jeraraula de la administracién central.
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La llamada Autonomia Tecnica na trae  aparejada la
Autonomia Orgéanica poraue no romoe con los lazos de jerarqulia

al ‘aue se encuentra sometida.

La Autonomia Organica suoone la existencia de un
servicio publico que tiene prercrogativas propias ejercidas
por aqtoridades distintas del poder central v oaue puade

oponer a éste su esfera de autonomia,

.Par otra oparte. 1la Autonomia Tecnica obedece
simplemente a la necesidad de dar flexibilidad v faciligdad a
la gestidn que se encarga a un organismo determinado opero sin
deslicarlo de los vinculos de jerarauia respecto a 1los
nruanbs superiores de la administracidn central., entonces no
habri una destentralizacidn sino solamente una administracien
personalizada oue sequn-a‘ formando narte de la administracidn

central del Estado.

En otras palabras. la Autonomia Técnica consiste en
que )os 4raanos adminmistrativos no estan sometidos a  las
reglas de gestidn administrativa y financiera aue, en
principio. aun aplicables a todos los servicios centralicados

del Estado.



m

2%

i oin Bip embarea. no siempre oue, exista. la . personalidad

a un

organismo descentralizado. tal es el caso., del  Departamento’’

del Distrito Federal aue a oesar de tener 1& personalidad -

wl [

juridica v el patrimonio propio. - conserva &4’ calidad de

N EanG £ Lo
argano centralizado, pues tales caracteristicas “‘obedecen  a

alguno de estos dos motiveas: el de dar a 'un ‘orqanysmo. .
eyt o BT C e
determinado una simple autonomla técnica o el de " concederle

e . . .
una verdadera autonomia organica.

i Y 1.3.- DISTINCION ENTRE CENTRALISMO. DESCONCEMTRACION
Y DESCENTRAL1ZACION. o

BYTRET < [

R Antes de . continuar con el estudio .de | la

.descentralizacién, es necesario  hacer una“’  aclaracion

.Adrminolegita sobre 1o aue se entiende por centralizacicn- v

descentralizacidn. .

Y UEn 1a Cenmtralizacicn existe un Poder Central del coal

emanan'.las relaciones administrativas, es. decir eaguivale a

“'facultades en un ente aue actua-unitariamente.

En cambio en la descentralizacicn administrativa se

crean personas morales.  a las cuales se les  transfiersn



detenminﬁdas competencias, manteniendo .su autonomia “ergoiica
y técnica al mismo tiempo que se reducen sus relaciones con

el Poder Central.

5Emant1camente.vtanto la descentralizacién, como la
desconcentracié¢n, significan lo mismo, es decir, alejamiento
del centro. Las ‘'Leyes, autores vy funcionarios, ‘con
trecuencia hablan de las mismas 1ndistintamente, sin‘ hacer
una clara separacién de las palabras, segun las funciones o

aspectos que se estudian, o que se estan manejando.

Por leo anterion, sefalaremos alaunas de las
caracteristicas peculiares de cada una y sus diferancias:‘

En la DESCONCENTRACION existe un Argano inferior
subondinado a una Secretarta, Departamento de Estado o a 1la
Presidencia: b) Puede contar o no con personalidad Jjuridicas
c) Puede contar o no con patrimonio propia: d) Posee

facultades limitadas.

For otra parte en la desconcentracion, existe: a) Un
¢rgano gue depende indirectamente del Ejecutivo Federal: ©b)
Tiene invariablemente personalidad juridica; c) Siemnre tiene

patrimonio propio; d) Fosee facul tades mas autdnomas.



LASIFICACION DE LA DESCENTRALIZACION

Los _Vdife"Entes tratadistas al clasificar la
descentralizacién han utilizado los mas variados criterios,

por ‘eso transcribiremos los mas representativos,. a saber:
Baena nos dice: que "... habitualmenté; sé él_asiﬁca
la descentralizacidn segin él tipﬁ de organi':ac {énes menores
beneficiarias de ella. Se habla asi de la idescelntr-a.lizacién
territorial en favor de las entidades locales vy de >aquellas
otras .aue administran los intereses de 1a poblacién de un

territorio mas amplio gue el de la provincia © un municipio

en su caso" (16).

Garrido Falla nos hace una singular ~ definicvicn al
separar el concepto de descentralizacién en dinamico y en
estatico: "Es- un - sentido -dinamico... consiste en ta
transferencia de competencias de la administracién directa a
la administracisén indirecta del Estado... en cambio, en un
sentido estatico, sianifica la descentralizacién, la
existencia de competencias propias en manos, precisamente, de

estos »EAﬂQ:ES. aue constituyen la administracidén indirecta" (17).

(16) Baena del Alcazar, Mario. "Curso de Ciencia de 1la
Administracidn® Revista d: Administracidn Publica.

INAF. 6364, Jul . ~Dic. 1985, Mexaco, D.F, 1986, P, 136.

(7 Garrido Falla, - Fernando. La Descentralizacidn
fAdpinistrativa. Serie de Ciencias Juridicas vy Sociales.
No.14. Costa Rica 1967. 1969.
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La descentralizacicn . es un oroceso. dinamico porgue al
. descentralizar el sector publico y con ello aumentar los
estimulos gqubernamentales para fomentar el desarrollo
recional provocara una mavor respuesta del sector privado
poraue aumentaran sus emnresas por la ventaia de contar con
las oficinas reaueridas para realizar las gestiones

necesarias ante el aobiernc.

Hans  Kelsen en su obra “Centralizacion ¥
Descentrali zac.x én nos dice: "La Descentralizacién
Administrativa 25 un caso de descentralizacidn imperfacta en
el dominio del ejecutivo. Bajo este sistema es tioico
encontrar al estado dividido en orovincias administrativas vy
Judiciales, las provincias en cundados y estos ultimos en
distritos. Hablamos de descentralizacien imperfec a si  la
legisla:xoﬁ esta dividida entre un &rgano central v diversos
-:rganns‘ locales a la vez que el contenido de 1a lev local
esta determinada por ia ley central en la siguiente forma: en
la lev central contiene los orincioios generales de
regulacidn, s1 bien la ley local esta restringida a una

aplicac:en mas detallada" (18},

t18) kelsen Hans. ‘Centralizacicn v Descentralizacien.
Revista de Administracyen Fublica. INAF, MNos, 63-64., Jul-Dic.
1985. Merico, D.F. F. 128. i
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Teoryt s

Por su parte

Joseé Juan de Ollogu (pp‘s_h‘a:e la
B iy R .

“dy8uiente clasificacien: Inductiva, Imperativa y Econdmica.

En la Descentralizacidén Inductiva nos dice que se
.« +..presenta en el Sector' Privado implicando per una parte que se

»i .establezca un régimen de estimulos favarables a fin de vencer

J'os vicios deé’la " excesiva centralizacidn de las empresas
I pHivadSs.
Al referirse a la Descentralizacién Imperativa nos

[
aconseja que se hagan las . previsiones - presupuestales
necesarias para poder dispersar las entidades’' publicas del

centro a la periferia. R

Y por ultimo nos dice que la Descentralizacidn
~.t Econdmica tiene Qque ver basicamente con la creacién de

ircapacidad productiva de forma razonable equitativa, tomando
X o b et iEn

#t¢gn cuenta la poblacidn, los recursos, en la tntal{idad de la
aoont, :

it gelngrafia nacional. (19)

v

Al metodizar las variadas clasificaciones, se tiene

que hay dos grandes grupos de descentralizacién,’.la politica

:y llé\..administrativa. N cen e
i N : cor : ‘

P < ; . ’

- (19) * De: Olloqui, José Juan. *“La Descentralizaci¢n . :del
Gobierno Federal, Un Punto de Vista". JTrimestre Econdmica,.
Val. L. No. 197 (1) Ene-Mar 1983. Meéxico, D.F. P. 402.




Entre  la DESCENTRALIZACION ADMINISTRATIVA ¥ LA
DESCENTRALIZACION POLITICA podemos hacer los siguientes -

comentarios:

a) En  la Descentralizacion Politica, 1los estados
miembros de un Estado Federal tienen participacién en la
formacidn del argano legislativo del mismo. E1 senado se
compondra de dos miembros por cada Estade y dos por el
Distrito Federal, sin consideracién de 1la poblacidn que
corresponda a los mismos {articule 5& Constitucional), En
caso de la descentralizacidn administrativa, los distintos
4rganos de los entes descentralizados no tienen

representacidén en el ¢rgano del ente central.

by €1 Federalismo, como manifestacién de la
descentralizac:en politica, es la autonomia de los estados
miembros en el sentido de que éstas pueden darse su propia
legislacién, salvo en aquellas materias que hubieren delegado
en el 4rgana nacidén por medio de la Constitucidn Federal. Los
estado wmiembros pueden darse su propia organizacidn
constitucional y tener sus propios tribunales (articulo. 115
de nuestra Carta Fundamental). Los entes descentralizados

administrativamente no son aut¢nomos, no pueden darse su



omnalyicnise E TR S -.
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Craaet e g

.bropia leqxslacxéﬂ sine que s0n sxmplemente -autirquicos, es

,decir, pueden admlnxstarse ast mismos. -

c) Las cémpetencias resevadas al Estado miembro de un
Estado Federal difieren profundamente de los asuntos "locales

de una entidad descentalizada; difererencia en, primer lugar,
por su naturaleza, va que los asuntos locales son Unicamente

de orden administrativo, mtentras que el Estado miembro de un

Estado Federal tienen toda la gama de competencias gstatales
5 sea la constituyente, legislativa, administrativa Yy
jurisdiccional. Por otra parte, las competencias del Estado
miembro forman el objeto de disposiciones de la Constitucidn

Federal, Esta competencia de los Estados miembros;

'entonces,
esta garantizada, por gue la Constitucién del Estado Federal
habra de modificar por un procedimiento en el cual participan

también los Estados miembros.

Dentro de la’ Descentralizacidn

-Administrativa,destacan la Descentralizacién por Séc?lcin,

UYhnF Raqxén y - por - Colaboracidn ‘aue; es la clasificaci¢n

ﬂutradlc:anal.

a) La Descentralizacién oor Servicio es una forma



administrativa por virtud de la cual se organiza un servicio
ptblico de caracter general, con personalidad ’ jufldica
f
concedida y con patrimonio, que goza de autonomia y que se
dirige por funcianarios técnicos responsables hajo el control

y bajo la vigilancia del Estado.

b} La Descentralizacidn por Colaboracidn es uﬁa de
las formas del astudio privadao de las funciones publicas en
virtud de que los funcicnarios politicos y los empleados
administrativos carecen de la preparacidn  técnica para
resalver los problemas que se le van presentando

La descentralizacién par cnlabcvaciéﬂ esta

constituida por:
1) La autorizacidn del Poder Fublico y

2! La faculted de vigilar v cantrolar las
instituciones colaboradoras por parte de la Adminstracién
Central.

€} La descentralizacidn administrativa territorial o
regional  se encomiendsn funciones oiblicas @ organas

estatales con ambitos espacial de competencia - limitada, con
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el doble*probdsito de distribuir tareas, asignando a &rganos
iacalés, las que pueden desempefiar, can mayor aptitud y la de
‘hacer posible que a través de su  inclusion en 16"5'-' érganos
incales, un mayor nimero de sujetos part].cipé en las’ tareas

ﬁ(blicas administrativas.

El maestro Fraga, al referirse a la descentralizacién
por regidn, dice gue esta consiste en el establecimiento de
una organizacidén administrativa destinada a manejar los
intereses colectivos que carresponden a la poblacidn ‘radicada
en una determinada circunscripcién territorial. (20}

Para que la descentralizacidén por regidén ge: presente
es necesario que se den los siguientes elementos:

a) Un nicleo de poblacidén.

b) Una porcién determinada del territoriao nacional.

c) Determinadas necesidades colectivas relacionadas
principalmente con el gobierno de la ciudad y del territorio
que comprende, con exclusién de servicios federales y los de
la entidad federativa.

La forma mis caracteristica de la descentralizacién
regional en el derecho constitucional y ‘administrativo

mexicano es el Municipio.

I ST

(20) Fraga, Gabino. Dereche Administrativo. Vigesimotercera
Edicidén, Porrca, 1984. FP. 218.
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I1.1. - PLANEACION DEL ESTADO MEXICAND.

L Uno de los hechos mas descollantes de 1la vida
palitica del siglo XX en el mundo occidental esta
ke representado por un camnbio fundamental en la concepcidn de

las funciones del Estado, comp resul tadoe de reinvindicaciones

sociales gue se hablan planteado desde el siglo anter:ar.

'L.a "le-qitimidad y el consenso han sido esenciales para
vcunc‘s!hi‘v e instrumentar, efn las altimns afins, un2 estrategia
c‘lnlltica aue consol ide un Estado democraticamente fuerte que
cdnr;ilie eficacia econdmica con justicia social. Esta
mo‘dx.ar'nizacxm ha tenido necesariamente que pasar por un
rediseffo de 1a funcién del Estodn sobre la base del  peomover
un camhip estructural en la economia, redimensionar el
aparato pl{bllcn y realizar una bpolitica descentralizadora
ha'.i'o una cnnl’.encién’ renavada que conservando los origenes,

reafirme la rectoria del Estado.

En ese contexto uno de los principales abJetivps del
‘gyobierrm ha sido fortalecer vy . renovar 1la relacicn‘“ent:re
estado y sociedad . 'en el plano econémico d_e a:uer_dn con
nuestro sistema de economia mieta v mantenienda &

responsabilidad del Estado de conducyr €l proceso del



desarrollo, a fin de garantizar un sano equilibrio entre una

sociedad civil y unbestado igualmente fuerte.

Con estos propdésitos ée ilevaron a cabo profundas
reformas a los articulos 25, 26, y 27 de 1a Constituci¢n
re;firmandn la rectoria del Estado en el desartrollo nacional
y la economia mixta, estableciendo un sistema de planeacien
democratica del desarrollo, fijando, las bases para el
desarrollo rural integral y una mejor justicia agraria. Se
precisa, ademas, las 4reas reservadas exclusivamente al
estado y la funcidn y desempefio de 1las institucionres,
6rganismas descentralizados y empresas de participacién
estatal. Estas medidas, en conjunto, constituyen el
fundamento de la estrategia de modernizacion econdmica y

cambio estructural.

Antes de dichas reformas constitucionales no existian
en la tey Fundamental, facultades expresas en materia de
planeacién para el Estado Mericano aunque nadie podia dudar,
con rigor y exégesis, de la rectoria del mismo, Cen las
reformas y adiciones a 1los articulos 25, 26, y 27
Constitucional, se expli:{to no sdélo dicha rectaoria, sino que

se.conformo el proceso de planificacion nacional.
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.. -.+.Estas reformas y adiciunes. junto con las princiﬁ'Sles
«~1y atnibuciones del Estado en materia econdmica, se encuentran
o -

onsignadas en los articulos 3, 5, 31, 73, 74, B9, 115, ‘117,

11‘B, 123, 131 y demas relativos de nuestra Carta Fundamental;
. ;.intaﬁ ;al Estado Mexicano de las bases Constitucionales »',(en
. los casos en que proceda) para la modernizacion dé la
legislacién de fomento industrial, agricola, minera, de
ap:;-ave‘chamientas de los energéticaos, ciencia y tecnologia,
""};é&&véo.y pesquera, forestal y de turismo; de los estatutos
.~'/|“Aeg;ul-ado|‘es del comercio exterior y la politica cambiaria,
V'Q':ntimonopolios, de la invarsidn  extranjera, la Empl;_esa
h'adicional,. la adquisicié&n de tecnolopla, asi como 1la
) .'h—.‘gxsla:im sobre iregulacidn del abasto y los preciosA y la
"c;;';:;ar;izacicn y defensa de los consumidores: Lambién vpar'a_ el
fciar‘echo pen:;l:. ecandsmico y la legislacidn reglamentaria L!E. la

participacidn y gestidn del Estado en la economia nacional.

" Articulos Constitucionales gue a continuacidn desglosaremos.

I1.t.1.~ ARTICULD 25 CONSTITUCIONAL.

..+ Con el anticulo 25 .se reconoce explicitamente, 1a

facultad y  responsabilidad del .Estado, para. conducir. . el

desarrollo nacional a 7in de garantizar gue sea integral, es
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de:nr se estah]ecen los fines de la re:tm'la del Estadu y se

fx_yan e;.pllcxtamente los propésitos y la quecxén .vur'.ldh:a de.
'las tres sm:tm es (publico. privado vy so:la]). dehn:endose
rze-l marco.de 1a 1lamada economia mixtas asimismo, establece
uué eristieran areas estratégicas, las cuales tendrd a su

carqo el sector piblico de manera exclusiva.

A mayor abundamiento diremos que con la reforma al
art. 25 se establecio que en el desarrollo econdmico nacional
concurriran los sectores publ:cos, social Yy privado,’
entendiendose por sector los ambitos de la actividad
ecandmica definidos por el tipo de propiedad de los mevdio‘s
productivos que caracteriza a cada uno de ellos,
estableciendo las bases para e] desarrollo de la economia
mixta y para la modernizacidn de las legislaciones que

puedieran regular la intervencidn del Estado en la ecanomia.

As) mismo se instituye que séle bajo griterios de
equidad social y productividad sc apoyara e impulsard a las
empresas de los sectores social y privadoe de la economla,
sujetandolos a las modalidades que dicte el interes pthlico y
al uso, en beneficio general, de los recursos productives

cuidando su conservacrén v el medin ambiente,



Montemayor Seguy comenta gque con la. reforma al

“articulo 25 se puso al dia la atribucién de rectoria al

estaalé:er y ur‘den@r,_ de _ manera explicita, los“.criterius
basicos y los limites exactos de la i1ntervencidn del estado
en la economin, reafirmandose que su razén 'de ser y‘su ambito
de accidn son los que se derivan del interés ‘g‘ener‘al, en
tantp que sus limites son aquellos fijados por'.'. la propia
Constitucidén y las leyes, con ello se integré un solo cuerpo

de ‘ideas que anteriormente se encontraban dispersos dentro

~del texto Constitucional afirmandose el principio de rectoria

del Estado y dando a este ultimo nuevos instrumentos vy
conductas para cumplir con dicha atribucién. Pero.ademas, se
actualiza y enriquece la concepcidn de nuestro sistema de
E:Dm‘)mia mixta, al consagrar explicitamente al sector como
integrante ful;damental de! mismo y al reconocer la funcidn
social del sector priyadu y la pecesxdad de crear condiciones

favorables para su desenvolvimiento. (21)

I1.1.2.~ ARTICULO 26 CONSTITUCIONAL
El Articulo 26 establece las bases legales para la

arganizacién de un sistema de planeaci16n ya que 1ncorpora  en

e ST : . B

(21) Montemayor Seguy. "Reflexicnes sobre la planeacién en
México" de México 75 afios de HRevolucién. de la Coleccién

Desarrollo Econdmico 1. Mexico 1988, P. 107.



su seno los criterios de formulacidn, control y evolucién del
Plan Nacional de Desarrollo, participando en este proceso de

planeaci¢n democratica el Congresc de la Unidn.

Fortaleciendo la capacidad de Estado para dirigir los
esfuerzos de la sociedad se marcha con firmeza - hacia un
desarrollo integral de la nacidén, que comprenderfia un avance
politico, econédmnico, social y cultural del pueblo de manera

solida, dinamica, permanente, equitativa y eficiente.

El Ejecutivo tiene la facultad para establecer los
procedimientos de participacién de los diversos sectores
sociales en el proceso ae planeacidn del desarrolloc, con lo
cual’ se amplia la participacién en el ambito politico
electoral de los partidos y las asocliaciones palitigcas se
encargaran de canalizar a formas de participacidn social v
comunitaria que incidirdn directamente en 1la administracidén
de los servicios publicos y en los programas de desarrollo,
lo que sin lugar a dudas reoresenta un avance para lograr una

democracia integral.

Igualmente la Constitucidén reserva a la ley el mérito
de sefalar los ¢érganos responsables del proceso operative de

la planeacidn v la instrumentacidén del Flan y los programas
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en sus -vertientes de coordinacién con las Entidades
i3 Federativas; ‘dé concertacien. e induecidn.

Otto Branados &l considerar el Dv‘esen@‘e’i articulo
.:anstitu:iona] comenta aue en el articulo v26 el Sistema de
Planeacidn Democratic‘a es de caracter indicativo vy A‘f.ie:dble

" 'para después quedar definido con precisién én la Ley de

Plarieatién y en el FPlan Nacional de Desarrolln, continua

.'diciendo’ que se establecen las tres vertientes de la

* 'planeacidén: P
“a¥'la abligatoriapara la Administracién Publica Federal; b)
La dé coordinacidn con los Cstados y c) La de’ Concertacisn e

inducci&t con el sector privado y social. De ésta mané'v*a se

idgretende delimitar la Planeacién Democratica frente a otras

ik ‘modalidades de caracter coercitivo y centx*aliééﬁuﬁ =3}
‘i* % gobierno' concibio la planeacidn como una:puisfica para
afrontar con mayor racionalidadde los problemas: y para
orientar la accidn de tada la sociedad bajo la guia de un
instrumento democratico dedicado a concertar y c_c:oltdinal~ a

las partes de un todo. (22)

o e ety s -

(22) Otto Granados kKaldan. "Estado v Rectoria del desarrollo
en México. Una Ferspectiva Folitica" del Mérico 25 abos de
Revolucién de la Coleccien Desarrollo Econdmico 1, Fondo de
Cultura Econdmica 1988. P. S.
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[1.1.3.~ ARTICULD 27 CONSTITUCIONAL

eyl

El Articulo 27 es uno de los preceptos verdadéraﬁente

torales de nuestro constitucionalismo ya gque éste contiene

las definicianes histéricas fundamentales sobre el régimen de

Aprﬁpiedad y las conquistas de la reforma.

El Articulo 27 en sus fracciones XIX y XX, siguiendo
can la'tenat1ca del desarrollo econémico y social del pals,
en estas fracciones trata de los medios de :indole jurldica
{ndgspensables para convertir a la Jjusticia agréria en un
proce;n expedito y honesta, as{ como garantizar la seguridad
de la teéencia de la tierra ejidal, comunal y de la pequefia
propiedad. Se hizo mencidn expresa del caracter integral qhe
se imprimira al desarrolle rural mediante la generacién de
empleo en el campo, la promocidén del bienestar y la
paréiéipacxdn de la poblacién campesina y su ;n:orpuracitn ai

desarrollo nacional.

Se atiende asi, a la antigua demanda del campo
resolviendo sus dos principales problemas de rezaga y la
inseguridad juridica, situaciones que han demorado el

progreso rural y los dos mayores obstaculos‘péra impulsar 1la
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Taccien productiva y.had.r preva:le:eﬁ 14 equidad en favor de

los campesinos.

El Desarrollo Rural lnt:-gr"al responde a la demanda de
estimulo y de una efica‘z accidn de fomento a las. actividades

de 1a poblacid¢n campesina.

‘ .

Consideramos que con las . fracciocnes XIX vy _XX del
articulo 27 se facilita la produccién en @l campo a partir
del régimen de propiedad agraria que conquisto la Revolucidn

Mexicana.

11.1.4.- ARTICULD 28 CONSTITUCIONAL

En cuanto al Articulo 2B Constitucional también sigue
la ténica, la filosofia y los principios -que se'establecen en
el Articulo 25 que en si, es la filosofia de todo el texto
constitucional, pues el Articulo 28 esta relacionado’ con la
actividad del Estado en todos los campos de la economia, como
las relaciones de produccién y de comercio, destacandg por su
importan:ia los. conceptos de Areas Esénvatégxcarf', cuya

atenci¢n cmpete‘-‘en ‘exclusiva al Estado y el de prioritarias

“en’las cuales se permite la participacién concurrerte del

Estado vy de 16s sectores social v orivado. Tambien se hace

expreso sustento constitucional de los organismos v empresas
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que el Estado requiera para administrar ‘las . Argas . antes
:o S .

e, L T P R
' ‘mencionadas. . . L.
o e T
El articulo 28 Constitucional menciona el concepto de

- W . ’ H
practica monopdlica, para adecuar la regulacion de la

caoncentracidn y los nuevos fendmenos del oligopolio y para

evaluar las cansecuencias de -la accién de las empresas en el

]

bienestar de los ciudadanos y de los consumidores.

1

De no contar una decisién realista sustantiva para
regular la concentracién ecandmica, el poder econdmico podria
quedar en unas cuantas manos el cual generaria condiciones de
pol.-;\rizacién sin capacidad de transformacidn social e

ineficiencias y costos crecientes para la sociedad.

11.1.5." ARTICULO 73 CONSTITUCIONAL

En correlacié¢n con los diversos aspectos de los
artf{culos 25, 26 y 28 se adicionaron al articulo 73
Constitucional las fracciones XXIX D, XXIX E y. XXIX F para

tfacultar al Congreso de la Unidn a expedir leyes oen materia



de' planeacion -Nacional del &esarrano econdémica‘ y. social

"l

L
sobre:z- Programacnéﬂ. promm:lén. cuncertacxén y e:e:ucxén de

i accianes sobr-e abas!:u y otras que conciernan a la produccidn
' uumri':uné - de bienes vy ser?i:ios social vy nacionalmente
necesarios, asl como para legislar en ei “campo &e‘ la

,, Promocidén de la. inversidén mexicana, la regulaciin de la
coextranjera y la generacidn, difusién. vy aplicacidn “dn_a los
. -conacimientos cient{ficos y tecnolégicos Qque réq;xiera el

. dgsarrallo nacional.

“Nuestra muderﬁi':acitn no busca repetir el camino de
los paises hoy industriali:ados, sino que se fomnula.a partir
de la.Identidad Nacional. Requiere para ser eficaz en el
contexto de fuerzas e 1ntercambxos aue determine la' es:éna
mundxal, encnntrar bases de solidaridad v m‘evisxcn de rumbos
para la accidn de los tres sectores de la econom!la. m;uta bajo

i 1a rectorfa del Estado" (23)

.11.8.6. ARTICULD 115 CONSTITUCIONAL

As{ mismo a partir de 'los prbcedimientcé sobre la
PR B L v . o i N
descentralizacidn de la v:da nacional, se promovieron
. s " - ’ "
"lvetormas. al articulo 115 Donshtucxonal. que serfan

(23) Exposicidén de motivoes. Diaria de los debates. Afio 1.
T.1. No. 47 Camara de Dinutados. Dic. 7 de 1982. P. 9.
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vxda nallh:a, soclal v ecnnémxca del pa.ls. si'r)‘

El oroceso de descentralizacién solo es pisible en la

medida en que e pueda descentralizar las tfudacionés ‘del

.. aobierno' hacia otras areas del tesrritorio nacional v ~para
elln es necesar:io gue sean lo suficientemente fuerte tanto en

la politica., como econémica v socialmente las entidades

federativas y dentro de ella los municipios.

La centralizacién le ha restado al municipio

. ‘capacidad y recursos para desarrollar en todos los  sentidos,

ha llegado el momento de revertir la tendencia actuando para

.aque el municipio constituya un patrimonio productivo propio v

aue se transfieran los recursos destinados a pruq)‘hmas de
caracter rural, resolviendo simultaneamente los problemas qué
enfrentan las concentraciones urbano-industriales. El
fortalecimiento del municinio no es una cuestidn estatal sino
naci:'anal. H - . - B

Fara aque oueda llevarse l'a descentuallzag)u’: Tse

reguiere una perfecta cum‘dlnaclm entr*e la tederacidn,
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‘Eétados V’ﬁunifﬂaiué. La armnnla.ecnnénica v-social.dé}:nais
e{eﬂeAdﬁe ver entonées con la agperfecta .ldecuacien que 38
éuéda lograr entre los fines nacionales vy los narti&ﬁiares
dgi~municipiu del pais. ) ’

éun la reforma al articulo 115 'Constitu:iDAa) se
obtuvo la indenendencia econdmica, se orecisan los  rubros
ECDACM!EDE en tavor de las haciendas de ios municioiﬁs que no
estan sujetos a aue les sean otorgados opor la i;gisiafuva
local. adem $s, producto del impuesto ﬁredial, ‘las
participaciones federales ¥y los ingresos nor la prestacién de

los servicios ptblicos a su cargo guedan a su favor.

11.2. LA DESCENTRAL 1ZACION Y SsuU REGULACION

CONSTITUCIONAL .

Con anQEIacipn afirmamos que la Administracidén
‘Pchlica es un instrumento gue debe responder con oportunidad
V ranac!dad a las demandas aue se  van presentando en la
‘avclucxtn de la sociedad mexicana v requiers, en consecuencia
de peridédicas actualizaciones conformes con las. necesidades
del desarru)lo ECOHéTiCO y social del pais. Ast ,a partir de
lo: atos venntes. péra hacer f'enteva los reuuenxm1ent

N '

desarrollo emDE’arnn a aparecer otro t)nu de lnstxtuc:ones

de)
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Dubl.u:as :omo los or‘ganxsmos descenh-alxzadus, empresas de
par‘txcipacnén estatal y ocras mndalxdades Bdmxnlstr‘at:vas que

han, ccnfnr‘mado el ambito de la admlnxstracu‘.ﬂ ‘pubhca
b . h . BT

paraestatal.

-us(:ia la‘ tendencia de que dichos organismos
descentralr’adus tenlan su base const:tuc;onal ‘en los
‘artklculas 123, ap.avtadu A, fraccidén XXXI de 1la Cnnstxtucuﬁn
que ;atri_b.uye cnmpetencia. a las a;Jtul‘idqus fF,det'ales en
asuntos relativos a empresas que son administradas en forma

vdirectan descentralizada por el gabiernc federal y en

articula 73 fraccidn XXX contiene lo que la teor{a denominaba

facultades implf{citas.

Sin embargo, no todos estaban de acuerdo con ese
pensamiento, tal es €! caso del jurisconsulto Francisco
Cisneros al seflalar "En la Constituci¢én Folitica de los
Estados Unidos Mexicanos no se encuentra nifguna disposicidn
que expresamente determine la creacién o constitucinnalidad
de ‘los organismos descentralizados de la administracidn
Publica Federal estatal aunque hay quienes pretenden derivar’
la funcidn cdnstitucional de; tales organismos dée lé‘di’s‘pﬁes’to
por ‘la traccién XXXI'del Art. 123 del texto 1unaamental al
sefalar 1a competencia ‘de autoridades federales del ‘t’r'ab‘ajg:\
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~en:los asuntos relativos. entre otros, " a empresas’ oue se

administren -en forma directa o descentralizada opor:’ el

aobierno federal. K

Esta opretensién no tiene . ninguna sustentacidn
Jur‘xdlca pues el contenido de la disposicién de referencia es

una men:im para los efectos la competencia de las

autoridades laborales.

‘Otros sustiene}\ qu'e la sustentacién constitucianal de
.ilbg :c.ir‘g'anilsmos descentralizados deviene de las facﬁltédes

i:mplft_;ﬁ‘t"as del Eoﬁg‘n-esb de la Unién contenidas en 1a fraccien

XXX art. 73, perc en nuestra modesta opinidn cunsideham'vas_" que
. no es .correcto tal interpretaci¢en puesto oue para . el
...{E_i_eg?c,i:__i.o‘_de tal facultad es menester la existencia de otra-
. aue seg encuentre expresamente determinado por el Congreso de

la, Unién" (24)

l‘nl:lusive E’n él Diarin de los Debates del 2.‘5 ‘de_
Novienbre de 1980 se menciona la necesidad de aue “la mixima
. pprma establezca el fundamento para definir las
..caracteristicas basi_r.:as de las entidades paraestatales, - asi
c€Omo_ para seflalar, la .intervencion -del Eijecuvivo. Federal

("‘4) Carlos Frangigco,R. "Cuestipnes ‘Constitucionales -sobre.
la Bedcentralizacidn Administrativa”. ‘Derecho ' 'Ciencias
Sociales.Vol. I, No 1, Junln—sephembre 1973. Monterrey,
Nuevo Ledn. México. p. 109.
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i reépéctn-'a"sﬂ dperacid¢n a - fin - de s conseguin.:una;.:mayor

coherencia -en. su . ejercicio -y evitar' | desperdicios... y

‘contrddicciones" (25). : S e thiny

.Era pues necesario.que sea la .propia Constitucidn
" “quien  proporcione el | fundamento . de , los organismos
" dascentralizados para evitar toda posibilidad de

“cuestionamiento de los mismos.

Con las reformas a l0s articuloes 90 y 92 de la

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (Diario

Oficial 21 de. Abril de 1981) quedaron insertados los

organismos descentralizados en un costo moderna.

Con las reformas que eleven a rango constitucional
los orpanismos paraestatales se conduce a la racionalizacidn
dg la Administracién Publica del pals porque de esta forma
existe la aptitud de reqular jurfdicamente la admihistbacidén
4pﬂbli:a federal en su conjunto, es decir en sus aspectos

centralizado y paraestatal.

“Los organismos descentralizados, los
descentralizados, las sociedades mercantiles de estado, ‘o

bien, cualquier otra forma de organizacien administrativa,

25 Céméra de Diputados.- Diario.de los Debates. afmo- 11. T.11
. NQ. ? Nov. 25, 1960. P.5.. } R o :
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estimamos que, aun antes de las reformas a los articulos S0 y
93 de la Constitucidn, tentan su base @n las siguientes

articulos Constitucionales.

El articulo 28 habla de los .nor;abol i0%s o actiyiﬁdades
del! Estado relativos 4 la acuKacidn de moneda, a los correos,
te)égr;avos y radi,ote!e.graixa. a la emisidén . de billetes por
medio de un solo bance centrat que controlaria el gaobierno
tederal. El Congrese tiene entonces  tacultades para crear
organismos en esos ramos, dandoles la tarma de or;ganiza'cim

que estaime conveniente al dictar la ley.

El articulo 73 fraccidn X  otarga fa:h!éaae.s al
Congreso para legisltar en toda ia repthlica sabre
hidrocarburos, r;\ineMa, industria, cinematogritica, comercio,
Juegos can apuestas y sorteons, servicias de banca y ér‘édi to
(26) energia eléctrica y nuclear y esta-blecer el Banca Unico
de Emisidn; as{ tenemos que siguiendo e! orden que sefiala
asta fraccidn, se ha creado: en materia de hidrocarburos,
PETROLEQS MEXICANDS; en industria cinematografica, EL- BANCD
NACIONAL CINEMATOGRAFICO, S.A.; en materia de cn_mev'jcio.

CONASUFO (La Compafiia Nacional de Subsistencias Pppular,es);

(26) La facultad para legisiar en materia de servicios de
Banca y Crédita s «:‘luyrj oar, refar‘maa ‘la h*accxén X, del
‘art. 73 Constitucional, publxcadu en el D.0..de 1a° Federacidn
del 17 de ‘Noviembre de 1962.°
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“#h ‘Wateria de sortecs, LA LOTERIA NACIONAL PARA LA ASISTENCIA
PUBLXEA.‘ en ~materxa QE xnstitucxanes de crédito,LAS
INSTITUCIONES NACIONALES DE CREDITO; y. en enel‘gla e)ét:trica.

LA COMISIDN FEDERAL DE ELECTRICIDAD.

Articule 73 fraccidn XXV, que - otorga tacultades .al
Cangrego para establecer, organizar y sostener ,en “toda la
gepﬁ)lica pscuelas rurales elementales, superiores,
secundarias y profesionales de jnve;?igqcién ciantifica ;dg
bellas artes y enselanza técnica de escuelas practicas de
agricultura y ganaderla, de artes y oficios, museos,
hibliotecas, observatorics y demis iastitutos concernientes a
laAcultura.general de los habitantes de la nacidn y )egx§lav

en tado lo que se refiere a dichas instituciones.

fLos articulos antes mencionados regulan instituciones
precisas o materias generales, pero en todos los casas le da
al Congresa la fe:ultad para legislar scbre ellos; por lo bue
en virtud de la facultad gque se le otorga al Congreso de _la
Unién puede expedir leyes que se refieren a esas mateprias
cveaﬁdo ast arganismos descentralizados o desconcentradas o

cdalquier'atra forma de organizacidn administrativa“”(27).

(27) Miguel Acosta Roméro._'?eorig General | ge el erecﬁo
Administrativp, Edit. Porrda. a¢xico 1983 PF. 213-214 .
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Sin embargo. “"La paraestatalidad deviene de las
relfén"n'\a's_ int;-oducidas al Articulao Constitucional en el afio de

1984, a'l‘ otorgar a la administracidn ptblica cét'ta de
e . s L e
naturalizacidn en este supremo peldafio”, al lado de -la

wive e JEa

centralizada, en la que se cnngregar; propiamente - las
fu‘r;éiones de gobierno. Al regir a ambas la ley Dl'g.ani:; de
la Administracidn Pihlica Federal, encuentran su o;uani:acim
y contral debidamente garantirado, independientgmente del .las
formas que adopte 1la descentralizacidn ‘operad‘a sea Eu;nc
sociedades  mercantiles, como sociedades civiles ‘o como

fideicomisos" (28). .

. : . .
La reforma constitucional del articulo 90 de nuestra
ley fundamental obedece, segun se expresa en la exposicién de

motivos de la iniciativa, a la exigencia de acrecentar 1la

e .
eficacia, la eficiencia y la conaruencia del sector piublico.

[N

La aparicidn de los organismos descentralizados aue surgieron
IR A

frente a los requitimientos del desarrollo y aue en sus

: diversas modalidades han contormado la administiacidén publica

paraestatal, asi{ como diversas leyes referidas al control por

parte.del gobierno federal de estas instituciones ' publicas.

Por su parte la Comisidn Dictaminadora comparte y aprueba el

" : . . N . )

criteria juridico de la iniciativa farmulada por el Ejecutivo
) - . . . -

L UNAM.. .Constitucidn Pulitica..d los Estados Unidos

(2

Me anos .Comentada. .P.212. - - E . -
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el sentido de elevar a  rango constitucional los

Federal e
CRRTN

. 1 organismos paraestatales v de esta forma exista la ant

_.regular juridicamente la administracién publica
Tt ' B o . P

conjunta, es decir, €en suUs aspectos centralizada Y
A N ° : : R P

paraestatal. For su importancia se transcribe el articulo 90

. ., .Constitucional.

. ARTICULD 90 CONSTITUCTONAL

"La Administracién Publica Federal sera ':gntwalizada
y paraestatal conforme a la Ley Organica que ‘expida el
Cénqheso. aue distribuira los negacios’ del ‘orden
Administvativu de la Federacidén que estaran a cargo de las
Secretartias de Estado y Departamento Administrativos Yy
def{nira las bases generales de creacidn de las éptidades

'D;Faestatales v la intervencidn del Ejecutivo Federal en' su

operacidn.

Las leyes determinaran las relaciones entre. las
entidades paraestatales y e1 ejecutivo federal, o entre éstas

y .las Secretarias de Estado y Departamentos Administrativos®.

. La reforma Constitucional del articulo 92 es con el

. én?etés de otorgar jerarqula constitucional a,. los Jjefes de

dgpartamenos administrativos aue conozcan las obligaciones



or

. due asumen al dictarse una . disposicion y pueden asi  ejercer

el control v la responsabilidad de los actos administratives
ﬁue ordenen y edecuten., dentro de sus respectivos ambitos de
competencias para tal fin se propone que los jefes - de los
departamentos administrativos tengan la facultad de refrendar
al igual que los secretarios de Estado los treglamentos,
decretos y drdenes expedidos por. el Presidente de la
republica vy as!i poder omitir distingos entre dichos titulares
de dependencias del Poder Ejecutivo. La Comisien
Dictaminadora pondera la bondad de la medida constitucianal
porque indudablemente fortalece y acrecienta la eficacia y la

congruencia del sector publico.

ARTICULO 92 CONSTITUCIONAL

"Todos los Reglamentos, Derretos, Acuerdos y Ordenes
del Presidente deberan ectar firmados por el Secretario de
Estado o jefe de Departamento Administrativo a cue el asunto

corresponda, v sin este requisito no seran cbedecidos".

Por virtud de las reformas al Articulo 93
Constitucional (Diario Oficial de 31 de enero de 1974 y & de
diciembre de 1977) 'se le faculté al Conoreso dé 1a Unien para

fervtar 2 los difectores v administraderss de las enlidades



paraestatales para que informen cuando se discuts una ley o

‘de’estudie’un negocio corcerniente & su  respectivo. ramo
PRI

e tamhién;‘para que :Jandn lo pida una- cuarta bavée de: los
fﬁiéﬁﬁvnéAde la Céamara de Diputados y la amitad de 1la de
VSenadbres se integren comisiones para . invest}é; el
fub:iunamientu“de dichas entidades y para oaﬁér en
‘¢édnocimiento  del Ejecutiva el resultada -de sus

investigacianes. Por su importancia transcribimos, también,

el articulp 93, basico dentra de este contexto,

ARTICULD 93 CONSTITUCIONPL. Parrafo © Segundo y

Tercero. . '

Cualgquiera de las Camaras aodra. citaer ‘ a los
Seéretarios de £stade y a los Jjefes de los Departamentos
Administrativos, as{ comp a los Directores y 'Administradores
de los organismos descentralizados federales o de las
empresas de participacidn estatal mavoritaria, péﬁa Que
informen cuando se discuta una lev o se estudie un .neqocio

concerniente a sus respectivos ramos o actividades.

las Camaras, a pedido de una cuarta parte de sus
miembros, tratindose de los diputados, y de la mitad, si se

trata de los senadores, tienen 1la facultad de inteprar
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comisiones para investigar el funcionamiento de dichos

"oﬁﬁénﬁémﬁs descentralizados y empresas de participacién

estatal maycritaria. Los resultados de las investigaciones

se haran del conocimiento del Ejecutivo Federal.

La reforma Constitucional del 24 de Enero de . 1974

piblicada en el Diario Oficial el 31 del mismo mes amplis. la

J’oblfbﬁ:itn de los secretarios de Estado a los Jefes ‘de

RO g . i s
Departamento, ast como a los directores administrativos de

los organismos descentralizados federales o de las empresas

de partiéipaciéﬂ estatal mayoritaria 1lo que no sélo se

'ueyiden:ié la voluntad politica de ampliar la responsabilidad

qe; Ejecutivo Federal a sus funcionarios de nivel intermedia,
5{n9 Fug_tgmbién deba testimonio de la creciente impurtan:ia

que gsumlg el sector paraestatal.

11.3° _MARCO JURIDICO EN APOYOD A LA DESCENTRALIZACION

" 11982-1988) .

El grado de centralizacién que padece, en casi ’todns

los aspectos la vida social del pais, se ha considerado como

uno de los problemas mas graves y desesperantes que afronta

México.
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Las circunstancias de modo y tiempo en aque se

+enfrenta México han de:terminadn la necesidad y abierto 1la

oportunidad de .renovar,  de crear soluciones gue aseguren la

practica efectiva de.principios, derechos basicos y , opciones

politicas fundamentales de la convivencia nacional.

la descentralizacidn surge para abrir nuevos caminos

. del desarrollo r-egi‘onal, de la administracidn m’xblic:a vy de la
Eultura nacional. Todo ello significa fortalecer la

>pv~o-vir1cia mexicana, para lograr una mayorr Y mejor

-aprovechamiento de sus recursos naturales vy humanos y

estimular su enorme capacidad creadara y productiva.

€1 pals reauiere un cambio, pero desea el cambio
deptro de la ley. FPor largo tiempo ha manifestado a éravés
dle los distinéos medios a su  alcance su voluntad * Béra la
transformacién de la sociedad a- travées del derechd y- la

modernizacién de sus instituciones.

A partir de 1982 se modificéd y actualizé el marco
juridico para impulsar el desarrollo del pails. Asimisma,
estas modificaciones han sentado las bases para realizar el

' proceso de descenh*aliz’aciéﬂ. Entere los mas importantes, se

bueden citar las modificaciones Constitucionales, a saber.



Las refurmas' ai ARTICULO 40. _CDNSTITUC)ONAL.
consagran el derecho de todos lés mexicanos a 1a proteccidn
de la salud, mediante la creacid¢n del’ Sistema Nacional de
Salud y la vinculacidn eficiente entre los tres niveles de

nobiernc.

EL ARTICULD 25 CONSTITUCIONAL, determina la rectorta
écondmica' del  Estado, vy'° la responsable participacién

‘coordinada’ entre 'los sectorés publice,privado y social.

EL ARTICULD 26 CONSTITUCIONAL, estahlece la
organizacién del Sistema Nacional de Flaneacidn Democratice
para que todas las arciones se realicen, de manera ordenada y

se optimicen los recursos.

EL ARTICULO 115 CONSTITUCIOMAL, dota a los municipios
de mavores facultades v recursos financieros y hacen ‘mis agil
el proceso de narti:ibacign en las decisiones para el

desarrollo de su localidad.

Entre las nuevas leves promulpadas destacan lag

siguientes:
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SI1:3¥1+LEYDE FLANEACION-:

+ .+, lka Ley de Planeacidén representa el instrumento para
. el desarrollo, superar la improvizacidn para | arribar a
sistemas mas racionales y eficaces que sirvan al desarrallo

Nacional.

1 La'Ley de Planeacidn surge com‘o un medio para v'lcgr*‘ér‘,
orientar, la actividad econdmica satisfaciendo ° las
necesidades de la sociedad a través de un desarrollao integral
todo ello por las atribuciones oque 1la Constitucidn vy las

leyes otorgan al Estado como rector del desarraollo.

La Ley de Planeaci¢n, concibe la idea opara que el
gobierno lleven a cabo acuerdos de coordinacidn, oara
réalizar actividades conjuntas y define la elabor"-a:ién del
Plan Nacional de Desarrollo y de los programas sectoriales,

institucionales, regiqﬁales y especiales.

Asimismo, establece la concertacidn de acciones entre
autoridades publicas y particulares patra me jorar su

actualizaci¢en en la economia.

La Ley de Planeacidn tiene un contenido heterogénea,

por el caricter heteronaénec de su ohjetivo. va que se reculan
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materias muv diversas v distintas entre sf{, como san: La

ensefanza, la salud, el turisma, el gasto publico. la

palitica laboral. la ICADacitac;én y la oroductividad, el

comercio, 1la industria. el patrimonio. 1a hacienda, el
Voo DR R .

crédito  publico, la orogramacaidén, - el oresuudesta. 21

mejoramiento agropecuario. el fomento recicnal, etc. La Lev

de Flaneacién contiene tambien normas aue establecen
[

criterins de accisdn, mandatos v normas imoerativas. tanto

para el gobierno v la administracien, como algunas opara el

‘Swrtar gocial'y los particulares.

fdemas de 2stld la Ley de Flaneacicn contiene por ot

oarte delegaciones, princiolos v normas  de  autorizacién  al

gobierng’y la admin

stracidn para ciertas actuaciones.
IR .

“

Finalmente. en la lev de Flaneacion,» se incluye
alpunas normas un tanto orogramaticas, de simple deseo:
prospectivas y no vinculantes de una manera directa e

inmediata. ‘La ‘Ley de Planeacien, en esos ~ asoectos.

constituye en cierts modo un  programa de gobierno ocara

determinados puntos vy actividades.



. LEV ORGANICA DE LA ADMINISTRACION FUEL ICA FEDERAL.

" ADJIARIO OFICIAL 3u de diciembre de 1983).

Con las reformas de la presente ley que autoriza a

)oé tit léres de las Secretarias de Estado v Departamentos

“‘Administrativos a delegar facultades en servidores pthlicos de
i . ST

- 11.3.3 LEY ORGANICA DEL SISTEMA BANRURAL

menor. Jerarquia.

(DIARIO OFICIAL. 13 Enero 1986).

"£1 ordenamientno ... se orienta por los principios, de
rectoria econdmica del Estado, economia mixta v planeacién
consagrada en la Carta Magna. Aun cuando se incorpora, por
imperativo legal, al reé¢gimen general de la Ley Reglamentaria

del Servicio Fublico de kanca v Creédito establece normas que

- reflejan su especializacion para la promocidén v financiamiento

del sector agropecuario“,

él abjeto del Sistema Banrugal. basicamente &£s iqual
al gue establece la vigente Ley General de Creédito Rural vy
solamente se adecua para aue pueda rnali;nr las actividades vy
aperaciones pronias de su caracter de banca de desarrﬁlln d;]
sector rural. Se afiaden las facultades para oue  la sociedad
oueda financiar lo adauisicion de 1AsSUMOS, Mmaauinaria v equigo

que reguieran para las actividades oroductivas, con objeto de
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aprovechar las condiciones de mercado, asi cumé el auxiliarlos
en la comercializacién de sus productus;. actuar con el
caricter de corresponsal de los bancos regionales; efectuar
inversiones en capital de riesgos emitir bonos de desarrelloc y
administrar por cuenta propia o ajena toda clase de empFesas o

sociedades.

A'fin de mostrar, interna y externamente la solvencia
de las inetituciones que se regulan, se recoge el principio de
que .el Gobierno Federal respondera en todo tiempo de las

operaciones concertadas" (29

La Ley Organica del sistema BANRURAL fija las bases
para que sus unidades regionales autoricen el financiamiento
en la adquigicién de insumos para los productores y determina
el srea geografica de operaci¢n donde esos créditos sean mas

importantes.

11.3.4. LEY ORBANICA DEL BANCO NACIONAL DE OBRAS Y SERVIC1OS
PUBLICOS, (Piario Oticial, Enero 20 de 1986).
“La expansidén de la economia del pats y la creciente

necesidad de credito para obras de infraestructura y de

(29) Exposicién de motivos. Diario de los debates. AMo I. T. 1
No. 37. Camara de Diputados. Nov. 12, 1985. p. 49.
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interes social. conctomitante a nuestro desarrollo, ha

S E gy . - . N
requerido cada vez mas i1mperiosamente aue el. banco .amolie e

ntensifigue su actividad.

Por ello. la tarea a cargo del banco se visualiza “en

.paralelo con su capacidad de impulsar el desarrolle nacional,

a través de los instrumentos financieros mas adecuados, pero

también prohijando en farmas mas amplia diversas acciones de
asistencia técnica aue permitan el cumplimiento a los
programas derivados del Flan Nacional de Desarrolle. En  este
renglén, la actividad de 1la sociedad plantea novedosas
posibilidades, oue reafirman su fisonomia de banco . de
desarrollo y que deberan ser aprovechadas dentro de una
coﬁerente anlicacidn de las oprioridades prooramaticas aue

sel;ialen.

La transformacién del Banco Nacional de 0Obras vy
Servicios Publicos, Sociedad Naciona‘l de Creédito, ‘ Instituciocn
de Banca de Desarrollo significa que su responsabilidad no  se
limita a 1la funci¢én de in@'e"madiacién financiera o la
concesidn de créditos preferenciales; sino aue implica
proporcionar asistencia técnca, oropiciar la organizacidn  de

empresas paramunicipales, asesorar y evaluar osroyectos de

interes social, en suma cofnstrtvar un medio propiciatorao
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la transzformacién por la via del financiamiento progresista.
Sa convierte en sélido apoyo al desarrollo regional. Ppr ello
se quqg!ara a una realidad, a }asvprioridades de cada zona.
también por eso mismo debe adootar una actitud activa de
consulta con los usuarios del crédito, de concertacidén con

gobiernos estatales y municipales v de descenﬁralx:acitn' de

operaciones y decisiones

La descentralizacién de la vida nacional se considera
una condicionante indispensable para. dar mayor vigencia al

Pacto Federal.

La participacidén del banco en este esfuerzo aue
vigariza el federalismo politico y social, plantea asimismo la
necesidad de incqrpnrar en la forma mas amplia a las entidades
federativas y a los ounicipios en los procesos programaticos
que Se establezcan a nivel nacional, orientandalos en 1la
operacién de los servicios y en la ejecucién de las obras
pﬁbficas de beneficio comunitarios reintengrandoles el
patrimonio aue les corresponde Yy la‘ medida de. su
revaicrizacién econdmica, pqlltica y social, in:rementando' la
inféaestructqra urbgna, los elementos de eguipamiento social y
las uportunidgdes dg. trabajo y desenvolvimiento de cada

mexicano.



Adicaonalmente. la aplicacron sele&t)va del créaito
;snaixé; lémbitoéA urbanos debe tender a la ejeﬁdcién de
:nﬁbg}amas aue imoacten én‘;évnr medida la creacisén de ;@olé55
nermanéﬁtes v de uné infraestructura> sé11da  aue uevmgfs Vel

;desarrallo regiaonal (30)

et “En conclitsion la Ley Orgénica del Banco Nacional de
Obras v.Servicios Publicos fija como objetivos financiar v
promover actividades orioritarias oue realicen tos Gobiernos

Federal, del Distrito Federal, Estatales v Municipales.

11.3.5 LEY FEDERAL DE ENTIDADES PARAESTATALES

(Diario Oficial 14 de Mayo. 196&)

La Ley de Entidades Paraestatales busca actualizar la
.;érie de disposiciones que, desde 1947, se han Duesta en vigbr
n;ra réﬁular la creacion, coeracidn. control y eutlnc;tn de

las entidades paraestatales.

En 17?46, se expidid la seaunda Ley para el control de
los Orpanismos y Empresas, a efecto de encargar dicha funcién
tanto a la Secretaria de Haci1enda v €rédito Publico como a ias

del Patrimonio Nacional y de la Presidencia, creadas en 1959,

Covr €o0a51cion de Motivos. biario de
No. 26. Camara de Diputados. Nov.

>




Una tercera versicn de la iev se enpidis  finalmente
en 197U, en la gue se incorporo a las * emoresas = de

participacion estatal minoritarma.

l.a t.ev Federal de Entidades Faraestatales, sustituve
_nur'tantu a''la de 1970 v recoge en su texto, por una oparte
;las_mod:f:cacionﬁs constitucionales v leaislativas aque desde
:esq techa se llevaron a caba, y opor 1le& otra, 'i1ncotrpora
'mpdalxnabes indispensables gue se habian venido demandendo: a
e’iﬂL(n de gyarantizar la necesaria a}n.onom,a de gestion aque
renuieren  las entidades nar‘n?stat_a)es oara St eficaz
operacidén, asl como su adecnado control por parte del Estado.

(=39

El sector paraestatal se ha convertido en uno de los

inetrumentos mas importantes para la oromocién del Desarrollo

Econdmice v Soctal,

t.as Entidades FParacsiatasles con un  elemento gue ha
rebasado 1a -idea tradicicnal del Estado cues participa en el
desarrolio nacional, recpondiendo a las necesidades de una

sociedad en la oue se da la accion simultanra del individuo

(212 Colegio de licenciades en Ciencias Foliticas e
Admitrstractan . Publiea. Al Ert idedes Faj deatataly
tuadErnos de Analisis Folitico-Administratiso.  No. 1 pp.




;J§>ia.émdfesav‘} del Estaday

oues, " una caracterlstica

;generagddel¥9istemé‘dé Econoal:

cantribuzien. U

Este dispositivo K Juridico pretende, segun la
'Eprsicﬁén de motivos, a la simplificacion del manejg de ‘las
“Entidades Publicas para su eficiencia y eficacias pretende

iibevar el funcionamiento de las empresas del cumplimiento de
reauisitos orevios que 1a observan a través de multioles
ordenamientos; otorgar mayores indices de confiabilidad a los
Servicios Palicos que participan en su operacidn divecta} v

enaltecer su respaonsabilidad adainistrativa y oolitica.

Trata de devolver a los darganons de gobiernp de las
entidades publicas su olenitud de resoonsabilidadesl

Se refuerza la autonomia de aestidn medrante
mecanismas aue permitan establecer metas guiando el deéemueﬁo

de las entidades paraestatales en lo fundamental.

Se regula a las Eptidades Parapstatales ubicande los
controles previos a aue se contraen los numerosos dispositivos
vigentes en el 4rpano de cobierno, se trata de lograr el
procesa de congruencia que correspande a la descentralizacidn,

Ga prererde segular, pero d2 otre manera mas efectiva,  ias
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relaciones entre el oobirerno federal v las entidades
varaestatales con el obieto de hacer patente la armonia entre
los"dos‘elementos indispensables de aguellas: al autonomia de

aestidn y 81 necesario control.

Ademas - de la Au._tonomla de gestidn, se pretende
fortalecer el papel tutela} de cada coordinadora de sector al
inteararia a la oresidencia de caaa Srgano  de  aabierno.
Drnpée:tu fundamental, oues sera quien m&)or podra  sefalar.

‘denl:.v“u'dz- los grandes obietivos nacionales, el desarrollo de
cada una de las Entidades Publicas, dentro del Fian Naciaonal

de Desarrollo y de los Frogramas sectoriales que se definan

gor el Gobierno Federal.

A estos propésitos, de ordén genérico,  ooudemos
adii;onér no de menor 1mportancia, aue xndeuendienéémente de
fSS éohérnles de‘loa cﬁales se resconsabiliza al Organo  de
Gobierno y al Dr. General, se establecen los arandes
lineamientos para el funcionamiento de los controles de cada
Entiqad. v la intervencién, en los casos en oue corresponda.

de las dependencias alobalizadoras v coordinadoras de sector.

La Lev en estudio constituve la respuesta a las

@i ueid 1as ya 1mpustergavlies en el’ orden econamico nacional
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resoondiendo.a los  reclamos de -la sociedad v enmarciios
adecuadamente en sus aspectos corporativos. internos.. y. se
-precisa’ademas,: su reagimen financiero y administrativpndec.la

Adﬁihxstra:xdn FParaestatal. (32) o,

l&.S.b LEY FEDEéAL PARA EL FOMENTO DE LA MICROINDUSTRIA

(Diario Dficial 26 de Enero de 1968)

Este ordenamiento Juridico, cuyo a obieé?vo
funﬁamental. sequn la euposicién de motivos, es prémdvéF 1a
16vér51¢n en nuevas mecroindustrias A4 fortalecer ias
ex)étentes a traves de disnoéicinnes que simplifiguen su
creacidén y operaclén, permitan la realizacidn de los trAmi?es

_correspondientes en las localidades donde operan e impulsen
su desarrollo, medignte el otoraamiento de anoyos v
facitidades fiscales, tinancieras, de mercade v de ééisténcia

técnica.

La wmicraoindustria puede coanvertirse, can sélo
eliminarle trabas y proporcionarle modestos apoyos, en un

factor 1mportante de desarrollo econémica v de mayor equidad

“w1 Exposicien de Motivos, bpala de Comisiones de la Camara
de Diputados del H. Congreso de la Unien. México, D.F., a 18
de abril de 198s.
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social a nivel nacional y regional. En muy corto plazo puede

~:oad§uvar en los esfuerzos que . realiza esta administracion
para reactivar el crecimiento, la produccidén, el empleo y el
desarrpllo, regional. sin arandes reauerimientos de
infraestructura. capital! vy divisas, que siguen siendo
recursos escasos.

Se sientan las basés necesarias para facultar al
Ejiecutivo a celebrar convenios con 1os gobiernns: de 1los
Estados v. en su case, con los Sunicxpius. aue permitan
:rlstallza; los urxncnuios‘de descentlalxzaéion de facultades
y. con ello, el fortalecimiento del pacto federal,. en torno

al cumplimiento de los propésitos de, este proyecto. (33)

11.3.7 LEY DE DISTRITOS DE DESARROLLD KURAL INTEGRAL

(Diaria Oficial 28 de Enero de 1988)

El Progréma Nacional de Desarrallo Rural Integral,
sefiala la necesidad de constituir los distritos de Desarrolla
Rural como uno de los principales instrumentos para atender
1a oroblematica regional en mater:ia. otorgande autonomfa en

las decisiones a las instancias locales para apoyar una mayor

+

(33) Exposicien de motivos. Cam de Diputados. Ao 111 No.
26. Camara de Diputados, Mov. 13, 1987. p. 0.




eficiencia administrativa 'y la inteqracidén’ 'de los procesos

productivos en beneficio social.

Uno de los .ohjetives fundamentales del citado
Drugraha, es el mejoramiento del bienestar de la. poblacién
rural, el incremento de los niveles de produccidn, empleo e
ingreso con base en una maycr participacién de las
comunidades rurales. Asimismo, sefala como uno de los
objetivos para la modernizacidn del secteor agricultura,
configurar la organizacién administerativa con una visién que
permita articular a las actividades agricolas, oecuarias vy
furestalés entre 51. y a éstas con las actividades

agroindustriales, comerciales y de servicios.

En el territorio nacional existen grandes extensiones
donde se realizan o pueden realizarse actividades
agropecuarias, forestales, agroindustriales vy de cultura oaue
requieren del apoyo adecuado por parte de las instituciones
del sector piublica, expresado en obras de infraestructura
basica y servicios tales como 1a investigacidn, la asistencia

técnica y la capacitacidn, la organizacién v el crédito.

£s indudable que en el medio rural se realizan

diversas actividades cuva empresa y complementos varian seotln



las regiones, por lo aue es necesario conjuntarlas bajo un
marco Jjuridico donde incidan las mismas., mediante

planteamientos operativos.

Resulta necesaria una oroaramacién v realiracion de
acciones concretas y ordenadas en las zonas de riego,
drenaje, temporal y de acuacultura, para incrementar los

. factores que determinan la produccion y productividad, ademas

~ex.de un- astado general de bienestar econdmico y seocial de las

© 4+ i personas, que se dedican a estas activigdades. W

Asimismo, para realizar la almstem:ia aue.‘redruiere el
«.. desarrollo agropecuario, forestal, acuicola y agroindustrial
B la‘iniciativa nlantea crear unidades teécnico-administrativas
.+, gue permitan bases de entendimientc y acciones Eancev~t§adas v
i~ directas de las dependencias v entidades de la F\dmxnlgt':acim
~w! Piblica Federal relacionadas con el sector rural  para
aquellas areas ague inteararan los distritos de Desarrollo
Rural que se proponen en esta iniciativa, a fin de orléntar
de ménév'a sostenida y arménica al sector, vy en esuecial; a la
produceidén de bésic.os plar’a pr;miciar' el incrémento 4de la
‘Dl‘;]dLlEt;Vidad. imnulsando el cambio tecnoldéaico.
As{ pues la Ley de Distritos de Desarrollo FRural

reaula el establecimiento v organizacidén - de esos distritos
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asi: como {a creacidn de sus centros de anoyo. Procura la

desconcentraci¢n, la descentralizacion o transferencia de

Afunciones, personal 'y recursas oficiales para atender vy

apoyar demandas de la comunidad y de los oproductores, de

manera directa.
11.3.8 LEY DE FOMENTO AGROFECUARIO

La Ley de Fomento Agropecuario tiene por objeto el
fomento de 1la produccién agropecuaria y. forestal, -para
satisfacer las necesidades nacionales Yy elevar las

condiciones de vida en el campo.

Las normas de este orden normativo comprende normas
que se refieren a 1la indispensable planeacidén de la
prbducciéﬂ agropecuaria, con atencidn especial de. los
requirimientos de productos basicos y aguellos que .exige el
desarrollo econdmico para responder asi a las inaplazables

demandas del pais en la materia.

Podemos decir, gue los puntos que mas destacan de 1la
ley de Fomento Agropecuario estan los siguientes:

a) La planificacién del desarrollo del. sg:tor
aorooecuario v en particular la realizacidn de los ébJEﬁlVGS

del Plan Nacional de Desartollo Agropecuario v Forestals
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b) La delimitacién de los distr.itos de tempurgl y. la
integracidn de las unidades de producciéng )

€) La accién solidaria del Gobierno Federal con los
productores de temporal en el riego compartido;

d) El reagrupamiento y la preservacidn de la pequefia
propiedad agricola para evitar la pulverizacién de la tierra;

e) El aprovechamiento y la declaracién de las tierras
ociosasj;

¥) El carécter participativo y voluntarico de 1los

productores agricolas en las acciones implemeﬁtadas.

El maestro Mendieta y Nuffez comentando la Ley de
Fomento Agropecuario dice que no es ciertamente una ley
agricola, paro de muy loables propdsitos ' pero
*desafortunadamente de muy dificil y costosa aplicacidn y kde
resultados aleatorios. Trata de praopiciar la unidn econémica
de los pequefios propietarios entre si, de estos sor; los
minifundistas, ejidatarios y comuneros que, prosigue el
magstro, también pueden coaligarse para formar extensas
unidades agrnp}écuarias en las que sea costeasble el uso de 1la
" maquinaria agricola, los fertilizantés vy las técnicas

modernas de explotacién agropecuairia® (34)°

{34) De lbarrola, Antonio. Derechg Agraria. Segunda Edicién.
Porrda. México, 1983. p. S56
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La exposicién de motivos de la presente ley; que se
crearan el estableci:miento de un fideicomiso para compartir
riesgos con aguellos productores que se adhieran a los
programas de produccién de alimentos basicas asi como en
quienes persigan incrementos en la oproductividad de las
tierras. Por otra parte se bpropicia la asociacidén de
ejidatarios, comuneras, colenos o pequefios propietarios o
minifundistas con empresas paraestatales, para la produccicn

o la prestacidén de servicios de interés comin.

“... la presente Ley propone diversas medidas para
avanzar en la mecanizacién de las labores del campo,
requlando el alquiler de maguinas, la prestacién de servicio
con equipo asi como dar facilidades para 1la integracidn de

centrales de maquinaria agricola para su uso conjunto o

cambinadode los productores.
Destacan también la asistencia técnica, el credito y
la mejor y mis adecuada utilizacién de 1insumos talss como

fertilizantes, plaguicidas, semillas y otros". (35

(35) Exposicidén de matives. enviado por el' Ejecutivo, éx
orimero de Diciembre de 1976. .
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” Se contempla la posibilidad de intearar unidades de

produccidén  entre pequefios propietarios, ejidatarios "y

comuneros, en la cual se podran conjugar sus intereses..

El maestro Mendieta y Nufiez sefiala que la presente
‘ley es inaplicable por:

n Nuestra tierra se encuentra pulverizada: el

_é idatario que aporte a una agrupacién un misérrimo. terreno.
‘mucho muy inferior en superficie a 1o que marca la ley,
Fecibira de todos modos a la hora del reparto de utilidades
uéa cantidad también misérrima. Nada se adelantara

o I1) Es ingenun pensar que propietarios poseedores de
.hiéta 100 has., de riego vavan a unirse con pequefios
“aropietafios.

111) Que las pequefias propiedades colinden y sea de la
misma clase y de decorosa extensidn. Ciertamente unidas
parcelas de cuarto de hectarea, produciran mas que aisladas
pero ya deducidos los gastos de administracién, el ejidatario
seguiri recibiendo una cantidad que no alcanzara a cubrir sus
necesidades y tendr4, como ahora, que buscar otros recursos.

IV) La aplicacién dé la Ley conducird inevitablemente
a la nefasta burocratizacidn del campo, pues con solo leer su

articulado puede advertirse aque se  va a necesitar una
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verdadera nube de oromotores, de técnicos, agrénomos o
éérimensures tanto para desarrollar el -Plan Nacional de
Desarrollo Agropecuario como para localizar tierras ociosas y
para planificar la explotacizn: SARH habra de crear un
departamento especial de grandes proporciones para atender la
organizacién y la .eficiencia de la productividad, su

distribucidén v comercializacien". (34)

Desaoraciadamente un sector ~en este caso el

campesino—, no se desarrolla nor las declaraciones y los
buenos propdsitos de una ley, pues desde que se promulgd el
campo no ha tenido el resurgimiento gque se esperaha, s pues
necesario ademas de hacer leyes con “buenos prnpasitﬁs"
establecer las medidas adecuadas gue establezcan la seguridad
en el campo mexicano que impulsen al campesino, DEQQEHn

propietario o eitdatario.

11.3.9 Los Decretos v Acuerdos oromulgados oue han sido de

mayor trascendencia para apovar la Descentralizacidn son:

(36) De Ibarrola, Antonio. Derecho Agraria. Segunda Edici¢n,
Porrua. Mérico, 1983. o. S57.
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- DECRETO por el que el Ejecutivo Federal, por
conducto de la Secretaria de Educacidn Publica, propondria a
los oobiernos estatales la celebracien  de acuerdos de
coordinacién, en el marco del Convenio Unico de desarrollo.
nara establecer un Comite Consultivo  para la
Deacentralizacion Educativa. (Diario Oficial. Agosto B‘ QE

1983).

- ACUERDD gque promueve la reubicacidn industrial
fuera de la Zana 1Il1-A. integrada por el Distrito Federal vy
diversos municipios del Estado de México (Diario Oficial.

Enero 22 de 1985).

- ACUERDOD aue establece el Comité de
Descentralizacidén como érpgano de consulta y participacidn,
para auxiliar a 1la CLomisién Nacional de Keconstruccidny

{Diario Oficial, Cctubre 10 de 198%5).

~ DECRETD gue establece los estimulos fiscales para
fomentar el empleo, la inversidn en actividades industriales
prioritarias y el desarrollo regional. (Diario Oficial. Enero
22 de 198&).

Los ajcances de estas reformas confirman 21 sentido
descentralizador oue les da origen v permiten avanzar en una
distribucien de competencias mas acorde con la tealidad del

oajis,
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i11. RESCENTRALIZACION ¥ DESARROLLO AGRICOLA

Para conocer el tema de la tenencia de la tierra,
consideramos necesario precisar las diferentes' figuras que al
respecto se han desa;-rulladu en Meéxico. sin olvidar que para

' ser comprendidos han de ser valuados dentro de su contexto
histérico. Este estudio so basd en su mayor parte en la obra

de Mendieta y Nufiez (37) y Salomon Eckstein (I8)

I11.1 ANTECEDENTES HISTORICOS

111.1 ETAPA PREHISPANLICA

Cuando los espaficles llegaron a la Nueva Espafa en
los comienzos del Siglo XVi, se encontraron con dos
civilizaciones bien organizadas que habfan alcanzada un nivel
relativamente alto de desarrollo cultural, politico vy social.

El Imperio Azteca y e! lmperio Maya.

{37) Mendieta y Nufez, Lucio. €1 Problema Aarario de México
v la Ley Federal de Reforma Agraria. Decimosexta edicidn.
Forrda. México 1979, pp. 13-147.

{384 Eckstein. Salomon. €1 Eaido EColectivo, Fondo de
Cultura Econdmica, 1a. Edicien. Mexico, D.F. 196&6. pp.

9-41.
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‘Los aztecas Ne:bnnclan al- rey como el unica gran
'aru;iatarlo de {; tierra, oues era €1 Gnico oue tenia el uso,
disfrute y abuso de la tierra, va gue independientemente del
origen de su oropiedad el tenia la libertad de disponer de
ella a su libre arbitrio ademas ,de aue 1nfluia en forma

decisiva en los demés tipos de propiedad.

En esta eiapa existieron cuatro grandes grupos de
tenencia:
A) TLATOCALALLI. la tierra del rev. Podia disponer

de su tierra incondicionalmente.

B) PILLALLI. 1a tierra de los nables v guerreros
otorgada por el rey como recompensa por Ssus servicios
especiales que prestaron. Algunas de estas tierras podian
heredarse, otras no.

Las tierras Qque podian heredarse eran también
inalienables y su dominio podia ser heredado tnicamente a sus
descendientes: cuando por alguna razén la familia, titular dge
este derecho desaparecia o dejaba de oprestar sus servicios
al rey. volvian las propiedades a la Corona v eran
susceptibles de un nuevo re%arbn.

En cambio. si la tierra se otorgaba sin %a condicien

hereditaria, el beneficiario tenia la libertad de venderla o
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donarla a los miembros de las clases sociales a las cuales
les era permitido poseer tierra, es decir su derecha no
eﬁcantraba otro limite que la prohibicién de transmitirla a

ios plebeyos.

Algunas de estas propiedades datan de los tiempos de
la Funda:iéﬂ del Impgrio. y atras fueron frutc de coﬁdu1;tés
mas recientes. Las pgopiedadea primitivas, generalmente
Fsﬁablecidas en -tierras’ desocupadas Y - virgenes eran
traﬁajadas por 1o guerreros y los nobles persnnalmenge cunila
ayqda de sus parientes. Por otro lado cuando se conquistaron
ﬁierras habitadas, no a todos se les desposefa sino que
generalmente se les obligaba a gue paparan un tributo para
sequir trabajando esa misma tierra, es decir, se convertian

en una especie de arrendatarios,

(23] Existia “también la tierra destinada al
mantenimiento de los "“servicios pitblicos", Entre estos
servicios destacan los relativos a la querra y el culto y por
e1lo MITLCHIMALLI (Tierra para la guerra) qfinanciaba los
gastos militares v del ejercito y la TEDTLALFAN (La tierra de
los dioses) se encargaba de los gastos de las clases
sacerdotales v de las numerosas ceremonias religiosas. Estas

tierras se rentaban a cualquiera gue deseara trabajarlas, o
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er;nvcu;t{vadas colectivamente por los bhabitantes de las
alde;s vecinas. Ademas a los empleadas ptblicos de ciertas
categorlss como los jueces, fambién se les otorgaban parcelas
cuya renta gozaban mientras continuaran desempefandc el

puesto.

Dy Por ﬂltjmo'llegamns a la categoria mas importante
para nuestre ensayo, la tierra de propiedad comunal; el
CALPULLALLI y el ALTEPLETALLI, que a continuacidn
explicaremos:

Se conocid como Calpulli a 1la poblacisn indigena
organizada en tribus, cada una de las cuales se hallaba
compuesta de grupos o clanes unidos por lazos de parentesco y
a las tierras que 1le pertenecfan se les conocio como
Calpullalli que significa tierra de Calpulli.

El Calpullaili era administrada por un consejo de
ancianos y distribuida entre todos los miembros del calpulli,
los cuales disfrutan de derechos de herencia y derechos
inalienables sobre sus parcelas; estos derechos cesaban
cuando el miembro dejaba de cultivar su tiarra por tres afos
consecutivos, o cuando abandonaba el calpulli; en este caso
la tierra asignaba a otro de los miembros del mismo calpulli.
Por tanto el Calpullalli nunca podia ser vencido, ni

traspasado a otro calpulli peroc s{ podia rentarse a otro



B3

poblade pero sélo cuando fuera para cubrir necesidades

ptblicas o colectivas.

Ahora bien en derredor de cada aldea hubo una area de
terrena conocida coma tierra del poblado o tierras del pueblo
que era el ALTEPETLALLI es decir era tierra laborable que no
estaba cercado sino qu.a era utilizado en comin para caceria,
recoger lefa, etc; algunas veces, ciertas pnr:io;\és déli
Altepetlalli, eran cultivadas colectivamente, caon ub;iet; de
obtener fondos para cubrir los impuestos y a)gum':s' g;stus

pWwlicos.

Por lo que respecta a los Mayas los historiadores
clasicos aseguran que la propiedad era comunal entre estos,
no sdélo por lo que se refiere al aprovechamiento de 1la

tierra.

No ocbstante lo anterior debieron haber seguido alguna
regla para la distribucidén, es también seguro que los nables
debieron tener algin derecho de propiedad sobre los solares y
las casas en los cuales se encontraban sus moradas. Debio de
haber existido una organizacién mis precisa de la propiedad

que los historiadores no han logradae precisat-.
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111.1.2 ETAPA COLDN1AL (1517~1810)
7 Con la conauista Espafinla se destruyd la  estructura
agraria indigena, resultandoc en la etapa colonial tremendas

concentraciones y acumulaciones de la tierra.

Espafa fundo su derecho de la,pruniedad en la Lev del
14 de Septiembre 1519 expedida por Carlos V y cuvo nrin:ipal
punto era la Bula del Papa de Alejandro VI, oaue 3CDFCEU§°: a
los Reyes Catdélicos los derechos E:u:lu%ivus a lasz tierras
hacia el Sur v el Deste en direccidn a la lndia, que no
fueran proniedad de un principe Catdlico el dia de Navidad de
1492, por debajo de una linea alejandrina de cien leguas al

oeste de las islas Azores y del Cabo Verde.

Se suscitdéd una gran controversia sobre si la Bula
concedid solamente los derechos exclusivos para cristianizar
v civilizar a 1los indigenas, tambien los derechos para
desposeerlos de sus bienes terrenales. Obviamente gque los

reyes se ‘inclinaron por la segunda interpretacidén.

En los tres siglos de dominio colonial surgieren tres
qrupos distintos que detentaron la propiedad de la tierra.
nudiendose clasificar en: %evratenientes Espafioles, Iglesia
v los Poblados Indigenas. Brevemente explicaremos cada 1o

de ellos.



- . A).—- LDS TERRATENIENTES ESFAROLES. Como sabemos las
‘expediciones gue se realizaron, hacia el nuevo mundo, fueron
financiados por capital privade; por eso los conauistadores
sentian que tentan el derecho a una recompensa opor sus
esfuerzos. Tal como fué, estas recompensas tomaron 1a forma
3evconcesiunes de tierras que variaban en tamafo de acuerdo

al grado militar y méritos especiales.

. Hé; tarde . a estas recomoensas se aﬁédxe#on
concesiones reales para inducir a los inmiqrantes espafioles a
colonizar nuevas tregiones y fundar nuevos pueblos. - Estas
concesiones llamadas “mercedes" porque tenfan que sar

confirmadas por el Rey se les did el nombra de Mercedes

Reales.

Con la distribucidn de la tierra se Fepartieron a los
indios, bajo el nombre de "encomiendas" poraue el oropdsito
original era gque estos espafioles beneficiados evangelizaron a
los indios aue estaban bajo su tutela, pera en realidad se
vai&ié una practica legalizada que levantd muchas protestas
principalmente por los misioneros.

"La encomienda ... no transferia la oropiedad de la
tierra ni era, en un sentido estricto, una forma de
concentracien de la misma, solo daba derecho al encomendero a

disfrutar del tributo indigena. Seguramente, desde lueqo, el
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Sistema de la encomienda conocié¢ a toda clase. de abusos y
extorsiones e hizo de los encomendados practicamente siervos"
39) .

La encomienda fue limitada en 1570 y abolida en 1720.

B) LOS POBLADOS INDIGENAS. La Corona Espéﬁola trato
desde el principio de este periodo de proteger a los
indigenas y a sus propiedades de las ambiciones de los
colonizadores espafioles y para ello promulgd una gran
cantidad de decretos reales pero que en la  practica tenfan
muy poca fuerza al grado de no ser respetados. Porque’ en
realidad siempre existid4 una usurpacidén constante de las
tierras de los pueblos. Todos los medios legales e ilepales
fueron utilizados para despojar a los indigenas de sus
derechos sobre la tierra, a pesar de las leyes bien
intencionadas y cuidadosamente reglamentadas que se recibfan
de la Metropoli.

Las Leyes Espafolas reconocian cuatro tipos de
propiedad comun entre los indigenas: Fundo Legal, Ejido,
Propios y Tierras de comin repartimiento.

B.1) EL FUNDD LEGAL o Conjunto de Terrenos Urbanos

A . o
(29) Aguilar Monteverde, Alonso. Dislectica de la Economia

 Mexicana. Edit. Nuestro Tiempo. 12a. edicién. México 1977.
p. 24



necesario para las habitaciones de los indigenas. El Fundo

Legal era fundamental para que la Ley emitida de 1547
cumpliera sus propdésitos pues en &1 se ordenaba que todos los

indigenas que vivian disperspos en las montaRfas, bajaran a
concentrarse en poblados, para facilitar su educacidn y su
civilizacién. Para ello se dispuso la inalienabilidad del

Fundo Legal.

B.2) EL EJIDO (De la palabra latina exitus salida)
era un conjunto de tierras aledafas a los poblados existentes
donde los indios pueden tener sus panados, cortar lefia, etc.,

sin gue se mezclaran con los espafoles.

B.3) El tercer tipo de tenencia, LA TIERRA DE COMUN
REPART{HIENTD. se consideraba como propiedad exclusiva del
poblado, cuyos derechos eran hereditarios y cesaban
unicamente cuando se aumentaban o dejaban de trabajar sus

parcelas, bajo 1a responsabjlidad de Ayuntamiento.

B.4) LOS PROPIOS, era 1la tierra comunal para el
mantenimiento de los servicios publicos, que ariginalmente se
trabajaba en comun, pero que posteriormente se rentaba a los

campesinos interesados.
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A pesar de aue existieron estos cuatro tipos . de
tenencia, los indigenas habian quedado en la miseria,
arrepatandoseles casi todas sus tierras, pese a los deeretus
emitidos por la Corona Espafiola para reforzar las ,medidas

existentes para la proteccidén de los indigenas.

€) LA IGLESIA. Hacia el final del siglo XVIII, -el
Clero en la Nueva Espafia habla acumulado una considerable
rigueza en propiedades urbanas y rurales, al mismo tiempo aue
se convertia en el prestamista mias importante del pais. For
lo tanto, ademids de las propiedades que directamente
controlaba, disponia mediante hipotecas, de otras propiedades
y ejercia una influencia daminante en todos los sectaores de
la poblacidn, incluyendo a los grandes terratenientes. que a

menudo tenian deudas considerables con el clero.

El Feriodo Colonial se caracterizé por la lucha
constante entre los poderosos terratenientes por parte de.los
campesinos localizados en los alrededores de los poblados
indigenas y de poblacién.meztiza, ya que estos sucesivamente
se veian privados de sus tierras, para lo cual se utilizaban
tanto medios lepales como ilepales. Baste sefialar y asi, 1la
lucha orosiquidé hasta después del periodo indecendiente.

continuando ininterrumpidamente hasta los comienzos del siglo
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'XX! fecha en aque 1los poblados fueron derrotados casi
completamente, en conjuncién con sus pobladores. Etapas que
senﬁnailzaran mas adelante.

N .

171.1.3 MEXICD INDEPENDIENTE (1810 - 1910}

RIS El priﬂer 5iglo de Independencia se desarrcllsd ante
constantes 1luchas interpas que a menudo constltu}eron
abjertas guerras cnviles.‘

an la Independencia no se afecte la estructura
agraria del pais pues paradéjicamentg la Independencia fue
consumada por 10s espafinles y criollos quedande asi intacto

el régimen de desigualdades y privileagios.

. El problema agrario frente a la Republica recien
nacida se presentaba bajo dos nprincipales caracter&stxqaé:
Una densa poblacién en algunas regiones del pafs y wuna
excesiva concentracidn He la tierra pues se encontraba, nada
mas, en las manos de cuatroc grupos: Cilero, Grandes
Terratenientes, Pequeﬁ&s Propietarios y Fueblo.

Ante esta perspectiva, los gobiernos que se
sucedieron en este periodo trataban de asegurar la migracidn
interna hacia las regiones deshabitadas, ast como la
inmigracidn de campesinos europ&Eos, pero sobre todo fomentar
la pequefia propiedad de las fincas agricolas para poder

resaolver todos los problemas i1nherentes al campo.



A) . PRIMER PERIODO INDEPENDIENTE (1B21 - 1854)

Ante esta oproblematica surge una ordenanza muy
singular que no ayudd a resolver el problema, pues sdélo se
beneficiaba a los soldados veteranos, pero aqul se intentaba
recomponer el problema de la tenencia de la tierra. Mas
tarde, apareceria una serie de ordenamientos caracterizados
todos ellos, por tratar de dotar de terrenos haldios a los
futuros colonos, cancesionando a los colonos extranjeros y
dando nreterencia para la distribucion de tém‘enps baldios a

los campesinos que vivian en la regidn.

Sin embarao, ninguna de estas disposxciahes fue
afortunada para los indios ya que estas no sdélo continuaban
sin tierra sino gue a quienes se consideraba colonos, es
decir, a quienes iba dirigido estas leyes no entendieron la
ley y mucho menos su alcance por lo gue la situacién continuo

igual.

En cuanto a las propiedades de la iglesia no se
afe:tavpn en nada, pues ninguna propisdad adauirida por la
iglesi} fue objeto de transacciones comer;iales o donaciones.
Los diezmos e intereses sobre créditos, 1legaban ﬁucha mas
alla de las necesidades de las 1nstituciones eclesiasticas

aumentando en forma considerable el monto de sus bienes.



En 1830 et antagonismo entre la lIglesia y el Estado
se hizo abierto v enconado. Varias proposiciones fueran
enviadas a la Camara. para -cubrie las deudas internas vy
esternas mediante la confiscacien de las proniedades
eclesiasticas; pero fueron realizadas bajo la pvesicﬁ " del

T Clero v de su mas ferviente patrocinador. el Presidente Sadnta
Ana. Fue sélo durante la guerra entre Estados Unidos vy
Mexico en 1848, cuando el eidrcito se enconteraba’ désnudo y
hambriento y la Tesoreria en completa bancarrota, qﬁé el
Fresidente en funciones, Valentin Eemez. Farlas; oﬁéuvo.
despuds de un larqo v dificil debate, que la Camara aprobara
la confiscacien de la propiedad de la Iglesia hasta por 1S
millones de pesos, para ooder solvengar las necesgdades mas
apremiantes. (La propiedad de la Iglesia estaba calculada en
esa época entre 250 y 300 millones de pesos). Gdmez Farias
fue derrotado por Santa Ana, que regres®d al poder algunos
meses mas tarde. Pero la 1lucha se hizo mas aguda y
obstinada; el descontento aeneral contra Santa Ana y los
intereses e ideas que ¢l representaba. dieron finalmente por
resultado la revolucién de 1854 y el fin de su mandato, con
10 que se abrid una nueva ¢poca en la historia de Mexico: La

Reforma.
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B) LA REFORMA (1856 - 18958)

Bajo la administracidén de Benito Juarez, el gobierno
liberal expidid en 1856 la Ley de Desamortizacidn, 1la cual
ordenaba 1la ‘'venta inmediata, preferentemente a sus
arrendatarios, de todas las propiedades de las corporaciones
civiles y eclesiasticas en toda la Republica, a un precio
igual al valor capitalizado de la renta previamente pagada, a
&% de }nteres. Si el arrendatario no podia hacer uso de ese
derecho en tres meses, lo perdia, y entonces cualguiera padia
proceder a npresentar una denuncia contra el prometario
recibiendo como premio la octava parte del valor de la tierra

vendida en subasta publica.

Los Clerigos lanzaron una severa condana contra a
aquél gue adquiriera propiedad eclesidstica por ﬁed;o de
compra, quedaba automaticamente excomulgado. Ante esta
situacidn los arrendatarios creyentes rehusaron a chnéar con
la Iglesia a fin de no ser excomulgados. Aguellos aque se
arriesgaron a ser excomulgados no tentan sufiéiente gdinero
para‘las compras. Por lo tanto los tres meses transcurrieron
répidamenée. los arrendatarios perdieraon su prioridad y se
ahrid la puerta para aceptar 1las denuncias. Los grandes
terratenientes se aprovecharon de la ocasien v despues -ae

adguirir como premio la octava parte. obtenian el resto a un



9>

precio minimo ya que no les preocupé mucho la excomunidn
o i AR K .
porgue sabfan que no seria dificil reconciliarse con la

6 ~

lglesia " mediante generosas dadivas para oropositaos

caritativos.

Al ver el repudio de la Iglesia a 13 Lev de 1854, el
gobierno tomé  -medidas mas severas creando la Ley de
Naciocnalizacién de 1858 y con ello se confiscd sin deretho  a
indemnizacién toda la propiedad del Clera. con la sbia
excepcidn de los edificios oue estaban siepdo utili:adbs pQEa
el culto religioso. Las fuerzas liberales triunfaron en el
campo de hatalla en 1B460 y Juarez aplicé las leves de‘Reforma
en todo el 4mbito del pais. Con esta medida se elxm;ﬁo en

forma definitiva a la Iglesia caomo propietaria de tierras.

C) FORFIRIO DIAZ (1876 - 1910)

En 1872 muere Benito Juarez, siendo designado
Sebastiin Lerdo de Tejada como Presidente; pero en 18746 fue
despojado del poder oor Porfirio Diaz gque permanecid en la
Presidencia (posteriormente reelegido) por 24 afos, excento
un intervalo en 1BBO a 1884,

El General Porfirio Diaz en el primer periodo de 1876
& 1880 demostrd su cavacidad administrativa. En este  orimer

perfodo comorendid’ aue un pais pobre como el nuestro
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necesitaba con urgencia la inversidn de capital venidos del
extranjero que pusiera en movimiento la riqueza latente que
encerpraba nuestro territorio. AsL se desarrolld la
construccid¢n de ferrocarriles, la industria minera, textil y
otras, pero en lo que respecta a la distribucion de 1la
propiedad se intensifif:é la tendencia hacia la cancentracién
de la tierra en unas cuantas manos. Aparentemente era ‘un
periodo de progreso y de paz, sin embargo esa paz y ese
progreso- estaban fincados en un desiquilibrio social inaudito
y par ello tambaleante, prueba de ello fueron-las rebeliones
en diferentes regiones y en diferentes periodes: 1878, 1879,
1881, 1894, culminanda con la gran revolucidn de 1910 gue did’

fin al régimen de Diaz.

_ En virtud de que las Leyes, hasta  ese momento, no
habfan podido resolver el problema ag:-ar-ib se promulgd la Ley
de Colonizacién en 1875, cuya finalidad era promover la
migracién interna y la inmigracidn extranjera hacia 1los
terrenos baldios que todavia se encontraban disponibles: en
grandes extensiones y para ello el gobierno ordend
levantamientos, fraccionamientos y avaluos de todos las
terrenos nacicnales o extranjeros siempre y cuando 1llenaran

las siguientes condiciones:
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1) La adqu;sxcxdn por compra dentro de un .plazo de

diez aflos; e
: 2) Si se compraba al contado se le daba un  precio
especialj “

3) Mediante una solicitud la adjudicacidn -seria
gFatuito, otorgando el titulo definitivo de propiedad después
que el colono babia cultivado durante cinco afios consecutivos
su parcela. La superficie max;ma adjudicada en cualquiera de

las decs primeras condiciones era de 2500 has. v de - 100 Has.

an la tercera.

Fara la ejecucié¢n de este Plan se contrataron a las
“"Compafifas Deslindadoras" cuya funci1édn era la de explotar el
pals, localizar, medir y deslindar todas las tierras baldias
al subdividirlas en parcelas de acuerdo con el limite de
25000 has. y supervisar su venta a los futuros colonos. For
los gastos en que incurrieron estas Compafiias estaban
autorizadas a quedarse con un tercio de toda la tierra

deslindada.

Pero tampoco esta Ley tuvo los resultados que se
esperaban pues:
a) Los campesinoes v mesiizos no estaban dispuestos a

trasladarse a regiones desconocidas.
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3t b).los peones estaban atados -a las Haciendas por sus
‘&eﬂdas.
.€) Las nuevas regiones eran generalmente Hostiles.
d) Los colonos extranjeros aue llecaron a Meéxico,

{-encantraron con ocupaciones mas remunerativas.

For 1o tanto, las “Compafiias Deslindadoras" agudizd
mas el prohlema de 1a tenencia de la tierra, as{ tenemos -que
los que sobrevivieron la etapa de los espafioles ‘avidos de
tierras, fueron victimas de los denunciantes v - los aue
escaparon esta segunda ocasidén, sucumbieron finalmente ante
la accién de las Compaffias' dando el golpe: final a la
propiedad de los pueblos y con ello a toda la opeouela

propiedad del pais.

En los ultimos afios del reégimen de Dtaz aparecieron
sefales de estancamiento econdmico, verbigracia las haciendas
habian crecido mas alla de su limite maximo aceptable y
naturalmente comenzaba a caer por su propio peso, con el
agravante de que muchas de ellas tentan fuertes hipotecas,
estaban mal manejadas y tenfan wuna fuerza de trabalo muy
explosiva.

"e.. hacra fines del siglo aVIil y principios del XIX

era claro que la aran hacienda, que todavia cincuenta afios

il
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.atrésvﬁarecla una unidad eficiente entraba en crisis®. (40}
La burguesta incipiente estaba. ansiosa por entrar en
'e;'escenario econdmico para destituir a la  agricultura como
base del poder econdmico y para hacer todo ello, bhabia que
--destrufir el latifundio como parte de ese sistema feudal aque
salfa del escenario, para dar paso a un capitalismo que ya se

-asomaba.

En 1210, Forfirio Diaz proclamé que se celebrarian
elecciones lihres. El partido de oposicidén encabezado por
Madero lanzé el lema de "Sufragio Efectivo y No Reeleccidn".

Pero cuando su triunfo parecfa inminente, fue hecho
prisionero y posteriormente escapé a Estados Unidos, en donde
se declardé en lucha armada ontra el régimen. La revolucién

habia empezado.

Madero proclama el Plan de San Luis de 1910 en donde
toca el tema de la no reeleccién y mencionaba el oroblema
agrario como algo secundario, prometiendo restituir a los
poblados la tierra de 1la cual habian sido ilegalmente

desposeidos.

{40) Aguilar Monteverde, Alonsc. DiAlectica de la Econamia.

Edit. Nuestro Tiempo, 12a. Edicidén. México 1977. p. 51
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burante las primeras etapas de 1la Revalucién. se
énnsxderaba que solamente la restitucidn proporcionaria
“suficientes tierras a los ooblados. Sin embargo, tal como
despues se vio, la gran mavoria de las haciendas oudieron
presentér titulos de propiedad i1nobjetables desde el punto de
vista ' legal v no asi -los pueblos dando como consecuencia que
la restitucie¢n constituyera una fuente muy limitada de

tierras para los poblados. La dotacién quedd como unica

.alternativa.

Los campesinos respondieron al! llamado de Madero y se
levantaron en armas, no en viriud de las puntos politicos que
se esarimian, los cuales posiblemente no los entendfan ni les

'importaban. sino mas bien pargue se prometifa Jjusticia vy

tierra.

Madero era de la idea de que la peauefia propiedad
deberia ser promovida sélo con el esfuerzo constante. pero
nunca por la divisién de los grandes latifundios, ni- por
cualguier acto de expropiacidn. Su gobierno  tratd de
resolver el problema agrario de tres maneras:
Fraccionamiento de las tierras ejidales entre los habitantes
de los poblados, compra de las tierras de las haciendas ' par

parte del gobierno .y su’'feventa en pequefios lotes, a les que
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as{ lo reauieran para estimular el desarrollo de 1a propiedad
privada en pequefias parcelas.

As! vemos, que para Maderc el problema agrario no era
primordial, desgraciadamente para ely porgue los
revnluciopar:os como Emilianc Zapata lo ccoasideraron traidar,
surgiendo asi el "Plan de Ayala" proclamando 1los siguientes
puntos: restitucién de las tierras a las pueblos.
expropracidén de un tercio de las grandes haciendas de;puEs de
la debida indgmn}:e:lcn a los duefios, para opromover. a los
pueblos y a sus habitantes con ejidos, cbinnias. terrenos
urbanos y de labor vy la nacionalizacién de las haciendas que

se opusieran a la reforma.

Los acontecimientos se su;ediercn rapidamente. ta
oposicién a Madero, tanto en el norte como en el sur, se hizo
cada vez mds intensa. Fue derraocado en febrero de 1913, por
Victoriano Huerta, al que también se oponian todas los grupos
politicos. En julio de 1914, Huerta fue obligado a renunciar
u&r Venustiano Carranza, oue era el jefe de la opasicidén.

Hasta aaul hemos presentado un panorama general de la
tenencia de la tierra para alcanzar al objeto de nuestra
tesis: El estudio del ejido aue va asi en el afio de 1917  en
cue se oromulod la Constitucion proporcione el marco legal
adecuado y necesario para la aolicacidn de la Reforma

Agraria.
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IT1.2 “ARTICULD 27 CONSTITUCIONAL

“Los principios del proyecto nacional se plasmaron en

Tla ‘Ccmsutul:ien: de 1917, cuya  caracteristica son las
revolucionarias reformas que se lograron en materia agraria
ka’rt{chin 27 Constitucional) .y las relativas al obrero

tarticulo 123).

FPara los fines del oresente ensayo estudiaremos el
articule 27 Constitucional: pero dado aue la variedad
temaAtica es amplisima nos concretaremos a analizar los
siguientes puntos:

a) La tenencia de la tierra aue como ya hemos visto
ha constituido un factor esencial en el desarrollo
socio-econémico de México, y,

b) El.E)yido como condicidn insustituible para el
progreso del pafs, dado gque abririd nuevos caminos - del
desarrollo regional. En este marco, el desarrollo se
convierte en uno de los factores esenciales de la
descentralizacién que, no sélo debe reacomodar la actividad
en el espacio sino también generar las condiciones para el
crecimiento y evitar E‘l surgimiento de polos orivileciados,

concentradores de recursos y de poder.
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En primar lugar tenemos el articulo 27
Constitucignal, sefala en un pirrafo que “La propiedad de. lss

tierras y.. aguas comprendidas. dentro de los limites del

territoric nacional, corvesponde originariamente a-la nacidn,

la cual ha tenido y tiene el derecho de transmitir el damrmo

de ellas a los particulares constituyendo 1a propiedad

.brivada.®

Este parrafo difiere del relative a la Constitucien

\dei'57; en la que se hacla una declaracién del respeta
" absoluto a 1a praopiedad privada, v es natural gue asif fuera
“ya'que en aguelia ¢poca la doctrina social aue impersba en
‘Hemco y en casi todo el mundo, aran las teorias

"individualistas, que propugnaban ocor considerar al individuo

como el eleméntc primordial y oue sdélo oodia bastarse para
asegurar el desarrollo de la civilizacien vy del bienestar
Qenera]; que el individuo aislada y el libre jueao de las
leyes econdmicas, son suficientes para parantizar la mejor

produccidn y las mejores situaciones para la vida social,

Todas estas ideas, fueran difundidas en México a raixz
de la independencia, por la declaracisn Francesa de derechos
del hombre en 1879, que t:nagérnn como  cofNsecuencia  un

individualismo exagerado, dando por resultado aue México, dio
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a la oroniedad privada una consolidacién tan absoluta sin una
base realmente juridica, gque resulté incompatible con  las
enigencias sociales que reclamaba el oais commo medio
adecuado para entrar en una era de desarrollo en la Economia

Nacional.

Actualmente, el Estado a pesar de segu:ir considerando
a la proniedad como un derecho individual, segun se desprende
.ge la deciaracion del articulo 27 Constitucional, ya no la
considera con los atributos de la proviedad individual en el
sentido clasico, sinoc la establece en razén del interes
social, atendiendo a las necesidades publicas que se tienen
como preferentes sobre el interés privado, y para fundar esta
propiedad originaria postulada en este parrafo, un sectar muy
-importante de la doctrina reconoce que es un derecho nuevo,
concreto y real que puede desplarar a la propiedad privada
convirtiendo en domaniales los bienes de los particulares, en

via de regreso a su proptetario originario que es la nacién.

Este oirrafo, se reafirma en el tercer parrafo del
propio artfculo 27, que oroclama el derecho de la nacién para
imooner a la proniedad privada las modalidades aue ' dicte el

mnweres nuwlico;
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Es decir, no sdélo existe un derecho ' por parte del
Es.tada sino una obligacidn de evitar el acapal‘al!iientd a
4inmcder'ada o indolente aprovechamiento de las tierras;” en
consecuencia el latifundio se procribid y la mediana
propiedad sufre una wvida transitoria, las extensiones de
propiedad se limitan; en tanto que se garantiza individual vy
socialmente la existencia de la peguela propiedad y del
éjxdo.

Existen dos conceptos esenciales en el articulo 27
que constituyen las limitaciones mas iﬁ;:ortantes a’ ‘la

propiedad privada: La expropiacidn y las modalidades.

En cuanto a la expropiacién debe hacerse por causa de
utilidad pdlica y mediante indemnizacién,

"La expropiacidn por causa de utilidad publica es un
acto juridico de Derecho Publica, por medio del cual el
estado impone al particular la transferencia de propiedad de
determinados bienes, cuando los mismos son necesarios para la
realizacidn de la actividad del Estado y existe una causa de
utilidad publica cue ast lo reauiera, siempre aue se cubra al
particular una indemnizacion oor causa de esa

transferencia® (41)

(41) Acosta Romerao, Miguel, Iearia General del Derecho
Administrativo. Porrva S.A. Quinta Edicidn. México 1983,
0.591.
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Entonces. la expropiacien viene a ser un medic nor el
cual el Estado abliga a un particular para que se le otorgue
su oropniedad par emst:u- una causa- de utilxc;ad uv.‘:bi;:a.
frecibiendo éste una :amnensacxén.pur esa tr«;nsmxsxon. ’

En cuanto a la segunda limitacidn de la nr;u;ieda.d
privada: Las Modalidades, consti tuyen restricciones

[ R
impuestas al ejercicio de lps atributos ael derecho de

propiredad, afectandose sdélo el régimen Juridico de la

oropiedad imponiendo una accidn 0 una abstencicn.

Continuando con el estudio del articule 27, se
reconoce la propiedad social, refiriéndose esencialmente a

los ejidos v comunidades; tema que es parte de nuestro
. LR .

estudio y a lo cual ensequida nos avocaremos.
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11103 EL EJIDO.

Presentar una definicign ' del Ejidé"eg' una laber
Qi?!diivpués resulta un  concepto dinimico gque se ha ‘ide
moﬂafikéndo y mogslanao eﬁ el transcurrir del txémpo
dtendiendo a las modalidades que le bha marcado :el ihtéreé

publico.

s Sin embatgo, por su historia y relaciones sociales,
podriamos decir que el ej)ido es una comunidad de tierras y de
hombres cuyas raices se encuentran en el atepetalli de las
aztecas y en los terrenos de uso comun localizadas a la
salida de los pueblos de la Espafia Medieval, de donde toma su

voz, la palabra ejido del latin exitus gue significa salida.

Actualmente dice Jerges Aguirre, se define al Ejido
como “... el nucleo de campesinos que una vez agotado el
juicio administrativo agrario establecido por la legislacién
correspondiente. han recibido de parte del Estado un conjunto
de tierras de cultivov v/0 de otras calidades. cuyo
aprovechamiento se mantiene regulado porr normas Jjuridicas

especificas.” (42)

(42) Aguirre Avellanada, Jerges. La Organizacien Empresar:al
1

del Sector Agropecuarig. Instituto Politécnico . Nacional.
E.S.E. n. 69.
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e 2l maestru Caso el Einrxdo es “"... la . tierra dada
a un nucleu de poblacidén agricultor. gue tenga por lo menos
seis meses de fundado para gue la explote directamente. con
las fimitacinnes y modalidades oue la ley seflala, siendo
en .principio inalienable, inembargable, intransmisible,

1mprescrlpf1ble e individisible" (43)

En este sentido la Ley de Reforma Agraria seflala que
para aue se constituya un Ejido es necesario aue se cumpla
con.lnslsxguientes requisitos:

» 1.- Oue un nucleo de poblacfon peticilonario carezca de
.txerras y aguas o no las tenga en cantidad suficiente -
{Articulo 195 de la Ley Federal de Reforma Aararial:
2.- Que tenga capacidad colectiva que se confioura con un
ﬁucleo de poblacién. {Articulo 196, fraccidn 11 a
.cnntrarxo sensu v 198 de la Ley Federal de Refarqa

Agraria). La capacidad esta determinada por o gue

>se dispone el articulo 200 de la Ley Federal de 1la

keforma Agraria.

Reunidos los reauisitos anteriores el nocleo de

poblacidn puede gpresentar una solic:tud. s1n mavores
{45) De lbarrola, Antonio. b

no  pgrarie.  Forcuoa,. o 8.A.

Segunda kdicidn actualizada. co 1982. n. 372
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tormalidades, e:cepto el de eupresar la accién aue intenta vy
de ‘gue sea por escrito (Articulo 272 de la Ley Federal: de
Reforma Agraria). Esta solicitud puede referirse a la accidn
dotatoria, ampliatoria, de nuevos centros de poblacién -y
todas ellas, s1 culminan positivamente constituiran un ejido:
Témbié; Duéden formarse si la accx?n es restiéutaéia o.- de

reconecimiento de bienes comunales, y €1 ndicleo de poblacidn

opta por et regimen ejidal.

Por otra‘parte, desde el punto de vista dev las
relaciones de propiedad del ejido posee unaA caracteristica
fundamental: el régimen de usufructo perpetuo con que son
otorgados los bienes que lo constituyen, segun el articulo 27
Constitucional de conformidad con el articule 51 que: “A
partir de la publicacién de la resolucién Presidencial en el
Diario Oficial de la Federacidn. El nuclec de poblacién
ejidal, es propietario de las tierras y bienes que en la
misma se seflale con las modalidades y regulaciones que esta
Ley establece. La ejecucidn de la resolucidn presidencial,
otorga al ejido propietario el caracter de poseedor, o se 10
confirma si el nucleo disfrutaba de una posesi1én

provisional".

Es oportuns hacer del crnosimienta ane et swmeto
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beneficiado con 1los bienes que seMala la resolucidén
presihen:ial es el nuclec de campesinos como entidad
colectiva guien esta facultado para regular internamenté el

aprovechamiento de los recursos recibidos.

Ensequida el articulo S2 de 1la Ley Federal. de 1la
Refarma Agraria precisa: "Los derechos gue ;obre bienes
agrarios adquieren los nucleos de pnbiacxcn © seran
inalienables, imprescriptibles, . inembérgables e
intransmisibles y por tanto, no podrin, en ningun caso N1 en
forma alguna, enajenarse, cedersq, en todo o en parte. Seran
inexistentes las operaciones, actos o contratos que -se hayan
ejecutado o que se preéen&an llevar a cabo en contravencidn

de este precepto.

Las tierras cultivables que de acuerde con la Ley
puedan ser objeto de adjudicacién individual entre los
miembros del ejida, en ningun momento dejaran de ser
propiedad del nucleo de poblacién ejidal. E1 aprovechamiento
individual, cuando exista, terminara al resaolverse el acuerdo
con la .lLey, que la explatacidn debe ser colectiva en
beneficio de todos los integrantes del ejido y renaceria

cuandc ésta termine.



109

Las unidades de dotacion y solares aue havan

’Il'
nertenecxdc a ejidatarios v resulten vacantes nur ausencxa de
s T #
heredero a sucesor legal. quedaFAn a dxsposxcnén del nucleo
;

iy

- hs
de Doblacxcn correspcndlentes.
“ ti g L e

Este articulo és apllcablE a jus blenes que
e -+ L

pertenecen a los ntcleos de pchlacxén que de hechos [=] nor

derecho guarden el estado comunal.

Pt I .

A continuacidn se hardéd un estudio sistematico v

. .-
ordenado de determinadas caracteristicas del Ejido tomanco
:cﬁa parametro el orden establecido por la Ley Federal de ‘ta

Reforma Agraria.

I11.3.1 ORGANIZACION DE LAS AUTORIDADES EJIDALES' Y
. . EDHONALES.

El a?ti:ulo 22 de la Ley Federal de Reforma Agraria
seflala: FSDn autoridades internas de los ejidos y de las
EAmunkdades que posean tierras:

I. Las Asambleas Generales.

11. Los Comisariados Ejidales y de Bienes Comunales; y

I11. Los Consejos de Vigilancia.

1. LA ASAMBLEA GENERAL. £s la maxaima autoridag

interna v se inteara con todos los ejidatarios o comuneros en
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pleno goce de sus derechos, es decir las Asambleas Generales
de Ejidatarios se integra unicamente por los campesinas’
beneficiados en una resolucidn presidencial dotatoria, que
alcanzaron unidad de dotacién, que tienen sus derechcs
agrarios vigentes y 1la credencial a que se  refiere el

articulo 26 de la citada fLey.

Hay tres tipos de Asasbleas Generales de ejidatarios:
ordinarias sensuales, extraordinarias y de balance Yy

programsacidén,

A) LAS ASAMBLEAS GENERALES ORDINARIAS, se celebrarin
el dltimo domingo de cada mes y quedaran legalmante
constituidas con la asistencia de la mitad mas uno, de 1los
ejidatarios con derecho a participar. Si no se rege la
mayoria sefalada, la Asamblea del mes siguiente se celebrara
con los que asistan y los acuerdos que se tomen, serin
abligatorios, aun para los ausentes, siempre que no se trate
de asuntos que conforme a la Ley deban de resolversa en
Asamblea Extraordinaria. En estos actos podra estar presente

un representante de la Delegacidn Agraria. (Art. 280 Ley
Federal de la Reforma Agraria)

B. LAS ASAMBLEAS EXTRAORDINARIAS. Se celebraran



11

cuando el caso lo- amerite y previa convocatoria. Las
convocatorias para Asambleas . Extraordinarias  se: “hacen
mediante cédula que se fija en los lugares mas visibles: del
poblado y cuya copia se enviari a la Delegacién Agrdria * camo
requisito de validez, por eso se sefiala que se expedira’ con
~no menos de acho dias de anticipacidn ni mas de.quince, por
medio cédulas fijadas en 1los lugares mas visibles del
poblado. Si el dia que sefalo para la Asamblea 'hn se
reuniera la mitad mas uno de los ejidatarios beneficiados, se
expediri inmediatamente una segunda convocatoria y ocho dias
después, una tercera convocatoria, convocando para la misma
fecha con el apercibimientu Ae que la Asamblea se celebrara
con €1 ninero de ejidatarios que concurran y de que  los
acuerdos que se tomen seran obligatarias aun para’ los
—ausentes. La misma obligatoriedad tendri para quienes se

retiren de una Asamblea. (Art. 31 y 32 Ley Federal de 1la

Reforma Agrarial.

C) “Las Asambleas Generales de Balance y Pragramacién
seran convacadas al término de cada ciclo de produccién o
anualmente y tendran por ohjeto informar a la comunidad los

resultados de la organizacidn, trabajo y produccién del
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periodo -anterior, asi como programar los plazos Yy
fiaanciaﬁientd deylns trabajos individuales, de Qgrupos vy
cnléctivcs; que permitan el mejor e inmediato aprovechamiento
de“losv}e:ursqs naturales } humanos del nacleo agrario...*

{(Art. 30 Ley Federal de la Reforma Agraria.)

II. LOS COMISARIADOS ESIDALES Y DE BIENES COMUNALES;
El Comisariado Ejidal tiene la representacién del

ejido y es el responsable de ejecutar los acuerdos de las
Asambleas Generales. Estari constituide porr un  Presidente,
un secretaric y un Tesorero, propistarios y suplentes. ({art.
37 Ley Federal de la Reforma Agraria.)} Contaéh con
secretarios auxiliares de crédito, comercializacidn, de
Accidn Sacial y los demas que seffale el reglamento interno

del Ejido paré atender los requerimientos de la produccidén.

ITI. LOS CONSEJOS DE VIGILANCIA. Sekala la Leyk que
en cada ejido habra un Consejo de Vigilancia constituido por
tres miembros propietarios y tres suplentes que desempefaran
los cargos de presidente, secretario Yy tesorero
resp;ctivam;nte.

Los Consejas de Vigilancia tiene- facultades para

vigilar los actas del camisariada para que funcione dando -

cumplimiento a Ibs acuerdos de la Asamblea y de la Ley; -
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revisar mensualmente las cuentas del comisariado, formular
nbserva:iu.nes y darlas a conocer en Asamblea General; vigiiar
e informar a la Delegacidn Agraria todos aquellos asuntas que
dmpliquen un cambio o modificacién en los der;e:hus E.iidal'es o
comunales; asimismo vigilar la correcta explotacién d.e “los
hienes; convaocar a Asamblea General 'cﬁandn no 1o haga 'El
Comisariado y las demas que la tey seflala. (Art. 40 y 49 ' de

la Ley BGeneral de la Reforma Agraria.)

111.3.2 . REGIMEN DE PROPIEDAD DE LOS BIENES EJIDALES Y

COMUNALES.

El Ejido y su patrimcnio estan sujetos a un régimen
de prerrogativas en su favor que les conceden un sistema de
crédito rural,' una situacién fiscal particular, formas de
m'ganizaciéﬁ econdmica y de comercializacién especiales,
proteccién a las industrias rurales y un conjunto de

garantias y preferencias.

El régimen ejidal- a grosso modo se caracteriza
potrque:

1) Sus disposiciones .ﬁun de orden publico dictadas en
beneficio de una clase social, la campesina, y que se agrupan
en nl-eglarnentaciones directas del articulo.27 Constitucional,

y que:
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2) En casp de duda, sus disposiciones deban
iﬁﬁeéﬁretarse en el sentida de que mas beneficie a la clase

campesina.

PROPIEDAD DE LOS NUCLEGS DE POBLACION
1.~ Los aucleons de poblacidn ejidal son nropletaribs de las
tierras y bienes que eA 1a resclucidén prasidencial sefale con
las m&da!idadns y regulaciones que en ella se establecen.

Es impartante recalcar que las resoluciones
;residanciales de tierras son inmodificables y. su ejecucidn

no podra ser objetada mas que por los campesinos beneficiados

(Art. 308 Ley Federal de la Refaorma Agrarial.

2.~ "Los derechas que sobre bienes agrarios adquieren los
nucleas de pohlacién serin inalienables, imprescriptibles,
inembargables e intransmisibles y por tanto no es posible
enajenarse, cederse, transmitirse, arrendarse, hipotecarse o
gravarse tado o en parte, por tantog, son  inexistentes las
operaciones, actos o contratos que se hayan ejecutado @ que
se pretendan llevar a cabo en contravencidn de este precepto”

(Art. 52 Ley Federal de la Reforma Agrarta)

3.~ La propiedad de las tierras, bosques y aguas corresponde

al aileo e pablacien; la propiedad de las tierras de
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cultivo aunque se adjudiquen individualmente, en ningn
momento dESar;n de ser propiedad del nucleo de poblacién’
ejidal. "€l aprovechamiento individual, cuan&u existe,
éérninara al resolverse de acuerdo. con 1la ley, que la
explotacién debe ser colectiva EA benéficia da» fQQQs _lu;

integrantes del ejido y renacerid cuando ésta termine".

(Art.52 Ley Faderif de la Reforma Agraria)

En :uanéc a la expresidén "“aprovechamiento iﬁdi;idual“
a@s poco afortunado ya que desde el lmomaﬁto Epquué Vel
ejidatario tiene facultades aunque limitadas para dispaner de

su parcela, con esto raebasa su significado de

aprovechamiento, pues le da ciertos matices de propiedad.

4.~ La “propiedad parcelaria® y en general, los derechos
"individuales" de los ejidatarios, estan sujetos tambieﬁ a un
regimen protector, caracterizandose porque:

a) Son inalienables, imprescriptibles, inembargables;
en general no son transmisibles sino por permuta parcelaria y
harencia (Art. 79 y 81 Ley Federal de la Reforma Agraria)

b) ta adjudicacidn de las unidades de dotacion se
hara siguiendo el riguroso orden que establece el articulo 72
Ley Federal de la Reforma Agraria.

ART. 72.- Cada vez gque sea necesario determinar a

quien debe adjudicarse una unidad de dotaci¢n, la



Asamblea General se sujetars, 1nvarxablementé. a los
siguientes ordenes de preferencia v de exclusién;

1. Ejidatarios o sucesores de ejidatarios aue
figuran en la resoluc:i1dn v en el censo original y aue
estéen trabajando en el ejido;

I1. Ejidatarios incluidas en la resolucien y en los
{:enscs que se hayan trabajado en el ejido auna;:e
‘actualmente no le hagan..

TEI. Campesinos del ntcleo de poblacidn que no.
figuraron en la solicitud o en el censo, peroc ‘ aue
hayan cultivada licita y oaclfxcamer.we terrenos del
elideo de un modo regular durante dos o mas afos,
siempre y cuando su ingreso y su trabajeo no hava sido

. en perjuicio de un ejidatario con derechos:

V. Campesinos del poblado que havan trabajado
terrenos del! elido por menos de dos afios, Sin
perjuicio de un ejidatario con derechos;

V. Camoesinos del mismo nucleo de poblacién que
-hayan llepado a la edad exigida por esta ley opara
pader ser ejidatarios: -

V1. Canpesinos procedentes de otros nucleos de
poblacién colindantes; y

VII. Campesinos nrocedeﬁtes de otros nucleos de

poblacidn donde faltan tierras.
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"Antes de gue se efectuen el fraccionamiento y la
”bdjudicacién de parcelas, los ejidatarios en particular
tendrin los derechos que proporcionalmente les correspondan
para explotar y aprovecharse los diversos bienes e}idalés‘ de
n?cuerdo.con los preceptos de la LFRA con la forma de
xurganizaciéq y de trabajo.que en el ejido sebadcpte, y se les
ﬁ#espétaka'en‘la nnses;tn de las sunerfié:es .que les qhéy;n
conréspnndidc al efectuarse el réparto éréviélcﬁaiﬂ:dé ~'l:as
tierras de labor a menas, que tal asignacidén no se hubiese
‘hecho éonforme a los articulas 72 y 73.
A partir del fraccionamiento de las tierras de labor.
‘los derechos y abligaciones ejidales ;obre éatas naséran, con
las-limitaciones que esta Ley wstablece, a los eJidatariosAen

cuyo favor se adjudiquen las parcelas.

c) ta parcela se cultivarés dxre:tamenfe por el
ejidatario y su familia, es decir, esta prohibidoe la
explotacién indirecta o por terceros, o el empleo de
trabajado asalariado, excepto cuando se trate de;

1. Mujer con familia a su cargo, incapacitada para
trabajar directamente la tierra, por sus labores domesticas y
la atencién a los hijos menores cue de ella dependan, siempre

aue vivan en el nucleo de poblactén:
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I1I. Menores de 16 que hayan heredado los derechos de’
‘un ejidatario;

I1I1I. Incapacitados; y

IV. Cultivos o labores que el ejidatario no pueda
realizar oportunamente aunque dedique todo. su tiempo y

esfuerzo, como lo prevee el articulo 76 Ley Federal de la

Reforma Agraria.

d) El ejidatario tienre la facultad de designar a
quien deba sucederle en sus derechos sobre la unidad de
dotacién y en los demas inherentes a su calidad de
ejidatario, de entre su cényuge e hijos y en defecto de
ellos, a la persona con la gque haga vida marital, siempre que

dependan econdmicamente de él.

A falta de las personas anteriores, el ejidatario
. formulard una lista de sucesién, en la que consten los
nombres de las personas y el aorden de preferencia conforme al
cual deba hacerse la adjudicacién de derechos a un
fallecimiento siempre que también dependan econdmicamente de
él.
- ) Pero el heredero debe llenar salvo el requisito de la
edad, los demas requisitos que se exigen al campesino por

estar en posibilidad legal de recibir parcela (Art. 200).
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8i el ejidatario no hace de;igna:ién de sucesores, o©
cuando ninguno de los seffalados pueda heredar por
impﬁsibilidad nltérial -] iegal, los deréchos agrarios se
traﬁsmitiran de acuerdo con el siguiente orden de
preferenciaz

a) Al cdnyuge que sﬁbreviva;

b) A la persnﬁa con la que hubiera hecho vida marital
y procreado hijos; . i

c) A uno de los hijos del ejidatariog

d) A la parsona con la que hubiera hecho vida marital
durante los dos dltimos afios; y

e) A cualquiera otra persona de las que ‘dependan

ecaondmicamente de - él.

En los casns a que se refieren los incisos b), ¢ ¥y
e) si al fallecimiento del ejidatario resultan dos o mas
personas con derechos a heredar, la Asamblea opinar& quién de
entre ellas debe ser el sucesar, quedando a cargo de 1la
Comisidén Agraria Mixta la resolucién definitiva que debera
emitir en el plazo de treinta dias.

Si dentro de los treinta dias siguientes a 1la
resolucién de la Comisidén, el heredero renuncia formalmente a

sus derechos, se procederi a hacer una nueva adjudicacieén,



respet#ndu siempre el orden de prefe;encias establecido en
este articulo.

. En ningin caso heredarA quien ya tenga parcela. Las
‘parcelas vacantes se adjudicarian en Asamblea General a quien,
dentro del ejido, resulte con derechos preferentés. {Art. 83

y B4 de la Ley Federal de la Refaorma Agraria)

E) Esta prohibido el acaparamienta de unidades de
dotacién por una sola persona. Sin embargo, cuando un
ejidatario contraiga matrimonio o realice vida marital con
una mujer que disfrute de unidad de dotacidn, se respetara la
que corresponda a cada uno.

. Para los efectos de derechos agrarios, el matrimonio

se entenderi celebrado bajo el régimen de bienes.

F) La suspensidén y privacién de los derechos de las
ejidatarios procede por causas bien determinadas entre las
que destaca la falta de cultivo personal de la parcel; o no
ejecutar las labores personales en las obligaciones
colectivas, también son causas de privacién no cumplir el
heredero con la oblgacidn de mantener a la mujer, hijos
menores de 16 affos o incapacitados permanentes que dependian
ecop;mjcamente del ejidayario muerto, desfinar lﬁ% "bienes

ejidales ilicitos", la condena por sembrar o permitir que se
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siembren estupefacientes en la parcela y el acaparamiento de
parcelas en los ejidos ya constituidos.

pkbtédfmleﬁto regulado en el Titulo sexto de la Ley Federal
de la Reforma Agraria, y al decretarse en contra de un
ejjdatariu la pérdida dé una unidad de dotacién, esta debera
adjudicairse a quien legalmente aparezca como ‘su hereéeﬁg;
que&aﬁdo'pnr tanto destinada dich unidad al sostenimiento
del grupo familiar que econtmicameﬁtg depeﬁdla del ;ampesinn
mencionado salvo lo dispuesto en la fracciéen I1 del articulo

85 de la Ley Federal de la Reforma Agraria.

G) La extensién de la parcela no podra reducirse
cuando la calidad de sus tierras mejore debido al esfuerzo
del titular y por otra parte si el cambio en 1la calidad de
las tierras no‘es atribuible a los ejidatarios, la Secretaria
de la Reforma Agraria fijard la nueva extensién de las
unidades de dotacidn, 'que no podrad ser menor Que la
superficie sefalada a la unidad narmal de dotacién (Art. 71

Ley Feqeral de la Reforma Agraria).

111.3.3 Bienes del Ejido.
Sin lugar a dudas el patrimonio que le asigna la Ley
Federal de la Reforma Agraria al ejido es un patrimonio

rustico compuesto de disttintos bienes que estan sujetos a

. La ' suspensién y privacién se resuelve mediante
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régimenes diferentes: las tierras de cultivo o cultivables,
las tierras de uso comin, la zona de urbanizacidn, la parcela
escolar vy la unidad agricola industrial para la mujer

campesina (Art. 223 de la Ley Federal de la Reforma. Agrarial.

"Art.51, de la Ley de la Reforma Agraria:

A partir de la publicacién de la resolucién presidencial
en el Diario .th:ial de 1la Federacién, el niUcleo de
pablacidn ejidal es propietario de los bienes que en- l'a
misma se seffalen, con las modalidades y regulaciones que
esta ley estahlece. La ejecucidn "de la resolucién
presidencial otorga el ejido el caracter de poseedor o se
1o confirma, si el ntcleo disfrutaba de una posesién

pravisional".

Para el maestro Mendieta y Nuffez "lLos nucleos de
pohlacidén tienen un derecho precario de posesidn sobre las
bienes ejidales que en ultimo anilisis, pertenecen al

Estado". (44)

Asi pues el Ejido conforma su patrimonio con tierras

que resultan legalmente afectables y que pueden ser:

A44), Mendieta y NuRez, Lucio. El Problema.Agrario de Méxica.
Porrda. Decimosexta edicidén. México, 1979. p. 347. .

PRI I i ) i
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7 a) UNIDADES INDIVIDUALES DE DOTACION O PARCELAS. Su

ysuperfSCie minima sera de 10 hectareas. (Art. 220 de 1; Ley
Federal de la Reforma Agraria) y su explotaci&n podra ;ser
agricola, ganadera o forestal.

Las unidades individuales de Dotacién o parcelas
constituiran el principal patrimonio del Ejido pUQst,sDn
tierras que por éu calidad constituyen unidades de
explotacidn que garantizan econdmicamente la subsistencia de

ejidatarios.

Ahora bien las unidades de dotacién o parcelas siguen
ta naturaleza Jur;dica del ejido, es decir también son
inembargables, imprescriptibles, inalienables e
intransmisible.,

Pera hay que aclarar que las unidades de dotacién y
ta de parcelas tienen distintos tipos de disfrute. Asi{ los
que son parcelas de disfrute sera individual por tratarse de
una porcidn de terreno de usoc agricola determinada por
linderos concretos, amparado pur'tltulas de Derechos agrarios
hasta la entrada en vigor de la Ley de la Reforma Agraria de

1971.

En cambio para las unidades de dotacién el disfrute

es colective y las tareas de trabajo por ende son colectivas



"'y los derechos se garantizan - con certificadaos. de. Derechos
‘.-Agrarios; asi por ejemplo la explotacién ganadera y forestal
siempre se ha referido a unidades de -daotacién como se

desprende del articulo 131 fraccidén IV.

b) ZONA URBANA EJIDAL: La porcién de tierra que no
sirva para labor constituira la zona urbana del poblado 'o los
mismos terrenos utilizados por caserio pueden utilizarse para
ello. Todo seri acordado por resolucidn presidencial.

La zona de urbanizacidén sera deslindada y fraccionada
reservandose la extensidn necesaria para los servidores
pmli:og d.e la comunidad cumpliendose can los requisitos
previstos en el articulo 92; luego se dividiran en solares
como lo establece el articule 93 “Todo ejidaear"xo tiene
derecho a recibir gratuitamente, como patrimonio familiar, un
solar en la zona de urbanizacidn cuya asignacién se hari por
sorteo ... pero en ningtn caso se les permitira adquirire
derechos Asobre mas de un solar y deberan ser mexicanos,
dedicarse a ocupacidn util a la comunidad y estaran aobligados
a contribuir para la realizacidén de abras de beneficio so;ial

en favar de la comunidad".

‘©) PARCELA ESCOLAR: Esta Institicién tambi¢en” se

, .
carac te_r:i:a por ser inalienable, imprescriptible,



inembargable e intransmisible, de que su propiedad pertenece
a todo el ndcleo ejidal y su disfrute es comunal, 1los

miembros del ejido pueden disfrutarlo a ¢travées de los
servicios escolares y deportivos y sociales que se instalen

sobre eéta unidad.

"La parcela escolar debera destinar;e a la
invesi:iga;cién enseffanza y .précf:icas aéricnlas de 1la escuela
rural a que pertenezcan. Deberi procurarse que en la misma
se realice una explatacidn intensiva, que responda tanto a la
e;'lseﬁanza escolar,, como a las agricolas y cientificas que se
realticen en favor dg los ejidatarios (Art. 102 Ley Federal de

la Reforma Agraria).

d) UNIDAD AGRICOLA iINDUSTRIAL PARA LA MUJER. De la
superficie dotada, ia resolucién presidencial deberé
adscribir una unidad de dotacidn localizada en las mejores
tierras colindantes con la zona de urbanizacion que sera
destinada al establecimiento de una granja agropecuaria y de
.industr‘ias rurales explotadas colectivamente por las mujeres
del vm‘x:leo agrario, mayores de 16 afios qgue no sean
ejidatarias (Art. 103 Ley Federal de la Reforma Agraria).

La unidad agropecuaria y de industrias rurales c;e las

mujeres se establecers en alguna de las parcelas vacantes o
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en terrenos de la amplia:ién. si la hubiere, una vez que se
hayan satisfecho las necesidades de las escuelas del! poblado
(Art.” 104 Ley Federal de 1a Reforma Agraria) y en estas
unidades se crearan guarderias infantiles, centros de costara
y educacidén, molinos de nixtamal y en general todas aquellas
instalaciones destinadas especificamente al sérvicxo y

proteccidn de la mujer campesina.

e) TIERRAS DE AGOSTADERO PARA USO COMUN. Una vez que
se hanp cubierto las necesidades del nucleo de pablacidn
datando de una unidad de dotacién o parcela a cada uno de sus
integrantes, de la zona wurbana, la parcela escolar y 1la
unidad agricaola inﬁustrial para la mujer y si resulta qgque
todavia hay tierras disponibles se dotara al ejido con
tierras de agostadero para uso comtm (Art. 223 fraccién 1, de
la Ley Federal de la Reforma Agraria); o cuando las tierras
afectables y dotadas no pueden parcelarse o seflalarse unidad
de dotacidn porque resultarfa menores de {10 hectareas minimas
seffaladas por la constitucion y la Ley en relacién o bien al
numero total de solicitantes o al numero total de
solicitantes o al numeroc de veinte unidades indispensables

para constituir un ejidd, entonces la poca superficie dotada-
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se destinara para usos comunes (Art.307, frac. IX, in fipne,

de la Ley Federal de Reforma Agraria). (45)

“Las tierras de uso comtn, no sSon susceptibles de
adjudicacién individual y estin constituidos por agostaderaos
y montes ~ en general por terrenos no cultivables -5 se
conceden en las extensiones suficientes para cubrir las
necesidades de que de.sus productos o esquilmos Itengan los:
campesinas beneficiados con unidades de dotacidén en tierras
de cultivo o cultivables; las tierras de uso comin ‘son
institucidn peculiar de los ejidos apricolas que no funciona
en los ganaderas y farestales"(45)

Cuanda su uso comin ha sido determinado legalmente -
para una asignacién individual serd de uso personal y que
pueden ser: ’

1} el aprovechamiento proporcional de las maderas muertas
para usos domésticos (Art. 138, fraccién II, incisp a) y que
también utilicen los pastos en la forma igualitaria vy
proporcional que acuerde la asamblea general de ejidatarios.

(Art. 138 Fraccién I Ley Federal de la Reforma Agrarial.

(45) . Chavez Padién Martha. E1 Derecho Aararic en Meéxico.
Porrda. México 1982. p. 413.

(46) Hinojosa 0. José. Juridico Anuario del Departamento de
Derecho de la Universidad Iberocamericana. El concepto del
“Ejido en la Legislacién Mexicana, Nd. 15. México 1983 p. 174
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Pero puede ser el caso de que uno de los ejidatarios
rebase la cantidad seffalada en el uso de las pastizales por
-tener: mayar ntmero de cabezas de ganado; en est? caso debera
celebrar contrato anual con el ejido, que deberi ser aprobado
tanto por la asamblea general de ejidatarios, as{ como por la
Secretaria de la Reforma Agraria (Art. 13B fraccién I inciso

c).

2) La explotacién de 1los recursos pastales y forestales,
cuando las tierras de agostadero de uso comin son lo
suficientemente amplias o ricas, es la comercial o
industrial, en este caso 21 ejido podri explotar directamente
sus recursos si cuenta con la base econdmica o contratar
anualmente una empresa estatal o particular (Art. 138, inciso

c),. 145 y 50 Ley Federal de la Reforma Agraria).

3) Explotaciones comerciales e industriales que puedan
aprovecharse para el turismo, pesca, mineria y recursos no
renovables para la construccién los cuales podran ser
explotados directamente por el ejido o darloc a fideicomiso u
atorgar su explotacidn pero sélo en contrato de asociacidén en
participacién por unvah'c.: y debera ser aprcbade por 1la

Asamblea de Ejidatarios y por la Secretaria de la Reforma

H
Agraria.
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4) La explotacidén de las tierras de uso comun cuando éstas se

depnsitén en fideicomiso para su explotacidn.

5)’Explota:ien de las tierras de uso comun es cuando los
hijos de ejidatarios o campesinos avecindados, abren esas
tierras al cultivo en cuyo caso debera tramitarse un

expediente de aﬁertura de tierras al cultivae.

71'CASAS Y ANEXOS DEL SOLAR. Cuando los campesinos
solicitantes ocupan casas y anexos del saolar ubicados en
tierras que legalmente resuleen afectables, dichos bienes
también se incluirdn en la dotacién (Ari. 226 Ley Federal de

la Reforma Agraria).

g) AGUAS.
1. Las aguas comprendidos dentro de las dnta:inﬁes ejiaales
serdn siempre de uso comin para abrevar ganado y para usos
domésticos (Art. 240)
2, "Al_dotarse a un nucleo de poblacién con tierras de riego
se fijaran y entregarin las aguas correspondientes a dichas
tierras.

Si una resolucidn pfesidencial doté de tierras de

temporal, pero hay aguas de propiedad nacional o privada que
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resglten afectables en favor de un ejido, entonces 1la
Secretaria de Reforma Agraria, en coordinacién con la SARH,
_ tramitara el expediente de dotacidén de aguas (Art. 230 Ley
Federal de la Reforma Agraria) que culminaria con una
resnlucidén presidencial especifica.
3. Cuando las aguaé de las fuentaes de apravechamiento y las
obras hidraulicas de los afectados, sean afectables en su
totalidad para uno o varios ejidas, o cuando el volumen mayor
del 50X de las aguas se conceda a dichos ejidos, entonces
dichas fuentes y obras se expropiaran y pasaran a ser
propiedad de la nacién, se reconocerdn las aguas que
disfrutaba el ejido y los derechos de terceros {(Art. 234 Ley
Federal de la Reforma Agraria).
4. Las fuentes de aprovechamiento y obras hidraulicas rieguen
menosvdel 507 de la superficie afectada que se convertiri en
ejidal, les duefios estin obligadeos a reconocer los derechos
que hayan disfrutado 1los nuicleos solicitantes o ejidales
{Art. 234 Ley Federal de la Reforma Agrarial.
S. Se respetarin las servidumbres de uso y de paso que
existan, hava o no expropiacién de fuentes y obhras

hidraulicas (Art. 235 Ley Federal de la Reforma Agrarial.
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La naturaleza juridica de 1las aguas cuando son
praopiedad del ejido mediante resolucién presidencial,
cualquiera que sea el caso, es el mismo de las tierras (Art.
52 de Ley Federal de la Reforma Agraria) y en cuanto a su
aprovechamiento, éste puede ser com(n o individual (Art. 59
Ley Federal de la Retorma Agraria) y en este ultimo caso, los
derechos se garantizaran con un certificado de servicios de
riego que sera caincidente con ix certificado de derechos
agrarios (Art. 230 Ley Federal de la qunf@a Agraria) y que
se inscribiri en el padrén de usuarios del Distrito de riego

correspondiente.

I11.3.4. Regimen Fiscal de los Ejidos y Comunidades.
El articulo 10& de 1la Lery Federal de 1a Reforma
Agraria sefala el régimen fiscal de 1los ejidos gue se

sujetara a las siguientes bases:

1. Los municipios, los Estados y 1la Federacién no
podran imponer sobre la propiedad ejidal mAs que un impuesto

predial.

11. Entre tanto se hacen los estudios para calcular la
rentabilidad de las tierras ejidales, el impuesto predial se
causard aplicando las tarifas que seffalen las Leyes

Financieras sobre el valor fiscal de cada clase de tierras;
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111. Cualquiera que sea el procedimiento que ge siga
para fijar el impuesto, la cuota asignada por contribucién a
los ejidos no podra exceder del cinco por ‘ciento de 1la
produccién anual camercializada de los mismos. Este por
ciento se calculari siempre teniendo en cuenta 1los precios

rurales da la produccidn de que se trata.

IV, Mientras que duren las posesiones provisionales,
los ejidos pagaran: en el primer afio, cuando mas el
veinticinco por ciento del impuesto predial que les
corresponda y en los subsecuentes, el impuesto se les
aumentara en un diez por ciento cada afio, hasta alcanzar 1la
cuota total, o hasta que se ejecute la resolucién
presidencial, los ejidos guedan ocbligados a pagar la cuota
integra que les corresponda pero no podra exigirseles el pago
de las diferencias entre las cuotas parciales que legalmente
se les hayan asignado durante la posesidn provisional y el

monto total de la contribucidn.

V. La responsabilidad fiscal por todas las tierras
ejidales corresponde al nucleo de poblacidén ejidal y obliga a

todos los ejidatarios;

VI. El. impuesto predial sera depositade por cada

ejidatario en la Tesoreria del Comisariado £jidal, la que de
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-inmediato concentrara el importe de dicho impuesto en la

oficina fiscal mas préxima que le cnrrespbnda;
I11.3.5 DPivisidn y Fusidn de Ejidos.

La divisién de 1los ejidos podra hacerse en los
siguientes casos:

1. Cuando el nucleo esté formado por diversos grupos

que posean distintas fracciones aisladas.

11. Cuando habiendo unidad en el nucleo de poblacidn,
@1 ejido esta formado por diversas fracciones de. terrenos

aislados entre si;

I11. Cuando el nucleo de poblacién esté constituido par
varios grupos separados que exploten diversas fracciones del

ejido, aun cuando éste constituya una unidad; y

IV. Cuando habiendo unidad topografica y unidad en el
nuclea, por la extensidn del ejido, resulte conveniente la

divisi¢n. (Art. 109 Ley Federal de la Reforma Agraria).

Para que proceda la divisidén de los ejidos que se
encuentran en las condiciones previstas Y descritas

anteriormente es necesario:
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1. Que de acuerdo con los estudios técnicos que se
realicen, se llegue a la conclusidn de que 1la divisidn

conviene para el logro de una mejor explotacién ejidal; y

11. Que los ejidos resultantes no queden constituidos
por menos de veinte capacitados. (Art. 110 de la Ley Federal

de la Reforma Agrarial.

Se concedera la fusidn de varios ejidos cuando de los
estudios técnicos y econdmicas que practique la Secretaria de
la Reforma Agraria de oficio o a peticién de 1los nucleos
interesados, y oyendo la opinién del —~Banco Oficial que~ 1los
refaccione, se compruebe que es conveniente dicha fusidn para
Ia. ‘me.’nr organizaciénde los ejidatarios y el desarrollo de un
plan de explotacidn agropecuario benéfico para la economia

ejidal (Art. 111 de la Ley Federal de la Reforma Agraria).
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111.3.6 Expropiacidn de los Bienes Ejidales y Comunales.
La expropiacién es el caso . de excepcidén mAs
importante a la intransmisibilidad de 1os bienes ejidales y

comunales.

N Entendiéndgse por expropiacién el medic por el cual
el Estado ippone a un particular la cesién de su propiedad
por existir una causa de utilidad pthlica y mediante la
compensacién que al particular se le otorga par la privacidn

de esa propiedad. (47)

Asi tenemos que los bienes ejidales y los comunales
s6lo podran ser expropiados por causa de utilidad pdblica que
con toda evidencia sea superior a la utilidad social del
ejido o de las comunidades. En iguales circunstancias 1la
expropiacién se fincari preferentemente en bienes de

propiedad particular.

Son causas de utilidad publicas
1. El establecimiento, explotacidn o conservacién de

un servicio publicao.

(47) Fraga, Gabino. Derecho Administrativo. Vigesimo tercera
edicién, Porrva, S.A. México, 1984, p. 375.
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1I. ta apertura, ampliacién o alineamienta de calles,
cmséruc:idn de ca!zidas, puentes, carreteras, ferracarriles,
cam‘pus de aterrizaje y demis obras que taciliten el

transporte;

11l. El establecimiento de campas de dewostracidn’y de
educacidn veocacional, de produccién de seaillas pastas
zaotécnicas y en general, servicios del Estado para la

produccidn.

IV. Las superficies necesarias para la construccidn de
ohras sujetas a la Ley de Vias Generales de Comunicacidén y

lineas para la conduccidén de energia eléctrica;

V. La creacidn, fomento y conservacidn de una empresa

de indudable beneficio para la calectividad;

VIi. La fundacidn, mejoramienta, conservacidén y
crecimiento de los centros de poblacidn cuya ordenacidén y
regulacidn se prevea en los planes de desarrpllo urbano y

vivienda, tanta nacionales camo estatales y municipalesy

viI. La explatacidn de elementos naturales
pertenecientes a la Nacidn, sujetos a régimen de concesian y
los estahlecimientos, conductos y pasas que fueren necesarios

para ello.
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VI1I. La superficie necesaria para la construccién de
obras hidriulicas, caminos de servicios y otras similares que

realice la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos;
Y

IX. Las demas ﬁrevistas por las leyes especiales.’

Como se puede .verz

Las causas de utilidad publica previstas pur‘, las
fracciones I, II,. V y VI del articulo 112 cainciden con las
eﬁumer‘;das por el art{culo primero de la Ley de Expropiacién
y lo preceptuado en las otras fracciones son exclusivas de la

erpropiacidén agraria.

La expropiacién se decretara por el presidente de 1la
Reptblica y se tramitarid precisamente por las autoridades
agrarias en beneficio nada mas de entidades del sector
pilico federal o local (Art. 121 Ley Federal de la Reforma
Agraria).

La indemnizacidn correspondera en todo caso al nudcleo
de poblacié¢n. .

Si la expropiacidn es total y trae como consecuencia
la desaparicién del ntcleo agrario como tal, la indemnizacidn

se sujetara a las siguientes reglas:
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1. S5i la causa de la expropiacién es alguna de las
sefaladas en las fracciones I, II, I1X, IV, V, VII y VIII del
articulo 112 arriba mencionades, el monto de la indemnizacidn
se destinaria a adquirir tierras equivalentes en calidad vy
extensién a las expropiadas, donde se reconstruira el ndacleo
agrario. Sin embargo, si las dos terceras partes de los
ejidatarios decidieran, en Asamblea Beneral convocada al
efecto, no adquirir tierras, sino crear en el mismo poblado
fuentes de trabajo permanentes conectadas o no con la
agricultura de la misma Asamblea, formularid un plan de
inversiones que someteri a la aprobacién de la Secretarfa de
la Reforma Agraria, cuya base seri el importe de la

indemnizacidn; y

I1. Si se trata de expropiaciones originadas por las

causas seftaladas en la fraccien VI del articulo 112 los
fmiembros de los ejidos tendrin derecho a recibir cada uno dos
lotes tipo urbanizados, el equivalente al valaor comercial
agricola de sus tierras y el veinte por cienta de las

unidades netas del fraccionamiento.

Tratiandose de las expropiaciones cuyo. objeto sea  la
regularizaci¢n de la tenencia de la tierra, la indemnizacioén
cubrird el equivalente de dos veces el valor comercial

agricola de las tierras expropiadas y el veinte por ciento de
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las utilidades netas resultantes de la regularizacién, en 1la
medida y plazos en que se capten los recursos provenientes de

la misma.

En cualqux}r caso la indemnizacién en efectivo debera
destinarse a los fines sefalados y bajo las condiciones

previstas en la fraccién I de este articula.

En los casos de expropiaciones cuya causa sea la
constitucién de reservas territoriales o de programas’ de
desarrollo urbano o habitacional de interes social, se estari
a los dispuesto en la fraccién 1 de este articula.

El pago de indemnizacidén por bienes distintas a 1la
tierra tales, como casa habitacidn, huertos y corrales, se
hara de irmediato a cada uno de 1los ejidatarios en lo

individual (Art. 124 Ley Federal de la Reforma Agraria).

Queda prohibido autorizar la ocupacidén previa de los
bienes ejidales a pretexto de que, respecto de los mismos, se

este tramitando un expediente de expropiacidn.

Cuando lo bienes expropiados se destinan a un fin

distinto del seffalado en el Decreto respective o cuando
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transcurrido un plazo de cinco afias no se haya satisfecho el
objeta de la expropiaci¢n, el Fideicomiso Fondo Nacional de
Fomento Ejidal podra demandar 1la reversién de los bienes
conforme a la Ley de la materia de la totalidad o de la parte
de los mismos que no hayan sido destinados a los ftines para
los cuales fueron expropiados, sin que pueda reclamarse la
devolucidn de las sumas o bienes que el nucleo afectado haya
recibido por concepto de indemnizacidn (Art. 126 Ley Federal

de la Reforma Agraria).

111.3.7 Regimen de Explotacién de las Bienes Ejidales.

tos bienes ejidales pueden explotarse en {forma
individual o colectiva, lo cual puede ser legal u optativo,

tatal o parcial.

EXPLOTACION INDIVIDUAL. Los ejidos provisionales o
definitivas y las comunidades se explotaran en forma
colectiva, salvo cuando 1los interesados determinen su
explotacidn en forma individual, mediante acuerdo tomado en
Asamblea General,’ conanada especialmente con las
“tormalidades establecidas por Ley Federal de la Reforma

Agraria (130 de la Ley Federal de la Reforma Agraria).
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En los ejidos que se exploten en forma caolectiva se

.. podra asignar a cada ejidatario una superficie calculada en
'_l'. proporcidn a la extensidén total del ejido, y en ningur; caso
_@aynr dg‘dns hectareas para el establecimiento de uma graﬁja
familiar que est;imule su economia, la cual cultivara
"“individualmente -sin perjuicio de las tare_as cclect.ivas,
sie.mpr‘e y ;uandu la segregacidén  de esta super-fi::ié para
explotacién’ individual no afecte substancialmente el
aprovechamiento colectivo de las tierras. (Art. 140 de la Ley

Federal de la Reforma Agrariad.

“... cuando la resolucién presidencial dotatoria
seffale con determinade numero de hectareas se formaran
parcelas el régimen de explotacidn que esti sefalado es el
individual y que este sistema formé parte predominante en los
ejidos durante los primeros afios de la Reforma Agraria en
Méxicao, hasta 1940, y que después de esta fecha, al menos, se

trate de darle preferencia a la explatacién colectiva®(48)

La explotacién individual y la explotacidn colectiva
estin tratadas de diferente manera en cuanto al pago del

impuesto predial pues dispone el articulo 106 en sSus

(48) Chavez Padron, Martha. E1 Derecho Aqrario en México.
Porrta. Sexta edicién. México, 1982. p. 436.
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fracciones VIl y VIII que “...el procedimiento
econdmico-coactivo sdlo podran ejercitarlo las autoridades
fiscales cnrres;;nndientas y Unicamente sobre 1la produccidén
que pertenezca individualmente al ejidatario que no haya
cubierto la cuota que le corresponda, y hasta el 25Z de la
produccia) anual de su unidad de dotacidn; por otro lado
“...5% la explot}a:i.dn es colectiva, el procedimiento a que se
refiere la fraccidén anterior se ejercitarid por las wmisaas
autoridades sobre el producto de la explotacién integral del

ejido y hasta por el 25% de la produccidn anual;"

EXPLOTACION COLECTIVA. Como afirmamos anteriormente
los ejidos provisionales o definitivos y las comunidades,

podran explotarse en forma colectiva o individual.

La explotacidn colectiva de todo un ejido, sélo podra
ser acordada o revocada por el Presidente de la Reptblica,
cuando de los trabajos técnicos y econémicos que practique la
Secretarlia de la Reforma Agraria, a peticidn de parte o de

oficio, se compruebe que es conveniente dicha explatacidéng

Debera cuidarse que las explotaciones colectivas
cuenten con todos los elementos técnicos y econdémicos

necesarios para garantizar su eficaz desarrollo. Al efecta,
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la resolucién presidencial determinarA cuiles son las
instituciones oficiales y la torma en que éstas ‘deberan
"

cantribuir a la organizacidén y financiamiento del ejido. (133

de la Ley Federal de la Reforma Agraria).

“Cuando se adopte el régimen de exploiacitﬂ
colectiva, no se hari la adjudicacidén individual en par:élas.
pero deberan definirse y garantizarse plenamente los derechos
de los ejidatarios que participen en la explotaci¢n. (}34 de

la Ley Federal de 1la Retforma Agraria)

Esta forma de organizarse el trabajo egjidal podra

adoptarse aun cuando el ejido ya se hubiese fraccionado.

Las derechos de ejidatarios, sea cual fuere la forma
de explotacién que se adopte, se acreditaran con el
respectivo certificado de derechos agrarios, que debers
expedirse por la Secretaria de la Refarma Agraria en un plazo
de seis meses contados a partir de la depuracién censal

correspondiente.

“La explotacién colectiva puede ser legal u optativa.
Es legal 6 forzosa, cuando las tierras constituyen unidades
de explaotacién que no es conveniente fraccionar, o cuanda la

explotacid¢n individual resulta antieconémica, o porque asi lo
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determine el adecuado aprovechamiento de 1los recursos
dotados, o cuanda los ejidos se localizan en 2onas
productoras de cultivos o materias primas abastecedoras de
una industria, cuando se trate de ejidos forestales o
ganaderps (Art. 131 de la Ley Federal de la Reforma Apraria).
Esta forma de explotacién colectiva se determina legalmente
desde la resolucidn presidencial, por las razones

anteriormente indicadas.

La explotacién colectiva también puede ser optativas
es decir, cuando originalmente en la resolucidn presidencial
se estatuyd la explotacidén individual y el parcelamiento de
tierras, pero por razones téénicas y econdmicas el ejido opta
(Articulo 134 in fine Ley Federal de Reforma Agraria de 1971)
por solicitar su cambio al régimen de explotacién colectiva
en cuyo caso se requiere solicitud del ndcleo interesado
(Arf. 130 de la Ley Federal gde la Reforma Agraria de 1971)
aprobado por las dos terceras partes de la Asamblea General
de gjidatarios; esta ;olicitud se fundarid en los estudios
técnicos necesarios gue recabaran las Delegaciones Agrarias y
el Cuerpo Consultivo Agrario deberd dictaminar al respecto
con fundamento en ese dictamen se elaborard la resolucidn

presidencial correspondiente. Esta posibilidad es muy
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importante- para laperspectiva de que muchos ejidos dotados
wonanterniprmente bajo €1 régimen de explotacidn individual, que
; - ahgra g:en. Yo futuro se convenzan. de-i‘quev les conviene
... econémicamen te 't_:r-ganizarse en explotacién. colectiva, puedan
.,whacerlo y tramitar una resolucidén presidencial que, modifique

la original con que se les doto.
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I111.4 POLEMICA EN TORND AL EJIDO.

Actualmente, la estructura agraria nacional por
hectareas se encuentra dividida de la siguiente manerat
ejidales 88°710,818; comunales 16°198, 1963 colonias
1'970,978; propiedad privada 6&7°253,600 y otros terrenas

22°'518,058.

El total en hectareas es de 196 ° 651, 650, que
significan pricticamente 99.5% de 1la superficie total del

pais.

El numero de ejidos en la Reptblica Mexicana es de
256°147 con 2°'716,799 ejidatarios y existen 2,105 comunidades

agrarias con 4?0,552 comuneros.

De la superficie entregada a nucleos ejidales y
comunales, de riego son 2°43%9,559 que representan 2.3Z del
total temporal 12°845,850, igual al 12.24%; agostadero
S56° 830,261, significando 54.17% monte 11.154,323
representando 10.465%; desértico 1°070,182, el 1.02% e

indefinidos 20.568,885, que a 19.61%.

Los ejidatarios y comuneros producen en dicha
superfictie 70% nacional de frijol y maiz; 10%Z de hortalizas;

40% de frutales, S0%Z de trigo y &0% de areroz; 10% de cafla de
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ajnnjollny cartamo.

En contraparte, los pequefios ‘pkcpiebarios praducen

3 He.fr{ior y maiz; 90%Z de las hortalizas, 60% de f;ﬁéales,

30
SOZ de trigo, 40% de arrpz, 90% de cafa ée azﬁca;, 507 de
oleaginosas, 30%Z de soya y algodén y 20%Z en éjonjéil y
cartamo.
S it
Los porcentajes ref;ridus, indiscutiblemente
insuficientes para atender la demand;- alimenticia de
B5°000,000 de mexifaﬁos Yy Qque antes de que concluya la

presente década y el milenio ascenderan a 100.000,000.

A mayor abundamiento diremos que “...en el campo
mexicano prevalece el minu}undin, toda vez que un ejidatario
posee en promedio tres hectareas aproximadamente y de mal
temporal, cuya actividad agricola no le da empleo perﬁanente,

ni ingresos suficientes para sobrevivir.

A la fecha se han distribuido 106 wmillones de
hectareas al sector social, sélo dos millones tienen acceso
al agua de riego. De las cuales, el sector ejidal posee el
1.8%, el 127 son de tempural, el 547 de agostadero y atro 10%

son montes, en tanto que mis de 20 millones de hectareas son
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desérticas y de calidad indefinida. De este ultimo tipo :de
~
tierras son “beneficiados” 3 millones 200 mil

campesinos* (49).

Ante este panorama surge la pregunta (El ejido

responde a las necesidades econdmicas y sociales del pais?

Es evidente que el sector agropecuario mexicano no ha
cumplido cabalmente con su papel econdmico y social en virtud
de los limitados niveles de bienestar, serias desigualdades y
escasos margenes de organizacién productiva, asi como precios
de los productos agropecuarios que no reflejan su
verdadero costo.

Es por eso que la iniciativa privada propone que
desaparezca el ejido: €Es necesario profundizar la refaorma
del Estado y enfocar ahara los cambios hacia el medio rural,
para acabar con el caciquismo y reesﬁfuqtprar las
dependencias y arganizacionaes que han + permitido la

explotacién en el campa y favorecido el control politico de

los campesinos. Todo ello como primer paso para la
(49) Popoca, Fausto. "Nuevas Formas de Organizacién
Productiva en el Agro". El Universal. No. 26, 429. Tomo

CCXClI. Meéxico, D.F.., 15 de Enero de 1990. pp. 1,147,
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privatizacién' del ejido. (50).

e

El sector publico ha respondido que la  iniciativa
privada no ha resuelto n1 resolvera el problema alimentario
del ‘pats, por lo tanto, la modernizacidn agl campo no se hara
-a costa de‘la reprivatizacidn del ejido y si a cambioc de

realizar una "reforma” en la Reforma Agraria. (51)

B

El presidente de 1la Republica en la ceremonia

conmemorativa del 75 aniversario de la promulgacida de la Ley

‘Agraria de 1915 expuso: E! ejido no se privatizara.

Esa importante unidad agraria y campesina sera transformada
‘para gque se dé la elevaci1én de su . eficiencia productiva vy,
consiguientemente que sean mejarados los niveles de vida de

los pobladores del agro (S52)

(S0} Ruiz, Rodolfo. "“Insiste Eduardo Garcfa  Suarez en
privatizar la Agricultura” El Uaiversal. No. 26, 429. Tomo
CCXCII. México, D.F. 1S de Enero de 1990. p.p. {=1S.

(S1) Hernandez Vélez, Avelino. “La IFF No FKesolvera el
Froblema Alimenticio; La Modernizacidn del Agrao, sin
privatizar el Ejido". El Financiero. Afio IX Na. 2114. México,
D.F. 24 de Enero de 19%90. p. 3.

(52) "Confusidn Atajada en el Medio Rural®. El Nacional. Afo
LXI, Tamo VIIl, No. 21817. Méxica, D.F. 7 de Enero de 1990.
P.2.
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Es claro que el sector agropecuario necesita de una
modernizacidén, pero no una modernizacién consistente en
privatizar el ejido pues ello acarrearia 1la acumulacidn de

tierras en unas cuantas manos.

La modernizacién debera consistir en que se busque un
nuevo madelo de organizacién productiva y equitativa entre
ejidatarios, pequefios propiptarios y empresarios y obtener
can ello un aprovechamiento dptimo de la tierra del capital

invertido.

Es necesario también la descentralizacitﬂ hacia los
estados. Posteriormente una adecuada concertacidén entre los
gobiernos estatales y municipales y fundamentales con los
productores para la aplicacién efectiva de los programas

regionales locales de desarrollo rural.

Tamhién es importante revisar los precios de garantifa
caonvirtiéndose éstos como punto de referencia de precios
minimos, pues si estos precios de garantia no corresponde a
la realidad, resulta que par ah{ se descapitaliza este

sector.,

Para tener una politica realista de precios de
garantia se dehe de controlar los precios de los insumos vy

buscar la aplicacidn de una tecnologia gue incremente - la
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productividad del trabajo campesino qﬁe'incida favorablemente

en reduccidn de los costos.

Lograr que el campesino venda directamente, esto
. R

‘significa que tengan ellos su propio transporte y sistema de

“’almacenamiento, por ello ,se tiene que descentralizar las

‘centrales de abasto .y organizar una red de qi;tribuc;tn
directa y hacer operante la figura. de créditor.a. la
comercializacidn, -

El gobierno contribuira “también en la -ereacién’ y

mejoramiento de las vias de comunicacién.

Todo él}n llevado a cabo en un marco ‘legal = de

seguridad jurldica'en la tenencia de la tierra.

Estos son algunos planteamientos que creemos que
incidiran fuertemente para el mejoramiento del sactor

agropecuario sin que para ello tenga gue privatizar el Ejido.

Arturo Warman expone que la privatizacién entendida
como la conversi¢n del ejido a propiedad privada, propiciaria
el éxodo rural al iniciarse el proceso de acumulacién de
tierras con ello descenderfan la produccién de alimentos

basicos con upa agricultura orientada comercialmente, como
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consecuencia aumentarian también  las importaciones

agropecuarias (53)

, Por su parte Carlota Botey sefala: antes que
p_rivntizar el ejido, es necesario hacer una 'refurma. en la
Reforma Agraria partiendo de la tipologla ejidal actual,
definida de la siguiente manera:

s . La primera clasificacién de ejidos son aquellos que
fueron dotadas de recursos suficientes y de calidad, qde
lograron la rentabilidad, que exportan sus cultives y estan
en la etapa de Ta maodernizacidn.

La segunda categoria ejidal requiere de apoyos de
capital, -crédito y tecnologla y son considerados como
on:'ganizaciones superiores que estin retomanda su  proceso
productivao y la concertacidén con el Estado.

¥ un tercer grupo inexplorado, can importantes
recursos agricolas y forestales, paisajes y agostaderos, pero
que' carece de organizacién. En este ultimo se encuentra el

B80% de los ejidatarios del pafs. (54).

(S3) Hernandez Vélez, Avelino. "La IP no Resolveri El
Problema Alimenticio; La Modernizacidn del Agro, sin
Privatizar el Ejido". El Financiero. Ao IX, No. 2114,
México, D.F. 24 de Enero de 1990. p. 3.

(54) Loc. Cit.
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V. ADMINISTRACION AGRARIA

La Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece distintos sistemas de propiedad y
responsabilidad: la original, que carresponde a la nacidn; la
privada que atafie a los particularess y a 1la snci;l, que
abarca a ‘la .ji&al. la cdqunal, las cooperativas de
produccidn, las empresas sindicales y otras. Sus aultiples
posibilidades de combinacién conforman 1la “Economia Mixta

Mexicana”,

F; dé importancia hacer notar que recientemente se ha
agudiéado la polémica scbre el provecho y legitimidad de 1la
intervencién del gobierng en i; economia. Porque
desgraciadamente el Estado al tratar de resolver todos los
problemas que aquejan a nuestro pais se ha convertido en un
gran mﬁnstruo pesada y sin dinamismo y lo que es mas
lamentable né ha podido resolver dichaos problemas en su
totalidad, cumpliendose el proverbio popular “El que mucho

abarca poco aprieta".

El cambio es inevitabe como 1o ha comprendido el
gobiernoc mexicano en el Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994

que contempla: "... el Estado debe modernizarse para cumplir



. eficazmente .. con _sus. .obligaciones mas fundamentales;
... parantizar el Estado de Derecho y 1la segu%idad"de‘ los
:  ciydadanos,-‘armonizar -1os intereses de ‘todos ‘los grupos y
promover-las- condiciones de crecimiénto que’ ‘permitan’ un
avance significativo en el bienestar de t_odos los - mexicanos.”

Para cumplir su funcidn rectora y‘de planeacidén . del
. :

desarrollo, el Ejecutiva Federal tiene a su  carg la
direccidn administrativa del Estado en el 4mbito de su

competencia federal y en funcidn qel mandato del artlculo_ 20

e
Constitucional, cuyo texto expresa.

“La Administracién Publica Federal sera :entra}izada
'y paraestatal conforme a 1la. Ley Organica que :éxpié; el
Congreso que distribuira los negocios del R Aiden
administrativo de la Federaci¢n que estaran a cargo “de las

ST T

Secretarfas de Estado y Departamentos Administrativos y
definiri las bases generalés de creacién de las_'gntidaqes
paraestatales y la inkervencién del Ejecutivo Federal en su

operacidn™.

Par lo que en diciembre de 1976, se pramulgd la tLey
Organica dé la Administracién Publica Federal en donde
aparece como aspecto sobresaliente la creacién de la

Secretaria de Programacién y Presupuesto, dependencia basica
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para el ‘ejercicio, programacién, presupuestacién, control y
evaluacién del gasto ptblico la cual absorbio atribuciones
“que . estaban encomendadas a las Secretarias de la Presidencia,

de Hacienda y Crédito Pablico y Patrimonio Nacicnal.

Mediante el decreto de Reformas y adiciones a la
citada Ley, en Diciembre de 1982, cambian atribuciones y
dendminaciones de diversas Secretarias, creandose la

M . .
Secretaria de la Contraloria General de la Federacidn.

En la actualidad las dependencias que integran 1la
Administracién Publica Centralizadaj son las que a
- continuacién se enumeran y sus atribuciones se encuentran
seftaladas en la Ley Organica de la Administracién 'i’t'.tzlica

Federal.'

.ARTICULD 246.~ Para el estudio, planeacidn y despacho
de los negocios del orden administrativo, el Poder Ejecutivo

de la Unid¢n contard con las siguientes dependencias:

SECRETARIA DE GOBERNACION. (Art. 27)
SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES (Art. 28)
SECRETARIA DE LA DEFENSA NACIONAL (Art. 29)
| SECRETARIA DE MARINA (Art. 30) h

SéCRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLXCD (Art. 31)
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SECRETARIA DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO (Art. 32)
. éECRETARlQ bE LA CONTRALCRIA GENERAL DE LR : Lo
FEDERACION (Art. Sé Bis) ’ ,“ . -;
.éEtRETARIQ 6E ENERGIA, MINAS E iNDUSTRXA. T

BIRCUINAN

FARAESTATAL (Art. 33)

SECRETARIA DE COMERCID Y FOMENTO INDUSTRIAL. (Art.34)
SECRETARIA DE AGRICULTURA ¥ RECURSDS HIDRAULICOS
tArt. 35 ) V ' o

» L% - - GECRETARIA.DE COMUNIGACIONES Y TRANSPORTES (Art. 3&)
R SECRETARIA DE'DESARROLLO URBANO Y ECOLOBIA (Art. 37)
'SECRETARIA DE' EDUCACION FUELICA (Arts 38) @ v -
SECRETARIA DE SALUBRIDAD Y ASISTENCIA (Art. 39)-
SECRETARIA DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL (Art. 30)
SECRETARIA DE LA REFORMA AGRARIA (Art. 41)
SECRETARIA DE TURISMG (Art. 42)

SECRETARIA DE PESCA (Art. 43)

DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL (Art. 44)
PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA (Art. 4o.)
PROCURADURIA BENERAL DE JUSTICIA DEL DISTRITD FEDERAL

(Art. So.)

La actual organizacién administrativa para el
desarrollo agropecuariao también tiene muy serias

deficiencias.
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.E1 Sector Central de la Administracidén Piblica para
la ‘accién  agropecuaria gubernamental en el campo, esta
compuesto primordialmente por la Secretaria de fAgricultura y
kecursos Hidraulicos y la Secretarfa de la Reforma Agraria
que desgraciadamente se han ‘caracterizado por tener wuna
organizacidn adainistrativa poco Agil y diniaica par lo que
no bhan podide cumplir gabalmente con sus funciones

orientadoras y pr'-nnotoras.

Atribuciones y funciones que a continuacien
seNalaremos pe}-o sdlo aquellas que hacen mencién a nuestro
ob jeto de estudio, exponiendo también un hreve antecedente de

dichas Secretarias.
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" ‘1v.1 SECRETARLA .DE AGRICLLTURA Y -REGURSOS HIDRAULICOS.

‘a) ANTECEDENTES. El 22 de abril de 1853 se cred el
Minié@erib de Fomento, Coionizaciﬁn e Indggtria;'Jaﬁé ‘se
encarg® de las }un:ionesﬂ de la entonces Be:reEArlé de
Agriﬁui}ura Yy Génadérla, como de aguellas que perteneceﬁ'a la
Secretarfa de Comercio. Este ministerio se subdividkﬁ, por
decreta de 31 de marzo de 1917, en Secretarfa de Fomento y en
Secretar{a de Industria, Comercio y Trabajo. La denominacidn
de Secretaria de Fomento fue cambiada- por -la. lLey . de
Secretarlas de Estado de 25 de Diciembre de 1917, por la
Secretaria de Agricultura y Fomento. Este nombre lo gonservo
hasta el 31 de Diciembre de 19446, en que la Ley de
Secretarias y Departamento de Estado de 17 de diciembre de
€se afo y que entrd en vigor el la. de enero de 1947, le
seMalo el nombre de Agricultura y Ganaderia.

La Ley Organica de la Administracidn Puﬁli:a Federal
une a las Secretarfas de Recursos Hidraulicos y a la de
Agricultura y Ganaderia, en la Secretarfa de Agricultura y
Recursas Hidraulicas, con objeto de evitar las interferencias

que entre ellas se producian. (55)

(S5) Acosta Romero Miguel. Teoria Geoneral del Derecho
Administrative, Quinta Edicidn, Porrua, S.A. México 983. p.92
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b) ATRIBUCIONES. E1 Articulo 35 de 1a Ley Organica

de ll Administracién Pdblica Federal sefiala:

23 la Secretaria de Agricultura vy Recursas- Hidraulicos
_cp_rr-esp;ondq el despacho de los siguientes asuntos:

‘ 1. Programar,‘ fomentar y asesorar técnicamente la
produccién agricola, ganadera, avicola, apicola y forestal en

todos sus aspectosy

"11. Definir, aplicar y difundir los métodos -y
pﬁuéedimientns técnicos destinados a obtener ‘ne.’or
renﬁia\ientn en la agricultura, silvi:ultura; : 9anaaer1a,

avicultura y apicul t'ur-a;

111. Encausar el crédito ejidal, agricola, foru.tgl y
ganadero, en coordinacidn con la Secrataria de Hacienda vy
Crédito Publico, hacia los renglones prioritarioss ‘pvarticipar
con ella en la determinacidn de los criterios generales, para
el establecimiento de los estimulos fiscales y, 6 financieros
necesarios para el fomento de la produccion agropecuaria y
,administrar su aplicacidn asi camo vigilar y evaluar sus

resul tados;

. Determinar y conducir las politicas de

arganizacién de productores del sector agropecuario, en torno
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programas regibnales.y'hacionéles, con la“uarticipa:iqu‘de

las autoridades locales gue corresponda.

: Cal L.
V. Fomentar las organizaciones mixtas con fines de

«:produccién agropecuaria o silvicola.

Vl; Organizar y ‘administrar los sEFviéiqs de defensa
agricaola y ganadera y de vigilancia de sanidad agropecuaria y
forestal, considerando la produccién-de farmacos ‘qiolfgicos

‘destinados a la poblaci¢n animal.

X1. Cuidar de la conservacién de los suelos ég;l:élas,
pastizales y bosques, estudiando sus problemas para definir y

aplicar las técnicas y procedimientos adecuados;

XIXl. Organizar y mantener al corriente .los estudios
econdmicas sobre la vida rural, con cobjeto de establecer los

madios y procedimientos para mejorarlaj

XXXVII. Los demias que le fijen expresamente las leyes y

reglamentos.”.
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IV.2 SECRETARIA DE REFORMA ABRARIA.
a) MTECEPBNTES. El fo. de julio de 1910 se cred la
Direccidén Agraria, d.ependiendo de la Secretarta de
Agricul tura y F‘cmur;tn. En 1922, tomo un sdélo nombre, el de
Comisién Nacional Agraria y, a partir del 1o. de enern de '
1934, se convirtis en Departamento Agrario; la Ley de 1958 lo
denomind Dopnrtaﬁnentu de Asuntos Agrarios y Colonizacidn.
Por reformas hechas a la Ley de Sm:r.taria.s y Departamentos
de Estado el 31 de d‘i;:ie;nbre de 1974 se convierte en
Secreétaria de Ala Re_'cram fgraria, nosbre que - conserva

actualeente.

b) ATRIBUCIONES. E1 Articulo 41 de la Ley Organica

de 'la Administracidn Piblica Federal ecstablece:
“A'la Secretaria de la Reforma Agraria, corﬁespnnde el
despacha de los siguientes asuntos: )

I. Aplicar las preceptos agrarios del articulo 27
Constitucional asfi como las leyes agrar‘iaé y sus reglamentos.
11. Conceder a ampliar en términos de Ley, las dotaciones o
restituciones de tierra y agua a los nucleos de paoblacidén
rural;

11l. Crear nuevos centros de.poblacién aaricola y dotarlos de

tierras y aguas y de la zona urbana ejidalj;
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IV. Intervenir en la ti
R REEICE e

ci¢n y el parcelamiento ejidalj

VI. Cnﬁo:e;'de-las~cue5tinnes relativas®a limites y deslinde
"da 'tierras ejidales y comunales; : ‘

V11. Hacer el reconocimiento y titulacidn de las tierras y
aguas comunales de los pueblos;
V11I. Resolver conforme a la Ley las cuestiones relacionadas

con. los problemas de los nucleos de poblacién ejidal |y de

bienes comunales, en 10 que no corresponda a otras

dependencias © entidades, con la participacidn dé

autoridades eséatales.y municipales. ’

1X. Cooperar con las autor:dades competentes a la eficaz
realizacién de los programas de conservacién de tfenras y
aguas en los ejidos y comunidades;

k. Proyectar los programas genefales Yy concretos de
coionizacién ejidal, para realizérlés, proqayéquq el
me joramiento ‘de la puhlaciéﬁ rural  y, en espec%g{ti pg la
poblacidn ejidal excedente, escuchando la .opiniéq ,aq la
Secretaria de Desarrnf}o-Uréanu y écologié;

XI. Ejecutar las respluciones y acuerdos que dicte el
Presidente de la Republica en materia agraria, -asi’ como
resolver 1os asuntos correspondientes a la organizacién
agraria ejidal y

XIII. Los demas que le fijen expresamente las leyes y

reglamentos".
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No obstante lo loable que resultan estas atribuciones
para que dichas Secretarias puedan cumplir sus objetivos
éstas no se han cumplido totalmente o se han cumplidoc en
}aéma muy lenta dado que guardan rasgos de un absurdo
anacronisma, lo que da lugar a la existencia de un enarme
desperdicio de dinamismo, pues el papeleo, los innumerables
uf}:ibs, los sellos, las firmas y la carepsia.de instruﬁentos
aéecuadns, arhitrariedad y cohecho dan lugar a la existencia

de un enorme desperdicio de dinamisamo y energla.

De ah! 1la importancia de que Jas acciones del
"gobierno en materia agropecuaria no se limiten Unicamente a
través del sector tradicional del aparato adminis‘}ativn sino
también acudiendo al instrumento representado ' por las
organizaciones descentralizadas y por 'ln ) proﬁnciCn y
participacién en el capital social de emprés;s para gue

tengan un caricter mixto en su composicidn.

Asi la problematica del sector agropecuario
constituye la tarea primordial a resolver, para un desarrollo

firme y sostenido de México.

“La importancia del Agro Mexicano se encuentra dado
por principios fundamentales de dignidad humana, satisfacer

las necesidades esenciales del pueblo mexicano, promoviendo
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. su 'bienes;ar .y . .brindandoles upa .. ocupacion digna Y

remunerativa que impida fenomenos distorsionados de migracién
Yy sobrécongestiaonamiento urbanol Nuestro objeto es

comprender la realidad actual del camud'ﬁex}canu y la nuaeva

politica del Presidente ... de considerar a este secto@ como
su  maxima prioridad gubernamental en el marco de la

modernizacidn (56)

Asi tambien el Secretario de la Reforma Agrara

-afirmé que la CPi;lS en el ;eétcr agricola - conforma una
. P L R . . . N

situacién de “verdadera emergencia“... la reactivacién del

.;ampu,.- es uno de los ejes del proceso de mn&efn;zécxén

,demcéréti&é (57)v " a

[

El‘praﬁlém$:Agrarxo ser; abo;déﬁo;tomanda ién  £uenca

ics . lineamientns; ‘ordeﬁamiéntos e n}nsékumentcs

ééminisgraéivns por lo que a continuaciéA estudiareﬁus dichos
instrumentos. v ' ' . )

(56) Plan Nacxonél de Desarrollo 1989-1994. Poder Ejecutivo.
P. 1B. . o

{57) Aguilar; José Luis. “Verdadera ' Emergencia en el° Sector
Agricola" E1 Nacional Afio LXI, Tomo WVIII. No. 21877,
México, D.F., 7 de Enero de 1990. P. 5.
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;vS”IAST'EHQ NACIONAL DE PLANEACION DEMOCRATICA (SNPD)
Consideramos pertinente recordar que el Sistema
Nacional de Planeacién Democratica -SNPD- {consagrado en el
articulo 26 Constituciocnal) es el instrumento a través del
cual el Estado y la Sociedad civil definan el rumbo
especifico a seguir, para avanzar hacia la consecucidén de los

propdsitos polfticos, econdmicos y sociales.

phora bien dentro de los instrumentos del SNPD para
alcanzar sus objetivos se encuentran documentos tales como
planes, programas, leyes e informes de control y evaluacidn
entre otros. En general estos contienen los objetivos,
metas, estrategias, politicas y medidas operativas que seran
aplicadas en la atencidn de las prioridades nacionales.
Estos instrumentos se clasifican, de acuerdo a la funcién que
desempefian en cada etapa del proceso de planeacidén, en
instrumentas normativos de mediano plazo y en aperativos de

corto plazo y son:

A) EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLD (mencionado en el articulo
lo. de la Ley de Planeacién), define los propésitos; 1la
estrategia general y las principales politicas de desarrollo
nacional. asi{ como indicar los programas de mediano plazo que

deberan elaborarse.
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B) PROGRAMAS DE MEDIANO PLAZO, tienen ‘la. funcién de

desagregar y detallar los planteamientos y orientaciones
‘generales del Plan Nacional de Desarrollo, por medio de la
definicién de objetivas, metas, politicas e in;ﬁrumentos

especi{ficos.

C) PRUOGRAMAS ANUALES, son la expresién de corto plazp de las
acciones, metas, politicas, instrumentos y asignacidn de los
recursos, objetivos, estrategias, politicas 'y priaridades del
Plan Nacional de Desarrollo y de los programas dg'lqédiano
plazo. Se elaboran en los niveles global, ngynrial e
institucional y su Eobertura espacial puede _ser ;a;ippal o

regional, (SB)

(58) "Planeacién Democratica® Cusdernos de Renovacidn
. Nacional. Fpndo de Cultura Econdmica. Meéxico, D.F. 1988.
p.56.
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IY.3 . PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 1989-1998

La crisis del Agro ha sido el principal problema del
pais en los Gltimos afos. A mediados de la década de los
sesenga México dejé de ser autosuficiente en alimedtos y
comenzé a importar mas productos agropecuarios de los que. se

exportaba.

N +
En algunos affes se ha logrado revertir en .este
proceso pero cuando mucho la recuperacidén duraba dos o tres

, afos para después volver 'a resurgir ) problema. Cee e

Debemos volver realista la economia, tene;os Que
cambiar y voltear la vista hacia el campo.

"Una preacupacidn profunda que contempia el Plan’ es
la modernizacién del campo. La agricultura debe ser un modo
de vida atractivo y digno, a la vez, debe apoyar la

competitividad de la economia mezicana®.(59)

El objetivo fqndamental del sector agricola es
aumentar la produccidn y la productividad del campo. Para
lograrlo es indispensable su modernizacidn mediante la puesta
en la prictica de multiples: decisiones; _Entreuvatras, las

siguientes:

{59 Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994. Poder Ejecutiva.
p. 21
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i

v+ o .7 LbLa descentralizacién hacia los .estados .de 1la
éepdblica de facultades y recursas humanos, finantieros vy
.-{lgkcns;

: - E{ fortalecimiento de.la autonomia de géstion de
‘105 productores y sus organizaciaones;

- La concertacién con los gobiernos y los pruduqtores
de l!Js estados para elabarar, y ejecutar los programas de
désarrnlln rural con las sumas de recursos locales y
%eder;}es diqunibles as{ como Su uso cnnrdinado}fyﬁ

- El ejercicio.de una firme politica para pFédnver la

eficiencia productiva y evitar el contrasentido deé que; en un
-.pals con grandes carencias, existan recursos "'a‘:'iusns;
tierras, obras de infraez:iructura, maquinaria, _instalaciones

industriales y de servicios entre otros.

El1 Presidente de 15 Repnhlica‘ en }9§ , ,actos
cunmeﬁbrativos'dél 750.'anive;sér!c de la promplgaﬁign de 1la
Ley Agraria sefialo: “Debemos sacar adelante al campo, no
séip por razanes de soberania y.justicia, sino sobre todo por
orgullo. »

4
[ 233 gubierna'dé la Reptblica respondera al reto formidable que

significa apoyar el desarrollo integral del agré y para ello
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canalizara mas recursos que sérinAmejor gastados...* (&60)

Se anuncia que para el afo de 1990 se canalizara al
campo un billdn 32 mil millones de pesos para el programa de
agroindustrias y comercializacidn a través de FIRA, FICART,
Banco Nacional de Comercio Exterior, Banca Comercial y

Organismos internacionales de Financiamiento. (61)

“Con la descentrali;ecién se busca la modernizacidn
del campo sea adoptado como una prioridad por las gobiernés
estatales y que, en ejercicio de su scberanfa, ejerzan la
responsabilidad que les corresponde en la direccién del
desarrollo agropecuaria, con el apoyo del gobiernc

Federal...”

La responsabilidad del fomento agropecuario debe ser
compartida por las entidades federativas representados por
sus gobernadores para gque juntamente con los ejidatarios se
propongan metas de produccidén, sé ;yuden ’ para librar
obsticulos y estimular iniciativas tu&u con el praopdsito de

madernizar el campo y lograr el desarrollo integral de todos

(40) Morett, Georgina. “Nuava Revaluci¢nﬁ Verde; Na se
Privatizara el Ejido: C.S.6.". E) Nacional. Afo LXI, Tomo
VIII, No. 21877. México, D.F. 7 de Enero 1990. p.1.

(61) Morena Solis, Olga. "Mas de Un Billén de Pesos en
Créditos Blandos: Hank". E1 Heraldo de México. ARo XXIV  Na.
8716. México, D.F. 25 de Enero de 1990. p. 1,18.
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los sectores de la economia y la sociedad.:

En- el marco de la ' ﬁolitica ad?oﬁécuaria, se
emprendera un proceso de profunda descent}éli;acich Sltéravés
del traslado paulatino de responsabilidades 'y ‘ FEEursns
federales a los gobiernos estatales y a las organizécibhes de
productores. AEI procesa de descentra}izaéién sg“énné?etaré
en la elaboracidn del Programa Nacional de Modernizacidn del
Campo, para lo cual se ha convocado a los CC. Gobernadores de
cada entidad federativa a encabezar este prncesu.-. Las
programas operativos anlales correspondientées funcionérén a
la manera de Convenio Unico de- Desarrollo, ’éun éi Jémpleo

unitario y.coordinado de: las recursas del Gobierno Fe&é;al de

"los gaobiernos. estatales y -de los pﬁoauctnrésk'pébsd canzar
los objetivos de .los convenios dé cSncertauién que se
firmen..." T

fLa estraéégi; de largo plazo buscari desacelerar vy
ordenar la migraciéﬁ, .cuntrarrestando las  fuerzas de
expulsién del seétug agrlcolavy fomentando las oportunidades
de empleo no agricola en el propio campo y en nacleas de
poblacién de tamafo medio, de acuerdo con  una qol;tica

* poblacional que promueva la enplbtacfén suficientéf de los

recursos territoriales.
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La soberania alimentaria es propdsito esencial de 1la
estrategia agropecuaria y serd apoyada mediante aumentos de

.1a productividad en el uso de los recursos..."(42)

"Estamos convencidos de que la viabilidad de la
modernizacidn agraria depende del esfuerzo conjunto de tados
los campesinos de México, del Gobierno Mexicano... partiendo
de la premisa de que su fundamento esencial es la seguridad

juridica de la tenencia de la tierra...."(63).

El1 Plan Nacional de Desarrocllo también toma en
consideracidén esta inquietud y dice que:

"Es indispensable afirmar la seguridad juridica en la
teénencia de la tierra y concentrar el esfuerzo en otras
accjones para promover la modernizacidh econdmica y social

del campo.

Las tierras de ejidos y comunidades se han visto
sujetas al comercio y al rentismo en una proporcidén
importante', violandose las disposiciones legales en la

materia.

(62) Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994. Poder Ejecutiva.
p. S1. .

{63) "El Reparto Agrario es sdélo el Prieer Paso: Osorio
Marban", Excelsior. Affo LXXIII, Tamo I, No. 26507. México,
D.F. 15 de Enero de 1990. pp. 4, 23 y 37.
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_ Se hara de l;lseguriQad juridica y el  respeto a la
teﬁénéia_&e la_Fierfa el ppnto de partiqu:de la accién
modernizadora del campo, gvigqngn toda forma de simulacidn,
Se exigirad a sus tenedores que, la tierra, cumpla con, su
potencial productivo, para ello habran de apr?vecharse las
amplias posibilidades que ofrece la Ley de Fc{mentu

Agropecuariao.

Los campesinos sean’ los ‘que determinen sus programas
de producti¥n y sus compromisos y sistemas  de trabajo, sin
que las' 'dutoridades sjerzan tatelajes anacrénicos y nocivas.

Modernizar €1 Campo requiére,’ también, de la’ 5r§é ica de

esquemas equitati\/oa de :a'.sa:‘c:iaci'én ;Er'ltfe! Péji’d‘a‘t’a 0S,
. pequefios propietarios y emprésarios que, Loﬁ"gﬁeéﬁlénlé‘:ley,
promuevan e1 flujo de’ cépif‘al’, el’ ’ltr':abéjc;{' de “ti"e”r*‘r“aé Yy
hesursgs pcfnscs, e} gg? de meqcres técnicas, v. 1a bﬁténcitn

de mayores rendimientos. L. . . ot

ta politica agricola de mediano plazB sa :d:é'a’eri\}.;':lvera
en dos vertientes principales: aumentar el'bienegéég dei los
productores de bajos ingresas y prdmnveﬁ'la“ofégta ““abundante
de ~ali'mzr]tcs y materias. primas  para el. resto de los

;. sectores....



174

En el largo plaza la agricultura debera ser capaz de
asegurar ingresos crecientes a una proporcidn decreciehte de
1a poblacidn y, a la vez, proveer alimentos y materias primas
en las :a'ndit‘:iunes que demanda una economia cada vez mas

competitiva en el exterior.

Egtos dos propésitos sdlo seridn compatibles en 1la
medida que aumente la praductividac;. Por ello es,
prioritario revertir el deterioro del sector agropecuario.

'fodas estas tareas implican una coordinacién est_récha
EntreA campesinos y las dependencias gubernamentales; un;
participacién real en que técnicos y campesinos, servidores
publicos y productores aprovechen experiencias y se tomen en

cuenta en cada accidén que se esprenda.

) Se propiciara la explotacidn agricola con criterios
tét;niéos y de organizacién productiva... asi ‘como la
cmnpacta:im de superficies que correspondan a la misma
bcapacidad productiva para aumentar los rendimientos mediante

la apl{cacidﬂ de equipos y técnicos modernos.

ta asignacién correspondiente a la agricultura vy
ganaderia ocuparia un lugar preponderante dentro de la

inversidén publica, la serid asimismo utilizada para atraer
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montos crecientes de recursos de los propios productores, asi
como de otros inversionistas, que podran acogerse a
diferentes modalidades de asociacién en participacién.

Las entidades paraestatales del sector agropecuario
seran motivo de una profunda reestructuracion con el ~'fin de
impulsar y elevar su eficiencia operativa en el cumplimiento

dessus objetivos sociales.

Mediante programas de estimulos regionales de
beneficio directo para los agricultores, se buscara. compensar
PR

1o heterogeneo de nuestra estructura productiva.

El 25 de Enero de 1990 en la “Reunién Nacioridl sobre
el Prqgrama Integral de Accién para impulsar la Agroindustria
y la Industria" el titular de .Ja SARH SeffAld'~ gue’ una

condicién necesaria -para capitalizar y modernizar’el- sector

agropecuario, es el’ establecimiento de = mecanismos de
asociacién entre la inversidn pablica, privada y soéiai ; el
desarrollo de “corredores agra{ndustriales" en siéte'bégiunes
del pais que ha seleccionado la SARH, en los vque .padré

participar la inversién extran)era.

Los siete corredores industriales son: La regién del

Sistema Tampico-Altamiraj; la regidén del Puerta de
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Tubnlobampn; la dél Puerto de Manzanillo; el Corredor
ia:atecas—chihuahua; el Estado de Morelos y zonas caolindantes
de los Estados de México y Guerrero.
Ademas, la Peninsula de Yucatin y el Puerto de
Praogreso y la Regién Puebla-Veracruz y el Puerto de Veracruz.

64

Consideramos que con una adecuada programacién para
el desarrollsc regional, se podra lograr una progresiva
reordenacién de 1la actividad econémica en el territorio
nacional y un desarrallo equilibrado entre regiones,
reforzando las formas basicas de 1a comunidad, como el
municipio y el ejida, pues no sélo se tiene por objeto
convertir a cada comunidad en un polo de desarrollo con
actividades multiples, sina también resolver el problema
agrario, elevando el nivel de vida y la calidad de vida de

los campesinos.

{64) Moreno Solis, Dlga. "Medida para Modernizar al Sector
Agropecuario”. El Heraldo de México. Afo XXIV, No. B71&. p.
1 y 1B.
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‘Iv.4 'PROBRAMA DE DESCENTRALIZACION DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA FEDERAL- . )

Asi ante esta perspectiva el 21 de Enero de 1985 se
puso en marcha el Frograma de Descentralizacion d; la
Administraci¢n Publica Federal. E1 18 de junio de’ 1984 el
Ejecutivo Federal expidié un decreto  por el :ual‘ las
Dependencias y Entidades procedian a.etaborar un Programa de
descentralizacidn Administrativa temando en cu?nté las

propuestas que recibieran de los gobiernos estatales.

D:cho decreto decfa asit
DECRETD PUR El. QUE LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES PROCEDERAN A
ELABORAR UN PROGRAMA DE DE%CENTRRLIZACIUN ADNINISTRQTIVA QUE
.ASEEQQE EL AVANCE DE DICHO PROCESO (Diarie Oficial del 18 de

Junio de 1984).

ARTICULO lu. '
Las dependencxas y Fntndades procedér&n a’ Elabbrar un
. programa de descentralizacidén admqustratxva que ' asegure el
.'avan:e en dicho procesa,. para lo' cuoal revisaran sUS
atribuciones, funciones ‘y. programas, - determinando ™ las

acciones a realizar a mediano plazo y a corto plazo as!{ como

_los mecanismos y modalidades especificas de acuerdo a las
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caracteristicas de su materia. Las acciones a corto plazo

deberan actualizarse y precisarse ‘anualmente”.

ARTICWD Z2o.

Las dependencias y Entidades, contorme a las
disposiciones legales aplicables, deberin preveer

I. La des:entr;lizacién de la operacidén y funciones
.asi como del personal vy los recursos presupuestales
. relacionadas con las aismas.

11. La coordinacidén de acciones, en materias
concurrentes o de interés comun, del ejecutivo federal con
los gobiernos de los estados y a travées de éstos con los
municipios en el marco del Convenioc Unico de Desarrollog

111. La reubicacién territorial hacia los estados de
.aquellas entidades paraestatales que se estine posible y
canveniente, y
IV. La delegacidn de facultades en los titulares de sus
represgnta:icnes en los estados y el fortalecimiento o, ®n su
caso, lp canfarmacidn de estas ultimas.
Complementariamente, deberan incluirse aquellas otras
modalidades que resulten recomendables de acuerdo a sus

objetivos o caracteristicas de funcionamiento".
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_ARTICULO 3a. ' ] L

: ‘Cuando la naturaleza ;:!ev‘sus funciones o el alcance de
sus opera:itones justifique, las entidades paraestatales
deberan observar, en lao conducente, las bases y lineamientos
dai presente decreto, sin perjuicio de lo qué establezcan las
disposiciones argéanicas dé su ley o instrumento juridico de
l:r;eacia'\. Al efect':u; las dependencias coordinadoras de
sector proveeran lo necesario ante los drganos de . gobierno,
juntas directivas o equivalentes de aquellas. Las propias
dependencias recibirdn las propuestas de  las entidades
paraastatales e integraran los programas de descentralizacidn

sectorales correspondientes.

ARTICULD 4o.

En las *‘acciones’ ‘qgue = demande el proceso ' ~de
desq:entraiizaciéri N adminiét'r‘ativa,- las organizaciones ' de.
trabajadores de las' dependencias y entidades de. 1la
administracién publica federal tendran Ia  participacién ‘que
les corresponda, para que dichas -trabajadores no .resulten
atectados en sus derechos que hayan adbuiridc en su relacién
laboral con esta, asi como para akmynr la ejecucidn de ‘las

acciones previstas :en los prngramaé.



180

ARTICULO Sa.
Quedan exceptuadas de las disposiciones del presente
decreto las Secretarias de la Defensa Nacional y de Marina.

. El ‘Programa de Descentralizacién de la Administracidn
Pﬁbli;a Federal en la parte I ESTRATEGIA reafirma su postura
aleec;r que "... en las 4reas del estado que apoyan lés
a::iune§'4pradu:tivas de alcance regional (Secretaria de
Agricultura y Recursos Hidraulicos, Secretaria de la Reforma
Agraniaf‘y Secretaria de Pesca) se lleva "a .cabe una
reorganizacién a fondo de sus instancias, para asegurar ‘una
operacidén descentralizada a nivel estatal y muni:ipai ¥y hacia

las comunidades o las unidades de produccidn".

.5 -En el punto No. II DECISIONES refiriendose a 1la
Sacre;arlﬁzde Agricultura y Recursos Hidraulicos mendiona que
“Se inicia .un vigoroso procesa de reestructuracidn
ad@@nistrativa mediante la desconcentracién de funciones  de
la ..Secretaria a sus :&elega:iunes y a - laos  distritos
producéivus, y la dascentralizacién de programas, organismas
y Empresas‘puraestatales qodrpinadus sectorialmente, con 1la
finalidad de fartalecer el tfuncionamiento del sector
agéopecﬁariu, y de coadyuvar al logro éde los objetivos y

metas de desarrollo rural integral.
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.. = El-proceso de descentralizacidn de programas de la
Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos se realizari
va través de- los Convenias Unicos de Desarrollo,’ “edn ‘ la
finalidad de propiciar una’ mayor. partidipacisn de 16s’ tres
érdenes-de gobierno'y de los sectores social y priVado en 1la

planeacién, programacién y presupuestacién de las actividades

s

del sector agropecuario.

‘

~ Se descentralizan en forma libre y gra‘dua'i empresas

y organismos coordinades sectorialmente que tengahi como
objetivo apoyar y fomentar 1la produccidén agropecua%ia"y

forestal en un ambito regional. Para ello, se conviene cor{

los gobiernos estatales las modalidades y los términos de su

participacién en las siguientes empresas y ‘organibmos:’

a) La empresa Productos Forestales de la Tarahumara’

(PROFORTARAH), con el gobierno del estado de Chihu r

b)) Las émpresas- Productos Forestales Mexicanos y " Fomento

Industrial Forestal, S/A., con el gobierno del’ ‘e'sta;io.*

Durango.*
c) La empresa que resulte de la fusién de la’’ lmpu‘lébré '
Guerrerense del C;:cntero, S. de R.L. de I1.P. 'y~ C.V. con

Aceitera de Guer'r.ern,' 5.A.; con el” ‘gob.ierno del 'esta"d.c; 'de‘

Guerrero.



182

d) La empresa Resinera Ejidal de Michoacan, S.A., con el
gcbiér;na del estadﬁ de Michoacan.

e} Las empresas ‘Ase.rradero Pipalo, S.A. y Silvicola Hagﬁalana
S. de vR.L.' con el gobierno .de.ll‘ estado de Qaxaca.

) E1 fonnle;’u Fruticola Industrial de 1la Cuenca del
Papal;ap.an, S.A. de C.V. (COFRINSA), con los gobiernos de los
Esfados de Qaxaca y Ue;-acruz.

[} La'embrasa Servicios Forestales, S5.A. con el gnbiev;nn del
!stadn‘ de Quintana Roo.

h) La empresa Mezcal Santiago, S.A., con el gobierno del

)
estado de Zacatecas.
. ]

! - Se reubican en diferentes estados de la Repudblica,

las aficinas e instalaciones localizadas en la ciudad de
México y zona metropolitana de 1os siguientes organismos e

instituciones:

N

1) E1l Centro Nacional de Investigaciones Agrarias
(CNIA) se ubicari én el estado de Morelos.
2) La Comisi‘cn Nacional de Zonas Aridas (CONAZA) se
'trasladlra 21 estado de Coahuila.
' 3) La productara Na:ioﬁal de Semillas (PRONASE) se
trasladara al estado de Puebla.

o

4) La Comisién Nacional de Fruticultura (CONAFRUT) se

ubicari en el estado de Queretaro.
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%) La Prémotora del Maguey y del ‘Nopal se ubicari en
@l Estado de ‘México. ) -

&) Se reubicara fuera del 4rea de los viyerqi de
Coyoacan en el D.F., a 1la Direcci¢n General de Saqid;d
Vegetal y a la Direccién General de la Unidad de Apqu
Técnico de la Subse:retnrla Forestal. . ' ;

7) La Comisié¢n del Plan Nacional Hidraulico enviarA a
Cuernavaca, Mor., sus laboratorios e instalaciones de

capacitacién,

Las deleégciunes de S.A.R.H. en las estédns_ quéaan'
facultadas para vrgsolver los siguientes asuntos, de
confarmidad con la normatividad vigente:

1) 'Cgafdinar y ‘desarrollar campafias .de - ;aﬁiqu x
vegeﬁal'y Heéllzar la evaluacién de sus resultados, asimis@;,
las inspecciones fltosanitarias permanentes para adticipar_{e,
ocurrencia dﬁ:'plagas y enfermeddes y daterninar__ylas

recomendaciones para su control.

2) Désarroliar y actualizar las tecnologlas

fitosanitarias para el control inéégradu de plaggﬁ‘ y'

enfermedades.‘
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37 Realizar las actividades y trimites que procedan

para‘'la declaracidén y aprovechamiento de tierras ociosas.

Qf?LiBQar el registro de gmprésas distribu{énras Yy
apliéa&bréé de agruqulﬁ@i:cs, de aviones fumigédorss y su;
equipo de aplicacién, asi como dEvlas pistas de aterrizaje yv
abasfe:imiento. ’ : SERER

S5) €Coordinar y. ejecutar los programas de aislamiento -, .
N e

y cuarentena, excluyendo los de caracter internacional. B

&) Expedir, registrar y controlar 1la documentacién

sanitaria para la movilizacidn de animales y sus pru&uctos y

realizar la inspeccidén sanitaria en plantas de sacrificio.

7) Formular programas de prevencidn, control y
combate de enfermedades de animales, asi como organizar y
real{zqr las campafias respectivas y la - evaluacidn

carrespondiente.

8) Dictaminar las solicitudns'¢EA apravechamiento de
plantaciones forestales con fines i;dgstriales y ene;getiﬁn;;'
para la operacidn - de’ establecimientos. que transformen,
nlma:eﬁan o comercien con ~materias prima;s y' productos

forestales que tengan algun grado previo “dé'léransfurmgcyén,k
ot R

asi como permisos parh la -aplicacién 'de blaguicidas, e
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instalacféﬁly funcionamiento de industrias de transforﬁacién
primaria..
9} Validar la tecnologia derivada de la investigacién

aplicada.

10) Llevar el registro de las asociaciones de

productores a nivel estatal.

11) Promover la organizacidn | de unidades de
produccidén, autaorizar su constitucidn, vigilar su

funcionamiento y en su caso, el proceso de liquidacidn.

12) Autorizar la delimitacién de las. _Areas
territoriales y  zonas de trabajo en los distritos

establecidos. . g

lx)uhplicaf y controlar los sistemas de reclutamiento,
seleccidén, contratacién, = nombramiento, ﬁrn;cciénes' v}
calificacién de méritos para el personal de la Dglegaci?p
Estatal de S.é.R.H.. de  acuerdo a los lineamientos

establecidos.

14) En relacidén al ejercicio presupuestal: operar el
presupuesto por programas, autorizar las transferencias

internas y controlar las &cdenes y avisos de pago.
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15) Autarizar y realizar la adquisicién de materiales
y suministros, mobiliario y equipo y la contratacion de
servicios que requiera la Delegacién para la operacidén de los

programas a su cargo.

146) Organizar, instrumentar y establecer el Sistema

Xntegrcdd‘de Control pérl’la belega:ién.

17) Aplicar y ejecutar la normatividad establecida
centralmente, tenienda ademis capacidad decisaoria en materia
de control, supervxsién y auditorta en el Ambito de su
jurisdiccién.

“1a) Supervisidn y auditorfa de la Administracidn del

ejercicio de los recursas  y  programas que op}ra la

Delegacidén.

l;) 6peraEiCn de los procésos de atencidn de qbljas y
denuncias, apl icacién y l’.jec':ucién de los procedimientos para
snlventaf“li; responsabilidadés ad;iﬁistratiQas en la
Delepacién. ’ -

20) Detinir y autorizar los programas de coaomunicacién
soci;l para dar a conocer, a través de los diferentes mediaos
.de comunica&icn, las politicas, estrategias, acciones y
resultados de los programas de S.A.R.H., en el 4mbito de 1la

Delegactdn.
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J‘én éua}lta a ‘la Secretarla. de la Reforma Agraria
menciona al respecto: ’ T
“Se consolida el proceso de descentralizacidn deA ;sta
Secretaria, iniciado con las modificaciones a la" Lly Vde
Reforma Agraria aprobadas en diciembre de 1983, que
permitieran reducir, agilizar y cﬂ'esconcentrar procedimientos
de diversas acciones agrarias a las dilegacimes. a las
consultorias regionales y estatales del Cuerpo Consultivo
Agrario y a las Comisiones .Agrarias Mixtas en las difer;ntes

entidades federativas, para continuar con  #l progrn.na de

abatimiento del rezago Agrario.

Se trasladan a Puerto Vallarta, Jal., las oficinas de
la empraesa Nuevo Vallarta, S5.A. de C.V. y se desconcentran
las act!vtda&ea de ‘venta hacia ' aquellos lugares .que de

acuerdo al mercado lo: justifiquen.

Se establece el servicio de ventas del Fide‘i:oniﬁa
Bahia de Banderas en‘ ciudades ael interior del pais, c;m el

tin de atender eficieritemente la demanda.

Se inicia la descancentracidn del Fideicomiso* Fondo

Nacional de Fomento Ejidal, con la elaboracidn de estudios y



“'_’proy_e:tq_s' de inversidén  para ejidos y comunidades, y la
instalacién de comisiones del Fideicomiso en diversos estados

de_la Reptblica.’

it o

. Las delegaciones agrarias en los estados quedan

. ‘f.a:c:iqlta’da's para resolver sochre:

. 1)y Dictaminacién de - expedientes de - dotacién y
hee J Ty " v e
ampliacidn de ejidos, restitucidn de tierras, nuevas centros
IR ey - 4 B PR . . .
de poblacidén ejidal, reconocimientos y titulacidn de bienes

camunales, conflictos de llmités. divisién y fusidn de

SH BRI

EJ‘idbsv. replanteo de linderos,  permuta de terrenas ‘ejidales y

estudios reglamentarios de aguas.

) Vigilancia de l;as elecciones de los consejos de

' admin!stra.cién de las colonias agricola‘s "_y ‘ganaderas.
':;'regoluéid\ . de 1>a;5 .co}\trover’éiais "que c¢on tal nn‘ti’vbi se
susciten, y entrega de credenciales a las autoridades

electas.

*3) Expedicién y registro en’ libros de las cartas de
autorizacidn para grayar lotes ]‘:!e':'nlunias coma garantia de

crédito,

4) Agilizacidn de los tramites de expropiacién para
lé'ékeaci&a de zonas urbanas o éh{pli'al:iéﬂ de Areas para uso

industrial a tur{stico.
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S) Recepcién de denuncias, iniciacién de juicios de
nulidad, acopio de informacidén y ejecucién de trabajos
técnicos y recepcién de pruebas y alegatos en materia de

presuntas fraccionamientos simulados.

6) Promociones de acciones orientadas al
aprovechamiento de los recursos naturales, fundamentalmente
no renovables, forestales, turisticos y piscicolas, en ejidos

y comunidades.

7) Definicién de 1los programas de capacitacién

regiopales, tomando en cuenta la opinidén del sector social.



CONCLUSIONES
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El problema mas delicado de México sigue siendo el
del campo. Es necesario modernizar la agricultura para que
.disponga en mayor proporcidn de riego, de gl»e‘cvt'ricidad! de
cambustible, de almacenamiento, de vias de comunicacién vy
medios ' de transporte de equipos, de fertilizantes, de

semillas mejoradas e insecticidas.

El anaAlisis de las causas y las posibles respuestas a
la crisis ‘gue presenta el sector agricola, es hoy dia, una de
las principales preocupaciones de la sociedad mexicana,

"En efecto, para el campo la crisis no es una novedad,

"pero al cumﬁinars.e la falta de productividad con el desplome
’ econémico géneral; se convierte en un factor de exp)ési'éidad

social que en gran medida es un reflejo saci;a‘l' '_dé las
o . e, -
contradicciones de la economia en su conjunto.

Después de un estudio sereno y objetivo del presente
tema llegamos a las siguientes _:Dnc.lusionss:r o

1.~ EIl desarrollo regiunal es el. aprovechamiento
equitativo y racional de€ los‘recursos naturales y del trabajo

del hombre en su ambito territorial. . .
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2.~ El desarrocllo regional se convierte en uno de

los fa:tgres esenciales de la degczntrvaliza:ién que no solo
. &e-btevrea:ouodar‘ la actividad en el espacio sino también
generag‘_las candiciones para su crecimiento sostenido y
evitar el surgimiento de polos privilegiados, concentradores

de recursos.

3.— La adecuada programacién para el desarrollo
r'eginnal se podrd lograr con una progresiva reordenacién de
» ‘la._ actividad econdmica en el t.r‘mturio pacional ¥y un

desa‘rrul‘lo equ‘i}ibr‘édo' entre re‘giune‘s, reforzando las 10;"n|a=
‘bAsicas de la comunidad como el municipic y el Ejida.

Los problemas del campo no son los mismos en Dax.a:a
du- en Baja California © en VYucatan, por eso debe haber
" soludiones - localé;, " regicnales, “ para tener ‘éxito en la

modernizacidn del campo'y del Ejido.

4.~ E) desarrcllo regional se debe lograr wsediante
el 1orta‘llcinientp del municipio y del Ejido, pues el
nunicipiu como ‘:elﬁlg politica, administrativa y
Ccnst!tucima! necesita revitalizarse para que adquiera
'capa:xdad ecanémi:a Y de prnyectn y se convierta en el agente

mas r'ea) Y dinAmu:o del desarrnlla regional y del cambio.
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S.- La descentralizacién de l1a Administracién Piblica
Federal permitirs atender la problemaitica regional de ac;.lerdo
a sus caracteristicas y dar la debida autonomta en las
decisiones a 1las instancias locales, para apayar la

viabilidad operativa de la estrategia.

a) El manejo centralizado y lejano del gasto publico y
la inversi¢n publica es un factor decisivo en el
rezago del sector rural y en el retrazo dé su
organizacion ya que la prestacidn de servicios
piblicos en el medio rural no solo es insuficiente
sino que adolece de severas fallas e inadecuaciones
que inciden sobre la produccidn.y la calidad de vida.

b) La centralizacién, la concentracién de recursos: y del
pm?gr de decisi¢én lejos de los sujetos de accidn, . es
tanto o mis importante como la iniufi:iencia de los
recursos para la promocién del desarrolle rurall

'A 6.~ La modernizacidn del Ejido no se hari mnd;ante su
privatizacién pues quienes asi{ creen u;vidan que d.i\ch’o_ .teua
 toca aspectos multiples vy complejos y gpor eso hay .que
solucionar todos y cada uno de ellos para alcanzar su
efectividad.
vy “ .
Sobre este particular hacemos algunos seflalamientos

que pueden tomarse en cuenta para resolver dichas

deficiencias, a saber:



propiciar su crecimiento y productividad.
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1) La regularizacidn de la tenencia de la tierra y

ia 'aplicat:icn rigurosa de la legislacidn agraria vigente con

' la i:ar‘ti}:ipacién activa de la poblacién, constituye un primer

‘e ineludible paso en esta area.

Ante tal situacidn se deberi acelerar y terminar con

la fase de la reparticidén de la tierra y la entrega de

titulos y certificados peraanentes.

Y 2)  Efectividad en el gasto puéblico, as{ como el

financiamiento de 'la p'ruduccién agropecuaria y forestal para

‘

0

3 El manejo y la gestién de las recursos ptblicos

1o debieran hacer las organizaciones de productores pues se

elevarfia a la eficiencia pr‘uciuctiva y se cmtribuira a la

.genera:,ién productiva en el campo de manera significativa.

4) Para la fijacidn de las precias de garantia,

T g & . B
"estimulantes, y operativos proponemos que se cree un  organo

de decisién con 1la participacién real y efectiva del

. . S
‘campesino donde con responsabilidad y conocimiento de causa

se .. presenten - estudios serios, informacién actualizada y

técnicamente fundada.
o .
.
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5) La practica de precios de garantia verdaderos
propiciaria una polf{tica de produccién masiva de alimentas
' basicos, es posible que este incremento productivo, pueda dar

pie a una reestructuracidn positiva de precios al consumidor.

&) Dtorgar tasas bajas de interes a fin de convertir

el crédito agropecuario en un dinamo del desarrallo.

7) Controlar los precios de los insumos y buscar la
aplicacidén de una tecnologia gque incramente la productividad
del trabajo campesino y que incida favorablemente en

reduccidén de los costos.

8) Propiciar la participacién directa y organizada de
los productores en redes de abasto regional, es decir, lograr
que vendan directamente, para evitar intermediarios. Los
campesinos deberin contar para ello con su propia transporte
y sistema de almacenamiento al tiempo que se debera
descentralizar las centrales de abasto y organizar las vias

de distribucién y agilizar el crédito a la comercializacien.

La modernizacién del campo reguiere de mucho trabajo
y entrega, porque no hay, hoy en dfa recetas magicas, por
eso, tengamos cuidado en no olvidar que para la mejor

aplicacién de las soluciones propuestas deberan ser
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examinadas tomando en consideracién al contexto econdémicd,
politico y social que atravieza México.
Cv L

Nuestro desarrollo como pals, seri sélo un espejismo,
a. menos que sea saneada y fortalecido el sector agropecuario,
RN
y por eso afirmamos con Zapata:
‘ "Vamos -~ Mexicanos - a seguir combatiendo sin
desmﬁyar por la tonquista de l4: tierra. Vamos a continuar
enarbolando con mano firme y corazén resuelto el hermoso

estandarte de la dignidad y la libertad campesina".
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