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. México ha experimentado durante los últimos setenta y 

cinco arkis enormes cambios en el ámbito económ1co v social. 

Ha pasado de ser un pais rurál a uno de configuracién 

urbano-industrial; ·de un oais de· r191das clases sociales v en 

el cual los derechos ind1v1duales de las grandes mavortas 

eran prácticamente ine~1stentes a un pa1s con 

moví l idad v· participac1M social. 

amolla 

La intensa labor de modernización desolegada nos ha 

colocado en una etapa de desarrollo pero con errores 

estructurales de nuestra sociedad y de nuestra economia que 

ahora serA necesar•io corregir. 

No debemos olvidar que la agric~ltura jugó un oaoel 

importante en la urbanizac16n de México ya oue en el lapso de 

1930 a 1960 la oroducci6n al sector agropecuario crec16 lo 

suficiente para satisfacer no sólo el consumo interno, 

evitando presiones alcistas en los precios. sino también para 

proporcionar excedentes exportables. Este comoortam1cnto 

coadyuvó sustancialmente en el 

económico. 

proceso de desarrollo 

El cumplir con tales funciones fue d1sm1nuyendo la 

capacidad de exoans1Co, generador de- producción empleo y con 



Ill. 

:.t .. 

· e-110 se peneró inse9u1~idad~en la distribución de las rioue;:as 

v la oerdida de dinám1smo de ta aor1cultura aue unidas a los 

avances tecnoli:!oicOs aorooecuar1os en los oaises 

industrializadds lleV.cirori·'#a eráj,sformar:"el oalS de eKoortador 

1 :a .. imoortador neto de al·imentos oue sin emtlarpo en alaunos 

:..r•tmomentos .se ha. loorado revertir este. oroceso. volviendo de 

nueva cuenta a caer en el problema de la baJa oroducCi·ién • 

. ,· .... • 
Las diferentes administraciones cue ha tenido México 

~ ~¡ .1 ••• 

• ~.1empr~ ~an atendido el campo. sin emba1~po sus s:iollticas no 

han sido uniformes y mucho m.enos cont1_i;_~a: oues mientras unos 

se oreocupaban cm los asoectos oroductivéJs otl"os en la 

redístribuciM. pero de una u otra forma el desarrollo del 

camoo en lo aencral ha estado subordinado a las necesidades 

del crecimiento urbano industrial. 

Lo anterior ha oria1nado una estructura aarar1a 

minifundista v una población camoes1na en condiciones 

oauoérrimas. En otras oalabras ha faltado oroductividad v 

eficiencia en el camoo al grado aue obl 1pó a México a 

imoortar alimentos oor val.ar de 4 016.5 millones de d6lares 

en 1989. cantidad casi tres veces mayor del ahorro aue México 
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obtuvo en sus pagos anuales de intereses en la reciente 

· ne9oc.1ación de la deuda e:.{terna: ¡ 500 millones de dólares. 

<; .-.' f{ 

El atrazo rural ha desatado la oolémica en al sentido 

de s1 '-°ebe de 9eou1r v1oente el ejido o debe pr1YAtizarse? 

Esta interro~ante nos obl19a • hacer. una evaluación 

·serena y obJetiva del camino aue ha rscorrido v oue falta por 

recorrer ol Ejido. 

Los oart1dar1os de la cr1vat1zac1ón del ejido 

sostienen en general, el cr1ter10 de aue las reducidas 

dimensiones de la mavor oarte de las oarcel•s impiden 

cultivarlas con eficiencia asi como la imcosibil1dad de que 

los eJ1datar1os puedan ser sujetos de crédito -tuera de los 

programas especiales do Banrural o de PRONASOL-. s1 no son 

propietarios de sus predios~ 

V oor otra parte los que consideran Qua debe 

prevalecer el Ejido, se~alan Que la modernizac16n del EJido 

no consiste en su desaparición. !Uno en dotar • los 

camoesinos de todos los recursos necesarios cara lograr el 

incremento de la productividad v superar los problemas 

'det"ivados del minifundismos med1anté' la creaci61 V 

for'talecimiento de las or9ani~aciones'de oroductores en vez 

de facilitar la compactación de las tierras. med1ante la vta 

de la camera cor oarte de unos cuantos. 
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lÍldudablemente en torno de asta controversia estMl 

1mpl~ci~os aspectos de diversa lndol• entre otros, POLITICOS. 

va Que la desaparición o su permanencia la hacen ligar • 

supüe5tas ideolo~las de 1 ZQL11er~f'l o derecha; ECCINOtllCOS, 

porque las priva~izac1one~ sei"taJan que es un .lastre p~ra la 

o:oductividad agropecuaria; SCX:JALES, porque la consideran 

un factor .!undamental que ha prop1c1ado la marg1naci6n_en que 

viven lo~ i;:ampe~tno~: AOl'1INISTfiATIVOS, por que se espera que 

con la desapar1cic!fl de EJtdo se resolverAn problen1as tales 

como tenencia de Ja tierra, planeact~, producctc!n, insumos, 

comercializacien. cr&d1 to, educac16n, or9an1zaciá'l, 

Asl pues la severa crisis agr~cola que nos afecta ha 

servido d.e pretexto para poner nuevamente al EJldO en el 

banqui_l lo de los ~~usados., sin embargo, considerarnos que el 

EJido debe ser el in~trumento para el desarrollo sobre una 

base de pa2 y justicia social. 

Las circunstancias de modo y tiempo en que se 

en1re~ta Méxi1=0 han determinado la nec~s1dad y abierto la 

oport':'nidad _de re~ovar~,- de crear soluc1ones que aseguren 

t~nto al ej1d_o, ~como la~ unidades de propiedad pr1v'!da 
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incremeritat, aceleradamente la proe1ucc16n de mercanc1as 

agropecuar!as; cubriendo Ja demanda interna de alimentos y 

materias primas industrJales y generando cuantiosos 

.eMt;edentes e~portables y lograr que vuelva ·a nuestros campos 

la bonanza y que sus efectos·multiplicadores de la actividad 

agropecuaria irradien al conjunto de la economla nacional. Y 

se avanzará en este sentido, y se alcanzará ·1a meta deseada 

si se recurre a LA DESCENTRALI ZAClON COMO VIA PARA LA 

MODERNIZACION DEL EJIDO. 

La descentralizac16o debe abrir nuevos horizontes que 

p~rmi tan reconvert1 r las act1v1dades sectoriales. mod1 f.u:ando 

la localizac:1ón de las actividades económ1cas y con ella la 

poblac:iOO en el territorio. es decir, QUe se movilice de tal 

forma la econom!a que permita el apr'ovechamiento más ef 1caz 

de los recursos y de la capacidad Pt'Oduct1va y con eJJo 

provocar nuevas pautas de crecimiento y desarrollo s6c1al mAs 

equilibrado terri tor1almente. 

La descentralización surge para abrir nuevas camanos 

del desarrollo regional, de la adm1nistrac16n publica y de la 

cultura nacional. 

provincia mexicana. 

Todo ello s19n1fica 

para lof¡rar un 

fortalecer 

mayor y meJor 
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.aprovechamiento de sus recursos naturales y humanos y 

'·~estimular su enorme capacidad creadora y product1v1dad • 

. ~· t: 

La descentralizaciál tiene por obJeto re-rormar poco a 

poco la confi9urac16n geoeconóm1ca del pa1s. caracterizada 

·:•:•actualmente· por" el predom1n10 casi absoluto de tres centros 

.,,'da ·poder y actividad econ6míca, pal 1 tic a, social y cul tut~al; 

, i háciendo que cada uno de los 2377 mun1c1p1os del pa°l.s 

-:-::conviertan en un polo de "desarrollo, de manera que nuéstro 

:r.terrttorio sea una constelación de actividad donde todos. los 

·. rec<.1rsos humanos naturales y materiales sean apr:ovec.hados 

para incrementar la rioueza de la nación, el nivel y calidad 

de la vida. Es por ello que la vertiente regional de ia 

·.1 'planeación adquiere una importancia relevante, ya que podria 

.. conver".'tfrse en uno de los instrumentos · tui:i~~mentaleS· para 

·,.}•levar' a· 'la realización la estrafeo1a de la 

!desc8ntra1izac16n. No olvidemos Que el 90% de los municipios 

son rurales agrlcolas y que por tanto es sobre esta 

problemática Que deberá actuar la Pol!tica de 

desC'entralizaciái v la planeacic!fl regional. 

Eri este sentido.' la politica agraria y afiricola tiene 

que adaptarse a' estas estrategias. Se busca con la 
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descentral1zac:1t:.n mult10Jlcar Jos etectos cenef1cos de las 

1nvers1ones oue se realizan en e.1 campo. Cada mun1c1p10 debe 

ser una caJa de resonancia Que abarQue todo su terr1tór10 y 

toda su poblac1éo. S1 .ello se logra habremos construido' la 

base para un desarrollo menos desigual y mas acelerado del 

oals. 

Estas oropC?s1c1ones plantean interrogantes compleJos 

, v controvert1dos. Tales interrogantes no pueden resolve'rse 

sólo con razonamientos pr1or1 por lo Que nuestras 

conclus1ones se han visto influtdas aor• datos h1st6ric:gs 

referentes al paoel desemoef'iado cor la agricultura en ;el 

oroceso de desarrollo 

hemero9rát1co. 

el an.á.l 1s1s de material 

V1v1mos tiempos de cambios est1·ucturales y por éllo 

es necesarlo voltear la vista al sector cnAS desprotegido .. 

Darle Prioridad al campo s1qn1 f1ca fortalecer el pi"lar 

fundamental oat·a la transformac16n económica y social del 

Pa!s. 

ISMAEL HERNANOEZ F. 
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l. LA.DRBANIZACIDN ADMINISTRATIVA-Y SUS ELEMENTOS 

Antes de iniciar el estudio del tema propuesto, es 

pertinente plantear el sentido Que se ha seguido oor 

diferentes autores en cuanto a la descentralizacién 

administrativa. 

El hombre es un ser esencialmente sociable, ha nacido 
. . . ; 

para vi~ir en soci:edad~ o·como diiera Aristóteles • .?s un 2oon 

Pol1tikon. pues es imposible forjar su existencia f~1era de la 

convivencia con sus semejantes paroue la sociedad le permite 

conserv.3."rse y desarrollarse ba 10 un punto de vist~a f1si.co .• 

intelectual y moral; ahora bien para Que l<J vida en comun ;,,ea 

cosible y pueda ! levarse oor un sendero de orden v evitar el 

caos, es necesario que exista un ordenamiento. una reoulaci~ 

aue oueda guiar. dirigir las r'elaciones humanas. sociales y 

por lo tanto es menester, pues, oue exista el marco leoal oue 

la saciedad haya considerado oertinente darse v con ello 

refiero al Poder Constituyente del cual emanan las 

Constituciones de los diferentes oalses; en otras oalabras 

es: "La satisfacci~ de las necesidades interior"es de la 

sociedad. Ja vigilancia sobre intereses y el ordenado 

mane.io de sus neqocios en la 1ntencién del me.ior estar de los 
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asoc:1ados v con suJeciál a re~das de un superior. Este 

superior' es el Poder Suoremo o la personificacion de la misma 

soc;iedad .Y. .sus reglas son las leyes"ClJ. 

·. ".'.",·· 

Básicamente, es a oartir del af:'o de 1980. oue e:oste 

la tendencia de las naciones industriali2adas a disminuir la· 

.: intervencién directa del Estado en las actividades econémicas .,. 
~esurgiendo la libre emoresa orivada cap i tal i·smo 

competitivo. como base de su economla. Pero mucho antes de 

que se diera la tendencia a la oarcial desaoar1c1cn de la 

interferer1C:ia estatal en la economia oue vivimos actualment.e. 

DesPués de la Sepunda Guerra Mundial fué la intervenctOO del 

mismo -en la econom!'a; ejemolo de ello es la oolltic:a del "Mew 

Deal" del gobierno del oresidente Roosevelt el· 

antecedente de la necesidad de olanificaciéo de la econamia 

oara hacer menos graves los efectos de la crisis econé(l1ica de 

lo.s:'.af"ios de 1929-1931. Es decir. fué la orimera ec:onomia de 

l,tt:we· mercado que se intentó planificar desde la cuoula 

gul;>F'.rnamental. 

(1) Olivan. AleJandro. "La Idea ,General de. la 

Ad~i'~i;;b'ra~i~ 11 • ·-·R~~i~ta de Administrac1én Publica. Ed1ci6n 
Esoecial. Nov. 1982. Mé>:ico. D.F. P. 10::,. 



durante esa éooca, 
,_~e __ ., ,_ -· .- __ .:.=-. ': .. -_·- --;-::,-<~~,- _ .-<;~~ ;·_->·:-,-'k;:·(-. .-,;-¡ ~· -. ~ -- ""'='- L~·~, q;~;- n,-,,,,, ; ;:-... : . ..-::~ t --,._ ·">, 
· ·ñaC fon al 1·;:·a- Féí·r':">ca'!~.t~i ~,·~~· }·~- -_._-:_~~-~c'a_·', _Y-:.:---~·~ v_~~ .. s~~ _ .-)ndustri as 

: m ¡·nera~-. ,_,~,_- :.-¡, 1 :· .. , ~~,,y~.-~t:··~-~ .. l~-?;-:~~l_: _:·~~-~~~~~~:~~:.:~~y~ ·:t~:~. -1~~-~ ~r,, . 
. ,·:.· -..': .. ''.'.. ·_- ·:'-... ··-

·. :,-·'_ .. ":::: :,._(:.:_~·.1::_~·~:~-·"~'.(~'.}:<-:'~.~·L, n?'" :;·:": :;·.·>·: 
·-~ F;:.~~~.1.A -(· e-:-;': l~_t~l i ª::'~·.sufi•en .'?º"~.,;,su_:. par~te · di versas 

·-· . :~·-; . 
in terve~f -~-?"e?.<~/J~;:Ü.- c::~~;~~~~~g; ~.,.·f:t;:~-M~-~-~~;.-; ~ i .~~-~s.-tt~--1-~s ;_:como la 

RP.naul t. .., ... 
. ., ',,•:·¡•<' 

e"conom1a Hixta en ·1"a au'é 'el ·célntrol econ6n1co es compart\do 

fanto Cor inst'i.tuCiones oubl1cas como los sectores social 

orivado "<Instituida desde 10s ochentas en el A1~t1culo 25 de 

1'3 ConstituciOO Pol1.ticCl de los Estados Unidos Me:(icanos>. 

As1. lac. iunciones econan1c."s del Estado Meidc.ano se 

vieron E.\f110lio3do'5 continuamente, de manera cada vez se dió 

m~s 1n.1erenc1a al Est"1do en lils acttv1rJades econ6ntcas de 

nuest1·a sociedad~ se oi-etend1a oue 1.:t s.:ll:lsfacc:ién de los 

interese-=- colectivos no oodia. estar sL•.u~ta a la actividad 

orivada ':I oor ende el Estado se const1t!1ve en la instituc1én« 

SUJeto necesario Dc"ra alce,n::ar }as metas oroouestas. Dicha 

oraan1::ac1 1;o ec:. llevi\da a cabo oor l~ f'..ldm1nistrac1on Publica. 

aue define el mC1estro ~~r:ost¡¡ f.:c,mer-o como: "La o:;,rte de los 

Poder Ejecutivo •. tiene a su c.:n-CJo tad.:. la · ifl.,:t1vidad estatal 
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oue no desa,.rollan Jos otros 

Judic.iall~ -_Arlf!~ás. -sP. -s~~f'ía'1=~·. 

poderes .. <Legis~at~vo y 
- . ,_• 

su -:~c-~-i61 . es corltuíua · y 

-·oerman.ente; 

fot:~d' d~ 

~iemo·re o~-,~sirJUe _el i~'-~e)::~· ~~~/~~~~ v adopta 

~-rQoin 1~ac1 oo Je,~~t~Qu ¡_;~-d~~~~'.~, x· -:·:~~u~ri~·~ con: 

una 
al 

,-._• :-

~J~~;ntos oersonales; ·el 

estructura iur•ldica v d> Procedimientos Técnicos" C2>. 

Dicha defin1c1ón corno lo indica la voz latina de 

donde trae su 0~"19en. ministrare, imolica la idea de prestar:-

un servicio en favor• de las personas o de las cosas; teniendo 

por objeto la -:.atisfacciOO de necesidades colectivas mediante 

la oresentacién de servic1c1s oublicos de serv.icios 

administrat1vo!'i <Encic:lopP.dia Omeba>. 

En Hétnco la e::istencia de la Administracién F'úbl1ca 

se hace oatente en la sociedad me:~icc,na. travt-s de un 

conjunto de at,-1buc1nnes aue en Pl articulo 89 ft"acciéo I 'de 

la Constituci6'1 •. deJa asentildo al indicar que es el E1ecutivo 

ouien debe oroveer en lñ esfera administrativa la e:<actil 

abservanc i a dB 1 ~ts leves oue L~,:n t dd el ConQrPso de I a Un i ln. 

o sea una serie de. deo_c:>ndenciHs dan cumolimiento dentro de 

Tra t .. ;rto General de Derecho . 

Administrativo. Qu1rita Fd1c:i<!n. Porrua. M.,.,_.,:tco, D.F •• 1984 
P.6:: 
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una organización. a los programas tareas y metas tendientes a 

la consecucic!n de los fines suoremos del Estado. Asi. en el 

Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988 seNala oue dicho Plan 

responderá a la voluntad ool itica de enfrentar los retos 

actuales del desarrollo del cais con decisién, orden y 

perseverancia. y con más amplia part ic: ipac i en de la 

sociedad ••• "al establecer claridad el rumbo, 

conservaremos la unidad de la Nac i 00 en torno a los 

Principios fundamentales de nuestro pacto social .•• 

"Con base los orincioios ooliticos V al 

diagnóstico. se establece el oroc6si to fundamental del Plan: 

Mantener v reforzar Ja indeoendencia de la NaciCn. 

para la construcción de una sociedad aue baJo los principios 

del Estado de Derecho. 9arantice libertades individuales v 

colectivas en sistema integral de democracia y en 

condiciones de justicia social. Para ello, rec:iuerimos de una 

mayor fortaleza interna: de la ec:onomla nacional. a tr·avés de 

la recuperación del crecimiento sostenido. oue oermita 

pener~ar los empleos reaueridos oor la ooblac:iOO en un medio 

de vida di9no; y de la sociedad, a través de una mejor 

C3>.- Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988. Poder EJecutivo 

Federal. Resumen. F'. 10. 
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.~-~aypr abundami~nto. el Plan Nacional de Oesarrol lo 

1983-1q99 recalca. al Estado le corresponde"··· en el marco 

de! 1Der:"PS·t°lº·· dirigir v conducir el desarrollo de acuerdo 

las aso1r,·ac.i.ones y ob1et.ivos de la sociedad. No. hav 

oos .. ~~il.idi!d pe .iusticia en un Estado débil, ni Estado fuerte 

Cumolir cabalmente 1 a 1~esoonsab i lid ad 

rec;t~ra .. d~t Estado. y hacer irente al reto del cambio 

estructural y de la modernizac1én del oa1s. e}:iqen de una 

maY,~~:-~emoq~atizaciéo en sus relaciones con la sociedad y de 

un ~~ftej~o. más efica:! de sus. instrumentos ••• " <4h 

: ' 

.; .. · 
.... J!.1:. 

( .. ,I; : , 

(4) .-·!bid.:}'· 28 • 

... :.:'i .. :.:··(•¡ 
••' ,,.· .. ;- ... 
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1' ¡, - e FORMAS DE CLA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL. 

El articulo 90 Constitucional.. nos previene aue la 

AdininistraciM Públ ÍCd Federal será centralizada y 

aaraestatal, oue a su vez se determina en la Lev oroánica de 

la Administración Pública Federal oue reoula la formaciCo y 

funcionamiento de la Admin1straciéo Pública Federal al 

dividir en dos gruoos: 

t> Los oue integran la Administración Centralizada 

oue esta conformada oor la Pr·esidencia de la República las 

Secretarias de Estado, los Departamentos Administrativos y la 

F'rocuradurla de la Renúbl ic:a; v en el orupo 2>- Est.in los 

Organismos De5centralizados, fas Emoresas de Partjc1paci6n 

Estatal. las Instituciones Nacionales de Se~uros v Fianzas v 

los Fideicomisos oue componen la Administraciéin Paraest.atal. 

CA1•t1culo to. de la Lev Orgánica de la AdministraciCo Pública 

Federal). 

En el presente énsavo nos avocaremos al estudio del 

conceoto de descentral izac i én. que además de su siQni t icado 

como accic!tl y etecto "transferir a diversas corporaciones u 

oficios oarte de la .:1utoridad aue antes ejercia el !)obierno 

sunremo de un Estado". se9ún el Diccionario de la .. Lengua 



4 

oara a.barcat~la s1multáneamente em sus d1me~s1ones, ool1t1ca~ 

.1urld1cd,. econó"n.tc_a, admin1strat1va o cultural: .oero oue 

reo,.esenta. sin lup•u· ·.~.du_da.s. una or'11.t1ca oue hov en. dl.a 

debertt ser oara México la alternativa mas · vtable .oat'a su 

desarrollo tanto en cues.t1ones sociales v económicos como en 

los dSPecta-, onl1t1cos v 1ur1.d1cos como oretendo demostrarlo 

en este ensaya. 

Antes de el ex~men de l~s formas de 

orpan1:ac1ál de la Adm1nistrac1ro f-'ublH.a oert1nente 

1nd1car aue, la gr•an cantidad de doct1·1r1a eMtstente al 

resoecto ha hecho oue en ocil5toneis se conflindan los terminas 

de desconcentraci~. descentral1zac1cn v c.entt"al1::ac1cn oor 

lo oue orimeramenle d1ferenc1.:¡remos estos ucwd tuepo dar una 

defin1c1~0 de descl".'ntral1zac.:1co. no sin antes haber exot•esado 

los criterios dC" los mAs dist1n9uidos .1ut·lsconsultos. 

l. l. 1. - CENTRAL! ZACION. 

Ac1os~a Fi~".'f:!."o.a{1rm.a.,au~ la, centt;.a.1\z,:,oci·~ es: :·~·La 

,_ .. :.~.t~_m:~· d~ oi;~antZ~i't:l~:n aPnnn1.strat\-~a er l.=J r:1.iflJ ·.l~~ unidttcie~. 

al:Qmodar• 



1•. 

Presidente de Ja ReoUl:I 11ca. con el ob Jeto de unJ 1 icar las 

decisiones, el mando,, la acc1én y la ejecuci.:O" (5). 

El distinguido maestro Gabino Ft·a~a dice 

"Central1::ac1Ctl Adm1n1strat1v.;1. 

de ,1erarou1a que lipa a los órcianos infer10,.es con lo:: 

superiores de la f'ldm1n1strac1'--n• E.sa ,-eli1c:1on de Jef'.:trqL•l~ 

1molica varios ooderes nuci mi\nttenen la unid,"'d de dicha 

admin1strac:101 .:i oe:;ar de la d1 .. •ers1d.ad de los :::roano~ CJLI~ l~. 

forman. Esos oode1•e=; son los d~ doc1s1"31 

c:on~crva la aL1tor1dad suoer1or" •.61. 

En mul tiples foros y desde h.:ic.e t1emoo ~.a 

destacado re1 teradamen te los severo\'= o rob leonas OLl~ rer:ir·er.entc:1 

oara el desarrollo de nuestro o.-.1s el agudo central 1smo OL!e 

aun se oadece, lo oolit1co. social v econ0111c:o 

man1f1esta oor lo tanto fuerte c:oncent1·ac.io., CJe 1n?1•e=.;os -... oe 

la ol'ocie1:1ad, en 1ne1ustr1as c:ons1det"'ablemente ol 1000.:>i teas 

en 9t'an conc:entrac1ón geo9rd.f1.:a de la c.c:t1v1daa orodi..1ct1va.. 

En lo POLITlCO, se muestra en la central1=ac1.:n ne tas 

r.51.- Ac:osta Romero. Mloue1. leerla General del Derecho. 
fldm1nist1~at1vo, Gknnta E-.d1c:1.::n, f-•orrua. Me>:1c:o. D.F. P. o~ -

,-. >01y..:t, G~CJ1r1c.. L,.e1 •;?.:ho rldm1n1str,:,t1vo._ V1r.-ie::.1.-;a~.:-:;;.·c¿.i, 

ed1c:1cn·.· f-'or·ru,:1., Mex1c.o. 1984. o. 166. 
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el lo una minima 
<) ~,. ,, t~ !' .~ ¡' ·, .. . . , .. ' • .. 

p_artÍcipaciCo del ciudadano com(ai ·e,;· 1a· '·t'aina 
0

de dec'i'Siori~s 
1?.., r._; .! ~ !~ ~ :-·~ . · 

oOl!ticas· imDortantes. En lo SOCIAL. 'este ten6men~ hace .. ,·;'• . 
évii::fente-. ·'entre· otras \cosas en la concentración de la 

poblacic!:n en unas cuantas ciudades. sobre todo en e=1·· D.F.· 

Es oportuno ·sef'lalar que un· fE?nómeno· ·'·de 9sta 

···batliraleza tiene PrOfu~das raices his.t6ricas. -Es claro' que 

•L:I concentraciOO inicial de la poblacitn· el 'Valle.· de 

Méxi"i:cf fué la 'razón para que construyera deSde antes·de la 

· colon.ia, una red de transportes que tenían oor centro· ·de la 

''Ci"udad de México. Esta red se convert!a a su ve= en el 

··poáer.oso'est!mulo para la mayor concentración de la j:}oblaCi6n 

!.•en 1a' capital. Esta volvio a presionar Para • que el 

~·des~f..r'óllO de la ·red de transportes apoyara aún,.rhá.s ·a ·1a 

·ciudad de· f1éxiéo, generó asl un circulo vicioso oue hoy 

·. Ímput'S"án en forma continua el crecimiento de la ciudad de 

t'Íé~l~o·,'l. dieron lugar a un conjunto de factores· dé? muy 

diStfiita·· !ndole <Politice, económico y cultural> y· 

t'..éfi.a'~r~an entre si. 

,1 .,,: .. •: ...... · La centra.liz~ciOO. .::amo forma . de orqan'i ,zac i 6n 
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me1·eL 1et•on nuestra vida social en el o.:tsadu han cambiado: PO•" 

lo cL•a1 no coinr."idimos con la idea d'el .turista Posada dé. 

Hel're,..a aue sef'\ala ac:erca de la central izaci6n la oOsibitidad 

,..As viable resolver las cuestiones Que pueden inte~eSar a u'n 

Di'l1S - por el qobiernu central.· 

As! oues tenemos. Que la central17aci<!.n es en M~~ico 

un fent.~eno secul<"r aur ha incidido en una multiplicidad de 

acooectos. acar·1~ectndo una lr:trrt<"' 1 ista de males· Que ya heffios 

men.cionado. Por eso, prooonemos Que el Centralismo debd ser 

abon,'ldo por las severos problemas aue t"epresenta para nuestro 

desarrollo y voltear )i\ vista har:ia la de!:>central1zacil!ii como 

una manera no solo o6litica. sino social • .iu¡..1dica de 

i'Qilizar v desar•rollar las actividades Sf!ctoriales·, pues con 

la descentralt:?acién se redistribuye la competencia entre los 

tres niveles de gobierno. conforme lo estipulada en. el 

articu·to 115 Constitucional. En lo ECDNOMICO. la 

descentrali;:acién implic..:i una red1stribuciM más ~Quitativa 

oeoqráficamente del sistema inteQral de c:omun1cac1ones y 

transportes, - el ,~edespl iepue terri tor1al de la econOmi.a 

hacia ciudades mediante el sistema nacional de abasto v el 

fomento a la oroducr:ión a lo laPQO del territorio nacionB.l. 

con lo aue resoecta al orooó<s1to ADHJNJSTRATIVO se oersioLle 

a\/an=ar en el proceso desc-P.ntralizac1Ul de la adminjstraci6n 



i:. 
¡.,, .,:1>· ,,,,'!·.•: 

. .. 
P.utrl ica feder~! v .,~,_1,n-a1mE!nte. ~f'!··.1,0_ ,CÚL:j'uRA.i:-.'-'(:·•_EDUCAT1"VO. se 

debe. cumo 1 i ; .. ~~}i:on-=-,_· un_~ ·-~~t,-_¡··e_ :~:~(~_il·_;~-~ Jo'rta lecer:' l ~-.-~:,_itJ~nt l dad 

cultural de las·regíonf>~ 

de·: su ··enr·-ial..1éc-t·m1¿.r;-frJ. \'.!J :': t',~avéS dél disfrute de' otl'·a':i. 

man~ f~s ta2i-~~es ·cirt h;·,~a-1 e~¿-

As1 para alcanza.r PStas metas es nec:es~ria ~ m_c;ii;lificar 

la localizacicn de las activid~des econ6micas v ~ l~rar la 

reubicación de los centros de población en el territorio¡ es 

dBcir. crear nuevos focos de. desarr-ol lo Que Permitan el 

e.Provechamiento mas e-fica;z no solo de: los recursos natt:)t'J.les. 

slno además de li\ fuer:!'et de mano de obr'a oa1•a lograr con ello 

oautas de crecimier1tv v desarrollo sncial m.:t.s eQuilibrado 

territorial y sec:tori<llmente. 

l.1.2.- DESCONCENTRACION. 

El conceoto de desconcentración dista much\'.)· .. de ser 

orec1so v esta en olena P.voluc1cn doctrinill y leo~l es por 

el lo ,Que ':'ara. s~ qefinic1Cn. e:~ist~n di·.1ers<ts exolicaciones. 

t.r~tac.JJ.stas oor 

..... I· 

t..itt .. t? au~ ccsn~l,,¡.te en l."I e1tr1buc1én. cor 



el ordenamiento 1ur1d1co. de competencia en forma exclusiva a 

un· 6rgano Ql.le no ocuoa la cuso1de 

adm1n1strat1va (7J. 

la .1erarau1a 

Para Chanes Nieto la desconcentrac1én "Es· la 

atr1buc1on de facultades dec1sor1as a una un.idad. integrante 

de la administrac1á1 oue Ja crea sujeta al control JeraraUico 

de ésta. <B>. 

A su vez. el maestro Serr~ RoJas opina: "La 

desconcentt•ac t<!<l es la transferencia a un oroano 1nferio1• 

agente de· la .Jdm1n1strac1én central. de un.:i comoetenc1a 

ewclus1va. a un ooder de trámite. de dec:1sion. eJerc1c10 ocr 

los órganos Sttci:ir1ores. d1sm1nuvondo~ 1'elat 1 vamente la 

relacJCo de .ler.?.raula v st1bordin~c10'1 t9). 

De las anteriores def1n1c1ones considero oue oodemos 

determ1nat'. e: a rae ter l 2ar la desconc:en trae 1 ón como acuel 1 a 

figura jur id ica aue cons1 ste en la tran:iferenc1a 

distribuci6n de facultades oue realiza un oroano suoe1•101• c. 

<7i Garrido Falla. F-ernando: "La Descent,.alL?:aCl<-Yl 
Admin1strat1va". Revista d@o ..:.dm1n1st1 .. ac1on Pública. JNAf". 
Nos. 63-64 Jul-D1c. 1985. Ñé>:tco, D.F. 1986:- F':- 16~. 

rB1 Chanes Nleto, Jose. "Estado Federal. Descentral?.::-:><1 :r,, 
desconcentr~ac l t!fi v F<eLtb1cae1 ai". Gaceta l1ex icana .::te 
Adm1n1strac1cn tUQJ...1.E:.e ~ 'i. t1un1c1~INAP. Nos.2r:i-2i 
oct. 1985. Marz 86. Me::tco D.F. F'. 4b. 

:q, =ier1a F\Q.1as. Andres. ~ Adm1n1strat1vo hl. F-'orrua. 
Novena E.d1r1.:.n. Méx1ro ¡r::nq P.P. 472-47;,, 
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:·•.,... .·,• i' 

un órgano inferi~r. sih dejar. ~ste Ultimo de ser subordina_do. 

i·.,, "?~. ¡ .~~L~e~ :. ·y cuyo objeto. eS .ooder desá.hogar mejor las 

~~~~vi,d1adeS Qu-e. recll.iz·a·, en vi:r_t.ud· de oue el Croa.no Que-ºocuoa 

l.?."::c.~~~.ide no ouede realizt"rlo por sus ·aaentes directos. 

·I, t'.3.- D.ESCENTRALIZAC!DN 

La Descentra! i zac ién surge orecjsamen~e como 

. '• .•i 
consecuencia de la lucha entre el intervencionismo estatal Y 

la iniciativa ori~ada. Al respecto. cita el F;rograma de 

oesc:entralizaci6n de la Administracién Pública Fe~~r~~ de. 21 

de.tnero de 1985: "La Oescen~ralización tiene aue ver. má.s 

'de lo nue comunmente suele considerarse, con los oroc;esos de 

C:oridu'ccién y orientac:ién oúbl1ca de las econom1as, con los 

asoectos distributivos de los recursos. con la ef1c1enc1a de 

los ~nsl:rumentos disef'íados para ejercerlos, con las 

m9rlal id_ades de part1ciD.<Ki~<i comuni t:aria v de meJoramiento de 

• ~1 .lo_o:; procesos ~e reoresentaciéfl v de comun1caci6n social... L.;i 

de<;:;central1zación no es únic~mente mov1mient.o de empresas, 

o.fi.t:inas o oen::;onas de l.;:i. capitctl hacia lo~ estad_oS, sino Que 

también se da cuando acciones altamente cen_t1~alizadas se 

l~fl'l'.1°)' Progr~m·a· @. D~;,,,i::erltrali.?C.<ClOO de .L!_ Adm1n1str~as;2~ 
Pub~-ª E.fil.lp.I.:.ª-.L. Poder E'jecutivo. P.-i:.~ 



t..OS s19u1enttt.~ ti ~tar1i~tas de11nen la f19ura dE> li' 

.J_ac:,1 n to_,_ fa.va nos d J C'e: "L~ dec;ocentral 1::ac16n 

. ---·- - --- .. 
c~nst_i.~u.Ver,r ·1.~qalmente º.°'' 1..ina lev ci 001 Llfl ..-cuerdo del 

"f:.,1ect.Ít!,:;º Fede1•al oe,.sona!i 1ur1d1cas o entes de Derecho· 

Publ-ú:o~ no t.fwri to1•1alf>$ ron oer·son~l 1dad 1Ltr1dtca 

El afamado 1ur1sta esoa.i'iol. Mar·1a [He;: .. or~c1sa a la 

n·1te1"jo de Justo merho eonl:rc Jas asP1rac.1ones de la 

CP.nh·al1;o:,Jr.1M..,. las del !iistema dE' la autonomLa·. Se trata 

001º · t=:>ste Ot"0Cf.1dlmlP.t1\;0 de d1~tt 1bu11· C:Oftloett.?OCld entrE::-

oer~on<ts Jur1d1c~1s rhsttntafa del Estado oa,.~ aue formen par·te 

del m1Eimo" 112J. 

Afirma eJ Jur1sconsuJto Carlos Franr..1sc.:o Que Ja 

Oescentral1:?ac11!11 Ad1T1in1stra.t:1va " ••• conslste en la creac1on 

de un .... oersona 1ur1d1cd oara la real1:ac1c.n de actividades 

111) f.aya, Jacinto .Adm1n1str·ac1r.:n f.:uhl...!..f:_~ tj-)de1·c.1l. Pon·ua 
tlo:t:1Jco. J98ti. P. 564. -

. ~ ~ • Úl e.:: M81lL•e t, J'lv1 la. ~1:...tl.111;;• t!!.L!!J.J..U..!.á.~!.:E ... ~..l. g. 
Biblioqtaf1ca Hr·aentu1a, 1965, F. b ... ,. 
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· ·1:;11 ;,;.;"1~1~1 "·"' l me;1·t~ 'se~~v iC 1.0s u iili1\ ~{\5,:.::;~~o¿¡:·~-·f.11'-ihd~7fa~l:~~Om1'~ -.1"1 

: ·1nst1'tut; f·!:n ... c'~ns i éikrahdase· r;·".':i~:~.·rl"1:.l~~~~!i~~;-::· ~~:;-~'.··~·;·t>i'ln.~n1 o. 
- ' - - . ·· ... _ ... '. 

auhaue 9 in em1;ar!=lo· Oüfuden' --~riCon t;;~~~~Jt;~~ ~h~{~:~d~~{it~~~e··--- 'no 

orestdn un ser•v i e 1 n · rit!b t' icri tleFoé¡~~)}1\~~~:~~~'.~f~~i~C(r~-~~Üe~ - reune 

ad1111n1strarse" <1>1.·. -;_~-~-~~--,:~:;:f~~;R;·;~~;, º_ ~-·~.t.-: )?-~·\'.·fr._.-.. 
- .. , -----

'-~ 

Es 1moo1•tc'\nte :el cr1_tt:!r~o: _de.J.:: JµJ~~(~fi~ ~¿.~-;·:. '.:o.a'.für:=o 

cuanto a la descen.t1.~at izacJ OO. ~oroue, o~~·a d1cho~--~~tor ··la 

descen~ral1zac1<:n es ~· •••. Sacar del cen~!~a.o, ,aleJa1· de él, 

alounas funciones cuya. real1zac1r';(J se> enc:om1enda; Otl'OS 

6r9anos del Estado creados por . este mediante. leyes 

esoec1ales. La descentr•all.Zc""\Clén oresuoone desde lue90 la 

orev 1 a aroan 11~r·1 (:n adm1nistrat1va 

central1zadA. CUYO orqano . cen tri' 1 se trata de 

descong~st1ona1•, mediante una atlc-cudda d1str1buc1c-o d8 

funciones en organos adm1n1str·dt.Jvos cu.1~ el Estado. c.r-er.l por 

leyes e03pec:1ales. d1
1
ctad.:ls al ef12cto. D1ch.as leyes otoroan 

la cate9or·1a de personas ,Htrtchcas de Derecho F'übl tco 1ntE:!rno 

a los entes asi formados. a cuyo c • ..u·r,¡o queda entonces. la 

< L.5> : Ci.snel'O!:i R. Cat•los 
cr:.nsti tuc1onales :. .sob"r~ 
Adm1 ni stra l. t va". Dm•e·ci~O: v C 1_fnc i;.; 
11011 l:et·rev. Mé;: 1c~:-F-:-:-61. 1 

Para el lo 

Fr~nc1~:0. ''Cuest1~nes 
la· OP.sc;:en'tra·11:::ar.1ln 

'•f~· i''"I~~-. · :1ll .;·~·,,."~r1 \, 
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Jelega en los entes autarquic:os. <como· el propio autor. le 

rienomina> las cors.·espondientes atribuciones y se les dota de 

los caedios adecUados. ya no administra directamente como 

ocurria en la administraciéfi centralizada sino Que realiza 

•ma administraciOO indirecta. Por eso los entes autarauicos 

son 6roanos de administración indirecta" (14). 

Tenemos pues aue el esp11·itu de la descentt•alizac:1ai 

es de dispersic!n, de distr•ibµc:ito de poderes juridicos en 

oer.iuicio de un centro, Qua anteriormente los detentaba y en 

beneficio de nuevos cent.ros Que surgen a ia vida .iuridica 

ven ampl iad'a su competencia, por esta acc:ién. 

En otr·as palabras. la idea de descentralizacién 

implica, el transfet•ir funciones de un organismo a otro, se 

trata pues, de traspasar las posibilidades de actuaciál. 

La doctrina se ha referido al tema de la 

descentralizaci6n como la forma de organización qt.1e adopta la 

administraciál pública para desarrollar: a) bien 

actividades Que competen al Estado, b) o que son de interes 

peneral en un momento dado. o a través de organismos creados 

(14) F. Dalurzo, Beatriz. "Descentrali;:acil!Al 
Administrativa". Revista @Ciencias :!M.t:ldicas ':l Sociales. 
Universid.'ld Nacional del Litoral. Afio XV. No. 74=7'5'"(:3~ 
epoca) Argentina. P. 10(1. 
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1) Persona l'1:dad 

Jurtdic:af' 2} Pc:atr:tmonio v 3) Régimen Jur•ldica·· Pt•op10. d5) 

·"o':....'d1"h' ·!'• .. :ti 

De los c~nceotos .anter1ot•ment.e e~ouestos oueden 
·.1!.- r:, ;; 

~erterse las Sl<)Utentes cons1der-ac1ones: la desc:entral 1:?:ac1cn 
;"•)'< •••• 

tiene lugar cuando se cont1a la 
:·,· ,i, 

real1zac1co de alounas 
• .!•,, .,.,,, .1, 

actividades admtn1strat1vas a m·9c.1n1smos Que teniendo como ,.. . 
ca,.acteristica: a) Personal id¿.Jd. b) Patrimonio orop.io v cJ 

Autonomia .. Orgc.m1smos que sin eSt.:u• v1nc1.tládos a Ja 

's@rvic:1os 'públ ic:os. 

de descentra! 2zac1ln dE> muv formas~ pero 
.! ,;¡. 

invariableme.nte todos los teoru:os están de acuerdo en oue 
::: 

órnanos con autonom1a tlrQáruca o té'cn1c~ y con un oatr1mon io 

.~...:~.~~· 
'").(-·; !.' '· 

·'·· 

·'' 
-JI'. t,,., 

, 1~11 -Htosta 'hbme·,~·~·. 'M'i.c.¡ueL · ~·~,0:·1d ... :Ge[1~·;~;1 ~ _d~'i '..'!L~·:e;~_t:1~1 
Adm1n1strat1vo. Cuat'ta Ed.1c:1r.:.<'l. F'orr'....l.:.\. Mé:!1co, 198J. .. F'. 209. 
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J.2.- CARACTERISTICAS DE LOS · ORGANISl10$ 

DESCENTRALIZADOS. 

Sipuipndn las dP.finir-1rmes oue los autores antes 

mencion~dos, eHoues to sobt•e Ja def1n1c1at de 

descentra 1 i zac i 61, debamos sef'falar tres elementos 

caracter'tsticos de la descentra) 1zac1tn, mt-:;mos que los 

proo1os ~utores mencionan en sus ob1~as. 

1.2.J.- PERSONALIDAD. 

El problema de la personalidad del Estado es uno de 

los máa discutidos en la teorJa del derecho público. Esta 

oroblem..\tica de la personalidrtrl oúbl1ca se ha t"esuelto 

partir de dos prJnc.ir:uos: 

a> La oersonalidad es Uiica y con una sola voluntad. 

bJ La personal fdad Jurtdica la otorga el derecho, en 

el curso del Estado y Jos organití1nos de~ccmtra.lizados, el 

det'echp p(j)lico. 

En efecto, los articules 39, 40 y 41 de la 

Constitución se considera la soberanla como un poder de 

voluntad superior, como un derecho cuyo titular es la Nac:ién. 

También en el Ctdigo Civj l reconoce como personas morales a 

l¿t Nación, Estados'{ los Mun1c1pJo;. CAr•t. =?5>. 
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El ·.Estc-1do puede. comb efitidad encargarse de velar por 

el Bien Común. por·· mt?t.Jib de dictados de observancia 

obligatoria; v por o·tra parte; como entidad jurídica de 

Derecho Civil capa:: de adquirir Derecho ·y Obligaciones 

semeJantes a las de las personas ciVi les, paro no por el lo se 

.Piense oue el Estado tiene doble personalidad sino ·que en 

virtud de las actividades que realiza en unos casos pod.rán 

estar sujetos a un régimen de Derecho Públi'co y en otros 

casos al Derechoo Privado Especial o al Derecho Común. 

1. 2. 2. - PATRIMONIO: 

Los organismos descentralizados su 

patrimonio con un con junto de bienes el monto necesario 

para real i. ::at• las ac;tividades que 

oueden c~mprender bienes del dominio 

tienen enc.ome~ciados 

público o direct~ 

y 

y 

bienes sujetos al det·echo privado, as! como'' ·sub;Údios e 

ingresos propios. 

I. 2. 3. - AUTONOMIA: 

En relac1én a este elemento cat•acteristiCo de la 

descentralizaciUi. la doct:rina lo ha clasific~do en 'a~i:o'nomla 

: ot~pan ica v -en· -autonom1a t~nicá~-

La Autonomia Drg:mica. se deriva de_l, ~e~h.o ~T. c:i~e los 

Ot'gan1smos descentral1;:ados =e:i encuentran desvinc.u1aLlos da 

los nexos de .1Prarau1a de la administración central. 



La llamada Áutonoml.a locn1ca no trae aoare.1ada la 

Autonom1a Orgánica ooraue no romoe c:on los lazos de Jerarau1a 

al aue se encuentra sometida. 

La Autonomia OrQánic:a suoone la e:<istencia de un 

servicio oililic:o Que tiene prerroaativas propias eJercidas 

por al:'toridades distintas del ooder central v oue puede 

oponer ·a este su esfera de autonom1a. 

f'or otra oarte. la Autonomia 1 éCn1ca obedece 

simplemente a la necesidad de dar fle>n.bilidad v facilidad 

la gestién que se encarga a un organismo determinado oero s1n 

desl 11;1arlo de los vincules de Jeraroul.a resoecto 1 os 

oroanos suoer1ores de la administrac 1 (..".fl central, entonces no 

habr~ una descentralizacicn sino solamente una admin1stracicn 

personalizada oue sej:"IU1ra formando oarte de la adm1nistraci6n 

central del Estado. 

En otras palabras. la AL1tonomia 1éc.n1ca consiste en 

oue los 6roanos administrativos no estan sometidos 1-='S 

reqlas de qestíOO administrativa. y financiera cue~ en 

orinc1pio~ aun aplicables a t1?dos los servicios centrali=ados 

del E.stado. 



la. ppr:'?ona-1 idad ... '.; 
·\~~d.ur~ij.fi~~·:~spec1{iJ.. .y. patt~1monio prop10 se 'esta .jrent.e a un 

organismo descentrali::ado. tal es el caso .. del Deoartamento ··· 

d~l. D1s~r1to Federal que a oesat· de tener• l~ oer·sonaltdad 

JLtrldica 'v el OE\t1·1111on10 oroo10. conset".ta ~t..· cdltd<"d. de 

Or9ano centi•al1zado, oues ta.les caracteristicas .:o6édecen 

·. ··a\pu~~:.d~ estos dos motivos: e-1 de da1· a un 'orqan1.smo 

. d~te_rminado un_a si_mple "'-Ul:onoml~ técnica o el de· é:onc~Oerl~. 

una verdadera autonom1a orpáni.ca. 

. •.: l. 3. - OIST INCIOr< ENTRE CEtHRALI SMD • DESCDNCENTRACION 

Y DESCENTRALIZACION. 

.: Antes de continuat• el 

~:fl~.!;f;Cen~·ral1zii.ci6n. es necesario hacer una 

.~.tÉ"{r.in1nol6glca sobre lo aue se entiende oor central 1::ac1~n v 

descent~al1zac16"1. 

En 1.3. Central12ac1én e:<1ste un Poder Central del dial 

eman·a'n'.las relaciones a~m1n1str·at1vas. es decir eau1·/ale ·a 

é.n c,3mb10 en la descentral i::actL.n adm1nistrat1Vci se 

la<5- cua1es les transflerer. 
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detet~mjn.adas comoetencias, ·manteniendo .su autonomla Org~,ica 

y técnica al mismo tiempo que se reducen sus relac:iones can 

el Poder Central. 

Semánt1c.=i.mente. tanto la descentral1zaciét1, como lá 

desconcentraciCn. signi1ican lo mismo, es decir. alejamiento 

del centro. Las 'Leyes, autores y 1uncionar-ios., ·con 

frecuencia hablan de las mismas tndistintamente, sin hacer 

una clara separacién de las palabras, según las funciones 

asoectos que se estudian, o que se estan manejando. 

Poi" lo anterior, sef'íalaremos alQunas de las 

caracterlsticas peculiares de cada un.1. y sus diferencias: 

En la OESCONCENTRACION e~tste un órgano inferior 

subo~dinado a una Secretaria, Departamento de Estado o a lil 

Pt•es!dencia: b> F'uE>de contat" o no con personalidad Jurid1ca; 

e> Puede contar o no con patrimonio at•opio; d) Posée 

facultades li~itadas. 

Por otra oarte en ld desconcentracioo, existe:. a) Un 

órgano que depende indirectamente del Ejecutivo Federal: b-) 

Tiene invariablemente personalidad jurídica; e) Si&more til:me 

oatrimonio oropio; d) Posee facultades más autOOomas. 
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'''L'4'.'- 'ti_¡\-~JFi°cAc'i'aN· DE LA DESCENTRALlZACION 

Los diferentes tratadi!:;tas al clasificar la 

descentralizació'l han utiJizado los más var.iados criterios, 

por eso transcribir•emos los m~s reores_entat1vos,. a saber: 

Baena nos dice: que " ••• habitualmente. se clasifica 

la descentral i zac i éo según el tipo de organi zac iQnes menores 

beneficiar1as de ella. Se habla asl de la descentralización 

territorial en favor• de las entidades locales y de aquellas 

otras que administran los intereses de la población de un 

territorio más amplio que el de la provincia o un municipio 

en su caso" (16>. 

Garrido Falla no!2 hace una sin.gular · definiciOO al 

separar el concepto de descentralización en dinamice y en 

estático: "Es· sentido dinám1co ••• consiste en la 

transferencia de competencias de la administración directa a 

la administración indirecta del Estado ••• en Ca.mbio, en un 

sentido estático, significa la descentralización, la 

existencia de competencias pt·opias en manos, precisamente. de 

estos e.ntes. oue cons~ituyen la administracic.n 1ndi1 .. eC::ta" <17). 

C16> Baena del Alcazar, Mario. "Cut'so de Ciencia de la 
Adm1nistt'ac:ión" Revistrl de Adm1n1str•acioo Pública. 
INHF.63--64.Jul.-Di~9e-5. 11.,..;~c'u. 0.-F.··-~p. -136. 
<17> Garrido Falla. Ferriando. be Oei:;ceontralizaci~ 
Administrativa. Serie de Cienciils Jut•idicas y Sociales. 
No.14. Costa Ricil 1967. 1969. 



Li" descentral1zac1Cfl es un oroceso. dinámico oorQ1.1e al 

descentralizar' el sector oúbl1co v con ello aumentar !os 

estimules 9uber"namentales oara 1omentar el desarrollo 

rec,ional orovocara una mayor respuesta del sector privado 

ooroue aumentaran sus emoresas oor la ventaJa de contar con 

L:1.s o1ic1nas reauer1das para realizar las 9est1ones 

necesarias ante el aob1erno. 

Hans J.( e 1 sen en su obra "Centra~ l zac ~ Cl1 

Descentral1zac1Cn nos dice: "La Descentra l 12ac: 16n 

Adm1n1strat1va 1.m caso de descentralt~ación 1moerf2cta en 

el dominio del eJecut1vo. I:la,lo este sistema es t101co 

encontrar al estado dividido en orov1nc1as admin1strat1vas y 

Judiciales. las provincias en c.•-·ndados y estos ultimes e.ri 

distritos. Hablamos de descentral1;:ac1ai imoerfec ·"I st la 

legislacieo esta dividida entre un ór•gano central 'I diversos 

1:irg.:i.nos locales a la vez que el cont~n1do de ld lev local 

esta determinada por la ley centr::i.l en la si9uiente forma: en 

la lev central contiene los or1ncio1os 9ene,.ales de 

re9ulaci en, s1 bien la ley local esta restrinei1da una 

aolicacién mas detallad.;¡" \18J. 

tJS1 kelsen Hans. ·central1iaci~ v llescentralizac1c.n. 
fiev1sta Q.g Admin1str~.f.J.CU E.:•Jblica. INAf-', Nos. 6:'.-64. Jul-D1c. 
¡q95. M-=-~·1co. D.F. F·. 128. 
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,,j. ,. ;,,:·,· ~~~,·~~··'·t·~rte José··~~an de Dllo~~i:.;"Rl'· hace la 
. . . ·,. . '\ 

~·,t:::' 1"~r;Btifente: ·¿lasificacién: Inductiva, lmper~tiya Y .. Econc;:imica. 

En la Descentralizacién Inductiva nos dice que se 

preseriºta en ·el Sector\ Privado implic:~ndo po~ .una parte que se 

;~\ .establezca un régiiñen de e.stim
0

ulos favorables a fin de vencer 

•Í'os vicios de' la ·excE-siva centr'alizaci6n de las empresas 

privad.is. 

Al referirse a la Descentral.izacién Imperativa nos 
~ ; . 
aconseja que se hagan las . previsiones presupuesta.les 
.: . 
necesarias para poder dispersa,.. las entidades: públicas del 

centro a la periferia. 

V por último nos dice que la Descentral1zac1éo 

· l Econánica tfene que ver básicamente con la creacién de 

11·capacidad productiva de forma razonable equitativa, tomando 
·.f.·7• . 

1' 1 !E1n cuenta la poblac::i6l, los recursos, en la totalidad 
'' 

de la 

1·H $'ie'oQraf1a nciC::io.nal. <19> 

Al m~todizar las vari.adas clasi ficac::iones, se · tiene 

que.~ay dos grandes gr;upo~ de descentralizac:100;· la política 

:.:~ 1 y 'ia .. administrativa. 

""· 

· <19> De Olloqu·i, José Juan. "La Descentralizacién del 
Gobierno Federal, Un Punto de Vista". Trimestre ~~:... 
Vol. L. No. 197 <1> Ene-Mar 1983. México, D.F. P. 402. 
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Entl'e la DESCENTRALl2ACION ADl11NISTRATBIA Y LA 

D~~CENTRAL I Zt::\C I Ofll POL 1T1 CA podemos hacer 1 os siguientes 

comentarios: 

a> En la Descentralizac1on Pollt1ca, los estados 

miembros de un Estado Federal tienen part1c1pac16n en la 

formaciro del organo legislativo del nlismo. El senado se 

compondrA de dos miembros por cada Estado y dos por el 

Distrito Federal, sin cons1derac16n de la poblac1ái que 

corresponda a los mismos (articulo 5ó Const1tucional>. En 

caso de la descentralización administrativa, los distintos 

órganos de los entes descentralizados no tienen 

representación en el órgano del ente central. 

b> El Federalismo, como man i fes tac i 6n de la 

descentrallzac1on polltica, es la autonomla de los e5tados 

milii!fl'.'bros en el sentido de que éstas pueden darse su propia 

legislaciál, salvo en aquellas materias que hubieren delegado 

en e.l órgano naci<!fi por medio de la Constituci6n Federal. Los 

estado miembros pueden darse su propia organizaciOO 

constitucional y tener sus propios tri~unales (ar .. ticulo 115 

de nuestra Carta Fundamental>. Los entes descentralizados 

administrativamente no son autl'flomos, no pueden darse su 



. ' 
,.,-_ll,\."\t.l: .. 

29 

. [Jrop1a le9islac1,c!o sino que son 'simplemente aut:árC,uicos.es 
t.:l-'.llt·111r. :•;.. .-. : ; -···• 

.~ .~ecir. pueden administar-se as1 mismos..·· 
,,..., •u.:, 

e) Las competencias resevadas al Estado miembro de un 

Esta.do Fedet"al difieren profundamente de los asuntos lOc:ales 

de una entidad descentalizada.; di.fererenci.:.i e~. primer lu~ar, 

p~r su naturaleza, va Que los asuntos locales son únicamente 

de.orden administrativo, mientras que el Estado miembro de un 

Estado Federal tienen toda la gama de competencias esta'tales 

sea la constituyente, legislativa. administrativa y 

jurisdiccional. Por otra parte. las competencias del Estado 

miembro forman el objeto de disposiciones de la Constituc1c!.1l 

Federal. Esta competencia de los Estados mie~bros;· 1 0

éntorices. 

esta. garantiza.da, por oue la Consti tuciéo del Estado Federal 

habra de modificar· por un procedimiento en el cual partic:ioan 

también los E~ta.dos miembros. 

Dentro de la 

Administrativa, destacan la Descentra! izac i6n por ~et~y-·i,cio, 

•--' 1 !~o,.. Reg i á1 y por · Co 1 abara.e i éti ; oue," la ciasificacié.n 

..r¡1.>trad1cional :· 

1.'· 
: .',' 

al Le. Desc:entralizacién oor Servicio forma 
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administrativa por v1rtud de la cual se ot-ganiza un servicio 

pt'.*)lico df? carácter general, con personalidad Juridica 

concedida y con patrimonio, Que Qola de autonomia y Q~~ se 

dirige por func:iona>"ios téen1cos respons~bles bajo el control 

y bajo la v.i9i lancia del Estado. 

b> La Oescentraliza<:iOn por' Ct>laboraciCo es una de 

las. fot"mas del astudi o, privado de las funciones p(l:bl icas en 

.virtud de que los funcionarios poli~icos y los emplaados 

administrativos carecen de la preparact6o técnica pa~a 

resolver los problemas que se le van presentando 

La descentral 1zac1Cn por c:olaboraci<!n asta 

constituida por: 

1) La autor1zacii!n del Poder Público y 

2) La facultad de vigil~r y cont,...olar las 

instituciones colaboradoras Dor parte de la Adminst~aci6n 

Centr"al. 

e> La descentrallzac.iCn administratl\/a territorial <J 

rE>91onal se encom1end¿;¡.n func:1nnes oúbl Hes 

estatales con ambJ tos esoar 1 u) de comoetenc 1 a l inu tada. con 
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el doble prop6sito de distribuir tareas, asignando a órganos 

locales, las que pueden desempenar, con mayor aptitud y la de 

hacer posible que a través de su inclusión en 10~·· órganos 

locales, un mayor número de sujetos participé en las·· tareas 

pa>licas administrativas. 

El maestro Fraga, al referirse a la descentralizaciál 

por región, dice que esta consiste en el establecimiento de 

una organizaciCn administrativa destinada maneJar los 

intereses colectivos que corresponden a la población·radicada 

en una determinada circunscripción territorial. (20> 

Para que la descentralización por región Se• presente 

es necesario que se den los siguientes elementos: 

a) Un nú:leo de poblacién. 

b) Una porcic!n determinada del territorio nacional. 

e) Deter~inadas necesidades colectivas relacionadas 

principalmente con el gobierno de la ciudad y del territorio 

que comprende, con exclusién de servicios federales y los de 

la entidad federativa. 

La forma más caracter!stica de la descentralizaciO"I 

regional en el derecho constitucional y •administrativo 

mexicano es el Municipio. 

,, 

(20) Fraga, Gabino. Derecho Administrativo. Vígesimotercera 
Edicién, Porrúa, 1984. P. 218. 
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ll. 1.- PLANEACION DEL ESTADO MEXICANO. 

Uno de los hechos más de5collantes de la vida 

; PQlitica del siglo XX en el mundo occidental está 

representado por un can1b10 fundamental en la concepciOO de 

las funciones c;tel Estado, como resultado de reinvindicacíones 

sociales aue se hablan planteado desde el siqlo anterior. 

La iegitimidact y E>l cnn~enso han sido P.SP.nciales paro 

concP.bi~ e in5trumPntar, loe; últ1m1Jc; ~Píos, un.'! estrategia 

pol1ticw1 QUP. conSol irte 11n E'o:;tr1r10 democ:rtd:ic.;1:mente fuerte Qllc> 

conciliP. eficacja econtmica can justicia social. E,ta 

modernizac16n ha tenido necps~t~1ilrnente oue Pi\.sar por un 

camb10 ee;t:r11ct.11rA\ en lA er:onom1;i, redimcns1onar el 

aparitit:o p(b) lCO y real i <"<"!" UMil Oal 1 tic a de<;;centra) \zacJara 

ba"jo una conc:P.nci6n renovzttla que conservando los or!qenc<;:;, 

reafit"me la rector1a del Estado. 

En ese contexto uno de los princip_ales obJetivos del 

gobierno ha sido· fort~lecer y. renovar la relación entre 

estado y sociedad ~n el plano e~onómico de acuerdo con 

nuestt•o sistema de economla mi:~ l~ manteniendo ,,. 
resoonsab1l1dad del Estado de conduc1~ E>] proceso del 
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desarrollo, a fin de garant1zar un sano equilibrio entre una 

~ociedad civil y un estado igualmente fuerte. 

Con estos prop6sitos se llevaron cabo profundas 

reformas a los articules 25, 26, y 27 de la Constitucitn 

reafirmando la rec:toria del Estado en el desarrollo nacional 

y la economia mixta, estableciendo un sistema de planeacicn 

democrática del desarrollo, f i Jando, las bases para el 

desarrollo rural integral y una mejor justicia agraria. Se 

precisa, además, las áreas reservadas e:<clusivamente al 

estado y la función y desempe~o de las instituciones, 

organismos descentralizados y empresas de participac:iCn 

estatal. Estas medidas, en conJunto, constituyen el 

fundamento de la est-:-ategia de modernizacion económica y 

cambio estructural. 

Antes de dichas reformas constitucionales no exi~tian 

en la Ley Fundamental, facultades expresas en materia de 

planeaci6n para el Estado Meuicano aunque nadie podia dudar, 

con rig,or y exégesis, de la rectoria del mismo, Con las 

reformas y adiciones loti articulas 25, 26, y 27 

Constitucional, se e>:plicit6 no sólo dicha rectoria, sino que 

se conformo el proceso de planificación nacional. 
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.,EstaG reformas Y adiciones, junto con laS princip·aies 

-··t~ .~t11ib.uci~1:1es c:fe1 Estado en materia econónica, se ericueriÜ•an 

··1 •. ·~·~on$ignadas en los articulas 3, 5, 31, 73, 74, 89, 115, ·117, 

118, .123,. 131 y dem:i..s relativos de· nuestra Carta Fundamental; 

dotan al Estado Mexicano de las bases Constitucionales '.(en 

los casos en que proceda) para la modernizaci'éin de la 

legislaciál de fomento industrial, agrlcola, minero, de 

aprovechamientos de los energéticos, ciencia y tecnologl.a, 

pacua1\io y pc.~quero, forc~tal y de turismo; de los estatutos 

, .. eguladopes del com~rcio G>:tcrior y la pali lica cambia1'ia, 

·' ilntimonopol ios, de la im1c1'si6o1 extranje1-a, la empresa 

t1•a.Uicional, la adquisicié:L Ue tecnolog1a, as1 como lo 

l~gislacilo sob1·e f·egulac i6.1 dl21 aba~to y los precios y la 

'·orQuriizaciál y di=fefl::td. !Jo lo~ con:.umiJor-~s.: Lambi~ pa1:a
0 

el 

·d~racho penal, ec.on6nicu y lu legi$laci6t 1•eglamenl;aria ~~ la 

par.ticipación y gest..ibl dal Esl.c:ldo en la econom.la nacional. 

Articulas Cor1sti tuciu11ale~ que a ·cor1linu.ici~t desglosaremos. 

11.1.1. - ARTICULO 25 CONSTITUCIONAL. 

facul·tad y r~s.p~~(l~~bi.1,idpd del :E~~Pd_Q. para condµ~,ir .. el 

desarrollo nac100a1 a i1n de 9arant1za1 que sea integral, es 
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decir se, establecen los fines de la rectorla del Estado y se 

fijan enplJcitamente los propósitos y la sujeción jurídica de 

los tres sec;:tores <oúblico. privado y social>. definiendose 

, e-1. mar-co de Ja I lamada ·economla mi>:ta: asimismo, establece 

oue e>:isÜeran areas estratégicas. las cuales tendrá SLt 

carqo el sector plbl leo de m.i.nera exc!usiva. 

A mayor abundamiento diremos que con la reforma al 

art. 25 se estableció que en el desarro) lo económtco nacional 

concurrir.1n los ~ectores olill1cos, social y privado, 

en tend i endose por sector los Ambitos da la actividad 

económica definidos por al tipo de propiedad de los medioS 

productivos qua ca rae ter1 z.-¡ cada da el los, 

establecie~do las bases para el desarrollo da la economJa 

mixta y pa,.a la modernizaciCo de las legislaciones que 

puedier~n regular la intervcnc1<!n del Estado en la econom1a. 

Asl mismc1 ze instituyo QUC? sólo bajo cr•i tet"ios de 

equidad social y oroductividad ~Q .'lpoyará e impulsará a las 

empres~s de los sectores social y privado de la economia, 

su.ietandolos a las modalidades que dicte el tnteres público y 

al uso, en beneficio 9eneral, de los recursos produc:t1vos 

cuidando su conservac • oi v e 1 med 1 n ;.mb 1 ente. 



Montemayot· Seguy comenta . que con la. reforma al 

ar~1culo 25 se puso al dla la _atr1.buc100 de rectorla al 

establec7r Y_ orden~.r, de manera ei<p 1.1~.i ta, los cri te1•ios 

bás1cos y los llm1tes exactos de ta tntervenc1Cin del estado 

en la econom1.,, reaf1rmAndose que su razón de ser y su Amb1to 

de acci6-l' son los que se der1van del interés general, en 

tanto que sUS limites son aque.llos fí jades por' la propia 

Constituc161 y las leyes, con ello s.? integró un solo cuerpo 

de ideas que anteriormente se encontraban dispersos dentro 

del texto Constitucional afirm~do!ie el pr1nc1p10 de rector1a 

del Estado y dando a este ül t~mo nuevos instrumentos y 

conductas pa1•a cumpl 1r con dicha atribución. Pero .ademas, se 

actualiza y enriquece la concepc1é11 de nuestro s1stama de 

economla mlxta, al consagrar expllc:itamente al sector como 

integrante fundamental del mism_o y al reconocer la func16"l 

social del sector privado y la ~eces1dad de crear condiciones 

favorables para su desenvolvimiento. <21> 

11.1.2.- ARTICULO 26 CONSTITUCIONAL 

El Articulo 26 establece las bases legales para la 

organiza~161 de un sistema de planeac1on va que incorpora en 

(21) Montemayor Seguy. "Reflex1onE>s sobre la planeac16"1 en 
Mé>aco" de tlé~ ~ !l!,f'iQ..2 ~ Revoluc16n_..! de la Colecc1éll 
Desarrollo EconáTI1c:o t. México 1988. P. 107. 
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su seno los criterios de formulaciCo, control y evoluciá"t del 

Plan Nacional de Desarrollo, participando en este proceso de 

planeaciCo democrática el Congreso de la Un1c!n. 

Fortaleciendo la capacidad de Estado para dirigir los 

esfuerzos de la sociedad se marcha con firmeza hacia un 

desarrol Jo integral de la nación, que comprendería un avance 

politice, econ6'nico, social y cultural del pueblo de manera 

sólida, dinámica, permanente, equitativa y eficiente. 

El Ejecutivo tiene la facultad para establecer los 

procedimientos de participaciéo de los diversos sectores 

sociales en el proceso de pl.:.neación del desarrollo, con lo 

cual: se amplia la participacic!#l en el ámbito oolitico 

electoral de los partidos y las asociaciones pol!t1cas se 

encargarAn de canalizar a formas de partic:ipaciéo social y 

comunitaria que incidirán directamente en la administrac16i 

de los servicios públicos y en los programas de desarrollo~ 

lo que sin h1gar a dudas reoresenta un avance para lograr una 

democracia integral .. 

Igualmente la Constitución reserva a la ley el mérito 

de serlalar los órganos responsables del proceso operativo de 

la olaneacit!n v la instrumentación del F'lan y los proqramas 
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en sus vertientes de coord1nac1a:!il con las Entidades 

:'1'!-F~e'r.ativas:. ··:de'.·.concertaciCn. e· induccic!ñ. 

Otto Granados al considet'ar el oreo;;ente articulo 
- .. ,. 

constitucional comenta aue en el articulo 26 el Sistema de 

PlaneaciOO Democrática es de caracter indicativo Tle:<ible 

para después quedar definido con precisiOO én la Ley de 

Plarieat:iÓ'l y en el Plan Nacional de Desarrollo, continúa 

,·_,~"diciendo· que se establecen las tres vertientes de la 

'olanecicii!n: 

·•~)'La obligatoria· para la Administración PúbtiCa Federal; b) 

L:a d@ coardinaci~ con los Estados y e) La de· t:clricet~tacit!n e 

fnducci6n con el sector privado y social. De esta manéra se 

;:; ;~!p'retende delimitar< l·a Planeaciéo Democrática frente otras 

:J ·modalidades de carácter coercitivo y centrali~át:la~ El 

;,. gobierno· concibio la planeaciéo como una: po11tica para 

afrontar con mayor racional idadde los orobtema5 y para 

orientar la acc1c!:n de toda la sociedad bajo la guia de un 

instrumento democrAtico dedicado a concertar y coo1'dina1" a 

las partes de un todo. (22> 

-•1.•'• ."":··,--:-----·-

<22> Otto Granados Roldan. "Estado y Rectoria del desarrollo 
en Méxu:o. Una F'ersoect1va Pol1tica" del tlé.?:ll!;.Q 2ª af'ios Q_~ 
Revolución de la Colecc1é<l Desarrollo Econétnico I, F~n~ de 
Cultura E~onlwn1ca 1988. P. 5. 
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11.1.3.- ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL 

El Articulo '27 es uno de Jos preceptos verdaderamente 

toraJ9s de nuestro constitucionalismo ya que éste contiene 

Jas definiciones históricas fundamentales sobre el régimen de 

·.propiedad y las conquistas de la reforma. 

El Articulo 27 en sus fracciones XIX y XX, siguiendo 

con la temática del desarrollo económico y social del pals, 

en estas fracciones trata de los medios de indole jur!dica 

indispensables para convertir a la Just1c1a agraria en un 

proceso expedito y honesto, asl como garantizar la seguridad 

de la tenencia de la tierra ejidal, comunal y de la pequena 

pt"opiedad. Se 11120 menciC.O ei:presa del carActe,.. integral que 

se imprJ:~irA al desarrollo rural mediante la Qene,..aci6'l de 

e111pleo en el campo, la promociOO del bienestar y la 

participac1fu de la población campesina y su incorporacién al 

desarrollo nacional. 

Se atiende as!, a Ja antigua demanda del campo 

resoJviEmdo sus dos principales problemas de rezago y Ja 

inseguridqd jurídica. situaciones que han demorado el 

prógreso rural y los dos mayores obstácul~s p.:ira impuJsar la 
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·:·acción pr0d~ctiva y hacer preva·1ecer l.i e11uidad en favor de 

los campesinos. 

El Dec;arrol lo Rural lntegt•al responde a la demanda de 

estimulo y de una eficaz acr.1~ de fomPnto a las actividades 

de la poblac:it.!:fi ca1npesina.· 

Consideramos aue con las fracciones XIX y XX del 

articulo 27 se facilita la produccitti en el campo a partir 

del régimen de propiedad anraria que conquisto la Revoluciai 

Mexicana. 

II.1.4.- ARTICULO 28 CONSTITUCIONAL 

En cuanto al Articulo 28 Constitucional también sigue 

la táiica., la filosofia y los principios -ciue se esti.iblecen en 

el Articulo 25 que en s1, es la filoso ha de todo el texto 

constitucional, pues el Articulo 28 está relacionado'· con la 

actividad del Estado en todos los campos de la econom1a, como 

las relaciones de produccil<'I y de come1'cio. destacando por su 

importancia los. conceptos de Areas cuya 

a.tenc.iál compete ."en ·exclusiva al Estado y el de ~r1~rit·a1~ias 

eri '·1as: c'ua1es .se Pr.1~mi te la part1c.1·oac 16n · concurrerite · del 

E5tad~ Y de lOs ;;eCtoros sOc1al v a1·1va.dc... Tamb1-=n se hace 

expr-esa sustento const i tuc iona l de los or9an1smos v emot•esas 
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que el Estado requiera para antes 

: trien e i onadas. 
«.· 

El articulo 28 Constitucional menciona el concepto de 

práctica monopólica, par-a adecuar .la regulaf.161"!~ de la 

concentracién y los nuevos fenéfnenos del oligopol10 y para 

evaluar las consecuencias de ·la acción de las empresas en el 

bienestar de los ciudadanos y de los ·consumidores. 

De no contar una decisiál realista sustantiva para 

regular la concentracién económica, el poder económico podría 

quedar en unas cuantas manos el cual oenerarta condictones de 

polarizacic:Yt sin capacidad de transformación social e 

ineficiencias y costos crecientes para la sociedad. 

JI. !.S. ARTICULO 73 CONSTITUCIONAL 

En correlaciái con los diversos aspec~os. de los 

articulas 25, 26 y 28 se adicionaron al art.lculo 73 

Constitucional las fracciones XXIX D, XXIX __ E Y: XXIX F "·_para 

facultar al Congreso de la Uniái a exp~ir leyes en materia 



43 

:'él~ 1 .P1 1a;.;·ea'ci&i~.NaCi~nal del desarrollo econ6cnica· ~ social 

•.! s~'bre:· :p~·~Qt.am:aclál, promociái, concertación y ejecución de 

¡~- a~,~-iO~~~ sOb~e abaSto y ot,.as que conciernan a ia proctucci~ 

y nacionalmente 

necesarios. as! como para legislar en el ·campo de la 

P,r:omociCn _de la inversiéo mexicana, la re9ulaciál de la 

_extrafljera y la generaci61, difusiál y apl icaciOO de los 

c.onocimientos cien ti fic:os y tecnológicos QUE! requiera el 

11 Nuestra moderni·~ac:ién no busca reoetir el c.Íffii'no de 

los paisas hoy industrial i ::ados. s1110 que se formula a partir 

~e. la .. Identidad Nacional. Requiere para ser eficaz en el 

c:;qntex.to d~ fuerzas e intercambios aue determine la escena 

... mundial, encontrar ba.ses de solidaridad v previsi~ de rumbos 

,p~f"'.'ª la. acción de los tres sectores de la econom!·á m~:~ta bajo 

le\ rectoría del Estado" <23) , .. 

·l.I.1.6. ARTICULO 115 CONSTITUCIONAL 

·:·: ::• . 
Asi mismo a partir de los procedimientoS sobre la 

,, .. d~scentralÍ::?:aci6n de la vida nacional. promovieron 

':.'re+ormas. . .¡·, •. 
al articulo 115 que serian 

(23) Exposicién de motivas. Diario @ los ~· Af'ío J. 
T. l. No. 47 Cámara de Diouta~Dic. 7 de 1982. P. 9 .. 
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fundamentales oara el desarrollo de la olaneac16n mun~ciPfJll. 
·: 1.! ·.·•· .¡:_ •• \ ;, _-¡ ' ,:i; r· -~.J. • .. _ ',\. i . ' .. _· r •' ~ "' .... ,_ ... ,;; ' ~· • :.t:> 

El Munícioio es ·U-na insti-tuci~ indispensable en la 
• • ., • • f ! .~ : ···'' ¡; -:·::¡._.-. .. _(_.' 

vida oolit1ca~ social v econanica del pal~; 
' !", , 1- ¡ ~-' : ; . .: " 

si'n embarQo 
'. -~- '·· ; -, "I •;. 

el 

municipto se ha visto maniatado en una serie de flmc1ones de 

sus recursos. 

El oroccso de descentral1zac100 sólo es o05ib'te eri la 

medida en Que Se oueda desC:entralizar las fuñCionéS ·del 

oobierno· hacia otras areas del territorio nacional' Y ·para 

ello es necesario aue sean lo suf1cientP-mente fuerte "tBnto en 

Ja oolltica. econ6Tl1ca v socialmente las entidade~ 

federativas y dentr•o de el la los municinios. 

La c:entralizaciOO le ha restado al 

c.c_:apacidad y recursos par~a desarrollar en todos los sentidos, 

ha llegado el momento de rev'ertir la te'ndencia actuando oara 

cuu el municipio constituya un patri'rnonio produc::t1vo P"'ójJio v 

oue ·se transfieran los rec:urGos destinados a proQr'amas de 

car~c:ter rural~ resolviendo simultáneame'nte los problemas que 

enfrentan las conc:entracione.S urbano-industriales. El 

fortalecimiento del munic:io10 no es uncJ cuest16n estatal· sino 

nacional. 

requiere perfecta coord1nac1on entre la federac:1én, 
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·estados ·v· municipios. La a•·monla. econ6'Dica V· social del oais 

t'iene Que ver entonces con la perfact• adecuac iOn que S• 

oueda log>t'"iir entre los fines nacionales v los carticulares 

del-iaunicipio del oais. 

Con la reforlT}a al artlc:11lo 115 ·Constitucional !!e 

obtuvo la indeoP~dPncia económic~. orP.c:1~an l~s ruhro!i 

cconém1cos en favor de las haciendas de los municipios que no 

estan sujetos a aue les se.:1n otor9a.dor; oor la legislatura 

local. adem.tts, producto del imouesto predial, las 

par•ticipaciones federales 'I los ingre<sos oor la prestación de 

los servicios j:>úblico!l a su cargo Quedan a su favor. 

11.2. LA DESCENTRALIZACION Y SU REGIJLACION 

CONSTITUCIONAL. 

Con ante 1 ación afirmamos aue la Administración 

Pl"ibl lea es un instrumento Ql/f? dr>bF> responder con oportunidad 

V r:r"'ria:c J dad a 1 ao;; cfem."llnrfa5 m1e Present"'ndo en l.:ii 

e-vo1uci6n de la sociedad me:dC';¡na v ,..eQt1if're, en consecuencj~ 

de per1.écticas actualizaciones conformes con li's necesidi'de5 

del desarrollo ec:;m~ico y social .~el palsa Anl a o~r,tir de 

lo=> di"íos veinte,s. para hacer frente .a lo~ reoue1·1n1Jentp~ deJ 

. ' 
desarrollo emoezaron a aparecer otro t100 de 1nstituc1ones 



pt.'.lbl:~c;as .... como los ot~ganismos descentral~.zad_os,, empresas de 

participa~i61 es .• tatal y ot,ras modalidades administrativas que 

han conformado e-1 Ambito de _la administraciCn , .. , .. 
paraes'ta ta 1. 

E:dstia la ten_9encia de que dichos 

descentralizados ten!an su base constitucional Jos 

.articules 123, ap_?rtado A, fracciál XXXI de la Constitución 

las autoridades federales en 
. ' 

asuntos relativos a empresas que son administradas en forma 

directa o descentralizada por el gobierno federal y en 

articulo 73 frac:ciéo XXX contiene lo que la teor1a denominaba 

facultades implícitas. 

Sin embargo, no todqs estaban de acuerdo con ese 

pensamiento, tal es el caso del jurisconsulto Francisco 

Cisnet'os al sef'ialar "En la Constituci6l Politica de Jos 

Estados Unidos Me::icanos no se encuentra niriguna discosicién 

que expresamente determine la creacic!o o constitucionalidad 

de tOs organismos descentralizados de la administracién 

Públ ic:a Federal estatal aunque hay quienes Pretenden deriVar 

la funcién cdnstitucional de tales organismos dEi ló dispueSto 

por" ·Ja ·1racciál XXXI 'del ArL 123 del texto fundamental aJ 

serta lar la competencia ·d~ auto"ridade"s feder.3les :del trabaj? 



an·:los asuntos relativos. entre otros• • empres.as· oue se 

administr.en ·en forma directa o descentralizada· aor '·' el 

c;tobierno federal. 

Esta oretensi~ no 

Ju,.:1dica pues el contenido de la disposiciOn de refereficia es 

una · munc ién para los efectos la competencia de las 

autoridades laborales. 

Otros sostienen que la sustentaciái constitucional de 

'"1DS'. ~rQanismos descentrali::!ados deviene de las 1acult~des 

i~mplicÍt'as del Coñ~'res~ de la Unic!n contenidas en la fracciai 

XXX art. 73, pero en nuestr·a mode.sta opini"1 consideramo~ que 

no es .co1~recto tal intet'p,·etac i én ouesto o.ue. par~a el 

.. e.jerc.ic.~o de tal facultad es menester la e>:istenc:ia de otra· 

... q~~ s~ encuentre e:<presamente determinado por el Congreso de 

l,~_. Unién" (24) 

' Inclusive en el Diario de los Debates del 25 de 

Novi~mbre de 1980 !:ie metlciana llll nece~idad de CJLle ''la má::ima 

,Qprma establezca .,¡ fundam.ent.o para de·íinir las 

•. car,~cter!sticas bási~as dt:.> las en.tidades µa1·aestatales, · asl 

~~~.°~para sef'ialar .. la ... inte'rvenciai d~l E.iecu\•ivo Fed~ral 

· :t:?f! C~rlos F.ranr.i~t;Pi.R'. ~'\:uestipneS; :Constitucionales St1b.r:-~ · 
la Oescentralizaciét"I Administrativa" .. Q!!_recho ·y_· '·cfenci'as 
~g_!:iales .. Vol. I. Na l. junio-septiembre 1973. Monterrey, 
Nuevo León. Méu ice .. o. 109. 
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re~pec: to • a · · sú d'oef'ac i ~ a fin -'. de }. consegui t~· ·.·una,.· •mayar 

·en su Y ~! evi'tat•' desperdicios,, .. y 

.... é:O'ritr.;a:dicciones" <2S>. • ..... t.1., • ..,., r1•11 

.Era pues necesario QLfe sea la .Propia Constituc:1Co 

el . fund~mer¡to de . los or.ga~ i smos 

•' · des~entral izados para evitar toda posi~i l idad de 

· cuesti'onamiento de los mismos. 

Con las reformas a los artlculos 90 y 92 de la 

ConstituciCo Pol1tica de los Estados Unidos Mexicanos (Diario 

Oficial 21 de Abril de 1981) quedaron insertados los 

organismos desc:entt'al izados en un costo moderno. 

Con lAs reformas que e-JHven 1·ango constitucional 

los or!=)anismos paraestatales se conduce a la r·acionalizacii!n 

de la Administrac:ién Pública del pals po,•que de esta for"rna 

existe la aptitud de re~1ular jurídicamente la admhdsti•acién 

.PúbliC'a federal en su conj~nto. es decir en sus aspectos 

centrali~ado y paraestatal. 

"Los organismos desC'entralizados, ios 

descentralizados, las sociedades met•c:antiles de E;>Stitdo. 'o 

bien, cualquier otra f~rma de oroanizaciai administrativa, 

.'.<25;> ~Am.:ira de Dioutados.· Díar10 gg_ ~os. Debate~. af'io· II. T.Jl 
No. ~ Nov~ 25, 1960. P.S •. 
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est imamo.s que, •ún a11tes da las reforlailS • los articulo& 90 y 

93 de la Con.stituc10r1, tentan su b•~e en les sigu~e~tes 

a_rt icuJo~ Cons,ti t~~ ionalets. 

El a1~t1culo 28 h.tb)a de los iaonopol io!5 o actividades 

del Estifldo relativos a l• ,a.cu'Plac:ión de moneda, a los c.or:reos, 

t:elégt-afos y radi,CJteJegraf1a, a la e>"f.i~a6n de billetes pot' 

mr~d10. de un solo ba~ca central que control.:1r1a l!l gobierno 

federal. El Congreso tiert~ entoncr?s. faculta.des para ct"ear 

organismos en esos ramos, dándoles la 1o_r-ma d~ organi.::a'ciOO 

que esb.me convenitmte al dictar lil ley. 

El articulo 73 fracciái otcwna facul tacJas al 

Con9reso para legislar en toda la rept:ibl ica sobre 

hidt•ocarburc:>s, ~ineria, industria, cinematográfica.< comercio, 

Jueoos c:on apuesta!l y sorteos;, servicios de banca y cr~ito 

(26} energla eléctric.1' y nuc:le.it" y establecer el Banco'Unico 

de Emisién; ast tenemos que siguiendo el orden que· ser-~1a 

esta frac:cia"I, se ha crea~o: en materja de hidrocarbu.·os, 

PETROLEOS MEXICANOS; en. industria cínematogr.:..fi.cü:, EL BAt.U:O 

NACIONAL ClNEMATOGRAflCO, . S. A.; en materia de come.i:cio, 

CONASUPO (La Comp<:1.Nia. Nacional de! Subsistencias Populat~es); 

t26) La fac:ul tad para legislar en matet•1a de servicios de 
~: aanca y Cr$:tt.to ,se:, iryc1luyó por rS.torma:a. ·1a trac::C:ióo·.: x,! ~el 

·a,.:1; .. 73 Cons~ituC:tbna'í;.publ}~l:ido en.SI o.a· .. de la. FederactOn 
del 17 de 'NoVie·mbt~@ de 't982.' · · 
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'en 'iiiatería ,de SC:Ít"t'eos, LA LOTERIA NACIONAL PARA LA ASISTE,NCIÁ 

PUBL!ICAt en ~.materia de inst.i tuc:.iones. de crédi to~LAS 

·INSTITUCIONES NACIONALES DE CREDITO; Y; e~ energia el éetdca, 

LA COM!SJON FEDERAL DE ELECTRICIDAD. 

Art . .tc:ulo 73 fracción XXV, que·. otorga fa.~ul,t~des al 

Congreso para establecer, organizar y sostener . en toda la 

República escuelas rurales e1em~nta.~es, 

secundarías y profesionales de .inve5:~ig'=!ci6n r:iE?.ntifica de 

bel las artes y ensef"íanza técnica de escuelas Pt";:t.c~icas dEi 

agricultura y 9anader1a_, de artes y oficios, museos, 

bibliotecas, observatorios y demás institutos c:::oncernientes a 

la· cultura general de los habitantes de la nac16" y le~p~lar 

en todo lo Que se refiere a. dichas instihu:iones. 

Los at'tic:ulos antes mencionados regulan instituciones 

precisas o materias generales, pe.ro en t~dos lo!i CdSOS le da 

a~ Cpngreso, la ~acultad para legislar sobre ellos; por lo que 

en \J.irtud de la facultad que s~ le, otorga al Congras.o de . la 

Uniá'l pu~de .expedir leyes que se refieren es'as . materias 

creando asl organismos descentra) it:ados o desc~ncentrados _O; 

cualquier·atra forma de,organ'izaciOO admin~stra~iv~"<27> .. 

(27) Miguel Acost:a Romero. !.ru2.!:.ia. General' ~ Derecho 
Administrativo. Edit .. f'or-rúa .. méxico ·1993 PP .. 213-216.. · ' 
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Sin embargo. "La para1Hitatal idad deviene de las 

'· ~ r~f~r-~a:s int;~oducidas al Articulo Constitucional en el af"ío de 

1991, al otorgar a la administ,.aci6n pt:blica carta de 

naturalizaciM en es~e supremo peldaf'ío". al lado de la 
r,- •• ~ 1 

central izada, en la que se conqre9an prooiarnente las 

funciones de g,obierno. Al re~ir a ambas la ley 01~9Anica de 

la AdministraciOO P"1lica Federal, encuentran su oraanizacioi 

y control debidamente garanti~ado, independientemente de las 

formas que adopte la desc:entralizac:i~ operada sea como 

sociedades mercantiles. como sociedades civiles o como 

fideicomisos" (28). 

La reforma constitucional del articulo 90 de nuestra 

ley fundamental obedece, sc~CDl se expresa en la exposic:ic!:n de 

motivos de la iniciativa, a la e>:igencia de acrecentar la 

eficacia¡ la eficiencia y la con91·uencia ,del sectot· público. 

La ap.:irici~ de lott organh>mos desc:entralizados oue :aurgieron 

frento a los roquit•imientos del desarrollo y aue en sus 

, diversa<;; modalidüdes han conformado la administt:.aC:ién pública 

paraestatal .. asi como dive1·sas leyes referidas al c:cntrOi por 

parte. del c:iobierno federal de estas instituciones ot'.tll leas. 

Por su parte la ComisiOO Dictaminadora compat•te y aprueba el 

criter•io juridico de la iniciativa formulada por el Ejecutivo 

<;?Sl .. U,NAM.: ,1 Constituci6Q. Politica. ,Q.g_ ~ Estados b!.n.i!!Q? 
Mé.X"fcanos .Comentada: .. p .. 212. 
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1 sentido de elevar· a rango c.onstitucional Jos 

: or.qanismos o~raestatales v de esta forma exista la aoti,tµd de . ·."';.·, . 
pública federal en 

~.~nj.un.to, es decir, en sus aspectos central izada y 
. :, .1 .·{, 

pa~~est~ ta 1. Por 1moortancia se transcribe el articulo 90 

e.o.ns ti tuc ,i oni'l l. 

ARTICULO 90 C.DNSTITUCIONAL 

"La Administraci&I Ptbl ica Feder•¿i¡l será c~ntr:-alio::ada 

y paraestiátal conforme la Ley Org.'.úl ica que :expida' el 

aue distribuirá Jos ne~oc ios · del orden 

administr"'ativo de la Feder•aci6n que estarán a cargo de las 

Secretarias de Estado v Departamento. Administrativos y 

definirA las bases generales de creaciál de las entidades 

p.3raestatales v la intervención del E,focutiv:o Feder•al en 

operacic!:n. 

Las leyes determinaran las relaciones entre las 

entidades paraestatales y el ejecutivo federal. o entre éstas 

Y las Secretarias de Estado y Departamentos Administrativos". 

La reforma Constitucional del articulo 92 es con el 

interés de otorgar J0r!lrQu1a constitucional a, los jefes d_e 

d~p¿i¡rtamenos administrativos oue conozcan las oblíQaciones 



•·~. !due asumen al dictarse una disposición y pueden as1 ejet'"cer 

el contr.ol y la resoonsabilidad de los actos administrativos 

uue ordenen y e,\ecuten, dentro de sus resoec.tivos ~bitofi de 

competencia; para tal fin se prooone que los jefes· de los 

departamento.::. administrativos tengan la fac.ultad de refrendar 

al igu<"l Que los secretarios dl." Estado loS reg;lamentos, 

decretos y órdenes expedidos por el Presidente de la 

república y as1 poder omitir distingos entre dic:hos titulares 

de dependencias del Poder E.iecutivo. La Comisión 

Dictaminadora pondera la bondad de la medida cotistitucional 

porque indudablemente for"talece y acrecienta. la eficacia y la 

conpruencia del sector oúblico. 

ARTICULO 92 CONSTITUCIONAL 

"Todns l~s Reglamento~, Oer:retos, Acuerdos y Ordenes 

del Presidf:?rtte deber.:in eo::.tar firmado!:> pot' el Secretario de 

Estado o jefe de Ocpart.:tmento Administrativo a oue el asunto 

corresponda, y sin este reouisi to no seran obedecidos". • 

Por virtL1d de las t'eformas al Art.1culo 93 

Constitucional CDlarfo Oficial de 31 de enero de 1974 y b de 

diciembre de it??7l se le facultó al· Conareso de tB. UniOO oara 

,• C1'tar .:i los d11·ectOres v adn1ir'1islt .. :1.dat·t:"<::> de las enl.1dacie<E> 
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pat·aestatales par.a que informen cuando se discuta una. ley o 

., ·se"estudü~''un negocio coricernie'nte a su ·resoectivo. ramo 
~, ,¡-; ,1 ' .. 

:.·. taffibién~ para oue cuando lo pida una, cuarta parte de los 

rñiembros de la Cámara de Diputados y la mitad de la de 

Senad6res se integren comisiones para investigr el 

fuJic:ionamiento de dfchas entidades y para poner en 

~ é:o'nocimiento del Ejecutivo el resultado -de sus 

investigaciones. Por su importan.cía transc,.ibimos. también, 

el articulo 93, bAsico dentro de este contexto~ 

ARTICULO 93 CONSTITUCIONP~. Párrafo · Segundo y 

Tercero. 

Cualquiera de las e.tunaras podrá. ci t.:1r a los 

Secretario!:> de Estado y a los jefes de los Departamentos 

Administrativos, asi como a los Directores y Administradores 

de los organismos descentral ízaoos federal ea o de las 

empresas de par'ticipación es-ta.tal mayoritaria, para oue 

informen cuando se discuta una ley o se estudie un neqocio 

concerniente a sus respectivos ramos o actividade's. 

las Cámaras, a Pedido de una cuarta oarte de sus 

miembros. tratándose de los diputados,. y de la mitad, si se 

t1~ata de los senadores. tienen la facultad de inteqril.r' 

1 

1 
·/ 
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·~ 1 
comisiones para investigar el funcionamiento de dichos 

organismOs descentralizados y empresas de participac1Cn 

Ets'tB.ta1 mayor! taria. Los resultados de las inves.tigac1ones 

se har.An del conocimiento del Ejecutivo Federal • 

. . . . ~ ' ~.' . . 
La reforma Constitucional del 24 de Enero de 1974 

pÜblicada en el Diario Oficial el 31 del mismo mes ampli.6 la 

.: ·:;· 
· obl1ga.cién de los secretarios de Estado a los Jefes •de 

:".'·o~·partamento, as! como a lo5 directores administrativos de 

loS ,.orga'nismos descentralizados federales o de las· empresas 

de partiCipacién estatal mayoritaria lo que no sólo se 

eyidenci6 la voluntad pol1tica de ampliar la responsabilidal.I 

de~ E~ecutivo Federal a sus funcionarios de nivel intermedio, 

s~~~ ,qu~ ta.mbién deba testimonio de la creciente importancia 

q':fe ~.sum1~ el sector paraestatal. 

11.3 MARCO JURIDICO EN APOYO A LA DESCENTRALIZACION 

!1982-1988). 

El gt~ado de centralización que padece, en. casi todos 

los_aspectos la vida social del pals, se ha considerado como 

uno de los problemas más graves y desesperantes que afronta 

Mé:tlCO. 
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Las e i rcuns tanc i as de modo y tiempo en Que se 

.. enfrenta México han determi.nado la necesidad y -~bf_e!'~.C?. la 

oportunidac:I de ·renovar, de crear soluciones c¡ue a~eg_~J~~-~, la 

práctica efectiva de .. principios, derechos básicos 't, ,DJJ.C,i_p~es 

politicas fundamen_tales de la conv.ivenc1a nac:ion~l .. 

la descentralización sur9e para abrir nuevos caminos 

del desarrollo regional, de la administraciOO oúblic.a .Y c;t.e la 

cultura nac ion a 1. Todo el lo sipni f ica fortal~cer la 

provine ia rnex icana, para lograr una mayor , y mejor 

aprovechamiento de sus t'ec:ursos n,;1.turales v humanos y 

estimular su enorme capacidad c1•eadora y productiva. 

El pa1s reauiere un cambio, pero desea el cambio 

dentro de la ley. Por largo tiempo ha manifestado a través 

de los distintos medios a su alcance su voluntad Para la 

tr-ansformacióo de la sociedad t,.avé'S de 1 der9cho v la 

modernizaciétl de sus instituciones. 

A partir de 1982 se modific6 y actualizó el marco 

jur•ldico para impulsar el de~ar1•ollo del pais. Asimismo, 

estas modificaciones han sentado las bases cara realizar el 

proceso de desc:entralizac:il11. Entre los mas importantes, se 

oueden citar las modificaciones Constitucionales, a sabe·r. 
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Las reformas al ARTICULO 4o. CONSTJ TUC IDNAL. 

consapran el derecho de todos los l't&Kic•nos a la orotección 

de la s~lud, mediante la creaciCn del· Sistema Nacional de 

Salud y la vinculación e1iciente entre los trea niveles de 

pobterno. 

EL ARTICULO 25 CONSTITUCIONAL, determina la rector1a 

econ6nica del Estado, y·· la responsable participación 

·coordinada'entre 'Jos sectores púbJ ico,privado y social. 

EL ARTICULO 26 CONSTITUCIONAL, establece la 

organizac:i~ del Sistemc"l Nüciona.l de Planeación Democrática 

pat"a que tor1.:t!'i l afi ñCi:ionP.!i ~P rr:o.:tl icen, d" m.:tnera ord~nada y 

se optimicen toS recursos. 

EL ARTICULO 1.15 CONSTITUCIONAL, dota a los municipios 

de mavores f.~cultades y recurzos. financi5:'ros y hacen m..1.s ªRil 

el proceso deo pt.trticip~c:ién las decisiones para el 

desarrollo de su loc:c1lidad. 

Entre la~ nuevas }pyei:; nrrimuloadas df:'stacan Jas 

siguientes: 
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., . La Le)' de Planeáci6n representa el· instr.umento para 

el desarrollo, superar la improvización para·, arribar a 

sistemas más racionales y eficaces que sirvan al desar~r.a·lJo 

Nacional. 

La Ley de PlaneaciOO surge como un medio para ··lograr, 

ot>ientar, la actividad econi!tnica satisfacien'do ' las 

necesidades de la sociedad a través de un desarrollo integral 

todo ello por las atribuciones oue la Constitucién y las 

leyes otorgan al Estado como rector del desaN•ol lo. 

La Ley dE.• PJaneacioi, concibe la idea oar'a que el 

QObierno lleven cabo acuerdos de coordinaci6i, oar.:. 

realizar actividades conjuntas y define la elaboraciá\ del 

Plan Nacional de Desarrollo y de los proqramas sectoriales, 

institucianales, regioñ"les y especjalesª 

Asimismo, establece la concertaciál de acciones entre 

autoridades públicas y particulares para mejorar su 

actualizacii:!ln en la economia. 

La Ley de Planeacic!o tiene un contenido heterogéneo, 

por el carácter heterooéneo de su objetivo. va oue se reaul~n 



mater1as muv diversas v distintas entre s!, como son: La 

ensef'fanza, la salu'd, el turismo, el gasto oublico. la 

polltica labopal. la caoacitaci61 y la orod1..1ctiv1dad, el 

comercio, la indust1·ia. el patr'imonio. la hacienda, el 
• ¡,_, 

crédito oúblico. la oro9ramac1éo, · el presucuesto, .,¡ 

me.ioramiento a~rooecuario. el fomento reoional. etc. La Lev 

de Planeacién contiene también normas CL1e establecen 

criterios de acción, mandatos normas imoerat.1vas. tanto 

para el gobierno y la admin1strac1cn, como alºunas oara el 

;s~r=·to;~ Soc.ia,l' y los oartic.ul.1res. 

Además d~ estU la Lev de Plcarn~ac;1..:11 contiene por oti-? 

oarte de1eµaciones, oriric1u1os v nor1na~ de .:.1..1tor1;:ac1t.!n al 

Qobi~t"no y I.:i ad~i~ístrac1é.n cara ciertas actua~1ones. 
,!.' 

Finalmente. en la ley de Planeac1•.::n,;,. se inch1ye 

alpunas normas un tanto or•oqramátic¿¡s, de $imole deseo: 

or~o~oectivas y no vinculante~ de una maner.J i:hrec;ta 

ínmediata. ·La Ley de Planeac16n, en esos asoectos, 

c:onsti tuye en cier-to 111odo un Or'Of4f'c\ílu3; de ¡:.iobierno trar·a 

determinados ountcs v act1v1dades. 



.. J!·(,·,2:, .. LE'f O~GANICA DE LA ADMI,NISTRACION F'UBL !CA FEDERAL. 

{·-
<DIARIO OFICIAL 3o de diciembre de 1983>. 

Con las ~·eformas dao la presente ley que autoriza 

los ti tu lares de las Secret:ar1cis de E.stado v Oeoartamentos 
··,··•.•:,,''. 

Administrativos a deleQar facultades en servidores oúbl icos de '. 
menor .1P.rarqu1a. 

J,L_3_.3 LEY ORGANICA DEL SISTEMA BANRURAL 

<DIARIO OFICIAL. J3 Enero 1986>. 

"El ordenamiento ••• se orienta por los princtP_i.os de 

rector1a económica del E.sti'\do, economla rn.u:ta y planeacit!o 

consagrada en la Carta M.Jqna. Aún cuando se incorpora, por 

imperativo leqal. al rét¡imen general de la Lev Reolamentaria 

del Servic 10 Pt.:bl tco de lfanca v Crédito establece normas Que 

refleJan su l!'special1zac1cn para la promoc1CO v financiamiento 

det 5ector aprooecuario". 

El ob.1eto del Sistema Banrural. básicamente es i~1 ual 

al que establece la vigente Ley Generul de Cl'édl to f\ut•a.l y 

solamente se adecua o ara oue puedu real i:ür las actividade~ y 

operaciones o roo i as de su car~c ter de banca de desarrollo del 

sector. rura J. Se a ?íaden J as f acu 1 ta de.;. ortra oue Ja F;OC iedad 

oueda f1nancii'lr· le i1dou1s1c1.:.'fl de 1n:.L1mo~. maou1nar1a v eoL1ioo 

que reou1eran cara las act1v1d.aUe<; oroc>Lu..:t_1vas, con obJeto de 
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aprovechar las condiciones de mercado,. as! como el auxili.3.rlos 

en la comercializaci~ de sus productos; actuar con el 

cari.cter de corresponsal de los bancos regionales; efectuar 

inversiones en capital de riesgo; emitir bonos de desarrollo y 

administrar pot• cuenta propia o ajena toda clase de empresas o 

sociedades. 

A "fin de mostrar, interna y externamente la solvencia 

de las instituciones que se t•egulan, se t•ecoge el ,principio de 

que el Gobierno Federal -respondcra en todo tiempo de las 

operaciones concertadas" C:?9J 

La Ley OrgAnica del sistema BANRURAL fija las ha.Ses 

para que sus unidades regionales autoricen el financiamiento 

en la adqui.sici6n de insumos para los productores y determina 

el área geografica de opera.citn donde esos créditos sean mas 

import.:intes. 

iI.3.4. LEY ORGANICA DEL BANCO NACIONAL DE OBRAS V SERVICIOS 

PUBLICOS, (Di.ario O'fic.ial, Enero 20 de 1986). 

"La expansiOO de la economia· del pals y la creciente 

hecesidad de crédito para obras de infraestructura y de 

(29> Exposiciéo de motivos. Qiiu:i.Q. ~~debates. Af'lo l. T. l 
No. 37. C.\mara de Diputados. Nov. 12. 1985. p. 49. 
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1n.terés . soc 1 al•, c:oncom1 tan te nuestro desarrollo. ha 

rS:Que-'~fdb cada vez mas· imperiosamente oue el banco amolle e 

.i¡:,t~nsi f1oue su actividad. 

Por ello. la tareil a cargo del banco se·visuali::·a en 

_paralelo con su capacidad de impulsar el desarrollo nacional, 

a través de los instrumentos financieros más adecuados, pero 

también proh1,1ando en formas mas amol1a diversas acciones de 

asistencia técnica oue permitan el cumplimiento los 

pt~ogramas derivados del Plan Nacional de Desarrollo. En estP. 

renglón, _la actividad de la sociedad olantea .novedosas 

posibi 1 idades, oue reafirman su fisonom!a de banco de 

desarrollo y que deberan ser aprovechadas dentro de una 

coherente aol1cación de las orioridades pro9ram:,,t1ca.s oue 

sei'ialen. 

La transformacién del Banco Nacional de Obras 

Servicios Públicos. Sociedad Nacional de Ct"édito, lnstitucioo 

de Bance! de Desarrollo significa qua su rcsponsabi l id~d no se 

limita la funciéfl de in\:ermediaciéo financiera la 

conces161 de créditos preferenciales; sino oue implica 

orooorc1onar asistencia t.{,cni;::a, oropic:iar la organi:zac161 de 

empresas paramunicipales, asesorar evaluar oroyectos de 

1nte1·és soc1.=:il. en sum.J con'st!tu1r un med10 or60Íc1ator·10 di:i 
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la tran~formaci6n por la via del financiamiento progresista. 

Se cc;mvierte en sólido apoyo al desarrollo regional. Por ello 

~e v_in.c . .µlar:S. a una real id ad., a las pt'ioridades dF.! cada zona., 

también por eso mismo debe adootar una acti~ud activa. de 

consulta con los usuarios del crédito, de c:oncertaci~ con 

gobiernos estatales y municipales y dr..i desc:en.tral1;:aciéa de' 

operaciones y decisiones 

La descentralizaciái de Ja vida nacional se considera 

una condicionante indispensable para dar mayor vigencia al 

Pacto Federal.. 

La participacién r.lcl banco en este .esfuerzo aue 

vigoriza el federalismo politice y social, plantea asimismo Ir. 

nece?idad de inc:o,rporar en la forma más amplia a las entidades 

federativas y a los municipios en lo;; procesos prog1'amáticos 

que ~e establezcan a nivel nacional, orientándolos en la 

operaciál de los servicios 'i en la ejecuciéo de las obras 

públicas de beneficio comunitario; reintengrándoles el 

patrimonio aue les Corresponde y, la medida de su 

revalorizaciál económica, po11tica y social, incrementando la 

i~fraestruc~L!-ra urba".a, los E¡!lementos de eouioarniento so~ial y 

las oportunidades d~. trabajo y desenvolvimiento de cada 

me::icano. 



Hdtrtonalmenle. la aoJ1cac1Ci'l selec:t1vil del crécuto 
.. ,1·'.·· ., 

para los ámbitos urbanos debe tender a la e,iec:uci6n de 

oropramas aue imoacten en mavor medida la creación de emaleos 

oermaneÍttes v de una infraestructura· s6l 1d~ aue oermita el 

.desarrollo regional <J.Ó> 

E.n conc:l11si6n la Ley Orci:..n1ca del Banco Nacional de 

Obras v.Se,.vicios Pt.:blicos f1 lil como obJP.t.1vo~ financiar 

promover act1v1dades or1or1tarias oue real icen los Gobiernos 

Federal. d&l Distrito Federal. Estatales v Mun1cioales .. 

Il.3.5 LEY FEDERAL DE ENTIDADES PARAESTATALES 

<Diario Oficial 14 de Mayo. 1986> 

La Ley de Entidades Paraestatales busca actual i:ar la 

serie de disoosiciones que, desde 1947. se han puesto Em vigor 

oarcl re!=<iular la c:r~ac1Ct"1, ooeré1Ciét1. control y e::t1nc100 de 

las entidades oaraestatales. 

En 1q66, se expidió la se9unda Lev para el control de 

los Organismos y E:.mpresas. a efecto de encar{:lar dicha función 

tanto a la Secretarla de H~c1P.nda v Ct•ed1to Público como a 1as 

del· Patrimonio Nac1ona1 y de la Pres1denc1.a, r.readas en 1959. 

'-"-·'' c.,·oosic1cn de Motivo~. LJ1.:w10 ~ ),Jlá oeb.:.~. Ario 1. l.l 
No • .36. e.amara de D1outados:-No~-:- 7. J985. o. 7. 



en 197ll, en 1 a aue se incorooro d las emoresas de 

p~rt1c}paci6n e5tatal minoritaria. 

t~a l.ev Federal de Ent.1dade5> F'dt'aestatales, sustihwe 

oor tanto a ·la de 197ll v recope en su te::to, poi- una oarte, 

las. modif1cacion_es constituc1onales v lectislatJvas aue desde 

esil 'fecha se llevaron cabo, y onr l.::o otra. tncoroora 

m~·Jdc11JdC\des tndtc;;pcmsables cue !:>e h,,b1e1n ven1do demand~ndo· a. 

eff:c.tCJ de ~arar1t1;'.ar la necl::'sar1a aut.onom .. et de ;iestion que 

o<'l;ra ef tCa7 

opet'ar:1éo, a!!5J como su adec•Jado control por oarte del Estada. 

(31J 

El sector paraestatetl Se! ha convertido en uno de los 

1nstf'umentos má~ 1mpor·tantes cura } .. -¡ promoc.100 del Des.ar1·ollo 

Econánico y Soc1cil. 

Las Ent:idade'l F"ar.1c"t.'lt.:Jlr.~ !:.".on un elcmcmto que h.:i 

reb:.is-:\do la ·idea t1' .. "lc11cicnal dccl E~t:ido ou~!". t"•art1cipa en el 

de!::arrollo nac:ion.:Jl. rao:;oondicnclo .:a l~"I::> nci:e~Údade~ do una 

sociodad Pn la OL•e SIJ' d.::i l<J ac:c-1-:r. simttltanr..:a del individuo, 

1:.t). Colegio de t.1cenc1ados en C1enc1a~ F'ol1t1cas 
"'4rlm·,r 1 = .. r·~r1C1• P·ubl1r·f<. A.C. tr•tldf'r!es P~1·,-e<;;t.~t,,.1~"s. 
Ct·~c.it-1nos de An.H1sis PoJ1t1c:o-HdmJn,5trClt1-..o. No,·. t nP.-·-7·::9: 
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.. cl·e- '1a· e'mO.resa "y ;,del,· ES'tiidO. ·e$ Pue~, · una C:a.racter!st1ca. 

ge·ri.e'r-'a~ .• del- ,Sist:ma d'e Econom{~_-. Mi~ta "Que consagra nuestra 

c·ó~trú;ui:lén. 

Este disoosit1vo jurid1co pY''etende~ la 

expOsic··iéo de motivos, a la simolifica.c:iéo del mane.lo de lás 

Eriti~ades P.ública.s cara su eficiencia v eficacia; pretende 

Jibe'r~ar el funcionamiento de Jas empresa$ del cumolímlenta de 

reauisi tos orevios oue la observan a través de mul tioles 

ordenamientos; otorgar ma1;ores indices de conf1ab1lid"1-d a los 

se,.viCios Públicos oue participan en su operoacifu direct.a y 

enaltecer su t'esoonsabilidad administrativa y oolltic;a. 

Trata de de·,.,.olver a los orr1anos de Qob1arno de las 

entid.ades públicas su plenitud de responsabilidades. 

Se refuerza la autonom1a de ~estiéon mediante 

mecan1smO!:i oue permitan establecer nietas guiando el desemoeño 

de las entidades paraestatales en lo fundamental. 

SE!' ,-equla a las Entidades Par·aestrttal~s ubicando los 

controles previos a aue se contraen los numerosos disoositivos. 

vigentes en el órqano de oo!;!ierno. se tri'lta de Jo~war el 

proceso de conf"¡rL1enc1a Que carresocnde a la descentralizac1to. 
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relac1ones entre el oob1erno federal v las en ti da des 

oaraestatales con el ob,1eto de hacer oatente la armenia entre 

loS''dos;elementas indispensables de aquellas: al autonom1.a de 

gestié.o y el necesario control. 

Ademá.s · de la Au.tonomla de gest1éo, se pt'etende 

fortalecer el papel tutelar de cada coordinaclora de sector al 

inte9rarla a la ore-:;idenc1a de cada 6t•gano de 9ob1erno. 

orop6s1 to fundarnenta1, oues st!ra auien mE!Jor oodra sel'ialar. 

dentro de. los ~1·andes obJet1vos nacionale9, el desarrollo de 

cada una de las E.ntHJades Publicas, duntro del Pian Nacional 

de Desarrollo y e.Je los r-·rogt'amas sectoriales QLlC? se defi.nan 

r:;ior el Gobierno Federal. 

A estos propósitos, de orden genérico,, oodemos 

adic1or:iar no de rnenor importancia, OLle 1ndeoendienti?mente de 

l·~s éontroles de los cuales so resconsabil1za <Jl Organo. de 

Gobierno .::il Dr. General, se e~tablecen los grandes 

lineamientos cara el funt:ionamiento de> los controles de cada 

entidad. v la intcrvenc:ién. en lo~ c:a.:¡os en oue corresoonda • 

. de i as' dependenc: ias ci !Db.:il i=ador.as •, 1 c:oord in adora-; da sector·. 

La Leven eshtdto constituve la resoUE>Sta l~s 

·.ue11c ·~:::i ,..a imou;:.lt2rC1ables en el· o,.den econ0111co nac1onal 
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e t"ft'ioondtP.ndo ,l: lo~'· reclamos de la sociedad enn;ia(~'üa:=; 

adecuadamente en sus aspectos coroorat1vos. interno?- y ,_se 

prec-isa'ademAs, su reoimen financiero y adminis~rativl?:ldE:.: ,la 

Administrac1Cn Paraestatal~ <32> 

11.3.b LEY FEDERAL PARA EL FOMENTO DE LA MICROINDUSTRJA 

<D1at~io Oficial 26 de Enero de 1989> 

Este ordenamiento Jur1d1c.o. cuyo 

fun"ctamenta 1, seq ún 1 a e::oosi e i él1 de mot 1 vos, prcimOvei~ la 
' . 

1nvers1tn en nueva5 m1cro1ndustr1as v fortalecer las 

existentes a través de disposiciones Que simplifiquen su 

creacien y operac16"l, permitan la real1zac:i6n de los trAmites 

. corresoond1entes en las localidades donde operan e impulsen 

su desarrollo, mediante el otorgamiento de aooyos y 

facilidades fiscales, financieras, de mercado v de asistencia 

técnica. 

La mu:ro1ndustr1a ouede convertirse, oon sólo 

eliminarle trabas y oroporc1onarle modestos apoyos, en un 

factor importante de desarrollo económico v de mayor eQu1dad 

..:._, l:.:~oosic1CJ11 de Motivos. :::.al.:i de 1...om1s1ones de la CdJTlat•a 
de D1outados del H. Con9reso de la Un100. México. D.F., a 18 
de abril de 1986. 



social a nivel nacional y req1onal. En muy corto plazo puede 

coadyuvar en los esfuer=os Que 1"eal 1za esta admin1strac100 

para reactivar el crecimiento, la producct6n, el ~mp.leo y el 

desarrollo. region."ll. sin grandes reaue1~imientos de 

infraestructura. capital divisas. que siquen siendo 

recursos escasos. 

Se sientan las bases necesarias para f acuftar al 

Ejecutivo' a celebrar convenios con !Os gobiernos· de los 

Est~dos v. en su cago. los .nunic1pios. oue permitan 

cr1sti'\l1zar los or1nc1pios de descent1•al1~aci.6f"l de'facultade;. 

y, con ello, el fortalecimiento del oacto federal, en torno 

al cumplimiento de loo; propósitos de, este proyecto. (33> 

11.3.7 LEY DE DISTRITOS DE DESARROLLO RURAL INTEGRAL 

<Diario Oficial 28 de Ener~o de 1988> 

El Pro9r.'.ima Nacional de Desarrollo Rural Integral, 

sef'iala la necesidad de constituir los distritos de Oesaf·rollo 

Rural como uno de los principales instrumentos para atender 

·la oroblematica t:eq1onal en m.1ter1a. otorgando autonomla en 

las decisiones a las instancias locales para apoyar una mayor 

t 

(33) E~:oosic1o-i de motivos. Cámara de li1outados. Af'ío Ill No. 
26. C.ll.mara de Dioutados. rJav:- ~1qg7:-~--
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eficiencia administrativa y la integración de los procesos 

productivos en.beneficio social. 

Uno de los . objetivos fundamentales del citado 

programa, es el mejor-amiento del bienestar de la; ooblaciéo 

rural, el incremento de los niveles de oroducción, emoleo e 

ingreso con base en una maycr participación de las 

comunidades rurales. Asimismo, senala como uno de los 

objetivos para l-a modernizaciái del sector agrl.cul tura, 

configurar' la organización administ1 .. at1va con una visitn que 

permita articular a les actividades a~r1colas, oecuar1as y 

forestales entre si y éstas con las actividades 

a9roindustriales 1 comerciales y de servicios. 

En el territorio nacional e:dsten grandes extensiones 

donde se realizan o pueden realizarse actividades 

agropecuarias. forestales, agroindustr1ales v de cultura oue 

requieren del apoyo adecuado por car te de las instituciones 

del sector público, expresado en obras de infraestructura 

bAsi~a y servicios tales como la investigación, la asistencia 

técnica y la capacitacién, la organización v el crédito. 

Es indudable que en el medio rural se real 1::an 

diversas actividades c:uya empresa v complementos varian seoún 



las regiones, por lo aue es necesario conjuntarlas bajo un 

marco Juridico donde incidan las m1sm~s. mediante 

planteamientos operativos. 

Resulta necesaria una orogr-amación v realización di::' 

acciones concr~tas y ordenadas en las ;:onas Qe r~ie90, 

drenaje, temporal y de acuacul tura, para incrementar los 

f.i\ctores que determinan la produceo1,,on. y productividad, adem~s 

•,·,9e .un· etjlo.tado general de bienestar económico y soc1?l de las 

· ,, ¡ pepsolla.s. que se dedican a estas a~tJ.."!;Ü¡:lades. ••. •. 

Asimi~mo, para realizijr la asistencia oue reauiere el 

desar,..ol lo agrooecuario, forestal, aculcola y ari1•01ndustrial 

la'iniciat1va olante~ c1•ear unidades tt-cn1co-admin1strat1vas 

que permitan bases de entendimiento y acciones concertadas y 

i• d1_rec:tas. de las dependencias y entidadec; de la ?ldmin1stracio-i 

,·~·· Púbtica. Federal rel.:lcionadas con el sector t'ural oara 

aquel las áreas oue integrarán los dist1·i tos de Desarrollo 

Rural que se proponen en esta iniciativa, a fin de orientar 

de manera sostenida y armGnica al sector, y en esoecial. a la 

producciOO de básicos para propiciar el incremento de la 

productividad, impulsando e~ cambio· tecnol6Qico. 

Asl oues la Ley de Distritos de Desarrollo Rural 

re!=lu1a el establecimiento y or9an1zación de esos d1str-1tos 



as1 como la creaciCO de sus centros de aooyo. Procura la 

desconcentracil!n, la descentrali;:aciOO o transferencia de 

funciones, personal y recursos oficiales para atender y 

apoyar demandas de la comunidad 

manera d 1 recta. 

de los productores, de 

11.3.B LEV DE FOMENTO AGROPECUARIO 

La Ley de Fomento Agropecuario tiene por objeto el 

fomento de la producción agropecuaria y. forestal• para 

satisfacer las necesidades nacionillles y elevar las 

condiciones de v1da en el campo. 

Las normas de este orden normat1vo comprende norm.:is 

que se refieren a la indispensable planeaciál 

producciéo agropecuaria, con atenciOO especial 

de 

de 

la 

los 

reQuirimientos de productos básicos y aquellos que exige el 

desarrollo económico para resoonder as1 a las inaplazables 

demandas del pals en la materia. 

Podemos decir, que los puntos que más destacan de la 

ley de Fomento Agrooecuario están los siguientes: 

a> La planificacic!i'l del desarrollo del. sec;:tor 

e1orooecuario ven pa1•ticul;u· la r~eal1=ac26n de los obJetivos 

del Plan Nacional de Desarrollo f\propeq.1ar10 v Forestal; 
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b) La delimitación de los distritos de temporal y. la 

integración de las unidades de produccién; 

e) La acciál solidaria del Gobierno Federal con los 

productores de temporal en el riego compartido¡ 

d) El reagrupamiento y la preservación de la peque~ 

propiedad agricola para evitar la pulverización de la tierr•; 

el El aprovechamiento y la declaraci6n de las tierras 

ociosas; 

f) El cará.cter participativo y voluntario de los 

productoreg agricolas en las acciones impleme~tadas. 

El maestro Mendteta y Nurtez comentando la Ley de 

Fontento Agropecuario dice que no es ciertamente una ley 

agricola, pero de muy loables prapósltos pero 

Mdesafortunadamente de muy dificil y costosa aplicación y de 

resultados aleatorios. Trata de propiciar la unión econánica 

de los peque~s propietarios entre si, de estos son los 

minifundistas, ejidatarios y comuneros que, prosigue el 

maestro, también pueden coaligarse para formar extensas 

unidades agropecuarias en las que sea costeable el uso de la 

·maquinaria agrlcola, los fertilizantes· y las técnicas 

modernas de eKplota¿fál agropecuaria'¡ (34) · 

(34) De lbarrola, Antonio. Derecho Agrario. Segunda EdiciOi. 
Porróa. México, 1983. p. 556 
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La expos1c1cri de motivos de la presente ley; que se 

crearan el establec1m1ento de un -fideicomiso par~a compartir 

riesgos con aquellos productores que se adhieran los 

programas de produccicn de al 1mentos básicos as1 como en 

ouienes persigan incrementos en la product1'J'1dad de las 

tierras. Por otra parte se oropicia la asoc1acién de 

ejidatarios, comuneros, colonos oequef'los propietarios o 

minifundistas con emoresas paraestatales, para la producci1.."'n 

o la prestación de servicios de interés común. 

la presente Ley propone diversas medidas para 

avanzar en la mecanizaciCn de las labores del campo, 

regulando el alquiler de máquinas, la prestaci6n de servicio 

con equipo asi como dar facilidades para la integrac:iéo de 

centrales de maquinaria agricola para su uso conjunto o 

combinadode los productores. 

Oestacan también la asistencia técnica, el crédito y 

la meJor y más adecuada ut1l1zacién de insumos tales como 

fertilizantes, plaguicidas, semillas y otros''. (35J 

135) Exposicién de mot1vos. enviado por el Ejecutivo, el 
orimero de Diciembre de 1976. 
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Se contempla la posibíl1dad de integrar unidades de 

_pro_ducc i ón entre pequef'ios propietarios. eJidatarios y 

comuneros, en la cual se podrán conJugcu' sus intereses. 

El maestro Mend1eta y Nuf'Sez sef'iala que la presente 

ley es inaplicable por: 

1) Nuestra tierra se encuentra pulverizada: el 

_efjidatario que aporte a una agrupac161 un misérrimo. terreno. 

"mucho muy inferior en superficie a lo que marca la ley, 

r"ecibira de todos modos a la horcl del reoarto de ut11 idades 

una cantidad también misérrima. Nada se adelantará. 

II> Es ingenuo pen!:it>r que propietarios poseedores de 

h~Sta 100 has., de riego vayan unirse con oequef"ios 

propietarios. 

IIJ> Que las pequerias propiedades colinden y sea de la 

misma clase y de decorosa e~tensiétl. Ciertamente unidas 

parcelas de cuarto de hectarea, producirán mA.s que aisladas 

pero ya deducidos los gastos de administración, el ejidatario 

seguirá recibiendo una cantidad que no alcanzará a cubrir sus 

necesidades y tendrá, como ahora, que buscar otros recursos. 

IV> La aplicaciOO de la Ley conducirá inevitablemente 

a la nefasta but~ocrat1zaci6i del campo, pues con solo leer su 

articulado puede advertirse aue se va necesitar una 
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verd.:tdera nube de oromotores, de técnicos. agréoomos o 

agrimensor-es tanto para desarrollar el -Plan Nac:ional de 

Desarrollo Agropecuar10 como parB locaJi::ar tierras ociosas y 

para planificar l.:. e.xolotaci6'1: SAF:H habrá de crear• un 

departamento rg.special de gt·andes p1•oporc1ones pa1•a atender la 

ot"9anización y la .efic1e-ncia de la productividad, 

distribuc1én v comercial1zacit:n". <..36> 

Desoraciadr1mente un sector -en este caso el 

campesino-. no se desarrolla Dor las dec~.araciones y los 

buenos propósitos de una ley, pues deSde que se promulgó el 

campo no ha tenido el resurgimiento que se esoeraba, es pues 

necesario ademAs de hacer leyes con "buenos propOsi tos" 

establecer las medidas adecuadas que establezcan la segw•idad 

en el campo mexicano que impulsen al campesino, pequef"i'o 

propietario o e.11datar10. 

l L. 3.9 Los Oecr•etos y Acuerdos oromuJgados oue han sido de 

mayor trascendencia para aooyar lcl llescentral1zacic!o son: 

(36) De lbarrola, Antonio. Derecho Ayt'iWto. Segunda Ed1c1 én, 
Porrüa •. Héi:ico, 1983. o. 557. 
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- DECRETO por· el aue el Ejecutivo federal, por 

conducto de la Sect·etar1a de Educaci6n Publica, propondrá a 

los pobiernos estatales la celebraci6n de acuerdos de 

coordinac1en. en el ,narco del Convenio Un1co de desarrollo. 

cara establecer un Comité Consultivo para la 

Descentral i2aciCO Educativa. <Diario OficiaL Agosto B, de 

19831. 

- ACUERDO que promueve la reubicaciái industrial 

fuera de la Zona 111-A. integrada por el Distrito Federal y 

diversos mun1c101os del Estado de México (Diario Oficial. 

Enero 22 de 1985> .. 

ACUERDO aue establece el Comité de 

Descentralización como órgano de consulta y participaclén, 

para auxili~r la l:omisicn Nacional de keconstt·úcciéo·~ 

<Diario Oficial. Octubre 10 de 1985J. 

- DECRETO c¡ue establece los estimules fiscales para 

fomentar el empleo. la inversi6"1 en actividades industriales 

PriPritarias y el desarrollo regional. CD1ario Oficial. Enef"'o 

~2 de 1986). 

Los a:c.ances de estas 1~eformas conii1·man el sentido 

descentral12ador cue les da or19en v oermiten av.anzar en una 

d1str1bucim de comaetenctas mas acorde con la r-eal1dad del 
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JI 1. OESCENTRAL 1 ZAC ION V DESARROLLO AGR 1 COLA 

Para conocer el tema de la tenencia de la tierra, 

consideramos necesar10 precisar las diferentes' fiouras ciue al 

respecto se han d~sarrollado en México. sin olvidar ciuc para 

· set"''comprendittoS hi'n de !'ier V-'\l~1ados dentro de su conte,ito 

histórico. Este estudio SP- basó en su m~yor parte en la obra 

de Mend1eta y Nuf"ie:? <37) y Salomon Ecl<stein .. <38) 

111.1 ANTECEDENTES HISTORICOS 

111. 1 ETAPA PREHISPAN!CA 

Cuando los espaf"íoles llegaron a la Nueva Esaarta en 

los comienzos del Siglo XVI, se encontraron con dos 

civilizaciones bien organizadas que hab1an alcan=ado un nivel 

rela.t1vamente alto de desarrollo cultural, politu:o y social. 

El Imperio Azteca y el lmper10 Maya. 

(37> Mendieta y Nui"iez, Lucio. El Problema Acirario de México 
Y la Ley Federal de Reforma l-lqrar1a. Oec1~osexta edicicn. 
Porrea. Hé:nco 1919~ pp. 1:5-147. 

i38• Ec\:ste1n. S""lornr.in. El E1id0 Lolc?C.:t1·10. Fondo de 
Cultura Econtmica. la. Edié~cn-. --Mé:dco, D.F. 1966. pp. 
9-41. 



·Los aztecas reconoclan al rey como el único gran 

orop1etario de la tierra. pues et~a el Uruco oue ten1a el uso. 

disfrute y abuso de la tierra. va oue indeoendientemente del 

or19en de su oroo1edad el tenia la libertad de disponer de 

ella a su libre arbitrio ademas, de Que influ1a en torma 

dec1s1va en los demás tipos de propiedad. 

En esta etapa existieron cuatro grandes grupos de 

tenencia: 

A> TLATOCALALtl. la tierr·a del rey. Podla d1sooner 

de su tierra incondicionalmente. 

8) PILLALLI. la tiert•a de los nObles c;iuerreros 

otorgada por el rev recompensa oor sus servicios 

especiales Que prestaron. Algunas de estas tierras podian 

heredarse, otras no. 

Las tierras Que podian her•edarse eran también 

inalienables y su dominio pod!a ser heredado t:1r11camente a sus 

descendientes: cuando por al9una razón la fam1l1a. titular de 

este derecho desaparecia o deJabil de prestar sus servicios 

al rey. volvlan las prooiedades 

susceptibles de un nuevo repar•to. 

la Coron,¡:¡ eran 

En cambio. si la tierra se otor9aba sin ~a cond1c1r::n 

hereditaria, el benef~ciat•10 tenla la liber·tad de venderla 
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donarla a los miembros de las clases sociales a las cuales 

leS era permitido poseer tierra. es decir su derecho no 

encontraba otro limite que la prohibición de transmitir·la 

los plebeyos. 

Algunas de estas propiedades datan de Jos tiempos de 

l~. Fundaci61 del Imperio, y atra.s fueron fruto do c:onau1stas 

!f!áS recientes. 

establecidas 

Las propiQdade5 primitivas, generalmente 

tiet"t"i'l'ii. ~esocupadns y virgcm~s eran 

tri\bajadaR por lo guerreros y los noble!i personalmente con li1 

ayuda de sus parientes. Por otro lado cuilndo se conQuistaron 

.tierras habitadas, no a todos se les desposeia sino que 

general.mente se les obl igahkt a oue pagaran un tributo p.:i.ra 

seguir trabajando esa misma tierrf')., es decir, se convert1an 

en una espec'ie de arrendatnrios. 

C> E:dstia ~tambi(.n la tierra dest i,nada al 

mantenimiento de los "servicios públicos". Entre estos 

servicios destacan los relativos a la guerra y el culto y pot· 

ello .MITLCHIMALLI <Tierra para la guerra) financiaba los 

gastos militares y del ejercito y la TEOTLALPAN <La tierra de 

los dioses) se encargaba de los gastos de las e lases 

$ücerdotales v de las numerosas ceremonias reliQiasas. E~tas 

tierras se rentaban a cualquiera aue deseara trabaJarlas. 
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eran cultivadas colectivamente por los habitantes de las 

aldeas vecinas. Además a los empleados públicos de ciertas 

categorías como los jueces, también se les otorgaban parcelas 

cuya renta gozaban mientras continuaran desempef"íando ·el 

puesto. 

D> Por últ.imo llegamos a la categoria mAs impot"'tante 

para nuestro ensayo, la tierra de propiedad comunal; el 

CALPULLALL 1 y el ALTEPLETALLI, que continuación 

eKpl icaremos: 

Se conoció como Calpulli a la población indigena 

organizada en tribus, cada una de las cuales se hallaba 

compuesta de grupos o clanes unidos por lazos de parentesco y 

las tierras que le pertenecian se les conocio como 

Calpullalli que significa tierra de Calpulli. 

El Calpullalli era administrada por un consejo de 

ancianos y distribuida entre todos Jos miembros del calpulli, 

los cuales disfrutan de derechos de herencia y derechos 

inalienables sobre sus parcelas; estos derechos cesaban 

cuando el miembro dejaba de cultivar su tierra pm• tres af'íos 

consecutivos, o cuando abandonaba el calpulli; este caso 

la tierra asignaba a otro de los miembros del mismo calpul 1 i. 

Por tanto el Calpullalli nunca pod1a ser vencido, ni 

traspasado a otro calpulli pet•o si podla rentarse a otro 
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poblado pero sólo cuando fuera para cubrir necesidades 

pt::blicas o colectivas. 

Ahora bien en derredor de cada aldea hubo una área de 

terreno conocida como tierra del poblado o tierras del pueblo 

que era el ALTEPElLALLI es decir mra tierra laborable que no 

estaba cercado sino que era utilizado en común para caceria, 

recoger lena, etc; algunas veces, ciertas porciones del, 

Altepetlalli, eran cultivadas colectivamente, con objetO de 

obtener fondos para cubrir los impuestos y algunos ·g~~tos 

pt.'.bl ices. 

Por lo que respecta a los Mayas los historiadores 

cJAsicos aseguran que la propiedad era comunal entre estos, 

no sólo por lo que se refiere al aprovechamiento de la 

tierra. 

No obstante lo anterior debieron haber seguido alguna 

regla para la distribución, es también seguro que los nobles 

debieron tener algún derecho de propiedad sobre los solares y 

las casas en los cuales se encontraban sus mot"adas. Debio de 

haber existido una organización más precisa de la propiedad 

que los historiadores no han logrado prec1sat~. 
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111.1.2 ETAF'A COLONIAL C1517-1810l 

Con la conou1sta Espaf'iola se destruyó la estructura 

agraria indígena, resultando en la etapa colonial tremendas 

concentraciones y acumulaciones de la tierra. 

Espaf'ía fundo su derecho de la .oropieda.d en la Ley del 

14 de Septiembre 1519 expedida oar Carlos V y cuv~ orincipal 

punto era la Bula del Papa de Alejandro VI, oue .concedió· a 

los Reyes Católicos los derechos e:<clusivos la~ tierras 

hacia el Sur y el Oeste dirección la India, Que 

fuer-an prooiedad de un princioe Cat6l 1co el dia de Navidad de 

1492, cor debajo de una linea alejandrina de cien legl1as al 

oeste de las islas Azores y del Cabo Verde. 

Se suscitó una gran contt"oversia sobre si la Bula 

concedió solamente los derechos exclusivos para cristiani:ar 

y civilizar los indi9enas, también los derechos para 

desposeet"los de sus bienes terrenales. Obviamente oue los 

t"'ey.es se inclinaron oor la sepunda inter1:iretacién. 

En los tres siglos de dominio colonial surqieron tres 

qrupos distintos c:iue detentaron la propiedad de la t1e1•ra. 

oudiendose clasificar en: Terratenientes Esoaf'1oles, Iglesia 

v los Poblados !ndlgenas. Brevemente e:{ol icaremos c.:>d.? 

de ellos. 
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A>.- LOS TERRATENJENTES ESPAFlOLES. Como sabemos las 

·expediciones Que se r•ealizaron, hacia el nuevo mundo, fueron 

financiados por capital privado; por eso los conouistadores 

sentlan que tenlan el derecho una recompensa oor sus 

esfuerzos. Tal como fué. estas recompensas tomaron la forma 

de concesiones de tierraS que variaban en tam.:if'io de acuerdo 

al grado mflitar y méritos esp.eciales. 

Más tarde estas recomoensas se af'iad1eron 

conr,esiones re~l~s para inducir a los inmiqrantes espai"lolbs a 

colonizar nuevas regiones y fundar nuevos pueblos. Estas 

cc:;>ncesiones llamadas "mercedes" porque tenian que ser 

confirmadas por el Rey se les dió el nombn~ de Mercedes 

Reales·. 

Con la distribución de la tierra se rep~rtieron a los 

indios, bajo el nombre de "encomiendas" poraue el orop6si to 

Ot"iginal et"a que estos espanoles beneficiados evangelizaron a 

los indios aue estaban bajo su tutela. pero en realidad se 

volvi.6 una práctica legalizada aue levantó muchas protestas 

orincioalmente por los misioneros. 

"La encomienda ••• no transferia la oroo1edad de la 

tierra ni era, en un sentido estricta, una forma de 

concentrac1co de la m1sma. solo daba derecho al encomende1~0 a 

disfruta1· del tributo indigena. Oe9uPamente. desde lueQo, el 
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Sistema de la encomienda conoció a toda clase de abusos y 

extorsiones e hizo de los encomendados prácticamente siervos" 

(39) • 

La encomienda fue limitada en 1570 y abolida en 1720. 

B> LOS POBLADOS INDIGENAS. La Corona EspaKola trato 

desde el principio de este periodo de proteger a los 

ind!genas y a sus propiedades de las ambiciones de los 

colonizadores espai'klles y para ello promulgó una gran 

cantidad de decretos reales pero que en la práctica tenian 

muy poca fuerza al grado de no ser respetados. Porque· en 

realidad siempre existió una usurpación constante de las 

tierras de los pueblos. Todos los medios legales e ilegales 

fueron utilizados para despojar a los indígenas de sus 

derechos sobre la tierra, pesar de las leyes bien 

intencionadas y cuidadosamente reglamentadas que recibían 

de la Metropol i. 

Las Leyes Espaf'[olas reconocían cuatro tipos de 

propiedad común entre los ind!genas: Fundo Legal, Ejido, 

Propios y Tier-ras de común repartimiento. 

B. 1> EL Fi.JNDO LEGAL o Conjunto de Terrenos Urbanos 

(39> Aguilar Monteverde. Alonso. Qj_áler:Úca ~ la Econom!a 
Mexicana. Edi t. Nuestro Tiempo. 12a. edicién. Mé'Xico 1977:­

, p. 24 



necesario cara las habitaciones de los indigenas. El Func:io 

Lepal era fundament•l para que la Ley emitida de 15q7 

cumoliera sus propósitos pues en él se ordenaba que todos los 

indigenas que vivian dispersos en las montanas, baJaran a 

concentrarse en poblados, para facilitar su educac1én y su 

c1viUzacién. Para ello se dispuso la inalienabilidad del 

Fundo Lega 1. 

B.2) EL_ EJIDO <De la palabra latina e>:itus .salida) 

era un conjunto de tierras aledanas a los po.blados existent~s. _ 

donde los indios pueden tener sus 9anados 1 cortar leNa, etc., 

sin que se mezclaran con los espat'roles. 

a. 3) El tercer tipo de tenencia, LA TIERRA DE Cl;JMUN 

REPARTIMIENTO, ~e consideraba como propiedad exclusiva d.~1 

cob 1 ado, cuyos der•echos eran hereditarios y cesaban 

únicamente cuando se aumentaban o dejaban de trabajar sus 

parcelas~ bajo Ja responsabilidad de Ayuntamiento. 

B. 4) LOS PROPIOS, era la tierra comunal para el 

mantenimiento de los servicios públ 1cos, que or191nalmente se 

trabajaba en común, pero que posteriormente se rentaba a los 

campesinos interesados. 
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A pesar de QUe e:nst1eron estos cuatro tipos de 

tenencia, los indigenas hablan ouedado en la mi.seria,, 

arrebatándoseles cas1 todas sus tierras. pese a los decretos 

emiti.dos oor la Corona Espai'lola cara refor;:ar li:l-S 1 f!1ed1das 

existentes para la protección de los 1ndi9enas. 

C> LA IGLESIA. Hacia el final del siglo XVIII, .el 

Clero en la Nueva Espa~a habla acumulado una considerable 

riqueza en propiedades urbanas y rurales, al mismo tiempo aue 

se convertia en el pt~estamista más importante del pa!s. Por 

lo tanto, ademas de las propiedades que directamente 

controlaba, disponia mediante hipotecas, de otras propiedades 

y ejercia una influencia dominante en todos los sectores de 

la poblaciái, incluyendo a los grandes terratenientes. que 

menudo tenian deudas considerables con el clero. 

El Periodo Col"onial caracterizó por la lucha 

constante entre los poderosos terratenie~tes por parte de. los 

campesinos localizados en los alrededores de los poblados 

indigenas y de poblaciéo~meztiza. ya que estos sucesivamente 

se velan pr•i.vados de sus tierras. para lo cual se utilizaban 

tanto medios legales como ilegales. Baste sef'íalar y asl, la 

lucha orosiAL\16 hasta desoués del oerlodo indeoendtente. 

continuando ininterrumoidamente hasta los comienzos del siqlo 
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XX~ fecha en que los poblados fueron det•rotados casi 

completamente, en conJunciOO con sus pobladores. Etapas que 

se anal1zarM1 más adelante. 

IIJ.1.3 MEXICO INDEPENDIENTE (1810 - 1910) 

El primer siglo de Independencia se desarrolló ante 

constant~s luchas internas QL1e 

abjertas gue1•ras civiles .. 

menudo constituyeron 

Con la Independencia no afectó la estructura 

aQ,raria del oais pues paradójicamente la lndeoendencia fue 

consumada por los espaf'ioles y erial los quedando asi intacto 

el régimen de desigualdades v privile9ios. 

El problema agrario frente a la República rec1en 

nacida se presentaba bajo dos principales caracterist1caS: 

Una densa poblacién algunas regiones del pals y una 

excesiva concentraciói de la tierra pues se encontraba, nada 

más. en las manos de cuatro grupos: Clero~ Grandes 

Tet·ratenientes, Pequef'íos Propiotat•ios y Pueblo. 

Ante esta perspectiva. los gobiernos que se 

sucedieron en este periodo ~rataban de asegurar la mi~rac1cn 

interna hacia las regiones dC?shabi tadas. asi como la 

tnmi9rac1cn de c<"'moes1nos euroneos, pero sobre todo foment?w 

la pequeña propiedad de las fincas agricolas para poder 

resolver todos los or•oblemas inherentes al campo. 
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AJ PRIMER PERIODO INDEPENDIENTE (1821 - 1854> 

Ante esta oroblematica surge una ordenanza muy 

s1nflular Que no ayudó a resolver el oroblema, pues sólo se 

beneficiaba a los soldados veteranos, pero aqu1 se intentaba 

recomponer el problema de la tenencia de la tierra. Má.s 

tarde, apareceria una serle de ordenamientos caracterizados 

todos ellos, por tratar de dotar de terrenos baldios a los 

futuros colonos, concesionando a los colonos e>:tranJeros y 

da.ndo oreterenc:1a para la distribución de terrenos bald1os a 

los campesinos que vivían en la reg1c!:fl. 

Sin embarQo. ninguna de estas dispos1cioñes fue 

afortunada para los indias ya que estos no sólo continuaban 

sin tierra sino que a quienes se consideraba colonos, es 

decir. a Quienes 1ba dirigido estas leyl'Js no entendieron la 

ley y mucho menos su alcance por lo que la situación continuo 

igual. 

En cuanto a las propiedades de la iglesia 

afectaron en nada, pues nin9una propiedad adquirida por la 

iglesia fue objeto de transacciones comerciales o donaciones .. 

Los diezmos e intereses sobre créditos, llegaban mucho más 

all~ de las necesidades de las 1nst1tuc1ones eclesiásticas 

aumentando en forma considerable el monto de sus bienes. 
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En 183(1 el ant319onismo entre Ja lqlesia y el Estado 

se hizo abierto y enconado. Varias proposiciones fueron 

enviadas a la Cdmara para cubrir las deudas internas y 

e::ternas mediante la conf1scac100 de las prooiedcides 

ecleSiá.sticas; pero fueron realizadas baJo la. presico del 

~ Clero y de su más .ferviente patroc1nador. el Presidente Sa'nta 

Ana. Fue sólo durante la guerra entre Estados Unidos Y 

Hé>uco en 1849. cuando el ejército se encontraba· desnudo y 

hambrientO y la Tesorerla completa bancarrot·a. que el 

Presidente en funciones, Valentin GOmez rarlas, obtuvo, 

después de un l~r~o y di f1ci J debate, que la Cámara ciprobara 

Ja confiscación de la propiedad de la Iglesia hasta por 15 

millones de pesos, para ooder solventar las necesidades más 

apremiantes. Cla pt-opiPdad de la Iglesia estaba C'alculada en 

esa época entre 250 y 300 mil lenes de pesos). G6'nez Far!i"!.S 

fue derrotado por Santa Ana, ciue regresó al poder algunos 

meses más tarde. Pero la lucha se h1zo más aguda y 

obstinada; el descontento 9eneral contra Santa Ana y los 

intereses e ideas que él representaba. d1eron finalmente por 

resuJtado la revoJucil!:O de 1854 y el fin de su mandato. con 

lo Que se abrió una nueva época en la historia de Mex1co: La 

Retorma. 
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Bl LA REFORMA <1856 - 1858l 

Bajo la administración de Benito JuArez, el gobierno 

libet"al e>:pidió en 1856 la Ley de Desamortización, la cual 

ordenaba la 'venta inmediata, preferentemente sus 

arrendatarios, de todas las propiedades de las corporaciones 

civiles y eclesiásticas en toda la RepUblica, a un precio 

igual_ al valor capital izado de la renta previamente pagada, a 

bi'. de interés. Si el arrendatario no podla hacer uso de ese 

derecho en tres meses, lo perd1a, y entonces cualquiera podia 

proceder a presentar una denuncia contr .. a el prop1ctar10 

recibiendo como premio la octava par"te del valor de la tierra 

vendida en subasta pública. 

Los Clerigos lanzaron una severa condena contra a 

aquél que adqu1riet .. a propiedad eclesiástica por medio de 

compra, quedaba automáticamente e:tcomulgado. Ante esta 

situaciál los arrendatarios creyentes rehusaron a chocar con 

la Iglesia a fin de no ser excomulg~dos. AQue 11 os en.te se 
1 

arriesgaron a ser excomulgados no ten1an suficiente dinero 

para las compras. Por lo tanto los tres meses transcurrieron 

rápidamente, los at't"endatar~os perdieron pr1or1dad y se 

abri6 la puerta para aceptar las denuncias. Los grandes 

terr;:iten1entE>"> se ,,i,orovech~ron de ta ocas1cn 

adauirir como premio la octava oarte. obtenian el resto a un 



orecio m1nimo ya que no les preocupó mucho la excomunic!11 
:: .,. 

Porque sabian que no seria dif1.cil reconciliarse con la 

lglesia mediante generosas dad1vas para orooositos 

cari tat1vos. 

Al -ver el repudio de la Iglesia a la Lev de 1856, el 

gobierno tomó medidas más seve1~as CPeando la Ley de 

Nacionalizaciéfl de 1858 y con ello se confiscó sin dcreCho 

i·ndemnizacién. toda la propiedad del Cle1·0~ con la sói.3 

exce{Jción de los edi'ficios oua estaban siendo utili=ados par•a 

el culto reliQ1oso. Las fuet·zas liberales t1•iunfaron en el 

campo de batalla en 1860 y Juáre~ aplicó las leyes de Reforma 

en todo el ámbito del pa!s. Con esta medida se el1min6 en 
forma definitiva a la Iglesia como propietaria de tierras. 

C) PORFIRIO DIAZ l187b - 1910> 

En 1872 muere Benito Juárez, siendo desi~nado 

Sebasti.An Lerdo de Tejada como Presidente; pero en 1976 fue 

despojado del oodet• oor Porfirio Dlaz Que permaneció en la 

Presidencia (oosteriormente reelef:4idol por 34 af"ios, e~:ceoto 

un inter·valo en 1880 a 1884~ 

El General Porfirio Dlaz en el orimer• per1odo de 1876 

a 1880 demostr·!o su cao~c1dad admin1strat1va. En este 01·11Tu=:1· 

oeriodo comorend16 oue oais cobre como el nuestro 
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necesi.taba con urgencia la inversión de capital venidos del 

ewtranjero que pusiera en movimiento la riqueza latente que 

.encerraba nuestro tert"i torio. As1 se desarrolló la 

construcciCn de fet•rocarriles, la industria minera, textil y 

otras, pero en lo que respecta a la distribucion de la 

propiedad se intensificó la· tendencia hacia la concentraciái 

de la tierra en unas cuantas manos. Aparentemente era un 

periodo d~ progreso y de paz, sin embargo esa paz y ese 

progreso·estaban fincados en un desiquilibrio social inaudito 

y por ello tambaleante, prueba de ello -fueron"las rebeliones 

en diferentes regiones y en diferentes periodos: 1879, 18791 

1801, 1894, cuiminando con la gran revolución de 1910 que dió' 

fin al régimen de Diaz. 

En virtud de que las Leyes, hasta . ese momento, no 

hab!an podido resolver el problema agrar-iO se promulgó la Ley 

de Colonizaci61 en 1875, cuya finalidad era promover la 

migraciál interna y la inmigración e>etranjera hacia los 

terrenos baldios que todavía se encontraban disponibles· en 

grandes extensiones y para ello el gobierno ordenó 

levantamientos, fraccionamientos y avalúes de todos los 

terrenos nacionales o extranjercti siempre Y cuando llenaran 

Jas. siguientes condiciones: 



1>· La adquisici6n por· compra dentro de un plazo de 

diez af'íos; 

2) Si se compraba al contado se le daba un precio 

especial i 

3> Mediante una sol1citud la adJudicac1ón <Seri·a 

gratuito, otorgando ~l titulo definitivo de propiedad después 

que el colono hab1a cultivado durante cinco af'\os consecutivos 

su parcela. La superficie máxima adJud1cada en cualquiera· de 

las de; orimet~as condicione'5 er<" d€? 2500 has. y de 100 tiás. 

en 1 a tercera. 

Para la eJecuciCn de este Plan se contrataron a las 

"Compaf'í1as Desl1ndadoras1
' cuya func16n era la de e)(plotar el 

pais, localizar, m€?dir y deslindar todas las tierras baldias 

<1.l subdividirlñs en parcelas de acuerdo con el limite de 

25000 has. v supervz.sar su venta a los futut'Os colonos. Por 

los gastos en que incurrieron estas Compaf'iias estaban 

autorizadas a Quedarse con un tercio de toda la tierra 

deslindada. 

Pero tampoco esta Ley tuvo los t'esul ta dos que se 

esperaban pues: 

a> Los cumoen1r1us v ruest.:izo<::> no estaban dispuestos a 

trasladarse a regiones desconoc:1das. 
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bJ .Los peom1s estaban atados ·a las Haciendas por sus 

.deudas. 

e) Las nuevas regiones eran .generalmente Hostiles. 

d) Los colonos e:-<tranJeros -oue lleoaron 

encontt"aron con ocuoac1ones más remunerativas. 

Por- to tanto. las "Compaf'íias Deslindadoras" agud1z6 

má.s el problema de l<l tenencia de la tierra, as! tenemos· que 

los que sobrevivieron la etaoa de los espaNoles ávidos de 

.tierras, fueron victimas de los denunciantes lo9 cue 

escaparon esta segunda ocasión, sucumbieron finalmente ante 

1.'I. acciéo de las Comp.:tf'iias· dando el golpe· final la 

propiedad de los pueblos y con el lo a toda la oeauef'ia 

propiedad del pa!s. 

En los Olt1mos af"ios del t'ég1men de Dla:: apare'c1eron 

sef'iales de estancamiento econÓ'llico, verb19rac:ia las haciendas 

hablan crecido más alla de su limite má:<imo ac:eotable y 

natur.almente comenzaba a caer oor su prooio oeso, con el 

agravante de que muchas de ellas ten1an fuertes hiootec-as. 

estaban mal manejadas y tenlan una fuerza de trabaJo muy 

e::plos1va. 

hac1a 11nes del s19lo AVlll y·o1•1nc1pios del XIX 

e1~a claro aue la Qran hac~enda_. que to~aVl'a cincuenta af>ios 
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atrás pºarec!a una unidad eficiente entraba en crisis" .. (40) 

·' La burguesla incipiente e~taba, ansiosa por entrar en 

.el .escenario econánico para destituir a la agrict,.tltura como 

base del poder económico y para hacer todo ello, habla que 

destruir el latifundio como parte de ese sistema feudal aue 

salia del escenario, para dar paso a un capitalismo Que ya se 

·aso_maba .. 

En 1910, Pot•fir10 Uiaz proclamó que se celebt•artan 

elecciones libres. El partido de oposición encabe::ado por 

Madero lanzó el lema de "Sufragio Efectivo y No ReelecciOO" .. 

Pero cLtando su triunfo parecía inm1nentP., fue hecho 

pt"isionero y posteriormente Escapó a Estados Unidos, en donde 

se declaró en lucha armada entra el régimen .. La revolución 

habia empezado. 

Madero proclam~ el Plan de San Luis de 1910 en donde 

toca el tema de la no reelecci6n y mencionaba el oroblema 

agrario como algo secundario, prometiendo restituir a los 

poblados la tierra de la cual hablan sido ile~almente 

despose idos. 

<40) Apui lar Monteverde, Alonso. Q.iálec:tica Q.g, !J! ~lfu. 
Edit. Nuestro Tiempo~ 12a. Edicién. Mé~ico 1977. p. 51 



Durante las primet·as etaoas de la Revolución se 

consideraba oue solamente la restitución proporc 1ona1~1a 

·suficientes tíerras a los ooblados. Sin embargo,· tal como 

desoués se vio, la ~ran mavoria dE:· las hac1endas oud1er•on 

presentiir titules de propiedad 1nobJet~bJes desde el punto de 

vista· 'legal v no asl ·los pueblos da.,do como consecuencia que 

la restituc100 constituyera una fuente muy limitada de 

t.ierl'a~ cara los pobludo~. 

~l lernat1va. 

La dotación Quedó como única 

Los campesinos 1•esoondieron al llamado de Madero y se 

le!vantaron en armas, no en virt.ud de los puntos ooliticos que 

se esorimian, los c.:uales posiblemente no los entendlan ni les 

importaban, sino mas bien porQue se promet1a justicia y 

tierra. 

Madero era Pe la idea de que la pequef'ia propiedad 

deberla ser promovida sólo con el esfuerzo const·ante. pero 

nunca por la división de los qrandes latifundios, n1 por 

cualquier acto de e:co1·ooiac it!o. Su gobierno trató de 

resolver el problema a9rar1 o de tres maneras: 

Fraccionamiento de las tierras ejidales entre los habitantes 

de los ooblados, compra de las t1err,;is de las ·hacienda;. oar 

oat;te del gobierno .y su ·r.eventa· en oeQuef'ías lates, a las ciue 
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asi lo reQuieran para estimular el desarrollo de la propiedad 

orivada en pequef'ias parcelas. 

Asi vemos. que para Madero el problema agrario no era 

primordial, desgraciadamente para él,_ porqu.e los 

revolucionar1os como Emiliano Zapata lo ct.1s1deraron traidor, 

surgiendo asi el "Pla.n de Ayalaº ~reclamando los siguien~es 

ountos: restitución de las tierras a los pueblos. 

e):prop1aciai de un tercia de las grandes haciendas despues de 

la debida indemn1=.ac1on a los duef"ios,. pclra promover los 

pueblos y a sus habitantes con eJidos, cO.lonias, terrenos 

urbanos y de labor v la nacionalización de las haciendas que 

se opusieran a la reforma. 

Los acontecimientos se sucedieron rápidamente. La 

oposición a Modero, tanto en el norte como en el sur, se hizo 

cada vez más intensa. Fue derrac:ado en febrero de J913. por 

Victoriano Huerta, al que también se opon!an todos los gt"upos 

politices. En JUiio de 1914, Huerta fue obligado a renunciar 

oor Venustiano Carranza, oue era el jefe de la oposici 61. 

Hasta aoui hemos oresentado un oanorama general de la 

tenencia de la tierra oara alcan;:ar al ob.jeto de nuestra 

tesis: El estudio del ejido oue va as! en el ai"ío de 1917 

oue se oromulgó la Const1tuc:1on prooor•c1ono el ma1•co legal 

adecuado y necesario oara la aol 1cación de la keforma 



100 

l!I.2 ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL 

Los principios del proyecto nacional se plasmaron en 

la Constituciái de 1917, cuya caractertstica son las 

revolucionarias reformas oue se lograron en materia agraria 

'(a.rt1é:ú10 27 Constitucional) . y las relativas al obrero 

(articulo 123J. 

Para los 1 ines del presente ensayo estudiaremos el 

articulo 27 Constitucional; pero dado aue J.:i variedad 

temática es ampllsima nos concretaremos anali::ar los 

siguientes puntos: 

aJ La tenenc1a de la tierra aue va hemos visto 

ha constituido un factor esencial el desarrollo 

socio-econ6mico de México, y, 

b) El. EJido como condición insustituible oara el 

progreso del pais, dado que abrirá nuevos caminos del 

desarrollo regional. En este marco, el desarrollo se 

convierte uno de los factores esenciales de la 

descentra! i.:!aciOO que, no sólo debe reacamodar la actividad 

en el espacio sino también generar las condiciones para el 

crecimiento y evitar el surgimiento de poJos or1v1leü1cdos. 

con e entradores de recursos y de ooder. 
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En primer lugar tenemos el articulo 27 

._,,.. Cons~i tucipnal,. ~ef'ial'3. en un p.Arrafo que "La propiedad de las 

ti~rr-a~. y, aquas comprendidas. dentro de los 11mites del 

.territorio nacional, cori-esponde ori91n<'lr1amente a ·la. nac.ic!.n, 

la c:ual ha ten1do y tiene el derecho de transmitir el dominio 

de ellas a los pa1~ticulares constituyendo la p,-op1C?dad 

.. orív.~da~ 11 

Este oárrafo difiere del rel.:lttvo a la Constitucién 

- ' del 57, en la aue sf:! h.::iicla una declarac:1Cn del resoeto 

absoluto a la propiedad or-ivada, v es natu1~a1 que ~si fuera 

ya que en aquella é;>oca la doctrina social oue imperaba. en 

México y en casi todo el mundo. eran las teorlas 

·individual is tas, Que l'.Jt"Opugn~•ban cor considerar al indívidLto 

como til elemento primordial y oue sólo oodia bastarse para 

asegurar el desarrollo de la civilización y del bienest,;o"' 

general; que el índividuo aislado y el 1 ibre juego de las 

leyes econ6rdcas. son suficiente6 para garanti2ar la mejor" 

produc:c:ién y las mejores sitU.::lcíoneii para la vida soc:1al. 

Todas estas idea$, fuel"'on di fundidag en Néx:ico a ra.t.::: 

de la. independemcia, por la declaración Francesa de derechos 

del hombr~e en 1879, (11..1e t•'aJercn como consecuenc1.a 

individualismo e::a9erado. dando oor resultado oue Hé~:ico, dtO 
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a la orooiedad privada una c:onsolidación tan absoluta sin una 

base realmente Juridica, que resultó incompatible con las 

eHigenc1as sociales QUe reclamaba el pais commo medio 

adecuado para entrar en una era de desarrollo en la Economla 

Nacional. 

Actualmente. el Estr'l.do a rH~srlt' de seguir considerando 

a la propiedad como un derecho ind1v1dual 1 segun se desprende 

oe la decla1·aL1.:t"l del articulo 27 C.onst;1tuc:.1onal, ya no la 

considera con los atributos de la proo1edad individual en el 

sentido clásico, sino la establee~ razón del interes 

social, atendiendo a las necesidades públicas que se tienen 

como oreferentes sobre el interés privado, y oa1~a fundar esta 

prooiedad or191naria Postulada en este ptirrafo, un sector muy 

importante de la doctrina reconoce que un derecho nuevo, 

concreto y real que puede desplazar a la propiedad Privada 

convirtiendo en domaniüles los bienes de los particulares, en 

vi~ do regreso a su pt·op1eta1•10 originat·io que es la nacién. 

Este o.:..rrafo, se reafirma en el tercer párrafo del 

propio articulo 27, Que oroclama el der~echo de la nación para 

imooner a la orooiedad 01•1vada las modal1dade$ cue ·dicte el 

1nti:?réS olbl1ca: 
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Es decir, no sólo existe. un derecho por parte del 

Estado sino una oblipaciOO de evitar el ac:aparaniientO e 

inmoderado o indolente aprovechamiento de las tierr·as; ·. en 

consecuencia el latifundio se p1•ocribi6 y Ja med'iana 

propiedad sufre una vida transitoria, las e): tensiones de 

propiedad se limitan; en tanto que se garanti~a individual y 

9ociatmente la existencia de la pequena propiedad y del 

ejido. 

E>asten dos conceptos esenciales en el articulo 27 

que consti tu ven las l imitaciones mA.s importantes la 

propiedad pr"ivada: La e:1propiaci61 y las modalidades. 

En cuanto a la expr•opiaciál debe hacerse por cau5a de 

utilidad plbl1ca y mediante indemn1zac16n. 

"La expropiación por causa de utilidüd pública es un 

ac:to juridico dP. Derecho Público, por medio del cual el 

estado impone al particular la transferencia de propi~dad de 

determinados bienes. cuando los mismos sun necesarios para la 

realizaciál de la actividad del Estado y e::isl:e una causa de 

utilidad púbJ ica aue asi lo 1·cuuiera. siempra aue se cubra al 

particular una indemnización oor causa de esa 

transferencia" <41> 

<41) Acosta Romero, Miguel. leerle General Q.tl Derecho 
Administrativo. PorrOa S.A. Qu~ Edición. México 1983. 
o.591. 



Entonces. la e>torooiac1Cn viene a ser un medio oor el 

cual el Estado obliga a Lln part1cular para que se le otorgue 

su qrooiedad oor e::1stir una causa de utilidad pública, 

recib1endo éste una comoensac1én por esa transm1s1Cn. 

En cuanto a la segunda limitac16n de la oropiedad 

privada: Las Modal1dades. const1 tuyen restr1cc1ones 

impuestas aJ eJerc1c10 de Jos atributos del derecho de 

crooiedad, afectc..ndose sólo el r~imen ,1urid1co de la 

or-opiedad imoon1endo una acci,_"O o una abstenc1cn. 

Contím1ando con el estudio del articulo 27, se 

reconoce la prop.1.edad social. 1•ef1r1endose esencialmente 

los ejidos y comunidades; tema que es parte de nuestro 

estudio y a lo cual enseguida nos avocaremos. 
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Pr~sentar una d~finiciCn del Ejido' es una -labor 

ctrf!Ci'1' pues resulta un concepto di.nám1co que se ha· \:do 

mod~i fi
1

cando y modelando el transcurrir del 

a-tendiendo a las modalidades que le ha marcado el ihtEres 

público. 

Sin embargo, por su h1stor1a y relaciones sociales, 

podriamos decir que el eJido es una comunidad de tierras y de 

hombres cuyas ralees se encuentran en el atepetalli de los 

aztecas y en los terrenos de uso común local t::adas la 

salida de los pueblos de la E<:>paf'la Medieval, de donde toma su 

voz, la palabra ejido del latin e>:itus que significa salida. 

Actualmente dice Jerges Aguirre, se def 1ne al EJtdo 

como " ••• el núcleo de campe!'"iinos que una vez anotado el 

.iuicio admin1strat1vo agrario establecido por lil legislac:1~ 

corresnondiente. h.:m recibido de parte del Estado un con,1unto 

de tierras de cultivo y/o de otro:\s cal ida.des. cuyo 

aprovP.chamiento se mantiene regulado por normas jur1dicas 

especlf1cas.'' <42> 

l42l ~~quu•re Avellanada, J'?rges. b.2. Orqan!zac:it .. "Q. Empresar!al 
del Se~tor Agropecuario.. Instituto Politéc:n1co. Nacional. 
E.S.E. o. 69. 
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1 ... -\1 c.• t?l 111,u.•s.tr·.:. Ca=>o el E11do es, la t1err." dada 

a un nucleu de pobJac16n agricultor. oue tenqa cor lo menos 

se1s meses de fundado para oue la explote d1rectamente. con 

las Mmitaclon~s y modalidc:ides oue la ley sei"iala, siendo 

en or1ncio10 inalienable. 1nembargab le. intransmisible. 

1mprescr1pt1ble e individisible 1
' (43> 

En este sentido la Lev de Refor1na AQrar1a seKala que 

cara aue se constituya un EJido es necesario oue se cumpla 

con los siguientes requisitos: 

1.- Oue' un núcleo de ooblacion petic1onar10 carezca de 

tierras y aguas o no las tenga en cantidad suficiente 

tArtlculo 195 de la Lev Federal de Reforma Acwar1a>; 

2.- Que tenga capacidad colectiva Que se confioura con un 

n,úcleo de poblac1én. <Articulo 196, fraccién 11 a 

contrario sEc>nsu v 198 de la Ley f-ederal de Reforma 

Agraria). La capacidad esta deter•m1nada por lo oue 

se dispone el articulo 20(1 de la Lev Federal de la 

keforma Agraria. 

Reunidos los t'eou1s1tos ante1'1ores el núcleo de 

población ouede pre,;entar sol 1c1 tud. Sln mayores 

<45) De lbarrola. Antonio. ~-.~~1..Q '"'9rar10. Por1 ua •. S.14. _ 
Se9unda l:.d1c1~ actuall::.ada. '"?: 1c-o 19F.r~ .. o. ~72. 
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1ormal1dades, e~:cepto el de el:presar la acc1éin oue intenta Y 

de ·Que sea por escrito <Articulo 272 de la Ley Federal: de 

Refor"ma Ag1•aria>. Esta sol1c1tud puede referirse a la accién 

dotatoria, amoliator1a., de nuevos centros de ooblacién y 

todas ellas, ~i culminan positivamente const1tu1ran un eJidot 

También cueden formarse si la acciln es restitutoria o.· de 

reconocimiento de bienes comunales, y el núcleo de coblaciai 

cota poi• el reg1men e,11dal. 

Por otra: parte, desde el punto de vista de las 

relacione~ de prooiedad del eJido posee caracteristica 

fundamental: el régimen de usu1ructo perpetuo con que son 

otorgados los bienes que lo constituyen, según el articulo 27 

Constitucional de conformidad con el articulo 51 que: "A 

partir de la publlcac1én de la resolucién Presidencial en el 

Diario Oficial de la Federac1q,. El núcleo de poblaci&l 

ejidal, es propietario de las tierras y bienes que en la 

misma se sef'\ale con las modalidades y regulaciones que esta 

Ley establece. La eJecuc:16n de la resolución presidencial. 

otorga al ejido proo1eta.rio el carac:ter de ooseedor. o se lo 

confirmO\ si. el núcleo disfrutaba de una posesien 

or~ovisíonal 11
• 

E'1 ::;•.11eto 
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beneficiado los bienes que sef'tala la resoluc16n 

presi'denc:ial es el núcleo de campesinos como entidad 

colectiva ouien esta facultado para regular internaiftente el 

aprovechamiento de los recursos recibidos .. 

Enseguida el articulo 52 de la Ley Federal de la 

Reforma Agraria precisa: "Los derechos que sobre bienes 

agrarios adquieren los núcleos de poblac 1 en seran 

inalienables, imprescriptibles, inemb,,;rgables e 

intransmiSibles y por tanto, no podrán, ningún. caso n1 en 

forma alguna, enajenarse, cederse_, en todo o en parte. Serán 

inexistentes las operaciones, actos o contratos oue·se hayan 

ejecutado o que se pretendan llevar a cabo en contravenc1én 

de este precepto~ 

Las tierras cultivables oue de acuerdo con la Ley 

puedan ser obJeto de adjudicaciéo individual entre los 

miembros del eJido, en ningún momento dejarán de ser 

propiedad del núcleo de población ejidal. El aprovechamiento 

individual, cuando exista. terminara al resolverse el acuerdo 

con la -Ley, que la explotación debe ser colectiva 

beneficio de todos los integrantes del ejido y renacerla 

cuando ésta termine. 
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L:as unidades de dotación y solares oue hayan 

pertenecido a ejidatarios y resulten vacantes por ausencia de 
··11;p '•1t1 ... 

heredero o sucesor legal, c::iuedarAii a disposición del núcleo 
,.,.=t.~~-~'.i•.·~· 

de ooblaci én cm•resoond1entes. 

Este articulo apllc:able los ·" bienes que 

pertenecen a los núcleos de poblaciCn que de hechos o por 

~1~re~~o guarden el estado comunal. 

A cont1nuac16n hará un estudio s1stemAt1co y 

ordenado de determinadas ca1•acterlsticas del Ejido toma.nao 

como parámetro el orden establecido por la Ley Fedet•al de ·1a 

Reforma Agraria. 

111.3. 1 ORGANIZACION DE LAS AUTORIDADES EJIDALEs· V 

COMUNALES. 

El articulo 22 de la Ley Federal de Reforma Agraria 

sef'\'.ala: Son autoridades internas de los ejidos y de las 

comunidades que posean tierras: 

I. Las Asambleas Generales. 

JI. Los Comisariados Ejidales y de Bienes Comunales; y 

111. Los Consejos de Vigilancia. 

l. LA ASAMBLEA GEnERAL. Es la má::1ma a1..1to1"1dc:10 

interna y se intecira con todos los ejidatar1os o comuneros en 
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pleno goce de' sus derechos, es decir las Asambleas Generales 

de Ejidatario• se integra (llicamente por los ca~esinos· 

b•n•fictado• en una rlt90luciat presid..,cial dotatorta, qu• 

alcanzaran unidad de dotacitn, que ti911en sua d•rechoa 

agraria• vigente• y la credencial • que .. refiere •1 

articulo 26 de ta cltada Ley. 

ordinaria• mensual••• extraordinarias y de balance y 

Al LAS ASAHBLEAS GENERALES ORDINARIAS, se celebrar-in 

el 01 t·iMO dom1.ngo de cada _.. y quedarAn legalmente 

constituidas con la asistencia de la mitad •As uno, de los 

e,Udatarios con d•rKho a participar. Si no se r•'ále la 

~ayor1a ••Na.lada, la Asamblea del mes siguiente se celebrarA 

e~ los qua asistan y los acuerdots que se temen, aer!n 

obligatorios, a(n para los ausentes, siempre que no fi• trate 

de asuntos que conforme a la Ley deban de resolverse en 

A~amblea Extraordinaria. En estos actos podrA estar presente 

un repres-;ntante de la Oelegaciál Agraria. 

Federal de la Reforma Agraria) 

B. LAS ASAMBLEAS EXTRAORDINARIAS. 

<Art. 28 Ley 

Se celebrarán 
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cuando el caso lo· amerite y previa convocatoria. Las 

convoc~torias para Asa.mbleas . Extraor~inarias se hacen 

mediante cédula que &e fija en los lÚgares mAs visibles' del 

poblado y cuya copia se enviará a la Delegaci'6n Agr.iri'a ·: como 

requisito de validez, por eso se sertala que se eKpedir~- con 

-no Menos de ocho d~a• de an~ic:ipac:i6n ni más de. qui.nce, por 

medio ctklulas fijadas en los lugares más visibles del 

poblado. Si el dia que sef"(alo para la Asamblea ··no se 

reuniera la mitad más uno de los ejidatarios ben.eficiadoS., se 

expedirá inmediatamente una segunda convocatoria y ocho d1as 

después, una tercera convocatoria, convocando para la misma 

fecha con el aperc"ibimiento de que la Asamblea se celebrará 

con el núnero de ejidatarios que concurran y de que · los 

acuerdoB que se tomen serAn obligatarios aún para los 

-ausentes. La misma obligatoriedad tendrá para quienes se 

retiren de una Asamblea. <Art. 31 y 32 Ley Federal de la 

Reforma Agraria). 

C> 11 Las Asambleas Generales de Balance y Programación 

serán convocada$ al término de cada ciclo de producciál o 

anualmente y tendrán por objeto informar a la comunidad los 

resultados de la organizaci6n, traba.jo y oroduccién del 
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p~r1090 ·anterior., as1 como programar los plazos y 

~inanciamiento de los trabajo$ individuales, de grupos y 

colectivos, que permitan el mejor e inlnediato aprovechamiento 

de los recurs9s naturales y humanos del núcleo agrario ••• " 

<Art. 30 Ley Federal de la Reforma Agraria.> 

rr. LOS COHISARlADOS EJlDAl..ES y DE BIENES COMUNALES; 
El Comisariado EJicial tien& la representacic!n del 

eJido y es el responsabl~ de ejecutar los acuerdos de las 

Asambleas Oeneralez. Estat'.i consti tuicfo por un Presidente, 

un. secretario y un Tesot"ero, propietaPi.os y, suplentes.. {Ar t .. 

37 Ley Federal de la Reforma Agra~ia.> Contar~ con 

secretarios auxiliares de crédito, comerciali~ación, de 

Acciéfl Social y los demás que sef'tale el reglamento interno 

del Ejido par4 atender los requerimientos de la producciá"h 

lll. LOS CONSEJOS DE VIGILANCIA. $e!'(ala la Ley que 

en cada ejido habt•fi. un Consejo de Vigilancia constituido por 

tres miembr'os propietarios y tres suplentes que desempeNaran 

los cargos de presidente, secretario y tesorero 

respectivamente. 

Los Consejos de Vigilancia tiene· facultades para, 

vigilar los actos del comisariado pat•a que funcione dando 

cumplimiento a los acuerdos de la Asamblea y de la Ley; 
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revisar mensualmente las cuentas del comisariado, formular 

ob~ervaciones y darlas a conocer en Asamblea General; vigilar 

e informar a la Delegaciéo Agraria todos aquellos asuntos que 

impliquen un cambio o modificaciOO en los derechos ejidal~s o 

comunales; asimismo vigilar la correcta explotac·i6n d~ l~s 

bienes; convocar a Asamt:Uea GelÍeral ·cuando no lo haga el 

CQmisariado y las demAs ~ue la Ley seNala. CArt. 40 y 49 : de 

la Ley General de la Reforma Agraria.) 

III.3.2 REGIHEN DE PROPIEDAD DE LOS BIENES EJIDALES Y 

COMUNALES. 

El Ejido y su patrimonio están sujetos a un rágimen 

de.prerrogativas en su favor que les conceden un sistema de 

crédito rural, una si tuaciÓ"'I fiscal particular, formas de 

organizaciOO econ6nica y de comercialización especiales, 

protección las industrias rurales y un conjunto de 

garantias y preferencias. 

El régimen ejidal a grosso modo caracteriza 

porque: 

1> Sus disposiciones son de orden público dictadas en 

beneficio de una clase social, la campesina, y Que se agrupan 

en reglamentaciones directas del articulo 27 Constitucional, 

y que: 
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2l En caso d~ duda, sus disposiciones deben 

interpretarse en el sentido de qua más beneficie a la clase 

campesina. 

PROPIEDAD DE LOS NUCLEOS DE POSLACION 

1.- Los·nücleos de población ejidal son propietarias de las 

tierras .Y bienes qu~ en la re9olución prasidencial s•f'Cale con 

las modalid~dvs y regulaciones que en ella se establecen. 

Es impcrrt.11nte recalcar que las resoluciones 

presidenciales de tierras son inmodificables y. su ejecucic!n 

no podrá. ser objeta.da rná.s que por- los campesinos beneficiados 

<Art .. 30B Ley Federal de la Refot'ma Agraria>. 

2.- "Los derechos que sobre bienes agrarios adquieren los 

núcleos de poblaciéo ser~ inalienables, iraprascriptibles, 

inembargables e intransmisibles y por tanto no es posible 

enajenarse, cederse, transmitirse, arrendarse, hipotecarSe o 

gravarse todo o en parte, por tanto, son inexistente& las 

operaciones, actos o contratos que se hayan eJecutado o que 

se pretendan llevar a cabo en contravemci6n de este precepto" 

(Art. 52 Ley Federal de la. R!!!forma Agraria) 

3.- La propiedad de las tierras, bosques y aguas correspondo 

al nüi:. leo 'de poblacicn; la propiedud de las tierras de 
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cultivo aunque se adjudiquen individualmente, en ningún 

momento dejarán de ser propiedad del núcleo de pcblaciál. 

•Jldal. "El •provechamiento individual, cuando existe, 

ter•in•rA al resolverse de acuerdo con 1• lay, qu• la 

eKplotaciál debe ser colectiva en beneficio de todos los 

integrantes del ejido y renaceri. cuando ésta termine". 

<Art.52 Ley Fader•f d• l• Refor11a Agraria> 

En cuanto a la e><prasiál "~provechamiento individual 11 

as poco afortunado ya que desde el momento en que el 

eJidatario tiene facultadas aunque limitadas para disponer de 

su P•rcela, con esto rebasa !JU significado de 

aprovechamiento, pues le da cierto• •atices de propiedad. 

4.- La "propiedad parcelaria• y en general, los derechos 

"individuales" de los ejidatarios, están sujetos tambiM a un 

regimen protector, caracterizandose porque: 

a) Son inalienables, imprescriptible•, inembárgables; 

en general no son tr~nsmisibles sino por permuta parcelaria y 

herencia CArt. 7q y 91 Ley Federal de la Reforma Agraria> 

b> La adjudicación de las unidades de dotaci6'1 se 

h•r~ siguiendo el riguro~o orden que establece el articulo 72 

Ley Federal de la Reforma Agraria. 

ART. 72.- Cada vez que sea necesario determinar a 

quien debe adjudicarse unidad de dotaci61 1 la 
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Asamblea General se sujetar.A, invariablemente, a los 

siguientes ordenes de preferencia v de exclus1<!t1; 

l. EJidatar1os sucesores de ej idatar1os aue 

figuPan en la resoluc:16n v en el censo original y aue 

estén trabajando en el eJ ido; 

Il. Ejida~arios incluidos en la resoluCión y en los 

~ensos que se hayan trabaJado 

actualmente no lo hagan •• 

el e.i ido aunoue 

III. Camoesinos del núeleo de población oue no. 

figuraron en la solicitud o en el censo. pero oue 

hay.an cultivado licita y oaclf1camente terrenos del 

eJido de un modo regular durC1nte dos m..\s años, 

siempre y cuando su in~1t•eo:;o y su trabaJo no hava sido 

en pepjuicio de un ejidatario con derecl1os; 

IV. Campesinos del ooblado que hayan trabaJado 

terrenos del e1ido oor menos de dos años. sir. 

perjuicio de un ej1datar10 con derechos; 

V. Camoesinos del mismo nG~leo de ooblac1éf1 oue 

·hayan llegado a la edad e~:i~ida por esta ley oara 

poder ser ejidatar1os; 

Vl. Ccimoesinos procedentes de olt•os nucleos de: 

ooblaciéo colindantes; y 

VI l. Campesinos orocedentes de otros núcleos de 

poblac1ál donde tal tan tierras. 
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"Antes de que se efectúen el ft~acc1onamiento y la 

-adjud.icacic!o de parcelas. los ejidatarios en particular 

tendrán los derechos que proporcionalmente les correspondan 

para explotar y aprovecharse los diversos bienes e'jidal~s. de 

r.~cuerdo con los preceptos de la LFRf-\ con la forma de 

'..organizac:ic!n y de traba.Jo.que en el ejido se adopte, y se les 

~respetar~·en la poses.ién de las superficies que .les ·:hayan 

cor.respondido al efectuarse el reparto orovisional de .. i'as 

tierras de labor a menos. oue tal asignación no se hubiese 

·hecho Conforme a los articulas 72 y 73. 

A partir del fraccionamiento de las tiet•i-as de labor. 

·los derechos y obl1gaciones ejidales sobre ~tas casaran, con 

··las limitaciones que esta Ley r1stablece,_ a los eJidatarios en 

cuyo favor se adjudiquen las parcelas. 

e> La parcela se cultivará directamente oor el 

ejidatario y su familia, decir, esta prohibido la 

e:i:plotac:i6n indirecta o por terceros. el empleo de 

trabajado asalariado. excepto cu~ndo se trate de: 

l. Mu,1er can familia a su cargo, incapacitada oat~a 

trabajar directamente la tier_ra, cor sus labores domesticas y 

la atenciOO a los hijos menores oue de ella dependan, siempre 

01.u:~ viv~n en el nür::leo de pobJ,;¡c:1.:,,: 



118 

II. Menores de 16 que hayan heredado los derechos de 

un ejidatario; 

III. Incapacitados; y 

IV. Cultivos o labores que Rl ejidat•rio no pueda 

realizar oportunamente aunque d•dique todo- su tienapo y 

95fuerzo1 c<Mno lo preve• el articulo ?6 Ley Federal de l• 

Refortna Agraria. 

d) El ejidatario tiene la facultad de designar a 

quien deba sucederle en sus derechos sobre la unidad de 

dotaciál y en los demAs inherentes su calidad de 

eJidatario, de entre su cáiyuge hijos y en defecto de 

ellos, a la persona con la que haga vida marital, 5iempre que 

dependan económicamente de él. 

A falta de las personas anteriores, el ejidataric 

formulará una lista de sucesi6-l, en la que consten los 

nombres de la9 personas y el orden de preferencia conforme al 

cual deba hacerse la adjudicaci61 de derechos a un 

fallecimiento siempre que también dep~ndan económicamente de 

él. 

Pero el heredero debe llenar salvo el requisito d.e la 

edad, los demás requisitos que se exigen al campesino por 

estar en posibilidad legal de recibir parcela CArt. 200). 
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Si ~l ejidatario no hace designación de sucesores, o 

cuando ninguno de los sena lados pueda heredar por 

imposibilidad material o leg•l, los derechos agrarios se 

transmitirán de acuerdo con el siguiente orden de 

preferencia: 

a) Al cCnyuge que sobreviva; 

b) A la persona con la que hubiera hi!cho vida niai'-ital 

y procreado hijos; 

e> A uno de los hijos del ejidatario; 

d) A la persona con la que hubiera hecho vida marital 

durante los dos tU timos anos; y 

e) A cualquiera otra persona de las que 'dependan 

econ6nicamente de· él. 

En los casos a que se refieren los incisos b), e> y 

&) si al fallecimiento del ejidatario resultan do5 o mas 

personas con derechos a heredar, la Asamblea opinar~ quién de 

entre ellas debe ser el sucesor, quedando cargo de la 

Comisi~ Agraria Mixta la resoluciéo definitiva que deberá 

emitir en el plazo de treinta dias .. 

Si dentro de los treinta d!as siguientes a la 

resoluciál de la Comisi~, el heredero renuncia formalmente a 

sus derechos, se procederá a hac.er una nueva adjudicaciái, 
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respetando siempre el orden de preferencias establecido 

este articulo. 

En ningúi caso heredará quien ya tenga parcela. Las 

·parcelas vacantes se adjudicarán en Asamblea General a quien, 

dentro del ejido, resulte con derechos preferentes .. (Art. 83 

y 84 de la Ley Federal de la Reforma Agraria) 

E> Esta prohibido el acaparamiento de unidades de 

dotacién por una sola persona. Sin embargo, cuando un 

ejidatario contraiga 'mü.trimonio o realice vida marital con 

una mujer que disfrute de unida~ de dotación, se respetara la 

que corresponda a cada uno. 

Para los e'fectos de derechos agrarios, el matrimonio 

se entenderá celebrado bajo el régimen de bienes. 

F> La Suspensiál y privaciái de los derechos de los 

ejidatarios procede por causas bien determinadas entre las 

que destaca la falta de .cultivo personal de la parcela o no 

ejecutar las labores personales en las obligaciones 

colectivas, también son causas de privaciéfl no cumplir el 

heredero con la oblgaciái de mantener a la muJer, hijos 

menores de 16 anos o incapacitados permanentes que dependian 

econánicamente del ejida~ario muerto, destinar los "bienes 

ejidales ilicitos", la condena por sembrar o permitir que se 
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siembren estupefacientes en la parcela y el acaparamiento de 

parcelas an los ejidos ya constituidos. 

La suspen~ión y privacién se resuelve mediante 

pÍ-'-ói:::edimiento regulado en el Titulo sexto de la Ley Federal 

de la Reforma Agraria, y al decretarse en contra de un 

ejidatario la pérdida de una unidad de dotación, está débera 

adJudfc:at--se a quien legalmente aparezca como :su hereder'?~ 

quedando.por tanto destinada dicha unidad al sostenimiento 

del grupo ·familiar que econ6'nicamente depend1a del campesino 

mencionado salvo lo dispuesto en la fracción 11 del articulo 

85 de la Ley Federal de la Reforma Agraria. 

G> La extensién de la parcela no podrá reducirse 

cuando la calidad de sus tierras mejore debido al esfuerzo 

del ti tu lar y por otra parte si el cambio en la calidad de 

las tierras no es att .. ibuible a los ejidatarios, la Secretaria 

de la Reforma Agraria fijará la nueva e>:tensi6n de las 

unidades de dotaciM, que no podrá. ser menor que la 

superficie seNalada a la unidad normal de dotaciál CArt. 71 

Ley Federal de la Reforma Agraria). 

111.3.3 Bienes del Ejido. 

Sin lugar a dudas el patrimonio que le asigna la Ley 

Federal de la Reforma Agraria al ejido es un patrinlonio 

rústico compuesto de disttintos bienes que estan sujetos 



122 

régimenes diferentes: las tierras de cultivo o cultivables, 

las tierras de uso común, la zona de urbanización, la parcela 

escolar y la unidad agricola industrial para la mujer 

campesina <Art. 223 de la Ley Federal de la Reforma Agraria). 

"Art.51 1 de la Ley de la Reforma Agraria: 

A partir de la publicación de la resoluctai presidencial 

en el Diario Oficial de la Federaci6n, el n\lcleo de 

poblaci~ ejidal es propietario de los bienes que en la 

misma se seNalen, con las modalidades y regulaciones que 

esta ley establece. La ejecucil!o de la resoluciál 

pre5idencial otorga el ejido el car.á.c:ter de poseedor o se 

lo confirma, si el núcleo disfrutaba de una posesi~ 

provisional". 

Para el maestro Hendieta y Nuriez "Los nucleos de 

población tienen un derecho precario de posesión sobre los 

bienes ejidales que en Ultimo análisis, pertenecen al 

Estado 11
• (44) 

Asi pues el Ejido conforma su patrimonio con tierras 

que resultan legalmente afectables y que pueden ser: 

,l4~)! .H.endieta y Nuf'íez., L.ucio. ~~.Agrario Qg_ !jé~ 
POrrúa. Decimose>;ta edición. México, 1979. p. 347. 
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al UNIDADES INDIVIDUALES DE DOTACION O PARCELAS. Su 

superficie ~!nima serA de 10 hectAreas. <Art. 220 de la Ley 

Federal de la Reforma Agraria) y su explotación podrA ser 

agricola, ganadera o forestal. 

Las unidades individuales de Dotaci6n o parcelas 

constituirán el principal patrimonio del Ejido pues son 

tierras que por ~u calidad .constituyen unidades de 

explotacién que garantizan económicamente la subsistencia de 

ejidatarios. 

Ahora bien las unidades de dotación o parcelas siguen 

la naturaleza juridica del ejido, es decir también son 

inembar"!)ables, 

intransmisible .. 

imprescriptibles, inalienables e 

Pero hay que aclarar que las unidades de dotacién y 

la de parcelas tienen distintos tipos de disfrute. Asi los 

que son parcelas de disfrute ser~ individual por tratarse de 

una porción de terreno de uso agricola determinada por 

linderos concretos, amparado por'tttuloa de Derechos agrarios 

hasta la entrada en vigor de la Ley de la Reforma Agraria de 

1971. 

En cambio para las unidades de dotación el disfrute 

es colectivo y las tareas de trabajo por ende son colectivas 
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y los derechos se garantizan con certificados de Derechos 

Agrarios; as! por ejemplo la explotaci6n ganadera y forestal 

siempre se ha referido unidades de dotación como se 

desprende del articulo 131 fracci6n IV. 

b) ZONA URBANA EJIDALz La porción de tierra que no 

sirva para labor constituirA la zona urbana del poblado 
0

0 los 

mismos terrenos utilizados por caserio pueden utilizarse para 

ello. Todo será acordado por resoluci6n presidencial. 

La zona de urbanizacién sera deslindada y fraccionada 

reset .. vandose la e::tensi61 necesaria para los servidores 

públicos de la comunidad cumpliendose con los requisitos 

previstos en el articulo 92; luego se dividirán solares 

como lo establece el articulo 93 "Todo ejidatar10 tiene 

derecho a recibir gratuitamente, como patrimonio familiar, u~ 

solar en la zona de urbanizaciá'l cuya asignaciéfi se hat"á por 

sorteo ••• pero en ningún 

derechos 'sobre más de 

se les permitirá adquirir 

solar y deberán ser mexicanos, 

dedicarse a ocupación útil a la comunidad y estarán obligados 

a contribuir para la realizaciéo de obras de beneficio social 

en favor de la comunidad". 

el PARCELA ESCOLAR: Esta I~sti tUcÚn tambi~'· .se 

caracteri'za por inalienable, imprescriptible, 
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inembargable e intransmisible, de que su propiedad pertenece 

a todo el núcleo ejidal y su disfrute es comunal, los 

miembros del ejido pueden disfrutarlo través de los 

servicios escolares y deportivos y sociales que se instalen 

sobre esta unidad. 

ºLa parcela ~seo lar deber a destinarse .ª la 

investig~cién ensef"íanza y prAc:~icas agricolas de la escuela 

rural a que pertenezcan. Deberá procurarse que en la misma 

se real lea una e:<plota.ciOO intern:.iva,. gue responda tanto a la 

ense"anza escolar,, coma a las agricolas y cientificas que se 

realicen en favor d~ los ejidatarios tArt .. 102 L~y .Federal de 

la Reforma Agraria) .. 

dl UNIDAD AGRICOLA iNDUSTRIAL PARA LA MUJER. De la 

supe1·ficie dotada, la resolución presidencial deberá 

adscribir una unidad de dotaciéo localizada en las mejores 

tierras colindantes con la zona de urbanización ~ue ser..\ 

destinada al establecimiento dt! una granja d.gropecuat•ia y de 

.industrias rural~s explotadas colectivamente por las mujeres 

del nú::leo agrario, mayort:!s de lb arios que no sean 

ejidatarias (Art. 103 Ley Federal de la Reforma Agraria). 

La unidad agropecUaria y de ii:tdustrias t•urales de las 

mujeres se establecerá. en alguna de las parcelas vacantes o 
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en terrenos de la ampliaciál, si la hubiere, una vez que 

hayañ satisfecho las necesidades de las escuelas del poblado 

<Art.· 104 Ley Federal de la Reforma Agraria) y en estas 

unidades se crearan guarderías infantiles, centros de costura 

y educaciál, molinos de nixtamal y en general todas aquellas 

instalaciones destina~as especificamente al 

protección de la mujer campesina. 

servicio y 

el TIERRAS DE AGOSTADERO PARA USO COMUN. Una vez que 

se han cubierto las necesidades del núcleo de poblaci6n 

dotando de una unidad de dotacic!:n o parcela a cada uno de sus 

integrantes, de la zona urbana, la parcela escolar y la 

unidad agrlcola industrial para la muJer y si resulta que 

todavia hay tierras disponibles se dotará al ejido con 

tierras de agostadero para uso común (Art~ 223 fracciéfl I, de 

la. Ley Federal de la Reforma. Agraria); o cuando las tierras 

afecta.bles y dotadas no pueden parcelarse o se~alarse unidad 

de dotaci6n porque resulta.ria menores de 10 hectáreas mínimas 

seNaladas por la constitución la Ley en relación o bien al 

número total de solicitantes al número total de 

sol ici t·antes o al nt.'.unero de veinte unidades indispensables 

para constituir un ejidO, entonces la poca Superficie dotada 
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se de5tinara para usos comunes <Art.307, frac. IX, in fine, 

de la Ley Federal de Reforma Agraria). (45) 

"Las tierras de U!iO común, no son susceptibles de 

adjudicacilrl individual y están ·constituidos por agostadero~ 

y montes - en general por terrenos no cultivables -; se 

conceden en las extensiones suficientes para cubrir las 

necesidades de que de.sus productos o esquilmos tengan lo~· 

campesinos beneficiados con unidades de dotación tierras 

de cultivo o cultivables; las tierras de uso comúi son 

instituci61 peculiar de los ejidos aoricolas que no funciona 

en los ganaderos y forestales"C46) 

Cuando su uso común ha sido determinado legalmente 

para una asjgnaci6n individual serA de uso personal y que 

pueden ser; 

1) el aprovechamiento proporcional de las maderas muertas 

para .usos domésticos <Art. 138, fraccito II, inciso a) y que 

también utilicen los pastos en la forma jgualitaria y 

proporcional que acuerde la as;imhlea. general de ejidatarios. 

<Art. 138 FracciOO l Ley Federal de la Reforma Agraria>. 

(45) Chavez Padic!:n t1a1~tha. El ~ Agrario ~ t1é~ 
Porrúa. México 1982. p. 413. 

(46) Hinojosa O. José. :!YJ:.idico Anuario Q.tl Departamento de 
Derecho de la Universidad Iberoamericana. g_i concepto del 
11EHdo en la Legislación Mexicana, Nó. 15. México 1983 p. 174 
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Pero puede ser el caso de que uno de los eJidatarios 

rebase la cantidad seNalada en el uso de los pastizales por 

tene~ mayor núnero de cabezas de ganado; en est~ caso deberá 

celebrar contrato anual con el ejido, que deberá ser aprobado 

tanto por la asamblea general de ejidatarios, as! como por la 

Secretaria de la Reforma Agraria <Arta 138 fracci6n I inciso 

e). 

2> La ewplotaciál de los recursos pastales y for~stales, 

cuando las tierras de agostadero de uso común son lo 

suficientemente amplias o ricas, la comercial 

industrial, en este caso el ejido podrá explotar directamente 

sus· recursos si cuenta con la base económica o contratar 

anualmente una empresa estatal o particular <~rtª 138, inciso 

e), 145 y 50 Ley Federal de la Reforma Agraria)~ 

3) Explotaciones comerciales e industriales que puedan 

aprovecharse para el turismo, pesca, miner!a y recursos no 

renovables para la construcciál los cuales podrán ser 

eHplotados directamente por el ejido o darlo a fideicomiso u 

otorgar su explotaci61 pero sólo en contrato de asoc1acién en 

participacién por un af'ío y debertJ. s~r. aprobado por la 

Asamblea de Ejidatarios y por la Secretaria de la Reforma 

1 
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4> La explotaciál de las tierras de uso común cuando éstas se 

depositan en fideicomiso para su explotaci~. 

5) ·Explotaci<!n de las tierras de uso común es cuando los 

hi jo.s de ejidatarios o campesinos avecindados, abren esas 

tierras al cultivo en cuyo caso debcrA tramitarse ~n 

e><pediente de aPertura de tierras al cUltivo. 

h., CASAS Y ANG:XOS DEL SOLAR. Cuando los campesin6s 

solici tant.es ocupan casas y anexos del solar ubt"cadoS en 

tierras que legalmente resu 1 ten a fectables, dichos bienes 

también se incluirán en la dotaciOO <Art. 226 Ley Federa"l de 

la Reforma Agraria). 

gJ AGUAS. 

1. Las aguas comprendidos dentro de las dotaciones ejidale~ 

serán siempre de uso comúi para abrevar ganado y para usos 

domésticos <Art. 240) 

2 .. "Al .dotarse a un núcleo de poblac:i6n c:on tierras de riego 

se fijarán y entregaráJ"1 las aguas correspondientes a dichas 

tierrasª 

Si una resolución presidencial dotó de tierras de 

temporal, pero hay aguas de propiedad nacional o privada que 
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resulten afectables favor de un ejido, entonces la 

Secretaria de Reforma Agraria, en coordinación con la SARH, 

tramitará el eMpedient~ de dotaciéo de aguas <Art. 230 Ley 

Federal de la Reforma Agraria) que culminará con una 

resolución presidencial especifica. 

3. Cuando las aguas de las fuentes de aprovecha~iento y las 

obras hidraúlicas de los afectados, sean afectables en su 

totalidad para uno o varios ejidos, o cuando el volumen mayor 

del 50X de las aguas se conceda dichos ejidos, entonces 

dichas fuentes y obras se eKpropiaran y pasaran ser 

propiedad de la naciOO, se reconocerán las aguas que 

disfrutaba el ajido y los derechos de terceros <Art. 234 Ley 

Federal de la Reforma Agraria). 

4. Las fuentes de aprovechamiento y obras hidraúlicas rieguen 

menos del 501. de la superficie afectada que se convertirá en 

ejidal, los duef'\os est.ui obligados a reconocer los derechos 

que hayan disfrutado los núcleos solicitantes o ejidales 

<Art. 234 Ley Federal de la Reforma Agraria>. 

5. Se respetarán las servidumbres de y de paso que 

existan, haya no egpropiacién de fuentes y obras 

hidraulicas (Art. 235 Ley Federal de la Reforma Agraria>. 
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La naturaleza juridic• de las aguas cuando von 

propiedad del ejido mediante resoluci6n presidencial, 

cualquiera que sea el caso, es el mismo d& las tierras <Art. 

52 de Ley Federal de la Reforma Agraria> y en cuanto 9u 

aprovechamiento, éste puede ser común o individual <Art. 59 

Ley Fedaral de la R~forma Agraria) y en este último caso, los 

derechos se garantizarán con un certificado de servicios de 

riego que serA coincidente con el certificado de derechos 

agrario• <Art. 230 Ley Feder•l de la Refo~~a Agraria> y que 

se inscribirA en el padra"l de u~uarios del Distrito de riego 

correspondiente. 

111.3.4. Regimen Fiscal de los Ejidos y Comunidades. 

El articulo 106 de la Ley Federal de la Reforma 

Agraria sef'!ala el régimen fiscal de los ejidos que se 

sujetara a las siguientes bases: 

I. Los municipios, los Estados y la Federación no 

podrán imponer sobre la propiedad eJidal mAs que un impuesto 

predi al. 

11. Entre tanto se hacen los estudios para calcular la 

rentabilidad de las tierras ejidales, el impuesto predial se 

causar~ aplicando las tarifas que sena len las Leyes 

Financieras sobre el valor fiscal de cada clase de tierras; 
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Ill. Cualquiera que sea el procedimiento que se siga 

para fijar el impuesto, la cuota asignada por contribuciál a 

los ejidos no podrá exceder del cinco por ciento de la 

producción anual comercializada de los mismos. Este por 

ciento se calculará siempre teniendo en cuent~ los precios 

rurales de la producción de que se trata. 

IV. Mientras que duren las posesiones provisionales, 

los ejidos pagarán: en el primer aNo, cuando mas el 

veinticinco por ciento del impuesto predi al que les 

corresponda y en los subsecuentes, el impuesto se les 

aumentará en un diez por ciento cada aKo, hasta alcanzar la 

cuota total, o hasta que ejecute la resoluciá"l 

presidencial, los ejidos quedan obligados a paga1~ la cuota 

integra que le? corresponda pero no podrá exigirseles el pago 

de las diferencias entre las cuotas parciales que legalmente 

se les hayan asignado durante la pcsesi6n provisional y el 

monto total de la contribuciái. 

V. La responsabilidad fiscal por todas tas tierras 

ejidales corresponde al núcleo de poblaci6n ejidal y obliga a 

todos los ejidatarios; 

VI. El· impuesto predial serA depositado por cada 

ejídal=ario· en la Tesoreria del Comisariado Ejidal, la que de 
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·inmediato concentrará el importe de dicho impuesto en la 

.~ a.ficina fiscal n1ás pró>cima que le corresponda; 

III.3.5 9ivisiál y Fusión de Ejidos. 

La r;livisiál de los e~idos . ~~rA hace_rse en los 

siguientes casos: 

l. Cuando el núcleo estó for~ado por diversos grupos 

que posean distintas fracciones aisladas. 

II. Cuando habiendo unidad en el núcleo de poblacitn, 

el ejido está formado por diversas fracciones de terrenos 

aislados entre si; 

111. Cuando el núcleo de población está constituido por 

varios grupos separados que exploten diversas fracciones del 

ejido, aun cuando éste constituya una unidad; y 

IV. Cuando habiendo unidad topogrAf ica y unidad en el 

núcleo, por la extensiál del ejido, resulte conveniente la 

divlsiéo. (Art. 109 Ley Federal de la Reforma Agraria). 

Para que proceda la divisiCo de los ejidos que se 

encuentran las condiciones previstas y descritas 

anteriormente es necesario: 
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I. Que de acuerdo con los estudios técnicos que se 

realicen, se llegue l• conclusiál de que la divisi~ 

conviene para el logro de una mejor axplotaci6n ejidal; y 

11. Que los ejidos resultantes no queden constituidos 

por menos de veinte cap~citados. <Art. 110 de la Ley Faderal 

de la Reforma Agraria). 

Se concederA la fusión da varios ejidos cuando de los 

estudios técnicos y econ6micos que practique la Secretaria de 

la Reforma Agraria de oficio o a peticiái de los nucleos 

interesados, y oyendo la opiniCXi del -Banco Oficial que- los 

refaccione, se compruübe que es conveniente dicha fusiai para 

la mejor organizaciálde los ejidatarios y el desarrollo de un 

plan de explotacién agropecuario benéfico para la economia 

ejidal (Art. 111 de la Ley Federal de la Reforma Agraria>. 
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111.3.6 Expropiacibl de los Bienes EJidales y Comunales. 

La expropiaciái e5 el caso _ de excepciat más 

~mportante a la intransmisibi 1 idad de los bienes eJj,dales y 

comunales. 

En~endi~dqse por eKpropiaci6n el medio por el cual 

el Estado ii;npone a un pa.r:ticular la ce.si6o de su propiedad 

por RMi&~ir una causa de utilidad pública y mediante la 

compensac(f!:n que al particular se le otorga por la privaciQi 

de esa propiedad. (47> 

As! tenemos que los bienes ejidales y los comunales 

sólo podran s•r eKpropiados por causa da utilidad pública que 

con toda evidencia sea superior a la utilidad social del 

ejido o de las comunidades. En iguales circunstancias la 

eMpropiaci~ se fincarA preferentemente en bienes de 

propiedad particular. 

Son causas de utilidad Pública: 

l. El establecimiento, eMplotaciál o conservaci61 de 

un servicio pl'.blico. 

(47) Fraga, Gabino. ~ Administrativo. Vigesimo tercera 
edicién, Porrúa, S.A. Mé><ico, 1984 1 p. 375. 
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11. La apertura, ampliaciál o alineamiento de calles, 

construcciál de calzadas, puenteg, carreteras, ferrocarriles, 

ca~pos de aterrizaje y demás obras que 

transporte; 

faciliten el 

_III. El establecín1iento de campas de detaastraci~ "y de 

educacítn vocacionAl, de producci6n de StHlill•~ pa5tas 

zootticnicas y en general, servicios del Estado para la 

producciál .. 

lV. Las superficies necesarias para la ccnstrucci<!o de 

obras sujetas a la Ley de Vias Generales de Comunicací~ y 

lineas para la conducciái de energía eléctrica; 

V .. La creaciál, fomento y conservación de una empresa 

de indudable beneficio para la colectividad; 

VI.. La fundilc:iái, mejoramiento, conservací& 

crecimiento de los centros de poblaciCn cuya ordenaciál 

y 

y 

regulación se prevea en los planes de desarrollo urbano y 

vivienda, tanto nacionales como estatales y municipales; 

VII. La exp lo tac i 6n de elementos naturales 

pertenecientes a la Naci6n, sujetos a régimen d~ concesitn y 

los establecimientos, conductos y pasos que fueren necesaríos 

para ello~ 
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VIII. La superficie necesaria para la construcción de 

~..._.;.; obras ._hidráulicas, caminos de servicios y otras similares que 

., ~ealice la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos; 

x. 

IX .. Las demás previstas por las leyes eSpeciales.' 

Como se puede ver: 

Las causas d~ utilidad pública previstas por las 

fracciones I, II, V y VI del articulo 112 coinciden con las 

enumeradas por el articulo primero de la Ley de EKpropiación 

y lo preceptuado en las otras fracciones son exclusivas de la 

expropiaciál agraria. 

La e~propiaci6n se decretará por el presidente de la 

República y se tramitará precisamente por las· autoridades 

agrarias en beneficio nada más de entidades del sector 

público federal o ·1ocal <Art .. 121 Ley Federal de la Reforma 

Agrtiria>. 

La indemnizacién corresponderá en todo caso· al núcleo 

de poblaciá1. 

Si la expropiacién es total y trae como consecuencia 

la desaparicii!fl del nócleo agrario como ~al, la indemnizaciál 

se sujetará a las siguientes reglas: 
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t. Si la causa de la eKpropiaci6n es alguna de las 

sef'(aladas en las fracciones I, 11, 111, IV, V, Vil y VIII del 

articulo 112 arriba mencionados, el Monto de la indemnización 

se destinar• a adquirir tierras equivalentes en calidad y 

extensitn a las exp_ropiadas, donde se rl!Construir• el núeleo 

agrario. Sin en.t>argo, si l•• dos terceras p•rtes de los 

ejidat•rios decidieran, •n Asambl•a Sen•r•l convocada al 

efecto, no adquirir tierras, sino crear en el mis•o poblado 

fuentes de trabajo permanentes conectadas o no con la 

agricultura de la misma Asamblea, formular~ un plan de 

inversiones que someterA a la aprobación de la SltCratar!a de 

la Refor•• Agraria, cuya base serA el importe de la 

indemnizaciM; y 

It. Si se trata de eKpropiaciones originadas por las 

causas senaladas en la fraccibl VI del articulo 112 los 

miembros de los ejidos tendrá.n derecho a recibir cada uno dos 

lotes tipo urbanizados, el equivalente al valor comercial 

agricola de sus tierras y el veinte por ciento de las 

unidades netas del traccionamiento. 

Tratándose de las e~propiaciones cuyo, objeto sea la 

regularizaci6'l de la tenencia de la tierra, la indemnizaciéO 

cubrirá el equivalente de dos veces el valor comercial 

agricola de las tierras expropiadas y el veinte por ciento de 
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las utilidades netas resultantes de la regularizaciái, en la 

medida y plazos en que se capten los recursos provenientes de 

la misma. 

En cualqu1'er caso la indemnizacién en efectivo d~berá 

destinarse a los fines sef'ialados y bajo las condiciones 

previstas en la fracc1át I de este art.!culo. 

En los casos de expropiaciones cuya causa sea la 

const1tucien de reservas territoriales o de programáS de 

desarrollo urbano o habitacional de interes social, se estará 

a los dispuesto en la fraccién 1 de este articulO. 

El pago de indemnizaciál por bienes distintos a la 

tierra tales, como r:a9a hahi t;u:i6'1, huertos y corral.es, se 

hará de inmediato cada uno de lo~ ejidatarios en lo 

individual <Art. 124 Ley Federal de la Reform;i Agraria). 

Queda prohibido autorizar la ocupaciéin previa de los 

bienes ejidales a pretexto de que, respecto de los mismos, se 

este tramitando un expediente de expropiacit~n. 

Cuando lo bienes expropiados se destinan un fin 

distinto del senalado el Decreto respectivo cuando 
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transcurrido un plazo de cinco ai"ios no se haya satisfecho el 

objeto de la expropiación, el Fideicomiso Fondo Nacional de 

Fomento Ejidal podra demandar la reversión de los bienes 

co~forme a la Ley de la materia de la totalidad o de la parte 

de los mismos que no hayan sido destinados a los fines para 

los cuales fueron expropiados, sin que pueda recl_amarse la 

devolucil!o de las sumas o bienes que el núcleo afectado haya 

recibido por concepto de indemnizacic!o <Art. 12ó Ley Federal 

de la Reforma Agraria). 

111.3.7 Regimen de Explotaciai de los Bienes Ejidales. 

Los bienes ejidales pueden explotarse en forma 

individual o colectiva, lo cual puede ser legal 

total o parcial. 

optativo, 

EXPLOTACION INDIVIDUAL. Los ejidos provisionales 

definitivos y las comunidadés se explotaran forma 

colectiva, salvo cuando los interesados determinen su 

explotacié:n en forma individual, mediante acuerdo tomado 

Asamblea General, convocada especialmente con las 

''formalidades establecidas por Ley Federal de la Reforma 

Agraria < 130 de la Ley Federal de la Reforma Agraria>~ 



141 

En los ejidos que se explo.ten en forma colectiva 

.. podrá asignar a cada ejidatario una superficie calculada en 

prop_orc.~ái a la extensiál total del ejido, y en ningun caso 

., :~ayer cte: dos hectareas· para el establecimiento de Ull'a granja 

familiar que estimule economía, la cual c:ul ti vara 

individualmente ·sin perjuicio de las tareas colectivas, 

sie.mpre y cuando la segregaciOO de esta superficie' para 

exp~otácién. individual afecte subst~ncialmen·te el 

aprovechamiento colectivo de las tierras. <Art. 140 de Ja Ley 

Federal de la Reforma Agraria>. 

cuando la resoluc:.ii5n presidencial dotatoria 

sef"íale con determinado número de hec:tare.is foY.marán 

parcelas el régirnon de explot~ciéo que e5t~ seNalndo es el 

individual y que este sistema formó parte! predominante? cm los 

ejido!i durante lo-;; primeros a.r'.os de la Reforma Agraria 

México, hasta 1940, y que después de esta fecha, al menos, 

.trato de darle preferencia a la e>:plotac:i6n colectiva" C48l 

La explotación individual y la explotación colectiva 

est.:i.n tratadas de diferent.e manera cuanto al pago del 

impuesto predial pues dispone el articulo 106 en 

(48) Chavez Padron, Martha. 5..1 Derecho Agrario ~ tléKico. 
Porrúa. Sexta edicit!n. México, 1982. p. 436. 
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fracciones VI l y VIII que " ••• el procedimiento 

económico-coactivo sólo podrAn ejercitarlo las autoridades 

fi~cales correspondientep y t:nicamente sobre la producción 

que pertenezca individualmente al ejidatario que no haya 

cubierto la cuota que le corresponda, y hasta el 25% de la 

producci6n anual de su unidad de dotación; por otro lado 

"· •• si Ja explotación es c:olectiva, 11rl procedill1iento a qua •• 

refiere Ja fracción anterior se ejercitar~ por las mis•as 

autoridades sobre el producto de la explotación integral del 

ejido y hasta por el 257. de Ja producción .~nual;" 

EXPLDTACION COLECTIVA. Como afirmamos anteriormente 

los ejidos provisionales o definitivos y las comunidades, 

podrm explotarse en forma colectiva o individual. 

La explotaciéo colectiva de todo un ejido, sólo podrA 

ser acordada o revocada por el Preside-nte de la Rept:bl ica, 

cuando de los trabajoa técnicos y econánicos que prActique la 

Secretaria de la Reforma Agraria, a petición de parte o de 

oficio, se compruebe que es conveniente dicha explotaci~; 

Deberá cuidarse que las e:<plotaciones colectivas 

cuenten con todos los elementos técnicos y econ6nícos 

necesarios para flarantizar su ef1caz desarrollo. Al efecto, 
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la resoluci6n presidencial determinará cuáles son las 

instituciones oficiales y la forma en que éstas ·deberán 

contribuir a la organizaciéo y financiamiento del ejido. <133 

de la Ley Federal de la Reforma Agraria). 

"Cuando se. adopte el régimen de explotaciéo 

colectiva, no se hará la adjudicación individual en parcelas, 

pero deberán definirse y garantizarse plenamente los derechos 

de los ejidatarios que participen en la explotación. C134 de 

la Ley Federal de la Reforma Agraria> 

Esta forma de organizarse el trabajo ejidal podrá 

adoptarse aun cuando el ejido ya se hubiese fraccionado. 

Los derechos de ejidatarios, sea cual fuere la forma 

de explotacién que se adopte, se acreditarAn con el 

respectivo certificdda de derechos agrarios, que deberá 

expedirse por la Secretaria de la Reforma Agraria en un plazo 

de seis meses contados 

correspondiente .. 

partir de la depuraciál censal 

"La explotaciCn colectiva puede ser legal u optativa .. 

Es legal 6 forzosa, cuando las tierras constituyen unidades 

de explotaciérl que no es conveniente fraccionar, o cuando la 

explotaci61 individual resulta antieconCtnica, o porque as1 lo 
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determine el adecuado aprovecha~iento de los recursos 

dotados, o cuando los ejidos se localizan en zonas 

productoras de cultivos materias primas abastecedoras de 

una industria, cuando se trate de ejidos forestales 

ganaderos <Art. 131 de la Ley Federal de la Reforma Agraria). 

Esta for~a de explotacién colectiva se determina legalmente 

desde la resclucién pre?idencial, por las razones 

anteriormente indicadas. 

La explotación colectiva también puede ser optativa; 

decir, cuando originalmente en la resolución presidencial 

se estatuyó la explotaciál individual y el parcelamiento de 

tierras, pero por razones técnicas y económicas el ejido opta 

(Articulo 134 in fine Ley Federal de Reforma Agraria de 1q71> 

por solicitar su cambio al régimen de explotación colectiva 

en c:uyo caso requiere solicitud del núc:leo interesado 

CArt. 130 de la Ley Federal pe la Reforma Agraria de 1971) 

aprobado por las dos terceras partes de la Asamblea General 

de ~jidatarios; esta solicitud se fundara en los estudios 

t~~nicos necesarios que recabarán las Delegaciones Agrarias y 

el Cuerpo Consultivo Agrar~io deberá dictaminar al respecto 

con fundamento en ese dictamen se elaborará la resoluci61 

presidencial correspondiente. Esta posibilidad es muy 
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importante· pat"a la;:Perspectiva de que muchos ejidos dotados 

'\~--tantlft:~.ormer:ite bajo el régim,en de e>tplotaciOn. individual,. que 

; . ahqr.a q:.~n lo fu~uro se convenzan .. de ... ,que. les conviene 

~: .. ~ecQnánicamente qrganizarse en. explotac:i~. colectiva, pu~dan 

-~,··.hac~rlo. y, ,tramitar una, resoluciál pres~dencial que. modif.ique 

la original con que se les doto • 

. . . ; : ~· ~; '· 
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1II.4 POLEl'!ICA EN TORNO AL EJIDO. 

Actualmente, la estructura agraria nacional pór 

hectareas se encuentr• dividida de la siguiente .t.inerai 

ejidales 88'710,918; co111unales 16' 198, 196; colonias 

1'970,978; propiedad privada 67'253,600 y otros terrenos 

22·s1a,o:;s. 

El total en hectareas es de 196 '651' 650, que 

significan prácticamente 99.SX de la superficie tot•l del 

pais. 

El número de ejidos en la República Mexicana es de 

26'167 con 2'716 1 799 ejidatarios y existen 2,105 comunidades 

agrarias con 420,582 comuneros. 

De la superficie entregada núcleos ejidales y 

comunales, de riego son 2'439,SS9 que representan 2.3X del 

total temporal 12'845,950, igual al 12.24X; 

56. 830, 261, significando 54.17;( monte 

representando 10.65%; desértico 1'070,182, el 

indefinidos 20.568,885, que a 19.61'l... 

Los ejidatarios y comuneros producen 

agostadero 

11.154,323 

!. 02Z e 

en dicha 

superficie 70'l.. nacional de frijol y malz; 107. de hortalizas; 

407. de frutales, 50'l.. de trigo y 60% de arroz; 10% de caf"kl de 
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azOcal"", 507. de ~le~g.inc;>sas, 707. de soya y algodón y 807. de 

ajonjo!! y cartamo. 

En contraparte, los pequef'íos · pf.opietarios pt"oducen 

307. de frijol y maiz; 90'X de las hortalizas, 60'l.. de f~:~iales, 

507. de trigo, 407. de arroz, 907. de ca~a de azúcar, soi de 

oleaginosas, 307. de· soya y algod6n y 207. en ajonjOi 1 y 

e Ar' tamo. 

Los porcentajes referidos, ind iscu t~b l_emente 

insuficientes para atender la demanda alimenticia de 

85'000,000 do mexicanos y que antes de que concluya la 

presente década y el milenio ascenderAn a 100.000,000. 

A mayor abundamiento diremos que " ••• en el campo 

mexicano prevalece el minufundio, toda vez que un ejidatario 

posee en promedio tres hectáreas aproximadamente y de mal 

tempor~l, cuya actividad agrícola no le da empleo permanente, 

ni ingresos suficientes para sobrevivir. 

A la fecha se han distribuido 106 millones de 

hectáreas al sector social, sólo dos millones tienen acceso 

al agua de riego. De las cuales, el sector ejidal posee el 

1.8'1., el 127. son de temporal, el 54'l.. de agostadero y otro 10'l.. 

son montes, en tanto que más de 20 millones de hectáreas son 
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desérticas y de calidad indefinida. De este Ultimo tipo de 

tierras son "beneficiados" 3 millones 200 mil 

campesinos 11 (49) .. 

Ante este panorama surge la pregunta ¿El ejido 

responde a las necesidades econCmicas y sociales del país? 

Es evidente que el sector agropecuario mexicano no ha 

cumplido cabalmente con su papel económico y social en virtud 

de los limitados niveles de bienestar, serias desigualdades y 

escasos margenes de organizacic!fl productiva, as! como precios 

de los productos agropecuarios que no reflejan su 

verdadero costo. 

Es por eso que la iniciativa privada propone que 

desaparezca el ejido: Es necesario profundizar la reforma 

del Estado y enfocar ahora los cambios hacia el medio rural, 

para acabar con el caciquismo y re~truC:t.urar las 

dependencias y organizaciones que han, permitido la 

e:<plotaci6i en el campo y favorecido el cont,.ol politice de 

los campesinos. Todo ello como primer paso para la 

(49) Popoca, Fausto. "Nuevas Formas de OrganizaciCn 
Productiva en el Agro". E.!_ Universal. No. 26, 429. lomo 
CCXCII. México, D.F •• 15 de Enero de 1990 .. pp. J,17. 
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p,ri vatizacién del ejido. C50>. 

El sector público ha respondido que la iniciativa 

privada ha resuelto n1 resolvera el problema alimentario 

del 'Pais, por lo tanto~ la modernizacién d,el campo no se hará 

a costa de la repr.1vatiz.ac100 del ejido y si a cambio de 

realizar una "reforma" en la Reforma Agraria. C5t). 

El presidente de la República la ceremonia 

conmemorativa del 75 aniversario de la promulgación de la Ley 

•Agraria de 1915 expuso: El ejido no se privatizara. 

Esa importante unidad agraria y campesina ser.a transformada 

para que se dé la elevar.: ión de su eficiencia productiva y, 

consiguientemente que sean meJorados los niveles de vida de 

los pobladores del agro <52> 

CSO> Ruiz, í<odolfo. "Insiste Eduardo Garcla · SuareZ en 
privatizar la Agricultura"ª Universal. No. 26, 429. Tomo 
CCXCII. México, D.F. 15 de Enero de 1990. p.p. 1.:.1s .. · 

(51 > Hernández Vélez, Avel ino. '"La IP 
Problema Aliment1c10; La Modernizaciál 
privatizar el Ejido". El Financiero. Af"ío IX 
D.F. 24 de Enero de 1990. p. 3. 

No Resolverá el 
del Agro, sin 
No. 2114. México, 

C52> ºConfusi61 Atajada en el Medio Rural". El Nacional. Af'io 
LXI, Tomo VIIl, No. 21817. México, D.F .. 7 de~n~ 1990. 
p.2. 
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Es claro que el sector agropecuario necesita de una 

modernizacic!n, pero no una modernización consistente en 

privatizar el ejido pues ello acarrear1A la acumulac.i6n de 

tierras en unas cuantas manos. 

La modernización deberá consistir en que se busque un 

nuevo modelo de org_anizaci6n productiva y equitativa entre 

ejidatarios, pequenos propi~tarios y empresarios y obtener 

con ello un aprovechamiento 6ptinta de la tierra. del capital 

invertido. 

Es necesario también la descentralizaciro hacia los 

estados. Posteriormente una adecuada conc:ertaci6n entre lo5 

gobiernos estatales y municipales y fundamentales con los 

productores para la aplicación efectiva de los programas 

regionales locales de desarrollo rural. 

También es importante revisar los precios de garantia 

convirtiéndose éstos como punto de referencia de precios 

minimos, pues si estos precios de garantla no corresponde a 

la realidad, resulta que por ahi se descapitaliza este 

sector. 

Para tener una pol1tic:a realista de precios de 

garantia se debe de controlar los precios de los insumos y 

buscar la aplicac1én de una tecnologia que incremente la 
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P~t;>du_ctiVidad del trabajo c'ampesino qÚe· incida favorablemente 

en reduccién de los costos. 

Lograr que el campesino venda direct~mente, esto 

· signi Hca que tengan el los su propio transporte y sistema de 

'almacenamiento, por ello , se tiene que descentralizar las 

·centrales de abasto y organizar una red de distribuciál 

directa y hacer operante, la figura de crédito., .a.· la 

comerCializac1ái. 

·=· ...... ' 

El gobierno contribuirá tambi.én en la' ·creac"1'ái: y 

mejor.amiento de las v!as de comunicacién. 

Todo ello llevado a cabo en un 

seguridad jur!dica· en la tenencia de la tierra. 

·'legal· de 

Estos son algunos planteamientos que creemos que 

incidirán fuertemente para el mejoramiento del sector 

agropecuario .sin que para ello tenga que pl""ivatizar el Ejido .. 

Ar"turo Warman expone que la privatizaci6n entendida 

como la conversié:n del ej1do a propiedad privada, propiciaría 

el éxodo rural al iniciarse el proceso de acumulacién de 

tierras con ello descenderian la producción de alimentos 

básicos con una agricultura orientada comercial.mente, como 
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conseCuencia ·aumentari•n hmbUn las importaciones 

agropecuarias C53) 

Por su parte. Carlota Botey seNala: antes que 

Pl'."ivati.zar el ejido, es necesario hacer una refor111a en la 

.Reforma Agraria partiendo de la tipologia eHdal actual, 

definida de la siguiente Manera; 

La primera clasificación de ejidos son aquellos que 

fueron dotados de recursos suficientes y de calidad, que 

lograron la rentabilidad, que eKportan sus cultivos y est~ 

en la etapa de la modernizaciál. 

La segunda categoria ejidal requiere de apoyos de 

ca.pi tal, · cr·édi to y tecnologla y son considerados como 

organizacionoz superiores que están retomando proceso 

productivo y la concet•taci6n con el Estado. 

Y un tercer grupo inexplorado, con importantes 

recursos agricolas y forestales, paisajes y agostaderos, pero 

que carece de organizacién. En este Ultimo se encuentra el 

sor. de los eJidatarioS del pals. <54>. 

(53) Hernández Vélez, Avel ino. "La IP no Resolverá. El 
Problema Alimenticio¡ La Modernizaciéo del Agro, sin 
Privatizar el Ejido". El Financiero. Afio IX, No. 2114. 
Hé~ico, D.F. 24 de Enero de 1990. p. 3. 

<54) b9.!;...!<!h 
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IV. ADl'llNISTRACION AGRARIA 

L• Constituci~ Politica de los Emtados Unido• 

Mexicanos establece distintos sistemas de propiedad y 

responsabilidad: la original, que corresponde a la n•ciál; la 

privada que •tarte a los p•rticularB.1 y a la social, que 

•barca a la •Jidal. la cO.Unal, las coop•riiltiva• d• 

producci6n, las ••presas sindicales y otras. 

posibilidades de combinación canfortnan la "Econa.ia "ixt• 

t1ex1.cana•. 

Es de importancia hacer notar que recientemente se ha 

agudizado la polémica sobre el provecho y legitimidad de la 

interven.ctc!n· del gobierno en la econom1a. Porque 

desgraciadatMPnte el Estado al tratar de resolver todos los 

problema!i que aquejan a nue-.;itro pals se ha convertido en un 

gran monstruo pesado y gin dinamismo y lo que es más 

lamentable n~ ha podido resolver dichos problemas en su 

totalidad, cumpliendose el proverbio popular "El que mucho 

abarca poco aprieta". 

El cambio es inevitabe como lo ha comprendido el 

gobierno mexicano en el Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994 

que contempla: el Estado debe modernizarse para cumplir 
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eficazmente .. COf1· _sua . obJ19aciones mAs fundamentales; 

garantizar el Estado de Derecho y la segui,ld.d ·de los 

Ci\Jdadanos,. 'armonizar .los intereses de todos los grupos y 

promover~·.las· condicione~ de crecimie~to que· 'permitan· 

avance significativo en el bienestar de todos los·me><icanos." 

Para cumplir su funciCfl rectora y de planeaciál del 

desarrollo, el Ejecutiva Federal ti'ene a sU" c.:lrgo la 
:h, ~· 

dir:f!!CciM administrativa del Estado.· en el Ambi to .. de su 

competencia federal y en funciOO del mandato del. articulo 90 ·., , .. 
Con'stitucional, cuyo texto expresa. 

·~La Administración Pública Federal serA centralizada 

•y paraestatal conforme a la Ley Orgánica que .. expid.i el 

Congreso que distribuirA los negocios del 

administrativo de la Federación que estarán a c~rgo de las 

Secretarias de Estado y Departamentos Administrativos y 

definirA las bases generales de creacién de las .entida~es 

paraestatales y la intervenciéfl del Ejecutivo Federal en 

operaciOO". 

Por lo que en diciembre de 1976, se promulgó la Ley 

Orgánica de la Administracito Pública Federal en donde 

aparece como aspecto sobresaliente la creaciál de la 

Secretaria de Programqciéfl y Presupuesto, dependencia básica 
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para el ejercicio, programación, presupuestaci6n, control y 

evaluaciál del gasto público la cual absorbía atribuciones 

-que estaban encomendadas a las Sec~etarias de 1• Presidencia, 

de Hai::.iénda y Crédito Público y Patri111anio Nacional. 

Mediante el decreto de Reformas y adiciones la 

citada Ley, en Diciembre de 1982, cambian atribuciones y 

denriminaciones de diversas Sect"'etarias, creandose la 

Secretarla de la Contraloria General de la Federaci6'i. 

En la actualidad las dependencias que inte9ran la 

Administracién Pública Centralizada; son las que 

continuacién se enumeran y sus atribuciones se encuentran 

!lef'taladas la Ley Orgánica de la Ad~inistraciál P\'.blica 

Faderaíl.' 

ARTICULO 26.- Para el estudio, planeación y d~spacho 

de los negocios del orden administrativo, el Poder ,Eje.cutivo 

da la Uni61 contará. con las siguientes dependencias: 

SECRETARIA DE GOBERNACION. <Art. 27l 

SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES <Art. 28) 

SECRETARIA DE LA DEFENSA NACIONAL (Art. 29> 

SECRETARIA DE MARINA CArt. 30) 

SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO <Art. 31) 
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SECRETARIA DE PRDGRAMACIDN Y PRESUPUESTO IArt; 32> 

SECRETARIA DE LA CONTRALDRIA .GENERAL DE LA 

fEDERAClON !Art. 32 Bis) 

SECRETARIA DE ENERGIA, MINAS E INDUSTRIA 
. . . .: ~ .. 

PARAESTATAL (Art. 33) 

SECRETARIA DE COMERCIO V FOMENTO INDUSTRIAL. <Art. 34) 

SECRETARIA DE AGRICULTURA Y RECURSOS HIDRAULICOS 

<Art. 35> 

. SECRETARIA· DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES <Art. 36) 

SECRETARIA DE' •DESARROLLO URBANO V ECDLOGIA <Art. 37> 

· SEC:RETARIA DE EDUC:ACIDN PUBLIC:A CA.-t' 38> 

SEC:RETARIA DE SALUBRIDAD Y ASISTENC:IA <Art. 39> · 

SEc:RETARIA DE TRABAJO V PREVISION SDC:IAL <Ar·t. 40> 

SEC:RETARIA DE LA REFORMA AGRARIA <Art. 41> 

SEC:RETARIA DE TURISMO <Art. 42> 

SECRETARIA DE PESC:A IArt. 43> 

DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL <Art. 44> 

PROC:URADURIA GENERAL DE LA REPUBLIC:A <Art. 4o.> 

PRDCURADURJA GENERAL DE JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL 

<Art. So.> 

La actual organización administrativa para el 

desarrollo agropecuario también tiene muy serias 

deficiencias. 
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.El Sector Central de la Administraci6n Pública para 

la acciCn agropecuaria gubernamental el campo, esta 

compuesto pri~ordial•ente por la Secretar!• de Agricultura y 

Recursos Hidraulicos y la Secretaria de la Reforma Agraria 

que desgr•cjada~ente se han caracterizado por tener una 

organizacil!n ad~inistrativa poco agil y din.t.mica par lo qu~ 

no han podido cumplir cabalment& con sus funciones 

orient•doras y promotora9. 

Atribuc1ones y funciCJf"les que a continuaci~ 

sep,naJ,;;remos pero sólo aquel las que hacen ntención a nuE?stro 

objeto de estudio, exponiendo también un breve antecodP.nte de 

dichas Secretarias. 
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.. ,IY.,1 ,SECRET_Afl_l.!\;llE AGf.l!CULTURA Y·~f?CUF¡S_OS HJDRAULICOS. 

al ANTECEDENTES. El 22 de abril de 1853 se Creó el 

MiniS.feriO de Fomento, Colonizaci6n e Industria, que se 

encarg6 de laS funciones de la entOnces Secretaria de 

Agr i cu 1 'tura y G.3.naderia, COf!IO de aquel las que pertenecen a la 

Secr~tar.1a de Comercio. Este ministerio se subdivid,io, por 

decreto de 31 de marzo de 1917, en Secretaria de Fomento y en 

Secret.aria de Indu.stria, Comercio y Trabajo. La denorninaci61 

de Secretaria de Fomento fue cambiada· pot~ la .. ~ey de 

Secretarlas de Estado de 25 de Diciembre de 1917, .por la 

Secretaria de Agricultura y Fomento. Este nombre lo conservo 

hasta el 31 de Diciembre de 1946, en que la Ley de 

SeCretarlas y Departamento de Estado de 17 de diciembre de 

ése al"io y que entró en vigor el lo. de enero de 1947, le 

se'i'l'alo el nombre de Agricultura y Ganader!a. 

La Ley Orgánica de la Administraci6n Pública Federal 

une a las Secretarias de Recursos Hidraulicos y la de 

Agricultura Y Ganader!a, en la Secretaria de Agricultura y 

Recursos Hidráulicos, con objeto de evitar las interferencias 

que entre el las se producían. (55) 

CSS> Acosta Romero Miguel. Teoria General del Derecho 
Administrativa. Quinta Ediciái,~rÚa,~é>:~ 983. p.92 
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bl ATRIBUCIONES. El ArticulD 35 d• le l•y Orginice 

d• l• Ad•inistracién P1'.blica Fttd•ral s•f"talar 

•A-. la Secretaria de Agricultur• y Recursos Hidráulicos 

_c~rresponde. ~l despacho de los siguientes •suntos: 

1. Progra~ar, fo•enta~ y •sesorar técnicamente la 

producción agricola, ganader•, av'icola, aplcola y 1o_rest•l en 

todos sus aspectos1 

11. Definir, aplicar y di1undir los ••todos y 

proé:edtmientos téénicos destinados 

ren~i~iento en l• agricultura, silvicultura, 

av1cul tura y ap1cu.l tura; 

J.e.ior 

ganaderia, 

IlJ., Encausar el .crédito ejidal, agr!cola, torea.tal y 

ganadero, ~n coordinación con la Sacrotaria de Hacienda y 

Crédito Pt:blico, hacia los renglones priPritarios; .P.articipar 

con ella ~n la determinación de los criterios gener•l.RS, para 

el establecimiento de lofi estimulas fiscales y
1 

fin•ncieros 

necesarios para e] fomento de la producción agropecuaria y 

administrar su aplicación asi como vigilar y evaluar sus 

resultados; 

IV. Determinar y conducir las politicas de 

arganizaci61 de productores del sector agropecuario, en torno 
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programas regiOnaÍes .y· Oacionciles, con la participaciCn·:· de 

las autoridades locales que corresponda • 

. !·.·¡ ;¡ 

V. Fomentar la~ organizaciones mixtas con fines de 

.. ~ produccién agropecuaria o si lv!cola. 

VI~ Organizar y ·administrar los se;,..viCi9s de defensa 

agricola y ganadera y de vigilancia de sanidad ~grop~c~aria y 

fot"'estal, considerando la producción ·de fár~~i;:o:;¡ ,t?io~~icos 

destinados a la poblacién animal. 

XI .. Cuidar de la conservaci6n de los suelos ag·~1c6las, 

pastizales y bosques, estudiando sus problemas para definir y 

aplicar las técnicas y procedimientos adecuados; 

XIII. Organizar y mantener al corriente los estudios 

económicos sobre la vida rural, con objeto de establecer los 

medios y procedimientos para mejorarla; 

XXXVII. Los demAs que le fijen expresamente las leyes y 

reglamentos.". 
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lV.2 SECRETARIA DE REFOR11A AGRARIA. 

a) ANT{CEDENTES. El lo. de Julio d• 1910 ••.cr•ó la 

Direcci~ Agraria, depend i ende de la 5Pcretar1a de 

Agricultura y Fo•ento. En 1922, tomo un sólo nombre, 9} de 

1934, &e convirtió @n Depar~amento ~grariQ; la Ley de 1958 lo 

denOMinó Departa~ento de Asuntos Agrario~ . y Colonizacil!n. 

Por reform•s hechas • la Ley d• S.cr•tarias y Dep•rtamen~os 

de Estado el 31 de dici~re de J974 se convierte en 

Secret~rJA de la Reforma Agraria, noflbre qua c~~erva 

actual•IHlte. 

bl ATRIBUCIONES. El Articulo 41 de la Ley Org~ica 

de Ja AdMintstracj~ Pública FedP.r~l·cstablec:a: 

"'A ·ta Secret•.Jria do la Rr.forma Agraria, corre5ponde el 

despacho de los siguientes asuntos: 

I. Aplicar los preceptos agrarios del art1culo 27 

Conetitucional asi como las leyes agrarias y sus reglamento9. 

J X. Conceder o ampliar on términos de Ley, las dot.'tc:iones o 

res ti tucionc~ de tierr<t y agua a los núcleos de poblacic!o 

rural; 

1 I !. Crear nuevos centros do .pob laciéo a.pricola y dotarlos de 

tierras y aguas y de la zona urbana ~jidal; 
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IV. Intervenir en la titulación y el pa~celamiento ejidal; 
' . " ... :;.. .... ·. ·. ··:. ' . . .. , .. : ·~. •, ·. . 

VI. Co;,oce~ de·las ·cuestiones relativas'· a limites y deslinde 

·efe 'tier;.:cis ej ida les. y comunales; 
·.·: 

VII. Hacer el r"econoc:im1ento y titulaciOO de las ti~rras y 

aguas comunales de los pueblos; 

VIII .. Resolver conforme a la Ley las cuestiones reldc_i'?nadas 

con. los problemas de los núcleos de población ejidal y de 

'bienes comunales, en lo que no corresponda a otras 

dependencias entidades, con la participaciál de · las 

autoridades estatales y municipales. 

IX. Cooperar con las autoridades competentes la eficaz 

realizacic!o de los programas de c~nservaci6n de tie~ras y 

aguas en los eÚdos y comunidades; 

X. Proyectar los programas generales y c:onc:retos de 
\..· .. 

c:olonizaci6n eJida.1, para realiz.3rt6s, promoviendo el .. • ..... 
mejoraiñiento 'de la población rural y, en e~peci_al,'. ·.,de la 

poblaciOO ejidal excedente, escuchando la opini~ d~ la 

Secretaria de Desarroi"lo.Urbano y Ecolog1.:i; 

XI. Ejecutar las resoluciones y a~uerdos que dicte el 

Presidente de la República materia agraria, asl como 

resolver los asuntos correspondientes la organizacién 

agraria ej idal y 

XIII .. Los demás que le fijen expresamente las leyes y 

reglamentos" .. 



164 

No obstante lo loable que resultan estas atribuciones 

para que dichas Secretarias puedan cumplir sus objetivos 

éstas no se han cumplido totalmente o se han cumplido en 

forma muy lenta dado que guardan rasgos de un absurdo 

anacronismo, lo qu@ da lugar a la existencia de enorme 

desperdicio de dinamismo, pues el papeleo, los innumerables 

oficios, los sellos, las firmas y la carencia de instrumentos 

adecuados, arbitrariedad y cohecho dan lugar a la e:dstencia 

de un enorme desperdicio de dinamismo y energia. 

De ahl la importancia de que Jas acciones del 

gobierno en materia agropecuaria no se limiten únicamente a 

través del sector tradicional del aparato administrativo sino 

ta•bi"1 acudiendo al instrumento repreisentado por las 

organ·tz•ciones descerltralizadas y pot' pron:iiocif!rl y 

participaci~ en eJ capital social de empresas para que 

tenga'n un carácter mixto en su contposiciál. 

Asi Ja problemAtica del sector agropecuario 

constituye la tarea primordial a resolver, para un desarrollo 

firm~ y sostenido de México. 

"La importancia d~l Agro Mexicano se encuentra dado 

por principios fundamentales rle dignidad humana, satisfacer 

las necesidades esenciales del pueblo mexicano, promoviendo 
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digna y 

. ;.,~munerat'l.;,a Que impida fenómenos d1storsioriadoS de mi9rac1én 

··y sobreconQegtionamiento urbano: ~Uestrc;> objeto es 

comprender la real id ad actual del campe:{ M'ex
0

icano y la ñueva 

politica del Presidente ..... de considerar a este sector como 

su máxima priol"'idad gubet•na.mental en el marco de la 

modernizacién <56> 

Asl también el Secretario de la Reforma Agrar•1a 

afirmó Que la crisis el sector agricola conforma una 

situación de "verdadera emer9enc1a" .... la react1vac1én del 

.. campo'!' ... es uno de los ejes del proceso de modern1zac1én 

,democ;rática <57) 

El problema Agrario será abordado tomando en cuenta 

~os 1 in~amientos., ordenamientos e .:instrumentos 

administrativos por lo Que a continuación estudi·aremos dichos 

instrumentos. 

<56) Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994.. Poder EJecutivo. 
P. lB. 

(57) Aguilar. JÓsé Luis. "Verdadera' Emerqenc1a en el· Sec::tor 
Agricola" ti t-f~!- Afío LXI• Tomo VIII. No.. 21877. 
México. D.F., 7 de Enero de 1990. P. 5. 
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·s1sTEl1A NACIONAL DE PLANEACION DEl10CRATICA ISNPD> 

Consideramos pertinente recordar que el Siste•a 

Nacional de Pl~n9aciá1 De~ocrAtica -SNPD- (consagrado en el 

articulo 26 Constitucional> es el instrumento a través del 

cual el Estado y la Sociedad civil definan el rumbo 

especifico a seguir, para avanzar hacia la consecucién de los 

propósitos politices, econ6micos y sociales. 

Ahora bien dentro de Jos in5trumentos del SNPD para 

alcanzar sus objetivo~·se encuentran documentos tales como 

planes, programas, leyes e informes de control y evaluaciál 

entre otros. En general estos contienen los objetivos, 

~etas, estrategias, pollt1cas y inedidas operativ•s que serán 

aplicadas en la oiltenci~ de l•to prioridades n•cionales. 

Estos instrumentos se clasifican. de acuerdo a l• func11!n que 

desempe1'an en cada etapa del proceso de planeaciál, en 

instrumentos normativos de mediano plazo y en oper•tivos de 

corto pl•zo )1 son: 

A> EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO (mencionado en el articulo 

lo. de la Ley de Planeaciái), define los propósitos; la 

estrategia general y las principales poli ticas de desarrollo 

nacional, asl como indicar los programas de m8diano plazo que 

deberán elaborarse. 
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B> PROGRAMAS DE MEDIANO PLA.ZO, tienen ·la_ func(ál de 

desagregar y detallar los planteamientos y orientaciones 

generales del Plan Nacional de Desarrollo, por med~o de la 

definiCiál de objetivos, metas, politicas instrumentos 

espec.1 ficos. 

C> PROGRAMAS AM.JALES, son 1~ e~presiái de corto plaz~ de las 

acciones, ~etas, politic:as, instrumentos y asignaciái de los 

recursos, objetivos, estrategias, politicas y prioridades del 

Plan Nacional de Desarrollo y de los programas de· ~diana 

plazo. Se elaboran en los niveles global, sectorial 

institucional y su Cobertura espacial puede ser nacional o 

regional. <58) 

(58) "PlaneaciOO DemocrAtic:a'" Cuadernos Q!! 
Nacional. Fpndo de Cultura Econ6nica. Hé~ico, 
p.:56. 

. •::··· 

RenOvacióo. 
D.F. 1988. 
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IV.3 ,PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 1989-1994 

La crisis del Agro ha sido el principal problema del 

pa1s e~ los últimos anos. A mediados de la década de los 

sesenta México dejó de ser autosuficiente en a)imeOtos y 

comenz6 a importar más produc:tos agropecuarios de los que. se 

exportaba. 

En algunos af'\os se ha logrado revertit' en este 

proceso pero cuando mucho la recuperacii!n duraba dos o tres 

at"l'.os para después volver·a resurgir el problema. 

Debemos volver r~alista la econom1a, tene~os que 

cambi•r y ~altear la vista hacia el ca•po. 

"Una preoc:upacién profunda que contempla el Plan' es 

Ja modernizaciál del campo. La a~ricultura deba ser un modo 

de vida atractivo y digno, a la vez, debe apoy•r la 

comPetitividad de la ec:onomia mernicana". <59) 

El objetivo fundamental del sector agr1cola es 

aument~t'· l.a producci61 y la productividad del campo. Para 

lograrlo es indispensable su modernización mediante la puesta 

en la pr.áctica de múltiples· decisiones; entre. otras, las 

siguientes: 

(59) Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994. Poder Ejecutivo. 
p. 21 
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La ~e.~ce_ntralizaci~ hacia los .estados .de la 

República de facultades y recursos humanos, finanCieros y 

·físicos; 

- El fortalecimiento de.la autonomia de gestiéo de 

los productores y sus organizaciones; · 

- La concertacic!n con los gobiernos y los productores 

de los est~dos para elaborar. y ejecutar los programas de 

desarrollo f'"ural con las sumas· de recursos· locales y 

federa.les disponibles as! como su uso coordinadof· y· 

- El ejercicic;>.,de una firme po11tica. par:. pt:Offlover la 

efichmcia productiva y evitar el ·cont ... asentido ·de qt..ie;· en un 

· .. pais con grandes carencias, existan recursos ·. 0
1c'iosos; 

tierras, obras de Jnfrae:.>.ructura, maquinaria, _instalaciones 

industri•les y de servicios entre otros. 

El Presidente de la República en .l,f?,S , ,actos 

conmemOrativos·del 750. ·aniversario de la promulgación de la 

Ley Agraria sei'lalo: "Debemos sacar adelante al campo, no 

sól!l por raza'nes de soberanía y justicia, sino sobre todo por 

orgullo. 

El gobierno de la República responderá al reto for~idable que 

significa apoy.3.r el desarrollo integral del agro y para ello 
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canal izarA más recursos que se·r~. 11ejor gastados ..... C60) 

Se anuncia que para el arto de 1990 se canalizarA •l 

campo un billCn 32 •il ~illones de pesos para el pro9ra•A de 

agroindustr1as y camercializacién a tr.avds de FIRA, FICART, 

B•nco Nacional de Comercio Exterior, Banca CQfftercial y 

Organismos internacionales de Financiamiento. C61J 

"Con la descentralización t>e busca l• l)O(fernizaciQi 

del campo sea adoptado COMO una prioridad por las gobiernos 

estatales y que, en ejercicio de su soberan!a, ejerze1;n la 

responsabilidad que les corresponde en la direcciGo del 

desarrolla agropecuario, con el apoyo del giobierno 

La responsabilidad d~l fo~ento agropecuario debe ser 

compartida por las entidades federativas representados por 

su~ gobernadores para que juntamente con los ejidatarios a.e 

propongan metas de produccién, se ayuden para 

obst'Aculos Y estimular iniciativas todo con el prop6si to de 

modernizar el campo y lograr el desarrollo integral de todos 

C60) Morett, Georgina. "Nueva Revolucié.n 1..?erde; No se 
Privatizará el Ejido: C.S.G.". fil Nacional. Af"io LXI, Tomo 
VJJJ, No. 21877. México, D.F. 7 de Enero 1990. p.l. 

Cbl) Hol"'eno Solis, Olga .. "Mas de Un Billón de Pesos en 
Créditos blandos: Hank".. U Hel"'aldo ~ [:!éxico. Af'\"o XXIV No. 
8716. Méid170, D.F. 25 de Enero de 1990. p. 1, 18. 
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los sectores de la ec:ono~~-:'- Y, la sociedad.· 

En el marco de la politica ag"ropecuaria, 

emprender.a un proceso de profunda descent'r.:iti~aci6" ¡,_~·-través 

del traslado paulatino de responsabilidades y reC:ursos 

federales a los gobiernos estatales y a las organizaciOrles de 

productores. El prOceso de descentra! izaci6n s~, Concretará 

en la elaboraci~ del Programa Nacional de Hoderniz~~ién del 

Campo, para lo cual se ha convocado a los CC. Gobernadores de 

cada entidad federativa a encabezar este proceso. Los 

programas operativos anUales correspondientes funcionarán a 

la 111anera de Con.Venia Unicc de· Desarrollo, 'con el empleo 

unit"ario y.coordinado de· los recursos del 'Gobierno Federal de 

·tos gobi~rnos estatales y· de los productores par~ 

los objetivos de .los convenios de ccincertaciÓO 

l!'.. 
alcanzar 

que se 

firmen ••• " 

11La estrategia de largo plazo buscar"á. desace~er_ar y 

ordenar la migracién, contrarrestando las fuer.zas de 

ettpulsién del sector agricola y fomentando las oportunid~des 

de empleo no agrícola en el propio campo y núcleos de 

poblacién de tamaf"M:> medio, de acuerdo con una politica 

:J •. · poblacional que promueva la e>:pli:Jtacfén suficiente: de los 

recursos territoriales • 

. ~:' 
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La soberan!a alimentaria es propósito esencial de la 

estrategia agropecuaria y será apoyada mediante aumentos de 

la ·productividad en el uso de los recursos ••• "(62> 

"Estamos convencidos de que la viabilidad de la 

modernizaciéo agraria depende del esfuerzo conjunto de todos 

Jos campesinos de México, del Gobierno Mexicano... part"iendo 

de Ja premisa de que su fundamento esencial es la seguridad 

Jur!dica de la tenencia de la tierra •••• "(63>. 

El Plan Nacional de Desarrollo también toma en 

ccnsideraci<!o esta inquietud y dice que; 

ºEs indispensable afir11ar la seguridad jurídica en Ja 

tenenci.a de la ·tierra y concentrar el esfuerzo en otras 

acciones para promover la ~derni~ación econócn1ca y social 

cfl!!'J CiUltpO. 

Las tierras de ejidos y comunidades se han visto 

sujetas al comercio y al rentismo en una propo,.c i ál 

icnportanteº, viola.ndose las disposiciones legales en la 

n.ateria~ 

(62) Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994. Poder Ejecutivo. 
p. SI. 

(63) "El Reparto Agrario es sólo el Pri•er F'aso: Osario 
Marban". Excelsior. Af'Jo LXXIII, Tomo I, No .. 26507. México, 
D.F. 15 de Enero de 1990. pp. 4, 23 y 37. 
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Se hará de la. seguri~ad jur:1dica ~ el. r~speto a la 

tenencia de la tierra el .. P!-1nto de parti4~. _.dJ! la acciál 

modernizadora del ~a_rpP'?.' e:v~t~npo toda. forma de simulac:iai. 

Se e:dgirá a sus tenedores que: )a tier.r.a .. cumpla con .. su 

potencial productivo, para ello habrán ,de aprpvecharse las 

amplias posibilidades que ofrece la Ley de Fomento 

Agropecuario. 

Las· campesinos sean· 16s' 'que' :determi~en sus programas 

de produC:CiOi y· sUS cdmPromiSos' y sistemas:· de tr.ibajo, sin 

que 1as .. ciutor1dades eJeriZan· tút'etaje~ 'anac·,~eni~·os .Y nocivos. 

Moderni2ar et" Cc"\.:Opo requ'1ere,. iambién, de la: P
0

r 0áCú~-~ de 

esquemas equitatiVos de·' :Á.sÓC!iacÍál ;eñtf~e~ : -~jid
0

á~a',:.:i.os, 

pequéi"ias propieta~ias y empresa;~i.os q·ue, 'co~ ··~peg·~ ··~" l~ ley, 

promuevan el flujo de· cápita.1~ el "'tr'abajo· de tierras y 

., •. _r.e~~:sos ?ciosos, e! us:~ de meJ.ores técnic~~t y_ is obtenciCo 

de mayores t"endimientos~ .. ,. ~ 

La pol!tica agrícola de mediano plazO s~· ~d~~env~lverá. 

en dos vertiente~ principales: aum.entar el. biene~t.:ir de. los 

productores de bajos i'rigresos y promover· la oferta abund.:inte 

de alimentos y mater.ias, primas ,para el. res~o de los 

,. , sectores ••• , 
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En el largo plazo la agricultura deberá ser capaz de 

asegurar ingresos crecientes a una proporciOn decreciente de 

la pobJaciOl y, a la vez, proveer aliMentos y materias primas 

en las condiciones que demanda una economla cada vez mAs 

competitiva en el exterior. 

Estos dos propósitos s6lo ~erMl compatibles en Ja 

medida que au~ente la productividad. Por el lo es, 

prioritario revertir el deterioro del sector agropecuario. 

Todas mitas tar9as itDPlican una coordinación estrecha 

entre cru1pesinos y las dependencias gubernamentales; una 

participación real en que t~nicos y campesinos, servidores 

pt'.blicos y productores aprovechtm eNperiencias y se tomen en 

cuenta en cada acciai que •• 1!19prenda. 

~ propiciará la t!'Kplotaclón •gricola con 

tM:niCos y de organizaciái productiva ••• asl 

co~actaci6n de 5Uperficies que correspondan 

cri tvrios 

como la 

la Misma 

capacidad productiva para aumentar Jos rendimientos mediante 

la aplicaci~ ~e equipo9 y téenicos moderno9. 

La asignacién correspondiente a la agricultura y 

ganaderia ocupara un Jugar preponderante dentro de la 

inversi6"l pública, la sera asimismo utili~ada par~a atraer 
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montos crecientes de recursos de los propios productores, asi 

como de otros inversionistas, que podrán 

diferentes modalidades de asociactén en parti17ipacién: 

Las entidades paraestatales del sector ag-ropecuario 

ser~ motivo de una profunda reestructuración coñ el 'fin de 

impulsar y elevar su eficiencia operativa en el cumplimiento 

dessus objetivos sociales~ 

Mediante programas de estimules 

beneficio directo para los agricul tares, se buscara compensar ,, 
lo heterogeneo de nuestra estructura productiva. 

El 25 de Enero de 1990 en la ·"Reunión NaciOrial sobre 

el -Pr~grama Integral de Acción para impulsar la··Agroiridustria 

y la i0dustria" el titular de la SARH Sef1'á:l6' 1 -~Que· una 

COf!diciOO ,necesaria para capitalizar y modernizar·e1·- sector 

agropecuario, el' establec1miento de mecaniSmos de 

asociacién entre la inversiCn pública, prl.yaci"ci y. soC:ial y el 

desar"rollo de "corredores agroindustriales" en siete ·;~~g.Íones 

del pais que ha seleccionado la SARH, en los que podrá 

participar la inversién extranJera. 

. ' ' . 
Los siete corredores industriales son: La re9íen del 

Sistema Tampico-Altamira; la regiál del Puerto de 
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Topolobampo; la de Puerto de Manzanillo; el Corredor 

Zacatecas-Chihuahua; el Estado de Morelos y zonas colindantes 

de los Estados de México y Guerrero. 

Además, la Penlnsula de Yucatá.n y el Puerto de 

Progreso y la Regién Puebla-Veracruz y el Puerto de Veracruz. 

lb4) 

Consideramos que con una adecuada programacic!:n para 

el desarrollo regional, se podrá lograr una progt•esiva 

reo'rd.enaciCo de la actividad económica en el territorio 

nacional y un desarrollo equilibrado entre regiones, 

reforzando las formas básicas de la comunidad, como el 

municipio y el ejido, pues no s6Jo se tiene por objeto 

convertir a cada comunidad en un polo de desarrollo con 

ac.,ividades múltiples, sino también resolvea'" el problema 

agrario, elevando el nivel de vida y ta calidad de vida de 

los campesinos. 

(ó4> Moreno Solis, Olga .. "Medida para Modernizar al Sector 
Agropecuario".. El.~ Qg tl,é~ .. Af"ío XXIV, No. 8716.. p. 
1 y 18. 
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'IV.4 PROGRAMA DE DESCENTRALIZACION DE LA 

PUBLICA FEDERAL. 

1 
ADMINISTRACION 

Asi ante esta perspectiva el 21 de Enero de 1985 se 

puso marcha el Programa de Descentra! izac1én de la 

Administracién Pública Federal .. El 18 de junio de 1984 el 

Ejecutivo Federa~ expidió un decreto por el cual las 

Dependencias y Entidades procedlan a.elaborar Programa de 

descentr.:ilizaciéo Administrativa tomando cuenta las 

~ropues~as que rec:i_bieran de 1-os gobiernos estatales • 

. Dicho decr{;!to decia aslt 

DECRETO POR EL QUE LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES'PROCEDERAN A 

ELA.BORAR UN PROGRAMA DE DE~CENTRALIZACIDN ADMINISTRATIVA QUE 

.ASEG~E EL AVA~~CE DE DICHO PROCESO (Diario Oficial di?l 18 de 

Junio de 1984). 

ARTI.CULO 1 o. 

Las dependenciaG y entidades proced.~r.~án a '·elabbrar~ 

programa de descentralizaciéo administrativa que asegure el 

avance dicho proceso,. para lo cual sus 

atribuciones, funciones .y programas, ··determinando.~. las 

acciones a realizar a mediano plazo y a corto plazo as1 

los mecanismos y modalidades especificas de acuerdo a las 
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carac~eristicas de su materia. Las acciones a corto plazo 

deberfln actual izarse y precisarse anualmente". 

ARTICULO 2o. 

Las dependencias y Entidades, conforme a las 

disposiciones legales aplicables, deberAn preveer: 

I. La descentralización de la operación y funciones 

as! como del personal y los recursos presupuesta les 

relacionados con las •ismas. 

Il. La coordinaci~ de accionet1, en niiateriaa 

concurr.entes o de interés com'1n, del ejecutivo federal con 

los gobiernos de los estados y a través de é5to5 con los 

municipios en el marco del Convenio Unico da Desarrol 101 

JJJ. La- reubicaciOn territorial h•cia los estados de 

. aquellas entidades paraestatales qutr •e esti~ posible y 

conveniente, y 

?V. La delegaci<!n de 'facultades en lo• titular•s de s.u• 

rep_res~ntacicnes en los. estados y el fortalecinihmto o, IHl su 

caso, la canforS1aciCn de estas últi1111as. 

Coraple~entartan.ente, deberán incluirse ~quellas otr•s 

modalidades que resulten recomendables de acuerdo sus 

objetivos o cat'"acter!sticas de funcionami~nto". 
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ARTICULO 3c. 

,Cuando la natura1eZa de'sus funciones o el alca~c~ de 

sus operaciOnes justifique, las entidades paraestatales 

deberán observar, en lo conducente, las bases y lineamientos 

del presente decreto, sin perjuicio de lo que establezcan las 

disposiciones orgánicas de su ley o instrumento juri·dico de 

creación .. Al efecto, las dependencias coordinadoras de 

sector pl"'Oveeran lo nec5ario ante los órganos de : gobierno, 

juntas dirwctivas o equivalentes de aquellas. Las propias 

dependencias recibirMl las propuestas de las entidades 

paraastatales e integraran los programas de descentralízácion 

sectorales correspondientes. 

ARTICULO 4c. 

En las · ·a:ccioneS' 'qU& de•ande el proceso · ,. de 

descentraiizaciái - admini9t.rativa, las organi:zacioneg': de·, 

trabajadores de las· dependencias y eiitidades de· la 

ad•inistraciéo pl.'.bl iCa federar ten'dran la . participaciái ·que 

les cof".'responda, para que d'ichos · -trabajadores no : resu"lten 

afectAdos en sus derechos que hayan adQuirido en su relaciál 

laboral con esta, asi corno para· apoyar la ejecuci6n de 'lcis 

acciones previ.stas ;en los pf'ogramaS~ 
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ARTICULO So. 

Quedan exceptuadas de las disposiciones del presente 

d(;'!creto las Se.cretarias de la ·Defensa Nacional y de Marina. 

El ·Programa de Descentralizaci61 de la Administraci61 

Pllblica Federal en la parte I ESTRATEGIA reafirma su postura 

a~,,:decir qll:e ", ••• en las áreas del estado que apoyan las 

acciones· .productivas de alcance regional CSecretar!a de 

Agricultura y Recursos Hidraulicos, Secretarla de la Reforma 

Agrari~ .. Y Secretaria de Pesca) se lleva a .cabo una 

reorgan~zación a fon!do de sus instancias, para asegurar ·una 

operaciá'I descentralizada a nivel estatal y municipal y hacia 

las comunidades o las unidades de producci6n". 

· t ·En el punto No. ·11' DECI~IONES r•firhtndose a la 

Secretarla: de Agricul tur• y Recursos Hidraulicos aendiona qui! 

"Se inicia •Un vigoroso proceso de reestructuración 

administrativa frlediante l·• desconcentr•ción de funcion'es de 

Ja .~ Secret•ria a sus ; delegaciones y • · loa diwtritos 

productivos, y la descentralización de pP..ograinas, organismos 

y empresas paraestatales c_ocirffinados sectorialmente, con la 

finalidad de fortalecer el funcionamiento del sector 

agropecuario, y de coadyuvar al logro dde los objetivos y 

m~tas de desarrol ~o rural integral. 
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.... ·- El proceso de descentt'"alizilci6n de program~~· de ~a 

Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos se realizara 

a través de los Convenios Unicos de 'oesarroll'o, 'con Ja 

finalidad de propiciar una· mayor· partiC.ip.:i:C::í&i de· tos·· tres· 

6rdenes•de gobierno· y de los sectores social y'priVado en la 

planeaciá1, programaciál y presupuestaci6n de las actividades 

del sector agropecuario. 

- Se descentralizan en forma libre y gr~duai empresas 

y organismos c;oordinado? sectorialm·ente que tengañ .. como · 

objetivo apoyar y fomentar la producci6n ag,.opecuat"ia y 

forestal en un .Ambito regional. Para ello, se conviene con 

los gobiernos estatales la5 modalidades y fas tórminos de su 

participaciál en l:as siguientes empresas y' o,..gani~mOS:' 

a) La empresa Productos Forestales de la ·Tarahwnara 

(PROFORTARAH>, con el gobierno del estado de Chih·u·áfíüa. 

b) Las empresas Productos Forestales Mexicanos y F0ntento 

Industrial Forestal, s.·A., con el gobierno del ·estado·":~e 

Durango;·'.· .c. ·· 

e> La empresa que resulte de la · 1usi6n de ia·' lmpu,l~~r4 

Guerrerense del Cocotero, S. ~e R.L. de I .. P. y'' c.v. con 

Aceitera de Guerrero, S.A.; con el· 'gobierno del estád~ de 

Guerrero. 
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d> La eapresa Resinera Ejidal de Hichoacan, S.A., con el 

gobierno del estado de Michoacan. 

e) Las empresas Aserradero P1p•lo, S.A. y Silvicola Magdalena 

S. de R.L. con el gobierno del estado de Oaxaca. 

f) El Coaplejo Fruticola Industrial de la Cuenca del 
·. ~ 

Papaloapan, S.A. de C.V. <COFRINSA>, con los gobiernos de los 

estados de OaM•ca y Veracruz. 

g~ La itfaPr&sa Servicios Forestales, S.A. con el gobierno del 

estado de Quintana Roo. 

h> La erwpre9a "ezcal Santiago, S.A., con el gobierno del 

estado de Zacatecas. 

- Se reubi"can en diferentes estados de la Reptlll ica, 

las aficin•• • instal•ciones localizada§ en la ciudad de 

M~xico y zona Metropolitana de tos siguiP-ntes organ!s•os e 

insti'tuc:i.onesr: 

J) El Centro Nacional de Investigaciones Agraria$ 

(CNJA.> se ubic•rA en el estado de Morelo&. 

2) ·La ComisiOO Nacional de Zonas Arldas (CONAZA> se 

trasladarA •l estado de Coahuila. 

3) La productora Nacional de Semillas <PRONASE> se 

trasladará al estado de Puebla. 

4) La Comisii6n Nacional de Fruticultura <CONAFRUT> se 

ubicarA en el estado de Queretaro. 
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:u La p~·omotora é:t~l t1agü.ey. y d91 'Nopal se ubit'ar"á en 

el Estado de ... t1é~1c"o. 

b> Se reubicat"á fuera del area de los viveros. de 

CoyoacMl en el D.F •• la Oireccic!o General de Sanidad 

Vegetal y a la Direcciál GRneral de la Unidad de Apoyo 

Técnico de la Subsecret•ria Forestal. 

7> La Comisién del Plan Nacional Hidraulico enviará• 

CuernavaCa, ttor., sus laboratorios a inst~laciones de 

capacitaiciál. 

Las delegaciones de S.A.R.H. en los estados quadan 

facultadas para r~solver les siguientes asuntos, de 

conformidad con la nor~atividad vigentes 

1 > Coordinar y -desarrollar cacnpaf'fas : de sanidad:.·. 

veget_a1' y r'eá.lizar la evaluacién de sus resultados, asimismo, 

las inspecciones fitosanitarias permanentes para ariticipar_ l.~. 

ocurren~ia. de_ plagas y eofermeddes y las 

recomendaciones par~ su co~trol. 

21 Desarrollar y actualizar l;os tecnologias 

fitosanitarias para el control integrado de plagas y 
'•:!;··· 

enfermediide~. 

·;.·· ... · .. 
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3) Realizar las actividadttS y tr~ites que procedan 

para' la declaración y aprovechamiento de tierras ociosas. 

4):Llevar el registro de ~mpresas distribUi~oras y 

apJiCadOr.:ls t;te agroquimmicos, de aviones fumiga"dores y su 

equipo de aplicaciál, as! como de las pistas de aterrizaje y 

abastecimiento. ". 
5) Coordinar y. ejecutar los pr~Qramas de "!i~lamiento: t'., 

y cuarentena, excluyendo los de carActer internacional. 

6> Expedir, registrar y controlar la documentacién 

sanitaria para la movilizacién de animales y sus productos y 

realizar la inspecciál sanitaria en plantas de sacri'ficio. 

7) Formular programas de prevención, control y 

combate de enfermedades de animales, as! como organizar y 

reali~a.r las campanas respectivas y la evaluaciál 

corre!ipond~ente .. 

B> Dictaminar las solicitudRs ~e ap~cvechamiento de 

plantaciones forestales con fines industriales y ene~get'i~os;' 

para fa operaciál , de establecimientos .. que. tr.ans1ormen, 

almacenen comercien con materias primaas y productos 

forestales que tengan algún grado previa de transfo;mrcj,ái, 

asl como permisos para la aplicación de plaguicidas, e 
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instalaci.ái!y funcionamient~ de industrias de transfor,¡aciál 

primaria. 

9) Validar la tecnologia derivada de la investigación 

aplicada. 

10) Llevar el regi~tro de las asociaciones de 

productores a nivel estatal. 

11> Promover la organización de unidades de 

producciM, autorizar su co11stitución, vigilar su 

funcionamiento y en su caso, el proceso de liquidacic!n. 

12) Autorizar la delimitacién de las áreas 

territoriales y zonas de trabajo en los gistr:itos 

establecidos. 

13) .. Aplicar y controlar lo9 sistema!S de r~clutaimiento, 

selecciál, contrataciál, nombramiento, promociones· y 

calificaciál de.méritos para el personal de la D~legaci'?" 

Estatal de S.A.R.H., de acuerdo • los 1 inea"!i~tos 

establecidos. 

14> En relaciál al ejercicio presupuestall operar el 

presupuesto por programas, autorizar las transferencias 

internas y controlar las órdenes y avisos de pago. 
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151 Autorizar y realizar la adquisiciái de ••teriales 

y suministros, 111obi 1 iario y equipo y la contr•tac.ic:.i de 

servicios que requiera la Dele9aciéo para la operación de los 

programas a su cargo~ 

16) Organizar, instrumentar y establecer el Sistema 

Intvgr•da".de Cont~l par.a. la D~tegacioo. 

17> Aplicar y ejecutar la normatividad establecida 

centralmente, teniendo además capacidad decisoria en matet~ia 

de control, su~erv1si¿., y audi torta en ei·' ámbito de su 

juri sdicc i 61 .. 

19) Supervisiái y auditor1a de la AdministracicYl del 

ejercicio d• los recurgos y programas que opera la 

Del99•cicn. 

19) Operaciai de los procesos de Atención de q~•Jas y 

denuncias, •plicaciál y •J~uciOn de los procedimientos para 

solventar l•s responsabilidades ad .. iOistrativ•!I "" la 

Delegaciál. 

20) Definir y autorizar los programas de comunicacién 

social para dar a conocer, a través de los diferentes medios 

de comunicaci61, las políticas, estrategias, acciones y 

resultados de los pro9',..amas de· S.A.R.H., en el ·.Ambito de la 

Delegaciá'l. 
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En cuanto a la Secretaria de la Reforma Agraria 

~enciona al respecto: 

11 51! consolida el proceso de descentr•lizacién d• esta 

Secretaria, iniciado con las modif"icaciones a la Lay de 

Reforma Agraria aprobadas en diciembre de 1983, qu& 

per•itieron reducir, agilizar y desconcentrar procedimient05 

de diversa& acciones agrarias l•s delegaciones, • las 

consul~or1A5 re9ionales y estatales del Cu•rpo Consultivo 

Agrario y a las Comisione5 Agrarias "iKtas en las diferentes 

entidades federativas, para continua~ con Wl progr••• de 

abati~iento del rezago Agrario. 

Se trasladan a Puerto Vallarta, Jal., las oficinas de 

la empres• Nuevo Val !arta, ·s.A. de c.v. y •• d•sccncentran 

la5 Actividades d• ·venta hacia aquellos lugarea .que de 

acu~rdo •l .arcado 101 Justifiquen. 

Se establece el servicio de ventas del Fideicoeiso 

BAhi• de Banderas en ciudades del int&rior ·dei pais, con el 

fin de atender' eficieriteinente la de11anda. 

Se inicia la desconcentraci~ del Fideicomiso· Fondo 

Nacion•l de Fomento Ejidal, con la elaboración de estudios y 



~':'º~.ecto~ _de inversión para ejidos y comunidades, y la 

instalacién de comisiones del Fideicomiso en diversos estados 

·de' lcl Replbli.ca. 
,..,;; 

Las delegaciones agrarias en los estados quedan 

.f·~:~:ulta~as para r-=:solver sobr-e: 

o· Oict,amina.c:i6n de expedfentes de · dota.c_i61 y 

centros 

,, ~!? ~~blac~~ ejida.l, r;econocimient~s y'titul.aci6n de _bienes 

divi~ión y fusión de 
.•. t •' 

ejidos·, replanteo de linderos,· permuta d_e terren~s 'eji'dciles y 

•studi09 reglamentarios de aguas • 

. 2) Vigilancia ·de l"as eleC:cioneti de los con&eJos de 

administraciál de las colOnias ag;tcolás y ganaderas, 

':i· re!toluCtóO · d.e laS cont:rover~ia1s _que con tal •otivo se 

susc-i ten, y entrega de ~~e.dencial•s ·a l•s •utoridades 

electas .. 

~> Expt?diC·1¿n y registt:"~ .en· libr-ós de. las cartas de 

autorizacii!o para gra.Yar lotes ·de Colonias como garantia de 

crédito. 

4) Agilizacié:n de los trámites de expropiaciál para 

1.-i c:'reacié:n de zonas urbanas O it~liaci6n de áre.:JS para uso 

industrial o turístico. 
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5) Recepción de denuncias, iniciaci6n de juicios de 

nulidad, acopio de información y ejecución de trabajos 

técnicos y r•cepciál de pruebas y alegatos en materia de 

presuntos fraccionamientos simulados. 

/,) Promociones de acciones orientadas al 

aprovechamiento de los· recursos naturales, fundamentalmente 

no renovables, forestales, turisticos y piscicolas, en ejidos 

y c:omun idildes. 

7> Def1nici6n de los programas de capacitaciál 

regionales, tomnndo en cuenta la opinión del sector social. 



CONCLUSIONES 
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El problema mAs delicado de MéKicp sigue siendo el 

del campo. Es necesario modernizar la agricultura para que 

.disponga en mayor proporci~ de riego, de 17t.e;c:t.ricidad1 de 

combustible, de almacenamiento, de vias de comunicaci*1 y 

medios· de transporte de equipos, de fertilizantes, de 

se~illas mejoradas G insecticidas. 

El análisis de las causas y las posibles respuestas a 

la ·crisis 'que presenta el sector agricola, es hoy dia, una de 

tas p~incipales preocupaciones de la sociedad mexicana. 

En efecto, para el campo la crisis no e& una novedad, 

·· pe·ro al combinarse la falta de productividad Con el desplome 

e"con~ico general, se convierte' en ·un t'actOr de exp~~&fvidad 

social que en gran medida es un reflejo 5oci;·i' ·pe las 

contradicciones de la economia en su conjunto. 

D,espués d.e un e~.tudio sereno y objetivo :del presente 

tema l.}egami:i¡; ~ª las S!iguientes .conc~usiones: 

1.- ~1 desarro.1 lo regional es el iilRrovechamiento 

equitativo y. racional dS: los·recúrs·os naturales y del t~a~ajo 

del hombre en su ámbito territorial .. 
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2.- El desarrollo regional se convierte en uno de 

los factor-es esenciales de la descentralización que no solo 

debe.reacolMXfar la actividad en el espacio. sino también 

genera~. las condicjone5 pa~a su crecimiento sostenido y 

evitar el surgimiento de polos privilegiados, concentradores 

de recursos. 

3.- La adecuada programación para el desarrollo 

re9to'nal Be podrá logr-ar con uno progresiva reordenacién d• 

'1á actividad económica en el t•rri torio nacional y un 

desarrollo equilibrado· entre regioneS, reforzando las formas 

'bAsicas de la comunidad como el municipio y el Ejido. 

Los proble~as del ca~o no •en los mismos en Oaxaca 

qu• en Baja. California o en VucatAn, por eso debv haber 

·w.atutiones loc:ale~, r1tgioOa.les, ·: per• twnsr '•xito en l• 

111od~rnf;acién del campo· y del Ejido. 

4.- El de5arrcllo rRgion.al se· d•b• lcs¡r•r'" ..c:ti•nte 

•l fortaleciMient~ del -municipio y del EJido, pues el 

Mun~cipio como celul• poli tic•, y 

Constitucional necesita revitalizarse para que adquiera 

capacidad econáft.ica y de proyecto y se convierta en el agente 

más real y din.á.mico del desarrollo. regional y del cambio. 
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5.- La descentralizacitsl de la Administracién P'1>lica 

Federal permitirá atender la problemfltica regional de acuerdo 

a sus características y dar la debida autonomia en las 

decisiones a las instancias locales, para apoyar la 

viabilidad operativa de la estrategia. 

a> El manejo centralizado y lejano del gasto público y 

la inversiál pública es un factor decisivo en el 

rezago del sector rural y en el r•trazo de su 

organizac1i::n ya que la prestación de servicios 

plblicos en el medio rural no solo e·s insuficiente 

sino que adolece de severas f•llas e inad~uaciones 

que inciden sobre la producciát y la calidad de vida. 

b) La centralizaciai, la concentración de recursos-y del 

po~~r de dec1siál leJos de los su~etos de acr;:i?J,, es 

tanto o más importante como la insuficiencia de los 

recursos para la promoción del desarra110 rur"Al~ 

.. 6.-: La modernizaciál del EJido no se h~r• med~an'°e su 

pri~atizaciOn pues quienes asi creen. olvidan que di_cho. ta•a 

toca aspectos múltiples y comple~os y por eso .. hay que 

solucionar todos y cada uno de ellos para alcan~ar su 

efectividad. 

Sobre este particular hacemos algunos senalamiantos 

que pueden tomarse en cuenta para resolver dichas 

deficiencias,. a saber: 
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1> La re.gularizaciál de la tenencia de la tierra y 

la aplicaciá't rigurosa de la legislación agraria vigente con 

la parti.cipaciál activa de la poblaciOO, constituye un primer 

e ineludible paso en esta área. 

Ante tal situación deberá acelerar y terminar con 

la fase de la reparticiál de la tierra y la entrega pe 

ti.tules, y certificados permanentes .. 

2) Efectividad en el gasto p(blico, as! como el 

_fin_~nciamiwnto de '.fa producciOO agropecuaria y .forestal para 

propiciar su crecimiento y productividad .. 

3) El manejO y la gestión de las recursos pt:blicos 

lo debieran hacer ~as organizaciones de productores pues se 

elevaria a la eficiencia productiva y se contribuirA a la 

gener:ac!ón pr¡,duct'iva eri el campo de manera significativa .. 

4) Para la fija~iál de los precios de garantia, 

··· e·st"imulantes, y operativos proponemos que se cree un organo 

de. decisión con la participación real y efectiva del 

·campesino donde con responsabilidad y conocimiento de causa 

se .. presenten estudios serios, informaci&l actualizada y 

técnicamente fundada. 
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5) La prAc:tiCa de precios de garantia verdaderos 

propiciarla una politica de producción masiva de alimentos 

básicos, es posible que este incremento productivo, pueda dar 

pie a una reestructuraciUl positiva de precios al consumidor. 

6) Otorgar tasas bajas de interes a fin de convertir 

el crédito agropecuario en un dinamo del desarrolla. 

7) Controlar los precios de los insumos y buscar la 

aplicacién de una tecnologia que incremente la productividad 

del trabajo campesino y que incida 

reduccién de los costos. 

favorablemente en 

8) Propiciar la participación directa y organizada de 

los productores en redes de abasto regional, es decir, lograr 

que vendan di.rectamente, para evitar intermediar íos. Los 

campesinos deberán contar para ello con su propio transporte 

y sistema de almacenamiento al tiempo que se deberá 

descentralizar las centrales de abasto y organizar la& vias 

de distribuci6n y agilizar el crédito a la comercializaciai. 

La modernizacién del campo requiere de Mucho trabajo 

y entrega, porque no hay, hoy en dia recetas mágicas, por 

eso, tengamos cuidado en no olvidar que para la mejor 

aplicaci6n de las soluciones pr'opuestas deber.:i.n ser 
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P,~x~~:i~adas tomando en consideraciCn el contexto econátiicd, 

politice y social que atravieza México. 

Nuestro desarrollo como pa1s, será sólo espejismo, 

a roen.os que sea saneada y fortalecido el sector agropecuario, 

y por e_,:;o. a-firmamos con Zapata: 

ºVamos ·. - MexiCanos a seguir combatiendo sin 

desm".a1yar por la c.Onquista de la· tierra. Vamos a continuar 

enarbolando con mano firme y corazál resuelto el hermoso 

estanCiarte de la dignidad y la libertad campesina". 
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