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El hombre desde sus inicios histdricos, se vio en la ne-
cesidad de salvagurdar suv vida y sus bienes, por lo que al --
producirse una lesidn en estos, aflord un sentimiento consis-
tente en lavar la afrenta sufrida, o bien recuperar lo perdi-
do y al carecer de algin medio para resarcir el daho causado,
aparecio la venganza privada. Posteriormente al desarrollarse
una sociedad entre los pueblos, fué necesaria la creacidn de!
un Organo Represor, que determinara guien era responsable y -
la forma en que se le debfa castigar, dandopaso a la venganza

piblica,

De esta forma fud surguiendo la Consignacidn Penal que =
lleva a cabo el Ministerio Pdblico al ejercitar la accidn pe-

nal ante el Organo Jurisdiccional.

El desarrollo del presente trabajo se cc.,.uae de cuatro!

partes:

La primera contienc antecedentes de la accldn penal, ---
Idesde larEpoca Precortesiana hasta la Epoca Actual.

La segunda parte contiene generalidades sobre. la accidn'
penal, la cual tiene como dltimo ffn la sentencia, asf{ como -
las funciones mds relevantes del Ministerio PUblico como lo -
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son la Consignacidn y la Acusacidn.

La tercera parte comprende las bases jur{dicas de la --
Consignacidn, comprendidas tanto en nuestra Ley Suprema como'

en el Cédigo Adjetivo en vigor.

La cuarta parte contiene la fase preprocesal, la cual -
principia en ¢! momento en que la autoridad investigadora ---
tiene conocimiento de la comisidn de un hecho delictuoso y -«
termina con la Consignacidn; Destacando los requisitos y los'
elementos mds importantes referentes al “pliego de consigna--
cién”; Y finalmente la fase procesal, la cual principia con '
el auto de radicacidn y termina com la sentencia del Organoc -

Jurisdiccional.



CAaPITULO PRIMERDO,
"RESENA HISTORICA",
A)} EPOCA PRECORTESIANA.

Muy pocos datos precisos sc tlenen sobre el Derecho Pew
nal ‘anterior a la llcgada de los conquiatadores, ya que fua--
ron borrados y suplantados por la legislacidn colonlal adomda
el Derecho Precortesiano no rigid uniformemente para todos --
los diversos pobladores de Andhuac, ya que no existfa unidad!’
polftica entre los diversos ndclcos abor{grnes, por lo que no
habla una sola nacidn, sinc varias, y aunque habla clerta asc-
mejanza, las normas jurfdicas cran distintas.

Existlan tribunales reales, provinciales, fueces menorcs,
tribunales de comercio, tribunales militares, etc., cuya orga-
nizacidn era diferente atendiendo a las necesidades dc los rei
nos de que se tratara, al delito cometido y a la categoria mig
ma del sujcto infracto?.

El derccho cra de tipo consuetudinario y q;leneu tenfan °*
la misién de juzgar lo transmitf{an de generaci{dn en generacidn
Para decretar los castigos y las penas no baotaba inicamente -
la ejecucidn del {licito penal, era necesario un procedimiento
que losiustificara, sicndo de observancia obligatoria para los
encargados de la funcidn jurisdliccional, y su principal carac-
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terfstica fué su extrema dureza y gran severidad, pues rara --
era la pena de privacidn de la libertad y cominla pena de muer
te en varias formas tales como el descuartizamiento, desolla--
miento, cremacidn, decapacitacidn y estrangulamiento, etc.

Lucieo Mendieta y Nufiez indica que existian salas: una pa
ra lo civil, otra para lo criminal y una tercera pars quienes'
conocian de los asuntos militares, en cada sala hab{a cuatro -
jueces y cada uno tenfa a sus ordenes varios escribanos y eje-
cutores, los fallos eran apelables y ante el monarca se inter-
ponia el recurso. El Rey asistido de otros jueces o de trece -
nobles muy calificados sentenciaban en definitiva.

José Kohler relata que el procedimiento era de oficio, =--
bastaba un simple rumor piblico acerca de la comisidn de un de
litopara que iniciaran la persecucidn.

En el reino de Texcoco, el monarca, como autoridad supre-
ma, designaba jueces encargados de resolver los asuntos civi--
les y criminales. Se da por cierta la existencia de un llamado
"cddigo Penal de Netzahualcoyotl", donde el juez teniaamplia -
libertad para fijar las penas entre las que se contaban prin--
cipalmente las de muerte y esclavitud, con 1la confiscacion, ==
destierro, suspencidn o destitucidén de empleo y hasta la pri--
sidn en carcel, o en el propio domicilio.

El l{mite para resolver el proceso era de ochenta dfas y°
las sentencias se dictaban por unanimidad e por mayorfa de vo-
tos, Lucio Mendicta y Nufiez sefiala que no se tlenen noticias -
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de la existencia de abogados, pa;ece que en los asuntos penai=
les el acusador y el acusado hacfan su acusacidén o defensa por
si{ mismos.

Entre los mayas el derecho estaba caracterizado por la ex
trema rigides en las sanciones, y como los aztecas, castigaban
toda conducta que lesionara las buenas costumbres, la paz y la
tranquilidad social. La jurisdiccidn residfa fundamentalmente'
en el "Ahau" quien podia delegarla en los "Batabes", la juris-
diccién de los batabes comprendfa el territorio de su casicaz-
g0, y la del ahau todo el Estado. Y su funcidn era juzgar y -
generalmente aplicaban la pena de muerte, la justicia se ad---
ministraba en un templo que se alzaba en la plaza piblica de -
los pueblos y que tenfa como nombre Popilva, los julcios se -~
ventilaban en una sola instancia, no existiendo ningin recurso
ordinario ni extraordinario.

Los batabes o caciques tenfan a su cargo la funcidn de =--
juzgar y aplicaban como penas principales la muerte y la escla
vitud, dice Chavero que el pueblo maya no uso como pena ni la'
prisidn ni los azotes, pero los condenados a muerte y a los es
clavos fugitivos se les encerraba en jaulas de madera que ser-
vian de cdrceles. Las sentencias penales eran i{napelables y se
ventilaban en una sola instancia.

De los aztecas podemos decir que aunque no tuvo su legis-
lacidn influencia en la posterior, era el reino o imperio de -~
mds relieve a la hora de la conquista, ademds dominaron mili--
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tarmente s la mayor parte de los reinos de la altiplanicie me-
xicana, sino que impuso las prdcticas juridicas de aquellos --
nicleos que conservaban su indcpendencia a la llegada de los -
espafioles, los aztecas se mantenian unidos por la religidn y -
su concepto de tribu.

’ La religidn penetraba en los diversos aspectos de la vida
del pueblo y para el individuo todo depnd{a de la obediencia -
religiosa, ¢l sacerdosio no estuvo separado de la autoridad ci
vil, sino dependiente de ella, al ticﬁpo de que la hacia depen
den de s{, con ello ambas jerarquias se complementaban.

El supremo gobernante era el Tlatoani quien representaba’
al dios en la tierra, era quien cjercia el poder desde el tro-
no y el tribunal, mediante la facultad de <coaccidn reconocida
por el pueblo, entre sus principales atribuciones se encontra-
baé: la de hacer justicia y proveer a la rectitud de la judica
tura.

El tlatoani tenfa la obligacidn de velar por la pacifica-
cidn del reino y sentenciar los litigios y pleitos que surgui-
eran entre el pueblo, por ello debia nombrar jueces, persomas'
nobles y ricas egresada del Calmecao, sabias y prudentes.

Las facultades judiciales del Tlatoani abarcaban también!
la de acusar y perseguir a los delincuentes, esta funcidn es -
comparable a 1a que en nuestro derecho actual desempefiaba el -
Ministerio Piblico funcidén que el tlatoani delegaba a los jue

ces quiencs sentenciaban, lo mismo que a los alguaciles y de-



mis empleados que obecian a su mandato.

La accidn penal correspondfa inicialmente y por concepcidn
divina al tlatoani quien delegaba sus funciones como ya se ano
td en los jueces y funcionaros y eran los encargados de perse-
guir los delitoes, instruir las causas y entregar a los delin--
cuentes a aus verdugos, sus ejecutores y demds personal que --
hacia cumplir la sentencla. Todos los delitos se persegufan de
oficio quedando abolida la venganza privada, la cual ers casti

gada con la muerte.



B) EPOCA COLNTIAL.

Durante la época de la colonia, rigierdn en la Nueva Espa
fla diversas leyes siendo la principal la recopliacién de la --
Leyes de Indias la que dispuso que "en todo lo que no estubie-
ee decidio ni declarado por las leyes de esta recopilacidn o -
por cédulas, provisiones v ordenanzas dadas y no revocadas", -
se apl{carfa como derecho supletorio, las Lyes de Castilla. Y!
entre otras leyes aplicadas se encontraban: Las Siete Partidas,
El Tribunal del Santo Oficio, La Real Ordenanza de Intendentes
Las Ordenanzas de Intendentes y las de Mineria, entre las méds'
{mportantes.

El proc¢eso penal se encontraba regido por el sistema de -
enjuiciamietno inquisitorio, el cual se caracterizaba por una-
absoluta falta de garantfas para el acusado, ya que se le some
tia a prisiones indefinidas, incumunicaciones rigurosas que se
prolongaban para arrancarle la confesidn, las marcas, los azo-
tes, el tormento y cuanto medio imaginable para degradar la ~-
condicién humana del acusado, al que se le senteciaba en secre
to, sin oirlo en defenza y sin que supiese el nombre de su acy
sador o conociese a las personas que declaraban en su contra,-
imperaba la confiscacidn de bienes y el procedimiento de la --

pesquisia.



Entre los tribunales mencionados, el del "Santo Oficio de'
la Inquisicidn™, ocupa un lugar preferente en el orden cronolé
gico y politico, debido a que se utilizd como gran instrumento
policfaco, contra la herejfa yse encontraba integrado por las'
siguientes autoridades:

a) los inquisidores, jueces que tenfan un poder limitado,
podian ocupar el cargo los frailes, clérigos y civiles.

b) Los Secretarios, encargados del levantamiento de ac---
tas, la correspondencia y el archivo.

c) Los Consultores, decidfan sobre la suerte principal --.
del acusado a través de "la consulta de fe'",

d) El Promotor Fiscal, encargado de denunciar y perseguir
a los herejes y enemigos de la Iglesia, era la voz acusatoria!
de los juictios.

e) El Abogado defensor, encargado de los actos de defensa.

£) El Receptor y el Tesorero, eran los encargados del es-
pecto eConémlco} gastos y cuentas, asi como los bienes confis-
cados.

g) Los Familiares, personas que intervenfan de formahdno-
rifica y ejerclan funciones de policias.

h)} Los Notarios, refrendaban las actas de los juicios.

{) Los Escribanos, llevaban los apuntes relacionados con
las denuncias.

j) Los Alguaciles, ejecutaban las aprchensiones.

k) Los Alcaides, tenian bajo su responsabilidad el cui-



dado de las cdrceles y por consiguicnte de los reos.

Los medios empleados para la iniciacidn del procedimiento
eran: La Acusacidn, delacidn y pesquisia.

"En la acusacidn se obligaba al delator a probar lo gue =~
afirmaba quedando sujeto a la pena del talidn en caso de no --
aportar pruebas, y era el Procurador del Santo Oficio o Proma-
tor Fiscal, a quien correspondia formular la acusacién.

La pesqulsia, era el medio mds frecuentemente empleado, -
se clasificaba en pesquisia general y pesquisia especial: la -
primera se empleaba para el descubrimiento de herejes y peris~
dicamente semandaba hacer por los inquisidores en un obispado!
o en una provincia, en acatamicnto de los acuerdos tomados ecn'
el Consilio de Tolsa: "En todas las parroquias, se nombraran -
dos sacerdotes, con dos o tres seglares, que despiles de jura--
mentarse, haran continuas y rigurosas pesquisias en todas las
casas, apgsentos, soberados y sdtanos, etc,, para cerciorarse -
que no hay en ellos herejes escondidos. La pesquisia especial!
se hacia, si por fama piblica llegaba al cunoéimienlo del in.-
quisidor que determinada persona ejecutaba actos o tenfa expre
siones contrarias a la fg acreditada la mala fe del acusado --
por medio de declaraciones de testigos, se prncedia en su comn-

tra". (1)

(1) Juan José Gonzalez Bustamante, Principios de Derecho Penal
Mexicano. Pdg. 13.
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Las sentencias eran; de absolucidén del cargo, cuando el =
el reo probaba su inocencia; de la instancia cuando el Fiscal-
no probaba la culpabilidad del réa; de reconciliacién, si el -
reo confesaba y se mostraba arrepentido, aunque se le conEisci
ban sus bienes y sec le condenaba a cdrcel perpetua; y de rela-
jacidn por la gque el reo era entregado al brazo secular, que -
por lo general, lo candenaba a morir en la hog-era y pasaba la
infamlia a los hijos y nietos que quedaban excluidos de todos -
los oficios pdblicos y eclesidsticos.

En el mismo proceso el tribunal desempefiaba 1s funciones-
de acusacidn, defensa y décisién y aunque existia el promotor-
fiscal y el defnesor ambos formaban parte integral del tribu--
nal y no eran independientes.

Todo lo anterior, dié como resultade que en la Nueva Espa
fla sc dieran Leyes incongruentes, podfan ser severas y libera-
les, con un alto grado de inhumanidad, as{ como de secguridad,’
y se aplicaban a algunos segién conveniencias. Al paso del tiem
po, por la irregularidad de las Leycs, empezaron a filtrase --
ideas Europeas,principalmente Francesas que hicieron que en la
época colonial hubiera una gran confusidn e inconformidad tan-

to en sus leyes como en sus procedimientos.
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C) EP OC A I NDEZPENDTIENTE,

En la referida Epoca Independiente de México es menester
destacar gue no obstante su libertad, el pafs siguio riguien--
dose por las disposiciones cmanadas de la Corona Espafiola, es-
to daba origen a multitud de deficiencias y trdmites, légico -
era que el nuevo Estado nacido con la independencia politica -
se interesara primeramente por legislar snohre su ser v funcio-
nes, siendo que todo el empedo leglslativo fud dirigidd hacia!
el Derecho Constitucional y Administrativo. No obstante, la --
realidad social forzd a realizar algunas reglamentaciones en -
materia penal como la relativa a la portacidn de armas, repre-
sidn a la vagancia, uso de bebldas alcoholizada y organizacidn
policial.

Los gobernados empezardn a tener ciertas garantfas emtrec-
las que se encontraban las siguientes: fueron suprimidos los -
juicios por comisién y el tormento, se roded de seguridades el
régimen de la detencidn se reglamentardn los cateos y allana--
mientos, se consagrardon los derechos de audiencia y de defen--
sa, se limito el nimero de fueros que a la postre se redujo a'
uno solo: el militar, se disminuyJ a tres el numero de instan-
cias, se regularon lageclarac16n£rcparnnoria y el auto de for-
mal prisidn, se rcgulé la garantfa de ser juzgado por tribunal
previamente establecido, se impidio la extradicidn de reos po-
1fticos y esclavos, se fortalecid y cobrd granm prestancia la -
institucidn del Ministerio Piblico, quedando a su cargo la per
secucion de los délitos y confiidndose al juez la imposicidn --
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de las penas.

La Constitucidn de Apatzingan del 22 de octubre de 1814,
sfguio reconociendo la existencia de los fiscales auxiliares’
de la administracidn de justicia: uno para el ramo civll_): -
otro para lo criminal; los designaba el poder legislativo y -
duraban en su cargo cuatro afios; la Constiucidn de 1824, en -
su artfculo 124 incorporo también al fiscal formando parte de
la Corte Suprema de Justicia, equiparando su dignidad a 1a de
los Ministros dandole el cardcter de fnamoviblc. También es-~~
tablece fiscales en los tribunales de circuito. En esta cons-
titucidn se establecid el régimen de sistema Federal, que ---
también adopta la constitucidn de 1857. Y todo csto aumaba ~--
nuevos problemas administrativos y legislativos a los antes -
existentes, pues amparaba el nacimiento de legislaclones locg
les o de los Estados paralelas a la Federal. As{ fue como el
Estado de Veracruz tomando como modelo el cddigo espafiol de -
1822, y haciendole algunas modificaciones, promulgd su cédigo
penal el 28 de abril de 1835, el primero de los cSdigos pena-
les mexicanos.

En la Constitucidn de 1857, se establecio que "En la Re-
piblica Mexicana nadie puede ser juzgado por las leyes priva-
tivas, ni por tribunales especiales. . ." "Subsiste el fucro!
de guerra solamente y faltas que tengan exacta can-exidn con-
la disciplina militar. . ." "Nadie puede ser juzgado ni sen--
tenciado, sino por leyes dadas con anteriorfidad al hecho y =--
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exactamente aplicadas a él,gpr el tribunal que previamente haya'
establecido 1a ley. Nadie puede ser molestado en su persona, --
familia, domicllio, papeles y posesiones, sino en virtud de -
mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y -
motive la causa legal del procedimiento. En ¢l caso de delito
In Fr}ganLi, toda persona puede aprehender al delincuente y a
sus complices poniéndolos sin demora a dispasicién de la auto
ridad inmediata”. (2)

La prisidn solamente procedia por los delitos que se san
cfonan con pena corporal, tampoco excederd del término de =-=-
tres dias sin que se justifique con un auto de formal prisidn mo~
tivado legalmente y ¢on los requisitos est.ablecidos‘por la ley,"'
responsabilizdndose a las autoridades que ordenen o consien--
ran, incluyéndosc al alcaide o carceleros.

Por primera vez en el Proyecto de la Constitucidn de ---
1857 se menciona que a todo procedimiento de orden criminal -
debe proceder querella o acusacidn de parte ofendida o iastan
cia del Ministerio Péblico que sostenga los derechos de la so
ciedad.

En la Ley de Jurados Criminales expedida el 15 de junio'®
de 1869 introdujo inovaciones de importancia en el ambiente -
juridico de la época, se menciond al Ministerio Pdiblico, aun-

que su funcionamiento se cifio a los lineamientos observados -

(2) Gutllermo Colfin Sanchez.Derecho Mexicano de Procedimien--
tos Penales. Pdg. 47.
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por los fiscales de la dpoca colonial.

Se reglamentaron diversos aspectos de la funcidn juris--
di¢cional, especialmente ea materia de competencia y se esta-
blecierdn diversas disposiciones sobre la forma de llevar a -
cabo el procedimiento penal.

A pesar de todos los adelantos en las garantias del indji
viduo, segufian existiendo el podgr en manos del juez y para él
quien dictaba las normas del procedimiento aunque con mayor -
suavidad, adoptando el sistema de enjulciamiento mixto.

Al irse desarrollandosé la legislacién en materia crimi-
nal surgue en 1871 el Cdédigo Penal para el Distrito Federal y -
Territorio de Baja California en materia comin y para toda la
Repiblica en materia federal, estableciendo principalmente -~
dos modalidades, una fué el delito {ntentado donde se llega -~
hasta el Gltimo acto en que debfa realizarse la consumacidn,'
st esta no se verifica por tratarse de un delito irrealizable
por gue es imposible o por que son inadecuados los medios que
se emplean y el delito frustrado, ejecucidén consumada pero --
que no logra el resultado propuesto. La otra fué la libertad"
preparatoria, se otorgaba a los reos que tuvieran buena con--
ducta, para otorgarles posteriormente la libertad definitiva.

Posteriormente surge en 1880 el Codigo de Procedimientos
Penales donde sc consagran algunos dercchos para el procesado
tales como la defensa, inviolabilidad de domicilio, la liber-
tad caucfonal, etc., y en cuanto a la victima del delito, se!

instituye la obligacidn para'el delincuente, de reparar el da
15



fio, se establece que en los delitos persegulbles de oficioc'el
Ministerio Piblico requeririd al Juez para que inicie el pro-
ceso, en casos excepclonales se le facultd para aprechender al
responsable y salvaguardar los instrumentos, huellas o prue--
bas que pudiesen ser destruidas, desempefiando principalmente’
las funciones de accidén y requerimiento.

Intervenfa como miembro de la policfa judicial en la in-
vesiigacidén de los delitos hasta ciertos limites pero siecmpre
debfa dar la {ntervencidn al juez quien tenfa el control del!’
proceso. Al Ministerio Publico le correspondia persegulr y -~
acusar ante ‘los tribunales a los reeponsables de los delitos'
y vigilar por ia ejecucidn puntual de las sentencias.

El ofendido por un delito o cualquier persona que hubiese
conocido de su comisidn tenfa la cbligacidén de poner el hecho
en conocimiento del juez, del Ministerfo Piblico o de los ---
inspectores de cuartel, los comisarios, inspectores de poli--
cfa, jueces auxiliares o del campo, comandantes de fuerza de'
seguridad rural, sub-prefectos politicos, quienes también ~i-
ejecutaban funciones invecstigadoras en caso de suma urgencia.

El juez podfa inicfar el procedimiento sin requerimiento
del Ministerio Piblico. El ofendido en los delitos persegui--
bles de offcio podfa desistirse de la accidn sin que este ---
desitimiento evitara que ¢l Ministerio Péblice continuara con

el ejercicio de la accidn, a diferencia de los delitos de que
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rella donde el perddn del ofendido extingufa la responsabili-
dad penal, por logue el Ministerio Piblico no pod{a pretender
se continuara con el procedimiento, excepto de que ya se hubk+
bicra; formulado conclusiones, porque cntonces el desistimien
to del ofendido sdlo producirfa extinguir la accidn civil a -
excepcidn del delito de adulterio en que ambas acciones se --
extingufan.

Aflos mds tarde, el 6 de junio de 1894, surgue el segundo
Cédigo de Procedimientos Penales, derogandd al anterior y aun
que no difiere en el fondo de sudoctrina, en sus tendencias,!'
tuvo como fin equilibrar la situacidn del Ministerio Piblico’
con respecto a la defensa, para que ésta no estuviera coloca~
da en un plano deguperioridad, yaque en el Cdédigo anterior el
defensor podfa modificar su conclusiones ante el jurado, no -
asf el Ministerio Publico que estaba obligado a presentarlas'
desde la {instruccién, loque ayudd a mejorar y fortificar la -
Institucidn del Ministerio Publico.

En las delegaciones no existia una vigilancia por parte!
del Ministerio Piblico para que los comisarios de poltcia o -
la Inspeccidn General del Ramo realizara las actas de policfa
judicifal conforme al procedimiento gque marcaba la ley, dando'
lugar a que estos actuaran a capricho y arbitrariedad sin te-
ner alguna idea de Derecho. Limitjndose las funciones del Mi-
nisterio Piblico a enviar a los jueces penales las actas le--
vantas en las comisarias.

El 12 de diciembre de 1903 se expide la primera Ley Orga
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nica del Ministerio Piblico para el Pistrito Federal y Terri-
torios Federales, la institucion adquirid las caracteristicas
de unidad y direccidén al ser presidida por un Procurador de -
Justicia y se comvirtid en unma alta magistratura encargada de
velar por los intereses sociales. Se le concede autonomia pro
pia al fndependizarse de las jurisdicciones, dejando de ser =~
un simple auxiliar de la administracidn de justicia; as{ mis-
mo se le hizo depender del Poder Ejecutive, figurando como -=-
parte en los procesos penales, se convertia en el Titular del

ejercicio de la accidn psnal.
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D) EP O C A ACTUAL.

Al promulgarse la Constituclidn del 5 de febrero de 1917
se modificdé substancialmente el procedimiento penal mexicano,
reconocliendo el monopolio de la accidn penal por parte del ~-
Estado, encomendandd su ejercicio al Ministerio Pdblico, el !
cual realfiza funciones investigadoras, persecutoriss y de -
ecjecucidn de sentencias, privd a los jueces de la facultad --
que hasta entonces habfan tenido de incoar de oficio los pro-
cesos.

Organizd al Ministerio Pdblico como una magistratura in-
dependiente con funciones propias, y sin privarlo de su fun--
cién de accidn y requerimiento, logrtgié en un organiamo de -
contro} y vigilancia en las funciomes investigadoras encomen-
dadas a la polic{a judicial.

La exposicidn de motivos de la Constitucidn de 1917 sefia
lo que al Ministerio Piblico le corresponderfa la persccusidn
de leos delitos, el buscar de los clementos de convicecidn y la
aprehensidn de los delincuentes quitdndole-a los Presidentes'
Municipales ¥y a la policia comin la posibilidadgue tuvo de --
aprehender a la persona que juzgara sospechosa,

Como consecuenclia de la reforma constitucional introdu--
cida a los artfculos 21 y 102 de la Constitucidn de 1917, lat
Institucidn del Ministerio Piblico quedo substancialmente ---
transformada con arreglo a las siguientes bases:

a) "El monopolio de la accidén penal corresponde exclusi-

vamente al Estado, y el (nico Organo estatal a quien'

se encomienda sugjercicio,es el Ministerio Piblico.
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b)

e)

De conformidad con el pacto federal, todos los Esta--
dos de la Repiblica deben ajustarse a las disposicio-
nes constitucionales, estableciends en sus respecti-=-
vas entidades la Institucidn del Ministerio Piblico.
Como titular de la accidn penal, el Ministerio Pibli
co tiene las funciones de accidn y rnquerimfento de!
un detito: el juez de lo penal no puede actuar de --
oficino, necesita que se lo pida el Ministeric Pibli-
co.

La Pelicefs judicial tiemne a su cargo la investigacidn
de losdelitos, la husca de las pruebas y el descubri-
miento de los responsables y debe estar bajo el con--
trol y vigilancia del Ministerio Piblico, entendiémn--
dose gue la policfa judicial constituye una funcidn;'
gue cualquier autoridad administrativa facultada por
la ley, puede fnvestigar delitos, pero simepre que --
esté bajec la autoridad y mando {nmediato de los fun--
cionarioes dal Ministerio Piblico.

lLos jueces de lo criminal pierden su cardcter de poli
c{a judicial , no estadn facultados para buscar prue-
bas por iniciativa propia y sdlo desempeiian en el pro

ceso penal funciones desisorias.

f£) Los particulares no puedn ocurrir directamente ante-

los jueces como denunciantes o como querellantes. en
lo sucesivo, lo hardn presisamente ante el Ministe--
rio Piblico para que éste, dejando satisfechos los -
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requisitos legales, promueba la accién penal corres-

pondiente’. (3)

Se expide en septiembre de 1919, 1a Ley Organica del --
Ministerio Publice del fuero comin, donde el titular de la -
accidn penal tiene facultades para desistirse de ella, pre--
vio acuerde expreso del Procurador, quién antes escuchard --
el parecer de sus Agentes auxiliares. Scinalo ademds que en -
casc de que un agente del Ministerio Publico no presentara -
acusacidon por los hechos que en particular le hubieren denup
ciado como delito, el interesado podrd ocurrir al Procurador
General de Justicla, quien oyendo el parccer de sus agentes'
auxiliares, desidird en definitiva s{ debe o no ejercitarse!
la accidén penal, en caso de negativa proccde como Unlco re--
curso el extracrdinario de amparo y el de responsabilidad.

Posteriormente se expie la Ley Organica del Ministerio!
Piblico del fuero comin el dfa 2 de agosto de 1929, teniendo
las mismas caracteristicas que la anterior, y al entrar en -
vigor se surpimieron los comisarios de policia y se estable-
cierdn las Delegaciones del Ministerio Piblico y los juzga=-
dos calificadores, destinados a la investigacidn de los de-
litos y a ia calificacidén de las infracciones a los reglamen

tos de policia y buen gobierno, respectivamente, lo que per~

(3) Juan José Gonzdlez Bustamante, Ob. Cit. Pdgs. 77 y 78.
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mitidé diferenciar las funciones encomendadas a ambas ofici--
nas.

Correspondiendo al Ministerio Piublico la comprobacidn -
de los delitos y la responsabilidad penal de los indiciados,
exigir la reparacién del daiio proveniente de la violacidn --
de los derechos garantizados por la ley penal y promover lo!'
necesario para la recta y pronta administracidn de justicia.
Dispone que las denuncias y querellas que formulen los par--
ticualres deben prescntarse ante el Ministerio PGbI;:o, y --
que las autoridades que tengan conocimiento de una Infrac---
cidn penal estdn obligadas a comunicarselo inmediatamente.

En el afio de 1929, alldndose al frente del poderejecu--
tivo de la Nacidn, él Lic. EMILIO PORTE GIL, ordeno se rea--~
ltzara una revisidn a la legislacidn penal y procesal que ya
resultaban inadecuadas, por leo que el 15 de diciembre del --
mismo afio se expidid el CSédigo de Organizacidn, Competencia'
y Procedimientos en materia penal para el Distrito Federal y
los Territorios. Donde al referirse a la victima del delito,
indicaba que la reparacidn del dafio era parte de la sancidn’
del hecho ilicito; por lo cual, serias exiplda oficiosamente!
por el Ministerio Piblico en consecuencia, no la entendfa ~-
como una accidén civil, sino mds bien penal.

Por otra parte, como los ofendidos o sus herederos que-
daban facultados paraejercitar la accidn penal, la funcign -
del Ministerio Pdblico en ese cnsﬁ, pasaba a segundo término.
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Dicha legislacién tubo una vida fugaz, fue objeto de =---
acerbas critfcas hasta su abrogacidn que se operd al expedir-
se el Cédigo de Procedimientos Penales de fecha 27 de agosto!
de 1921, que rige a8 la fecha donde sefala que el ecjercicio de
la accion penal, le corresponde exclusivamente al Ministerio'
Piblico. Las principales reformas consistierdn en el estable-
cimiento de procedimientos especiales para los menores delin-
cuentes, toxicdmanos y cnfermos mentales, en reconocer a Jos'
juecces penales cierto limite de intervencidn y de autonomia =
en lo que se refiere a la direccidn del proceso, en la adop--
cion del arbitrio judicial facultando al juez para investigar
durante la instruceidn del proceso todas aquellas circunstan-
cias que permitan conocer los méviles que tubo el {nculpado -
para delinquir, la inovacidn introducida en lo que se refiere
a la técnica del recurso de apelacidn, que tiene por objeto -
examinar si han sido violados en la sentencia de primera ins-
tanctia los principios reguladores en la valorizacidn de la -~
prueba o se alteraron los hechos, o se aplicd inesactamente’
la ley penal y en el pleno reconocimiento de la teoria de las
funciones procesales y de los principios de oralidad, publi--
cidad, libertad absoluta en la defensa contradiccidn y consen

tracidn procesal.
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CAPITULO S EGUNTDO.
"L oA ACCION PENAL",
A) CONCEPTO DE ACCION PENAL.

En principio la accidn penal aparecid como una actividad
coercitiva y ejecutiva, por mano propia (venganza privada). -
Posteriormente en las antiguas clvilizaeiones,en las que el Sis
tema de Justicia Privada imperaba, la accidn se concentra en'
la actividad fisica y material de la persona afectada por un’
delito, dirigida a perseguir al ofensor por mano’propia Yy a -
hacerlo comparecer delante del juez. Mds tarde la detencidn -~
por mano propla se descarta y, esa actividad muterial..se va -
transformando paulatinamente en la actividad procesal, siendo
que el Estado Liene la obligacidn de juzgar pero para que és-
ta se actualice, necesita una fuerza que la ponga en movimien
to, por lo que surge la Accidn.

Existen varios conceptos de la mceidn, por lo que se da’
la que considero tiene los elementos que en la mayorfa se ---
aceptan.

Eduardo Garcia Maynes, dice: "La accidn es la facultad -
de pedir de los drganos jurisdiccionales la aplicacidn de las

normas juridicas a casos concretos, ya sea con el propdsito -
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de esclarecer una situacidn juridica dudosa, ya con el de ---
declarar la existencia de una obligacidn y, en caso necesario
hacerla efectiva'. (4)

A efecto de complementar el ya tradicional concepto de =~
accidn que todos conocemos ¢S importante asentar algunos con-
ceptos de autores clasicos.

Gerraud define a la aceidn penal como "El recurso ante -
la autoridad judicial ejercitando en nombre y en interds de -
la sociedad para llegar a la comprobacidn del hecho punible,
de la culpabilidad del delincuente y a la aplicacion de las -
penas establecidas por la ley". Florian indica que accidn pe-
nal es "El poder jurfdico de excitar y promover la desicidn «
del drgano jurisdiccional sobre una determinada relacidn de -
Derecho Penal". Para Alcala Zamora, se trata del "Poder jur{-
dico de promover la actuacidn jurisdiccional a fin de que el!
juzgader pronuncic acerca de la punibilidad de hechos que el!
titular de aquélla reputa conatitutivos del delito".

De los anteriores conceptos el que considero mds apto --
para describivr la accidn en el procedimiento pennl, es 1a prd
porcionada por Florian, toda vez que al referirsc a "un pode;
jur{dieco de excitar y promover la decision del édrganc jufis-—

diccional”, nos remite de una manera simple, a la facultad -~

(4) Eduardo Garcfa Maynes. Introduccidn al Estudio del Dere--
cho. Pdg. 229.
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que tiene el Ministerio PGb?ico, como rTepresentante del Es---
tado y monopolista de la accidn, de acudir al juez para que -
declare lo que proceda conforme a la ley; en consecuencia, -
que resuelva la relacidn juridica, a la que este autor alude'
al decir: "Una decision del drgano jurisdiccional sobre una =«
determinada relacidn de Derecho Penal', lo cual, a pesar de -
su sencillez, hace mds amplio el concepto.

Se tratard la accidén penal, a través de la teorfa de Mar
can Antonio Df{az de Ledn, la cual denoming:

TEORIA NORMATIVA DE LA ACCION.

Afirma que la accidn es un derccho, pertenece a lo juri-
dico y , por lo mismo, nace de una norma jurfdica, por lo que
seguiremos su desarrollo.

El derecho pertenece a lo normative juridico, que se re-
fiere al deber ser, la norma estd conformada por una serie de
reglas de conductas o mandatos gque guardan entre si caracte=--
risticas distintas en relacidn a la rama a que pertenezcan, =
a las que se conceptdan con el nombre genédrico de normas, ---
siendo sus elementos los siguiente:

La bilateralidad, donde tales deberes son correlativos -
de facultades y, a la inveresa, conceden derechos correlativos
de obligaciones. Existe, pues, en esta clase de normas un su-
jeto obligado y otro facultado a exigir de aquél, el cumpli--
miento de lo mandado.

La Heteronom{a, existe distincidn entre el autor de la -
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norma y el obligade por ella; legislador y destinatario de -«
la regla son personas distintas.

Por iltimo la Coercibilidad, infiere ls circunstancia de
que si ¢l obligado no cumplie con lo preceptuado en la norma,’
por conducto de la autoridad, puede hacerse uso de la fuerza'
a efecto de conseguir de aguel la observancia del imperativo!
violado, siendo estos elementos lo que hacen que sean normas'
juridicas las que carezcan de cstos podrdn ser de cunlqufer -
otra indole (morales , religiosas, ctc.), pero nunca jurfdi--
cas.

La accidn cuenta con estos clementos por lo que es norma
jur{dica es un derecho piblico subjetivo donde el titular de'
la accidn lo es el individueo, el ciudadano, toda persona ffsi
ca o moral reconocida por el orden jurfdico, y el obligado en
1a norma a cumplir con el deber ser preseptuado lo que es el’
proplo Estado, dado que la obligacidn, por referirse a 1la fun
cidn pidblica de administrar justicia no puede e jecutarse sino
por la susodicha autoridad.

La accidn es universal y unica por que sirve a todos los
derechos sustantivos por igual y sin cambiar su naturaleza, -
ya sea en lo penal, civil, etc.

La accién y la pretensidn son independientes por que son
diferentes sus fines, el término "pretensién", tautolégicumeﬂ
te es lo que pretende obtener guien acciona, es aquello que -
el denunciante quisiera obtener al fin del proceso (lo que en
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concreto se pide al juez, y que es el castigo del acusado).--
en cambio la norma que preceptia a la accidn, invariablemen--
te, determina como sujeto pasivo al Estado; en cambio la nor-
ma de derecho sustantivo de donde se finca la pretensidn, no'
tiene un sujeto del deber calificado, es decir, puede con tal
calidad aparecer cualquier persona, no se identifican, porque
para realizarse el derechc de la accidn se necesita siempre -
del proceso. lo que no sucede ccn la pretensidn, dado que su'
fundamentn o concreta voluntad de ley normada puecde ser extra
judicialmente cumplida por los interesados a quienes regula.'
Finalmente la accidén constrifie, la voluntad y conducta del -~
juez a cumplir con la obligacidn (de conceder en servicio ju-
risdiccional); por su parte la pretensidn, carece de esa pro-
piedad de inexorabilidad en el acatamicento de lo mandado en -
la norma, nos dice: "la pretensidn como dereccho subjetivo se'
caracteriza por la situacién que a virtud de una norma gene--
ral, en un momento dado, detenta un individuo respacto de una
rgincién juridica concreta que ge le adectda, y que le permite
disponer de la facultad de exigir a otra persona el cumpli---
miento del deber normado, inclusive, si se requiere, por me--~
dio del drgano jurisdiccional®. (5)

De lo anteriormente expuesto se desprende que la preten-

sién puede o no cumplirse, ya que se da el caso de que cn un'

(5) Marco Antonio Diaz de Ledn. La Accidn Penal. Pdg. 11l1.
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proceso se logre una sentencia absolutoria, es decir, que la'
accidén a pesar de haber sido ejercitada plenamente no implica
que necesariamente existiera o por le menos, no fue reconoci-
da en el falleo.

El derecho pudblico subjetivo de la accidn pertencce como
algo inalienable e inafectable a todo indlviduo por i{gual; =--
que nace Yy muere con €1, a manera de estatuto juridico Lnsepa
rable de su persona; por ecllo nunca se pierde, ni por pres---
cripcicon, ni por ninguna de las formas reconocidas para la ex
tincidn de los derechos.

De la norma que lo crea se desprendengituaciones jurfdi-
cas diferentes, segin se les observe del lado del sujeto ac--
tivo o pasivo del derecho o del deber; el derecho (accidn) -~
corresponde al ciudadnao; el deber (jurisdiceidn) al Estado;’
el bien juridico protegido lo es el sentimiento de justicia,-
la posibilidad de reclamar las ofensas, etc., afecciones que'
inspiran los humanos como necesidad incanselable y reflejo de
la paz soclal.

En términos generales Marco Antonio Dfaz de Ledn sefiala:
"El derecho subjetivo se interpreta con la frase: tener dere-
cho a. . . La accidn, en si, es un derecho subjeti{vo por que'
su titular tiene la capacidad normativa de determinar en el -
sujeto obligade (tribunal), el otorgamiento inexorable de una
conducta cosiste en resolver, mediante proceso, sobre una con
creta pretensidn sometida a su desicidn. Se dice que tal de--
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recho es publico porque, fundamentalmente, interesa a toda la
sociedad, pues, constituye para édsta y el individuo la espec-
tativa de proteccidn a los bienes de la vida, garantizada por
la intervencidn del Estado a través de la norma creadora de -
la accién, la cual se subjetiviza en cuanto todo hombre puede:
decir: tengo derecho a que se me haga justicia y a que se me'
proporcione el servicio judicial cuando, simplemente, crea --
que lo necesita, o bien, cuando piense que alguien me a ofen-
dido o lesionade en alguna forma". (6)

Por dltimo habla de la sancidn que prevé la norma esta--
tutaria de la accldn, para que tal instrumento del derecho --
pueda servir su cometido se le ha dotado de una caracterf{sti-~
ca peculfar, que es la coaccidn; tal es lo que sc concoce <on
el nombre de sancidn siendo que el orden jurfidico la ticne en
forma material y efectiva, ante los infractores de la ley, --
forzandolos a cumplir con el deber ser estatuido en la norma.
Las sanclones, pues, son establecidas en el derecho para pro-
vocar y obtener ciertas conductas de los hombres.

Las normas estatutarias de la accidén, como juridica que!
es, también contiene una sanecidn, la que consiste en provocar
del Estado y, concretamente del juez, la conducta deseada por
el legislador, es decir, la de prestar jurisdiccidén cuando --

se intente la accidn. La sancidn consistird en forzar al tri-

(6) Ibfdem. Pag. 108.
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bunal a admitir la demanda cuando éste, sin causa justificada
la hubiere rechazado, conpeliendd al juez a iniciar el proce-
so y a llevarlo hasta su final, resolviendo sobre la concreta

pratensidn sometida a su desicién.

LA ACCION PENAL.

Al hablar de la accidn, como derecho, lo correcto serd’
referirnos a esta teorfa, en base de una idea abstracta y uni
versal hecha esta aclaracidn a fin de que al anotar accidn --
penal se hard dnicamente para establecer la materia sustanti-
va.

Niega el que se diga que la Accion Penal es un poder del
Ministerio Pdblico, ya que al decir poder significa que tiene
la facultad de decidir libremente la peticidn, ademds se le -
quita el derecho subjetivo al individuo quien necesariamente’
debe ser el detentador de la accidn.

De arbitraria e insostenible calificamos a la tesis del"
poder, que de la accidn se ha dado al Ministerio Pdblico, ya'
que a contaminado a las leyes procesales positivas resultan<-
do: En primer lugar, en la prﬁctica se a desposef{do al parti~
cualr de su derecho subjetivo de accidn, otorgdndosele en sup
titucidn en forma de poder al Ministerlo Pdblico, 1o que equi-
vale decir que el Estado lo ha reivindicado para s{. Y se con
fundir{a la accidn penal con la pretensidn punitiva, ya que =
se dice que la accidén '"sirve para la aplicacién de la ley pe-
nal frente a aquél que a cometido un delito", o de que, "va -

dirigida a hacerefectivo en el caso concreto el derecho penal!
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objetivo™.

En materia penal, el Estado le quitdé el ejercicio de la -
aceidn penal al sujeto activo, no la accidn en sf{, y delegd!
su funcidén al Ministerio Piblico, quien resulta obligado pa-
ra con el gobernado a ejercitarle su derecho de accidn y el
particular estd facultado para exigirlé que cumpla con ese -
deber jurf{dico en su representacidn. En un segundo plano el*
Estado también quedd como obligado en forma distinta y el dr
gano diferente al anterior a prestar jurisdiccidn con proce-
so, cuando se¢ hubiere hecho el ejercicio de la accidn, dele~-
gandd dicha administracidn de justicia en el juez.

Se puede puntuvalizar, que la norma que nos ocupa apare-
cen tres sujetos: Un sujeto activo y dos sujetos pasivos, =--
que equivalen, en ese orden al individuo, al Ministerio Pii~-
blico y al juzgador. En el aspecto objetivo, los deberes ju-
r{dicos que se contienen son dos: el de acclomar, a cargo --
del Ministerio Piblico y el de otorgar jurisdiccién, por me-
dio del juzgador.

Ademas también existe una sancidn, que es ¢l medio de -~
coaccidn para obligar a los sujetos del deber, Ministerio --
Pdblico y Juez, para que cumplan sus respectivas obligacio--
nes.

Afirma Marco Antonio Diaz de Ledn que la norma estatuta
ria de la accidn calificada de penal,queda s{: el sujeto ac-
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tivo detentador del derecho subjetivo lo es el particular; --
el sujeto pasivo lo es el Estado, cuya obligacidn de cumplir’
en la norma se desdobla en dos situaciones: la primera, es la
de ejercitarla a nombre del titular, representando de paso a'
toda la sociedad que estd interesada también en el cumplimien
to; la segunda, es la de otorgar, por medio del juzgador y --
proceso, su jurisdiceidn®. (7)

€l Estado tuvo que crear una scrie de instrumentos para'
cumplir con su obligacidn, a efecto de que las pretensiones -
penales o punitivas no fueran desordenadas o a criterio del -
accionante, estableciendd un catdlogo de delitos que se acupa
ron en tipo, cuyo conjunto conforman el derecho sustantive --
penal.

Para satisfacer el mandato de ejercitar la accién penal,
en representacidn del titular del derecho y la wsociedad, de--
signo al Ministerio Piblico quien actda-de manera nuténom; e!
independiente de cualquier aotra autoridad estatal. Con el &&
fin de representar al gobernado y a la sociedad con los que -
estd obligado. ‘

Para que el Ministerio Piblico cumpla con ese deber de -
accionar se crearon, a su vez, una serie de normas legales -~
que la regulan, dando las reglas a que debe sujetarse dicho =~
ejercicio, pues el mismo no la puede hacer veier a su arbi---

trlo o voluntad, sino que su cumplimiento estd determinado por cier----

(7) Ib{dem. Pdg. 167.
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tas Condigiones o requisitos legales, especialmente de los -
dates que le allega el ofendido o bien los recaba de oficio,
de los que arrojan un resultado sobre la correcta o legal -~
existencia de la pretensidn punitiva, y con ello, finalmente
ejercitar la accidn ante el juzgador.

4 este respectn Marco Antonio Dfaz de Ledn refiere: "El
ejercicio de la accin penal requiere de clertas condiciones
o de requisitos de procedibilidad, sin los cuales, el Minis
terio Publica no la debe promover, pues su obligacidn de --
intentarla, estd condicionada a la existencia previa de ---
esos propuestos, que son dos cuando menos: el cuerpo del --
delito ¢ comprobacidn de los elemenlqs materiales de la in-
fraccidn al tipo penal y la presunta responsabilidad del --
inculpado". (8)

En lo referente al Organo Jurisdiccional el Estado le!
delegd la funcidn de administrar justicia a los funciona~--
rios llamados jueces encargados de vrecibir y de cumplir, -
invariablemente, con la accidn ejecitada por el Ministerio!
Piblico, y asimismo facultados para arbitrar, con autoridad
sobre las partes, en el gue se demuestra la correcta o in--
correcta pretensién punitiva, para segin el caso, desechar!
o reconocer su procedencia en la sentencia, condenando o --
absolviendo al acusado.

La sancidn que prevé la norma estatutaria de la accidn

(8) Ibidem. Pdg. 170.
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en su ejercicio penal, es la coaccidn que sirve para provo--
car la conducta desecada por el legisltador, porque su objeto!
es reparar la lesidn inferida al deber ser normado en detri-
mento del sujeto activo detentador del derecho subjetiveo. -«
Con relacidn al juez, la conducta contraria, consiste en el
rechazo de la accidn al ser procedente, negdndoase a cumplir'
con su obligacidn a admitirla y prestar jurisdiccidn, y se -
realiza a través de los medios de impugnacidn cre&dos para -
tal efecto, en concreto, sc debe de legislar determinando cl
recurso por medio del cual, el Ministerio Pdiblico pueda ocu-
rrir ante el Tribunal Superior impugnando la decisidn de a-~-
quel, y la sancidn consistiria en forzar al inferifor a reci-
bir la accidn con otorgamiento de jurisdiccidn en el proce--
S0.

Por lo que respecta a]l Ministerio Piblico como obligado
de la norma légicamente origina una sancidn en caso de ne---
garse a ejercitar la accidén penal cuando redna los elementos
para hacerlo, actualmente, no existe medio de impugnacidn o
de ir a juicio para provocar la imposicidén de la sancidn re=~
tributoria y forzar al representante social a accionar cuan-
do ilegalmente no lo hubiere hecho. Es mas ﬁucatra Suprema =~
Corte de Justicia de la Nacidn ha negado la procedencia del’
juicio de amparo contra las negativas del Ministerio Piblico
a ejercitar la accidn penal, con lo cual en nuestro sistema'
procesal se ha dejado sin sancidn, siendo la razém que tuvo!
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la Suprema Corte de Justicia para negar la procedencia del -
Amparo, al decir que tal acto no viola garantfas {ndividua--
les; que en todo caso, se conculcarfan garantfas sociales, -
las que no se pueden atacar por el Amparo.

Aclara "que no existe aqui la sancién por que la doctri
na predominante acepta que el ejercicio de la ‘accidn es un -
pcder y no una obligacidn", y termina diciendo, en conclusi-~
6r la norma estatutaria de la accidn; ldgicamente, el titu--
lar del! derecho suhjoliéc lo fue el individuo; el Estado, se
ubic¢d en la norma como obligado agumplir con el deber en dos
aspectos distintos ¢ independientes uno del otro a ciercitar
la accidén, y a prestar jurisdiceidn; la sancidn, garantiza =
al derechohabiente, la observancia de los imperativos norma-
dos". (9)

De lo anteriormente expuesto se concluye, que la Accidn
Penal es distinta de la pretensidn, es un derecho fundamen--
tal, piblico subjetivo que pertenece al sujeto activo o go--
bernado y que por situaciones de polftica criminal y por con
siderar quela libertaddel individuo es uno de los bienes de'
la vida que mds debe tutelar el Estado, ya que esta se afec-
ta con la prisidn preventiva en el proceso penal, para sal--
vaguardarla, tratando de evitar en lo posible prisiones in--

debidas por malos manejos de la accidn que surgufan de permi

(9) Ibfidem. Pig. 177.
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tir a los gobernados su ejercicio directo ante el Tribunal;'
se le quird al individuo y se le otorgd al Ministerio Pibli-
co, quien la cjevecita y sirve de eslabdn entre el particular
y el Juez Penal, el cual otorga jurisdiceidn y proceso en el
que se pruebe la prosedencia o improcedencia de la preten---

sién punitiva.
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B) FACULTADES Y ATRIBUCIONES DEL MINISTERIO PUBLICO.

Las tres funciones que la Constitucidn sefiala al Minis-
terio Publice son: Perseguidor de los delitos, Representante
Procesal del Goblerno ¥y Consejero Juridico del mismo (Art(ci
Ios 21 y 102 Constitucionales).

Las tres funciones anteriores c¢orresponden a la Instity
cidn de! Ministerio Puiblico. comprendiendo tanto el Ministe-
rio Fdblico Fedecral, como al Ministerio Piblico del Fuero --
Comin.

"El Ministerio Piblico de manera principal tienme tres -
facultades en materia penal y son: La Investigdora, La Acusa
toria y la Procesal. Descartamos la generalizada opinidn que
sefiala como facultad del Ministerio Pdblico la de perseguir-
los delitos, error éste que emana de la redaccidn del articy
lo 21 de nuestra Constitucidn Polftica al establecer: "La --
persecucidn de los delitos corresponde al Ministerio Pdbli--
co. . .", porque evidentemente, el delito es un suceso que -
una vez acaecido en el mundo fdactico, pertenece al pasado y,
por lo tanto, no se puede perseguir al delito se le puede ~-=-
investigar, pero nunca perseguir". (10)

A lo anterior es necesarlio aclarar que al referirnos a'

(10) pfaz de Ledn Marco Antonio. Diccionario de Derecho Pro-
cesal Penal. T. II1. Pdgs. 1146 y 1147.
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la actividad desarrollada potr el Ministerio Pdblico en sus -
fases investigatoria, acusatoria y procesal, no podimos ha--
blar de facultades sino de funciones entendidas estas como -
actividades que desempeiia como una tarea que le es inherente
puesto que la facultad, es un vocablo que sirve para deter--
minar el cardcter que reviste todo acto de autoridad cjerci-
do cn este caso por el Ministerio Pdblico. Y si bien el tér-
mino facultad se ha urilizado indistintamente como sinonimo!
de atribucidn y fumcidn ello obedece a que la imprecisidn --
gramatical ha invadido el campo jurldico. Por ello conside--
ramos mis propio el empleo de! término funcidn, ya que en el
se encuentra comprendido la facultad.

Por otra parte el orden en que aparccen en la cita an--
terior, las etapas de la actividad ministerial, resulta erré
nea, teda vez que entre el periodo indagatorio y el procesal
no puede ocurrir. la acusacidn, que constituye un acto prepa-
ratoric a juicio; por el contrario en su lugar opera la fun-
cidn consignatoria de lagual este autor parece haberse olvi-
dado.

Por dltimo, es menester aclarar que diche sefialamiento’
no constituye mds que una simple interpretacidn literal del!
texto Constitucional, y como ha quedado asentado anteriormepn
te, logue quizo decir el Constituyente de 1917 no fue lo que
a su parecer interpreta dicho autor.

La facultad investigatoria es una facultad previa a la'
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de accionar que comprende una serie de actividades indagato-
rias con las que se justifique el correcto ejercicio de la -
accidn penal que intentara el Ministerio Piblico cuando re--
una los requisitos seflalados por la Levy. Esta funcidén la de-
sarrolla antes del proceso eon la fase de "averiguacidn pre-
via" en donde éste érgano actda como autoridad con cierto =--
imperio establecido en leos articulos 20 y 44 del Cédigo de -
Procedimlientos Penales para el Distrito Federal y ol Federal
respectivamente que conceden al Ministerio Pdblico, la facul
tad de {mponer correciones disciplinarias y, para hacer cum-
plir sus determinaciones, medidas de apremio tales como las'
multas, y arrestos hasta por 36 horas.

La actividad investigadora tiende a comprobar la exis--
tencia del cuerpo del delito; a determinar la probable res--
ponsabilidad del indiciado; a asegurar las cosa u objetos ma
teria del delito o relacinadas con el, y para ello, estd ---
facultado a efectuar la detencidn del o de los indiciades --
responsables del delito, aun sin tener orden judicial cuando
se trate de flagrante delito, en caso de notoria urgencia o!
cuando no exista en el lugar Autoridad Judicial.

La funcidn consignatoria -a grandes rasgos ya que sera'’
objeto de estudio aparte- se traduce en el deber del Ministe
rio Piblico de ejercitar la accidn penal, determinando de --
manera precisa la pretensidn punitiva, que -debe estar funda-
da y motivada especificamente en los dispositives penales --
gue preven la situacidn juridica del caso.
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La funcidm procesal que el Ministerio Péblico ejercita’
como parte del proceso y de la actividad procesal hasta que’
se dicta la sentencia, se hace consistir en que este drgano'
puede disponer segdin su arbitrio de los medlios y formas de =~
actuacién procedimental mediante actos propiors de voluntad y
competencia determinados en la Ley Adjetiva.

La funcidn persecutoria queda regulada por el artfculo!
32 del Cédige de Procedimientes Penales para el Pistrito Fe-
deral que dispone:

"Corresponde al Ministerio Pdblico:

I. Dirigir a la Policfa Judicial en la investigacidn -=
que ésta haga para cémprobar el cuerpo del delito, ordendndg
le la prdctica de las diligencias que a su juicio, estimen -
necesarios para cumplir debidamente con su cometido, o prac-
ticando é1 mismo aquellas diligencias;

II. Pedir al juez a quien se consigna el asunto, la ---
practica de todas aquellas diligencias, que a su juicio, se-
an necesarias para comprobar la existencia del delito y de °
sus modalidades;

III. Ordenar, en los casos a gue se refiere el artfculo
266 de este Cddigo, y pedir en los demds casos, la detencidn
del delincuente;

IV, Interponer los recursos que scfiala la Lley y seguir’
los incidentes que la misma admdite;

V.Pedir al juez la prdctica de las diligencias necesa--
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rias para comprobar la responsabilidad del acusado;

VI. Pedir al Juez la aplicacidn de la sancidn que en -
el caso concreto estime aplicable, vy

VII. Pedir la libertad del detenido, cuando ésta proce
da".

De esta forma la primera atribucidn del Ministerio Pi-
blico, la mds caracterfstica, la persecucidn de los delitos
que desempeda tanto en la averiguacidn previa, como & tra--
vés de su funcidn preacesal acusadora. queda establecida, de
acuerdo en los mandatos contenidos en los artfculos 21 y --
102 Constitucionales, y legislacidn secundaria.

Nuestro Derecho encomienda al Ministerio Pdiblico una -
mdltiple funcidn que para facilitar su estudio separa, la - -
figura de autoridad que en cierto lapso posee, y su calidad
de parte que en otro momento posterior, se le atribuye al -

requerir del Organo Jurisdiccional la aplicacidn de la Ley.
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C) ACTIVIDAD CONSIGNATORIA DEL MINISTERIO PUBLICO.

Para Guillermo Colin Sanchez la consignacidn es: “El
acto procedimental, a través del cual el Ministerioc Pdblico
ejercita la accidn penal, ponicndo a disposicidn del Juez -
las diligencias, o al indiciado, en su caso, iniclando con’
ello el proceso judicial". (11)

El 4rgano investigador termina su averiguacién previa'
y como resultado concluye que se encuentran satisfechos los
requisitos sefalados por la Ley Adjetiva y por el arcticulo’
16 Constitucional, para ejercitar la accidn penal ante los'
Tribunales para que se aplique la ley al caso concreto y se
resuelva sobre si hay fundamente o no para seguir el proce-
sc.

El ejercicio de la accidn penal se inicila con el acto!
de consignacidn, que a su vez requiere la satisfaccidn pre-
via de los requisitos marcados por el artpiculo 16 Consti--
tucional. Ahora bien, este precepto no habla, en el pirrafo
que nos interesa, ni de consignacidn ni de accidn penal, --
sino sélo de los supestos para el libramiento de la orden -
de aprehensidn. A falta de otra norma fundamental, sin em--

bargo, debemos atencrnos al asidero que proporciona ese ar-

(11) Guillermo Colfn Sanchez. Op. Cit. Pdg. 261,
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tfculo 16, a condicidn de que se le interpreta involucran-=-
do tanto el cuerpo del delito -que serfa =l hecho punible -
mencionado por el artfculo 16, en concordancia con el 19-!
como la probable respoﬁsabtlidad del inculpado.

Partiendo de la base de que existe un hecho en aparien
cia punible, un posible nexo entre ese hecho y un probable!
responsable, y de que estos presupuestos se acrediten, el -
Ministerio Piblico siguiendo el principiuc de legalidad ”dc;
be" cencignar invariablemente.

Bor ja Osorno sciala: "Este primer acto, "consignacidn"
pone en movimiento toda la actividad procesal, hace que se'
inicie el procedimiento judicial, crea una situacidn jurfdl
ca especial para el probable responsable de un delite, obli
ga al drgano jurisdiccional a la ejecucidn de determinados'
acros y obliga al Ministerio Piblico, quien debe continuar,
por todas sus partes al cjercicio de su accidn". (12)

La consignacidn origina el nacimiento del perfodo de -
preparacidn del proceso, por ende el procedimiento judicial
dentro del cual correséonde exclusivamente a los Jueces re-
solver si hay fundamento o no para seguir un proceso en con
tra del inculpado, aplicando la ley penal al caso sometido!'
a apreciacidn.

En lo referente a la consignacidn Franco Villa toca -~-

(12) op. Cit. Pédg. 103,
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otro punte muy importante, como lo es el concerniente al eri
terio que debe seguir el Ministerio Pdblico para decidir ---
ante que juez ejercitara la accidn penal y al respecto ex---
pone: "El Ministerio Piblico consignador debe tomar en con--
sideracidn anté qué drgano jurisdiccional ejercitard la ac--
cidn penal, siguiendo el criterio de gque el drganc jurisdi--
ccional ordinario o comin, conoce de los delitos que no que-
dan comprendidos dentro de uma jurisdiceidn particular y en'
un segundo ¢riterio que los drganos jurisdiccionales, fede--
rales conocen de los asuntos que en razdn de la calidad del!
indiciado, naturaleza especial del delito o condiclones es--
peciales del lugar donde se ecjecutd, los hacen de su compe--
tencia". (13)

A mayor abundamiento el artficuloe 51 fraccidn I de la -~
Ley Orpganica del Poder Judicial de la Federacidn, establece'
cudles son los delitos del orden federal.

Para concluir, dejaremos establecido que la consigna---
cidén tiene por objeto poner en movimiente al juez para que -
esclarezca y deslinde responsabilidad, ya que no es facul---
tad del Ministerio Pdblico que consigna, determinar con cer
teza lo que adn falta por dilucidarse durante el proceso. En
atencidn a lo anterior. Paulino Machorro Narvdez, apunta: --

"81{ la consignacidn al juez es para que practique la ing=----

(13) “El Procedimiento Pdblico Federal'. Pdg. 249.
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truccidn o sea la averiguacidn plena sobre la existencia -~
del delito y la responsabilidad del acusado, esa consigna--
cidn no puede fundarse en un conocimiento cierto de lo que'
atn no se averigua. En consecuencia, la consignacion, como'
tal y por necesidad l8gica de su propio valer dentro del -~
procedimiento, solamente debe exigir ante tode un dato posi
tivo de probabilidad, que serd el que, en manos del Juez de
Instrueccidn y con inficiativa del Ministerio Piblico, se =---
transforme en certidumbre ya sea de existencia, ya de no --
existencia del delito, con sus circunstancias diversas, cer
tidumbre que 2 su tiempo ha de establecer el Juez de Senten
cia. . .Nada hay de contradictorio con la naturaleza de las
cosas en que se Iimponga el Ministerio P-iblico la obliga---
cién de consignar, aunque no tenga la prueba plena del deli
to, porque nada pierde con ello el Ministerio Piblico, su--
puesto que la accidn penal no es un bien patrimonial ‘de esa
Institucidn'. (14)

Compartimos el criterio sostenido por el auter, con la‘
salvedad de que consideramos incorrecta su afirmacidn de -~
que el juez tiene a su cargo la "averiguacidn plena" sobre!
la existencia del delito y la responsabilidad del acusadoj!
toda vez que aceptar esta posicién seria ir en contra de lo

dispuesto por el artfculo 21 Conmstitucional que claramente’

(14) Op. Cit. Pdgs. 23 y 24.



faculta al Juez para imponer penas y al Ministerio Plblico!

para averiguar.
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D} ACTIVIDAD ACUSATORIA DEL MINISTERIO PUBLICO.

Juan Josd Gonzdlez Bustamante ecstablece: "Se han defi-
nido las conclusiones desde ¢l punto de vista jurfdice, co-
mo e)l acto mediante el cual las partes analizan los elemen-
tos instructorios y, sirviéndose de vlilos, fijan sus respec
tivas situaciones con relacidn al debate que va a plantear-
se. Su finalidad es que las partes pusden expresar., en una'
forma concreta, cudl es la posicién que van a adoptar duran
te el debatre”, (15)

Se suele clasificar las conclusiones como um acto pre-
paratorio a juicio, que pre=para la emision de la sentencia'
anticipando ldealmente el pronunciamiento del juez, ponién-
dose en el lugar de €ste, recogiendo cuanto a estos fines -
interese en las constancias del proceso, pero también cuane
to importe al delicado ejercicio de la individualizacidn de
la pena. As{ encontramos que para Carnelutti la acusacién,'
es "la propuesta de un juicio dirigido a determinar el jui-
cio ajeno',

Sergleo Garcia Ramfrez dice: "las conc.usiones son, de!
estricto Derecho, y para formularlas, se le cxige al Minis-

terio P-Ublico, contemplar metddicamente los hechos puni--=

(15) Principios de Derccho Procesal Mexicano. Pdg. 220.
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bles y fundar en las wnormas legisladas y jurilsprudenciales,
su pedimento, también deben ser dichas conclusiones bajo su
letra y con espiritu, su peticidn debe ser de justicia, la'
cual puede incluir la no acusacién, pero sl acusa debe de -
tomar en consideracidn la suma del procesado y del proceso!
incluyendo precisiones que vayan mds allda de acredltar los'
hechos en el pasade y la participacidn tambiédn histérica,--
del infractor, habrd de referi-rse de igual modo y con me--
nos enfasis y precaucion, al porvenir, que nmo le con-duce a
refelexionar jurfidicamente sobre el jl{cito, sino a antici-
par criminoldgicamente, con el humanismo que estd en el fup
damento de un derceho jfusto y sereno, con la percepcidn ~--
cientffica que hace del propdésito fraterno, designo ademas'
oficiante, la futuyra liberacidn del hombre'. (16)

Las conclusiones del Ministerio Pdblico, pueden ser de
dos clases: Acusatorias y de No Acusacidn.

Y respecto a las conclusiones acusatorias, Gonzdlez --
Bustamante explica: ™. . .limitan la actuacidn del titular'
de la accidn, de la defensa y del mismo tribunal, porque el
primero, una vez presentadas, no podrd retirarlas. En cuan-
to a la defensa, sus conclusiones estdn subordinadas a los!
términos de la acusacidn y forzeosamente tendrd que enterar-
se de su contenido para formular las suyas. Respecto al ---

Tribunal, la limitacidn consiste en que al fallar no podrd‘

(16) La Justicia Penal. Pdgs. 136 y 137.
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imponer ninguna sancidn, sea principal o accesoria, que no'!
le haya sido expresamente solicitada, de otra sucrte, cons-
tituirfa una invacidn a las funciones exclusivamente reser-
vadas al titular de la accicn penal™. {17}

Continuande con la exposicion, se dice que las conclu-
siones acusatorias constituyen el verdaders ejerciclio de 1la
accidn penal, pues alli es donde se acusa va en concreto at
un determinado individuo y se pide para ¢! una pena deter--
minada, quedando planteada definitivamente la contraversia,
en cspera de la resolucidn emitida por el juez a la que po-
drd sujetarse o inconformarse en cualquiera de las formas -
reconocidas legalmente.

Sin las conclusiones acusatorias, no habrd juicio ya -
que la "no acusacidn' del Ministerio Piblico, ratificada --
por el Procurador {(sobrasee) definiiivamente el procese, ya
que nadie puede ser condenado, 31 no se le acusa responsa--
bilidad por quien corresponde, y en materia penal la perse-
cucion del delincuente y el requerimiento de su castigo co-
rresponde con exclusividad al Ministerio Piblico.

As{, encontramos que el Ministerio Publico pucde acu=-
sar por hechos gque no corresponden exactamente a la secuela
del proceso determinada en el auto de formal pristdn.

Puede acusar sefialando penas insignificantes para ca--

(17) op. cit. Pdg. 217.



sos pravisimos o bien sefialando penas gravisimas para casos
que ne lo ameriten, y en este caso el Cédigo de Procedimien
tos Penales para el Distrito Federal, faculta al Juez a so-
meter a revisidén del Procurador las conclusiones no acusa--
torias contrarias a las constancias de autos.

De acuerdo con lo dispuesto por nucstra legislacidn ~--
las conclusiones se formulardn una vez cerrada la instrucw-
cidn;yen materia comin, es portinente atender al tipo de --
proceso {nstrumentado (sumario u ordinario); y respecto al'
tédrmino concedido para elle, en el process sumario serd de'
tres dias y en #1 proceso ocrdinario, ¢l término serd de cin
co dias a excepcidn de cuando el expediente exceda de cin--
cuenta fojas, pues por cada veinte o fraccidn se da un dfa'
mis.

51 el Ministerio Plblico, no formulase conclusiones en
el término concedido, el juez podrd dar vista al Procurador
para que las formulc en un plaze que no exceda de quince ~-
dfas a partir de la fecha en que se le de vista; sin embar-
go ¢l legislador no prevéd, que a su vez ¢l Procurador no --
formule las conclusiones dentro del términe que se le conce
de, y de igual forma omite establecer un dispositive que --
Prevea y resuelva este supuesto,

Sexgio Garecfa Ramirez sefiala: "Las conclusiones, deben
referirse a Yos hechos, sistematicamente, demostrando su en
cuadramiento téenico dentro del tipo penal, relacionarss --
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con las pruebas aportadas durante todo el procedimiento;'"'’
analizar las circunstancias en que se llevaron a cabo los -
hechos, fijando el dafo producido, el mdévil del delito, la‘
participacidn del sujeto, las calificativas o modificativas
de la conducta, los medios empleados para ejecutarla, tomar
en cuenta et resultado del estudlio de personalidad del de--
lincuente, para asi de acuerdo a todo lo anterior, solici--
tar la imposicién adecuada de una pena adecuada, o una medi
da de seguridad. . .El pedimento fincado en propasiciones -
concretas, especificard: que el hecho delictive cotd demos-
trade, o no lo estad, acorde a los razonamientos de la parte
considerativa; que el acusado es responsable en cierto gra-
do, o no o es, y finalmente los preceptos juridices [inve-
cados concretamente) contenidos en la Constitucidn, Cédigo’
Penal y Cddigo de Procedimientos Penales, que sirven de apa
yo a lo anterior y por ende para solicitar-la aplicacidn de
la pena, la reparacion del dafo, la amonestacidn y todg =~--
cuanto a derecho haya necesidad de especificar". (18)

los casos de¢ counclusiones no acusatorias sc dan: cuan-
do ne hay delits, cuando existiendo delito este no sea impu
table al procesado, o porgue exista en favor del inculpado’
una causa de licitud u otra cximente; en casos de amnistia,

prescripcidn, perddn o ceonsentimiente del ofendido.

(18) Op. Cit. Pags. 436 y 457.
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En cuanto a conclusiones se refiere, dnicamente resta'
indicar que de acuerdo con el Cédigo Adjetivo en vigor, es-
tas pueden formularse verbalmente en la audiencia, haciendo
constar en el acta los puntos esenciales. Quedando a potes-
tad del Ministerio Pdblico formularlas por escrito, en cuye

caso contendrd los requisitos antes seciialados.
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CAPITLO TERCERO.
YBASES JURIDICAS DE LA CONSIGNACION".
A) NATURALEZA JURIDICA.

Su naturaleza juridica la encontramos en las inovacio-

‘nee hechas por la Constitucién Polftica de 1917, al otorgar

lc at Ministerio Pdblico la facultad para velar el exacto -

cumplimiento de las Leyes, perseguir e investigar los deli-

tos de s5u competencia, por virtud de lo cual ejerce el mo--
nopolio de la accidn penal.

El artf{culo 73 fraccidn VI, base quinta, Constitucio--
nal sefala: “El Ministerio Pdiblico en el Distrito Federal,'
estard a cargo de un Procurador General, que vesidird en la
Ciudad de México, y del nimero de agentes que determine la'
ley, dependiendo dicho funcionario dircctamente del Presi--
dente de la Repiblica, quien 1o nombrard y removers libre--
mente™. (19)

Los artfculos 21 y 102 Constitucionales organizardn al
Ministerio Piblico comc una magistratura independiente con'

funciones proptas, y sin privarlo de su funcidn de aceisn y

(19) Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
pdg. 84.
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reguerimiento, donde segin la interpretacidn jurfdica de --
dichas normas constitucionales, debe reconocéraele un grado
minimo de actividades instructorias, por que de otra manera
no estaria en aptitud de resolver si se han satisfecho las'
condicines legales para el ejerciclio o no ejerciclo de la -
accidn penal.

El artfcule 21 Constituecional, dispone sobre ia imposi
cidn y sobre la persecucidn de los delltos y, en la parte -
que interesa al asunto de que tratamos estd redactado en =--
los términos siguientes: "La imposicidn de las penas es pro
pia y exclusiva de la autoridad judicial. La persccucidn de
los delitos incumbe al Ministerio Pdhlico y a la Policfa --
Judicial, la cual estara bajo la autoridad y mando {nmedia~
to de aquédl'. (20)

De lo que se desprende que tal declaracidn es suficien
temente clara y precisa; concentra exclusivamente en los «-
drganos jurisdiceionales la facultad de aplicar el Derecho!
y en el Ministerio Pdblico la persecucidn de los delitos se
para e independiza las funciones, auspiciando as{ la exacta
y correcta aplicacidn de la ley.

El invocado precepto constitucional organiza, la Ins--
titucidn del Ministerio Pdblico, sobre las sigulentes bg-=--

ses:

(20) 1bidem, Pdg. 43.
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a) El ejercicio de la accidn penal corresponde exclu--
sivamente al Estado;

b} El Ministerio Piblico ejerce la accidn penal;

c¢) La policia judicial, las de investigacidn, previa'!
orden del Ministerio Pidbliceo;

d) La jurisdiccldn tiene cardcter rogado, pues el jucz
carece de fzx_cultadcs para proceder de oficlio; es ne
cesarin que el cjercicio de la accidn provoque la -
actividad jurisdiccional; y

e} Los actos de iniciativa, denuncia y querella, deben
ser ejercidos ante el drgano acusador, no ante el -
jurisdiccional,

La propia Constitucidn Polftica, en el artfculo 102 en
el parrafo segundo sefiala: "Incumbe al Ministerio Pdhlico «
de la Federacidn, la persecucidn, ante los tribunales, d¢e -
todos los delitos del orden federal; y, por lo mismo, o &1
le corresponderd solicitar las Srdenes de aprehensidn con--
tra los inculpados; buscar y presentar las pruebas que acrge
diten la responsabilidad de éstos; hacer que los juviciox se
sigan coﬁ toda regularidad para que la administrucidn du -~
justicta sea pronta y expedita; pedir la aplicacidn de las?
penas e intervenir en todos los negocios que la oy delar--

mine". (21)

(21) Ibfdem. Pdgs. 103 y 104,



Siende que la intervencidn del Ministerio Pdblico Fede
ral, en la persecucidn de los delitos de su competencia an-
te los tribunales no significa cosa distinta del llamado -=
monopolio del ejercicio de la accidn penal del Ministerio -
Piblico, aunque si se encuentra limitada en la especie a =~
los delitos del orden federal.

El Mintsterio Pdblico, dentro de la persecucidn de los
delitos, tiene dos funciones perfectamente declimitadas:

a) Actividad Investigadora.- cuando actda en la inves-
tigacidn y bisqueda constante de prucbas que acrediten la -
existencia de los delitos y la responsabilidad de quienes -
en ellos participan, tiene caracter de autoridad.

b) Actividad persecutoria y acusatoria.- durante esta’
fase e5 un sujeto de la relacidn procesal, en la que parti-
cipd con el cardecter de "parte", desde que cjercita la ac--
cidn penal, pues, en esta etapa del proceso ya no ordena, -
sino que se limita a entregar al 3uzgador, los elementos pa
ra reafirmar el cuerpoc del delito y la presunta responsabi-
lidad del acusado y en su momento procesal oportuno actuar'
como Sorgano acusador.

Esta ditima funcidn es donde se consagra la garantfa -
de seguridad juridica en la que se aprecia gque todo hombre'
que se halle en el caso del inculpado, tiene derecho a gue'
la vaz acusadora sea llevada por el Ministerio Pidblico, c¢on
exclusidn del ofendido, quien sdlo puede constituirse como!
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coadyuvante del Ministerio Pdblico.

La accidn procesal penal la cjercita el Ministerio Py -
blico de oficio, mediante la coﬁunica:lén que hace cual-«ca=-
quier persona de la posible comisidn de un delito persegui-
ble de oficio, y por querella cuando se trata de delitos --
que se persiguen dnicamente a petiéién de parte ofendida.

Al respecto Manuel RiveraSilva sefiala: "El Ministerio!
Piblico, en ¢uanto representante de la sociedad, no debe --
esperar para el ecjercieio de la accidn penal la inieciativa’
privada, pues si as{ fuera, torpementc se pospondrian los -
intereses sociales a los particulares. En México se respeta
de manera absoluta cste principio y la accidn procesal pe--
nal invariablemente sc ejercita de oficio. La querella no -
tiene que ver absolutamente nada con la accién procesal pe-
nal, pues aquella institucidn se vincula con la averigua---

cidn que es previa a la accidn procesal penal”. (22)

(22) Op. Cit. Pag. 10.
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B) FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL.

Analizaremos brevemente los artfculos 14, 16 y 19 Comns
titucionales, ya que dichos preceptos revisten una trascen-
dental importancia y son la base principal del ejercicio de
la accidn penal y por consiguiente de la consignacion pe---
nal.

El Artfculo 14 Constitucional en su parrafo segundo se
fiala: "Nadie podrd ser privado de 1a vida, de la libertad o
de sus propiedades, posesiones o dercchos, sino mediante --
juicio seguido ante los tribunales previamente establecidos
en el que ge cumplan las formalidades csenciales del proce-
dimiento y conforme a las leyes expedidas con anterioridad!
al hecho®. (23)

Como se puede advertir, este pdrrafo consagra la garan
tfa de audiencia, una de las mds {mportantes dentro de cual
guier régimen juridice, ya que implica la principal defensa
de que dispone todo gobernado frente a actos del Poder Pd--
blico que tiendan a privarlo de sus mas caros derechos y ==
sus mids preciados intereses.

El gobernado encuentra en la gavantf{a de audiencia una

verdadera y sdlida proteccidn a sus bienes jurfdicos inte--

(231) Constitucion Politica de los Estados Unidos MHexicanos.
Pig. 37.
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grantes de su esfera subjetiva de derecho.

Ignacio Burgoa, en su obra Las Garantfas Individuales,
menciona que la garant{a de audiencia se integra, "Mediante
cuatro cuatro garantias especfficas de seguridad juridica y
que son:

a} la de que en contra de la persona, a quien se pre--
tenda privar de alguno de los bienes jurf{dicos tutelados --
par dicha disposicidn constituctonal, se siga un juicio.

b} que tal juicio se substancie ante los tribunales --
previamente establecidos.

c) que en el mismo se¢ observen las formalidades esen--
ciales del procedimiento.

d) que el fallo respectivo se dicwte conforme a las le-
yes existentes con antelacidn al hecho o circunstancia que'
hubiere dado motivo al juicio". (24)

Conforme al pdrrafo en estudio del artfculo 14 Consti=
tucional, los bienes jurfdicos tutelados, son: la vida, la'
libertad, la propiedad, la posesidn y los derechos del go-=-
bernado.

El artfcule 1% Constitucional es unoc de los preceptos'
que imparten mayor proteccidn a cualguier gobernado, sobre!
todo a travds de la "garantia de legalidad"™, que consagra,-

1a cual, dadas su-extensidn y efectividad jurfdicas, pomne a

(24) ignacio Burgoa. Op. Cit. Pdgs. 518 y 519.
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la persona a salvo de todo acto de mera afectacidn a su es-
fera de derecho que no sdlo sea arbitrario, es decir, que -
no esté basado en norma legal alguna, sino contrario a cual
gquier precepto, independientemente de la jerarqufa o natura
leza del ordenamiento a que ¢ste pertenezca.

La primera parte del mencionado artfculo con antela=--
¢idn, ordena textualmente: "Nadie puede ser molestado ecn &su
persona, familia, domicilio, papeles y posesiones, sino en’
virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, -
que funde y motive la causa legal del procedimienzo”. (25)

Al hablar de la palabra "nadie" debe entenderse, que -
todo gobernado, sin distincidn alguna y sin importar sus -=-
atributos personales, tales como la nacionalidad, la reli--
gidén, la situacidén econdmica, etec., pueden'ser molestado','
aquf se precisa la afectacidn como una perturbacidn de los?
bienes juridicos de los gobernados, seialandose ademds que’
no se debe realizar tal acto de molestia, sino en virtud --
siempre de un mandamiento u orden escritos.

Ignacio Burgoa, menciona a Don José Marfa Iglesias, --
gquien en un enjudioso estudio interpretativo del concepto -
"autoridad competente’, 1llegd a la siguiente conclusidn:"De
que toda autoridad tlegftima es originariamente incompeten-

te, y por ende, sus actos violatorios". (26}

(25) Constitucidn Pol{tica de los Estados Unidos Mexicanos.
Pdg. 38.
(26) Ob. Cit. Pdg. 590.
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Se presenta la problematfca de situar a la autoridad a
que se¢ tefiere este artfeulo, a2l tratar de decifrar que au-
toridad es la competente para dictar el "acto de molestia",
llcgdndose a la conclusidn de que el acto que lleva a cabo’
la autoridad competente, debe estar sefialado expresamente -
en las leyes vigentes, el cual se sujeta a un conjunte de -
modalidades que se traducen en una serite de condiciones, lo
que conatituyen las garantias individuales.

La garantfa de legalidad implicada en la primera parte
del articule en cuestidn, que condiciona tode acto de moles
tia en la expresidn fundamentacidn y motivacidn de la causa
legal del procedimiento, entendiendose por "causa legal del
procedimiento”", la scrie de actos que provocan la molestia'’
en la persona, familia, domicilio, papeles o posesiones de'
un gobernado, realizados por la autoridad competente, deben
no sélo tener una causa o elemento determinmante, sino que -
dste sea legal, es decir fundado v motivado en una ley en -
su aspecto material y reguladora de situaciones Abstractas.

La fundamentacidn legal de la causa del procedimiento’
auiori:ario. consiste en que los actos gque originen la mo~-~-
lestia, deben basarse en una disposicidn normativa general,
que prevea la situacidn concreta para la cual sea proceden-
te realizar cl acto de autoridad, y que exista una ley que'
lo autorice.

La motivacidn legal implica, la necesaria adecuacidn «
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que debe hacer la autoridad entre la norma general fundato-
ria del acto de mclestia y el caso especffico en el que és-
te va a operar o surtir sus efectos.

En la segunda parte del articulo 16 Constitucional se'
establece: "No podrd librarse ninguma orden de aprehensidn'
o detencidn a no ser por la autoridad judiclal, sin que pro
ceda denuncia, acusacidn o querella de un hecho determinado
que la ley castigue con pena corporal, y sin que estén apo-
yadas aquéllas por declaracidn, bajo protesta, de persona -
digna de fe o por otros datos que hagan probable la respon-
sabilidad del inculpado, hecha excepcidn de los casos de --
flagrante delito en que cualquier persona puede aprehender'
al delincuente ¥y a sus cdmplices, ponidndolos sin demora a'
disposicidn de la autoridad inmediata. Solamente en casos -
urgentes, cuando no haya en el lugar ninguna autoridad judi
cial, y tratdndose de delitos que se persiguen de oficio, -
podrd la autoridad administrativa, bajo su mds estrecha Tes
ponsabilidad, decretar la detencidn de un acusade, poniéndg
lo inmediatamente a disposicidn de 1a autoridad judicialn.’
(27}

La primera garantfa de scguridad juridica que encontra
mos en la segunda parte del articulo en estudio, es la que®

conclerne a gue la crden de aprehensidn o detencidn librada

(27) Constitucidn Polftica de los Estados Unidos Méxicanos.
Pdg. 38.
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en contra de un individuo emane de la autoridad judicial;==-
la segunda consiste en que la autoridad judicial nunca debe
proceder de oficio al dictar una orden de aprehensidn, sino
que debe existir previamente una denuncia, acusacidn o que-
vella de un hecho determinado que la ley castigue con pena’
corporal, siendo el Ministerio Pdblico, de acuerdo a sus -~
facultades, el que rccibe las denunclas o querellas de per-
sonas, y actda de oficio, ejercitando la accidn penal ante'
el juzgador, solicitandole la orden dec aprehensidn o de com
parecencia seglin sea el caso, quien procederd a dictarla o'
negarla de acuerdo a sus facultades; la tercera garant{a, -
consiste en que la acusacidn, querella o denuncia de un he-
cho delictive sancionado legalmente con pena corporal, debe
estar apoyada en una declaracidn rendida por una persona -~
digna de fe y bajo protesta de decir verdad o en otros da--
tos que hagan probable la responsabilidad del acusado.

El artfculo 19 Constitucional en su primer pdrrafo es-
tablece:"Ninguna detencidn podrd cxceder del término de ---
tres dias, sin que se justifique con un auto de formal pri-
sidn, en el que se expresardn: el delito que s¢ impute al -
acusado; los elementos que constituven aquél, lugar, tiempo
y circunstancias de ejecucidn, y los datos gque arroje la --
averiguacidn previa, los que deben ser bastantes para com--
probar el cuerpo del delito y hacer probable la responsabi-
lidad del acusado. La infraccién de esta disposicidn hace -
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responsable a la autoridad que ordene la detencidn o la con
sienta, y a los agentes, ministros, alcaides o carceleros -
que la ejecuten®. (28)

Una de las primordiales garantfas de secguridad jur{di-
ca en materia procesal penal es el auto de formal prisidn,’
que sdélo puede dictarse por delitos que se sancionen con pe
na corporal, el cual debe satisfacer requisitos de fondo y'
requisitos de forma, consistentes en la expresidn del deli-
to que se impute al acusado y de sus clementos constituti--
vos, las circunstancias de ejecucidn, tiempo y lugar de los
hechos delictivos y de los actos que arroje la averiguacidn
previa; y en cuanto a los de fondo, éstos deben traducirse'
en la comprobacidén del cuerpo del delito y de la probable -
responsabilidad del acusado, contando el juez con el térmi-
no de 72 horas, para determinar ls situacidn jurfdica delt -
acusado.

En el pdrrafo segundo del artfculo en estudio se sefia-
la: "Todo proceso se seguird forzosamente por el delito o -
delitos seflalados en el auto de formal prisidn. Si en la s
cuela de un proceso apareclere que se ha cometido umn delito

"distinto del que se persigue, debherd ser objeto de acusa---
cidn separada, sin perjuicio de que después pueda decretar-

se la acumulacidn, s$i fuere conducente'. (29)

(28) Constitucidn Politiea. Pdg. 40.
(29) Ibidem. Pdg. 40.
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De lo que se desprende que el proceso penal debe seguir
se forzosamente por el delito o delitos sefialados en el auto
de formal prisidn, esta determinacidn implica que la senten
cia que en dicho proceso se pronuncie nc debe fundarse en -
bechos diferentes de los que hubiesen integrado el corpus -
de los delitos por los que se haya dicrado el auto de for--
mal prisidn, aunque s{ pueda variar la clasificacidn delic-

tiva.
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C) REGULACION EN EL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS PENALES -

PARA EL DISTRITO FEDERAL.

El Cddigo de Procedimientos Penales para el Distrito -
Federal, se piblico en el Diario Oficial el dfa 29 de agos-
to de 1931 y entrd en vigor el 17 de septicmbre de 1931.

Referente a la acecidn penal y la consignacidn, encon--
tramos su regulacidn en lo dispuesto por el asrtfculo 22 del
cddigo de Procedimientos Penales, que a la letra dice: "al!
Ministerio Pdblico corresponde el ejercicio exclusivo de la
acecidn penal, la cual tiene por objeto:

I. Pedir la aplicacidn de las sanciones establecidas -
en las leyes penales;

II, Pedir la reparacidn del dafio en los términos espe-
cificados en el Cddigo Penal". (30}

En el T{tulo Primero, se encuentran cstablecidas las -
reglas generales para la accidn penal, correspondiendole al
Ministerio Pidblico el:

I. Dirigir a la policfa judicial en la investigaecidn -
que ésta haga para comprobar el cuerpo del delito, ardendn-
dole la prdctica de las diligencias que, a su juicio, esti-
men necesarias para cumplir debidamente con 8su c¢ometido, o

practicando é1 mismo aquellas diligencias;

(30) Cédigo de Procedimientos Penales para el DISTRITO Fe--

deral. Pdg. 9 Edit. Porria.
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II. Pedir al juez a quien consigne el asunto, la prdc-
tica de todas aquellas diligencias que, 2 su juicio, sean -
necesarias para comprobar la existencia del delito y de sus
modalidades .

Una vez que el Ministerio Pdblico, haya reunido los re
quisitos establecidos por el artfculo 16 Constitucional, --
procederd a efectuar ta consignacidn correspondiente, donde
pedird a la Autoridad Judicial que decrete la detencidn del
presunto responsable y que practique todas aquellas diligen
cias que, a juicio de aquél, scan necesarias para comprobar
el cuerpo del delito y 1a responsabilidad del acusade, asi-
mismo pedira tambidn al Juez la aplicacidn de la sancidn --
correspondiente al caso concreto de que se trate o la liber
tad del procesado, debiendo ¢l Ministerio Piblico formular'
sus conclusiones, en las que, despuds de hacer un resumen -
de los hechos que aparezcan comprobados en el proceso, fija
réd con precisidn las disposiciones penales que, a su juicioe
sean aplicables, por otra parte el sujeto pasivo de un deli
to, podrd poner a disposicidn del Ministerio Piblico y del!
Juez Instructor todos los datos que conduzcan a establecer’
la culpabilidad de! acusado y a justificar la reparacidn --
del dano". (31)

En el T{tulo Segundo, se encuentran establecidas las -

(31) 1ibidem. P4g. 11.

68



diligencias de Policfa Judicial, las cuales dan inicio al -
procedimiento, con el recibimiento de las denuncias y querg
1las, asimismo los agentes de la policfa judicial, estdn --
obligados a proceder de oficio a la investigacidn de los de
litos de que tengan noticia, dando cuenta inmediata al Mi--
nisterio Piblieo, y en su caso legrar la detencidn del pre-
sunto responsable, tambidn cuando se trate de casos de fla~
grante delito y en caso de notoria urgencia, cuando no haya
en el lugar autoridad judicial.

En los artfculos 94 al 131 pertenecientes al Capftulo -
1, Seccidn Primera, relativos a las diligencias de policia!
judicial, se establecen las disposicines comunes para com-=
probar el cuerpo del delito, hueclias y objetes del mismo; -
curacidn de heridos y enfermos; Detencidén del finculpado; De
las pruebas; Confesidn Judicial; Inspeccidn Judicial y re--
construccion de hechos; Cateovs y visitas demiciliarias, di-
ligencias que se llevan a cabo también en el perfodo Ins---
tructorio.

Asimismo en los artf{culos 274 y 286 del Capfitulo 11, -
Seccidn Segunda, se establecen las reglas especiales para -
la prédctica de diligencias y levantamiento de actas de poli
cfa judicial, las cuales se extenderdn en papel de oficio,’
autorizdndose cada hoja con el sello de la oficina, debien-
do contener el parte de la policfa, las pruebas que suminis
trett las personas que rindan el parte o hagan la denuncia.!
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Ademds, se agregarénllos documentos y papeles que se presen
ten, descripcidn del lugar y de objetos, armas expresdndose

. las marcas, calidades, materia y demds circunstancias Que -
faciliten su identificacidn.

A todas las personas que deban examinarse en las dili-
gencias de policia judigial o de avcriéuacl&n previa, se dg
berdn de protestar para conducirse con verdad y hacerles sa
ber que la ley sanciona severamente el falsoc testimonio, --
las diligencias practicadas por el Ministerlo Piblico y por
la policfa judicial tendrdn valor probatorio plene, siempre
que se ajusgcn a las reglas relativas a este Cddigo Adjeti-
vo.

Respecto a las disposiciones jurfdicas que han normado
la actuacidn del Ministerio Pdtlico en ¢l ambito local se -
encuentran: La Ley Orgdnica del Ministerio Piblico del Dis-
trito y Territorios Fedgrales que aparccio en fecha 12 de -
enero de 1955; Ley sustitufda por la Ley Orgdnica de la --
Prucuradurfa Ceneral de Justicia del Distrito y Territorios!'
Federales que entrd en vigor el 31 de diciembre de 1971; es
ta ley, a su vez, fue sustituida por la Ley Orgdnica de la!'
Procuradurfa General de Justicia del 12 de diciembre de -<-
1977, la cual fue abrogada por la actual Ley Orgdnica de la
Procuradurfa General de Justicis del Distrito Federal, pu--
blicada en el Diario Oficial de la Federacidn el dia 12 de
diciembre de 1983 y entrd en vigor el dfa 12 de marzo de --

70



1984.

Referente a las atribuciones del Miniasterio Pdblico, -
en la persecucidn de los delitos, que desempeia tuntnven la
nv;riguacién previa, como a través de su funcidn procesal -
acusadora, quedan establecidas en la Ley Orgdnica de la Pro
curadur{a General de Justicia del Distrito Federal, en los'!
articulos 292 y 32, los cuales disponen:

Articulo 22.- "La Imstitucidn del Ministerio Piblico =~
del Distrito Federal, presidida por el Procuradeor Ceneral -
de Justicia del Distrito Federal, en su cardcter de repre--
sentante social, tendrd las siguientes atribuciones, que -2
cjercerd por conducto de su titular o de sus agentes y auxi
liares, conferme a lo establecido en el artfculo 72 de esta
ley:

1. Perseguir los delitos del orden comin, cometidos!®
en el Distrito Federalj;

IT. Velar por la legalidad en 1la esfera de su compaten
cla como uno de los principlos rectores de la convivencia -
soecial, promoviendo la pronta, expedita y debida procura---
cidn e imparticidn de justicia;

IIT. Proteger los intereses de los menores, incapaces,
as{ como los individuales y sociales en general, en los téE
minos que determinen las leyes;

IV. Cuidar la correcta aplicacidn de las medidas de po
litica criminal, en la esfera de su competencia, y
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V. Las demds que las leyes determlnen”.

Artfculo 32.- "En la persecucidn de los delitos del or--
den comin, al Minisiterio Pdblice le corresponde:

A. En la averiguacion previa:

I. Recibir denuncias, acusaclones o querellas sobre ac--
ciones u omisiones que puedan constituir delito;

II. Investigar los delitos del orden comin con el auxi--
lio de la policia judicial, de los servicios periciales, y =--
de la policfa preventiva;

iI!. Practicar las diligencias necesarias, para la com-~
probacidn del cuerpo del delite y la probable responsabilidad
de quienes en ellos hubieren intervenido, para fundamentar, -~
en $u caSo, el cjercicio de la accidn penal,

iV. Restituir al ofendido en el goce de sus derechos, =~
provisionales ¢ inmediatamente, de offcio a petlicidn del inte
resado, cuando esté comprobado el cuerpo del delito de que se
trate en la averiguacion previa, ordenando que el bien se ---
mantenga a disposicidn del Ministerio Pdiblico, si estimare --
necesario; y en su caso, exigiende s¢ ctorge garantia, la qgue
se pondrd a disposicién del drganc jurisdiccional, si e ===«
cjercita accidn penai;

V. Selicitar la aplicacidn de la medida precautoria de -
arraigo v las drdenes de cateo, en los términos dal articulo!

16 de ja Constitucidn Polfitica de los Estados Unidos Me----
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xicanos;

VI. No ejercitar accidn penal".

B. En el ejercicio de la accidn penal y durante el pPro
ceso:

I. Promover la incoaccidn del proceso penal;

I11. Ejercitar la accidn penal ante los Juzgoedos compe-
tentes por los delitos del orden comdn, cuando exista denupn
cla o querella, o estc comprobado ¢l cuerpo del delito y 1la
probable responsabilidad de quienes hubieren {ntervenido, =
solicitande las correspondientes drdenes de aprehensidn o -
de comparecenciaj

I11. Solicitar en los terminos del articulo 16 de la -
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las'
ordenes de cateo que secan necesarias;

IV. Poner a disposicidn de la autoridad judicial sin de
mora, a las personas detenidas, en los términos de las dis-
posiciones constitucionales y legales ordinarias;

V. Remitir al drgano jurisdiccional que leos haya soli-
cictado, a las perscnas aprehendidas en cumplimiento de una!
orden dictada por dste, en los términos sefialados poer la --
Constitucidn Politica de lus Estados Unidos Mexicanos;

VI. Ejercitar la accidén penal ante el Juez de la Ciu--
dad de Mdxico, en los casos de detenidos por delitos del or
den comin cometidos fuera del Distrito Federal, pididndole?
que resuelva en los términos del artfculo 1% de la Constitu

cidn Polftica de los Estados Unidos Mexicenos, sin perjui--
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cio que determine lo relativo a su competencia;

VII. Pedir el embarge precautorio, para los efectos de
la reparacidn del dafio, en todos los casos, salvo que éata’
se garantice en forma satisfactoria;

VIIL. Aportar las pruebas pertinentes y promover en el
proceso las diligencias conducentes al debido esclarecimien
to de los hechos, a la comprobacidn del delito, de la res=-=
ponsabilidad de quienes hayan intervenido, de la existenctia
del dafio y a la fijacidn del monto de su reparacidn;

[X. Formular conclusiones en los términos seialados --
por la ley, solicitando la imposicidn de las penas y medi--
das de seguridad que correspondan y el pago de la repara---
cidn del dafioc; o en su caso, planteando las circunstancias'
‘excluyentes de responsabilidad o las causas que extinguen =
la accidn penal;

X. Interponer los recursos que la ley concede, expre--
sar agravios; y

XI. En gencral hacer todas las promociones gue sean =-
conducentes a la tramitacidn regular de los procesos y rea-
lizar las demds atribuciones que le sefialen las leyes'.

C. En relacidn a su intervencidn como parte en el pro-
ceso:

I. Remitir al drgano jurisdiccional que lo haya solici
tado a las personas aprehendidas en cumplimiento de una or--
den dictada por dste, en los términos seiialados por el art{
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c¢ulo 107 fraccidn XVIILl, pdrrafo tercero, de la Constitu---
cidén Polftica de los Estados Unidos Mexicanos;

I1. Pedir el aseguramiento precautorio de bienes, para
los efectos de la reparacidn del daiio;

III. Aportar las pruebas pertinentes y promover en el'’
proceso las diligencias conducentes al debido esclarecimien
to de los hechos; a 1a comprobacidn del delito, de la res--
ponsabilidad de quienes hayan intervenido, de la existencia
del dafic y a la fijacidn del monto de la reparacicn:

IV. Formular conclusiones en los términos seialades --
por la ley.y solicitar la imposicidn de las penas y medidas
que correspondan y el pago de la reparacidn del dafio; V

V. Interponer los recursos que la Ley concede y expre=-
sar los agravios correspondientes, y

VI. Las demds atribuciones que le secfialen las leyes".
(32)

La transcripcidn de los artfculos anterlores; nos pone
de manifiesto el sin fin de atribuciones, que le fueron con
cedidas al Ministerio Piblico por el legislador, el cual «-
inconforme con el enlistamiento que de las mismas hace, fi-
naliza la fraceidn VI de la letra "C", diciendo "y las de--
mds que sefialen las leyes"™.

Considero ademis, que las atribuciones dadas a édste --
drgano como parte en el proceso, resultan ociosas y redun--

dantes, ya gue todas y cada una de ellas, quedaron compren-

(32) Ley Organica de la Procuradur{a General de Justicia del
Distrito Federal, €8d. de proced. Penales. Pags. 588 a 591.
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didas dentro de las que el legislador establecid en los ca~-
piftules relativos al ejercicio de la aceidn penal y durante
el proceso.

La actual Ley Orgdnica de la Procuradurf{a General de -
Justicta del Distrito Federal, cuenta con un"reglamento' el
cual fue publicado en el Dkario Oficial el 12 de enero de -
1989, y entrd en vigor el dfa 13 de enero del mismo afio, =--
abrogando al! reglamento interior, plUblicado el dfa 13 de --
agosto de 1985, en el Diariec OFficial, asi como sus reformas
piblicadas en el mismo drgano oficial el dia 8 de agosto de
1988.

Las atribuciones de la Direccidn de Consignacliones, se
encuentran establecidas en el artfculo 17 fracciones XVII,'
XVIII y XIX, que establecen:

"Fraccidn XVII, Ejercitar la accidn penal ante los tri
bunales competentes por los delitos del orden comin, dejan-
do a su disposicidn a los detenidos que hubiere, as{ como =~
los objetos relacionados con los hechos en los casos que -~
corresponda;

XVIIl. Solicitar las drdenes de aprehensidn de los pre
suntos responsables cuando se rednan los requisites del ---
artfculo 16 de la Constitucidn Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, o bien de comparecencia cuando as{ proceda;

XIX. Devolver a la Direccidn General de Averiguaciones
Previas, para su perfeccionamiento, las averiguaciones que'
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estime incompletas, sefialando las diitigencias que deban ---
practicarse o las pruebas que deban recabarsc para la inte-

gracidn". (33)

(33) Reglamento de la Ley Orgdnica de la Procuradurfa Gene-
ral de Justicia del Distrito Federal. Cdd. de Proced.'

Penales. Pags. 620 y 622,
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CAPI TULO CUATRDO,

YEL PROCEDIMIENTO PENAL™.

A) LA AVERIGUACION PREVIA.

La Averiguacidn Previa, principia en el momento en que -
la autoridad investigadora tiene conocimiento de la comigidn’
de un hecho delictuoso y termina, con la consfgnacidn (fase -
preprocesal).

CESAR AUGUSTOC OSORIO Y NIETO la define como "La etapa --
procedimental durante la cual el drgano investigador realiza'
todas aquellas diligencias necesarias para comprobar, en su -
caso, el cuerpo del delito y la preaunta responsabilidad, y*'
optar por el ejercicio o abstencidn de la accidn penal®.(34)

Por su parte JUAN JOSE GONZALEZ BUSTAMANTE, al respecto
manifiesta que: "La Averiguacidn Previa, llamada también fa-
se preprocesal, es la que tiene por objeto investigar el de-
lito y recoger las pruebas indispensables para que el Minis~
terio Publico se encuentre en condiciones de resolver si ---

ejercita o no la accidn penal®. (33)

(34) La Averiguacion Previa. Ob. Cit. Pdg. 1§
(35) Juan Josd Gonzdlez Bustamante. Ob. Cit. Pag. 123.
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Siendo aquf donde el Ministerio Pdblico actda en su ca--
rdcter de autoridad, en cuanto tiene noticias de la comisidn!'
de un acto reputado como delictuoso, admitiendo las denuncias
acusaclones o querellas, para hacer valer la pretensidn puni-
tiva derivada de un delito.

La Denuncia "es la relacidn de actos, que s¢ suponen de-
lictuyosos, hecha ante la autoridad investigadora com el fin -
de que ésta tenga conocimiento de ellos”. (36)

Esta puede ser formulada por cualquier persona, indepen-
dientemente de su condicidn y circunstancias, y al margen, iﬂ
clusive, de la intervencidn que haya tenido en los hechos de-
lictivos, a titulo de ofendido, ¢ del conocimiento immediato!
que de Jdstos posea, en calidad de testigo.

Se podrd hacer verbalmente o por escrito, proporcionando
el denunciante, en ambos casos, todos aquellos datos y elemeﬂ
tos de prueba que estdn a su disposicidn & fin de facilitar -
la averiguacidn previa que corresponda, as{ como sus datos ~-
personales que sirvan para tenerlo plenamente identificado, -
para los efectos de que se le pucda exigir la responsabilidad
penal en gque pudiera incurrir en casos de que se conduzca ton
falsedad en sus declaraciones.

Sélo en casos urgentes la Policfa Judiclal podrd reecibir

la denuncia, dando cuenta de inmediato al Mintsterio Piblico.

(36) Manuel Rivera Silva. Ob. Cit., Pdg. 98
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En terminos generales, los efectos de la denuncia, son:'
obligar al drgano investigador a que inicie su labor, sobre -
la existencia de un hecho probablemente delictivo.

La Acusacidn, "es la {mputacidn directa que se hace a --
persona determinada de la posible comisidn de un delito, ya =
sea perseguible de oficio o a peticidn de la victima u ofen--~
dido". (37)

Conforme lo sefala el articulo 16 Constitucional, sdlo -
son aceptadas como instituciones que permiten el conocimiento
del delito, la denuncia y la querella o acusacicn, no estable
ce tres instituciones diferentes, a saber: denuncia, quere---
11la o acusacidn, sino exciusivamente dos: la denuncia y la ==
querella c acusacion, términos gque el legislador usa en forma
sindnima.

La Acusacidn, no es invocada por alguna ley salvo algy--
nas ;eces en el juicio polftico.

La Querella '"se define como la imputacidn de la perpetra
cion de un delito hecha por el ofendido a personas determina-
das, pidiendo se les sancione penalmente®. (38)

De las anteriores definiciones, se desprende que la ave-
riguacidn previa se encuentra superditada en cuanto a su ini=-

ciacidn, para poder proceder en contra de quien ha infringide

(37) Cesar Augusto Osorio y Nieto. Ob. Cit. Pdg. 19.
(38) Fernando Arilla Bas. Ob. Cit. Pdg. 61.
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una norma de dereche penal, a que se cumpla con los requisi--
tos de procedibilidad, consistentes en la presentacidn de la'
denuncia y la querella o acusacidn.

Se distingue entre querella en sf, o seca, un derecho sub
jetivo piblico vinculado a la persona e inalienable, y la que
rella necesaria, siendo indispensable, para poder promover la
aceidn penal, "es un derecho potestativo que tiene el ofendi-~
do por el delito, para haccrlo del conocimiento de las autori
dades y dar su anuencia para que sea perseguldo”. (39)

Por otra parte, la querella tiene como fundamentacidn =--
politica la auscncia de interés directo por parte del Estado'
en perseguir determinados ilfeitos, en virtud de que tal al--
ternativa no lesiona intereses de la sociedad, ni de terceros

Personas facultadas normativamente para formular la que-
rella:

a) Que sea hecha por la parte ofendida, verbalmente aun-
que sea menor de edad.

b) Tratandose de incapaces, a los ascendientes y, a fal-
ta de éstos, a los hermanos o a los que representen a aqué---
llas legalmente.

c) En 1o que alude a las personas morales, podrdn ser =--
formuladas por apoderado que tenga poder general para pleitos

y cobranzas con cldusula especial.

(39) Guillermo Colfn Sdnchez. Ob. Cit. Pag. 241.
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Esta debe contener una cxposicidn de los hechos que --n-
vienen a integrar el acto u omisidn sancionado por la ley pe-
nal y debe ser hecha ante el Ministerio Pdblico an forma ver-
ral o escrita.

Cunado la querella se formula en contra de una persona,!
que con una sola condueta cometid varios delitos o cuando los
inculpados son dos o mds, surge la divisibilidad de la quere-
tla, donde el querelliante puede presentarla por uno o varias’
personas, pero no necesariamente por todos los delitos o per-
sonas, ya que la querella es divisible por ser un derecho po-
testativo y como tal su titular puede cjercerla con libertad,
espontaneidad y discrecionalidad propias de este derecho, ya!'
que en caso contrario no estaria en presencia de un derecho -
potestativo.

Con la denuncia y querella se citan como requisitos de -
procedibilidad:

La Excitativa "es la solicitud que hace el representante
de un pafs extranjero para que se persiga al que ha proferido
ofensas en contra de la nacidn que representa, o en coatra de
sus agentes diplomdticos", (40)

La Autorizacidn '"es el permiso concedido por una autori-
dad determinada en la ley, para que pueda proceder contra al-

gun funcionario que la misma ley sefiala, por la comisidn de -

(40) Manuel Rivera Silva. Ob. Cit. Pdg. 120.
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un delito de orden comin. (41)

Las diligencias que lleva a cabo el Ministerio Pdblico,
durante la fase investignt;ria, tiene por objeto el esclare--
cimiento de los hechos (corpus criminis), reunir las pruebas'
y de participacidn en el delite, y de esta forma comprobar de
bidamente el cuerpo del delito y la probable responsabilidad’®
del inculpado y poder realizar el efjercicio de la accidn pe--
nal.

El Ministerio Pdblico, en su actividad persecutoria, pﬁg
de llegar a dos determinaciones en la averiguacion previa --=
(distintas a la consignacidn) y son el archivo y la reserva -
de actuaciones.

La resolucidn de archivo procede cuando practicadas to--
das las diligencias, el Ministerio Pdblico ha verificado que'
no existe indicio alguno gue haga suponer la comisidn de un -
delito, determinando el no ejercicio de la accidn penal.

Turnando las actuaciones a los Agentes del Ministerio PE
blico auxiliares del Procurador, quienes opinaran sobre la --
procedencia de auteorizar o no, el ejercicio de la aceidn pe--~
nal, y por ende el archivo de la Averiguacidn Previa.

No existe prdctica uniforme ni coincidencia doctrinal a'
cerca de la naturaleza del 1lamado archivo, al respecto Ma---

nuel Rivera Silva, expresa: "la resolucidn de archivo surte -

41) Ibidem. Pdg. 121.
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efectos definitivos, por lo gue archivada una averiguacidn, '’
no puede ser puesta ulteriormente en movimiento. (42)

La resolucidn de Reserva tiene lugar cuando existe impo-
sibilidad de cualquier naturaleza para proseguir 1; averigua~-
cidn previ; y adn no se ha integrado el cuerpo del delito y -
en consccucﬁcta la probable responsabilidad, o bien cuando --
habiéndose integrado el cuerpo del delito, no es posible has-
ta el momento atribuir la probable responsabilidad a persona'
determinada, es decir con la reserva no concluye la averigua-
cidn, sino solamente se suspende.

YEn la averiguacicdn previa, el Agente del Ministerio Py--
blico formulard la ponencia de reserva en los casos siguien--
tes:

a) Cuando el Probable Responsable o indiciado no édste --
identificado; y

b) Resul:é imposible desahogar algun medio de prueba y -
las ya existentes no sean suficientes para determinar el ----
ejercicio o no de la accidn penal”. (43)

La tramitacidn de la averiguacidn previa no estd sujeta'

a término alguno, lo que consideramos ldgico, toda vez que sf

(42) 1bfdem. pdg. 136.
(43) Diario Oficial de la Federacidn. Pdg. 18, Febdbrero 6 de -

1990.
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el Ministerio Publico contara con un limite de tiempo para la
investigacidn de los flfcitos penales, se harfa sin el debido

cuidado, dando como resultado el error en su realizacidn.
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B) EL PLIEGO DE CONSIGNACION.

La- Consignacidn es un acto procedimental por el cual el
Ministerio Pdblico, ejercita la accidn penal, ante el drgano'
jurisdiccional, una vez que haya practicado las dilipencias =
necesarias y reunide todes aquellos elementoes para su devida'’
integracidn. '

Para César Augusto Osorio y Nieto, la consignacidn es: -
“El acto.del Ministerio Pdiblico de realizacidn normalmente or
dinaria, que se efectda una vez integrada la averiguacidn y -
en virtud del cual se inicia el ejercicio de la accidn penal,
poniendo a disposicidn del juez todo lo actuado en la mencio-
nada averiguacidn, asf como las personas y cosas rclacionadas
con la averiguacidn previa, en su caso". (44)

Por su parte Rafael de Pina dice: - "La consignacidn es el
acto procesal mediante el cual el Ministerio Publico inicia -
el ejrcicio de la accidn penal y pone al inculpado a disposi-
cidn de la autoridad judicial para que lo juzguen", (45)

De estas definicliones, podemos resumir que la consigna--
cidn pone en movimiento toda la actividad procesal, haciendo'

que se inicie el proceso penal, crea una situacidn jurfdica =

(44) Cdsar Augusto Osorio y HNieto. Ob. Cit. Pdg. 44
(45) Rafael de Pina Diccionario de Derecho. Ob, Cit, Pdg. 151.
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especial para el probable responsable de un delito, impone al
drgano jurisdiccional el deber de realizar determinados actos
y también el thisterio Piblico, quien debe continuar, por to
das sus parte el ejercicio de la accidn penal.

La consignacidn se pusde realizar con detenido o sin de-
tenido (serdn estudiados en forma separada mds adelante).

La Ley Procesal no exige ninguna formalidad especial pa-
ra la realizacidn del pliego de consignacidn, siends utiliza-
dos en la prdctica, formas impresas que facilitan y agilizan!'
su elaboracidn, las cuales no son obligatorias, pero si en ~-
miltiples ocaciones son recomendables y en tdrminos generales
el pliego de consignacion debe contener los siguientes datos:

1. Expresidn de ser con a sin detenido.

[}

Nimero de la Consignacidn.

3. Nimero de la averiguacidn previa.

4. Delito o delitos por los que se consigna.

5. Agencia o mesa de tramite que formula la consigna;iéh.
6. Nimero de fojas.

7. Juez al que sec dirige.

8. Mencidn de que procede el ejercicio de la accidn penatl.
9. Nombre del o de los presuntos responsables.

10, Delito o delitos que se le imputan.

11. artfculo o artfculos del Cddigo Penal para el Distri
to Federal en materia del fuero comin y para toda la
Repuiblica en materia del fueroc Federal gue establez~-
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12.

13.

4.

15.

16.

17.

18,

ca y sanciones el {lfcito o il{citos de que se trata.

S$fntesis de los hechos materia de la averiguacidn.

Artfeculos del Cddige de Procedimientos Penales para el Distrito’
Federal, aplicables para la comprobacidn del cuerpo del delito,!'
as{ como los elementos de conviccidn utilizados especificamente!'
al caso concreto.

Forma de demostrar la presunta responsabilidad.

Mencidn expresa de que se ejercita accidn penal.

81 la consignacidn se efectua con detenido se debe precisar el -
tlugar en donde queda ¢ste a disposicidn del juez.

Si la consignacidn se lleva a cabo sin detenido se solicitara --
orden de aprehiensidn o comparccencia segin sea el caso.

Firma del Ministerio Pdblico Consignador.

a) Requisitos.

Para que proceda la consignacidn se requiere que la averiguacidn ---

previa se hayan practicado todas y cada una de las diligencias necesarias
para integrar el cuerpo del delito y que se hayan obtenido elementos pro-
batorlos que permitan tener por acreditada la probable responsabilldad --
del indiciado, asf mismo cumplir con los requisitos de fundamentacién y -

motivacidn, exigidos por el artfculo 16 Constitucional.

b) Consignacidn Con Detenido.

la detencidn solo podrd llevarse a cabo cuande el delito de que se -

trate tenga sefialada pena privativa de la libertad, se deja al inculpado'
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a disposicidn del juez en el Reclusorio Preventive correspondiente y se -
anexard en la averiguacidn previa el oficio correspondiente de remisidn -
del detenido.

De confurmidad con el artfculo 16 Constitucional, se pucde detener a
una persona sin orden de aprehensidn, en los casos de flagrante delito y!
en los c¢asos urgentes, cuando no haya en el lugar ninguna autoridad judi-
cial.

El delito flagrante se¢ da cuande se sorprende al delincuente en el -
momento de estar cometiendo el delitc o cuando una vez de haberlo cometi-
do es perseguido materialmente. EL articulo 267 del Cddigo de Procedimien
tos Penales determina: "se entiende que el delincuente es aprehendido en!'
flagrante delito: no sdlo cuando es arrestado en el momento de estarle --
cometiendo, sino tambidn cuando, despuds de ejecutado el acto delictuoso,
el delincuente es materialmente perseguide.

Existiendo flagrancia, cualquier persona, sea particular o agente de
la autoridad, puede detener al sujeto active del delito sin necesidad de!
una orden de aprehensidn dictada por el drganc jurisdiccional, pero con -
1a obligacidn de poner de ipmediato tanto a este como a su complices (af'
es que los hubiere), a disposicidn de la autoridad competente.

Estd detencidn la reglamenta el artfculo 266 del Cddigo de Procedi--
mientos Penales: "El Ministerio Pdblico y la policfa judicial del Distri-
to Federal estdn obligados, sin esperar a tener orden judicial, a proce--
der a la detencidn de los responsables de un delito:

1. En caso de flagrante delito, y

I1. En caso de notoria urgencia, cuando no haya en lugar autoridad -

judicial.
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Asf, se distinguen tres hipdtesis de la detencidn del presunts res.-
ponsable de un delito sin orden judicial en relacidn a la flagrancia:

1. La que realiza cualquier persona, quien puede detener en el momen
to en que 6e esta cometiends el delito (flagrancia tipica).

2. La que ejecuta el Ministerio Pdblico y la policfa judicial del --
orden comin, pueden detener en el momento en que se esta cometiende el --
delito (flagrancia tipica) y en el momento posterior a la comisidn del de
lito en que el sujeto activo es materialmente perseguido (cuasiflagran---
cia).

3, La que lleva a cabo el Ministerio Piblico y la policfa judicial -
Federal en los términos del inciso "b" y en el momento en que cometido el
delito se sefala a un sujeto como responsable y se encuentra en su poder
el instrumento del mismo.

En caso urgente, cuatdo no haya en el lugar ninguna autoridad judi--
cial y tratindose de delitos que se persiguen de oficio, pudiendo detener
el Ministerio Publico y la policfa judicial, sin orden de judicial, al --
respecto el artfculo 268 del Cddigo de Procedimientos Penales, determina:
"ge entiende que no hay autoridad en el lugar y existe notoria urgencia -
para ia aprehensidn del delincuente: cuando por la hora o por la distan--
cia del lugar en que se practica la detencidn, no hay ninguna autoridad -
judicial que pueda expedir la orden correspondiente y exista serios temo-

res de que el responsable se substraiga a la accidn de la justicia'.

c) Consignacidn Sin Detenido.
Para que el Ministerio Pdblico pueda realizar la consignacidn debe -
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cubrir los requisitos determlnantes, que comprucben el cuerpo del delito!
y la probable responsabilidad del inculpado.

Cuando se trata de delitos que se sancionan con pena corporal, en el
pliego de consignacidn se solicitard, orden de aprehensidn; si el delite’
es de los que se sancionan con pena no corporal, alternativa o pecuniaria,
se solicitard orden de comparecencia.

La detencidn por mandato judicial (orden de aprehensién), procede --
cuando la solicita el Ministeric Pdblico al juez competente, y esten com-
probados los extremos que sefiala el artfculo 16 Constitucional; una vez -
dictada la orden de aprehensidn por el juez, este la entrega a laAutori--
dad Administrativa para que la policfa judicial la ejecute, siendo el mis
mo tramite para la orden de comparecencia,

Asf el artfculo 132 del Cddigo de Procedimientos Penales para el Dis
trito Federal establece: "para que un juez pueda librar orden de deten---
cidn contra una persona, se requiere:

I. Que el Ministerio Pdblico haya solicitado la detencidn, y

II. Que se rednan los requisitos fijados por el artfculo 16 de la --

Constitucidn Federal',

d) El Sujeto.

El sujeto activo del delito es la persona humana, porque dnicamente!
¢l es responsable de las infracciones penales, toda vez que es el dnico -
ser capaz de voluntariedad, ya sea mediante actos o por abstencicnes le--
galmente tipificados, dando lugar a la relacidn jrfdico procesal.

Adn cuando la persona en contra de la cual se instaura y desarrolla’
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él procedimiento penal puede y suele ser designada a través de diversas -
terminologfas, come son las de inculpado o imputado, también puede serlo’
con denominaciones diversas, segun la fase del procedimiento en que se --
halle, siendo tales como:

Indiciado.- desde la presentacién de la denuncia o la querella hasta
la consignacidn.

Procesacdo.desde el auto de radicacidn hasta la formulacidn de con--
clusiones.

Acusado.~ desde que el Ministerio Piblico expresa conclusiones en --
sentido acusatorio hasta que se le sentencia.

Sentenciado.- desde este dltimo momento.

Condenado.- especiffeamente, si la resolucidn fue de cardcter conde-
natorio.

Reo o ejecutado.- una vez que causa ejecutoria la sentencia y ad--«-
quiere firmeza. (46)

El inculpado en el cursa del procedimiento penal cuenta a su favor -
con derechos y deberes.

Por lo que respecta a los derechos el principal es el que al inculpa
do asiste para ser cscuchado (audiencia), y defenderse en juicio. En cuan
to a los deberes, el primordial es el de someterse al proceso y reparar -
el dafle causado.

Por otra parte, el artfculo 13 del Gddigo Penal en vigor sefiala a =~

los responsables del delito:

(46) Sergio Garcfa Ramfrez. Ob. Cit. Pdg. 268 y 269.
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I. Los que acuerden o preparen su realizacidn.

Il. los que lo realicen por si.

III. Los que lo realicen conjuntamente.

IV. Los que lo llevan a cabo sirvidndose de otro.

v. Los que determinen intencionalmente a otro a cometerle.

VI. Llos que incgncionalmentelpresten ayuda o auxilien a otors para’
su comisidn.

V1I. Los que con posterioridad a su ejecucidn auxilien al delincuen-
te, en cumplimiento dc una promesa anterior al delito; y

VIIL.Los que intervengan con otros en su comisidn aunque no conste -

quicén de ellos produjo el resultado.

e) El Delito.

Rafael Garofalo define al deliteo como: "la violacion de los sentimien
tos altruistas de probidad y de piedad, en la medida media indispensable’
para la adaptacidn del individuo a la colectividad“. (47)

Por su parte Francisco Carrara lo define como: "la infraccidn de la!
ley del Estado, promulgada para proteger la seguridad de los ciudadanos, '
resultante de un acto externc del hembre, positive o nepativo, moralmente
imputable y polfticamente dafioso”. (48)

El articulo 72 del Cédigo Penal vigente establece: "el delito es el!
acto u omisidn que sancionan las leyes penales'.

El acto u omisidn son las dos unicas formas de manifestarse la coh--

(47) Fernando Castellanos Tena. Lincamientos Elementales de Derecho Penal.
Pag. 126.
(48) Tbfdem. Pdgs. 125 y 126,
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ducta humana que pudiera constituir delito. E! primero consiste en una ==
actividad positiva, en un hacer lo que no sc debe de hacer, en un compor-
tamiento que viola una norma jurfdica; el segundo es uma actividad negati
va, en un dejar de hacer lo que s¢ debe de hacer, en un omitir obediencia
a una norma que impone un deber de hacer.

Desde el punto de vlsLaiurfdico se han elaborado dos clases de con--
ceptas del delito, uno de tipo formal y el otro de caracter substancial.

La no-cidn juridico~formal del delito se encuentra establccida en la
ley positiva mediante la amenaza de una pena para la ejecucidn de deternf
nados aclos ¥a que sin una ley que sancione una determinada conducts no'
es posible hablar del delito.

Por lc que respecta a la nocidn jurfdico substancial para su estudio!
se divide en dos sitemas: el unitario o Lotalizador quc considera que el
delito no puede dividirse por integrar un todo drganico, un concepto indi
soluble ¥y el secgundo llamade atomizador o anatitfco estuadiande al delite
por sus elementos constitutivos.

El artfcule 72 del Cddige Penal vigente clasifica a los delitos en:

1. 1Instantdneo, cuando de la consumacidn se agota en al mismo momen
to en que se han realizado todos sus elemcnlos rconstitutivos;

I1. Petmanente o continue, cuando la consumacidn se prolonga en el -
ticmpo, ¥

EIl.Continuade, cuando con unidad de proposito delictivo y plurali-«
dad de conductas se viala el mismo precepto legal!. (49}

Dentro de los elementos del delito encontramas clementos esenclales

(49) Cddigo Penal para el Distrito Federal. Pdg. 9.
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y no esenciales, correspondiendo a los primeros mencionados: la conducta,
la tipicidad, la antijuricidad, y la culpabilidad; ¥y a los segundons: la -
imputabilidad, la punibilidad y las condiciones objetivay de penallidad, -
siendo importantes para nuestro estudio los clementos esenciales, se ana-
lizaran en forma separad.

La Conducta es el comportamiento humano voluntario, positive o nega-
tive, encaminado a un propdsito, que al realizarse produce una mutacidn =
en el mundo exterlor, unido por un neXxo causal, dentro de la conducta sc'
comprenden la accidn y la omisidn, es decir el hacer positive y el negati
vo, el actuar y el abstenerse de obrar.

51 la conducta estd auvsente, cvidenlemente no habri delito a pesar =
de las apariencias, pues la ausencla de conducts et uno de loy aspeclos -
impeditivos de la formaci{dn de la figura delictiva.

La Tipicidad es la adecuacion de una conducta concreta con la des---
cripcidn legal formulada en abstracto, cuya auscencia impide la configura~
cidn del tlfcito penal, No sdlo es pleza téenica, es como secuela del —--
principio legalista, garantfa de la libertad.

Cuando no se integran todos loy elementos descritos en el tipo legal
se presenta el aspecto negativo del delito llamado atipicidad, siendo la?
ausencia de adecuacidn de la conducta al tipo,

Son diferentes la ausencia de tipo y de atiplcidad, la primera se -«
presenta cuando el legislador deliberada o insdvertidamente, no describe!
una conducta que, deberia ser incluida en el catélogo de loy delitos, y -
la segunda surge cuando existe el tipo, pero no &c amolda a €1 la conduc-
ta dada.

La Antfjurlcidad, consiste en la contradiccidn de las normae catable
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cidas por el Estado, en cuanto signifique contradiccidn a los intereses =
colectives.

Para que una conducta sea antijurfdica, se requiere nccesariamcnre -
un juicio de valor, una estimacidn entre esa conducta en su fase material
y la escala de valores del Estado, radicande la antijuricidad en la viela
cidn del bien protegido a que se contrae el tipo penal respectivo.

La ausencia de antijuricidad, puede ocurrir cuande la conducta tipi-
ca esté en aparente oposicidn al derecho y sin embargo no sea antijuridi-
ca por mediar alguna causa de justificacidn.

La Culpabilidad, es el desprecio del sujeto por el orden jurfdico y'
por los mandatos y prohibiciones que tienden a constituirlo y conservarlo.

Sobre la maturaleza juridica de la culpabilidad, encontramos las si-
gulentes teor{as que se encargan de su estudio:

a) Teoria psicologista, para esta concepcidn, la culpabilidad radica
en un hecho de cardcter psicoldgico, consiste en un nexo psfquico entre -
el sujeto y el resultado, conteniendo dos elementos uno volitivae y otro -
intelectual. El primero indica la suma de dos quereres: de la conducta y'
del resultado; el segundo, el intelectual, el conocimiento de la antiju--
ricidad de ta conducta.

b) Teoria Normativa, para esta doctrina, una conducta es culpable, -
si a un sujeto capaz, que ha obrado con dole o culpa, le puede exigir el
orden normativo una conducta diversa a la realizada. la esencia del norma
tivismo consiste en fundamentar la culpablilidad, o sea ¢l julcie de repro
che, en la exigibilidad dirigida a los sujetos capacitados para comportar

se conforme al deber.
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Dentro de las formas que reviste la culpabilidad se encuentran la de
el dolo, la culpa y preterintencionalidad.

En el dolo, cl agente, conociendo la significacidn de su conducta, -
procede a realizarla. Llamado por el Cddigo Sustantivo intencional, en 1;
fraceidn 1 del articulo 89., asimismo el artfculo 99 en su pdrrafo prime-
ro sefala obra intencionalmente el que, conoclende las circunatancias del
hecho tipico, quiera o acepte el resultado prohibldo por la ley.

En la culpa, mediante una omisidn se ejecuta ¢l acto, denominada por
el Cddige Sustantive como delito no intencional o de imprudencia en su --
fraccidn 1I del artfculo 82; el artfculo 92 en su pdrrafo segundo sefiala:
obra imprudencialmente el que recaliza el hecho t{pico incumpliendo un de-
ber de culdado, que las circunstancias y condiciones personales le impo=-
nen.

En la preterintenciocnalidad, el resultado delictivo sobrepasa la in-
tencidn del sujeto, el articulo 99 en su pdrrafe tercero, del Cddign Sus-
tantivo, sefala: obra preterintencionalmente ¢l que causa un resultado =~-
t{pico mayor sl querido o aceptado, si aquel se produce por imprudencin.'
Asimismo el artfculo 8¢ en su fraccidn IIT tambidn lo menciona.

La inculpabilidad constituye el aspecto negative de la culpabilidad!?
y opera al haliarse ausentis los clementos esenclales de la culpabilidad:
conocimiento y voluntad, tampoco serd culpable una conducta st falta el=~w
guno de los del delito o 1a imputabilidad del sujeto.

En estricto rigor, las causas de inculpabilidad sen: el error esen--
cial de hecho, que ataca c¢i elemento intelectual y la coaccidnsabre la --
voluntad, gque afecta el elemento volitivo.
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f) Los Hechos (fundamentacidn y metivacidn),

El Ministerio Pdblico al efectuar el plicgo de consignacidn deberd -
fundar y motivar debidamente los hechos realizados por el sujeto activoe -
del delito, teniendo la obligacidn de expresar los preceptos legales en -
que se apoya y los hechos que hacen que en el caso se satisfaga la hipd--
tesis de aplicacidn de dichas normas.

La primera parte del artfculo 16 Constitucional establece: "nadie ~«
puede gser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesio-
nes sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente que'
funde y motive la causa legal del procedimiento™.

Para cumplir con este mandamiento se debensatisfacer con dos requisi-
tos uno de forma y otro de fondo, el primero se integra cuando en el =-w-
acuerdo que realiza el Ministerio Piblico en el expediente se eitan las!
disposiciones legales que se consideran aplicables al caso y se cxpresen'
los motives que presedieron para su realizacidn y en el segundo es necesa
rio que los motivos invocados sean reales y ciertos.

El Ministerio Pdblico al realizar su funcidn como autoridad ocaciona
un acto de molestia en la persona del acusado, que deberd justificar al -
realizar el pliego de consignacidn, con la fundamentacidn y motivacidn, -
ya que aqui se encuentra la "parantfa de legalidad", que requiere para ac
tuar, siendo la mayor proteccion del gobernado dentro de nuestro orden --
juridico constitucional.

La garantfa de lepalidadimplicadagn la primera parte del articulo 16
Constitucional, se entiende en la cxpresidn fundamentacidn y motivacidn -
de la causa legal del procedimiento, lo que implica que el acto de moles~
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tia realizado por la autoridad, no sélo debe tener una causa o elemento -
determinante sino que ¢ste sca legal, es deeir fundado y motivado en una’
ley en su aspecto material.

La fundamentacidn legal de la causa del procedimiento autoritario, --
consiste en que los actos que originen "la molestia", de que habla el ---
articulo 16 Comstitucional, deben basarse en una disposicidn normativa ge
neral, es decir.que ésta prevea la situacidn concreta para la cual sea --
procedente realizar el acto de autoridad, que exista una ley que le autos
rice.

La fundamentacidn legal, no es sino una consccuencia directa del =--
principio de legalidad que consiste en que las autoridades sdlo pueden --
hacer lo que la ley les permite.

¥"La exigencia de fundar legalmente todo acto de molestia {mpone a --
las autoridades diversas obligaciones, que se traducen en las siguientes'
condiciones:

1. En que el drgano del Estado del que tal acto provenga, csté inves
tido con facultades expresamente consignadas en la norma jurfdica (ley o'
reglamento), para emitirlo;

2.- En que el propio acto se prevea en dicha norma;

.- En que su sentido y alcance se ajuste a las disposiciones norma=-
tivas que lo rijan;

G.- En que el citado acto se contenga o derive de un mandamiento ea-
critc, en cuyo texto se .xpresenlos preceptos espec{fico que lo apoyen”, -

(50)

(50) Ignacic Burgoa. Ob. Cit. Pdg. 5%6.
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En la consignacidn penal, el Ministerio Piblico fundamenta sus actos
en el apartado correspondiente a la previsidn y sancidn, donde establece’
los artfculos del Cddigo Penal que han sido infringidos por el acusado.

La motivacidén.- consiste en externar las concideraciones rclativas -
a las circunstancias de heche que formuld la autoridad para establecer la
adecuacidn del caso concreto a la hipdtesis legal.

La motivacidn legal tmplica la necesaria adecuacidn que debe hacer -
la autoridad entre la norma general fundatoria del acto de molestia y el!
caso especifico en el que éste va a operar o surtir sus efectos y si di--
cha adecuacidn se violar{a la citada sub-garantia que, con la de fundamen
tacidn legal,integra la de legalida.

Para adecuar una norma jurfdica legal, donde vaya a operar el acto de
molestia, la autoridad debe aducir los motivos que justifiquen la aplica-
cidn correspondiente, los cuales deben manifestarse en los hechos, cir---
cunstancias y modalidades objetivas de dicho caso para que éste encuadre'
dentro de los‘supucstos abstractos previstos normativamente.

Es indispensable la concurrencia de la fundamentacidn y de la motiva
cidn, para la validez del "acto de molestia" y no se viole la garantfa de

legalidad comsagrada por el artfculo 16 de la Ley Suprema.

g) El Cuerpo del Delito.

El Cuerpo del Delito se constituye por el conjunto de elementos obje
tivos o externos que constituyen la materialidad de la figura delictiva -
descrita concretamente por la ley penal.

Al respecto Manuel Rivera Silva sostiene que: el cuerpo del delito!
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es el contenido de un "delito real', que encaja perfectamente en la des--
cripcidn de algin delito, hecha por el legislador, en la que muchas veces
van elementos de cardcter moral. En la descripcidn tambidn pueden ir ele-
mentos de cardcter "valorativo" y que requieren su presencia en el cuerpo
del delito"., (51)

No obstante el alzado valor del concepto que ahora nos ocupa, suele'’
confundirse con los instrumentes conque se cometid el delito v de las hue
llas, lo que es errdneo, ya que éstas son, simpelemente, los vestigios --
que deja la perpetracidn del crimen, mientras que el instrumento del mis-
mo es el objeto con el que dste aparece cometido.

La tendencia moderna se pronuncia, en el sentido de referir el cuer-
po del delito a los elementos plenarios del tipo, distinguiendo entre los
elementos de cardcter objetivo o materiales, subjetivos y los normativos;
los primeros son aquéllos estados y procesos externos susceptibles de ser
determinados espacial y temporalmente perceptibles por los sentidos obje-
tivos, fijados en la ley penal por el legislador en forma descriptiva y -
que han de ser apreciados por el juez, mediante la:simple actividad del®
conocimiento; los subjetives son los que tienen ciertas personas y final-
mente los normativos son los que sefialan las leyes.

El juzgador debe procurar, ante todo que se compruebe el cuerpo delf
delito, el cual se tendrd por acreditado cuando este comprobada la exis--
tencia de los elementos materiales que constituyan el hecho delictuoso, -
segin lo determine la ley penal y de esta forma poder dictar el auto de -

formal prisidn, dando cumplimiento a lo establecido por el artfculo 19 de

(51) Manuel RIvera Silva. Ob, Cit. Pdg. 158.
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nuestra Ley Suprema.

Nuestro Cddigo Adjetivo en vigor prevé reglas especiales y generales
para la comprobacidn particular del cuerpo del delito, en el caso de cier
tos delitos y de las cuales nos referiremos a continuacidn.

Reglas especiales.- Son las que determina el Cddigo Adjetivo para -
algunos delitos, ya que para su comprobacidn se hace hecesaria la ayuda -
de conocimientos especiales.

Al respecto el artfculo 121 del Cddigo Adjetivo establece: "en todos
aquellos delftos en que se requieran conocimiecntos especiales para su com
prcbncién, se utilizardn, asociadas las pruebas de inspeccidn judicial y!
de peritos sin perjuicio de las demds'.

Dentro de los delitos que se encuentran con regla especial tenemos -
los siguientes: lesiones, homfcidio, violacidn, robo, fraude, falsifica--
cidn de documentos, etc.

Reglas generales.- para la comprobacién del cuerpo del delite es ne~
cesario comprobar la existencia de su materialidad, separando los clemen-
tos materiales de los que no lo son, en la definicidn contenida en cada -
tipo legal.

As{ tenmemos que el artfculo 122 del Cddigo Adjetivo establece: "el -
cuerpo del delito se tendrd por comprobado cuando se acredite la existen-
cia de los elementos que integran la descripcidn de la conducta o hecho -
delictyoso, scgin lo determine la ley penal, Se atenderd para ello en su'
caso a las reglas espectales que para dicho efecto previene este cddigo".

Dentro de los delitos que se encuentran con regla general tenemos --
los siguientes: amenazas, dafio en propiedad ajena, quebrantamiento de --
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sellos, bigamia, calumnias, etc.

h) la Probable Responsabilidad.

A este respecto Borja Osorno postula que hay: 'presunta responsabili
dad cuando existen hechos o circunstancias accesorios al delito y que per
miten suponer fundadamente que la persoma de que sc trataha tomado parti-
cipacién en el delito ya concibidndolo, prepdrandolo o ejecutdndols, ya -
prestande su coperacidn de cualquier especie por acuerdo previo o poste--
rior o ya induciendo a alguno a cometerlo'. (52)

La probable responsabilidad se asocia a las hipdtesis del articule -
13 del Cddigo Penal, es decir a las formas de participacidn en el delito.

En resumen, la probable responsabilidad existe cuando se presenten -
determinadas pruebas, por las cuales se pueda suponer la responsabilidad'
de un sujeto.

Su existencia quedard coentemplada en la sentencia, cuyo propdsito es
precisamente, declararla y establecer sus consecuencias, por lo que duraﬂ
te la secuela de la averiguacidn previa y el proceso, el individuo es con
siderado Unicamente como probable responsable del delito que se le impu--
ta,

De conformidad con lo establecido por el artfculo 15 Constitucienal,
para que el juzgador pueda dictar el auto de formal prisidn, es necesario
que en el pliego de consignacidn se acredite la probable responsabilidad'

del inculpado.

(52) Ob. Cit. Pdgs. 407 y 408.
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C) LA COMPETENCTIA.

Sergio Garcfa Ramirez la define como: "la medida de la jurisdiceidn!
o el dmbito dentro del que se puede ejercer la jurisdiccidn que todo juze
gadur posee’. (53)

Tambidn se le conoce con el nombre de capacidad procesal objetiva ~-
del juzgador..glro en el que se relaciona con el objeto del proceso.

Existen diversos criterios para atribuir competencia a los drganos -
jurisdiccionales, ocupandonos de los que lo hacen en orden a la materia,'
al territorio, a la conexidn, a la persona, a la funcidn, al grado y al -
turno.

En orden a la materia, en lo penal tiene como base la cuantfa o natu
raleza de la pena aplicable, hay dos formas de situarse ante esta compe--
tencia material: la cuvalitativa, que toma en cuenta el delifo y la cuanti
tativa, que repara en la pena.

Desde el punto de vista material cualitativo, surge un deslinde de -
competencias entre la ordinaria o comin, federal y la militar.

Para figar la comptencia cuando deba tener por base la sancidn que -
la ley seiala, se estard a lo dispuesto por el artfculo 11 del Cddigo Ad-
jetivo en vigor, que establece: '"Para fijar la competencia, cuande deba -
tener por base la sancidn que la ley sedale, se entendera:

I. A la sancidn correspondiente al delito mayor, en caso de acumu-

lacidn;

(53) Derecho Procesal Penal. Ob. Cit. Pdg. 151.
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TI. A la suma de los miximos de las sanciones corporales, cuando la
ley disponga que a la correspondiente a determinado delito se agregen o--
tra u otras de la misma naturaleza, y

I11. A la sancidn corporal cuando la ley imponga: varias de distinta’
naturaleza'.

As{ tenemos que los juzpgados de paz conocerdn de los dzlitos que ten
gan como sancidn aprecibimiento, caucidn de no ofender, multa, indepen---
dientemente de su monto, o prisidn, cuyo midximo sea de dos afios; los jue-
ces penales del fuero comin conocerdn de los delitos que tengan prevista*
pena privativa de libertad mayor de dosafios; los Juzgados de Distrito co-
nocen de los delitos del orden federal independientemente de la pena que’
€ste asignada en el Cddigo Penal. Y en caso de que se trate de varios de-
litos se estard a la pena maxima del delito que merezca mayor penalidad.

Por lo que hace al territorio el Distrito Federal constituye un sdlo
partido judicial, existiendo en la actualidad 66 juzgados penales del ---
fuero comin, los cuales se encuentran ubicados-en los edificios aldefios =
en los Reclusorio Preventives Oriente, Norte y Sur.

En materia federal hay diecisefs circuitos en materis de apelacidn -
y de amparo, los cuales se encuentran distribuidos en toda la Repiblica -
Mexicana, mismos que cuentan con sus respectivos Unitarios, Colegiados y°'
Juzgados Penales.

La norma en materia territorial es atribuir competencia al juez --
del lugar donde se cometid el delito, cuando son varios o hay dudacsobre!'
ddnde se cometid el delito, es competente quien previno del asunto. Sien-
do singular el régimen dc los delitos continuos.
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La Conexidn, existen dos formas de conexidn: la objetiva y la sub---
jetiva; la primera se da cuando se atribuyen a varias personas varios de-
litos como cometidos por ellas en ¢l mismo tiempo o en tiempos y lugares'
distintos, pero enlazados entre si tcdos o unidos por el nexo de causa a'
efecto, o cuando las pruebas de uno de los delitos pueden tener valor pa-
ra los demds y la segunda sc da cuando se ilmputan a una misma persona va-
rios delitos.

La conexidn se verifica:

a) Por razdn de la persona;

b) Por el delito; y

c) Por la prueba.

Existe conexidn de procedimientos, cuando entre dos o mds procedi---
mientos distintos media un nexo particularmente previsto por la ley que -
aconseja la reunidn o acumulacidn de los mismos.

En caso de acumulacidn, se estard a lo dispuesto por el artfculo 489
del Cddigo Adjetivo que establece: "Es competente para conocer de todos -
los procesos que deban acumularse, si se siguen en diversos juzgados, el!
juez que fuere de mayor categorfa; si todos fueren de la misma el que co-
nociere de las diligencias mds antiguas, y si dstas hubieren comenzado en
la misma fecha el que conociere del delito mds grave. Si los delitos son!'
iguales, serd competente el juez o tribunal que elija el Ministerio deli
co.

fn orden a la Persona, se habla de los menores y mayorcs de edad, --
porque sdlo aquf es la calidad misma de la persona la que se toma en con-

sideracidn para fijar la competencia, porque en el caso de los militares'
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se atiende tanto cemo a la profesidn, de las armas, como al delito, que''
debe ser contra la disciplina militar y en el supuesto de los funciona-=e
rios, se considera el cargo.

En orden a la funcidn, se distingue entre el juez imstructor y el --
sentenciador, en la actualidad sdlo hay instructor en los fueros milita--
res y de menores, en caso de juicio por jurados el presidente de debates!
instruye, conoce del derecho y sentencia, imponidndo la pena correapon-—-
diente.

En orden al Grado, sc determina en funcidn de los fccursos, y son --
competentes las salas penales del Tribunal Superior de Justicia para cono
cer de los vecursos de apelacidn, denegada apelacidn y reposicidn en conw
tra de sentencias dictadas por los jueces penales. Las sentencias dicta--
das por los Jueces de Paz no son suceptibles de este recurso.

En el fuero Federal lo es el Tribunal Unitario de Circufto.

Y finalmente en cuanto al Turno, surge para alentar una buena divi--
sidn del trabjao, que en materia penal se informa con factores aleatorios.

Todos los juzgados penales del Distrito Federal estdn de turno dia--
riamente, es decir de lunes a viernes de cada semana y de igual forma es-
tdn de turno los Juzgados de Paz.

Para evitar violaciones constitucionales en perjuicio de interesa---
dos, se ha establecido que los sdbados, domingos y dfas festivos, estardn
de turno un Juzgado de Paz y dos Juzgados Penales segdn su orden mimérico

progresivo.



D)  INSTRUCCION (48 Y 72 HORAS).

Mediante el ejercicio de la accidn penal (consignacidn) se da inicio
al perfodo instructorio, el cual posee fines gendricos y especificos, en'
los primeros son para determipnar s{ se ha cometido un delito, identificar
a su autor y a los participes y decidir si existen clementos suficientes’
para el juicic o si debe sobreseerse y aplicar, en su caso penas acceso--
rias v medidas de seguridad y en cuento a los segundos, son recoger ele--
mentos probatorios que el tiempo puede destruir vy poner en seguridad a -«
las personas del inculpado, por medio de la prisidn preventiva en easos -
graves.

Para Sergio Garcia Ramfrez la instruccidn es: "El conjunto de actua-
ciones encaminadas a preparar el juicio y practicadas para averiguar y --
hacer constar la perpetracidn de los delitos con todas las circunstancias
que puedan influir en su calificacidn y la culpabilidad de los delincuen-
tes, asegurando sus personas y las responsabilidades pecuniarias de los -
mismos'. (54)

Respecto al objeto de la instruccidn Franco Sodi seﬁalg que: "La ---
instruceidn tiene como fin fundamental recoger las pruebas necesarias pa-
ra conocer la verdad histdrica, fin especifico del proceso penal". (55)

Este periodo se divide en dos fases, la primera comienza con el auto

(54) Derecho Procesal Penal. Ob. Cit. Pdg. 384,
(55) 1dem. Pdg. 3B4.
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denominado de radicacidn, de inicio o cabeza de proceso y termina con el
auto de formal prisidn o bien en su contrapartida con el auto de libertad
por falta de elementos para procesar con las reservas de ley, tambien sue
le llamarse etapa de preparacidn del proceso; la segunda fase deberd ex--
tenderse, necesariamente, hasta el auto que declara cerrada la instruce=-=
ccidn.
Lo primerc que hace el Juez al recibir la consignacidn, es dictar el
“auto de radicacidn', con el cual se dan los sigulentes cfectos:
a) Fija la jurisdiccidn del juez, quien tiene facultad, obligacidn y
poder de decidir el Derecho, en todas las cuestiones que se le --
plantean relacionadas con el asunto.

b

T

Vincula a las partes a un drgano jurisdiccional, por lo que el --
Ministerio Pdblico tiene que actuar ante el, no siéndole posible!
promover diligencias en otro tribunal (respecto de este mismo ---
asunto}, y el inculpado y defensor gc encuentran sujetos a esta -
jurisdiccidn.

&) Sujeta a los terceros a un drgano jurisdiccional.

d) Abre el periodo de preparacidn del proceso.

Sefiala la iniciacidn de un periodo con término mdximo de sctenta y -
dos horas, que tiene por objeto fijar una base scgura para la inictacidn!
del proceso, es decir, establecer la certeza de la exietencia de un deli-
to y de la posible responsabilidad de un sujeto, ya que sin esta base no'
se puede iniciar ningdn proceso, por carecerse de principios sdlidos que'
justifiquen actuacines posteriores,
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El juez tiene la obligacidn de tomarle su declaracidn preparatoria -
del inculpado dentro del término de las cuarenta y ocho horas siguientes'’
a su consignacic?n. esta diligencia se practicaré en el local en que el --
pdblico pueda tener libre acceso, se le informard acerca de su acusador,’
sobre la naturaleza y causa de la acusacidn, enn el propdsito de que el -
imputado conozca puntualmente los cargos y pueda preparar en tdrminos hd-
biles su defensa.

La deciaracidn preparatoria es la rendida per el indiciade ante el -
juez de la causa.

Lo anterior en base a lo cstablecido por la fraccidn 111 del arctfcu-
lo 20 Constitucional que establece: "Se le hard saber en audiencia pidbli-
ca, y dentro de las cuarenta y ncho horas siguientes a su consignacidn a'
la justicia, el nombre dec su acusador y la naturaleza y causa de la acu--
sacidn, a fin de que conozca bien el hecho punible que se le atribuye y -
pueda contestar el cargo, rindiendo en este acto su declaracidn prepara--
toria.

Y a lo dispuesto por el articulo 290 del cddigo Adjetivo en vigor -~
que sefiala: "El juez tendrd la obligacidn de hacer saber al detenido, en'
este acto:

1. El nombre de su acusador, si lo hubiere, el de los testigos que
declaren en su contra, la natutaleza y causa de la acusacidn, a
fin de que conozca bien el hecho punible que se le atribuye y -
pueda contestar el cargo.

1I. Lla garantia de la libertad caucional, en los casos en que proce
da, y el procedimiento para obtenerla, y

I11. El derecho que tiene para defenderse por sf mismo o para nomes=-
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brar persona de su confianza que lo defienda, advirtiéndole que,

si no lo hiciere, el juez le nombravd un defensor de oficio.

Una vez fenecido el término constitucional de las setenta y dos ho--
ras, el juez debera resolver la situacidn juridica del procesado, a tra--
vés de las siguientes resoluciones: autu de formal prisidn, auto se suje-
cidn a proceso y el auto de libertad por falta de elcmentos para procesar
con las reservas de ley.

El Auto de Formal Prisidn es la resolucidn jurisdiccional, dictada -
dentro de las setenta y dos horas de que el imputado queda a disposicidn'
del juzgador, en que se fijan los heclhos materia del proceso, estimdndose
acreditado plenamente el cuerpo del delito y establecida la probable res-
ponsabilidad del inculpado.

Y consta generalmente de los siguientes puntos resolutivos:

" a) La orden de que se decreta la formal prisidn, especificdndose con
tra quien y por qué delito;

b) Orden de que se identifique por los medios legales al procesado;

c) Orden de que se solicite informe de anteriores ingresos, y

d) Orden de que se notifique en los términos fijados en la ley.

El Auto de Sujecidn a Proceso, es una resolucidn que sc dicta cuando
se estima que hay base para iniciar un proceso y se da cuando se estima -
que hay base para iniciar un proceso y se da cuando la comisidn de un de-
lito no esta sancinado con pena privativa de la libertad o conminado sola
mente con sancidn alternativa y produce los mismos efectos que el de for-
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mal prisidn, salvo el de restringuir la libertad y el de suspender log --
derechos del ciudadano.

Auto de Libercad por falta de elementos para procesar con las reser-
vas de ley, lo inico que determina es que hasta las setenta y dos horas,'
no hay elementos para procesar, mds no resuelve en definitiva sobre la --
ingxistcncia de algin delito o la responsabilidad del inculpade y por le'
tanto la mismaresolucidn no impide que datos poster-iores permitan proce~
sar nuevamente al incuipado, siendo este el sentido que guarda la frase -
consagrada: " con las reservas de ley ',

Con el auto de formal prisidn concluye la primera parte de la ins=--
truccidn ¥ se inicia la scgunda ctapa llamada instruccidn formal, periodo
cuya sustancia se concreta al ofrecimiento de pruebas,. considerande que -~
durantes csta se debe comprobar el delito con sus circunstancias y modall
dades, ¢l grado de responsabilidad plenamente, la personalidad del proce-
sado en todos sus aspectos y el dafio causado.

Y finalmente el auto que declara cerrada la instruccidn, el cual lo'
dicta el juez de oficio cuando fueron renunciados o transcurrieron los --
plazos concedidos legalmente para promover prucbas o dstas ya fueton de--
sahogadas y sus efectos son lu; siguientes:

a) Ponme fin a la instruccidn.

b) Transforma la accidn penal de¢ persecutoria en acusatoria, y

c) Marca el principio del perfodo de " juiclo ".
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Constituye la dltima fase del proceso, excepcidn hecha de la posibi-
lidad de que siga su curso a travéds de la segunda instancia y se inicia -
con las conclusiones acusatorias del Ministerio Pdblico y concluye con la
sentencia.

Se define como el conjunto de actividades, debidamente reglamentadas
y en virtud de las cuales el drgano jurisdiccional, previamente excitados
para su actuacidn por el Ministerio Piblico, resuleven sobre una relacidn
jurfdica que se le plantea.

Todo juicio tiene las siguientes funciones: la acusacidn, la defen--
sa y la decisidn, al Ministerio Piblico le¢ corresponde la acusacidn, a la
defensa le atafie impugnar los términos de la inculpacidn y al juez le com
pete la de pronunciar sentencia. Y se divide en tres fases: actos prepara
torios, audiencia y sentencia.

Una vez cerrada la instruccidn queda la causa a la vista de las par-
tes, para que formulen sus conclusiones.

Pifia y Palacios define a las conclusiones como: "El acto a través --
del cual las partes analizan los elementos recabados en la instruccidn y,
con apoyo en elles, fijan sus respectivas situaciones con respecto al de-
bate que habrd de plantearse". (56)

Las conclusiones del Ministerio Pﬁb&ico, pueden ser de dos clases: -

Acusatorias y No Acusatorias.

(56) Ob. Ctt. Pdg. 456.
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El Ministerio Pdblico, al efectuar sus conclusiones Acusatorias debe
hacer una exposicidn de los hechos y de las cuestiones de derecho que se'!
presenten, citando las leyes, ejecutorias y doctrinas aplicables y formu-
lando peticiones concretas de los hechos punibles que se atribuyan al ---
acusado, solicitando 1la aplicacidn de las sanciones correspondientes, in
cluyendo la reparacidn del dafo y perjuicio, proposiciones que deberdn --
contener los elementos de prueba relatives a la comprobacidn del cuerpo -
del delits v los conducentes a establecer la responsabilidad penal.

A lo anteriormente expuesto RiveraSilva asevera que las conclusiones
del Ministerio PUblico deben respetar las siguientes reglas:

a) "Ser por escrito (salvo de que se trate del procedimiento sumario

en que pueden ser verbales o por escrito).

b) Seflalar correctamente los hechos punibles que se atribuyen al ---
acusado, indicando las pruebas relativas a la comprobacidn del --
cuerpo del delito y su responsabilidad penal.

c) Solicitar 1la aplicaclén de las sanciones incluyendo la respomsa--
bilidad del dafio y perjuicio.

d) Invocar las leyes y jurisprudencia aplicable'. (57)

En caso de que las conclusiones del Ministerio Piblico fueran de no'
acusacidn o contrarias a las constancias procesales, el juez sefialara en'
que conssite la contradiccidn ddndole vista al Procurador de Justicia, --
con el fin de que las conclusiones sean confirmadas, revocadas o modifica

das.

(57) El Procedimiento Penal. Ob. Cit. Pig. 298.

114



Por lo que respecta a la defensa, ésta no deberd sujetar sus conclu-
siones a ninguna regla especial y las podrd modificar o retirgr libremen~
te en cualquier tiempo, antes dec que se declare visto el proceso y si no’
las presenta a tiempo, se tendrdn por formuladas las de inculpabilidad.

La Audiencia se desarrolla de una forma oral, contradictoria y pﬁb\i
ca y se requiere la presencia de las partes, siendo estas: el H\nisgprlo'
Pdblico, la defensa, el acusado y el juzgador.

Una vez recibidas las pruebas que legalmente puedan presentarse, de!
la lectura de las constancias que las partessefalen y de ofr los alegatos
de la misma, el juez declarard visto el proceso y procedera a dictar la -

sentencia correspondiente.
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F) S EN T ENC I A.

Manzini define a la sentencia, diciendo: "Es el acto por el cual elt
Estado, por medio del drgano de la jurisdiceidn destinade para ello «----
(Juez), aplicanda la norma al caso concreto indica aquella norma juridica
que ¢l derecho concede a un determinade interés". (58)

Fartiendo del concepto apuntado con anterioridad trataremos de con--
ceptualizar desde nuestro punto de vista lo que debemos entender por sen-
tencia: "es el acto por el cual el Juez, quien funge como Representante -
del Estado, aplica la norma general existente en el Derecho Sustantivo, a
un caso concreto, con el fin de dirimir la controversia, poniendo fin a -
una instancia o recurso".

Ahora bien,bsiendo la sentencia el momento culminante de la activi--
dad jurisdiccional, en el que el drgano encargado de aplicar el Derecho,-
resuelve sobre cuil es la consecuencia juridica que el Estado sefiala para
el caso concreto sometido a conocimiento, River Silva aprecia en ella ---
tres momentos: ". . .uno de conocimiento, consistente en la labor que rea
liza el Juez para conccer que es lo que jur{dicamente existe, es deecir, -
que hechos quedan acreditados a Lravés de las reglas jurfdicas (es muy --
posible que un hecho exista realmente y jurfdicamente no, per carecer de'
pruebas a las que la Ley les concede eficiencial. la Interpretacidn, jui-

cio o clasificacidn, que es una funcidn exclusivamente 1dgica en la que -

(58) Ob. Cit. Pdg. 51,
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el Juzgador por medio de raciocinios determina el lugar que corresponde -
al hecho juridicamente comprobado. El momento de voluntad, se ubica en la
actividad que realiza el Juez al determinar cuifl es la consecuencia que -
corresponde al hecho ya clasificado, dentro del marco que la ley estable=
ce". (59)

El objeto de la sentencia abarca la pretensidn punitiva estatal, la'
pretensidn del acusado, la declaracidn de inocencia, o ¢l encuadramiento’
de su conducta dentro de una especic o modalldad del tipo y la pretensidn
del ofendido a ser resarcido del daio.

De lo anterior se colige que la culminacidn de la funcidn juriadic--
cional es la propia sentencia, a través de la cual el drgano jurisdiccio-
nal, emitiendo un acto de imperio vy después de apreclar la verdad real,'
material e histdrica, ejerciendo su soberanfa decisoria como un poder-de-
ber que no puede ser eludido, debe fallar extinguiende la instancia proce
sal dado que en ella el Juez niega o afirma la existencia de un hecho de-
lictuoso y asocia el hecho a la pena como una consecuencia natural segin’
las circunstancias del delito y del‘acu50do que se consideren probadas y'
si no tiene elementos que den a conocer la verdad histérica tendrd que --
absolver, y si tiene las pruebas positivas condenard.

El Cddigo Adjetivo refiere a los requisitos formales de la sentencia
en su artfculo 72:

", . .las sentencias contendran:

I. Llugar en que sc pronuncien;

II. Los nombres y apellidos del acusado, su sobrenombre si lo tuvie

(59) El Procedimiento Penal. Ob. Cit. Pdgs. 309 y 310.
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re, el lugar de su nacimiento, su edad, su estado civil, su re-
sidencia o domicilio y su profesidn;

III. Un extracto breve de los hechos exclusivamente conducentes a --
los puntos resolutivos de la sentencia;

IV. Las consideraciones y los fundamentos legales de la sentencia,y

V.  La condenacién o absolucidn correspondiente y los demds puntos'

resolutlvos.

Los requisitos de fondo emanan de los momentos que anima a la fun---

jurisdiccional y sonvlos siguientes:

L. Determinacidn de la existencia o inexistencia de un 'delito Ju-
ridica".;

II. Determinacién de la forma en que un sujeto debe juridicamente -
responder ante la sociedad, de la comisidn de un acto; y

I1I. Determinacidn de la relacidn juridica que existe entre un hecho

y una consecuencia comprendida en el Derecho.

las sentencias se clasifican atendiendo a tres criterios:

1. En relacidn al momento en que se dicta, como interlocutorias y de
finitivas.

2. Por sus efectos: en declarativas y constitutivas,

3. Por sus resultados en absplutorias yde condena.

2
Serdn interlocutorias las que se pronuncien para resolver algun in--

cidente, el cual para Rivera Silva significa: ™. . .una cuestidn promovi-
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da en un procedimiento que en relacidn con el tema principal, reviste un'
cardeter accesorio, y que encontrdndose fuera de las etapas normales, ---
exige una tramitacidn especial’. (60)

Por sentencia definitiva debe entenderse la que resuelve el proceso’
denominacidn que en primera instancia no consideramos del todo atinada, -
ya que el término "definitiva” significa que algo ha terminado totalmente
y no sdlo en uno de sus aspectos y, en este caso se dice quela sentencia’
es definitiva puesto que pone fin a la instancia, pero en nuestro concep
to debe ser considerada definitiva cuando el drgano jurié&iccional asf{ --
lo declara una vez que ha transcurrido el plazo sefalado por la Ley para'
interponer algin medio de impugnacidn y éste no se hizo valer, dado que -
puede existir la inconformidad de las partes, lo cual no permitirfa ha---
blar de sentencla ejecutoriada; situacidn que se justifica un poco mds en
los Juzgados de Paz, en donde al resolver el fondo del proceso, dicha re=
solucidn no admite ningdn recurso de impugnacidn mds que el amparo y por'’
tanto la resolucidn es suceptible de modificacidn Unicamente a travds --
del Juicio de Garantfas, por ello en esos Juzgados s{ podrfamos pensar --
que la posibilidad de que estas sentencias se acerquen a la definitividad
es mayor.

La declarativa, dice el derecho afirmando o negando la existencia o
{nexistencia de determinados hechos o derechos; pero en realidad esta cla
sificacidn es redundante ya que todas las sentencias son declarativas; lo

mismo ocurre con las sentencias Constitutivas, las cuales al declarar el

(60) Ibidem. Pig. 357.
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derecho producen un cambio jurfdico en la relacidn procesal; en virtud --
de que en el memento en que el Juez dicta su resolucidn cualquiera que -=-
fuere el sentido de la misma siempre producird una transformacidn de la -
relacién jurfdico-procesal y esta segunda clasificacidn de sentencias es
netamente civil.

Para Colin Sdnchez, la Sentencia Condenatoria, es: *la resolucidn =-
judieial que, sustentada en los fines especificos del procesc penal afir-
man la existencia del delito y, tomando en cuenta el grado de responsabi-
lidad de su autor, lo declara culpable imponiéndole por ello una pena o -
una medida de seguridad". (61)

La sentencia Absolutoria, en cambio determina la absolucidn del acu-
sado en virtud de que la verdad histdrica patentiza la ausencia de conduc
ta, la atipicidad; o aun siendo as{, las probanzas no justifican la exis-
tencia de la relacidn de causalidad entre la conducta y el resultade. Y -
acertadamente Rivera Sllva expone: ". . .deben dittarse en los siguientes
casos:

I. Cunado hay plenitud probatoria, de que el hecho no constituye -

un {1fcito penal;

1. Cunado hay plenitud probatoria de que el sujeto no sc le pucde!

imputar el hecho;

III. Cuando hay plenitud probatoria de que el sujeto no es culpable'

(ausencia de dolo o de omisidn};
I¥. Cuando estd acreditada la existencia de un caso de justifica---

cidn o de una excusa absolutoria;

(61) Derecho Mexicano de Procedimlientos Penales. Ob. Cit. Pdgs. 484 y 4BS.
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V. Cuando falta la comprobacidn de un elemento constitutivo del ---
cuerpo del delito o prueba suficiente que acrediten la plena res
ponsabilidad; y

VI. En caso de duda.

En los cuatro primeros casos, no hay carencla de pruebas, sino prue-
bas.insuficicntes de la atipicidad del acto, de la infmputabilidad, de la
falta de culpabilidad o de la presencia de una causa de justiflcacidn o!
excusa absolutoria.

En el quinto caso no hay carencia de prueba. . .; y en ¢l caso de du
da. . . no hay carcncia de pruebas, sino pruchas suficicntes para la afir
macidn y para la negacidn”. (62)

A los anteriores supuestos que reficre este autor, de acuerdo a lo -
observado en los Juzgados, agregaremos un sélemu supuesto: " por defi---

clencias Ministeriales".

(62) El Procedimiento Penal. Ob. Cit. Pdgs. 312 y 313.
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PRIMERA.- Por accidn penal se entiende el poder juridice

de excitar y promover la decisidn del Organc Jurisdiceional,

SEGUKDA.- Hablar de accidn penal es hacer referencia de'
manera ineludible a la pretensidn, toda vez que el contenido'
de la accidn es la pretensidn y por esta debemos entender «-«-
aquello que el denunciante, que el Ministerio Pdblice y el --

propic Juez quisieran obtener al fin del proceso.

TERCERA.- La pretensidn punitiva sec traduce en el Dere--
cho del Estado al castigd del individuo que ha realizado una'
conducta tfpica punible. De 1la comisidn de un delito no nace

la accidn penal sino la pretencidn punitiva.

CUARTA.~ La accidn penal se ejercita por el Ministerio -
Pdblico como Representante del Estado; pero no como titular -
de algdn derecho; sino como Organo Estatal que cumple con una
funcidn (buscar la aplicacidn de la justicia por los érganos’

especfficamente creados para ello (jueces).
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QUINTA.- El llamado “monopolio de la accidn" significa’=-
que el particular no puede requerir una instruccién o denun--
ciar en forma directa ante el Juez. El monopolio de la accidn
existe en cuanto a su ejercicio, no respecto a su puesta en -

movimiento.

SEXTA.- La Congtitucidn sefiala tres funciones al Ministe
rio Pdblico, perseguidor de los delitos, Representante proces=

sal del Gobierno y Consejero juridico del mismo.

SEPTIMA.- En materia penal el Ministerio Pdblico tiene -
principalmente las sfguientes funciones: Investigatoria, con-~

signatoria, procesal y acusatoria.

OCTAVA.- El Ministerio Pdblico, actuando en representa--
cidn del interes soctial, a través de una denuncia o querella,
investiga hechos delictuosos a efecto de ejercitar o no la --

accidn penal.

NOVENA.- El Ministerio Pdblico debe integrar debidamente
el cuerpo del delito y la probable responsabilidad del indi--
ciado, asf{ como los requisitos de fundamentacidn y motivacidn,
exigidos por el artfculo 16 Constitucional, para poder efec--

tuar la consignacién.



DECIMA.- El1 cuerpo del delito se constituye por el con--
junto de elementos objetivos o externos que constituyen la --
materialidad de la figura delictiva descrita concretamente --

por la Ley Penal.
DECIMA PRIMERA.- lLa presunta responsabilidad existe cuan

do se presenten determinadas pruebas, por las cuales se puede

suponer la responsabilidad del inculpado.

- 124



BIBLIOGRATFILIA.
FERNANDO.

ARILLA BAS,

MIGUEL Y GON
GERADO DAVID.

ACOSTA ROMERO,
GORA PIMENTEL,

BORJA OSORNO, GUILLERMO.
BURGOA, IGNACIO.

CARRANCA Y TRUJILLO, RAUL.
CARRANCA Y TRUJILLO, RAUL.

CASTELLANOS TENA, FERNANDO.

COLIN SANCHEZ GUILLERMO.

D1AZ DE LEON, MARCO ANTONIO.

DIAZ DE LEON, MARCO ANTONIO,

FRANCO VILLA, JOSE.

GARCIA MAYNES, EDUARDO.

GARCIA RAMIREZ SERGIO.

£L PROCEDIMIENTO PENAL EN MEXI.
CO.
Edit. Mcxicanos Unidos, 1976.

CONSTITUCTON POLITICA DE 105 ES
TADOS UNIDOS MEXICANOS.
Edit. Porrda, 1984,

DERECHO PROCESAL PENAL,
Edit. Caj}ica, 1985,

LAS GARANTIAS INDIVIDUALES.
Edit. Porrua, 1988.

CODIGO PENAL COMENTADO.
Edit., Porrda, 1986.

DERECHO PENAL MEXICANO.
Edit. Libros de Mexico,

1967.

LINEAMIENTOS ELEMENTALES DE DE-
DERECHO PENAL.
Edit. Porraa,

1984,

DERECHO MEXICANO DE PROCEDIMIEN
TOS PENALES.
Edit. Porrua,

1986.

TEORIA DE LA ACCION PENAL.
Edit.

DICCIONARIO DE DERECHO PROCESAL
PENAL.
Edlt. Porrda, T. II, 19B6.

EL MINISTERIO PUBLICO FEDERAL.
£dit, Porrda, 1985.

INTRODUCCION AL ESTUDIO DEL DE=-
RECHO.
Edit. Porrda, 1974,

DERECHO PROCESAL PENAL.
Edit. Porrda, 1983.

125

Textos Universitarios,1974.



GARCIA RAMIREZ, SERGIO Y PRONTUARIO DEL PROCESO PEANL --
ADATO DE IBARRA, VICTORIA. MEXICANO.
Edit. Porrda, 1980.

GARDUNO GARMENDIA, JORGE, EL MINISTERIO PUBLICO EN LA IN-
VESTIGACION DE 1LOS DELITOS.
Edit. Sistemas Editoriates Téec-
nicos, 1985.

GONZALEZ BUSTAMANTE, JUAN PRINCIPIOS DE DERECHO PROCESAL’
JOSE. PENAL MEXICANO.
Edit. PorrdGa, 1985.

OSORTIO Y NIETO,CESAR AUGUSTO. LA AVERIGUACION PREVIA.
Edit. Porrua, 1981.

RIVERA SILVA, MANUEL. EL PROCEDIMIENTO PENAL.
Edit. Porrua, 1990.

V. CASTRO, JUVERTINO. EL MINISTERIO PUBLICO EN MEXICO.
Edit. Porrva, 1982.

126



LEGISLAGCTION.

CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL.

CODIGO DE PROCEDIMIENTOS PENALES PARA EL DISTRITO FEDERAL.

CONSTLTUCION POLITICA DE 1.0S ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

LEY ORGANICA DE LA PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA DEL -

DISTRITO FEDLRAL.

REGLAMENTO DE LA LEY ORGANICA DE LA PROCURADURIA GENERAL!'

DE JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL.



	Portada
	Índice
	Prólogo
	Capítulo Primero. Reseña Histórica
	Capítulo Segundo. La Acción Penal
	Capítulo Tercero. Bases Jurídicas de la Consignación
	Capítulo Cuarto. El Procedimiento Penal
	Conclusiones
	Bibliografía



