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C INTRODUCCIQN

La v1v1enda ha cunst1tu‘ido ‘en todas lﬂ ] soc1edade5 u’ factor esencm]

de las bf‘uncwnes v1tales de] 1nd1v1duo Cporh

“yintegra a] conJunto de bienes de consumo béslcos ) sat facer.

En. las: sorq}j_e&a'descontemporaneaS'su producci 6n-ocupa’un’ Iug’ar'?élevan'-
“te' dentro de Ta actividad ‘econbmica y. constituye; ali';riismio tiempo, un impor

tante fndicador del ‘nivel de desarrollo. socicecondmico alcanzado.

EI prob]ema de la v1v1enda es universal 'y .antiguo; “(Engels hablaba
de é])", (1) y segun c1fras de . la ONU, “un cuarto de la poblacién muncial,

'es decwr mas de-mil mmones de personas carecen de una vivienda adecuada’.

La impdsi‘bilidqdv de resolver de manera satisfactoria las necesidades -
Vhabritacionales por medio de la produccifn mercantil, aunada a la residencia
de ‘amplios estratos de la poblaci6n en viviendas: insalubres, hace que en
cas1 todos los pai..es se hable de un problema de Ia viv1enda que ‘en el caso

" de los subdesarrnllados posee caracterTstlcaa de crisis permanente.

En México, este problema presenta justamente caracteristicas muy agudas
que se expresan en un déficit habitacional de 6.1 millones de vivienda. (3
A 2110 contribuyen: los movimientos migratorios internos, el incremento de-
mogr&fico, insuficiente oferta de tierra, limitada capacidad financiera de
los tres niveles de gobierno, el deterioro del ingreso familiar, trémites -

excesivos y poca participacidn de los particulares en la vivienda.

(1) Engels, F., "El problema de la vivienda".
) FONHAPO, "Vivienda Popular: bisqueda de nuevas opciones™,
(3) SEDUE, "Programa Nacional de Vvivienda 1990-1994",



fentro de este contexto, el andlisis de la politica habi?gciqﬁa]f

Estado asume una particular relevancia, ya que sin su'intervencidn,
aiin mds limitados los sectores sociales que tendrian acceso ég;uﬁaky1v{ehda“

digna.

Un elemento -importante ﬂel‘Estadoren su accién eh este caﬁpo es el de=
nominado Fideicomiso:?ﬂbﬁifg.ﬁf;EnﬁiQad Paraestatal de 1a Administracién Pd
blica ngera1 tuyh_fiéufﬁibqugfqtiliiérsecpara la realizacion de cualquier
fin licitoy que;resﬁlﬁﬁlbérq;é éu extraordinaria flexibilidag permite que
se util{ce pﬁra*u@a}gfan;variedad de Aglicaciones tan ilimitadas como 1o

“permita nuestra legislacitn.

; K 'égfeyorganismo que naciera a la vida juridica del pais en 1925 como ua
: tfpica ﬁperacién de crédito, y que debido a su actuacidén en el campo mercan
til empezb a utilizarse para fines piiblicos en 1934, como instrumento finan
ciero de fomento para actividades consideradas como prioritarias, ha contri
bufdo a que el Eséado amplfe sus fines promoviendo el desarroilo de un ma

yor nimero de actividades de los diversos sectores social y econdmico.

Un ejemplo de este organismo en materia de vivienda es ruestro tema de

estudio, el Fideicomiso Fondo Nacional de Habitaciones Populares {FONHAPO).

Institucibn que desde su creacidn en 1981 y bajo la rectorfa de las po
1iticas de vivienda nacionales ha tenido como reto fundamental el atender -
las necesidades. habitacionales de aquelias grandes mayorias de la poblacién,
que dada su situacifn socioecondmica no tienen acceso a 10s créditos comer-

ciales y se ven obligadas a recurrir al mercado informal del suelo y a 1la
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autoproduccidn de su vivienda, lo que resu1ta en prolongados periodos de -
austeridad, un notable descenso enel consumo de otres bienes y . servicios '

que también les son indispensables.

La estrategia del FONHAPO ha buscado incidir significativamente en la
produccion masiva de la vivienda popurlar, reducir Tos.costos y-mejorar.la ~
distribucion del producto social a traves de prdgr_amas Vq'u'errs:er Hﬁécuén a. la

capacidad adquisitiva de las familias dé mis bajos ¢ inestables’ ingresos.

La existencia de otros importantes organismos del Estado en matema

' ,,i,iyde-el]a,—‘en el'anbito paraestatal; al’ ?ONHﬁ’O‘como:f1de1c9m_1so;pubj1c

E1 segundo capitulo trata lo re]a{ivu a 15 figura del fideicomiso pl -
blico en México; en &1 se enuncia lo que es un fideicomiso, cémo surge, c§
mo estd integrado, c6mo se constituye y su &mbito y modo de pperacidn, con

el propbsito de identificar plenamente al FONHAPO como una entidad plblica.

El tercer capitulo se refiere a la vivienda en México, la situacidn -

del problema en la actualidad, la planeacién que en materia se ha realiza-
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do y . la ﬁoﬁgricav_que‘rel Estado ha instrumentado para atender todo lo respec

tivo, al ‘caso. Dértro ‘de Bste &mbito, el capitilo cuarto epuncia a cada uno

ismas plblicos que-en materia de vivienda operan en la actuali-

dad,“descmb%endé brevemente sy creacidn, organizacidn, objetivos y campo -~ ..

3] fé’a;‘a'iytu]o quinto se dedica pricticamente al estudio - completo, _,-‘del"'—

- FONHAPO; en B) se enuncian los motivos de su creacidn y las’ modifica}:iqf_

- neé qhe su contrato ha sufride; sus objetives; su organizacién y los or-
~-ganismos que ha cenformado para coadyuvarse en su accidn; se menciona- tam =
bién el campo de accitn en que se desenvuelve y el sistema de otorgamieﬁto .
de crédito que maneja. Asimismo, se enuncia 1a accidn que en materia ha -
realizado el FONHAPO durante el tiempo de su existencia, con el fin de dis

minuir este problema tan arraigadc en México.



].- . Estructura.Orgdnica de la Administracién Piiblica Federal

Es necesario para efectos de comprensi6n, primero definir lo que .es .'la’
Administracién Pablica y despuds describir la forma de organizacion que:
adopta en México,

Ex‘asten diversos sentidos comunmente. aceptados por los espec1ahstas cen;
‘la materias. “algunos la‘estudian cientfficamente; otros como una ™ funcién-y
otros mas como una institucitn; pero en 1o que todos coinciden es en'su .vin-.
cu]acwn con. el gob'lerno, principalmente con el Poder Ejecutivo. (4} :

A] respecto José Castelazo nos presenta tres s1tuac1unes.

"1) La Adm1mstrac1on Piblica es bdsicamente, la rama e_]ecutwa del,
b1erno Tegalmente constituida.

2} La funci6n de la Administraci6n Pablica es el conjunto . de activi-
dades “-el proceso administrativo- mediante las cuales se concretan
las decisiones del gobierno. i L

3) La Administracién Pdblica es la teoria o el conjunto de conocimien-

tos, métodos y procedimientos cientificos que ayudan a  estudiar,
analizar y predecir los hechos o fenSmenos que suceden en el go-
bierno de un pais."(s)

De lo anterior, retomamos para el objeto de este estudio, que 1a Adminis
traci6n Piblica tiene una funcin y una estructura, La primera se puede defi
nir como “la actividad que el Estado realiza a través del Poder Ejecutivo" (e)
y. la segunda se refiere a los 6rganos encargados de realizar dicha funcibn.(n

(4)  Woodrow Wilson la ha definido asf: "La Administraclén Piblica es la parte mis visible del
gobierno™  "Es ¢l goblerno en accién;”" “Es la actuacidn del Poder Ejecutivo.” (Tomado
de Adriana Hermdndez P. “Apuntes de la Teorfa de la Administracién Pdblica 1",)

(5). . Castelazo, José, "Apuntes de 1a Administracién Piblica®, pp. 23-2.

(6)  Fraga, Gabino, "Derechv Administrativo p. 53,

Fraga tambidn sedala que: UEn su carScter de gobernante, al Ejecutlve, como represcntante
del Estado, corresponde realizar los actos de alta dirceclén y de Impulso necesarlos para
asegurar la existencia y manteninlento del proplo Estato y orientar su desarrolle, de
acuerdo con clerto programa que tienda a la consecusién de una flpalidad determinada de or
den polftico, ccondmico, v en general, del orden soclal,” p. 65

(7)  Ibidem, p. 53.
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Ast, ‘con estos elementos, la definicidn que mejor se adopta a nuestro en-
—_quue- es la que nos dé Andrés Serra Rojas: "La Administracion Pabiica es una
“entidad constituida por los diversos 6rganos del Poder Ejecutivo Federal, que
tienen por finalidad realizar las tareas sociales, permanentes y eficaces de
Vi(\tervés general, que 1a Constitucidn y las leyes administrativas sepalan al

" Estado para dar satisfaccion a las necesidades generales de una nacion." (s8)

Una vez definida la Administracidn Piblica, debemos pasar a describir -a
forma en que se organiza en México.

LVaVCongtiV'V:uciér_l Politica de los Estados Unidos Mexicanos sedala: "Se 'depg:r"f

sita el ejercicio del Supremo Poder Ejecutive de la UniGin en un'solo.individuo ==

"'que se denominari Presidente de los Estados Unidos Mexicanos;” (s y - conti:-i-
nﬁa después: ERAN

"3 Administracion Publica Federal serad centralizada y paraestatal confor =
me a la'ley orgénica que expida el Congreso, que distribuird los negecios . del:

orden administrativo de la Federacion que estarén a cargo de l1as Secretarias -

de Estado y Departamentos Administrativos y definird las bases generales" de .
creacion de las entidades paraestatales y la intervencidn del Ejecutwo Fede-
ral en su operacion.” (o)

1.- Administracion Piblica Centralizada

Este tipo de administracidon actia bajo el tipo de organizacidn denominada
centralizacidn, la cual se puede definir de la siguiente mamera: “La centrali
zaci6n administrativa existe cuando los Organcs se agrupan colocdndose  unos
respecto a otros en una situacion de dependencia tal que entre ellos existe un
vinculo que partiendo del organo situado en el mis alto grado de ese orden,
los vaya ligando hasta el Organo de infima categoria a través de diversos gra-
dos en los que existen ciertas facultades." (11)

Dichas facultades se refieren a los titulares de los 6rganos jerarquiza -
dos y a los actos que realizan, son las siguientes:

{B) | Serra Wojas, Andrés, "Derecho Mmlnls:mtlvo“, pe 75.
~{9) articulo 80,

{10) ‘ Artlculo 90,
. €11}, Fraga, gp: cit. p. 165



2)

b)

c)

a)

e)

f)

9)

De: decisisn: es la-facultad que tiene un nimero determ1nado “de bupnos
para dictar resoluciones e imponer dEtermInaclones.

De mando: es la facultad de las autoridades super1ores de da ﬁrdene
e instrucciones a los Grganos inferiores,

De nombramiento: es la facultad de las autnridadéé SUperi res: d
signar por medio de nombramientos a los twtulares de. Io Grgano!
les estdn subordinados.

De vigilancia: es la facultad que las autoridades superioreg;rgé]izan
por medio de los actos de caricter material‘para verificar  que sus
dependientes estdn desempedando bien susrfuncibnes.

Disciplinaria: es la facultad que tienen las autoridades superiores
de sancionar e imponer penas por faltas cometidas por sus subordina-

"dos durante su funcién piblica.

De revisién: es la facultad que permite a la autoridad superior revi-
sar, aprobar y obligar a sus dependientes a realizar actos. subordina
dos a la ley.

De resolucion de conflictos de competencia: es la facultad que tiene
la autoridad jerdrquica superior de resolver los conflictos de compe-
tencia que surjan entre las autoridades a que estdn subordinadas.

Dentro de este régimen de administracion centralizada, existe otro tipo
de organizacién administrativa denominada desconcentracitn, la cual se refiere
a “a existencia de drganos administrativos que no se desligan del poder central
y a quienes se les otorgan ciertas facultades exclusivas para actuvar y decidir,
pero dentro de los 1imites y responsabilidades precisas, que no los alejan de
1a propia administraci6n; siendo también que la competencia gque se les confie
re no 1lega a la avtonomia." (12

En resumen, las caracteristicas que presentan estos 6rganos, también deno
minados dependencias, son las siguientes:

(12) Serra Rojas, op. cit. p., 480
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- Carecen de personalidad juridica propia y representan al t"‘ifulayr‘ ;&Ve]'" E
Poder Ejecutivo. : ! ' B

Dependen jerarquica y administr'avt'ivamente del:
Ejecutivo.

Actgan ‘ékc]u’si\iéménte por facultades delegadas del pre:siyiienf.e.vv

Caréceh de ‘patrimonio propic y sus recursos se derivan excl us'iyar.:e'nté:
de las asignaciones establecidas en el Presupuesto de Egresos - de la.
- Federacién, sin que puedan ejercer otros recursos.” (13) -

En México, de acuerdo & la ley, la Administraci6n Pablica Centralizada ‘eSta'_ e

integrada de )a siguiente manera: “La Presidencia de la Repiblica, l1as Secrété?
rias de Estado, los Departamentos Administrativos y la Procuraduria General = de
la Repablica." (1)

A estos 6rganos, debe aunarse la Procuraduria Gemeral de Justicia del Dis-

trito Federal, 1a cual depende directamente del Presidente de la Repliblica. (15) .~ -

Presidencia de la Repiablica

Para el despacho de los asuntos de cardcter administrativo y de gestién po
1itica, la Presidencia de la Repiblica estd integrada por los §rganos auxilia -
res siguientes:

a) Secretarfa Particular: tiene un cardcter piblico e institucional - y
proporciona al presidente apoyo y asistencia en materia de audiencias,
agenda, archivo, directorio y gestoria de quejas y peticiones que le
son formuladas.

(13} Plchardo Pagaza, Ignacio, "Introduccidn a la Adminlstracién Pgblica de HExlto “ T Ip. 203
{14) Ley Orgfnlca de la Administracién Publica. Federal (LOA!’F) Art. 1‘ il -
(15) 1bidem, Arc. $°

10



b)

= 'F.,)f‘

‘at1ende y l]eva a cabo las actividades de adm1nistrac16n de personal
‘fidel presupuesto as1gnado Yy propone las mud1f1cac1ones necesarias

'nfa)i"

o

’Secfetiria‘Privdda at1ende b&sicamente los asuntos estr1ctamente per- jf"'

sona]es de] pres1dente de 1a Repiiblica.

Diréccf&n He Admihistracién constituye una . pequeia oficialia‘ mayor

adqu151ciones, almacenes 'y servicios generales; v1g11a eI JEPCICID'

,ﬂifeCC16n de; Queahé.: se concibe como un cana1 de comun1cac16n en
e’ pueb]o y el” presadente Concerta, s1stematlza y promueve a at

.vfc16n de- las: 1nconform1dades del publaco, respecto, a los serv1c1os’ :

e)

f)

g)

:;gubernamenta]es

_Estado-Mayor Presidencial: tiene cardcter de &rgano técnico y militar;

tiene a su cargo la obtencién de informacion, la planificacién de acti
vidades presidenciales y la prevencidn de la seguridad personal del
presidente.

Direcci6n General del Secretariado Técnico de Gabinetes: coordina los
asuntos de las dependencias que integran los diferentes gabinetes espe
cializados; realiza el sequimiento de los acuerdos tomados en el seno
de cada gabinete especializado; 1leva a cabo el seguimiento de los
programas e instrucciones que sefale el presidente, cuando involucre
a mds de una dependencia; recopila y actualiza la informaci6n necesa-
ria para cumplir sus funciones y prepara las reuniones de los gabine-
tes especializados.

Direccidn General de Asuntos Juridicos: dd forma legal a las disposi-
ciones presidenciales; registra todas las disposiciones legales fede-
rales y evita duplicaciones y contradicciones que surgirian como conse
cuencia; revisa permanentemente el marco juridico de la administracitn
para mantenerlo al dia; conoce y dd opinién al presidente acerca de
proyectos de iniciativas, reglamentos, acuerdos, o resoluciones presi-
denciales formuladas por las dependencias; controla, registra, compi
la y los remite a la Secretarfa de Gobernaci6n para su publicacién en
el Diario Oficial de 1a Federacidn,
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h) " Direccisn Generafjde‘Cqunicacibn Social: informa a tiempo' de las

" -actividades realizadas por ‘el presidente’y dirige campadas de difu-
.sibn, para dar a conocer las acciones presidenciales; adicionalmente,
capta;: cana]iza y procesa 1a ‘informacién de los medios de comunica-

' c16n de los acontec1m1entos de inter&s para el presidente.

::‘“' Secretaria de Gobernacidn (SG)

" .. Secretaria de Relaciones Exteriores {SRE)

Secretarfa de la Defensa Nacional (SDN)

Secretaria de Marina (SM)

Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico (SHCP)

Secretaria de Programacién y Presupuesto {SPP)

Secretaria de la Contralorfa General de la federacion {SCGF)
Secretaria de Energia, Minas e Industria Paraestata) (SEMIP)
Secretaria de Comercio y Fomento Industrial (SECOFIN)
Secretaria de Agricultura y Recursos Hidrdulicos (SARH)
Secretaria de Comunicaciones y Transporte (SCT)

Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologfa (SEDUE)
Secretaria de Educacidn Piblica [SEP)

Secretaria de Salud (SS)

Secretaria de Trabajo y Previsién Social (STPS})

Secretarfa de la Reforma Agraria (SRA)

Secretarfa de Turismo (SECTUR)

Secretarfa de Pesca {SEPESCA)

Departamento del Distrito Federal (DDF}" (1)

L
©

(16} 1OAPF Art, 26
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EstosiOrganbs se encuentran subordinados direétémenté.é],AErééjdente de
1a Repﬁb]icé, con el:que colaboran en el despacho de1os: ‘asuntos “del ~orden
" administrativo, rea11zandu ademds func1ones de’ naturaleza normativa-y- politi-

ca. - Los tltu]ares de éstas dependencias pertenecen’al restr1ng1do grupo de
'serv1dores pﬁbl1cos que gozan del fuero y son sujetos: de] Ju1c1o de responsa-
~b111dad po]it!ca i

"La Prbc@radunia General de la Replblica.-’ Es el 6rgano asesor del go-
biefﬁotfedera1 en materia juridica y le compete realizar las funciones asigna
“das al Ministerio Piblico Federal, como soh la persecucisn ante 10s tribuna-
les de tddbs los delitos del orden federal; solicitar 6rdenes de aprehensidn
contra inculpados; pedir la aplicacion de las penas y el manejo de la poli-
cfa judicial. Ademds, verifica que las leyes no violen la constitucibn y en
su caso, somete al Presidente las reformas respectivas. Tembién interviene -
en controversias entre uno o mds Estados o Estados y Federacidn; participa
en casos de extradicién y programas contra la delincuencia.

Con 1a Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, el Ejecuti
vo pretendid dotar a ta poblacion de esta entidad federativa, de una institu-
cidn que fuera capaz de asegurar un abseluto respeto a la ey y a .la. sequ-
ridad, libertad y dignidad de las personas. Tiene como funci6n la averigua-
cion de los delitos y la presecucibn procesal de los presuntos responsables,
atribuciones que realiza a través del Ministerio Pablico y la policia judi-
cial;  puede garantizar 1a legalidad de las distintas intervenciones del Mi-
nisterio Piblico; y también puede participar en la administracién de los
reciusorios del D.F.

2.- Administracidn Piblica Paraestatal
Es por mandato constitucional que "al Estado corresponde la rectnria del'

desarroilo nacional”, para lo cual, "planeard, conducxré, coordinar& y orien-
tard la actividad econdmica nacional." ()

Esta accién promotora del Estado,':hé ,,dado:‘]ugéPv a.-1a’creacién

(17) Art. 25
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del sector paraestatal, también 1lamado descentralizado, '(18).  que al funcicﬁar
con cierta autonomia respecto de lTos &rganos administrativos centrales, pueden

desempefar con mayor flexibilidad 1as funciones operativas que tienen asignadas
para responder a la politica del desarrollo econdmico y social.

A estos Organos, generaimente conocidos como entidades paraestatales o em-
presas plblicas, se les ha asignado una gran variedad de metas y funciones que
“van desde Ta generacidn de excedentes de inversibn, la reduccién de la dependen
V,Cia extranjera, el fomento a regiones o sectores reprimides, la promocién de la
redistribuci6n del ingreso, l1a produccidn de ciertos bienes y servicios para la
poblacidn; hasta Ta prestacion de servicios de apoyo para la estructura ﬁriva-
da de produccion.

Es debido a su inmenso campo de accidén y a la heterogeneidad de sus formas,
que 12 empresa piblica es dificil de definir y debe entenderse como una "“unidad
econdmica de produccidn de bienes y prestacidn de servicios.”

Ruiz Massieu, desde un punto de vista juridice, la propone como:  "la
organizaci6n auténoma de los factores de la produccién, dirigida a producir o
distribuir bienes o servicios en el mercado, con personalidad juridica o que se
manifieste a través de una fiduciaria; organizacién en la que el Estado {oalgin
ente paraestatal) ha hecho un aporte patrimonial que debers pasar a formar par-
te del capital social o del patrimonio fiduciario. De ello se desprende para el
aportante el status de asociade, justamente porque ha heche tal aportacién, o
el de responsable o corresponsable de la administracion de la empresa. Resumien
do: se trata de una entidad econfmica personificada en la que el Estado ha con-’
tribuido con capitales por razones de interés piiblico, social o general." (1)

En general, este sector paraestatal presenta las siguientes caracterfsticas

" - Tienen personalidad juridica propia, derivada de una ley, de un decre-
to o de un acto juridico de derecho privado, tal como 1a creacibn de
una sociedad andnima.

{18) Entendiends a la descentralizacién administrativa como "la téenica de organizacién Jurfdica
de un ente piblico, que integra una personaiidad a la que se le aslgna una 1imitada competen
cia territorial o aquella que parcialmente administra asuntos especificos, con determinada
autonomfa o fndependencia, y sin dejar de formar parte del Estade, el cual no prescinde de -
sy |uud§r golftico regulador y de la tutela administrativa.” (Tomado de Serra Rojas, op. cit.
p. 482),

(19) Rulz Massicu, José Franclsco, 'La empresa piblicas un estudio de derecho sabre México" p. 30
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- 5us. fyhcionérins'pf'incipales son"nombrados_y removidos por el 'cpn'sevjb" -
de administracion de la entidad a _propuesta, por 1o generaly délfPre:f\ i
's1dente de-1a Repiblica. - El nombramiento yla remoc16n deben cumphf e
“los requmtos establecidos en los-estatutos const1tut1vos
k]eyes ‘que ‘rigen’ las ‘actividades de las soc1edades, cuando ‘setrata de_,
entes Juridmos

Las entidades no dependen jerdrquica ni administr'at_iyar_n_e‘nt del presi:
dente, sino de sus propios 6rganos de gobierno: ~consejo de adminis’-
tracidn, asamblea de accionistas o comité té&cnico, segin el ‘caso.

No actdan por facultades delegadas, sino con base:en las'leyes _yrdis-‘ -
_posiciones de cardcter general que rigen las act1v1dades de] campa en
el que las entidades actdan.

]

Tienen -patrimonio propio y ejercen un presupUesto cuyds 'r;écqrs sp
vienen, bdsicamente, de 1a venta de las mercancias ‘y ici
7 constituyen-el objeto de su act1v1dad y- de los subsuhos otorgados’
W por: e] goblerno federa] " (20)

L En Mex los féctores que han-dado origen al -sector paraestatal; - son
Tos sviél}ielj s ) ' e

a)lar eces1dad de’ reastmir. el dominio directo -y el aprovechamento jnme -
'dlato de algunos bienes para garantizar, por conducto de este manejo
~autbnomo de la riqueza, la independencia econémica y, por lo tanto, -
la. capacidad de decisitn potitica, hacia dentro y hacia fuera.

b

La conveniencia de intervenir en el dmbito de la produccién y de 1a -
distribucion, sin desplazar la gestion privada, para asegurar el bie-
nestar de la poblacibn consumidora mediante una presencia estatal su
ficiente en el aparato de la producci6n y el comercio.

c

La necesidad de acometer el establecimiento y la permanencia de Jla
infraestructura que sostenga el desarrollo de las tareas econbmicas,
culturales y sociales que el pafis requiere.

(20 ZPlclmrcn Pagaza, op._cit., pp. 203-204
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d) £l lmperatwo de actuar para cumphr los ob.]etrvos que Tos" p1anes de
desarrollo mdlcan. :

‘La convenienma de rescatar y mantener‘, par razones ecunﬁmwas Y so-4 -
,‘c1a1es, umdades de ‘produccién y de  servicio, asf: ‘como fuentes de em-

; jpleo que.se ha]]an a punto de desaparacerpor.el:manejo desafortunado :
e msu c1ente, de la admlmstracwon privada.

e

.La bertinencia de allegar mayores recursos de Fuenytés' diver;éas‘ de Ia'
.fiscal y de la crediticia publica, para‘fortalecer:el desarroﬂo de
“la-economia, en los términos requeridos por-los dwersos ; planes g

~ programas- del Estado." (a1)

Es importante sefialar aqui, que el fendmeno de desincorporjacidn de ‘enrtidg: T
des paraestatales que Se estd viviendo actualmente, no-se debe a la‘ desapari- "~
cifn u obsolencia de los factores mencionades, sino principalmenté é la‘pdl'iti"
ca econbmica que ha estado 1levando a cabo la admmlstracwn en el gob1ern
desde el sexenio pasado. B

De acuerdo a la ley, el Poder EJecutwo se aux111a de las s1gu1entes enti.
dades que componen la Administracidn Pubhca Paraestata] -

“ 1. Organismos descentralizados. -

I1. Empresas de particip'acriﬁn estatal, instituciones nacionales de’ cré- :
dito, organizaciones auxiliares nacionales de crédito e institucio-"
nes nacionales de seguros y fianzas, y ' ’

1I1. Fideicomisos." (22)

Organismos descentralizados

Son considerados la forma mds pura de entidades paraestatales creadas sb-
lo por ley o decreto del Congreso de la Unién o por decreto del Ejecutivo Fede
ral, sin intermediacion de actos extremos al Derecho Administrativo, con persg
nalidad juridica y patrimonio propios, cualquiera que sea la estructura legal
que adopten.

(21) Carrillo Castro, Alejandro, "Las empresas piblicas en México”, pp. 1-15
(22) LOAPF Art, )°



-i-v'sea en.calidad de paraestatales mayorltarxas 1] mlnorltar1as

socia?,, a Ia obtenc;dn 0 aplicac16n de recursos para flnes de; as1stenc1a o'se
"guridad soc1a1 " (23) : -

La descentra11zac16n aqui aludida es la denomi ada "po ser ic1o que se=
"gﬂn Gabino: Fraga consiste en “*confiar algunas act1v1dades adm1n1strat1vas a
6rganos que guardan con la administracion centralizada una relacion dlversa de
la jerarquia, pero sin que dejen de existir respecto de ellos las facultades -

indispensables para conservar la unidad del Poder." ‘()

Empresas de participacion estatal

Estas entidades aparecen como figuras del derecho privado; pero por razdn

del interés piablico al que sirven, Se rigen por normas diversas a-las que Ii-

gen a las sociedades mercantiles ordinarias; ya que su creacidn, transforma -

.cidn, extincion y medio de control son aspectos’ reguladus estrechamente por el
Estado.

La ley las constride en la categoria de 1as soc1edades por acc1ones, ’ ya“"

-~ Son empresas de participacidn estatal mayoritaria las—siguientes;

“ 1. Las sociedades nacionales de crédito constituidas en los t&rminos -
de su legislacion especifica.

II. Las sociedades de cualquier otra naturaleza incluyende las organiza
ciones auxiliares nacionales de crédito; as? come las instituciones
nacionales de seguros y fianzas, en que se satisfagan alguno o va-
rios de los siguentes requisitos:

a) Que el gobierno Federal o una o mis entidades paraestatales, =
aporten o sean propietarios de mds del 50% del capital social.

(23)" Ley Federal de las Entidades Paraestatales (LFEF) Art. l4.
{24) : Fraga, Gabino, up, cit., ps 180

v
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b) Que en la constltuclbn de su cap1ta] se haga figurar titu]»g
representativos de capital social de ser1e -esp
pueden ser suscritos por el’ Gob1erno Federal

+c) Que al Gobierno Federal corresponda:la facultad de nombrar a:la
mayorfa de los miembros del &érgano de goblerno. [*} b1en des1gnar
al presidente o director general.” (25) S

Se asimila también como paraestatales mayoritarias, a-las sociedades y
asociaciones civiles, cuando la mayoria de 1os asociados sean dependencias ' o
entidades de 1a Administracién Piblica que realicen en razén de sus cargos -o
por ‘obligaci6n, aportaciones preponderantes a las asociaciones y sociedades -
citadas.

Respecto a las paraestatales minoritarias, o sea, cuando la suscripcibn
del Estado s6lo sea del 25% al 50% del capital, s6lc “se vigilardn las invér
siones-de la Federacin a través del comisario que se designe por la Secreta-
ria de la Contraloria General de la Federacidn." (26)

Fideicomisos

Los fideicomisos piblicos merecen un interés especial dentro de la admi- . ~
nistracién paraestatal, tanto por su &mbito de actividad, como por los recur-
.sos financieros que manejan.

Son considerados "un negocio fiduciario por medio del cual el fideicomi
tente transmite la titularidad de ciertos bienes y derechos al fiduciario, -
quien estd obligado a disponer de los bienes y a ejercitar los derechos para
1a realizacidn de los fines establecidos en beneficio del fideicomisario."(27)

Un estudio mis completo del Fideicomiso se verd, por motivos de este tra
bajo, en el capitulo siguiente.

Por ditimo, cabe mencionar que la Administracién Pdblica Central y la Pa
raestatal interactéian mediante un proceso denominado sectorizacién, . el cual
(25) LOAPF Art. 46

{26) . LFEP Are, 67
{27) Villagordoa Lozano, J. Manuel, MDoctrina general de} Fidelcomiso", p. 122
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'segun Pichardo Pagaza; se debe entender como’ "e'l acto Juridxco admmstratwo
'med'tante el cual el pres1dente de la repﬁbhca determma e’l ’agrupamiento de un

conjunto de entidades paraestata]es bajo 1a cour ind de] titular de una Sg
cretaria o D partamento de Estadu." (28)°:

Sénala por t tc."‘qu’e ’es,un;sistemarde‘tvrjgab'ajq'gun'm'es;m por tres'elementos: :

“Un ‘sujeto actwo representado por ta Secretaria ] Departamento Ad- e
| ‘1strat1v que coordma &l sector correspondiente

- ”b) o ,‘%°5l sujetos coordinados expresados en el grupo de entidades [;éraes“-
. tatales que integran cada sector.

=€) . Una accidn que es 1a de coordinar los fines y actividades:de un grg_, :_‘ )

po determinado de entidades, que quedan dentro de un sector. Accidn .
que considera la conduccién de la programacin, coordinaci6n’y eva-
luacidn de su funcionameinto." (29)

En resumen, la sectorizacion tiene los siguientes objetivos bdsicos:

- Ordenar la compleja administracidn paraestatal en sectores, con . el

fin de' lograr una mayor coordinacitn y control de las. entidades " que:’

la integran.

= Elevar-la eficacia de las entidades para fortalecerlas como 1nstru-
'mento b651cu del "Estado como rector del desarrolio.

- 'Co'nvertir a las entidades agrupadas en cada sector, en instrumentos
para la implantacién de las politicas sustantivas que 1levan.a cabo
las dependencias centralizadas.

- Modernizar los sistemas de planeacibn, programacidn, presupuestacidn,
control, informaci6n y evaluacién de la Administracién Pablica -
Federal." (30)

(28) ' Plchardo Paogaza, op. eit., p. 223
{29) Ibidem, p. 223
(30) - 1ufdem, pp. 223-224
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- El Fideicomiso Publico en ¥éxico

1.~ Antecedentes Histéricos
E1 fideicomiso mexicano estd inspiredo en la figura del trust angloameri -
cana, pero existieron otros antecedentes de éste que serealizaban de forma ver-

bal y en base a la buena fe de las personas, por lo que merecen ser mencionados.

Los antecedentes mds remotos se encuentran en el derecho romano, en las -
instituciones de la "fiducia" y el "fideicomiso testamentario”.

a "fiducia" romana aparecid como una forma solemne de transmitir la pro-

',,p1edad, se realizaba mediante un "pactum fiduciae", el cual obligaba a las per

sonas-a la transmisi6n de los bienes. Existieron dos tipos de esta institucion
~la -Mfiducia cum creditore", que operaba cuando un deudor para garantizar su
adeudo transmitfa ciertos bienes a su acreedor, y cuando la deuda hubiere sido
‘pﬁgada, debide al "pactum fiduciae", el acreedor regresaba los bienes a su due-
“ho. - La fiducia "cum amico” consistia en que la persona que recibia el bien, po
--dfa ‘usarlo para sus propios fines, después debido al “pactum fiduciae", lo re-
‘transmitia al "tradens" o duefio del bien utilizado.

‘ E1 fideicomiso testamentario se empleaba cuando untestador-queria benefi-
ciar a cierta persona sin capacidad para heredar. E1 testador establecfa esta
jnstituci6n con los términos “rogo fideicomitto", en ella el heredero fungia co
me fiduciario y era el encargado de hacer llegar los bienes fideicomitidos a -
los fideicomisarios.

Otros antecedentes del fideicomiso los encontramos en el derecho germano -
en las instituciones de la "prenda inmobiliaria", "el manusfidelis" y el "sal
man o treuhand.”

La "prenda inmobiliaria” era un medio por el cual un deudor daba a su
acreedor un bien inmueble como garantia mediante una carta "venditionis"; si
1a deuda fuere puntualmente cumplida, el acreedor se obligaba por medio de una
contracarta a la restitucién del bien inmueble y el documento.

El "manusfidelis" se empleaba para contravenir las limitaciones egales es
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jtablecidas, para determinar la calidad de los herederos "legftimos". Quien

‘querfa;realizar una donacitn, transmitia el bien a un fiduciario 1lamado

~"manusfidelis" mediante una "carta venditionis"; éste a su vez retransmitfa

) el bien adquirido al verdadero beneficiario reservando al donante cierto dere
' ch6 de goée sobre el bien donado para que en vida pudiera disfrutarlo.

“57Flvsalman 0 trevhand® era el nombre que se les daba a las personas que

BE: dgsémpgnapanrel cargo de fiduciario. E1 derecho germdnico lo define como la

bersbﬁa'iqtermediaria que realiza la transmisidn de un bien inmueble, del pro
: bietario original al adquiriente definitivo.

; Los ‘#Ttinos antecedentes del fideicomiso aparecen en el derecho 1ng]és =
en: las flgUTaS del "use" y del "trust".

: i E? "use” ara una relacién juridica por 1a cual una persona {feoffe "to
j'uée) era revestida de un poder juridico de cuyo ejercicio resultaba un benefi
‘cio econbmico a favor de otra persona (cestui que use). Se utilizaba como -

- una transmisi6n de tierras a favor de un prestanombre, para con ello eludir
1as graves cargas que imponfa el régimen feudal,

E1 “trust" surgié como sustituto del "use" después de 1a "Ley sobre usos
del ailo 1534" (31) y dice que "un "trust" es una relaci6n fiduciaria con res-
pecto a determinados bienes por la cual la persona que los posee (trustee)
ests obligada en derecho d equidad a manejarlos en beneficio de un tercero
(cestui que trust). Este negocio surge como resultado de un acto volitivo =~
expreso de la persona que crea el "trust" (settlor)." (32)

La importancia del "trust" como antecedente del fideicomiso es que en Nor-
teamérica se desarrolls el empleo del “trustee Corporative".  Surgieron las
"trust companies" que tenfan la facultad de actuvar como trustees profesiona-
les y actuaban en el campo de los negocios de administracion de trusts.

(31) Esta ley se cxpldié para acabar con los inconvenientes que presentaba la prictica de los
uses para ¢l roy ¥y los terratenlentes feudales, ya que disponfa que quien gozaba de un =
use serfa considerado como propletarfo en pleno derecho de la propledad. Pero esta ley
no lugrb su objetivo y el Gnico camblo que surgld fue la expresldén de use por trust,

{32) Tomado de Villagordoa lLozano, Victor M., "Doctrina general de fldelcomigo", p, 18,
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2.~ Evelucion del ‘Fideicomiso en México

El fideicomiso aparece jurfdicamente en nuestro pajs a principios de

1925, después de que se promulgd la Ley General de Instituciones de Crédito -

y Establecimientos Bancarios; aunque cabe hacer notar que hubo intentos an
teriores por introducir la figura del "trust" en México.

La primera utilizacibn de esta instituci6n en México fué a través de un
“trust" constitufdo en Estados Unidos para garantizar emisiones de obligacio-
nes o bonos, destinados a finmanciar la construccién de carros de ferrocarril,
1levado a cabo por un convenio mediante la deuda contraida por Ferrocarriles
Nacionales de Mé&xico, con garantia de hipoteca otorgada en forma de fideico-
miso sobre todos sus bienes y derechos.

- Proyecto Limantour

Debido a la importancia que habfan adquirido las “trust compapies" en -
Estados Unidos, en 1905 con fecha del 21 de noviembre, el Sr. José Y. Liman
tour, entonces Secretario de Hacienda, envib al Congreso de la Unifn una ini-
ciativa que facultaba a! Ejecutivo para expedir la ley por la cual podian
constituirse en la RepOblica instituciones comerciales encargadas de desempe-
far. las funciones de agentes fideicomisarios.

La importancia que les daba era que esas compapias ejecutaban actos y -
operaciones en los cuales no tenfan interés directo, $ino que obraban como me
ros intermediarios, ejecutando imparcial y fielmente los actos y operaciones
en beneficio de las partes interesadas o de terceras personas.

El proyecto constaba de ocho articulos y en &1, la institucion quedaba
configurada como el encargo hecho al fideicomisario, por virtud de un contra-
to entre dos o mds personas, de ejecutar cualquier actos, operaciones o con-
tratos 1icitos respecto de bienes determinados en beneficio de alguna o de tg
das las partes del mismo contrato, o de un tercero; o para hacer efectivos
los derechos o cumplir las obiigaciones creadas en el contrato.

Respecto de los bienes sobre los que se constituia, el fideicomiso impor



irfaila‘natiraleza’y efectos’ de - ese

. taba’ un derecho rea1~

manista." (33)

Cabe resaltar, que el ténmno "fldelcumsarias" 11
representa To que en’ la actualidad se-le conoce corno f1duc1arias

- Proyecto Creel

En febrero de 1924, durante la celebracién de la Primera Convencién Ban-
caria, se presentd otro proyecto sobre “Compafifas Bancarias de Fideicomiso y
Ahorro", cuyo autor era el Sr. Enrique C. Creel.

Este proyecto basaba su aplicacion en México, en el procedimiento précti
co que segujan estas instituciones en Estados Unidos y cuyo estudio &1 habia
realizado durante nueve afos. ) )

La principal operacitn que regulaba el proyecto era la aceptacitn de hi-
potecas, de contratos de fideicomiso, de toda clase de propiedades, bonos de
compaiiias, etc.; as? como recibir bienes de viudas, huérfanos y nifos.

Proponfa diecisiete bases para expedir la ley, mediante las cuales preten
dfa regular el capital con que deberfan contar, su objeto y el tipo de opera-

ciones que podrian realizar.

Este proyecto tampoco tuvo resultade prictico, pero no le quita el mérito
de que algunas de sus disposiciones influyeran sobre la legislacidn posterior.

(33) Bat{za, Rodolfo, "El fideiconlso, teorfa y prictica™, p. 98
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- ley General de Instimci;xnes de Crédito y Establecimientos
Bancarios de 1924

Esta ley dictada el 24 de diciembre de 1924 (D.0. de. 16 de-enero de. 1925),
introdujo por primera vez al fideicomiso en el derecho mexicano, .

Apreciaba a los bancos de fideicomiso como instituciones de crédito para - to
dos los efectos legales y como tales, los sometfa al ré&gimen de concesidn espe-
cial que otorgaba el Ejecutivo, (Art. 6°, fraccidn VIT}.

Su capitulo VIIT, "De los Bancos de Fideicomiso", denominaba bancos de fi-
deicomiso-a los que "sirven Jos intereses del pablico en varias formas y princi
palmente administrando los capitales que se les confian e interviniendo con 1la
representacibn comin de los suscriptores o tenedores de bonos hipotecarios, al
ser emitidos éstes o durante el tiempo de su vigencia" (Art. 73)., Agrega, ade-
més que "se regirdn por la ley especial que ha de expedirse", (Art. 74).

~ Proyecto Vera Estanol

En marzo de 1926 surge otro proyecto presentado por el Lic. Jorge Vera Es-
tahol, denominado "proyecto de Ley de Comparifas Fideicomisarias y de Ahorro."”

Este proyecto, presentado a la Secretarfa de Hacienda, mantenia bdsicamen-
te las ideas expuestas por el autor del proyecto de 1905, por io que su in-
fluencia no fue muy notoria, pero merece mencidn como antecedente del fideicomiso,

- Lley de Bancos de Fideicomiso de 1926

Esta ley surge por la necesidad ya manifestada en el articulo 74 de la Ley
Bancaria de 1924.

Fue promulyada el 30 de junio de 1926 (D.G. de 17 de julio de 1926); cons-
taba de 86 articulos divididos en cinco capitulos, a saber: objeto y constitu-
cién, operacitn, departamento de ahorros, operaciones bancarias de depbsito y
descuento y disposiciones generales.

Destaca esta ley porque inclufa importantes lineamientos:
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E1 objeto propio de estas instituciones erah las operaciones por cuenta
‘ajena en favor de terceros autorizadas por la ley; su establecimiento reque-
. rfa una _c_:dncesi()n estatal, con obligacién de constituirse como sociedad anb-
'nilﬁé; “establecta sus brganos de administraci6n y vigilancia y la forma en que
se regulaban. Establecia que el fideicomiso es un mandato irrevocable en
virtud del cua) se entregan al banco, con cardcter de fiduciario, determinados
bienes para que disponga de ellos o de sus productos segin la voluntad del- que
los entrega, 1lamado fideicomitente, a beneficio de un tercero tiamado, fidei-
_comisario o beneficiario" {(Art. &°). ’

Sefala que su constitucidn serfa por escritura piblica, documento privado
o testamento;  su extinci6n sucedfa entre otros casos por: el cumplimiento -
de su objeto, porque fuera imposibie &ste, por no cumplirse su condicién sus
pensiva o por convenio entre fideicomitente o fideicomisario. Ademds, estable
cia Tas operaciones de que podria encargarse ests institucidn y los preceptos
necesarios para su organizacidn y funcionamiento.

- ley Gereral de Instituciones de Crédito y Establecimientos
Bancarios de 1926

La vigencia de la Ley de Bancos de Fideicomiso fue corta ya que fue abro-
gada por esta ley, de fecha 31 de agosto {0.0. de 29 de noviembre). Sin embar

go, su importancia no fue mucha ya que incorpord Tntegro, como parte de su r_.ei i

to el articulado sobre fideicomisos.

- Ley General de Instituciones de Crédito de 1932

Publicada en el D.0. de 29 de junio, esta ley declaraba que esta institu-
cidn podia ser de gran utilidad para la actividad econémica de) pafs y estaba
destinada probablemente a un gran desarrollo, pero que desgraciadamente Ta ley
de 1926 no precisaba su cardcter sustantive y dejaba por tanto gran vaguedad -
en sus conceptos. Afladia que para que 1a institucidn pudiera vivir y prosperar
se requerfa: una definicion clara de su contenido y efectos, siendo &sta mate
ria de Ja Ley de Titulos y Operaciones de Cr&dito; y una reglamentacidn ade-
cuada de las instituciones que actuarian como fiduciarias.
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S'eﬁa"lyatbé_qué :e‘stavley s6lo autorizaba Ta constitucién .de fide*icomigbs; -

cuando el fiduciario fuera una institucién especialmente vigilada por. e_]fEst'ado

'y 'mantenia todas las prohibiciones conducentes a impedir la mala operacisn de
&stas,” : : L

- Lej ceneral de Titulos y Operaciones de Crédito de 1932

: 'Estva ley publicada en el D.0. de 27 de agosto regula al fideicomiso™ alu-"""=
dido:en: la ley de instituciones de 1926, pero corrige los erroresr 0 j]agqnas
mas evidentes. ’

- Ley General ‘de Instituciones de Crédito y Organizaciones
Auxiliares de 1941

Esta ley publicada en el D.0. de 31 de mayo y también en vigencia en Ia-
actualidad, es complementaria de 1a anterior; teniendo como campo propio la
ley de titulos: la estructuracidn del fideicomiso, y 1a ley de instituciones:
la reglamentacidn de la fiduciarias que habrian de desempeiiarlo.

3.-  Definicion

E1 fideicomiso de Estado, pGbiico o de gobierno es una institucidn que -
“ha sido utilizada con mucha frecuencia en Tos G1timos afos como instrumento de
p6litica econbmica y social; y de la cual, sin embargo, no se ha logrado ob-
“tener una definici6n precisa tefrica y Jegal.

Sabemos que el fideicomiso plblico es una variacion de) fideicomiso pri-
vado, por lo tanto, no se debe considerar simplemente como um negocio fidy
ciario. (3w

Jos& Manuel Villagordoa considera que dentro del marco de 1a Administra-

citn Pabiica, el fideicomiso piblico es susceptible de ser analizado desde
los dngulos siguientes:

) vid, supra., p.20



Como »'negoéw fiduciario:implica las relaciones juridicas que: 'se ="

és de 1a Secrataria de Progr‘amacwn ¥, Presupuesto cuando ;
'trate ‘dela_administraci6n pablica centrahzada), a'lguna ent1-

: f‘dad paraestata] con personalidad juridica-y patr1m0n10 promos,
0. e] Departamento del Distrito Federal.: g

= h) Lt;s' fines que perseguird serdn siempre de interfs piblico. -

Y

11,

Como entidad paraestatal, es una eStructura administrativa, sin -
personalidad juridica, utilizada por el Estado como instrumento de
politica econfmica y social, integrada dentro de instituciones na-
cionales de crédito autorizadas que actfan como fiduciarias.

Como empresa, es una entidad juridica econfmica constituida total
o parcialmente con bienes de la Federacién o fondos publicos, orien
tada a la produccidn de bienes o prestacién de servicios de inte
rés pablice, cuya organizacion y funcionamiento se encomienda a
una institucién fiduciaria, con sujecidn al control y vigilancia de
la Administracibn Piblica Federal.

. Como contrato, es aquél gque celebran el Ejecutivo Federal por con-

ducto de la Secretarfa de Programacibn y Presupuesto; el Departa
mento del Distrito Federal, los organismos descentralizades o las
empresas de participacidn estatal, con una institucién fiduciaria,
a efecto de transmitirle la titularidad de ciertos bienes o dere-
chos, con la encomienda de realizar fines de interfs plblico, en
beneficio del fideicomisaric." (35

Considerando lo anterior, podemos intentar obtensr una buena definicién

del fideicomiso piblico, la cual quedarfa de la manera siguiente:

Villagordea, op. eit., pp. 291-292,



£V fidefcomiso piblico .es. una enndad,‘estructura o umdad,

econ6mica - administrativa sin personalidad juridica prop1a. const1tuida me‘k
diante una“ley, decreto o acuerdo presidencial y 1levada a cabo-a través de,'
un contrato que celebra un negocio fiduciario, en-el que el EJe;umvo »FeVde :
ral representado por une de sus Grganos administrativos en su cardcter: . de
fideicomitente, transmite a una institucidn nacional de créd'lto, autorizada
para ser fiduciario pablico, la titularidad de ciertos bienes o derechos des
tinados a la realizacién de un fin de interés piblico en beneficio de.un fi-
deicomisario, el cual puede ser uno o varios organismos piblices o privados
o directamente diversos sectores sociales.

4.~ Elementos

De la definicion que se ha hecho del fideicomiso piblico se obtienen -
los elementos que 1o conforman, los cuales pueden agruparse de la manera si
guiente: personales, materia y fines,

A. Personales -

"En el fideicomiso, como- ya.se ha. sénalado, intervienen . tres ‘personas:
el fideicomitente, el fiduciario y el fideicomisario. . o

~7a) Fideicomitente

. De acuerdo ala definicitn de Villagordoa, el fideicomitente es “la
: persona que constituye el fideicomiso y destina los bienes o dere «
. chos necesarios para el cumplimiento de sus fines, transmitiendo su
“titularidad al fiduciario." (3e)

En los fideicomisos piblicos el Gobierno Federal es quien funge como -
fideicomitente, papel que desempena por medio de la Secretarfa de Programa-
¢i0n y Presupuesto ya que legalmente posee el cardcter de  fideicomitente
Gnico de la Administracién Piblica Centralizada. (a7

(36) Vtllagordoa, op. cit, p. 162
(37)  LOAPF, Art. @9,
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Aunado. 3 1o anterior, mencionamos que también pueden ser fideicomitentes
1os ‘gobiernos de los Estados y los ayuntamientos municipales; - asf .como. el
- Depértamento del Distrito Federal y algunas entidades paraestatales que cuen-
) ten con las facultades necesarias para constituir fideicomisos pGblicos. (38)

b) Fiduciario

-“Serrang Trasvifa nos dice que el fiduciario 'es la persona que tiene:
“la titularidad de los bienes o derechos fideicomitidos y que se epn
carga dela realizacién de los fines del fideicomiso." (39

-¢) Fideicomisario

7 “Rafael de Pina nos dice que el Fideicomisario “es la persona fisica
o moral que recibe el beneficio derivado de un fideicomiso.” ‘s0)~ :

En virtud de que en el Fideicomiso Piblico se persigue 12 satisfaccibn .- -
del interés piblico, los fideicomisarios pueden ser como ya se ha sefalado,
organismos plblicos o privados o sectores sociales.

B.. Materia

Desde el aspecto legal, "pueden ser materia de fideicomiso toda clase -
de bienes o derechos, sajvo aquellos que, conforme a la ley, sean estrictamen
te personales de su titular. Los bienes que se den en fideicomiso se conside
rardn afectos al fin que se destinan, y en consecuencia, s610 podrdn ejercer
respecto a ellos, los derechos y acciones que al mencionado fin se re-
fieran." (1)

Considerando que los fideicomisos piblicos estdn integrados con bienes o
fondos piiblicos, o sea bienes gubernamentales, es importante sefiaiar que le-

(38) c¢fr. Acosta Romerc, Miguel, (coord.} “"Las instituciones flduciarias y cl fldelconiso en
Méxlv:oa" p. 456 y ley del Presupuesto Contabilidad y Casto Piblico Federal (LGCGPF), -
Ark. 29,

{39) clt. pos. Villagordoa, op. clt., p. 165

(40) cit. pos. Acosta Romero, op. cit., p. 235.
(41) Ley CGeneral de T{tulos y Operaclones de Crédito (LGTOC), Art. 351,
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v.gaimentefel>patrimonio nacional se compone de bienes de dominio piblico
“de 12 Federaci6n y bienes de dominio privado de la Federacitn. ~@2)

A su véz el-mismo ordenamiento estipula después que, "los bienes de do’

im\n\o pﬁh11c0 son inalienables e imprescriptibles y no estardn SUJetOS mien-

"’tras no varSe su sitbacién jurfdica, a accibn reivindicatoria o de posicidn
»’,def1n)tiva o provisional." (u)

.Por.la anterior, es de suponerse que no cabria 12 posibilidad de consti-

tuir fideicomisos que transmitieran bienes de dominfo piblico, - Sin embargo, -

esta situacibn respecto a los bienes pablicos fideicomitidos por 1os-fideico-
misos piblicos varia considerablemente al destinar a un fin de interés o de
servicio plblicoe,

,C. Fines

£1. fin del f\de1com1so ‘es considerade como  “la actividad Juridica que ~
. realiza. 8]’ ftduc1ar1u, por instrucciones del fideicomitente, a . través - del
:‘EJErCiCiO bI}gator1o de los derechos que le transmite dicho - fideicomi ~

7'Le§almente,‘pueden ser fines del fideicomiso, cualguier actividad juridi
‘ca que sea 1fcita, posible y determinada. (15)

; Respecto a los fidefcomisps piiblicos algunos estudiosos consideran que ~
sy fin es - “el fomento y desarrollo de determinados sectores de 1a economia
nacional o bien, garantizar y proteger el nivel de vida de determinado sector

~social;" o puede ser "la realizacidén de proyectos, actividades y empresas
que apoyen los planes de desarrollo econémico y social, prioritarios 3 juicio
del Ejecutivo Federal." (uey

Consecuentemente, se considera que el fin de un fideicomiso pablico pue~
de ser cualquier actividad 1icita, determinada y siempre de interés pGblice.

{42} Lley General de Blenes Hacionales (LGBN), Art. 1°

43) " 1biden, art. 18,

{44) villagordoa, op. cit., p, 179,

(45) LETOC, arc. 7. ’ s
{46) - Castafieda. Bisbla y l:uvnnr.cs Altamlnmb, cit. pos, Villagordoa, op. cit., p. 307,




34

5.~ Marco Jurfdico

E1. fideicomiso al ser utilizado como instrumento auxiliar del Ejecutive
Federal, requerird 1a aplicacibn de 1a legislacién plblica, ya que no debe
confundirse el régimen de Derecho Privado del fideicomiso privado con el ré-
gimen de Derecho Piblico del fideicomiso pGblico.

Entre Yas leyes administrativas que inciden sobre el fideicomiso piblice
se encuentran las siguientes:

Ley Orginica de la Administracidn Pablica Federal

Establece las bases de organizacidn de la Administracitn Piblica Fede
ral, centralizada y paraestatal. Incorpora a los fideicomisos pibli-
cos comd entidades paraestatales auxiliares del Ejecutivo Federal, -
confiréndoles tal calidad a los que se establecen por la Secretarfa
de Programacion y Presupuesto como fideicomitente &nico de la Adminis
tracién Pablica Centralizada o se constituyen con recursos de las en-
tidades de la AdministraciGn Pablica Paraestatal,

Ley Federal de las Entidades Paraestatales

Regula la organizacidn, funcionamiento y control de las entidades -
paraestataies de 1a administracion publica federal. Ajusta sus dispo
siciones, en cuanto a su integracion, facultades y funcionamiento, a
Tos comités técnicos y directores generales de los fideicomisos pfibli
cos; asf como también a las acciones que corresponda ejercitar a las
instituciones fiduciarias.

Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Piblico Federal

Establece que el gasto pOblico federal comprende las erogaciones por
concepto de gasto corriente, inversitn fisica, inversibn financiera,
asT como pagos de pasivo o deuda piblica que realizan las dependencias
y entidades de 1a Administraci6n Piblica Federal, entre las que se in
cluyen los fideicomisos,

Asimismo sepala que sGlo se podrdn constituir o incrementar fidejcomisos



(uﬂ

" con autorizaCIOn del Presidente de la Replblica, em1t1da por 1

taria de Programacién.y Presupuesto, la que.a su vez, en su caso, pro-. .
pondra al .Ejecutivo Federal la modificacibn o d1soluc16n de- los f'ide'l-’,
comisos cuando asf convenga al interés piblico.

Ley General de Deuda Piiblica

Establece que 1a deuda pablica estd constituida por las.cbligaciones -
de pasivo, directas o contingentes derivadas de financiamientos™ " .y- ar.

cargo de las dependencias y entidades que integran la Administacion PG -

blica Federal.

Asimismo, sefala que dichas entidades requieren autorizaciﬁn pre\)ia :
expresa de la Secretarfa de Hacienda y Crédito para la contratamcn de'i-
toda clase de financiamientos.

Ley General de Bienes Kacionales

Requla, entre otras cosas, los aspectos de trascendencia respecto a los,
bienes que pueden verse afectados por los fideicomisos pliblicos, (7

Ley Orginica de la Contadurfa Mayor de Hacienda

Otorga a Ta Contadurfa Mayor de Hacienda (como 6rgano técnico de .la
Cémara de Diputados que tiene a su cargo la revisién de la Cuenta Pa-
blica del Gobierno Federal}, la atribucitn de verificar si las Depen-
dencias y entidades comprendidas en 1a Cuenta Piblica, realizaron sus
operaciones, en lo general y en 1o particular, con apego & las leyes -
de Ingresos y a los Presupuestos de Egresos de la Federacitn y cumplie
ron con las disposiciones legales aplicables en la materia.

Ley de Planeacibn

Establece que las dependencias y entidades paraestatales de la Adminis
tracién PGblica Federal deberdn planear y conducir sus actividades con
sujecién a los objetivos y prioridades de la planeacién nacional de -
desarrollo.

vid. Supra,p. 32
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- Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacibn de
Servicios Relacionados con Bienes Mucbles

Tiene por objeto regular las operaciones de las dependencws Y. enhda-
des de la Administraci6n Poblica Federal relativas a la adquls1c16n de

mercancias, materias primas y bienes muebles, asi como ‘los- arrendamen

tos y prestacidn de servicjos relacionados con estos d1timos..
- - Ley de Obras Piblicas

Tiene por objeto regular el gasto y las accidnes relativas-a la planea
cibn, programacidn, presupuestacifn, ejecucidn, conservacidn, manteni
miento, demolicién y control de la obra plblica que realicen las depen
dencias y entidades de la Administracion Piblica Federal.

Destacaen importancia el Decreto publicado en el Diario Oficial de Ta Fe-
deracion del 27 de febrerc de 1979, por el que se establecen bases para - la
constitucibn, incremento, modificacibn, organizacibn, funcionamiento y extin-
ci6n de los fideicomisos establecidos o que establezca el Gobierno Federal,

Vigente en la actualidad, pero por la fecha en que fue publicado se debe
"hacer notar el cambic que hubo respecto al fideicomitente del Gobierno Federals
atribuciones que se otorgan en el Decreto a la Secretaria de Hacienda y Crédi-
to Piblico y en la actualidad pertenecen a la Secretarfa de  Programacién y
Presupuesto.

6.— Constitucifn

Los fideicomisos pablicos o del Gobierno Federal se pueden crear mediante:
Ley, Decreto o Acuerde Presidencial; especificade en los articuloes 47 de la Ley
Orgénica de la Administraci6n PGblica Federal; 40 de la Ley Federa) de Entida
des Paraestatales y 9° de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Pablico
Federal.

Independientemente de la norma que se siga para la creacién del fideicomi
so, la Secretaria de Programacién y Presupuesto expide un Acuerdo en el que se
establece:



'Sé”defenﬁinaré también la integracién del patﬁimonio;w QQé,pbdr :
’ﬂtar formado por los bienes'mueblés e inmuebles, aportaCioﬁes'de

,Gob1ernn Federal o de terceras personas.

°

Los fines del fideicomiso, que pueden ser muy var1ados y de 105 ycﬁa- :
les ya hemos hablado tambi&n anteriormente,

5

6° La creacion de un Comité Técnico, cuyas facultades y fﬁrma de funcio-
miento se establecen en el contrato que celebrela Secretaria de Pro-
gramacién y Presupuesto con la institucion fiduciaria; y,

7° La duracidn del fideicomiso, qué pueﬁé ser ihdefinida

Una vez exped1do el acuerdo, la ecretaria de Programacion y Presupuesto
ce]ebra el contrato con la 1nst1tuci6n nacional de créditoque fungird como fi-
duciaria.

E1 contrato es el elemento por el que se formaliza el acto respectivo y
se concretan los derechos y obligaciones de las partes en el fideicomiso. En
&1 deben quedar especificamente precisados los derechos y acciones que corres
ponda ejercitar al fiduciario sobre el patrimonio fideicomitido, las 1limita-
ciones que establezca el fideicomitente o que se deriven por derechos de ter-
ceros, asi como los derechos que el propio fideicomitente se reserve. Asimis
mo, debe sujetarse a 1os lineamientos establecidos en la Ley, en el decreto o
en el acuerdo, que son instrumentos juridicos que autorizan la. constitucidn -
de los fideicomisos pitblicos.

Es importante mencionar que los fideicomisos creados por disposicién le- .
gislativa, no son revocables mis que por la misma via.
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7.- Operacién

De acuerdo con la Ley General de Instituciones de Crédito y Organizaciones
Auxiliares (Art. 45), las instituciones fiduciarias desempenardn su cometido y
ejercitardn sus facultades por medio de un funcionario 1lamado "Delegado Fidy
ciario General", También, en el mismo precepto, se sefiala que, podrdén los
fideicomitentes prever la formacion de un “Comité Técnico" o de Distribucitn
de Fondos, dar las reglas para su funcionamiento y tijar sus facultades.

El Delegado Fiduciario General o Especial, equivale al Director o Gerente
en cualquier otra entidad paraestatal. El, como titular de 1a entidad es res
ponsable de que se cumplan las tareas encomendadas al fideicomiso, por lo que
cuidard que en su operacifn:

Cumplan con las disposiciones legales, reglamentarias, - normativas y
de polftica general y sectorial que establezca el Ejecutivo Federal -
en materia de entidades paraestatales.

Observen las disposiciones generaies 0 particulares de politica glo-
bal, sectorial o institucional que emitan las Secretarias de Hacienda
y Crédite Piblico, de Programacién y Presupuesto, de la Conmtralorfa -
Generai de la Federacién y la coordinadora de sector correspondiente,

Cumplan en sus términos las decisiones, acuerdos, jndicaciones, linea
mientos y directrices que establezca el 6rgano de gobierno; y

Cuenten con los mecanismos internos de concertacifn y coordinacién que
se requieran para alcanzar los objetivos y metas de 1os programas ins
titucionales.” (a8)

A su vez, el decreto del 27 de febrero de 1979, establece que "el Delega
do Fiduciario Especial deberd actuar y manejar los registros, efectuar los gas

tos e inversiones, contraer obligaciones y, en genera!, ejercitar los derechos
y acciones que correspondan, con apego a las determinaciones de la institucion
fiduciaria", por To que tendrd las siguientes obligaciones a su cargo:

{48) Programa f#actonal para la Modernizacién de la Empresa Piblica 1990-19%,
Diario Offclal de l¢ Federacidn de 16 de abril de 1990.
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rSometer a la previa consideracién de la institucién fiduciaria, los
actos contratos y convenios de 10s que resulten derechos y obliga-
‘ciones para el fideicomiso o para la propia institucidn;

J1. Manejar de acuerdo. con. ta fiduciaria, ‘los recursos del fideicomiso{
~1os titulos de créd1t0 Y cuanta documento COﬂSlgnE ‘una ob11gacion o
sea necesario para ejercxtar un derechn,,rv

111, Consultar con la'débida antic1p

lﬁn ala f1duc1ar1a 1o

-

VI, Cumplir con los demis requerimientos que le

ria." (9)

- Asimismo, esta informacion deberd ser proporcionada a los coordinadores de
?—sector de -cada fideicomiso cuando asi se requiera o de o contrario los De]egachs
Fiduciarios Especiales pueden incurrir en responsabilidad.

El Comité Técnico es para los fideicomisos lo que el Consejo de Administra
cibn significa para otras empresas pithlicas; o sea, es lo que comunmente se
denomina "Organo de Gobierno", que comstituye, en el nivel operativo, la méxima
instancia de decisifn de las entidades paraestatales. Su jintegracién y funcio-
namiento deberd apegarse a las leyes y normas vigentes emitidas en la materia.

Las facultades del Comité Técnico deberdn ser precisadas por la Secretarfa
de Programacibn y Presupuesto como fideicomitente en los contratos del Fideico-
miso, conforme a las instrucciones del Ejecutivo Federal.

(49) Bases para la constitucién, incremento, modificacidn, organizacién, funclonamlente y extin
clén de los fidelcomisos cstablecidos o que establezca el Gobierno Federal, (Art. 7°), D.O,
de 27 de febrero de 1979,



AR
La 1ntegrac16n de éstos debera aJustarse, por-lo general, a los s1gu1en-
tes 11neam1entos. k :

el mfémd, des1gnac16n que siempre recaers en e} coordi
nadOr del sector, facultad que en algunos casos podrd delegar. en . -un
,servido publlco de su ‘misma dependencia, cuyo nivel no sea inferior
~al de d1rector genera] o su eguivalente. Al presidente siempre_éé ,Se
atr1bu1r6 voto de ‘calidad en caso de empate,

 ~-'fLos representantes designados por 1as Secretarias de Hacienda y Créd1-
to Pub]lco y de Programacidn y Presupuesto.

. Un comisério piiblico representante de la Secretarfa:de la_ pontfafpria-;,7
2 Genera\ de la Federacibn, el cual concurrird con voz pero sinfﬁotd,

. Un representante de la fiduciaria que tamb\én concurrIra con 0z pe
Josin voto.

L Los representantes designados por “las dependenc1as y ent1dades cuyo amﬁ'
bito de competencwa o funciones se re1ac1une con ei obJeto j’ de™la
entidad.

Tambign poﬁr&n fungif como Miembros,‘repfeSentantes.de“105‘sectores =
privado o social que por su experiencia vinculada con el objeto de los
fideicomisos, puedan contribuir al cumplimiento de los objetivos de la
misma.

El Comité Técnico estara siempre integrado por no menos de cinco ni mas
de quince miembros propietarios y sus respectivos suplentes y se reunird con
la periodicidad que se sefale en el estatuto orgdnico sin que pueda ser menor
de cuatro veces al ano,

Es importante sefialar, que en la designacidn tanto de los  miembros del
Comité Técnico como €] Delegado Fiduciario Especial, muchas veces se siguen
directrices politicas por lo que recae, y estd facultado para ello, en el Pre
sidente de la Repiblica. Esta accidn es considerada como una excepcién a
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las facultades de la fiduciaria por lo que se eliminaria la responsab111dad
‘que t1ene &sta por 1a actuacidn de:los citados funcionarios.

Es importante mencionar que, la ley establece que "para su desarro]io y
operacifn, las entidades paraestatales deberdn sujetarse a la Ley de Planea-
cion, al Plan Nacional de Desarrolle, a los Programas Sectoriales que se deri
ven del mismo y a las asignaciones de gasto y financiamiento autorizadas.
Dentro de tales directrices, las entidades formulardn sus programas institu-
cionales a corto, mediano y large plazos.” (s0) 7

8.- Tipos

De acuerdo con Acosta Romero, los fideicomisos piiblicos presentan: dos: :
variantes; ' S

"1, Los constitufdos en las instituciones de crédito de acue'rdd'cpnv los: ’, :
lineamientos citados y conforme a las disposiciones que fije el Go-:"
-bierno Federal; vy

2. Los fondos de fideicomiso por los que el Gobierno Federal destina -
fondos .pablicos o realiza actividades en materia crediticia." (s1)

En la actualidad, los fideicomisos piblicos mds frecuentes son los de ga
rantfa y fomento de actividades econémicas, a través de los cuales se otorgan
créditos ya sea en forma de préstamos directos o descontando y redescontando
documentos que garantizan los obligaciones de los acreditados.

Considerando lo anterior, los fideicomisos pﬁblicosmaneja‘dos por:la . ban
ca oficial (EY Banco Central y NAFINSA, prmcwalmente), se’ pueden clas1f1car :

en dos tipos:

1.- Fideicomisos para encargos especificos; “'y

2.- Fideicomisos de fomento.—

{50) . LFEP, Art. 4? D i
(51). Tomado de Villagordoa, op. cit., pp. z-318,
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Dentro de los primeros se encuentran, como ya se menciond, los constituf- - =/

dos en-instituciones nacionales de crédito, por conducto de la Secretarfa - de
: Prqbraniacibn y Pfesupuesto y conforme a los lineamientos y disposiciones - qu‘e
“fije el Ejecutive Federal, enfocados al estfmulo y apoya de actividades especi
ficas, médiante 1a inversion o el otorgamiento de crédito, sin recurrir a la’
:,intermediacibn financiera. Entre &stos, se pueden mencionar: el fondo- para
obras'ptiblicas de infraestructura en el medio rural y el de arrmndustmas ma- .

v':*nejados por ‘BANRURAL; . y el fondo de habitaciones popuiares (FONHAPO) constl-

‘tufdo en @) BANOBRAS,  del cual se dard vna explicacion mds deta]lada en ‘el ca
pitulo 1V, ‘ya que es también. nuestro tema de estudlo.

cial de los recursos 'financi'eros_nacionabl'es

- Debe trabajer arménica-y coordinadamente con 1a' banca™ de; faientd™ "y -
con aquellas otras 1nst1tuc1ones promotoras ~del B deéarro]lo “econd
mico." (52) S S i

Los fondos de fomento presentan en su funcionamiento, caracteristicas di-
versas a las otras formas de fideicomisos piblicos, ya que en ellos es mayor
el nimero de operaciones y de recursos manejados, que es necesario que las fi-
duciarias cuenten con adecuadas reglas de operacién, comités té&cnicos que dic-

(52) Garcfa Macfas, Alfonso, “El Ildeicomiso pdbiico en la banca de fomento, ponencia presenta
da en el primer ciclo de Conferencias sobre el fideiconiso piblico en México, p. 103.
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“asf’ - como

ten politicas generales y aprueben operaciones especificas, g
contar con personal administrativo y funcionarios con capac1dad Y expermnma
en negocios fiduciarios que actien al frente de ellos y en apoyo dela fidu-

ciaria.

redescuento :se ‘han”convertido”
la asignacitn de las’ corriente

1as siguientes:.

~"No. tienen tra‘;o“d‘i‘recto' ‘con-el usuario del crédito. Las institicios .
nes bancarias sen las que:1levan a cabo-el anilisis de la:solicitud;” '
ev‘awér'nv'e'l‘ riesgo y- la garantfa correspondiente y acuden al" redes-

" cu"ento"de_ ‘la't,‘dtalikdad o 'parte de la suma comprometida.

- l:l uso’ de toda 1a red bancaria asegura la cobertura nacional. de estos s
mecamsmos financieros.

=Kl rfiesgo- del crédito permanece en la institucibn intermediaria;; o

““sea, en el banco de primer piso.”, (53) O

Por Gltimo, los fideicomisos de fomento constituyen un sistema parale-

To y'comp1ementarin al sistema financiero del Gobierno Federal, due permite

canalizar cuantiosos recurses para otorgar apoyo técnico y crediticio a las

.actividades prioritarias que, dentro de los planes -de desarrollo nacional,
- lo requieran,

(53)" Stlva Herzog Flores, Jesds, "El Fldelcomiso Piblico como Instrumento pars el Desarrﬁllo"
_Ponencia presentada.en el Primer. Ciclo:de Confercncias sobre-el Fideicomiso Péblico’en -
México, p. .7
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9.- Fideicomiso y Administracién Piblica

Como ya se ha mencionado, el fideicomiso en Méxu:o nac16 a 'la vida Juri-
dica en 1925; pero fue hasta los afos tremta cuando e] Estadu utﬂlzd esta
‘institucion como un instrumento flexible para cumphr cnn 105 objetwos espe-

ciﬁcos del ‘irea econbmica y social y para descentrahzar‘ 1mpurtantes funcio-.
nes ‘plblicas.

Asi, en 1934 se creb el Fondo de Culturd Econﬁmica.‘ en.1954.e1- Fondo de -
[ Garantfa a-la Industria Mediana y Pequefia (FOGAIN), en 1955 el Fondo de Garan
_tfa'y. Fomento para la Agricultura, Ganaderia'y Av1cu1tura (FIRA)," en 1962 el
Fondo para el Fomento de Exportaciones de Productos Manufacturados (FOMEX),
etc. " .

Si-bien es cierto que en un principio se crearon fideicomisos para resol
ver problemas inmediatos, también es cierto que, el Estado al no. contar con -
planes .y programas gubernamentales que dieran congruencia y racionalidad a la
Administracién Piblica, se le dificultaba .cada vez mds el control y evalua
cibn de sus actividades.

Esto se vefa reflejado principalmente en que anteriormente el Fideicomi-
so- Piblico no se regia por el marco -juridico de los demds organismos y empre-
sas del Estado, porque se pensaba que en esa medida iba a perder su eficacia
y:flexibilidad y que por este motivo no deberia considerarse como entidad -
paraestatal, sino como una operacién de crédito y por tanto sblo someterse a
las normas de Tas leyes de Titules y Operaciones de Crédito y de Instituciones
de Crédito y a la vigilancia de las autoridades crediticias,

Es hasta 1976 con la promulgacitn de la Ley Orgdnica de 1a Administracién
Piblica. Federal, que por primera vez el Fideicomiso Piblico es considerado co
mo entidad del sector paraestatal.

El Gobierno Federal ha encontrade en el fideicomiso pdblico un instrumen
to de planeacidn y programacibn econémica y financiera que ha permitido wuna



racwna] d1str1buc10n de] créd1to entre lns d1ferentes sectores que mtegran
1a economia nacional; pudlérase declr que han sido. 1nstrumentos ut111zados
para satisfacer los minimos de bienestar’ y consumo de 1a pob1ac16n

sy op'efaciﬁn‘ precisa progrémas y proyectos especificos qué contmbuyen
a acelerar el desarrollo de actividades productivas y a propiciar la sat1s
faccibn de necesidades de aquellos sectores de la poblacién que por.defini
ci6n no son sujetos de crédito, mediante paquetes financieros, técnicbsr'y 'a_d g
ministrativos; contribuyando con esto, al mejoramiento del nivel dé vida - de .
las grandes mayorias y al desarrollo global de la economfa nacional. '

Por otra parte, el manejo de estos organismos financieros asé'gura al Go
bierno un mejor control en la aplicaci6n del crédito ya que su uso establece
una evaluacién completa de la viabilidad econdmica de los proyectes y. su im-
pacto social; siendo que el destino especifico del crédito va acompaiado de
servicios integrales de‘asistencia técnica. Fsto ha provocado que ‘en’ los al
timos aftos los fideicomisos han alcanzado voldmenes considerables de finan -
ciamientos.

Otro aspecto de singular importancia en la operacisn de los fideicomi -
50S, que se explica, como ya se menciond, por las condiciones de andlisis y
asesoria bajo las cuales se financian los proyectos de inversidn, es la.casi
total recuperacién de los créditos otorgados, To que determina una situacién
de soivencia y solidez financiera de sus operaciones. Asimismo, el aumento
continuo en et monto de sus programas de financiamiento y la recuperacion -
eficiente de su cartera de crédito garantizan en gran parte su autosuficien-
cia financiera.

Ahora bien, a pesar de la importancia que ha adquirido el fideicomiso -
piblico como mecanismo de inversidén, o bien de administracién, para atender
la promoci6n de actividades tan disimbolas, en virtud de sus bondades y fle-
xibilidades, en ocasiones se ha abusado de su uso y se ha desvirtuado su con
cepcién original, sofisticando su estructura y naturaleza, a tal grade que
se ha provocado duplicidad e incongruencia con las funciones y polfiticas de
otras entidades de la administraci6n piblica.
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Ejemplo de ello son las criticas que han sufrido los fideicomisos ptibli-
.cos que-no fueron creades por un periodo de tiempo determinado y a los cuales
se les -atribuye cardcter de organismos descentralizados.

Por tanto, cabe advertir que si bien a través del fideicomiso pablico se
han obtenido resultados positivos en la atencibn de actividades pr‘ioritarriiasr L
para el desarrollo de) pafs, es necesario continuar con mayor ahinco el anaii
“’sis'de su funcionamiento y operacibn, con el objeto de agilizar y flexibilizar
su coordinaci6n y control, asi como, en determinados casos, para evaluar méég_
nismos alternativos que pudieran utilizarse en 1a atencidn de requei'imie,nrtos,
financieros de los sectores piblico, privade y social . b R




“1I1. La vivienda en México

1. Diagnbstico

Estudiar 1a situacion de 1a vivienda en México, significa ahdndar dentro
de" un problema que parece insolublé'nyyé_que tan s6lo para evitar que el defi .
cit de 6.1. millones de viviendas se-incremente, -se deberdn . construir:.. -
2'932,000 viviendas (su); 650 sin contdr €on que en &1 converge 1a influencia
de diversos factores de findale socia], econdmico y politico.

Sabemos que la época de crisis por la que atraviesa actualmente el pafs,
hace que el problema de -la vivienda se torne cada vez mas complicado; pero no
se puede decir que es la crisis 12 que provoca el surgimiento del problema,
sino que, produce un empeoramiento de las situaciones ya existentes, puesto
que la produccién de vivienda escasea y sus interrelaciones se desgastan.

Se debe reconocer que el problema de la vivienda es de cardcter estructy
ral y que para poder entenderlo hay que conocer la estructura econbmica, poli
tica y social de la que forma parte y deriva, identificando las causas reales
que lo han originado, mantienen y acrecentan. Es por ello, que no puede
expresarse como un problema meramente cuantitativo, sino que también se Je
tiene que tener en cuenta desde el punto de vista cualitativo.

besde una perspectiva cuantitativa, las necesidades de vivienda estdn de
terminadas por el total de viviendas requeridas, el cual, a su vez, estd cong
titufdo por el nimero de familias existentes, pues se¢ considera que cada fami
Iia debe poseer su propia vivienda.

Al niimero de viviendas requeridas se deben agregar, el nimero de familias
que viven con otras, o sea, familias sin vivienda; 1los requerimientos por
hacinamiento; cuando el tamafo de 13 vivienda es insuficiente y cuando se -
considera que el estado de los materiales de construccidn de las viviendas se
encuentra comgletamente deteriorado, de tal forma que se requiere uma nueva
vivienda.

(54} Programa Nacional de Vivienda 1990-19%



“Por 10 tanto,
un estdndar minimo
necesario cubrir;‘::i"’
habitacional .existente.

En México, el d&ficit correspondeicasi’en su:totalidad, a viViendas consi
deradas como lnﬂdecuadas en func16n de su éspav 0-Y: dél tlpo de materiales con
el que estan ed]f]cadas. Estas v1v1endas ‘seubican pr1nc1palmente en'el  me-
dio rural y en 105 asentamientos per1fer1cos 1rregulares de las grandes ciuda-
des.

Desde una perspectiva cualitativa, la problemitica habjtacional estd de-
terminada por la articulacion de los siquientes factores:

E) incremento demogrdfico y los movimientos migratorios internos, tanto
del campo a. la ciudad, como de las pequeiias y medianas ciudades hacia -
las ‘grandes metrépolis que han dado lugar a tasas muy elevadas de creci
miento.

La-insuficiente oferta de tierra-barata que ha generado c1nturones de
asentamientos irregulares.

La-1imitada capacidad'de los tras njvg]éé dé‘gobierno'qué’ha‘impedido
©. dotar a‘las_ciudades de.la infraestruct 3 3
-~ equipamiento urbano indispensables.

v1v1enda.

La escasa disponibilidad de recursos para 1os‘pfdg;ama§j ﬁicia]gs‘de fi

nanciamiento @ la vivienda.

Ei apoyo insuficiente al proceso de autogestion habitacional que. Tleva
a cabo el sector social.

{55) Es importante considerar que, sicnde la ONU la que determina los estindares minimos que de-
bers reunir una vivienda {(basados cn pardmetros E{s{co-espaciales), los cuales han sldo co=
muntente aceptados y son resultado de un enfoque en pafses en desarrollo; al aplicarlos a
nuestra realldad econdmica y social, resulta que la inmensa mayorf{a de nuestra poblacién de
balos ingresos habita y ha habftado por décadas en condiciones sub-estindares.



actuado como estimulo para 1a concentracion urbana provocando que as~aglo- G
- meraciones urbanas’ crezcan desmesuradamente,-debido al acelerado crec1m1ento A
demograflco ¥ @ 1a migracibn rural urbana.

£1 desarrollo de las actividades econémicas, que representa en gran-me-
dida el sustento de 1a poblacibn, presupone también, satisfacer las necesida
des esenciales (educacion, salud, alimentaci6n y vivienda), ofreciendo a la
poblaci6n un empleo remunerativo que le permita obtener los ingresos necesa-
rios para cubrir los costos que exige la vida urbana.

Sin embargo, en tales centros de poblacion priva la concentracitn de -
bienes, servicios, capital y poder; lo que origina injusticia social repre
“.sentado por insuficiencia de recursos econdmicos, minimo acceso a bienes y -
servicios y disminucion de 1a calidad de vida en gran parte de los casos;
situacién que recae principalmente en los habitantes de mis bajos ingresos,
que son a los que en verdad afecta el problema de la vivienda

Lo anterior no significa que el problema de la vivienda sea estrictamen
te urbano, pero se debe de entender que e] crecimiento de la poblacion urba-
na es mayor que el rural, por lo que los requerimientos y necesidades aumen-
tan mids rapidamente en este sector.

Lla tierra debe considerarse como una constante fundamental en la conse-
cuencia de 12 vivienda, ya que, comd sefala Ricarde Campos, "sin tierra no
hay vivienda." (se)

{56) .Campos Alvarez, T. Ricardo, “La vivienda y el sector pdblico central y Paraestatal", p, 56



. En la actualidad, la crisis ha provocado que B prec10 ‘de
gue a tener no sﬁlo costos econdbmicos, sino tamblén politlcos

ser adqu1r1da.

‘Esta situacion hace que prevalszca el ,tircﬁ]o vicioso de'4:]a“,,;
invasisn - regularizacitn; la ilegal invasién. de terrenos ejidales continda ™~
en’aumento y el proceso de regularizaci6én no se ha podido articular de manera
que solucione el problema, aunque existen organismos especiales para ello, co
mo es el caso de la Comisidn para la Regulacién de la Tenencia de la Tierra |,
{CORETT) que actda a nivel nacional.

"Se puede afirmar que las variables principales que determinan la demanda
efectiva de la vivienda son el ingreso familiar y el precio de lavivienda, (s7)

En México, duranie los 0ltimos afos, el precio de la vivienda se ha in-
crementado mucho mds rdpidamente que los salarios, reduciéendose la posibili-
dad de la poblacidn de bajos ingresos de adguirir vivienda.

La demanda agregada de vivienda en el pais, esta determinada por la mag-
nitud y distribucion del ingresc familiar, tamafo y distribucién por edades
de 1a poblacién y por los precios relativos de los servicios de vivienda.

‘De las variables mencionadas, la parte gue corresponde al monto y  dis-
“tribucibn del ingreso es la mds importante. Los reducidos niveles de ingre-
so, la inestabilidad laboral y la falta de trabajo de la gran mayoria de la
poblacidén, traen como consecuencia que s6lo una pequefia minorfa tenga acceso
al mercado de la vivienda, al financiamiento de la banca, (58) y al crédito de
las instituciones de vivienda popular, ya que debe considerarse también, que
su ingreso tiene que cubrir gastos de alimentacién, vestido, servicios; por

{57) #arcos Glacoman, Ernesto, 'Vivienda precarista desde una perspectiva econdnfca', Conferen-
cia dictada en ¢l Simposium del Rete de la Vivienda en Nueva Ledn y HMéxlco.

{58) Que se encucntra en estos momentos, on proceso de volver nuevamente a manos privadas,
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To que su ;ﬁapaéiﬁa:d de:pago_ para vivienda es k‘mljy.rj’equicida'." .

‘Es esta re la; poblacion .de mas baJos 1ngre-
: sos -dondese encuentran esencwlmente las nece51dades no sat1sfechas de © wvi-:
-vienda. :

" Désde é]"ph'nto de vista guberhén&ental, Ta vivienda es un elemento instru-
mental para satisfacer una necesidad humana esencial, consideréndose que "todo
~'mexicano-tiene derecho a -una morada digna." Para que se satisfaga esta
necesida'd, la vivienda como objeto material debe cumplir dos funciones: inte-
grar a los individuos en una comunidad posibilitando su bienestar y proteccibn;
y servir como elemento integrador de la estructura urbana y combinarse con el
conjunto de servicios urbanos para posibilitar 1a realizacién de las activida-
des especificas de sus miembros. '

La vivienda ademds de ser accesible en términos econémicos, debe consti-
tufrse en el marco adecvado para el desarrollo familiar y social del trabaja-
dor y de su familia. De esta forma, dentro de los factores que explican la
preocupacién gubernamental por el problema, sobresale el que la vivienda es el
elemento donde se ubica la unidad social b&sica, 1a familia.

Los esfuerzos del sector piblico, Gnico interesado en beneficiar a 1as ma-
yorfas, se han visto reflejados en 1a solucitn de los problemas de 1a vivienda
mediante acciones en diferentes programas de vivienda terminada, progre-
siva y mejoramiento. Ademés de Tos programas de reserva territorial para vi-
vienda y equipamiento urbano.

No obstante esa labor, Jos esfuerzos no han podido culminar en una aproxi-
maci6n a la satisfaccibn de la demanda de vivienda, debido principalmente a la
insuficiencia de recurses econtmicos de los organismos pGblicos de vivienda; -
una demanda cada vez mayor en t&rminos absolutos y relativos, y 12 incapacidad
de 1a poblacién para acceder a los financiamientos,

Por otro lado, el hecha de que el problema de l1a vivienda se considere en
esencia urbano, como ya se menciond, es porgue la mayoria de los organismos pi
blicos de vivienda operan fundamentalmente en las ciudades del pais.
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Una primera explicéciﬁn que se da a-lo antérior eskqué,'se suele  aceptar
que_Tos estindares de calidad de las viviendas deben - ser. mencres en el campo

Qpe en’la ciudad; ‘esto supone que el modo de vida urbana tiene mayores exigen
i-.cias-habitacionales y, en contrapartida, que'la vivienda rural pueda ser acep-

‘table-aunque esté construida con mater\ales que en. ]a cxudaé se considerarian
inadecuados. :

La gran dispersién de la pob1ac16ﬁ'rufa1ihace'que los_programas de habita
“cibn en el campo resulten mis costosos y-dificiles de realizar. En el sector
urbano el problema principa]'eé no poseer.vivienda. individual ‘propia, mien -
tras  que en el rural es :u;tancia1mente menor el nimero de familias en es-
ta situacidn y el problema es lo inadecuado de los materiales con que se cons-
truyen Tas viviendas. “Esto ‘parece ser una consecuencia de las diferencias del
mercado de la tierra para viviendas; mientras en el campo es fdcil conseguir
un “espacio y construir vivienda, las familias urbanas de bajos ingresos se ven
impesibilitadas de adquirirlo por los altos precios que alcanzan en la ciudad.

La razén mis importante responde al hechc de que en las ciudades se encuen-
tran los grupos sociales organizados con mayor fuerza politica (sindicatos
obreros), cuyo poder de presidn para erigir una solucién al problema de la vi-
vienda es mayor que el del sector rural que, por ende, es el mis desatendido.

De 1o anterior, es que la estrategia de Jos programas de. vivienda popu-
lar en ambos sectores debe ser diferente y en general. que predomlnan los inte

rases urbanos sobre los rurales:

El sector social contribuye de manera significativa a 1a produccitn de vi
vienda en el pais, a través de la autogesti6on. No se tienen cifras exactas ,
pero se calcula que a nivel nacional 60 de cada 100 viviendas son construfdas
por sus propios usuarios.

La autoconstruccidn, junto con el alquiler de cuartos en renta ubicados -
en las &reas deterioradas del centro de las ciudades o en las mismas zonas
marginadas, constituyen la dnica alternativa posible a la necesidad de vivien-
da de la poblacién de mis bajos e inestables ingresos.

Los programas piblicos y privados de vivienda y los planes de fﬁnanéimﬁeh"
to hasta ahora concebidos, marginan de sus beneficios por una u otra razbn. a
mds de la mitad de la poblacidn nacional. - :
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Esta poblécibn desprotegida-no tiene otra alternativa mis que :'la.auto-
construccitn informal de sus viviendas, conformando con sus precarias const;“ug’
ciones fo que Se‘podria definir como "la urbanizacion de subsistencia;” (s
fiel 'r;gflejd del deséqﬁﬂibrio prevaleciente en 1a distribucidn del ingreso.

Las viviendas autoconstruidas, asentadas sobre todo en 1as zonas:periféri
cas de:los principales centros de poblacifn, forman las 1lamadas ;olom‘aé popy
fares, {ciudades perdidas, vecindades, paracaidistas, fraccionamientos - ilega-
les) cuya caracteristica comn es, en su origen [a 1rregurar1dad de - la tierré
y la falta de servicios y, en consecuencia, su traducc16n a viviendas ‘-insalu-.

. bres. poco funcionales e inseguras. S

= .En general, el praoceso social de la autoconstruccidn de-la v1v1enda se pue
de resumir de 1a siguiente manera: = - AR -

En primera instancia, la lucha individual o colectiva es por conseguir un
terreno, mismo que generalmente no es el mis adecuado, porque son tierras de ti
po residual, mal ubicadas, con pendientes exageradas que encarecen cualquier ac
cidn constructiva, sin posibilidades sencillas de extensién de servicios 4 con
titulos dudosos de propiedad.

EV proceso de autoconstruccitn se realiza poco a poco alargéndose meses o afos
¥ a veces haciéndose permanente, como resultado de )a poca disponibilidad de ho
ras de. trabajo.

E1 autoconstructor realiza su obra con sus propios recursos, a paso y me-
dida de sus condiciones econ6micas; al margen de cualquier ayuda técnica o
mecanismo financiero, y haciendo uso desde materiales de desecho o de segqunda
mano, (60) hasta materiales s&1idos, modernos y duraderos.

Los -servicios de infraestructura no pueden ser realizados por los. auto-

ki?) l:err.uclm Ortiz, Alberto,:"La- problenitica de la vivienda", conferencla dlctada en el simpo-
sium acercs del reto de la vivienda en Nueve Lebn y México.

{60} Es Lnportante mencionar, que en muchas cludades la magnitud de la autoconstrucclén ha lleva

. do_a.mevcantilizar log materiales de desperdicio (te}as, liminas de cartén y de asbesto, co
mcnt,o mnderas, ete.).



era-fase. del p_roceso'. ':j_il_cq_r'iz’ar, latcesion
solucibn-de su problema, mientras autoconstruye
" ‘guiente.paso’ serd, ld.consecucion de Tos . servicios.minimos

to o P

‘del e’qﬁipamieﬁ

_"Se’puede considerar que este sector ests:conformado, en el ambito urbano,
por obreros que no han recibido ayuda del .gobierno y sobre todo los trabajado-
res no asalariados; y se incluyen también,-a la-mayoria de las viviendas cam-

' besinas 7 de’los pequefios pueblos o centros urbanas, donde por lo "general el
":usuario autoconstruye y autofinancia su vivienda.

El problema de la vivienda es en parte resultado del conjunto de - contra- - »

dicciones sociales existentes entre las clases fundamentales de 1la sociedad, -
los agentes mds importantes, como ya se ha mencionade, son-el Estado, e]_' sec-
tor social o popular y el sector privado o empresarial. ’ i

Primeramente, se debe de considerar que no existe, en buena medida, un
sector empresarial entusiasta y dispuesto a comprometer sus recursos de capi-
tal, con el pais y con su desarrolio future; por lo que la posicion de este
sector, respecto ai caso de la vivienda, se puede analizar desde dos puntos de
vista: los directamente involucrados y 1os no involucrados. S

Respecto al sector empresarial involucrado de manera directa en 12 indus-
tria de la construccién, se encuentra que su interés principal es que el go-
biernp no intervenga en las actividades rentables de esta industria y su inter
vencidn estd fundamentalmente representada de dos formas: empresas privadas
que son concentradas por personas fisicas o morales y viceversa, y las empresas

" privadas o personas fisicas contratadas por el sector pdblico,

En el primer caso se considera que 1as inmobiliarias tienen caracteristi-

(61) Gencralmente se acepta que son cinco los scrvl:los‘p\'sbllcos que forman la Infraestructura :
agua potable, el drenaje sanitario, el alumbrade piblico, la energf{a eléctrica y la. -
vialldad. .
los dos primeros son los mds criticos para la pablacién marginal, pues la regla general es
que carezcan Je ellos.
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cas propias de acumulacion de capital, cuyo negocio estd en la comercializa-
citn de terrenos, casas y edificios, acumulando riqueza en base a especulacion
4 la utilidad legitima de cualquier sociedad emprendedora. Ellas adquieren la
tierra, construyen, financian, otorgan créditos apoyados en instituciones ban=-

carias, venden producto y ganan importantes capitales que eran compartidos por
Tla bancaprivada en un negocio redondo de reciprocidad, que de alguna manera
segu‘ia actuando nacionalizadamente y que cobrard mayor auge ahora que $e repri
vatice ‘1a banca.

e . En'el caso de la contratacifn de las empresas privadas por parte del sec-
Stro b’ﬁblico, se realiza de dos formas: por licitaci6n de acuerds a la Ley de
_..0bras P:L'lblicas ¥ por asignaci6n en los casos que prevé la misma. Es importante *
mepcionar que en estas contrataciones existen diversos intereses politicos que
l‘juegan un papel importante, como es el caso de la Cimara Nacional de la Indus~ i

tria de la Construccin, (CNIC) cuyo interés principal es que el Estado le.
otorgue las concesiones de todas las obras que realiza y, por lo tanto, en el
caso de la vivienda sean ellos los que 1as construyan.

Respecto al sector empresarial no involucrado, su interés radica en esen
cia en el papel que la vivienda juega en la productividad y la estabilidad so
cial de la mano de obra; considera que debe preocuparse por la vivienda de
sus’ trabajadores,- ademds de por motivos humanitarios, porque, al ser objeto
de satistaccidon de necesidades materiales, sociales y culturales, influye -en
el mantenimiento de buenas relaciones obrero-patronales y favorece tambign -
una mayor productividad del trabajador.

Sin embargo, en su opinidn, la contribucibn del 5% scbre el total de las
nbminas destinado al INFONAVIT, constituye su accidn concreta a solucionar el
problema de la vivienda; por lo que esta posicitn no hace mis que evadir -
el problema,

La gran magnitud de la demanda, aunada a la existencia de, como los deng
mina Ricardo Campos, "inquilinos especuladores y explotadores urbanos que no
cumplen con lo estipulado en los contratos y se lanzan a juicio para mantener
al propietario durante un promedio de 18 meses o mis con las mismas percepcio
nes, con gastos de juicio y fuchando contra la corrupcibn de los tribunales,



; ~to. (6])

Estds créditos tienen per objeto exclusivo la construccion de vivfendas g Y

para arrendamiento; unifamiliares o multifamiliares, en lotes aisltados o for-

mando conjuntos habitacionales, pudiende comprender, en su caso, Ta urbaniza-

cién. Las instituciones de cr&dito podrdn otorgarlos a los promotores y/o
constructores que lo soligiten.

Por otro lado, como complemento de las reformas a la legislaci6n sobre -
arrendamientos, las autoridades hacendarias y de vivienda han traducido al
programa financiero una serie de estimulos fiscales para fomentar la construc
ci6n y adquisicidn de vivienda destinanda al arrendamiento, con To que se pre
tende Suplir un poco esta carencia habitacional que por muchos afos estuve
congelada.

Tanto las reglas del FOVI, como los estimulos legales y financieros . que
desde 1985 empiezan a aplicarse, tienen como.objetivo comin,- convertir --al
constructor en el promotor principal de la edificaci6n de vivienda para arren
damiento.

Sin embargo, aunque algunos constructores analizan la posibilidad y pien
san que puede ser un buen negocio, no se animan a invertir, por lo que no ha
sido posible alcanzar los niveles esperados con estas promociones,

Es importante sefalar, que Tos incrementos en ios precios de los materia
les e insumos para la construccion de vivienda, afectan de manera importante
la ejecucion de los programas financiados por organismos piblicos y oabligan,

(62} Campos Alvarez T., Ricardo, op. eit., p. 2.

{63) Sus caracterlsticas estdn determinadas por el “cajén 2", con un ninimo de superficie cons-
trufda de 45 m2; y ¢s constderada por acuerdo de la SHCP, aquélla cuyo valor al término
de su construce ién, incluyendo ¢l valor del terrene, no exceda de la suma que resulta de
wultipliear por 20 ¢l salario minimo general c¢levado al afia, vigente en el Jrea geoprd
flca "A®,
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onstruyen con sus propius recursos, 3 prolnngar ]os 1apsos de. ed1f1-

Ca qu1enes_
cac16n,ro bien, a reduc1r la superf1c1e construida Yy el n\Vel de ca]idad 1mc1al:
irmente prev1stos.

: “Por dtra parte, la normatividad existente en materia’de viVignda se orien-
ta'a la vivienda terminada, por lo que suelen desatenderse Jas necesidades espe
cificas de los grupos de bajos ingresos que, por lo general, construyen sus vi-
viendas en forma progresiva. Asimismo, hasta la fecha no se dispone de un sis-
tema generalizado y homogéneo de normas y especificaciones en materia de disefo
y construcci6n de vivienda que permita evitar. la duplicacifn de esfuerzos huma- -
nos y econdmicos, subsanar deficiencias y alcanzar niveles mis elevados de pro-
ductividad,

Por Gitimo, Ta edificacién de vivienda requiere de un complejo conjunto de- '

tramites para la obtencion de las licencias necesarias para iniciar y rea-~

lizar su construccidn, La consecucién de estos tramites implica realizar hﬁl: o
tiples gestiones ante diferentes dependencias y organismos piblicos, 1o ‘cual:
t1ende a prolongar y encarecer, innecesariamente, esta fase det proceso hablt 3
-cional. :

2_- La plancaciin en materia de vivienda

En 1979, Ta SAHOP elabord por primera vez un Plan Nacional de Vivienda, gue
pretendfa normar Ta accion piblica en la materia. - Entre tas 1¥neas y programas
propuestos se'nonﬁa aspecial énfasis en 1a necesidad de expandir la oferta de
vivienda para los sectores sociales de menores ingresos, proponiéndose nuevas
lineas de accitn {apoyo a 1a autoconstruccidn, vivienda cooperativa, en renta,
progresiva). En &1, el gobierno establecid las bases de coordinacidon con los
gobiernos estatales y municipales y con los sectores social y privado. Se sena
laba, también, que las dependencias y entidades de la Administracién Piblica
Federal deberian tomar en cuenta lo dispuesto en dicho programa a1 definir y
ejecutar acciones y proyectos de inversidn que incidieran en vivienda,

Este Plan de Vivienda planted que para el periodo de 1978 - 1981 era nece-
sario que el Estado realizara un total de 729 mil acciones. A finales de 1981, se
habian realizado 559 mil, que representada el 77% de las metas previstas; las
cuales fueron en buena parte de vivienda progresiva [lote con servicios) y de
mejoramiento de vivienda.
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- Plan Global de Desarrolio 1980 - 1982

En este Plan, se establecfan metas que coincidian.con las propuestas én el
“Plan Nacionayl'de Vivienda para el periodo 1978 - 1981; 2.78 millones de accio-
nes, Iars cuales 1.1.millones correspondian a vivienda progresiva, 658 mil a vi-
vienda terminada y 964 mil a mejoramiento de vivienda, .En .la meta total, el
sector-privado participaria con 545 mil acciones, el sector pablico con 994 mil
y:el sector sbcia‘l_ con 1.2 millones.. -El incremento en la oferta del sector -
~.pablico ‘no”.implicaba un incremento de recursos financieros, sino la bisqueda de

nuevasialternativas habitacionales.

La 'ac,{:iOnfdé] sector pablico se apoyarfa en el sector privado, a través del

".:'Pl_"i’)_'g'rémai"Financjero de 1a-Vivienda, con una meta de 134 mil unidades y, en el
Vsectdr'suc;ia"l, ‘a través de los programas de vivienda progresiva y autoconstruc

..ciﬂo'n‘, ‘Con“una meta de 246 mil acciones. E! cumplimiento de estas metas, se in
; “-dyucir“la mediante inversiones en infraestructura por parte de los organismos fi
nan;:ieros. Asi, el logro de las metas permitirfa incidir simult&neamente en
“las.necesidades habitacionales derivadas del incremento de 1a poblacidn y del
deterioro del inventario existeate.

Asimismo, ! Plan sostenfa que la soluciGn del problema habitacional no
podia concebirse como un servicio piblico a cargo del Estado; a éste sblo Je
correspondia apoyar la construccibn de viviendas con medidas financieras, ad-

" minstrativas y técnicas, para que la poblacién mayoritaria se asegurara l1a crea
ci6n de un patrimonio. . También sedaiaba, que la magnitud de los rezagos en .

yivienda y -los-altos costos que supone subsanarlos determinaban un entoque de
aproximacién por etapas. Asf, en principio', 1a politica habitacional se -
‘orientaba a proporcionar seguridad en la tenencia, servicios basicos y un espa
.cio suficiente que permitiera desarroilar las actividades fundamentales de la
familia.

Esa situaci6n determinaba que, dentro de la polftica gubernamental, se
confiriera especial importancia a los programas de “vivienda progresiva" que
Jimplicaba un desembolso gradual del ingreso familiar y podfan constituir una
solucidn al problema habitacional de grandes sectores de la poblacidn.
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“~-Plan Kacional de Desarrollo 1983 - 1988

“E1' Plan tonsiders a la vivienda como el elemento clave del desarrollo’ so-

-.cial;. ratificando el cardcter de derecho constitucional para todos los mexica-

B nos, -por 1o 'que sefial6 que los objetivos de 1a politica de vivienda fueran:

2 Apoyar la -superacién de las carencias en materia de v1vienda' urbana oy

rural, a través de 1a "accién directa piblica" en sus tres n1ve1es de go

bierno; - y

_1enda,, sy~
si como onentan
“do. las acciones de los sectores prhco, pmvado _y socml por medio de
1a acc16n popular concertada.

- Modificar las bases del proceso de desenvolvir_qt‘énvtg; de.la
peditande su evolucidn econémica al desarro'l'lo social,

:Para ello, _introdu'ce 'defini;ivamgnte, en el ‘nive} de la'planeacidn, la par
ticipacion en los mercados inmobiliarios para evitar 1a especulacidn de la tie-
rra; el apoyo-a la autoconstruccion y alas cooperativas de vivienda y materia-
Tes; el fortalecimiento y la reorientacién de la capacidad instalada de la in-
dustria de la construccion; el auspicio que se otorgaria a la construccion de
vivienda para renta, y 1a reorientacion de los sistemas financieros para ampliar
su cobertura social.

Durante 1983,.no se advierten grandes cambios en los tipos de programas que
desarrollan los organismos de vivienda y en las modalidades que presentan los mis
mos. Casi Tas tres cuarias partes de 13 inversidn y poco mas de Ja mitad de las -
acciones se dirigieron al finaciamiento de vivienda terminada; y s6lo el 16.7% de
12 inversibn y el 28.1% de las acciones a vivienda progresiva y un bajisimo por
centaje a acciones de mejoramiento.

DISTRIBUCION PORCENTUAL POR TIPO DE VIVIENDA Y ARO

1983 1984

Estratégl Totat
Tipos de vivienda Autorizado stratégico

Axlones  Inversifn - Acciones  Taversion  Acclones  Inversién - Accloms  TiwersiSn

1. Terminada . vS5.9 0 72,6 498 L7 19.3 0 82l 802 59.5
2. Progrestva’ 280 -16.7 9.7 2T 130607 b6 0 A3 280
3. Mejoramlento BT 2,00 9.6 0 e TLL 8.7 L6

; Lo 1.5 10.9

S Orras X wersiones:: 7

“Total i 100,007 10040 .:100.0 100.0

:.Fuente: SEDUE-PRONADEYI, 1983 "
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En 1‘984,'13 situacion tiende a cambiar y la SEDUE anuncia la aprobacidn
del Programa Nacional para el Desarrollo de la Vivienda (PRONADEVI) que apare
cia como el programa mas ambicjoso en la historia de la nacidn al pretender -
satisfacer el sector piblico mis del 50% de la demanda habitacional. (e4)

En &1, se indicaba que la inversion autorizada ascendia a 257 342.7 mi-
1lones de pesos (1% del PIB) que significaba la realizaci6n de 185 264 accio-
‘nes de vivienda y 1a generacién de 329 000 empleos. De &stas poco‘ menos de :
las ‘tres-cuartas partes de la inversidn y la:mitad de las actiones‘ ck:drresp'o'nrb_,'.
dian a viviendas terminadas y poco menos de una tercera parte a v1v1enda pro- -
gresiva,

Tipos de viviends- o
S Inversién

° 1‘.11’cm1nndn
T2 Prasresiva E

a1y

92 2167 - 3
100 276.2 '/

© 55132
B J;ijoramlenm 9 17 :[37’
L h’. Otras, inverslones .20°379 o 32°385.4

“Total " ' 85 26k 257,362,700 B4 97210 1007270.077 1 2707236, 357 61207

1 Informacién del programa de los organisnos de vivienda. * CrELN T

2 ccrrcapande a la inversién- factible de .realiZarse con recursos ndlclonales de acucrdo a los’
*organismos,

-FUENTE:  SEDUE - PRONVADEVI, 1983

El programa agregaba a esa importante suma de recursos, 100 000 millones
de pesos adicionales con los cualies se pretendfan realizar alrededor de 85 000
:acciones habitacionales. Secbre este Gltimo monte, el grueso de Jos recursos
se destina a vivienda progresiva, 73.6% del total de las acciones y 63.6% de
la inversidn. De esta forma se esperaba que la accion estatal atendiera a
1. 500 000 personas y a la vez generara mas de 600 000 empleos.

En 1985, el Programa previd iniciar 203 701 acciones, las cuales se incre
mentaron a 591 590, con recursos autorizados que ascendieron a 646 800 millo-
nes de pesos. E1 aumento en las metas obedeci6 a los requerimientos de vivien
da generados por los sismos ocurridos el 19 y 20 de septiembre.

(64) Ziccardl, Alfcla, "Problemas Urbanos®, p. 68




SUBSECRETARIA DE VIVIENDA

PRDGRAMA NACIO‘{AL PARA EL DESARROLLO DE LA VIVIENDA

CIERRL DEL -EJERCICIO 1985

{POR ORGANISHO)

0BRA'A TERMINAR

CTOCT AL ES-

ORGANISMO OBRA EN PROCESO

EN 1985 : RA . UNIDADES INVERSION °

T 1lonies LL pua0s)
INFONAVIT w777 661 . . M4 062.0
FOVISSSTE 948 30 545.3
FoV1 127670 51:000.0
S0C. NAC. DE CREDITO 194257300 000,0
FONNAPG 053 107031 095.h
PEME 8BB 023 770:4
CFE 856 5 754.5
FIVIDESY 780 U6 62243 :
FOVIML / 1SSFAM 523 S 9L - 7
FIDEICOMISOS DRl SECTOR 599 3.640.3
ORGANISMOS ESTATALES 997 42 906.6
TOTAL HACIONAL 342 039 318484 €60-523° 7 40 168 L
- SUBSECRETARIA DE VIVIENDA
. PROGRAHA NACIONAL PARA EL DESARROLLO DE LA VIVIENDA
CIERRE DEL_EJERCICIO 1985 R
{POR TIPO DE_PHOGRAMA)

ORGANISMO OBRA A TERMINAR OBRA EN PROCESO TOTALES

EN 1985 PARA 1986 UNIDADES INVERSION

(ritionas &2 pess)

VIVIENDA TERHMINADA 172 763 165 191 3377954 580 B19.4
VIVIENDA EN RENTA 2 516 19 457 21983 | . 22 424.0
VIVIENDA PROGRESIVA 36 802 75 928 T 112 630 57 225,3
LOTES CON SERVICIOS L3 292 46 753 90. 045 33 766.4
MEJORMMENTO DE VIVEENDA 68 602 11 063 . ) 19665 8 567.7
OTROS CREDITOS 17 548 — : 17 548 33 766.6
ADQUISICION DE TIERRA — — S — 580.1
URBANIZACION —_ — . — 2 610.5
PRODUCCION DE INSUMOS 516 . 82 598 388.1
TOTALES 342 039 1318 L84 660 523 740 148.1
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) Para conc‘mr 341 754 acciones de vivienda iniciadas en’ afos anterfores,-
en 1986 el Progr ma destmo 769400 mlllones de pesos,_ y canalizd ig'uahnente.
-Del“total de 1as acciones pre

v _v1stas, eI 16 correspond16 a vivienda progreswa §el 84% restante a.- vivienda.

.SUBSECRET:\RIA DE_VIVIENDA

pnocmm NACLONAL PARA EL DESARROLLO DE L4 VIVI ENDA
PROGRAMA DE_INVERSION 1986 Dol
(MILLONES DE PESOS) o

ORGANTSHO OBRA A TERMINAR
L EN 1986 . : -

Unidades Invursién Uddades Imrswn o7 Ui dades Iiverstin
INFONAVIT 73051 209 436.0 . .BYLO2L 101150 .0 10 15L 977 31586.0
FOVISSSTE b 18 168 45 6534 2893 116883 - 21051 573357
FOV1 25 000 ' 51000.0 60824 290000 . 'B85824 800000
SOCLEDAD BACIONAL DE CREDITO 34 000 1592000 28545 i .0 110060.0°, - 62545 3293600
FONUAPCG 75231 2057170 ° 40100 0 22607 115331 837
PEMEX 4 475 237959 .- 769 4718.0 S 2L 28513.9
CFE 1085 L538.9 - " e 1085 L5%.9
FIVIDESU X 4 090 . 8105.3 7 — -— 40 BiG.3
FOVIML / 1SSFAM : 1811 478751118 6016.6 2921 W53
FIRELCOMISOS DEL SECTOR . 8185 25169,6 2930 L2046 8878 175160
ORGANISMOS ESTATALES 61 643 261520 0. 392107 U BASM2 65564 N SH.2
TOTALES ; . 307341 - STBE5L,B77 220 185’ 3563912 527526 M5006.0

Para 1987, mediante una inversiGn de mds de 2.4 billones de pesos, el Pro-
grama prevé el otorgamiento de 350 mil créditos de vivienda: = 180 mil para “vi-
viendas terminadas, 40 mil para vivienda progresiva, 80 mil para lotes con ser-
vicios y pies de casa y 50 mil para acciones de mejoramiento sustancial; Estaﬂ
inversion permitirfa también, dejar en proceso de construccitn 150 mi} ‘viviekn-
das mds para ser terminadas durante 1988. La inversitn prevista séi~ve,’1ercerﬁ'§a, B
a través de los siguientes programas: i B




1.~ PRUGRAMA NOEDWAL

- INFONAVIT
- FOVISSSTE
- FONHAPO

- FIVIDESY
- ISSFAM

PROGRAXKA DE IKVERSION 1987

2.— PHOGRAMA FIKANCIERG

- BANCA
- FOvI

3.- RECOMSTRUCCION

- RENOVACTON HABITACIONAL

- TLATELOLCO
- FASE 11

4.~ PROGRAXA ESPECIAL

PROCRAYAS

1.- NORMAL

2.- FINANCIERO

3.~ RECONSTRUCCION

4.- ESPECIAL
TOTAL

- TOTAL -~

TOTAL

330.0
125.6
42.9
_56.5

- 556.0

MILES DE MILLONES DE PESOS:.

64

7'922,5°

w09

00

VR

;,i1 %f";,}z3B{A;f;
(MILES OE ACCIONES} "

TERMINADAS PROCESO - LOTES CON
SERVICIOS

99.5 158.6 71.8:

62.8 62.8 —

42.9 - —

35.0 12.7 8.8

240.3 234.1
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'ACCIONES 'DE VIVIENDA 1087’
(MILES " DE” ACCIONES): .. i

CLOTESCON
SERVIC o

TOTAL

~ PROGRAMA NORMAL
TNFONAVIT
FONHAPO
FOVISSSTE
FIVIDESU
[SSFAM

~ PROGRAFA FIKAXCIERO
BANCA
FOVI

RECORSTRUCCION
RENOVACTON HABITACIONAL
TLATELOLCO

FASE 11

PROGRAZA ESPECIAL
FONHAPO

FOVI

FOVISSSTE

Pian Xacional de Desarrollo 1989 - 1994

E1 Plan prevé que la construccién de vivienda, ademds de responder a una
gran demanda de la sociedad, debe fomentar la desconcentracién y el arraigo  de
acuerde a los criterios de la poiftica regional., Para ello, la generacitn de -
vivienda debe realizarse con la participacion de 1a sociedad en su conjunto,
atendiendo preferentemente a los grupos de bajos ingresos, creando nuevas y me-
Jores condiciones para la construccion, que permitan una mayor participacién por
parte de los sectores social y privado. Por lo que, los objetivos de la poli-



- tica de vi

Vivienda mediahgq"V;zI fortatecimientode 1a coordinacion institucional entre las
dependencias . federales, Tos “drganismos de vivienda y los gobiernos estatales 'y
municipales, eficientando la utilizacién de los recursos disponibles, descentra
tizando las decisiones en la materia y modernizando los organismos de vivienda.

Es asf como, en materia de vivienda se darSn mayores y mejores condiciones
de pago; se impulsard la densificacibn urbana y el mejoramiento y la rehabili
tacion de vivienda; se dard mayor apoyo a la autoconstruccién, otorgando peque
fios financiamientos para insumos y reduciendo los costos de materiales; se im-
pulsard la construccidn de vivienda para arrendamiento a través de créditos o
estimulos; se impulsardn los programas de vivienda rural, a través de FONAVIR;
se establecerdn normas y tecnologias para que las viviendas alcancen condicio-
nes minimas;  se realizard una profunda Simplificacién administrativa a gestip
nes de construccién, y se impulsard 1a investigacién y capacitacion en la
materia.

3.~ Polftica Habitacional del Estado

En materia habitacional la politica social del Gobierno Federal ha manteni
do como objetivo ampliar el acceso a 1a vivienda a un numéro cada vez mayor -de
mexicanos, procurande, en la medida de lo posible atender prioritariamente a
Yos grupos de menores ingresos.

En la Constitucion de 1917, en el Artftuib'fﬁ, pSr‘ primer'a vez se hace e




: - : e
; ferenc1a a:la cuest10n de 1a v1v1enda, obligando-a los patrones a’ proporcibnar*7,
dhah1tac1ones camodas e h1g1en1cas a-sus trabaaadores 3 :

E) Gobierno Federal inicit sus acciones en mater1a de v1v1enda en 1925._
‘Destaca el Programa de Cr&dito para Empleados Federa]es que oper6 la- D1recc10n
de Pensiones Civiles y mas tarde, el que en 1934 faculté  al Departamento  del

- Distrito Federal para la construccidn de viviendas. economicas:destinadas: ‘a:sus .

trabajadores de ingresos minimos y el que en 1943 cred el Instituto Mexicano:: -
del Seguro Social que realizé programas habitacjonales para sus derechohabien
tes. Asimismo, la dispesicidn del- Articulo 123 di6 lugar, en no POCOS €asos,"

a 1a generacion de vivienda para los trabajadores. basicamente en 1a modal1dadf;-"

de arrendamiento.

En 1947 el Banco Nacional Hipotecario Urbano y de Ubras Pub11cas, S A., E
fundado en 1933, desarrolld con mayor intensidad diversos programas hab1tac1cna
les orientados hacia sectores medios y bajos de 1a poblacian. Para ello -se
cre6 dentro del mismo banco el Fondo de Casas Baratas, el cual en 1949 se susti-
tuys por el Fondo de las Habitaciones Populares.

En 1954 se cret el Instituto Nacional de la Vivienda, cuyo objeto consis-
tid en promover diferentes acciones habitacionales y efectuar investigaciones -
tendientes a precisar, por primera vez y en forma global, los principales pro-
blemas del pafs en la materia.

tn 1955 se cred 1a Direccién de Pensiones Militares que formd parte de las
prastaciones de servicios asistenciales a los empleados de las fuerzas armadas
con el desarrollo de conjuntos habitacionales y el otorgamiento de créditos hi-
potecarios. Con el misme fin, en 1958 Petrdleos Mexicanos inicié programas de
vivienda para sus trabajadores, labor que a la fecha continia desarrollando.

A principios de 13 década de los afos sesentas se modificod la Ley General
de Instituciones de Crédito y Organismos Auxiliares. Dichas reformas se reali-
zaron basicamente para ¢l otorgamiento de préstamos hipotecarios para la vivien
da de interés social, mediante 1a adquisicion de bonos hipotecarios con coberty
ra en préstamos de igual naturaleza, para lo cual las instituciones destinaron
hasta el 30% de sus recursos a estas operaciones.

Las necesidades de vivienda fueron cobrando dinamismo pricticamente al



"rItma de1 crec1m1ento del proceso de urhan1zaC16n de] pais, y m1entras, los es-—‘_"

fuerzos of1c1ales por ‘generar vivienda eran afin’ modestos y a151ados.q

En, 1963, 1a creacién del Fondo de Operacidn y Descuento Bancario'é 1a - Vi- l_

J.yienda, (FOV]) y el Fondo de Garantia y Apoyo a los Créditos para la “Vivienda
(FOGA}, asi como el establecimiento del "Programa Financiero de Vivienda del
Gobierno Federal", permitieron a partir de 1965, aumentar considerablemente la

‘.pfndhcciﬁn habitacional. El programa financiero de vivienda incorpord, de ma-
nera efectiva, a los programas habitacionales de interés social buena parte de
1os recursos del Ahorro Nacional captados por la banca, dando permanencia a una
fuente de recursos gque a la fecha representa mds de 1a tercera parte de la 1in-
version total de los programas oficiales.

"'Al {nicio de 12 década de los setentas se transformd el Insitituto Nacio-

“nal’de la Vivienda en el Instituto Nacional para el Desarrollo de la Comunidad
(INDECO). Adicionalmente, el Estado decidi6 enfrentar en forma masiva el pro-

.-blema habitacional del pais mediante la ampliacion de ia cobertura social, Para
ello, cred instituciones que pudieran, de manera permanente y creciente, aten-

.der a cada sector de 1a poblacibn en los términos de su especificidad. Ast se
constituyeron los grandes fondos de los trabajadores: INFONAVIT (1972), -
FOVISSSTE (1972) y FOVIMI (1973).

Al inicio de 1a década de los ochentas se extingui6 el THDECO y con su pa
trimonio se constituyeron los Institutos Estatales de Vivienda, instrumentos -
fundamentales para la descentralizacidn de la actividad habitacional del pafss.

En 1981 se cred el Fideicomiso del Fondo Nacional de Habitaciones Popula-
res {FONHAPO) con el patrimonio del Fondo de las Habitaciones Populares de Ba-
nobras. Este organismo abrié la oportunidad de atender de manera mds efecti-
vd a2 la poblacidn no asalariada de bajos ingresos mediante el apoyc a la auto-
gesti6n y el financiamiento a los programas de vivienda progresiva y de lotes
con servicios.

En diciembre de 1982, con base en las reformas a la Ley Orgdnica de la Ad
winistracion Pablica Federal, se cred la Secretaria de Besarrollo Urbano y Eco
logia, confiriéndole, entre otras responsabilidades, la de formular y conducir
la polfitica nacional de vivienda.
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R En febrero de 1983 se elevé a rango const]tuc1ona1 el derecho ala vivienda
y. en d1c1cmbre del mxsmu afo se exp1d10 la:Ley: Federal de V1v1enda que reglamen
ta el Art1cu10 4° Const1tuc1ona1 . - Sus: d15posxc1ones son de orden pGblicoe e 1n

“terés socialy t1enen por obJeto establecer ‘el; Sistema"hacmna‘l de Vivienda- y'
‘Tos instrumentos ‘para conducir y regular el desarrollo y:la promocion de las ac-

 _t1v1dades que en la materia 1leva a cabo 1a Adm1njs;raC\6n ‘Pablica Federal,. " su

“_coordinacién con los gobiernos estataies y sunicipales yla- concertacibn. con las

Qfganizaciones de los sectores social y privado. LT ' :

En el periodo comprendido entre 1983 y 1988, se amplid graduaimente el en
caje lega) que el sistema bancario destinaba a la edificacién de vivienda, pasan
" do del 3% en 1983 al 6% en 1986, los organismos de vivienda instrumentaron nue-
vos esquemas de recuperacion crediticia; se definieron estimulos fiscales para
fomentar 1a construccidn de vivienda en arrendamiento; se atendieron las nece-
sidades de vivienda, originadas por l0s sismos da 1985, de cerca de 90 mil fami-
1ias; en 1987 el FONHAPO adecud sus reglas de operacion y en 1988 se cred el
Fondo Nacional para la Vivienda fural (FOMNAVIR).

Avicionalmente, se concertd el Programa de Abaratamiento de Insumos para la
vivienda con el que los productores y distribuidores ofrecen precios preferencia
les; se instrumentd en el Distrito Federal la difusion del sistema de transpa-
rencia de precios de materiales para la construccidn;  se. suscribid el convenio
de concartacidn con el notariado pablico nacional para reducir gastos y honora-
rios notariales por escrituracidn; se instalaron 15 oficinas i@inicas municipales
de trémites para vivienda en apoyo a3 la simplificacion administrativa y se auto-
riz6é a la banca mGltiple a emitir bonos bancarios para vivienda a fin de finan-
ciar @ la vivienda de tipo medio y de inter&s social con recursos provenientes
del mercado de dinero.

tEste conjunto de medidas permitieron fortalecer la coordinacion institucio-
nal; incrementar sustancialmente el nimero de unidades realizadas; consolidar
financieramente a los organismos pGblicos de vivienda; ampliar 1a cobertura de
atencion a grupos de poblacion de bajos ingresos; impulsar los mecanismos de fi
nanciamiento para beneficiar a la poblacifn de ingresos medios; fomentar la in-
versidn de los particulares en esta actividad y disminuir tiempos y costos en la
construccion de vivienda.
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ESTADISTICA DE VIVIENDA 1925 - 1988

UNIDADES CONCLUIDAS POR ORGANISHMG

ORCANISMO 1925-1.946 1947-1964 1965-1970 1971-1976 1977-1982 1983-1988 TOTAL
IHFONAVIT ° 0 0 101,448 262,889 414,206 773,543
15, aV, [E Wm0 .

ISHIE~ RNISSIE 9,600 42,302 1,300 27,027 56,628 92,658 232,515
FOVL-FOGA/ B o L :

BANCAJPFY o 0 82,015 .. . 92,0197 208,313 aes 637

FNHOOP/ BAKOBIAS/ e o L s st

FHE/FONHADO ) 18,5375

PEMEX )

CFE 0

DIR, 126, MILITARS

H/DE - 1SFRL 0

1HV/INDECO

AURLS/F1VIDESY 0

OIROS ORGANISNOS (%) 0

PROGRAMAS DE

RECONSTRUCCION 0 . ) )

Mss 0 10,600 [} 0 10,600
TOTAL 9,600 - 121,200-0 119,779 ° % 287,874 650,547 . 1'395,191  2'586,991

{*) . INCLUYE PROCRAMA SEDUE, FIDEACA, FIDELAC, FUERTO VALLARTA, DUPORT-ALTAMIRA, DUPORT-OSTION Y
FLSOMEX. iy :

FUENTE: SEDUE, SUBSECRETARIA DE VIVIENDA, DIRECCION GENERAL DE POLITICA Y COORDINACION DE PROGRA-
MAS DE VIVIENDA.

Se estima que con los programas de vivienda del sector pablico, en el pe-
riocdo de 1925 a 1946 fueron edificadas cerca de 10 mil viviendas; en los diecip
cho afos comprendidos entre 1947 y 1964 la produccibn fue del orden de las 120
mil viviendas; de 1971 a 1976 los programas oficiales incrementaron su volumen
para financiar a cerca de 290 mil familias; en el perfodo de 1977 a 1982 se otor
garon un poco mis de 650 mil financiamientos; y en el lapso de 1983 a 1988 el
nimero de créditos otorgados alcanzd una cifra cercana a un milldn 400 mil.



. (INIDADES- CONCLUIDAS” POR PROGRAMA . .

198 s

PROGRAMA 1983 198% 1986, 1987 1988 TOTAL
VIVIENDA TERMINADA = 112,535 136,177 171,235 7 142,317 173,453 165,570~ 903;267.~
VIVIENDA FPROGRESLVA 5,923 9,140 17,140 31,111 26,951 - 20,976 7112,576
LOTES CON SERVICIO 2.070 8,5637 . .12;818 19,094 18,6017 715,497 776,643
MUORAMIENDO [E VIVIBOA 11,864 25,621 16,113 36,233 50,240 . 40,820 178,871
OTROS CREDITOS 16,618 16,353 25,625 26,761 18,891 . 21,586 123,814
TOTAL 146,990 198,189 240,931 © 256,496 288,136

FUENTE: SEDUE, SUBSECRETARIA DE VIV

MAS DE VIVIENDA.

ENDA, DIRECCION GENERAL DE POLITICA Y

ESTADISTICA DE VIVIENDA 1983-1988

UNIDADES CONCLUIDAS POR ORGANISMO

COORDINACLON DE_FPROGRA- -

ORGANISNO 1983 19484 1985 1986 1987 1988 TOTAL
INFONAVIT 55,246 67,151 74,777 79,241 86,267 414,206
FOVISSSTE 11,561 6,374 22,256 23,045 14,499 92,658
FOVI-BANCA (PFV) 56,216 71,894 88,613 58,230 88,581 92,658
FONHAPO 7,467 27,002 30,535 58,898 60,162 245,068
PEMEX 1,824 4,626 5,742 3,496 5,202 23,037
CFE 2,277 2,620 1,856 1,507 1,711 11,555
FQVIMI-15SFAM 0 85 262 712 3 2,549
FIVILESU 15 2,385 3,862 904 1,551 11,916
AURLS, MEX10O 3,691 4,966 0 0 10, 74é
OTROS URGAN 1540S 593 11,086 13,828 5,472 4,618 48,856
ROCRAMS [E REOISTIUCAM 0 0 2,951 31,254 66,165
TOTAL 166,990 198,189 206,931 256,496 288,136 266,449  1'395,191

FUENTE: SEDUE, SUBSECRETARIA DE VIVIENDA, DIRECCION GENERAL DE POLITICA Y COORDINACION DE PRO-

GAMAS DE VIVIEKDA,
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La po]itica nacwna] -de- vw)enda es la expresidn de la decisidn del Gobier-
no dela Repﬁbhca, de: regu'lar Ta- parttmpacién de los agentes que intervienen en
el proceso constructor de Ta vwxenda mediante el ejercicio de la capacidad rec
. ,tora y normativa del_Estado, para conducir 1a accibn conjunta de los sectores pi
blicos,” socfajj privado. - Sus lineamientos son los siguientes;

“-La ampHaci'bn de las posibilidades de acceso a la vivienda, que permita -
R beneffcur el mayor nlimero de personas, atendiendo preferentemente a 1l2
N poblaciﬁn urbana y rural de bajos ingresos.

4La conshtucubn de reservas territoriales y el establecimiento de oferts
:plibtica de suelo para vivienda de interés social (e5) , para evitar la es-
S peéulaéiﬁn sobre el suelo urbano, prever sus requerimientos y promover 10s
mediosby formas de adquisicidn del mismo.

]

La ampliacidn de la cobertura social de los mecanismos de financiamiento
para 1a vivienda, a fin de que se canalice un mayor volumen de recursos
a los trabajadores ng asalariados, los marginados de las zonas urbanas,
Tos campesinos y la poblacidn de ingresos medios.

La-articulacidn y congruencia de las acciones de Tas dependencias y entj
dades de la Administracidn Piblica Federal, con 1as de los gobierngs es-
tatales y municipales y con la de los sectores social privado tendientes
a 1a satisfaccidn de las necesidades habitacionales del pafs.

La coordinacidn de los sectores piblico, social y privado para estrmu)ar
la construceibn de vivienda en renta.

£l mejoramiento del inventario habitacional y la organizacidn 'y estimulo
2 la produccién, mejoramiento y conservacifn de la vivienda urband y ru- e
ral y de sus materiales bisicos. L

El mejoramiento de los procesos de produccibn de la vw1enda y 1a’ promo—
cién de sistemas constructivos socialmente apropiados.-

{65} Para tado cfect.o legal, se entiende por &sta, aquells cuyo valor,. at témino de su cdifi.cﬂ -
. elén, no excede deilo suma que resulte de multiplicar por diez el nalario ninine genurni cle
vado al ado, vﬁgcn:e en ia zona de que se trate. (L.F.V, Art. 3%} :




~ El impulso a 1a funcidn de Ta
rritorialy estructuracion.ip
‘,qrraigo ylmejoria de’]é hhb]a{

entorno ecolégico y Ia preserﬁécién

Porilo nter1or se contemp]a la aplucac16n de’ d1verso ,instrumentos de -
caracter sector1al que apoyan y-dan vigencia a.la accion de v1v1enda, k ellos
_son‘

- Sistema Kaciona} de Vivienda.  Considerado como el ‘“conjunto integra
do y armbnico de relaciones jurfdicas, econdmicas, sociales, politicas,
tecnol6gicas y metedolfyicas que dan coherencia a las acciones, instru-
mentos y procesos de los sectores piblico, social y privade, orientados
a la satisfacci6n de las necesidades de vivienda. " (e8)

Este instrumento define, concerta y ejecuta la Politica Nacional de Vi-
vienda a fin de supervisar su aplicacifn mediante los programas de vivienda de
la Federacién, los Estados y los municipies, para normar su desarrollo.

(66) Son consideradas sociedades cooperativas de vivienda aquéllas que se constituyen con objeto
de construir, adquir{r, mejorar, mantencr o adminlstrar viviendas, ¢ de producir, obtencr o
distribulr materiales bdsicos de construccidn para sus seclos, (L.F.V. Art. 49)

(67} L.F.V. Are, 2¢
(68)  L.F.V. Art. 3°
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- Sistema Integral de Planeacitn de Yivienda., El cual actia como marco
de referencia para los procesos de planeacitn, programacidn, presupues-
tacién, coordinacién, instrumentacién, control y evaluacién de los pro-
gramas de vivienda.

- Comités Estatales de Normas y Promocion de Yivienda. [0S cuales  se
constituyen como los organismos operadores del Sistema Nacional de Vi-
vienda en las entidades federativas, y que tienen por objeto apoyar a
la produccibn y mejoramiento de vivienda y de sus elementos y l1a. elabo-
raci6n, registro y evaluacion de las normas y tecnologias para la vi- ..
vienda,

Registro Kacional de Vivienda. Que constituye el mecanismo - de’ regula e
cién y sequimiento de los programas de acciones realizadas por las .de-
pendencias y entidades publicas de vivienda. .

La Corresponsabilidad Sectorial. Que es el mecanismo por medio del cual
se concertardn, instrumentardn y supervisardn 10s programas operativos,
especiales y estratégicos de vivienda, a través de 1a celebracion de
acuerdos, convenios y compromisos programiticos, en los que se estab]Ie-
cerdn los lineamientos de su cumplimiento,

g Asimismo, legalmente se establece que 1a Politica Nacionmal de Vivienda -
‘r.ontara con estas otros instrumentos y apoyos:

" - La formulacitn, instrumentacibn, control y evaluacibn de los progra-
mas de las dependencias y entidades de la Administracién Pablica Fede
ral, que participan en 1a produccidn, asignaci6n, financiamiento y me
joramiento de la vivienda.

- Las normas de operar y conducir las acciones de las dependencias y enti
dades de la Administracidén Pablica Federal, en materia de tierra para
vivienda.

- Los estfmulos y fomentos para la produccidn, distribucion, usc -de mate-
riales y asistencia técnica para la construccitn,



s

e paé nofmhs‘j'tecno]og{as;paré 12 vivienda.

- L.as’ normas para el otorgamiento de'créditd ¥ s{gnhcjdnesldé yiyjenda;
La promocitn y fomento “de la construccidn de vivie
para,destinar]a al'arrendamiento.5~

a de“interes social’

“las bases de coord1nac16n de;: 1as dependenc1a y ent1dades Y de 1a Admi-
nistracién Piblica Federa], con 1os gob1ernns los Estados” y munici-
p1os ¥ con los sectores soc1a1 3 pr1vado para e] estab]ec1m1ento del
Sistema Nacional de V1v1enda." ) k )

Todas Ta acciones piblicas en materia.de vivienda, se llevardn'a cabo o tra

vés de:
- E1 Programa Sectorial de Vivienda,

- Los programas institucionales de cada uno de los organismos piblicos que
1leven a cabo acciones habitacionales; y.-'~ -

-:Los  programas Operativo§ anuales de la Sacretaria de Desarrollo Urbano -y
Ecologia, y de las demds dependencias y entidades de la Administracion PO
blica Federal, que regirdn la ejecucidn de las acciones habitacionales es
pecificas. cLl

(69) L.F.V, Art. 4°



I¥.= “Organismos Pdblices de Vivienda

_‘En;esté apartado se analiza brevemente.a cada,unaide‘las instituciones pi-
blicas més importantes que actualmente promueven'y financian programas ' para la
adquisicion de vivienda de "inter@s social." (w)

“-Se han dejado fuera de esta presentacidn, primeramente al FONHAPO, por ser
objeto de estudio de este trabajo y que por 1o tanto se analizaré mis detallada
mente, y a8 aquellos organismos publices que son considerados de menor importan-
cia, ya sea por el escaso volumen de programas realizados, como por atender a
algunos grupos muy limitados y especificos de la poblacion; por ejemplo, Petrg
teos Mexicanos {PEMEX), la Comisi6n Federal de Electricidad (CFE), el Fondo de
1a Vivienda para los Militares (FOVIMI), que conjuga sus acciones a través del
Instituto de Servicios Sociales para las Fuerzas Armadas Mexicanas (ISSFAM) que
atienden Gnicamente a sus trabajadores; y el Instituto de Accion Urbana e
Integracion Social (AURIS) cuye dmbito de accidn se refiere Gnicamente a aten
der a la poblacion del Estado de México.

Por otro lado, se presenta a organismos que denominaremos especiales, que
se crearon especificamente para dar respuesta al programa de reconstruccién y a
Ta atencion de los damnificados que se vieron afectados por los sismos ocurri-
dos en 1985; y cuya accidn fue demasiado importante,

1. Secrataria de Desarrollo Urbano y Ecologia (SEDUE)

La reforma que sufre el articulo 37 de la Ley Organica de la Administracion
Piblica Federal el 23 de diciembre de 1982 da origen a la Secretarfa de Desarrg
110 Urbano y Ecologia, que sustituye a la Secretarfa de Asentamientos Humanos y
Obras POblicas (SAHOP).

(70) En 1958 se adoptS una definlcidn de vivienda de inrerds social surgida del Consejo Interame-
ricano Econdmico y Soclal (CIES): “Aquella que es asequible de mancra que to resulte onerosa
en el presupuesto famillar a las persunas de escasos recursos, proporcionindoles alojamiento
en un amblente fisico y soclal que satisfaga los requisitos Indlspensables de seguridad, hi-
glene y decoro y que estd dotada de los servicios soclales correspondientes.”

Por otro lado, la Ley Federal de Vivienda establece como vivienda de Interés social a “"aque-
11a cuye valor, al término de su edificaclén, no exceda de la suma que resulte de multipli -
car por diez el salario minlmo general elevado al afio, vigente en la zona de que se trate,”
(Art, 3°)



A2 SEDUE le corresponde en genera] fo
nerales de asentamentos humanos, urhamsmo, A

lar condux:lr y eva]uar Ia poHtlca general de: vw1enda -asi+. como
'coordmar 1 programas y acciones que t1endan a“satisfacer: neces1dades'
~'hab1tacmnales que realicen 1as entidades de ‘la AdministraciGn Piblica
l'_Federngl Yy las_funcwnes y programas afines que en su caso se determinen.

Promover, ‘coordinar o realizar los programas habitacionales que determi
ne-el Ejecutivo Federal en los que se estimule la construccion de vi-
viendas de interés social destinadas al arrendamiento.

Intervenir.en la formulacion y presentar a la SPP los proyectos de pre-
- supuestos anuales de las entidades de la Administracidon Piblica Federal

en.los:que-funja como coordinador de sector y que realicen programas de
~-vivienda: : :

,Co'qrdina‘r el sistema nacional de vivienda, en la forma en que se conven
ga‘con:l0s_gobiernos de los Estados y los Municipios, de acuerdo con los
eamientos, normas y mecanismos que al .efecto se establezcan.

‘Vigilar, en el dmbito de su competencia, que las entidades del sector -
que coordina conduzcan sus actividades conforme a las disposiciones le-
gales y al programa sectorial de vivienda.

Fomentar la produccitn y distribucién de materiales de construccibn.

Intervenir en la regulacién del mercado de tierra para vivienda, determi
nando las politicas y reglas generales que deberdn observar las dependen
cias y entidades de la Administracion Piblica Federa) en materia de ad-
_quisicidn y enajenacidn de suelo.

Fomentar en coeordinacion con los gobierncs de los Estados y Tos Munici-
pios, la constitucidn de organizaciones comunitarias, sociedades coope-




nstruccisn de' la viviends,
ncorporando -criterios o

vOrg}jimzar:j fomentar investigaciones en materia de vivienda." (7))

L 2.~ Instituto del Fondo Kacional de la Vivienda para los Trabajadores
{INFOXAVIT)

E1 INFONAVIT constituye el organismo de vivienda més importante dada su

barticipaci()n enla produccibn de viviendas. Desde su creacibn, ha contribuide

" con la tercera parte de la construccifn de viviendas hechas por entidades pibli-
- cas, a nivel nacional. (72)

" Sus antecedentes de cardcler institucionales son practicamente inexisten- -
tes. La vivienda para los trabajadores se habilitaba a través de organismos pG-
blicos o la banca privada, de una manera limitada, discriminatoria y en ocasio-
nes por encima de sus posibilidades econbmicas.

El antecedente de cardcter legal se refiere a la obligacidn patronal de
proporcionar vivienda & los trabajadores.

{71) L.F.V. Art. 6°

{72) El flujo acumulado de su produccidn de viviendas dei 1-V-73 al 31-X11-89 es: viviendas aproba-
das BuS 903; contratadas BU4 €87; (nicladas 799 &bi; terminadas 740 518; en proceso de
terminacién 58 223; asignadas 742 900; entregadas 713 832 y tituladas 659 549,



Sus antecedentes po‘lihcos son, en
blemas de vivienda:se ce'Iebrb A
de 1a Comision Nacional: Tr1pa‘r¥ ,tk'
“'1a cual se comenzd a pré.fp‘ar"a'rl i

E1. Instituto del. Fondo Nacwnal de vgbajavdofes es .- un
organi smo pﬁbhco descentr i “de’ 1972 a -iniciativa: del
Poder Ejecutivo Federal: : pot-tante modificacion de -
la ley Federal del TrabaJo (Arts. 97 110, 136 el 1517y 728); y una reforma cons

“titucional del articulo 123 (Apartado A, fraccitn XII}, para obligar a toda em-

presa“a” aportar recursos-a un-"Fondo- Hacional de Vivienda", como base de un sis-

"".’tema de"financiamiento que permitiera otorgar a los trabajadores créditos 'bara-
'tos y suf:uentes para vivienda.  Esa misma-reforma legal, le dis-al Instituto
: una fﬁrmu]a de goblerno basada en organismos colegiados de composicion triparti-
i T (Estayq j empresarws - obreros).

Los objetivos especificos de la institucibn son:
- Admiﬁjstrar los recursos del Fondo Nacional de Vivienda.

2 - ‘Establecer y operar un sistema de f1nanc1am1ento que per‘m\ta a 105 tra. .
baJddores obtener crédito barate y suficiente para: la construcc16n, -
reparacién, ampliacién o mejoramiento de sus habitaciones; -y e} pago
'dg pasivos contraidos por los conceptos anteriores.

‘ 3.-,Coordin-ar y financiar programas de construccion de habitaciones desti-
:+--nadas a-ser adquiridas en propiedad por los trabajadores.

Para _cumplir estos objetivos, el INFONAVIT dispone de los recursos del fon

' do financiero constituido con las aportaciones patronales del 5% sobre el sala-
rio del trabajador, que no debe ser descontado a &ste. Las empresas hacen es-
ta aportacién bimestralmente a la SHCP para que ella la entregue al Institute
15 dias después y se forme asi una cuenta individual a favor de cada trabajador.

En cuanto al sector de la poblacion gque atiende el TNFONAVIT, en principie

(73) Se trata de una Comlsidn integrada por representantes del sector obrero, empresarial y del go
blerno para atender fundamentaimente los problemas relaclonados entre la clase obrera y sus
‘. patrones. R e
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f'fque mantengan una relacion contractual con una empresa (o patrﬁn) agricu]

H,;que presten a otra persona. fislca o moral, un Lrabajo personal subordmadn y'

dustma] ‘minera o de cualquier otro tipo. Quedan expresamente fuera d
'grupo todus aqueﬂos que prestan sus servicios al gobierno, Ios deport1stas
fesmna]es, Tos. trabajadores domésticos y los traba.}ado_res a-domict

“Las aportacwnes del 5% se hacen. con51derando 5610 sa'l ri

-a la de otros organismos piblicos de v1v1enda “se caract,
mencionado, porque en ella participan.en forma tripartita:y. parnaria represen
tantes de los trabajadores, empresarios y el Gobierno Federal, que son 108 tres -
sectores implicades en la operacion de los programas. k

Los drganos de gobierno mis importantes son la Asamblea General, el Conse-
Jo de Administracidn, la Comisibn de Vigilancia, la Comisién de Inconformidades
y.de Valuacidn, las Comisiones Consultivas Regionales y la Direccitn General.

La Asamblea General se encuentra integrada por 45 miembros, de los cuales
15 son designados por el Gobierno Ffederal; 15 més por los trabajadores (repre-
sentantes de la CTl4, CROC, CROM, COR, SME, etc., todos &stos pertenecientes al
PR1}; ¥y los 15 restantes designados por los empresarios (representantes de -
CONCANMIN, COPARMEX, CONCANACO, asi como de la CNIC).

Esta Asamblea funge como 1a mixima autoridad del Instituto, se redne en fe
chas fijas dos veces por afio, y su misi6n se reduce en la prictica principaimen
te a revisar y aprobar el presupuesto de ingresos y eqresos, los planas labora-
les, los estados financieros, Jos dictdmenes de la Comisibn de Vigilancia y el

(76) Artfculos 32 y 33 de la Ley del INFORAVIT.
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informe de'aptiyidades' 0s reglamentos del*Insti;utoty~ia$;regia§ para el 6taﬁ
gamiento dé_érédjtds. S T
El cgnseau de Adm1 lstra, bn, que dlCta en genera] 1a pnlit1ca del Tnstitu-

'to, se encuentra 1nsegrado por'15 miembros en forma igualmente tripartita 'y de-
signados -por la Asamb1ea General. Constituye el 6rgano de gobierno mis impor-
tante y en &) concurren 1ps representantes (que no son 1os mismos de la Asamblea)
de organizacibnes'comoyla CTH, .CROC, CANACINTRA, COPARMEX, de la Industria de la
construCC16n SHCP, SECOFIN SPP, SRA, STPS, SECOGEF, entre otras, y se refinen -
como minimo _dos veces por mes. Entre sus funciones se encuentran: decidir so-

bre las inversiones  y los financiamientos, las operaciones del Instituto, "‘;105
planes de” labores:y financiamiento, los nombramientos del personal. 1as reglas -
paralos otorgamlentos de créditos, etc.

La Direccion General es la representante legal del lnstitutoltoﬁ
facultades: que corresponden a los mandatarios generales para p!e1tos

“actos administrativos y de dominio.  Cuenta ademds con una D1recc10n Sector1a1f¢r'”

empresar1d1 y otra para los trabajadores.

De las Comisiones mencionadas la mds importante es lé;dé_Vigilancfa,, a s
que corresponde: vigilar que los recursos y los gastos, asi como las operacio-'
nes, se hagan de acuerdo con las disposiciones de la Jey del INFONAYIT ¥.5US re-
glamentos; practicar auditorias de los estados f1nanc1erus y proponer - medidas -
convenientes para mejorar el funcionamiento del Instituto.”

En cuanto a su financiamiento, los repursos del INFONAVIT pueden provenir e
las aportaciones patronales de las-empresas; .del.Gobierno Federal, sean en nume
rarfo, servicios o subsidios; y rendimientos por Jas inversiones realizadas con
sus recursos, incluidos los bienes y derechos adquiridos. De hecho s6lo dos de
€5tos cuentan, ya que las inversiones del Gobierno son minimas en comparacién -
con las privadas.

E} INFONAVIT produce la vivienda fundamentalmente a través de dos programas
que definen su funcionamiento; 12 génesis de &stos se encuentra contenida en -
los objetivos para los cuales fue creado: por un lade financia y promueve la
construccibn de vivienda nueva en conjuntos habitacionales y, por otro, otorga -
créditos para que los trabajadores se procuren la vivienda de manera individual,
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La vivienda nueva financiada por el INFONAVIT en conjuntas habif&cioha]es{f-

-~ se-realiza a través de varias modalidades. De acuerdo con. 1a pr1mera “de ‘ellas:

el proceso de produccibn de la vivienda se desarrolla bajo 12 direccién y vigi-

lancia directa del Instifuto; esta modalidad constituye jas promociones ,inter—jfj -
nas, . La -segunda se establece cuando el INFONAVIT adquiere viviendas defprométg;,gf o

res ya sea privados ¢ plblicos, que ya hayan sido construidas o-estén por. cons- - :
truir?é yajo su:vigilancia; esta modalidad constituye~las promociones,éﬁtérnas.v‘

En cuantn a 1os créd1tos individuales- que otorga e] INFONAV!T. son destwnab 71; 3

‘kdos prlnmpalmente a: E - . SRR s

:ﬂ = La adqu151c16n de vvvwenda financiada pur el Inst\tuto. R

S la adqu1s:c16n de vivienda de terceros i 5
- .Para la construccitn de una vivienda en terreno propio del”trabajadur.
- Para ampliar, mejorar o reparar su vivienda, y

- Para el pago de pasivos hipotecarios.

3.- fanco Kacional de Obras y Servicios Piblicos (BANGEBRAS}

La importancia de este organismo radica en que, por una parte, constituye
ta mds antigua entidad piblica creada expresamente para atender obras de servi-
cios de infraestructura y considera en su accitn el problema de la vivienda ‘en

20nas urbanas y dentro del sistema de financiamients bancario oficial y, por,lé L

otra, es la institucibn crediticia que funge como fiduciaria de nuestro fideicg
mise tema de estudio {FONHAPD).

La Ley General de Instituciones de Crédito de 1924y la creacidn en 1925 ~
del Banco de M&xico, S.A., son los antecedentes mds importantes para su creacifn
por medio de escritura piblica, el 20 de febrero de 1933 con el nombre de Banco
Nacional Hipotecario Urbano y de Obras Piblicas, S.A.,{BNHUOPSA}. Nombre que
conservh hasta el 23 de diciembre de 1966 en que se decretd su cambic de denomi
nacian, por e} de Bapco Nacignal de Obras y Servicies Piiblices, S.A. (BNOSPSA}.

£1 objetive inicial de esta institucion fue el de conceder préstamos para
1a construccion de servicios piblicos y para la creacidn y desarrollo de indus-
trias de transformaci&n. Se financiaron servicios de agua (1934), vialidad
{1936}, as? como otros servicios. El Banco realizb estudios sobre vivienda a
partir de 1936, que dieran origen a legislaciones especificas de vivienda, aun-
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sirconstruceifn desde 1033,

mod1f1cac1o S sin’ varlar sustancialmen-
primera 'ley orgamca (expedida el 31 'de
ara homologar al Banco de Fomento de la
.-desarrollando programas de v1v1enda de )

parhr de. este ano e'l Banco desarroﬂa con mayor intensidad diversos pro-
mas de'vivienda ‘orientados hacia sectores medios y-bajos de:la poblacibn has-

“ta constituir -en 1954 el "Fondo de las Habitaciomes Populares." 5)

Al crearse en 1964 e) Programa Financiero de Vivienda, el Banco se incorpo-
- ra-a.1os mecanismos del mismo, 1o cual le permite-ampliar sus programas. de vi-
vienda al contar con un mayor financiamiento del sector privado (encaje legal).

Concretamente el BANOBRAS en una instituci6n oficial dirigida a promover y
orientar el financiamiento para la realizacién de obrasplblicas y servicios de in
terés spcial; actla como agente financiero y asesor técnice, tanto del Gobierno
Federal como de Gobiernos Estatales y Municipales u otros orgamismos  pablicos.
Cuenta para ello con fondos que pueden ser propios o provenientes de bancos ex-
tranjeros con los que puede contratar directamente, EI cumplimiento de una di-
versidad de funciofies que rebasan con mucho las exclusivamente habitacionales, lo
difarencia de los demés organismos pdblicos especificos de vivienda.

Especificamente, los objetivos de esta institucitn son:

- Promover y encauzar el financiamiento y dirigir la inversitn de capitales
en obras de infraestructura, servicios pdblicos y equipamiento urbano.

- Asesorar técnicamente a personas morales de derecho piblico en la planea-
cibn, financiamiento y ejecucién de obras y servicios piblicos.

- Actuar como consejero técnico y agente financiero, en materia de obras y
y servicios piblices a solicitud del Gobierno Federal y de los Gobiernos
Estata]es y Municipales. :

{79 - Organismo quc aparecfa debldamente regulado por cl Arr.. l«ﬁ de-1a: propln Ley 0rg-’mlca del Binco . -

:nclunul Ilivotecnrlu Urbano y de Qbras I‘ublhns, S.A.3 'y'el cual es el nnmcedcnu. prlncipnl N
e el FONHAI N g s




- Actuar como agente{
destmadns a obras yis
tar d1rectament  crédi
namentales ‘intergubérnamentale

i
" urban

: El BANOBI!AS conJuga ¥ complementa: sus

: ctiv1dades de soc1eda
de crédito L

fi elcomisos de ‘apoyo;

. E] Fonda;ﬁdugia‘rio Feaqral‘ de Fomento Municipal (FOMUM)

a2

; El Fondo de Inverswnes Financieras para Agua Potab]e 'y Alcantarﬂ
(FIFAPA}.

3.-El Programa.de  Accidn Concertada para el Desarrollo Urbano de lay Zo'nra CE
Costera del ,golfu e Ttsmo de Tehuantepec (PACOU). -

4.-E1 Fondo Nacional “de:Habitaciones Populares (FONHAPO).

La organizécibn y funcionamiento de)l BANOBRAS se rige b&sicamente por una
Asamblea General de accionistas, un Consejo de Administracidn y un Director Ge-
. neral,

“ La Asamblea General de Accionistas constituye su Srgano miximo; se redne
una vez al afio y sus funciones mds importantes se refieren a determinar aumen-
tos y disminuciones en el capital y nimero de acciones, conocer y aprobar Jos
balances anuales, estatutos, la actividad y el personal del Banco; asfi como fu
sionar o liquidar a la sociedad y cambiar la razbn social o la naturaleza jur§-
dica de la sociedad,

El Consejo de Administracion estd encargado de l1a operatividad y funciona-
miento del Banco; depende de la Asamblea y su funcitn principal es dirigir los
negocios de la institucion en la forma y té&rminos que establezca la escritura -
constitutiva, pudiendo realizar todos los actos que para ello sean necesarios
dada la naturaleza y objeto del Banco, como son la celebracion de  convenios




: jjral para actos de ‘dominio, de administracion y de Pleitos y cobranzas,

s
(fiduciarios e hipotecarios); la formulacion de reglamentos, 1a emision, de’ titu-

]f;1os de créd\to, la aprobac10n del. presupuesto anual de gastos y'el programa deon
: act1v1dades L

EREE A la Direcc16n General le corresponde representar Tegalmente ala 1nst1unlbn
" en 105 asuntos de’su competencia, con todas las facultades de un mandatario’ gene-~

"lEh5cyéhtofaklps recurscsdé],BANOQRAS, prdvienen de las siéuiehtg;:fueﬁtgs:' e

2. Creditos otorgados por. institiciones bancarias nacionales o extranjeras’
 V‘3. Recursos’ del Gdbierno Federal y de otros organismos piblicos.

Dentro de su accion especifica -en materia de vivienda denominada de "interés

social", el BANOBRAS considera dos tipes de programas: 1} programa de financiaJVV‘b

miento y construccidn de vivienda nueva; y 2) programa de mejoramiento de vivien
da. No tiene ninglin programa de créditos individuales ni de promocitn social..

4.- Fondo de la Vivienda del ISSSTE {FOVISSSTE)

En 1925, la Direccibn de Pensiones Civiles y de Retiro aparece como la prime
ra institucidn encargada de atender la seguridad social de los trabajadores; esta
Direccidn se transforma en 1959 en el Instituto de Seguridad y Servicics Sociales
para los Trabajadores del Estado (ISSSTE) y agrega a sus anteriores servicios
{créditos a corto plazo e hipotecarios, pensiones y jubilaciones}; servicios mé-
dicos, guarderfas infantiles, tiendas y servicios culturales.

La Ley de Pensiones y de Retiro promulgada en 1925, sobre cuya base se cred
la Direccibn de Pensiones, se transforma en 1938 para atender especificamente a
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todos los trabajadores al servicio de "Ios bpoderes de la unién. A partir de
1964 los empleados pGblicos pasan @ ocupar.la. categorfa de trabajadores conteni
da en e) apartado B del articule 123 constitucional. Con esta disposicion el
Estado, en calidad de patrén"o empresa que‘ emplea una fuerza de trabajo, tiene
la obligacién expresa de proporcionar vivienda a los trabajadores a su servicio.

- EV FOVISSSTE se funda como organismo desconcentrado del 1SSSTE mediante de .
creto publicade el 28 de d1c1embre de 1972 que reforma y adiciona 1a.--iey. del B
ISSSTE. : : :

. Sus.objetive instituérioné‘lres: son

w138 COordmar y- f1nanc1ar programis de construccibn de hab1tac1ones destma :
das a ser adqu1r1das en propiedad por los trabajadores. :

Los trabajadores atendidos por el FOVISSSTE son aquéllos que prestan sus -
~ servicios en las Dependencias del Poder Ejecutive, de los Poderes Judicial y Lg
gislativo y del Gobierno del Distrito Federal, Ademis, todos aquéllos perteng
cientes a organismos pGbiicos y que estén sujetos al régimen juridico de la Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, incluyendo algunas empresas
y organismos descentralizados. Se incluyen también, trabajadores considerados
de confianza y eventuales, conforme a los estatutos sindicales de cada depen-
dencia.

Se excluyen de los servicios de este Fondo, los trabajadores al servicio -
de gobiernos estatales, salvo en casos en que existan convenios expresos entre
sus autoridades y el FOVISSSTE;  aunque, es importante mencionar, que en algu-~
nos Estados existen organismos similares de tipo local que sirven a sus propios
burfcratas.  Tampoco entran en la prestaci6n de servicios del Fondo, los em-




) ”e corresponde a'su estructura admlmstratlva, su

‘de gob1emo son‘ La- Junta Directiva yeb D1rector General del: ISSSTE _/ Jar CO-'; :
: ‘m1s16n Eaecutlva del” Fondo de’ 12 Vivienda.  Estos deciden a un nive] directive
: e_]ecutwo todus aque]los aspectos relacionados con el funcwnamento del Ins-
“Ttituto, y por o tanto también del FOVISSSTE.

La Junta Directiva del ISSSTE se compone de siete miembros: el primero de-

5 stgnado por el Presidente de la Repiblica con el cargo expreso de Director Gene-
ral, tres mds nombrados por conducto de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pi-

bYico y. tres designados por la Federacidn de Sindicatos de Trabajadores al Servi
cio del Estado (FSTSE). El Director General funge como presidente de la Junta.

- -Encuanto al Fondo de 1a Vivienda, le corresponden las siguientes atribu-

- .ciones: -7

e Exami'na'r' y en- su*caso aprobar el presupuesto de ingresos y egresos y

“log” planes de: labores y: de fmancwmwntos del ‘Fondo: ’ i

Examinar-y en su caso aprobar, los estados que resulten de la operaci6n

en el Gltimo ejercicio y el informe de actividades de la Comision Ejecu

“tiva del Fondo.

Establecer las reglas para el otorgamiento de cr&ditos y para la opera-
cion de los depOsitos relacionades con el Fondo.

Examinar y aprobar anualmente el presupuesto de gastos de administracién,
operacifn y vigilancia del Fondo, los que no deberdn exceder del uno y
medio por ciento de los recursos totales que maneje.

'rganos maximos -
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- Determlna jas; reservas que deban const1tu1rse para asegurar la opera-
"c16n “delFond umpT m1ento ‘de’Tos demés fines y obligaciones: del
eservas; deber6n11nvert1rse en: valores de- instituciones

: 7,;'La-CqmisiDn Ejecutiva es la directamente encargada de la operacin del -
: Fondo.” Enzeflas']osbtrabajadores participan en forma bipartita minoritaria;

“estd:integrada de la siguente manera: un miembro designado por la Junta Di-
i ﬁectiia'a propuesta del Director del Instituto que hace las veces de Vocal Eje

“‘ecutivo de 1a Comisibn; y los otros miembros, representantes gubernamentales -

de 1a SPP, SHCP, SECOGEF, STPS y SEDUE; y de la FSTSE que no agrupa sindical-
mente a todos los trabajadores piblicos y que esta afiliada al Congreso del
Trabajo.

Sus atribuciones y funciones son las siguientes:

- Decidir, a propuesta del Vocal Ejecutivo, las inversiones.de los recur-.-
sos y los financiamientos del Fondo. : R

- Resolver sobre las operaciones del Fondo, excepto aqué]]os que pur su 1m‘l
portanc:a ameriten acuerdo expreso de la Junta D1rect1va

Examinar y en su caso aprobar, la presentacibn a la Junta Direc;ivé;’ de
los presupuestos de ingresos y egresos, 10s planes de labores y de finan
- ¢iamientos, asi como los estados finacieros y el informe de. actividades
formulado por el Vocal Ejecutivo.

Presentar a 1a Junta Directiva para su aprobacién, el presupuesto de gas-
tos de administracion, operacion y vigilancia del Fondo.

Proponer a la Junta Directiva las reglas para el otorgamiento de credi-
tos.



)

‘ 'En'cdah;o“pf:ffhphcj;mjeﬁtofdevgétef
Yos aportes.del sector. pib)ico. Sus’

Al otorgamiento del créditos a los trabajadores que sean titulares de
; épbsjtos constituidos a su favor en el Instituto. El importe de estos

" créditos. deberd aplicarse: A las adquisiciones en propiedad de habita-
ciones, incluyendo las sujetas al régimen de condominio; a la construc
cién, reparacidn, ampliacibn o mejoras de habitaciones; vy

- Al pago de pasivos adquiridos por cualquiera de los conceptos anteriores

- Al financiamiento de la construccibn de conjuntoes habitacionales para -
ser adquiridos por los trabajadores, mediante créditos que les otorgue
el Instituto.

Estos finaciamientos séle se concederdn por concurso tratindose de progra

mas habitacionales aprobados por el Instituto y que se ajusten a las disposi-
ciones aplicables en materia de construccion.

- Al pago de los depbsitos que les corresponden a los trabajadores.

- Acubrir los gastos de adminjstraciGn, operacion y vigilancia del Fondo; . y
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"~ A'la’inversi6n en inmuebles:estrictamente: necesarios para sus fines.”

5. Fondo de Operacitn y Descuento Bancario a la Vivienda (FQVI)

E1. Programa Financiero de Vivienda es un mecanisme de cardcter financiero
creado por el gobierno federal; funciona bisicamente a través del Fondo de
~Operacidn y Descuento Bancario a la Vivienda que se encarga de la coordinacidn
y-vigilancia del programa.

Los antecedentes de su c¢reacifn {1963) se encuentran en el financiamiento
comercial que la banca privada otorgaba libremente a diversos promotores para
la construccion de vivienda. Estos recursos se destinaban en esencia para la
construccion de vivienda de grupos de niveles econfmicos medics y altos, cuyos
recursos les permitfan ser objeto de crédito bancario.

Para que pudiera funcionar el PFV fue necesaria la creacitn de dos orga-
nismos: El Fondo de Operacidn y Descuento Bancario (FOVI) y el Fondo de Garan
‘tia y Apoyo a los Créditos para la Vivienda (FOGA), fideicomise de apoyo al
FOVI, ya extinguido.

El PFV, habilitado a través del FOVI, tiene como objetivos principales: -
facilitar la compra de vivienda de interés social; incrementar la oferta de

la misma; lograr que instituciones de crédito concedan financiamientos especia-
les; promover la generacidn de un sector de la poblacion y aumentar la ocupa-
cién en base a la construccidn masiva de conjuntos habitacionales; y dinamizar
al mismo tiempo las actividades industriales.

Para Tograr estos objetivos el FOVI opera como un mecanismo a través del
cual se canaliza el 30% de los depSsitos de ahorro de los bancos, asi como de
diversas instituciones hipotecarias, fiduciarias y de seéuros y fianzas; hacia

promotores privades u organismos plblicos que construyen vivienda de  interés
social,
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E1 FOVI no es s6lo una institucion de servicjo Financiero, sino que " tam-
bién participa en la construcci6n de vivienda de‘interés:social, ~actuando con
sus propios recursos y con apoyo de. bancos:extranjeros.

Es asf como, el 10 de abril de -1963, el Gobierno Federa} representado por
la SHCP y el Banco de México, S.A., celebran un contrato de ~fideicomisa para
constituir un fondo de apoyo financiero denominado Fondo de Operaci6n y Descuen
to Bancafio a la Vivienda (FOVI). E1 citado contrato fue modificado_y adiciona
do mediante convenios de fechas 10 de junio de 1963, 6 de mayo de 1964, 20. de
junio de 1972, 24 de enero de 1977, 20 de febrero de 1980 y 13 de junio de 1984,

E1 Banco de M&xico establecion el 1¥ de marzo de 1985 un nuevo régimen pa-
ra los créditos para vivienda, lo que di6 Tugar a la modificaci6n del contrato
de fideicomiso y de las reglas de operaci6n del FOV], para incluir en sus fines
el otorgamiento de las garantfas que derivan de dicho sistema, la obtencién de
recursos para la realizacién de sus propios fines, pudiendo otorgar por ellos
garantfa scbre los bienes fideicomitidos, ademds de que se tomd en considera-
¢idn la extincién del FOGA.

Asf, el Gobierno Federal representado por la Secretarfa de Programacién y
Presupuesto como fideicomitente, el Banco de México como fiduciario y la Secre-
tarfa de Hacienda y Crédito Piblico como ceordinadora de sector, procedieron la
citada modificacion, estableciéndose el Fondo de Operacién y Financiamiento Ban
cario a la Vivienda, con los siguientes objetivos:

Otorgar complementos y apoyos financieros a las instituciones de crédito
con cargo al Fondo para la construcci6n, adquisicion de viviendas nuevas
o mejora de viviendas.

Otorgamientos de créditos puente para 12 construccién de viviendas, o me
jora de viviendas, o remodelacidn urbana y adquisicitn.de terreno.

Otorgar apoyos financierios para la construccion de viviendas en arrenda
miento, '

Evaluar, planear, coordinar y: supervisar'directamente el desarroilo del
Programa Financiero de Vivienda.
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- Emitir los.dictamenes:y aprobaciones ‘técnicas a proy 'fbs habjiachrh]es.,'

ins tucibn d crédito capac1tada para realIzar1o.

‘cubrir,a las {nstituciones de crédito, que conforme a las disposiciones
S lggales aplicables, facultadas para efectuar operaciones de crédito con
‘ ’?‘;garantia;hipotecaria o fiduciaria destinadas a viviendas para su adquisi

“'cibn en propiedad, cualquier saldo insoluto que existiera a cargo . de
Tos adquirientes, después de trancurridos 20 afios a partir de la contra

" tacibn del crédito respectivo, siempre y cuando se encuentren dichos -
acreditados al corriente en sus pagos.

Conceder apoyo a las instituciones de crédito por la falta de pago pun-
tual en que incurran sus acreditados.

E1 FOVI cuenta con un Comité Técnico integrado por seis miembros propieta-
rios: dos designados por 1a SHCP, uno por la SPP, uno por la SEDUE, uno por el
Banco de México, y uno por el INFONAVIT. Asiste a las sesiones, un represen -
tante del la SECOGEF con voz pero sin voto. Preside al Comité; el - titular de
la coordinadora de sector.

Asimismo, cuenta con una Direccidn General, una Subdireccidn de Operacitn
y Administracidn y una Jefatura de Divisidn de Evaluacion y Control.

ET patrimonio del Fonde se integré de 1a siguiente manera:

- Una suma inicial de 200 millones de pesos aportada por el Gobierno Fede-
ral.

- Las cantidades que el gobierno aporte con cargo al Presupuesto de Egresos
de 12 Federacidn.



L Las sumas que co autor1zac16n e SHCP Tos Grganos =

del sector pﬁbl1co

- Los.ingresds,que'd e
- Log'fundoé]provg entes

k'Lés éar cteristicaside 12

:aciero de V1v1enda sun fija

: FOVI f1nancia seis’ t1pos’de v1v1enda.
“ més senci]]o “con’ una superf1c1e que v de’Jaunifa

f.Lm1\1ar de 42 Hz" el “Yipo 4 es el mas complego con’
do al arrendamiento.. - :

: Los dos’ precios m3x1mos de las viviendas son fijados por e] Banco de Méxi-
: :fco. para ‘e110 divide el territorio nacional en 3 zonas. )

- La,poblhcibn beneficiaria de las acciones del FQV! _se ubica en rangos se=
bﬁn su'nivel de ingreso,  El cual es calculado de acuerdo al nimero de “veces
e} salario minimo" {v.s.m.) del O.F.; ~el tipo 1 va de 2 hasta 4.1 v.s.m.; : ¥y
para el tipo 4 va de 4.8 hasta 12 v.s.m.

--Los créditos individuales son para la adquisicibn, construccidn o mejora -
de vivienda tanto unifamiliares como diiplex o en edificios multifamiliares. Su
monto representard como miximo 90% del valor total de la vivienda para e! tipo
1; 85% para el tipo 2; 75% para tipos 3 y 4; y 70% para el tipo 5.

En lo que respecta a las tasas maximas anuales de interés, corresponde:
para el tipo 1: 30%; tipo 2: 40%; y tipos 3, 4 y 5: 60%; dichas tasas se ajus
tardn de acuerdo a los incrementos del salario minimo vigente en el D.F.

Los créditos puente se otorgan a promotores 0 contructores, para la cons-
truccibén o mejora de viviendas, pudiendo comprender la adquisicibn del terreno.
€1 monto que representan es similar a) otorgado en créditos individuales.

En cuanto a los créditos para vivienda en arrendamiento (tipo R}, su obje-
to exclusivo es la construccion de viviendas en arrendamiento wunifamiliares o
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mu1tifamiliares, puede 1nclu1r urbanizacion. Estos pueden otorgarse a: promoto. :

‘res y/o constructores y el monto puede ascender hasta el 70% de) va]or de las l,fi

i v1v18ndas. Las-tasas de inter&s no serdn superiores al 14% sobre saldos 1nsolu-’ﬂ
. tos, e

6. Fideicomiso de Vivienda, Desarroilo Social y Urbano (FIVIDESU)

El prob]emq central de la vivienda en Ta Ciudad de México en 1983, se de-
finié en términos de graves condiciones de insalubridad, falta de servicios ur-
banos bisicos de las zonas periféricas y ciudades perdidas dentro del &rea urba

na, ademds del deterioro fisico de la vivienda, las elevadas ventas y las pre-
siones de desahucio en las vecindades del drea central. En este marco, el
Gobierno Capitalino propuesto al C. Presidente de la Repiblica, la constitucién
de un organismo que atendiera la problemdtica existente.

Es asT como el Fideicomiso de Vivienda, Desarrollo Social y Urbano del De
partamento del Distrito Federal (FIVIDESY), fue creado por acuerdo presidencial
publicado el 5 de diciembre de 1983 y constituido en el Banco Nacional de Obras
y Servicios Piblicos, S.A. mediante el contrato de fideicomiso de fecha 23 de
febrero de 1984.

Su objeto primordial es, ejecutar tas actividades tendientes a promover y
realizar programas de vivienda y desarrolle social y urbano, destinadas a sa-
tisfacer las necesidades de la poblacion de la Ciudad de México de ingresos mi
nimos, asf como de instrumentar las polfticas necesarias para avanzar en 1a
promocién de mecanismos de autoconstrucci6n y reforzar los sistemas de crédito
para la adquisici6n de materiales de construccién para los estratos mis rezaga
dos de la poblacidn y restablecer la capacidad de financiamiento para la cons-
truccién de la vivienda popular.

El FIVIDESU tiene como campo de accién, la atencidén de la poblacidn de in-
gresos minimos, de la Ciudad de México. VY presenta 1as siguientes caracteris-
ticas:

1. Fideicomitente: La Secretaria de Programacifn y Presupuesto, en su ca-
racter de fideicomitente Gnico de 1a Administraci6n Piblica Federal -
centralizada, a nombre y por cuenta del Departamento del Distrito Federal;



. :Fibduciafiq‘:' 3 aan;d tacional de ‘ObFa";{ y

“11 Flde1c0m1sar1os 1as personas fam1l'as
gramas de v1v19nda Y desarro]]o que

. Los,fineS”del FiVlﬁESU,sb

1 La promoc16n de progr )
: ple de casa; de dota-
dg superv1516n de ta-

"relac1onados con-las: bras en que intervenga o' participe el fideicaniso;

XA

3 La construcc16n de un1dades y conJunt ,dé’vivienda,vertica] terminada

'o conjuntos’ hab1tac1ona1es.

3. El-otorgamiento de créditos para la cbnstruccién. mejoramiento y adqui
sicibn de vivienda relacionada con el fideicomiso, asf como para la ad
quisicibn de materiales de construccidn o pago de mano de obra, en los
programas de mejoramiento o autoconstruccifn, cuando se trate de vi-
vienda progresiva o de vivienda substituta, provisional o transitoria.

4. Gestionar los financiamientos que sean requeridos para la realizacibn
de los fines anteriores, asi cowo celebrar los actos juridicos, conve-
nips y contrates, constituyendo el régimen de propiedad en condominio
enlos bienes inmuebles que Tlegaren a integrar su patrimonio, cuando -
fuere menester, para facilitar su destino final de ser vendidos o
arrendados,

Su Grgano mdximo de gobierno es un Comité Técnico o de distribucitén de -
fondos que estd integrado por representantes de la SHCP, de SPP, de la SECOGEF,
de SEDUE y del DDF. De la institucibn fiduciaria, concurre un representante -
con voz pero sin voto. E1 Comité lo preside el representante del DDF, por lo
que tiene voto de calidad para el caso de empate.

En cuanto a sus recursos financieros, la principal captacidn de recursos
fiscales del FIVIDESU provienen de las aportacicnes del DDF conforme al calen-
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dario aprobado al-organismo, mientras qie mediante el pago de los adeudos a su
-favor, asi'como de los ingresos derivados de la comercializacidn de materiales

' “,‘dé construccidn a través de la operacion de diversos parques de materiales es-

,tabTecidos en las Delegaciones Polfiticas del D.F.; -adicionalmente se obtienen
ingresos derivados de la-inversién en valores y de los fondos 1fquidos disponi
bles que se aplicaron a inversidn financiera. Otra fuente de captacién, fue

~la aportaci6n de bienes como son los'recursbs que habfan sido asignados a otras

- dreas para acciones de vivienda y que al crearse el fideicomiso pasan a formar
parte de su patrimonio y, por otra parte, los bienes muebles que en el transcur
sé'dé Ta gestién le fueron aportades por Renovacién Habitacional Popular.

E! FIVIDESU como organismo piblico del Gobierno Federal, sectorizado en el
DDF,- estd coordinado por la Secretarfa General de Obras seglm acuerdo del €. Je
fé del Departamento del Distrito Federal, publicado en la Gaceta Oficial del 28
de febrero de 1984. En dicho documento se establecen las reglas y politicas -
crediticias que realiza el fideicomiso tendientes a operar en condiciones norma
les de liquidez, eficiencia y productividad.

'Las finalidades encomendadas al FIVIDESU antes mencionadas, las atiende,if .
- Fundamgntalmente a ‘través del. financiamiento de los siguientes programas:.

: —Adqyisiciﬁn. _méjoremiénto o sustitucidn de vivienda. -

“Dotacign:de infraes tructura:y urbanizaci o, bisicas.

““:--Vivienda progresiva g pie

Mejoramiento o restauracién deviviend

Vivienda terminada.

Parques de materiales.

Vivienda de autoconstruccitn.

Créditos para adquisicion de materjales.

ciones” deautoconstric-
cibén espontdnea. L !

1

Vivienda en arrendamiénto co
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: 3 FIV]DESU t1ene la facultad de formular, coordinar y revisar, en su caso,
i 1as cond1c1ones soc1a1es, técn1ca5, Jur1d1cas y financieras de los programas, y

v"tendra el derechu de ‘exigir el cump11m1ento de los convenios y contratos hasta
““en’tanto no se haya-liquidado el importe total del cr&dito otorgado.

~Por otro lado, el FIVIDESU reconoce a los siguientes sujetos de crédito:
miembros de sociedades cooperativas; - miembros .de grupos organizados lega'imeg
te, as{ como personas de derecho piblico y-privado; y personas fisicas, las
ciales deberan cumplir con-los siguientes:requisitos:: -
- Ser persona fisica, jefe'de familia:preferentemente no asalariado.

- Tener un. ingreso de 1 a. 2.5 véées,ei_sa]ario minimo del B.F,

- No tener propiedad inmobiliaria en la localidad, el adquiriente, su -
cOnyuge o concubina, salvo en el caso de programas de vivienda mejorada.

- Tener dependientes econdmicos.
- Obligarse ? habitar permaneﬁtemente Ta vivienda,
~ Residir o tfabajar en el D.F.
-= No. tener crédito con otro organismo instituciona1'dg?yfyiendgr; .

- Tener de 18 a 64 afios de edad,

7. Fideicowiso Casa Propia (FICAPRD)

Este fideicomiso se crea por 13 importante accidn que ha tenido el pro-
grama "casa propia" que surgit como opcidn factible para resolver el proble-
ma inguilinario, convirtiendo en propietarios a los arrendatarios, que por
largo tiempo han rentado una vivienda; arraigéndolos en sus barrios de ori-
gen y déndoles la posibilidad de dejar un patrimonio a sus familias.
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A continuacién se detalla la evo]uc16n que " tuvo este programa para con- '
vertirse en fideicomiso.

Teniendo como antecedentes el problema inquilinario. y lcs'proéramas de
FONHAPQ y SEDUE, de adquisicion de vivienda a terceros y los de. sustitucién

de vecindades de BANOBRAS, se di6 la pauta para que e} Presidente de la Repi
blica, en un discurso pronunciado el 18 de septiembre de 1987, en.la:conmemo-

racién del segundo aniversario de los sismos de 1985, anunciara la creacitn -
del programa "casa propia", con cardcter permanente y que tendria como objeto
principal, el financiamiento para la adquisicién en propiedad, de las vivien-
das en renta, con preferencia para las de renta congelada, a favor de 1los
‘arrendatarios.

Congruente con su anuncio, €l presidente emitid el decreto del 13 de no-
viembre del mismo afio, publicado el 16 del citado mes y afio, en el que se or-
dena 1a instrumentacidén y ejecucidn del programa, mediante una linea de crédi
to que otorgarfa FONHAPO a FIVIDESU, por 50 mil millones de pesos, previa -
autorizacion de SPP.

También ordend que el programa fuese instrumentado y ejecutado por un -
Subcomité Técnico de FIVIDESU; que las delegaciones polfiticas del DOF coadyu-
varan activamente en el inicio de los trdmites de cada solicitud de crédito y
que el titular del DDF otorgase las facilidades necesarias para el efecto; lo
gue incluye: ' simplificacion administrativa; convenios; subsidios; exenciones,
etc.

E1 FONHAPO ha otorgado y sigue otorgando, mGltiples facilidades para el
ejercicio de la mencionada linea de crédito, de manera que la ha ampliado -
conforme aumentan las acciones de FICAPRQ, que atiende la creciente demanda
de financiamientos para la adquisicion de las viviendas en renta. Dentro de
los edificios asf adquiridos ha habido muchos inquilinos que, por ser dere-
chohabientes del INFONAVIT o del FOVISSSTE, han permitido el incremento Sus-
tancial del programa, pues tales instituciones acreditan a través del FICAPRO
las adquisiciones.

E1 BANOBRAS como fiduciario de FIVIDESU se opuso a que, a través de un
Subcomité Técnico (el ordenado en el decreto del 13 de noviembre de 1987), -
se operase el programa, puesto que FIVIDESU no podfa manejar dos presupues



405 independientes: uno maneJado por su Com\té'Técmco y oty
do -Subcomité.

Ante tal situscidn; el’ Comits Te
tase a SPP.1a autorizacidn para modificar
forma, que pudiese crear como. fideicomitente: para’]
programa "casa propia", un fi‘dei‘co‘misko. :

La SPP autoriz6 con oficio del :29 de enero de 1988, por instrucciones cel
Presidente de la RepGbiica, la modiﬁcaciﬁn del untratu - ébnétitutivo de
FIVIDESU, para que pudiese:crear, cqmo.creb, con _vg\ car‘écterv— de fideicomiten-
‘te, el fidecomiso ” casa propia“, ‘con la anica’condicibn. de que el Comité -
Técnico estuviese integrado por los mismos miembros del - Comité Técnico de
FIVIDESU.

Ast, con fecha 25 de marzo de 1988, FIVIDESU conrs'tituyb ante BANOBRAS co
mo fiduciario, el fideicomiso “casa propia"; cuyo Comité Técnico incluye, ade
mds de los integrantes del Comité de FIVIDESU, los delegados polfticos y -
otros funcionarios del DOF.

El objetivo fundamental del fideicomiso intenta democratizar la propiedid
urbana por la via de la concertacién de intereses entre propietarios e inqui-
linos, en base a la accifn rectora del Gobierno. Asimismo, lograr el arraigo
de los inquilinos en 1as colonias y barrios en donde han habitado por largo -
tiempo, al daries la seguridad que genera la certidumbre de la propiedad de
su vivienda; coadyuvar a la regeneracion urbana de las colonias populares; e
incidir en la solucién de 1a problemitica de inquilinos y propietarios del -
sistema de congelacibn de rentas, ast como de la legisfacibn inquilinaria -y
procesal.

De esta manera se aprovechardn de manera Optima, Tos servicios e infraes
tructura urbana existentes en las colonias que se incorporen al programa para
apoyar su redensificacién;, y se estimulard la participacidn comunitaria para
e] mantenimiento vy autoadministraci6n de tas viviendas, bajo el régimen de -
propiedad en condominio, asf como para el mejoramiento y rehabilitacién de
los mismos.

En general, se puede resumir diciendo que el programa del fideicomiso -
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"casa propia” consiste en “otorgar financiamiento a los inquilinos que habi -
tan inmuebies de departamentos o vecindades en colonias populares, preferente
mente aquéllos que se encuentran sujetos al régimen de congelacibn de rentas,
con el fin de que los adguieran en propiedad y conserven el arraigo en sus
colonias y dispongan de un cimiento para que consoliden su patrimonio fami -
liar, mismo que con su esfuerzo, su ahorro y con el apoyo sin cortapisas de
las autoridades podrén mejorar posteriormente.®

Con este programa se ha venido atendiendo, en forma mayoritaria, a-un -
sector que hasta hace poco se incorpord a Jos beneficios de los programas ofi
ciales: a aquella poblaci6n que menos tiene, que no rebasa 1.5 salarios mini-
mos como ingreso mensual y que por lo mismo, siempre ha rentado una vivienda.

E} programa del FICAPRO contribuye también, con su asesoria, intervencio
nes y gestiones, a resolver problemas juridicos inherentes a la propiedad a -
&1 comprometida, tales como sucesiones no concluidas; regularizacibén de gra-
vamenes y adeudos; solucidn de conflictos de cardcter inquilinaric o de la
propiedad, como los juicios y los desalojos.

Es muy importante patentizar, que mendiante el programa compartido con
INFONAVIT y FOVISSSTE; el FONHAPO obtieme una recuperacién anticipada de los
recursos suministrados; 1o que permite reciclar recursos al FICAPRO de acuer
do a 1a mecinica autorizada de su programa por los {omités Técnicos, de ambos
fideicomisos.

8. Organismos Especiales

Ante la situacitn de emergencia que provocaron los sismos ocurridos el -
19 y 20 de septiembre de 1985, el Gobierno Federal instrumentd 4 programas de
reconstruccibn, cuya accidn beneficib a cerca de 90 mil familias.

La inmediata accitn estatal did origen al "Programa Emergente de Vivien-
da Fase 1", que estuvo dirigido a los sectores de damnificados que tenfan -
acceso a los organismos pibiicos de vivienda. As{ mediante este programa, IN
FONAVIT, FOVISSSTE, FOVI, PEMEX, CFE e ISSFAM - FOVIMI, asignaron viviendas y
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créditos a los derechohabientes que resultarun afectados pbrl lds"sismo&

. tas acciones del programa benef1c1aron a: 13 262 fam111as, otorgandose 7 311
viviendas y 5,851 créditos. : :

El programa "Reconstruccibn Democratica de Tlatelolco"; atendis a 16s
damnificados de ese conjunto habitacional.  Su acciGn comprendis la demoli
cion de 8 edificios y l1a recuperacidn de 9.218 departamentos, mediante obras
de reparacion en'5,004 departamentos ubicados en 60 edificios que registra-
ron dafios menores.y en A, 214 departamentos 1oca11zados en 32 ed1f1c1ns con
dafos mayores. - -

Los dos programas restantes tuvteron modalidades diferentes a los dos
prwmeros.

- chovaciﬁn'Habitaciona] Popular

Fue un organismo piblico descentralizado de duracién temporal, .con heg;'
sonalidad jurfdica y patrimonio propios, creado por el Presidente de ja Re-

piblica el 12 de Octubre de 1985, para atender a la poblacidn que hab1taba }

44,437 viviendas dapadas por los sismos en predios expropiados.

Los objetivos del programa se referfan:

- Reconstruir y organizar 1as zonas marginadas que fueron afectadas por
los sismos en el D.F. con base en principios.de reordenamiento_urba-"
no y desarrollo.

- Establecer una politica de desarrollo social que considerara 1a vecin
dad del arraigo y tendiera a garantizar la propiedad y disfrute de -
una vivienda digna y decorosa, ordenar el uso andrquico del suelo y
dotar los servicios bdsicos de equipamiento urbano e infraestructura,

- Combatir 1a especulacién del suelo urbano y promover su adecuade uso
y destino,

- Dar congruencia a las acciones, financiamientos e inversiones que -
para el cumplimiento de metas prioritarias del programa realizacen -
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145" dependencias 'y ent ade’_de Y Adm1n1strac16n Pﬁbhca Federal y ilas

p asT como promuver el estabIemmmnto de s1st.emas y
1t0 ara fac1]1tar 1a adqu1s1c16n de’ vw1enda a  los bene-

- Establecer los:sistemas de apoyo técnico y financiero hacia los programas
*. .de"autoconstruccién y regeneracion de las viviendas afectadas, asi como
para el funcionamiento de cooperativas de vivienda.

- Coadyuvar en los términos que al respecto establezca la Comisién Hacional
de Reconstruccién en la satisfaccion de la demanda de suelo urbano, vi-
vienda de interés social, infraestructura y equipamiento urbamo, contri-
buyendo a regular e} mercado de los terrenos. ’

- Propiciar l1a participacidn de 1a comunidad en la ejecucion de las accio-
nes que se realicen,

Su Junta de Gobierno estuvo integrada por representantes del DDF, SEDUE, -
SPP, SG, SECOGEF, BANOBRAS y el Banco de México, a través del FOVI.

Su patrimonio estuvo integrado por los recursos originados directamente pa
ra su ejercicio provenientes del Banco Internacional de Reconstruccién y Fomen-
to {Banco Mundial), por las aportaciones de las dependencias o entidades de 1la
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Administracién Publ!ca Federa] y por las aportac1unes de part1cu1ares qué
desearon colaborar. :

Fundamentaimente, Renovacion Habitacional Popular benefici6 primeramente s
las familias damnificadas que perdieron sus viviendas, cuyos predios fueron ex-
propiados en los decretos del 11 y 21 de octubre de 1985, y en segunds, a -las
familias que ocupaban las vecindades en e] momento de decretarse la exprOpiaciﬁd

Se firmaron 3,569 proyectos de obra y 3,259 contratos de compra- venta, que
cubrieron los programas de reconstruccxdn de vivienda nueva, rehabl]ltac16n y -
reparac16n menor, :

E1 drea-social entrego 42,970 certifiéadds persbnales de derecﬁus ‘También
se debe mencionar 12 renuncia de 408 t1tu1ares a sus certificados ‘por haber re-
cibido benef1c1os del TNFONAVIT, FOVISSSTE y FOVI.

‘Se operaron 3 programas de apoyo para la ubicacidn temporal de las familias:
se did alojamiento provisional, se apoyé con. médulos de servicio; y se otorga -
ron ayudas econfmicas para mudanza y renta.

E1 programa original de construccibn y reconstrucci6n de 42,000 viviendas
;se amplid a 48,800 para apayar a poblacién damnificada de bajos ingresos de -
otros programas.

EY programa RHP entrd en su fase de liquidacidn.el 14.de abril de 1987 yoa..

la fecha se habfan liquidado 342 personas {el é9;'de la plantilla apoyando su in
corporaci6n al programa fFase I1).

Renovacidn Habitacional Popular se liquidé oficialmente el 30 de septiem -
bre de 1987, quedando en proceso de perfeccionamiento su desaparicidn.

Fideicomiso Programa Emergente de Vivienda Fase IT

E1 27 de junio de 1986, la SEDUE y el DDF, suscribieron un Acuerdo de Coor
dinacion para la realizaci6n del Programa Emergente de Vivienda Fase ]]. Las
bases generales del acuerdo fueron:
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w1, Se requ]ere atender neces1dades de quienes hab1tan 1nmueb1es danadoaﬂ-_
por 1os sumos que no fueron comprendldos en el decreto expr0p1ator10_
- ’de octubre de 1985, :

2. ka problematica de. vivienda de ese sector de la poblacién reviste. ex-

trema complejidad ‘administrativa, juridica y social, por 1o que es ne-

cesario.coordinar la participacién de diversas instituciones asf como
promover la organizacibn social.

Por-ello conviene:

.

Crear una Comisidn Coordinadera como Grgano de gobierno y una Coordina
"dora Especial dependiente administrativamente del FONHAPO como drgano
ejecutivo del Programa Emergente de Vivienda Fase II.

~n

Aportar coordinada y conjuntamente la SEDUE y el DDF los recursos nece )
. sari_os para el cumplimiento de los programas.

©

Asumir. las acciones que a esa fecha habia realizado el DDF.-por conduc-'
“to de servicios Metropolitanos {SERVIMET) y FIVIDESY. ¥

.. El programa inici6 sus actividades en septiembre de 1986, a partir de-una
L és,timgciﬁn*preliminar de la SEDUE y el DDF de 16,000 familias que requerian. --
~-atencion. - Con objeto de conocer la demanda real, se efectud una convocatoria
piblica que arrojo 6,478 solicitudes de inmuebles, Se establecid un perfil -
de los beneficiarios y se determind que se atenderian 12,686 familias acredi-
tadas por el fideicomiso.

Dada la limitada capacidad econdmica de estas familias, se concertd con ~
fundaciones y organismos no gubernamentales la canalizacidn de recursos para
el pago de suelo y enganche, siendo la Cruz Roja quien otorgd mis donativos por
un monto total de 19,738 millones de pesos.

En cuanto a la adguisicidén de la tierra, se tuvo serios problemas por exis
tir una elevada proporcidn de irregularidad juridica en la tenencia de los pre-
dios y por las pretensiones econdmicas de los propietarios, pero la figura de



fideﬁcomisof'éddpfada i perm1t16 adqu1r1rlos en. forma transltur]a m1entras Ios
) ed1f1cada ¥ as1gnaba a 105 benef1c1ar1os. :

Como v1v1enda provls1ona], se nstalaron 40" campamentos y 4 365 hab1tac1n :
nes de este: tipo benef1c1andose ‘a‘una ercera parte de los habitantes. ~fﬂ

" Respecta a Ié_coﬁs£fﬁ;c16n,ﬁ§eaf1n$hciaron dos tipos’de programas: 'el.de
vivienda nueva y el de rehhbi]itacibn.'rLos prototipos debieron ser simiYares”a
los de Renovacitn Habitacional:Popular, con algunas modificaciones para mejora~ L
miento funcional y con eI f1n de abatir costos.

Las altas tasas de inflacidn de 1987 y las restricciones del INAH e INBA -
en la ejecucidn de las rehabilitaciones, propiciaron un incremento considerable
"de los costos, asf como en los tiempos de ejecucidn.

En relacion & los aspectos administrativos, se tuve una plantilla de perso
nal que en el momento de mayores cargas de trabajo incorpord un total de 568 em
pleados por el Programa y 101 comisionados por parte de SEDUE, el DDF y FONHAPO.

Financieramente, los recursos que se ejercieron ascendieron de 1986 a 1989
a un total de 277,679 millones, de éstos 135,443 millones provinieron de crédi-
to del Banco Mundial a través de BANOBRAS y FONHAPO, y los restantes 142,236 mi
llones fueron fiscales, todos ellos presupuestados via FONHAPO.

Respecto a Ta composicion de 12,686 acciones del Proyrama, se construyeron
10,360 acciones bajo el sistema de Concursc de Obra, se adicionaron 2,042 de -
otros Programas y 284 fueron créditos para adquisicidn de suelo.

El Fideicomiso Programa Emergente de Vivenda Fase !I, concluyb su @ltimo -

trabajo de reconstruccidn el 30 de junic de 1990, después de atender a 12,686
familias.



V. FIDEICOXISO FONDO NACIGHAL DE HABITACIONES POPULARES (FOXHAPO}

El Fideicomiso Fondo Nacional de Habitaciones Populares es un fideicomiso
pablico que forma parte de la administraci6n piblica paraestatal, coordinado por
la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia; por lo que su organizacibn y -
funcionamiento debe sujetarse a la legislacién plblica correspondiente. (Princi
palmente a la LOAPF, LFEP y al decreto de la SPP del 27 de febrero de 1979).

Esta institucion se cred por el acuerdo del Ejecutivo Federal publicado en
el Diario Oficial del 2 de abril y modificado ¢l 23 de enero de 1985 y adecuado
el 27 de marzo de 1987 y el 15 de abril de 1988 en funci6n de las nuevas compe-
tencias otorgadas al organismo. EI FONHAPQ se constituyd legalmente el 13 de
mayo de 1981 mediante contrato de fideicomiso que celebraron Ta SHCP en su ca-
ricter entonces de fideicomitente Gnico del Gobierno Federal ({funcitn que ahora
corresponde a la SPP) y el BANOBRAS como fiduciario, que aports al patrimenio -
del nuevo organismo la totalidad de los activos correspondientes al hasta enton
ces encargado fiduciario denominado Fondo de las Habitaciones Populares, cons-
tituido en 1954 para sustituir al Fondo de Casas Baratas, creado en 1946 por el
mismo banco y para los mismos fines.

Desde entonces, bajo la rectorfa de las politicas de vivienda nacicnales ,-
e) FONHAPO ha participado en los procesos de poblamiento que 1leva a cabo los -
sectores populares de mis bajos e inestrables ingresos; promoviendo programas
de vivienda progresiva, mejoramiento de la vivienda y apoyo a la autoconstruc -
cifn, que son acciones incorporadas a la polftica de vivienda oficial.

1. Constitucidn

Por Acuerdo Presidencial publicado en el Diario Oficial de la Federacibn -
el 2 de abril de 1981, se autorizé 1a constitucién del Fideicomiso Fondo de Ha-
bitaciones Populares con el objeto de realizar actividades de promocidn y apoyo
a nivel nacional para programas de vivienda popular. E1 contrato constitutivo
estuvo firmado el 13 de mayo de 1981.



0s-activos totales del Fondo de Habltaciones Populares al 31 de diciem "

bre de 1980, segn estadcs f1nanc1eros dictaminados.

Las- aportaciones de cualquier tipo que efectien el Gobierno FederaI; 1as
Entidades Federativas. los Municipios y entidades piiblicas o privadas,

Los recursos provenientes de 1as operacionas del fideicomiso .

-Los rendiemientos que se obtengan de las inversiones que forman parte‘-'~f/'
del patrimonio fiduciario.

Cualesquiera otras aportaciones, bienes muebles o 1nmueb]es que por Qﬂ]
quier titulo legal adquiera el fideicomiso.

1.1. Kodificacion, 1985

Por acuerdo de la Secretarfia de Programacién y Presupuesto publicado en
el Diario Oficial de la Federacidn el dfa 23 de enero de 1985; se auto
rizd al BANOBRAS en su cardcter de fiduciario, para modificar el nombre
del organisme, denomindndosele Fideicomiso Fondo Nacional de Habitacio-
nes Populares {FONHAPQ); ademds, se ampliaron los fines del fideicomi-
so definiéndose los tipos de programas y lineas de crédito mediante los
cuales se financian los programas de vivienda popular. E1 convenio mo-
dificatorio se firmd el 12 de septiembre de 1986,
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. Mmpliacion de fines, 1987

Por acuerdo de fecha 27 de marzo de 1987, la Secretaria de Programa-
cion y Presupuesto comunica a la Secretaria de Desdrrollo Urbano y
Ecologia la autorizaci6n de ampliacién de los fines del Fideicomiso ~-
para incluir el desarrollo de programas especificos de vivienda popu-
lar mediante la constitucidn de fideicomisos de cardcter popular, E1
convenio modificatorio fue firmado el 31 de marzo de 1987.

. Ampliacitn de fines, 1983

Por acuerdo publicado el 15 de abril de 1988 en el Diario Oficial de
la Federacibn, se autorizd a la SPP en su cardcter de fideicomitente
del Gobierno Federal para modificar el contrato del Fideicomiso para
integrar dentro del FONHAPO un "Fondo Nacional de Vivienda Rural"
(FONAVIR) cumpliéndose los fines del organismo. E1 convenio modifica
torio se firmd el 14 de julio de 1988.

2. Objetivos y fines
E1 FONHAPQ tiene como objetivo bdsico atender ias necesidades de vivien-

da de 1a poblacitn con ingresos mensuales menores de 2.5. veces el salarlo mi -
nimo preferentemente no asalariada. :

Los fines del Fideicomiso son, primeramente atend1endo a1' 1
catorxo de 1985: el

- Financiar el desarrollo de programas de v1v1enda popu]ar en 1a§ si-
guientes modaiidades: :

Reserva territorial

Lotes y/o servicios
Vivienda progresiva
. Vivienda mejorada

. Vivienda terminada

[= T R~ N N .

. Apoyo a la produccibn y distribucion de matérialés -
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“tabléqimieﬁfd’de‘1és L

ar:los?programas-de vivienda de ‘los organismos del sector Pi-

1;5]1tq,F§défal; Estatal'y Municipal; - sociedades cooperativas 'y todas
‘aqdél]as'brganizaciones legalmente constitufdas que tengan como fina-

~14dad 13 construcci6n de vivienda popular.

Financiar la adquisici6n y construccion de vivienda o conjuntos habi-
tacionales populares, para que sean dados en arrendamiento.

Solicitar, recibir y adquirir suelo de cualquier régimen de tenencia
y comercializar tierra con el fin de obtener recursos para la vivien-
da popular y constituir sus reservas territoriales para el cumpli- -
miento de los programas.

Fomentar, apoyar y desarrollar mecanismos que perm1tan el abaratam]e
to-de insumos para la vivienda.

Otorgar financiamiento a programas de parques. de mater1a1es que se
integran como apoyo a la vivienda popular. )

Descontar, redescontar o dar en redescuento titulos de crédito deriva-
dos de préstamos otorgados en operaciones que temgan relacifn con los
fines del fideicomiso.

Garantizar la amortizacibn y el pago de intereses de documentos o va-
lores que, con intervencidn de instituciones de crédito, se emitan pa
ra destinar los recursos procedentes de ellos al cumplimiento de los
fines del propio fideicomiso.
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- ‘gre_:vio'erl CUmplimiento de las disposiciones legales aplicables, obmrkr
‘créditos de cualguier fuente interna de financiamiento, en monada na-:
“cional, cuidando que las té;as de interés y demds servicios de las ope °
raciones activas que permitan el debido pago de las operaciones pasivas.A'
- En-ningdn.caso se- podrin obtener créditos de fuentes externas. de -finan
" ciamiento. L

_Fomentar y participar en actividades cientificas, técnicas o
quier otro orden, relacionadas con el servicio de: hatitacicne
res; A

- Apoyar otras medidas de fomento, sostenimientq! corvxrs,U'lt'a'
paganda del servicio de habitaciones populares,' y

En general promover el mejoramiento de las condiciones- de hﬂ'bltﬂ(ﬂb,n_ de.
los sectores de poblaci6n econbmicamente débiles... . i :” Sl

Ast como, atendiendo a las modificaciones de 1987 y 1988: CE

- Desarroilar a través de la constitucidn de fideicomisos en que se afec-

ten recursos del patrimonio del propio fideicomiso, programas espec{fi-

. cos de vivienda popular que con cardcter de temporal le sean encomenda-
L dos por las autoridades correspondientes y que por su naturaleza requig
ran de un manejo independiente, tanto administrativo como financiero.(s)

Financiar los programas de vivienda de productos agricolas, pecuaries,
forestales y pesqueros de sector rural, con cargo a los recursos desti-
nados &l FONAVIR.

{76} Los fideicomisos que FONHAPO constituya para este propdsito, previa la autorizaeién de su 6r-
Bano de gobierno, no contendrin las caracterfsticas gue establece el artfculo 47 de la LOAPE.
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. Organizacion

.1. Organc de Gobierna

£l Brganc de gobierno del Fideicomisc es el H. Comité Técmco y de D1str1
bucibn de Fondes, el cual es presidido por el titular de la. SEDUE en suca
lidad de coordinadora de sector, ademds cuenta con representantes - de !a .

SPP, en su calidad de fideicomitente, uno de 1a SHCP, unu de FOV} : s‘i co

comp uno de la SECOGEF, quien funge como comisaric; .y un representante del -
BANOBRAS en su calidad de Fiduciario. Estos dos. uI mos concurren a ias =
sesiones del Comité con voz, pere sin voto.- o i

Por cada representante propietario, se nombrard un suplente.

son facultaqes de} Comité Téénico v de Dis;rihuc‘idn dé Fondos:

»Establecer e congruenma con 1os prngramas sectoriales, las poHt\cas -
generalyes definir as’prwmdades ‘a-.13s que.deberd su,]etarse Ja enti-
"»da p 'aes ta relatwas ala producadn product1v1dad comerc'lahza =
'"nveshgacuﬁn desarrollo tecnolbyico y adm1n15trac16n ge -

-Establecer 1as politicas y Vineamientos conforme a’los ™ cuales el Fidei- -
.fcomiso.podrakotorgar financiamiento. . ’ . : :
Revisar y aprobav, en su caso, 105 presupuestos y los programas anuaies -

.de .Fideicomiso, ast como sus modificaciones, en les términos de 1a Tegis-
Jacidn aplicable. )

R

1

Aprobar, en su casa, las reglas de operacifn del Fideicomiso,

Determinar en lo general las caracteristicas de las viviendas para que
puedan ser consideradas como habitacidn popular, tomando en consideracitn
que el valor de 1a vivienda popular a su terminacién, no deberd exceder -
de la cantidad gue resulta de myltiplicar por 8 el salario minime de um
afo vigente en 12 Jocalidad en que se ubique la vivienda. A propuesta del




Com\té Técnico e proced1m1ento para determmar el Va]or de la v1v1en-v_‘ L

. los benef1c1ar1os.

da popular podré ser’ mod1f1cado por el Fi de1com1tente.

Cuidar que el financiamiento que se otorgue con cargo a ‘as d'lspomb -
lidades del fideicomiso tenga tasas adecuadas as 1as caracteristicas de

V1g11ar que Tos fmanc'narmentos que se otorguen con cargo ‘alas d1spo- g
n1b1hdades del Fideicomiso tengan el cardcter de recuperabIes.

Autorizar en cada caso el financiamiento que se solicite con cargo a

as disponibilidades y el.presupuesta del Fideicomiso.

Autorizar las modificaciones que impliquen un cambio de programa, una
sustitucidn de garantia o incremento en el monto autorizade de crédito
por vivienda o del crédito total en veces el salario minimo.

Aprobar las reestructuraciones del crédito que afecten 1a tasa de recu
peracién real del FONHAPQ, y otorgar facultades al Director General y
Delegado Fiduciario Especial para que autorice las reestructuraciones
que se consideren necesarios para asegurar 1a recuperacién, siempre y
cuando no se afecte 1a tasa de recuperaci6n real para el Fidejcomiso .
Lo anterior implicard en algunos casos el cobro de una condicidbn  por
reestructuracion de pasivos.

Autorizar se gestionen los créditos necesarios para el cumplimiento de
Yos fines del Fideicomiso; autorizando a la vez el otorgamiento de las
garantias que en cada caso se requieran.

Analizar y aprobar en su caso, los informes perifdicos que rinda el Di
rector General con la intervencibn que corresponda a los comisarios.

Aprobar anualmente previo informe de los comisarios y dictamen de los
auditores externos, los estados financieros de la entidad paraestatal
y autorizar 1a publicacién de los mismos.



Siw Aprobar T1a e;tructura basu:a de la orgamzacfén de Ta ‘entidad paraesta
o tal, ylas: mod1f1cac1ones que procedan a 1a' m1sma :

as demds que le otorguen 1a Ley Federal de.las Ent\dades Paraestatales, ~
tras xhsposu:mnes apliicables y el contrato constitutivo. N

' 5.2.,Dimctor General y Delegado Fiduciario Especial

Como se menciond en el capftulo 2, la institucibn fiduciaria tiene las -
facultades para designar un delegado fiduciario especial, director.o ge-f
rente, a quien puede remover iibremente con l1a categoria facultades - 'y
remuneraciones que ella misma determine.

En este caso, el nombrado Director General y De]egado F1duc1 71‘1'

{Especial
tiene las siguientes facultades: 5

- Dirigir las actividades operativas del F1de1comso, adm1n1str-ar B
presentar lega]mente a-la Entidad.’

- Formular los programas institucionales de corto, mediano y largo plazo, -
as§ como Jos presupuestos de la entidad y presentarloes para su aproba-
cion al drgano de gobjerno,

- Presentar periddicamente al 6rgano de gobierno el informe del desempe-
fio de las actividades de la entidad, incluido el ejercicio de los pre-
supuestos de ingresos y egresos y los estados financieros correspondien
tes.
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- Autorizar las‘ modificaciones de créditos que no impliquen cambios de -
pr‘ograma, sust1tuc16n de garantfa o incremento en el monto autorizade
de crédito pur vivienda o del crédito total en veces el salario mintm.

s Ailtorizar lr'as reestructuraciones de crédito cuando éstas sean necesa -
: ,r‘iés'bara garantizar la recuperacién siempre y cuando no se afecte 1a
tasa de recuperaclén real para e FONHAPO. Estas reestructuraciones”-
; ser&n 1nformadas al Comité Técnico y de Distribucién de Fondos. :

~'Las’demis que le otorguen la Ley Federal de las Entidades Paraesfata]es',kr s

-otras disposiciones aplicables y el contrato »constitutiva. : o g

3.3. Oficinas Centrales

El drea central del Fideicomiso se compone de seis unldades adm1nlstrat1
vas que dependen de la Direccidn General:

- Gerencia de Crédito

- Gerencia de Finanzas y Administraci6n
- Garencid de Planeacidn

~ Coordinacidén de Delegaciones

- Coordinacidn Juridica

- Contraloria Interna

Las funciones de estas oficinas son las relativas a la planeacion, di-
reccion, normatividad, coordinacién, supervisién y control del ejercicio ‘presg
puestal, la operacifn y la recuperacibn crediticia.

3.4. Comité de Crédito

E1 FONHAPQ cuenta con un Comité Interno de Crédito, que tiene como fun-
ci6n principal, sancionar las solicitudes de créditos y solicitudes de
modificacidn que serdn presentadas a la aprobacién del Comité Técnico o
del Director General, segin corresponda, Asimismo, dicho Comité anali-
zard el avance de los program.a; y el ejercicio de 1os créditos, ademds
de que definirs las medidas correctivas pertinentes.
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E'l Comlté Interno de Crédn;o sera presidido por e] D1rector General o

P por: 1nstrucc1ones de éste por el ‘Gerente de Crédito. Forman parte de -
61:. 21 Gerente de Crédito; el Gerente-de Finanzas y Administracion, Bl
Gerénte de Planeac16n el Coordinador de Delegacwnes el; Contralor In- g
terno y los Subgerentes ‘de ia Gerencia de Créd1to. Los lntegrantes po-

“dran ser r'epresentados por los funcionarios que ellos m1smos des1gnen.f

.- 3.5. Delegaciones

A las Delegaciones Regionales les corres:poﬁﬁe”repr‘esentaf 1 FONHAPO*'a“g, »
mve] regional en la difusién, fomento, observancw Y umphmlento de SO
sus objetivos, politicas y metas, T S

- “Ellas estdn a cargo de la funcion operatwa de1 crédito que abarca 1as
fases de aprobacibn, contratacibn, ejercicio y recuperacwn.

"Existen diez Delegaciones Regwnales en las s1gu1entes c1udades sede,
cuyos t1tu1ares dependen de la Direccibn Genera] "

I. Hermosille; Son.- Para atendér‘a Tos ‘Estado
'Ba‘jaWCaHfornia‘ sur, Siha
THL

1.

Iv.

<



Tos ,. asf. como los mun1c1p1os del'Estado de ﬁéx 0 que;no: forman

“X. México, 0.F.- Para atender ai Distrito Federal
go y los municipios del Estado de Méiicd:que nte:
tropolitana de la Ciudad de México.

.5. @rganizacibn Especial

Los Fideicomisos y Programas Especiales que se han constituido para fi-"
nes especificos, son parte también del fideicomise, As§, el Fideicomi-
so Programa Emergente de Vivvienda Fase II, para la atencion a damnifi-
cados de 1os sismo de 1985, (717) El Fideicomiso de liquidacién del Pa-
trimonio Inmobiliario (FIPATN), y el Fondo Nacional de Ta Vivienda Rural
(FONAVIR), constituyen unidades de coordinacidn especial dependientes -
de 1a Oireccién General.

- Fideicomiso de Liguidacién del Patrimorio Inmobiliario (FIPAIK)

Esta entidad se constituyd por acverdo del Ejecutivo Federal el 15 de julio
de 1987 como fideicomiso especifico y temporal, de operacifn autdnoma para Jla
ejecucidn del programa de liquidacidon del patrimonio inmobiliario dei FONHAPO.

(77) Las caracterfsticas de este fldelconiso se mencionaron en el capitulo antetlor, por lo que
sc excluyen de este apnn.nﬂo. .
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LSy contr‘at’o.se'f'i‘rmé‘ .el_ 31 de agosto del:.mismo afio; lo celebraron en ca
lidad de fideicomitente el BANOBRAS como fiduciario en el FONHAPO por cuenta y
orden- del Gobierno Federal, y el ‘propio BANOBRAS como fiduciario; ademds de la
intervencion de la SEDUE como coordinadora. de sector,

El objeto del FIPAIN es "realizar todos los actos necesarios tendientes
a liquidar el patrimonio inmobiliario que se desprende de los activos dictamina
dos al 31 de diciembre de 1980, que fueron asignados al FONHAPO, asi como los -
inmuebles que fueron adquirides posteriormente, con excepci6n del conjunto u'rbg
no "presidente: Adolfo Lépez Mateos" en Nonoalco, D.F."

En base a su contrato y estableciéndose una prérroga, la liquidacion del
FIPAIN estd prevista para el 31 de agosto de 1990. i

- Fondo Kacional para la Vivienda Rural (FONAYIR)

Este Fondo se creb por acuerdo del Ejecutivo Federal el 15 deabril'de-- "
1988, en el que se modific6 el contrato de FONHAPO para integrar . en &1 al S
FONAVIR. :

Para su operacifn se creb un Subcomité Técnico con representantes de SE-
DUE, SHCP, SPP, SARH, SRA, BANOBRAS, y uno mis como invitado de la-CNC.

El objeto del FONAVIR es "el establecimiento de sistemas de financiamien
- to, que permitan otorgar a la poblacibn rural campesina crédito barato y sufi-
ciente, para contar con una vivienda digna y decorosa."

E1 FONAVIR se rige bajo los mismos principios y politicas del FONHAPO,
con la premisa de que atiende exclusivamente @ la poblacién rural campesina.

4. Programas y Lineas de Cridito

E1 FONHAPQ otorga créditos con base en 1a apertura programitica que apa-
rece en la tabia [, al cual tiene como objetivo dar respuesta a la diversidad -
de problemas de vivienda de la poblacin bajos recursos a partir de una combina
cién flexible de programas y 1fneas de crédito. Los programas se ofrecen en las



1s -
‘ siguien.tes‘-_mo'd‘a‘lyida‘des:'_
'Vf- Lotes ' serv1c1os
- V1v1enda progreswa

: T Vivienda meaorada
e V1V1enda terminada

tura individual o comunal que se podra dotar en eta
ficacidn de una vivienda provisional. :

- Yivienda progresiva

Créditos para Ta edificacion de vivienda con de;a‘rfﬁ}io gra
tir de una unidad bdsica de servicios y/o un espacw hahitah‘n_
~midtiples. S

- Vivienda mejorada
Este programa tiene tras modalidades de financiamiento:

1. Mejoramiento de asentamientos existentes.- Modalidad que opera median.
te obras de ampliiacifn, rehabilitacién, mejoramiento de las condicio-
nes sanitarias de las viviendas; introducci6n o mejoramiento de redes
de infraestructura; asi como la proteccidn juridica de los poblado -
ves a través de la adquisicion del inmueble,

2. Adquisiciin de viviends a terceros.- Préstamos para 1a compra de vi- . .
viendas por Tos propios inquilinos agrupados en organizaciones legal-
mente constituidas. )
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3. Vivienda damada.- En aqueIIOS‘ihmuebleﬁ qué_]qs iequieran se pudran’-

financiar, ademds de 1a adquisicion del ,‘inmueble. pbhas para ‘su mejo
ramiento, rehabilitacién o reconstruccién. :

- ¥ivienda terminada

Financiamiento para la edificacibn’de vivienda: que ‘en’un proceéo anico-
de contruccién, cumpla con las necesidradesrde’érea construida, privaci-
da y servicios. e :

TABLAY

APERTURA PROGRAMATICA DEL SISTEMA DE OTORGAMIENTO DE CREDITOS

LINEAS .DE | - Estudios, Adquisicibn | Urbanizacién | Editicacién Apoyo a la

CREDITO | Proyectos y de Suelo Auto-
Centros de construcclén| -
PRO- Asasoria
GRAMAS
1 1.1 1.2 13
Lotesy
Servicios . . ‘
2 . 21 22 2.3 2.4 25
o Vivienda
-]
K] Progresiva o . . ‘ .
>
2
3 -
é 1.3 kR 3.2 33 3.4 35
Vivienda
o
§‘ Mejorada . . . . .
a
4 41 4.2 43 4.4
Vivienda
Termnada . . . .
5 5.1 *
@ . 55
g Apoyoala
E‘ Produccion y . .
g Distribucion de '
Materiales

* NOTA: Estos cridilos son Relaccionanos, da Habilitacién y Avio.
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- Apoya a la produccion y distribucifn de materiales

Mediante este programa se apoya la instalacion o habilitacion de parques -
de materiales en que se produzcan y distribuyan materiales y componentes bagi =
cos ﬁara la construccidn de vivienda popular, otorgando créditos que coadyuven a

< l1a adquisici6n de maquinaria y quipo y la realizacién de obras c1v11es necesa -
- rias para la-operacibn y avio que permitan sufragar los costos de operacxdn im
‘,cules constltuyendo un capital de trabajo. (s8)

Para alcanzar los objetivos de cada uno de los programas, se financfan -
'una 0 varias fneas de crédito de acuerdo a las combinaciones que se mueStran en
la‘ tabla T,

Dichas 1ineas de crédito se pueden financiar integralmente o por etapas
dependiendo de los avances enla definici6n de los proyectos, la capacidad opera
tiva de los acreditados, la capacidad de pago de los beneficiarios y de la dis
ponibilidad de recursos por parte del FONHAPQ,

Su definicidn estd en funcidn de las necesidades especificas de las :fami
lias que se apoyan y de su capacidad de pago. E

- Estudios y pruyectos.

Esta 1fnea de cré&dite tiene las siguientes modalidades:

1. Proyectos para programas de vivienda: Documentaci6n formulada con el
prop&sito de darle sustento técnico, social, financiero, juridico y
administrativo a los proyectos que serdn propuestos al FONHAPO para su
financiamiento.

(78) Este programa sélo se flnanciard cuande los parques de materfales estén ligados a un progra-
ma de vivienda en los que el volumen de materiales justifique la adquisicién del equipo co-
rrespondiente. Se financiard a los acreditados que demuestren a satisfaccifn del FONHAPO su
enpacidad operativa para este tipo de programa.

Ademds, los acreditados se comprometen a vender sus productos a los programas de vivienda fi
nanciados por FONHAPO otorgando al mengs un 10% de descucnto respecto a los precios prmneulo
de mercado de la localldad.
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2. Centros de Asesorfa: Financiamiento para 1a instalacién y operacion
“-de’ Centros de Asesoria que apoyen de manera integral, es decir, en -
lo técnico, jurfidico, socisl, financiero y administrativo , a3 ‘los
acreditados del FONHAPO en ¢l desarrolio de los programas financia -
dos.  ‘Asimismo, los empleados de FOHNAPO no pueden formar parte de
ellos, a menos de que tengan un afo de haber terminado su relacibn--
laboral. K '

- MdquisiciGn de suelo

Para la compra de terrenes con e] fin de desarrollar programas def1n1- E E
~dos de vivienda, se da crédito para que se inicien’ en un p]azo mammo de 79 :
meses. ; : i e

En programas de vivienda mejorada se puede dar financiami‘ento para' el
pago de la tierra en procesos de regularizacitn a fin de dar seguridad juridi
ca a los habitantes. Asi como también se puede dar financiamiento para la -
adquisicion de viviendas por parte de sus inquilinos.

Para la adquisicidn de suelo se requiere de una evaluacidn técnica, fi
nanciera y juridica de diferentes alternativas, a fin de financiar la adquisi
cibn de terrencs que ofrezcan los menores costos totales, habilitacion de in-
fraestructura primaria, urbanizacién y desplante de viviendas, que tengan un
mejor acceso a servicios piblicos y zonas de trabajo y cuya adquisician sea -
juridicamente viable. En este respecto, esta l1inea de crédito financia tam- o
bién los gastos de escrituracidn.

La superficie autorizada a adquirir, estard sujeta a la capacidad del
acreditado para desarrollar, en sus distintas etapas, el programa de urbani-
zacidn y/o edificacibn, y a la existencia de una demanda comprobada.

- Urbanizacion

Se refiere a la adecuacién del suelo dotando a los predios, ya sea en
forma individual o colectiva, de todos o algunos de los siguientes servicios




0 rehab111tac16n ‘de las redes de serv1cios pab11cos Internas de asentamlento.

: ~x-E1 FONHAPO-en ningdn caso financia obras.de cabecera por.lo tanto es
1're5ponsab1l1dad del acreditado asegurar que stas existan en el momento que se
requiera efectuar las conexiones correspondientes que garanticen el buen fun-
cionamiento del desarrolic financiado.

- Edificacién

Para la vivienda progresiva, es la construccitn de la estructura y deli
mitaci6n de espacios con las minimas instalaciones y acabados que ofrezcan con
diciones de habitabilidad en una primera etapa de la vivienda.

_En el caso del programa de vivienda mejorada incluye construcciones di-
versas de ampliacidon, rehabilitacidn, reconstruccién, renovaci6n y mejoramien-
to de las instalaciones hidrdulicas, sanitarias y el&ctricas.

Asimismo, mediante un estudijo de factibilidad y por aprobacién del Co-
mité Técnico, se puede considerar la modalidad de arrendamiento en el progra-
ma de vivienda terminada.

- Apoyo a 1a autoconstruccibn

Esta 17nea de crédito opera en dos modalidades:

1. La dotacion de paquetes de materiales para la construccidén o reha-
biljtacién de viviendas.

2. Parques de materiales Financiados bajo el programa de époyo ala -
produccion y distribucién de materiales. ;
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Es importante mencionar que, dentro de esta 1inea de crédito, en coordi
nacion con los gobiernos y organismos piblicos, se pueden otorgar paquetes  de
‘materiales y/o servicios con créditos a la palabra mediante un mecanismo - re-
volvente.

— Poljtica de vivienda en renta

Se considera como vivienda popular en arrendamiento a aquélla deétinqda

a satisfacer las necesidades habitacionales de vivienda en renta que se'preseg
tan en los sectores de la poblacibn que perciben ingresos superiores:a 2'5:ve;
ces el salario minimo y se ubiquen prioritariamente en localidades con’ a]ta
proporcién de poblacidn flotante. -

E1 FONHAPO considera la modalidad de arrendamiento en el ftnanc1am1ento
de nuevos programas de vivienda progresiva y terminada.

Los programas podrdn incluir, ademds de la construccidn de las vivien ~
das en s, la adquisicidn y urbanizacidn del terreno, aunque se atenderfn = de
manera prioritaria los programas que se desarrollen en predios urbanizados.

Por ningdn-motivo el Fideicomiso se avoca a la construccidn y adminis -
tracibn directa de inmuebles para arrendamiente.

Las condiciones de financiamiento son las mismas establecidas en el res.

"to de Jos programas, dependiendo del monto financiado 'y de Ta 1eg1slﬂc16n .1041
cal vigente en materia de arrendamiento.

El arrendamiento de los inmuebles se realiza mediante contratos. de o
arrendamiento; y mediante convenios modificatorios se pactardn los incremen -
tos de renta; ambos documentos deben ser autorizados previamente por” cel s
FONHAPO. )

E1 FONHAPO no permite el subarrendamiento de las v1v1endas n1 los tras- .
pasos de los contratos de arrendamiento. Incurrir en lo anter1or es-causa’ de
rescisi6n de contrato. :
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- Linea de crédito a Ta palabra

Esta 1nnovadora 11nea de crédito surg16 como”un compromso po]1t1co-soc1al
-hecho por el.Lic. Carlos: Sahnas de. Gortar1 durante Su. campapia electoral ante
f'c1udadanos de escasos ingresos: de zo‘nas rura]es,y urbanas del pafs. :

Incorpurado a’ Ia estructura cred1t1c1a del FONHAPO, actda bajo tres pr1n'
:CIPIOS rectores:- reconocer la confianza en la palabra de personas- de escasos
recursos; “simplificar los trémites para el otorgamiento de créditos Y aprove
char la capacidad de autoconstruccion de los beneficiarios.

Esta linea - de crédito funciona en forma de un crédito por parte del
“-acreditado (79), otorgando financiamientos a beneficiarios individeales, con
: hontos pequefios, a corto plazo, para 1a adquisicién de materiales para. 1la
i.construccién y con el minimo de requisitos administrativos.

Su operaci6n requiere de un sistema financiero que contempla dos modali-
dades, un esquema FONHAP) - Acreditado y otro Acreditado - Beneficiario de ca
récter dindmico que le permite al acreditado tener revolvencia, una recupera-
cibén en un plazo no mayor de 3 afios, un monto de préstamo de hasta 225 veces
el salario minimo diario regional y con una afectacién mixima del 15% del in-
greso familiar del beneficiario.

FONHAPO puede financiar hasta e) 100% del crédito, yen casa ’de“ existi S
aportacién por parte del acreditado, el costo miximo por“@c"ciﬁn n
225 veces el salario minimo diario regional.

‘rébasa’las

(795 Se consideran acreditados: los Coblernos Estatales, organ’Ls"mo‘
fldeicomlsos, S e T g
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5. Sujetos de Crédito y Beneficiarios finales

5.1. Sujetos de crédito reconocidos

Para la operaci6n del F1de1comlso se recol ocen 105 sig 'entes ujetos’ ’de S
créd1t0' e

--Organismos de la Administf&bibn Publ}qg

Ta- Administracioni-

-~ Bobiernos de los Estados, Mun1c1p10
.Piblica Paraestatal y Paramun1c1pal

. '~ Sociedades cooperativas.

- Fade1comlsos que tengan entre sus objetivos la construcc16n y/o admin1s :
tracion de vivienda popular. B g

- Organizaciones sociales y mercantiles legalmente const1tu1das que reali |
cen programas de vivienda.

§5.2. Caracteristicas de los beneficiarios

- Los benef1c1arlos finales de los f1nanC1am1entos deberan cumpl\r con el -
sigu1ente perfi} = S G R .

+- Serpersona fisica, preferentemente no asalariada, y mayor de edad.

. ~'Tener un ingreso total no mayor de 2.5 veces el salario minimo regional
diario.

- No poseer propiedad inmobiliaria en Ja localidad en cuestifn, excepto -
en e} caso de programas de vivienda mejorada.

- Tener dependientes econémicos directos,

- Tener arraigo en la zona.
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6. Sistena de Otorgamiento de Crédito

El Sistema de Otorgamiento de Crédito es un proceso clagificado en varias

‘fases, cuya secuencia facilita al acreditado la tramitaci6én de un financiamien

“to.: Este Sistema considera de manera integral los aspectos financieros, socia
1e§, técnicos y jurfdicos, que se expresan en las siguientes politicas:

:6.1. Politicas Financieras

- Canalizar la mayor parte de los recursos a acciones de bajo costo a fin
de beneficiar a un mayor nimero de familias de menores ingresos.

‘< ‘Aplicar un esquema financiero y condiciones de pago que se adecuen a la
~ capacidad de pago de los beneficiarios, permitiéndoles conocer el monto
de sus pagos y el plazo de recuperacién.

- Operar_con condiciones de crédito que impliquen a pagos equivalentes co
mo miximo. al.25% del ingreso del jefe de familia.

- -"Obfener niveles de recuperacitn que permitan al organisme financiar: la
B fco‘riétrliccién de dos viviendas con 1o que se recupere de los créditos - -
= ‘concedidos: previamente a tres familias.

“---De-ser autorizades, orientar los subsidios a Ta poblacién de menores in
gresos dentro del estrato socio-economico atendido por el Fidejcomiso.

- Estimular los mecanismos de ahorro previo para la vivienda.

6.2. Politicas Seciales

- Asegurar que los recursos subsidiados con que se financian los progra -
mas de vivienda se destinen efectivamente a poblacibn que cumpla con el
perfil de beneficiarios definido por el organismo.
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Atender pr1or1tar1amente a 1a publac1ﬁn;de menore 1ngresq§,dé1lﬁerfiL

obl 1gaciones ‘que

3. Pa‘liﬁi:‘«is fémucas

Lograr la ef1c1enc1a en-la ap11cac16n de> 10s;recirsos. de1 FONHAPO me-
diante acciones de V1v1enda a baJo costo ¥ buena ca11dad

Financiar programas en que se ofrezca a los beneficiarios, por un mis-

‘mo costo, la mejor combinacidn de ubicacién, alcances de urbanizacitn,

superficie de lote, alcances de edificaci6n y superficie construida y
potencial, de acuerdo a 105 requerimientos de las propias . familias.

Impulsar la generacion de alternativas técnicas de disefo y utilizacion
de materiales que permitan la edificaci6n de viviendas, con mayor espa
cio Gtil con una misma inversion, logren el desarrollo de obras en me-
nores tiempos, faciliten el crecimiento de las viviendas y se adecuen
a las condiciones fisicas y climdticas de 1a localidad.

Financiar Onicamente programas que se enfoquen a satisfacer las necesi
dades prioritarias de habitabilidad y en los que estén previamente de-
finidas Tas posibilidades, proyectos ejecutivos y costos de la progresi
vidad de los servicios y de 1a vivienda.

Asegurar la dotacion de servicios en los programas financiados, propi
ciando unidades habitacionales que permitan a los beneficiarios ocupar
de inmediato los inmuebles financiados.
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- Apoyar programas en las dreas de crecimiento previstas por 105 Planes“

_de ‘Desarrollo Urbano, considerando a los programas de vivienda. como
agentes activos de la ejecucidn de los Programas de Desarro]lp, Urbano.

- Apoyar programas en que se cuente y aproveche 1a capac1dad de 1nfraes—-
tructura existente y se disponga de la accesibilidad a los® serv1c1os -

plblicos y lugares de trabajo, asi como los que permitan ev1tar e'l de— :

termro de las viviendas existentes.

- Enfocar la mayor parte de 1os recursos hacia las regiones y Jocalida =
des definidas como prioritarias enlos Planes y Programas ‘de Desarrollo,”

6.4. Politicas Juridicas

- Lograr que los financiamientos del FONHAPO se ajusten a las normas le-
gales vigentes de los niveles Federal, Estatal y Municipal ‘que. corres-
pondan. :

- F1nanc1ar programas en que los beneficiarios obtengan Ta segundad JU-
ridica en 1a propiedad.

- - Otorgar créditos enlos que Tos recursos del FONHAPO qﬁeden debidameﬁ_te :
“-garantizados-y puedan ser recuperables, '

- Cron‘certar con las autoridades competentes mecanismos de simplificacidn
administrativa para la obtencidn de 1a documentacifn necesaria para la
adquisicibn de inmuebles y/o la construccién de zonas habitacionales.

6.5. Fases del Sistema de Otorgamiento de Crédito
6.5.1. Factibilidad crediticia y aprobacibn

En esta fase se define la factibilidad del financiamiento solicitg.'
do, se comprueba que los elementos que constituyen h solicitud -es




tén presentes, para.que los aspectos soc1a1es t9cn1cos.
‘ros y Jurid1cos sean consistentes entre 51,
.TSOIic1tudes cuenten con las s1guentes caracteristlc

ica que Tas:

: ;‘- Tlerra apta para el desarrolio de] programa y def
ér de ‘105 alcances del proyecto; oL

:- Garantﬁadel crédito;
'f = Personalidad Juridica del so11tante, e

.2 Tdentificacion de 1a demanda con cumplimiento del perfil sacio-
econSmico establecido por el Fideicomiso definiendo la-capacidad
de pago para establiecer el monto méximo a financiar. ’

Definida 1a factibilidad crediticia y previa sancidn del Comité de Cré-

dito, se integra la solicitud de financiamiento.de acuerdo a los requi-

sitos establecidos para cada uno de los programas y 1ineas de crédito.

Una vez integrada, el Director General y Delegado Fiduciario Especial

somete l1a solicitud de crédito a la consideracién del H, Comité Técnico-
y de Distribucién de Fondos.

- Montos y Condiciones Financieras de Aprabacidn

Para cada solicitud se autoriza un monto incial y un monto escalado por
acci6n y por el total del crédito los cuales estdn expresados en veces
el salario minimo regional diario u otras condiciones financieras, que
apruebe el Organo de Gobierno.

Monto Escalado Aprobado.- El monto escalado serd el 1imite miximo de -
crédito. E1 monto escalado por accifn se determina en funcitn del ni-
vel de ingreso de la demanda captada o de la poblaci6n a beneficiar,

Monto Inicial Aprobado.- El monto inicial se expresa en veces el sala -
rio minimo o cualesquiera otras unidades de cuenta que apruebe el Comi-
té Técnico, y servird de base para la definicion de los alcances té&cni-
cos de los proyectos. Dicho monte inicial se define con base al monto
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escalado y 1a perspectiva de inflaci6n para'el Hesarrol]o de 1a obfa. 7:

- Condiciones Financieras de Aprobacifn

Las condiciones financieras del crédito se establecen en funcibn del
costo escalado por accibn en veces el salario minimo diario. En ca-
so de haber cambios, las condiciones financieras se adecuan a lo que
2l respecto apruebe el Comité Técnico,

- Integracién de la Demanda para Aprobacifn del Comité Técnico

En lo que corresponde al proceso de integracién- de la demanda, su veri-
ficacidn se inicia en la fase de 1a factibilidad crediticia en términos
del cumplimiento del perfil socio-econdmico, la de su capacidad de page
en relacidn al monto del financiamiento solicitado y de la aceptacién -
del producto de vivienda que se ofertard. Los acreditados del sector -
pablico deberdn identificar el tipo de demanda dispersa y/o de sectores
especificos de poblacién. Para los acreditados del sector social se re .
quiere que tengan integrada al menos un 80% de la demanda.

Para grupes sociales slo se pueden autorizar financiamientos menores -
de 550 acciones,

6.5.2. Desarrollo del Proyecto y contratacitn

El objetivo de esta fase es lograr que la contratacidn de los -
créditos aprobados por el Comité Técnico, esté respaldada por un
proyecto ejecutivo integral, congruente con los montos aprobados
y la capacidad de pago de los beneficiarios. FONHAPO puede su-
pervisar la integracion total de crédito para que se ajuste a los
montos iniciales autorizados.

De resultar necesario, se establece la posibilidad de  contratar
el crédito por etapas.
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A partir. de 1a fecha de la aprobacidn, los acreditados  disponen :
"de un periodo miximo de seis meses para contratar el crédito, -

- Hontos y Condiciones Financieras de Contratacidn

Los honorarios de estudios y proyectos se-establecen con - base
al programa y lineas de crédito que contemple e],ckrédito” i

FONHAPO.

Al momento.de la contratac16n se estab]ece<
“un monto escalado tope en pesos.

El piso financiero o monto inicial de contrarto,fest'a;en'fun'cibn )
del presupuesto de los ganadores de los concursoes o del presu-
puesto que autorice el FONHAPO para obras por administracidn.

E1 techo financiero en pesos se calcula con base al piso o mop -
to inicial de contrato, considerando el programa de obra, el -
calendario de avance financiero, los porcentajes de materiales
y mano de obra de las tarjetas de precios unitarios, y 1a estj
macién de incrementos en precios de materiales y de aumentos a
los salarios minimos.

Condiciones Financieras de Contratacidn

Las condiciones financieras que se estipulen en el contrato de
crédito, estardn en funciGn del monto total escalado por accion
en veces el salario minimo de 1a fecha de contratacién.




T 132

6.5.3. Garantias y Fianzas

Para la contratacidn, los Gobiernos Estatales y\Mﬁnic{palgs y:sus
organismos pGblicos, garantizan los créditoﬁ que se les otorguen=
mediante: aval del Gobierno Estatal; permiso del_CongréSO‘EstataI
péra contraer pasivos y afectar sus partiéipadidnéé én'1bs"{mpues
tos federales a Estados y Municipios; y el registro ante 1a Se-"
cretarfa de Hacienda y Crédito PGblico de tales afectac1ones mis
mas que serdn en veces el salario m1n1mo dlar1o‘

Los grupos sociales al momento de la contr
ra de las siguientes garantias:

- Garantia hipotecaria

- Garantia fiduciaria

En todos 105 casos los acred1tados otorgan ad1c1ona1mente una_ ga-
rantia quirografaria (firma del acreditado). =~

Cualquier tipo de garantia distinta a las anteriores, debe some -
terse a la aprobacitn.del H. Comité Técnico y de D1str1buc\6n de
Fondos‘

- Fianzas, Estudios y Proyectos

Para la primera entrega de recursos, el acreditado debe presentar una -
fianza por el 100% del monto de la primera entrega y una fianza de cum-
plimiento por el 10% del contrato con una vigencia de un afto. Estas fian
zas las contratan los responsables de elaborar los proyectos y serdn a
favor del acreditado y/o el FONHAPO.

En ‘las obras por administracién directa, el acreditado contrata una fian
za & favor del FONHAPO por el 100% de anticipo para garantizar su correc-
ta aplicacibn.
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6.5.4. Adjudicacidn de Obra

Es requisito para 1a contratacion de los créditos que otorgue el
FONHAPD que las obras sean asignadas a los ganadores de los con-
cursos plblicos que convogue y desarroile el acreditado, Este =
requisito se aplica independientemente de que el acreditado ten-f o
ga o no obhgaclﬁn Tegal para concursar 1as obras. .. - ’

En el desarrullo de ’Ios concursos se t1enen las:51gu'
buc1ones~ S -

El acred1tado debe reg1rse por Jos procedm ntosy:normas: que. Sen k
: defme 21 FONHAPOD. ¥

F.l FDNHAPO tiene 1a faculiad de senﬂar en. todo momento 1as S
anomalfas que identifique durante el proceso del’ concurscr

En caso de incumpliimiento por parte del acreditado, de 1as nor
mas y procedimientos establecidos, el. FONHAPO se reserva el de
recho de contratacion.

- Lineamientos Bdsicos

Los lineamientos bisicos que rigen el desarrollo de los concursos son -
Tos siguientes:

1. Documentos normativos.- Los concursos deben realizarse estrictamente
bajo los lineamientos que se detallen en los siguientes documentos:

- "Gufa de Concursos de Obra para Créditos FONHAPQ"
- “Guia de Concurses de Suministro de Materiales de Cré&ditos FONHAPOY

- "Modelo de Paquete Técnico de Concursos de Obra de Créditos FONHAPO!



- “Modelo de Paquete Técnico de Concursos de ‘Suministro 51& Materia- )
les de Créditos FONHAPQ"

Requisitos para convocar.- Previo el lanzamiento de 1a convbcatcﬁé, :
el acreditado debe cumplir con Tos requisitos de contratabion Yo
contar con la aprobacién de Ja siguente documentacién relativa™ al
concurso: '

- Convocatoria
- Paquete técnico
- Presupuesto base

- Programa de obra.

Cmvacatorias.- Publicacibn de la convocatoria de acuerao al mode-
1o establecido por FONHAPO, durante tres dias consecutivos en dia-
rios de amplia circulacibn nacional y de uso frecuente para el lan
zamiento de convocatorias, y minimo un dfa en un diaric local.

Acceso a informacién.~ Facilidfad de acceso a representantes del -
FONHAPO a cualquier documentacidn del concurso y de los participan
tes.

Evaluacién.- Presentacifn de la evaluacidn del concurso al FONHAPO
para su aprobaci6n antes del evento del fallo con la anticipacién-
que solicite el Fideicomiso para su revisitn. S la evalvacién -
realizada no se ajusta a los lineamientos sefalados por el FONHAPQ
Gste se reserva el derecho de contratacién.

Documentacion.- Entrega del acreditade al FONHAPO de la siguiente-
documentacifn relativa a los concursantes: -

- Sintesis curricular

- Presupuesto y tarjetas de precics unitarios.



7. Concurses desiertos.- Si un concurso’se declara desierto setendrd’ -
_ que convocar nuevamente. N i

MMdemmmemwﬁmﬂ,wﬂnaWWanwEﬁcMﬁéﬁmtdy
cuande por las caracteristicas del crédito relativas a la tipologia - X
del programa, tamafo y/o ubicacibn no sea factible que se concursen las-
obras, el FONHAPO puede autorizar que se realicen por administracidn -
directa.

_6.5.5. Integracién de la demanda para contratacion

Los mecanismos y criterios péra a adjudicacitn de 1as acciones; -
deben ser definidos por el acreditado desde 1a contratacidn ~ del
crédito y aprobados por el Fideicomiso,

Respecto a organismos del sector piblico o privado, el acredita~
do debe presentar el padrén de los beneficiarios del programa, -
integrado cuando menos al 50% en relacion al nimero de acciones.
Se responsabiliza también de integrar los expedientes individua-
les de los beneficiarios, cuidando que se realice bajo los linea
mientos que para tal efecto establece el Fideicomiso. Es necesa
rio que en esta etapa se formalice la modalidad de organizacidn-
que 1a aprobacidn beneficiaria adopta para el seguimiento y apo-
yo del programa. Los mecanismos y criterios para la adjudicacidn
de las acciones deben ser acordados por el acreditado en esta fa
se.

Respecto @ grupos sociales, el acreditado debe demostrar documen
talmente su membresfa, el cumplimiento del perfil socio-econGmico
y la estructura organizativa que administrard y asegqurard la re-
cuperacion del crédito, que estard conformada por beneficiarios-
del financiamiento. Adicionalmente se requiere la anuencia de -
las autoridades locales para la ejecucién del programa.
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Anticipos para adquisicifn de materiales.- Para Ta adquisi

- cién de materiales, en el caso de licitacion pidblica de ma-

o
h

teriales, se pueden autorizar anticipos mayores al 40% siem-
pre y cuando dicho anticipo permita obtener y mantener mejo
res precios, y se garantice el correcto abastecimiento y -
almacenamiento de los materiales. E1 FONHAPC y el acredita
do previa 1a convocatoria definen un porcentaje méximo de
anticipo a ctorgar, El anticipo que finalmente se otorga
es el solicitado por el concursante ganador. Este porcen-
taje es independiente del que se autoriza para el resto de
las adquisiciones a realizar y de las obras a ejecutar.

Anticipos para créditos refaccionarios a Parques de Kateria
Tes y Centros de Asesorfa.- Para los créditos refacciona-
rios tanto para Parques de Materiales como para Centros de
Asesorfa el financiamiento se puede dar en una sola exhibi-
cion dependiendo del programa de adquisicién de 1a maguina-
ria y equipo asf como de las obras civiles de los parques de
materiales. El acreditado dispone de 30 das para la en-

trega de las facturas correspondientes endosadas a favor de
FONHAPO.

Anticipos para créditos de habilitacibn y avio a Parques de
Hateriales y Centros de Asesoria.- Para créditos de habi-
1itacidn y avio para el capital de trabajo tanto a Parques
de Materiales como para Centros de Asesorfa, a la contrata-
cién se hace la entrega de un 30% del cré&dito.

E1 acreditado debe comprobar a satisfaccidn del Fideicomiso
la aplicaci6n del anticipo en un plazo de 30 dias calendario
contados a partir de la fecha de su entrega.

Los anticiﬁos se van descontando proporcionalmente en las
estimaciones subsecuentes.
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6.5.6. Ejercicio y Finiquito
= Anticipos

E1 FONHAPO con el fin de asegurar mejores precios4y de agilizar e}
desarrollo de las obras otorga cinco tipos anticipos:

1. inticipos para adquisicibn de suelo o vivienda.-  Para la adqui

) sicibn de suelo, asf como para la compra de viviendas por parie

de sus inquilinos una vez aprobado el crédito por el Comité Té&c

nico y de Distribucidn de Fondos y previa la escrituracién, el
FONHAPQ otorga un anticipo por el 80% del monto a financiar.

2. Anticipes para obras.- - Para el inicio de obras el importe -
del anticipo fluctda entre un 10% y un 40% del monto contratado.
E) porcentaje se determina con base en las caracteristicas: par-
-ticulares del proyecto a financiar.

La aplicacién del monto maximo del ant1c1po podra tener. las s1-
gu1entes modalidades:

- Ap11carse a obras. de urbanlzac16n, eledtrificaéibn y/o edifi
..cacion.en partes 1gua1es, S -

- Ap]]carse en pnrcentaJes dlferentes a 1as partidas del presu-
.pqestn ;a]es como electrificaci6n y urbanizacién, sin que en
global se exceda el monto autorizado;

- Independientemente del anticipo pactado para el resto del Cré

" dito, cvando las obras de electrificaci6n las realice la Comi
si6n Federal de Electricidad o Ta Compafifa de Luz y Fuerza, =
se entregard el total del importe para dichas obras en una so
la exhibicion.
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- Suministro de Recursos

E1 suministro de los recursos estd en funcisn del cumplimiento de los re
quisitos especificos dependiendo de la 1inea de crédito de que se trate,

Para los estudios y proyectos se otorga un 30% como primera entrega de -
recursos; el dfa de la contratacién, se da otro 40% del crédito a 'la
presentaci6n del proyecte ejecutivo (técnico y/o social y/fo juridico y/o
financiero); el restante 30% del crédito se entrega a la revision total
y aprobacibn del FONHAPQ.

Para 1a adquisici6n de suelo asi como para la compra de viviendas:por -.:
parte de sus inquilinos, los recursos se entregan en una sola exhibicién_
de la firma de las escrituras. - En‘los €asos en que_se. haya tonstituidd-
el anticipo del 80%, a la firma de las escr1turas se’. entrega el 20% res-
tante del crédito para adquis1c16n, asi como ‘el ‘100% del” créd1to para gas
tos de escrituracibn.

g Para los créditos refaccionarios tanto para Parques de Materiales como -
para Centos de Asesorfa en que no se haya entregado la totalidad del prés
tamo ‘a su contrataci6n, las posteriores entregas se realizardn de acuerdo
al programa.de adquisicién de maquinaria y/o construccién de obras civi-
les, siempre y cuando hayan sido comprobadas las aplicaciones de los re-
cursos entregados previamente y se hayan entregado las facturas correspon
dientes,

Para los créditos de habilitacitn y avio para el capital de trabajo . tanto
para los Parques de Materiales como para los Centros de Asesoria después
de) 30% de crédito entregado el dfa de la contrataci6n, se hacen entregas
de recursos mensualmente de acuerdo a un programa de egresos aprobado -
previamente y contra la comprobacién de la aplicacion de los recursos en
tregados previamente.

Para avance de obra los pagos se efect@ian en funci6n del avance fisico -
de 1a obra, determinado &ste por la supervisidn evaluativa que realice el
FONHAPO en campo.
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- Escalamientos
Escalatoria Automitica

El Fideicomiso pagara escalatorias de precics en forma automdtica de
acverdo con los fndices inflacionarios que en materfales de construc -
cibn realice el Bancof&g fﬂéxi@o,yflos'i,ncrementos en 10s salrios mini-
mos autorizados por. 1a Cgim'iéfﬁﬁ iie Salarios Minimos. Si Jos fndices -
reales son superio»rve’s: a:ld's,previstos a la contratacidn se realiza um
modificacibn autandtica al'monto escalado en pesos, siempre y cuando
_ el namero de salarios minimos entregados no supere al tope autorizado
por el Comité Técnico 'y de Distribucitn de Fondos. Dicha modifica -
cién pfoééde ‘a‘partir del inicio de obra y debe quedar amparada por la
_garantia. ‘ B

La aplicacién de escalados se efectds en relacién a 1a programacion de
obra originalmente contratada; en consecuencia, cuando la obra presen
ta. retrasos, no se aplican escalatorias sobre el periodo de retraso.

- Supervision evaluativa integral y de control

Es facultad del FONHAPO supervisar en campo el desarrolo del crédito -
en sus diversas fases, asf como la documentacién soporte de tipo finan
ciero, juridico, técnico y social durante el ejercicio y aln después d
terminado el programa. ‘

La supervision que realiza el FONHAPD es integral y tiene como objeti-
vo evaluar el cumplimiento de los requisitos y ejercicio del crédito.

En el aspecto técnico se evalda el avance fisico de T2 obra con el fin
de autorizar el pago de las estimaciones correspondientes.

En el aspecto social se verifica el cumplimiento de los beneficiarios-
del perfil FONHAPO y se analizan los beneficios e impactos generadoes -
por el programa. En vitud de ello el FONHAPO tiene facultad de esta-
blecer relaci6n directa con los beneficiarios en cualquiera de 1las fa
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ses del crédito."

.En.el aspecto juridico se verifican entre’
garantias, las condiciones que establezca

to de apertura de crédito.

Yerificacidn de la Demanda

un acuerdo. pactado con el Fideicomiso

Kodificaciones al Crédito

Se entiende por modificacién del crédite,. aquellos cambics que alteren 1o -
originalmente aprobado por el Comité Técnico 'y de Distribucion de Fondos -
del FONHAPO y pactado en el contrato de apertura de crédito. '

Dependiendo de la naturaleza e implicaciones de la modificacion, ésta sers
aprobada por el Delegado Regional, Director General o por el Comité Técni-
co del FONHAPO siguiendo ello el procedimiento establecido para tal efec
to.

Todas las modificaciones se presentarin debidamente documentadas y deberén
ser aprobadas por el FONHAPQ., Una vez que la obra alcanza el 85% de avan-
ce fisico no se acepta ninguna modificacidn.

Sien el periodd de obra los incrementos en precios son superiores a los pre-
vistos a la contratacin se autoriza el nuevo monto del crédito en .pesos,
siempre y cuando el nimero de salarios minimos otorgados no supere al tope
autorizado por el Comité Técnico y de Distribucién de Fondos.



o ‘de acciones, serd obligaci6n del acrednado not1

Tratdndose de grupos soc1ales cuando 1a mod'nfic

1 .y demostrar que &stos los han aceptado.

No se aceptan modificaciones que s1gn1f1que .
manda a pagos mensuales por arriba del 25% de] mgreso de1 beneficiario -
de acuerdo con los datos or1g1na'lmente proporcwnados. .

- Garantias y Finanzas

Toda modificacion del monto de crédito por arriba del importe de la ga~
rantfa otorgada al FONHAPO, obliga 3} acraditado a incrementar el monto
de la garantfa. E1 FONHAPO no entrega recursos por arriba del monto ga
rantizado.

Toda modificaci6n al monte de crédito por arriba del importe respaldado
por 1a fianza de cumplimiento, obliga al acreditado a entregar al FOHAPO
copia de la fianza de cumplimiento contratada por el contratista que cu
bra el nuevo monto y que esté a favor del acreditado y/o el FONHAPO.

- Sanciones por incumplimiento

El acreditado dispone de 30 dfas calendario para registrar la garantfa;
en caso contrario lo realiza el FONHAPO cargando al crédito el costo de
la inscripcibn y como pena convencional un 1% del monto de la garantia.

La falta de comprobacidn del anticipo a satisfaccién del FONHAPD o fue-
ra del periodo establecido, es motivo de la terminacién anticipada del
contrate. El acreditado debe reintegrar los recursos entregados por el
Fideicomiso mds intereses, con una tasa equivalente al 1.10 del Costo
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Porcentual ‘Promedio. de) mes correspondiente; y hésfa‘fa'cdﬁptdﬁébiaﬁ‘fgi"'

" Cuando exasta retraso en. ]a term1nac16 de.1a!
"s1gu1entes sanciones:

« Al cumplirse la fecha contractua] ‘de’ termlnac : i
a pagar por cada dfa de retraso e] uno- aI m111ar del monto no, egerc1-“f
dos . . :

- Dado que los retrasos-de obras implican supervisién adicional, se car-
ga una cantidad mensual adicional, equivalente ala que resulte de di-
vidir el 2% del total del crédito entre el nlmero de meses de obra ori
ginaimente pactados. '

En los créditos que tengan retraso en la recuperacibn, se cargardn inte-
reses moratorios de acuerdo con el siguiente criterio:

< E1 acreditado entra en estado de mora a los 30 dfas del vencimiento del
.pago y cubrird una penalidad equivalente al 1.10 del Costo Porcentual -
Promedio que fije el Banco de México para el mes no cubierto.
Los intereses moratorios en ninglin caso podrdn sumarse al saldo insoluto
del pré&stamo.

Si durante el ejercicio del crédito o una vez finiquitado, el acreditado

no cumple cualquiera de las clusulas contenidas en el contrate de crédi-
to, se hard acreedor a las siguientes sanciones:

- Se rescindird el contrato, y
- Se hard efectiva la garantfa pactada, sin que sea posible mediar compen
sacién alguna del FONHAPO hacia el acreditado.

- Mjudicacibn y Cierre del Ejercicio

Al término del ejercicio del financiamiento denominado convencionalmente

se. com1enza;_,:j'



.f1n1qu1to, sn estab]ecen la con cuones de c1erre de] crédﬂ.o en e] con-
venio’ deﬁmtwo. B : : : :

En-créditos-para Estudios ¥ Proy‘ectoéi.‘ Ceritros dé'As'esb'tv'ia y.de Apoyo ra
1a Produccitn y Dlstrlbuc16n ‘de ‘Insumos “en proceso de flmqmto se; reahza—
con_]untamente con la u]txma entrega de recursos AR

“En ‘créditos para adqulsnwn de’suelo y de mmuebles :
otros préstamos que se- den: en una sola exh1b1c16n el fin1qu1to se’ reahza",
en forma s1multénea a la contratambn. o : ‘

peracmn e as,aportacwnes del acreditado.

"'\E'_n, el p}roc.e‘so de adjudicacidn, el FONHAPO verificard que el acreditado -
‘contrate '.ei'producto de ‘'vivienda con los beneficiarios que cumplan el per
fi1 establecido y que fueron autorizados por el Fideicomiso en 1a fase

. -de-contratacidn y ejercicio. También se verificard que en la adjudica-
cion se respeten los precios de comercializacién y las condiciones finan
cieras pactadas.

El acreditado, en los casos que los beneficiarios sean grupos sociales, -
podrdn hacer la transmisi6n de la propiedad del producto de vivienda me~
diante contratos de mutuo.

‘rcéros‘, ‘asfcomo”

St en el desarrollo del financiamiento se efectGan modificaciones, debe -

realizarse un convenio definitivo al cierre del ejercicio, tomando en
cuenta los cambios operados con respecto al contrato original de apertu-
ra de crédito.
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E1 Fideicomiso paga la estimacién del finiquito cuando esté totalmente -
integrada la documentacitn técnica, juridica, social y financiera sopor-
te del crédito, cuando el acreditado haya entregado la fianza por vicios
ocultos y una vez que el convenio definitivo haya sido suscrito “por. e]
acreditado. o e

Garantfas, Fianzas y Seguros

Al finiquite del crédito, las garantfas en pesos deben cubrir el monto -
total del crédito incluyendo los intereses generados durante la fase  de
ejercicio. En las propias garantfas se deben prever que tambign  cubran

Jos créditos adicionales que se le conceden al acreditado para el pago de.
intereses de la fase de recuperacidn.

-’La garantfas que se inscriban en salarios minimos deben cubrir al menos -

@] total del crédito’ entregado en veces el salario minimo diaric.

to deli: FONHAPO que todo acreditado solicite a las constructoras

“qiie Fealicen 1as obras de urbanizacién y/o edificacién, una fianza para -
fhgéréntiéar,por un afio los vicios ocultes que pudieran aparecer en las
. Gbras. " -La fianza estd a favor del acreditado y/o FONHAPO y debe ser por
.e1'10% del total de los recursos entregados para obra.

Segure de Vida

E1 acreditado tiene la obltigacion de contratar un seguro de vida colecti-
vo para cada beneficiario con el objeto de poder cubrir el monto de los
saldos insolutos en caso de fallecimiento. E] seguro debe entrar en vi-
gor una vez que se haya realizado el proceso individual de adjudicacion .
EY costo del seguro debe ser cubierto por el beneficiario y debe ser a va
vor del acreditade y/c el FONHAPO.
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- Securo de Daiios

* En programas de vivienda mejorada,’de adqu1sic1én de" 1nmueb1es a tercenﬁ,l'
favor del acred\tado -

'y en cr&ditos para edificacibn, se debe adqu1r1r
y/o el FONHAPO un seguro de daiios.

7. La accidn del FONIAPO en Kéxico

En los dos primeros afios de ex1stenc1a del ‘Fideicomiso,  se:conformb. su es
tructura institucional y se inicis el f1nanc, m1ento v1vienda popular. Pe
ro fue con la estrategia definida en el PND 1983- 1a inclusion’ de los -
objetivos y metas del Programa Nacional de: Desarrol]o 'Urbano y Vivienda -
1984 - 1988 a los objetivos institucionales. del F1de1com1so, que se” conformb un
programa de mediano plaze que se ha jdo verificando a través de programas ope-
rativos anuales.

Desde entonces, el FONHAPO ha desarrollado mecanismos institucionales para
posibilitar una mayor cobertura de las necesidades de su poblacién objetivo. Los
esquemas de financiamiento se han adecuadoa la capacidad de pago de Jos solici-
tantes. Se han disenado politicas que garantizan la recuperacién con la cual -
otras familias tendrén acceso a los créditos, y se ha dado prioridad a aquélios
tipos de programa que son compatibles con la escala masiva del objetivo.

La satisfaccidn de las necesidades habitacionales de la poblacidn mayorita
ria se ha concebido como un procesc que requiere de la organizacién de la demap
da, ademds del financiamiento piblico. Como las necesidades habitacionales no
son iguales para cada familia, las soluciones & una escala verdaderamente masi-
va se han dado a través de programas de vivienda progresiva.

Durante su existencia, el Fideicomiso ha logrado con esta concepcibn impor
tantes resultados. Estos se expresan en el volumen de créditos, en el nlmero y
costo de las acciones, en el monto de las inversiones realizadas, y en la dis-
tribucién de las mismas por tipos de programa.
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SR este respecto, 1a evolucion’ de 1a acci6n del FONHAPO hasta 1987 se ve - ...
gréflcas ue ‘se anexan. _Como - se puede notar, past de realizar
[ ejecutar 60,162 acciones en 1987.

- 504 acc1:o es

':gramas.‘; LS

Para gestionar 1a reconstruccién de vivienda, el Gobierno Federa1 gest nd
dos créditos ante el Banco Internacional de Reconstruccifn y Fomento: (BIRF) El
BANOBRAS fue designado como intermediario financierc de - estos rec}ursosk 'y ’gl
FONHAPO como agente ejecutor de administrarlos. i

El primer crédito se obtuvo de recursos que el Banco Mundial transfirid -
del Programa de Acci6n Concertada de Desarrolloe Urbano (PACDU}., Con un total
de 81.8 millones de délares se financi6 en parte el Programa de Renovacién Habi
tacional Popular (RHP) y el Programa de Reconstrucci6n de la Zona Sur del Esta-
do de Jalisco. E segundo créditu, que ascendié a 400 miilones de délares, -
fue otorgado par el BIRF para 1a reconstruccibn de escuelas, hospitales y vi-
viendas. De esta cantidad, se asignaron al FONHAPO 182.7 millones de dBlares
para complementar el financiamiento del RHP v para instrumentar el Programa-
Emergente de Vivienda Fase I1, con el fin de atender la reconstruccidn de
las viviendas que resultaron danadas por el sismo y que no fueron incluidas en
Tos predios expropiados por el DDF.

Asi, la accion del FONHAPO en los programas de reconstruccién se determind.
con el financiamiento de la reparacién o reconstruccitn de 59,569 viviendas con
una inversibn total de 147,651 millones de pesos.

Es importante mencionar también, la constitucidn en 1987 del FIPAIN, del
cual ya hemos hablado, y la creacidn del Organismo Pdbiico denominado “Programa
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GRAFLEA 2

ACCIONES DE VIVIENDA (1)
AVANCE GLOBAL 1981-1987

1985 ... 1986 1981 . . TOTAL

ATCIONES. lHICl“
DAS (2).

" ACCIONES CANCELA- -
DAS. .o o

- ACCIONES EN PROCE
.80 (4)

250,327

184,568

"27,002;

6977+ 15,004 .

17,933 36,694 70,641 . .

(8%}

wy

(4)

Se Teglstran en este concepto las Intervenciones en vivltnd nueva: un crédito. que equivalen
al nimero de familias atentides; NO incluye parques. de materiale E Sl

Son el nimero de acclones para lag que se contratd un’crddits.
Son aquellas en donde se termind 1a obra financiada’y. Be’e r

Se refiere a laa lcc(onu que estin en prn:r—so d= cans

8y



cicio en el S1stema de Otorgamento de Créd1tos ‘de’ 303 023 2 mﬂlones que re-'
presentb e 103% del presupuesto autorizado {(294,292.6 mﬂ'lones)

Con los recursos. ejercidos se iniciaron 55,275 -obras 'y se- términaron .
42,834 con 1o cual se cumpli6 en 162.4% la meta del programa a.- iniciar
(34,032 obras), y en 127% la del programa a terminar (33,590 obras).

£1.Comité Técnico aprobd solicitudes de crédito por 726 627.2 m\HonES,
que rebasaron en 11.8% la meta anual (650,000.0 millones). ;

La contratacidn de créditos fue de 301,806.0 millones, y rebasé ‘ejl ‘723».2%:
de 1o programado (245,000.0 millones). Esta contratacidn cubri6 prac‘tjca.mgnv-' i
te la atencifn de todo el pafs, a excepcibn del Estado de Nayarit. ol

De los recursos ejercidos 303,023.2 millones, el 34.8% se destiné a la.’
terminacidon de obras en proceso {iniciadas antes de 1989) y el 65.2% a ini- ~
ciar nuevas obras de vivienda. El hecho de que se haya destinado mayor inver
sibn al programa iniciar, se explica principalmente porque se termipnaron el
69.2% de las obras que quedaron en proceso al cierre de 1988,

(80) Creado por decrete del Ejecutivo Federal el 19 de noviembre de 1987,
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- 8. Andlisis y Perspectivas

1a creacidn en 1981 del Fideicomiso Fondo Nacional de Habitaciones Po-
pulares {FONHAPO)} constituyb una experiencia innovadora, que ha sido capaz
de atender las necesidades de vivienda de la pablaci6n de mds bajes ingre-
sos, principalmente la no asalariada.

£l financiamiento piblico a programas de lotes y servicios, vivienda.-
progresiva, vivienda mejorada, vivienda terminada y de-apoyo a la produccibn
y distribucidn de materiales para la autoconstruccidn, significa un gran es
fuerzo parz apoyar & les sectores‘populares en el desarrollo de sus vivien-
das, sin descartar la posibilidad de ofrecer apoyo para 1a produccién  de
vivienda terminads, mejoramiento o introduccibn de los principales servi -
cios habitacionales.

Todo esto realizado a través de un otorgamiento masivo de créditos co-
lectivos, porque hay que sehalar que entre las principales caracteristicas
del FONRAPO se encuentran el que no urbaniza ni construye directamente y -,
2 diferencia de otros organismos de vivienda, no otorga créditos individua-
les.
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Este otorgamiento de c d1,os colect1vos t1ene su exp11cac16n por una ;-

‘parte en que, al’ real1zar los: trimltes ‘en‘grupo, ahorra tiempo, 'y con -la.

adquisicidn colectiva. de terrenos y mater1a1es, se abaratan los costos.en la
construcc16n y-por- otra, porque en -grupo se comparte la responsabilidad  de
.la deuda, 'y con unién y- organ1zac16n se-resuelven problemas al servicio ‘de:
todos que, no se podrfan resolver de manera individual.

Asi es como 1a poblacidn se vincula activamente en los programas del
FONHAPO a través de organismos publicos o en forma independiente mediante - or-:
ganizaciones sociales o mercantiles legaimente constituidas.

Otra caracteristica importante del FONHAPO, es que opera con un ESquema
Crediticio en el que el préstamo, subsidio, pagos y tasas de interés, estdn
relacionadas con el salario minimo, que es el indicador mds cercano a la ca-
pacidad de pago de la poblacién.

Es asi como los montos de financiamiento se definen de acuerdo.a la.ca-
pacidad de pago, del tipo de programas y las necesidades reales de v1v1enda,
todo expresado en veces el salario minimo {v.s.m.), por egemplo. :

i
m

n Lotes y Servicios se presta hasta 600 v.s.m. ™.
- En Vivienda Mejorada se presta hasta 1150 v.s.m.
Vivienda Progresiva se presta hasta 2000 v.s.m.
n Vivienda Terminada se ﬁesta hasta 2000 v.s.m.

]
m m
o

E1 crédito se paga mediante un enganche, cuyo porcentaje varia de un -
10% a un 15% dependiendo del crédito autorizado y mensuvalidades que se reali
zan una vez terminada la obra y pagado el enganche. Estos pagos no son mayo
res al 25% del ingreso mensual de los beneficiarios. E1 pago de intereses
s6lo se realiza cuando hay un incremento en los salarios minimos y &ste es -
en la misma proporcidn. Respecto a los subsidios que otorga el Gobierno Fe
deral, se otorga en dos partes, al inicio de la recuperacién cuye porcentaje
varfa del 15% al 25% del monto del financiamiento y al final como estimulo y
reconocimiento a los acreditados y beneficiarios que hayan realizado sus pa-
gos con regularidad, este porcentaje varfa entre el 15% y el 18%.
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- Como buen f1de\com1so que’ es, el plazo de sus créditos se torna muy -
flex1b1e y el ttempo de pago es de.7 a 8 afos aproximadamente. ;

En resumen, 1as ventajas que ofrece el crédito que otorga FONHAPO son
las s1gu1ente5"

e Convierte en sujetos de crédito a los trabajadores no asalariados.

~:E1 monto del crédito otorgado se determina segin 1a capacidad de pa
go-del grupo y de las familias.

- E1 Gobierno Federal apoya los programas de vivienda popular, median
te el otorgamiento de un subsidic en provecho de los beneficiarios.

- £1 esquema crediticio estd relacionado con los salarios minimos.

Para los pagos mensuales al FONHAPO no se afecta mds del 25% del in
graso total del solicitante.

Se atiende a toda la peblacidn del pajs, tanto urbana como rural, a
través de sus diez delegaciones regionales.

De manera general, las acciones del FONHAPO son orientadas por tres -
objetivos bésicos contemplados en su estrategia general: en primer térmi-
no, dada la magnitud de los rezagos existentes, derivados del impacto del
crecimiento poblacional y de la migraci6n campo-ciudad, la actividad del -
organismo se ha orientado a brindar apoyo masivo a la produccion de vivien
da popular de mds bajo costo; en sequndo lugar, dada la expresibn regio -
nal de 1a vivienda y su consecuente papel en el reordenamiento urbano, se
ha procuradoe enmarcar la produccién masiva dentro del contexto de las polf
ticas de desarroilo regional y urbano del Gobierno Federal, y en tercer -
lugar, se ha buscado desarrollar nuevas experiencias de gestion plural y
fiexible en los procesos de producci6on habitacional.

Es ast como, 1a innovacién que significa el FONHAPQ como entidad para
estatal de la Administracion Piblica Federal para realizar una de sus fun-
ciones que es 1a de satisfacer necesidades de vivienda popuiar, radica -
esenciaimente en los siquientes aspectos
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c1ona1es _y soc1a]es que gestlonan crédltos para 'I
e'l ternturw nacmnal -

‘Es u,nkor'ganismo que reconoce 1a participacion de‘la colectividad so-

cial como elemento fundamental en la gestidn, administracién y ejecu
- ci6n del proceso habitacional.

"Todo lo anterior nos 1leva por o tanto, a comprobar la aseveracién. -
planteada al inicio de este estudio, por lo que se puede asegurar que de no
existir el FONHAPO 1a poblacidn popular de mds bajos e inestables ingresos,
o sea, la no asalariada y hasta con un ingreso de 2.5 salarios minimos, se
veria en la imposibilidad de satisfacer sus necesidades de vivienda al no
tener acceso a ningin organismo piblico de vivienda de atencién nacional, -
por no ser considerados sujetos de crédito.

Esto aunado a que también se puede considerar al FONHAPO como el fidej
comiso piblico mis importante en cuestidn de satisfacer las necesidades de
vivienda popular a nivel nacional, tomando en cuenta el cuadro que se anexa

en el que se espacifican las metas de inversion de los organismos de vivien - - - .-

da para 1991; y en el que se puede ver que FONHAPO pretende otorgar 61,745
créditos con una inversidn de 473,300 millones de pesos.
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METAS DE INVERSION DE'LOS ORGANISMOS DE VIVIENDA 1980

CREDITbS PARA INVERSION

QUGANSHD VIVIENDA MILLONES DE PESOS
INFORAVIT ool ~ - 81,000 2'688,700
FOVISSSTE - - B T 1T S 594,900
RV s 11261,500
BANCA im0 1'920,000
BANOBRAS 110,000 ‘ 300,000
FONHAPO S eL,0000 473,300
PEMEX o s 373,300
CFE s ,7 1,073 o 26,000
TSSFAN : CLess 79,900
FIVIDESU 0 iaem 100,000
ORGANISMOS ESTATALES * 7 il - an,000.7 S 161,400
PRENT RIS : e 82,400

8'061,700

Estos datos tamb1én denotan que el f1de1com1so que mis se acerca a la -
7>acc16n dle 'FONHAPO es el FOV], con un otorgam1ento de créditos de 53,000 y con
una inversién mucho mayor de 1'261,500 millones de pesos, y el @inico organismo
qué otoréa un mayor nimero de créditos es el INFONAVIT con 81,000; por lo que
también se comprueba que el FONHAPO estd cumpliendo con su accifn estratégica -
de "hacer mds con menos" generando productos baratos que permitan el acceso a la

vivienda.
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Ahora bien; ‘el cueshonamiento de LQué hacer en un pais donde 5610 se
destina e1-1.5% del:PIB a la ‘vivienda ¥y e] 75% de 1a poblacin ‘econdmica <
“mente activa gana menos de dos veces el salamo mimmo ? di la pauta - para .
reflexionar acerca de algunas aseveracwnes encontradas durante l1a realiza

ci6n de este trabajo. i

1 E1 FONHAPOQ es un organismo de cardcter prioritario para el pafs, -

-por 1o 'que su creaci6n como fideicomiso piblico de la Administra-“i‘- i -

cion Piblica Federal no puede ser en ningiin momento cuestionada:

Los resultados de su operacidon demuestran su importancia como qrg_a"
nismo satisfactor de vivienda popular, por lo que serfa justifica-

: -ble un incremento en su presupuesto asignado.

4.

Por el tipo de operacién y programas de créditos que manejan, po-
dria considerarse que existe duplicidad de funciones entre FIVIDESU
y. FICAPRO con el FONHAPO; pero la existencia de los dos primeros
se justifica, primeramente por el d&ficit habitacional existente y
el porcentaje de la poblaci6n que gana menos de 2.5 veces el sala-
rio minimo y, por otro Tado, la creacidn de un organismo demasiado
grande traeria como consecuencia su burocratizacion.

El otorgamiento de créditos colectivos le permite al FONHAPO cana-
lizar un mayor financiamiento atendiendo a una ampiia gama de suje
tos organizados. .

Por ditimo, el FONHAPO ha demostrade hasta el momento ser un organis-
mo eficiente y eficaz por 1o que es necesarioc que el Gobierno Federal le -
brinde un mayor apoyo a efecto de que incremente adn mds su campo de aten-
cion para solucionar el problema habitacional en todo el territorio nacio

nal;

en este respecto es recomendable que se realicen una serie de accip

nes que a continuacidn se mencionan:
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LR FONHAPD debe apoyar la coord1nac16n 1nst1tucwnal 1mpulsando 1a -
_concentracién’de. su accidn. hacw 0S: orgamsmos de vivienda de’ los
gobiernos de.los Estados, a efecto de réforzar su capacidad instala-

. da-y apoyar su rectoria ,en : r1a de desarrollo urbano-y vwxenda

Asimismo, debe fnrtalecer ] descentraﬁzacién mediante 12 cobertura.
de las 32 entidades federatwas, brindando ‘atencion especwl a: lns
- centros. de poblacibn pmontarios e 1nstrumentar _programas de v1— :
v1enda popular a. los centros de 1ntegrac16n urbano rural, -

. E1 FONHAPO debe tambign adecuar sus reglas de operacién y politicas
de administracidon crediticia de manera que su financiamiento ya con-
solidado se amplie y sea cada vez mds expedito y ajustado a las con-
diciones de capacidad de pago de la poblacién a beneficiar; en este
respecto debe aumentar mads su 1inea de "crédito a la palabra" que
es la mejor manera de apoyar el proceso de autoconstruccidn recono -
ciendo 1a confianza en 1a palabra de personas de escasos recursos,
simplificando los trimites de adjudicacidn,

. Respecto a 1a cuestifn tierra, el FONHAPQ debe apoyar los esfuerzos
del sector popular promoviendo la participacifn comunitaria que per-
mita incidir en la regularizacibn, consolidaci6n y mejoramiento de
Tos asentamientos irregulares. Ademds, debe de apoyar la adquisi-
ci6én de predios baldios para la construccién de viviendas y continuar
otorgando Ta introduccidn de redes de servicios de conformidad con
la legalizacitn de lotes irregulares.

. De conformidad con sus politicas de vivienda en arrendamiento, el -
FONHAPO debe fomentar 1a adquisicién de inmuebles para transformar a
los actuales inquilinos en propietarios, a los que a su vez debe apo
yar en la rehabilitacién de 1os inmuebles aumentando sus programas -
de mejoramiento de vivienda.

E1 FONAVIR constituye un gran apoyo para el FONHAPQ, por lo que debe
impulsar el financiamiento masivo de la vivienda rural con esquemas

crediticios adecuados a 10s ingresos y caracteristicas de la pobla-
ci6n campesina.
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. En-apoyo @ 14 autoconstruccién, FONHAPO debe de fimanciar 1a~iu$§611‘
"I ci6n de mas parques de materiales a nivel nacional, asi como.la_rah
bilitacidn de los ya existentes.

. En materia de normas y tecnologia, FONHAPO debe contfnuarrinstrumgn-“

.“tando concursos de vivienda popular que fomenten el. uso de teéhéio— -

- gfas-novedosas y de bajo costo orientadas a Ja poblaci6n-de:bajos. in:
gresos que le permita 1levar a cabo la progresividad de su yiViénda.f"

Para 1a simplificacién administrativa, FONHAPO debe homogenizar su .-
. operaci6n con sus delegaciones regionales a efecto de fortalecerlas

y unificar sus procedimientos para la mejor atencidn a nivel nacional
y debe a su vez, coordinarse con las delegaciones estatales de la .
SEDUE y de BANOBRAS con el propfsito de agilizar los trémites técni-
cos, juridicos y de supervisién de los crédites.

Estas consideraciones toman en cuenta que un fortalecimiento.de los or

. ganismos de vivienda desembocaria en una mejor atenci6n al problema habita-
~.cional de 1as clases populares en México, '
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CCONCLUSTONES

Estudiar el problema habitaéional‘en MéXico po eS‘sélv; i ;tarsg a Sfi-,

,narlo ¥ nl pur ]o menos a controlarlo por comp]eto

: B} déflc:t hab1tacwona1 que se presenta es de 6.1 m1110ne5 de v1v1endas
N Se prevé que durante el-periodo 1990 - 1994 se deben edificar 2'932, 000 v1v1en-"
das ‘s610’ para evitar que el déficit se incremente. Las metas de 1nver516n de

todos los organismos gubernamentales para el aio 1990 es en total de 329, 414 71

“crédjtos para vivienda. Si se llegan a alcanzar estas metas, y si’ durante Tos

R siguientes aflos se calcula que se pueden otorgar 350,000 créditos anuales .en
promedio; entonces, la suma de &stos no alcanzarfa ni a completar las necesida

des para evitar que el déficit se incremente.

Sin embargo, aunque estas cifras no son halaguefias, es indudable gue sin -
Ta intervencidn del Estado a través de sus organismos de vivienda, el problema
habitacional presentarfa cifras catastr6ficas. E! déficit se incrementarfa de
manera exhorbitante, provocandose un mayor hacinamiento, una mayor insuficien -
cia de tierra, precios mis altos de los materiales para construccién, excesivos
trimites, mayor especulacibn de los particulares en la distribucibn de la vi-

vienda; esto a su vez, disminuiria mds las posibilidades de 1a poblacién de -
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m&s escasos recursos de tener acceso a 1a v1v1enda aument&nduse por tanto, =

e] namero de vwviendas autoconstruidas, 1nseguras e insalubres.

Por-ello, citando algunas ideas de Ricardo Campos; podemos decir\‘?qqe,?

atendér las necesidades de vivienda de 1a poblacién de maS'esc3505'recursbs es i

"funcibn de:una Adm1n1strac16n Pablica: responsab\e, con conOC1m1entos po11t1k.?ku

cos, 1mag1nac16n, sensibilidad, técnnca, etc v (51) porque es: una activ1dad qk"

: ademas de proporc1onar e] b1enestar social

-mej rar el nivel de v1da coadyuva‘rr

son: uﬁdhmén@S]ES}fpsréf Ta .o
“ayudan de -1a técnica yirea

‘11zan Sus obl:gac1ones 10 meJor poé1b1e !

E1 Gobierno Federal debe por lo tanto, actuaiizar los insfrumentos ju?idi
jcoé,.técnicos, financieros y administrativos relacionados con la promocibn de
'viviendh3‘tanto en el sector. central como en el paraestatal, para ello es nece
sario’que atienda necesidades de suelo para vivienda; 1la vivienda rural, bene
ficiar a quienes menos tienen, fortalecer a los Comités Estatales de normas y
promoci6n de vivienda y estimular la participaci6n de los sectores social y
privado; porque debe de quedar bien claro que la solucién del problema habita
cional no es s&lo obligacibn del Estado, sino de toda la sociedad en su -

conjunto.

{81) Campos Alvarez, Ricardo, 'E cit. p. 260
(82) lbll.lem p. 260
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La‘,crv‘is‘is e ha:vivido en Tos G1timos-afcs ha-significado la

“el: 'r{ais',f]a depresion de los niveles de-vida de “1a po-

escasez:de“récur,

Clliplagienty, ytgchamjgnto de los margenes de accién gubernamental. La infra e

jonal que en materia habitacional ha venido creando i £sta.

» ,';or'i,riflla'ci‘bna'r"iko ha impactado la situvacién financiera de los organismos pﬁbh'?
cos tié'»\)iv%end'a popular, obligindolos a replantear sus esquemas de crédito .y
“reducir. los alcances de sus programas. Para dar una idea de este 'impﬁcto, ]
1o cabe mencionar que la urbanizacidn y la edificaci6n absorben casi el 78% del
costo total de una vivienda, y que el costo medio de construccién de vivienda
popular, con especificaciones modestas, fluctla entre 30 y 40 salarios minimos

por metro-cuadrado.

Por su ;?arte, la prdctica autoconstructiva de los sectores populares -
también se ha visto sujeta a las fluctuaciones del mercado. La adquisici6n de
suelo .y materia1e§' para 1a construccidn a través de mecanismos de mercado, es-
tan cada vez mds lejos de la posibilidad econdmica de Vos pobladores de esca-
sos recursos. Se estima que el 70% de la poblaci6n nacional percibe ingresos
inferiores a 2.5 veces el salario minimo, lo cuval, sumado a la inestabilidad -
del empleo, deja a este sector social al margen de la atencion de los organis-

mos tradicionales de vivienda.

Se denota por tanto, que el acceso a la viviend construida y edificada con-
forme a las normas técnicas, sanitarias y estructurales aprobadas, ha estado
limitado a ciertos sectores sociales. Y aunque se han considerado soluciones '
que han apalizado Ja problemdtica habitacional, entre 1as que destacan la vi-

vienda progresiva, el pie de casa, la vivienda en renta, la autoconstruccidn,

‘se fiq'*’visto';:sujetd a estas presiones econdmicas; particularmente, el proc'g;g;; g
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la regeneracién de vivienda y la vivienda nueva, se puede afirmar que,  la co-
bertura de cualquier programa de vivienda serd eficaz s6lo en Ja medida que
ofrezea oportunidades reales de acceder 2 la misma a los sectores de bajos in-

gresos.

'D?nifa-ﬁéiiéﬁalisis de SCCiﬁn.hab}taCionai del Estado -a través de los

1 a-cabosus programas_de vivienda, destdca la actuacion

figﬁrs due en nuestra'éxperienéia ha sidb mecanismo de asignacién masiva

“de Tecursos hacia los objetivos prioFitarios} ¥ que por su gran capacidad y -
facilidad de adaptacidn, este instrumento fiduciarie, ha sido utilizado cada
vez con mayor frecuencia por el Gobierno Federal, como un versdtil mecanismo
de servicio piblico, que se presta para llevar a cabo acciones concretas enfo
cadas hacia fines especificos y constituye un medio adecuado para contribuir
a la solucidn de grandes problemas nacionales, acelerando el desarrollo econd

mico de México.

Por lo anterior, y conociendo e1-origen de esta figura, podria 1levarme a
asegurar que, quizd no existe ninguna otra figura jurfdica contractual dentro
del Derecho Pablico b Privado mexicano moderno que haya tenido el auge y desa
rrollo que el alcanzado por el Fideicomiso, debido sin lugar a dudas, a su
enorme capacidad de ajuste, flexibilidad y adaptacién, que ha permitido abar-
car practicamente todo tipo de objetivos legales, tanto de cardcter personal,
familiar, comercial, financiero, como administrativo y de derecho social. Lo

anterior aunado a un estricto control y supeditacién al sistema bancario na-
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: cional y ar Estado, han hecho de esta fwgura un instrumente de gran seguridad

: Vcerteza para e] desahngo de wiitiples operaciones y transacciones juridicas

d ca 'cter ﬁbiico o privado

Y én efecto, éstér?igufa jurfdica es uno-de los elementos que integran -

el conJunto de los 1nstrumentas de que se vale el Estado para cumplir sus fi-

ibnes polﬁtlcus, econﬁmicos y SOCIE]ES‘ por 1o que lo ha aprovechado en todas

sus’modalidades al crearlos con objetivos heterogéneos entre s, por ejemplo:
e] Fideicomise Fondo Nacional de Habitaciones Populares; el Fondo Nacional de
Fomento al Turismo, Fondo de Garantfa a la Industria Mediana y Pequefia, Fidei-
“comiso de Investigacidn Pesquera, el Fondo de Garantia y Fomento para la Agri-
cultura, Ganaderia y Avicultura, e) Fideicomiso para el Fomento de }as Artesa-

nfas, etc.

En materia de vivienda su importancia se puede ver reflejada en su niimero
¥ en su actuacibn,:destacan FONHAPO. FOVI, FIVIDESU, FICAPRO como entidades in
dependientes; y puede mencionarse que el INFONAVIT, que es el organismo mis
importante en este ramo, utiliza un Fideicomiso de Jnversién y Administracién
de Promociones de Vivienda, destinado a coordinar y financiar los programas -
de construccibn de habitaciones destinadas a ser adquiridas en propiedad por

Jos trabajadores.

Hablando particularmente acerca del Fideicomiso Fondo Nacional de Habita
ciones Populares (FONHAPD), es indudable, como ya se mencions, que ha consti-
tuido una experiencia innovadora capaz de atender las necesidades de vivienda

de la poblacifn de mis bajos ingresos, principaimente la no asalariada,
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et Y»el’hecho que éeé un organismo financiero de vivienda que nace de la ne-

- ~ces1dad de. apoyar los procesos hab1tac1ona1es populares; con un esquema credi-

B t1c1o f1ex1b1e que 1e perm1te adecuarse a los niveles de 1ngreso de sectores ur-

{fbanos ¥ rura]es ‘de’ escasos recursos y la diversas formas de organizacién, 1nst1
 tuc1ona1es y soc1a1es de todo el pais; y que reconoce la participacién de ‘la
vlcdlie:cjcirvidad social como elemento fundamental en la gestibn, administracifn .y
:rej.ec'ucién del proceso habitacional; nes 1leva a comprobar la aseveracién plan-
~ teada al inicio de este estudio j se puede asegurar, que de no existir el
FONHAPO 1a poblacién popular de mds bajos e inestables ingresos, o sea, la no
asalariada y hasta con un ingreso de 2.5 salarios minimos, se verfa en la impo-
sibilidad de satisfacer sus necesidades de vivienda al no tener acceso a ningin

" otro organismo pliblico de vivienda de atencién nacional, por no ser considerados

sujetos de crédito.

Concluyo considerandg;ﬁambiénialnFUNHAPO como el fideicomiso piblico mis
importante en cuestﬁéﬁ‘dé'satiéfécer las necesidades de vivienda popular a ni-

vel nacional.
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