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Por lo que respecta al seqgundo capitulo titulado -
la diplomacia multilateral el caso de la ONU, abarcaremos 1as

siguientes objetivos;:

-~ Evaluar las actividades de la Sociedad de Naciones, asi como

el porque de su fracaso:

- Conocer el origen, propdsitos y principios de la organiza-

cion de Naciones Unidas y su estructura:

- Exponer las funciones de Naciones Unidas a través de los

drganos que la componen;

- Evaluar de una manera general las actividades de la ONU, de

acuerdo a sus propdsitos y principios;

- Proponer algunas recomendaciones a la estructura y funcidn

de las Naciones Unidas para un mejor {uncionamiento,

pentro del tercer capitulo, titulado la Diploma-
cia Multilateral del Fondo de Naciones Unidas para la Infancia

se establece lo siguiente:

- pDar a conocer el origen del UNICEF en el nundeo, asi como la
evolucidn que ha presentado desde su creacidn hasta la actuna-
lidad;

- Exponer los objetivos del Fondo para poder evaluarlos de

acuerdo « sus trabajos elaborados;

- Evaluar las funciones del UNICEF, de acuerdo o lous programas

realizados;

- Proponer alqultus mecanismos desde el punto de vista economico

politico y social para an wejor funcionamienta del UNICEF
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~ 'Analizar la participacidn del UNICEF en el mundo, en rela-

cidn al sector salud.

Con relacidn al capitulo cuatro se buscard el lo-
gro de los siguientes objetivos;

- Conocer los objetivos del Sistema Nacional para el Desarro-
1lo Integral de la Familia, asi como sus funciones y progra
mas gque nos permita determinar los principios de la politi-

ca mexicana de asistencia a la ninez;
- Describir cuael es la estructura y el funcionamiento del DIF;

- Analizar la participacidn del UNLCEF en México a partir de

los sectores; educativo, salud y de servicios basicos;

-~ Proponer nueves mecanismos que apoyen un muyor nimero de pro

gramas en favur de la nifer mexicana vi

~ Dar a conocer las perspectivas y limitaciones del UNICEF

en México.



B) Planteamiento del Problema

pesde la antigiiedad hasta nuestros dias, las Nacro-
nes, Estados o Puchlos se han  visto interrglacionados unos con
otros, las decisiones y acciones tomadas por algunos paises han
repercutido en las cuestiones econdmicas. politicas y sociales
de otros, dividiensose el mundo en des Grupos tos opresores y
los oprimidos. A esta contradiccidn actualmente se le conoce
como paises desarrollados o industrializados y paises en desa-
rrollo o del tercer Mundo. il nombre es lo de menocs ¢l hecho es
que dos terceras partes del mundo viven en condiciones de ham-
bre, pobreza, analfabestismo, desempleo, insalubridad, ete.,
por 1o cual la mayoria de la poblacidén no alcanza a satisfacer
sus necesidades fisicas de subsistencia, limitando de esta ma-

nera su desarrolle intelectual,econdémico, politico y social.

Hay que destacar que 14 millones de nidos mueren
anuwalmente por falta de atencidn médica y a causa de la dog-~
nutricidon, otros tantos no tienen la posibilidad de obrener une
educacidn que les permita elevar sus niveles de vida. Tedo ésto
aunado a las condiciones infrahumanas éﬁg habitan y la escasez

de servicios bdsicos d¢ su Comunidad.

Por esto uno de los principales retos gue presenta
el estudio de las Relaciones Internacionales, es establecer un
Marco Teorico de Referencia que nospermita estudiar y analizar
los esfuerzos de la Sociedad Internacional paraelevar los nive-
les de vida de la poblacidn infantil, asi como concientizar a
Ja Comunidad en general para aumentar los programas ¢n bene-
ficio de este sector yue conllevaria a incrementar el apoyo fi-
nanciero, técnico y de recursos humanos, no sdlo de los paises
involucrados, sino también de paises desarrollados gue posecen
capital y tecnolovia y que en la mayoria de los casos son cana-

lizados para la des.ruccidn del hombre por el hombre mismo
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Los aciertos de la ONU se han cristalizado en la supera-
cion de la etapa de guerra fria, el incremento de la coo-
peracidn internacional con la ampliacidn y actividad de
los organismos interpaciuvnales y las negociaciones sobre
la reduccidn y produccidn de armas con et objeto de wman-
tener la paz y seqguridad mundial.

El UNICEF es el Onico organismo en el mundo dedicado a
elevar los niveles de vida de la poblacidn infantil y la
adolescencia.

Con el apoyo del UNICEF se ha logrado reducir el nlmera
de muertes infantiles, ademds de elevar los niveles de
vida nutricionales, educacionales, de salud y servicios

b3dsicos de los nidos y adolescentes.

A pesar de los graades esfuerzos del UNICEF por cowmbatir
la mortalidad infantil y otocgar al menor mejores condi-
cienes de vida, el problema sigue siendo serio por lo
gue es necesaric gue 1os gobiernos incrementen sus pro-
gramas de atencidn al menor y promuevan una /nayor parti-
cipacidn de la sociedad en general en el aspecto finan-
cierc y de recursos humanos.

La UNICE[I en México trabaja conjuntamente c¢an ¢l DIF,
en beneficio de la infancia, Sus programas son orienta-

dos a atender las necesidades del nifio y del adolescente

La participacidn del UMNICEF en México se ha centrado en
los campos de; desarrollo comunitario, atencidn prima-
ria a la salud, y pregramas de apoyo al menor y al ado-
lescente desprotegido.
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D) Plan de Elaboracidn.

El plan de elaboracién comprende las siguientes

etapas:

1l.-

Realizacidn de una investigacion sobre el origen y evolu-

cidn de la diplomacia multilateral.

La adopcidn de un marco referencial de conceptos, clasifi
cacidén y elementos de la diplomacia multilateral. Para
esto se recurtird a los sujetos del derecho internacional
tratados internacionales y el estudio de los organismos
internacionales.

La elaboracidn de un marco de referencia de la diplomacia
multilateral, servird para seflalar los rasgos caracteris-
ticos de las Naciones Unidas, gue nos permitird evaluar y
proponer nuevos mecanismos para un mejor funcicnamiento
del organismo.

El marco de referencia de la diplomacia multilateral,
serda aplicado al Fondo de Nacicnes Unidas para la Infan-
cia, permitiéndonos conocer el origen , actividades, es-

tructura y limitaciones del organismo.

Se describird cual ha sido la pelitica mexicana en bene-
ficio de la infancia desde sus origenes hasta llegar a con
formarse en el Sistema Nacional para el Desarrollo Inte-
gral de la Familia (DIF), que mantjenc varios programas en
cartelera conjuntamente con el UNICEF.
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CAPITULG 1

Durante el presente capitulo se realizarda upa an-
vestigacidn sobre el desarrollo de la diplomacia
multilateral, remotandonos a los origenes de la
diplomacia bhasta ligarla con la multilateralidad.
Posteriormente se establecerd el concepto de la
diplomacia multilateral, su clasificacidn de
acuerdo a sus diferentes manifestacidnes en rela-
¢idén con sus funciones, sus componentes, su ex-
tensidn geografica y sus propdsitos, por dltimo
se expondrd cudles son los elmentos gue la compo-
nen con referencia a 8uobjeto, estructuracidn, me

canismos y sujetos.

En dgeherat se tratard de establecer uf marce ted-
rico de referencia que nos permita explicar, pre-
decir y analizar la teoria de la diplomacia multi
lateral, la cual se aplicard a los casos de Nacio
nes Unidas y el Fondo de Haciones Unidas para la

Infancia (UNICEF}).
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1 DIPLOMACIA MULTILATERAL
1.). ANTECEDENTES.

La diplomacia multilateral se origina desde el
momento en que se relacionan tres o mas Estados, asociaciones
y otros sujetos con personalidad juridica internacional, con
el objeto de llevar a cabo acciones conjuntas en las areas :

econdmicas, politicas,culturales, sociales, etc.

La diplomacia aparece desde los tiempos mids remo-

tos de la humanidad cuando los grupos primitives cemenzaban a
tener contacto, enviande representantes para terminar la gue-
rra otorgando algin ofrecimiento ( 1). Perula diplomacia va
evolucionando con el mismo desarrollo de la humanidad, es por
ello, que pare efectos de analisis la diviremos en tres pe-
riodos dentro de los cuales hace su aparicion la multilatera-
lidad.

Dentro del primer periodo encontramos una diploma-
macia ambulante, donde se envian embajadores cuando se tienen
que resolver una cuestidn precisa, una declaracidn de yuerra
cenclusiones de tratados de paz, alianzas y acuerdos comercia
les (2). Asimismo, no existe una regla (ija y no sc encuentra
organizada. Sin embargo, la diplomacia rultilateral se desa-
rrolla dentro de las anfictonias que eran asocilaciones rel:-
giosas surgidas junto a) templo de un dios en particular, di-
chas asociaciones estaban integradas por tribus gue vivian
alrededor del templou independ:entemente de su parentezco (<)
Pero no era una diplomavie multilateral desarrodtads ya gque

tenfa un caracter meramente reliyioso , dgo iefensa

Por lo que respecta a la Edad Media, donde comien
za el sequndo periodo de la Diplomacia, la 19lesia mantiene la
tradicion Jdel envid de misiones diplomdt: as, Jdejando de ser
ambu. .nte  para transformarse en permanente, estubleciendo su

wrigen en venecia, la cual conteba con un desartvllo maritimo
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ademds de una expansién comercial, lo que hizo que envidran mi-
siones diplomaticas (oradores) con el objeto de estar al co-
rriente de lo ocurrido en las demds ciudades. (4)

La institucidn de las misiones diplomaticas per-
manentes se extendid rapidamente desde Italia hasta toda Eurcpa,
especialmente despuds de las guerras religlosas. La importuncia
de Richelieu y Luis XIV, acentuaron alln mds su evolucidn. Es por
eilo gue la diplomacia va creando sus propios instrumentos, co-
mo fué el caso de los Tratados de Westtaiia {1748), con los que
se trataba de establecer un equilibriv europeo y una vigilancia
constante y reciproca de los Etstados, al mismo ticmpo la diploma
cia pasa a convertirse en privilegio de ios grandes sefores u
hombres de Estado, transcurriendo este periodo hasta la celebra

cién del Congreso de Viena 2n 1815. (5)

La accion diplomatica se limitaba a la conserva-
cién de archivos, analisis de tratados antiguos y estudios de
las negociacivnes internacionales. Durante esta &poca los Esta-
dos-ciudades italianos quedaron fuera de la organizacidn feudal,
lo gue permitd estrechar sus relaciones, estando conectados por
intereses comunes del mismo modo s¢ cncontraban en constante

pugna por el poder.(6)

Del Congreso de Viena a nuestros dias se presenta
una diplomacia multilateral mis acabada debideo a los aconteci-
mientos suscitados en Europa v la necesidad de establecer alian-
zas que mantuvieran la paz. Por lu que los Estados del sistema
europeo encuentgan un procese de cambio sustanclol que esta inti
mamente ligado con las guerras de la revolucidn y el imperio,
entre finales del siglo XVII y principios del XVIIT, en donde
el continente se cncontraba en un estado de conflicto, debido a
gque los chogues de los giandes imperios ~icron origen a una tu
cha interna, manifestando el deseo de pouder de sus gobernantes.

El Congreso de Vien.. trata de resolver los problemas, por via
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pacifica. Durante la reunidn de Rusia, Austria y Gran Bretaba
sobre el destino de europa . se origind la creacidon de
la Santa Alianza gue vigilabe la seguridad colectiva como un
compromiso de colaboracion entre los monarcas para la defensa
de la fe.

El Congreso de Viena did la pauta para la creacidn
de uniones administrativas (organimos intergubernamentales e in
cluse no permanentes, dirigidos a promover ta cooperacion intez
nacional y la pluralidad von lines pacificos) que velaran por
los intereses de un grupo en general, contribuyendo a una mejor
cooperacidn internacional, asi también, ia diplomacia deja notar
su influencia en la splucion pacifica de los conflictos interna

cionales.

La repeticifdn de las guerras dindsticas basadas en
las alianzas y coaliciones temporales cied lda necesidad de esta

blecer un sistema de cooperacidn permanente entre los Estados.

La primera organizacidn internacional gque merece
ese nombre es la Comision Central para la Navegacidn del Rio
Rhin creada dentro del Congreso de Viena, sus antecedentes se
remotan a 1814, cuando los Estadns y principados que bordeaban
ese importante rio europec establecierdn una administracion gene
ral de tasas de navegacidn det Rhin, Su funcidn praimordial con-
sistia en la recaudaci1én de derechos de navegacion, con ciertdas
facultades politicas y control general. Dentro dei Congreso tam
bién se incluia entre sus anexos un Heylamento de Navegac:6n del
Rhin. Ademias sirvi¢ de modelo o uttas comisiones !luviales esta-
blecidas durante el sigto XIX, come ia Comis:oun del Eiba (Acta
Elba 1H412). La comis1dn mixta para 1+ naveygacton del Escalda
(Tratado de lLondres 8t6) lo Comision buropea dei banublo crea-
dd put el Tratade de Paros 90 1856 y que toas distintos acuerdos

tRlernact aales come el Acta Galaty de 1865 v 21 Tratado de Ber-
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literatura para ciegos y el phonopost,creandose ia Unidn el lro

de julio de 1875.

Por otra parte en 1865 se fundd la Unidn Interna--
cional de las Telecomunicaciones que tiene coma propdsito regu
lar, coordinar y planifirar todo tipo de telecomunicaciones in-

ternacionales inclusive la radiocomunicacidn espacial.

En materia social, encontramos gue durante el si--
glo X¥I¥ se presenciaron grandes conmociones soclales, estable--
cidas por las socivdades industriales de 'as masas trabajadoras
que se organizaban para luchar por un benecficio social mas ele
vado, sentando de esta mancra las bases para ¢l establecimiente
de la Organizacidn Internacional del Trabajo, creada en 1919.
1919.
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oste momento surge la Diplomacia Multilateral, donde las
acciones y decisiones eran tomadas por varios Bstados.

La Diplomacia pasa a ser “in gestidn de asuntos
internacionales, de conduccidn de las relaciones exteriares de
las administracibn de los intereses nacionales y de los pueblos”
{12). Esta concepridn, conllevd a ampliar la cooperacidn inter-
nacional entre los Estados.

El concepto de diplomacia mulitilateral, se encuen-
tra relacionado con la buena voluntad de los pueblos por incre-
mentar la cooperacidn internacional en sus diferentes ambitos y
establecer la paz mundial mediante lasasociaciones de¢ Estados,
organismos privades y plblicos que ayuden a solventar, y si

fuera posible, resolver los problemas gpoliticos, econdmicos,
sociales, culturales, etc, gue se eficuentran inmersos en cada
pais, pueblo o Estado, traducidndose esta buena voluntad en
obligacidn moral.

DIFERENCIA ENTRE CONCEPTOS AFINES

La Jdiplomacia multilateral se diferencia de la bj
lateral de acuerdo al nGmero de sus miembros, ez decir, mien-
tras que la primera agrupa a un sin fin de Hstados u otros su-
jetos del perecho Internacional, el sequndo es realizado por
dos sujetos, tal es el caso de los acuverdos bilaterales enmate-

ria comercial, turisticay energéuica.

La Uiplomacia Trasnacional, se caracieriza por

canstiturise en fuerzas sociales no estales, que actlan mas aiia

del marco de gada Estado. EStos grupos traidn de ejercer su
accidn en e esferd intecnacional de dos manerss una validndose
dei Estado y de sy posicidon privilegiada, vy otra donde ¢l Estado
no interfiloera en sus actividades de tipo sucial y humanitario
Sus fines no son lucratives ¢ intervienen un variado nimero de
naciones (}31. Adem&s no disponen de up estatuto juridico es-

tricto. Tal es e} vasco, de las Asociaciones Internacionales que
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se rigen por grupos privados en beneficio de la sociedad in-

ternacional, ejemplo la Cruz Roja Internacional.

Diplomacia en las Organizaciones Internacionales.-
Estd constituida principalmentc por Estados y animada por los
representantes de los goblernos para actuar en nombre de estos
en un marco permanente gue les permita el tratamiento de sus
problemas colectivos, (14) Se rigen por un estatute juridico es
tablecido al momento de su creacidn. Por 1o general no son coer

citivas y sus resoluciones son tomadas por concenso general.

DiplomaciaMultinacional.- Es la reunidn de varias
naciones por un acuerdo o convenic mediante un objetivo comin
de cardcter econdmico. politico, social, etc. en beneficio de
las partes que lo integran (15), tal es el caso, de la Naviera

Multinacional del Caribe.

Diplomacia Mundial.- Se relaciona con la voluntad
de los Estados por mantener acciones en favor del mantenimien-
to de la paz y la cooperacidn internacional, que conlleven a
la convivencia pacifica de los pueblos, asi como a un desarro-
llo econdmico iqualitario que permita a los individuos sin
distincion de edad, sexo, religidn o raza, satisfacer sus ne-
cesidades fisicas de subsistencia y tener acceso a una vida
digna. (16}

Diplomacia Internacional.- Se caracteriza por las
acciones, decisiones o posiciones de los gobiernos que reper-
cutan o involucren su relacidn con otras naciones. (17) Es re-
presentada por la politica exterior de cada pals, pur ejemple,
el participar en conferencias o {oros de desarme, ayuda a pai-

ses pobres, etc.
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1.3. CLASIFICACION DE LA DIPLOMACIA MULTILATERAL.

La diplomacia multilateral se puede clasificar de

acuerdo a los siguientes criterios:

1.3.1. Participacién de los Estadas contractantes.- Nes referi-
mos a la inclusidn de gaobiernos o asoctaciones privadas
en la formacidn de la diplomacia multilateral.

1.3.2, Extensién Ceografica.- Se¢ caracteriza de acuerdo a la
limitacion de su campe dc accidn que esta Intimamente
ligado con el nimero de miembros,

1.3.3. Extensidén de sus funciones.- Comprende aguallias gue se
dividen de acuerdo a su objetive gue se establecen en
el momento de su creaciodn,

1.3.4. De acuerdo a sus propdsitos.- Clasifica los diferentes

sectores en que se manifiesta la cooperacidn.
1.3.1. PARTICIPACION DB LOS ESTADOS CONTRACTANTES.

Pe acuerdo a este sector se pueden cvlagificar de la si-

guiente manera:

1.3.1.1. La diplemacia multilateral guberpamental.- En-

cuentra a los Estados como los principales actores, donde a pap
tir del Congresc de Viena, fue reconocida su igualdad juridica
la cual implica igualdad de representacidén y el respeto a la to
ma de decisiones. En realidad, se debe admitir gue todos los Eg
tados tienen el derecho a interveair en la creacidn y reglamen-
tacidn de las instituciones internacionales. Asi es, como un
compromiso de heche pasa a ser de derecho, donde ]l Estado ad-
quiere su papel juridico en la situwacidn tanto politica, como
econdmica o social. {(18)

1.3.1.2. ta diplomacia multilateral no-gubernamental.-
Son aguellas asociacidnes d» individuos, grupos sociales © ins-
tituciones religiosas gue se unen por medio de cobjletivos afines
tragpasando las fronteras, como es el caso de la Cruz Roja In-
ternacional, instituida en 1864, *
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Los grupos sociales, individuos e instituciones
religiosas constituyen al pueblo internacional, que es el sec-
tor mayoritario de la poblacidn. Este tipo de diplomacia multi
lateral forma el amplisimo circulo de las asociaciones de inte-
reses econdmicos y sociales {financieros ¢ lnsustriales), aso-
ciaciones cientificas (docentes de investigaciodn y humanitarias
en los cuales, su presencia influye en el comportamiento de los
Estados en mayor o menor medida, contribuyendo bajo una partici
pacidn indirecta a resolver los problemas politices, econdmices
o sociales de los mismos. No tiene fines lucrativos aunque estédn
dotadas de medios financieros, tienen personalidad legal aungue
no existe un estatuto internacional y su ré&gimen juridico pro-
pio varia segin el pais. (19)

1.3.2. EXTENSION GEOGRAFICA.

La diplomacia multilateral de acuerdo a su exten-
sidn geogrifica, la podemos clasificar como:

1.3.2.1. Regional.~ El concepto de regional se ha
caracterizado bajo los siguientes aspectos: primero se conside-
ra regional como. aquello que no es universal y segundo por la
limitacidn en el niimere de sus miembros de acuerdo a su locali-
zacidn geogrdfica (20), ademds de su sistema econdmico e inte-
rés militar. Caso concreto lo podemos encontrar en la Comunidad
Econdmica Europea CEE, la Organizacidn de los Estados America-
nos OEA, el Pacteo Andino, etc.
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1.3.2.2, Universal.- Las agrupaciones con cardc-
ter universal. mantienen como objetivo primordial, la parti-
cipacidn de la mayor parte de Estados organizaciones plbli-
cas o agrupaciones privadas, sip distincidn en su sistema po-

litico, religidn, situaecidn geogrifica, ete,

1.3.3. Extensidn de sus funciones.

La tercera clasificucion de la diplomacia multi-
lateral, la encontramos de acuerdo « la extensidon de sus Ffun-

ciones, contempladas en los siguientes aspectos:

1.3.3.1. Generales.

1.3.3.2. Particulares.

1,3.3.1. Generales.~ Se encuentan compuestas
principalmente por Estados, abarcando un gran nlmero de Eun-
cicnes, dentro del plano econdmico, social y politico, sus

objetivos priomordiales son:

- La convivencia pacifica de los pueblos.
- El desarrolio igualitario, social y econdmico.

- Mantenimiento de la paz mundial.

El Bjemplo mas relevante es el caso de las Nacio-
nes Unidas.

1.3.3.4. particulares.- Son agrupacicnes de Esta-
dos , asociaciones privadas, religlosas o Institucones nacionag
les con funciones limitadas desde el momento de su creacidn,
siendo el punto de enlace el interés comin gue guarda entre
ellas. Los e emplosmds relevantes los encontramos en los orga-
nismos especializados de las Naciones Unidas, las asociaclones
privadas, etc,
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1.3.4. De acuerdo a sus Propdsitos.

Esta cuarta tipologia de la diplomacia multilate-~
ral se establece de acuerdo a los objetivos especificos en la
creacidn de los organimos o asocsaciones, clagificandolos de
la siguiente manera:

1.3.4.1. Cooperacidn Iaternacional Humanitaria,

1.3.4.2. Cooperacidon laternacional Econdmica.

1.3.4.3. Cooperacidn Internacional Educativa.

1.3.4.4, Cooperacidn Internacional en las Telecomunicaciones
y Transportes.

1.3.4.5. Cooperacidn Intecnacional en el campo Cientifico y
Técnico.

1.3.4.6. Covperacidn Internacional can materia Politicas.

1.3.4.1. Cooperacidn Internacional Humanitaria.-
A nivel general existe una preocupacién del hombre en cyanto
al hombre, por lo que se han realizado esfuerzos por parte de
los Estados y asociaciones privadas para elevar los niveles de
vida y satisfacer las necesidades elementales. Por lo gque gra-
cias al trabajo desempefiado por 1as instituciones, son amorti-
guados los problemas de los sectores mis desprotegidos en la
lucha contra las enfermedades, epidemias, delincuencia, prosti
tueidn, analfabetismo, insuficiencia alimentaria, etec.

1.3.4.2. Cooperacidn Internacional Econbmica.-
El acaparamiento de le riqueza en pocos paises, trac consigo
el empobrecimiento desorbitante de otros. Este desequilibrio
econdmico hace gque paises débiles dependan del exterior tanto
en forma financiera como de intercambio comercial creando eco-
nomias dependientes. (22}

Dentro del proceso de desarrollo capitalista los
paises débiles necesitan recuros financieros del exterior para

salventar sus gastos internes., asi como para 1ncrementar su d£

3
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sacrolle econdmico, es asi que algunas instituciones se encar-
gan de otorgar préstamos [inancleros 4 estos paises bajo pa-
gos accesibles de acuerdo a la situacidn econdmica por la que

atraviesan.

1.3,4.2. Cooperacion Internacional Bducat: va.-
"La ignerancia sobre la manera de vivir asi como 1as costum-
bres de otros pueblos han dade lugar ahora y siempre a prejul
cios, recelos v desconfianzas". {(23). Coasiderande lo ante-
rior podemos afirmar gue la ignorancia es la fuente del {raca
so, del hambreyde la wmuerte, un pueblo inculrte no puede sa-

ber como manejarse asl mismo.

Es por ollo gue en materia eduecativa las organizas
ciones centran sus objetivos en el plano cultural, de la cien-
cia, de la tecoolegia v de ta cvducaciodn, tratan de fdysminalr
las tasas de analfabetismo, valoran la herenvia cultural y el
proceso histdrico do los pueblos. Coatribuyon mediante la
¢reacidn de puevas tecnologias al desarrollo econdmico de es-
tos y realizan investigaciones qgue aporten soluciones a los pro

blemas econfmicos y sociales.

1.3.4.4. Cooperacidn Internacional en las Teleco-
municacieones y los Tramsportes.- Come es sabido el mundo se en
cuentra Intimamente interrelacionado, la necesidad de comuni-
carnos unos con otros conllevd a desarrollar mérodos de comunji
cacidn mds rapida por medio del telégralo, weléiouw, cartas,
télex, y ahora mediante sotélites gue han s1do :vatllzados por
log esfuerzos tantu de gobiernos desar: ol ladous come subdesas

rrellados. (24)

F.3.4.5.0 Cooperacion Intenacional op el campo Cien
tifsco-Técnico.~ La actual division des mungl se encuentia en-

macrcada en palses rudustriaiicados y no andu traidlizados. Los
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primeros poseen avances tecnoldgicos y clentif{icos gue ha-
cen posible el me;jor aprovechamiento de los recursos natura-~
les y una mejor produccidn de bienes de consumo, Otros palses
carecen del desarrollo tecnoldgico avanzado por lo que uwrili-
zan métodos y técnicas obsoletas gue los hace disminuir la
produccidn de sus mercancias y obrener 2l menor rendimijiento
de sus recurses naturales haciéadolos vulnerables 2 la impeoc-
tacidn de productos. Por ello es que algunas instituciones se
dedican a la investigacidn en favor de los paises no indus-
trializados.

1.3.4.6. Cooperacidn Internacional 2n materia Po-~
titica.- E]l deseo de poder de las grandes potencias, ha uca=-
sionado yraves enfrentamientos bélicos, orillando a la deses-
tabilizacidn de la sociedad internacional, ¢l Gitimo chogue
costd la vida a millones de seres humanos, asi como el dess
2guilibric ccondm: o de los paises involucrados. Leto Lrado o
me consecuencia la creacidn de organismes que velaran por el

mantenimiento de ia paz y la seguridad mundiai.
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1.4. ELEMENTOS DE LA DIPLOMACIA MULTILATERAL.

Los elementos de la Diplomacia Multilateral son

los siguientes:

1.4.1. sujetos de la diplomacia multilateral.
1.4.2. Objeto de la diplomacia multilateral.
1.4.3. Instrumentos de la diplomacia multilateral.

1.4.4. Estructuracidn de la diplomacia multilateral.
1,4,1, SUJETOS DE LA DIPLOMACIA MULTILATERAL.

Los sujetos de la diplomacia multilateral corres-
ponden a una serie de actores internacionales que se encuen-—
tran interactuando unos con otros para la formalizacién de es

td diplomacia, entre los cuales podemos destacar:

1.4.1.1. Naciones gue reunan las condiciones
juridico-politicas del Estado

1.4.1.2. Organizaciones internacionales pidblicas y priva

1.4.1.3. Corporaciones religiosas, (das)

1.4.1.4. Fuerzas ideoldgicas, politicas y sindicales.

Todos ellos zon creadores de la diplomacia multi-
lateral, ya que mantienen como objetivo comln ayudar a los in-
tegrantes de la comunidad, sin distincidn de raza, sexo, credo

en sus diferentes aspectos econdmico, politico, social, etc.

1.4.1.1. Naciones gue reunan las condiciones

juridico-politicas de Estado.

Como sabemos, los Estados son los actores predilec
tos de la diplomacia multilateral, ya gue se consideran respon-
sables de la conduccidn de su politica exterior y del cuidado

de los intereses de los pueblos y las naciones.

Por otra parte, hay que considerar gue el origen

*
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del Estado surge desde los tiempos mas remotos, cuando los indi
viduos decidieron unirse formarde colectividades, con el obje-
to de sobrevivir al ambiente hostil que se les presentaba. Asi
comienzan a organizarse y a reconocer a un jefe, que tenia la
obligacién de vigilar al grupo en general de acuerde a los inte-
reses de la colectividad. Dicha representacién viene a ser en
la actualidad, lo que podria ser el gobierno conjuntamente con

su territorio geogrdfico y su poblacidn, ésto es el Estado.

La poblacidn se conceptda como un conjunto de in-
dividuos que estan unidosal Estade por unvinculo juridico poli-
tico, al gue habitualmente se da el nombre de nacionalidad y

que se caracteriza por su permanencia. (26)

Bl territorio,Se trata de una nocidn mas compleja
cuyo contenido segiln la opinidn generalizada es mas amplia de
lo que indica su etimologia, es la aplicacién de la soberania
nacional dentro de un espacio geogrdfico delimitade, no existe

un Estado sin territorio (27). a excepcidn de Palestina.

Organizacidén Politica, el Estado es considerado
como un organismo politico social y no sblo comprende una pobla
cidn y un territorio, sino ademis es necesarioc que en dicho te~
rritorio se haya establecido un gobierno. (28) °
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1.4.1.2. Organizaciones Internacionales Pablicas y

Privadas.

“Durante la segunda mitad del siglo XIX surgioc la
necesidad de contar con la cooperacidn internacional como con-
secuencia del desarrollo de la técnica y el aumento de las re-
laciones entre los pueblos producidos por el fendmeno. La crea
cidn de los organismos inuernacionales concebidos para asegu-

rar esa cooperacidn, aparecieron como una reaccidn natural"(29)

A lo largo de los afios se han ido estructurando a
nivel mundial instituciones piblicas y privadas gque han encami
nado sus actuaciones mas alld de las fronteras politicas, es
decir, sus objetivos comprenden a la sociedad entera indepen-
dientemente de las divisiones impuestas por la nacionalidad, la

ideologia, la raza o el sexo.

Las organizaciones internacionales piublicas son
instituciones cuyos propdsitos son asegurar la colaboracidn de
los gobiernos, para logar diferentes objetivos gue van desde el
mantenimjiento de la paz hasta la ccooperacidn internacional en
sus difercntes aspectos. Los elementos constitutivos de estas

organizaciones internacionales son los siguientes:

A} Ser asociaciones de Estados muy diferentes a las aso-

ciaciones de individuos.

B) Que toda organizacidn internacional tiene como base
convencional: un tratado multilateral que determina y
regula su constitucidn, y

C) Que tal instrumento constitutivo sefala la creacidn de

organos propios de las instituciones, los que disfru-
tan de una personalidad juridica. (30}

Las organizaciones internacionales privadas son

asociaciones de individuos que se establecen con el objeto de
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participar en actividades humanitarias, econdémicas, politicas
culturales, etc. en beneficio de los sectores mas desfavoreci-
dos. el mantenimiento de la paz o la difusidn cultural. Sus

elementos caracteristicos son:

A) Ser asociaciones de individuos, diferentes de las

asociacionesde Estados:

B) Tenher cemo base un acuerdo internacional que estables
ca sus objetivos, sus fines y medios.
C) Que dicho instrumento constitutivo sefiale la composi-

¢idn organica de la oryganizacidn,

1.4.1.3. Corporaciones Religiosas.

“Las religiones tienen la caracteristica de ser
unificadoras, independientemente de las limitantes geogrdficas
o la pertenencia a un Estado, y tratan de promulgar la justi-

¢ia social y equitativa entre sus devotos? (31}

Las diferentes religiones en el mundo aplastan
las barreras divisorias y unen a los individuos mediante una
doctrina y un dios comia, guedando relegadas las naciomnalida-
des. Una de las mayores Fuerzas de unificacidn en este aspecto
ha sido el cristianismo "que posee una fuerza de irradacidn en
principio indefinida de sentido integrado gracias al dogma de
la unidad de origen y naturaleza del género humano,,. Jogma gue
tiene como corelarioc el principio de la igualdad moral de to-

dos los hombres y de todos les pueblos." {(32)

Dentro del cristianismo y otras religiones pode-
mos epcontrar corporacienes religlosas gue actuan dentro del
plano internacional no sdlo difundiendo sus doctrinas. sino
también participan dentro de programas de ayuda a nifios desam~
parados, atencidn cn materia de salud, establecimiento de asi-

los y brindan apoyo material y humano a los grupos mas desfa-
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vorecidos del mundo.
1.4.1.4, Fuerzas sindicales, politico e ideoldgicas.

Los movimientos ideoldgicos, que son en algunos
casos fuerzas secularizadas poseen una gran influencia sobre
las relaciones internacionales, aungue sus acciones general-

mente son realizadas por grupos politicos.

El impacto de ellos dentro de la sociedad inter
nacional trae como consecuencia la movilizacidn y organiza-
cidn de masas, comunmente de las clases trabajadoras, que en
su mayoria luchan por clevar los niveles de vida y mejorar
sus condiciones de trabajo. Uno de los ejemplos mis represen
tativos ha sido el movimiento obrero internacional iniciado
institucionalmente en 1864, que did origen a la creacidén de
la Asoclacidn Internacional del Trabajo (AIT), establecida

en Londres., (33)
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1.4.2, OBJETO DE LA DIPLOMACIA MULTILATERAL.

El objeto de la diplomacia multilateral se encuen-
tra relacionado con el interés de las partes por establecer un
tratado ¢ convenio que reuna a varios Estado u otros sujetos
del Derecho Internacional, con un mismo £in, en los siguicntes
aspectos: Politico, Econdmico, Social, Comercial, Culturail,
Militar, Humanitario, etc.

1.4.2.1. pPolitico.- Los hechos ocurridos en el si-
glo XX han originado cambios dentro de la sociedad internacio-
nal, tales fueron: el estallido de la primera revolucidn socia-
listas en 1917, las dos guerras mundiales y la presencia del so
cialismo en EBuropa Oriental. Esto did origen a que en el perio-
do de postguerra de la segunda guerra mundial se dividiera el
mundo en dos grupos: el blogque capitalistas y el blogue socia-
lista, repartiendosc a los palses para determinar las zonas de
influencia. Esto trajo consigo que las naciones se revelaran en
contra de esta separacifén , argumentando que ningin pais perte-
nece a otro, ni a un bloque en especial, promulgdndose en favor
de la autodeterminacidén de los pueblos y la soberania nacional
mediante la creacidn de grupos o uniones en defensa de estos
principios.

1.4.2.2. Econdmico.-lLa desigualdad de la riqueza
ha originado la diferencia en los niveles de vida de los pue-
blos, mientras unos gozan de una vida digna , la mayoria de la
poblacidn mundial carece de lo minimo indispensable, debido a
que sus goblernos no tienen la capacidad econdmica de otorgac-
les mejores condiciones de subsistencia. Ademds no cuentan con
un desarrollo econdmico suficiente que los haga ser independien
tes, por lo que siempre viven a expensas de otros. Sin embargo
slgunos gobiernos y organizaciones internacionales se han unido

para otorgar ayuda financiera y té@cnica a este tipo de paises,
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tratando de promover un desarrollo econdmico que sea capdz de
crear un Nuevo Orden Econdmico Internacional, justo y equita-

tivo.

1.4.2.3. Social.- En general, la mayoria de la po
blacidn mundial no cuenta con servicios médicos, educativos,
recreativos, etc. traduciéndose ésto, en algunos casos, a pro-
blemas de analfabetismo, drogadiccidn, prostitucidn, muertes,
bandalismo y otros. Es por elleo que cada vez es necesaario apo
yar los programas de desarrollo social para gue todos los ni-
fios, adolescentes y adultos tengan acceso a la educacidn ele-
mental, cuenten con servicios médicos al alcance de sus posibi
lidades, ademds de desarrollarse en un ambiente sano donde no
esten expuestos al consumoc de las drogas ni a las rifias entre
bandas. Por lo gque en la actualidad se cuentan con organiza-
ciones y asociaciones dedicadas a otorgar alqunos servicios sg

ciales a las clases mds desprotegidas.

1.4.2.4. Comercial.- La relacidn de desigualdad
entre palses desarrollados y en vias de desarrollo dentro del
aspecto comercial, ha causado una serie de enfrentamientos de-
bido a la llamada divisidn internacional del trabajo, marcando
a unos como productores de manufacturas y maquinaria y otros
come productores de materias primas. Dicha relacidén ha cambia-
do en las Gltimas décadas, desfavoreciendo a los paises menos
desarrollados, por lo gue se han unido ¢n un {rene comun lu---
chando por el establecimiento de un HNuevo Orden Econdmico In-
ternacional, mediante las conferencias internacionales, donde
se trata de establecer ventajas comerciales equitativas, elimi
nacidn de barreras arancelarias de los paises industrializados
elevacidn de los precios de las materias primas y mayor ingre-

so de sus mercancias al mercado de los paises industrializados

1.4.2.5. Cultural.- El desarrollo tecnoldgico al-
canzado nos ha hecho olvidar y desvalorar el acervo cultural
con gue contamos, ya que puede ser mas facil admirar un edifi-

*
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cio de 70 pisos a una construccidn de los siglos XVIIL y XIX
$in embargo, para saber aquilatar lo actual es necesario cong
cer nuestro patrimonio cultural marcdndonos cudles han sido
las etapas por las gque ha pasado la cvolucidn de la humanidad

1.4.2.6. Militar.~ El mundo en la actualidad es
escenario de guerras de tipo econdmico, politico e ideocldgico
Existe una gran cantidad de muertes anuales a consecuencia de
estas guerras, ademis de la inestabilidad econdmiva y politi-
ca por la gue atraviesan esos paises. A €sto hay que afiadir
el exesivo gasto en armamentos, que son vendidos tanto por
paises desarrcollades como subdesarrollades, tales como: Esta-
dos Unidos, Irak, Chile, Brasil , la India y Francia entre
otras, los cuales cuentan con centros de investigacidn suma=-
mente costoses que crean armamentos altamente soficticados,
involucrédndose de esta manera ep una carrera armamentista,
gue pone en peligro la supervivencia de la especie humana. Es
por ello que la sociedad internacional, conciente de lo gue
puede provocar una guerra, se ha unido en favor de la paz y
el desarme, promulgando la necesidad del establecimiento de
una atmdsfera pacifica donde los pueblos puedan desarrollarse

econdmica y politicamente.

1.4.2.7. Humanitario.~ Asl como existe un espa-
cio entre palses pobres y paises fuertes econdmicamente, teng
mos también individuos gue satisfacen sus necesidades fisicas
de subsistencia y sus necesidades consumistas. Otros en cambio
no cuentan coo lo minimo indispensable por lo que tienen gue
deambular por las calles s5in un lugar fijo.La mayoria de estos
casos son nifos abandonados o familias en la extrema pobreza
o en otros casos viven en condiciones infrahumanas. Es por
ello que se han ido creando instituciones de cardcter humanita
rio para otorgar a estos nifios un hogar y una educscibn y, do-
tar de servicios hdsicos, casas y centros de salud a la fami=-

lia en general.
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Exlsten otros tantos aspectos por los gue §e
unen los sujetos del derecho internacional, pero tocar cada
uno de ellos conllevaria a realizar ua estudio mds profundo
sobre el tems, de manera gue hemos citado 108 gque considera

mos mds relevantes para nuestra presente investigacidn.
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1.4.3. Instrumentos de la Diplomacia Multilateral.

pentro de los instrumentos de la diplomacia mul-
tilateral podemos encontrar dos tipos; gubernamentales y no gu-
bernamentales. Los primeros se refieren a los tratados concerta
dos por tres o mds Estados. Los segundos se manifiestan en un
Acuerdo que establece un acto juridico sin inmisculr agentes pd
blicos, sino grupos o asociavionres cowo es el caso de las orga-

nizaciones privadas, sjemplo la Cruz Roja Internacional
P P

El instrumento de la diplomacia multilateral se
establece por medio de un Tratado, gue tiene por objeto la repre
sentacidn de intereses de un grupo de Estades o Asociaciones prj
vadas, que tratan de aunar esfucrzos para la solucidn de proble-
mas determinados que afecten a la sociedad internacional adgui-
riendo derechos y obligaciones. Asimismo modifica y aboga por
los derechos y obligaciones de los Estades o de las organizacie-
nes de Estados en sus relaciones mutuas, tiene como base el can-
sentimientoc y la declaracidn de la voluntad de las partes que
participan. (34)

Bl Tratado es cualguier acuerdo internacional gque
celebran dos o mids kEstados u otros actores internacionales; se
encuentra regido por el derecho internacional, y que ademds debe
de ser concluido con la intervencidn formal del &rgano que se

haya investido do competencia para concluir convenios. (35)

Cabe seftalar gque los Tratados se pueden dividir en
relacién @ su nimero de integrantes en Bilaterales y Multilatera-
les. Sin embarygo, de acuerdo a la materia guec nos ocupa aborda-
remos solamente les tratados multilaterales, Asi también, se
pueden clasificar de acuerdo a su cbjeto en; politicos, juridi-
cos, econdmicos y adminiscratives, y por su naturaleza juridica
{36). De acuerd a su naturaleza juridica nos ecncontramos con
dos tipos de tratados multilaterales; Tratados Leyes y Trata--~-
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dos contrato.

Los Tratados Leyes o Normativos surgen del resul-
tado de un acuerdo convergente en el gue intervienen varios Es
tados que admiten el acceso de miembros no signatarios, aprue-
ban normas de derecho internacional o confirman, precisan o de
rogan reglas establecidas por la costumbre, tal fué cl caso de
la firma de los Tratados Westfalia en 1748. (37).

Los Tratados Contrato van a registrar el acuerdo
de las voluntades entre las partes contratantes. En este tipo
de tratados comunmente se establecencompromisos internaciona-
les que pueden crear derechos y obligaciones, dirigidos a im-
plementar una cooperacidn internacional, tal es el caso de los
tratados bilaterales en materia de comercio, turistica, enerqg
tica, etec,

El desarrollo de los tratados se establecen en-
tres fases: negociacidn, [irma y ratificacibén, es decir, cum--
plen con las formalidades del derecho internacional y pueden

ser firmado por dos © mis contratantes. {(38)

Los tratados multilaterales se caracterizan por
los siguientes aspectos:

= Conclusidén mediata.- que comprende tres f{ases
{negociacidn, firma y ratificacidn.

- Unidad de Instrumento Juridicol39)

La negociacidn se refiere a la accidn de los agen
tes diplomdticos pare realizar un tratado, y se presenta en
las reuniones que mantienen las partes para determinar 1os ob-
jetivos, medios, acciones, etc. desembocando en la redaccifn
de un texto,
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La firma del tratado, e¢s el punto [inal del procg
dimiento de las negociaciones, durante las cuales intervienvon
los plenipotenciarios con poderes necezarios para comprometer
a su tepresentady, mediante esa tirma.

Ratificacidn,~ Hay tratados gqua al firmarse no ad
quieren valor juridico complaco; sdlo se convierten en obliga-
torios pars las partes después de su ratificacidn, Hxisten tam
bién acuerdos diplomdticos en forma simplificada gue se wvuel-
ven obligatorios por la firma e intercambio de documentos. El
procedimiento de ratificacidn depende del derecho interno de
cada Estado, los regimenes politicos y las &pocas. Por cjemplo
en los regimenes autoritarios es competencia exclusiva del eje
cutive. (40). Los tratados ratificados se publican normalmente

en los periddicos oficiales de los Estados signatarios.

hlgunos tratados se exticnden a mas Estados, la
priactica inernacional distingue entre varios procedimientos de
extensidn, a la adhesidn @ la accesidn. A este tipo de tratado
se le denomina abiecto, como es el caso del de las Baciones
Unidas.Asimismo, nos encontramos con los tratados cerrvados,
donde no se acepta la adhesidn de otro miembro, este se presen
ta comunmente en los tratados bilaterales.
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1.4.4. ESTRUCTURACION DE LA DIPLOMACIA MULTILATERAL.

Dentro de la estructuracidn funcional de la Di-
plomacia Multilateral encontramos organizaciones de dos ti-

pos:

1.4.4,1, Gubernamentales,- Son aguellas que se
establecen por la unidn de varios Estados y estén dotadas de
6rganos permanentes, los cuales en algunos casos se encuen-
tran constituidos por un Organo rector, un Organo supervi---

sor y un Orgéno ejecutor.

Organo rector.- Estd encargado de establecer las
lineas generales de la politica del organismo (41) comunmente

se encuentra integrado por una Asamblea o Conferencia General.

Organo Supervisor.- Desempena funciones supervi-
soras sobre los trabajos realizados del! organismo y lleva a
cabo las desiciones del 3rgano rector. Por lo general esta
constituide por un Consejo Ejecutivo o una Junta de Gobierno
(42).

Organo Fjecutar.- Estd integrade por el conjunto
de funcionarios y empleados internacionales gue llevan a cabo
labores administrativas, presupuestarias, especificas. y de
secretariado. Estas personas por lo general son reclutadas en-
tre los Estados miembros en base a criterios de representacidn
geografica y a la competencia del individuo, bajo la autoridad
bajo la auvtoridad de un Director, Secretario o Presidente, (43)

1.4.4.2. lo-gubernamentales.- Son aquelles grupos
de asociaciones de cardcter privado que comunmence se encuen-
tran compuestas por una Direccidn General o Patronato, un Orga-

no encargado de administrar los fondos y un Organo ejecutor.
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Patronato o Direccidn General.- Consejo fermado
por varias personas que ejercen funciones rectoras, asesoras o
de vigilancia en upa fundacibn, en uvna institucién benéfica,
docente, etc. para que cumplan debidamente sus fines, y se en-
cuentra regida por un Presidente o Director General {45}

Organe Administrativo.- Se compone de varias
personas que tienen como funcién principal {a de adainisucara la
Asociacidn o Fundacidn, y recaudar fondos para el mismo.

Organo Ejecutor.- Es el cuerpo operative de la
asociacién encargado de realizar los programas y objetives
Ademfis rinden informes al patronato o a la Direceidn
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CAPITULO I

Después de haber establecido un marco tebrico
de referencia que nos permita explicar, descri
bir y analizar la teoria de la Diplomacia Mul-
tilateral, pasaremos al estudio de su aplica-
cidn en el caso de la Organizacidn de las Na-

ciones Unidas.

En la primera parte describiremos de manera g9g
neral el funcionamiento de la Sociedad de Na-
ciones (SDN), como antecedente inmediato de la
ONU. A continuacidn nos referiremos a el origen
de esta organizacidén sus propdsitos, sus prin-
cipios y su estructura. Has tarde hablaremos

de sus funciones en la esfera del mantenimiento
de la paz, la cooperacidn internacional en sus
diferentes ambitos y los derechos humanos. Con-
cluiremos con una evaluacidn de la organizacidn

asi como sus perspectivas hacia el futuro,

Este capitulo nos servird también para adentrarg
nos sobre el papel de Naciones Unidas en la coo
peracibon internacional y sus manifestaciones,
en el caso concreto del Fondo de Naciones Uni-

das para la Infancia (UNICEF).

(44)
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2. LA DIPLOMACIA MULTILATERAL: EL CASO DE LAS NACIONES
UNIDAS.

2.1. ANTECEDENTES.

Desde finales de la edad media se habia venido
gestande la ldea de la existencia de una organizacion que re
gulara las relaciones entre la Comunidad Internacional y que
garantizara el buen desempefio de esas relaciones, tal fue el
caso del mallorquin Ramdn Llull, el francés Pierrc Dubois y
el poeta Dante Aligheri que exponen sus concepciones ideales
para la formacidén de una organizacidn cristiana que permitie-
ra la vigilancia de la paz entre los principales cristiancs.
el italiano Emeric Crucl quien proponia ¢l establecimiento
de una organizacidn gue ayrupara a todos los Estados del mun
do, la cual tendria su sede en Venecia,y asi entre otres. (1)

Pero no es, sino hasta 1815 que debido a la reu-
nidn en Viena de las powencidas mondrquicas para decidir el
futuro de Europa a la caida del imperio napolednice, se sien
tan las bases de la coeperacidn interestatal para ¢l manteni-
miento de la paz dentro del continente mediante la creacion
de una asociacion de Estados (Austria ,Rusia, Francia unien-
doseles mas tarde Prusia, Italia e Inglatera), que debilan vi-
gilar las buenas relaciones entre los Estados europeos.Sus
victorias m&s importantes fueron: el cquilibrio Balcanico en
1856, la de Berlin en 1878 gue practicamente eliminé a Tur-
quia de los asuntos europeos y la segunda Conferencia de Ber-
lin de 1684~1885 gque completd el reparto de Africa por las

grandes potencias. (2}

Después de estos intentos aislados con éxitos
parciales, se concretiza una organlzacidn mds universal y es-
tructurada a principios del presente siglo. Después de la pri
mera guerra mundial y gracias a la toma de conciencia de los

pueblos por contar con un mecanismo permanente Jgue regulara

*
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las controvercias, ademds jue persiguiera como objetivo prian-
cipal el mantenimiento de la par mundial, surye la Sociedad
de Naciones (SDN), tras una serie de proyectos, tdles como:
el Plan Philmore, el Plan House, el Plan sSmuts, el Proyectu
Britdnico, los catorce puntos de Wilson (3) y finalmente el
Tratado de Versalles { 4) lus cuales mantenian como punto de
conexidn la creacidn de un organismo gue estableciera mecanig
mos diplométicos para la solucidn pacificea de controversias

y pasara de lo politico a loecohdmicey scciatl,

El 25 de enevo de 1919 a los poros dias de habersji
do abierta la Conferencia de Paz, en Paris ¢l Consejo Supre-
me, formado por los representantes de Estados Unidos, Gran
Bretaiia, Francia e Italia, conocidos comunmente como el Consg
jo de los Cuatro, adoptd una resolucidn gue constituye 2l pun
to de partida para la creacidn del Pacto de la Sociedad de Na
ciones (5)

La Sociedad de Naciones quedd inteyrada de la si-

guiente forma en base al articule 2 del Pacto:

2.1.1. Asamblea
2.1.2. Consejo
2.1.3. Secretaria Permanente (6)

2.1.1. Asamblea.- Se encontraba conpuesta por re-
presentantes de todos los miembros de la Sociedad de Naciones
comandada por un presidente, se reunia cada afo, Su funcién
principal se estipulaba en e} art. 3 del Pacto que a« la letra
dice "la Asamblea se entenderad de todas las cuestiones que en
tren en la esfera de la actividad de la Sociedad o gue afec-
ten a la paz de. mundo* (7)
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2.1.2. Consejo.- Compuesto por representantes de
las princpales Potencias Aliadas y Asociadas, asi como de re-
presentantes de otros cuatro miembros de la Sociedad. Se reu-
nfa cuando las circunstancias lo exigieran pero cuando menes
una vez al afio. De acuerdo al art. 4 ",,. s¢ entiende de to-
da cuestidn que entre en la esfera de accidn de la Sociedad o
que afecte la paz del munde". Tuvo también competencia para
intervenir junto con la Asamblea en la designacidédn de miem-

bros gue pasaran a integrarlo.

Se le concedia competencia exclusiva en la apro-
bacidn de los nombramiento del personal de la Secretaria;la
preparacidn de planes de reduccidn de armamentos, recomenda-
cidén de sanciones militares; expulsidn de miembros; cuestio-
nes relativas a mandatos, etc.

2.1.3. Secretaria.- Esta se¢ encontraba estable-
cida en la sede de la organizacidn y, comprendia un Secreta-
rio General, asl como secretarios y el personal necesario.(8)
Las funciones del Secrctario General eran, ser Secretario tan
to de la Asamblea como del Consejo, ademas de ser el enlace e
entre los miembros de la Organizacidn. Asimismo 1levaba la di-
reccidn de la Secretaria en lo relativo a la organizacién, co
mo al planteamientoc y ejecucidén de los trabajos y nombramien-
to de su personal, igualmente se encargaba del registro y pu-
blicacién de los tratados. (9)
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Inmediatamente después de su creacidn, la SDN
amplid su campo de accidn, pasando de lo politice a lo economi-
co , social, cultural, humanitario etc.,conformando organis--
mos especializados y auxiliares y, absorbiendo alqunos ya exis-

tentes. A continuacidn se enlistan dichas instituciones.

- Organizacién Econdmica y Financiera.

- Organizacidn de las Comunicaciones y del Trinsito.

- Organizacidn de la Higiene.

- Organizacién de la Cooperacidn Intelectual.

- Comis16n Permanente Consultiva para las Cuestiones Militares
Navales y Aéreas.

- Comisidn Permanente de los Mandatos.

- Comisidén de Estudios para la Unidn Europea.

- Comisidn Consultiva para la proteccidn de la Infancia y la
Juventud.

- Comisidn Consultiva del Trafico de)l Opio y las Drogas Nocivas

- Comité Central Permanente del Opio

- Organo de Control

- Comisidn de Control.

- Comisidn de Distribucidn de Gastos.

- Comisidn Consultiva de Expertos en materia de Exclavitud.

INSTITUCIONES ESPECIALES.

~ Instituto Internacional de la Cooperacién Intelectual.

- Instituto Internacional del Cinematdgrafo Educativo.

- Instituto Internacional para la Unificacidn del Derecho Pri-
vado. (10}

En materia econdmica, durante los meses de agosto
y septiembre de 1920, se decidid la creacidn de la Organizacibn
Econdmita y Financiera, bajo cuya competencia quedo la mayer
parte de las actividades de la cooperacidn econdmica interna-

cional en esta materia.
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En comunicaciones y transportes, se cred una orga-
nizacidn de las Comunicaciones y el Transito, dste organismo
propicid la celebracidn de numerosos acuerdos internacionales
orientados sobre la libertad de transito, (Convenio Internacio-
nal de Barcelona 1921); Transporte Ferroviario, (Convenio sobre

el Régimen Internacional de las Vias vérreas). (11}

En materia de salud e higiene, se cred la Organiza
¢ién de Higiene; sus actividades abarcan el intercambio de per-
sonal médico, lucha contra las enfermedades contagiosas y so-
ciales, colaboracidn técnica con los gobiernos, higiene rural,
trabajos para promover la estandarizacidn bioldgica. La labor
de la Sociedad se complementaba mediante la lucha contra los es
tupefacientes. Los trabajos de la SDN llevaron a la celebracidn
de numerosos acuerdos internacionales para combatir la produc-

cidén, el comercio y la distribucidn de las drogas. (12)

Dentro de las cuestiones sociales y humanitarias
se pretendia la abolicidn de la esclavitud por lo que se pugna-
ba por el trato equitativo a las poblaciones autdctonas en los
territorios sometidos a la dominacidn de paises miembros. La
hsamblea aprobd el 25 de septiembre de 1926, un convenioc inter-
nacional para la represibn de la trata de esclavos, que habia
sido preparado por la Comisidén de Expertos constituida para el
caso. En 1932 se nombrd un nuevo Comité& de Expertos con el fin
de realizar un estudio para poner al dia los conocimientos so-
bre la situacidn de la esclavitud; los trabajos permitieron co-

nocer la existencia de ciertos sistemas de esclavitud, (13)

En otros aspectos podemos encontrar la ayuda a los
refugiados mediante la Alta Comisibn de la Sociedad de Naciones
para los Refugiados, cuya realizacidn mds importante fué, los
pasaportes nases, Por otra parte, encontramos a la Comision Con
sultiva para la lroteccién de la Infancia y la Juventud, gue se
abocd a la lucha contra la trata de blancas, procurando el ma-

yor nimero de adhesiones al Convenio de 1921, ademds auspiciaba
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acciones que conllevaban a la proteccidn de los hijos legitimos

nifios ciegos, asistencia a nifios desorientados, etec. (14}

bor lo que respecta a la cultura, encontramos a la
Comisidn Internacional de Cooperacidn Cultural, compuesta por
19 miembros. Su trabajo era coordinar los diferentes Organos

destinados a elevar la cultura y la educacidn.

Como es sabido, la Sociedad de Naciones dejd de -
funcionar en un ambiente de destruccidn y muerte. Sus aciertos
fueron: la solucidén al conflicto de Vilna, entre Polonia y Li-
tuania (1920); del de las Islas Aland, entre Finlandia y Suecia
{1921); el conflicto greco-bulgaro de 1925, y el de Leticia, en
tre Colombia y el Perl (1933-1935). También resolvidé de manera
satisfactoria el conflicto de la Alta Silesia entre Alemania y
Polonia, en 1921 y el Anglo-Turco, relativo a Mosol. Menos éxi-

to tuvo con el conflicto del Claco entre Bolivia y Paraguay.(1l5)

Por el contrario los siguientes conflictes: Italo-
Griego (1923); Chino-~Japonés (1931-1932); Italo-Etiope (1935~
1936); la incapacidad manifestada por las instituciones de Gine-
bra frente a la Guerra Civil Espafiola (1936-1939); el Anchulss;
la crisis germano~-greca (1938) y el conflicto germano-polaco de
Datzing {1939}, acentuaron su debilidad y falta de credibilidad (16)

Su fracaso no se debid al mal funcionamiento, sino
a los intereses politicos y militares de Alemania, Japdn e Ita-
iia, paises gue presentaron una fuerza militar superior y nunca
acataron las digposiciones del Organismo, violando los derechos
humanos y la soberania nacional. Ademas el ambiente internacio-
nal era desfavorable ya que se presentaba una politica agresiva
de las potencias totalitarias, la debilidad de los Estados de-
mocrdticos y la incapacidad de Gran Bretafia y Francia por armo-
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nizar sus politicas, ademds del ausentismo de Estados Unidos,
aunado a la falta de apoyo popular y de prestigio internacio-

nal



w
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2.2. ORIGEN, PROPOSITOS Y PRINCIPIOS DE NACIONES UNIDAS.
ORIGEN

La creacidn de las Naciones Unidas dentro de ia =g
ciedad internacional regula el comportamiento de los paises
con el fin de mantener la paz mundial e incrementar la coo-

peracidn internacional en sus diferentes esferas.

Las Waciones Unidas fu€ un nombre concebido por el
presidente Franklin D. Roosevelty se empled por primera vez
en la Declaracidn de las Waciones Unidas el lro. de enero de
1942, cuando los representantes de 26 naciones cgtablecie-
ron el compromiso, en nombre de sus gobiernos de proseguir

juntos la lucha contra las potencias del eje.

La entrada en vigor de la carta de la ONU sagnita-
cd también la culminacidn de un proceso de neguclaciones in-
ternacionales, entre los princindgles alsados, coudrentados
contra las potencias del eje, en el transcurso de la propia

segunda Guerra Mundial, comprendiendo cuatro etapas;

l.- La Declaracidn de las Naciones Unidas c©l lro de enero
de 1942 suscrita en Washington por 2o Estados aliedos,
segin el texto de la declaracidn, se constituia en una
coalicibn sobre la base de los principios enunciados en
la Carta del Atléntico del 14 de agosto de 1941, promo-
vida por Roosevelt y Churchiltl.

2.~ La beclaracidn de Mosch del 30 de octubre de 1'%idn sus-
crita por 1os Estados Unidos ,la Unidn Soviética, Graun
Bretafia y China, donde se¢ establecia la necevidag de -
crear una vez terminada la guerra, una Organizacidn 1in

ternac.o .al fundada en el principio de la iguaidad
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soberana de todos los Estados pacificos y abiertos, gran

des y pequefios.

£l proyecto de bDumbarton Oaks, elaborado entre el 21 de
agosto y el 28 de septiembre de 1944, por los Estades
Unidos, la Unibn Soviética, y la Gran Bretafia (hubo otra
negociacidn entre las potencias capitalistas y China, sin
la participacidn de la Unién Soviética, del 23 de septiem
bre al 7 de octubre}. El proyecto puede considerarse como

el documento base de la Carta de Naciones Unidas.

La conferencia de San Francisco, del 25 de abril al 26 de
junio de 1945, denominada oficialmente Conferencia de las
Naciones Unidas sobre la Organizacidn Internacional, du-
rante este cevento se aprobd practicamente la Carta de la
ONU (17) firmandola 50 palses el dia de su clausura.

Cabe sefialar que la organizacidn se concibid a dos nive~
les: El politico constituido por el Consejo de Seguridad,
la Asamblea y el Secretariado y el técnico, compuesto por
el ECOSOC, el Consejo de Administracidn Fiduciaria y la
Corte Internacional de Justicia. (18)

PROPOSITOS.

Dentro de la Carta se establecen los siguientes

propositos:

~ Mantenimiento de la paz y sequridad mundial.

- Fomento de las relaciones de amistad entre las naciones.

~ Incremento de la cooperacidn internacional para la solucidn

de los problemas internacionales de cardcter econdmico, so-~

cial, cultural o humanitario y el respeto de los Derechos

Humanos y a las libertades fundamentales de todos.

La realizacién factible de estos propdsitos. (19}
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Las Naciones Unidas obran de acuerdc a los siguien
tes Principlos:

- Igualdad soberana de sus Estados miembros;

-~ Podas los miembros deberdn cumplir de buena voluntad las obli
gaciones contraidas dentro de la Carta:

~ Los miembros deberdn resclver las disputas internacionales
por medio de la negociacidn sin poner en peligro la paz y se-
gyridad mundial;

- Los miembros deberdn abstenerse de recurrir al empleo de la
querra;

-~ Los miembros deberdn abstenerse de recurriar al emplec de las
fuerzas armadas contra los Estados:

- Los miembros de las Naciones Unidas dardn toda clase de ayuda
a cualquier medida que adopte la organizacidn;

~ Las Naciones Unidas hardn gue los Estados miembros obren de
acuerdo a los principios establecidos por la Organizacidn:

~ Nada de lo estipuladeo en la Carta autorizard a las Naciones
Unidas a intervenir en los asuntos gue son puramente de la in-
cumbencia nacional. {20)

Los propositos u objetivos que se establecen en la
Carta de Naciones Unidas son ejecutados mediante sus Organos com
petentes, es decir el Consejo de Seguridad tendrd la obligacidn
de vigilar la paz y seguridad mundial, el Censejo Econdmico y Spo
cial se encargard de incrementar la cooperacién.entre los pue~
blos. La Corte Internacional de Justicia serd guicn legislard a
los Estados miembros de las Naciones Unidas y no miembros en con
flicto., La Asamblea se encargard@ de administrar el Organismo.
Los principios serdn normas por las cuales se regirdn los Esta-
dos miembros, respetando su soberania pnacional, es decir, les
asuntos internos de los paises, competen a los mismos.
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2.3. ESTRUCTURA DE NACIORES UNIDAS.

La estructura de las Naciones Unidas fu€ contempla

da de la siguiente manera,

2.3.1 Asambleca General.

2.3.2 Consejo de Seguridad,

2.3.5.Consejo Econdmico y Social.

2.3.4 Consejo de Administracidn Fiduciaria.
2.3.5 Corte Internacional de Justicia,

2.3.6 Secretaria,

2.3.1, Asamblee General.- Bs el drgano supremo de-~
liberante de las Naciunes Unidas, funciona como una especie de
de ser el foro preferido para la -

parlamentc mundial. "ademés

formulacidn de las exigencias del sistema politico internagic-

Bstados pegquenos®{21}). La for-

nal, sobre todo por partz de los

mes de expresidn do la voluntad de la Asam noes la recomendas

@idn, la cual no tlene fucrza de obligatoried
Pentro de las funciones de ta Agsambiea se oncuentra el de pro-
mover estudios gue impulsen la cooprracidn internacional en

el campo ccondmico, social,cultural, educacional y sanitario
ademds de ayudar @ hacer eteclivos los Rereahos dumanos y las 13
bertades fundarentales de todos sin dilcsnsidn de raza,. sexo
jdioma © religidn. En o1 supects politico ampulsar? ¢l desarrg

1lo prugresive del derecho internacional y su codificacidn.

tiene el derecho deo

Por otra parte, ta Asamb
discutir 10 tocante al mantenimiento do la pan vy seguridad wmun
dial, y hacer recomendaciones opeortunas al respecto. (23

2.3.%2. Conswejo de Seguridad.- Tienc comu misidn g
solver ios coanflicto gue surgan entre los miembros de la ONU
elaborar planes de regulacidn de los armamentos,(debiendo ob-

servarse gue no utilizan la palabra {imitacién o reduccidnl,
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intervenir en los casos de ameénaza o quebrantamiento de la paz
y en los actos de agresion., El Conscjo de Seguridad estd forma
do por 15 miembros, cince permanentes (Replblica de China,
Francia, Reino Unido e Irlanda del Norte, Unidn de Replblicas
Soviético Socialistas y Estados Unidos), y diez micmbros elegi
dos por la Asamblea, por mayoria de dos tercios, en la elec-
cidén se debe tener en cuenta la contribucién de los miembros
en cl mantenimiento de la pax y la seguridad mundial y la dig
tribucidn geogrifica equitativa. (24)

2.3.3. Consejo Econdmico y Social.- La importan-
cia de los aspectos econdmicos y sociales conllevan a estable
cer que la paz sGlo sera posible en el mundo en tanto los mo-
tives de conflicto se hayan eliminado, y éstos no pueden eli-
minarse por medios politicos, porgue son fundamentalmente wco
némicos. Para tal caso se ha creado un drgano dentro de la ONU
que tiene como objetivo velar por la elevacidn de los miveles
de vida de los puebles, la obtencidn de trabajos dignos para
todos vy establecer condiciones de proyreso y de desarrollo
econdmico y social, Asimismo, pugan por el respeto universal

de los derechos humanos y de las libertades fundamentales de

todos, sin distincidn por motivos de raca, sexo, 1dioma o re-
tigidn. (25) Ademas se encarga de coordinar los organismos cu-
pecializados gue cooperan en el desarrollo ccondmico y soclial

de leos pueblos, espcclalmente de cardcter gubernamental.

El ECOSOC como es llamado al Consejo Econdmico y
Social "hace o inicia estudios e intformes, realiza recomenda-
ciones y formula proyectos de coavenciones & convooa d ¢nnio-
rencias internacionales en materia de su competencia (aspectos
econbmicos, sociales, culturales, educativos y sanitarios) ...
presta asistencia al Consejo de Seyuridad y los miembros de la
ONUM( 26
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Esta compuesto por 27 miembros elegidos por un

pericdo de 3 anos rencvandose por dos tercios, tradicionalmen-

te cuatre de los cinco grandes del Consejo de Seguridad son

reeleqidos continuamente, excluyendo a China por su problema

de representatividad ante la ONU.

Cuenta con &rganos subsidarios gue se dividen de

la siguiente manera:

A) Comisiones Organicas.~ Estan constituidas por

B

la Comisidn de Estadistica, Poblacidn,Social
Estatudos de las Mujeres, Estupefacientes, Ma-
terias Primas y Derechos Humanos gque cuenta

con una subcomisidn sobre la Proteccidn de la

Discriminacidn y Proteccidn de Minorias.

Comisiones Econdmicas Regionales.,~ La consti-
tuyen la Comisidn Fcondmica para América Lati-
na, Comisidn Fcondmica para Europe, Comisién
Econdmica para Asia y el Lejanc Oriente y la
Comisidn Econdmica para Africa y Asia Occiden

tal.

Comités de Sesiones.- abarca la totalidad de
los miembros del Congejo, subdividido en Comi-
té de Asuntos Econdmicos, Comité de Asuntos 50

crales, Comit?® dro Coordinacidn, Comité@s Per

nentes, Comitf encargade de las Organizaciones
No-gubernamentales, Comité Interino del Calen-
darico de Sesiones, Comiié de La Vivienda, Cons
truccidn y Planificacidn, Comité Asesor sobre

la aplicacidn de la Ciencia y la Tecnologia al

desarrollo, Comité& de Recursos Naturales y el

Comité de Examen y Evaluacién.
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D) Comitd@s Especiales o "Ad-hoc"” Comisidn sobre
la sSoberania Permanente de los Recursos Natu-
rales, el Grupo Ad-hoc sobre la cuestidn de
una declaracidn sobre cooperacidn cecondmica in
ternacional, y una Comisidn Ad-ho¢ para la re-
visidén de candidatos a eleccidn para la Junta

Internacional de control de narcéticos. (27

2.3.4. Consejo de Administracidn Fiduciaria.- Las
funciones del Consejo de Administracidn Fiduclaria {CAF) son
las siguientes: promover el adelanto econdmico, politico, so-
cial y educative de los pueblos encomendados ,hacer valer los
derechos humanos y sus libertades fundamentales; promover medi
das constructivas al desarrolle y segiin el caso actuar conjun-
tamente con las organizaciones especializadas de Naciones Uni
das (28}

£l CAF estd integrado por miembros que adminis-
tren territorios fidecicometidos, miembros del Consejo de Segu-
ridad que no administren territorios y miembros elegidos por
periodos de tres afios por la hAsamblea General, en namero sufi
ciente para gue payas en el Consejo tantes palses adainistradg

res como no adninistradores. (15

2.3.5. Corte Internacionai de Justicia (CIJ).- Es
el organo judicial principal de Maciones Unidas., Las disposi-

ciones gue rigen su funcicnamiento se encuentran en el capltu-

lo ¥I¥ do la Carta de oMy, la Q1 estd compuesta por

jueces, que son clegidos por un pericdo de nueve afios vy
g

ser reelegidos. Cinco son nombrados por nueve afos, cinco por
seis aflos v cinco por tres afos. Cada miembro de las Raciones
Unidas se comprometen a cumplir la decisién de la CIJ en todo
litigio del que sea parte. (30} Su jurisdiccién no es obligatop

ria.
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2.3.6., Secretaria.- Es el Organo administrativo
y técnico de cardcter permanente de la institucidn, estd inte-
grada por un Secretario Ceneral gquien es nombrado por la hsam-
blea s recomendacidn del Consejo de Seguridad y personal gue
requiera la organizacidn. Todos los integrantes de la Secreta-
ria no reciben ordenes o instrucciones de ningiin gobierno ni
autoridad ajena a la organizacidn. El Secretario Ceneral ejer-
ce funciones administrativas y técnicas, posee un derecho de
iniciativa politica que le permite llamar 1la atencidn al Con-
sejo de Seguridad sobre cualquier asunto que a su juicio sea
suceptible de poner en peligro el mantemimiento de la paz y

seguridad mundial (30)
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2.4. FUNCIONES DE LAS NACIONES UNIDAS.

La Segunda Guerra Mundial mostrd a la sociedad in
ternacional el adelanto tecnoldgico del individuo, el cual llg
gdé a la destruccibén del hombre por el hombre mismo. Es por
ello que se percibid la necesidad de establecer una organiza-
cidn internacional mas eficdz que la Sociedad de Naciones, que
vigilara el mantenimiento de la paz, creando asi un ambiente
donde los pueblos pudieran desarrollarse en el plano econdmico
politico y social, luchando contra la injusticia social y eco-

ndmica y por una eliminasidn total de la opresidn politica.

Sus propdsitos se fundamentan en el incremento de
la cooperacidn internacional a nivel econdmico, social, poli-
tico , cultural, etc., El establecimiento de la libre autodeter
minacién de los pueblos y la eliminacién de ideologias de supe
rioridad por parte de las grandes potencias. Por lo gue las'Na
ciones Unidas han ejercido funciones distintas al simple man-
tenimiento de la paz v sequridad mundisl, pero gus de alguna
manera centribuyen a ello. Esas funciones han llegado a conver
tirse en sus preecupaclaones principales las cuales se pueden
sintetizar de la siguiente manera: promover el cambio social,
por medio de la descolonizacidn y el desarrollo ccondmico;
aglutinar las reclamaciones de los Estados emergentes para una
reforma estructural del comercio internacional; propiciar la
cooperacién técnica; denunciar ciertas clases de violaciones
sistemdticas y masivas de los derechos humanos como el sistema
sudafricano del Apartheid; concientizar a la opinién piblica
mundial sobre temas de impacto yeneral como la situacidn de
los arsenales, la contaminacidn ambientaly la desertificacion

progresiva de la tierra" (23)

Los funciones de la organizacidn se derivan

de los siguientes objetivos:

= Mantenimiento de la paz y seguridad mundial.
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- Promocidn al principio de autodeterminacidn
de los pueblos, mediante la lucha contra el

el colonialismo.

- Fomento a la cooperacidn entre los Estados en
materia social, humanitaria, cultural, preocu-
pandose especialmente del aumento en los nive-
les de vida y de la defensa y proteccidn de
los derechosdel hombre.

- Incremento a la cooperacidn intcrnacional en ge
neral, en materia como, la investigacidn espa-
cial, el aprovechamiento para fines pacificos
de la energia atdmica, ¢ el estudic y ensenanza

del derecha internacional. (33)

En el mantenimiento de la paz y seguridad mundial
se cred el Consejo de Seguridad el cual es uno de los ejes cen-
trales en el gue giran las Raciounes Unidas y motor de la milsma.
se le han concedido extensos poderes en la salvaguardia de la

paz, sus funciones se deuscrihen de la siguiente manera:

- Recomendar medios pacificus pera la solucidn de lac disputas.

- Sancionar al Estado agresor en caso de conflicto internacic-
nal.

- Tomar medidas militares colectivas para nevtralizar a los be-
ligerantes contemplandose la funcidn de un cuerpo militar que

seca permanentemente viable para el Consejo. (34)

hsimismo, e] Consejo tiene el poder de definir y
proponer acciones acordes a sus objetivos. Sus cinco miembros
permanentes, llamados los “Cinco Grandes”, cuentan con el poder
de aceptar o rechazar propuestas relacionadas con el manteni-
miento de la paz. En algunos casos estas decisiones estan rela-
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En cuanto a la promocidn del principio de la autg
determinacién de los pueblos, mediante la lucha contra el colg
nialismo, nos encontramos con el Consejo de Administracidn Fi-
duciaria quien es el encargado de promover el adelanto politi
co, econdmico, social y educativo de los habitantes de los te-
rritorios en fideicomiso y su desarrollo progresivo hacia el
gobierno, propio o a la independencia, teniendo en cuentra las

circunstancias de cada territorio y de sus pueblos.

Los objetivos del consejo de AdministraciGn Fidu-

ciaria (CAF), son los siguientes:

- Asegurar el adelanto politico, econdmico, social y educativo
de los territorios fideicomizades, asi como el otorgar protegc

cidn contra todo abuso e injusticia hacia ellos.

- Promover medidas constructivas de desarrollo para estimular
la independencia de estos pueblos.

- Transmitir informacidn estadistica y de cualguier naturaleza
sobre las cuestijones econdmircas, sociales y esducativas de los

territories. (37}

Cabe sefalar que con el establecimiento de las Na-
ciones Unidas después de la Segunda Guerra Mundial y la situa-
cién que prevalecia en Europa, origind gue algunas colonias pro
clamaran su independenciag, tal fue el caso de la India (1947)
Bangkok (1955}, A

el Cercano Oriente, Africa del torte, y mis crecicntemente Mozam

vica {1960), sin olvidad Indonesia, Indochina

bigue, Angola, Djibouti, Camerin, ete. (33)

Este proceso de descolonizacién se na presentado
en tresaspectos: politico (independencia de ios Estados), eco-
némico (Nuevo Orden Econdmico Internacional) v cyltural (negri-
tud y racismo). Estos aspoctos $e encuentran entrelazados unos
con otros, es decir, &l pelear por la independencia se lucha

también por el establacimiento de un orden econdmico justo ¥y
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equitativo entre las naciones y por Gltimo la aceptacldn de los
valores y la cultura de los pueblos, yue en la mayoria de los

casos va de la mano con los problemas de racismo.

A pesar de los esfuerzos de la comunidad interna-
cional por crear Estados libres y soberanos todavia existen co-
lonias en América Latina principalmente el Caribe, Africe el
problema de Namibia y el Medio Oriente, donde los pueblos no han
logrado su desarrollo econdmico v politico debido en algunos ca-
s0s a intereses eccondomicos y geopoliticos de los palses coloni~
zadores. Por lo gue resulta necesario el compromiso aln mayor de
toda la sociedad internacional por dar paso a los nueves Estados
respetando la autodeterminacidn de los pueblos, la soberania na=-

cional y su independencia econdmica y pollitica.
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En lo que se refiere al Fomento de la coopera-
cidn entre los Estados en materia social, humanitaria, econdmi
ca, cultural, sanitaria, tecnoldgica y educativa las Naciones
Unidas cuentan con ¢l Consejo Economico y social (ECOS0C)
quien tiene como objetivo elevar los niveles de vida y promo-
ver el desarrollo econdmicoe igualitario entre los pueblos sus
tareas se encuentran estipuladas en el art. 55 de la Carta en-

marcadas de la siguiente manera:

- Solucionar los problemas internacionales de caracter ccond-
mico, seocial, sanitario, cultural, tecnoldgico y educativo.

- Coordinar las tareas con lous organismos especializados in-
ternacionales u otros, en la realizacidn de sus objetivos.

- Para una mejor eficacia cuenta con organismos especialicza-
dos y comisiones regionales gue prestan asistencia técnica
y financiera a los palses menos desarrollados.

- Hacer valer los Derechos iHumanos.

Para tal efecto, las Naclones Unidas crearon y
renovaron organismos internacionales espgelalizados gue ayuda-
ran a resolver los problemas socic-econdmicos de los palses mg
nos desarroilados, haclendo efactive los objetives del drgano.
De acuerdo a sus funcieones los dividiremos de la siguiente ma-

neras
Actividades Saciales y Humanitarias.

De acuerdo con la Carta estas. actividades son
asignadas a la Organirzacidn Internacional del Trabajo (017),
Organizacidn Mundial de la Salud (OMS), Organizacion de las Na
ciones Unidas para la Educacidn, la Ciencia y la Cultura -=---
(UNESCO), Organizacion de las Naclones Unidas para la Agricul=-
tura y la Alimentacién (FAO}, el Fondo de Naciones Unidas para
ia lntancia (UNICEF), Fondo dc Neciones Unidas para la Pobla-

cidn y orros.
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Cooperacidn y Desarrollo.

La Conferencia de Naciones Unidas para el Comercio
y Desarrollo (UNCTAD), surgid como consccuencia de la necesidad
de ayudar a los paises en desarrollo para superar sus dificul-
tades de crecimiento a través de una accidn decididamente con-

certada de los Estados.

La funcién principal de la UNCTAD, es promover el
¢omercio internacional con miras a acelerar el desarrollo econd
mico; formular nuevos principios y politicas orientadas a este
fin; negociar acuerdos multilaterales de comercio; y en térmi-
nos generales, servir comeo centro armonizador de las peliticas
y acciones gubernamecntales, en el campo del comercio y preble-
mas afines al desarrollo. Sus objetivos se enmarcan en los si-
quientes aspectos;

- Examinar los mélodos y mecanlsmnos para incrementar la co-----
criente neta de recursos financieros hacie los palses ep de-
sarrallo.

- Correcir precios reminerativos, equitativos y estables para
los productos primarios de los palses en desarrollo.

~ Mejorar el acceso de los productos primarios a los mercados
de las nacionss industrializadas e,

- Incrementar las exporgacienes de los productos manufacturados
y semimanufacturados de los paises en desarrollo, (394

La celebracidn de la 2da. reunidn de la UNCTAD,
fué un gran avance para los paises en vias de desarrollo, ya
que de ahl surge la idea de crear el Grupo de los 77, que marca

ba upa nueva ctapa en la accidn conijunta de los paises

5 Br-
plotados en un frente Gnico para la defensa de sus intereses,

mismos gue en la actualidad son cerca de 120 miembros.

purante la 3ra. reunién de la UNCTAD, realizada en
Santiagoe de Chile en 1972, la parte wexicana propone ¢l estable

#*

Cae
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cimiento de la Carta sobre los Derechos y Deberes Econdmicos de
los Estados que serviria como un cddigo de conducta entre las
Naciones, mds tarde el entonces presidente mexicane Lic. Luis
Echeverria Alvarez propondria ante la Asamblea General de la
ONU, el texto de la Carta gue se puede sintetizar de la si-

guiente manera:

-~ Establecer un desarruvllo econdmico igualitario, mediante rela
ciones comerclales equitativas, que colaboren con un creci-
wiento sostenido de la economia mundial.

- Participacidén de los Estados en organizociones regqionales,
subregionales, interregionales y mundiales gue promuevan un
desarrollo econdmico arménico, asi como en acuerdos bilatera-
les con el fin de establecer una cooperacidn internacional
eficaz.

- Control de la inversidn extranjera y utilizacidn racional de
los recursos naturales por parte de 1os gobliernos.

- Los Estados deberdn tomar medidas encaminadas a mejorar las
relacianes de intercambio de los paises en desarrolio TEdldn—
re un aumento sustancial de divisas, para esto tendo:énldlwe£
sificar sus expoctaciones, acelerar lay tasas de crecimiento

de su conerciao tentendo @n cuenta sus pecesidades on matecia

de desarrcllo, mayor participacidn dentro del comercio mundial

eliminacidn de las trabas arancelavias y no arancelarias de

sus productos v cuande sea pouible mantencr precios estables

cequitdtlvos y remunerativos paca los produceos primarios.
- Mayor intercambio tecnoldgico entre los paises gue promuevan
el desarrollo econdmico de los palses mas ddébiles. (407

Esto sirvid como base para gue duranic la cuarta

reunidn de la URCTAD, en mayvo de 1276 se proanunciara pour el es~
tablecimiento de un Nuevo Orden Econdmieco Internacional {NOEI}
cuyo objetivo es establecer un meijor trato de los pelises indus-~
trializados hacia los mepos desarrollados, asi como, o) incve~

mento de la cocperacidn lo cual so pronuneciacon




por nuevas medidas, tales como;

- Mejorar el intercambio de productos basicos:

~ Mantener los precios de las materias primas en términos rea-
les gue sean justos para el productor y benéfico para el
cansumidor ;

- Mejorar y estabilizar en términcs de valor el poder equita-
tivo de los ingresos de exportacidn y;

- Garantizar el acceso de las exportaciones a los paises desa-
rrollados. {41:

El NOEl ha sido grandemente apoyado por el mo-

vimiento de los paises no alineades.

Otro Organo gue incrementa la cooperacidn con los
paises en desarrollo es el Programa de Nacioncs Unidas para el
Desarrollo (PNUD), es un organisme internacional especializado
en la asistencia técnica, dirigido & estos paises con el objeto
de perfeccionar cicrtos aspectos tecnoldgicos @ 2¢ondmicos. Su
asistencia técnica se extiende al plano cultural, ccondmico y a

la realizacidn de obras pOblicas (42). Su participacids ha es-
tado presente en la produccidn ganadera, agricola, pesca, silvi
culrura, mineria, fabricacidn de wmanufacturas, energla, trans-
portes y comunicaciones, vivienda y construccidn, comercio y tu
rismo, sanidad e higiene ambiental, educacién y formacién profg
sional, desarrollo de la comunidad, planificacidon econdmica vy

administrativa.

Las actividades realizadas del PUHUD de manera na-

cional o regional, comprenden las siquientes ctapas:

- Exploracidn de estudios de viabilidad para determinar la dis-
ponibilidad y valor econdmico de los recursos naturales en pal

ses dc¢ bajys: ingresos;

- Incrementai la produccidn y comercialix

o

vicios en pais en desarrallo;
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- Fortalecer el sistema de ensefianza en todos sus niveles orien
tados al desarrolloe de los paises;

- Establecer laboratorios y métodos de investigacidn con tecno-
logia moderna y;

- Otorgar servicios de asesoramiento, operacionales y de forma-

cion profesional en relacidn al desarrollo (43),

El apoyo profesional del organismo es de gran ayu-
da para estos paises, ya que cuentan con recursos financieros
necesarios para establecer centros de investigacidn en benefi-
cio del desarrollo tecnoldgico.

Cooperacidon ¢n los campos Cientifico-Técnicos.

Este rubro se encuentra compuesto por la Organiza-
cidn de la Salud (OMS), Organizacidn Meteoroldgica Mundial (OMM)
Organizacidn de la Aviacidn Civil Internacional (QACI), Organi-
zacién Intergubernamental Consultiva Maritima (OMICO), Organiza
cidn Internacional de ia Erergia Atémica (OIEA) y la UNESCO.
Dichos organismos dan asesoria © mantiepen programas €h apoyoe
al desarrollo de la ciencia y la técnica en beneficio de la hu-
manidad.
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2.5. EVALUACION DE NACIONES UNIDAS.

Al realizar una evaluacidn de las Naciones Unidas,
debemos tomar ©n cuenta no sdlo sus objecivos, sino los facto-
res enddgenos y exogenos gue limitan Suefigacia. Ademds de ha-
ber logrado salir adelante ante los problemas derivados del pe-
riodo de postguerra y del de la guerra Fria, asi como de los
constantes enfrentamientos entre las superpotencias, legrando
de alguna manera contribuir al relativo mantenimiento de la paz
y la seguridad mundial., Por otra, podemos afirmar que en la ac=
tualidad existe una mayor cooperacidn internacional entre los

palses desarrollados, subdesarrellades y socialistas.

Las Naciones Unidas constituven un foro donde los
problemas que revisten importancia para la comunidad interna--
cional, encuentran una respuesta acorde a las necesidades del
orden mundial en los diferestes aspectes; econdmico, politico,
social, humanitaric, etc. Los enfrentamicntos ideoldgicos vy

las ansias de peder por las grandes potenzias impiden el buen

funcionamiento de la organizacion y obstaculizan la realizacién
de sus objetivos, cuestionando la eficacia de la ONU y ponilendo

en peligro la supervivencia del multilateralismo.

En las limitaciones de sus recursos podemos sefia-
lar gue la ONU no puede ir mds alld de lo gue su Carta consti-
tutiva le permite, tomando €n cuenta gue @s una orgapizacion in
tergubernamental y no un superestado ni un parlamento mundial
facultado para legislar a sus Es

2ados miembros por la fuerza 1m
perativa, respetandc las leyes nacionales de €stos en su juris-
dic¢cidén interna, Tiene cardcter recomendativo y carcee de fucrza
coersitiva. (44) Por ende, cabe destacar que las Naciones Unidas
pueden hacer recomendaciones pero no i1mponen, lo qgue hace gque
paises econdmicamente fuertes impongan su interds nacional par

encima de los .itereses de los paises débiles. De esta forma se
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rige bajo la negociacidn de los problemas internacionales, y -
s6lo en el momento que es amenazada la estabilidad mundial im-
pone sanciones de tipo econdmico, que son apoyadas por sus de-
mas miembros. Puede llegar al punte de solicitar a los inte-
grantes de las Naciones Unidas, ejércitos con el fin de asegu-
rar la paz mundial y acepta la guerra como (itimo recurso, so-
le cuando se hayan agotado todos los mecanismas para un arre-
glo pacifico de controvercias. Su Carta constitutiva obliga a

las naciones a acatar sus disposiclones juridicas.

La ONU ha pasado por muchos periodos enfrentando
<risis politicas y econémicas a nivel internacional de los cua
les uno de los mis significatives ha sido la etapa de disten-
c©idn donde comienza a entrar en conflicto el socialismos y el
capitalismo intensificando la participacidn de la ONU, aumen-
tando la tendencia a gue las dos syperpotencias resuelvan los
conflictos bajo un esquema bilateral, pasando de una bipolari-
dad a una multipolaridad gracias a la reconstruccidn de las
economias curopeas como Francla, Inglaterra, Alemania Pederal
entre otros y a los blogues de poder surgidos dentro de la ONU,
como han sido el Movimiento de Paises No-Alineados. El proceso
de descolonizacidn auspiciado por la ONU ha dado lugar a la in-
dependenciaa de paises del continente africanc y otras regio-
nes del mundo.

Las razones que explivan la creacidn y caracteris-
ticas de la organizacidn dererminan su presencia y eficacia
adem&s que se¢ encuentran directamente vinculadas comn el desarro
1lo de las contradicciones internacicnales gque sc derivan del

proceso de desface de 1a Sequnda Guerra Mundial.

Sin embargo, existe una gran polimica sabre la efi-
cacia de 1a ONU a lo cual podemos responder que la denominada
crigis del sistema multilateral™ONU", ha sido promovida e ins-
trumentada por la administracidn norteamericana gque ha favore-

cido la posicidn de desestabilizar al multilateralismo a fin
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de fortalecer las relaciones bilaterales, en donde su pals
siempre tendrd ventajas especificas en las negociaciones de go

bierno a gobierno.

Por otra parte, uno de los factores gque motivaron
la creacidn de la ONU, ademds del establecimiento de la paz
mundial, fue el incromento © de la cooperacidn i1nternacional en
la solucidn de problemas internacionales de cardcter econdmice
social, cultural y humanitario,. y el respeto a los derechos
humanos y a las libertades fundamentales de todos. Dentro de -
este plano la ONU ha logrado un mejor tratoy concientizacidn
de los paises en desarrollo, esto es debirdo a gue la ONU s
considera un foro donde se relnen todos los Estados sin distin-
eidn econdmica, politica o social, que ha permitido gue surgan
grupos ©. bloques de los paises menos desarrollados proponien-—
do soluciones concretas y | haciendo valer sus derechos con el
objeto de incrementar los niveles de vida de su poblac16n y es
tablecer un desarrcllo econdmico mids equitativo. Para tal efeg
to cabe destacar la accidn del Movimicnto de los Paisces No-all
neados que si bien en sus inicios surgio en defensa de la sobe
rania nacional, y respondiendec a la etapa del sectarisme que
se vivia en el periodo dz posguerra entre la Unidn Soviética y
los Estados Unidos. burante la década de los 70, el movimlen-
to salta al plano ecendmico apoyando el establecimiento de
un Nuevo Orden Econdmico Internacional, fundamentdndose en la
igualdad soberana, la independencia econdmica, el interés comn
y la cooperacion de todos los Estados independientes. Esto con
llevd a una participacidn mas activa de los paises menos desa=
rrollades, surgiendo en la celebracidn de la Tercera UNHCTAD la
Carta de los Derechos y Deberes Econémicos de los Estados, pro-
mulgada por el entonces presidente de la RepOblica Mexicana

Liec. Luis Echeverria, proponiendo las siguientes acciones;

~ Corregir l&¢ ivisidn entre el mundo desarrollado y menos de-

sarrollado y rectificar las injusticias actuales;
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- Eliminar wi espacic entre los paises desarrollados y subdesa
rrollados;
- Establecer la paz y la justicia de las generaciones presente

y futuras en un desarrollo econdmico social ascendente (38)

sin embargo, el trabajo es ardue y constante, debi
do a las politicas de los palses desarrollados por debilitar

el multilateralismo.

Por otra parte, el ECOSOC que es el encargado de
coordinar toda la gama de actividades econdmicas y sociales de
la organizacidn que va desde la asistencia a nifios desampara-
dos, hasta otorgar asistencia financiera y técnica para las
areas menos desarrolladas, cuenta ccn una serie de organismos
especializados que tratan de otorgar mejores condiciones de vi
da y un desarrollo econdmico estable de los pueblos, mismo que
se ha visto obsteculizado por las teadencias autdénomas e impe-
rialistas de las superpotencias con participacidn de las empre
sas trasnacionales (%) debida al apoyu financiero de dstos

en lo0s prograemas.

Asimismo, sabemos gue la ONU se encuentra bajo un
esquema de polaridad donde los intereses nacionales de las su-
perpotencias repercuten en las decisiones de la Comunidad en
General, presentandose la antinomia entre el ser y el deber serx
debido a la conducta de las superpotencias, que na estan dis-
puestas a renunciar a sus politicas de presidn . querra fria
armamentismo y dominacidn econdmica debilitando, de esta mane-~

ra a la organizacion.

No obstante, la ONU ha participado y auspiciado las
platicas de desarme, limitacidn de armamentos, militarizacidn
del espacio ultraterrestre, establecimiento de la paz en Viet-



nam y Sudafrica principilmente . donde las dos superpotencias

se han mostrade dispuestas a recurrir a la organizacion . Asi
también en el planc ccondmico y social han reconocido la im-
portancia de la ONU para el flujo internacional de las teleco-
municacicnes, la tecnologia y la ayuda humanitarvia para ¢l
desarrollo econdmico y social, asl como el proceso de descoloni-
zacidn. Pero se han opuesto al camblo estructural y funclenal
de Naciones Unidas y no han permitido que la organizacidn se
involucre de manera directa en sus zonas estratégicas como pue
den ser el Cercano Oriente, América Central, Indochina, y la
Europa Oriental implementado politicas agresivas y de invasién
que violan el principio de soberania nacional y autodetermina-
cion de los pueblos, gque atentan. contra la paz mundial y la

existencia de la organizacion,

Finalmente, debemos aciarar que las Naciones Uni-
das no pueden ir mas alla de lo gue sus miembros les permiten
ser, ya que no es un superestado y no puede obligar a sus
miembros a acatar sus decisiones. Por lo gue ¢s necesario una
mayor participacidp y lucha de los pucblos débiles que vigilen
el cumplimiento de la Carta, ¢n un frente comin. Ademas el Se-
cretario General deberd ser una persona perspicaz con una alta
capacidad de negocracidn que pueda velar por lus interases de
la socledad en general, dejando a un lado los intereses de las
superpotencias evitando el detericro de las relaciones interna

Cionales.

Dentro de los esfuerzos de Waciones Unidas por
evitarel deterioro de las relaciones internacionales, nos oncon
tramos con Srganismos especializados que luchan por disminuar
el hambre, la pobreza y la ignorancia de gue son objeto la mayo
ria de la poblacién mundial. Uno de estos organismos., vs el Fon
do de Naciones Unidas para la Infancia gue trata de elevar los
niveles de vid., del nifio y adolescente en los sectores; educaty
va, salud y servicios bisicos, participando directamente con su
comunidad.
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NOTAS CAPLITULO II

1) MEDINA, Manuel. “La Organizacidn de Naciones Unidas su es-

2

3

43

5

tructura y sus funciones” edit. tecnos. Madrid 1974, pag.
20.

MEDINA, Manuel. “Las Urganizaciones Internacionales*
edit. Alianza. 2da. edicidn. Madrid 1979, pdg. 18-19.

Estados Unidos participd en los planes y proyectos para la
creacidn de unha organizacidn gue vigilara la paz y seguri-
dad mundial, ademas que pudiera saltar de lo politico a lo
econdmico y social. De esta forma presentd los 14 puntos

de Wilson, donde se establecia la coavivencia pacifica en-
tre los Estados, la libertad de navegacidn, eliminacién de
barreras econdmicas y condiciones igualitarias de comercio
reduccidn de armamentos, delimltacion de f{ronteras, respe-
to a la soberania nacional y autodeterminacion de los pue-
blos, entre otros. Asl también la elaboracidn del Pacto es
tuvo bajo la supervisidn directa del presidente de los Es-
tos Unidos, Wilson. Pero el Pacto nunca fué firmado por él

El tratado de Versalles estlipula el términeo de la primeca
guerra mundial 1914-1918, concluido en 1919-~1920. EL Trata
dc contenia el Pacto de la Sociedad de Naciones constituia
un documento juridico autdnomo que podia ser modificado in
dependientemente del Tratade de Paz, Dentro de su Parte I1
establecia nuevas fronteras de Alemania, Bélgica, Luxembur
ga, Prancias, Austria, y Checoslovaquia. En la Parve IIL
se precisaban las prescripciones peliticdsguropeas. Parte
1v hablaba de los derechos e intereses de Alemania fuera
de Alemania. Paziw V comprendia decisiones relativas al
ejéreito. Parte VI prisionercs de guerra y la conserva-
cidn de tumbas militares. Parte VII sanciones gue ponian
en tela de juicio al emperador Gruillermo II. Parte VIIIX
asuntos relativos a la Guerra. Del IX al XII se encontraba
las deciones acondmicas, Einancieras, transporte aéreo,
puertos vias fluviales y férreas, la XIIl Parce fu@ el esta
tuto de la Organizacidn Internacional del Trabajo, y XIV
Garantias del cumplimiento del Tratado, El Tratade estaba
ligado a otros tratados.

Pacto de la Sociedad de Naciones

Articulos 1-2 Miembros,
3-7 Estructura y Funciones de los &rganos.
8-17 Cuestiones relativas al mantenimiento de
la paz.
18-19 Publicacidn de los tratados internaciona

les.
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20 Adhesidn de nuevos miembros.
bt Compromisos Internacionales.
23 Propdsitos de la SDN,

22 Cuestiones sobre los Mandatos.

24-25 Organismos Internacionales.

Se cred una Corte Permanente de Justicia Internacional
como ofganismo principal de la Sociedad de Naciones su
labor era litigar todo desacuerdo de cardcter interna-
cional que someticran las partes, Ademds se contaba con”
una comisidn de Mandatos yue se encargaba de ayudar a
solucionar los problemas de los protectorados, con el

fin de establecer naciones libres.

La Asamblea se encontraba compuesta por tiete comisiones

Primera Comisidn: Cuestiones Juridicas y Constitucionales.

Segunda Comisidn: Organizacién Técnica y de Cooperacidn.
Intelectual.

Tercera Comisidn; Reduccibn de Armamentos.

Cuarta Comisidn; Cuestiones Presupuestarias,

Quinta Comisidn: Cuestiones Sociales y Generales.

Sexta Comisidn: Cuestiones Politicas de Mandatos y de la

Esclavitud.

Séptima Comisiédn: En 1936 fué creada la octava Comisién

para estudiar el problema de la reforma

al Pacto.

SEARA VASQUEZ, Modesto. "Tratado de la Organizacidn In-
ternacional", FCE México 1975, pag. 38.

La Secretarla se encontraba dividida en tres secciones:

Primera seccidn; Secretario General, Secretarios adjuntos
y asesores.
Segunda seccidn: Funcionarios internacicnales y personal

admipistrativo
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lbidem, pig.
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ABEC de Naciones Unidas, Nueva York, 1970, pdg. 15.
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52-50
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Arreglc Pacifico de Controversias.

Accidn en caso de amenaza de la paz, quebran-
tamiento de la paz o actos de agresidn.
Cooperacidn Internacional Econdmica y Social,
ECOSOC.

Declaracidn relativa a territorios no auténo-
mos .

Régimen Internacional de Administracidn Fidu-
ciaria.

Consejco de Administracidon Fiduciaria.

Corte Internacional de Justicia.
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CAPITULO IIX

Como sabemos, el Fondo de Naciones Unidas para la In-
fancia (UNICEF), es un organismo dedicado a resolver
los problemas que ataflen a la infancia y la adoles-
cencia en los siguientes campos: salud, educacibn y
desarrollo comunitario. Posee un caracter semiautdno
mo ante las Naciones Unidas y su financiamiento de-
pende de las cuotas voluntarias de particulares y de
los yobiernos. En la actualidad la mayoria de paises
miembros de Naciones Unidas, son integrantes del
UNICEF.

En el desarrollo del presente capitulo, comenzaremos
explicando la necesidad de contar con un organismo
que se dedicara a analizar y resolver de alguna mane-
ra los problemas que atafien a la infancia y adoles-
cencia, Asimismo hablaremos sobre su evolucidn, es-~
tructura y uvbjetivos. A continuacidn pasaremos a se-
flalar cuales han sido los programas gue mantuvo el
UNICEF en el mundo durante cl decenio de i9PUexpli-
cande de manera general en gue consiste. cada uno de
ellos. Por Gltimo haremos una evaluacidn sobre la la
bor que desempefia el organismo a nivel mundial, asi

como, sefialaremos sus perspectivas hacia el futuro,

En general este capitulo nos serxrvird para adentrar-
nos sobre los programas, objetivos y funcionamiento
del UNICEF en México, los cuales seran objeto de es-

tudio en el proximo capitulo.
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3. LA DIPLOMACIA MULTILATERAL DEL FONDO DE NACIONES UNIDAS
PARA LA INFANCIA.

3.1. ORIGEN DEL UNICEF.

Los problemas que atafien a la juventud y a la infag
¢ia han sido dad interés de la comunidad internacional, tal fue
el caso que al crearse la Sociedad de Haciones, dentro de sus or
ganismeos auxiliares se constituyera la Comisidn Consultiva para
la proteccidn de la Infancia y la Juventud. Dentro de su corta
duracidn sus actividades se destinaron a mejorar las condiclones
de vida de la infancia en todos los paises fomentando la adop-
cidn de medidas destinadas a la proteccidn de los hijos legiti-
mos, de los nifios ciegos, asistencia a los nifios descarriados y

en peligro moral, ete.

Sus funciones fueron obstaculizadas con la presen-
¢ia de la segunda guerra mupdial, donde los nifics de Europa se
encontraban en graves problemas por el hambre y la miseria que
azotaba a su paso. Por lo que no se hizo esperar el elevado nﬂmg
ro de muertes infantiles, por medio de epidemias, mal nutricidn
y falta de atencidn médico, debido a la escasez de recursos huma-
nos y materiales. Durante cstos afos de guerra la poblacidn in-
fantil vivid sus peores momentos. Al finalizar la conflagracién
fud necesario implementar medidas urgentes para salvar a los mi-
llones de nifos desamparades que se encontraban gravemente desnu
tridos, enfermos, sin casa y alimento. Fue por la Administracidn
del Socorro y Rehabilitacién de las Naciones Unidas {UNRRA), crea
da por dicha organizacidén, con el objetive de dar solucién a las
necesidades mas apremiantes del periodo de postguerra y recomen-
dd” establecer un Fondo Internacional de Socorro a la Infancia
(UNICEF), destiniado a resolver los problemas de este sector de
la poblacidn, que habia sufride enormements en la segunda guerra
mundial. La mavoria de sus recursos se canalizaron para atender

las necesidades wés urgentes que tenian los nifos de Eurcpa v
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China, otorgéndoles alimentos, medicinas y ropa (1)

El trabajo del UNICEF consistia en proporcionar el
suministro de materiales, servicios y ayuda técnica en benefi-~
cio de los nifios y los adolescentes con el objeto de ayudar a
su rehabilitacidn y asegurar la higiene de la infancia, debien-
do dar preferencia a los nifios de los paises que habian sido
victimas de la agresidn, y que hubieran recibido ayuda del
UNRRA. (2).

£l Fondo Internacional de Socorro a la Infancia se
creé el 11 de diciembre de 1946 y dejd de ser uyn Fondo de Soco-
rro para ampliar sus funciones en 1930, por lo que paso a ser
un organismo auxiliar de Naciones Unidas, con caracter semiautd-
nomo, llevanda ayuda a todos los lugares del munde donde los ni

fRos y adolescentes se encontraban desprotegidos.
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3.2. EVOLUCION DEL UNICEF.

El Fondo de Naciones Unidas para la Infancia, sur
ge la necesidad de contar con un organismo que atendiera los
problemas de los nifios y adolescentes en el mundo entero. En
sus inicios como lo hemos visto, sdlo se dedicaba a la pobla-
cidn infantil gue habia sido afectada por la segunda conflaga-
cidén mundial, pero debido a los buenos resultados obicnidos y
a los problemas de los niiios gque se presentaban en otros palses
la Asamblea General en su resolucidn 417 {(V), prolongé la exis
tencia del Fondo por un periodo de 3 afos y modificd sus pro-
gramas a fin de hacer hincapi€ en el logro de beneficios a lar
go alcance para los nifios de 10s palses en desarrollo. Después
de 3 afios, en octubre de 1953 (resolucidn 802 VIII}, la Asam=~
blea decidid gue el UNICEF continuase sus Lunciones indefini-
damente y reafirmd los términos mds amplios que habia estable-
blecio en 195C. Las palabras internacional y socorro, fueron
eliminadas guedando law siglas UNICEF (1). Este hecho consti-
tuyo uno de los grandes beneliclos para la infancia mundial
su campo de accidn ya no se limitada a Furopa, sino iria a
aquéllos lugares donde la infancia no contara con atencidn

médica, educacional ni programas gqubernamentaies.

Durante la década del 50, el UNICEF luchd por es-
tablecer un instrumentco gue contuviera los Dereches del Nifio
gue hablan sido planteados afos atras ante la Sociedad de Na-
ciones. Pero no fué sino hasta 1959 cuando se aprobaron por

unanimidad, basandose en los siguientes dinz puntos:

1} £l disfrutede los derechos mencionados, sin excepcidn algu-
na de discriminacidn o distincidén por motives de raza, color
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10)
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religidn o nacionalidad

Proteccidn especial, oportunidades y facilidades que le peg
mitan desarrollarse en forma saludable vy normal, asi como
en condiciones de libertad y dignidad.

Un nombre vy wuna nacionalidad.

Sequridad social gue incluya alimentacidn, vivienda, activi
dades recreativas y servicios médicos adecuados.
Tratamiento, aducacidn y cuirdados especiales en caso de gue
surgan impedimentos firicus, montales o sociales.

Amor y comprension, asi como su desarrollo en un ambiente
de afecto y scguridad al amparo, bajo la .responsabilidad
de sus padres, siempre que ello sea jposible.

Educaeaén y rosreacidn graturita y oportunidades gue le per
mitan desarrollo de sus aptitudes.

Inmediata proteccioén y ayuda cuando sobrevengan conflictos
internacionales.

Proteccidn contra toda forma de abandono, crueidad y explo-
tacidn.

Proteccidn contra toda forma de discriminacidn racial, reli
giosa o de cualquier otra iIndole,y educacidn dentro de un

espiritu de paz y fraternidad. (4 )

Estos derechos han sido difundidos a toda la so -

ciedad internacional con el objeto de concientizar tanto a los

gobiernos como a la poblacidn en gyeneral sobre los problemas gue

atafien a los nifios yadolescentes y la importaencia de mantener y

crear programas de asistencia social.
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En 1975 1la Asamblea General proclamé el ano de
1979 como: "Afic Internacional del MNifo" (AIN), con los si-

gulentes objetives generales:

A} Promover el bienestar social de los nifios y acrecentar la
conciencia de las autoridades y el piblico acerca de las
necesidades especiales de los ninos.

B) Promover el reconocimiento de que los programas en benefi-
cio de los nifios deben ser parte integrante de los planes
de desarrolle ccondmico y soclal con miras a la realiza-
cidén a largo y a corto plazo, de actividades sostenidas en
beneficio de los niflos en los planos nacional e interna-
cional. (5)

El Afo Internacional del Nifio tuvo un gran impacto
en todo el mundo ampliando los gobiernos sus programas en bene-
fico de la infancia y otorgando un mayor apoyo al UNICEF.

Durante ¢! periodo de 1950-1980, el UNICEF elabord
con apoyo de los gobiernos tanto del mundo desarrollado como el
de en desarrollo, programas de salud materno-infantil, control
de las enfermedades, elevacidn de los niveles nutricionales, vi
viendas baratas, abastecimiento de agua potable, saneamiento am

biental y ensefianza primaria.

Para 1980 se abre una nueva etapa para el Fondo.
La Asamblea General instd al UNICEF a que con apoyo de sus Comi
tes Nacionales, asumiera creativa y gnérgicamente sus importantes
responsabilidades en cuanto a las actividades complementarias
del AIN, en estrecha cooperacidn con las organizaciones intere-
sadas del sistema de Naciones Unidas y con la comunidad interna
cional en general.

f£sta fase contempld una nueva vida para el organis
mo y adelanto en favor de la nifiez, La organizacidén comenzd a

aprovechar la experiencia acumulada dc mas de 100 paises promo-
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viendo nuevas estrategias de poco costo que trajeran como
resultado la disminucidn de las tasas de mortalidad infan-
til, mejoramiento de los niveles de vida y el progreso eco-

némico de una forma indiscriminada. (6)
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3.3. OBJETIVOS.

£1 UNICEF proporciona asistencia an los campos de
atencidn sanitaria, nutricional, bienestar social, educacidn

y capacitacion vocacional.

Su objetivo general es cooperar con los esfuer-
205 que hacen los palses débiles para proteger a sus nifios y
ayudarlos a desarrollar hasta el maximo todas sus aptitudes.
Esta cooperacidn se realiza dentro del contexto de evolucidn
nacional y tiene como meta lograr que cada nifio tenga la opor-
tunidad de disfrutar los derechos y privilegios bdsicos con-
sagrados internacionalmente en la Declaracidn de los Derechos
del Nifio. (7)

Dentro de sus objetivos especificos se encuentran

los siguientes:

- Tratar de estimular a los gobiernos a realizar una revisidn
periddica de la situacidn de los nifios de su pals y a prepa-
rar una politica nacional en favor de la infancia:

- Fortalecer la capacidad del pais para abordar progresivamen-
te las necesidades y los problemas de los nifios;

- Disminuir los indices de mortalidad infantil;

Realizar campafias de vacunacidn, que logren la inmmunizacidn

total de la poblacidn infantil;

- Dar prioridad al fortalecimiento de los servicios que bene-
fician a los nifios de grupos de bajos recursos o desfavoreci-
dos, hecho que conduce a una cobertura universal tanto en
las zonas rurales como urbanas;

- Elevar los niveles nutricicnales del menor:

- Apoyar l1os proyectos en beneficio de la educacidn para los

menores desprotegidos y;

-~ Combatir los {ndices de delincuencia infantil.
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3.4. ESTRUCTURA DEL UNICEF.

El UNICEF en su calidad de &rgano subsidiario de
la Asamblea General, forma parte integrante de Naciones Unidas,
con caricter semi-auténomo. Posee su propio’ 6rgano rector, per-
sonal y servicios financiados con base a sus recursos. La labor
del UNICEF es examinada anualmente por el ECOSOC.

€1 Fondo se encuentra administrado por una Junta
Ejecutiva integrada por 41 miembros elegidos por el ECOSOC en-
tre los miembros de las Naciones Unidas, los organismos especia-
lizados o de la Organizacidén de la Energia Atdmica por un perid-
do de tres afios. Ademds cuenta con un director Ejecutivo. La
Junta se encuentra distribuida geograficamente, de la siguiente
manera: 9 Estados de Africa, 9 Estados de Asia, 6 Estados de
américa Latina, 4 Estados de Europa Oriental, 12 Estados de Eurg

pa Occidental y otras zonas (38).

3.4.1. Junta Ejecutiva .

La Junta con arreglo a los principios gue pueda
formular el ECOSOC y teniendo en cuenta debidamente la urgencia
de las necesidades apremiantes y los recuros disponibles, formu-
la- las directivas, determina los planes y distribuye los recur-
sos del Fondo con el propdsito de hacerle frente, proporcinando
materiales, adiestramiento y asesoramiento a las necesidades de
emergencia y a large plazo,de los nifios y su problemas permanen-
teg particularmente en los paises do menor desarrollo.

La Junta sobre la base de la documentacidn que pre
senta el Director Ejecutivo, estudia la labor de la organiza-
cibén y sus perspectivas, determina la politica que ha de sequir,

aprueba el plan de mediano plazo para la organizacién y asigna
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fondos para la cooperacidn respecto a los programas para gas-

tos presupuestarios. ( 9 }

La Junta se reine regularmente una vez por afo, pe-
ro también puede realizar sesiones extraordinarias, por lo ge=~
neral, el periocdo de sesidn anual dura dos semanas y es cele-
brado en la sede de Naciones Unidas, aunque puede llevarse a ca
bo en diferentes lugares donde el gobierno huesped paga los gas
tos adicionales. Por otra parte, cuenta cou el comité de Pro-
gramas de Actividades y el Comité de Administracidn y Finanzas
aparte del Presidente de la Junta y la Mesa de la Junta que in-
cluyen a cuatro vicepresidentes.

3.4.2. birector Ejecutivo.

El Director Ejecutivo estd encargado de administrar el
UNICEF; es nombrado por el Secretario General de las Naciones
Unidas en consulta con la Junta, desde enero de 1980, el Direc~

tor Ejecutivo es James P. Grant.(l1l0)

El UNICEF cuenta con oficinas exteriores gue son
conductos claves en las actividades de promocidn y defensa de
la nifez, asescramiento, programacidny logistica. Los oficia-
les de programas asisten a los ministerios e instituciones per-
tinentes en la preparacion y ejecucidn de programas en gue coo-
pera el UNICEF. Hasta la fecha mantienen 87 oficinas exteriores

al servicio de 128 paises en desarrollo .- (11}
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3.%. FUNCIONAMIENTO DEL UNICEF

Como sabemos el UNICEF es un organismo semi-autdng
mo, por lo gue su funcionamiento es diferente al de otros orga-
nismos especializados de Naciones Unidas, trabaja tanto con or-

ganismos gubernamentales como no gubernamentales e instituciones

nacionales.

FINANCIAMIENTO,

La totalidad de los ingresos del UNICEF procede de
las contribuciones veluntarias de gobiernes, organizaciones y
particulares, La 'mayor partede . las contribuciones son para re-
cursos generales del UNICEF; también pueden ser suplementarias
en proyectos sefialados por la Juntg para apoyarlos cuando no
se dispone de recursos y enoperaciones de socorrc de emergencia
y rehabilitacidm.

El UNICEF se dice ser el brazo de las Naciones Uni
das que llega més directamente a la gente, disfruta de relacio-
nes Gnicas con las organizaciones privadas y con el piiblico en
todo el mundo. Este apoyo piblico se manifiesta mediante contri
buciones particulares, venta dc tarjetas de felicitacidn , di-
nero procedente de eventos especiales, que van desde conciertos
hasta competenciasy partidos de rutbol, donaciones de organiza-
ciones e intituciones y colectas hechas por nifios de escuela.
Con frecuencia estos esfuerzos de recoleccidn de fondos son

patrocinados por los Comités Nacionales pro UNICEF | (13)

Algunos programas del UNICEF son financiades por
los gobiernos receptores de los programas el Fondo e institu-
p Prog

ciones de cardcter privado.
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COOPERACION CON LOS PAISES EN DESARROLLO.

El UNICEF sdlo coopera en los programas de los pai-
ses en consulta con el gobierno y con su consentimiento.fa admi-
nistracidn del programa la realiza ol gobierno bajo su, propia

‘ responsabilidad o por conducto de las organizaciones desigaadas
por €L . Su cooperacitn va en funcidn de la planificacién y au-
mento de los servicios dirigidos a la infancis y el intercambic
de experiencias entre las naciones. Proporcicona fondos para re-
forzar la formacidén y orientacidn del personal nacional, provee
suministros t@cnicos, equipos y otros tipos de gsistencia para
la ampliacidn de servicos . Su cooperacidn es coordipada con--
los ministerios sectoriales, vales comoi salud, educacidn, servi-
cie social, agricultura y otras entidades encargadas del desa-

rrollo rural.{1d4)

Hay que tomar en cuenta gue la ayuda gue presta el
UNICEF & los paises {en su mayoria los mis débiles), es adapta-
ble a as necesidades de cada pais. Mo hay una sola férmula -
gue pueda repetirse en todos Sus detalles en palses que estdn
en etapas diferentes de desarrolle, que son distintes cultural,
geografica y econdmicamente, cuyas estructuras administrativas

varfan de manera considerable.

RELACIONES DENTRO DEL SISTEMA DE LAS NACIONES UNIDAS CON
OTROS OKGANISMOS.

£l UNICEF es parte de un sistema de relaciones -
de cooperacidn entre los diversos organismos del sistema de
Naciones Unidas,También trabaja con organismos de ayuda bilate-
ral y organizaciones no gubernamentales, recopociendo gue la
infliencia de los programas destinados a beneficiar a la infap
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cia se puede incrementar considerablemente cuando existe una
combinacién de recursos financieros y de conocimientos técni-

cos y operacionales que entran en un disefio y ejecucidn.

La cooperacidn dentro del sistema de la ONU abar
ca, desde el comportamiento de conocimientos en el plano lo-
cal en programas de desarrollo yue reguieran un enfoque inter
disciplinario, hasta el intercambio sistemdtico entre las dis
tintas organizaciones de politicas y experiencias pertipnentes
Estos intercambios se realizan por conducto del Comite Admi-~
nistrativo de Cooperacidn (CAC) y mediante reuniones de Secre

taria con otras organliiaciones.

Para sus politicas de cooperacidn ecn los progra-
mas el UNICEF cuenta con la asesoria técnica de los organis-
mos especializados, como son la Fa0, OMS, UNESCO y O1T. En ca
sos de emergencia, el UNICEF trabaja con el coordinador de la
Oficina de las Naciones Unidas para el Socorro en Casos de
Desastre {ONUSCD) y con el Alto Comisionada de Waciones Uni-
das para los Refugiados {(ACNUR). (15)

RELACIONES CON LOS ORGANISMOS NO GUBERNAMENTALES.

El UNICEF siempre ha trabajado en estrecho contac
to con el sector voluntario. A& través de los anos ha desarro-
llado relaciones de trabajo con organizaciones no gubernamenta
les (ONG), cuyo interés es la infancia. Muchas de estas orga-
nizaciones (profesionales, de asistencia al desarrollo, de ser
vocios, religiosas, comerciales, sindicales y laborales), se
han convertido en importantes organizaciones de apoyo al Fondo
aportando asesoramiento en beneficio de los nifios y participan

do en actividades de recaudacidn de fondos y en programas.
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tluchas ONG tienenflexibilidad ylibertad de ae-
cidn para responder a los problemas gque los gebliernos han
descuidado, o estdn presentes en sitios remotos y de gran
pobreza donde ain no existe otra infraestructura de servi-
cios. Las ONG pueden actuar come nexos vitales entre la comu-
nidad y las autoridades gubernamentales y, contraciamente a
lo que le ocurre al UNICEF, puede trabkejar «dircctamente con
las comunidades locales ayudindolas a movilizar sus propios
recursos y a planificar los servicios bdsicos. También faci~
litan informacidn, opintones y recomendaciones en esferas en
las que tienen competencia especial y, en algunos casos rea-

lizan estudios a ncmbre del Fondo o en cooperacidn con &1 (16}
COMITES NACIONALES.

Los Comités Nacionales pro UNICEF, que por lo nor
mal se organizan ¢n los paises industrializados, cumplen la im
portante funcidn de contribuir a generar una comprensidn mayor
de las necesidades de los nifios de los paises en desarrollo y
de la laber del UNICEF. Todos los Comités se ocupan de incre-
mentar el apoyo financiero, ya sea directamente con la venta
de tarjetas de felicitacidén v otras actividades de recaudacién
de fondos o indirectamente por medio de la promocidn y defensa
de los intereses del nifio y de las campafias de educacidn e in-
formacidn. Una funcidn importante de los Comitds s incerceder
ante sus propios goblernos a fin de que éstos aumenten la asis-
tencia gue prestan para ayudar a solucionar las necesidades de
la infancia en los paises en desarrollo (17)
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3.6. FUNCIONES DEL (NICEF.

Las perspectivas por lograr el desarrollo econd-
mico y social de los pueblos cada dia son mayores, yracias al
trabajo constancte de los paises y organismos internacionales
que tratan de disminuir el hambre, el analfabetismo, la droga
dicrién, la prostitucidn, la desintegracidn familiar, etc. en
fin todo aguello que copcierne a los ninos y adolescentes, y
a su comunidad en general. Deatro de estos organismos nos en-
contramos al UNICEY gue tiene como fin otorgar a los nifos y
adolescentes una educacidn, vivienda, alimontacidn y servi-

cios dignos de todo ser humano.

Las funcionezs realizadas por este vrganismos Se

enmarcan dentro de los siguientes proyramas generales:

3.6.1. Programa de Atencidn Primaria a la Salud (APS)

3.6.2, Programa de Servicios Basicos.

El Programa de Atencidn Primaria a la Salud se
encuentra dividido en una serie de subprogramas:

3.06.1.1. Programa de Terapia de Rehidratacidn Qral.

3.6.1.2. Programa de Inmunizacidn Infantil

3.6.1.3. Programa de Lactancia Materna.

3.6.1.4. Programa para el uso de Gradficas de Crecimiento

3.6.1.5. Programa Conjuntc UNICEF-OMS en apoyo a la nu-
tricidn.

3.6.1.6, Proyrama OMS/IRA

3.6.1.7. Programa del UNICEF de prevencion del S1DA.

3.6.1.1. Programa de Terapia de Rehidratacidn Oral.

La diarrea es el mayor causante de la mortalidad
infantil del! mundo en desarrollo, ocasionando 5 millones de

muertes infantiles cada ano, puede padecer de seis a dieci--~-

*

BERS
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seis episodios de diarrea al afio, lo cual ocasicna la agudiza-
cidén de su mala nutricidén. Las causas de la diarrea tienen que
ver con la disponibilidad de agua limpiay saneamiento adecuado
e instruccidn sobre la salud, hace afios estu enfermedad se tra
taba con medios intravenosos, el tratamiento cambid con un deg
cubrimiento revolucicnaric.- afdadiendo glucosa a una solucidn
de sal y agua, la tasa de absorcidon de los liquidos aumente
casi a un 2500% (18) De esta forma se hicieron las primera Sa-
les de Rehidratacidn Oral (SRO), mds tarde gracias a los estu-
dios realizados por el Centro Internacional de Investigaciones
y Enfermedades Diarréicas de Blangadesh csta formula cambio
sustituyendo la glucosa por un polvo de arroz hervido, amino-
rando la duracidn de la ecnfermedad aproximadamente en un 30%,
disminuyendo el 40% del volumen de las deposiciones y reducien
do los vomitos hasta en un 60%. Ademds la Terapia de Rehidra-
tacidn Oral (TRO) (19), puede ayudar a mantener el nivel de
desnutricién del nifio, al reducir la diarrea y devolverle el

apetito normal, rompiendo el circule de desnutricidn.

El UNICEF ha realizado campafias mediante los me-
dios masivos de comunicacién y platicas de orientacién en los
centros de salud y a nivel comunitario, dandc las instruccio-
nes adecuadas para preparar un medicamento de rehidratacidn
oral, de tipb casero, el cual consta de agua hervida, sal y

aziicar.
3.6.1.2. Programa de Inmunizacidn Universal.

Se calcula que el sarampién, la difteria, el téta
nos, la tos ferina, la poliomielitis y la tuberculosis, ccasio-
nan anualmente la muerte de unos cinco millones de nifios, ade-
mds de contribuir en forma significativa a la incidencia y gra-
vedad de la incapacidad infantil. Por muchos anos la Organiza-
cidn Mundial e la Salud, ha insistido que a los nifios se les

debe inmunizar contra estas seis enfermedades,
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Por varies afes el UNICEF ha venido participando
con la OMS en el Programa Ampliado de Inmunizacién (PAI), sien-
do el principal provedor de vacunas a 80 paises de Asia, Africa,
y Medio Oriente, tambié&n suministra equipo para cadenas de re-
frigeracidn, refrigeradores, envascs [risos, transporte, que
permite que las vacunas se mantengan en buen estado hasta el mo

mento de su aplicacion.

El Fondo conjuntamente con los sectores de salud
nacionales reali:zan campafias, para dar a conocer a los padres de
familia las ventajas de la inmunizacidén, las vacunas son aplica-

das en forma gratuita.
3.6.1,3. Programa de lactancia Materna.

Las ventajas de la lactancia materna se asocian a
una mejor nutricién y a una mejor higiene, los alimentos que se
dan en el biberdn son especialmente peligrosos en las comunida-
des pobres, donde las madres estdn practicamente imposibilitadas
para ejecutar los procedimientos de esterilizacidn y dilucién cg
rrecta gue éstos demandan. Se ha visto a través de los afios que
los bebés que consumen leche materna tienen mencres enfermedades
infecciosas que los alimentados con biberdn. Asimismo, la lactan
cia materna sirve como anticonceptivo, prolongande los interva-

los de la concepcion. {20}

El problema de la lactancia materna se presenta -
tanto en los paises desarrollados como en desarrollo, donde cada
dia menor nimerc de mejeres amamantan a sus hijos, debido a la
promocidén comercial de los sustitutos de la leche, En 1981 duran
te la Asamblea Mundial de la Salud, sc adoptd el Cddigo Interna-
cional sobre la Comercializacidn de los Sustitutos de la Leche
Materna, el cual recomendd la suspensidon de todo tipo de anun-

cios y de la promocidén comercial de dichos sustitutos diri=---
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gidos al consumidor, sdlo unos pocos paises habian adoptado
oficialmente el cédigo al terminar 1982, perc 12 habian prohi-
bido la promocidn comercial de sustitutos de la leche materna

y mds de 20 preparaban medidas destinadas a reglamentarla.(21)

El UNICEF coopera con las instituciones de salud
naciconales, para que se concientice a las madres del beneficio
de la lactancia materna, incluyendo estudios, habilitacidn de
personal sanitario, medidas que faciliten a las madres amaman
tar a sus hijos en horas de trabajo, practicas hospitalarias

de mantener al recien nacido en la habitacidn con la madres.
3.6.1.4. Programa para el uso de Graficas de Crecimiento.

Las Graficas de Crecimiento registran el peso y
tamafio del nifio, observando.sudesarrollo desde sus primeros

aflos para controlar sustancialmente la mala nutricidn infantil.

La rasén de é€sto es que la mayoria de los casos de
desnutricién son invisibles; la subalimentacidn prolongada, uni
do: a episodios de infeccién y diarrea pueden retardar gradual-
mente el crecimiento del nific, situacidn que a veces pasa inad-
vertido a la madre, por lo que sblo la grafica lo hace visible,
pruebas disponibles indican que casi la mitad de los casos de
degnutrcicién, no son por la falta de alimento en la familia, st
no la falta de atencidn a lo que come el mencr, la gue resulta

de los malos hibitos alimenticios. (22)

La utilizacidn de Grificas de Crecimiento para vi-
gilar el estado de nutricidn del nifio, se estad convirtiendo en
uno de los aspectos regulares de la cooperaciédn del UNICEF con
los palses. El mensaje que las Graficas dan a las madres es que
la linea ascendentes es buena, una linea estabilizada es una ad-
vertencia de ¢ie es necesario aumentar el alimento y una linea
descendente significa que necesita mds alimento o una visita al
Centro de Salud. (23)
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3.1.6.€. Programa OMS/IRA ({infecciones respiratorlias agudas}

En el mundo en desarrollo.del 25% al 30% de los 15
millones de defunciones anuales en la infancia, son causadas
por las infecciones respilratorias agudas, de las cuales la
neumcnia es la mas grave, donde 1los menores de dos meses son
los que estan en mayor riesgo. Por lo que la UNICEF conjunta=-
mente con la OMS y 19 paises han creado estrategias para el
tratamiento de las enfermedades respiratorias, ademds imparte
cursos de capacitacibn para médiceos y trabajadores de salud,
contra estas enfermedades, tanto a nivel rural como urbapo.
Este programa se realizo en 1989 y su evaluacion se presenta-
ra en 1991, (25)

3.1.6.7. Programa Mundial sobre el SIDA.

La OMS estima que el nimero de personas infectadas por
el VIH (virus inmunodeficiente humano) se triplicard en el prd
ximo decenio. Por cada mujer fértil un nifio podrd nacer conta-
giado, lo que ocasionara su muerte en sus primeros aflos. Se eg
tima que en Africc y algunas regiones del Caribe la transmi-
sidén del virus avanza en forma acelerada y que actualmente en
Africa un millon de mujeres en edad de procrear estan infecta-

das, concentrdndose en las zonas urbanas. (26).

Existen una scrie de consecuencias adicieonales al pro
blema del SIDA, como son: el incremento de la partida del gas-
to piblico a los servicios de salud y sociales, expresamente
destinados a la poblacidn infectada por el virusy a los nifos

contagiados que son huerfanos y abandonados en los hospitales.

El UNICEF ayuda directamente a los gobiernos con men-
sajes de prevencidn del SIDA para los hombres y mujeres, Ha
trabajado por ¢ nducto de periodistas, dirigentes politicos,
grupos femeninos, lideres religiosos, parteras y otras perso-

nas, para hacer llegar al piblico informacién exacta sobre el
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SIDA y los medios de prevenir su transmisidn. Ademds realiza
estudios a los gobiernos que los soliciten sobre las consecuen-
cias socioecondmicas del SIDA para los mujeres y los niflos,
incluidos los huerfanos y busca soluciones adecuadas a bajo cos
to.

3.6.2. SERVICIOS BASICOS.

Los trabajos del UNICEF realizados en materia de
salud y nutricién, no darian resultados satisfactorios, si no
fueran acompafados de los servicios b3sicos. La gama completa de
estds se encuentran cn zonas pobres rurales y urbanas, incluye
el suministro de agua potable y saneamiento ambiental, ensenanza
escolar y no escolar, guarderias para nifios en edad pre escolar
capacitacidn juvenir, actividades generadvuras de ingresos para
mujeres, y atencidn especial a las necesidades de los nifios que
padecen de incapacidades. Se considera que la participacidn de
la comunidad en la planificacidén y prestacidn de estos servicios
es un prerequisito fundamental en el éxitco de los programas, los
cuales se han dividido en:

3.6.2.1. Agua Limpia y Saneamlento Ambiental.
3.6.2.2. Educacidn Escolar y no escolar.

3,6.2,3. Servicios Bdsicos en zonas rurales y urbanas
3.6.2.1. Agua Limpia y saneamiento ambiental.

Las enfermedades causadas por el agua o relacionadas
con ella, asociadas a la debilidad que resulta de la mala nutri-
cidén ocasiona una gran cantidad de muertes infantiles en paies en
desarrollo, se calculan 20 000 y 40 000 defunciones diariamente
(27). Pro lo cual la ONU en la década de 1980 se pronuncid en fa-
vor del "Decenio Internacional del Agua Potable y Saneamiento Am-
biental", (1981-1990), donde 30 paises conjuntamente con el
UNICEF , trabajan en obras de abastecimiento de agua, construc-
cidn de letrinas, fosas sépticas, etc, para mejorar las condicio-

nes ambientales de los nifios y adolescentes dentro de su = ==~---



(103)

comunidad.

La funcién del UNICEF dentro del presente programa es
instaurar un sistema de abastecimiento de agua, sencillo y de
bajo costo con la idea de asegurar que los problemas que se pre-
senten mds tarde en relacidn con su manejo, mantenimiento y co
locacidn de repuestos sean minimos. La mayoria de estos siste-
mas constan de pozos excavados o perforados, provistos de bom-
bas de mano e incluyen proteccién de manantiales, captacidn de
agua de lluvia y sistemas de corriente alimentados por agua.
La falta de abastecimiento adecuado y saneamiento, es una de
las principales causas de mortalidad infantil en las zonas ca-
da dia mds extensas, tugurios, barricos y viviendas improvisadas
del mundo en desarrollo (28).

En materia de saneamiento ambiental, el UNICEF
apoya la construccidn de letrinas y fosas sépticas, para evi-
tar las enfermedades infeccicsas por la contaminacidn de los
alimentos y la creacidn de plagas. Todas las técnicas y méto-

dos del UNICEF son secillos y a bajo costo, por ejemplo:

400.00 Bomba accionada ma- =~ 1 §00.00 un equipo porta-
nualmente,tuberias y fit para pruebas
accesorios para cong de agua, indispen
truir un pozo sable para asegu-

rar las fuentes

300.00 - 1000 pies de tuberia de abastecimiento.
plistica rigida PEV
un medio pulgadas de 75.00 un suministro com
didmetro para un pro pleto de material
grama de abasteci- para la construc-
miento de agua. cidén de letrinas.

Inclusive letri-

900.00 1000 pies de tuberia nas que transfor-
de hierro galvaniza- man los desechos
do para agua y para en abonos inocuos.

ser utilizada en ca=-
sos de que la tube-
ria plastica no sea
adecr ada

todos los mentos son en ddlares
Fuente: UNICEF, Hechos y Cifras 1989.
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3.6.2.2. Educacidn escolar y no escolar.

Los bajos niveles de aprovechamiento, las tasas
de desercidn escolar y deficiencias de aprendizaje, son pro-
blemas que siguen plagando los sistemas de educacidn en muchas
partes del mundo. Sus resultados se traducen en altas porcenta
jes de analfabetismo entre personds adultas, especialmente mu-
jeres. Este problema se ha¢e patente en Africa Sudsahariana
Y €1 sur de Asia. En este sentido la relacidn existente entre
educacidn-bienestar-salud se encuentra intrinseca ya que una
persona analfabeta no conocerd la diferencia entre un nifio de~
sarrollado v un nific débil.

La cooperacidn del UNICEF con los palses en la
esfera de la educacidn, abarca cuatro tipos de actividades:
crianzay cuidado y educacidn de lous nifios en edad preescolar,
educacidn primarias creacién de oportunidades de ensefianza no
escolarizada para nifios que el sistema escolar pasa por alto,
asi como nifias mayores y sujeres; y actividades relacionadas
con los componentes educacionales de los servicios biasicos {29)

La educacidn escolar, son todas aquellas activi-
dades donde se le capacita al nifio, al adolescente y a las ma-
dres en algiin oficic dtil gue sea ygenerador de ingresos. Ade-
mis se les ensefa a leery describir. Aplicando téenicas senci-
lilas y de bajo costo, por ¢jemplo el vosto de algunos materia-
le, escolaves as el sigquiente:

116.00* Un juego de herra-~ 137.14% un escritorie
mienta para carpinte ’
ria. 517.04* dn juego de herra-
mientas para mecini-~
45.00* Una silla de madera agtomotriz {sin lla~
para profesor. ve de tuercas).
10.61+4 una przarra grande 770.00* 12 escritorios con
de clase. asiento para nifias.
1.08* 12 reglas 1100.00* Una tonelada de pa-
pel para la produc~
.96+ 24 lépices. cifn de textos de es

culla primaria.
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* DOlares.
Fuente: Cifras y hechos del UNICEF 1389. UNICEF

3.6.2.3. Servicios basicos en zonas rurales y urbanas.

A pesar de que todavia casi todos los paises en
desarrcllo son predominantemente rurales, yde que es en el
campo donde la mayoria de la gente de bajos ingresos vive en
las condiciones mds desventajosas, la problemdtica urbana ya
no afecta solamente una porcidn pequefa de mujeéres y nifios,
que ademds, son los miembros de la familia mas suceptible a
sufrir los peores efectos de las condiciones de excesiva ---
aglomeracidn e insalubridad en gue viven. Los niveles de des
nutricidn pueden ser muy altos y la falta de los sistemas de
apoyo familiar contribuye,a que.los nifios urbanos sean parti-
cularmente vulnerables. (30).

Los programas del UNICEF se centran en la des-
nutricién infantil, la situacidn de las mujeres, los servi-
cios preescolares y de guarderias, la procreacidén responsa-
bles, la planificacitn familiar, los nifios abandonados e
incapacitados y las instalaciones para el abastecimiento ---
adecuado del agua.
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3.7. EVALUACLON Y PERSPECTIVAS DEL UNICEF.

Como se ha visto el UNICEF es un organismo de las
Naciones Unidas gue ayuda a resolver los problemas de los ni-
nos y adolescentes de los paises en desarrollo en los sectores:
salud, educacional, servicios bdsicos, nutricidn, entre otros.
Su estrategia es poner en practica métodos sencillos y a bajo
costo, que estén al alcance de todas las familias del mundo.
Su objetivo es celebrar su quincuagésimo aniversario logrando
reducir las tasas de mortalidad infantil de menores de cinco
afios disminuir a la mitad la tasa de mortandad materna, pro-
porcionar acceso universal al agua potable y medios sanitarios
adecuados, otorgar educaciodon al 80% de los ninos en edad esco-
lar y mejorar la proteccidn de los nifos. Dentro de los méto-

dos a bajo costo pedemos encontrar los siguientes:
12 formas en que el UNICEF ayuda a los nifios por un ddlar:

- Un cstetoscopio fetal para vigilar los latidos prenatales o

- La cantidad de cdpsulas de vitamina A, de alta dosis, sufi-
ciente para proteger durante un afio a 30 nifios de corta
edad contra la ceguera ocasionada por deficiencias en su nu-
tricion o

~ La cantidad de ungiiento antibidtico suficiente pars curar a
7 ninos afectados de tracoma, enfermedad ocular gue puede
llevar a la ceguera o

- La cantidad de vacunas suficientes para inmunizar siete ni-
flos contra el sarampidn y la poliomielitis o

- La cantidad de vacunas suficientes para inmunizar a 20 nifios
contra la tuberculosis o

- La cantidad de vacunas suficientes para lnmunizar a 1% nifios
contra la difteria, la tos ferina y ¢l tétanos o

- Un termémetro indispensable para el control de la temperatu-~
ra en el almacenamiento de vacunas o

- Dos termdmetros clinicos par2a el centro sanitario o
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- La cantidad de tabletas de Piperazine necesaria para curar
a mas de 25 nifios afectados por pardsitos intestinales o
- Cuatro botellas de jarabe de cloroguina para el tratamiento
de la malaria en los nifios ©
- Cuadernos de ejercicios para diez escolares o
- Una libra de semillas de guisantes o siete paquetes de semi

llas de lechuga para un huerto escolar o comunal. (31}

Sin embargo, en estos momentos en gue ¢l hombre
ha realizado grandes avances tecnolégicos, en 1989 murieron 15
millones de nifios, el 70% de ellos fud a causa de la agrava
cibébn extrema de enfermedades intecciosas, 3 millones a causa
del sarampifn, tétanos y tos ferina otros 200 000 quedaron in-
capacitados a causa de la polio, dos a tres millones de nifios
debido a infecciones respiratorias agudas, La desnutricidn fud
un problema adicional de cerca de una tercera parte de las
muertes anuales, originada por el espaciamiente de los naci-
mientos, la falta de higiene y de informacidn sobre como preve
nir las infecciones y como utilizar los alimentos para estimu-
lar el crecimiento. En resumen gran parte de la desnutricidn y
la mortalidad infantil podrian prevenirse si los padres dispv

sieran de los medios necesarios y una informacidn disponible.*

El UNICEF, actualmente coopers con 123 paises: 44
de Africa, 34, de Asia, 35 de América Latina, 15 de Medio
Oriente y Africa del Norte. La asignacién de los gastos para
los programas del UNICEF s¢ basan en 3 criterios: 1) el percen
taje de las tasas de mortalidad de menores de 5 afios, 2) el ni
vel de ingresos percdpita y 3} el tamaiio de la poblacidn. El
apoyo financiero del UNICEP estd en funcidn de las necesidades
reales de cada pais y su poder de negociacidn.donde los paises
asifiticos y africanos sobresalen, como es el caso de la India
con un apoyo financiero de mds de 140 millones de dblares.

* ver cuadro 1
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Cuadro l. Muertes anuales de menores de cinco afios en los

cifras acumulatias )

{millones,

Muertes

14
13
12
11

10

paises en desarrollo,

Enfermedades diarreicas
5 millones de muertes

{(importante causa aso-
ciada de desnutricidn)

De las cuales 3.5 millones
fueron causadas por desnu-
tricidén que podrian haber
sido prevenidas o tratadas
con medidas poco costosas.

e

Paludismo

Puede reducirse drasticamen
te con medicamentos poco
costosos si los padres cony
cen los sintomas y cuentan
con ayuda.

Sarampidn

1.8 millones
{importante causa aso-
ciada de desnutricidn}

rucde prevenirse mediante
vacunacidn. Antes de cumplir
los 5 meses.

Infecciones respirato=-
rias. 2,7 millones

Puede prevenirse 0.6 millo-
nes de muertes por tosferina
con una dosis completa de la
vacuna TDT. La otra parte
contrarrestar con antibidti-
co% poco costoSos.

Tétanos
0.8 millones

El tétanos neonatal puede
prevenirse mediante la inmu-
nizacidén de las futuras ma-
dres.

Otras causas
2.4 millones

Ld mayQr parte pueden ser
cvitadas- con atencidn prena-
tal, lactancia materna y edu
cacién nutricional.

De los 14 millones de muertes infantiles anuales cerca

de 10 millones se deben a

4 principales causas, las cua-

les pueden ser prevenidas o tratadas con medidas poco
costosas por los padres suficientemente informados y

apoyados .

FUENTE: Estado Mundial de la infanica,l1988. UNLCEF,

pdg. 3
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REHIDRATACION ORAL.

En términos estadisticos la principal causa de
la mortalidad infantil continua siendo la deshidratacidon, cau-
sacdz por las enfermedades infecciosas, originando el 70% de
las muertes infantiles cada afio. Esto no habria ocurrido si
los padres hubiesen sido capacitsdos para utilizar las medi-
das sencillas y poco costosas de la terapia de rehidratacidn
oral {(TRO).

En la 4ctualidad mds de 112 palses cuentan con
programas de promocidn de la TRO, dentro de los cuales desta-
ca la formula de la OMS/UNICEF sales de rehidratacién oral
(SRO}, donde su produccidn alcanza los 350 millones de litros
anuales de los cuales las dos terceras partes son producidos
por 55 paises en desarrollo. Gracias a estos esfucrzos el 59%
de los nifics menores de 5 afios tienen acceso a una fuente de
distribucidén SRO, lo gue ha originado que una cuarta parte de
nifios con diarrea reciban un tratamients con estas sales u
otros lfquidos adecuados como agua de arroz, sopas, papillas
zumo de frutas o una solucién preparada con ocho cucharitas
rasas de azilcar y una de sal disuelta en un litro de agua. La
TRO ha logrado evitar entre 750 000 y un milldn de muertes
anuales. {(32). Se pretende su introduccidn g alrededor de l.6
millones de hogares para ¢l uso de la TRO. La clave se encuen
tra en educar a los padres, principalmente a la madres sobre
les sintomas y las medidas que se deberdn tomar cuando el me-
nor presenta un cuadro con diarrea. Este programa serd reali-
zado mediante la comunicacidén interpersonal, los medios masi-
vos de comunicacidn, las clinicas, los hospitales, las escuc-
las, los dirigentes comunitarios v las crganizacidnes no-gu-

bernamentales, &n la presente década (33)
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La terapia de Renhidratacidn Oral se emplea actualmente por una
proporeion cstimada en el 19% de las fumilias de todo el mundo
la OMS y el UNICEF estiman que al menos cl 50% de los padres
del) mundo podrian utilizar la TRO, salvando con ello la vida
de aproximadamente un nilldén y medio de nifios al afin. Para el
afio dos mil se pretende que todos los padres estén plenamente

capacitados para utilizar la SRO. (34)

Cuadro 2. Tasas estimadas de aplicacion, en menores de ¢inco
a

fios, (18871},

, 5%

1
0 L. A Africa

i B América Latina
60 C Asia Sudoriental

D Mediterrinco(*)

- Oriental
S0 L. F Pacifico (*)

} Occidental
40 L F tundial

35%

L

30§
27%
254
21%

20 19%

P
10

A B Cc [»] E 13

FUENTE: Informe Anual UNICEF, 1990, pag. 9
(*) aros 1985.
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HACIA LA INMUNIZACION UNIVERSAL,

La vacunacidn contra las seis principales enfer
medades (sarampidn, poliomielitis,difteria, tos ferina, téta-
nos y tuberculosis) podrian evitar tres millones de muertes
anuales de menores de cinco afios, con tan sblo cinco délares
por nifio. En la actualidad 80 paises ( } se han comprometido
a inmunizar la poblacidén infantil para el afo dos mil, me-
diante campafias masivas de vacunacidn. Esto ha logrado que
gran cantidad de ninos sc salven de morir a causa de estds cn
fermedades o gqueden incapacitados, tal comc 1o muestra el cua
dro #3 que se divide en mucrte efectivas y muertes evitadas
gracias a la vacunacidn.

Cuadro43

Muertes efectivas y e¢vitadas, enlermedades
inmunoprevenibles del mundo en desarrolle

E Prevenidas
[:::] Efectivas

2.5
A Sarampién
2 B Tétanos
necenatal
1.5 ¢ Tos ferina
1,86 0 Db Poliomielitis
1
5 0,19
g,82 9,55
0  — — 0'24
A B Cc D

FUENTE: Estado Mundial de la Infancia, 1988. UNICEF, pag. 7



(115)

Actualmente dos terceras partes del mundo en de-
sarrolle han regibide la primera dosis de la vacuna TPT y el 50%
una tanda completa de tres inyecciones., El 55} esta siendo va-
cunado contra la polio y el 39% contra el sarampidn, gracias
a la inmunizacidn se han salvade 1.4 millones de vidas. S5i con-
tinuamos con este ritmo para finales de 1990 se podra alcanzar
el 75% para la TDT y el 70% para el sarampidn (35). £n el caso
de la polio los paises de Arabia Saudita, Botswana, Brasil,
China, Cuba, Egipto, Nicaragua, la Repiblica de Corca y Tinez
alcanzaron ha inmunizar del B0 al 90% de los nifios menores de
un afio y se espera que Argelia, India. Indonesia, Iran, Iraqg,
Kenya, México, Tanzanlia y Turquia, alcancen el 80% de la cuota
en 1990. (36)

El éxito de la inmunizacién se debe a la mayor ca-

pacidad de los gobiernos y los ministerios de salud para sumi~
nistrar las vacunas en el lugar oportuno y a la temperatura
apropiada. Asi como, la concientizacién de los padres sobre el
beneficio de la inmunizacidn. Asimismo, las campafias de vacuna~
cidén se han enfrentado al problema de la inconstancia de las ma
dres en el suministro de la dosis, algunos ninos so0lo reciben
la primera etapa de las vacunas lo gue nco los hace inmunes a
las enfermedades. Por lo gue, en 1989 la poliomielitis dejd in-
validos a 250 mil nifios en el mundo en desarrollo y causd la
muerte de otros 23 000 nifios,

La clave para lograr un indice de cobertura eleva-
do con bajos indices de abandono, es contar con la colaboracidn
de los dirigentes politicos, los medios de comunicacidn, los
dirigentes comunitarios, los educadores y las organizaciones de

voluntarios.
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E]l suministro en las dosis de vacunas contra las seis enfer-

medades ha aumentado afio tras afio,

por- lo gque se espera al-

canzar .la meta fijada por el UNICEF, para el afo 2 000

Cuadro 4, Cuadro de vacunas suminitstradas por el UNICEF con
estimaciones 1982-1930.

1,250

vt )

1000

750

250

POLIO
T A
saraxpLon[[T]
BCG =
TOT [

83 Ao

DT Difteria, tetanos

TT Toxoide Tetdnico

BCG Tuberculosis

TOT Tosferina, Difteria, tétanos

,ED Proyecc'iones

Nota: Las proyeccioncs 8% y 99 , estan sujetas a cambios

Fucnte: Estades Mundial de la Infancia 1988, UNICEF, pay. 4
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Las siguientes tablas de clasificacidn presentan las posicio-
nes de los paises del mundo en desarrollo en relacidn con el
porcentaje de su peblacidn infantil inmunizada con la vacuna
DPT (difteria, tos ferina y tétanos). Al requerir tres vacuna
ciones separadas, la cobertura de !a vacuna DPT es un buen in
dicador del funcionamiento global del sistema de inmunizacion

América Latina
Argentina
Chile
Costa Rica
Cuba
Jamaica
1}Rep. Dominicana

Trinidad y Tobago

Panama
Uruguay
Guyana
Méxlico
Colombia
Honduras
Paraguay
Brasil
Venezuela
El Salvador
Ecuador
Nicaragua
perii
Bolivia
Haiti
Guatemala

Oriente Medio y
Norte de Africa
Kuwait

Libano

Jordania

Arabia Saudita
Thnez

Egipto
Marruecos

gman

Ira

q
2}Emi. Arabes Unidos

Iran
Turquia

GPT

BNI*

33%
93%
91

Siria,Rep Arabe
Argelia

Libia, Jamahiriya
Arabe

Yemen Democritico
Yemen

Africa
Subsahariana
Botswana
Mauricio
Tanzanla
Lesotho
Zimbabwe
Kenya

Burudi

Congo

Costa de Marfil
Rwanda
Zambia
Malawi
Senegal
Benin
Mozambique
Gabdn
Gruinea-Bissau
Cameran
Togo

Uganda
Ghana

Zaire
Bukina Faso
Mauritania
Sierra Leona
Madagascar
Sudan
Liberia
Somalia

3)Rep. Centroafri

cana

DPT
70%
66

62c

25
14



DPT
NIL*

Nigeria 2t
Etiopia 16
Gruinea 15
Chad 12
Mali 12
Angala 10
Niger S
Asia
Singapur 98
Mongolia 79
Corea Téa
China s
Filipinas 73

4}Corea Rep. Demo. 82
Pakistan 62
Sri Lanza 61
Malasia 5%
India 58
viet Nam 51
Indonesia 48
Tailandia 48
Nepal 46
Papua Nueva 44
Guinea

5} Kampuchea Dem. 37a

6) Lacs Rep Dem Pop. 2&
Bhutan 27
Afganistan 25
Birmania 23
Bangladesh 3

FUENTE: Estado Munidal de la Infancia., 1389. pag. 3B

NI Nifos [Fpmunizados (*)

a) 1586
L) 1988
¢) 1985

* Dos dosis OPT

1) Repiiblica

bominicana

2} Emiratos Arabes Unidos

3} Repliblica
4} Repiliblica
5} Kampuchea
&) Replblica

Centreafricana

bDemocritica de Corea

bDemocratica

Popular Democridtica de Laos

t118)
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DESNUTRICION

La desnutricién (37) fue una de las causas adi-
cionales de quiza una tercera parte de las catorce milloncs de
muertes infantiles. Esta puede obsecrvarse desde el momento en
que el nifioc ni desarrolla su peso normal, ni crece por lo que
el UNICEF ha distribuido en las poblacibnes del mundo en desa-
rrollo y centros hospitalarios, cuadros donde se especifica el
peso y la media que debe tener el nifc. lo que permite llevar
un control. Asi también, capacita agentes comunitdrios de sa-
lud que apoyan a las instituciones dedicedas a este sector.

Algunes de los palses mis poblados del mundo en
desarrollo estan introduciendo actualmente la vigilancia del
desarrollo infantil a escala masiva. Indonesia y Tailandia ya
controlan reqularmente ¢l crecimiento aproximado del 50% de su
poblacidén infantil, China y Brasil se preparan para introducir
agresivamente la vigilancia del desarrolle a escala nacional en
la diécada del 90. La India ya tiene impfesos sus primeras 30
millones de graficas de desarrollo y &stdn introduciendo el con
trol reqular del peso a través del ICAS (37"), gque actualmete
cubre el 20% de los nifios mds pobres del pais, Turquia y Ecua-
dor han distribuido grdficas de desarrollo entre los nifios in-
munizados en sus recientes campaias masivas. En Africa: Bostwa-
na, Zimbabwe y Sierra Leona han comenzado a uwtilizar la vigilap
cia del crecimiento como instrumento de promecidn del desarro-
llo o del control de la nutricidn infantal

los agentes comunitarios tienen la funcidn de ayu
dar a controlar el desarrollo de los nifios, Su presencia consti
tuye la segunda ventaja del proceso de vigilancia del desarro-
1lo infantil, ademds permite detectar muy pronto cualguier defi
ciencia, Su capaclitacidn requiere de solo de 100 a 500 ddlares
Y puede salvar una gran cantidad de vidas.
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La vigilancia del desarrollo también puede promo-
ver la difusion de los conocimientos sobre la forma de preparar
las sales de rehidratacidn oral y el momento en que deben ser
utilizadas, cuande y donde se¢ debe vacunar al nidoe, la importap
cia de la lactancia materna, el momento en que deben ser intre-
ducidos los alimentos, la necesidad de asegurar el suficiente
aporte de vitamina A, la forma de cvitar la anemia y la caren-
cia de yodo, la necesidad de tomar medidas antiparasitarias pe-
ridédicas, y la importancia de espaciar los embarazos asl como

la preparacidn de los wismos.

La carencia de yodo ocaciona la pérdida del oldo
el bocio, el menoscebo de las funciones mentales y el cretinis-
mo. La sal yodizada y el aceite vodizado, ya sea por via cral
y por inyeccidn, puede proteger a las poblaciones en riesgo. El
UNICEF estimula el uso de ambos preductos en 24 paises. En 1989
se inagurd en Assab, Etiopia una planta de yodizacidn. En Nepal
el bocio afecta a casi el 80% de la poblacidn y el cretinismo
a un 10%, por lo que 3.9 millones de personas recibieron inyec-

ciones .(38}
El SIDA amenaza para la infancia.

Seqgin estimaciones de la QMS, en todo el mundo se
ha producido unos 200 000 casos de SIDA y entre cinco y diez
millones de personas vya estan afectadas, siendo una parte de
ellas nifios, por ejemplo en Africa un tercio del total de casos
corresponden a la poblacidn infantil. En algunas partes de este
continente el 25% de las mujeres en edad de procrear tienen
SIDA presentandose principalmente en las ciudades, lo que signi-

fica que uno de cada diez nifios nacerdn con el virus. (39)

El UNICEF mantiene en cartelera proyectoc de edu-



(121}

cacidn sanitaria sobre el SIDA, en Burundi, Kenya, Tanzania,
Uganda vy otros palses africanos, asi como en el Caribe, donde
al nific y al adolescente de nivel primaria y secundaria se
les informa sobre los métodos de prevencion de esta enferme-
dad por medio de las escuelas, centros de salud y los medios
de comunicacidn masiva,



(12z2)

SERVICIOS BASICCS

YSaministro de Agua y Saneamiento.

La mitad de todas las enfermedades y muerteg
infantiles se deben a una hiyiene inadecuada. En algunas co
munidades rurales y urbanas no cusatan con suministros de
agua potable, ni servicilos de sancamiente por lo gue resulta
dificil pravenir la contaminacidn del agua ¢ de alimentos.
Se estima quce existen ) 000 millones de personas que toda-
v{a no tienen acceso al suministro adecuado de agus apta pg
ra el copsumo y que 2 00U millones con excepcidn de China,
viven e¢n comunidades que no tienen servicias de saneamiento.
Las tasas mds bajas de accese al agua se ensuentran en Afrg
ca con el 23% del total de la poblacidén mundial y las rela
tivas al sancamiento ostan en las areas vurales de Africa -
con el 13%, Asia {(exclulida Asia cccidental y China) 17% v
Amfrica Central y Sudamérica 18%. (40)

El hecho es que no se han logrado cubrir estas
necesidades a causa de las vicisitudes ecendmicas por las que
atraviesan los palses subdesarrcllados aunado a las elevadas
tasas de crecimiento, ademds de 12 capacidad de los gobiernos
y organismes internacionales tante financiera, de recursos hu

manos y burocrdtica.

Sin embargo, se puede expresar con agrado que
durante el Decenio Internacional del Agua Potable, promulgado
por las Naciones Unidas en 1981, el UNICEF, Qryanismus inter-
nacicnales y los gobicrnos de los paises on desarrollo incre-
mentaron los servicios basicos de 102 millones de personas

desarrollando tecnologias y procedimientos a vajo costo.

En 1983 el UNICEF cooperd cvon 30 paises en pro-
yectos de agua y saneamiento distribuidos de la siguiente ma-
nera: 38 de Africa, 21 de Asia, 22 en las Américas y el Cari-
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be, 9 en la regidn del Oriente Medio y Africa del Norte con
un monto aproximado de 76 miliones de délares, contra 69 mi=-
llones en 1988, 64.9 an 1937 y 58.2 en 1986. (4d1)

Se han acompletado aproximadamente 107. 557
sistemas de abastecimiento de agua, entre ellos 95.630 pozos
perforados o cavados «n bombas manuales, 1 132 tomas de agua
y 10 495 sistemas de otros tipos, tales como: f[uentes prote-
gidas para recoleccidn de agua de lluvia. Aproximadamente se
beneficiaron a 19.002.775 personas. En 1989 se completaron
432.245 servicios sanitarios para la eliminacién de desperdi

cios, beneficiando a 3.011.700 personas. (43}

£1 UNICEF en su interés por mejorar el medio am
biente ha mantenidé en cartelera proyectos de 70 millones
anuales para programas de suministro de agua y saneamiento am-
biental, tres millones anvales en silvicultura, especialmente
frutales y diseio de corinas de bajo consumo de energia, asi
como una aportacidén adicional de 1:0 millones de ddlares en

otras esferas relacionadas con el medio ambiente,
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EDUCACION BASICA

Una de las causas de las enfermedades y muertes
infantiles ha sido el analfapetismo de los padres, ya gque es
més facil para la madre,cuando sabe leer y escribir, comprender
las indicaciones e informarse sobre las medidas preventivas de
salud y la forma adecuada de alimentarlos. aAsimismo, se ha com-
probado en estudios que la produccidn agricola de los campesi-
nos pobres cs un 25% mas elevada entre iqudétlos que cuentan aun
que sea con cuatro afnos de escolaridad, también la existencia
de yna correlacidn entre ¢l nGmero de hijos v el nivel de ins-

truccidn de los padres.

La educacidn se encuentra presente eun la agricul-
tura gue mejora su nivel de produccidn, la madre jque protege el
desarrollo normal de su hijo, la pareja que decide aplazar el
siguiente embarazo, las comunidades que participan en el abastg
cimieato de agua y sancamiento. Por tal motvivo una preparacién
minima de cuatro a cinco afios para los nifics y nifias representa

otra oportunidad de desarrollo real.

En 1986 1la escolarizacidn de la ensenanza prima-
ria de nifios y nifias de 6 a Il anos era del 106t al Y9% respec-
tivamente en América Latina; 69% a 452 en Azjia Meridional y;

no
xlsc ha logrado mantener el

80% a 651 para Asla. En consccuen
nivel entre educacidébn y poblacidn infantil. Sumado a qug el 50%
de los nifos que entran a la escuela desertan, debido a la si-

tuacidn econGmica por la gue atraviesan sus familias. De conti-
nuar asi, es probable que del 15% al 20% de las familias mas po

bres del mundo no puedan leer y escribir correctamence . {43)

En la actualidad, la piramide del gasto en educa-
cidn en el mundo en desarrollo se encuentra invertida, tomando

en cuenta que el 50% de ese gasto es canalizado hacia la ensefian-
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za media y superior, la cual solamente atiende al 30% de la po
blacidn. Esta politica resulta incoherente si tomamos en cuenta
que ese sector de la poblacidn recibe los ingresos mis altos,
1o cual quiere decir que se favorece a la clase media y a la al
ta. Por otra parte, la ensefanzZa primaria selecciona del 20 al
30% de nifios que continuardn con sus estudios, el restante 70--
80% estaran destinados a [rustar sus esperanzas de elevar sus

niveles de vida. {44)

Es por ello, yue se han unido la UNESCO, el Bance
Mundial y el UNICEF, en torpo al tema "Educacidn bdsica para to
dos", trazando un plan similar al de atencidn primaria a la sa-
lud, gque puede reunir las experiencias acumuladas de los pai-
ses en los Gltimos 10 ados, para ponerlo en practica en la pre-

sente década.
EVALUACION GENERAL

Hay que reconocer yue los esfuerzos del UNICEF por
salvar una vida uw otorgar a los menores alimentacidn, educacidn
y servicios basicos cada dia son mayores pero el crecimiento de
la poblacién infantil y la necesidad de mayores recursos finan-

cieros son algunos obstdculos que limitan la accidn del Fondo.

Es realmente vergonzoso gue en el presente sigle,
donde el hombre ha lleyado a la luna, la maquina simplifique el
trabajo hasta mas de un 100%, y existan armas gue puedan des-
truir decenas de veces el globo terrdquec, nos encontramos que
40 000 niiios de corta edad mueren diariamente en el mundo en de
sarrollo y que masde una tercera parte de es5as mucrtes ogurre en
3 paises de Asia HMeridional; India, Blangadesh y, Pakistan, las
cuales hubieran sido salvadas con aportaciones de 5 a 10 déla-
res por nific. Otros tantos tienen niveles de desnutricidn altos
y periodo de vida drasticamente inferiores, ademis dec las con-
diciones de vida infrahumana en gue habitan. Resulta contradic-
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torio que los hombres del siglo XXpretenden conquistar el es-
pacio sin haber podido transformar, modificar y conquistar su

propio ambiente socio-cultural.

En la actualidad se puede inmunizar al nifio por
1.50 délares, tratarlo con antibidticos contra infecciones por
un dolar, rescatarlo de la muerte por deshidratacidén con un
sobre SRO por un costo de 25 centavos y aplicarles vitamina A
con un valor de 10 centavos deo dblar. Para inmunizar al 80% de
la poblacidn infantil, reducir el 70% de las muertes infanti-
les causadas por la diarres v un 25% de las enfermedades respi
ratorias agudas, ademas de ecliminar virtualmente la cequera
por la carencia de vitamina A, se necesita una inversidn de
2 500 millones de ddlares, lo gue representaria el 23 de gas-
tos anuales en armas de las naciones mas pdbres o ¢l costo de
la propaganda de cigarrillos de las compafiias tabaqueras nor-
teamericanas. De continuar las tendencias actuales sc prevee
que 100 millones de nifios morirdn en la préxima década, la cau

sa de la mitad de ellas, por las enfermedades mds comunes. (45}

Por otra parte hay qua sefialar que el compromiso
de hace 20 afios de los 18 paises {46} por donar el 0,7% de su
producto nacional bruto a los programas concertados por el
UNICEF no se ha reallzado, sOlo cuatro paises (Noruega, Holan-

da, Dinamarca y Suecia) han realizado este objetivo. (47)

En los ultimos afios ilos ingresos del UNICEF han
venido disminuyendo debido a la crisis econdmica y al gasto
en armamentos, en 1989 los ingresos fueron de 667 millones de
ddlares contra 711 millones en 1988, representando una dismi-
nucidén de 44 millones de ddlares. Las aportaciones de los ci-
tados 18 paises se distribuyeron de la siguiente manera:



1127}

pg *bBed fOEGT TEAUY 3wIDIUT JIDLNA IFINIME

ga SOUOTTIE Y05 :53T1EA0Y $03seD 6367
T3 SQUOTTIM 082 1SUTYINY 5035P9 8461

-eTouab
~3Aus AP 02IGDCH

svweaboid sop ©
ohodr A upraeaueld

c1eq0059 ou 4
AR [OOED BPZURULSUT

TRTyTWe) ¥
op A peprunmion 1
ap 13aTu ® souiu
01 raed SOIDTAIBY

STlanvIul uetTarvasny

spqustweotrs A enbre
Ip o3UDIWIDIISOAY

TIIUPIUY PRICS

oo “or A upa wog wne weg waT wi i

AR/GRET YOLDIS HOJ SYWVEDOUG VHYd JAINA '13Q SOLSYD
sDaRTOR 2P SOUMTTTR



{128)

‘rlousblswy ep 0310305 9

*sewvaboad
sa1 v ohode A ugroraryruvyd J F1IURIUT UgTOT2INN D
TIRT0D59 ou £ Iv1ODSs vzuwussng 3 Tejudtque

‘pYTTuE) e[ A pEprunwos By ap ojudtwesurs A oluatwioslseqy 4

TentU B SouYU SOl edwd satoyAgas q TT3UBIUT PATeS y

r¢ Bed ‘gg6T YOOUY IWIOFWY JHDINM dIUSNI

5861 5861

68/5861 "MOLO35 HOd SYWVHEDOUd ¥ivd 4BDIN0 7134 S50ISYD SOT 3@ dCVINIINOd



{129)
{milliones de ddlares)

Ingresos totales
del UNICEF

1989
%/ Aportaciones de
fondos 18 paises 1989
/ complementarios
A 187 millones

\\X\“\ Emergencias

57 millenes

/ Fondos
complemen=
Recursos / tarios

Generales 150 msllones
423 millones

Recursos
generales
300 millones

Total 667 millones Total 450 millones
Fuente:UNICEF informe Anual 1990, pdg SU-53

Sin embargo, se espera para 1990 de 721 millones

de ddlares para la ampliacidn de proyectos.

Dentro de los programas concertados con el UNICEFR
y los 128 paises las naciones africanas y asidticas son las
que acumulan una mayor cantidad de ingresos del Fondo, gracias
a las negociaciones de sus diplomdticos y ias politicas guber-
namentales para apoyar los programas en benciicio de la infan-
cia y la adolescencis de su comunidad en general.
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Actualmente se compone de los siguientes funcionarios:

Director Ejecutivo; James Grant
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Comité de Programas de Actividades: Sr. Frank Majoor
Paises Bajos.

Comité de Administracidn y Finanzas: Sra. Hoda Badran
Egipto.

Primera vicepresidenta: Sra. Lisber Palme Suecia

Segundo vicepresidente: Sr. Stanilaw Trepczynski, Polonia

Tercer vicepresidente: Sr. Suguno Yahya, Indonesia

Cuarto vicepresidente: S.E. Sr. Paul Bamela Ingo, Camerdn.

Ibidem, pig. 48,

Informe Anual UNICEF 1983, pdg. 48

Ibidem, pdg. 44.

Ibidem pig, 46,

Ibidem, pag. 48.

Estado Mundial de la Infancia 1987, pdg. 35

Estada Mundial de la Infancia 1986, pag. 48

Estado Mundial de®ld Infancia 1987, pay. 45

Estado Mundial de la Ianfancia 1984, pég. 97



22)

23)

24

25)

29

30

il

32)

Estade mundial de la infancia, 1984, pag. 106,
Informe Anual del UNICEF, 1983, pig. 15.
Estado Mundial de la Infancia 1986, pag. 59.
Informe Anual del UNICEF 1990, pag. 12-13.

Ibidem, pag. 13-1d.

éstado Mundial de la Infancia de 1987, pidg. 65.

Informe Anual UNICEF 1983, pag. 17.
Ibidem, pag. 17 .
Ibidem, pdg. 19

Cifras y Hechos UNICEF (folleto).

(132}

Terapia de Rehidratacidn Oral (TRO} es el nombre que se le

otorga a una serie de medidas destinadas a prevenir y tra-

tar la deshidratacidn provocada por la diarrea,

otras se encuentran los remedios tradicionales como pure de

verduras o cereales y el agua de arroz, solucidn casera

a base de azlcar, sal y aqua y las sales de rehidratacidn

oral.
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Estado Mundial de la Infancia 1989, pag. 56,

La desnutricidn del menor puede producirse por demasiados
nacimientos seguidos, nutricidén escasa de la madre, infec-
ciones durante el embarazo, utilizacidén de biberon en lu-

gar de la lactancia materna, introduccidn repentina de ali

mentos y una inadecuada alimentacidn.

Instituto de Capacitacidn de Asistencia Sanitaria

Informe Anual 1990, UNICEF, pdg. 21.

Ibidem, pdg. 13.

Ibidem, pag. 23.

lbidem, pag. 24.

Ibidem, pag. 24.

Estado Mundial de la Infancia 1989, piag. 53.

Estado Mundial de la Infancia 1989, pag, 54,

Informe Anual UNICEF 1990, pag. 2-3.

18 palses.

Australia, Nueva ?2eglandia, Canada, Estados Unidos, Japén,
Alemania Federal, Austria, Bélgica, Dinamarca, Finlandia,
Francia, Irlanda, Italia, Noruega, Holanda, Reino Unido,
Suecia y Suiza.

Han logrado rebazar el 0.7% de sus producto nacional bruto
en 1987:

Noruega l1.1.%

Holanda 0.9%

Dinamarca 0.7%

Suecia 0.7%



CAPITULO IV

El presente capitulo se ha dividido en dos par-
tes. En la primera sefalaremos cual ha sido la
politica mexicana en favor de la infancia y en

la segunda se describirdn los programas realiza

dos por el UNICEF en México en los sectores:

educativo,salud y de servicios basicos.

El primer inciso tiene como &in analizar la po-
litica en favor de la infancia, desde las prime
ras instituciones de beneficiencia creadas a
principios de siglo hasta el actual Sistema Na-
cional para el Desarrollo Integral de la Fami-
lia (DIF),-seﬁalando su estructura y sus funcig
nes., para luego ligarla con los programas que

mantiene el UNICEF en México.

Dentro del sequndo inciso sefalaremos cuales
han sido ios programas realizados en favor de la
infancia y la adolescencia entre el UNICEF , el
DIF y demdas instituciones guberpamentales, con
el objeto de elevar los nivelesde salud y edu-
cacional, promover el desarrollo comunitario en
el establecimiento de servicios bidsicos, crear
programas de apoyo a la mujer campesina, etc.

Y por Giltimo indicaremos las perspectivas y li-

mitaciones del organismo.

(134
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4. LA NACCION DEL UNICEF EN MEXICO
4.1. POLITICA MEXICANA HACTA LA INFANCIA.
4.1.1. ANTECEDENTES.

Histdricamente la asistencia sccial en México se eg
contraba ligada a instituciones y asociaciones con cardcter pri-
vado, de tipo ideoldgico, &ético o religioso. Sin esmbargo, durante
el siglo XVIII mediante el Decreto de Securalizacidn de Estable-
cimientos de Beneficiencia, coloca a las instituciones asisten-
ciales bajo la inspeccidn inmediata de la autoridad pOblica. Es-
tando directamente a cargo de la Dependencia de salud y cducacién
otorgando una labor asistencial mds clara y coherente. Por tal
motivo se comienzan a desarrollar instituciones en favor de los
desprotegidos de los cuales gran parte se concentraban en los ni-

flos gque carecian de casa, alimente y educacién.

Pero no es hasta enero de 1929, cuando el Estado in-
terviene directamente en la creacidn de la Asociacidon de Protec-
cién a la Infancia , como Asociacidn Civil, presidida por el en-
tonces presidente de la Repiblica Mexicana. La Asoclacidn surgid

como medio para prestar asistencia, brindar proteccidn y ampare

a 165.niflos de es5Ca%05 ravursos €0 Nuestiu pals, su funcldn princi-
pal consistia en la distribucidn de desayunos a los menores que
concurrian a la Asociacidn ¢ que asistidn diariamente a la escue-
la donde, suministraban dichos desayunos o meriendag tratando de
complementar la dieta del nifio mal alimentado. Los desayunos fue-
ron distribuidos en las colonias proletarias tanto en primarias
como preprimarias, con el objeto de elevar su nivel nutricional
asl como su aprendizaje. (2)
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Con el transcursc del tiempo la Asociacidén adquird
un mayor nimero de funciones, por lo que en enero de 1961, se
cred por decreto presidencial un organismo descentralizado que
gania.el Instituto Nacional .de Proteccidn a la Infancia {INPI)
con personalidad juridica y patrimonio propie que deberia afron

tar los compromidos contraides con la nifiez, (3)

Posteriormence en julio de 1968 se cred mediante dg
creto publicade en el Diario Oficial del 19 de Agosto del mismo
afio, otro organismo piblico descentralizade, denominado Institu
-to Mexicano de Asistencia a la Nifdez (IMAN), bajo las siguien-

tes reglamentaciones:

~ Los nifios desprotegidos motivados por una conducta antisocial
-enfermedad o prisidn preventiva de los mismos u orfandad de
los menores, obliga @l Estado a poner especial atencidn en es
tos, haciendo necesaria la creacidn del establecimiento para
su atencidn mental, social y de salud

- El!Estado creard casas para menores de 4 aﬁos,abandonados.(4)

Por lo tanta, existird un organismo para las labo-
res asistenciales en ¢l mejoramiento de la nutricion infantil,
el desarrollo de la familia y la escuela y,el otro en el sector
salud, desproteccidn y abandong y criminalidad, como fueron los

objetivos del IMAN,

Dentro del INPI no sblo eran otorgados desayunos y
meriendas, sino ademds se impartian clases de corte, belleza,
mecanografia, alimentacidn, etc., capacitando a las mujeres de
escas0s recursos para integrarlas al mercado de trabajo, Los
nifios y adolescentes contarian con maestros para cualguier de-

porte gue desearan practicar,

El IMAN coordinaba acciones piliblicas y privadas -
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tendentes a diswminuir los problemas que generaban el abandono
la explotacidn y la invalidéz de los menores. Las casas cuna
y los centros acogian al menor desamparado y a los enfermos.

£l 24 de octubre de 1974, se expide un Decreto
por el cual se reestructura la organizacidn del INPI, ampliap
do sus objetivos y atribuciones, procurando el desarrollo in-

tegral y efectivo de la nifez, en los siguientes aspocte

culteral, nutricional, nasdiu scecial y econdmico (9)

Para 1975 el organismo ya no alcanzaba a satis-
facer luas necesidades gue se les prasentaban, por lo gue el
Jefe del Ejecutivo Federal estimé necesaria la creacidn del
lnstituto Méxicano para la Infancia y la Familia (1MP1), me-
diante el decreto del 30 de diciembre del mismo afo, publi-
cado en el Plario Oficral del 2 de enerc de 1976. Sus obje-

tivos se sefalacon como sigue:

-~ Fomentar y desarvoliar actividades de tipo productivo para
elevar el nivel de vida de ta familia.

- Promover la 1nseripeidn de actos o hechas inherentes al Re-
gistro Civil, cuando se trate de nutricién y nacimiento.

~ Fomentar la formsicidn y capacitacidn de grupos promotores
sporiales y voluntarios, paras su participacién organizada
tanto en programas del instituto como otros afines.

-~ Desarrollar en forma integrada, oryanizads, sistemdtica y
permanente, con la partticipacidén masiva y popular, los pro-
gramas Yy actividades relacionadas con ¢l bicnestar y la

orientacidn famaliar. (6}
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4.1.2. SISTEMA NACIONAL PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA
FAMILIA.

Dentro de los primeros afoes del desarrolls de las
instituciones pliblicas dedicadas a la atencidn de la. niiiez,
se vizualizd la necesidad de contar con un aerganismo gue no
s0lo atendiera los problemas del nific sino de la familia en
general, ya gue el nifio se desarrolla en esc niucleo y sus
problemas surgen de a2hi, Asi comenvardn a eparecer institu-
ciones con mayores objetivos gue buscaron el desarrollio de la
familia, con un sentido integral para promover su bienestar -
‘vinculandolo estrechamente al progreso de la comunidad. Asi el
Estado se planted el objetive de coordinar, establecer e instry
mentar las politicas nacionales en el bienestar de la nifez y

de la familia.

Al considera gue el IMPI y el IMAN llevaban a cabo
propdésitos afines ., el Jefe del FEjecutivo Federal de acuerdo
con el Programa de la Reforma Administrativa consider9 necesa-
ria su operacién conjunta, a través de una sola admistracidn
que permitiria unamejor utilizacidén de los recursos y ia ob-

tencibén de mayores beneficios.

El Sistema Nacional para el besarrollo Integral de

Tien dog nerali-

la Familia, 7fué creado como un

gan

zado, mediante Decreto Presidencial det 10-de encero de 1977 y
publicado en el Diario Oficial del 13 de enerc del mismo afio, y
a la par se sometid a consideracién de la Camara de Senadores
del Congreso de la Unidn una Ley scbre el Sistema Hacaional de
Asistencia Social, donde era expuestos los objetivos, la promo-
c¢idn de la asistencia social, la prestacion de servicios en este
campo ¥ la promocidon de la interrelacign sistemdtica de acgciones

que en materia llevan a cabo las instituciones plOblicas. {7}
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Para tal caso, este organismo se ha

siguientes objetivos:

~ Promover el bienestar social;

~ promover el desarrollo de la comunidad y fomentar el bienes-
tar familiar;

- Apoyar la nutricidn, la medicina preventiva dirigida a las
madres y a la infancia en general:

~ Fomentar la educacidn en la ensefianza preescolar y extraesco-
lar;

-~ Fomentar el sano crecimientc fisicoy mental de la nihdz;

-~ Investigar la problemitica del.nifo, la madre y la familia
a fin de proponer scluciones adecuadas;

- Establecer centros hospitalarios, unidades de investigacidn
y docencia y centros relacionados con el bienestas social;

~ Proporcionar servicivs, asistenciales a 1os menores en
abandono;

- Prestar servic:ios de asistencia juridica da los menores y a
las familioas, para los asuntos compatibles con el sistema;

- Mantendrd los contactos con otras instituciones afines al de

sarrollo del bienestar social. (8}

Cabe sefalar dque histdricamente la asistencia so-
cial en México, estaba ligadd a instituciones que desarrolla-
ban las acciones respectivas sin un marceo jurldico, apropiado y
atendiendo primordialmente 4 motivos ideoldgicos, éticos o reli
giosos. Es asl que el Estado comienza a atender los problemas
de la infancia mas directamente dando claridad y coherencia a
la labor asistencial cn el ado de 1961, mediante el Decreto de
Secularizacidn de Establecimientos de Beneficlencia, colecando
a las instituciones asistenciales bajo la inspeccidén inmediata
de la autoridad pGblica, proponiendo los siguientes esquemas
de trabajo; (9}



(140)

- Proponer a la Secretaria de 8dlud en su caracter de Adminis-
tradora del Patrimonio de la Beneficiencia Piblica, programas
de asistencia social, sin prejuicio de las atribuciones gue
al efecto correspondana otras dependencias

Fomentar y apoyar a las asocliaciones o sociedades civiles y

a todo tipo de entidades privadas cuyo objeto sea la presta-
cidn de servicios de asistencia social, sin prejuicio de las

atribuciones que al efecto carrespondan a otras dependencias (19)

. De esca manera Se gestaron ordanismos gubernamenta~
les dedicados a solucionar los problemas de la infancia en

sus diferentes aspectos pero como un ente alslado de la comuni
dad en general. Por lo tanto el DIF raotoma las experiencias ad
quiridas anteriormente ampliando su labor asistencial, postu=-
lando gue la nifiéz no constituye una entidad aislada del nGeleo
en que se genera su existencia, ny el medio en gue se desenvuel
ve, por lo gque se atiende la problematica que afronta la infan-
cia en su conjunto con respecto al sector salud, educativo, de-

sarrollo cultural y al de entretenimiento.

La labor que realiza el DIF Se orienta principalmente a
solucionar las causas profundas que originan los problemas de
la infancia, asi como vela y preserva los valores éticos, mora-
les y socio-culturales , que garantizan la solidez e integra-
¢idén de la familia en el presente y en el futuro de México. En
este aspecto la organizacion hx aplicado los criterios de racio-
nalidad y de eficiencia para aprovechar al maximo nuestros re-

cursos humanos, materiales y econdmicos, (11)

E1l DIF ha implementade cinco programas bdsicos con
base al desarrolio social, las necesidades apremiantes. En rela
cidn a los aspectos de salud, educacion, nutricidn y cultura y

las caracteristicas de la zona geogrifica.



(141)

los programas gue se aplican son:

Medicina preventiva y nutricidn;

- Educacidn;
- Promecidn Social:
- Desarrollo de la Comunidad;

- Alimentacidn Familiar. (12)

Hay que tomar en consideracidén que la poblacidn me-
xicana se compone del 50% de nifios y con problemas carenciales
en varias de sus facetas, desde nifios gran parte de ellos bus-
can solucionar los problemas de susbsistencia vendiendo diferen
tes articulos a diversas horas de la noche y dia, siendo en la
mayoria de los casos objeto de explotacibn por alguna persona
adulta que se aprovecha de la situacion econdmica por la que
atraviesan el niflo y su familia. En otros casos es abandonado de-
jandelo sobrevivir sdlo sin nigdna tipo de ayuda econdmica y mo-
ral. La mayoria de cstos nifios no tienen acceso a la educacidn
primaria, por lo que gran parte de cllos en un futuro pasarin a
ser obreros,. campesinos, albafiiles u otra clase de oficios me-
nores, o en su defecto seran rateros, bandolercs , drogadigtos,
etc. Es asi, que el DIF es una alternativa a la solucion de
las situaciones que inciden en el menor y en su nicleo social

primario.
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4,1,3, ESTRUCTURA DEL DI1F.

Las autoridades del DIF estardn integradds de la
siguiente manera de acuerdo como lo marca el articulo 19 de la
Ley sobreel Sistema Nacional de Asistencia Social:

4.1.3.1. El Patronato
4.1.3.2. La Junta de Gobierno
4.1.3.3. El Director General
4.1.3.4. El Comisario.

4,1,2,1, El1 Patronato,-cs la maxima autoridad . del Sistema y se
encuentra integqrade por conce miembros de acuerdo con el art.20
de la ley de Asistencia Social. Sus funciones son  enmarcadas

en los siguientes aspectos:

- Dictar las normas generales para la planeacidn y ejecucibn de
los servicios.

- Ejercer ia vigilancia adecuada scbre el patrimonio

- Estudiar y aprobar el presupuesto correspondientecaccada afio

~ Expedir el reglamento interne del Sistema, asi como,las nor-
mas y disposiciones de cardcter general necesarias pare la of
ganizacidén y funcionamiento técnico.,

~ solucionar los problemas a que se enfrenta la institucidn. (13)

£l Patronato estard representade por un Presidente,
que ejercerd funciones propias como:
-~ Planear y dirigir los servicios del Sistema
- Planear y hacer ejecutar las obras que sean necesarias; para t
el cumplimiento de los objetivos del Sistema.
- Vigilar que los Acuerdos del Patronato se cumplan fielmente
- Realizar los analisis presupuestales y ejercer la fiscalizacidn
~ Designar los vocales de los representantes de las institucio-
nes {14).



4,1.3,2, Junta de Gobierno,~ Integrada por representantes de la Se-
cretaria de Salud, la Secretaria de Gobernacidn, Hacienda y
Crédito Piblico, programacidn y Presupuesto, Trabajo y Previ-
sidén Social, Departamento del Distrito Federal, Procuraduria
General de la Repailica, Procuraduria Geucral de Justicia del
Distrito Federal y de los Dircctores Guneriles de la Compariia Ha-
ciconal de Subsistencias Populares, del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores al Servicio. del Escado
de la Loteria Macional para la asistencia Piablica, de Prondstie
cos para la Asistencia Plblica y del propio organisma, los cua=
les seran suplidos por los representantes que al efecto desige.

nen cada uno de los miecsbros propietarios. (15)

La Junta de Gobierno cuenta con un Secretariado
técnico y un Director Gemeral. el cual tiene las siguientes -

funciones seglin el articulo 24 de la Ley:

~ Representar 1l organismo con las facultades que establecen
las leyes para actos de dominio y de administracidn para ===
pleitos y cobranzas.

- Aprobar los planes de labores, presupuestos, informes de ac-
tividades y estadcs financieros:

-~ Aprobar &l Reglamento Interjior, la organirzacidn general del
organismo y los manuales de procedimientos y de servicios
plbiicos.

- Designar y remover a propuesta del Director General del Oraga-
nismo, a los Subdirectores Generales, al Oficial Mayor, y al
Centrolador;

- Conocer los informes, dictémenes y recomendaciones del Comi-
sario y del Auditor EXterno;

- Aprobar la aceptacidn de herencias, jggades,donaciones y de-
mas liberalidades;

- Estudiar y aprobar los prouyectos de inversidn;

- Conocer y aprobarlos convenios de coordinacidn gue hayan de
celebrarse con dzpendencias y entidades pdblicas)
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4,1.3.4. Bl Comisario,- serd designado por la Secretaria de la
Contraloria General de la Federacidn, sera ciudadano mexicano

L . . . de .
por nacimiento y con experiencia profesional Go menos de clnco
afiecs, al cual se le otorgardn las siguientes facultades segin

lo estipulado en el art 30;

Vigilar gue la administracidn de los recursos y el funciona--
miento del organismo, se hagan de acuerdo con lo gue dispon-—
ga esta ley y los programas y presupuestos aprobados;

- Practicar las avditorias de los estados financieros y las de
cardcter administrativo que se reguieran:

- Recomendar a la Junta de Gobiernu y al Director General,las
medidas preventivas y correctivas que sean convenientes para
el mejoramiento del organsimo;

- Asistir a las sesiones del Patronato y de la Junta de Gobier=-
no;

- Lo demds que otras leyes le atribuyan y las que sean necesa-

rias para el ejercicio de las anteriores (18}
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4.2. EVALUACION DE LAS ACCIONES DEL UNICEF EN MEXICO
A PARTIR DE 1980.

Como s sabido el UNICEF se preocupa por otor-
gar al menor y al adolescente un ambiente sanc donde pueda
desarrollar sus facultades fisicas y mentales, a lo cual en
muchos de los casos no tiene acceso debido a las carencias
econbmicas con gue cuenta. Los programas se centran en el

31

sector salud, cduc

snal y de scrvicios basicos. Primordial-
mente estdn ubicados en las regiones mids desprotegidas de la
Repliblica Mexicana. Estos programas de asistencia son coordi-
nados conjuntamente con el DIF, Instituciones competentes,
Gobierno del Estado y Organizaciones privadas, tas cuales pre
tenden dar solucidn a los problemas gue sufren este sector de

la poblacidn.

Durante el tiempo que el UNICEF ha actuado en
nuestro pais, la Organizacidn ha cooperado en proyectos de -
desarrollo urbanc y rural, atencién primaria a la salud, desa
rrolle comunitario, investigaciones operativas sobre nutricidn
desarrollo mental, conducta y aprendizaje, impacto de la tele-
visidn en la cultura alimentaria, atencidn preescolar, aten-
cidn al nific abandonade y da la calle y programas de inmupiza-
cién. En 1985 con los destrozos causades por el terremoto, par
ticipd en la construccidn y recomstruccidn de viviendas y en
la atencidn a las necesidades sanitarias en situaciones de ---

emergencia.

Tanto en Mézico come en ¢l demds mundo subdesa-
rrollado el desafio de otorgar bienestar a los grupos desfavo-
recidos contindla; para ello no se reguierv de grandes conoci-
mientos cientificos y técnicos, sino basta en muchas ocacio--
nes con la buena veluntad y la cooperacibn de todos, por sal-
var el futuro de M&xico y el mundo; los nifios. El UNICEF apli-
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cando.la experiencia acumulada de varios paises, en el traas-

curse de las Gltimas décadas, ha participade ean los siquientes

programas:

~ El1 dencr en Situacidn ExtraordinariaYl

- "Supervivencia y Desarrolle Infantil™

- Atencidn Primaria a la Salud”

~ "Programa
- "Atencidn
~ "Tequioc y
~ "Proyecto

~ "Convenio

de Coatzacaaleosg”

Primaria a la Salud y Saneamiente Bisico”
Desarrollo con los 375"
para la construccidn y Reparacidn de Viviendas"
DIF-UNICEF~Chiapas™.
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4.2.1. EL UNICEF EN EL SECTOR EDUCATIVO.
EL MENCR EN SITUACION EXTRAORDINARIA.

La critica situacidn econdmica que se ha presen=
tado en Meéxico en los Qltimos afos, ha originado que una parte
de la poblacidn infantil no tengan acceso a la educacidn basi-
ca, debide a que a temprana edad deben buscayr el dinero nece-
sario para satisfacer las necesidades de &1 y de su familia,
originandose el fendmeno del nifio callejero representado por
los boleritos, limpia-parabrisas, traga-fuegos, vendedores de
dulces, globos, chicles, etc, o en otros casos la prostitucidn
venta de productos estupefacientes, homosexualismo, robo, etc.
Estos menores reguieren de una atencidn inmediata para incor-

porarlos a una vida Otil para sl mismos y para su familia.

En base a lo anterior el UNICEF, desde 1983 man-
tiene vigente el programa del "Menor en situacidn extraordina-
ria” donde su objetivo general se traduce en prevenir la expul
sidon y abandono del menor de su nieleo familiar, asi como, pro
mover cambios en las condiciones de vida del nifio callejerol:on
el propdsito de proporcionar su adecuada integracidén a la socie

dad . Dentro de sus objetivos especificos se cncuentran:

- Prevenir la expulsidn y abandono del menor de su dmbito fami-~
liar, estimulando en las zonas expulsoras la participacidn de
las familias en los proyrawas institucionales del DIF;

~ Propiciar que el nino callejero tenga acceso a la educacidn
escolarizada y;

- Promover e impulsar la capacitacién de ios menores e¢n situa-
cidn extraordinaria, en un oficio o actividad gue lv permita

posteriormente llevar una vida digna.

Por otra parte, el probrama se ha realizado bajo
2 aspectos; el nifio en la calle y el nino de la calle. £! prime-
ro cuenta con una familia y un hogar, por lo gue es necesario la
integracidn fuamiliar y otorgamiento de una educacidn. El segundo

*
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es el abandonado, que no posee un lugar propio por lo gue se han
creado casas-hogar donde se o%orqaatencién y alimentacidn adecua
da asl como una educacidn gue les permita en un futuro ocupar
un trabajo digno.

£l citado programa viene funcionando desde 1983 en
Tabasco, Veracruz, Jalisco, Baja Californie Norte (Tijuana) y
D.F. (Delegacidn Cuauhtdmoc). En octubre de 1987 se iniciaron
cperaciones en Aguascalientes, CGuanajuato, Puebla, Queretaro,

Quintana Roo, Tamaulipas y Zacatecas.

Las agencias ejecwtoras del programa son el DIF,
Gobierno nacional estatal y municipal, UNICEF, Estado de Guerre
ro, Direccidn de Recreacidn, Cultura y Educacidn Especializada
del gobierno del Estado de México, DDF y Delegacidn Cuauhtémoc.

El apoyo es otorgado por el UNICEF donde opera el
programa @ excepcidn de Jalisco y Tabasco, En el Estado de Vera-
cruz por Réadda Barnen PONDECAI en Baja California Norte y cl
DIF Nacional.

{miles de doblares)

ARo 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989
UNICEF 18,5 18.0 7.0 138.7 100.5 . >
Ritdda Barnen 40.0 40.0

DIF Nacional 17.0 68.0

FONDECH!L informacidn no dispeonible

FUENTE: Programas Concertados México-UNLCEF 1987, pag S
* informacidn no disponible.

Hasta 1987 fueron beneficiados 10 000 ninos, en 11l
Estados de la Repidblica y el D.F. Para 1988 y B9 no existe in-
formacidn disponible pero se tiene conocimiento que el programa
continga.
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PERSPECTIVAS

A pesar de los esfuerzos del UNICEF. las institu-
ciones pilblicas y privadas gran cantidad de nifos contindan
deambulando por las calles, sin hogar, 5in educacibn y con un
futuro incierto, por lo que es necesario acrecentar los esfuer-
z0s de los gobiernos y las instituciones, para apoyar al gobler-
ne e instituciones tanto finaoncieramente como en recursos huma-
nos, para la ampliacién de este programs » ~ndos los estados de
la Replblica Mexicana. Se esperaba reproducirk en otros 6 Rsta-
dos mds de México a fines de 1989.

PUENTE Programas concertadaes entre MExico y el UNICEF 1987,
pdg 2-6.

UNICEF en México. UNICEF 1988, pag 12-13.
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4.2.2. SECTOR SALUD.

SUPERVIVENCIA Y DESARROLLO INFANTIL.

ta problemdtica del desarrollo infantil ha obligade
a los directivos de la Secretarla de Salud a tomar medidas ten
dientes a resolver los problemas de desnutriciédn y enfermeda-
des infantiles, conjuhtamente on algunes organismos interna-

cionales.

El objetivo general del proyecto plantea contribuir
& la disminucidn de la morbirlidad y mortalidad materno-infan-
til de los menores de 3 afios, pavra lo cual se han realizado las

siguientes labores:

-~ Elaboracidn del Programa Hacional de Prevencidn y Control de
las enfermedades diarraicas (PRECED).
- 4 cursos de gerencia ¥y planificaeidn del programa PRECED,
1 nacional, ! regicnal y 2 estatales capacitando 151 profe-
sionistas.
Dentro de los lineamientes para los programas del

PRECED estatales s¢ encuentran los siguientes:

~ Elaboracidn de formatos para la concentracidn de la informa-
cidén mensual y trimestral de los avances del PRECED con fin
de evaluacién:

- Modelo de atencidn de las enfermedades diarreicas dque fud
publicado caomo contenido técnico del modelo de atencidn en
nutricidn y salud materno-infantil, para la atencidn de las
enfermedades diarreicas;

- Curso§ en todos los Estados de habilidades de supervisidn pa

ra programas PRECED, capaciténdcse alrededor de 1 200 profe~
sionistas

~ Contenido educativo para la poblacidn en relacidn a la pre-
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vensidn y control de las enfermedades diarrcicas.

-~ Dos seminarios nacionales y cuatro regionales en el manejo
del nino con diarrea y uno de la TRO con la asistencia de
1009 profesionistas.

- Cursos de capacitacion clinica en 2] manejo de nifos con
diarrea y uno de la TRO impartidos en el Hospital Infancil
donde se capacito a 3 profesionistas de cada Estado.

- Desarrollo de G7 unidades TRO y capacitacidn clinica estatal
de 1 448 profesionistas en el manejo de nifios con diarrea y
uso de ta TRO.

La poblacidn beneficiada representa un total de
109 millones de nifos menores de 5 afos durante los dias na-
cionales de vacunacidn y la vtilizacidn de sobrecitos SRO para
combatir la diarrea. Esta labor se¢ ha venido realizando desde
1986 hasta la fecha, en todo el territorio nacional.

Para contribuir a extender e} uso de las sales,
el UNICEF y la distribuldora CONASUPO, S.A. (DICONSA) disefia-
ron un sistema de comercializacidn en las tiendas del ODistrite
Federal. El programa incluye actividades permanentes de sensi-
bilizacidn y capacitacidn tanto para los empleados de las tien-
das como para las personas gue adquieren los sobres. Este dise-
o fue adoptado mds tarde put la Secreraria de Salud en cuya
imagen gratica y elakoracidn de materiales promocionales parti-
ciparon la Organizacidn Panamericana de Salug {0PS}. Amnerican
International Developmente AID y el UNICEF.

En 1867 se iniciaren en México las campafias de va
cunacién en forma programada, conrtra la potic, el sarampidn, la
tos ferina, el tétanos, la difteria y la tuberculosis. En 1986
México se comprometido a inmunizar a su poblacidén infantil ante
la OMS. burante los Gltimos afios el UNICEF en México ha parti-
cipado en la:s ; :tividades regulares e intensivas de vacunacidn,

en coordinacidn con las autoridades del sector salud.
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de México, fortaleciendo la cadena de frio mediante dotaciones
de termos y refrigeradores, capacitacidn de personal para su
mantenimiento y manejo, lo gque ha permitido conservar las vacu-
nas a uvna temperatura adecuada. La organizacidén colabora en el
disefio de manuales de capacitacidn pira vacunadores hasta

198% han sido utilizados en ¢l entrepnamiento 5 000 personas en
los cstados de Jalisco, Quintana Rooo, Sinaloa, Veracruz y Gue
rrero. asimismo disefa estrategias de comunicacidn educativa vy

de informacidn.

Las agencias ejecutoras han sido todas las institu
ciones que integran el sector salud, 8$, ISSSTE, IMSS ¥ las
agencias cooperantes han sido... DIF. CONASUPO, LI_
CONSA, OPS, UNICEF, Rotary International y otras agencias no
gubernamentales.

ESTADO ACTUAL Y LOGROS.

El presente programa ha logrado adaptar una sala
de Hidratacion Oral en el hospital general de Chilpancingo, Gro
el UNICEF ha otorgado su aporte ccondmico para el suministro de
jeringas y vacunas DPT, asi como capacitacidn y movilizacidn
social en 1986,87,88,89. Las campafias de inmunizacidn antipo-
liomielitica han abarcado el 92% de los nifios menores de 5 afios
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ATENCION PRIMARIA A LA SALUD.

El UNICEF desde 1983, inicid el Proyecto de Aten
¢idn Primaria a la Salud, para las comunidades de Guerrero y
mas tarde fue extendido a Jalisco y Quintana Roo abarcando un

periado de 3 afios, sus objetivos cran:

- Incorporar a la estructura formal de los servicios estata-
les de salud el proyecto de Atencidn Primaria a la Salud.

- Contribuir a disminuir las tasas de morbilidad de menores
de 5 afioes y mujeres en edad fértil.

- Otorgar servicios preventivos y aistenciales a la poblacién
que reside en localidades rurales entre 500 y 1 500 habitan-
tes gque no cuentan con servicios formales de salud, utiljzan

do la estrategia de Atencidn Primaria a la Salud,
Objetivos Especificos,

- Otorgar atencidn integral de salud a los nifios y madres que
viven en las comunidades donde opera el modelo

- Favorecer la participacidn comunitaria como instrumento bisi-
co para la implantacidn y desarrollo del modelo

- Bnfantizar las actividades en inmunizacidn, hidratacidn oral,
control de la nutricidn y la asistencia durante el embarazo,
parto y puerperio;

- Contribuir a modificaar el estado nutricional de los nifios me
nores de 5 afos y las madres en periodo de gestacidn

- Aplicar métodos y tecnologias practicas para la asistencia
sanitaria escencial;
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- Estimular las acciones de promocidn y educacidn para la sa-

lud a nivel comunitavio;

- Capacitar el personal operativo con el perfil comunitario,
el uso de instrumentos gque implican la implantacidn del mo-
delo;

- Establecer mecanismos de coordinacidén intersectorial y de

sequimiento y evaluacidn del modelog

- Incorporar al modelo instrumentos aproplados para facilitar

las sistematizacidn del mismo.

La poblacifn beneficiada es de 418,000 habitan-
tes de los cuales 10.3% son menores de 5 afios distribuidos de

las siquiente manera:

Guerrero 100 000 hb. 1583-1987
Jalisca 303 000 hhb. 1985-1987
Quintana Roo 15 000 hb. 1986-1989

Agencias Ejecutoras.

Direccidn General Operativa de los Servicios Esta-
tales de Salud de gobierno del Estado de Jalisco.

servicios Coordinados de Salud Piablica en el Esta=-
do de Quintana Roo.

Agencias Cooperantes .

§5., Gobiernos Estatales, Gobiernos Municipales y
UNICEF.
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FINANCIAMIENTO
ESTADO FUENTES MONTO ANUAL

( 1983- 1989 ) ( 1983-1989 )
Guerrero Gob. Estatal y No cuantificado. Apgo
1983-1987 Municipal ya con transporte,

' vehiculos locales,
insumos, impresiones
alojamiento, perso-
nal.

UNICEF 37. 000 000. 00
Jalisco Gobierno Estatal 35 587 000 QO
1983-1987 Municipal 6 200 000 OO0
UNICEF 20 000 000 00
Quintana Roo Gobierno Estatal 442 376 500 0O
1986-1989 50 €00 000 0O

Fuente Programas concertados entre México-UNICEF 1387, pag. 7

APOYO TECNICO
Capacitacidén, elaboracidn de material diddctico,

y supervicibn de 8§ y UNICEP.
SITUACION

Capacitacidn de (90 auxiliares de Salud de la Co-
munidad distribuidos de la siguiente manera:

Guerrero 240
Jalisco 300
Quintana Roo 150.
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Atencidn del 85% de la poblacidn infantil en
los siguientes rubros:

Aplicacibn de Inmunizaciones
Asistencia Médica Simplificada
Vigilancia Epidemioldgica Simplificada.

El proyecto ha sido terminado con gran dxito y
se espera reproducirlo en otros Estados de la Repiiblica
Mexicana.
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4.2.3. SECTOR SERVICIOS BASICOS Y.DE SALUD.
PROGRAMA DE COATZACOALCOS:

Este programas se lleva acabo en la zona de Coatra-
coalcos Veracruz, con el objeto de llevar los Servicios Basi-
cos a la zonas marginadas de esta regifn, asi como inmunizar
a los nifios contra el sarampioﬁ, virvela, poliomielitis y tu-
berculosis y elevar los niveles nutricionales de €stos,

Los objetives especificos del programa son defini-
des de  manera siguiente:

- Extender y racionalizar la cobertura de servicios a través
de la adecuacidén e implementacidn de un modelo de atencidn
primaria a la salud;

- Adecuar y desarrollar tecnologia alternativas en agua (sanca
miento), disposicidn de focwos de basuca, mejoramiento de la
vivienda de cardcter demostrativo, mediante el apravechamien
to de la infraestructura institucional y de los recursos
existentes.

~ Capacitacidn de personal técnico de las instituciones de la
Comunidad en servicios basicos;

~ Capacitacidn de personal téenics de las instituciones y de
la Comunidad en la metodologia de planeacidn participativa
de la comunidad en servicios bisicos:

- Capacitacidén de momitores, promotoras y personal de la comu-
nidad en educacidn nutricional y/

~ Promocidn de técnicas sencillas relacionadas con la nutricidn
y vinculadas al gobierno.

Este proyecto ha beneficiado hasta la fecha a una
poblacidn de 25 000 habitantes y 5 000 familias, a .parcir de
1983 en la zomas marqinales del municipio de Coatzacoalcos.

Las Agencias cooperantes han sido UNICEF, Servicio

*

v
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Coordinades de Salud Pdblica del Estade de Veracruz, 1IMSS ,
Hospital Comunitario, Ayuntamientos Municipales, Universidad
veracruzana, Rddda Barnen (organismo sueco de atencidn a la

nifiez}, DLIF nacional, estatal y municipal

SITUACION HASTA 1987

ACTIVIDAD CONCEPTO 1984 1987
nutricidn nifios desnutridos 68.7% 51.2%
inmunizaciones BCG 60.2% 72.3%
DTP 43.6% 92.0%
SABIN 44.0% 95.0%
sarampién 49.5% 95.0%
desparacitacidn poblacion despara- 62.5% 89.4%
en 1983 sitada
tratamiento de por ebullicibn 3l.9% 52.6%
agua por desinfeccidn ———— 2.0%
por filtracidn 6.5% 8.5%
s/eratamiento 61.5% 36.9%
letrinas existentes 105 210
control de emba- mujeres 16 123
razos
planificacidn hormonales 12 335
familiar inyectable 3 66
DIV 15 102
salpingoclasia 53 493

FUENTE: Programas c¢oncertados México-UNICEF, 1987, pdg. 23.

A partir de 1986 se extendid la experiencia a

diez dreas urbanas marginadas de Jalapa y el Puerto de Vera-

cruz.,
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En forma paralela se han realizado otras activi-
dades en beneficio de la comunidad con la participacidn de
los beneficiarios, tales como: huertos familiares , saneamien
tn biAsico, instalacidn de letrinas, redes de agua potable,

programasde educacién, nutricidn y educacidn escolar.

METAS

- Demostrar gue ¢l programa de APS es un método alternativo de
salud a bajo coste y de alta eficacia y efectividad]

- Lograr la replicabilidad del modelo, por lo menos en el 50%
de las colonias marginales de Coatzacoalcos;

- Establecer cursos de capacitacidn continua para promotores

de salud y de equipo técnico.

FUENTE; Programas concertados Mé&xico-UNICEF 1987. pag
UNICEF en Mérico. UNICEF 1988. pdg 5-6.
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ATENCION PRIMARIA A LA SALUD Y SANEAMIENTO HASICO

A partir de la experiencia en el estade de Chia-
pas en el "proyecto de agua vy Servicios bisicos”, se brindo
apoyo a cuarenta y cuatro comunidades de los municipios de la
unidn y Cuahuayutla en el estado de Guerrero, los cudles a

- /pasado . .
raiz del terremoto perdicron sus fuentes de abastecimiento
por la contaminacion del agua, originendo graves problemas de

salyd , especialmente en los nifios.

En 1986 el UNICEF, la Agencia Internacional para
el Desarrocllo del Canadd (CIDA),y la Secretaria de Salud del
Estado pusieron en marcha el proyecto "Atencion Primaria a la

Salud y Saneamiento Basico, concluido en mayo de 1987.

Sus objetivos especificos contemplaban:
- Otorgar agua potable 4 las comunidades de Guerrero afecta-
das por los sismos de 1985;
- Elevar las condiciones ambivntales de la comunidad;
- Crear servicios bdsicos donde el nifio pueda desarrollar su
capacidad fisica e intelectual.

Se beneficiaron cuarenta y cuatro comunidades
equivalente = siete mil trescientas treinta y cincoe familias,
otorgéndoseles agua potable, letrinas, lavaderos plblicos,
control de plagas, reconstruccidn de viviendas, eliminacibn
de focos de basura y construceidn y reconstrueccidn de escue-
las.

FUENTE: UNICEF en M&xico. UNICEF 1988, pag 10.
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4.2.4, SERVICIOS BASICOS.
TEQUIO Y DESARROLLO CON LOS 375.

El proyectd estd dirigido a la poblacidn rural
indigena de la Mixteca OQaxaquefia debido a su alto indice demar
ginacidn, caracterizado por altas tasas de natalidad y mortali-
dad en los nifios recion nacidos,asi como un nivel agricola de
infrasubsistencia que conlleva a la poblacidn a encontrarse en
condiciones paupézrxm:s. Por lo que se hace necesario contar
con el apoyo econdmico y técnico del gobierno o través de las

institucioncs pliblicas estatales y de les organimos internacio

nales que estable:zcan programas de bienestar social.
El objetivo general que persigue el presente pro-
yecto se plantea de la siguiente forma “Contribuir o mejorar
375

los niveles de vida de la poblacidn de las 379 comunidades de

la mixteca oaxaquefia a través de la realizacidn de las activi-

dades y obras en beneficio colective, en base a 1a responsa-

bilidad del pueblo y del gobierno.

Los objetivos especificos son contemplados a

continuacidn:

- Estructurar un models de desarrollo comunitario que integren
pfoqramas institvwcicnalas a fin de elevar los niveles de
vida y participar dentro de su comunidad en general.

- Propocionar asistencia social a las comunidades a través de
los programas institucionales del DIF y otras entidades pG-
blicas afines;

- Promover los cambios de conducta en los habitos hiq1e%icos Y
alimentarios de las familias en las comunidades, respetando
sus valores culturales:

- Incentivar a las comunidades del adecuado.aprovechamiento de

SUS recursos naturales.
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El programa ha beneficiado a 375 comunidades rura
les gue tiene menos de L 500 habitantes, los cuales suman
en total 375 000 hb. representando a 68 mil familias. El cual

. se realizé de septiembre de 1987 a diciembre de 1989.

Las agencias ejecutoras incluven: Gobierno del Eg
tado de Qaxaca y DIF nacicnal. Las agencias cooperantes costan
compuestas por el UNICEH y la Secretaria de Salud del Estado.

Dentro del aspecto financiero se encuentra la par

ticipacidn del Gobierno del Estado de Oa: a traveés de un

préstamo del Banco Interamericano de Desarrollo, Banobras,
UNICEF, DIF, con un monto aproximado de 20 000 miilones de pg

505,

En la realizacidn del presente proyecto fueron mo
vilizadas las comunidades involucradas, las cuales aportaron
material de la regidén y manoc de obra catificada, construvendo

asi;
-150 sistemas de agua entubada.

Por lo que se rafiere a los programas del DIF se
beneficiaron 747 familias representando 5,229 habitantes ator-

géndoseles;:

- 1,320 paquetes de huertos familiares distribuidos]
100 letrinas;

- 2,625 drboles plantados (frutales yd2hornatos) ;

- 159 Paradas (comprende una pala y 1 azaddn) ;

-14,546 Kg. de harina de maiz de nixtamal

- 5,630 Dotaciones de leche (800 gr. por dotacidn)

-62,000 Natillas distribuidas.,.
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PERSPECTIVAS Y LIMITACIONES.

Se pretendia que el programa de vacunacidn antipo-
liomielitica fuera permanente. Por otra parte, en lo tocante a
la deshidratacidn oral se esperaba realizar programas de capaci
tacién a las madres y personal de servicics de primer nivel pa-
ra el suministro de TRO, en los centros comunitarios y de salud.
Asimismo se contempld la ampliacién del programa intreduciendo
la vigilancia del desarrollo infantil, capacitando a los padres
con nifios menores de 6 meses. Por Glt;mo/?gs medios masivos de
comunicacidn se contemplaba fomentar los cambios de conducta de
los padres en la atencidn del desarrollo integral de medidas
higiénicas durante el embarazo, parto, puerperio y atenciodn al
recién nacido, ademds de la vacunacion y el suministro de la
TRO.

Las limitacioncs encontradas dentro del programa
estan relacicnadas con el corto tiempo del mi1smo, ya gue persis-

te una tasa de mortalidad elevada.
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PROYECTO PARA LA RECONSTRUCCION Y REPARACION-DE VIVIENDAS.

Este proyecto fué realizado con el objeto de
construlr w reparar las viviendas destrozadas por los tecre-
motos del 19 y 20 de septiembre de 1985, llevandose a cabo ¢n
dos fases. Dehcro de su objetivo general se contempla el otor
gar apoyo a la poblacidn de bajos ingresos afectada por el
sismo y que no fué henefigiada con el "Programa de Reconstrug
cidn del Gobierno Mexisano'. Su objetivo sspeciiico consiste
en ayudar a 539 familias en la reconstruccidn y/o reparacidn

de viviendas gue relnan los servicios minimos de bienestar.

La duracidn del proyecto fue de diciembre de
1985 hasta marzo de 1988, se reconstruyeron y repararon 539
casas ublicadas en la ciudad de México, distribuldas de la
siguiente manera: 29 predios de la Delegacién Cuauhtémec, en
en las colonias Valle Gimez, Doctores, Morelos y Transito,
se entregaron l45 viviendas nuevas con un avance del 70-75%
del total, asi como 3% viviendas totalmente cerminadas. Asimis
mo 182 viviendas fuesron apoyadas para la compra del terreno,

demolicidn y material) de construccidn y 20¢ viviendas reparadas.

Las agencias ejecutoras fueron algunas empresas

privadas, el UNICEF y alyunas dependencias gubernamentales.

Dentro de la cooperacidn financiers se encuen-

tran involucradas las siguientes instituciones:

Australian National Committee;
Belgium National Committee;
Canadian National Committee;
Food for the hungry:

FONDECAI
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German National Committee

German Red Cross.

Greek National Committee.

Italian Mational Committee.

Japan Naational Committee

Oxfan.

Soroptimistas.

Cruz Roja de Suiza.

Con un monto aproximado de 1'730 000 dlls. U.S.

PROGRAMA DE REUBICACION DE DAMNIFICADOS

El presente programa fue rcalizado con base a la
necesidad de reubicar a las familias damnificadas por los sis-
mos, el cual consta de dos ctapas

En su primera etapa se planted como objetivo ge-
neral organizar a la comunidad para suparticipacidn activa en
el incremento de sunivel de vida, asi como satisfacer sus nece
sidades elementales de subsistencia. En sus objetivos especifi
cos se destacan los siguientes aspectaos:

- Organizar a la comunidad interna;

- Lograr un minimo de comodidades en la vivienda;

- Otorga los servicios sociales necesarios en la zona en cuan
to a salud, nutricidn y educacidn;

- Promover el otorgamiento de viviendas y la generacidn de em-
pleos permanentes en la zona;

- Establecer concactos internacionales para la obtencién de re
cursos econdmicos:

-~ Promover la organizacidn social del asentamiento.

Dentro de esta etapa fueron reubicadas 190 fami-
lias en los fraccionamientos de Ex-hacienda de Xalpa, Munici-
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pio de Huehuetoca, Estado de México

Dentro de su segunda fase, sc establecieron los

siguientes objetivos especificos:

- Reubicar a 3060 familias del Estado de México mejorando sus

condiciones de vida.

Apoyar la creacidn y'funcionamiento de 10 microempresas fami-
liares.
- Mejoramiento de las condiciones de vida de las 300 familias.

Fueron entreyadas 300 viviendas reubicando 300
familias, con una participacidon aproximade de 120 mujeres en -
forma organizada, Se establecid una Casa de Salud, El valor
de la vivienda oscilo segiin los ingresos percibidos por cada fa
milia, El goblierno del Estado pagé 'el 50% del contrato de
aguay drenaje de 110 familias. Asimismo fue reubicada la pobla
¢idn escolar : preescolar, primaria y secundariay 89 personas

encontcaroen empleo en la zona.
EVALUACION

Los presentes programas yproyectos fueron reali-
zados gracias al apoyo financiero de la Comunidad lnternacio-
nal, las Agencias Ejecutoras , el gobiernc mexicane y la po-
blacion beneficiada. Se termind con gran éxi1to ya que hoy en
dia 839 familias habitan viviendas dignas con servicies urba-~
nos y sociales, en cuanto a drenaje, agua, luz, salud, educa-
cién y nutricifn. Asimismo se crearon algunos empleos permanen

tes en la zona.
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CONVENIO DIF-UNICEF-CHIAPAS

Fué establecido un Convenio de Cooperacidn entre
el Gobierno del Estade de Chiapas a través del Sistema Estatal
para el Desarrollo Integral de la Familia y el UNI EF. Sus ac-
tividades de trabajo fueron iniciadas en julio de 1983 y termi
naron durante 1985. Los trabajos fueron realizados en la re-
gidn de la Sierra del Estadoen la zona de Bella Vista, la cunal
abarca 4 comunidades involucradas, a fin de mejorar las condi-
ciones de vida de los grupos marginados, especialmente lo que
se refiere a salud, saneamiento basico, nutricidén, ingresos y

trabajo/

La regidn de Bella Vista se caracteriza por la in
suficiencia de vias de comunicacidn, el alto indice de desnu
tricidn de la poblacidn infantil, los deficientesniveles de sa
lud en la poblacidén en general, la sobrecarga de trabajo en ni
filos y mujeres aunado a los bajos ingresos econdmicos de la fa
milia. Inicialmente se atendieron los municipios de Bejucal de
del Campo, la Grandeza, Mazapan de Madero y el Porvenir con 20
comunidades ind}genas ..., las cuales fueron ampliandose has-
ta conformar en 1985 47 comunidades en 6 municipios ¢n funcidn

de la demanda de apoyo y el impacto de los servicios otorgados

En base a los anterijor se plantearon los siguien-

tes programas:

l.- Programa de Apoyo a la Mujer Campesina ,
2.~ Pro rama de Nutricién (alimentacidn)

3.~ Programa de Mejoramiento de la Salud.

De los cuales se destacan los siguientes objetivos
- Promover y organizar a la comunidad a través de la identifi-

cacidén de su problemitica para impulsar el desarrollo comuni
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- Disminuir la carga de trabajo de la mujer campesina con el

fin de brindarles una mayor atencién a los hijos yasys fami-

lias;

- Elevar el nivel nutricional de la poblacifn en especial el

de la infancia;

- Mejorar el estado de salud en general y disminuir la inci-

dencia de la deshidratacidn por diarreas en la poblacidn in-

fantlil.

DESARROLLO DEL PROGRAMA

Fueron atendidas gradualmente 47 comunidades de 6

Municipios enciavados en la regidn de la Sierra que a continua

cidn se detalla:

Be jucal de Ocampo 9 Comunidades

La Grundeza 11
Mazapan de HMadero 8
El porvenir 10
Amatenango de la 4
Frontera

Motozintla 4
Total a7

La poblacién

fue superior a 27 (00 habitantes que

representan el 7%% de la poblacién total en el area, compuesta

por mas de 4,380 familias.

PROGRAMA DE APOYO A LA MUJER CAMPESINA

Se instalacron 10 molinos de nixtamal comunitario

a
beneficiando, cerca de 400 familias, reduciendo en 3 horas dia-

rias la preparacidn del nixtamal., Ademds se distribuyeron 885

mollinos manuales beneficiando al mismo numero de personas,redu
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ciendo por tanto el trabajo de mujeres y nifios. Se acarred
agua ¥ lefia y se dotd:.la comunidad de un paguete de bestias
de carga donde las fuentes de abastecimiento se encontraban a
2 horas.

Se instalaron 1 200 fogones, con el fin de evi-
tar accidentes a los nifios y la contaminacién de alimentos.
Asimismo e construyeron 30 sistemas de hidratantes publicas en
coordinacidn con la Subsecretaria de Asuntos Indigensras vy el
URICEF.

PROGRAMA DE NUTRICION DE ALIMENTOS

Dentro de cste programa se realizaron platicas de
orientacidn nutricional y preparacidon de alimentos gue fueron
sustentados con:

- Distribucitén de 2 347 dotaciones semanales de leche a través
del DIF:

-~ Asesoria, distribucidn y siembra dec 2 817 nuertos familiares
para autoconsumo:

- Vacunacidn y Tratamiento de enfermedades para 100 000 aves

- Siembra de 480 parcelas de soya, 90 parcelas de alfalfa y 50
parcelas de avena, enriqueciendo de esta forma la dieta fa-
miliar;

- Establecimiento de 4 viveros fruticolas comunitarios con ca
pacidad de producir y distribuir 14 000 varetas de manzano,.
durazno, ciruelo y peral;

- Distribucidon de 25 000 hijuelos de pifha, establecidos en
areas con problemas de erosidn de los suelos;

- Promocidn y establecimiento de 100 tangues acuicolas rastico
donde se cultivan 35 000 crias de tilapia africana y carpa

de Israel.
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PROGRAMA DE MEJORAMIENTO DE LA SALUD.

En ¢l presente programa se llevaroa a cabo reu-
niones seobre planificacidn familiar, sanidad ambiental, y
demds temas relativos a }a salud, obteniendo los resultades

siguientes:

- DPesparacitacidn infantil, distribuyéndose 67,617 dosis;

- Distvibucién de 14 000 sobres SRQ, asesoria y capacitacién
en la elabaracidn del suere casero;

- construccion de 1 500 tetrinas;

~ Aplicacidon de 10 000 dosis en campafia de vacunacidn anti=-
rrabica, en coordinacidn con la SSA;

- APS otergandose 18 000 consultas;

~ Orientacidn y planificacion familiar a 9 GG0 personas; y

~ Mejoramiento de la vivienda (divisidn de espacios).
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CICETACH (Centro de Tecnologias apropiadas en el Estado de
Chiapas).

En el marco del convenio, en 1985 en coordinacid
con el DIF_CHIAPAS y SEDUE fue establecido el CIDETACH, el
cual cuenta con 38 promotoras, 3 responsables de grupo y dos
superviscres quienes [ueron apeyados por un Grupo Técnico com-
puesto per un coordinador general, 4 técnicos de Programacidn
agropecuarios y especialistas en salud. Incrementandose a 40
promotores, 5 responsables de grupo, 2 supervisores, y 6 téc-
nicos de apoyo trabajando 20 comunidades. $¢ dispuso una ofici

na en Mutozintra y 3 Centros de Operacion ubacidos en:

a} Las Tablas Municipio de Bejucal de Qcampa.
b) Las Salvias Municipio del Porvenir.
c) La Grandeza Cabecera Municipal.

Estos centros de operacidn se instalaron en luga-
res locales gque las autoridades de las comunidades facilitaron
Por otra parte, el servicio de transporte fue construigo por 2
unidades Wagon jeep deble traccidn, donde se transportaba al

personal, los materiales y el suministro.
FINANCIAMIENTO.

Durante el periodo de 1983-1385 fecha en que cop
cluyd el convenio se invirtid 259.5 millones de pesos, conside
rando las aportaciones del UNICEF (13%),DIF-Chiapas (272} y
Programas de Desarrollo Regional (60%).

IMPACTO DEL PROGRAMA.

El Desarrollo del Programa Piloto de la Sierra
causd un gran acercamiento entre las comunidades y las institu
ciones, como 'resultado de la estrategia utilizada por los pro-

motores comunitar L0S.
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Es de estimarse gue los indices de desnutricidn
de la poblacidn infantil se abatieron considerablemente con lo
apoyos en la distribucidn de licteos y una adecuada orienta-
cidn nutricional basada en la produccidn y uso de alimentos re

gionales y una mayor atencidn y cuidado de las madres.

La aceptacidn del programaen la regidn, origind
su réplica en otras regiones del Estado, tal es el caso que en
julio de 1985 se amplid a 3 microregiones, ubicadas en el drea
de San Quintin y Colonchan en laregidén de la selva, con 17 co-
munidades y en el drea de Talapa Pantepec con 6 comunidades al
norte del Estado, con un equipo téecnico cada uno de cllos y
una amplia red de promotores rurales,

Otro importante avance, fruto del convenio
DIF-CHIAPAS-UNICEF, lo constituye el Centroe de Tecnclogias
apropiadas el cual ha servido como modelo de capacitacidén para
presidentes de los 109 Sistemas DIF Municipales, Promotores Ru
rales y Centros Educativos de la Ciudad.
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EVALUACION Y PBERSPECTIVAS DEL UNICEYF EN MEXICO.

El UNICEF en México mantiene en cartclera progra-
mas dedicados a salvar la vida de nifios wenores de 5 afos, aten
der los problemas de ia infancia y adolescencia en gencral, asi
como otorgarles mejores condiciones de vida donde puedan desa-

rrollar sus capacidades {isicas e intelectuales.

El gobierno mexicano y al UNICEF ha realizados
éxitos bastante profundos en favor de la inmunizacidn infantil,
nuestro pais es un ejemplo clarc gue podemos acabar con las
seis enfermedades inmunoprevenibles, con el esfuerzo de todos

tanto de asociacicnes privadas, religiosas, personal voluntario

hospitales, clinicas y organismos piblicos, mediante los "Dias
nacionales de vacunacidn", logrando gue el 62t de la poblacion
infantil este inmunizada contra la difteria, tos ferina vy téta=-
nos, el resto no se encuentra inmunizado debido & la falta de
atencidén de la madre, va sea pordgue no loz vacuna o porque com-
pletan la dosis (19). Asi también resulta alagador gue el 80:
de la poblacién este inmunizada contra la polio, y triste gue
el 20% restante este condenado a sufrir una posible invalidez

(203).

Mézico en 1987 mantuvo una tasa de muertes infan

tiles en menores de 5 afios dei 7us, dounde ¢l 48% corresponde a

nifios menores de un afio (21). El S0% de estas muertes os origi-
nada por las infecciones diarreicas gque pudiecron haber sido
contrarrestadas con la Terapia de Rehidratacidn Orai (TRO). En
la actualidad el UNICEF con apoyo del gobierno, mantienc una

campafia masiva en hospitales, climicas, mwedios de comunicacidn,

y escuelas con el fin de que la poblacidn conouca los maeodos
sencillos y a bajo costo contra las enfecrmedades infeccliosas
con el fin de reducir estas tasas de mortalidad. Ademas produ-~
ce Sales de Rehidratacidn Oral (SRO) para su consumo locar vy
£

eXporyta a Raérica Latina,




(175)

los métodos sencillos y a bajo costo contra las enfermedades ip
fecciosas con el fin de reducir las tasas de mortalidad. Ademas
México es uno de los productores de sales de rehidratacidn oral

(SRO), gue exporta hacia hmé@rica Latina.

Por lo gque respecta a lactancia materna, en Méxi-
¢o el 62% de las madres amamantan a sus hijos de 3 meses, el
48% a nifios de 6 meses y 27% de 12 meses (22). Esto se debe a
diferentes circunstancias, la madre trabaja y no puede amaman-
tar a su hijo, cuestidn de estética o falta de orientacidn so-
bre sus beneficios. Ante esta deficiencie se cuenta con una se
rie de medidas gue estimulan la lactancia materna, como son:
eliminacidn total de los comerciales sobre los sustitutos de
la leche materna, y orientacidbn en las clinicas y hospitales

sobre los beneficios de la lactancia materna.

El problema de la desnutricidn en México radica en
la falta de orientacidn sobre una buena alimentacidn, la esca-
sez de los producteos alimenticios y la desnutricién de la madre.
La dieta del mexicano se basa principalmente enlas grasas, gue
solo engordan y no nutren adquiriendo maloshabitos alimenticios
desde pequenos. Por otra parte, se encuentra la idiosincracia
del mexicano, estableciendo que el hombre necesita comer mejor
que lamujer, perque gasta un mayor numero de energias, por lo
quela mujer adquiere una alimentacidn escaza y desordenada que
repercute en las altas tasas de mortalidad maternc-infantil. Por
lo cual el gobierno mexicano y el UNICEF han difundido las ta-
blas de vigilancia del desarrollo que es una forma sencilla de
orientar a las madres sobre el estado de salud del nifio, estas
tablas han sido repartidas en clinicas, hospitales y escuelas,
teniendo una gran aceptacidén Aungue en muchas ocasiones existe
el exceptisismo de la madre. Asi también, se han establecido
programas para el suministro de vitamina A en capsulas a un cos
to de 10 centavos de ddélar, para ovitar la cequera, deficiencia

mental y la desnurricion del mernor.
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Uno de los rétos para la presente década,es al-
fabetizar a la mayoria de la poblacidn mexicana, el trabajo
es dicifil, si consideramos que 21 33% de la poblacidn infan-
til no tiene acceso a cursar el nivel primario, debido a las
carencias econbmicas por las que atraviesa €l y su familia.
Este fendmeno se presenta tanto en las zonas urbanas como ru-
rales. Es comiin que . cada noche y tarde vemos nifios en al-
gun crucero o por las calles vendiendo diferentes articulos o
haciendo alglin tipo de malabares para Jganarse unos cuiaptos pe
sos, probablemente sea sujeto a explotacidn por parte de al-
guna persona adulta o verdaderamente aporte el poco dinerc al
gasto familiar, el hecho es que el niflo crece con un futuro
incierto, rodeado de una sociedad hostil. En las zonas rura-
les existe la problemdtica que el nifo desde pequefo comienza
a ayudar en las labores de labranza, ademas debido a ias ex-
tensiones geograficas la escuela esta retirada y no cuenta
con un medio de transporte adecuado por lo que crece sin leer
ni escribir, haciendolo timido e introvertido por el resto de
sus dias. Es por cllo que el UNICEr ha desarruvllado desde
1983, el programa el menor en situacidn extraordinaria, don-
de al nific de la ciudad se le otorga una educacidn y se le
capacita en algin oficio. Hasta 1987 fueron beneficiados diez
mil nifios en 11 Estados y el D.¥. , sin embargo es necesario
la apliacidn del programa a otros Estados, asi como la crea-
cidn de un proyecto gue abarque las negesidades del nific en

el campo.

En materia de servicios bdsicos el UNICEF ha tra
bajado principalmente en las zonas rurales, donde ha otorgado
a las poblaciones mds desfavorecidas servicios de agua, sanea
miento ambiental y salud, ademés trabaja con las comunidades
en la construccidn de granjas, huertos y fuentes acuicolas
gue sirvan al gasto familiar y ayuden a la dieta alimentaria.

Por Gltimo,hemos conocido las acciones del UNICEF
en México durante el decenio del B0, pero sabemos que su ca=

cidad es mayor y que las necesidades del nifno y el adolescen-
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eidad es mayor y gue las necesidades del nifo y el adolescen-
te son grandes, por lo que es necesaric una ampliacidn de
programas y proyectos gue logren el desarrollo fisico e inte-
“lectual de la gran mayoria de este sector de la poblacidn.

Dentro de las limitaciones de la accidn del UNICEF
en México, nos encontramos con las politicas gubernamentales
del gobierno mexicnano gque recaen en el burocratismo, parecien
do que estdn en contra del desarrollo armdnico del nifio y el
adolescente, ademds la incapacidad de negociacidn del presu-

puesto que otorda el fondo a los paises.
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LISTA

DE PROGRAMAS REALIZADOS POR EL UNICEF

PALS

PRROGKAMA

OBJETIVOS SECTUR

DESARROLLO

Indonesia

Paxistan

India

Vigilancia dei desa-
trollo mensual In-
fantal

Frograma de Rehidra-
tacidn Cral e Inmu-
nizacién,

Sgrvicios lntegrados
de Desarrolle Infan-
tit.

-Disminuir ilas auertes
intantiles, wediante
la aplicacion de la
TRO,

-Prowocionar la lac-
tancia matcrna y des-

tete.

Salud

“Vacunar 2 ive menores
de 5 afcs.

-Ocgientar,
planificaciy

Lire la
1 tamiliar,

-Disminuar la tasa de
mortalidad Infantil.
-Elevar los niveles de

salud,

Salud

~Reducir la tasa de mor Salud
talidad infantil. -
-Elevar los niveles de
salud del 1.
-Inmunizar el 53% de
la poblacion infantil.

Este prodrana Se enouentra eps
focado a reaugic law tasas de
mortalidad de 90 a 50 muertes
para lo cual, se& han requerido
400 volunterios en 31 00U al
deas.

El desacrollo del progruma pe
mit1s, aumentar la tasa Vi
cunacidn ueci 3 al - RSy
ducir 30 millones de bolsad

de sales {8rRO) en 1384, capa-
citar a & de 1l GO0 comadry
dronas, en medidas de dessren
llo y proteccidn de! nifg,

El SIDI sen cehtron asiuton
cialus gue sirven cumo yuap=
derias para nifios Butos de
se1s aflus, Se otorgun Cursus
de alfabetizacion para adul-
tos y como centros de salud

[



los Qitime

contra tos ferina

ALTA L RACGUARRS  « LIZRKG ¥ BL UGt
S WHLL ey CGudk s vl &ECTON LRED Gl e
Baguio, Fili-~ Promocién del desarro- Salud. Este programa ha contribuido
pinas l1lo infantil, lactan- ha reducir las tasas de mor~
cia msterna, rehidra- talidad infantil y juvenirl
tacién oral y espaci- en unr 50% durante
miento miento de nacimientos. 5 afios.
Colombia Campafia Masiva de ~Reducir a la mitad la SBalud Lon el apoyo del presidente
tres jornadas de tasa de mortalidad in Belisario Betantur en 1985
vacgnacion. fantil, para evivar la se lograron inmunizar a 800
pérdida de 50 00D ni~ mil rifjos,
nos cada aho. sarampion, polio, difteria y
tétanos.
Braasil Dias nacicnales de ~Inmunizar a la pobla~ Salud

Irings, Tan
zania

Addis Abeba
Etiopia

vacunacidn.

Pragrama de nutri-
cidn y salud,

Campafia para redu-
cir a la mitad la

mortalidad infan-

til y juvenil du-

rante los prdximos
tres afios,

cidn infantil menores
de dos afios contra tos
ferina, t8tanos y po~
liomielitis,

~Reducir a la mitad la
tasa do mortalidad en-
tre los 50 0uG nifios
que viven on 167 al~
deas.

-Implementacr de TRO y
vigilancia del desa-
rrollec infantil.

Fueron vacunados 2 millones

de nifios menores de dos afios
contra 4 enfermedades. Siepn
do necesario 400 000 voluntg
rios y 90 000 puestos de va-
cunacidn.
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PALS

Pakistan

Huw 3 Delhi

Tailandia

Uganda

Bostwana
Zimbabwe
Tanzania

Repiiblica de
Corea

t

LISTA DE PROGRAMAS REALIZADDS POR EL UNICEF

PROGRAMA

Programa Acelerado
de saluad

Vigilancia del Desa-
rrolle. VDD

VDD

VoD

VoD

vpD

OBJETIVOS

Proteger el desarrolla
fisico y mental del nji
no, mediante la apli-
cacian de las tablas
de crocimiento.

salud

salud

salud

salud

s e . o g A = £ A st 4 S 5 ¢ i i o

en 1988 aumento en un 55%
mis la poblacidn inmmunizada

fueron ororgadas tablas de
crecimiento en 10s centros de
salud,

a principlos de 1984 fueron
otargadas 2.5. millonos de
tablas de crecimiento.

fueron otorjadus dos millo-
nes de graficas.

Jdispune de graficas

{ZBT)



LISTA DE PROGRAMAS HREALIZADOS POR EL UNICEF

PALS

PROGRAMA

OBJETIVOS

BECTOR

DRBARROLLO

Colombia

Burkina,
Faso

Supervivir

Un puesto de salud

en

cada aldea

Inmunizacidén del 80%
de la poblacidn infan
til, reducir en un 40%
el nimero de muertes
por infecciones respi-~
ratorias yen un 25%
las relacionadas con
parto y embarazo,

situar un agente comu-
nitario de salud en
las 7 500 aldeas del
pais.

salud

salud

los vigias de salud son es-
tudiantes de secundaria, vo
luntarios de la truz roja
scouts, policia nacional,
maestros y voluntarios que
reciben cursos sobre como
orientar a la madre y el nji
fio sobre los servicios de
salud en casos de necesidad

(€81}



L1SWA DS PROGRAMAS nEALIZAUOS POH LL Uikl

PRUS

PRGGR AMA

QBILTIVOS

GECTOR

PEBARKOLLO

Nigeria

Cheraga,
gelia

Honduras

Nicaragua

Haicl

Brasil

Ar-

Campafia de vacuna-
cidn.

TRO

TRC

TRO

TRQ

~Promecidn de la Lac-
tancia materna y des-
tete,

~yigilancia del Desa-
rrxollo

~TRO

-Inmunizacidn

Salud

Salud

Satud

Salud

En la regidn de Owo., la co=
bertura de inmunizacidn ha
subido del 10 al 83% tras

12 meses de actividad,

En 1985, el ministro argeli-~
no se comprometid a reducir
a la mitad las tasas de mor-
talidad,

1200 agentes de TRD, han o-
orientade al 93% de laa ma-~
dres como utilizar las bel-
gitas SRO.

$e han insralado 360 pues-
tos de TRO, uno por cada
2 D00 nifos durante 1985,

En los Gltimos ahos ha au-
mentado ¢l nomere de ma-
dres gue utilizan la SRO,
del 2 al &0%

La produccidn global brasi-
lefia asciende a 36 millones
de bolsitas al afo, manufac-
turadas en 3 laberatorios.

[L2:2 8



L1STA DiE PROCRAMAS KLeLXZALOS POR EL UNLICLF

PALS

PROGRA!IA OBSL1IVOS SLCTOR UESARRCLLL

Blangadesh

Tailandia

Filipinas

México

Gambia

Niger

Tanzania

TRO Salud Los comités para el progreso
ruyral han visitado a los pa-
de familia con el objeto de
indicarles como se¢ hace la
TRO, a partir de {ngredientes
domésticos.

TRO Salud Gracias a la actividad de
400 009 agentes comunitarios
la mitad de las familias tie
nen acceso a la nueva TRO.

TRO Salud La produccidn de las sales
ha alcanzado la cifra de S
millones de bolsas por abo,

TRO Salud Se han producido 14 nmillones
de bolsas de SRO.

TRO Salud Las dos Lerceras patrtes de
las madres conocer la TRO,
gracias a las campafias radig
difusoras.

TRG - ) v Salud Se¢ han capacitado 8 000 agen
: ) tes comunitarios para la di-
fusidn de la TRO.

TRO Salud Durante 1985 se distribuye-
ron 8,5 millones de bolsitas
SRO

(581}



Noruega, Sug
gia y Finlan
dia

Fillipinas

Brasil

India

Sri Lanka

PROGRAMA

Lecrancia

Lactancia

Lactancia

Lactancia

Lactancia

Lactancia

LIBTA DE PROGRAMAE REALIEADOS POR EL UNICEF

CBJEYIVOE ERCTOR DESARROLLC

Materna Salud Durante 1980. la proporcidn
de padres qgue amamantaron
sus hijos paso del 26 al
54%.

Salud £l 951 de los nifos reciben
lactancia matecna.

Materna

Materna Saiud El gpinisterio de salud ha of
ganizado programas de lactan
cia materns a traves de la
radic y televisidn.

Materna Salud 100 auxiliares de ssalud y
funcionarios gubernamentales
participan en la formacidn
de la lactencia materna.
Marerna Salud El gobierns ha promulgado un
decreto sobre la comerciali-
zacion de sucedancoes de le~
che materna.

Materna Salud Gracias a la campafla de Lac-
tancia Materna aumentd al
70% gl nimere de madres que

amamantan a sug hijos.

{9817}



LISTA DE PROGRA!NAS RLALIZADOS POR EL UNICEF

PALS PROGRAMA OBJETIVOS SECTOR DESARROLLD
Nueva Delhi Programa de Inmuni- Inmunizar al 0% de la salud En e! distrito de Dewas en
zacidn. poblacidén infantil pa- Madhya Pradreshi, las tres
ra 1930 cuartas partes de los nifios

han sido protegides contra
la poliomielitis y aproxima-
damente la mitad contra la
difteria, tos ferina y téta-
nos. En las aldeas de Karna-
taca, el 95% de los nifos
fueron inmunizados contra
las seis enfermedades.

Sudén, Katur Programa de Inmuni- salud La proporcidn de menores de

y Joba zacién. dos afios completamente inmu
nizados a subido del 10 al
40%

Zimbabwe PAL - salud Mediante campailas de inmuni

zacién en las radiodifusoras
se ha logrado incrementar
las tasas de inmunizacidn
del 25% al 52% en 1985,

Lesotho PAI salud en 1985 el 50% de la pobla-
cidn infantil se encontraba
- - inmunizada

Gambia PAI salud 80% de la poblacidn infantil
esta inmunizada

1481)
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LIETA LL PHOGRANAS PLALIZA“OE POR LL UNICEF

s

PROGRNIA

OBJETIVOS

BECIOR

DESAKROLLO

Bamako

China

‘Panzania, I-
ringa

Senegal

Siria

Egipto

India

Atencibn Primaria de
salud materno infan
til

PAL

PAL

PAL

PAL

PAI

asegurar el suministro
de medicamentos conti~
nuado de medicamentos
esenciales, que los
agentescomunitarios po-
drian vender a precios
médicos y asegurar el
reabastecimiento.

Inmunizar al 85% de la
poblacidn infantil a
Einales de 1390,

Mejorar el estado de
salud ¥ nutricidn de
la Infancia.

Inmunizar al BO% de la
poblacién infantil

salud

salud

salud

salud

salud

salud

salud

Los agentes de salud adquig
ren 16 medicamentos basicos
que son vendidos a la aldea
con un recarge el cual se
utiliza para pagar el suel-
do del agente de salud.

el B85% de las provincias
esta inmunizado. Faltan el
85% de los distritos.

Se ha logrado una reduccidn
del 60% de los casos de des
nutricidn y 30% de la morta
lidad infantil.

el 70 de la poblacidn se
encuentra inmunizada.en 198

en 1987 el 70% se encontra
inmunizada.

en 1987, el 80% de la pobla
cién infantil csta inmuni-
zada.

En 1988, casi 200 de los
420 distritos han recibide
coberturas inmunitarias con
un costo aproximado de 750
millones de dblares

{g8T)



tombre del Programa

Menor en situacidn
Erxtraordinaria

Supervivencia y Desa-
rrollo Infantil

PROGRAMAS DEL UNICEF EN MEXICO

Objetivos Sector Dependencias
Involucradas
~ Prevenir Ja expulsidén y Educativo DIF
abandene del menor en Riddda Barner
su dmbito familiar, es- UNICEF
timulando en las zonas
expulsoras la participa-~
cidn de la familia en
los programas institucio
nales del DIF.
- Propieciar que el nifio ea
llejero tenga acceso a
la educacién escolariza-
da.
-~ Promover e impulsar la ca
capacitacién de los meng
res en situacidn extraor-—
dinaria en un oficic o
actividad que le permita
postericrmente llevar una
vida digna.
-~ contribuirc o la disminu- Salud 8,5.
cidn de la mortalidad y IMss
morbilidad materno-infan- ISSSTE
ti] de los menores de cin DIF
co ahos, - CONASUPO
LICONSA
- Elaboracidn del Programa OPs
Nacional de Prevencién y UNICEF
Contrel de las Enfermeda- Rotary 1ln=-
des diarreicas ternational

Agencias NO=-

¥

Inmunizacion del DPT, me-
diante el Dia:Nacvional de
Vacunacion.

Gubernamentaies

Localizacidn

Jalisco

Tabasco
Veracruz

Baja Califorpia
Horte,

D.F.

Toda la Repi-
ca Mexicana

(68T}



Programa de Coatza-
eoalcos,

Teguio y Desaxrollio
con las 5

Otorgaxr los servicios b3
sicos indispensables a
las zonas marginadas de
Coatzacoalcos.

Inmunizar a los nides de
estas zonas, contra cl
sarampion, viruela, po-
tiomielitis y tuberculo-
sis.

Elevar los niveles de vi

da nutricionales de es-
toB,

contribuir a mejorar los

niveles de vida de la po

blacidn de las 375 comu-
nidades de la Mixteca
Caxagueda-.

Proporciona Asistencia
Social @ las comunidades
a través de los Progra=-
mas Institucionales del
DIF y ovras entidades pd
blicas afines.

Promover los cambios de
conducta en los hadbitos
higiénicos y alimenta-~
rios delas familias en
las comunidades respe-
tando los valores cultu-
res.

Incentivar a las comuni-
dades del adecuado apro-
vechamiento de los recug
508 naturales.

Salud y
Servicios
Basicos.

gervicios
Basicos

UNICEF

Servicios de Sa-
lud Piblica de)

Estado de Vera~-

cruz.

IM55

Hospital Comuni-
tarip

Gobierno del EBsta
do de Qaxaca

DIF Nacional
Unicef

55, del Estados

Coatzacoaleos
Verzeruz

Oaxaca

{0671)



Proyecro para la Re~- -

construccidn y Repara
cidn de las viviendas

Programa de Reubica-
dos para Damnifica-
dos

FASE 1

. Construir y reparar =

las viviendas destro-
zadas por los terremo
tos del 1% y 20 de
septienbre de 1965 =~
qle no hayn sido beng
ficiadas por el Pro-
grama de Reconstruc-
cién del Gobierno de
Méxrico

FASE 11

Organizar a la Comuni-
dad lnterna.

Lograr un minimo de co
modidades en la vivien

‘da.

otorgar los servicios
sociales necesarios en
cuanto a salud, nutri-
cidén y educacidn;
Promover ¢l otorgamien
to de viviendas y la
creacidn de empleos
permanentes en la 20na

servicios

Basicos.

Servicios
Basicos

Australian National
Committee. Ct.
Beliun National Ct.

Canadian Natioanl Ct.

Food for the hungry
FONDECAI

German tational
German Red Cross
Greeck Natjonal Ct.
Italian Natioanl Ct.
Japan National €t.
oxtan

Soroptimistas

Sulza Red Cross

ct.

Ejecutoras:
COPEVL
DEPROZ 5. A,
ICEPAC
CONCEAC D.A.
SAI

CONSO

igual al antevior

Delg., Cuahute-
moc .

Coloniass
valle Goméz
Transito
poctores
Morelos

Ex-hacienda de
de Tlalpan
Municipio de
Huehuctoca,
de Mexico

edo

(T61)



Ceonvenio DIF-UNICEF-
Chiapas.

Promover y organizar

a la Comunidad a tra-
ves de la identifica-
cién de su problemdti~
ca, para impulsar el
desarrollo comunitario
Dismimuir la carga de-
trabajo a las mujeres
camppesinas, con el fin
de brindarles una ma-
yor atencidn a sus hi-
jos y sus familias;
Elevar el nivel nutri-
cional de la poblacion
en especial el de la
infancia;

Mejorar el estado de
galud en general y dis
minuir ta incidencia
de deshidratacidn por

diarrea en la poblacidn

infantil.

salud y
Servicios
Basicos

FUENTE: Programas concertados entre México y el UNICEF,

UNICEY

DIF Estatal
Gobierno de Chia-
pas

Bejucal de O-
dampo.

La Grandnza
Marapan de Made
ro. -
El Porvenir.
Amatenango de
la Frontera,
Motozintla

(Z67)
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CONCLUSIONES GENERALES.

La Diplomacia Multilateral viene a presentarse en forma mis

evolucionada en el siglo XX al crearse organizaciones inter-
nacionales con el objeto de mantener la paz en el mundo e in
crementar la cooperacidn internacional, tanto de asocliacioncs

privadas y religiosas como de uniones de Estados.

Dentro de estas uniones encontramos a4 los organismos especia-
litados con cardcter gubernamental gue mantienen como objeti-
vo el combatir el hambre, la pobreza, el subdesarrolleo econd-
mico, la ignorancia, la prostitucidn, etc. que sufren gran
parte de los paises débiles. Una de estas asoclaciones es el
Fondo de Naciones Unidas para la Infancia, que se dedica a
~atender los problemas del nifio y el adolescente dentro de su
comunidad, en los aspectos de salud, servicios basicos, edu-

cacidn, etc.

El UNICEF dentro de su evolucidn se ha encontrado con las si-

guientes limitaciories:

- Las necesidades de los nifios y adolescentes crecen dia =on
dia, pero los gobierncs de los paises débiles no alcanzen a
satisfacerlas debido a la situacion econdmica por la que

atraviezan.

-~ Los palses econdmicamente fuertes y algunos paises débiles
cada dia destinan un mayor presupuesto a la investigacidn y
produccidn de armamentos, lo gue ocasiona uni disminucidén

del gasto destinado a servicios asistenciales.

- Los recursos del pondo van disminuyendo afo con afo, en
gran parte debido a las economias de guerra de los principa~

les paises contribuyentes.
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Existe una gran apatia e ignorancia de la mayoria de la po-
blacidn por participar econdmica o materialmente en progra-

mas de ayuda al menor y al adolescente.

£n los paises subdesarrolliados, cada dia mueren 40 000 niflos
de los cuales, gran parte hubieran podido salvarse con méto-

dos sencillos y a baje costo.

consecuencia resulta necesario tomar las siguientes medidas:

Que los gobiernos del mundo incrementen sus programas en
atencidn a las necesidades del menor y el adolescente, den-

tro de su comunidad.

Hacer realmente efectivo el compromiso de los 18 paises por

donar el 0.7% de su producto nacicnal brutc al Organismo.

Mayor participacibn de todos los sectores de la poblacidn en

los programas de asistencia social.

Se calcula gue, en el presente decenio se podrian evitar 50
millones de muertes infantiles, con aproximadamente 2 500 mi
llones de délares, los que significaria el 2% de los gastos
anuales en armas. jEl dinero existe, el problema es estable-

cer prioridades!

Para el casco mexicano el UNICEF se encuentra con lcs siguien-

tes obstaculos:

Las necesidades crecen dia a dia; la ampliacidn de los pro-
gramas del Fondo se ha visto frenada, por las trabas burocrd
ticas del Gobierno.
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- La deficiente negociacidn de los recursos que el Fondo po-
dria destinar para los programas cealizados en México, re-
sultando las partidas presupuestales infimas en relacidn a

la importancia y dimensidn del pals.

- La limitacién de los recursos financieros aunado a upa ma-
la distribucidn de los mismos y utilizacidn.

- Una participacidn minima de la poblacidn en gencral, en la
aplicacidén de los programas.

Como soluciones propongo las siquientes:

- Mayor nedociacidn ante el Poro internacional para partidas
presupuestales mds amplies, basadas en ' uevos programas,
con mayor radar.

- Disminucién de trabas burocrdticas para la aceptacidn de
proyeccos.

- Una mayor difusidn, por los medios de comunicacidn sobre -
las tareas del Fondo y sus beneficios, ademids de un plan de

trabajo que incerte & toda la poblacidn nacional.

- Venta de timbres de diferentes denominaciones, para poder
apoyar con dinero a los programas de inmunizacidn infantil
rehidratacidn oral, servicios basicos, educacidén escolar y

no esceolar, nutricidn infantil, etc.
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Para efectos prdcticos se presentaran las con-

clusiones de la tesis estructurada por capitulos:
CAPITULO 1

En lo que se refiere al capitulo sobre la Diplo-

macia Multilateral, se concluye lc siguiente:

- La Diplomacia Multilateral se viene gestando desde los tiem
pos mas remotos. haciendo su aprieidn de una forma mas com-
pleta a finales del siglo XIX con el surgimiento de asocia-
cicones administrativas vy en el siglo XX de la Sociedad de

Naciones:

- La Diplomacia Mult:ilateral se considera a la asociacion de
tres o mds Estados o sujetos del Derecho Internacional, gue

se unen mediante un fin comin;

- La Diplomacia Multilateral puede clasificarse de acuerdo a:
la participacidn de sus contratantes, su extensidn geoqcéﬁi

ca, sus funciones y sus propdsitos;

- Los elementos de la Diplomacia Multilateral lo conforman:
los sujetos que pueden ser: tres o mds Estados, coorporacio
nes religiosas, fuerzas sindicales y organismos internacio-
nales. Su objeto es ayudar a los paises débiles a solventar
sus problemas estructurales. Sus mecanimes son el tratado
multilateral y su estructuracidon depende de su aspecto gu-

bernamental y no-gubernamental.
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-El objetivo general del UNICEF es cooperar con los esfuerzos
de los paises en desarrollo para protéder a sus nifios y ayu-
darlos a desarrollar hasta el maximo sus aptitudes fisicas e
intelectuales.

~El UNICEF se encuentra constituide por una Junta Ejecutiva
quien organiza y determina las polliticas a seguir del Fondo.
Adem3s cuenta con un Director Ejecutivo encargado de adminis-
trar el UNICEF, asi como oficinas exteriores y comités nacio-

nales.

~El UNICEF es un organismo semi-autdnomo que trabaja tanto con
organismos gubernamentales y no gubernamentales en beneficio
de la infancia. Se sostiene principalmente de las contribucig
nes voluntarias de los gobiernos y particulares, organismos
privados. Y coopera principalmente con los palises en desarro-
1lo en el aspecto financiero, técnico y de recursos humanos.

~Las funciones del UNICEF se enmarcan en dos principales pro-
gramas 1) Atencién Primaria a la Salud y 2) Servicios Basicos

en favor de la infancia y ¢l desarrollo comunitario.

-E1 UNICEF ha logrado reducir las tasas de mortalidad aplican-
do programas relativos a la Deshidratacién Oral, Inmunizacidn
Universal, Tablas de Crecimiento y Lactancia Materna.

-A pesar de los esfuerzos del UNICEF por elevar los niveles de
salud y vida, existe todavia una gran cantidad de nifilos que
mueren por falta de atencidén médica, en la miseria y el ham-
bre. Por lo gue es necesario unir esfuerzos de toda la socie-
dad internacional en los aspectos técnicos, financieros vy
de recursos humanos, No solo nos referimos a los gobiernos
sino a los sectores privados; empresas y familias que puedan
ayudar y participar en los programas de atencion a la nifez,
ya sea comprando las tarietas navidefias o participando direc
tamente con el fondo.
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CAPITULO II

Desde el punto de vista de la Diplomacia Multila-
teral, aplicado al caso de las Naciones Unidas, podemos decir

que:

~-La Sociedad de Naciones fud la primera organizacidén mundial
creada con el fin de establecer 1la paz mundial e implementar
acciones de ¢ooperacidn internacional entre las naciones. Su
fracaso se debid a la imposicidn de paises totalitarios, la
debilidad de los paises democriticos, la rivalidad entre Fran

cia y Gran Bretafia y el abstencionismos de Estados Unidos.

-La Organizacidn de las HNaciones Unidas se cred debido a la
incapacidad de la Sociedad de Haciones por mantener la paz
mundial. Sus funciones se ampliaron en los campos econdmico,
politico, social, humanitario, educativo,etc. Asi como su es-
tructura se modificd creando una serie de organismos y comi-
siones especializadas, tales como; la Comisién de Derechos Hu
manos, el Programa de Naclones Unidas para el Desarrollo, la
Comisidn de Desarme, entre muchos otros, con el fin de llevar

a cabo de manera eficadz sus propdsitos y principlos.

~Las funciones de los drganos de ias Raciones Unidas, han sido
limitadas por los intereses hegemfnicos de las grandes poten-
cias, su papel como regulador de controvercias y su caracter

meramente recomendativo.

-Para un mejor funcionamiento de la organizacidn es necesario
que los paises hegembnicos eliminen sus politicas agresivas y
de dominacidn, para que paises débiles ebtengan un mayor
desarrolle e independencia en el aspecto politico,y econdmico
y asi logren la elevacidn de los niveles de vida de su pobla-
cién.
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-Por otro lade, es necesario el respeto a los propésitos y
principios establecidos en la Carta, ya que el éxito y fra-
caso del organismo depende de las determinaciones de sus

propios miembros.

~-Finalmente, es necesario una mayor participacidn de los pai-
ses en desarrollo en forma conjunta en la defensa de su so-
berania nacional e independencia politica y el estableci-
miento de la paz munidal asi como la implementacidn de un
Nuevo Orden Econdmico Internacional justo y eguitativo.

CAPITULO ITI

Por lo que respecta al capitulo relativo a la
Diplomacia Multilateral del Fondo de Nacieones Unidas para la

Infancia, se destaca lo siguiente:

~El UNICEF es un Organo creado a partir de la segunda guerra

mundial, que en primera instancia ayudd a los nifios dasampa-
rados de la guerra, y mis tarde amplid sus funcionas a todo
el mundo.

~BEl Fondo ha ido evolucionando de acuerdo a los cambios pre-
sentados en la sociedad internacional. Se considera que ha
pasado por 3 principales etapas. La primera fue¢ su periddo
de creacidn y de ampliacidn, donde se lucha por establecer
los Derechos del Nifio. La segunda comienza en la década del
70, cuando la Asamblea General designd al URICEF como encar-
gado de los trabajos relativos al desarrollo del nifio y el
adolescente proclamando en 1975, que en 1979 seria el Afio
Internacional del Nifio. Su tercera etapa lo marcard la déca-
da del 80, su objetivo es establecer métodos a bajo costo
que ayuden a resolver los problemas de la desnutcicidn, dia-
rrea, inmunizacién, desarrollo comunitario, analfabetismo

y servicios urbanos y rurales.
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- Cada dia mueren en el mundo, casi 8 000 niffios a causa del
sarampidén, tos ferina y tétanos, enfermedades que se podrian
evitar con un costo minimo. A diario se registran 7 000 muer
tes infantiles a consecuencia de la deshidratacidn diarreica
6 000 nifios mueren diariamente por neumonia. Mientras otros
tantos viven en condiciones de desnutricidn y mala salud,

incapaces de alcanzar su pleno desarrollo fisico y mental.

Se estima que el costo anaal adicional de los pro
gramas para evitar gque mueran 50 millones de nifos en el de-
cenio de 1990, seria aproximadamente de 2 500 millones de do
lares, Podriamos pensar que es una suma estratosférica, pero
poco significativa, sl consideramos gque esa cantidad es gas-
tada por las empresas norteamericanas en publicidad para ci-
garrillos tan s5lo en un mes, el pueblo sovidético gasta esa
suma en vodka, y cada dia el mundo gasta ese dinero en acti-
vidades militares. Por lo gue el dinero existe, la cuestidn
es dar prioridad y disponer ese dinero para programas de sa-

lud infantil.

Durante la proxima década se espera el nacimiento de 1 500
millones de nifios, de los cuales la gran mayoria careceran
de una vida digna donde puedan desarrollar sus aptitudes fi
sicas, mentales y emocionales. Se espera que los adelantos
tecnologicos salven a unos 25 millones de aifios. Toda esta
problematica ha originado que seis liderespoliticos Brian Mul
roney {(Primer Ministrxo de Canadal}; Hosni Mubarak, Presidente
de Egipte Moussa Trauré, Presidenteé de pali; Carlos Salinas
de Gortari Presidente de México; Benazir Bhutto, Primer Mi-
nistro de Pakistan; e Inguar Carlsson, Primer Ministro de
Suecia, convocd a una reunidn cumbre para septiembre de
1990, con el objeto de comprometer a los demis gobiernos a
dar prioridad en sus agendas a los programas de desarrollo
infantil en sus diferentes sectores; salud, educacidén y ser
vicios bdsicos Con la cooperacifn de las instituciones gu-
bernamentales, escuclas, iglesias, asociaciones profesiona-

les, organizacjiones culturales de beneficiencia duc.
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CAPITULO 1V

Finalmente el capitulo relativo a la accidn de

la UNICEF en México se concluye de la siguiente manera:

- La asistencia soclal en México se encuentra ligada a insti-
tuciones y asociaciones con cerdcter privado e ideologico.
Desde 1861 se realiza esce tipo de labor asistencial, perco
no es hasta 1929 cuanduv,el Estado 1nterviene directamentc en
la proteccidon a la infauncia candasociacidn civil, presidida
por el entonces presidente de la Repidblica #Mexicana, fmilio
Portes Gil. Su funcidn principal consistia enla distribucidn

de desavunos a los menores que concurrian a la Asociaciodn.
Posteriormente cn 1961 se cred por decreto presidencial un
organismo descentralizado Instiltuto Nacional para la Protec-
cidén dela Infancia (INP]) otorgando al wenor desayunos y me-
riendas ¢ impartiendo clases de capacitacidn técnica que intg
graban o la mujer a la ilanta productiva en vencticio de su
familia. En 1968 se cred el Instituto Mexicano de Asistencia
a la Nifiez (IMAN), dedicado a la salud y nifios con problemas
de integracidn familiar ya sea por abandono o criminalidad.
Para 1975, el INPI cambia de nombre por el lnstituto Mexica-

-no para la Infancia la Familia (IMPI), apoyando las activi-

dades de desarrollo comunitario e integracidn familiar.

-En 1977 pox decretopresidencial se creael Sistema Hacional
para el Desarrollo Integral de la Familia gue integrd las ac
tividades del IMPI y del IMAN. Su estructura se divide en el
patronato.- maxima autoridad del Sistema; la Junta de Gobier-
no.- integrada por una seric de instituciones gubernamentales
el Director General.- gue es el representante del organismo

y el Comisario guien administra a la institucién.
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SECTOR SALUD

. ~El 70% de las muertes infantiles en México podrian haberse evi=~
tado , si se bubicran aplicado las vacunags contra las cinco en-
fermedades , las bolsistas de rehidratacidn oral, una alimenta-—
¢i6n adecuada, una orientacién sobre la lactancia materna y el
embarzo y atencidn medica. s por elle gue el UNICEP junto con
el Lif y la Secretaria de Salud vienen desorrollande una serie
de programas para prevenir la diarrea, la desnutricidén y campa-~
Nas de vacunacidn, utilizando las estra

cgias de atencidn prima

ria a la salud, tales como:

Desde 1983 se viene desarrollando ol Programa Na-~
cional de Prevencidn y Control de las Enfermedades Diarrcicas
PRECED), gue consiste en el desarrollo de 67 unidades TRG y ca-
pacitacidn ¢linica estatal de 1 448 profesionistas en ¢l mangjo
de nifos con diarrea, asi como seminarins nacionales y regiona-

les, logrande de esta forma atacar ia seqgunda causa de las
muertes intantiles , la puesta en marcha ool projrama amplid
sus funciones implementando la campaifia de Vacunacidn Antipolio
mielitica” de forma pcrmanente y se introdujo la vigilancia del
desarrollo infantil, mediante las tablas de crecimiento, Su

axitodepende de La rapjdeér con que sea asimilado por la madre

El UNICEF desde 1981 na pueste zn marcha el proyec-
to de atencidn primaris a la salud en las zonas de Guerrero,
Jalisco, y Quintana Roo. Su ohjetivo fue otorgar servicios asls
tenciales y preventives a la poblacidn que reside en localida-~
des rurales entre 50U y L 500 hakivantes gue ag contaban con
servicios formales de salud, se utilizé la estrategia de la
atencidn primaria a la salud beneficiando a <15 mil habltantes
de los cuales el 10.3% eran menores de 5 afios y se capacitaron
4 690 auxtliares de salud.

“"Programa de Coatzaccalcos”, su objetivo es inmuni-
zar a los nifios contra e} sarampidn, viruela, poliomielitis y
tuberculosis, y elevar los niveles nutricionales de las zonas

*
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marginadas de la regidn. Hasta 1989 se logrd que el 95% de
la poblacidn infantil de las zonas esta inmunizada.

Para contribuir a ecxtender el uso de las sales, el UNICEF y
la distribuidora CONASUPO, S.A. [DICOHSA) disefaron un sis-
tema de comercializacidn para las sales en las tiendas del

bistrito Federal.

Durante los {ltimos afios el UNICEF ha participado en las ag
tividades regulares e intensivas de la campafia los dias

nacionales de vacunacidn. conjuntamente con las autoridades
mexicanas del scctor salud, domando térmos vy refrigeradores

asi como capacitando personal para su mantenimiento y manejo

SERVICIOS BASICOS

"Tequio y Desarrollo con los 375".- Este proyecto estd diri
gido a la Mixteca Oaxaguefia su objetivo es contribufr a me-
jorar los ntveles de vida de la poblacién de las 375 comuni
nidades a través de la realizacidn de las actividades y obras
en beneficio colective. Ademds de propercionar asistencia spg
cial a las comunidades, promover cambios de conducta en los
habitos alimenticios y aprovechar de una manera adecuada los
recursos naturales. El programa termind con gran satisfacecidn
ya que se crearon 1 320 huertos familiares, se plantaron ar-
boles de hornamento y frutales, se les ctorgd alimentos y sc

suministraren algunos servicios basicos.

"Proyecto para la Reconstruccidn y Reparacidn de Viviendas"
se realizé a causa de los destrozos ocurrides por los terre-
motos del 19 y 20 de septiembre de 1985 beneficiando a 839

familias implementando nuevos servicios urbanos en cuanto a
agua, luz, drenaje, salud y educacion. Ademids se mejoraran

sus condiciones de vida. El proyecto se realizd en dos eta-
pas. Primerc s~ hiuo entrega de 149 viviendes con un avance

del 70 al 75% del total, 34 viviendas fueron apoyadas para
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la compra del terreno y 209 reparadas. En su segunda fase
300 viviendas fueron entregadas donde el gobierno pagd el

50% del contrato de agua y drenaje de 110 familias.

Convenio DIF-UNICEF-Chiapas.- BEste convenio fue realizado a
fin de mejorar las condiciones de vida de 1os grupos margi
nados especialmente ¢n cuanto a salud, saneamiento basico,
nutricidn, ingresos y trabajo. Los trabajos f{ucron inicia-
dos en 1283 vy terminaron cn 1985, Se¢ atendieron los munici
pios de Bejucal del Campo, la Grandeza, Mazopan de Madero vy
20 comunidades. Se implementaron los programas de apoyo a
la mujer campesina, nucricidn y mejoramiento de la salud
Por lo cual se instalaron 10 molinos de nixtamal, se dis-
tribuyeron dotaciones de leche, se otorgd asesoria para la
siembra, 4 viveros i{ruticolas, 100 tangues acuicolas, en-—
tre otros. En el sector salud se logrd la desparacitacién
infantil, se suministiraron sobres SRO, se realiz0 una cam-

pafia antirrdbica y se crearon otros servicios bisicos.

Las limitaciones por las gque atraviesa el UNICEF para una
mejor accién en México son:

1) Las trabas burocraticas que imponen las auwtoridades me-
Xicanas al Fondo en la aceptacion de los programas, ocasio
nando el exceptisismo de la organizacidn para futuros pro-
yectos.

2) La falta de poder de negociacidn de las autoridades me-
xicanas ante el organisme. La mayoria de los recursos fi-
nancieros son destinados a los paises del continente afri-
cane {Nigeria, Mozambiqguc, ETtiopia, Tanvania, Udanda, Zai-
re, entre otros) y principalmente del continente asidtico
{India, Bangladesh, China, Indonesia y Pakistan) donde a
la India se le otorgd mds de 140 millones de dolares =n

el periodo 1986-89 para la realizacidn de 1s programas
concertados con el UNICEF, siendo el mis extenso gracias a
la capacidad de sus negociodores, a las pollticas naciona-

*
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les en beneficio de los nidcs y el apoyo del gobierno. El
nonto resulta irrisorio si lo comparamos con el de México
para el periocdo 1990-95, de 8 050 000 millones de délares
Sin embargo, los programas podrian ampliarse si hubiera

una mayor negociacidn y disponibilidad de las autoridades
mexicanas, esto podrd ser reflejado en la Crumbre Mundial
en favor de los Nifios, a celebrarse en Nueva York a fina-
les de septiembre de 1990, donde México es uno de los par

ticipantes pioneros.

La cooperacidn de todos podria ayudar a resolver de algu=-
na manera los problumas gue atafen a la infancia y a la
adoiescencia mexicana, mediante un mecanismo similar al

de lag tarjetas ¢y a los timbres de la cruz roja. Como si-
bemos el UNICEF utiliza métodos sencillos y a bajo costo
en los sectores; salud, educacidn y servicios basicos en-—
tre ctros. Por lo gue se podrian vender timbres de 3 000
pesos a la poblacidn en gencral (nifios, mujeres y adultes).

Cada timbre rviria para inmunizar a siete ninos contra

el sarampidn y la poliomielitis & 20 nifies contra la tu-
berculosis 6 dos termdmetros clintcos O dicz cuadernos de
ejercicios 6 siete paquetes de semilla de lechuga para un
huerto escolar ¢ comunal entre otras cosas. Esto represen
ta el gasto de dos cajetillas de cigarros, cuatro refres-
cos 6 seis chocolates gque ne son productos indispensables.
Para el caso de los productos mds cares como tuberias, fo-
sas sépticas, materiales médicos, muebles escolares, ctce.
podria haber timbres de 5 000, 10 000, 20 0U0 hasta 50 QOO
pesos lo gue podria representar el costo de una botella de
ron ¢ cualguier ctro vino, 3 cervezas, ¢ cualquler produc-
to suntuario con un valor equivalente a estas cifras. Los
timbres estarfan a la venta en las escuelas, centros del
DIF y el UNICEF durante todo el afio apoyado por campafias
masivas en los medios de comunicacidn, ciinicas, hospita=

les, escuelas y personal voluntario.
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