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PROLOGEO

21l regimen politico impevante decermina finalmente la ==
posibilidad de defensa o la negativa de esce derecho”.

£ste breve enunciado expuesto por el Lic. Rafael Pérez --

Palma* nos deja ver una gran cealidad en cuanto a lakgaran:ia—-—
de la defensa en matevia penal a través de la historia, ya que
si al azar escogieramaos cualquies época nos encontrariamos que

" dependiendo del Régimen Poliiico establecido en determinado lu-

gar -serd el grado de la garancia de la defensa.

Y como ejemplo constituyamonos en Alemania, el 21 de fe--
brero de 1936, en gue el Estado Nacional Socialista, expidid la
Ley gque Regulaba ¢l Ejercicio de la Abogarcia y cuyos principios

sostenian: "Si bien el defensor tiene la misidén de defender al

inculpado, no debe perder de vista, la ebligacidn preference --
que tiene para el Flhrer", por encima de todo interes personal,
estd obligado a comunicar los secretos que le han sido confia--
dos; consagrandose ademds, el principio de "que si un abogado -
se encuyentra en la necesidad de aconsejar a un danador del Pue-
blo o del Estado, debe defender en todo momento los intereses -~

del pueblo alemin",

A centinuvacion haremos una breve refarencia Histérica de
sys diferentes momentos en- que encontiramog la Institucidn de la
Defensa, aunque esta referencia no es lo profunda gue se hubie-

re pretendido, refiere los nmomencos mds importances en la His--

*ric. Rafael Pérez Palma, Fundamentos Censtitucionales del Pro-
cedimiento Penal, Editorial Cardenas, Editor y Dis:gibuidor, -

México 1980, piag. 311.



voria de esta Institucidén gue on determinado moemente hubicre in-

fluido para su deqs

Ademas, hay que hacer notar que este derecho no ha evolu-
cionade, aparejado a etras ansnxtuciones; decechos 0 garantias -
juridicas, por la que al efectudr los estudios de log diversos -
ordenamientos que se han ostablecido a lo largo de la Historia,
encontramos solo breves referencias del Derecho de la Defensa, -
atn en. los ordenawrientos mas compleros, sobre otras materias y -

como ecjemplo citamms ol antecedente mis remoto, gue Lo encontra-

mes en €1 Antiguo Te

camento, del libro de JOB', eon su capitulo

v, versiculo 1, dencminado "Exhortacidn de Elifaz a Job", en el

que mlifaz ilama le atenciSn de Job, cchre lasg g que mate
emitio, las gue Elifaz, califica de atentator:as de Digs, por lo
que debz esperar el casaido de Dios por sus palabras y haciendo
referencia al deiensor le diceo: “LLAMA PUES, ALGUN DEFENSOR, ST
ES QUE HAY QUIEN TE RESPONDA Y VUELVE TU VISTA A ALGUNO DE LOS -

SANTOS™.

Cono vemos el Antiguo Testamenro, ya hace referencia a --
los defensores, pero este desgraciadamente no menciona la forma
de actuar de estos, en que Cases ¥ probablemente, se pudiere re-

ferir a un defensor divino.

Con estos antecedentes iniclamos nuestro estudio.

- El Autor.

* La Sagrada Biblia, Editorial Cumbre, S.A., Empresa Grollier --
versidn castellana del ILMO. FELIX TORRES AMAT. 1984.
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A) 'ROMA 'Y GRECIA.

En la{anaiquedad griega y romana, la defensa cons:cituia
un devecho lhdiscucible del imputado que en un principio aciuda-
ba personalmente, pesteriormente, recurcician a "Los Oradores™,
que. eran especialistas en el “bien decis", que debian impresio=-
naral Juez, con hellas walabras para ebienec una vesolucidn --

favaranole al i1nculpaao.

Tambilén nos encontramos a "Logs. Patroni®, que eran ciuda-
danos poderosns, qgue incesvenian en favor de personas humildes
D'excranjeros, gue ‘se habian colocado baje su p:btaccién, Qui--
245 sea: en-relacidn con los menares de edad,. "Sui-lufis”, (me-
nores de 2% afios), cuando enconiramos poy primera vez la wepve-
sen;acién procesal por el Tutor., Ya gue a parcir de ese momenco
la facultcad de ororgar pederes para gpleites,. se fue excendiendo

y generalizando poco a poco.

Tiempo después, en Roma, nos onconiramos con los “advo--
caci”, gue son, los llamados para asis::r al proceso, siendo --
es;os, peoritos en Derecho o en la prictica forense,

Adends, cra posible, basar la hresoniacidn nracesal en
cra- figura, la del “procufador™, Que era acepiade por el Ma---

B o

o
giscrado gue conocia el asunto, sin solemnidades especiales, ni

u
necesidad de la presencia del adversario e inclusive, sin man--

dato especial pos parge de su representade, de manera gu2 podia

s un "gescor-aegacoriun®, on vez de mandacacio.

o pos el cual una pecvsona lla-

£l mandate, era un-cont

"mandatario", que --

mada. "mandante", encavgaba a otra, liama

realizara decerminade acio por cuciica & interes de aquella,



Para el jurista romaao, si el mandato, no era gratuito, -
era en realidad una "Locatio-conductio".

La "Loeatic~-coductio”, no tiene equivalente exacto en ¢l
Derecho Romano 'y puede comprender varios contratos distintos ~-
como son: S

1.~ Locatie-conductio rerum {arrendamienczo), por el cual
‘al locator se-onliga a proporcionat a otra perscna, al conduc--
tor, el goce nemporal de una cosa no consumible, 2 .combio de ~-

una remuneracidn peribdica, cn dinero.

2.~ Bl de Aparceria.- Por el cual el logator se obliga a
proporciondr & orra pecsona el ® COLOHUS PARTIARIUS®, el goce -
temporal. de un terveno agricola, prometiéndosele en cambio, ~--
cierto porcentaje de los frubtes, que se tuvieren en el terreno.

3.~ Locatio~conductio Operarum.- BEs el contrato por el -
cual al locator, se obliga a proporcionar a un patron, 21 con=--
ductor, su$ servicios personales durante algqun tiempo 4 cambio
de cierta remuneracién periddica en dinero (Contrato de Traba~-
jo}. A causa de la esclavitud este contrato no era muy frecuen-

te.

4.~ Locatio~conductio operis {contrato de ohra).- Por el
cual el conductor se obliga a realizar, cierta obra para el lo-

cator, mediante el pago de un precio determinado.

El contrato de obra se Jdiferenciaba del contrato de tra-
bajo, por el hecho de gue ol objeto de este, era la prestacidn
de servicios y el primeco el vasultado de un trabajo.

Por lo que se¢ rompronde, que los juristas romanos consi-
deraban que si el mandato no era gratuito, entonces, se estaba

ante la figura de la Loscatio-conductio.



A pesar de oste, se iptrodujo. la’ costumbre de concidee—

rar, la relacion entre médicos y abogados con sus clientes como
una’ relacidn mandato, por no querer ser tratados estos profe---

sionistas como locato

2 sobre la misma hase que los sinples no-

Teros.

De este modo, surqgio la anomalia del mandato remunerado,

‘que como ya dijimos, era gratuito on un principio.

Un ¢aso especial del mandato era ol "Mandato~Tua-Grazia”

que- ' era un buen consejo. entre amigos, sin consecuencias juridi-
bas) 5alv0o en rtasds de mala fe, par parte del méndgn;e, La go-=
ala de este mandato parece weper una excepn{én en relacidn con

los. consejos que los profesionistas daban a sud clientes. Aun--
quée- se hubieran dade de buena fo, producian responsapilidad pa-

ta el profesional, si no correspondia a las novmas técnicas es~

vablecidas o aceptadas y siempre gue resultard un dafio o per-

juicio’al cliente gue hubiera sequido =l consejo.



B) CONSTITUCIONES MEXTCANAS

Antes de iniciar el estudio de las' Constituciones Mexi--
canas, hagamos un breve recorvide al pasade; ubicandonos antes
‘de la conquista de ‘Tenochtitlan, donde ahera se edifica nuestra

gran Ciudad de México,

o Como reconocimiento a la supreémacia de Tenochtitlan, ve-
nian aqul 4 hader justicia les dos jueees del pueblo; oficiaban
er sus respectivas salas, aellas acudian los habitantes del --
lugar. Pero no habia dualidad de judicatura, ya que el primero

las coemuni-

de los jueces daba las deverminacivnes y <l
caba y hacia cumplir. Esto es muy facil de ecxplicar, como no ~--
coneociap los mexicas una escritura parfecta, era precise qgue --
diecen y comunicasan sus ordenes verbalmente y pava darles ----
fuarza se necesitaba que el conducro fuera una persona de res--
petabilidad, de aht que fuera un jucz. Los ejecutores trasmi---
tian para su cumplimiento las ordenes de los ACHCACAUHTIN, que

ademis de sus funciones guerreras, tenia estas civiles, asi --
como las corroccionales por pequeiios robos y delitos de menor -

importancia, que podian castigar hasta con la pena de azotes.

Ahora bien, el procedimiento era vecbal, pero en los ca-
cog posibles, se presentaban pruebas jeroglificas escritas, en
los Tribunales, habia pintores diestros a manera de, ¢scribanos
que con sus caracteres plasmaban las personas que pleitaban, el
objeto de la demanda, 1os testigos y leo gue se determinaba o ==~
sentenciaba. Los pleitos duraban a lo mis 80 dias, termino se--~

nalado para concluirlios.

tgantes no usaban abogados ni cosa parecida, ade-

Los lit
mds de las pruechas estimonial y jeroglificas, empleaban el ju-
ramento y eran veridieons en sus dichos. No eran entonces, afec-

tos a pleitear como ahora, vicio que seglin el Oidor Zurita, a--

prendieron los espefioles.y en la causas.criminales,. general-

ment¢ confesaban su-delitos, sin mentic.



No conclula la organizacién judicial en la primera ing--
tancia, pues- usaban el recurso de apelacidn ante la Autoridad -
Superior. Los negocios de los habitantes de los pueblos, sen—--
tenciados por.un juez, s¢ revisaban por los doce miembros del -
TLATOCAN. bEn México, la primera instancia se seguia ante los --
cuatro grandes jueces que pertenacian a los docs del TLATOCAN,
mienbros del Consejo. Asl que si se travaba de negocios crimi--
nales, los conocian los CHIHUACOATI DE LA APELACION Y S5i eran -
negocios ¢lviles graves, ol mismo Rey o TLACATECUHTLI y en los
menores bastaba la sentencia de la primera instancia.

al plazo de BO dias mencionpads ra la¢ primera instancia
se le llamaba NAPOHURLTOLLI. y TECPOYOTIH, al pregonero que pu---
blicaba las sentencias, Los CENTECTLAPTIXQUE elegidos por los --

vecinos del CALPULLL tonian las funciones de policias, encarga-
r

dos de vigilar cierto nimero de familias y dar cuentas de sus -

acciones a los jucces.

Algunos autores nos explican que en cuanto al Derecho ==
Penal, tenia qua ser cruel, atendide a la costumbre. ¥ por falca
de moneda no podia usarse la pena pecuniaria y tampogo exisiia
la prisién como pena, pues los mexicas no comprendian la exis--
tencia de un hombre inidtil a la sociedad. Las penas eran azotes
Log deli-

arte

u otros malos tratos del cuerpo, esclavitud y .
tos se dividian en leves y qra@es, los primeros se castigaban -
con azotes, golpes de palo, y los graves, que se cometian en --
contra de las personas, ataqguea a la propiedad y al ovden pii---
blico, asi come a la moral y la desobediencia, que se castiga--

ban con esclavitud y muerte.

historicos

Para S(_‘g\l;.f concciendo NUaSII0s antecs
debemos trasladarnos al Continente Europeo, pues no debemos ol-
vidar que fuimos colonia espafiola y por lo tanto, nos vimes in-

fluenciados por sus ordenamientos.



En el Continente Eurapeo, anteriormente a la Revolucidn
Francesa, se aplicaba la Ley Escrita, la Ley Romana de Justi---
niano. El cardcter inguisitorial de los procedimientos seguidos
en las causas criminales, el examen secreto de los testigos, el
empleo del tormento para arrancar confesiones, la negativa para
permitir al acusado su defensa ain en delitos graves, fue la --

ténica habitual en les proceseos penales.

En tanto, on Espaia, se reglan por Fueros, que era el --
conjunto de Leyes o C6digos dados para determinados municipios
en la Edad Media y entre los cuales zo dectacan: El Fuerp Real,
El Fuero de Aragon y El Fuero Juzgo; encontrando en este Gltimo

“previsiones para la defensa.

El Fuero Juzgo, €5 una recopilacion de anteriores Leyes
Visigodas, parcialmente enmendadas. Y se divide en doce Libros,
fue promulgada por el Rey Visigodo RECESUINTO a mediados del -
siglo %11, y revisado luego por BRVIGIO y su importancia reside
en imponer la territorialidad del derecho, valido por los Godos
e Hispanorromanos, en lugar del principio antes vigente de per-
sonalidad o nacionalidad que caracterizo a toda la primera épo-

ca barbara.

ERR En relacidn a nuestro estudio el acusado podia actuar --
personalmente o por medio de mandaderos o personeros qué se ---
convertian en representantes y defensores.

En el Fuero Real, se permitia la comparecencia de un ---

."bozere", que era una especie de orador.

pPostericrmente, durante el régimen inguisitorial, cuando
el ‘acusado pierde su calidad de parte para convertirse en obje-
te del prodedimiento secreto, =l derecho de la defensa, desapa-

rece o se reduce a los limites mas infimos.



Esce era el panorama que prevalecia en Espaila, aunado a
gue. an varios paﬁscs curopeos existia el Tribunaol de la Santa -
Inquisicidn o Tribunal de la Fé, mismo que 1luga eon el descu--
brimieato de América ¥y posteriormenic con su colonizacidn, por

_parte de los europeos, correspondiéndole a los espaiioles con--=
,qﬁisbqr.ﬁéxico y posteriormente colonizarlo, imponiendo sus i=-
daas,ﬁ515tQMﬂ politico, scondmico Y hasta religioso, sometivnde

a4 gus peblador a la esclavitud,

Aparejado a tode gsto; 1 espafioles inpusieion o T

yes y tribunales entre estos-el temible “tribunal de la Santa -

fnquisicidn”,

o de 1571, llegp a México el Dr. Pedra Moye de -

En el
Contrevas, nombrado Inquisidos Hayor de la Hueva Espafia y comi-

slonado para tablecer en ¢lla el Santo Tribupal de la Fé, --

conforme a sus leyes vigentes y eNPresas instrucciones del Ray
Pelipe T1. Al en:irar en ojercicio de su oficio de Inguistdor -
jurc el fiel desempeiio de su oficio, ademds de guaidar secraiq
de twodo 1o gque viere, oleve y entendiere, en dicho Santo Oficio
Laje pena de perjuro como si fuese y pasase en confesidn sacra-

mentals

Bl secreto durante tnde el proceso hacia casi impesible
la defensa, y el desgraciado reo caminaba entre tinieblas, adi-
vinando de que se le acusaba, guienes eran sus acusadores, tos-

v rue nuaca serian descubier---

. tigos gua deponian en su conlt

-
Cos.

£l Promoior Fiacal, tomando los datos de la denuncia a=-
cusaba al reo ante el tribunal, guardando el nombre del denun--
ciante. Una vez preso a consecuencia de la acusacién, al reo --

le eran secuesirados su bienes inmodiatamentce.



El reo debiabpe:manecer hasta la sentencia, rigurasamen-
te incomunicado} sin hablar aQn con los ministros.de la ingui=~
gicidn,. sino precisamente, en los actos y diligencias del jui--

cio.:

. Par.regla gencral en los procesos del Santo 0ficic, el -
Fiscal, debia pedir siempre y en tode case, que el reo fuera --
"puesto a cuestidn de tormento”, la razdn legal era "porque ¢o-
mo debe ser atormentado sino pidiéndolo la parte y notificando-
-se. al.preso, no. s puede pedir en parte del preceso, gue menos
le de, la ocasidn a prepararse contra el tormento ni gue menos
se altere", buscandose con esto tener abierta la entrada ab =--

tormento ocasidn para encontrar a la victima desprevenida.
E Y p P

Caracterizaba el procedimiento inquisitorial, el tormen-
to aplicado a los reos para cbtener su confesidn, asi: como el -
mis riguroso secreto por parte de todos los participantes, ine-
cluido el reo, quien en caso de salir con vida del proceso se -
le hacia jurar que no diria ni comentaria nada de lo sucedido,

$o pena de acusarsele do perjuro.

La descripcidn de un proceso podria parecernos exagera--
da, por lo que nos permitimos citar algunas pdginas de un pro--—
ceso en presencia del suceso, y se trata del pracesn que &e eew
formo en contra de Doha Francisca de Carbajal, por judaizante -
en el afio de 1589. Fue la causa mis célebre que tuve la inqui--
sicidn en Méxiro, por encontrarse relacionado Luis de Carbajal,
que era el gobernador de Ledn en Hueva Espafia y toda su familia

muriendo en la hoguera muchos de ellos y aparece asi:

CRISTO NOMINE INVOCATO.- Fallamos atentos los autos y ==

meritos del proceso, indicios y sospechas que sultan contra -
la dicha Dofla Francisca de Carbajal, que dc*~mos de condenar vy
condenamos a que s¢a puesta a questidn de tormento sobre las --

diminuciones que de su provenza y confesiones resultan a lo en



- 11-

esta causa, vorado. an el cual mandames que asie Y permanczed ~--
tanto y cuanto nuestra voluntad fuere, para que diga y confiese
enteramente la verdad segin y como a sido amonestada con aper--
cihimiento y protestacidn que Je hacemos, que i en el dicho -~
sormento amuriere o fuere lisiada o del gue se le siguiere efu--
$i6n de sangre o murilacidn de miembro sea & su culpa y cargo y
no a la nuestra por na haber querido confesar enteramente la --
verdad y por auesira senvencia juzgando, asi lo pronunciamos’ --

vy lo mandamos. la cual- sentencia de tormento fue dada.y pronun-

clada por los dichos S ces Inquisidoves v el dicho senos In--

quisidor Licanciado Banilla con 1 dichas veees imizme de --

Ordinacio, estande on dicha audiencia de la mafana, presence el

portor Lobho Guerrere, fiscal de esta Santo Oficio v la dicha -=
Dofa- Francisca Nuflez de Carbajal y siéndole leida v noxificada

y dando entender el efecto de ella a la suscdicha, habiéndose -
hallado presente & la dicha pronunciacidn Arias de Valdez al---
cayde y Pedro de Fonseca, portero, que luego salieron a . la au--—

dimneia,

La susodicha,

H
jo
2
5
By
[o)
S
e
[»1
£
E
e
@

gque creyo de~--

rechamonte en la

n
s

ay de M

4 vecdad y que se ---

L en ¥ oesta es
duelan de ¢lla y de los huerfanos, de sus hijos de quienes tie-
ne penda, mas que de su propia vida, ¥y gue no'la afrenten por el

diiGr e Dlos.

Y con esto fue llevada a la camava de tormento por el --
dicho alcayde, a la cual fueron luweqe los dichos sefiores Ingui-
sidores & ora de las ocho y media de la mafiana, peco mds o me--

nos.,

Y estando en ella, fue tovnada d amonestar que por Reve-
rencia de Dios, diga la verdad, si no gulere ver en esce traba-
jo y peligio, dixe que la verdad es gue ella creyo decechamente

en la Ley do Moysen, pov ensefianza del dicho Licenciado Morales



Y. por librarse de los sefiores Inquisidores ha dicho gue creya -~
en ambas Leyes, porque se burla, que no creyo en la Ley de Je--
suscristo, sino en la Ley de Moysen, e que lo demas se lo lo-~--
vantan, y gue miren gue es una mujer, vy no la afrenten, ni la ~
desnuden porque aqui a de morir 'y sus hijos quedaran huerfanos
Vy clamaran delante de Dios y ©1la morica aqui mactiz y afrenta-
da y en su alma ira 4 gozar de Dios porque no saldra de aqui --

viva.

Y con esto amonestada, fue mandada entrar .y entre el mi--

nistro, v que la desnude, vy dixo, gue la maten, o den garrote -
luege ¥ no la ‘desnuden ni afrenten aunque le depn mil nuertes, -
Lo dixo-de rodillag, llorando mucho. Y. que miren que es mujer -
v viuda y honesta y con guien no se2 . sufre hacer esto en el mun-
do en especial donde hay tanta santidad y que ya a dicho creya
en la Ley de-Moysen v no en la de Jesuscristo y no ahl mas que

deciyr, ni sabe de mas, de gque "es triste desconsolada y viuda -~

eon hijos que clamaran a Dios.

¥ estando desnuda con unos saragiielles y la camisa baja,
en carnes de la cintura arviba fue tornada amonestar gue diga -
la verdad con apercibimiento gue se pasara con el tormento ade-

lante.

Dixo a voces que todo es maldad ¥ le vaya en remisidn de

sus culpas.

Fuéronle mandados ligar los brazos flojamente y estando
ar que diaa la verdad vy no dé@ lugar

ligados fue vualita 3 amone

& que se pase adelante,

Dixa gue la verdad toda ha diche ¥y que miven que quitan
‘la madre a los hijos y que nunca tal eutend: : que Se usara con
una mujer, 'y que ella encom.cnda a Dios su alma 'y ofvece este -
martirio al que en el libro de Espejo de consolacidn a leydo --

que padecieron los mancebos y porque no dijc otia cosa,



hmoncsﬁada que diga la verdad le fue mandada dar y apre-
tar una vuelta del cordel a los brazos, diosela, y dio muchos -
muchos grites, diciendo, tanta crueldad, tanto jay! jgue me ---
muero!. Aprétosele mas y dijo lo mesmo muchas veces con muchos
gsltos -vaya en remision de sus pecados-que esta libre- que, to-
do:lo ha confesado y no la quieren creer.

Amonestada, se le dio sequnda vuelta de cordel a los di-
chos brazos en la mejor forma, y dio nueves gritos sque

res=que s¢ mueres y gue le den la muerte junia pordgue la desco~-
yuntan del ‘todo y le acaban la vida, gue no-lo puede sufric, . y

5i miz sufrinra lo dixera,

Y porgue no quiso decir otra vosa, amonestada que diga -
la-verdad. Le fue mandad dav la tercara vuelta de cordel, en la
tmejor forma, diosele y dixo =ya tengo dichs que creya j guarda-
ba la Ley de Moysen y no la de Jesuscristo, porque no la guar--
daba sino la de Moysen= y dio nueveos gritos =y qué hayan mise-~

ricordia de clla= qus ha dichn teda la verdad y se muere.

amonestada que diga la verdad, se mando dar y dio otra -
cuarta vuclta de cordel en la mejor forma, y dio grandes voces
=que se mucre y no lo puede sufrir= y que ya se les acabo & sus

hijos su triste madre.

Diosele otra guainta vuelta de cordel & los brazos.y dijo
lo mesmo muchas veces v ne seé pudo sacar oira cosa sino gemir -
echada la cabeza sobre los brazos y cordeles y. luego dijo que =
ya ha dicho la verdad y no la quieren creer, ni tiene que decir

mas, de que lo hacen con 2lla cruelmente, y gque se duelan de su

[+
martivio por amor del Sefor, que se muere.

Y habiéndole dado las dicho cinco vueltas de covrdel, en

diesa forma, y fue mandada 2 tener y ligar en el pocro, amones-



tada gue dida la verdad y no de lugar i gue se prosiga este -
'tofmento, con tanto riesgo de la vida, como es, quedindole ta:n
ta parte de el, que pasar y padecer lo cual todo es & su cuen:ti
¥y r%gsgo por no la querer decir, con que escusarla los marti---
rios y dolores que dice. :

¥ =stando tendida en ¢l potro fue vueltd amonestar en la
.mejor forma, vy que por reverencia de bics, diga ya la verdad y
se duala y compadezeca de si propia =y dijn~ no tengo que decir
sino testimonias y. eso no qufera Dios que los diga, no los he -
de decir ni lo se= sea el bendito que asi e tratan cgon tanta -
erueldad, nunca oida, jamas a mujer, (¥ es posible que asi se -
hace agui con la mujeres? =y diciendo esto se levantd sobre el
potro vy amonestada dixo =no s que declr sino que triste naci -
del vientre de mi madre ¥ desdichada fue mi suerte y mi triste
vejez~ y vuelta d& tender en el potro mandada a ligar, brazos, -
muslos y espinillas y que se le pongan los garrotes y se prosi=~
ga el torments, la susodicha se volvio a levantar y levantada -
de rodillas arrimada al potro dixo- =que tarmbién le ensefio desta

Ley de Moysen, .su marido, etc.

Algunas veces se suspendia el tormento porque el acusado
como en este caso comenzaba a confesar lo solicitado por log -=

Inquisidores.

Este apasionante e interesante proceso, fue obtenido de
la Obra "México a través de los siglos", que se encuentra na---
rrado en su forma original y en copia fiel del proceso origi---~

nal.«

VHEXICO A TRAVES OF LOS SIGLOS. Publicada bajo la direccién de
JICENTE RIVA PALACIO.
2dit. Cumbre, S.A. Grnllier, México 1980. Tomo II pag. 415y
416. :



Las senaoﬁc‘as de la inquisicidn ecan las de ABSOLUCION
DEL CARGO, cuando el reo poobaba su inocencia o DE LA INSTANCIA
cuando el Fiscal, que eca el acusados .  como ya lo dijimos, no -
probaba la culpabilidad del yeo; DE RECONCILIACION, SL el ceo -
confesaba y 5¢ mosicaba arcepencido, pecdiendo sus bienes y --
condenado a cacscel perpecua y la sentencia de RELAJACION, pos -

la que se mandaba encregacs al brazo secular para el castigo.

La sencencia de velajacidn constaba de tres pacies: la -
primera.- el fallo dé la inguisicidn, decesminando si-al acusa-
do era responsable o no. La segunda.~ La inquisicidn encregaba,
el reo al Juez del Fuero Combn, piva yque se oncacgaca de fijarc
la pena y la tercera.= ocdenaba la ejecuc:dn iomediata, suce---

diéndose estos actes en un mismo dia,

En su maycria las sentengias de velajanidn, consistlan -
en la muerte y hoguera, ya sea gue s le quemara vivo o bien --
después de muerio por el garroie. Ademds, gque las sentencias se
extendian a las generaciones venidevas, hijos, nietos, que des-
de el momenio de pronunciarse la sentencia y aGn antes de haber
nacido, eran condenados y privados de muchos decechos, tal y =--

we

como lo preveia el parvafo Xi de las "Instsucciones de Torque--

mada®, de Fray Tomas de Torquemada, Primer Inguisidor General -

Lhisoa

et

de Espaiia, en el quec se les ileyaba a pos o5 senren~ia-
dos el deserpefic de ciertos cargos, oficios o profesién o el --
uso de cierias joyas, montar a caballo, usac armas v en ocasio-
nes debian llevar en sus ropas alguna insignia o scial que les

identificara y distinguiera.

La Inquisicidn en la Wueva Espafia, s2 enconc.aba inte---

grada con el siquiente pevrsonal:

l.~ Inguisidoces o-jueces.- cavgo gue era desompefiado --

por frailes, clerigos y civiles.



2.- PROMOTOR FISCAL 10.~ ABOGADO DE PRESOS

3.5 NOTARIO DE SECRETO 11.~ PROVEEDOR DE CARCELES

4.~ ALGUACIL MAYOR ‘ 12.~ BARBERO Y CIRUJANO

5.~ RECEPTOR . 13.- INTERPRETE DE LENGUA

6.~ ALCAIDES DE LAS CARCELES HAHUATL O MEXICA
SECRETAS 14.- PROCURADOR DEL' FISCO

7.~ PORTERO 15.- OIDORES

8.~ HUNCIO
.- CALIFICADORES

_ De la lista de estos integrantes nos ilama la arvencida -~
el de ABOGADG DE PRESOS, que s¢ encargaba de la defensa de los
reos, y del cual nos preguncamos ¢Cuales son las funciones que
desempefiaba?, si’ casi todos los procesos eran secrecos, ademis,
que el reo permanecia siempre lacomunicado ya que incluso se --
prohibia el didloge entre el acusado y los jueces 6n conpei--=-
miento, ya que eran otros los minisuros qgue hablaban con el a--
cusado y después estos Gltimos, comunicaban al ministro gue co-

nocia el asunto.

También hay que sefalar gue esia forma de Lisvar los ---
procesos se seguia en los juicios del orden comln ¥y es on esce
régimen inguisitocial, cuando el acusado pierde calidad de par-
ce, para‘convercirse en objeto de procedimienco secrevo y el --
derecho de la defensa, desapacece o se reduce a los limices in-

- fimos.

Con la Revolucidn Francesa vinierson cambios impostantes
en cuantn a los decechos del hombre, suvgen nuevos concepLos y
el desechao de la defensa, se vuelve universal. En fecha 4 de -
agosto de 1789, la Hucva Asamhlea Constituyente, vord la aboli-
¢idn de los derechos feudales y la supresidn de los plivilegios

y el 12 de agosio de ese mismo aflo se produjo la Declaracidn de



los Derechos dul Hombxe cuyos puntos escencliales son los gie--
guientes;:

1.~ Libertad e Igualdad.~- Los hombres nacen y viven lie--
bres e iguales. Los derechos del hombre son la libercad, la =~
propiedad, la seguridad.

2.- Soberania del Pueblo.- Bl principio de coda sobeca--
P P

nia reside en la Wacidn,

Legislacidn. - La Ley es la expresién de- la

deber 52 1a misma para todos.

.~Iqualdad ‘de Impuesios.
5.- Libertad de Prensa y Libertad de Conciencia (reliqudn).

6.~ Admisitilidad de todos los ciudadanos &

empleos

Estos principios fu por la Constituc:idn -~

sron recogidos

francesa de 1791
CONSTITUCION DE LAS CORTES DE CADIZ DE 1812

Esta fue promelgada en M3¥ico el 30 de sepriembrs da 1812

por el Wirrey Ven 6 en vigors en la Nueva Espafia, con

eq
excepeldn de las disposiciones relativas a la Libercad de Im--

prenta, gque las autoridades sc¢ negaron admicir, por considecav-
155 demasiado pelisrosas, #n agquel momenwo, Y sobre la adminis-

tracidn de la Justicia, contenia los siguienies precepros:

Act. 241l.~ La potestad de aplicar las leyes en las causas

civiles y criminales, pertenece exclusivamente a las tyibunales.




Ay

Art, 242.~ Ni las Corves, nil el key pueden ejercer fun--

ciones judiciales.

Art. 243.~ Que las leyes sefidlen el orden a las foimali-
dades del proceso, los que serdn uniformes en todos las tribu-
nales y no pueden ser dispensadas por las cortesa, ni por el =--
Rey.,

Art. 24d.- Los tivibunales no pueden hacer reglamenio al-
guno para la adminisicacidn de la jusiic:a, pues tienen solo -
faculcad pava juzgas ¥ Jispo la ejececidn do lon fallos.

Art. 245.- Ning@n espufiol podrd ser juzgado en causas ~-

civiles y eriminales por alduna comis:idn, sino por el cribupal

competente, determinadeo anteriermente por la ley.

Art. 247,- En les negocios criminales no habrd nds gue

un solo fuerw para toda clase de personas.

Art. 285.- Uingun espafiel podrd ser preso sin que

informacidn sumaria del hecho, por el que pecezcda, seqin la.w-

le } sei castigado con pena corporal y asi mispo un mandamien:o
del juez por escritc, que s¢ le notificare en el mismo acco de

prisién.

Hae Aamas cuenta-que dentro de estos preceptos ninguno -

se refiere a la exigsvencia del- Derecho de Defensa.

Siendo elaborada esta Constitucidn, cuando Espaiia se en-
contraba invadida por las tropas frantesas, que tracaban de --
extender su revolucién y a la gue el Rey Espafiol habia entre--.
gado en forma cobarde, ademas de la influencia necesaria de ~-
los pensamiencos e ideas resultantes de la Revolucidn France--

5d gue comenzaba o extenderse a codo el mundo.



CBn xanto, lo anterior ocursia en la peninsula ibécica, -
en México, el ayuntamienio dirigid al Vircey una cepresenia---

cion que manifestaba:

que supuesca la ausencia del Monacca legitimo,
soberania residia en el veino, por lo que mien~
tcas en la metcopoli duraba aguella crisis, en
la gue el Rey se encon:iraba prisidnero de los
franceses, la colonia debia gobeirnarsza por las
léyes vigentes, continuando el Vircey en su
puesto.

La luchs acmada, 2] descubrvimiento de. la conspira--

160 insurgente, fue iniciada el 15 de septiemnce de 1810, fe-
cha’ enque "¢l ex-Rey Casles y -Fesnande VI, . se encoptraban ---
cautives en Francia, posterior a-la invas:én de su Pais, por -
otve lado se discucia on la misma Espafia isvadida, 1a Consci--

wucidn gque habria de expedi. las Cories de Cadiz,

Lioia do detent Raoaspada e

En Méx:Co, wa no
hasta la consumacion dé la Independencia, gue comenzaba. a ma--
durarse plenamente en la enirevisia de Acatempan, en la gque ~-
Iturbide y Vicenie Guesiero, acuerdan llevar a cabo la Inde---
pendencia, proclamado el Plan de Ayala, al que se le unieron -

sa, Anasitasio Bus-

las tropas comandadas por José Joaquin Hewrr

yosis ==

Lamante, -y otvos muchos mas daban al movimieniy une i

milicas absoluca.

Al quedar consumada la Independencia de México, las le--
‘yes que se¢ .enconccaban vigenives, eran de origen espafiol y en--
u

uignies:

tre ellas enconccamos las

A).~ La Constictucidn de las Cor:ies de Cadiz, que en fe--

‘brero de 1813, suprimievon el Tribunal de la Inguisicidn, perco



en la practica, fue hasta el 10 de junio de 1820, cuando gque--
daron supcinidas definicivamence. Esta Cons;ituciéﬁ también a-
bolioc el Tribunal de la Acordada, que era una especie de Santa
Hermandad que vstablecio on Mézico el Vivieey, Dugue de Linares

en 1710, para aprehender y juzgar a’ los salteadores de.caminos

B).- La Hovisima Recopilacidn, que en Espafia, iniciaba -
su vigencia en 1805 y que en México fue obsecrvada hasta la ex-
pedicién de los Cddigos Naclionales, esto es hasta 1870, cape -
sefialars que ‘esta Novisima Reconpilacidn fue una reforma de la -
Nueva Recopilacidn que davaba del afio 1567 y de esta se decia
* Que no da 1a menor idea de lo gque es un deliteo, se encuentra
muchos delitos penados, peso en fosma arbitsaria por legisla--
dor, impone casiigos gque han sido prohibidos pos otras leyes”,
por lo que se lleqo a declr de esta "si caos y anarquia se no-
taban en la Antigua Recopilacidn, anarguia y cags ¢spancoso se

advierten en la Novisima.

Cl.~ Recopilacidn de Indias, de la misma forma enconoca-
.mos otros ordenamientos, tales como la Recopilacidn de indias,
cuyo verdadero nonbire es el de Recopilacidn de Leyes de los ==~
Reinos de las Indias, que se integran por las disposiciones de
los Reyes Catdlicos, después del descubcimiento de América, y
forman acumulando cedulas reales, reales ordenes, instruccio--
nes Yy ordenanzas, disposiciones frecuences, hLdmescsas, deeny--
denadas y desligadas entre s: a veces contradictorias 0 dero--

gatoirias, una de otras.

Esta legislacion fue especial pava las colonias espahfo--
¥ .

las y tuviercon vigencid aproximadamence unos 200 afos.

Cuando se inicia el reinado de Carlos 1! se advierce un
cambio en el sencido general de las colon.as, ya gue se empie-

zan a formav cuerpos mids osdenados de legislaciones y leyes =--



importantes sobre materias especificas, resuliande obras impor-
tantes como Las Ordenanzas de Mineria y las Ordenanzas de In--
tendentes, las primeras reglamentaban las relaciones entre los
mineros., Los-intendentes eran funcionario encargados de la ce-
caudacidn y distecibucién de las rentas plblicas y de otros ---

servicios administracivos.

Posteriscrmente a - la consumacidn de la independencia, se
dictaron varias providencias adecuadas para el bienestar de la
tiacion, entre ellas se mencionan: LAS DECLARACIONES DE HIDALDO
‘QUE HAN DE FIJAR NUESTRA FELICIDAD, redactadas por Don José --
Ignacio Lopez Rayon: LOS SENTIMIENTOS DE LA NACION que el mis-
mo Morelos habia preparado para la seccidn inaugural del Con--

greso de Chilpancingo, del 14 de septiembre de 1813, ¢l cual -

sirvio de base para el Deovevo Consciturional para la Libertad

de la América Mexicana, cambién conocida con el nombre de ~---
Constitucidn de Apatzingan, esta Gliima con pocas disposicio--
nes relacionadas can la mavevia penal que se encuencran en los
arcticulos 21 al 33 vy entre las disposiciones principales, las
que seflalan “"Solo las leyes pueden determinar los casos en que
debe ser acusado, preso o detenido algdn ciudadane”. "Ninguno
debe ceor juzgade ni gentenciade, =inn después de haber sido --
oido legalmente". "Todo ciudadano se repuca rnocente mientras

no se le considere culpable”.

D).~ La Constitucidn de 1824.- Esta se baso en el Acta =
Constitutiva de la Replblica Mexicana y en la cual se estable-
cia como Hacidn Independiente, organizada como Repiblica Fede-
ral Repyesentativa y {ue promulgada el 4 de octubre de 1824, -
en la cunl sobiresalen en materia penal los siguiences princi--
pios: "Hinguno sc:a detenide solamence por indicios mis de 60
hoivas". "Hinguna auco.:dad aplicara clase alguna de tormentos,

sea cual fueie la naruralez y escado del proceso”.



" A'ningln habitante de la Hepliblica se le tomara juramenio --

sobre hechos propies al declarar én materia cciminal®.

EY.- Constitucién de 1857.- Este ordenamiento mas evolu~

cionado que los anteriores y su principal diferencia consisce

en que esta principia haclendo ena declaracidn. geneval sobre -
los derechos del hambre, a los gue s dedica las puimeros 29 -

stva - Consgloy--

articules que son ol precedente inmediato a

cidn Vigente ¥y en las que se destaca poimordialmence pava —---
nuestro estudio el acticulo 20 en su yuinte aparzado que yn ~-

consagia ‘lagarantia de la-defensa.y gue 4 la lecra dice:

Art. 20.- Ep-iodo juicio criminal el acusado, tendrd ias

siquientes garancias:

S0.~ Que se le oiga en defensa por si o por personas de
su c¢enfianza, o por ambos, segdn su voluntad. En case de no --
teney quien lo defienda, se le presentard 1a lista de Defenso-

res de Oficio, para que elija el que, © 10S que le convengan.

En primer lugar diremos que ningune de los ordenamientos
anteriores, mencionados contenia esta garantia o derecho de la
defensa y si bien en alguno se llego hace veferencia a esta --
nunca se le constituyo o dio la importancia de garancia o de--~

recho.

Por ofreo lado diremos gue esta garancia de la defensa en
1a Constitucidn de 1857, favorece al acusado durante el Jui--
cio’o proceso penal y no en ocra etapa como hoy lo consagea --
nuesira Constitucidn Vigente, peco debomos aclaracs gue en la =
de 1857, no se preveia la Institucién del Ministerie Piblico,
ni su funcién investigadora que :tambidn se dejaba en-manos del

Juez Instrucitor.



-C) .CODIGOS PENALES

El puimer Cédigo‘Penal Nacional que se intento elaborar
en fecha 6 de occubre de 1862, en gue se nombiro una comisidn a
fin de realizar un proyecto de COdigo Penal para el Discrito =~
Federal y Tecritorios de Baja California, quedo :tcuncada, sin
que dicha comisidn llevavd a cabo el proyecto por la invasién

extranjera que sufrio nuestco Pais,

El 28 de septiembre de 1868, se integso ocra comigsidn ==
con el Lic., Anzonio Macsvine: Casivo, Lic. Josd Ma. La Foagua,
Lic. Manuel O. Montellano y Lic. Manuel M. Zamacona, resulcan-
do &1 cbdigo Penal que fue promulgado el dia 7 de diciembre de
1871, con el nombre de Codigo Penal para el Distrito Fedecal v

Territorios de Baja Califosnia sobre delitos del fuero comln y
para toda la Repiblica sobre delitos federales.

Este CHdigo, que encro en vigor el lo. de abioil de 1872,
se encontraba formado por 1150 arcicules que concenian una ex-
plicacidn preliminar sobse su aplicac:idn en la pacie geneval -
sobre responsabilidad penal y la forma de aplicacidn de las -~
penas, otra de aplicacidn civil, derivada de los delitos y una
tercera parie, sobire los delitos en particular y una sobre ---

faltas.

La vigencia de este ordenamiento fue de 58 afios, dentro
de los delitos particulares se encuentran los delitos cometi--
dos por Abogados en su Ti:tulo Duodécimo de su Libro Tescero y
bajo el rublo de *DELITOS DE ABOGADOS, APODERADQ Y SINDICO DE

CONCURSO®, que tipificaba autonomamenie escas conducias,

Posteriormente a este Cddigo existieron varios antepio--

yectos para la elaboracidn de un nuevo C&digo, entre ellos se



- 24 .-

mencionan la de 1912, ‘que se publico acompafiada de una comple-
‘ta resefia de los trabajos efectuvados y de una exposicién de =~
motivos, pero este.proyecto ne funciono pes.la agitacién que -

se¢ vivia en el Pais.

En el afio de 1925, fue designada una comisidn formada --

por los Licenciados Ignacio Ramirez Arviaga, Antonio Ramos Pa-
droza, Fnrique Gudifio, Manuel Ramos Estvada y José Almanza, --
este Gltlmo, nombyado posteriormence Presidente del Consejo -=
Suprenmo de Defensa y PoevensiOn Sociali esce publicd una in---=
conformidad con esie anteproyecto aduciendo la decadencia de -
la. Escuela ClAsica y cuyos poinciplos nabla seguido la comi---
516n para la elaboracidn de esie anteproyecio, proponiende un

anteproyecio propio, el cual hizo suyo la comisidn y que fue -
adoptado como el riuevo Coédigo Penal, fue expedido el 30 de =--
seplismbie de 1929, enviande en vigor en diciembse del mismo -
afio, y en este fueron incluidos en el Capicule Sépiimo del Ti-
tulo Décimo Segundo del Libro Tesceio, denominado “DE LOS DE«~

LITOS ECONOMICO-SOCIALES"™.

Este Codigo padecio de grandes deficiencias de redaccidn
y estiructura; de conscantes reenvios, duplicidad de conceptos

y de contradicciones, le cual dificulto su aplicaeci1dn praciica

Antes de entrar en vigor el Cddigo Penal de. 1931, edcon-
trandose aln en vigencia el de 1929, se realizo un aniepioyec-
torios Fe-

to del Codigo Penal para el Districo fFederal y Tev
decales de fecha 15 de dicliembre de 1930, cuya comisidn redac-
tora quedo integrada pos los Licenciados José Lépez Lira, José

‘Angel Cenicecos, Alfonso Teja Fabre y Eanesco G, Gasza.

Es:a comision obsecvaba que el Cddige Penal de 1929, con

sus leyes de poocedencia complementaria obscrvaba secias di---



ficultades de aplicacidn, sus defecios de redaccidn y de fun--
cionamiento inconvenientes que se advirtiecon en los primeros
meses de vigenclia, por lo que se juzgo conveniente emprender -
una revisidn de este COdigo en Vigencia.

De esta ferma se llego hasta el COdigo Penal de 1931, el
cual contiene dos libros con un tocal do 400 arciculos y cineco
transitorios, el que hia permicido ir acoplando experiencias y

datos para la elaboracidn final de este Cddigo que sea el ins-
crumento juridico adecuado de una nodecna potitice penal apli-

cada en’ todo ol Pais.

A casi 60 afios de vida de este Cddigo, la prdctica en -
los Tribunales y Agencias Investigadoras, asi como Docurinas. -
Extranjeras y Nacionales imponen un cambio de esie para ade---
cuarlo a puesira realidad social, que de la fecha de expedi---

- c¢idén hasta la presente, se han dado diversos cambios en nues--
tra realidad nque es preciso adecuar a nuestca realidad jusidi-

ca que po es la misma de hace sesenca aios,

Por tal mocivo desde 1949, en 1958, 1963 y 1983, se han

conformado diverscas conisiones a ofecto de elaborar un Codigo
Penal adecuado a nuesira vealidad social y juridica, peco pos
diverso motivos entre ellos principalmente el que con un nuevo
Codige Penal, consecuentemente zendiria que venir un cambio en
la jusisprudencia y docirinas que 2 la fecha se han elaborade
conforme a la Ley Vigente durante mas de 50 afios, sin embargo
se aprovecharia esta experiencia para reformar codo lo necesa-
ric subsanando lagunas, eliminando contradicciones y peife----

ccionando los precepcos legales.

Pocs {luimo divemos que en este Coédigo del 21, encontva-=



ros los delitos comecidos por abogados en Titulo XIT del Libro
Segundo que ;1eva el nombre dc “RESPONSABILIDAD PROFESIONALY,

que fue reformado en 1983, modificando sustancialmente los de-
litos contra la Administracién de la Justicia y no cite inde--

"bidamente en aste apartado los delitos cometidos por abogados.
‘ p q

Jiménez Huerta, nos explica en velacidn a estos delitos
lo siguiente: "Son sujeics activos de los delitos descritos en

el articule 231, seqgln establece en su parvafo primevo: los a-

bogados, patronos y litigantes, siempre que estos Gltimos no -
esten patrocinadns por abogado, Lo son de los descritos en el
carticulo 232 las mismas personas, exeepts, los litigantes, pu-

&5 e@s5tos no pueden comeies 1os hechos tipicos que dicho arti--

culo describe por exis.ir un obstaculo conceptual; dichas con-
ductas presumen implicitamente el patrocinio de otvo. Los deli-
tes que describen los Jdos ariiculos ¢i:ados son especiales o ~
propios; solo pueden ser realizados per aquellas personas que

en el momento de realizar las conductas tipicas, tengan un de-

terninado cardccer.,

Cuantas personas acuden ante los organos de la adminis-~
tracidén de justicia, con el cavdcter de abogados, pationos y --—
litigantes, zienen una sevie de deberes juridicos tutelados ---
penalmencte por amor de la dignidad y ol respetos insitos en las
diversas direcciones de la actividad juridica. Dichos deberes -
juridicos complementan aquellos otros que tienen los servidores
piblicos de la adninistracidén de justicia a gue hemos hecho ---
mencidén anteriormente, y de esta manera la voluntad de la Ley,
tutela los dos lados del angulo de una honovable adminis:tracidn

de Juscicia®.
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D) cODIGOS DE PRODECIMIENTOS: PENALES
Al quedar consumada. la Indépendencia de México, guedaron
vigentes dentro del tcrri:brio nacional, La Novisima Recopila-
©idn, .Las Ocdenanzas de Bilbao, La Recopilacion de Indias y su
complemento, Los Autos Acordados, con Las Ocdenanzas de Mine--
ria y de incendences, La Canstitucidn de las Cortes de Cadiz -
de’ 1812 y como Ley Supleteria, Las Leves de Paccidas, que ja--

mas esTuviecran vigentes.

: En 1821 con ia instalacidn del Primer Congreso Constiin-
yence se inicia la expedicidn de leyes propramence nacionales,
que van derogande las espafiolas paulativamente, hasta hacerlas

desaparecer.

El primer intento de legislac sobie materia procesal penal

fue en la Ley del 23 de mayo de 1837, ¢ue unicamente ge iimx——

taba a prevenir que los litigios fuesan vencilados conforme a

leyes espaficlas, en cuanto no se opusteran a las Institdciopes

.del Pals, posterlormence apavecio la Ley del 4 de mayo de 1857
que no tuvo las proporciones de un verdadero Codigo; el primer

ordenamicnte mia oiene ya las caracteristicas de un Codigo de

urales deficiencias

procedimientos, es el de 1870, con ius &
de una nacibn que apenas inicia st vida independicnte, adole--

ciendo de impresiciones e incompleca.

El 15 de sepiiembre de 1880, se expidio un nuevo Cédigo
que entrao en vigor el primeso deo diciembre de ese mismo afio, -
el cual ya tenia la forma y proporciones de un verdadero Cédi-
go con mis de 600 articules ordenados on libeos, capitnlos vy
titulos, fue el resuliado de los .vabajos de la comisidn for--
mada pos log Licenciados: Jose Macia Lozan:, Teofile Robrero,

Eduarde Vihas y Esceban Calva, este [6digo estuvo vigente has-~



ta el 15 de septiembre de 1894, en gue fue substituido poy el

de esta fecha. Este con sus reformas de 1903 y 1904, juntamen=~
te con la nueva Ley Organica del Ministerio PGblico y con la

organizacidén Judicial, estuvieron vigentes durance 35 aflos y a
su vez este fue sustituido por el Codigo de Organizaciéon y ---
Competencias de Procedimientos ¢n Materia Penal de 4 de ocou--
bre de 1929, cste de vida muy corta, ya que con la promulga---
¢idn de los Cddigus Penal y de vProcedimientos Ponales, del 27

de 1931, fue abrogado y sustituido poi el acwual,

En estos la garantia de la defensa, se encuencra supe---
diatada a las Constituciones y disposiciones magnas, gue-a la
par de ente CaAdige de Procedimientos Penales, regqulaban esta -
materia en nuestro Pais y las cuales ya comentamos ¢ iremos. ==

refiriendo en el presente trabajo.



F)". OTROS ORDENAMIENTOS

En relacidn a este tema tocante a otros ordenamientos --
que reglamenten o refieran el Derecho de la Defensa, en el te-
ma relative a las Constituciones Mexicanas, ya se hizo mencién.

¥ en cuanto a nuestros.Ordenamientos . Juridicos actuales
telacionados con esta materia, los iremos abordando paulaciva-

mente y en el momento de estudio oportuno .de este frapajo.



CAPLITULD  SEGUNDBO

[l.-GENERALIDADES .



DEFINICION DE PROCEDIMIENTO

Bl stado en cuanio. ;eprc%engan e de 1d Sccxcdad, es el
encargado de ‘manteners el ouodén denL:o de-la misma y pava tal -
cfecto, tliene que ns;abluc e cuulc:,son 1us llmhydCAOﬂQ nece-
sarias, mediante nosmas ]U.decas paca logras la sfeciividad
de 1a:yida.g:egnr\a. Y escas limicaciones ceficiendese exclu--

sivanente -a -la cama penal, ¢3% 1o gue £l homboe nosdehe hacer.,

Peco no basca unicamence con.la fljacidn de los deliios

por parcie dal cado paca mancenes el osden social, ademdn es
necesacio escablecer upa sancidn apl;cable a esa conducca -e--
anii-5o0cial, que se hara. merivosia, aquel gue Jompa la armonia

social.

La fijacidn de las sapciones que se hace analogamence al
senalamnientc de los delicos de una manera abszvacta y goeneral,
no logira poc si sola ningupa finalidad préc.ica, pues paca ---
ello es necesario gque la amenaza se cvacluzca en cealidad, en -
los casos que el mundo histdrico apacets la comisidn delicouo-
sa pues solo de esta manera {apl.icando sanciones), se logra =--

que los que noe han comecvido del:io por <emor a la pena, no los

realicen {prevensi genesaly, v gue los infractorses, poc ha--
bes sufrido la sancidn cemerosos de un nuevo casiige no.vuel--

van a comeces delicos (prevens.dn especial).

De lo anvesios se desprande que el Escado paca escable--

cen smoniA socsal establece en primer lugac de manera abs-

tracta que aceos son delicos y cuales son sus sancioneés y en -

sequndeo lugar adecua los casos conclecos de la vida a las abs-

ccacciones ciradas.



El psimers tcabajo del Escado o sea el enunciacivo cons--~
tituye- el Derecho Penal Material, il sequndo Lnfo;ma el proce-

dimienio Penal,

Cabe decic, que este provedimiento penal no se lleva a -
‘cabo ‘de maneva caprichosa, pues ccsulcaria el peligio de ac-=-

tuar con.despocismo y por lo tanto, comper con. la armonia so--

rac el despo---

cial que tanto se wraca de gacancizas, para e
cismo y la confusidn se reglamenca la accividad del Escado, --

gue Lr

con un conjunco de nosn .eglan @l dececho de procesa--

mientos penales. Do esta forma podemos definir el procedimiens
to penal como el conjunito de actividades reglanencadas pov ---
precepcos previamente establecidos, gue tlenen por objeto de~-
terminar que hochos pueden ser calificados como delito pava en

su case, aplicar la sancidn correspondiente.

En cuanto a este concepto exiscen muchas definiciones, -
asi como de los rerminos proceso y juicio, que algunos aucoves
los llegan a confundir usandolos invaciablemente como sindni--
mos, por lo que procedamos primerc a expones algunas defini--~
ciones de estos concepios y posceriormence trataremos de hacer
una diferencia de los mismos, pava lograr eniendsr cada uno de

ellos.

1,- Sinénimo de juicio.

2.- Pesigna una fase procesal aucénoma y delimitada res-
pecto del juicio con que se entronca.

3.- Sindnimo de apremio.

4.~ Despacho de la ejecucidén en el juicio merclncil.
5.- Diligencias, accuaciones o medidas.

6.~ Tramitacidn o substanciacidn cotal o parcial.



Cortes ‘Figueroa, nos precisa que procedimiento es. . lai~--
coordinacidn de actos . que integran el proceso, pero.en cuanto
‘tienden a un fin comin, este vocablo se refiere a las formas -
externas, al cramite o Tito que haya gque scguirse y - al conoci-
miento empirico de una practica constante en el ejercicio de -

“la. funcidn jurisdiccional.*

Marco Antonio Riaz de Leon, nos define el procedimiento
como "Conjunto cocrdinado de acitos procesales, que sirven para
la obtencidn de un fin determinade dentro del proceso®, tam---
bién dice "El procedimiento equivale, en realidad, a una parce
del proceso, es decir, aquel se da y'sc desarrolla denitro-de -

este".*v*

*Introduceidn a la Teoria General del Proceso, Carlos Cortes

a
buider, Mex, 1975,

Figueroa, Bdit. Cacdenas, 2ditos ¥

pag. 27 y 28,

**piccionario de Derecho Procesal Penal, Mavco Anconio Diac de

Leon, Edit. Porrua, Méx., pag. 1591.



B) DIFERENCIA DE PROCEDIMIENTO, PROCESO Y JUICIO

‘Seglin Cipriano Gbmez Lava, el-proceso se entiende como -
un. "conjunto completo de actos del nstado comao soherano, de --
las partes y terceros ajenos a la ralacxon sustancial, actos -
todos, gue tienden a la aplicacidn de una Ley general a un ca-

s0 concreto controvertido para solucionarlo o dirtmirloe®.

"Pe la anterior definicidn se desprende que la finalidad
en el piroveso es la de poocurar la presarvacisn del orden jue-
ridico y mancenerlo: la causa o motivo de esce as el no orden,
es deciy, la inobservancia o intecferencia de esie ordenamien-
to juridico; y el objeto es el resultadeo inmediato al rngre

del orden mediante el proceso”.*

Diaz d¢ Lenn, nps dice del proceso "Que ‘es una serie de
actos concatenados, que se desarvellan progresivamente, para -
llegar a su fin natucsal, gque es la sentencia definitiva con --
calidad de cosa juzgada y rcesolusoria de un conflicie”. Biches
actos entrafian una relacién enitre los sujetos de la velacidn -

procesal, demanda contestacidn, consignacidn, declavacidn pre-

caratoria, sentencia segin el proceso que se trate, constitu--

ven la expresidn-exidcna de relacidn que se da ealye 13z -
s e

El Estado se liga & la idea del proceso por ser el Titu-
lai del poder soberano de jucisdiceidn, en virtud del cual ---
A actas de’ 'su

puede resolver los litigios y conflicios medi

* Teoria Gencral del Proceso, Cipriano Gomez Lara, Edit. Tex-
tos Universitarios, Méx, 1976, Primera Reimpresidn, pag. 221,
** “IDEM. 1393Z.



autoridad; obviamente el Estado no externa estos actos de du--
toridad de manera unilateral o a su capricho, sino mediante el
proceso que cs un método de debate gue sirve para constatar la
pretensidn o excepceidn, es procedente, para obtenerle la tute-
la juridica en el fallo.

Los objetivos y fines dcf.proccso son de dos clases: in-
mediavos y mediates. Los inmediatos concurren en la solucidn -
de los litigios individuales, para asegurar el interes general
y-el bien comin contra la presidn de las reinvindicaciones ~--
pacticulares, Los mediatos,. son los de mantener la paz social
f garantizar la seguridad juridicae, valores estos, sin los ---
cuales el Estado dificilmente tendria la concresidn moderna de

expresidn social de mds alta humanidad que actualmente guarda.

La defensa y conservacidn del orden juridico privado es
el primer f£in, es decir, el fin que institucionalmente pecsi~-
gue el preceso, es un fin inmediato. Hay que dar plena validez

y eficiencia pracvica a la norma del Dereche Procesal, lo que

@s tanio. ¢omno roalizar en la priactica su contenido, gque supone

@l derecho a quien parece gque lleve la razdn, v la negacidn al
que resulte qgue carece de ello, lo que es lo mismo, s¢ pronun-
cia a favor o en contva de quien corresponda el efecto querido

por dicha norma.

fin inmedizte la proteccidn

Asi resulta 1ncliuida en «

del derechc v 2e los intereses del individuo, es decir, el fin

inmediato.

£l fin del procesoc es el de dirimir el conflicto de in--
cereses somerido a los nrganos de jurisdiccién. Esce f£in es --
rivado vy piblico; satisface al mismo tiempo, el interes indi-

vidual comprometido en el litigro, y el interes social de ase-



gurar la efectividad del derecho mediante la obra: incesante de

la jurisdiccién.

Existe en la Doctrina diversas teorias en cuanto a la ~--
naturaleza del proceso, las cuales referiremos someramente y. =~

son las siguientes:

1.- Teoria del Proceso como Contrato.

2.- Teovia del Proceso como Cuasiconivato.

3.- Teoria del Proceso como Rﬂldciéé Juridica.-

4.~ Téoria del Procese come Sizuneisn Jucidica.

5.~ Teoria del Proceso come Pluralidad de Relacighes.

6.~ Teoria del Proceso como Institucidn,

1.~ Teoria del Proceso como Contrato.- Osta ceoria supo-~
ne. la existencia de un acuevdo do voluntades entye las partes,
en el gque se determinan las cuestiones del litigio, &1 compro-
miso de acudir a la decisidn del maguistrado y en el gue se. en=
contraban su fuente los podercs del juez. Esra tooria ciene -
"sus antecedentes mids cemotos en el Dececho Romane (licis-con--
testatio}, por la actitud gque se presupone en la pacies y los
efectos de esta, gque se convertia on un verdadero conwraio en-
tre los contendienies, asi mismo, la filosofia gque se nutce la
-Revolucidn Francesa, cs de raices conuraciualiscas y ;i coda -
la Sociedad se explica coma un conctraco, el proceso com fend--
meno social tendrd una explicacidn similar., Pero esta tesis no
puede sustencarse como vdlide, ye gue sin la incesvencidn co--
activa del Estcado para resolver controversias, aln conira la -
voluntad de las partes, no puede concebirse el pruceso juris--

diccional actual.

2.~ Teoria del Contrave come Cuasicontralo.- La concep--



cidén del proceso como cuasicontrdto procede por eliminacién,. -
partiendo de la base de que no es un contrato, ni delito, ni -
cuasidelito, por exclusidn le queda ser un cuasicontrato.

3.- Teoria del Proceso como Relacidn Juridica.- Toda re-
lacidn juridica se establece enire dos o mas sujetos de dere--
cho, e¢s decir, entre dos o mag personas y el contenido de toda
relacién juridica eg rambién siempre un conjunto de derechos y
obligaciones y por ello la relacidn juridica es el vinculo que
se establece entre los sujetos de dovecho a los que normas ju-
ridicas les acribuyen dereches y obligaciopes, poc esa atvibu-
cidn los relacionan entre s1, ya que toda imputacidn nosmativa

presume a la vez, un dececho y una obligacidn.

En. cuanto a esta ceoria, cabe mencionar que no existe a-~
cuerdo generalizado, en cuanto a la forma, cerminos y sujetos

que abarca dicha relacidn.

Se establece, ademds que csta relacidn jucidica es autd=-

noma, compleja -y piblica.

"Es autdnoma, destacandose asi su desvinculacién con el
derecho sustancial Yy decidir en la sentencia; Compleja, pues -
esta inteqgrada por un conjunto de actos procesales de diversos

Gracieies, pelo que se encuentran vinculados a una finalidad

I

comiin, La Aplicacién de la ley, y es plblica, pués a tcavés --
del proceso, se presta la funcidn jurisdiccional como activi-=~

dad escencial del Estado”.*

El principal expasitor «de la &

dica es Jos@& Chiovenda, guien opina:

* Leohardo Jorge Areal y. Carlos Eduardo Tenochie:tto, Manual de
Derecho Procesal. ‘Edit. La Ley, Buenos Aires, 1966, pag, 190



dad' no solamente, porgque 1los varios actos de gue se componen -
estan. coaligados para un fin comin. Esta unidad es propia de -
cualqhier empresa, aungue no se juridica, como uha obra de ar-
'tc, la constiuccidn de un edificio, un experimento ¢iencifico
y otras semejantes. El proceso e€s una unidad juridica, una -~
organizacidén juridica o en oLros rterminos, una relacidn juri--
dica. Antes qgue la demanda de accuacidn dcfla ey pueda ser ~-
juzgada, tiene que soer examinada; eswo produce un estado de --
providencia durante el cual no se sabe si la demanda esta o no

fundada, pero se hace necesasic paca averiguaclo. Durantse este

esrado de prudencia, por consiguience, las partes (actor y de-

mandado), deben ser colocados en apritud de hacer valec sus --

"

pos e@lio debweres y devechos...”.*

razones aventuales: exisn

; 4.~ Pooria del Proceso como Siiuacidn Juridica.- Como ==
crizica a la teoria de la relacidén juridica s2 antepone la ---
tearia de la situacidn juridica, sobre la hase que ¢l proceso
o es una relacidn, sino una situacidn, enfocada esta desde el

Estade que guardan las partes frente a la.sentencia judicial.

"La doctrina de la situacidn juridica expuesta por Gold-
schmid, comienza por negar la existencia de una relacidn pro--
cesal, nos dice gue es un concepto de absoluta inutilidad ----
cientifica, porque los llamados presupuestos procesales (capa-

cirdad de 1

parios y comperancia del juez), no son condiclo--
nes de existencia de una relacidén jurldica, sino de una sen---
tencia de fondo valida y porgque no puede hablarse de derechos
v gbligaciones, sino de cargas procesales, que tienen su ori--
gen en la relacidn de Derecho Piblico, que fuera del proceso,
existe entre el Estade, ¢l organc encargado de la jurisdiceidn
y los individuos. El deber del Juez de decidiv la controversia
no es de naturaleza wprocesal, sine constitucional y <deriva de

su caracter de funcionaric piiblico.x=

* José Chiovenda, Principios de Derecho Procesal Civil, Edit. Reus.
Madrid, 1922, pag. 127,
** Alsina Hugo, Tracado
y Comevcial, Burnos A

cn y Practico de Derecho Procesal Civil
EDIAR, 1963, pag. 421 vy 422.




Dentro. de esta teoria se niega cualquier relacidn de las
partes con el Juez y por tanto no se configura ninguna rela---

cifn, sino una situacién juridica.

Como critica a la Teoria de la Relacién Juridica se an--
tepone la teoria de la situacién juridica, sobre la base que
el proceso no es una relacidn, sino una situacidn, enfocada --
esta desde ¢l estado que guardan las partes frente a la sen---
tencia judicial.

5.- Teoria del Proceso ¢omo Pluralidad de Helaciones, -
Esta teeoria se le aﬁrtbuye a Alsina y Carnelutti, para afir---
marse principalmente que exiSten tantas relaciones juridicas -
procesales, cuantos sean los conflictos de tal manera que el -
proceso en un complejo de relaciones y el mismo "Alsina', ad--
vierte, que esta posicidn desiruye la concepoidn orginica del
proceso y no facilita, sino que hace menos viable =1 examen de

su estructura.”*

6.~ Teoria dol Proceso cemo Institucidn.- EL principal -
exponente de esta teoria lo es "Jaime Guasp", quien nos dice:
que entendemos porrlnstitucién, no simpleminte el resultado de
una combinacidn de actos tendientes a un fin, s1no a un com---

plejo de actividades reltacionadas entre si, por el vinculo de

uha i ta aue fiaguran adheridas, sea esa ©

no su finalidad especifica, las diversas veoluntades particula-
res de los sujetos de guienes proviene aguella actividad. La ~
institucién se compone de dos elementos fundamentales que son:
la idea obimtiva y el conjunto de esas voluntades que se ad---

hieren a dicha idea para lograr su realizacidn.

Asi enitendemos, el proceso es por su naturaleza, una ---

verdadera insticucidHn. La idea comlin v objetiva gque en el se -

* ALGINA WUGO; Ob. Cit. pag. 425.



observa es de la satisfaccidén de una pretencidn. Las.voluntades
particulares que en el proceso actlan se adhieren todas a esta
idea comin; lo mismo el Juez en su fallo, que el actor en su -
pretensidn, gque ¢l demandado en su oposicién, tratan de satis-
facer la reclamacidn que engendra el proceso, aungue cada uno

de 1los sujetos procesales ontienda de una manera particular---
mente distinta al contenido concreto que en cada casc debe in-

tegrar la satisfaccidn gque se persigue.

Las siguientes caractecisticas atribuidas al proceso a=-
caban de definirlo deniro de la-tesis de la Ingtiwucidn de ---

Guasp:

a).- El proceso es una rcealidad juridica permanente (in-
:depéndien:cmente de los procesos concretos).

b).~El proceso fiene un cardcier obietivo gue trasciende
de las voluntades individuales que 1o provocan.

c).- El proceso implica la subordinaciédn jerargquica al
Estado,'de los sujetos individuales que lo provocan.
d).- El pvoceso es modificable on su conpenido por las -
voluntades de les sujetos procenales sino dentro de =---
ciertos limi:es que no alteran la idea fundamental del
mismo y: '

e).- El proceso es adaptable a las necesidades de cada ~

momento.

Finalmente diremos que csta tesis ha sido blanco de se--
veras criticas, sobre todo por la impresicidn del vocable ins-
titucidn, que en nuesira legislacidn tiene diversas acepciones
tales como establecimiento, fundacién, cceacidn, cada una de -
las organizaciones pcincipalesz de un Estado, una de las ramas

o cada una de sus nmaterias del derecho.
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B) DIFERkNCIS‘DE PROCEDIMIENTOS, PROCESO Y JUICIO.

) Ahora trataremos de proporcionar una definicidn de Juicieo
‘para poder mds adelante encontrar una diferencia entre este ~--

concepto' y los dos ya estudiados.

Se dice que Juicio es.1la legitima coniroversia de la que

conoce y decide un Juez.

‘Para "Escriche", el Juicio cra "la controversia y deci---
sidn legitima de una causa, ante y por el Juez competente”, o -
sea la legitima discucidn de un negocio entre actor y reo, ante
Juez competente, que la dirige y la termina con su decicidn es~
ta definicidn de "Escriche”, se puede considerar como el con---
cepto cldsico de Juicio; similar a esta definicidn es. la de ~--
"Caravantes™, "la controversia o discucién gue sostienen con a-
rreglo a las leyes dos o mds personas gue tlenen intereses g---
puestos, sobre sus respectivos derechos u obligaciones o para -
la aplicacifén de las leyes civiles o penales ante el Juez Com--
petente, que le dirige y termina con su decisién, declarande o

haciendo respetar un derecho o imponiendo una pena®.*

Una vez que tenemos una leve nocidn de estos conceptos ~-
trataremos de establecer una distincidn entre 1os mismos para -

poder entender ¢on mayor claridad cada uno de estos conceptos.

"Carnelutti”, nos dice: "Una exigencia metodoldgica im---

presindible para el estudio del procedimiento que se resuelve,

minoliégica, me --

S COMO OCUrre Casi S1€mpre, €5 Uy exLyenhcid LCUming t
induce a aclarar y observar con mavor rigor posible la distin--
cidn entre la suma de los actos que se realizan para la compo--
sicidn del lirigio y el orden y la sucecién de su realizacidn,

el primero de estos conceptos se denota con la palabra PROCESO.

F1 segundc con la palabra PROCEDIMIENTO, alGn cuando sea tenue,

* "Eddardc Palladares, Diceionacio de Dececho Procesal Civil,
Bdit. Porrua, Méx. 1981, l4a. Edicidn, pdg. 462 y 463,



por. no decir capilar, la diferencia de significado entre los -
dos ‘vocablos y por muy extendida gue se halle la coscumbre de

usarlos ‘indistintamente, invite a los estudiosos a tener en ~-
cuepta la distincidn, sin cuya ayuda hace imposible poner en -
‘orden el monton de fendmenos que la teoria del procedimiento -

debe ensefar a conocer”".*

De una forma general podemos definir el procedimiento --
Lcomo -un conjunto cordinado de actos procesales gue sirven para
la obrencién de un fin determinado dentro del proceso. El pro-
cedimiento equivele a una parte del proceso, es decir, se da y
se desarrolla dentro de estn, enlazando a los acios de gue —-=~
consta uniendolos como si se trataran de eéslabones, hasia pro-
ducir 1a situacidn juridica que corresponde en el proceso. Con
esto gueda de manifiesito que ¢l procedimiento no ©s sinbénimo -
de proceso. El proceso ademis de ser el todo, se diferencia --
del procedimiento por su fin, gue es el de llegar a la deci-

sién del conflicto.

El procedimiento pues, sauivale a una fase procesal au--
tonoma y delimitada respecto del proceso en el cual se desa---

crolla.

Aungue los LOrmings proceso vy procedimlento goun [recuca-
cia se emplean como sindnimos, por lo gue conviene evitar la -
confusidn entre estos dos términos. Ya que como lo afirman en
su-cbra "Alcala Zamora y Castille Hiceto"**, que "si bien todo
proceso requiere para su desarrollo un procedimienco, no todo

procedimiento ©S procesn; el procesc se cavacteriza por su fi-

nalidad jurisdiccional compositiva de litcigio, mientras que el
progedimiento se coduce a sey una covdinacidn de accos en mas-

cha, relacionados - ligades entre si por la unidad del efecto

* Gémez Laia Cip::
Universilarios,

*~Alcala-Zamora -
befensa.

Teoria Genewal del Proceso, Edie. Textos
] mera Reimpresidn. pdqg. 13:yl4.
o, Proceso, Autocomposicion y




juridico final, que puede ser el de un proceso o el de una fa-

se o fragmento suyo...".* El proceso e€s pues un conjunto de =--

_preocedimientos, entendiendose estos, como conjuntos o formas o

maneras ‘de actuar. El procedimiento se refiere a la forma de -

actuar.

No todos los procedimientos son procesales necesariamen-
te, 1o son cuando estan eslabonados con otros, todos ellos da-

dos dentiro del conjunto de actos de las partes, del organo ju-
3 P q b

cpisdiccional y. de los terceros ajenos de la relacidén que se --

‘enfora hacia un acte final que es la aplicacidn de la Ley, di-

rimiendo ungd controversia,

Ahora bien, evroneamente el juicio se llega a confundir
con ‘el proceso y aln con el expediente judicial sin que sea ni
1o uno ni lo otro; y si bien el proceso tiende a obtener un --
juicio del juez sobre la causa criminal o litigio, pero el ---
juicio se refiere a ese solo y decisivo momento intelectual ==
del juzgador; ya que el juivio an el actio procesal, por el ---
cual sstudia los hechos de la causa, vinculandolos con lag =-=
priebas desahogadas para sentenciar. Corresponde a esa etapa -
del proceso en la cual, el juez razona y juzga sobre la cues--
tién sometida a su decisidn. Es una accidn meramente intelec--
tual del juez, en la que se reconstruye los hechos aducidos --
por las partes y valera las pruebas desahogades parc dar la --
razdn a quien la tenga. En cuanto al exwpediente judicial, tam-
poco es el juicio sino solo un coniunto de papeles, en que se
ha documencado la accuacién prodedimental de un determinado --

Proceso.

* Alcala-Zamora y Castillo MHiceto, Proceso, Autocomposicién y
Autodefensa, México 1970, Edit. UNAM 2a. Edicidn pdg. 116,
117, 118 y 119, '



C) PERIODOS EN QUE SE DIVIDE .EL PROCEDIMIENTO PENAL.

Pe la definicidn del procedimiento penal como el conjunto
de actividades reglamentadas por preceptos previamente estable-
cidos, que tienen por objeio determinar, que hechos pueden ser
calificados de delitq, paraen su ca8o aplicar la sancidn co---
'fespondiente y ue hemos adoptado, se desprende que la finali-
dad del procedimiento penal es la aplicacifn de la ley. consis-
tiendo esta en establecer si determinadia conducta es calificada

como delito y la sancion acreedora a 2stae conducta.

Y para llegar a fijar la sancidn se tiene como medio el «-
procedimiento penal, del ctual nos avocaremos al ecstudio de su -

contenido.

Para iniciar el estudio del procedimiento penal indicare--
mos que este se. encuentra conformado por un conjunto de actos -
juridicos previamente reglamentadsas quc van, desde gue la auto-
ridad toma conocimiento de- la comisidn de un delita e inicia de
esta forma la investigacidén del mismo y concluye con la senten-

cia, que pronuncia el Juez.

Ahora bien, en esta sucesién de actos, intervienen varias
personas con oSligaciones y derechos, previamente establecidos;
por la intexvencidn de estas personas, asi come su mejor estu--
dio, algunes wratadistas, asi como nuestra lLeyislacion Procedi-
mental Penal, han dividido en varios periddos el Procedimiento

Penal.



Para entender claramente la divisidn del proc¢edimiento -
penal se presenta en forma general un breve resumen: Und vez -
que se ha cometido un hecho que puede ser delictuoso y el Mi--
nisterio Piblico, tiene conocimiento {(por cualguiera de sus --
formas), procede a la investigacidn del mismo y esto es, reu-
niendo datos y apertando pruchas necesarias para comprobar el

cuerpo del delito, v la probable responsabilidad del sefialado

pcobable o presunto responsable y una vez reunidos estos ex---

cude ante el Organo Jurisdiccional --

tremos, el investigador
solicitandole aplique la Ley, y este Gltimo inicia un estudio
de los elementos aportados, y und ves analizados el Juez deci-

. aportados en 2l expediente de consignacidn

7

de 5i de los da

inisierio Pdblico, s

por ol encuentran elenentos para ini---

ciar el proceso, es decir, datos gue hagan presumible la peses-
ponsabilidad del indicado, asi como daros que hacen posible la
existencia del delito, colementos sin los cuales no cabe o1 j=--
nicio del proceso, ya gue seria ocieso y no llevaria a ningan
P ¥ i Y !
lado al Organo Jurisdiccional, ya que, si no ge tienen bases -
para el proceso, puesto que no se ha comprobado la existencia

de un delitou, nn cabe 2L inicio de este. Y st el organo juris-

diccional encuentra bases para el procesoe, recibe las pruebas
que aporian las partes para mejor conocimiento de los hechos,
¥y en base a este conocimiento, aplica el derecho dictando sen-

tencia.

Iniciaremos este wscudic con o) analisis del Cddigo Fe--
deral de ?rdccdimientus Penales e¢xpedido en.fecha 27 de di--=-
ciembre de 1933 y el cual a la actualidad ha tenido diversas -~
modificaciones, encontrandose gue con las reformas de diciem--
bre de 1984, en su articulo primero, este, en forma claza y ~-=-
expresa divide el procedimienco penal federal, quedando como -

siques



Art, 1.~ El procedimiento penal federal tione cuatvo pe-

I.- Bl de averiguacidn previa a la consignacion -a les --
tribunales, Que comprende las diligencias legalmente necesa---
vias paré que el Ministerio Piblico, pueda resolver si ejerci-
ta la-accidn penal.

‘ “IT.~ El de ‘instruccidn que comprende las diligencias -~
practicadas por 10s sfibunales con el fin de avecriguar la =-==
x1i jue hubieren

-
stencia de los delitos, las circunstancias en

5]

T
ido cgmetidos y I2 regsponcabilidad o irrosponsabilidad de los
inculpados;:

TIE.- El de Juicio, duranze el cual el Ministeric PObli-
co precisa su acusacidn y el acusado su defensa ante los tri--
bunales, y estos valoran las piruebas y pronuncian sentencias -
definitivas; vy

IV.- El de Ejecucidn, gue comprende desde el momento en
que causa ejecuteoria la sontencia Jde los tribunales hasta la -

e
extincidn de las sanciones aplicadas.

De esta divisidn de cuatro periddos del procedimiento --
penal, encontramos que cl primer periddo que llama de averi---
guacidn previa, es el que se ocupa de las diligencias de ave--
riguacidn previa, efectuadas por el Minisveri¢ Plblico, con --
Auxilio de la Policia .Judicial y en las gue se trata de reunir
elementos que integren el cuerpo del delito, asi como recabar
datos que hagan presumibles la responsabilidad del presunto --
responsable y una vez que se han reunidos estos, ejercitar ---

accidn penal.

Llamando algunos tratadistas a este periddo como de pre-

paracidén de la accidn procesal.

En el sequnds pesidde de instruccidn, nos damos cuenta =



que en nuestra ley, en su divisién que hace de los periddos --
del procedimiento penal federal, no tomo en cuenta la etapa --
que va desde que la autoridad investigadora ejercitando accidn
peral pene a disposicidn del organo jurisdiccional las dili---
gencias de averigqguacion previa y este al radicar y estudiarlas
.determina si se encuentra comprobado el cuerpo del delito y la
probable responsabilidad del indiciado, dictande en el termino
de 72 horas Auto de Formal Prisidn o Auto de Sujecidn al Pro--

ceso,. 0 en su caso Auto de Libertad.

Y unicamente hace mencién gue la instruccidn comprende -

las diligencias practicadas por 1os tvibunales coun el fin de -

averiguar ls exisiencia de loc de sus cireunstancias en
que se hubieren cometido y la responsabilidad o irresponsabi--

~lidad de los inculpados, sin dar autonomia a la etapa que se¢ -
meneiona y gue te le ha dade el nombre de periddo de prepara--
cidn del proceso y alqunos litigantes, etapa de termino de ---

Ley.

El tercer periddo, el de Juicio, nus refiere el citado -
ordenamiente y es aguel en el cual el Ministerio Piblico y la
Defensa rinden sus conclusiones ante los tribunales y estpos --

pronuncian sentencia.

El cuarto periddo, es de ejecucidn, es aquel que com----
prenda: desde que la sentencia dictada por los tribunales cau-

sa ejecutoria hasta la extinei1dn de la sancidn aplicada.

En cuanto a este dltimo periddo, ponsanos que no forma -
parce del procedimiento penal adheriendonos a los pensamientos
del profesor Manuel Rivera Silva, y de los cuales exiractamos
los siguientes " ... creemos que en el fendmeno juridico se ~-
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han desl;ndado‘purfecidmen{e bien tres momentos. gue enirafan -
esgencias diferentes y gue son: el de hacer la. ley, el de a---
plicar.la ley, y ol de ejecutarla. Pn México, estas activida--
des estan.encreqadas a Podeces difaientpes y ono haya razdn para
que el aplicar La.ley ¥ el eiucutarls sean vistas come aciivi-
dades escencialmenie- andlogas... Por oira parte clrprncedi—~—*
ﬁien;o penal tiene como finalidad la aplicacién de la ley, 1=
gico'es que. tesmine con la sentencia y neo abarque la ejecucidn
de la misma... Brn cesumen, no incluimos la ejecucidn’ de sen-~~
‘tencia en el poocedimionto, porgue independientemente. de los -
_ofganos que incervienen, si la finalidad qua anima ¢l procedi-
miento penal, misma gue ‘le 4a su escencia, es la aplicacidn de
la leoy material al caso concreta, lo que so separa de dicha ~-

finalidad, no puede quedar en el ambito procesal.*

Aunando mis el tema el Maestro Juan José Gonzdlez Busta~
mante, nas dice, del peciods de ejecucidn: "Que en fealidad no
forma parte del procedimiento penal sin del Derecho Peniten~--
ciario y que ticne poer ohjetlo gue el organo encargado de la e-
jecucion de las sanciones impuestas en senioncie ficme, sefale
el tratamiento que debe aplicarse a los reos y los lugares en
wue han de cumplic sus condenas. La ejecucidn de las sanciones
corresponde al Peoder Ejecucive, por ronducio del organo sefa--
e impeortancia para determinar i

lado al efecio en la iay

el tratamiento impuesto al reo ha sido adecuvado.**

En las Gltimas reformas del Cddigo Faderal de Procedi-~-~-
mientos Penales (Decrevo del 23 de diciembre de 1985, publica-
do en el Diarvio Oficial del 10 de enero de 1986, wun vigor 306 -~
dias despues), fue modificado el arciculo primero pasa guedar

como sigues

* El Procedimiento Penal, Manuel Rivera Silvae, Edic. Porrua,
Méx. Edi. 1977. pag. 37 y 38.

**principios de Devecho Procesal Penal HMexicano, Juan José
Gonz&lez Bus:tamanie, Edit. Porsua, Méx. 1988, pag. 124,



Art, -1° = El presente Codigo comprende los siquientes -~

R procedimiencos: )

I.-~ El de averiguacidn previa a la consignacidn a los -~
tribunales; que establece las diligencias legalmenie necesa---
rias pﬁra que el Ministerio Piblico, pueda reseolver si ejerci-
ta'6.no la accién penal:

II.- El de preinstruccidn, en que se realizan las actua-
ciones para determinar los hechos materia del proceso, la cla-
sificacidn de estes conforme al tipe penal aplicable y la pro-
bable responsabilidad del inculpado, © bien en su caso, la li-
‘hestad de oate por falta de clementos para procesar;

I11,- El de instruccidn gue abarca las diligencias prac-
ticadas ante y por los tribunales con el fin de averiguar y --
probar la existencie Jel delizo, las circunstancias en gque —---
hubiere sido cometido y las peculiaridades del inculpado, asi
como la responsabilidad o irresponsabilidad penal de este:

IV.- El de primera instancia, durante el cual el Minis~=-
terio Pdblico, precisa su pretensidn y el procesado su defen--
sa ante el tribunal, y este valora las pruebas y pronuncia ---
sentencia definitiva. (Reformado por el articulo primero del -
decreto del 7 de noviembre de 1986, publicade en el Diario 0--
ficial del 19 del mismo mes y ano, en vigor a los 30 dias de -
su publicacién).

V.- El de segunda instancia ance el Tribunal de Apela---
cibn, en que se efectlan las diligencias y actos tendientes a
resclver los recursos; (reformado por el mismo decreto de la
fraccidn anterior).

VI.~ El de ejecucidn gue compruende desde el momento en =
que causa ejecutoria la scntencia de los tiribunales hasta la
extinsidn de las sanciones aplicadas:

VII.- Los relativos a inimputables, a menores y a quien-
es tlenen el hdbito o la necesidad de ceonsum.r cshupefacientes

o psicotropicos. {(Siendo adicionada esta fraccidn por el mis-=-
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~“mo articulo primero del decreto, que reforma- las fracciones -~

anteriores).

Del contenido actual de este articulo nos encontcamos --
que nuestra ley con sus Gltimas reformas ha enunciado y sepa--
rado los diferentes procedimientos que contiene el Codigo Fe--
deral de Procedimientos Penales, sin que nos precise cuales de
estes periodos forman parts del Proceso Penal, mis sin embaryo
del analisis de aeuios ancontramos plenamente delincados cada -
uno de los periodos del pcocedimiento penal asi como sus fines
encontrandonas en la fraccidén I del cicado articulo primero ==~
del ordenamiento en cuestidu, ¢l periodo de averiguacidn pre--
via, el cual va desde el momento que la autoridad investigado-
ra tiene conocimiento de un ilicito hasta la cnasiqgnacidn de -
las ‘diligencias al organo encargado de aplicar la ley vy la fi-
nalidad de este periodo es 1a de reunir pos parte del Ministoes-
rio Piblico, con auxilio de ia Policia Judicial, "las pruebas
de la existencia de los delitos del orden federal y la presun-
ta responsabilidad de guienes hubieren participado, segidn lo
preveé el articulo sequndo en su fraccion II1 y una vez reuni-
das todas estas pruebas ejeccivar la aceidn penal ante log —--
tribunales, de conformidad a la fraccidn II del muliicicado --
ordenamiento. Cabe seflalar que a este pericde lo denominan co-
mo ya lo dijimos Periodo de Preparacidn de la Accidén Penal™, -
en nuestra legislacidn penal se conoce como la etapa de "ave-~-

riguacién previa”.

21 zegunde de csios pericdos en que leé ocdenamlento en -
analisis denomina procedimienzo de Preinstruccidn, gue es a---
quel que va desde el aune de radicacidn por parte del organo -
jurisdiccional al cecibiv las diligencias por parte del o:ga-‘.
no investigador, hasta el autc de focmal poisidn, sujecidn a -

proceso o de libercad y tiene como- finalidad reunic los datos



que van a sevvir de basc al  procesc o sea el de compiobas

comisidén de un delito y.la posibla responsabilidad del- incul--
pado, ya que seria inutil iniciar un proceso sin comprobar si-

quicera la exiscencia de un- delito. & este periodo on la dog--=

trina se le ha denominado "Periodo de prepazacidn del. proceso™.

£l pecfodo  dencminade do instruceidn en ia fraceidn 111

del ar:fculoy1° del misnc o:denamien;o,es'Aquei que compud

del auco de formal prisidm o sujecidn a procese, ha
gue declara cerrada la instrucsién y le finalidad de esta
pa, . es la do apo:La:.prucb:s por las pactes v por el pro
“yibunal~pava gue este pueda deoidis sobro

dalito, -las circunstangias en que

v la responsabilidad o iirvesponsebilidad

£]l de primerd instancia comd Lo.dendmina 1a fraccidn IV,
es aguel gue una ver ceircada la instruccién se pone la causd @
la vista de las partes para que :sindan sus conclusiones, pre--
cisando sus precenciones ante el zribunal el cual valorande --

las pruebas dicta gsentencia definiviva.

En cuanto a estos dos petiodoas anteriores (instruccidn vy
primera instancial}, en su’obra ¢l procedimiento penal el Pro--

fesor Rivera Silva, los denoming: parces del periodo que el, -
denomina proceso,* y lo divide de la siguiente forma: La pii--
mera etapa ane llama de instruccidn; principia con el auzo de
formal prisidn o sujecidn al proceso y termina con ol ause que

declara corrvada la instruccidn y el £in de este periodo es la

de averignar la existencia de leos delitos, las circunstancias
en gue hubieren sido cometidos y la responsabilidad o icves---
ponsabilidad de los inculpados; co:ncidiendo esce punco de ~e--

vista con el de nuescia Legislacidn.

* Ob. cic. pdg. 45 a 47.



El pericdo preparatorio a juicio principia con el auto -

que declara cerrada la instruccidn y termina con la citacidn de
la audiencia de viswa. Continla c¢on el periode de audiencia el
cual abarca la audiencia en la cual las partes se hacen oir por
el organo jurisdiccional, respecto de la situvacidn gque han sos-
tenido en el periode de preparacién a juicio.

¥ por Gltime el fallo que abarca desde ¢l momento en que
se declara "visto" ol proceso, hasta gque §e pronuncia sentencia
Agregando que la anterior divisidn era recogida por.el Cddigo ~
de Procedimientos Penales para el Distrite Federal .y Territo---
rios Federales ¢ incluso sirvio -de panta para la confeccidn dé
1os C6digos de Procedimientos Penales de las entidades federa--

tivas,

Pensamos que 16s cuatvo ‘periodos analivados -del arviculo
19 del Cddige rFederal de procedimientos Penales, son en si, las
etapas que integran el procedimiento penal, si acendemos a-la -

finalidad de este que as la de aplicar la ley consistiendo esta

aplicacitn en esteplecer, si determinada conducia es ¢alificada

como delito y la sancidn acreedora a osta conducta.

En cuanto hace a los procedimientos gue se citan en las
fracciones siquientes: V, VI y VII, estos no forman parte del -
procedimiento penal aunque, si bien, la fraccibn VI, gue es el
sefialado como procedimiento de ejecucidn que es el que compren-—

. d a € e Caus :decuteria la sentencia los
de, del momento en que cause cjecutcria la sentencia de los

tribunales hasta la extinsidn de las sanciones aplicadas y gue
algunos autores lo consideran como parte integrante del procew-=-
cedimiento penal; el de ejecvucion, va que si la finalidad del -

sLa ge ve roa-

procedimicontlo penal es la aplicacidn de la

lizada al momento de dictar sentencia por los tribunales y la -
encargado de la -

aplicacidn gue tiene por obijeto que o2l ouy
ejecucidn de las sanciones impuestas en sentecia firme, seilale



el tratamiento que debe aplicarse a los reos y los lugares en -
que han de cumplir sus condenas; y de este periodo de ejecucidn
de' las sanciones se encarga el Poder Ejecutivo por conducto de
la Direccidn General de Servicios Coordinados de Prevencidn y -
Readaptacidn Social, dependiente de la Secretaria de Goberna---
cibn, tal y como leo indica el articuln 18 constitucional y 575

del Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal,

Ahora bien, esta exclusidn gue se hace del periodo de --
ejecucidn de sentencia dol pracedimienrto peral no €s en base a
los organos que intervienen, porgue se criticaria gque las dili-
gencias de averiquacion previa son lleviadas a cabo por organos
‘que no pertencen al Poder Judicial, como susode con #) periedo
de ‘ejecucidn de seontencia y st las incluimos en ¢l procedimien-
to penal; pero como ya lo hemos expresado el procedimiento pu--—
nal tiene como finalidad la aplicacidn de la ley, ldgico es, -~
‘gue termine con la sentencia; peio para llegar hasta esta, es -
necesidad del procedimiento, recoger todo lo encaminado a la ~--
aplicacién de la ley, al caso ceacreto, incluso los actos de a-
verjiguacibn previa, gque si bien, son realizados por organos gue
pertenecen al Poder Fjecuiivo, la intima conexidn de ellos con
la actividad jucisdicciconal, permite yuec gueden por su escencia
de finalidad dentro del procedimienczo. Y poc Gliimo recordare--
mos que en México el Poder Supremo de la Federacidn, se divide
para su ejerciciv en Legislacive, Ejecutivo y Judicial y cada -

Vuno ¢g esa0os, con sus faculzades biepn delimitadas, correspon---
diéndole al Legislativo hacey la Ley, al Judicial apiicarila, f

el Ejecutivo hacerla cumplirc.

Cabe sefialar gue en el Cddiga de Procedimiencos Panales
para el D. F., no existe un articulo gue nos seilale expresamen-—
te los periodos del procedimiento; pero del analisis del nisme

encontramos que en el Titulo Seqgundo, Seccidn Segunda, Capitulo



I, denominado: Iniciacién del Procedimiento, sefiala las dili---
gencias a practicar por el Ministeric Piblico, con auxilio de -
la Policia Judicial, una ver enterado de una hecho delictucso -
tendientes a la investigacién del mismo. Para reunir los ele---
mentos necesarios integrantes del cuerpo del delito, gue se in-
vestigue, asi como la presunta responsabilidad del presunto ---
responsable, para que una vez reunidos estos requisitos, pohner-

los a disposicién de la auroridad dudicial correspondiente, ~--

-

siendo este periodo gque en la practica se denomina Diligencias
de Averiguacidn Previa, y este termina cuando aparezaa de la
averiguacion previa, que existe denuncia o querella, Cuando se
Ban- reunido los requislitos previos, que en sy casn, exija la --
ley, y gue se ha comprobado el cuerpo del delito y la probable
responsabilidad del inculpado, el Ministerio PGblico, ejercita=-
rd la accibn penal ante «! organo jurisdiccional, que corres---
ponda tal y como lo indica el articule 28€ bis del ordenamiento
seflalada en sus Oltimas reformas del 30 de diciembre de 1988, -

que entraron en vigor el dia 1° de abril del mismo afio.

Este mismo articulo aparece plasmada una gavantia de las
llamadas de seguridad juridica-y que es la garantia de brevedad
al dar al Juez ante el gue se ha ejercitado accidn penal, ter--
mino para que radigque el asunto que se le ha consignado y si en
termino de diez dias a partir de que lo ha reecibideo no dicta el
‘Auto - de -Radicacidn, el Minmisterio Piblic¢o podra recurrir-en ---

queja ante el tribunal superior gue corresponda.

Asl a partir de gue se dicta £l Auto de Radicacidn den--
tro de los 15 dias sigquientes, el juez ordenard o negara la a--
prehensidn, reaprehensidn o comparecensia solitada por el Mi---
nistecio Piblico y en caso de no hacerlo el Ministerioc Pibliceo
de iqual forma podrd recuirrir en gueja ante el Tribupal Super--

rior.



Con la adicidn de este articulo el Juez se ve precisade
a resolver en los terminos gue se indicaron anteriormente, dan-
do de esta forma al inculpado una seguridad procedimental, o---~
bligando al juez a emitir una de las resoluciones antes citadas
dentro del termino y no dejarlc al arbitreo injusto de este, en
ccasiones, 51 bien, cuando el juzgador recibe una consignacidn
con detenido independientemente del tiempo que emplee en sy~~~
radicaci1dn; constitucionalmente, tiene termino de 72 horas para
resolver la sitwvacidn juridica del inculpado, ya sea, decretan-~
“do ol auto de formal prisidn, sujecidn a oroceso o el de liber~
tad nor falta de elementos. punicnde fin a la incertidumbre por
parte del inculpado, quien al encontrarce enterado de su Situa~
cidn jurldica, puede plancar su defensa y llevarla a cabe de la
mejor forma; pero en el caso dpo gque cuando ol Minisraerio PObli=~
‘co, ejercita aceidn penal sin detenids, solicitando del Juez, -

libre orden de aprehensidn, veaprehonsidn o de o

mparacencia
segin &l c¢aso, este tiene que radicar inmedistamente el asunto
y posteriormente ardenara la aprebengidn, reaprehension o com~-
parecencia solicitada, todo esto dentro del termino de 25 dias
ya que con la adicidn del arcticulo que analizamoes se ve limita-
do el tiempo del juzgador para emitir el auto de¢ radicacidn, a-~
si-coma el auto donde niega ordena la aprehensidn, ceaprehen---

si6n o comparecencia, en los terminos citados.

Anteriormente a la adicidn de este articulo 2! Juez no ~
tenia_termina para iadicar o1 asunto, nil mucho menos emitir re-
solucidn, tezpacto a neqgar o dictar orden de aprenensidn o com-
parecencia con respecto 4 la consignacidn sin detenido que le:~
curna el Minisecerio ?Piiblico, dejando de esta forma al inculpado
en total estado de incevtidumbre, con respecto a la acusacién -
sabfia existia, on su contra y en ocaciones tratd&ndese el incul-
pado de un gervidor piblieco, con la suspensidn del servicio que

prestaba ya gue en la mayoria 4o ocasiones los patrones del in-



culpado deciden retirarlo de sus funciones hasta no exiscir la

-resolucidn del Juez, en que determine la libertad, por falia de
elementos para procesar, sujecidn a procesoc o de formal prisidn
y en algunos casos, hasta la sentencia definitiva; debiendo ser
notificado el auto wmencionado al superior jerarquico laboral --
del inculpado, pero al recibic ¢l Juez la consignacién, no la -
radicaba ni mucho menos emitia auto que dictara o negara la or-
den de aprehengidn o comparecencia solicitada por el Ministerio
piblico, dejandu en total escado de i1ndefensidn al inculpado, -
quien sabla que on caso de aiciarse auto libvando ocden e a---
prehensidn, podia ser privado de su libertad en cualguier mo-=--

mento ¥y ain mas, se vela imposibilitado a sequic prestando sus

funciones como servidor piblico, Si1endo este vu la mayoria Jde

los casous el unico medio con gue contaba el inculpado par sa---
P

tisfacer sus necooidades y de su familia; sin gue el inculpado

tuviera algun vecurso procedinental gue pudiera hacer valer ---
contra la conducta omisa del Juez, ya que al no dictar resolu~=
cién alguna no procedia vecurso en contra gsta omisidén y por lo
cual el jnculpado oe veia precisado a esperar gque el Juez se --
conpadeciera de wste, para emitir una .esolucidn, aunque esca -
fuera desfavorable, la cual venia a dar fin a la incertidumbre

de ver privada su.libertad, pudiendo alvontar ya en forma di---
recca la acusacidn gue pesa en su conéra y llevar a cabe su de-

fensa.

Afortunadamente con la adicién del articulo 286 bis, al
CHdigo de Procedimientos Penales, en viger, se ve limitada ifa -
actividad del Juez, que antes tenia a su arbltreo, en cuanto al
termino para radicar el asunto gque se le habla consignado por -
el Ministerio $iblico y aue debe hacerlo durante diez dias a -
partir del dio gqua le fue consignadse el expediente y a pavele -
de la fecha de radicacidn, contard con el termino de 15 dias ==~

para emitir resolucidn, ordenando o negando la aprehensidn, ---



- 56 -

‘reaprehencidn o comparecencia solicitada y en caso de no cum---
plir en los terminos que. se menciona, el Ministerio PGblico po-
drd recurrir en queja ante la Sala del Tribunal Superior que --

corresponda

Atora bien, de esta forma se limita la actividad del =-~-
Juez, pero al no dictar este, las resoluciones mencionadas en -
los terminos fijados, queda al arbitro del Ministevio Pdblice,
acudir en gqueja ante la Sala del Tribunal Superior que corres--
ponda por la conducta omisa del Juez, ya que de la lectura del
multicitado articulo se desprende: gue el Ministerio Piiblico, -
podrd recurrir en queja ante la Sala, dejando a voluntad del --
Ministerio PGblico acudir en quoja por la conducta omisa del --
Juez, siendo el Ministerio Pihlico titular de esce revurso de -
queja y si recordamos que e}l Ministerio Piblico en el proceso -
penal, es vepresentante, por asi decirle, del ofendido, nos en-
contramos enconces que cl 1nculpado se encuentra sujeto nueva--
mente al arbitreo de un tercero aj)eno a su voluntad, en este --
caso, del Ministerio Piblico, guien decide si o no ejercitar el
recurso de queia en contra del Juez, deja al inculpado en esta-

do de indefensidn e incertidumbre.

Por lo anterior estimamos necesario que el inculpado de-
beirfa ser camblen titular de este recurso de gueja en contra de
las omisiones anteriormente referidas, ya que la ley unicamente
rs

concede al Minisieiviu PEblico, en v ratidad de parte represen-

G
tanze del ofendido en el proceso penal.

Concluide el anterior parentesis, coptinuaremes con el -
siguiente periodo del procedimienio penal que encontramos en el

Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal.

Zn ol mismo Titulo Segundo Seccidn Teccera, encontramos

el perioda denominade de Ingtruccidn, mismo que se inicia desde



el momento que el detenido queda a dLSpos;cién'dc la autoridad

judicial, la cual dentro de las 48 horas procede a comacle su -
declaracidn preparatoria de conformidad al articule 287 bis del
Cadage -de Procedimientos Penales del Distrito Federal, y en es-~
te mismo acto cl Juez hara saber al detenido, el nombre del a-~
cusador, testigos yue declaren en su contra, la naturaleza y --
causa de la acusacidn. La garanllia de ‘la libervad caucional én

caso de que proceda y su trimite para obtenerla v el dercho. que

tiene para nombrar persona de su confianza que lo defienda, ad~

virtiendole gue 51 no lo hace, el Juez le nombrard un Defensor

de Oficio.

Durante esta etapa de Instruccién el tribunal que conoz-
ca £l asunto deberd observar circunstancias peculiares del ih~-
culpado, alleqandese davos para conocer su edad, ilustracién --
motivos que lo impulsaron a delinguir, condiciones econdmico---
sociales y las especiales en que se ehcontraba en el memento de
la comisidn del delito, la calidad de las personas ofendidas, -
circunstzencias de Cirenpo, lugar, modo y gcasién gue demuesiren
su mayor o mencr temibilidad, teniendo para esco el tribunal --
am@lias facultades paza allegarse los dates que se refieren y -

dentro de las 72 horas siguientes a que fue puesto a disposi---
z

cidn del Juez; el Juez deberd dicwor el guto, ya sea el Formal
Prisién, sujocidn a proceso y el de libectad por falta de ele--

tg el periodo. que. -

MEhLOs para procesain; tecminando con ¢
el ©Adige de Procedimlenies Fenales para el Distrito Pederal, -

conoce como periodo de Instruceidn.

¥ por Gltimo, el mismo Cé6dige de Procedimientos Penales
en sy Titula TPercern, aos scfiala un cercer periodo, denominado
de Juicio, vy es aquel que va desde ¢l auto de formal prisidn o

sujecidn a procese hasta que se dicte la sentencla,



En esta divisidn que proporciona el CS8digo de Procedi-=-
mientos Penales del Distrito Federal, nos encontramos que el --
periodo que algunos autores denominan de Preparacidn del Proce-
so y el Cddigo Federal denomina la Preinstruccién, €l primero -
la conoce como Instruccidn, llevando con ello a que algunos ~--
autores hablen de varvias ectapas de la instruccidn y <on esto --
crear confusidn al pretender dividir los periodos del procedi--

miento penal para su estudio.

Asi mismo ol periodo que cl C6digo del Distrito Federal,
denomina de Juicio y gque cs aquel, gue va desde que se dicta el
auco de formal prisidn basta la sentencia, El Profesor Rivera -
Silva*, lo denumina periodo del proceso y el cual divide en ---
cuatro etapas; antes de mencionarlas, debemos sefialar que gl -=
autor citado divide el procedimiento penal en tres periodes gue
son!

A).- Periodo de Preparacién de la Accidn Procesal Penal.
Y es el que va de la denuncia o quecrella ante ¢l Organo Inves--
tigador, hasta la consignacidn que este hace a los tribunales.

B).- Periodo de Preparaciin del Proceso.- Bl cual se i--
nicia con el auto de radicacidn que dicta el Juez y termina con
el auto de formal prisidn, sujecidn o piroceso, libertad por ---
falta de elementos para procesar.

C).- Perido del Proceso.- Este lo divide en cuatro eta--
pas A saber:

- 1.- ipstruccidn,- Que abarca del auco de [ormal prisidn
o sujecidn a procese al! auto gue decliara cerrada la instruccion
11.~ Periodo de Preparacidn del Juicio.~ Del-auto gque -~
declara cerrada la instruccidn al auto gue cita pava la audien-

cia de vista.

* Ob. .cit. pag. 45 y sig.



SIX1.- Discusidn o Audiencia.~ Del auvto que ¢ita para la
audiencia de vista, hasta efectuada esta.
Iv.- Fallo, Juicio o Sentencia.- Desde gue se declara --

visto el proceso, hasta la sentencia.

Esta divisidn de los Periodes del Procedimiento Penal, -
que nos proporcicna o) Profesor Rivera Siiva, os la que mis se
apega a nuestras leyes procedimentales penales y ‘dicha divisién
~de ‘los periodos fue hecha en cuanto a los fines que persigue --

“cada uno de estous pericdes., ¥ los fines de cada uno de los pe--

riodos citados son los siguientes:

1.~ En el Perilodo de Preparacidn, de Prepacidn de la ---
aceidn, su fin es el de reunir, los daLds necesavios para el --
ejercicio.-de la accidn penal. .

I1.~ Periodo de Preparacidn del Proccso,.cuya finalidad
es la de comprobar los datos que servirdn de base al proceso --

{cuerpo del delito y prosunta responsabilidad).

I1l.- Los Fines del Periodo denowminado, Procesa, son los
siguientes en cuanco a su misma divisidn, el de inscruccidn i--

lustrar al Juez para gue pueda dictar senteacia; los del perio~

do de Preparacién a Juicio y cuye finalidad es gue las partes -
precisen sus respeccivas posiciones: los fines de la audiencia
son para hacerse oir las partes por el organo jurisdiceional y
los tines du la senrencia son los de aplicar la ley a un caso -

cangcrete,

v en conclusidn diremos gue para liegar a vade uno de --
los fines de las diferentes periedos, se praciican diligencias

ada une de los periodos -

gue en gu coniunto vienen a infeguoe

del procedimiento penal.
P



0y ORGANOS ¥ SUJETOS DEL PRéCHDIMTENTO

SUJETO ACTIVO

Para el inicio del procedimiento penal, es necosssio la reali--

zacidn de . un hecho gue pudierva seo calificado come delito, del

avozara a efeccuars

cual al tener conocimienid la‘ Auloridad,
rqacién del mismo.

las diligencias necesarias para la inve

“Ahora bien, pava la vealizac:on de un hecho gque pwdrecs

1vidad. de un -~

sra la

" ser considerado como dalito, ez ne

21 sujera del delico, miswo que seri el cespon--

Suje

‘sable de la comisidn del delito. Hablande de acoividad, cabe ~-

mencionar que nuegira Cddigo. Penal, en su arvicule 79, nos de--

'
i

fine el delito: "como el agts u omisidn que sancilonan las leye
penales”, de esta definicidn, se desprende que la actividad que
efectile ¢l responsable del ilicito no debe ser necesaciamente -
de actividad positiva, de hacer, una accifn, sino que puede ---

i6n, la omis:On es la conducta ne-

habeir delito cambi
gativa. Como explica Cuello Calon, “"la omisidn inactiva'. Mas -
no-toda inaccividad es omisidn, esta e¢s inactividad voluntaria.
Asi pues, la omizidn es una manifesiacidén de la voluntad yue se
exterioriza, es una condusta pasiva, s un "no hacer". Pero no

toda inactividad voluntaria constituye una omisidn penal, €5 --
precise para gue esbta exista, que 1a norma penal ordene la eje-
cuc1dn de un hecho determinade. Puede por tanto, definicse la -
omisidn como la inactividad voluntaria, cuando la norma impone

el deber de ejecuzar un hecho determinado.

Concuvren, pues 2n la omisidn cres elementos; un acco de

voluntad, una conducta inacuiva v el deber juridico de obiar...

"Existen ademds los llamados delitos de comisidn pos -==



omisidn.o falsos delitos de omisidn, que consisten en la pro---
duccidn de un resultade deliciive de cardcter pasitivo medianze
inactividad v mds concretanenie en la produccidn de un cambio -
en ‘¢l mundo externo, mediante la omisidn de algo que ¢l derecho

ordenaba hacer...".

Regresando al sujeto activo del deliwo, tombién denomi--
nade delincuente, conforme a 'la deocirina peral, se . distinguen -
tres clases de_delincucn:es: Aucores {(gque pueden ser vijecuto=---

res, inductores o cooperadores), complices y encubridores.
Nuestro C8dige Penal establece:

Art. 13°.- .Son responsahles del delito:

I.- Los gue acuerden o preparen su realizacidng

"II.- Los que l» realicen por si:

111.~ Los que los realicen conjuntamente;

IVi~ Los gue los lleven a cabo sirviéndose de oiro;

V.- Los gue determinen intencionalmente a otro a come---
L terlo; .
VI.- Los que intenciconalmente presten ayuda o auxilien a
otio para su comisidn:

YI11.~ Los gque posteriormente a su ejecucidn auxilien al
delincuente en cumplimento de una promesa anterior al -
delico, ¥y B
VIIl.- Los que intesvengan COR OLros €n Su comisidn, ==-
aunque no conste guien de ellos produjo el resulcado.

Retomando nuestra idea ancesior diremeos que 2on 1a comi--

5i16n de hechos delictuosos siempre incerviene un sujeto que me-
diante un hacer o un no hacer, legalmente tipificado como deli~
to, motiva la intecvencidon de la autoridad y de esta forma la -
iniciacidn del procedimien:co penal, pero no pov solo ese hecho

el autor de la conducta puede ser considerado come sujeto acti-



vo,. pucs esta calidad la dadgquiere cuando se dicta la cesolucian

judicial condenatoria. Ho obstants. de encontrarse sujeio al =--

proccdxmicnto penal, por lo cual debera calificacse coma gu==—-

puesco sujeco activo de delitn. Designacidn apiicable en termi-
nos genecales, sin desconocer las otras denominaciones que va -
adnquiriendo segiln el momento procedimental que se encuenire, --
aungue la doccerina y auesira legislacidn le han designado de -

diversas-denominaciones,” equivocadas a veces, wales como indi--

clado, prosunto cesiponsable, imputado,  inculpado, encausada, --
proccsadé, incriminado, presunto culpable enjuiciade, acusado,
reo Yy otres oy cuyo Hignificado es ¢l slgulente gue nos propor--
ciona el Profesor Guillermo Colin Sinchew:*

Indiciade.~- Es el sujpto“en concra de guien existen s0s5-
pecha de que se cometio alyln delito, porque . se le han sefalade
como tal, pues la -palabra "indidio", significa "el dedo que in-
dica”.

Presunae Responsable.- Es aquel. en contra de quien exis-
ten datos suficientes pava presumir que ha s:doel autor de los
hechos que sc le atribuyen.

Inmputadso.~ Es aquel a quien se le atribuye algun delico.

Inculpado.~ Es aquel o quien se atvibuye la comisidn o -
parcticipacidn de un hecho deliectuoso. Tradicionalements, asra -
germxﬁo se tomaba como sinonims de acusado.y se aplica a guien
16 cometic, desde que 5@ 1nicia el proceso hasta su terminhacidn.

Encausado.- Es el sometido a una causa o proceso.

Procesado.- Es aguel queé esta sujeto a un process; en --
consecuncia, la aplicacidn de tal calificativo dependera del --
ceriterio gue se sustente respecco al momento en gue se estime -

se ha iniciado ¢l proceso.

* Derccho Mexicano de Procedimientos Penales, Guillermo Colin S.
Edit. Porrua, México, ‘1980, pig.lo9.



tneriminado, - A este. terming. corr

pondé 1la wisma signis
ficacidn que establecimos para tmputado e inculpado.

Presuntoe Culpable.- Es afgquel en concra de quien existen
elementos suficientes para suponer que, en un momento. procesal
determinado, sera objeto de una declaracién juridica que 1o —--
conasidere culpable.

Enjuigiado.- Es aquel que es sometids a juicio,

Acusado. - Bs aguel epn conlra deo guien se ha formulado <~
une acusacién.

Condenado.~ Es aquel gue esta somecido a una pena.

Reo, - E5 agquel cuya senzencia ha causado ejecutoria y --
en Cohsecuencid esca obligade a sometecse a la ejécucién de ia

pena para la autorsidad correspondience.

Es conveniente escabliecer de una forma definitiva log --
nombres o nombre que se le ha de dar al supudsto sujeto activo
del delito, ya que la docirina asi como ia legislacidn en forma
reiterada lo denomina de diversas formas, sin atender a la eta-

pa procedimental que se encuaatre nioa ortca civcunstancia,

Y en un intento por dar solucién a este problema en no-
viembre.de 1963, el Procurader d2 Justicia, encabezando una ---
comisidén, en la expesicidn de motives del Proyecco del Cédiso -
de Procedimientos Penales para el Distrito Federal y Tervito---
rios Pederales, indica: "De igual manera al suprimirse las di--
versas fases del procedimiento, sgue obedecen fundamenialmente a
razones de caracier diddcrico, fue menester adoprar una sola --
~denominacidn para cl sujeto primordial del drama penal, since--
tizando sus alusiones en un solo denominador "EL IMPUTADO™, ---
habida cuenta que desde el inicio del proceseo la accidn penal -

se ecjercita contra un sujeto de imputacidn, que termina de ser-
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“lo ‘hasta que se precisa con la verdad legal su condicidn de ---

sentenciado.*

En nuestra Constitucién Politica en sus . articulos 16, 18
19 y 20, se refiere al supuesto sujeto active como: inculpado,
“delicuente, acusade y reo, sin imporcar el momento procesal a -

que se refiera.

En los primeros terminos se refieren log cédigos de Pro-
cedimientos Penales para el Distrito Fedeval, el Federal de —--
Procedimientos Penales que indistintamente lo llaman: inculpado
delincuente, presunto responsable, acusado, autor, ‘detenide, --
indiciado, presunto ree, procesado ¢ incluse el primero de los
oredenamientos en. sus arcticules 314 y 326, lo denominan como ==

parte en el procedimiento penal.

Continuandn con el nombre con que debera calificarse al
supuesto sujero activo, el Profesor Guillermo Colin Sanchez en
su obra "Derecho Mexicano de Procedimientos Penales”, nos dice:
"No se justifica el otorgarle un 5clo nombre durante todo el -=-
procedimiento debido a que su situvacidn juridica es variable; =~
por lo tanto, nos pavece correcto llamarle -indiciado- durante
la Averiquacidn Preyia", porgue tal nombie deriva del "indicio"
{dedo que seflala), y como existen indicios que se cometio el --

delito, sera objeto do tal averiguacidn,

Concluido ese periodo y habiendose ejercitado la accidn
penal, al avocarse el Juez al conocimiento de los hechos, es. --
decir, a partir del auvto de radicacidn adquiere el nombre de -~

"procesado”,

*"Revista Mexlicana de Derecho Penal. Organo Oficial de la Pro--

curaduria Geperal de Justicta del D. F., niim. 29, pag. 14.



Posteriormente cuando el:Ministexio Pliblico, ha formula~-
do: conclusiones acusatoria, recibiera el nombre del acusado, ‘==
hasta que se dicte sentencia; cuando esta se ha pronunciado, --
adquiere el cardclter de sentenciado; v finalmente, cuando la =~
resolucidn judicial monc{sgadu cauysa estado, se llama “reo”.*

En los mismos Lerminos el Doctor Fernando Arilla Bas+*
nos comenta, que on el sujelo pas:vo de la aceidn penal, se ---
rransforma sa calidad juridice, produciendo diversas consecuen-
¢ias juridicas cavacterizadas por los mayores grav&munes'scbrc
la persona, a través de los difeventes periodos de.desarrpllo
del precedimienzo, Es indicliade durante los perlodos.de prepa--
paracidn del proceso; procesado en el proceso propiamente. dicho
acusado durante el juicio y condenado despues de dictar la sen~

tencia ejecutorla respeotivamenve,**

Gel anterior concepto nos cncontramos que el Joctor Ari-

lia Bas, da el nombre del sujeto pasivo de la accién penal al -

‘o6 hemss cooade Ylamando supuesito sujeio activo del -

que [noesc
delito, lo cual no expresa ninguna contradiccidn al llamarlo -=-
pasivo y por otro lado activo, $ino que consideramos gue es pa-
sive por sor sujeto pasivo de la accidn penal, gQue se ejercita
'por parte de la autoridad, ya gue ante ese elercicio de la -~--
aecidon penal por parte de la autoridad, su actividad es pasiva
¥ ne puede hacer nada parae guée b 82 2jorcite o no Ya accida -~
gend;, de ahi gue sga conslderado sujeto pasivo de-la accidn. -~
penal ¥ en tante nosoiros al considerarle supuesto su)eto acti-
ve del delito, no nos referimos, ni ubicamos ante el ejercicio
de la accidn penal de la autoridad, sino ante la conducta mate-

cial (ya sea pasiva o activa), para cometer el delito, es de---

* Ob. Cit. pag. 170 y 171.
**Fernando Arilla Bas, El Procedimientoc Penal en México, Edit.
Kratos, México 1988, pag. 28. s



cir, el hacer o no hacer de cierta conducta ‘que se encuentra --
tipificada como delite.

Ahora bien nosotros pensamos que en Cuanto al nombre que
debera darsele al supuesto sujeto activo del delito, adherien--
donos ‘a los anteriores autores, dependera del momente procedi--
mental en gque se encuentre y no estamos de acuerdo a que se le
designe con un mismo nombre o calificative durante todas las --
e:apaé del procedimiento penal, 1o cual seria aceptable por ---
parte de personas no dedicadas al derecho, pero no por parte de
abogades, ni autoridades dedicadas a esta materia, ni mucho me-~
nos a nuestras leyes penales, toda vez, que las primetvas son --
péritos en esta area y al dedicarse a esta lo haran siempre en

una base, yue s0n aucstras leyes penales.

En cuanto al calificativo que debiera darsele al supues-
to sujeto activo del delito, dependiendo del momento procedx—;-
mental gue se ubigue, tambien dependera de la divisidn de los -
periodos del procedimiento, que como ya Io vimos existen diver-
sas ideas en la forma cemo debera dividiirse, lo cual hara va---
riar el calificative, ya gque esce calificavivo dependera de la
divisidn de los periodos que hace el Maestro Rivera Silva, que

nos parece la mds acertada, sin dejar de reconocer gue en las -

Gltimas reformas del (5digo Federal de Procedimientos Penales -
en su articule 1°, aparece una divisidn mds apegada a la reali-
dad v a la del Maestro Rivera Silva, aln cuando los nombres de

cada evapa. nos pucden llevar a la confusidii.

Una vez establecido nuestro criterio, pensamos gue en el
primer periodo de preparacidén de la accién procesal penal o a--

veriguacién previa, el supuesto sujeto activo, en atencidn al -



‘siqnificado que Guillermo Colin Sanchez, da a cstos termines, -
debera llevar ¢l nombre de prasunto responsable, al ser este en
cont;a~&e quien existen datos suficientes para presumir gue ha
sido el autor de los hechos que se le atribuyen, mismo tecmino
que la Procuraduria Genperal de Jusiicia del Distrito Federal, -
ha utilizado en forma avertada, al calificar al supuesto sujero
active - del delite, come lo podemes constavar, comn la simple --
lectura que sc haga de los acuerdos y circularveés emitvidos por -

esta Institucidn. By necesacic dejar bien claro que en contra -

del presunto responsable existen unicamenie datos presumibles -
de . su conducta delictiva, =in que hasta ese mOmEnTo Se€ encyuyen--
rren datos que integren al cuerpo del delito, &1 cual una yez -

integrado por parte del Ministerio POblico, asi este haya apor=-

tado dawes suficlienies para prosumir su presunta respondabili--

dad, hara la consignacidn ante ol Tribunal.

Iniciandose de ¢sta forma ¢l periods de Prepacacidn del
Proceso, en ¢l cual el presunto responsable, resibira el cali--
ficative de “Indiciade”, ya que en este periodd su finalidad és
reunir los datos que van a comprobar la comisién de un delito y
la pusible responsabilidad de una persona o sea cuerpo. del de--
15

viene a ser el sujeto en contra de guien existe sospecha de gue

¥ presunta respopsabilidad vy de o forma et indicviads, -

cometic algun delito, para que a este se le haya sciiatado como
tal por parte del Ministerio Pdblico, pues la palabra indicio,

significa "el dedo que indica".

Creemos conveniente, hacer una distincidn mis precisa --
tre el termino de Presunto Responsable e Indiciado, que son los
que mas se utilizan como sindnimos y por cuyo significado mds -

se confunden,



Fn tanto, el presunto responsable, es aquel en contra de
qulien existen dutos suficientes para presumir que ha sido el a-
utor de “los hechos, gue s¢ le atribuyen, sin gue hasta ese mo--
mento se hayan precisado qua estos hechos consiituyan un delito
ya que, pueden airibuirsele hechos que en determinade meomento -
puedan no constituir-un delito y en diferencia al indiciado es
aquel en contra quien existen datos suficienves vambien, poco -

de que cometio un delito, porque , porgus ha sido seftalado como

tal, al encentrars.e comprobade el cuerpo del deliveo, por lo ---
cual la diferencia estriba en que a pesar de que los dos son -~
sospechosos, el presunto responsable lo ez de un hecho gue has-
ta ese momen:o no ha. sido calificado o comprchado su clemento -
como delito y el indiciado lo es de hechos ya caiificados como
delitos, habiendose comprobado el cuerpo del delito por parte -

del Ministerio Publico.

Una vez dictado el avio de formal prisidn o sujecién a -
proceso por parte del Juez $e inicia #l proceso y de esta forna
cambia nuevamente el calificativo del indiciado por el de PRO--
CESADQ. Dentro de este nmismo periodo de proceso come ya lo vi--
mos el Profesor Rivera Silva, lo dividio en cuairo periodos, el

™

de discucidn o audiencia y de fallo, 7Juicio o sehcencia, ©

prendiendo el periodo preparaterio uicio del auto que de--
clara cerrada la instruccidn al auro que cita para la audiencia
de vista, cncontrandones gue el arciculo 315 del Cadigo de Pro-

cedimientos Penales para el D. F., nos menciona "...el juez de~
clara cervada la instruccidn y mandara poner la causa a la ----
visca del Ministeric pdblico y 1a Defensa, duyranve cinco dias -
para cada uno, para la formulacidén de conclusiones...", y el --
articulo 325 del mismo ordenamiento nos refiere gue exhibidas -

las conclusiones de la defensa, el Juez fijara fecha para la ~--



celebracidn de la vista; encontvandonos gue al formular el Mi--
nisterio Piblico, sus concluciones de acusacidn al procesado so
le 1lamara ACUSADO, ya gue el Ministerio PGblico asi-lo consi--

dera con base a las constanclias gque obran precisando -

su acusacidn.en las concluciones, existen corrientes gue opinan

que no deheria llamarse de esta forma al proc ya gue, en

determinado momento el Ministerio Piblico, al formular conclu--
ciones podria formular las de NO ACUSACION, y por tal el proce-
sado al no ser acusado neo debeoria de adguirir este calificati--
ve; pensamos que tal aseveracidén no es correcta yva que al for--

rmularse las conclucliones de MO ACUSACION, por el Ministerioc BG,

blice, al recibirlas, el Juez sobreseera el asunteo y ordenara -
la inmediata libertad del procesada y vsie auto de sobresei----
miento producira los mismos efwctos de una sentencia absoluto--
ria, terminando de esta forma el proceso y los calificativos --
para el procesado: lo mismo sucederia si en la etapa de prepa--
racién del proceso el juez estima ne existir elementos para ---
dictar el auio de formal prisidn o de sujecién a procesc, dic--
tara el auto de libertad por falua de elementos para procesar,

por 1o que al :ndiciado no tendria que asignavsele ol califica=-

tivo de no procesado.

Continuandes con o] ecalificativo del supuesto sujeto ac--
tivo del ‘delito 4 estas alturas del- procedimiento en que el.---
Juez emite $u sentencia condenatoria, cambiara el nombre del a-
cusado a el de “"sentenciado”, titulo que llevara hasta que la -
misma sentencia dictada por el Juez viene a causar ejecutoria y
esto sucede de la forma que lo expresa el Codigo de Procedi----
mientos Penales para el Distrito Federal, en su articulo 443 al

decirnes que: son irrevocables y por lo tanto causan ejecutoria

I.~ Las sentencias pronuncliadas en primera instancia ---
cuando se haya consentido expresamente, o cuande expirado el -~

termino que la ley fija para interponer recurso alguno, no se -



S0 -

haya interpuosto{ Y

IT.= Las sentencias de sequnda instancia y aguellas con-

tra las cuales no concede la ley, recurso alguno.



EL. MINISTERIO PUBLICO

... la perseccucidén de los delitos incumbe al Minlsterio
piblico y @ Ya Policia Judicial, la cual estara bajo la aurori-
dad v mando de agquel,..", versa el articule 21 de nuestra Carte

Magna, al referirse a la Institucidn del Ministerio Piblico, de
cuyn contenido nes percatamos inmediatamente gue 1a persecucidn
dé‘los delitos se encuentra Monopolizada por el Ministerio PO--
tlico, siendo nosta la Gnica autoridad con faculiades para la =»
persecucidn de les delitos, entendidéndose gor persecucidn, to--
das aquella facultades que la' Ley orginica de la Frocuraduria. -
General de Justicia del Distrito Pederal, Ley Organicha de la --
procuraduria General de la Repiiblica y las Leyes Orgdnicas de -

las Procuradurias de Justiela de los diferentes rados de la -

Repablica, conceden al Hinisterio Plblice y que adelante rvefe--
riremos. Del mismo ordenamiento, se desprende que 1a Policia --
Judicial tiene la facultad de perseguir los delitos, encontran-
dose bajo la autoridad y mando del Ministerio Pidblico; por lo -
cual la Policin Judicial no tiene, en forma propia la persecu--
cidén en sentido estricvto de los delitos y meramente actua como

auxiliar del Ministerio Piblico; y para onienderlo basta men---
cionar gue la Policia Judicial nunca podra recurrir ante el Ovr-
gane Jurisdiccional, ejercitando accidn penal, solicitar el 1i-
hramiento de orden de aprehensidn u otras de las facultades del

Ministevio PGblico.

Ahora bien, el encontrar al Ministerio Piblico, organi--
zado de gsta forma, ne es obra de la casualidad, ni del resul--
tado de un estudio, sino de una evolucidn histdrica, que se ha
vonido dande como resuliado de las necesidades de una aplicaw-=-
cibén, justa de las leyes penales, como lo veremos a continua--~-

cién, en el breve resumen histdrico que planteamos.



Durante la época prehispanica, en la Cultura Mexica que
fue la que mds auge alcanzo en cuanto a su -cvolucidn no encon--
tramos ningdn antecedente del Ministerio Piblico ¢ de alguna -
autoridad similay, ya que loe jueces o CIHUACOATLY, daban las
determinaciones a un segundo jues ejecutor, quien se encargaba
de comunicarlas y hacerlas cumplir por medio del TLAYACANQUT,
guien era el encargado de hacer 1as prisiones y conducir a los
reos ante el Juzgador; sicnds los juecces encargados de la de---
tencion de los delicuentes a pesar de existir otras autoridades
subalternas que eiercian funciones de Policia, los CENTECLAPIZ-
QUE, elegidos par los vecinos del CALPULLT ¢ auo zonian a cargo
vigilar a cierto rndmero de familias y dar cuenta de sus accio~-
nes a los jueces; por lo tal no existia ninguna institucidn en=-
cargada de preparar la accidn penal, incluso como los refiere -
Bernal Diaz del Castillo,** en su descripcidn del wercado de --
Tlaltelolco, refiere que los jueces mercdntiles acudian a este
desde muy temprana hora, antes de su instalacidn hasta que gque-
daba vacia y estaban prestos pars administrar justicia en forma
rapida y expdédita =n e} momento y en el mismo lugar gue se ne--

cesitare.

Siendo entonces los jueces los encargados de llevar a --
cabo 1as investigaciones, utilizando principalmente la caonfe---

© 1os ==

$16n y tesiimonial como prucbas principales y finalment

encargados de sentenciar.

Continuandc con nuestra evolucidn histdrica, nos encon--
tramos con la Institucidn de la PROMOTORIA FISCAL, gue existio
durante el Virreynato, la cual fue una creacidn del Dereche Ca-

nénico, organizada y perfeccionada por el Devecho Espafiol; pero

* Como lo veremos adelante, existe gran concraversia en los ---
historiadores, en cuanto al nomb,e gue se aplicaba a los jueces.

**Diaz del Castillo, Bernal, Historia verdadera de la Conquista
de la Nueva Espafa, Edit. Porrua, Méx. 1966. pag. 158 y 159.



durante este periodo el prémoior Eiscal ‘si rnterviene en el ———

proceso, 10 hace formando parte integrante de las jurisdiccio--
nes.o tribunales. Bn la ordensnza del 2 de mayo de 1587, se ---
‘crea un _cuerpo de funcionarios fiscales en log Tribunales del. -
crimen vy los cuales en el proceso solo intervienon para formu--
lar su pliego de acusacién disfrubando el Juéz de libertad ilti=
mitada en el proceso, Ordenanad que fue reproducida en Mérico -

por la Ley de! 8 de junic de 1923,

Hablendo permanecido durante la €poca colonial en el ---
mismo estado la Institucidn de ia Fiscalla. En la Constcitucidn
de Apatzingan de 1914, se expresa que el Tribunal Supremo con--
tara con un f{iscal para lo civil y otro para lo criminal; en la
Constitucidn Federalista del 4 de ochubre de 1824, se incluye -
al Fiscal formande pacce de la Suprema Corte de Justicia y se -
conserva de esta forma los afios siguientes, en 18%5, el Presi--
dente Comonfort, extiende la intervencidn de los Promocorés ---

Fiscales a la Justicia Federal.

En el proyecto de la Consticucidn de 1857, en el avticu=-
lo 27, sc menciona por vez primera, el Miniscerio Piblico, dis-
poniendo gue todn procedimiento. del orden criminal, debe ser --
precedido por querella o acusacidn de la parte ofendida o ins--
tancia del Ministerio Piblico gue sostenga los derechos de la -
sociedad; pero en su articule 98, $° mencionan come adscritos a
la Suprema Corte d¢ Justicia el isc2l v Procurador General, ---

formando parte del Tribunal.

Los Constituyentes de 1857, conocian la Institucidn del
Ministerio Plblico del bDerecho Frances, como lo considera el --
Profesor Juan José Gonzdlez Bustamante, en su obra Principios -

de Derecho Procesal Penal* nos destaca algunas de las opiniones

* Juan José Gonzalez Bustamante, Principios de Derecho Procesal
Mexicano, Edit. Porrua, Méx. 1988, pag. 67 y 68.



de ios ronstituyentes que recaho de la Historia del Congreso ~=
Consbituyente, escrita por Don Frunciséo Zarco. El Diputado Vi-
tlaloboes, manifesto 'su inconformidad con que use quitase al ciu-
dadane el dereche de.acusar y se substituya por un acusader pi-
bliza, el pueblo no puede delegar los derechos que debe ejercer
por sl mismo y de establecerse esta Institucidn en México, se -
privaria a los ciudadanos el derccho de atusar. El Diputado ---
Diaz Gonzdlez, no gompartia las ideas de villalobos, aduciendo

que-debe evitars

e que ¢l Juez sea al mismo tiempo, Juez y parte
gue ndependizando 21 Ministerio Péblico de los Jusces habri --

mas sequridad de que sea amparcial la adminiscracidn de justi--

cia: Castafieda, hizo notar que se ze establoece

Ministerio --
PGblice, daria lugar e grandes dificultadesen la practica ori--
ginando embrollos y demoras en al administracion de justicia, =
porque obligar al juer a esperar la acusacidén formal para poder
proceder, es tanto como maniatarlo vy reducirlo a un estado pa~-
sive, acepto el establecimienco del Ministerio Pldblice, pero --
que sole interviniera hasta que la causa se eleve al estado de

plenario. Diaz Gonzdlez insistio que no significa que se guite

el derecho de acusar, sino gque las funcicnes reservadas a la --
doctrina del Ministerio Péblico, en la practica han estado a =--
cargo de los Jueces; pero la opinién general fue contraria al -~

"o

estrahblecimioenra dal fo PEblicy; sin wibaryo, despério -

entre los Constituyentes Jo monStrudso que resulta gque el Juez
sea Juez y parte en el Proceso. El Diputado Ponciano Arriaga, -
propuso que el articulo quedase redactade de la siguiente -----
forma: " En todo procedimiento del orden criminal, debe inter--
venir querella o acusacidn de la parte ofendida o instancia del
Ministerio Piblico, que sostenga los derechos de la sociedad"”,

siendo rechazado este articulo, no se velvio a hablar del Mi---



nisterio Pdblico, en las discuciones. En cambio, se consagro la

Institucidn de la Piscalia de los Tribunales de la Federacidn.

o En 'la Ley de Juradas del 15 de junio de 1869, se esta-~-
blecen tres promotorias fiscales para los juzgados de lo crimi-
nal, intervenian en los procesos a partir del auto de formal -~
prisién, representando a la parte acusadora y los ofendidos porv
si mismos pueden aportar pruebas al proceso y en caso de no es-
‘tar de acuerdo con el promotor fiscal, solicitaran se les reci-
ba las pruebas de su parte, supliendo de esta forma al Promotor

Piscal.

Posteriormente con la reforma del 22 de mayo de 1900, -~
del articulo 96.de la Constitucidn Policica de la Repiblica de
1857y las Leyeg de Organizacién del Ministerio Piblico Comiin ¢

“Federal de 1903 y 1908, se establecio la prohibicidn de la pes-
quisa general y la denuncia o acusacidn secreta, ademds que el
Ministerio Piblico, en los delitos perseguidos de oficio, soli-
citard inmediatamente la intervencidn del Juez on materia penal
para gue inicie el procedimiento y excepcionalmente cuando se -
temiere que el inculpado se fugara o destruyese los vestigios -
del delito, estd facultade para aprehender al responsable y ---~
asegurar los instrumentos o efectos del delito, dando parte in-
mendiatamente al Juez, El Ministerio Piblico desempefiaba las --

o] A

funciones de accifn y requerimientou, inlelveitia Como miembro

ted

la Poligia Judicial en la investigacidn de los delitos hasta --
cierto limite; y al demandar desde las primeras diligencias la
intervencidon del Juez, quedando este sobre el control del pro--

ceso penal. Al Ministerio Piblico le correspondia ante les Tri-

bunales peorseguiy v acusar a los responsables del delito y vi--

gilar la ejecucidn puntual de la sentencia.




El Juez instructor era el Jefe de la Policia Judicial-e
intervenia desde la itniciacidn del procedimiento. Ademis del -~
Ministerio Pdblico desempefishan funciones investigadoras, los -
Inspectores de Cuartel, los Comisarios e Inspectores de la Po--
‘licia, los Jueces auxiliares o del campo, los Comandantes de -—-
las Fuerzas de Scqguridad Rural, los Perfectos y Subperfectos ==
peliticos; pero solo en cases de notoria urgencia, cuando noe --
estuviere presente el Juez; pere con la obligatoriedad de tras-
mitirlas inmediatamente 4 este, que si lo estimaba pertinente -

poner la diligencia efecruada por estos. El o~

-ppdia mandar a r
fendido o cualquier percona tenia el deber de dar parte al Juez
Competente, Ministerio Plblico o cualquier autoridad que cen---
forme a ia Ley tenia las atribuciones de Policia Judicial. E1 -~
Juez iniciaba de oficio sin esperar que 1o requiriese el Minis-
terio Piblico, que cn tode caso, seria citado, perp alin sin la
presencia de este, el Juez practicaba las diligencias necesar--

rias.

En los delitos perseguibles de oficio, el ofendido podia
desistirse de la accidén penal sin qgue con esto, el Ministerio -
Piiblico continuase el ejercicio de la accidn, en los delitos --
perseguibles por querella, el perdon del ofendido extinguia la
accidn, impidiendo con esto que el Ministerio Plblico conti---=~
nuace el ejercicio de la accidn penal a excepcidn que ya se ~--
huhiesen formulado conclusiones, porgue entonces el perdon del
ofendido solo extinguia la accidn sobre responsabilidad civil,
con excepcién del adulterlo que extinguia ta accidn penal y la

accidn civil.

En el decreto del 22 de mayo de 1900 v por el cual se --
reforman los arciculos 91 y 96 de la Constitucidn Politica de -
1857, suprimiendo los fiscales de los tribunales federales que

P

ha pesar siguen funcionando hasta despues de promulgada la ----



Constitucidn de 1917; se crea el Ministerio piblico de”la Fode-
racidn como ‘una Institucidn independxenﬁe,vpe:o sujeta al poder
ejecutivo. Hasta cntonces el funciongniento del Ministerio Pi--
blico, habia sido nomipnal y lo continud siendo despues de- Pro--

mulgada la Constitucidn actual.

Los Comisarios o la Inspeccidn General del Ramo, evan --
los encargados de levantar las actas de Policia Judicial, sin -
que existiese en las Degleaaciones, ‘vigilancia alguna de la le~-
galidad de estas por parte del Ministerio POblico. EL Ministe-=-
rio-Piblico, como alguien lo llamo, desempefiaba funciones de --
estafeta, enviando a 10 Juaces Penales, las actas ievantadas -

por los Comisarios.

El 12 de diciembre de 1903, se axpide la primera Ley Or-
ganica del Ministerio Pibliceo y Territerios Federales, donde --
ain §¢ aprecian confusas las funciones gue debe desempenar el -
Ministerio Piblico. Y en el cual se establece que el Ministerio
Piblica del Fuero Comin, representa el inteves de la sociedad,
se faculta al poder ejecutive, designar al funcionario del Mi-~

culares por parie del

aisterio Publico, encomendar a los pa
gobierno para que gestione a nombre de este ante los tribunales
entre sus funciones se encuentran aquellas que afectan el inte-
res piliblico de los incapacitados y en el ejercicio de la accidn
penal y gquedan supeditados a el Ministerio Plblico la Policia -

Judicial y la Policia Administrativa.

hunque de manera tedrica el Ministerio Piblico se con=--
vierte en el Titular del ejercicio de la accidn penal, adquieve
la fisonomia de represencante de la sociedad, evitando que los

jueces lleven en exclusiva la direccidn del proceso.



Es hasta la expedicidn de la Constitucidn de 1917, donde
s2 viens a revoludiohar el procedimiento penal mexicano, con -~
sus articulos 21y 102, qgue reconocen el Monopolio de la Accion

Penal, por parte del Estado, encomaendandole su ejersicio ex

t1y-
sivamente al Ministerio Pdblico, prohibiendo a los jueces la --

iniciacién de oficio de los procesos.

En los razonamientos contenidos en la exposicidn de mo=-
tivos que tuvo la Primera Jefatura del Ejercicio Constituciona-
lista del Proyecio de Queretaro, decia el primer Jefe: "pero la
reforma no se detiene-all:, sine que prcpcné una. inovacion gue
de- seguro revolucionara écmplatumente el sistema procesal que -

durante tanto tiempe ha regido en =1 Pais, no obstante rodas --

. Las Leyes Vigentes, tanio en

el
orden federal como orden comin, han adoptade la institucidn del
Ministerio POblico, pero esta adopeidn ha side nominal, porgue
la funcidn asignada a los representantes de aguel, tiene un ca-
ridcter meramente decorativso, para la recta y pconta adminisira~
el

periodo recorridn desde la consumacion de la.independencia has-

s

cidn de la justicia, Los Jueces mexicanos han sido, duranc

ta hoy., igquales a los Juecces de la época wolonial; ellos son --
los encargados de averiguar los delitos v buscar pruecbas, a cu=-
yo efecto siompres ge han considerado autorizades para empren--
der verdadecos asaltos centra los reos, para obligarlos a con--
fesar, lo gue sin duda alguna, desnaturaliza las funciocnes de -
la dndizatura. La socledad entera recuerds horrorizada ios a---
tentados cometidos por lav jueces ansiosos de renombre, veian

con verdadera fruccidn que llegase a sus manos un proceso gue -
les permitiese desplegar un sistema complelo de opresidn, en ==
muchos casos contra personas inocenbes y en otros contra la .=
tranguilidad y el honor de las famillias, no respetando en sus

inguisiciones las barreras mismas que terminancemente estable--



CESTA - TESIS MO

cian la Ley. La misma organizacién del Ministerio Pablico, a la
ver que evitara ese sistema procesal tan vicieso, restituyendo

a-los jueces toda su dignidad y toda su respetabilidad de la -~
magistratura, dara al Ministerieo Pdblico toda la ilmportancia.--
que le corresponde, dejando exclusivamente a su cargo la perse-
cucidn de los delitos, la busca de 1os elementos de conviccidn,
qué ya no se hard por procedinientas atentorios y reprobados y

la aprchensidn de los delicuentes. Por otra parve, el Ministe-~
rio Piblico con la Policia Judicial vepresiva a su disposicidn,
gquitaika a los Presidenies Municipales y a la Policia Comin, la

posibilidad que hasta hoy han tenido de aprehender a cuantas --
pevsonas juzduep sospechosas, sin mds merito que su critericg --
particular, Con la Ingtitucion del Ministerio pPldblico, ¢al como
se propone, la libertad individual guedora aseourada, porque --
segin el articulo 16, "padie podra ser detenido sino por orden

de  la autoridad judicial, la que no podra expedirse sinp en los

terminos y con los requisitos ¢gue el mismo articulo exige”®

A partir de la reforma a} procedimiento penal es La in--
troducida por los articulos 21 y 102 de la Constituecidn Politi-
ca de la Repdblica de 1917; la institucidn del Ministerio PO---

“blico sufrio sustanciales transformaciones para guedar como si-
gue: a}.,- £l Monopolio de la accidn penal corresponde al Estado
y el unico organo estatal a quien se encomienda su ejercicic es
el Ministerio Pdbliceo; b}.- En todos los Escados de la RepGbli-
ca, se @staklece 1a institucidn del Ministerio Piblicos: c).- El

TMinistevio PGblico, tiene las funciones de accidn de requeri---
miento, persiguiendo y acusando ante los Tribunalcs a los res--
ponsables del delito, ¢l Juez de lo Penal no puede actuar de --
oficio, necesita que se lo pida el Ministerio Piblico; d).-
Policia Judicial tiene a su cargo la investigacidn de los deli-

tos, buscando pruebas y el descubrimiento de los responsables y

i
SAUR DE LA BBUOTECH
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debe estar baijo el control y vigilancia-del Ministerio Piblices

cualguier avtoridad admipistratviva facultada por la Ley, puede

investigar ‘delitos, pero siempre- que eite baje la autovidad y -

mande inmediato de los funcioparies del Minisgerio Piblicoi -~--
e).~ Los Jueces de 1o penal plerden su cardcter de folicia Ju--
dicial, no estan facultados pars buscar pruebas por -iniciativa
propia y s0lo desempefian en el proeceso penal funciones desciso-

rias.

¥ a partir de es5ta inovacidn en el pracedimiento con la
institucidén del Miniateryo PiBlicn, 30 ecypidiaron diversas le--
ves orgdnicas del Ministerio pOblico Comin vy Federal, en las -~
cuales se advierten defecros técnicos y lagunas para el buen --
funcionamiento de la institucidn, ya que en las Comisarias de -
Policia, aungue existian Delegadas del Ministerio Plblico, el -
funcionamiento de la institucidn era defeccucso vy las autorida-
des administrativas no aceptaban subalternarse on la investiga-

cibn de los delitos al Mipisterio sdblice.

bre de 1931, se suprimieron --

En la Ley del 22 de
los Comisarios de Policia y se establecieron las Delegaciones -
del Ministerio Piblico, destinadas a la investigacidn de los =--

delitos y 1oz J

aados Calificadores destinados a la califica--

cién de las infracciones a los reglamentas de
Gobierno; diferenciisndo de esta forma las funcidnes conferidag.
a cada autoridad, haciendo prictica la disposicidn contenida --

por el articuleo 21 Constitucional.

Buramente fue atacada la institucidn del Ministerio PG--
blico, en lo gue se refiere a la investigacidn de los delitos -
ya que, los COdigos Procesales conceden valor probatorio pleno
a las diligencias efectuadas por este, criticando que tenga =---



funciones instructoras en el periodo de averiguacidn previa y -
que como autoridad recabe las prucbas que van a servirle para -
ejercitar la accién penal: que resuelva libremente si ejercita

accidén penal © no la ejercita y dispone de numerosas facultades
en el desempeno de las funciones de la Policia Judicial y por -
lo tal un goupo de persopas creen ver en ¢l Ministerio Pibliceo

un SUPER-ORGANISMO, que invade las funciones reservadas exclu--
sivamente a los jueces. Por lo que en el mes de noviembre de -~
1932, 1a Of:icina Juridica del Departamento del Distrito Federal
por conducto de los Licenciados Guillermo Shulte y Benito Gue--
tra Leal, proponian la revocacidn del decreto del 28.de diciem-
bre de 1931, on que se prohibio a los funcionarios de la Poli--
cia intervenir en la investigacion de los delitos y proponian -
se restablecieran los Delegados o Comisarios de Policia que pu-
diendeo ser abogados ejerciceran funciones epcomendadas a los ---
Jueces Calificadores, pretendiendo con esto despojar al Minis--~
terio POblico de la facultad de investigar en la comisidn de ~-
los delitos concretandolo unicamente a la vigilancia de estas -
actividades eomn sucedia anteriormente que el Ministerio Pdbli-
ca solo servia de estafera de los exped:ientes que se turnaban a

los Jueces Penales.

CARACTERISTICAS DEL MINISTERIO PUBLICO

. De la estructura y funcionamiento actual del Ministerio
piblico en México se desprenden de la doctrina y la ley, lasg --
siguilentes caracteristicas: a).- Jerarquia; b).- Inivisibilidad

c).- Independiente y, d),.- Irrecusable.

aj).~ Jeracquia.- Bl Mind o PGhlice, esta ¢rganizade
jerarquicamente bajo la direccidn y csiricra responsabilidad;

q J
del Procurador General de Justicia, en quien residen las fun~--

ciones del mismo, ademds que la pluralidad de funcionarios de -



“la institucidn constituye, sin embargo, una unidad organica.

b).~ Indivisibilidad.- De manera que cada uno de los ---
funcionarios de la institucidn representa a esta, y no obra, en
modo alguno, en nombre propio; de tal manera que, aln cuando ~--
varios de sus agentes intervengan en un asuﬁto determinado, es-
tos representacen sus diversos actos a una sola institucidn y -
el " hecho 'de separar a la persona lisica de la funcidn especifi-

ca.que le esta encomendada, nn afccta ni menoscaba lo actuado.

=) .= Independienta. - E1 Minisrerio Piblico es indepen--=
diente, pues no depende de nadie. Se rige por su propia Ley Or-
gdnica y actua bajo la direccién y el mando de un solo jefe, el
Procurader de Justicia, cuyo nombramiento ¥y permanencia en el -
cargo depende del Presidente de la Repiablica o de los Goberna--
dores de los Estados,

d).- Irrecusabilidad.- Los Agenteos del Miniszerio pibli-
co son irrecusables, péro deben de excusarse del conocimiento -
de- los asuntos en que intervengan, cuando exista alguna de las
causas de impedimento que la Ley sefiala en los casos de los Ma-
gistrados de la Suprema Corte de Justicia, Magistrados de Cir--
cuito y Jueces de Distrito, estos para los Agentes del Minig---
terio Pablico Federal v las causas de impedimento gue la Léy =~

sefiala para los Agentes doi Mir

isterip Piblimo del) Fuere Comdn,
son las sehaladas también para los Magistrados y Jueces del Or-

den Comin,

otros autores, entre ellos, el Lic, Rafael Perez Palma -
en su obra* "Guia de Derecho Procesal Penal, nos menciona algu-

oc
nas otras peculiaridades de la Institucidn del Ministerio Pl-~-

¥ Tic. Rafacl Perez ralma, Guia del Derecho Procesal Penal, Ed.
Cardenas, EBditor y Distribuidor, México 1975, pag. 21 y 22.



blico que creemos importantes y hacemos notar por la importan--
cia que reviste esta institucibn en‘el presente trabajo y son -
las siquientes:

1.~ Imprescindible.~ Porque ningln progceso penal puede -
ser -iniciado y continuado sin la intervencidn de un Agente del
Ministerio Piblico, ningun Tribunal Jdel Ramo Penal puede fun---
cionar sin tener un Agente del Ministerio Piblico y todas las =
providencias dictadas o determinaciones por el Tribunal o Jue--
ces-deben ser notificadas o cse Ministerio piblico, ya que sin

su intervencidn traera consigo la nulidad de actuaciones,

2.~ E1 Ministerlo PGblico es Uno y Unico.- Porgque repre-
senta una sola parte: la sociedad., La persona fisica de los A--
gentes del Ministerio Piblico, podra variar, pero la pluralidad
de miembros no altera la unidad en su funciones. En el Ministe-
rio Piblico no hay jerarquias, ni diferencias por razén de com-
petencia, las diversas funciones que desempefian, se refieren a
medidas de caracter administrativo y de mejor divisidén de rra--
bajo, pero no alteran la representacidn social gue realizan. =-
AGn en el supuesto case que el Agente del Ministerio Pablico, -
actuare en contra de las ordenes recibidas por el Procurador, -
este no podra moditficar lag diligencias efectuadas por el Agen-
tc del Ministerio Plblico., ni interponer los recurscs gue este

no interpuso,

Creemgs pertinente sefialar que en cuanto a esta divisidn
de trabajo por parte de la Procuraduria General de Justicia del
bigtrito Federal, en cuanto a las funciones que esta desempeiia
se han creado varias Direcciones, Subdireccicnes, Delegaciones
Regionales, Subdelegaciones Reglonales, Unidades Coordinadoras
Coordinacidén de Delegaciones Reglionales, Direccifn General del

Ministerio Pidblico en lo Familiar y Civil y otras Direcciones. -



o Unidades; lo cual por una pnrhe,brecend- ne jorar

cios que- ala comunidad presta esta Instituclidn: pe

lado, viene a maniataer las fuanciones dnvestigadoras
terio Piblico en la Agencias Investlgadoras, yo que ¢
tualidad el Agentuo del Ministeria PGblico Investigador, al te--
ner conocimiento Jdu derorminado hoecho, debe dar concecimionts o

veportarlo a Sus ne poead superioresq-inmediatas encvre lus gue -

contamos: Jefe de la Unidad Departaménptal: ggordinadsra, Supde~~

R

legado Regional o Provias,. beledado Regional de

Averiguaciones Frevias, subprocuraduriag, Oficina de Auxiliares

del Procurador .y Centratoriainterna vy aln mis. en determinados

2rar ing

hechos tiene que os

racoiones. de oston, superiorss para
llevar a cabo las diligencias nocesaria, minimizando de osta --

forma la instituciaon del Ministerio £ablico, ademas de funcio--

nalidad, ya que i alguisn tiene weloy con miento del hechs -

investigado, es ¢l Miniat por tener el contacto. --

directo con las person goinstrumontas del delito y -~

por 1o cual aprecisy meijcr la raalidad, asi. como en forma pri-=-

maria, las prue e G apartary perc Al tener gue e

portar", a sus superiores, vez tionen gue reportar a.-

otros -superiores, i sracadn de la pruvhas alle-

gadas se . .va. tran

DErSand gue -

ha de resolver la to

jada de la realidast, uslunds
pierde en este tips i
del Ministerio Piblics
Agente del Ministe
des y vieno a convaors.
ya que, nn es sty

las diligenciar

rios y Mecanogra

1

enlace entre

tuar -y las: gue



decir que las resoluclones emitidas en los asuntos no los dicta

el Ministerio Piblico, sino sus supericres.

. Ahora bien con las anteriores observaciones no se pre--~-
tende desconocer las jerarquias que existen dentro de la Procu-
raduria como Institucidn reconociendo que por la carga de tra--
biajo que aumentado a un ritme desmesurado, ha sido necesarie --
desconcentrar las funciones de la Procuraduria, dividiendola en
Sectores, lo cual parece lo apropiado para evitar la dependen--

cia de los Agentes del Ministerio Pdblico a un solo Director o

solver todos los asuntos

Subdirector de Guardia, encargadeo de re
que se suscibayan; poro parece, gue lo gque i1ba a ser una solu--
cién i este centralismo, 52 Vino a Agratvar mas con la creacifn

de estos Sectores de Averiguaciones Previas, gue a 5y vez se --

subdividieron nue

¢

samente on Delegaciones Regicnaie Ya que en

lugar de depender las Agencies Investigadoras. de un solo Direc-
: 3

tor General,. ahora depende de uno Regional y uno General, gue a -
su vez dependen de sus superiores, on este casao el Subprocura--
dor y el misme Procurador, retrasandose de esta forma aiin mis -

el tramite en las dillgencias de Averiguacidn Previa.

Por lo que piense que si se dio un paso atinado al efec-
tuar la desconcentracidn de la Procuraduria, al crear Sectores
o Delegaciones Regionales, estas deberian ser independientes, -
permitiends gue cada una de estas ejerza sus funciones sin al--
guna dependencia por parte de sus superiores y de esta forma --
permitir que cada Agente del Ministerio Piblico Investigador --
desempefie sus funciones com tal v como 1o ordena al misma Cons-—
tituecibn y si en determinado momento llegare a tener algun pro-
blema en el tramite de la averiquacidn, poderle resolver en el
instante que se le¢ plantea bajo su criterio, apreciando la rea=~
lidad mejor que nadiec y dando mavor rapidez a los tramites, ---
siempre apegados a los lineamientos del derccho y la justicia,

Yy como caso excepciocnal, consultar o asesorarse de Su propio --



Jefe: . de Unidod Coordinadora como ahora se llama,  Subdelegade de
Aﬁeriquaciones Previas o .ol misme Delegado Regional, autorida--
des inmediavas a este; recordando que el Agente del Ministerio
Piiblico, es un Profesional del Dereche, ademas de haber sido ~-
capacitado en el Imstituto de Formacidn pProfesional de la Pro--
curaduria, para desempefiar el cargo y no para servirc de merps -
intcrmed;qr@os entre sus supceriores y Oficiales Secretarios y -
Mecanografos: ya que en caso contrario 1as Agencias Investiga--
doras poderian funcionar sin Agente del Ministerio Pablico, la--

porande unicamente Secretarios y Mecanografos, los que a fin de

cuentas, en la practica, son Llos ghcargadors oy las di-

ligencias de averiguacion previa, en los delites gue se inves--
tigan, pudiendo prescindir de los sueldos pagados a los Agentes
del Ministerio Piblico, asi como los curso de copacitacidn vy -~

otros gastos que se llevan a caho o0 @stos.

Con lo anterior no se pretende la creacidn dc¢ Agencias -
Investigadoras Independianies de la Procuraduria, sine devoluver
" al Ministerio Pablico (si es gue en algun momento la tuve), su
calidad de investigador, autonomia e independencia, al resolver
las cuestiones que se te planteen en el motivo de sus funciones
ya que finalmente, este, al vramitar las diligencias de Averi--
guacidn Previa la hara con apego a la Ley, asy como a los li---
neémientos estanplecidos por la misma Procuraduria, por 10 que -
veo innecesario el esperar instruccioncs o lndicaciencs pn?a -
llevar a cabo las diligencias necesarias por parte del Ministe-
rio Pablico, indicaciones que a veces obedecen a determinados -
intereses personales o politicos y con lo cual, unicamente se -

entorpece la aplicacidn de la Ley.

Regresando a nuestro estudio en cuanto a las peculiari--
dades del Ministerio P{iblico, del Profesor Rafael Pérez Palma,

nos dice:



3.+ El Ministercio Piblico, no es responsable .por la im-
putaciones que haga con motivo del ecjercicio de la accidn perial
ni por_las molestias o dafies qgue cﬁusé con motivo de las deten-
cienes que praétique, mobrando doéir que salvo en los casos que

sus actuaciones sean ¢n si delictuosas.

4.~ E1l Ministerio Pliblico, debe ser una Instzcucién de -

BUENA FE. La sociedad tiene tanto interes en el castiqoe de los
responsables de un delito dasi como en el respeto de derechos y
garantias de los individuos que componen &l conglomerado, de --
annéra que las funciones del Ministerio Piblico, deben de man--
tenerse dentro de esos dos extremos, por lo tanto, no debe de--
sempeiar el papel de un inquigidor, ni constituirse en una ame-

naza piblica de los procesados.

Esta peeculiaridad es la que no toman en cuenta 105 Auto-
res gque consideran al Ministerio Piblice como un. superorganismo
que invade las funciones reservadas exclusivamente a los Jue---

ces.”

pr esta forma lo considera el Dr. Juventino V, Castro **
(Difector General de Asuntos Juridicos de la Procuraduria Gene-~
ral de Justicia del Distrito Federal), en su obra El Ministerio
PiGbhlico en México, en lo gue se refiere en la investigacidn de
los delitos, al seflalar que los Cddigos Procesales conceden va-
lor. probatorio plenc. a las diligencias efectuadas por el Minis-
terio Piiblico en esta etapa, similar a las que se practican an-
te los Jueces, se ha criticado gque ol Ministerio Pdblico, tenga

funciones instructoras en €l periodo de averiguacidn previa y -

" Telestoro A. Gcampo, El Ejercicio de la Accidn Penal y los art.
21 y 102 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos. Tesis 1926 Paulino Machorro Narvaez,Pub. Academia Mexi-
cana de Jurisprudencia.

**Juventine V. Castro, El Ministerio Piblico en México, Edit. Porrua
México, 1982.



que como autoridad, recoja las pruebas que van a servirle para
promover la aceibén penal y que resuelva libremente si debe o no
ejercitar ‘la accidn y disponga de numerosas facultades en gl --

desempefio de las funciongs de la Policia Judigial.

Cuando el Ministerio Piblico, en su caracter de autori--
dad, en la etapa de averiguacién, eoncargado con auxilio de la -
- -Policia Judicial, de investigar los delitos, no lo hace con ca-
racter de inguislidor persistente Lratands de @jercitar necesa-=-
riamente la accién pepal e¢n contra de 1ps presuntos responsa---

¢ datos

bles, sino que trata mediante investigacidn de allegar
que para resolver si ejercita la aceidn penzl o no la ejercita.
Esto es investigar en primer lugar si se encuentra ance la pre-
gencia de un delito o probable delito y en segundo lugar si es-
re pudo haber sido cometido por el presunto responsable. Ya gue
de los datos allegados puede encontrar gue 00 5¢ cuentan con --
1os elementos suficientes gue presuman la prosunta responsabie--
lidad del inculpade o no encontrarse reunidos los requis;tos‘-—

civo no ejercita-~

que integren el cuerpo el delito. y por tal
ra la accidn penal en contra del presunto vesponsable. Mante---
niendo de esta forma la legalidad, asi como el respeto de los -
derechns vy garantias individuales a que se refiere nuestra Car-

ta ‘Magna.

Ahora bien, en cuanto al valor probatorio pleno que tie-
nen las diligencias practicadas per el Ministerio plblico, en. -
su.caracter de autoridad, nos parece acertado y razonable que -
asi sea, ya que el Ministerio PGblico, come aureridad que actua
de BUEMA FE, al allegarse pruebas en la investigacidn de un de-
lito lo hace en forma imparcial, recabando todos 1los elementos
que le permitan acervcarse a la verdad unicamente, ya sean favo-
rables o contrarios al presunto responsableé, y ¢n base a estos
datos decidir si ejercita ¢ no la accidén penal, y no necesaria-

mente tiene que allegarse unicamente datos favorables para el -



ejercicio de la-accidn penal, sino todo tipo de datos o indi---
cios que.al final le permitan tomar la resolucidn de ejercicio
o no ejercicio de la accidn penal, pero siempre la mas apegada

a la verdad gun resultare de la investigacidn,

Y ain suponiendo que ¢l Minlsterio Publico, en determi--
nadas diligencias se allegara untcamente datog. (2n forma jnde--
bida}, para poder ejercitar accidn penal en contra de una per--
sona, sin tomar an cuenta atros dates qus permitan. supongr la -
gnocencia de- la persona, dichas diligencias careceran de valor
piohatorib pleno, conforme al articuls 286 del Cadigo de Proce-
dimientos Penales para el Distrito Federal, el que transgribi-
mos: Art. 286.- -Las diljgencias practicadas por el Ministerao
Piblico v por la Policia Judicial, tendrop valor probatoerio ---
pleho, siempre que se ajusten a las reglas relativas de este --

cédigo.

Refiriendose a weste articulo el Dr. Juventino V., Castro,
en su obra citada "Que abrssurds mayor no podia haberse estable--
cido. Si suponemos gue tienpe valor probatorio pleno, o de Fé --
judicial, una diligencia practicada por vl Ministerio Plblico,
estamos constrifiendo al Juez a la valorizacidn que de ella ha
hecho el Ministerio Pablico o la Policia Judicial, lo que ya no
permite una 18gica individualizacidn de la pena por parte del -

~Juez. En esa forma el Minisiecio PGblics se otorga la facultad
descisoria propia del Juez, que clertamente no le corresponde.
Se vuelve asi a los tiempos del sistema inquisitorie, en que un

solo organo es Ju27 y parte en el procoso".

Tal opinicn no me parece acertada ya que en primer lugar
para que usa diligencia efectuada por el Ministerio Plblico o -
la pPolicia Judicial, tenga valor probatorio pleno, debe ajus---
tarse a ciertas reglas que el mismo Cédigo Procesal establece -

y sera el Juez precisamente el encargado en comprobar que estas



reglas se-ajusten a la diligencia efectuada por el Ministeric =
Piblico’y en caso de ne ajustarse estas veqlas a la diligencia
efectuada, el Juez podrd prescindir -de esta prueba como plena,
no. constyifiendose de estd forma o la valorizacidn hecha por el

Ministerio Piblico.

7 cuando la diligencia practicada por el Ministerio ph--
blico se encuentra ajustada a las reglas eéxigidas por el Cddigo
de Procedimientes Penales, asta se encontrara dentro de un mar-
co de legalidad y no tiene porque el Jusz prescindir de esta, -
ya qdu si asl fueras no tendria ningun sentido la existencia de
la Iﬁstituqién del Ministerio Pablico como. autoridad investiga-
dora encargada de recabar los elementos necesarios para el e---
jerc;cio de la accidn penal y podria ser como aitos acvas los Co-
misarios de Policia, o cualquier otra autoridad adrunistrativa
al mando del Juez Instrdctor encargades de la investigacidn de
los delitos , y al final de cuentas seria el Juez el encargado
de decidir que pruebas o no sequn la conveniencia le serviran
para emitir su sentencia, como sucederia anteriormente a nues--

tra legislacidén actual.

del Ministe--

Por lo que - pensamos que con la Tustil
ric POblico come Autoridad Investigadora y del valor pleno a -=-
las diligencias practicadas por este, siempre y cuando se ajus-
ten a las reglas exigidas, se vino a dar una garantia de lega--

lidad mas al procedimiento penal.

5.~ Monopolio de la Accidén Penal.- Por (ltimo encontra--
mos otra peculiaridad importante en la Institucidén del Ministe-
rio Piblico y es el que se refiere al Monopolio gue ejerce el -
Ministerio Piblico de la accidn Fenal. Pensamos que si el ejer=-
cicio de la accidn penal gquedara en manos de los particulares ~

~vendria a representar un peligro para la administracion de la -



Justicia, ya que esto daria:lugar a-venganzas, a la utilizacidn
de la. misma accidn para obtener beneficios o perjudicaxr, por lo
gque es. necesaria la Institucidn del Ministerio Piblico, como =~
control de estas pasiones bajas, siendo este el encargado ex---

clusivo del ejercicio de la acecidn penal.

Mucho . 8o ha criticado el Monopolio que ejerce sobre la -
acgidn penal el Ministerio Pdblico, ya que hasta la victima del
delito queda excluida de toda participacién en el procedimionto
penal, incluyendo su falta de personalidad para reclamar la re-
paracién del dafio gque se le hubilere causado con motivo del de--
lito: asi como la incapacidad juridica de los perjudiciados poy
21 delito en los casos que sc niega a ejercitar la accidn penal
y de que no exista recursc alguno para combatir las determina--
ciones de ese Ministerio PGblico por la negativa del ejercicio
de la -accidn penal. Ingluso existen autores gue proponen se --=
permita al ofendido, aunque con ciertas restricciones el ejer--

cicio de la accidn penal. En cuanto a tas eriticas o nos ---

qgueda mas gue

le ATRIBUYE, al Mi

sar a la peculiaridad de la BUENA FE, gue sc

rerio Pablico y para lo cual citamoes al --
Profesor Julio Acero* gue nos dice del Ministerio Piblico "Su -
interes no es necesariamente el de acusacidn o la condena, sinoc
simplemente el interes de la Sociedad: La Justicia.- Preclsa---
mente como a la sociedad le interesa tanto el castigo del cul-~
pable como ia inmunidad del inccente..., el interes social pue-

< koo

coasiones yo-

de coincidir con 1os de 1us

5

eg entonres un deber del Ministerio Pliblico, no solo oponerse a
la pDefensa, sino apoyarla francamente y en todo caso presentar

y promover tanto las pruebas de cargo, come descargo y soste---
nerlas conforme a la ley y a su conviceidn de conciencia . sin a-
tenerse ni ceadarse con un oriterio sectario, como desgraciada--

mente sucede a menudo".

* Julio Acero, Procedimiento Penal, Edit. Cajica, Puebla, Méx.
1976, pdg. 35 y 36.



Nuestra legislacidn penal, en cuanto al Monopolio da la
accidn penal por parte dél Miﬂis:eria Piblico, come lo estable-
ce el ‘articulo 2! Constitucional ha sido determinante, tal y --
como se cbserva en la siguiente tesis jurisprudencial que -cita-
mos:

ACCION PENAL, EJERCICIOQ DE LA .- Conforme al articulo 2]

de la Conmstitucidn ol ecjerciecio do la accidn penal, compere ox-

clusivamente ai Ministerio PUblico, como repressacante.de la ==
Sociedad, y no de los particulares. De esto se deduce que dicha
accidn no esta ni puede estar comprendida en el patrimonio de -
estos, ni constituye un derecho privado de estos. En tal virtud
la procedencia del ejercicio de esa accidn por parte del Minis-
terio Piblico, adn en ¢l supuesto de que sea susceptible de ---
juzgarse indebida, lesionaria, en iltimo caso el derecho social
de persequir los delitos, lo cual seria motive para segulr un -
juicio de responsabilidad, pero de ninguna manera daria materia
para una controversia constitucional; pues de establecerse lo -
contrarioc, es decir, de conceder, este tendria por objeroc obli-
gar a la autoridad responsable a ejercer la accidn penal, lo --
cual equivaldria a dejar al arbitreo de los Tribunales de la --
Federacidn la persecucidn de los delitos, cosa gue no esta den-

tro de sus facultades.

Quinta Epoca, Tomo XXXIV, pdg. 1180, Ignacio G., La Sala
Apendice de Jurisprudencia 1975 Sequnda Parte, pag. 409, 2a. =~-
Relacidn de la Jurisprudencia, Ministerio POblico, Tesis 198, -

pag. 408.

En cuanto @ la exigencia por parte del ofendido de la ~~
reparacién del dafio sufrido, esta no es nula y tiene el cardc--
ter de pena piliblica y se exigira de oficio por el Ministerio -~--
Piiblico tal y como lo establece el articulo 34 del Cédigo Penal
Vigente al establecer; La reparacidn del dafo gue debe ser he--



cha. por. el delincuente tiene el caracter de pena. piblica y se -
exigira de oficio por el Ministerio Pablico, con el que podra. -
coadyuvar el ofendido, sus derecho-hablentes o su representan--
te en los terminas que prevenga ol Codigo de procedimientos Pe-

“pales.

Cuando dicha reparacidn <deba exigivrse a un tercero, ten-

dra el caracter de responsabilidad civil y se tramitara en for-
f g ¥
ma de incidente en los terminos que fije el mismo Coddigo de -~

Procedimientos Penales.

Quien se considere con derechos a.la . reparacién del daidio
que no pueda ohtener ante el Juez Penal, en virtud de no ejer--

)
«

cicio de la aceidn por parte del Ministerio Piblice, ya sca
a

ia

<

sobreseimiento o sentencia absolutoria, podra recurrir a 1

civil en los terminos de la legislacidn correspondiente.

FUNCIONES OEL HINISTERIO
) PUBLICO i

pe la simple lectura del articulo 21 Constitucional que
a la letra dice "la persecucidn de los delitos incumbe al Mi---
nisterio Pablico vy a la ?olicia Judicial, la cual estara bajo -
autoridad y mando inmediato de aquel”, encontramos las funcio--
nes primordiales del Ministerie Pablico, precepto del gque se —-
desprende gue la intervencién del Ministerio PaGblico, occurrird
una vez cometido un delito y ne antes en forma preventiva, ex--
cluyendo de esta forma al Ministerio Publico en la prevencidn ~

de los delitos.

Ahora bien, es menester establecer lo que el legisladoer

quiso abarcar con la palabra PERSECUCION, cuyo significade li--



teral es el sigulente: sequir al que huye*; buscar a 'unoc con ~-
frecuencia**; pero el delito una vez acaecido pasa a ser parte
del pasado, por. lo cual no se le puede perseguiri se le puede

investigar, pero no sequir.

Es necesario dirigirnos al Cédigo de Procedimientos Pe--

naleg para el Distrito Federal, para cncontrar en el articulo

3°, las funciones gue corresponden al Ministerio POblico y que
seqgun la fraccidn 1 es de la dirigir a la Policia- Judicial, en
la investigacidn que aesta haga, para comprobar el cuerpo del =-
deliteo, ordenaridole lo practica de las diligencias, gue a su ~=
cjuicio estime necesarias para cumplir debidamente con su come--

“tido, o practicando el mismo, aquellas diligenci y en la -=--

fraccidn 111, ordenar en los casos a que se refiere el articulo
266, de este Cédigo y pedir e¢n los demds casos, la detencidn --
del" delincuente, refiriendose estas dos fracciones a la funcién
investigadora por parte del Ministerio Plblico, que es la que -

desempefia durante la etapa de averiguacidn previa.

En el mismo numeral en las fracciones II, IV, Vy VI, ~-
nos encontramos las funciones que el Ministerio piblico desem--
pefia dentro de los pericdos de preparacidén del proceso y proce-~
so en si, incluyendo este Gltimo sus etapas de instruccidn, pe-
riodo preparatorio del juicio, discucibn o audiencia y fallo, -

juicio o sentencia.

Por - lc que hace al orden-fedecal, el articuleo 102 de ---
nuestra Carta Magna en su parrafo segqundo establece: Incumbe al
Ministerio Piblico de la Federacidn, la persecucidn ante los -~
tribunales, de todos los delitos del orden federal, y por lo --

mismo a el correspondera solicitar las ordenes de aprehensidn -

T Ramon Garcia Pelayo y Gros, Hueve Diccionario Enciclopédico La-
rousse Ilustrado, Towo II, Edic. Larousse, Marsella, Francia.l984
pag. 655.

**Gran Diccionario. Fnciclopedice llustrado, Tomo I1X, Edit. Seleccio
nes del Reader's Digest; México, Nueva York, 1986, pag. 2921.




contra los inculpados;: buscar y presentar las pruebas que acre-
diten la résponsabilidad de estos; hacer gque los juiclos se si-
gan con todn‘rcqularidad, para gue-la administracién de justi--
cin sea pronta y expedita; pedir la aplicacidu de las penas ¢ -
intervenir en todos los negocios que la Ley determine. Decl cone
tenido de este precepto nos encontramos nuevamente la palabra

persecucidn de los delitos, pero esto mds adelante nos detalla,
c del Mi-

nisterio Piblico de la Federacidn; ademas que en los articulos

en que consiste la persecucidn de los delitos por par

10, fraccidn iﬂ, 2%, 11 y 42 de) CAdigo Federal de Procedimien=-
tos Penales, nos encontramos especificadas las funciones a e---
jercer por parte del Ministerio Piblico federal en las diversas
etapas del procedimienlc gonal, etapas que el C4diqo denomina -

procedimientos.

De los anteriores preceptos se desprenden que.la £unc;6n
del Ministerio Piblico, ya sea del Fuero Comun o Federal, se --
divide en dos y que son: La Funcidn Investigadora y Funcién ---
Procesal.

FUNCION INVESTIGADORA

ElL Ministerio Piblico desarrolla esta funcidén antes de -
la 'etapa del procesc pensl, en la fase conocida como averiqua--
cidn prévia, funcidn gue consiste.en la serie de funciones in--
vestigadoras dirigidas a justificar el correcto ejercicio de la
accidn:.penal, la que tendra gque intentar invariablemente, en --
cuanto se reunan los requisitos senalados por la Ley, esto es -
las diligencias de investigacidn tendientes a allegarse datos -
que comprueben el cuerpo del delito y la probaeblc responsabi---
lidad del inculpado para gue el Ministerio Piblico pueda ejer--

citar la accidén penal ante le Organo Jurisdiccional.



En esta fase de aveciquacién previa, el Minisceriq PG~--
plico no actua como piarte sino como auwtoriaad, por lo cual se
le reconoce cierio imperio o accidn de mando ya. gue se encuen-
tra facultado poc ol arciculo 20 del Codigo de Procedimientos
‘Penales para el Districo Federval y el articulo 44 del Cddigo -
Federal de Procedimientos Penales a imponer como corsseccidn --
diséiplinacia v para hacer cumplir sus determinaciones, mulcas
y arrescos hasta por J6 hocas u a uwiilizar el auxilio de ia --

fuerza piblica,

En el desenpefio de -esta funcidn cuenta con el-apoyo . de -
la Policie Judicial gque estara wajo su mando, como lo determi-=

na el articule 21 Constitucionai.

Como ya lo dijimos esta actividad investigadora, tiende
a comprobar la existencia del cuerpo del delito conforme a los
requisitos sefialados pos los Codigos Procesales Penales y a --
determinar la presunta cesponsabilidad del presunto responsa--
ble, a asegurar lag cosas u objetos materia del delitco o rela-
cionados con €1; para ello puede proceder a la derencidn del o
los presuntas responsables del delito, aln sin espevar a tener
orden judicial, cuando sec¢ trave de {lagrance delito, en caso -
de notoria urgencia o cuando no e¢xista en el lugar autoridad -

judicial.

Reunidos los requisitos mencionados el Ministerio plbii-
co debe ejercicar accion penal, debiendo dererminar de manera
precisa, la pretencién punitiva que debe estar fundada y moci-
vada especificamente en todos y cada uno de los tipos penales
5@ encuen--

que fijen las =zivuariones juridicas del ¢

tran en la Ley susctantiva penal.



PONCION " PROCESA I

Ejercitada la accidn penal, ya ante el.Organo Jurisds ---
‘crLona\, El Ministerio PUblico, la-seguira ejerc{:ando como. -~
pacte del proceso y actavidad procesal, por toda la secuela.de
la instancia hasta que se agote o bien se dicce sencencia de--
initiva cal y como lo determina el artfculo 3¢ . del Cddigo de

£i
Procedimientos. Penales para el Distrite Federal y 136 del Céd-~

[

iigo Federal de Procedimientos Penalus establecer. que co---

rresponde al Ministerio pPblico: pedir al Juez la practica’de
drligencias que, a su-juicieo, Sean necesarias paca -
la existencia del delivo y.do sus mudalidades, in---
terponer 105 fecurses que sefiala la Ley, pedir al Juez la ----
prictica de’ las diligercias necesarias para comprobas la r@Es--
ponsabilidad del procesade, pedir al Juez la aplicacidn de- ia
sancidn gue en el casc concrero estime aplicable, solizitas --
ordenes de comparecencia y apcrahensidn que sean procedentes, ~

pedir ¢l assguiahidnso pPrasagterio fog efoc

de la reparacién del dafo y airas gue se encuaniran en ios ---

mismes CSdiqos Proccosales.

Esta funcidn le viene de ser un sujecs de la relacidn --
procesal penal, inves:iido de una serie doe facultades juridico-

- progesal de actuacion comec parre en el desacrollo y conteni-

do formal del procesn, pudiendo: disponer.ségui su-arbitreo de
los medios y formas de aciuacidén procedimental mediance acLos
propios de su volustad y cowpetencia determinados por la Ley. -

adjetiva.

Objeto de numerosos escudios se han hecho para dilucidar
si a2l Ministerio Pdblico es parte o no en el proceso penal, -~

pero es evidente gue el concepio de pacrte, no debe ser tomado

del Derscho Procesal Cival, ya que en esce las parces defien--

den interes de cardcter privado y casi siempre son antagdni-




cos enwre Si.y en el proceso penal . los fsceres son de cavde-

fer plblico 'y las partes pueden no. e € e anitagonisno,  Como
en 2l caso de que el Mimisterio PGpl.co rosmule conclusiones -

de no acusacion.

ElDr: Juvenuino V. Cascro* nos dice: "El Ministerio Pi-

blice, es una autoridad gque. va 4 un proceso no porque cenga v-

interes pevsonal, sino porque la Ley lc iye para ello ~-

sconsunas especial funcidn, Poere el Minisiecio Pdblico jamas de-

ja de sar autoradad, ya que no puede pensarse en el absurde de
queten alydn momence del proceso abendone el interes social --

para defender un wnteres parvicular personal... De tal maneca

gue si bien ¢l Miniszerio POblico en ¢l proceso penal as una
parte meramence formal o funcional, su cacdcees de aucoridad
yrocesot, ¥ onos-da

ad o=

no lo abandona 3dmas en ningldn momento del

f
un ejemplo gque el Ministerio POblico actua como aul
lleva a cabo actos gue por si 30los crean una situvacidn juri--
dica, tal como el desistimiento do la nal, cefirien-~

dose o las conciunciones de no o acusacién, foome al avsiculeo

320 del (adigo du Procedimientas Penales en Vigowr.

Ahora bien, la jucispiudencia de la Covce ha cfesuelio --

que cono el Miniscerio Piblic 1 desisticse de. la accidn pe--

nal, obra como pacrie ¥ no en el cicter de auvosidad, el Am--
a

[
470 NO es rocedente ~onti accos de este.

Existen wvariadas posicicnes en cuanco al Ministerio Ph--
blico coma parte en el proceso penal gue merece un escudio ---

profundo, el cual desviaria la final:idad del presence tcabajo,

pero en cuanco al tema hacemos las siguientes reflexiones:

‘Bl Ministerio Pilblico en el pioceso penal forma parce -

* Ob. cit. pag. 34 y 35.



de gste pers no pasce, como la concibe el grocodimloncn 2ivill

de cardcoer ==

sine wia parte, espocial gue defiende rncece
pliblice v no par defender enea cipd de iniereses plblicos, -=-

viene que ser necesasiamence avtoridad y es la misma Ley que -

lo faculta a adeféndec esos 1ncereses de cardctes pihlico como

parte en el proceso-penal yoal ‘desistiyse-de la. accidn penal,

al formulac conclusionss de no culpabilidad lo hace en dafe

sa del mismo intares piblico, pero on su cardcoer . de pagee, va
que al focrmulas conclusiones de no culpabilidad es pocgue du-
rante el piroceso, encontyo elementss de no eulpabilidad en =~--

contra del procesado y no 1o hace vn ferma capcichasa y dzoun

inter o parcicular comn 1o han prervendide enteénder’~-

3

algunos estudiosos. ¥ nos proguntames ghvasg 2! foomular con--
“clusiones de no culpabilidad el Ministerio PGblico, no esta «-

cumpliendo conun intesces social o de salvaguardar ¥ act densm

vro de un margen juridics, cuidando la obsecvancia en el cum-~

plimiento de las gacancias individuales? ¥ no es un ecior, que

yiridad inve

el Miniszerio Piblico, en

dora ejercine

v oen el proceso al cendis concli---

siones, formule las de no culpab:ilidad, oy Lamposo
diecidn poyr parce de)l Ministecio Piblics, ya gue da
etapa de la aveciguacidn previs Se supleva oon cerieza la ses-

[:3
ponsabilidad del presunto cesponsable, que caso tendria Llevar

a. cabo un proceso y la misma existencia de la aucoridad judi--

‘eial vy el que la Ley pecwita 2l Miniscerio Paiblico desistirse

de la accibn. penal en un acto de garaniia. juridica, ya gue si

seria erroneo que llevadna a cabe la etapa de inscruccs v oan-
te los ojos do todos aparecieca la no existencia de elementos

para continuar grocesando a un inocente, el Hinistesio PObli~-
co insistieca y aln mis solicitase en sus conclusiones de cul-

pabilidad una pena.

Adends de que el Miniscerso Piblico al wvendir las con-=-
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clusiones de pe culparilidad no crea. ung situacidn jucidica, -

{¢omo ou-el

desispimiento de ia aceidn penaly. ¢Que a-~

caseo lay pard

no acuden 2l Juez en bhuscas de gque esud estas--

bluzca una situncidn juridiva o detecmine un derecho? ¥ gue -~

durante el proceso amediante la aczividad de las partes van mo-
civando al Juez a crear diversass situaciones juridicas proces--~
sales, ¥ no poc este bechd Qe acvividad procesal las partes --

fungen ¢

=0 aurosidad creando por si-mismas situaciones juries-
Tdicas, sing wo, 0]

sitnaciones. juridicas

vy nunca las g

z aecidad procesal,

Ahora bievn, si el Mipisterio BlLlivs al formular sus --=-
conclusiones. e a¢ culpabilidad y ser wstas confirmadas por el

procurador, moriva a que si el Juez sobre

a.el asunco y orde-
ne la inmediata liverzad del procesado, conforme lo establecan
lag - articulos 336y 323 del CAdigo de Procedimientos Penales -
para al Uistrico Federal, a&i como los articulos 294, 295 y -~
298, fraccidn { del ¢8digo de Procedimientds en Materia Fede--

val; como represestante de la Sociedad v pelle oo el opoogeso -

penal esta cjerciendo una facultad que le es asignada po¢ ia -
Ley y nc.por un interes propio o paviticulacr y a fin de cuencas
al desiscicse de la accidn penal, 1o hace en avag de'un ince--
reg social, ya gue al no concinuar ojerciendo la accidn penal

“an“toncra. dé un procesada mue evidentemente hasia ese momento

aparsce, que su conducra ios nhechos no son conscizutivas del

supuescos {arsicule §° del --

<
delito que se le procesa u
jod

Cédigo de Procadimiencos iene a beneficiac a la so-
ciedad, salvaguardando las garancias individuales de los suje-~
108, ¥a que no neccsariamente porgue el Ministerio Piblico e-~-
jerza la accidn penal tenadra que sec respcnsable del hecho que
se le'imputa; siendo esta forma de salvaguacdar la seguridad ~

juridica de los individuos.



Solo basca agregas que el arciculo 138 del Codriao Fede--
ral de Procedimientos Ponales, nos refiere cuando ol Ministe--
rio Piblico, dentro del proceso promovera ol soboeseimiento y
la libertad absoluca del procesado y esto es cuando del proce-
80 aparezca que la conduc:a © low hechos no son constiiutivos
del delito, conforme a las descripcidn tipica contenida en la

Ley Penal: que ol inculpado no tuvo participacidn del delito -

que se persigque, que la pirelensgidn punitiva esta’ legalmenie --
extinguida o que exisie on favor del inculpado una causza ox---
cluyencte de cesponsabiiidad y esia promecidn la podra promover

en cualguier womento del proceso.

ACCION P ENAL

Crec perzinente en el presente es:udio hacer refersencia
del precepto de ' la accidn penal, peor encontcarse incimamence -
1

L
ligade al entudie e Piblico y -~

snlo sera una meca

9

cema que estudiames, ya que el fenms de la
i

vocado un s.npilmero & v apinions

1o

diferentes uratadiscas que se han

5]

ACCION MENAL.- E= <l Qérache facelrad que nos con--
cede la Léy tayn. 17 Constifucionall; pﬂra'acudi: ance-un Oge~
gano Jurisdiccional y pedicle gue intervenga a afecto, de que
dando ‘aplicacidén a la Ley, haga valer o respecar el dececho de
arden privadeo gue nos corresponde en acencidn a determinada -~=
sicuacidn de hechn v cuyo derecho nos es desconocido o negado

PO la parte conkraria, segun lo define el Lic. Rafael Pérez -

Palma.*

* IBIDEM pag. 23y 24.
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",

STambién se ha dicho que la accién no ws, sino ol medio ~
idénoo que 1a Ley establece para proveca: la incecvencidn del

‘Estado, en los confliccns juridiceos, ya gque la actividad ju-~-
risdiccronales tiene que poner en movimicnio mediante el ejer-
ciclo de la aceidn, ra sea porque los pacticulares la promug~-

van © porgue el Minlsterio Piblico la ejercite.

ratadls

tds la han considerade sipplemente cono el

derecho a la jurisdiccidn.

Giavanni nos dige " Por su pavticular fencidw y sus pac-
ciculares aspeccos, la accidn penal representa una poipera vi-
sién empirica, como actividad de una organc del Estado, enca-~
winada a obtener una decisidn de un Juez Penal, on relacidn a

urt hecho que conscivuye delito ¥y que se supane

tido por ==

alguien.

De las diversas

NCORLEAMGS gl
ta mds apegada A nue: i a5 1a due ROS pUe--
porciona el Preofesor Manueld Riveva ¥ al escablever gue -
ta aceion penal es: el deresho de pe

B
Bsrads gue ae ha comerido un - dolito.

ante Un Qrgans juri§--a-

Y la reclamacidn de ese de:
diccional, cuando esrima gue el hecho investigado es deliciun-
50, se denomina ejercivio de la accidn penal o accidn progesal

penal.

pefiniendo la accién procesal penal ¢ o "La accidn pro-
cesal penal, o lo que es lo mismo, el ejercicie de la accién -
penal, como un conjunto de accividades realizadas por el Mi~-~

nisterio Plblico ante un Organo Judicial, con la finalidad que

* IBIDEM pag. 60 y 6l.



e, a-la postres pucda declavar el dorecho en un acko que el

propio Mimistcsio PGblico esiima delictunso™.

Con estas brillantes tesis, apegadas a nuestra actividad
procesal penal pricticd como nos damos cuenta en lo estableci-
do en el articulo 2¢ del (Cddigo de Procedimientos. Penales al -
indicai gue: Al Ministerio Piiblico corresponde el ejercicio -~
exclusive de la accidn penal, la cual ciene por objeco:

' T.~ Pediv 1o aplicacién de las sanclones establecidas —--
por. las Leyes Penales;

1T.- Pediv la reparacidn del dafio en los terminos espe--

cificados en el C&digo. Penal.

En forma mis completa el aciiculs 136 de) C8diqo Federal

de - Procedimientos Penales, nos dice gue en ejercicic de-la
aceidn-penal corespeonde al Min:steric Phblico, promover la in-

coaccidn del proceso penal, solicitar ordenes de compirecencia

y de aprehensidn y que sean

o5, pedir el aseguramien-
[t g

Lo pracurorio de los biuvne

cron de la ocepiaracidn

danc, rer xistengia de los deliies oy oe-~-

rcicio de la accién’

o
i
@
o
4
©
"
o
o
o
K4

noLar

penal s ¢jescita por ol Ministeria Poblico ai consignar el --

2! efaciuar las axligehi---

n
cias de averiguacidn prevsa o diligencias de pooparacidn de la
20ci1dn procesal penal y tormina hasta Lo dliima actuacidn e~--

fectuada por el Ministeric Paplico anie ol Juez,

5010 nos. hast ales earacceris-

a menclonar gue 1as prand

cicas de la accidn penal, son las siguienias:
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a).~ La accidn penal es plblica, porgue :ziende a sat

facer el interes piblico o colectivo porque pertenece a la so-
ciedad.

b),~ La aceildn penal 'es irrevocable, ya que una vez que
el Mipisterio Pidblico la ha ejercitado, no esta facultado a ~-
desistirse de ella, tampoco para permitir que el ejercicio de
esta se interrumpa. ’

¢).~ La accidn penal es indiscrecional porque no esta ==
sujeta a la discrecidn de que’ el Ministerio Piblice la ejerza

r

0-'no, ya que una ve:z reunlides los elementos de procedibilidad

debe ejercitarla.
d).~ El ejercicio de la aceidn penal ce exclusivo por --
parte del Ministerio Piblico, autoridad exclusiva par ejerci--
varla conforme al arviculo 21 Constitucional. :
Por dltimo s30lc nos basta decir en cuanto al tema del -~
Ministerio Piblico, que las Leyes Orvgdnicas 'y Reglamentos de ~

las Procuradurias, establecen la organizacidn.y atribuciones -

de los diversos secrvidores pablicos y unidedes admini

que las conforman: permitiendenos civar el aruicule 2°

del ---

Reglamento Incernco de la Procuraduria General de Justicla del

Dis:rito Federal para dar una idea de esta organizacion.

Art., 2° pPara el ejeccicio de las atribuciones, funcicnes
¥ daespacho de 1os asuncos de su compeiencia, la Procurvaduria -

General de Justicia del Distyiic Federal, contzra con los si--

guientes servidores piblicos y unidades adminis:irativas:

1.- PROCURADOR GENERAL DE JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL.
2.~ SUBPROCURADQR DE AVERGUACIONES PREVIAS.

3.- SUBPROCURADOR DE CONTROL DE PROCESOS.

4.~ OFICIAL MAYOR.

5.~ CONTRALORIA INTERNA,

6.- DIRECCION GEMERAL DE ADMINISTRACION Y RECURSO HUMANOS.



DIRECCION
DIRECCIOH
DIRECCION
DIRECCTION
DIRECCION

GENERAL
GENERAL
GENERAL
GENERAL
GENERAL

MILIAR Y CIVIL.

DIREFCION
DIRECCION
DIRECCION
UNIDAD DE

GENERAL
GEHNERAL
GENERAL

DE . ASUNTOS JURIDICOS.
DE AVERIGUACIGHES PHEVIAS.

DE CONTROL DE PROCESOS.

DE COORDINACION DE DELEGACIONES.
DEL MINISTERIO PUBLICO Ef LO FA-

DE LA POLICIA JUDICIAL.
DE SERVICIOS A LA COMUNIDAD.
DE SERVICIOS PERICIALES.

COMUNICACION. S0CIAL.

~ ORGANGS DESCONCEUTRADOS POR TERRITORIO,

COMISIONES ¥ COMITES.
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E) EL DEFENSOR E N ., 0

GENERAL

Bl proceso penal s¢ encuencra enmarcado dentro de un ~--
tiriangulo, en uno de sus vectices se encuenira el Orgino Ju---
risdicecional, que se encarga de la segulacidn del procesa: en
otro el Ministevie PUblico encargado de llevar a cabo la acu-=-

ssacidn, apoyada de su capacidad téenica y expeciencia, asi co-
mo.d¢.-secvicios periciales 'y Policia Judicial; vy finalnente el

acusado gue unicamence contara fon el auxilie de su defenso:

Entendamos en una forma general que betensor fenal es el
Abogado encargado de la defensa de.un acusado.

Desprendiendo del ancerior concepio, sobre el cemmine de
Abogado, diremos que es:a es la persona que ostenta un Ti:zulo
de Licenciado en Derecho y se dedica a asesoras, paccocinac y
represencar a su clientes ante los Toibunales; en cigor no co-
do Licenciado en Derecho viene a sec un Abogado, aunque codo
Abogado en nuestrso sistema, debe sers Licenciado en Dececho, es
decir, poseer el Titulo respectivo y auctorizacidn para el e---
jeccicio de esta acvividad (cédula piofesional).

* Concinuando -con la definicion expues nes enconicamos . -

con el concepro de defensa, cecmino gue dentro del procedi----

miento penal tiene un gran inceres.

El Profesor Gonzalez Buscawence, aonsidera la Inscicu---
cién de la Defensa como un organo encacgado de presiar gracui-
camente asistencia técnica a las pactes o como a las pecsonas,

que a cambio de cetcibucidn, pone los conocimienios profesio--
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nales que posee al sesvieio del inoulpada,

La Insciducidn de la defensa ha

do considerada como un
devecho naiural, indispensable para la consesvacidn . de la pec-
soni, de sus fienzs; de sy hopor v osu vida, conbup:o que viene
aparejado.al de libertad, en vicsud de proteger al individuo' -

de lo arbiciracsio, de lo e tiends a no aeal sus degsechos

Y garantias que le ozargan las: ie y 4 medida gue fue am~~--~

pliandose ol concep:io da libey

DIFERENCIA DR MEEDATARIO

intosvencidn del Abogado en los asun:

ez udied

en los diversos procedimienios, presenca 200508 grados de --

intensidad

- dependsa de esa Intensidad gn suCaccionac

tncon

moe al aAbogado Paclona,

Jav, ovientar, gular g sus alio

1o acempafia a las diligencias ¢ acios poocesales v napl

2l el Abaogado Paivono nunca puede dcruar sclo. siewpre. 1o-ha-

ca ante la presencia de le parie, acoppafiandola, y

2800 anda-
la. Por el concrario, la Procuracidn comd una mayos inievven--
el abogado no --

iny_ Sipe acuie

pacie y actuamdo pos ella,=x

on onueseca legaslacion cwvil eaconssanos la filguca del -

Conclaco de Manda‘o y el

Hdige Civil para <) Duse 2O Fendesdal,
nos dice que es5 un Conusalo pos el cual una pecsona llamada -+~
mandaczacio, se obliga a ejecucar, o0 cuenca del mandan:ce los

actos jucidicos que esce le encacga {avi.

paag. B36.
Generval del Proceso, Cipriano 6 T

mez Lara, Edic. Textos
Universiiavios, M&kicao, 1976 p3g.=19%1 y 162,
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Esce mismo ocdepamnientio nos ceficke dos especies de map-

datos segin la fouma de actuar pas pavee del mandacarie, y.que
A REPRi-

=)
son’ las gue la docirina conoce con el nombre de MAHUDAT
TATIVO,. siendo el primeso cuan-

SENTATIVO Y BANDATG 3O REPRE

Ao el mandaracrio se ©Osienca 'y ACLUA. €N Su Propio nowbre y el -

segundo se .rdf{iere, a aguel en gue el woandarario 4coda y de---

@5 las. encon-

‘clara que

peIsona. Biaoas

amos en criado Codiqo.

G del mandato,

misne deniro de la €

u‘

mos el llamado MANLDATO JUD{CTAL o PROCURACIGH, quc

considersa por nues.Lia con un

una persona }lamada wmandataric’ se obliga a ejecutars, en cepre-

o Juridicos procesales.

sen:zacion del mandante, ach

Ho cualguier personal con capacidad legal puede sev man--

e este mandato necesita dé una legisl-~
wanién esgpecialyy es que el mandatario o apoderads owo Lam---

profesional de Licendiado en -~

bien se¢ 1o 11 n
Dececho,  exped poc-la Digeccidn de Profesidnes, paca que --
puada desenpefiar los actos juridicos precesales, como.la exiq:

culae 26 de la Ley de Profesion

gque & la Jeora dice; -

"Laz auror-dades judicieles vy las gue conozcan de asunias

concancioso-adninis-oaciva,  rechazardn 1

a
Jad de petconns o asesores cécnicos ol o lo¢ inuéreswdos, duwo-
a

prrsona que no teaaa Ticulo P ional Resis v

ensioso-adninis-~

"El mandazo pava asuate judicial o Ton
cfacivo, solo podia ser ofogido :n {over 42 profesionistas --

con Titulo debidamenie reyistrado en los teoninos de esca Ley.

A pesar que al aviiculo anteriocmente ciriado hace refe--
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rencia gque el mandavo pavra asunco judicial o concensioso~-admi~
nistrativo,. debe ser otcovrgado a-un pfofesional con Titulo, ===
nunca dice que dicho profesionisca deba ser necesariamente ---
Licenciado en Derecho, pudiendo recaer el nombramienco en ===--
cualquier profesionista con Titulo en otra rama diversa al de-~
recho, aunqgue ¢l mismo precepco hace referencia a patronos o -
asesores tecnicos, que¢ Conozcan asuntes contensiosco-adminis---
trativo y quo los tramiten ante autoridad judicial, es lédgico
que al profesionisia gue se reflere os al Licenciado en Dece--
cho, ademds Gue de los preceptos gue ceglamentan el mandaio ~-
judiciat ‘en e! [8dige Civi) para o) Distrite Fedoral los actos
juridicos procesales que se¢ l¢ encargan, son meramente juridi-

cos; ‘concernientes a la profesidn del Licenciado en Derccho:

Y aunando mis, las leyes procesales al referirse a los -
actos juridicos procesales gue son la finalidad a llevar a ca-
bo por el Procurador o Mandacario Judicial, requiere en caso
de que las parces necoesitan ser asesovadas, 1o seran pos Li---
cenciados en Derecho, como lo ernconiramos en el acrticulo 46 --
del Cédigo de Procedimientos Civiles, acticulo 122 del Cédigo

Fiscal de la Federacidn, articulo .64 de la Ley de Responsabi--

lidades de los Servidores Piblices y o rdenamientos, aun-
que paca algunas materias no es obligatoria la intervencidon =--

_del defensor.

El articulo 27 de la Ley de Profesiones, nos dice que la

representacidén juridica en matersia, obrera, agracia y cooperva-

tiva'se regira por las disposiciones relativas 2 la Ley Fede--

val del Trabajo, Codigo Ayvaeile, Loy de Socicdades

vas y en su defecto por las disposicion

Continuando con nuestro estudio nos enconicamos con el -
Abogado Patrono que es aguel que asesora, aconscja e incluso -

acompafia a sus rliente, a los acios procesales, sin gque el pa-
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trone llegue a intervenir en forma directa en los actos proce-
sales. )

También nos enconitrvamos con la figura del Contrato de -
Prestacidén de Servicios Profesionsles y se dice que existe es-
te conirato, cuando una de las partes, mediante remuneracién -
que recibe ¢l nombre de honorarios, se obliga hacia ozra lla--

mada -cliente, a desempefiar, en su beneficio, ci

crabajos
que reguieran una peeparacidn vfenica o artistica, y-a veces -

un Titulo Profesional para desempefiatios.

De la antefiror definicidn nos encontramos gue el conira=-

:eifica del ---

«o de mandato judicial viene a ser una forma ed
Contralo de Prestacidén de Seirvicios Profesionales, ya que si -~
bien en el primero es relacivo a que el mandarlario se obliga a
ejecucar accos juridicos procesales, en el segundo el profesio-
nista puede también llevar a cabo estos procesales, ademds de ~
poder ejecutar otros actos inheventes a su profesidn, esto es -

en cuanto se refiere al Licenciado en Dervecho.
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DISTINCION DB LA DEFENSA

Defonsa es la accidn y efecta de defender y defenderse,
zambién den:ro del derecho penal se considera como el medio de.

justificacién de un acusado.

El Licenciado Rafael Péiez Paima, en materia penal dis-

tingue dos- tipos. ‘de defensa a saber:

“Primero.~ .La Defensa Haterial, gue €< aguella que corre
a.cargo del nropio acusade, quien con su declaracidn, admizira

"0 negard la comision del delito o su-participacidn,

Seqgundo. - La Defensa Técnica, debe ser llevada a cabo ~
pot un abogado con- su inctervencidn, capacidad técnica, expe--—-

‘riencia y. sagacidad.

.Cuando ¢l defensor céenico invade la esfera de la de~~-
fensa macerial, aconsejando a su cliente, gue oculte alquna --
circunscancia o cambie la vecdad sobre los hechos, se lleva a

cabo una defensa fraudulenca.
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FINAMLIDAD " DEL PEFENSOR

Ln cuanro a la finalidad del defensor en el pLoceso pe~--

nal 'se han. vertido varias posiciones a saber :

“Que.el defensor penal es un simple mandatario, con 1o
cual no eéstamos de acuerdo ya que como lo viwos al estudiar el
mandato, el mandatario tiene que ajustarse a las reglas-del----
mandato, adends gue deos agiuar conforme a la voluntad expresa
del mandante, ademds que es la forma mds usual de designar a su
defensor por parte del acusado es con la sola expresidn de esce
y .la aceptacidn del defensor para que dicho cargo se pueda de--
sempefar, en tante que ¢} mandato judicial, vequiere gue sea o-
corgado en escritura pablica o en escrico presentado y vatifi--
cado por el otorgance, ante el Juez. Y hablamos de mandaco Ju--
dicial, porgue vn ei mandalo aimple 3e encuentra mas aleiado de
la figura del defensor y e¢sio es en cuanio a gue el mandatario
simple, no necesita cener titulo profesional de Licenciado en -
fDerecho, lo gue si es necesario para ses defensor penal.

PTambién se le considera como un asesor técnico del acu--

$ORE SUS CONOCLRALLNLOS para dii.gil ¥

procesado, piestands la asiztencia tdenica, lo cudl zambién no
es correcto, ya gue por el accionar del Defensor no se conforma
con ser simple conzultor de su cliente, Sino que pavcicipa ac--
tivamente, ya que puede tomar dicisiones y llevarlas a cabo en
la secuela del process sin tener que consultaclc con el proce--~

sado, y sin que es s lo solicize, si de propia iniciativa'y

voluntad, siempre encaminados a obteaes cesultados favorables -
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para su defenso,” actos procesales,. tales <ono ofrecer pruebas,

inconformarse, dosistirse entre otras,

Otra opinidn importante es la que considera al Defensor
un organo auxiliar de la administracidn de la justicia, esta --
apinidn nos parece absurda, ya que el defensor como factor de -

‘equilibrio ance las pre nes del Ministerio Pablico, venga

a - sumarse a. es128 pretensiones para auxiliar a la administra---

cién de-la justicia, ademids qgue el Defensor estacia obligado a

romper con 21 secreto profesional y comunicar al juez todos los

informes cunfidenciales gus hubieres vecibido del inculpade y --
por - lo tanto no-habeia defensor gue asuniera lia defensa del al-

gin ‘inculpado evidentemente culpable, ademds que si <1 Dzfensor

tuviera que defender ai 1nculpade scerid primordial para este la
obligacidn preferente a la adminisiracidn de la justicia, se--

ria contrario a los principios de dereche dedar a una persends -

desamparada sin defensor como auxiliar de la justicia, secvia =~

como regresar al tiempo de La. alemania Fascista, en gue cuando

ov. recibiera las confidencias del inculpado y gue og--

un defetis
tas pudieran poner en peligre o gue tuvieran algo que ver Lon -

ltate tendira que ponerias en concoi----

el Tercer Reich, de inmc
mienvo del Fliberer, viclande de es:ta forma el Secreto Profesio-

nal ya que se éstablecia el debor primordial bacia el Estado.

Quizas la idea de considerar al Defensor como. auxiliar -

a definide corvec--

de 1 cidn de la fusticia, no se

tamente y el Lic. Rafacl pérez palma,* 1oz da una

[
£
£
&4
i
¢

clara al considerar al Defensor comoc Auxiliar; pe o
sidera come auxiliar en la. administracidn de la justicia, sing
auxiliar del Juez v esto €8 cuanto a lo instruy a

yores elemenios hasta obtener una sentencia, es deciy con la --

actuacidn del defensor se logra encausar al Juez haclia una cen-

* Fundamentos Constitucionales del Procedimiento Penal, Edit.
Cardenas, Editor y Distribuidor, Méxice, 1980, pdg. 312.
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Lencia, es decir conla actuacidn del defenso: se logra encau--
sar al Juez hacia una sentencia apegada a la Ley y que por los
clementos aporiades por el defensor, se trata gue sea favorable
Y para gue esto suceda dsi, el Defensor con . sus accuaciones ha-
‘Fa ver 2l Juez las cifcunsicancias de heclio y de derecho que al
final bencficien @ su defensa,. slendo esca la forma mds general
que:se le puadiere considerar: auxiliar al defenscr, peso 3uxilic

gque o final de cuenvas veperawiira en oldefense.

PUNCIONES DEL DEFENSOR

Se podria decir en forma genaral gue las funciones del -
defensor son :todas aguellas que este lleva a.cabo en favor de -
su defenso, nuestra ley procesal neos hace referencia en algunos
articulos de las atribucionss v obligaciones del Lefensor, como

5

lo venmos en el articulo 292, 314, 315 y otros del Cédigo do. ==~

:Procgq:mxnhtas Penales para el ito Federal. Aqui cape ha--
cer mencidn que adn cuando el articule 134 bis, en su pacrifo -~
Gltimo.del mismo C3digo Procesal bace ceferencia que los dete--
nidos desde el momento de su aprehensién podein nombrac abogado
o persona de su confianza. que se encargue de su defensa, a fal-

“:a de unc u crfo el Mintsrerio PGLYIICy, 1o nombrard el de ofi--
cio; en ningin otiro articulo de este C4dige, ni en ningin otro,

ni ocra ley e incluso on nusestra Carta Magna se hace referencia

a alquna atribucidn o funcidn procedimental a llevar a cabo por

el Pefensor, durance las diligensias de averiguacidn previa, =--
sino unicamente estair presence en estas diligencias, como mds -

adelante lo referiremos ampliamente.

Regresando nuevamente con el Lic. Rafael Pérez Palma en
su obra multic¢itada, nos dice gque la funcidn del defensor es -



=

b

i
i

omplera y en forma general y e

UREe @n cuairo puntos las fun--
ciones del defe

30r Y. que son:

a).- La asistencia Téenica que el impuiado requierve.

b).~ La represcntacidn de este en el Proceso; en los re-
cursos y Juicios de Amparo.

c)i- Intervencidn como elemento eguilibrante en la con--

! vienda jurisdiccional, y

d).-. Como auxiliar del propic Juez, para gue lo- instiruya
aportande mayores elementos hasta obtener una sen--

rencia apeqada a.la Ley.

De ina forma mds precisa y apegada a nuestra vealidad -~

procesal, el profesor Guillermo Colin Sanchez, * nos schala los

principales deberes téenico-asistencialek Qel Defensor y que --
sOn: eErar presente en elacto quooel acve que. le procesadc ~--
.rvinda~su declaracidn preparatoria, solicitar, cuando proceda, -

inmediatanente la liverrad cavarenal bajo fionza y hacer 1os --

trédmites necesarics i

das las diligencias gue se

durante- el tLermino cons de- 72 horas y estar presente

durante el. desahecge de )

mismas; In:terponer los recursos pro-
cedentes al not:ficarse de la reselucidn pronunciada por el or-
gano jurisdiccional, al vencerse el termine mencionado; piromo--

ver iodas las diligencias y pruebas gue sean necesarias, duran-

te la instrucci

, ¥ en sequpda dustancic, on

tidos por la ley; 2 cir a las diliaencias:en que la ley io --
considera obligatorio, pudiendo interragar al procesado, a los
péritos, e interponer los recursos que para el caso sefale la -

ley; promover la acumulacidn de procesos cuando .la situacidn --

*Derecho Mexicano de Procedimientos Penales, Guillermo Colin
Sanchez, Edit. Porrua, México 1980 pag. 189,
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asi lo demande; desahogar las v e 1as que

traslado y formular sus concluiiones dentro dol cé@rmino de Ley.

OBLIGATORIEDAD b F LA DEFENSA

-En la actuelidad no se concibe un proceso penal sin De--

ariv equilibrav la contienda ju-~-

“fepsa Téenicak, porgue. es ne

“risdiceional, contrarrestando la influencia y pretensiocnes del

Ministerio PGblico, porque es nacesario gue procesalmeniz el ~-

inculpado tenga un representanis legal guo o 32 o pesarc del la
negativa y alin en contra de la voluntad del imputado. De esca ~

forma la defensa no ee un derecho del acdusado unicament

sinm o~

uvna obligacidén del Juez, guien en caso de gue el procesado ga -

neqara a nombrar defensor, le nombrard uno de oficio.

Bl principio de la defensa «g obligatoria ¢pero para -~~~

qulien?, la respue SO progunca leoencobirames en el
a

ticulo 20 fraccidn IX de la Conscitucidn Policice gue.-a la le~-
tra dice: "Se le oira en defensa por £ioo pevsona de su con-~-~
fianza, o por ambos, segin su voluntad. En caso dg no- tener «--
gquien lo defienda, se le presentard una. lista de los defensores:
de oficio paia gue oliia el o los gue le convengan. Si el acu--
sado n"quivrp nombrav-defensores, despues ae ser fogueride pa-

o
ra hacerlo, el Juez le nombrara uno de oficio...".
En el mismo sentido se expresa la Ley de profesiones en
su articulo 28 gue sefiala "En materia penal, el acusado podrd
ser oildo en defensae por si o por medio de su pecsona de su con-

fianza o por ambos, segun su voluntad. Cuando la persona o per-

sonas de la confianza del acusado, designados como defensores -



no sean-abogadoes, se le invitara para que designe un defenscor -
1

con titulo, en caso de que no hiciere uso de ese derecho, se le

‘nombrara: el defensor de oficic.

Del contenido de los dos preceptos legales se ~-

desprende que es obligacidn del Juez, que durante todas las di-
ligencias del proceso; el procesade deb2:d cnconurarse asistido
por un Defensor, gue necesaciamente deberid ser Licenciado en ~-
_Derecho. Aln cuandc la Ley de Profesiones omite sefialar quien -

es la aucoridaed, gue le nombrard el defensor de coficio al acu-~

sado, cuando no hiciere uso de sste derecho, se desprende gue -

vada ar

hace alucién a la etapa procesal, 1o guai ©3 31

.autoridad jurisdiccional y no a la evapa de averiguacidn previa

donde el nombramiento del defensor, puede recaer zambifn en una
persona de confianza, sin gue se exija que estfa sea Licenciado

en Derecho, como se desprende del contenido del articulo 134 --
bis parte Gltima del Cidiqo de Procedimientos Penales; ademis -~

que el mismo precepro clarvamente deda al arbitrec de los dete--

nidos el nombrar, defenser o persona de su confianza on &sa ¢--

capa.

Y en este sentido se han expresado nues:tros Triburales -

en sus resoluciones emitidas como lo veremos a con:inuacidn en
g

25 siquienres tesis iturisprudenciales,

DEFENSA, GARANTIA DE.~ La obligacién impuesta a la auto-
ridad de instancia por la fraccidn IX del articulo 20 Constitu-
cional, surte efectos a partivr de que el indicado es puesio a -
" disposicién de la autoridad judicial, vy esca al recibir la de~--

claracidn preparatocia del presunto responsable, ziene la obli-
gacidn ineludible de designarle defensor, 51 es que aguel no lo

ha hecho; mads la facultad de asistivse de defensor a parcir de
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REQU.IBEITOS PARA S ER DEPENSOR

Al venirnos refiviendo al.defensor, lo hemos hecho al  --
defensor penal, que es el tema de uuestro trabajo.

En nuestro sistema procesal penal, 1os reguisitos exigi-
dos para constituirse en Defensor de un acusado son: que la --~
persona sobre la que recae ¢l nombramiento de defunsor,  sea en.
primer lugar, Licenciado en Derecho, €sco es en nuestro sistema
haber concluido los planes oficrales exigidos y tener autoriza
cidn por parie de. la Divecoidn General de Profesiones, para e--
jercer la profesidn de Licenciado en Derecho; ademds de sceptar
el nombramiento de defensny que se le confiere ante la Autori--

dad, en que se ventile el asunco.

Como vemos en nuestro. Pais basta con haber cursado 1u -
carcera Universitaria y un urémite administrativo, para estar -
autorizado a ejercer ia avogacia y de esta forma poder ser de--
signado defensor pepal. Cuando en otros Paises se exigen OYros
requisitos, ademas de les senalades, para poder ejercer la abo-
gacia, :éles ceme perteneces a un Colegio o Barva de Profesio--

amianto censtante,

nales, donde a través de la practica y aseso
se capacite al nuevo profesionista, @sto s con la participa-~-~
cidn de los mismos integrances, para asequrar el buen orden de
la profesidn y su correcto desempeiio dentro del marco de now

mag éticas, como ha sucedido en Francia, y Gin =8j3C

3
del Colegic de Médicos de la Segunda Circunscripcidn de Santa -
Fe, esto es en la Provinoia de Santa Fe, Buenos Aires, Argenti-

na.

Se pensaria qgue tal exigencia seria inconstituclional ya
que nuestva Ley de Profesio , basada en puesira Carta Magna,

S
no hace referencia a ofro requisito que el ‘de tener Titulo de--
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la persona

bidamease aul

pusda. dedicars

ejercicio de la profe

fPero dencio de aucsrra profesidn gque os

esyvaria mal! pensadc o en.oures requisizes, fendien

dtica profesional de los profesionistas, sl como unz medor ---

s de lag

distroaibucidn prot

R a
S que. se puede ejercis ahitgaria v una disiribueidn de astoh, -

adecyada o ‘las’.aeces es. del Paig. Ya quelen prim

una’ forma genera:izada,;, cuande

2 una persona se-le hace refe-~-
vencia a la conbiaracidn de los sceoviclos b oun ah o

diatamwence viene & su mente, gastau €XCes5ivos, e8ho

“dp honoravins, dadivas a funcicnarios ante Yos que

asunto, aderds a pehsar la confiabilidad de su abogade, -~
decisy, gue no se "venda”, o}

oS ue hay que

£ maen e

feomvoni

suanto @ rofesior del --
derecha, en i ceasancs que el sio-

TS Tkt

as diver

nisia no ciene e gue

1
wa que nor un lado enconrramos un ndnero mas-

pueda deseing

RO

0

yor de ahogados dedicados a-las. ramas penales, civii,
an oirag ramas, ©OMo patentes y marcas, fiscal, son poaros lom &7

iento de ias wmismas -

profesionisias dedicados gor el desconoc:

anio a la diztribucidn do escos en

matesias. ¥ por Qluimo en
ricao Fede--

a2l Pals, nos enconcramos que en lugares come el Di:

ral se concentra la mayoria de profesionisias y sin

provincia no se encuenisa un abogado vy pos lo tal cargos desii-

nados a estos profesioniscas los desempefian personas cacentes -

de conocimientos.
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Regresando a nuestro tema solo nos basta deciv que la e~
tapa de . averiguacidn previa, el presunto responsable puede nom-
brar defensor o persona de su confianza,  sin que estos tengan -
que sy necesariamente Licenciados en Devecho, ain cuando el --

ai

fculo 28 de la Ley do Profesiones sefiale, que on materia pe-

nal, cuando la persona de su confianza no sea abogado, se le --

¢ un defenser con uvitulo vy st ne biciece. -

invitara a que design

uso de este derccho se le nombraca el defensor de oficle. Y sin

embarqo: el -articulo 134 bils picrafo dltimo del Cddigo de Proce-

renidos desde o] monento

el

dimiencos Penales, nos dice gu

abogado o persona de su con--

de su aprehensidén, podian nomt

de ano 0

fenna. A

fianza qgue se apcacgue doosu de

Ministerio Piblico le nombrara uno de oficio: del anterior pre-

‘cepto desprendemos gue cuando el detenido nombre persona de su
confianza bastara pava estar -asistido y al ser nombrade este, -
no tendra que nombracle el de oficio, ya que solo se hara a ---
falta de la persona de confianza o abogado. Y estando presente
cualgquiera de los dos, no tendra porque desianarle de oficio, -

anza no sea Licencirado en berecho

aln cuonda la persona de co
Pensamos que esta confusidn se debe a gue el aruiculo 28 de la
Ley de Profesiones, no seflala a gue aucoridad recae el deber de

nombrai el defensor de oficiao.

Ademds que ni esta Ley ni la Constitucidn contempla la -
forma de llevarse la averiguacidn previa. Tratando de aclarar -
diremos que el multicitado articuleo de la Ley de Profesiones,--
hace referencra al ACUSADO y diremos que en la etapa de averi--
guacion previa, adn no ha sido sefialado como acusado, Sino tie-
ne la calidad de presunio ivesponsable y en la unica ccapa donde
adquieire la calidad de avusedo es cuabdo el Miniscecio PGblico,
formula sus conclusiones de acusacidn y on esia etapo es donde

el defensor, deberd ser necesariamente titulado.
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EL O-RGANO JURISDICCITONATL

Ya vimos ¢n ¢l anteciof inciso que el organo encargado -
dé llevar. a cabo lan diligenclas en’la ecapa de averiquacidén --
wpievia en‘el Ministerio Piblico, seglin el articule 21 Constitu-
cronal, este mismo articulo cambién seflala en forma decerminan-
te gue "La imposicidn de las penas os propia y exclus.va de la

Tautoridad yudicial’, este precesco posce an.ecede

Les a pacilye

de la Constitueidn de Cadiz de- 1812, que o es-bien sabido --

estuvo vigente en nuestvo Pais en el poriado de. Independencia 7
peatericor a eéste y la cual an su articule 172 fraceidn %1, pro-
hibia categoricamente al Rey, es decir al ejecutive, poivar al-
nihqﬁn individuo de su libertad, ni ponerle pos si pena alguna;
~y por su parte el arcicule 242, dispusoc que la poesiad de a---
plicar las leyes en las causa® civiles y crim:nales pertenecia

exclusivanente 2 los Tribunales, siendeo este precepio uni con--
secuencia del principio de la divisidn de poderes o en estvicio

sencido de las funciones.

Antiguamence la jurisdiccidn emanaba del Rey, que gober-
naba a sus subditos por derecho divino, era la fuente suprema -
del poder y de la justicia gque se aplicaba en su nombrie y su -~
pcovecho, nombraba a su albedrlo jueces y madis

£1 profesor Gonzdlez Bustamante nos sefala que en la é--
poca del Virreynato existian diversos Tribunales especiales, --
sin ningldn plan f1jo y solo para sacisfacer intereses privile--
giados, y en:tre estos Tribunales se mencionan, La Real Ordepan-
za de Intendentes, en 1768; El Fuerc Juzgo o Real Justicia Oc=-=~
dinaria; Leos Juzgados Indios gue conocian de pleitos civiles y
criminales habildos entre los indigenas y espafoles; El1 Fuero de
Hacienda; Fuero Eclesiastico o Monacal; El Fueyro de la Bula de

la Santa Cruzada; £l Puevo de Diezmos; Fuero Mercdntil; Fuero -



de Mineria; ¥ otros que sumaban un conjunto de 31 ordenes da --
Tribunales con'ordenanzas propias. y orgdnizacién diferante y --
que-tendian a’ensanchar la orbita de sus facultades, lo que o--
ginaba que los procesos se vetrasacen y gue con frecuencia se’ -
presentasen conflictos jurisdiccionales. El Conde Revillagigedo

decia "que cada uno en su fuere, suele tener mis favor que en -

los. exirafos, y asi todos los esfucirzos se reducen a traer a s5u

contrario a pelear y a pleitear en nu campo®.

La Constitucidén Espafiola de Cadiz ‘de 1812 al establecer,

los alcaldes, jueces de leteas y los nvibunales, redujo los ni-
meros de Fueros y en 1855, Don Benito Judrez los suprimio. ¥ —-
fue al promulgarse la Constitucidn de 1857, en que solo subsis-
tieron el Fuero Federal, el Militar, el de Imprenca y el Cons--
citucional, sin que cuvieran el carvacter de privilegiadoes, se -
econocio que para mantener la Independencia y auconomia del --
Poder Judicial, sus funcionarios deben ser inamovibles a f£in de
evitar las influencias que ¢n sus determinaciones puedan ejer--
cer otros poderes, suprimiendose asi los juicios por comisidn,

en - que se designaba un Juez para . conocer unicamente determina-

do asunto.*
‘DEFINICION DE° "JURISDPICCION

Jurizdicridn 2o deviva de la expresidn latina Jusdicer
ane; qucrsiqnificaneclafarrel derecho. En terminos
qenerbles la actividad jurisdiccional consiste én declarar el -
derecho en los casos concretos. ¥ es la potestad de que disfru-
tan los jueces para conocer de los asuntos civiles y criminales

de decidivlos y sentenciarlos <on arreglo a las Leyes.*

* IBIDEM, pag. 98 y 99.



- 124 -

El Profesor Cipriano Gémez Lara, define a ta Jucis~-~~--=
diccidn "como una. funcién saberana del EBs-ado, realizando a ---
través de una secie de actes que escan proyeccados o encamind--
dos a-la solucidn de un licigio o controversia, mediance la a--
plicacidn de una Ley General, a ese €aso concoeuw, con;roﬁer———

tido para solucionarlo o disimiclof.*+ "

Colin Sancher o define: "eomo un tiibuic de la sobera--
nia & del poder piolico del Estado que. se realiza a travds de -
organos especificamente determinados paia declarar si en el ca-
So concceio se ha comelido o o, un delizo, quien es el autar Y
cn-tal caso, aplicav una pena o mndidakde‘segurxdad“."* Esta -
definicidn inclirada hacia la Jucisdiceidn ep cuanto a la mate~

ria penal.

£l Lic. Diaz de Ledn, nos define al Juez como el funcio-
nario del poder judicial en quien se delega el ejeccicio de la
potestad jurisdiceional del Estado. Ts el encargado de la fun--
cidn Plblica de administrayr jusiicila; quien mediante el proceso
y con Impecium cesuelve, a-través de sentencias que adquieren -

la calidad de cosa juzgada los conflictos sometidos a su deci-~

sidén, EBs el principal promotor de la Jusiicia por el cual se le

debe ceconccer su alca dignidad.x*xs

¥ por Gltimo el Profesor Rivera Silva indica que.la Ju--
risdiccibn "es la facultad de declarar el derecho en los casos
concretos ceniendo esta declavacidn efectos @jecutivos por ha--
berls hecho un organo especial a quien el Estado reviste de po-

der necesacio para ello".»

* IBIDEM pag. 79.
**IBIDEM pag.
*** IDEM pig. 133.
**4*IDEM pag.



De las anteriores definicianes proporciona: pos - algu=
nos de los mds importantes tratadistas del Perocho en nuescc

Pais, en su mayoria coinciden en forma general en considerar la

juridiccibn como una potestad emanada de la Ley, por medio de -
la cual la persona fisica Juez, declara el derecho sobre una ~--

determinada situacién juridica que se le ha planteado.

De estas definiciones se desprenden fres olementos im-

portantes que en ellas encontramos:

1.~ LA ACTIVIDAD.- Que consiste en aplicar el derechn on
los casos concretos © sea es la facultad de que disfruca el or-
gano jurisdiccicnal en Ya aplicacidn-de. la -Ley Penal {esto es -
adecuar la ley al caso concieto gue se le plantea), y se ejer--
cita en el momento que se pronuncia la sentencia,  al enlazap -
una situacion de necho o la sitgacidn duridica que lasley impo-

ne, o sea adecuar la cenducta historica al tipo legal.

2.~ EL IMFERIQ,~ g5 un elomente innerente a la jurig----

diccidn, y esta es la faculiad que riene el organo jurisdiccio-
nal de ordenar, usar cohercidn y medidas coactivas para hacer =
gun se cumplan sus doterminacioned, ya que Si no wuvieca el Im-
perio, sus declaraciones al aplicar el Derecho a determinado. --
caso concreto (quedarian solo en eso una simple declaracidn, la

‘cual no obligaria a nadiec a cumplir, pero debido a este Imperio
gue tiene, una vez que declara =zl derecho, tiene el poder nece-

sario para obligar a que se cumplan sus decerminaciones.

3.~ ORGANO ESPECIALIZADC. - La potestad jurisdiccional -~

que tiene el Estado la delega en un deresminado arqahm, el Ju--

dicial,. organo competente del Estado y que por mandato Consti--

tucional es el dnico y exclusivo para imponer penas, librax or-—

denes de aprehensidn o detencidn, pero esta imposicidn de penas
o

no puede hacerse en forma caprichosa y arbitvaria, per lo que -



el articule’l4 Constitucional senala:

“Hadie puede ser privads

de la vida, dela libertad o de sus propiedades, ‘posesiones o -
devechos, sino nediante juicio, seguido ante los troibunales ---
previamenie qs:hblecidou, en el que se cumplan las formalidades
escenciales del procedimiento -y conforme a las. leyes eXpedxdas

con anterioridad al hecho”.

Pel contenido de este preceplo. RS CHCONLYAMOS gue nip--
guna personda o personas pueden Ser juzaadas por un tribunal es-
pecial,es decir creade para conocer de ese exclusivo asunto, -

8inc que es necesario que esce Toibunal se encuentye previamen-

fe eatablecido y no ostablecerlo para-conocer on especial un, -=

determinado asunta.

JURISDTICCIOHN
k¢
ADMINISTRACTOHN

Mucha se na discutido, la diferencis enktre los acios ju-

risdiccionales y los acces administrativos, se ha af

wade que

esios actos en determinados Romentos invaden mutuamentg suUs es-
feras de competencia. Conenzaremos diciendo en seniido estricto
que 1os actos jurisdiccionales son équellos que llevan a cabo -
165 organos encargados del Poder Judicial y los actos adminis--

trativos sun 105 acies qgue llevap s cabo las autoridades de la

administracidn que  inceqran el Poder Ejecutive.. A continuacidn
as s

y para dar m claridad a este problemna referivemos concepto

de algunos tratadistas al respecto;

carve de Marberg, afirma seran actos jurisdiccionales ~-
los encargados a la judicatura y administrativos los atribuidos
a funcionarios del organo gubernativo,



Hicero Alcala Zamova, nos dice gque un misne acto variara

de naturaleza seqgdn el organo que de ol conozca.

MAMZINI, seflala gue Lo desicidn del Juez se distingue de
la administcacidn activa, en que los actos adwinistcativos pre-
valece el elemento de voluntad, mientras que en los actos ju=---

risdiccionales preval

clmento de juicio.

CASTILLO LAERAﬁAGA Y RAFAEL DE PINA, nos dice: "Los ac~--
tos administracives tienen como finalidad el mantenimiento 'y --

normal desarrollo de los sesvicios piblicosi 1los jurisdicciona-

~

lés el manveniniento-eficaz del sistems de legalidad

da poc el Legislador™.

GABLNO, FRAGA, nos indica: "La funcidn administraciva no
spone.-la preexistencia de un conflicto y en consecuencia u in-

tervencidn no umplica come fin la restauracidn del orden juri--

dice guebran

ade, aungue a través de la funcidn ad

evenlr los

1flictes por media

instituido legalmente para elio llamado pPolicia™.

COLIN SANCHEZ, opina: “Jurisdiccién y administracidn son
funciones relagionadas una con otra, las dos se encaminan a la
aplicacidn del derecho, aunqgue su forma de realizacidn sea dis-
tinta, para gque la jurisdiccidn llegue a realizarse se requiere

Aentro de la hipotesis de 13 norma pe~--

que ZUjovs e

nal substanctiva vy previa satisTaccidn de los. re: i

tos legales
se ejercita accién penal correspondiente, lo que no ocurre con
la administracidn, pues esta, en la aplicacidn del dereche solo
encontrara justificacidn en la satislaccidn de intereses gene--
rales gue tutela, aunque el Juez durante el proteso penal para
mantener el orden y hacer cunplir sus determinaciones lleva. a

cabo, algunos actos administrativos (articulo 18'y 19 del Cédi-
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go.de Procedimientos Penales).

Debemos decir que para su mejor funclionamivnio. el Estada

ha dividido sus funciones en llamados ppderes y estos son: pPo--

der Bjecutivo cuya funcidn la administrativa, Poder Legisla-

tive, cuya funciodn es la de cvear Leyes y el Poder Judic:ial, --

cuya funcidn es jurisdiccional es

hora bien eon nuescro €

funciones supuestamente propias a un poder,. las lleva o cabo o-

rre poder,. invadiendn de esia forma la esfera de sus. funciones,

por ejemplo en el caso que el Foder Bjeculive vealizd funciones

de cardzoer jurisdiccional yolos casos-mds evidences en nuhesiro
P

de las Juntas de Conciliocidn y Achbi-

Tribunal Fiscal de la Federacion

vibunal de lo Contensioso, cuya

isplica el ejercicio de una gonuina jurisdiccidn llevada a

por ocganos dei Poder £jecuvivo, ¥ que estan esccucturvadas

i
verduderos trib

71

Al igual gue el Poder Le

sempefis una serie de funciores de tipo adeinisir:

tes al Poder Ejecutivo, tales como, hacer adguisiciones, nom---

rar empleados, cempirar matevidales, como: papel, miguinas de --

o

escribir, contratar secsvicios, arrendar inmuebles v otros. Tam-
bién nos encontramos gue el Poder Legislativo llega a desempe--
ﬁarrfunciones Jurisdiveicnaloas, =2 eomo el caso del Gran Juva-
do que conteapla puestra Carta Magna, en-los casos d¢ responsa-
bilidad de funcionarios ptblicos va sea por los deliios comunes
en los que se erige 2n gran jurado de la Cimara de Diputados --
para despojar del Fuero Conscitucional al funcionario veswpecii-~

vo en los casos de delicos oficiales que se erige en Gran Jura-

do la Cédmara de Senadovres. es obvio gue estas funciones son de

cardcter estrictamente jurisdiccional. Y viceversh en los casos
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‘en que el Poder Judicial desempefia funciones de tipo legislati-
vo, cuando por ejemplo dicta un Reglamento para el funciona----
miento de su$ propios organos judiciales, o en nuestro sisiema,

~cuando esta emite Jurisprudencia.

El Profesor Ciprianc Gdmez Lara* nos dice siguiendo la -
idea de David Lascano "que cuando se trata de distinguir cien--
Tificamente la jﬁrisdfcc\én do ‘otras funciones del Estado, se -
riene solo en cuenta la jurisdiceidn contensiosa” y sigue esca
criterio para atribuir el acto jurisdiccional las diferencias -

fundamencales que lo distinduen del aclo admiaisiyrative y g

us

‘son. las siguientes:

PRIMERA.~ La funcién jurisdiccional debe ser provocada o
exitada, mientras que la funcidn administrativa, no necesita de

esa provocacidn o exitacidn y se desenvuelve por si mismo.

SEGUNDA.~ La jurisdicoidn implica necesariamente una re-
lacidén de estructuvae triangular, entre el Fstado por una parte,
y los dos contendientes por la otra. Por el conirarie, en la --

_funcién administrativa, esa relacidn por regla general, es sim-

plemente lineal, entre el Estado y Gobernade.

TERCERA.- La Fuacidn jurisdiccional siempre reca2 sobre
ni

una controversia o litigio, la administrativa no siempre recae

sobre una controversia o litigio.

Concluye diciendo, que cuando un acto estatal relna las
tres caracteristicas apuncadas, no habra duda de que estamos --
frente a un acto de escencia jurisdiccional., con independencia
del Organo que lo este desempeiando. Ademds sefala al acto ju--
cisdiccional, ciertas notas que unidas lo caracterizan defini--

tivamente:
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1.~ Concreto.

2.- Particular.

1.~ Bersonalizado.

4.- Declarative ¢ de Aplicacidn.

5.~ Hecesiia provocarse o exitarse por el gobecnado
frente a los Organos Estatales.

6.- Provoca siempre una reélacion t

angular eniie el

Estado, los dos sujetos contendientes,
7.~ BEsta destinado sienpre o dirimiy o resolves un
T litigic o controvecsia aplicando una ley general

al caso conlgovertidol

_Hosotros peansamos gue cada uno de Ls

“res Podercy tienen

. plenanen

e establecidas y rseglamencadas  sus actividades y . 5i ~-

hlen es cierto gue en ocasiones un foder lleva a-cabo determi-~

nadas funciones que

consideran propias de styre poder, esca -
se debe a que la misma Ley se lo faculeta, por ejemplo al emitiv

el ovrgano jurisdiccional un reglanento para ol funcionamie

de los propios orsanos judiciales o oen'd cas

s oque la Camava

de Diputados se erige en Sran Jjurado, paca despeiar del fuero -
consiizucional a un funcionario o cuando alqin organc-del Poder

Ejecutivoexpide

pava el wejor funcionamienio in---

u

terno de deverminad pendenc:a del podes Sjecutivo, tcdas es-

<

a de
tas funciones se eucuentsan plenanmente. reglanentadas u autooi--
ui

con los ejemplos, el articulo 111 -

de nuestra Cor

nyo

®oresanente a la

pucados pava despojar al funcionasiv del Fue Consvcitudicnal;

asi como el articuleo 77, gue nos dice: que cada una de las Ca--

maras puede sin la inteszvencidn de la orva, dictar vesclucionos

econdmicas relativas a su vegimen interios, nombrar empleados -
de su Secvetacia y el aciiculo &3 en 3u fraccidn I, gue nos in-
dica: que las facul:ades y cbligac:iones del Presidente son las
de promulgar y é]&cutar las leyes que expida, el Congreso de la
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proveyendo en la esfera. administrativa a sﬁ exacta observancia

y dentro de esta provisidén nos encontramos la facﬁltnd de dic~-
tar‘Reqldmentos, decretos, acuerdos, ademds gue ¢l articulo 922,
nos refiere que todos los Reglamentos, decretos, acuerdos y or-
denes ‘del Presidente deberdn estar firmadas por ... Por lao que

pensamos que de ninguna forma un Poder ‘lleva a cabo funciones -
de ocro y cada una de suys funciones se encuentra reglamentada -
y. por ende autorizada por una Ley, por ejenpio al erigirce la -
Camara de Diputados en Gran. Jurado, para conocer de los delitos
de determinados funcionavios, ne invade la esfera del Poder Ju-

dicial, ya gue esta facultad se la esta concedieondo al Poder -~-

Legislativo, .la misma Constjtucidn que s nuestra Carca Magna -

y no le concede esta facultad al Poder Judicial, por lo que no

se puede hablav de la :pvasidn del Poder Legislativo a las fun-
ciones del Poder Judicial, y si, se invadirian las funciones --
del Poder Legislaiivo, si un organo del Poder Judicial preten—=~

~diera o conociera de los asuntos de determinados funcionarios y
que hacen ceferencia log articulos 110 v 111 Constitucionales,
por ‘lo gue concluimos gue cada uwno de los Poderes tiene bien -~
delimitada sus funciones en las diversas Leyes, aungue en deiter-
minados casos, estas funciones se parescan; no con ello dejan de
ser facultados por la Ley inherentes a cada uno de los Poderes;

pur azte jurisdincional es aquel gue lleva a cabo la

Tautoridad judicial o administrativa y-gque-este acfo se encuen--

tre comprendido y reglamentado por una Ley, Reglamento y oiro.

CLASTFICACTION
D E LA
JURISDICCION

En cuanto a los organos jurisdiccionales existen diver--

sas - clasificaciones dependiendo de divevsas razones y conceptos,



pero’ la clasificacion mis generalizada y que mas vigencia

entre nuestsos ‘tratadistas y en nuesteo medio ¢s la que clasi--

fica en Extraovdinaria.y Ovdinavia. La exiraordinaria en México
no exisite conforms al arciculo 14 Constitucional, va que no ===
puede intergrarse un Tribunal -especial para conoger determinada

asunte, y queé este Toibunal no se encuentre previaments

STa=-=
blecido por la Loy,

Les. ordinarios se dividen en coiunes o genaralss yopri-~
vativos ¢ especiales; lous comunes o generales o fat

los. delicos, salvo aquello que la Ley laia,

dos pos ‘un T:;bunal especial. y enx

LOS: eRCONLTamos Julgados
de Paz del D. F., Iuzgados Perales y -Pribunal Superior de Jugw--
ticia. '

Los Dsganos jurisdiccionales privacivos o papeciales, --
2 4 t

conocen de asuntos especiales, dererminandose esta egspecialidad

con--

por la calidad del acusado, la naturaleza del delico, L

dicipnnes particular

ucidn v ouran;

$0s encontramos a 195 Tribunales Polioicos que alguncs sucores
llaman Cons:tivucionales, gue los integran la Camara de Dipuia--

dos y la Camava de Senador

;3 el Gran Jurado Pepular {ya sca, -
federnl o lecall; Tribunales Federales gue conocen de aguellas
controversias gue se suscifban con motive de la comisidn do de~-

litos que cengan ese cardcter de acuerdo a lo preceptuado en el

arvticulo 104 y demds relativos de la Constitucidn vy se »jerce =

sopre todo el ambico cercitorial de la Repiblica.

Los Tribunales Militavres cuya jurisdiccibfn se constrifie
unicamence por los del:ivos y faltas contra la disciplina mili-~-
tar seglin el articulo 13 Conscicucional y Cdédigo Mexicano de --
Justicia Milicar.



CAPACTIDAD DB L JUR 4

forma

TSONAS gue se oncemiende la funcidn

pava las pue

v est AHC Lo

5 son lag de capecidad y co

La Capacidad so

byotiva oo

pacidad: objeriva; ¥ oa su ves,

Creto.

abdchiva en absuracon es aouaila que

La caparidad 5

refiere-a los requisizos indispensables a

encargado 4 ejorcer ‘ias-funcioncy jurisdiccional

¥ nos encontramos gque el articule 95 Constitucional nos

sefiala los requisiies exigidos para ser electo Ministro de la

Suprema Corte de Justicia y'gue soni ser mexicano por nac

miento,en pleno ejercicio de sus derechss pol y civilesg

nc tener mds de A5 afies de edad, ni menoc de de edad -

al dia.de la oleccidn, con antiguedad minima de cinco afoes, --
Tirulo Prafesional de Ahodado axpedide por la Autoridad Iogal~
mente, para ello: gozar de buena reputacidn y no haper sido --
candenado por delito que amerilze pena corparal de mis de un ==
afio’ de prisidn, excepro robo, fraude, falsiticacidn, anuso de

conflanza u etro que Llasviae seriamente la buena £

a v haher

cinzo anos, salve au--

residido en el Pals durante

sencia &n servicio de la Repdblic

Los acticulws 32 y 3% Jde la Loy
cial de la rFederacidn, seiialan los requisitos para ser magis--
trado de los Tribunales Unitarios de Civcuito y Magistrade de
los Tribunales Colegiados de Circuito gue son: ser mexicano --
por nacimiento, en pleno ejercicio de sus derechos, mayor de -

35 afios, con Tiwulo de Licenciado en Derecho expedido legal---



&, de buena conducta y tener 5 afies de ejercicxo_pfofcéxo—
al .cuando menos, debiendo rvevirarse forzosamente del cargo. al
cumplir 70 afios. Para ser Secretario se exlgen los Wismos re--
quisitos a excepcidn de la edad minima. '

Para ser Juez de Distrito se reguiere ser mexicano por ~
nacimiecnto, en pleno ejeréicio de sus dereéchos, mayor de 30 a-
fiecs,. Titulo de Licencisdo en Derecho eipedido iegalmente, de -~
buena conducta, tener 3 aflos de ejercicio profesional cuando -
menos, de

endo retirarse a los 70 afvs forzosamente.. Para set
Secretaric da un Juzgado de Distrivo se exigen los mismos. re--

quisitos del .Juez can excepcién de la edad minima, de confoi--

midad -al articulo 49 de la Ley Organica del Poder Judicial de

ia bederacién.

En materia local para ser Maglstrade el Tribunal Supe-~
rior de Justicia del Distrito Pederal, se requiere. sers ciuda-
dano mexicano por nacimiento en plenoc ejercicio de sus dere---
chos civiles y politicos, no tener mis de. 65 afes de edad, po-
seer 5 aftos de antiguedad minima, Titulo vrofesional de aboga-
do, gozar de buena reputacidn v ne haber side condenado por ==

delito que amerite pe

cosporal de més de un afios de prisidn,

pero 81 se trata de robo, fraude, falst

abuso do. con~
fianza u onro gue iastime scriamente la buena fama, en el con-

cepto piblico, haber res:dido en el Pais ducante los Gltimos

&

5 afios, salvo ausencia on seryicio 4o la Repiblica, pod un

tiempo menor-de € mes

-

os Tribuna--

TaTN. éﬁ Ley Qrganica de
F.)

les de Justicia del Fuero Comdn del D. F.).

Segin el articulo 75 de la Ley Organica de los Tribuna--
les de Justicia del Fuero Comin del D. ¥., nos indica gue para
ser Juez se exigen los mismos requisitos para un Juez Civil y
gue segin el arviculo 53 de la muisma Ley, son los siguientes:
ser mexicano en pleno ejercicio de sus decvechos civiles y po~--~



aboiyady con Ti--

tula registra profesion

diz cuando coniwlos a

de someterse a edamen de opos
ante de 1a 3ala, gorzar de buena repubacidn v -
no hai ondenado por delit Amerlte peha corporal -

mayvor de sulo 28 del catado one

denamiento.

Y pa
muliicitade ordenamie

asser duez de Par noas indivck ellarviculs 99 del -

ciudadans mexicanc,

aado -

con Titula registirads aen la

no haber sido condenado por irrevocable por
ntencional yracreditar habier ‘cursado y np:cbadm log progranss

que ‘al efccto desacrolle ¢l Centro'de Estudios Judiciales.

to se ref:

La capacidad subjetiva en cor

pediment

seflal'a pars que determinado

paeaa

articulo 82 de la Ley Organica del Pader Judicia

de la Fede--

1
racidn, nos sefiala los impedimentos (ue tienen los Ministros -

de la. Suprema Corre 4e Justicia, los Magistrados de Qirculio -

v los Jueces de

Les articulos Sii y 522 del ©6digo de PrOﬁedlm:enrcg Pe-
conucer da vn asunto

del ramo Penal.

Por lo gue hace pacidad objeciva también conocida

COmMS competoncid, hos riano GoOmez Laca,*

facultad otorgada a ~

que- es en realidad la

* IBIDEM. pag.



un Organo Jurisdiccional, para conocey de determinado asunto,
e¢s decir es el dmbico, esfera o campo dentro de los cuales un

determinado organo jurisdiccional puede ejercer sus funciones.

Rafael de Pina, nos dice gue la competencia es fa medi--

da de la jurisdiceidn, la cvapacidad para ejercer cl poder

risdiccional en un =idso CORCH

P o

be tal manora y concluyendso, podenos decir.que la capa--
cidad -se refiere a los requisitos legalés y a la’idensidad del

Juez para conocer @ cesor 1o competencia se dagaen cazén

de una cuestidn debido a‘gue 51 blen es cierto que -

el Juev ziene capacidad paca aplicar la Ley, no podra ser ex--

tensiva para todes los cases, porque rosultaria imposible, va
no por razdn de tiempo, sino por ¢l conccimiento de diversas -
materias Yy oucos conCeptos mas gue han servide de base para --

clasificar a la competencia,

Depemos’ dejar claro que Jurisdiceidn y Competencia no --

daeben confundirse, debido a que se puede toner jurisdics

pero no competencia, la primera implica la faculrvad para tal -

funcibn y la segunda para declarar el derecho al caso concres

2idn y doctiina para‘clasificgar

Huestra Legi

tencia han tomado como base; la materia, el territorie, el ---

gradoe y la cuantia.

por (ltins podcmes decir que las funciones que corres—--
pondan al organo jurisdiccional son las de aplicar estricta---
mente las leyes, en contra del infractor dec la norma penal y. -
aplicar las penas a las medidas de seguridad.



CAPITULG TERCERD

PERIODO DE  PREPARACION

CDEL PROCESO

PRINCIPIOS GENERALES.



PLRIODO D E PREDAR
DEL PROCESO

AC T

on

ORGANGS Y SUJETOS QUE

En cuanto a los organns que intervienen

en elopoer
[ad

prépavacidn del Proceso Ponal, senalaremos gue son.los mismos
que intervienen en la etapa procesal, (o]
triangular a la gue ya hicimos referencia; por un lado tenemos

c
al oOrgano-Jurisdiccicnal, por o2tro la-Institucidn . del Ministe-
e

rio Pdblico, representado por ¢l Agepte del Hinisterio Pabli-=-

co, pero cuyo caracter es el
Autoridad Investigador, como
yas funciones ya mencionamos
enconpLramoes

con. el acuzade y

de parte 2n esta etapa y no de --
1o es en la etapa anterior y cu--
anteriormente. v por ‘ditimo nos --

su defengor

sentar una unidad. Siendo el Organo Jur

tado por el Jues, =l encargado 4
ucidn a la misma, racordando gue el objenivo de

dirimir la controversia que se

st
=]

deverminar 51 gl indiciado es responsable o

im impura el Minlsterio FOL1LCO, sing determinar si el indi---
ciado sefialado é:: 21 Minlsterio Plblico es probable-

ble del delito gue so le imputa, ademds de estudiar si se en--
cuentran reunidos los elementns gque comprueben la

de un delito; esto es.en. sintesis sy exisien eiame
procesar ¢ ag, al indiciade, gue el Mimasterio Pdblico pene a

su disposicidn para ese efecto.

Ahora bien, aparte de estos ires suje



- 138 -

los demomina la doctrina civil, puedén concurrir a esta etapa
también: los mismos sujetos gue lo haran en la etapa procesal,
diversos eétos a las partes "contendientes", tales como Peri--
tos ‘en-sus diversas especialidades, Testigos, mismos que en su
mayoria vienen a ser ajenos a la vesolucidn que en determinado
momento” dicte. el Juez, y otros gque s¢ encuentran fuera de la -

litis,



BY RADICACLONW Y S5UN EFECTOS.

La cantidad de aceos procedi montu}es que han' de-llevacso
I

a cabo durante la secuela del i

‘seedimiento penal y 1a finali-

dad de esvos acvtos, jus

a su divisién en periodos o ctapas
Y como 1o apuntamos on pAginas anterioras,  la ebapa de prepa--
racidn de la accidn penal Yambién Llamads . de Aversiquacidn pre-
via, termina con la consignacidn que lleva 'z cabo el Ministo--

vio Piblico, alite ul Organo Jurisdi cusonal

iniciandose al recikir el Jues la consignacidn poi parie
del Ministerio Piblico, ia evapa de preparanidn del proceso y
esta .se inicia con el auto de radicacidn que dicte el Juez. --

£sta-resolucidn es e} primer mandato judicial g

se-dicta, en

ralacidén a determinado procedimiento. E§ mend

el ;articulo 71 del Cidigo de procedimientos Penales del B. F.,
e n

clasifica lag resoluciones Jjudiciales en decreioss, que s

arquellns gue se refieren a simple tramite y ¢ome lo indica el

arciculo siguience

roeducizan a exprosar

w

entencias si terminan la instancia resolviendo el asunto -w--

:rincipal connvdvartido 5 20 cua!quier cStrYe caso y -

aug contendrdn una hreve de) punto de gue se trate,
ec

v. la resolucidn gue co:rw“ﬂonda, precedida de sus [undamentos
legales; ademdd que las tres resoluciones mencionadas deberdn

faxDresa “la-fecha 20 - que

Determinada -la d*"nicjbn legal de auto. pasemos.a re--=

cordar que la palabra cadicar se desiva del latin radicare, ~-

que auicere decir "arraigavr”, estar situado de mode fijo, ha=--

ituado de modo fije, haliarsse o *ar situadas

llarse o estai :

ciertas cosas en determinado lngar.

Por lo que podemos decir gue el Aute de Radicacidn es la



resolucidn: judicial por medio de la cual el Juez

radica o a---

rraiga el expediente que le ha sido congignado por el Ministe-

rio’ piblico, en ese juzgado a su cargo, motivando con esto se

lleven a cabo upa serie de diligencias que :tendrdn diversos o-

fectos,

Como dijimos anteciormente el auto de radicacidn es el -

primer -acto que se lleva .a cabo por parte del Juez.en la etapa.

de. preparacién.del proceso, misma gue termina con el auic de -

formal prisidn, sujecidn a procese o libertad pro. falta des

lementos para procesar.

La fipalidad que tendsd el auto de radicacidn, dependerd

de la forma como se.h

tenido o

cordar gue-la consigncidn es el act

Py
del cual el Ministerio Pibliceo, ejercita. la

viando

indiciade segan

Cuando la
pondra al indiciado a
ventiva, remitiendele

Previa.

En este caso el
tendra los siguicntes
I1I,- Intervencién del
proceda a temar al

"

diencia piblica;

aya hecho la consignaci

o
sin detenido. Por lo que nos
[«

del

det

on,

Venos

Jues lag

_consignacién se lleva a cabo con

disposicién del Juez en lea
de

también las diligencias

auto de radicacidn dictado
I.~-

cio PGblico;

mandatos:
Iri.-

snido su declaracidn prepa

ya sea

mencal

Radicacidn detl

con - des

precisados a ce---

a mravés --

aceion penal, en--

detenido

se -
zavcel

pro---

Averiguact on

por el Juez -

asuntoc; =--

Ordenar gue se

Y.~ Ordenar que se practiquen las diligen---

cias necesarias para establecer si esta o no comprobado el ~--
cuerpo del delito y la presunta responsabilidad; y V.- Que en

general se facilite al detenido su defensa, conforme al acti--

culo 20 Constitucional.
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Cuando la consignacidn es sin detenido ¥y se trata de de-
litos gue se sancionan -con pena. corporal, va acompaiada la ---
consignacidn del pedimento de orden d¢ aprehensidn por parte -
del Ministerio Piblico. $i el delitc es de los gque Se sancio--
nan ‘con pena alternaviva, se realiza unicamente con pedimento
de -orden de comparecencia, En este caso el Juez al recibir la
consignacidn, dara lo orden para que sc cadigue, registrandolo
en el Libro de Gobierno y so de aviso, tanto a su superior oo-

mo al Ministerio Piblico adscrito a ese Juzgado, para que pre- -

vio estudio de 1} , el Juez, este en aptitud de -~

diligenc

obsequiar la orden de apréhensidn o compacecencia o negarlas.

Bl auto de vadicecidn tambiin 1lamada "Mito de cabeza de
proceso”, al ser dictado por el Juez surte los siguientes e---

fectos:

PRIMERO.~ Fija la jurisdiccidn del Juez, con esto. se ---
quiere decir que tiene facultad, obligacidn. y poder do deeir -

cienadas con nto

lan cuenstiones rel

al dergcho en ted

gue dictd el auzo de radi
en cuanto gue queda dentro de

ver las cueestiones que se plantec
que no queda a su veoluntad resolver las cuestiones que se le -~
plantean, debiendo hacerlo en los terminos de Ley y tiene po--
der en virtud.de que las resoluciones dictadas en el asunto --

gque ha-pronunciado. en.2l, auto de radicacidn, posean fuerza gque

les concede la Ley.

SEGUNDO. = Vincula a las partes a un Organo Jurisdiccio--
nal a partir del aute de radicacidn, que son el Ministevio PG~
blico, &l indiciado y su defensor gue se encueniran sujetos a
un Juez determinado, ante ¢l cual deben realizar las gestiones
que estimen pertinentes po siendo posible promover diligencias

ante otro Juez con respec.o al mismo asunto.



TERCERO.~ Sujeta a los terceras o un Qrgano Jur:sdiccio-

nal.

CUARTO.= Abre. el periodo do preparacidn del proce

1 la iniciacion de este pericdo, e

als

auto de wad

cual tiene una-durabilidad de 72 horas y que {iene por

come ya lo dijimos antes, cowprobar los datos. gue sorvir

hase ‘al proceso .y gue movivaron eliejorcicio-de’ 1a aceid

nal por parie del Ministerio P0blico; en oftras palabras e

a exigstencia de un deline y de lda po

F

blecer con.carteza ible
responsabilidad del sujeso, ya que sin osta base ao puedé i~
Ciarse ninglin proegesoc.

Cﬁbe sefialar gue cuando la consignacidn se hace con des=
tenido el Juez, inmediatamente al recibirla, debera dictar el
auto.de radicacidn, gue como va lo didimos a partic de dictar-~
s5¢ tiene 72 horas, al termino del cual debera dictar el auto ~

de formal prisidn, suiesidn a procesc o en su casc, ¢l de li--

bercad por failta elementos pava provesar (Ast, 19 €

Presala-

cional). Asi mismo dentro de las 48 horas siguisntes a digtar:
el auto de radicacién deberd uemérsclie la dec

voria al indiciado.

Cuando 1n

20 se. nace sin

Jucz deberd radicar

anuntG; pere siodurance

el plazo de 10 dias contas a parcir de que se ba vecibido la

consiagnacidn, ol Juez no di 1 el auco de radicacidn en el a-=

“sunto, el Mini piiblica podrd cecurric en queja ante la -

Sala Penal del Tribunal Superior oque corvesponda,

Dentro de los 15 dias siguiences a pavtic de que haya --

dicrado el auwo de vadicacidn el Juez nrdenard o negacd la a--
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prchélqién,'o comparecencia, solicitada por-el Ministecio Pa--

Plica, si no resu2lve dentro de este término, también podrd --
recurriv en quelja el Minlaterio POblico ante la Sala del Tri--
bunal Superior que corresponda. Estos términos son sefialados -
en el articulo 286 bis del Cédigo de Procedimientos Penales --
que fue adicionado en el decreio del 29 de diciembre de 1988 y

gue entro en vigor el 1° de abril de 1989 y entendenos que en

su parrafo segunde 'y tercero que acabamos do citar, hace re--=~
ferencia a los torminos ¢n los casos de que la consignacion se
lleve a cabo sin detenido, ya que de lo contrario este precep-
to contrariaria en forma fatal los plazos que mencionan €n los

artviculos 19 y 107 fraceidn XVIIT de nuestra Carta Magna. Asi

misme sobre este articulo 266 bis . Jdel nulticitads ordenamien

to noy permivimos hacer algunas observaciones en el Capivule =7

Segundo en lo rolativo a los puei loids

dimienco penal.

TARS uné

formaco del Aulo de

o, v ootro

nido gue se emplean o "mechotes, par

ahor rar niempo.



AUTO DE RADBTCACION CON DETENIDRO

En la Ciudad do f?x'co, siendo las - horazs del dia
del mes de del afio s en fojas Gtiles

sc . tiene por vecibida la consignacidn del Ministerio plbtica <

relativa a la AvC’!?)H(iﬁﬂ Provia nimero ,oen ejer--

Fols

citada acel nal en codk

a deo : '

quien se vncuentra detenido en el

ventivoe ’

registrease on el Libro de
que: le corresponda. Queda, por tanto, sujeio el detenide a la

jurisdicciédn y competencia de osce Srgano jurisdiceional. Dese
aviso al Minisierio Pabliro adscrito a este Juzgado para la -~
intervencidn legal cocrespondienta. En rp imienco de lo dis-
puesto por les articalos 19 y 20, esce & sus fraccio--

=l
nes YII, IV, ¥, VMIT y IX, asi como. el arriculo 107 fraccidn --

XViIi, de la Constitucidn Pelitica de los Es

23diga de Procedimientos

canas, y 287 a 29% de

el Distrito Federsal,

racifn preparatoria, previo nombramienta de

4
gqueose todas las diligencias gque sean necosarias paca
reiativa x o= hechos

cimientos de Ly werdad histérica

franse ‘sobye las dilc

dieron origen n ©sie procesc;
cias que promuevan las partes y las pruabas gue ofraz*an gene-
tro de los terminos censtitucionales, Notifiquese y cumplase,

Asi lo proveyo y firma ¢l Ciudadano Juez

Penal, ante el Secratario de Acucrdos ime autoriza lo aciuado

U U PV 515 % (Rl 2 oL T U PRSPPI
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AUTO' DF, RADICACION ‘SIN DETENIDO

o2

En la Ciudad de. Méxice, siendo las horas del-dia
del -mes del afio , en fojas G--

tiles, se tiene por recibida la consignacién que formula el --

Ministerio POLljco relativa a la Averiguacidn Peevia nimero --

;. en la cual se ejercita -accidn penal en contra de -

, para quion solicita de este 6r-

gano- jucisdiccional, so libre orden de aprehensidn. Con funda-
mento en lo dispuesto por los articulos 4¢ y 5° del Cédigo de
Procedimientos Penales para ¢l Distrito Federal, registrensg -
en el Libro de Gobierno, bajo el nimero de partida que le co--
rresponda. Dese aviso al Hinisterio Fiblico adscrito a oéte -~
Juzqgado para la intervencidn legal que le corresponde. Asi lo
proveyd y firma el Ciudadano Juez Penal,

ante el Ciudadano Secretarieo de Acuerdos gue autoriza lo ac---

tUado. DOY FE. ~mmmmmm o e e e e e e e e
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C) APREHENSION.Y DETENCION.

Aprchender viene del latin pichensia, gue denota la ac--
tividad- de cogef, de asir, en terminos generales se 'debe en---

tender que aprehensidn es el acto material de apoderarse de --
‘una persona-privandola de su libertad.

Desde el punto de vista procesal es un vesoluzién judi--
cial en la’'quée, con hase en el pedimento. sc ordena la capoura
de un sujeto determinado, para gque sea puesto, de inmediaio, a
disposicidn- de la Autcoridad gue lo reclama, il reguiera, con -
el fin “de‘que conozca todo lo referente a la conducta o hecho
que se le atribuye. '

La detencidn, segin Gonzalez Bustamante* es ol estado da
privacién de la liBertad que sufre una persona por mandato de
un Juez, La detencidn ¢s el estado de pravacion de libectad en
gue se encuentra una persona cuando ha sido depositada en una
carcel, o prisién piblica, u utra localidad que preste la se--

guridad necesaria para que no se evada.

Diterenciando los tedmihos aprahan
hensidn Vi devencidn, diremos que aprehension es el acto mate--
rial que ejecuta la Policia Judicial encargada de cumplir los
mandatos juaiviails y gque consiste en asegurar o prender una -
persona, poniéndola bajo su custodia, con [ines pseventivos, -
conforme 1o amérita 1a naturalez del proceso. Y orden de Apre-
hensidn es aquel mandato gue emite la autoridad judicial para
lograr la aprehensidn de una persona y la cual es entreqgada al
Ministerio Piblico, para que a su vez la haga llegar a la Po-~

licia Judicial y cumpla asi con el mandaco solicitado. En tan-

* IBIDEM, paqg. 113 y 114,



Lo la detencidn es ol osiado de plivacidén ‘de la libevtad que -~

sufra una persona oy Yicnod de un mandaso judicial.

S ia Autovidad. Judi--

¢i arrnicule 16 Congiitucio

ceial-es  la dnica facultada para lihrar orden de aprehension o

detencion ara poder librarla ol mismes procepio dahbon
2

concurrir los siguientes vequisitos:

L.=.Que. existe denuncia o quecellasqueres la exposicidn
de 1a noticia de la comisidn de un delita hecha por el ofendi-

do o . por un:tegcero a los 0cganos. compe

Ii.~ La denuncia o querella se dobe veferir a un detito

sancionado con pena corperal. na vez gue el Juez detecmina la
calidad delictuosa del acro, se requeriva que este sancionado
con: pena corperal,. conforime al articulo 18 de nuesira Carta -~
Magna. 8§i el delito tiene seflalada pena no corpocal no procode
la orden de aprehensidn, porgues no hay pena corporal y seria -

ilogico e inconstitucional, ordenar la detencidn de una perso-~

na gue a fin de cuentas, ©j al final del pooceso resuleaca ---

responsable del delito no se le sancionard privandola de su -~

libertad, Y cuando el delite se sanciona con pena aliternativa,

snlo podrd zaber ol Juss of ol delito lngpulade a decerminade -

149

‘persona merece pena corpoval hasta la seatencia., Aunque su li-
bertad en estos casos se vesa restringida como nos lo sigue ==
seffalando el Profesor Gonzdlen Bustamante™ al indicar “"que a -
las personas gue a guienss se les impute la comisidn de escos

de su libestad, en el sencido de

delivos, no debe privarsele:
proceder al aseguramiento de las personas; sin embargo para --
que el proceso siga su marcha regular, deben quedar las perso-
nas arraigadas en el lugar del proceso, de donde no podran au-
sentarse, por estar obligadas a comparecer ante las Autorida--

des Judiciales cuantas veces sea necesario. Esto conscicuye en

* IBIDEM pag. 1190.
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si. una restriccidn a su libertad ducante la secuela del proce-
s0", Aunque esta restriccidn de la libercad, ya que esto Gloi-
mo.equivaldria a mantenerlo en la caccel a disposicidn de la -
autoridad judicial. Reconoce también que se reszringe la li---
bertad a los Test:gos qgue escan obligados a comparecer ante --
las autoridades judiciales, ademds qgue se ha establecido, que
comete.el delito de desobadiencia a un mandato legal, la pec--
sona renuente a comparccer; @ pesar de hapecse agotado 10s me-

s aeat,
e duefr

dios de apremio can las auwroridades para hacer cum--

plir sus mandacos.

III.-Que la denuncia o guerslia esten apoyadas per de---
claracién bajo protestca de persona digna de Fé o por otros me-
dios.que hagan probable la rvesponsabilidad del inculpado. En--

tendemos que la simple impucacidn del hecho, sin estac apoya--

das en declaraciones de tercero, o on da que hagan proba--~-
bles la responsapilidad del inculpado, ne basia para dictar la
‘detencidn de este. Algunos autores y licigantes de la materia,
confunden esce requisizo esuimando que la denuncia o querella
debe provenir de persona digna de Fé, conduciendorse bajo pro-
testa de decir verdad, aunque de la simple lectura del muloi--

citado~articulo 16 Cepstitucional, despuendc la necesidad de =

la declaracién de un tercera digne de Fé, gue apove la denun--
cia o guerella y en forma alcernativa sefiala otros datos que -
hagan probable la responsabilidad del inculpado.

IV.~ Que la solicice el Ministerio pPiblico, complemen---

cando el peecepio rsefecido el articulo 102 de nuestra Consti-

tucidn, el 132 ael U6digo de Procedimiencos Penales y 195 del

Cédigo Federal de Procedimienios Perales nos sefialan que para

que un Juez pueda librar oyden de aprehensidn o detencidn co--
mo sefiala el segundo de los ordenamientos, se requiere lo so--

licite el Ministerio Pdblico.
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"En las reformas del Cddigo de Procedimiencos penales de
1971, en el articulo 271 los estudiosos seflalaban como excep--
cidn a este 0ltimo punto, en que el uu2e, o yu.e S8 consigna~
rd el asunto (e#n los casos a que se rvefiere este dispositcivo),
ordenara la presentacién de la persona y si no comparece a la
primecra cita, ordenard su aprehensidén, mandando hacer efectiva
la garantia otorgada. Esto es que el Juez ordenaba la aprehen-
sidén sin previa solicitud del Ministerio Piblico. Ademds que -
pkétendian ver como abecracidén tal disposicibn, ya que se ac--
gumentaban que como se puede mandar aprehender un sujeto por -~

un hecho castigado por la ley con pena no corporal.
N ¢ 1%

Pero en las reforma: gulentes gue la corrigen so sefia-
la, que ol Juez ordenard su aprehensidn, previa solicitud del

Ministerio Piblico, en caso de no comparecer previamen

presentacidn ordenada por el Juez. Asl mismo el parra
ro de ecste precepio sefala gue el Ministerio PAblico, cambidn
dispondrd de la libercad del inculpado, sin necesidad de cau--
¢idn y sin perjuicio de pedic acvraigo cocrespondiente, cuando
el delito merezca pena alternativa o no privativa de liber:iad,

en la evapa de averiguacidn previa,

Continuando con el analisis del arciculo 16 Constitucic-
nal nos encontramos que éste sefiala los dos (nicos casos en --
que se puede detener una persona sin orden de aprehensidn gi--

rada por la autoridad judicial, y que son:

PRIMERD. ~ Cuando la pecrsona es sorprendida cometiendo ¢l
delito, esto es en flagra

nte delito, cuando el delito se esca
cometiendo. El avticulo 267 del Cédigo de Procedimiencos Pena-

les nos indica, que se entiende gue el delincuente es aprehen~
dido en flagrante delito, no solo cuando es arrestado en el --

momento de estarlo cometiendo, sino también cuando, después --
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de .ejecutado el acto delictuoso, el delicuente es matevialmen-
te perseguido.

En @sce precepto nos encontiamos con dos Casos en que s5e
puede detenecr a una pecsona sin necesidad de orden de aprehen~
sidn y que es al estar cometiendo el delito y que después de =
cometido sea materialmente perseguido y detenido, 1o que ia --
doctrina dendmina flageancia y cuagiflagrancia. También nos --
encontramos que este precepto confunde los terminos al utili--

zar la palabra arrestar en ilugar de apcrehender, ya que 2l a---

rresio se aplica por mandato de una auteridad administrativa y

1al como lo senala el -

sxeepcionalmente por la autoridad judi

ariicuio 22 del Codige

entos Pensles, al apl:icarla
come medida de apremio para hacer cumplir sus determinacione

y por lo tanto no se puede hablar de arresto al aprehender a. -
una persona en flagrante delito. Asi misms, el articulo 194 -=-
del Cédigo Federal de Procedimientos Penales nos seflala ogro -
caso de flagrancia y es el que nos indica: cuando el inculpado
al momento de haber cometido el hecho delicrtuose, alguien lo -
seflala como responsable del mismo delilso ¢ so encuentra en su
podar ¢l objeto del mismo, el instrumento con que aparezca co-~
metido o huellas o indiclos gue hagan presumir fundamentalmen-
te su culpabilidad.

En cuanto a la detencidn flagrante es puade se a-
da.a cabo por cualquier persona; el arciculo 266 Jdel C&dige de
Procedimientos Penales, obliga al Ministerio Piblico y la Po-~+
licia Judicial a proceder a la detencidn de los responsables -
de un delito en caso de flagranre delito y en caso de notoria
urgencia, cuande no haya autoridad judicial en el lugar, el --
arciculo 267 del mismo oideaamicnto al "ampliar™, la flagran--
cia senala, que también se enciende la flagrancia, cuando des-
pués de ejecutado el delito, el delincuente es materialmente -

perseguido y arrestado {cuasiflagrancia).



En base a esta cuasiflagrancia, en nuestra realidad pro-
cedimental se llevan a cabo un sin nimero de aprehensiones por
parte de la Policia Judicial en ocasiones por supuescas iaves-—-
tigaciones de algqun delito y en otrsas por mandamiento de pre~--
sentacidn girado o librado por el Ministecio Plblico a la Poli-
Cia Judicial; y cicamos que en la mayoria de los casos gue el -

ofendido se presenia en la Agenc:ia Inves:cigadoca del Ministerio

Pdblico a denunciac un hecho deliciuoso, que a juicic del WMi

nisterio Pdblico lo amerite, da intervencidn a la Policia Judi-
cial pava que se avoquen a la . investiqgacidn, localizacidn y ~--

presencacion del o los presun

5

., cumpliendo con -

esta orden 2l mismo dia o vacios dias después la volicia Judi--

cial logva la apr del o los presuntios responsables. los
cuales pone a disposicidn del Ministerio Piblico, quien lus ---
pciva de su libertad, hasta integrar los elemencos conpiowvables
del cuerpo del delito y presunta responsabilidad, pava podes ~-
llevar a cabo la consignacidn correspondiente, en caso de pro--
ceder esta; siendo esca la forma generalizada de proceder del -
Ministerio Pablico en ¢l Districo Federal y en la mayoria de ~--
Estados de la RepGblica; y noS preguniamos si con esca forma de
proceder, no se conitraviene el mandato constitucional, consa---

grado en el arcicule 16, al referisse que solo puede librar ous-

den de aprehensidn o detencidn la auvtoridad judicial; pero la -

institucidn del Miniscerio P(blico justifica escas detenciones
a codas luces inconsticucionales e injustas en base a la cuasi-

flagrancia gue denomina la docceyi

v gue come va lo dijimos --
contempla el arciculo 267 del Cédigo de Procedimienios Penales
al expresar: "después de ejecucar el hecho deliccuoso el incul=~
pado es perseguido macevialmente", pevo es conveniente aclarayr
hasca que :tiempo abaica la palabra "después", ya que esta indi-
ca posterioridad en cicupo, se diria gque la cuasiflagrancia se

aplica a cualquies ecapa posterioc del delito, interpretacidn



que’no es correcta ya que 3i se pudiera aprehender, sin orden -
judicial después del delito no hubiere sido necesario que el -=
constituyente sefialara los requisitos para apcrehender; uamhién
es: necesario aclarar en los que se refiere a ser materialmence

perseguido; si esta persecucidn ciene algdn linite de tiempo ya

que esta peisecucidn puede duravy unos minutos, variag horas, y

quizas dias, pensamos qgue al memenzo de cesaic la persecucidn --

material termina ol peviodn de cuasiflagrancia. Por

cl Hi---

iza cuasiflagrancia tambidn es manejada pou

remos gue e
nisterie Piblice en base al Yiempo posterior de cometido el de-
lito, ya que si 50 derviene a la persona un dia después del he--

sialmente perseguido, s

cho delictuoso, sin que haya sido mas
considera que hay flagrancia-en los hochos, interpretacidn to--

talmence errdnea.

£l sequndo caso de excepcidn que dispone el articulo 16

Constitucional para decretar la detencidn de una persona sin --
mandato judicial al indicay "solamente en cas0s wrgentes, cuan-
do no haya en el lugar auroridad judicial, tzacdndose de deli--
tos que se persiguen de oficio, pxird la aucoridad adminisctra--
tiva, bajo su mas estrecha responsabilidad, decrerar la deten--
cidén de un acusado, poniendo inmediacamente a disposicidn de la
autoridad judicial". Los arciculos 266 fraccidn I1I del Coédigo -
de Procedimientos Penales para i 0. T., y 193 del Cddiqo Fede-
ral de Procedimiencos Penales autorizan al Ministevio Pdblico a
detener en el caso mencionado; a esce respecco el Docior Fer---
nando Ariila Bas, sefala gue "es:ics precepios son francamente -
anticonstitucionales, pues el Ministeslo Piblico aunque sea una

Institucidn iandependicnce del ejecucivo, no es autosidad admi~-

nistraciva., i#n ¢sce caso la orden de deten v debe sexr pedida

i polivica del lugac".*

por el Ministerio Plblico a la aucorida

* El Procedimiento Penal en México, Dr. F
Bdit. Kratos 11% Edic. Méx. 1988, pag.7l.



Ademds que en la practica al detenes poi parte del Mi---
nisterio Plblico o Policia Judicial al acusado, lo sujetan a =-
1nvestiqéci6n, para incegcac los elementos y pueda llevarse a -
cabo la consignacidn correspondicnce, lo cual sucede en el ter-
mino de uno a tres dias. lio poniéndolo a inmediata disposicidn
de la autoridad judicial, como lo ordena el articulo 16 Consti-

tucional.
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D) DECLARACION PREPARATORIA!

' A‘partir del auto de radicacidn hacen determinados debe~
res para el Organo Jurisdiccional, entre ellos el deber u.obli-
gacién de tomar la declaracidn preparatoria, en.los terminos -
legales establecidos.

2l Prafesor Gonzdlez Bustamanie nos define a'la declaca-
cibn preparatoria como "el ac:io procesal de mayo:r significacidn
en el curso del pioceso y Liehe por objeio iluscrdar al Juez pa-
ca que determine la situacidn juridica que ha de guacdar el in-
culbddo después del cermino de 72 hocras, =apacitandose a ésie -
para gue cbienga exacto conocimiento de los cargos que existen
en su contra y esté en condiciones de contestarlos y de prépa—-

rar su defensa“.*

Declarvar, significa; cxponer hechos, es una manifesca---
cién de dnimo o de la intencién o la depesicidn. gue hace .un in-

culpado.

Preparar, quiere decir; prevenir, disponer a alguien pa-

ra alguna accidn que se ha de seguir.

De tal manera que la declaracidn preparatoria ciene como
finalidad, informar al inculpado sobre el procedimiento judi~---

cial instaurado en su conirda pava que conceste los cargos.

o se puede decir que existilese algin antecedente histd-~

rico con todas las garantias y beneficios que actualmente se --

¥ IBIDEH, pag. I48.



‘consagran para la declaracidn preparatoria en favors del indi-=-
ciado, ya que durante la dpoca prehispdanica, colonial y hasta -
antes de la promulgacidén de nuestia Constitucifén Vigente, al ~-
ser detenido el acusado se procedia a mantenerleo incomunicado -
durante varios dias, ya que entre oiros nedios de coaccidn era
el favorito y mas efective para compelir al inculpado a decla--
rar en su contra.

Durance el siglo XIV, Nicolau Ejmeric, Inguisidor Gene-~-
ral de Aragdén en =u obra llamada "Manual de Inquisidores™, se~-
gdn nos citva ¢l Lic. Jesds Zamora Pierce* y nos da un panciama
de los procedimien:os seqguidos por la Inguisicidn, explicando--

nes qgue el procedimienco era seccews para el reo y que, final--

mente cuando encontidndose ‘lisca la causa paza seacencia, se le
.corria fvaslado de la acusacidn, esta se le comupicaba can solo
parcialmente, suprimiendo y deformando la informacidn, con el -
expreso propdsito de impediirle un conocimiento cabal de la mis-
ma. Y al corrérsele uraslado al reo, era de esppiarse que este
tratard de adivinar quienes son los tesvigos que declacen en su
contia y el mismo autor concinda dando medios . para prevenirlo y
que son: invertir el orden en que estan sus nombres en el pro--
ceso, atribuyendo al uno la declaracidn del ovro; comuaicas la
acusacidn sin los nombres de los testigos y aparce los nombres
de estos, iniercambiando con ellos las de ocros que no hayan -~
declarado, en fin se trataba de crear confusidn en el inculpado
para. que no estuviera debidamence enterado de la acusacién que

existia en su contva.

Posceriormente a la época colonial, las leyes de 1853 y
1857, establecian que al ser detenido el acusado deberia proce-
derse a mantenerlo incomunicado con el fin de obtener de este -

su confesidn en el delito que se le impucaba; al entrar en vi--

¥ Garantias y Proceso Penal, JesGs Zamora Pievce, Edit. Porrua,
Méx. 1987, pdg. 160, y siguiences.
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gor ‘la Constitucidén de 1857, se menciono en el articulo 20 que
al inculpado deberia :omdrsele declaracidn preparacoria dentro
de las 48 horas siquientes contadas a parctir que quedaba a dis-
posicidn del Juez, sin expcesar la forma o terminos para lle---
varse a cabo. Aungque los COdigos Procesales de 1880 y 1894 se--
guian autorizando la incemnunicacidn, ya que seguia siendo el --

medio mas efectivo para obiener la confesidn del inculpade.

Fue a partir de la Constitucidn Vigente, cuando se esta-

blecieron las formas y nmodalidades para llevarse a cabo 1la de--

clavacisdn “ia, consignandase estas en 1a Caria Maqgna,

y no en las leyes procesales como hasza esze momento se habia ~-
dicho, destacindose en esta principalmente la supresidn de la -
incomunicacidn gque como ya dijimos conservaban los €ddigos Pro-

cesales.

De la declaracidn preparatoria como ga

r
cional encontramos su fundamenzo en el avticul

jui

orden criminal tendrd el acusado las siguientes garanti

de nuescra Carta Magna gue a la letra dice <
as: I...
I ..., 1I7.- Se le hara saber en audiencia piblica y dentro de
las 48 horas siguientes a su consignacidn a la Justicia, el ~--
nombire de su acusador y la naturaleza y causa de la acusacidn,
a . fin de que conozca bien el hecho punible que se le acribuye y
pueda contestar el cargo, rindiendo en este acto su declaracidn
preparatoria",

Del ancerior numeral se desprenden las garantias o dere-
chos que desglosaremos a coniinuacidn, para su mejor entendi---

miento:

1.~ EL TERMINO DE 48 HORAS: este vernino principia cuan-
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do el acusado queda a disposicidén de la Justicia, que menciona
el precepro constitucional, refiriéndose obviamente a la Auto--
ridad Judicial, como lo aclara el articulo 287 del Cédigo de =--
Procedimientos Penales, independientemente que se hubiere ep---
contrado detenido a disposicidn de otra autoridad por mas tiem-
po y cuyo ciempo de detencibn se toma en cuenta, ya gue este --—
enpieza a corvei, desde el primes momento que e] detenido qgueda
a disposicidn de la autoridad judicial, de aqui la importancia
que ceviste el auto de radicacidn que emite la autosidad judi--
cial al recibics la consignacidn y en el cual, inevitablemente -
come en codas sus vesoluclones depe en. forma gprecisa hacer ~--~
conscar la hova, d:a y aflo en que se dicia, para gque a parcir -
de ese womenuo y deniro de las 48 hovos siguientes el Juez deha
vomar la declavacidn propavacoria o) woculpade.
2.~ EL NCMBRE DEL ACUSADOR.- En nuésivo sisuema, an codo

proceso penal, es ol HMiniscerio Pdblico, el que acusae y ejerci-
wa la accidn penal, ©! mandace Conscitucional debe ser atendido
en el sentido: gue no es el acusados piblico a guien se vefiece
sino al acusados privado, al denunciante, al querellance, al o~
fendido, para gue el inculpsado pueda con mayor facilidad res---
ponder al cargo y se entere de donde proviene el inicio de la -

averiguacioén.

Bxisten delitos de los llamados de oficio, que no existe
un ofendido direcco, pero gue a la comisidn de estos como ya --
sabemos, ponen en.peligro el desenvolvimiento normal de la vida
gregaria, como ejemplo de esco cicavemos los deli -
cidén de Arma Pcohibida y Ataques a las Vias de Comunicacidn, --
encre ocros, en Los cuales no existe un cfendido agraviado en -

forma directa, pero si son comecidos en agravio de la seguiridad
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de la sociedad, la cual se pone en peligro a la comisidén de es-
tos, Yy en agravio de - los derechos gque en favor de la Sociedad -
tucelan las leyes penales y de estos delicos llegan a comar co-
nocimiento la Policia Preventiva, Policia Judicial, el Ministe-
sio POblico o alguna autovidad pilblica en cumplimiento de sus -~
funciones, y en esios casos se debevd enterar al inculpado el -
nombre del agente de la aucoridad que lo acusa, asi como el lu-
gar de adscripeidn y otros datos que permitan establecer plena-

mente la idencidad del acusador.

3.~ CAUSA DE LA ACUSACION.- La palabra causa en maceria

s

eqgal viens muchas aceperones, entre 2llas contisnda judicial -

entre las pactes, asunto qgue s8¢ veniila contradictoriamente y -~

e juzga en un Tribunal, la misma pieza de los autos, o sea el

expediente e¢n si, lo que se considera como origen y fundamento.

Pensamos que el precepto Constitucional utiliza la pala-
n

bra "causa", como sindnimo de razdn o mo:tivo de la acusacidn; -

£ 2 a1 movivo o razdn del -~

o

pero esta yazdén o moLivo no se o

o

delito, sino a la presencidn o presenunciones gue existen de --

que el inculpado sea el responsable del delico.

4.~ LA NATURALEZA DE LA ACUSACION.- Esta se refiese a --
las circunscancias externas de elecncidn ¢ €50a3 pueden influic
en ‘el fuero o jurisdiccidn, compeiencia del Juey, el proctedi---
'miéﬁto a seguir, ciccunscancias modificativas; y escas circuns-
tancias se encuenivan en textos legales gue el Ministerio PO---
blico invoca en el escrito de consignacidén y la expresién de -~
estas circunstancias modificacivas que el Ministerio Piblico -~
hubiese sefialado en el escrito de consignacién son las que de--
beran. darse a conocer al acusado plenamente y que el Jues no ~-

puede alterar ni modificar.
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5.- ‘CONOCIMIENTO .DEL HECHO‘PUNIBLE.- No es posible dar -
contestacidn a un cargd sin el conocimiento previo y completo -
‘del hecho punible que se le atribuye a una persona, no hasta -=
que se le sefiale la persona que lo acusa y el deliito que se le
imputa, 5ino que se le debe enterar de codos los datos que haya
arrojado la aveviguacidn previa, tales como testigos que hayan
declarado en su contra, resultados de los dictamenes peciciales
cevtificados médicos y demds constancias Gue existan en el ex--

pediente.

En la prictica, se le informa al indiciade el hecho pu--
nible qﬁe obta ¢n su contra por medio de la simple lectura de -~
la declaracidn el ofendido que depone en su contra, lectuva --
que en.ocasiones llevan a cabo los oficiales o pasantes de la -
carvera, sin que les propocscionen ocrogs datas que en el expe---
diente se encuentran sin que se orience y se le explique de ma-
nera entendible los alcances o limitaciones de ciartos acios o
tesminos legales: pero vambién es cierto que cxiscen Jueces que
ademds de instruls al indiciado sobre los dates que acirojo la -
averiguacidn en su contra, explicindole y aclardndole los tec--
minos legales a un lenguaje que este al alcance de su encendi--

miento.

Los anteriores son los cequisitos gue exige la Constitu-
cidén al llevarse a cabo la diligencia de la Declaracién Prepa--
ratoria y que el Profesor Riveia Silva* clacifics cnmo requisi-
os constivucionales 'y que el Profesor Ignacio Burgoa** clasi=--
fica como Garantias de Seguridad Juridica y los preceptos que -
reglamencan el ariiculo Constitucional seiialado, los encontra-=-
mos en el C8digo Federal de Procedimientos Penales, asi como en
el Codigo Comiin y ntvos oirdenamientos adjetivos en maceria pe--

nal de los Zstados de la Repiblica, a estos el Profesor Rivera

T IBIDFH pag. 154 y 155.

Las Garantias Individuales, Ig. Bucgoa, Edit. Porrua, Méx.1978,

pdqg. 651.
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Silva los denomina requisitos del orden comin.

Los arciculos 287 y siguientes del Cddigo de Procedi---~
mientos Penales para-el D. F., asi como el 153 y siguientes del
Codigo de Procedimientos Penales se encargan de establecer las
reglds que han de cumplirse, al llevarse a cabo la‘diligencja -

de -declaracidn preparatocia y que sefialaremos a continuacidn.

En su forma de desacrollarse la declavacidn preparacoria
existe la mds absoluta libeciad, la eual se otorga con el fin -
de estableces el delito y las ciccunstancias en gue se concibio
y se llevo a cabo, cumpliéndose con los siguientes requisitos:
Debe llevacse a cabo en un lugar abirerio, con libre ‘acceso al -
'ﬁﬁblico. a excepcidn de los testigos gue han de declarar en. el

mismo asunto.

El Juez tiene obligacidn de harer saber al decenido, el
nombre del acusader, el de los cestigos que declacan en su con-
tea, naturaleza y causa de la acusacidén a fin de que conozca --

debidamente el hecho punible y pueda contestar el cargo.

Al acysadu sc le pregunta si desea declarar, y si es su
voluncad, debe rsendir su declacacidn $¢ una manera espontanea,
con pleno conocimienco de causa sin coaccidn ni violencia, tam=
poco incomunicacidn ni otro medio coercitivo, en caso de gue --
quiera declarar se le hard la exhortacidn de que se produzca ~-

con verdad sin intimidarle en ninguna forma, como a veces se le
hace saber que la ley come 2n cucnta la veracidad de sus res~--
puestas, llegandose a disminuir 12 pena en caso de gue confiese
el delito que se le impuce, lo cual viene a resuliar una medida

coercitiva para obligarlo a gue declare en su contra y tal me--
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dida a todas luces inconsticucional la enconisamos vigen:e ‘en -
ta fracecién [11 del accicule 182 del Cddigo de Procedimienios -
fenales paca el Es:tado de México en relacién al asciculo 60 del
del Codigo Penal del Estado de México, que a la lecra dice, el -
primecro de los ocrdenamientos: Art. 182, El Juez tendcd la obli-
gacidén de haces saber al detenido en csco acto I..., I1.:., ===~
III... E1 beneficlio que le concede el parrafo sequndo del aszci-
culo 60 del Cédigo Penal en el sentido de gue si confiesa es---
pontancamenie los hechos gque se le impuian o cacifica la confe-~

s5i6n. indacatoria o la férmula con posterioridad hasta an:zes de

la celebracidn de la audiencia final de juicio, se le podvd re-

ducic hasia un ernio la pena que le coo ondarfa conforme al

2 angulo

citado Cddige; esce precep:o nos parece desde cunlyg
contraria la garancia consenida en la fraccidn 11 del articule

20 Constitucional gque reficre que el acusado. no puede ser com--
pelido a declacacs en su concJla, por lo gue queda prohibida toda
incomunicacidn o cualquier otro medio gue tienda a aguel objeco
2y aue caso? al entenderle de gue su pena puede ses disminuida

si contfiesa, ;no os un nedio para obligarlo a declacrar en su ~--

contia?

Continuando con la diligencia de declaracidn preparato--
ria, se procede a tomarle sus generales al decenido, se le pre-

guntasd si desca defenderse por si o por persona de su confian-

za_ 0 por ambos seglin =i voluntad v en caso de no cener quien lo

defienda se le nombrara el de of: e requisito debe de-~--

jarlo satisfecho el Juez antes del interrogatorio ya que en al-
gqunos cases #] i‘equerimiento para que nombre defensor se hace -
al indiciado hasza después de que rinde su declarvacidn, 1mpi---
diendo que la defensa, por no tenec aln el cardcier de parte en
el procedimicnro, haga las prequntas gue cons:idera nwcesavias a
los intereses que le han confiado. ¥ debemos encender gue la --

escencia del articulo 20 Ceascitucional en su fraccidn IX es -~
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que el requevimiento y nombramienco del dofensor debe ser ance-
rior-a la‘declaracién del indiciado.

El nombramiento de defensor no es unicamente un derecho
que tiene el indiciado sino una obligacidén para el Juez.

En algunos de los divervsos ovdenamientos que reqgulan la
funcibén de la defensa en materia penal, nos encontramos precep-
tos legales que se coniraponen a la escencia de la defensa que
el articulo Constitucional pretende brindar en favor del acusa-
do y como ejemplo citavemos los articulos 27¢ y 294 del Cadiqgo
de Procedimientos para el Distrito Federal, el 135 Jdel C&digo -
Federal de Procedimientos Penales y otros que esctudiacremos en -

el capitulo siquiente.

Para concluir el estudio de este tema dives que dursan-
e la diligencia de la declaracidn preparacoria, el Juez tam---
bién tiene la obligacidén de haceir saber al detenido la garantia
de Libeirtad Caucional, en los casos que esia praceda y el pro--
cedimiento para obtvenerla, csto de confoomidad al articule 20 -
Constitucional fraccidn T: también se sefiala dentvo de los re--
quisitos del orden comin: que el acusado podid redactar sus ---
contestaciones, sin no lo hiciere, las redactard el Juez, pro--

curando interpretarlas con la mayor exacticud.
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E} AUTO DE FORMAL PRISIOM ¥ SUS EBPECTOS.

Dentio del termino de 72 horas, que senala gl articulo -
19 Consticucional, el Juez deberd resolver sobre la situacién -~
juridica ‘del indiciado, en caso de hallarse compiobado el cuer~
po del delito que se le impucc y su responsabilidad probable, -
decretard gl auto de formal prision; en ¢aso de que no se halle
comprobado ninguno de ambos extremos, o se halle unicamente el
primero, resolverd su libestad dictando el auco de libertad por

falta de mérivos;: y en caso de enconvrarse veunidos los elemen~

cos refevidos y ol delivo del gue s uRiranente se ganw--

cione con pena pocuniaria o ajliernaciva que incluyece una no --
corporal, el Juez en lugyar de dictar auco de formal prisidn, --

diciarda auto de sSUjeclon & pProvesc,

. £n diversas ejecutorias la Suprema Corte de Justicia ha

sefialada, que sin el auro de formal prisidn no hay proceso, que
sin auto de formal psisidn el Ministeric POblico esta impedado

para formular conclusiones, que sin la existencia previa de un

auto de formal prisidn, el Juez no tiene nada que resolver.

Con el auto de formal prizidn se inicia el proceso y a--
bre el periodo de instruccidn, y tiene por objeto definir la --
situacidén juridica del indiciado y fijac el delito o los deli--
tos por lo que deba seguirse el proceso. La fiferencia enire el
autn de formal prisidén y Prisidn como ya lo vimos, consiste en
que aquel es el mandailo pronunciado por el Juez, Jque motiva-y -
justifica la causa de la prisidn prevenciva, en tanto que esta
es la privacidn de la liberuad que se impone al indiciado, de -

maneca cransitoiria, por el ciempo que dure la tramitacién del -

proceso.

El auto de formal prisiodn deoe expresar los motivos le--
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gales gue se tuvieron para dictarlo y antecede al estado de --=- -
prisidn preventiva, de manera gue no podemos hablar que exista
la prisién prevenciva en tanto el Juez no la csiablezca en for-

ma expresa.

£l Profesor Rafael Pérez Palma* define el auto de formal"
pirisidn como "la determinacidn judicial que pone fin 2 la pri--
vacidn de libertad que resulto de una detencidn administrativa
o.de la ejecucidn de una orden de apcehensidn y cuyo efecto se-
ra de que el decenido quede en libertad o inicie su prisidn ---
.prdVaniva con wotivoe del proceso gue se le siga por el delito

imputado".

£l arciculo 19 Constitucional nos dice inguna deten~-=-
cidn podrad exceder del terminoe de 3 dias; sin gue .se justifique
con un auto de formal prisidn, en el que se expresarvin: el de--
lito que se impute al acusado, los elementos que constituyen =--
aquel, lugar, tiempo y circunstancias de ejecucidn y los datos

que arsvoje la averrguacidn previa, log que deben se:r bastantes

para comprobar el cuerpo del delito y hacer probable la respon-
sabilidad del acusado™. la infraccidn de esta disposicidn hace

responsable a la autoridad que ordene la detencidn o la con---=
cienta, y a los agences, miniscros, alcaides o cacceleros que -~

la ejecuten.

Todo proceso se seguira forzosamenie pov =1 delito o de-

}itos sefialados en el auto de formal prizidn. St en la secuela
de un proceso apareciera que se ha cometido un delito discinto
del que se persigue, deberd ses obje:o de acusacién por separa-
do, sin peirjuicio de que después pueda decreciarse la acumula=~=~-

cidn si fuera conducente...

Los ariiculos 19 Comstitucional, 297 del Codigo de Pro--

IBIDEM. pag. 112,



cedimiencos Penales y 161 del Cddigo Fedecal de Procedimiencos
Penales, nos sefialan los zequisitos gue ha de concener el auto
de foirmal prisidn. Y dencro de esitos requisitos enconccamos dos

 gcupos a sabes:

Los primeros son aquellos que se cefieren a la compiroba=
cién del cuerpo del delito y a la probable responsabilidad y --
que vceciben diversos calificativos dependiendo de los autores -
que -se han encacgado de estudiarlos; por ejemplo algunos los --

1laman requisitos constitucionales, o:tros requisicos escencia--

i

les, también reguisiios de fondo. Los ooros requisicos que son

a los que se refieren louw articulos 297 del Cddigo de Procedi--

‘miencos Penales en el D. F. v el 161 del Cddige Fodeval de Pro-

cedimientos Penales, son los que se cefieren a los requisitos -

de forma que debecan aparecev en el auto de formal gris1dn y =~

que en .contra-pesicidn a los primeros reciben les nombres de --—

requisitos del ovden comin, requisitos no cscenciales y de for-

ma. )

Infinidad de eojccurcrias de la

prema Covie de Justicia
de la Nacidn nos lievan a concluir que el auto de formal pri---
sién consca de dos tipos de elementos, elemencos escenciales y
‘otros no escenciales, o como se les guiera llamar, perc la fal-
ta de los primeros en el auto de formal pirisidn da lugar a la -
concecidn de amparar en favor del quejoso por violaciones a las

garantias consiitucionales ge seguridad juridica y la falta de

los” sequndos elementos da lugir a2 gue la autoridad responsable

suhsane el evror cometido.

Como ya lo dijimos los requisitos escenciales los encon-
camos. sefialados en el articulo 12 Constitucional y son: A).- La
compiobacidn del cuerpo del delito y B).- La probable responsa-

bilidad del! indiciado (acusado dice la Cons.itucién).
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Por lo gue iniciarcmos el estudio de) cucepo del delito,
exponiendo una definicién de este concepto.

Bl -Profesor Riveca Silva, al llevar & cabo.las disbtin---
ciones entre los delitos legales y reales, expone su'conccp;o -
del: cuerpo.del delito y nos dice que el delito legal es la de-~

fonicién que la ley hace de 1o5 deliios y gue en su mayoria los
encontramos en el C8digo Penal. EBslas, definicinnes law crea.el
Iﬁgisladof en base a las observaciones de los actos de Ya vida

social, de estos actos hace a un iads lose tieularidades 'y --

con la escenpia de jogs mismos forma 21 tipo deliceoive, sin po--

ferivse a up heche coneveio, sinn a todos en gonecal. 21 delico
real nos explica, es el actu que con sus prapios elementos. cons
cresos se encuentra pecfectamconce en la definicidn de algdn de-
lito hecha por la ley, ahosa bien, no todos los elemencos enca-
jan ei la definicidn del delito, solo pavie de ellos y otros -~
quedan fueva.*

Una vez establecidos o

o5 concepeos nos dice, que el --
cuerpo.del delito es el contenido de un delito rveal que encaja
perfectamenze en la descripcidn de algldn delico hecha por el --

legisiador,

En cuanco al cuerpo del delizo, se han expuesvo diversas
teorias, ha partir de Mezger, se ha re-definido la teoria gel -

tipo, de la cual los nrocesalistas han enconitiado apoyo para a-

cabar con la serie de confusiones que sobre esce exisulian, por
cjenplo se penso gue esce equivalia a las armas ¢ instrumentos
con que sc cometfa el delito, se ha pensado que en yrealidad es
la matecia o cuestién en la que recae la accidén delictiva, como
1o sercia el caddver, en el homicidio, igualmentie se ha dicho --
que. el verdadecro cuespo del deliio es la persona o cosa,. objeto

del mismo, sin faltars las opiniones gue lo sefialan on sentido. -

* 1BiDEM, pag. 158 y siguienies,
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laco, como piezas de conviccidn equivalentes a las huella y =---

vescigios del hecho delictivo.

Flammacino*, considera que sus clementos son aquellos en
que se concreta la accidn delictuosa, las huellas que deja el -
delito, los nedios e. lnstrumentos con los gue sSe comece y sus -

efecios inmediazos.

Manzini, por su pacte, afivma que lo constciiluyen los me-
dios materiales que sivvieron pasa preparac el hecha, las cosas
sobre’las que sc comecio, -las gue lo constiiuyen,: las huellas -
de co

ducios del mismo, eicétera.

das por o1 delincuenie o el delito, las 5as. que . 5ean plo-

En nuestia dectivina Rivera Silva** nos indica que el =---

cuerpo del delito es el contenido de un delito real, gque encaja.

perfectamente en la descripcién de algin delito,. hecha por el -
egislador, en la que muchas veces van implicitos elementos de
legislado 1 h 1 1 d
cardrter moral. £n la descripcidn cambién pueden irv elementos -
e cacicter valorazivo, que requierén su presencia en el cuerpo
d 1 1 i £ 1 P!

del delito.

Para Julio Acesro, ¢l cuerpo del delico es el conjunco de
elementos materiales que forman parte de toda infraccidén o si -
idpen=ificarlo, can ello aclararemos que -

s
es ero considerade en sy aspecto neramence. mna-

terial, de hecho violatorio, de actos u omisiones previscas por
la ley; presidiendo de los elementos mocales (intencidén dolosa,
descuido del agente o lo gue sea), gue haya ocurrido en tal ac-
o v que son parce cambién de la infraccidén pero solo para =-=--

conscicuir la responsabilidad, no el cuerpo del delito.

* IDEM, pag. 506.
*+ IBIDEM, pdg. 161.



~ 168 -

Seilala Colin Sanchez, gue "el cuerpo del delivo se da ~-
cuando hay tipicidad, segin_el conienido de cada wipo; de tal’ -
manera gue 2l:cuerpo del delico covvesponderd seglin el caso: a
lo objetivo y subjetivo, se puede afiswmar que el cuerpo del de-
lito éorrespondc en la wayovia de los casos a lo que general---

inente. se admiie comd Tipo ¥y en casos wehos generales, a lo que

correspondedeliciiva o sea; el toial del delito".

n

. obire el cuerpe del.delite el articulo 168 del Cddigo -=-
Federal de Procedimientos Penales, en su pavrafo sequndo nos. --
sefiala: "l cuerpo del deliio se tended.por comprobade, tuando

se aciredi.e Lo wxi

stoncia de las olementos que incegran la des-

cripeidn dn la conducta o heciios delictuosos, segin )

na Ta ley penal. Se'ateadera paca 2llo, on su caso, a
o5,

glas especial que para divho @ o previene este Codigo™.

£1 cuerpo del 2ndcd por comprobado, cuando se
acyedite la exiscencia de los elementos que iuntegran la des----
¢ripeidn de la conduciae o hezhe delicouoso, segin lo decermina

la ley penal. Se atenderd pava ello, on su caso, a las ceg

“especiales gue poza dicho efecio previene este Cddigo. Ard

del Cédigo de Procedimicn:tos Penales para el D,

Como se aprecia, encienden el.cuerpo del-delico de la --

misma.-forma el ordenamiento fedevsal 'y 21 del Distrito Federal,

La Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, ha engendid5
el cuerpo del delito a: “REl conjunio de elementos objecivos ex-
ternos que copstituyen la macerialidad de la figura descrira ==
concrecanente por la Ley Penal. (Tesis 93 de la Segunda Parie -

de la compilacidn 1217-1975).

Esta regla que se cavacieriza por excluir del concepio -~
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cuerpo QQlldelico, los elemenios subjetivos, se refuerza con al
Tesis publicada en la pagina 1682 del Tomo XXXVI del Semanario
Judicial de la Federacidn en el sentido de que "los elementos -
de ia imprudencia no estan sujetos a comprobacidn como cuerpo -
del deli:io, sino como elementos de responsabilidad, pero en Re-
ma Corte de Justicia ha sostenido que cuando

soluciones la Suy
el dolo es escencial paca la existencia del delito, su compro--~
bacidn se necesita paca diccar auco de formal prisidn”, (Tesis

394 del apendice Tomo XCVII del Semanario Judicial de la Fede--

racién).

El Profesor Rivera Silva* nos indica: que las variedades
que presenian los delitos, determinan diversidad en el cuerpo -
Sif

de los mismos y por tal se prestan pava hacer diversas clasifi-

caciones.

tos cita la de los delitos cuyo cuerpo comprende elemen-
Tos exclusivamente materiales {(que solo pueder ser percibidos -
por los sencidos), y que los dendmina delitos simples, frente a
este goupo nos enconiramos aquellos cuyo cuerpo es calificado y
sus principales notas de calificacidn son las de cavidcier sub--
jevivo, caracter valorativo, las de relacidn de los sujecos y -
calidad de los sujecos. Siendo las de cardcier subjetivo, cuan-
do en la definicién del tipo va implicito un elemenco de tal -~
indole, como el fraude: el engafio tiene un carcdcter subjetivo.
Las de cardcoer valerarive cuando en la definicidn comprende --
estas caractesisticas de valorizacidn, como las de castidad y -
honestidad en el esctupro. Se dice que el cuevpo del delico es -
calificado por elemencos de relacidn, cuando el c¢ipo legal exi-
ge tal relacidn encre los sujecos como el caso del incesto. Y =~
por la calidad de los sujetos, cuando el c¢ipo legal se exige o
se requiere cierca calidad o condicidn de los sujecas como en -
el delito de peculado. A estas clasificaciones agrega ocro0s co~

mo bilaterales y unilaterales.

* IDBIDEM, pag. 161.
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COHMPROBACTION DEL CUERPO
‘D'EL DELITO

El Juez al dictar el auto de formal piisidn ha de hacer mencidn
del delito por el que el Ministerio Piblico haya ejevcitado --=-
accidn penal y examlnar todas y cada una de las pruebas aporta-
das para la comprobacidn de los elementos conscitucivos del de-
lito. En seguida seiialarad cual es el precepto del Cddigo 2Penal

que sanciona tales hechos y comprobar que los elementos consti-
tutivos de ese delico vesulten probados mediante las pruebas a=-
portadas y expresarda la sancién imponible, para accredicar que ~

el delito por el gue se acusa andr

2na curporal .,

Conpropar el cuevrpo del deli:to es demosiiar la existen~-
cia. de los elemencos de un proceder hisudrico ygue encaja en el
delito legal. Como se seftala en los arciculos 168 del Cddigo --
Federal de Procedimientos Penales y 122 del Codigo de Procedi--
miencos Penales paca el D. F., nos indican "El cuerpo del deli-
to se tendrd por

iprobado cuando se acredite la existencia de
los elementos que integran la descripeidn de la conducta o he--
cho delictucso, seqlin lo determina la ley penal, se actendera --
para ello, en su caso, a las reglas especiales que paca dicho -

efecto previene esce Cédigo,

Ahora bien, cabe seflalar que la encia. de los-ele-~-
“.mentos que so doben acraditay no son unicamente los elemenios -
maceviales como se sefialaba anceriovmenuve sino dependicndo del
delito, también los elemencos aubjetivos, valorativos, de rela-

cidn y calidad de los sujetos que sefala el Prof. Rivera silva.

El cuevpo del delico puede comprocarse medianc

e ia
clase de pruebas, siempre que sean loglcamence adecuadas para -
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lograr el conocimiento de la existencia del elemenco conséitu--
tivo que se tyate, y mediante’ reglas ecspeciales-que asi lo re--
quieran.

‘Si bien en un auto de formal prisién la responsabilidad
penal podrd ser simplemente presuncional, la comprobacidén del =
cuerpo del delito tendrd gue ser plena, indiscutible =2 indubi--
table. Sin la certeza absoluta de la existencia misma del deli=-
to, a través de la comprobacidn de sus clemen:ios constituiivos,
el auto de formal prisidn no podra ser dictado legalmente. La -~

comprobacién del cuerpo del delito no puede ser presuncional, -

ino plena, sin la certeza indubitable de la existencia del de-

lito, el auto de formal prisién no debe ser diciado.

Bl articuleo 19 Constiitucional independiza el cuerpo del
delito de la responsabilidad, resulta obvio que una excluyente
de responsabilidad, no puede de modo alguno destrcuir la exis---
cencia del cuerpo del delito.

Siguiende el estudio nos encontramos que la comprobacidn
del cuerpo del delito puede ser en forma directa o indirecta. -
La primera de ellas es 1a que se refiere a los articulos 163 --
del Cddigo Federal de Procedimientos Penales y 122 del Cdédigo -
de Procedimientos Penales en Viger para el D. F. y que nos con-
duce a los elementos gue inceqgran el tipo penal. La indirecta -
es. aguella en que se seflalan, ceglas especiales para la compro-
bac1dn del cuerpo del delito, como en los casos de homicidio vy
lesiones. Ademids, existe la forma mixta, cuando ademas de exi--
giv se integren los elementos del tipo, se requieren ademds --

comprobacidn especial.
PROBABLE RESPONSABILTIDAD

Continuando con o:tro de los elementos medulares, escen-
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ciales o Constitucionales del auto de formal prisidn, nos sefa-
1a.el articulo 19 Constitucional y es el de la probable respon-
sabilidad, presunta responsabilidad o posible responsabilidad,

ya gue no existe un termino o vocablo uniforme al veferivse a -
la probabilidad o posibilidad de que el sujeto sea rrsponsable

del delito que se le imputa. AGn en nuescra legislacién se usan
varios tevminos: el acsticulo 297 del Cddigo de Peocedimientos -
Penales para el D. F., en su foaccidn V, la sefala cono proba--
ble responsabilidad. El acticulo 302 del miswo ovdenamicnio co-

mo piresunca responsabilidad, lo mismo que el articulo 161 en su

fcaccidn I1I del Cédino Pedeial de Procedimientos Penales; y el
articulo 19 Conscictucional como probable cesponsabilidad. sien-
do la mds generalizada por los autores y Suprema Covie de Sus--
cicia de la Nacidén, el que la denomina, probable responsabili--

dad.

En terminos genevales el Profesor Arilla Bas, define la
vesponsabilidad como ei deber juridico del sujeto de soporiar -
las consecuencias del delico. El Profesor, entiende la respon-=-
sabilidad como la obligacidn gque tiene un individuo a quien se

le impuca un hecho, de responder del mismo, por haber actuado -

con culpabilidad y no existiv causa legal que justifique su ~--

proceder o lo libere de su sancidn,

El Cddigo Penal rnos dice en su arcicule 13.- Son-respon-

sables del delito:

I.- Los que acuerden o prepacen su realizacidn;

Ii.- Los que la vealicen pos sis

Iil.- Los queé lc realicen conjuntamenie;

1V.- Los gque lo lleven a cabo, sirviéndose de ocro;

V.- Los que decerminen intencionalmente.a oLvd a cone---

ceclo;
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VIi.- Los gue in:enciopalmente presten ayuda o auxilien a
oivo para ‘su comisién;

VII.~ Los que con posterioridad a su ejecucidn auxilien
al delincuenie en cumplimiento de una promesa ance--—
vior al delitvo: y

VITI.- LOos que intervengan con ocros en su comisidn aun~

que no conste quien de ellos predujo el resuliado.

La escimacién de la iesponsabilidad en que haya incurci-
do el ‘acusado, para los efccros del auco de formal prisidn,. de-
be ser simplenente presuncional 'y fundada en el buen Juicio del

uer.

Segin el arciculo L2 Constivucional, las presunciones de

cesponsabilidad gue haya caide el acusade se han
de los datos que arroje la averiguacidén previa, tales como de--
clarvacidn del acusado, declacsac.ua uel ofendide, declavaciones

de los.:testigos, dictamenes peciciales y otvos.

La posible responsabilidad debe tenerse por comp:obada‘—
cuando exiscan indicios o sospechas que nos hagan presumir, va-~
cionalmenie, que una persond pudo haber tenido . inversvenc:idn . en
el delivo gue se le auribuye. La prababilidad por lo dends no -
excluyé la duda, sino por el conucario, la implica, puesco que
con la sipple pcobabilidad que autoviza la Constitucién, basta-
vd pues, la existencia de algln elementod de impucacidn, con :al

que sea seci1o y aln contiva otros de inocencia, debiéndose a pe-

sar. .de.la duda y ‘ain en. . wa20n de la nisma, en &s:o0 decy

la formal prision.

La valorizacidn de las pruebas celativas a la poobable -
responsabilidad en esta eiapa no se rige con las mismas dispo--

siciones que se ucilizan al DYONUNCIar SuUu sentenc:ia, sSinod Sim--
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pleménte -a buen juicio del. Juez,

En resumen concluimos que-existe prabable roesponsabili--

dad, cuando se presentan dete

rminadas pruebas, por las cuales -~

se puede suponer la responsabilidad de un sujeto, en la comi---
sidén de un delito.

REQUISITOS FORMALES DEL AUTO DE FORMAL PRISION

Concluide el. estudio de los requisitos escenciales o ~~-
Constitucionales cue precisamente encontranos exigidos eﬁ el -~
articulo 19 Constitucional, nus avocavemos al estiudio de los --
'requisi:os.no escenciales o formales y los cuales nos lo seflala
el arciculo 297 del ¢aédigo de Procedimientos Penales pava el D.

F., y que son los siguientes:

I.- La fecha y hora exacta en que se dicce el suto de --
formal prisién., Esce requisico es de Goil importancia ya que al
iniciarse el proceso, las erapasde este se van concinvando y --
llevando a cabeo duvante y limi.ade tiempo, poit ejemplo el arci-~
culo 314 del mismo ovdenamicnto nes indica "que en el auco de -
formal prisidn se ordenard poner el proceso a la vista de las -
partes paira que pvopongan denivo de los 15 dias concados desde
el siguicnte 2 la notificacidn de dicho auto, las piruebas que -
estimen percinences, las que se dosahogan an los 30 dias pusie-

riores y de esta misma forma podemos selalar ©L005 {£IMINOs en

el desenvolvimiento del proceso, pero el cermine de mayor im---
porcancia lo enconiranos escablecido comno Gacaniia de Sequridod
Juridica en el acticulo 20 Cons:icucional fraccidn VIIT al li--
micar en cuanco al tienpo al Juzgador al sefialar que: o1 acusa-~

do secd juzgado ances de los 1 meses se se wratavd de delitos -
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cuya-pena. naxinag no creeda doe dos afios de prisidn; y antes de -
un afio si-la pena mixima excediera de ese-tiempo.

11.- La expresién del delito impucado al reo por el Mi--
nisterio Pablice, el Juez actuando de ofieio, no puede compien-
der en el aucvo de formal prisidn aspectos o circunstancias qle
no hayan sido maceria de la accidn penal, porque estasria tova--
diendo -las funciones expiesanente veservadas al Ministerio 2h--
blico: por lo que es importanie gque en el auto se sedale el de-
lito y sus circunsctancias por las uué se ejercita accidn senal
v se ?unda compoobar que al dictas el aule le ssca haciendo Lo-

mando en cuenia las ceonsidevaciones dol

Piblico y no

rebasa los limites de acusacidn hecha por este.

Bsimporstance dejar claro que el Minisievio Pablica al =~
ejercicar aceidn penal sefiala que delitos en su'voncepio fueion
conetidos, esto no pasa dé ser una simple opinidn, ya que en -~=
toda caso . es el Juer a quien cosrresponde dacle su categosia e~

gal.

11i.- El delico o delitos por los que debera seguivee el
proceso .y la comprobacidn de sus elementas; este cequisico, fi-
ja el tema del procesc y al Bacegse mencidn se debe senpalar en
forma genérica el delito, sin que sea pacesario expoesar las ~~
cirounstancias nodificativas o calificativas, ni el grado de e~
jecucidn, culpabilidad ¢ participacidn del procesado. Del con--
tenido de esue precepuo cabe hacerse la siguience prequnea, ;iSe

puede dictvar sentencia por diverso delito del seiialado en el -~

auio de formal prisidén?, es decir, zS8e puede cambiar en la -gen~

cencia 1a clasificacidn del deliro?

Antes de ovacar Jde dar una respuesia a esta pregun.a de-
@

bemos indicac que el articulo 19 Conscitucional en sus disposi~
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ciones contiene tres situaciones relativas a la peegunca que --
nos hacemos; la primera al refeviv que en cl-auto.de formal. ---

6n se expresacd el delico que se le inpuie al acusado; la

segunda, todo proceso se seguird forzosamente por el delito o -
los delicos seiialados en el auco de formal pcisidn y la tercera
si.- en la secuela de un proceso apareciece gue se ha cometido un
delico distinco del que se persigue, deberd ser objeto de acu--

sacion sepacada.

En concestacidn a nuestva pregunca el Docior Feirnando --
Arila Bas* nos proporciona la siguience solucidn: "Bl Juez en -
el auco de formal prisidn puede casbias la hecha (clasificacidn
del delico}), por el Hinistevioc Piblico en la Consignacidon siem-—
pre gque se trate de los mismos hechos, ya que el delito poxr el
cual se ha de seguir ¢l proceso se define en i duec de formal
prisidn y no antes. Ho puede hacerse en cambio de lesiones a -~
homicidio, en caso que el lesionado fallezcu dentro de los 60 -
dias siguientes que hace rveferencia la fraceidn (I del ar:ticulo
303 del C&digo Penal; entonces debe dictarse ol correspondience

auto clasificatorio”.

Varias veces an cazdén de las nuevas diligencias prdcoi--
cadas. o de los datos nuevos apocrtados, vresulca que el auto de -
formal prisidn dictado, ya no es el adecuado a la nueva situa--

cidn, que cambio, por los datos allegados, por lo gue a peti--~-

cidn del Miniszerio Publico y a veces sin esca, el Suez modifi
ca o reforma el auro de [uviaal prisidn orfiginal, a efectio de --

ada, Nabrd de soer seguidorel proceso per el nuevoe -

que  sSC¢ e€ndi
delito gue aparsec.o; pero esta priaciica tan comlin en nuesiyo ==

sislena o

de apoyo lsaal, ya que ningin precepto legal lo
aucoriza n: Jeqglamenta. Ahora bizn, el cawbio constance del au-

inescabilidad en el piroceso .y hace

to de formal giid

tuacr6n del acusado, amen de gque el cermino cons-

nelesca ia
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titucional pava juzgar pocas vVeces se respetaria.

: El arviculo 160 fraccidn XVI de la Ley de Amparo refe---
fente a este parcicular dispone: en los juicios del ovden penal
se consideraran violadas las leyes del procedimiento y privado
de defensa el quejoso, cuando seguido el proceso por el delico
determinado en el auto de formal prisiéna, el quejoso fueve sen-

tenciado por diverso delito.

No se considerazd que el delito es diverso cuando el que

se exprese en la seniencia solo difiera en grade del gque haya -
los

1 procesn, ni cuando se sef: a Misnos ne-

sido malecia ¢

chos ma.eviales que fueron objeto de la averiguacidn, siempre -
gue, en es:ie dltimo caso, el Ministerio Pablico haya formulado
conclusiones acusatorias cambiande la clasificacidn dei delico
hecha en el auto de fovmal prisidn o de sujecidn a proceso, y -

que el quejoso hubiese sido oido en defensa sobre la nueva cla-

sificaci16n duvance el juicio propiamente tal.

Del anterior precepio se desprende que si se puede cam--
biay de clasificacidn del delito y dictar sentencia por delico
divesso, y esto podrd suceder en dos diferences ocaciones: la. -
primera cuando el delito solo difiera de grado del que haya si-
do macevia del proceso.

La seguada, cuando se refieca o los mismos hechos mate--
i

o
riales qgue fueron objeco de la avexiguaqxén. siempre y cuando -
el Ministerio POblico haya formulade conclusiones acusatorias,
cambiando la clasificacién del deli<o hecha en el auto de foir--
mal pcisi16n o sujecidn & proceso, y que &1 guejoso hublicse sido

o do en defensa sobre la nueva class ficacida, ducanie <) juicio

cal,

propianen

sizuacibn es muy clara pevo en la sequnda, te-
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nemos nuestiras dudas en cuanio que el procesado se encerard de

esta nueva clasificacidn en cualquier etapa del proceso, pu----
diendo ser al concluir la fase probatoria o seguramente al ren-~
dir el HMinisterio plblico sus conclusiones, nos pregunzamos la

forma en que podrd impugnar esta nueva clasificacidn, ¢se dic~-~
tard nuevo aucto de formal prisién?, retacdando el proceso, =--=
creando inestabilidad en ¢l aismo como ya se dije, amen de no -
existiv reglamentacidn expresa para esta sicuacidn; awnando mis
nuestiras dudas al establecer el citado precepto o que el guejo-
so hubiese side oi1do en defensa sobie Ja nueva clasificacidn, -
durante el juicio propiameante tal: recocdando que no existe una
divisidn uniforme de las etapas del procedimienio nos enconica-
mos gue en #) procedimiento comin, la etapa de juicio segin el

Cddigo de Procedimientos Pepales, que abagca toado el Titulo =--
Tercero, gue va del auto de formal peisidn nasca la sentencia.

Y en el Cédigo Federal de Procedimiencos Penales, el Titulo no-~
veno se vefiere a la etapa también llamada de juicio, gue va --

desde la citvacidn de la audiencia de viscs hasca la sencencia.

Quizas sea en la audiencia de w¥1isto en donde el procesa-
do pueda llevar a cabo su defensa en cuan<o a ¢sta nueva clasi=
ficacibn del delito que por las cenclusiones del Hinistersio PaG-
blice debevd escar enterado, va que en forma favorable el Codi-
go- Pederal de Procedimientos Penales en su avcicuelo 306 autosi-
za a repevirse las diligencias de pcueba a peticién de las par-
zes, siempre gue {ueion necesacio y posible a juicio del Tiribu-

nal. Aungue contca la resolucidn gue niegque 0 admiia 12 Uepeli-

cidn de las diligencias de pirueba ne precede cecurso algunoi a-

demas gue este precepio unicamente habla de pecly las Adili---

e
gencias de pcueha que hublecen praciicade y no dice pada on ~--
b

cuance a4 plrachkas nuevas.

Siguendo la postuca del Lic. Rafael P 2 Palma, pensa--~

mos que una ipcerprecacidn cacional de la palabra "delico® en -
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S

el articulo 19 Constitucional en los posculados

indicados es la

s0lucién.y por delito no debemos entender el nombre técnico de

la infraccidn,
ilicito; y en realidad son estos hechos con sus
que deberd contener el auto de formal prisidn o
ceso. 2s decir si en un principio se dicta auto
sidn por deternminado delito y en la secuela del

on

que la clasificaci que se ha hecho de esie es
inicial, pero sobre los mismos heches que en un
varan el auco de fosmal piisidn, no habrd

el HMinistecio Piblico formule sus conclusione

1a nueva clasificacidn del delito que aparecid
del proceso, siempre y cuando ya lo dijimos es:
los miswmos hechos, ciccunstancias sobre las cua
auto de formal prisidn.

En estos cambios de aprec:iacidn o clasif
~lito no hay violacidn a garantias del orden con
besa: de que no haya modificacidn alguna al auc
la

siendo los mismos que fueron objeto en el ejerc

sion, porque los hechos escenciales de acusa

accidn penal y en el auto de formal peisidn y a

nido la Suprema Carte de Justicia de la Hacién

rias en los amparos ninecos 7304/64 y 7550/64.

Lo gue si es vioclatoric de garantias es

vez formuladas las conclusiones del HMiniscevio

dac o los hechos una clasificacidn diversa, ya

la de condena: o absolver sobre la acusacidn he
nisterio Plblico se equivoca en la clasificacid
Juez no podcd variarla en pevjuicio del acusado

drd hacerlo en su beneficio.

Continuando con el egtudio de los requis

sino el conjunto de hechos consti

este

tutives de un -
clrcunstancias

sujecidn a pro-
de formal pri--
procesc apacece
di

S0l

nea a la -

0sinClplo moti-

enivnte en gue

acusalosias con

en la secuecla --

verse sobre
les se dicid el

icaci6n del de--

stitucional, a -

o de formal pri-

c1dn siguen -=---

icio de la

RV = R

si lo ha so

en las ejecuto--

gque el Juez,
piblico,

una
incence
que su misidn es
cha; y si el HMi-
el

, aungue si po=--

n del delito,

icos formales .y



- 180 -

que se refiere el arziculo 297 del C6digo de Procedimientos Pe-
nales para el D. -F., las fracciones IV y V, hacen refevencia a
los mismos requisitos constitucionales, relativos a la compro--
bacidn del cuerpo del delito y probable vesponsabilidad. La ---
fraccidn VI, refieve ol nombre del Jucz que dicte la determina-
cidén y Secrerario gque la autorice, lo cual dard legalidad al --

auco.
EPECTOS . DEL AUTO DE FOWMAL PRISION

Algunos de los efectos a que da lugar el Auto de Formal
Prisién, son correlativos al cumplimiento de sus requisitos, --

encre los gque enconiitanos los siquiente:

I.- Da base al proceso al gquedar esiablecido el cuerpo -
del delito y probable responsabilidad, sin esta base, resulta--
via innecesaria la intesvencidn del ovgano jurisdiccional, ya -
gque su actuacidn se debe dar cuando crea gue exiscen los ele---

mentos referidos, ya que sin estos es inutil cualquier preceder,

1.~ Fija el cema del procese, al seilalas el delite poy
el que debe seguirse el proceso, permite que el desenvolvimien-
to. de este se lleve de manera ordenada y sobre el delito sefia--
lado.

111.- Justifica la prisién pireventiva solo cuando hay -~
base para un psoceso, relacionado con un delito sancionado con
pena corporal y debe prolongaise la detencidn del acusado, ase-
gurandose de esca forma que no susicaiga de la accidn de la ---
jusiicia, ya que gquedard sujevo al orqano judicial y esta de---

tencidén por ‘tiempe mayor de 72 horas se ve justificada con el -
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auto de fo.mal prisidon como 1o exige el articulo 19:iConstitu---

cional.

IV.- Inicia el perido del proceso; fijando el prlncxp;o
del texnxno que sefiala la fraccién VIII del articulo. 20 Consti=-

Luclonal.

.- Jushxflca el cumplimiento del Organo Jurisdiccional

“de resolveA la situacién jurldlca del indiciado deniro del ter-

“mino de 72 horsas.

‘En-la prdctica nos enconiranos gue los autos de formal -
“prlsxon dictados por los Jueces Penales en el Distrito Federal,
Aademns conhxenen- e%pccxfxcanduqe conitra quien y el delito, la

orden que se identifique por los medios legales al procesado; -
la ovden gque se soliciten informes de anteriores infresos, la -
orden que se expidan las Boletas y Copias de Ley, donde se hace
conscar la sicuacidn juridica de formalmente preso, la orden --
que se notifique al procesado, haciéndole saber el derecho que

tiene para apelar el citado auto.

AUTO DE SUJECIOH A PROCESO.

El auco de sujecidn a proceso es una resolucidn gue se ‘-
dicta cuando se estima gue hay base para iniciar el proceso, ==
por escar comprobado el cuerpo del delito y la piobable respon-
sabilidad; y se dicca cuando el delico imputado no tiene seila--
lada pena corporal, ya que solo por deliio que mecrezca pena -~
corporal, habid lugar a prisidn preventiva confoime lo estable-
ce el arciculo 18 Conscitucional y 162 del Cédigo Fedeiral de --

Procedimientos Penales.
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Este auio connendka todos’ los';equ181~os escenc;ales Yy -
formales del auto deformal orisxon, con excepcxon a lo relaci-
vo a la leSion ureven;iva.:»

AUTO DE LIBERTAD.

Cuando del estudio que lleve a cabo el Juez .de las dili-
gencias que hasta ese momento aparecen practicadas en el expe--
diente, encuentra gue no se ha compiobado el cuecpo del delito
o la probable respansabilidad, deberd resolver gue no existen -
elementos para procesar y por lo zanto se deberd decvetar la --
libertad del indiciado conforme lo establecen los articulos 302
del CAdigo de Procedimiencos Penales para el D. F., y 167 del -
Cddigo Federal de Procedimientos y esvc lo hard mediante el au-
o0, que en materia comin se denomina Auco de Libertad pog fal:ta
de meritos y en materia federal Auto de Libertad por falta de -~
elenentos para procesas; esta resolucidn determina gue hasta e~
se momento de lo acituado, es deciv, durante la erapa de averi--
gquariacidn previa hasta la de preparacidn del proceso, no exis-
ten elementos para procesar y tales elementos son la comproba--
cidn del cuerpo del delito y la probable responsabilidad. es --

decic, su acveditacién, esta resolucidn no es definiciva y por

lo tanco wo impide que datos posteriores permiian proceder nue-

vamence con:ica el indiciado, de ah: gue cambién se le conozca -~

como Libertad con las Reservas de Ley.

25 116gico dictar auto de libertad por falta de meritos

cuando el indiciado no se encucnhcra dectenido por :ratacse de un
delito que no merezca pena privativa de libertad o alternativa

que incluya una no privativa de libertad, como lo seflala el €6~
digo de Procedimientos Penales, cn cambio el Cédigo Federal de

Procedimientos Penales en su aciiculo 167 indica que ze dictazd



-~ 184 -~

auto derno sujccién a pProceso en estos casos,

En el Fuero Federal, decrecada la libertad por falta de
elementos 'y agotada la averiguacidn, el procedimienio puede --
sei sobreseido de oficio a peticidn de parte y se mandard ac--
chivar el expediente; segln consta en los arciculos 298, 299 y
300 del cicado ordenamiento. En el orden comin el procedimien-
to solo puede concluiv después de decretada la libertad por --
falta de mevitos, cuando esté extinguida la accidn penal por -
prescripcidn, salvo lo dispuesco en el articulo 36 del mencio-

nado ordenamienco.

Existen diversas opiniopes en cuanto a que si en el ter-

mine de 72 ho

en que se desenvuelye la etapa e preparacidn
del proceso, apareciere probada una excluyence de responsabi--
lidad se decrete la libertad absoluta, cerrande en forma defi-
nitiva el procedimiento; perfo la libercad absoiuta y cierre --
definitivo del procedimiento es contenido en la sentencia, por
lo cual algunos autores opinan gue la vesoluciédn gque deba de--

cretarse en esos casos es: la libertad por falca de mericos o

elemencos para procesar y no la libevcad absoluca.

Los articulos 69 y 8° del Cddige de Procedimientos Pena-
les, sefialan gue serd el Miniscerio Piblico quien solicice al
Juez, decrete la libertad del procesado, porque existe en su -

favor una causa excluyente de responsabilidad.

Y el arviculo 138 del Coldigo Qe Poocedimientas Penales -
en Materia Federal, menciona que el Ministerio Pdblico, pcomo-
verd el sobrescimienco y la libercad abseluca, cuando durance

el proceso aparezca una causa excluyente de responsabilidad --

enitre cLras causas.,.

De los anterioces desprendemos la necesidad de la soli--



citud del Ministerio Pﬁblico{ para que opere en favor del pco-
cesado alguna excluyente de responsabilidad por parte del Juez
Si durante el periodo de preparacidn del proceso el Ministerio
Piblico no invoca la excluyente y por 1o tanco la libectad del
inidiciado, el Juez tendrd gque resolver Gnica y exclusivamente
sobre los elementos que dan base al proceso (cueirpo del delito

y probable responsabilidad).

AGn cuando el articulo 17 del Cddigo Penal establece que

las circunstancias excluyentes de responsabilidad penal se ha-

ran valer de oficio, lo gue quiere decir gue no es necesacio -
gque el Ministerio Piéblico invoque en favor del indiciado la --
excluyente de responsabilidad, ya que ¢l Juez la deberd tomar

en cuenta al momento de dictar sentencia y aungque no se la ha-
.ya invocado el Ministerio PGblico durante la secuela del pro--

ceso.

Se ha dicho que respecandose en estricto sentide esce ~--
precepio, serd en sentencia cuando ¢l Juez lo haga valer, pero
en contraposicién se ha establecido que el espiricu del pre---
cepto.-es el de no causar molestias a la persona en caso de ce-
ner en su favor la operante de la excluyente de responsabili--
dad, lo cual se considera primovdial al respecio de la estiruc-
tura procesal y gue cuando en cualquies momento del proceso a-

pareciera demostrada la excluyente de responsabilidad el Juez

proresado, sin tener que llegar a - la -

sentencia.

Resumiendo diremos que cuando en la etapa de preparacién
del proceso apareciere una excluyente de responsabilidad penal
el Juez en el auto que cierra esta etapa, decretard la liber--
tad por falca de meritos o elementos para procesar y no la li-
bertad absoluta. Y cuando duranie el pcoceso apareciere una --

excluyente de. responsabilidad el Juez la aplicard de oficieo al



dictar la sentencia. Siendo estos dos unicos momentos procedi-
mentales cuando el Jun: puede decretar .la libestad del indi---
ciado o procesado respectivamente, omando en ¢cuesnta alguna -=
excluyente de responsabilidad, sin que se lo requiera el Mi---

-nisterio Piblico.

Ahora blen, penzamcs gue si en la secuela del procesa a~
pareciere. probada una excluyente de responsabilidad y el ti---
nisterio: Piblico no la dnvoca el Juez no. tiene posgue hacerla
valer durante el mismo proceso y mucho menos decretas la. li---

bertad del procesado antes de la sentencia, ya que de esta ===

ho de persecuridn de los delitos que -

forma coartaria @)
corresponde exclusivamnérice al Minislerio PGulico. Aln cuando. -
la Suprema Corte de Jusvicica de la Nacidn, sosiiene "gque las
autoridades judicrales tienen focultad para declarar la. -proce-
dencia de las eximentes de responsabilidad en cualguier estado
del juicio, inclusive antes del auco de detencidn, pero paca -
ello QS preciso que se juscifique en forma plena e indiscuti--
ble.”

Siendo el Ministerio Piblico el encargado de ejercitar -
la accidn penal durante ¢l proceso v se desis:ce de ejercitarla
al solicitar y promover la libertad o promover el sobresei----
miento, en materia federal, del proceso, en razén de habecse -
acreditado una excluyente de responsabilidad en favor del pro
cesado, no se le encuentra ~a‘5‘ o 1dgica en continuar con el
proceso, ademds que si el perseguidor por excelencia se desis-

te dJde haceivlo, no cxiste fuerza mdtviz para activar =] proceso

al artieulo 107 fraccién

Por Glrimo Jdiremcs gue confor
XVI1I de la Consticucifén, la infraccidn a esta disposicién (no
dictar el auto de formal prisidn), hace responsable a la auto-
ridad que ordene la detencidén o la que la concienca y a los a-

gentes, miniscros, alcaides o cavcelecos que la ejecuten,
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FUNDAMENTO LEGAL

A) ESTUDIO 'ANALITICO. DEL ARTICULO 134 BIS, DEL CODIGO DE
. PROCEDIMIENTOS PENALES. :

Para‘iniciar esze capitulo citaremos el precepio gue se

pretende estudiar y que a la letra dice:

ART. 134-Bis.- En los lugares de detencidn dependientes
del Ministerio PGblico, no ¢xisticdn zejas y con las segurida-

des ‘debidas, funcionaran salas de espeda,

Las personas que se encuentren en estado de ebriedad, --
bajo el influjo de estupcfacientes ¢ substancias psicocropicas,
aquellas que su situacidn mental denoie peligcosidad y gquienes
a criterio de la autoridad invescigadora, pretendan evadirse, -

.serdn ubicadas en-areas de sequcidad.

El Minisrterio Piblico evicard gue el presunco responsa--
ble sea incomunicado, En los lugares de detencidn del Ministe-
rio Pidblico, estard instalado un aparaco telefdnico para que -
los detenidos puedan comunicagse con quien 1o estimen conve---
niente.

Los -detenides, -desde el momenio de su aprehensidn podrin
nombrar abogado o persona de su coenflanza que se encargue de -
su defensa, A falta de una u otro, ¢l dinisterio Piblico, le -

nombrard uno de oficio.

bel anterior precepto los dos primecos. parcatos los ana-

lizaremos brevemente pors no corresponder su tema al presente -
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trabajo y en.los cuales encontramos. consignados. derechos en --

favor de las Personas. que’como presuntas cesponsables se en---
cugniran detenidas y-a disposicidn del Ministerio Piablico, ob-
viamente nos situamos enylg etapa de averiguacidn previa, y el
primer beneficio que consagra es el de suplir las celdas con -
rejas por fales de espera, tratdndose de no deteriorar la dia-
nidad de las personas deten:idas, al _suplir la celda con rejas

por una sala de espera, en ocasiones mas 1ncomoda, hacd mds -~
digna la estancia de la persona on Lanto se resuclve su situa-
este baneli-

cidn ante ‘el Repcosencante Social. La excepeion

cin lomoneontramos en-las personas o estado de ebiledad, bajo

el influjo de estupefacientes o substancias psicotropicas, que

_su s1tuacidn mentdl denote peligrosidad .y aguellos a guiers

criterio de la autoridad investigadora preuendan evadicse, los

cuales debesdn ser confinados en areaes de seguridad.

En algunas agencias investigadoras, llegaron a implan---
carse-verdaderas "salas de descanso", en las que ademds de ---
contar con comodos sillones, se tenian a la mano, ueiefonos, ~

1

‘muebles con amenos libros y algunos servicios de cafeceria.

Los antecedentes a esta dispesicidn legal los encontca--
mos en los acuerdos emitidos por el LIC. AGUSTIHN ALANIS FUEN--
TES, durance su gestidn como Titular de la Procuraduria Gene--
ral de Justicia del Disctrico Federal, los que fueron premisas
a-las-disposiciones legales que aparecen en el articulo que --
estudiamos. El primero de ellos el A/26/77, de septicmbre de -

1977, gue en dos puntos acuerda:

PRIMERQ.- Deberan tomarse las medidas necesacias para --
regenerar el ambiente en las galeras o lugares de detencidn de
las agencias invescigadoras del Ministerio Plblico en el Dis-~

trito Federal,

SEGUNDO.- En cumplimiento del punto antecior deberén a=-
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condicionarse los lugares de detencifn en las Agencias Inves--
tigadoras del Ministerio Piblico, estableciendo todos los ele-
mentos que permitan mejocar el ambiente para conseguii una es-—
tancia estable y acorde con la calidad hurmana de la pecrsona zu-

jeta a una averiguacidn previa.

Complementando esta disposicidn a mediados del afo si---
guiente por medio del acuerdo A/33/78, se establece el retiro
de rejas de los lugares de detencidn de las Agencias Investi--
gadoras del Ministerio PGblico y ademéds en forma sobresaliente
se sefiala "gue queda bajo estricta responsabilidad del Minis--
terio Piblico las personas detenidas", en las Agencias Inves--
tigadoras®

Y siguiendo las anteriores disposiciones con el acuerdo
A/34/78, de ese mismo afio, 8e establecen las salas de espera y

desaparecen las galeras de las agencias investigadoras,

En la practica y con el transcurse del tiempo se ha =--~-
puesto de manifiesto la infuncionalidad de las salas de especa
en primer lugar, povrque estas salas de espera, deben estar co-
locadas en el area de crabhajo del personal gue invegra la A---
gencia de)l Ministerio Piblico, para que el personal dc esca, -
ademas de eucargarse de diligenciar la averiquacidn previa, -~-
esté encargado de la custodia de los detenidos gue se encuen--
tran en la sala de espera, aunque se argumente la presencia de
un- Policia de Imaginaria, este ademas de custodiar a los deve-~
nidos, tiene gue i1ic¢var 2 cabo, en la practica ocras funciones
tales coms conducis a los detenidos a la seccidn médica, uon -
ducirlos al bafo, y llevar la correspondencia de la agencia &
otros lugares, acarrcando con esto el descuido en la vigilan--
cia de los detenidos que se encuentran en las salas de espera,
io gue ha motrivado en muchas ocasiones la fuga de los mismos,

porque ademds de gue forma, podrd saber el Ministerio Plblico



que ‘alguno de los decenidos, gue se encuentra.en la sala de --
spera, pcetenda fugarse, para nocmar su criterio en este sen-
tido, ademds que los detenidos al encontrarse en contacto di--
recto con sus. familiares y abogadors se pecmice el asesora----
miento: de escos, retardando en ocasiones el tramite de la Ave-

riguacidn Previa.

Pensamos gue la idea que motivo esta disposicidn es bue~
na en-el sentido de mantener la dignidad de las pecrsonas, que
por desgracia, tengan que permanecer detenidas en las Agencias
Investigadoiras en lugares adecuados y dignos a la calidad hu--
mana-y con las medidas de seqguridad propicias y sin gue por e-
lle se tenga que entorpeces el iramite de las diligencias, y -
si sefialamos que en la practica y en experiencias propias se -
han presencado inconvenientes en el establecimiento de las sa-
las de espera, no se pretende desconocer lo benefico de las -~
disposiciones que se estudian, sino seflalar que probablemente
se ha malinterpreiado, ya que este no indica la forma de cons-
truccidn ni el lugar a ser colocados, ni el modo de vigilancia
de las salas de espera, lo cual se ha dejado al criterio de -~
los hoy Delegados de Aveviguaciones Previas o del Pecsonal de
Construccion de la misma Institucidn, sin tomar en cuenta, en
ocasiones, elemen:os pricticos que cada agencia investigadora

:iene/depend:endo de muchos factores.

En el segundo parra a
pldsmada una garantia de seguridad juridica gue ademds la en--
contramos consagrada en la fraccidn IT del arviculo 20 Corsti-
tucional al sefianlar: Que en el Juicio del Orden Criminal, el -
acusado tendrd las siguientes garvancias: "No podrd ser compe--
lido a declarar en su contra, por lo cual gueda riqurosamence

prohibida toda incomunicacidn o medio gue cienda a aquel obje-
to". De igual manera el antecedente a esta disposicidn lo en~-
contramos en el acuerdo A/20/77, emitido por el Lic. Agustin -

Alanis Fuentes, el cual cicaremos textualmence en su totalidad
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para.saber los motivos que dieron lugar a que un acuerdo in---
terno fuera tomado en cuenta y sirviera de base para formar u-
na diﬁposicién legal, como la consagrada en el articulo 134 --

Bis, gue estudiamos,
ACUERDO RA/20/71.

cc.
SUBPROCURADOR PRIMERO,
SUBPROCURADOR SEGUNDO,
" OFICTAL MAYOR,
VISITADOR GENERAL,
DIRECTORES GENERALES Y
SUBDIRECTORES.
PRESENTES.

Con el fin de asegurar el rvespeco a las garantias indi-~
viduales a gue tienen derecho toda persona privada de su li---
bertad corporal, como consecuencia de la investigacidn de de--
litos a carge del Ministerio Piblico.y evitar que sufra inco--
municacién en los lugares de reclusion prevenciva, y la ejecu-

cidn de los actos arbitrarios de empleados gue no cumplen con

los deberes que les corresponden, con fundamento en los arzi--

culos 19 parrafo tercero y 20 fraccidn 1I de la Conscitucidn -
pPolitica General de los Estados Unidos Mexicanos; 289 inter---
-pretade analogamente del Cddiqo de Procedimientos Penales paca
el D. F.; 1° fraceidn 1V y 19° fraccién 11, de la Ley COrganica
de la Procuraduria General de Jusuicia del Distirico Federal, -

he cenido a bien emitir el siguiente:
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ACUERDO

PRIMERO.- El personal de las Agencias Investigadoras del Mi---
nisterio Piblico, en ninglin casc y por ningbn motivo tendrdan -
incomunicado al detenido o permitird su incomunicacidn durante

la averlaguacidn previa.

'SEGUNDO.~ A fin de que se¢ de cumplimiento debidamente a lo =~=--
dispuesto en el punto anterior, la Oficilia Mayor de esta Pro-
curaduria, proveera, que dentro de zodas las galeras o lugares
de detencidn de las Agencias Investigadoras del Ministerio PO-
blico del! Distrito Federal, se instale un aparato celefdnico -
con el servicio respectivo, para gue los detenidos puedan es--

tablecer comunicacién con quien lo estimen conveniente.
TRANSITORTIOS

PRIMERO.- Las Direcciones Generales de Averiguaciones Previas,
de la Policia Judicial y de Administracién, daran el debido -~
cumplimiento al presente acuerdo.

SEGUNDO.~ Los Titulares de las diferentes unidades administ

tivas hardn del conGCimiento de su personal, el contenido-de™~
aste acuerdo;
TERCERO.~ E} presente acuerdo entrard en vigor en la fecha de

su expediciéon.

ATENTAMENTE.

SUFRAGIO EFECTIVO, NO REELECCION.

DISTRITO FEDERAL, A 3 de agosto de l977.

EL PROCURADOR GENERAIL DE JUSTICIA DEL D. £,

LIC. AGUSTIN ALANIS FUENTES.
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En esta-disposicidn nos encontramos que la preocupacién
‘del Procurador de aquel entonces era la de evitar la incomuni-
cacibén de los detenidos, que se enconirvaban a disposicidn de -
las agencias del Ministerio Piblico y a disposicién del mismo
y como lo apreciamos del contenido del acuerdo, esca preocupa-
c©ién se constrefiia unicamente al personal del Ministerio Pi---

blico y no a la Policia, ni a ninglin otro tipo de pPolicia, -

quicnes eran ¥ actualmence ciguen siendo las autoridades que -
en-muchos casos se encargan de violar esta gavaniia, incomuni-
canuu a las personas detenidas hasta intergrar o concluir su -

investigacidn.

No debemos olvidar que en esta época, nos referimos, a -
la emisidn del citado acuerdo, existia la iemible corposacién
dendminada, Divisidn de Investigacidn pava la Prevencidn de la
Delincuencia, mejor conocida como D.ILP.D., dependiente de la
.antes Direccidn General de Policia y Transito, que en forma --
anticonstitucional, se encargaba de la investigacidn de los -~
delitos y la principal forma de llevar a cabo estas investiga-
ciones, era deteniendo sin respectiva ovden, al YOSUNLO Tes--
ponsable, al que se tenia incomunicado por varios dias, sema--
nas y en ocasiones, hasta meses, siendo sometido en este tiem-
po, a todo tipo de tormentos, para lograr de este, su confe-=--
sién y obtener datos para el esclarecimiento del hecho ¢ fa---
bricar responsables de delitos al obtener confesiones de pei--~

sonas inocentes.

Aparejada a esta corperacidn, se desampefiaba la Direccidn
General de Seguridad, que no tenia limite en cuanco a la com---~
petencia de sus funciones, supuestamente era encargada de la --
Sequridad de la Nacidén y debia intervenir en asunios politicos
que afectardn la estabilidad del Gobierno, pero también inter--
venian en asuntes gue contenian ningln cardcter politico, como

a dltimas fechas se¢ ha conscatado.
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Ambas corporaciones anticonscitucionales gue “trabajaban"
al margen de todos lo lineamientos legales existences, sin su-~
peditar a ningin Ministerio Piblico, ya federal o comin y sus =~

investigaciones, si asi podian llamarse, se iniciaban y termi--

ban, cuando el personal superior de estas corpocaciones asi lo
sefialaba y por lo mismo de estos, dependia el tiempo de deten--
cifén o incomunicacidon de las pecsonas detenides y ni adn la =--
proteccidén de la Justicia Federal, que se solicitaba a loy Tri-
bunales Federales por medio del Juicio de Amparo, lograba obrar
que cesacdn las detenciones e incomunicaciones ilegales que se
llevaban a cabo en contra de 1os quejusos, ya que osLas corpo--

raciones coniaban con divers

carceles © mazmorras, las cuales
cenfan areas inaccesibles a personas ajenas al perscnal, ademds
de contar con carceles privadas, que podian aparecer y desapa-~-
recer, segin se necesitardn, es decir, trasladaban al guejoso a
diverso lugar, negando siempre su estancia en esos estableci---

mientos.

AlGn cuando la intencidn del exprocurador era la de evitar
la incomunicacidn en la Agencias Invesliigadoras, por medio de -
aparacos telefdnicos en la arecas de detencidn, pensamos gue si
el personal tenia la intencidn de manctene: incomunicado a un. --
deienido, nunca se le 1ba a permitic, hacer !lamadas telefdni--
cas, ademds que ya en algunas aqgencias investigadoras, se lle--
garon a colocar aparatos telefdnicos en el intevior de las a---
reas de Jdelencidn, cuyc serwic:e, duraba horas, ya que los mis-

mos detenidos Se encargaban de dafiar o3 aparaces celefdnicos, .
creyendo que de esta forma se afectaba la Institucidn, sin ra--
zoniar gue solo ellos eran los afectados y los aparaios celefd--
nicos, permanecieron descompuescos la mayor parte del tiempo, -
s1n lograr el obieiivo de su instalacidn. Ademds que meses des-
pués se implantacon las Salas de Espera, que como ya lo.dijimos

se encontrabagn cercanas a la Oficinas del pecsonal del Ministe-



rio Pliblico, con lo cual los detenidos se-vieron-beneficiados. -
con- el uso de ‘los aparatos telefdnicos del propio personal de ~
la agencia, que en la mayoria de ocasiones son deficientes paca

el mismo personal por la carga de trabajo.

Aldn cuando la disposicidn emitida en el acuerdo A/20/77,
que - encontramos plasmada en los mismos tecrminos en el articulo
que anallzamos, es buena, pero tendvia mayor beneficio si estu-
viera dirigida no solo al Ministerio Piblico, sino a todas las
policias Constitucionales e Inconstitucionales del Distrito Fe-
deral, que son en la prdctica las que mantienen a los detenidos
incomunicados para llevar a cabc sus investigaciones. Aungque --
pensamos que no es un aparato telefdnico el que pondrd fin a --
las incomunicaciones, sino un mejor control de las corporacio--
nes Policiacas en todo el Pais, por parte del tinisterio Pibli-

co.

Asi mismo a modo de sefialamiento subrayamos en el acuerdo
A/20/77, en el apartado de motivos o razones del acuerdo, uno de
los motivos que originaron este acuerdo y es el que se refiece
a "la ejecucidn de actos arbitrarios de empleados que no cum---
plen con los deberes que les corresponden”, refiriéndose sin --
duda a los empleados de la Procuraduria y en espec:al al perso-
nal del Ministerio Pablico, y 1o que se¢ explica, si se tenia --
conocimiento de estos empleados arbitrarios, no se llevo a cabo
una accibn directa en contva de estos, depurdndose la Institu--

Aharcindose el trabaijo y dineso

de’ la disposicién analizaeda.

Cabe hacec mencidn que las disposiciones estudiadas vam--
bién las encontramos rceflejadas en el acuerdo de fecha 7 de ---
marzo de 1989, emitcido por el actual Procurador General de Jus~
ticia del Distrito Federal, Lic. Ignacioc Morales Lechuga, en el

cual se ordena que las pecrsonas relacionadas con hechos delic--
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tuosos, serdn tratadas con mayor respeto 'y dignidad y no serén
trasladadas a separos o galeras, sino solo cuando las circuns--
tancias personales o de peligrosidad, asi- lo americe, a buen --
juicio del Ministerio Piblico; asi mismo ordena a 1os Agentes -
del Ministerio POblico, cvitar la incomunicacién de los deteni-
dos, otorgdndoles facilidades para la intervencidn de pecsonas

designadas como defensores.

Por Gltimo diremos que adn cuando el multicitado arciculo
en- estudio se refiere exclusivamente al Ministecio Publico, en
lo que toca o la incomunicacidn, esta debe ser de observancia -
general para todas las autoridades, ya que aparece consaqrada =
como una garantia de seguridad juridica, de observancia genecal
en la Constitucidn Politica de nuestro Pais en articulo 20 ----
fraccidn 1I.

Procederemos al estudio del Gltimo parrafo del arciculo -
134 Bis del Cddigo de Procedimientos Penales y que a la letra =~
dice: "podrin nombrar abogado o persona de su confianza que se

encarque de su defensa, A falta de una u ot

, el Miniscerio --

PGblico, le nombrarad uno de oficio™.

Este articulo en su totalidad fue adicionado al Cddigo de
Procedimientos Penales para @l D. F. por decreco del 26 de di--
ciembre de 1981, publicado en el Diario Oficial del 29 de di---
ciembre de 1981 y que entrd en vigor al dia siguiente de su pu-

Blicacidn.

Pero antes de inic¢iar 2l estudio gue precendemos, hagamos

una minuciosa revisién de nuestra Legislacidn Penal, para tra--

rencia a la de-

tar de enconirar algun antecedente que haga ref
signacidn del defensor penal en uns etapa diversa a la de Pre--

paracidn del Proceso, ya que esta ¢capa s por excelencia la --
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mds usual e indicada para-la-intervencidn del defensor y son la
misma Constitucidén y la Ley Procedimental, se encarga de regla-
mentar. :

Del analisis de nuestra Carta Magna, principal legisla---
cidén de nuestro Pais eon forma directa no encontramos reglamen--
tada la intervencidn del Defensor durance la etapa de la Averi-
guacidn Previa, ya que como lo dijimos ancesiocmente, el Cons--
tituyente de Queretarn, no previo, ni reglamento las averigua--
ciones previas, mucho menos iba a reglamentar la intervencidn -
del defensor en esta etapa, aunque en el Gltimo parrafo de la -
fraccion 1X del avticulo 20 Constitucional, enconcramos la si--

guiente disposician “... ¢l

ado podrd nombras defensor des-

de el momento que sea aprehendido ,..", lo cual sin lugar a du-

das supone la posibillidad de Jdesignar por palte del --
presunto responsable, también desde la aveciguacidn previa, ---
siempre y cuando la palabra aprehendido, que se deciva del ver-
bo "aprehender”, se entienda en forma literal, ya que como lo

estudiamos anteciocmence, aprehender viene del lacin “"prehen---
sio", gue significa coger, asir, detenes ma.egialmence, porque

si lo entendemos como lo explica el Lic. Rafael Pérez Palma~ al
analizar el arciculo 132 del ¢ddigo de frocedimientos Penales -~
del D. F., nos indica que; los jueces, como ¢s de todos sabido,

desde la fecha de promulgacidn de la Constivucidn de 1917, no -

despacha detenciones, sino ovdenes de aprehensidén. De las de---
tenciones que realiza la Policia Judicial y el Ministerio pli---
blico, de marera adminitsitrativa y sin espevar a que la orden de
aprehensidn sea despachada, y a las que se cefieren los parra--
fos segundo y tercero del articulo 16 de la Constitucién Fede--
ral, se ocupan los avciculos 266, 267, 268, 269, 270, 271, 272,
y 273 de este Cédigo (se refiere al Cédigo de Procedimiencos --

i Guia de Derecho Procesal Penal, bérez Palma Rafael, Edit, ---
Cavdenas. Editor y Distrvibuidor, HMéxico 1975, 2* Bdic. pag. -
144.



Penales para el D. P.), que si significan verdaderas deiencio-=-
nes, precisamente, por estar realizadas sin ocden de autoridad
judicial. Por lo que siguiendo este criterio se deduce que ----
cuando una persona sea detenida, sin que medie una ocden de ~~
aprehensién de un Juez, no podrd nombrar defensor, ya que fue -~
detenido no aprehendido y solo cuando sea aprehendido en cum~--
plimiento de una orden de aprehencidn, secd cuando pueda nom---

brar defensor.

Pensamos que no fue esia interpretacidn el espiritd que -
“anind al Constituyente al plasmar esta disposicidn, pero tampo-

co lo previo como ya lo dijimos.

Antes de sacar alguna conclusidn creemos indispensable --

continuar con el analisis del acticulo 134 Bis del Codigo de --

Procedimientos Penales, ademds de que la revisidn de o
denamientos penales encontramos disposiciones relativas en el -
Cédiqo Federal de Procedimientos Penales y Beglamento de la Ley
de la Defensoria de Cficio del Fuero Comin en el Discritd Fede-
ral, asi como algunos acuerdos internos de la Procuraduria Ge=--

neral de Justicia.

El actual Codigo de Procedimientos Penales publicado en -
el Diario Oficial del 29 de aqgosto de 1931, con vigencia a par-
del 17 de septiembre de ese afio, ha sufrido diversas vefor-

©

2

ie
as, principalmente la de 1971, en que se suprimiecon las Cor--
e e 1

s Penales y se introdujo el procedimiento sumario y hasta es-

or
<3
el
-
=
=]
-
a
ol
[
a
[t}

ta fe ceedenie GuUo 84 encuenta en esce ordena~-

<
iento, con relacidn 2l nombram
e

envo defensors en la averigua-

ién previa 1o concenia el avticulo 270 que en la actualidad --
L 1€

ne el mismo a la lecra dices "Ances de rasladars al

i

presunto ceo a la caccel prevenciva, se le tomardn sus Jenesa--

debidamen naciéndole sabers el de

les, se le i1dencificara



i~ 199 -

cho que tiene para nombiay defensor. Este podrd, previa la pro-
testa otorgada ancte los funcionarios del Ministerio Pablico o -

de.la Policia que intervenga, enirvar. al desempeiio de su cargo”.

Este precepio nos parece impreciso ya que al hacer men~---
cién del traslado a la carcel prevenciva del detenido, se re---
fieve a ponerlo a dispogicidn de la aucoridad judicial, guien -
es la unica que puede decvetar la prisidén preventiva, sehala --
que antes de este iraslado se le debe identificar y hacerle sa-
ber el derecho gyue iiene o nombrar defensor, pero si ya esta -=-

resuelta sSu consignacidn al Juez, quiece deciy que ya se inte--

gro la averiguacidn previa, ¢suo es, se comprobo el cuerspo del

delito y la probable respousabilidad del presunto responsable,

que caso viene el nombrar defensor, la peotesta y desempeiio de

este, en estd eiapa, si ya esia resuclia su situacidn. Ademas -
gue al av:iicule 269 sefiala que "cuanda el presunto vesponsable

fuere aprehendido, se nard conscar }a hora #n gue haya sido y -
se le recibivd su declaracién', gue caso ciene, n0s preguniamos
nuevamente, el nombrar defensos, ya gue el acusado rindid su --
declaracidn inicial, siendo esta su principal defensa en escta -

etapa.

Se. puede aentender que si no s¢ vesuelve la consignacidn -

del detenido, si puede opeiar la intervencidn idel defensor.

Aunque el articulo 271 si seflalaba una intevvencidn del -
defensor al indicar que este o el acusado podian solicitar la -
libesiad caucional, peticidn que recibivian los funcionarios --
citados {Ministerio PGblico o Policia), agregandola al Acta pa-

va que el Juez resolviera sobre-estal

Mediante decreco de fecha 4 de enerc de 19384, fue vefoyr--
mado el ariiculo 134 del mulcicitado ovdenamiento, en el gque se



ovdenaba que aquel que hubiere ejecutado una aprehensién en ---
virtud de orden judicial, deberd poner sin demova alguna al a--
prehendido a disposicidn del Tribunal vespeciivo, infoimando 2

este la fecha, hora y lugar en que se efectud, "y dando a cono-
cer al aprehendido el derecho que tiene para designar defen--~--

sor".

Disposicién sin duda, dirigida a los elemencos de la Po-~
licia Judical y congruente con el articuleo 107 fraccidn XVIII -
parcafo tercero de la Constitucidn y que hace efectivo el res--
peco a la garantia,

aunque la Gltima disposicidn, no nos pavece congouente al
articulo 20 -fraccidn IX de la Constitucidn, ya gque sefiala que -
el acusado podra nombrar defensor desde el momento que sea a=--
prehendido y la reforma al ordenamiento citado se confoima con
hacerle saber ese beneficio, sin que se haga mencién de la for-
ma de acoger a este bheneficio en ese acto, ni se obliga al A---
: gente que lo aprehendin a aceptar el nombianiento y en caso de

hacesrlo no tendria ninguna particlpacidn activa.

aunque desde la promulgacidén de npues:tra Cacta Magna, el -
articulo 20 fraccidn IX en su Gitima parte, prevee la intersven-
cidn del defensor durante la e:tapa de averiguacidn previa, nun-
ca. se habia cumplidu con csta disposicidn y la Inscitucidn del
Ministerio Piblico en su caracter de-investigados y a quien va
dirigido el precepto consticucional, hacia caso omiso de este,
aunado que en las diversas tesls jurisprudenciales, con forma --
generalizada los Tribunales han sostenido que si bien s un de-
cecho para ©1 presunto responsable, el ser asiscido por defen--
sor, en la Averiguacidén Previa, secae en es.e mismo, hacey po--
sible esce derecho y no en el Ministecio Piblico, gue no ciene

la obligacidn de velar porque el presunto rvesponsable este a---



siscido-por un defensor.

Al decir que nunca-se habia cumplido con la disposicidén -
que estudiamos no solo nos referimos a la practica, sino tam---
bién a la docirina, ya que en ambas, nunca se tocaba ese punto,
en las agencias del Ministerio Piblico, incluso se desconocia -
esta disposicién y menos los decenidos se enconciaban enterados

de esta.

Fue hasta ¢l 8 de octubre de 1981, el gue entonces fungia
como Procurador General de Justicia del Distrito Federal, Lic.
Agustin Alanis Fuenies, quien por primera veu abordo el proble-
ma y trato de dar cumplimiento a la disposicidn Constitucional,
no solo de palabra, sino en la prictica emitiendo el acuerdo --

conocido como A/S56/81, que guedo como sigue:

cc.

SUBPROCURADOR PRIMERO,
SUBPROCURADOR SEGUNDO,
VISITADOR GENERAL,
DIRECTORES GENERALES Y
SUBDIRECCIONES.
PRESENTE.

Nuestca Carta Fundamental, ofienca-un procediniento penal
humano, por corcresponders a un régimen de libertades que ciende
a evicar diligencias secreicas y procedimien:tos oculcos, paca no
restiringiv el devecho a la defensa poi si mismo o pors medic de
otvo, ¢y que e) inculpado pueda ofreceyr pruebas y asisiiv a su -

recepeidn, puesto que son actos que le afeccan.

$i la solicicud por medio del Ministerio piblico, ciene -
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conplera liberccad pava acumular codos los datos que haya concca
el inculpado, es gran injusiicia que a éste, se le pongan tra--

bas ‘para su defensa.

La préctica constante, indica que quien es acusado y se -
encuentra en libeirtad, puede ofrecer todas las piruebas y avgu--
mentos de que dispone en un termino mas O menos largo, y no ve-
sulta -i1d8gico que quien esta decenide, no tenga ese derecho, —-
cuando ademas, la sola privacidn de la liber:tad lo coloca en ==
una situacidn muy desventajosa respecto de su acusador, por lo
que debe introduciise formalmence un devecho a nombrar defensor
desde ©l ipicio de la averigquacidn previa, cumpliendo con el --
espiricl de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos He~-

xicanos.

Por lo tanto, con fundamento en los articulos 1° fraccio-
hes IZ y X y 18, fracciones 111 y [V, de la Ley Orgdnica de-la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal y 270, --
del Codigo de Procedimientos Penales para el Discrito Federval,

he tenido a bien expediy el siguiente:
ACUERDO

PRIMERO.~ El inculpado podra nombrar defensor desde el --
momento que es detenido y puesco a dispesicidén del Ministerio -
piblico, en los casos de flagrante delito o sin escaxr dectenido,
.desde el inicio de la averiguacidn previa, y cendcd derecho a -
que se halle presence en codos 1os acios del procedimiento.

SEGUNDO.- Los inculpados podran valerse de los servicios
de orienvacidn iegal con que cuenca la Institucidn, para gue --
disfruce de vodos los beneficios gune se han creado a faver de -
la ciudadania, en el marco de la nueva procuracidn de jusrticia

con profundo sen:ido humano.



TERCERQ.- EY Defensoir podrd previa procesta gue otorgue - -
ante el Miniscerio ‘Piblico, entrac al desempefio de su comesido;
el inculpado tendrd obligacidn de hacerlo comparecer cuanias --
veces se necesite. : i

CUARTO. - Al inculpado se le tomardn sus genecales y se le
identificard debidamente, atendiendo al acuesdo A/35/78 del ---

cuatro ‘de julio de mil novecien:os setenta y ocho.
TRANSITORTIOS

Pananb.- Elsubprocusador Primero .y el Diveccors Genercal
de Aveciguaciones Previas, proveeran lo conducente pava lare--—
xacta aplicacfén del presente .acuexdo.

SEGUNDO.- Los titulares de las distintas unidades admi--=
nistrativas, hasdn de! conocimiento de su personal, el conteni-
do de este acuerdo. R

TERCERO.~ El presente acuerdo entvasd en vigor en la fe--

cha de su expedicidn.

ATENTAMENTE.

SUFRAGIO EFECTIVOQ, HO REELECCION.
DISTRITO FEDERAL, A 8 DE OCTUBRE DE 1981.
EL PROCURADOR GENWERAL DE JUSTICIA

DEL DISTRITO FEDERAL.

LIC. AGUSTIN ALANIS FUENTES.

Con esce acuerdo, en el que se enconcraban implicitos to-
dos los requisitos que el texto Constizucional exige; se apor--
taba ademas, que no unicamente en caso de estar detenido el ---
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presunto responsable :tenia el derecho a tener defensor que lo -
auxilie, sino gue, haciendo extensiva la disposicién Constitu--
cional otorgaba al presunco responsable, sin estar detenido, el
tener un defensor que lo auxiliara desde el inicio de la averi-~
guac1én previa, esto es refiriéndose a los delitos que no ame--
ritaran pena corporal o en los casos de no flagrancia y que la

averiguacibn previa se tvamitacd sin derenido.

En el segundo punto se aprecia que la misma Procuraduria,
que por un lado tenia el trabajo entre otros de integrar las =--
diligencias de averiguacidn previa, por oiro enia que proveeir
en favor de la ciudadania heneficios que en determinado momenco
podrian oponerse a la invesiigacidén de los delivos, funcién ~=--
primordial de esta Institucidn. Unc de escos beneficios creados
fue el que proporcionaban los servicies de orientacidn legal, -
por conducto de un Orientador Legal, adscrito a la Agencia In--
vestigadora quien ademas de orientars a la ciudadania sobré los
diversos problemas que le planteaban, "asesocaba”, al presunco
responsable que azi se lo solicicaba, conceetdadose unicamence
a instruirlo sobre las diligenclas que se llevarian a cabo, sin
profundizar sobre los puntos relatives a la indagatoria y mucho
menos de tratar de asesocarlo sobre su declaracidn que rendia -
ante el Ministerio Piblico, toda vez que lo cenia prohibide pa-
ra no entorpecer el desenvolvimiento de la invescigacidn y su -
funcidn era unicamente la de “"orientar”, al presunto responsa--
ble sobre aspectos no relacionades direclamente con la averi--=-
guacién previa, por ejemplo: informarle sobre su libertad cau--
cional, en caso de ser consignado, la penalidad que tenia el --
delito que se le imputaba, el nimero de diligencias a llevarse
a cabo en la etapa que so enconiraba y keneficics qu

tucién concedia y podian favoiececle y otras cue

st
jantes. Ademds que las participaciones de estos ori



legales siempre se enconiraba supeditada a la vigilancia y a---
probacién del Ministerio Piblico, por lo que esce orientador --
venia a ser un meco auxiliar del Ministerio Piblico que su fun-
cidn era poner en conocimiento de la ciudadania envre ellos a -
los presuntos vesponsables, los beneficios que el Titular de la
Procuraduria y que como ya lo notamos eran bastantes. Por dlci-
mo diremos que el nombramiento de Orientado. Legal, recaia en -
los Pasantes de Dececho, que por acuerdo de nuesiva Mixima Casa
de Escudios con la Procuraduiria, prestaban su servicio social -

en _las Agencias Investigadoras.

&l punto tercero se vefieve a la protesta previa del de--
fensor que debia rendir ante el Ministerio PGblico para enirar
en el desempefio de su cargo, ademas gue obliga al inculpadn a =
hacerlo comparecer cuantas veces se ncecesite en el mismo senci-

do que 2] articulo Constitucional que adelance analizaremos.

En cuanto a este beneficio que favorecia a los presuntos
responsables, detenidos o no, 10 mMismo que nuescra Carta Magna
y el Cadigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal
no hacia referencia a la obligatoriedad hacia el HMinistecrio Pa-
blico de que proveyera 1o conducente para que el presunto res--
ponsable se encontcard asesocado poc un Defensos y lo dejaba a
la posibilidad del mismo. Y menos este acuerdo indicaba la for-

ma de desempefarse del defensor, aunque recordemos que la de---

]

tensa uo s5& encucntca sulieta a niaguna cegla, y en forma cons--
cante el mismo acuerds cen la palabra "podra", dejua la arbicreo
del inculpado, nombrar defensor e incluso a es.¢ Wisho defa la

posibilidad de valerse de los servicios de oriencacidn legal. -
El mismo acuerdo no hace veterencia a 10s casos en que el in---
culpado quiera nombiar defensor y no pueda presentiar Uno pasci-
cular. En un principio poi pairte de los Secvicios de Orienta---

cidn Legal y posterioimence se implanio en la Agencias Investi-
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gadoras el Defensor de Oficio, que se nombraba en los casos que
el inculpado quisiera nombrar defensor y no cuviere la posibi-=~
lidad de presencarlo, que también dependia de la Direccidn de -
Servicios de Oriencacidn Legal de la Procuvaducia General de --
Justicia del Distvito Federal.

En la prictica tanto el Defensor Pacticulac como el de O-
ficio, se concretaban a acepuas el nombvamiento conferido, pio-

cescando su fiel desempefio firmando la diligencia en que cecaia

su nombcamiento; los de oficio se conccoecaban a tomar dacos de
la averiguacidn en que intervenian paca vendir sus informes es-
colares y a eso unicamente se concreiaba su participacidn, ade-

mds que carentes de experiencia y conocimlienco en la mayocia de

ara prestar una Defensa Téc~

los casos, como podila aungue qguis

nica, ya no digamos buena, sino vegular.

Y con respecto al Defensor Parcicular, una vez que firma-
ba su nombramiento cencluia su intervencidn y lo mds gue podia
participar era al estar presenite al momento que su cliente rin-
dierd su declaracidn, sin poder comunicarse con este, ni intec-
venir hasta concluida esta; como vemos era muy pobre la parci--
cipacién del defensor de confermicdad al acuerdo gue se estudia,

aunado a la poca cooperacidn del Miniszerio PGblico.

En favor de este acuerdo debemos, decir que fue el primer
paso encaminado a dar cumplimiento con la disposicidn Constitu-
cional del articule 20 fraccidn IX en su altima parte, que des-—
de gu premulgacidn s¢ wicuntiaba plasmada y nadie se atrevia a
tratar de llevarlo a la realidad, hasta que 21 Lic. Alanis ----
Fuentes lo hizo, emitiendo el acuerdo analizado que a la postre
sirvio de base para la adicidn del articulo 134 Bis, que escu-~
diamos.

En fecha 29 de diciembre de 1981, fue publicado en el ---



~ 207 -~

Diario Oficial, el decreto por el cual se creaba o adicionaba -
el articulo 134 Bis del Cddigo de Procedimientos Penales par el
D. F. 'y que referimos al principio de este capitulo.

El Qltimo parrafo de este articulo que reglamentando el ~
dltimo parrafo de la fraccidn IX del articulo 20 Constitucional
establece que: Los detenidos desde el momento de su aprehensidn
podrdn nombrar abogado o persona de su confianza que se encar--

gue de su defensa.

Esta disposicidn que evidentemente se veflere a-gue’ inva-
riablemente en etapa que. sea, en que sean aprehendidos o deve--
nidos podran nombrar abogada o persona . de confianza y en este -
precepto que la palabra “aprehendido®, se utiliza como sindnime

» detenido, sin disringuir 51 la deiencién es producto de. una
orden: de aprehensidn o una orden de detencidn adminis tiva «-
como las llama el Profesor Pérez Palma, a las detenciones di---
versas ¢ las que llevan a cabo existiendo mapdato judicial o --
detencidn y sin orden en los vcasos de flagrancia y notoria ur--
gencia que ya estudiamos, pero como 1¢ dijimes en la praceica -
el Ministerio POblico, en su cardctsar de autoridad al tener co-

denuncia y que este --

nocimiento de un hecho delictuoso gue s¢

tenga seflalada pena corporal, soliecita la intervencidn de la -~
Policia Judicial por via telefdnice, solicicandole investigue -
10s hechos y en forma inconstitucional. la loealizacidn y pre--
sentacidén del presunto responsable, que al ser presentado, gue-
da en calidad de detenido en la Agencia Invcsalqadora, por -~---
tiempo indeterminado hasta que el Ministeric Pabliceo resuelva -
su consignacidn ante un Juez o su libertad, con las veservas de
Ley; y en su mayoria, mediante este tipe de detenciones y pre--
sentaciones llevadas a cabo por la Policia Judicral de los in--
culpados ante el Ministerio Plblico, es como se trdmita la ave-
riguacién previa con detenido, que unicamente deberia ser con -

detenido, en las caso que fuerce aprehendido en flagrante deliio
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o en los casos de notoria urgencia y no hubiere autoridad judi-
cial para dictar la orden y se presuma gue se pueda evadir el ~
‘presunto responsble

pero no sucede asi. e incluso actualmente -

existen diversas Agencias Centrales de Detenidos segin el nime-
ro de Delegaciones Regionales, que la mayor partie de su trabajo
es diligenciar las Averiquaciones Previas en las que se ponen a
disposicibn los presuntos responsables mediante solicitud por -
“lilamado", del Ministerio Piblico, al iniciar la Averiguacién -

Previa.

Creemos necesario vecordar la aclaracidn que hicimos en -
padginas anteriores sobre la palabra “"aprehender”, que signific
coger, asir, tomar maverialmente, orden de aprehensidn, es el -
mandato de autoridad judicial por el gue se ordena aprehender a
alguien; detencidn es el estado que guarda la persona gque ha --

sido aprehendida y orden de detencidn, es la resolucidn emitida

e
por la autoridad gue reconoce o hace valida la detencidn, "es la
resolucidn emitida por la auloridad gue reconoce o hace valida
la detencidn. En el articulo 16 Constitucional al termino, ~-=---

aprehensidn y detencidn se usan como sindnimos.

Ahora bien quedande plenamente establecido que el incul--
pado al ser aprehendide, mediante orden legal o 1legal por au--

o en casos de noto-

toridad- judicial o no, por deiito [lagran

ria urgencia puedec nombrar defensor o persona de su confianza.

Tambirén se establece que este beneficio es potestativo de
los detenidos y de estos depende acogerse a ese beneficio o ne
haceilo y si estos no descan hacerlo, el Ministerio Piblico no
puede obligarlos a que lo designen o designarlo estey de nutuo
propio, como sucede con el nombramiento de defensor que hace la

autoridad judicial, cuando el indiciado se niega a hacerlo.

Lo que si no entendemos y nos parece contrario a lo esta-
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blecido en el articulo 28 de la Ley de Profesiones, del que a--
delante nos encargaremos de hablac, es a las personas a que se

puede encargar la defensa del detenido, por un lado no dice ---
que el detenido puede nombrar abogado, lo cual nos parvece 16gi-
co, aln cuando no indique que debe ser titulado, pero el citado
articulo 28, -identifica al abogado con el defensor con titules,

por lo que al eoncargarsele la defensa a un abogado nos parece -
16gico, por ser esta la persena tecnicamente proparada par po--
derlo defender, por sus conocimientzos y probable experiencia, -
pero por otro lade encargar el detenide a una persona de con---
fianza su defensa, sin gue a esta porsona se le exiia alqin re-

o

‘quisiteo, ademds gue el nombramiento do persona de confianza ==~

puede recaer en una persopa iletrada o sin ningiin conocimiento

del derecho, no nos parece lo acertado. anora bici, pos un lad

un defensor con todas las formalidades de rigor y por »irae, una
persona de conflanza del detenidu gque on la mayoria.de los ca--
508 es ignorante del derecho, qgue eguivaldria a una defensa nu-
la. ¥ el citado preceptn concrariando nuevamente el articulo 28
de la Ley de Profesiones, admite que puede ser el defensor, el

encargado de la defonsa del detenide o indistintamence la per--
sona de confianza, sin que ademds requiera gue en caso de ser -~
la persona de confianza sobre la gue recas el nombramiento, sea

abogado o en caso de no serlo, designe una 2 si lo gea, sino

que el precepto se conforma con que sea persona de confilanza --

del detenido unicamente, contrariando asi ol precepto de la Ley
de Profesinnaes. Haciendo notar, que ambos, deben avocarse segin

el precepto a la defensa del deienido.

El dltimo parrafo o:zdena que a falta del defensor o per--
sona de confianza, o] Ministerio PGblico, el nombrara uno de O-
ficio, Esto es siempre y cuando el detenido decida acogerse a -
el beneficio vy no pueda en ese momento presentar a su defensor
o persona de su confianza, por lo gue el Ministerio Publico ---
tendrd la ohbligacidn de nombrarle uno de oficio, pero al refe--
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rirse a uno de oficio, obviamente se refiece a un defensor de -
oficio, ya que ignoramos que existan personas de confianza de -
oficio y resultaria ildgico que una persona desconocida se le -~
tenga confianza, por lo que se concluye que cuando un detendio,
quiera nombrar un defensor particular o persona de su confianza
y no lo pueda presentar, el Ministerio Piblico, en ambos casos
le nombrard un defensor de oficio, para suplir la falta de de--

fensor par:zicular y de la persona de confianza.

Ademds de) contenido de esta disposicibn, encontramos que
no hace referencia, ni reglamenta la antervencidn del defensox

a, que s a la que se refierc

en la etapa de averiguacidén prev
el numeral, es decir, no indica la forma de intecvencidn, ni --
las diligencias que pueda llevar a cabo, aungue como ya lo di--
jimos, la defensa ne debe encontrarse sujeta a reglas, y desde

la fecha de la creacidn del articule 134 Bis del Cédigo de Pro-
cedimientos Penales, las personas que acepiaban el cargo de de-
fensor o persona de confianza, se conformaban o conforman cuan-
do bien les va, a estar presentes on la declaracidn que rindie-~
ra el detenido y ser informadas por el personal de la Agencia -
Investigadora sebre la situacidn juridica que prevalece en la -
Averiguacidn Previa, sin que hasta la fecha y en la préactica --

haya cambiade esia situacidn,

En los casos gue interviene el Defensor de Oficio, este -
también se contenta con firmar su nombramiento, en ocasiones ni
siguiera se entera de la averiquacion prévia, ya cea poir el cu-
mulo de trabajo o porgue su intervencidn se ve limitada por el -
Ministerio Pablico, aln cuando la Ley de la Defensoria de Ofi-~
cio del Fuero Comin en el Disirico Federa, que fue publicada en
el Diario 0Oficial de la FPederacidn, el 9 de diciembre de 1987,
en su articulo 18, sefiala las funcinnes prioritarias de los De-
fensores de Oficio en el arvea de averiquaciones previas y-Juz--

gados Calificadores y que a la letra dice:
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.Act. 1B.- Los Defensores de Oficio en el area de Averi--=-
guaciones Previas. y Juzgados Calificadores, se ubicaran fisica-

mén:d en el local de las agencias investigadoras del Minisce
pPiblico en el Distrito Federal, realizando las siguientes fun--

ciones prioritarias:

I.- Atender las solicitudes de Defensoria de Oficio, que
el sean requeridas por indiciado o infractor, Agente del Minis-
terio. Piblico o Juez Calificador.

g I1.- Estar presentes en el momento en que su defendido, -
rinda su declaracidn ante la autoridad correspondiente.

III.~- Entrevistarse con el 1ndiciado o infractor para co-
nocer de viva voz la versidn personal de los hechos y los argu-
mentos que pueda ofrecer a su favor, para hacerlos valer ante -
la auzoridad del conocimiento.

IV.~ Asesoray y auxiliar a su defenso en cualquier otra -
diligencia que sea requerido, por las dutoridades correspon---=-
dientes,

V.- Seiialar en actuaciones los lineam:ientes legales ade--~
cuados y conduncentes para exculpar, justificar o atenuar la =--
conducta de su representado.

VI.- Solicitar al Ministerio Piblico del conocimiento, el
no ejercicio de la accidn penal para su defenso, cuando no c---
xistan dalos suficientes para su consignacidn,

) " VII.- vigilar que se respeten las garantias individuales
de su representacidn.

VIII.- Establecer el nexo necesario con el Defensor de O-
ficio adscrito al Juzgado, cuando su defenso haya sido consig--
nado, a efecto de que exista uniformidad en el criterio de su ~
defensa, vy

IX.~ Las demds que coadyuven a realizar una defensa con--
forme a derecho, que propicie la imparticién de Justicia pron:a

y expédita.
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El contenido de este precepto no c¢s muy claro ni determi-
nante en las funciones gque ha de llevar a cabo el Defensor de -
oficio en la etapa de averiguacidn previa, ademds que su inter-
vencidén se ve muy limitada, esto si lo comparamos con ¢l arti--
culo 19 del mismo ordenamiento que en forma clara detalla las -
funciones a llevar a cabo por el Defensor de Oficio en los Juz-
gados de Paz en Materia Penal, que son las mismas para los De--
fensores de Oficio’en los Juzgados de Primera Instancia en Ma--
tecia Penal. Ya que dei articulo 1€, umicamente se desprenden -
algunas diligencias que pudiecin revestir cilevta imporcancia en

siies la fraceidn

la Averiguacidn brevia y que son lan gue cont
II, que es la mas usnal en la prastica, al estar presente el --
Defensor de Gficio, &l momcnco de que el detenmido cinde su de--
claracidn; la contenida en la fraccidn II1 y que parece la mis

diciado; en la IV, so le se--

16gica, al entrevistarse con el
flala la funcidn de asesorar y auxiliar al defenso en cualquier
Y

otra diligencia que sea cequerido por la autoridad Ia fra----

1a al defensor de 0 io, sefalar

ccidén V, en la que se le ord
en actuaciones los lineamientos legales adecuados y. conducenies
para exculpar o atenuar la conducta del defenso; esta Gliima -«
fraccién nos parece incongruence, ya que ¢s el Ministerio Pl---
blico el encargade de llevar a cabo los lineamientos legales en
la averiguacidn previa y en caso de haber lineamiencos favora--

bles al inculpado,. el mismo Ministerio PGbiico debe .atendes a .=~

ellos y por otro lado resulta ildgico que si la funcidn primos-
dial de la Representacidn Social, es la persecucidn de los de--~
litos. Ademnds que al refecivse a los "lincamientos legales ade-
cuados", no precisa en que consisten esios lincamientos y por -
Gletimo diremos que en ninguna de estas fracciones se hace men--
cidn sobre las pruebas que pueda apcriac el defensor de 0ficio
en favor de su defenso, y la unica diligencia de prueba en fa--
vor de esce, es su propia declaracidn y nos preguntamos; sin --
aportar pruebas gde que forma puede llevarse una defensa céeni-

ca apropiada a los inteveses del inculpado?, ademds que la de--
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claracién como finico medio de-prueba del inculpado, la vierie -
sin asesoramiento alguno, ya que el presunto responsable, no --
puede hablar con nadie, hasta despuds de vrendir su declavacién,
Pensamos. que aunque las disposiciones que citamos tienden a re-
glamentar las funciones del Defensor de Oficio, en la etapa de

averiquacidn previa, no implica que esten vedadas para el De--=-
fensor de Particular, ademds que como lo hemos dicho en varias

ocasiones la defensa no se encuentra sujeca a ninguna regla.

Para concluiir con el escudic del articulo en cuestidn, --
citaremos el acuwcdo A/001/90, emitido por @l hoy Procurador ~-
General de Justic:ia del Disivito Federal, Tie. Ignacio Mocales
Lechuya, de fecha 3 de enevo de 1290 y publicade al dia si-----
guiente, en que entrd en vigor, ¥ ¢l cual en su apartado de ---

considerandos, hace referencia que nuesiro Pals pratifico el dia

23 de enero de 1986, la Convencidn conira la Tortura y Malos --
tratos o penas crueles e inhumanas, adoptada por la Asamblea --
General de la Organizacidn de las Naciones Unidas, el dia 10 de
diciembre de 1984 y en cumplimionto a esta convenciédn el Con=---
gresao de los Estados Unidos Mexicanos, decreto la Ley Federal -

para Prevenir y Sancionar ia TPortura, publicada e¢n el Diario O-

ficial de la Federacidn el 27 de mayo de 1986, tondiente esca,
a prevenir y sancionar la toriura por pacte de cualguier servi-
dor plblico de la Federacién o del Bistrivo Fedeval, ademds en-

fatiza "Que por otra parte desde hace varios afios existe una --

verdadera 2 mAa social y un claro rechazo de la colectividad =~
contrd 1os acios de cortura, y en general de 1os malos tralos -
que pudieren o de hecho llevaren a cabo miesmbros de la Policia
Judicial o del Ministerio PGblico, para ob:ienecr confesiones de
los indiciados en una averiguacidn previa, o de los tescigos y
demds personas involucradas en las investigaciones correspon---
dien:ces, lo cual es una obligacidon del Suscrito Procucador Ge--
N

neral, prever y reprimir con la mayor enesgia”, por lo que en

19 puntos acuerda disposiciones divigidas al personal del Mi~--
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nisteriobpﬁblico y Policia Judicial de la Procuraduria tendien-
tes a evitar la tortura por parcte de los cmpleados pGblicos ci-
tados, disposiciones interesantes algunas para nuestivo estudio

como la que encon:iramos en el punto cuarto que a la letra dice:
"El interrogatorio de los indiciados y de los testigos que lo -
acusen, es de extricta cesponsabilidad del Ministerio PGblico,

el cual precisard a dichos indiciados el derecho que tienen a -

nombrar defensoc o persona que los ascsore ...".

Al dejar el PFrocurader la responsabilidad de los interro-
gatorios al Ministerio Piblico, nos damos cuenta gue esca dis--
posicidn, asi coma todo ¢l acuecdo esta dicigido al Hinisterio
Piblico en su calidad de investigador, y nos vemos precisados a
hacer esta aclaracidn, debido a que el punto en cues:tidn uctili-
za la palabra "indiciade", para referirse al presunto .responsa-

ble o probable sponsable v como ya lo escudiamos anteriormen=-

te recibe ol nombre de indiciado, cuando el precadinienco se --
encuentra en la etapa de prepasacidn del proceso y no antes, -~
por lo que este teormina mal onpleada, puede llevar a la confu--

sidn, ademds gue no solo usa en este punte, sino en :odo el a--

cuerdo al referirse a los presuntos responsables,

cisar”,  los indiciados e

na al Ministecio Pablico “p

cho a nombrar defensor © persona que los asesore, pcecisar sig-

ar o doss nar de modo peocicn, §an

forzar a ejecutar una cosa, y cambién significa; ser necesacio
o imprescindible, por lo gue significa que el Miniscecio Plbli-
co, tendrd 1a obligacidn de hacer saber el dereche a nombrar ==
defensor o pevsona que lo asesore, debe encenderse bien que la
obligacién consiste en hacer saber este derecho y no el nom-=---

brarle defensor o asesor al prohable vesponsable, ademds que en

el mismo precepio en forma indistinta permite gque designe el --

probable responsable defensor o persona que lo asesore, debemos



entender qgue el defensor que.se vefieve es ‘al Lic. en Dececho -
que se avogue a su defiensa y al ceferivse a persona gque lo ase~
sore, debemos entender qus puede ser cualguier pervsona, ain sin
ser Lic. en Derecho, pero pensamos ¢ue si la persona va a ase--
sorar- al detenido, debe tener conocimientos sobire el Derecho ~--
Penal, sino que tipo de asesoria le puede dar al detenido, ade~
mds que fomenta el "coyotaje” y adn mad contraviene la disposi-
cién del articulo 28 de la Ley de Profesiones, cen lo relacivo a
invitar al awvusado a designar un defensor con Titulo y si no --
hace uso-a este dececho, se le nombracrd una de oficio, €sto es

en materia penal. Adends que esce acuerdo descuida 1a prote--~-
ccidn que se precende dar en faver del acusado, ya gue deja a--
blecea la pesibilidad a4 intervenic de cualquies pevsona, sin --
sev Livenciado eon Derecho, que seria la persona ideal paca lle-~

vaz-la defensa o dav un asesoramienco técnico de utilidad.

En el punto séptime de esce acuerds, enconirvamos ya fun--

ciones especificas para el defensor o representante, debemos --
entendes gue uno u obtro 2 esta altura rendrd que llevac a cabo
los a= o7 le un def«nsor en forma, 5Sea © no Licenciado en Dere-

cho.: ¥ la primera par:ticipacidn que encontramos del defensor

€5 i estay presente en los inieirrogaiorios e implica =~

gue en todos los interrogatorios gque se formulen a c¢ualquiera -
.que declare o interrogue en la averiguacidn previa, ya sea o---
fendido, denunciante, testigos de los hechos, o cualguier pev--
.80na. que sea interrogada y celacionada con la averiguacibn pre-
via, ya que la wmisma disposicidn en primer lugar habla en forma
plural, al referirse a los intecrrogatorios y ne limita la pie--
sencia del defensov, unicamente al interrogatorio de su defen--
s0., Aungue de cierta forma si merma el asesocaniento de su de--

fenso, al rendir este su declaracid porque si bien, puede es-

n,
tar presente al interrogdrsele, este tiene prohibido “gula: las
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contestaciones de su. defenso o hacer manifescaciones para- indi-
carle la forma en que debe conducirse, de manera que pudierec --
influir en la espontaneidad de la declaracidn™, de. lo que con-~-
cluye que el defensor no puede hablar o asesorar previamente a

la declaracidén del acusado, porque si asi lo hiciera influiria

en la declaracidn espontanea del defenso, ya que esta sc encon-
traria de cierta forma encaminada o dirigida por el asesora~---

miento del defensor.

£l mismo punto, on una forma renovadora a todos los pre-~
ceptos establecidos e incluso va mas alla de las disposiciones
establecidas, al permitir por parte del defensor proponer prue-
bas y promover el desahogo de las mismas dentro de la averigua-
cidn previa, aunque del mismo precepto s2 deduce la posibilidad
de rechazar las pruebas ofrecidas © propuestas por el defensoi,
decisidn que sin duda queda a cargo del Ministerio Piblico que

es el encargado de llevar a cabo estas diligencias. Y afin mis,

aunque las pruebas ofre por la defensa sean acepitadas por
el Ministerio Piblico, existe la posibilidad que estas no pue--
dan ser desahogadas para lo cual la defensa se¢ resecrvara el de-~

recho para ofrecerlas ante la autoridad judicial competente y -

esta posibilidad de no poderlas desahogar se deriva de la de

terminacidn del Ministerio Plblico, de ejercitar accidn penal -~

por sdatislechus lus reqgulsitos,

Esta disposicidn nos parece ilégica, ya que por un lado -
el defensor puede entrar en su cometido desde cl inicio de la -
averiguacidn previa por mandato Constitucional {(parte Gltima --
fraccidn IX art. 20), y desde ese momento puede ofrecer pruebas
las que tendran que desahogarse porque gbviamente a esa altura,
el inicio de la averiguacidn previa, no se encuentran reunidos
los requisitos para ejercitar accidn penal, quizas en forma in-
tencionada, en el acuerdo en el estudio, no se fijo un termino,

entre el ofrecimiento y desahogo de las pruebas, aunque seria



vilida la disposicién en caso que la intervencidén del defensor
se dierd ya avanzada la averiquacidén y por tanto se encontraivan
satisfechos los requisitoes para ejercicar accidn penal, lo cual
no privaria segin el acucrdo a gue el defensor ofreciceca las --
pruebas y estas fueran aceptadas, aunque no desahogadas, para -
lo'cual el defensor se reservard el derecho de ofrecerlas. y de-
sahegarlas ante la autosidad judicial, pero recordemos que esta
disposicidn emitida por el Procurados Lic. Jgnacio Morales Le--
chuga,” tiene 21 cardcter de acuerdo, recordande gue pos lo tal
“es una‘dispcsicxén de caracter interno, obligatoria para el ---
parsonal de la Insticucidn, mas no para los ajonos a esta, por

1o que cuestionamos (que sucederia on caso de gue el defensor -

no-quiera reservi el derecho a proponer y desahogar su prue-
bas preopuestas, ante el organo judicial?; :tendrd acaso la o---

bligacidén el Ministerio Pablico de acepiarlas y Jdesahogarlas?,

la respuesta es que no (iene la obligacidn de aceptarlas ni de-
sahogarlas, en primer lugar, porque cemo va lo dijimos es una
disposicidn unicamentce de cardcter internc, en caso de incum---

plimiento a la disposicidn por parte del Hinisterio PGblico lo

mds que acarrveacia sevia una sancidn por pacite de la Insticu--=-

cidn, ademds que queda al <riterio del Ministerio PGblico acep-

cair las pruebas o no, y desahogar las mismas y aln mas, que -

tiene la justificante, que en la dltima parte le da el acuerdo
que a la letra dice: "Tuawpuco deberd 12 defensa ohstaculizar la
tramitacidn fluida de la avesiguacién®, lo cual puede alegar en
su favor el HMinisterio Plblico al no aceptar o desahogar las ~-

pruebas ofrecidas por parte de la defensa. Por otro lado el ---

mismo acuerdo acepta que vl Minti io Piblico reciba la prue--
bas ofrecidas pov la defensa, aunque no las desahogue, resev-~--
vanda el derecho a ofrecerlas ance la aucoridad judicial, lo --
cual parece repetitivo ya que al aceptar el Ministerio Pablico
las pruebas y no desahogarlas, hay que ofrecerlas nuevamente al

Juez, Y esto es 16gico y necesario, porsque en determinado mo---



mento, aln cuando el Ministerio Piblico las haya aceptado el -~
~Juez, puede desecharlas por ser concrarias al derecho o a la --
moral o teperlas como no ofrecidas por hacerlo fuera del termi-

no que fija la Ley.

Por Gltimo diremos que no parece irracional tener un de--
fensor sin que esie pueda asesorar a su cliente antes de cendir
su-declaracitn, cuando la persona se encuentra detenidaly en. ~=

podrd comunicarse con su

caso de no estar detenida logicamen
defensor y decimos esto, pogque el acuerdo no se refiere a nin-

qin nomento a gue el "indiciado", se encuentre de:tenido o no, -

sino que se refiers a cualguiers presunto responsable (detenido

© no}, y parece injuste gque quien si se encuentre detenido ten-

a menor contacto con su defensor, ya que al no estar detenido
E

el presunto responsable, puede preparar su defensa o asesora
miento con su defensor de la mejor forma, por otro lado, venos
muy limitado el ofrecimiento y desahogo de pruebas por pacie de
la defensa hacia el Ministerio Piblico, quien a fin de cuentas
tiene en sus manos ¢l manejo de estas y pos (Gliimo aungue pa=--

defensa cambién en manos de una -

rezca repetitivo, el
persona gque no se¢a Licenciado en Derecho, nos parece incon—----
gruente al praccoptc guc heomos civadn de 1a Tey de Profesiones.

Aunque quede unicamentie en papel y sin llevarse a la practica -
este acueirdo da una relevancia e importancia a la defensa que -
hasta este tiempo no se le habia dado en la etapa de la averi-=-

quacién previa.

A un afio de vigencia este acuerdo, en la praccica ha ---=
creado grandes problemas, ya que basados en este acuerdo, algu-
nos defensores "ingenuos", se presentan a las agencias investi-
gadoras solicitando les sea permitido el expediente para ente--
rarse de las imputaciones a sus clientes y poder ofrecer prue--

bas, lo cual les es negado, por lo gue estos, acuden a los Su~-
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periores del Agente lnves:iigados, quilenes reprenden al personal
de las agecncias y no por no permitic el expediente a los aboga-~
dos solicitantes, sino por no saberlos manejar y convencer a no
prestarselo, 1o que ha motivado un sin nimero de acusaciones -~-
ante la Contraloria de la Procuraduria, aunadas a estas queijas,
los reportes de Supervisores-al notar en las diligencias que a
una persona presunta responsable, pero no detenida se le haya

comparecide sin nombrarsele defensor y otras, porque se le nom-
bro no estands detenideo, sin que entre estos, exista un crite--
vrio uniforme, lo que a fin de cuentas viene a acarrear para el

personal de las agencias investigadoras que van desde la sus---
pension gin goce de suelde, descuento del mismo (muy escasc por

cierto}, hasta la cesacidn,

Otro problema que ha acarreado este acuerdo, es en cuanto
a la disposicidn del punto Vv, que obliga al personal de las A--
gencias a que previamente, al rendir su declavacidn los presun-
tos responsables, sean pasados a la secaidn médica, para corro-
borar la Fe ministerial que debka dar el Ministerio Pdblico y -=-
posteriormente a la declaracidn, pasar nuevamente al presunto -
responsable, a la seccidn médica, sin olvidar que al ser pre-=--

sentado el presunto responsable a disposicidn del Ministerio --

Piblico, se da Fe de su integridad fisica, lesiones y se le pa-
sa a la seccidu wédica, vs dezic e en rres ocasiones ducante
una averiguacidn previa se ciene que pasar & la seccidn médica
a un presunto responsable, ademds de hacer constar estas inter-
venciones médicas en el expediente, lo que a fin de cuentas va
en contra de la economia procesal que debe ser extensiva a la -
averiguacidn previa, ademds gque los Médicos, gue no son depen--
dientes de la Procuraduria, se niegan a recibir hasta en tres -
ocasiones al detenido, alegando y no sin razén, el cumule de --
trabajo que prevalece en las Agencias, muchas veces, por no de-

cir en todas, sc tarda mis el presunto responsable en la se--=-
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cgién médica, (ue ante el escritorio que rinde su declaracidn,
¥y para- el mismo personal de la agencia viene a ser una gran ---
pérdida de tiempo ya que al asentas en la averiguacidn todas --
_estas diligencias, sc lleva tiempo y viene a significarle un -=
tiempé mds o menos Jde una hora y media por declaracidn de cada
detenido; esto.si el Médico no tiene otras personas atendiendo,
sin olvidar ademids que son detenidos y que tienen gue estar vie-
gilados, aGn en la secc1dn médica ¥ Si HO5S penemas 4 pensac gue
existen averiguaciones donde se encuientran detenidag varias ---
personas, transcurriri el Turno do 24 horas, en tomarles su --
respectiva declaracidn y “"pasada” al Hédico y no 25 esta la u--
nica diligencia que se lleva a cabo en una averiguacidn previa.
Ademas que el articulo 271 del Cédigo de Procedimientos Penales
solo reconoce u ordena, dos revisiones médicas, una ante el Mi-
nisterio Piblico y otra ante el Juez, esto es al recibirs al de-
tenideo, exceptuando las solicitadas como pruebas.

Ademds que esto enfatiza nuevamente el criterio del Pro--

curador, al pensar, que son los servidores del Ministerio PG-
blice 1os cgque maltratan o torturan a los detenidos, olvidadndose
que "sobre las personas.en las gue recae este nombramiento son ~
profesionistas como &1, y no golpeaderes y cvon este tipo de a--
cuerdo y providencias en lugar de dar confianza a la Ciudadania
en la Procuraduria la aleja wds de la Institucidn del Ministe--
rio Pliblico, que no debemos olvidar, es una autoridad de BUENA
FE, que estd para velar y proteger los intereses de la cindada-
nia y no para lo contrario, como s¢ da a entender €n escos a~--

cuerdos.

Por la importancia en el sin nimero de problemas que ha -
acarreado este acuerdo en la prictica nos permitimos agregar el
mismo, tal y como fue Publivado en el Diario Oficial.
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B) ARTICULO 28 DE LA LEY REGLAMENTARIA DEL ARTICULO 5% CONSTI~
' TUCIONAL, RELATIVO AL EJERCICIO DE LAS PROFESIONES EN EL
DISTRITO FEDERAL.

BREVE REFERENCIA DE LA LEY DE PROFESIONES,

En fecha 10 de diciembre de 1944 el Congress de la Unién
fungiendo come legislatura en el Distrito federal, expidid la -
Ley Reglamentaria de los articules 42 y 52 Constitucionales que
se publicd en el Diario Oficial de la Federacidn 21 26 de mayo
de 1945.

PDesde que se expidid la Constitucidn Federal de 1917 el -
articulo 472 de esta habia consagrado la Libertad de Trahajo y -
por decreto del Congreso del 27 de diciembre de 1974, publicado
en el Diario Oficial de la Federacidn coirespondiente al dia 31
de diciembre de 13974, el articulo 4° dejo de referirse a dicha
libertad para instituir la igualdad jucidica entize el hombre y
la mujer, habiéndose desplazado las normas relativas a la cica-

da libertad, al articule 52 de nuestra Ley Fundamental.

La Libertad de Trabajo es concebida como la facultad, que
tiene el .individuo de elegir la ocupacidén que mds le convenga -
para conseguir sus fines vitales, es la manera indispensable --

"
"sine gua non", para el logro de su felicidad y bienestar.

£l articulo 5¢ Consititucional gue tuve gue ser reformado,
al reformarse el articulo 42 en la misma fecha, gquedo como si--
gue: "A ninguna persona podrd iwpedirse que se dedique a la ---

Profesidn, industria, comercio o trabajo que le acomode siendo



licitos. El ejercicio de esta libertad, solo podrd vedairse por
determinacién judicial, cuando se ataquen los derechos de ter--
cero o por resolucidn gubernativa, dictada en los teiminos que
marque la Ley, cuando se ofendan los derechos de la Sociedad. -
Nadie puede scr privado del producto de su trabajo sin por re--
solucidn judicial.

La Ley decerminard en cada Estado cuales son las Profe---

&
siones que necesitan titulo para su ejercicie, las condiciones
que deban llenarsc para obtenerlo y las autoridades que han de

expedirlo”,

Tres parrafos mas compiementan este articulo, pero log -~
citados son los que nos interesan para nuestro estudio. ¥ nos -
encontiamos gue la garantia gque consagra es una garantia de Li-
bertad, consistente en la posibilidad que tiene el individuo de
dedicarse a la profes:16n, industria, comercio o trabajo, que le
acomode siendo licitos, wor 1o gue se infiece gue la Libercad -
de Trabajo, se hace extensiva a todo gobernado, a todo habitan-
te de la Repiiblica, independientemente de su condicidn particu-
lar (sexo, naciocnalidad, raza, edad, ctc.), conforme al articu-

lo 12 de nuestra Carta Magna.

A la vez de consagrar la Libertad de Trabajo, este pre---
&eptd nos fija las limitaciones a esta libertad, la primera de
ellas es que el trabajo sea licito, esto es gque no contravenga
a las buenas costumbres o a las normas del orden pOblico, tam~-
bién puede vedarse por determinacidn judicial, cuando se ata---
quen los derechoz de un tercero, osto @3, provic procesa y sen-
tencia judicial que asi lo determine o por rescolucidn guberna--
tiva, dictada en los terminos que marque la Ley, cuando se o-~=~

1
fendan los derechos de la sociedad, pero procisemos que unica--



mente una Ley, desde el punto de vista formal v material puede

fijar los casos generales en que el ejercicio de la libertad de
trabajo-lesione los derechas de la sociedad y constituir en ---
consecuencia, el fundamento legal de una resolucidn gubernativa
que lo vede; por lo tanto un reglamento no debe ser expedido --
cuando no este apoyado en una Ley, que pormenorice o detalle. -~
Por ende, un reqlamento administrativo por si mismo, en ausen--
cia de toda Ley anterior, no puede reglamentar la Libertad de -
trabajo, fijande los casos de limitacidén a la misma. Lo ante---
rior se corrobora von lo preceptuado en los articulos 73 fra---

ccion XXX y 89 fraccidn i de nucsiva Carta Magna.

Otra limitacién a la Libertad de Trabajo y que es a la —-
que encaminames puestro estudio o5 a la que se refieve el pas--
rrafo segundo del multicitado articule 5?2 Constitucional y que
dice: La Ley determinard en cada Estado cuales son las profe---
siones que necesitan Titulo para su ejercicio, las condiciones
que deban llenarse para obtenerlo y las autoridades que han de
expedirlo”. La limitacidn de trabajo a que se refiere, es a la

ra a aguellos individaos que no tengan el Ti-

prohibicién impus
iones en que se exija -

tulo vorrespondiente para ejercer piof
este requisito. Serdn las diferentes entidades federativas por

conducto del poder Legislativo Local, sefalar legalmente las --
profesiones que requieran titulo para su ejercicio, e¢n la inte-
ligencia de que tal titulo o autorizacidn son respetables y va-
iidos en todos 1oz Sztades de 1a Repiblica, seqiin lo preceptia

el articulo 171 Constitucional en su fraccidn V.

Ademas de obedecer al mandato constitucional consignado -
en articulo 5¢ Constitucional (antes 47}, la expedicidn de la -
TLey Reglamentaria de los articulos 42 y 52 Constitucionales que
se publicé en el Diario Oficial de la Federacidn el 26 de mayo

de 1945, trato de regular el ambiente profesional, asi como =~-~
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dignificar el ejercicio de las profesiones.

Nos Explica el Doctor Ignacid Burgoa, al darnos un pano--
rama histérico en su libro "Las Garantias Individuales"* que no
obstante los fines que inspiraron a esta Ley Reglamentavia, ---
también conocida como la lLey de Profesiones revelan una tenden-

cia a preservar la Sociedad contra los usurpadores y suplan

dores de diversas profesiones, guienes sin concar con los cono-
¢imientos cientificos ¥y tdonicos que presume el poseer un titu-
lo otorgado debidamente han con:sribuido a desprestigiar las ac-
tividades profesionales on sus diferentes ramas, pero estas in-
cencioncs an es0s gyuedaron al menos durante los primeres afics -~
de vigencia de esta Ley, gracids a vacias disposiciones transi—
torias, decretos y acuerdos que con base a ella fyecon expedi-=-
dos: por ejemplo, el articule 11 transitorio de esta Ley que --
considera validos los tiiulos profesionales que se hubieren ex-
pedido hasta la fecha de su expedicidn, a pesar de que estos ~=-
titulos carecieran de los requisitos exigidos poc la propia -=--
Ley. Ademds concedia a lag perssonas que no cumplieran con ios ~
requisitos para la obtencidn del titulo que exigia la Ley y du-
rante los 0ltimos 10 afios hubleran ejercido sin oitulo o te----
niéndolo no llenacan los requisitos; tendrdn un plazo de 5 afos
a partir de la expedicién de la Ley para requlavizar su¢ situa--
cidn, habilitando desde lueqgo, por atros cinco aficz a 1oz "plu-

fesionistas™, zin tituleo & segqguir ejerciendo la profesion.

Pogteriormente oiros decietes y acuerdos expedidos por el

Congraeso y Dire

¢i6n General respectivamente, seguian autori---
zando de una forma u otra a los “profesionistas™, sin titulo a

ejeccer la profesién, a regularizar su sicuacién.

Siguiendo al Doctor Burgoa en su estudio de la Ley de

Profesiones al refericsse a la inconstitucionalidad, nos sefiala

~Ias Garancias individuales, Ignacio Burgea, Edin. Porrua, MHéx.
1978, pag. 351 y sig.



en un principio que la Ley Reglamentaria no es creativa, modi--
ficadora o extintiva de situacién juridica abhstracta, sino por-
menorizada de las situaciones constitucionales a fin de lograr

su mayor observancia y aplicacidn y en el caso del ejercicio --
profesional como manifestacidn aespecifica de trabajo, el arti--
culo 52 Constitucional solo autoriza al legislador ordinaric --
“Congreso de 1a Unidn y Legislaturas Locales", para sefialar las
profesiones gue rvequievan titulo para su desempefio, las condi--
ciones que deban llenarse para obtenerlo y las autoridades que

han de expedirlo.

Ahora bien, para reputar coniravia a la Constitucidn no -
obstante gue la Ley Reylamcntaria vehase el ambite requlador, -
sine ademds se extralimite, viole la disposicidn reglamentada o
contravenga alguna otra norma de la Contitucidn como el caso de
los articulos 15 y 25 de la Ley en cuestidn que de manera abso-
luta prohibe a cualquier extranjero el desempeifio de las profe--
siones vécnico cientificas, esta prohibicidn no solo rebasa los
limites del articulo 5% Constituciopal en que se autoriza su --
reglamentacion por las leyes locales, sino que significa uwna --
restriccidn a la gavantia de Libertad de Trabajo en perjuicio -
de los profesionistas extranjeros, ademas viola e articulo 1e

de la Constitucidn que establece la titularidad de las

;ias cn favor de todo gobernado, independientemente de
iocnalidad y coloca a la Direccidn General de Profesiones en --

G
ganismo revisor de tiitulos que expiden las Inctituriones au-
z

adas, ya que no basta que est Instivuciones expidan el -
Titulo respectivo a la pecsona gue se considera apta para el --
desempefio de la profesidn sino para yue pueda dedicarse a esa -
profesidn, necesita la patente respecciva de la Direccidn de --
Profesiones que serd en ultima instancia la que aulorice el e--
jercicio de la profesion, disposicidn esta Gltima que va mas --

alla de las disposiciones Constitucionales a reglamentar, ya -=-



que se desprende del acticulo 52 de nuestra Carta Magna que la
Ley Reglamentaria solo debe contener normas gue tiendan a de---
terminar. que profosiones necesitan titule para su ejercicio, ~-
cuales son los requisitos que se deban satisfacer para obtener
éste 'y cuales son las autoridades facultadas para expedirlo, -~
la profesidn una vez ob-

pero no condicicnes para poder ejorce
tenido el titulo, como es el caso de exigir la patente del Ti--

tula ante la Direccidn Geneval de Profesiones.

Degpuids de esta somera referancia do la Ley de Profesic--
nes, nos avocaramos. al esiudio del acviculo 28.de.la misma Ley
Reglamentaria que a-la letra dice: "En materia Penal, el acusa-

do’ podra sev oi1do eon detensa por si oo por medio de persona de -

su confianza o porv ambos segln su weluntad. Cuando la persona o
wo designados como defensores

personas de la cenfianza del acu
no .sean abagados, se ie invitard para que designe ademds, un --
defensor con titulo, en el caso de que no hiciese de este dere-

cho, se le nombracd el defensor de aficio”.

En principio nos enconarames que la disposicidn contenida
en este precepio al referirnos "a la waceria penal”, abarca en
iento penal, asi co-

“'forma general vodas las etapas del procedis
mo la segunda inscancia y ¢l Juicio de amparo en el Juicio Pe--
nal, ya gue habla de la maceria penal sin especificar instancia
o eAtapa unicamence gque sea penal, para que dicha disposicion --

‘sea operante.

En seguida al referirse al acusado también lo hace en ---
forma general refiriéndose al sujeto activo del delito y al pa-
sivo de la accidn penal, al inculpado, porgue si atendenos a la
palabra "acusado", en sentido estrictamente leaal penal, no u--
bicamos en la ectapa prepavatoria del juicio o de primera ins---
tancia como la llama cl Cédigo Federal de Procedimiencos Pena--

les, en la cual e} Ministeric Piblico precisa su pretensidn 'y =



el procesado su defensa y donde proplamente el procesado cambia
esta designacidn a la de acusado, por ser acusado por el Minis-
terio Piblico al rendir sus conclusiones acusatorias, como ya -
lo vimos anteriormenite, pero en este caso la palabra acusado --
debe entenderse en forma gencral independientemente de la etapa
o instancia procedimental gue se le ubique, porque si la enten-
dieramos en sentido estricto ro habria congruencia en el mismo
precepto que en un principio refiere la materia penal, abarcan-
do todas las evapas e instancias y por ciro lo limite unicamen-
te a la etapa donde recibe el nombre de acusado la operante de

la disposicidn estudiada.

Inmediaiaiente ¢l precapto sefiala que el acusado "podrd",
ser oido en defensa por si o por medio de persona de su con----
firanza o por ambous sogin su voluntad. Dejando en la posibilidad
al acusado que pueda llevar a cabo este mismo su defens=a si asi
lo desea, lo que nos parece ildgico e impractico, ya gque adends
de haber otros ordenamientos que asi 1o autavizan encre ellos -
la Constitucidn Poliiica en su articulo 20 fraceidn I, en nin-
gquno de estos se exige gue ol acusado cn casc de decidir llevar
a cabo su propia defensa sea abogado ticvulado y si esce asi lo
decide y no es abogado ¢Que clasc de defensa técnica serd la --
que lleve? ¢ Peymitird el Juez que un acusado ignorante del de-
recho lleve a cabo su defensa?, en el escudio del tema siquien—

te trataremos de dar una respuesta a estas interrogantes.

El citado articulo 28 autoriza a llevar la defensa del a-
cusado a una pecrsona de confianza de éste o por ambos y también
~indica que cuando esta persona de confianza secfialda poc el acu-
sado no sea abogado con titulo se le invitard para que designe
un defensor con titulo, lo gue nos parece 1o acertade yvya que --
como lo dijimos, gquien mejor para llevar a cabo la defensa del

acusado que un abogado con Titulo y continuando con el precepto
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sefiala que ¢én caso de que el acusado no hiciere uso de este de-
recho, es decir el de nombrar defensor con titulo se le nombra-
rad un defenso: de oficio.

De la simple lectura del multicitado articulo 28 de la --
Ley Reglamentaria del articulo %% Constitucional encontramos --
que la intencidn del legislador fue que el acusado eon cualguier
etapa procedimental ¢ instancia se encuentre asesorado pos un -

profesionista debidamente titulado, escableciendo la obligacidn

para la autoridad o funcionario que tenga. o Su disposicidn-al -

acusade de cerciocarse que ja wa aue sea nombrado defensor
sea un abogado titulado ¢y $i no la fuera o no tuviere, O no ---
quisiere nombrarle, tendrd que designar uno de eoficio, pero in-
variablemente el acusado tendrd un defensor debidamente titula-
do.

En primera instancia se podria pensar que esta disposi---
¢idén contraviene lo establecido en el arciculo 27 de la Ley de
Amparo gque permite que el agraviado y tercero perjudicado en el
Juicio de Amparo autoricen persona para oir nocificaciones a su
nombre a cualqguier persona con capacidad legal que guedara fa--
cultada a interponer los recursos que procedan ofrecer y rendir
pruekas, a2'eaar en las audiencias, solicitar la suspensidn o --
diferimiento; pedir se dicte sentencila y realizas cualguier o--
fro acto que resulte ser necesario para la defensa de los dere-
choﬁ del autorizance, pero no podrda subsistituivr o delegar es--

tas facultades a tercevos.

siendo el {dnico requisito gue se le exige a esca persona
autorizada que tenga capacidad legal conforme al arciculo 23 --
del cédigo Civil para el Distrito Federal en Materia Comin y --
para la Repiblica en Materia Federal esto en materia civil, pe-

ro en materia penal el multicitado articulo 28 de la Ley de ---



Profesiones no contraviene ol citado arviculo 27 de la . Ley de -

Amparo, ya gue cn el parvafo cercero del articulo 26 de la Ley
de Profesiones, excepilia de lags disposiciones estoblecidas en -
los articulos 27 y 28 del uwismo ordenamiencto a 1los gestores en
asuntos obreros agrarios y cooperativos y en el caso de amparo
en materia penal, gestores que no necesariamente deberin ser a-

bogados titulados.

Pero al revisar estos articulos nos encontramos gue el --
articulo 27 de la Ley de Amparo en matecia civil, mercantil o -
administraliva, orvdena que la persena autorizada por el agra---
viado y tercezo perjudicade deberd acreditar enconcrarse 1egil~
mence acreditado para ejercer la profesidn de abogado, pero -—--
tambyién esce preceply autorizs a las partes a deosignar personas
solamente autorizadas para oiv notificaciones e imponcr de losg
autos a cualquier persona con capacidad legal, quien no gozard
de ‘las demds facultades a que se refiere este articulo y que ya
citamos parvafos anteriores, pero esta intervencidn de persona
con capacidad legal en el Juicio de Amparo en Materia Civil, -~

Mercdntil o Administrativa, se ve vedada por el ar:iculo 26 de

la-Ley de Profesiones que en su pariafo inicial ordena a las --
autoridades judiciales y las que conozcan asunios contencioso -
administravivo, rechazar la incervencidn en calidad de patronos
o asecsores técnicos del o los intecesados de persona que no ---
tenga titulo profesional registrado y en su siquiente parrafo -
indira que el mandato judicial o contensioso administrativo so-

lo puede ser otorgade on favor de profesionistas ~on titulo de-

bidamente regiscrado; por 1o gue sv desprende que la autoriza--
cién que otorga la Ley de Ampacro a personas con capacidad legal
y sin ser abogados titulados pava intervenic en los asuntos ci-
viles mercantiles o administracives, se ve impedida por la exi-~
gencia de tener titulo debidamente regisivado que sefiala el ar-
ticulo 26 de la Ley de Profesiones, pero es claro que esta dis-

posicién de la Ley de Amparo se antepone a la Ley de Profesio--
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nes por ser la primera, un ordenamiento fedeval, aungue ambos =

sean reglamentavios de la Ley Supiema,

Por Gltimo divemos gue @l articulo 28 de la Ley de Profo-
‘Siones por:su parte exige a la autoridad penal que durante codo
el procedimiento o instancia provea de un defensor titulado al -

.acusado; el articulo 134 Bis en su Gltimo parrafo del Cédigo de

Procedimientos Penales y ubicade on 1a Averiguacidn Provia del
Ministerio Piblivo.no tiene esta . obligacidn ya gue el deienido
- puede hacer use de este derecho, roservacse €l mismo o designar
~una.persona de caonfiranza sin gue esta sea “ortra excepcidn®, al

a la sefiale la Ley. de

multicitado arciculo 28, pero sin que ¢
Profesiones como }o hace con la excepcidn en el Julcio de Ampa—

ro en su articulo 26,

Y. la citada execepcidn se.ve aldp mas reforzaeda con las si-

quientes cesis jucisprudenciales que o continuacidn citamos:

DEFENSA, GARANTIA DE.- La obligacién impuesta-a la auco--
ridad de instancia por la fracc:dn I¥ del ariiculo 20 Constitu-
e efectos a parsir de que ¢l indiciado es puesto a

cional,
disposicidn de la autoridad judicial, vy ésta al recibir la de--

arararia del presunto responsable viene la obli--

“gacidn’ “ineludible de designarle defensor si.es. gue.aguel no 1l

ha hecho; mds la facultad de asistirse de defensor a partir de
la detencidn del acusado concierne unicamente y exclusivamente
a éste, por lo que si no lo tuvo desde el momenio en gque fue --
detenido, esa omisibn ¢s imputable al propio acusado y no al --

Juez Instructor.

A. D. 4942/1971. - Elia Pallan Alcala, 5 voros, Séptima Epoca,

vSlumen 39 segunda parte, pag. Sl.
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A. D. 5925/1971.~ Julio Cairbajal Resendiz, unanimidad de 4 --
votos, Séprima Epoca, vOolumen 48, segunda parie, pag. 33,

A, D, 11941974, ~ Francisco Hernindez Ruiz, 5 votos, Sépiima
Epoca, volumen 68, segunda parte, pag. 21

A, D, §770/1974.~ Ignacio Garcia Coronado, 5 votos, Séptima -
Epoca, volumen 72, segunda parte, pig. 27,

A, D, 5934/1973.~ Vicror Manuel Sanutiago Rodriguez y Antonio
Martinez avila, Unanimidad de 4 votos, Séprima Epoca,. -
volumen 67, segunda parte, pdqg. 19.

Jurisprudencia 106 {Sépcima Epoca), pag. 236, volumen 12 Sala,

Sequnda Parte apendice 19}7-1975.

734 DEFENSA, GARANTIA DE. NO COMPETE AL MINISTERIO PUBLICO, -
La garantia consvicucional establecida por el ariticuleo 20 en su
fraccidn I¢, refevente a gque el acusade podrd nombrar defensor
desde 21 momento on que sea aprehendido, opera siempre que el -

Topilo inculpado sea quien lo nombre, pues el Ministerio pibli-
F 3 £

co no tiene esa obliga

A. D, 3438/1974.- Manuel Luis Marzuni, octubre 18 de 1974, u-
nanimidad de 4 vo.os, ponente; Maestro Abel Hultron y -
Aguado, 1% gala, Séptima Epoca, vGlumen 70, Segunda ---

Parte, pag. 17.

Pero para hablar de excepcidn a una regla general, recor-
demos el contenido del articulo 11 del codigo Civil, que esta~-
‘blece "Las Leoycs que establecen excepcidn a las reglas genera--
“les no son’aplicables ‘a caso algunc gue np este expresamence —--

especificado en las mismas leyes™,

Del anterior preceprto concluimos que no se puede hablar -
de excepcidn a la regla gque establece el articulo 28 de la Ley

de Profesiones al citar el articulo 134 Bis parite (Gltima del --



Cédigo de Procedimientos Penales y que ademds al estudiarlo, --
encontyramos gue en la etapa de averiquacidn previa si puede a--
sistirse el acusado por persona de confianza, sin que esta sea
un profesionista titulado, por lo gue pos encontramos con una -
clara.divergencia entre ¢l procepto de la Ley Reglamentaria del
articulo 52 Constitucional y el Cddigo de Procedimientos Pena~-
les para el Distrito Federal.

Y nos. encontramos con la interrogante en caso de existiy
controversia ante las situaciones gue plantean, scual de los --

preceptos secd ¢l gue prevalezca?

Pensamos ‘gue la respuesta se encuentra en ! articulo 200
fraccidn IX Constitucional que estudiaremos mis adelante, pero
si podemos decic que ninguna Ley reglamentaria de la misma u o-
tra Ley, reqlamento o disposicién legal, puede ir mis alla de -
los preceptos Constitucionales, es decir, no pueden ser modifi-
carivos, excintivos o coubtrarics a los preceptos constituciona=

les.



.C) ESTUDIO ANALITICO DEL ARTICULO 20 PRACCION IX DE LA
CONSTITUCION. - S

A continuacién nos avocaremos a estudiar la fraccién 1% -
del articulo 20 Constitucional, én principio diremos que en os-
‘te articulo se consagran garantias de las llamadas de seguridad
juridica y que deberidn respetarse durante la secuela del proce-
so penal en favor del acusado y hablamos de proceso, porgue es-
tas garantias segin el mismo precepto s¢ encuentean dirigidas -
a vegular el mismo y no otra etapa a oxcepcidn, quizas de la --
parre Oltima de la fraccidn gue se analiza.

Ademis debemos sefialar que las garantias que se consagran
en este precepto asi como todas las concenidas en nuesiva Ley -
Suprema no podrdn restringirse ni suspenderse salvo en los ca--
s0s que la misma Constitucidn, que asi lo esvablezca (art. 12 -

Constitucional}.

Desde la Conscitucién de Cadiz, se senalan normas conten-
diendo reqguisitos procesales en favor del acusado, a fin de e~-
vitar las detenciones prolongadas, la compulsidn para obligar -
al acusado paira declarar en su contra, la creacidn de impedi=---
mentos, gue lo colocaran en situacidn de no poderse defender a-
decuadamence o ¢l emples 4@ amenazas o torturas en su conira. -
se recogieron por los diversos documenios ----
mexicanos, incluso en las Leyes Conscltuciona-

cuvieron un cardcter fuercemente conservador.

51 articulo 20 del proyecto de Constitucidén de Venustiano
Carranza, constituia un catdlogo muy completo, respecto de las
gacrantias de la persona sujeta a un proceso penal y fue motivo
de una amplia discusidn en el Congreso Constituyente que lo a--
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probo’con algunas modificaciones, expresando en sus diez fra---
ceoiones un conjunto sobresaliente de normas protectoras de ca--
ricter procesal, tendiences a evitar la consumacién de injusti-

cias en el proceso penal.

Este articulo ha sido modificado en dos ocasiones ambas -
en lo concerniente a su fraccién I; una modificacidn fue publi-
cada el 2 de diciembre de 1948 y la segunda el 14 de enero de -

1985:

Y el articulo 20 Cossritucional en su parrafe inicial -~-
reza: “"En todo juicio de orden criminal tendrd el acusads. las -
ra de este encontramos gue el

siguientes gavancias". De la lec
Constituvente al utilizar »1 termino "Juicio", lo hace confun--

diéndolo con el de Proc

50, ya gque come lo vimas en el Capituld
Segundo de este Trabajo, Juiciv es ol acto procesal por el cual
e} Juez estudia los hechos metive del proceso vinculédndolos con
las pruebas desahegadas para dictar una sentencia en tanto el ~
Cédigc de Procedimientos Penales del Discrito faderal, dendmina
juicio a la ecapa gue va desde que se abre el proceso con el --
auto de formal prisidn o sujecibn a procesc, hasta la sentencia
v o)l Codigo Federal de Procedimientos Penales, antes de sy re--
forma de diciembro de 1985 denowminaba juicio a la etapa que --
desde que el Minislerio PGblico precisa 3u acusacidn y el acu-=
sado su defensa, ante los Tuibunalcs vy estos valoran. y pronun-—-

cian sentencias definitivas.

Come lo venos hasta en los mismos textos legales existe ~
confusidn al emplear los terminos, llegando a identificar al --

juicio con el pcoceso e incluso con el misme expedicnte.

Pensamos que el proceso tiende a obtener un Juicio del --
Juez sobre la causa penal o el litigie, pero se refiere a solo

ese y decisivo momento intelectual dgel Juzgador, gue correspon-



juzga sobre la cues:cibn sometida a su decisidn, E

una accidn meramente intelectual del Juez en qque reconstruye --

los hechos aducidos por las partes y valora las pruet

gadas pora dar la vazdn & guien la tenua.

Y conilauande eon la lectura del articulo analizado nos -
encontrames que lazg disposiciones gue consagra son las gue se -
llevan a cabo vn las etapas de preparacidn del procese’y proce-

50 propiamente, ademds que en la pavie (Qltima de la fraccidn IX

el

se pace cefevencia 2 la etapa de averiguacidn prey

“todas: estas gue conformapn el procedimiento penal, por

conciuimos que al vefevirde a juicio 2l constituyen
sando ool todas las e~-

ferirse al procedimiente penal @a i, pa
tapas. de éste, ya qgue, de la lectura de sus fracciones las dis-
poasicionet dque s¢ consagran lag. enconiramcs o ddo 1o largs del

procedimtento.

nocontramos con la palabra "criminal?, al

o

&n seqguida nos

cio del orden criminal®, nue

.

referirse al - "ju
no utiliza el vocablo "crimen®, sino el de delico, que ticne o
mismo significado v g ag el Constituyente

do alguna decerina o legislacii

canjera,

bra-cemo s$indnino de la palabra penai, queriendo referics

los procedimientos genales.

geneigat oy uw -

7ol referivse ol acusado

30 atpndiori a

acuerds al saignificado de la pa

la definicidn de la palabira dependiendo de la etapa purocesal --

nos ubicariamos en el momenio en gue vl Hinisterio Piblico,

precisa su acusacién.

Debemos considevas que nuestva Constloucidn, fue promul--



da i

e

soebida ésta el Consticuyen—

maye 2 1907 voal ses
Ve asloeono, nues.era vida legal se wentraba influenciada por

Ly

¥ CORGpLos anjeros; gue al momento de le--

gislair, influyevon sn ¢l Constvituyente, ademds que con o) ciem-

po se fueroas afinande concepios y situwaciones que a la fecha --

hacen que ruexira Cacia Hagna no pacesca acords a @stos concep=

tos, aundque 1o dmpertanie. on el espirs

Q4 prorector de ilas dis--

sicrones que do eilas emandn,

Al entrar al wuouwd:io

El que el acusade sea oido en defenso por si, ao0s parece
to més 1dgicn y usual, ya'que ol declarar &sie y formular sus -

aArgumentos, ©8t4 llevando a cabo una defensa matecial como nos

plica el Profesor arilla Bas*, pero “031M0S a una

defensa nécnica, que es la que ha de llev

o

conoeador -del derecho, también autoriza la Con -
el mismo acusado si @s su voluntad de

derecho a gue se defienda pos si, sin la asisvenci N =14 -

prefesional on la materia, lo ddal ex -

Ya que, doa SISIsonn sneontréndose an pris a0 s

1A qna e

jusan, torma erocional gus

pansamientos o ciruridn no implde -

al acusado wicnica.

Lra o gue 51 ono es el acu--

“TIBLDE

TpAq. I
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do, sCca .una perscna dr osu confianza ta Ggue lodefienda, sin -
que exija requisito algupe o esta persona de confianza para que
pueda avocarse a la defeonca del acusade, yva que si el Consticu-
vente hubiera quesrido gue fuera un profesionista del derecho ==
unicamente ol que se avocara a.la defensa del acusado, asi lo -
hubiera sefialdo, sustituyendo la palabra "persona", por la de -
profesionista o abogado, pero no lo hizo y autorizo a una pec--
sona de la confianza Qel acuszado para defenderlo, aungque tampos
co prohibe gue la perscna de confianza sea un profesionista del

derecho.

¥ .siguiendo’ esta disposicidn Constitucional y estable-=--
ciendo las normas del procedimientd penal, el Cidigo ds Proce--

dimienicos ronales para el Distrito Federal, en sus arviculos ==

290 fraccidn. 111 vy 286, establece el derecho a que ciene ol do-

renido. para deferdeyse por si mismo o nombrar persona de su ~--
confianza que lo defienda, to al uabicarge en la etapa de pror

paracicén del proceso y tampoco exige gque la perssona de confian
za sea un profesionista del dereche, per lo que ea forma cons--
tigucional se acepia que la persona de wonfianza conscituida en

7.

defensor gga una perscha Gue ne »s profesianista con tulo en
1

a carrera. del Derecho, Adewmds qgue on ] nisno preceplo gl ----

yente estaklecs o palpa la diferencia entre una persona

de confionza y un defoenscr en forma y adn ne exiaoe para la

peimara el requisito de ser profesicnal.

cnio 28 de 1a alanentaria del arcicu-
1o 52 C itucional rrlanive alléjevcicis de das Profesiones -
en el Dis ico Fedecal, en forma inconstituciopal 'y consracian-
do el rexio constiiusional analizadeo, exige el requisite a la -

persona de confianza de sev abogado v si no lo esg, el acusado -

deberi nombrar, ademds otro defenseor con titule, excepruando de

esta forma a la persena de confianza, de la rosibilidad de de--
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fender al ucbsado. ya gue aungue el acciculo cloade aucdeiza’a

ambos, con la palabra, ademds a Jlevas la defensa,  debecd nom--

hra.s

encance conGno, que con la exigencia del Tirule,

tendrd-que ser el poofesionisca’y es.comno . se ha venido dandsen

la oracoica, ador encales, =

qué en 1es ardenamnlentos procedi

asl como los de la defensoria no aparvece

alguna fun~-

cidn o faculiad Galynada 3 1z pereona de contianzd duvante gl -

gl had GnLeriores,

vigng uosec 1 Dmﬁn.qauJ de ;?qlam?nyar el

Leys do

acticulo Ltonstiiuc.onal on el rdf-ﬂiv "‘gu oy

©
lo aucoriza al legislado: ovdinacio {Congeso de la unién voLe-
1

[t}

islaturas Locales), paca las profesiones que requieran

sules pasa su desempefio, las condiciopes que deban llenarsse --

paca obcenorlo y las autoridades gue han de expedicrlo.

Poc 1o fanca para aleance conse
cualguier Lay
«

iones gue ciendan 2

GUEe WMEnCiIonan Y que

G nom--

Solan orafesiandg

Las o P
ridadss
aa Lpive w-
. una Loy
Radg ne bagc SRS

que
no gue es

alguna aue

norma - de la Ley

que el arcicule 28 de la Loy Regla--



mentaria del as:siculo 5% Conscicuciopal, al exigir en la mace--
ria penal, la intevvencidn de un abogado :itulade necesaciamen-

e, conzraviene la disposicidn anicial de la fcaccidn IX del -~

acsiculo 20 Conscicucional que aucoriza textualwmente a una per-—

sona de confianza a defender al acusado,. sin exigirle nlagin --

requisito profesional, come lo hace la Ley Beglamentaria ya ce-

fevida. ¥ 51 ol Constliuyente hubiera gueyido gue necesacviamen-
ve. fuera un aboqado ticulado ol que llevaca la defensa del acu-
sado, asi lo hubiera estaslecido al suscituic la palabra
sona”, pol la de "abogade Titulado o Licenciado en BDececho”.

Y en concia, se podeia decis gue el arpiculo 52 Consti--

tucional en su paccafo segundo establece gie la Ley en cada Zs-

tado deverminard cualos san Tas profosiones gue necesiian citu-

lo para su ejecscicio y la Ley Reglamentavia relaciva al ejerci-

cio de las Profesiones en ¢l Districo Federal, en su acrciculo -
segundo :t.cansicorio del decreco de 31 de diciembre de 1973, se-
fala enive otvas camas que necesican eiculo, la de Licenciado -

en Derucho.

¥ al cumplir con la exigencia del artfculo 52 Conscitu--
cieonal, la Ley de Profesiones, scnalande la rama del Licenciado
en Devecho entre oiras, que para podei ejercerla se necesica =-
ticulo y de ahi que el articulo 28 de la misma Ley de Profesio-~
nes lo exija para la persona encargada de la defensa del acusa-
do, sSe pensatia que no va mds alla del precepuo constitucional

ya gue solo-se concreca . a sefialar gue la poeiesiOn de Licencia-

do en Derecho necesita citulo paca su ¢jescicio v a lo mismo se
traduce el arciculo 28, cumpliendo de es:a forma con la exigen-
cia del arciculo 5% Conscitucional.

Pero aln cuando la Loy de Pooflesicones se concreta a cum-

plics con la exigencia del arciculo 5? Consiicecional pavrafo --
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segqunas, el aviciculo 28 €e osa Loy eoncraviene en forma deiermi-

nance la francidn I del azyiculo 20 Conscccucional, al exigiv =
que la pessona de confianza a gue se refiere esce Gliime sea a--
bogado con tituln, disposicidn que va mis alla del precepto —---

Constitucional que no lo oxige.

Y si bien es cierto que la-Ley de Peofesiones. es Regla-~

mentaria de la Conscitucidn,. lo es del articule 5% pacvrafo se--

gundo y no del articulo 20 fraccidn 1¥, que en foima claca de--
termina Jas garantios en favor del acusado en los Juicios del -
orden Criminal. Ademds que como ya lo vimos una Ley Reglamenca-
tia;no puede ir mis alla de los limites de la disposicién a ves
_glamentar'y se- considera anticonsticucional, no sclo cuando va

més alla de los limicves de la ;eqlamﬂn;acxén, sine. cuando con~

traviéne el mismo precepio a veqlamencar o contraviene oIto ===
precepto de la misma Cons:iitucidn, cumo en el taso gque esiudia-

mos, al impedis que una pecrsona de su confianza sin cenes ¢iou-

lo de Licenciado en Deceche se encacgue de la défensa de un as-

cusado,

Se pensaria en favor del multicivado arciculo 28, que -
el que un Licenciado en Derecho sea el que se encasgue de la ~-

Defensa de un acusado, es lo nas 1dgico y benefico para el acu-~

conccimienios que posee, deberd llevar .a

sado, ya que con lo
cabo una defensa mds efecuiva que una pecsona que no lo sea. A~
demds que lo mis probable en el sentir del Constituyente, es --

asiszldo durance el --~

que el acusado se enconctiarid debidamen
Juicio Criminal ¥ no debemos olvidac que en la ferha que o -~
concibio nuestra Consciiucidn, no haoia una Loy Reglamencaria -

aria
gue . la prdcilca era gque cualguier perso-

en Derechu asistiera al acusado sin la -

sona con conocimien
exigencia de ser Tizulado y aln después de la Promulgacidn de -~

la Ley de Profesiones, s pevnitio pos un fiempo de 5 alos que
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los peofesionistas sin vitulo siguieran ejevciendo su profesidn
a efeccos de que cegularizaran su situacidn, 'y decreios 'y a-=--
cueirdos posteriores ampliacon estos terminos permitiendo el e--
jercicio a los profesioniscas sin ciwule'y quizas en forma in--
tencionada y sreviendo que la mayoria de los profesionistas-no
tenfan' Titulo y no queriendo que esios se vieran afectades, asi
como los acusados gue en cieria forma confiaban en ese pseudo--

profesionisca, ya no pudiera defendeslas.,

Pevo también este senuir se pudo haber dicigido a que eS|
acusado tuviese alguien on quien confiar plenanmenze su defensa,
pudiendo ser esta persona de confianza, abogado con titulo o no
ademnas que esce sentir debio habec side asi, ya que ducante 28
tucidn, no

afios posteriores a la Promulgacidén de nuescra Cons

exisdid la exigencia de ser un abogado con cituio, €l encasgadso
de la defensa ‘del acusado y fue hasta el afio de 1945, cuando ==
con la expedicidn de la Ley de Profesiones se hizo vilida esta’

exigencia.

Por lo que en forma plena pensamos que el sencir del ---
Constituyenie fue que =21 acusado, fuese defendido por persona -
de su confianza independicntemente de sec Licenciado en Derecno
o no y la exigencia de la legislacura fue pos:terios a 1945, fe-
cha en que se expidio la Ley Reglamentaria de los acciculos 42
y. 52 Conscitucional y si esca exigencia del Profesionista, hu--
bieve sido Jo que deseaba plasmai el Conscituyente, lo hubiera
heche sustituyendo ia paiabcd gersona por abogado o profesio---
alsta civulade, y no esperac 28 allos paca que una Ley. Reglamen-
caria hiciera el reguerimienco, dejando este ciempo al acusado

en desanparo.

Conrinuande con el estudio del muliici:iado precepto nos

GNConCSames  que siendo mds excensivo, consagra la gavan--




tia de la défensa gratuira en favor del acu5ﬂdo,'én 108 casos
que no tenga quien lo defienda, para lo cual el ordenamienco
fundamental ordena, prescentarlie al acusado-unalista de los --
defensores de oficio pacra que dsee elija a 81 0 los gue le. o --- -

convengar.

Esto (ltimo no se lleva a cabo por o)l delivo de organi-
zacidn de la Defensocria de 0ficio, w3l como en beneficio de la
propia econdmia pracesal, ademds por la carencia de presupues-

O pura tenor un mayor nincso de da 0ficio; el cual

Lesonombrado.al decteniydo al solicifacs z a manifescar gue -
0o tiene persona o defensor particulas que lo auxilie en. sy -
defensa,: para lo cual la autoridad le desjgna ol Defensor de -

Oficio adscrito a ese lugar y nunca le exhibe la lisca de los

]

defensores paca qus esce elija al que 'mds le convenga.

En nuesitso siscema procesal resulcaria impractico el --
mezodo gue seiiala la Ley, ya gue en determinado caso que un --
defonsor se vieve solicivado para defender a varios acusados -
‘al mismo tiempo y en diversos Tribunales vendria problemas el
Defensor para crasladavse de un luzgado a otro, que los hora--
rios de su comparecencia coincidieran y o:iros por el estilo y
adseribir en determinade monmenio a varios defensores a un mis-
mo Juzgado resultacia incosteable para el erario piblico, ya -~
gue con rmuchos esfuerzos se logva adscribir a un solo defensor
a un Juzgado con un sueldo de miseria, mucho nenos se lograria

adscribir a varios para que el acusado pudieis elegir al que -
mds le convenga. Por lo gue el acusado debe conformarse con --
que se le designe el Defensoi’ de Dficioc adscrico a ese lugar.

«julan al funciona-

Exiscen en la actualidad leyes que
miento de las distintas Defensorias de Oficic, mercciendo ci--

rarse la Ley de la Defensosia de Oficio Fedezal, publicada an
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el Diario Oficial del 9 de febrévo de 1822 y su reglumento del

25 de sepiiembis del mismo afo, aprohado por la. Suprema Corie

de Justicia. En el fuero Fedeval, el Jefe y los miembros del --—
cuerpas de defensores, son nombrados poc la Suprema Corte de -—
Justicia y residen donde tienen sus asiencos los Poderes Fede--~
rales: alqunos estan adsciitos a la Suprema Covie de Juscicia -
de la Hacidn y los demds a los Juzgados de Distvivo y los Tri--

bunales de Civcuiio.

Fn-macecia comln la Ley vy Reglamento de la Defensoria de
0ficio fueson publicados en el Diario Oficial del 2 de junio de
1940 'y que fueron derogadas reciencenmente en el Diavie Oficial
de la Fedegacidn del dis 9 de diciembre de 1987, por la Hueva -
Ley de la Defensocia de Oficio del Fuevo Comiin en el Distvitae -
Federal y con fecha de 8 de agosto de 1983, publicado el regla-

mento de la Ley de la Defensoria de Oficio. del Fuero Comin en -

el Districo Federal.

La Defenscria de Oficio del Fuero Comin en el Distrito -

trito Federal, cuyo Je-

Federal depende del Depastamento del Di
fe hace la designacion del Jefe y Defensores, gque se encuentran
adscrivos a las aveas de: A) Averiguaciones Previas y Juzgades
Calificadores; B) Juzgados de Paz en Matecia Penal; C) Juzgados
de Primeia Instancia en Maceria Penal; D) Juzgados Civiles; E)

Juzgados Familiaves; F) Juzgados de Arvendamiento Inmobiliario

y G} Salas Civiles del Tiribunal Supercior de dusiicia del Dis---

‘trico Federal.

2n los &scados de la Repinlica, el Zjecucive designa al
Jeie de la Defensa de Oficio y a los integuanves de csca, wequ-
larmence exisce un Defenso. adscrize a cada uno de les Juzgados
de Primera Inscancia y owvo adscrizo al Tribunal Superior de --

Justicia.
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Concinuenos con el analisis de la fliima parte de la .~~~
fracciém 1X del aceicula 20 Consiicucional, que ‘eantiene una -~
disposicion que ha causado muchas con:roversias y que ha moci -
vado &l presenie Lyabaje y que a la leiva dice: “El acusado po-
drd nombirar defensor desde el momenco.en gue sea’ aprehendido y
wendra derecho a que éste se halle presence en todos los acios
del juicio; pevo tendid obligacidn de haceclo cémparecer cuan-~

cas veces se necesie.

Efia disposicidn que contiene ua beneficioc o gavaniia -~
para el acusado, gue os la do ser asiscido por un defensor des-
de el momento que es aprehendido, esto es desde el primer mo---~
menio gue es apeehendido materidlmence, es decir, desde que s

sujeto orascequrado materialwence, apoehensidn que en la nayoria

de los casos secd llevada a cabo por un agente de la aucucidad
(sea Policia Judicial o Preventival; aprohensidn también, que -
en muchos casos sera llevada a cabo sin wediar ocden judic:ial -
ya sea por tracarse de casos de nororia uvigencia o plena fla~-~
grancia de los hechos o pov indebida orden por parie del Minis~

cerio Pdblico al investigar los hechos.

Esto es en yesumidas cuentas gue el acusado puede ser -~-
asiscido desde el inicin del procedimieonto penal, esco es desde
la etapa de averiguacidn previa seqin lo seflala €1 mismo ore---
cepto, pero esta asiscencia profesional en esca ecapa queda al
arbitrec del atuzado, ya que con la palabra podird dejav a vo~--

luncad de fsie el asis<icse 0 no de un dels

I v no exige como

obligacidn que el acusado sea asistido, sino gueda en. una posi=~

Bbilidad dependiente del acusado, el as

tivse de defensor y es-
to se ve mayormence ceforzado al cvontinuar con la leccura del ~
precepca al indicar, ¥ cended dececho a que éste se balle pre--~

sente en :odos los actos del juicio. Ucilizandoe como lo dijimos

al principio de e rema la palavrca Juicio como sindnimo de -~

a3
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proceso y.deniro del cual ya no deja a la voluniad del acusado

el asistivse de defensor sino que lo eleva a un derecho consci-~

tucional, es decis, a un beneficio Constitucional, que no puede

renunciar, ni res:tringivse en ningln caso.

Por {ltime al obligar el precepto al acusado a haces “-=
ces se necesiie nos pacece in-

comparccey al Defensor cuancas. ve
justa que en el caso de que el acusado so éncuentre detenido -—
zenga la obligacidn de hacer comparecer a su dafensor, lo cual

serd muy dificil pava 8ste par su siivacidn, cieemos que dicha

ohligacidn.debe vecaer v o wvecae en el Dafensos.gue ha aceplade -

el cargo conferido y no el acusado, que en dltimo de los casos
es el mds perjudicado con la inasiscencia del Defensor.

tisucional podenos es-

Del analisis de esta [vaccidn Cor
clarecer algunas dudas gque habian surgido en el desarrollo del

presente trabajo.

La primera de ellas es la que se veflere a la contia----
diccidn exiscente entre el arciculo 23 de la Ley de Profesiones
o

v
y el articulo 134 Bis en su pacte (luima del Cddigo de Procedi-

mientos Penales pawa el D. F., al exiglr el primero gue la pec~
sona encargada de la defensa de] acusado en cualquiev etapa del
procediniento debe ser necesarliamente un abogado tivulado, en -
tanto el articulo 134 Bis en su parte {lrima permire ague cual-=-
quier persona de confianza del acusado sin ser abogado titulado
del analisis de los dos precepios roncluimoes que el segundo de

los ordenamiencos es el nds apegado al espivicd del Constituw=~=-
yvence, ya gue se expresa on el mismo sentido al permitiy que u-
na persona de confianza pueda se: defensors del acusao. Ademds -
que €ésce en decerminado momento es el encargado de vegulas el -

procedimiento penal, en tanto la Ley de Profesiones unicamente
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degbe avocacse a de.esminar cuales son las profesiones que. nece-
¢ : 1

a
e

can vitulo para su ejercicio; las condiciones paca obtensrlo
y las autoridades que han de expedirlo y no debe (¢ mis.alla al
tratar-de normar o veglamentaxy la materia procesal penal, que -

de ninguna forma es maceria de su reglanentacidn,

én base a lo anceriov podeomos precisar que el Juez o ~--
cualquiar autovidad penal debon permicir la intervencidn de ~--
cualquier pecsona de confianza para ¢l acusado sin gue esca sea
abogado titulado, cumpliendo con un nandato consiivucional gue
estard por ‘encima de cualquinc ardenanicinco ceglamencario o no
y mucho mids sobrs una Ley Reglamentaria diversa-a-la maceria --
que -establece la fracei1dn IX del ariiculo 20 de nuestra Carca ~

‘tMagna, que no coveeaspende ceglawencar a la Ley de Profesiones.
Aungue pensamos gue no es absurdo que ld4 persena encav--
gada ‘de” la defensa de un acusado deba ser abogado con cftulo, =~

que serd la persona ideal y mds adecuada pava esca funcidn, que
deberd llevar a cabo en el momen:o procedimental oposcuno,



D) OTROS PRECEPTOS LEGALES DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS PENALES.

En cuanto a otros praceptos leqales referentes a nues:ico
estudio ya hicimos referencia de escos al estudiar el arriculo
134 Bis parte Gltima del C&dige de Procedimientos Penales en la

fraccidn A-de este vapitulo IV, pes lp que nos avocaremos a co-

mentar en forme tuy somesa los avcicnles relativos a suesivreo --
1

estudio que-encontiames en el Codigo de Procedimientos Penales
para el Esvado de México y el Cbédigo Federal de Procadimiegntcs

Penales,

£1 primocro-de los citados ep su acciculo. 152, seilala gue

9 servidores piblicos gue practiguen lan diligencias de ave--
log servidores pib 0% Jgqur p U 1 diligencias de ave

de

tos responsables én los casos de: A) Flagrante Delizo y B en ~

Ing precun-

riguacidn previa, pueden proceder a lua deien

caso de noteria wgencia y ademds seifala gue en eStos Cas0s o

detenido pudrd nombzar defensor de acuerdo con esié Cadigo, sin

que en ningln caso el funcionario que practique la Averiguacibn

Previa le desiqne el de Oficio.

El articulo 182 ordena que el Juez en esie acto lse po--
fiere a la etapa de declaracion praparatoria y nombramientc de
defensor}, tendrd la obligacidén de hacer saber al degenido, y -
en su fraccidn IV "El derecho que tiene de defenderse por si -~
mismc o para nombrar persona de su confianza, advir:ziéndole que

5t no. 1o hiciece, &1 Juez }o nombrard un Defensor de Oficio.

Si fueren varios los defensores estan gbligados a noGm--~
brar. un represenzanie comdn o en. su devecho, lo hard el Juez si
estos o el acusado no lo verificaren deniro del cesmino do cres

dias.
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S5L 1a gessona d

igratda defensor no es abogado con citu-

lo legalmente reiistcado, e Lo

saopova que designe adoe-

veenioanente al defen-

aoulan lo sea,

sor no abpdgade. 3iono 2 1o decignasd al de OFi~-

Q1o pava tal efeces, guicn siompre deberd tener titulo®.

rming aie "ne me opodsd vecibin la -

detansos .

be los

la Leay -

Procodimencel con su dloimas csformas

apleco. la posibiiidad del acusadeo Jde defean~

pa - de Averiguacidn ia, cuando sea decenido en

flagrante delito ¢ por notoria. urgencis, adenas que. eq étapa el
defensor sienpre serd pasticular va gue el wismo precepico pro--
hibe a la autoridad designarle uno de Oficlo, ademds que £l a--
cusado s vea agistide en esta ectapa por undefensor . depende u-

picanante del misme acusado, dguien tendid gue prasencar. g sy --

defensor en

que deses Y 5L ouo 1D Lisue 3@ ==

queda®d sin encia de éste, ya oue el Ministerio pablico

no. le puede 21 de Oficio. Tambaien nos pfogunianos que -

o

sugedara si de fovaa

cor su defensar en -~

egta etapa? teooan 2otos dos onsas --
segln ia 2

var a cabo. 1an di
zoy lo que la .l

cifn an @s5ea eoaba.

vocedinientos

celoaro nos sefala: “desde -

@l Minisrevio Pluli~-



o, hurd saber al derenido la imputacidn que se le hace y el --
derecho que tiene para designar persona que lo defienda, dejan-
do conscancia de esa nocificacidn en las actuacione2s. El Minis-
terjo Plblico recibird las pruebas que el detenido o su defen--
sor oporiunamente aporten dentvo de la Averiguacidn Previa y --
para los fines de esta, que se tomardn en cuenta como legalmen-
te covresponda, en el acio de consignacidn o liberacifn del de-
venido. en ‘su casc, Cuando no sea posiblice @l pleno desahoge de -
pruebas de la defensa, se reservardn ios derechos de esca para

ofrecerlas ante la aucoridad judicial, y el Ministerio Plblico

havd.la consignacidn si estan satlisfechos 1os requisiios para -

roente en la e-

el Ejercicio de Accidn Penal™. Este et on lo
o

tapa de Averiguacidn

£1 articule 155 seflala "la declavacidn prepacatoria se -
rendivd oralmente por el inculpado sin gue sea aconsejado o a~-
sesorade por persona.alguna on el momenito de rendirla, salve en
lo gue respecta a las informaciones u oricntaciones que legal-~-

mente deba darle el Juzgador...”.

£l arcicals 160 en su segundo parcafo gue fue adicionado
por- -2l decreto del 23 de diciembee de 1985, publicado en el ---
pDiario Oficial de la Federacidn dz 10 de eneso de 198€, quedo -
comn gigue: "Fuara de ios casos excluidos en el parrafor . ante~-
rior el inculpado pueds designar a personas de su confianza pa-
ra que lo defiendan, pero en caso que la designacidn no recaiga

sobie uiwh ngo codala renfesional de Licenciado en Derecho o

B

utorizacidn de pasunce, conforme e ia ey gue Jo4lamente el -~
ejercicio de las profesiones, o1 Tribunal dispondid que incec--
venge ademds del designado, un defensor de 0Oficio gue oriente a
aguel y direc:amente al propio inculpado e¢n ¢odo lo gue con~=---
cierne a su adecuada defensa, de los anteriores, nos enconcra--

mos que sambidn en maceria federal se pevmite la incesvencidn -
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i oen lioecaoa de wveriguacidn poevis,
41l ndicar gue
eferiva Ias pruebas guo el deolenido o -
¢ oapos Y tambifn 5 aprecia que sie
9, epivido por el Lig. Ignacio Korales
ral de Justicia del Distrizo Federal, -
alla de lo gue hasia ese enconces so -
ia detonsa 2n la Aver:iguacion -
1 o Lecia 16 de dhoiene~

de

la

noal Federacidn

Tiacio ci -
arwe ‘del dofensor. o de~-
pOYTUND, agui nos pre---

e qgue Torma se-de-
enie cual 25 eS¢ NMOMEnto Oporiuno?; ya
gnamionio.y 81 analizanos el misgmo asi
zos Congtiiucionales, . n ONCant Samnes -
adends purorizade vy Convéniﬁn:e o8 du--
el Juzgader. Ademids [0S praguncangs. jen
pleno desahogo de las oruebas ofrecidas
o de qguien va posihillidad? --
el Ministerio 2dblico unicaner~e el de-

v oacesle detesminar osu 98, 0l -
s ecen, poooun Yada .y nos el -
a sazisfacc:idn las dxligéncias de pro--

ar 2l cuerpo del deliio'y probable ces-
a sy arbilveo, por un

‘momence dagende del Inrervendién
de la defensa.

Continuando con los precepios federales itnvocadoes nos --
encontramos gue 2l concenide del articwlo 155, a nuyedire juicio
ha sido mal intesprecade por los Tribunales ya que este, al es-
cablecer que el acusadoe 2l rex -




lo haga sin ser aconsejado o asesovado por persona alguna, los
“Tribunales impiden que éste, previamente al vendirla se comuni~
que con.su defensow, lo cual puede hacer hasta terminada la de-
clavacidn, impidiendo el contacio del acusado con cualguier ---
persona desde antes de vendir. su declaracidn prepavacoria, ex--

tralimitandose los Tribunales a la disposicidn sefialada.

Y al aciuer de esta forma los ivibunales violan la ga---
rantia en favor del acusado que conciene la fraceidn IT del ar-
ticulo 20 de nuesiva Constitucidn, que prohibe teda incomunica-

o Su ConLra, que de---

cidn como medio iendiente a
terminado caso, que. a conveniencia de la defensa lo mejor sea -
negarse a responder a los i1ncercogatorios del Ministerio Pibli-
co gcomo lo sabra el acusado?, 51 no es por conducio de su de--
fensor, pero al prohibirsele la comunicacidn con este previa a

su declaracién, queda afecrada su defensa desde ese momento.

El articulo 160 en su parrafo seqgundo, lo encontramos --
més apegado al espivitd Cons:itucional, al permitir que el acu-
sado designe una persona de su confianza para que lo defienda,
que en caso de no tener cedula profesional de Licenciado en De-
recho o. autorizacidn de Pasante conforme a la Ley, el Tribunal
dispondrd que in:tervengan ademds del designado un defensor de -
oficio, que lo ocienze y directamence al inculpado en lo con-~--

cerniente a su defensa.

Esca disposicidn nos pacece mds amplia y benesvola, ya. --
que todos los ciiros precep:os legales, unicamente permiten al -
cracarse de un profesionista que esté debidamence ciculado y en
cambio este precepto permite la incervencidén del Pasante de De-

recho.

Ademas que estos dos prolesioniscas en lugar de despla--

zar a la peirsona de confianza vendrdan a oriencaslo lo mismo. que



al acusado, dando al acusado una mayor ronfiahza en cuanco a ~-
las pecsonas que lo defiendan y con éllo una mejor disponihiii-

dad para su defensa,



£) La JUSTIFICACION DE LA DEFENSA ANTE HL ORGANO JURL 31)ICLIONM..

an la predcrica se ha pussto de manifiosto que fvatar de. -

llevar a cabo una Defenga Téconicon en la eue

a de Averiguacidn ~

Brevia es infuncional, por no

ape la adecuada para el
desempelio de la defonsa,

¥.atn cuando. ol aceidn IR de la Constitu--=

cién esvalbilece

del presunto responsable, en

voda la secusla aanal, tngloyendo la Rvori---

lamenta la forma

Averiquacidn Pre-«~

Por 1o que, han sido otres ordenamienios legales, que de
@lla aemanan los encargados de iratar de ceglamentar la fancida

de 1a defensa en la Averiquacidn Previa, pero estos han sido w-

miblaoz y faltes de rrinoacidn para wstablecer on fovrma da-=-

terainants las funcion en la Averiguacidn Pro---

Vida.

al Legislador o Precurador, gue al -
expedlir sus Leyes y Acuerdes vospestivamenve, no sepalan dispo-
cironus determinantes o funcionales para la Uefensa en la Ave-

siguacibn Previa, Yo que sioasy iu hicieran, vendrian g defor--

wmar, la de pov Si, va < igadora deid @i o~

nisterio Piblaco.

Mermindole a £ste su cardcter de antoridad investigadora,
para convertirio en parie de osn propla invesiigacidn vy opor owo

tado en Jues, al cener que ra:

wlver soboe las pruekaes que 1e ha

apaeeade la defensa vy las que @s

risfmo se ha allegado
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Ademis, sDe que so Uiene gue doefender el presus

sable? si en la erapa de aveciguacidn previa, e ediste afin la

imputacion formal de un del:iro, ya que ni siguiera se detormi~-

nado la exist

Por otru ledo ng debemas olvidar Ja BUEHA FE, que

urna

caracteristica escencial de la Representacidn focial, ya que al

seir considerado el perseguidor implacable de 14 accidn penal en
1

contra de debemos reconocer 4¢ esta Re-

presentacidn a el ce vigitante de las garantias procedimen-

51 en determinade momento dzl

tales en. favor de a
procedimients 1leqa a encontrarse con la inocencia del sujezo -
cablz, ‘debe soliciter hasva lo--

pasive, de la misna

grarie, la Yibercad ciado, proce-

sado o acusado, segln el momenius procedimental, en que s¢ en---
cuentyre, ya gue eosta facultad se la conceden los articuios 37

62 v 8%, del COdigo. de Procedi

Lo que nos ifleva a concluir que la erape de averiguaciodn
previs no es la indicada pava llevar a cabo 1a defensa del pre-

sunto resgonsable, coda vez ques

1.~ Hasta el momento no exisce imputacidn por delice ai--

YunRo, por noO Lenerse siquiers probadae la exigtencia de éste.
" 2.~ Las pruebas ofrecidas por la Defensa en esta etapa, -
carecen de validez legal plena, por na ser ofrecidas, ni desa--
hogadas en tiewpd, £orma. nl ante ta avtoridad legalmente esca-

blecido paza silo:

gara el ~-
Hinisterio PGblico y es un derecho postetdtivws unicamente del -
presunto responsable.

4.~ La prictica después de 10 afios de vigencia, nos ha ~-
dermostrado que esta disposicidn ad ha renido ninguna vigencia -

positiva.




For lo gue se concluye gue no es esta, la ctapa adecuada
para la intervencidn del Defensor, sino la siguiente del Proge-
dimiento Penal, que es la de Preparacidn del Proceso. ¥ es opn -
esca etapa donde el indiciade se le sefiala en forma dirccza co-
mo presunto responsable de un delito, ante una autovidad legal-
mente facultoda, para conocer del asunto y finalmente imponer: -
sanciones. Ademas que ante esta Autoridad el indiciado podrd ya
en forma plena llevar a cabo los actos necesarios para su de---
fensa, la gue np essacd a su arbiireo, sino serd una obliga---
©16n para el Juez. Aunado a que el Defensor viene a ser parie -
imprescindible de #s5ta ctapa y las subsecuentes del Procedi----

miento Penal y sin la poesencia de éste, todas la diligencias -

llevadas a cabo, carecerin de validez.

Y desde el primer contacto del indiciado con su juzgador,
que es al gue riene gue rendir su declaracidn preparatocria, a--
quel deberd encontrarse debidamente asistido por su defensor, -
para gue subsecuenteomente en todos los actos que se lleven a -=-

cabo, sea imprescindible la presencia del defensor,
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REFLEXIONES Y CONSIDERACIOQOHNRE

Del antecior cstudio, “llevado a cabo sobre la Defensa on
Mazeria Penal, nos encontramos que la Befensa en Hacersia Penal,
A través de la ‘Hiscoria, estuvo sienple restringzda, no solo en
nugdsczo Pals, sino en casl code 2! wundo, apl.icandose casl ----

sienpre la incomunicacidn para obzener confesiones.

“En‘nuestco Pals, fie hasta la promulgacidn de la Consti--
cheidn de 1857 vy 1917, en-que se¢ prezendio para el acusade, ga-

rantias favosables gue lo protegievan durante’ la. sccuela del =-

Procedinmienta, péra desgraciadamente, estas no se aplicacon in-

ediatanente 'a la Promulgacidn de eostos Osdenamientos, sino gue

al pasar de lo 08 se ando A nuescra realidad --

social, que se fue dijus precepios.,
Desde la Promulgacidn de nuestra Carca Magna vigente, <l
articulo 20, fraceéidn 1%, en su dltimo pasrafe, concedia al a-

indizsintamente de un- Abogado o

a
cusado el derecho e
P

ersona de confianza, dura zoda la secuela del orocedinienco
54

s.fl '3
L
£}
-
Lo}
b3
T
By

incluida la etapa de averi

Esta disposicidn en &u extensidn hasta la ecapa de Avesi-
guacidn Previa, nunca se cumplio, hasia el afio de 1981, que el

,dn. de Juscicia del G. Do, Liz, Aquerin Alanss

en:o S: 2rocu:

fuentes, por medio de un acuerdo, trave de dar posiciwvidad.a —-
este Derecho Constlcucional. Y con la adicidn del arricule 134
Bis del C6digo de pProcadimientos Penales para el b, F., se ora-

6 de dar cumplimienco al mandatvo Constitucional.

Postevicr a es:ta focha se han emitido, Leyes, Reglamcntos

Acuerdos, Circulares, zendientes a que el acusado se vea asis-—-



cido per un defer

o persona de confianza en la.etapa de Ave-
riguacién Proevia.

s g . %
&n la prac

ca se ha caracterizade la- intervencidn del --
vefenser © Pevsoena de copfisnea en la Averiguacidn Previa, por

su nulidad e ipeficacia, a pesar de los ordenamiencos que se -~

han emitido con relacidn a 1os gue han sido derezminantes
pare la intervencidn del Pefepnsor en esta etapa, nt han dado ~-
una. funcién decerminada al Defensor.

Cabe decir. que los ovdenamientos citados, nas gue rcgla;—
meptan. vnd ntervencidn adecuada de o defensa on os
tienden a restringir ¢ limitar las funcienes del Mi

blico, esto en cuanzo a lasg supuestas toyouiras, mal

comunicaciones, que se dan dentre de las Agencias

cas, ¥ vienen a colocar al defensor en una especia
de-las:diligencias del Ministeric Pibklico.

Los Acuevdos vy Circulares, ewmitidos en:la Materia, exur:
famente dictados en su mayoria peor les tivulares de lag Prosu--

radurias, dudando de la integridad de su personal, tienden a a-

llegarse simpatias peolfiticas, mé&s gue llevar algin beneficio a

la Insuit

ntan, la cual deben de depurar y dar

las facilidades para =l sleno funcienamiente de 13 misma, lo. --

ad, gue es a

Por lo gue se debe devolver al dinisieric dUblics isi es

, faracueris-

gque alguna vez las tuval, su Autonomia y Buena

ticas escenciales de esta

Autonomia «Jde la qus zado el Ministerio pPG~-

blico, no por ocras autoridades o pod =5, . SINo, preclisamence -



por-el -mismo Procurados, que a conveniencia han creado Diveccio~
nes, Subdireccannes{ Dzlegaciones, Subdelegaciones, Jefaturas, -
las qgue al final de cuentas debe consulcar el Ageace investigas-
dar, para poder tomar una yesolucidn en las averiguaciones que -
tramitas Ademds que son nscos “Jofes”, los que dererminan 1os -~
Jineamientos a seguir en las Avesigquacienes Previas, conforman--
sansmisor de las ovde~

dose ol Mini ‘10 POblico, con ser me.o

nes que se le dan y lag que ticne que fismar y avcorizar aln ---
contra- sv critevio.

Bucna Fe.- €4 osta la esceoncial caracterisiica gue delie ==
prevalecey en la Insticucidn del Ministeric POblics, ya sea como
autoridad al incegvar la Averiguacidn Previda y come parte en ol
‘procesa, ya gue no debe sev el implacanle perseguidor de la ~---
accidn . penal, sino.ademds el encargade de vaelar, que las gacan~-
tias procedimantales, en faver de cualquiers persona, se respecen
¥y 51 en cualquier ecapa del grocedimiento penal apareciese ple--
namente probada la inocencia del acusado, debe Ylevar a cabo los
dillgencias per-inentes para obtener ja liberzad del mismo, Yy --
quien ‘51 no 2] Agente del Hinisterio Piblico, encargade de Jili-
gqencias de la averiguacién poevia o llevar la scusacidn ante el
Juzgadov, que . es el que puede epreciar mejor estas diligencias,
pero sy meies apreciacidén y criterio no valdra nada ante la or--

den del Jefe, nada mas alejado de¢ la realidad y acorde a ingere-

ses gxtraiivus.

La préccica nos na demostrade que la incezvencida del De--

fensor en la etapa de averiguacidn previa, es nula e impraccica,

n
ya gue hasca la presente fecha, no se ha 1ido conocimienio de
o

gue en alguna defensa, ya sea parsicular o de oficio, se hayan -

ofrecido y desahogado pruebas por parte del defenso..

Ademis que. 1as instrucciones de los Jefes son, de no weci-



~

birlas si son para beneficiar al presunio responsable.

G QLra do' la misma periencia nos ha demosorado que
Por. otro ladc i port ¥ 1 lo g

no es en las Agencias jnvestigadoeras, donde se llevan a cabo ~-=~

actos atentorios a la dignidad humana y contraries a las Gacan-

tias Individuales, sino en la Comandancias, Grupeos de -la Poli--

cia Judicial y de la Policia Preveniiva.

Si bien es ciervo, que escas Policias dependen por manda-
Lo Censtitucional del #Miniscerio publico, y debén encontrarse -
or

un

bajo el mando de en la realidasd no es asi, ya gue p
lado al guizar leos “Jdefes", su autenomia y por 1o ranto su au--
toridad 4l HMinistevio Pablics, las Volicias se supeditaran a --

Cestos Jefes, no al Ministerio Piblicc.

Ademds qeu dénzro de la Tascicucidn el Agente de la poli-
cia Judicial y el Miniscterio Publico, tienen la misma categdrxa
y mejor sueldo el primero, pos lo tanco, un Jefe de Seccidn, --
Jefe de Grupo, Comandante o Subdelegado Operativo de la Policia
Judicial, wienen mayor nivel y categoria qgue un Ministerio PG~-

“blico, desde luego ho se va a supeditar a este, sino unicamente

al Delegado Regional de Averiguaciones Previas, ‘quitandole en =
la practica ¢l mando gue debe tener ¢l Ministerio Piplico sohie
la Policza Judicial, sea cual fuere su Rango.

&n

¥ si d

nzro de

dateo Consticucional, mucho menoss se

Piblico otca Palicia ajena a la Institucidn, como lo ¢

vengiva, Auxiliay y cualquier ozca.

Antes de qgue tuera creada la Institucidn del Ministervie -

Piblico y que el Jduez era ol encargado de llovar a <abe la in--
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vestigacidn' de los delitos, para posteriocmente como Juzgador,
septenciar sobre los mismos, se oiria como una aberracidn y no
sgin razdén la duvalidad de funciones al aciuvar como juez y parce

en el procedimiento Penal.

Con la positividad que se le dic al articule 20 fraccién
TIX, en su {dltimo parrafo, de la Consticucidn, con los articulos
134 Bis, parrafo Gltimo del Cédigo de Procedimientos Penales y
128 del Codigo Federal de Procedimientos Panales; 18 de la Ley
de la Defensoria de 0ficio del Fuero Comin de la Procuraduria -
‘General de. Justicia del D. F.o, ¢l Ministerio BOblico ving a ca-
er en una aberracidn, parecida a la que se encontraban los Juz-

gadores y que con mucho trabajo se logro erradicar.

Ya que por un lado, es la autoridad encargada de la per--
secucidn de los delitos en la Averiguacidn Previa y por otco --
lado cen las disposiciones que sefialan los precepios legales =<
anteriormente citados en esta misma etapa; se convierte en Juz-
gador al pretender que éste cesuelva situaciones en base a ~---
pruebas que ofvezca la defensa y pruebas que el mismo Ministe--
rio Plblico aporte, emitiendo un Juicio con respecto de la si--
tuacién que se le plantea, contraviniendo de esca forma el ar--
ticulo 21 Constitucional, en su primera parte del parrafo pii-~
meso que sefiala "La imposicidn de penas es propia y exclusiva -

de la autoridad judicial®,

Cabe aclarar que nos es el articulo 20 Constitucional =---
fraccidn IX en su parcafo Gltimo, el que contraviene el precep-
to Constitucional referido, sino los preceptos legales gue de -

esta han emanado, tractando de reglamentarlo, como en el caso -~

del arriculo 134 Bis parue Gliima, el 128 del Coédigo Federal de
Procedimientos Penales; el 18 de la Ley de la Defensoria de O0--
ficio del fuero Comin pava el D. F., y acuerdos de la Pirocura--
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duria General de Justicia del D. F., al preotender implantas unag
defensa activa en la etapa de la averiguacidn Previa y que la -

Constityeion nunca se encacga de reqglamentar o seflalar sus fun~

ciones y limizes de 1o misma.

Por Gltime diremos que en la prdcrica esta disposicidn no’

tiene ninqguna funcionalidad ni beneficio para el presunto res--

ponsable y 1o que st ha legeado es crear aln mis desconfianza -
cerio POblico, por parie -

en la representacidn social del #Mind
en una averiguacidn =-

de la ciudadania, que al vesse imp
dctermi-

previa y pretende o aporia pruebas que cree, dehen
nantes para su libeowad y al no recibirsele o no-comarlas en --
cuenta, 017M1nisterxo POblicao, consigna la credibilidad en esta
representacién, se va mermando aunado a las consideracicenes qgue
hacen en forma insolente y adornada los Procuradores al emitiy
los acuerdos relativos, en los que el Ministerio Pibliceo viene

a quedar como enemigo y no ceprescntance de la sociedad.

¢Qué caso tiene llevar a cabo diligencias de defensa en -

la Averiguacién Previa, e¢n las siguientes civcunstancias?

1.~ Cuando estos actos de defensa, no se sabe si . van a ~-
recibidos.o no.

2.- si ‘abn no se ha sefialade como indiciado, al presuntco
responsable, esco es, no se le ha sefialado de manera formal de
la comisidn de un delito, de que se va. a defender.

3.~ Los acios de defensa en esta etapa carecen de validez
plena, por no llevarsa a cabo ante la aucoridad legalmente fa--
cultada. Para ello y ser ofrecides fueva de tienmpo gue sefala ~

la Ley y en forma diversa.

4.- La defensa no es obligaworia para el Ministerio pi--~
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blico.

Por lo-que de estas civcunstancias, enconticramos

yue en_ la

Averiguacidn Previa, no es la etapa ideal parva la intervencidn

del defensor, sino hasta la etapa de preparacidn del proceso, =

que €3 en la que ¢l indiciado, se le imputa un deliro
form:1l, ademis que enterado de la imputacidn gque obra
contra, ciene la posibilidad de aportar prucbas y los

cesarios para su defensa, leos que si serdn tomados en

de mancta
en su. —--
datos ne-

cuenua, -

paraemitiv un Juitio por parce del Juzgador, -en el momenta o--

portuno.
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BRIMERA.~ Fue la Constizucidn de 1857, el precedente ip=w--
mediato @ nuesira Carta Magna Vigente, que . en forma destacada ---
consagra 13 garancia de la defensa en su articulo 20 fraccidn v,

garantia que ninguno de los Ordenamientos anterior

5 a ésta, con-
tenia.y si en alguno se . llego a hacer referencia a ésta disposi--
c¢idn, ‘nunca se le constituyo o dio importancia de garantia o de--
recho. fLa garantia de la defensa, en la Constitucidn e 18%7, fa-
vorece al acusado, durante el juicio o procesn penal .y no en oibra

evapa cemo hoy lo consagra nuesira Consiitucidn. Vigente,

SEGUHMDA .- El - grocedimicnro penal se¢ divide en las sigulen-

eLapas: . ) : -

A}~ AVERIGUACION PREVIA O PERIODO DE FREPARACION DE LA ~—
ACCIOW PERAL.- ¥ 5 la que va de la denuncira o querella ante el -
Organd Investigador hasta la Consignacidn que égte hace a los ---
Tribunales. )

) B).~ PERIODD DE PREPARACION DEL PROCESG.- El cual se ini--
cia con el auto de rvadicacidén que dicta el Juez y termina con el
auto de formal prisidn, sujecidn a process o libertad por falta -
de ‘elementas para procesar,

C}.~- PERIODO E PROCESQ.-~ Que a su vez se divide en cuatro
atapas:

T.~ INSTRUCCION.- Que abirca del auto de ‘formal pyisién o
sujecidn a proceso al auto que declara cerrada la instruccidn.
I1.- PERIODO DE PREPARACION DEL, JUICIO.=- Del auto que de--

clara cerrada la ins:truccidn al auto que clta para la audiencia -

I1I.- DISCUCIOH O AUDIENCIA.~ Del auto que cita para la --
audiencia de vista hasta efectuada ésta.

IV.= FALLO, JUICIO O SENTENCIA.- Desde que se declara vis-
to el proceso hasta la sentencia.

PERCERA.- Considero gue el DEFENSCR es el abogado encarga-
dg de la defensa cfenica de un acusade y cuyas funcicones en forma

general consisten en:



Al.- La asistencia tCenica que el lmputado requicce

B).~ La representacidn de 4sie en el peridde 4o prepara---

¢cidn del proces o,'proceéo y etapas subsocuent:

¢y~ Ingepvencibn come elemen’o equilibrante en la con-
tienda jurisdiccional.

1

D).~ Comoc auxiliara del propio Juez pava que o instruya,
aporiando mayores elemencos hasta obtoner una sentencia favorable

4l inculpado.

CUARTA. - En cuanic o les Groanos (e inervienen en el pe-~
rigde de pfcpd(ﬂc:én ded procese Pepasl, por un lada tenemos el -~
Organo Jurisdiccional, vepresentado por el Juez; por oo & la --

Institucion del Miniscerio Fabiico, rep

Ministerio Piblico, cuys cardcter es el en 8sza etapa, 'y
no de aucaridad xnves.;gadnha como en la anterior y por Gltimo --
fnos encontrames con ¢l acusado y su defensor que vienen a repre~-
sentar una unidad.

QUINTA. - DECLARACTON PREPARATORIA. - Como parte de la pre--

paracidn del proceso, es la diligentia de mayor importancia en la

que tiene por objeto ilustrar al

secuela del procedimienia pe

Juez, para gue determine la situacidn jucidica que a de guardar =~

el indiciade despudés del término de 72 hovas, cvapacitandeo a Aste

para gque Lenga exacto cenocimien

los cargos que existen gn ~

su contra y éste en condiciones de contestarles y pre

fonea, La declaracidn preparatoria como garantia constitucional -

tiene su fundamenio. en el
Carta Magna.
SEXTA.~ Los efecios del auto de formal prisidn son:

1.- Da base al procesc, al guedar escablecido «1 cue

del delito y probable responsabilidad, va que sin estos es inubil
cualquier proceder,
II.- Fija el rema del proceso, al sefialar el delito por el

que debe seyuirse el proceso
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, relacionado cen la

111~ Juscifica la pricidn preven:

ta detencidn por tiempo mayor de 72 horas se

sancidn covporal y o

feulo 19 Constifucional.

ve tustificada, conforme al a
V.~ Inicia o1 periddo del proceso, fijando el principio -
delcérmina gue scfiala la fraecidn VI del avticulo 20 Constivu-
cional.
V.~ Justifica el cumplimiento del Organo Jurisdiccional de
resolver la situacién juridica del indiciado dentro del término -

de 72 horas.

SERPTIMA. - Un la practica, la intervencidn del defensor en
la Averiguscidn Previae, ha resulvado infuncional e ineficaz, porx
encontrarse sujeta esta intervencidn, al arbitrio del Miniscerio
fﬁbliuo, que no tiene la obligacidn de proveer al preésunto res---
ponsable de un defensor, ademds que la interverncidn de éste no se
encuentra debidamente como sucede con la defensa en las etapas --

procedaimentales siguicntes.

OCTAVA.- La fraceidn IX del arziculo 20 Constitucional oo~
tablece como garantia constitucional, que el acusado, durante to-
da la secuela del procedimiento penal se vea asistido por persona
de su confianza, siendo obligatorio para el Juoz que el detenido
se encuentre debidamence asesorado, desde el momento que quede a

~iAn, mids osta obligatoriedad, no recae en el Ministe--

9
u
>l

u o2

%)

fio Piblico en la etapa do Averiguacidn Previa, donde el precepte
Constitucional, deja a la voluntad del acusado el ser asistido o

no por defengsor o persona de su confianza,

NOVENA.- La disposicidn contenida en el articulo 270 del -
Cddigo de Procedimientos Penales del Dastrice Fedeval es impreci-
50, ya que al hacer mencidn del traslado a la carcel preventiva -
del detenido, se refiere obviamente a ponerlo a disposicién de la
Autoridad Judicial, quien es la Unica que puede decretar la pri--

516n preventiva, sefiala que antes del citado traslado se le debe



identifiecar vy haceyls siaher el tiene & nombrar defen-
RO, pere s$i ya es1a reswvelia su Conwighacidn al Juez, guicre de-
r

¢ir gue ya se integro la Averiguacidn Previa,

Sto es,  se compro-
Bd el cuerpo del delito.
¥ la preobable regponsabilidad del prasunte onsable, -~

gue caso tiene el nombrar defepacr, la py

reop
sta y desempefio de ~-

éste, ep esva etapa si ya estd resuelta s situacidn.

EL CORILUSTON

nodel proceso, la era-

RQECIMA L~

pa ideal para la inrervencidn del defensor, categoricamen

el periGde de preperac

o

1o dispone la fraceidn IX del arciculo 20 Constitucional, al ma~--
nifestar que se le oira en defensa, por &) o 'perscna do sy con-~-
fianza o por ambos segln su voluntad, manifestando entre otras =—-
cosas gue tal derecho page al celebrarse la declaracidn prepara--

toria, De agui que categoricamente este derscho se hace valer una

ver o gque vl Juez hia tomado cohiofimiento de la causa penal y no con

la Averiguacidn Previa como equivocadamente se interpreta.
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