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P R O L O G O • 

En los albores de la humanidad en la cual los de-­

rechos humanos y sobre todo las actuales garantías indl 

viduales y sociales no existian, dado que se encontra-­

ban los moradores de este planeta, en ese entonces en -

pleno desarrollo tanto físico como mental, el núcleo f~ 

millar ocupaba el centro de toda convivencia, donde ti~ 

ne lugar el patriarcado, el matriarcado y posteriormen­

te los clanes, en todas estas manifestaciones primitl-­

vas de la sociedad incipiente el derecho a decidir so-­

bre la suerte de todos y cada uno de los integrantes de 

estos núcleos descansaba en el Jefe de cada uno de es-­

tos; pero también debemos hacer notar que en casos de -

verse atacados por otros elementos, ya fueren humanos,­

fieras, de la propia naturaleza, se preocupaban de su -

seguridad, tomaban las medidas necesarias e indispensa­

bles a fin de proporcionarles la protecci6n correspon-­

diente. 

A medida que va transcurriendo el tiempo, que los­

.pueblos se van organizando, oue la cultura se va espar­

ciendo por el ámbito mundial¡ que los Reyes Primero en­

Inglaterra van concediendo ciertos privilegios a sus -­

súbditos, que posteriormente éstos se traducen en dere­

chos, que m's tarde los trasplantan a América y que ta~ 

bién influyen en la misma Europa como en Francia, cuna 

de la C•rta de los Dl!rechos del Hombre. 

Es precisamente en estos pueblos donde se canfor-­

man principalmente los Dl!rechos del Hombre, donde tie--
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nen su máxima manifestacl6n y donde se plasman para be­

neficio realmente del pueblo en sendos documentos. 

Por otra parte, es en esas entidades politlcas do~ 

de por primera vez se advierte que hay situaciones en -

que se hace necesario restringir en cierta forma estos­

derechos, motivado entre otras cosas por: que se hace­

necesaria la aprehensi6n de delincuentes, sin observar­

el procedimiento establecido, el cual de hacerse asi r~ 

tardaría la eficacia y acci6n de la justicia en perjui­

cio del bien público; en otras ocasiones cuando ese --­

pais es sujeto de una invasi6n o bien la paz interna es 

subvertida por elementos nacionales o bien, cuando el -

Estado o parte de él es azotado por el desencadenamien­

to de los elementos naturales que en forma de terremoto 

o cicl6n se abaten sobre él, se llega a la conclusi6n -

de que es necesario el que se suspendan estos derechos­

otorgados con anterioridad, con objeto de poder hacer -

frente a este tipo de situaciones de emergencia o bien­

de necesidad en que hay que sacrificar por un tiempo -­

determinado estas garantías en beneficio de la colecti­

vidad, del bien común. 

Es as{ como vemos a través de la historia en los-­

paises que se ven afectados de estas calamidades, los -

derechos y garantías se ven restringidos. 

A medida que el tiempo pa•a se va legislando sobre 

el particular, se va p<!!rfeccipnando el si•tema jurldico, 

se percatan los técnicos del Derecho que es necesario,­

no solamente restringir estos derechos y garantlas, si-
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no que es imprescindible además investir de facultades­

extraordinarias a alguien para que pueda hacer frente a 

esta situaci6n con prontitud, oportun!dad y diligencia. 

Con la investidura de estas facultades, que normal 

mente son para quien detenta el Poder ~jecutivo¡ en -~ 

nuestro caso muy particular de M~xico, el Presidente -­

por medio de prevenciones generales procede a suspender 

las garantias que sean obstáculo para hacer frente a la 

situación de emergencia que se presenta y de acuerdo a­

lo establecido en los artículos 29 y 131 1 párrafo segun 

do, de nuestra Constituci6n Política se le autoriza a -

legislar sobre la materia que se haga necesario. 

Analizando nuestra legislación, precisamente la -­

Carta Magna y el C6digo de Justicia Militar, en sus ar­

tículos 16 Constitucional, último p&rrafo y 57 II 1 C6di 

go de Justicia Militar, inciso c, respectivamente. Se -

habla de una Ley Marcial, la cual a juicio del suscrito 

podría declararse cuando se lleva a cabo la suspensi6n­

de garantías de acuerdo con lo establecido en el artÍCJ.! 

lo 29 constitucional. Se estima que con apoyo deesta -

ley se puede hacer frente a cualquiera de las situacio­

nes que prev& este Ordenamiento Constitucional, sin em­

bargo, sobre esta ley poco o casi nada se conoce sobre­

su existencia¡ motivado por lo anterior y en mi doble -

car&cter de estudiante y miembro de las Fuerzas Armadas, 

decid! realizar las investigaciones correspondientes y­

presentarlas como Tesis Profesional. 

gsta Ley Marcial complementaria los articulas 29 1 -
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13 primera parte, 49 y 129 constitucionales. 

Por otra parte, como es del dominio público, en 

casos de necesidad y cuando las fuerzas públicas son 

insuficientes para el control de la poblaci6n, de sus -

bienes muebles e inmuebles, del orden, etc., el Presi~ 

dente de la República y Jefe Supremo del Sjército, Mar! 

na de Guerra y de la Puerza Aérea, delega normalmente 

en éstos el control del lugar donde se hace necesario 

el cumplimiento de todo género de 6rdenes, disposicio-­

nes, etc., y como caso concreto podemos seftalar cuando­

se aplica en una zona de desastre el Plan o. N. III os­

AUXILIO A LA POBLACION CIVIL. 

Por lo anterior se estima que las Puerzas Armadas­

del pais ejecuten en casos de extrema necesidad LA LEY 

MARCIAL. 

Modestamente y sobre todo contando con la valiosa­

ayuda de mi directora de Tesis, Licenciada ALICIA ROJAS 

RAMOS, aspiro a establecer los presupuestos necesarios­

para conformar la LEY MARCIAL. 



CAPITULO PRIMERO 

LA SUSPENSION DE GARANTIAS. 

1.- GENERALIDADES. 

En virtud de que el tema de esta tesis versa sobre­

la suspensi6n de Garantías, se estima necesario estable­

cer que son las garantías individuales. 

La norma fundamental de 1857 1 expresaba en su Arti­

culo Primero que "Los derechos del hombre son la base y­

el origen de las instituciones". Este concepto fuá mane­

jado básicamente, dentro de nuestro constitucionalismo -

anterior a 1857 1 y para comprender mejor la forma de peQ 

sar de aquellos juristas recurriremos al Constituciona~ 

lista Jo~ M. del Castillo Velazco. (1) 

" ••• Los hombres se convertían en la encarnaci6n de­

las ideas, ellos eran por si mismos una bandera, y un 1112 

tin sucedia a otro motín para derrocar al caudillo afor­

tunado que habla logrado apoderarse del gobierno. 

Tal habla sido el estado de la patria durante cerca 

de medio siglo, proclamada la Constituci6n de 1824 1 que­

'establecia el sistema federal 1 fué destruida para formu­

lar las leyes Constitucionales de 1836 1 que establec!an­

el centralismo. Después estas leyes fueron destruidas -­

para restablecer la Constituci6n de 1824 reformada por -

medio de un acta. 

En seguida fué destruida para dar lugar a bases or-

(1) DERECHO CONSTITUCIONAL MEXICANO DE DANIEL MORENO. NQ 

VENA EDICION 1 EDITORIAL PAX-MEXICO. 1985 pp 279 Y SIGS. 
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g&nicas que volvían a establecer el sistema de gobierno 

central. Y en esos vaivenes dolorosos, en estos sacud! 

mientes terribles, la tradici6n antigua del poder absg_ 

luto aparecia siempre dOftlinante, y las leyes insuficie.!! 

tes y sin poder regular la marcha de la sociedad era la 

renovae16n de la lucha entre el dominio del monarca y -

el imperio de las leyes: La lucha entre el poder absol~ 

to y la libertad de los pueblos¡ la lucha entre la usur 

paci6n del derecho y el derecho mismo. Y en esa lucha -

terrible que dividio a los mexicanos en dos partidos -­

irreconciliables, la libertad y la justicia no hallaron 

jamás un apoyo, ni el pueblo acept6 decidida y resuelt~ 

mente alguno de tantos cambios. Ni podia, en verdad 

aceptarlos porque en ninguno de ellos se reconocían los 

derechos del hombre; porque en ninguno de ellos se ha-­

cia efectiva la libertad, que es la condici6n de la vi­

da de la humanidad ••• " 

Con estos antecedentes, es f'cil comprender que -­

una de las mayores preocupaciones, si no la fundamental, 

en los hombres que hablan luchado co~tra la opresi6n, -

despu~s de la antigua situaci6n colonial, fuese en con­

tra de las dictaduras centralistas y federalistas, que­

uni6 tiranos en ambos bandos, la mayor preocupaci6n fu6 

la de establecer los derechos del hombre. Por tanto, 

no debe sorprendernos que el articulo 1Q. de la Carta 

de 1857 expresara: "El pueblo mexicano reconoce que los 

derechos del hombre son la base y el objeto de las ins­

tituciones sociales: En consecuencia declara, que todas 
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las leyes y todas las autoridades del país, deben res~ 

tar y defender las garantías que otorga la presente -~ 

Constituci6n", Con tal postulado se cumplía un antiguo 

anhelo de los democratas mexicanos y combatientes por -

la libertad que estimaban que era el objeto fundamental 

de aquella ley, 

BAsicamente la declaraci6n de derechos del hombre­

y del ciudadano proclamada en Prancia, al mismo tiempo­

que la Constituci6n de los Estados Unidos, fueron los -

factores de mayor influencia en los documentos Constit~ 

cionales mexicanos. La primera lleg6 directamente y • -

travez de l• Carta de Cadiz, Ya en esta se declaraba -

que: "La naci6n estA obligada a conservar y proteger -­

por leyes sabias y justas, la libertad civil, la propi~ 

dad y los demás derechos legitimes de todos los indivi­

duos que la componenn. 

Por su parte, los constituyentes de Chilpancingo,­

en su manifiesto de 1813, hablan hecho declaraciones 

_terminantes en contra de la servidumbre y proclamado la 

legitimidad... del pacto social por tanto, en la Consti tu­

ci6n de Apatzingan se estableci6 que: "El gobierno se -

instituye para la protecci6n y seguridad general de to­

dos los ciudadanos unidos voluntariamente en sociedad", 

para más adelante ai'ladir: "La felicidad del pueblo y de 

cada uno de los ciudadanos consiste en el goce de la 

igualdad, seguridad, propiedad y· libertad. La integra­

conservaci6n de estos derechos es el objeto de la insti 

tuci6n de los gobiernos y el único fin de las asociaci2 
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nes poli ticas". 

El plan de constitución de 1823 puntualizaba: -~­

"Ningún hombre tiene derecho sobre otro hombre si 61 -­

mismo no se lo ha dado •• ·" par11 preceptuar en tal docu­

mento son deseos de los ciudadanos: 1c. el de la liber­

tad que es el de pensar, escribir, imprimir y hacer to­

do 11quello que no ofenda a los derechos de otro; 2c. el 

de igualdad que es el de ser regidos por una misma ley­

sin otras disposiciones que las establecidas por ell~ -

misma; 3c. el de la propiedad, que es el de consumir, -

donar, vender, conservar o exportar lo que sea suyo, sin 

más limitaciones que las que designe la ley; 4C. el de­

no haber por ley sino aquella que fuere acordada por el 

congreso de sus representantes". 

Generalmente se ha censurado la t~cnica del Acta -

Constitutiva de 1824 y de la carta del mismo ano, por 

no contener un catálogo de derechos del hombre. Sin em 

bargo, en su articulo 30 recogía integra la Tesis de la 

Revoluci6n Prancesa, al establecer: "La nación está -­

obligada a proteger por leyes sabias y justas los dere­

chos del hombre y del ciudadano". Bien se ha puntuali­

zado, que con todos sus defectos el código politice de-

1836 mejoró notablemente en este capitulo y la primera­

de las siete leyes hace una enumeración sistemática y 

bastante completa de los "derechos naturales", que se 

reconocen a mexicanos y extranjeros. Los enemigos del -

centralismo no podrán negar que la constitución de 1843 

o bases orgánicas, supera notablemente a todas las ant~ 



- 9 -

rieres, en el completo catalogo que hizo de los "dere­

chos de los habitantes de la República". A partir de -­

esa fecha la doctrina acepta y por ello queda plasmada, 

difinitivamente en la Constituci6n de 1857. 

Ignacio L. Vallarta (2) sostenía: "Son derechos -­

del hombre los que resultan inmediatamente de su propia 

naturaleza humana y son la base y la condici6n para ad­

quirir otros". 

La teoria de los derechos del hombre ha sufrido s~ 

rios quebrantos y en 1916, al reunirse el Congreso de -

Querétaro, aunque el positivismo había sido bastante -­

atacado en México, una nueva tesis de orden filos6f1co, 

el materialismo dialectico, hab!a combatido al indivi-­

dualismo. De ahi el cambio de derechos del hombre, por­

el de •Garantías Individuales", como se conserva hasta­

la fecha. Por tanto, el articulo 11l. afirma: "En los E,!! 

tados Unidos Mexicanos todo individuo gozará de las ga­

rantías que otorga está Constituci6n, las cuáles no po­

drán restringirse ni suspenderse, sino en los casos y -

con condiciones que ella misma establece". 

Las Garantias Individuales son producto de una con 

cesi6n por parte del orden juridico constitucional, y -

no.elementos intangibles, como las reputaba la Constit~ 

ci6n de 1857. (3) 

(2) DANIEL MORENO, Ob. Cit. p 282 

(3) DANIEL MORENO, Ob. Cit. p 545 
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Para el Licenciado AGUILAR Y MAYA, es preciso, an­

tes de entrar en materia, establecer el concepto de la 

figura llamada Suspensi6n de Garantías, a la cual consl 

dera una Instltuc16n propia del Estado Moderno. Para -

él, la denominaci6n de Suspensi6n de Garantías no es, -

completamente exacta, ya que no puede darse ésta, mien­

tras se conserve algo del orden jurídico existente; que 

no es posible hablar de suspens16n, sino solamente de -

restrlcc16n a algunos de los derechos individuales pó-­

blicos¡ y que es éste el sentido preciso que ha servido 

de pauta a la teoría constitucional mexicana, en la re­

laci6n de los artículos 1/o. y 29 de la Constituci6n de 

1917. 

La Instituci6n de Suspens16n de Garantías, aunque­

con diversos nombres, se le conoce de tiempo atrás. 

La legislaci6n romana la contempl6 y a través del­

decreto del Senado Romano que usualmente precedía al -­

nombramiento de un magistrado de autoridad absoluta --­

cuando la Repóblica estaba en peligro, era llamado el -

Senado-Consulto "ultimae necesitatis". 

Se le encuentra por vez primera en la Constituci6n 

Prancesa del 24 de Junio de 1793 y, más propiamente, en 

la imperial del 13 de Diciembre de 1799, que estatuy6 a 

través de su artículo 92, la suspensi6n de la misma, p~ 

ra todos los sitios en que amenacen la seguridad del E~ 

tado sublevaciones a mano armada. 

La Suspensi6n de Garantías se relaciona con el Ré­

gimen Constitucional en forma directa, el cual compren-
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de: derechos del hombre y división de poderes, princi-­

pios fundamentales de la Teoría del ~stado de Derecho;­

transforma el orden legislativo, convierte en legisla-­

ción nacional la doble competencia federal y local. 

~l desorden o la inminencia de éste, requiere de -

previsiones que garanticen al poder, las necesarias re­

servas de energía, las crisis del poder son también cr! 

sis de la libertad; en la anarquía no existe vida forme 

para nada ni para nadie, ni para la libertad ni para el 

poder, ni para los gobernantes ni para los gobernados.­

Por lo que la vida anormal requiere módulos diversos a­

la vida normal y como en esta situación turbulenta, por 

necesidad, persisten criterios distintos de los que o~ 

ran en tiempos normales, se requiere de una ley espe--­

cial, ~stas situaciones anormales han traído como cons~ 

cuencia la creación de diversas figuras jurídicas lla-­

madas: Suspensión de Garantías, ~stado de Sitio (de or~ 

gen francés),Sstados de Guerra, de Prevenc16n, de Alar­

ma. Sin embargo, estas f i~uras jurídicas no dan lugar a 

la abrogación de los derechos individuales públicos, s! 

no a s~ tratamiento excepcional, ~n virtud del reforza­

miento de los poderes, a fin de que no obren en forma -

arbitraria. Pues la suspensión de garantías no signif! 

ca ausencia de la regla de derecho, sino más bien, un -

derecho de restricción o de un derecho de necesidad. 

Suspender las garantías no es suspender, como tam­

poco quebrantar la Constitución, sino sólo que determi­

nadas prescripciones legal-constitucionales, como norin.2, 
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cienes que caen en la esfera del deber ser, dejan de t~ 

ner validez durante el tiempo de la suspensi6n, toda 

vez que pasada ésta, que es siempre temporal, vuelven a 

quedar en vigor invariablemente las disposiciones sus-­

pendidas o limitadas. (4) 

(4) J, AGUILAR Y MAYA. LA SUSP~NSION DE G.~RM.:TJAS, --

~DlC, 1945 pp, 15 Y SlGS. 
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2.- EL ESTADO DE SITIO. 

Es la s1tuaci6n anormal de una ciudad o plaza siti~ 

da, en donde la vida de sus habitantes se altera profun­

damente, desaparecen las autoridades civileg y quien ma~ 

da es la autoridad militar; sin embargo, debe hacerse ng 

tar que no s6lo tiene este sentido restringido o limit~ 

do, sino que se usa de un modo genérico para cualquier -

situaci6n excepcional de urgencia, de crisis en que se -

presente el enorme y vital problema, la cuesti6n de qué­

es lo que conviene que se salve, si la constituc16n, noE 

ma que rige y limita al Estado, o la existencia misma de 

la sociedad, el estado de necesidad, in&tituci6n que ti~ 

ne aplicaci6n importante no s6lo el derecho penal, sino­

también en el derecho privado; tiene su máxima aplica -­

c16n en el derecho público en el llamado Estado de Sitio. 

Como se afecta el estatuto de los individuos en el­

estado de necesidad, de urgencia, de emergencia o estado 

de sitio, la medida excepcional relativa que se adopta y 

que consiste en la suspensi6n de las garantías individu~ 

les extendiendo la competencia del estado a expensas de­

las libertades individuales, levantando las barreras que 

en el régimen constitucional constituyen las libectades­

individuales frente a la competencia de los poderes pú­

blicos; tal suspensi6n no es destruir todas las liberta­

des, ni tampoco reconocer la esclavitud en un régimen -­

constitucional sino atribuir a los poderes públicos fa-­

cultades que puedan traspasar los l1mltes que, ordinar!~ 

mente en la vida normal del estado presentan las libert~ 
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des individuales o derechos del hombre y del ciudadano; 

el otro procedimiento consiste en la destrucci6n de la 

otra fase del r'gimen constitucional o sea la separa--­

ci6n de poderes mediante la atribuci6n al ejecutivo de 

competencias y poderes, algunos de los cuales correspou 

den a otros 6rganos de la autoridad, 

El estado de sitio significa en su m&s cabal apli­

caci6n que deja de regir la t~cnica jurídica de la li-­

bertad, que se rompen las barreras que significan los -

derechos de la persona humana, as! como el principio de 

la separaci6n de poderes y que se acallen en el estado 

de sitio como en una plaza sitiada, las normas de dere­

cho: ti SILE:NT E:NIM LE:GE:S INTE:R ARMA " (Las leyes deben 

callar entre el fragor de las armas), 

La destrucci6n del r~gimen constitucional se prod~ 

ce entonces necesariamente y con ello se vuelve a la 

etapa anterior de la forma política de la dictadura o -

de la verdadera monarquía. 

E:l derecho constitucional comparado ofrece a prop2 

sito de la suspensi6n del orden jurídico para el estado 

bien la inclusi6n de una norma de un precepto en la pr2 

pia ley fundamental del estado que prev' el fen6meno o 

accidente, ya en cuanto a los supuestos que constituyen 

el estado de necesidad y a los diferentes remedios que 

se autorizan para hacer frente a la situaci6n, o bien 

la ausencia de toda norma al. respecto; sin que la falta 

de un precepto constitucional sea obstáculo insuperable 

para que el gobierno recurra al remedio de la dictadura 
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pára la salvaci6n del peligro que amenaza la existencia 

nacional. ( Sl 

3.- LSGISLACION CONSTITUCIONAL COMPARADA, 

La revisi6n de las constituciones de diversos pa!­

ses nos dará una vis16n de la forma en que ha sido tra­

tada la instituci6n llamada de suspensi6n de garant!as 

en !as diferent~s leyes fundamentales. 

Las diversas constituciones del mundo pueden clas! 

ficarse d~ acuerdo con el Lic. Aguilar y Maya, en tres 

siste:nas: 

I, Las que prohiben o no pr~vén la suspensi6n de -

garan t!as; 

II. Las que deter:n!nan que tal suspensi6n se haga -

con intervención del P3rlamento o del Congreso; y, 

!II. Las que otorgan al Poder Sjecutivo la facultad 

exclu~iva de suspenderlas. 

PRI~!SR SISTSMA 

Se cor.sidera que una constitución que no contenga 

prece¡::>tc~ so?:·re la suspens16n de garantías o bien que -

prohiba ésta, ese ~stado necesariamente será llevado a 

situacione~ extra!egales¡ por lo que en ?l caso de que 

se decre:~ la s~s~ensión, ~s:a será obviamente inconst! 

tucl=nal; en el ~stado ~odeLno noLmal~ent~ las constit~ 

ciones es:ablecen prescLipciones en to~no a esta insti-

tuci6n. 

(5) ''" 1-\ARTIN:::z 9;,sz. CONCEPTO GR.;L, DSL E:DO. DE: SlfIO. 

REVI~T.' DE: u. S5C, NAL. os JUR. ror-:o VII. 1945. 

pp. 9:l Y SIGS. 
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En este primer sistema lo observan la mayoría de -

los paises europeos, tales como: Suiza, Italia, Checos­

lovaquia, Yugoslavia, Austria, Holanda, Irlanda, Hun--­

gr!a y Rusia. 

Por lo que respecta a rrancia 1 no puede incluirse­

le en este sistema, a pesar de que en sus leyes consti­

tucionales de 1875 guardan silencio sobre este asunto¡­

los estudios realizados, según asienta el Licenciado 

Aguilar y Maya, por los tratadistas franceses Duguit y­

Hauriou, sobre este punto, el estado galo se rige por su 

constituci6n de 1848, que si la estatuy6 en su articulo 

106, y aún por las leyes del 9 de Agosto de 1849 y del­

~ de Abril de 1878 que legislaron sobre el Estado de S! 

tio, y que se aplicaron, por estimárseles vigentes en -

la 1/a, y 2/a. guerra mundiales. 

Ahora bien las únicas constituciones que prohiben­

la suspensi6n de garantías total o parcial de las leyes 

fundamentales son las de: Bélgica, Rumania y Turquía, -

determinando la de ésta en su articulo 103 1 que ningún­

precepto de la constituci6n puede por ningún motivo ni­

con ningú~ pretexto ser desatendido o suspendido. 

SE:GUNDO SISTEMA 

En este sistema, la suspensi6n de garantías, que -

sujeta a ésta a la aprobaci6n del Parlamento, o del Con 

greso 1 -el más de acuerdo con la teoría constitucional­

es el que han adoptado la ma'yor ;::arte de los E:stados as_ 

tuales, sobre todos los paises hispanoamericanos, 

Inglaterra, E:stados Unidos de Norteamérica, Argen-



- 17 -

tina, México y otros paises adoptan la doctrina que ca­

racteriza a este sistema. 

En nuestro sistema jurídico-político, la acci6n ~ 

constitucional de suspensi6n de garantías pertenece en­

ferma particular al Ejecutivo de la Uni6n, al cual s6lo 

corresponde su ejercicio, pero su determinaci6n legal -

requiere siempre el acuerdo previo de los Titulares de­

las secretarias de Estado, los Departamentos Administr~ 

tivos y Procuraduría General de la República, y con --­

aprobaci6n del Congreso de la Uni6n o, en los recesos,­

de la comisi6n permanente (articulo 29 de las constitu­

ciones de 1857 y 1917). 

TERCER SISTEMA 

Las constituciones de Alemania y Brasil son las -­

únicas que dan facultad al Ejecutivo para suspender las 

garantías sin la intervenci6n de ningún otro poder. Pe­

ro si la de este Último pa!s priva, en lo absoluto, al 

parlamento o al congreso, de toda posibilidad para apr2 

bar o rechazar la medida de suspensi6n decretada, la de 

Alemania no. Pues el párrafo tercero del articulo 48 -

de su ley fundamental impone al presidente del Reich 

(Estado), la obligaci6n de dar cuenta inmediatamente al 

Reichstag (Parlamento) con la suspensi6n acordada, la -

que puede quedar sin efecto si éste la anula; los párr~ 

fos segundo y tercero del articulo 48 de la Constitu--­

ci6n Alemana de 11 de Agosto de 1919, establecen: 

El presidente del Reich puede, cuando la seguridad 

y el orden público están gravemente perturbados o com--
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prometidos en el Reich, tomar las medidas necesarias pa­

ra su restablecimiento; puede si da lugar, recurrir a la 

PUERZA ARMADA, a este fin, puede suspender momentaneamen 

te el ejercicio en todo o en parte de los derechos fund~ 

mentales garantizados en los articulos 114 (libertad pe~ . 
sonal), 115 (inviolabilidad del domicilio), 117 (secreto 

de correspondencia), 118 (libertad de opini6n, sobre to­

do de prensa), 123 (libertad de reuni6n), 124 (libertad­

de asociaci6n) y 153 (propiedad privada), 

El Presidente debe sin retraso dar cuenta al Reich.! 

tag de todas las medidas tomadas por ál 1 en virtud del -

primero o del segundo p&rrafo del presente articulo. Es­

tas medidas deben quedar sin efecto si el Reichstag lo -

pide. Los comentaristas de este precepto estimaron en r~ 

laci6n a su contenido, que la Constituci6n Alemana cons-

taba de un solo articulo: el 48 1 que conduce a una dict~ 

dura tipica; pues el Parlamento, ante las demandas pres! 

denciales, se encontr6 varias veces en la alternativa de 

aceptar los decretos o ser disuelto, conforme a la facul 

tad contenida en el articulo 25 de la citada ley. 

Otros juristas, como Auschóts, que consideraron que 

ese articulo revestía al presidente de la plenitud legi,! 

lativa ordinaria, ya que supuesto el estado ele necesidad 

a que responde la suspensi6n de garantias, el jefe del -

Estado podía adoptar, por decreto todas l•s medidas, cu­

alquiera que fuere su natural~za, que requerían las cir­

cunstancias, Esta situaci6n termina con la ascenci6n al­

poder del rágimen nazi, el cual desconoció la constitu--

ci6n, 
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Los articulos 166, 168 y 170 de la Constituci6n -­

del Brasil, al consagrar la instituci6n de suspensi6n 

de garantias, lo hacen en los término• siguientes! 

Articulo 166. " En caso de •menaz• externa o inmi­

nencia de perturbaciones internas o existencias de con­

cierto, plan o conspir•ci6n tendiente a perturb•r la -­

paz pública o poner en peligro la estructura de las --­

constituciones, la seguridad del Estado o de los ciuda­

danos, podrá el Presidente de la República declarar el­

estado de emergencia en todo el territorio particular-­

mente amenazado. Desde que se haga necesario el empleo­

de las FUERZAS ARMADAS para la defensa del Estado el -­

Presidente de la República declarará el estado de gue-­

rra en todo el territorio nacional o parte de ~l. Pará­

grafo único. Para ninguno de esos actos será necesaria­

la autorizaci6n del Parlamento Nacional, ni éste podrá­

suspender el estado de emergencia o el estado de guerra 

declarado por el Presidente de la República "• 

Articulo 168. " Durante el estado de emergencia 

las resoluciones que está autorizado para adoptar el 

Presidente de la República son las siguientes: al.Deten 

ci6n en edificio o local no destinado a reos de delito­

común; destierro para otros puntos del ter:ltorio nacio 

nal o residencia forzada en determinadas localidades -­

del mismo territorio, con privaci6n de la libertad de -

viajar. b).Censura de la correspondencia y de todas 

las cOllunicaciones orales o escritas. c).suspensi6n de 

l• libertad de reuni6n. d), Busca y aprehensi6n en dom! 
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cilio"• 

Articulo 170, " Durante el estado de emergencia o­

el estado de guerra no podrAn conocer los jueces y tri­

bunales de los •ctos practicados en virtud de ellos "·­

(6) 

Nuestro articulo 29 constitucional tiene preceptos 

correspondientes en las constituciones de los siguien-­

tes paises: Argentina (Art, 23), Bolivia (Art, 84), Co­

lombia (Art. 121), República Federal Alemana (Art, 17), 

Ecuador (Art. 98), El Salvador (Art, 175) y otros, Por 

considerar de importancia para la presente tesis el con 

tenido de los artículos de los paises enumerados en úl­

timo término, nos vamos a permitir transcribirlos: 

Artículo 98 de la Constituci6n del Ecuador, 

"En caso de amenaza inminente· de invasi6n exterior, 

de conflicto internacional o en el de conmoci6n lnte--­

rior, el Presidente de la República recurrirá al Congr~ 

so, si estuviere reunido y si no, al Consejo de Estado, 

para que, después de considerar la urgencia, según el -

informe y los documentos justificativos correspondien-­

tes, le conceda o niegue, con las restricciones que es­

time convenientes, todas o parte de las siguientes fa-­

cul tades extraordinarias": 

1/a, "Declarar al ejército en campa~a, mientras dQ 

ra el peligro, ~n caso de conmoci6n interior, la decla-

(6) AGUILAR Y MAYA. LA SUSPENSION DE GARANTIAS, EDIC. 

1945. pp. 23 y Sigs, 
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raci6n de hallarse el ejército en campa~a se limitará a 

una o más provincias, según lo exigieren las circunstan 

cias". 

2/a. "Aumentar las fuerzas armadas, y establecer -

autoridades militares en donde lo juzgue conveniente " 

3/a, "Decretar la recaudación anticipada de los i!!! 

puestos y más contribuciones, hasta por un a~o". 

4/a. "Contratar empréstitos". 

5/a. "Invertir en la defensa del ~stado y conserv~ 

ci6n del orden público los fondos fiscales, aunque esty 

vieren destinados a otros objetos, con excepci6n de los 

pertenecientes a asistencia social y sanidad". 

6/a. "Declarar zona de seguridad, determinada cir­

cunscripción del territorio nacional o todo él, y decr~ 

tar el imperio de la LEY MARCIAL". 

Articulo 99. "En caso de catástrofe, como incendio, 

terremoto, inundaci6n, etc., el Presidente de la Repú-­

blica podrá hacer uso de la última de las facultades an 

tes dichas, sin necesidad de acudir previamente al Con­

greso ni al Consejo de Estodo, y con la sola obligaci6n 

de dar cuenta inmediata al uno y al otro, según el caso, 

para que resuelvan lo conveniente, Sin perjuicio de lo­

anterior, podrá también solicitar otra de las faculta-­

des determinadas en el articulo precedente, observando­

el trámite del mismo". 

Articulo 175 de la Constituci6n de la República -­

del Salvador, 
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"En casos de guerra, invasi6n del territorio, reb~ 

li6n, sedici6n 1 catástrofe, epidemia u otra calamidad -

general, o de graves perturbaciones del orden público, 

podrán suspenderse las garantías establecidas en los 

artículos 1:4, 158 inciso primero, 159 y 160 de esta 

Constituci6n, excepto cuando se trate de reuniones o 

asociaciones con fines culturales o industriales, tal -

suspensi6n podrá afectar la totalidad o parte del terrl 

torio de la república, y se hará por medio. del decreto 

del poder legislativo o del poder ejecutivo, en su caso", 

"El plazo de suspensi6n de las garantías constitu­

cionales no excederá de 30 días. Transcurrido este pl~ 

zo, podrá prolongarse la suspensi6n por igual periodo y 

mediante nuevo decreto, si continúan las circunstancias 

que la motivaron. Si no se emite ~al decreto, quedarán 

de pleno derecho restablecidas las garantías suspendi--

das". 

Articulo 176. "El poder ejecutivo, en con~cjo de 

ministros, podrá decretar la suspensión de garantías 

cuando la asamblea legislativa se halle en receso. El -

decreto correspondiente implicará la convocatoria a la 

asamblea, para que se reuna dentro de las cuarenta y 

ocho horas siguientes y para que apruebe o desapruebe -

dicho decreto". 

A.rt!culo 177. 11 D~clarada la suspensión de g]ran--­

tias será de la competencia de los tribunal~s militares, 

el conocimiento de los d~litos de traición, e~pionaje, 

re~elión, y secición y de lo• dem~s delito• contra la -
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paz o la ind!"pendencia del Estado y cor.tra el C:r-echc -

de gentes 11 • 

Lo~ juicios aue al tlemoo de decretarse la suspen-

si6n de garantías ?stPn pendi~nt~~ ante la~ autoridaj~s 

c<:'lmun-es, c:intinuar6r. bajo P! cor.c:-imi<?ntc· d.:> ?stas. 

Restablecidas las ~arant!a~ ccnstituci~n~lPs, los 

trtbunale~ mi!it~res rontinu~r~n conociendo de las cau-

ouP se en=u~n~ren pendientes ante -ellos. 

Articule 17?. ''Cu~ndo d~saparezcan la~ circunstan­

cias que motivaron la suspen~ión d~ ga~antías constitu­

cior.ales, Ceberá la asamblea legislativa ~e~tablPcer t~ 

l~s garantÍñS 1 y si estuviere en receso, corrBsponde al 

porler Bjecutivo decretar dicho restatlecimiento''• (7) 

4. TECRH 509RE: L.A EUSPSN~ICN o::; GAR•.t-:TIAS, 

Al En Inglat~rra, 

La teorla Constituci0nal Inql~sa sustenta el prin-

ci-pio fundam.:.!rital de que la sus~ensi6n de Wrlt Of Habeas 

Cor;.us debe racerse siempre con la intervenci6n del Par. 

lawento. 

;::1 L1cenc1"''º •gullar y V.aya, CBl cita al tr.tadi1! 

ta Black-stone, mismo que al glosar esta doctrina, dice: 

"Cuando e1 ri:-ino está er p~li';lro, la suspensión del 

~rit Of Hñb~as :or~us pued~ l!~~ar a ser una ~edida ne-

(7) Aguilar y"'ª'!ª• 0b. Cit. pp. 27 y Sigs. 

(8) Cámara de Diputados. L.L~g~slatura: Derech0s del -

~ueblo ~eYicaro ~4xico a tr&vés d~ sur Con~titucio­

nes. Zdit. ?orrúa, ~dic.1q1e T. V ?P 120 1 121 y 122. 



cuand::: e1 ;>el.19:-0 d~} Es:s.:i.:i ~:: :::an g:-;,ve .:me ha~F. .. -:0~ 

veniente esr: meC.ioa, porque t..,j.::e e.'l rr.r~amC>nt.:: h~r~rl.) 

?re-ci:-o es dec.!r c:ue ~ss::s .sr:les d~ Á"- p;:imcr:\ -­

guerra :Tltmdial 1 !n91.=terra s61o cc:"'loci6 l~ ::-u~;¡,._"'>e1~.~d.~n-

de garan~1as conter.id.s.s en el .l..ct.a de Habea.5 c ... ...,rpu~ --

del 21 d"' ~ayo de 167~, con posterioddad se p<>rfll~ -

en este ;:.sis la figura de lo:= rlencs pod~r~s; f!n 191t~­

L.oyd Gecr~·e cre6, ft:r'i=a=~ eri l¡:i. fle".ibil1d"d de la --­

constituci6n, el gabir.ete de guerra, que d('> )1('cho con­

centi:-6 todos los poderes necesarios p:ir3 didgir l~s -

operaciones militares; en '1920 una Ley Emcri:_¡l'!ncy l'ower:-; 

Act reglamenta anticipadamente lo~ poderas, que a11 c~­

da caso el Parlamento otorga al gobierno, dicha ley o!!_ 

toriza al gobierno a adoptar, frente n un pellq1·0, le­

da clase de medidas. 

En tiempos de guerra. El ejecutivo nccaoltn y ob­

tiene poderes lo suficiente~ente amplios p~rn llavnr o 

cabo todos los actos necesarios sin 1~ aprobac16n del­

Parlamerito. Las leyes de pod1.?u·s di'." en1r:-rgenci.i d~ ---

1939 y 1940 1 le han conferido poderer. inm~nr.os pnrn __ 
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gobernar por órdenes aprobadas en el Consejo Privado -­

(Order in Council), 

Como se puede ver, en un principio, la teoria con~ 

titucional inglesa pugnó únicamente por la suspensión -

del Acta de Habeas Corpus, posteriormente ha ido acer-­

cándose a la figura jurídica de los plenos poderes, la­

cual da al Ejecutivo facultades legislativas y lo auto­

riza para substituir en ciertos aspectos, la constitu-­

ción, por una ley especial, y los preceptos de la legil1_ 

lación ordinaria por otro~ para los tiempos anormales,­

con la creación particular de un derecho de excepción, 

B) En Estados Unidos de Norteamérica. 

La Constitución Norteamericana de 17 de Septiembre 

de 1787, en lo que respecta a la figura juridica de la­

suspensión de garantías es poco explicita; en su sección 

novena, párrafo dos; establece que el privilegio de --­

Habeas Corpus no será suspendido, salvo cuando en casos 

de rebelión o de invasión, la seguridad pública lo re-­

quier.a; pero sin llegar a determinar quien debe hacerlo; 

lo que da lugar a un vacio, que en cierta forma compro­

mete la salud pública o bien pudiera dar lugar a graves 

abusos del poder. Debe hacerse mención que es doctrina­

rio que la suspensión del Habeas Corpus requiere de la­

anuencia del Congreso Federal; también debemos consig-­

nar que por medio de los poderes de guerra de que dis-­

fruta el &jecutivo Federal, se otorgan a éste diversas­

facultades, mismas que traen como resultado múltiples -

restricciones a los derechos individuales públicos, 
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C) En Francia. 

Dentro de la doctrina constitucional, este pais es 

el creador de la teoría del estado de sitio, haciendo -

una distinci6n entre el estado de sitio ficticio, apli­

cado a una ciudad abierta o a un territorio en tiempo -

de paz, procedimiento al que se recurre en circunstan-­

cias excepcionales, y éf.estado de sitio real, situa--­

ci6n originada por las necesidades de la defensa mili-­

tar a una plaza o a un puesto militar. 

Francia lleg6 a la formulaci6n de esta teoría des­

pués de diversos ensayos, mismos que culminaron con la­

ley del 9 de Agosto de 1949, a que dio origen el art!cJa 

lo 106 de la constituci6n del 4 de Noviembre de 1848, y 

con la del 3 de Abril de 1878. 

Esta doctrina estima que la suspensi6n ele garan--­

tias puede tener aplicaci6n conforme a la teoria consti 

tucional en que funda su vida este Estado, que afecta -

básicamente, el principio de la divisi6n de poderes y -

sobre el sistema de competencias que en tiempos norma-­

les senala las facultades que corresponden a la autori­

dad civil y a la militar; pero que la declaraci6n del -

Estado de Sitio a que conduce esa suspensi6n, pertenece 

al Poder Legislativo quien decide sobre él y ejerce, a­

este respecto, severo control sobre el Ejecutivo. En 

tal sentido se orientan las prescripciones de la ley 

del 3 de Abril de 1878. 

Con motivo del estado de sitio que puede decretar­

se en Francia, la autoridad militar recibe poderes poli 
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ciacos excepcionales y especiales, los cuales enume~a­

el articulo 9 de la ley de 1849, facultdndo al ej6rci­

to a registrar de dia y de noche el domicilio de los -

ciudadanos; de expulsar a los que hayan sufrido conde­

na anterior y a las personas que no tengan domicilio -

fijo en el territorio declarado en estado de sitio¡ de 

ordenar la entrega de armas y municiones y de proceder 

a su busca e incautaci6n y de prohibir las reuniones y 

las publicaciones que juzgue expuestas a excitar o ma~ 

tener el desorden. gsta Última materia es regulada en­

ferma especial ya, por la ley promulgada el dia 5 de -

Agosto de 1914, la cual castiga con penas bastante se­

veras las indiscreciones cometidas por la prensa en -­

ti~mpo de guerra. 

s.- SOLUCION GgRMANICA y SOLUCION PRANCO-ANGLO-AMgn1s~ 

NA SOSRg gL OSRSCHO o~ NscgsIOAO. 

La significaci6n general de la teoría de la nece­

sidad tiene, de acuerdo con Barthelemy, según cita el­

Licenciado Aguilar y Maya, dos soluciones contrapues-­

tas: La soluci6n GSRMANICA, que hace el gstado de nec~ 

sidad una teoría juridica y que proclama la existencia 

de un derecho de necesidad reconocido aún en el silen­

cio de la constituci6n. 

La soluci6n Pranco-Anglo-Norteamericana, que no -

reconoce el derecho de necesida.d y proclama aue el es­

tado de necesidad no es otra cosa que una teoría poli­

tica que el gobierno podrá invocar ante el Parlamento­

para explicar su ilegalidad y volverla excusable poli-
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ticamente. 

a). LA SOLUCION GERMANICA. 

La mayor parte de las constituciones monárquicas­

de acuerdo con BARTHELEMY proclamaban expresamente que 

el estado de crisis liberaba al poder ejecutivo del -­

respeto de la constituci6n y de la ley, aboliendo mo-­

mentáneamente los límites constitucionales en los der~ 

chos del monarca, provocando una vuelta temporal a su­

poder absoluto. 

b). LA SCLUCION ANGLO-FRANCO-NORT~AMERICANA. 

BARTHELEMY expresa que el principio capital modeL 

no es el imperio de la ley, aún en tiempo de crisis. 

No hay derecho de necesidad; existe una superioridad -

momentánea de los hechos, sobre la constitución, pero­

no hay superioridad jurídica.de la necesidad o de la -

constitución por lo que, todo acto realizado por el e~ 

tado de necesidad, pero con violación de la constitu-­

ci6n y de la ley es un acto irregular, inconstitucional, 

ilegal, La necesidad no crea ante el silencio de la -­

constitución una competencia nueva que permita al go-­

bierno realizar actos jurídicamente r~gulares, sólo al 

gobierno que cometa estas ilegalidades se le puede ex­

cusar por la única autoridad constitucional: El Parla­

mento, al que corresponderá autorizar de un modo espr~ 

so la excusa por un Bill d'indemnité. (9) 

(9) AGUILAR Y M,\Y/,, Ob. Cit. pp, 33 y Sigs. 



CAPITULO SEGUNDO 

LA SUSPEN~ION DE GARANTIAS Y LAS fACULTAD~S EX-­

TRAORDINARIAS EN NUESTRAS CONSTITUCIONES. 

1.- GENERALIDADES. 

A tavés de las diferentes etapas o fases de la vi 

da de un Estado, su gobierno se ha visto en la necesi­

dad de hacer frente a situaciones excepcionales para -

lo cual ha adoptado medidas de este tipo. Las cuales -

han estado matizadas de acuerdo con la época en que s~ 

cedieron. 

A continuaci6n veremos la evoluci6n de estas medl 

das exce~cionales en México, a través de sus diferen-­

tes constituciones; desde la Consumaci6n de la Indepen 

dencia y hasta el aílo 17 y nuestros días las constitu­

ciones mexicanas han sido de tipo individualista, han­

cumplido can su objeto, organizar los poderes públicos 

y los han dotado de competencia¡ pero fundamentalmente 

han buscado la protecci6n de la persona humana frente­

al Estado. 

·frente al poder público ilimitado, representado -

por el absolutismo al cual se enfrent6 Ja Revolución 

francesa, ahora se erigía el individuo armado de prc-­

rrogativas y pertrechado de derechos. Ahora el Estado­

se encontr-aba maniatado y su funci6n era la de un mero 

policía, con la sola misión de vigilar. 

El° problema que se present6 c:onsi~tia en organizar 

al poder públic:a·de manera que quedara limitado frente 

al individuo; la soluci6n fué someterlo a dos limitact9 
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nes una de carácter intrínseco y otra de carácter 

extrínseco¡ la primera consisti6 en la Oivisi6n de Po­

deres, siendo estos Legislativo, Ejecutivo y Judicial, 

cada uno de ellos con facultades que s6lo el puede~­

ejercitar¡ el segundo consisti6 en garantizar ciertos­

derechos del individuo frente a la autoridad, como ac2_ 

tamiento a la actividad de éste. Lo anterior se erigi6 

con la suposici6n de un orden social en paz de un pue­

blo que evolucionará en forma normal¡ pero ésto de mo­

mento se ve afectado y se altera el orden y la paz en­

ferma alarmante como consecuencia de una invasi6n ex-­

tranjera, de una guerra civil,de un terremoto, una ep! 

demia, etc., en esta situaci6n no se encuentra que ha­

cer, por lo que tiene que escogerse, ya sea que el Es­

tado haga frente al desorden haciendo a un lado la 

Constituci6n por no funcionar en esos momentos o el E~ 

tado se abstiene de intervenir, dejando que la socie-­

dad se hunda o se salve por si sola, entre estos dos -

extremos, uno que repres~nta la tiranía y el otro la -

anarquía, el Derecho Constitucional encontr6 una solu­

ci6n intermedia: prever en la constituci6n misma la P2 

sible presentaci6n de estas situaciones excepcionales­

y llegado el caso, autorizar al poder público para que 

hag3 uso de medidas también excepcionales l qué signi­

ficaba ésto 7 que investía de constitucionalidad, para 

casos extraordinarios, lo que de otro modo seria in--­

consti tucional. 

Si los principales vínculos que ataban al poder -
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p6blico ~ran la Divisi6n d~ ?oderes y las garantías i~ 

divictu~les, lo 16gico era que para fortalecerlo y de-­

sernb~raz~rlo deber1an aflojarse estos vínculos y el P2 

der más indicado de robustecer lógic3mente era el Poder 

!jecutivo, por la unidad que lo preside, ser el titular 

de la actividad de la e~ecución y por cont~r con recu~ 

sos financieros y con la fuerza pública. 

Las constituciones propusieron varios recursos, -

mismos que pueden reducir~e en dos: La suspensi6n de -

garantias y el otorgamiento al Ejecutivo de facultades 

extraordinarias. 

La primera slgnlf ica que aquellas garantías indi­

viduales que sean un estorbo para la pronta y eficaz -

acción del Ejecutivo, quedan temporalmente derogadas -

respe,.cto a éste. En a.ianto a las facultades extraordin~ 

rlas, consisten generalmente en la transmisión parcial 

de la función legislativa que hace el Congreso en fa-­

voc del Ejecutivo, lo que quebranta excepcionalmente -

ei princi~io de la división de poderes. 

2.- LA CONSTITUCICN ESF-AROLA DE 1812. 

Está constitución que tuvo vigencia nominal y dl~ 

cutible en México desde la independencia hasta el Acta 

Constitutiva consagraba en su articulo 308 una modesta 

y t!mida suspensi6n de garantías, consistente en sus-­

pender las formalidades prescritas para el arresto de­

los delincuentes, por tiempo deter~inaool en ~oda · 
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La Constitución no autorizaba el empleo de facultades -

extraordinarias. 

Con apoyo en el articulo 308 las Cortes Españolas­

expidleron poco antes de la e~anclpaci6n el Decr~to de-

17 de Abril de 1821, que autorizaba para juzgar MILITAB. 

M~NTE a los cons"iradores. 

ACT~ CONSTITU~IVA DE 1824. 

Don MIGUEL RAMOS ARIZPE quien fonnul6 el Acta Cons­

titutiva com~ anticipo de la Constituci6n de 1824 1 cre­

yó conveniente incluir ~n el proyecto el articulo 13 1 -

fracción XVI, que autorizaba al Congreso General para -

conceder al Poder Ejecutivo facultades extraordinarias­

con conocimiento de causa, por tiempo limitado. 

Al contrario de la Constitución de Cadiz, que s6lo 

instituía la suspensión de garantías, el proyecto de R~ 

mes Arizpe consagraba únicamente el otorgamiento de fa­

cultades extraordinarias, pero su defecto esencial est~ 

ba en que no s2ñalaba el objeto para el cual podrían -­

conceder~e tales facultades. 

La fracción de referencia fue rechazada por la --­

Asamblea, lo que en cambio co~sign6 en el articulo 9/o. 

del acta el principio de la 'ecaración de poderes que -

~á~ tarde habian de hacer suyas las Constituciones de -

57 y 17. 

3, - CONSTJTUCION DE 1324. 
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es en el proyecto de la Constituci6n de 1824 1 insisti6 1 

aunque mejor&ndolo, señalando los casos en que procedía 

la concesi6n de facultades extraordinarias por el Con-­

greso al gjecutivo (cuando en los casos de rebeli6n o -

de invasi6n lo exigiera la salud de la patria) y en que 

dichas facultades deberían detallarse en lo posible y -

limitarse al tiempo y lugares indispensablemente señali 

dos. 

Aparece asi, por primera vez en nuestro derecho p~ 

blico la técnica de las facultades extraordinarias, que 

habria de servir de modelo a las Constituciones de 1857 

y 1917. 

Sin embargo, la comisi6n en su sesi6n de 11 de Ma­

yo retlr6 la fraccl6n XXI del articulo 14, que se refe­

ria a las facultades extraordinarias, Por lo tanto la -

Constltuci6n de 24 no acogi6 las medidas de excepci6n. 

4 0 - CONSTITUCION DE 1836. 

El Congreso Ordinario que en el ano de 1835 se con 

vlrti6 en Constituyente, expidi6 la Constitución Centri 

lista llamada de las Siete Leyes, del ano de 36 1 que -­

reemplaz6 a la Federalista de 1824, 

Los partidos en boga de esa época que eran el Con 

servador y el Liberal, dentro de sus principios figura­

ba el relativo al fortalecimiento de la autoridad. ~l -

Partido Liberal consideraba que ~ara garantizar la 11-­

bertad era preciso fraccionar, disrersar la autoridad y 

por eso era federalista, ya que el sistema federal es -

un reparto de jurisdicciones, una clase de división del 
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poder. 

El partido conservador sostenla, en cambio, que-­

era necesario robustecer la autoridad, reuniéndola en­

pocas manos, para dominar la anarquía a la que se ene~ 

minaba el país; por eso era centralista. 

En virtud de esas tendencias, obviamente, el par­

tido conservador acogerla con simpat1a las medidas de­

excepción, las cuales sirven para fortalecer a la aut2 

ridad en épocas de crisis, en cambio, los liberales v~ 

rían con desagrado dichas medidas, pero no fué as!, 

las medidas de excepción no figuraron como patrimonio­

excl usi vo, sino que tuvieron defensores y adversarios­

en las dos. 

En 1824 un liberal notable, RAMOS ARIZPE y en ---

1835 el mas ilustre de los conservadores, Dn. LUCAS -

ALAMAN, las defienden, pero la constitución liberal de 

24 y la conservadora de 36 las rechazan¡ pero esta 61-

tima lo hizo en forma más contundente, pues mientras -

la Constitución de 24 sólo se limitó a prohibir de mo­

do general la confusión de poderes la de 36 en su art! 

culo 45 1 fracción VI de la Tercera Ley, .hacia la proh.!. 

bición para el Congreso de reasumir en si o delegar en 

otros, por v!a de facultades extraordinarias, dos o 

los tres poderes, Legislativo, Ejecutivo y Judicial. 

5.- CONSTITUCION DE 1843. 

La Junta Nacional Legislativa, designada por SAN­

TA ANNA, expidió la Carta Centralista de 1843, conoci­

da con el nombre de Bases Orgánicas. rue hasta enton--
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ces que por vez primera se consigna en nuestro derecho 

positivo las debatidas facultades de excepci6n, se au­

toriz6 que el Congreso ampliara las facultades del Ej~ 

cutivo y se suspendieran las formalidades prescritas­

para la aprehensi6n y detenci6n de los delincuentes, -

si en circunstancias extraordinarias la seguridad de -

la Naci6n lo exigiese en toda la república o en parte­

de ella. 

6.- ACTA DE REPORMAS DE ~847. 

El Congreso reunido durante la intervenci6n nort~ 

americana declar6 vigente la Constituci6n de 1824, adl 

clonando a ella el documento llamado Acta de Reforma, 

cuyo autor fue Dn. MARIANO OTERO. 

En el articulo 4/o. de su proyecto figuraba que -

s6lo en el caso de una invasi6n extranjera o de rebe~ 

lión interior, podrá el poder legislativo suspender -­

las normas establecidas para la aprehensi6n y deten~ 

ci6n de los particulares y cateo de las habitaciones,­

y esto por determinado tiempo, se recogía la anticuada 

disposici6n de la Constituci6n de Cadiz; sin embargo,­

Otero, retir6 la parte transcrita del articulo 4/o. y­

en el Acta de Reformas no tuvo cabida ninguna de las -

prevenciones de emergencia. 

Sin embargo, debe asentarse, que estos hombres -­

que no se atrev!an a llevar a la ley máxima las medi-­

das de precauci6n contra lo <ue estaba sucediendo, PX­

piden el 20 de Abril de 1847 un Decreto que facult6 al 

Gobierno Supremo de la Uni6n para dictar las providen-
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cias necesarias, a fin de llevar adelante la guerra, 

defender la nacionalidad de la República y salvar la 

forma de gobierno republicano popular, federal, bajo -

la cual est' constituida la Naci6n, dichas facultades­

deberian cesar luego que concluyera la guerra, Esto -­

quería decir, que se institu!a en una disposici6n se~ 

cundaria el sistema de las providencias de excepci6n,­

en forma demasiado amplia, t&cnicamente defectuosa y -

al margen de la Constituci6n, 

se refrendaba una vez m~s, lo que venia sucedien­

do en M&xico a partir de la Independencia, la realidad 

prevalecla sobre las decisiones de los congresos con.!! 

tituyentes, y estos no se atrevían a emitir preceptos­

que de una vez por todas finiquitaran estas situacio--

nes, 

7,- CONSTITUCION DE 1857. 

El 10 de Septiembre de 1856, el Congreso aprob6 -

al articulo 52 de la Constituci6n: Se divide el Supre­

mo poder de l; Federaci6n para su ejercicio, en Legis­

lativo, Ejecutivo y Judicial, A otro día el diputado -

RUIZ present6 una adici6n al articulo anterior, misma­

que fue aprobada en la sesi6n del 17 de Septiembre! 

Nunca podr&n reunir~e dos o m&s de estos poderes en 

una sola persona o corporaci6n, ni depositarse el Le-~ 

gislativo en un solo individuo¡ con esta ad1ci6n, sé -

completaba, copiAndolo textualmente, el articulo 9/o,­

del Acta Constitutiva, misma que sirvi6 en 1e24 para -

rechazar la tesis de RAMOS ARIZPE sobre delegac16n de-
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facultades extraordinerias del Congreso en favor del -

Presidente. 

Al parecer el Constituyente del 56 1 se decidía -­

por el sistema de 24, el cual era adverso a las medi-­

das de emergencia, esto se comprueba en virtud de que­

el 26 de Agosto, la comisi6n de Constituci6n hab!a re­

tirado el articulo 34 del proyecto, mismo que autoriz~ 

ba la suspensi6n de garantías en los casos de invasi6n, 

perturbaci6n grave de la paz pública o cualesquiera -­

otros que pongan a la sociedad en grande peligro o co~ 

flicto. 

Poco después, el 21 de Noviembre, la comisi6n pr.!!. 

sent6 nuevamente y sin modificaci6n, el articulo 34 -­

del proyecto que decía: En los casos de invasi6n 1 per­

turbaci6n grave de la paz pública o cualesquiera otros 

que pongan o puedan poner a la sociedad en grande peli 

gro o conflicto, solamente el Presidente de la Repúbli 

ca, de acuerdo con el Consejo de Ministros y con el -­

consentimiento del Congreso de la Uni6n, y en los rec~ 

sos de éste el Consejo de Gobierno, puede suspender ~ 

las garantías otorgadas en esta Constituci6n, con 

excepci6n de las que aseguran la vida del hombre; pero 

deber' hacerlo por un tiempo limitado, por medio de -­

prevenciones generales, y sin que la prevenci6n pueda­

contraerse a determinado individuo. 

Debe hacerse notar que este precepto sembr6 la -­

alarma ya que se creía que se trataba de suspender to­

das las garantías sociales, pero ARRIAGA aclar6, que -
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la comisi6n s6lo tenía el ánimo de proponer la suspen­

sión de las garantías individuales, por Gltimo OCAMPO, 

otro de los miembros de la comisi6n, anunci6 que ésta­

modif icaba el articulo refiriéndose solo a garantías­

individuales, Con esta modif icaci6n y otras dos de me­

ra forma, el 22 de Noviembre del mismo ano, en la se-­

si6n correspondiente se aprob6 el articulo 34, sobre -

la suspensi6n de garantías individuales. 

En la sesi6n del 9 de Diciembre el Diputado OLV~­

RA, present6 un proyecto, adicionando el ya aprobado -

artículo de suspensi6n de garantías con la facultad de 

otorgar autorizaciones extraordinarias al Ejecutivo en 

los casos del mismo precepto. Sin embargo, en el pro-­

yecto no decía en que podían consistir estas faculta-­

des; pero del análisis de la tracci6n sexta se deduce­

que eran de carácter legislativo, dicha fracci6n decía: 

"Concedidas las facultades extraordinarias, el Congre­

so cerrara sus sesiones y nombrará su diputaci6n perm~ 

nente, que por entonces no tendrá más objeto que for~ 

mar expediente sobre las leyes que expida el triunvir~ 

to", este triunvirato que debía ejercer las facultades 

extraordinarias estaría formado por el Presidente de -

la República y otras dos personas designadas por el -­

Congreso. 

La proposición pas6 a la Comisi6n, quien en una -

de las últimas sesiones, el.24 de Enero de 1857, pre-­

sentó lo que vino a ser la segunda parte del art!culo-

29 de la Constituciónz Si la suspensi6n tuviera lugar-
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hallándose el Congreso reunido, éste concederá las aut2 

ri~aciones que estime necesarias para que el Ejecutivo­

haga frente a la situeci6n. Si le suspensión se verifi-

care en tiempo de receso, la diputaci6n convocar& sin -

demora al Congreso para que las apruebe. 

El paso habla sido del todo trascendental, se ha-­

bla introducido en la Constituci6n las facultades extr! 

ordinarias¡ después de haberle arrancado al Congreso -­

con la suspensi6n de gar~ntias, el otro medio de hacer­

ª las situaciones anormales. (10) 

B.- CONSTITUCION DE 1917. 

El constituyente de 1916-1917, autor de nuestra Vi 

gente Constituci6n modific6 la ley fundamental anterior 

y determin6 como materia de suspensi6n las garantías -­

que fuesen obstáculo· para hacer frente, rápida y fácil­

mente, a la situaci6n; con esto creo una nueva !6rmula­

que super6 a la cU 57¡ as! también estableci6 dos dife­

rencias: Que la suspensi6n pueda contraerse a determin! 

da regi6n o extenderse a todo el pals y sin exceptuar -

la suspensi6n de aquellas garant!as que aseguren la vi­

da del hombre excepci6n que prácticamente venia a nuli­

ficar el efecto de la suspensi6n. 

(10) I. TENA RAMIREZ. La Suspens16n de Garantlas y las­

Facul tades Extraordinarias en el Derecho Mexic•.~.2• 

Revista de la Escuela Nacional de Jurlspr.Jdencla.-

Tomo VII. 1945, PP• 113 y Slgs. 
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Los motivos que la Comisi6n expuso son lo de que­

si se aprueba por el Ejecutivo de acuerdo con los Tit,!! 

lares de las Secretarias de Estado, los Oepartamentos­

Administrativos y la Procuraduría General de la Repú~ 

blica y por el Congreso una medida tan grave como lo -

es la Suspensi6n de Garantías, es evidente que lo exi­

girá la salvaci6n pública; y para que tal m·2dida pro-­

duzca el efecto deseado, será indispensable dejar a ~ 

los poderes que la decretan, libertad para que ellos -

mismos fijen el alcance de aquella en vista de las el~ 

cunstancias, pues que de no comprender también la Sus­

pensi6n de Garantías que protegen la vida, no produci­

rá la medida otro resultado que pon~r en descubierto -

la impotencia del Podar Público para garantizar la se­

guridad social. Con estas modificaciones se someti6 a­

la Asamblea la aprobaci6n del articulo 29, mismo que -

qued6 redactado en la siguiente forma: ~n los casos de 

invasi6n, perturbaci6n grave de la paz pública o cual­

quier otro que ponga a la sociedad en grande peligro o 

conflicto, solamente el Presidente de la República M~ 

xicana, de acuerdo con los Titulares de las Secretarias 

de Estado, los Departamentos Administrativos y la Pro­

curaduría General de la República y con aprobaci6n d~l 

Congreso de la Uni6n y en los recesos de éste, de la -

Comisi6n Permanente podrA suspender en todo el pa!s, o 

en lugar determinado, las garantias que fuesen obstAcy 

lo para hacer frente, rápida y fácilmente a la situa~ 

ci6n; pero deberá hacerlo por un tiempo limitado, por­

medio de prevenciones generales y sin que la suspensi6n 
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se contraiga a determinado individuo. Si la suspensi6n 

tuviere lugar hallándose el Congreso reunido, éste con­

cederá las autorizaciones que estime necesarias para 

que el Ejecutivo haga frente a la situaci6n. Si la sus­

pensi6n se vérif icase en tiempo de receso, se convocará 

sin demora al Congreso para que las acuerde. 

El articulo 49 Constitucional estatuye que el Su-­

premo Poder de la Federaci6n se divide para su ejercicio 

el Legislativo, Ejecutivo y Judicial, pero que no podrán 

reunirse dos o más de esos poderes en una sola persona 

o corporaci6n, ni depositarse el Legislativo en un indl 

viduo, salvo el caso de facultades extraordinarias al -

Ejecutivo de la Uni6n, conforme a lo dispuesto en el a~ 

t!culo 29. 

Las facultades extraordinarias tienen un viejo hi~ 

torial en nuestro derecho politice; pero plantea probl~ 

mas de tipo constitucional, hasta la vigencia de la Ley 

Federal de 1857. Es entonces cuando se discute si confo~ 

·me al articulo SO (hoy 49) se pueden conceder facultades 

extraordinarlas para que legisle el Poder Ejecutivo; en 

1877 se resolvi6 por la Suprema Corte de Justicia de la 

Uni6n, en forma negativa dicho problema. En 1879, cuan­

do VALLARTA era Presidente de ese al to tribunal, se es­

tableci6 que si procedía el otorgamiento de dichas f acul 

tades, porque reteniendo el Congreso la suprema potestad 

legislativa, ni se reun~n dos poderes en una sola perso­

na, ni se deposita el legislativo en un solo individuo, 

ni se infringe, por consecuencia, el articulo 50. 
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Bajo la vigencia de la actual constituci6n, el -­

problema ha desaparecido; pues al aprobarse por el Co~ 

greso Constituyente los artículos 49 y 29 expresamente 

se determin6 que entre las autorizaciones que el poder 

legislativo podía otorgar al gjecutivo, estaba la de -

legislar, mediante la delegación de facultades legisl~ 

tivas y as! se asentó en el dictamén que produjo la c2 

misi6n que estudi6 esos artículos, el cual dice lo si­

guiente: La comisión acept6 dichas ideas y las ra~onó­

asi en su dictamen: "Las mismas razones por todos con2 

cidas que desde hace siglos se han dado para la divi-­

sión de poderes, implican la pro~ibición más absoluta­

de la reunión, en una sola persona, de dos de ellas. -

La conveniencia de la deliberaci6n, discusión y repre­

sentación de las diversas tendencias de la opini6n de­

un país en la elaboración de sus'leyes, circunstancias 

aquellas que suponen una colectividad que ejerce el P2 

der Legislativo, forzosamente impone la prohibici6n de 

que dicho Poder resida en un solo individuo. Las dos -

últimas reglas tienen una excepci6n y son el conjunto­

de casos de que habla el articulo 29, porque en ellas­

puede otorgars~ al gjecutivo la facultad de expedir ªl 
gún decreto para el establecimiento de una penalidad -

especial o bien para el de tribunales también especia­

les y procedimientos propios para la situación anormal 

a que dicho articulo se refiere; también en este caso, 

el articulo 29 1 puede suceder que los tribunales espe­

ciales referidos se constituyan para la muy expedita y 

rápida aplicación de la ley, por autoridades auxilia--
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res del Poder ~jecutivo y en todos estos casos vienen-

por la fuerza de las circunstancias, a reunirse en el-

p<>rsonal de un poder dos de ellos, si bien esto sucede 

bajo la reglamentac!6n estricta del articulo 29, la vi 

gilancia de la Com!s!6n PP.rmanente y por un tiempo Ji-

mitado. Pero la simple posibilidad de que suceda es -­

bastante para ameritar la e<cepci6n al principio gene­

ral que antes se ha establecido. (11) 

Las autorizaciones que el Congreso de la Uni6n -­

puede otorgar al Ejecutivo de la Uni6n comprenden es--

tas dos materias: Mayor amplitud en su acción adminls-

trativa, y delegaci6n de facultades para legislar. 

Veinte años después el Presidente Cárdenas consi-

der6 conveniente hacer una adlci6n al articulo 49, fuu 

dándola en que la prActica irregular de transmitir fa­

cultades del 6rgano legislativo al Ejecutivo entrañaba 

el inminente peligro de convertir en dictadura perso-­

nal el sistema republicano, democr~tico y federal. Por 

lo que decía en su iniciativa, que solamente en los c~ 

sos de invasi6n 1 perturbaci6n grave de la paz pública­

º cualquiera otro que ponga a la sociedad en grave pe-

1 igro o conflicto, mencionados en el articulo 29 cons­

titucional, se justifica debidamente la concesl6n de -

facultades extraordina.rlas. 

La adici6n 1 que entr6 en vigor el 12 de Agosto de 

(11) J. Aguilar y Maya. La Suspensl6n de Garantías. -­
pp. 58 y Sigs. 
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1938, consistió en las siguiente palabras: En ning6n -­

otro caso se otorgarán al Ejecutivo facultades extraor­

dinarias para legislar, 

Como se ve, lo que se agregó al artículo 49 no fué 

sino una repetición de Jo que ya estaba en el texto, de 

la excepción a la separación de poderes que en términos 

perentorios consignaron los constituyentes de Ouerétaro: 

Salvo el caso de facultades extraordinarias al Ejecuti­

vo de la Unión, conforma a lo dispuesto en el art!culo-

29, 

Esta es la forma en que han sido tratados los Est~ 

dos de E~ergencia en nuestras diferentes Constituciones, 

al parecer sin éxito y finalmente sin llegar a reglamen 

tar al articulo 29 constitucional por medio de una Ley­

de Estado de Sitio o Ley Marcial,·(12) 

(12) I. Tena Ram!rez, pp. 142 y 143, 



CAPITULO TERCERO 

LOS ESTADOS DE EMERGENCIA EN MEXICO. 

1.- GENERALIDADES, 

La Suspensi6n de Garant!as o estado de sitio se -­

previ6 en forma vaga y con poca amplitud en la Constit~ 

ci6n Española de 1812 1 en el articulo 308 se disponía:-

•si en circunstancias ordinarias la seguridad del Esta­

do exigiese, en toda la monarquía o en parte de ella, -

la sus~nsi6n de algunas de las formalidades prescritas 

en este capitulo (el que se refería a la administraci6n 

de justicia en lo criminal), para el arreglo de los de­

lincuentes, podrán las Cortes decretarla por un tiempo-

determinado''• 

Ni el Acta Constitutiva de la Federaci6n Mexicana-

de 31 de Enero de 1824 1 ni en la Constituci6n Federal -

de 4 de Octubre del propio año, se previ6 la sus~nsi6n 

de garantias en casos anormales y de peligro para la vi 

da del país¡ según lo hace notar el Licenciado Montiel­

.Y Duarte, ( 13) el principio de la divisi6n o separac16n 

de poderes que en ambos documentos se consignaba, hizo­

imposible el fen6meno sus~nsivo indicado, que para de-

sarrollarse reconoce necesariamente el dep6sito de la -

funci6n legislativa en el 6rgano encargado del poder ~ 

ejecutivo al que se conceptúa más id6neo para remediar-

(13) MONTIEL Y DUARTE. Estudio sobre Garantias Indivi-­

~· Tercera Edici6n faccimilar, Editorial Po­
rrua 1979, pp. 23 y sigs. 
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una situaci6n de emergencia. 

A pesar de no haberse establecido en ninguno de -­

los ordenamientos anteriores la posibilidad de que en -

casos excepcionales se otorgarán facultades extraordin~ 

rias al Ejecutivo para legislar, es decir, para expedir 

las leyes que reclamase una situaci6n de emergencia, d~ 

rante la vigencia de la Constituci6n Federal de 1824 se 

crearon diferentes decretos, confiriendo dichas facult~ 

des al Presidente de la República, decretos que por las 

razones invocadas, resultaban inconstitucionales. 

As1, el 25 de Agosto de 1829 se autoriz6 al Ejecu­

tivo de la Pederaci6n para adoptar cuantas medidas fue­

ran necesarias a la conservaci6n de la independencia 

del sistema federal y de la tranquilidad pública. 

Pero como se abusara del ejercicio de dichas facul 

tades, el Congreso por Ley de 15 de Febrero de 1831, -­

aclar6 y dej6 sin valor varias providencias que el eje­

cutivo habla tomado en ocasi6n del desempeno de las pr2 

pias facultades, 

Como la situaci6n política y militar interna de 

M~xico hacia dif icilmente aplicable la Constituci6n de 

1824 en lo referente al principio de divisi6n o separ•­

c16n de poderes, el Congreso expidi6 una ley el 8 de O~ 

tubre de 1832, otorgando facultades extraordinarias al­

Poder Ejecutivo, retificadas en 1833 y 1834 al legisla~ 

se sobre el particular. 

La Constituci6n Centralista de 1836, omiti6 la pa~ 

te relativa a la suspensi6n de garantías individuales y 
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al otorgamiento de facultades extraordinarias para le-­

gislar en favor del Ejecutivo, su artículo 4/o. decia:­

"El ejercicio del Supremo Poder Nacional continuar& di­

vidido en Legislativo, Ejecutivo y Judicial y que no P2 

dr&n reunirse en ningún caso, ni por ningún pretexto, -

evit6 ambos fen6menos jurídico constitucionales". 

En el articulo 45 1 fracci6n V, de la tercera ley,­

dicha Constituci6n dispuso que el Congreso General no ~ 

podía: " ••• suspender a los mexicanos de sus derechos d~ 

clarados en las ley~s constitucionales". 

En cambio, en las llamadas Bases Orgánicas de 1843 

ya se contenía la previsi6n en favor del Congreso, para 

suspender o minorar las garantias individuales en cir-­

cunstancias extraordinarias cuando la seguridad de la -

naci6n lo exigiese en toda la República o parte de ella, 

para la aprehensi6n y detenci6n de los delincuentes -~ 

(Arts. 67, fracci6n IV y 198). 

No obstante, cuando se hizo necesario, el Congreso 

autoriz6 al Ejecutivo a declarar el estado de sitio o -

.bien le facult6 para tomar las medidas que estimase pe~ 

tinentes, con objeto de poder hacer frente a un estado­

de emergencia. Como caso concreto se puede citar el de­

creto de 20 de Abril de 1847 para defender la integri-­

dad1 independencia y soberanía de la naci6n en contra -

de los Estados Unidos de Norteamérica, esto aún en con­

tra de lo establecido por la Constituci6n de 1824 1 m's­

ma que lo declar6 vigente. 

Finalmente la Constituci6n de 1857 en su articulo-
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29, estableci6 la suspensi6n de garantías y el otorga~ 

miento de facultades extraordinarias al Ejecutivo. 

La suspensión de garantías individuales puede con­

siderarse como un fenómeno poco acogido en nuestro der~ 

cho público y su antecedente remoto es la institución -

de la dictadura en el derecho romano donde correspondía 

al senado la designación del dictador, en casos de pel1 

gro para la República¡ esta designación debería ser ~­

aprobada por los CONSULES (14) 

2.- LEY DE ESTADO DE SITIO DE 21 DE ENERO DE 1860. 

En nuestra historia son numerosas las leyes que se 

han expedido, suspendiendo las garantías individuales:­

la de 27 de Septiembre de 1823¡ la de 29 de Octubre de-

1835¡ la de 6 de Diciembre de 1856,; la de 7 de Junio de 

1861; la de 2 de Diciembre de 1871; la de 17 de Mayo de 

1872; la de 3 de Mayo de 1873; la de 26 de Mayo de 1875; 

la de 15 de Marzo de 1911 y la de 1/o. de Junio de 1942 • 

.Es necesario hacer notar que estas leyes de vida -

transitoria no son aquellas permanentes que determinan­

el cauce legal para el tr~nsito de un pueblo de r~gimen 

de derecho de la vida normal al de emergencia, como la­

ley de estado de sitio en Francia o la ley de orden·pú­

blico en Espa~a¡ hace tiempo en nuestra patria quiso -­

llenarse ese vac!o de que se resiente nuestro sistema -

legislativo y se formul6 LA LEY DE 21 DE ENERO DE 1860, 

(14) I. BURGOA, PP• 207 y 208. 
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que establece reglas generales para el gobierno políti­

co, judicial y militar en estado de sitio, pero fue de­

rogada el 24 de Mayo de 1871, considerando que únicameQ 

te podr!a regir cuando estuviera de acuerdo con las --­

otras autorizaciones que solo transitoriamente y por ~ 

tiempo determinado puede conceder el Congreso de la --­

Uni6n, conforme al articulo 29 Constitucional. 

Por la importancia que reviste este documento des­

de los puntos de vista, tanto hist6rico, jurídico y más 

que nada que reglamentaba'el contenido del articulo 29-

Constltucional, en momentos en que se hacia necesario -

para la defensa de la Naci6n al presentarse la 1nvasi6n 

francesa, por todo lo anterior, se estima prudente su -

total transcripci6n. 

Enero 21 de 1860. Decreto del Gobierno sobre esta­

do de guerra y sitio y casos en que puede declararse. 

El excmo. Sr. Presidente Constitucional Interino,­

me ha dirigido el Decreto que sigue: 

El C, Benito Juárez, Presidente Constitucional In­

terino, de los Estados Unidos Mexicanos, a sus habitan­

tes, sabed: 

Oue en uso de las facultades de que me hallo inve~ 

t1do, he tenido a bien decretar lo siguiente, 

L E Y 

SOBRE EL ESTADO DE GUERRA Y SITIO, 

CAPITULO 

De los casos en que el Estado de Guerra o de sitio 

puede ser declarado: 
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t. El Estado de Guerra o de Sitio no pueden ser d~ 

clarados sino en el caso de peligro inminente para la -

seguridad interior o exterior. 

CAPITULO II 

De las formas de la declaración del Estado de Gue­

rra o de Sitio. 

2o. El Congreso General puede solo declarar el Es­

tado de Guerra o de Sitio, salvo las excepciones que s1 

guen: 

La declaración del Estado de Guerra designa los EA 

tados o Territorio, y la del Estado de Sitio, las Muni­

cipalidades o Distritos, a los cuales se aplica o podrá 

ser extensiva una u otra declaración. 

3o. A falta o en receso del Congreso General, el -

Presidente de la República puede declarar el Estado de 

Guerra o el de Sitio oyendo antes la opinión del Conse­

jo de Ministros. 

4o. En las Plazas de Guerra, puestos militares y 

otros puntos, sean del interior, sean de la frontera, -

la declaración del Estado de Sitio puede ser hecha por­

el Comandante de la Puerza Armada, en el caso de verse­

investldo, atacado o amenazado por el enemigo o por re­

beldes armados, dando cuenta inmediatamente al gobierno 

general. 

CAPITULO III 

De los efectos del Estado de Guerra 

o de Sitio: 
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So. Inmediatamente que el Estado de Sitio es decl~ 

rado 1 los poderes de que la autoridad civil estaba in-­

vestida para la conservación del orden y de la polic!a, 

pasan enteros a la autoridad militar. La autoridad el-­

vil continúa, sin embargo, ejerciendo la parte de estos 

poderes de que la autoridad militar no juzga necesario­

apoderarse. 

60. Los tribunales militares declarado el Estado -

de Sitio, se apoderan del ,conocimiento de los crimenes­

y delitos contra la seguridad de la República, contra -

la Constitución y contra el orden y la paz públicas, -­

sea la que fuere la calidad de los autores pr!ncipales­

y de los c6mpl!ces. 

7o. La autoridad militar tiene derecho: 

1o. De hacer pesquisas de dia y de noche en el do­

mic!l io de los habitantes. 

2o. De alejar las personas sospechosas y los indi­

viduos que no tienen domicilio en los lugares sometidos 

al Estado de Sitio. 

3o. De ordenar la entr~ga de las armas, útiles de­

guerra y municiones y de proceder a buscarlas y asegu-­

rarse de ellas. 

4o. De prohibir las publicaciones y las reuniones­

que juzga pueden excitar o entretener el desorden. 

Bo. Los ciudadanos continúan, no obstante el Esta­

do de Sitio, ejerciendo todos aquellos derechos gar•ntl 

zados por la Constituc16n, cuyos goces no se suspenden­

por los artículos precedentes. 
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CAPITULO IV 

De la conclusi6n del Estado de Sitio: 

9o, El Congreso General tiene s6lo el derecho de l~ 

vantar el Estado de Guerra o el de Sitio, Sin embargo,-

en caso de falta o receso del Congreso, este derecho -

pertenece al Presidente de la República, 

Dado en el Palacio Nacional de la H, Veracruz, a -

veintiuno de Enero de 1860. Benito Juárez, Al D. Gene-­

ral José Gil Partearroyo. Ministro de Guerra y Marina, 

Y lo inserto a usted para su conocimiento y fines­

consiguientes. 

Dios y Libertad H, Veracruz, (15) 

A decir verdad, esta ley tiene su origen en la dos 

trina constitucional francesa, la cual es la creadora -

del Estado de Sitio; Francia, después de varios ensayos 

saca a la luz pública la ley del 9 de Agosto de 1849, -

la cual es reglamentaria del articulo 106 de la Consti­

tuci6n del 4 de Noviembr-. de 1848 y se denomina "LEY SQ. 

BRE EL ESTADO DE SITIO''. La cual en este aspecto subs-­

tancialmente la tratamos en la página 26 del presente -

trabajo, 

A partir de la promulgaci6n de la Ley sobre el Es­

tado de Guerra y de Sitio, se hizo uso frecuente de 

(151 Manuel Dublán, Jos~ Ma. Lozano: Colecci6n Completa 

de las disposiciones legislativas. Tomo VIII, --
1877, Edic, Oficial pp. 733 y Sigs. 
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ella tanto en los Estados de la República como en la 

propia capital de la misma, pudiendo citarse algunos de 

los decretos que as! lo declaran: ( 16) 

Enero de 1862 en San Luis Potosi. 

Enero 4 de 1862 en Tamaulipas. 

F'ebrero 14 de 1862 en Jalisco. 

F'ebrero 25 de 1862 en M&xico. 

Mayo 18 de 1863 en el D. F'. 

Noviembre 25 d" 1864 en Sonora. 

Agosto 27 de 1866 en Guerrero. 

Durante la invasl6n francesa, comprometida y amena 

zada gravemente la independencia nacional, el Ejecutivo 

de la Uni6n confiado al Presidente Juárez, estuvo inve~ 

tido de todo género de facultades, imposible en esas -­

circunstancias el ejercicio natural de los Poderes Pú-­

blicos, el Gobierno del Presidente Juárez expidió leyes 

que crey6 necesarias o convenientes, dirigi6 los nego-­

cios como estim6 prudente, se tuvo ingerencia en el go­

bierno interior de los Estados, nombr6 Gobernadores, D~ 

LEGO TODO PODER EN MANOS DE LOS JEF'~S MILITARES, 

En virtud de que anteriormente la divisi6n políti­

ca del país coincidía con la división militar, los go-­

bernadores eran a la vez Comandantes Militares. 

A continuaci6n y a guisa de ejemplo transcribire-­

mos el Decreto de 3 de ~nero de 1862, que declara el E~ 

(16) Ob. Cit. pp, 355 y Sigs. 
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tado de Sitio en San Luis Potosi. (17) 

El ciudadano Presidente de la República se ha se~ 

vide dirigirme el Decreto que sigue: 

Benito Juárez, Presidente Constitucional de los -

Estados Unidos Mexicanos, a sus habitantes, sabed: 

Que en atenci6n a las circunstancias extraordina­

rias en que se halla la República, y a la peculiar po­

sici6n del Estado de San Luis Potosi, amenazado de ser 

uno de los primeros que invadan las fuerzas extranje-­

ras; usando de las facultades de que me hallo investi­

do, he tenido a bien decretar: 

ARTICULO UNICO. Se declara el Estado de San Luis­

Potos!, en Estado de Sitio. Lo autoridad Militar, nom­

bracta por el gobierno general, reasumir& en consecuen­

cia •os mandos politice, civil y militar. 

Por tanto, mando se imprima, publique y observe.­

Palacio Nacional de M~xico, a tres de Enero de mil --­

ochocientos sesenta y dos.- Benito Juárez. Al c. Manu­

el Doblado, Ministro de Relaciones y Gobernaci6n. 

No obstante, haber sido derogada por el Congreso­

esta ley, el 25 de Mayo de 1e11, por considerarse anti 

constitucional, fue invocada en innumerables ocasiones, 

pero de la última vez que se tiene noticia de su apl1-

caci6n, fue en Tamaulipas, el 17 de Octubre de 1876, a 

partlr de esa fecha no se registra su uso, 

(17)0b. Cit. pp. 355, 356 1 Volumen 9. 
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Analizando la Ley de Estado de Guerra y de Sitio y 

tomando en cuenta que el Congreso la derog6 por consid~ 

rarla ANTICONSTITUCIONAL, se estima que por el contra-­

ria, reglamenta la Constituci6n de 1857, pues su exped! 

ci6n se ajusta a lo estipulado por el articulo 29 cons­

titucional, el Presidente Juárez, se hallaba investido­

de facultades extraordinarias, concedidas por el Congr~ 

so de la Uni6n en situaciones fuera de lo normal como -

era el caso de la invasi6n francesa, 

Por otro lado, los a~ticulos 1o, 2o, 3o 1 4o, 7o 1 -

So, y 9o, de la multicitada Ley de ~stado de Guerra y -

de Sitio, reglamentan el articulo 29 constitucional de­

esta Constituci6n de 1857¡ los artículos So. y 60, re-­

glamentan el 122, primer párrafo y tercera parte del -­

primer párrafo del 13 constitucionales, respectivamente, 

LA SUSPENSION DE GARANTIAS ~N 1911, 

Como resultado del Plan de Tuxtepec, el General 

Porfirio Diaz, toma el poder y se mantiene en él por el 

término de 30 años. Durante este lapso, en que rein6 la 

calma en el pais, ya que el General Diaz gobern6 con m~ 

no de hierro y de ninguna manera permiti6 cuartelazos,­

asonadas, ni levantamientos en contra de su gobierno. 

Por otro lado se foment6 la entrada de capitales -

extranjeros, motivada por la ideología liberal imperan­

te de la época, 

En esta época se abus6 del empleo del ejército pa­

ra reprimir cualquier intento de emancipación de las -­

clases econ6micamente débiles, de sus explotadores, los 
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cuales los mantenían en condiciones infrahumanas, suj~ 

tos a toda clase de vejaciones y a una explotaci6n to­

talmente irracional, la cual se completaba con las fa­

mosas "tiendas de raya". 

La 5ituaci6n en el campo era totalmente crítica,­

los peones vivían en una situaci6n parecida a la ~poca 

feudal, donde el "seilor" era duei\o de vidas y hacien-­

das. 

Por lo que se refiere a los obreros, mineros, etc. 

la situac16n no era diferente, est6s se encontraban sg 

jetos a las decisiones y caprichos de los empresarios, 

quienes eran auxiliados en forma eficaz por los capat.! 

ces, quienes les infringu!an castig05 ejemplares, cuan 

do se atrevían a discrepar de las 6rdenes, jornadas eis. 

tras de trabajo, etc., o bien eran conducidos y confi­

nados en la famosa cárcel de Cananea o bien eran llev_! 

dos al famoso lugar llamado Valle Nacional, de donde -

s6lo se regresaba o salía muerto; tal era la situaci6n 

que imperaba en el Gobierno del General Diaz, que fi-­

nalmente tuvo como resultado que se iniciara el movi-­

miento revolucionario de 1910, 

el General Porfirio Díaz ante el inminente movi-­

miento y viendo la magnitud de éste, ech6 mano del re­

curso más apropiado para este tipo de situaci6n, soli­

citar a la Com1si6n Permanente del Congreso de la ---­

Uni6n, decretar la suspensi6n de garantias y la conce­

s16n de facultades extraordinarias a fin de poder ha-­

cer frente al movimiento revolucionarlo, el cual se --
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presentaba incontenible. 

Asi las cosas, la Comisi6n Permanente del Congre­

so de la Un16n con fecha 15 de Marzo de 1911 decreta -

la suspensi6n de garantías (18), mismo que a continua­

ci6n se transcribe: 

PORFIRIO DIAZ 1 Presidente Constitucional de los -

gstados Unidos Mexicanos, a sus habitantes, sabed: 

Que la Comisión Permanente del Congreso de la 

Unión ha tenido a bien decretar lo que sigue: 

La Comis16n Permanente del Congreso de los Esta~ 

dos Unidos Mexicanos, en ejercicio de la facultad que­

le concede el articulo 29, de la Constitución Federal y 

en virtud de la iniciativa del Presidente de la Repú-­

blica, acordada en Consejo de Ministros, decreta: 

ARTICULO 1/o. Quedan suspendidas exclusivamente -

para los responsables de los delitos que enumeran en -

el articulo 2/o. de esta ley las garantías otorgadas -

en la primera parte del articulo 13, en la primera pa~ 

te del articulo 19 y en los artículos 20 y 21 de la -­

Constitución Federal. 

ARTICULO 2/o. Quedan sujetos a las disposiciones­

de esta Ley: 

I. Los salteadores de caminos, comprendiéndose en 

tre ellos: los que sin derecho detengan o descarrilen­

los trenes de las lineas férreas, los que quiten, des-

(18) AGUlLAR Y MAYA. PP• 79 y Sigs. 
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truyan o dañen los rieles, durmientes, clavos, torni-­

llos, planchas que los sujetan, cambiavias, puentes, -

túneles, terraplenes, o cualquiera otra parte de una -

via férrea, los que pongan en ella obstáculos que pue­

dan producir accidentes, los que separen, inutilicen o 

dañen las locomotoras, carros o vehículos del servicio, 

los que cambien las señales, los que disparen armas de 

fuego o lancen piedras u otros objetos sobre los tre-­

nes, o pongan explosivos destinados a destruirlos, y -

en general los que ejecuten cualquier acto contra la -

seguridad o integridad de las v!as férreas o contra su 

explotaci6n; 

II, Los que sin derecho corten o interrumpan las­

comunicaciones destruyendo o inutilizando los postes,­

alambres, aparatos o cualquiera parte o accesorio de -

una linea telegráfica o telefónica o de transmisi6n de 

energía eléctrica o que ejecute cualquier acto contra­

rio a la seguridad o integridad de las instalaciones -

destinadas a producir esa energía o que impidan su ex­

plotación; 

III, Los que bajo cualquiera forma cometan el dell 

to de plagio definido en el articulo 626 del Código P~ 

na! del Distrito Federal; y 

IV, Los que cometan el delito de robo con violen­

cia a las personas en despoblado o mediante ataque a -

una población o finca rústica, 

ARTICULO 3/o. serán castigados con la pena de mu­

erte los culpables de los hechos enumerados en las fr~ 
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cclones I y III del artículo anterior resulte o no de­

ellos muerte o lesi6n, así como los culpables de los -

delitos enumerados en las fracciones II y IV del mismo 

artículo, siempte que sean ejecutados en camino públi­

co, sea o no de hierro, o vayan precedidos, acompa~a-­

dos o seguidos del delito de homicidio con alevosía, -

premeditaci6n y ventaja o a traici6n o del delito de -

incendio. 

Los demás hechos comprendidos en el artículo 2o.­

de esta ley serán castig~dos con la pena de cinco a d2 

ce años de prisi6n, según las circunstancias. 

ARTICULO 4o. A los culpables aprehendidos infra­

ganti delito y que tengan señalada la pena capital, se 

les aplicará ésta sin máE requisito que el levantamieu 

to de una Acta por el Jefe de la fuerza aprehensora en 

que se hará constar la comprobaci6n del cuerpo del de-

1 i to, el hecho de la aprehensi6n infraganti y la iden­

tificaci6n de las personas de los culpables. 

ARTICULO So. Los culpables que no fueren aprehen­

didos infraganti y los que no tengan señalada como pe­

na la capital, serán juzgados sumaria y verbalmente -­

por las autoridades cuyos agentes hayan hecho la apre­

hensi6n, bien sean las autoridades políticas o los je­

fes militares de la Pederaci6n o de los estados. 

el término para la averiguaci6n será de ocho dlas 

improrrogables, contados desde que el inculpado esté a 

disposición de la autoridad que lo juzgue durante los­

siete primeros dias podrán los procesados presentar --
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las pruebas y defensa que a su derecho convengan. 

el octavo dia se pronunciará sentencia imponiendo, 

en caso de condenaci6n la pena que corresponda confor­

me al articulo 3o. 

Las actas levantadas por las autoridades polltlcas 

o militares en su caso, se publicarán en el peri6dico -

del estado, distrito o territorio en el que se cometi6-

el delito. 

ARTICULO 60. Las sentencias pronunciadas en virtud 

de esta ley, siempre que los culpable5 no sean aprehen­

didos lnfragantl, se efectuarán sin más recurso que el­

de indulto. Interpuesto el recurso, se suspenderá la 

ejecuc16n de la sentencia, y se remitirá el proceso, 

original o en copia por el conducto más seguro y rápido, 

al Presidente de la República para su resoluc16n. Cene~ 

dldo el indulto el Presidente podrá conmutar o reducir­

la pena. 

ARTICULO 7o. La suspens16n a que se refiere el ar­

ticulo 1/o. de la presente ley, durará seis meses cont~ 

dos desde la fecha en que sea promulgada. 

ARTICULO So. Se autoriza al ejecutivo para que den 

tro de los límites que marca esta ley dicte todas las -

medidas reglamentarlas que juzgue conveniente para su -

exacta aplicac16n. 

Sal6n de sesiones de la Comis16n Permanente del -­

Congreso General.- M~xlco, Marzo 15 de 1911. s. Camacho 

Senador Presidente.- Tomás Reyes Retana, Senador Secre­

tarlo.- D. Salazar, Diputado Secretario. 
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Por tanto mando se imprima, publique, circule y -­

se le dé el debido cumplimiento. 

Dado en el Palacio del Poder &jecutivo federal, en 

México, a 16 de Marzo de 1911.- Porfirio Diaz.- Al c. -

Lic. Miguel S, Macedo, Subsecretario de estado. gncarg~ 

do del Despacho de Gobernaci6n. Presente, Analizando e~ 

ta Ley de Suspens16n de Garantias, creemos encontrar en 

ella algo de Ley Maclal, por lo siguiente: 

&l C6digo de Justiciq Militar en su Titulo Sexto,­

Delitos contra la Seguridad &xterior de la Naci6n, Capi 

tulo I, Traici6n a la Patria, en su articulo 203, dice: 

"Será castigado con la pena de muerte, quien". 

I. 

II. 

III. 

XVII. gn campaMa o en territorio declarado en estado­

de Sitio o de Guerra, inutilice de prop6sito. - Caminos, 

VIAS PERREAS, comunicaciones, COMUNICACIONES T~LEGRAFI-

. CAS o de otra clase y sus aparatos, o cause averías que 

interrumpan el servicio, destruya canales, puentes, 

obras de defensa, barcos, aeronaves, armas. municiones­

º cualquh,r otro material de guerra o víveres para el -

aprovisionamiento del Ejército o intercepte convoyes o 

correspondencia, o de cualquier otro modo entorpezca d2 

losamente las operaciones de las. fuerzas nacionales o -

facilite las del enemigo". 

Abundando en nuestra investlgaci6n encontramos que 

los revolucionarios llevaron a cabo ciertas actividades 
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como: La subversión, la cual incluye un conjunto de a~ 

tividades ilícitas, orientadas a alterar la seguridad­

y el orden interno, con la finalidad de cambiar el or­

den constitucional, entre éstas podemos anotar: la pr2 

paganda, disturbios civiles, sabotaje, etc., entre 

otras. 

Siendo misión de las fuerzas Armadas: Defender la 

integridad, la independencia y la soberanía de la pa-­

tria, mantener el imperio de la Constitución General -

de la República, las leyes que de ella emanen y la CO~ 

SERVACION DEL ORDEN INTERIOR¡ el cual en esa época, e~ 

te Último, se encontraba trastocado, el Presidente --­

DIAZ, avoc6 al Ejército a restituirlo. 

En este caso concreto, los trangresores de la ley, 

de la segurid•d y del orden interior, contra los cua-­

les actuó la fuerza militar, debían tratar a los revo­

lucionarios como a BELIGERANTES, en virtud de que sus­

acciones estaban desarrollándose dentro de un marco de 

actividades de tipo guerrillero en su modalidad de fOR 

MA DE LUCHA: efectiva acción militar con precarios me­

dios bélicos, debilitamiento del control político mill 

tar disponible del enemigo y acrecentando el propio, -

incremento de su poder militar propio y debilitando al 

del adversario; por todo lo anterior insistimos cree-­

mos que substancialmente es una Ley Marcial, la suspen 

si6n de garantías de 1911. · 

LEY MARCIAL DE 1933. 

El 24 de Septiembre de 1933, azot6 la Ciudad de -
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Tampico, Tamaulipas, un cicl6n que provoc6 una fuerte­

inundaci6n por el desbordamiento de las aguas del mar­

y de los rios Pánuco y Tamesi, cortando todas las com~ 

nicaciones excepto las radiocablegráficas. 

El Comandante de la Vigésima Zona Militar, hacien 

do frente a la grave situaci6n qué se presentaba, hizo 

fijar en los muros de toda la ciudad este aviso: 

" AL PUBLICO EN GENERAL". 

"Esta Comandancia de Zona Militar de mi mando, en 

atenci6n a numerosas quejas por robo de que han sido -

objeto algunas personas de diferentes rumbos de la Ci~ 

dad, para su seguridad misma, he tenido a bien decre-­

tar desde esta fecha y hasta nueva orden, Ley Marcial, 

en la inteligencia de que el individuo que se sorpren­

da cometiendo robo de cualquier clase, será inmediata­

mente pasado por las armas, y de que el trár.sito por -

las calles solamente será permitido hasta las siete de 

la noche. 

"Tampico, Tamps. Septiembre 24 de 1933". ( 19) 

Aplicando esta Ley Marcial, fueron fusilados tres 

individuos. El Presidente de la República en radioca-­

blegrama de 26 del mismo mes de Septiembre, dijo al C2 

mandante de la Vigésima Zona Militar: Enterado de su -

Último telegrama de hoy. Apruebo Decreto "Ley Marcial". 

La situaci6n asi creada se prolong6 hasta el 15 -

de Octubre siguiente. 

(19) Octavio Véjar Vázquez, Autonomia de Derecho Mili·· 

.!:!!!.• Editorial Stylo. Edic. 1948 1 pp. 111 y 112. 
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Analizando el contenido de esta Ley Marcial pode­

mos anotar: Está fuera del marco constitucional, care­

ce de los presupuestos de una verdadera ley, y que fu~ 

declarada por autoridad no competente; sin embargo, -­

atentos a lo establecido en nuestro articulo 29 constl 

tucional, que en su parte correspondiente establece -­

los casos de necesidad o emergencia en que pueden res­

tringirse las garantías constitucionales y en este ca­

so la sociedad del Puerto de Tampico con motivo del Ci 

clón, estaba prácticamente en una situación de peli-­

gro por muchos conceptos, entre los cuales podemos --­

apuntar: personas que se quedaron moment~neamente sin­

hogar, insuficiencia de articulas de primera necesidad, 

a merced de la delincuencia por la impotencia y efecti 

vo de la policía municipal, etc,, lo que hizo que las­

autoridades civiles dejaran en manos del Ejército el -

control de la situación; por lo que el Comandante de -

la Zona Militar no tuvo otro remedio que decretar una­

SUI GENERIS "Ley Marcial", fundamentando su actuación­

en el propio articulo 29 e interpretando a contrario -

sensu el articulo 129 constitucional que dice: en su -

primera parte "En tiempo de paz, ninguna autoridad mi-

1 itar puede ejercer más funciones que las que tengan-­

exacta conexi6n con la disciplina militar", Desde lue­

go y desde el punto de vista jurídico no apoyamos la -

actuación del General Comandante, sin embargo, desde ~ 

el punto de vista militar y con fundamento en su Ley -

Orgánica que en su articulo 1/o,, fracción II y III, -
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se le señala al Ej~rcito y Puerza A~rea el garantizar -

la Seguridad y el Orden Interior y auxiliar a la pobla­

ci6n civil y cooperar con las autoridades en casos de -

necesidad pública, respectivamente. 

En el ejercicio de estas funciones, las fuerzas a~ 

madas llevan a cabo actividades apropiadas para preve-­

nir y reprimir actos antisociales o contra el Estado, -

llevadas a cabo por personas o grupos transgresores de­

la ley, cuya actuaci6n de~ictiva cae dentro de lo pre-­

visto por las leyes del fuero común y federal y que en­

el caso de aplicar la Ley Marcial, las penas deben ser­

agravadas. 

Sin embargo, no debe perderse de vista que la ac-­

tuaci6n preventiva o para restaurar el orden, será con­

siderada como en auxilio de la autoridad civil que ten­

ga competencia en el caso. Y que si las tropas actúan,­

siempre es a petici6n y porque las autoridades encarga­

das del orden se declaran incompetentes para restaurar­

lo. 

LA SUSPENSION DE GARANTIAS EN 1942. 

En el mes de mayo de 1942, con motivo del Estado -

de Guerra en que ~ encontr6 MEXICO con los paises del­

Eje, el Congreso de la Uni6n aprob6 la suspensión de -­

las garant!as individuales que implicaron un 6bice pa­

ra hacer frente rápida y fácilmente a la situaci6n an2 

mala proveniente de dicho estado ~lico. 

El decreto de 1/o. de Junio de 1942 se expidió --
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con apego a los mandamientos constitucionales en la foL 

ma siguiente: 

MANUEL AVILA CAMACHO, Presidente Constitucional de 

los Estados Unidos Mexicanos, a sus habitantes sabed: 

Que el H. Congreso de la Uni6n se ha servido diri­

girme el siguiente: 

DECRETO: 

"El Congreso de los Estados Unidos Mexicanos, de-­

creta: 

ARTICULO 1/o. Se aprueba la suspensi6n de las ga-­

rantias individuales consignadas en los articulos 4/o., 

p!rrafo I del 5/o., 61 71 10 1 111 14 1 16 1 19 1 20 1 21 1 -

párrafo III del 22 y 25 de la Constituci6n Politica de­

los Estados Unidos Mexicanos, que acord6 el c. Presidell 

te de la República previa conformi.dad del Consejo de M.!. 

nistros, para todo el territorio y todos los habitantes 

de la República. 

ARTICULO 2/o. La suspensi6n a que se refiere el ªL 

ticulo anterior, durarA todo el tiempo que M6xico perm~ 

nezca en estado de guerra con Alemania, Italia y el Ja­

p6n1 o con cualquiera de estos paises, y será suscepti­

ble de prorrogarse, a juicio del E'ecutivo, hasta treill 

ta dias después de la fecha de cesaci6n de las hostili­

dades. 

ARTICULO 3/o. Se autoriza al Ejecutivo de la Uni6n 

para dictar las prevenciones'generales que reglamenten­

los términos de la suspensi6n de garantias individuales 

a que se contraen los dos articulos precedentes. 
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ARTICULO 4/o. Se faculta asimismo, al Ejecutivo de 

la Uni6n, para imponer en los distintos ramos de la Ad­

ministraci6n Pública, todas las modificaciones que fue-

ren indispensables para la eficaz defensa del territo-­

rio nacional, de su soberanía y dignidad y para el man­

tenimiento de nuestras instituciones fundamentales. 

ARTICULO 5/o. Se autoriza, igualmente, al Ejecuti­

vo de la Uni6n para legislar en los distintos Ramos de­

la Administraci6n Pública, con sujeci6n a lo preceptua­

do en el articulo precedente; y, 

ARTICULO 6/o. Al iniciarse cada periodo de sesio-­

nes ordinarias del Congreso de la Uni6n, el Ejecutivo -

dará cuenta del uso que haya hecho de las facultades 

que se le otorguen en virtud del presente decreto. 

TRANSITORIOS: 

ARTICULO 1/o. El presente decreto entrará en vigor 

en la fecha de su publicaci6n en el "Diario Oficial•. 

ARTICULO 2/o. En esa misma fecha empezará a surtir 

sus efectos en todo el país y para todos sus habitantes, 

la suspensi6n de garantías, materia del presente decre­

to, sin que •e requiera la reglamentación a que se con­

trae el artículo 3/o. (201 

Estimamos que nuestra participaci6n en este con--­

f licto, fue meramente simbólica, pues únicamente tom6 -

(20) Aguilar y Maya. La Suspensión de Garantías. Edic.-
1946. pp. 87 y Sigs. 
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parte la Fuerza Aérea Mexicana por medio de una unida~­

de Combate que fue el Escuadr6n 201 y que su actuac16n­

tuv6 lugar en el Lejano Oriente. 

Es decir, en nuestro suelo de hecho no se llevaron 

a cabo acciones de guerra, no estuvimos sometidos a fu­

erzas invasoras como pas6 en los anos de 1847 y 1862, -

por los Estados Unidos de Norteam~r1ca y Francia, res-­

pect1vamente, en que se llevaron a cabo verdaderos com­

bates, y en los que fue necesario tomar medidas propias 

de un estado de guerra, 

Creemos que si esta situaci6n de 1942 hubiera sido 

en sentido contrario, habría sido necesario contar, co­

mo en 1862 con una Ley Marcial, tutelada por el Ej~rci­

to para resolver cualquier situaci6n y sobre todo, que 

complementara los artículos 13, 16 último párrafo, se-­

gunda parte, 29, 39, y 129 constitucionales, respectiv~ 

mente. 
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CAPITULO CUARTO 

L E Y M A R C I A L. 

Es muy común y al parecer la generalidad del pueblo 

inglés conoce y entiende lo que significa el término --­

"LEY MARCIAL", cuando se hace su proclamaci6n en otros 

paises como: Pakistán, Filipinas, Bangladesh, Rhodesia e 

Irán, sin embargo, s6lo una minoria conoce lo que real-­

mente significa: 

En Inglaterra, la Ley Marcial no es una ley escrita, 

surge de una necesidad, es sancionada por el Poder Ejec~ 

tivo y cesa en el instante en que es aprobada su suspen­

si6n. 

Su proclamaci6n es una noticia para todos aquellos­

ª quien va dirigida, en éste, se informa que en dicho lu 

gar, existe otra forma de derecho y de persuaci6n en lu­

·gar del que regia hasta antes de su proclamaci6n. 

Juridicamente la Ley Marcial se asegura tuvo su or! 

gen en Inglaterra desde la época de los TUDORS y los sTg 

ARTS en el siglo XIV, siendo utilizada por vez primera -

para la supresi6n de las rebeliones y des6rdenes públi-­

cos, (21) posteriormente fue implantada en las colonias-

(21) H. s. BHATIA, Teoría y Práctica de la Ley Marcial.-

1979. ll<!ep Oeep Publications. pp. 22 y Sigs. 
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y dominios británicos. En América, la Ley Marcial, fue­

utilizada como un recurso en los casos de insurrecc16n­

y rebel16n, como la rebeli6n del Whiskey (En Pennsylva­

nia y Virginia en 1794 y la rebeli6n del Dorr (en Rhode 

Islan en 1842). 

En Jamaica fue proclamada en el Cabo de Buena Esp~ 

ranza y en Ceylan en tiempos del General Bownrigg. 

En el caso de una emergencia ya sea interna y ex-­

terna, es bastante dificil decir donde empieza una y -­

donde termina la otra, existen diversas formas de hacer 

frente a ellas, pera al final se impone la proclomaci6n 

de la Ley Marcial. Al respecto Sir. J. MACKINTUSH indi­

ca " ••• cuando el derecho y la justicia son silenciados­

por el ruido de las armas, las leyes de las fuerzas ar­

madas deberán castigar lo más equitativamente posible -

como ellos puedan, esos crímenes que atentan en contra­

de su propia seguridad y los de la sociedad, pero nada­

más. Cada acci6n más all& de lo dicho anteriormente es 

usurpaci6n. Tan pronto como la justicia pueda actuar -

nuevamente, cualquiera otra forma de castigar a supues­

tos crímenes es por si misma un crimen enorme ••• ", 

El Duque de Wellinton define a la Ley Marcial de -

la forma siguiente: " ••• cuando la voluntad se ha perdi-

do ••• ''• 

La jurisdicci6n militar.en relaci6n a la Ley Mar-­

cial, derecho militar y gobierno militar es muy distin­

ta. 
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La jurisdicci6n militar al aplicarse la Ley Mar-­

cial, es aquella que' •e ejercita en tiempos de rebe-­

li6n y guerra civil por un gobierno en forma temporal­

ª la poblaci6n civil de una localidad por conducto cle­

sus fuerzas militares ain la autorizaci6n de una ley -

escrita, tanto como las nece•idades lo ameriten; mien­

tras que en el caso del derecho militar, es el que se­

ejercita por un gobierno en la ejecuci6n de una parte­

del derecho civil que regula sus posesiones militares; 

en el caso del gobierno militar es aqu~l que se efec­

túa en la ocupación de un beligerante en terreno enem! 

go. 

La Ley Marcial e•tA fundamentada en el principio­

de que el Estado tiene un derecho que lleva aparejada­

una Patriótica obligaci6n para protegerse por s! mismo 

en contra de quienes quieren destruirlo y por lo tanto 

es equiparable con el derecho individual que se tiene­

de la defensa propia. La necesidad justifica su exis-­

tencia, las medidas necesarias y la forma en que ser&n 

adoptadas, esto es como una medida extrema, y se fund~ 

menta en el prinicpio b&sico de que cada Estado tiene­

porque se desprende de la secuencia de la existencia e 

integración del mi8"'0, la fuerza suficiente para su -­

propia preservaci6n, una fuerza que es inherente_ a to­

dos los Estados mundialmente constituidos reconocidos­

y aceptados, requisito "sine que non" porque ninguno -

de los dos, Estado o Sociedad, la segunda considerada­

en funci6n de la estructura jurídica del primero; po--
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dr!an existir sin ella. 

1 0 - ORIGEN Y OBJETIVO DE LA LEY MARCIAL. 

Significado. Varios significados y definiciones 

relativas a la Ley Marcial han sido emitidos en difere.!l 

tes épocas y en diversas concepciones o tendencias, ya 

sea por juristas, hombres de Estado, fil6sofos y pensa­

dores políticos¡ entre las que podemos anotar las sigu,! 

entes: 

"La uni6n de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y 

Judicial, en una persona (tendencia absolutista. y err6-

nea)¡ la Ley de los soldados aplicada a los civiles"; -

la cual resulta t~il..<'W"Sada habida cuenta 'de que gen~ 

ra confusi6n entre ley¡ jurisdicci6n y fuero. "El Mand.!. 

to de un General del Ejército" la· cual ni merece comen-

tarse, aun en el supuesto de que dicho general fuese el 

Primer Mandatario, a menos de que decretase la Ley Mar­

cial¡ "Las normas militares ejercitadas por un estado -

libre, sus ciudadanos dentro de una emergencia que jus­

tifique dicha acci6n, ya sea en tiempo de guerra o bien 

en cualquier ocasi6n en que las autoridades civiles, cg 

mo consecuencia de desorden público o una cat~strofe n.!. 

tural, sean incapaces de preservar el orden o exigir la 

observancia de sus leyes"; "El gobierno ejercitado por­

un comandante militar sobre todos los ciudadanos, ya 

sean civiles o militares, de'ntro de la jurisdicci6n a 

su mando en los lugares en donde no existan autoridades 

civiles o bien han dejado de existir"; "Un paso interm~ 
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dio entre el derecho y la anarquía en donde, la admi-­

nistraci6n de la Justicia ha sido suspendida, la auto­

ridad decreta al primero de acuerdo con lo prescrito -

por las 6rdenes del mantenimiento de la ley por mito-­

dos sumarios", por 6ltimo a Lord Brogham "" le permi-­

ti6 establecer su definici6n en los siguientes tfrmi-­

nos: "La proclamaci6n de le Ley Marcial convierte a c~ 

da hombre a ser tratado como si fuera un soldado". 

SU ORIGEN. 

El origen de la palabra "Ley Marcial" es m&s o "'!. 

nos obscuro, aunque en los tiempos antiguos o medloev~ 

les los m&todos y sistemas semejantes a la Ley Marcial 

fueron utilizados por los guerreros para administrar -

sus propios territorios o gobernar en territorio del 

enemigo, probablemente se deriva de Lex Martialia. El­

t&rmino signific6 m~s o menos lo mismo que hoy en dla­

la Ley Marcial. 

En Inglaterra la Ley Marcial o Ley Maestra se en­

cuentra mencionada por primera vez en 1547 en las Cor­

tes de Mando de Sir Anthony St. Leges (Como Lord Depu­

ty de Irlanda), De acuerdo con estadísticas, existen-­

tes de los primero soberanos de Inglaterra, en las que 

se mencionan que tuvieron necesidad de enfrentarse a -

m6ltiples guerras, podemos encontrar que las regulaci2 

nea hechas para el manejo de sµs tropas constitulan la 

Ley Marcial, en aquellos lejanos dlas y se aplicaron -

solamente a los soldados, mientras "" encontraban in-­

vestidos come. tales ya los auxiliares de campo. 
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Durante este periodo de la historia de Inglaterra, 

'sta no contaba con un Ej,rcito organizado. En cada 

ocasi6n belicista, los caballeros con sus auxiliares 

de campo cada ano y por el t&rmino de 40 d!as, 60 1 000 

senores feudales acudlan al llamado del Rey para tomar 

las arioas, mas los reyes acostumbraban fijar las nor~ 

mas y 6rdenes para que fueran cumplidas por sus solda­

dos, asimismo fijaban las penas a que se haclan acree­

dores a los que infring!an 'stas, a esto se le conoc16 

como "Ley Marcial". 

Observando esto detenidamente, no puede conside~ 

rarse como una ley, pero tiene algo de las indulgen~­

cias y caracterlstica• que corresponden más bien a una 

ley; fue la misma necesidad de mantener el orden y la 

disciplina en un ej&rcito lo que. oblig6 a dictar estas 

leyes. 

El concepto de Ley Marcial, aqu! aplicado, no PIJ!t 

de considerarse como inadecuado. Signific6 la ley relA 

tiva a lo milita~ para distinguirla de la emanada de -

las autoridades civiles. Indicaba la disciplina en el 

campo de batalla, donde las leyes en tiempo de paz 

eran inadecuadas para mantener el orden entre los mis­

mos soldados o bien para proteger a la comunidad en 

contra de la rudeza innecesaria. 

Aqul la Ley Marcial fue restringida por la histo­

ria del derecho com6n, pero ninguna objec16n podla es­

tablecer legalmente en contra de ella¡ ya que fue nec~ 

saria, sin ella; ninguna invasi6n hubiera podido ser -
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rechazada o cualquier insurrección suprimida. Pero hu-

bieron de transcurrir bastantes anos para que cambiara 

la significación del concepto antes 111encionado. 

La diferencia de clases dentro de la población de 

Inglaterra fueron establecidas y muy ~arcadas. El au-­

mento del progreso y finalmente el profundo cambio 

efectuado en esta forma de vida, constituyen uno de 

los cap1tulos m's importantes e instructivos en la hiA 

toria de esta nación. Los siervos y habitantes de las 

villaa, frecuentemente c;1an en inovimie~tos de r•be~­

li6n, invocando igualdad y un odio a las clases que se 

encontraban por encima de ellas. No habla la fuerza c! 

vil capaz de suprimir tales levantamientos. Como ya se 

ha mencionado, el soberano no contaba con el mando de 

un ej,rcito debidamente organizado. 

En estas emergencias, se hizo necesario determi-­

nar l• Ley Marcial para complementar a las fuerzas in~ 

decuadas del gobierno civil, en todas las ocasiones en 

que hubo alguna insurrecci6n o desorden público, la c2 

rona emple6 la Ley Marcial en este nuevo sentido, y no 

fue únicamente utilizado para los soldados sino tambi~n 

para toda la poblaci6n. Cualquiera pod1a ser castigado 

por ella si era considerado como rebelde, sospechoso o 

cómplice de una rebeli6n a simple sospecha del comisa­

rio, teniente de un condado o bien por sus diputados. 

Finalmente en el ano de 1627, abat16 por todo el 

tiempo y aparentemente, toda pretensión de la autori-­

dad para enmarcar la Ley Marcial dentro del reino en -
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El derecho para declarar, aplicar y ejecutar la -

Ley Marcial e• un poder soberano y reside en las auto­

ridades gubernamentales del Estado, dependiendo de las 

constituciones de cada Estado, si es que las restric-~ 

clones y normas son adoptadas en una foI111a legislativa 

para su apl1cac16n o bien si es ejercitada por el Eje­

cutivo y sobre su iniciativa, 'sta es de acuerdo a las 

exigencias que la hagan necesaria. 

B) OBJETIVO. 

La Ley Marcial ha sido llamada "La Ley de la nec!!_ 

sidad" y es invocada cuando existe un desconocimiento 

del gobierno civil¡ es un recurso para restablecer el 

orden llevado a efecto entre el desconocimiento de las 

leyes civiles de un Estado y para atacar el desorden,­

caos y el desafio continuo a las leyes por el pueblo -

en general y hasta que las leyes civiles sean relnstall. 

radas y las condiciones normales establecidas para que 

el gobierno civil puella funcionar en forma efectiva .• 

En Inglaterra por muchos anos toda la jurisdicción 

militar fue nombrada "Ley Marcial", y no fue sino has­

ta comienzos del presente siglo en que fue claramente 

definido que la "Ley Marcial" y la Ley Militar fueron­

dos clases completamente diferentes. 

Dentro de cualquier suceso la Ley Marcial deber'­

ser claramente distinguida de la Ley Militar, la segun 
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da es la que contiene las leyes para gobernar a las f~ 

erzas armadas ya sea en tiemoo de guerra o de paz. 

La Ley Marcial, implica generalmente el ejercicio 

del gobierno del comandante militar bajo un poder ~u-­

pre~o de régimen militar y no puede ser desafiado por­

una corte o por otra autoridad judicial, 

La declaraci6n de la Ley Marcial extiende su ope­

raci6n a toda la población del área en que fue procla­

mada para dar órdenes de acuerdo a las normas y disci­

plina de guerra e indicar a todas las personas que pu~ 

den ser sometidas a las Cortes Marciales a una simple­

orden de la autoridad militar y por lo tanto la juris­

prudencia civil no tiene ningún campo de acci6n, 

De acuerdo al Manual de Leyes Militares, en la In 

dia (1937) mientras que los disturbios no alcancen la 

magnitud de un amotinamiento y la multitud no desaf!e­

al gobierno, el peligro se atacar& con una regla local 

desapareciendo éste con la dispersi6n de los amotina-­

dos y el arresto de los lideres, Pero en donde los di~ 

turbios se repitan con más fuerza y concertados y dir! 

gidos en contra de las autoridades constituidas, esto 

se torna en un servicio del Ejecutivo, el cual ejerci­

tando los derechos de La Ley Común para repeler fuerza 

por fuerza, para asumir tales medidas exce!JCionales ~ 

que pudieran ser necesarias para el restablecimiento -

del orden, El estado de cosas ~qu! expuesto es general 

mente conocido .como: "LEY MARCIAL" ( 22) 

{22) Ob, Cit. pp, 25 y Sigs. 
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LA LEY MARCIAL BAJO EL MANDATO BRITANICO. 

Durante el reinado británico en la India, hubo 

bastantes ocasiones en que la Ley Marcial fue declara­

da en varias partes del país y en diferentes ~pocas. 

En los anos 1835-1836, ocurri6 una insurrecci6n -

bastante seria en el Distrito de Wonsur (Madras), en -

esa ocasi6n el gobierno de Madras deleg6 poderes extr~ 

ordinarios a un comisionado especial; los rebeldes fu~ 

ron juzgados sumariamente por una corte formada por 

.oficiales militares y sentenciados a muerte. Siendo 

ejecutados de inmediato por orden del comisionado es~ 

cial. 

Los objetivos de la Ley Marcial y el proceso de -

los delincuentes bajo este ordenamiento fue estableci­

do en la regulaci6n Bengalí X de 1804, la regulaci6n -

de Madras XX de 1802, y la regulaci6n de Bombay XIV de 

1827, para ser aplicada inmediatamente para seguridad 

de las posesiones británicas y para seguridad de las -

vidas y propiedades de sus habitantes. 

En relaci6n con lo anterior se considera conveni­

ente citar el comentario del abogado bengalí R. Spankie, 

acerca de la Ley Marcial "Las Cortes Marciales", bajo 

la ley marcial o durante la suspensi6n del derecho, se 

encuentran investidas con el poder de administrar lo -

más rápido posible la justicia en los casos comproba-­

dos de alta culpabilidad, el objetivo, es el de prote­

gerse por si mismas del terrorismo y poner como ejemplo 
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una rápida acci6n de la justicia, (23) 

El término Ley Marcial en la Constituci6n de la -

India tiene menci6n en el articulo 34, el cual cuenta 

con las r~strlcciones sobre los derechos fundamentales 

mientras la Ley ~arc13l t~nga vige~cia en cualqui~r --

área. 

a). PR!:VENCic.N":ó OS ~M~RGENCIA. 

En case de una emergencia creada por un disturbio 

o una agr~s16n externa, Se encuentra contemplada en la 

Constituci6n de India en sus artículos 352 a 360 diSPE 

ne la5 medidas a adoptar en situaciones de emergencia. 

El articulo 352 dice: "Si el presidente está con-

vencido de que una qrave emergencia existe por medio -

de la cual la seguridad de la India o cualquier parte 

de su territorio es amenazado por la guerra, una agre-

si6n externa o disturbios internos, el puede proclamar 

o hacer la declaraci6n de estado de emergencia", el ªL 

ticulo 359 dice: "Autoriza al presidente cara 8uspen--

der, durante la emergencia y las operaciones de todas 

o una parte de las prevenciones contenidas en artlcu-­

los del 12 al 35 relativos a los derechos fundamenta--

les". 

~stas dos procl3maciones deber~n ser puestas a 

cons1deraci6n del Parlamento. 

(23) Ob. Cit. pp. 27 y Slgs, 
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3.- LA LE'Y l'.~RCIAL Y LA JURISDICCION INGL!':SA. 

Durante la aplicaci6n de la Ley Marcial, es común 

el ejercicio de la autoridad y responsabilidad de qui~ 

nes la ponen en ejecuci6n, los hechos que justifican -

recurrir a e~te poder poco co~ún, as! como la jurisdi­

cci6n del territ~rio sobre el cual se lleva a cabo le­

galmente, se dan al encontrarse en peligro los grandes 

baluartes de la sociedad como son: 

La seguridad, la vida, la libertad y la propiedad. 

El éxito en la aplicaci6n de esta ley dependerá -

en gran parte de la experiencia de los comandantes 11~ 

mados para llevarla a cabo en las decisiones de sus 

cortes. 

En 1803, en varias partes de Irlanda, se declar6 

en estado de rebeli6n, las autoridades ayudadas por un 

comandante militar no pudieron ejercer las leyes ordi­

narias, se tuvo que recurrir a medidas más ef lcaces¡ -

por un acto del parlamento se pas6 al estado de emer~ 

gencia por la rebeli6n ahí existente y que amenazaba -

la seguridad pública, a las personas y los objetos de 

propiedad real, se procedi6 a castigar a todas las pe~ 

senas ~ue actuaban o ayudaban de alguna manera a la r~ 

belión, de acuerdo con la Ley Marcial en juicio suma-­

ria. 

Otra ocasi6n en que se .declar6 el uso de la Ley -

Marcial por Inglaterra, fue en su colonia llamada Ja-­

malea, en 1e6S, al llevarse a cabo una insurrecci6n 

por parte de los esclavos. 
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&sta rebeli6n y las medidas tomadas para eyterminarla,­

dieron lugar a discusiones en Inglaterra en materia de 

la Ley Marc~al. 

Otros sitios donde se hs aplicado la Ley Marcial -

es en el Cabo de Buena tsper~nza, Ceylan y De!"'rara. 

Se. James Pitz James Stephen, dice: "La Ley Marcial es 

ejercida por la fuerza militar en la supresión de una -

insurrección, l~ restauración del orden y la legalidad 

de la autoridad~. (24) 

Al aplicar esta ley los comandantes militares es-­

tan justificados para en caso necesario, llegar al gra­

do de destruir la propiedad privada e incluso privar -

hasta de la vida, pero no se justificar& el uso de me-­

dios crueles e inusuales, siendo responsables civil y -

penalmente por tales excesos. No están autorizados para 

imponer castigos despu6s de que se ha suprimido la re-­

sistencia y de que las Cortes de Justicia Ordinarias 

han sido abiertas • 

. Las Cortes Marciales, llamadas asi por la Le) Mar­

cial, no son propiamente cortes marciales, sino única-­

mente comitfs fonnados para el prop6s1to de llevar la -

ejecuc16n del poder, asumido por el gobierno, estos co­

mltfs no estaban obligados a proceder de la manera es-­

tablec1da por el MUTlNY ACT y los art!culos de guerra, 

ya que se proceden de acuerdo con estos, no est6n pro­

tegidos por ellos, como los miembros de una Corte Mar--

(24) Ob. Cit. PP• 23 y Sigs. 
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cial deben estar, excepto, cuando tales procedimientos 

son evidencia de buena fe. Por otra parte, se justifi­

caba la fo1111a o manera que fuere necesario para supri­

mir la inaurrecci6n, restaurar la pas y la autoridad -

de la ley, ain embargo, eran responsable• cuando se e~ 

ced!an en al uso del poder., aunque actuaran con estri~ 

to acuerdo con el MUTINY ACT y los artlculos ele guerra. 

SU JURISDICCION 

La declaraci6n de la Ley Marcial extiende sus ope­

raciones a personas que no est'n entre las provisiones 

del MUTINY ACT y toda la poblaci6n.sujeta a la procla­

maci6n de las 6rdenes del distrito, de acuerdo a las -

reglas y disciplinas de le guerra, pone a todas las 

personas sujetas a la corte marcial, a les 6rdenes de 

las autoridades militares¡ el ejercicio de la ley mar­

cial con intervenci6n especial de las autoridades que 

ejercen el poder supremo legislativo, las cortes mar-­

ciales son instaladas dentro de 'los tribunales pare el 

juzgado ele persones no sujetas a la ley militar por al 

guna ofensa especifica¡ no obstante, que.el curso de -

la ley común haya sido restaurado parcialmente o nunca 

haya sido completamente sostenido.(25) 

EL MUTINY ACT prohibe los ~todos de la Ley Merc1 

al en tiempo de paz, pero reconoce indirectamente el -

recurrir a este expediente legal, en tiempo de guarra 

y rebeli6n o algún levantamiento armado. Esto es reco­

nocido actualmente por el Parlamento y adem6s se admi-

(25) vb. Cit. PP• 35 y Sigs. 



83 -

te como un derecho legal del soberano el recurrir al -

ejercicio de la Ley Marcial. 

Comúnmente se confunde la ley militar, el MUTINY 

ACT, los articules de guerra y las regulaciones del 

Ejército, con una diferente rama de las prerrogativas 

reales, denominada Ley Marcial y que es s6lo recurrida 

para una emergencia de invasi6n, rebeli6n o insurrec-­

ci6n. 

La Ley Marcial se extiende a toda• las personas -

que se encuentren en el distrito afectado, mientras 

que la ley militar se aplica s6lo a aquellos que pert~ 

necen o trabajan para el Ej~rcito. 

En el Manual de la Ley Militar, editado con la 

sanci6n de la oficina de guerra Británica, la Ley Mar­

cial se considera distinta de la Ley Militar y de las 

costumbres de guerra, es desconocida por la jurispru-­

dencia inglesa. El estado intermedio entre PAZ y GUE-­

RRA1 llamado por los escritores continentales1 ESTADO 

DE SITIO. No existe en la ley inglesa, el cual nunca -

presupone la posibilidad de una guerra civil. 

La Ley Marcial sea o no reconocid• por su sistema 

de jurisprudencia, ha sido utilizada frecuentemente -­

por aquellos que por su cargo o empleo son responsables 

de la preservaci6n de la ley y orden en la comunidad. 

Sobre este punto, una aut~ridad inglesa declara: 

"Las ocasiones en las cuales la fuerza se debe emplear, 

el tipo y grado de fuerza, que es legal para usarse en 

orden para controlar un tumulto, es deter~inado por la 



- 84 -

necesidad del caso, si, entonces, por la Ley Marcial se 

ha mantenido el poder del gobierno o de los ciudadanos 

leales, para mantener el orden póblico a cualquier cos­

to de sangre o propiedad que sea necesario, la Ley Mar­

cial es sin duda parte de la Ley de Inglaterra". 

CLODE dice: "Cuando la invasi6n extranjera o la 

guerra civil vuelve imposible para las cortes de leyes, 

deliberar o poner en vigor la ejecuci6n de sus senten-­

cias, llega a ser necesario encontrar un substituto (muy 

duro) para ellos y emplear para tal prop6sito la mili-­

tar, que es la ónica fuerza que permanece en la comuni­

dad, mi"entras que las leyes son calladas por el ruido -

de las armas, los dirigentes de las fuerzas armadas de­

berán castigar tan igualitariamente como pudieran, esos 

crimenes, oue amenazan su propia seguridad y la de la -

sociedad". 

CLODE: Observa que la ley marcial no es una ley -

escrita, que surge de una necesidad, que debe ser juzg~ 

da por el ejecutivo y la suspende tan pronto como sea -

posible, con seguridad para el pals o comunidad y que 

mientras existe, cubre a todas las personas civiles y -

militares, pero aquellas que actóen sobre ella, deben,­

si se les llama, a dar cuenta, de justificar sus actos 

por mostrar, que la necesidad existe actualmente. 

El escritor ingl~s Pratt cita principios a obser­

varse en el empleo de la Ley Marcial. 

1.- No es retroactiva, un indiciado no puede juz­

garse bajo ella por un delito que fue cometido antes -
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que la Ley Marcial fuera proclamada, 

2.- No extiende su jurisdlcci6n más allá del terr! 

torio proclamado, fuera del cual, un indiciado no puede 

ser arrestado o juzgado, 

3 ,- No se debe mantener el poder más de lo necesa- . 

rio, 

El proceso de la ley militar debe ser apegado a la 

práctica, tanto como sea posible. 

La Ley Marcial al ~er LEX NON SCRIPTA 1 sus reglas 

de acci6n se basan bajo las costumbres de naciones civ! 

!izadas, éstas están bien establecidas y son familiares 

para la mayoría de los militares, varían con· las circun.l!. 

tanelas y las exigencias de la ocasi6n, 

Por ejemplo para repeler invasiones, es necesario 

que el Comandante militar reuna en sus manos los pode-­

res del gobierno, dirigiendo cada recurso del distrito 

al objetivo de frustrar los planes del enemigo. Para e.l!. 

te .prop6sito cualquier propiedad que sea necesaria será 

tomada o destruida, y la libertad personal de la gente 

será regulada en tal modo como el comandante de las fu­

erzas defensoras lo dirija, En tales tiempos el AXIa1A 

"SALUS POPULI EST SUPREMA LEX, es aplicable peculiarmen 

te". 

Por otro lado, si se ha tratado con un caso minor! 

tario de rebel16n 1 o con una multitud en insurrecci6n,­

el comandante militar deberá aprovechar la ayuda de la 

maquinaria civil del gobierno, incluyendo las cortes, -
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para llevar los delincuentes a la justicia y de este m2 

do vindicar la ley, todo por supuesto, bajo su autori-­

dad y direcc16n, tanto como se mantenga la Ley Marcial. 
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4.- REALIDAD Y ESTATUTOS DE LA LEY MARCIAL. 

La Ley Marcial no es una ley, su reglamentación se 

debe a alguien que posee un poder suficiente, esta ley 

le permitir' asegurarse que sus órdenes sean cumplidas; 

no requiere la emisión de una larga y complicada lista 

de reglamentos. para el conocimiento de aquellos que ti~ 

nen que obedecer. 

Todo lo que se necesita para empezar es un simple­

decre to de la Ley Marcia 1., ( 26) 

Entre más corto sea el decreto, con mayor gusto s~ 

rá leido y entendido por la gente. Se les informar' que 

ciertas personas en el pa1s se han congregado para apo­

derarse por la fuerza de las armas, lo que ellos quie-­

ran o piensen que el gobierno debe darles, también se 

les informará que todas las personas que act<ien en la -

forma descrita o bien ayuden de cualquier forma. Son -

rebeldes, y que la penalidad para la rebelión es la mu­

erte y la confiscación de todas sus propiedades por el 

Estado. 

El decreto dará a aquellos que han sido inquietos 

en lo referente a los 2 ó 3 dias pasados, opción para -

entregarse a los oficiales de la Ley Marcial gobernante, 

y someterse a cualquier orden que aquellos emitan rela­

tiva a su futuro. 

La Ley Marcial contendrá 6rdenes para el control -

(26) Ob. Cit. pp. 42 y Sigs. 
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de sus sobordinados, para asegurar el grado de uniformi 

dad en la acci6n y guiarles en· la tarea de mantene~ a -

los residentes, en orden absoluto. 

Bajo condiciones de la Ley Marcial, el comandante 

militar hace lo que cree conveniente para frenar al 

otro bando de hacer lo que el juzga que es reprensible. 

El puede arrestar lideres y acusarlos de INSTIGACION a 

la rebeli6n, ya que la instigaci6n tuvo lugar antes de 

la rebeli6n y de la declaraci6n de la Ley Marcial. 

La Ley Marcial parece haber llegado a ser una cosa 

del pasado, reglamentada para la subguerra y reservada, 

presumiblemente, para alguna sublevaci6n. 

Bajo las condiciones de LA LEY MARCIAL el comandan 

te militar deberá hacer restricciones, pero a menos que 

aquellos que causaron la rebeli6n con su instigaci6n h.!!, 

yan contravenido una o más de estas restricciones, des­

pu4s de que fueron emitidas, ~l no les podrá hacer nada 

a ellos, ellos serán capaces de sentarse, juntos y segJi! 

ros a mirar la consecuencia de su instigaci6n. Si los -

elementos del bando opuesto inventaron alguna forma de 

da~o, la cual él no hubiere previsto, cuando ~l hizo 

sus restricciones, él no puede hacerles nada a ellos 

hasta que haga una nueva regulaci6n para cubrir ese PU!l 

to, y aún entonces él tendrá que esperar hasta que ellos 

la contravengan. 
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s.- CONTROL MILITAR .;sscLUTO. 

un comandante ejerciendo control militar con pode­

res de Ley Marcial no puede esperar hasta que los lide­

res del otro bando escojan contravenir sus restriccio-­

nes. ~l tendrá que tomar la iniciativa en otras dlre--­

cclones, su mayor dificultad será ganar la iniciativa y 

escapar de tener que reaccionar a la acción del otro 

bando. 

~l problema militar para derrotar las subguerras -

requiere algo más que solo mantener los centros y las -

principales comunicaciones, requiere de un rastreo cui­

dadosamente planeado y met6dicamente ejecutado del país, 

área por área, además debe controlar: Policía, correo,­

telégrafos, vías del tren, prensa, abastecimientos, mo­

vimientos de habitantes, incluyendo casos como inmigra­

ci6n y tráfico de turistas, por lo que tiene que prepa­

rar planes para ejercer su control. 
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6.- EfECTOS DE LA LEY MARCIAL. 

a). Competencia de los tribunales. 

Los tribunales de Ley Marcial tienen una jurl~ 

dicci6n, la cual es determinada por ley o bien por 6rd~ 

nes superiores militares; aunque su jurisdicci6n es ma­

teria de duda, tanto jueces como jurados se han inclin~ 

do a dar el debido apoyo a sus occiones (27) 

Estos tribunales empiezan a funcionar con una ar-­

den militar, sus procedimientos son regulados por la -­

costumbre que en forma general es de variable aplica--­

ci6n. 

Las costumbres de las cortes marciales son las en­

se~anzas producto de las experiencias, las cuales han -

sido transmitidas de una gen~raci6n de soldados a otra, 

estas costumbres están bien adaptadas al prop6sito de -

asegurar la impartici6n de justicia, sin los tecnicis-­

mos que caracterizan los procedimientos de cortes ordi­

nArias. 

En el ejercicio del poder de Ley Marcial una dis-­

cresi6n en la selecci6n de los medios es necesariamente 

permitida. Es esencial que los medios sean los apropia­

dos para actuar y ejecutar el poder conferido y ningún 

acto será hecho ni autoridad ejercida que sea prohibida 

por ley o no sancionada por costumbres militares, sin -

embargo, podrá la conducta de los miembros de un tribu-

(27) Ob. Cit. pp. 62 y Sigs. 
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nal ser materia de determinaci6n judicial subsecuente-­

mente ante Cortes Civiles, estas Cortes darán apoyo a -

la op~i6n de los oficiales como a las costumbres de gu~ 

rra, en cualquier caso que se justifique y considere n~ 

cesario, la situaci6n hace necesario que los Tribunales 

de Ley Marcial 0uedan parecer crudas cuando se juzgan -

por standars de ley común, pero se recordará que estos 

tribunales son convocados exclusivamente cuando m6todos 

ordin•rios han dejado de ser aplicables y por esto lo -

que en condiciones normales de la sociedad es irregular 

se convierte en regular y altamente recomendable. 

b). Responsabilidad de los comandantes. 

Un comandante en tanto no trascienda los limi­

tes de su jurlsdicci6n en el ejercicio de una autoridad 

discrecional, no podrá ser declarado responsable hasta 

demostrar que intencionalmente abusó del pod~r confiado 

a él. (28) 

Veamos ahora la responsabilidad que asumen los co­

mandantes que tienen la obligación de aplicar la Ley 

Marcial. 

Lo primero, será establecer si realmente existía -

la necesidad de aplicar dicha ley. 

Un comandante militar oue honestcmente ejerce sus 

principios y además posee bases razonables para cr~er -

que el estado de necesidad existe y que por tal motivo 

(28) Ob. Cit. pp. 71 y Sigs. 
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debe declararse Ja Ley ~arcial, no debe dudar en decla­

rarla. 

Es reconocido como una regla general de la ley, 

que se hace uso del poder militar, cuando los derechos 

de los ciudadanos están en grave peligro y que nunca se 

irá más allá de lo que las exigencias requieran. 

Cuando un comandante actúa dentro de los limites -

de la discresi6n, dice la Corte Suprema de los ~stados 

Unidos de A11érica: "La misma ley que da esto a él lo 

protegerá en el ejercicio de ésta, pero por actos más -

allá de su jurisdicción o atendida por circunstancias -

de excesiva severidad causadas por malquerencia o disp2 

sici6n depravada o sentimiento de venganza, él no podrá 

alegar excepci5n''• 

Las normas de responsabilidad oficial son aplica-­

bles bajo ley msrcial en cualquier lugar. El comandante 

no puede evadir una justa responsabilidad por sus actos, 

aún más sobre todo principio legal y justo que le es 

conferijo en tanto no abuse de su poder. 

Cu•ndo un comandante militar asume la responsabill 

dcd de arrestar y juzgar a un civil como presunto res-­

pensable de un delito, él deterá estar seguro de que 

re2lmente es culpable, de otra manera le resultará res­

ronsabilidad por el dano causado, 

La autoridad militar llegará a los extremos de la 

Ley Marcial para preservar a_la sociedad y al gobierno 

de un gran peligro, ya sea presente o inmediato. ~sto -

naturalmente ocurrirá cuando las autoridades civiles 

son impotentes para controlar los sucesos, tales como -
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una consp1raci6n oculta, una insurrecci6n abierta o diA 

turbios, como resultado de ésto, la sociedad se ve per­

turbada, y privada de protecci6n tanto a su persona co­

mo a la propiedad, ahora bien por la adopci6n de este -

curso los comandantes militares no podr&n correr ningún 

riesgo de prosecusi6n por asumir el papel de autoridad 

máxima. Cuando una guerra abierta existe, y el comanda~ 

te dentro de su propio territorio opera frente al enem! 

go 1 su libertad de acci6n es mayor, él decide qué medi­

das restrictivas o supresivas son impuestas a la autor! 

dad civil para el éxito de las operaciones militares¡ -

sin embargo, esto no debe interpretarse que se le perm! 

tirá que abuse del poder en detrimento de la poblaci6n 

civil¡ en virtud de que posteriormente se juzgará si le 

resulta responsabilidad por los medios ado?tados para -

el éxito de las operaciones militarP.s bajo las circuns­

tancias entonces existentes. 

el. Responsabilidad de los Subordinados. 

Esta puede ser una pregunta que se pueden ha-­

cer los subordinados al cumplimentar las 6rdenes que 

les dan sus superiores. 

¿ Oué tanto las 6rdenes superiores los justificarán ~n­

te la Ley Civil en el ejercicio de los Poderes de Ley -

Marcial?. 

Los subordinados son llamados a obedecer estricta­

mente y gJgcUTAR r&pidamente las 6rdenes 1 que dentro de 

un marco legal les dán sus superiores; no se les dán 6L 
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denes que vayan en contra de la legalidad. (29) 

El subordinado que se pone a analizar si la orden­

que le dá el superior es legal o ilegal puede, en caso 

de que a su juicio sea ilegal, no cumplimentarla, pero 

si su juicio es err6neo entonces comete el delito de·d~ 

sobediencia. 

Ahora bien, en la mente del militar siempre debe -

tenerse presente que el primer y óltimo deber del sold~ 

do es la completa obediencia a las 6rdenes que le dén,­

ya que ésta es la base de la disciplina, que asi mismo 

es el alma del sistema militar. 

Se estima que la ley puede excusar al subordinado 

militar cuando actóa en obediencia de las 6rdenes del 

Comandante, de otra manera es puesto en el dilema de 

ser responsable en daños a terceros por obediencia a 

una orden, o a la p~rdida de su comisi6n y desgracia 

por desobediencia. 

Un subordinado queda en una posici6n diferente a -

la del superior cuando obedece y puede ser absuelto de 

responsabilidad por ejecutar una orden mal dada. 

El soldado en el cumplimiento de lo ordenado por -

su Comandante se encuentra ante estas dos situaciones,­

si desobedece puede ser condenado por una Corte Marcial 

a ser fusilado y si obedece puede ser colgado por sen-­

tencia de un Juez. 

(29) Ob. Cit. pp. 76 y Sigs. 
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Por último, los Reglamentos establecen obediencia­

ª las 6rdenes legales únicamente, dejando entrever que 

lo ilegal NO es una venda forzosa, la pregunta importa~ 

te que surge es quién es el Juez sobre este punto, la -

Ley interpretada en forma estricta, deja esta responsa­

bilid•d al Subordinado, 



CAPITULO CINCO 

UN ENSAYO DE LEY M.'1RCIAL EN MEXICO. 

Generalidades. 

Como hemos visto a través de este trabajo de inve.l1. 

tigaci6n, en Enero de 1860, por vez primera en nuestro 

país se decret6 una Ley llamada Estado de Sitio, la que 

posteriormente es abrogada el 24 de Mayo de 1871. 

En este capítulo pretendemos establecer los presu­

puestos necesarios de un ensayo de la Ley Marcial 1 pero 

antes recurriremos al diccionario de Relaciones Intern~ 

cionales para ver la definici6n de Ley Marcial. 

Ley Marcial es: "El establecimiento de la autori-­

dad militar sobre la poblaci6n civil, en tiempo de gue­

rra o durante un estado de emergencia. 

Bajo la Ley Marcial el gobierno reemplaza las le-­

yes civiles por decretos y los tribunales militares SU.l1_ 

tituyen a los civiles". (30) 

Significado, Los Oficiales Militares tienen ampli­

as facultades discrecionales bajo la Ley Marcial. Para 

evitar los abusos militares del poder, casi todas las -

naciones circunscriben su aplicaci6n por los militares 

y s6lo permiten que los dirigentes políticos decidan 

cuando, donde y por cuanto tiempo debe invocarse. Por -

ejemplo, en los Estados Unidos s6lo nacionalmente el 

(30) Jack c. Plano. Diccionario de Relaciones Interna-­

clonales. Editorial Limusa. 1975 pág. 107 
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Presidente y los gobernadores dentro de sus respecti-­

vos Estados, están facultados para declarar un Estado 

de Ley Marcia 1. 

1.- PRESUPUESTOS DE LA LEY MARCIAL. 

Algunos autores estiman que el Ejército es un ti­

po de sociedad perfecta como lo son El Estado y la 

Iglesia, ya que están dotadas de medios propios para -

realizar sus fines, afirmando que el Ejército detenta 

actividades Legislativas, Ejecutivas y Jurisdicciona-­

les; su actividad Legislativa del Ejército son los Ban 

dos Militares, su actividad Ejecutiva es imponer Leyes 

y Ordenes y su actividad Jurisdiccional se finca en el 

Fuero de Guerra. 

El Ejército es una instituci6n de derecho, porque 

todo lo que a él se concierte se regula por disposici2 

nes jurídicas, ya en tiempo de paz o tiempo de Guerra; 

pues todo el rt!sul tado de su actividad se regula por -

normas de derecho, en tiempo de paz realiza como fun-­

ci6n habitual su organizaci6n para todo tipo de opera­

ciones y se prepara para desempenar la noble tarea de 

vigilar y custodiar los más altos intereses nacionales, 

para un estado de emergencia internacional o nacional. 

En tiempo de Guerra, el Ejército se regulará por 

las propias Leyes de la Guerra, tratados internaciona­

les, convencionales y leyes internas del propio pa!s,­

estableciendo las condiciones sobre las cuales se ·:~U.§. 

tará la lucha armada, brindando protecci6n a la pobla­

ci6n. 
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Nuestra Carta Magna prevee la posibilidad de un -

Estado de Guerra con una o má~ potencias extranjeras y 

as! el articulo 29 Constitucional establece: " ••• En 

los casos de ~nvasi6n ...••• etc., aunqu~ doctrinariam:~!l 

te México s6lo considera la Guerra en su modalidad de 

invasi6n. 

Por otra parte, el articulo 16 Constitucional es­

tablece dos situaciones para el Ejército, en tiempo de 

paz y en tiempo de guerra, para ésta última, el Mili-­

tar puede exigir alojamiento, equipo militar, alimen-­

tos y otras prestaciones a cualquier persona que las -

posea y que éstas tripliquen un beneficio a las accio­

nes operativas en campana; pero tales exigencias se 

ajustarán necesariamente a la Ley Marcial propia del -

Estado de emergencia. 

As! también se contempla al Ejército con la obli­

gaci6n de mantener la seguridad interna de la Naci6n 

cuando ésta se ponga en peligro por medio de actos o 

maquinaciones llevadas a cabo por personas o grupos "!!. 

cionales que tomen las Armas en contra de las Institu­

ciones establecidas, o bien que se lleven a cabo Actos 

Hostiles que constituyen delitos penales tales como! -

Rebeli6n, Sedici6n, Terrorismo, Sabotaje, los que con­

templa el C6digo Penal, atento a lo anterior se estima 

que el Ejército puede intervenir cuando por tales deli 

tos se pone en peligro la seguridad interna de la na-­

ci6n: El Presidente de la República, tiene facultades­

en la Fracci6n Sexta del Articulo 89 de la Constitu---
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ci6n de la República; como Jefe Máximo de las fuerzas­

Armadas y por tal motivo puede disponer del Ejército -

para salvaguardar la seguridad interior, 

Las normas Militares, en cuanto a su total aplic~ 

ci6n con respecto de la Ciudadanía han de encont,·arse 

latentes en forma permanente para tales efectos y ana­

lizando la subsistencia del fuero de guerra; en razón 

de la propia subsistencia de la hip6tesis prevista -en 

su totalidad- por el Artículo 29 Constitucional, ejem­

plos si se atentare en contra de la soberanía e inte-­

gridad nacionales, la Ley Marcial presupone una pr6rr2 

ga total de jurisdicci6n foral, el Servicio Militar 

obligatorio -dado el caso- no se refiere solamente a -

los Conscriptos que en tiempo de paz conservan su ca-­

rácter temporal, pero con la finalidad de integrar las 

reser~as correspondientes al tenor de lo dispuesto por 

la Ley del Servicio Militar Nacional en sus Artículos 

183 y 184. 

2 ,- NO SE: VIOLAN GARANTIAS CUANDO LAS MISMAS EST~.N 

SUSPENSAS, 

E:n las garantías individuales que se vinculan con 

el ejército, cabe estudiar la suspensi6n de éstas que 

establece el artículo 29 Constitucional; la Suspensión 

de Garantías Individuales s6lo procede ante un Estado 

de Emergencia en los siguientes casos: Invasi6n, Per-­

turbaci6n grave a la paz pública o de cualquier otr. 

que ponga a la sociedad en grande peligro o conflicto. 

La Suspensi6n de Garantías Individuales, es la i~ 
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terrupci6n de éstas por los 6rganos competentes que son1 

El Presidente de la República, el Consejo de Ministros -

y el Congreso de la Uni6n o en sus recesos la Comisi6n -

Permanente. 

Las Garantías Individuales pueden suspenderse en t2 

do el país o exclusivamente en un lugar determinado y di 

cha su~pensi6n será por tiempo limitado, hasta en tanto 

se subsane el estado de emergencia de que se trate, para 

tal efecto las garantías que pueden suspenderse son ex-­

clusivamente aquellas que se constituyen en obstáculo p~ 

ra hacer frente rápido y fácilmente a la situaci6n urgen 

te y la suspensi6n debe hacerse por medio de prevencio-­

nes generales y sin que la suspensi6n se contraiga a de-

terminado individuo. 

El Articulo 29 Constitucional; tiene una intima re­

laci6n con el articulo 49 de la propia Constituci6n Fed~ 

ral, en lo que a facultades extraordinarins se refiere -

y son las que tiene el poder ejecutivo, re~pecto de la -

expresada Suspensi6n de Garantías. 

Ahora bien: lOué papel desempenar!a el Ejército en 

una Suspensi6n de Garantías? La respuesta l6gica es que 

éste afrontaría la suma responsabilidad de defender los 

intereses Nacionales¡ pues a su cargo quedaría la defen­

sa de la Naci6n ante una invasi6n y q11edar!a bajo su es-

fera de competencia el impedir se perturbe la paz, o cu­

alquier otro hecho que pusiese en peligro a la sociedad 

y otras, que la Ley Marcial le asigne ante un estado de 

emergencia, el Ejército en este estado constituye el br,!¡ 
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zo armado de la naci6n que se utiliza para restablecer­

la tranquilidad y el orden. 

La soberanía nacional reside en el Pueblo y éste -

la ejerce por conducto de los poderes de la unión. 

El Supremo Poder de la federaci6n se divide en: ~ 

gislativo, Ejecutivo y Judicial. 

El Ejército protege la integridad, independencia -

nacional y las Instituciones debidamente establecidas¡ 

lo anterior lo hace por maJidato Constitucional, por ta~ 

to su existencia se finca y justifica en la propia Ley, 

como un 6rgano armado para la defensa de la naci6n, 

frente a poderes extranjeros en caso de guerra; o bien 

como garantía para la seguridad interna de la naci6n, o 

para su servicio en beneficio de la colectividad. 

El Ejército se encuentra subordinado a los poderes 

de la uni6n, toda vez que su misi6n es protectora de la 

seguridad nacional y paz interna. 

No obstante la política pacifista de nuestro po!s, 

que respeta en todo momento los principios de autodeteL 

minaci6n; no por eso quedamos exentos de sufrir un con­

flicto bélico con alguna naci6n extranjera¡ por tanto; 

la propia Constituci6n prevee el caso y concede facult~ 

des al Congreso de la Uni6n en la fracci6n XII del Art1 

culo 73, para que éste declare la Guerra tomando en co~ 

sideraci6n los datos que le aparte el Ejecutivo federal. 

El texto del articulo 122 Constitucional dice: 

Los Poderes de la Uni6n tienen el deber de prote--
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ger a los Estados contra toda invasi6n o violencia ext~ 

rior. En cada caso de sublevaci6n o trastorno interior, 

les prestarán igual protecci6n, siempre que sean excit~ 

dos por la legislatura del Estado o por su Ejecutivo, -

si aquélla no ~stuviere reunida ••• ". 

A la luz de éste vemos que existen al mismo tiempo 

dos competencias: La Nacional y la Estatal, cada una 

tiene sus propias atribuciones y funciones para situa-­

c!ones anormales los poderes federales acordes con lo -

establecido en la Carta Magna pueden intervenir en auxl 

lio de los Estados que conforman la federaci6n, siendo 

estos casos los siguientes: 

1o. Cuando un estado fuere invadido por una poten­

cia extranjera, la federaci6n tiene el derecho y el de­

ber de acudir en defensa de su territorio, que es una -

parte del nacional. 

20. Si uno de los estados sufre un grave trastorno 

interior, también puede intervenir la federaci6n para -

restablecer el orden. En este supuesto se requiere que 

la Legislatura local o el gobernador en su caso, solicl 

ten tal ayuda. 

Así también el Articulo 129 Constitucional dice: 

" ••• En tiempo de paz ninguna autoridad militar puede 

ejercer más funciones que las que tengan exacta cone--­

xi6n con la disciplina militar. Solamente habrá coman-­

dancias militares fijas y permanentes en los castillos, 

fortalezas y almacenes que dependan inmediatamente del 

Gobierno de la Uni6n; o en los campamentos, cuarteles o 
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dep6sitos que, fuer• de las poblaciones, estableciere -

para la estaci6n de las tropas", 

Dicho precepto determina que en tiempo de paz el -

t:jército s6lo tendrá competencia respecto a funciones -

relacionadas con la disciplina militar, pero la inter-­

pretaci6n de este numeral, no excluye las sagradas ta-­

reas que en costodia tiene el 8jército, ya que sus fun­

ciones no solo se contemplan en tiempo de guerra; sino 

que en tiempo de paz, vigila porque exista una seguri­

dad interior en el pa1s y un auxil!o a la poblac16n ci­

vil y todas aquellas actividades encaminadas al progre­

so del país. Los dos artículos Contitucionales anterio­

res, se ~stiman como presupuesto para el articulo 4o. -

del capitulo ll del ensayo de la Ley Marcial. 

Dentro ce sus funciones, el gjército se encuentran 

las de prestar ayuda a la poblaci6n civil en casos de -

desastre los que constituyen efectivos estados de emer­

gencia y de necesidad para la comunidad. 

De manera coordinada, el Sjército en c~so d~ desa~ 

tre ocasionado por elementos naturales; en una ~ona de­

vastada se introduce y su objetivo primordial es omino­

rar o limitar los efectos jel ~stado d~ ~mergencla ~u~ 

se presenta; lo ant~rlor jur!dicamente h~blanCo s~ fun­

damenta en nuestro sistema de Derecho y se regula .es;:.e­

cificamente en la Ley Orgánica del 8jérclto y Fuerza 

Aérea Mexicanos. t:n su fracc:16n V del artículo prlm~ ~ 

ante un desastre que pone en peligro la colectividad, -

el ejército en coordinaci6n con las autoridades de la -
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entidad afectada o de otras¡ que sufre los resultados -

producidos por las fuerzas naturales, realiza en forma 

capaz, acuciosa y dedicada las operaciones resultante~ 

de la informaci6n que se recabe. 

Dado que la Ley Marcial presupone una pr6rroga to­

tal de jurisdicci6n foral, el C6digo de Justicia Mili-­

taren su Articulo 21 dice: " ••• ~l Jefe Militar que con 

voque un consejo de Guerra Extraordinario en lugar en -

donde no residieren funcionarios permanentes del Servi­

cio de Justicia, designará de entre los Abogados titul~ 

dos que en él radiquen, las personas que deban fungir -

como Juez Instructor, Secretario y Agente del Ministe-­

rio Público •••• ~tc. 

Asimismo, en su articulo 57 1 Fracci6n II 1 Inciso -

c. que a la letra dice: ",,,Son delitos contra la disc.!_ 

plina militar: I,,, II. Los del orden común o federal -

cuando en su comisión haya concurrido cualquiera de las 

circunstancias que enseguida se expresan: 

al,­

bl .-

e).- ~ue fueren cometidos por militares en territQ 

rio declar5dc en ~stado de sitio o en lugar sujeto a la 

Ley M3rcial conforme a las reglas del derecho de la Guf:. 

rr-a ••• " 

Asi también en su articulo 20 dice lo siguiente: -

" •.• Tan pronto como terminen las operaciones de la Cam­

oa~a, el !itio o el bloaueo de la Plaza en que se hayan 

establecido los Consejos de Guerra Extraordinarios, és-



- 105 -

tos cesarán en sus funciones y remitirán los procesos -

pendientes a la Autoridad Judicial que corresponda, por 

conducto d~l Jefe que los convoc6 ••• " 

Durante el periodo que dure una área bajo la Ley -

Marcial, la Policía Militar desempeñará funciones de P2 

licia Preventiva y Judicial con relaci6n a la poblaci6n 

civil, siempre bajo los lineamientos que dice sobre el 

particular la Autoridad Militar correspondiente, en cu­

yo caso podrá auxiliarse con las autoridades civiles e~ 

tablecidas de resultar pertinente y bajo norma de mant~ 

ner a la poblaci6n bajo condiciones de vida y actuaci6n 

normales a sus trabajos y costumbres, con las restricc! 

ones indispensables para el buen desempeño de las acti­

vidades Militares que se llevan a cabo, 

Bajo las pres~ntes circunstancias, debe ser preoc~ 

paci6n constante del mando Militar el dar a conocer en 

forma oportuna por medio de bandos Militares y por to-­

dos los medios necesarios de comunicaci6n, aquellas me­

didas por aplicarse para el control de la poblaci6n y -

de la propiedad a saber; toque de queda, medidas de 

identificaci6n 1 áreas restringidas al libre tránsito, -

reuniones permisibles, medidas de control de los alimen 

tos y procedimientos de r~cionamiento de ser esto nece­

sario, Etc., Etc, 

Asimismo, se debe dar a co~ocer en forma amplia y 

oportuna, todas aquellas sancion~s que se aplicarán a -

los infractores, debiéndose pon~r especial atenci6n en 

su aplicaci6n rigurada pero sin exceso de atropello a -
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la ciudadanía a fin de evitar sentimientos adversos ha­

cia la presencia militar y que pudieran provocar senti­

mientos de simpatía hacia la presencia enemiga o hacia 

la situación que motiv6 el estado de sitio. 

La práctica del arte Militar, es decir, la aplica­

ción de sus principios, reglas y normas y las activida­

des Militares resultantes, están influidas en paz y gu~ 

rra por la administración. 

Esta interviene en aspectos legales, de conserva-­

ci6n, económicos, educativos, disciplinarios, contables, 

de control y en actividades de toda índole. Este hecho 

origina que, para fines prácticos las actividades mili­

tares sn dividan para su estudio y ejecuci6n, en: Acti­

vidades operativas o del campo de operaciones y activi­

dades administrativas o del campo·de la administración, 

dentro de estas últimas se encuentra la de asuntos civJ.. 

les y gobierno Militar. Las actividades administrativas 

en materia de asuntos civiles, se refieren a la Autori­

ridad ejercida, a las responsabilidades que se asumen y 

las acciones que se toman, por parte de los Comandantes 

Militares y sus Tropas, en la localidad, área o zona de 

acci6n a su cargo con respecto a las Autoridades Civiles 

locales, a los habitantes, a las propiedades y al terr~ 

no. El gobierno Militar, resultante de la aplicación de 

la Ley Marcial a que se refiere nuestra Carta Magna. 

Las actividades de asun~os civiles se clasifican -

en: funciones gubernamentales las cuales comprenden 

asuntos de gobierno, Ley y orden, Seguridad Publica, s~ 
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lubridad, bienestar público, educaci6n pública y traba­

jo. 

Punciones Econ6micas; obras públicas y funciones -

especiales. 

Las funciones de gobierno. 

Relativa a asuntos de gobierno se refieren a rela­

ciones existentes entre Fuerzas Armadas y Agencias de -

Gobierno; grados de autoridad que los Comandantes tácti 

cos pueden ejercer sobre ei gobierno civil; posibilidad 

de las agencias civiles de difundir y aplicar medios y 

cooperar en las operaciones militares, la posibilidad -

de designar temporalmente personas id6neas en los pues­

tos públicos a fín de restablecer el gobierno, preparar 

preposiciones para el uso de documentaci6n de identifi­

caci6n; aplicar la Ley Marcial. 

Las funciones de gobierno relativas a la Ley y or­

den se refieren a: Auxilio a la Policia y Cuerpo de Bo~ 

.beros¡ organizaci6n de la poblaci6n, para la defensa ci 

vil, recolecci6n y control de armamento municiones y e~ 

plosivos¡ el mantenimiento de rutas militares libres 

del tránsito civil. 

Las funciones del gobierno de seguridad pública se 

refieren a: distribuci6n, publicaci6n y cumplimiento de 

proclamas, leyes, 6rdenes y directivas¡ restablecimien­

to del cuerpo de bomberos a fin de que esté en situación 

de alarma contra ataques nucleares, químicos y biol6gi­

cos; restablecimiento de las puertas de seguridad local, 
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reforzándola con Policía Militar, 

Las funciones de gobierno.de Salubridad se refiere 

a: Determinar la existencia y funcionamiento de los me­

dios humanos y materiales para salubridad de la pobla-­

ci6n civil, movilizar agencias civiles de salud dentro 

del Area con objeto de proporcionar atenci6n médica: El 

personal militar se Sanidad atenderá: Al tratamiento de 

civiles que ameriten su atención en intalaciones milit~ 

res, al abastecimiento de medicinas, material y equipo 

de Sanidad de los depósitos militares, purificación y -

abastecimiento de agua, vacunaci6n, inmunización y se~ 

lios, 

Las funciones de Gobierno, bienestar público se r~ 

fieren a: Mantener los niveles mínimos de alimento~, 

vestu3rio y equipo y alojamientos destinados a la pobl~ 

ción civil, 

Las funciones de gobierno, educaci6n publica, se -

refiere a: Proponer procedimientos o formas para colaba 

rar con la alfabetizaci6n, desarrollo de la agricultura 

y creaciones de fuentes de trabajo, as! como la conser­

vación de instalaciones educacionales. 

Las funciones de Gobierno, trabajo, se refiere a:­

Utilizar mano de obra civil para apoyar operaciones tá~ 

ticas y administrativas, reparación de caminos, puentes 

y construcc!6n d~ fortificaciones. 

Las funciones econ6micas se refieren a: Estableci­

miento del enlace con agencias civiles para disposici6n 

de abastos y equipo locales, para uso militar y efectos 
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seg6n la economía del área, dictar medidas para salva-­

guardar industrias vitales, almacenes de abastos civi-­

les, bancos y dependencias de caudales, publicar medi-­

das restrictivas para el uso de la moneda corriente y -

evitar el funcionamiento del mercado negro. 

Las funciones, obras públicas, se refieren a: Tra­

bajos de mantenimiento y conservaci6n, comunicaciones y 

transporte y finalmente las funciones especiales, se r~ 

fiere a: Refugiados personal desplazado y evacuados, a~ 

te, monumentos, archivo, 1nformaci6n civil, asuntos re­

ligiosos, seguridad de la zona de retaguardia y control 

de daños. 

Durante el periodo que dure una área bajo la ley -

marcial, el trato de prisioneros de guerra y de internA 

dos civiles se rige por las leyes y usos de guerra y 

por los siguientes acuerdos internacionales: Convenio -

de Ginebra relativo al trato de prisioneros de guerra -

del 12 de Agosto de 1949 y Convenio de Ginebra relativo 

a la· protecci6n de personas civiles en tiempo de guerra 

de la misma fecha. 

La finalidad de ambos convenios es el trato human! 

tario del personal enemigo, en custodia por las partes 

en conflicto, asi como regular en detalle el trato de -

los prisioneros de guerra e internados civiles, que in­

cluye: 

A.- Cuidado, alimentaci6n y vestido. 

B.- Disciplina y castigos. 

c.- Relaciones con el exterior. 
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D.- Representaci6n. 

E.- Oficinas, centros y agencias de informaci6n. 

P.- Terminaci6n de cautiverio ( repatriaci6n ). 

La aplicaci6n de sanciones disciplinarias debido a 

la comisi6n de faltas o actuaciones Judiciales, se aju~ 

tarán estrictamente a las previsiones establecidas en -

la Convenci6n de Ginebra de 1949. 

Ultimando, el trámite que establece nuestro artícg 

lo 29 Constitucional, podemos decir que una vez que al 

Presidente se le autoriza la Suspensi6n tanto por su g~ 

binete como por el Congreso de la Uni6n tiene obligaci6n 

de darle a conocer a la Naci6n la suspensi6n de garanti 

as que se le autoriza por medio de prevenciones genera­

les. Estas constituyen un estatuto en donde se expresa 

cuáles son las garantías suspendidas, en qué volumen, -

en qué forma y de qué manera se han de suspender. 

Cuando se suspenden las garantías individuales el 

Poder Legislativo dota de facultades extraordinarias al 

Ejecutivo, a fin de que dicte las disposiciones y adOP­

te las medidad necesarias para afrontar rápida y fácil­

mente la s1tuaci6n; tal acto s6lo supone una excepci6n 

tr•nsitoria al principio de la divisi6n de poder~s, 

esencial en nuestro régimen político. 

Considerando la hip6tesis que el Presidente de la 

Repúblic• 1 acorde con el estado de emergencia, decida -

que el ejército, a través del propio Secretario de la -

Defensa Nacional tutele los intereses de la Naci6n 1 ya 

sea en todo el territorio nacional o en una parte de é~ 
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te y para el mejor desempeño de las actividades de las 

Fuerzas Armadas, de ca~ácter operativo y administrativo 

decida declarar la Ley Marcial; ésta se publicará por 

medio de un miembro del Ejército, que acompañado de una 

Unidad de Tropa Armada y Banda de Guerra, le dá lectura 

en diferentes lugare, del sitio donde esta se declare, 

lo anterior constituye lo que se denomina bando militar. 

Con todo lo anteriormente citado, se pretende haber 

logrado dar los presupues~os del ensayo de Ley Marcial, 

solicitando una generosa porción de comprensión para él 

trabajo presente, 
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e o N e L u s I o N E s. 

1.- En el ano 366 a J.C.,· la dictadura, Es una ma­

gistratura extrordinaria para ~pocas de crisis nacional, 

cuando estaba en juego la existencia misma de Roma. En 

la situaci6n de emergencia -pero con duraci6n máxima de 

seis meses- el dictador tenía el poder ilimitado; algo 

semejante a nuestra "Suspensi6n de Garantías", pero mu­

cho más drástico. 

2.- En la antigüedad, en la Epoca Medieval, los 

guerreros para mantener su dominio sobre sus propios t~ 

rritorios, los sometidos a su mandato empleaban métodos 

y sistemas que actualmente se identifican con los que -

comprende la Ley Marcial. 

3.- Es en Inglaterra en 1547 donde se menciona por 

primera vez la Ley Marcial. Los Reyes establecían las -

normas y 6rdenes a cumplir por las Tropas y también es­

tablecían las penas en caso de infracci6n la Ley Marci­

al surge de la necesidad de mantener el orden y la dis­

ciplina en el Ejército y a la vez para proteger al pue­

blo en contra de abusos o acciones innecesarias. 

4.- Como consecuencia de la estratificaci6n de el~ 

ses en la poblaci6n inglesa, el incremento en el progr~ 

so y el profundo cambio en su sistema de vida trajo co­

mo consecuencia que se presentaran movimientos de rebe­

l i6n o des6rdenes públicos incapaces de ser sometidos -

por la autoridad civil, motivo por el cual el Rey deci­

de emplear la Ley Marcial en contra de la poblaci6n y -
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ya no únicament~ a las tropas. 

5.- En Inglaterra durante bastante tiempo toda ju­

r isdicci6n militar era nombrada Ley Marcial y es hasta 

comienzos del presente siglo cuando se hace la separa--

ci6n definiendo a la Ley Marcial como el Ejercicio del 

Gobierno del Comandante Militar sobre una área bajo su 

control donde la jurisprudencia civil no tiene ningón 

campo de acci6n y la Ley Militar como la que contiene -

las normas para gobernar a las Fuerzas Armadas ya sea -

en tiempo de guerra o de paz. 

6.- Los Consejos de Guerra (Cortes Marciales) du-­

rante la suspensi6n de garantias y bajo la Ley, se en-­

centraban investidas con el poder de administrar en foL 

ma expedita la justicia en los casos comprobados de al­

ta culpabilidad y cuyo objetivo era el de protegerse 

por si mismas del terrorismo y ejemplarizar la rápida -

acci6n de la justicia; sin embargo cabe hacer notar que 

les resultaba responsabilidad cuando habla exceso en el 

uso del poder conferido. 

7.- La Ley Marcial es desconocida por la jurisdi-­

cci6n Inglesa, sin embargo, ha sido utilizada frecuent~ 

mente por aquellos que por su cargo o empleo son respon 

sables de la preservaci6n de la Ley y orden de la comu­

nidad, si entonces, por medio de ~sta ha prevalecido el 

poder del gobierno, se ha mantenido el orden póblico, -
~ 

esta Ley es sin lugar a dudas parte de la Ley de Ingla-

terra. 

B.- Juristas Ingleses consideran que la Ley Marcial 
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no es una Ley escrita que surge de una necesidad sanciQ 

nada por el gjecutivo y de carácter transitorio y que -

la Instituci6n adecuada para tutelar esta son las Fuer­

zas Armadas. 

9.- Los Tribunales que se establecieron con motivo 

de la declaraci6n de Ley Marcial su jurisdiccl6n ·fu~ m!!_ 

teria de duda, sin embargo siempre se les di6 el debido 

apoyo a sus acciones. Estas empezaban a funcionar con -

solo una orden militar y sus procedimientos fueron regQ 

lados por la costumbre, producto de las experiencias 

transmitidas de una generaci6n de soldados a otra, es-­

tas costumbres estaban bi~n adaptadas al prop6sito de -

asegurar la impartici6n de justicia, sin los tecnicis-­

mos propios de cortes ordinarias. 

10.- Nuestra Carta Magna en su articulo 29 establ~ 

ce: La Suspensión de Garantías individuales solo proce­

de ante un estado de emergencia, facultando al ejecuti­

vo previa satisfacci6n de determinados requisitos como 

son el concenso de los secretarios encargados del desp~ 

cho, jefes de los departamentos administrativos, procu­

rador general de la república con aprobaci6n del Congr~ 

so de la Uni6n y en los recesos de este, por la comisi6n 

permanente. Las garantías individuales pueden suspende~ 

se en todo el pa!s o exclusivamente en un lugar determ! 

nado y dicha suspensi6n ser' por tiempo limitado, hasta 

en tanto se subsane el estado de emergencia de que se -

trate para tal efecto las garantías que pueden suspen-­

derse son exclusivamente aquellas que se constituyen en 
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obstáculos para hacer frente rápido y fAcilmente a la -

s1tuac16n urgente y la susp~nsi6n debe hacerse por me-­

dio de prevenciones generales y sin que la sus~en~ión -

se contraiga a determinado individuo. 

Las garantías que se suspenden acorde~ con la si-­

tuaci6n imperante, en caso de declararse la Ley Marcial, 

al Comandante Militar se le transforman en facultades,­

las que le permitirán garantizar las operaciones tanto 

ooerativas como administr~tivas que desarrollen sus Tr2 

pas. 

11.- La Ley Marcial, no es una Ley reglamentaria,­

es una hip6tes!s de abstracci6n jurídica que se materi~ 

liza por un decreto o bando Militar el cual es el que -

la reglamenta, de vigencia y positividad transitorias. 

12.- El Articulo 29 Constitucional reglamenta lo -

que se puede llamar "Estado de Necesidad o de Sitio" 1 -

reglamentaci6n que tiene por antecedente remoto al der~ 

cho romano, pues sabido es, que cuando en Roma surglan 

situaciones graves que comprometían a la naci6n, se di~ 

taba un decreto de Última necesidad. 
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