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PROLOGO.

En los albores de la humanidad en la cual los de==
rechos humanos y sobre todo las actuales garantfas {ndi
viduales y soclales no existi{an, dado que se encontra==
ban los moradores de este planeta, en ese entonces en -
pleno desarrollo tanto fisico como mental, el niicleo fa
miliar ocupaba el centro de toda convivencia, donde tleg
ne lugar el patriarcado, el matriarcado y posteriormen=
te los clanes, en todas estas manifestaciones primiti--
vas de la socledad incipiente el derecho a decidir so=«~
bre la suerte de todos y cada uno de los integrantes de
estos nlcleos descansaba en el Jefe de cada uno de es—
tos; pero témbién debemos hacer notar que en casos de -
verse atacados por otros elementos, ya fueren humanos,-
fleras, de la propla naturaleza, se preocupaban de su -
seguridad, tomaban las medidas necesarias e indispensa-
bles a fin de proporcionarles la proteccidn correspon=e
diente.

A medida que va transcurriendo el tiempo, que los-
pueblos se van organizando, gue la cultura se va espar-
ciendo por el Ambito mundial; aue los Reyes Primero en-
Inglaterra van concediendo ciertos privilegios a sus --
stibditos, que posteriormente &stos se traducen en dere-~
chos, que més tarde los trasplantan a América y que tam
bién influyen en la misma Europa como en Francia, cuna
de la Carta de los Derechos del Hombre.

E£s prec{samente en estos puéblos donde se confor--

man principalmente los Derechos del Hombre, donde tile--
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nen su m&xima manifestacidn y donde se plasman para be-
neficlio realmente del pueblo en sendos documentos,

Por otra parte, es en esas entidades politicas don
de por primera vez se advierte que hay situacliones en -
que se hace necesario restringir en clerta forma estos-
derechos, motivado entre otras cosas por: que se hace-
necesaria la aprehensién de delincuentes, sin observar-
el procedimiento estsblecido, el cual de hacerse as{ re
tardarfa la eficacia y accidn de la justicia en perjul-
cio del bien piblico; en otras ocasiones cuando ese —w-
pais es sujeto de una invasidén o bien la paz interna es
subvertida por elementos naclonales o bien, cuando el =
Estado o parte de €1 es azotado por el desencadenamien=
to de los elementos naturales que en forma de terremoto
o ciclén se abaten sobre €1, se llega a la conclusién -
de que es necesarlo el que se suspendan estos derechos-
otorgados con anterioridad, con objeto de poder hacer -
frente a este tipo de situaclones de emergencia o blen-
de necesidad en que hay que sacrificar por un tlempo -
determinado estas garantfas en benaficio de la colecti-
vidad, del bien comin.

Es as{ como vemos a través de la historia en los==
paises que se ven afectados de estas calamidades, los =
derechos y garantias se ven restringidos.

A medida que el tiempo pasa se va legislando sobre
el particular, se va perfeccipnando el sistema juridico,
se percatan los técnicos del Derecho que eés necesario,-

no solamente restringir estcs derechos y garantfas, si-
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no que es imprescindible -ademds investir de facultades-
extraordinarias a algulien para que pueda hacer frente a
esta sltuacidn con prontitud, oportunidad y diligencla,

Con la investidura de estas facultades, que normal
mente son para quien detenta el Poder Ejecutivoj en -—
nuestro caso muy particular de México, el Presidente -=
por medio de prevenciones generales procede a suspender
las garantias que sean obstéculo para hacer frente a la
situacidén de emergencia que se presenta y de acuerdo a-
lo establecido en los articulos 29 y 131, pérrafo segun
do, de nuestra Constitucién Politica se le autoriza a =
leglislar sobre la materia que se haga necesario.

Analizando nuestra legislacién, precisamente la -
Carta Magna y el C8digo de Justicia Militar, en sus ar-
tfculos 16 Constitucional, dltimo pérrafo y 57 II, Cédi
go de Justicla Militar, incisoc ¢, respectivamente. Se -
habla de una Ley Marclal, la cual a juiclo del suscrito
podria declararse cuando se lleva a cabo la suspensién-
de garantfas de acuerdo con lo establecido en el articu
lo 29 constitucional, Se estima que con apoyo de esta -
ley se puede hacer frente a cualqulera de las situaclo-
nes que prevé este Ordenamiento Constitucional, sin em-
bargo, sobre esta ley poco o casi nada se conoce sobre-
su existencia; motivado por lo anterior y en mi doble -
carfcter de estudiante y miembro de las Fuerzas Armadas,
decid{ realizar las investigaciones correspondientes y-
presentarlas como Tesis Profesional.

Esta Ley Marcial complementaria los artfculos 29,-
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13 primera parte, 49 y 129 constitucionales.

Por otra parte, como es del dominio piblico, en e=
casos de necesidad y cuando las fuerzas pGblicas son ~=
insuficientes para el control de la poblacién, de sus -
bienes muebles e inmuebles, del orden, etc,, el Presi--
dente de la Reptblica y Jefe Supremo del Ejército, Mari
na de Guerra y de la Puerza Adrea, delega normalmente -
en éstos el control del lugar donde se hace nacesario -
el cumplimiento de todo género de &rdenes, disposiciow—
nes, etc., Yy como caso concreto podemos sefialar cuando=-
se aplica en una zona de desastre el Plan D. N. III DE=-
AUXILIO A LA POBLACION CIVIL.

Por lo anterior se estima que las Fuerzas Armadas-
del pais ejecuten en casos de extrema necesidad LA LEY
MARCIAL.

Modestamante y sobre tode coﬁtando con la vallosa-
ayuda de mi directora de Tesis, Licenciada ALICIA ROJAS
RAMOS, aspiro a establecer los presupuestos necesarios-

para conformar la LEY MARCIAL.



CAPITULO PRIMERO

LA SUSPENSION DE GARANTIAS.
1.~ GENERALIDADES.

En virtud de que el tema de esta tesis versa sobre=
la Suspensidén de Garantfas, se estima necesario establee
cer que son las garantfas individuales.

La norma fundamental de 1857, expresaba en su Artf-
culo Primero que "Los derechos del hombre son la base y-
el origen de las institucliones", Este concepto fuéd mane-
jado bésicamente, dentro de nuestro constitucionalismo -
anterior a 1857, y para comprender mejor la forma de pen
sar de aquellos juristas recurriremos al Constituclona—
lista José M. del Castillo Velazco. (1)

"...Los hombres se convertfan en la encarnacién de~
las ideas, ellos eran por sl mismos una bandera, y un mo
tin sucedia a otro motin para derrocar al caudillo afor-
tunado que habia logrado apoderarse del gobierno,

Tal habia sldo el estado de la patria durante cerca
de medlo siglo, proclamada la Constituciédn de 1824, que-
‘establecia el sistema federal, fué destruida para formu-
lar las leyes Constitucionales de 1836, que establecfan-
el centrallismo. Despuéds estas leyes fueron destruidas —-
para restablecer la Constitucién de 1824 reformada por =
medio de un acta.

En seguida fué destrulda para dar lugar a bases or-

(1) DERECHO CONSTITUCIONAL MEXICANC DE DANIEL MORENO. NO
VENA EDICION, EDITORIAL PAX-MEXICO. 1985 pp 279 Y S1GS.
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génicas que volvian a establecer el sistema de gobierno
central., Y en escs valvenes dolorosos, en estos sacudi
mientos terribles, la tradicién antigua del poder abso
luto apareci{a siempre dominante, y las leyes insuficlien
tes y sin poder regular la marcha de la sociedad era la
renovacidn de la lucha entre el dominio del monarca y =
el imperio de las leyes: La lucha entre el poder absolu
to y 1a libertad de los pueblosj 13 lucha entre la usur
pacién del derecho y el derecho mismo. Y en esa lucha -
terrible que dividlo a los mexicanos en dos partidos ==
irreconciliables, la libertad y la justicla no hallaron
jamés un apoyo, ni el pueblo aceptd decidida y resuelta
mente alguno de tantos camblos. N1 podia, en verdad ——
aceptarlos porque en ninguno de ellos se reconocian los
derechos del hombre; porque en ninguno de ellos se haee
cia efectiva la liberted, que es la condicién de.la vi-
da de la humanidad..."

Con estos antecedentes, es fcil comprender que =~
una de las mayores preocupsclones, si no la fundamental,
en los hombres que habian luchado contra la opresibn, -
después de la antigua situaciédn colonial, fuese en con-
tra de las dictaduras centralistas y federalistas, gue-
unié tiranos en ambos bandos, la mayor preocupacibén fué
la de establecer los derechos del hombre, Por tanto, -
no debe sorprendernos que el articulo 12, de la Carta -
de 1857 expresara: “El ppeblo mexicano reconoce que los
derechos del hombre son la base y el objeto de las ins=

tituciones sociales: En consecuencia declara, que todas
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las leyes y todas las autoridades del pais, deben respe
tar y defender las garantias que otorga la presente ——-
Constitucidn", Con tal postulado se cumplia un antigquo
anhelo de los democratas mexicanos y combatientes por -
la libertad que estimaban que era el objeto fundamental
de aquella ley.

B&sicamente la declaracién de derechos del hombre-
y del ciudadano proclamada en Francla, al mismo tiempo=-
que la Constitucién de los Estados Unidos, fueron los -
factores de mayor influencia en los documentos Constitu
clonsles mexlcanos. La primera llegd directamente y a -
travez de la Carta de Cadiz. Ya en esta se declaraba -
que: "La nacién estd obligada a conservar y proteger —-
por leyes sablas y justas, la libertad civil, la prople
dad y los demds derechos legitimos de todos los indivi-
duos que la componen®,

Por su parte, los constituyentes de Chilpancingo, -~
en su manifiesto de 1813, habfan hecho declaraclones ==
_termipantea en contra de la servidumbre y proclamado la
legitimidad del pacto social por tanto, en la Constitu-
cidén de Apatzingan se establecibé quet "El goblerno se -
instituye para la proteccidn y seguridad general de to-
dos los cludadanos unidos voluntarlamente en sociedad",
para mis adelante afadir: "La felicldad del pueblo y de
cada uno de los cludadanos consiste en el goce de la ==
igualdad, seguridad, propiedad y libertad. La {ntegra-
conservacién de estos derechos es el objeto de la insti

tucién de los goblernos y el tdnico fin de las asoclacio



nes politicas".

El plan de constitucidn de 1823 puntualizaba: —ee=
"Ningin hombre tiene derecho sobre otro hombre si é1 --
mismo no se lo ha dado..." para preceptuar en tal docu-
mento son deseos de los ciludadanos: 1Q. el de la liber-
tad que es el de pensar, escribir, imprimir y hacer to-
do aquello que no ofenda a los derechos de otroj 22, el
de igualdad que es el de ser regldos por una misma ley-
sin otras disposiciones que las establecidas por ellg_-
misma; 32, el de la propledad, que es el de consumir, =
donar, vender, conservar o exportar lo que sea suyo, sin
més limitaciones que las que designe la ley; 42, el de-
no haber por ley sino aquella que fuere acordada por el
congreso de sus representantes".

Generalmente se ha censurado la técnica del Acta -
Constitutiva de 1824 y de la carta del mismo afo, por -
no contener un cat&logo de derechos del hombre. Sin em
bargo, en su artfculo 30 recogfa fntegra la Tesis de la
Revolucidn Francesa, al establecer: "La naclén ests e~
obligada a proteger por leyes sabias y justas los dere-
chos del hombre y del ciludadano'. Blen se ha puntuali-
zado, que con todos sus defectos el cddigo politico de-~
1836 mejord notablemente en este capitule y la primera-
de las siete leyes hace una enumeracién sistemtica y -~
bastante completa de los "derechos naturales", que se -
reconocen a mexicanos y extranjeros. Los enemigos del -
centralismo no podrén negar que la constitucién de 1843

o bases orginicas, supera notablemente a todas las ante
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riores, en el completo catalogo que hizo de los "dere~~
chos de los habitantes de la Repiblica". A partir de —-
esa fecha la doctrina acepta y por ello queda plasmada,
difinitivamente en la Constitucidén de 1857,

Ignacio L. Vallarta (2) sostenfa: "Son derechos -~
del hombre los que resultan lnmedlatamente de su propia
naturaleza humana y son la base y la condicién para ad-
quirir otros".

La teorla de los derechos del hombre ha sufrido se
rios quebrantos y en 1916, al reunirse el Congreso de -
Querétaro, aunque el positivismo habfa sido bastante --
atacado en México, una nueva tesis de orden filoséfico,
el materialismo dialectico, hab{a combatido al indivi-=
dualismo. De ahl el camblioc de derechos del hombre, pore
el de "Garantias Indlviduales®™, como se conserva hasta-
la fecha. Por tanto, el articulo 12, afirma: "En los Es
tados Unidos Mexicanos todo individuo gozard de las ga-
rant{as que otorga esté4 Constitucién,llas cudles no po-~
drén restringirse ni suspenderse, sino en los casos y -
con Eondiciones que ella misma establece't,

Las Garantias Individuales son producto de una con
cesién por parte del orden juridico constitucional, y =
no elementos intangibles, como las reputaba la Constituy

cién de 1857, (3)

(2) DANIEL MORENO, Ob, Cit, p 282
(3) DANIEL MORENO, Ob. Cit. p 545
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Para el Licenclado AGUILAR Y MAYA, es preciso, an~
tes de entrar en materia, establecer el concepto de la
figura llamada Suspensién de Garantfas, a la cual consjy
dera una Institucldn propla del Estado Moderno. Para -
&1, la denominacién de Suspensién de Garantfas no es, -
completamente exacta, ya que no puede darse &sta, mien-
tras se conserve algo del orden juridico existente; que
no es posible hablar de suspensién, sino solamente de =
restricclén a algunos de los derechos individuales pG--
blicos; y que es éste el sentido preciso que ha servido
de pauta a la teorfa constitucional mexicana, en la re=-
lacién de los artfculos 1/0, ¥y 29 de la Constitucidn de
1917,

La Institucién de Suspensidn de Garantfas, aunque-
con diversos nombres, se le conoce de tiempo atrés.

La legislacidén romana la con&emplé Y a través del-
decreto d¢=1 Senado Romano que usualmente precedifa al --
nombramiento de un magistrado de autoridad absoluta =-=
cuando la Repiblica estaba en peligro, era llamado el =

Senado-Consulto "ultimae necesitatis".

Se le encuentra por vez primera en la Constitucién
Francesa del 24 de Junio de 1793 y, m&s proplamente, en
la imperial del 13 de Diciembre de 1799, que estatuyé a
través de su articulo 92, la suspensibén de la misma, pa
ra todos los sitios en que amenacen la seguridad del Eg
tado sublevaciones a mano a;mada.

La Suspensién de Garantias se relaciona con el Ré-

gimen Constituclonal en forma directa, el cual comprene
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de: derechos del hombre y divisidén de poderes, princi--
pios fundamentales de la Teoria del Sstado de Derechoj-
transforma el orden legislativo, convierte en legisla—-
cién nacicnal la doble competencia federal y local.

El desorden o la inminencia de éste, requlere de -
previsiones que garanticen al poder, las necesarias re-
servas de energfa, las crisis del poder son también cri
sis de la libertad; en la anarquia no existe vida forme
para nada ni para nadie, nl para la libertad nl para el
poder, ni para los gobernantes ni para los gobernados.-
Por lo que la vida anormal requlere mddulos diversos a-
la vida normal y como en esta situacidén turbulenta, por
necesldad, persisten criterios distintos de los que ope
ran en tiempos normales, se requiere de una ley espe-~-
cial. Estas situaciones anormales han traldo como conse
cuencia la creacién de diversas figuras jur{dicas 1lla-=~
madas: Suspensidn de Garantias, Estado de Sitio (de or}
gen francés),Zstados de Guerra, de Prevencién, de Alar-
~ ma. Sin embargo, estas figuras juridicas no dan lugar a
la abrogacidn de los derechos individuales piblicos, si
no a sv tratamiento excepcional, =2n virtud del reforza-
mlento de los poderes, a fin de que no obren en forma -
arbitraria., Pues la suspensidn de garantias no signifi
ca ausenclz de la regla de derecho, sino més bien, un -
derecho de restriccidén o de un derecho de necesidad.

Suspender las garantfas no es suspender, como tam-
poco quebrantar la Constitucidn, sino sdlo que determi-

nadas prescripciones legal-constitucionales, como noring
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ciones que caen en la esfera del deber ser, dejan de te
ner validez durante el tiempo de la Suspensibn, toda —-
vez que pasada ésta, que es slempre temporal, vuelven a
quedar en vigor lnvariablemente las disposiclones sus-—=-

pendidas o limitadas. (4)

(4) J. AGUILAR Y MaYA. LA SUSPENSION DE GARANTIAS, --

EDIC. 19245 pp. 15 Y SIGS.
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2,- EL ESTADC DE_SITIO.

Bs la situacibn anormal de una ciudad o plaza sitia
da, en donde la vida de sus habitantes se altera profun-
damente, desaparecen las autoridades civiles y quien map
da es la autoridad militar; sin embargo, debe hacerse ng
tar que no sélo tiene este sentido restringido o limita
do, sino que se usa de un modo genérico para cualguier -
situacidn excepcional de urgencia, de crisis en que se -~
presente el enorme y vital problema, la cuestidén de qué-~
es lo que conviene que se salve, si la constitucién, nacr
ma que rige y limita al Estado, o la existencla misma de
la socledad, el estado de necesidad, institucién que tig
ne aplicacidn importante no sélo el derecho penal, sino-
también en el derecho privado; tiene su mixima aplica ~-
cidn en el derecho piblico en el llamado Estado de Sitlo.

Como se afecta el estatuto de los individuos en el-
estado de necesidad, de urgencia, de emergencia o estade
de sitio, la medida excepclonal relativa que se adopta y
'que cénsiste en la suspensidn de las gqarantfas individuz
les extendiendo la competencia del estado a expensas de-
las libertades individuales, levantando las barreras que
en el régimen constitucional constituyen las libertades-
individuales frente a la competencia de los poderes p(-
blicos; tsl suspensién no es destruir todas las liberta=-
des, nl tampoco reconocer la esclavitud en un régimen ~-
constitucional sino atribulr a los poderes plblicas fa~-
cultades que puedan traspasar los limites que, ordinaria

mente en la vida normal del estado presentan las liberta
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des individuales o derechos del hombre y del ciudadanoj
el otro procedimiento consiste en la destruccidn de la
otra fase del régimen constitucional o sea la separa---
clén de poderes mediante la atribucién al ejecutivo de
competencias y poderes, algunos de los cuales correspon

den a otros &rganos de la autoridad,

El estado de sitlo significa en su mds cabal apli-
cacién que dela de regir la técnica jurfdica de la 1i--
bertad, que se rompen las barreras que significan los -
derechos de la persona humana, as{ como el principio de
la separacién de poderes y que se acallen en el'estado
de sitio como en una plaza sitiada, las normas de dere-
cho: " SILENT ENIM LEGES INTER ARMA " (Las leyes deben
callar entre el fragor de las armas),

La destruccidn del régimen constitucional se produ
ce entonces necesariamente y con ello se vuelve a la -
etapa anterior de la forma politica de la dictadura o -
de la verdadera monarquia,

El derecho constitucional comparado ofrece a propb
sito de la suspensién del orden juridice para el estado
bien la inclusién de una norma de un precepto en la pro
pia ley fundamental del estado que prevé el fendmeno o
acclidente, ya en cuanto a los supuestos que constituyen
el estado de necesidad y a los diferentes remedios que
ze autorizan para hacer frente a la situacibdn, o Sien
la ausencla de toda norma al. respecto; sin que la falta
de un precepto constitucional sea obst&culo insuperable

para que el goblerno recurra al remedioc de la dictadura
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para la salvacién del peligro que amenaza la existencia

nacional. (5)

3.~ LEGISLACION CONSTITUCIONAL COMPARADA.

La revisién de 1as constituclones de diversos pal-
ses nos dard una visidén de la forma en que ha sido tra-
tada 1a institucidn llamaca ce suspensidn de garantias
en las diferentes leyes fundamantales,

Las diversas constituciones del mundo pueden clasi
ficarse de acuerdo con el Lic. Aguilar y Maya, en tres
sistemas:

I, Las gue prohiben o no pre=vén la suspensidn de -
garantfas;

II, Las que determlnan que tal suspensibén se haga -
con intervencidn del Parlamento o del Congreso; vy,
111, Las que otorgan al Poder Zjecutivo la facultad
excluciva de suspenderlas.
PRIMER SISTIMA
Se considera que una constitucidn gue no contenga
- preceptcs sotre la suspensidn de garantfas o bien que -
prohiba ésta, ese IZstado nececsariamente ser§ llevado a
situacionecs extralegales; por lo que en =21 caso de ques
s2 decre%s la suspensidn, %fsta serd obviamente inconst}
tuciznal; en el Zstado Moderno normalment2 las constity
ciones establecen prescripciones en torno a esta insti-

tucidn,

(5) A. MARTINZZ BAZZ. CONCEPTO GRAL. DZL EDO. DE SITIO.
REVIST* DE L& 23C. N&L. DI JUR. TOMO VII. 1945,
pp. 92 Y 3IGS.
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En este primer sistema lo observan la mayorfa de =
los palses europeos, tales como: Sulza, Italia, Checos-
lovaquia, Yugoslavia, Austria, Holanda, Irlanda, Hun---
gr{a y Rusia.

Por lo que respecta a Francia, no puede incluirse=
le en este sistema, a pesar de que en sus leyes consti-
tucionales de 1875 guardan silencio sobre este asuntoj}=
los estudlos realizados, segln asienta el Licenclado --
Aguilar y Maya, por los tratadistas franceses Duguit y-
Hauriou, sobre este punto, el estado galo se rige por su
constitucidn de 1848, que si la estatuyd en su articulo
106, y adn por las leyes del 9 de Agosto de 1849 y del-
% de Abril de 1878 que legislaron sobre el Estado de Si
tio, y que se aplicaron, por estimirseles vigentes en -
la 1/a, y 2/a. guerra mundiales.

Ahora blen las Onicas constituciones que prohiben-
la suspensidn de garantfas total o parcial de las leyes
fundamentales son las de: Bélgica, Rumania y Turquia, -
determinando la de ésta en su artficulo 103, que ninglin-
precepto de la constitucién puede por ningdin motivo ni-

con ningin pretexto ser desatendido o suspendido.

SEGUNDO SISTEMA
En este sistema, la suspensidn de garantias, que -
sujeta a &sta a la aprobacién del Parlamento, o del Con
greso, -el mds de acuerdo con la teorfa constitucional-
es el que han adoptado la mayor garte de los Estados ac
tuales, sobre todos los palses hispancamericanos,

Inglaterra, Estados Unidos de Norteamérica, Argen-
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tina, Méxlco y otros paisés adoptan la doctrina que ca-
racteriza a este sistema. \

En nuestro sistema juridico-politico, la accidn —-
constitucional de suspensidén de garantias pertenece en-
forma particular al Ejecutivo de la Unién, al cual sélo
corresponde su ejercicio, pero su determinacién legal -
requiere siempre el acuerdo previo de los Titulares de-~
las secretarias de Estado, los Departamentos Administra
tivos y Procuradurfa General de la RepGblica, y con —--
aprobacidén del Congreso de la Unién o, en los recesos,=-
de la comisidén permanente (articulo 29 de las constitu-

clones de 1857 y 1917},

TERCER SISTEMA

Las constituclones de Alemania y Brasil son las ~--
Unicas que dan facultad al Ejecutivo para suspender las
garant{as sin la intervencién de ningln otro poder. Pe-
ro si la de este (ltimo pails priva, en lo absoluto, al
parlamento o al congreso, de toda posibilidad para apro
" bar o rechazar la medida de suspensibén decretada, la de
Alemania no. Pues el pSrrafo tercero del articulo 48 -
de su ley fundamental impone al presidente del Reich --
(Estado), la obligacidén de dar cuenta inmediatamente al
Reichstag (Parlamento) con la suspensibn acordada, la -
que puede quedar sin efecto si &ste la anula; los pérra
fos segundo y tercero del articulo 48 de la Constitu---

cidén Alemana de 11 de Agosto de 1919, establecen:
El presidente del Reich puede, cuando la seguridad

y el orden piblico estén gravemente perturbados o com--
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prometidos en el Reich, tomar las medidas necesarias pa-
ra su restablecimiento; puede si da lugar, recurrir a la
FUERZA ARMADA, a este fin, puede suspender momentaneamepn
te el ejercicic en todo o en parte de los derechos funda
mentales garantizados en los articulos 114 (libertad per
sonall, ;15 (inviolabilidad del domicilio), 117 (seéreto
de correspondencia), 118 (libertad de opinién, sobre to-
do de prensa), 123 (1ibertad de reunién), 124 (libertad-
de asoclacién} y 153 (propiedad privada),

El Presidente debe sin retraso dar cuenta al Reichs
tag de todas las medidas tomadas por €1, en virtud del -
primero o del segundo pArrafo del presente art{culo. Es-
tas medidas deben quedar sin efecto si el Relchstag lo -
pide. Los comentaristas de este precepto estimaron en re
lacién a su contenido, que la Cons?itucién Alemana cons-
taba de un solo articulo: el 48, que conduce a una dicta
dura tipica; pues el Parlamento, ante las demandas presi
denciales, se encontré varias veces en la alternativa de
aceptar los decretos o ser disuelto, conforme a la facul
tad contenida en el articulo 25 de 1a citada ley.

Otros jJuristas, como Auschits, que consideraron que
ese articulo revest{a al presidente de la plenitud legis
lativa ordinaria, ya que supuesto el estado de necesidad
a que responde la suspensidn de garantf{as, el jefe del -
Estado podfa adoptar, por decreto todas las medidas, cu-
alquiera que fuere su naturaleza, que requerfan las cir-
cunstancias. Esta situacién termina con la ascencién al-
poder del régimen nazi, el cual desconocid la constitu—-

cidén,
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Los artfculos 166, 168 y 170 de la Constitucién ~-
del Brasil, al consagrar 1a institucién de suspensién -

de garant{as, 1o hacen en los términos siguientes:

Artfculo 166, ™ En caso de amenaza externa o inmi-
nencia de perturbaciones internas o existenclas de con-
clerto, plan o conspiracién tendiente a perturbar la —
paz publica o poner en peligro la estructura de 1as «m=—
constituciones, la seqguridad del Estado o de los cluda-
danos, podrdé el Presidente de la Repliblica declarar el=
estado de emergencla en todo el territorlo particular--
mente amenazado, Desde que se haga necesario el empleo=
de las FUERZAS ARMADAS para la defensa del Estado el —-
Presidente de la Repiblica declararé el estado de gue-=
rra en todo el territorio nacional o parte de &1, Paré-
grafo (nico. Para ningunc de esos actos ser§ necesarla-
1a autorizacibdn del Parlamento Naclional, ni &ste podré-
suspender el estado de emergencia o el estado de guerra

declarado por el Presidente de la Replblica ".

Artf{culo 168. " Durante el estado de emergencia --
las resoluciones que esti autorizado para adoptar el —-
Presidente de la Replblica son las sigulentes: a).Deten
cién en edificio o local no destinado a reos de delito~
comin; destierro para otros puntos del territorio nacig
nal o residencia forzada en determinadas localidades —-
del mismo territorio, con privacidn de la libertad de -
viajare Db).Censura de la correspondencia y de todas -
1a8 comunicaciones orales o escritas. c).Suspensidn de

la libertad de reunién. d). Busca y aprehensidn en domi



- 20 -

cilio ™,

Art{culo 170, " Durante el estado de emergencla o-
el estado de guerra no podr&n conocer los jueces y tri-
bunales de los actos practicados en virtud de ellos ",.-
(6)

Nuestro articulo 29 constitucional tiene preceptos
correspondientes en las constituciones de los siquien=-
tes pafses: Argentina (Art. 23), Bolivia (Art, 84), Co-
lombia (Art. 121), Replblica Federal Alemana (Art. 17),
Ecuador (Art. 98), El1 Salvador (Art. 175) y otros, Por
considerar de importancla para la presente tesis el con
tenido de los artfculos de los pafses enumerados en (l-

timo término, nos vamos a permitir transcribirlos:

Art{culo 98 de la Constitucién del Ecuador.

"En casc de amenaza inminente- de 1lnvasién exterior,
de conflicto internacional o en el de conmociédn inte-—-
rior, el Presidente de la Replblica recurrir§ al Congre
so, sl astuviere reunido y si no, al Consejo de Estado,
para que, después de considerar la urgencia, segln el -
informe y los documentos justificatives correspondien—-
tes, le conceda o nieque, con las restricciones que es-
time convenientes, todas o parte de las siguientes fa--
cultades extraordinarlas™:

1/a, "Daclarar al ejército en campaila, mientras du

ra el peligro. Zn caso de conmocidn interior, la decla-

(6) AGUILAR Y MAYA. LA SUSPENSION DE GARANTIAS. EDIC.

1945. pp. 23 y Sigs.
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racién de hallarse el elército en campafla se limitard a
una o més provincias, segin lo exigieren las circunstan
clas",

2/a. "Aumentar las fuerzas armadas, y establecer =

autoridades militares en donde lo jupgue convenlente ",

3/a, "Decretar la recaudacién anticipada de los im

puestos y mis contribuciones, hasta por un afio".
4/a, "Contratar empréstitos",

5/a, "Invertir en la defensa del Estadec y conserva
cién del orden piblico los fondos fiscales, aunque estyu
vieren destinados a otros objetos, con excepcidn de los

pertenecientes a asistencia social y sanidad".

6/a. "Declarar zona de seguridad, determinada cir-
cunscripcidn del territorio nacional o todo é1, y decre

tar el imperio de la LEY MARCIAL".

Artfcule 99, "En caso de catdstrofe, como incendio,
terremoto, inundacidn, etc., el Presidente de la Repil--
blica podrd hacer uso de la Gltima de las facultades an
tes dichas, sin necesidad de acudir previamente al Con-
greso nl al Consejo de Estado, y con la sola obligacién
de dar cuenta inmediats al uno y al otro, segin el caso,
para que resuelvan 1o convenlente, 5in perjuiclo de lo-
anterior, podrd también solicitar otra de las faculta--
des determinadas en el articule precedente, observando-

el trémite del mismo'".

Articulo 175 de la Constitucidn de la Repiblica ~-

del Salvador,



- 22 -

"En casos de guerra, invasidn del territorio, rebe
11én, sedicién, catistrofe, epidemia u otra calamidad -
gensral, o de graves perturbaciones del orden piblico,
podrdn suspenderse las garantias establecidas en los --
artficulos 154, 158 inciso primero, 159 y 160 de esta =
Constitucién, excepto cuando se trate de reuniones o ~
asoclaciones con fines culturalecs o industriales, tal -
suspensién podr§ afectar la totalldad o parte del terri
torio de la repiblica, y se hard por medio del decreto

del poder legislativo o del poder ejecutivo, en su caso",

"El plazo de suspensién de las garant{as constitu-
cionales no excederd de 30 dfas, Transcurrido este pla
20, podri prolongarse la suspensién por igual periodo y
mediante nuevo decreto, si contintan las circunstancias
que la motivaron. Si no se emite tal decreto, quedarén
de pleno derecho restablecidas las garantfas suspendi--
das".

Artfculo 176, "El poder ejecutivo, en conscio de -
ministros, podrd decretar la suspensién de garant{ss -
cuando la asamblea leglslativa se halle en receso. El -
dacreto correspondiente implicard la convocatoria a la
asamblea, para que se reuna dentro de las cuarenta y -
ocho horas siguientes y para que apruebe o desapruebe -

dicho decreto".

artfcule 177. "Declarada l1a suspensidn de Qiarane-=-
tfas serd de la competencia de los tribunales militares,
el conocimiento de los celitos de traicidn, ecspionaje,

rebelidn, y sedicibdn y de los demés delitos contra la -
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paz o la independencia del Estado y cortra el Zzreche -
de gentes".

Los juicios aue al tiempo de decretarse la suspen-
sidn de garant!a% estén pendientes ante las auteridaiss
comunes, continuardn bajo el corccimisnte de fstas.

Restatlecidas las rarantfas censtitucinnales, los
tribunales militares continuarén conociends de las cau-

s2g oue se enzveniren pendientes ante 2llos.

Artfecule 1728, "Cusandec desapar=2zcan las circunstan-
clas que motivaron la susgensién de garantfas constitu-
ciorales, ceber§ la asamblea legislativa restablecer ta
les garantias, y si estuviere en receso, corresponde al

poder ejecutivo decretar dicho restatlecimiento", (7)

4, TECRIF SCBRE LA SUSPENESION DS GARANTIAS.

A) En Inglaterra,
La teori{a Constitucional Inqlesa sustenta el prin-
cipio fundamental de que la susgensidn de Writ Of Habeas
Corpus debe hacerse slewpre con la intervencidn del Parp
larento.
£1 Licenciaso Aguilar y Maye, (8) cita al tratadis
ta Black-store, mismo cue al glosar est2 doctrina, dice:
"Cuando e! reino estd er peligro, la susgensién del -

writ Of Hab=as Torzus pueds llenar a ser una medida ne-

(7) Aguilar y Maya, Ob. Cit. pp. 27 y Sigs,

(E) Chmara de Diputados, L.Legislatura: Derechos del -
fueblo Mexicaro Méxicc a través de sus C
nes, Zdit, Porrda, 2dic.1972 T, V pp 120
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Precisc es decir gue hasta antes de 1a primers --
suerra muncdlisl, Inglzterra sd8lo conocid la suspensidn-
de garantias contenidas en el icta de Nadeas Corpus --
del 27 de Mzyo de 1672, con posterloridad se perfila -
en este p3fs la figura de los rlencs poderes; en 1912~
Loyd Gecrge cred, funcdado er 1a flexibilidad de la -=ww
constitucidn, el gabirete de guerra, que de hecho con-
centrd todos los poderes necesarios para diriqir las -
operaclones militares; en 1920 una Ley Emercency Powers
Act reglamenta anticipadamente los poderes, gue en ca-
da caso el Parlamento otorga al goblerno, dicha ley ay
toriza al goblerno a adootar, frente a un peligro, to-
da clase de medidas.

En tiempos de guerra. £l ejecutivo neccesita y ob-
tiene poderzs lo suficientemente ampllos para llevar a
cabo todos los actos necesarios sin la aprobaclén del-

Parlamento. Las leyes de poderrs de emergencia de w—--

1939 y 1940, le han conferido poderes inmensos para -
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gobernar por Srdenes aprobadas en el Consejo Privado -~
(Order in Council),

Como se puede ver, en un principlio, la teorfa cong
titucional inglesa pugnd dnicamente por la suspensiédn -
del Acta de Habeas Corpus, posterlormente ha ido acer--
céndose a la figura juridica de los plenos poderes, la-
cual da al Ejecutivo facultades legislativas y lo auto=~
riza para substitulr en ciertos aspactos, la constitue.~
clén, por una ley especial, y los preceptos de la legls
lacidn ordinaria por otrog para los tlempes anormales,~

con la creacidn particular de un derecho de excepcidn,

B} En Estados Unidos de Norteamérica.

La Constituciédn Norteamericana de 17 de Septlembre
de 1787, en lo que respecta a la figura juridica de la-
suspensidén de garant{as es poco explicita; en su seccién
novena, pérrafo dos; establece que el privilegio de ---
Habeas Corpus no serd suspendido, salvo cuande en casos
de rebelién o de invasidn, la seguridad péGblica lo re--

- quiera; pero sin llegar a determinar guien debe hacerlo;
lo que da lugar a un vacio, que en ¢lerta forma compro-
mete la salud plblica o bien pudiers dar lugar a graves
abusos del poder. Debe hacerse mencidn que es doctrina-
rio que la suspensldn del Habeas Corpus requiere de la-
anuencla del Congreso Pederal; también debemos consig--
nar que por medio de los poderes de guerra de que dis-~-
fruta el Ejecutlivo Federal, se ;torgan a £ste diversas-
facultades, mismas que traen como resultado miltiples -

restricciones a los derechos individuales piblicos.
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C) En Francia.

Dentro de la doctrina constitucional, este pais es
el creador de la teoria del estado de sitio, haclendo -
una distincibén entre el estado de sitio ficticlo, apli-
cado a una ciudad abierta © a un territorio en tiempo -
de paz, procedimiento al que se recurre en circunstan--
clas excepclonales, y él estado de sitio real, situa---
cibdn originada por las necesidades de la defensa mili--—
tar a una plaza o a un puesto militar,

Francia llegbé a la formulacién de esta teoria des-
pués de diversos ensayos, mismos que culminaron con la-
ley del 9 de Agosto de 1949, a que dio origen el articu
lo 106 de la constitucién del 4 de Noviembre de 1848, y
con la del 3 de Abrll de 1878,

Esta doctrina estima que la suspensién de garan-——-
tias puede tener aplicacién conforme a la teorfa consti
tuclonal en que funda su vida este Estado, que afecta -
bisicamente, el principio de la divisibén de poderes y -
sobre el sistema de competenclas que en tiempos norma--—
les sefala las facultades nue corresponden a la autori-
dad civil y a la militar; pero que la declaracidén del -
Estado de Sitio a gque conduce esa suspensidn, pertenece
al Poder Legislativo quien decide scbre é1 y ejerce, a-
este respecto, severo control sobre el Ejecutivo, En -
tal sentido se orientan las prescripciones de la ley --
del 3 de Abril de 1878,

Con motivo del estado de sitlo que puede decretar-

se en Francia, la autorldad militar recibe poderes poli
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clacos excepclonales y especiales, los cuales enumera-
el articulo 9 de la ley de 1849, facultando al ejérci-
to a registrar de dfa y de noche el domicilio de los -
ciudadanos; de expulsar a los gue hayan sufrido conde-
na anterior y a las personas que no tengan domicilio -~
fijo en el territorio declarado en estado de sitlo} de
ordenar la entrega de armas y municlones y de proceder
a su busca e incautacién y de prohibir las reuniones vy
las publicaciones que juzgue expuestas a excitar o man
tener el desorden, Esta Gltima materia es reqgulada en-
forma especial ya, por la ley promulgada el dfa 5 de -
Agosto de 1914, la cual castiga con penas bastante se-
veras las indiscreciones cometldas por la prensa en ——

tiempo de guerra,

Sa~ SQLUCION GERMANICA Y SOLUCION FRANCC-ANGLO-AMERICA

NA_SOBRE EL DERECHO DE NECESIDAD.

La significacibn general de la teoria de la nece-
sidad tlene, de acuerdo con Barthelemy, segin cita el-
Licenciado Agquilar y Maya, dos solucliones contrapues—-
tas; La solucién GERMANICA, que hace el Estado de nece
sidad una teorfa juridica y que proclama la existencia
de un derecho de necesidad reconocide a@in en el silen-
cio de la constitucién.

La solucién Franco-Anglo-Norteamericana, que no -
reconoce el derecho de necesidad y proclama que el es-
tado de necesidad noc es otra cosa que una teorf{a pol{-
tica que el gobierno podrd invocar ante el Parlamento-

para explicar su llegalidad y volverla excusable poli-
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ticamente.

a). LA SOLUCION GERMANICA.

La mayor parte de las constituciones monérquicas-
de acuerdo con BARTHELEMY proclamaban expresamente que
el estado de crisis liberaba al poder ejecutivo del --
respeto de la constitucién y de la ley, aboliendo mo--"
menténeamente los limites constitucionales en los dere
chos del monarca, provocande una vuelta temporal a su-

poder absoluto.

b). LA SCLUCION ANGLO-FRANCO~NORTZAMERICANA.

BARTHELEMY expresa que el principlo capital moder
no es el imperio de la ley, aln en tiempo de crisis, =
No hay derecho de necesidad; existe una superioridad -
moment&nea de los hechos, sobre la constitucibn, pero-
no hay superioridad juridica de la necesidad o de la -
constitucidédn por lo que, todo acto realizado por el es
tado de necesidad, pero con violacién de la constitu—-
cién y de la ley es un acto irreqular, inconstitucional,
ilegal. La necesidad no crea ante el silencio de la «-
constitucidén una competencia nueva que permita al go--
bierno realizar actos juridicamente regulares, sSlo al
goblerno que cometa estas ilegalldades se le puede ex~
cusar por la Unica autoridad constitucional: El Parla-
mento, al que corresponderd autorizar de un modo espre

so la excusa por un Bill d'indemnité., (9)

(9) AGUILAR Y MAYA, Ob, Cit. pp. 33 y Sigs.



CAPITULO SEGUNDO
LA SUSPENSION DE GARANTIAS Y LAS FACULTADZS EX—-

TRAORDINARIAS EN NUESTRAS CONSTITUCIONES.
1, GENERALIDADES,

A tavés de las diferentes etapas o fases de la vi
da de un Estado, su gobierno se ha visto en la necesi-
dad de hacer frente a situaciones excepclonales para -~
lo cual ha adoptado medidas de este tipo. Las cuales -
han estado matizadas de acuerdo con la época en que su
cedieron. '

A continuacién veremos la evolucidn de estas medi
das excepcionales en México, a través de sus diferen--
tes constituciones; desde la Consumacién de la Indepen
dencia y hasta el aldo 17 y nuestros dias las constitu-
ciones mexicanas han sido de tipo individualista, han=
cumplido con su objeto, organizar los poderes plblicos
Y los han dotado de competencia; pero fundamentalmente
han buscado la proteccién de la persona humana frente-
al Estado.

'Frente al poder piblico ilimitado, representado -
por el absolutismo al cual se enfrentd la Revolucidn -
Francesa, ahora se erigfa el individuo armado de pre--
rrogativas y pertrechado de derechos. Ahora el Estado-
se encontraba maniatado y su funcidn era la de un mero
policia, con la sola misidén de vigilar,

El' problema que se presant$ consistfa en organizar
al poder publico de manera que auedara limitado frente

al individuo; la solucién fué someterlo a dos limitacio
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nes una de caricter intrinseco y otra de caricter -—-
extrinseco; la primera consistid en la Divisién de Po-
deres, siendo estos Legislativo, Ejecutivo y Judicial,
cada uno de ellos con facultades que sélo el puede ———
ejercitar; el segundo consistié en garantizar ciertos-
derechos del individuo frente a la autoridad, como acag
tamiento.a la actividad de éste. Lo anterlor se erigié
con la suposicidén de un orden soclal en paz de un pue-
blo que evoluclonars en forma normal; pero ésto de mo-
mento se ve afectado y se altera el orden y la paz en-
forma alarmante como consecuencia de una invasién ex--
tranjera, de una guerra civil,de un terremoto, una epi
demia, etc., en esta situaciébn no se encuentra que ha-
cer, por lo que tiene que escogerse, ya sea que el Es-
tado haga frente al desorden haclendo a un lado la —-—-
Constitucién por no funclonar en esos momentos o el Es
tado se abstliene de intervenir, dejando que la socie--
dad se hunda o se salve por s{ sola, entre estos dos =~
extremos, uno que repressanta la tirania y el otro la -
anarquia, el Derecho Constitucional encontré una solu-
cién intermedia: prever en la constitucibn misma la po
sible presentacidn de estas situaciones excepcionales-
y llegado el caso, autorizar al poder pliblico para que
haga uso de medidas también excepcionales ¢ qué signi-
ficaba ésto 7 que investfa de constituclonalidad, para
casos extraordinarios, lo que de otro modo serfa in--—-
constitucional.

51 los principales vinculos que ataban al poder -
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pliblico zran 1s Divisidn de Poderes ; las garantfas in

dividuales, lo 1égico ers que para fortalecerlo y de--

sembarazarlo deberfan aflojarse estos vinculos y el po

der mids indicado de robustecer légicamente era el Poder
Siecutivo, por la unidad que lo preslde, ser el titular
de la actlvidad de l2 ejecucidn y por contsr con recug

sos financieros y con la fuerza piblica.

Las constituciones propusieron varios recursos, -
mismos que puedan reducirse en dos: La suspensién de -
garant{as y el otorgamiento al Ejecutivo de facultades
extraordinarias.

La primera significs que aquellas garantfas indi-
viduales que sean un estorbo para la pronta y eflcaz -
accién del Ejecutivo, quedan temporalmente derogadas =~
respecto a éste, Encuanto a las facultades extraordina
rlas, consisten generalmente en la transmisién parcial
de la funcién legislativa que hace el Congreso en fa--
vor de}l Ejecutivo, 1o que quebranta excepcionalmente -

2] princicio de la divisidn de poderes.

2.~ LA CON3STITUCICN ESPafROLA DE 1812.

Estd constitucidn que tuvo vigencia nominal y dis
cutible en México desde la independencia hasta el Acta
Constitutiva consagraba en su artfculo 308 una modasta
y timida suspensidén de garantifas, consistente en sus--
pender las formalidades prescritas para el arresto de-

los delincuentes, por tlempo determinaco, en toda = -

¢
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Lar

La Constitucidén no autorizabs el empleo de facultades =
extraordinarias,

Con apoyo en el artfculo 308 las Cortes Espafiolas-
expidieron poco antes de la emancipacibén el Decreto de~
17 de Abril de 1821, que autorizaba para juzgar MILITAR

MEINTE a los conspiradores.

ACTA CONSTITUTIVA DE 1824,

Don MIGUEL RAMOS ARIZPE quien formuld el Acta Cons-
titutiva como anticipo de la Constituclédn de 1824, cre-
y6 conveniente incluir en el proyecto el articulo 13, -
fraccidn XVI, que autorizaba al Congreso General para =
conceder al Poder Ejecutivo facultades extraordinarias-
con conocimiento de causa, por tiempo llimitado.

Al contrario de la Constitucién de Cadiz, que sblo
institufa la suspensién de garantias, el proyecto de Ra
mos Arizpe consagraba (nicamente el otorgamlento de fa-
cultades extraordinarias, pero su defecto esenclal esta
ba en que no szialaba el objeto para el cual podrian --
concederse tales facultades.

La fraccidn de referencia fue rechazada por la =m=
Asamblea, lo que en cambio corsignd en el articulo 9/c.
del acta el principio de la secaracidn de poderes que -
=85 tarde hablan de hacer suyas las Constituclones de -

€7 v 17.

3,- CONSTITUCION DE 1324,
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es en el proyecto de la Constitucliédn de 1824, insisti$,
aunque mejoréndolo, sedalando los casos en que procedia
la concesibén de facultades extraordinarias por el Con--
greso al Ejecutivo {cuando en los casos de rebelidn o -
de invasién lo exiglera la salud de la patria) y en que
dichas facultades deberfan detallarse en lo posible y -
limitarse al tiempo y lugares indispensablemente sefiala
dos,

Aparece as{, por primera vez en nuestro derecho pi
blico 1la técnica de las f;cultades extraordinarias, que
habr{a de servir de modelo a las Constituciones de 1857
Ty 1917,

Sin embargo, la comisién en su sesidn de 11 de Ma-
yo retird 1a fracciédn XxX1 del artfculo 14, que se refe~
cfa a las facultades extraordinarias., Por lo tanto la =

Constitucidén de 24 no acogié las medidas de excepcidn.
4.~ CONSTITUCION DE 1836,

E]l Congreso Ordinario que en el afo de 1835 se con
virtid en Constituyente, expidié la Constitucidn Centra
lista llamada de las Siete Leyes, del afio de 36, que =~-
reemplazd a la Federalista de 1824,

Los partidos en boga de esa época que eran el Con
servador y el Liberal, dentro de sus principios figura=-
ba el relativo al fortalecimiento de la autoridad. E1 =~
Partido Liberal consideraba que ‘para garantizar la li--
bertad era preciso fraccionar, dispersar la autoridad y
por eso era federalista, ya que el sistema federal es -

un reparto de jurisdicciones, una clase de divisién del
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poder,

El partido conservador sostenia, en cambio, que--
era necesario robustecer la autoridad, reuniéndola en-
pocas manos, para dominar la anarquia a la gue se enca
minaba el pals; por eso era centralista,

En virtud de esas tendencias, obviamente, el par-
tido conservador acogerfa con simpatfa las medidas de~
excepcién, las cuales sirven para fortalecer a la autgo
ridad en épocas de crisis, en cambio, los liberales ve
rfan con desagrade dichas medidas, pero no fué asf{, --
las medidas de excepcidn no figuraron como patrimonio-
exclusivo, sino que tuvieron defensores y adversarios-
en las dos.

En 1824 un liberal notable, RAMOS ARIZPE y en ---
1835 el mas ilustre de los conservadores, Dn. LUCAS -
ALAMAN, las defienden, pero la constitucién liberal de
24 y la conservadora de 36 las rechazan; pero esta (l=
tima lo hizo en forma mi&s contundente, pues mientras -
la Constlitucidn de 24 sélo se limitd a prohibir de mo-
do geheral la confusibén de poderes la de 36 en su artf
culo 45, fraccién VI de la Tercera Ley, hacf{a la prohi
bicién para el Congreso de reasumir en s{ o delegar en
otros, por via de facultades extraordinarias, dos o -~

los tres poderes, Legislativo, Ejecutivo y Judicial,

S.~ CONSTITUCION DE 1B43.

La Junta Naclional Legislativa, designada por SAN-
TA ANNA, expidié la Carta Centralista de 1843, conoci-

da con el nombre de Bases Orgénicas, Fue hasta enton--
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ces que por vez primera se consigna en nuestro derecho
positivo las debatidas facultades de excepcldn, se au=-
torizé que el Congreso ampliara las facultades del Eile
cutivo y se suspendieran las formalldades prescritas-
para la aprehensidn y detencién de los delincuentes, -
s{ en circunstancias extraordinarias la seguridad de -
la Naciédn lo exigiese en toda la repiblica o en parte-

de ella.

6.=- ACTA DE REFORMAS DE ]1847.

£]1 Congreso reunido durante la intervencién norte
americana declar$ vigente la Constitucién de 1824, adi
cionando a ella el documento llamado Acta de Reforma,
cuyo autor fue Dn. MARIANO OTERO.

En el artfculo 4/o. de su proyecto figuraba que -
sélo en el caso de una invasién extranjera o de rebe—-
1idn interior, podréd el poder legislativo suspender --
las normas establecldas para la aprehensidn y deten——-
cién de los particulares y cateo de las habitaciones,-
y esto por determinado tlempo, se recogia la anticuada
disposiciébn de la Constitucid4n de Cadiz; sin embargo,=
Otero, retird la parte transcrita del artfculo 4/0. y-
en el Acta de Reformas no tuvo cabida ninguna de las -
prevenciones de emergencia.

Sin embargo, debe asentarse, que estos hombres --—
que no se atrevian a llevar a la ley mixima las medi--
das de pfecaucién contra lo sue estaba sucediendo, ~x~
piden el 20 de Abril de 1847 un Decreto que faculté al

Gobierno Supremo de la Unidn para dictar las providen—
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clas necesarlas, a fin de llevar adelante la guerra, -
defender la nacionalidad de la Replblica y salvar la -
forma de gobierno republiéano popular, federal, bajo -
la cual estd constituida la Naclbn, dichas facultades-
deberfan cesar luego que concluyera la guerra, Esto ==
queria decir, que se institufa en una disposicién sew=
cundaria el sistema de las providencias de excepcidn,=
en forma demasiado amplia, técnicamente defectuosa y -
al margen de la Constitucidn.
Se refrendaba una vez mis, lo que venfa sucedien-
do en México a partir de la Independencia, la realidad
prevalecia sobre las decisiones de los congresos cong
tituyentes, y estos no se atrevian a emitir preceptos-
que de una vez por todas finiquitaran estas situaclow-

nes,

7.- CONSTITUCION DE 1B57.

El 10 de Septiembre de 1856, el Congreso aprobd -
al articulo 52 de la Constitucidn: Se divide el Supre~
mo poder de 1; Federacidn para su ejercicio, en Legis-
lativo, Ejecutive y Judicial, A otro dia el diputado -
RUIZ presentd una adicidn al articulo anterlor, misma-
que fue aprobada en la sesién del 17 de Septiembre: ==
Nunca podrén reunirse dos ¢ mis de estos poderes en ==
una sola persona o corporacidn, ni depositarse el Le-7
gislativo en un solo individuo; con esta adicién, se -
completaba, copiéndolo texthalmente, el articulo 9/0.~
dal Acta Constitutiva, misma que sirvid en 1824 para -

rechazar 1a tesis de RAMOS ARIZPE sobre delegacibn de-
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facultades extraordinarlias del Congreso en favor del =

Presidente,

Al parecer el Constituyente del 56, se decidia ==
por el sistema de 24, el cual era adverso a las medi~-
das de emergencia, esto se comprueba en virtud de que-
el 26 de Agosto, la comisibén de Constituclén habia re-
tirado el artf{culo 34 del proyecto, mlsmo que autoriza
ba la suspensién de garant{as en los casos de invasibn,
perturbacién grave de la paz piblica o cualesquiera --
otros que pongan a la soéiedad en grande peligro o con
flicto.

Poco después, el 21 de Noviembre, la comisién pre
sentd nuevamente y sin modificacidén, el art{culo 34 --
del proyecto que decia: En los casos de invasidn, per-
turbacién grave de la paz piblica o cualesquiera otros
que pongan o puedan poner a la socledad en grande peli
gro o conflicto, solamente el Presidente de la Replbli
ca, de acuerdo con el Consejo de Ministros y con el --
consentimiento del Congreso de la Unién, y en los rece
sos de éste el Consejo de Goblerno, puede suspender -
las garantfas otorgadas en esta Constitucién, con ——e-
excepcidn de las que aseguran la vida del hombre; pero
deberd hacerlo por un tiempo limitado, por medio de --
prevenclones generales, y sin que la prevencidn pueda-
contraerse a determinado individuo,

Debe hacerse notar que este precepto sembrd la --
alarma ya que se crefa que se trataba de suspender to-

das las garantfas socliales, pero ARRIAGA aclarb, que -
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la comisidén sélo tenfa el &4nimo de proponer la suspenw
eién de las garantfas individuales, por Gltiﬁo OCAMPO,
otro de los mlembros de la comisidn, anuncid que &sta-
modificaba el articulo refiriéndose solo a garantfas-
individuales., Con esta modificacldn y otras dos de me-
ra forma, el 22 de Noviembre del mismo afio, en la se--
slén'correspondiente se aprobd el artfculo 34, sobre =
l1a suspensién de garantias individuales.

En la sesién del 9 de Diciembre el Diputado OLVE=
RA, presentd un proyecto, adicionando el ya aprobado -
articule de suspensidn de garantfas con la facultad de
otorgar autorizaclones extraordinarias al Ejecutlvo en
los casos del mismo precepto. Sin embargo, en el pro--
yecto no decfa en que podian consistir estas faculta--
des; pero del anilisis de la fraccidén sexta se deduce-
que eran de carécter legislativo, dicha fraccién decfa:
"Concedidas las facultades extraordinarias, el Congre=
so cerrara sus sesiones y nombrar§ su diputacibn perma
nente, que por entonces no tendrd mi&s objeto que for-——
mar expediente sobre las leyes que explda el triunvira
to", este triunvirato que debia ejercer las facultades
extraordinarias estarf{a formado por el Presidente de -
la Repliblica y otras dos personas designadas por el --
Congreso.

La proposicidn pasé a la Comisién, quien en una -
de las Gltimas sesiones, el.24 de Enero de 1857, pre-
sentd lo que vino a ser la segunda parte del articulo-

29 de la Constitucidn: Si la suspensién tuviera lugar-
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halléndose el Congreso reunido, éste concederi las auto
rizaclones que estime necesarias para que el Ejecutivo-
haga frente a la situacidn, Si la suspensidn se verifi-
care en tiempo de receso, la diputacién convocar sin -

demora al Congreso para que las apruebe,

El paso habfa sido del todo trascendental, se ha--
bla introducido en la Constitucibén las facultades extra
ordinarias; después de haberle arrancado al Congreso ~-
con la suspensidn de garéntias, el otro medio de hacer-

a las situaciones anormales, (10)

8,- CONSTITUCION DE 1917,

El constituyente de 1916~1917, autor de nuestra Vi
gente Constitucién modificd la ley fundamental anterior
y determiné como materia de suspensién las garantfas ==
que fuesen obstdculo para hacer frente, réplda y f&cil=-
mente, a la situaclédn; con esto creo una nueva férmula-
que superd a ladl 57; as{ también establecié dos dife-
rencias: Que la suspensiédn pueda contraerse a determina
da regién o extenderse a todo el pafs y sin exceptusr -
la suspensidn de aquellas garant{as que aseguren la vi-
da del hombre excepci&n que pricticamente venfa a nuli-

ficar el efecto de la suspensibén.

(10) I. TENA RAMIREZ. La_Suspensién de Garantfas y las~

Facultades Extraordinarias en el Derecho Mexicaro,

. Revista de la Escuela Nacional de Jurispridencia.-

Tomo VII. 1945, pp. 113 y Sigs.
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Los motivos que la Comislén expuso son lo de que-
si se aprueba por el Ejecutivo de acuerdo con los Titu
lares de las Secretarfas de éstado, los Departamentos-
Administrativos y la Procuraduria General de la Repfli--
blica y por el Congreso una medida tan grave como lo =
es la Suspensibén de Garantfas, es evidente que lo exi=
gird la salvacidn plblica} y para que tal mzdida pro--
duzca el efecto deseado, seré indispensable dejar a —-
los poderes que la decretan, libertad para que ellos -
mismos fijen el alcance de aquella en vista de las cir
cunstancias, pues que de no comprender tamblién la Sus-
pensién de Garanti{as gue protegen la vida, no produci-
rd la medida otro resultado que poner en descublerto =
la impotencia del Poder Piblico para garantizar la se-
guridad social, Con estas modificaclones se sometié a-
la Asamblea la aprobacién del argiculo 29, mismo que -
quedS redactado en la siguiente forma: En los casos de
invasibn, perturbacién grave de la paz piblica o cual-
quier otro que ponga a la sociedad en grande peligro o
conflicto, solamente el Presidente de la Replblica Me
xicana, de acuerdo con los Titulares de las Secretarias
de Estado, los Departamentos Administrativos y la Pro-
curadurf{a General de la Rep(blica y con aprobacién del
Congreso de la Unidn y en los recesos de &ste, de la =~
Comisién Permanente podré suspender en todo el pais, o
en lugar determinado, las garant{as que fuesan obstfcu
lo para hacer frente, rdpida y f&cilmente a la sitva--
cién; pero deberd hacerlo por un tlempo limitado, por-

medio de prevenciones generales y sin que la suspensién



- 41 ~

se contraiga a determinade individuo. Si la suspensién
tuviere lugar halléndose el Congreso reunido, éste con-
cederd las autorizaciones que estime necesarlas para =
que el Ejecutivo haga frente a la situacién. Si la sus~
pensidén se verificase en tiempo de receso, se convocari
sin demora al Congreso para que las acuerde.

El articulo 49 Constitucional estatuye que el Su-—-
premo Poder de la Federacién se divide para su eljercicilo
e} Legislativo, Ejecutive y Judicial, pero que no podran
reunirse dos o més de eso; poderes en una sola persocna
o corporacidén, ni depositarse el Legislativo en un indi
viduo, salve el caso de facultades extraordlinarlas al -
Ejecutivo de la Unién, conforme a lo dispuesto en el ar
ticulo 29,

Las facultades extraordinarias tienen un viejo his
torial en nuestro derecho politico; pero plantea proble
mas de tipo constitucional, hasta la vigencia de la Ley
Federal de 1857, Es entonces cuando se discute si confor

‘me al.articule 50 (hoy 49) se pueden conceder facultades
extraordinarias para que legisle el Poder Ejecutivo; en
1877 se resolvid por la Suprema Corte de Justlicia de la
Unidn, en forma negativa dicho problema. En 1879, cuan-
do VALLARTA era Presidente de ese alto tribunal, se es-
tablecié que si procedia el otorgamiento de dichas facul
tades, porque retenlendo el Congreso la suprema potestad
legislativa, ni se reunen dos poéeres en una sola perso=-
na, ni se deposita el legislativo en un solo individuo,

ni se infringe, por consecuencia, el articulo 50.
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Bajo la vigencia de la actual constitucidn, el -~
problema ha desaparecido; pues al aprobarse por el Con
greso Constituyente los artfculos 49 y 29 expresamente
se determind que entre las autorizaciones que el poder
legislativo podfa otorgar al Ejecutivo, estaba la de -
legislar, mediante la delegacién de facultades legisla
tivas y as{ se asent6 en el dictamén que produjo la Co
misién que estudid esos artfculos, el cual dice lo si-
guiente: La comisiédn aceptd dichas ideas y las razoné-
asi en su dictamen: "Las mismas razones por todos cong
cldas que desde hace siglos se han dado para la divi--
sién de poderes, implican la prohibicién més absoluta-
de la reunidn, en una sola persona, de dos de ellas, -
La conveniencia de la deliberacién, discusién y repre-
sentacién de las diversas tendencias de la opinién de-
un paf{s an la elaboracién de sus'leyes, circunstancias
aquellas que supcnen una colectividad que ejerce el Po
der Legislativo, forzosamente impone la prohibicién de
que dicho Poder resida en un solo individuo. Las dos ~
Gltimas reglas tlenen una excepcidn y son el conjunto-
de casos de que habla el artfculo 29, porque en ellas—
puede otorgarse al Ejecutivo la facultad de expedir al
gln decreto para el establecimiento de una penalidad ~
especial o bilen para el de tribunales también especla=
les y procedimientos propios para la situacién anormal
a que dicho artfculo se reflere; también en este caso,
el artfculo 29, puede suceder que los tribunales espe-
clales referidos se constituyan para la muy expedita y

répida aplicacidén de la ley, por autoridades auxilia--
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res del Podar Zjecutivo y en todos estos casos vienen~
por la fuerza de las circunstanclas, a reunirse en el-
personal de un poder dos de ellos, si blen esto sucede
bajo 1a reglamentacién estricta del artfculo 29, la vi
gillancia de la Comisién Permanente y por un tismpo li-
mitado, Pero la =imple posibilidad de que suceda 5 ==
bastante para ameritar la excepcién al principlio gene-
ral que antes se ha establecido. (11)

Las autorizaciones que el Congreso de la Unidn --
puede otorgar al EjecutiVo de la Unidn comprenden es--
tas dos materias: Mayor amplitud en su accidn adminis-
trativa, y delegacidn de facultades para legislar.

veinte aflos después el Presidente Cdrdenas consi=
der6 conveniente hacer una adicién al artfculo 49, fun
dindola en que la préctica irregular de transmitir fa-
cultades del érgano legislativo al Ejecutivo entrafaba
el inminente peligro de convertir en dictadura perso--
nal el sistema republicano, democrftico y federal. Por
lo que decia en su iniciativa, que solamente en los ca
sos de invasién, perturbacién grave de la paz piblica-
o cualquiera otro que ponga a la sociedad en grave pe-
ligro o conflicto, mencionados en el articulo 29 cons=-
titucional, se justifica debidamente la concesién de -
facul tades extraordinarias.

La adicién, que entrd en vigor el 12 de Agosto de

(11) J. Aguilar y Maya. La_Suspensidén de Garantfas. --
pp. 58 y Slgs.
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1938, consistid en las siguiente palabras: En ninglin ==
otro caso se otorgar&n al Ejecutivo facultades extraor-

dinarias para legislar.

Como se ve, lo que se agregd al artfculo 49 no fué
sino una repeticidn de 1o que ya estaba en el texto, de
la excepcidn a la separacidn de poderes que en términos
perentorios consignaron los constituyentes de Querétaro:
Salvo el caso de facultades extracrdinarias al Ejecuti-~
vo de la Unidn, conforma a lo dispuesto en el articulo~

29.

Esta es la forma en que han sldo tratados los Esta
dos de Emergencla en nuestras diferentes Constituciones,
al parecer sin éxito y finalmente sin llegar a reglamen
tar al artfculo 29 constitucional por medio de una Ley-

de Estado de Sitlo o Lay Marcial,. (12)

{12) I. Tena Ramfrez, pp, 142 y 143,



CAPITULO TERCERO

LOS ESTADOS DE EMERGENCIA EN MEXICO,
1.~ GENERALIDADES.

La Suspensidn de Garantfas o estado de sitio se -~
previé en forma vaga y con poca amplitud en la Constitu
cibén Espafiola de 1812, en el articulo 308 se disponfai=
"Si en clrcunstancias ordinarias la seguridad del Esta-
do exiglese, en toda la monarquia o en parte de ella, -
la suspensidn de algunas de las formalidades prescritas
en este capitulo (el que sé& referfa a la administracién
de justicia en lo criminal}, para el arreglo de los de-
lincuentes, podrén las Cortes decretarla por un tiempo-
determinado",

Ni el Acta Constitutiva de 1a Federacién Mexicana-
de 31 de Enero de 1824, ni en la Constituciédn Federal -
de 4 de Octubre del proplo afio, se previd la suspensién
de garantf{as en casos anormales y de peligro para la vi
da del pais; segln lo hace notar el Licenciado Montiel-
.Y Duarte, (13) el principlo de la divisidn o separacién
de poderes dueAen ambos documentos se consignaba, hizo-
imposible el fendmeno suspensivo indicado, que para de-
sarrollarse reconoce necesariamente el depdsito de la -
funcién legislativa en el Srgano encargado del poder ==

ejecutivo al que se conceptia mis idébneo para remediar-

(13) MONTIEL Y DUARTE. Estudio sobre Garantfas Indivi--
duales, Tercera Edicién faccimilar, Editorial Po-
rruva 1979, pp. 23 y sigs.
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una situacidn de emergencia.

A pesar de no haberse establecido en ninguno de =-
los ordenamiantos anteriores la posibilidad de que en ~
casos excepclonales se otorgarén facultades extraordina
rias al Ejecutlvo para legislar, es decir, para expedir
las leyes que reclamase una situacidn de emergencia, du
rante la vigencia de la Constitucién Federal de 1824 se
crearon diferentes decretos, confirlendo dichas faculta
des al Presidente de la ReplOblica, decretos que por las

razones 1invocadas, resultaban inconstitucionales.

Asi, el 25 de Agosto de 1829 se autorizé al Ejecu~
tivo de la Federacién para adoptar cuantas medidas fue=
ran necesarias a la conservaciédn de la independencia --

del sistema federal y de la tranquilidad piblica.

Pero como se abusara del ejerciclo de dichas facul
tades, el Congreso por Ley de 15 de Febrero de 1831, -
aclard y dejd sin valor varlas providenclas que el eje-
cutivo habfa tomado en ocasidn del desempefio de las pro

plas facultades,

Como la sltuacién polftica y militar interna de =~
México hacla dificilmente aplicable la Constitucién de
1824 en lo referente al principio de divisidn o separa~
cién de poderes, el Congreso expldié una ley el B de Oc
tubre de 1832, otorgando facultades extraordinarias al=-
Poder Ejecutivo, retificadas en 1833 y 1834 al legislar
se sobre el particular,

La Constitucién Centralista de 1836, omitid la par

te relativa a la suspensién de garantfas Individuales y
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al otorgamiento de facultades extraordinarias para le--
glslar en favor del Ejecutive, su artfculo 4/¢, decla:-
“El ejerciclo del Supremo Poder Nacional continuard di-
vidido en Legislatlivo, Ejecutivo y Judiclal y que no po
dr&n reunirse en ningdn caso, ni por ningin pretexto, =

evits ambos fendSmenos juridico constitucionales®.

En el artfculo 45, fraccidn V, de la tercera ley,~
dicha Constitucién dispuso que el Congreso General no e
pod{a: "...suspender a los mexicanos de sus derechos de

clarados en las leyes constitucionales",

En cambio, en las llamadas Bases Orginicas de 1843
ya se contenfa la previsién en favor del Congreso, para
suspender o minorar las garantfas individuales en cir--
cunstancias extraordinarias cuando la sequridad de la -
nacidén lo exiglese en toda la Replblica o parte de ella,
para la aprehensién y detencién de los delincuentes ——-
(Arts, 67, fraccibébn IV y 198},

No obstante, cuando se hizo necesario, el Congreso
autorizé al Ejecutivo a declarar el estado de sitio o -
.bien le facultd para tomar las medidas que estimase per
tinentes, con objeto de poder hacer frente a un estado-
de emergencla. Como caso concreto se puede cltar el de-
creto de 20 de Abril de 1847 para defender la integri--
dad, independencia y soberanfa de la nacibén en contra ~
de los Estados Unidos de Norteamérica, esto alin en con-
tra de lo establecido por la Constituciédn de 1824, mis~

ma que lo declard vigente.

Finalmente la Constitucién de 1857 en su arti{culo-
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29, establecid la suspensién de garantias y el otorga-——

miento de facultades extraordinarias al Ejecutivo,

La suspensibdn de gasrantias individuales puede con-

siderarse como un fenémeno poce acogido en nuestro dere

cho piblico y su antecedente remoto es la institucién -

de la dictadura en el derecho romano donde correspondia

al Senado la designacién del dictador, en casos de pell

gro para la Repliblica; esta designacidn deberf{a ser ——

aprobada por los CONSULES (14)

2.~ LEY DE ESTADO DE SITIO DE 21 DE ENERO DE 1860,

En nuestra hlstoria son numerosas las leyes que se

han expedido, suspendiendo las garantf{as individuales:=-

la de
1835
1861;
1872;
la de

27 de
la de
la de
la de
15 de

Septiembre de 1823; la de 29 de Octubre de-
6 de Diciembre dea 1856; la de 7 de Junio de
2 de Diciembre de 1871; la de 17 de Mayo de )
3 de Mayo de 1873; la de 26 de Mayo de 1B875;
Marzo de 1911 y la de 1/0, de Junio de 1942,

Es necesarlo hacer notar que estas leyes de vida -

transitoria nc son aquellas permanentes que determinan-

el cauce legal para el trinsito de un pueblo de régimen

de derecho de la vida normal al de emergencla, como la-

ley de estado de sitio en Francia o la ley de orden pl-

blico en Espafia; hace tiempo en nuestra patria quiso —-

llenarse ese vacfo de que se resiente nuestro sistema -

legislativo y se formuld LA LEY DE 21 DE ENERO DE 1860,

(14) 1., BURGOA, pp. 207 y 208,
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que establece reglas generales para el goblerno polfti-
co, judicial y militar en estade de sltlo, pero fue de=-
rogada el 24 de Mayo de 1871, considerando que (nicamen
te podria regir cuando estuviera de acuerdo Con 1as ===
otras autorizaciones que solo transitoriamente y por a=
tiempo determinado puede conceder el Congreso de la =w—-
Unidn, conforme al art{culo 29 Constitucional.

Por la importancia que reviste este documento des-
de los puntos de vista, tanto histérico, juridico y mis
que nada que reglamentaba’el contenido del artf{cule 29—
Constitucional, en momentos en que se hacfa necesario ~
para la defensa de 1a Nacidn al presentarse la lnvasidn
francesa, por todo lo anterior, se estima prudente su -

totai transcripcién,.

Enero 21 de 1860, Decreto del Gobierno sobre esta-
do de guerra y sitio y casos en que puede declararse,

£l excmo. Sr. Preslidente Constitucional Interino,~
me ha dirigido el Decreto gue sigue:

El C. Benito Judrez, Presidente Constitucional In=
terino, de los &stados Unidos Mexicanos, a sus habitan~
tes, sabed:

Que en uso de las facultades de que me hallo inveg

tido, he tenido a bien decretar 1o siguiente,

LEY

SOBRE EL ESTADO DE GUERRA Y SITIO.

CAPITULO 1
De los casos en que el Estado de Guerra o de sitlo

puede ser declarado:
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1. E} Estado de Guerra o de Sitio no pueden ser de
clarados sino en el caso de peligro inminente para la -

seguridad interior o exterior,

CAPITULO II
De las formas de la declaracidén del Estado de Gue-

rra o de Sitio.

20. Bl Congreso General puede solo declarar el Es-
tado de Guerra o de Sitlo, salvo las excepciones que si
guen;

La declaracién del Estado de Guerra designa los Es
tados o Territorio, y la del Estado de Sitio, las Muni-
cipalidades o Distritos, a los cuales se aplica o podré

ser extensiva una u otra declaracibn,

30. A falta o en receso del Congreso General, el -
Presidente de la Repiblica puede declarar el Estado de
Guerra o el de Sitlo oyendo antes la opinién del Conse-

jo de Ministros.

40. En las Plazas de Guerra, puestos militares y -
otros puntos, sean del interior, sean de la frontera, -
la declaracidn del Estado de Sitlo puede ser hecha por-
el Comandante de la Fuerza Armada, en el caso de verse-
investido, atacado o amenazado por el enemigo o por re-
beldes armados, dando cuenta lnmediatamente al gobierno
general.

CAPITULO III
De los efectos del Estado de Guerra

o de Sitio:
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50, Inmediatamente que el Estado de Sitlo es decla
rado, los poderzs de que la autoridad civil estaba in--
vestida para la conservacidén del orden y de 1la policia,
pasan enteros a la autoridad militar, La autoridad ci--
vil continfia, sin embargo, ejerciendo la parte de estos
poderes de que la autoridad militar no juzga necesario-

apoderarse,

60. Los tribunales militares declarado el Estado -
de Sitio, se apoderan del conocimiento de los crimenes-
y delitos contra la seguridad de la Replblica, contra -
la Constitucién y contra el orden y la paz plblicas, -«
cea la que fuere la calidad de los autores principales-

y de los cSmplices.

7o0. La autoridad militar tlene derecho:

1o0. De hacer pesquisas de dia y de noche en el do=-
micilio de los habitantes,

20, De alejar las personas sospechosas y los indi~
) viduos que no tienen domicilio en los lugares sometidos
al Eétado de sitio.

30. De ordenar la entrega de las armas, (tiles dee
guerra y municiones y de proceder a buscarlas y asegue=
rarse de ellas,

40. De prohlblir las publicaclones y las reunicnes-

que juzga pueden excitar o entretener el desorden.

8o. Los ciudadanos continéén, no obstante el Esta-
do de sitlo, ejerciendo todos aquellos derechos garanti
,zados por la Constitucibdn, cuyos goces no se suspenden-

por los artf{culos precedentes.
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CAPITULO IV
De 1a conclusibén del Estado de Sitlo:
90, E1 Congreso General tiene s6lo el derecho de ie
vantar el Estado de Guerra o el de Sitlo. Sin embargo,-
en caso de falta o receso del Congreso, este derecho -

pertenece al Presidente de la Replblica,

Dado en el Palaclo Naclional de la H, Veracruz, a -
veintiuno de Enerc de 1860, Benito Judrez. Al D, Gene—-

ral José Gil Partearroyo. Ministro de Guerra y Marina,

Y lo inserto a usted para su conocimiento y fines-
consiguientes.

Dios y Libertad H, Veracruz. (15)

A declr verdad, esta ley tiene su origen en la dog
trina constitucional francesa, la cual es la creadora =
del Estado de sSitio; Francia, desﬁués de varles ensayos
saca a la luz piblica la ley del 9 de Agosto de 1849, -
la cual es reglamentaria del articulo 106 de la Consti-
tuclén del 4 de Noviembre de 1848 y se denomina “LEY 30
BRE EL ESTADO DE SITIQ". La cual en este aspecto subs--
tancialmente la tratamos en la pdgina 26 del presente =
trabajo.

A partir de la promulgacién de la Ley sobre el Es-

tado de Guerra y de Sitio, se hizo uso frecuente de —w-

(15) Manuel Dublén, Jos& Ma. Lozano: Coleccién Completa
de la sposiciones legislativas. Tomo VIII, -~
1877, Edic, Oficial pp. 733 y Sigs. '
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ella tanto en los Estados de la Replblica como en la —-
propia capital de la misma, pudiendo cltarse algunos de

los decretos que asf lo declaran: (16)

Enero 3 de 1862 en San Luls Potos{,
Enero 4 de 1862 en Tamaulipas.
Febrerc 14 de 1862 en Jalisco.
Febrero 25 de 1862 en México.

Mayo 18 de 1863 en el D, F.
Noviembre 25 de 1864 en Sonora.

Agosto 27 de 1866 en Guerrero,

Durante la invasién francesa, comprometida y amena
zada gravemente la Independencia naclonal, el Ejecutivo
de la Unién conflado al Presidente Judrez, estuvo lnves
tido de todo género de facultades, imposible en esas —-
circunstancies el ejerciclo natural de los Poderes Pl--
blicos, el Gobierno del Presidente Judrez expidid leyes
que crey$ necesarlas o convenientes, dirigié los negow-
cios como estimd prudente, se tuvo ingerencia en el go=-
‘blerno interior de los Estados, nombré Gobernadores, DE
LEGO TODO PODER EN MANOS DE LOS JZFES MILITARZS.

En virtud de que anteriormente la divisién polfiti-
ca del pa{s coincidfa con la divisién militar, los go~--

bernadores eran a la vez Comandantes Militares,

A contlnuacibn y a guisa de ejemplo transcribire~-

mos el Decreto de 2 de Enpero de 1862, que declara el Es

(16) Ob, Cit. pp. 355 y Sigs.
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tado de Sitio en San Luls Potosi. (17)

E} ciudadano Presidente de la Replblica se ha ser
vido dirigirme el Decreto gue sigue:
Benito Judrez, Presidente Constitucional de los -

Estados Unldos Maxicanos, a sus habitantes, sabed:

Que en atencién a las circunstanclas extraordina-
rias en que se halla la Replblica, y a la peculiar po-
sicién del Estado de San Luls Potosi{, amenazado de ser
uno de los primeros que invadan las fuerzas extranje--
ras; usando de las facultades de que me hallo investi-
do, he tenido a blen decretar:

ARTICULO UNICO, Se declara el Estado de San Luis~
Potos{, en Estado de Sitio, La autoridad Militar, nom~
brada por el goblerno general, reasumiré en consecuen-
cia ios mandos politico, civil y militar,

Por tanto, mando se imprima, publique y observe,=
Palacio Nacional de México, a tres de Enero de mil ——w
ochocientos sesenta y dos.= Benito Juirez. Al C. Manu=-
el Doblado, Ministro de Relaciones y Gobernacidn.

No obstante, haber sido derogada por el Congreso-
esta ley, el 25 de Mayo de 1871, por considerarse anti
constituclonal, fue invocada en innumerables ocasiones,
pero de la Gltima vez que se tiene noticia de su apli-
cacidn, fue en Tamaulipas, el 17 de Octubre de 1876, a

partir de esa fecha no se registra su uso,

(17)0b, Cit, pp. 355, 356, Volumen 9,
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Analizando la Ley de Estado de Guerra y de Sitio y
tomando en cuenta que el Congreso la derogd por conside
rarla ANTICONSTITUCIONAL, se estima que por el contra——
rio, reglamenta la Constitucién de 1857, pues su expedi
clén se ajusta a lo estipulado por el articulo 29 cons-
tituclonal, el Presidente Julrez, se hallaba investido-
de facultades extraordinarias, concedidas por el Congre
so de la Unidn en situaciones fuera de lo normal como -
era el caso de la invasidn francesa,

Por otro lado, los articulos 1o, 20, 30, 40, 70, =
80, ¥ 90, de la multicitada Ley de Estado de Guerra y =
de Sltio, reglamentan el articulo 29 constitucional de-
esta Constitucidn de 1857; los articulos S5o0. y 60. re--
glamentan el 122, primer pérrafo y tercera parte del ——

primer pirrafo del 13 constitucionales, respectivamente.

LA SUSPENSION DE GARANTIAS EN 1911.

' Como resultado del Plan de Tuxtepec, el General ==
Porfirio Diaz, toma el poder y se mantiene en é1 por el
<térmiho de 30 aflos. Durante este lapso, en que reind la
calma en el pafs, ya que el General Dfaz goberné con ma
no de hierro y de ninguna manera permitid cuartelazos,-
asonadas, nl levantamientos en contra de su gobierno.
Por otro lado se fomentd la entrada de capitales -
extranjeros, motivada por la ideologfa liheral imperan-
te de la época.
En esta época se abusd del emplec del ejército pa=-
ra reprimir cualquier intento de emancipacién de 185 ==

clases econémicamente débiles, de sus explotadores, los
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cuales los mantenfan en condiclones infrahumanas, suje
tos a toda clase de vejaciones y a una explotacién to-
talmente {rracional, la cual se completaba con las fa-
mosas "tlendas de raya".

La situacidn en el campo era totalmente critica,=-
los peones vivian en una situacién parecida a la &poca
feudal, donde el "seflor" era duefio de vidas y haclien--

das.,

Por lo que se reflere a los obreros, mineros, etc.
la situacién no era diferente, estds se encontraban sy
jetos a las declsiones y caprichos de los empresarios,
qulenes eran auxilliados en forma eficaz por los capata
ces, quienes les infringulan castigos e jemplares, cusn
do se atrevian a discrepar de las Srdenes, Jornadas ex
tras de trabajo, etc., © bien eran conducidos y confl=-
nados en la famosa cédrcel de Cananea o bien eran lleva
dos al famoso lugar llamado Valle Nacional, de donde =
sélo se regresaba o salfa muerto; tal era la situacién
que imparaba en el Gobierno del General D{az, que file~
nalmente tuvo como resultado que se iniciara el movi~-

miento revolucionario de 1210,

El1 General Porfirle Diaz ante el i{nminente movi~-~
miento y viendo la magnitud de éste, echd mano del re~
curso mis apropiado para este tipo de situacién, soli~
citar a la Comisidén Permanente del Congreso de la —~~m
Unién, decretar la suspensidn de garantlas y la conce-
sién de facultades extraordinarias a fin de poder ha--

cer frente al movimiento revolucionarioc, el cual se ~-
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presentaba incontenible,

As! las cosas, la Comisibén Permanente del Congre-
so de la Unidn con fecha 15 de Marzo de 1911 decreta =
ia suspensién de garantfas (18}, mismo que a continua=
cién se transcribes

PORFIRIO DIAZ, Presidente Constitucional de los -~
Estados Unidos Mexlcanos, a sus habitantes, sabeds

Que la Comisidén Permanente del Congreso de 1a —w-
Unidn ha tenido a bien decretar lo que sigue:

La Comisiédn Permanehte del Congreso de los Esta-——
dos Unidos Mexicanos, en ejerciclo de la facultad que-
le concede el articulo 29 de la Constitucién Federal y
en virtud de la iniciativa del Presidente de la Repl--
blica, acordada en Consejo de Ministros, decreta:

ARTICULO 1/0. Quedan suspendidas exclusivamente -
para los responsables de los delitos que enumeran en -
el artfculo 2/0. de esta ley las garantfas otorgadas =
en la primera parte del artfculo 13, en la primera par
te del articulo 19 y en los articulos 20 y 21 de la —-
Constitucién Federal.

ARTICULO 2/0. Quedan sujetos a las disposiciones—
de esta Ley:

I. Los salteadores de caminos, comprendiéndose en
tre ellos: los que sin derecho detengan o descarrilen-

los trenes de las lineas férreas, 1los que quiten, des-

(18) AGUILAR Y MAYA., pp. 79 y Sigs.
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truyan o daflen los rieles, durmientes, clavos, torni--
llos, planchas que los sujetan, camblavias, puentes, -
tineles, terraplenes, o cualquiera otra parte de una -
via férrea, los que pongan en ella obstécules que pue-
dan produclr accidentes, los que separen, inutilicen o
dafien las locomotoras, carros o vehfculos del serviclo
los que cambien las sefales, los que disparen armas de
fuego o lancen piedras u otros objetes sobre los tre--
nes, o pongan explosivos destiﬁados a destrulrloes, y -
en general los que ejecuten cualquier acto contra la -
seguridad o integridad de las vias férreas o contra su

explotacibn;

IT. Los que sin derechc corten o interrumpan las-
comunicaciones destruyendo o inutilizando los postes,-
alambres, aparatos o cualquiera parte o accesorio de -
una linea telegrifica o telefdnica o de transmisién de
energia eléctrica o que ejecute cualquier acto contra-
rio a la segurldad o integridad de las instalaclones =
destinadas a producir esa energia o que implidan su ex~

plotacidn;

111. Los que bajo cualquiera forma cometan el dell
to de plagio definido en el artficulo 626 del Cdigo Pe

nal del Distrito Federal; y

IV, Los que cometan el dellto de robo con violen~
cia a las personas en despoblado o mediante ataque a -
una - poblacién o finca rﬁstiéa.

ARTICULO 3/0. Serin castigados con la pena de mu-

erte los culpables de los hechos enumerados en las fra
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cclones I y III del articulo anterior resulte o no de-
ellos muerte o lesidén, asi como los culpables de los -
delitos enumerados en las fraccliones II y IV del misme
articulo, siempte que sean ejecutados en camino pibli-
co, sea o no de hilerro, o vayan precedidos, acompafia=--
dos o seguidos del delito de homicidio con alevosia, -
premeditacidn y ventaja o a traicidn o del delito de ~
incendio.

Los demés hechos comprendidos en el articulo 20.-
de esta ley serén castigédos con la pena de cinco a dp

ce afios de prisibén, segln las circunstancias.

ARTICULO 40.° A los culpables aprehendidos infra-
ganti delito y que tengan sefialada la pena capital, se
les aplicard ésta sin mdc requisito que el levantamien
to de una Acta por el Jefe de la fuerza aprehensora en
que se hard constar la comprobacién del cuerpo del de-
lito, el hecho de la aprehensién infraganti y la iden-
tificacidn de las personas de los culpables.

ARTICULO 5o. Los culpables que no fueren aprehen-
didos infragantl y los que no tengan sefalada como pe-
na la capital, serdn juzgados sumaria y verbalmente —-
por las autoridades cuyos agentes hayan hecho la apre-
hensién, blen sean las autoridades politicas o los je-
fes militares de la Federacién o de los Estados.

El término cara la averigchién serd de ocho das
improrrogables, contados desde que el iInculpado esté a
disposicién de la autoridad que lo juzgue durante los-

siete primeros dias podrdn los procesados presentar --
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las pruebas y defensa que a su derecho convengan.

El octavo d{a se pronunciard sentencia imponiendo,
en caso de condenaciédn la pena que corresponda confor-

me al artfculo 3o,

Las actas levantadas por las autorldades politicas
o militares en su caso, se publicarén en el periédico -
del estado, distrito o territorio en el que se cometid-

el delito.

ARTICULO 6o. Las sentencias pronunciadas en virtud
de esta ley, siempre que los culpables no sean aprehen-
didos infraganti, se efectuardn sin mds recurso que el-
de indulto. Interpuesto el recurso, se suspenderd la --
ejecucidn de la sentencia, y se remitird el proceso, --
original o en copia por el conducto mds seguro y répido,
al Presidente de la Rep@iblica para su resolucién. Conce
dido el indulto el Presldente podrd conmutar o reducir-
la pena.

ARTICULC 70, La suspensién a que se reflere el ar-
ticulo 1/o. de la presente ley, duraré seis meses conta
dos desde la fecha en que sea promulgada,

ARTICULC Bo. Se autoriza al Ejecutivo para que den
tro de los limites que marca esta ley dicte todas las «
medidas reglamentarias que juzgue conveniente para su -

‘exacta aplicacidn.

Salén de sesiones de la Comisfibn Permanente del —-
Congreso General.- México, Marzo 15 de 1911, S, Camacho
Sepador Presidente.— Tomds Reyes Retana, Senador Secre-

tarjo.- D, Salazar, Diputado Secretario.



- 61 =

Por tanto mando se imprima, publique, circule y w=

se le dé el debido cumplimiento.
Dado en el Palacio del Poder Ejecutivo Federal, en

México, a 26 de Marzo de 1911.~ Porfirio Diaz.~ Al C. -
Lic. Miguel S. Macedo, Subsecretarioc de Estado. Encarga
do del Despacho de Gobernacién. Presente. Anallizando es
ta Ley de Suspenslédn de Garantlas, creemos encontrar en
ella algo de Ley Macial, por lo siguiente:
£1 Cédigo de Justicia Militar en su T{tulo Sexto,~
Delitos contra la Seguridad Exterior de la Naciédnm, Capi
tulo I, Traicidén a la Patria, en su artfculo 203, dica:
"Sers castligado ¢on la pena de muerte, quien”™,
I.
11,
IIz.

XVII, En campafia o én territoric declarado en Estado~
de Sitio o de Guerra, inutilice de propdsito, -~ Caminos,
VIAS FERREAS, comunicaclones, COMUNICACIONES TELEGRAFI~

"CAS o de otra clase y sus aparatos, o cause averf{as que
interrumpan el servicio, destruya canales, puentes, -~
obras de defensa, barcos, aeronhaves, armas, munhiciones~
o cualquier otro material de guerra o viveres para el ~
aprovisionamiento del Ejército o intercepte convoyes o
correspandancia, o de cualguier otro modo entorpezca do
losamente las operaciones de las. fuerzas naclonales o ~

facilite las del enemiga".

Abundando en nuestra investlgacién encontramos que

los ravolucionarios llevaron a cabo ciertas actividades
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como: La subversién, la cual incluye un conjunto de ag
tividades ilfcitas, orientadas a alterar la seguridad-
y el orden interno, con la finalldad de camblar el or-
den constitucicnal, entre éstas podemos anotar: la pro
paganda, disturbios civiles, sabotaje, etc., entre —w-
otras.

Siendo misién de las Fuerzas Armadas: Defender la
integridad, la independencia y la soberania de la pa--
tria, mantener el imperio de la Constitucién Gensral -
de la Repliblica, las leyes que de ella emanen y la CON
SERVACION DEL ORDEN INTERIOR; el cual en esa época, es
te Gltimo, se encontraba trastocado, el Presidente -~
DIAZ, avocd al Ejército a restitulrlo.

En este caso concreto, los trangresores de la ley,
de la seguridad y del orden interior, contra los cua--
les actud la fuerza militar, debfan tratar a los revo=
luclionarios como a BELIGERANTES, en virtud de que sus~
acciones estaban desarrolléndose dentro de un marco de
actividades de tipo guerrillero en su modalidad de FOR
MA DE LUCHA: efectiva accién militar con precarios me-
dios b&licos, debilitamiento del control politico mili
tar disponible del enemigo y acrecentando el propio, ~
incremento de su poder millitar proplo y debilitando al
del adversario; por todo lo anterior insistimos cree-~
mos que substancialmente es una Ley Marcial, la suspen

sién de garantf{as de 1911,
LEY MARCIAL DE 1933.

El 24 de Septiembre de 1933, azotd la Ciudad de -
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Tampico, Tamaullpas, un ciclén que provocd una fuerte-
inundacién por el desbordamlento de las aguas del mar-
y de los rios Pénuco y Tamesi, cortando todas las comu
nicaciones excepto las radiocablegréficas,.

El Comandante de la Vigésima Zona Militar, hacien
do frente a la grave situacién qué se presentaba, hizo

fijar en los muros de toda la cludad este aviso:

" AL PUBLICC EN GENERAL",

hEsta Comandancia de Zona Militar de mi mando, en
atencibdn a numerosas qu9335 por robo de que han sido -
objeto algunas personas de diferentes rumbos de la Cluy
dad, psra su seguridad misma, he tenido a blen decre--
tar desde esta fecha y hasta nueva orden, Ley Marcial,
en la inteligenclia de que el individuo que se sorpren-
da cometiendo robo de cualquler clase, serd inmediata-
mente pasado por las armas, y de que el tré&nsito por -
las calles solamente serd permitido hasta las siete de
la noche,

. "Tampico, Tamps. Septiembre 24 de 1933", (19)

Aplicando esta Ley Marcial, fueron fusilados tres
individuos. E1 Presidente de la Repiblica en radicca--
blegrama de 26 del mismo mes de Septiembre, dljo al Co
mandante de la Vigésima Zona Militar: Enterado de su -
dltimo telegrama de hoy. Apruebo Decreto ''Ley Marcial".

La situacién asi{ creada se prolongd hasta el 15 -

de Octubre siguiente,

(19) octavio Véjar Vazquez, Autonom{a de Derecho Mili.-
tar, Editorial Stylo. Edic. 1948, pp. 111 y 112,
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Analizando el contenido de esta Ley Marcial pode-
mos anotar: Estd fuera del marco constitucional, care-
ce de los presupuestos de una verdadera ley, y que fué
declarada por autoridad no competente; sin embargo, =-
atentos a lo establecldo en nuestro articulo 29 consti
tucional, que en su parte correspondiente establece —-
los casos de necesidad o emergencia en que pueden res-
tringirse las garantf{as constitucionales y en este ca-
so la sociedad del Puerto de Tamplco con motive del ci
clén, estaba précticamente en una sltuaclén de peli--
gro por mucheos conceptos, entre los cuales podemos —--
apuntar: personas que se quedaron moment&neamente sin-
hogar, insuficiencla de articulos de primera necesidad,
a merced de la delincuenclia por la impotencia y efecti
vo de la policifa municipal, etc,, lo que hizo que las=
autoridades civiles dejaran en manos del Ejército el -
control de la situacibén; por lo que el Comandante de -
la Zona Militar no tuveo otro remedio gque decretar una-
SUI GENERIS "Ley Marcial”, fundamentando su actuacién-
en el proplo articqlo 29 e interpretando a contrario -~
sensu el artfculo 129 constitucional que dice: en su -
primera parte "En tiempo de paz, ninguna autoridad mi-
1itar puede ejercer més funciones que las que tengan--
exacta conexidén con la disclplina militar", Desde lue-
go y desde el punto de vista juridico no apoyamos la =~
actuacién del General Comandante, sin embargo, desde =~
el punto de vista militar y con fundamento en su Ley -

Orgénica que en su articulo 1/o., fraceciénm 11 y III, -



- 65 o«

se le sefala al Ejército y Fuerza Adrea el garantizar -~
la Seguridad y el Orden Interior y auxiliar a la pobla-
cién civil y cooperar con las autoridades en casos de -

necesidad publica, respectivamente,

En el ejercicio de estas funclones, las fuerzas ar
madas llevan a cabo actlvidades apropladas para preve--
nir y reprimir actos antisoclales o contra el Estado, -
llevadas a cabo por personas o grupes transgresores de-
la ley, cuya actuacién delictiva cae dentro de lo pre-=
visto por las leyes del fuero comin y federal y que en-
el caso de aplicar la Ley Marcital, las penas deben ser-

agravadas,

Sin embargo, no debe perdarse de vista que la ace-
tuacién preventiva o para restaurar el orden, serd con-
siderada como en auxilie de la autoridad civil que ten-
ga competencla en el caso. Y que sl las tropas actlan,-
siempre es a peticidn y porque las autoridades ancarga-

das del orden se declaran incompetentes para restaurar~

lo,

LA SUSPENSION DE GARANTIAS EN 1942,

En el mes de mayo de 1942, con motivo del Estado -
de Guerra en que se encontr$ MEXICO con los pal{ses del-
Eje, el Congreso de la Unién aprobbé la suspensién de —-
las garantfas individuales que implicaron un &bice pa-
ra hacer frente répida y fécilmente a la situacién ané

mala proveniente de dicho estado bélico.

El decreto de 1/0, de Junio de 1942 se expldid -~
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con apego a los mandamientos constitucionales en la for
ma siguiente:
MANUEL AVILA CAMACHO, Presidente Constitucional de

los Estados Unidos Mexicanos, a sus habltantes sabed:

Que el H., Congreso de la Unién se ha servido diri-
girme el sigulente:

DECRETO:

"El Congreso de los Estados Unidos Mexicanos, de--
creta:

ARTICULO 1/0, Se aprueba la suspensibn de las ga--—
rantfas indlviduales consignadas en los articulos 4/0.,
pirrafo I del S/o., 6, 7, 10, 11, 14, 16, 19, 20, 21, =
pArrafo III del 22 y 25 de la Constitucién Polfitica de-
los Estados Unldos Mexicanos, que acordd el C. Presiden
te de la Repiblica previa conformidad del Conse jo de M§
nistros, para todo el territorio y todos los habitantes

de la Repiblica.

ARTICULO 2/0. La suspensién a que se refiere el ar
t{culo anterjor, duraré todo el tiempo que México parma
nezca en estado de guerra con Alemania, Italia y el Ja-
pén, o con cualquiera de estos paises, y ser§ suscepti-
ble de prorrogarse, a juicio del Ejecutivo, hasta treip
ta dias después de la fecha de cesacidén de las hostili-

dades.

ARTICULO 3/o. Se autoriza al Ejecutivo de la Unlén
para dictar las prevenclones generales que reglamenten-
1os términos de la suspensiédn de garantias individuales

a que se contraen los dos articulos precedentes.
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ARTICULO 4/0. Se faculta asimismo, al Ejecutivo de
la Unidn, para imponer en los distintos ramos de la Ad-
ministracién Piblica, todas las modificaciones que fue-
ren indispensables para la eficaz defensa del territo--
rio nacional, de su soberanfa y dignidad y para el man=-

tenimiento de nuestras instituclones fundamentales.

ARTICULO 5/0. Se autoriza, igualmente, al Ejecutl-
vo de la Unidn para legislar en los distintos Ramos de-
la Administracidén Piblica, con sujecidn a lo preceptua-

do en el artfculo precedente; vy,

ARTICULO 6/0. Al iniclarse cada perfodo de sesio--
nes ordinarias del Congreso de la Unién, el Ejecutivo =~
dard cuenta del uso que haya hecho de las facultades —-

que se le otorguen en virtud del presente decreto.

TRANSITCRIOS:

ARTICULO 1/0, El presente decreto entrard en vigor

en la fecha de su publicacibn en el "Diario Oficial".

ARTICULO 2/0, En esa misma fecha empezard a surtir
sus efectos en todo el pafs y para todos sus habitantes,
la suspensién de garantfas, materia del presente decre-
to, sin que se requiera la reglamentacién a gue se con-

trae el articulo 3/0. (20)

Estimamos que nuestra participacién en este con-—-

flicto, fue meramente simbbélica, pues Gnicamente tomd -

(20) Aquilar y Maya. La Suspensidn de Garant{as., Edic.-
1946. pp. 87 y Sigs.
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parte la Fuerza Aérea Mexicana por medio de una unidads-
de Combate que fue el Escuadrén 201 y que su actuacién-

tuvé lugar en el Lejano Oriente.

Es decir, en nuestro suelo de hecho no se llevaron
a cabo accicones de guerra, no estuvimos sometidos a fu-
erzas invasoras como pasb en los afios de 1847 y 1862, -
por los Estados Unidos de Norteamérica y Francla, res--
pectivamente, en que se llevaron a cabo verdaderos com-
bates, y en los que fue necesaric tomar medidas propias
de un estado de guerra.,

Creemos que si esta situacidn de 1942 hublera sido
en sentldo contrario, habria side necesario contar, coe=
mo en 1862 con una Ley Marcial, tutelada por el Ejérci-
to para resolver cualquier situacibn y sobre todo, que
complementara los articulos 13, 16 Gltimo parrafo, se——
gunda parte, 29, 39, y 129 constitucionales, respectiva

mente,
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CAPITULO CUARTO

L A LEY MARCTAL.

Generalidades:

Es muy comdn y al parecer la gensralidad del puebloe
inglés conoce y entiende lo que significa el término —---
"LEY MARCIAL™, cuando se hace su proclamacibén en otros -
pafses como: Pakistén, Filipinas, Bangladesh, Rhodesia e
Irédn, sin embargo, s6lo una minoria conoce lo que real--

mente significa:z

En Inglaterra, la Ley Marcial no es una ley escrita,
surge de una necesidad, es sancionada por el Poder &jecu
tivo y cesa en el instante en que es aprobada su suspen~

sién,

Su proclamacién es una noticia para todos aquellos-
a quien va dirigida, en éste, se informa que en dicho lu
gar, existe otra forma de derecho y de persuacién en lu=
‘gar del que regfa hasta antes de su proclamacién.

Juridicamente la Ley Marcial se asegura tuvo su or}
gen en Inglaterra desde la época de los TUDORS y los STY
ARTS en el siglo X1V, siendo utillizada por vez primera -
para la supresidén de las rebeliones y desérdenes pibli--

cos, (21) posteriormente fue implantada en las colonias-

(21) H. S. BHATIA, Teorfa y Pr&ctica de la Ley Marcial.-

1979, Deep Deep Publications. pp. 22 y Sigs.
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y dominios britdnicos, En América, la Ley Marclal, fue-
utilizada como un recurso en los casos de insurreccién-
y rebelién, como la rebelién del Whiskey (En Pennsylva-
nia y Virginia en 1794 y la rebelién del Dorr (en Rhode
Islan en 1842),

En Jamaica fue proclamsda en el Cabo de Buena Espe

ranza y en Ceylan en tiempos del General Bownrigg,

En el caso de una emergencla ya sea Interna y ex—-
terna, es bastante diffcil decir donde empleza una y -
donde termina la otra, exlsten diversas formas de hacer
frente a ellas, pera al final se impone la proclamacién
de la ley Marcial. Al respecto Sir. J. MACKINTUSH indi-
ca "...Cuando el derecho y la justicia son silenciados-
por el ruido de las armas, las leyas de las fuerzas ar-
madas deberén castigar lo m&s equitativamente posible -
como ellos puedan, esos crimenas que atentan en contra-
de su propla seguridad y los de la socledad, pero nada-
més, Cada accién més alld de lo dicho anteriormente es
usurpacién, Tan pronto comc la justicia pueda actuar -
nuevamente, cualquiera otra forma de castigar a supues-
tos crimenes es por sf misma un crimen enorme...".

E} Duque de Wellinton define a la Ley Marclal de ~
la.fcrma sigulentes ".,.Cuando la voluntad se ha perdi-
dossee

La jurisdiccién militar en relacién a la Ley Mar—-
cial, derechc militar y goblierno militar es muy distin-

ta.
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La jurisdiccidn militar al aplicarse la Ley Mar--
clal, es aquella que se ejercita en tiempos de rebe~e-
116n y guerra civil por un gobierno en forma temporal=-
a la poblacién civil de una localidad por conducto de-
sus fuerzas militares sin la autorizacién de una ley -
escrita, tanto como las necesidades lo ameriten; mien-
tras que en el caso del derecho militar, es el que se-
ejercita por un goblerno en la ejecucidn de una parte-~
del derecho civil que regula sus posesiones militares;
en el caso del goblerno militar es aquél que se efec—
t@la en la ocupacién de un beligerante en terreno enemi

go.

La Ley Marcial estd fundamentada en el principio-
de que el Estado tiene un derecho que lleva aparejada-
una Patriética obligacidn para protegerse por si mismo
en contra de quienes quleren destruirlo y por lo tanto
es equiparable con el derecho individual que se tlene-
de la defensa propla, La necesidad Jjustifica su exise=
tencia, las medidas necesarias y la forma en que seré&n
adoptadas, esto &8 como una medida extrema, y se funda
menta en el prinicple b&sico de que cada Estado tlene-
porque se desprende de la secuencla de la existencia e
integracidén de) mismo, la fuerza suficlente para su --
propia preservacién, una fuerza que es inherente a to-
dos los Estados mundialmente constitufdos reconocidos-
y aceptados, requisito ™sine que non™ porque ninguno -
de los dos, Estado o Sociedad, la segunda conslderada-

en funcién de la estructura jur{dica del primero; pow=
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drian existir sin ella.

1,« ORIGEN Y OBJETIVO DE LA LEY MARCIAL.

Significado, Varios significados y definiciones -
relativas a la Ley Marcial han sido emitidos en diferen
tes épocas y en diversas concepciones o tendencias, ya
sea por juristas, hombres de Estado, filésofos y pensa-
dores politicos; entre las que podemos anotar las sigui

entes:

"La unién de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y
Judicial, en una persona (tendencia absolutista. y erré-—
nea); la Ley de los soldados aplicada a los civiles"; -
la cual resulta ttﬂviuma‘da habida cuenta 'de que gene
ra confusidn entre ley; jurisdiccidn y fuero. "El Manda
to de un General del Ejército” la-cualbni merece comen-
tarse, aun en el supuesto de que dicho general fuese el
Primer Mandatario, a menos de que decretase la Ley Mar=
cial; "Las normas militares ejercitadas por un estado =
libre, sus ciudadanos dentro de una emergencia que jus-
tifique dicha accibén, ya sea en tiempo de guerra o blen
en cualquier ocasién en que las autoridades civiles, cg
mo consecuencia de desorden piblico o una catéstrofe na
tural, sean incapaces de preservar el orden o exligir la
observancia de sus leyes™; "El goblierno ejercltado por-
un comandante militar sobre todos los ciudadanos, ya =
sean civiles o militares, dentro de la jurisdiccidn a -
su mando en los lugares en donde no existan autoridades

civiles o bien han dejado de existir®™; "Un paso interme



- 73 -

dio entre el derecho y la anarqufa en donde, la admi-=-
nistracién de la Justicia ha sido suspendids, la auto-
ridad decreta al primero de acuerdo con lo prescrito =
por las bérdenes del mantenimiento de la ley por métoe-
dos sumarios®, por (ltimo a Lord Brogham se le permi--
ti6 establecer su definicién en los siguientes térmi--
nos: "La proclamacién de la Ley Marcial convierte a ca

da hombre a ser tratado como si fuera un soldado",
SU. ORIGEN.

El origen de !a palabra "Ley Marcial® es mis o me
nos obscuro, aunque en los tiempos antiquos o medioeva
les los métodos y sistemas semejantes a la Ley Marcial
fueron utilizados por los querreros para administrar -
sus proplos territorios o gobernar en territorio del =
enemigo, probablemente se deriva de Lex Martialis, El-
término significd més o menos 1o mismo que hoy en dfa-
la Ley Marcial,

En Inglaterra la Ley Marcial o Ley Maestra se en=
cuentra mencionada por primera vez en 1547 en las Cor-
tes de Mando de Sir Anthony St. Leges (Como Lord Depu-
ty de Irlanda). De acuerdo con estad{sticas, existen-.
tes de los primero soberanos de Inglaterra, en las que
se mencionan que tuvieron necesidad de enfrentarse a -
mOltiples guerras, podemos encontrar que las regulacio
nes hechas para el manejo de sus tropas constitufan la
Ley Marcial, en aquellos lejanos dlas y se aplicaron -
solamente a los soldados, mientras se encontraban in--

vestidos come tales ya los auxiliares de campo.
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Durante este perfodo de la historia de Inglaterra,
ésta no contaba con un Ejército organizado. En cada =
ocasién belicista, los caballeros con sus auxiliares -
de campo cada afo y por el término de 40 dfas, €0,000
sefiores feudales acud{an al llamado del Rey para tomar
las armas, mas los reyes acostumbraban fijar las nor--
mas y Srdenes para que fueran cumplidas por sus solda-
dos, asimismo fijaban las penas a que se hacfan acree-
dores a los que Infringfan éstas, a esto se le conocid

como "Ley Marcial™,

Observando esto detenidamente, no puede conside--
rarse como una ley, pero tiene algo de las indulgen«e
cias y caracteristicas que corresponden m&s bien a una
ley; fue la misma necesidad de mantener el orden y 1la
disciplina en un ejércitg lo que. obligd a dictar estas

leyes,

El concepto de Ley Maréial, aqui aplicado, no pue
de considerarse como inadecuado. Significéd la ley relg
tiva a lo militar para distinguirla de la emanada de -
las autoridades civiles, Indicaba la disciplina en el
campo de batalla, donde las leyes en tiempo de paz =
eran inadecuadas para mantener el orden entre los mis-
mos soldados o bien para proteger a la comunidad en =

contra de la rudeza innecesarla,

Aqui la Ley Marcial fue restringida por la histo-
ria del derecho com(n, pero ninguna objecién podfa es-
tablecer legalmente en contra de ellaj ya que fue nece

éaria, sin ella; ninguna invasién hublera podido ser -



- 75 =

rechazada o cualquler insurreccién suprimida. Pero hu~
bieron de transcurrir bastantes afos para que cambiara

la significacién del concepto antes mencionado,

La diferencia de clases dentro de la poblacidn de
Inglaterra fueron establecidas y muy marcadas, El au~-
mento del progreso y finalmente el profundo cambic
efectuado en esta forma de vida, constituyen uno de =
los capitulos més importantes e instructivos en la his
toria de esta nacién. Los siervos y habitantes de las
villas, frecuentemente c;!an en movimisntos de rebe~a=-
116n, invocando igualdad y un odio a las clases que se
encontraban por encima de ellas, No habfa la fuerza ci
vil capaz de suprimir tales levantamientos, Como ya se
ha mencionado, el soberanc no contaba con el mando de
un ejército debidamente organizado,.

En estas emergencias, se hizo necesario determi-=
nar la Ley Marclal para complementar a las fuerzas ina
decuadas del gobierno civil, en todas las ocasiones en
que hubo alguna insurreccidn o desorden plblico, la co
rona empled la Ley Marclial en este nuevo sentido, y no
fue Gnicamente utilizado para los soldados sino tambilén
para toda 1a poblacién, Cualquiera pod{a ser castigado
por ella si era considerado como rebelde, sospechoso o
cfmplice de una rebelidn a simple sospecha del comisa-

rio, teniente de un condado o bien por sus diputados.

Finalmente en el afio de 1627, abatid por todo el
tiempo y aparentemente, toda pretensidn de la autori--

dad para enmarcar la Ley Marcial dentro del reino en -
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tiempo de paz,
A) LEGALIDAD.

El derecho para declarar, aplicar y ejecutar la -
Ley Marcial es un poder soberano y reside en las auto-
ridades gubernamentales del Estado, dependiendo de las
constituciones de cada Estado, sl es que las restric-=
ciones y normas son adoptadas en una forma leglislativa
para su aplicacién o blen si es ejercitada por el Eje-
cutivo y sobre su iniclativa, ésta es de acuerdo a las

exigencias que la hagan necesaria,

B) OBJETIVO.

La Ley Marcial ha sido llamada "La Ley de la neca
sidad” y es invocada cuando existe un desconocimiento
del goblerno civil; es un recurso para restablecer el
orden llevado a efecto entre el desconocimiento de las
leyes civiles de un Estado y para atacar el desorden,-
caos y el desaffio continuo a las leyes por el pueblo -
en general y hasta que las leyes civiles sean reinstay
radas y las condicjones normales establecidas para que

e)l gobierno civil pueda funcionar en forma efectiva.

En Inglaterra por muchos afios toda la jurisdicciédn
mililtar fue nombrada "Ley Marclal®™, y no fue sino has-
ta comienzos del presente siglo en que fue claramente
definido que la "lLey Marcial" y la Ley Militar fueron-
dos clases completamente d}ferentes.

Dentro de cualgquier suceso la Ley Marcisl deberé-~

ser claramente distingulda de la Ley Militar, la segun
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da es la que contiene las leyes para gobernar a las fu
erzas armadas ya sea en tiempo de guerra o de paz.

La Ley Marcial, implica generalmente el ejercicio
del gobiermo del comandante militar bajo un poder su--
preme de régimen militar y no puede ser desafiado por-
una corte o por otra autoridad judicial,

La declaracién de la Ley Marclal extiende su ope-
racién a toda la poblacidén del Srea en gue fue procla=
mada para dar Ordenes de acuerdo a las normas y disci-
plina de guerra e indicar a todas las personas que pue
den ser sometidas a las Cortes Marciales a una simple-
orden de la autoridad militar y por lo tanto la juris-
prudencia civil no tiene ningin campo de accién,

De acuerdo al Manual de Leyes Militares, en la Ipn
dia (1937) mientras que los disturbios no alcancen 1la
magnitud de un amotinamiento y la multitud no desafle-
al goblerno, el peligro se atacard con una regla local
desapareciendo éste con la dispersiédn de los amotina-=—
dos y el arresto de los lideres. Pero en donde los dis
turbios se repitan con mds fuerza y concertados y diri
gidos en contra de las autoridades constitufdas, esto
se torna en un servicio del Ejecutivo, el cual ejerci-
tando los derechos de La Ley Comin para repeler fuerza
por fuerza, para asumir tales medldas excepcicnales —-
que pudieran ser necesarias para el restablecimiento -
del orden, El estado de cosas Squi expuesto es general

mente conocido como: "LEY MARCIAL™ (22)

{22) Oob. Cit. pp. 25 y Sigs.
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LA LEY MARCIAL BAJO EL MANDATO BRITANICO.

Durante el reinado britinico en la India, hubo =
bastantes ocasiones en que la Ley Marclal fue declara~

da en varias partes del pais y en diferentes épocas.

En los afios 1835-1836, ocurrié una insurreccién -
bastante seria en el Distrito de Wonsur (Madras), en «
esa ocasién el goblerno de Madras delegd poderes extra
ordinarios a un comisionado especial; los rebeldes fue
ron juzgados sumariamente por una corte formada por -~
oflclales millitares y sentencliades a muerte. Siendo -
ejecutados de inmedlato por orden del comisionado espe

cial.

Los objetivos de la Ley Marcial y el proceso de -
los delincuentes bajo este ordenamlenta fue estableci-
do en la regulacibén Bengall X de 1804, la regulacidn =
de Madras XX de 1802, y la regulaciédn de Bombay XIV de
1827, para ser aplicada inmediatamente para seguridad
de las posesiones britdnicas y para seguridad de las -

vidas y propiedades de sus habitantes,

En relacién con lo anterior se considera conveni~
ente citar el comentario del abogado bengali R. Spankie,
acerca de la Ley Marcial "Las Cortes Marcliales", bajo
la ley marcial o durante la suspensidn del derecho, se
encuentran investldas con el poder de administrar lo -
m&s répido posible la justicia en los casos comproba--
dos de alta culpabilidad, el objetivo, es el de prote-

gerse por si mismas del terrorismo y poner como ejemplo
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_ae . SHER BE 1A BIDUNT

una rédpida aceidn de la justicia, (23)

£1 término ley Marcial 2n la Constitucidn de la -
India tiene mencién 2n el artfcule 34, el cual cuenta
con las restricciones sobre los derechos fundamentales
mientras la Ley Marcial tsnqga vigercia en cualquier —-

drea.

a). PREVENCICNIS DI EZMIRGENCIA.

En casc de una emergencia creada por un disturbio
o un3 agrasidn externa, se encuentra contemplads en la
Constitucidn de India en sus articulos 352 a 360 dispo

ne las medldas a adoptar en situaciones de emergencia.

El artfculo 352 dice: "S1 el presidente esté con-
vencido de que una grave emergencla exlste por medlo -
de la cual la sequridad de la Indla o cualquier parte
de su territorio es amenazado por la guerra, una agre-
sién externa o disturbios internos, el puede proclamar
© hacer la declaracién de estado de emergencia™, el ar
tfculo 359 dice: "Autoriza al presidente para suspen--
der, durante la emergencia y las operaciones de todas
o una parte de las prevenciones contenidac en articu--
los del 12 al 35 relativos a los derechos fundamenta--
les",

Zstas dos proclamaciones deber&n ser puestas a -

consideracién del Parlamento,

(23) Ob, Cit., pp. 27 y Sigs.

ECA

by
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3.~ LA _LEY MARCIAL ¥ LA JURISDICCION INGLESA.

Durante la aplicacidn de la Ley Marcial, es comin
el ejercicio de 1la autoridad y responsabilidad de quig
nes la ponen en ejecucibén, los hechos que justifican -
recurrir a este poder poco comlin, as{ como la jurisdi-
ccidn del territorio sobre el cual se lleva a cabo ]é-
galmente, se dan al encontrarse en pellgro los grandes
baluartes de la sociedad como son:

La sequridad, la vida, la libertad y la propledad.

El éxito en la aplicacliéd4n de esta ley dependers -
en gran parte de la experiencia de los comandantes 1lla
mados para llevarla a cabo en las decisiones de sus -

cortes,

En 1803, en varias partes de Irlanda, se declard
en estado de rebelibdn, las autoridades ayudadas por un
comandante militar no pudieron ejercer las leyes ordi-
narias, se tuvo que recurrir a medldas mis eficaces; -
por un acto del parlamento se pasé al estado de emer——
gencia por la rebelidn ahi existente y gque amenazadba =
la seguridad pdblica, a las personas y los objetos de
propiedad real, se procedid a castigar a todas las per
sonas zue actuaban o ayudaban de alguna manera a la re
belidn, de acuerdo con la Ley Marcial en juicio suma--
rio.

Otra ocasién en que se.declaré el uso de la Ley -
Marcial por Inqlaterra, fue en su colonia llamada Ja--
malca, en 1865, al llevarse a cabo una insurreccidn -

por parte de los esclavos.
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Esta rebelidn y las medidas tomadas para erterminarla,-
dleron lugar a discusiones en Inglaterra er materia de

la Ley Marclal,

Otros sitlios donde se ha aplicado la Ley Marcial -~
es en &l Cabo de Buena Esperanza, Ceylan y Dgpercra. -
Se, James Fitz James Stepghen, dice: "La lLey Marcial es
ejercida por la fuerza militar en la supresién de una -~
insurreccidn, 13 restauracién del orden y le legalidad
de la autoridag". (24}

Al aplicar esta ley ios comandantes militares ese~
tan justificados para en caso necesario, llegar al gra=~
do de destruir la propiedad privada e incluse privar -~
hasta de la vida, perc no se justificar§ el usoc de me--~
dlos crueles e lnusuales, slendo responsables civil y -
penalmente por tales excesos. No estén autorizados para
imponer castigos despuds de que se ha suprimido la re--
sistencla y de que las Cortes de Justicia Ordinarias =~
han sido ablertas.

-Las Cortes Marciales, 1lamadas asf{ por la ley Mar-~
clal, no son proplamente cortes marclales, sino dnica--
mente comités formados para el propésito de llevar ja -~
eajecuciédn del poder, asumido por el goblerno, estos co-
mités no estaban obligados a proceder de 1a manera ese-
tablecida por el MUTINY ACT y los articulos de guerra,
ya que se proceden de acuerdo con estos, no  estin pro-

tegldos por ellos, como los miembros de una Corte Mar--

(24) Ob, Cit. pp. 23 y Sigs.
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cial deben estar, excepto, cuando tales procedimientos
son evidencia de buena fe. Por otra parte, se justifi-
caba la forma o manera que fuere necesario para supri-
mir ls insurreccién, restsurar la pas y la sutoridad -
de la ley, sin embargo, eran responsables cuando se ex
cedian en el uso del poder, aunque actuaran con estric

to acuerdo con el MUTINY ACT y los articulos de querra.

SU JURISDICCION

La declaracién de 1a Ley Marcial extiende sus ope~
raciones a personas que no estén entre las provisiones
del MUTINY ACT y toda la poblacidn sujeta a la procla-
macién de las Srdenes del distrito, de acuerdo a las -
reglas y disciplinas de la guerra, pone a todas las -
personas suletas a la corte marcial, a las &érdenes de
las autoridades milltares; el eJércicio de la ley mar-
cial con AIntervencién especial de las autoridades que
ejercen el poder supremo legislativo, las cortes mare-
ciales son instaladas dentro detlos tribunales para &l
juzgado de personas no sujetas a 1a ley militar por al]
guna ofensa especi{fica; no obstante, que el curso de -
l1a ley comin haya sido restaurado parcialmente o nunca
haya sido completamente sostenido,(25)

EL MUTINY ACT prohibe los métodos de la Ley Marci
al en tiempo de paz, pero reconoce indirectamente el -~
recurrir a este expediente legal, en tiempo de guerra
y rebelién o algln levantamiento armado., Esto es reco=

nocido actualmente por el Parlamento y ademfs se admi-

(25) Ob . Cit. pp. 35 y Sigs.
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te como un derecho legal del soberano el recurrir al -
ejercicio de la Ley Marcial,

Comiinmente se confunde la ley militar, el MUTINY
ACT, los articulos de guerra y las regulaciones del -
Ejército, con una diferente rama de las prerrogativas
reales, denominada Ley Marcial y que es sSlo recurrida
para una emergencia de invasidn, rebelidn o insurrec—-
cién,

La Ley Marclial se extiende a todas las personas -
gue se encuentren en el éistrito afectado, mientras -
que la ley militar se apllica sélo a aquellos que perte
necen o trabajan para el Ejército.

En el Manual de la Ley Militar, editado con la =~
sancién de la oficina de guerra Briténica, la Ley Mar-
clal se considera distinta de la Ley Militar y de las
costumbres dg guerra, es desconocida por la jurisprue.
dencia inglesa, El estado intermedio entre PAZ y GUE=~
RRA, llamado por los escritores continentales: ESTADO
DE SITIO. No existe en 1a ley inglesa, el cual nunca -
presupone la posibilidad de una guerra civil.

La Ley Marcial sea o no reconoclida por su slstema
de jurisprudencia, ha sido utilizada frecuentemente ——
por aquellos que por su carge o empleo son responsables

de la preservacidn de la ley y orden en la comunidad.

Sobre este punto, una autqridad inglesa declara: -
"Las ocaslones en las cuales la fuerza se debe emplear,
el tipo y grado de fuerza, que es legal para usarse en

orden para controlar un tumulto, es determinado por la
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necesidad del caso, si, entonces, por la Ley Marcial se
ha mantenido el poder del goblerno o de los cludadanos

leales, para mantener el orden pdblico a cualguier cos-
to de sangre o propiedad que sea necesario, la Ley Mar-

clal es sin duda parte de la Ley de Inglaterra".

CLODE dice: "Cuando la invasién extranjera o la -
guerra civil vuelve imposible para las cortes de leyes,
deliberar o poner en vigor la ejecucién de sus senten--
clas, llega a ser necesario encontrar un substituto {(muy
duro) para ellos y emplear para tal propésito la mili--
tar, que es la Unica fuerza que permanece en la comuni-
dad, mientras que las leyes son calladas por el ruido -
de las armas, los dirigentes de las fuerzas armadas de-
berdn castigar tan igualltariamente como pudieran, escs
crimenes, que amenazan su propla seguridad y la de la -

sociedad”.

CLODE: Observa que la ley marclal no es una ley -~
escrita, aque surge de una necesidad, que debe ser juzga
da por el ejecutivo y la suspende tan pronto como sea =
posible, con seguridad para el pals o comunidad y qus -
mientras existe, cubre a todas las personas civiles y -
militares, pero aquellas que actlen sobre ella, deben,-
sl se les llama, a dar cuenta, de justificar sus actos
por mostrar, que la necesidad existe actualmente,

El escritor inglés Pratt cita principios a obser-
varse en el emplea de la Ley Marcial.

1.~ No es retroéctiva, un indiciado no puede juz=-

garse bajo ella por un delito que fue cometido antes -
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que la Ley Marcial fuera proclamada.

2.~ No extiende su jurisdiccidn més alls del terrj
torio proclamado, fuera del cual, un indiciado no puesde

ser arrestado o juzgado.

3.~ No se debe mantener el poder mis de lo necesa-

rio,

El proceso de la ley militar debe ser apegado a la
préctica, tanto como sea posible.

La Ley Marcial al 3er LEX NON SCRIPTA, sus reglas
de accidn se basan bajo las costumbres de naclones civi
lizadas, éstas estin blen establecidas y son familiares
para la mayor{a de los militares, varfan con las circung

tancias y las exigenclias de la ocasién,

Por ejemplo para repeler invasiones, es necesarlo
que el Comandante militar reuna en sus manos 1los pode==
res del goblerno, dirigiendo cada recurso del distrito
al objetivo de frustrar los planes del enemigo. Para es
te propbésito cualqulier propledad que sea necesaria seri
tomada o destrui{da, y la libertad personal de la gente
serd regulada en tal modo como el comandante de las fu-
erzas defensoras lo dirlja, En tales tlempos el AXIOMA
"SALUS POPULI EST SUPREMA LEX, es aplicable pecullarmen
te”,

Por otro lado, sl se ha tratado con un caso minori
tario de rebelién, o con una ﬁultitud en insurreccién,-
el comandante militar deberd aprovechar la ayuda de la

maquinaria civil del gobierno, incluyendo las cortes, -~



- 86 =

para llevar los delincuentes a la justicia y de este mg
do vindicar la ley, todo por supuesto, bajo su autori--

dad y direccién, tanto como se mantenga la Ley Marcial.
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4.,= REALIDAD Y ESTATUTOS DE LA LEY MARCIAL.

La Ley Marcial no es una ley, su reglamentacién se
debe a algquien que posee un poder suficlente, esta ley
le permitird asequrarse que sus Srdenes sean cumplidas;
no requiere la emisién de una iarga y complicada lista
de reglamentos. para el conocimiento de aquellos que tie
nen que obedecér.

Tédo lo que se necesita para empezar es un simple-

decreto de la Ley Marcial, (26)

Entre mds corto sea el decreto, con mayor gusto se
ré lefdo y entendido por la gente. Se les informard que
clertas personas en el pals se han congregado para apo-
derarse por la fuerza de las armas, 10 que ellos quiew~
ran o plensen que el goblerno debe darles, también se =
les informaré que todas las personas que actlen en la =
forma descrita o bien ayuden de cualquier forma. Son -
rebeldes, y que la penalidad para la rébelién es la mu-

'erte y la confiscacién de todas sus propledades por el
Estads.

El decreto dard a aquellos que han sido inquietos
en lo referente a los 2 6 3 dias pasados, opcién para -
entregarse a los oficlales de la L2y Marcial gobernante,
y someterse a cualquier orden que aquellos emitan rela-
tiva a su futuro.

La Ley Marcial contendr§ 6rﬁengs para el control =

(26) Ob. Cit, pp. 42 y Sigs.
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de sus sobordinades, para asegurar el grado de uniformi
dad en la accidn y guiarles en la tarea de mantener a =
los residentes, en orden absoluto.

Bajo condiclones de 1a Ley Marcial, el comandante
militar hace lo que cree convenlente para frenar al ~—-
otro bando de hacer lo que el juzga que es reprensible.
El puede arrestar lideres y acusarlos de INSTIGACION a
la rebelidn, ya que la instigacién tuvo lugar antes de
la rebelidn y de la declaracién de la Ley Marcial,

La Ley Marclal parece haber llegado a ser una cosa
del pasado, reglamentada para la subguerra y reservada,
presumiblemente, para alguna sublevacidn,

Bajo las condiciones de LA LEY MARCIAL el comandan
te militar deberid hacer restricciones, pero a menos que
aquellos que causaron la rebelién.con su instigacién ha
yan contravenido una o mls de estas restricclones, des-
pués de que fueron emitidas, €1 no les podrd hacer nada
a ellos, ellos serdn capaces de sentarse, juntos y segg.
ros a mirar la consecuencia de su instigacién. Si los -
elementos del bando opuesto lnventaron alguna forma de
dafio, 1a cual &1 no hubiere previsto, cuando &1 hizo =
sus restricciones, €1 no puede hacerles nada a ellos =
hasta que haga una nueva regulacién para cubrir ese pun
to, y ain entonces &1 tendr& que esperar hasta que ellos

la contravengan.
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S.~ CONTROL MILITAR ABSCLUTO.

un éomandante e jerciendo control militar con pode-
res de Ley Marcial no puede esperar hasta que los lide-
res del otro bando escojan contravenir sus restricclo-~
nes, El1 tendr§ que tomar la iniclativa en otras dire---
cclones, su mayor dificultad serd ganar la iniciativa y
escapar de tener que reacclionar a la accidn del otro =

bando.

El problema militar bara derrotar las subguerras -
requlere algo més gque solo mantener los centros y las -
principales comunicaciones, requlere de un rastreo cule
dadosamente planeado y metdédicamente ejecutado del pais
&rea por &rea, ademds debe controlar: Policia, correo,-
telégrafos, vias del tren, prensa, abastecimientos, mo-
vimientos de habitantes, incluyendo casos como inmigra-
cién y trAfico de turistas, por lo que tiene que prepa-

rar planes para ejercer su control.
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6.~ EFECTOS DE LA LEY MARCIAL.

a). Competencia de los tribunales.

Los tribunales de Ley Marcial tienen una juris
dicciédn, 1la cual es determinada por ley o bien por 6rdg
nes superiores militares; aunque su jurisdiccidn es ma=-
teria de duda, tanto jueces como jurados se han inclina
do a dar el debido apoyoc a sus acciones (27)

Estos tribunales emplezan a funclonar con una or--
den militar, sus procedimlentos son requlados por la --
costumbre que en forma general es de varlable aplica---
cibn.

Las costumbres de las cortes marciales son las en=-
seflanzas producto de las experiencias, las cuales han -
sido transmitidas de una gensracién de soldados a otra,
estas costumbres estdn bien adaptadas al propésito de -
asegurar la imparticibn de justicla, sin los tecnicis-—-
mos que caracterizan los procedimientos de cortes ordi-
narias.

En el ejercicio del poder de Ley Marcial una dis--
cresidén en la seleccidn de los medlios es necesariamente
permitida. Es esencial que los medios sean los apropla-
dos para actuar y ejecutar el poder conferido y ningin
acto ser& hecho ni autoridad ejercida que sea prohibida
por ley o no sancionada por costumbres militares, sin -

embargo, podr& la conducta de los miembros de un tribu-

(27) Ob, cit, pp. 62 y Sigs.
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nal ser materla de determinacién judicial subsecuente-—
mente ante Cortes Civiles, estas Cortes darén apoyo a -~
la opzién de los oficlales como a las costumbres de gue
rra, en cualquier caso gue se justifique y considere ng
cesario, la situacidn hace necesario que los Tribunales
de Ley Marcial puedan parecer crudas cuando se juzgan -
por standars de ley comin, pero se recordard que estos

tribunales son convocados exclusivamente cuando métodos
ordinarios han dejado de ser aplicables y por esto lo -
que en condiciones normalés de la socledad es irregular

se convierte en regular y altamente recomendable.

b). Responsabilidad de los comandantes,

Un comandante en tanto no trascienda los 1{mi-
tes de su jurisdicciédn en el ejercicio de una autoridad
discrecional, no podrd ser declarado responsable hasta
demostrar que intencionalmente abusd del podar confiado
a é1, (28)

Veamos ahora la responsabllidad que asumen los co-
mandantes que tienen la obligacidn de aplicar la Ley -
Marcial.

Lo primerc, ser establecer si realmente existia -
la necesidad de aplicar dicha ley.

Un comandante militar oue honestemente ejerce sus
principios y ademds posee bases razonables para crzer -

que el estado de necesidad existe y que por tal motivo

(28) Ob, Cit. pp. 71 y Sigs.
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debe declararse la Ley Marcial, no debe dudar en decla-
rarla.

Es reconocldo como una regla general de la ley, -
que se hace uso del poder militar, cuando los derechos
de los cludadanos estén en grave peligro y que nunca se
ird m&s alld de lo que las exigencias requleran.

Cuando un comandante actia dentro de los limites -
de la discresién, dice la Corte Suprema de los Estados
Unidos de América: "La misma ley que da esto a &1 lo -
protegerd en el ejercicio de ésta, pero por actos més -
all8 de su jurisdiccidén o atendida por circunstancias -
de excesiva severldad causadas por malquerencia o dispo
siciédn depravada o sentimiento de venganza, 41 no podré
alegar excepcidn”,

Las normas de responsabilidad oficial son aplica--
bles bajo ley marcial en cualquler lugar. El comandante
no puede evadir una justa responsabilidad por sus actos,
aln mis sobre todo principio legal y justo que le es -
conferido en tanto no abuse de su poder.

Cuando un comandante militar asume la responsabili
dad de arrestar y juzgar a un civil como presunto res--
ponsable de un delito, &1 deterd estar seqguro de que -~
rezlmente es culpsble, de otra manera le resultard res-
ronsabilidad por 21 dafio causado.

La autoridad militar llegarid a los extremos de la
Ley Marclal para preservar a la sociedad y al gobierno
de un gran peligro, ya sea presente o inmediato. Esto -
naturalmente ocurrird cuando las autoridades civiles -

son impotentes para controlar los sucesos, tales como -
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una conspliracidn oculta, una insurreccidn abierta o dig
turbios, como resultado de ésto, la sociedad se ve per-
turbada, y privada de proteccidn tanto a su persona co-
mo a la propiedad, ahora bien por la adopcidn de este -
curso los comandantes milltares no podrén correr ningln
riesgo de prosecusién por asumir el papel de autoridad

méxima. Cuando una gquerrs ablerta existe, y el comandan
te dentro de su proplo territorio opera frente al enemi
ga, su libertad de accién es mayor, &1 decide qué medi~
das restrictivas o supreslbas son impuestas a la autori
dad civil para el éxito de las operaciones militares; -
sin embargo, esto no debe interpretarse que se le permi
tird que abuse del poder en detrimento de la poblagidn

civil; en virtud de que posteriormente se juzgard si le
resulta responsabllidad por los medios adoptados para -
el &xito de las operaciones militares bajo las circuns-

tancias entonces existentes.

¢). Responsabilidad de los Subordinados,

Esta puede ser una prequnta que se pueden ha--
cer los subordinados al cumplimentar las Srdenes que ~

les dan sus superiores,

2 Qué tanto las Ordenes superiores los justificarén an-
te la Ley Civil en el elercicio de los Poderes de Ley -
Marcial?,.

Los subordinados son llamados 3 obedecer estriclta-
mente y EJECUTAR ripidamente las &rdenes, que dentro de

un marco legal les ddn sus superiores; no se les dén &
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denes que vayan en contra de la legalidad. (29)

El subordinado que se pone a analizar si la orden=-
que le di el superior es legal o llegal puede, en caso
de que a su juiclo sea 1legal, no cumplimentarla, pero
si su juiclo es erréneo entonces comete el delito de de
sobediencia,

Ahora blen, en la mente del militar slempre debe -
tenerse presente que el primer y (ltimo deber del solda
do es la completa obediencla a las érdenes que le dén,~
ya que ésta es la base de la disciplina, que asi mismo
es el alma del sistema militar.

Se estima que la ley puede excusar al subordinado
militar cuando actla en obediencia de las 6rdenes del -
Comandante, de otra manera es puesto en el dilema de -
ser responsable en dafios a terceros por obedlencia a -
una orden, o a la pérdida de su comisibén y desgracia -
oor desobediencla,

Un subordinado queda en una posicidn diferente a -
la del superior cuando obedece y puede ser absuelto de
responsabilidad por ejecutar una orden mal dada.

El soldado en el cumplimiento de lo ordenado por =
su Comandante se encuentra ante estas dos situaciones,=
sl desobedece puede ser condenado por una Corte Marcial
a ser fusilado y sl obedece puede ser colgade por sen——

tencia de un Juez,

(29) Ob, Cit. pp. 76 y Sigs.
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Por Gltimo, los Reglamentos establecen obediencia-
a las érdenes legales {nicamente, dejando entrever que
lo ilegal NO es una venda forzosa, la pregunta lmportan
te que surge es quién es el Juez sobre este punto, la =
Ley interpretada en forma estricta, deja esta responsa-

bilidad al Subordinado,



CAPITULO CINCO

UN ENSAYO DE LEY MARCIAL EN MEXICO.

Generalidades.

Como hemos visto a través de este trabajo de inves
tigacidn, en Enero de 1860, por vez primera en nuestro
pals se decretd una Ley llamada Estado de Sitlo, la que
posterliormente es abrogada el 24 de Mayo de 1871,

En este cap{tulo pretendemos establecer los presu-
puestos necesarios de un ensayo de la Ley Marclal, pero
antes recurriremos al diccionario de Relaciones Interna
cionales para ver la definicidn de Ley Marcial.

Ley Marcial es: "El establecimiento de 1a autorie--
dad militar sobre la poblacién civil, en tiempo de gue~
rra o durante un estado de emergencla.

Bajo la Ley Marcial el gobierno reemplaza las le--
yes civiles por decretos y los tribunales militares sus
tituyen a los civiles", (30)

Significado, Los Oficiales Militares tilenen ampli-
as facultades discrecionales bajo 1a Ley Marclal, Para
evitar los abusos militares del poder, casi todas las -
naclones circunscriben su aplicacidn por los militares
y s6lo permiten que los dirigentes pol{ticos decidan =
cuando, donde y por cuanto tiempo debe invocarse. Por =

ejemplo, en los Estados Unidos sSlo naclonalmente el -

(30) Jack €. Plano. Diccionario de Relaciones Interna~—

clonales, Editorial Limusa., 1975 pdg. 107
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Presidente y los gobernadores dentro de sus respecti--
vos Estados, estén facultados para declarar un Estado

de Ley Marcial,

1,= PRESUPUESTOS DE LA LEY MARCIAL.

Algunos autores estiman que el Ejército es un ti=
po de socledad perfecta como lc son EB1 Estado y la -
Iglesia, ya que estén dotadas de medios proplos para -
realizar sus fines, afirmando que el Ejército detenta
actividades Legislativas, Ejecutivas y Jurisdicciona--
les; su actividad Legislativa del Ejército son los Ban
dos Militares, su actividad Ejecutiva es imponer Leyes
y Ordenes y su actividad Jurisdiccional se finca en el
Fuero de Guerra.

El Ejército es una institucién de derecho, porque
todo lo que a &1 se conclerte se regula por disposicip
nes juridicas, ya en tlempo de paz o tiempo de Guerra;
pues todo el resultado de su actividad se regula por =
normas de derecho, en tiempo de paz realiza como fun--
ciéﬁ habitual su organiracidén para todo tipo de opera-
ciones y se prepara para desempeftar la noble tarea de
vigilar y custodiar los mds altos intereses nacionales,
para un estado de emergencia internacional o naclonal,

En tlempo de Guerra, el Ejército se regularé por
las proplas Leyes de la Guerra, tratados Internaciona-
les, convencionales y leyes internas del propio pais,-
estableciendo las condiciones sobre las cuales se -:lus
tard la lucha armada, brindando proteccién a la pobla-

cién,
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Nuestra Carta Magna prevee la posiblilidad de un =
Estado de Guerra con una o m&s potenclas extranjeras y
as{ el articulo 29 Constitucional establece: ",..En -
los casos da invasién......etc., aunque doctrinariamen
te México sblo considera la Guerra en su modalidad de
invasién.

Por otra parte, el art{culo 16 Constitucional es-
tablece dos situaciones para el Ejército, en tiempo de
paz y en tieﬁpo de guerra, para ésta Gltima, el Mili--
tar puede exigir alojamiento, equipo militar, alimen--
tos y otras prestaciones a cualquier persona que las =
posea y que éstas tripliquen un beneficio a las accio~
nes operativas en campafa; pero tales exigencias se -
ajustardn nmecesariamente a la Ley Marcial propla del -
Estado de emergencla,

As{ tamblén se contempla al Ejército con la obli-
gacidn de mantener la seguridad interna de la Naclén -
cuando &sta se ponga en peligro por medio de actos o -
maquinaclones llevadas a cabo por personas o grupos na
cionales que tomen las Armas en contra de las Institu-
clones establecidas, o blen que se lleven a cabo Actos
Hostiles que constituyen delitos penales tales comoi =
Rebelién, Sedicidn, Terrorismo, Sabotaje, los que con-
templa el Cédigo Penal, atento a lo anterior se estima
que el Ejército puede intervenir cuando por tales deli
tos se pone en pellgro la sequrldad interna de la na-~
cién: El Presidente de la Repiblica, tiene facultades-

en la Fraccién Sexta del Arti{culo 89 de la Constitu-e-
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cién de 13 Repblica; como Jefe Méximo de las Fuerzas—
Armadas y por tal motivo puede disponer del Ejército -

para salvaguardar la seguridad interior.

Las normas Militares, en cuanto a su total aplica
cién con respecto de la Cludadanfa han de encontrarse
latentes en forma permanente para tales efectos y ana-
lizando la subsistencia del fuero de guerra; en razdén
de la propla subsistencia de la hipbtesis prevista -en
su totalidad- por el Artfculo 29 Constitucional, ejem-
plos si se atentare en contra de la soberanfa e inte--
gridad nacionales, la Ley Marcial presupone una prérro
ga total de jurisdlicciédn foral, el Servicio Militar -~
obligatorio -dado el casow no se refiere solamente a -
los Conscriptos que en tiempo de paz conservan su ca--~
récter temporal, pero con la finalidad de integrar las
reservas correspondiéntes al tenor de lo dispuesto por
la Ley del Servicio Militar Nacional en sus Articulos

183 y 184.

2.—>N0 SE VIOLAN GARANTIAS CUANDO LAS MISMAS ESTAN =
SUSPENSAS.,

En las garantfas individuales que se vinculan con
el ejército, cabe estudiar la suspensidn de éstas que
establece el artf{culo 29 Constitucional; la Suspensidn
de Garantfas Individuales sSlo procede ante un Estado
de Emergencia en los siguientes casos: Invasién, Per--
turbacién grave a la paz piblica o de cualqguier otr. -
que ponga a la sociedad en grande peligro o conflicto.

La Suspensién de Garantf{as Individuales, es la in
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terrupcién de éstas por los érgancs competentes que soni
El Presidente de la Replblica, e Consejo de Ministros -
y el Congreso de la Unién o en sus recesos la Comisién -

Permanente,

Las Garantfas Individuales pueden suspenderse en to
do el pals o exclusivamente en un lugar determinado y di
cha suépensién serd por tiempo limitado, hasta en tanto
se subsane el estado de emergencia de que se trate, para
tal efecto las garant{as que pueden suspenderse son exe=
clusivamente aquellas que se constltuyen en obstéculo pa
ra hacer frente rdpido y f&cilmente a la situacién urgen
te y la suspensién debe hacerse por medio de prevenclo--
nes generales y sin que la suspensién se contralga a de-

terminado individuo.

El Articulo 29 Constitucional, tiene una {ntima re-
lacién con el artfculo 49 de la propia Constitucién Fade
ral, en lo que a facultades extraordinarias se reflere -
y son las que tlene el poder ejecutivo, respecto de la -

expresada Suspensidn de Garantfas,

Ahora blen: LQué papel desempefiarfa el Ej}ército en
una Suspensidn de Garantfas? La respuesta l6gica es que
dste afrontarfa la suma responsablllidad de defender los
intereses Nacionales; pues a su cargo quedaria la defen-
sa de la Nacién ante una invasidén y quedarfa bajo su es-
fera de competencia el impedir se perturbe la paz, o cu=
alquiler otro hecho que pusiesé en peligro a la socledad
y otras, que la Ley Marcial le asigne ante un estado de

emergencia, el Ejército en este estado constituye el bra
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zo armado de la nacldn que se utillza para restablecer-

la tranquilidad y el orden.

La soberanfa nacional reside en el Pueblo y éste -

la ejerce por conducto de los poderes de la unidn.

El Supremo Poder de la Federaclén se divide en: Le

gislativo, Ejecutivo y Judicial,

El Ejército protege la integridad, independencia =-
nacional y las Instituciones debidamente establecidas;
lo anterior lo hace por mandato Constituclional, por tap
to su existencla se finca y justifica en la propla Ley,
como un drgano armado para la defensa de la naciébn, -
frente a poderes extranjeros en caso de guerraj o bien
como garantf{a para la segquridad interna de la nacibn, o

para su servicio en beneficlo de la colectividad,

El Ejército se encuentra subordinadoe a los poderes
de la unidn, toda vez que su misidn es protectora de la

sequridad nacional y paz interna.

No obstante la polftica pacifista de nuestro pals,
que respeta en todo momento los principlos de autodeter
minacién; no por eso quedamos exentos de sufrir un con-
flicto bélico con a;guna nacién extranjera; por tanto;
la propia Constitucidn prevee el caso y concede faculta
des al Congreso de la Unibén en la fraccién XII del Artf
culo 73, para que éste declare la Guerra tomando en con

sideracién los datos que le aparte el Ejecutivo Federal.

El texto del articulo 122 Constitucional dice: -

"... Los Poderes de la Unién tienen el deber de prote--
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ger a los Estados contra toda invasibén o violencla exte
rior. En cada caso de sublevacidén o trastorno interior,
les prestarén igual proteccién; slempre que sean excita
dos por la legislatura del Estado o por su Ejecutivo, -

si aquélla no estuviere reunida...".

A la luz de éste vemos que existen al mismo tiempo
dos competencias: La Nacional y la Estatal, cada una -
tiene sus propias atribuciones y funclones para situa--
clones anormales los poderes federales acordes con lo -
establecido en la Carta Magna pueden intervenir en auxji
lio de los Estados que conforman la Federacién, siendo

estos casos los sigulentes:

1o. Cuando un estado fuere invadido por una poten-
cia extranjera, la Federacidn tlene el derecho y el de-
ber de acudir en defensa de su territorlo, que es una -

parte del nacional,

20, S1 uno de los estados sufre un grave trastorno
intericr, también puede intervenir la federacidn para -
restablecer el orden. En este supuesto se requlere que
la Legislatura local o &l gobernador en su caso, solici

ten tal ayuda,

As{ también el Articulo 129 Constitucional dice: -
"...En tiempo de paz ninguna autoridad militar puede ~
ejercer més funciones que las que tengan exacta conee~-
x16n con la disciplina militar. Solamente habri coman=-
dancias militares fijas y permanentes en los castillos,
fortalezas vy slmacenes que dependan inmediatamante del

Goblerno de la Unidn; o en los campamentos, cuarteles o
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depbsitos que, fuera de las poblaciones, estableciere -

para 1la estacidn de las tropas”,

Dicho precepto determina que en tlempo de paz el -~
Ejército sdlo tendrd competencia respecto a funciones -
relacionadas con la disciplina militar, pero la inter--—
pretacién de este numeral, no excluye las sagradas ta--
reas que en costodia tiene el Ejército, ya que sus fun-
ciones no solo sa contemplan en tiempo de guerra; sino
que en tlempo de paz, vigila porque exista una seguri-
dad interior en el pais y‘un auxilio a la poblacién ci-
vil y todas aquellas actividades encaminadas al progre-~
so del paf{s. Los dos articulos Contitucionales anterio-
res, se astiman como presupuesto para el artficulo 4o, -

del capitulo II del ensayo de la Ley Marcial,

Dentro de sus funciones, el Ejército se encuentran
las de prestar ayuda a la poblacién civil en casos de -
desastre los que constituyep etectivos estados de emer-

gencia y de neceslidad para la comunidad,

De manera coordinada, el Ejército en caso de desas
tre ocasionado por elementos naturales; en una zona de-
vastada se introduce y su objetivo primordial es amino-
rar o limitar los efectes del Zstade d2 Emargencia cue
se presenta; lo anterlor juridicamente hablanco s=2 fun-
damenta en nuestro sistema de Derecho y se regula esre-
ci{ficamente en la Ley Orgénica del Ejército y Fuerza =
Abrea Mexicanos. Epn su fraccidn V del articulo prime >
ante un desastre que pone en peligro la colactividad, -

el ejército en coordinacidn con las autoridades de la -
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entidad afectada o de otras; que sufre los resultados -
producidos por las fuerzas naturales, realiza en forma
capaz, acuciosa y dedicada las operaciones resultantes

de la informacién que se recabe.

Dado que la Ley Marcial presupone una prérroga to=-
tal de jurisdiccidn foral, el CSdigo de Justicla Mili-=
tar en su Articulo 21 dice: "...El Jefe Militar que con
voque un conse jo de Guerra Extraordinario en lugar en -
donde no resldieren funclonarios permanentes del Servi-
cio de Justicia, designard de entre los Abogados titula
dos que en &1 radiquen, las personas que deban fungir -
como Juez Instructor, Secretario y Agente del Ministe--

rio Piblico....Etce.

Asimismo, en su articuleo 57, Fraccién 1I, Inciso -
c. qu2 a la letra dice: ",.,50n delitos contra la disci
plina militar: I... II. Los del orden comin o federal =
cuando en su comisién haya concurrldo cualquiera de las
circunstancias que enseguida se expresan:

8)em ceiiensans

Blem tcinirennn.

).~ Cue fueren cometidos por militares en territo
rio declarsdc en estado de sitio o en lugar sujeto a la
Ley Marcial conforme a las reglas del derecho de la Gug
rraese”

As{ también en su articulo 20 dice lo siguiente: -
"..sTan pronto como termlnenilas operaciones de laz Came
rafta, el =itio o el bloguec de la Plaza en que se hayan

establecido los Consejos de Guerra Extraordinarios, &s=
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tos cesarén en sus funclones y remitirén los procesos -
pendientes a la Autoridad Judicial que corresponda, por

conducto del Jefe que los convocd...”

purante el periodo que dure una &rea bajo la Ley -
Marcial, la Policfa Militar desempedard funciones de Po
lic{a Preventiva y Judicial con relacidn a la poblacién
civil, siempre bajo los lineamientos que dice sobre el
particular la Autorldad Militar correspondiente, en cu-
yo caso podr8 auxillarse con las autoridades civiles es
tablecidas de resultar pe}tinente Y bajo norma de mante
ner a la poblaclén bajo condiciones de vida y actuacién
normales a sus trabajos y costumbres, con las restricel
ones indispensables para el buen desempefio de las acti-

vidades Militares que se llevan a cabo.

Bajo las presantes circunstancias, debe ser preocy
pacién constante del mando Militar el dar a conocer en
forma oportuna por medio de bandos Militares y por to--
dos los medios necesarios de comunicacidn, aquellas me-
didas por aplicarse para el control de la poblacién y -
de la propledad a saber; toque de queda, medidas de ~
identificacidn, &reas restringidas al libre trénsito, -
reuniones permisibles, medidas de control de los alimep
tos y procedimientos de racionamiento de ser esto nece-
sario, Etc., Etc.

Asimismo, se debe dar a conocer en forma amplis y
oportuna, todas aquellas sanclones que se aplicarédn a -
los infractores, debléndose poner especial atencidn en

su aplicacién rigurada peroc sin exceso de atropello a -
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la ciudadanfa a fin de evitar sentimientos adversos ha-
cia la presencia militar y que pudieran provocar senti-
mientos de simpatfa hacla la presencia enemiga o hacla

la situacién que motivd el estado de sitioc.

La préctica del arte Militar, es decir, la aplica-
cibén de sus principlos, reglas y normas y las activida-
des Milltares resultantes, estdn influfdas en paz y gue

rra por la administracién.

Esta interviene en aspectos legales, de conserva--
ecién, econdmicos, educatives, disciplinmarios, contables,
de control y en actividades de toda Indole. Este hecho
origina que, para fines précticos las actividades mili-~
tares so dividan para su estudio y ejecucibn, en: Acti-
vidades operatives o del campo de operaclones y activi-
dades administrativas o del campo-de la administracién,
dentro de estas 0ltimas se encuentra la de asuntos civi
les y gobierno Militar. Las actividades adminlstrativas
en materia de asuntos clviles, se refieren a la Autori=-
ridad ejercida, 2 las responsabilidades gue se asumen y
las acciones que se toman, por parte de los Comandantes
Militares y sus Tropas, en la localidad, 4rea o zona de
accidn a su cargo con respecto a las Autorldades Clviles
locales, a los hablitantes, a las propledades y al terre
no. E1 goblerno Milltar, resultante de la aplicacién de

la Ley Marcial a que se refiere nuestrs Carta Magna,

Las actividades de asuntos civiles se clasifican -
en: funclones gubernamentales las cuales comprenden -

asuntos de gobierno, Ley y orden, Seguridad Publica, sa
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lubridad, bienestar piblico, educacién plblica y traba-
Jo.
Funciones Econbmicas; obras piéblicas y funclones -~

especiales,
Las funciones de goblerno,

Relativa a asuntos de goblerno se refleren a rela-
clones existentes entre Fuerzas Armadas y Agenclas de -
Gobierno; grados de autoridad que los Comandantes técti
cos pueden ejercer sobre el goblerno civil; posibilidad
de las agenclias civiles de difundir y aplicar medios y
cooperar en las operaciones militares, la posibilidad -~
de designar temporalmente personas idéneas en los pues=-
tos piblicos a fin de restablecer el gobierno, preparar
preposiciones para el uso de documentacién de identifi-

cacibn; aplicar la Ley Marcial.

Las funciones de goblerno relativas a la Ley vy or-
den se refleren a: Auxilio a la Policla y Cuerpo de Bom
.beros; organizacién de la poblacidn, para la defensa ci
vil, recoleccibén y control de armamento municliones y ex
plosivos; el mantenlmiento de rutas militares libres -

del trénsito clvil,

Las funciones del gobliernc de seguridad plblica se
refieren a: distribucién, publicacidn y cumplimiento de
proclamas, leyes, brdenes y directlivas; restablecimien-
to del cuerpo de bomberos a fin de que esté en situacidn
de alarma contra ataques nucleares, quimicos y bioldégi-

cos; restablecimiento de las puertas de seguridad locel,
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reforzéndola con Policia Militar,

Las funclones de goblerno de Salubridad se refilere
as Determinar la existencis y funcionamiento de los me-
dios humanos y materiales para salubridad de la pobla-~-
cién civil, movilizar agencias civiles de sélud dentro
del Area con objeto de proporcionar atenciédn médicas El
parsonal millitar se Sanidad atender§: Al tratamiento de
civiles que ameriten su atencién en intalaciones milita
res, al abastecimiento de medicinas, material y equipe
de Sanidad de los depbsitos militares, purificacién y -
abastecimiento de agua, vacunacidn, inmunizacidn y sepe

lios,

Las funciones de Goblerno, blenestar piblico se re
fieren a: Mantener los niveles minimos de alimentos, -
vestuario y equlpo y alojamientos destinados a la pobla
cibén civil,

Las funclones de goblerno, educacidn publica, se =~
refiere a: Proponer procedimientos o formas para colabo
rar con la alfabetizacidn, desarrollo de la agricultura
y creaciones de fuentes de trabajo, as{ como la conser-
vacién de instalaciones educacionales.

Las funciones de Goblerno, trabajo, se reflere as-
Utilizar mano de obra civil para apoyar operaciones tég
ticas y administrativas, reparacidén de caminos, puentes
y construccién de fortificaciones.

Las funciones econdmicas se refleren a: Estableci-
miento del enlace con agencias civiles para disposicidn

de abastos y eguipo locales, para uso militar y efectos
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seqGn la economfa del &rea, dictar medidas para salva--
guardar industrias vitales, almacenes de abastos clvi--
les, bancos y dependenclas de caudales, publicar medi--
das restrictivas para el uso de la moneda corriente y -

evitar el funclonamliento del mercado negro,

Las funciones, obras piblicas, se reflieren a: Tra-
bajos de mantenimiento y conservaciédn, comunicaciones y
transporte y flnalmente las funclones especlales, se re
fiere a: Refugiados personal desplazado y evacuados, ar
te, monumentcs, archivo,‘informacién civil, asuntos re=
liglosos, seguridad de la zona de retaguardia y control

de dafos.

Durante el periodo que dure una 4rea bajo 1a ley =
marcial, el trato de prisioneros de guerra y de interns
dos civiles se rige por las leyes y usos de guerra y -~
por los sigulentes acuerdos internacionales: Convenio -
de Ginebra relativo al trato de prislomeros de gquerra =
del 12 de Agosto de 1949 y Convenlo de Glnebra relativo
a la protecclidn de personas civiles en tlempo de guerra
de la misma fecha,

La finalidad de ambos convenios es el trato humani
tario del personal enemigo, en custodlia por las partes
en conflicto, asi como regular en detalle el trato de -
los prisioneros de guerra e internados civiles, que in-
cluye:

A.- Culdado, alimentacién y vestide.

B,~ Disciplina y castigos.

C.~ Relaclones con el exterior,
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D,~ Representacién,
E.~ Oficinas, centros y agenclas de informacidn,

F.~ Terminacién de cautiverio ( repatriacién }.

La aplicacién de sanciones disciplinarias debido a
la comisidén de faltas o actuaclones Judiclales, se ajus
tardn estrictamente a las previslones establecidas en -
la Convencién de Ginebra de 1949,

Ultimando, el trémite que establece nuestro artficu
lo 29 Constitucional, podemos decir que una vez que al
Presidente se le autoriza la Suspensién tanto por su ga
binete como por el Congreso de la Unién tiene obligacién
de darle a conocer a la Nacién la suspensién de garantf
as que se le autoriza por medio de prevenciones genera=-
les. Estas constituyen un estatuto en donde se expresa
cuiles son las garantias suspendidas, en qué volumen, -

en qué forma y de qué manera se han de suspender.

Cuando se suspenden las garantfas individuvales el
Poder Leglislativo dota de facultades extraordimarias al
Ejecutivo, a fin de que dicte las disposiciones y adop-
te las medidad necesarias para afrontar rdpida y fécil-
mente la situacidn; tal acto sdlo supone una excepciédn
transitoria al principlo de la divisién de poderes, -
esencial en nuestro régimen polftico.

Considerando la hipdtesis que el Presidente de 1la
Repiblica, acorde con el estado de emergencia, decida -
que el ejército, a través del proplo Secretario de la -
Defensa Nacional tutele los intereses de la Nacién, ya

sea en todo el territorio nacional o en una parte de és
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te y para el mejor desempefio de las actividades de las
Puerzas Armacdas, de carfcter operativo y administrative
decida declarar la Ley Marclal; ésta se publicard por
medio de un miembro del Ejército, que acompaRBado de una
Unidad de Tropa Armada y Banda de Guerra, le d4 lectura
en diferentes lugares del sitlo donde esta se declare,

lo anterior constituye lo que se denomina bando militar.

Con todo lo anteriormente cltaedo, se pretende haber
logrado dar los presupuestos del ensayo de Ley Marcial,
solicitando una generosa porcién de comprensién para é1

trabajo presente,
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CONCLUSTIONES,

1.~ En el afio 366 a J.C,, la dictadura, Es una ma-
gistratura extrordinaria para &pocas de crisis naclional
cuando estaba en juego la exlstencia misma de Roma. En
la situacidn de emergencla -pero con duracién mixima de
sels meses- el dictador tenfa el poder 1limitado; alge
seme jante a nuestra "Suspensibén de Garantfas", pero mu-

cho m&s dréstico.

2.~ En la antlgliedad, en la Epoca Medieval, los -
gquerreros para mantener su dominio sobre sus proplos te
rritorios, los sometidos a su mandato empleaban métodos
y sistemas gue actualmente se ldentifican con los que -

comprende la Ley Marcial,

3.~ Es en Inglaterra en 1547.donde se menclona peor
primera vez la Ley Marcial, Los Reyes establecifan las -
normas y érdenes a cumplir por las Tropas y también es-
tablecfan las penas en casc de infraccién la Lay Marci-
al surge de la necesidad de mantener el orden y la dig-
ciplina en el Ejército y a la vez para proteger al pue—

blo en contra de abusos o acclones Innecesarlas,

4.- Como consecuencia de la estratificacién de cla
ses en 1a poblacién inglesa, el incremento en el progre
so y el profundo cambio en su sistema de vida trajo co-
mo consecuencia que se presentaran movimientos de rebe~
11én o desébrdenes piblicos incapaces de ser sometidos -
por la autoridad civil, motivo por el cual el Rey decl-

de emplear la Ley Marclal en contra de la poblacién y ~
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ya no Unicamente a las tropas.

S.- En Inglaterra durante bastante tiempo toda ju-
risdiccién militar era nombrada Ley Marcial y es hasta
comienzos del presente siglo cuando se hace la separa--
cibén definiendo 8 la Ley Marcial como el Ejercicio del
Goblerno del Comandante Militar sobre una 4rea bajo su
control donde la jurisprudencia civil no tiene ningdn -
campo de accién y la Ley Militar como la que contiene -
las normas para gobernhar a las Fuerzas Armadas ya sea -

en tiempo de guerra o de paz,

6.~ Los Conse jos de Guerra (Cortes Marclales) du--
rante la suspenslén de garantias y bajo la Ley, se en--
contraban investidas con el poder de administrar en fog
ma expedita la justicia en los casos comprobados de al-
ta culpabilidad y cuyo objetivo era el de protegerse -~
por s{ mismas del terrorismoc y ejemplarizar la répida -
acclén de la justicia; sin embargo cabe hacer notar que
les resu}tiba responsabilidad cuando habla exceso en el

" uso del poder conferido.

7.~ La Ley Marcial es desconocida por la jurisdi--
ccibébn Inglesa, sin embargo, ha sido utilizada frecuente
mente por agquellos que por Su cargo o empleo son respon
sables de la preservacidn de la Ley y orden de la comu-
nidad, si antonces, por medio de &sta ha prevalecido el
poder del gobierno, se ha mantenido el orden piblico, -
esta ley es sin 1:gar a dudas parte de la Ley de Ingla-
terra,

8,~- Juristas 1lngleses consideran que la Ley Marcial
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no es una Ley escrita que surge de una necesidad sancig
nada por el Ejecutivo y de carécter transitorio y que -
la Institucién adecuada para tutelar esta son las Fuer-

zas Armadas.

9.~ Los Tribunales que se establecieron con motivo
de la declaracién de Ley Marcial su jurisdicciédn fué ma
teria de duda, sin embargo siempre se les dié el debido
apoyo a sus acciones. Estas empezaban a funclonar con -
solo una orden militar y sus procedimientos fueron regu
lados por la costumbre, producto de las experiencias -
transmitidas de una generacién de soldados a otra, es--~
tas costumbres estaban bién adaptadas al propbsito de -
asegurar la imparticién de justicia, sin los tecnicis--

mos propios de cortes ordinarias.

10.~ Nuestra Carta Magna en su art{culo 29 estable
ce: La Suspensidén de Garantfas individuales solo proce=~
de ante un estado de emergencia, facultando al ejecuti-
vo previa satisfaccién de determinados requisitos como
son el concenso de los secretarios encargados del despa
cho, jefes de los departamentos administrativos, procu-
rador general de la rep(blica con aprobacién del Congre
so de la Unidn y en los recesos de este, por la comisién
permanente. Las garantias individuales pueden suspender
se en todo el pafs o exclusivamente en un lugar determi
nado y dicha suspensién ser8 por tlempo limitado, hasta
en tanto se subsane el estado de emérgencia de que se -
trate para tal efecto las garantf{as que pueden suspen--

derse son exclusivamente aquellas que se constituyen en
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obsticulos para hacer frente répido y fécilmente a la -
situaclén urgente y la suspensidn debe hacerse por me--—
dio de prevenciones generales y sin que la suspencsién -

se contraiga a determinado individuo.

Las garantfas que se suspenden acordes con 13 si--
tuacidn imperante, en caso de declararse la Ley Marcial,
al Comandante Militar se le transforman en facultades,-
las que le permitirdn garantizar las operaciones tanto
overativas como administrativas que desarrollen sus Tro

pas.

11.~ La Ley Marcial, no es una Ley reglamentaria,-
es una hipétesis de abstraccidn juridica que se materia
1izz por un decreto o bando Militar el cual es el que -

la reglamenta, de vigencia y positividad transitorias,

12,~ E1 Artficulo 29 Constitucional reglamenta lo -
que se puede llamar “"Estado de Necesidad o de Sitio", =~
reglamentacién gque tiene por antecedente remoto al dere
cho romano, pues sabido es, que cuando en Roma surglan
situaciones graves que comprometfan a la nacién, se dic

taba un decreto de Ultima necesidad.
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