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"No cabe democracia sin que la administracidn de
los medios limitados de que dispone el Estado
para desarrollar su accién esté sujeta
a mecanismos efectivos de control®

LEOPQLDO TORRES BOURSAULT.




El° control flnanciero publxco debe hacer frente a nuevas exxgen— RS

c1as tanto cualltativas como cuantltatlvas. Estas exigencias se
han ido conformando por la magnitud, comple]xdad Yy divers;dad 
‘alcanzada en “1os." programas y ‘actividades-a cargo de las depen-

dencias ¥ entidades de ‘la Administracién Publica Federal y- por ‘i—i

la: escasez cada vez mas severa de 'los recursos para hacer fren-
: te a“las” necesxdades sociales. ' ' ;

JEl qohtrol publico Que debefia tener'mayor importanéia en. el Gd-

erbiernb Federal,_ es el que recae ‘en ‘el Poder Leqislatxvo por

cuanto constituye, al menos en teoria,run control independlente

~de 1os 6tganos que se tiscal;zan, un; control efectuado por e~ it

_presentantes del pueblo, aunque claro esto- resultaria del. todo
cierto siempre y cuando se pudiera hablar de una verdadera y le- -
: qit1ma representacién popular. )

Ahora Bien, sin'qgue la Camara.de Diputados pierda su capacidad
de ente maximo fiscalizador, establecido Constitucionalmente, y
dentro de un principio de complementaridad, el control de los
recursos del piblicos se enconienda, en el nivel Federal a la
‘Contaduria Mayor de Hacienda, gue es la entidad gue se encarga
de ejercer la funcidn publica conocida como Fiscalizacién Supe-

; rior. Este término comprende a la accién de vigilar y evaluar

la gestién gubernamental, considerande su veracidad, razonabili-
dad y apego a la ley. :

Este tipo de control gubernamental si bien es cierto, ha cobra-
do a ultimas fechas un avance significativeo, despies de venir
operande exclusivamente con fines . formales, pero ‘aun tiene- mu-:
chas deficiencias por solventar, para lo cual, es necesario gue



i el'pueblo en. su conjunto tome conciencia scbre la importancia
- que debe tener este tipc de control; pues es el pueblo deposita-
“‘rio de ‘la soberania el que se debe interesar en conocer cdmo ad-
-ministran e invierten los fondos publicos las instituciones y
autoridades a guienes se les ha encomendado la funcién publica
en todos sus niveles.

Dentro de este contexto, se debe pugnar porgue el dorgano supse-

‘ rior de control goce de autonomia e independencia frente a otro
poder o autoridad de cualquier drganc de la Administracién Pu-
blica; puesto que con esta autonomia e independencia, el &rgano
fiscalizador superior podra salvarguardar sus acciones frente a
las entidades fiscalizadas; permitiendo de esta forma su consti-
tucién como herramienta Gtil para evitar la corrupcién, para la
consecucion de objetivos y metas contenidos en los planes de de-
sarrollo y para lograr la optimizacién en el manejo de los re-
cursos publices y asi asegurar su aplicacién a la consecucioén
de mayores niveles de bienestar social.

Otro aspecto que se requiere vigorizar es que este érgano fisca-
lizador debe contar con la prerrcgativa de aplicar sanciones
por accicdn directa cuando los fiscalizados infrinjan preceptos
esenciales en el manejo, custodia o administracién de bienes o
caudales publicos; para asi lograr, mayor agilidad y evitar 1la
prescripcidén de acciones delictuosas.

Las revisiones que practica la Contaduria Mayor de Hacienda par-
ten de la informacién contenida en cuentas publicas, que por
ley presentan el poder Ejecutive al poder Legislativo y que son
los documentos en que se reporta el resultado anual de la ges-
tién financiera del Estado y los alcances que la accidn regula-~
dora del Estado ha tenido en el desarrollo econdmico y social
del pais.



os recursos monetarios que ingresaron"
> ‘ ; ‘1o “que* éste qasto yicé="
a marcha del pais y el desem-

La cuenta: Publica “indica

peﬁb'déiréobierhé,

‘Para realizar esta evaluacion 1a COntaduria Hayor de Hacienda,
‘actualmente realiza una serie de rev1siones encaminadas a deter-
minar si las acciones gubernamen;ales se realizaron con econo-
mia, eficiencia y eficacia. Este tipo de revisiones se conoce
mnundialmente como revisiones o auditorias operacionales, del de-
sempefio, de la eficiencia, ¢ de las 3 e’s.

Con este enfoque, la Contaduria Mayor de Hacienda realiza diver-
sos tipos de auditoria: auditoria financiera, de obras, de sis-
temas, de cumplimientc de programas, de legalidad, etc.

Anteriormente, la prdctica de la auditoria se tenia considerada
como actjvidad exclusiva de los Contadores Publicos, sin embar~
go, hoy en dia la auditoria en el sector piublico requiere de
otros especialistas en Econcmia, Administracidn publica, Admi-
nistracion de Empresas, Ingenieria, Arquitectura y en turismo;
puesto que el alcance de la misma rebasa el enfoque tradiciona-
lista que es exclusivamente dar una copinidn sobre la razonabili-
dad de los Estados Financieros y determinar si las operaciones
se realizaron en base a clertas requlaciones o principios esta-

blecidos {fundamentalmente financieros).

La auditoria publica incorpora otros elementos de analisis al
estrictamente financiero y tiene establecido como principal ob-
jetivo el determinar e informar de qué manera entidades publi-
cas cumplen con su responsabilidad de utilizar los medios pues-
tos a su disposicidn en los programas y objetivos autorizados y



sl su actuacidén se realizé en forma éficaz, éficiente y econdmi-
ca de acuerdo con la leqislacxén ‘aplicable-a cada caso. Y com-
prende el examen de las operacxones cualguiera que sea su natu-
raleza, de las dependencias. y entidades de la Administracién Pa-
blica Federal.

De los resultados de las auditorias practicadas, la Contaduria
Mayor de hacienda informa a 15 Cémara de Diputados a través de
el Informe Previo y el Informe de Resultados, y procede en caso
de haber detectado irregularidades a ejecutar diversas acciones
de acuerdo con el tipo de la irregularidad detectada.

En el nivel Federal de la Administracién Puiblica, ademds coexis-
ten otros organos de fiscalizacion internos al Poder Ejecutivo
Federal, dentro de los cuales, Unicamente se profundizara en la
fiscalizacion realizada en forma directa por la Secretaria de
la Contraloria General de la Federacién apoyada en las Contralo-
rias internas ubicadas en la mayoria de entidades y dependen-
cias del Gobierno Federal y en la Fiscalizacién gque se da por
el Poder Ejecutivo sobre contribuyentes u obligados al pago de
impuestos,

Esta tesis, si bien, no pretende profundizar en el estudio de
todas las Instancias fiscalizadoras si trata de proporcionar al
lector un panorama general de ios distintos niveles de fiscali-
zacién gue existen en México y un conocimiento prefundo de la
denominada fiscalizacidén Superior, funcidn de caracter publico
que debe empezar a verse como un posible pilar para el fortale-
cimiento de la democracia.
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’ Con seggridéd el lector tendra'muchas'interrogantés después de

leer esta definicién, por lo que se considera conveniente anali-
- zar con’ profundidad cada uno de los elementos que la integran a
fin de dar respuesta cabal ‘a ellas.

A continuacién se analizarin los elementos de dicha definicidn
los cuales son, a saber: '

a.l Accidén de vigilar y evaluar
a.2 Gestidén Gubernamental

‘a.3 Veracidad y razonabilidad
a.4 Apego a la Ley,.

1 /ASOFIS

1£ Reunién Nacional de Organismos Superjores de Fiscalizacién Y
Control Gubernamental

16 de Noviembre de 1984, México D, F. Pag.5s



_a.1 ACCION DE VIGILAR Y EVALUAR=: -

Todas © casi todas las naci&neé‘del munde, .sin distincién de re-
‘gimenes politicos,. tienen instituidos érganos ‘técnicos, encarga-
dos de vigilar y evaluar.la ‘accidén administrat1Va, econdmica y
financ1era de sus gobernantes; en- razoén del derecho que tienen
los ciudadanos de conocer el orlgen y destino de .los fondos de
la hacienda publica, en cuya formacién han participado como con=
tribuyentes. ; '

Estos drganos técnicos'édéptép

de acuerdo con las ttadidié e
embargo, todos ellos: adquiere'
den 51stematizarse, ra

riedadlde modalidades~
e:pertenecen,'sinhl"

pos o modelos:

Anqlosajon, r,,,;‘;,
- Francés o Continental
- Ge:mano Escandinavo,

- Ibero- Americano y
El propio de las Democracias populares

1

De aqui que, en un somero intento por exponer sus caracteristi-
cas, se estimd conveniente sefialar sus variables con respecto a
su organizacidn, funciones y competencia. Asi en cuanto a su es-
tructura juridica, se pueden agrupar en dos clases, segun adop-
ten la forma de organismo colegiado, como sucede con el modelo
francés, o se encuentren baje la autoridad de un dSrgano uniper-
sonal, como ocurre en el sistema anglosajon y en gran parte de
las republicas iberoamericanas.

con relacidén a las funciones jurisdiccionales, los Tribunales o

Camaras de Cuentas se clasifican en Instituciones de control,



que ejercen exclusxvamente la funcion fiscalizadora (como Méxi-
K-y Costa Rica) Yy aquéllas que -estdn constituidas en’ Jurisdic-
ciones Especiales que ademas de ejercer-la funcién de fiscaliza-
cién,. tienen -facultades para sancionar por accidn dirécta los
ilicitos encontrados, como Italia y Portugai ..

También, respectoc de su normal funcidn fiscalizadora, podemos
diferenciar entre aquellas instituciones gue ejercen exclusiva-
mente un contro]l posterior, sobre hechos pasados, de las gue lo
combinan con uha fiscalizacién a priori, que se refiere a efec--
tuar el control antes de la realizacidén de las operaciones fi-
nancieras o administrativas mismo que implica la ventaja de po-
der impedir un perjuicio antes de producirse este.

) f El control posterior es una funcicn propia de cada Entidad Fis-

calizado:&r Superior, ‘independientemente de un control previo
ejeréidd. El control posterior proporciona los elementos para
el reclamo de responsabilidades del dérgano culpable, puede lle-
" var a la indemnizacidn del perjuicic producide y es el aprop1a-
do para impedir, en el futuro, la repeticidn de infracciones.

"Junto al supuesto normal de instituciones de control externo

dnicas, propias de Estados unitarios, existen también los siste-
mas de instituciones fiscalizadoras propias de los paises fede-
rales- o de estructura regional~, donde como la Repiblica Fede-
ral Alemana y la Republica Mexicana, coexiste un ¢érgano de fis-
calizacién federal y uno por cada Lander en el caso de Alemania
o estados federativos, para México.

En un régimen democratico como el nuestro, regido por la divi-
8ién de poderes, los dorganos legislativos de la federacidn y de
los estados afaden a sus funciones estrictamente legislativas



la de f‘scalxzar la gest;on gubernamental,/esta func1én la as1gﬁ o
qu"han reclbido d1ferentes~ i

" nan: generalmente a 6rga os tecnlc
denominaciones ,'nto en: el nivel internacional como nacional W

-] nternacionalmente, -8e.-les: conoce. - como. Tr1buna1 de Audi oria,
vTrihunal de:cuentas de 1a Nacién, Contraloria Gene:al de la Re- 
pﬂbllca, cOrte de Cuentas," oficina de Auditoria, Contaduria Ma;
.yor. de Haclenda, contraloria General’ del Estado, contralori”
nanciera de la Nacién , entre otros. :

En el ambito Nacional se identlfican en su mayoria con la
‘guientes denominaciones' Contaduria Mayor de Hac;enda,fOficin;', N
-de-Glosa, . Contraloria General “del Estado 6 Contaduria Mayor dg '
GlOsa del Estado. ' ; ' . N

Estoénﬁfgands técnicos aunque reciben diferentés denominaciones
en todo el mundo se les conoce como Instituciones Fiscaiiiado—r
ras Superiores, mismas que tienen a su carge ejecutar la accién
.de fiscalizar la gestidn gubernamental; éstas encuentran su co-
min justificacién en la necesidad de controlar la gestidn de
las distintas administraciones, con objeto de cerciorarse de su
legalidad y racionalidad econdmica, comprobando su adecuacidén a
los respectivos presupuestos y el grado de cumplimiento de los
planes o programas contenidos en ellos.

a.2 GESTION GUBERNAMENTAL
Por gestidén gubernamental se debe entender a las funciones admi-‘A

nistrativas, econdmicas y financieras gue realizan- todas las de~
pendencias y entidades que constituyen el sector publico.




"En un régimen de Gobierno Republicano, Federal y Democratlco co-
“mo ‘el nuestro, el 'sector. pﬂblico se conforna por los poderes Le-
; glslatlvo, Ejecutivo Y Judic1a1 en'los”t es niveles’ de gobier-
‘no. Federal, Estatal y Municipal. : funciénide fiscalizar se
_lcentra en ‘el poder Ejecutivo, ‘en razo ’

cargo 1a funcién de administrar’ los £ dos publicos y ejecutar
~los programas .y acciones de gobierno

a.3 VERACIDAD Y RAZONABILIDAD

 Estos conceptos deben entenderse como los’ requisitos minimos

con que deben atenderse las funciones administrativas y finan-
cieras gubernamentales; comprenden principalmente la comproba-
cidn de que el reporte de informacidn financiera es veraz y si
la administracion de recursos publicos se realiza en forma efi-
ciente, eficaz y econdmica.

a.4 APEGC A TA LEY

Debe entenderse como un parametro de medicién que permite deier-
minar si las funciones administrativas y financieras del gobier-
ho se realizaron en base a lo establecido legalmente, "En este
aspecto hay que recordar que en un régimen de derecho como el
nuestro, las instrucciones, mecanismos, mandatos, y controles,
se encuentran plasmados y contenidos en una normatividad que
abarca leyes, reglamentos, decretos y acuerdos de caracter gene-
ral, los gue se complementan con ordenamientos establecidos en
forma interna por todos los drganos que integran el gobierno fe-
deral y que en cohjunto surgen como apoyo al mdximo ordenamien-

e ser: el que tiene aisu-



"lizacién SUperior quedaria en forma mas adecuada de
‘te manera.; -

‘ Flscalxzacion Superior es la accién realizada por un' :
érgano técnico de otro poder soberanu, leg1slat1vof
consistente en examinar, evaluar y revisar la qestlén
gubernamental llevada basicamente a cabo por: Gel: poder'
ejecutive considerando su veracidaq, razonabilldad yf
apego a la ley. ’ :

es mas completa'pofqﬁe cen

La definicidn anterior,

Esta definicién,vsin embargo, hace surgir otras interroqantes a
‘las que es necesario darles respuesta, tales comot i :

~a, 5 aPorqué se le denomina Superior a-este. tipo de
:VFiscalizacion’

‘a.6 Quién efectia la acclén Fiscalizadora Superior en
el ambito de la Administracién Publica Federal?

a/Adan, Adam Alfredo
s c e i
UNAM p. 17.
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3.5 FISCALIZACION SUPERIOR

.‘_A;ésté {ipo'de Fiscalizacidn se le denomina Superior pdfydue su
“Ambito de aplicacién se extiende a todo el sector publico en su
“Gohjunto 'y porque se realiza desde afuera del poder ejecutivo
que eé basicamente el ente a fiscalizar y puesto gque es efectua-.
da en ultima instancia por el Poder Legislativo, este cardcter
externo la distingue de la fiscalizacién interna que es la que;
tiene implementada el Poder Ejecutive dentro de su marco de ac—,
tuacién.

Para explicar mejor esta diferencia se puede establecer una. ana-
10915 con los dos. tipos de control que generalmente coexisten
an las empresas:

El1 control Inté?nofque ea:ejercidp,por auditoria interna y gque
infofma de: sus résultndos al director general de la empresa;.y
.. el control externo gue es llevado a cabo por auditores exter-
‘neg, esto es, ajenos a la empresa , gue informan de sus resulta-
- dos a8 la asamblea de acclonistas de la enmpresa. )

Estos dos tipos de control coexisten en las empresas y esto mis-
mo ocurre también en la Administracién publica Federal. Actual-
mente, la Secretaria de la Contralorfa General de la Federacién
tiene a su cargo el control interno y la Contaduria Mayor de Ha-
cienda ejerce el control externo, ya dque tiene la responsabili-
dad de ejecutar la Fiscalizacidén Superior y de informar a la Ca-
mara de Diputadous; que es el dérgano de la representacion popu-~
lar, de los resultados de su gestidn.

11



e blicakFédéral" que contiene la informacidén sistemdtica 'y orde-

a.6 ' ORGANO ENCARGADO DE EJECUTAR LA ACCION DE FISCALIZACION SU-
PERIOR BN BL’A\HBI’I'O DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL :

La accién de’ fiscalizar, en el ambito Federal, como ' se dijo con
anterioridad, se. tiene asignada Constitucjonalmente: ’a érg.

técnico denomlnado Contaduria Mayor de Hacienda, in
‘la que le corresponde evaluar en nombre del pueblo re
en 1a cémara “de ‘biputados la gestidn administratlvaf
y f;nanciera ‘encomendada al ejecutivo, )

La c@gtadurié Hayor de Hacienda, para realizar: lafévalhéCidn
en el documento conocido como "Cuenta de. la Hac;enda Pﬂ,

-nada de . tipo economico,  presupuestal, programidtico’y financxe-v
: Yo, tanto en forma consolidada como en particular. de todas y.ca~
da una de las dependencias y entidades de la Administracién Pi-

. blica Federal

" En el 4mbito Estatal, cada Entidad Federativa cuenta con un ér-
gano técnico independiente gue se encarga de vigilar y evaluar

_la gestidén administrativa y financiera de sus gobernantes, ba-
sadndose también para estos efectos en el informe conocido como
Cuenta Publica.

La Cuenta Publica, es el documentoc que por ley presenta el Po-
der Ejecutivo al Poder lLegislative en el cual se reporta el re-
sultado anual de la gestidén financiera del Gobierno del Estado.

La revisidén que practica la Contaduria Mayor de Haclenda, se
realiza a posteriori, es decir, verifica la informacién regis-
trada en cuentas piublicas sobre operaciones o hechos del pasa-
do; sin embargo, cuando se considera conveniente este tipo de

revisiones se conjugan con revisiones a priori.
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B)_RAZON_DE_SU EXISTENCIA.

'ﬁﬁ¢h6§rde los estudiosos de la Fiscalizacion Superior, fundamen-
tan la razén de su existencia valléndose para ello del andlisis
?ilbséfico de la figura del mapdato, gue a grandes rasgos se de-
be entender como a continuacién se indica:

"Debemos tener presente gue existen mandantes y mandata-
rios y que siempre que se otorga un mandato o se encomien-
da la ejecucidén de acciones, es necesario que los mandan-
tes califiquen si los resultados correspondieron a los ob-
jetivos y expectativas, esta calificacidn implica una fis-
calizacidén, ésta es comin a todos los organismos sociales
independientemente de la circunstancia de tiempo y de es-
pacio".J/

En la vida de las Naclones Democraticas como la nuestra se da
el mismo fendmeno; el pueblo representado en el Poder Legislati-
vo toma el papel de mandante, los mandatos, por regla genéral
concretados en leyes o decretos, se otorgan al administrador o
mandatario, esto es, al Poder Ejecutivo. Es evidente que el tra-
bajo de revisidn y calificacidén es upa fupcién propia de los

3/ III Encuentro Nacional de Contadores Mayores de
Hacienda.
organismos Superiores de Fiscalizaciom y Control

Gubernamental.

piscurso pronupciado por el Lig. y ¢.P. Miguel Rico
Ramirez.

p.8.
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4du§rpos-LegislAt1vos huesto que las funciones Legislar y Fisca-
Iizar son algo inherente, obligado, esencial, inseparable; ra-
zén por ‘la cual casi siempre se les atribuye el desempefic de es-
ta .funcidén en forma Constitucional. No obstante, como los cuer-
pos legislativos no pueden ejecutar esta accidn por cuenta pro-{

pia puesto que requiere de la aplicacién de sofisticadas técni--h':V

cas, se apoyan para tal efecto en organos técnicos,

La llamada "Fiscalizacién Superior" es, por tanté, una funci&n
legislativa chbligada. Las dos funciones: Legislar y;?iééaliiat
son algo inherente, obligado, esencial,,inseparablef»devfodos“
los poderes legislatives. ) o

Un sistema democratico no- puede agotarse ‘en los actos de parti-
cipatidn popular que eligen autoridades. En unh dehocracia, el
-.pueblo debe  participar todos los dfas en la configuracién de
las ‘politicas y acciones de su gobierno, en mantenerse alerta
" en’ el resultado de los mandatarios que eligié. El pueblo debe
ex;git gue el manejo de los recursos que confia al gobierno sea
eficaz y honrado. De ahi la necesidad de que los mecanismos de
fiscalizacidn sean los ldéneos para evaluar la gestion guberna-

mental y para lograr que ésta sea mejor cada dia.

La justificacion tltima de la existencia de las Instituciones
de Fiscalizacién Superior y mads concretamente de esta funcidn
de control externo, se encuentra en el caracter piblico de los
fondos controlados, por ello corresponde al poder legislative
~depositario de la soberania popular =- el control sobre el ges-
tor de los mismos y mas si se parte de la premisa de que desde
la oposicién, hablando de una legitima representacién popular,
se puede postular, exigir, un control mas riguroseo de los cauda-
les piblicos.

14



Evidentémehte, esta funcidén de control debe adecuarse constante=-
mehte a las caracteristicas de la gestidn fiscalizada. Los meca-
nismos de control sobre el manejo de los fondos publicos han co-
brado cada vez mads importancia, en razén de la intervencidn del
-estado en la actividad econdmica, importancia,, que se ha tradu-
cido en primer lugar en la necesidad de plantear objetivos méas
véstos, Yy en el estudio y aplicacidén de novedosas técnicas al
efectuar las revisiones a la gestién gubernamental. Debido a la
amplitud del universo por fiscalizar se recurre a la aplicacidn
de diversos tipos de auditoria.

15



‘C) OBTETIVOS DE LA FISCALIZACIONSUPERIO

por los.drgancs_técnicos. encargado

caracter publico es

-ffrréétafgidqidaqiﬁ
© te deben’ propicia

Este nbjéﬁivék por lo
co realiza las’siguientes a

ngpgsos'pﬁblicés y
‘1 $'fondos publi-

t
Noviembre, 1984
p.9.
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-'”gpa;izat.si se ha cumplido la normatividad aplicable.

Z Determinar si se han alcanzado los objetivos asignados
";;6nfel’mehdr costo econémico y financiero o paralela-
Jmentétysi con las disponibilidades financieras existen-

tés_se,esta alcanzando el maximo de cbjetivos. -

.- Ejercer un control constructivo que busque mejorar lq
eficiencia de 1a gestion.

- .COntrolar 1a’ eficiencia de los 6rganos de control in— :
tenw.vg,_i : :

5.f;—_“E?itaf la_corrupcién.

. En base a su objetivo y en las acciones que comunmente llevan a
cabo,” se puede decir, que las entidades fiscalizadoras superio-
res deben ejercer un tipo de control orientado hacia la rentabi-
lidad, utilidad, economia y eficiencia de las operaciones esta-
tales, gue no solo abarca a cada operacién sino a la actividad
total de la administracidén, incluyende su organizacién y los
sistemas administrativos,

"Este tipo de control no representa una finalidad en si
mismo, sino una parte imprescindible de un mecanismo regu-
lador que debe seiialar, oportunamente las desviaciones
normativas y las infracciones de los principios de legali~-
dad, rentabilidad, utilidad y racionalidad de las opera-
ciones gubernamentales, de tal meodo que puedan adoptarse
las medidas correctivas convenientes en cada caso, deter-
minarse la responsabilidad del organo culpable, exigirse

17
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ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA FISCALIZACION
: SUPERIOR EN MEXICO. foib S



,‘1435,_otrcs senalan como crigen .1a creacién de la primer Real
'Audxencxa de la Nueva Espafia ‘en 1527. Lo cierto es que las fun-
7c1cnes de Fiscalizacidn no se tenian asignadas a un solo funcio-
ﬁnario ni’a un organismo especifico de gobierno, sino que se
:'e}ercian, por casi todes los organos administrativos indianos

7 que tenian encomendadas atribuciones similares sin que existie~

ra'una clara divisisén de poderes o funciones; lo cual dejaba un
" margen de dudas acerca de la esfera jurisdiccional de cada une
“de”ellos. Este fendmeno, es entendido por varios historiadores
“‘como el resultado de una politica ‘coherente establecida’ y esti-
mdiada por el Rey y no como el producto de la falta de organiza-
“cién del Gobierno Espanol en Indias, puesto que cemo sefiala SD-
"nla Pinto. o

Lo Se fomenté en Indias la'existencxa de un equilxbrio de pode--

eq idﬁd del poder central Es~
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: ﬁénél;" Milas’ autor;dades Indxanas debian vigllarse mutuamen—

‘te'y responder dé su actuacién ante el Rey "7/

;Para entender 1a importancia de cada una‘ ‘de las Instituciones
: politicas y administrativas que tenian encomendadas atribucio—
 nes de Fiscalizacidn en los siglos XVI y XVII; es necesario uti-
‘lizar-los diferentes periodos sefialados por el historiador chis

leno;Marlo Géngora, para asi, ubicarlas dentrO_del desarrollo -
‘histdrico gue las caracteriza. : i

Periodo 1493-1499. la organizacicn de los territorios.. america- °

nos ‘durante el proceso de incorporacién a la Corona fue una ta-

rea larga que dié inicio en el afo inmediato posterior al descu-

brimiento. *inicialmente no se funda en una ordenacicdn adminis~
"tfativa, sino en capitulaciones con el descubridor, es decir, -
- eh_la,accidn de la iniciativa apoyada y privilegiada por la co-
rbna"s/ "En 1493 se inicia la organizacidén militar y fiscal en
Indias"g/ dandce lugar al establecimiento de los primeros Ofi-L
ciales de la Real Hacienda, manifestacidn del deseo de la coro-
na de cautelar sus intereses, asignandoles en aquel tiempo ‘la -
mision de recaudacién y cuidado de la Hacienda Real y de vigi-
lar el cumplimiento de disposiciones fiscales. i

gs/Pinto, Sonia y et, al. R
Antecedentes Historicos de la Contraloria eneral ~
Republica 1541-1927. Rt T
Santiago de Chile, 1977 pag.20

2/Haring, Clarence.

Ei Imperio Hispanico_en América ILatina
Editorial Peusor, Buenos Aires, 1958. pag.120.
g/Gongora,Mario.

Estado_e berecho ia spoca_de fu cid 2- Tl L

Universidad de chile, 1951, pdgs.43 y 44.
g/vid op cit, ant, pag. 48
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odia ejercer.  Ordenar ‘una pesquisa

A ’;gfﬁ;ién)té'(?isitd),édb;éiottbs funcionarios menores que
_.ten;ania‘sufcargo bienes de la Real Hacienda.

‘Mecanismos “‘de control ejercidos sobre el Gobernador. Se

'fsomeﬁian'sus decisiones a la Real Confirmacién (acuerdo del Rey
o-del Consejo de Indias); estaba obligado a dar a conocer al Vi-
rrey, a la Real Audiencia y a los organismos del poder central
de la peninsula la marcha de los asuntos de su competencia;
obligacién que cumplia por medio de informes. Al final de su
gestidén se le aplicaba el juicio de residencia o examen judi-
cial de la conducta del funcionario.

En 1527, tuvo lugar la creacién de la primera Real Audiencia de
la Nueva Espaha. Institucién que se constituyd come el instru-
mento permanente de control a lo largo de toda la Colonia. Las
atribuciones conferidas a esta se referian mas bien al cuidado

de ciertos asuntos,-es decir, al poder controlar la. buena mar--.:.:. .:

cha del régimen.

lo/Vid op citf ant;EAgs{ 4;'y 44,
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3fnes, nac;do de

.-~ ordenar v151tas.
R ;.Tomar cuentas: a- los oficiales
aho, -en- base-a estq,

" unTinforme al Rey. :

.. % 'podia ‘intervenir de oficisc en:case
ﬁf~fra'e1'patfonato Real, suscitados ant
'J,cia, incluso Eclesiastica. e
mActuaba como poder moderador de posxbles excesos: del
: gobierno unipersonal.

‘.. “Revisar y aprobar ordenanzas. s B ;
" .. - Emitia resoluciones contra actos ilicitos imponigndg;'
condenas, multas, encarcelamientos. L ! .

En 1536 aparece el cargo de Virrey en la Nueva Espaﬁa,."la evo-
lucidén de este puesto fue denotando un aumento de sus atribucio~
nes nacido de su cariacter de representante directo del Rey, cir-
cunstancia que genera conflictos con las audiencias investidas
de grandes poderes y dispuestas a defender las atribuciones gue
consideraban como propias. De alli que fuera cosa establecida
que el Virrey por derecho propio, actuara como Presidente de la
Real Audiencia.;;,

11/Pinto, Sonia y et,al, vid. op cit. pig.18.
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Mecanismos deé control que pedia gjercer el Virrey sobre los fun-

. cionarics. . Tenia entre sus atribuciones de control: la facultad
de ordenar una pesquisa (averiguacién) asi como nombrar un-juez
pesquisidor y comisiones para efectuar la misma; ordenar visi-
tas de inspeccién sobre autoridades menores.

Mecanismos de contrb: ejercidos sobre el virre Y. Real confirma

cién; ObllgaClon de 1nformar a las autorldades centrale

B La primera se. ‘cred con. fecha del 30 de

;o en el puerto de Sevilla, se dedico al estudlo de 1a -geogra=-
fia, . a la ciencia nautica de 1a época.,Fue un: organ1smo rector
del comerclo con las Indias 'y una pieza lmportante ‘en la esfera

de administracion de justicia; Pues debia vigilar la preserva-
eién de los intereses de los indigenas, sin embargo, poca era’
su intervencidn en el ambito de la Fiscalizacidn.

El Consejo de Indias. Organismo creado el 1 de agosto de 1524,
En cuanto a Su competencia, "se extendid a toda la esfera de Go-
bierno: Legislativa, Financiera, Judicial, Eclesiastica y Comer-
cial"lz/ bDotandosele de grandes poderes." se les prohibidé so-
lennemente a todos los demds funcionarios y tribunales interfe-
rir en sus asuntos, El Rey era el sefior absoluto de las Indias,
y el Consejo su intérprete."l3/. Esta Institucién tenia a su

12 /Plnto, Sonia, et,al. Vid op cit, pag. 26
13/Haring, c1arence. vid op cit, pag 126.
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; cargo la reselucién Gltima sobré casi’ todos. los asuntos India-
nos: Preparacién de 1eY§s y decretos. para el-éobierno de las In-
dias; Autorizacidn de planes de gobierno; Asignaclones de recur-
sos; Determinacién sobre la drganizacién territorial en consul-
ta con la ‘Corona; Proponia los nombres de los. funcionaries re-
gionales y debia tomarles cuentas al terminar su periodo. Ejer-
cia un fuerte control sobre la conducta de los funcionarios ci-

“viles y eclesiasticos; Fungia como tribunal de ultima instancia
en juicios civiles apelados desde las Reales Audiencias. Asimis-
mo - cada 7ez. gue las condiciones lo requirieran, enviaba a las .
Indias visitadores, especie de inspectores encargados de cercio-

"'rarse“de 1a marcha de la administraci¢én y de informar al Conse~-
“jo una vez concluida la visita. Durante todo el siglo XVI, el.:
Consejo. tuvo.a su cargo la Fiscalizacidn de las cuentas lleva-
das ‘por los funcionarics de la Real Hacienda. Desde 1605 gquedd
relevado ‘de esta obligacidn al crearse El1 Tribunal Mayor de
Cuentas en México, "érgano al que se le asigndé la funciaon espe-

cifica de Fiscalizar las cuentas presentadas por los Oficiales T

Reales, Administradores, Tesoreros, fieles y recaudadores de
rentas reales";,;. B

Este sistema instruﬁentédo en base a la mutua Fiscalizacidn‘de_';f:"

los  distintos organismos administrativos de 7 juétiéié'-'y

gobierno;-fespondia principalmente, como lo sefialan varigs)his-'"”

toriadores, a la desconfianza manifestada por el Rey haqia,éus f

14/Velazquez Crespo, Franc1sco.
de_la Contadu or_de Hacienda ' - ool
s/f. péag.26 ) ST
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funcionarios; Como un intento de frenar las manipulaciones indi-
vidualistas de los conquistadores; Eliminar tendencias feudali-
zantes; Garantizar el perfecto funcionamiento de la Real Hacien-
da y asegurar la buena gestidén a tode nivel. Sin Embargo, la si-
tuacion fisica de los continentes y el tipo de. comunicaciones
existentes en esa época hizo que ese sistema de autocontrol pef-
mitiera un incipiente desarrollo politico- administrativo englo-
bado en trdmites lentos y onerosos.

. a.2 MEXICO INDEPENDIENTE.

’Al consumarse la Independencia de México, encontramos -come elr

'przmer antecedente Constitucional de Fiscalizaciodn Superior, al
o;denamiento establecidec en Apatzingan, Michoacan gque aun cuan-
do no llego a estar en vigor sefiala la facultad de examinar y
aprobar las cuentas de recaudacidon e inversidén de la Hacienda
delica:por parte de un érgano distinto e independiente del Po-

“der Ejecutivo. Es en esta época donde se encuentra el origen de

la Fiscalizacion del Congreso sobre el Ejecutivo." Capitulo
VII. de las atribuciones del Supremo Cengreso. Al supremo Con-
: greso'pertenecen exclusivamente.....articulo 113. Arreglar los

,gastos del gobierno, establecer contribuciones e impuestos y mo-
do ‘de recaudarlos; como también el método conveniente para la
admlg;stracion, conservacion y enajenacion de los bienes pro-
bios del Esﬁado, Y en los casos de necesidad tomar caudales a

26



le 114.; xamxnar y aprobar las cuentas d
sion de la Hacienda Publica. 15/ )

de octubre ‘de 1824, aparte de contemplar la dlvxsidn de poderes

La COnstltuclon Federal ‘de los Estadcs Unidos Mexxcanos del &

en un marco Federal estableclo nievanente en el Congreso la fa-- - -

ﬂcultad de revisar las cuentas de la Hacienda Publlc; en ’su artl—

culo 50, "Las facultades exclusivas dél’Congresd“Genéral son':f"

Tlas: s;guxentes...VIII ..tomard anualmente las cuentas al gobier-‘5
- n°'"16/

de Senadores.

- Al poco tlempo de haber entrado en v1gor esta Carta Hagna se pu—
'blicé un decreto defioninade "Ley del Arreglo de 1a. Administra-

"c1on de'la Hacxenda ‘Piiblica" dada “a“ cohoéer en” decrete’ del 16":’

denoviembre” de- 1824, 'en el cual se establece por primera vez
el drgano denominado Contaduria Mayor de Hacienda, bajo la de-

pendencia exclusiva de la Camara de Diputados.y con .funciones., .. -

‘para examinar y glosar las cuentas de la Hacienda y el drédito'v
Piblico; entendiéndose por glosar, a la. accidn de verificar 'si.

/Burgoa, Ignacio

E? juicio de Amparo
pag. B2

16,Toro, Alfonso . ; : S
ofmpendio de Histo éxico volucidn de depende;

Y_México Indepepdiente et ' :

pag. 279.
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gasto pﬂbll?
’1egales Y contaﬁ

Mas tarde, nuevas dxspos;ciones tocaron este organlsmo pero SO~
10" ¢en fines de pulir sus func1cnes, tal es el caso de las le-

- yes organxcas publicadas ‘én1896.y 19047 que en’’'poco-modifica-

.ron su estructura Y sus fines en relacion a: lo establecxdo en
;'1824". R '

: .-s'.:i Epoca .\cmmu

La Constltuclon de 1917 conflrma un reglmen de Gobxerno Democré-
tico Republlcano y define en forma expresa a la Hacienda Pibli-
ca como un atributo de la sociedad civil, esto es, {que pertene-
ce al puéblo)*y como potestad del Estado Democratice, -es decir,
(que.quien la administra es el Estado), asimismo establece en-
tre otros aspectos, adiciones gque afectan la existencia del or=
gano de Fiscalizacion Superior en México conocido ya como Conta-
duria Mayor de Hacienda; como antecedente trascedental se puede
sefialar gque expresamente en este ordenamiento se estipula como
facultad exclusiva de la Camara de Diputados la de vigilar por
medic de una comision en su seno el exacto desempefio de las fun-
ciones de esta Institucidn, y la asignacién al Congresoc de la
Union de la facultad de expedir su Ley Organica.

En 1936, se expide la Ley Organica de la Contaduria Mayor de Ha-
cienda, ordenamiento que establece diversos cambios en cuanto a
su estructura y atribuciones pero gue en poco modifica la fina-
lidad a la que se suscribia este drgano, que como se sefiald an-
teriormente su misién consistia en efectuar un simple chequeo
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“'de comprobantes y §a§£cs, tevisar la. ‘contabilidad:de’las ofxcx-
nas_ con manejo’ de fondos y/o valore ederac :
der finiquitos. de las cuentas revisad

‘rincipal. ‘"Lograr mayor productividad:en el tx'abajo burocr

"tico, d:.sminuir el txempo de trdmite en los negocios p\lblicos RN

acelerat"el cumplimiento de los programas de desarrollo Econémi-
co, ‘Social 'y cultural del pals, mediante la desconcentracién Yy
v}descentralizacidn de las funciones, facultades Yy atribuciones -

::de las Entidades y de sus titulares; ‘el apoyo.de lag labores Gu-'

=——bernamentales en nuevos sistemas Administrativos yiel uso ‘de’ mo=
dernas técn.\.cas contables y de control".17/

“'La 'Reforma Politica pretendia "Lograr un perfeccionamiento de”
"la Democracia propiciando la particzpacidn delas tendencias ¥ :
corrientes politicas en el proceso electoral ¥y dando* cumplimien-”

to al principio democratico de que el pueblo a través d.? sU’ re
presentacién sea informado, tanto de la léga'lidéc't' de los _Ihgre7
sos, Impuestos, Derechos, :Productos y Aprovechamientos domo'_de‘

17/ ca de la Co tadu oy de Hacienda - .
Sl Cuarta edlcién,, 1985, pag 75 Rt e ey
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‘la” hontada Y ef{

mas de desartollo

"ral..se explde la actual Ley 0rgén1ca:de7la Cont

- De las modxficaciones ‘mas 1mportantes que..
: gano szcalizador superior, se pueden citar las’ sigulentes.n“

- Se adecud st alcance a los requerimientos de Fiscali-

.zaclon del 1ngreso Yy qasto publico a que se refiere

;'la_Cuenta Publica Federal y la del Departamento del
Distrito Federal; documentos gque a partir de este

‘afio los elabora la Secretaria de Programacién y Pre-

~‘supuesto, en los cuales se consolidan los estados fi-

“ nancieros y demds informacién financiera, presupues-
tal y econdmica, en el primer caso, de las Entidades
comprendidas en los presupuestos de la Federacién y
en el segundo, del Departamento del Distrito Fede-
ral; mismos gue por su inportancia se analizan en el
capitulo VI del presente trabajo

- nSe fortalecen y amplian las facultades y atribucio-
" nes de la Contaduria Mayor de Hacienda, de tal mane-
ra que de las visitas, inspecciones y auditorias

18/Vid. op cit, ant. pag. 8,9
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-practicadas sa dériv& para  el- Contador. Mayor de :Har .’

-cienda el derecho: y 1a ohllgacién ‘de-fincar responsa- __ _ 
bilidades cxviles, adninistrativas ‘o penales, a.los:. .

f'funcionarlos ] empleados publicos transgresores de

la“ ley, ya las’ "personas fisicas o 'morales’ que con

: " .ellos’'se hayan coludido en la comxsién de delitos pa-

L;,trimoniales en contra de la Hacienda Publica Federal
"t'y de 1a del Departamento del Distrito Federal."lg/

i Sé"Posibilita a este érgano técnico a efectuar el
e examen Y revisién de los ingresos y egresos publicos

“1a’ “fiscalizacién de guienes intervienen, de manera
cnxca, adecuada y politicamente al margen de los

'camblos trlanuales de la Camara de Diputados, al es-

“tablecer que el cContador Mayor de Hacienda sea inamo-

e durante el término de ocho afos.

‘Se. Ié:abta técnicamente del contenido de Contraloria

General, sin embargo, por respeto al texto Constitu-
cional no” se modifica el nombre de Contaduria Mayor
e dg Hacxenda, por el de Contraloria General de los Es-
" tados Unidos Mexicanos ¢ el de Auditoria General del

Poder Legislativo; términos mis adecuados para desig-
nar al érgano técnico encargadeo de examinar y revi-
sar la Cuenta Publica, por cuanto la palabra Contadu-
ria sugiere la idea de la Contabilidad de un nego-
"cio, es decir, lleva cuenta y razén de entrada y sa-
lida de los caudales, en tanto el término Contralo-
ria, ademads de comprender a la actividad contable,
denota control estricto de la recaudacion de los in-
gresos y del ejercicio de los egresos, establece jui-

lg/vid op cit, ant. pagq.9
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. clos y crlterlos para determlnar su orlgen y aplxca—»,:
cioén; conocer su empleo eficiente y’saber si sex sar
tisfacxeron necesidades y se cumplleron programas, 'y

“el’de auditoria elude a la’ actividad fundamental en
el. examen y revision de los 1ngresos Y eqresns publi—
cos. :

‘- la nieva Institucicn formada en esta ley no se limi-
ta a simpies funciones de glosa,; esto es revisar ex- -
clusivamente la exactitud“de ingresos y gastos, sino 5
que se. sustituye esta funcién'por la -auditoria dué
se realiza por muestreo selectivo en. viftud‘ de ‘ﬁo*
ser. posible abarcar la totalidad de los aspectos con-
tenidos en Cuenta Piblica. [ o

~ Se suprime la expedicién de: Einiquitos, por conside—
rar que moralmente no conviene declarar revzsada una
‘cuenta y ex;mlr de” responsabllidad a qulenes én élla
lntervinxeron, cuando no “ha sido- examinada en su to-
talidad. o

- En el examen y-revisién de las cuentas publicas se
aprecia si:se ejercieron correctamente 1os presupues-
tos conforme a los programas y subprogramas autoriza-
dos; si se dié cumplimiento a los objetives y metas
de esos programas desde un punto de vista legal, eco-
némico y contable, asi como verificar si las Entida-
des alcanzaron con eficiencia, eficacia y econonmia
los objetivos y metas fijados.

En 1980, la Ley Organica se complementa con el Reglamento Inte-
rior de la Contaduria Mayor de Hacienda.
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A.paftif«de 1983 .-5se entra en una etapa de franco renacimiento,
este fortalecimiento debe considerarse como altamente positivo
pérqﬁe sencillamente nho se concibe gue un pais pueda funcionar
adecuadamente cuando no se ejerce ningdn contrel externo sobre
las acciones de gobierno; ya que este érgano Fiscalizador reci-
bidé un ‘incremento presupuestal relativamente importante que le
permitic iniciar acciones para modernizarse y aumentar su efica-
cia. Este incremento se logrd aun antes de fue el poder legisla-
tivo disfrutase de su autonomia presupuestaria otorgada en 1os
términos de las reformas legales de enero de 1987.

‘En 1983, en un afan pof fortalecer la Fiscalizaecién Superior'enyg

nuestro’ pais, se constituye la asaociacidn- Nacional® de Drganls-u_.

" mos Superiores de” Flscalxzacidn y Control Gubernamental que ‘g

"'identlfica con las slglas de . ASDFIS v,

La ASOFIS integra a las 32 Contadurias. Mayores del pais basando-
se_an una politxca firme de raspeto absoluto, a la. independen-

'~cia B soherania de-las Entidades Federativas y de sus respecti-

vos drganos de Fiscalizacién Superior. Su labor se limita a ayu-
“‘dar en la formulacidn de criterios basicos de Fiscalizacién Su-
perior en México, su difusién, y en promover institucionalmente
la coordinacién y la comunicacion constante entre los organis-
nos de Fiscalizacion Superior de las H. Legislaturas de los Es-
tados y del Congreso de la Unién.

Por otra parte, se entablan relaciones y se logra gue la Conta-
duria Mayor de Hacienda represente a México en el Instituto'La?
tinoamericano de <Ciencias Fiscalizadoras "ILACIFP, ordanismo
que tiene establecidos los siguientes cbietives, entre otros:

- Promover y realizar estudios sistematicos en materia

de control fiscal, entendiéndose por tai‘toda activi-
dad encaminada a la vigilancia -y~ fiscalizacién de
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los: actosyde la Admlnlsttac1on Publlca en los campos%\
\ ’ero y'contable._

7.3urid1co

f'Actuar ‘como’ centro de‘1nformacion Y. asesor1artecn1cak3
‘al serviclo de los paises miembros. : :

‘:,'-,séfviriﬁomo oréanismo de éhlace‘ehtie“léé‘ihéﬁltuciogw,
“'nes de control de las Naciones afiliédas;faténdiendo~

a consultas y fomentando el intercambioide éspeciaml
listas. R ; T

Se logra ademds la participacidon de México en la. Organizacion

‘In;ernacional de Instituciones de Fiscalizacién supeiior-"IﬂTb-
$AI"‘”Asaciacién que agrupa a las Contralofias'o'Tpibunales de
Cuentas de todos los paises del munde, y que tiene como propési-
to fundamental promover el intercambio de ideas y experiencias
sobre el control gubernamental.

Admiﬁistrativamente, en 1983, la contadurjia Mayor de Hacienda
adoptd una nueva Yy moderna estructura con el propdsito de opti-
mizar los recursos disponibles para un mejor desemperio de sus
responsabilidades presentes y futuras, lo anterior, coincide
con una nueva etapa en la vida de la Contaduria Mayor de Hacien-
da y por ende de la Fiscalizacién Superior, Esta modificacién
estructural encontré su sustento legal con la expedicién del Re-
glamento Interior publicadeo en el diario oficial del wviernes 5
de agosto de 1988,
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a.4 PROBLEMAS QUE PRESENTA’ ACTUALMENTE

La Flscalizacién superior ‘en el ambito Federal, como

teriormente tuvo un ‘avance : signiflcativo en: Jos ultimos anosf"

después de .haber permanecido por.largo tlempo operandc exclusx-
vamente con fines fomales, pero. es cierto que aun falta mucho'
por hacer, el camxno no es facil, puesto:que- implica 1a vxgori-
zacion del régimen’ democratico en el cual nos suscribimOS pero-
no en el aspecto teorlco sino en la préxis politica. R

Para que realmente 1é Contaduria Mayor de Hacienda opere efecti-
vamente;  se debe lograr un verdadero egquilibrio de los poderes
:_que,confotmaﬁ al Gobierno Federal y se deje‘de dar el predomi-
- nie pfesidencialista gue ha caracterizado a nuestro régimen de
. Gobierno, asi como lograr una verdadera y legitima represénﬁa-

Vcién'del pueblo en la Camara de Diputados para que se juzguen

Vliptepenée las acciones Gubernamentales y a los mandatarios ele-
: gidqg_bdf'élrpueblo: Estos aspectos. harian que se-garantizara
" realmente. la libertad de ‘accién del organo Fiscalizador frente
a todos 1os'Pode;es e Instituciones que debe Fiscalizar, tenien-
do como unico limite la Constitucién y las leyes.

otra- aspecto que se requlere vigorizar, es que este érgano Fis-
‘Cali;ador debe contar con la prerrogativa de aplicar sanciones
por  accion directa cﬁandq los fiscalizados infrinjan preceptos
esenéiales referantes al manejo, custodia o administracién de
bienes o caudales piblicos, en otras palabras, debe contar con
potestades suficientes para sancionar el jilicito administrati-
vo, sin interferir con otros dérganos a los gue el derecho publi-

co -l1es tiene ‘asignada ‘esta competencia privativa: para asiilo-

grar mayor agilidad y evitar la prescripcidén de acciones delic-.

15



Esto'es; el organo Fzscallzador debe

naIVMayor de Cuentas

~Otras de las grandes dlfxcultades por. solventar, -es.l Minclpien-"

te- utilxzac1on que se realiza de la técnica conocida como " pra-’

'fsupuesto por Programas " ya que.en su aplicaciénino se: respeta,

) su esencia. " la experiencia permite observar que las' dependen-
cias 'y entidades al estructurar sus presupuestos, no vinculan o

.~asocian en forma directa los objetivos y metas con los recursos

puesto que en muchos casos las unidades administrativas centra-

les y foraneas de las dependencias,

por desconocimiente, ‘falta

de capacidad o simplemente por aspectos practicos, realizan su

‘estimacién presupuestal sobre la base del presupuesto anteriorr 

‘al que incrementan un porcentaje fijo, que en muchas ocasiones

es elevado,- conservando la idea de que al ser revisado por: la:’

Secretaria de Programacién y -Presupuesto, al reducirlo quede'én-

. lalpantidad esperada por ellos".zo/

“wER alqunos niveles que ‘intervienen ‘en 'la’ elaboraciénli“

'Vdel presupuesto,

no ‘se ldentifican metas y objetivos,w_

llevando al drgano rector del sistema presupuestal,;

orientar el gasto de acuerdo. a proyecciones flnancxe- -

ras, teniendo como base el gasto efectuado el ano ante-
rior, pero sin ‘poder 'tener ‘en cuenta‘ la priorizaciénf

de las metas. fijadas ‘en’el plan de desarrollo que “en="

marca los lineamientos de politica del Poder E]ecutiaf 3

vo.31,

20/Adam, Adam Alfredo
Becerrll Lozada Guxllermo
isca cié éxico
UNAM, 1986.pag. 29.
y/Horizontes 13
Revista ILACIF
Sep/Dic/1988 pag. 11




'Tgéte‘aspectq obstaculiza al ente EIScalizaddf en io*fgfe;ehteua“‘
1la revisidn relativa al cumplimiento de obietivos'y mét;s’QOF
rparté de ‘entidades y dependencias, -debido 'a la . désvinculacisn
,fque generalmente se presenta en.la planeacion de los objetivas

54 metas, con los recursos asignados. B
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Y ESTATAL *

;fEl oriqen de 1cs érganos de Fiscallzacidn Superlor establecidos
-;en_las Entldades Faderativas qie conforman la Repablica Mexzca-.
: “sel empezo a gestar a partir de. 1824 con’ la Constxtuc;cn Fe-
“deral” de 168 Estados Unidos Mexicanos, 'y es a partir de esta fe-
“cha: cuando se fuernn estableciendo las bases de su actuacién en;

la mayotia de las Constituciones Estatales.; ;

cada Eétadé'?ederativo tiene en su historia uh‘Sinnﬁﬁefo de pe-
_culxaridades v acontecimientos que fueron conformando a los or-
ganes: de Filscalizacion Superior. o : :

Elréhalisis_de los ‘acontecimientos histéricas de varios drganos
Estatales de Fiscalizacisn Superior; permitié determinar que ca-
.- gi siempre las modificacicnes a éstos, se han dado en forma pos-
'terior’a“los canbios operados en el Ambito federal y due éstos
se han presentado en 1a misma magnitud; razén por la cual no se
sefalan las peculiaridades de su desarrollc bistérico, ademas
“gque el presente trabajo se encuentra delimitade para abarcar
con mayor profundidad el nivel federal..Sin. embargo, para pro-
. pofcionar un panorama Qeneral de  la Fiscalizacién Superior en
‘México se describen diversos aspectos de importancia del nivel
estatal.

: LAl(igual que en el ambito federal, loa organos técnicos de fis-
éalizacién legislativos circunscritos éﬁggl nivel estatal tuvie-
“¥on:un: évanee'considerablé duraﬁte.ioslﬁifiﬁos 8 afos a partir
) de las reformas politica ¥ administrativa efectuadas, sin embar-

‘go “la sltuacioh actual aun. da)a mucho ‘que desearA
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La problematica que’ presentan repercute todavia en el n1ve1 de
eficiencia y eficacia de sus acciones, son muchos los problemas
por . .solventar, entre los cuales se pueden citar los siguientes:

Segin un estudic efectuado por -la Asociacion Nacional de Orga-
‘nismos Superiores de Fiscalizacidn y Control Gubernamental "ASG-
FIS" sobre la "Fiscalizacion Superior en México" se determing
que aupn en nuestros dias existen cuatro estados federativos que’

son Aguascalientes, Campeche, Coahuila y Veracruz cuya constitu-‘

cidén no comprende dentro del poder legislative la existencxa de’
un dérgano de Fiscalizacion Superior aunque en ‘la practica exis-'
ta.

. Los Estados de Collma, Campeche, Queretaro, oaxaca, “Coahuil

L Veracruz no cuentan con’ El ley organlca respectlva.V

‘ aeﬁ'ea’ixf'ac,cx'csn'. :

En relacion ‘a“sus- recursos presupuestarios, “se coﬁstatd que
existen: serias 11m1tac1ones ‘en’relacidn a’las asignac1ones Y- ‘en
algunos - casos sé restringe la libertad de su ejercicio, provo-
cando con ello inshficiencias de recursos humanos, técnices y
materiales, 'sujecién a directrices ajenas que redundan en el
cumplimiento poco satisfactorio de atribuciones y objetivos con-
feridos.

El universo a revisar en algunos Estados Federativos es de gran
magnitud en relacidén a los recursos disponibles, éste abarca
las ‘cuentas publicas del Poder Ejecutive del Estado, Munici-
pios, Organismos y Empresas Paraestatales y Paramunicipales.
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si bién, las revxszones ne necesarlamente deben. abarcar el uni-
‘verso  si es convenlente querse: real].cen asignacxones justas. que
permitan realxzar una adecuada revisldn de acueruo ‘con las cir-
Lcunstancias. T

En la actualidad todavia hay organos fxscalizadores que no: rec1-

ben las cuentas del Gobierno: del Estado, en ottos casos de Hunx— kD

cipios,’ Empresas Paraestatales y Paramunlclpales, aqucto que
dificulta su gestién. ST e ERER

Otro problema que se presenta- es que adn varlos de los Gobler-
- hos - Estatales, Munic;pales no tlenen estab1901dos presupuesto;;
' por programas .y en los: otros ‘la aplicacién de esta tecnlca no'
“se efectua en forma apropiada por 1a falta“de conocinientos del
perscnal administrativo.-

: Loé;problemas gue .se afrontan en la actualidad en el marco Esta-
: ta1 son de magnitud considerable, en este apartado unicamente
se hizo mencién de los mas graves con la finalidad de despertar
el interés de los estudiosos de la Administracién Publica res-
pecto a un tema de interés comun, puesto que en la medida en
que se establezcan estudios mas serios sobre la situacidn que
guardan los érganos de Fiscalizacidn Superior y se les dé la de-
bida difusidon que permita contar con el reconocimiento de la
opinion publica, aspectec indispensable para que se ejerza pre-
sién y se conformen las bases para su fortalecimiento.

La labor de estudic a que se hizo mencidn, la estd realizando
actualmente la "ASOFIS", Asociacidn Nacional de Organismos Supe-
riores de Fiscalizacidn y Control Gubernamental, que ademds se
encarga de proporcionar apoye técnico a los diferentes 6rganos
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l dos Yy de 1a Federac;én, ‘so~

hre este aspecto,”: conveniente senalar que su gestién aﬁn ‘es i

poco signifxcativa debldo“al poco t1empo que. tiene operando.
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ta funcion fundamental, aspecto que en'teoria roporCiona 1m-rwf

- plicitamente una -posicién de poder.: 1ndependiente que sirve para
controlarse mutuamente.

La argumentacién tradicionalista, a la luz de ia expériencia de-
ja de tener la suficiente validez como instrumente de anélisis
y de realidad y pasa a ser mas bien algo simbélico vy ritual.

En el sistema politico mexicano, encontramos qﬁe efectivamente
el presidente o el cargo correspondiente al jefe de gobierno im~
plica una fuerza sin contrapeso. : L

El presidente controla las leyes, la acc;én pdbl;ca y

nales; en otras palabras la figura presidencial eng oba i todas
las manifestaciones del poder politico.:

Sobre la divisidén de poderes existe un;:gtan'

que tratan de examinar cémo funcioha nuestro-pais, cémo opera, - & "

43



el Poder Legxslatxvo en: relacion ‘al- Ejecutivo, por ser este Po-
“der el que txene a ‘su’ cargo revisar la.Cuenta Publica anual del
Ejecutivo documento que 51rve ‘de’ punto de partlda a la Fiscali-
T zacidn® Superlor, Tomando para este efecto como valida, la apre-
cxacxon que'al respecto tiene el 1Lc.»hdalberto Saldana Harlow
El Estado en la soeledad Mexicana".

'El,poder;de dec151dn y 1a fuerza recae una vez mds en el siste-
ﬂma politlco -y dentro de éste en el Jefe Politico maxxmo"zz/

echo el Jefe Politico méximo apoyado en las diversas ramas
. bierno Federal condiciona substancialmente las posibilida-
:‘des de los otros dos niveles de goblierno, en la designacidn de

'candldatos oficiales, en la composicién de las dos Camaras del
. Congreso, en la designacidén de algunos miembros de las ramas ju-
_,‘dicxales y ‘en particular en las relaciones gue tiene el aparato
S E]ecutivo Federal sobre las adninistraciones publicas de los es~

§a§05.23/

/Saldana Harlow, Adalberto
ﬁi Estado_en la §Qc1edgg Mexicana

Editorial Porrua, S.A.

.. 1981, pag. 24.

23/Vid, op. cit, ant. pag. 25 - .- e
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Soel Jefe Politlc‘

"El Jefe del E]ecutivo que txene a su cargo el aparato adminls—
tratlvo central Y paraest'tal del Gob;erno Federal, es a su vez

o que hace sentlr que no solo se bus-
ca mantener . el control politico de la’ adminxstracién, sino que
el n1ve1 politlco decldarlo que el aparato adm;nxstratxvo deba
' hacer."24/

- E1' Poder Leglslat1vo, or- 1os representantes popula-
res a través del- enfrentamiento politlco entre los partidos or-
"ganizados establece: dentro de los recintos 1egislativos, una
representac1on que prov1ene en 1o 1nd1vidua1 de la seleccién po-
litica que se hace en los partidos, y en el caso del partido
oficial, por parte del jefe del ‘ejecutivo que a su vez es jefe
del partido oficial; pero considerando las condiciones particu-
lares del pais y su organizacién, la gran mayoria de las veces
tales representantes lo son mas del jefe politico que de los
grupos de base gque se dice representar. Ademas la organizacidén
partidista en las Camaras, de nuevo establece el control politi-
co de los individuos, dentro de grupos con indicaciones preesta-
blecidas. -

Si analizamos la configuraclén de la camara de Dxputados de la'
LIV Legislatura gque- es’ la actual; - encontramos el sustento ;apros

piado a la- tesis anter;or, ‘de 300, dlputadosm
son del Partldo Revolucionar1o Institucio

1nomina1es,'236

~De esta forma,..es claro que lo

ten ser: mas representantes del jefe del Ejecutivo.

El Jefe del Ejecutivo, de esta manera constituye-la- funcién in-
termedia fundamental y el Legislativo y+-Judicial operan como
funciones intermedias complementarias de él.'sin embargo, no se

24/vid. op, cit, ant. pag. 24
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puede “pegar que de alguna manera ‘el Leglslativo y Judlclal, ag~—
‘tuan para: correglr al Ejecut1vo Yy pard mejotar la operacion de‘
la total;dad del Gobierno,

5i revisamos el sistema de frenos y conttapescs‘qué tedsricamen-
te tiehe instrumentado el Sistema Constitucional Mexicano, para
mantener el equilibrio de los poderes gue lo integran, hallamos
Aque los actos encomenhdados al Legislativo en relacioén con las
finanzas publicas, radica una de las mas significativas armas
que ‘se tienen para wantener al Ejecutive Federal dentro de los
limites constitucionales ¥y en beneficio de los gobernados evi~-
tar el despotismo y la arbitrariedad.
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€) -EL PODER’ LEGISLATIVO FEDERAL. Identificacisn del 6rgano
técnico encargado de ejecutar la acclén de Fiscalizaczén
Superlor, conocxdo como Contaduria Hayor de Hacxenda.

‘Las‘facultades que condicionan la intervencicn del Legislativo
-en_.el proceso de las finanzas publlcas v1enen a constitu1r cuan—:
‘da menos desde ‘el punto de v1sta teérlco, un factcr esenc1a1 Y
~una arma poderosa que el Leglslatzvo puede’ utilizar para mode-;w
"rar, atemperar la conducta del Ejecutivo. ‘

Bresensti

$I;h1‘podé£ Lééislativo le correspondé auédrizéf 1os'g$étos y

,1o$iingres§s, a ¢l también, por regla general le pbmpéte el de-.
recho - de juigar sl las inversiones se han realizado dentro de

los limites de la autorizacion.

En nuestro sistema politico la accién de revisar la cuenta pui-
'blica'esta encomendada a la Camara de Diputados, no obstante,
como la legislatura dada su estructura y funcionamiento como po-
der politico no podria fiscalizar por si misma el manejo de las
;' finanzas publicas, nuestro sistema constitucional ha estableci-
—7dp~un organismo administrativo mediante el cual ejerce su facul-
tad revisora de la Cuenta Publica, gque es la Contaduria Mayor
de Hacienda, controlada directamente por la Camara de Diputados
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dencminada’ Comisién

mediante’una comision designada
‘de Vigilancia. . - :
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C) EL PODER EJECUTIVO FEDERAL. Ambzto en el gue general-
mente se aplxca la. funcxon de Fiscalizacién Superior

‘La funcidn‘dé”fiscalizéclén, que . parte de la, revisidén de la-
‘Cuénta=Pﬂb11ca, se centra en el Poder Ejecutivo, eh'razon de
ser elique tiene a su cargo la funcion de administrar los" fon~
dos .y recursos publicos y ejecutar los programas’ de Gobiernb,"
aunque tambien puede apllcarse a los poderes Legislatxvo Yy Judl-,

cial, :

De “acuerdo’ con -la canstituclén Politxca de 1cs Estados Unxdos"

Mexicanos y ‘la Ley Orgénlca de 1a” Adminlstrac16n ‘Piblica: Fede-_—:.

ral, el Poder Ejecutivo se representa por la Admxnistracién Pu-
blica Federal y. se clasifica en :

Administracion Pﬂblica Centralizada. Séﬂconforma por-

la Presidencia de 1la Repdb11ca, Secretarias de: Estado, i L

Departamento del Dlstrlto Feder 1 y'Prccuraduria Gene—‘
ral de la Republica. B . :

Administracidn Publica Pataestatal. Ty compone  por
los organlsmos desce
cipacidn estatal, la

alizados, ‘las empresas de parti-
1nstituc1ones nacionales de cré-
dito, las organizaciones ‘auxiliares nacionales de cré-
dito; las instituciones nacionales de seguros y fian-
. zasy, 105 fidei
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D). FACULTADES ¥, ATRIBUCIONES -

La. Ley orgdnica defla'cbntﬁduria Haydr .de Hacienda, promulgadal
el 29 'de Diciembre de. 197§,>atr1buye ala Instxtuc1on que nes
ocupa, como funciones’ esencxales, las sxgulentes. Sen

EL Articulo 1o. Senala que La Contaduria Mayor de
) el crgano tecnico de la Cémara de Diputados, qu

go la. rev1si ) de “1a” Cuenta Publica ;del Gob no’
1a del Departamento del Distrxto Federalu

4K'En el d empenc de sus funciones estaréibajo el
;Com151o de Vlgllancia nombrada por la Camara de’. Dlputados.

,5Elb rtiéulo‘Zo. Establece ‘que al: ftente de” la cantaduria Mayor'
_:de Haczenda, como  autoridad ejecutiva,'estara un Contador Mayor
tfdesignado por la Camara de Diputados, de’”terna propuesta por la
Comlsién de Vigilancia, quien serékauxillado en sus Ffunciones
“por un:Subcontador Mayor de Hacienda; Los Directores; Subdirec-

--=tores;-Jefes de Departamento; Auditores; Asesores; Jefes de Ofi-

~cina; “de Seccién, y trabajadores de Confianza y de base gque se
requieran en el numero y con las categorias que autorice anual-
wmente el Presupuesto de Egresos de la Camara de Diputados.

El articulo 3o. confiere a la Contaduria Mayor de Hacienda revi-
.Bar.'la cuenta piblica del Cobierno Federal y la del Departamen-
to del Distrito Federal, ejerciendo funciones de Contraloria y
“‘con’ tal motivo, Se le otorgan las siguientes atribuciocnes:

I. Verificar si las entidades a que se refiere el articule 20.
de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Piblico Federal,
comprendidas en la Cuenta Publica:

50



S a)

b)

id)q

.7 C).

 ,Rea11zaron sus operaciones, en lo general y en lo

particular con apedgo a las leyes de Ingresos ¥y a

."los Presupuestos de Egresos de la Federacidén y
"‘del Departamento del Distrito Federal y cumplie-

ron con las disposiciones respectivas de las Le-

-yes General de Deuda Publica, de Presupuesto,Con-
‘tabilidad y Gasto Publico Federal, Orgdnica de 1la

Administracién Publica Federal y demds ordenamien-
tos aplicables en la Materia;

Ejercieron correcta y estrictamente SuUS preasupuas-
tos conforme a los programas y subprogramas apro-
bados;

—Ajustaron Y ejecutaron los programas de inversioén
““en' los términos.y montos apr
~dad con sus partidas y

dos 'y de conformi-

aplicaron’ los- recursos provenienteﬁ de financia-.

-miento con la- periodicidad y formas establecidas

por la ley;

I1. Elaborar .y rendir:

“a)

b)Y
”,sultado de la ‘revisién de la Cuenta Piblica del

A la Comisidn de ?resupuestos Y cuenta de la. Céma-

ra de  Diputados, por conducto de la chisxén de o
vigilancxa, el Informe Previo.

A.la Camara de Diputados el Informe sobre el re-
gobierno Federal y de la del Departamento del Dis-

trito Federal, el cual remitira por conducto de
la Comisicén de vigilancia.
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iII. Fiscalizar los: subsidlos concedidos .por el. Gobierno Fede-

ral a los: Estados, a1l ‘Departamento.‘del Dlstrito Federal “ar losiw”?

'orqanlsmos de 1a” Adminlstracxon Piblica Paraestatal al los Hunl—““““'

ean 1os flnes de su dest;no, asi como verlfzcar'

V. Ordenér'Visitas,'inspecciones, practicar auditorias, solici-

'Earfihformes, revisar libros, documentos, inspeccionar obras pa-
rfé'éohprdbar'si'las inversiones y gastos autorizados a las enti-
dades, se han aplicado eficientemente al logro de los ohjetivos
y metas de los programas Yy subprogramas aprobados y, en gene-
ral, realizar las investigaciones necesarias para el cabal cum-
plimiento de sus atribuciones;

VI. Solicitar a los auditores externos de las entidades, copias
de los informes o dictamenes de las auditorias por ellos practi-
cadas, y las aclararaciones, en su caso se estimen pertinentes;

VII, Establecer coordinacidén, con la Secretaria de Programacion
y Presupuesto, a fin de uniformar las normas, procedimientos,
-métodos y sistemas de contabilidad y las normas de auditoria gu-
bernamentales, y de archivo contable de los libros y documentos
justificativos y comprobatorios del ingreso y del gasto publico;

52



"VIIi' Fijar‘lés'normas{'pfdcédihiénfds;'méfédoé i“éléteﬁés in;wéf
ternos para la reV1slon de la Cuenta Pﬁbllca del Gobierno Fede-
ral y de 1a del Departamento del Distrite Federal" :

Ix. Promover ante las autorxdades ccmpetentes el flncamien
‘Vlas responsabxlzdades. ; o P
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'Para cumplu- con las funciones
Contadurla Mayor de Hacienda ‘se

"_estlon
Direccisn de Auditoria Interna
Direcgidn ‘de’ Sistemas
s cbmiﬁé de'compras
" Comité de capacitacién

" Subcontador Mayor de Hacienda

Direccién General de Auditoria de Ingresos al Sector
central : T

Direccién General de Auditoria de thesosﬂal Sector
Central ‘ - : :

Direccion General de Auditoria al Sector Paraestatal

Direccidén General de Ingenieria :

Direccién General de Evaluacién de’ Programas~
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ORGANTGRAMA DE LA  CONTADURIA MAYOR DE'HACIENDA ;

UNIDAD DE |
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i ;
DIRECCION i i
; DE I
i AUDITORIA i
INTERNA
 E !
SUBCONTADOR i
"MAYOR DE
HACIENDA -
; i
DIRECCION DIRECCION DIRECCION DIRECCION || ‘DIrEccion DIRECCION DIRECCION
GENERAL DE GENERAL DE GENERAL DE GENERAL DE GENERAL DE GENERAL
AUDITORTA DE||AUDITORTA DE||AUDITORIA AL|| GENERAL DE || EVALUACION ANALISIS E JURIDICA
INGRESOS EGRESOS SEC- SECTOR DE ! INVESTIG. Y
SECTOR CENT.||TOR CENTRAL ||PARAESTATAL || INGENIERIA || PROGRAMAS ECONGMICA CONSULTIVA
" | prreccron
e PR
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CONTADO

" OBJETIVO

 ’Adﬁih1éfr§f'1a funcién fiscalizadora que practica la Contaduria

_Maiof:ae H;cienda‘allas dependencias y entidades del Gobierno
Federal, de conformidad con las leyes, politicas, normas y 1li-
eamientos apllcables en la materia,

FUNCIONES

Dar cumpllmxento a las disposiciones legales contenl-r

das en la Ley Oorganica, en el Reglamento Interior: de
la- Contaduria Mayor de Hacienda y en el Reglamento de?.k .

"~ las COndiciones Generales de trabajo de la cOntaduria R

7 Hayor da’ Hacienda.' :

Mantener -comunicacién con las dependencias: y entidades v’h
~-del - Gobierno Federal, a efecto de lograr una mgior o
- coordinacion y apoyo en el ejercicic de las atribucio-

nes-de este érgano de Fiscalizacién Superior. 3

Determinar las politicas y normas que orienten 1a”glaf~
boracién y ejecucisén de los programas de trabajo de la: [
Contaduria Mayor. ' -

Revisar y autorizar los programas. de, traba]o y coordi-‘x L
nar su ejecucion. :

Planear, organizar y dirigir las acciones que se han
de-sequir en ‘la revisidn de la.Cuenta de la Hacienda
Piblica Federal y la Cuenta Piblica del Departamento =~
del Distrito Federal, asi como en las auditorias, visi-

tas e inspecciones y demds actividades que deba reali-

zar la Contaduria Mayor de Hacienda.
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jetas a’ rev;sxon, mediante'audxtor as

pecciones, de” acuerdo con'

c)

d)

1. fzncamiento de las responsabilldades,

tElvcbbro de las cantidades no'perdibidas‘pbr_" “

la Hacienda Pdblica Federal o la del Depérta?

mento del Distrito Federal;

El pago de los recargos, dafios y perjuicios
causados a la Hacienda Publica Federal o a 1la
del Departamento del Distrito Federal, y

La ejecucién de los actos, convenios o contra-
tos que afecten a los programas, subprogramas

Y partidas presupuestales.

"Dirigir 1la correcta elaboracidn del Informe Previo y
.del Informe de Resultados, con el fin de presentarlos

a la Camara de Diputados.
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pCoordlnar la elaboracxén
'Contaduria Hayor de“H ie
. cion‘de,largéma:a [ Diputa
_sion deuyiQilahéiak

Proponer a.’la: Com.
cidn, el presupu
Hacienda. . 8

caclén .del” présupuesto mensual y anual

B ria Hayor de ‘Macienda.

_tituciones homélogas, educativas y profesionalés,vtan-

da clase de.autoridades, entidades, dependenciéég
sonas fisicas y morales. .

Coordinar y verificar que se lleven a—céb

jos  especiales gue indique la Comisidn
de la Camara de Diputados,
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El Contador Mayor de Hacienda es el responsable de la admlnxs—il?
tracion de la - ‘Institucidn, tanto desde el punto de vlsta politx-
co como técnico. Para .el logro de- 1o anterxor, cuenta’ dxrecta-
‘mente con 5 Dxrecclones Generales que prestan funclones de: apo-
yo a las demés Areas sustantlvas de 1la Contaduria Mayor de Ha~-
'1cxenda, siendo estas: : : : : -

Tiene  un' ‘doble- car&cter, como : un;dad de apoyo presta asesorija
 en ‘materia’ juridica, actua’ como érgano de consulta, ‘promueve el

fincamxento de. responsabilidades, y como unidad sustantiva prac-
:tica auditorias de legalidad y lleva a efecto las acciones gque
_.de ésta se deriven, mediante las cuales se exanmina fundamental-
mente la forma en que se desempefian las Instituciones Publicas
desde el punto de vista juridico y se determina el grado en gque
cumplen su objeto social en general; con este propdsito evalua
la estructura y el funcionamiento de los 6rganos juridicos de
las dependencias y entidades auditadas, tarea que ha sido muy
fructifera, pues en México no se acostumbraba revisar de manera
especifica la actuacion de dichos érganos. '

eccion Ge al de inistracio

Administra los recursos humanos, materiales y financ;eros,‘asiﬁ'f

como proporciona los servicios que permitan. e1 cumpl iento de
las metas y objetivos de la institucion.
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0 -nes,

'*;tucién Y. presta asesoxamiento.

‘te

Se encarga de revlsar ¥y evaluar los objetivos, politicas y pro—f.
: ced1mientos de’ operac1bn, sistemas de informacisn y,vfundamen-'
talmente, ‘el control interno de-la contaduria Hayar de Haci‘n-
i da,- a fin de promover la efxc1enc1a Y eficacia de susf

eccion de S s é

Determina y desarrolla los sistemas de 1nformatica de la instx—f

Ademas cuenta con una &

m&;szl_ge__qg&m-

'Que -se encarga del control a: nivel.general da la qestién de to~
das las unidades administrativas~déila contadurxa _Mayor de ~Ha-

.c1enda, emite y actualiza la normatlvidad xnterna, proporciona
apoyo en material blbliogréfico, correccxon de estilo y asi co¥

“mo, ‘'la -de - coordinar- las actividades de capacltacion del perso-_—
nal. 5 ; -

El Comité de Compras. -

se encarga de garantxzar que’ lasiadquisiciones y la contrata-
“cién de serviclos se realicen.en* las* cantldades adecuadas Y -en
- las mejores condiciones de calidad precxo Y plazos de pago. y
i de entrega.
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“organlzar y dirigir las acciones gue han de
,seguir las unidades administrativas a su cargo en la
reyisiénrde la cuenta de la Hacienda Publica Federal y
ﬁe lé del Departamento del Distrito FPederal, asi como
_en las ahditbrias, visitas e inspecciones y demas acti-
vidades gque deba realizar la Contaduria Mayor de Ha-
ciepqa. .

Some;er-a la.consideracién del Contador Mayor las nor-
ﬁés, procedimientos, métodos y sistemas internos para
"la revision de .la Cuenta de la Hacienda Publica Fede-
_raly dé la del Departamento del Distrito Federal.

- Seiécciéﬁaf'y someter a la aprobacién del Contador Ma-
.yor; las dependencias y entidades gue serdn auditadas,
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»,_fdas'

asicomo |
:'piaétiQuen

ropon 'leﬁibsfprbgtaﬁaé de auditoria:que se’;

b,fsfabieder 1os. lineamientos y vigilar 1a comunicacién_;'
' V' coordlnacxon -permanente entre las unxdades adminis~ :
tratlvas ‘de'la Subcontaduria Mayor de Haclenda, asi co-
;mo con las dependencias y entidades auditadas.

'fVQFifiCérrque las unidades administrativas sustantivas
hagan el seguimiento de las acciones promovidas por la
Contaduria Mayor de Hacienda en las dependencias y‘eh-rf
;idades;auditadas. ’

. Sugerir al cantador Mayor que solicite las copias de
los lnformes K dlctamenes de las auditorias practica-

pendencias y. las aclaraciones, en su caso, que estime
: ‘pertinentes’:

x que se cumplan cabalmente las leyes y disposi—
ciones aplicables en los asuntos gue le sean encomenda-
dos.

Anhiizér;'eﬂ'coérdinacién con la Unidad de programa-
cién; normatividad y control de gestién, la estructura
‘que deberan tener los informes Previo y de Resultados.

Supervisar en coordinacidén con la Unidad de Programa-
cién, Normatividad y control de Gestisn, 1la elabora-
cién de los Informes Previo y de Resultados. '

or ‘losauditores externos de las entidades y de-- - -

Formular dictémenes, opiniones e informesrquerie sean

solicitados por el Contador Mayorx.
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‘de el, en hquellos asuntos y é@misib
‘de conformidad con sus atribuciohés

" &e’el Reglamento Interior de la Contaduria
“cienda. . o i

" para el despacho de sus atribuciones tiene a su'cargb la coordi-
© nacién de las llamadas 4reas sustantivas de la institucién que
son las que se encargan de vigilar y evaluar directamente la
gestion gubernamental.

Direccién_General de Auditoria de Ipngresos al Sector Central.

Se encarga de practicar auditorias al ingreso del Sector Cen-
tral, concepto que comprende tanto los impuestos, derechos, pro-
ductos y aprovechamientos como los ingresos provenientes de cré-
ditos. Desde luego, en este aspecto se procura no invadir las
atribuciones que competen a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, en su cardcter de autoridad fiscal.

62



_ésos al S ét“ c t‘a

;xPractica audit ias al Egreso del Sector Central incluyendo

' D'recc" [e} al de Ingenie

Le cerresponde efectuar.khuditorias a. las Inveisiones del Sec-
tor Pﬁblico, Jen’;las . cua}gsrse revisa tanto el cumpliniento de
< la normahivxdad apllcable a las obras_y a:las ‘inversiones pibli~
cas en.general como la ejecucion de las proplas ‘obras o proyec-

tos de invers;én.’

Y;ﬁot:ﬁiﬁgpq*lg Qi;eééidﬁigengral de_Evaluacidn de Programas.

sé encarga dé la ‘Evaluacién de Programas, mediante la cual se
Vérificabel cumplimiento de los objetivos y metas de los diver-
'sos programas presupuestarios en relacién con los recursos em-
) pleados'en.su consecuciodn. Para ello se examina el wmarco de pla-
'neacién sectorial, formado por los diversos instrumentos de pla-
nifidacién, como el Plan Nacional de Desarrollo, los programas -

"'sectoriales, los programas operativos anuales y los presupues-

: tos de Egresos de la Federacidon y del Departamento del Distrito
',Federal.

Cpnibése en dicho examen y en el andlisis de los resultados sec-. . .
toriales que se presentan en la Cuenta Publica, y con objeto de

llevar a cabo evaluaclones especificas, se selecciopa un grups. [
de programas, atendiendo a su cardcter estratégico o priorita-

“rie"y, desde luego, a la importancia de los recursos. asxgnad
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para su. eje¢ucién. La revisién consiste en evaluar ‘la congfuén-
cia ‘que guarda cada programa conlos demds  instrumentos -de ‘pla=
nxflcacxon, su suf;ciencia para resolver los problemas especifi-
cos.a cuya ‘solucicn esta ‘destinado; la eficacia con que se eje-
cuto,,es decxr,’el ‘grado en que se alcanzarcn sus metas; y la
efxciencia .con “que se aplicaron los recursos correspondientes,

osto con que se realizaron sus acciones. En este cam-
_los ulthos afios' la Contaduria Mayor de Hacienda ha com-

rplementado sus revisiones con encuestas, entrevistas y visitas
a fin de determinar las causas especificas de las des-

nes programat1cas que se detectan para, con mayores ele-

]uicio, estar en posibilidades de formular recomenda-
mas utlles 'y emprender otras acciones que procedan. Con
evaluacién de: Programas la Contaduria ha ampliado considera-

te su radio “de’ fiscalizacidn, ‘pues esta actividad permite

rev1sar con pocos “recursos. grandes sectores de la Administra-
c1dn-Publica Federal que, por disposiclon legal, se rigen por
el sistema de Presupuesto por Programas.
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£ Qhadéfen la Constitucion Politica
_‘_7.1 madximo ordenamiento en nuestro
74 fréécidn 1v, que entre las facultades
" Examinar,

ontribuciones que, a su juicio, deben decretarse
fasi como revisar la Cuenta Publica del afio ante-

S LalPevisién de .la-cuenta publica tendra por objeto cenocer
":los resultados dela ‘gestién financiera,  comprobar si se ha

'ajustado a los ctiterlos sefalados por el presupuesto y el  cum-
‘pl}mlepto de los ob]gtivos contenidos en los programas."zs/

'TTComo?la;cémgra de-Diputados, dada su estructura y funcionamien-

" to'no podria:fiscalizar por si misma el manejo de las finanzas

- publicas, nuestro sistema Constitucional tiene establecido un
"6rgéni$mo administrativo mediante el cual ejerce su facultad,
‘qﬁe'és come ya se sabe, la Contaduria Mayor de Hacienda. El ar-
ticulo 73, en su fraccion XXIV de la Constitucioén, establece co-
“mo facultad del Congreso de la Unién, la expedicion de su Ley

. organica. Asimismo, dispone en el precitado articulo 74, frac-

3ciones II y III el control de este ¢rgano a la Cadmara de Diputa-
5dos.

"vigilar por medio de una comisidén en su seno el exacte

'25 o stitueis olit ca de- los stados U dos e, ica os
: 19€ , pag. 84.




‘desenpeno dé‘léfCohtadﬁfia-Mafdr;delﬂéciénda}~,.-‘

'.fnbmhﬁa: a.los jefes-y-demas empleades-de esa’oficina "27/7:‘

rgénlca de la COntadurla Maycr de Hacienda esta- compues—f

,‘ta de'3 partes, -a saber: La organica, integrada por los ‘tres -
prxmeros capltulos que definen y conforman a  los oJrganos- que'
tlenen ingerencia en el examen y revision de la Cuenta Publica[“

‘asxgnandoles sus respectivas funciones y competencias; la segun-“

da-es.la Funcional, que consta de los dos siguientes capitulos,

define a la cuenta publica y establece la operacién , los me-
dics y los elementos de que se vale el organc técnico para eje-
cutar sus funciones; y la parte final se refiere a las responsa-
bilidades levantadas por dafo o perjuicioc a la Hacienda Publica
Federal o la del Departamento del Distrito Federal y la pres-
cripcion de responsabilidades de caracter civil, ‘administrativo
Y penal, ’

- E1l Reglamento 1nter10r, define ‘el ambito de’ competencia Yy orga-
nlzac1dn de la cantaduria y sefiala: las atribuc1ones especifxcaSV

‘ _zv/."id:ﬁp-g.“%tr ant.’ pag. 84, .
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‘,.las Unidades

‘del Contador Hayor, del subcontador mayor, de“lbsﬁtitﬁlafésidé;

Admlnistratlvas, ‘as atrlbuciones de las mxsmas y i
1a suplenCLa de los funcxonarios. g :

.fEn el cumpllmxento de sus funciones y atrxbuc19nes, la COntadu-;
E ria Mayor de: Hacienda, debe. tomar en cuenta tambieén las sigu;en—'

tes d1sposic1ones legales.

LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL -

‘ﬁsté:ordenamignto{ eéstablece las bases de crganizacién‘dé_

ministracicn Piblica Federal:Centralizada y. Paraestatal;. def
la organizacién de las: mismas Y- establece 1as atribucionesiy

'competencia de todas Y cada una de las Dependencias -y entldadeS:
_que le integran. il TR g

- LEY FEDBRAL DE ms'-zﬁ'rmnbgs PARAESTATALES

Tiene por objeto’ regular la organlzacidn, funcionamiento y can-
trol de las Entidades Paraestatales de la Administracion Publi-
ca Federal.

LEY GENERAL DE DEUDA PUBLICA

Regula las obligaciones de pasivo directas o contiﬁgentes deri-" -
vadas de .financiamientos de la Administracién Pablica Centrali-

zada.y de algunas entidades de la Administracion Pﬂblica Paraes-~"”
tatal. :
LEY DE PRESUPUESTO, CONTABILIDAD Y GASTO PUBLICO-.
' FEDERAL Y SU REGLAMENTO :

Este.ordenamiento norma y regula el Presupuesto, la thtagili;
dad y el Gasto Publico Federal, entendiéndose por- este ‘dltimo
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las erogaciones por, concepte de gaste corriente, xnversxon fi—'“'
"' gica, inversion. financiera, asi como pagos de pasivo o deuda p

,blica, que :realizan las ‘dependenciasy entldades que 1ntegran;
la Admlnlstraclon Publlca Federal y los_ Poderes ieg cH

Judzcxal.

"'LEY  DE OBRAS PUBLICAS Y SU REGLAMENTO:

,regula;‘ei;gast vy.las

- Tiene por-objet

y~principios bdsicos conforme ‘a" los cuales
l‘evara a: cabo la Planeaczon Naclonal del Désarrollo y encau-

en: func1on de - ésta, las actividades de “la Admlnistrac1dn
:Publlca Federal, ‘las bases para que el-Ejecutivo Federal coordi-

- ne sus4act1v1dades de planeacién con las entidades federativas,
conforme a la legislacién; las bases para promover y garantizar
“_1a participacién democratica de los diversos grupos sociales, a
traveq de sus organizaciones representativas, en la elaboracidn
':del plan Y los programas a que se refiere esta ley:; y las bases
pata que :las 'acciocnes de los particulares contribuyan a alcan=-
;arflbs dbjetiVOSIy prioridades del plan y los programas.

LEY GENERAL DE BIENES NACIONALES

o Seﬁalé‘como se compone el Patrimonio Naciconal:; los bienes del

deminio’ publico, bienes del dominio privado.
Establecé los” actcs de adquisicién, administracion, uso, aprove--

chamlento, explotacidn y enajenacién de bienes inmuebles federa- .
les. : ' i ‘ '
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" 'LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES DE

procedlmlentos para decla-
;rar 1a procedencia ‘del procesamlento penal de-los servidores pﬁ-'
vbllCOS que qozan de fuéro, ¥ el regxstro patrimonial de los mis—
“mos, Y- establece como sujetos de esta ley a todos los serv;do-
res pdblicos y todas: aquellas personas que manejen o aplxquen_
recursos. econémlcos fedetales y sefiala a las siquientes autorl- '
dades para aplicarl

1. La'Cémara;de Senadétes Y pipﬁﬁados'al Congreso de;la”Unién,

II. La Secretaria d

a éontzglofia Generaldﬁe_lé Federacién, -

del Ejecﬁﬁi%oFFeqétal;é

1 Dilfx;§d5Federal.s
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v. La_SupEéma'Corte'dgfﬁugtiéiqfdg 1

sl'Tribdn§1 Fiscal d

SVITL

VIIT. Los tribunales a
'_c1on respect1va.

IX;-Los démas,q:g

chos de 1as personas fisicas y morales, asi- como 1a recauda—ir
- cieén, comprobacién,‘determinacion, admxnlstracxon y el cobro de
, cualquier ingreso del Departamento, Y la meosicxon de . °

CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION

”1cOntiene;d, posvc1ones generales aplicables a las distintas con-.
tribucidnes
contra lazevaSLOn, puesto que concede al poder publico la posi-
‘billdad de v1g11ar el cumplimiento de disposiciones fiscales y
'ide ex;gir el pago de créditos que se determinen, dgarantizando

_los derechos de los contribuyentes.

Este ordenamiento es pieza fundamental en la lucha
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'to Federal Y 1as erogaciones prev;stas.

fmav"'oz INGRESOS DE TA FEDERACION Y. DEL'
. DEPARTAMENTO DEL DISTRITO. FEDERA

'pr_oductos Yy aprovechamientos.

¥ en general, reglamentos interiores de entid
cilas a las que se practique revisio’n.’
"El marceo juridico presentado con anteriorxdad no comprende la'
totalidad de la normatividad y 1eg:|.slacion apllcable o relaczlo-r‘

nada con la funcidén de fiscalizacion que realiza la Contaduria'

sino unicamente es la mas importante y representatwa, sln em-‘
bargo, debe quedar claro que ésta se complementa con otras le-;

yes, decretos, acuerdos, circulares, etc. gque en cada caso espe-

cifico de revisién o que para algunas entldades 'a dependencias'

de la Administracién Publica Federal existen en lo partlcular. Er
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CAPITULO VI. ~ CUENTA' PUBLICA




DBIERNO. RINDE, CUENTAS? -

105 goblernos vxrreynales en Ane—
)ﬂxranias) ne informar sobre el origen
los recursos flnancleros publlcos exis-

princlpe y Hacienda Piblica. Las finanzas del
'eran las ‘finanzas del Rey, cosa propia, su pro-

7“pled d: D ahi que un monarca abscluto en su maxima ex-
Lu;s XIv de Francia, haya podido decir " E1

-‘28/',1 i

“_presxon,

“UEnlos? reglmenes Democréticos la Hacienda Publxca define su per—- Tt

fil como- atributo-de la soc1edad cxvil LY. Como potestad del Esta-.
do - democritico. .‘de donde resulta la bllgacién natural pero;
. esencial, de informar 'al pueblo Y sus re

manejo de la Hacienda Publica.

& ntantes sobre el

Nuestro régimen esta definido como Democratlco,.Republlcano, Re-“
presentativo y Popular, por esta razon existe la obligacién por

parte del Ejecutivo de rendir cuentas a .la Camara de Diputados,

de tal suerte que al informar a'susﬁrepfeséntantes se informa

al pueblo mismo. Es el pueblo a quien el .Cobierno informa y son’.
sus representantes Legislativos los responsables de un -control

preciso del manejo de la Hacienda dellca. )

2gsSecretaria de Programac16n Y Presupuesto
20ué es la cuenta Piblica? B D
S/F. P.7 e ’ FTe e
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a.2 RAZONES .JURIDICAS

DélFarticulo 40 onstltucional. -1-) desprende la Obllgaclon

‘la Admlnistracidn Publica, senala como atribucién
1a Secretaria ‘de Programac1on Y- Presupuestq

de la Secretaria de Programacidn. y Presupuesto autorlzara dlver—f

sas asignaciones presupuestales de caracter espec1a1 y termina;_@;
»diciendo: '

"De los movimientos gue se efectien en los términos de
este articulo, el Ejecutive informara a la cCamara de
Diputados del Congreso de la Unién al rendir la Cuenta
de la Hacienda Piblica Federal"30/

A:su.vez el articulo 43, de la citada ley, responsabiliza a la

i pfbpia Secretaria de Programacién y Presupuesto de formular:la

Cuenta Ptiblica.

29 Ley Orgénica de la Administracidn Publica Federal
iculo 32 , fraccidén XIII, p.23.

osLey del Presupuesto Contabjlidad y Gastg Piblico Eedega g
Ca itule ITT,articulo 25.p.258. o
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:El~éfti¢ulo‘74 de 1a Constitucion Politica de los Estados Unl-

‘doéﬁﬂexicanos, senala las facultades exclusivas de ‘la’ cémara de e
. Diputados y establece como fecha de entrega de’ la Cuenta Pﬁbli— T

ca los diez primeros dias del mes de: ]unlo.»*-

75



. B)."CONCEPTO

. Pati el desempeno del Gobierno.

_'Ta to..el Infbrme Pre51denc1al como-.la Cuenta Pgblica Federal
= ocumentos informativos basicos para el pueblo. Uno contie-
i;nefla lnformaclon sobre: El Estado general gque guarda la Admi-

rlyres, la Cuenta Puiblica en cambio, se refiere a los recursos
;yeconomlcos gue ‘ingresarén al Gobierno, Son informes indispensa-
" bles para analizar y evaluar la marcha del pais y el desempefo
/del Goblerno.

‘Desde un punto de vista técnico 1a Cuenta Publica puede definir-
se como " el documento en el cual, la Secretaria de Programa-

cién y Presupuesto consolida los estados financieros y demids in-

““formacidn financiera, presupuestal y contable, que emana de las
contabilidades de las entidades comprendidas en el presupuesto
de egresos de la Federacidén, para someterla a consideracion del
Presidente de la Replblica, gquien a su vez, debe presentarla a
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_la camara
razonadas '

Za las empreéés paraestatales (entidades) conocer las
normas R orientar acciones futuras o bien estar en po-’
4 sibllidad de ‘superar aquellos obstaculos que por una u
uotra razén meidieran la plena consecucidn de metas.

« Informar a los sectores privado y social acerca de 1la
actuacidn financiera del gobierno federal. La cuenta
piblica muestra la infraestructura financiera federal
que permite al Estado y a los particulares contar con
elementos de medicidn para evaluar el avance en mate~
ria econdmica y para prevenir y fijar peoliticas futu-~
ras en aspectos monetarics, crediticios y fiscales:;
asimismo, para establecer prioridades al determinar
los objetivos nacionales que busguen impulsar el desa-~
rrollo del pais.

31 Secretaria de Programaczon ¥ Presupuestc
é es la cuenta piblica?
S/F, p-3.

77



h.3 ¢DE- DONDE SE QBTIENE LA INFQRHACION PARA LA INTEGRACION
- DE; LA CUENTA PUBLICA? :

. Para efectos de la xntegrac;én de 1a cuenta,
“da Pﬁhl&ca Federal y del Depto. del Dzstrxto Federal ia Ley de.j
Presupuestc Contabllldad ¥ Gasto Pablica Federal obllgé a: las‘
dependencias de ‘la Admlnlstraclon Publich cgntral ‘a”las Entl—

Zdades del” Sector Paraestatal por una parte y al Departamento.
.ﬁel Distrlto :Federal, Por otra, a entregar ‘a la Secretaria de'
,Programacion ¥ Presupuesto la informacién flnanciera Presupues-

‘:tal que ‘a continuacxbn se senala il R AT

.Estado de’ 31tuacién Financiera ;
f'Balanca de comprobacion u hoja de trabajo.‘~q
", Estado de Resultados -
+« Estado del ejercicio del Presupuesto
Estado de Cuenta (fondo disponible en tesoreria)

. Estado de Programas
Relacion de saldos a cargo y/o a favor de otros Ramos
Descuentos y Percepciones a favor de terceros.

La Secretaria de Haclenda y Crédito Publico, ademds de la thot1_  '

macidn antes sefalada tiene que entregar informacidn por el ma=
nejo de los Subsistemas de ingresos, de administracion de FOnf‘ﬂf‘
dos Fedarales y Deuda Piublica. Sl

. Balanza de Comprobacién por cada Subsistéma.
. Estado Analitico de Ingresos C
. Estado de Deuda Publica del Gobierno Federal L
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cto

;'i~Estados Financieros determinados por 1os Sud;torés -

 eXtBENoS.

 Estado de. situaciones financieras it
Estado de Resultados oS
. Estados comparativos de 51tuaciones finan

sus resultados
. Bstad- 22 cambios en la 51tuaclon f;nancier
. Estade de pasivo documentado
. Detaile del Presupuesto de Egresos
.. Estado analitico de Ingresos
. Estado de Gasto de Produccidn y Ventas 3
. Estado de variacicnes en el capital contable

Toda “esta informacidén se capta de manera unlforme, mediante for—

matos disefiados por la Secretaria de Programac1on y Presupuesto.

Asimismo, tanto a las Dependencias del Sector‘Cantréi como‘a‘
-las‘Entidades del Sector Paraestatal se-les ;equieré'rgﬁergp- :
cias del avance de metas, programas y demas informacidn que
crea necesaria la Secretaria de Programacion y Présupuesto‘para
integrar la Cuenta Publica. : !
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.C) . ESTRUCTURA

La Cuenta Pﬂblica’esté cohformadaNQEnéralmenté por trESVVOldﬁé-
nes Generalés, 19 Sectoriales y 5: Tomos de Anexos a contlnua-:”

cién se presente la: 1ntegracion de cada uno de loq 2

Tomos_genera és

1. Resultados Generales, Cuenta Public
2. Cuenta Publica del'Departamento el Distrlto
Federal ' '~

Analitice de Egreso

o 'Judic;al : ; o
‘Procuraduria General de la Repﬂblicar
Contraloria General de la Federacldn

5. Gobernacién

6. Relaciones Exteriores
7. ‘Hacienda y Crédito Publico : e
Ramos participacién a Estado y Munlci ios'
Deuda Piblica .
Erogaciones para Saneamiento Financiero 7

8. ‘Segurjdad Nacional
Defensa Nacional
Marina X

9., Agricultura y Recursos Hidrau ico o

- 10, Comunicacién 'y Transporte

11. Comercio y Fomento Industrial
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12. Educacién publica -
13, salud . ,
n:14. Trabajo. y Previsién Secial -
,‘15; Reforma Agraria
is.-Pesca :
17. Energia, Mlnas e Industrla Paraestatal
18. Desarrollo Urbano y Ecologia .
19, Turismo
20. Programacién y Presupuesto.
Ramos Erogaciones no Sectorlzables;‘

; Reconstruccion - v
21, Ramo- Aportacxones a Seguridad Socxal
o ‘IMSS ‘e ISSSTE
22. Ramo Desarrollo Regional |’

- Programas Especia}éé

s 23,
- 24,

25.
26.
27,
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c.1 INFORMACION QUE PROPORCIONA

»Panorama ECOHOmlCO

fResultados de finanzas' publlca
. ‘Politica de ingresos )
4 WPolitxca de gasto
X florzentacién sectorial del Gasto;
¢.2.6 Estrateglas especificas i 2
.c.2.7 Gasto programable de la admlnistracién pnblica
‘¢,2.8 Politica de deuda publica
".c.2.9 Estados financieros consolidados
é]z.lo Estados presupuestarios 'y econdmlc,

consolidados
c.2.11 Cancelacién de responsabllldades

Cada. apartado presenta todo lo referente,al~;ema queytra:afJevi;
tandose con ello la dispersién de'temaéiaﬁines;ailbjlargo'del
Tomo de Resultados Generales ’ )

c.2.1 PANORAMA ECONOMICO
En este apartado se presenta una semblanza de los acontecimien-
tos internacionales y nacionales gue dieron origen a la situa-

cién econdmica vivida en el pais. Asimismo, se hace referencia
a los principales cambios operados en la estructura del sector
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'publico, a’la’ apertura comercial del mlsmo y muy especlal al in-’r
..cremento de la productiv;dad en materla ‘econémica y a:la ‘evolu-
- cién d° los ObjethOE Y metas que onformaro la pdlitlca econd-z
'mlca, resultados observados por log diferentes sectores Y 1as'

’mvar1ab1es\economicas nas frecuentes.

tealz kEsumADos‘ DE nm&n’zas PUBLICAS

; ltéfibr, la canallzacion de los recursos cred ’ic1os
- ‘rlacion :

_En esta seccion se evalﬁan los . propés1tos enunciados en la Expo-

ksicién de Hotivos da.1a’ Ley de’ Inqresos que afo con afio somete

utivo a aprobacién por parte del Poder lLegislati-

"vo,-asi como 1as. condiciones ‘que imperaron en la economia; todo
10 anterior ligado a los tesultados obtenidos.

'Se destacan:losllogros alcanzados en la modernizacién de la ad-
mmlnistracion tributaria. se sefialan los factores que enfrentd
'}el proceso de recaudacién, haciendo hincapié en las causas que
Qprovocan 1& evasién flscal, asi como las medidas adoptadas para
fcombati:la, de 1gua1 forma se analiza a la economia subterrdnea.

Se comenta sobre las politicas de: Precios y tarifas
Estimulos fiscales

Coordinacién fiscal .. .

e

st 'ctura del :




‘" En e1 caso del Gobierno Federal, se detallan las prlncipales re-
‘formas en materia 1mposlt1va en lo concernlente a-las Impuestos
VSObre la Renta, al Valor Agregado a‘la Produccién y Servicios,
etc., asi como en los Derechos y otros 1ngresos del Gobierno..

Por lo,que_cdncierne a organismbs y empresas, se hace mencidn
" sobre el cimplimiento de ;oé objetivos que en materia de ingre-
sos se plantearon.en la téy de  Ingresos, asi como de las medi=-
das tomadas para su consecucidn, ponlendo especial atencxon en
‘los precios y tarlfas de los. bienes y serv1cios que ofrece" este -

sector.

- las variaciones mas s1gnif1cativas respecto de lo progra adof

En esta seccidn se encuentra'un'désgioéé‘déflos:priﬁciﬁa1e$fsﬁé

cesos econémicos que afectaron la politica de gaStofpreﬁista,‘yf
las acciones presupuestales y administrativas que se realiza-
ron, de cuyo analisis se deriva una explicacidén de los alcances

y construcciones que enfrenté: el Estado en materia’de’ gasto pu-

blico.
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 1biéHp'eéEﬁdio analiza el cuhplimiento de las politicas sectoria-

’flesvén cuanto a la atencidén que se da a las prioridades naciona-

‘les, considerando las metas y objetivos logrados., Cabe aclarar
que -si se citan politicas sectoriales es porque en la Adminis-
tracién Publica Federal existe la denominada "sectorizacidn de
actividades" que no es otra cosa que el hecho de agrupar (consi-
derando sus funciones y atribuciones) a diversas entidades 'y
dependencias por su actividad: lo que explica que a lo largo de
este ‘apartado se encuentre la informacicn - del nivelrdelygastc
para cada uno de los sectores. ) ) B S
En total .se tienen 10 sectores,-los,cualeazse‘anpnciah'a;cqntik;?”
nuacion: i - .

Sector Desarrollo Rural -
Sector Desarrollo Regional'y Urbano
Sector Pesca . L
Sector Desarrollo Social

Educacién

Salud y Laboral ; .
sector Comunicaciones y Transportes
Sector Comercio y Abasto ) .

Sector Turismo
Sector Energético

Sector Industrial
Sector Administrativo
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Para cada sector se presenta un cuadro que. indica quiénes -lo
conforman pof parte del Gobierno Federal (Secretarias de Esta-
do), bbr parte de los principales organismos y empresas sujetcs
a control 'y también por los mas importantes organismos;. empre-
sas, fondos y fideicomisos no sujetos a control directo; indi-
-cando para-cada uno de ellos el presupuesto ejercido del afo an-
~terior, el presupuesto original y ejercido del afho al que co-
rresponde la cuenta publica, y las variacicnes del aiio anterior
y del presupuesto original; informacidén cuantitativa que se com-
plementa con los comentarios referentes a metas y objetivos es-
tablecidos, logrados y no alcanzados, asi como con una breve ex-—
plicacién de las variaciones citadas. R

c.2.6 Esm'rzcns ESPECIFICAS

En este apartado se presentan las acczones mas‘

teria de inversion publica, politica da adquisicxon s,v’
centracxén admxnistrativa, transterencias, reesttuctura01on ‘de "’
la Administracién Publica Federal; etc.~ ! .

deo lb anterior, con el objeto de presentar.hné'visién nis am-.
- plia del destino del gasto.

C.2.7 GASTO PROGRAMABLE DE LA ADMINISTRACION PUBLICA

Aqui se presenta el comportamiento del gastoc que tiene efectos
directos sobre la actividad econdmica, social y de generacién
de empleos y se incluyen las asignaciones a las entidades pa-
raestatales controladas que tienen gque ver con la produccién de
bienes y servicios estratégicos, se sehalan los avances en mate-
ria de restructuracién de gasto y cumplimiento de prioridades.
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++€.2,8 .POLITICA DE-DEUDA

Preséntajuh ?ﬁéliéis en materia de deuda publica, éste compren-

“+‘det : Esfuerzos  efectuados para mejorar la estryctura de la deu-
E déE‘Explica el ‘endeudamiento neto o sea, el origen de los recur=-
’séé tahto internos como externos, en el caso de los internos se
'refiete a la emisién de cetes, petrobonoes y apoyos directos del
'sistema bancario, por lo gue concierne a los externcs, se men-—

“'cionan:los apoyos provenientes del sistema bancario internacio-

nal; sefiala la evolucién de los saldos de deuda interna y exter-

“na’en-relacién al producto interno bruto (valor de todos los
‘bienes y}servicios producidos en el pais durante un ano) asi co-

mo-su’revaluacién.; Se sefalan las condiciones de la contrata- -

-cidén de deuda tanto interna como externa incluyendo tasas de in-
- terés, plazos de vencimiento, periodos de gracia , etc.

€.2.9 ESTADOS FINANCIEROS CONSOLIDADOS

Son aguellos documentos que reflejan la situacién financiera
del Estado y que son preparados consolidando las cifras de las
Dependencias y Entidades que conforman la Administracién Publi-
ca Federal bajo ciertas reglas. A través de ellos se muestran
los resultados de la gestioén financiera del poder Ejecutivo du-
rante el afio a que se refiere la Cuenta Publica,

En este apartado se encuentran los siguientes documentos:
- Estado de Situacidn Financiera

- Estado de Situacién Financiera Comparativo con 1
afio anterior ;

- Estado de Modlflcaciones en: la Hacienda Publica,’:
Federal.
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"" c.2; 10 ESTADOS PRESUPUESTARIO
o CONSOLIDADOS :

Resumen econémlco de Ingresos y: Egresos

"Ingtesos y Egresos presupuestarlos

el
‘resto de los estados financieros - presupues:arios ¥y econémicos
se presenta bajo la misma estructura descrita anteriormente sé-
1o "que separande lo que es Gobiernc Federal y los organismos y
-,empfésés.

©,2.11 CANCELACION DE RESPONSABILIDADES

En esta seccidn se dan a conocer aquellos pliegos de responsabi-
lidad, que exponen los delitos o faltas oficiales detectadas se-
nalando a los servidores y funcionarios publicos gue incurrie-
ron en responsabilidades administrativas, penales, y civiles, y
gque a criterio de la Secretaria de la Contraloria General de la

Federacién fueron cancelados. '

c.3 TOMOS SECTORIALES

Por lo que concierne a Volumenes sectoriales, podemos dec;r queﬁ~

estos presentan la siguiente informacién-

C.3.1 Analisis Séétorial Programitico
C.3.2 Informacicn programatica
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c.3.3 Informacion de Entidades controladas presupues-”
_talmente. e :
- Ci3.4 Informaclqn Financiera.

: c,J.l:‘ANALISIS 'SECTORTAL PROGRAHATICO}

Sa senalan los lingamientos adoptados en el ano con
‘toide cumplxr con los objetives del plan Nacional [
'llo, asi como los logros alcanzados en relaCLén a ob]etlvos,
:jprogtamas y metas que corresponden al sector., :

c.3.2 INFORMACION PROGRAHATICA

Comprende informacion de héturélééé c@ahtitativa y cualitativa

'del;presupuesto,original,fmodifiéadc,y ejercido en los diferen-
tes programas, Su avance fisico é nivél subprogramas y proyec-
tos, Asi como la explicadién de variaciones programaticas, se
justifica o se aclara el'dumplimiento o incumplimiento de metas
que tiene el sector bajo .su responsabilidad.

c.3.3 INFORMACION DE ENTIDADES CONTROLADAS PRESUPUES-
TAIMENTE

Esta seccién contiene respecto de cada una de las entidades. su-
jetas a control directo cque estin adscritas al sector, la si-
guiente informacién : . i

- Estado Analitico de Programas

- Avance de Programas .
- Explicacién a las Variaciones Pragramaticas
=" Ejercicio Programatico del Presupuesto ™~

89



Los’ tres-primeros documentos ya,se:e&pliéaionycon anterjeridad,
_pero en ‘este caso la informacidn que ‘contiéne ‘se refiere’ sola-
mente s la entidad de que-se:trate, por lo que réspécta‘al Ejer-
cicio Programitico del Presupussto,. éste sehala las cifras del

presupuesto autprizado por la Camara de Dipuﬁadbs aﬁo‘boﬂ~aﬂo, 3’

asl como las modificacicnes:del mismo. y:sus correspondientes de-
ducciones por concepto de erogaciones. en el transcurso-del afo.;

c.3.4 INFORHACION PRESUPUESTARIA

Se presenta tanto la que ‘se’ refxere al sectot -como: la decada
una‘de las ‘entidades controladas.® ;

e Para el sector se presentan dos documentos: El resumen por capi—u 
2 ,tulo, concepto y el estado analitico del capitulo 4000 (transfe-;‘

rencxas) El primere indica la ¢lave presupuestal, la- asiqna-f:;

..cien, modificacion y ejercicio del presupuesto, asi como' las
“economias presupuestarias en caso de existir éstas. El segﬁnda
indica las asignaciones a los diversos sectores a través de ayu-
das o subsidios (transferencias corrientes) y las asignaciohes
a entidades paraestatales e instituciones privadas (transferen-
cias de capital), presentando ambas por beneficiario.

De las entidades sujetas a control, se presenta la :informacién
presupuestaria tanto del ingreso como del egresoc en la qﬁe se
sefiala el origen e importe de los recursos obtenidos asl como
el ejercicio del gasto en forma analitica. : ’

€.3.5 INFORMACION FINANCIERA

En este apartado se incluye informacidén por cada uno dekloé sec—

tores de la administracién piblica y de laS'Entidadesréujetq§;a .

control de cada seactor, y comprende los siguientes documentos:
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Estado. de Situacion Financiera -} balance General.
Es: aquél que muestra la’ situacidn, flnanclera‘ {

una -entidad a una“ fecha determinada,
-al 31 de diciembre de cada ano

.‘Estado da‘Resultados; Muestra los resultados £1- -1
L nancieros obtenidos por una- entldad ‘en un perxodo'f'
determxnado :

_Estado 'de Pasivo documentado. Sefiala la deuda u
obligacionesde’ la ‘ent;dad sefalando en detalle
saldos al cierre del ejercicio, acreedores, inte-.

~,resg$L vencimientos y tipo de cambio utilizado pa-

ra lé‘éiesentaciéh en Cuenta Publica. :

Informe de Salvedades de Auditoria externa. Es Tan

dictamen emitido por un contador externo gue-.ava-:

la las cifras contenidas en los informes financie-:
ros- preparados por las entidades sujetas a . con-
trol directo.

Ejercicio Integral del Presupuesto. Es una presen-
tacion. contable que muestra en forma condensada y
comprensible el manejo de los recursos financie-~
ros, su obtencidén y disposicién durante el ejerci-
cio.

Indicadores Financieros y econdmicos. Basicamente
se presenta en estos los resultados de razones fi-
. nancleras como solvencla, estabilidad, productivi-
) dad, déficit, etc.
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‘-:‘n) fmzocr:s;) 'Dz Emaomcmi: E INTEGRACION.

) La elaboracion de la Cuenta de la Hacienda Publica, Federal com-

pete a‘1a’ Secretarxa de Programacion y Presupuesto, Subsecreta-
ria de Planeacion y Control Presupuestal, Direccidn General de

,Contabllidad Gubernamental. Esta ultima congidera el caracter

cambiante de las necesidades de informacicn tanto del prOpxo go-

Vblerno como de los representantes de la Camara de Dlputados,

por ‘1o cual ‘aho con afie emite y circula a mds tardar el 30 de
roviembre, en cumplimiento al articule 125 del Reglamento de la
Ley dérpresupuesto Contabilidad 'y gasto Publico Federal, un ca-
télcgo de formatos e instructivos, los cuales sirven de base a
dependencias Y entldades para preparar la.. informacién de la

:Cuenta Publica.

itas dependencias y entidades tienen la obligacién de efectuar

el cierre de sus operaciones a mas tardar el dia ultimo del mes
de febrero del siguiente afo, seguin lo dispuesto en el articulo
105 del reglamento citado anteriormente, y tienen como fecha li~
mite para presentar los formatos el 15 de marzo , segun lo esta-
blece el articulo 123 del reglamento (del afio sigquiente al que
se' estd efectuando el cierre), y las entidades tienen como limi-

':te el 31 de marzo, segun el articulo 124 del multicitado regla-

mento.

En los meses de abril y mayo la Direccidn General de contabili-
‘dad Gubernamental efectua la integracidn y consolidacién de las

cifras de cuyo resultado surge la Cuenta de la Hacienda Publica
Federal, la cual se remite a los CC. Presidente de la Republica
{(quien elabora el oficio de presentacidén) y al Secretario de Go-

.bernacién (quien elabora el oficic de entrega), para que la ha-

ga llegar a la Comisidn Permanente del H. Congreso de la Unidn
antes del 10 de junio.
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| E) PRESENTACION ANTE LA CAMARA DE DIPUTADOS

'Una vez recibidas.las Cuentas Publicas por-la H. Camara de Dipu-
‘tados,éstas’ se hacen llegar-alas Comisiones de: Programacidn
-y Presupueéto} Cuenta Puiblica: Distrito Federal y de Vvigilan- .
cia, esta ultima la turna a la Contaduria Mayor de Hacienda pa~
ra gue proceda a examinarla, las cuales son responsables de su

evaluacidén 'y revision, para estar en posibilidad de formular
16s decretos por los gue se aprueben las citadas cuentas.

El Trabajo de revisién comprende bisicamente tres aspectos:

- Andlisis de la  informacién de las cCuentas Publi-

cas., .

'-';r,Informacibn’adicidnai'y'éoméhté}ibéffécibidés'de
: los principales funcionarios de’ dependencias y en—
7._tidades {comparescencias) . ;

.-'7: Informacion adicional que presenta la: Contaduria

L Mayor de Hacienda en sus informes previos, los
cuales son enviados a la Camara a mds tardar el
10 de noviembre de cada afio.

De la revision y andlisis, las citadas Comisiones obtienen in-
formacidén para preparar sus dictamenes y proyectos, mismos que
se someten a la consideracion del pleno de la Camara de Diputa-
dos entre el 15 de noviembre y el 15 de diciembre del afioc si-
guiente al de la Cuenta Piblica que se presenta, efectuandose
en seguida un debate para discutir el contenido de cada articu-
lo contenido en los proyectos detectados, para posteriormente
mediante votacién, considerando las modificaciones que el Pleno
decida, elaborar el dictamen correspondiente
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'75 165,

1ctamenes emltldos presentan comentarlos y oplnxones sobre

j;el panoramaAeconomlco, asi: como los resultados -de gestion finan-;
 c1era, ademés la evaluaclon programatica y: presupuestal, obser-

'*"vaciones, complementados por una seceidn - de observaciones, con-'
3'c1usiones y ‘sugerencias. e x : &

Cteen su articulado.

R Una aseveracxon sobre‘recepclon en tlempo Y forma
de’ lafinformacion.~ bR : S o

PR Unas aseverac16n de haber revisado-1la: gestlon f -
_nanciera,‘comprobac1on del ejercicio- presupuestal
Y el cumplxmiento de objetivos y metas.

‘,—,¥';Informacion a_ la Contaduria Mayor de; Hacienda pa-
ra que practique auditorias y:. realice acci‘nes le—_
gales que permitan esclarecer posibles irregularl-

: dades.
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CAPITU v
INFORMES QUE RINDE LA CONTADURIA MAYOR DE HACIENDA

EN ‘LA CAMARA DE DIPUTADOS Y ACCIONES QUE EJECUTA.



‘Una vez' recibidas 1as Cuentas Pﬁblicas del Gobierno Federal y
del Departamento del pistrito. Federalf 1a Comlsion de vigllan-;
cia las turna para su revi516n la Contadurla Mayor a Haclen-

‘da, organo técnlco de la ‘Ca: ara de Diputados."‘

La .Contaduria Mayor de Hacienda efectua 1as: revisxcnes selectli‘
vas.a través de: 1as auditorias que practica alos 1ng esos, el"
a’ evaluacién

Egreso, el ‘sector paraestatal la ‘cbra publica,' :
de programas, -y sobre los aspectos juridicos tanto de qa redera— S
cidén como del Departamento del Distrito Federal.ir :

Revision que tiene por objeto como se vid .con antério:idad pre-
cisar el ingreso y el gasto publico; determinar -el resultado. de
la gestion financlera; verificar si el ingreso deriva de 1la
aplicacién de las Leyes de Ingresos y demds leyes fiscales,espe-
ciales y reglamentos que rigen en la materia:; comprobar si el
gasto publico se ajustd a los Presupuestos de Egresos de la Fe-
deracién y del Departamento del Distrito Federal y si se cum=
plieron los objetivos y metas de los principales programas y
subprogramas aprocbados.

"la revisidn no sold comprenderd la conformidad de las par-
tidas de ingresos y egresos, sino que se extendera a una re-
visién legal, econdmica y contable del ingreso y del gasto
puiblico, y verificara la exactitud y la Jjustificacion de
los cobros y pagos heches, de acuerdo c¢on les precies y ta-
rifas autorizades en el mercado, y de las cantidades eroga-
das.
5i de la revision aparecieren discrepancias entre las canti-—
" 'dades gastadas y las partidas respectivas de los presupues-
tos, o no existiere exactitud o justificacién en los gastos
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" Bl'ingorme sirve de base a las instxtuciones ¥ “organ ones;,
"'tanto piblicas como privadas, para evaluar objetivos ¥ ‘resulta-
dos;. trazar. planes, formular politicas, establecer nomas ¥ pro-
cedimientos, corregir deficiencias, -tomar dec151ones.

En el 4mbito de la Administracidén Pdblica, donde la generacidn
y transmisién de informacidn son todavia mids necesarias, el in-
forme es el instrumento de que se valen los administradores o
dirigentes para informar a sus superiores o ante guienes son

responsables de los resultados de su gestion. Por esta razén,

éggz Qrginjca de la contaduria Mayor de Hacienda
20.

97




en muchos paises los gobiernos han insdithézoné
ca de rendir informes periédicos, en’ respuesta :
cho que tiene la ciudadania de ser xnformad ¢
tunamente del gquehacer publico.

En México, cuyo sistema de qobzerno esta basado enila: divisiény
de poderes, el ejecutivo presenta al pueblo,'répresentado ‘por. .
el poder Legislativo, el informe de;Goblerno, la ‘Clenta Pub11-5
ca, Informes trlmestrales sobre el comportamxento de . las £1nan—
zas publicas y la situaclon economlca del pais, asi como 1nfor-'
mes anuales sobre. los. avances de 1os planes nacxonales y secto~

riales.

De maneré analoga, 1a Contaduria Mayor de Haciénaa_;
ter ‘de organo técnico de la Cémara de Diputado
por ley a rendir anualmente’a este: cuerpo
me Previo y el Informe de Resultado :
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Eé'pkeciéb seﬁalaé,,que auane estos 1nformes se pueden conse~
_no tienen la dlfusién nece-

a.ifEl‘InEé;mé~pte§i6,

. El Inﬁorme Prevxo o5 fundamentalmente un ané 1sx rellminar de*
‘la informacién contable, Exnanczera, presupu staria y econcnxca
contenida en las ‘Cuentas Publicas del Gobierno Federal y- del Der:
partamento del Distrito Federal que presenta

cutivo -a la Camara- de szutados para sU° examen y aprobacién. L
a,1.2 Contenido del Informé Previo

El Informe Previo contiene comentarios generales sobre si la
Cuenta Publica fue presentada de acuerdo con les principlos de
contabilidad gubernamental; los resultados de la gestidn finan-~
ciera; la observancia de los preceptos legales; el cumplimiento
de los objetivos y metas de los principales programas y subﬁro—
gramas aprobados; el andlisis de los subsidios, las transferen~
cias, las erogaciones o conceptos similares: y el anadlisis de
las desviaciones presupuestales. ’

a.l.3 Presentacién del Informe Previo
El Informe Previo dsbe presentarlo la Contaduria Mayor de Ha-

—cienda a la comisxon de Proqramaelén, Presupuesto y Cuenta Pu--
blica, -por conducto de 1a Comisxon de Vigilancla, dentro de los

29

nualmente ‘el Eje~ .



‘“:diéz pfime}bs'dféﬁfdei nes ﬁe:noviembre siguiente a la presenta-
f«ciéh dg las Cuentas.Publicas del Gobierno Federal y del Departa=
,smento del: bistrito Federal. La primera comision, con base en el

¥informe previo, emite un dictamen que se somete a discusidn de
‘:la Camara de Dlputados en pleno. E1 debate, sin fecha fija, sue-

; ‘e’ realizarse en los meses de noviembre o diciembre del mismo
‘~aﬁé;eﬁ gue se presentan las Cuentas Publicas. Aprobado el dicta-
" men,: las conclusiones de la revisién se formalizan eh un- acuer-
-do ‘que ordxnariamente se publica en el biario ¢oficial de la Fe-

‘deracidn durante el mes de diciembre.

a.2 El.Informe de 'R'eé.uitados‘

llejefciﬁiozae/sus atribuciones, la Contaduria Mayor‘de Ha~-

Siede aa'iﬁfbfma si las entidades comprendidas en la "Cuenta Pu-
: ,51”,
cular, con apego a las Leyes de Ingresos Yy a los Presupuestos
de Egresos de la Federacion y del Departamento del Distrito Fe-

,deral, y cumplieron con las dispeosiciones respectivas de las Le~-

al realizaron sus operaciones, en lo general y en lo parti-

yes General de Deuda Publica, de Presupuesto, Contabilidad y
Gasto Puiblico Federal, Orgdnica de la Administracidén Publica Fe-
deral y demas ordenamientos aplicables en la materia; ejercie-
ron correcta y estrictamente sus presupuestos conforme a los
programas y subprogramas aprobados; ajustaron y ejecutaron los
programas de inversion en los términos y montos aprobados y de
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ecursos prove—

orma. estable-rf'

a.z.f,éonténid d

'Sobre la: base de audltorias directas,,‘viéitas‘ e inspecciones
pract1cadas a’las entldades Y- dependencias de la Adminxstrac1on
dellca Federal, elqlnforme expone los resultados de revisiones
selectivas de’los ihgresos federales y de los del Departamento
_ del Distrlto Federal, de los egresos de las dependencias del
Sector central; de las cuentas de balance, de operacion y de re-
sultados de las entidades del Sector Paraestatal' del ‘volumen, .
calidad y precios de las obras pﬁblxcas, de “las’ adquisiciones 'y
gastos generales; de algunos sistemas administrativos de apoyo,

Y de los gastos financieros de algunas de las entldades compren—

dxdas en las Cuentas Pﬂbllcas.r

Adicionalmente, se presentan: los resultados de las acciones de
sequimiento, tanto de las recomendaciones formuladas por la Con-
taduria Mayor de Hacienda con motivo de revisiones anteriores
como de los pllegos de observaciones pendientes de aclaracion y
~.solventacidn.

33yIbid., ‘art. 3Jo., fr.I.
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a.z.z'Presentaci§n4del‘Infdrmé de Resultados

.De*acuerdo con. lo dispuesto en el articule 3o., fraccion II,
.‘inciso b) de su Ley Organica, la Contaduria Mayor de Hacienda

debe presentar a la Camara de Diputados, por conducto de la Co-

mision de Vigilancia, el informe sobre el resultado de la revi-
sién de las Cuentas Publicas del Gobierno Federal y del Debérta}
‘mento del Distrito Federal dentro de los diez primerosfdiis del
mes de sebtiembre del afo siguiente al de su recepcidn.
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6.
7.

,Denunclas .penales.

"B) ACCIONES

Promocién: de imposxc1on de, sanciones
Resarcimientos. espontaneos o dlteCCOS.

PLIEGO DE OBSERVACIONES Y PROMOCION DEL FINCAMIENTG DE RES

. PONSABILIDADES DERIVADAS DEL MISMO.

El pliego de observaciones es aquélla accidén de la contadu-
ria Mayor de Hacienda, consistente en dar a conocer, formal-
mente (es decir a través de un documento oficial), a la de-
pendencia o entidad publica auditada, la irregularidad o
jrregularidades que se detectaron en sus dreas, y que traen
como consecuencia el resarcimiento de los dafios y perjui-
cios causados a la Hacienda Publica.

otorgidndoles a las dependencias un plazo improrrogable de
45 dias habiles que se otorga para las respuestas al pliego
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de observaclones .al términoc del cual deberén estas aportar
‘xnformac10n Y documentacion Justlfxcatorla y. comprobatoria,
para desahogar la_ irregularidad de gque se trate, si al fin
de éste no se da cumplxmlento,'este orqano técnico promueve
ante la.Secretaria de 1a contraloria- General de. la: Fadera-
cion, 21 fincamlento de las responsabxlxdades que legalmen4
te corresponden.

V-SOQ'adﬁéllaé acciones ‘de ‘la’Contaduria Mayor de.Haclenda que -
_“consisten en  domunicar a~la dependencia o entidad audita&a una
'ilserie de proposxcicnes 0 ‘sugerencias a efecto de que superen di-
.iversas deficiencias de caracter programitico, de sistemas, de

! planeacion, financieras, legales, de areas, o bien para gque me-:f-
jrjoren ciertos aspectos, sistemas o procedimientos.

En consecuencia, las recomendaciones tienen como proposito:

mejorar la gestidn financiera y administrativa de la'depénf e

dencia o entidad publica de gque se trate: para taL'efect03'
se le solicita comunigue las medidas adoptadas en relacién’
con las recomendaciones efectuadas o en su caso, los cémén-f
tarios que procedan.

Ciertamente las recomendaciones se refieren a una serie de
deficiencias o aspectos gue pueden mejorarse, que en térmi-
nos generales no conducen a un resarcimiento, sin embargo,
pueden también derivarse de ciertas irregularidades que si
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tidades publicas. la Contaduria Mayor de Hacién

fecha ha formulado 1945 recomendaciones que: sil

duda alguna‘

" contribuiran en el mejoramiento estructural y funcional delr.

sector publico.
SENALAMIENTOS

El senalamiento es aguélla accidn de la Contaduria Mayor de
Hacienda mediante la cual pone en conocimiento de la autori-
dad fiscal, los errores u omisiones que detectd en el pago
de ciertas contribuciones, productos o aprovechamientos vy
que motivan que el Erario Piblico Federal no perciba el mon-
to de los ingresos gue le correspcnden.

El sefialamiento se comunica a través de un oficio a la Se-
cretaria de Hacienda y Crédito Publico o al Departamento
del Distrito Federal, segin se trate de contribuciones fede-
rales o las correspondientes al DDF., otorgandoles un'plaio
para que comunique a la Contaduria Mayor de Hacienda el tra-
mite respectivo.



b.4

PROHOCION DEL EJERCICIO DE LA FACULTAD DE COMPROBACION FIS
CAL.

Es aquélla accicn de la Contaduria Mayor de Haclenda a tra-
vés: de la- cual comunica’ a-la autoridad fiscal una posible
evasion fiscal por parte de’ Vcierto contribuyente, y que
trae como consecuencia,unrdaﬁo y perjuicio a la Hacienda Pu-
blica‘resbectiva, cdnsiderarnécesario efectuar compulsas, a
efecto de ‘comprobar si declararon los ingresos que percibie-
ron éon motive de(ésas operaciones, ‘de tal suerte gue al

efectuar las revisiones descubre la probable evasidn fiscal.

Mediante el oficio respectivo se comunica a 1la autoridad
fiscal,. 1os hechcs, ‘1as disposiciones infringidas y las

,’pruebas en_su caso, se le. solicita le practiquen una audito-

;ria}dixecta al. contribuyente y, seqin proceda, promueva ‘el -
;‘ejercicio de-las acciones que legalmente correspondan, asi

& mismo:se le otorga un plazo para que inferme de los resul-

ftados a la Contaduria Mayor de Hacienda.

PROMOCION DE IMPOSICION DE SANCIONES

- A través de esta accién la Contaduria Mayor de Hacienda pl-

gue legalmente corresponda, al servldor pﬁbl
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En el oficio de promocién de imposicicn de sanciones se ha-

~ce. una exposicién: de los'hechos, de las disposiciones’in-.

'frihgidés} ademés se acompana de. las pruebas que permltang

demostrarlos ‘ge: ‘especifica el articule o. articulos: que

preven 1a sanclon relatzva. otorgandole a la autorldad san—.

A c1onadorafun plazo para el tramite respectlvo

gnsnkczuitﬁTds ESPONTANEOS O DIRECTOS

'Bajo este ‘nombre ‘se denomina- al procedlmiento conforme aI

" cual, 1a Contaduria Mayor de Hacxenda conoce ‘por acuerdo -de ..

1a dependenc1a o entidad publicague. sufrlo “Quebrantoen: ‘su-
patrimonio y el particular que- se vie beneficlado, los tér-
ninos en que éste resarcira el dafo’a 1a Hacienda Piblica,
levantandose al efecto ‘una acta admlnistrativa, en_la.’ gque

.'se haga constar los: antecedentes de la irregularidéd'que‘de;f

tecté la Contaduria Mayor de Hacienda, los" términos. .en’que
el particular llevard a’ caba el xe rcimiento parcial o to- -
tal, y el plazo para el mismo ¥ : .

DENUNCIA PENAL

Mediante la denuncia. penal 1w contaduria Mayor de Haclenda
pone en conocimiento: del: Mlnisterio publico correspondiente
de una irregularidad, cuyos hechos configuran presumiblemen-
te pueden ser constitutivos de algin delito.

La Contaduria Mayor de Haclienda en la denuncia penal efec-
tua una exposicién minuciosa de los hechos, apoyandose en
el dictamen técnico de la direccién sustantiva de la Conta-
duria Mayor de Hacienda que detectd la irregularidad acompa-
fiando todos los medios de prueba que recabaron al practicar
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chos o datos en 1os que se apoyaba) o bien por haberse fln-‘:

cado las :espénsabil1dades relativas.

Para facil;tar dicho segulmiento la Contaduria. Mayor-de Ha-

clenda xnstrumento el ‘sistema denominado segu;mxento automa
tlzado de las ‘acciones que promueve la Contaduria:M
Hacienda, que permite llevar un contrel oportuno 9 p eciso

sobre el estado en que se encuentran las mﬂltlples acc1ones

que promueve este Organo Técnico.

Cabe destacar que el seguimiento de las acciones que se bré—
mueven, constituye ademas una cbligacién para la Contaduria
Mayor de Hacienda, pues ésta tiene que informar a la Cémara
de Diputados del estado en que se encuentran las acciones
promovidas, lo cual se efectia a través del Informe de Re-
sultados y en las reuniones de Comisiones de vigilancia de
la contaduria Mayor de Hacienda.
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CAPITUIO VI

.,,DIVERSOS TIPOS DE AUDITORIA QUE UTILIZA LA CONTADURIA MAYOR

DE HACIENDA PARA CONCRETAR LA FUNCION DE FISCALIZACION




La éuditoria, es el'método;de control de la gestidn publica que
“mds” ge “adecna & 1as huevas funciones: de- control:de las. Entida-
des” Flscalizadoras Superiores, con un: mayor componente economi-
co (Rentabllldad E£1c1encia, Econamia)

B Los‘métodos de. Fiscalizacién " tuvieron que progresar junto con

las condiciones cambiantes, no ya solo ante la irrealidad del

pretendido control formal de todo gasto o ingreso publico sino

sobre todo ante 1la necesidad de extender 1a fiscalizacién a

" otros aspectos distintos de la szmple regularxdad de las opera—f
kclones, especialmente a aspectos’como el‘economlco, de gestlon,]
administracién y organizacion de las entidades. o

El 1ncremento del numeto deractiv1dades y programas qubernamen-‘

‘cumentacisn - “del xngreso y del gasto a’ parte de no ser posib1e 

no:era aprop1ada por - ocasionar principalmente un retraso'consi-.. '
derable en:el:ritmo de control, y convertia con ello a la. flsca-Jx‘

"lxzac1én en- un procedimiento .costoso e ineficaz; razén por:la.
cual los orqanos fiscalizadores empiezan a trabajar en base a.-
la  auditoria

© "Este método o técnica ha existido aproximadamente desde el si-
glb XV en Inglaterra, procede del sector privado en donde comen-
26 a desarrollarse verdaderamente desde principios de este si-
glo -y sobre todo a partir de la I Guerra Mundial- en.BEstados
Unidos, ante el desarrollo de la empresa privada y la demanda
-exigida por el mercado de que la informacién financiera suminis-
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) trada por 1as empresas o compahias estuviera "validada" por e1 '
j‘dlctamen de un profes1ona1 xndependxente."34/

Sin emhargo,‘se le considera come dlscipllna hasta que las dis-

"El establecimiento de ‘estas normas’ surge ante la nec‘sidad de?'
,clarificar ‘la verdadera funcidén. de 7la’ auditoria, dado e

'-arrai-‘x"
;qo, desde sus inicies, - de: las” concepciones;erroneas,acerca de;»,

.-la misma. - L

Asi se .entendia que el dlctamen de aud1toria garantizaba 1a
: exactitud de los Estados Financleros, cuando su objetlvo es tra-
dicionalmente el examen de -los. Estados FlhanCleros de ‘una‘ empre-;gz}
Ifsa, tealizado de acuerdo con ciertas normas, conkelzfxn de ex-

’bresar una qpinién sobre la razonabilidad con que los mismos_re—‘

‘flejan la situacidn real de la empresa, en comparacién a cier="~
tas ‘regulaciones o principios. -

El‘objeti#o de la auditoria en la iniciativa privada es, dar
una opinidn acerca de los Estados Financieros, es decir, el ob-
jeto de andlisis es la contabilidad como reflejo de la gestiodn,
aunque para ello el proceso de auditoria incluya el estudio de
otros aspectos como la organizacién, procedimientos o adminis-
tracién de la compania, siendo el resultade de estos. analisdis

34 Martinez Gomez, Alejandro - R ‘77 
La’ Auditoria Publica, Evaluacién de la Eficiencia acia’

S/F,p.4
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1nanc1ezos, y de efectuar el tradzc;onal,

El.objetivo.de la auditoria publica concuerda con el de la pro-
. 3piaié#istehcia de las entidades de fiscalizacién gque en ultima
__ilstancia es: Determinar e informar de como las entidades publi-
cas ‘cumplen con su responsabilidad de utilizar los medios pues-
“tos a su disposicion en los programas y okjetives autorizades y
si su actuacién se realizd en forma eficaz, eficiente y ecandmi-
ca y de acuerdo con la legislacion aplicable.
Con el afan de corroborar lo anterior, es preciso sefialar que
la Secretaria de Programacidn y Presupuesto, en su Manual de Au-
ditoria Gubernamental establece como objetivos de la Auditoria
Gubernamental los siguientes:

1. Analizar si el control interno produce la informacién
Financiera confiable, oportuna y util para la adecuada

toma de decisiones.
2. Analizar si la dependencia o entidad con los recursos

asignados ha cumplido en tiempo, lugar y calidad con los
objetivos y metas establecidas en sus programas.
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,3_ Revisar 1a.eficiencia abtenida por-la dependencia o enti- 
dad en 1a’ signacién y atilizacién de sus recursos.

se.. cumple con las disposiciones legales, nor-”'
: ,—,mas y politlcas aplicables a la dependencia o entldad.‘

y4. Revzsar L8

5. Formulér'ias observaciones, sugerencias y recomeﬁdacioizr
-hes? tend1entas a mejorar la operacidn de la dependencia'”
f'o entidad, asi como para corregir las desviaciones'o'de-
flcxencias encontradas.

6. Realizaf el ‘seguimiento de las recoméﬁdaél
“sido aprobadas, con ob]eto de cerciorarse
o vamente se lmplantarcn.

) Y‘seﬁalé,coﬁo défihicién:

"La Auditoria Gubernamental comprende.el examen de las operacio-
nes, cualquiera que sea su naturaleza, de las dependencia# y‘en-
tidades de la Administracion Publica Federal, con objeto de opi-
nar si los Estados Financleros presentan razonablemente la si-
tuacion financiera, si los objetivos y metas efectivamente han
sido alcanzados, si los recursos han sido administrados de mane-
ra eficiente y si se han cumplido con las disposiciones legales
aplicables. "35,

issSecretaria de Programacidn Y Presupuesto

La" Auditoria Gubernhamenta valuacid)
dministracid iblica ederal
S/F, p.l1l6
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"la camara de Dlputados para el caso de Mex;co, de realizaclonz'

evaluaCLén de sus resultados y“term

mlentos de control;

pondiente y/o inicio de los procedimientos de enjuiciamiento de s
las posibles responsabilidades encontradas.

Pues bien, la auditoria es agquella fase de la fiscalizacién‘que

realizada en la sede de los organismos o empresas controlados.
supone la. profundizacidn en determinados aspectos de la gestidn ]
.y que por su caracter y objetivos se puede clasificar en: Finan- -
ciera, Administrativa y operacional, de cumplimiento de progra-

mas, de legalidad, de obras, de las Tres e’s (eficiencia,efica~

cia y economia) y por ultimo la Integral.

En forma posterior se definiran a grandes rasgos las peculiari-
dades que las caracterizan; ciertamente no es fécil definir las
fronteras de cada uno de estos tipos de auditoria porque aunque
sus propdsitos basicos son claros, presentan ciertas interferen-
cias.
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A). AUDITORIA FINANCIERA

3 ompren,e el examen de las transacclones,
Qperaciones ¥ registros financieros -con : objeto-.de: determi-
1a informaczon financiera .que se produce es con£
ble, oportuna yutil, -3¢, este tipo de auditoria’ analiz
determina  la razonabilidad ‘de la informacidn financiera
presupuestaria, necesaria para la toma de decisiones

.B) AUDITORIA ADMINISTRATIVA Y OPERACIONAL

~humanos: y materiales{
la estructura organlzacmnal '

financieros,

mediante el anél
1os 51stema ‘o)

S necesarios
tiene asiqna—

) Lbs,s;stemaé,opérativos contienen los procedimientos pa-
7 ra el desarrolle de las actividades encomendadas.

Z /Vid,ﬂop cit, ant. .
pgg na 18 o
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LAy En'la ejec cio

Vccnstituye el medio adecuado para alecan-
nstituc;onales, si los procedimientos admi- -

-nistratlvos proplcxan Jla’ oportuna qestlon, Y si al mismo
»tlempo preven los controles necesarlos, sl estrangulan -3 po—

-%.C) AUDITORIA DE:CUMPLIMIENTO DE PROGRAMAS

,Deterﬁina el grado de cumplimiento de los principales pro-
" gramas y subprogramas presupuestarics, las causas de sus va-
‘riaciones, el logro de las metas y ob]etivos propuestos, re-
laciondndolos con los recursos materiales y humanos involu-
crados.

D) LA AUDITORIA DE LEGALIDAD

Se enfoca a analizar la adecuada estructura juridica de las
Instituciones para apoyar su gestidn. Revisa todos los dis—
positivos juridicos para determinar si son compatibles con

'sus-atribuciones.
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En lo _contencioso. verifica si se han intefpueéto»los recur-
sos adecuados en la forma y términos procesales estableci-
dos. : L

E)} LA AUDITORIA DE OBRAS

Se encarga de revisar el segmento de la inversién piblica
relacionada con las cbras fisicas, cuyas caracteristicas ha-
cen necesarlo sean verificados por especialistas en la mate=-
ria, ya que comprende el andlisis de los proyectos, presu-
puestos, precios, inventarios, avances fisicos, calidad de
los insumos, balances de los volumenes, etc. Los recursos
destinados a las obras publicas son de gran importancia por
su monto y trascendencia, por lo gue la auditoria de obras
tiene un lugar preponderante en la Contaduria Hayof de: Ha-" "~
cienda.

G) LA AUDITORIA DE LAS TRES E’S O TAMBIEN CONOCIDA COMO (VALOR
A CAMBIO DEL DINERO)

Este tipo de auditoria conforma unc de los tres elementos
de la auditoria comprensiva, los otros dos vienen siendo la
auditoria financiera y la auditoria de cumplimiento o de le-
galidad.

La Auditoria de las tres e’s y la Auditoria comprensiva son

conceptos relativamente nuevos en la Fiscalizacién y se le
ha asignado el objetivo de " Evaluar e informar sobre los
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procedimientdS'de‘Plahific cion, ‘medicién:
vidades: en’ funcxon de lae !
: da la’ gestlén Gubernamental

Los - termxnos efic encia‘
- tan en el anélisis de la
i que con el de Leqalidad

Los vocablos eflCIEDCia, ) onomia y legalldad an
;,sxempre se: utillzan en forma correcta Y. por: ello la’ preocu-"
,rpaclén por parte de varios estudiosos de la’ materia -por des-a

crlbirlos Y uniflcar CILterlOS'

“La eficiencia se refiere al uso produétivo de 1Gs’ recursos
. ‘financiercs, humanos y materiales; esto es; maximizar el
_producto de los recursos dados o minimizar-les-recursos. .em-
pleados por una cantidad y calidad dada de servicios previs=
tos"39/

Se dice que una operacién es ‘eficienté -cuando se'consigue
realizar el mejor resultado posible entre los servicios pro-
ducides y los recursos utilizados para producirlos.

4g,Instituto Internacional de Desarrollo Profesional
ecista Internacional de Auditoria Gubernamental
Recopilacién No.1

-"puditoria en el Sector Publico"
IPDEVI-QUITO, 1989 el
Pag.1l .

Mancebo, Coloma : B A
E1l’ Control externo sobre la actividad de 1las comunidades
auténomas. L . .

El control econdmico y_presupuestaria.
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 _¢ah§idaa1a

f~Para que una operaclén sea economica, se ‘debe obtener la

1acionada con,
canzar"los flnes pro-
la medzda de la ef;cac;a,

os fln ncieros,

_humanos'

‘?;iayesféop‘ 3 costo."41/

“La Economia'trata de las condxclones a las cuales debe de
sujetarse la adquxsiCLdn de Recursos Humanos - Yy mater1a1 5%

;cantidad y: calidad requerida al costo mas bajo.

jLa Legalidad.- Viene determinada por el sometimiento3d§21a
actividad desarrollada al ordenamiento vigenée, 1a-inclu-
si6n de este aspecto es de suma importancia porque en:la Ad-
ministracién Publica Mexicana todo se encuentra regulado:a
través del Derecho Positivo.

4°/Inst1tuto Canadience de Contadores Pﬂbllcos

as_de Auditoria de Valor a Cambio de i value fo

money)
Traduccidn efectuada por CMH, 1988,pag.lo

834

Vid, op. c¢it, -ant.

g.1l0
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) Auniidnx&-xu&gdnhh"

La Auditoria lntegtal se puede conszderar ‘mas” que “an” tlpo
de auditor1a ccmo un‘‘nueve. y mayor alcance de. la auditoria
pﬂbllca, que:tlene como caracterlstica propla que siempre
en-una sola rev1sxén concurren diversos tlpos de auditoria.

(financiera, operacional de' legalidad, deé las tres e’s )
Al auditoria 1ntegra1 o tamhién ‘conocida como {(ampliada) se

puede describir también como el apartado o enfogue de una

flscalizacién,que evalia el rendimiento operativo gerencial

o administrativo de una actividad u organismo, siendo su

propbsito identificar oportunidades para cbtener mayor eco-
= nomia y eficiencia, mejorando con ello la eficacia de la or-
e ganizacién..

Tanto la auditoria publica o privada, con sus respectivas espe-
-eialidades, "'no deja de tener unas caracteristicas comunes que
‘conforﬁan el cuerpo sistemdtico de su teoria, La teoria de la
auditoria se conforma en base a una filosofia, o un objetivo ul-
timo: El Dictamen o informe profesional sobre la gestién econo-
mica 'y sobre todo un método particular y definitorio .con .unos
elementos caracteristicos propios.

42/Ale3andro Martinez Gémez TR
LAl auditoria Publica, Evaluacidn de la eficacia y la eficiencia

Pag. 122 y 123.
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»,medlos Yy ‘nuevos requerimientos.

) SoEfeveste éspecto es imprescindible siempre tomar en considera-
cién ‘lo siguiente: Cualquier tipo de auditoria que se apligue,
al igual que otras actividades profesionales, requiere de una

- planeacién adecuada para poder alcanzar totalmente sus objeti-
vos en forma mias eficiente posible. "Desde luago la planeacisdn

“detallada de algunos procedimientos no puede hacerse con exacti-
“tud si no se conoce el resultado de algunos otros, por consi-
guiente, debe haber un plan inicial a ser revisado continuamen=-
te y en su caso modificado, al mismo tiempo que se supervise el
trabajo ya efectuado.";s3,

La planeacién debe ser permanente a través del proceso, con’un

cardcter flexible para cambiar planes adoptandolos .al: tiempo,j- 

"La planeacion implica prever cuales procedimlentos de'audxto— 
ria van a emplearse, la extension y oportunxdad en-que van a
‘ser- utilizados y el personal que debe intervenir en el traba- -

jo."44/

La planeacién por ultimo, forma parte indisoluble de la filoso-
fia de la auditoria. No cabe entender una verdadera auditoria
si desde su inicio no ha estado correctamente programada y pla-
nificada, la auditoria debe tener metas y objetivos; su alcance
debe estar bien definido y se debe tener el programa del desa-
rrollo de las fases o etapas del proceso, ya que, sobre todo en

43/Instituto Mexicano de Contadores Publicos, A.C.

Normas y Procedimientos de auditoria
Edicién 1989 . Z
pag.45

/Vid. op, cit, ant.
844.
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'nauditorias no'financieras, unas pretenSLnnes exceslvamente a
pllas ‘significara quedarse en la superficie de muchas areas y
no. profundxzar 1o suficiente en otras de verdadaro inte:es,..

'Se5define a 1los procedimientos de auditoria como “El~coﬁjunto
de;técnlcas'dé investigacién aplicables a una partida o .a un
grhﬁo de hechos o circunstancias examinadas mediante las cuales
el Contador Publico obtiene las bases necesarias: para fundamen-
tar.su opinidén.” pPefinicidn gque por estar establecida por el
Instituto Mexicano de Contadores Publicos en los boletines rela-
tivos a Normas y Procedimientos de Auditoria limita la practica
de la misma a profesionales de este ramoa, sin embargo, esta ac-
tividad puede y de hecho es necesario que intervengan profesio-
nistas de otros ramos, ya que actualmente su enfoque al menos
en el sector piblico es mis amplio y requiere de expertos en Ad~-
ministracion pPuiblica, Administradores de Empresas, Licenciados
en Derecho, Economistas, Licenciados en Turismo e Ingenieros.

lLas técnicas de investigacidn que generalmente se utilizan en
auditoria, son entre otras: Muestreo estadistico, La informati-
ca, o la diagramacidén, también denominada flujogramaciodn, técni-
ca analitica habitualmente utilizada por analistas de sistemas
y que es aplicada a la auditoria para describir los procesos in-
ternos de las entidades analizadas, etec.

El muestreo, si se practica con criterios cientificos, acelera
la prdctica de control, pues permite una mayor profundizacién,
reduce el costo y no impide la emisién de conclusiones relacio-
nadas con el conjunte de las operacioneé, '
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'31 pruceso de la audxtoria, impllca ademas que ésta se dlrlja
'con crxterios selectivos hacia aguellas dreas problematicas. Pa-

i ra la seleccion de estas areas las normas y procedimientos de

a&éitéria emitidas-por el Instituto Mexicanc de Contadores Pu-
d bliccé, recomxenda en -forma adecuada realizar un analisis del

’.control interno previamente 'y. en forma posterior seleccionar

jaguellcs‘aspectos que representen clerta problemdtica y en base
a los mismos elaborar los programas de auditoria a aplicar.

t,"Ei auditor: débé‘efectuar‘un estudio y evaluacionh adecuados del

racontrol intarno existente, que sirvan de base para determinar

jfei grado de conflanza que va a depositar en él; asimismo, gue
: 1 ‘determlnar la naturaleza, extension y  oportunidad

:"Elwcohtrol Interno comprende el plan de organizacidén y tedos

'IIOSfmétqdos y procedimientos que en forma coordinada se adoptan
“en un negocic para salvarguardar los activos, verificar la razo-

“nabilidad y confiabilidad de su informacién financiera, Promo-
ver la eficiencia operacional y provocar la adherencia a las po-
liticas prescritas por la administtacién."46/

Unicamente en la actualidad se cuenta con procedimientos defini-
dos para la practica de la auditoria financiera. Estos estédn

s5sinstituto Mexicano de Contadores Publicos. A.C.
noémas ¥ Procedimientos de Auditoria

Edicidn 1989, Meéxicao D, f.
Pag.19.

416/Instituto Mexicano de Contadores Publicos.A.C.
ES £ dio v Evaluacion del Control Interno -

Boletin E-02, Pag.9.

123



xcontenxdos en los. dlferentes boletxnes de audltoria elaborados
: ¢ tad'res pﬁblicos, por otra. parte, exls?
hl bros de Auditoria Adm;nistrativa que

‘pi;éaéiéniy con manuales de Audito-
;eﬁa;iq‘dg Programacién y Presupues-

siempre as bueno recordar que la au-

v:dxtorla noies’‘una actxvidad meramente mecanica que implique la
naplicac onde’: ciertos ptocedimientos cuyos resultados, una vez

llevados a cabo, son de cardcter indudable. La auditoria requie-

. ﬁre el'juicio ‘detun” ‘profesional, sélido y maduro, para juzgar

;erproged;m;gnyos que ‘deben seguirse y estimar los resultados
“obtenidos.

Sin embargo, es necesario conocer las normas que regulan su
‘practica para asi cumplir con los requisitos minimos de calidad
que permitan considerarla una practica profesional.

Las otras dos fases de la auditoria son, la ejecucién y la ela-
boracién del informe. La Primera consiste en la aplicacién de
los procedimientos en la entidad o dependencia seleccionada, pa-
ra este objeto, comprende principalmente la obtencién de la evi-
dencia suficiente y competente necesaria para fundamentar de ma-
nera racional el juicio del auditor y la segunda, es aquella
etapa en la cual se elabora el informe de auditoria. Documento
que debe contener los hallazgos encontrados en la revisién,
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sean éStaé“favorables o eﬁ su caso consistan en errores o irre-
‘gularldades, tamblén, al -menos.en el caso de Contaduria, las ob-
‘seyvacionesise accmpanan de recomendaciones que tienen como fin
ayudar .&n el mejoramienta estructural del sector piblico, sin
embargo,. es: necesarxo hacer” la  aclaracidén gue. en los casos en
que- ‘el hallazgo,equivaxe,al resarcimiento de cualquier cantidad
al Erario Fedéréi,VSE'utiliz;n otras acciones was directas, gque
se encuentraﬁ‘expré§édas en esta tesls en el capitulo relativo
a Informes ‘de.La- contadurza Mayor de Hacienda y acciones gue
! e)ecuta.‘ P

"otro aspecto 1mportante en audxtoria, es el relative a8 la.super- -
v151én. ‘Esta en todos ‘los casos dehe ejercerse en proporcién in-
“_versa a la experiencia, la prep&:acién técnica y la capacldad”
"'profeSLOnal del audltor supervisado. =

e I)Fu'rums ‘zxxcéucm's'»xfm Auu;ioma GUBERNAMENTAL

"Durante los ﬁltimos ‘afios’ se ha'producldo una progresiva evolu-
~cién en- la aplicacién’ e'los ‘sistemas electronicos de proceso

- :de datos en-las: distintas entidades y dependencias gue integran

el sector publico, tanto.'en la Administracién Central como en
la Paraestatal.

A la fecha, el sector piblico ha introducido o tiene en fase de
desarrollo procedimientos informdaticos que persiguen agilizar y
coadyuvar a la correcta ejecucién del gran volumen y compleji-
dad de tareas que tienen encorendadas y, en particular como ayu-
da en sus procesos de gestidn contable y presupuestaria.
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",vBste hecha, por 1a tracendencia gue tiene en 1a gestlon pﬁbli-;

cay nc puede quedar al margen de la consideracién de ja cantadu-{"

',eria Maycr de Hacxenda, comeo - érgano de’ control externo, y de to-"

dos’ aquellos oérganos encargados de practicar la auditoria “inter-

‘f'na en, 1la Administracion Publica Federal.

‘WYa'qhe,‘La implantacidn de sistemas de informacién mecanizados
:en 1a gestion interna de las entidades publicas abre la posibi-
»lidad de:que la Contaduria y demds 4dreas de auditoria Guberna-
qenta; puedan disponer de los datos gue precisan para su actua-
cion de una forma mds rdapida y eficsz y con mayores posibilida-
des ‘para 'su tratamlento; sin embargo, esto determina que los
ygrocedimientos tradicionales de auditoria tengan gque sufrir una
transformacidn con objeto de adaptarse a las posibilidades de’
. 18s nuevas tecnicas. : L

En Eél;sehtidd,'rééulty imprescindible por una parte, dotar a
"los ‘organismos  revisores de los medios informaticos necesarios
3par5 el - optimo. cumplimiento de. sus funciones, y por otté; del
‘jéerébnalv idéneo :cen- conocimientos. en esta materia tanto ‘para’
ope?ar;idéVsistemaSvde'informacién propios de la entidad. reviso-
ra;‘como para revisar las actuaciones en las entidades mecaniza-
das. ‘
= La Contaduria Mayor de Hacienda si blen no se encuentra en este
:,sentido en la vanguardia internacional, si se puede decir gque
,‘actualmente ocupa un significativo lugar en cuanto a el equipo
?fque tiene para hacer frente a sus actividades.

No'ébstante lo anterior, lamentablemente su utilizacidn no .es :
la adecuada debido a la carencia de personal calificado:entsis-"

temas de proceso slectrénico.
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““En- relacidn a’ la practica de la auditoria a aspectos mecaniza-

‘dos, ‘también se tienen muchas deficiencias que solventar, debi-
~-do“a que los profesionistas que intervienen en la ejecucidn de
1a auditdria gubernamental pocas veces cuentan con conocimien-
tos-en sistemas de informacidén y rara vez en informatica.

La solucién a estos problemas, no se considera facil, implica
la restructuracidén de planes de estudios, para gue éstos contem-
Plen en forma tedrica y prdctica a los sistemas de proceso de
datos computarizados; esta medida, como es de entenderse aca-
rrearia un sinnimero de ventajas no solo para los drganos de
Fiscalizacidn Superior sino para el pais en su conjunto.
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OTROS NIVELES DE FISCALIZACION QUE EXISTEN EN MEXICO




A) FISCALIZACION QUE SE EJERCE A ENTIDADES Y DEPENDENCIAS DEL
PODER EJECUTIVO, POR ORGANOS INTERKOS AL MISMO.

El poder ejecutivo Federal, tiene en su seno érganos encargados
de ejercer la fiscalizacién.

Este nivel de fiscalizacién ee equiparable a una auditoria in-
terna del Poder Ejecutivo,

Hasta el afo de 1976, la funcidén de auditoria interna se venia
dando en forma muy incipiente, operando en dependencias y enti-
dades de la Administracién Publica Federal, que creaban sus uni-
dades de auditoria interna de acuerdo a sus necesidades y sin
que existiera uniformidad en sus técnicas, Normas y procedimien-
tos.

Los primeros intentos para establecer coherencia a esta funcion
se encontraron en la Ley Orgdnica de la Administracién Publica
Federal de 1977, en la cual se crea la Secretaria de Progréma-
cién y Presupuesto; a la que se le asigna la funcidén de: "Esta-
blecer normas para la reallzaclén de auditoria en las dependen-
cias y entidades de la Administracién Piblica Federal, asi como
realizar las auditorias espacificas que se requieran“.47/

Con la expedicién de la Ley de Presupuesto Contabilldad y Gasto
Piblico Federal del mismo afo, se ratifica y se norma la inter-
vencién de la Secretaria de Programacién y Presupuesto en la au-
ditoria gubernamantal, y se obliga la creacién de érganos de au-
ditoria interna en su articulo 44, que a la letra sefiala: " En

47,0y Orasnica de la Administracién pdblica Federal
1947, pag.25.
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las Dependencias del Ejecutivo Federal, en el Departamento del

‘Distrito Federal, y en las entidades de la Administracién Pibli-
ca Paraestatal se establecer&n organos de auditoria interna gue
dependeran del titular respectivo y cumpliran los programas mi-
nimos que fije la Secretaria.

No obstante, lo dispuestoc en los anteriores ordenamientos, 1la
funcién de fiscalizacién y control interno en el Gobierno Fede-
ral se encontraba diseminada en diferentes instancias, entre
las cuales, se puede seflalar: La direccidén Genaral de Auditoria
Gubernamental y la Direccidén General de Contabilidad Gubernamen-
tal de la Secretaria de Programacién y Presupuesto; La Secreta-
ria de Hacienda y Crédito Publico, en cuanto al control de los
ingresos; La procuraduria General de la Repiblica y‘las Unida-
des de auditoria interna de dopendencias y entidades.

La ley Orgénica de la Administracién publica Federal de 1983,
con el fin de centralizar en una sola dependencia el control y
evaluacién gubernamental, establece la creacidén de la Secreta-
ria de la Contraloria General de la Federacioén, drganc que asu-
mié el compromiso de dotar a las unidades de auditoria de las
dependencias y entidades de las directrices, normas y técnicas
necesarias para cumplir eus funciones y alcanzar los objetivos
encomendados.

En su articule 32 bis, esta ley asigna a la Secretaria de la
Contraloria General de la Federacion, el despacho de los si-
guientes asuntos:

I, Planear, organizar y coordinar el sistema de control y
evaluacién gubernmamental. Inspeccionar sl ejercicio
del gasto publico federal y su congruencia con los pre-
supuestos de egresos;
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I1.

III.

Iv.

VI.

Expedir las normas que regulen el funclonamiente de
los instrumentos y procedimjentos de control de la Ad-
ministracién Publica Pederal. La Secrataria, discre-
clonalmente, podréd requerir de las dependencias compe-
tentes, la instrumentacién de normas complementarias
para el ejercicio de facultades que aseguren el con-
trol;

.Vigilar el cumplimiento de las normas de control y

fiscallzaclén, asl como asesorar y apoyar a los Orga-
nos de control interno de las dependencias y entida-
des de la administracién publica federal;

Establecer las bases generales para la realizacién de
auditorfas en las dependencias y entidades de la admi-
nistracidén publica federal, asi como realizar las au-
ditorias que ge requieran a las dependenclas y entida-
des en sustitucién o apoyo de sus propios organos de
control; ’

Comprobar el cumplimiento, por parte de las dependen-
clas y entidades de la administracién publica federal
de las obligaciones derivadas de las disposiciones en
materia de planeacién, presupuestacién, ingresos, £i-
nanciamiento, inversién, deuda, patrimonio, fondos y
valores de la propiedad o al culdado del Gobierno Fe-
deral;

Sugerir normas a la Comisién Nacional Bancaria y de
Segurcs en relacion con el control y fiscalizacidn de
las entidades bancarias y de otro tipo que formen par-
te de la Administracién Publica Federal;

131



vII.

VIII

IX.

Realizar, por 8i o a solicitud de la Secretaria de Ha-
cienda y Crédito Puiblico, de Programacién y Presupues-
to o de la coordinadora dael sector correspondiente,
auditorfas y evaluaciones a las dependenclas y entida-
des de la Administracién Publica Federal con al obje-
to de promover la eficiencia de sus operaciones y ve-
rificar el cumplimiento de los objetivos contenidos
en 5us programas;

Inspeccionar y vigilar directamente o a través de los
érganos de control que las depandenclas y entidades
de la administracién publica federal cumplan coh las
noxrmas y disposiciones en materia de: sistemas de re-
gistro y contabilidad, contratacién y pago de perso-
nal, contratacion de servicios, obra publica, adquisi-
ciones, arrendamientos, conservacién, uso, destino,
afectacién, enajenacién y baja de bienes nmuebles e in-
nuebles, almacenes y demds activos y recursos materia-
les de la Administracién Publica Federal;

Opinar, previamente a su expedicién, sobre los proyec-
tos de normas de contabilidad y de control en materia
de programacién, presupuestacidén, administracién de
recursos humanos, materiales y financieros que elabo-
re la Secretaria de Programacién y Presupuesto, asi
como sobre los proyectos de normas en materia de con-
tratacién de deuda y de manejo de fondos y valores
que formule la Secretarfa de Haclenda y Crédito Pibli-
co;

Designar a los auditores externos de las entidades y
normar y controlar su actlvidad;
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TRIL

XII.

XIII

XIV.

ﬁropoher la designacién de comisarios o sus equivalen-

“tes en los érganos de vigilancia en los consejos o

juntas de gobierno y administracién de las entidades
de la administracién publica federal;

Opinar sobre el nombramiento, y en su caso, solicitar
la remocién de los titulares de las areas de control
de las dependencias y entidades. Tanto en este caso,
como en las dos fracclones anteriores, las personas

- propuestas o designadas deberdn reunir los requisitos

que establezca la Secretaria;

Coordinarse con la Contaduria Mayoer de Hacienda para
el establecimiento de los procedimientos necesarios
que permitan a ambos drganos el cumplimiento de sus
respectivas responsabilidades;

Informar anualmente al titular del Ejecutivo Federal
sobre el resultado de la evaluacién de las dependen-
clas y entidades de la adminlstracidén publica fedéral
que hayan sido objeto de fiscalizacién, e informar a
las autoridades competentes, si asi fuere requerida,
el resultado de tales intervenciones.

Recibir y registrar las declaraciones patrimoniales
que deban presentar los servidores de la Administra-
cién Piblica y verificar y practicar las investigacio-
nes que fueren pertinentes de acuerdo con las leyes y
reglamentos;
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Aténdétnléé‘quejas que presenten los particulares con
?‘ﬁqﬁlﬁb'de7acuerdos, convenios © contratos gque cele-
lj'brén conrlas‘dependencias y entidades de la adminis-
: ~tracién publica federal, de acuerdo con las normas

que se emitan;

XVII Conocer o investigar los actos, omisiones o conductas

. de los servidores publicos para constituir responsabi-
lidades administrativas, aplicar las sanciones que co-
rrespondan en los términos que las leyes sefialen y en
sU c¢aso, hacer las denuncias correspondientes ante el
Ministerio Publico prestandole para tal efecto la co-
laboracién gue le fuere requerida;

< :XVIII Vigilar el cumplimiento de las normas internas de 1la

o Secretaria, constituir las responsabilidades adminis-
trativas de su persocnal aplicéndole las sanciones que
correspondan y hacer al efecto las denuncias a que hu-
biere lugar,y

* XIX. Las demas que le encomienden expresamente las leyes y .

reglamentos.

En 1983, también se publicé el Reglamento Interior de la Secre-
taria de la Contraloria General de la Federacion, ordenamiento
que sefiala las funciones y atribuciones de los diferentes nive-
les en los que se estructura y que pueden sintetizarse de la si-
guiente manera:

1.

Normar, coordinar y supervisar la realizacién de auditorias
que se llevan a cabo en dependencias y entidades de la Admi-
nistracién piblica Federal, a través de sus unidades de au-
ditoria interna o las que en forma directa practica dicha
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secretaria para comprobar el cumplimiento . de ébliééciones

derivadas de 1las disposiciones en materia de’ planeacidén;

presupuestacién, ingresos, financiamiento, -inversisén, deu-

da, patrimonio, fondos y valores de la propiedad o al cuida-
do del Gobierno Federal. ..

‘Opinar previamente a su expedicién, sobre proyectos de nor-

mas de contabilidad y de control en materia de presupuesta=-
cién, administracién de recursos humanos, materiales y fi-
nanciaros que elabore la Secretaria de Programacidén y Presu-
puesto, asi como los proyectos de normas en materia de con-
tratacion de deuda y de manejo de fondos y valores que for-
mule la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico.

Designar a los auditores externos de las entidades del sec-
tor paraestatal, asi como normar y controlar su actividad.

Proponer la designacién de comisarios o sus equivalentes en
las entidades de la Administracisén Pablica Paraestatal, ~asi
como normar y controlar su actividad.

‘Proponer la designacién de delegados de contraloria en de-

pendencias del sector central de la Administracion Publica
Federal, asi como normar y controlar su actividad,

Recibir y registrar las declaraciones patrimoniales y sus
modificaciones, que deban presentar los servidores publicos
y verificar y practicar las investigaciones que fueran per-
tinentes.

Instrumentar y atender el sistema de quejas Yy denuncias de
la Administracidén Publica Federal. )
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8,._Administrar, registrar, contrplar'y_dét seguimiento a las
responsabil idades preventivés que finquen los 'érganos de
control y los definitivos gque finque la secretaria y en ge-
neral administrar y supervisar la aplicacién de la lLey de
Responsabilidades de los Servidores Publicos.

Para dar coherencia e insertar en el marco juridice a las fun-
ciones y atribuciones conferidas a la Secretaria de la Contralo-
ria General de la Federacién se realizaron diversas modificacio- :
nes a los siqguientes ordenamientos:

-Constitucién Politica de los EstédosVUnidqs.Hgiﬂéahos.,”

-Ley de P;esupuestoVCQntdbiliééd;frgaéf Fiblico

~Ley Federal de Responsabilidade de o
Publicos !

= ~Cédigo Péﬁal
~cédigo civil

' La ley Orgénica de la Administracién piblica Federal en su arti-
culo 32 bis y el Reglamento Interior de la Secretaria de la Con-
traloria General de la Federacién, se instrumentaron con la fi-
nalidad de que los sistemas de control que operan dentro del po-
der ejecutivo federal actuen coordinada y complementadriamente.
Esto se aprecia claramente en su articulado, ya que seialan con
precision el ambito de aplicacién y las relaciones de cada uni-
dad de control con la Secretaria de la Contraloria.
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Lés medidas tomadas en la creaéién de estas disposiciones res-
pondieron princibalmente a que los distintos instrumentos y me-
canismos de control'coadyuven a el logro de tres objetivos basi-
cos, fornmulados en base a la necesidad de establecer congruen-
“cla Yy uniformidad en.les sistemas de control y con esto lograr
mayor eficacia y eficlencia en la Administracidén Publica y de
acabar o al menos disminuir la corrupcién dentro de la misma;
estos son?

"Contribuir a la modernizacién de los instrumentos y meca-
nismos de control de la Administracién Puiblica Federal.

Promover la racionalidad en el manejo y aplicacion de 1los
recursos, humanos, materiales y financieros de la Adminis=~
tracién Publica Federal en su conjunto.

Prevenir y combatir la corrupcidén en sus diversas manifesta-

clones, promoviendo las accliones necesarias para evitar su

recurrencia y aplicar en su casc las sanciones correspon-
"

dientes.", g /

48 /SECOGEF
ugégg de relaciép entre las contralorias interpnas de )as
dependepcias vy entidades,

1983, p. 1,2.
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B} PISCALIZACION QUE EFECTUA LA SECRETARIA DE HACIENDA
Y CREDITO PUBLICO A PERSONAS FISICAS Y MORALES QUE SON
CONTRIBUYENTES Y OBLIGADOS AL PAGO DE IMPUESTOS

Actualmente la SHCP a través de su Direccidn General de Fiscali-
zaciodn, principalmente, de las Administraciones Fiscales Regio-
nales y Oficinas Federales de Hacienda, efectua revisiones a
los causantes obligados al pago del impuesto sobre la Renta, y
del IVA., Sobre este Ultimo impuesto hay que hacer notar que es
hasta 1990 cuando ésta Secretaria se encarga de su cobro y. fis-
calizacién ya que con anterioridad a la miscelanea fiscal de es-
te afo era la Tesoreria del Distrito Federal la que tenia a su
cargo tal diligencia. A

* El. objetivo de este tipo de fiscalizgcién”ésadetefminar la -co~’
rrecta recaudacién de esta tributacién. en cuanto a oportunidad,
cantidad y razonabilidad. SRR '

'El fundamento legal que justifidQW9 Eééﬁit§'é la Secretaria de
Haclenda y Crédito Publico para efectuar la fiscalizacién se en-
cuentra en el articulo 42 del Cédigo Fiscal de la Federacidn.

"La SHCP a fin de comprcbar que los contribuyentes o respon-
sables solidarios han cumplido con las disposiciones fisca-
les y, en su caso, determinar las contribuciones omitidas o
los créditos fiscales, asi como comprobar la comisidén de de=-
litos fiscales, estara facultada para:

I. Rectificar los errores aritméticos que aparezcan en
las declaraciones.
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2 IS RéQuerif a los contribuyentes, responsables solidarios
: o terceros con ellos relacionados, para que exhiban en
,'suffdoﬁicilio, establecimientos o en las oficinas de
—:lqg ﬁiopias autoridades, a efecto de llevar a cabo su
:'¥:éyisién,‘ la contabilidad, asi como .que proporcionen
 ;19§”détos, otros documentos o informes que se les re-
“'quieran.

. IIIZ,Pfacticar visitas a los contribuyentes, los responsa-
" bles solidarios o terceros relacionados con ellos y
‘revigar su contablilidad, bienes y mercancias.

IV. Revisar los dictdmenes formulados por los Contadores
Publicos sobre los Estados Financieros de los contribu-
yentes y su relacién con el cumplimiento de disposicio-
nes fiscales.

La importancia de este tipo de fiscalizacién radica en que los
recursos proplos del Gobiernc Federal, estdn representados por
los impuestos, derechos, productos y aprovechamientos; razén
por la cual, ha sido preocupacidén de la pasada y la actual admi-
nistracién redoblar los esfuerzos en este tipo de fiscaliza-
cidén, lo anterior se representa en uno de los grandes propdési-
tos de la politica tributaria gue es precisamente el logro sus-
tancial de la reduccidén de la evasion fiscal.

Para el logro de este propsésito en la administracisén tributaria
se han establecido las sigquientes acciones:

1.- Aumento a la eficiencia de la administracién tributa-

ria, con lo que se pretende mejorar el control de con-
tribuyentes y reducir la evasidn.
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2.~ Incremento en el numero de auditorias fiscales, apli-'
cando rigurosamente las normas establecidas y persi-
guiendo los delitos tributarios.

3.- Reafirmacion a la practica y utilizacién del dictamen
fiscal como instrumento de apoyo y ampliacién de cober-
tura de la fiscalizacién.

4.~ Reforzamiento del sistema de fiscalizacién permanente,
sin menoscabo de otros métodos de fiscalizacién.

En otras palabras, la funcién da fiscalizacién se adecua a in-
crementar la presencia fiscal del Estado en el sistema tributa-
rioc. Estas acciones, se concretan a través de la fiscalizacidn
permanente que se efectua con ayuda de estudiantes del sérvi;io__
social en la revisioén de: .

Declaraciones
Contabilicdad : . IR
cotejo de cifras de contabilidad contra declaracicnes.

A base de pruebas tipificadas que agilizan e incrementan las re=-
visiones.

Auditorias directas a través de visitas domiciliarias que se de-
sarrollan dentro de un marco de pruebas selectivas que evitan
la estancia o permanencia prolongada con los contribuyentes.
Con esta medida se promueve la autocorreccién de los contribu-
yentes, esto es, al realizar una revisién en base a muestreo o
pruebas tipificadas se comunica al contribuyente la posibilidad
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de su incurrencia en evasién fiscal Yy se le da un plazo aproxi-
mado de 66'dias‘para que se regularice sin que medie la imposi-
“cién de sanciones. Si al transcurrir dicho plazo el contribuyen-
te no.se regulariza o de su regularizacién se puede determinar
anormalidad, se entra al proceso de visita domiciliaria con re-~
visiones profundas para detectar la evasion fiscal y ejemplifi-
carla. y por iultimo se recurre al Dictamen Técnico Contable de
la Evasion Fiscal, bajo este esguema la autoridad fiscal, en ra-
zén de la importancia y caracteristicas de la evasidn canaliza
los casos por la via de la denuncia penal, con el principal fin
de lograr conciencia en los contribuyentes y de hacer mds palpa-
ble la presencia de las autoridades en materia fiscal.
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La- f;scalizacion s per or es accxdn que se realiza pOr un or-
gano técnlco del‘pdd Legisl_tivo, ‘que - consiste- en examinar,
'evaluar y revxsar la estién gubernamental llevada bdsicamente

‘“a cabo por el Poder Jecutivo considerando su veracidad, razona-

‘bilidad:y apego a ia

Se. le denomiha"supérlr ;qué“sn ambito de aplicacién se ex-
tiende a todo el secto ublico: én su conjunto y porque es efec~
‘tuada’ en ultima instancia'por el Poder Legislativo, este carac-
ter externo;l ‘de’. la fiscalizacién interna que es la

que : t1ene impleméntada‘el Boder Ejecutivo dentro de su marco de- o

actuacxén.

‘En-México, ‘l1a Fiscalizacidn Superior se realiza, en:el nivel Fe
deral por el drgano técnico de la H. Camara de Diputados, llam
do Contaduria Mayor de Hacienda. ;

En el ambito Estatal, cada Entidad Federativa cuenta. con dn or-
gano técnico independiente que se encarga de vigilar .y evaluar
la gestion administrativa y financiera de sus gobernantes.

La Contaduria Mayor de Hacienda, para realizar su evaluacién,
parte del informe conocido como Cuenta de la Hacienda Pudblica
Federal y Cuenta de la Haclenda Publica del Departamento del
Distrito Federal.

Las Cuentas Publicas, son los documentos gue por ley presenta

el Poder Ejecutivo al Poder Legislativo en los cuales se repor-
ta el resultado anual de la gestidén financiera del gobierno.
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La Tevisién que. practlca 1a’ Contaduria Mayor'de Hacienda, “se
realiza a posteriori, es decir, verifica.la 1nformac16n ‘regis-’
trada en.cuentas publicas sobre operaciones 0’ hechos del pasa=~
do, - no obstante, cuando-se consldera ccveniente se conjugan con
revisiones a priori. ' ~'“'“” ; R

El objetivo de la Fiscalizacion Suﬁerior es el de vigilar la le-
galidad y racionalidad de la gestién administrativa y financie-
ra gubernamental y el de inducir y exigir el buen manejo de las
Finanzas Publicas asi como la honrada y eficiente aplicacidén de
los recursos a los programas dubernamentales y a la prestacién

de los servicios publicos.

La Fiscalizacién Superior encuentra sus origenes en la época co-
lonial. En esta época la funcién de fiscalizacidn no se tenia
encomendada a un solo funcionario ni a un érgano. especifico de
gobierno sino gque se ejercia por casi todos los Organos India-
nos.

En el México Independiente, el primer antecedente constitucio-
nal se encuentra en el ordenamiento establecido en Apatzingan,
Michoacén que adn cuando no llegd a estar en vigor, sefala la
facultad de exaninar y aprobar las cuentas de recaudacion e in-
versién.

En la Ley del arreglc de la Administracién Publica del 16 de no-
viembre de 1824, se establecid por primera vez el dérganc denomi-
nado Contaduria Mayor de Hacienda bajo la dependencia exclusiva
de la Camara de Diputados y con funciones para examinar y glo=-
sar las Cuentas de la Hacienda y Crédito Publico

Se entendia por glosar, a la accién de verificar si los documen--
tos comprobatorios y justificatorios del ingreso y gasto publi-
co reunian determinados requisitos numéricos, legales y conta-
bles. K
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" como ﬁacgitad'

Es hasta 1977,‘cﬁando'33xempez

Se adecua gu“alcance a’ los requerimientos de fiscallzacién de
la Cuenta Publica Federal y a la del Departamento del Distrito
Federal, documentos que a partir de este afo los elabora la Se-
cretaria de Programacidn y Presupuesto; Se amplian sus faculta=-
des y atribuciones confiriendo el derecho y obligacion de fin-
car responsabilidades civiles, administrativas y penales: Se le

" dota técnicamente del contenido de Contraloria que denota con-
trol estricto de la recaudacidn de los ingresos y del ejercicio
de los egresos publicos; Se sustituye la funcién de glosa por
la funcidn de auditoria por muestreo selectivo por no ser posi-
ble abarcar la totalidad de los aspectos contenidos en Cuentas
Publicas; Se empleza a revisar si las entidades y dependencias
ejercen sus presupuestos conforme a los programas y subprogra-
mas autorizados y si se alcanzaron los objetivos y metas previs-
tas desde el punto de vista legal, econdmico y contable en base
a los parametros de eficiencia, eflicacia y economia.

En forma posterior, en 1980, se complementa su Ley Organica con
el Reglamento Interior.
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Es’a 'par‘t_j.r:'de‘k 1983, cuando las wodificaciones tééricas efecéua—_
das 4 la’ Contaduria pueden,al'gqqés conc}.‘etarsé,, pueste que se
“le'da un incremento presupuestal ‘considerable. ‘

Con’el ‘afan de 'fbftalecerrra 1a Fiscalizacion Superior en nues-
tro -pais, "se'cnnéﬁithya a la Asociacién Nacional de Organismos
"superlores de ‘Fiscalizacidén y Control Gubernamental (ASOFIS),
Cqueise:le asigna el objetivo de ayudar en la formulacién de cri-
'terios basicos de" Flscalizacién Superior en México y a promover
la ,coordinapidn entre los organismos de Fiscalizacidn Superior
‘de ;;yla's ‘H. Legislaturas de los Estados y del Congresoc de la
Unién e o

:'Se_entablan relaciones con. des organismos internacionales el

. ILACIF y.::evl‘.:IN'I"QSIg,I, los cual : err_ltrrev,o_tras cosas,  se’ encargan

y”'proporcionar asesoria técni-

-Tam.bién en este mlsmo ano explde el Reglamento Interior de la
",Contaduria. Mayor ‘de’Hacienda, con'la; finalidad de adecuar su'es~
'}:};uc_t,ura,a las nuevas exigencias. )

si bien el ¢rgano fiscalizador del nivel federal alcanzd un de-
sarrollo considerable, es cierto que ain faltan cosas por ha-
cer; el camino no se considera nada facil, puestc que implica
la vigorizacién real de nuestro régimen democratico no solo en
@l aspecto teérico sino pridctico.

Se debe considerar y tener presente que en el examen y evalua-
cion de las finanzas publicas radica la mas significativa arma
que tiene el poder Legislativo, para mantener al Ejecutive Fede-
ral dentro de los limites constitucionales.
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‘»Lo anterlor solo se 1cqrara si se dega de dar. el predomlnio pre-

‘sidencialxsta 1mperante en nuestro régimen de’ gobierno. Solo de
,esta fcrma la Fiscalxzac;on Superior alcanzara.el nivel que le

,_corresponde y podrd -actuar  libremente frente otros poderes e

r—nados 3% objetivcs previstos..:

‘slgulentes problemas que solventar‘:

,;instituczones.

En el Nivel técnico, la Contadurza Mayor de Haclenda tiene los

El que deriva de la insuficiente aplicacldn del presupuesto por
rogramas por parte de las dependencias Y entidades de la admi-
nistracién pﬁblica Federal ya: Sque: de- esta forma se limita a la
flscalizacion debido:al - divoreio’ ex stente entre recursos asig-

;:¥je1fcohsequir personal capacitado en auditeria gubernamental,

ya que en México, no se cuenta con carreras profesionales gque
incluyan en sus planes de- estudios esta materia. Sobre este as-
pecto, es necesario sefialar que el Lic. en ciencia Politica y.
administracién Fiblica es buen candidato si complementa su cono-
cimiento con la técnica de la Auditoria Operacional, de .las
Tres e’s o 10 que se concce como auditoria integral.

Ademds necesita personal capacitado en sistemas electrdnicos de
datos puesto que en los ultimos afios se ha producido una progre-
siva evolucion de estos sistemas en las dependencias y entida-
des de la Administracidn Publica.

Para ejecutar la fiscalizacién Superior, también es necesario
tener un conocimiento general de los aspectos que comprende las
Cuentas Publica Federal y del Departamento del- Dlstrito Fede~
ral, pues es el punto de partida de este tipo de fiscalizacién.
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El estudlo de la Cuenta Publlca, también debe 1nteresar al pue-:
blo ‘en general, si se parte de la premisa de que en un régimen |
democrético los actos de participacién popular no deben linitar-
-.se a..la .eleccién de sus gobernantes,- sino que -el ‘pueblo debe
"participar todos los dias en la configuracidn de politicas y ac-
ciones del gobierno y en sus resultados.

En relacién a los otros niveles de fiscalizacidén que existen en
México, se considera que las recuperaciones al Erario Federal
deben ser mayores al c¢osto que implique el control y que en fun-
cidén de esto, se debe considerar si existe duplicidad de funcio-
nes y si se justifica su existencia.

En relacién a la Fiscalizacién. efectuada por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico 'se. considera que si.es necesaria,
por el alto grado de evasidn y elusion fiscal existente.
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