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INTRODUCCION

El continuo cambio qua experiments la sociedad interpacionat
obliga a los estudiosos de Relaciones Imternacionales a buscar
respuestas que expliquen las causas que propician estas
transformaciones asi como el e@fecto gue tienen para el surgimiento

de puevos y diverscs problemas de fndole econdmica, politica,

social, Juridica y cultural.

Tradicionalmente la teorizacién de las Relaciones

InternaclonnleéX)ﬁe ha basado primero en la experiencia diplomatica
del sistema europeo de Estados y sus problemas y posteriormente en
el sistema occidental de Estados,la guerra fria y las vrelaciones
Este-Oeste desconociendo con elleo el contexto real y propio en que
tienen lugar los problemas en ¢l resto del mundo.Depsde esta &phica

el objeto de estudio de las Relaciones Interpacionales esta
(1) De aqui en adelante el términu Relaciones internacionales se

referira a la disciplina cientifica en tanto relaciones
internacionales se utilizari para describir el objeto de ostudio

de esta.



conformada por un conjunto de Estados separados, un  desierto  de
poderes encontragos “contrelados" en el mejor de los casos por un
conjunto de normas e instituciones internaclonales cuyn tarea  es
permitir la cooperacitn entre los Estados, supeditaza fasi siompre
a los intereses ultimos de estou.Ne se reconoce la existencia  de
una sociedad :znternacional ¢on sus prop:ios problemas @ intereses,
se deja a un lado la igea de que #sta estd formada por homtires con

derechos @ 1Ntereses comunNes.

La sociedao internacional comd socaedad husana-rnteyc=s:.  por
personas- estd constituida por un conjunto de relacionc., en las
que las personas, gobernantes © no, son sus actores, si1n  embargo
muchas veces se reduce a una sociedad interestatal que 1ignora la
naturaleza y dimensidn humana de esas relationes sociales y sus
problemas asi{ como la existencia de la propia sociedad
internacional en cuanto tal.Se debe decir entonces que la
disciplina de Relaciones Internacionales tiene coma objeto el

estudio de la sociedad internacional en cuante a su globalidad.

tos horrores de la guerra, la persecusidn de un orden de paz
Yy seguridad en las relaciones internacionales, la bhetercgeneidad

que caracteriza a la sociedad internacional desde ia Revolucic: de



Octubre, la toma de conciencia scerca del papel gae  juegan
factores 1deologlrcos, econdmicos, politicos y sociales y de la
presencia a nivel internacional de otros actores distintos de los

Estades, la aparicion y desarrolle del tenduens de las

o1 ganLzaciones internacicnales y la intensificacien de la
ccoperacien entre los Estados como resultado de la creciente
interdependencia de lus mismos son algunos hechos que  pondran  de
manifiesto la insuficiencia de las disciplinas  tradicionales vy
que .daran primero, un nuavo espiratu a los estudios
internacionales y despuds al desarrcilo ge una disciplina nueva vy

aut-bnoma.

Ante este reto se hate necesario entender que la sociedad
internacional no es sélo un conjunto de Estados sino también vy
sobre todo un medic en que sus miembros principales son las
personas, en este sentido una visidn totalizadora derivada de la

nocion de sociedad internacional debe ser retomada.

En esta disciplina-Relaciones Internacionales- es necesaria
una perspectiva de analisis capaz de enfrentar vy aprehender una
realidad internaciocnal que ha evolucionado.Es necesario considerar
desde una dptica nuova las relaciones entre la politica interna vy

la p2litica wnternacional, una dptica gque aln recoanociendo las



diferencias relativas entro ei medio iaterno Y el mnedio
internacional no deseche la Intima 1nterrelacidn entre  ambos

Tampas,

Hay una necesidad de proceder a una  evaluacidn y  revisién
¢ritica de las actuaies categorias, conceptos y terminologia de la
teoria de Relaciones Internacionales, los concaptos
anternac:onales no tienden a desaparecer sino a redefinirse.lLa
realidad internacional es cada ve: mas compleja debido al
surgimiento de nuevas tendencias y nuevos grocuesos, por ello  se
deben “elaborar instrumentos tesdricos, conceptuales Y

metodolégicus capaces de explicar esta realxdad‘.‘Q)

Las Relaciones Internacionales en cumplimiento de su razén de
ser deban ofrecer la posibilidad de ordenar el conocimiento

uxistente de la realidad internacisnal,de aumentar 1a capacidad

2 Hilda Varela."Los debates de las Relaciones
Internacionales sconflicto epistemolégico o polftico?"Relaciones

Internacionales No 47, VYol, XIl, Enero-Abril 1990, p. 11



de aboregar en forma mis <ritica y servir en an mowentov dado como
plataforma para la creacidn de nuevas - hipdtesis y caminos ge

solucion.

Celestino del Arenal en su artlculo <<La teorfa y la ciencia
de las Relacicnes Internacionales huyiretos, depates v
paradigmasd>apunta: "Muestras vidas astan prafunaa y  aecisivanente
influidas por cuestiones in‘ernacionales.Pero no sulo eso sins que
ademas el peligro nuclear, la acentuacisn y agravamiants de
problemas comoc el demografico,el hambre, la miseria humana,el
subdesarrollo, ®1 intercambio desigual entre los Esztados, el
aumento de las diferencias de todo tipo entre los puenlos vy  los
Estados, la progresiva degradacidn del medio ambiente, la
violacidn constante de los derechos humancs que han  transfornado
al mundo en un polvorin prasto a explotar, ronstituyen retos de
primera magnitud que ssperan una respuetta, una solucidn salidaria

y justa".lz)

Es la propia realidad de las relaciones internaticnales
caracterizadas en nuestro tiempo par el desarrolic
(B)Celestxno del Arenal."”La teorfa y la ciencia de las Relaciones

Internacionales hoy:retlos,debates y paradigre. D

No. 116 Abril-Junio 1989 pp. 623-624,



civrtifico téernico,las  arsas fcucieares,las comurilcaciones, la

interdependsncia ¥ o netesidcac de sfrecer  soiucidn  a los
protilemas urgentes de la soziedad internacional la gque 1impone la
imperiosa iecEnidad O atsriouss al canbis i papel Lmaliral en da

ciencia de las Relacicones Internacional2e.

Es primordial hacer realidad la canjuncidén y  correspondencia

de la teoria y la practica tomando en cuenta &1 compromiso
parsanal gue todo estudioso asume frente a la realidad que es su
onjeto de estudio.

Reconociendo que la teoria de las Relaciones Internacionales
no eu ni puede ser neutral,es decir que esta unida a la afirmacidn
de ciertos valores, se entiende que la teoria de las Relaciones
Internacionales tiene siempre HNa dimensidn

axilégica-normativa--ohjetivoua, valores y preferencias que gquian

toda esfuerzo teorizante-- como | into de partida,una realidad
internacional en la que las acclones no van acorde con las
necesidadec, Es necesario por ejemplo llevar a cabo ol estricto
respets a loo derechos humancs en el plano interno de los Estados
y de llevar a la practica,en el plano internacional una
ved1atribucidn del poder, el bienestar y  los  recurswes entre - los
Eztados y los puetlos del mundo que en ultima instancia llevarla a

un cumplimentio de los derechos humanns en general.



La }azcn de fendos gue posibilite la action de la teoria -ge
lag Relaciones Internacionales es la de analizar,interpretar y dar
una respuesta a alguncs de los mas importantes problemas qua por
su caracter global no requleren tan sSlo de  wuna solucadn
estatail.

Una cuestidn importante gue est: en  juegc en la  realidad

mundial es la paz, una gpaz entendida come l& de 1la

violencia y la guerra asi ceono la existencia ge  relaclones entre

los Estados que permitan la existencia de up marco wstidi,oolitics

y Jjuridico digno y respetucss de 1os derechos “umanos.

*Un munde interdependiente y amenazado comn 2l miestoo 02
puede ignorar que la paz estd en funcidén de la Justicia y de los
derechos humanes y de las armas y la opresxbn..-”(J)

El estudio de las Relaciones Internacionales debe buscar el
establecimiento de los principios sobre los gue se ha de funcionar
la sociedad internacional asi como los procesos a través de  los

cuales se puedan lievar a cabo.

ta orientacisdn de la ciencia y de la teoria hacira la dccidn

Drpiden p.627



lleva implicita la idea de que el conocimiento que el estudicso de
la Relaciones Internacionales desarrolla no es algo ajeng a la
realidad y sus problemas sino que‘surge de ella para proyectarse
sobre la misma con nuevas opciones,alternativas Yy

soluciones.Entendemos por tahto que lou miembros de una soctiedad
son capaces de wmanejarla y de aplicar las medidas pertinentes que

lleven a solucionar los problemas internacionales mas agudos.

El Derecho Internacional visto como la rama del! Derecho gque
regula el comportamiento de los Estados debe ser viste como un
instrumenta--que no el unico~-~al sarvicio de la tarea
interpreotativa,analitica y propositiva que lleva a cabo el tedrica

de las Roelaciones Internacionales.

El Dermcho Internacional surgide a partir de la ngunda
Buerra Hundial presenta una tendencia hacia la
institucionalizacén.Se han creado desde entonces instituciones
internacionales cuyo numero y especialidad ausenta conforme pasa
el tiempo.Asimismo @l numero de acuerdos, tratados y convenciones
internacionales se ha prosovido constantesento.Estos hoachos
indican el interés de los Fstados por lograr una concertacisn

internacional mis amplia.la vida interpacional ha girado muchas



veces alrededor del Derecho Convencional aunque esto no ha sido
suficiente para ser reconocido como alemento importante en 'la

dinamica internacional.

El Dareche Internacional (D.1.)es histdricamente la primera
disciplina que sa configura cumo ciencla de la sociedad
internacional,si bien en el siglo XX perderd tal sentido y alcance
@ ralz del desarrollo de una nueva cdisciplina cientifica,las
Relaciones In%ternacionales,que sc convertiran entonces an la

tiencia de la sociedad internacional.

Lo que identifica 2 las Relaciones Interpacioneles(R.1.) como
digciplina client{fica es por un lado su glnballénd,en el sentido
que pretende dar cuenta de la sociedad internaciopal y ne séle de
algunos aspectos,elemento o fendmonos que en ella se producen, vy
dal otro, aunque ello no siempre esta prosente en todas la teorias
de R.l.,el enfisis que pune en el punto de vista propiamente
internacional o si se quiere de la sociedad internacional frente a
Aquel que garte del Estado y de su proyeccién al exterior como

actor unico de la realidad internacional,

Durante un largo periodo histériuo,el D.I. fue considerado,



dude el cardcter auxiliar gue tuvo en general la Hxatc-r;a de  los
Tratados y la Historia Diplomatica, como la ciencia de la socedad
internacional correspondigndole por @llo la mis sistemitica y
ambiciosa consideracidn de  los  fenimenos internaciunales. Sia
ambarge, al mismo Liempa  gue el Derecho Internacional ganaba
simpatizantes se aiba desarrollarde la ciencia de jas  Relaciones
Internacicnales; fue asf que 1a aparicién de las R.I. como
disciplina cisntifica auténgma y la superacidn de la tonceptiones
farmales ; positivas en el Derecho Internacional tacen posible gue
ambas torvientes se inserten en wna misma dinlmica  que  pretende

aderinay ot oss

T 1z las feptmencs antaernacionales a las  ouBvas

realidades del siglao XX.

Huchos estudicsos han tendido a cerrar los ojos o la realidad
gignt)fica gue representan Jas A.1. justificando su actitud =n una
supuesta autosuficiancie del Dereche Internacional &p  cuantc
ciencia.Frenies a asta snrompetibilidad alegada povr algunos
Juristes, Rubarto Mesa opina que “en el fondo de asta cuestion
repasa un debate sobre la superioridad jerarguita de ung o de otra
disciplina y sosre la cudl ambas deberin desempeNar funciones de

complomentariedad ¥ subordinacidn ton respecto una



de otra“.(S)

Entendiendo que ©l Derecho Internacional come ciencia s  la
oxpresién de la disensidn normativa del comporiamiento de los
actores internacionales y que las Relaciones Internacionales se
presentan como expresidn de la necesidad de aprehender en  su
realidad tutal,no sdlo juridica, todos los aspectos de la sociedaa
internacional se puede afirmar que el Derecho Internacional no
puede considerarse como ciencia de la sociedad internacional,sino

como una de las ciencias gque se ocupan de la vealidad

internactional.los juristas tan sslo loaran estudisr tnx  parte
los hechos,los hechos juridicos,lo cuil no puede de ninguna manera
dar una idea exacta de lo que son las relaciones intermacicnales v

la forma en gue se llevan a cabo.

& pesar de 1o anterjor,la R.l.y el Derecho Internacienal como
ciencias entran en -~rvit.lle coptacto debido a que ambas
coinciden en tuanto a su objeto de estudio,cada una desde su

perspectiva,y porque realmente ban de contar, para alcanzar sus

-
<J)Robsrto Mesa.Zociclgalia ge lag Relacioney
Internacignales,Madrid, 1978 p.248



metas como ciencilas que aspiran a un conocimiento de la  realidad
intern;:;onal,con las Aportaciones gque cada una de ellas
realiza.Esta complemaentariedad no puede plantearse en términos de
superioridad jerdrquica o de subordinacidn de una a otro,“El
Devecho Internacional no puede prescindir de los conocimientos
aportados por las Relaciones Internacionales y éstas 8 su  vez no
pueden olvidar la dimensién normativa de la soriedad iaternacional

que estudia dgquel. (6

El Derecho Internacional no puede continuar limitando su
accldn a las antiqQuak estructuras,debe vhfreataree ron ol rats  de
estableter un orden comunitario adecvade a las dimensiones del
planeta, cuyo cobjeto primordial e inmediate no es ofra aee el de
una promocidn equilibrada y armdnica del desarrolls del  conjunto
de la humanidad considerada como un todo. Existe en  la sociedacd
internacional una creciente referwcia o la idea e un  patrimoio
coman plasmado en las Resoluciones de Nacienes Unidas y en la
‘S)Csluctino del Arenal.®El Derache Internacional Piblico y las
Relationes Interpacionales como ciencia de la realidad

internacional. "Anuayic Mexicapo de Relaciones lnterpacionales, 1980

p.47.
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convotatoria de :onferencias mundiales y  regiunales wue  buwcan

estudiar los problemas internacionales vy as! podar darles

soluciém, 510 embarae Li todavia la adecuarta voluntal poelitica y
mobre todo el jnstrumento institucivnal nuegessvio --enmarcado  en

las organizaciones internacionales—--pard lograr avarcus realeas.

Una de las cunseruencias del dessdrden imperante on la  wscena

internacional es el desplazamiento de miles de porsonan  lejos  de
sus lugares de oragen debido a la represidn,la guerra civil,las
violaclonos masivas e individuales de los derechos humanos etc.

B

nueatro

Toeodaite  caracteristico

siglo.Cenmo resultade de las  dos  grandes  guerrcas awmundilales el

nimoro dn pors voque a de@ sus lugares de wrigen se increaentd
alarmantementy., Europa fue sin duda @l continente gue padecid mas
las consecuencias de los conflictos beélicus y sobre todo la
presencia de miles de personas que buscaban ante todo protager sus
vidas y recibir ayuda jurtdica inmediato. Ante  cutos bhechon la
sociedad internacional apoyada por la O.N.U. inicis mntonces 1a

bisqueda de solutiones a este problema gue con el paso del tiempo

adquirirfa mayores dimensiones.

El Derecho Internacional contemporaneo surge entonces como



respuesta a la necesidad urgente de resolver los asuntos juridicos
relativos a los refugiados .Asi en 1948 se establecid la
De:laracxén Universal de los derechos humanos y en 1950 se
aprobaba el Estatuto que creaba la Ofigina del Alto Comisionado de
lag Naciones Unidas para las Refugiados(OACNUR) la cual llevaria a
cabo dos funciones basicasiproteger a los refugiados y procurar
soluciones permanentes al problema de los
refugiados. Posteriormente se adoptéd la Convencidn de las Naciones
Unidas relativa al! estatuto de los refugiados de 1951 documento en
el que se trata la cuestidn de la proteccidn establecimiento de
reglas cara ayudar » 12a rafogisdes v se tneicte - 1 . o
aspectos tan esencilales como el derecho de asociaciZn.el acceso a
los tribunales,al empleo, a la asistencia sncial,la libertad de
movimiento,as{ como asuntos relativoes a la expulsidn ,devolucidén y

nacionalizacién de los refugiados.

Estas medidas buscaban ante todo preservar y proteger a los
refugiados.En este sentido el Duereche Internacional de los
Refugiados busca en primegra instancia garantizar que las personas
a quienes se les niegan sus derechos y libertades fundamentales en
sy patria puedan beneficiarse de la proteccidn de otro  pals, segun

sus Normas y principios.

- 14 -



A partir de la creaciﬁn de la Convencidn de 1951 y del mismo
ACNUR, la jurisprudencia internacional sobre los refugiados se ha
transformado, se ha desarrollado progresivamente en respuesta a 1os
problemas cambiantes. Con el pasc del tiempo se han recorocido los
principios de los derechos humanos y con ello dictar las medidas
de proteccidn, admisidn, no devolucidn y las pautas de tratamiento

para tos refugiados.

La prote:cidn de los refugiados representa una solucidn virtual
mas no definitiva a la creclente y constante violacion de los
derechos humanos en el mundo. E1 {fendmenc de los refugiado es
una realidad dramitica, es un asunto que no cuenta con la atencion
adecuada para reducir los problemas de distintos drdenes que estos
provocan en un pais determinade y las tensiones que se producen

entre el Estado de origen y el de refugin.

E! ACNUR es un organismo oficialmente apol{tica y humanitario

consagrado a la proteccidn y a la asistencia de los refugiados en



tudo el mundo.Inicralments (ve «reado gara funclonar dyrante tres
affos pero su mandato ha sido renovado hasta nuestros dlas.El ACNUR
85 un 4rganc subsidiario de la Asamblea Cowmera? conforme  al
ar{,22 de la Carta de las Naciones Unadas y la renovacidn de su
mandato depende de la Asamblea, actualmenta el mandato de ACHNUR se

renueva cads cinco affos.

Con objete de lievar a cabo sus ‘tareds gprincisales,el
ACNUR mantiene represantantes acreditados en mds de 100 palses vy
sy sede se ancuentra en Ginebra,Suiza.El  ACNUR puede iniciar
progranas de asisioncia Material o juridica unicamente cuando el
gobierno huésped solicita su  ayuda. EY  presupuesto gue ACNUR
utiliza para estos fines varia aMo con aho. La labor del ACNUR  es
tinanciada poe tontriburiones valuntarias de gobiernos,
organizaciones no gubernamentalez y du particularas.

El ACNUR cogrdina sus  acciones con mas de 200 organismos nc
gubernamentales,ademids mantjena confacto con otras organizaciones
del sistema de las Naciones Unidas como la FAQ,1a OMS, ©#) PHA y el

PNUD entre ctros.

Sin enbargo,a pesar de ella el problemas no e ha podide

erradicar aun,attualaente existen casi 15 amillones de retugrados
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en el mundo y esta caxfra tiende a aumentar.Ello se debe en mucho a
una falta de accidn conjunta y sobre todo real entre el ACNUR, 1la
ONU y los Estados pués la poca participacién de éstos tiltimos para

ayudar a los refugiados provaoca el empecoramiento del problema.

En el marcoe del Derecho Internacional es necesario promover
la i1nvestigacion, la enselfanza y @]l  conogimienta de las normas
internacionales bisicas concernpientes a la proteccidén de los
refugiados,siendo necesario para ello una cooperacién
multidisciplinaria para internarse en un campo tan amplio como el

do Ves Aoroetima hnmanes.,

El uso adecuado de la terminologfia que se refiere al Derecho
Internacional dJé los Refugiados es necesario para evitar
confusiones y problemas interpretativos que sélo dificultan 1la
ravision y solucién de casos relacionados ton este fendmeno y en
algunas situaciones acarrea dificultades entre los Estados
involucrados. Los instrumentos juridicos no han ganado hasta ahura
ni siquiera consenso a nivel internacional en tanto que wmuchos
palses no reconocen la Convencidn de 1951 ni su  Protocolo de

1967, y otros atiliran sélo medidas Qgue responden a sus



intereses. Alguass Hatadus Incluso mantienwn gollticas gque  buscan
evitar la presencia de refugiados en sus  fronteras desalentands
as!{ a los posibles refugiadas.

Ante esta situacidn urge ante todo lograr un  toneonso

internacional respaecto a los instrumentos Jurtdicos
existentes, lograr una adecuacidn entre los principios vy la
realidad;el problema existe y hay que enfrertarl , sl numero . de

refugiados se incrementa pere a0 se  ¢uenta con los  recursos
suficicntes para contrarrestar las cons@ecuenclas qQue atarrea.  Las
controversias respecto a la defincidn de refugiado tambien

obstaculizan el tratamiento adecuads de lo refugiados.

Para 1los fines metodoldgicos de esta investigacidn se
entenderd como refugiady --en base al concepto gue establece la
Convencién de 195! y su Protocolc de 13967--a "‘:oda persona que
debido a fundados temores de ser perseguida por motivos de
raza,religisn,nacionalidad, pertenencia a determinado grupo social
u opiniones poltticas,se encuentre fuera del pals de su
nacionalidad y no puede, © a causa de dichos temores no

W (N

quiera,acogerse a la proteccidn de tal 5alse. Par  supuesto

7y
! "ACNUR.20 preguntas v respg.asise




ello no implicda hacer de lade las s Zedd 5 diveraas
concepciones que uxisten respecto a la defimicimn de refuglado.

A nival internaciznal “ay una neces:dad de cambiar la actitud
en las acciones de oo Datadss y e las  personas on .eante el
tratamiento de este problema,.los probilemas interpretatives de 1a
definicidn e refugiado asl como ta casi nula participascidn vy
cooperacion de los Estados no hacen mas que tornar mas dificil el

camino Xacia e! entendimiento de su situacidn juridica.

Es guica la responsabilidad internacicnal un  elemento que
debe  tomarse en cuenta.A pesar de que el problema de 1los
refugiados se tarna cada ver mas complicado ni los Estados ni la
organizdaciones internacionales,ni los grupos de defensa de los
dorechos humanos ni siquiera los grupos de ayuda a los refugiados
han logrado establecer un marco juridico adecuado para estas

personas gque ctomo cualquier otro irdividuo deben ser protegidas.

Es pertipente observar que aun cuandoe @l problema de  los
refugiados se debe a causas Y situaciones
diversas--politicas,econdmicas y scciales-- para los fines de este
trabajo sdlo se manejara un aspecte del prublema v gue constituye

una de las fallas que ha obstaculizade <l avance en =zl Derecho la-



ternacivnal Je los Refugiados y sue we refiere por  wupuesto  al
atraso juridico que presenta.fn este s2ntido se plantea 1la
necesidad de crear un marco juridizo acorde a las dimensionss . del
provlema.En esta tarea la O.N.U. se perfila como el foro adecuado
para la promocidn de este proyecto.

La dinamica internacional de nuestros dias tiende 5 la
integracidn ,se promueven a su ves las ideas de unidad, libertad vy
Justicia.tos organismos intcrnacionales se  ven obligados a
multiplicar sus actividades y a ofrecer sol.tiones duraderas a los

problemas internacionales m&s agudos.

La mancuerna ONU-ACNUR ha logrado avantes siagnificativos
aunque no suficientes,los refugiados no deben ser olvidados o mal
entendidos,ellos como cualquier ser humano deben estar concjentes
de su situacién asf como de los derechos que leés con propros.En
todo e] mundo los hombres y mujeres tienen Jerecho a  conocer  sus
derechos y libertades fundamentales y a gozar de los baneficios

que trae consigo la proteccidén internacional.

El Derecho Internacional de 1los Refugiados,la accidén gue

ejerce la sociedad internacional 4 el papel de s DNU-ATCNUR  par

falta de ura organisacidn adecuada no han legrado que los refuglra-



dos tengan acceso real a la proteccidn internacional de gue pueden
se@r sbjete sungue il w desecha 1o Talta de voluntad Sue
4lgunos Estatos han nanifestado respecto al preblesa.

La Integradidn e interaccidn de punios do vista y acciones

deberan llevar finalmente al entenzitiento vy partit.zacadn reales

asf como a la creacion de alternwlivas gue  ayuden a  )lenar el
vacio  guridico gu2 nay  an @l Derecho Internacional de los
Refugliadon, tomando en cuenta que esta es sblo una de las areas que

no satisface las necesidade: deo los refugiados,

La. actiludes pasivas han pasade a la historia, ahora se
deben zonjuntar esfuerzos con objets de conoccer @ informar a  los
afectados. Les Estados deben participar activamente,deben hacer de
lado sy gusto por  impaner puntos de vista e intereses
particulares,se frata Ue unir eafuerzes que en @l marco de la
Q.N.U. se traduciradn en el cumplimiento adecuado de la  tarea que
esta organizacidn tiene de contiliar propuestas e intereses que
lleven a sclucisnes reales. ONU-ACNUR seran el centro de este
andlisis con ot eto de esclarecer la situacidn  juridica de los
refugiados en base a los instrumertos Juridicos internacionalesjen

este nisme nive! analicar las ccciones que realizan los Estados vy

las  arganiosiienes  icter, sciarwdes  pars esclarecor la falta de



cwordinacinn de es*uerIos.

En el primer capltulc se ubica al Dereche  Taternaticnal de

los Refuglados, sus caracteristicas y las ralaciones que tiene con
otras ramas de! Derecho Internaticnal.Se hace una revicidn general
de los instrumentos internacionales relatives a los refugiados
r&n base a ello se analiza la concepcidn que del refugiado se
deriva de estos instrumepntos y las controversias en. cuanto a la
interpretacion de la definicidn de refugiado a nivel internacional
esto con objeto de demcstrar que no @xiste un marco  Juridico
adecuads para solventar los problemas de los refugiados de manera

adecuada.

En el siguiente capitulo se estudia el papel que la O.NU.
particularmente a través del Alto Comisionado de Naciones Unidas
para los Refugiados mantiene en la defe:sa y aplicacidn de los
derechos de los refugiados y las actividades del ACNUR ,1a ONU vy
sus Organismos especializados a favor de los refugiados,este
anadlisis llevara a descubrir gque las acclones que realiza el
sistema de las Naciones Unidas en general relativas a los
refugiados no logran satisfacer las necesidades del! problema y que

los afveles de ‘ratamiento que ofrecen no son del todo eficientes.
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El capftulo gue sigue ubica la cooperacitn internacional como

la condicidn necesaria para 1log:ar avances cob ztivos, se hace
hincapié en la ausencia da ‘acciones conjuntas a n{vel
internacional eh lo que se refiere a los refugiados.En este

sentido s pone de manifiesto la ne:asidad urges'> de  coasawlitar

los lazos o's  cooperacldén rRacien . Las  adliv.tades  que

1lavan a zabo luz ¢Crganilac.ones no gueber et ¢
voluntarias, las organizaciones intergubernamentales ;, 195 Jropics
Estados son tomadas como eje del analisis. El techs de gue ne
existan acuerdos de cooperacisdn eficacas entr. eatas
orgarnizaciznas hazio gus las acciones qua cada una lleve o tabo no
sean suficientes.El injustificads predominio de posiciones =
intereges estatales ha obstaculizado muchac veces las accionus vy
programas gque deblan poner en marcha las arganizaciones

internacionales para ayudar a los refugiades y la adecuacidn de

los instrumentos Jjuridicos internaci{onales vrelat a los
refugiados a la realidad internacional actual.
Para terhinar, on el Gltimo apartado de este trataj. 1%

evalua el marco uridicu ron gue cuentan lous  refugliados ,los
avances y retrocesos en cuanto al tratamiento Jjuridite de astos

y los retos gue enfrenta el ACNUR y la sociedad intornaciznal &a



EL DERECHO IMTERNACIONAL DE LOS REFUGIACSS.

A) ANTECEDENTES,

A lo largo de la historia se han registrado movisientes de
refugiados,hombres , eujeres y nifNos,miles de individuos que huyen
de la opresidn y la intolerancia en sus paises de origen,Con
frecuencia han sido olvidados,muchos de e2llos se han establecido
en el primer pals al que llegan,otros tantos han cruzado fronteras
mAs lejanas. Lo cierto es que casi padie les da la bienvenida vy
pocos son los que se preccupan por sus problemas,los gobierncs no
les dan la importancia que requieren y por el contrario se les ve
como una verglenza. Loz movimientos masivos de refugiados no son
un fendaenc exclucivo de nuestra era, todas las civilizaciones dal
mundo ofrecen de una u otra fcorma ejeaplos de ello, desde el
recibimiento en Roma de los BArbaros hasta los flujos masivos de

refuciados actuales.

En el siglo XIX hubo poca preocupacién por analizar esate
problesa, los grupos de refugiados eran relativasente pequelios vy
muchos de ®llos optaban por emigrar a Aetrica y otras tierras

recién descubiertas.Sin esbargo al iniciar el nuevo siglo surge la
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preocupacidn por crear un régimen normativo hacia los refugiados
que pudiera garantizar la supervivencia y ¢trato dignos de 1los

mismos.

Con la Primera Guerra Mundial vievon la luz 1les primeros
acuerdos para normar este asunto.En 1926, 351 naciones reconocian
la vidlidez del Pasaporte Nansen,documento de identificacion que
amparaba a los refugiados.Dos alloa mAs tarde una Convenciédn
internacional regulaba los derechos de éstos. La Convencion de
Ginebra de 19331 habia ido =41 lejos reconociendo e@n estos
refugiados un caradcter privilaegiado en relacién con los deris

extranjeros. El Derecho Internacional de los Refugiados coa@nzaba

a dar sus primeros pasos.

Con el ascenso al poder de Hitler,emerge una nueva oleada de
refugiados, la mayor parte de ellos judios. En 1933 1a Liga da las
Nacionas adopts una Resolucién por medio de la cual designd a un
Alto Comisionado para atender a westos vrefuglados. En 1938 se
celebréd una Convencién bajo 1los auspicios dal presidente
norteasericanc F. D. Rooselvet de la cual surgieron la Oficina del

Alto Comisionado encargada de la proteccidn de los refugiados par-
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ticularmente rusom y asirios y al Comité Intergubernamental
para los Refugiados quae atenderia a aquellos de origen alemin vy
austrl.co.(E)La labor institucional para la proteccién de los
refugiados a nfvel internacional comenzaba tambhién a

desarrollarse.

El siglo XX ha sido testigo de migractiones masivas, de
pueblos enteros Qque debido a la intolerancia polfitica, la
discriminacidn racial y el despotisao entre otras causas han huldo
fugra de su pals de origen. Las grandes guerras aundiales
originaron mn su aomento el desplazamiento de refugiados de la
regién eurocasidtica. Al finalizar la Segunda Guerra Mundial el
problema de los refugiados era bastante grave. El proceso se
iniciéd con la Buerra de los Balcanes en 1912 y 1913.A1 momento de
estallar la guerra en 1914 la zona wra escepario de grandes
(8)"A pesar de estar divididas ambas organizaciones quedaban en
cierty modo unificadas bajo la rectoria da Sir Herbert Emserson y
ambas tentan sus oficinas en Londres,lo que facilitaba la
coordinacidn de sus esfuerzos"Martinezr Viademonte J.Agustin EI
Degracho de asilo y 2] regisen internasgional de los refugiados
pp.119-120,



movimiantos en masa (griegos y bdlgaros) a los que se sumaron

postariorsente los servios.

“El derecho de asilo creado por los griego;'(g):onvlurtc en
inviolable a la parsona que busca refugio ®n una pais vecino, el
ponerlo en priactica o no se ha visto desde entonces tanto coma el
deracho tradicional de los Estados a garantizar e}l asilo a
perseguidos polfticos, como el derecho de los refugiados a contar
con esa proteaccién. La Iglesia Catdlica desarrolla este principio
convirtiendo en lugar sagrado los tesplos vy monasterios,en
albargues para los perseguidos. Los catdlicos sn Inglaterra,los
hugonotes en Francia y los judios en Alesania son ejeaplos de
grupaos religionos perseguidos y expulsados debido a sus creencias
raligiosas.

A la intolarancia religiosa wme sumaron la intolerancia
politica,racial y nacionalista,circunstancias que por cierto
constituyen las causas principales de la hulda de los refugiados.

Ante la dificil situacién y la ineficacia da las acciones
raalizadas hacia los refugiados, @sa necesidad de crear un wmarco
Jurfdico que asggurara los derechos y libertades bisicas de los

refugiados se& manifiesta con fuerza.

D 1hiden
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Al terminar la Segunda Guerra Mundial surge la ingquistud de
crear nueavos instrumentos internacionales gque definieran la
condicion juridica da los refugiados, Por elle no es accidental
que el . Derecho ContemporAnec sobre 1los Refugiados apareciera
entonces,es en e¢s@ periodo cuando se crean los instrumentos
internacionales sobire derechos huamancs. La Declaracién Universal
sobre los derechos humanos de 1948, la Resolucién de la Asamblea
Genaral de las Naciones Unidas de 1950 por la cual se establecla
o1 Alto Comisionado da las Naciones Unidas para los
Refugiados (ACNUR) y la Convencién de 1951 sobre el estatuto de los

refugiados fuoron =1 resultado de @sa época.

El Derecho Internacional de los Refuglados &s desde entonces
21 marco Jjuridico sn !l que se basa el tratamiento y asistencia
hacia loa refugiados. La adecuada conceptualizacién de términos
como derechos humanos, Derecho Intarnacional Humanitario y Derecho
Intcernacional de los Refugiados es indispensable para determinar
asl los Arsuncos comunes ,sus diferenclias y las relaciones que
guardan entre s{.El uso constantms y auchas veces indiscriminado de
estos conceptos obliga a suclarecer y precisar terainoldgicamente
a éstos con objeto de evitar confusiones.

Con objeto de ubicar al Derecho Interpacional de los



Refugiados, funciones vy objetivos es pertinante diferenciarlos

aunque no separarlos de otras ramas del Derecho Internacional.

Una primera observacién se referiria a la utilizacién de la
palabra € derecho >."Cuando se habla de derechos humanos se
utiliza la palabra <derechos> en el santido de derechos
subjetivos,de atribuciones o facultades que los seres bhumanos
poseen en vartud de su reconocimiento por el Derecho Interno y/o
en su caso por el Darecho Internacional.En cambio en las
expresiones <Derecho Internacional Humanitario> Y <Derecho
Internacional de ‘los Refugiadosd el términa <Dercchod esta
utilirado comn Derecho objotivo,on el sentlido de un conjunta de
normas que en el Derecho Internacional ,regulan lo refarente a 1la
proteccilédn de los individuos en caso de conflictos armados tanto

internacionales como 1nternos"1°)

Tomando @n cuenta esta distincién habria que decir que para
reforirse a la aceptacidédn objetiva de <Derecho)> tendr{amos que
uo’Héctor Gros Espiell“Derechos huasanos, Derecho Internacional
Humanjitario y Derecho Internacicnal de 1los Refugliados™,Anhudrioc

Mexicano de R.I1.,1982 pp 232-233.




hablar de D.1. de los derechos humanos,D.I. Humanitario y 0.1. de
los Refugiados como ramas particulares del Derecho
Internacional.En cambio el término <derochod en su caricter
subjetivo [T empleara cuando [ 1) refiera a derechos
humanos,derechos de los combatientes y de las poblaciones civiles

@n caso de conflictos armados y darechos de los refugiados.

Con objeto de evitar confusiones es pertinente hacer un
anklisis som@ro aterca de tres ramas importantes del. Derecho
Internacional:el D.I. Humanitario,el D.I. de los derechos
humanos y el D.I. de los Refugiados,este ultimo objeto de

estudio en &l presente trabajo.

El Derecho Internacional Humanitario es el mis antiguo de los
tres, naca aproximadamente en 1883 por iniciativa de la Cruz Roja
Internacional.El siglo XIX presencid el desarrollo de los
prinuipios humanitarios respacto a los problemas que acarred la
guerra.Desde. entonces @1 humanftarismo ha estado presente. EIl
Daerecho Internacional Humanitario nacid de la labor altruista de
@sa organizacdHn que creyd prudente proteger a  las caldos, los
vencidos en lou combates, los heridos, enfermos y la poblacioén

civil an caso de tonflictos armados.Este Deracha wsta fundamentado



por .las cuatro Convenciones de Ginebra de 1949 en especial por el
art. 3 comin a todas ellas ®n e}l cual “se prohiben los
atentados a la vida y a la integridad corporal de las personas

especialmente el homicidio y todas las torturas y suplicios.™ an

Las Convenciones de la Haya de 1899 y 1907 quedan tambien
incluidas en la promocién de principiocs humanitarios para
disminuir los efectos de los conflictos violentos.

El Derecho Internacional Humanitario denominado a veces
Derecho de Ginebra, puede ser considerado de acuerdo con Gros
Espiell como parte del 1llamado Derecho de ilos tonflictos
armados,si bien, en sentido estricto”este Derecho apelado Derecho
de la Haya, que deriva de la Convencién IV de la Haya de 1909 y de
su Anexo, fija las reglas que los beligerantes deben chservar como
consecuencia del principio de que las partes en ouna contienda
bélica no disponen de un conjunto ilimitado y discresional de
(ll’Cbsar SepGlveda."Vinculaciones entre ¢l Derecho Internacional
Humanitario, los derechos humanox y la proteccién internacional de
los refugiados” en La proteccién internacional de log refugiados

) mnérica entr a1, Méxi Panami: robles juridicos 'y
en América v México y groblesas

humanitarios., p. 291.



civiles, politicos, econdmicos, sociales y culturales ast como los
nuevos derechos surgidos de las exigencias del amundo actual
particularmente debido a los problemas del desarrollo, el medio
ambiente, la paz y 1la libre determinacién entre los mAs

importantes,

El conjunto de principios y normas en el que ¢! D.1. regula
la cuestién de los derechos humanos &2 conoce como Derecho
Internacional de los derechos humanos.Este derecho nace para
muchos, en América, con la Conferencia Interamericana sobre
problemas de la querra y de la paz, o de Chapultepec en
1945. Posteriormente en la 1X Conferencia de Estados Americanos
celebrada en Bogota en 1948 upste wmovimiento a favor de los
derechos humanos vuelve a estar presente. En Diciembre de ene
mismo aMo se cred la Declaraciédn Universal de derechos humanos de
Naciones Unidas.Ambos documentos jugaron un pagel importante en la
posterior conclusién de instrumentos similares tales como los dos
Pactos Interpacionales de derechos humanos, al Protocolo
Facultativo al Eacto de derechos civiles y politicos y de wuna
larga serie de convenciones originadas en el seno de la Naciones

Unidas asi como de algunos organissmos especialirados tona



la comunidad en la que vivimos es imperfecta, Mbrionaria“s,lo

cual implica restricciones a las libertades del hombre.la cuestisn
de los derechos humanos ya NG @5 un  asunto reservago a la
Jurisdiccidn interna de los Estados, abora, en cambio es
una amateria regulada a la ver por #1 Dervacho Interno ¢y por el
Dereche Internacional.los derechos de cada ser humano sblo pueden
" existir con la puesta en marcha de un orden Jjurfdico vigente vy
s6lo pueden sor limitados en su ejercicio por los derechos de los
demas hombres y de las exigencias de la vida social ello en base a
pautas establecidas y sin ningdn tipo de discriminpacién.
El Derecho Internacional de los derechos humanos es unx de
las ramas de mayor poldmica de) Derecho Iaternacional por rontener
diversas sistemas de aplicacidén con una compleja estructura

aorganica tanto universal tomo regional,

El Derecho Internacional Humanitario y el fDeretho
{nternacional de los derechos humanos mantienen puntos de vista en
comGn pero también un campo de aplicacidn matarial y personal que
no coincide plenamente lo cual implica la utilizacldn de mecanis--
“S)De agui en adelante los conceptos de comunidad y Ssociedad
internacional serin utilizados indistintamente entendiendo al
primero como la comunidad imperfecta que para los fines me-

todologicos de la investigacion sustituye al concepto de sociedad

internacional.



to de ta estancia de los refugiados en el pals receptor al. poner
@n prActica el derecho a la asistencia médica y alojamiento ~que
dispensan ambas ramas,ademis deben gozar como seres humanos de los
derechos individuales tisicos como el ode la vida,la personalidad
Juridica,el derecho a la integridad personal,al justo proceso

legal, a la wducacidn,al trabajo etc.

El problema de los refugiados se caracterizd en un primer
momanto por ser propio de grupas o minorias cuyas circunstancias
raclales o geogrificas les abligaban a dejar su lugar de
origen.Posteriormente ¢l problema se agudizd al extender su ambito
espacial y personal asi{ como por un aumento en las causas que lo
originaban.La consecuencia de ello fus 1la aprobaciéon de la
Resolucidn 428(Vide la Asamblea General del 14 de Diciembre de
1950 por la cual se cred la Oficina del Alte Comisionado de
Naciones Unidas para los Refugiados(0OACNUR). Seis mesas despuds el
28 de Julio de 1951 se aprobaba la Convencién de las HNaciones
Unidas sobre el Estatuto de los Refugiados.Tomando como fuentes de
inspiracidn la Carta Constitutiva de las Naciones Unidas y la

Declaracidn Universal de los derechos humanos, asta Convencidn



los principios y normas del D.I. de los Refugiados se encuentran
también en la Declaracién Universal de los derechos humanos (arts.
13.y 14), en el Pacto de los derechos civiles y politicos (arts.
12 v 13) en la Declaracidn Americana de derechos humanos (art
22,

Garvey Jack“e)re:ono:e que el Derecho Interpacional de los
Refugiados descansa en una premisa humanitaria .Es una premisa
lamentablemente inadecuada para nuestra época aunque no
invilida .La verdad es que la situacidn ha cambiado,el Dearecho
Contemporaneo de los Refugiados creado en el periodo posterior a
la Segunda Guerra Mundial buscaba ayudar a las poblaciones
wuropeas victimsas de la persecusién Nazi.Hoy el problema de los
raefugiados es profundamente diferente ,los perseguidores son
gobiernos capaces de atentar contra los derechos fundamentales de
los refugiados.AGn cuando el Protocolo de 1967 sobre el estatuto
de los refugiados welimina el obstaculo que representaba la facha
1imite de aceptacién de la Convencién de {9351,es claro que @l
sistesa juridico internacional para los refugiados no ha cumplido
us)

Sarvey Jack *Toward a retormulation of International Rufugee

Law "Harvard Interpational Law Journal,Vol.26 p. 48B3,




sus objetivos con la eficacia que se reqguiere.Actualmente pueden
percibirse dos tendencias en cuanto a los enfoques que w8 da al
problema de los refugiados, Por una parte, los tedricos
profundamente arraigados en su dogmatismo legal . Por otra, 1las
parsonas operativas, preocupadas mds que nada de cuestiones
politicas sociales @ incluso econdmicas. La naturaleza compleja
del problema de los refugiados hace necesario extender y promover

2]l conocimiento sobre el D.1l. de los Refugiados.

Una vez examinadas estas tres ramas del Derecho Internacional
se puede decir que existe gran afinidad entre ellas puesto que
las tres persiguen 21 objetivo de proteger a las personas. Todas
buscan por métodos distintos ayudar a los infortunados gue debido
a ctircunstancias violentas ge ven en la nacesidad de huir .El area
mis significativa de preocupacién para el D.I. de los Refugiados
e% el éxodo masivo de personas que se da en todas partes del
mun. 2. Ejemplos de esos éxodos los encontramos an  los <boat
pecple} de Vietnam , los Kampucheos huyendo de Tailandia y patses
vacinos, los cubanos a los Estados Unidos ylos atganos -
Pakistin, los salvadorefos a Guatemala,Honduras,Bélice,Estados
Unidos ¥ Mexico ,sudaneses en Etiopla etc.En los. ultimos alos, la

vida internacional ha girado alrededor del Derecho Convencional



particularmente aquellas cuestiones que mas afectan a la
husanidad,Hay muchos sin embargo--Estades e incluso personas--
que lo hacen a un lado vy le reatan importancia afirmando que vya
no es operante .5in embargo se debe reconocer que el Derecho
Convencional no ha tenido ia fuerza suficiente para lograr la paz
duradera y terminar con ello la violencia de las relaciones entre
las naciones vy establecer con ello un orden internacional
adecuado.lo importante ahora es apoyar tas medidas tendientes a
solucionar los problemas de los refugiados pero sobre todo
impulsar la adecuacién de un orden Juridico internacional que
contemple todos los aspectos relacionados con ellos y que sea
adoptado y respetado por los paises que conforman la sociedad

internacional.

La gente que ha salido de su tierra natal por causas ajenas a
su voluntad son conocidos comunmente como refugiados.Ellos puedaen
ser victimas de guerra,cambios internos,persecusidén etc.A partir
de la década de los aNos veinte de nuestro sigle han venido
apareciendo personas en situaciones propias de refugiados,primero
en Europa y posteriormente en casi todo el mundoe alcanzando al
mismo tiempo grandes proporciones.

La discriminacién religiosa ha sido una de las formas @4s



viejas de intolerancia.Son muchas las situaciones en que los
gobiernos han exiliado o deportado a grupos religiosos diferentes
a las de ellos mismos.Algunos movimientos han sido
producto de cambios en las fronteras territoriales.““”
Antes de la Primera Guerra Mundial no estaban vigentes las
normas correspondientes al D.I1. de los Refugiados .Los problemas
que padectan los refugiados se afrontaban a través de la
aceptacidn o del procedimiento de extradicidn y en general por al
Darecho Internacional aunque sin un enfoque particular.
Considerados como fendéweno soctial ,los refugiados pueden ser
vigtos como un segmento migratorioc de un gran nadmero dae victimas

de la violencia y la persecusién,

B. ~CONTROYERSTAS RESPECTO A LA DEFINICION DEL REFUGIADO,

Desde un punto. de vista histérico,la determinacién del
estatuto no presentaba grandes problemas hasta fines del siglo
XIX., La cuestién empieza a plantearse a causa de los movimientos
“9)'1.:! divisién de la India en 1947 @n los paises de la India vy
Pakist&n trajo consigo un total de 14 millones de musulmanes - que
dejaron la India hindd por el Pakistin Islimico.lU.S, News & world

report 1983 p. 70.



migratorios masivos tales como los derivados de la Revolucién
Rusa, o, la creacién de nuevas fronteras a raiz de las dos grandes
guerras mundiales.La migracién internacional se ha convertido en
una fuerza desestabilizadora importante.Para algunas fuentes
conservadoras han sido mas de 100 millones de personas las que se
han convertido en refugiados desde 1900.Con la presencia de estos
individuos se hizo nacesario determinar quien cumplta con  las
condiciones para recibir el estatuto de refupiado y beneficiarse
con elle de la proteccion internacional. Los movimientos
migratorios representan para aquellos interesados ¢n el D.I. vy en

@l mismo orden internacional un gran dilema.En un intento por

distinguir los diferentos tipos da migracion tendriamos tres
clasest1)migracion voluntaria para obtener el reasentaniento
permanente, 2)migracién voluntaria temporal generalmente por
razones econdmicas y Ieigracién forzada con un futuro incierto.Es

en esta altima categoria donde situariamos a los refugiados.

Hasta antes de la Primera Guerra Mundial, el reconocimiento de
1la calridad de refugiado N base a los instrumentos
internacionales existentes era muy simple ya que estos documentos
contemplaban grupos de refugiados bien definidos ,ademds la

cantidad era pequefa y se prestaba a pocas confusignes.



En esta definicidn se inclulan tres elementos para definir a
los refugiados 1el ;rlgen nacional o© é#tnico de 1as personas
protegidas(rusos y armenios),ia ausencia de proteccion del pais de
origen Yy el hecho de que las personas protegidas no
hubieran adquirido otra nacionalidad.

Posteriormente en el ™“Acuerdo del 30 oe Junio de 1928
ralativo a la proteccidn de los refugiados asirios,
asiro--caldeos,sirios, kurdos Yy turcos™ vy an el "Acuerdo
provisional relativo al estatuto de los refugiados provenmientes de
Alemania” del 4 de Julio de 1936 se adoptarcn definiciones
similares.

En ninguna de estas definitiones se analizaban los wmotivos
que empujaban al refugiado a abandonar su pals de origen puds en

ellas no se vinculan las causas con la calidad de refugiado.

Poco a poro se fue incluyendo en las definiciones la idea de
que el refugiado habla abandonado su pals por haber sido atentados
algunos de sus derachos.Por @llo en el Convenio relativo al
estatuto de los refuagiados provenientes de Alemamia del 10 de
Febrero de 1938 se incluyeron aspectos como la nacionalidad vy el

origen geografico asl como una clausula de exclusion en la que no



comprendla a las personas que habian abandonado Alemania por
' razones de conveniencia personal.

La diversificacién de las causas creadoras de refugiados han
originado un amplio espectro de situvaciones que han dificultado la
tarca de distinguir a los leg{timos refugiados de agquellos que no
lo son.

A partir de 1938 se 1inicia toda una etapa en la
conceptualizacidn del refugiado empapada de aspectos politicos vy
sociales.En ese affo el Comité Intergubernamental para los
Refugiados(CIR) trabaj& al! margen de la Sociedad de las Naciones y
llavés a cabo un reunidn en Evian,Francia con la asistencia de 32
representantes de diversos gobiernos,ahi se adoptd una Resolucidn
por la cual se definfa tomo refugiado a:l) las personas que no
hayan abandonado todavia su pais de origen pero Que se vean
obligadas a emigrar por causa de sus opiniones poaliticas,creencias
religiosas u origen social 2)las personas que teniendo este temor
ya tibieran abandonado el pals de origen pero atn no se  hubiera
establecido en otra parte de modo permanente. El Comité era
competente para ayudar a personas de origen alemin v austriaco
obligados a emigrar y que estuvieran fuera o dentro de estos
palses.En 1943 su competencia sc extendid a "todas las

personas, independientemente del lugar donde se encuentren,que,



como resultado de acontecimientos ocurridos en Europa, han debido
abandonar ,el pais de su residencia ,por cuantc sus libertades se
encuentran amenazados por motivos de - raza,religién u opinicnes

pallti:as-“zz,

El Inter--Allied Committee for Post war Reguirements

establecido en Londres desde 1941 propuso nueve categorias para
determinar quién era un refugiado, e ?’g allas se inclutan:

1) personas o poblaciones desplazaé;s,senaradas de sus hogares
necesitadas de aaxilio;

2) expatriados, grupos de personas que estaban fuera del pais al
comenzar la guerra;

3refugiados, parsonas  expatriadas por razones polfticas sin
proteccidn legal ni residencia fija en su pals de origen;

4) fugitivos de guerra--personas ¢bligadas a dejar su pais a causa
de la guarra;

5) deportados--personas que han salido de su pals debido a wuna
orden de expatriacién o deportacién;

B6)Expulsados;

(22)Perez Bevia, J.Antonio."La determinacién del astatuto de

refugiado“Anuarig de Derecho Internagiopal.Vel. VI 1982 p.178.




73 Intrusosg
8) Evacuados;

9> Trabajadores forzados.

Con las grandes pguerras mundiales ,el problema de los
refugiados se agudizd y con allo tambien se cred un conflicto para
dafinir al refugiado entre los paises del Este y del Oeste.Para
los primeros el Estado tenia duerecho =sobre sus ciudadanos de
origen y la decfisidn del futuro destino da los ciudadanos ara
propia del pais de su ciudadania , asf{ para estos palses solo
podrian considerarse como “refugiados™ a aguellos quer habian sido
victimas del nazismo y/0 fascismo en tanto e! resto saria
considerado como criminales de guerra..En cambio para los paises
occidentalas la premisa era el derecho de los individuos en base a
los postulados de la Carta del! Atlantico y sobre todo la necesidad
de consultar la opinidn individual de tada uno de e£llos ¥y gQue en
cac : de proceder a la repatriacidn ésta debfla ser voluntaria.

La controversia existlia vy pesaba mucho, los palisas
occidentales buascaban el consentimiento sovidtico paro fud
inGtsit.Al crear la Qrganizacién Internacional para los

Refugiados(QIRY en 1946, la confrontacidn estaba en su  punto



2%

maximo. El primer objetivo de la OIR era determinar la
condicidh de refugiado. En la Constitucidn de la OIR se incluia
la siguiente definicion de refugiado de acuerdo con la cual
merecfa tal calidad:

(1) las personas consideradas como refugiadas antes de la guerra.
{2) las personas que estuvieran fuera de su pafs de origen y
rechazaran la proteccién de sus gobiernos.

(3) las victimas de "reégimenes totalitarios” con excepcidn de la
Unidn Sovidtica.

(4) las persvnas que abandonaron sus pafses por motivas raciales,
religiosns o politicos.

(5) Los menores de 16 afios fuera de su pafs de origen sin la
companfa de sus padres.

Las personas incluidas en estas :atagpr{aﬁ tenian derecho a
solicitar ayuda a la OIK a fin de que se les repatriara. Sin
embargo si no mcstreha deseo de volver al pafs de origen, los
refugiadaos podfan ser remitidos a otros pafses siempre y cuando
{23}

"... al ponerse a votacidn la creaci&ﬁ de la OIR,la Rusia
soviética,Polonia, Ucrania,Bielorrusia y Yugoslavia se opusieron
micntras 18 Estados ...se abstuvieron de votar. Martinez Viademonte

op. cit, p. 126,



tuvieran razones vidlidas como el temor de ser perseguidos,graves
motivos familiares o razones de salud.Asimismo se excluia a
criminales de guarra, gobernantes titeres empleados por
Alemania, personas que trabajaban con organizaciones héstiles a los
Estados miembros de 1a OMU @ individuos de& origen é&tnico
germinico,éstas Gltimas condiciones con el propdsito de no

contradecir a la Unién Soviética.

La estructura legal internacional 2n materia de
refugiados,tal como se conoce hoy an dia, es creada en la década
do los S0*s.Desde sus origenes la ONU a través de¢ su  Asamblea
Genaral  amsantuvo el tema de los refugiados antre sus
prioridades.Fue a partir de la creacidn de la OIR gque los  paflses
miembros de la ONU iniciaron la bdsgueda de soluciones eficaces al
problema de las personas refugiadas. En cuanto a la elaboracian de

la definicidén de refugiado se sustentaban dos tendencias

aparentepente irreconciliables. Una de ellas se inclinaba por la
adopcisén de una detinicidén limitada en el tiempo y @l espacio
geografico. Lla otra se orientaba hacia wuna definicién mas
univarsal. Enmedio de esta situacidn surge el Estatuto de 1la
Oficina del Alto Comisioonado de las NU para 1os Refugiados

aprobado el 10 de Enero de 1930.Mas tarde se concretd la Convan-



cién de 1951 sobra el estatuto de las refuqiadon.(zq)l\mbos

instrusentos dafinieron los requisitos Qque debla cubrir una
persona ' para poder sger considerada [2-1.1% refugiado v el
ragimen legal al que se someteria. ta definicidn incluida en ambos
instrumentos aplicaba el término refugiado a toda persona:”1)que
ﬁaya sido considerada tomo refugiada en virtud de los Arreglos del
12 de Mayo de 1920 y dal 30 de Junio de 1928,0 de las Convencionogs
del 28 de Octubre de 1933 y del 10 de Febrero de 1938,del
frotocolo del 14 de Septiembre de 1939 o de la Constitucién de la
0IR. Las dacisiones denegatorias adoptadas por la OIR durante el
perfodo de sus actividades no impediran que se recopozca la
condicién de refugiado a personas gQue reunan las  condiciones
establecidas #n el paArrafo 2 de la presente seccidn;2lqua, como
resultado de acontecimientos ocurridos antes del 1 de Enero de
1951 vy dabido a fundados temores de ser persepuida por motivo de
raza,religion,nacionalidad,pertenencia a determinado grupe social
u opiniones politicas,se ancuentre fuera deol pals de su
nac.onalidad y no pueda, o a causa de dichos temores no quiera
acogarse a la proteccion de tal pals jo que caraeciendo de
nacionalidad y hallindose a consecuencia de tales acontecimientos-
(24)La Convencidn sobre el estatuto de los refugiados fue adoptada
por una Conferencia de Plenipotenciarios de las Naciones Unidas

@l 28 de Julio de 1931 y antrd en vigar el 21 da Abril de 1934,



fuera del pails donde antes tuviera su res:dencia habitual ,no
pueda, o a causa de dichos temores no quiera regresar a ¢1.En los
casos de personas que tengan smis de una nacionalidad se entendera
que la expresidon  “de pails de su nacionalidaa™ sep  retiere a
cualquiera de 1lon palses cuya hacionalidad posean y no s
considerard carente de la proteccién de su nacionalidad a 1la
persona que ,sin razédn valida derivada de un fundadu temor ,no  se
haya acogido a la proteccidn de uno de los pal ses cuya

g
nacionalidad posea.“(‘“)

Al analizar la definicidn sobre rvrefugiado estipulada en la

Convencidn se cbserva Que fue redactada con objeto de atender las

necesidades que surgieron después de 1a guerra, al referirse a
Pacontecimientos ocurridos antes del t de Enero de 1951",1lo0 que
plan?en ya una limitacién an cuanto a la fecha. Ademis la
definicidén iba dirigida bdsicamente a refugiados europeos que a
causa de las guerra se hubieran convertido en refugiados. El
problema Qque se presentd entonces tue que en lugar de termindrse
al flujo de refugiados ,este se@ incrementaba jcada dia surgtan
25>

Convencidn de Naciones Unidas sobre el Estatuto de los

Refugiados, art.  1,8eccidn A.



nuaevas oleadas, las tensiones aumentaban y la Convencién comenzaba
a ser ineficaz. Los palses mienbros de las Naciones Unidas
no mostraron 1nterés 1nmediato por adoptar y ratificar la
Convencién ,retrasando ton ello las acciones a favor de los
refugiados Mientras esta apatia estaba presente,los problemas de
los raefugiados segulan creciendo y la Convencién no cubria
satisfactoriamente las necesidades del momento.

Debido a gque la Convencidn exclula de la proteccitn a los
rafugiados provocados por situaciones nuevas vy en otros
continentes,se tuvo que ampliar la definicidn en el tiempo y el
espaclio mediante el Protocolo sobre el estatuto de los refugiados
del 31 de Enero do 1967. La Asamblea General en se¢ Resolucidn
2199 del 16 de Diciembre de 1966 adaptd el Protocolo sobre el
estatuto de los refugiados,documento que vendria a complementar
las disposiciones de la Convencién de 1951. Su objetivo era el de
aliminar el ohbstaculo de la fecha limite. Ast el Protocolo de
196° establece en su  artfcule 1 que:'el teérmino <refugiadod
denotard toda perscona comprendida en la definicién del art. 1 de
la Convencidn de 1951 ,en la que se dardn por oaitidas las
palabras<como resultado de acontecimientos ocurridos antes del 1
de Enero de 1951 y...las palabrac... a consecuencia de  tales

acontecimientosdque figuran en el art. 1, Seccién A,pArrafo




2. “ Ademds se establece que el Protocolo serda aplicado sin
ninguna limitacidn geografica por aguellos gQue accedan a #1.Fstos
dos instrumentos internacionales han conformado la o3tructura
Juridica que ampara a los refugiados al igual gue e} Estatuto de
la OACNUR y algunas Resoluc:ones de la Asamblea General de la ONU

en la materia.

La definicion del "refugiado® de la Convencidn de 1951 y . el
Protocolo de 1967 ha sido la mis aceptada a nivel internacional
por considerarsele de validez universal. Sin embargo muchos han

sido los problemas y confusiones que su aplicacidn ha causado.

El requisito para ser reconocido como refugiade segan westos
instrumentos es el de tensr “temor fundado de persecusion”. La
idea da persecusién que aparece en la definicién de las NU es muy
importante pues es en base a la determinacién real de ella que
una persona puede ser reconocida como refugiada. De forma estricta
un refugiado debe mostrar satisfactoriamente haber sufrido
persecusion. ta persecusién puede ser resultado de acciones
emprendidas por las autoridades gubernamentales con politicas
opresivas o bien por sectores de la pablacién.En el primer caso

inclutriamos a una gran cantidad de ciudadanos de Estados no



libprajes--autoritarios~-~,personas que son perseguidas debido a
opiniones politicas opuestas a las del réqumen vigente en su pals
de origen. En el taso de aquellos persequidos por sactores de la
poblacidn ,ubicarfamos a agquellos que por <causa de Su  origeh
étnico, creencias religiosas,nacionalidad o condicidn social huyen
de su pals de origen. Estas dos categorias podriamos calificarlas
desde otro punto de vista: e! origen de la persecusidn, en rl caso
de perseguidos por opinidn politica ,la persecusién we da  por
voluntad del afectado, mientras que cuando se trata de persecusidén
por causas de origen étnico ,nacionalidad etc,estamos hablando de
una persecusidn involuntaria por causas ajenas a oellos, La
definicién incluye a aquellos que han sido amenazados con
sanciones por luchar en la proteccidén de sus derechos humanos,
pero no a aquellos que gudieran ser reconocidos como delincuentes
politicos . Otros peligros y amenazas coma la violencia
permanente,generalizada, una agresioén extranjera, conflictos
inteirnos,violaciones masivas de derechos humanos etc. no implican
persecusién en sentido estricto por lo que estas condiciones no
pueden servir como parAmetros para reclamar ol estatuto de

refugiado en los términos de la Convencidn.

Existe una amplia gama de interpretacionas raspecto a

- 56 «



la definicion de refugiado y es frecuentemente dificil distinguar
entre las medidas optimas para ser aplicadas debido a varias
tausas. Condiciones econdmicas pretarias no son consitieradas como
regla para apoyar la peticién de otorgar el estatuto de refugiado.
La sola existencia de condicionas woronémicas dificiles no
fundamenta la concesion del estatuto puesto que el concepte mismo
de refugiados econdmicos es un error. Estos individuos emigran de
l1a pobreza por lo gue no pueden alegar un temor de persecusion .
En 1o gue parcce haber pleno tonsenso s en aceptar como actos de
persecusidn  ,las torturas,malos tratos fisicos vy los tratos
degradantes en senrtido maral. El término persecusidn aun cuands no
esta definido en la Convencién de 1951 L1 rafiere a actos
deliberados de caradcter discraminatoric por parte de las

autoridades de determinado pais.

El sistema de las NU particularmente en el seno del ACNUR
reconoce y otorga la calidad de refugiado a agquellos que cubren
satisfactoriamente las condiciones que establece la Convencidn de

1951 y el Protocolo da 1967 sobre el estatuto de los raefugiados.

Las limitaciones de la definicién de las NU reflejan sin duda



&l ambiente polfitico qua existia al momento de ser adoptados los
instrumentos internacionales. Lndudablemente influenciada por el
espiritu de la Declaracién Universal de los derechos humanos de
1948--derechos politicos, civiles y legales--la Convencidn deja un
tanto de lado los derechos econdmicsa,.Los flujos contemporinecs
de refugiados desde muchos paises en desarrollo son persanas que
huyen de condiciones generalizadas de insequridad y opresidén sin
presentar un temor fundado, real de persecusidn pero que en
altima instancia necesitan atenciones parecidas a las de los
genuinos rafugiados. El concepto de persecusién ha sido revisado
tomo resultado de nuevos acontecimientos gue originan movimientos
individuales y/o masivos y en los gque las personas no presentan
ni pueden argumentar una "persecusién® en sentido estricto. Paro
cuando se piensa en una confrontacién armada, por
ejemplo, cualquiera que sSea su causa, ohservamos que ésta genara un

desquilibrio social, violencia y deteriorizacién de los derechos

politicos, econdaictos y culturales a ntveles tales que la
pobiacién llega a padecer cundicicies de vida intolerables. "Tal
es el caso del flujo masivo qQue generd el régimen Pol Pot * en

Kampuchea...En primer término ,dicho periodo provocd ejecuciones
masivas y desplazamientos forzados de la poblacidn,lo que aunado

a)l grave deterioro de la condiciones econdmicas y soclales preva-
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lecientes dio lugar a hambrunas y epidamias“SZS)

Las diferencias y lagunas Jurlidicas de 1los instrumentos
universales en cuanto a la deftinicién del téramino refugiado han
tratado de subsanarse en los sistemas regionales.Al respecto
podemos mencionar la tarea que ha llevado a cabo la Organizacidn
de la Unidad Africana(OUA) en esta area.

Como instrumento regaonal ,la Convencién que rige los
aspectos inharentes a los problemas de los refugiados de Africa de
1la OUA de 1969 adoptd una definicién que va amas alla del concepto
de persecusién, comprende dos partes,la primera en la que incluye
las categorlas contenidas en la Convencitdn de 1951 y el Protocelo
de 1967 y la segunda en la que define como refugiado a “toda
persona que a causa de una agresidn ,una ocupacién o una dominacédHn
extranjera o acontecimiantos que perturben gravemante el orden
pablico en una parte o en la totalidad de su pais de origen,o del
pals de su naclonalidad ests obligado a abandonar su residencia
habitual para buscar refugio en otro lugar fuera del pais de su
25 jorge Montafo. La situscién de los refugiados an el mungo.
P2l3.



pacionalidad, =$&72
0 A la Convencidén de la QUA adoptada el 10 de Septiembre de
1969 por la Agamblea de jefes de Estado y de gobierno de dicha

organizacidn se han adherido 38 Estados africanos.

El por qué de la ampliacion dal términc ratugiado hechoe por
la QUA s& encuentra en los 20 aNos de lucha armada por la
liberacidn nacional y los conflictos internos provocados por el
acceso a la indepandencia en muchos palises del continente.ta
definicién de la OUA representa una avance importante en gl campo
de la proteccidén internacional de los refugiados . En la practica
ha reconocido la existencia de varias formas de persecusién y dal
temor personal de ser perseguido ,se ha abierto camino la
nocesidad de que aste concepto sea adoptado internacionalmente vy
que la sociedad internacional reconozca la obligacidn que tisno
da proteger y asistir a personas que huyen por causa de desastres
humanns. Sin cmbargo ninguna disposicidén similar ha sido adoptada
‘27)Ccmvenc16n relativa a los aspectos propios de los refugiados

de Africa de la 0Organizacién de la Unidad Africana art

I,secciones A y B .



fuera de Africa aln cuando existen sobrados ejemplos en los Qque
predominan esas situaciones. Cuando se trata de entender por Qqué
otros patses no han seguido el ejemplo y Africa si se encuentra
que al momento de adoptarse la Convenc:én de la OQUA ,los Estados
africanos aceptaron las obligatciones adicionales que implicaba la
definicion ampliada debido a que las querras de independencia
creaban grandes flujos masivos de individuos que irrumpian en
las fronteras de los Estados vecinos,esto tenia que ser controlado

y sobre todo regulado jurifdicamente.

Otro esfuarzo importante aungue no muy apoyvado todavia es el
concepto que contiene la Declaracién de Cartagena de 1984, Este
documento fue vresultado del 1lamado Coloquio de Cartagena
organizado por el ACMUR, la Universidad de Cartagena v el  Centro
de estudios del Tercer Mundo y que fuera auspiciado por el

gobierno de Colombia.

La Declaracién de Cartagena tomienza paor anmpliar la
definicion de refugiado c¢on el fin de que la Rroteccidn
internacional se extienda a aguellos que se hayan visto obligados
a huir de sus palses debido a conflictes internos graves.

IngpirAndose en el preczedente de la Convencién de la QUA v en los



Inforses de la Cominién Interamericana de derechos humanos, 1a
peclnr&txén de Cartageha ronsidera como refdgiados a  aguellas
personas gque ademds de cumplir cton las condiciones de la
Conveancidn da 1951 y el Protocolo de 1967, & aguellas®que han
huide de sus paises porque su vida, seguridad o libertad han sido
amenazados por la violencia generalizada,la agresion
axtranjera, los contlictos internos ,1a vioclacidén masiva de los
derechos bhusanos u otras circunstancias gue haya perturbado

gravewente el orden pﬁblico."(zg)

La Declaracion de Cartagena reafirma también el principio de
no devolucion pga refoulement como piledra angular de la protoecion
de los refugiados. Este documento regional ‘“reroge la  mejor
tradicidn latincasmricana en materia de asilo y derechos humanos,
constituye un instrumento fundamental para la proteccion de los
refugiados y estid destinado a convertirse en un precedente

29

indispensable wn la materia®. La importancia de este documento

ha sidn reconocida por el Comité Ejecutivo del ACNUR durante el 36
<28) . i
Declaracidn de Cartagena sobre los Refugiados. Parte
I1l,Conclusidn tarcera.

(zs‘HousiaHL, Michel. UDeclaracidn de Cartagena. Introduccion p. 1.



periodo de sesiones de la Asamblea Beneral de la ONU en 1985,

a) ASILO Y REFUGIO ,CONCEPTOS OPULSTOS O COMPLENMENTARIOS ?

El asilo es una institucadn juridica, antiqua vy universal
cuyos origenes se remontan a las civilizaciones de Mesopotamia y
Egipto. Mucho se ha diucutido acerca de las diferencias contre el
asilado y el refugiade. Para Kozlebrodzki(?O)el refugiade es un
individuo gque deja el Estado de su residencia debido a
acontecimientos politicos que se dan y que ostd  acompaliade de
una persecusidn o amenaza de persecusidn. En tanto al asilado tal
como puede entenderse a la luz de las Convenciones aa@ricanas es
el delincuente politico que goza del asilo diplomatico.En el
continente americano *“el derecho de asilo, sea politico -]
diplomitico es una institucién que en su forma sistemdtica vy
reglamentada constituye una de las miAs preciosas conguistas del

sistema Jjuridico americano."al}

(BO)QAi pos, Callejas Bonilla ,Policarpo. “Aspectos  juridicos del
trﬁtaniento a los aigrantes y refugiados en América“Rgvista 4de
Derechg.2a. época No. 13,1982,

@D 1pidem p.  8S.



anfatizar las diferencias entre el asilo y el refugio  ,esta
distincién es empaflada en la priactica. Los Oficiales de proteccidn
del ACNUR llevan a cabo una doble tarea,por un lado buscan
Justificar y l:imitar la ceompetencia del ACNUR aludicndo estas
diferencias y por @l otro buscan la inclusién del ACNUR tanto en
el asilo como en el refugio enfatizando que son difaerentes,que @l

asilo es una condiciodn y el roefugiado un estatuto.

En el Derecho Internacional consetudinario ,cl problema del
derecho a la admisidn trae consigo la cuestidn de la existencia o
nro de un derechos de asilo para les individuos..bos Estados han
adoptado gradualmente sus propios e@canismos de asilo ,unos  mas
liberales que ntros aunque ha sido di ficil encontrar un
donominador comin.

En las Convenciones internacionales e reconoce al  asile
territorial como una institucidn humanitaria v aque los Estados
deberian de emplear sus mejores esfuerrzos para adoptar medidas . de
asistencia internacional en favor de los refugiados. Para NU 1la
voz simple de “asilo™ se interpreta como el asilo territorial, en
tanto gue el Derecho Internacional Americanc cu@nta c(on  varids
acepciones ya que abarca el asilo territorial vy el asilo

diplomitico .



Desde la perspectiva de la proteccidn de los refugiados,el
asilo funcionarf{a ton objeto de :amparar la vida y libertad del
refugiado vy servir d2 base para su supsrvivencia.Visto as!{ se
entiende al asilo como la proteccidn que se da a una victima de
persecusién que puede ponerse fuera del alcance de SUs
perseguidares en el territorio de otro Estado,el ctual por cierto
se convierte en tierra inviolable. Una ver que la vida y la
libertad estdn a salvo gracias a la funcidn awmparo del asilo,el
refugiado se plantea que haria a futuro,es decir requeriri de
asegurar su residencia, poseer dJdocumentos en regla, buscar
ganarse la vida etc.. En osta ctapa la cuestidn critica dn vida o
mugrte ha desaparecido jes aqui donde la asistencia interpacional
realizaria su labor en caso de que los Estados receptores de
refugiados formen parte de los instrumentos internpacionalea en la

materia.

En el marco de las acciones del ACNUR ,los Oficiales de
protacién no definpen ni llevan a cabo 12 exclusién del asilo de su
trabajo, en realidad podemos afirmar gue realizan su  trabajo en
cualquiera de las tres formas sigulentes:

1) ignorar al asilo;

2) tratar al asilo ctomo si fuera un asunts del entendimiento



normativo internacional;

I luchar por la transformacidn progresiva del asilo fuera de laé
politicas nacionales pero hacta ol dominio del Derecho
Internacional y la cooperacién a través de la codificacison y la

legxslacxén...”(az’

(aa)colaborador en la Oficina

De acuerdo con Leonardo Franco
del ACNUR en Méxice el asilo es fundamental para los proteccién
internacional de los refugiados.Afirma que es paraddjico gque aan
cuando se trate de un elemento esencial del DI de los Refugiados
Yy a pesar de su larga tradicidn histérica no se haya definido
claramente en el DI contemporaneo. Esto se debs on mucho a los

dificil que ha sido encontrar puntos de concertacisn entre  los

Estados para la creacién de un sistema normative completo.

El mundo ha cambiado ,los prablemas con los refuglados
también . Muchos Estados cuyas leyes ofrecen la garantia de asilo

comparan los intereses de su sociedad v en algunos casos ofrecen

wz’xennedy. David."International refugee protection"Human rights

Quarterly. Vol. 8 No 1 ,1986. p.12
(33

Franco Leonardo El Derecho Internacional de los Retugiadog v



refugio temporal . Existe entonces una complementariedad entre los
conceptos de asilo y refugio .El asilo es lo que los refugiados
solicitan primero.El refugio viene a ser 1la legitimacidn del
estatuto de refuglado para aguellos que lo han solicitado ¥

que cumplen satisfactoriamente los requisitos que establece el

sistema de las Naciones Unidas.

dd OTROS. PROBLEMAS QUE DIVERSIFICAN LA TINTERPRETACION DEL

CONCEPTO REFUGIADO.

El término refugio ,como va hemos dicho ,es controversial,la
gran cantidad de interpretaciones que s le han dado io
demuastra,En wl lengua je coloquial Y para propdsitos
periodisticos, por ejemplo, un refugiado os una gersona huyendo
por temor a las ctondiciaones de vida dificiles &n que se encuentra.
En ¢frculos politicos y legales el significado es mis limitado, los
conceptos tradicionales desarvollados gpor los instrumentos
internacionales ,estatutos municipales y trabajos academicos
identifican como retugiado a las personas que han cruzado una
trontera internacional debido a un temor fundado de
persecusién. Pero la idea de refugiado no o3 estrictamente una

definicién . La verdad es que hay docenas de interpretaciones



dentro de varias jurisdicciones.En general podemos decir gue un
refugiade puede ser definido en tres formas:l) legalmente como lo
estipulan las leyes nacionales e internacionales; 2)
politicamente como . lo interpretan las exigencias politicas
vigentes y ; 3) socioldgicamente como rveflejo de una realidad
empirica. Muchos Estados tienen sus propias definiciones internas
»1a mayoria de ellas acordes con la que aparecte en la Convencidn

de 1951 y el Protocolo de 1967,

Cuando se usa €1 término “vrefugiado", an DI, el términoc tiene
un sentido espoct flico, limitado que cumprende tan sélo a aguellos
individuos gue sa eacuentran fuera do sus pafses de origen
par motivos de perseciusidn debido a opiniones
politicas, discriminacidn racial,nacionalidag treencias religiosas
etc. Cuando un individuo se aleja de su pails no solamente deja
atrias su hogar sino tambiéen corta sus lazos legales c¢om ¢1.Como
axtranjero lleva consigo wmuchas desventajas + Raramente se
beneficia de las ventajas que sr otorgan a los visitantes. No
tieae los mismos derechos legales que 1los ciudadanos del nueve
pals y cuenta con pocas opartunidades de ¢xito . Hoy ea dia hay un
flujo considerable de personas desde palses pobres. Muchos de

ellos son migrantes en busta de mejores condiciones de vida .




Otros bustan ser reconocidos como refugiados, de ellos pocos son

capaces de coeprobar gue en verdad son victimas de persecusién. En
caso de exddos masivos ,s5in embargo, la angustia y e£1 temor son
taracteristicos , en estos casos y con objeto de protegerles se
llevan a cabo negociaciones con el pais huésped para

proporcionar ayuda dc emergencia O asistencia al desarrollo.

El términoe de refugiado estipulade en la Convencion de 1951 y
su  Protocolo ¢tiene varios significados que dependen de los
compromisos de cada Estado contratante.Ademas hay una diferencia
entre los Estados que han restringido la aplicacién de la
Convencisn a las personas que se convirtieron en refugiados debido
a_los acontecimientos ocurridos en Europa antes del 1 de Enero de
1951 y aguellos que han dispensado esa focha al acceder al
Protocolo de 1967.En base a los anterior entendemes porque  una
misma parsona puede ser considerada como refugiada por ejfemplo en
Noruzga pero en ltalia no, o viceversa debido a que los gabievnos
podrian interpretar y aplicar el misma criterio en diferentes
{ormas. Los micmos vnpresentantes del ACNUR reconocen llevar a
cabo su actividad de determinar el estatuto de refugiado de dos
formas:algunas actividades las relacionan con @l Derecho Yy

ademss con la formalidad,claridad conceptual,universalismo y



cooperacién internacional en tanto  Otrag 13% agocian con. el
pragmatismo y la informalidad,es agui tuande 21 ACNUR ofrace gl
llamado Estatuto B a 1los refuplados gor Causas puramgnte

humani tarias,

Dentro del sisteda Juridico de NU para 108 pefugiados ge
pueden distinguir dos tipos de refugiadoy;
1) Refugiados de facto,término utilizado Para cubrir dot
categorias de personas a) las persongs 04  cumplen <on  1as
condiciones enunciadas en la Convencién gg 1951 v a1 Protocole de
1967 pero que, por razones diversas g A0 5idu ceconagidos
formalmente como refugiados; b) las PBrggpa% QUe no pueden probar
que tienen temor fundado de persecusidn gentre del sentido de 12
definicién de refugiado, pero que por motivoS Similarcs o ConexoS
tierenrazones consideradas como validag para "0 ragresar 3 Su pals
de origen.
2) Refugiados de juyre : aplicable a las personas gue de acyerdoe
con la Convencién de 1931 y el Protoctols dit 1967 se  entCupntran
fuera de su pais de origen y qQue N0 Piedegn © N0 gquieren regQregar a
sU . pals po} motivos fundados de persecusian o temen sar
perseguidas por razones de raza,rpiigion, nacionalidad o

afiliacién a un cierto grupo social.En otra% Palabras son pergonas



que cumplen rigida y totalmente las condiciones de la Convencidn

para ser reconocidas coma refugiados. St

La definicidén de las Naciones Unidas limita el numero de
beneficiarios en muchas formas . En primer lugar sélo lag perscnas
qua estAn fuera de su pals de origen califican como refugiados .
El criterioc clave gque determina el estatuto de refugiado,es 1a
persecusioén la cual frecuentemante implica un atto del
gobiarno contra los individuos , con esta disposicidn se excluye a
aquellos que huyen de condiciones genoralizadas de inseguridad vy
oprasién as!i como victimas de desastres causados por Ia
naturaleza.0tro aspecto importante as que la definicidén de las
NU especifica la persecusién en cuanto a minor{as ,pero no
menciona los flujos masivos que también son perseguidos. Con estas
limitaciones se descubre que el concepto de refugiado no es hoy en
‘M)El Conse jo de Europa ha realizadoe un intentoe por moditicar la
detinicién restrictiva de la Convencidn de 1951 al entender <omo
refugiado de facto a las personas no reconocidas come refugliados
en el sentido del art. ! de 1la Convencidn de 1951 y de  su
Protorolo que no pueden o, por razones reconocidas como vAlidas no
quieran regresar al pals de su naciopalidad o careciendo de

naclonalidad al pais de su residencia habitual.
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dia el nas general debido a que no cubre algunas situaciones con
que se encuentra algunos refugiados artualmente. Aguellos
‘refugiados originados por causas humanas,e@s decir por conflictos
armados internos p interpacionales y otra situaciones de grave
alteracion de la convivepcia son reconocidos en el DY de los
Refugiados positivo ,an @l parrafo 2 del art. 1 de la Convencidn
de la QUA de 1969. La practica africana de aplicacidn de  este
articulo tiene la particularidad de que ©l eostatuto de refugiado
se da a las persconas gue integran una masa de refugtades y no en

cuanto a una base individual.

Otra variante mis ea cuanto a la interpretacion del conceoto
refugiado, lo representan los llamados ‘“desplazados”™ es decir
personas que se ven obligadas a abandonar el lugar de residencia
habitual e ir en busca de ayuda a otro pals debido a situaciones

35

de inseguridad extresa . ‘Los "desplazados” ,han sido objeto de

1a atencidn de la Asamblea Geoeral de las N4, La  contribucién
<35)Son personas gque no son espect ficanmenta victimas da
persecucidn en cuanto a los términos de la Cenvencidn da (35! pero

que huyen de factores diversos comd quarras Civiles, hambrunas,

sequiaiz etc,



africana ha sido relevante en cuanto que reconoce . la proteccidn
internacional para los desplazados. Sin embargo sigus habiendo un
problema ,los desplazados que No cruzan una frontera y permanecen

en su pals de origen o residencia no pueden reclamar ,excepto en

casos muy especialas el beneficio de la proteccidn
internacional.A pesar de ello muchas organizaciones han empezado
a ocuparse de ellos.

Ahora que se han revisado las controversias respecto a la
datinicidn de refugiado podemcs entender los problemas que existen
en gl proceso do concesion o no del estatuto de refugiado. E1
interés por lograr una uniformizacién entre las diferentes
datiniciones de refugiados,ampliar su alcance y limitar sus puntos
débiles se debe a que el problema de los flujos de refugiados, que
en lugar de disminuir han aumentado rapidamente en los ultimos
alos.E} incremento en la demanda para asistir a los refugiados
genera presicnes que hacen necesario contar con los instrumentos y
disposiciones adecuadas que eviten cualguiar confusién y puede por
tanto producir los efectos positivos que se requieren.

En el &rea de los problemas de los refugiados hay un rezagoe
en cuanto al desarrollo de medidas de conducta vy la imposicidn de
sanciones para aquellos que no actuan dentro de los  llmites de

tratamiento aceptados internacicnalmente.la su.iedad internacional
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reunida en las Natiopes Unidas ha reconocido la necesidad  de
incluir a las personas que no son reconocidas como refugiados por
los instrumentos internacionales en la materia, como objatos de
proteccioén internaciconal a través de la aprobacidn de  diferentes
Resoluciones de la Asamblea General.i{oy en dla, independientemente
de tomar en cuepnta la controversia sobre la definicidn de quién es
y quien no es un refugiado en las circunstancias artuales debemos
raconocer que la definicidn contenida en la definicidn de 1931 ya
no es adecuada para abarcar todas las facetas del problema actual

de los refugiados.

€ILOS INSTRUMENTOS JURIDICOS RELATIVOS A LOS REFUGIADOS.

Despuds de la 2a. Guerra Mundial se inicia propiamente
el desarrollo normativo internacional on materia de proteccisn de
raefugfados.la creacidn de la ONU hizo en gran wmedida posible la
internpacionalizacién de las acciones respecte a estos individuos a
través de la puesta en marcha de programas o iniciativas con el
objeto de concretizar instrumentos {nternacionales QgQue normaran

este asunto.




Hoy como en el pasado,la Declaracién Universal de los
derechos del hombre y del ciudadano establecida ol 28 de Agosto de
1789 sigue siendo sumamente importante,Su famoso preambulo en
el que define “que la ignorancia , o el olvido o el despracio son
la scla causa de la infelicidad pdblica" tos refugiados son un
ejemplo palpable del sufrimiento que surge de la violacién de los
darachos humanos.

Gracias a los principios universales y fundamentales que
expresa,la Declaracidén de 1789 es uno de les dorumzntos que
preparan el terreno para la adopcidn de la Declaracidn Universal
de los derechos humanos proclamada el 10 de Diciembre de 1948 se
establece*que la libertad,la justicia y la paz en el munde tienen
por basa @l reconacimiento de la dignidad intrinseca y de los

36,

derecthos iguales e inalienables de todos los seres humanos
Declaracién ceffala que todos los seres humanos son iguales ante
la ley v les asiste por tanto el derecho a la igualdad de
proteccién de la ley.El papel que la Declaracién Univaersal ha
Jugado en la creacidén de instrumentos relativos a los refugiados
an el aundo ha sido muy importante. En su art. 14 por ejemplo
estipula "gue en caso de persecusidn toda persona tiene derecho a

buscar asilo y a disfrutar de é1 en cualguier pals."(37)

(BS)Labarieg.x, Pedro. “El Derecho Convencional en Aaérica Latina
respe:t6 a ‘los derechos humanos de los refugiados y la Mora
Internacional.” Relaciones Internacicnales.No. 46,
Septiembre-Diciembre ,1989 p. 7

@ry
1bidem.



La ONU ha desarrolilado con el pasa da los afos varios
mecanismos para proteger a los refugaidos, Se ha creado una
maguinaria rompleja a través de la Asamblea 8eneral, el Consejo
Ecopdmico y Social y 1a Comisién sobre derechos humanos. Asimismo
ha #laborado varfos instrumentos juridicos para regular  estos
problemas.Entre los instrumentos mds importantes deatro y fuera
del sizstema de las NU relativos a los refugfados se encuentran ¢
1) 1a Convencidn de las NU  sobre ol estututo de  los
refugiados,2)el Protocolo sobre el estatuto de los refugiados
de 1967;3) la Convencidn de la QUA que vige los aspectos prapios
de los problemas de los refugiados en Africa; siends los dos

primeros de caracter universal y el Gltimo con valider regional.

--La Convencién de lax Naciones Unidas sabre el Estaluto de

los refugiados.

En el verano de 31951,la Asambles Ceneral aprobd el texto de
upa “Convencidn relativa al estatuto de los refuglados™.En asta
Convencion ademis de incluirse disposiciones de tratados
pravios,establaecsa narmas de tratamiento mas liberales ~-para la
época-- y de mayor alcance con objeto de dar a loz refugiados un

alvel de igualdad respecto al de los extranjeros,
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La Convencioén de 1951 hace referencia a las condiciones
necesarias para beneficiarse del estatuto de refugiado y describe
en detalle los derechos bisicos que los gobiernos deben reconocer
a los refugiados entre los que se@ encuentran : el derechos de
residencia, libertad de movimiento ,darecho a un empleo,a ajerces
una protesion ,libertad a la propiedad entre otros.

Para muchos la Convencidén de 1951 es la Carta Magna en
materia de refugiados La Convencidn ha ayudado a ganar nuchas
batallas proveyendo un cédigo de derechos y obligaciones hacia
los refugiados que los protege de un tratamicnto arbitrario por
parte de los Estados. En la Convenciédn de 1951 ,particularmente en
su preambulo se expresa el objetivo de sus creadores de revisar vy
consolidar acuerdos internacionales previos relativos al estatuto
de los refugiados y ampliar el alcance y la proteccidn de acuerdo
a eg0s instrumentos. La Convencidn establece normas minimas para
el tratamiento de los refugiados sin perjuicio de que los Estados
puedan otorgar un trato wmis favorable. La Convencidn debe
aplicarze sin distincién por mativos de raza,religison o pais de
origen. Este documento contiene disposiciones relativas a 1la

documentacidn del refugiado misma que se lleva a cabo a través de
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un documento de viaje en forma de pasaporte. am

Algo que debe aclararse es que la Convencidn no es aplicable
a aquellos refugiados que caen bajo la compotencia directa de
otros organismos de las NU que no sean @1 ACNUR, como el ctaso de
los ratugiados de Palestina gque estin bajo el mandato del
Organismo de Obras Pidblicas vy Socorro’

La Convencién de 1951 se :o.pope de 46 articulos, en los
cuales se contemplan varios aspectos sobre la situacidn del
refugiado.

En su articulo 1 , el mads importante quizd se define 1lo que
debe entenderse por refugiado.As! de acuerdo con este articulo un
refugiado es alguién gue esta fuera de su pals de origen debido
a temores fundados de ser perseguaido a causa de
raza,religidn,nacionalidad, pertenencia a determinado grupo social
o por sus opiniones polfticas . El alcance de la Convencidén se
limita a personas que pasaron & ser refugiadas como consacuencia
de hechos ocurridos con antzrioridad al 1 de Enero de 195t,

De acuerdo con el art. 1, secciones D, E y F de dicha
Convencidn ,algunas personas no son raconacidas como

(aa)La mayorfia de los Estados partes de la Convencién expiden
este documento de viaje con una cubierta del mismo color azul

del que tiene la bandera de las Naciones Unidas.



vefugiadas adn cuando cumplan les requisitos para serlo.

La seccidn D excluye a pursonas qua ya reciben proteccidn vy
asigtencia de cualguier otro &rgano de las Nacicnes Unidaz que
no sea @l ACNUR.En la seccidn E noe se toma en cuenta a las
personas a las que no se considera npecesitadas de proteccidn
internacional @s declr ,personas cuyo estatuto en el pals de asilo
es casl igual al que paseen 1ns nacionales.(SQ)Finalmenm em la
seceibn F se execluye a persornas aue hayan cometide delitos
contra la paz,un delito de guerra,o algan delito comin grave fuera
del pafs de refugio asf como las personas gue actucn en contra deo

las finalidades y principios de la Naciones Unidas,

Por otra parte en la seccidn C del art. 1 pirraftos ! al 6
de ta Convencion de 1931 sa establecen las clalsulas de
cesacidn,,es decir, las condiciones en qua un refugiado deja de
tenar tal calidad en los términos siguientes:

1) si'se ha acogido de nuevo,voluntariamente, a la proteccién del
pais de su nacionalidad; o

(sg)Aqul podemos citar a los refugiados de origen aleman en la
Republica Federal Alemana donde son considerados tomo ingdividuos

ron derechos y obligaciones al igual gque los nacionales.



2) . si habiendo perdido 5su nacionalidad la ha recobrado
voluntariamento; o

Isi ha adquiride una nueva nacionalidad y disfruta de 1la
proteccidn del! palc do su nueva nacicraladed; o

4) si voluntariamente se ha establacidc de nuevs en ¢! pals que
habia abandonado o fuera del cual habia permanecido por tcomor de
7 persegulido;o

$) si por haber dessparecido las circunstancias en virtud de las
cuales fup reconocida como refugiada, na pueda continuar
negandose a acogerse a la proteccidn del pals de sS4
nacionalidad;

6) 5i se trata de una persona gue no tiane nacicenalidad y, por
haber desaparecido las circunstancias 2n virtud de las cuaies fue
reconocida como refugiada , esta, en condiciones cde regresar
al pais donde antes tenia su residencia habitual ;

Queda entendido, sin embargo , que las disciplinas  del
presente pirrafo no se aplicarin a los refugiados comprendidos en
el pArrafo 1 de la seccidn A del presente articule que pueda
invocar ;para acogerse a la proteccidn del pats donde tentan su
residencia habitual razones impericsas derivadas de persecusionas

anteriares"(4°)

'[QO)Convencién sobre el Estatuto...,art. 1,Seccién C,parr.1 al 6.



=-=-EL. PROTOCOLO SOBRE EL ESTATUTO DE LOS REFUGIADGS DEL 31 DE
ENERO DE 1967.

Con el paso de loc affos empezaron a surgir auevas situacionws
de refuglados y por tanto la necesidad de que las disposicicnes de
la Convencidén se aplicaran a estos nuevos refugiados. La
Convencién limitaba su alcance a personas que se hablan conver-
tido en refugiados como consecuencia de acontocimientos ocurridos
con anterioridad al 1 de Enero de 1951 y por tanto era imposible
aplicarla a los nuevos movimientos . de refugiados.

En 1965 , ta Carneqie Engdowment for interpptional geace y el
gobierno suize cton el apoyo de la DACNUR convocaron un "Cologuio
sobre aspectos legales de 1los problemas de refugiados con
especial atencién en la Convencidn de 19531 y el Estatuto de la
Oficina *. El Cologuio se llevé a cabo en Italia del 21 a1 28 de
Abril de 19695 participando on é1 13 aexpertos juristas de varias
partas del mundo .El Alto Comisionado roemitd un documento al
coloquio en el que se seRfalaba el problema de la tfecha
1imite.Tomando en cuenta este asunto, el Coloquio adoptd  un
reporte, mismo que envio al Alto Comisionade ; eaen é1 sa

establecia que los miembros del Coloquio reconacian la urgencia de




que esos"nuevos"refugiados recibieran beneficios similares a los
que gozaban aquellos reconocidos por la Convencién,El Coloquio
opind que la solucién al problema era la elahoracién de un
Protocole a la Convencién que eliminara la fecha limite
existente. El Alto Comisionado presentd en la 16a. sesién de su
Comité Ejecutive ,celebrada en Octubre de 1966,un documanto
titulado Froposed measures o extent the personal sHcope of the

ventign ruiating Lo the atatus oFf refugees of 28 July 1931,
Después de haber tomado nota del texto, el documenta fue

remitido a la Asamblea General a través del Consejo Econdémico vy

Social.
ta Tercera Comisidn Casuntos sociales,humanitarios y
tulturales) de la Asamblea General considerd el proyecto de

Protocolo en su sesidn plenaria del 16 de Diciembre de 1966. En
su Resolucidn 2198(XX1) la Asamblea tomd nota del Protocolo y
pidicv @) Secretario General que transmitiera su texto a 1los
Estados a fin de que pudieran adherirse al mismo. El Protacolo se
firmé en Nueva York el 31 de Enaro de 1967 y entrd en vigor el 4
de Octubre del mismo aflo al ser depositado el sexto instrumento

de adhesion.



Con @) Protirulo, los Istados partes se ohligan o aplicar los
articulos 2 al 34 inclusive de la Convencidn a los rofugiados
comprendidos en la definicidn del articulo 1 de la Convencidn

(pero omitiende las palabras “ como rusultagn  de “taEciientos

oturridos antes del 1 de Lnero de 1951% y "ag cronsccucncia de tales
acontecimientos® y sin ninguna limitacidn grografica. Ademis en su
art. 2 al Prototolc establece que los Estadas partes deberan
cooparar con  la DACNUR < cualguier otro organismo gue le
sucedierz y presenfar de manera adecvads las informacicnes y .les
datos estadisticos referentas az la catudicidn e los
refugiados, la ejpcucion del Protocrslo ¥ las  leyes,reglamentcs v
decratos que estén o entraren en vigor relatives a los
refugiados,

El Protocole de 1967 se establecid nc para modificar a la
convencién de 1951. Para los Estados partes de ésta  representa an
acuerdo jinter sg por el cudl aceptan obligaciones idénticas
ratigng materiag a las gue establece la Conventidn, con  grupas
adicionales de refugiados incluidos en wolla debido a ta fecha
limite Qque la caracteriza. Respecto a los Estados no partes de la
Convencién ,el Protorolo constituye un instrumento independients
bajo rl cual se aceptan implicitamente las obligaciones gue

descansan en la Convencidn haciendo a un lado la  focha  limite



que establece el art. 1 de dicha Convencidn. D CANEXO 2 )

~-LA CONVENCION RELATIVA A LOS ASPECTOS PROPIOS DE LOS PROBLEMAS

DE LOS REFUGIADOS DE AFRICA DE 1069 APROBADA POR LA OlIA.

Cuando nos referimos a las limitaciones aque contiepen los
instrumentos de valor universal en cuanto a la determinacion del
estatuto de los refugiados no podemos hacer de lado el case
africano..Africa, un continente de movimientas de liberacion vy
guerras civiles ha visto como miles de individuos huyen fuera de
sus palses de origen debido a situaciones de ipestabilidad
politica y social. A los problemas que habla para adoptar las
definiclones de refugiado establecidas en la Convencién y el
Prototolo  ‘a los flujos de refugiados en Afritca se debe en buena
parte la creacién de esta Convenclén africana .Esta Convencién
ofrece una intaerpretacién amplia del toncepto de refugiado acorde
con .a situacién en 2] continente ,la OUA incluye ademis de 1os
individuos que responden al criterio de la Convencidn de 1951 y el
Protacolc de 1967 a personas que huyan masivasente a cualquier lu-
(41)Hasta Marzo de 1989 ,98 palses se hablan adherido tanto a 'la
Convencioén como al Protocole,4 tan s&loc al primers> y otvos 4

solamente al seaqundo.



gar fuera de su pals de eorigen por causa de algdn conflicto
armado ,guerra civsil O Zituacidén de temor gqeneralizada .« En el
art. ¥V de esta Convencidn se detfine en detalle el priacipio de
la repatriacién volunitaria, entendiéndola como la solucidn mas
apropiada para los refuglados. También se hace un llamado a los
palses involucrados a resgetar ol principio de la sclidaridad
africana vy la cosperacion internacional via el reparto de 1la

carga.

La Convencidn de la DUA es un instrumanto de gran importancia
a nivel vregional en cuanto a las disposiciones que
cantiene.la Convencidn fue firmada pl 10 de Soptivabre de 1969 por
los jefes da Estado y de Gobierno de la OUA en la 6a, sesidn de la

Cumbre de la DUA y entrd en vigor el 20 de junio de 1979.

Atn cuando hay otros instrumentos Que cmparan a  los
refugiados a nivel regional , acdemis de Rescluciones diversas
nacidas en la ONU y otros organismos intarnacionales precocupados
por el problema ,debemos tener claro que  hasta la  fecha los
instrumentos basicos de valor universal en esta materia son la
Convencién de las Naciones UOnidas sobree @l Estatuto doe los

Refugiados de 1951 y su Protocolo de 19G7.



I1I.- LA ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS Y EL PROBLEMA DE LOS

REFUGIADOS

No cabe duda que el siglo XX ha presenciado la aqudizacién
de los problemas de los refugiadous, particularmente a partir de la
Se gunda Guerra Mundial cuando varios aillones de rpersonas
abandonaron sus lugares de origen . A pesar de que el prcoblema
era atendido ya por la orqanizacién internacional de @ese
entonces llegd @] momeento en que ni ciudadanos particulares ni
sociedades privadas organizadas que trabajaban cton los refugiados
pudieron ofrecer ol alivio suficiente a los infortunados. No era
posible continuar asi ,era uryente pues crear un organismo o una

autoridad para encargarse de este problema.

La creciente negacién a adnitir refugiados Yy otros
inmigrantes despuds de la Primora Guerra Mundial coincidid con
una migracidn de aproximadamente un aillén y medio de personas

procedentes de Rusia oun 1917, Lla respuasta de la socledad



internacional fue la adoprién del primer instrumento de alcance
internacional c¢on medidas de proteccidn sara los refugiados
conocido como Acuerdo respecto al otorgamiento de certificados de
identidad a los refugiados rusos.Fue por iniciativa del Comite
Internacicnal de la Cruz Roja que se solicitd al Consejo de la
Liga de las Naciones en Febrereo de 1921 3 tomar ana atcidn en
beneficic de estos refugiados.,

Es entoncer gue se establece la Oficina del Alto Comisionado
para los Refugirados también conocida como Oficina Nansen para
tratar asuntos relativos al estatuto legal & la repatriaciédn y
para la coordinacién de la ayuda financiara que se obtuviera. La
Liga de las Naciones did la gran responsabilidad de sur el Alto
Comisionado a Fridt)of Nansen.Este hombre pormanacid en sy €arge
hasta su muerte en 1930 ,supervisd personalmente ta  repatriacidn
de mids de dos millones do refuglados vy ayudd a las victimas de la
hambruna de 1921 que azots a Rusia. Cuando Nansen asumid su  cargo
el 1 de Septiembre de 1921 la Liga de las HMaciones habla
destinado un presupuesto muy limitado de apenas unos cuants miles
de libras esterlinas y un reducido equipo de trabajo .La Oficina
de! Alto Comisionado bajo la responsabilidad de la Liga fue
establecida para funcionar cinco alfos y atender las necesidades de

unes BOO mil  refugiados Una contribucidn importante de esta



Oficina fuer la creacidn del Pasaporte Nansen para aguellos gque
hablan perdide o renunciado a su nacionalidad. Los tratades vy
convenciones creados por la Liga para ayudar a los grupos de
desprotegidos buscaron acercarse an lo posible a las

causas que hablan provocado el exillio de refugiados. La Oficina
Nansen permaneciéd como cuerpo  central en el Area de la

proteccidn a los refugiados hasta Diciembre de 1938.

En 1938, un nuevo Alto Comisionado asumid las funciones de la
Oficina Nansen, pero no en cuanto a la asistencia material la cuil
se reservd a las organizaciones voluntarias. Al siquiente alo, el
Alto Comisionado Sir Robert Emarson se convirté en Director del
Comité.Intergubernamental para leos Refugiades(GIR), durante la
Segunda Guerra Murndial esta organizacién apoyd a muchos judios Y
participé en el reasentamiento de refugiados que hulan de 1ls

territorios dominados pcr el Nazismo.

La Organizacién de las Naciones Unidas comenzd a funcionar
oficialmente a partir del 24 de Octubre de 1945.Para entonces la
nacesidad de una organizacidn que atendiera problemas como el de
encontrar alojamiento y sustento para asegurar la supervivencia

de los refugiados era muy clara.En Noviembre de 1943, 44 paises



crearon la Administracidén de las Naciones Unidas para el Auxilio

y la Rehabilitacidn (UNRRAY. 420

Al ser establecida la UNRRA ,  las
Naciones Unidas areptaron que ésta serfa un cuerpo ad hge por lo
qQue’ su duracidn serfia corta . La UNRRA ha ocrcupado un sitio
importante en la historia de las asistencia internacional para los
refugiados. Esta fue una de las agencias internacionales mas
conocidas en el perlodo inmediato a la scegunda posguerra. El
objetivo de esta organizacién wra esencialmente practico pues su
tarea era planear, coordinar,administrar y disponer las medidas
para ayudar a las victimas de la guerra en cualguier territorio
bajo el control de las Naciones Unidas a traveés de la provisiédn de
alimentos, combustibles,ropa, vivienda y otras neocesidades
médicas y servicios prioritariou.

Los fondos de la UNRRA sirvieron para distribuir miles de
toneladas de alimentos ,medicinas y subsidios. de toda clase.
Cuando termind su mandato en Julio de 1947 , unos 7 willones de

personas hablan sido asistidas y devualtan a sus paises de origen.

En 1945 los gobiernos noruego y britAnico presentaron una
propuesta a la Asamblea General de las Naclones Unidas para la
42 La UNRRA fue creada mediante un acuerdo firsado en Washington

el dia 9 da Novieabre de 1943, Martinez Viademonte op cit. p. 122,



ereacién de una nueva organizacién que se ocupara tanto de los
refugiados antiguos como de los nuevos.Los debates duraron casi
un afo ,paises cong Estados Unidos, Francia y el Reino Unido entre
otros. destacaron gue e} prohlesa de los refugiados era
asancialmente de cardcter humanitarioc y social .A esta opinién se
oponia la sustentada gpor los paises de Europa ariental que
considaraban innecesaria esta organizacidn «Tras largas
discusionas, e) 13 de Diciembre de 1946,1a Asamblea General aprobo
por 38 votos a favor, % en contra y 18 abstenclones la creacidn de
Ia Organizacidn Internacional para loz Hefugiados (DIR) a4 la cual

s le concedid un periodo de cuatro afos para cumplir su misién.

ta OIR ipicié sus operaciones «@! ! de Julio de 1‘547,
astablecid su sede en Ginehra y unas 90 oficinas distribuildas en
Curopa, América y Asia. (43)El primer objetivo de esta organizacidn
@ra deterpinar quién serfa reconocido como ratuglado vy quién
no.Asumid la responsabilidad de atender a todos los refupiados que
hat an dependido de otras organizaciones los cuales por cierto
B o]

Zar jevski, Yefime., "Cuarenta aMos al servicio de los

refugiados” Rgfuglados No 10 Dctubre 1983 p. 20



provenian de unos 38 palses en su mayoria de Europa del
Este. M”Sus funciones inclufan una gran variedad de actividades
tales como la identificacién de los refugiados, la emisidn de
certificados, cuidados Y manutencion, intagracién

1ocal,repatriacién y el reasentamiento da éstos en un tercer pals.

A pesar del poco consenso que acompald la creacidn de la OIR
esta organizacién realizé una labor digna de reconocer, de 1947 a
1951, mis de un milldn y medio da persopas--la mayoria de las
cuales se encontraban en Alemania y Austria-- fueron reasentados
en terceros palses principalmente en Estados Unidos, Canada,
Ausatralia, América Latina e Xsrael,(“:’parl allo negocid acuerdos
para el reasentamiento,llevd a los refugiados a los lugares da
omharcacidn y en operaciones navales participd con su propia flota

para transportarlos por alta mar,

“‘"larJEvski, A future... p. 2

“s’En 1946, la Asamblea General adoptd la Resolucidén A/45 en la
cual hacia hincapié en que "ningdn refugiado o persona desplazada
que mostrara razones validas para no rvegresar a su pais de origen

podria ser obligada a hacerlo. Information paper 1989 p.3



A. LA OFICINA DEL. ALTO COMISIONADO DE LAS NACIONES UMIDAS PARA LOS
REFUGI ADGS,

Para 1950 era evidente la nscesidad de crear una organizacidn
internacional con mayor capacidad para resolver el problema de los
nuevos movimientos de rmfuglados.la ONU habia sido creada cinco
aflos atris y dasde entonces mosird interéds por lleavar a caboe esta
idea pues reconocia gque la tarea de cuidar a los refugiados era

un asunto de preocupacidn internacional.

El 3 de Diciembre de 1349, 1la Asamblea Oenaral adoptd la
Resolucién 319¢(V) por la cual sa decidié crear una Oficina del
Alto Coaisionado para los rafugiados a partir del 1 de Enero de
1951.El1 docusento constitutivo de la Oficins, conocido como el
Estatuto de la OACNUR, fup aprobado por la Asamblea Genaral el 14
de Dicieebre de 1930 (Resolucidn 428(V), CANEXO 3).8e@ designd al

DR, B.J.van Heuven Goedhart para ocupar el puesto del Alto



Coaisionado. e

Aunque =1 sandato inicial del ACNUR se limitd a un perlodo de
tres alos a partir del 1| de Enerc de 1951, este fue prolongado en
virtud de varias Resoluciones de la Asamblea General por perfodos

mucesivos de cinco afos a partir de l954.“7)

El Estatuto de la OACNUR se divide en tres apartados
1)Dispauiciones genarales, 2)Funciones del Alto Comisionado;
P)0rganizacién y Hacienda. En la primera parte se define la
funcion que llevara a cabo awl como el caricter de aesta , la
CACNUR trabaja bajo la autoridad de la Asamblea Genaral, an base
al art. 22 la renovacién de su mandato dependaras de este 4rganc da
Nzciones Unidas mientras que el Alto Comisionado nars alegido por
la Asambliea a propussta del Secretario Seneral de la Qrganizacién,
(46)001:!0 su Ccreaciédn =) organisnao ha tenido comso Altos
Comimionados a 1 Barrit Jan van Heuven Goedhart(19%51-1956)5August
R.Landt¢1956-1960)3 Fellix Schnyder(1961-1966)5 Sadrudding Aga
Khan(196€-~1977); Poul Hartling {1878-1985); Jean Pierra
Hocké(1986-1589) y Thorvald SBtoltenberg{(1990- de
¢47) pesoluciones 727(VIID) del 23 de Dctubre 19533 1165(XI1) del

26 da Novisabre 1997 y 1783(XVII) dal 7 de Dicieebre de 1962.



Otficialmante definido como organismo humanitario Y
apolitico,1a Oficina se@ ha encargado de ofrecer protmccidn
internacional a los refugiados y de buscar soluciones al probleesa
tolaborando con los Estadon para facilitar la pussta en sarcha de
canales de solucién. Basicamente el ACNUR lleva a cabo dos
funciones:alproporcionar proteccidn interpacional y b) buscar
soluciones duraderas a los problasas que entraffa el refugio. La
proteccién internacional consigte primordialmente en la prowocion
de la concesidn del asilo por parte de los Estados y la obtencidn
de un tratamiento Jjurfidico favorables para los refugiados,!la
integracién en @1 pals de asilo,la reubicacién en un tercer pais vy

1a repatriacitn voluntaria.

En nl segundo capitulo se destaca el establecimiento de . la
compatancia dael ACNUR ,1la definicisn de rafugiado y los cazos que
quadan excluldas de wlla as! como lax Yormas “pars asegurar la
proteccion de los refugiados a quisnes (1] extienda 1a
computencia.”™ “e)

La ODACNUR tisne representantes acreditados en wsis de 100
8 Estatuto de la Oficina del Alto Comisionado de Naciorwes

Unidas para los Refugiados. Capitulo II, Secccidén 8.



paisas.fu sede esta en Ginebra, Suiza vy esta constituida por un

&nuipo de 2500 personas aproxisadamente.

El Alto Comisionado ssta encargado de promover la adhesién a
los instrumentos juridicos fundamentales relativos a los
refugiados y de vigilar wl comportamiento de los Estados a fin de
que sa respeten las normas establecidas en asos docusantos.Tienu
también la responsabilidad doctrinal de contribuir en la
wlaboracién progresiva del Derecho Internacional sobre los
rafugiados la cual por cisrto lleva a cabo bAsicamente & través

de las Resoluclones adoptadas en @l seno da las Naciones Unidas.

El ACNUR saneja tres posibles unoluciones a large plazor
Drepatriacién voluntaria, considerada por la Oficina como 1la
#0lucién praferida del probleasa pero no siempre es posible porque
para ell0c s® requisre de un cambio fundamental an <1 pals de
origan 2) integracion local en @l pais de asilo con objetec de
ayudar a los refuglados a adaptarse a su nusva vida en el pais sn
@] que buscaron asilo inicialmente, 3) al reasentamiento &n otro

pals donde 5@ les otorgus asilo a ellos y a sus familias.

En 1951, el ECOSOC establecid un Comité Consultivo sobre Re-



fugiadot para guiar la labor del Alto Coaisionado . El Comite
estaba integrado por 135 Estados miembros de las Naciones Unidas
elegidos por su intarés hacia la solucidn de los problesas de
lox refugiados . En nu primer reporte corraspondiente a los
primeros seis meses , el Alto Coaisionado manifestaba la necesidad
de contar con sucursales (‘g)que & diferencia da 1a Oficina
sade podrian contactar con los gobiarnos,los refugiados y las
apgsncias voluntarias para lograr mayores resultados. La propuasta
fus aceptada por la Asamblea esa misao afio.Hizo patente adeass,la
necasidad de contar con un Fondo de Emergencia para aliviar las
necesidades de grupos aun no auistidos como los murcpaos que oe

50 El 2 de Febrero de

e@ncontraban en el Lejanc y Préaximo Urlnnt..(
1952 la Asamblea Genecral autorizéd al Alto Coaisionado para
golicitar tondos por 3 millones de délaras para crear un programa
de asistencia., La respuesta que recibis la propuesta fua
desalentadora debido a que a principios de 1953 se hablan reunido
(49’5:“- oficinas estarfan en paises de priser asflo on
Europa,dos en E.U. y Colombia con responsabilidad para toda
Asdrica Latina y una mis shcargada de los refuglados suropeos que
sa oncontraban en China.

(SO)TAnbién habla unos 400 mil rafugiados sn Francia y 200 =il en

Inglaterra la mayoria de origan ruso,polaco y espafioles.



dificilmente 7350 mil ddlares. Ante esta wsituacion la Fundacién
Ford aporté la susa de 3 sillones ds délares para un programa
piloto dirigido al reasentamiento de refugiados en Europa y que
benaficid a unas 37 mil personas. El Alto Comisionado adainistrs
los fondos y  llavéd a cabo programas Junto con otras 15
organizaciones voluntarias entre las que se contaban The World
Counci] of Churches, The Lutheran World Fgdoratjon, Tha Natjonal
Gatholic Welfars Contarence ¥ Ihe omerican Eriends Ssrvice
Commitioge entre otras.

Los paisas involucrados &n los apuntos de los refugladon
visron an #l reasantamisnto la mwjor solucién ,por alloe en 1832
tomaron la iniciativa de eatabiecer uns organizacién con wl
objetivo de facilitar el transporte e integracidn de loc
emigrantes.Fue antonces cuando (7] cred el Comité
Intergubernasental para la Migracién (ICM) una agencia operacional
qQue proveeria transporte internacional para los raefugladosa en
vuelos rentados o comarcliales.

En 1956 la Asamblea Ganeral aligié a Augusto R. Lindt como
Alto Cowimionado. Poco antes de asumir au cargo sucedid un
incidente qua demostrd a suchos goblernos e individuos coaunes

la naturaleza real del problewa de los refupiados.En Octubre de

- 1200 =



1936, hubo 'una gran oleada de refugiados héGngaros hacia

Austria y Yugoslavia. Entre el 28 de Octubre y el 16 de Novioabre
de 1956 unos 33 mil hungaros cruzaron las fronteras de su pais
hacia Austria. El problema adguirid aayores dissnsiones por lo que
®wl gobiernc austriaco pidid ayuda al AUNUR . La Asamblea General
s reunld en una sesicn especial para autorizar la utilizacisdn
de forndios de auxilio as!{ coeo viveres y aedicinas. (5“51 Alta
Comisionado y wl Secretario Gensral fueron autorizados para lanzar
una solicitud de fondos por 10 eillonws de délares.En Binwbra, ol
Alto Comisicnado aceptd y puso a dispomicién del gobierno de
Austria unos 28 ail dolaras y lland a los Estados alembros del
Comité Ejecutivo del Fondo de NU para los refugiados(UNREF) a
apoyar financierasente y a adaitir a lox refugiados par los menos

temporalmsente & efecto de aliviar la carga a Aumtria.

La presidn de lox aconteciaisntoxs que originan 1lujon
de refugiados sobre la Asasblwa Beneral hizo posible que poco a
(SULAU Resoluciones 1006 del 9 de Noviwebre de 1936 y 1029 del 19
de Noviesbre de 1956 establecian el deseo de la Asambles Ganeral
de que w1l ACNUR y su Oficina intervinieran con objeto de

administrar ayuda de urgencisa a 1oe refugiados hONgaros.



poco  se ampliara el caspo de accidn dal ACNUR. La Resolucidn
11687¢(X1I) dwl 26 de Noviembre da 1957 did al ACNUR la posibllldld
de sjercer “Dusncs Oficios™, la cual por cierto puso en practica
al tosar fondos para asistir a los refugiados chinos en Hong Kong
log cuales weran considerados fuera de la responsabilidad del

ACNUR.

E]l Comité Ejecutivo del Programa del ACNUR fue creado en
Abril de 1938 por wl Consejo Econdmico y Bocial para sustituir al
Coaité Ejecutivo del {INREF en acuerdo con la Rasolucidn 1166(XII)
de la Asamblea Genaral del 26 de Novieebre de 1957. %% pacge
antonces wl Comité Ejecutivo se resune cada otofio en al Palacio de
las Naciones en Oinabra con objato da wstudiar 2los prograsas de
anistencia para sl préximo aflo,revisar el uso del Fondo de
Emergencia y aconssjar al Alto Coalsionado sobre el ejercicio de
sus funciones bajo el Estatuto.También tiene funciones consultivas
y ha crsado un Subcoaité sncargado de proteccién internacional vy
otro para asuntos administrativos y financieros.

(SZ’L- Resolucion 1116 autorizaba al ACNUR a hacer por su propia
cuenta llasasientos para obtener los fondos nacesarios para
ayudar a los refugiados asl como la poanibilidad de crear un fondo
de ssargencia de hasta 300 mil délares para situaciones de

essrgencia.
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Apoyado de manera importante por el Comsejo Econdmico vy
Bocial,wl Comité Ejecutivo esta integrado por 43 representantes,
mantiens reuniones regulares con las aisiones permanentes en los
Egtadon acreditados ante la DACNUR y adeasis presenta un inforea
anual por conducto del ECOSOC a la Asamblea General de las

Naciones Unidas.

En 19568,64 palises miesbros de la (W) aprobaron la propuesta
de organizar &)1 "“ANo Internacional del Refugiado ". Esta
amdida buscaba atraer 1a atencién wundial hacia 1la trigica
condicién de varios millones de refugiados qua existian en el
aundo.

El AMNo Internacional del Rmsfugiado inicié en 1959, para
entonces 22 palses ya habian adoptado Ia Convencién de 1931 y
&uvante ase aNo cuatro paises mis la aceptaron sientras otros 11
la ratificaron,Otros palses introdujeron en su  legislacién =l
asunto de lom refugiados y adoptaron algunas de las practicas
sstipuladas ®n la Convencitn. El Secretario Benwral de la ONJ en
ese sntonces designd un Representante Especial para estimular la
campaMa de publicidad. Se cred un clisa de opinidn. cargado de
positividad y optimisso. Los fordosn que L7} racolectaron

alcanzaron la susa de 91 millones de délares de los cuales 14

- 103 -



millones de délares fueron asignados al ACNUR para sus programas.

El ANo Internacional del Refugiado beneficié a muchos
rafuglados, tanto a los que mataban bajo ®1 mandato dal ACNUR an
Europa y otros continentes cono a aguellos asistidos por el
UNRMA (palestinos), chinos en Hong Xong ¢ cOreanaos, indios,

paquistanies vietnamitas etc.

Recientwsente los problenas de los refugiados,adn cuando s
ha tratado de resolverlos éatos se han increaantado
considerablesentn no sdlo wn Europa sinc sn Africa,Aedrica Latina

y el Sudeste Asistico.

En 1975,108 acontepisientos dados en Indochina crearon una
enorme &asa de refugiados Qque raqguerian las asistencia Y
proteccién delACNUR.En un informe presentado a la Asamblea Beneral
@0 1977 por e Alto Comisionado Sadruddin Aga Khan reconocia la
insuriciancia de las acciones en beneficio de los refugiados
refiriéndosa también al pequefio néaero de palsms firsantes de lom
documentos internacionales bAsicos relatives a la sgituvacién
Juridica vy a la proteccidn de los refugiados.

A travéu de las Resoluciones de la Asasblea General - el
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ACNUR ha ampliado su mandato, ello obedace sin duda a la agudizacidn
de los problemas con los refugiados y a los alarmantes éxodos
masivos ;ue se dan desde hace unas anos. Las dificultades para
atender a los refugiados se han multiplicado y agravado y ello

#s un obstitulo para poner fin a vste asunto.

En 1984, el Comitd Ejecutivo del ACNUR establecid a nivel
denrccomcndn:iah las normas minimas para el traio a4 los refugiadas
en situaciones de refugic temporal en las cuales se consagean
principios ya reconocidos como fundamentales para garantizar el

raspeto de los derechos humanos de dstos.
B.~ TRATAMIENTO JURIDICO DEL REFUGIADO

Que el problema de los refugiados es grave lo sahemos todos,
pero el hecho de que a pesar de todos los ssfuerzos que se realizan
este no logra resolverse es algo gque no se comprende facilmente.

Lo cierto es que los flujos masivos de refugiados se incrementan
cada vez mds trayendo consigo una poblacicn que requiere de la
ayuda internacional pronta y eficaz. Pero as{ como se diversifican
las dreas que debe atender la urqantzacién internacional tambien

se multiplican log criterios Yy las actitudes
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pasivas o de indiferencia para tratar a los refugiados,adwats de
que la diversidad de formas an que se aplican las normas juridicas
internacionales para el tratamiento del refugiado complica adn sks
la cuestion, En sste dltimo aspecto oncontramsos dos
posibilidades,prisero que saa la organizacidn internacional en
aste caso reprasentada por al ACNUR la que atienda al retfugiado o
bien lom Estados como entes particulares gque adn cuando watén
cooprometidos internaciconalmente como Estados aiesmbros de ests
organiseo tienen @)l derschos dw hacer 1o que mAs Convenga & eus
intarssas adn cuando ®llo perjudique al futuro de los
refugiados.Lo anterior es unsa contradiccién perc sucede y o quizd
la raiz de fondo que nNo pareite una coordinacién adecuada entre al
ACMUR vy los Estados y que de no existir fructificaria an

rasul tados favorables.

En primer lugar se sstudiard el papel del ACNUR en cuanto al
trataaiento juridico de los refugiados. Posteriorssnte sa hard lo
miseo respecto a las actividades que llevan a tabo los Estados an
wsta Area.

El ACNUR constituys el organisso intaernacional encargado de
wstablecer,promover y vigilar 1la <correcta aplicacidén de. lag

politicas de protcoccidn para los retfugiados. E1l ACNUR  racibe
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diariamente suchas peticiones de informacidn de parte de personas
que necesitan ayuda. Coao ya se analizd en ol capitulo anterior la
palabra “rafugiado” esta sujeta a diferentes Lnterpretaciones.lou
refugiados son producto de varias situaciones y los problesas
insediaton que wu presencia acarrea tisnen que ser atacadas lo aks

pronto posible.

Dabido & que w®] sandato institucional del ACHUR usata ligado a
1a definicién de un refugiado de ®lio dapenda que alguidn sea o no
reconocido como tal y que goce por tanto de proteccion
{nternacional.

De acuardo con su Esxtatuto wl ACKUR y su Oficina fuaron
craados para proporcionar ayuda en términos gotwrales a cualquier
parsonz que debido a fundados tesoras de nar perseguida por
motivos de raza, naclonalidad, religién, pertenencia a deterainado
Qrupo mocial u opiniones politicas se ancuentra fuera de su pals
da origen y no quiere o no pusde acogersa a la proteccion de  tal

pats.

El ACNUR ofrecm asistencia teeporal pero sncaainado siswpre a
lograr soluciones a largo plazo con cbjeto de que los rafuglados

pusdan integrarse & una nueva socisdad,disfrutar de una ciudadania



y de derechos comparables a los de los nacianales del pafs en que
se eacuentre. Fara el ACNUR 1a solucidn épt\ma eg que los
refugiados mantengan tal calidad el monor Liempo posible, es
decir gue puedan regrasar a su pais ce origen tan pronto como las
condiciones hostiles desaparezcan. Una de las tareas cotidianas
del ACNUR en cuapto a la prutec:ién es la pravisidh de documentos
de identxfi:ncién para los refugiadas debido a que do no hacerlo
cualquier refugiado podria ser arrestado como inmigrante ilegal,

pagar una sentencia injusta en prision o bien ser axpulsado,

Estructuralmente el ACNUR y su oficina han establecido una
Divisidn de Proteccian encargada de determinar individualmente el
estatuto de refugiado, de persuadir a los Estados para que se
adhieran a los instrumentos internacionales relativos a los

refugiados y de atender el tipo de soluciones que se aplican.

En base al art. 35 de la Convencion de 1951, el ACNUR y su
Dficina juegan un papel importante al ser los encargados de
vigilar la aplicacion de las disposiciones de dicha Convencion
y de recibir de los Estados partes los informes y datos

estadisticos relativos a la condicidn de los refugiados y a la
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ejecucidn. de la Cnnve.—.cndn, leyes, reglamentos y decretos que esten
o entraren en vigor en materia de refugiados. La Converncidn de

1951 praotege xl refugiado contra la espulsidn arbitraria (art, 32)
y la no devolucidn €art. 3Z). Si estos principios son respetados el
refugiada tendrd tiempo y oportunidaed para buscar solucidn a su
sitvacidn, Actualmente se reconoce que la no devolucion o nen_
refounlenent e@s un principio generalmente aceptado aungue la

grdctica demuestre que ro sea siempre respetado.

La competencia_ratione personae que de2 acuerdo al Estatuto se
refe-fa a los refugiados en estricto sentido se ha ampliado
progresivamente a otras categorias de personas, an primer lugar las
actividades del ACNUR se ampliaron a refugiados que no cafan bajo
su mandato. Se implementaron entonces luos Buenos Oficios, los cuales
se aplicaron a los nuevos grupos de refugiados. Esa actividad de
Buenos Oficios se integra luego a la accidn normal del ACNUR
comenzd entonces la practica de referirse a los refugiados que no
son de la responsabilidad del ACNUR pero que se benefician de la

asistencia bésica.

La evolucidn de ta actividad del ACNUK ha hecho mas dificil

ta distincidn clara entre los refugiades en el sentido de la
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permitir al ACNUR oparar en su territorio adn cuando se trate de
un pais que haya firsado la Convancidn de 1951 y el Protocolo de
1967.La autoridad dal ACNUR ws sdlo moral y sus decisiones tienen

cardcter da recosendaciohes.

Un problema comGn es daterminar wn la priéctica quisn debe ser

(sa)rnprlsnntnnt- del

reconocido cowe rafugiado.Jorge Santiestaban
ACNUM an México explica que la determinacidn del astatutc de un
vafuglado &4 un proceso que w8 divide an dos partesiprimero es
nacesario comprobar la veracidad de los hachos que 53 alegan coso
tfundasento de la solicitudysegundo em necesario determinar st low

hachos asi compirobadom permiten concluilr que una porsona califica

cord refugiado o uw ancuentra bajo el sandato del ALNUR.

En términos ganerales,el solicitanis del ostatuto de
refugiado debw presentar al ACNUR una solicitud escrita y Ilenar
un cuentionario ademis de tener una o mis entravistas con parsonal
enpeiatizado,. La inforascidon obtenida su confrontada con aguella
que dispone la Cficina raspecto a las circunstancias gque se dan en
¢33 up) ACNUR wn México y Centroamérica * en Justicls y Pax Ao
11, Nov., 1907. p. 4
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@l proceso de reconocisiento de refugiados. En 1979 ,se publicod
wl Manual de procedimientos y criterios para determinar al
antatuto de refugiasdo .Este Manual fus editado para el uso de lom
gobiernos paro debido a qua fue resultado de una Recomendacidn no
tiene caracter obligatorio.En dicho Manual se definen los
lineamientos genarales que segon la experiancia dael ACNUR son
Otiles para determinar la condicidn de rafugiado,msu  analizan las
datinicionss de)l térnino rafugiado utilirado en la Convencisdn do
195% y @1 Protocolo de 1967 y a los diversos problesas de
interpretacion que plantean estas definiciones.Se propone una
interpratacién sis liboral de la definicién tosando en cuanta el
carActar subjetivo da la condicién clave deo  tansr “hien fundado
tewor de sar persaguido”.

Para sar reconccido como refugiado una poarzona debe nostrar
fundado taeor de uer perseguido por uno o varios notivox tales
como rata,religién,nacionalidad u opinitn politica . Aqui w3 donde
sopiya Ja tarsa do leos Oficiales de Proteccidn (OP) dal ACNUR,3
21108 lv'a toca averiguar la causa o causan de la parsocusion vy
dacidir si los aspirantes al estatuto ratnen los requixitos que
axige la Convencidn de 1951,

El OP habrh de apreciar la vAlidezr de las pruebas y el

crédito que debe atribuirse a lac declaraciones del solicitanis.



Frecuentesente éste no puede aportar pruebas para demostrar lo
qua dice.la mayoria de las veces una persona que huye de la
persacusion sdlo lleva consige lo indispenmsahle y en aucheos casos
o possee ni siquiera wsu documantacidn personal,por allo el
axaminador debars recurrir a todos los medios disponibles para
consaguir las pruesbas pertinentes.Sin embargo sucede en algunas
ocasiones que esta investigacidn es infructuosa ,on wsow casow,
sl wl relato dal solicitante parece veridico doberA concodérsele

al munos el benaficio de la duda.

Una persona que ha hufdo de la opresién por parte de lus
autoridaden de su palm tese indistintamente a cualquier otra
autoridad y no so atreva a hablar franca y mbiertamente sobre su
situacidn. Al antravistaria lo s&s soguro 3 qua su relato estard
plasmado de contradicclones debido an muchas ocasiones al estado
de nerviosismo que presntan,an eatos casos una sola entrevista no
sarA guficiente y se deberd proceder a conversar con wl
zolicitants aks de una ocasion. El examinador tandrs qus  Qanarse
la confianza del molicitante con objeto de ayudarle a resalver wl
problesa.Aqui @l criterio del exaainador es el que definird o no &
una persona como refugiado.

ta gran sayorfa de los r-fugirlrdot ingresan an pequeffos grupos



reacurrido a4 la llamada <determinacién colactivadde la condicién de
refugiado @n virtud de la cual se adsite salve prueba en
contrario que cada mieabro del grupo es pripa fagie un

(=33

refugiado”™, sin que esto evite que cada uno de wmllos deba

Justificar por qué tewe personalmente que e le persigue.

La Oficina del Alto Comisnionado no dasconoce las
imperfecciones que el Banual antes citado pueda tener pues tiene
presente la ieposiblidad del alsso para abarcar  todas las
situaciones en gqua una parsona puede solicitar la condicién de
refuglado. Tales situaciones 20n muy diversas y dependen do la
infinita varisdad de corndiciones iaparantes en los paises do
origan y de los factores personales especiales propios dae cada
zolicitante.

La detarminacién de la condicidn de refugiado no =mn en
absolute “une oporacién ascAnica y rutinaria sino que exige por el
contrario conocimientos ,formacién y experioencia espacializados
y --lo que ®x adn mis importante-- la coapransién de la situacién
(SS)N-nuu de protedimientos y criterios para deterainar la
condicién de refugiado en virtud de la Convancién de 1931 y ql

Protocolo de 1967 sobre «l Estatuto de low Rafug.lAdou, p. t4,
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particular del solicitants y de los factores humanos =0
wa_.(xi

Una vex gue wl rafupiado ha sido reconocido por al ACNUR
énte adquiere un estatuto especial a nivel internacional con
caracter {palterable a msenos que s dan circunstancias que
propicien la aplicacién do las causan de cesacién o de exclumidn

o bien se ancusntren pruebas para que la condicién de rafuglado

puada ser revocada.

Pero cbajo qué condiciones saeleccionan los Estados a aguellan
personas qua pueden ser reconocidas covo refugisdos?. Nucho xe
ha hablado oobra la obligatoriedad juridica de asistir a las
parsonas en paligro. La violacidon del principio de oon
eiQulement se considera coeo dalito en @l Darecho Intarnacional
paro lo tierto =8 que mn la actualided muchos Estados se han
olvidado de la vieja practica de peraitir la inmigracién de
pursonas que huyen de circunstancias de tesor de su pais de

origin.

£l problesa da los retfuglados ha adquirido grandes

dimansionas =n nuestra época debido al crectwnte rechazo de los

56> Ibidem p. 59.



pasa jeros por ofrecer sus sgrvicios a los refugiados.

El reconocimiento de un refugiado por parte de los Estados
dapende de factores como la athesidn formal de daterminado pafis a
low instrusentos relativos a los rafugiados ,lan disposiciones de
sus leyes internas de elgracién ,la polftica de apertura o
rastriccidn vigente smobre iomigracién en Qmrweral Y sobre

rafugliadoa en particular,

En ciertos palsea la condicidn de refugiado se determina con
arreglo & un procediatento formal u oficial axpresasente
establacido con wste fin.En otros paises en caunbioc se trata en el
marco de procwdimiontos generales de adainién de extranjerou o

bien,se detursina sagin scdalidades no institucionaliradas.

En los palses que no son parte de la Convencidn y/o al
Protocolo da 1967 lo que puede pedirese es que al ACNUR sntre en
accitn para asistir a estos individuos ,cutos refugiados se llaman
comdnmente “refugiados bajo wl mandato”. Estas parsonas no gozan
del régimen provisto por estos dos instrumantos y 10 que puede
padirse al pals de refugio @5 wQue se la conceda persiso . para

quedarse por razones husanitarias y con ello un trato sesajante al



de ciwrtas categorfias de sxtranjeros . En muchos casos es sayor el
mero de wolicitantes a losw qgue o lews acepta por este
motivo--otorghndoles w1l Estatuto B--que =l de aguellos a los que
=& les concede el wstatuto de refugiado en base a lom dotumentos
internacionales. El Estatuto dimcresional o Estatuto B =u inferilor
al watatuto lmpgal de un refugiado mspacialmsente cuando se trata de
ofrecar proteccién frente a una repatriacién forzada o de
garantizar w1l derscho a la reunificacién familiar. Tampoco (L]
pucde aspirar sAs alls de recibir asistencia material por parte
del ACNUR.

Algunas ocasiones los ropresentantes de la OACNUR son
inforeados dea las solicitudes para obtener ol aestatuto de
raefugiado y dan su opinién comsultiva a lan autoridadon
compotantes. En estos cason @l ACNUR y su Oficina constituyen hoy
la via por la que ne canaliza la accion de todo el sistema de
Naciones Unidas & favor da los refugiados o de parscnas on

situacion siailar.

Los proqqﬂ-i-nto- adoptados por lom palses partes varian
considerablamenta, generaleentc astos Estadow dictan normas de
Derecho Internc para raglamsntar la accién hacia los refuglados vy

establacer sl 6rganc competante que ta sncargars de eswos asuntos,
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En algunos paises #l problesa da reconocar a los refugiados se
ancarga a un representants del ACNUR, an otros w«l representante
trabaja auy de cerca con las autoridades legalss y wn otros los

gobiernos se reservan al derecho de decidir.

La Convencidn de 1951 no establece ninguna responsabilidad
para los Estados de otorgar asilo a los refugiados ni docusasntos
de viaje aunqua ofrece un ssquaaa de regulaciones respecto al
procaso Y vAlidez del raconocimiunto del estatuto da
reafugliado.Muchos investigadores expertos en esta materia opinan
gue adn cuando la Coavenclén do 1951 es un instrumsnto Jjuridico
importante, la forma en qus usts redactada craea problesas a la
hora de sar aplicada entre ollox sncontrasox los siguientes:
-~muchas vaces la relacion sntra el Derecho Internacional y el
Dareacho Interno impide la aplicacién efectiva do las norsas de los
convanios internacionalesj
-los Estados pueden optar por hacer case oaiso de lom
105’ rucentos internacionales o bien aceptarlos con resarvas
~aigntras algunos palses han incorporado norsas internas para
regular la satsria otros han dictado norsas para restringir el
soviatento de los rafugiados)

-1 derscho oxclusivo del Estado a docidir protoger o nho los
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interessas de los refugiados dentro y fuera de su territorio}
~@1 reconocimientc del estatuto w®s tarea del ACNUR pero ello

depande de la actitud gus tengan los Estados hacia el problema.

El ACMUR y las autoridades debarfan trabajar juntos para
ayudar a los refugiados,ss tiensn qua conciliar puntos de vista
raspacto a lag condicionss #n qua se aceptan a log refugiados y el
tiempo qua parmaneceran on @l pals de prioer asilo con objeto de
avitar los largos periodos de espera que para algunos ha sido da
sAs de 10 aflos. Muchos refugiados gue llegan clandestinamente a
otro pals se esconden por temor de ser deucubliertos y oxpulsadom,
otros recurren a las autoridades para sar retonocidos como talas
y oftros mAs son detenidos y no se les parsite cruzar 1la
frontera.En teoria todos o casi todos westos individuos estarian
bajo la proteccidn del ACNUR ,de la Convencién de 1951 , el
Protocolo de 1967 y otros instrusentos regionales sin eambargo la
Gltima palabra la tienen los Egtados,ellos son los dnicos que

puedan decidir que un refugixios saa tratado como s= nerecs.
Los vepressntantas del ACNUR se acercan oficialmente a los

gobierncs ante los qua estAn acreditados para informar de los

problesas qus existen ,esta tarea la llevan a cabo tratandc de
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-4 llama a los Estados para que considaeren la posibilidad de
adoptar eedidas legislativas y/c adeinistrativas adocuadas para la
aplicacién sfuctiva de low instrusentos internacionales dobre
refuglados;

-los Estados deberfian adoptar las aedidas nNecasarias pars
identificar y supriair posibles obstaculon Juridicom o

administrativos a la plena aplicaciton de low instrusentos. o7

Las Conclusiones del Comité Ejecutivo an esa alMo hacen

también recomendaciones detalladas sohre los requisitos a los
cuales so deben sujetar los procsdiaientos aplicados a los
refugiados.En el czaso da desplazasisntos sasivos -por sjewaplo- se
procedm a un wxasen genaral de las razonss que causaron la  huida
ganeralizada ,en taso do descubrir que ostas son justificadas por
un tepor da persecusién por cualquiers do las causas establocidas
an la Convencidn weo podré raconocar ul carscter de rafugiado en

forma colsctiva.

La Asamblesa Betural ha ampliado gradualsente las compatencias
ST pocusento A/AC.96/737.Inforue dal 40 periode de  sesionws

del EXCOM pp. 9-10.
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del ACMUR logrando con ello gue sy funcldn de protwccidn vy
asistencia se axtienda & personas que se encuantran en situactiédn
siaflar a la de un refugiado atrictu ReOEY,
Lamsntablesents sientrax «] ACMUR tiena mayorss posiblilidades de
atarder los refugiados parace asts distinta una wmoluciédn
permanente al probless. E! esgquesa de .lau MNacionax Unidas para
atander la crisis de refugiados padece tantas dabilidades que

muchos le han criticado por ello.

El ACNUR ,organisno oficialeante apolitico y huymanitario no
pouve la fuerza Juridica suficiente para llevar a cabo su mandato
nis alld de las agras recosandacionas, adescdAw la viuidn que tiens
da los Estados coeoc entes que deburian cooperar voluntariasente
. ing pona de manifiastoe ninguna obligacién en cuanto a la

asistencia y el trato hacia lows refugiadon.

Loz Estados dabarfan cooparar abfertamente con @@ ACKUR con
®l fin de que eate Qltino pueda ofrecer asistoncia a los
refugladon. "El ACNUR as uno da los uslabones de la cadena y dobe

estar enganchado al resto”. s8> 81 el ACNUR ests prasente con sum

(m)Cheynwn, Claude. Refugisdon,No 53 Agomto, 1989. p. (4.
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la proteccién internacional con objeto de proteper lom darachos
de lox vefugiados y ofrecerles un estatuto legal.

El ACNUR ha 1llevedo a cabo tareas innavadoras tanto
Juridicas - a travém de wuu Coaité Ejecutivo en forma de
recomendaciones- y practicas aplicando wsus facultades a la
resolucién da casos particulares.AGn cuande no se ha podido acabar
con el prolilasa #s importants reconocer la labor qua el Alto

Coatinionado Yy su Oficina llesvan a cabo bajo @)l régicen de la OMNU.

Las conclusionss adoptadas por ol Coaitdéd Ejacutivo del
Progroma del ACNUR para aejorar las condiciones da trato bacia low
refugiados han sido wsuy isportantes.En 19681, por esjeaplo ,el
Cosité Ejecutivo adoptéd la "Conclusison sobra protoccidon da los
solicitantes de asilo on situacionss de afluencia en gron
wscala®.la saguridad y el bismestar da los refugiados han smido
objwto de suchas discusionews para e) Cosité EJ.J:utLvo ,,Iﬂ lon
Gltiros 14 afios ss han adoptado casi 30 conclusiones wsobre la
woguridad fisica incluyende todos los anpmctos de la protsccide
desde la partida y el tratamiento en los paines de asilo hzsta la
puasta an aarcha de voluciones parsanantas  particularsente la

r-pntﬂnch&n voluntarja. Qtras conclusiones importantes [ 2]
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refieren a 1

-1a .l de los at ailitares vy armados a los caapos y
asentasientos de refugiadon) a9
~la seguridad y la integridad fimica de los refugiados depende
dal rnp.to‘ de los principios bhsicos de protmccién; los Estados
deberian adeitir y recibir refugiados en tanto se detersina el
estatuto de vefugiado o una solucidn adecuadaj

~los Estados no deben asenazar la saguridad y la proteccién de los
rafugiados sediants sedides de expulsién y de devoluclsdm)

—en importants establecer procedisientos répidos y wfectivos de
deterainacion de la condicién do refugliado)

-sa deben detener las viclacionss de los darechos hussnos vy
asegurar a los refugiados )

~El Comité Ejecutivo ha racosendado & loo Estadost

1)"gue rescaten a las personas en busca de asilo gue so encuantran
an peligro en el aar y que les conceda por lo msnos un refugio
temporal.

(59)5" wsta sentido cabria sencionar quae & pesar de este tipo de
recomandaciones durante 1389 se produjeron varios atagquas an tres
paiwes de Asia con fuegos de artilleria o bosbardeos adreos.En un
pais de Africa Meridional continuaron los ataguas contra
canpamsatos y zonas de asentasiento de refugisdos.En el VCucrno dw

Africa las luchas civiles han asenazado taabién a los refugliados.
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2)qus en situaciones de afluencia en gran escala admitan a las
parsonas en busca de asilo por 1o menos temporalments.

Fque no adopten sedidas como wl blogqueo de las M-Lliom.'(m’

Las Conclusiones del Comitéd Ejecutivo sin eabargo tienan
carActar de recossndacitn y corrmsponde a los Estados llavarlas a
cabo o no. La Oficina ha cracido y low problesas tasbidn ,el ACNUR
adents de prosover la slaboracidn de recomendacicnes a través de
wu Coaité ha establecido canales internacionalsante aceptados para

rawzolver los problesas de los rafugiados.

Al iniciar sy labor en 19351 ,el ACMIR po enfrantd a un
problesa de los refugliados de carActer regional. En Aquel sosento
@l Dr. Gomdhart 1luthé por preservar los darachos de los
refugiados tosando a la Convenciém de 1931 como punto de
refarsncia. Posteriorsante August Lindt tuvéd que enfrantar la
trisis hingara de refugiados llevando a cabo una intansa labor
sobra todo en wl terreno de los hochon.En 19359 ae inicia =l ANo
Intarnacional del Refugiado con objato de lograr consenso a4 nivel
internacional y apoyo & los refugiadon. Sracias a ¢llo fue posible
‘EO)Do:u-nto A/AC.96/728.Notas sobre proteccién internacional.
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persuadir a los palses de mayor inmigracion & liberalizar su
actitud en cuanto a4 las cuotas de adeisidn, por ello el ntmero de
refugiados rwasentados fus conuiderable (35,7359 de los cuales

3,731 procadian da los camspasentos y 2028 fuera de éstoud.

El ACNUR llova a cabo encuantros Yy confaerencias
internacionales y regionales con objeto de discutir los problesas
y las nuevas tendencias en cuanto & 10w refugiadow.Ejeaplo de ello
son ila Conferencia Internacional sobre la dificil situacién de
los refugiados, repatriados y personas desplazadas en Africa
Austral (SARRED) gque tuvo lugar en Oslo dal 22 al 24 de Agosto de
1968; la Conferencia Internacional wobre Rafuglados
Cantroassricanos (CIREFCA) calebrads en Guatesala del 29 al 31 de
Mayo de 1969 y la Conferencia Intarnacional sobre Refugiadoa
Indochinos (CIRI) llevada a cabo en Ginebra los dias 13 y 14 de
Junio de 1989. Todou son intentos reglonales por lograr que los

rafugiados sean recibidos y tratados adecuadasents,

Africa Austral s una region an conflicto. Los
anfrentaainntos arsados,la insurgencia, la seguia ,wl hasbire se
han combinado produciendo con sllo grandes crisis de refugiados
asi{ como un alto {ndice de personas desplazadas. En 1988 habia
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452 wil refugiados registrados en Malawi ,166 ail en Zimbabwe, 136

ail en Zambia ,79 mil en Angola y 72 ail en Tan:mtaf‘”

Estos movimientos han supuesto grandes presiones para los
paisaes  de acogida.Anta la urgencia de resolver estom weovimientos
masivos y de snfrentar el problena, la Asasblea Gereral de las NU
an su Resolucidn 42/106 aprobd la decisidn de la OUA de convocar
una Conferencia Internacional sobre el probleea de los refugiados,
repatriados y desplazados en Africa Aumtral., Esta Confersncta
reprasenta para la sociedad internacional una oportunidad para
apoyar a los refugiados ,repatriados y desplazados de Africa

Austral,

SARRED tuvo como objetivos bdsicos 3
~sgnwibilizar a la cosunidad internucional scbre el problesa de
los refugiados ,repgatriados y desplarzados de la ragida,.
-lograr una sayor adhewién por parte de la comunidad
internacional a los principios del reparto de la carga Yy 1la
ayuda intarnacional.
-ausantar la asistencia material que reciben los paises do asilo

61) yor petugiados No. 43 Julio-Agosto ,1986. p. 3.
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y otron patses afectados en la regioén,

~ crmar un plan de accidn concertado.

El Plan de Accidn y la Declaracién Final de la Conferencia
susstran el consensc que hay sobre las causas,las dimensionez vy
la resolucién de la crisis de Africa Austral. A4dn cuando la
Conferencia sa llevd a cabo en medio dw una situacidn politica o
idrolégicamenta tensa ,debido & que wne estudiaron tewsas muy
wspinosos, BARRED no deja de aer un intento importante para

vesolvar el problesa an Africa.

Por otro lado en 1978 aparece un nuoevo problema los Doat
oeekle vistnasitau , mn cse afio sis de 85 mil personas huysron aen
masa ,@n 1979 las llwgadas no sostraban scMales de disainuir vy
los Estados costeros se tuvieron que enfrentar 2 una aflumncia
masiva aparsntecsnte interainablew., A odiados de ane afio se Lllievs
a cabo una reunisn en la que se llacaba & low Estados & cooparar,
«El Comité Ejecutivo hizo un llamado a low Estados para que su
rescataran --conforme a las reglas de rveucate en el wsar-- a
aquallas sobarcacionss sn problecas a buscar asilo en sus aguas vy

garantizar por lo sanos rafugio teeporal a estas parsonas. 62)

62) Conclusiones i4 y 15 del EXCOM corvespondientes a la sesiones

de 1979.
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Los hoat pgople vietnamitas en Hong Xong ropreasntan quizi el
caso shs cosplejo en wl Sudaste Asidtico.Hasta sadiados da 19892 a
los recién llagadou we les permitia vivir en centros ablertom
donde tenian libertad de movimiento pero debido al incremento en
=] nime@ro de Hoat peoolw qua llagaban a Hong Kong ,en Julic de
1962 w)l gobierno local puso wn marcha una nuava politica con
objeto dae disuvadir a los vietnamitas de wolicitar awilo en ese
pais,a partir da entoncws sa cerraron los campos y se restringld
la libertad para salir de @llos . Con esta eedida el nOnero de
llegadas descendléd bruscasente en 1983. Sin eabargo on 1983 1la
cifra one disparéd puovasente con la liegada de unos 19,173

refugliados, 135 il sks que en 1987.

Con objetc de atender a los refugiadow ,en 1979 se ctred el

(Sa’Eutc sistena consiste on

Prograsa de 8alidas Ordenadas{QDP).
la ®leccién de personas que sa encuentran tanto en la lista que
Vietnam presenta con visados do salida como an la lista
pressntada por los pajises do acogida en la gue s@ incluye a 1los
‘“)E\ ODP se inficid con la firama de un Convenio en Hanoi el 30
de Mayo de 1979 entrae &1 HNinistro de Asuntos Exteriores  y ol
Viceprimer Ministro viutnamitas con el antoncas Alto Comimionado

Adjunto dw las NU para los Refugiados.



vietnamitas que so les ha concedido visados de entrada a un pals
de reasentaaiento . En el caso de que el noabire da una persona se

encusntre en asbas listas se procede & darle peraiso para salir.

8in ssbargo en 1983 =1 Programa se detuvo debido a ciertas
diferancias entre las autoridades vietnamitas y @l principal pais
de acogida ,los Estados Unidos. El ACNUR ha trabajado auy de
cerca en este prograsa ,ha organizados comsultas intensivas con
los palises involucrados on el Tlujo de Loat paople incluyendo a
Laos y a Vietnam ton 1l fin de qua se garantice @l respeto da los
procadisientos y criterios para determinar el estatuto de los

refugiados a nivel fnternacional.

Bran ndmero de parsonas que sa benofician cton 1 ODP y que

tisnen como deutino losx Estados Unidos pasan varios dias on

Bangkok para que s« les realice un [ ) ebdico p de allo
el Coaité Intergubernamsental para la Migracion (CIm), @l ACNUR vy
@l gobiernc tailandés trabajan conjuntamente en las tarsas de
roasantamiento,

Desatfortunadasente son cada vez mis los palisws occidentales
que cierran sus fronteras a los refugiados.Hasta &1 31 de octubre

de 13G9 sis de 108 mil boat peools vietnamitas esperaban todavia
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und solucion wn los campou asistidos por el ACNUR wen =l Sudeste
Auiatico. MAm de 1la mitad de wellos me encuentran en Hong
Kong, unos 70 il laosianos se localizan en Tailandia Jjunto con

unos 20 ail campuchwos.

La Operacién de las Mationes Unidas de Auxilio mn la Frontera
(UNBRO) apoya lasx actividades orientadas a los caspucheos
desplazados que viven cerca de la frontera con Tailandia an
materis de educacidn,sanidad, actividad cultural,grupos de
ayjeren, trabajo juvenil ,forsacién de monjas budistas et¢. En
wstos caspos muchas de las personas que loa habitan llevan ya 10
afios viviendo #n asentamientos tesmporales depsndiendo de la ayuda
internacional 14 min posibilidades para tramitar «l
reasantasisnto.En autos campos se vive una situacion de violencis
min o menos Qenaralizada, ello ha llevado a aeuchos {ncidentes
violantos sntre las personas qus los habitan . De acuerde con 1la
UNBRO ,de Junio de 1987 a Junio de 1968 ®)1 mdaero de casos de

violencia se ha duplicado.

El problema se agudiza y la cosunidad internacional debe

actuar con prontitud .El 13 y 14 de Junio de 19589 sa llevé a  cabo

la Confarsncia Internacional sobre Refugiados Indochinos ,76
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~al Plan de Accion estargt bajo la responssabilidad de una Comisidn
Planiticadora.

Con la aplicacion del Plan Global low Hoat geogls vietnasitas
estarén sujetos a la trasitacién del estatuto de refuglado. En
caso de ser rechazada la paticido ,éstos individuos podran optar
por la repatriacién voluntaria © bien por %u estencia en los
cuntros de retencidn. En tanto qus la repatriacidn debe ser
absolutassnta voluntaria ,sl ACNUR apoya la decistién de euchos

boat pegois de no volver a su pais de origen.

El Plan de Accidn Olobla se cred con ohjeto de wvitar la
salids clandestina Ow refugiados desde Vistnas ,e0 ¢l se axiow
la ampliacién del ODP con el ctual sa evita que las pursonas
pongan an peligro sus vidas al tratar de abandonar Vietnas
Alugalmente.

El problesa an el Sudeste Asiitico e grave,a pesar de las
acciones a favor de los refugiados, e continGa violando
desafortunadasente el derecho de asilo sn wsta region,los paises
dal Area l1lavan a cabo dos "soluciones” cuando los flujos mamnivos
de boat peqple llegan a su torritorio,o se les concentra en

campos de retencién o se les rachaza haciéndolos regresar al msar.
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El PLan da Accion Blobal sme cred con objmto de avitar estas
situaciomes, ahora lo Gnico que quada es esperar qua los Estados
respaten y faciliten la aplicacidén de dute con el fin de atacar

al problema afica:imente.

En los Gltisox 10 aflos ,Centraedrica ha sufrido lanm
consecuancias de los conflictos bédlicow en varios paisas de asta
zona.E110 ha tralido como resultado. la prasencia de cewi dow
sillones de personss Que han abandonado wus hogares para =zalvar
sus vidas.QOtros han abarkionado su pais de origan y #@n_ algunos
casos 2o Man bemeficiado de la asistencia ' protaccion
internacionales La wayoria de westas parsonas ue ha asentado
sspontinesnenta an comunidades rurales o won  paqualias ciudadas
dopendiendo de la minima ayuda que los ofrece ol pais anfitridn.

Aunqus on Controamérica la tradicidn hospitalaria es antigua
y arraigada, los problesas acondaicos y politicos en la ragion
truncan las posibilidades do asistir adecuadasente tanto a los
refugisdons como a los cesplazados.

La situacidén de los rafugiados centroanaricanos ws
pirecaria, la sayoria de wllos won porsonan que =& han visto
envusltos en situacionoe conflictivas en su pais de origen.

En la década de los 80's la situacidn se agudizd,los  flujom
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sasivos U8 pOrsonas cosenzaron a causar graves problemas vocliales

y wcondauicos an los paises que los reciblan.

El ACNUR ha wstado presente en la zona y Junto con low
demAn organisaos eapacializados de  Naciones Unidas ylas
Organizaciones No 8ubernamentales y los gobiernos nacionales,
busce trabajar conjuntasente on la bGsquwda y pussta sn aarcha de
soluciones al problesa.

En 1389,1a Asasblea Sararsl sprobd un Plan Especial de
cooperacidn econdmica para Asérica Central. En este Plan se
prosumve la asistencia a los refugiados ,repatriados y gparssnas
desplazadas con objato de atacar el ispacto de la pobreza y la
guerra, En Saptiesbre de 1999, 1los gobiernos de M¥xico ,Couta Rica,
Hondurasn, Nicaragua, El S8alvador y Guatesala sa resunieron en EIl
Balvador y convocaron una Conterencia Internacional wobre
Rafupiados Cantrosmericancs (CIREFCA).Tres aesass daspuds ia
Aszsblea Benaral ratificd la propuesta a través de su Resolucida
437110 ,en olla sa pida al ACNUR que organice la Conterencia en
colaboracién con low Estados involucrados y con oOtros organisaos
de las Msciones Unidas particulareente con el PMUD.

CIREFCA se llavé a cabo en Hayo da 1989 con la participacién

da 140 reprasentantes gubernamsantales,organizaciones



Cramcion dea ewtrategias para ofrecer asistencia a los refugiados
y dasplazados dentro de los programas regionales y naclonales de
desarrollo.los goblarnos ileplicados reafirmaron su adhesién a los
princigios que rigan la repatriacisn voluntaria. Esta Plan eaté
orientado a apoyar tanto el retorno y la reintagracion de los
refuglados an sus propias comunidades amf comc su particlpacion

activa #n @l proceso de desarrollo.

Dasafaortunadasente en 1999 la violencia resurgié en Aeérica
Central. Contrariamsente a lo que ea ouparaba --en base a lot
cosproaicos adoptadou en CIREFCA-- durante esta alo el porcentaje
de centroaswericanos que ha optado por la repatriacién ha sido mAs
bien bajo. A finales da Octubre da esy alo tan adlo 5,305
refugiados habian regressdo a su pals de origan con la ayuda del

acnur, (64

B8a han instalado Comités Maclionales de coordinacién para
poder lievar a cabo los objativos del Plan de Accidn. El hecho de
que no e hayan dado nuavos flujos ha aantenido estahls la
B pgta cifra e Lnfarior a la del aiwac purfiodo on 1968 que fus
de unos 12,371 rapatriados do acuerdo con datos proporcionados por

=] ACNUR.

- 11 -



situacidn . Sin eebargo la crisis acondeica que atraviesa wl
ACNUR, retrasa la pussta en sarcha de varios prograsas adoptados po
la Conferencis.lLa paz en Cantramdrica no logra coneolidarse,los
paiees da la rogién deben buscar eliainar law difarsncias vy
caoperar en la solucidn del probless de los refugiados '
desplazadon.

En Mayo da 1968, el Principe Sadrudding Aga Khan fud
nombrado Coordinador de los Programas da asistencis husanitaria vy
wcondaica de las Naciones Unidas rolacionadas con Afganistan, Se
iniciaron sntonces misiones axploratorias wn gran ewcala con
objetc do exasinar la situacién en varleus partos de Afganistin
particularaante en 4l norento,centro vy noroesta del pats recspucto
a la produccién agricola ,las comunicacionwa, los tranmportes 12
el grado de destrucciodn causado por la guerra. En estas oaisiones
participaron ademis dwl porsonsl del ACHIR,otras agancias de las
Kacionas Unidas, todes @llaw bajo la coordinacisn de Badrudding
Aga Khan.

Esta proyecto se@ conoce coeo "Opuracicn BALAM™ y ©e@ llevd a
cabs con objoto de que la ayuda internacional pueda llegar adn a
los lugares eabu afactados, so tratd oe identificar las necasidadas
urgantes y de calcular las posibilidades de roasentamionto para

los refugiados.
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Ente proyscto se llevd & cabo con la participacion de aeis
continpenten . BALAM 1 partid de lr&n para visitar 1la regién de
Herat en Afganistin occidental)SalAM 2 desde Xabul sa  dirigio
tanbién a Haraty BALAM 3 ae dirigid a la parte nororiental del
pats incluyendo el Valle do Panshir pero fué intercaptado por un
grupo de hosbroas arsados; SALAM S y 6 partieron de Psshavar an
Pakistdn hacia s] Valle de Kunar y la provincia de Paktika.

Durante wl recorrido, @l perechal encarpado da las oisiones
se topd con ouchos obsthculos ,varias ragionss prasentaban dafcos y
destruccién impresionantos a caumsa de lz guerra,las carretmras y
los casinos se wencontraban percialssnto deatrutdos + tanquas
allitares abandonadosn, Casas sn ruinas, caopos bombardesdos y saobra
todo grandes zonas sinadas.

Esta wesituacion ha obligacdo a unos 3 millones da afganos a
huir an espociel hacia Pakistdn e Iran. Lo poblacidn actual eon
Afganistin se calcula entre unosw 10 y 1y aillones de pqr.uma:
muchas do lau ccales han viajado de una aldea a otra para escapgar
de los atoctos dal conflicto.

Low expartos gue trabajaron en la Opsracidn BALAM concluysron
ante la Oficina dal Coordinador que hay una nacesidad  apresiante

due reconutruir las viviendas y carroteras de la zona Tambidén se

- 143 -



hizo hincapi¢ en la nwcesidad de localizar los campos minados y
desactivar las bosbas qus ahi sa encuentran puesto que su
presencia ha causado la suerte de auchos afgancs ajenos a la

Querra.

La solucién favorita del ACMUR ha sido la repatriacidn
voluntaria de los refugiados. De 1508 a 1989 la CACNUR trabajé en
la . promocidn de las directrices de la repatriacicn
voluntaria,realizd acuerdos con los Estados para establecer los
criterios y acclones necesarias para la repatriaciéon . Se cuidéd
qQue la repatriacién fusra absolutasents voluntaria y que se
llevara a cabo an condiciones de ssguridad para los refugiados.

La operacién de repatriacién se llevd a cabo en varios
paivas del wsundo,entre los camos aks isportantes se puedan
asncionar la repatriacion de unos 41 sil namtbios daspuls de la
firma del Acuerdo Tripartito sntre Angola, Cuba y BudAfrica el 22
de Diciesbre de 1996,ademis 1la rwpatriacién de unos 1,800
chadianes, 7,000 etiopas, 69 ail sozambiquelion » 3,300
zimbabwenses, 43 ail kurdos fraquies,43 taniles de 8Gri Lanka
regrowaron a la India ;30 mil afganos wn tanto que on Asdrica
Central los refugiados guatesaltecon, nicaraglanues y salvadorsfios

siguen regresando a4 sus paises ,su Ndeero ss calcula sn unas 14
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ail personas. (63)

La vepatriacién da los nasibios fue sin lugar & dudas el
acontecisiento shs importante de 19689 para la DACNUR. En sum aflo
ia Resolucidn 4353 de las naciones Unidas fus puesta on marcha.
Muchos paises participaron en Namibia para vigilar el sovimiento
hacia la independencia. El Prograse de repatviacion se inicié en
Junio 4e1989 cuando w1l primer grupo de rapatriades vold a
Windhoek-~1a capital~-procedente de Lusaka, Zasbia.

La repatriacidn de los nanibios es parte integral dal
Plan de Naciones Unidas para la independancia . El ACNUR se ha
encargado de las tarsas de repatriacion. Con w1 progreama se
han 1llevado a cabo mis da SO0 vuelos hacia Namibia con
repatriados desdes mis de 40 patwes en todo ol sundo que regresan
despuds de casi 13 aflos de ausencia.

E1l ACNUR sstuvo presente tanto en Nasibia como en lof
principales paises de asilo. De acuerdo con ol plan de
repatriacidn de la OACNUR , los refugliados dabieron de agruparse en
datesrainados puntoil de salida an los paises de asilo y desde alld
63 pcumento AZAG,96/729.Pancrama general de las actividedes de
1a DACNUR . Informm corraspondiente a 1908-1989.

- 145 -



suprander el viaje da regreso 4 Kamibia.los puntos de mntrada wn
Naaibia fuaron Windhoek,8rootfontein en el noroests Yy Oodangwa
cwrca de la frontera con Angola. El ACNUR ,®l paersonal policfaco y
mailitar controlaron el proceso de repatriacion. Adeaks el ACNUR
trabajé con otras organizaciones sspecializadas particularpante
la UNICEF,@1 PHA, la UNEBCOD,el CICR , El Consejo de Iglemias de
Namibia,la Federacion Mundial Luterana y la seccién baelga
dicin sanm Frontidrs, Se conté con un presupusatc de unos 38.5
alllonews de dilares para sufragar los gastos por concepto de
transporte internacional,provisiones y servicios anteriores a la
salida y a la llegada,transporte local,compra y distribucién de

alisenton, adsinistracién y santanimiento del prograsa.

La capacidad del ACNUR para proteger a los refugiados depande
da la presancia que tenga donde es necesitado y sobre todo donde
puada ofrecer asistencia real.Adecsds da promovar la repatriacidn
voluﬁtlria +1a  OACNUR ha l1imvado a cabo prograsas de
reasentaniento local wn dos catagoriam i1 a)assntamisnto local en

zonas rurales y blasentamtonto local en zxonas urbanaw. En al

primer caso la ODACNUR busca astablecar nusvas aldeas ya wsea
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suponténeas o planificadas.la ejacucidn del programa corre a cargo
del gobierno huswped y de lan organizaciones no gadernacentales en
algunos casos.Particularsente wn Africa estas actividades se
llevan a cabo con cierta regularidad,aproximadasente el 235X de
lom retugiados en Africa viven en asentaaientos de este tipo ,sn
paises como Somalia,Uganda y Zambia.El assntasientc local en zonas
urbanas por su parte ofrece a lox banmficiarios sarvicios ds
asezoraniento,donaciones para sducacicn y basqueada da puastos da
trabajo anf como la wlaboracidn de proysctom para lograr la
autosuficiencia de los refugisdos. Sin esbargo @l agravamiento de
las condicionen econdaicas en lom paisas bhuédnpedes ospeclalsente
an Africa y América Central han limitado los racursos y las
oportunidades para llevar a cabo este tipo de proyectom en los

ditisos afiow.

Con objeto de mantensr mejores resultados ,el ACMIR trabaja
ton otras agencias especializadas del wistema do las Nacionuwo
Unidas . En base a las Resolucionws de la Asasblos Barneral ol
ACNUR ha tntenuificado sy trabajo con antos
organisaos.Actualaente la Oficina bha tirmado aeacr andos de
cooperacidn con 10 organismos expecializados de la ONI 1 #) Banco

Internacional de Reconstriccién y Fomente (BIRF), el Fondo
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lnternacional da Desarrollo Agritola (FIDA), la Organizacidn

Internacional daol Trabajoe (0IT), la Operacidn de Macionas Unidas

de Bocorvo an la Frontora ({MDRO), el Progroma do M para al
Dasarrollo (PMRUD),la COficina Sel Coordinador de las NU  para =]
Socorro an cacon de Desastra (UNDROY, la Organizacidn de  las MU
para l1a Educacidm, 1a Ciencia y la Cultura (URESBCD), El  Instituto
de Investigacionss da las MU para el Desarrollo NRBID), ol
Programa Mundial de Alisentos (PHAY vy la Organizacidn Jundtal de

1a Balud (ORg). 567

El PNUD por ejecplo reprasanta al ACNUR ont aquallos palces en
quet la Oficina no tiene una presencia adeinietrativa, =0 loa
Gltimos «fos a sanifestado la necesidad da relacionar ass la ayuda
a los refugiados con el desarrollo, an dacir, la cooparacidn y la
asintopcia orientadas al desarrollo particularsento sn lon  palwes
da Africa, Asia y Asérica Cantral.El PHUD adeinistra proysctos del
ACNUR vy wexth estudiando planes gue pusdan incorporar lom
apentssimntos de refugiados on  los proysclos nacionales da
‘“’L- OACMUR rolabora también con otrom corganisecs de MJ ctoma o)
Cantro de Desarrollo socfal y asuntou humanitariow, @l Centro de
lag MU para los asentamiantos husanog y #} Inutdtwuto 1]

Investigacionan de las MJ pars al Desarrollo 8cclial.
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desarrollo. Ambas organizaciones intercambian informaciones utiles
para cumplir sus objetivos.

El FPMA martiene una estreocha colaboracifn con la OACNUR puesto
que esta representa la principal organizacicn de la ONU para la
asistencia alimentaria orientada hacia los refugiados. La ayuda
alimentaria para estos individuos ha pasadoc a ser una tarea basica
para e} PMA, La CACNUR y el FPMA llevan a cabo misiones conjuntas
de evaluacion de la asistencia alimentaria, colaboran en materia
de distribucion y supervisién de. alimentos @ intercambian datos
sobre la asistencia alimentaria a traves de sus oficinas sede.
Actualmente la gestidh de los suministros se realiza mediante un
sistema integrado de infurmacién computarizado compartido entre
Ginebra y Roma. En 1988 se suministraron unas 970 mil toneladas
métricas de alimentos para programn.s destinados a refugiados y
repatriados cuyo valor total fue de unos 286 millones de
ddlares. E1 PMA tradicionalmente satisface unas dos terceras
partes de las necesidades de alimentos de la DACNUR las cuales

7)
representaron en 1988 unas 665 toneladas metricas.

(67}
Documento A/AC.P4/729 pp. 22-23
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Esa mismo alo @l Director Ejecutivo del FPrtA y el Alto
Cominjonado acordaron qua =1 PMA pondria wn sarcha un prograsa
expar(santal durante un alic relativo a la asistencia alleentaria
dirigida a lod programas do refugiadon an la Rapdblica Inlésica de
fran, Pakiutin y Somalis.

En 1989, ol Comité de Politices da. Programsas y do Ayuda
Alimentaria acwpto le rwcomendacion da que lon nusinistron
aliswnticios para todow los refugiados y porsonau desplazadss
internacionaleante se financiarian en adalanta cton carge a una
nuava subpartida de los foados ordinarios del Progresa, con wllo
sa Busca qur los donantas realicen contribuciones para beneficiar
diractaspnte 4 los refugliados.

La Oficina colsbora estrachesante con al grupo de asintencia
de lan MU para el Pewrioda y Tranaicidn (BANUPT) aen lo concurniente
a la operacion de repatriacion de rafugiados, recientaasnte
trabajo wn «) cano dw los repairiados nanibios en ol marco del
proceso de  lodependencia de Mealbia y la ejecucion de las
fissoluciones de la Asaable General referentez al asunto.

Lon el Banco Mundial me ha coordinadoe la asistencisa a low

ratugisdos en cuanto al suzainistro da aqua y spargis, al
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o2 joramionto do low casinos y la reforeatacidn. e

La @8 y la Qficina del Alto Coadunlonado patrocinaron un
Beptiesbre de 1583 la Confarencia Internscional achrao Nutricidn vy
Denastran.Adondn colaboraron en la rovicidn oo una publicacién
conjunta "El canvjo do laxs mrpanci;ln nutricionalas on grandes
poblacionmes."La OMS contings ofrociendo madicinau y ayuda médica &

los grupoz de retfugisdos.

La alaboracidn do prograsas cobre capacitacion on materia de
idiomss, educecién para adultos, alfabatiracién, Jorasscidn de
instructores otc., han sido tarces que ol Alto Cosisionkdo bhe
apoyado.La UNEBCO ha participado wn wvarias opsracionss  eobre
asegoraniento y ectablecimiente do dirncivices relaclonaduns con a2
encseflanra priearis & los rafugimdom.la UMEZCO y 1a WHICEF han
unido esfusrios y pussio en marche  junto con la Oficios uns
aivisn aspoacial de wvaluacion y estudlio en Namibia paras antablacer
un programd exducazional para repatrizdos nasiblosy mn Halawl se
han realizado actividadea para la enaasffanza y recugeracison para
-(Ga)En 1989 sa firsd un Acuardo do Cooperacion nchire <l proyucko
de asentamtentce agricola en Fuljano an foeoslia.Ento progrese
durars 7 affon y tendirds un prosupuosuto do 3.8 cillcous de  ddlareo

aproxinadapante.



lan mscumlas priesarian.El UNICEF ha actuado sobre todo en Atrica y
Pakistén en las Aragas da atencidn bisicas do msalud, abastecimiento
de agua y sammamiento.

La OACNUR mantisne una activided ain precedentes para
rasolver @] probleaa, sin esbargo ¢llo no ha oido suficienta.No
s3lo wa necesitan buenos proyectos aino tasbién rOCUrsos
suficienten para podar llovarlos a cabo.lLa Oficina exigs dioponsr
da recurson financieoros adzcusdos para cdeusopsliar su labor, eon
mate nentido sa hace nacenaric Gue lou Estadon parte realicen
contribuciones voluntarias acordes con las necesidedes do la
Oficina.

La asdstenciz es un sspacto ieportante que ofroace e! ACNUR
tanto an altusclonon de owargonciea como 6n  la  basgumds  d»
solucionas & largo plaro con loa refugiados.En lous Gltimom trec
Zflow lan contribucionms a la OACHUR  han auseatado poco mas de  un
1392 sin caebarge eatos raecursos han wido Ansuficientes y con
trecuencis =& ha recurrido al Fomio de Esergencia de la Oiicinn
--para subsanar gstos gastos-- de unos 1D sillcones do dolarou.

Do 1986 a 1939 los gaates anuvales do la Oficina auscntaron un
132 como consecuencia d lan nuevas crimis de  refugledon.El
pragupuentc de low prograsaz para 1989 aprobado por ol EXCOM

ascendid’ a unos 429 aillones de délares win ecbargo para Octubre
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periodon de & seses liaitando =l gewto total durante la prisers
aitad del alto & 190 atllonos do délarca.Adesds con objeto da o
interrumpilr algunos prograsas ae decidid tramterir clartan
actividadan & otras aguncias da las NU y la pownibilidad da buacar
fuentes adicionales de fondos en el ssctor privado.

S4 ma tiena prasente guas la labor de la OACMNUR es Tinanciada
tasl totalments por contribuciones voluntarias do los goblarncs.
ne antiende la nevcesidad de ctonclentizar ohs a los Estados @
individuos on ganaral sobre la laportsncia da atender a los
refugiscdon.El ACNUA raclbe tamblén contribuciones voluntarias da
organizacioness no pubarnsasntales y do particulares, aderhs
Haclonas Unidas desntina una poquefta cantidad de xu  pgresupussto
ordinario, CANMEXD 43,

El ACNUR y su Oficins weotdn encargados de ayudar a los
refugiados por allo deben war apoyades, &g preciud qua los Estadoe
cooparwn pusa de 1o contrario sdlc habra dos opcionew &
saguirt1)8aeran los Emtades Jos qua daburén atendar & los
refugladon o 2)Llos refuglados serén rechazados ain leportar las
comiQcusnciar que wllo traiga consige.

El ACNUR no pumde nl debe actusr molo en la solucidn de loam
problemsas, por el contrario debs ser apoyado an primer lugar por
lo Evtados adwmss de las organizaciones  intergubernamentales, no

gubarnasantales & individuos particulares en el mundo.
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IV.~LA COOPERACION IMNTEEMACIOMAL

La interdependencia qua reina en la actualidad hace nacesario
qua los paiwes reconorcan la neocosidad do actuar Juntos.Adn cuando
low principales prodiemas que &Quajan a nuestro eundo we den en
cierta yegion o cierto pais wllo no signitica que wl resto haga
caso omiso de wllo.8i en verdad sa reconoce qur el Rundo wath
cada vez sds interconmcteado y que cuzlquier svento puede dallar adn
al pais sis lejanc geograficasante de Aquel en al que se origind
antoncey w2 debe reconocer taablén que ponar on prhctica la
cooperacitn internacionnl es prioritaric ni on verdad se pratonde
dar solucién a las crisis que se don en la actuslidad sin tomar «n
cusnta su caricter.

El probleaa de los rafugiados no as inaune a oata accldédn por
@l contrario para resolverlo up nacesita da un coNsanNso
internacional en cuanto a las politicas do tratasimnto que puadan
garantizar el plenc respsto da lox durechos husanos da estos

individuos y de las noraas de Derecho Internacional.
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Acamis del ACHUR y ®su Oficina hay otras organizacionss
encargadas de ofrecer ayuda a low refugiadon de manera
independiente o© coordinada con el ACNUR.En general mo hay
ralacionas estrechas entre estos grupos y el ACNUR, ello por
supuesto debe atacarse a travda de la promocidn de programas vy
wadidas de trabajo conjunto.
Las Organizaciones No Subernasentales o veluntarias

(ONG)Y, lawm Organtizaciones [nturgubernazentales (0I8) y loas Estadon
mionos deben buscar los mocanissos para g junto con la DACNUR
colaboren an 1a conmacuciédn de un fin Gdnicorresolvey ol probiesa

de los rafugiados.

Ae AAS OREAMIZACTOMES W0 GURIISAENTALES

Las Organizaciones No Gubernaesntales (ONG) representan una
opcién para los refugiados mn cuanto a la asistencia gque pueden
recibir do ellas. Las ONO ofrecen una gran flexibilidad en caso de
esargancias con refuglados proveyendo sateriales de prisara
necesidad como alimantos, ropa, agua y cvedicinas.

Las ONB varlfan snorseesnts antre xi. Algunas occupan un amplio
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los refugiados,.Muchas ONE que colaboran con ACNUR participan en
®al proceso da roasentamiento en los paiwns de priser asilo, ayudan
a los retugiados con cursos intemsivos da idiomas y cursos de
orientacidén cultural en tanto que en los palsen de reasantaaisnto
asinten a los refugiados para sncontrar vivienda y a tomar algunos

cursos educativow .

ta Oicina del ADCNUR santiene contacto con unaa 250 ONG en
nAs de 5O paises.Muchan de esas organizaciones funcionan coeo
agentes cosplessntarios en law actividaies de cémpo dorcie
trabajan diractasente con los refugiados y caplean personal pava
llevar a acabo 108 proymctos del ACHUR.Las DNG a diferencia de los
goblernos e incluso de lawm Organizaciones Intergubsrnosentalas
tratan diractasente con las parsonas atectadas trabajan msuy de
cerca con la gante tratando de identificar sus nzcesidadas y la
forma an que sa puwden satisfacer, Las ONB ofrecen ayuda da
wmergencia a los refugiados, atisnde a éstos en ol ventido anglio
de la palabra y no da  acuerde <on la definicién limitada que
figura en los instrusentos internacionales, es daocir,se ocupan de
lox grupos vulnerables a los que no protege el Duracho
Internacional tales como las personas desplazadas tanto dentro

como fuera do su pals de origen.



El sistesma internacional de .yhdl a los refugiados ofrece

proteccidn y asistencia a todos aquellos gqus huyan de su pais por

motivos de persecusidn.El Alto Comisionado trabaja cada vexr mas
con las agencia voluntarias, on 1988 el ACNUR concertd acusrdos
sobra proyectos con unas 200 ONG 1o que representa la importancia
qQue sa la wsta dando a la cooparacidn internacional respacto a los
refugiados.

Existen todavia muchas difursencias entre ACNUR y las DN8,
datas Oltisas wobre todo critican las actividades d» suparioridad
del ACNUR y su Oficina, reclasman una colaboracidn sutua sin ningdn
carActer de superioridad por parte de su interlocutor.Bin sabargo
wstan diferencias sg ostan combationdo y sobre todo wa ha aceptado
que adn cuando la DACNUR v lax oNG tengan diferancias
wntructuralen sebas tienen un fin cominiayudar a los refugiados,
lag ONS con la provisidn de asistencia dw emergencia vy la OACMUR
encargada de la proteccidn de los refugiados y su raconocimiento
legal como tales.

Aanistia Internacional por ejemplo wstd preocupada por la
sutuacion de los refugisdow y solicitantes de asilo.la proteccion
hacia los refugiados ha sido roestringida dltisasenta, y los

goblernos han cerrado sus fronteras a 10s refugiados.Conciente de



acerca del uso adecuado de - los voluntarios.Alll =@ analivé la
capacidad con que cuentan los voluntarios, ademis se propusieron
amplios programas para Afganistin, Angola y Naasibia, tasbidn oo
estudiaron los vinculos que mantiwsnen @l sector privado y lan OMB,
la recaudacidn de fondos, cuestiones relativas a la ayuda a los
refugliados, el usoc de veluntarios en prograsas de epergencia,
$0COTTO @n canos de desantre y rehabilitacidn,

El trabajo de los voluntarion ha =wmido de gran importancia
para la OACNUR dabido al bajo costo anual medio de un
wupacialista, -unos (8,300 délares aproxisadamsnte- lo cual
reprasanta un ahorro de unos 1.4 aillonas de dblares anuvales.

Los VNU ofrecen al sistesa de Naciones Unidau voluntarios
para trabajar en Areaw prioritarias.Egtacorganizacién ha celebrado
.cofwﬂ\un cooparativos con unas 30 organizaciones bilatorales de
voluntarios.

El 21 de Julio da 1989 el Coordinador de las MNJ para los
Prograsas de Asistencia Econdmica y Husanitaria mobre Afganistaén,
Sadruddin Aga Khan firsd un Acuerdo con el Coordinador Ejecutivo
dal Programa de las VNU Dr. Brenda Gaml Mc Sweenay en o] que se
eatipulabs el despliegue de 10 voluntarios para apoyar el Prograsa .

" dm Actividades en  Afganistdn que e ha denominado Operacién

BALAM.Los voluntarics que participaron en wl Prograsa aran
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Internacionel de la Cruz Roja (CICR) y la Liga da Bociedsdas de
la Cruz Roja.

El CICR cosparte la preocupacién del Alta Coaisionado mobre
la situacidn de los rwfugiados en al aumio.Los problemas coauhcs
que tient QuY superar para lograr sus objetivos natisfactoriamante
Bon los relacionsdos con law violacines de los principios de la no
davolucién y de la repatriacién voluntaria, los ataques & la
seguridad fimica ¢ds lom solicitantes da asilc y la detencidn de
low Tefugiados wn condicionew de trato d=gradanta.

El CICR tions la tarsa de brindar zsistencia a lo: refugiados
y parsonas deuplazadas en caso de conflictos sreades.Aqul  sg
antrelazan algunas disposicionas del DI Huoanitario --an
particular @l Cuarto Convenio de Binebra-- con al derecho gqua
tienen los refugiados a gozar de proteccién.Exta organizacién sats
convencida do qua los Estados tienen la ohligacidn de respetar vy
ge cuaplir lan dispoaicioms de loy ingtrusentos
internacionales.Adexts @]l apoye financiaro y polftice da los
gobiwrnpos os parte essncial para que organizaciones coxo l  ACUNUR
y @l CICR puadan llevar a cabo gus taresas de proteccidn vy
asistencta.

Por mu parte la Ligpa de Sociedades de la Crux Roja lleva a

cabo actividades de socorro para los refugiados.la Liga coopsra



proyectos a mediano y largo placo orientados al desarrollo y a la
autosuficiencia.

Suddn es un pais donde las sequias, la gquerra, los refugiados,
las inundaciones y las epidemias casi nunca faltan. La publacién de
refugiados llegﬁ a finales de 1988 a unas 45 mil personas la
mayor{a provenientes de Etiopfa. Con el proyccto de Mani Tese se
buscd que tanto la poblacidn local como la de refugiados contaran
con agua potable para beber. Este programa se 1leve & cabo con un
sistema dr baja tecnologfa que reguierc de poca energ{a y gastos de

mantenimiento.

Accidn  Internacional contra el Hambre (AICF) es una
aorganizacicn humanitaria francesa, se fundd on 1979 con el
respaldo de un periodista y escritor frances Frangois Giroud. Esta
urganizacién interviene basicamente «n dos tipos de situaciones: de
emergencia y de subdesarrollo, cuenta con un presupuesto anual de
90 millones de francos francesesi en el campo de accidn AICF envia
ingenieros, médicos, enfermeras, agrdnomos, etc. para trabajar en
las zonas que requieren ser asistidas, los encargados de misiones
visitan e inspeccionan las aciividades con objeto de evitar el
derroche de recursos y evitar cualquier obstdculo burecratico. El

proyecto de mayor importancia para esta nrganizacién es el
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dirigido a los refugiados afgance sn Pakistin el cual se lleva a
cabo con la colaboracidn del ACNUR.Otrow prograsas se llevan a
cabo »n Chad, «l sur da Sudan, Perd, México, Filipinas y Campuchea
con ®]llon we ofrece atenciédn a los problemans de las poblaciones
desplazadan, y la premociodn dal desarrollo agricola y prograsas

sédicos,

La Asoctacién Franceesa de Voluntarios dal Progreso (AFVP)
tiene como objotivo ayudar & que low refugiagos pusdan sar
autosutficientes y por tanto menos dapanddisantes da la asistenciaz

internacional a travis del eejorzeientoc de la produccidn agricola,

provisién de wquipos tradicionales de pesca y e! asagurasiento del
suministro de agua.

La AFVP us una asoclaciém que recluta jSvenes por parfodos de
dom 0 tres atlos para trabajar =n proyectos dirigidos a Africa, al
Ocwdno Indico y @l Caribe, Para llevar & c2bo su labor low
voluntarios proveen do materidles &gricolaes y de conmstruceidn a
las poblaciones do refuglados,adests orienta a los habitantes
mobre @1 uso da dutos)los voluntarion culdan a low niflos y sa
ocupan de loz culdados sanitarios prisariosw.En DJibouti por
ejaaplo lov voluntarios llevaron & cabo un proyecto de

construccidn para que los refuglados puedan habhitar casas en mejo-



res comiicionss § en este proyecto los rvefuglados proveyaron la
sano de obra a cambio da dotacionew alimenticlas.AFVP es una
agancia patrocinada por el Hinisterio francds da cooparacién que
contribuye con 140 aillonas de francos frenceses anualsents. Adn
cuando 1la Azociacidn ha vaealizado proprasas importantes sus
nisabros recoNccen que para llovarlos a cabo requieren del apoyo
incondicicnal tanto dae)l pusblo cozo da laa autoridades
localos,raplonsles w interpacicnalus, Huchas veces no a3 posible
conciliar punton do vista vy log voluntariox tiensn quu cuperar de
dost a tras afioa para ioiciar alguna sctdvidad j2lio por supuesto

obutaculiza la ayuda qur se pusds ofracer.

El Morwaqisn Refugae Goungil (NRCY), es una organizachien
voluntaria desde 1946 quae ofrace ayuda a loa raefugladen. El NRC ha
participato ®n wichon proyectos wn materia de refugitados. Aunque
@ una organizacidn paqualia y posse recursos lisitadca trabaja suy
da czreca con los ratugiados,muchas voces solicita ayuda &
orpaniszcs wis préaparas para llevar s cabo sus proywctos.El HRC
ha trabajado sobre todo en Africa y lleva a cabo proyectos @n las
Argas de la agricultura, escuslas,dispensarios,salud,asistencia

técnica y aquipasaiaentos,acaillas,alisentacidn y abrigo.
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La Federacidn SAVE THE CHILDREMN ce fundd en 1937, es una

m‘gani:acic’n que tiene como objetivo fundamental mejorar las

condiciones de vida de los nifios refugiados. SAVE THE CHILDREN
es una de las mayores organizaciones voluntarias de los Estados
Unidos, hasts 1988 llevaba a cabo programas en 42 paises con un
perscnal de 2,750 personas y un ingreso anual. de 70 millones de
ddlares. Sus grogramas son dirigidos particularmente al Sudeste
asidtica, Indonesia, Pakistan y a Africa especialmente Somalia,

Sudar

Zambia, Zimbabwe y Malawi. Tamhién lleva a cabo proyectos a

largo plazo orientados a la autosuficiencia, la agencia distribuye
alimentos y semillas para que los campesinos puedan inicidar sus
cosechas; a3 las madres se lea ensefia a tratar enfermedades como la
malaria ¥ a luchar contra los efectos de la diarrea. SAVE THE
CHILDRENM busca mejorar el ambiente en que los ninos refugiadas
viven, para ello trabaja con los problemas que entfrentan los
pueblos en general particularmente los menores de edad.

Algunos proyectos que ha llevado a caba esta nrganiza:in'n s0ns
en Zambia un proyecto de reasentamiento en colaboracidn con el
ACNUR :r’eandc con &€} opartunidades de ensefanza primaria para
los nifios y de formacian profesional para los jdvenes. En Malawi
también colabora con @1 ACNUR para mejorar los sistemas de

nutricidn creanda para ello una red de pruducciu’n de verduras y
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hortalizas,.

El Comité Nacional de Auxilio Franco Vietnamita Camboyano y
Lacsiano se crad en 19735 para atender a los prisaros flujos de
rafuglados imdochinos,al objativo del Coeité en coordinar la
accién de las sutoridades y de lam organizaciones voluntarias de
ayuda & los rofupiadom indochinos. En 1976 el Comité cosanzd a
visitar los caspor de rafugiadosn para detersinar 2l 1vmero de
rafugiadons qua deseaban reasantarsa en Francia y proscver los
triaites partinentos.A partir de 1979 s@ encargs de canalizar laa
oporiunidacdes de acogida y eaplec que hatda para low
rmfugiados, tambidn asunié la rvedposabilidad de reasentar &
familian refugiadas en Guayana.

El Comité ofrace ayuw.'a admintstrativa a los
rofugiadon,sarvicios de traduccidn,faclilita la inucripcian a la
Universidad y protepe el patrisonio cultural artistico Y
lingUistico de lom refugladon,también ayuda a los refugiadou =«
integraruse soclalcente a través de prograsas para crear Su  proplo

negocio,hanta 1983 atwndd unow 630 casos.

G0AL es una .orgenizacidn irlandesa de ayuda creada en
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7o)
1877. Ann Bourke Directora de la agencia explica que BOAL

defiende los derechos de los seres humanos y busca gue astos
puedan poseer los aedios vasices de supervivencia: agua potable,
alimentos, abrigo, casa, atencidn médica y ensefianza escolar.
BOAL es financiada por las contribucienes voluntarias da
deportistas que participan en actividades recaudadoras de fondos
los cuales renuncian a sus derechos efondmicos para respaldar los
programas. Ademis se reciben fondos de la Comunidad Econdmica
Europea y el Ministerio Irlandes de Asuntos Exteriores para ios
programas de G0AL en Suddn y Etiopfa. En 1985 la arganizacion se
encarga de un programa para el Suddn debido a las graves condiciones
en que se encontraban los refugiados. En esta zona se han llevado
a cabo programas de cuidados preventivas y de sanidad para los

madres e hijos, de vacunacidn y de ampliacidn de escuelas.

La agencia francesa HANDICAP JHNTERNACIONAL se cred en

1982, aofrece ayuda a minusvilidos o mutilades en unos 20 paises

la mayoria de ellos refugiados, personas desplazadas o individuos
afectados por conflictos militares y politicos. La organizacian
busca garantizar que los minusvalidos sean aceptados como miembros
potencialmente productivos de la sociedad y puedan as{ integrarse

(70)
Refugiados. No. 24, Diciembre, 19856 p. 38
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sa ansefla carpinteria vy se pretende croar un taller para fahricar
Juguetew .

En 1973 Junto con el ACNUR,wl Reino Unido participés en el
“Plan de diex o més” para Tfosentar ol reasentamiento de los

refugiagos impedidos. QOGKEMDEN atendis hace 10 afos wl

reasentamionto da p 7 niflos pr dant de Saigdn ,muchos da
wllos tentan alguna minusvalia congénita como pardlisim carebral
a menudo cosblnada con una grave anfermsdad osental,se abrié un
hogar especial para estos nifios y we les aplics trataatento
wspecializado y ayuda para su restablecimiento,

Estos mon tan w410 algunou ejeaplos oa actividsdes que  las
N2 realizan respecto a los refupiadon.Bax pueden citar auchas
shn,cada unsn de ellas eatd interesada en atendsr a los refugiados

y ®#l1lo ex gquizd lo aks iaportante.

El ACNUR busca comstantzasnte consolidar sus vinculos de
traba jo con las ONB, por esta msotivo an Enarc y Agosto da 1988 12
a principios de Mayo de 1999 sa han celebraxio reunionws
consultivas sntre @l ACNUR vy las ONO.En ellas participaron unas
40 organizaciones voluntarias para tratar cuestiones relativas a
la proteccidn internacional y la puesta en msarcha de prawttm'

conjunton. Para cosplesentar satas accionws al ACMUR se mantuvo on
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contacto con Faderaciones de ONS como ml Consnjo Internacional da
Entidades Bamdficas (ICVA) y comaultas suropeas sobre refugiados y
exiliados (ECRE).La ODACNUR 1llevd a cabo esfuerzou para reunir ol
mayor nomero de ONS en las tres principates conferencias
internacionalus orgenizadas rvecientesentss GARRED,CIREFCA y CIRI.en
ontos sveantow las ONG adesds de participar coso observadoren vy
hacer uso de la palabra tuvieron la oportunidad de contribuir en
la labor praparatoria y ojecucion da los planos da accién
adoptades por las confarencias.

Cada vezr an miv ieportante que las OND actudn del brazo con
al ACRUR y su Oftlcina puds wbdlo axl sw pumde atacar el oproblsax
vurdaderacenta,hay sin eabargo algunas cuestiones de dasacuardo
entre loa raeprasentantes de smbas. Para las oNG ~=con
fracuancia--el ACKUR no leos reconocw ia importancia quae tienen y
les trata coen agsncias subordinodas.tos mieabron de 1a OACHUR han
- reconocico ette error ,sabwn ahora que lazs ON3 posesn un  alto
grado de profesionaliswmo y que constituyen grandes colabovadores
dignos de ser toasdos an cuanta pare la puesta en sarcha de suchos
prograsas.

Las ONG deacriben al ACNUR coso un organisso restrictivo, an
canblo @l ACNUR define a éstas como organizaciones que puedan

hacer lo qus deseen ,son frecusntes opinionas tales cono el ACNUR
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wsta carca de los gobisrnow y las ONG cerca do los refugisdos®,al
probleca uin eabargo Mo es qua ambas organizaciones s» critigumn
sutuasante las fallas,ni se trata de que 4 unas se les reconozce
®mU labor y a aotras no. Lo que ambas deben bhuscar os verss comnd
aliados un la tarca de apoyar a los refugiadon.Asbas we daben
compromater & trabajar on las Arcas da fnvestigacidn as{ cowo
actividades operativas, =e debsn mantenar law lineag do
conunicacidén que puandan peraitirles actuar conjuntamonte.

El ACNUR proporcions bAsicamente el rectonvciaiento legal y
ofroce ayudm de esergencia v lan agencias voluntarias an
tanto, ayudan adesAc de lot refuglados & lau personas decplaradas @
inclusc a aguellos que no son  ruconocidos como refupiados.los
proyectos da asistencia a largo plazo para los repatriadns vy
raasentados tasbidn requieren de una actuacién conjunta.Adn
entendiendo que hay diferanclas conmiitutivan entra adton
organisaos no se pusde hacer de lado @]l objetivo comdn de asbas:

ayudar a los ratugiados.

Poto & poco la idea de trabajar conjuntasente ha ganado
terrenc,ahora 1a OACNUR y las ONO e ven como colaboradores
importantes en w®l susinistro de ayuda a los refugisdos a

corto,sediano y largo plazo.En el planc internacional las OMB y la
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DACNUR deben actusr juntas para canalizar y evaluar los
sxcanisacs internacionales e proteccidn y ayudar a los refugiadon
ael como croar nuevas forsas de accidn para contrarsutar las
necesldudos du ontos.NL las ONS nl la OACNMURY pueden cada una gpor
au lado llwvar a busn térsino lax acclonms a favor de ostos
individuos, #n ecate sentido la cooperacidén a2 plantwa como  una
necoaidad tangible que tanto las ONG como la OACNUR  tionon  la

responsabilidad de llevar a csbo.

B. = LAS ORSAMIZACIONES INTERGUIERNANENTALES,

La cooperacidn cono ya e ha dicho ws dir vital importencia en

la actualidaed,adesis dal ACNUR v las ONG algunas organizsclioney

interguburnanentalas trabajan conjunts o individualmente psra
ayudar a lou refuglados. Muchos Estados sin sosbargo parzcen
olvidar que los tieapot han cambiado y que ahora & ditferencia

del pasado @s eejor trabajar juntos pusn esta ®©s la forma ads
apropiada para solucionar el probleaa de lox ratfugledoa. Entre
las Organizaciones Intergubarnasentales (0I18) gue participan con
las CACNUR en eateria de syuds 5 lom refugladeow se enceantran la

Organizacion da la Unidad Africana ErIA) @ Coni té
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1989 se llevaraon a caﬁo actividades conjuntas en Turquia para
activar el programa de reasentamiento; en la RFR para ayudar a la
repatviacién voluntaria de solicitantes de asilo de Sri Lanka; en
América Latina para la repatriacidh de cthilenos; apoyo logistico
para organizar los vuelos de namibios que regresaron a su pa{s
procedentes desde varios paises del mundo y asistencia administrativa
y de transporte a unos 100 mil refugiados reasentados on ese anhi
en terceros paises.

Se ha celebrado un acuerdo para ampliar las actividades del
CIM en la coordinacion de los arreglos de viaie dentra del
Praograma de Salidas Drdenadas, tambien el CIM y la OACNUR estan
trabajando para mejorar y ampliar las oportunidades de repatriacxén
voluntaria de vietnamitas de acuerdo con las medidas adoptadas por

el Plan General de Accion para el Asia Budoriental.

Las contribuciones de la Comunidad Econdmica Europea junto
con las de sus Estados miembros constituyen la principal fuente
de financiacidn de los programas de asistenc:ia del ACNUR en favor
de los refugiados en Centroamdrica, actualmente la CEE participa en
la provisidh de ayuda de emergencia, la reintegracidn de refugiados
y 21 mejoramiento de las condiciones de vida de gatas y de las

persconas desplazadas en Amdrica Central. De 1984 a



desarticulacior entre la actitud 4z iog Estados europeos cada ung
por suw lado y la que llevan a cabo en el seno de la Comunidad.

En 1989 la CEE trabaid con la DACNUR en la repatriazidn de
grandes grupos de salvadorefos, burundiamos, ugandeses y
namibios, &n la aprobacicn de proyectos de accidn para Africa
meridional, centroamérica, y el sudeste asiatico sin embargo sus
miembros reconocen que la colaboracidn entre ambas organizaciones
no &s suficiente y que atn falta muchw para caoperar
satisfactoriamente an la solucidn de los problemas de los

refugiadcs.

La OACNUR ha mantenido una estrecha colaboracion con la
Organizacxdh de la Unidad Africana (OUA), Los Estados miembros de
esta nrganizaciéH han manifestado su resnlucidn para examinar la
cuestidn de los refugiados y las causas de la bidsqueda de asilo
en Afriza. En sus esfumrzos por promover la repatriacléﬂ
voluntaria en el continente la OUA llevd a cabo la repatriacidn
de los refugiados namibios.

En 1989 el Alto Comisionado asistid a la 2&a. Conferencia de
Jefes de Estado y de Gobierne de la QUA, también trabajo
activamente en las sesiones del Comitd de los Quince sobre

Refugiedns de la Comision Laboral de la OUA, esta Gltima participd
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oh las susionss del Comité Ejecutivo del ACMUR wn 1989 y allf
astablecid la necesidad de contar con serviclos wanitarios, educa~
tivos ,agricolas y de abastecimiento de agua y alojamiento para
los refugisdox deasplazados Y repatriados dal continente.

Con objeto ca poner en marcha la aplicacién de ta Declarscién
y al Plan de Accion de Owlo sobre la difici) situacidn de los
refugiados, repatriados y PRIT DO daaplazadas an Africa
‘Meridionsl,la QUA hs celebrado comuultce con otros aieabros da
las Haciones Unidas cowmo el PFMUD para dwtarainar los sedios que
faciliten la aplicacion de estan ssdidan .,  Actualsznta la OUA
santians un programa para contrarrestar w1 régiesn de aparthold en
SudAfrica jpara enta organizacidn lo aisso que para ol resto del
sundo o8 necasario erradicar cualquiar tipo de discrisinazion puds
s e dencublorto quw ol gpartheid oa la c2una principal de la
boagqueda da anilo on Africa Austral.

La OUA ka aantenido relacionss importentes con otras
orgenizacioness internacionsles y voluntartas adeadu de la  OACNUR
que =@ ocupan do los rafugiadow sn Africa. Con la edopcién da la
Ansolucion 42/9 da la Amanblea Baneral ,en la que we colicita
fortalecer la cooperacidn entre las Maciones Unidas y l1a OUA,la
OADNUR y 1a DUA w» cosanzaron & promover 1os canales de

cooparacidn particularmente consultas sobre la evolucion de
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probilesas especiticox de losx refugiados &n mi Cusrno de Africa y

#n Africa Maridional.

Con la Orpanizacidn da Ewkrados Amaricanos (DEA), la DACNUR ha
tunido la oportunided de participar an lam ssxiones cdu le Aszsbisa
Eunaral de este organizaciodn particulayesnte on las celebradas  mn
Ben Balvador an Movicsbrag da 1999, ahi s0 astablecidron lza pauytan
de coopmrecidn para iax organivaction Hw la Confeorentisa
Internacional sobro Refugliadod Cantrossaricanos et ol Larco de ilas
taraas para buscsr solucionas & law rondlcionss de Jos refugisdeos

an eata region.

Eon la Ascciacidn de KHaclanws cal Anis Suwlorisntal (ABEAN) aw
llovaron & cabo  leo  actividades para la culebracisn de la
Conforencia Intornecional schre Refugledoa Indochinoe, pars allo la
OARCNUR tus dovitada a participar por Jos Hinlstron de Rolacionen
Extariores da loa Eetados slonbrow deo la ABEAN. En 1963 la
Asachlox Benaral asdoptd la Fesolucion 43/119 on ta gue wa  apoyaba
1a calebracion de la CIRI, a partir do o2 scosnto la OACNUR llave
& caba cotraultas eultilutarsies entra repressntantss de low
Estados involucrados con lom flufos mesivos de refugliedos

indochinons, incluysmio los palses de origen ,do priser asilo y de
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organizaciones,®llo a través de un proyecto de acuerdo entre la
DACNMUR v la Liga ¥y un proyecto para la realizacidn de una

Convencién Arabe sobra refugiados.

€. ~LOS ESTADOS

El mOwero da rafuglados aumsnta dia con dia y por tanto la
necesldad da accionus prontas y wficaces e /nhegable.Lox Estados
Juegan un papol bamico on cuanto al tratamiento gque dan a los
refugiados, mon elics los que deciden raconocer o no vl estatuto de
refugiedo a lew molicitantes cdo asilo ,de wllos dopende Lambidn
que las Macionas Unidas, ta OACHIR vy law ONG  trabajen con los
refugiados. Muchos gobliernsc han inplantado sedidas restrictivas
y dosalentadoras para 1os wolicitantes de anilo e fincluso para
aguallos reconocidon como refugindous ,oiros tentos ni siquiera s
han sdharido a los instrueantos internacionalez relativos a loas
rafugiados y en euches ocaniones niegan o la OACMUR y/o a las DONG
a llavar a cabo su labor en sras dao proteger a loo individuca.

En loa dltisos 3 aflos ,el noxaro de solicitantes de asilo on
Europa 9@ ha increcentado ,pand de 104 mil en 1984 & nks da 180
mil en 1987. Ante esto auzento, los Eatsdos suropeos han respondido

isponiendo medidas para vestringir las solicitudes vy las
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posibilidades de entrada. Entre estas medidas encontramos:la

interpretacion  limitaia de l1a datinicion de refugiado,la

introdutcién de nuevos requisitos para solicitar astilo y visados
y sanciones contra las coapafifas de transportas. La aplicacién de
wwtan oedidas ba provocado vioclaciones al principio de oo
refoulusent vy ®1 ndmero de pesrsonas inmoviliradas &«n las fronteras
y los aeropusrton se ha incrasentado.
Muchos refugizdon no logran ser reconocidos como tales

#4dn cuando desuantran fundado teaor deo persacusidn ,la respusvsta
de los Estsdon varia pero sn gensral o e les regresa a su pais o
5o las envia a otro pais.Para wmuchos Estados ,svitar quu  los
refugisdox ga sncusntren en su torritorio les persite no nwusir
responsablilidades adicionalen a nivel i{nternacicnal ,puera @l hecho
de qua ce dashagan de estos grupos no significe que @l problema ze
raesuslva,por ®l1 contrario otros Estados con politicas ato
liberalas, aunqua 8sin grandes recursos atienden a entos
individuon.Irdnico quiza, pero 1o cierto om gue aientras algunos
Estados como 108 suropeos que cuentan con econoaias Tfuertes vy
mayores recursos sxe niegan a adoptar politicas adecuadas de

racepcién de refugiados otros palises con escasos recursos ofrecen

asilo Yy colaboran wouy de corca con lam organizacionss
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internacionales encargadas de proteger a losn refugiados.En este
Qltimo caso wl problema frecuente ex la falta de recursos
econdmicos locales para satisfacer las nacesidades individuales
y/0 masivas de los refugiados.

81 bien ws cimrto que los paisgs aUropuos mon lom mayores
donantes del ADNUR Jjunto con los Estados Unidos y Canadd ollo no
f{mplica que eludan raesponsablllidades cuando reciben grupos de
rafugiadon en nus territorics,loa funcionarios da ontos palses
Justifican nun actitudes con razomus ccaorthay uns necesidad de
controlar los tiujos de ineigrantes con cbjrto de cdetectar a lowm
migrantes acondmicos Jlos paless de origan non los  culpables por
no controlar a combatir las causas que originanx @l problema o
bion Europa no deba uar viuta como imén povd loe solicttantsu do
anilo,

En 1983 por asjeaplo @l gobiernc suixo expulsd a 352
solicltantes de amilco chilenca bajo el arguaents de que no
existian suticisntes razomea para reconocarles ol estatuto de
rafuglads.Enta dwcisién fue criticada por auchos, poro los
funcionarios sulizom defendisron su poaicidn declarande gue i we
habia tosado tal decisién ora debido a gus we necesitaba

diseinuir el atractivo que Bulza ejercia en los Talsos rafugiados,
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Ep Espafla suceds algo parmcido, an una entroviata hectha »
Matiide Fernandez Ninistra de Asuntos Boclales ,la funcionaria
wxplicaba que no ax que Espafla haya restringido las condircioneu deo
atcoso al pals sino gue esta tratamdo te norealizar y sdacuar low
pregracat Y de toner un azyor coatrol scurs a2l asunte pués de eollo
doponie el presupucsta para los prograsas da  refugiados. Huchas
solicitudes da asila wetin auparando w5  revissdas  por  lag
autoridadas dobide al largo procedimianto de varificacion oel gua

s00 objeto 1o refugison.

En Almwania Federal la «eyorias do los rvefugladows [ -1
ataptados por sotivon hussnitarios,allin nos  fmplica quw sa  las
garantice @l derachoz a perasnycar ahl indefinidacentey comm on la
wayoria de los paises de  asllo,los  rafuplados viven uon  low
entratos ads bajon da la sociadad.En Alemania Fedaral wdlo un tajo
porcentaje de {os solicitantes de aslloc son reconocidos como
ratugisdos y en variae ocasiones s ha expulssdo a aquallas
personas 6o reconocidas cowe talas. Represantentes dal ogobierno
alooin soutiene que su gals mantiene una de las pollticsas de asilo
wis libarales y que por ellc aceptan aproxisadassnte e] 301 de
todos los solicitantes de asilo en Eurcpa partiiularments gormancs

#tnicos procadentas de ia Unlon Sovética ,folonia y otros palses
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del este suropeo,sin embargo ello no evita de ninguna aanera que

pon  rafoulsesnt =

restrictivas y

e lloven & cabo violaciones al principio de
goblerno

desalentadoras para evitar

al aplique madidas

incluso que

lox flujos um retfuglados haclia su

territorto.

Otron paises como Eskados Unidos y Canadd reglatran las tasas

mig altag de refugisdos reasentados.

Refugiadow reacentadoa pot- |Metugiafos rectentadsa on I
manerta reasentados en U ] oonadi,
oo L oen I wffo s sosvr
atrion [t 4700 Murepa wrlan. S43T  ROO
gud.  Asle cottr  ERIOO Bud,  Asia V50T TVGE |
Axdrica L. 9 230D L—lnlcu L. LR ]
Cevoana OF. 10637 TGO | Heodio or. 2,520  asex l
Buropa Or. IZ800 RETOO Africe el tesa l
Toled s yzco otrea oy L]

Fuwntos US Departmsant of State Bureau for

Refuges Report HSe. 1989,
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En los dltimos afios lac programas de reasentamiento se han
dirigido principalmente a los miles de refugilados indochincs para
los cuales es imposible permanecer en su pais de origen.

Las pnlftl:as de refugiados de los Estados Umidos han
contribuido ha ayudar a muchas personas gue ven en este pais el
lugar preferido para reasentarse. A partir de la década de los
40°s los Estados Unidos se han convertido en el maycr donador de
fondos para los programas de asistencia y ayuda humanitaria a
n{vel intarnacional a traves de las organizaciones voluntarias
que trabajan con los refugiedos. En 1987 por ejemplo sus

contribuciones ascendieron a 2I8, 900 millones de dolares,

Cantribuciones de los EU a los Frogramas de Ayuda
Internacional para los Refugiados.

ORGANIZACION 1987
UNHCR ?S, 900, 000
UNRWA 70, 000, 00O
CICR 25, &00, 000
UNBRO ?, B0G, 000
Cin Sy 400, 000

Fuente: US DEFARTMENT OF STATE BUREAU FOR REFUGEE PROGRAMS.

WORLD REFUGEE REPORT. SEP, 1988.
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El resasantaniento sn un torcer pals ou una wolucidn a largo
plazo que desafortunadaoenta solo borwficia a una fraccion pequaia
de la poblacién ds vetugiadon.los Extadon Unidos se han parfilado
tomo @l pals con acyorws Cuotan da resantasiente y por gqut no
docirlo se ha convertido eon el destine favorite da muchos
solicitantus de asilae .De 1977 a 1S6Y sopdn cifras oficialen al
pabierrc wotodounidanss ha acoptedo 1, :59,000
refugizdon. (Fuantes 8 Dapartasc.s  of OSate Burmau  tor Fus f ugue
Progresa)

Para racorcrer @l estalulo Us refuglado & une parsons  we
siouan loe linvcaisnton sstablocided an ol Acta do Ioaigrocidn  y
Nacionatidad ¥ on ol Acte oo Rafugisdon de 1S820. En caso do que el
voliclitantae cuspla con low recpsdnitos  dn la dufinleidn  contenida
an eatos Ltnstreanntea este punde ner esdaibideo y opoxar do  lou
baneticion dol raconocisienta fwgal , sdaets lay  autoridades
toman on cusnts factoros cowa la residencia de faalliarGgs da  los
wolicitantes an el pats.

Dzede 1990 Canada ha reawantado a ade de 170 nil refugiados
procedentes do varias partes del eundo y wa ha ecantenido <oav
lider despuds de los FU en cuanto a las contribucionss financimras
& los prograsmas y ovganizaciones de ayuda & loao refugiados.El

Prograsa de Proteccién pussto an marcha por el gobierno canadimnus
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esta dirigido principalmente a aguellas personas que 2l llsgar
& Canadé pusduen raunirse con sus fasiliarew.

Al igual que @n ctros paises los solicitantes dal sstatuto de
raefugiado tienen gque seguir un procedimjiento con objato de
variflicar las razones gue la hicieron wolicitar ayuda y proteccion
intarnacionzl. Con 8l Programa de veammiasiento CanaddA bha ido
incresontando al ndeero da rofugladon adaitidos, En 196 ol ACMHUR
premid al pueblo canadivnce con la Medalla [ansen tomo recpusstn a
las accionws favorablas do Conadd hacla lag vefugiados.

Por otra parte la a3yoria de los palrneas efricanos Y
latincancricawis  enlin ofrecivodo  ayuda da eeorgencta a2 los
rofuglados &On  cuarric e cewntan won rocureos acondatcon
auficigntes ,nuchas vacew »ni  siquiera pusden casistocer las
danarndas internas  oin sabargo peraiten o estos individuos
prraanacer an su tovritorio o fntegrarse a law actividaden doa  las
copunidades locales para que puxdan indciar una nueva vida

productiva,
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V. -EL MARCO JURITAOO DEL REFUGIADO HOY

Los viclacionea dr 1oz darechos MMostuss pof Un fondamens cosdn
&0 nucatron dias ailes de Andividuos » ven obligador a abandonar

sus paiuwns €2 Ooripgun y 3 buncar rafugio on  otro pata.la
Organizacion de las Naclonws Unidas & trawis de la  Agashles
Genaral so ha ocupado deu atender estos . protlesas.Deeds 1930 el
ACNUR 9@ ha encargase de asapursr ia protecclén e loa  derechos
hueenon d2 los rafugisdos. Enta orpanirzacidan llava o cabo v labor
atendinndo & los principirou  esianlscidos wen  loy  Lawbrussintos
internacionsles relativos 2 loa rafupiadoe.

Hoy on dia bay casi 15 willovwe de refugleados &n el
aurdo principalesnte oa Africa,p]l Budeote Anitltico v  Assrica
Central y s do 13 zitad de wllos oo ancuentran #n el continente
Africano. CAXEND U3 Daepuds da la Gogurnde Guarras Kundisl,ln
comunidad intarnacional ha puosto atoncidn al probleas y ha
realizado sufuearzos para resolverlo. El D]l de los Rafugisdod nace
on wsa ¢poca para ayudar a los refugiados, we bumcabs entonces

rasclver loa problesas de las victisas de la guerra y proteger a
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AGn ho me logra un consenso internacional para sapliar los
linasasmientos ¢ la definicidn,para suchos esto es 116gico y lo ven
como una idea descabellada que ®n caso de llevarsea a cabo wmolo
lograria un incracento dasasdido dal nasero dew wolicitantes del
mgtatuto dw rafugiado. Con todos lom rieagow qua allo ispliqua sin
eabargo algunos patuns estén aapliando mus criterion de acmpiacion
de refugiados an gus territorios asl coRo la ayuda qus afrocen
tanto para loa refuglados givin’y nofpiy comd para acuslles a  lon

QUS O B TRCONOCW Couo Yalen,

Africa cuants daosda 1989 con una logislacién bestanta
aceptable para aspliar los bonsficios hacts los rafugiades. En e
Convancién da la Organizacidn de ta Unidad Afrlcana ool 10 de
Septismbre dm 1969 relativa a loa probleass de loa refugindos coxo
ya s@ ha vigto anterioreentu oo codifica y coplia la cofiniclon do
rofugiado,en alls se cliaina la condicidn “tuwra del paie &2
origen * por "un otro lugar fuera ds su pats do origuen o dal patlg
da nacionalidad”. En la Convenclén do la 004 &3 asplian las
condiclionaw vAlidan para huir,adeais do las esteblocidan &n  la
Conventidn de 1951 se incluyen las guarras civilaw,las luchas
inter—#tnicas y la discriminacién racial.

Salvo mata loginlacidn on ol continente africano no ha habido
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Los refigiados =on individuos que han abandonado su tierra
natal y no cuentan con la prate:ci&n de sus gobiernos esta situacidn
los convierte en seres valnerables que buscan un salo objetive:
obtener los beneficion de la proteccicn internacjonal y
reemplazar con ella la proteccidn perdida al salir del pafs.
Tomands en cuenta estas circunstancias los Estados deberfan de
ofrecer ayuda y proteceidn por lo menee temparalmente en tanto
que solucionan su situacidn a traves de la integracidn, 1la

. . .
repatriacidn o el reasentamiento en terceros pa{ses.

El Alto Comisionada de las Naciones Unidas para les refugiados
es ¢l encargode interpacicnal de velar por los intereses de los
refugiados, sin embargo este organismo tiene ciertas limitaciones
al llevar a cabo su labor, ello es grave porgue éstas le obligan a
adog tar una actitud pasiva. E1 ACNUR no es un organismo
supranacional ni soberann, sus actividades se ven limitadas por la
voluntad de los Estados y no cuenta con poderes legales amplios
para obligar a los Estados a participar en la solucidn de los
problemas. E1 Alto .Comisicnado cuenta salamente con su capacidad
de persuasién y la creatividad y buenas ideas de sus colaboradores
para alentar, recardar y solicitar & los Estados que respeten las
compromiscs adquiridos al firmar y ratificar les instrumentos

internacionales relativos a los refugiados.
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Hamta Marzo de 1989 106 patses hablan firsado vy ratificado low
imtrusantos juridicos intsrnacicnales perc a pesar o» allo auchos
Estados ignoran frecuenteaente los principios establecidos en
wllos,nimgan el amilo,aeenazan la saguridad fisica da tos
solicitantes ,viclan ol principio da ppn refoylement o incramentan
wl Mlawrc de detenciones injustificadan., CANO 9 Por wallo as
mecesario crear oscanimmos qua aseguren al cuspliaiento de  loa
compromisos &dguiridos por los Lstados y S4cnican de cooparacién
para proteger la weguridsd fieica de loa refupiadow y solicitantes
do asilojprocedialentos adacusgow para deturminar su asutatuto vy
prograsas para integrar a los refugiadox on lan coaunidadox
locales qum svite B Ima ves rtomo grupoa o individuocw aislados o

separados.

Muchos Estadon reatringan sus cuotss anuales de aceptacisn do
retugiados Justificando su docisién con el fundamento da qua on
los Altimas allos la presencia de &ctos en sus paises wma ha
incresentado y que en la mayoria de los casos sa trata da personas
qus ven an el sstatuto do refugiado la pouthilidad de sejorar ecus
condicionas scondamicas .Los paises wuropeos principalsenta llevan

a cabo este tipo de politicas.
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El ACNUR no pusde obligar alos Estados a qua rospeten las
noraas intarnscionalas,por al contrario la participacién del ACNUR
dapande da qua wl gobierno hu#sped autorice su accidn .Esto ws una
denventaja para 8l ACNUR y un punto en contra para los refugladow
an tanto ven coeo vioclan sus darechos sin poder bhacter nada para

evitarlo.

Rastringir 1a concenidn de asilo y del wstatuto de refugiado
o bien rechazar a loe individuos de law fronterau no  representa
ntnguna solucidn , por sl contraric llovar & cabo wmetas esdidas
pone =n paligro la vide de lop individuos debido a4 que an suchas
ocasionan uwon obligedos 2 volvar a su pate ,lupar donde tesaen ser
peraaguidon.En el sojor de los casow 1o ¢ue logran low Ewtados con
antas sudidas @8 deshacersy dol problesa y hater csar sohre otrom
la renponsabllided do atondar 8 @x.05 irgdividuon. Establecer we3ta
tipo de medidas no llova a nada positivo ,debs  aceptarse que el
probleny uxiste y dwbn atenderse,vigilar nue wse respoten los
darachas huaanos do 10s refugilados es prioritario,sdesds sa deben
prosover politicas mis liberales de ayuda,los trdaites para
ohtensr wl asilo podrian acelerarse y la comunidad internacional

podria rooparar mficarmente para solucionar @l problesa .



€1 D! de los Refugiacas cresdo en la detada de los S0's
muestra senales de debilitamiento al no poder proteger a muchos
irdividuos gque por no estar incluidas en la definicidn internacianail
de refugiado se ven desprotegidos y obligados a volver a sus paises

de crigen sin impartar los peligros que ah{ carren.

ahora la situascidnha cambiada, los flujos masivos de refugiados
y desplazados paonen en tela de juicio la eficacia de los principios
cldzicos del Dareche Internacional. Las leyes nacionales, regionales
e internacionales que protegen a los refugiados son limitadas en
nimero y alcance. &dn mds, los Estados ni siquiera aceptan
totslmente esos instrumentos, muchos lo hacen con reservas y otros
122 aceptan tan facil y rdpide come los violan; ciertes principios
como el non_refoulement y no expulsidn aunque no admiten reservas
han sido viclados con demasiada frecuencia. Algunos Estados aungue
aceptan los instrumentos internacionales neo se ocupan de crear
mecanismos internos complementarios que faciliten su aplicacién
de tal suerte gque en el mejor de los cacos el ACHUR—siempre y
cuaido sea autorizado por el Estads hudspedees wl encargado de
reszlver la situacidn, labor que por cierto no siempre se realiza

con érito debido a sus propias limiteciones.
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condicion - m@s producto de acontecisiontos historicos adversos a
®wllos,de luchas civiles, régisencs ailitares, peresacusidn de
minoriias etc.El sumanto de situaciongs dae afluencia tolectiva e
vrefugiados,rolicitantes de asilo y deuplazados en lom Olftinos
aflon ha puosto de ocanifiesto la mwceuidad do  couplocsntar y
coordinar log sistanas raglonalms con wl rictesa Jurtdico
interpacional vigenta con ohiuto de wutablecar solucionus
adecuadaz al ferdteanc.

El régiman juridico tnternacioomal valativo a lon  refugisden
no puade santonaros eatitico por el contrario dabe sor adocusdo de
tal forms oue pucd: reaponder a las meceuldades originadas por los
canhion a nivel internacikanal y sl raswe  cerfctasr dal  fendasno
moderno da los ratugliados.ba Orgenizacidn de las Naclonss Unides
coso Tora du drbate pars todow loo pelzwes dabe procurar Junto con
®) ACHMUR prowmover el dzasrvollo do morass do DI relativas a  low
rafugiados de tal seodo qusr se tocowan en cuents les
parcapclonys, proocupacionaa y proponiclonses de todos los  Estados
qus edtan  involucradoz.Ew nreesario &deptar  los  instrusonton
claujicon A lan nuavas circunstancias pués solo asf se podra
proteger al mayor naswro de refugiados,

La estructura juridica que aopara la accién internacional

hacia los rafugliados gira ®n torno a los propios Estados. Los Es-
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El papwml del ACMUR de proporcionar proteccidn internacional
bajo low suspicios de las Naciones Unidaw a los refugliados sdlo
pusde llevarse a cabo si los Estados aceptan los instrusentos
internacionalews y peraiten que este organisno actud litireeante min
ninguna condicién La relacidn Emtado- ACNUR debe aejorarse de tal
forsa que parmita al desarrollo de todasn las practicas
orientadas a los refugiados.Es lamentable que coxo vesultado de la
mala coordinacidn entre las partes dovolucradas no se  pueda

atender con éxito las nacesidadas de los refugiados.

A. ~AYAWCES ¥ RETROCESOS.

El asistesa juridico internacional aplicable « los refugiasdos
suastra aspectos de fortalevza y debilidad al msimeo tisepo.Bu
roprausntante legai [ 2] ACHUR cuanta con osufticionte
conocimianto, tacnican y experiencia para atender aspactos coso la
proteccién y asintencia a los retfugiadon ,wl ACHUR tiene
facul tades para negociar paro sus propuwsstas no tianen caraActer
obligatorio .La Oficina ha podido reunir grandew cusas de dinero
paro no ha podido satisfacer las necesidades ello debido a  que
®]l ndmoro de refugiados as mayor & los foixuR Que sa reunan para

low prograsas de rafugiados; & pesar de qua el ACNUR es un
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organismo creado por los Estados y para beneficio de los Estados
auchas vaces s objoto de presiones y rechazos por parte de
4Htos.A ningdn pats 1@ agrada adaitir que estA produciendo
refugiados debido a cimrtas acciones y actitudes héstiles hacla
wutt cliudadanos , a otros les solwsta tener que soportar las carges
de loe grupcos de rafugiados on asus palcen y adoptan pomicionas
negstivas quo le llevan a violar principio$ cono @1 da oo
davolucion.

La diversificacién da lam causss que obhligan a las  pergonas
& bandonar msu pais de origen han sultiplicado los flufos de
raefugiados asi como las actitudss megativas por parte dao  los

Eatedou.

El ACNUR ha extendido su mandato conmstantezsnte ,ha elisinasdo
condicionsa coao nl origen nacions' geogriéfico y la fecha limite
que establece la Convencidn de 1951 sin ssbarpgo ello no ha sido
auficiante, El problems es grave y no se puade continuar
haciéndolo @ un Ltado. La socledad internacional rounida on la )
msta llwvando a cabo un proceso--lento-- de profurda reflexidén «n
las dreas de la proteccicdn fnternactional y asimtencia a los

rafuglados con objeto de dirigir wsus prograsas no sélo a la

asistencia de essrgencia a los exddos de refugiados sino tasbién
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a mvitar los peligros con frecuencia trdgicos a loaw qus se
wxponen estos (ndividucs y a atender a la gran varindad dao
probleaas que traa consigo ia repatriacién voluntaria ,la
integracién y al reasentaniento.

En este sentido 1a OACMUR ha llevado a cabo consulicn para
avariguar y sstudiar los factores gue rofusrzan o por el conkraric
par judican la protecciédn de los refugliados y da arta amanora
dafinir lan politicas y awdidas adocuadas Qua guien lag
actividadas no wédlo de la OR-ACMUIR sino  tasblén da low

Estados, las ONS y dosts agenciac ocupadan de los refusiados.

La repatriacion voluntaria oa para al ACKHUR y su Dficine la
sejor nolucién & la wituacién de un revugiado paro ello no guiere
decir que mseoa sencillo llevarla a cabo,para qua pusda considerarse
como respussta viable e requisre de varion eleeentos tales coao
la voluntad dal rafugisdo para volvar ,cazbios «n la situacién on
el pals do origen del refugiado y garantia de que «l repatrisdo
no sers objeto de sanciones o reprosalizms.

El ACNUR ha trabajado constantesante en los protwsos da
repatriacion.En Naaibia y Afganistan las negociaciones han sido
intensas,suchos ciudadanos particularsente namsibios han

solicitado regresar a su pais & partir de la declaracién de
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independencia. Durante 1989 el ACNUR ayudd a mis de 40 mil namibios
a volver 3 su pais.

Pakistih presenta el mayor ndmera de cescs de refugiados en el
mundu."l;s un pais que desde 1980 ha visio como llegan a su
teriitorio miles de refugiados principalmente decde Afganistdn.

En diferentes reuniones del Comitd Ejecutivo del ACNUR la delegacidn
de Falistah ha manifestado su preccupecicoh por la critica

situacioh de los refugiados en ese pals y lo di fic1l que es para

el gobierno scportar la carga que representan estos individuos. &n
este sentido, la OACNUR y Fakistan han acordado llevar a cabo
programas de tepatriacigh volontaria dirigidos a las ciudadanos
afganos que desecn volver a su pais en cona:ciones de sequridad y
dignidad.

Durante 1989 Pakistsh recibig a unos 70 mil pueves refugiados
debida a los continuos disturbios en el interior de Afganistdr, de
tal forma que el numero total de refugiados al terminar el afo
~—sequn registros guberpnamentales—-— fue de 3.2 millones.

Tras la firma de los acuerdos de Ginebra de abril de 1988 se
esperaba que a principios de 1989 se pudiera llevar a cabo la
70

En 1587 la rifra superaba los 4 millones incluyendo 700 mil
recién nacidos y mis de 40 mil recien llegados.
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repatriacién de unns S millones de refugiados desde Pakistan =
Irdn, sin embargo contrario a lo gue se esperaba el ndmero de
refugiados ha2 cumentado y casi ninguno de ellos desea volver a su
ratiia. A pesar de wste fracasc el ACNUR mantiene contactos con gl
yohiernu paquistani para llevar a cabo acciones conjuntas; las
égencias voluntarias han puesto en marcha proyectos de asistencia
para los repatriados en especial para mejorar la infraestructura
y preparar las tierras de cultivo.

En los dltimos afos el ACNUR ha manifestado en las sesiones
dal Comité Ejecutivo la gravedad de expulsar a los refugiados de
to: lugares donde buscar ayuda y proteccioh, a pesar de gque el
ACNUR ha llamado la atencidn sobre este particular a los Estados
tnvolucratdos, no se han obtenido resultados positivas ¥y por tanto
los actos de eupulsxoﬂ Y devolucidn siguen ocurriendo, en la
actualidad 1os rechazos en la frantera, la no admisicn de personas
en husca de asila, el alejamiento de embarcaciones que transportan
{boat people> y el retorno forzoso de refugiados a sus pafses de
origen son comunes, En muchas Dcasiones se ha negado la admision
a personas en busca de asile sin llevar a cabo previamente un
procedimiento de investigacidn que pueda justificar sus
peticiunes. Respecto a los refugiados reclutados en los campos

provisicnales--"eternos®~- las condiciones e€n que viven dejan mucho
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Qun el ACNUR ponga wn sarcha prograsas de ayuda ainisa
depende de la decisién dal gohiernc a favor o en contra de estas
accionas. Algunou palsew han sdoptado politicas de elegibilidad
colectiva ,ws decir, reconocer como raofugiados prima facie a los
intugrantes do cualquier sovisiento sagive ofreciéndolevn ayuda do
amergencia «n tanto ua define wu aituacidn dafinivivemante.Otros
@upero han adoptado medidas que 4 oponen & Lac hocealdades, han
&poyado los procedimiontos o no wloglhil tdad tolrctiva
particularsente cuando we trata de ciovios grupos dtnicos y lag
forsae da davolucidn y axpulelsn en @l scaanto oiseo da la
l1legada.89 han promovido cisrtac campaflan pasicoldgicas para
dosanigar a lap permonas qua huyen ,en ellas za muestra lo poco
atractiva y dificil cue ew la vida do)l ruefugiado ,los obsticulos
que tionan para obtener un Vrabajo v la pirdida da la libartad que
sufren al vivir un loa caapos de ~aclutamiento.Todo lo antarior ex
cimrto pero gsactaso los refugiados pilensan en ello cuando mon
victimas de persecusién y no tienan otra alternativa més que
abandonar su pais si quieren en verdad protegar uu wvida y su
Libartad?

Los Estados no logran ponarse de acusrdo, an lugar da ello
l1levan a cabo una guerra diplomitica en la que cada uno por au

lado trata de grobar su inocaicia Yy 1a culpatiilidad de los desds
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@n cuanto a los problusas de los refugiados.lom conflicton entre
lon paises o origen y los que roaciben ratugiados un cuanto a la
interpretacion da la definicidn el trato qQue meracen low
rafuglados y la responmabilidad qua cada uno de wllow debs asumir
antw la crisis continuan. Por ejesplo durante los Jebates del 40
periodo da sesiones dal Coaitd Ejacutive del ACMUR Turguia
danuncié a travéue de su ropresantante (72)11 politics de Bulgaris
de rmegar & los ciudadanos oo origen &tnlco turce derschos
internaciconalesnta rocenocidon, rachazd la atirmaclon del
reprosentanta do Bulgaria da qua en su pais no existe tal alnoriz
turca y que los ciudadanos que huysn & Turguia de«bon ser viston
coad paros turtatan.El represantente turco wxplicéd qua ew dificil
contundir un desplazamianto en gran wscala de 30 ail personas con
un grupo de excursionictas ,que Turqula ha tanido que hacar frensa
a las corrientes de refuglados y qus ha ispleasntado ¢l raguisito
del visado con objesto da controlar la situacidn o Faro
independientcaente de las razones gus Justitiquaen edtas acciows
de repulacidén y control Spueden ser tonnideradas tomo las msadidas
correctan?

(72,Mlcur.o Gr. Demiral representante de Turguia duranta las

senicnes da la 40a. reunisn del EXCOM.
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Bangladesh y la India, Mauritania y GBanegal entre wmsuchos
otros también tuvieron altercedos similares puro sws positive o
ads bien suentra las abissalon diferencias que hay en tuanto a los
criterios con qum deben tratarse a los refugiados?, o quizd ygws
rosul tado de la debilidad de las arganizaciornes internacionales

para conctiliar puntom de vista?

Es cierto que & deban evitar los flujos do rafugiedom paro
no sediante politicau rowtretivas a la libwrtad vy o los derachos
huaanos ni a través do caspaMas dovalentaioras pude ollo solo
cormmaguiria retrasar lon efectow da eston sovimiontow ,lo que debe
hacerse es atacar ol probleaa dasda sus ratces ,as decir atonder y
avitar las causan quo orillan a los individuos a buscar asilo an
otre pais ,on otras palabras comxdenar internaclonal y etficazeents
lan politicas y ragimenas opresivon, la discriminacidn racial ,las
guarras civiles y reglonales wtc,

La Organizacién de las Naclonea Unidas o8 8in lugar & dudas
al drpano miximo encargado da proteger los derechos humanos y de
syuchos otros asuntos politicos ,econdwicos, sociales y culturales
ain eabargo su actuacién ha dejado sucho que desear ,BUSR
ducisiones estan influenciadam muchas vecos por intarcses

politicos de los aismcs Estadon mieabros.El Alto Coaisionado de.



las Naciones Unidas para los Refugiados tiene un problema similar,
tuchas veces 15 apuat{a de log Estados para atender a las refugiados
les impide actuar y ofrecer los beneficios de la proteccidn a los
solicitantes del estatuto. Tanto la ONU como la OACNUR estdn
concrentes de 1a gravedad del problema y han creado proyectos
ambiciosos para aliviar la crisis de los refugiados, sin embargo su
actitud sigue siendo timida debidn a que no cuenta con la suficiente
tuerza y apoyo para garantizar el respeto de los derechos humanos
fundamentales y el tratamiento adecuado para estas personas. Es una
lastima que la ayuda que ofrece el ACNUR y el procedimiento para
reconncer el estatuto no se estandarice sino que este sujeto a 1o
que cada gobierno decida, factores como la adhesicon formal a2 los
instrumentos internacionales relativos a los refugiadas, la
legislacidn interna y las pclfticas de apertura o restricecidn
vigentes repercuten en el tipo de medidas que cada Estado aplique

a los refugiados asi como €] grado y tipo de actuacion que lleve

a cabo el ACNUR.

El tratamiento que se da a los refugiados depende de muchos
factores pera indudablemente el ‘mas importante es la buena marcha
de las relaciones de cooperacidn entre los Estados y entre fstos y

los organismos de ayuda a los retfugiados gubernamentales o no



gubsrnacentales.

E1l ACNUR wxta interwsado e#n gue lam soluciones a2 largo plazo
se® lloven a cabo sin atantar contra la seguridad de los refugiados
particularments en los casos da repatriacidn voluntaria, para eollo
llava a cabo verificacionew acerca del caracter voluntario dea la
ducisitn da repatrisrus,dal acceoo plenc a los beneficios de la
proteccidn internacional oa todos low refuglados sin
discrisinacion alguna v do la alisinacidn real de todo tipe de
represaliax que pudieran daree al sosento da regrovar al pals de
origen.

ElL reasentaniento por su parte 0o ressalve todow lom
problesas do los refugiadon,mientras algunco logran adaptarwe a sy
nueva vida la gran sayoria se tiens que conformsar con «¢iviv en lon
barrios mam pobres dm las ciudades de rmasentaaieanto y con un
wupleo mal pagado adesis tione que integrarse a costusbres «

idioma difersates 5 low suyou lo cual no e nada f4cil para ellow.

B LAS ORIENTAKIOHES FUTURAS.

La +4poca de rvelativa simplicided para atendar a 1o

rafugladon ha terainado. Brandes retos dab®n ser ruanlidos por la
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cosunidad internacional ,la opinidn pdhlica sundial debe cambiarse
o beneficio de low refugiados.

La masificacion de los flujom de rafugiados ha adquirido wn
nuestra época proporciones desconoclidas en Lta historia de la
hussanidad.los primeros intentos para solucionar las 1lagadas
ovantuales de refugliados TfTusron concebldas para atender a
daterainados grupos bajo circumatantias particularea.

tas constantes violacionwn da lor daraechos humanos, los
conflictos armados .guarras civiles y 1la violentia generalizada
han obligado a auchas parsonas a huir. Los movisientos sasivos de
refugiados han soeetido a duras pruebes los rocursos vy los
prograsas dirigidos & los refugiados y han puasto an tela de
Juicio la capacidad dm los Estados por aontender el probloas y
llasvar a cabo sus prograsas satismfactoriasente,

La Oficina del Alto Comisionauc de NU para los Refugiados
debe de responder inoediata Yy eficarmente,para wello debaers
mantener y reforzar sus actividades tradicionales,responder con
flexibilidad Y creatividad ante las noavas
situacionas, incresantar su capacidad para intervenir pronta vy
ponitivasento en favor de toda persona que regquiwra asistencia vy
proteccién tratar con msayor responsabilidad a las nusarosas

situaciones de refugiados gue sa producen actualmente an caso de
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no haher alternativas de solucidn inmediata para ello deberd tomar
toda clase de medidas que garanticen la asistencia, estudiar y
promover las soluciones duraderas y asegurar mecanismas gque
permitan su aplicacion en el menor tiempo posible, el ACNUR deberd
mantener y mejorar su capacidaif de planifica:idh, suministrg y
coordinacion de los programas de asistencia y proteccidh.

Para lograr lo anterior se necesita de una mayor cuopera:idh
tante financiera como técni:a; se necesitan mayores recursos y
ayuda financiera para contrarrestar los efectos del problema, la
crisis financiera que presenta el ACNUR esta causando la interrupcién
y desaparicion de muchos pragramas que pretenden aminorar las
dificultades de los refugiados y de los paises que los reciben en
su territorio y ello por supuesto agudiza adn mds la situacioh. Se
precisa de un esfuerzo ceorcertado de las organizaciones
internacionales y de la comunidad internacional particularmente
los gobiernos involucrades para reunir los fondps necesarios y
poder lograr as{ un equilibrio -~en la medida de lo pasible——
entre las necesidadves y los recursos disponibles de tal forma que
se pvitara lesionar el hienestar y las perspectivas futuras de los
refugiados y se alentaran las posibilidades de actuacicn de los
gohiernns de acogida y la voluntad de contribuir por parte de

lus pafses donantes.
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Como organizacién internacional el ACNUR debe contar con
todon 1o0% medios necesarios para cumplir su aandato y atender
aficazasnte las necesidades de los refugiados,su labor no debe sar
condicionada por ninpan Estado o grupo de Estados,la ayuda que
ofrezca debe obadecer a las nacesidades de pstos individuosn Yy
debe ofrecerla an términos husanitarios absolutanente si en
‘vardad axiste el dedeo de Que la situacion dificil de los
rafugiados sw resuslva.

Esta organizacidén tiene que trabajar muy do cerca en una

relaciéon de cooperacién con las organizacionas voluntarias

organizaciones regionales y los propios Estados vy celebrar
consul tas multilaterales para resolvar el protleea
conjuntamente.Esa ox la Gnica salida.

La Organizacién de las Naclones Nidas como organizacién de
mayor reconocimiento a nivel interpacional debe apoyar las
actividades del ACNUR y su Oficina promoviendo la concertacidén vy
wl consenso entre sus siesbros. El mundo cambia dia con dia'y con
wllo la problemstica de los refupiados ,sl nimero de refugiados en
el sundo es cada vez mayor,los recursos sateriales y la ayuda
Juridica que requieren no va acorde con las necesidades.

Hay auchos individuos y grupos de individuos gue a pesar de



prasentar temoreu fundados para huir de au pais de origan no  son
reconocidos como refugliados, Los conflictos bélicos Yy la
inestabilidad politica y social propician e! surgimiento de
grupos de refugiadow ,9in eebargo las limitaclones de accién dal
ACNUR y de los proplos instrumentos internacionales relativos a
los refugiados lepiden llevar a cabo de manera eficaz las tareas
para ayudar a los refuglados.

Conflictos como wl del Golfo Péreico han obligado a muchos
ciudadanos iraquies,kuvaities adeais de un gran namero da
extranjeros -muchos de ellos ilegales que trabajaban en Kuwait
hasta ¢l momento de la invasion irani --a salir de esos paisms por
temor a un posible eatallasiento de la guerra,.uchos
particularsenta africanos va han regresado a sus patses do
origen después de haber permanecido en Jordania mientras se
buscaba solucién a su peticion.Desde el mosento de la invasiodn
ailws de perwcnas huysron a Jordania ahi el gobierno jordano en
coordinacién con la Cruz Roja particularsante instald campamaentos
para ubicar a estas personas .Hasta el somento los campos e
santienen desocupados, la intertidusbre respecto al estallasaiento
da la guerra continuaen tanto gcual es ol papel que w«@ ACNUR vy

su equipo de colaboradores tisne frente al problema?
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Los instrusentos juridicos internacionales relatives a . los
refugiados no wstablecen el tesor a la guerra comd razon vilida
para qua alguien pusda reclamar ol vecenocimiento del estatuto
OO Tazdn vaAlida para qua alguisn pusda reclasar el
reconocimiento del estatuto de refupiado y no incluye la atencioen
4 grupow saalvos por lo tanto hasta el wmomento ninguna persona
podra reclanar el ewtatuto.

La tooria indicaria en este caso qur el ACNUAR y la sociedad
internacional en ganeral podrin ofracer ayuds husanitaria
~~vivares,cobijas,sedicinac,alojeaiento--temporal wn tanto que las
tondiciones casbian.

Bon suchom low ohstAculos qua limitan 1la accidn del ACMNUR
pronta y eficaz paro para contrarrestar este atraso jurldico la
ONU, )l ACMUR y los Estados en genaral deberin proocover la
aapliacién de la definicién de refugiado vy con olls @l
estableciaigsnto de directrices da tratamiento Juridico
adecuado.lLograr este objetivo implicaria un asplio y verdaderc
respucto del derecho de los refugiados & ser reconocidon coso
tales y a gozar de la protecciény los berwficios qua derivan del
estatuto.

La 20na del Pérsico se ha convertido en una boaba de tisepo

que no s sabe cuando wstsllard o sers desactivada ,nadie dewca la
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querra las asenazas han wido bruscas pero hasta @]l womanto no sa
ha desechado la posiblidad de una solucién pacitfica que implicaria
por supussto el retiroc de 1las tropas iraquies do Kuwait coso
condicién para w1l abandono de la zona por parte de los Estados
Unidos y lau fuerzas militares multinacionales que s& encuentiran
ahi hasta nl moasnto.

Ante outa situacién mo en factil predacir 1o gue sucederi,lo
que ul se@ pusde afirmar es que nadie quiere la guerra .En cuanto a
10% refugiados lo mids sopuro es cue @l ACRUR solamente coordine
los prograsas de ayuda de eormrgancia ,por supuesto ello no
isplica que vaya & renocerlws el estatuto de refugiadom y a

ofracerles proteccidn juridica internacional.

El problesa de los refugiados s complejo la gpuesta en
marcha de soluciones duradaras y sobra todo cficaces taabién lo os
por easta razén ws nNecesario que los inwtrusmentos juridicon y los
sedios de accidn para los refugiados so actualicen de tal formsa
que su eficacia no gpuseda ponerse en duda al meosento de ser
aplicados.El ACNUR debers adoptar una actitud mis agresiva en el
sentido de promover las madidas necesarias para tratar
adecuadasente a los refugiados, para ®llo debers evolucionar en =i

sineo sisepre en aras de aspliar sus facultades y w1 campo de



accion en el que se desempefla.Esmos son los retos, para lograrlos
se requerird de la cooperacién y consenss internacionalas ,los
Estados particularmente deberAn actuar activasente sn la promocién
de maedidas a favor do los refugiados y deberan psrmitir al ACNUR y
su Oficina trabajar sin restricciones wi en verdad dessan
resolvar el problesa que roprescenta para todos los refugiados =mn

wl mundo.
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Para auchos wl siglo XX bien pusede llamarse el “siglo de
los retfugiados y primioneros® o bien "el miglo de los hombres sin
hogar“. En aate uiglo se& han dado repetidazs situvaciones de
parsecusion ,opresiéon 3 huidas individuales y easivas de personas
que buscan avcapar de la violwncia.los refugiados han sido victiaas
constantes de las violacionws de sus derechos hussnos,violaciones
que van desde asesinatos deliberados y actos de ogonocidic hasta
persecusiones politicas ,raciales y religiosas.

Aungue desde la Primera Suerra NHundial ®1 problema se¢ agudiza
no es %1inc hasta la terminacisn de la Segunda Buerra Murxiial que
@] problesa adquiri¢ nuevas y graves dieensionss.lesde @! wsooento
aiseo de su naciaiento la Organizacisn de las Maciones Unidas se
ocupd del problwaa de los refuglados,en tanto el ACNUR y su
Oticina asumiwron la responsabilidad directa de proteger a estos
individuon.lLa creacisn de los instrusentos Jurfidicos
internacionales relativos a los refugisdos ocbedecid a la necasidad

‘d® ofrecur normas de tratamiento legal a los refugiados.
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La Convencidn de 1951 y su Praotocolo de 1957 relativos a los
refugiados contindan siendo hasta shora los instrumeatos en que
se basa la proteccidn jurfdica internacional para los refugiados;
ademds de estos dos documentos solo un reducido nimero de leyes
internas y garant{as constitucionales canforman la frébil
estructura jurf{dica relativa a los refugiados.

La definicidn establecida tanto en la Convencidn como en el
Protocolo es inadecuada y su cardcter subjetiva se presta a
diversas interpretaciones, el alcance que tiene no es suficiente
para atender a los nuevos y numerosos grupos de refugiadaos en
nuestros dias.

Las caracter{sticas que han asumido los nuevos flujos de
refugiados o solicitantes de asilo han puesto en duda la eficacia
de las normas del Derecho Internacional de los Refugiados. Muchos
de los individuos que pertenecen a estos grupos no logran ser
reconocidos como refugiados aun cuando huyen de circunstancias
que atentan contra su vida y su libertad, los lineamientos de
tratamiento y reconocimiento de los refugiados que establacen los
instrumentos juridicos internacicnales na lo permiten, el
procedimienta de revisidn y decisidbn de soluciones lleva
cansigo grandeé limitaciones; el solicitante del estatuto de

refugiadoc debe adecuarse totalmente a los requisitos de la
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definicion ,ademds deba ssparar wl procaso d8 un largo traeite
burocratico tan largo que en ocasiones 108 solicitantes han
tenido que esperar hasta 10 aflos para obtener una respuesta ,este
hecho representa un obstaculo que retrasa la puesta en sarcha da
los prograsas y la proteccion dirigidos hacia los refugiados.

El hecho de encontrarse fuera o dentro del pals de
origen,posser o no prusbas que sustenten las declaraciones del
.refugiado etc. puede detersinar gque un asclicitante de asilo pueds
s®r raconocido o recharado como refugiado.

Aunado a lo anterior se encuaniran las trabas tan coaunss que
ponen los Estados para aceptar a 1os solicitantews de asilo en su
territorio lo cual atenta por supuasto contra los interwsses de lox
retfugiados. La gran gama de interpretaciones existonte en cuanto &
1a definicién de refugiado ha originado que auchos refugiados no
s@an reconocidos como tales.lLom Estados jusgan un papel decisivo
aqui debido a que la wmsayoria de las veces interpretan la
definicion de acuerdo a sus intereses min ifeportarles sl dao gque
“causan a los refugiados en tanto que van en contra de los
principios de protetcion internacional y asistencia a los

rufugiados.



El carbcter de loa movimisntos dm los refugiados y las
causas Que 1o originan ha evolucionado y we ha diversificado
desafortunadasentes no ha sucedido 1o mismo con las norsas y lwyes
internacionales relativas a los retugiados.Actualmente hay un gran
vacio Juridico e#n cuanto al tratamiento de Jos refupiados,las
diuposiciones clasicas de la dafiniciédn ne respondan a las
recesidades ,por el contrarioc dejan de lado a wmuchos grupos que a
wimple vista won refugiados y amrecen ser reconotidos cosc tales
paro qua debido a lam limitaciones,exigancias y cardctar subjetivo
de la definicidn 0o %o les pusde reconoter dicha calidad.

En wste contaxto,ampliar los alcinces de la definicidn ®
incluir a onueavos grupos coMo ob jetas de la proteccién
internacional ®2 una tarwea prioritaria a nival internacional.Sin
eabargo, son pocos los qua apoyan la idea . Muchos Justifican su
apatia uwn @]l supusato temor de que al prosover cambios sl ndsaro
de solicitudes del estatuto de refugiado e incluso los aovimiantos
de refugiadon se incresentarin desenfrenadacente y nadie podra
contralarios,

Este temor no es del todo falso,pero no porgque ssta apertura
laplique una oportunidad para agusilios que huscan ,sin serlo,sl
reconocimiantc dwl  estatuto de refuglado sino porque ia

aspliacidn . de la definicidén permitiria a todas esa poblacién de



los llamados refugiados de 1acto beneficisyse de la proteccidn y
asistencia que ofrece ®1 ACKUR vy gQus hanta ahora lsw ha aido

negada por ostar fusra de los limites de la dafinicidn cléafca.

Aunque este problema ha sido reconocido internacionslmente no
s ha leograio @l consenso sufiriente para tomar las oedidas
pertinentes vy asl podsur debilitar sus efectos.Incluso e ha puesto
de lado la necewsidad de vigilar la corracta aplicacién de foz
instrumantow internacionales vigentes ya que wmuchos Ectadas sz
atraven incluso a violar (ox ya de por «f{ fragilas oprinciplos de
proteccién internacional para los refupisades .Hucheos Fatados ssan
partes ¢ no de la Convencion de 1951 y/o su Protocolo da 1967
ban violado repetidamente principiou como wi de no devolucidn y
axpuleidn de los raefugiados,otros privan & los refugladeos de susc
derachos husancos Yundamentales ,sa len tapide cruzar ia
frontera,ns les tortura o sa les recluta an caspananton por tieapo
indatinido.

A partir de 1951 el Alto Comimtonado de Maciones Unidas para
lom Refugiados ha wsido el oarganisso de Naciones Unidasn
=ncargado de proteger a los rafupiados y de protursr soluciohes
duraderas al problesa, Desde entonces ha puesto en marcha

nuserosos y diversos programas de ayuda saterial y juridica pars
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los refugiados jha lagrado nvuu:.m; leportantes ¥ se ha parfilado
coao la organizacién que aejor conoce la materia win esmbirgo
tasbién ha tropezado wmuchas veces , ello deubido entreotras cosas
a low casbios do 1la probloestice eisma y a laos limitaclonas
inharontes a su sandato.

El caracter recomeandatorio de las propuestats y decisionas del
ACNUR, @] carhkcter de wimple modiador que ha asunaido ¢on el
tiempo han evitado qua uxte organicmo artus pronta Y
wficazmente.El hecho de gue el ACNUR no pusdes participar aan en
casos de neargencia sin la autoridad extatal obstaculizan ol
trabajo del Alto Conisionado .

Esta rezago en las accionam del ACRUR ha puwato en antredicho
la eficacia del organisao y los o4s grave , &llo ha afactado &
millonas de refugiados que ante eata situacién plarden toda
wapwranza de sar atendidos y protegidos.

El injustificado predoninio de posiciones (3 intereses
wstatales ha rwlegado a segundo planc on nuchas ocasicnes las
accionea y ol papel que deberian tener las organizacionas
internacionales gubernamentales y no gubaernamentales en la
tdsqueda de soluciones a la crisis de los refugiados.Hasta ahora
la desorganizacién y falta de acciones conjuntas han mido

caracteristicas de 1a accién internacional hacia los refugiadow .
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La sociedad internacional reunida en la Organizacién de las
Naciones Unidas deabe prosover iniciativas que lleven a la basqueds
de golucionms positivas y cduraderas que vayan acorde con las
necesidades actuales, fomsentar el diklogo y la concertacidn
internacionales y estrechar los lazos de cooperacidn internacional
an todas las &reas relativas al tratasiento juridico y smaterial de

low refugiados .

En este wentido la voluntad que demuestren los gobiernon 1la
OACNUR, las ONG y la sociedad internacional en genural para ayudar
a los refugiados serid vital para aprovechar al =miximo las
oportunidades y podar asl asiwtir a los refugiados y prosover. la
aplicacién de soluciones duraderas.

La ONMJ y e1 ACNUR coao organizaciones internacionalies
requisren del apoyo politico y financiero incondicionnal! de wsus
Estados miembros, por tanto la apatia de los Estados no puede
continuar debido a que va en contra de los intereses de la
sociedad internacional, Promover la integracién de esfuerzos por
parte de las organizaciones voluntarias y gubernamentales an
colaboracién estrecha con #1 ACNUR) el sistema de Naciones Unidas
y los Estador trasuria consigo resultados favorables a los

intereses de los refuglados .
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La interdependencia y los movisientos haciz la integracidn
son tendwncias euy claras hoy en dia por ello el éxito do
cualquier actividad a nivel internacional depende cada vez nis de
la cooparacitn y coordismacidn de nufusrros. Por supuessto la
bosqueda de soluciones al problewa da los refuglados no rscapa dae
ana condicidn. Hay una necesidad de acciaones conjuntas,ese es el
reto a corto plazec gque debe llevar a cabo la sociedad
internacional de ello dependeri el ruabo que tome la prodlemidtice
de log refugiados. Los 15 aillones de refuglados en el mundo no
purden sar olvidados por el contrario debe trabajarse activa vy
arduasente en la bdsqueda de soluciones, para ello debgn 1lavarse
& cabo prograsmus de trataniente adecuados que puedan garantizar en
prisera instancia el respgtc de la dignidad huamana Y el
consecuente respeto de los derechos humanos.

Low retos son ehormas parc no  pueden hacerse de  lado,
llevarlos a cabo dependeri de la voluntad y disposicién de todos
los amiemsbros de la sociedad internacional contanmporénaa
preocupados por el bienwstar de los refugiados,esos es sin duda

los mAs importants.
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ANEXO 1

CONVENCION SOHRE EL BSTATUTO DE LOS REFUCIADOS
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2} Todo Estado contratante ,que haya adopudo la
formuls o podri en cualquies’ momento extender fus
ebligaciones. mediante la2 adopcidn de {a fdrmula &
por notificacion dirigida al Sezretario General de fas
Nagcioaes Unidas.

C. Ea los cas0s que sc enuricran a continuacion
esa Convencidn cesard de ser aplicable a toda persona
comprendida en tas dupoxiciones de a szccion A prece
dente:
1) Si 3¢ ha azozida o nueve, veluatsram

el pais de su Nidad; o
2) §i, habiendo perdido su nacicnalidad, la ha ro-

cabrada veluntariaments; o

3) Si ha adquindo uns nueva nacionalidad ¥ dise
fruta <e fa proteccion del pais de sunueva nacicnalidad, ¢

4) S volunlsiaments 32 ha establecido de nucva
¢ ¢l pals Que habia abandonado o fusra ¢af cual habia
permanezido por temar ¢ ser perssgndai o

$Y Si. por haber druparenida 115 crsuataaciis en
wirtud de las vuaics recondzida coama refuginte,
nd pusde continusr ncindose 3 xc2
cién de!f pais ¢z su pacionalidad.

QJ:d entendids, 4in embaryo, qur las dupo siziunes

! presexte pirrafo nc e 3piana 3 les refup

Jmprndlms ca e} pirrafo | ce ha sezcidn A ded pirtente
ardeyle que puedin .':',\o::‘. 71 2 x.u (et
als pla. 2cicn del zals deosn ¢ razenss
impericsas desivadas C: persesinionss antenorss

&) Sisetrata de una r: $002 GUT RO tisne nationstidad
¥, por Raber desaparesidd las circaastanciag en vird de
las cuales fus reconocida como sefugizdy, estd en con-
dicrones de regrzsar 2 oais donds amtss tama i residencia
habiual,

Queda entendido, sin embarga, que las disposicienss
el prasente pimalo GO se aphearan 3 los rrfugmed
comprendidos en el pdrrafo |de ja seidn A del pras
artisulo que putdit ipvecar, pirz negane a *c.,_,.r 3

T3 By oprotzauc del pait de su nagronzldad, razene
impesiosas demrdz. e periecuciones antenores.

D. Esa Cenve "o sard aphiesble 3 bxs personzs
que rradan actus rotecmdn o asisteadia de m
arFIn0 6 ergamind &e Ins Nacioaes Unidas
dr! Alio Camu,c:‘;:o dr fay Namones Unidzs rara |
Relogizdes

e, 2 41

4o
ae

resolumonrs aprotadas 2ok ci gartic
blea Gensra) de far Nasionss Unadas,
1endrin «pe2 focro derzcho a los benefcios il rézimen ¢
euy Convennén

€. Esta Qumvenciin 10 sord splicabie 1 fas personss
3 quitnss 12y sutondades compsteries dol pals dorde
havan fjade su resdencia recencrcan 19s derechos
o gacicnzs inhersetss 3 11 posesida de i nazivashidad
de 13t pass

F. Las disposicioncs de esta Convencida no serin
aplicables x persona alfguns respecto de la cusl existan
motives fundades para considerar:

a) Que ka cometido un delito contra I3 paz, un defito
deguerra oundeluomnm fa hum:mdm dz les definidos
enfus i j des para adop.
ar ditposiciones rh):("lo e tales d:l.mr

8) Que ha cametide un grave delito comin. fuera
del pais de refugio, antes de ser admitida en ¢l como
refugizda,

c) Que se ha hecho culpable e actos contrancs 2 las
malidades y 3 los principios de d2s Naciones Unidas,

Arsiculo 2
OBLIGACIUNES GINERALES

Todo sfugizde tiene, respscto def pais donde se
encusntra, drteres que, £ especicl, :mrﬁ.m 3 odli-
freidn de azatar sus 3] L asi fom
ias mefidas adoptzdas pora el mantenimicato del ordes
peblizo.

stratantes aph
< w:ié. 2 log refugioze

PO motivos do i, relpdn o pai
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Que se sncuentitn €n su (et s
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3 fa fitertad de pr:c.x:u ;N rtlvbv Ly e cu3na ala
livertad ¢ instruccidn seligiosa desus ‘.ucs

ria 2 los spfusiade
9 L7 1ratd por lo meno

Ariiesis §

DERICHES OTORGATTS
ot £57A Lox

de esta Conventidn pedrd ine

riguierz ci3s derepios
12 et Convepeca
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Arncilo £

La £XPREUBN BN LAT \ISI1A3 CIRCUNETAN Sty

A oy ‘w-: de esr, Copvenidn, ha pe).a.. u:"
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Articula 7
EXENCION DE XFCIPADCIDAD

I A teserva de lag disposicioncs it favorables
previstas £n esia Convefaidn, todo Estado Contratsate
otorgard 3 los refugisdes el mismo 1raro que oterg
2 03 exizanjeros en general,

3. Después de un plato de cesidencia e tres 3ios,
todns des refugiados disfrutardn, en el termteria de
tos Estzdos Contratantes, [a exensién de resprocidad
Tegistative.

3. Todo Ea
3 icy refupados los derezhos y berehis

eneipondicran, Ui Luandy Do evntiern
en 13 feehy de cntrada 2a vegar dz esta Comen
i Esizdo.

5SS RrEVisos ¢
eneringamo 1

13.18.39,2)
y beaek

Articals &

EXINZIEN DI MIDIDAS LNSEPTIONAL

Cun raspesio a has madidss enery
dan 3daplatee coatss 1, {25 bisnzs
ar pacidnslns de exitanjero, los Estade
Coatras medidas, daacs
<28z € su pasionalid
R3sicnatis do i
Que, £ Vinuc de sus iy
al evzresado 42
fassy adacuados, evzne

onllcs Gue puse

9, Qtergars
s ea favor 2= tales sefegades

Artieuls ¢

eutancia forzada s¢ considerard como de residenzia tegal
en 4l terpitorio.

2. Cusndo un refugiado bava sido, duranie [a segunda
guesrs mundal, deportado del tetritorio de un Estado
Contratanic, ¥ hays represada 3 éf antes de fa entrada en
wigor de la presenie Conavencidn, para estaglecer alli
s residencia, ¢! tiempo de residenciy precedente y
subsipucate @ tal deporizcien s connderard como n
pariccs mintersumpide, en todes fos casas en que i
requiera residencid smanterrumpida.

Ariiculo Hi

MARINDS REFUGIADGS

nave qus
. 131 Estago
Ia autarizar
tu rerntonio s de
matielos temparalmens
Déiagldsd dr facititar
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fugiados ¢l trato mds r.\quL pm:"]c y 0Ny
caso menos favorable que el concedida en a3 mivnas
circunstansias 3 los evtranjeres en general respecto de
14 ensefanza distinta de' 13 elemental v, en pavl."'l:r.
FEHPSNID 3 25539 & kb estudios, recanodimiento de ceptali-
cades de estudios, dipfomay y
cxpedides e cf

(argds y cance il

L.;s El(i\-\. s '.'cn

grevisa en s Slan e v
fimitazienas siqwentes
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< sniss [
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de los dereshos 2dquitidos y de los derechos en vin dz
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de fas Extados signawnos de las acuesdos

respectives.

4. Les Esnndos Comtraames sazminaran cen bee
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Articulo 28
DoCuseNTOs DE VIAL

t. Loy Estados Contsatantes expedirin a los rc-
fugiados que s¢ encueniren degalmente en el territorio
de tales Fstados documentos dt viaje que les permitan
trasiadarse fuera de tal territorio, a msnos que se epongan
s ello razones imperiosas de seguridad nacionzl; ¥ las
ia posici 80 s¢ aplicardn
podedn
expedir dichos documentos de viaje a cualquier otro
refugisdo que se eacuentre ¢en el territorio do tales
Estadot; y tratarsn con bencvolenzia a les refugizdes
que en ¢l territorio de ualss Estados no puzdan obiener
un decummsnto de visje del pais en que se cncuertien
legatrmente,

2. Lesd !
en virtud de acuerdss iatermacicnalss previes, par las
Partss en tales acuerdos, serd s par Jos
dos por ellos en igual
forma que i hubieran sido expedidos con amegio el
presente aniculo.

Articulo 27
GRAYAMENES FISCALES

1. Loy Estados Comtratantas o impordrds 3 o
refugiados derecho, gravami:n o impuesin 2lpuza de
cualguier clase que difiera 0 exezda de fos que s¢ exfan
o putdan engirse de loy nacionales 4¢ tales Eztades en
candiviones ardlngas
2 en el preced, eirrafy nc im)
aphara Io: r:[u 3d0¢ 15 leves y s ecy

3 3 o1 derechas alos

d:c.:mmcs de identidad.

Articirdo 30

TAMSFEZENCIA OF HABLRES
2do Contratante, de conformidad cen
gharsenios, permitird a los refuglados
ea el cusl )uvar side :i'mudcx
risnto, los
Ylevado ccr.nLn xl 'xmnn de 1l En-c-»

Z Cady Esado Comtrataste examinard cos be.

l

.‘ultr.: que s¢ encu TR
Ttageatamiente en ora ;:1[1 en el cual hay
mildas.

n sido ad.

Arziculo 31

REFUCIADOS QUE SE ENCUENTREN ILEGALMENTE
£N EL PalS DE REFLGIO

1. Los Estados Contraizntes 0o inpondrin sancio-
nes pepales, por causs de su entrada ¢ presencid de-
sHes, a2 los refupiados que, Hlegando direcizmente de!
sertitorio donde su vida o su fiberud csluviera ame.
223ds en ¢l sentido previsto por ¢l articulo 1, hayan
zatrada 0 »¢ encuentren en el territorio de 1ales Eitados

$in autorizacién: a condicidn de que s presenten sin
demora 2 las autoridades y alzrutn causa justificada
de 3u entrada o presencia ilegal
2. Loy Estadoy Cumr:un(n no aplicardn & ftales
i otras i de ci idn que tas
y tales reste $ 3¢ aplicarin uni
hasta que s¢ haya regularizado su situacion ¢a ¢l pais
© hasta que o refugiado obtenga su admisidn cn otro
pals. Los Estidos Contratantes conccderdn 2 tab e
fugiado un plaro sazonable y todas las facilidadss
ascesarias pard oblenee su admisidn en oteo pa

Articulo 32
Exevtsidn

1. Les Estades Cortratantes no expubsardn & sefu-
giado alguno que se halle legalmente en ¢l territario de
tales Fstados, 4 ne ser por razanes & szpundad nacienat
© d2 orden publico

2 L3 axpulsisn do refugads dniam
tuard, en tal caso. €a virtud de una decision tomada
conforms & los procedimientos legales vigeates. A ao
ser Que 32 operRan A eilo razones imperiosas de seguridad
nzcional, 3¢ deberd peeminr al refusiado presentar
pruekas exculpatenias, formular remurso de apeizcida v
hacerie representar 1 este efsiio ante la dutondad cem
Petate o azle UNA O VATI2E PeIsonas e
deuigaacas por o autondad vompetrnte.

n prsiion
Estsdos Cotratarntes se reservan e
durertie ene plazs fzs medidas d o

Arsienla 33

PROAINICION TF £XPULSION ¥ OE DEZOLLTION
{aREIQULEMENTR}

1 ngun Estado Coatratante podid, por expulsion
o devotucidn, porer en modo alguno & un refugiado
en 125 fronteras € ternitonos darde sy vids o su libartag

causz de sw raza, religidn, nacenahdad
1 determinzds grupo socual. o de sus opimonss

1 Sin embarge. no podri invocar fos bencd
dels precents madoquersacoandaraty,
por raxenes | Jm.adu. £3m0 Ln pelipro para la segendad

. habiende rido
de una condena de to particu!
$TAVE. CANSUIUYD URT amenaz pars le comumdad D¢ 1y
pais.

Aiicuto 34
NATURMIZACIOY
Los £5t2dos Car u':unm fln'xl:un en xouc e ponb..
y de los refug Se
urnn:rm o npe’ 3l, por acderar las irinutes d¢
nateralizzcon ¥ por teducir er 124010 posibic tos derechos
¥ §33tos ¢e 13¢5 UMy




Carino Vi
DISPOSICIONES TRANSITORIAS
¥ DE EJECUCION

Articuto 35

CooPEXACION DT LAS AUTORIGADLS NACIGNALES
€on tas NaCiongs Unigas

{. Lot Esados Coniratantes st
couperar en ef ejescicio de sus funcio
del Alte Comisionado de lag Nacio
las Refugiados, o con anige'er vie c T
2o que loosucsdinel ¥ o ure.m‘ i
ayudarin en sy l2re3 de viplar B dphzacon de los
disposicienes de esta Convencidn,

2 Afinde perminr 1 i3 Ofteina el Alie Conntsio:
a 3 cualquizy S0 Hf Fatumo de tas Neoooss Usi
Te sucediere, peetenras informes a los Srgaget compt
dr las Navioney Usidss, fop Estades Congratazie
eampromeles 3 taminiuaties ez forma 3
informaaiazes y o3 dxta asadisteas que 12l

2y A coadicida dr foy refegaers,
&) Lz ejevunds de esta Convenada, ¥

23 Las Jeves, rezhamenes v 3
ZAUATEN €3 ¥ior, LARILTAENLY
INFDRMACION sn:t LIVLS ¥ RE
NACIONALEY
Les Estados Coairauntzy ¢ 3 L1

Gezzral e fas Nasicaer Uni
o Je loy rejlamentos que pro
15 aplicasida de ot Comvenaidn,

Ani
£7247768 CON CONVINTIONES ANTEIRES

Hia perjuicis de lo dlspuwv en ot pdrrafs 2 dst ar-
uewlo I3, esta Coavendien reempinna eatre las Partes
29 el s los Acusrdes & 5o de 1922, 3 de mayo
de 1924, 12 ¢ mayo de 1925, de jusio de 1923y 30
4e junio dr 1935, 8 las Cotvenzones de 23 do oetud:
de l?)a ¥ 10 e fedrers de 1537, 2% Proteecs del 14 22
septismbre € 1959 v 3 Acuscas 26 15 Ge ocrubie cf
19:6.

Cantuio it
CLALUSULAS FiNALES

ticuty 38
SOLLTISN PL CONTRAVEASIAS -

Toda comirarernia eatre 1as Partzy ¢n eu3 Coavens,
rupmn de sy interpre: 3ttdn 0 27eaciéa. gue ne had
podido fe7 resueits par EUOs e o5 gerd sometcs 102
Cuotts Internaciensd de Jusicia 3 paldion 32 cuaicuers
de 133 Partes e 13 controversis

Articuta 19 -
FIRMA, RATEICACION ¥ ADHLSION

1. Esta Convencion seed abicrss 333 firma 2a Ginebrs
€129 do julio de 1951 y, después de esa fecha, sera deposi-
tada en {3 Scoretaria Generat de {as Naciones Umdas,
Esiard abierta 3 12 firma en )3y Ofiaina Eurcpes de las
Niciones Unidas, desde ol 25 d2 lio hastz ot 1 de goiea
dz 1951 y qusdars nugvamenie abicria 2 0 firma, ea la
Sede de fas Nacionss Unsdas, desde of 17 da sepusmbes
221951 basta el 31 e diciemnbre do 1952
estazd abie i3 fema O
Miembeas e das Nagioras Unidsa,
nade 3tz Co
Estztwln de

CUEEY d: P.':m, h
fugadas y de los Apitr
i Asambley General hubs
aulelecta B3 Com
instumemos de ratif
taris Osperal de fay N

3 2das 3 Rue 1w refiere o pdralo
2 ena Con
L2 adhendn svels
PESTNO, b o

s parur
medanie ef dep
e5 13 Sacrewana C:

dc tas Nagones Umdu ¥ sarurd o 2 J2s 30 iay
1 en 12 eunl el Sereiano
soral de las Nac«.rcc Umdas hiva reabide it ro-

2¢ida o en b2 fecha €2 encrsdy en sizer de W Cone
or para tal Esado, il ety vuma fecha fuers poss

3. Cen resperio 3 loy tartiencs oF gue o oot

h:,va hesho ucmm: 12 praests Camveasidn

k nto de ta frma. Qe fx satdeamdn v defaad

cads Exudc 1N:::s:.5:\ e

zdopiar, 1 la maof oo

Rertsanat pata hicer enen

Contennor a taes 1er m-*n'vs. k)
xtn 5 e los gebirrnes $x
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del poder legislativo federal, las obligaciones det Gebicino
ederal serdn. en esta medida, 1as mismas que s e fas
Paret que no son Estzdos (¢4e,';m‘

4} En Yo concerniente a Tos 2rtculos de esta Conven.
cién cuya aplicacién dependa de la acxidn lepisiativa
de cada uno ds fos Estados. pravincias o cantones
constituyeates que, en virtud del résimen consttucio.
nalde fafederacién, no estén oblicades 3 adoptar medidas
slativas, e Gobierno federal, 3 la mayor brevedad
potibie y ¢on su favosable, i
& textp de ¢ sruzufos 3tas autasidades compe!
de los Estades, provincias o cartons;

€) Toda Es3do fedoral que sz3 Pacts en ¢sta Cone
ven, proparcienzsd, 2 peicidn e cvalguler oo
Estado Coauataate que le haya side t3nsmitids por ¢!
d de fas Nacionts Uridas, una ex-
siilay <o tag prislicas vigentss ¢ola
en sy 425 canstituyentes, en 1o
concernients a ds: srada dispesizicn de B
"'::\1‘7 1 gué medida, r.w aecion lep

tes

indote, se fa dadu elezia a tal dposeld

Jesiesls 42

E: emanta d2 13 frma 92 bt

G la adh.sxom todo Estado padra formulan
<om tespeila a m‘nh 3 de L Cm .e
fosartizules 1, 1.4, lGi" g
2 Tado Ererdo que b3y
<o artegle ot partals 1 det gitaz

en cualg momento. teteaits medizns com
al efevta dinpds 2l Secretario Genersl de 2y

Unidas.
Arsicuio 43
ENTRADA LN V17

F.

1. Esu Conseacion entraca eu vigor 90.diasy despuss
de la feche de depdsito del seata mstrimento e raufica-
cidu o de adhesion.

2. Respeto 2 cada Estado quo eatifique la Cone
w'-:\cm LR ldmm 8 ela despuds det depdsi to &t

4t g "“u'lnn o de adhisidn,

d:pm’m p»( tal Estado d: m intrmento ¢ Ta
siéa o de 3dheadn.

Articuio 44
Devuncia
1. Todo Eswdo Coatratante podra en suslquier

momento denurciar ena Convenaidn mediante notific
:.:nén dirigda 2t Se.re\:r Generat de 1as Naclones

2 Lx denuscia susned efecto pary o Extado Can-
iatante interesado un afo despues de b8 fecha e que
Secretario General Je das Nacioses Unidad s haya
=abida.

3. Todo Estado que haya hagho cna Jeclaravion o
rzuleasidn <on arfeslo ai artizais AU patid Je-

clarar ulteriormente, mediante notificacion dirigida 3l
Secretacie General e 135 Nacionss Umidas, que la
Convencion dejard de .)p(-dr&: a determinado tefritotio
designado en 13 nowficadn. Lo Convencidn dejara
de aplicaise 2 131 LesTiterio un 310 después ae ia fecha en
que ef Secretario Genersl hay3 recidido esta notificatidn.

Arriguty 45
Resindn
t. Todo Estado Coutrztamie podri en cudlquesr
momznto, mediante nonficacon dingda al Secretario
General = zs Nacienss Unid2y, pedic la rewsidn d2
nc16n
2 La Assmbies Geper,
rewomendars lze mediday g
adoptarse tespesio de al pe!

s s Nadienes Umieas
¢ eventualments hayan Ze
on

I

Ardous o4

NOTFCACIONS Tet §iT

EYARL) GENERAL
D LS Nag:anes U

canes 3 que e e

ons & gue K
refiere of ariizalo 35;

& Las decarsaisns 3 s
el aruzulo A

oF L~s trservas formuladas o renradds. o que st
redere of articuio 43:

e} La feska cn que entrard en vigac a1z Convencidn,
coa zrreglo calo 43
£ Las cenuncias ¥ agtificacianes ¥ que se reflere ol
wriiculo 44,

§) Las petiziones e seviion a que se refiere el 2o
teulo 4§

ENOFE CE LD Cual loy infrazeruics, debidamente 3ute-
dos, Arrpan ea sambre de respezines Gebiernng
presenie Comvencien
Ht~. KA ¢a Ginedra el &3 vemtiocho

e 3 que iz 1z

de junz
emplar
tentcs £n Ry francds aon apusimente sutcut oy,
que quecard Cepasitado en leg arznnos Se las Nacio

Unidas y det cual se entrzzaria copias deddsmente
cernficadas 2 1od0s 125 Estados M emercs dr lag Nac ones
©31 ¥ 3 loy Ea13dos no muemdtes 3 que 3¢ tinie

4



ANEXOD 2

PROTOCOLO SOBRE 2L ESTATUTO DR LOS REFUCIADOS
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. b) En 1o concerniente = los articulos de 12 Conven.
<idn que han de aplicarse conforme al pirrafo | del ar-
deulo 1 del presemte Protocoley y cuya aplicacidn des
penda de la accidn degislativa de cada uno de los Estados,
provincias o canlones conslituyentes que, en virtud
dal régimen conititucional de la federscidn, no estén
oblipados 8 adopuar medidas legistativas, el gobicrno
federa), a 13 mayor brevedad positle y con su tecomen-
dacidn favorable, comunicard ¢i texto de dichos arucu-
Tos 3 las sutoridades competentes de los Estados, pro-
¥incias o cantones;

¢) Todo Estado federal que s2a Parte en el presente
Protocole proporcionard, a peticidn de cualquicr oiro
Estado Parte en el misme que o haya sido transmatid,
por conducto del Sccretdrio General de las Naciones
Uaidas, una erpasiadn de la fegislacidn v de las prie
ticas vigentes en Ja Federacidn y en sus unidades cons-
Utuyentes en lo 3 d inzda disposicid
de Iz Convencidn que haya de aplicarse conforme al
pdrrafo | del articulo T el presents Proloccio, indicarde
en qué medida, por accidn lepislativa o de otz
se ha dado efcctividad a tal disposicidn,

Artizato VI
RESERVAS ¥ DECLARACICNLS

1. Al dempo de su adhesida, todo Estado podsd
fermular rotervas con resprcto a) articule TV dsl pre-
sents Protocelo y en lo qus respe et
conforme af andeulo [ del presenie Proteca -
quiera disposiciones dz la Convencida que nossan las
coatenidas ea s artivulos 1, 3, 4, 16 (1) ¥ 33; no obstante,
o ¢! oso de un Estado Parte en iz Cenvencdn, las
resenas formuladas i amparo de este andcuio no s
Rarda extensivas & los refug:ados respecto 3 o8 cuiles s¢
zplica 1z Convencion.

Las reszrvas formuladas por los Estalos Partes

ta Convencidn conforme al astizulo 42 de la misma

5 apiicables, & menos que szan retiradas, ea ssla.

& obiigaciones coatraldas en virnad da! pre-
1]

3. Tode Esado que haya formulado uni resera
=a arreglo 1l pirmfo | del preseats articuto podra
drasts en cualquier momento, mediantz comunicaticn
alecta dirigida 1) Secretario Generad de las Nanonsy
s
La cecarzacn beila conforme 3 tos parsafes
dzl attizzlo 40 de fa Cenvensicn por un Estado
iz en fa misma gue se adhiess 3l presente Pratozola
ceasiderari aplicadle o zsta 2! presaate Pro-
~colo, A meney gue. al efestuazse 13 adhesidn, e diija
"3 poufcacion en coatrario por ¢l Estads Pane in-
ertsado al Secretaric Geseral 8¢ las Naciones Unidas.
s disporiciones de los pirrafos 2y 3 el articulo 40 y
22l pdrrafo 3 det anticula 44 de 1a Convencidn s¢ con-
rleran aplicables murcris muwiandis al preserte Pro-
racele.

5

?

Articulo VIIT
ENTRADA IN ViGOK
1. El presentc Protocolo enwrard en vigor en ta fecha
en que v depostte ¢l seslo instrumento de adhesidn.

2. Respesto d czda Estado que se adhiera al Protocolo
después dzl depdsito del sexio instrumento de adhesion,
b Protesolo enteard en vigos en 1a fecha del depdsilo
par ese Edtade de su instruinaenio de ndhesidn,

devicrls 1X
Dewyncia

Todo Estado Parte en ¢l preseate Protocolo po-
caunciarlo en cualquicr moments mediante not-
2 3l Sceeetario General de las Naciones

2. La denunca surtird efecte par el Esiado Parte
interesada un 300 desputs de (a tecka en que ¢l Secretans
General de l3s Nacrones Unidas 12 haya recibido.

Artiano X

NoTHTAC: Ti. SECRET

4 10 GENEz AL
Df, £as Nacionts

s

Ei Setreiane General de 1as Macienes Unidas infor-
mard a los Esiados mencionados en «f anticulo V sipro
acerca de la fecha de emirada en vigor, adh=sicnss, e
setvas formulsdas y rotiradas y deaunciag del presente
Protocole, mo azeres de las diclaracionts v ona-
uficaciones relanas a éste

Articuto X1

Drpds1To IN LCS ARCHIVOS DE LA SECRETARA
DE LAS NaCionEs Unidas

Un cjemplar del presente Protocolo, cuyas textos
chino, espaflol, francés, ing'és y rusc son igualmente
autenticos, fumado por el Presidente de la Asamblea
General y por e Sesretario General de !as Naciones
Unidas, quedard depositado en los archivos de 13 Se-
ererania de lags Naersnes Usidas. E) Secretario Genersl
transmitird copias cadas a2l mismo a iodot
Estades Miemeres ge be ot Uridas y 3 toy den
Estados meaciznades en o articulo ¥V suprs




ANEXO 3

ESTATUTO DE LA OFICINA DEL ALTO COMISIONADO
BE LAS NACIONES UNIDAS PARA LOS REFUGIADOS

11 d3senled Senera’

Anexs ce L3 Resolisid
crl 1:ae agzievira ze 1953

Caritito!
BUsTanciones GLERaLes

Il Alle Comuionzda de
caa tos Refugisdes. 2 H
12 Asgrsiles Genesal as
cizast pralesaidn internacionai,
'zg Naziones Umidzr, a leg re i
tonditianes previitas en ef presentr Epstuts, v
IS nes perrmanentes i probh 2
Arodands 1008 §ORIZIRTY ¥ COR W

Neatas oc
<esids 2 fumcztst
“&tivay de oy i

A

e 13 repattcida v

Cign en mumvIs C R

¢ Exisder

Nzzienas U

1

Carizgrall
Fusgionts aEL ALTO Cowmngna s

& El Alle Comisierido tendsd
pesto

Ao i) Cudlguier perizns que has




B Custquier otr pefsons que se halle fuera el

4} Estableciendo contacto. en la forma que juzgue
mds

pais de su nacionalidad o, i cxrece de
fuera del pais en ¢f cual 1enls sy rasideraz habitsal,
poe lener o habes tenido temotes fundados de ser victima
de persezuciones POr mouvel de rana. rhgidn, na.
cionalidad u opiniconss politeas. ¥ no peeda o. debido
4 ese temer, RO Quitrd aceyerse 3 13 protexc
gobierno el pais d¢ su macionalidad &, w a3 d
nacionalidad, no quiera re3resar al pais donde antes tenia
su residencia habituzl.

7. Queds entendida GQue 12 compeiencia del Al
Comincnado definida en ¢ preselenie pigeafc rno
eoraprenderd 2 uny periony

2) Que tenga mas una nacioralidrd. 3 mencs
que ¢ den en ella tas condirones fjadas en ol preses
dente parrafo § can respezio 2 c2da une e los paises
de los cuales sea nacional,

8) A I3 cuat las autrridades ompaientes del
en que haya fijado su residezzia recondzzan dos derec

i rhcrentes 2 12 po

. a ¥

de ta pacionalidad de 13l paiy
€} Que centinbe recibiends pr 1

otres 6rsanos y organismes e las Nacwones Unidas. ©
) Respecto a3 f3 cual eviviza metives fundades pana

cree: que ha cometdo un, & foy doliles semprencitey

en 128 disps tes

Je Jos &

 lreesnazic 12l aproisco en Longres
©eniay Gigfonionn de porrafo 2 o¢ nedio 123l
Drzlarzaidn Universal &2 Deranis 22 Hemres.

Et Ao Comsonise deters 3
tectidn e los rsfugiadas 3 qusaes ar 2
petnnid de 13 Oficing dei Alls Camaionade, por ios
medios siguisntes.

) B da 1z conch
vemos internaconalel pars
vigilindo sa splicazion v
& 98 mesmos,

b) Promoviendo, mediantz acuerdos espesiales con
los gobiernos, 13 ejecucion de todzs las medidas destir
3 mejorar 12 siuzcion de los refegiades 3 3 radvar ¢
numero de fes que tequieran pratession,

€) Asistiendo a fos godiernos y 3 Jos particulares en sy
esfuerso pars fomeniar [3 teparriacion volurntana de les
refugiades 3 sy asimulacion en cvas comunidades
nanionales:

dy Promosiends ! i és wiades. un exclue
3 tes de categorias mds desamparadas, en les temiorios
e foy Estades:

e} Tratando de obterer que sc conceda afos rafupiad
Termiso para wrasladar sus hateres v espezialmente foy
fAteesariod para su reasentameenta,

) Obtenicndo de les gobiernas informanor acesa
cel ndmero v 12 situasiéa Jde los refugiades que se ene
Suentran en sus territorios, ¥ de fas leyes ¥ regtamentes
Que les conciernen:

#) Manteniéndose ¢n contacto permanente con loy
aobicrnas v fag organizasiones intergubernamentales in.
teresadas;

on a1 orp privadas que
18 0¢upen de cutstiones de refugiade.

1) Facilitando la ¢ocrdinacion de los esfuerzos de
{25 arganizaciones privadas que ¢ ocupen del benestar
social de los refugiados

9 El Alto Comisionado cmprerderi cualquier olfa
scrividad adicioral que pueds prescribit It Asambles
General, en particuiar 3 de repaty 1cidn y reasentamiento
de refugiados, dentro d¢ los limiiea de fos reaursos puestos
2 su disposicion

10. El Alte Commonada admirstrzra y repactird
eatr2 loy Crganismos paruculares y, svsatudimente, catre
los crganismes publicas que <cnguders mds aptos para
admimprar e asistenc;a, 135 fondos, pukhcos 0 privados.
ita con este £a.

£l Al Conm

g

c charar teda ofera
que no considers sdecusia o que mo pueda unhzarse.

El Alto Comisianade so podra tecursis 2 los gehusines
e drmanda de fondos =i hacsr un llamamiento general
3i0 [z zprobacién previa ée by Asambles General,

El Aho Cemilenade deterd hacer, ea su informe
anual, un3 expesicidn sobre w 2ILvidad en 53 matend

11 El Ao Cemusiorads pedes exporer 1 epinidn
e la Asamblea Qeneral. ¢ Cansjo Ecendmico
¥ 308 JEIPESHASS Organos subsLhiation.

ama ¢e a3 Asambied General,
lznade oded recurtir 2 la ayuda
€2 loy diveman pepanims espenalindos,

1
3 E! Afo Comzt

Capituio ti
CRGAMZATION Y HalLn

£ Al Comuuprzdo ¢, o por la Asam.
tiea General 2 propucsia dal Secretano General. Los
términes del mandate del Alto Comisionade wrdn
propuesics par et Scoretario General v apeebados por
i3 Asgmbles General. B Alto Caminorads serd ele.
gdo por un perinde de tres atos, 3 partr 4 1.0 de
enero de 1953

14, El Alto Cenusienzdo aemibrari, tor un periodo
igual, un Alte C wnado Adivato de @
cistintz 1 la su;

35 a) Dontro de les Himites de tes oy peesu.
Puadlants SORBignaes 37 cferto, el Alta Comisicrads
acmbrard ef przsanal de su Oficina. of cual sord poye
ronsabic anie & en ! erucic 3o sus funaene

B Este parsenal sera sycopete sntse lag perionas
consagraday a 13 ¢awa que la anna det Alle Co-
muianago ka e se

¢} Sus exndizionsy _e Iabdyye awran las previstay ¢n
el esatuto ¢l paresey’ apronado per la Asamble:
General, ¥ en oy dapouciores resfamentanas dictadas,
en sirted de dicho estatuto. par ef Sesrstario General:

d) Ademis, podrin adepurse  disposiciones  para
permitit ¢f empleo de personalaim retritucién,




16. El Allo Comisionado deberd consultar con los
gobiernos de los paises en que residan los refugiados,
respecto a la necesidad de nombrar representantes en ellos.
En todo pais que reconozca esta necesidad, podrd
nombrarse un representante aceptado por ¢l gobierno de
tal pais. Con sujecion a las mismas condiciones, un mismo
representante podrd ejercer la representacion cn varios
paises. )

17. Ei Alto Comisionado y el Secretario General
tomardn disposiciones adecuadas para mantener enlace
¥ consultarse en los asuntos de interés comin.

18. El Secretario General proporcionard al Alto
Comisionado todas las facilidades necesarias dentro
de los limites previstos en el presupuesto,

19. La Oficina del Alto Comisionado estard situada
en Ginebra (Suiza).

0. La Oficina del Alto Comisionado serd finan-
ciadz con cargo al presupuesto de las Naciones Unidas.
A menos que la Asamblea Gensral decida ulteriormente
otrz cosa, no se cargardn al presupuesto de las Naciones
Unidas mds gastos que los de orden zdministrativo
derivados del funcionamiento de la Oficina del Alto
Camisionado, y tedos los demds gastos derivados de las
actividades del Alto Comisionado serdn sufragades
mediante contribuciones voluntarias.

21, La gsstidn de fa Oficina del Alto Comisionado
estard suisra al Reglamento Financiers da Ins Naciones
Unidas ¥ a las dispesiciones reglamentarias que en
materia de hacienda dicte el Secretario General en
cumplimicnto de dicho Reglamentc.

23, Las cuentas rclativas a los fondos puestos a
disposicion del Alio Comisionado estardn sujetas a
comprobacién por la Junta de Auditores de las Naciones
Unidas. quedando entendido que la Junta podri aceptur
las cuentas comprobadas presentadas por los organismos
a fos cuales sc hayan asignado fondos. Las disposiciones
administrativas relativas a la custodia y la distribucion
de tales fondos seriin tomadas de comin acuerdo por cl
Alte Comisionaco y e! Szcretario General, conforme al
Reglamento Financisro de las Naciones Unidas y a las
disposiciones reglamentarias dictadas por ¢f Sezrstario
General en aplicacidn de dicho Reglamento.



ANFXCG 4

GASTOS DE LOS FONDOS VOLUNTARIOS DEL ACNUR
Aintervalos de § aflos

1951 - Creacion del ACNUR — no gastos de operaciones
1958 - : : :
1950 - 1082

R ——————p}
¥ 19799992932229313332

NP R

300 400 500 €00

En millones de dolares de loy EU.

ES DE INGRESO DEL ACNUR CONJUNTO DE FONDOS
1967 - 483 MILLONES DE DOLARES DE LOS EU.

(saldo y reservas al 1/1/87 excludos)

Contribuciones voluntanas
barmam intwre

Presupuesto regular
da las Naciores Unudas

Quen fondos rec,bidos®

Corthikea

En millones de dlares de ok E U D T BT LT Y




ALTO COMISIONADD 0OF 4

Frs AR W
S NACIOVES UNIDAS PATZA LOS REFUGIADOS 1984

2EL O ACNIR @&

oxanxv

s



ANEXO 6

Eslados partes do la Convenaidn de 1991 ¥y ol Protocole de 1967 ©0

>

Eatadon partes do la Convenaidn de tesusefialades conen
Eatodos partes del Prolocolo de (po?(meffatados con 99 -

1. ~AFRICA

ARGELIA ETIOPIA NIGERTA
ANUOLA QABON WUANDA
BENIN GAMBLIA SAO TOME Y PRINCIPE
DOTSWVANA aaANA SENEQAL
BURKINA FASO auiNga SEVCHELLEE
HURUNDT QUINEA BISSAU SIERRA LIONA
CAMERUN KENIA SoMALIA
CABO VERDEFR} LESOTHO HSUDAN
REP, CENTRAL AFRICAMA LIBKRIA SWAZILANDIAIP)
CHAD MADAGASCARIC) TOGo
caNgo MALAWE TUNEZ
COSTA DE MARFIL MALI UGANDA
DITROUTI MAURITANIA REP UNIDA DE TANZANIA
£arrro MARRUECOS TZAIRE
GUINEA ECUATORTAL MOZAMBIAUKICH ZAMBIA

NIGER ZIMBARYE

II. ~AMERICA

ARUENTINA REP, DOMINICANA MICARAOGUA
0OLIVIA ECUADOR PANAMA
BRASIL £L SALVADOR PARAGUAY
CHILE GUATEMALA PERU
COLOMBIA HAITI BEURINAM
COSTA RICA JAMAICA URUGUAY

BELICK VENEZUELAF)
CANADA ESTADOS UNIDOS(P)

I ~ASIA

CHINA ISRAEL FILIPINAS
REP. 1. DE IRAN JAPON REP. A. UFL YEMEN

1V. ~OCKANIA
AUSTRALIA NUEVA ZELANDA SAMOA
FIJX PAPUA NVA.GUINEA TUVALU



AUSTRIA

BALOICA

CHIFRE

DINAMARCA
FINLANDIA

FRANGIA

REF. FEB ALEMANIA
augara

HUNGRIA

(ADHESION A  AMSOS
SEMESTRE DE 19803

V. ~EUROKA

ISLANDIA NORUEGA
IRLANDA FORTUDAL
ITALIA xspeafla
LIECHTENSTEIN SUECIA
LUXEMOURAG SULZA

MALTA TURGUIA
MONACOC) REINO UNIDO
HOLANDA YUGOSLAVIA

INSTRUMENTOS  INTERNACIONALES  NASTA EL

PRIMER
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