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CINTRODUCCION

Aunque el trabajo infantil,en el sentido clisico de -
explatacién en gran escala de los nifios marginados en las f§
bricas y las minas, originado principalmente en la revolu--
cién industrial en el siglo XIX, pertenece hoy al pasado, la
actividad laboral durante la infancia sigue siendo un fenbme

no difundido y persistente.

SegGn las altimas estimacliones de la Organizacién In
ternacional del Trabajo, a finales de 1986, habla en el mun-
do por lo menos 55 millones de nifios menores de 15 afios que-
trabajaban, de éstos mis de 52 millones se hallaban en los -

paises en vias de desarrollo.

En México, segln datos del Censo Nacional de Pobla--
ci6n de 1970, la poblaci6n infantil(hasta los catorce afios)-
representaba un poco menos de la mitad de la poblacidn, mu--
chos de estos nifios, se lanzaban a las calles por un instin-
to de supervivencia, ya que en México la necesidad de la po-
blacién para trabajar crece incesantemente. En cambio, las-
oportunidades de trabajar decrecen con el tiempo, al i§ua\ -
que el nGmero de personas técnicamente preparadas, propagén-

dose el desempleo y subempleo en el pafls.

En un marco como el que vivimos, el trabajo del me-

nor se convierte en un importante complemento de ingreso fa
miliar,



Asf es, el problema puede ser atribuible a la ur
banizacién, la industrializaci6n, las migraciones, la ex--
plostion demogré&fica, o a muchas otras causas, pero en rea-
lidad, la verdadera causa, es la miseria del grueso de la-

poblaci6n.

Asimismo, es innegable que en México, tanto la -
Constitucién como la Ley Federal del Trabajo, son letra --
muerta, basta salir a las calles para comprobar la enorme-
cantidad de nifios menores de 14 afos que trabajan, sea en-

forma independiente o subordinada.

No podemos segulf haciéndonos los ciegos, el tra
bajo de! menor existe y tenemos queAbuscar la forma legal-
de solucionar el problema, porque nadie niega que los ni--

fios de hoy son nuestro México de hoy y del mafiana.



CAPITULO PRIMERO
ANTECEOENTES GENERALES

A) CAUSAS DEL TRABAJG INFANTIL.

En el mundo los nifos han participado en mayor o-
menor grado de la economfa familiar, inclusive llegan a ser
necesarios para la supervivencia del grupo al que pertenecen,
ya lo decfa Hestodo; "Un s6lo hijo perpetGa el nombre de su
padre y aumenta su fortuna. Si tenefs mis, deberefs acumu-
lar m&s riquezas. Pero Zeuz arbitra medios para exaltar una
familia numerosa; cuanto mds hijos, mis ayuda y m&s ganan--

cias.” (1)

Este fenémeno es contrario al desarrollo arménico,
tanto flsico como psfquico del nifio. El trabajo infantil re

presenta sin duda alguna un grave problema social.

Cuando el nifio trabaja con su famillia, aprende --
por observacifn, asociacién e {mitacién, casi siempre sin -
darse cuenta, su futuro papel de adulto. En esta fase de su
vida social, que incluye una forma de capacitacibn para el-
trabajo, el menor va adquiriendo paulatinamente una mayor -
madurez intelectual y ffsica. Este género de trabajo fami-

liar no produce necesariamente efectos negativos en su vida.

(1) Citado por Gerry Rodgers y Guy Stadyng "Trabajo Infantil, Pobreza
y Subdesarrollo”, 14 Ed. Ginebra Suiza, . urganizacidn Inter-
nacional del Trabajo, 1982.
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Por desgracia, hay labores que el nifio tiene que-
desarrollar por imposici6n o necesidad imperiosa, bajo con-
diciones de explotaci6n y realizando un esfuerzo gue excede
en mucho las posibilidades del menor que las lleva a cabo,-
pues normazlmente las actividades que ejercita son pesadas,-
nocivas, aburridas y excesivamente prolongadas, lo que ex--
cluye la posibilidad de gozar de una buena educacibn, un --

normal esparcimiento y un mfnimo bienestar.

A. 1 HISERIA.

€l trabajo infantil, persiste en razbn inversa al
grado de adelanto econémico de una sociedad. Por lo tanto -
en un pafs subdesarrollado como el nuestro, el grado de tra

bajo infantil es enorme.

Dentro de este contexto social, cuando un nifio --
“decide trabajar" o acepta hacerlo para ganarse la vida, --
cree estar tomando una decisi6n individual, pero en reali--
dad ha sido impulsado por la actitud de los padres y por --
las condiciones de miseria en las que estd inserto. Al acep
tar o realizar un trabajo en forma independiente, el menor-
s5e convierte en victima y complice involuntario de una si--

tuacibn injusta.

Por otro lade, los padres al aprovecharse del tra
bajo de sus hijos, no lo ven como un acto de explotacibm o-

desputismo, sino que creen que es un derecho inherente a su



naturaleza de progenitores.

"volviendo a los méviles que tiene el nido para --
trabajar, sin duda el mds podercso es la necesidad de aii-
viar en lo posible la miserfa es la que vive y contribuir -

as! a satisfacer sus necesfdades esenciales."(2)

Segin un estudfo recientemente formulado entre va
rios niflos de una ciudad subdesarrollada, [os factores cita
dos por los mismos menores como causas de su ocupacibn fue-
ron prlnﬁlpalmente:'i. Pobreza, 2. Necesidad de Colaborar -
con los Padres, 3. Deseo de los Padres de que trabajaran y,
finalmente, 4. La necesidad de janarse la vida por si mis -

mos.*{3)

Asf es,"la causa inicial de que muchos nifios y adoles
centes ingresen a la poblacitn activa, es la pobreza o desem
pleo de sus padres o parientes, lo que los obliga a conver-

tirse en trabajadores de segund2 linea” (4)

En México la inmensa mayor{a de los niflos que tra
bajan, entregan la totalidad de janancias a sus padres o fa
miliares con quienes viven, convirtiéndose en un importante

complemento del ingreso familfar.

{2) Mendelievich Elias “El Trabajo de los Nifios". 1% Ed., Ginebra Sujza
Edit. Ofna. Internacional del Trzbaja, 1980, pdg. B.

(3} Loc. cit.

(&) Gerr Rod ers y Guy Stading “Trabajo infantil, Pobreza y Subdesarro
Tio?, W thebrs TG0 ity nfantll. Pobressy Subdesarro



A.2  MIGRACION

Sin duda, uno de los principales problemas de los
paises subdesarrollados es la migracién del campo a las Ciu

dades.

Sin ir muy lejos, 12 Ciudad de México no sigue los
lineamientos de una tasa natural de crecimiento, mis bien -

éste se debe a la migracién de! campo a la Ciudad.

Los migrantes, normalamente campesinos, nohuyen de
su lugar de origen por espiritu de aventura, o por falta de
amor a sus tierras, mis bien son expulsados de &stas por la

diffci{l situacion econdmica con la que tienen que luchar.

Al llegar a la Ciudad, tienen que enfrentar un am
plio proceso de adaptacién, probablemente la segunda genera
cién ya se incorpore al sistema de vida urbano, peroc aGn se
guird viviendo en condiciones de marginidad. Lariza Lomnitz
nos dice al respecto: "En determinados aspectos la economfa
de las marginados en la Ciudad puede compararse a las ban--
das de cazadores y recolectores, quienes enfrentan el pro--
blema de la sobrevivencia con sélo los recursos de su des--
treza, su astucia y su solidaridad soctal." (5)

(5) Lomnitz Larisa, “Como Viven los Marginados", México £dit.Siglo --
XXI, 1975, pag. 36,
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Al llegar a la Ciudad, el campesino y su familfa -
no estardn preparados para ningGn empleo y se lanzardn como
nos dice Lomnitz, 2 las calles como cazadores & ganarse el-
pan de cada dfa como boleros, limpia parabrisas, lavacoches,
vende chicles, etc., sin ninguna expectativa ni futuro, ca-
rentes de todo tipo de prestaciones y de proteccién jurfdi-

ca.



8) CONSECUENCIAS DEL TRABAJO INFANTIL.

B.1 ECONOMICAS, SOCIALES Y LABORALES.

Los nifiocs que ingresan a la fuerza de trabajo rea-
lizan tareas que bien podrfan ser realizadas por adultos, pe
re por una remuneracin mucho menor. Por esta raz6n, muchos-
empleadores prefieren ocupar nifios, por lo que estamos en --
presencia de un cfirculo vicioso; por una parte, el trabajo -
de los nifos aumenta el desempleo y comprime los ingresos de
los adultos, pero por otra, el desempleo y los bajos ingre--
sos de esos mismos adultos los obligan a hacer ingresar a --

sus hijos en el mercado de trabajo.

Independientemente de este fentmeno econdmico y co
mo regla general puede decirse que al ejercitar desde la --
tierna infancia una ocupaciébn irreflexiva, precaria y poco -
fnteresante, impide lograr una verdadera capacitacién, o por

10 menos obstaculiza poderosamente su adquisicidn.

Esta enorme desventaja, sumada a la falta de prepa
racibn técnica y escolar, ser&n las causas de la dificultad-
para encontrar un buen empleo., con una buena remuneracién y-

por lo tanto una verdadera promocibn social.
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B.2  CULTURALES

El trabajo de los nifios también tiene implicacio-

nes culturales.

Se ha debatido mucho si los valores culturales son

las causas o consecuencias de necesidades econbmicas.

Kozak, sostiene que™las necesidades econbmicas son

‘las causas fundamentales de los valores culturales® (6)

Estoy de acuerdo con Kozak, pues la naturaleza de-
1a cultura y socializacién de los nifios va normalmente aso--
ciada a la mejor participacibn social de sus padres, aunque-
este fenOmeno puede no darse siempre, pudiendo haber transmi
si6n de valores culturales, en forma independiente a las ne-

cesidades del sistema econbmico.

B.3  FISICAS.

Muchas de las tareas que ejecutan los menores impi
den su normal desarrollo fisico. En sus pequefios cuerpos aln
sin formarse, se acumulan los efectos de cansancio, del es--
fuerzo coti&iano. de la falta de higiene, de las constantes-

- (6) Kozak Henry, Citado por Gerry Rodgers y Guy Stading, Op. cit., pig.
27.



inversiones térmicas (s! habitan en ciudades altamente contaml-
nadas como la Ciudad de México), de las enfermedades respira
torias y gastro-intestinales, de las que nunca acaban de alf
viarse, de los golpes que muchos reciben de sus padres, del-
calor o frio excesivos, trabajo a la interperie y otro camu-

lo de enfermedades crlnicas o de diffcil curacibn. -

Muchaos de los trabajos que real{zan nuestros
nifios producen deformaciones corporales y enfermedades diver
sas 0 agravan defectos o afecclones como la insuficiencia --
cardiaca, asf como desviacién de columna, conjuntivitis crf-

nica, afecciones de la garganta, pie plano, etc.

Las cargas excesivas y las malas posiciones-
del cuerpo son lo que mis afecta al crecimiento, en especial

"el del esqueleto, todavia no consolidado.

El nifo que regularmente debe andar doblado-
bajo el peso de un& carga o permanecer largo rato en posturas
forzadas, probablemente acabe con deformaciones de la colum-
na vertebral, de la pelvis o del térax, o de todos a la vez.
Ello se debe a que, durante ia prepubertad y la pubertad, en
ambos sexos, la fuerza, la resistencia y las defensas son --
tanto m&s reducidas cuando menor es ia edad; en esta etapa de
la vida el organismo afn no maduro est§ totalmente consagra-
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do al crecimiento; sufre periédicos reajustes endocrinos y ~
vegetativos, que son provocados por cierto tipo de cansancio
sobre todo el sufrido en forma sistemitica y excesiva y en -

condiciones insalubres y pelfgrosas.

Ademds de estos transtornos, 1a deficiente alimen-
tacion de la mayorfe de los nifios que trabajan, provoca fati
ga, anemia y otras enfermedades que pueden perjudicar grave-
mente al sistema nervioso central, esto sin contar los fre-
cuentes rlesgos de accidentes y enfermedades profesionsles,-
ya que segdn Jorge Trueba Barrera,”el 25% de los accidentes-~

de trabajo le ocurren a menores de 18 afios."(7)

Es evidente entonces, que el trabajo iInfantil en -
tas condiciones en que se suele realizar,es nocivo para el -
nifia, directa o indirectamente y las consecuencias persisti-

rén después en su vida de aduito.
B.4  PSIQUICAS.

El trabajo infantil, sobre todo cuando es uns ver-
dadera necesidad y se es victima de la explotacidn, el miedo
a no llevar a los padres la cantidad convenids y muchas ---
otras circunstancias, tmpiden un desarrolloc de ls mente del-

menor,

(7} Trueba Barrera Jorge, ler. Congreso Nacional Sobre el Régimen drf
dico_del Menor, Vol. [T, 1973 ]
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Todas estas circunstancias ponen en marcha un con-
junto de reflejos y transformaciones psicol6gicas que produ-
cen una adulterizacién anticipada, que es totalmente opuesta-

a las leyes de 1a naturaleza.

€l nifio trabajador no juega a ser adulto, porque -

vive 1a cruda realidad del mismo.

Un elemento tipico de la psicologfa i{nfantil es la
tendencia a la fantasfa. *Como ésta no tiene cabida en el me
dio laboral, va desapareciendo en la vida mental del nifo --
trabajador y pronto es reemplazado por la orientaci6n pragms
tica hacla la produccién y los servicios. €l nific sufre en--
tonces una involucidn de su capacidad de creacifin y supera-
cibn de la realldad, con el siguiente empobrecimiento de su

mundo psfquicot (8)

(8) Quinzi Marto, Citado por Elias Mendeliech, Op. cit. pig. 49..



CAPITULO SEGUNDO
ANTECEDENTES HISTORICOS

A) LOS AZTECAS.

En la época de los aztecas, no se puede hablar pro
piamente del trabajo Infantil, a decir del maestro Toridio --
Esquivel Obregdén, los vinculos familiares en la familia azte-
ca, eran muy débiles, ya que los padres no podfan conservar -
por largo tiempo a sus hi{jos, pues a cierta edad, el nifo era
mandado a la escuela. Habfa tres tipos de escuelas a saber: -
A) LOS TELPOCHCALLI o "Casa de Jbvenes! que era a la que asis
tian la mayorfa de los jévenes, que se encontraban repartidos
en todos los calpullis (barrios) de Tenochtitldn, se les ensge
fiaba principalmente el arte de la guerra, la religibn y el --
trabajo de la tierra; B) LOS CALMECAC, que era a la que asis-
tfan los hijos de la clase aristdcrata, eran centros de educa
c¢i6n superior donde se transmit{an los conocimientos més ele-
vados de la antigua cultura, se ponfa mucho énfasis en el ar-
te de la guerra y de la religién y, finalmente C) CUICACALLI,

en la que se ensefiaba el canto, danza y la mGsica.

Normalmente quienes transmit{an dichos conocimien--

tos eran sacerdotes y sabjos.

Estas tradiciones positivas, ya que desde la prime

ra infancia se fba capacitando al sujeto en diversos conoci-



mientos, s6lo eran aplicables 2 los hijos de los aztecas, -
otro tanto tenfan los de los Tlaxcaltecas y otras tribus --
cuando eran sometidos por la tribu guerra o guerrera de los
aztecas, ya que su destino final era la esclavitud o la pie

dra de los sacrificios.

Respecto al trabajo y 2 1a esclavitud, Lucio Men-
dieta y Nafiez nos dicen: "No tenemos noticias exactas sobre
tas condiciones de trabajo de la época precolonial, nada -
sabemos respecto de las horas de trabajo y de los salarios,
nada respecto de las relaciones contractuales entre los --
obreros y sus patrones, no obstante que, a pesar de la Ins-
titucién de la esclavitud debié ser frecuente el contrato -
de trabajo con los artesanos y los obreros libres.. La es-

clavitud era en cierto modo una Institucién de Trabajo.*{1)
8) EPOCA VIRREINAL.

Después de la cenquista, surgieron la encomienda-
y los repartimientos, figuras mediante las cuales los ind{-
genas sufrleroﬁ l1a més grande explotacion, muchos espaficles
de aquella época no consideraban a los nativos como seres -
humanos, pero entre los colonizadores hispanos hubo aigunos
misioneros que en base a los principios caritativos y cris-

(1) Mendieta y Nuflez Lucio "El Derecho Precolonial". Enciclopedia Ilus
trada Mexicana. Ngm.7, Edit.PorrGa Wxico, 1973, pag. 57.
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tianos combatieron esta sftuacién de explotacidn. Entre ellos
destacan Fray Bartolomé de las Casas y Fray Antonio de Monte-
sinos, este Gltimo desatd unépolémlca pues en la homilia do-
minical, arroj6 una serie de acusaciones en contra de los En-
comendadores y conquistadores, cuestionando los derechos que-

tenfan los espafioles frente a los indfigenas.

Este discurso sembr6 conciencia y fue entonces cuan
do algunos peninsulares empezaron a dudar sobre la causa o el

tftulo en el que se fundaban para conquistar a los indfgenas.

Este cuestionamiento provocd una serie de discusio-
nes en las que intervlhleron destacados te6logos, juristas -
y fil6sofos, _reunidos previamente por los reyes catélicos Fer
nando e Isabel, que realmente estaban preocupados por la si--

tuacién de los ind{genas.

Como consecuencia de estas discusiones, nace un sen
tido de proteccidén hacia los nativos y surgen las primeras --
leyes de carscter laboral expedidas por la Colonia “LAS LEYES
DE BURGOS" que reglamentaron el trabajo de los indigenas, pe-

ro no el de los menores.

Respecto 2 este sentido proteccionista de los espa-
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fioles hacia los indfgenas nos dice Guillermo Cabanellas: -
"Espafia hizo todo lo posibie, por medio de leyes, reales,-
cédulas y ordenanzas, para remediar los abusos y proteger-
a los indtgenaé; pero esa proteccidn a julcio de algunos -
2utores no tuvo eficacfa, pues sus disposiciones no se cum

plieron.” (2)

Después de las leyes de Burgos de 1512, surgen -
una serie de ordenanzas que tiene por objeto reglamentar -
el trabajo de los menores, en el afio 1513, en ia “Declara-
ci6n de Valladolid" se modifica la Ley de Burgos, esta de-
claracién nos sehala en uno de sus puntos “Los niftos y ni-
fias ﬁ:hé;;s de 78 ahos sdlo servirdn en las cosas adecua--
das a sus fuerzas coﬁb deshierbar las haciendas de sus pa-
dres st las tuviesen; los ﬁé&ﬁ?és de 14 afios permanecerdn-
en poder de sus padres hasta la edad legftima o cuando se-
casen. SI carecfan de padres eran vigilados por una perso-
na y servian a jufcio de los jueces sin perjuicio de su --
doctrina, déndoles de comer y el jornal que se tasase por-
los mismos jueces; los que quisiesen aprender algn oficio
podrian hacerlo y no serfan compelidos a trabajar en otras

cosas,." {3)

Tal y como se desprende de esta ordenanza, i3 vo

(2) cabanellas Guillermo "Introduccién al Derecho Laboral®™, Tomo I,
Edit. Libreros. Ed. Unica B8.A, 1960, p&g. 138.

{3) V. Zavala Silvio "Estudios Indianos", Edic. de el Colegio Nacig
nal, 1948, p&g. 189,




15,

luntad de los menores era sustituida por la voluntad de los
jueces, que eran una especie de tutores dativos que podfan-
fijar el jornal y otras caracteristicas del trabajo, aunque
se le daba libertad 2l menor de escoger el trabajo que le -

gustara, siempre y cuando fuera acorde con sus fuerzas.

En las ordenanzas de Buen Gobjerno y de Buen Tra-
tamiento a los Indios de 1507, “Hern&n Cortés prohibe los --

trabajos forzados a las mujeres y a los menores. (4)

En la real Cédula de 1632, para el trabajo de las
industrias, se sefiala que en los gremios habfa jerarqulas,-
distinguiéndose a los maestros artesanos de los offciales y
aprendices. Para entrar al oficio, se necesitaba, en primer
lugar ser aprendiz, la edad aproximada para serlo era entre
los diez y los doce afios. Este perfodo de aprendizaje dura-
ba aproxlmadamenfe 7 afios y su retribucién consistfa Gnica-
mente en la comida y el vestido, a cambio, el trabajador de
bfa de cumplir con determinadas horas de trabajo. Mediante-
cierto pago, el aprendiz era matriculado en la corporacién,
teniendo que ejecutar una obra determinada para llegar a la

categor{a de compaflero obrero.

La maestrfa representaba el escalaf6n més alto, -
pero para poder liegar a ser maestro se tiene que cumplir -

(4) tebn Portilla Miguel y Otros Autores. "Historia Documental de Mé-
xico", Edit. UNAM, México 1984, T.1, p¥g. ¥4,




16.

con reglas muy estrictas y diffciles de superar, por lo que-
muchas personas se quedaban de aprendices y otras tantas de-

officisles. sin poder llegar a obtener el més alto grado.

En el afo de 1680, fue dictada una cédula en la -~
nueva Espada en favor de los menores trabajadores, dicha cé-
dula decfa: “1680, Rov. 7. por esta Qeal Céduia se ordena -
que las autoridades sefalaran congrﬁ:'bastante 2 lps Indios-
que trabajaban en los obrajes permitidos por cédula de 1662,
Y que esta congrua, as{ en dinero como en especie, ni entra-
en obraje ningln indio que tenga menos de 10 y 8 aflos, ni se
le puede obligar 2 ello y que la congrua que se sefalare sea
proparcionada por cada uno, mas o menos al ejercicio del que
es maestro y del que no lo es, pero quedando siempre para el

bastimento suficiente de cads unc". (5}

Las Leyes de ladias tuvieron un gran avance ya --
que se prohibié el trabajo a los menores de edad, o sea aguf
a los menores de 18 alfos y también se establecié que no se -

podfa obligar a que realizaran algGn tipo de trabajo.

Sin embargo, en la Real Cédula de 1682, emitida -
por Carlos II, se deja ver un fuerte retroceso, ya que en -
é&sta se sehala una edad minima de 11 aftos para trabajos en-

(5) V. Carrera Stampa Manuel "Los Gremios Mexicanos“, Edic. lberoame-
ricana de Publicaciones, S.A. 1954, pdg. 29.
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obrajes y minas, salvo que el trabajo se realizara a tfitulo
de aprendizaje. Podfa este menor desempefiarse tan sélo en -
tareas de pastoreo previo consentimiento de su padre, prohi
bfa también esta cédula que los Indios menores de 18 afios,-

llevaran cargas pesadas.

Como se puede ver, esta Cédula Real es de gran im
portancia, ya que transformé todas las Cédulas Reales que -
se habfan dictado hasta ese momento y que formaban parte de
las Leyes de Indlas, pues establecit una edad m{nima de 12-
afios, contraria a la establecida por la Ley de Indias que -
fijaba una edad minima de 18 afios; ademis esta Céduia sefta-
16 inclusive que se podfa omitir la edad de 11 afios cuando-
el menor trabajara como aprendiz. Esta Cédula no precisaba-
problems de la jornada, es decir, no precisaba el |imite --

del trabajo diario ni para el obrero ni para el menor.

Es ya a fines del siglo XVIII y principios del si
glo XIX cuando se encuentran antecedentes mds claros sobre-
el trabajo de los menores, es en esta época, cuando surgen-
los gremios o corporaciones que aglutinan en forma sistemdtf
ca a maestros, oficlales y aprendices de distintos oficlos.-
De estas corporaciones o gremios es de donde en forma ya -
més clara y definida surge el contrato de aprendizaje, ya -
que para abrazar un oficio o arte determinados se tenfa que
pasar por un perfodo de aprendizaje sometido a una rlgida -
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reglamentacién. Tados los ofictos fueron reglamentados por-
las ordenanzas que aprobara el ayuntamiento respectlvo} Hu-~
bo ordenanzas para carpinteros, ensambladores. tejedores, -
labradores, etc. En dichas ordenanzas se establecfan las je
rarquias ya mencionadas de maestros, oficiales y aprendices.
Normalmente los menores se iniciaban en el oficlio de sus pa
dres, convirtiéndose al transcurso del tiempo en expertos -~

en el oficio respectivo.

Por desgracia la existencia de esta flgura juridi
ca llamada contrato de sprendizaje no fue aprovechads en -~
forma benéfica pues se prestd a la explotacidnde los meno--
res de edad, que muchas veces adln l}egando a8 la edad de -~

adultos sequian recidiendo salarfos de aprendices.

A pesar de que algunas dispesiclones de las Leyes
de Indias parecen ser muyy adelantadas para su época, pues-
en muchas Ordenanzas y Cédulas Reales efcontramos derechos
en favor de los menores y de los trabajadores en generasl; -
protecciones que surgieron como consecuencia de las discu--
siones acerca del justo titulo de los espafoles hacia los -
Indfgenas y en las que intervinieron verdaderos protectores
de los lndios como Fray Bartolomé de las Casas y fray Anto~

nic de Montesinos, pero que por desgracia se quedaron ls ma



19.

yorfa de las veces en forma de buena intencibén, pues aunque
hab{a espafioles con un gran sentido caritativo, también los

habfa ambiciosos e inhumanos.

Respecto a la Real aplicacién de las Leyes de In-
dias nos dice Nestor de Buen: "Quizd o seguramente estas --

disposiciones no funcionaron en la realidad“. (6)

Y, respecto & las causas que impidferon la aplica
cibn de estas leyes nos dice Genaro ¥.Vv8zquez: “Unas veces-
fue la falta de sancién suficiente en la ley misma, otras,-
1a falta de instrumentos efectivos para hacer cumplir la -
ley o para la investigacién de su violacién; otras veces la
confabulacién de las autoridades y los encomenderos y los -
capitalistas de todo género, para la violaci6én de la Ley; -
otras veces la ignorancia misma de la Ley a la que aludfa -
qulos ¥ o sus consejergs, cuando al declarar la autoridad-
que habfan de tener en cuenta las leyes de recopiiacitn de Indiasde
cfa que por la dilatacién y distancia de unas providen--
cias a otras no han llegado a noticlas de nuestros vasallos,
con que se puede haber ocasionado gran perjuicio al buen --
gobierno y, derecho de las partes lnteresadas;v otras veces

por el defecto de la ley misma, que no habfa considerado --

(6) De Buen Nestor, Derecho del Trabajo, Edit. Porra, México, 2% Ed.,
1977, 1.1, pig. .
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bien el caso y las circunstanclias en que iba a aplicarse, -
ni la repercusidn que su publicacidén podfa traer segmentos-
de la economia colontal; otra, en fin, la contradiccibn de-

L]
unas leyes con otrast {7)

(7) Vézquez Genaro, Doctrinas y Realidades en 1a Legisl k
Indios, Citado por De Buen WEstor, Up. CIT., T. 1, 355?"2@7’? los
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C) MEXICO INDEPENDIENTE.

Antes de estudiar las regulaciones referentes al -
trabajo de los menores en el México Independiente, es impor-
tante hacer una breve referencia a la revoluci6n industrial-
inglesa y sus efectos en el trabajo de los menores, porque -
es en este pafs en donde se inicia una masiva explotacidn de
los menores y un verdadero contra ataque contra dicha explota

cién.

Manuel Alonso Garcf{a cuando se reflere a este fend
meno nos dice: "Es indudable que uno de los acontecimientos-
més influyentes en la aparicién y desarrollo de nuevas for--
mas y nuevos sistemas de trabajo es el que se conoce con el-

nombre de Revolucién Industrial". {8)

Sobre el'tema que nos ocupa dice que: "Comenzaron-
los abusos por parte de los empresarios y se di6 una verdade
ra explotacién de la mano de obra a través de la utilizacién
de las medias fuerzas, es decir, trabajo de mujeres y nifios-

en jornadas realmente agotadoras". (9)

Al respecto Ashton nos dice que los nifios llegaban

a trabajar durante doce o quince horas diarias a pesar de --

. (8) Garcfa Manuel Alonso "Curso de Derecho del Trabajo®, Ediciones --
Artel, 29 Edi. Espana . pags. y 7.

{9} Lloc. cit.
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que, en 3algunos casos eran menores de 7 afies™. {(10)

Como puede verse, el trabajo de los nifios fue en-
un principio un elemento necesarioc para el impulso del ---
desarrollo industrial, pero ya en auge este fen6meno, los -
menores segufan trabajando pues ya no era una necesidad de-
industria, sino una necesidad de clase, ya que el salario -
{nfimo del menor era un complemento importante para el sos-

tenimiento del hogar.

Esta situaci6én convenfa a los patrones, pues el -

menor realizaba por un precic fnfimo, agotadoras jornadas.

"Ante la demanda de brazos que los fabricantes for
mulaban, el Minfstro Pitt exclamb:"iEmplear en el trabajo a
los nifios!™ta lo cual Robert Peel lanz6 su consigna:“iSalve
mos a los nifios!™ que sirvié como lema para una campafia de
proteccldén legal que culminé al dictarse la moral Ahd Health
Act el 23 de junio de 1802, mediante la cual se limitaba en
doce horas la duracibn de trabajo para los niftos en las in-

dustrias del algod6n y de la lana." {11)

Ante tales situaciones de verdadera injusticia, el
parlamento inglés se ve precisado a reglamentar el trabajo -

(10} Ashton T.C. citado por N&stor de Buen, Op. cit. T.I, Pdg., 142.

(11) V. Cabanellas Guillermo,"Compendio de Derecho Laboral“, Biblio-
gréfica Omeba, Editores Irgen%lﬁiT“YEBBT‘T.l. PaGs. 655,
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de los menores, y gracias a las gestiones realizadas por --
OWEN, se promulga en 1819 la primera Ley del Trabajo Protec
tora de los menores, en especial los jovenes de 9 a 16 ados,
prohibiendo de esta manera el trabajo a los menores de aque

1la edad y limitando sus jornadas a doce horas.

Asi fue como en aquél pafs se empe26 a reglamentar
cada vez en forma més estricta el trabajo de los menores, -
brotando as! las leyes protectoras para remediar el gran do
lor social, reflejado en las condiciones en que se desarro-

liaba el trabajo industrial.

Respecto a estas leyes protectoras de los menores,
Ashton nos dice: “Que no tuvieron la eficacia que el parla-

mento estimaba*. (12)

Habiendo hecho un breve repaso a la Revolucién In
dustrial y sus influenclas en el trabajo de ios menores, por
considerarlo de suma importancia, pues este fenbmeno se ex--
tendi6 de Inglaterra a Europa y después a América, es oporty
no que infciemos ya en forma concreta el estudio del trabajo

de los menores en nuestro pafs.

- En los primeros afhos de 1a Independencia no pare-

ce que la situaciOn haya mejorado mucho, no hay bastante in

(12) Ashton 7.C. Citado por Néstor de Buen, Op. cit. T.I, pig. 142.
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formacifn respecto a esta época, que podrfamos ubicarla entre-
1821 y 1856, al respecto nos dice el Dr. Néstor de Buen: --
“"No parece que la condicién del peonaje mexicano haya mejo-
rado con la Independencia. Demasiado ocupados en la polftl
ca los gobiernos que sucesivamente ostentaban el poder, vi-
viendo seguramente un estado de amarqufa y de inseguridad -
social, dejando al azar los aspectos comerciales, industria

les y del trabajo*. (13)

Guadalupe Rivera Mar{n nos dice: "Hacia 1823 nos-
encontramos con jornadas de trabajo de hasta 16 horas dia---
rias y salarios de dos reales y medio, para la mujer obrera-
y a los niflos se destinaba un real semanario. Pero mas grave
atn, 3! afos mds tarde los obreros percibfan salarios de ---
tres reales diarios, lo que significa que en este tiempo s6-

lo habfa aumentado seis centavos el salario".(14)

Ya consumada la Independencia en México, se destry
y6 todo nexo con el antiguo continente, segOn Marfo de la --
Cueva "en la Primera Mitad del siglo XIX continGa aplicdndose

el viejo Derecho Espafols (15}

(13) De Buen Méstor, Op. Cit. T.I, pAg. 272.
(14) Rivera Mart{n Guadalupe, “El Movimiento Obrero en México", Cit. -
por Késtor de Buen, Op. cit. pdg. .

(15) Dela Cueva Mario, "Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo" Edit. Po-
rrGa, México 1972, pig. db.
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El primer: indicio de] Derecho Ladoral en el México
independiente, lo encontramos en "Los Sentimientos de 1a N2
cién Mexicana® presentado por Morelos al Congreso de Anfﬁuac.
reunido en la Cludad de Chilpancingo en el afic de 1813 que-
dice textualmente en su punto doce: "Que como la buena ley-
es superior a todo hombre, las que dicte nuestro Congreso -
deben de ser tales que obliguen a constancia y patriotismo,
moderen la opulencia y la indigencia y de tal suerte que --
aumente el jornal del pobre, que mejore sus condiciones, sus

costumbres, aleje la tgnorancia, Ia rapifia y el hurto". (16)

Estas disposiciones fruto del genio de Morelos no

tuvieron una vigencia real,

En la primera mitad del siglo XIX Méxjco atraveso-
por un perfodo turbulento, Marfo de la Cueva nos dice respeg
to a esta etapa: "la condici6n de los trabajadores no sdlo -
no mejord, sino que mas bijen sufrié las consecuencias de la-
crisis polftica, social y econémica en que se debatié la so-
ciedad fluctuante”. (17)

Ya al inicio de la segunda mitad del siglo XIX, Mé
xico habfa consolidado su independencia y en el poder se en-

contraban los hombres de la reforma, con jdeas sumamente avan

(16) - V. Tena Ramirez “Leyes Fundamentales de México 1808-1372%, Edit.
Porra, t1a. EdiT. Eéxico 1583, pig. 30.

(17)  De la Cueva Marjo, Op. cit., pdg. 40.
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La primera disposicién que se refiera al trabajo -
de los menores fue “E]l Estatuto Orgdnico Provisional de la -
RepGblica Mexicana™, de fecha 15 de mayo de 1865. (18) El -
articulo 33 de dicho ordenamiento dice a la letra: "“Los meng
res de catorce afios no pueden obligar sus servicios persona-
les sin la intervencifn de sus padres o tutores y, a falta -
de ellos, de la Autorjdad polftica. En ests clase de contra
tos y an los de aprendizaje, los padres, tutores o la autorf
dad politica en su caso, flfar&n el tiempo que han de durar-
y no pudiende exceder de cinco afos, las horas en que diaria
mente se han de emplear al menor, se reservarin el derecho -
de anular el contrato siempre que el amo o el maestro dé mal
trato al menor, no prevea sus necesidades segln lo conveni--

do, o no le instruya convenientemente®. (19)

Como puede verse en este artfculo, se trata de pro
teger al menor, aunque no establece una edad afnima, ya que-
se establece que los menores de catorce afos, podr&n traba-
jar siempre y cuando en la relacién contractual laboral in--
tervengan los padres, tutores o la autoridad, esto para evi-
tar abusos del patrén: en lo referente a salarios y demd&s --
condiciones de trabajo no se establece nada, salvo que se --
conserve el contrato de aprendizaje, pudiendo fijar las par-
tes el perfodo de duracifn de dicho contrato,siempre y cuan-

{18} V. Tena Ramfrez F., Op. Cit., pag. 503
(19) Loc. Cit.
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do no exceda de cinco aflos. Hay en este artfculo un elemento
nuevo muy importante, pues se concede la accién de impugnar-
la nulidad del contrato cuando el maestro diera malos tratos
al menor, no lo instruyera de acuerdo a lo convenido o no lo

proveyera en sus necesidades segGn lo pactado.

En 1864 Maximiliano de Habsburgo aceptd la corona-
de México, &ste gl tomar el poder promete Instituciones sa--
biamente-liberales; as{ es, el Archiduque de Austria, tenfa-
un concepto mis liberal de la cuestién social que los secto

res que propiciaran su intromisién en el pafs.

El 10 de abril de 1865, Maximiliano promulga el --
"Estatuto Provisional del Imperio® que en su artfculo 70 es-
tablecfa: “"Nadie puede ubllgar'sus servicios personales,sino
temporalmente y para una empresa determinada. Los menores no
pueden hacer sino la intervenci6n de sus padres o curadores,

o a falta de ellos, de la Autoridad polftica*. (20)

En el mes de noviembre del mismo afio y todavia ba-
jo el mandato de Maximiliano se expidié un decreto que tenfa
como objetivo dejar libre de deudas a todos los trabajadores

del campo. También se ocup6é de los menores, estableciendo -

{20) V. Tena Ramirez F., Op. Cit. p3g. 679
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una edad minitma de doce aflos, fijando ademds que éstos so-
1o podrian trabajar durante el dfa. Estas dlspbsiciones.-
dadas en la época de Maximiliano carecieron de vigencia préc

tica y de validez jurfdica.

Una vez restaurada la Rep@blica, siendo Presiden-
te de la misma Don Sebastidn Lerdo de Tejada, el 25 de ju--
t{o de 1867, se expidié una Ley que prohibfa estrictamente-
que los menores de 10 afos de ambos sexos trabajaran en mi-
nas, talleres, fundiciones y fébricas, estableciéndose asi-

mismo, el limite a la jornada de trabajo.

Como se puede ver, esta Ley es retrfgrada frente-
a2 los ordenamientos de Maximiliano, pues establece una edad

minima de 10 afos.

El Cédigo Civil de 1870, reglamentaba el trabajo-
bajo el nombre de contrato de obra, comprendiendo bajo esta

denominacién, entre otros, al contrato de aprendizaje.

El C6digo mencionado con antelacién y respecto el
mismo nos dice Mario de la Cueva: “Nuestros juristas con un
sentido humano de larga tradicidn, al elaborar el Cédigo Ci
vil de 1870, procuraron dignificar el trabajo declarando --

que la prestacién de servicios no podfia ser equiparada al -
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contrato de arrendamiento, porgue el hombre no es ni podia -
ser como las cosas; el mandato, el ejercicio de las profesio
nes y el contrato de trabajo formaron un solo tftulo aplica-
ble a todas las actividades del hombre; sin embargo, la posi
ci6n de los trabajadores no acusa mejoras importantes en --

aquellos afios". (21)

El Partido Liberal Mexicano, en su Programa de --
1906 fundamento indiscutido de la Constitucin de 1917, esta
blecfa .en su punto 24 "Prohibir en absoluto el empleo de ni-

fios menores de 14", (22)

A pesar del gran avance que significa este punto,-
el 1$udo presidencial de 1907 dictado por Porfirio Dfaz para
solucionar el problema de la huelga textil de Puebla, dispo-
ne que: “No se admitir&n nifios menores de 7 afios en las f&--
bricas, para trabajar y mayores de esa edad s6lo se admiti--
rdn con el consentimiento de sus padres y en todo caso no se

les daré trabajo sino una parte del dfa®. (23)

Antes de la Constituci6n de 1917, hubo algunas dis

posiciones aisladas, que se refieren de manera directa o in-

{21) De la Cueva Mario, Op. Cit. pig. 42.
{22) V. Tena Ramirez F., Op. Cit. pag. 729
(23) De 1a Cueva Mario, Op. Cit. pag. 42.
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directa a] trabajo de los_menores, cabe destacar la siguien-
te : En Jalfsco, la Ley de Manuel Aguirre Berlanga del 7 de-
octubre de 1914, que introdujo algunas disposiciones impor--
tantes relativas al trabajo de los menores? en su articulo-
20. se prohibfa el trabajo de los menores de 9 aflos, pero -~
permit{a que los mayores de esta edad y menores de doce, tra
bajasen en labores acordes a su situacibn, siempre y cuando-
concurriferan a las escuelas, los salarios que deberfan de --

percibir serfan los que la costumbre indicara.

Hay otros Estados en el pals que intentan reglamen
tar el trabajo de los menores, pero no se tiene antecedentes

fehacientes de dicha legislaci6n.

Instalado en la Ciudad de Querétaro el Congreso -
Constituyente convocado por Carranza inicié las juntas prepa
ratorias el 21 de noviembre de 1916, El primero de diciembre
entregé su “Proyecto de Constituci6n Reformada". Este proyec
to fue aceptado, aunque se le hicieron varias modificacliones

y adiciones.

El artfculo 50. del proyecto sélo contenfa mate--
ria laboral en relacién con la Constitucién de 1657. la esca
sa innovacién de limitar a un aflo el plazo obligatorio el --
contrato de trabajo e impedir que en &1 se renunciara a los-
derechos civiles o polfticos. La comisi6n, presidida por MG-
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jica, presentd modificado el artlculo, ampliando t{midamen-
te la proteccién del trabajador mediante el pérrafo que di-
ce: “La jornada midxima de trabajo no excederd de ocho horas,
aunque éste haya sido impuesto por sentencia judicial. Que-
da prohibido el trabajo nocturno en las industrias a los ni
fos y a las mujeres. Se establece como obligatorio el des--

canso hebdomadario®, (24)

Los diputados renovadores Cravioto y Macfas, funda
ron la necesidad de extender mucho m&s all& el artfculo 50.-
las garantf{as del obrero dedicdndoles todo un tftulo de la -

Constitucidn.

Después de acaloradas discusiones, se aprobé final
mente, en forma, el tftulo VI de la Constitucibn, que se con
virti6 en el artfculo 123 de la misma. En las fracciones Il-
y II1 del mismo articulo se hace mencitn al trabajo de los -

menores.

Fraccién II.~ La jornada méxima de trabajo noctur-
no serd de siete horas, quedan prohibidas las labores insaly
bres o peligrosas para las mujeres en general y para los jo-
venes menores de 16 afos. Queda también prohibido a unas y -
otros el trabajo nocturno Industrial y en los establecimien-

(24) V. Tena Ramfrez F. Op. Cit. psg. 813.
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tos comerciales no podrdn trabajar después de las 10 de la -

noche.

Fraccidn I11.- Los j6venes mayores de 12 afos y -
menores de 16, tendrdn como jornada méxima la de seis horas.
El trabajo de los nifios menores de 12 aflos no podrd ser ob-

jeto de contrato.

También en la fracci6n XI se hacla menci6n al tfg

bajo de los menores.

Fracci6n XI.- Cuando por circunstancias extraordi-
narias deban aumentarse las horas de jornada, se abonard co-
mo salario por el tiempo ex&edente un ciento por ciento més-
de lo fijado para las horas normales. En ningGn caso el tra-
bajo extraordinario podr& exceder de tres horas diarias, ni-
de tres veces consecutivas. Los hombres menores de 16 aftos -
y las mujeres de cualquier edad no serdn admitidos en esta -

clase de trabajos.
Como puede verse, los Constituyentes del 17, se --
preocuparon por la pésima sfituacién de los nifios y volcaron-

su preocupacidn en las fracciones mencionadas.

Originalmente, la parte inicial del artfculo 123,-
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“El Congreso de }a Uni6n y las legislaturas de los
Estados deberdn expedir leyes sobre el trabajo, fundadas en-
1as necesidades de cada regién, sim contravenir a las bases-
siguientes, las cuales regirdn el trabajo de los obreros, --
jornaleros, empleados domésticos y artesanos y de manera ge-

neral, todo contrato de trabajo".

Con base en esta disposicién Constitucional, algu-
nos Estados explidieron leyes sobre tradbajo, la mayorfa sf---
guieron los lineamientos de }& Constitucidén y, ademds regla-

mentaron el contrate de aprendizaje.

La primera Ley que aparecit fue la del Estado de -
Veracrug. esto fue en el aflio de 1918, Esta Ley sirvid de bz
se 3 otras leyes estatales que en la materia que nos ocupa -
no introdujeron casi ninguna novedad respecto a la Ley de Ve

racruz.

La citada Ley de Yeracruz reguld el aprendizaje, -
considerando como aprendiz al trabajador menor de edad que -
prestaba sus servicios personales como artesano, el patrén -
tenfa la obligacidn de ensefarie un oficio y de darle una re
tribucidn pecuniria o bien alimentos. Los menores de 10 aflos
no eran aceptados como aprendices y 10s mayores de {8 nao eran

considerados como tales. €1 aprendizaje no podfa de ninguna-
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manera impedir ta instruccién primaria del aprendiz.

El 6 de septiembre de 1929 se pGblico una reforma
en el Diario Oficial, a la parte infcial del artfcule 123,-
en dicha reforma se establecid 1a federalizacidn de la materia -
del trabajo, por 1o que las Legislaturas de los E£stados ya no -
tendr{an capacidad para legislar en dicha materia., Como con
secuencia de esta reforma, Portes Gil presents un proyecto-

de C6dfgo de Trabajo, el cual no tuvo &xito.

En 1931, fue presentado un proyecto nuevo por 1a
Secretarfa de Industria, Comercfo y Trabajo, ya no se habla
ba de Cddigo, sino de Ley, dicho proyecto tuvo mejor suerte
pues se convirtid en la Ley Federal del Trabajo de 13931 pro
muigada por el Presidente de Ja Repiblica e) 19 de agosto -

del mismo aio.

Esta Ley fijaba como edad minima para el trabajo-
Tos 12 aflos, Jos contratos de los menores entre doce yofeci
se{s deberfan celebrarse con el padre o representante Jegal
y a falta de &stos, con la aprobacidn del Sindicato. Prohi-
bis labores peligrosas o insalubres, asy como el tradajo --
nocturno, industrial y extraordinario. Fij§ una jornada - -~
mixima de seis horas con una hora de descanso en el interme
dio y prohibi§ el trabajo de los menores en lugares que afec

tasen su moral., También reglament§ el contrato de aprendizaje.
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En realidad esta Ley no introdujo nada novedaso, -

respecto al tema que nos ocupa.

En 1962, por iniciativa del entonces Presidente de
la RepOblica Licenciado Adolfo LOpez Mateos y can el propési
to de dar una mejor proteccién al menor, se reformaron las -

fracciones Il y 111 del artfculo 123, quedando asf:

fraccion JI.- "La jornada mdxima de trabaje noctur
no serd de 7 horas gquedando prohibidas las labores insalu--
bres o peligrosas para las mujeres y los menores de 16 afos;
el trabajo nocturno industrial para unas y otros; el trabajo
en los establecimientos comerciales después de las diez de -
la noche y al trabajo después de las diex de la noche de los

menores de 16 ajos™.

Fraccién 111.- “"Queda prohibida la utilizacién de-
los menores de 14 afos. Los mayores de esta edad y menores -

de 16 tendrén como fornada mixima la de seis haras™,

Dichos preceptos han sido reglamentados por la Ley
Federal de Trabajo de 1970, en sus artfculos So., 22, 23 y -
del 173 al t80. Disposiciones que analizaremos en el tftulo

correspondiente.

Es de hacer notar, que el contrato de aprendizaje-

que estaba regulado por la Ley Federal del Trabajo de 193%1,-
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desaparecid totalmente con la nueva Ley, es decir, el Legis
lador no dié las causas que motivaron este hechs pero su---
puestamente, la supresi6én de este contrato se debié a abu--
$0s por parte de los patrones, que segulan pagando salarios

de aprendices a verdaderos maestros.
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CAPITULO 111
EL TRABAJD DE LOS MENORES EN OTROS PAISES

A} INGLATERRA.

Como primer pafs en donde tuvo lugar la Revolucién
Industrial, Inglaterra posee una larga experjencia en estos-
problemas de reglamentacién, pudiendo servir de gufa a los -
paises que se encuentran todavia en la primera etapa de in--
dustrializacidén, €n efecto, las circunstancias en gue se en-
contraba Inglaterra a principfos del siglo XIX, en lo que se
reflere por ejemplo, a la falta de escuelas, al aumento cre-
clente de la poblacién, al desempleo de los obreros adultos,
al mismo tiempo que se extendfa el empleo de mano de obra in
fant{l a bajo salario, presentan seguramente una gran analo-
gfa, con las gue concurren actualmente en los paises insufi-
cientemente desarroliiados de Asia y de otros continentes, --
Aungue las causas que han generado tales circunstancias sean

diferentes, los problemas gque se plantean son similares.

A principics de la Revolucibn Industrial Ingless, -
los propietarios de las primeras industrias textiles emplea-
ban una mano de obra infantil numerosa, que por su costo in-
ferfor preferfan mis que a 1a nano de obra adulta; ademis el traba-
jo en las fibricas de aquelia é&poca no exigfa muchas aptitu-
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operaciones se consideraba que los nifios eran [os aejores -
opararios de las méquinas, debido a su pequefia estatura y

a sus mads finas manos.

Hace exactamente 186 afios, el Parlamento Britdni-
co adopt6é una Ley sobre “La preservacifén de la Salud y la -
Moralidad de los aprendices y demi&s personas empleadas en -
Hilanderfas de algodén y otras Hilanderfas, en fabricas de-
tejidos de algod6n y de otros tejidos®. Esta Ley limitaba-
las horas de trabajo de los aprendices, prohibfa que traba-
jaran de noche y obligaba a7 patréa a darles vestidos --
apropiados y un minimo de instruccién general y religiocsa.-
Tambfén dlsponfa que se blanquearan con cal peri6dicamente-
los talleres y que tuvieran ventanas para la debida ventila--
ciény fue el primer esfuerzo realfzado para proteger a los-
nifios que trabajaban en las f&bricas en virtud del régimen-
creacdo por la revoluci6n industrial, a pesar de que las con
secuencias prédcticas fueron muy limitadas, esta ley presen-
ts un interés histérico como infcladora de la moderna legis

lacibn del trabajo.

Después de adaptarse la Ley de 1802, los empleado-
res de la industria textil dejaron de recurrir Gnicamente a-

la mano de obra constituida por aprendices de las comunida--



39,

des parroquiales y comenzaron a emplear a nifios “libres®; -
no protegidos por la ley, de modo que se ahorraban la habi-
taci6én, la comida y ia ropa que habfan de dar a los otros.-
Esta pr&ctica se hizo cada vez mas fdcil, a medida que iba-
creciendo 1a poblaci6n en los alrededores de 1las hilande--
rias y, mis tarde, cuando la maguinaria de vapor reemplaz6-
la fuerza hidréulica, se empezaron a construir fébricas en-
las Ciudades, las cuales utilizaban la mano de obra {nfan--

til en abundancia.

Estas circunstancias obligaron al Parlamento In--
glés a emitir mas leyes que reglamentaran el trabajo de los

menores en las industrias textiles.

As{ es, la Ley de 1802 fue seguida por una serie-
de leyes sobre fibricas que reglamentaban el empleo de ni--
fios, adolescentes en las fi&bricas de hilados y tejidos. Las
leyes de 1802 y 1819 y asf la de 1825 s6lo se aplicaban a -
las hilanderfas de lana y algod6n, mientras que las leyes -
de 1833 y 1844 se aplicaban pricticamente a todas las fabri
css de hilados y tejidos.

Pasaron, no obstante m&s de treinta afios sin que-
los nifios a quienes se destinaba esta legislacifn comenza--

ran 2 sentir los efectos de la misma. Hasta 1833, la respon
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sabilidad de aplicar las estipulaciones de las leyes sobre -
f&bricas incumbfa a los jueces de paz, éstos nombraron como-
visitadores honorarios a un pastor Anglicano y a un Juez de-
paz independiente. No obstante, estos visitadores no mostra-
ron celo en el desempedo de una misién que consideraban in-~
grata, preocupados como estaban de no molestar a los emplea-
dores, de quienes eran, en muchos casos, amigos o vecinos. -
Le situacién cambié al adaptarse la Ley de 1833, que dispusc
el nomdbramfento de inspectores de fdbricas pagados por el Es

tado.

La labor de estos Inspectores obtuvo un valor in-
calculable desde el principio, no s6lo velaron por la apli-
cacién de las leyes, tuvieron también constantemente informa
da a la opinién pGblica al dar cuenta al gobierno de sus ac-
tividades y de la verdadera situaci6n de los nifios que traba
Jaban en la fndustria, asf como de las modificacfones que --
requerfa la legislacién. El desarrollo de la proteccifén de-
los trabajadores adolescentes se debe en gran parte a su ase

soramiento y asistencia.

Las leyes de 1825 y 1844 reglamentaron todo el em-
pleo de nifios y adolescentes, en lo que se refiere 2 la edad
minima y a las aptitudes fIsicas requeridas para su adnisién,

¢ las horas de trabajo, al trabajo nocturno y a los perlodoé
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de descanso. También comprendfan ciertas disposiciones rela-
tivas a la Instrucci6n. Ademis, se fueron incluyendo gré&---
dualmente en dichas leyes, disposiciones generales sobre hi-

giene, seguridad y bienestar.

Definitivamente, todos estos hechos histiricos pro
vocaron una humanizacion enorme y después de todas esas le--
yes que fueron expedidas por Inglaterra en el siglo pasado,-
en el actual se han seguido reglamentando, independientemen-
te de que afortunadamente la mentalidad de los ingleses ha -

evolucionado en favor del menor.

Actualmente, todos los adolescentes de menos de --
dieciocho aftos sujetos a las leyes de fébricas de 1937 a --
1948, han de ser reconocidos para poder empezar a trabajar -
en una fibrica y ser declarados aptos para el empleo por el-
médico oficial de la fabricas debiendo luego ser sometidos a
nuevo examen, por lo menos una vez cada afio: el examen médi-
co debe efectuarse en la misma fibrica o si la fibrica no em
plea a mis de tres adolescentes de menos de 18 ahos, en su -

lugar aprobado por el Inspector en jefe.

Los honorarios que el empleador ha de abonar-al --
médico de la fdbrica por dichos eximenes han de ser de la suma

prescrita, a menos de convenirse otra entre el médico y el -
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empleador. A peticifn del Médico, las autoridades docentes-
locales deben poner en conocimiento toda informacidn de que
dispongan sobre los antecedentes sanitarios de los adoles~-
centes, que sean necesarjos para su examen. £l médico de la
fibrica tiene el derecho a examinar el registro general de-
la empresa en que consten, entre ctros datos, los que pres
cribe la legislacibn respecto a los adolescentes ocupados -

en ella.

Con arreqglo a la legislacibn vigente, la jornada-
mixima es de ocho horas y la semana de trabajo es de 40 ho-
ras, pero los obreros de menos de 16 afios no pueden traba--
jar mds de 31 horas por semana. tey de Fibricas de 1937, --

Articulos 70 y 71.

En materia educativa, las leyes inglesas han lo--

grado a partir de 1833 un gran avance.

En virtud de la Ley de Fébricas de 1833, todo ni-
fio de 9 a 13 afios de edad, que trabajara habla de presentar-
& su empleador cada semana un certificado de su maestro- -
de prueba de haber asistido a2 clase por lo menos dos ho--
ras diarias durante sels dfas a |a semana, como lo prescri-
bla la Ley. Desde un principio, 13 aplicacién de las dispo-
siciones relativas a la instrucci6én planted numerosas difi-

cultades, no sblo debidas a la distribucién de las horas de
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trabajo, como 2ntes se indicara, sino tambjién por falta de-
establecimientos de enseflanza. A pesar de que el nlmero de-
escuelas habfa aumentado considerablemente desde comienzos-
del siglo XIX, gracias a la iniciativa privada 42 que no --
exist{a todavia la instruccibén pGblica-, los locales y las-
instalaciones de que dispon{a eran muy inferiores a las ne-
cesidades, especialmente en las grandes cjudades industria-
les en las que la poblacién habfa aumentado répidamente, si
bien es verdad que la ley autorizaba a jos inspectores a--

crear y organizar nuevas escuelas.

En la préctica, los empleadores eran en muchas lo
calidades los Gnicos que podfan procurar los medios de edu-

cacidn de los niffos que empleaban.

La Ley de 1833 y sus cléusulas relativas 2 la ing
truccibén tuvieron por efecto un descensoc del empleo de ni--

flos protegidos por ellas.

No cabe duda que se debid en gran parte a la re--
sistencia de los empleadores a la obligacién de organizar -

la instruccfén de los nifos.

En vista de estas dificultades. 18 ley de 1844, -

comprendfa nuevas disposiciones relativas s la instruccidn.
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Se introdujo el sistema de *Media Jornada®, que permite com
binar el trabajo de los nifios con su asistencia a la escug

la,

Por legislaci6n posterlor se introdujeron nuevas-
disposiciones que mejoraron el sistema de ensefianza previs-

to en las leyes sobre las fébricas.

La Ley de 1874, por 1a que se elevd de 8 2 10 afios
de edad minima de admisitn al trabajo a media jornada, su--
bordinaba también el permiso normal de trabajo de un nifio-
de 13 a 14 afos a la presentacidn de un certificado justiff
cativo de que el nifio habla adquirido el grado minimo de --

instruccibn prescrito.

Todas las leyes siguientes sobre f&bricas hasta -
ta de 1901 mantuvieron la obligacién de presentar un certi-
ficado escolar pars la admisién de los nifios al tradajo y -
el sistema de medla jornada para los menores de 14 afios em-

pleados en la industria.

A medida que iban transcurriendo los afos, las --
criticas de este doble sistema se fueron recrudeciendo. En-
1844, 1a introduccidn del sistema representd un gran adelan

t0, ya que limitaba la jornada de los niflos a la vez gque --



45.

les perajtfa adquirir una fnstruccién que no hubleran podido
alcanzar en muchos casos. Pero, pasados varios afios la opi--
nién pablica comenzé a dudar de la eficacia de una instruc--
ci6n combinada, con un trabajo asalarlado, que habfan de acy
sular 1a fatiga en organisaos humanos de tan tierna edad. --
Con evidente peligro para su desarrollo fisico y mental. Se-
desarrollé asf un movimiento de opinidn en favor de la abolf
cién del sistema de media jornada, que triunf6 finalmente al
promulgarse en 1920 la Ley sobre el Empleo de Mujeres, MiAos
y Adolescentes. Actuslmente, l1a Ley de Instruccién PGblica -
de 1944 y la correspondiente aplicable a Escocia, han adopta
do un nuevo sistema de jornada reducida aplicable a la adoles

cenclia y no ya a la iInfancia.

Una de las razones de que las medidas legislativas
adoptadas fueran aplicadas entre otros, a los nifios que tra-
bajaban en las fébricas de hilados y tejidos de lana y de al
geddn, fue la concentracifn de ests industria. Pero los miem
bros de las comisiones nombradas por el Pariamento de 1833 -
temferon ya en aquella época que las condiciones de trabajo-
de los nifios en otras industrias no eran peores que en las -
de hilaedos y tejldos.

Por tal motivo, se promulgaron dos leyes en 1867-
que extendieron la aplicaci6n de las leyes de fiobricas a --
otras industrias y no solamente las textiles. En 1878 se --
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subrogaron estas leyes por una "Ley General Sobre el Trabajo
en las Fébricas y Talleres™, esta Ley estd vigente y compren
de todas las industrias, a excepcifn de las minas y empresas

de transportes.

€s 13 Ley de 1920 sobre e] empleo de mujeres, ni--
fios y adolescentes la que fijs 1a adad de admisidén al trabajo y,
al trabajo nocturno industrial -minas y transportes-, segln-
se define en los Convenios Internacionales relativos a estas

cuestiones.

Respecto & la aplicacién de la Lnstruccion obliga-
toria, introducida 8 finales del siglo XIX, el obstéculo --
principal fue de orden econfmico, pues se enviadba a los ni--
Aos al trabajo con la finalidad de completar los ingresos de
los padres. En clertos casos estaban tan mal alimentados y -
vestidos que les era imposible asistir a clases con regulari
dad.

Se ha superado este obstdculo por medio de las si-

gulentes disposiciones:

A) Prohibicién y control del empleo de los nifos y,
B) Asistencia social a las familias.
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La Revolucidn Industrial que se inicié en el Reind
YUnido en la segunda mitad de! siglo XVIl, se extendid en el-
siglo siguiente a otros paises europeos, como Alemania, B8é&1-
gica, Francla y Sulza e fgualmente a los Estados Unidos de -
América, creando con ello condiciunes muy semejantes a las -
que prevalecieron en el Reino Unido, en las primeras etapas-

de 1a industrializacion.

No transcurrid mucho tiempo sin que algunos esta--
distas filAntropos, clertos patronos y educadores previsores
como el Ministro de Educaci6n de Prusia, Von Altenstein, el-
industrial francés Le 6rand y otros, reclamardn la supresion
de tales abusos! se llevaron a cabo varias encuestas, en las
que pueden mencionarse las auspiciadas por los Consejos de -
Educacidn de los Cantones Suizos, de Surich (1812) y de Saint
Gall (1813), por el Winistro de Educacién de Prusia (1818) y-
por la Academia de Liencias de Francia (Informe Villerme --
1833-40). La pudblicaci6n de los resuitados de estas encues--
tas despertd el interés de la opinidn pGblics y condujo a la
adopcidn de los primeros reglamentos de proteccidén a los me-
nores en el eaplec, en una &poca en la que predominaba ain la doc-
trina el liberalismo econémico, que repudiadba toda interven-
cidn del Estado en las relaciones entre empleadores y trabs
jadores. Entre los Reglamentos adoptados pueden cltarse la -
ordenanza de 1815 del Cant6n Suizo de Zurich, el regulativo-

de Prusia de 1839, la Ley Francesa de 184% y la Ley de Esta-
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do de Massachusets (Estados Unidos) de 1842. Estos primeros
ensayos de proteccidn legal a los menores empleados en las-
f&bricas, constituyeron el Germen de que surgi6 y crecitd, -
lenta pero constantemente, la actusl estructurz de la legis
tacion moderna del trabajo, cuyas disposiciones se extendie
ron primeramente & las mujeres y luego a todos los tradbaja-
dores, y que se basa en la conviccidn de que uno de los ---
princlpales dedberes del Estadc consiste en velar por el bie
nestar de todos los Ciudadanos y asfmismo en fomentar su --
desarrolio. ) i
Por otro lado, educadores cosmo Pestalozzi, en Sui-
za y Froebel en Alemania, tuvieron que lliamar ia atencitn sg
bre la necesidad de proporcionar 2 los niftos educacién, dis-
tracciones y juegos aproptados pars su edad. Estos princi---
plos se consideraban entonces revolucionarios, pero en el sf
glo XiX las ideas sobre la infancia evolucionaron poco a po-

co.

fueron necesarios muchos sfios de lucha para gque se

promulgaran las primerss leyes a favor de los menores.
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B8) BELGICA.

En Bélgica por ejemplo la comisién nombrada en -
1843 para investigar las condiciones de las clases obreras-
y trabajo de los nifios, hizo pGblicos abusas tales que cau-
saron muy honda impresidn en todo el pafs, pero ninguna me-
dida fue adoptada entonces para poner remedio a la situa---
cién.

Hubo que esperar hasta 1884, para que se adopta--
ra una reglamentacién legal del trabajo de los menores en-
las minas y hasta 1889 para que se lograra otrs sobre e} --
trabajo de 1as mujeres y de los nifios que creéd, por primera
vez un servicio de inspeccidn de fabricas encargado de la -

aplicacibn de sus disposiciones, .

Actualmente la edad minima de admisidén al empleo-
en el mismo pafs es de 14 3 15 afos, segln el tipo de traba

jo que se desarrolle.

También hay disposiciones respecto al exemen médi
co para determinar la aptitud fisica del menor para el em--
_ pleo, se establece como obligatorio un examen anual a todos
los menores de 21 aflos, lo que constituye un avance en rela
cién & otros paises que establecen la obligacitn de dicho ~

examen soio al iniclo de la relacién laboral.
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Ademds de este avance, se ha creado en este pafls,
dentro del Mini{sterio de Trabajo, un servicio especial para
la proteccibébn de jb6venes trabajadores, mujeres y nifios, que
se encarga de controlar la aplicacidn de los reglamentos --
aplicables a las mujeres y a los jovenes trabajadores y de-
asesorar a las autoridades de trabajo, sobre las medidas --

que puedan tomarse para mejorar las condiciones del empleo.
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C) ALEMANIA.

€1 16 de abril de 1839 el Ministro del Interior -
dicté la primera Ley que prohibfa el trabajo de los nifios,-
fijando una edad minima de 10 y una jornada de 10 horas pa-
ra los mayores de esa edad y los menores de 16 y, estabie--
cl6 la obligacitn de llevar un registro de menores trabaja

dores.

En 1853 se expidié una ley en la gque se estable--
cfan los deberes de los primeros Inspectores de fdbricas, -
&stas comprendfan el control de las condiciones de higiene-
y sanidad en las mismas: por lo que toca al empleo de los -
j6venes trabajadores, se considera que &ste fue el primer -
pals del Continente Europeo que introdujo un sistema moder-

no de inspeccibn.

En 189! se expidié el Coédigo Industrial que esta-
blecfa que los nifos no podfan entrar a trabajar sino habfan
cumplido con la obligacion escolar hasta los trece o cator-
ce aflos c¢on una jornada de seis horas por dfa, con dos des-

cansos de media hora cada uno.

Los adolescentes de 15 a 16 aiios tenfan una jorna
da de dlez horas por dfa, con un descanso de una hora al --
medio dfa y otros dos de media hora cada uno.
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En 1938 se expidi6 una ley en ta que se establecen
dos categorlas de menores: los nifos menores de 14 afos o ma
yores de esa edad que no hubjesen concluido su educacidn pri
maria y los j6venes, es decir los maycres de 14 ailos y meno-

res de 18 ahos.

En 1960 se expidi6 otra ley que conservd esta cla-
sificacion y ademds se permitid el empleo de los menores de-
14 allos y mayores de 12 afos paras tareas de ayuda, adecuadas
y ligeras, siempre que sean de car&cter ocasional y no regu-

lar.

El 12 de abril de 1976 se expidié una Ley en la --
que se protegen a los trabajadores adolescentes., Esta es la-

que se encuentra actualaente en vigor.

En su articulo to., establece que & Ley se aplica-

rd al empleo de las personss menores de 18 afios,

fo. Para los efectos de su formaclidn profesional.

20. Como asslarfados o trabajadores a domicilio.

30. €n la prestacion de otros servicios anslogos-
al trabajo efectuado por los asslariados o --
por los trabajadores a domicilio.

40, Como partes en una relacifn establecids para-
los efectos de una formacidn similar a Ja for

macidn profe?tonal.
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Las disposiciones de la presente Ley serdn aplica-
bles:

a) Benévolamente.

b} En virtud de disposiciones del Derecho Familiar

c) En establecimientos de asistencia a la juventud

d) En establecimientos que se encarguen en la rein

tegracidén de minusvdlidos.

En su artfculo 20. establece que un nifio es una --
persona que no ha cumplido los t4 afos y que aGn habiéndolos
cumplido no haya terminado su educacién obligatoria y por --
Adolescente al mayor de 14 aflos y menor de 18 siempre que --

haya terminado los mismos estudios.

En su artfculo 50. establece:

Prohibicién del emplec de los niflos.- Queds prohi-
bido el empleo de los nifios (parrafos ¥ y 3 del artfculo --
20.}.

La prohibicién objeto del pirrafo primero del pre-

sente articulo no serd aplicable al empleo de los nifos:

fo. Para los efectos de la terapéutica del empleo

y del trabajo.

20. Como parte de las prdcticas efectuadas en un -

establecimiento, mientras dure la escolaridad

obligatoria en jornada completa.
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30. En aplicacién de la resolucidn de un Juez.

Las disposiclones del {nciso 2) del pérrafo segun-
do del articulo 70. y los articulos 90. al 46 serdn aplica--

bles por analogfa a dicho empleo.

La prohibicibn objeto del pdrrafo primero, tampoco

serd aplicable al empleo de los nifios mayores de trece afos.

to. En la agricultura, por un perfodo de hasta tres
horas diarias por las personas encargadas para
ello.

20. Con sujecidn al consentimiento de las personas

encargadas de ccuparse de ellos.

a) Durante la cosecha, un perfodo de hasta tres ho

ras por dfa laborable.

b) En el reparto de diartos y revistas, durante un

perfodo de hasta dos horas por dfa laborable.

c) En pequeflos servicios relacionados con encuen--
tros deportivos, por un perfodo de hasta dos horas por dfa,-
en l1a medida en que Sse trata de un empleo ligero y adecuado-
para los nifios. Queda prohibido emplear a los niflos entre --
las 18 horas y las B horas antes de las clases o durante ellas.

£l empleo no debers§ ir en menoscabo de su progreso escolar,
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La autoridad de vigllancia podrd autorizar excen-
ciones con respecto a ciertas manifestaciones artfsticas, de

conformidad con las disposiciones del artfculo 6.

gEn el artfculo 60., se permite con ciertas restric--
ciones la edad minima de 6 afos para los menores que traba--
jen en representaciones teatrales y la de 3 afos para obras-
musicales, muestras publicitarias, etc., estableciéndose re-
glas estrictas sobre jornadas, autorizaci6n de los padres, -

eximenes médicos, vigilancia de autoridades, etc.

En el artfculo 70. establece la prohibicibn del -
trabajo para los menores de quince affos y a su vez lo permi-
te cuando los menores de esta edad hayan concluido su escoia

ridad y para emplearse:

1o. Como partes en una relacién establecida para-

los efectos de su formaci6n profesional.

20, Para trabajos ligeros y adecuados hasta 7 ho-

ras diarias y 35 semanales.

Respecto a la jornada de trabajo de los adolescen-
tes establece una de 8. horas al dfa y 40 a la semana y Gnica-

mente entre las 7 de la mafiana y las 8 de la noche.
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Respecto a las vacaciones establece 30 dtag labo-
rales para los menores de 16 afos, 27 para los de 17 y 25 pa-

ra los de 18B.

En el Tftulo IIl de esta Ley se habla sobre las prohi
biclones y limitaciones en materia de empleo, estableciendo -~
los trabajos en los que estard prohidideo el trabajo de los me

nores.

En el Tftulo IV establece la prohidbicibn a determi
nadas personas que por antecedentes penales u otras cosas o -

C3usas no podrin emplear a menores,

En el Titulo ¥, se establecen las reglas sobre los
eximenes médicos que deberdn ser anuales, se establecen tam-~

bién tas condiciones legales de los certificados, etc.

En el Tftulo VI, se establece la obligacibn de fi-
jar ¢ exhibir la misma ley y la direccién de la autoridad de-
vigilancia competente. También establece la obligacidn de lie

var un reglistro de adolescentes trabajadores.

En los Titulos restantes hadbla sobre las infrac--
clones y sanciones y sobre la constituciédn de los comités de

proteccién a Jos trabajadores adolescentes.
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Como se puede ver, Alemania tiene una Ley especial
para la reglamentacitn del trabajo del menor y en ella se es-
tablecen reglas muy detalladas sobre el mismo, inclusive per-
mite el trabajo de los niftlos hasta de 3 afos fijando reglas -

que impidan la explotacibn de los mismos.
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D)  FRANCIA

El 3 de enero de 1813 es cuando empieza la inter--
vencidn del Estado Francés pare regular el trabajo de los me-
nores, pues es en esta fecha cuando se emitid un decreto que te~

nfa por objets prohibir el empleo de los menores de 10 alos.

E! 22 de marzo de 184! se da una ley, que se refiere
s lsempresas que ocupaban mis de veinte obreros y en 1a que -
se prohibe todo trabajo en las menores de 8 ades, seitalando -
pars los niflos entre 8 y 12 afos una jornada de oche horas y-
Ia oblfgacton de asistir a la escuela. Pare los sayores de 12 y me

nores de 16 shos se establece una jarnada de 12 horas.

La Ley del 22 de febrerc de 1851 es expedida con ~
el objeto de reglamentar el aprendizaje, limitando a diez ho-
ras la duracitn del trabajo efectivo del aprendiz menor de 14

afos y 8 doce horas la de los mayores de esta edad.

En 1874 se reglamentf el trabajo de los oficios --
ambulantes estableciéndose una edad minima de 12 aftos y una -

jurnada de 10 horas al dfa.

Para la mineria se expide una Ley en 1892 que esta
blece una proteccifn muy grande, pues prohibe totaimente el -

trabajo sudbterrdneoc para mujeres de cualquier edad y para ni-
ftos de trece afos,
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Los jovenes de los trece a los 16 ados podlan en--
trar a las minas, pero ésto realizando trabajos libianos. Los
mayores si podfan extraer minerales pero como aprendices y du

rante cinco horas como miximo.

En 13 Declaracibn de Principios de la Segunda Comu
na Internacional (Par{s 1885), que servirfa de base para el -
Pragrama del Partido Liberal Mexicano (México 1906), se propu
so la prohibicibn del trabajo de nifios menores de 14 afos y -
1a reducci6n de la jornada a seis horas para los menores de -

18 afos.

A partir de entonces se emitiercon diversas leyes -
con este objeto, pero es hasta 1919 cuando se reduce la jorna
da a B8 horas diarias y a 48 semanales en el C6digo del Traba-

jo de ese mismo afo.

El Cédigo del Trabajo, modificado en 1948 relacio-
na estrechamente las disposiciones sobre edad minima de admi-
si6n al empleo y sobre instruccién obligatoria al prohibir el
empleo de niflos que no hayan alcanzado la edad minima de ins-
truccién obligatoria, que en la actualidad se fija en 14 afos.
ﬁe esta manera, toda modificacién que pueda hacerse en fran--
cia a la edad de instruccidn obligatoria resultard automdtica
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mente en un zambio correspondiente en la edad de admisién al

empleo.

Se disponen en el mismo COdigo excepclones a la -
edad minima de 14 afios, pudiendo ser de trece aiios cuando ya
se haya cumplido con la educaci6n obligatoria en el caso del
trabajo en orferinatos e instituciones de beneficencia y por

Gltinmo para el caso de empresas teatrales.

for otro lado, los inspectores tienen derecho a -
exigir de los empleadores un examen médico a los menores y -
se establece la obligaci6n de realizar éste tres veces al --

aflo.

Existen también prohibiciones a ciertos trabajos-
como €l realizado en minas, circos y otros que determinan los

reglamentos de administracién pGblica.

Se prohibe el empleo de menores de 18 afios en em-

presas industriales y de transporte.

Eﬁ materia de vacacfones, la Ley de 2 de junio de
1950, la cual no se ha modificado, establece que los menores
de 18 afios tendré&n derecho a dos dias laborales por cada mes
de trabajo sin que la duracién total pueda excederse de 24 -

dfas por afo.
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La vigilancia y control de 12 aplicacibn de estas-
disposiciones legales estdn a cargo de los Inspectores, para-
facilitar su trabajo, tanto los Alcaldes de las Ciudades como
los empresarios tienen la obligacién de llevar un registro --
con nombres, jornadas y demds datos de los menores que traba-

jen.

Finalmente, todos los contratos de trabajo celebra
dos contra estas regulaciones est&n afectados de nulidad, pe-
ro las indemnizaciones por riesgos de trabajo se hardn efecti
vas a favor del menor 20n cuando el contrato fuese nulo. La -
sancidn de nulidad es independiente de las sanciones aplica--

bles tanto a los empresarios como a los padres.

Por otro lado, la Ley ntmero 71-576 del 17 de julio
de 1971 reglamenta el contrato de aprendizaje, estando suje--
tos a este contrato los mayores de 16 afios: aungue los de --
quince ahos de edad pueden celebrarlo, siempre y cuando hayan-
cumplido el perfodo de escolaridad del primer ciclo de ense--
flanza secundaria.
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E£) ESTADOS UNIDOS,

En el ado de 1938 se adoptd en este pafs la “Ley -
Sobre las Normas Justas de Trabajo", que unificé la legisla--
cién en materia de proteccidn del tradbajo. Hasta entonces se-
presentd el caso de industrias sujetas a reglamentacidén en un
Estado, que decidan trasladarse a otro en que aGn no existfa-

legislacién o sus normas eran poco estrictas.

Esta slituacidn condujo a la adopcién de una legis-

lacién federal para proteger a la mano de obra infantil.

Es asf como los Estados de ese pals pueden legislar
en materia de trabajo pero sujetindose a los principios de es
ta Ley federal que prohibe el empleo de menores de 14 aflos; -
aytoriza el de 14 & 16, a condicifn de que no afecte su ins--
trucci6n escolar, salud o bienestar y limita el de 16 a 18 a-
ocupaciones que no sean declaradas peligrosas por el Departa-

mento del Trabajo.

La Ley dejb muchos aspectos como jornada, descan--
s9s y trabajos nocturnos a cargo de la legislacion de los Es-

tados, por lo que resulta muy complejas la reglamentacién.



63.

F)} RUSIA.

En Rusia 12 edad mi{nima de admisién al empleo es-
mayor que la establecida en muchos de los paises capitalis--

tas, en el articulo 74 de sy Ley del Trabajo establece:

*Articulo 74.- Se prohibe admitir en el trabajo a

menores que na han cumplido 16 afios.

En casos excepcionales de acuerdo con el Comité -
Sindical de la empresa, institucidn u organizacidn, pueden -

ser admitidos en el trabajo menores que han cumplido 15 afos™.

En el artfculo siguiente se prohibe a los menores
_de 18 afios 1a realizacién de labores pesadas, nocivas o peli
grosas y también de las subterrdneas, pero no se establece -

cudles serdn estos tipos de labores.

También establece como condicidn para el inicioc -
del trabajo el reconocimiento médico previo y posteriormente

un reconocimiento anual hasta la edad de 1B ados.

Respecto 2l salario establece en el artfculo 77:

“Artfculo 77.- Remuneraclién del trabajo de los --
obreras y empleados menores de 18 afios en el régimen de jor-

nada laboral reducida.
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El salario de las obreros y empleados menares de 18
afios en e} régimen de la jornada laboral reducida se paga en
la aisma cuantfa que el de los obreros y empleados de iguales

categorf{as que trabajan la jornsda laboral completa.

El trabajo de los obreros y empleados mencres de 18
afios admitidos en los tradbajos por obras realizadas se remune
ra segln tas tarifas correspondientes establecidas pars los -
trabajadores adultos, con pago complementario, conforme » las
tablas de tarifas, por el tiempo de reduccidn de su jornasda -
Jaboral con respecto a la duracibn de la jornada lsbora) de -

los trabajadores adultos.

En eV artfculo 78 se prohibe el tradbajo nocturno y

las horas extraordinarias para los senores de 18 afios.

Respecto 2 las vacaciones se las conceden 3 los me-
nores de 18 ados, en un perfodo anusl en &) veranoc o en cual-

quier otra &poca que lo deseen,

En &) articulo 80 se establece 1a obligacidn de re-
servar plazas en las empresas parz e) trabajo y asprendizaje a
los j6venes menores de 18 alos que se hayan graduado en escue

Tas tecno-profesionales, técnicas y de instruccidn general,

Finalmente, en €1 capftulo X de esta Ley Ladoral So
vidtica se establecen una serie de beneficios pa?a Yos obre--

ros y empleados que trabajen y estudien simultnesmente,
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Considero que ia Leglslac{bn Soviética presenta al
gunas lagunas legislativas, pero es importante considerar que
es el Estado el empresario, lo que significa que ademds de --
que promulga las leyes, es en muchas ocasiones el destinata--
rio de las mismas, es por esta raz6bn que hay alqunas omisio--
nes respecto a la inspeccidn del trabajo y a sanciones por --
falta de cumpiimiento de la ley, quizi porque se presupuso --

que el Estado no violarfa sus propias normas.
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G) CuBA.

En este pafs no se habla sobre el trabajo de los -
menores sino del de los “Adolescentes”, estableciéndose en la

Ley Cubanz del Trabajo una edad minima de 15 ados:

“Artfculo 220.- El Estado dicta medidas dirigidas-
a que las entidades laborales den la atencién necesaria y es-
pecial a los adolescentes de 15 afios y 16 afios de edad que --
por razones excepcionales son autorizados a Incorporarse al -
trabajo, a fin de lograr su mejor preparacifn, adaptacién a -~
1a vida laboral y el continuo desarrollo de su formacidn pro-

fesional y superacidn cultural.

La Entidad Laboral, estd obligada antes de incorpg
rar al trabajo al adolescente, a disponer y practicar un exa-
men médico y obtener certificacion de su estado de salud, a -
fin de determinar si estd apto fisica y psfquicamente para --

el trabajo”.

Segln se desprende de este Articulo, el trabajo de
1os adolescentes se realiza en forma excepcional y no por ne-
cesidades econfmicas, sino de adaptaci6n, desarrollo y supera

cién.
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Respecto a la jornada de trabajo se establece la -
de 7 horas diarfias y 40 semanales, lo que significa que el --

adolescente podrd trabajar hasta seis dfas a la semana.

Por otro lado se prohibe el trabajo en los dias de
descanso “Salvo que el trabajo que realicen sea por motivos -

de excepcional interés social“.

Interpretando este artfculo en forma ljteral se --
puede concluir que el menor o “Adolescente", puede llegar a -

trabajar hasta siete dias a la semana.

En los siguientes artfculos se establecen prohibi-

ciones de emplear a los adolescentes en ciertos trabajos.

Respecto a las vacaciones no se establece nada en-
el capitulo dedicado a los adolescentes, por lo gue en este -
aspecto estdn sujetos 2l mismo régimen que los trabajadores -

adultos.

En otro Capftulo denominado “Capacitacién Técnica*®
en la Seccién Segunda se habla de “El contrato de trabajo en-
condiciones especiales de aprendizaje®, que en su articulo --

228 establece:
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"Artfculo 228.- El personal sin vi{nculo laborai- -
se incorpora a los cursos de capacitacidén técnica que se rea-
lizan en las entidades laborales mediante un contrato de tra-
bajo en condiciones especiales de aprendizaje. Las entidades-
laborales podrdn excepcionalmente concretar coatrato de apren
dizaje con los adolescentes de 14 afies, s6lo cuando éstos ---
sean autorizados a ello por las autoridades competentes; para
trabajos apropiados a su desarrollo fisico y mental y en con-

diciones en que no impidan la educacién de ésfos.

Este contrato se conclierta por escrito y por el -
término fijado por el curso, entre la entidad que drinda la-

capacitacién y la persona que la recibe".

Aquf la Ley se contradice, pues en el nombre de la
seccién habla de contrato de trabajo y ya en el artfculo nos-

dice:“Que no hay vinculo laboral,

En este mismo artfculo se establece una excepcibn-
& 13 regla general de edad minima de 16 aitos, estableciéndose

la de 14,

El aprendiz tendr§ segGn el artfculo 230 una remu-

neracibn espectal, pero no establece la forma de ia misma,
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En la Seccidn Tercera de este mismo Capftulo, se --
establece al fgual que en la Legistacidn Sovidtica, una serie

de facilidades a los trabajadores que estudfan la educacidn -
superior.
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CAPITULO IV
EL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL Y EL MENOR

“gEl hombre ha vivido y vive oprimido. Las grandes-
masas de trabajadores no han logrado vencer las murallas -«
econbmicas y llevar una vida que corresponda a la dignidad -
humana. Pero no hay que desconocer que de 1920 a nuestros --
dfas, el trabajador ha ganado batallas importantes. St a pe-
sar de los Indiscutibles logros, el trabajador adGn es explo-
tado y pasa innumerables angustias, f&cil es comprender la -
sltuacién del obrero a mediados del segundo decenio del si--
glo XX. A principlos de 1917, la sltﬁaclbn de los trabaja-

dores de México era deplorable.

En México una de las etapas mas bellas en la lucha
por la libertad, la igualdad y la dignidad humana, se desarrp
116 en los dias que nuestro Constituyente discutié los ante-
cedentes del articulo 123. El pueblo se di6é una legislacion-

que enaltece y enorgullece a nuestro movimiento soclal™.(1)

Asf es, después de apasionadas discusiones a las -
que ya hice rgferencla en el capftulo histérico, se aprobé -
él artfculo 123 Constitucional que contiene los derechos mi-
nimos de los trabajadores en cuanto a jornada, salario, des-

canso semanal y otros principlos.

(1) Carpizo Jorge “La Constituci6n Mexicana de 1917" UNAM, Coordinacién
de Humanidades » pag. 109.
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También a partir de la Constitucién de 1917 se ele
v6 a rango Constitucional la protecci6n de los menores en --

las sigulentes fracciones del citado artfculo 13 que decfan:

“Fraccién 11.- La jornada mixima del trabajo noc--
turno serd de siete horas. Queds prohibidas las 13
bores Insalubres o peligrosas para las mujeres en-
general y para los jévenes menores de 16 afos. Que
da también prohibido a una y otros el trabajo noc-
turno industrial y, en los establecimientos comer-
ciales no podrén trabajar después de las 10 de la-

noche.

Fraccién I11I.- Los j6bvenes mayores de doce afios y-
menores de 16 tendr&n como jornada mixima la de 6-
horas. El trabajo de ios nifios menores de 12 aflos-

no podrd ser objeto de contrato.

Fraccidén XI.- Cuando por circunstacias extraordina--
rias deban aumentarse las horas de jornada, se abgo
nard como salario por el tiempo excedente un ciento -
.por ciento mds de lo fijado para las bhoras norma--
les.”  Ea’ ningfin caso el trabajo extraord}narlo po-- !
dré exceder de tres horas diarias, ni de 3 veces -

consecutivas, Los hombres menores de t6 alos y las
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mujeres de cualquier edad no podrén ser admitidos

en esta clase de trabajo". (2)

En estas fracciones se tutela tanto a los menores-
como a las mujeres, prohiben las labores insalubres o peli--
grosas, los servicios nocturnos y el tratajo de los menores-
de 12 afios {actualmente 14 afos) y establecen una jornada re
ducida para los menores de 16 afos y descansos especiales --

para 1as mujeres embarazadas.

El articulo 123 ha sido reformado en diversas oca-
siones, respecto al trabajo de 1os menores hubo una reforma-
el 20 de noviembre de 1962, publicada en el Diario Oficial -
el 21 del mismo mes y afo. Se reformaron las siguientes frac

ciones {( Il y I11),quedando asf:

Fracci6n {l.- La jornada méxima de trabajo noctur-
no serd de siete horas. Quedan prohibidas las labo
res insalubres o peligrosas para las mujeres y los
menores de 16 afios; el trabajo nocturno industrial
para unos y otros; el trabajo en los establecimien
tos comerciales, después de las 10 de la noche pa-
ra 1a mujer y el trabajo después de las dlei de la
noche de los menores de 16 afos.

{2) V. Tena Ramfrez F., Op. Cit., p8g. 870,
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Fraccion [I1.- Queda prohibida la utilizacf6n del
trabajo de los menores de 14 aiflos. Los mayores de
esta edad y menores de 16 afios tendrén como jorna
da mixima la de seis horas. £l 27 de noviembre de
1974, hubo otra reforma a la fraccibén Il del ar--
ticulo 123 pudblicada en el Diario Offcial el 31 -

del mismo mes y aflo.

Actualmente se encuentra vigente la fraccién III-
reformads en 1962, la fracci6n II reformada en 1974 y la --
fraccién XI.

Respecto a la reforma de 1962 hay diversas opinig
nes, hay quienes dicen que la edad minima de 12 aflos es més
realista que la de 14 afos, que para algunos es roméntica y-

fuera de la realidad.

Jqsé D&valos nos dice al respecto que la proteccifn
que en las leyes se proporciona a los menores es de elevada
importancia, pero la realidad ests muy lejos de la observan

cia de dichas disposiciones .

El argumento que utiliza el patrén cuando acepta-
estos menores a’su-serviclo es el siguiente: Darles trabajo
es una oportunidad que mds bien constituye un favor, ya que

las autoridades act@an rigidamente en estos casos. Por ello
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advierten a los menores que si les exigen mayores prestaciones que-
dardn despedidos en el acto, pues deben estar agradecidos y-

no crearles problemas.

Las necesidades econémicas sobrepasan la bondad de
la legisiacién laboral. En las actuales circunstancias los-
mismos destinatarios de 1a proteccidén laboral serfan los pri
meros en pronunciarse en contra del s6lo intento de aplicar-
tal mandato Constitucional,“Traje de luces para el Pueblo Me

xicano®, no mis.

Finalmente establecs:

“Regular en un plano realista el servicio de los -
trabajadores de 8 afios y menores de 16 aflos y, por tanto, --
reformar las fracciones Il y [Il del artfculo 123, prohibien

do el trabajo de los menores de 8 afos*. (3)

En cuanto a José D&valos, estoy de acuerdo con él-
en el sentido de que las necesidades econémicas sobrepasan--
1a bondad de la legislacién ladboral, pero no por este hecho-
se va a aceptar como regla general la edad minima de 8 afios.
Actualmente hay explotacidn; imaginemos qué pasarfa si se -
permitiera el trabajo a partir de esa edad. Por desgracia en

México no existe una estructura suficiente como para vigilar

(3) V. Divalos José "Memorias sobre el Primer Congreso Nacional Sobre
el Régimen Jur{dfco del Menor™, MExico 1973, 5.1{1. pg. DM 1B,
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el cumplimiento de las disposiciones a favor de los menores,-
luego entonces, con la adopcibn de esa edad minima se expan-
derfa en forma inexorable la explotacién, independientemente
de que se retrocederfa en afos de lucha a favor de los meno-

res.

Volviendo a la idea de D&valos y de muchos otros -
juristas de adecuar el Derecho a la realidad, creo que es --

oportuno hacer unas breves consideraciones.

Davalos, segln sus propias palabras, quiere que se
adecle el Derecho a la realidad, a los hechos soclales. esto
es lo que se llama sociologismo juridico: estoy de acuerdo -
que es preciso acercar el Derecho a la realidad concreta, dj

versa y cambiante, pero como nos dice Michey Villey:

“Esta oleada de socliologismo puede llevar al ere-
chova su perdicién; pasividad del jurista ante las
costumbres, adecuaci6n del Derecho s los hechos; -
llevando este proceso a sus limites, significarfa-

el fin del Derecho". (4)

Asf{ es, la propuesta de Divalos es, adecuar el De-
recho a los hechos: yo considero que la lucha del jurista de
be ser, tratar de adecuar los hechos al Derecho, de lo con--

trario se tendrfa que legalizar el trifico de drogas, simple

(4) Alonso Olea Manuel “Curso de Derecho del Trabajo*, Edit. Ariel, Bar
celona 1982, pag. 359.
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aente para adecuar el hecho al Derecho.

Ro, el abogado tlene que pensar en articular un --
sundo de valores, en lo moral, en la justicia y no simplemen

te en los hechos:

“Es racionalmente imposible que ls norms pueda de-
ducirse de los hechos, pues la normas i{mplica un juiclo de va
lor sobre ellos que sélo puede ser emitido en virtud de un -

criterio que sea exterior a ellos”. (S)

Pars el caso especifico que nos ocups, el del tra-
bajo del menor, éste definitivamente es un hechs, un hecho -
social constante y repetido y s{ se puede proponer una ade--
cuacién de este hecho a la legislacidn, pero siguiendo los -
lineamientos de Villey y Carbonier; es decir, segGn el prime
ro no llevando el sociologismo a sus limites y segln el se--

gundo emitiendo un juicio de valor sobre los hechos.

Creo que en un principio y cosoc regla general debe
subsistir en nuestra Constitucién la prohibicitn del trabajo
del menor de 14 aflos, pues representa un gran adelanto so---
cfal, una recompensa a la lucha de grandes hombres y los ju-

ristas no deben dejar estéril la lhcha. sino por el contra--

(5) Carbonier Jean “Sociologis Juridica®, Edit. Tecnos Ma--
drid 1977, pdg. 236.




17.

rio, deben de luchar para adecuar nuestra realldad social a
1a ley, para forjar un México en el que nuestros nifios no -
tengan que trabajar para satisfacer sus necesidades bisicas
pero la lucha no es Gnicamente de los juristas, sino de to-

dos aquellos que se jactan de ser humanos.

No debemos olvidar las palabras del Papa Letn --

X111 en la Encfcliica Rerum Novarum:

“Lo que puede realizar un hombre joven y sano es-
inicuo exigirlo a un nifio o a una mujer. Mds adn:
Respecto a los nifhos, hay que tener grandisimo --
cuidado de que no los coja el trabajo antes que -
la edad haya fortalecido su cuerpo, sus faculta--

des mentales (intelectuales) y toda su alma, de -

lo contrario, como se agosta una tierna planta,
as{ se verd aniquilada por un trabajo precoz en -

perjuicio de la educaci6bn que le es debida*. (6)

" (6) Citado por Sulrez Gonzdlez Fernando, *Menores % Mujeres ante el --
Contrato de Trabajo", Instituto de EstudTos Pollticos, rid, .
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CAPITULD ¥
LA 0.1.T. Y LA PROTECCION DEL MENOR

La Organizacién Internacional del Yrabajo, surge -
como una respuesta a la enorme explotacién de que eran obje-

to los trabajadores de los Estados Industriales.

Su creacioén formal nace de la parte XIII del Trata
do de VYersalles, con el que se concluyen las negociaciones -

de paz al término de la Primera Guerra.

La 0.1.7. es una Institucién intergubernamental de

la que forman parte mds de 70 Estados mieambros.

Representantes de los gobiernos y de las organjza-
ciones de empleadores y de trabajadores participan en su obra.
Fundada en 1919, ha quedado asociada a las Organizaciones de
las Naciones Unidas desde 1946 en calidad de organismo espe-

clalizado.

Su misidn consiste en promover la justicia social-
en el mundo, con tal objeto reune informaciones relativas a-
fos problemss del tradajo, encargindose de la difusidn de --
las ml;mas. establece normas internacionales y controla su; -

aplicacién en los distintos paises. Ejerce igualmente, acti-



vidades de cardcter concreto y presta asistencia técnica pa-fl
ra la realizacién de programas de desarrollc social y econé-

mico.

La Organizaci6n comprende:

La Conferencia Internacional del Trabajo, Organo -
Supremo de la Organizacion, que constituye en cierto modo un
parlamento mundial en el que se discuten las cuestiones so--
ciales. Cada Estado miembro se hace representar en las reu--
niones anuales de la Conferencia por dos delegados guberna--
mentales, .un delegado de los empleadores y un delegado de --
los trabajadores. Cada uno de dichos delegados participa en-
los debates y vota con absoluta independencia, lo que hace -
que todas las partes interesadas puedan exponer ampliamente-

sus puntos de vista.

El Consejo de Administracion, compuesto de 16 re--
presentantes de los Gobiernos, ocho representantes de los em
pleadores y ocho representantes de los trabajadores, que --

ejerce las funciones de organismo ejecutivo.

La Oficina Internacional del Trabajo, Secretaria -
de la Institucibn, que reune y estudia la documentacién que-
recibe de todo el mundo y edita numerosas publicaciones. El-
per;onal de la oficina se compone de expertos de diversas na

ciondalidades cuyos conocimientos y experiencias pueden ser -
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utilizados por todos los Estados miembros de la Organizacidn.
La Oficina cuenta con agencias y corresponsales en numerosos

paises.

Las normas internacionales adoptadas por la Confe--
renc}a en néterla de trabajo revisten la forma de tratados in
ternacionales llamados convenios y de recomendaciones. Los -
textos de tales instrumentos se basan en estudios previos so-
bre la situacién que prevalece en los diversos paises, as{ co
mo en amplias discusiones en el seno de la Conferencia. Para-
1a adopcién de tales instrumentos se requiere una mayorfa de
dos tercios de manera que representan un término medio de las
medidas que consideran aceptables los sectores interesados de
todos los paises. Las decisiones de la Conferencia no tienen,
por s{ mismas, fuerza de Ley, sin embargo los gobiernos tie-
nen la obligaciébn de someter los textos adoptados por la Con-
ferencia al poder legislativo de cada Estado. Cuando la auto-
ridad competente de un pafs aprueba un convenio, el gobierno-
de ese pals estd obligado a aplicar las disposiciones del mis

mo.

En cuanto a las §ctlvldades de cardcter concreto, -
la 0.1.T. pone a disposicién de los gobiernos asesorfa de ex-
pertos y asistencia técnica en cuestiones relacionadas con la
polttica social y del trabajo. Con este objeto se han estable-

cido en diferentes partes del mundo centros de accibn destina



dos a prestar ayuda a los gobiernos para la solucisn de los -
problemas, tales como la Organizaci6n de servicios de empleo,
el desarrollio de medios de formacion de trabajadores y 1a or
ganizacidn de las migraciones. La 0.1.7. participa en la --
realizacion del programa ampliado de asistencia técnica de -

las Naciones Unidss.

La labor de la 0.1.T. comprende asimismo la organi
zacibn de conferencias regionales; de reuniones de comisio--
nes de industria llamadas a discutir en el plano internacio-
nal los problemas especificos de determinadas industrias y,-

de numerosas reunfones técnicas de caricter especial.

Todas estas actividades se encuentran estrechamen-
te coordinadas para que la 0.1.T. pueda cumplir la misién --
que le ha sido encomendada: Servir a la causa de 12 justicia -

social y la paz.

Desde su fundaci6n hasta la fecha, la 0.[.T. ha --
promulgado mds de 18 Convenios cuyo principal objetivo es 1z

protecci{6n del menor.

México ha ratiflcado'solo seis de esos convenios(1)

() Convenios de la 0.1.T. Ratificados por México, Gufa del Trabajo
y Previsi6n Social, México 1984, pig. 92.
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1.- Coavenio relativo al examen médico obligatorio de los-

menores empleados abordo de 165 buques (No. 16).

Adoptado por la 0.1.T. en el afo de 1921, ratifica
do por México en 1938.

En este Convenio, se establece principalmente la -
prohibicidén & los menores de 18 aflos pars que sean empleados
abordo de los buques, 3 menos que s6lo estén empleados los-
miemdros de una sola familia, en cuyo caso si podrian traba-
jar pero previamente se tendrd que presentar un certificado
médico, en el que se pruebe su aptitud para dicho tradajo, -
firmado por el médico reconocido por la autoridad competen-
te. Este examen médico se renovard en intervalos que no exce

dan de un afio.

Por otro lado, se establece una excepcidn a la pro
hibicién de embarcarse sin examen médico, pues el artfculo 4o.

establece:

Art{culo d40.- En casos urgentes, la autoridad com-
petente podr§ admitir que una persona menor de 18-
afios se embarque sin habarse sometido a exé&menes -
previstos por los artfculos 2 y 3 del presente Con
venio, a condicién de que dicho examen se realice-
en el primer puerto donde toque el buque.

En el Convenio no se establece cudles son esos ca-
$0s urgentes, por otro lado es oportunc comentar -
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que en ¢asos de verdadera urgencia es reaimente -
diffcil consultar a la autoridad competente.

2.- Convenio por el que se fija edad minima de ad-

misién de los nifios al trabajo marftimo. (No. 58)

Adoptado por la 0.1.T. en octubre de 1936, ratifi-
cado por México en 1953. Este Convenio incurre en el mismo -
error que el Convenio anterior, en cuanto a edad minima. As{
es, el Convenio pasado permite -salvando el requisito de exa
men médico-, el trabajo a los menores de 18 afos, pero no es
tablece un limite de edad, respecto a esos menores de 18 --

afios.,

Este Convenio establece una edad minima de 15 afios
con la misma excepcidn hecha de aguellos buques en los que -

estén empleados Gnicamente miembros de una familia.

También establece otra excepci6n al permitir a los
niflos de 14 aflos ser empleados cuando una autoridad apropia-
da designada por la legislaci6n nacional lo autorice después
de cerciorarse de que el empleo es conveniente para el menor.

Estableciendo una excepcidn para el caso de buques escuelas.

€En todos los casos, el Capitén o patrén deberd de-

llevar un registro de inscripcién o una lista de tripulacién
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en donde se mencionen las personads que sean mendres de 16 -
afios que trabajen abordo, indic&ndose su fecha de nacimien-

to.

3.- Convenioc relativo al trabsjo nocturno de los-

menores en la industria. ( N0.90)

Adoptado por la 0.1.T7. en el aho de 1948, ratifi-
cado por México en junio de 1957.
..
En su primer articulo nos dice las que se conside
ran "empresas industrisles". Después menciona a2 la autoridad
competente que determinard la lfnes de demarcacidn entre la

industria, la agricultura y el comercio.

En su Gltimo parrafo se remite a la legislacion-
de cada Estado, que podrfa exceptuar la aplicacién del Con-

venio para el caso de empresas familiares.

En el Articulo 20. nos dice que la noche signifi-
ca un perfodo de doce horas consecutivas por lo menos y pa-
ra efectos del trabajo de los mayores de 16 afios, este pe-~
rfodo comprende el intervalo entre las 10 de la noche y las

seis de la madana.

En el siguiente artfculo prohibe el trabajo noc--

turno (entre 10 P.M. y 6 A.M.) 2 los menores de 16 ahos y -



establece condiciones para el de los mayores de esta edad y
menores de 18 aflos, entre estas condiciones destaca la auto
rizacién por parte de la autoridad competente para la real}
zaci6n del trabajo, para efectos de aprendizaje y formacibn

profesional.

Finalmente establece que la autoridad competente-
podrd suspender la prohibicion del trabajo nocturno, en lo-
que respecta a los menores de 16 a 18 aflos, en forma gene--
ral y en los casos particularmente graves en que el interés

nacional asf lo axija.

A los menores que por alguna circunstancia de las
mencionadas trabajen de noche, se les debe conceder un des-
canso de 13 horas consecutivas por lo menos, entre dos pe--

riodos de trabajo.

Considero que este Convenio es de gran importancla,
pues establece reglas detalladas sobre el trabajo nocturno y
ademds establece la prohfbicién tajante de este tipo de tra-

bajo para los menores de 16 afios.

4.- Convenio relativo & la edad minima de admisién

al trabajo de los pescadores. (No. 112)

Adoptado por la 0.1.T7. en junio de 1959, ratifica- -
do por México en agosto de 1962,
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Este Convenfo se refiere al trabajo desempefiado en
embarcaciones que se dediquen a la pescamaftima en agua sa-

lada.

En su Artfculo 20. establece:

{.- Los nifios menores de 15 afios no podrén prestar

servicio adordo de ningGn barco de pesca.

2.- Sin embargo, dichos nifios podrdn tomar parte -
ocasionalmente en las actividades abordo de los barcos de --
pesca, siempre que ello ocurra durante las vacacliones escold

res y 8 condicién de que tales actividades:

a) No sean nocivas para su salud o desarrollo nor-
aal.

b) Que no sean de naturaleza que puedan perjudicar
su asistencia & la escuela.

c) Que no tengan como objeto ningin beneficio co--

mercial,

3.~ Ademds, la legislaci6bn naclonal podrd autori--
zar la entrega de certificados que permitan el empleo de --
los nifios de 14 2fos como minimo, en caso de la autoridad es
colar u otra autoridad apropiada designada por la legisla--=-

clén nacional se cerciore de que este emplec es convenjente-
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para el niflo, después de haber considerado debidamente su sa’
lud y su estado fisico, asf como l3s ventajas futuras e inme

dlatas que el empleo pueda proporcionarle,

Finalmente prohibe tajantemente en su articulo 3o.
el trabajo de los menores de 18 afos en calidad de pale(os,-
fogoneros o pafioleros de m&quina de barcos de pesca que uti-

licen carbén.

5.- Convenio relativo a la edad minima de admision

al trabajo subterrineo en las minas. ( No. 123)

Adoptado por la 0.1.T. en junio de 1965, ratifica-
do por México en agosto de 1969.

En este Convenio se establece que cada alembro de-
12 0.1.7. que lo ratifique deberd establecer una edad minima
para el trabajo subterrdnec y en ningGn caso serd inferior -

a los 16 afos.

6.- Convenio relativo al examen médico de aptitud-
de 12s menores para el empleo en trabajos subterrdneos en --

las minas, (No. 124).

Adoptado por la 0.1.T., ratificado en Méxjco en --
agosto de 1969, En su artfculo 20. establece que para el tra

bajo subterrineo en las minas de personas menores de 21 ahos
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se deberd exigir un examen médico completo de aptitud y pos-
teriormente ex&menes periddicos con intervalos que no exce--

dan de un afo.

Finalmente establece la obligacidn por parte del -
eapleador de poner a disposicifn de los inspectores un regis
tro de las personas empleadas o que trabajen en la parte ---

subterrdnea de la mina y que no tienen 21 afos.

De acuerdo con los preceptos de nuestro Articufo -
133 Constitucional, y Sexto de la Ley Federal del Yrabajo, -
estos Convenios forman parte integrante de nuestra legisia--
cién social vigente, pues han sido aprobados por el Senado -
de la RepGblica, no se oponen a la Constitucidn y benefician

al trabajador.

Es aplaudible el gran esfuerzo que hs desplegado la
0.1.7. para tratar de favorecer ai menor, es innegable la ipn
fluencia que ha tenido en muchas iegistacfones del mundo, --
sin embargo, la realidad socfal y econémica de muchos paises
subdesarrollados y entre ellos México, ha sobrepasado esta -
fucha. Nosotros los Mexicanos tenemos que luchar dfa a difa -
para sacar a nuestros nilos adelante, tenemos que trabajar -
para obtener mejores condiciones sociales, tenemos que to--

mar conciencia, No es un problema que se pueda erradicar en-
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un aflo o en una década, no es sélo problema del gobiernc, es
de todos los que algln dfa fuimos nifios. Todos los mexicanos
debemos tener en la conciencia la consigna que lanzara Robert
Pell en Inglaterra a principios de la Revolucién Industrial,

iSalvemos a los Nifios!
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CAPITULD VI
LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO Y LA PROTECCION DEL MEWOR

Ante la situacidn de nifios obreros, siguiendo un~
sentido de compasibn y de justicia se han establecido en -~
nuestra legislacién medidas protectoras del trabajo Ze ltos-
menores, éstas tienden principalmente a ir aumentands la --
edad minima, prohibiendo el empleo de los menores de ess --
edad establecida y por otro lado reglameantar el trabajo de-

los jovenes.

Garcf{a Oviedo, * nos da las causas principales -
para restringir o proteger el trabajo de los menores: A} Fi
sioldgicas, para posibilitar el normal desarroilo del nifo-
y del joven, sin padecer con trabajos abrumadores o antihi-
giénicos,come los subterrdneos y los nacturnos; B) De Segu-
ridad, porque el mecanismo de atencién de los menores los -
expone a8 sufrir m§s accidentes; C) De Salubridad, ai apar-~
tarios de las labores en gque por el ambiente o los materia-
les pueda resentirse su organismo en formacibn; D) De Mora~
1idad, por haber fndustrias, 1fcitas y permitidas, que pue-
dan herir los sentimientos de un nifo y E) De Cultura, pa-
ra& asegurarles a los menores una instruccién adecuads, ti-~-

bre de otras tareas que distraigan su atencion y tiempo.*(1)

Afortupadamente repito, el Legislador mexicano se

ha prescupado por establecer medidas de proteccibn 2! trabs

(1} Garcia Obviedo, citado por Cabanellas Guillermo “Compendio de Dere
cho Laboral”, tomo I, Edit. bibliogrifica, Omeba, Buenos Aires Ar-
gentina, 1968, pdg. 655.
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jo de los nifios, estableciendo prohibiciones, sanciones y -
condiciones especiales de trabajo; cabe menciona- que el es
fuerzo del legislador es significativo, {mplica un adelanto,
pero con frecuencia estas medidas son ignoradas, por el em-
pleador, lo que ocasiona una grave explotacidn hacia los me
nores. Pasemos al estudio de estas medidas en nuestra Ley -

Federal del Trabajo:

A) La Nulidad de la Relacidn Laboral de un Menor de Cator-

ce afos.

EY artfculo 50. de nuestra Ley establece: 'La; .-
disposiciones de esta Ley son de orden pGdblico, por 1o que
no producirfa efecto legal, ni impedird el goce y el ejerci
cio de los derechos sea escrita o verbal la estipulacibn --

que establezca:
1. Trabajo para nifios menores de catorce afos".

Hay que interpretar este articulc en e} sentido -
de que el menor de esta edad no puede ser sujeto de uns re-
lacidn laboral es decir, no tiene capacidad jurtiica para -

ser parte en un contrato de trabajo.

Inclusive, se establece la nulidad absoluta de -~

una relacibn ladboral en la que el trabajador ses menor de -
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esa edad, pues es un requisito {ndispensable de validez de-
la relacién laboral que el menor haya cumplido los catorce-

afos.

Sin embargo, segln se desprende de la lectura del
mismo artfculo, esta nulidad no privard de sus derechos al-
menor, pues claramente dice: "ni impedird el goce y el ejer

cicio de sus derechos™.

Un empleador no podrd sustraerse a la obligacién-
de pagar a un menor de catorce aflos una indemnizacién por -
riesgo de trabajo por alegar que la relaci6n laboral fue nu
la y que por o mismo no tiene ningGn efecto. Serd nula - -
en el sentido de gue ya no subsistird en lo futuro, es de--
cir, el menor ya no tendr§ que trabajar, pero todas las --
prestaciones generadas durante el tf{empo en que trabajé se-

rén validas y exigtibles.

Al respecto y hablando de las caracterfsticas de-
nulidad laboral nos dice Néstor de Buen: “En realidad, el -
problema de nuestro concepto, podré& expresarse diciendo que
el acto nulo dejard de surtir efectos hacia el futuro a par
tir de la nulidad, pero no retroactivamente si con ello se
afectan intereses de los trabajadores™.(2)

(2) De Buen Néstor Op.cit. Tomo 1, p8g. 506
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Mario de la Cueva, nos da la misma soluci6n al decir: “La -
nulidad se asimila a 1a rescisi6n puesto que su efecto es po

ner fin para el futuro, a la relacidn de trabajo". (3}

Por otro lado, si el patrén descubre gque empled a-
un menor de 14 afos cuando éste ya rebasd esa edad, no podréd
separarlo del trabajo, pues al obtener la edad minima esta--
blecida por 12 Ley la causa de nulidad desaparece inmediata-

mente.

B) Edad Minima y Capacidad para contratar.

En nuestra Constitucién y en nuestra Ley Federal -
del Trabajo, al ifgusl que en la maynrfa de los palses, la --
edad 25 un factor importante para determinar la capacidad pa
ra contratar, pues en ambos ordenamjentos se identifica como
criterfo-general o sea de criterio de general aplicacidn, --
el cumplimiento de una edad minima para poder entrar al cam-

po de las relaciones jurfdicas laborales. (Jurfdico Labora--

les).

Al respecto nos dice Manuel Alonso Olea: “La edad-
determina el punto de referencia esencial para contratar en-
lo laboral. Por bajo de una clerta edad, el contrato de tra-

bajo celebrado es nulo. Sobre esa edad y antes de otra se re

(3) De la Cueva Marfo, Op. cit. pdg. 208.
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quieren determinados requisitos que actlan como complementd o su--
plencia de 1a falta de capacidad plena. Pasando el limite -
de edad final, se adquiere )a capacidad plena pars celebrar

contrato de trabajo". (4)

Segn Mario de la Cueva, la edad if{mite no es um -
problema de capacidad, al respecto nos dice: “La prohibicién
impuesta para la utilizacitn del tradbajo de los menores de -
14 afos no plantea una cuestidn de incapacidad, sino que es-
una madida de proteccidn 2 la nifiez y tampoco lo es y por -~
1as mismas razones, la& prohibicién que se impone a los meno-
res de 16 aflos que no han cumplido la educacibn obligato----
ria®. (5)

Estoy de acuerdo con Mario de la Cueva, en lo que-
respecta que el astablecimiento de la edad minims es una me-
dida de proteccibn a la nifiez, pero estd medida trae como con
secuencia inmediata y 16gfca restricciones a la capacidad jy

ridica del menor.

La capacidad laborsl plena o la capacidad de ejer-
cicio laboral, se adquiere segin el articulo 23 de ta Ley fe
deral del Trabsjo a los 16 aflos, es 2 esta edad cuando el me

(4) Alonso Olea Manuel “Curso de Derecho del Trabajo* Edit. Ariel, Bar
celona 1982, pdg. 3590

{5) De la Cueva Marlo, Dp. cit. pig. 211,
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nor puede por s{ mismo celebrar contratos individuales de trabajo.

Cuando el menor tiene mds de 14 apos y menos de -
16, su capacidad estd reducida pues necesita seqgln el mismo
artfculo, autorizaci6n de sus padres o tutores y a falta de
ellos del sindicato a que pertenezcan, de la Junta de Conci
liaci6n y Arbitraje, del Inspector del Trabajo o de la Auto
ridad Polftica. También necesita segln el artfculo 22 haber
concluido su educacibn obligatoria salvo aprobaci6n de la -
autoridad correspondiente que debe seguir el criterioc de -

compatibllidad entre los estudios y el trabajo.

Hay una laguna en la Ley respecto a la forma que-
debe revestir el otorgamiento tanto de la autorizacibén men-
cionada en el artfculo 23 como de la aprobacifn que indica-
el artfculo 22, también es omisa respecto a las consecuen--
ctas de la falta de dichos requisitos. Considerc que en tal
caso, lo procedente serfa imponer una sanci6bn al patrén y -
solicitar de las autoridades correspondientes el salvamento

de dicha omisién.

Respecto a la forma, considero que se debe estable
cer la escrita, pues esto beneficiarfa a ambos sujetos de la
relacién laboral, en razén a la prueba para efectos de liti

gio o de inspeccién del trabajo.
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A pesar de que en el art{culo 23 se establecen --
restriccifones a la capacidad del menor, éstas s6lo se refig
ren & la realizaci6n del contrato de trabajo, pues el menor
podrd por sf{ mismo percibir el pago de sus salarios y ejer-

citar las acciones que le correspondan.

Esta innovacidn, fue {ntroducida por la Ley de --
1970, pues en la de 1931 se establecfa en su artfculo 19 que
los menores de edad mayores de los 16 afios, tenfan fncapaci-
dad para percibir su salarfo, esto ocasionaba que los pa---
dres o tutores percibieran el salario de los menores de 16,
1o que provocs que el menor no dispusiera de é&ste, prestdn-
dose ésto a la explotacién, no sélo del empleador hacla el-
menor, sino también del padreo tutor hacia el hijo. Aunque-
el Cédigo Civil de 1928 establece que los bienes del hijo -
sufeto a la patria potestad adquiridos por su trabajo le --
pertenecen en propledad, adminjstracidn y usufructo, el ar-
ticulo 16 de la antigua Ley determina que los casos no pre-
vistos por la Ley, se podfan resolver por el Derecho comln-
en lo que no se opusiera a la misma, lo que ocurrfa en este

caso.

Afortunadamente, en la nueva Ley no se establecen
distinciones de edad para el cobro del salario y ademds se-
faculta al menor para ejercitar las acciones que le corres-

pondan, pues en el articulo 691 de la Ley se le otorga capa
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cidad para comparecer a juicio sin necesidad de autorizacién

alguna.

Volviendo al criterio de Marjo de la Cueva respec-
to a2 que la edad no es un problema de capacidad sino de pro-
tecci6n a la nifiez, creo que si se aplica para el caso de --
las prohibiclones, pues en éstas no es necesario la interven
cidn de padres o tutores para subsanar precisamente la falta

de capacidad.

C) Prohibiciones.

En el art{culo 175 se prohiben la utilizacién de -

los menores de 16 afios en:

a) Expendios de bebidas embriagantes de consumo --

inmediato.

b) Trabajos susceptibles de afectar su moralidad -
0 sus buenas costumbres.

c¢) Trabajos ambulantes, salvo autorizacién espe---
clal de la inspecci6n del trabajo.

d) Trabajos subterrdneos o submarinos.

e) Labores peligrosas e insalubres . {6)

(6) Segln el Articulo 176 son labores peligrosas o insalubres aquellas
que, por la naturaleza del trabajo, por las condiciones fisicas, -
qulmlcas 4] biolo?icas del medio en que se prestan o por la composi
cién de 1a materia prima que se utiliza, son capaces de actuar so-
2re la vida, el desarrollo y la salud fisca y menta] de los meno--
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f) Trabajos superiores a sus fuerzas y los que puedan im-

pedir o retardar su desarrollo fisico normal.

g) Establecimientos no industriales después de --

las 10 de la noche.

h) Los demds que determinen las leyes y de los me-
nores de 18 afios en trabajos nocturnos indus---

triales.

En el artfculo 178 se prohibe la utilizacion del -
trabajo de los menores de 16 afios en horas extraordinarias y
en los dfas domingos y de descanso obligatorio; si se viola-
ra esta prohibiclén, las horas extraordinarias se pagardn --
con un doscientos por ciento m&s del salario que corresponda
a las horas de jornada y el salario de los dfas domingos y -
de descanso obligatorio, de conformidad con lo dispuesto por

los artfculos 73 y 75. (7)

Respecto a este articulo, las horas extraordinarias
se pagan un 100% m&s que por el fijado para los trabajadores
adultos, lo que también se deberfa establecer para el sala--
rio del trabajo realizado en los dlas domingos y de descansc
obligatorio, pero el artfculo rompe con su ténica inicial y-
establece para estos casos el mismo tratamiento que el esta-
blecido para los trabajadores mayores de 16 afos.

(7} Segln estos Artfculos, si se trabaja en estos dfas se pagard un sa
lario doble por el servicio prestado, independientemente del salas
rio que le corresponda por ese dfa de descanso.
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Este articulo es claro reflejo del Convenic de la
0.1.7, sobre edad minima en el trabajo marftimo ratificado -

por México.

Finalmente en el artfculo 372 fraccién I, estable-
ce una prohibicién a los menores de 16 afios para formar par-

te de la directiva de los sindicatos.

D} Jornada Especial para el Menor trabajador.

El artfculo 177 establece una jornada especial pa-
ra los menores de 16 aflos, dicha jornada no podrd exceder de
6 horas diarias y deberd dividirse en perfodos miximos de 3-
horas. Entre los distintos perfodos, se le otorgard al menor

una hora de reposo por lo menos.

El legislador atendi6 a la necesidad de limitar la
jornada de trabajo de los menores que ha sido desde los ini-
cios, uno de los principales objetivos de quienes han lucha-

do por los menores.

El motivo principal para establecer una jornada re
ducida hacia el menor, es protegerlo tanto flsica como psi--
quicamente y asf permitir su desarrollo normal, pues “"cuande
la jornada laboral es excesiva, el nGmero de accidentes de -

trabajo aumenta, as! como su secuela de enfermedades profe--
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sionales; el trabajador sometido 3 un exceso de trabajo de-
cae quebrantando su salud, olvida sus obligaciones familia-
res y el agotamiento hace presa de &1. La fatiga y la exte-
nuacién provocan otros males cuyads consecuencias influyen -
tanto en 13 persona fisfca del trabajador como en sus condi
ciones morales. Las jornadas de trabajo extenuantes &l ysodees
timulantes de diversas clases, entre los que se encuentra -

el alcohol"™. (8)

Por otro lado, debe de quedar establecido que el-
hecho de que la jornada sea reducida, por las razones men--
cionadas, no implica una reduccién de salario, pues enton--
ces perderf{a todo sentido,recordemos 10 que nos dice el ar-

ticulo 90:

“Salario afnimo es la cantidad menor que debe recibir en
efectivo el trabajador por los servicios prestados en --
una jornada de trabajo",

€) Vvacaciones.

Segtn Cabanellas y Alcald Zamora, las vacaciones -
en sentido amplio son: “La temporada, desde algunos dfas a -
varios meses, en el que se cesa en el trabajo habitual, en -

los negocios, estudios, servicios, procesos y demds activida

(8) Guillermo Cabanellas y Luts Alcals Zamora, "Tratado de Polftica La-
boral y Social®, £ditorial Heliasta, 3a. Edicidn, Tomo 1T, Argenti-
na, 19&2. Pag.
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des, a fin de disponer de tiempo para un descanso reparador, pa-

ra entregarse a ocupaciones personales o a distracciones? (9)

Y desde el punto de vista laboral nos dicen los mismos --
autores: “"Vacaciones anuales retribuidas pueden ser defini--
das como el derecho al descanso ininterrumpido, que el traba
jador tiene, con goce de remuneracién, al cumplir determina-

do lapso de prestacién de servicios®. (10)

Respecto a la finalidad de las vacaciones nos di--
cen: "Zn el aspecto fislco, el descanso responde a un impera
tivo fisiolégico, ya que para el ser humano es necesario in-
terrumpir de vez en cuando sus actividades para reponer las-
energfas consumidas en un trabajo anterior; en el orden cul-
tural y de esparcimiento, la cesacién perif6dica en el traba-
jo permite al trabajador el empleo de su inteligencia o el -

de sus sentimientos en obras recreativas o educativas®.

Sobre la importancia de las vacaciones Garcia Ovie
do, sostiene: "Al Estado le interesa que su poblacién no de-
genere y para ello ha de evitar el desgaste que en todo orga
nismo fisico produce un régimen de trabajo sin reposo, tocsn
dole velar por la raza, sustrayendo a sus miembros de todo -

1o que pueda debilfitarla*.(11)
(9) 1Ibid, pag. 107
(10) Ibid, psg. 108
(11) Ibid, psg. 108
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Tal y como se desprende de los pirrafos que antece-
den, las vacacjones tienen gque existir y sobre tado para los
aenores. Nuestro legislador se preocupd por otorgsar a los me
nores un perfodo especial de vacaciones, m&s amplic que el -
de los adultos en el articulo 179 Qque establece: Que los me-
nores de 16 afios disfrutardn de un perfodo anual de vacacio-

nes pagadas par lo menos 18 dias laborables.
F) Descanso Oominical,

El articulo 427 del Tratado de Versalles recomien-
da a los contratantes de une relacion de trabajo, el estable
cimfento de un descanso “Hebdomadario” de 24 horas como mix}
»o, que "debers comprender el domingo siempre que ello fuer:s
posible~. {(12)

El descanso "Hebdomadario™, es el que comprende 24

horas como minimo en el curso de cada perfodo de siete dlas.

£n nuestra Ley, en el art{culo 178 se prohibe el -
trabajo de los menores de 16 aKos en los dfas domingo, hay -
quienes critfcan esta disposicidn pues establecen que el des

canso padria ser cualquier dia de la semzna.

{12) Citado por Deveall Mario “Tratado de Derecho del Trabajo", 2V £di-
cion, Buenos Afres, Argentina, , Jomo {[, pag. .
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A mi me parece acertada esta disposicidn, pues es el-
domingo el dfa en que se puede convivir mejor con la familfa,
pues normalmente es el dl{a en que todos sus miembros descin-

san.,

G) oObligaciones de los Patrones.

€1 srtfculo 180 de nuestras Ley establece: "Los pa-
trones que tengan a su servicio menores de 16 afias estén ---

obligados a:

t.- Exigir que se les exhiban los certificados mé-

dicos que acrediten que estin aptos para el trabajo;

2.- Llevar un registro de inspeccibn especial, con
indicacifn de 1a fecha de nacimiento, clase de trabajo, hora

rio, salario y dem&s condiciones generales de trabasjo:

3.- Distribuir el trabajo a fin de que dispongan -

del tiempo necesaric para cumplir sus obligaciones escolares;

4.- Proporcionarles capacitacién y adiestramiento-

en los términos de esta Ley y,

5.- Proporcionar a las Autoridades del tradbajo los

informes que soliciten.
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Respecto al certificado médico, no se establecen -
reglas sobre quien deba expedirlo y su forma, por lo gue Se-
deberfa establecer una adicibn a la fraccién I, que mencionz

ra estas caracterfsticas.

K} Inspecclén.

Como una solucién a) problema de 1a falta de apli-
cacliones de las medidas protectoras del menor trabajador se-

fa establecido fa inspeccidn.

A las Autoridades del Trabajo corresponde vigilar-
el cumplimiento de 1a legislaci6n laboral, el artfculo 541 -

fracci6n 1 de nuestra Ley establece:

Artfculo 541.-"0s Inspectores del Trabajo tienen-

los derechos y atribuciones sigulentes:

I. Vigilar el cumplimiento de las normas del traba
jo. especialmente de las que establecen los derechos y --
obiigaciones de jos trabajadores y patrones, de las que -
reglamentan el trabajo de 1as mujeres y los menores, y de
las que determinan {as medidas preventivas de riesgo de -

trabajo, seguridad e nigiene”.

Dentro del T{tulo de nuestra Ley que reglamenta es-

pecialmente e} trabajo de los menores, también se establece -
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ta intervencifn de la i{nspeccién del trabajo:

Artfculo 173.-"E} trabajo de los mayores de 14 --
aflos y menores de 16 queda sujeto & vigilancia y -
proteccién especiales de la Inspecciéon del Traba--

jo".

Dentro de la Secretarfa del Trabajo y Previsién So
cial hay una Direccién General de InspecciOn, que debers con
tar con el nGmero de {nspectores necesarios para el cumpli--
‘miento de sus funcfones, los nombramientos los har§ la Secre-

tarfa del Trabajo (Art. 545 L.F.T.)

Respecto al tema que nos ocupa, el Inspector debe-
de evitar el empleo de los menores de 14 afos (Art. 123 --
fracci6n I11. Apartado “A" Constitucional y 50. fraccién I -
L.F.T.}, debe determinar la compatibilidad entre el trabdajo-
y los estudios de 1os menores de 16 afos {(Art. 22 L.F,T,) --
autorizar en los casos previstos por la Ley de ocupacién de-
los trabajadores mayores de 14 afios y menores de 16 (Art. 23
L.F.T.), otorgar la autorizaci6n especial a estos menores pa
ra desempedar trabajos ambulantes (Art, 175, inciso C) L.F.-
T.). ordenar en forma peri6dica, la pré&ctica de exdmenes mé-
dicos que acrediten la aptitud para el empleo (Art. 174 L.-
F.T.).
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Pero el Inspector no sGlo debe de vigilar el cumpli
niento de la Ley, también debe ser un asesor del trabajador y
un informador del empleador, poniéndolos al tanto de sus derg

chos y obligaciones.

Masotros como mexicanos debemos prestar ayuda a los
inspectores, pues el articulo 542 fraccién 111, obliga a los
mismos a practicar inspecciones extraordinarias cuande reci--
ban alguna denuncia respecto de violaciones a las normas de -

trabajo.

As{ es, si nos topamos con un caso de incumplimien-
to o violacién 2 las normas protectoras del trabajo del menor
es necesario que lo denunciemos y que demos sequimfento & -~
nuestra denuncia pues as{ cooperariamos para el efectivo cum-

plimiento de las normas laborales.

Pese a l8 gran fmportancia de la funcidn social que
desempeflan los Inspectores del Tradbajo, una funcibn que impli-
ca una gran vocacidn de servicio y un gran sentido de la ho--

nestidad, no cumple con su verdadero objetivo.

Asf es, es desilucionante ver la indiferencia de le
colectividad y la pasividad del poder pGblico ante el facum--

piimiento de las disposiciones laborales.
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En México, el lnspector dei Trabajo, no procuras 12
aplicacibn correcta de la Ley, sino que mis blen “tolera™ -

su no aplicacisn.

No estarfa por demds establecer uns norma en nues
tra Ley. en la que se obligara 2 colocar en las empresas --
carteles conteniendo las disposiciones referentes al traba-
Jo de los menores, asf como los telé&fonos y direcciones de-

los tnspectares del trabajo.

1) Sanctones.

El artfculo 9385 de nuestra tey establece que se -
impondrd una multa del equivalente de tres a ciento cincuen
ts y cinco veces el satario minimo general, calculado en --
tos términos del artfculo 992, al patrén que viole 1as nor-

mas que rigen el trabajo de las mujeres y los nifios.
Esta disposicidén en nada beneficia al menor, se -

debe establecer que la cuantfa de esa multa o al menos un -

porcentaje sea para é1,
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CAPITULD VII
EL CONTRATO DE APRENDIZAJE

Parece ser que nuestra ley, regula en forma comple
ta lo referente al trabajo del menor, pero afin asf, conside-
ro que se debe reestablecer en la misma, el contrato de apren

dizaje.
A) DEFINICION,

Segln Marco de Deveali “El aprendizaje de un oficio
o profesitn es 13 adqusicién por medio del estudio, imitacibn
u observacién de los conocimientos fundamentales del mismo pa
ra poder desempeflarlo posteriormente con acierto. En mayor o
menor grado todas las actividades requieren un aprendizaje --
que, “racionaimente ordenado", permitirs, por lo general, la-
formacidn de trabajadores expertos, con relevantes ventajas -

en cuanto a la calidad y cantidad del producto obtenido®. (1)

Desde el punto de vista juridico, el contrato de --
aprendizaje es aquél por virtud del cual una de las partes se
compromete a prestar sus servicios personales a la otra, reci
biendo en cambio ensefanza en un arte u oficio y la retribu-
cién convenida. Esta definici6n es la que nos da la antigua-_

Ley Federal de 1931%1.

(1) Deveali Marco "Tratado de Derecho del Trabajo", Edi. La Ley Buenos
Aires Argentina,” Tomo 11, pig. .
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B} NATURALEZA JURIDICA.

Respecto 2 la naturaleza jurfdica de este contra-
to, hay quienes dicen que es un contrato de trabajo y hay -

quienes alegan 1o contrario.

Los autores franceses, dicen que "1a finalidad --
principel del contrato es la ensefanza, y que el trabajo --
que desarrolla el aprendiz es accesorio, lo que quiere de--
cir que no se esté en presencia de una relaciOn de trabdbajo-
tipo; Paul Durand et André Vitu dice que el contrato de --

aprendizaje se aproxima a un contrato de educacién™. (2)

Por otro lado, la doctrina alemana afirma que es-
te contrato si es relacién de trabsjo, Raskel, se expresa -
de la siqguiente manera: "El contrato de aprendizaje es un -
contrato sinalagmético, que por virtud del cual, una de las
partes (iehrherr), para los fines de la formaci6bn profesio-
nal de la otra parte {lehring), utiliza los serviclos del -
aprendiz, como medio para que éste aprenda el oficio., El --
contrato de aprendizaje es, pues, un contrato sinalagmético,
con obligaciones reciprocas para las partes; para una, desa-
rrollo de energfa del trabajo por cuyo motivo y desde este

(2) De la Cueva Mario, “Derecho Mexicano del Trabajo", Editorial Pe-
rrGa, México, 104 EdTcidn, » Pag.
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punto de vista, es idéntico al contrato de trabajo, y para

1a otra, la ensefianza del oficio*. (3)

Aunque uno de los principales objetivos de este --
contrato, si es en definitiva la educacibn, tenemos que to--
mar en cuenta que también se integran los elementos de la -
relaci6én de trabajo, pues hay la prestacién de un servicio -
subordinado a cambio de un salario y como complemento la en-
seflanza de un arte u oficio. Lo que podemos decir es, que es
te contrato, por sus caracterfsticas proplas es una especie-

de contrato de trabajo o una modalidad del mismo.

C) IMPORTANCIA DEL CONTRATO.

Segn Marfo de la Cueva, este contrato perdid gran
parte de su utilidad con la creaci6n de escuelas de artes y-
oficios. Por un lado, considero que estas escuelas deben ser
el complemento tedrico del aprendizaje industrial y artesa--
nal, pues en la realidad éstas no cumplen efectivamente con-
su objetivoy como causas de este fendmeno Mario Deveali - --

nos da dos que considero fundamentales:

a) La tendencia de estas escuelas, a dar una impor
tancia preponderante a la ensedanza tebrica frente a la ense-

(3) Ibid, pdg. 881.
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Aanza préctica, que es lo mds necesaria para formar buenos -

obreros.

b) El apremio de las necesidades e¢condmicas de la
vida moderna que no permiten a las familias modestas, de --
donde salen los obreros, la posibilidad de renunciar a la -
retribuci6én que los mismos pueden conseguir trabajando en -
la fébrica durante el tiempo que deberfan dedicar a la es--

cuela profesional.

Por otro lado, respecto al contrato de aprendizaje

el mismo Deveali nos hace el comentario siguiente:

"Contra la desaparicitn del aprendizaje, se ha --
reaccionado en estos Gltimos tiempos por muchos sectores y
especialmente por quienes esperan a través del aprendizaje-
poder fomentar la artesanfa y oponerse asf a la fuerza ex--
pansiva del maquinismo y a los inconvenientes que el mismo-
engendra, en el campo socfal, en la formacién individual y-
en el terreno propiamente productive. Es innegable que tam-
bién en el campo de la industria manufacturera, la maquina-
no ha elimlnado por completo la necesidad de preparacibn --
del hombre que la maneja. Al lado de operaciones sencillas,
que no requieren preparacibn espectal alguna y que por con-
siguiente pueden ser realizadas por cualquier obrero, de --

cualquier edad, a los pocos dfas de haber ingresado a la --
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fabrica, existen otras operaciones que requieren en quien -
las realiza una madurez y reflexifn que no son propias de -
los menores, o una habilidad manual que se adquiere solamen

te por medio de un largo ejerciclo". (4}

Asimismo Ernesto Krotoschin, coincide respecto a-
la importancia de este contrato mencionando los argumentos-

de los detractores del mismo.

“Es difundida la opinidn segGn la cual el aprendi
zaje contractual se haya en decadencia. Los progresos de 1a
mecanizacidn, especializacidn y subdivisitn del trabajo ha-
cen diffcil, se dice, una enseffanza profesional en la misma
fabrica; agréguese que muchos empleadores no disponen de --
personal capacitado para la ensedanza o no quieren distraer
lo de otras funciones, ya que no tienen la seguridad de que
los aprendices formados por ellos sigan prestdndoles su co-
laboracidn; el desarrollo del maquinismo ha reducido, ade--
mds, las exigencias profesionales y requiere menos habili--
dad técnica, que el joven obrero puede adquirir en el misno
trabajo sin mayor instruccidn, s6lo con imitar a los demés.
Del lado de los trabajadores, se nota también cierta res{s-
tencia al aprendizaje contractual Que los trabajadores jéve

nes, aunque no sean especializados, ganan y necesitan ganar,

(4) Deveali Mario "Lineamientos de Derecho del Trabajo% 29 Edici6n Ti-
pografica Editora, Argentina Buenos Aires 1953, pig. 412.
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por lo general, mejores salarios que los pagados 2 los apren
dices. Sin embargo, estos conceptos han sufrido cierta revi-
sién dltimamente advirtiéndose las consecuencias del abando-
no de una s6lida formaci6n profesional mediante el aprendiza
je organizado, consecuencias que se notan, sobre todo, en la
escasez de trabajadores calificados en las industrias en que
son imprescindibles. Si bien la ensefanza industrial imparti
da por escuelas técnicas ha dado ciertos resultados, no pue-
de por razones obvias, reemplazar por completo al aprendiza-
je contractual. Tales escuelas no son fdcilmente accesibles-
por su ubicacién y por los gastos que exigen a los altumnos,-
no existen en cantidad suficiente e imparten por lo general-

una enseflanza muy tebrica.

Finalmente este contrato, reviste importancia para
la economfa en general, ya que la mercaderfa elaborada por -
trabajadores completamente formados satisface mejor a la --
clientela y aumenta !a demanda tanto en el mercando interno-

como en exterior".(5)

Guillermo Cabanellas, también reconoce la importag‘
cia de este contrato: “Justificando el aprendizaje se ha di--
cho acertadamente que el trabajo en serie, de mera repetici6n
conduce también al embrutecimiento y a la larga por su mono-

(5) Krotoschin Ernesto "Instituciones de Derecho del Trabajo", Edito--
rial De Palma, Buenos Alres Argentina, 1948, pdg. 4.
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tonfa a una limitacion de la capacidad del obrero si no se le
ensefla gradualmente tooo el mecanismo y el sentido de su la-
bor; el obrero, ademés, debe tener posibilidad de desarro---
llarse, de mejorar na s6lo la produccibn sino también su mis
ma situacidn, lo que no podrd lograr si no eleva su nivel tég
nico y cultural. Al problema econ6bmico puede ponérsele reme-
dio por el pago adecuadc y donde harfa falta subsidios del -
Estado (latu sensu) que no podris aplicar sus recursos a fi-
nes m&s nobles y necesarios. Debe reconocerse por otra parte,
que uno de los puntos m&s diffciles consiste en disponer de-
una cantidad suficiente de maestros, bero justamente la edu-
cacibn en las escuelas técnicas debe remediar poco a poco, -
esta faita, si realmente existiera proporcionando los inge--
nieras y obreros calificados aptos para enselar el oficio a-
los jdvenes que, por cualquier causa entran directamente al-

tatler”, (6)

En el mismo sentido Saavedra Lamas ha justificado-
plenamente lo que significa este contrato al decir que el --
aprendizaje “bien realizado transforma el taller en escuela"
y agrega: "lejos del nido abrumado por una tarea mecénica --
que no concibe nt entiende y cuya inteligencia se atrofia o-

se empobrece en la mecdnica de una accién rutinaria, sin cop

(6) Cabanellas Guillermo “El Derecho del Trabago F sus Contratas”,Edit.
Mundo Atlént{co, Buenos Alres Argentina, + Pag. .
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consejo que dirija su accidén ni luz que acreciente su espiritu
cuando existe un contrato de aprendizaje hay lta elevacién mo
ral de la inteligencia juvenil que se ejercita, hay la correc
cién de los defectos incipientes, hay toda una obra educati-
va*, (7)

No hay que dejar de reconocer que frente a las ven
tajas de este contrato se presentan serios problemas, el --
principal es sin duda el econbmico, pero hay que tomar en con
sideracién el comentario de Ucha: "Cuando el aprendiz forma-
parte de una familia menesterosa, lo inmediato es la obten--
c¢ién de los recursos indispensables a la subsistencia del hpo
gar, y para cubrir los cuales deberd contribuir el menor con
los que le produzca el trabajo personal. Ante esa situacioOn-
angustiosa se sacrifica lo mediato por lo inmediato. E1 ---
aprendizaje de un oficio es de duraci6n mds o menos larga y-
1a retribucién econdmica que resulta es de duracidn nula o -
precaria en sus perfodos iniciales, siempre que en lugar de-
ser frente de escasos recursos no se convierta en carga por-
sus erogaciones de materfal escolar, 1o que sucede cuando se
cursa el oficic,a sacrificar el futuro del menor y procurarie
ocupacién en cualquier cosa que produzca recursos inmediatos
aln cuando ese orden de actividades no tenga porvenir econ6-

(7) Saavedra Lamas. Citado por Cabanellas Guillermo, Op. cit.
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mico o no corresponda & su vocacibn y aptitudes persona---
les", (8)

Probablemente durante el tiempo que dure el ccn-
trato el menor no recibe en forma completa el salario, pe-
ro a cambio tendrs la oportunidad de una formaciOn metédi-
ca profundizada, es decir, la facilidad de una formacién a
tiempo parcial dentro del empleo alternando los perfodos -
de empleo con los de aprendizaje, nutriéndose de una profe
si6n, actividad u oficio Gtil a sf mismo y a la colectivi-

dad.
D) LA CAPACITACION Y EL ADIESTRAMIENTO.

La capacitaci6bn y el adiestramiento se estable--
cieron en nuestra ley, para substituir al contrato de apren
dizaje: por un lado se tratadefiguras juridicas diferentes-

y por el otro no se oponen sino que se complementan.

La capacitaci6én y el adiestramiento presuponen la
existencia de una relaci6n laboral, en el contrato de agren
dizaje van indisolublemente wunidas la relacién laboral y -

la ensefianza.

(8) Ucha Antonlo "Orientacién Profesional y ggrendizaje‘. Revist2 de
Ciencias Socidles, Afig X7, paca, No. &%, » Buenos Alres-

Argentina, pdg. 183.
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La capacitacibn y el adiestramiento presuponen ya ciertos
conocimientos, segln De Buen el adiestramiento es para mejo
rar la actividad normal y la capacitaci6n es para obtener -
conocimientos nueveos, diferentes de los habituales para po-
der ascender hacia un nivel superior en jerarquia y en pro-
vecho econémico. Ademds, éstos no se contraponen, pues des-
pués de un perfodo de aprendizaje, ya se tienen ciertos co-
nocimientos y nada impide que é&stos se perfeccionen median-
te el adlestramiento o bien se le dan tonocimientos nuevos-
para la superacién de la jerarqufa, o bien para la ocupacibn

de una nueva vacante.

E) LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO DE 1931 Y EL CONTRATO DE
APRENDIZAJE.

Este contrato estaba reglamentado en esta ley, --

del artfculo 218 al 231 en la forma siguiente:

En el artfculo 218 nos definfa el contrato de -~
aprendizaje como "aquél en virtud del cual una de las par--
tes se compromete a prestar sus serviclos personsales a la -
otra, recibiendo en cambio ensedanza de un arte u oficio y-

1a retribucfén convenida“.(9)

Asimismo establecfa que el contrato de aprendiza-

(9) V. de Buen Néstor, Op. Cit. Tomo [I, p&g. 260.
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je concertado por menores, se ceiebrarfa en los términos del

contrato individual del trabajo {artfculo 219).

Establecfa el seflalamiento de la escala y tiempo -
de la enseflanza del arte, offcic o profesidn objeto del con-
trato (artfculo 220). E! patrén estaba obligado a admitir en
cada empresa, aprendices en nGmero no menor del 5% de la to-
talidad de los trabajadores de cada profesidén u oficio que -
le prestan sus servicios y habiendo menos de veinte trabaja-
dores de cada oficio podfa haber, no obstante un aprendiz --
{artfculo 221) esto abrfa las puertas de las empresas a los-

jovenes.

Respecto a la jornada, é&sta se sujeta a las dispo-

siciones relativas al trabajo de menores (artfculo 222).

Como obligaciones del aprendiz destacaban la de --
prestar personalmente el trabajo convenido y la de guardar -

respeto al maestro (artfculo 223).

Por parte del patrén tenfa como obligaciébn, por un
1ado proporcionarle al aprendiz l1a enseflanza del oficio u ar
te determinado y por el otro pagiarle una retribucidn pecunia

ria o suministrarle alimentos y vestidos (artfculo 224).
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Ademds el patrdn tenf{a gue quardarie considera---
cion al aprendiz y darle un testimonlio escrito acerca de --
sus conocimientos y aptitudes al terminar el aprendizaje,st
éste hubiese sido sobre un oficie no calificado; finalmente
el patrén tenfa que preferir al aprendiz en las vacantes --

que hubjere {artfculo 224).

El contrato no tenfa una duracién determinada, --

por lo que se celebraba por tiempo indeterminado.

Los articulos 225 y 226 sefalaban las causas jus-
tiflcadas de rescision, el 225 se refiere a las causas del -
patrén para despedir al aprendiz que eran dos, las faitas -
graves de consideraci6n y respeto hacia el patrbn o,su fa-
milfa y la incapacidad manifiesta del aprendiz para el arte
u offcio de que se trate. El aprendiz podfa separarse justi
ficadamente, cuando el patrén no cumpliera con sus obliga--

ciones, teniendo derecho a un mes y medio de salarfo.

Segin Mario de la Cueva, "el patrén también podfa
rescindir 1 & relacidn por la falta de cumplimiento a las
obligaciones derivadas de la prestacitn del servicio y, en-

general, a las que se imponen a los trabajadores®. (10)

(10) De laCaeva Mario, Op. cit. pdy. 884,
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Esto resulta l6gico, pues el aprendizaje es una -
modalidad del contrato del trabajo & la que se aplican las-
disposiciones relativas a éste en lo que no esté reglamenta

do especificamente.

En este caso de que el aprendiz fuera despedida o
se separara de la negociacién por causa imputable al patrénm,

tenfa derecho a un mes y medio de salario (articulo 226).

El art{culo 227 prevefa que los aprendices de ofi
cios calificados fueran examinados cada aflo o cuando lo so-
licitaran, por un jurado mixto de peritos obreros y patrona
les, presidido por un representante que designara el inspec
tor del trabajo. £l objeto de estos examenes era acreditar -
la aptitud del aprendiz y los conocimientos que hubiera --

aprendido.

Finalmente, en el tftulo relativo a riesgos de --
trabajo, en el artfculo 292 se obliga a los patrones a pa-
gar indemnfzacién a los aprendices que sufrieran riesgos --
profesionales y, en el 293 se establecfa que para fijar el-
monto de la indemnizaci6n se debf{a tomar como base el sala-
rio m&s bajo que percibiera un trabajador, de la misma cate

gorfa profesional,
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Con la promulgacién de la Ley Federal del Trabajo
del 70 los legisladores suprimieron la reglamentacitn de --
este contrato afirmando en la Exposici6n de Motivos gue"tal
como se encontraba reglamentado era una reminiscencia medie

val".

Esta “reminiscencia medieval™ tiene aGn vigencia-
en muchos palses, destacan entre otros Rusia, Cuba, E.U.A.,-

Suiza, Alemanta, Francia y Canadé.

A pesar de que la reglamentacidn del contrato en-
nuestra ley era aparentemente completa, tenla deficiencias-
que permitieron que se abusara de é&ste, pues se mantenfa el
sueldo de aprendices,ain cuando yo.hgbddh, cumplido sw ciclo de -

aprendizaje.

Pero el legislador buscéd la salida f8cil, simple-
mente dejd de reglamentar este contrato, que es de una gran-
utilidad para darle a México jOvenes mejor preparades y con

mds expectativas,

Por mi parte considero que de haberse establecjdo
las siguientes reformas y adiciones quizd se hubiesen termi

nado los abusos por parte de los patrones:
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a) Establecer que el contrato de aprendizaje sdlo
es aplicable a menores de 16 y mayores de 14, ninglGn sujeto

que no tenga esta edad podrd ser sujeto de contrato.

b) Dejar bien claro, que el aprendizaje es un con
trato de trabajo con ciertas excepciones

mismas reglas gue en eltrabajo del menor.

¢) Establecer un término méximo al aprendizaje de
un afto,cumplido dicho término el patrén tendrd que pagar y2

el salario minimo completo correspondiente.

d) Establecer que el salarfo convenido entre pa--
trén y aprendiz nunca podrd ser {nferior al 75% del salario

minimo correspondiente al oficio y a la zona.

e) Para evitar que se paguen salarios de aprendi-
ces a quienes no lo son,solamente los talleres e industrias
que previo estudio de las autoridades laborales tengan capg
cidad para impartir ensefanza de algtn oficio podré&n emplear
menores a menor salario, abriéndoseles de esta forma las
puertas a un trabajador en el que puedan desempefarse con -

expectativas futuras.

Me parece que este contrato de trabajo tiene que-
volver a nuestra legislacién dentro del tftulo sexto que se



124,

refiere a los trabajos especiales aunque ya con las refcrmas
y adiciones propuestas pdrrafos arriba, gueda regulado de -
ta siguiente manera: Proyecto para el reestablecimiento del

Contrato de Aprendizaje en nuestra tey Federal del Trabajo:

EL CONTRATO DE APRENDIZAJE

343 A. El contrato de aprendizaje es un contrato -
de trabajo por virtud del cual una de las partes se obliga a
prestar sus serviclos personales a la otra, recibiendo a cam
bio la enseftanza de un arte, oficlo o profesibén y la retribu

cibén convenida.

343 B. Solamente puede ser sujeto de aprendizaje -
los menores de 16 y maynres de 14 afios. En caso de que este-
contrato se aplique a sujetos no comprendides en esta edad,-
f2 relaci6n se regird por las normas generales establecidas-

por esta Ley.

343 €. Si durante el lapso de tiempo que dura el --
aprendizaje el menor sobrepasa la edad maxima de los 16 afios
le serén aplicables las mismas condiciones de trabajo en que
inici6 el contrato, en tanto no se cumpia el plazo miximo de

duracibn del mismo.
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343 D, Este contrato tendrd como duracién maxima -
la de un afo natural a cuyo término para todos los efectos -
legales y en caso de continuar la relacibn laboral, se regi-

rd &sta por las normas generales establecidas por esta Ley.

243 E, La retribucidn de los aprendices no podrd -
ser en ningGn caso inferior al setenta y cinco por ciento --
(75%) del salarfo mInimo legal aplicable al arte u oficio o-

profesion de que se trate.

343 F. Al trabajo celebrado en condiciones de --
aprendizaje se le aplicardn las normas establecidas para el

trabajo de los menores en el T{tulo Quinto Bis de esta Ley.

343 G. £l contrato de aprendizaje deberd contener
1a escala y tiempo de ensefianza del arte, oficio o profesidn
objeto del contrato y la retribucidn que corresponda al --
aprendiz por sus servicios, atendiendo siempre a lo dispues

to por los otros articulos de este Capitulo.

343 H. Es obligatorio para patrones y trabajado--
res admitir en cada empresa aprendices en nlmeros no menor-
al 5 por 100 de la totaiidad de los trabajadores de cada ar
te, oficio o profesidn que en ella prestan sus servicios.--

Si hubiera menos de 20 trabajadores deloficio de que se tra
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ta podrd haberse tenido, un aprendiz. Dichos aprendices -
gozardn sin excepcidn de los derechos y obligaciones que pa-
ra los menores establezca el tftulo Quinto Bis de esta Ley.-
Tendr&n preferencia para ser ocupados como aprendices, los -

hijos de los trabajadores sindicalizados de i1a negociacién.

343 I. Son obligaciones del aprendiz:

I. Prestar personalmente con todo cuidado y apli-
caclén, el trabajo convenido, de acuerdo con las fnstruccio-
nes del maestro o del patrén en el desempefio del trabajo que

esté aprendiendo;

I1I. Obedecer las Ordenes del maestro o del patrén

en el desempefio del trabajo que este aprendiendo;

IlI. Observar buenas costumbres y guardar al pa---

trén, al maestro y a sus familiares respeto y consideracion;

IV. Cuidar de los materiales y herramientas del pa
trén o maestro, evitando cualquier dafio a que estén expues--

tos;

V. Guardar absoluts reserva respecto a la vida pri

vada de su patr6n, maestro o familiares de éstos, y

vI. Procurar la mayor economfa para el patrén o --

maestro en el desempefio del trabajo.
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343 J. Son obligaciones del maestro o del patrén

en su caso, para con el aprendiz:

I. Proporcionarle ensefianza en el oficio, arte o

profesifdn que aspira aprender;

{1, Pagarle una retribuci6n pecuniaria no menor-

& la seRalada en el artfculo 343 E;

I11. Guardarle la debida consideractdn abstenién

dose de maltratario de palabra u obra.

IV. Al concluir el aprendizaje, darle un testimo
nio escrito acerca de sus conocimientos y aptitudes, y

¥. Concluido e} aprendizaje, preferirlo pars las
vacantes que hubiera del arte of{cio o profesifin que se le
hubiera ensefiado solo en caso de que aprobara el examen --

respectivo en los términos del artfcule 343 L.

343 XK. El patrbn o meestro puede despedir al --

apreadiz sin responsabilidad:

1. Por faitas graves de consideracifn y respeto a

&l o su familia, y
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1I. Por incapacidad manifiesta del aprendiz para -

el arte u oficio de que se trate.

343 L. El aprendiz puede justificadamente separar
se del trabajo por violacién de las obligaciones que impone
al patr6n o maestro el artfculo 343J. En este caso, el pa--
trén o m2estro deberd indemnizar al aprendiz con una cantf
dad jgual al importe de los salarios de}ajornndn tiempo --

que haya durado el aprendizaje.

343 M, Los aprendices de oficio calificado serdn-
examinados al final de! perfodo de aprendizaje o en cual---
guler tiempo que lo solfciten por la Comisién Mixta de Capa
citaci6n y Adiestramiento que resolverd por mayorfa de vo--
tos y en su caso certificard por escrito que el examinado -
tiene 1a aptitud necesaria para trabajar en la rama de su -
aprendizaje. €n caso de que en la empresa en donde el apren
diz presté sus servicios no estuviera constituida dichz Co-
misién, la evaluacién serd hecha por un jurade mixto de pe-
ritos obreros y patrones, presidido por un representante --

que designe el inspector deltrabajo.



129.

CAPITULO VIII
EL CASO ESPECIFICO DE LOS CERILLOS

Es {mportante analfzar el caso de estos trabajado-
res, pues sin duda constituye un claro ejemplo de incumplien
to y violacién de las normas legales que regulan el trabajo-

de los menores en nuestro pafs.

Se ha considerado que los cerillos no son trabaja-
dores, en virtud de que supuestamente no realizan un trabajo-
subordinado para los establecimientos en donde prestan sus -
serviclos, con lo que no estoy de acuerdo, expresando a con-

tinuacién ai punto de vista al respecto.

De acuerdo al articulo B de la Ley Federal del --
Trabajo, trabajador es toda persona fisfca que presta a otra
f{sica o moral un trzbajo personal subordinado. Por su par-
te el artfculo 10 del mismo ordenamiento indica que el pa-
tron es la persona f{sica o moral que utiliza los servicios

de uno o varios trabajadores.

En el caso que nos ocupa se ha argumentado que --
los cerillos prestan un servicio a los clientes de los est3
blecimjentos y no a éstos, inclusive 1legando al extremo de
decir que dan permiso a los menores para que &stos presten-

un servicio independiente.
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Este Gltimo argumento es del todo falso pues de -
acuerdo a la investigaci6n del campo realizada en diversos-
centros comerciales, ancontré que la situaclén es la& siguien

te:

a) Las tiendas proporcionan a los cerillos instru
mentos de trabajo tales como uniformes, carritos, diablitoes,

bolsas de pléstico con el nombre de la empresa, etcétera.

b) Los ceriilos dependen de la direccién de un su
pervisor que generalmente tiene una relacién de trabajo con
la empresa y que en términos del artfculo 11 de la Ley de -

la materia es un representante del patrén.

c) Las tiendas fijan condictones de trabajo 2 los
cerillos tales como horario, forma de realizar el trabajo.-

normas de higlene, etcéters.

d) Inclusive las tiendas, por Srdenes del Departa
mento del Distrito Federal han dispuesto de botiquines y -~

bancas de descanso a favor de los menores.

e) La mayorfa de las tiendas acostumbra llevar un
registro del menor con sus datos personales, en donde cons-
ta por escrito una autorizacibén de los padres para que sus-

hijos trabajen.
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Conforme a las jdeas expresadas en los incisos an-
teriores es tncuestionable que de hecho, en la relacién en--
tre las tiendas y los cerillos, se aplican diversas normas -
de la Ley Federal del Trabajo contenidas en los articulos --
siguientes: 134 fracciones III, Iv y VII; 132 fraccibn V; --
180 fracciones 1 y Il y 23,

Lo anterior nos hace concluir la presencia de una-
relaci6n de trabajo entre la tienda y estos menores, pues --
simplemente el hecho de que les imponga un horarfo y estén -
bajo las 6rdenes de un supervisor, es suficiente para consi-
derar la existencia de una relacion de trabajo, en virtud de
que es a todas luces identificable la subordinacidén jurfdica
entendiendo ésta como un derecho de mando por parte del pa--
trén y una obligaci6n correlativa del trabajador, de sujetar

3 ella su voluntad en un deber de obediencia.

Por lo anterior, debemos resaltar que las tiendas-
de autoservicio someten a los cerillos a normas de conducta -
para el mejor desempefio de sus labores, pero indebidamente -
dejan de aplicar las normas protectoras de los menores en --
cuanto al trabajo.

También es importante plasmar el hecho de que las-
tiendas violan la prohibici6n constitucional de utilizar el-

trabajo de los menores de 14 afios, pues de mi fnvestigacioOn-
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se desprende que un poco mds del 30% de los cerillos resul-

t6 ser de menores de esa edad.

Respecto a la idea de que la relacién de trabajo-
no se da entre los cerillos y los centros comerciales en --
virtud de que éstos no cubren un salario a aquéllos, tal --
aseveracidn es falsa pues lo Gnico que estdn haciendo es {n
cumplir una obligacién pues como manifesté, la relacién que
se dd entre ambos contiene todos los elementos de una rela-
cién de trabajo. Asimismo, los patrones manifiestan que el-
servicio es prestado a la clientela del establecimiento, pe
ro lo mismo se podria decir de los trabajadores que prestan
sus servicios en hoteles, restaurantes, fondas, etcéters y-
que son sujetos de una relaci6n laboral de cardcter especial
reglamentada en el Capftulo XIV del Tftulo Sexto de la Ley-
Federal del Trabajo. Ademds, el servicio prestado a los -
clientes es en funcién y beneficio de la empresa, ya que --
sin €ste el movimiento de caja se entorpecerfa demasiado, -
independientemente de que al prescindir de los servicios -
de los cer{llos se darfa oportunidad a otros establecimien-
tos que ofrecieran mis comodidad al cliente por la interven

cién de Jos mismos.

Por lo que se puede apreciar, el trabajo de los -
cerillos es tratado en algunos puntos de acuerdo a la legis

lacidn laboral y en muchos otros es considerado como un tra
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bajo independiente, lo cual considerc una aberracién, ya que una re-
lacifn de trabajo es o no es, y en este caso espec{fico, es
tamos en presencia de elementos que nos hacen suponer la --

existencia de la misma.



CAPITULOD IXx
EL TRABAJO DEL MENOR NO SUJETO A UNA RELACION LABORAL

Hasta ahora he hecho un breve estudio sobre el ré
gimen laboral del menor que realiza un trabajo subordinado.
As{ es, nuestra Constitucidn y la Ley Federal del Trabajo,-
se ocupan de la regulacién del trabajo asalariado y subor
dinado.

Pero hay ciertos tipos de trabajo que escapan al-
dmbito de aplicacidén de la Ley Laboral, al respecto nos di-
ce Alfredo Montoya Melgar: "Una deltmitacién inicial del De
recho del Trabajo indica que &ste ha nacido y existe para -
ordenar determinadas relaciones, lo que por principlio excly
ye de su Smbito las formas autistas o intransitivas de acti
vidad laboral, esto es, el trabajo auténomo o por cuenta --
propie, cuyo ejecutor, trabaja en utilidad propia y en régi
men de autorganizaclén y obtiene un beneficio (no un sala-

rio) al vender los productos que obtiene". (1)

Para que la realizacidn de un trabajo entre al &m
bito de proteccion o aplicacidn del Derecho L aboral, tiene-
que cumplir con ciertas caracterfisticas, segin el artfculo-
20 de nuestra Ley, los elementos de la relacién laboral son

la existencia de un trabajador y un patrén, la subordina---

(1) Montoya Melgar Alfredo "Derecho de Trabajo", Editorial Técnos, 24
Edici6n, Madrid, 1978, plg. 3.



135.
ci6on, la prestacién de un trabajo y el salarto.

De estos elementos 12 subordinacion destaca como -
elemento esencial de la relacidn laboral, aunque no es el -
Gnico. La subordinacién es un derecho de mando por parte del
patrén y una obligacidn correlativa del trabajador, de suje-

tar a ella su.voluntad en un deber de obediencia.

Otro de los elementos de la relaci6n laboral es el
salario que es la retribucién que debe pagar el patrdn al --
trabajador por su trabajo. (artfculo 82 Ley Federal del Tra-

bajo).

También tiene que existir como otro de los supues-
tos, la relaci6n laboral del patrbn y el trabajador. Segln-
la Ley, patrdn es la persona ffsica o moral que utiliza los-
servicios de uno o varios trabajadores (artfculo 10} y traba
jador, es la persona fisica que presta s otma, fisica o moral,

un trabajo personal subordinado (articulo 8).

Finalmente, tenemos como eleﬁento de 1a relacibn -
laboral la prestaci6n de un “trabajo personal’, para los efec
tos de la ley, trabajo “es toda actividad humana, intelec---

tual o moral, independiente del grado de preparacién técnica-
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requerida por cada profesifn u oficio (artfculo 8)".(2)

En México hay miles de nifios que realizan un traba
jo como actividad principalmente wmaterial, pero que escapan-
de la regulaci6n laboral, pues trabajan por su propia cuenta,
sin patron, sin salario y sin estar sujetos a una relacidn -

de subordinacioén.

Desde el punto de vista de 12 naturalezas intrinse-
ca, no hay diferencia entre el trabajo por cuents propia y -
el realizado dentro de una relacién laboral en los términos-
de l1a ley, pero en cambic la hay y muy grande, en cuanto al
régimen jurfdico aplicable, pues al segundo se le aplican to
dos los principios establecidos en nuestra Constitucién y --
Ley Federal del Trabajo y el primero se rige segln la vo--
luntad del sujeto que lo realiza, voluntad condicionada por-
1a bGisqueda de l1a satisfaccitn de necesidades materjales pri

marias.

El mismo artfculo 123 Constitucional hace esta dis
tincibn al establecer: que las leyes de trabajo regirén en--
tre los obreros, jornaleros, empleados domésticos, artesanos

y de una manera genersl todo contrato de trabajo.

Asf es, como nos dice De Buen: "No todo trabajo in

teresa al Derecho aboral™. (3)

(2) Diccionario Jurfdico Mexicano, Edit. UMAM, México, Tomo VII, 1984
pig. 208
{3) De Buen Néstor, Op. cit. Tomo 1, plg. 16.
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Sin embargo, hay reglamentaciones que aungque no --
son de cardcter labora) tratan de proteger el trabajo de es-
tos menores, tal es el caso del reglamento para los trabaja-
dores no asslariados del Distrito Federal, publicado en e! -
Diario OGffcial de 5 de julio de 1978.

En este Reglamento se establecen 1as condiciones -
para el otorgamiento de las licencias a los trabajadores. Se
fija un limite de edad de catorce afios y autorizacifn de los
padres 0 tutores, asf{ como saber leer y escribir, 1a falta -
de estos requisitos se puede dispensar, inclusive el de la --
edad minima previo el andlisis socio-econSmico que al efecto

se realice.

Se establece también la prestacidn de servicios mé
dicos a estos trabajadores por medio de clfnicas del Departa
mento del Ofstrito Federal y finalmente el establecimiento -

de un Centro de Adiestramjento para éstos.

El trabajo infantil no asalariado, es una cruda --
realidad agravada actualmente por los tiempos de crisjs que-

reclaman la incorporacifn activa del menor a la economfa.

El Estado por medio de la Secretarfa de Educacibn

Pablica, el Departamento del Distrito Federal y otras pepen
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dencias han tomado medidas al respecto implementando un pro-
grama denominado “con la frente en alto"; éste, no es produc-
to de una improvisaci6n sino de diversos estudios reallzados
principalmente por la Secretar{a de Educacifn, la del Traba-
jo y el Departamento del Distrito Federal en coordinaci6n --

con otras Dependencias.

El programa fue creado para dignificar el trabajo-
de las personas que trabajan en la via pGblice, ycomprende --

tres perfodos:

a) Captacién de trabajadores de la v{a pGblica -~

(vende chicles, lanza fuego, limpia parabrisas, etc.).

b) Capacitacién de los mismos en actividades mis -

productivas.
c) Formacitn de cooperativas.

~ El primer perfodo, consiste en la captaci6n de-
esos trabajadores (no hay distincién de edad para la aplica-
ci6én del programa) que trabajan en la via pGblica, en éste -
se lgs explica las ventajas del programa y la forma de apli-

cacidn del mismo.

— Para la cepacitacion se han creado poco mis de

25 centros CECA (centro de Capacitacién) y CEOS (Centrbs --
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Ocupacionales): los primeros imparten distintas carreras téc
nicas y en los segundos diferentes tipos de talleres como --
carpinterfa, electrénica, electricidad, pirograbado, repara-
ci6n de aparatos domésticos, plomerfa, tapicerfa, jugueterfa

confeccidn, curtido de plel y otros.

— Finalmente se ha fijado como meta del programa-
la formacidn de cooperativas integradas por los miembros de

los diferentes talleres.

Los miembros del programa son sujetos de innumera
bles beneficios; a todos se les otorga una credencial con la
que gozardn de atencién médica en los centros médicos del --
D.D.F., también se les dard sin distincién un desayuno pro--
porcionado por el D.I.F. que consiste en un pan, una natilla
y un cuarto de litro de leche, ademis a_los becarios de los-

C.E.C.A. 0 C.E.0.5. se les dard un almuerzo.

A los miembros del programa que estudian, se les-
otorga una beca que varfa segln el grado de estudios; para-
mantener la beca tienen que cumplir un minimo del 75% de --

asistencia 2 los centros.

Finalmente, a los miembros del programa, se les -

entregan paquetes de libros para sus ventas, ellos obtendrin
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a titulo de comisién la mitad del producto de la misma, de--

biéndo entregar a las autoridades el resto.

El programa implementado me parece muy provechoso
para el menor, pues al menos tiene la oportunidad de alimen

tarse y de prepararse para el desempefio de algln oficioc.

Hasta el momento ha tenido éxito, aunque no se ha
ilegado al tercer perfdo (formacién de cooperativas), sin --

duda prueba de sobra la efectividad del programa.

A pesar de las ventajas del programa creo que tie
ne algunas deficiencias; hice algunas entrevistas a nifios --
que no pertenecen al mismo y a nifios que si forman parte de-
&1, la mayoria coincidieron en lo mismo: "es diffcil que los

tibros salgan®.

Este resultado es 16gico pues a pesar de que adn-
hay gente caritativa, no es f&cil que compre un paquete de -
libros que ha sido formado por distintos tipos de publicacig

nes, que por lo general carecen de interés.

En estos tiempos de c¢risis se deben de ofrecer al
pGblico cosas de m8s utilidad o al menos m&s “comprables® -

que un paquete integrado por 1ibros descontinuados.
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Quiz& resulte ma&s “dignificante® vender cultura,-
pero sin duda la venta de chicles deja mis que la venta de-

1ibros. Es una realidad diffcll de aceptar.

Probablemente darfa mejores resultados que en los
centros de distribucién de libros de la S.E.P. se repartie-
ran chicles o dulces, que quiz§ "saldrfan* mds ficil que los

libros.

Actualmente el trabajo de estos menores es una --
vélvula de seguridad que evita estallidos soclale.. El go--
bierno se ha dado cuenta de este fenémeno y ha implementado
este tipo de programas para hacer mis soportable el trabajo
a los menores, pero ésta no es la verdadera solucibén que --
tiene dimensiones mds grandes, pues consiste en el mejora---
miento de la polftica econémica seguida por el gobierno, en
este Gltimo encabezado por el Presidente Miguel de la Madrid
se ha emitido md&s circulares en billetes y monedas que to--
dos los gobiernos revolucionarios anteriores juntos. "Hasta
1982 circulaban 503.4 ailes de millones de pesos mexjcanos,
de diciembre de 1982 a junio de 1987, el gobierno emit{6 =--

3,205.7 miles de millones de pesos”. (4)

Por otro lado, el salario de 82 a 87 se incremen-
té en 964.8% y., sin embargo en julio de 87 el salario géne-
ral minimo registraba una pérdida en su poder adquisitivo -
del 21.2%

(4) Todas estas cifras se tomaron de los indicadores econdmicos del -
Banco de México.
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En el mismo perfodo los precios aumentaron en un 523.7%,
por consiguiente el consumidor ha tenido que pagar por la -
canasta de productos bisicos 15 veces mds que cuando Miguel

de la Madrid se sent6 en la presidencial.

Ademds, el 31 de diciembre de 1982 el d6lar se co-
tiz6 & $150.00, en septiembre de 1987 sobrepasé los $1500.00,

0 sea, 10 veces mis de lo que costaba al inicio del sexenio.

Ante estos fenb6menos econdmicos el menor se tie-
ne que incorporar al trabajo y mientras que la situacidn no
cambie, al menos se tienen que implementar sistemas para ha

cerle menos pesada la carga.

El sistema implementado y al que hice mencién en
psrrafos anteriores, me parece bueno, pero es necesarioc --
que se promulgue una Ley Federal de Proteccidn al Menor --
Trabajador en la que se inserten los principios bdsicos --

del programa.
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CONCLUSIONES

18,.- En México, asf como en otros paises subdesa-
.rrollados, la gran mayorfa de los nifios se ven obligados a-
renunciar a las actividades propias de su edad, por la an--
gustiosa necesidad de trabajar para poder vivir. El trabajo
de los menores es un fendmeno social de enormes dimensiones
que es motivado principalmente por la miseria y la migra---
cibn, produciéndose en razdén inversa al grado de desarrollo

de un pafs.

Este trabajo, cuando es desarrollado en forma --
irreflexiva, impide el logro de una verdadera capacitacién
que procure al menor la posibilidad de encontrar un buen -

empleo y una adecuada promocibn social en el futuro.

Asimismo, el trabajo del menor puede llegar a pro
ducir diversas enfermedades y deformaciones, evitando fre--

cuentemente un desarrollo fisico adecuado.

Ademds, el trabajo infantil unido a otras circuns
tanclas como la extrema miseria, la explotacifn y el temor-
hacia los padres, evita un desarrollo normal de la mente --
del menor, provocando una adulterjzacién anticipada que im-
pedird que el niflo tenga un minimo de feljcidad y un desa--

rrolle intelectual adecuado.
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29.- El trabajo del menor, no es un fenémeno re--
ciente, nace principalmente como resuyltade de la Revolucién
Industrial. A partir de entonces, s¢ empiezan a gestar en-
el mundo una serfe de movimientos obreros que enarbolan co-
mo principal bandera de lucha, la defensa del menor trabaja
dor, De esta forma se logran una serie de disposiciones que
posteriormente pasarfan a formar parte del Derecho del Tra-

bajo.

En México, la respuesta jurf{dica a este fendémeno-~
no se hizo esperar, desde la Colonia hasta la época de la -
Revoluci6n se dan una serie de normas de poca vigencia jurf

dica y diffcil aplicacién préctica.

31,. Es hasta la Constitucién de 1917, cuando se-
le da una verdadera proteccidn legal al menor, en el articu
lo 123 fracciones I, III y XI se establecen los principios
bdsicos a que debe sujetarse el trabajo del menor, fijdndo
se una edad minima de catorce afos, jue para algunos resul-
ta fuera de la realidad, esgrimiendo el argumento de que --
las necesidades econémicas sobrepasan la bondad de la legis
laci6n laboral. A pesar de que en grin medida, este fenfme-
no es cierto, no por eso el jurista debe aceptar la adecua-
ci6n de los hechos al perecho, mds bien debe de luch;r por-
formar un mundo de valores, basado éste en la moral y en la
justicia, tomando lo bueno de la realidad y desechando lo -

malo de la misma,
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41,.- Nuestra Ley Federal del Trabajo, regula en --
forma completa el trabajo del menor, establecléndo una serie
de medidas tendientes a su proteccién. AGn asf{, orillado --
por su diffcil situaci6n econémica, el menor es victima y --
complice silencioso de un patr6n que en la mayorfa de los ca
s0s, no cumple con las disposiciones legales vigentes, situa
cién que el Estado tolera para seguir manteniendo viva esta-
vilvula de escape de estallidos soclales que significa el --
trabajo del menor ya que éste representa en muchas ocasiones

un importante complemento de ingreso familiar.

§9.- Hay menores que escapan totalmente a la pro--
teccién de l1a Ley. Hay quienes aunque realizan un trabajo -
no lo hacen como sujetos de una relacidén laboral en donde se
reunen los elementos bisfcos de la misma, es decir, la subor

dinaci6n y el pago de un salario.

Aunque el perecho del Trabajo no proteja a estos -
menores, no por este hecho los podemos dejar indefensos, ca-
rentes de ayuda y de expectativas. Para protegerlos se debe-
de implementar un programa de ayuda en forma permanente a --
través de una Ley Federal en la que se establezcan las bases
de éste y los derechos a que dard lugar, principalmente el -
derecho a desayunos, becas, capacitacién y servicio médico -
gratuito. Este programa se aplicard a agquellos menores que -
en forma independiente trabajen en las calles y estén inscri

tos al programa.
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69,- EIl pafs, necesita gente joven y eficazmente
preparada, por lo que se debe de reestablecer el contrato -
de aprendizaje, tal y como estaba reglamentado en la anti--
gua Ley Federal del Trabajo, aunque con algunas reformas y -
adicifones a las que ya hice mencifén en el Capftulo corres--

pondiente.

Este contrato no se opone a las figuras de la ca-
pacitaci6n y el adiestramiento, sino que mas bien es un --

complemento importante de las mismas,

70.- Finalmente tiene que quedar establecido que -
nuestro gobierno tiene que cambiar sy polftica econfmica y -
toda la sociedad su actitud hacia el problema, pues mientras
esto no suceda, el menor tendrd que trabajar para complemen-
tar el gasto familiar. No fueron los niflos los que provoca--
ron la crisis que estamos padeciendo y sin embargo, son los-
que mds la estdn sufriendo. Debemos de tener siempre presen-
te que el trabajo de los menores no s6lo es problema de nues
tros dirigentes, es un problema de conciencia y trabajo al -
que todos 1o0s mexicanos tenemos que responder. Se debe Ze to
mar conciencia para proteger mds al! menor trabajador, porque
¢Qué harfamos si vieramos que alguno de nuestros hijos o fa-
miliar lo estdn explotando, con el abuso de su fuerza de tra
bajo?, éLo defenderfamos?, iPor orgullo?, iPor defenderlo? -
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o lo dejarfamos trabajar, concientes del abuso al que estd
sometido, sin intervenir para salvarlo y hacerle ver sus -

derechos.
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