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INTRODUCCION

El trabajo e3 elemento fundamental de supervivencia. Para
el hombre no sdlo constituye el medio natural para obtener
los recursos que satisfagan sus necesidades; sino también
es el camino que le permite desplegar sus aptitudes e in--
quietudes creativas y encausar la realizacidn de sus me--
tas., Para los pueblos, es fuerza impulsora de desarrollo
y de progreso. Lamentablemente, c¢omo si se tratara de un
tributo, el trabajo cobra victimas, gpues su realizacion
supone peligros que en ocasiones se transforman en desgra-
cias, asi los accidentes y las enfermedades laborales.

El derecho de los riesgos de trabajo se ereb precisamente

para proteger de esas eventualidades a los trabajadores, -
tanto en el orden preventivo como en el de reparacidn. --
Los antecedentes de los infortunios laborales son tan remo
tos como la vida misma, pero su regulacibn juridica es re
ciente; no obstante &sta registra una evolucidn impetuosa.
En una primera fase se intentd proteger a los trabajadores
accidentados con los principios de derecho comiin, pero --
probada su ineficaclia se did paso a una normacldn propia,-
especifica. Esta etapa legislativa se inicid de manera in
cipiente en el siglo pasado; pero el avance doctrinal en

vanguardia y el legislativo como escolta frecuente, han -
venido ampliando la cobertura proteccionista, sobre todo



en materia de resarcimiento, en donde se ha llegado a ---
planteamientos de grandes alcances: garantizar la seguri-
dad de los trabajadores en forma integral mediante el sis-
tema de seguro social obligatorio, en el que no sbdlo que-
dan comprendidas las contingencias que tienen origen en su
actividad laboral, sino tpmbién las eventualidades pro--—-
pias de su condicidn social.

El estudio de "LA RESPONSABILIDAD FOR INFORTUNIGS DE TRA-
BAJO EN EL DERECHO MEXICANO™ tiene como campo de accidn -
el trabajo subordinado o por cuenta ajena; pues es este y
no el trabajo independiente el que genera responsabilidad
para tercero, esto es, para el empleador. Por otra par-
te, 1o hemos limitado a las relaciones laborales regula--
das por el apartado A del Articulo 123 constitucional, y
al aspecto de reparacidn legal.

En el marco sefialado, 1la investigacidn que presentamos --
comprende cuatro capitulos. El primero se refiere a los -
antecedentes normativos de los infortunios de trabajo, que
dan una idea clara del desarrollo registrado en la materia
En el apartado siguiente estudiamos las diversas teorias -
que han sido sustentadas para fundamentar la existencia de
responsabilidad en los infortunios de trabajo y sus conse-
cuencias juridicas, explicando la asimilacidn que nuestra
legislacidn ha hecho de esas tesis. En el tercero, anali
zamos la pluralidad de consecuencias que los infortunios -
de trhbajo producen y su repercusion juridica. El cuarto
y Gltimo, incluye el an3lisis de diversos puntes en torno
al cumplimiento de las obligaciones derivadas de los infor
tunios de trabajo. Y, finalmente, un apartado de conclu
siones.



Es comiin que para las victimas de los infortunios de traba
jo ya no haya un mafiana mejor. El dolor, las limitacio--
nes psicofisicas y la inseguridad de su porvenir, las su-
mergen en un mundo de tribulaciones, en un estado depresi
vo y de sufrimiento perenne. Por ello, 1la conciencia hu-
mana y social exige no sdlo el extricto cumplimiento de -~
los derechos otorgados a estos martires del trabajo, sino
también la extensidn de los mismos; habida cuenta que si

bien los beneficios materiales no cubren ciertas aspiracio
nes, si hacen posible una vida mas llevadera. Estas y --
otras consideraciones muestran que los riesgos de trabajo

es un tema a la vez que apasionante, conmovedor; profun-
damente humano y de gran trascendencia econdmica y social.
Tales particularidades, que en forma preliminar aprecia--
mos, motivaron nuestra inclinacidn por el tema.

La materia de los riesgos de trabajo es extensa, por lo -
que intentar agotarla implicaria varios tantos mis de este
estudio; no obstante confesamos que, pese a lo breve y -
modesto que éste pueda resultar, hemos vertido en &1 nues
tro mejor esfuerzo y dedicacidén. Esperamos cumpla con las
exigencias mlnimas para su aprobacidn.

Advertencia. Siempre que en el curso de este trabajo se -
haga referencia a la Ley de la materia, debe entenderse -
por ésta la Ley Federal del Trabajo.
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CAPITULO PRIMERO

LOS RIESGOS DE' TRABAJO

El trabajo ha sido y es una funcidon necesaria para la sub--
sistencia del hombre y su cabal realizacidn. Esta actividad
como toda accibdn supone peligros que se tienen que enfren--
tar, en ocasiones con resultados lamentables.

El trabajo del hombre libre se puede dividir en dos tipos:

a) el trabajo independiente y, b} el trabajo subordinado o

por cuenta ajena. En el primero, corresponde al propio eje-
cutor soportar las consecuencias de los infortunios que su-
fra en su actividad; en tanto que en el segundo, esas con--
tingencias generan responsabilidad para el empleador. Esta

distincién nos permite determinar que la materia del estu--
dio que nos proponemos realizar pertenece al altimo aparta-
do.

Los antecedentes de las desgracias laborales se remontan a
los origenes de la humanidad. En el trabajo remunerado se -
suceden al declinar el feudalismo y, el lendmeno se acentila
con la Revolucidn Industrial; sin embarge, la regulacidn ju
ridica de estos acontecimientos es reciente.

En la edad moderna se dictaron disposiciones aisladas de ca



racter preventivo, de asistencia, y a lo mas, para propor--
cionar ayuda econdmica wuy limitada a las victimas, funda--
das mias en los nobles principios de fraternidad y solidari-
dad humanas que en un sentido de reparacidn legal. E!l em--—-
pleoc de maquinaria en la produccidn impulsd el desarrollo -
industrial, pero también fue causa de que los accidentes de
trabajo proliferaran, alcanzando en poco tiempo cifras alar
mantes. Hasta entonces se advirtid la importancia de este -
fendmeno y la necesidad de proteger a kps trabajadores, pri
mero con apoyo en ¢l derecho civil y posteriormente en una
legislacion nueva.

1. CONCEPTO

La doctrina y la legislacidn de nuestro pals, y la de otros
paises también, han empleado los términos ‘riesgos de traba
jo' para referirse a los accidentes y las enfermedades que
tienen origen en el trabajo subordinado.

Con esta denominacidn se conocen aquellos sucesos o aconte-
cimientos que dafian al trabajador, incidiendo en su capaci-
dad laboral, disminuyé&ndola o anulandola, transitoria o per
manentemente, y por los cuales nacen derechos y obligacio--
nes para los sujetos de la relacidn laboral.

El significado de la palabra riesgo indica "La contingencia
o proximidad de un dafio", denota peligro, eventualidad de -
un suceso; esto es, un hecho potencial que de llegar a con-
cretarse causaria un dafio. No obstante, con frecuencia se -
usa para expresar un hecho o suceso, el de los accidentes y
enfermedades de trabajo. Entre nosotros se emplea en ambos
sentidos {(arts. 473 y 483 de la Ley Federal del Trabajo y -
48 y 53 de la Ley del Seguro Social, entre otros).



Algunos tratadistas se han inclinado por un cambio terming
lbogico y prefieren la palabra ‘infortunios' para denominar
en forma directa los acontecimientos que daflan al trabaja-
dor, porque segun su acepcidn gramatical se reduce a los -
hechos, esto es, cuando el riesgo se ha transformado en -
desgracia. Al respecto Marc explica "en mi concepto, habria
que distinguir entre riesgo e ianfortunio, es decir, entre-
el hecho potencial y la concrecidn efectiva, o sea que to-
do hambre que trabaja, como consecuencia de ese trabajo, =
tiene probabilidades, est3 propenso a determinades riesgos,
que cuando, lamentablemente, se concretan, deben ser deno-
minados 'infortunios', existiendo entre ambos la diferen--
cia q?ﬁ)en cierta forma se establece entre potencia y ac--
to". ’

Conforme al cambio terminolbgico -acertado a nuestro juicio-
tenemos que los términos 'infortunios de trabajo' expresan
el concepto generico, que se integra con dos especies: los
accidentes y las enlermedades de trabajo.

A. ACCIDENTES DE TRABAJG

En una de sus acepciones el accidente es un "suceso even--
tual o accidn de que involuntariamente resulta dafto para -
(2}

las personas o las cosas®. El trabajo, es la causa ge-

nérica que lo produce.

Ubicandonos en la materia, esto es, en el trabajo subordi-
nado, la idea preliminar de accidente se orienta por aquel
acontecimiento infausto sobrevenido en 1a actividad que se

1 Marc, Jorge Enrique. LOS RIESGOS DE TRABAJO, Ediciones
Depalma, Buenos Aires, Argentina, 1971, pag. 1.

2 'Diccicnario de la Real Academia de la Lengua Espafiola,
Edicibn 1970.



realiza para otro, que provoca lesiones o alteraciones en -
el organismo del trabajador.

Para que el accidente de trabajo produzca consecuencias ju-
ridicas, ademas del suceso, el daflo y el trabajo, deben con
currir otros elementos o factores configurativos que el or-
den legal reconoce, y que le distinguen del accidente comin.

En cuanto a su definicion legal, el maestro De la Cueva re-
fiere: "las legislaciones extranjeras del siglo pasado y -
principios del que vivimos no lo definieron,*® con la sola
excepcidn, hasta donde sabemos, de la Ley espafiola de 30 -
de enero de 1900, la que consecuentemente, resultaria ser -
la primera que contiene una definicidn; su articulo inicial
decia: Se entiende por accidente toda lesion corporal que -
el operario sufra con ocasion o por consecuencia del traba-
jo que ejecuta por cuenta ajena”.

La doctrina ha realizado brillante labor para establecer el
concepto de esta figura juridica. Para Cabanellas la idea -
de accidente de trabajo se encauza "por aquel evento o sucg
so que se produce en ocasibn de ocuparse una persona en --
cualquier ejercicio o ministerio y que se origina en oca---
s$idn o como consecuencia del trabajo y con efectos de orden
patrimonial, por provocar una lesiaon valuable; considerando-
se el trabajo no cual simple ejercicio de actividad, sino --
como prestacidn subordinada™. Y lo define como "un suceso -

¥ En la actualidad algunas legislaciones tampoco definen la
figura del accidente de trabajo, para no limitar el campo
de aplicacién de la ley.

3 De la Cueva, Mario. EL NUEVO DERECHO DEL TRABAJO, Edito--
ria} Porrla, S.A., Méx., 1977, t. II, pag. 145.



anormal resultante de una fuerza imprevista y repentina, so
brevenido por el hecho del trabajo o en ocasidn del mismo,
y que determina en el organismo lesiones o alteraciones fun
cionales permanentes o pasajeras”.

Conflitti considera que "un accidente es DEL TRABAJO cuando
sobreviene durante el tiempo de prestacion de los servicios
por el hecho o en ocasion del trabajo, incluyendo los deri-
vados de casos fortuitos o de fuerza mayor, inherentes al -
trabajo y los que ocurran al trabajador al ir o venir de -
sus ocupaciones habituales ("in itinere"), en la medida que
el recorrido no haya sido interrumpido en interés particu--
lar del trabajador®™. Y aclara "El a. t. es INDEMNIZABLE, -
cuando produce dafio o lesidn permanente a la integridad o -
la salud o la vida del trabajador, sin perjuicic de otras -
prestaciones que deben abonarse en todos los casos, sea o -
no permanente la incapacidad (compensacidn de remuneracidn,
asistencia médica, etc.)".

En nuestro pals, la Ley Federal del Trabajo de 1970 {vigen-
te) define:

"Articulo 474. Accidente de trabajo es toda lesion or
ganica o perturbacion funcional, inmediata o poste---
rior, o la muerte, producida repentinamente en ejer—-
cicio, o con motivo del trabajo, cualesquiera que sea
el lugar y el tiempo en que se preste.

Quedan incluidos en la definicidn anterior los acci--
dentes que se produzcan al trasladarse el trabajador
directamente de su domicilio al lugar del trabajo y -
de éste a aquel™.

4 Cabanellas, Guillermo. DERECHO DE LOS RIESGOS DEL TRABA-
JO, Editorial Bibliografica Omeba, Buenos Aires, Argenti
na, 1968, pag. 208.

5 Conflitti, Mario César. ACCIDENTES DE TRABAJO, Ediciones
Merii, Buenos Aires, Argentina, 1977, pag. 33.




Se advierte la influencia de la legislacidn espafiola en la
nuestra, ya que ambas definiciones aluden principalmente a
las consecuencias del accidente y nc hacen referencia al -
suceso o acontecimiento que las provoca.

De las ideas expuestas se desprende que la fisonomia juri-
dica del accidente de trabajo la conforman los elementos -
siguientes:

SUCESO. Para algunos autores el suceso’se caracteriza por
ser instantaneo, subito, violento, etc. Es comin que tales
caracteristicas se manifiestan en el accidente, pero no re
sultan esenciales al mismo, ya que su ausencia no impedi--
ria determinar su naturaleza laboral.

DARO. El accidente ha de causar a la victima lesiones, per
turbaciones o trastornos de orden fisico o mental, que in-
cidan en su capacidad de trabajo, disminuyéndola o anulan-
dola, transitoria o permanentemente.

La legislacidn y la doctrina consideran que los efectos -
del dafio se manifiestan en tres direcciones: a) en el con-
junto psicofisico, b} en la capacidad para el trabajo, y -
c) en la cabacidad de ganancia, esto es, en la aptitud, -~
presente o futura, de obtener un ingreso equivalente al -

que se percibia antes del accidente.

En cada uno de estos resultados se han sustentado crite---
rios para fundamentar la obligacibn de resarcimiento. Ac--
tualmente la doctrina considera que lo indeznizable es el
dafio econdmico. En. efecto, es comiin que el dafio organico y
el de respuesta laboral converjan en lesidn patrimonial, -
pero también puede ocurrir que el dafio comprenda un sdlo -
aspectp, a ejemplo: el infortunio de trabajo que ocasiona



a la victima la pérdida de un dedo de miembro inferior, es
muy probable que no afecte sus facultades laborativas ni -
las de ingreso, sobre todo si su profesidén u oficio requie
re mas del intelecto que del esfuerzo fisico, por lo que -
en este caso la indemnizacidn seria por el dafio fisico.

En suma, creemos que en los tres tipos de dafio se puede -
fundamentar la idea de reparacidon, segin el caso concreto.
La legislacidn nacional acepta el principio de dafio a la -
capacidad de trabajo, tanto en la Ley Federal del Trabajo
{arts. 478, 479 y 480) como en la Ley del Seguro Social -
(art. 62).

CAUSALIDAD. El principio de que nada puede exisﬁir sin una
causa eficiente que le de origen, tiene fiel aplicacidn en
los infortunios de trabajo. En la misma denominacidn de -~
‘accidentes de trabajo' se encierra la relacidn -en orden
inverso- de causa y efecto. El trabajo ha de participar ne
cesariamente como elemento causal directo o indirecto del-
infortunio; por ello, las legislaciones emplean las expre-
siones 'en ejercicio', 'en ocasidn' o 'con motive' del tra
bajo para sefialar la conexion que ha de existir entre el -
elemento generador y la consecuencia.

La doctrina francesa logrd establecer la diferencia entre
los accidentes ocurridos por el 'hecho' del trabajo y los
sobrevenidos en 'ocasidn' de éste, al precisar que "los --
primeros son los que se originan en el lugar y durante las
horas de trabajo por la accidn de las instalaciones, maqui
naria, utileria, substancias y demas objetos que se encuen
tran en el establecimiento, en tanto que los segundos, que
puecden también producirse fuera del lugar y de las horas -
de trabajo, son los que se relacionan en forma mas o menos
directa o indirecta con el trabajo que se desempefla, en la



convivencia con los compafieros y por la intervencidn.de -

terceras personas”. (6}

NEXO JURIDICO. Entre la victima y el patrdn debe existir
un vinculo juridico, el cual se establece a virtud de un
contrato de trabajo o de uﬁa relacibn de trabajo. La Ley
de la materia define a una y a otro en los siguientes tér
minos:

"Articulo 20. Se entiende por relacidon de trabajo,

cualquiera que sea el acto que le dé origen, la --
prestacion de un trabajo personal subordinado a una
persona, mediante el pago de un salario.

Contrato individual de trabajo, cualquiera que sea

su forma ¢ denominacidn, es aquel por virtud del --
cual una persona se obliga a prestar a otra un tra-
bajo personal subordinado, mediante el pago de un -
salario".

La teoria relacionista cobrd fuerza en el segundo tercio
del siglo que corre, y al instituirse -entre nosotros en
la Ley de 1970~ cambié la idea de que el contrato era la
inica forma de alcanzar la proteccidn de la legislacidn -
laboral. Con la relacion de trabajo fueron superados los
problemas que enfrentaba el trabajador ante la inexisten-
cia o imperfeccidn del contrato, pues se trata de "una si
tuacioén juridica objetiva gue se crea entre un trabajador
y un patrono por la prestacidn de un trabajo personal su-
bordinado, cualquiera que sea el acto o la causa que le -
dio origen..."

6 De la Cueva, ob. cit., pag. 147.
7 Ibidem, t. I., pag. 187.



Pero ya sea que tenga como fuente el contrato o la rela--
cidn de trabajo, el vinculo juridico entre el que presta

el servicio y el que lo recibe, es elemento sine cuanon -
para que las normas del trabajo sean aplicables, compren-
diéndose en ellas las relativas a los infortunios labora-
les.

B. ENFERMEDADES DE TRABAJO

Al iniciarse la legislacidn sobre riesgos de trabajo, no
fueron incluidas las enfermedades de origen laboral, y -
desde luego, antes tampoco fueron reconocidas.

Se ha dicho con acierto que la cuestion de los infortu---
nios de trabajo involucra aspectos meédicos y juridicos, y
no obstante que nuestro estudio corresponde a los segun--
dos, justo es mencionar que la ciencia médica ha desempe-
flado y sigue desempefiando una funcidn trascendental en el
desarrollo legislativo de la materia, sobre todo tratando
se de las enfermedades de trabajo.

Precisamente, a través de la medicina del trabajo se lo--
grd determinar que ciertas manifestaciones morbidas tie--
nen origen en el trabajo, ya sea por el manejo de substan
cias nocivas, por el influjo de agentes tdxicos, o como -
consecuencia del medio en que el trabajo se realiza: al--
tas o bajas temperaturas, exceso de humedad, falta de luz,
poca ventilacidon, ruido, etc. Se dice que tales elementos
o condiciones ambientales actilan lentamente en el organis
mo del trabajador hasta alterar su funcionamiento normal.

Algunos autores coinciden en afirmar que resulta dificil
llegar a una definicidon firme y satisfactoria de la enfer
medad de trabajo, debido entre otras causas, a que no se



puede estar a un criterio Unico para diagnosticar el ori--
gen etioldogico de los diferentes padecimientos.

La Organizacidn Internacional del Trabajo define a la en--
fermedad de trabajo como "un dafic en la salud que tiene -
una evolucidn lenta, estando sus momentos genéticos liga--
dos a la naturaleza especiai de la industria®.

Pérez Botija considera que la enfermedad de trabajo es --
"aquella producida por consecuencia del. trabajo, con evolu
cion lenta y progresiva, ocasionando al productor una inca
pacidad para el ejercicio normal de su profesidn, o su --
muerte®. (9}
En México el Cbodigo laboral vigente, define:

"Articulo 475. Enfermedad de trabajo es todo estado
patologico derivado de 1a accidon continuada de una -
causa que tenga su origen o motivo en el trabajo o -
en el medio en que el trabajador se vea obligado a -
prestar sus serviclos",

Y en el numeral siguiente precisa:

PArticulo 476. Seran consideradas en todo caso enfer
medades de trabajJo las consignadas en la tabla del -
articulo 513",

Sustancialmente se recoge la misma definicidn en la Ley -
del Seguro Social.

Siguiendo al maestro De la Cueva, esta definicibdn se des--
dobla en los elementos siguientes: a) laenfermedad de traba-
jo es un estado patoldgico, esto es, una alteracidn del -
funcionamiento normal del cuerpo humano; b} el estado pato
logico debe derivar de la accidn continuada de upa causa,

circunstancia que distingue la enfermwedad del accidente; -

8 Marc, ob. cit., pag. 97.
9 Citado por Marc, ob. cit., pags. 97-98.



15

c} esta causa debe tener su origen o motivo en el trabajo
o en el medio en gue el trabajador se vea obligado a pres
tar sus servicios, por lo tanto hay que distinguir las en
fermedades que se originan directamente en el trabajo, de
las que devienen por el ambiente en que se trabaja. 1o}

Pese a que el concepto legal no lo seiiala, es condicidn -
esencial para la configuracidon legal de la enfermedad de
trabajo, que la afeccidn organica incida en la capacidad
de realizacidn de la victima; pues conforme a nuestra le-
gislacidn el derecho a una indemnizacidn se funda, princi
palmente, en el menoscabo de la aptitud laboral.

La doctrina atribuye las diversas manifestaciones mdrbi--
das a dos factores principalmente: a) elementos materia--
les y, b) circunstancias ambientales. Creemos que pueden

existir otras causas productoras que no entran en esa cla
sificacidn, por ejemplo: mantener posturas forzadas por -
lapsos‘prolongados y constantes, llegan a provocar defor-
maciones anatdmicas, come lo preve la frac. 144 del art.

513 de la Ley de la materia.

Parece tener un contrasentido al objeto de una definicién
legal, que la Ley, por una parte, defina la enfermedad de
trabajo, y por otra, consigne una tabla enunciativa de pa
decimientos cuyo origen laboral se reconoce plenamente;

pero. aiin en tal supuesto, el sistema es eficaz, porque -
evita el cuestionamiento sobre la naturaleza de trabajo -
de ese grupo de enfermedades en favor de quienes las pagde
cen. Se trata de patologias que han sido objeto de minu--

10 Cfr. ob. cit., t. II, pag. 150.



ciosos estudios médico-juridicos, en base a los cuales se
ha determinado que poseen las caracteristicas que exige -
la definicidn. Su nota especifica es que encuentran su -
causa, casi necesariamente, en determinados trabajos o -
profesiones; de ahi que también se les llame enfermedades
profesionales.

La tabla no es inmutable, y no sdlo puede, sino que debe
ser reformada en armonia con los progresos de la medicina
en esta materia, sobre todo para ampli;r su contenido. --
Tampoco impide que la autoridad competente reconozca como
de trabajo otras enfermedades no comprendidas en la tabla
si estas encuadran en la definicidn’ legal; mas en esta hi
potesis ya no opera la presuncidn iuris et de iuri respec
to a la naturaleza laboral del padecimiento, como ocurre-
con las enfermedades incluidas en la tabla, por lo que co
rresponde al trabajador o bien a sus beneficiarios la car
ga de la prueba.

C. SEMEJANZAS Y DIFERENCIAS ENTRE LOS ACCIDENTES Y LAS EN
FERMEDADES DE TRABAJO

Con el proposito de precisar los conceptos de ambas espe-
cies, algunos tratadistas han procurado establecer las -
caracteristicas que les son comunes o que les distinguen.

Respecto a las primeras se ha dicho que tienen identidad
de esencia, porque su origen se cncuentra en el trabajo.
Otro.rasgo comiin consiste en que unos y otras se manifies
tan en un dafio al cuerpo humano e inciden en la capacidad
de trabajo.

En cuanto a las segundas, se¢ considera que la diferencia
mas clara reside en la forma que actla la causa que direc
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tamente les da origen, pues en el accidente se presenta de
manera instantanea, esto es, el hecho o acontecimiento tie
ne un principio y un fin tan proximos el uno del otro que

con frecuencia se confunden; en tanto que en la enfermedad
su nota esencial es la progresividad, lo que significa que
es una causa que actlla lentamente en el organismo. En -—
otros términos la idea se puede concretar asi: en los acci
dentes la causa se encuentra concentrada, en las enfermeda
des diluida.

Otras diferencias seflalan que el accidente es comin a cual
quier actividad; en cambio la enfermedad es correlativa a
determinados trabajos o condiciones ambientales: Que aquél,
es debido, casi siempre, a un fendmeno imprevisible; y la
enfermedad, es previsible. Se mencionan otros aspectos de
distincidbn, a nuestro juicio menos consistentes, por cuyo
motivo no los citamos.

D. LA ENFERMEDAD - ACCIDENTE

Algunos autores consideran la existencia de una tercera --
especie de infortunios de trabajo, a la que denominan como
se indica en el epigrafe.

Se concibe como aquella patologia que presenta caracteris-
ticas propias del accidente y de la enfermedad, pero sin -
reunir en forma completa sus perfiles. Se dice que asemeja
al accidente en cuanto a la forma de produccidn y apari---
cidn, ya que tiene su origen en una causa exterior manifes
tada de modo sibito y vioiento; y se ldentifica con la en-
fermedad profesional porque las consecuencias lesivas se -
manifiestan en un estado mdrbido comin a ciertas activida-
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des. Como casos tipicos de esta especie se mencionan

la hernia y la espondilo-artrosis.

En oposicidbn a esta corriente hay tratadistas que estiman

que tal especie no presenta una configuracidn sdlida y -
bien definida, y que las hipodtesis que se pretenden encua-
drar en ella son mas bien casos especificos de accidentes

o de enfermedades. En efecto, creemos que resulta muy difi
cil precisar los elementos esenciales ge esta figura, por

su caracter compuesto y porque en ocasiones tampoco las -
caracteristicas de las especies tradicionales son definiti-
vas.

La legislacidn nacional no reconoce la enfermedad-acciden-
te, no obstante quisimos esbozar la idea porque en algunas
legislaciones -como la argentina- forma parte del concepto
de riesgos de trabajo.

II. PROTECCION EN MATERIA DE INFORTUNIOS DE TRABAJO.
ANTECEDENTES Y EVOLUCION HISTORICA

Es dificil conocer las medidas que se tomaron en el deve--
nir histdrico en beneficio de las victimas de los infortu-
nios laborales o de sus deudos, y mas aun, precisar sus -
alcances y vigencia, sobre todo en las primeras épocas. Pe
se a ello, enseguida exponemos a grandes rasgos la evelu--
cidn registrada en la materia.

A. EPOCA ANTIGUA

Suponemos que en los primeros tiempos, debido a la inci---

e S — .
11 Cfr. Marc, ob. cit., pags. 108-109.
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piente organizacidn humana, los infortunios laborales hnicg
mente tralan consecuencias para la victima.

No se tienen datos concretos —apunta Hernidinz MArquez— de
las medidas que puedieron tomar las civilizaciones primiti-
vas respecto a los accidentes originados por el trabajo; --
contribuyendo a tal carencia, la natural dificultad histbr_i_
ca y el perjuicio que entonces se tenia de considerar el --
traba jo manual como una ocupacidn vil, propia de las clases
inl‘eriores.( 12)

En la antiglledad pagana —explica Marc—, estando las tareas
manuales a cargo principalmente de esclavos, las desgracias
laborales implicaban solamente un dafio patrimonial para el -
propietario o duefio del esclavo; situacidn comparable con -
lo que ahora ocurre con la suerte de una animal y con eldes
gaste o destruccidn de una méquina.(u)

£l derecho romano permitid que los esclavos y jornaleros 1i
bres, ocupados en ramas de actividad por las gque el Estado
no se interesaba, se unieran en los llamados "collegia tenuio
rum®, con el objeto de prestarse ayuda profesional y socorro
mutuo; haciendo posible conello que los miembros de tales -
agrupaciones pudieran recibir asistencia en caso de acciden-
te o enfermedad.(”‘)

En la mayor parte de la Edad Media no se dictaron disposicio-
nes para prevenir, y menos para reparar, los accidentes de --
trabajo.

12 Cfr. Herndinz Marquez, Miguel. ACCIDENTES DE TRABAJO Y ENFERME
DADES PROFESIONALES, Madrid, 1945, pag. 22 y sigs.

13 Cfr. Marc, ob. cit., pag. 2.
14 Cfr. Hernainz Marquez, ob. cit., pag. 23,
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B. PRIMERAS REGLAMENTACIONES. EL TRABAJO MARITIMQ Y LAS -
LEYES DE INDIAS

Algunos autores sefialan (entre otros Herniinz Marquez y -
Cabanellas) que las primeras disposiciones especificas so-
bre infortunios de trabajo se dieron en el trabajo mariti-
mo, para resolver contingencias de frecuente realizacidén -
en esa actividad.

El libro del Consulado del Mar (publicado al parecer en -
Barcelona en el siglo XIII), en el titulo III contiene in-
teresantes preceptos, entre otros, los siguientes: "Estid -
también obligado el patrdn, que si cae enfermo un marinero
y muere en la nave, debe pagarle por enterc su salario, y
si se hallase algin pariente del difunto alli, se le deben
dar sus cosas". !

Especial solucidn se daba a los sucesos ocurridos fuera de
la embarcacidn, al disponerse: "Que el marinero debe ir al
paraje donde le envie el patrdn. Y si queda hecho prisione
ro, el patrén debe rescatarle, y si recibe algin dafio, re-
sarcirselo; pero no si no le envia a mas de media milla le
jos de la nave y no estd en pais sospechuso. Y si le pren-
den con violencia corsarios, debe percibir su salario como
si hubiese cumplido su viaje".

En la legislacidn dada en 1340 por Pedro IV Rey de Aragdn,
se dispuso que "si el marinero u otro alistado se lastima

algin miembro o toma enfermedad haciendo el servicio de la
nave, devengara su suelde mientras esté a bordo como si es

15 Herpainz Marquez, ob. cit., pag. 26.
16 Idem.
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tuviese sano; y el patron deberd satisfacerle los salarios
y cumplirle cualquier otra cosa, segin el tenor y forma de
su alistamiento®. a7

En las Leyes de Indias encontramos precedentes de singular
importancia. Este conjunto legislativo tuitivo de los abo-
rigenes de la América espafiola (iniciado probablemente en

la segunda mitad del siglo XVI}, comprende disposiciones -
precisas para la prevencidn de los accidentes y las enfer-
medades, para la asistencia de los enfermos y para la fija
cibén de algunos beneficios econdmicos en favor de las vic-
timas; como se puede apreciar en las ordenanzas que a mang
ra de ejemplo citamos adelante: ’

Para el trabajo en las minas se dispuso que: "Sobre -
lo segundo de las fuerzas, puentes y testeros, se debe te-
ner presente el especial cuidado que la Ordenanza encarga
a la justicia para visitar las minas; y vean los inteligen
tes si estan bien reforzadas ademas, y fortalecidas con -
sus pilares. Pero nada menos se ve que el cumplimiento y
observancia de este precepto que, mads que otros muchos, -
obliga estrechamente a los jueces de los partidos, por lo
que pierde la Real Hacienda y el publico en el derrumba---
miento de una mina; y, mas que todo, por lo lastimosos ca-
sos de coger debajo a los miserables sirvientes y sepultar
los, que son consecuencia de la mayor gravedad; y como la
cod’cia suele excitar a comerse los pilares, como se dice
en frase de mineria, debe multarse a los duefios o experi--
mentar mas severa demostracidn, por ser causa de ellas y -
del dafio que resulta®.

17 Idem.
18 Cabanellas, ob. cit., pag. 24.
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El acarreo de mercancias debian efectuarlo los indios
mayores de 18 afios, y no podia exceder el peso de 2 arro--
bas y habia de repartirse entre varios.

Se prohibid que los indios pertenecientes a climas -
frios fueran llevados a trabajar a zonas calidas y vicever
sa.

La obligacidon de la asistencia médica quedd claramen-
te consignada en el mandamiento que sefiala "encargamos a -
todas nuestras justicias el buen cuidado de la curacidn de
los indios enfermos que adolecieron en ocupacidn de las la
bores y trabajo, hora sea de mita y repartimiento o volun-
tarios, dc forma que tengan el socorro de medicinas y rega
los necesarios, sobre que atender con mucha vigilancia".(ZI)

Con mayor detalle, se impone a los patrones la obliga
cion de tener asalariados los médicos y cirujanos precisos
para atender a los indios dedicados a las labores de la -
coca y el anil. (22}

La obligacidn puramente econdmica queda expresada al
ordenarse que los "indios obreros que en el trabajo de las
minas se descalabren reciban del patrono durante el tiempo

de su curacidn la mitad del jornal".(23)

19 Cfr. Hernainz Marquez, ob. cit., pag. 31.
20 Ibidem, pag. 30.

21 Idem.

22 Cfr. Cabanellas, ob. cit., pag. 25.

23 Herndinz Marquez, ob. cit., pag. 30.
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No hay duda que para su tiempo la legislacion de indias -
representd -por lo menos tedricamente- un avance importan-
te en la proteccidn del trabajo humano, pese a que comoc se
flala el maestro De la Cueva, con medidas de misericordia,
actos pios, concesiones graciosas a una raza vencida que -
carecia de derechos politicos y que era cruelmente explota
da.

Durante la vigencia del sistema corporativo (del siglo XI
al XVIII aproximadamente), paralelamente a la consolida---
cidn de la organizacidn gremial, cobrd fuerza la corriente
asistencial a través del socorro mutuo entre compafiercs de
trabajo y de la asistencia piiblica y privada. Ello impidid
que los accidentados o enfermos quedaran abandonados a su
suerte, ante la insuficiente proteccidn legal imperante; -
asi, el trabajador lesionado generalmente recibia atencidn
medica y medicinas, y cuando el dafio le impedia laborar -
podia aspirar a una ayuda econdmica, que en ocasiones se -
extendia a los casos de fallecimiento.

C. LA REVOLUCION INDUSTRIAL Y SUS CONSECUENCIAS

La creacidn de la maquina de vapor por el francés Denis -
Papin a finales del siglo XVII, marcd el inicio de una nue
va etapa en los sistemas de produccidon. Esta innovacidon -
alentd el surgimiento de nuevos mecanismos para la manufac
tura y el nacimiento de la industria. Estos y otros elemen
tos propiciaron la llamada revolucidn industrial del siglo
XVIII.

24 Ob. cit., t.I, pag. 39.
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Esta nueva forma de encauzar la actividad productora sin -.
duda trajo beneficios para la poqlacibn obrera: nuevas y -
grandes fuentes de empleo, diversificacidn de articulos y
enseres, y 1o que es mas importante, la posibilidad de me-
jorar sus condiciones de vida. Pero también provocd la pro
liferacion de las desgracias laborales; debido principal--
mente al uso de maquinaria compleja y peligrosa en su mayo
ria accionadas por vapor y €lectricidad, y a las deficien-~
tes medidas de seguridad en los establecimientos.

La decadencia del régimen gremial -a causa de la consolida
cidn del sistema industrial- provocd severa contraccidn en
la corriente asistencial, lo que desde luego complicd la -
situacidn: menos asistencia y mas percances laborales.

Ante la fuerza de los hechos surge el imperativo de imple-
mentar medidas de seguridad apropiadas para cada ramo de -
la industria y, por supuesto, de contar con la via legal -
que permitiera la reparacidn de los daflos cuando las des--—
gracias se concretaran. Para este Dltimo aspecto se buscd
respuesta en el derecho comiln; lamentablemente los resulta
dos no fueron positivos, porque en un sistema de responsa-
bilidad culposa, con las caracteristicas de rigidez y for-
malidad propias de esa disciplina y lo onerosc del procedi
miento, era muy dificil fijar la responsabilidad patronal.
Con la relativa precision que puede darse a los periodos -
histdricos, el correspondiente a la aplicacidn del derecho
civil en materia de trabajo, especificamente en lo que a -
infortunios se refiere, puede fiJjarse entre finales del --
siglo XVIII al Gltimo tercio del XIX.

D. NACIMIENTO DE LA TEORIA DEL RIESGO PROFESIONAL
A mediados del siglo pasado el problema se habla agudizado:

en punto al desarrollo industrial alcanzado, los indices --
de frecuencia y gravedad de las contingencias laborales se
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habian disparado; la corriente asistencial apenas sobrevi-
via y la posibilidad de reparacidn a través del derecho co
mhn resultaba mas tebrica que practica. En consecuencia el
problema reclamaba soluciones adecuadas, sobre todo en ma-
teria de resarcimiento.

Bajo este panorama y al margen del derecho civil surge en

europa la idea del riesgo profesional, en donde se concibe
que la responsabilidad del patrdn por accidentes de traba-
jo se fundamenta mas que en la negligencia o culpa que le

pueda ser imputable en la realizacidn de ellos, en la idea
del riesgo objetivo, esto es, el riesgo creado por la peli
grosidad que encierra la actividad industrial. En rapida -
evolucidn el concepto toma perfiles bien definidos y alcan
za su concrecion legislativa a finales del siglo pasado al
expedirse las primeras leyes sobre accidentes de trabajo.

Alemania inicia su legislacidon con la Ley del 6 de julio -
de 1884; Inglaterra reconocid la nueva tendencia en la ley
de 1897. Sin embargo, la doctrina coincide en sefialar que
fue en la Ley francesa de Accidentes de Trabajo de 9 de
abril de 1898 donde por primera vez quedd claramente con--
signado el concepto de riesgo profesional. El articulo pri
mero establecid que:

"Los accidentes ocurridos por el hecho o en ocasidn
del trabajo a los obreros y empleados en las indus--
trias de...dan derecho, en beneficio de la victima o
de sus representantes a una indemnizacidn a cargo -~
del empresario”.(25)

En su etapa inicial la legislacidn sobre infortunios de -
trabajo tuvo alcances limitados {como generalmente ocurre

25 Cfr. De 1a Cueva, ob. cit., t II, pag. 112.
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con toda disciplina nueva), pues sdlo reconocid los acci--
dentes ocurridos en determinadas ramas industriales, que--
dandc al margen los que se registraran en otras activida--
des y desde luego también las enfermedades profesionaies.

Por otra parte aceptd el principio de la indemnizacion ==
forfaitaire, esto es, que el pago de la reparacidn no de--
bia ser total sino parcial, a fin de que la diferencia no

cubierta compensara los pagos efectuados cuando el sinies-
tro deviene por culpa o negligencia de {a victima.

Pese a tales restricciones, el avance logrado con la nueva
regulacidn fue relevante, toda vez que fijé la responsabi-~
lidad patronal y le dio nuevaos alcances, facilitando su ti
pificacidn al ser innecesaria la prueba de la culpa del -
empresarico. Ahora, era suficiente demostrar la existencia
de una relacidn laboral y la conexibn del accidente con el
trabajo para condenarse al pago de la indempizacidn, a me-
nos que el patrdn acreditara alguna excluyente de responsa
bilidad.

Despugs de estos inicios e inspirados en el derecho fran--
cés otros palses fueron dictando sus propias leyes sobre -
1a wateria, y en poco tiempo el concepto de riesgo profe--
sional quedd incorporado en casi todas las legislaciounes.

Buen nimero de ellas en su primera fase superaron a la gue
sirvid de modelo; asi al derecho espafnol se le atribuye el
mérito de ser el primero en reconocer las enfermedades de

trabajo en la Ley de 30 de enero de 1900,

En su corta vida la legislacidn scbre infortunios de traba
bajo ha alcanzado amplio desarrollo. El estudio constante
de las condiciones de trabajo ha permitide reglamentar me-
didas de prevencibdn cada vez mas eficaces. Nuevas teorias
han reiorzado el fundamento de la responsabilidad patronal
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y ampliado el concepto de reparacidn legal, para ofrecer -
mayor proteccidon a los trabajadores o a sus derechoabien--~
tes. De estas teorias nos ocuparemos en el capitulo si~---
guiente.

E. LA ORGANIZACION INTERNACYONAL DEL TRABAJO

De gran trascendencia ha sido la labor realizada por la ~
Organizacibn Internacional del Trabajo (0.I1.T.}. Tratando-~
se de un Organismo creado para promover la justicia social
wmediante el empleo y el mejoramiento de las condiciones de
trabajo y de vida en el mundo, no podia ser indiferente al
problema de los infortunios laborales. A través de conve--
nios y recomendaciones ha luchado por extender entre los -
paises miembros de la Organizacidn de las Naciones Unidas
-y antes entre los palses miembros de la Sociedad de Nacio
nes~ los avances normativos sobre la materia.

A esa pujante labor de la 0.I.T. se debe en buena medida,
que muchos paises hayan adoptado posturas bien definidas ~
para enfrentar el problema cada vez con mayor acierto.

IXY. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS SOBRE INFORTUNIOS DE
TRABAJC EN MEXICG

México como cualquier otro pueblo del mundo ha enfrentado
el problema de los infortunios de trabajo desde &pocas re~
motas; sin embargo, los antecedentes legislativos de la -~
materia son muy recientes.

A. ANTES DE LA CONQUISTA Y DURANTE EL PERIODO DE
DOMINIO ESPAfOL
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No se tienen antecedentes de que antes de la colonia se <
hayan dictado disposiciones para proteger de las desgra---
cias laborales a los trabajadores. La explicacidn tal vez
se encuentre en la organizacibn politica y social que en--
tonces se tenia: un sistema monarquico con profunda divi--
sibn de clases, en donde la servidumbre y la esclavitud -
tenian amplias manifestaciones.

Poco después de haberse iniciado el periodo de dominio es-~
paficl se empezaron a dictar disposiciones para proteger el
trabajo humane, y durante su vigencia se integrd basto copn
Junto legislativo en el que quedaron comprendidos los in--
fortunios de trabajo.

En el inciso que precede analizamos los ‘alcances de las -
Leyes de Indias en lo que respecta a la materia de nuestro
estudio. Ahl sefalamos gue en la citada legislacibn se con
templaron los aspectos de prevencidon, asistencia y ayuda -
econdmica; pero que debido a la falta de conexidn y coerci
tividad de las disposiciones no coastituyeron un verdadero
sistema reglamentario, no obstante que en lo sustancial
resultaron muy evolucionadas para su época.

Las Leyes de Indias empiezan a declinar al iniciarse el mo
vimiento de independencia, hasta que consumada ésta pier-~
den su vigencia, comenzando una nueva etapa legislativa en
auestro pais.

B. DE LA CONSUMACION DE INDEPENDENCIA A LA CONSTITUCION
DE 1917

Don Euquerio Guerrero sefiala que después del movimiento in
surgente de 1810, nos eacontrames con un largo periodo, --
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casi un siglo, en el que no hay propiamente una legisla---
cion del trabajo; debido entre otras causas a que "El li--
beralismo europeo tiene acogida en nuestro medio y enton--
ces la actitud abstencionista del Estado deja que por si -
mismos los factores de la produccidn busquen su propio --
equilibrio...". Y que por otra parte "Al aparecer el Cddi-
go Civil, -de 1884- ¢l Contrato de Trabajo se regula por -
sus disposiciones y las leyes penales sancionan los actos
que alteren la paz plublica, asi sean a titulo de reivindi-
caciones del trabajador, como las huelgas".

La Constitucidén de 1857 consagrd las libertades de profe--
sidn, industria y trabajo, estableciendo el principio de -
que "nadie puede ser obligado a prestar trabajos persona--
les sin una justa retribucién y sin su pleno consentimien-
to", pero no contemplo disposiciones para asegurar a los -
obreras ante los riesgos de trabajo.

Al iniciarse el siglo XX la dictadura del general Porfirio
Diaz estaba en pleno apogeo. Su gobierno apoyd a la clase
privilegiada, se ocupo de los ricos nacionales y extranje-
ros y se olvidd del proletariado nacional. Las condiciones
de trabajo eran inhumanas: jornadas excesivas, salarios -
exiguos, abusos del patron, etc.; asi pues, era necesario
y urgente dictar leyes para proteger a los trabajadores.

Como a muchos otros paises, a México llegaron las nuevas -
ideas del riesgo profesional y con este fundamento se dic-
taron diversas disposiciones que enseguida comentaremos.

26 Guerrero, Euquerio. MANUAL DE DERECHO DEL TRABAJO,
Editorial Porriba, S.A., México, 1976, pag. 26.
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El 30 de abril de 1904, a solicitud del gobernador José Vi
cente Villada, la Legislatura del Estado de México dictd -
una lLey en la que se declard que en los casos de riesgos -
de trabajo, debia el patrono prestar la atencidn médica re
querida y pagar salarioc a la victima hasta por tres meses;
cubrir los gastos de inhumacidn en su caso, y ministrar a

la familia del fallecido un auxilio igual a quince dlas de
salario. Se presumia que el accidente se originaba con mo-
tivo del trabajo que el obreroc desempeﬁaba, salvo prueba -~
encontrario.

En el Programa y Manifiesto a la Nacibén Mexicana de la Jun
ta Organizadora del Partido Liberal Mexicano, suscrito en
San Luis Missouri el 19 de julio de 1906, los articulos 25
y 27 del apartado sobre 'Capital y Trabajo' consignaron -
disposiciones referentes a las condiciones de higiene y se
guridad en los centros de labor y al pago de indemnizacio-
nes por accidentes de trabajo, respectivamente. Entre -
otros efectos importantes se atribuye a esta declaraciagn -
haber impulsado el nacimiento de una legislacion vigorasa
en materia de trabajo.

El gobernador Bernardo Reyes impulsd el desarrollo indus--
trial en el Estado de Nuevo Ledn, pero al mismo tiempo se
preocupd por la prevencidn de los infortumios laborales y
de proteger a las victimas de ellos. Con estos propdsitos
se dictd la Ley de Accidentes de Trabajo de 9 de noviem--
bre de 1906, en la que se definid el accidente de trabajo
-~(inica figura considerada- como agquel que "ocurre a los —

27 De 1a Cueva, ob. cit, t. I, pag. 43



31

empleados y operarios en el desempefio de su trabajo o en-

(28} exceptuando de tal caracter a los -

ocasion de é1",
que sobrevinieran por casos fortuitos o de fuerza mayor,
negligencia inexcusable de la victima y los que ocasiona~

ra intencionalmente el trabajador.

En la Ley que comentamos, la responsabilidad del patron -
comprendia la asistencia médica y farmaceutica hasta por
seis meses y los gastos de inhumacidén en su caso; el pago
de la mitad del salario si ia incapacidad era total tempo
ral; del 20 al 40% si la incapacidad era parcial, tempo--
ral o permanente; salario integro durante dos afios si la
incapacidad era total permanente; y si ocurria 1a muerte
del trabajador se debia cubrir a los deudos de diez meses
a dos aflos de salario completo, segln el caso.

El 19 de febrero de 1907 se presentd al Ministerio de Fo-
mento un proyecto de Ley Minera. Establecia en su articu-
lo 166 que los explotadores de minas serian responsables
civilmente de todos los accidentes ocurridos a sus emplea
dos y operarios en el desempefio de su trabajo o en oca---
sidn de éste, fijando indemnizaciones a cargo de los pa--
trones.

Esta Ley presenta una innovacidn importante, al sefialar -
que en caso de insolvencia del explotador, la responsabi-
lidad civil recaeria sobre el duefio de la mina, es decir,
asimild el principio de la responsabilidad solidaria.

28 1Idem.

29 Instituto Mexicano del Seguro Social. ANTECEDENTES DE
LA LEY DEL SEGURO SOCIAL, IMSS, México, 1972, pag. 15
y sigs.
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También en otros documentos se expresa la buena intencion -
de crear leyes para mejorar las condiciones de los trabaja-
dores; asi en el programa que presentd el sefior Madero en -
abril de 1910, al ser proclamado candidato antirreeleccio--
nista, y en el decreto de reformas al Plan de Guadalupe de
12 de diciembre de 1914, expedido por Don Venustiano Carran
za.

La Ley para Remediar el Dafio Procedenté del Riesgo Profesio
nal de 28 de mayo de 1913, presentada al Congreso de la -
Unidn por los Diputados de Aguascalientes, contiene intere-
santes innovaciones. Sefiald que cuando el obrero quedara im
pedido para el trabajo a consecuencia de un accidente, reci
biria una pension alimenticia que seria fijada por la muni-
cipalidad en base a la categoria o puesto gque desempefiara;
si fallecia el trabajador, se le otorgaria a los deudos una
pensidn alimenticia hasta que el menor de los hijos alcanza
ra la edad de 1B aflos y a la viuda se le daria una pension
durante cinco afios.

A fin de que el_patrdn pudiera cumplir con las obligaciones
que imponia la Ley que se comenta, se ordend la creacidn de
la Caja del Riesgo Profesional cue seria alimentada con las
contribuciones de los patroncz, con cargo al costo de pro--
duccién de las empresas. Esta caja quedaria establecida en
el Nacional Monte de Piedad y seria dirigida por el jefe de
la Institucidon y la Junta Gubernativa. 31

30 Ibidem, pag. 29.
31 Idem.
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En 1914, Candido Aguilar siendo gobernador de Veracruz ex-
pidié una Ley de Trabajo que incluia disposiciones sobre -
contingencias 1ab0raies, en el mismo tenor de las leyes an
teriores.

Mediante el pacto celebrado por el Gobierno Constituciona-
lista y la 'Casa del Obrero Mundial' el 17 de febrero de -
1915, la clase obrera del pais se obligd a luchar en defepn
sa de la revolucidn constitucionalista para hacer triunfar
su programa de reformas sociales; y aquél se comprometid a
expedir leyes en favor de ésta.

Salvador Alvarado, gobernador del Estado de Yucatan, expi-
did la Ley de Trabajo de 11 de diciembre de 1915, consi--
derada como la mias avanzada y completa de su tiempo. En
lo referente a los accidentes de trabajo, al igual que en
las leyes antes mencionadas, hizo responsable al patrén me
diante el pago de los gastos por asistencia médica, gastos
de sepelio e indemnizaciones.

En el Estado de Hidalgo, en diciembre de 1915 se dictd 1la
Ley Sobre Accidentes de Trabajo, en la que destaca la obli-
gacidn de aumentar las indemnizaciones en un 25%, si el pa
tron no hubiere tomado todas las precauciones indispensa--
bles para prevenir el accidente.(

Manuel Aguirre Berlanga, gobernador interino del Estado -~
de Jalisco, expidid un decreto el 28 de diciembre de 1915

con caracteristicas de Ley del Trabajo, en el que se esta
blecid la obligacibn para los propietario de toda clase de nego

32 Kaye, Dionisio J. LOS RIESGOS DE TRABAJO EN EL DERECHO
MEXICANO, Editorial Jus, México, 1977, pag. 33.
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ciaciones de pagar los jornales a los obreros, durante el --
tiempo que estuvieran inhabilitados para laborar por acci~-

dente o enfermedad ocasionados por el trabajo.

Finalmente, este procesc legislativo alcanzd su maxima ex—-
presidn, al consignarse en la Constitucidén de 1917 los prin
cipios fundamentales en materia de trabajo. En cuanto a --
riesgos de trabajo el articulo 123 dispuso:

"XIV. Los empresarios seran responsables de los acci-
dentes de trabajo y de las enfermedades profesionales
de los hrabajadores, sufridos con motive o en ejerci-
cio de la profesidn o trabajo que ejecuten; por lo -
tanto, los patronos deberan pagar la indemnizacidn co
rrespondiente, seglin que haya traldo como consecuen--
cia la muerte o simplemente incapacidad temporal o -
permanente para trabajar, de acuerdo con lo que las -
leyes determinen. Esta responsabilidad subsistird abn
en el caso de que el patrono contrate el trabajo por
un intermediario™.

"XV. El patrono estarid obligado a observar en la ins-
talacion de sus establecimientos, los preceptos lega-
les sobre higiene y salubridad, y adoptar las medidas
adecuadas para prevenir accidentes en el uso de las -
maquinas, instrumentos y materiales de trabajo, asi -
como a organizar de tal manera éste, que resulte para
la salud y la vida de los trabajadores la mayor garan
tia compatible con la naturaleza de la negociacion,

bajo las penas que al efecto establezcan las leyes".

Q

LAS LEGISLACIONES ESTATALES, LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO
DE 1931 Y LA LEY DEL SEGURO SOCIAL DE 1942

Al comenzar la vigencia de la nueva Constitucidn (19 de ma-

yo de 1917} se inicia también otra etapa en nuestra legisla
cién laboral. En cumplimiento de la obligacibn consignada -

33. Tdem.
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en el articulo 123, parrafo introductorio:" El Congreso de
la Unibn y las Legislaturas de los Estados deberan expedir
leyes sobre el trabajo...", las Legislaturas locales expi-
dieron leyes reglamentarias en el periodo de 1918 a 1928,-
en las que fueron recogidas, con distintos alcances, las -
tendencias proteccionistas de los trabajadores. Este siste
ma, si bien permitid un desarrollo legislativo acelerado,-
también did lugar a que las reglamentaciones locales con--
signaran tratamientos distintos a casos iguales, esto es,-
no regia el principio de 1gﬁaldad de derechos y beneficios.
Por otra parte surgieron controversias de competencia,pues
cuando los conflictos colectivos o huelgas se extendian -~
a dos o mas entidades federativas, ninguna de ellas podia
intervenir porgque sus decisiones carecian de eficacia fue-
ra de sus fronteras.

Para resolver esas cuestiones y otras que se fueron presen
tando, fue necesario unificar la legislacidon de la materia,
mediante la expedicion de una ley con caracter federal.Con
este propdsito se hicieron reformas a la Constitucidn en -
sus articulos 73, fraccidn X, para otorgarle facultades al
Congreso de la Unidn de legislar en materia de trabajo pa-
ra toda la Replblica; y 123 parrafo introductorio y frac--
cibn XXIX.

Antes de aprobarse las reformas mencionadas, el 15 de no--
viembre de 1928, la Secretaria de Gobernacion presento un
proyecto de Codigo Federal del Trabajo a una asamblea-obre
ro patronal- que previamente habia convocado. Este proyec
to definid el accidente de trabajo como un acontecimiento
imprevisto y repentino, producido con motivo del trabajo o
en ejercicio de éste, por una causa exterior de origen y -
de fecha determinados y que provoca en el organismo del --
trabajador una lesidn o una perturbacidn funcional perma--
nente o transitoria; y a la enfermedad profesional como -
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cualquier afeccidon aguda o cronica, que le resulte al traba
Jjador con motivo o en ejercicio de la profesidn que ejecute

En 1929 el Presidente Portes Gil envid al Poder Legislativo
un proyecto de Codigo Federal del Trabajo, pero encontrdo -
fuerte oposicidon en las Camaras, entre otras causas, por es
tablecer el principio de la sindicacidn Unica y la tésis --
del arbitraje semi-obligatorio de las huelgas.

Dos afios después la Secretaria de Industria, Comercio y Tra
bajo redactd un nuevo proyecto que fue éhviado al Congreso
de la Union en donde fue ampliamente discutido y, previo un
nimero importante de modificaciones, se aprobd. Asi nacid -
la Ley Federal del Trabajo de 1931, promulgada el 1B de - -
agosto de ese mismo afio, que sin duda constituye uno de los
grandes logros legislativos, no s0lo por ser la primera de
caracter federal, sino porque en ella se concentra el resul
tado ideoldgico del movimiento obrero del pais y de la lu--
cha constante y prolongada de ese sector por alcanzar mejo-
res condiciones de trabajo, de vida y de seguridad frente a
las contingencias laborales.

La responsabilidad por infortunios de trabajo que recoge la
Ley que se comenta, encuentra fundamento en las ideas del
riesgo profesional, como se reconoce en la exposicidn de mo
tivos de dicho Codigo:

" E1 principio del riesgo profesional como criterio

para establecer la responsabilidad del patrono en ca
so0 de accidentes o de enfermedades profesionales, se
adopta en el Proyecto, como en la mayoria de las le-
gislaciones que se ocupan de la reparacion de esos -
accidentes. El principio del riesgo profesional tie-
ne como consecuencia dejar a cargo del patrono la re
paracion no sdlo de los dafios causados por acciden--
tes o enfermedades debidos a su propia culpa, sino -
también los que provienen de culpa no intencional -
del obrero, de caso fortuito o de una causa indetermi
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nada." (34}

El Titulo VI de la Ley reglamentd la materia de los riesgos
profesionales, cuyo contenido resume el maestro De la Cueva
en los puntos fundamentales siguientes:

1. Campo de aplicacidn. La Ley subordiné su aplicacidn a la
existencia de un contrato de trabajo, con la sola excepcion
declarada en el articulo 211, de la pequefia industria, de -
la familiar y el trabajo a domicilio.

2. Extensidén del concepto de riesgo profesional. La Ley re-
conocid tanto los accidentes de trabajo como las enfermeda-
des profesionales, y consignd amplios conceptos de estas fi
guras en los articulos 285 y 286. ’

) 3. La prueba. La Ley no contenia ningln principio especial
sobre el particular. El art. 16 remitia al derecho comiin pa
ra colmar las lagunas de la Ley, en consecuencia tenla apli
cacidn el principio de que quien afirma estad obligado a pro
bar. En cuanto a los accidentes, la jurisprudencia recono-
cid la 1legitimidad de la presuncidn de que siempre que ocu
rriera un accidente durante las horas de trabajo, debe pre-
sumirse que se produjo con motivo o en ocasidn del trabajo.
Respecto a las enfermedades se cred una tabla que tuvo a su
favor la presuncidn iuris tantum de que el padecimiento se
habia contraido en ocasion del trabajo desempefiado; las en-
fermedades no incluidas en la tabla quedaban sujetas al prin
cipio de la prueba de las afirmaciones.

4. Las indemnizaciones. La Ley aceptd el principio ya cono-

cido de la indemnizacidn forfaitaire. Y en segundo lugar -
adoptd la forma de indemnizacidon global o cantidad alzada en

3% De Ia Cueva, ob. cit, t. II, pag. 126.
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sustitucidn de la renta vitalicia. Por otra parte, con la
aplicacion de la tabla de valuacidbn de incapacidades se pro
picid en alto grado la superacidn del arbitrio judicial.

El art. 295 determind los derechos de las victimas:asisten
cia médica, medicamentos y material de curacidn y una in-
demnizacidn que se calcularia sobre el monto del salario,-
el cual no podia ser inferior al minimo y como tope maxi-
mo se fijd la cantidad de veinticinco pesos.

5.- Estabilidad en el empleo. Este priﬁcipio fundamental
fue incorporado por el legislador de 1931, teniendo en ma-
teria de infortunios de trabajo los efectos siguicntes: -
a) La incapacidad temporal de un trabajador a consecuencia
de un riesgo de trabajo no era causa de suspensidon de la -
relacidn laboral; por consiguiente el trabajador tenia de-
recho a todas las prestaciones derivadas de la ley o del -
contrato colectivo. b} Al recuperar su capacidad de traba
jo, tenia derecho el trabajador a regresar a su empleo o al
puesto de ascenso que le hubiera correspondido. c) Si no -
puediera desempefiar su trabajo, pero si otro cualquiera, la
empresa debia proporcionarselo, si fuera posible.

6. Excluyentes de responsabilidad. Acorde con los princi--
pios de responsabilidad fundados en la doctrina del riesgo
profesional, la Ley puso a cargo del empresario los dafios
causados por los infortunios de trabajo; incluyendo aqué--
llos que ocurrian por culpa grave o inexcusable del traba-
jador o por caso fortuito. Pero también consider® algunas
causas'excluycntcs de responsabilidad en el art. 316:a) Si
el accidente ocurria encontrandose el trabajador en estado
de embriagucz o bajo la accidn de algin narcodtico o droga
enervante. b) Cuando el trabajador se ocasionara delibera-
damente una incapacidad por si solo o de acuerdo con otra
persona: c) La fuerza mayor extrafia al trabajo. d) Si 1la
incapacidad era resultado de alguna rifla o intento de sui-
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cidio.

7. Beneficiarios de las prestaciones. La Ley comtempld -
dos. hipdtesis, la incapacidad, en cuyo caso el trabajador
tendria el derecho exclusivo de recibir las prestaciones

lesgales o contractuales, pero en caso de incapacidad men
tal, la indemnizacidn se entregaria al representante le--
gal. Tratandose de muerte, la indeminizacidn se cubria,

en primer término, a la esposa y a los hijos, y en segun-
do lugar a las personas que dependieran econdmicamente de
la victima; si sobrevivieran ascendientes, concurririan -
con la esposa y los hijos, a menos que se demostara que -
no dependian economicamente del trabajador.(JS)

En materia de seguridad social también se vieron cristali
zadas las tendencias legislativas. Después de algunos -
proyectos fallidos el Congreso de la Unidn aprobd una Ley
del Seguro Social que fué promulgada el 31 de diciembre -
de 1942, que entre otras ramas de seguros comprendid el -
de accidentes de trabajo y enfermedades profesionales, -
merced al cual el patrdén, una vez cumplidas las condicio-
nes seflaladas por la Ley, quedaba relevado de las obliga-
ciones que por esta clase de infortunios le impone la Lev
Federal del Trabajo. De este y otros aspectos de la segu
ridad social nos ocuparemos en otro apartado.

D. DERECHO VIGENTE

En la persecusidn de sus fines el derecho mexicano del -
trabajo y el de la seguridad social han experimentado fre
cuentes reformas legislativas, algunas de gran amplitud:

35 ibidem, pags. 127-129.
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El lo. de mayo de 197C entrd en vigor una nueva Ley Federal
del Trabajo. En materia de infortunios laborales el citado
ordenamiento recogid la tesis de responsabilidad de la eco-
nomia y con ese fundamento modifica el concepto de riesgo -
profesional, incluye nuevas disposiciones y, en lo gene--
ral, extiende su cobertura proteccionista tanto en el as--
pecto preventivo como en el resarcitorio. El lo. de abril
de 1973 comenzd la vigencia de una nueva Ley del Seguro So-
cial, misma que también presenta cambios sustanciales, des
tacando entre otros aspectos, la extehsién del régimen ---
obligatorio a otros trabajadores asalariados (trabajadores
a domicilio, trabajadores agricolas asalariados), el au--
mento de las pensiones, etc.

Con algunas reformas las leyes antes citadas se mantienen -
vigentes, por lo que aupadas a sus similares reglamenta---
rias del Apartado B del articulo 123 constitucional, sus
reglamentos y, desde luego, toda esta normatividad prece-
dida de los principios generales constitucionales (art. 123
Apartados A, fracciones XIV, XV, y XXIX; y B, fraccio
nes XI y XIII}), constituyen la legislacidn nacional ac--
tual en materia de infortunios de trabajo.
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CAPITULO SEGUNDO ,
LA RESPONSABILIDAD EN LOS INFORTUNIOS DE TRABAJO

En este apartado nos ocuparemos del nacimiento del derecho
de los infortunios de trabajo; pero sobre todo, de las di--
versas teorias sustentadas para fundamcntar la responsabili
dad que se ha hecho desprender de tales sucesos, precisando
la postura actual y su proyeccién en el porvenir.

I. JUSTIFICACION DEL DERECHO DE LOS INFORTUNIOS DE TRABAJO

Se ha dicho que, siendo todo ordenamiento juridico la regu-
lacibn y proteccidn de los varios hechos humanos, precisa -
para que una determinada faceta de aquél se inicie la reite
racion del hecho que la origine, mejor aiin, su extensa pro-
liferacidn. ! En efecto, este fenbmeno y otros elemen--
tos mas precedieron el surgimiento del derecho de los acci-
dentes de trabajo, primero, y el de las enfermedades profe-
sionales, después.

1 Hernainz Marquez, Miguel. ACCIDENTES DEL TRABAJO Y ENFER-
MEDADES PROFESIONALES, Editorial Revista de Derecho Priva
do, Madrid, Espafia, 1945, pag. 1.



43

Durante la vigencia del sistema gremial y corporativo, las

condiciones de trabajo motivaron la existencia de pocos ac-
cidentes. El trabajo era preferentemente manual, realizado
casi sin empleo de maquinaria -que por lo demas no era de -
manejo peligroso-, y estaba apoyado en una adecuada forma--
cién profesional mediante los grados de aprendiz, oficial -
y maestro. Por otra parte, la asistencia médica y econdmi-
ca proporcionada a las victimas tanto por las organizacio--
nes gremiales como por instituciones plblicas y privadas de
beneficencia, atemperaba los efectos lesivos de los infortu
nios laborales. Esto explica en buena medida que entonces

la cuestidn de los accidentes de trabajo no despertara mayo
res preocupaciones, y que tampoco se manifestara apremio --
por encontrar mejores soluciones.

Pero en poco tiempo este panorama cambid. La competencia -
comercial planted la necesidad de incrementar el volumen de
produccidn, ampliar la diversidad de productos y reducir el
costo de ellos. A ese [in se aprovecharon los grandes in--
ventos cientificos de los siglos XVII y XVIII, con lo que -
se did paso a la mecanizacidn del trabajo.

La revolucidn industrial sin duda propicid cambios profun--
dos en casi todos los Ordenes; en cuanto a las formas de vi
da significd una opcidn ocupacional, el acceso a nuevos sa--
tisfactores y la eventual incorporacidn a los sistemas de -
educacion entre otros aspectos. Empero, también trajo apa-
rejado un alto costo humano y social a causa de las frecuen
tes desgracias laborales: obreros muertos, mutilados e inva
lidos, y familias desamparadas.

No se requiere profundizar demasiado para llegar a las cau-
sas que suscitaron la proliferacidon de los accidentes. Por
una parte, el uso de maquinaria compleja generalmente accio
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nada por vapor y electricidad, la presencia de sustancias -
quimicas y otros elementos de manejo delicado, las grandes
concentraciones humanas... Y por otro lado, la insuficien--
te capacitacidn y la falta de medidas de seguridad.

Los indices de frecuencia y gravedad de los accidentes cre-
cieron paralelamente al desarrollo industrial, alcanzando -
en el siglo XIX cifras alarmantes. Por este motivo y habi-
da cuenta de la desaparicidon de los gremios y corporacicnes,
la corriente asistencial que en otra época remediara acepta
blemente las dolecias y apuros de las victimas, ahora mos--
traba clara insuficiencia. Esta circunstancia y la inexis-
tencia de normas legales especificas sobre la materia, pu--
sieron en relieve el vacio de proteccidén imperante.

Es asi como surge el imperativo dé proteger adecuadamente a
los trabajadores dentro de un marco juridico. Se piensa, -
desde luego, en crear normas para la seguridad én los cen--
tros de labor; pero especial atencidn se da al aspecto de -
reparacidn. Para dar respuesta a este Lltimo punto, se hi-
zo necesario fijar la responsabilidad patronal por los in--
fortunios de trabajo y su correspondiente fundamentacidn ju
ridica.

La tarea resultaba dificil, pero importante. Se inicia te-
niendo comc base las nérmas y principios del derecho comin,
y poco después es encauzada a los postulados de una nueva y
vigoroza corriente ideolégica cuya evolucidn alin no termina

II. TEORIAS SOBRE LA RESPONSABILIDAD POR INFGRTUNIOS DE TRA
BAJO. CONSIDERACIONES PRELIMINARES ’

Las consecuencias de los infortunios de trabajo repercuten

.
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en ambos sujetos de la relacidn laboral; pero, claro esta,
en forma distinta. En los trabajadores el dafio es directo,
personal (fisico y/o psiquice) y trasciende al orden fami--
liar, economico y social; en tanto que para los patrones, -
es comitn que sdlo represente una carga econdmica. En reali
dad, los efectos lesivos recaen en los trabajadores, que --
per lo demas constituyen la parte débil en las relaciones -
de produccidn, y por comsiguiente, a ellos se'dirige la pro
teccion legal.

Las forumulaciones sustentadoras de la responsébilidad por
infortunios laborales registran una evolucidon de mas de un
siglo. A partir de las primeras teorias que comenzaron a -
desarrollarse en el siglo pasado, se inicid el proceso de -
expansion del campo de aplicacidn de la responsabilidad en
esta materia. E1 avance doctrinal en vanguardia y el legis
lativo como escolta frecuente, han venido ampliando las ga-
rantias otorgadas a 1os trabajadores hasta llegar a plantea
mientos de grandes alcances: garantizar su seguridad en for
ma integral mediante el sistema de seguro social obligato--
rio en el que queden comprendidas no sdlo las contingencias
que tienen origen en su actividad subordinada, sino también
las eventualidades propias de su condicidn social. Con la
asimilacion legislativa de esta corriente de seguridad so--
cial, se inicia la transformacidn del caracter individual -
de la responsabilidad para cobrar un sentido de naturaleza
social.

Para el estudio de las diferentes proposiciones doctrina---
les, nos parece adecuado dividirlas en dos apartados: las -
de naturaleza civil; y, las propias de derecho del trabajo
y de la seguridad social.
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I11I. TEORIAS FUNDADAS EN EL DERECHO CIVIL

Come ya lo hemos sefialado en otras oportunidades, en el si
glo XIX todavia regia una corriente paternalista en materia
de infortunios de trabajo, fundada en un deber de asisten-
cia humana y social que el ‘patrdon tenia respecto de sus ——
obreros caidos en desgracia. Se trataba de una obligacibn

moral entregada al libre cumplimiento del empleador, en la
medida por &l apreciada. Al surgir el,interés por dar res
puesta juridica a la cuestidn de reparacidn debid conside-
rarse su posible solucidn conforme a la legislacidn vigen-
te, y el derecho civil parecia la disciplina apropiada.

A. TEORIA DE LA CULPA

El vocablo responsabilidad proviene del latin respondeo---
ere, que significa 'responder contestar'. 2 En el orden
juridico se le da el sentido de carga u obligacidn y se ha
definido come "la situacidn juridica derivada de una ac---
cidn u omisidén ilicitas, que consiste en el deber de repa-
rar el dafo".

Los antecedentes de la responsabilidad civil se remontan -
al derecho romanoc; pero en ¢l correr de los siglos el con-
cepto encontrd clara expresion en el articulo 1382 del Cé-
digo c¢ivil francés: "Todo hecho humano que cause a otro un
daflo,.obliga a aquél pcr culpa del cual el daflo sc ha pro-
ducido, a repararlo."

2 Couture, E.J. VOCABULARIO JURIDICO, Ediciones Depalma, -
Buenos Aires, Argentina, 1976, pag. 524.

3 Ibidem, pag. 523.

4 Tomado de De Buen L. Néstor. DERECHO DEL TRABAJO, Edito
rial Porrla, S.A., México,1984,t.I.,pag.572.
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En el derecho comiin la responsabilidad surge, en las rela-
ciones convencionales, por incumplimiente del contrato; y -
fuera de ellas, la obligacidn de reparar un dafio sdblo apa--
rece cuando éste es consecuencia de un acto o una omisidn -
negligente o culpable. En esta Ultima causa, Unica fuente
de responsabilidad extracontractual, se intentd encuadrar -
la responsabilidad proveniente de los infortunios labora--
les.

Esta teoria como inicialmente fue concebida, puede resumir-
se sefialando cual axioma de derecho civil que, nadie res---
ponde de un dafic sin haber incurrido en culpa © negligen---
cia. Evidentemente se trata de una concepcidn eminentemen-
te subjetiva, cuyo fundamento se halla en la culpa del au—-
tor del dafio. bEs una culpa personal, del sujeto que obtra o
posee.

Conforme a esta teoria el patrdn debia responder de los ac
cidentes que por su culpa o negligencia sufrieran los tra-
bajadores a su servicio, en el desempefio de las activida--
des encomendadas. En consecuencia, las victimas podian --
emprender accibon contra el empleador, y los resultados les
serian favorables si lograban probar, entre otros aspec---
tos, la culpa de aquél en la realizacidn del siniestro; en
tendida ésta no cual simple causa concurrente, sino como ~
el elemento determinante del hecho. El maestro De la Cue-
va sefiala que la accidn prosperaba, si la victima probaba:
a) la existencia de un contrato de trabajo; b) que el obre
ro habia sufrido un accidente; c} que &ste habia ocurrido
como consecuencia del trabajo desarrollado; d} que el acci
dente se debla a culpa del patrono; esto es, que por acto
u omision del empresario, por su imprudencia en la ejecu--
cién o por negligencia al no ejecutar lo que habria debido -
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hacer, habia acontecido el accidente. (5)
Fueron tres los inconvenientes que principalmente se encon
traron a esta proposicion doctrinal: a) La limitacidn de su
fundamento a la culpa del empresario, suponia el desconoci

miento de las demds causas generadoras de los infortunios,

esto es, la imprudencia o negligencia del trabajador o de -
un tercero, el caso fortuito y la fuerza mayor. Datos esta
disticos mostraron que, a lo mas, un veinticinco por ciento
de los accidentes podian imputarse al patrdn. b) La dificul
tad probatoria de la culpa patronal y su clara influentia -
en la produccion del siniéstro, y ¢) Oue la victima debia -
enfrentar el rigor de las formalidades del procedimiento or
dinario civil y su caracter oneroso.

Frente a esas limitaciones y exigencias las posibilidades -
de alcanzar la reparacidn de los infortunios laborales, re

sultaban mas tedricas que recales. Este resultado -nos pare
ce ahora- era de esperarse; pues un problema eminentemente

humano y social no puede encontrar solucidon adecuada en las
instituciones de una disciplina de naturaleza patrimonial.

Pese a &llo, dando cierta extension a algunos principios -

de derecho comin, la doctrina continllo insistiendo para --
encontrar mejores soluciones.

B. TEORTA DE LA RESPONSABILIDAD CONTRACTUAL

Supone esta posicidn cierto abandono del punto de partida -
exclusivamente subjetivo. Ya no se hace recaer la responsa
bilidad del empresario en su extricta actitud culposa o ne

5 De la Cueva, Mario. DERECHO MEXICANO DEL TRABAJO, Edito-
rial Porriia, S.A., México, 1949, t. II, pag. 34.
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gligente. Se funda en una modificacidén de la amplitud y na
turaleza de las obligaciones que el contrato de locacidn de
obra o servicios ponia a cargo del patrono, especificamente
la obligacidn de velar por la seguridad de sus obreros, que
le convierten en un 'deudor' de seguridad.

Esta proposicidon cobra vida en la peniltima década del si--
glo XIX. Fue perfilada con simultaniedad en Francia, por -
Sauzet, y en Bélgica, por Sainctelette. Se sostenia que el
contrato de trabajo impone al patrdn, entre otras obligacio
nes, la de velar por la seguridad de sus trabajadores, y --
por tanto, la de reintegrarlos a la esfera extralaboral tan
validos como los recibid, como el porteador se encuentra --
obligado a entregar intactos en su destino los objetos ----
transportados. En consecuencia, si el patrono no restituye
al obrero sano y salvo, falta a sus obligaciones y por ello
debe una reparacidn, a menos que pruebe que ninguna falta -
le es imputable. i

Como se puede observar, por una parte se precisa que la res
ponsabilidad del empleador deviene por el incumplimiento de
una obligacion contractual; y por otro lado, se determina -
la inversion de la carga de la prueba partiendo de una pre-~
suncidn de culpa patronal fundada en la misma omision. En
realidad se mantiene el principio de culpa subjetiva, si --
bien con mayor cobertura de imputabilidad, en la que, por -
ejemplo, quedarian protegidos los accidentes debidos a cau-
sas desconocidas.

Se considera que la aportacidn mas significativa de esta --

6 Cfr. Cabanellas, Guillermo. DERECHO DE LOS RIESGOS DEL --
TRABAJO, Editorial Bibliografica Omeba, Buenos Aires, Ar-
gentina, 1968, pag. 281. Y Hernainz Marquez, Miguel. 0b.-
cit., pag. 12.
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teoria consiste en el desplazamiento de la carga de la prue
ba, pues con ello se dejaba de lado la tesis de que quien -
afirma una pretensidn en la demanda debe probar los hechos -
que le sirven de fundamento; en consecuencia, el patron so-
lo seria eximido de responsabilidad si lograba probar que -
el infortunioc se ha debido a caso fortuito, a fuerza mayor -
o culpa del trabajador.

Esta teoria fuec ampliamente criticada. En principio se le

negd consistencia juridica toda vez que 1a legislacion posi-
tiva sobre el contrato de locacibn de servicios no imponia

a los patronas Ia obligacion de indemnizar a los trabajado-
res victimas de algln accidente; y por leo tanto, como acer-
tadamente sefiala el maestro De la Cueva, de llegar a exis--
tir esta responsabilidad, tendria un origen legal y no con-
tractual. Por otra parte se argumenté que no se podia sos-
tener que para el patrdon, derivara, implicitamente, la obli
gacidon de ser deudor de seguridad. Y, desde luego, también
se defendid la no alteracidn de los principios de prucba co
munes.

Pese a los infonvenientes mencionados, no puede negarse que
con esta tesis se anmpliaron las posibilidades de reparacidn
y se abrid camino a nuevas ideas.

C. TEORIA DEL CASOC FORTUITO

Para lacilitar el entendimiento de esta teoria, es de sefla-
lar que su denominacidn no es muy afortunada, pues no refle
Ja los amplios alcances de la misma.

Al parecer su principal exponente fue Fusinato. Se funda--
menta en la consideracidn de que, quien obtiene una utili--
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dad de una persona o de una cosa, justo es que asuma logs -~
riesgos originados por el empleo o el uso de esa persona 0
cosa.

Para Rafael Bielsa, esta teoria conduce "a la solucidn del

problema por medio de una modificacion en el régimen legal

del contrato de locacidén de obra; modificacidon que consiste
principalmente en incluir en las obligaciones del patrdn la
indemnizacidn al obrero del dafic que sufra como consecuen--
cia del accidente que ocurra en el trabajo, no sdlo por cul
pa del patrdon, sino también del dafio producido por caso for
tuito o por culpa propia".

Al establecerse la diferencia entre fuerza mayor.y caso for
tuito, por cuanto que aquélla tiene una causa exterior e in
dependiente de la empresa y el segundo configura un aconte-
cimiento que escapa a la previsidn humana, o inevitable aln
previsible, con origen en el funcionamiento de la explota--
cidn; considérase el caso fortuito como culpa objetiva, es-
to es, culpa no imputable al patrono sino a la industria.

Las objeciones que encontrd esta tendencia es que, a decir
de Cabanellas, la distincidn entre caso fortuito y fuerza -
mayor no se produce en la practica. Son causas que suelen
confundirse o unificarse en sus efectos, por cuanto que am-
bos son inevitables. Se trata de separar conceptos intima-
mente unidos que no admiten esa posible escisidn.

También se observd que sus postulados no encontraban regu--

7 Cfr. Cabanellas, ob. cit., pag. 289.
8 Citado por Cabanellas, ob. cit., pag. 290.
9 Ob. cit. pag. 290.
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lacidn exacta en la legislacion civil vigente, debido claro
esta, a la notoria e incompatible extensidén que se preten--
did dar con esta formulacidn a algunos principios clasicos.
Sin embargo, a no dudar, esta teoria supuso un marcado avan
ce hacia una solucidn moderna del problema, pues se ha di--
cho que de esta teoria a la.del riesgo profesional sdlo hay
un paso.

D. TEORIA DE LA RESPONSABILIDAD OBJETIVA

La idea de culpa objetiva perfilada en la teoria del caso -
fortuito encuentra amplioc desarrollo en esta nueva formula-
cibn; desde luego no sin dejar de cimentarse en una impetuo
sa extensidon de los principios clasicos de derecho comin.

Se inicia en Francia con Raymond Saleilles y Josserand; y -
es sostenida posteriormente en Italia por Barassi. 0}
fundamenta en los articulos 1384 y 1386 del Codigo civil --

francés, que establecian:

"Articulo 13B4. Se es responsable no solamente del -
dafioc que se causa por hecho propio, sino también del

causado por el hecho de las personas por las que se -

gebe responder o por las cosas que tienen en custo---
ia...".

"Articulo 1386. El propietario de un edificio es res-
ponsable del dafio causado por su ruina, cuvando suceda
a consecuencia de falta de conservacidn o por vicio -
de construccidn.” {11}

Los tribunales franceses y los de otras latitudes cuya le--

10 Hernainz Marquez, ob. cit., pag. 13.

11 Kaye, Dionisio J. LOS RIESGOS DE TRABAJO EN EL DERECHO -
MEXICANO, Editorial Jus, México, 1977, pag. 62.
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gislacidn tenia influencia del Cddigo de Napoledn, ante la
necesidad de socorrer a las victimas de los infortunios de
trabajo, decidieron aplicar el primer parrafo del articulo
1384, con los alcances interpretativos que se pueden apre-
ciar en la resolucion que los tribunales de Bruselas dieron
en el afio de 1871: "Que del texto del Articulo 1384 del Co
digo Civil, surge claramente que el propietario de una co--
sa, incluso inanimada, que tiene &sta en su custodia, es —
responsable por el dafic causado por razdn de esa cosa, ya -
qie por la exclusiva causa de la cosa resulta un perjuicio
que, en efecto, es natural y ldgico que el propietario de -
la cosa, sobre la cual tiene el derecho y el deber de vigi
lancia y de direccidn, se presuma legalmente en estado de -
culpa desde el instante en que esa cosa causa un perjui----
cio.”

En su razonamiento Saleilles expresa: "... la idea de culpa
no desapatrece; al contrario, subsiste; pero no es ya la ---
culpa personal ajena al accidente la que se investiga y se
quiere presentar como anillo inicial de una serie de eslabo
nes, cuyo término es el accidente del trabajo. Todo esto -
es un problema insoluble, una investigacidon inlitil. La ju-
risprudencia se fijard en una culpa exterior, indicada en -
la materialidad del hecho, una culpa que ha de convertirse
en objetiva, como si se tratase de un delito penal. En ---
otros términos, la jurisprudencia va a apoyarse en los ca--
racteres exteriores del hecho para deducir la responsabili-
dad del patrono... Esta transformacidn de la idea de culpa
en una culpa que se objetiviza en cierto modo, que encarna
en un hecho exterior sin relacidon directa con el accidente

12 Ibidem, pag. 63.
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ocurrido, es por extremo curiosa y muy perceptible desde --
7. (13

Cabanellas acredita a Ledn Duguit los fundamentos mas preci
sos de esta teoria. Su razonamiento es el siguiente: "No -
pretendo sostener que la responsabilidad subjetiva vaya de-
sapareciendo o deba desaparecer completamente. En las rela
ciones de los individuos subsiste, y subsistira probablemen
te mucho tiempo todavia. Lo que crec es que el dominio de

la responsabilidad subjetiva se reduce, cada vez mas, que el
principio de la imputabilidad no puede intervenir cuando se
trata, no de relaciones de individuo a individuo, sino de -
relaciones de grupos entre si o de relaciones de grupos con
individuos. Entonces, lo planteado no es una cuestidn de -
imputabilidad, sino solamente una cuestidn de riesgo. Se -
trata de saber cuil es el patrimonio que debe soportar en -
definitiva el riesgo que entrafa la actividad del grupo con
siderando... Para saber si hay responsabilidad, no hay que
averiguar si ha mediado culpa alguna o negligencia; sino -
solamente cuil es el grupo que en definitiva debe soportar

la carga del riesgo. No hay otra prueba gue ofrecer que la
del perjuicio causado; y practicada esta prueba, la respon
sabilidad obra en clierta manera automaticamente.” 4)

Es evidente que conforme a esta teoria el aspecto de la cul
pa resulta secundario; pues el fundamento de la responsabi-
lidad se encuentra en el riesgo de la actividad productiva

de la empresa.

Esta es la Ultima formulacidn sustentada dentro del marco -

13 Citado por Cabanellas, ob. cit., pag. 291.
14 Ibidem, ob. cit., pag. 292.
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del derecho comiin, y con ella se da paso a la teoria del --
riesgo profesional que la recoge ampliamente.

IV, TEORIAS DE DERECHO DEL TRABAJO Y DE LA SEGURIDAD SOCIAL

Debide a las restricciones encontradas en el derecho civil
para el desarrollo practico de las diversas proposiciones -
doctrinales sobre la responsabilidad por accidentes de tra-
bajo, se hizo patente. la necesidad de incorporar en una le-
gislacidn nueva los postulados de esta corriente ideoldgi--
ca. Asi, el Parlamento francés, después de haber desestima
do algunos proyectos de Ley, promulgd la Ley de Accidentes
del Trabajo de 9 de abril de 1898, en donde se recoge plena
mente la teoria del riesgo profesional.

A. TEORIA DEL RIESGO PROFESIONAL

La profunda evolucibn filosdfica y juridica alcanzada en -
cuanto a la fijacidn de la responsabilidad por infortunios

dé trabajo; merced al ensayo sucesivo de formulas sustenta-
doras, es recogida en esta tesis. Con ella se precisa la -
naturaleza juridica del derecho de los riesgos del trabajo

y se da marcada claridad a sus principios y alcances.

A decir de Cabanellas, la teoria del riesgo profesional fue
preconizada en 1885 por Delacroix y en 1888 por el Ingenie—
ro Cheysson. La tesis es clara; consistente en atri--
buir a la industria las consecuencias de los riesgos que --
ella misma produce. Es la empresa -se dice- la que crea el
riesgo especifico; luego entonces es el empresario quien --

15 Ibidem, pag. 296.
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.debe hacer frente a los efectos perjudiciales que se produz
can.

El riesgo profesional consiste, seghn Fusinato, en el con--
Junto de causas de peligro permanente, superiores a toda --
cautela de seguridad, que residan en las condiciones mismas
de la industria y en las necesidades que exige su funciona-
miento. (16)
Evidentemente se parte de la idea del riesgo creado por 1la
industria (antes sostenido por las teorias del caso fortui-
to y de la responsabilidad objetiva), y de la relacidn de -
causa a efecto que se da entre el trabajo industrial -que -
origina el riesgo- y sus resultados lesivos: los infortu-.-
nios que experimentan los obreros.

Se considera que la cuestidn de los infortunios de trabajo
plantea mas que un conflicto juridico, un conflicto de capi
tales en presencia o de intereses; pues se trata de saber -
en definitiva quien debe soportar los perjuicios que ellos
producen,

Con diversos enfoques se justificd la posicidén legal de que
recaiga sobre la industria la responsabilidad por los acci-
dentes de trabajo. Saleilles sostenia que, si el individuo
es libre de agrupar a su alrededor diversas actividades en
las que se combinan la accidn de los trabajadores y la de -
las maquinas, para crear un organismo cuyo funcionamiento -
no marcha sin inconvenientes y puede ocasionar perjuicios,
abstraccidn hecha de toda culpa de aquel que lo dirige; es
natural que los perjuicios provocados por accidentes de tra
bajo, que son acontecimientos inevitables por corresponder

16 Cfr. Cabanellas, ob. cit., pag. 301.
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a los riesgos inherentes a la empresa y que no tienen otra
causa que el desarrollo de una licita actividad humana, de
ban ser soportados por aquel en cuyo interés funciona el -
organismo por &l creado.

En forma concluyente Hernainz Marquez indica que la respon
sabilidad de los accidentes no hay que buscarla ni en pos-
turas subjetivas de culpa, ni en relaciones de tipo contrac
tual; pues su fundamento radica en la misma industria, que
en su esencia constituye una causa de peligro, de riesgo,-
con toda independencia de las medidas precautorias que pue
dan adoptarse. Por lo tanto, el accidente ha de entender-
se como una consccuencia natural y logica de la Industria,
como una realidad personal y econémica de la explotaciébn,
¥y como tal, debe formar parte del haber de la propia empre
sa. 418)

Rafael Blelsa presenta una interesante distincidbn en cuan-
to al sentido del riesgo profesional, al indicar que "se -
ha entendido siempre por riesgo profesional aquel que un -
determinado trabajo, o clase de trabajo, engendra fatalmen
te, para el que lo ejecuta, mayor o menor peligro para la -
vida o salud: sea por lo nocivo de la materia que elabora,
sea por lo insalubre del lugar donde trabaja, sea por el -
peligro constante que el manejo de las maquinas o aparatos
entrafla, etcétera. Asl entendido el riesgo profesional, -
se refiere al obrero; pues que &l es quien sufre esas con-
secuencias del trabajo, y no el patrén, en el comcepto que
le da la nueva doctrina... Por eso, si lo referimos al pa-
tron, consideramos mas propio llamarlo riesgo econbmico in

17 Ibidem, pag. 300.
18 Cfr. ob. cit., pag. 15.
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dustrial; porque &l soporta solo las consecuencias econdmi
cas, en compensacidon de los beneficios -también econbmicos-
que le aporta la industria.” (19)
Con profundo sentido humano y social, Gastdn Morin, macstro
de la Universidad de Montpellier, siguiendo las ideas de --
George Ripert, considera qué la responsabilidad por los ac-
cidentes de trabajo descansa, esencialmente, en el derecho

a la existencia del obrero. Sostiene que la responsabili--
dad por los accidentes de trabajo tiene,su justificacién en
si misma, no toma su fuente ni el provecho, ni en la activi
dad del patrén, sino en la persona del trabajador, quien --
tiene un derecho a la existencia, que debe asegurarle su --
trabajo. (20) Al respecto, el maestro De la Cueva expresa
que a los trabajadores hay que asegurarles su dereche a la
existencia; si el trabajo constituye para ellos una necesi-
dad, debe esa necesidad justificar que el beneficiario de -
la produccidon soporte las consecuencias econdmico-juridicas
de los riesgos por &l puestos en accion.

No se requiere de profundas reflexiones para advertir los -
trascendentes resultados alcanzados con la teoria del ries-
go profesional; pues es claro que al precisar la naturaleza
humana y social de los infortunios de trabajo, virtualmente
f13jd su emancipacidn del derecho civil. Pero lo mas rele--
vante es haber impulsado el nacimiento de una reglamenta---
cién propia sobre la materia, fundada en sus postulados.

La doctrina coincide en seflalar que fue en la Ley francesa

19 Citado por Cabanellas, ob. cit., pag. 300.

20 Citado por De la Cueva. Cfr. EL NUEVO DERECHO MEXICANO -
DEL TRABAJO, Editorial Porriita, S.A., México, 1984, t. II,
pag. 121.

21 Cfr. DERECHO MEXICANO DEL TRABAJO, t. II, pag. 96.
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de Accidentes del Trabajo de 9 de abril de 1898, en donde -~
por primera vez quedd claramente consignado el concepto de
riesgo profesional. El articulo primero decia:

Los accidentes ocurridos por el hecho o en ocasion -
del trabajo a los obreros y empleados ocupados en las
industrias de... dan derecho, en beneficio de la vic-
ma o de sus representantes a una indemnizacidn a car-
go del empresario.

Fueron varizs y distintas las criticas que se alzaron en —-
contra de esta teoria, forumuladas principalmente por los -
sostenedores del primado de los principios de derecho co--
min. En otro sentido se le observd marcadas limitaciones -
en su Ambito de proteccion al concretarse a los accidentes

provenientes del riesgo de la industria, por cuyo motivo --
quedaban al margen los trabajadores ocupados en otras acti-
vidades o giros que también estaban expuestos, y que de he-
cho, eran victimas frecuentes de infortunios laborales. Pe
se a todo, es de reconocer que esta teoria sentd las bases

necesarias para un sblido desarrollo doctrinal y legislati-
vo sobre la materia.

En México la teoria del riesgo profesional se recogid, en -
alguna medida, en diversas Leyes de comienzos de siglo. Y -
mas adelante sus principios fundamentales se consignaron --
plenamente en el articulo 123 de la Constitucidn de 1917, -
en las Leyes reglamentarias de los Estados promulgados en -
el periodo de 1918 a 1928, y en la Ley Federal del Trabaljo
de 1931, como quedd expuesto en el apartado III del Capitu-
lo Primero de este trabajo.

B. TEORIA DEL RIESGO DE AUTORIDAD

Buscando extender el ambito de la responsabilidad patronal,
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hasta ahora enmarcado en el riesgo especifico de la indus--
tria, se pensd que la autoridad patronal emanada del contra
to de trabajo podla ser la fuente de responsabilidad para -
proteger a las victimas de los infortunios de trabajo.

Consideraron los sostenedores de esta teoria que la protec-
cidon legal por riesgos de trabajo debla alcanzar a todos --
los trabajadores; bien que se desempefien en la industria, -
en el comercio, o en cualquier otro giro que tenga o no pro
pésitos de lucro. Y a tan amplios objelivos la respuesta -~
parecid encontrarse en la correlacidn existente entre la --
autoridad patronal y la subordinacidn obrera, elementos ca-
racteristicos en todo contrato de trabajo.

Conforme a este posicidn renovadora de la corriente doctri-
nal dirigida al resarcimiento de los infortunios de traba--
Jo, se afirma que la responsabilidad del patrdn radica en -
la autoridad que ejerce sobre sus trabajadores; por lo tan-
to, desde el momento en que é&stos son admitidos a prestar -
sus servicios y se someten a la autoridad de aquél, el pa--
trono debe responder por los dafios que experimentan los ~--
obreros o empleados, aun por motivos ajenos al trabajo. Es
to es, se hace valer el riesgo de autoridad para calificar
la responsabilidad patronal.

Es el hecho de encontrarse en el lugar y en el tiempo de --
trabajo, a disposicidon del patrono, lo que obliga a conside
rar inpemnizables las consecuencias lesivas que experimente
todo trabajador, salvo los casos en donde participe clara-
mente una causa excluyente de respcusabilidad.

Desde luego no faltaron criticas a esta tesis, entre otras,
aquella que le imputa un cierto regreso a los principios --
subjetfvos del derecho, por tener su fuente de responsabili
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dad en el contrato de trabajo; hecho este que ademds plan--
tea el problema que debia enfrentar el trabajador a falta -
“del propic contrato. Pero la replica fue contundénte, al -
sefialar que el contrato debe considerarse no como mera for-
mula solemne escrita sino cual objetivacidn de la situacidn
de dependencia o estado de subordinacidn laboral por parte
de la victima, convenida o presupuesta, operante o poten---
cial.

C. TEORIA DEL RIESGO DE EMPRESA

Ha sido esbozada esta teoria considerando que dentro de la
modalidad del derecho social, va produciéndose la desapari-
cion de la responsabilidad del individuo como ser aislado -
{patrdn, duefio o propietario}, para darle paso a un riesgo
que va a recaer sobre la comunidad de trabajo propiamente -
dicha: la empresa.

Esta tesis constituye la expresidn mas clara y cémpleta del
concepto de responsabilidad objetiva. Parte de considerar

que,. respondiendo el trabaje a un interés econdmico, cual -
es el de la produccidn, debe responder ésta, sin limitacio-
nes, de los perjuicios que sufran los trabajadores en oca--
si6n o con motivo de su actividad laboral. Esto es, da por
sentado el principio de que todo riesgo inherente al traba-
Jo, cualquiera que sea su naturaleza y las condiciones en -~
que se realice, debe recaer sobre la empresa beneficiaria -
de éste. En consechencia, es suficiente saber que el obre-
ro o empleado sufrid un dafioc en ejercicio o con motivo del

trabajo, para determinar su derecho a una reparacién con --
cargo a la economia, es decir, a la empresa que la represen
ta.
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La teoria que se comenta encierra un claro principio de jus
ticia social; pues como seflala Rafael Caldera, de un modo o
de otro hay en el trabajo un riesgo. "Ese riesgo supone pa
ra el trabajador un doble dafio: corporal y econdmico. Es -
logico, es justo, que dentro de la economia capitalista, --
donde el trabajador suministra energia corporal y el patro-
no suple el financiamiento de la empresa, el dafio se repar-
ta conforme a esta misma distribucidn: el trabajador padece
ra su dafio corporal y el patrono soportara el dafio econdmi-
co que involucra. Esta es la base de jLsticia social de la
responsabilidad por accidentes de trabajo..." (22)

La idea de la responsabilidad de la empresa -afirma el maes
tro De la Cueva- responde al sentido universal del derecho

del trabajo, 23 principio que, entre nosotros, estid con--
signado en el articulo octavo de la Ley Federal del Trabajo
vigente, segin el cual "se entiende por trabajo toda activi
dad humana, intelectual o material, independientemente del

grado de preparacidon técnica requerido para cada profesion

u oficio". En otras palabras -explica el mismo autor-, "la
aplicacion del derecho del trabajo no puede condicionarse a
ningiin requisito, lo que quiere decir que todo accidente o

enfermedad que se produzca con motivo o en ejercicio del --
trabajo, cualquiera que sea su naturaleza y el lugar donde

se preste el servicio, da origen a la responsabilidad de la
empresa."(zh)

En esta tesis se inspird el legislador mexicano para inte--
grar el capitulo de RIESGOS DE TRABAJO de la Ley Federal del
Trabajo de 1970, segin se reconoce expresamente en la Expo

22 Citado por Cabanellas, ob. cit., pag. 312.

23 EL NUEVO DERECHO MEXICANG DEL TRABAJO, t. II, pag. 135.
24 Ibidem, pag. 136.
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sicidn de Motivos del propio cuerpo legal: "...la doctrina
y la jurisprudencia pasaron de la idea del riesgo profesio-
nal a la del riesgo de autoridad, para concluir en lo que -
se llama actualwente riesgo de la empresa... la responsabi-
lidad de la empresa por los accidentes y enfermedades que -
ocurran a los trabajadores es de naturaleza puramente obje-
tiva, pues deriva del hecho mismo de su funcionamiento." --
La Exposicion, en este punto, concluye citado algunos frag-
mentos del pensamiento de Georges Ripert que permiten un me
Jor enfoque de la teoria que se comenta: "El problema -ex--
plica- se ha desplazado de la responsabilidad 4 la repara--
cidon. Por lo tanto, ya no importa preguntar si existio al-
guna responsabilidad subjetiva, sino que es suficiente la -
existencia del dafio para que el obrero tenga derecho a la -
reparacidén... la conciencia democratica -concluye el maes--
tro- exige que no se hable mas de la responsabilidad, sino
de reparacidn, esto es, el derechc contemporaneo resuelve -
el problema contemplando a la victima y no al autor del da-
fio, por 10 que impone a la empresa la obligacidn de reparar
lo™.

'D. TEORIA DEL RIESGO SOCIAL

Con acierto, Eugenio Pérez Botija apunté: cuando ya parecia
aceptada por la doctrina, la legislacidn y la jurispruden--
cia la tesis del riesgo profesional, las nuevas teorias del
riesgo social conmovieron los cimientos de aquélla, si bien
no trataban de condenarla ni de sustituirla, sino de comple
tarla, (25}

25 Citado por Cabanellas. Cfr. ob. cit., pag. 315.
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Una primera advertencia a lograr mejores formas de asegurar
la reparacidon de los infortunios laborales se manifestd al

ser aceptada la indemnizacidén forfaitaire, paralelamente al
reconocimiento legal de la teoria del riesgo profesional, -
producto de la transaccidn entre los intereses de los traba
Jadores y de los pétronos;‘pues éstos no aceptaban la exten
sibn de responsabilidad puesta a su cargo, argumentando en
su defensa un gravamen excesivo, especialmente para las em-
presas de medios econdmicos limitados.+ Evidentemente este

razonamiento no prosperd ante el predominic de los volores

humanos; sin embargo, pusieron de relieve la posibilidad de
que los dafios no fuesen reparados por insolvencia patronal.
Por ello, el maestro Néstor De Buen considera que "La teo--
ria del riesgo social descanza, ademds, en una razdn econd-
mica: si se distribuye la responsabilidad, para hacer fren-
te a ella con los recursos de toda la colectividad, es obvio
que siempre existiran recursos suficientes y que, por lo --
tanto el trabajador no enfrentard el peligro de la insolven
cia patr‘onal."(26

El inconveniente antes expuesto, y otros mas que presentd -
la teoria del riesgo profesional, orientaron las corrientes
doctrinales que posteriormente fueron expuestas. De esta -
manera, superando el concepto de responsabilidad tipicamen-
te individualista, se logrd instituir la idea de responsabi
lidad puramente objetiva y mas adelante se did paso al con-
cepto de responsabilidad colectiva, social, penetrando con
ello €n el campo de la previsidn y seguridad sociales.

Los sostenedores de la teoria del riesgo social consideran
que los infortunios de trabajo constituyen uno de los mu--
chos riesgos que pesan sobre los trabajadores, por deriva--

26 Ob. cit., pag. 576
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cion del mundo laboral concebido integralmente. Por ello,
no deben imputarse tales contingencias sdlo a una empresa -
determinada -posicidon Unicamente admisible en una etapa ini
cial de la responsabilidad labaoral- sino a todas en su con-
junto; pues no es justo que dado el moderno régimen preven-
tivo de infortunios, cada vez mas perfeccionado, se imponga
la carga de ellos a una empresa, que incluso pudo haber ex-~
tremado su celo por evitarlos.

No debe hablarse por tanto, de un riesgo profesional indivi
dual, sino de un riesgo social colectivo; por lo cual las -
consecuencias de los infortunios laborales deben recaer so-
bre todo el mundo industrial y aun social, y no sobre deter
minada empresa.

De este modo, sefiala Garcia Oviedo, la figura del accidente
deja de ser institucidn de responsabilidad y se coavierte -
en un concepto de garantia sometido al orden de la previ---
8idn; ya como sistema autdnomo, ya como entidad fraccionada
y distribuida segbn las consecuencias del accidente entre -
los demas seguros sociales (defuncidn, invalidez, enferme--
daa) . ‘27!

Por otra parte se piensa en la obligacidn que la sociedad,

representada por el Estado, tiene de asegurar una existen--
cia digna a sus integrantes; pues come explica el maestro -
De la Cueva ™la sociedad tiene el derecho de esperar de ca-
da persona un trabajo Gtil y honesto, pero el hombre que en
trega a la comunidad la totalidad de su patrimonic, que es

su energia de trabajo, pbsee a su vez el derecho de esperar
que, la sociedad y concretamente su estructura econdmica, -

27 Citado por Cabanellas. Cfr. ob. cit., pag. 314.
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le asegure una existencia decorosa, la cual sdlo puede dar-
se si sus condiciones de existencia le permiten desarrollar
en toda su plenitud sus facultades fisicas y espirituales.
Ahora bien -concluye el maestro-, la correlacidn entre las
dos esperanzas, la de la sociedad y la del hombre, deben --
cumplirse integra y lealmente: la sociedad puede solicitar
del hombre la entrega de su energia de trabajo, pero no pue
de exigirle nada que abata su existencia decorosa, y si, en
cambio, debe asegurarla..." (28)

Esta teoria conduce necesariamente a un sistema de solidari
dad econdmica y a la estructuracidn de un régimen de previ-
8idn y seguridad social, empleando para ello la institucidn
del seguro social obligatorio.

Al reflexionar sobre los alcances de esta teoria, surge de

inmediato la inquietud respecto de la posicidn que en lo --
particular guarda la empresa o patrono frente a los infortu
nios de trabajo: (sigue siendo responsable? ;qué cambios se
manifiestan en su responsabilidad?, etc. Dentro de un régi
men de previsidn social -como el nuestro, que estd en tran-
sito a la seguridad social-, no hay duda que la empresa o -
patrono sigue siendo responsable, si bien de manera distin-
ta de como lo era conforme a las teorlas individualistas; -
pues ante los nuevos postulados de esta corriente, su res--
ponsabilidad ya no es directa ni personal, ni tampoco abso-
luta. Lo primero, en cuanto que el organismo asegurador se
subroga en sus obligaciones, y porque sus aportaciones eco-
nomicas al seguro tienen un destino comiin o colectivo; y lo
segundo, por que no sdlo la empresa participa de esa respon
sabilidad, dado que eésta es de naturaleza social.

28 Ob. ¢it., pag. 121.
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Todo parece indicar que el concepto de responsabilidad por
infortunios de trabajo continuarid proyectandose dentro de -
los postulados de naturaleza scocial, pero en un estadic su-
perior: el de la seguridad social, cuya esencia consiste --
"... en el deber de la sociedad y la economia, fundado en ~
el principio de solidaridad de los hombres y de los pueblos
de satisfacer la necesidad humana desde la concepcidon del -
ser hasta su muerte, proporcionande los recursos adecuadas
para su nacimiento, su subsistencia, su educacidn y su capa
citacidn para el trabajo y un ingreso que le permita condu-~
cir una existencia decorosa..." (29} por 1o tanto, su pro~
posito -seflala el maestro De la Cueva- no es tanto reparar
un dafie, cuanto satisfacer la necesidad. (30}

Cabe, ahora, citar el apuntamiento que al respecto preéenta
el maestro Néstor de Buen: "Hoy dia existe la tendencia a -~
sustituir el seguro social, fundado en un régimen de contra
prestaciones -propio de un sistema de previsidn social-, --
por la seguridad social, establecida con base sdlo en la -
necesidad del sujeto destinataric...®

Finalmente, es de sefialar que en esta nueva fase, la respon
sabilidad por infortunios de trabajo adquiere un sentido ne
tamente participativo o contributiva; pues esta es la formu
la de integracidn econbmica que permite a la sociedad garap
tizar la satisfaccidn de la necesidad del hombre en gene---
ral, y en lo especifico, la que requieran las victimas de -
las desgracias laborales.

29 Concepto consignado en la Declaracidon iberoamericana de
los principios fundamentales del derecho del trabajo y -
de la seguridad, México, 1974. Tomada de De la Cueva, -~
ob. cit., pag. 46.

30 Ob. cit., pag. 48.

31 Ob. cit., pag. 577.
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CAPITULO TERCERO
CONSECUENCIAS DE LOS INFORTUNIOS DE TRABAJO

Las desgracias laborales traen resultas de distinta natura-
leza: humana, econdbmica, juridica, social, politica, etc. -
En cada una de estas direcciones tienen implicaciones diver
sas, todas ellas de trascendencia. Nos ocuparemos Gnicamen
te de los aspectos propios de nuestro estudio, de aquellos
que dan origen a la responsabilidad laboral.

Los infortunios de trabajo afectan, en primer término, al -
trabajador, pero desde luego también al patrdn, aunque de -
manera distinta. £l trabajador experimenta en forma direc-
ta los dafios orgdnicos que el suceso le ocasiona, los que -
por otra parte, en la mayoria de los casos, le acarrean per
juicios en su economia; en cambio, para el patrén, las con-
secuencias se traducen en cargas econdmicas.

I. CONSECUENCIAS PARA EL TRABAJADOR

Evidentemente las consecuencias mas graves o trascendentes
de los accidentes o enfermedades laborales recaen en los -
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trabajadores. Basta recordar que la vida y la salud son --
los valores humanos supremos, y que los valores materiales,
pese a los buenos propbsitos que conlleva su aplicacidn, no
pueden reparar substancialmente la pérdida o menoscabo de ~
aquéllos, pues son valores de distinta naturaleza. En la -~
victima de un infortunio se presentan manifestaciones de do
lor, de inestabilidad fisioldgica, y con frecuencia le inva
de el temor ante el panorama incierto de su porvenir.

A. CLASIFICACION: CONSECUENCIAS DIRECTAS E INDIRECTAS

Las resultas de los infortunios laborales en el trabajador
pueden clasificarse de directas o humanas, por cuanto afec-
tan su integridad personal; e indirectas o materiales, en -
cuanto recaen sobre su propia econonia. tn Las primeras -
constituyen el dafio humano: lesiones, alteraciones o padeci
mientos de orden fisico o emocional; las segundas, el dafio
patrimonial, reflejado en la capacidad de ganancia presente
y futura.

Sobre unos y otros resultados se estructura la responsabili
dad patronal, que impone obligaciones encaminadas precisa--
mente a resolver ( no en forma exclusiva pero si principal) am-
bos aspectos. En el primer caso nos encontramos frente a -
la asistencia médica, necesaria &sta para el restablecimien
to del trabajador hasta donde sea posible; en el segundo, -
ante la obligacidn de resarcimiento de los perjuicios causa
dos. Se puede establecer entonces, que el concepto de re-
paracidon comprende tanto los dafios humanos como los de or--

1 Cabanellas, Guillermo. DERECHO DE LOS RIESGOS DEL TRABA--
JO, Editorial Bibliografica Omeba, Buenos Aires, Argenti-
na, 1968, pag. 516.
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den patrimonial, y que, tales obligaciones, no se excluyen
entre si.

En cuanto a la reparacidn econbmica, ya seflalamos antes (al
desarrollar la idea de daiio dentro del concepto de riesgos
de trabajo) que la doctrina y la legislacidn se inclinan --
por considerar que lo indemnizable es el perjuicio econdmi-
co, y no las secuelas organicas. De acuerdo con este prin-
cipio -que desde luego puede admitir excepciones en casos -
concretos-, se dice que el infortunio es indemnizable sblo
cuando provoca dafios patrimoniales en la victima. Sin em--
bargo, no se puede soslayar el efecto de consecuencia que -
existe entre el dafio organico, la incapacidad laborativa, -
y el perjuicio patrimonial. '

Por otra parte, es de seflalar que no todo dafic en el orga--
nismo reduce a la persona al estado de privacion de aptitu-
des para su oficio. Por ello, si el obrero recibe una le--
sibn corporal que no necesite de asistencia médica, ni le -
impida dedicarse a sus ocupaciones habituales, tal dafio po-
dra ser un accidente de trabajo, pero no sera indemnizable.

Ahora bien, frente a la regla que circunscribe el dafic eco~
némico al efecto de las lesiones o perturbaciones fisioldgi
cas, se levanta el pensamiento del connotado jurista espa--
Aol Miguel Hernhdinz Marquez, que se propone dar al concepto
de accidente de trabajo la amplitud que demanda la realidad
y la necesaria proteccidn del trabajador. Considera que es
comlin y hasta natural que la incapacidad para laborar tenga
por causa el daflo corporal; pero también pueden ocurrir ac-
cidentes -sefiala- que sin provocar lesiones de ninguna cla-
se al trabajador, esto es, manteniéndose integra su normali
dad anatbmica y funcional, le impidan realizar su actividad
laboral. Piénsese -cita entre otros ejemplos- en los tran-



72

sitoriamente sepultados en una mina, que no obstante estar
ilesos, las condiciones en que se encuentran no les permi--
ten trabajar, y por lo tanto percibir la retribucidn corres
pondiente.

El citado tratadista precisa sus consideraciones estable---
ciendo que, la amplitud del.concepto se obtendria "...mejor
que refiriéndola a la dualidad funcional o anatomica, te---
niendo en cuenta la imposibilidad en que el trabajador se -
encontrase de desarrollar su normal capacidad de trabajo, -
producida por una causa intimamente relacionada con el mis-
mo, que si bien en la mayor parte de los casos haria refe--
rencia a la doble posibilidad clasica ya expresada, permiti
ria tambi&n incluir en su ambito a aquellos casos, no fre--
cuentes, pero de existencia indiscutible, en que el acciden
te impide totalmente trabajar, si bien se continla mante---
niendo integra la capacidad fisioldgica y la psiquica del -
trabajador.” 3

El razonamiento expuesto es, a nuestro juicio, acertado; --
por tanto, entendemos que para la debida extensidn del con-~
cepto de accidente en nuestra legislacidn, deberlan modifi-
carse los términos que inicialmente le tipifican (art. 474
de la Leyl}.

B. INCAPACIDAD PARA EL TRABAJO. INCAPACIDAD DE GANANCIA.
CRITERIOS DE CLASIFICACION

INCAPACIDAD PARA EL TRABAJOD. En el inciso anterior quedd es

2 Cfr. Hernainz Marquez, Miguel. ACCIDENTES DEL TRABAJO Y -
ENFERMEDADES PROFESIONALES, Editorial Revista de Derecho
Privado, Madrid, 1945, pag. 88 y sigs.

3 Ibidem, pag. 90.
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bozada la idea de la incapacidad laboral y sus repercucio--
nes econdmicas. Ahora trataremos de precisar su significa-
do.

Gramaticalmente la palabra incapacidad puede emplearse en -
varios sentidos. En cuanto al trabajo, refiere la pérdida
o limitacidn de la aptitud laborativa, entendiéndose por és
ta la disposicidn o facultad -natural o adquirida- de reali
zacibn.

La incapacidad se ha definido como la "imposibilidad de e--
Jercer la normal capacidad laboral de que hasta entonces ve
nia disfrutando el accidentado.” (4} También se ha dicho -
que es "un estado de inferioridad por parte del'trabajador

para ejecutar una tarea corporal que anteriormente efectua-
ba.n (5}

La corriente predominante, sostenedora que la incapacidad -
debe provenir de las alteraciones organicas producidas por

el infortunio, nos conduce a considerarla como un resultado
anatémico-funcional, en cuanto que para su integracidn de--
ben conjuntarse las consecuencias de una y otra naturaleza.
Al respecto, se ha escrito: "Lo mismo una como otra conse--
cuencia contribuyen a la fijacidn del concepto de incapaci-
dad y son consubstanciales a la misma, pero estimamos de ma
yor trascendencia el aspecto funcional que el fisiologico,

en cuanto la proteccidn que establece la legislacibdn de ac-
cidentes va encaminada preferentemente a mantener integra -
la capacidad de trabajo, o, en su defecto, a buscar una com
pensacidn econdmica a la pérdida de la misma que se haya su

4 Ibidem, pag. 171.
5 Cabanellas, ob. cit., pag. 495.
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frido.n (€}

INCAPACIDAD DE GANANCIA. Puede definirse como la disminu---
cidon o pérdida de las facultades o aptitudes para obtener -
un salaric equivalente al que se ganaba al ocurrir el infor
tunic. Es, en realldad, la ‘consecuencia econdmica de la in-
capacidad laboral y el daflo patrimonial que el infortunio -
produce en el trabajador.

CRITERIOS DE CLASIFICACION., Para distinguir los varios ti--
pos de incapacidad, tanto la teoria como las legislaciones
siguen diversos criterios, dandose, no obstante, una acusa-
da preferencia a los de su extencidn y duracidon. Como prin
cipales categorias estan las siguientes:

a) Teniendo en cuenta el criterio de la extensidon de la per
turbacidn sufrida, puede la incapacidad ser parcial o total,
segln prive de una manera restringida o completa del normal
ejercicio de las funciones laborales. Algunos autores sepa
ran dentro de la incapacidad del segundo grupo, la total --
propiamente dicha y la absoluta, comprendiéndose en la pri-
mera, la plena privacidn de aptitud para el trabajo habitual
mente eJercido, mientras que la segunda hace referencia a -
igual actitud, pero en relacidn con todo trabajo.

Ademas de las categorias expuestas, también se llega a in--
cluir una forma especialmente agravada de incapacidad total,
en la que se considera que la victima no sble queda imposi-
bilitada totalmente para cualquier actividad laboral, sino -
que incluso necesita la asistencia constante de otra perso-
na para su desenvolvimiento en la vida. Se le da el nombre

6 Hernldinz Marquez, ob. cit., pag. 172.



5

de superinvalidez o gran invalidez.

b) Por el tiempo que tarde en mantenerse la incapacidad, --
puede &sta ser temporal o permanente. La primera se carac-
teriza por tener una duracion mas o menos extensa, pero li-
mitada; la Oltima, se distingue, por ser perpetua.

c) La naturaleza compatible de los tipos de incapacidades -
antes descritos permite su combinacidn, dando lugar a inte-
graciones mixtas cuya composicidon se deduce facilmente. Es
te criterio ha tenido gran desarrollo legislativo, quizas -
por que define mejor el perfil de las incapacidades y tam--
bien sus alcances.

Existen otros criterios de clasificacidn apoyados en otras

tantas particularidades que se atribuyen a la incapacidad -
laboral, a los que no reconocemoS una aportacion significa-
tiva a leos efectos de cdmo queda la aptitud para el trabajo,
y por consigulente, a los propdsitos de fijar la reparacidn
econdmica apropiada. Asl, tenemos que las incapacidades --
permanentes, Segln tengan o no el camino abierto a una even
tual modificacidn, se catalogan en alterables e inaltera---
bles; atendiendo al modo de producirse, puede hablarse de -
incapacidades instantaneas y diferidas; por el tipo de le--
sién o alteracion, pueden separarse en incapacidades fisio-
légicas y psiquicas, etc. A su vez, algunas de estas -
categorlas admiten subclasificaciones, cuyos resultados son
de mas interés para la medicina que para el derecho.

A diferencia de otros palses la legislacidn mexicana, conju
gando exclusivamente los principios de duracidn y extensidn,
recoge {art. 477 de la Ley Federal del Trabajo y art. 62 de

7 Cfr. ibidem pag. 175.
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la Ley del Seguro Social) una clasificacidn que reduce a --
tres las categorias de la incapacidad laboral: incapacidad
temporal, incapacidad permanente parcial e incapacidad per
manente total.

C. INCAPACIDAD TEMPORAL

Como su propia denominacidn lo seflala, el caracter predomi-
nante de este tipo de incapacidad es 1a transitoriedad de -
sus efectos. Se considera que es un estado, provocado por
el infortunio, que imposibilita parcial o totalmente al in-
dividuo para desempeflar su trabajo habitual durante 'algin
tiempo'. Su duracidn responde normalmente a la gravedad de
las lesiones sufridas y al tratamiento médico que se siga.

La incapacidad temporal puede ser parcial o total. Cabane-
llas establece la distincidn seflalando que la primera es la
disminucidn de la facultad profesional del trabajador por -
cierto tiempo, que lo imposibilita para ejercer determina--
das actividades; y la segunda es la que impide pasajeramen-
te al trabajador el ejercicio de toda tarea.

Creemos que la distincidn radica, mas que en un enfoque de

actividades, en el mayor o menor grado de incapacidad que -
se manifiesta en la victima. Por otra parte, de poco inte-
rés resulta esta clasificacidn, si tenemos en cuenta que --
sea total o parcial la incapacidad, ha de impedir al traba-
jador ‘cumplir con sus tareas habituales. Entre nosotros el
art. 478 de la Ley define:

"Iﬂcapacidad temporal es la pérdida de facultades o

8 Ob. ¢it., pag. 505.
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aptitudes que imposibilita parcial o totalmente a una
persona para desempefiar su trabajo por algin tiempo.®

El concepto, suficientemente claro en lo substancial, puede
encerrar un contrasentido en el uso de la palabra ‘'pérdida’
con relacidn a los resultados 'parcial' o 'total' de la in-
capacidad. El términc pérdida no necesariamente expresa --
'totalidad', pero en este sentido se emplea para definir la
incapacidad permanente total y, en forma opuesta, se utili-
za el término 'disminucidn' para caracterizar la incapaci--
dad permanente parcial; por ello la palabra péerdida en la -
incapacidad temporal parece estar mas en concordancia con -
el resultado total de la misma que con el parcial. Para es
tar en armonla con los conceptos de parcialidad y totaltidad
de la incapacidad permanente, deberlan emplearse los mismos
términos en la incapacidad temporal: disminucién o pérdida

de las facultades o aptitudes...

Una cuestidn importante en este tipo de incapacidad consis-
te en fijar su duracidn. Sabemos que se inicia en el ins--
tante en que las consecuencias del accidente o de la enfer-
medad impiden a la victima prestar su trabajo. Pero (cémo
se establece el término de ella? En muchas ocasiones la --
terminacidn llega de manera natural: al recobrar la salud -
el trabajador; al consolidarse sus lesiones o padecimientos
{circunstancia que convierte la incapacidad temporal en per
manente) y; al producirse el deceso de la victima.

La rehabilitacidn o la consolidacidn del estado de salud --
del trabajador puede tardar un perlodo mas o menos largo; -
por ello, es frecuente que las legislaciones incluyan otra

solucidn: la fijacidn de un limite en la duracidn de la in-
capacidad temporal, que generalmente es a un afio. Si al --
cumplirse el término subsiste alguna incapacidad, é&sta es -
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declarada permanente pese a que el padecimiento que la pro-
voca puede ser curable.

Este sistema, no obstante que admite la revisidon de las se-
cuelas, nos parece inicuo, Si bien obliga a resolver sobre
las consecuencias de los in(ortunios laborales en un plazo

maximo, por lo regular la medida no es favorable al trabaja
dor toda vez que provoca la suspension del tratamiento médg
co con cargo al patron, lo que desde luego es contrario al

principio que sefiala como obligacidn fuddamental el resta--
blecimiento de la salud y la recuperacidon de las aptitudes

laborales. Por otra parte, permite la determinacidn de in-
capacidades permanentes irreales y que sobre esa base se -~
tenga que resolver la situacidn laboral de la victima.

En la legislacidn nacional, la Ley de 1931 también sefiald -
el lapso maximo de un afio para el régimen de incapacidad --
temporal. Pero como refiere el maestro De la Cueva: "La Co
misibn -redactora del proyecto que habria de convertirse en
la Ley Federal del Trabajo de 1970~ advirtid que era una so
lucidn injusta y contraria a la técnica médica, pues los re
cursos de que dispone la medicina de nuestros dias pueden -
rehabilitar al trabajador en plazos mayores; de ahi que su-
primiera la limitacién.® (9

La ley vigente resuelve esta cuestidon en el art. 491, segﬁg
do parrafo:

"Si.a los tres meses de iniciada una incapacidad no
estd el trabajador en aptitud de volver al trabajo,
¢l mismo o el patrdn podra pedir, en vista de los -
certificados medicos respectivos, de los dictamenes
que se rindan y de las prucbas conducentes, se re--

9 De laCueva, Mario. EL NUEVO DERECHO MEXICANO DEL TRABAJO,
Editorial Porria, S.A., México, 1984, t. II, pags. 166-167.



suelva si debe seguir sometido al mismo tratamiento
médico y gozar de igual idemnizacidn o procede de--
clarar su incapacidad permanente con la indemniza--
cion a que tenga derecho. Estos examenes podran re
petirse cada tres meses..."

Se advierte claramente que la incapacidad temporal concluye
no por efecto de un termino preestablecido, sino por haber-
se consolidade los padecimientos del trabajader. Por lo --
tanto -como acertadamente precisa el maestro De la Cueva-,

mientras no exista un dictamen que establezca que la rehabi
litacidn o la mejora del padecimiento es imposible, el tra-
bajador tiene derecho a todas las prestaciones en especie y

al pago de su salario. (10)

Esto es, que el régimen de in-
capacidad temporal continuard hasta en tanto no se declare

que las afecciones del trabajador son irreversibles.

En su sentido mas estricto, la incapacidad temporal es aque
1la que al concluir no deja secuelas en el trabajador. La

incapacidad anterior a la consolidacidn de las lesiomes o -
alteraciones no puede considerarse como temporal, porque en

realidad nunca tuvo ese caracter, ya que sus efectos, con --
mas o menos intensidad, siempre estuvieron latentes hasta --
quedar firmes.

D. INCAPACIDAD PERMANENTE

A diferencia de la incapacidad temporal, la permanente se ca
racteriza por ser persistente. La constituyen padecimientos
humanos que la ciencia médica declara incurables, por lo tan
to irreversibles (salvo casos muy esporadicos en que se mani
fiesta una disminucidn, y en forma mas aislada todavia, la -

10 Idem.
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desaparicidn del dafio). La incapacidad permanente deviene
al consolidarse las lesiones, de ahi su caracter perpetuo.
Por su extensidn puede ser parcial o total.

1. INCAPACIDAD PERMANENTE PARCIAL

La definen dos elementos fundamentales? una limitacidn de -
la incapacidad laborativa y el caracter perenne de esos --
efectos. :

Se ha dicho que "Esta incapacidad se dice parcial porque el
trabajador ha perdido parte de su capacidad de ganancia, de
su potencia de trabajo; y permanente, porque no desaparece-
rad por el transcurso del tiempo." tn}

El art. 479 de la Ley de la materia, define: "Incapacidad -
permanente parcial es la disminucidn de las facultades o ap
titudes de una persona para trabajar."

La defipnicidén es suficientemente clara, pero en torno a --
ella existen algunos aspectos que merecen ser comentados.

a. FIJACION DE LA INCAPACIDAD

Es comiin que surja la pregunta (cdmo se determina la incapa
cidad? La Ley no sefiala un procedimiento expreso; tal vez
porque, se trata de una cuestidn mas de naturaleza médica --
que juridica.

Cabanellas considera que "La fijacion de la incapacidad del

11 Bithol, Aida S. ACCIDENTES DE TRABAJO Y ENFERMEDADES RE-
PARABLES, Argentina, 1964, pag. 113.
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trabajador debe establecerse con base absolutamente cienti-
fica..." (12) En efecto, una breve reflexidn sobre el pun-
to, nos revela que no podria ser de otro modo. Es inacepta
ble, por lo menos en nuestros dias, que tan importante y di
ficil tarea encontrara respuesta en el empirismo y, peor --
alin, en la improvisacidon, toda vez que estan en juego valo-
res fundamentales: la salud, los medios de subsistencia, --
etc.

Es evidente que para precisar los efectos psicofisicos y --
funcionales que los infortunios laborales producen en la -~
victima, se debe recurrir a la ciencia médica, sin descar--
tar, por supuesto, la participacibn de otras disciplinas. -
Los dictamenes médicos o informes técnicos constituyen el -
sistema iddoneo y eficaz para determinar la pérdida de la ap
titud laboral. Asl lo reconoce nuestra legislacidn laboral

en el art. 491, segundo parrafo, de la Ley, que al referir-
se al transito de la incapacidad temporal a la permanente,

establece:

"S5i a los tres meses de iniciada una incapaciad no es
ta el trabajador en aptitud de volver al trabajo, el
mismo o el patron podra pedir, en vista de los certi-
ficados médicos respectivos, de los dictamenes que se
rindan y de las pruebas conducentes, se resuelva si -
debe seguir sometido al mismo tratamiento medico'y go
zar de igual indemnizacidn o procede declarar su inca
pacidad permanente con la indemnizacidon a que tenga -
derecho...”

Se advierten dos caminos para fijar la incapacidad: por via
judicial y fuera de ella. El primero encuentra base en que
los conflictos entre los trabajadores y patrones deben ser

12 0b. cit., pag. 497.
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resueltos por las Juntas de Conciliacidn y Arbitraje (arts.
604 v 621}); el segundo, en gque no existe prohibicidn legal

para que la incapacidad se determine extrajudicialmente, --
siempre y cuando -como ya lo sefialamos antes- Se funde en ~
un dictamen técnico suficiente, que justifique plenamecate

el grado de incapacidad gue-corresponda, acorde con el esta
do psicofisice y funcional de la victima y con las disposi-
ciones legales respectivas.

£l maestro De la Cueva escribib: "existen dos sistemas gene
rales para [lijar la incapacidad parcial, el arbitrio judi--
cial, basado en los resultados de la investigacidén y en los
estudios efectuados por los peritos médicos o la predetermi
nacidn de sus diferentes gradds en una tabla de valuacion -
de incapacidades.™ (13}

Del texto transcrito se puede deducir que sdlo er el segun-
do sistema tiene aplicacion la tabla de valuacidn consigna-
da en la Ley {art. 514}, De ser correcta nuestra interpre-
tacidn, disentimos de este punto de vista, porque la tabla
es mandamiento de observancia obligatoria, y como tal, debe
aplicarse en uno y otro sistema, salvo casos claramente jug
tificados; por ejemplo, cuando la tabla no comprenda el ti-
po de lesion o dafio y que tal deficiencia no puede resolver
se por analogia. :

En el orden judicial, Cabanellas plantea la interrogante de
si el juzgador estd en la obligacidn de ajustarse al infor-
wme médico péra resolver sobre la incapacidad. A juicio del
citado autor, "debe, en todos los casos, fundar su resolu--
cibn en el informe o dictamen del perito médico, sin posibi

13 @b.,cit., pag. 167.
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lidad de separarse del mismo sin motivo muy calificado." Bl
Atentos a lo dispuesto en el art. 491 {parrafo segundo ya -
transcrito) de la Ley, es claro que nuestra legislacidn con
signa este principio sin mayores cambios, y en ese sentido
se orienta la jurisprudencia, segiin se deduce del Apéndice
de Jurisprudencia de 1976, pag. 49, de la Cuarta Sala A.D.

La prueba médico-pericial es la iddnea para demostrar
la naturaleza de un accidente, los efectos del mismo,
y la relacidn de causalidad que existe entre uno y --
otra, y no la simple manifestacidon del trabajador y -
sus testigos sobre que sufrid un accidente de trabajo,
dado que los peritos, en uso de sus conocimientos teéc
nicos en medicina son los que tienmen a su cargo la --
funcion de establecer las conclusiones correspondien-
tes, seglin su observacidn. EJECUTORIA. U.; preceden--
te, A.D. 2442/73, enero de 1974. U.

La obligada observancia de las peritaciones tiene una razon
obvia, pues ya hemos dicho que la fijacion de la incapaci--
dad laboral es upa cuestidon eminentemente técnica y, el Juz
gador {los miembros de la Junta), salvo excepcional duali--
dad de profesiones, carece de los conocimientos necesarios
para su precisa determinacidn, por lo que debe requerir y -
atender el auxilio del perito en la materia.

Finalmente, es de concluir que para puntualizar la incapaci
dad laboral se requiere: a) precisar las secuelas irreversi
bles que el infortunio dejé en la victima; b} encuadrar las
secuelas en la tabla de valuacidn; y c) fijar el porcentaje
de incapacidad entre el minimo y el maximo que se establece
para cada categorla, teniendo en cuenta para ello la edad -
del trabajador, la importancia de la incapacidad y la mayor
o menor aptitud para ejercer actividades remuneradas, seme-

14 Ob., cit., pag. 498.
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jantes a su profesion u oficioc (art. 492).

Ha de tenerse en cuenta también, que la existencia de esta-
dos patoldgicos anteriores a las lesiones producidas por el
accidente o la enfermedad de trabajo, no deben considerarse
para reducir el grado de incapacidad, segin la previene el
articulo 481:

"La existencia de estados anterlores tales como idip
sincrasias, taras, discrasias, intoxicaciones, o en-
fermedades cronicas, no es causa para disminuir ¢l -
grado de la incapacidad, ni las prestaciones que co-
rrespondan al trabajador.”

En iguales términos recoge esta disposicidn la Ley del Segu
ro Social en el articulo 52.

Otra cuestidn importante sobre las incapacidades es la va--
luacidn de aquéllas que provienen de enfermedades de traba-
Jjo, toda vez que no existe para ellas un sistema legal de -
valuaciones predeterminadas, pues la tabla consignada en la
Ley fue hecha en funcidn de los accidentes al integrar se--
cuelas de origen traumatico.

Excepcionalmente algunas enfermedades profesionales pueden
encuadrar en la tabla, cuando se trata de padecimientos que
indistintamente pueden tener origen en un accidente o en --
una enfermedad, como es el caso de la disminucidn o pérdida
de la agudeza visual o auditiva {(fracs. 301, 302 y 351 del
art. 514). En los demds casos la incapacidad se determina
con base en los estudios y dictamenes técnicos.

b. REVISION DEL GRADO DE INCAPACIDAD

El grado de incapacidad permanente inicialmente fijado puede

aumentar o disminuir, pues las consecuencias de las lesiones
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dificllmente son previsibles en forma total. Al correr el -
tiempo, el organismo puede experimentar reacciones que favo
rezcan o agraven los padecimientos de las victimas; asimis-
mo, existen enfermedades de caracter progresivo. Previendo
estas posibilidades de cambio en los resultados de la inca-
pacidad, el legislador reconocid el derecho para su revisidn
en el articulo 307 de la Ley Federal del Trabajo de 1931, y
lo reafirmd en la Ley vigente, articulos 482 y 497:

"Articulo 482. Las consecuencias posteriores de los -
riesgos de trabajo se tomaran en consideracidon para -
determinar el grado de la incapacidad.”

fArticulo 497. Dentro de los dos afios siguientes al -
en que se hubiese fijado el grado de incapacidad, po-
dra el trabajador o el patron solicitar la revision -
del grado, si se ccmprueba una agravacidn o una atenua
cidn posterior."

El analisis del Ultimo precepto transcrito ncs mueve a algu
nas consideraciones. a) Los términos 'agravacidn' o ‘atenua
cidn' de la incapacidad parecen estar en relacién de orden

con los interéses de trabajadores y patrones, respectivamen
te, pues no es ldgico que aquéllos soliciten la revision --
por estimar que sus limitaciones laborativas han cedido, o

bien, que éstos, reclamen el incremento de la incapacidad.

No obstante las partes pueden apartarse de esta linea en --
aras de proteger intereses de mayor importancia. b) La agra
vacidén ha de encontrar causa {directa o indirecta) en el --
mismo accidente o enfermedad, pues si es otro su origen, no
podria hacerse responsable al empresario. ¢} La Ley no sefia
la ninguna prorroga al término de dos afios, por lo que trans
currido éste sin que se intente la acciodn, la incapacidad -
anteriormente fijada quedara firme. Ante la marcada posibi-
lidad de futuras manifestaciones que alteren la incapacidad,
sobre todo que la agraven, debe ampliarse el término para -



la revisién con el objeto de dar mayor proteccidn a lcs tra
bajadcres que han experimentado una desgracia laboral.

La Ley del Seguro Social vigente reconcce en términos mas -
amplios el derecho a la revisi®én de la incapacidad:

"Apticulo €8. Al declararse la incapacidad permanen--
te, sea parcial o total, se concedera al trabajader -
asegurado la pensibn que le corresponda, con caracter
provisional, por un periodo de adaptacion de dos afios
Durante ese periocdo en cualquier momgnto el Instituto
podra ordenar y, por su parte, el trabajador asegura-
do tendrad derecho a solicitar la revision de la inca-
pacidad con el fin de modificar la cuantia de la pen-
sion.

Transcurride el periodo de adaptacién, la pensidn se

considerara como definitiva y la revisidn sdble podra

hacerse una vez al afo, salvo que existieren pruebas

de un cambio substancial en las condiciones de¢ la in-
capacidad."

Merced a este precepto, el derecho a la revisién se mantie-
ne en todo momento siempre que existan evidencias de cambios
substanciales en los padecimientos. Esta disposicién es --
acertada, toda vez que permite precisar periodicamente las
condiciones psicofisicas de la victima y determinar su si--
tuacién laboral.

c. ACUMULACION DE INCAPACIDADES

Es probable que los trabajadores sufran mas de un accidente
de trabaje, como también que puedan conjugarse accidentes -
y enfermedades profesicnales en una misma persona, y que en
unc y otro caso queden secuelas que limiten la capacidad la
borativa; por ello el legislador previd la suma de dos o -~
mas incapacidades en el articulo 494 de la Ley de la mate--

ria:
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"Articulo 494. El patrén no estara cbligade a pagar
una cantidad mayor de la que ccrresponda a la inca-
pacidad permanente tctal aunque se relnan mas de --
dos incapacidades.™

Esta dispesicion encierra una limitacién de caraicter natu—-
ral, al precisar que la suma de incapacidades no pedrd ser
mayer de la incapacidad permanente total, o sea, el 100% de
la capacidad laboral que puede tener todc individuc. No cbs
tante, dicho sefialamientc tienc su razén de ser, pues com--
foerme a la tabla de valuacidon de incapacidades ccnsignada -
en la Ley, aritméticamente se podria rebazar el 100% de in-
capacidad atendiendo a la suma de distintas secuelas; ello
debido a la calificacién que en lo individual se da a las -
diferentes lesicnes que les infcrtunios producenf

2. INCAPACIDAD PERMANENTE TOTAL

Cemo su ncmbre lo indica, es el estado psicofisice y funcio
nal que inhabilita para trabajar a quien lec padece, de mane
ra abscluta y perpetua.

En otrcs términes se ha diche que es "la impesibilidad defini
tiva del trabajador para la realizacion de tarea alguna.™ {157
Se distingue claramente de la incapacidad permanente parcial
en cuante que ésta deja aptitudes laborativas residuales en
la victima que le permiten desempefilar algunas tareas, aun -

distintas de aquéllas que venla ejerciendo habitualmente.

La legislacidn nacional define esta categoria en los siguien
tes términcs: "Incapacidad permanente total es la perdida -
de facultades o aptitudes de una perscna que la impesibili-

15 Marc, Jorge Enrique. LOS RIESGOS DE TRABAJO, Ediciones -
Depalma, Buencs Aires, Argentina, 1971, pag. 55.



ta para desempefiar ctalquier trabajc per el restc de su vi-
da." (art. 480 de la Ley). )

a. LA GRAN INVALIDEZ O SUPERINVALIDEZ

Algunas legislacicnes, v. gr., la espaficla, distinguen algu
ncs tipes de incapacidad tetal: a) Incapacidad Permanente -
Tetal para la Preofesién Habitual, entendiéendcse per ésta te
das las lesicnes que dejen una inutilidad abscluta para te-
des les trabajos de la misma prefesién, arte u cficic a que
se dedicaba el cbrerc al sufrir el accidente, aunque éste -
pueda dedicarse a ctra prcfesién u cficic; b) Incapacidad -
Permancnte Abscluta para Tecde Trabaje, censiderada ceme ---
aquélla que inhabilita pecr complete al cbrerc para tcda pre
fesién u cficic, y ¢) La Gran Invalidez ¢ Superinvalidez, -
cuya esencia estia ccnstituida per una especial limitacién -
funcicnal del individuc que se manifiesta en deble direc---
cien; per una parte, supcne la incapacidad tctal para tede

trabaje y, per la cotra, una negacién funcicnal a la pesibi-
lidad de ejercer per si s@le les acles perscnales de su vi-
da (comer, bafarse, vestirse, etc.), para lcs cuales ha de

requerir censtante e imprecindiblemente el auxilic de ctra

perscna. (16) gsta circunstancia genera el derechc a una in
demnizacicn cemplementaria a la que cerrespenderia per in-
capacidad para tedc trabaje, a fin de cempensar lcs gastes

de asistencia del invalide.

La legislacién mexicana del trabajc y de la seguridad se---
cial lamentablemente nc reccnccen ese tipc de incapacidad.
Es cierte que parten del principic de que lc indemnizable -

16 Cfr. Hernainz Marquez, cb. cit., pags. 187 y sigs.



89

es la pérdida de la capacidad de trabajc, y que la impesibi
lidad de asistencia perscnal nc ferma parte de ella; perc -
también se debe admitir que tal limitacién es una ccnsecuen
cia mas del prepic infcrtunic, y que ésta se traduce en una
carga econdémica para la victima. Pcr lc tantc, es de cen---
cluir que la ccmpensacién de les gastes de asistencia perse
nal del invalidc tiene amplia justificacién, pues encuentra
fundamentc no sclec en la idea de justicia sinc también en -
la naturaleza preteccicnista del derechc del trabajc y de -
la seguridad sccial. Estas ccnsideracicnes ncs mueven a prc
pcener el reccnccimiente legal del citadc cencepte en nues--
tre pals.

E. MUERTE

Es pcce le que se puede decir de este resultade lesive. La

muerte, evidentemente es la ccnsecuencia mas grave que les

infertunics de trabajc pueden preducir. Se trata de un re--
sultadc absclutc, tetal, en dende el valer humanc supremc:

la vida, se extingue. Nada se puede hacer ya per la victi--
ma, per lc tante la precteccién legal se dirige a les depen-
dientes eccntmices del trabajader fallecide.

En cuanto a la aptitud para el trabajc la muerte precduce, -
desde el punte de vista legal, lcs mismes efectcs que una -
incapacidad tctal: la pérdida de tcda capacidad ¢ aptitud -
laberativa; si bien, su tratamientc resarciteric es distin-
te.

II. CONSECUENCIAS PARA EL PATRON

En el siglc pasado se manifestd una rebelién del pensamien-
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te; escritores y pelemistas de puebles distintes enfrenta--
ren cen éxite les viejos principics del liberalismec e indi-
vidualisme eccnémices, scbre les que se habia estructurade
un aberrante sistema de explctacitn humana. Rcberte Owen se
flal® que tcdes les males y vicics de la clase cbrera eran -
censecuencia de su miseria. Bismarck, per su parte, estimd
que la presperidad de la ecencmla no pedia fincarse scbre -
la miseria de las masas. Estas y ctras ideas pusiercn a des
cubierte la necesidad de elevar el nivel de vida de les tra
bajadcres y de asegurar su pcrvenir, *

Actualmente a las empresas ¢ patrcnes les interesa centar -
con una fuerza de trabajc sana, vigeresa y preductiva; pues
cuante mas le sca mejores seran las ventajas que cbtendran.
De ahi que deban cuidar tcdes les aspectes que pueden afec-
tar a ese elemente fundamental. Los infertunics laberales -
censtituyen unc de escs aspectos, acase el mas impertante,
porque ademas de limitar o abatir la capacidad laberativa -
impenen a les patrencs cbligacicnes jurldicas de distinta -
especie, que se traducen en cargas eccnémicas directas, o -
bien, a través de una estructura de previsién ¢ seguridad -
social; mismas que aumentaran c¢ dismipuiran de cenformidad
cen los indices de frecuencia y gravedad de los siniestres.

A. CLASIFICACION DE LAS OBLIGACIONES PATRONALES

Las obligacicnes impuestas a las empresas c patrencs per --
les infortunios laberales que experimenten sus trabajade---
res, generalmente se dividen en prestacicnes en especie y -
prestacicnes en efective. Perc existen ctras cbligacicnes -
que per su naturaleza nc encuadran en los apartades anterip
res, per lc que bien pueden integrar un tercer grupo.
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B. PRESTACIONES EN ESPECIE

"Esta clase de prestaciones tienen por objeto restablecer la

salud de las victimas, restituirles su capacidad fisica, --
mental y de trabaje. La descripcion de ellas se consigna en
el articulo 487 de la Ley de la materia, fracciones I a V:

"Los trabajaderes que sufran un riesgo de trabajo --
tendran derecho at

I. Asistencia médica y quirlrgica;

ITI. Rehabilitacién;

III. Hespitalizacién, cuando el casc le requiera;
IV. Medicamentos y material de curacién;

V. Los aparatcs de prdtesis y crtopedia necesarios;
vI. ... "

La Ley también impene a los patronos obligacicnes especia--
les en terne a las prestacicnes en especie: articule 504:

"Les patrcnes tienen las cbligacicnes especiales si-
guientes:

I. Mantener en el lugar de trabajc los medicamentes

y material de curacion necesarics para primercs auxi
lies y adiestrar perscnal para que los preste;

II. Cuande tengan a su servicio mas de cien trabaja-
deres, establecer una enfermcrla, dotada con los me-
dicamentos y material de curacidén necesarios para. la
atencién médica y quirlirgica de urgencia. Estarid -—-
atendida per perscnal competente, bajo la direccidn

de un médicc cirujanc. Si a Juicio de &ste nc se pug
de prestar la debida atencidon médica y quirurgxca, -
el trabajador sera trasladado a la poblacion u hospi
tal en donde pueda atenderse a su curac1cn,

III. Cuandc tengan a su servicic mas de trescientos

trabajadores, instalar un hospital, con el personal

médice y auxiliar necesario;

IV. Previc acuerde con los trabajadcres podran leos -
patrones celebrar centratos con sanatoriecs u hospita
les ubicados en el lugar en que se encuentre el esta
blecimiento o a una distancia que permita el trasla-
do rapide y cémedo de los trabajaderes, para que ---
presten los servicies a que se refieren las dos frac
cicnes anteriores,

vi. ... 3
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La cbligacidn de prestar primercs auxilics se ratifica en -
en el articule 132, fraccicn XVII. Esta obligaci&n bien pue
de quedar ccmprendida en la fraccién I del articulec 487; --
sin embarge, nc es de extrafar que la Ley haga referencia -
expresa a ella, dada su impertancia: evitar la agravacién -
del dafic. Al referirse a este servicic, el maestrc De la --
Cueva expresa: "nos encentrames frente a un deber de humani
dad, ccnvertide en cbligacién legal®™.

Respecte a las obligacicnes ccmprendidas en el articulce 504,
el articulec 8o transiteric previene que "...quedaran a car-
ge de las empresas, en la medida en que nc esté cbligade el
Institute (IMSS) a prestarlas de cenfermidad cen su Ley." -
Ahcra bien, censiderandce que la Ley del Segurc Sccial rece-
noce (art. 63) las mismas prestacicnes en especie que la --
Ley Federal del Trabajc; es claro que tales cbligacicnes y
las ccmprendidas en el articule 504, de la misma naturale--
za, cerreran a carge del Institute Mexicanc del Segurc So--
cial, siempre que las empresas tengan incerperades a sus -~
trabajadcres en el regimen cbligateric de seguridad sccial.
Prcbablemente stlec quede exceptuade el servicic de primercs
auxilies, teniende en cuenta su naturaleza.

Las prestacicnes en especie tienen una esencia perscnal, hu
mana. Perc, nc hay duda, que también tienen un sentide eco-
némicc; pues los servicics que integran este cencepte tie--
nen un cecste, bien con carge a los patrenes ¢ cen carge a -
la cclectividad.

17 Ob,+cit., pag. 179.



93

C. PRESTACIONES DE CARACTER ESTRICTAMENTE ECONOMICO

Scn les pages en efective que reciben las victimas de les -
infertunies de trabaje durante el pericde de incapacidad --
temperal, y después de fijada la incapacidad permanente; c
bien, sus beneficiarics, en lecs cascs de fallecimiente.

1. LA INDEMNIZACION. CONCEPTO Y NATURALEZA

La indemnizacién es una instituci&n de crigen netamente ci-
vilista, y per ellc acudimes a esa disciplina para temar su
cencepte. Erneste Gutiérrez y Genzalez nes dice: "Desde un
punte de vista técnice-juridice, indemnizar es réstituir --
las cesas al estade que guardaban antes de que se precdujera
el heche daficsc licite ¢ ilicite, y séle cuande elle nc fue
re pecsible, es pagar el dafic y perjuicie.™ (18)

Se cbserva que la indemnizacicn nc selc censiste en la en--
trega de una suma de dinerc -ccme ccmunmente se supcne y ce
me la aplica la Ley de la materia-, sinc que en primer tér-
minc se traduce en la restitucién de las cesas al estade --
que guardaban antes del dafc.

Respectc a la naturaleza juridica de la indemnizacién en ma
teria de infcrtunics de trabajc, se ha cuesticnadec si se <-
trata de un salaric ¢ si, per el centrario, es la repara---—
cién de un dafic, semejante a la indemnizaci&n que debe pa--
garse ccnferme a las nermas de dereche civil.

En cpinién del maestrc De la Cueva "El debate, per le mencs

18 Gutiérrez y Genzalez, Ernestc. DERECHO DE LAS OBLIGACIO-
NES, Editerial Cajica, S.A., Puebla, Mexice, 1976, pag.
470.
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para el derechc mexicanc, debe censiderarse cerradc, ante -
tede, perque el dereche civil, de ccenfermidad con las dispe
sicicnes de la Ley nueva, nada tiene que hacer en el campc

de las relacicnes labecrales; en censecuencia, la sclucién -
del prcblema planteadc debe buscarse en leos principics gene
rales del dereche del trabajo... Ahora bien, las indemniza-
cicnes que perciben las victimas de leos riesges de trabaje -
tienen ccme causa el trabajc prestadec y nc la culpa del em~
presaric ¢ el heche cbjetive de las cesas, este es, de ----
acuerde cen la tesis que hemes defendiJo frecuentemente, --
scn el resultade de la respensabilidad de la eccncmia y de

la empresa frente al hcmbre que les entrega su energia de -
trabaje. Per le tante, quedan incluidas en la definicién --
del art. 82 (salaric)." (19}

Sin estar en desacuerde ccn la pestura del maestro; porque
la indemnizacitn bien puede asimilarse a salaric, cen cier-
te desapege a la definicién legal (art. 82); pensames que -
su naturaleza juridica se acerca mas a la de una prestacién.

Desde luege, descartames que la indemnizacién tenga per cb-
Jjete reparar el dafic que preducen las desgracias laberales,
cual efecte de una respensabilidad perscnal. Perque en su -
evelucién el ceoncepte de respcnsabilidad prepic de les in--
fertunics de trabaje superd les principics de la respensabi
lidad civil; alcanzandc en su Gltima cencepcidén un sentide
comunitaric ¢ ceclective -merced a las teorias de la respen-
sabilidad sccial-, en dcnde la idea de '‘respensabilidad' --
substéncialmcnte se desvanece, al entenderse que les infor-
tunies laberales mas que una respensabilidad impenen un de-
ber de seguridad sccial, de asistencia.

19 Ob. cit., pags. 181-182.
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Por lo expuesto, podemos resumir que el pago que supone la
indemnizacidén no obedece al efecto de una responsabilidad
sino a un deber de seguridad social; que el pago, no es sa
lario en estricto sentido, conforme a la definicibn legal
del concepto; y que su propdsito es atender las necesidades
de la victima y de su familia en sustitucion del salario. -
Por lo tanto, estimamos que la naturaleza del pago es afin
a la de una prestacién.

Como es natural, la Ley del Seguro Social abraza las moder
nas tendencias de la seguridad colectiva, y por ello asimi
la el cambio y denomina "prestaciones en dinero" a los pa-
gos que corresponden a los trabajadores que han sufrido un
infortunio laboral, o bien, a sus beneficiarios.

La explicacidén que puede darse al hecho de que la Ley Fede
ral del Trabajo conserve el término indemnizacidon, es de -
que se trata de un resabio de la terminologia civilista. -
Desde luego, es de proponer su cambio; pero, en realidad,-
bien poco se lograria, teniendo en cuenta que su capltulo
de riesgos de trabajo tiene una vigencia transitoria, en -
tanto la seguridad social llega a todo el pais.

2. ELEMENTOS QUE DETERMINAN LAS PRESTACIONES ECONOMICAS

Son dos los elementos para determinar los pagos que deben
efectuarse por las resultas de los infortunios de trabajo,
bien a la victima, o a sus beneficiarios: a) la incapaci-
dad, y b) el salario.

a) LA INCAPACIDAD. Ya analizamos sus diferentes tipos y-
la forma de fijacidn en el inciso B, apartado I, de este -
capitulo; por lo que nada tenemos que agregar.



b) SALARIO. Es el elementec pecuniaric que sirve para fijar
el mentc a cubrir. Se define diciendc que "es la retribu---
cién que debe pagar el patrén al trabajader per su trabaje®
(art. 82).

Las legislacicnes scbre rie;gcs de trabajc suelen estable--
cer las bases del salaric que debe censiderarse para el pa-
ge de las prestacicnes, y que generalmente encuadran en des
hipétesis: a) el salaric que percibia la victima y, b) les

limites que la Ley reccnezca. Entre ncdetres, se aceptan y

se aplican ambes criterics.

El articulc 484 de la Ley de la materia establece que:

"Para determinar las indemnizacicnes a que se refige
re este Titule, se tcmara come base el salaric dia-
ric que perciba el trabajader al ccurrir el riesge

y les aumentes pesterieres que cerrespendan al em--
plec que desempefiaba, hasta que se determine el gra
dc de la incapacidad, el de la fecha en que se prec-
duzca la muerte c el que percibia al mcmentc de su

separacién de la empresa."

Perc en les des numerales siguientes se establecen tepes mi
nimes y maximes. El primerc es el salaric minime de la zcna
eccnémica a la que cecrrespenda el lugar de prestacién del -
trabajc; y el segundo, el dcble de este salaric. Estas scn
las reglas gencrales, cuya excepcitn se da en el pagc aue -
le cerrespende al trabajader durante la etapa de incapaci--
dad tempcral, de cenfermidad cen el articule 491:

"Si el riesge preduce al trabajader una incapaci--
dad temperal, la indemnizacién consistira en el pa
ge integre del salaric que deje de percibir mien~-
tras subsista la impcsibilidad de trabajar. Este -

pagc se hara desde el primer dia de la incapaci---
dad..."

Per le* tante, censiderande que las reglas particulares tie
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nen aplicacién preferente scbre las generales, debe con----
cluirse que tratandese de incapacidad tempcral nc rige el -
tepe maxime fijade per el articule 486.

Evidentemente, la limitacién a un salaric maximc es ccntra-
ria al sentidc de justicia sccial, per les perjuicics que -
preveca en les trabajaderes que rebasan ese salarie. Per —
desgracia, es el efectc de que el derechc mexicanc del tra-
bajc, y también el de la seguridad sccial, reccgieran el --
principic de la indemnizacién ferfaitaire, el cual, espera-
mes, que en un future préximc deje de tener vigencia.

La Ley del Segurc Sccial tampcce limita el salarie para les
pages per incapacidad temperal; asi lc dispene el articule
65, fraccién I. Para las pensiones per incapacidad permanen
te y muerte, la fraccién II del mismc numeral sefiala algu—
ncs limites. Ceomprende una tabulacién de grupes salariales
que desde hace bastante tiempc es cbscleta, al quedar supe-
rades sus niveles per les salarics minimes. Séle tiene apli
cacién el grupc mayer {w) que va de $280.00 en adelante has
ta diez veces el salario minimc vigente en el Distritc Fede
ral. La pensién se determina tcmandc el salaric en que se -
estuviere cctizande en prepercién del 70%.

La misma fraccién fija ctre tcpe salarial para las pensic--
nes per enfermedad de trabaje, al determinar que "se temara
el premedic de las cincuenta y des @ltimas semanas de coti-
zacitn, ¢ las que tuviere si su aseguramientc fuese pcr un
tiempc mencr”. Evidentemente, este sistema disminuye la ba-
se de la pensién en relacién cen la que se emplea para los
accidentes. Nc encentrames una justificacién para tal dis--
tincién, pecrque tantc unas cemo ctres son infertunics de --
trabajo y tienen un crigen ccmin. Debe unificarse el trata-
mientc para ambas especies.



Otrc aspectc impertante del salaric es el que se refiere a

su integracién. Ni la Ley Federal del Trabajc, ni la Ley --
del Segurc Sccial, en su apartadc scbre riesges de trabaje,
contienen ncrmas especificas de integracién salarial. Per -
lc tantc, debe estarse a los principics generales gue les -
mismcs erdenamientes legales censignan. La primera Ley cita
da, en el articulc B4 especifica lcs cenceptes que integran
el salaric: pages hechos en efective per cucta diaria, gra-
tificacicnes, percepcicnes, habitacién, primas, ccmisicnes,
prestacicnes en especie y cualquiera ct}a cantidad ¢ presta
cién que se entregue al trabajader per su trabaje. Y el nu-
meral 89 centiene la ncrma general para el page de las ip--
demnizacicnes:

"Para determinar el mcntec de las indemnizacicnes que
deban pagarse a lecs trabajadcres se temard come base
el salaric ccrrespendiente al dia en que nazca el de
rechc a la indemnizacién, incluyendc en &1 la cucta
diaria y la parte precpercicnal de las prestaciones -
mencicnadas en el articule 84,

La Ley del Seguro Social reconcce en el articule 32 los --
mismes cenceptes de integracién para el salaric base de ce-
tizacién; perc, ademas, sefiala aquellcs que nc ferman parte
de el:

"a) Los instrumentes. de trabaje, tales ceme herra---
mientas, rcpa y otres similares;

b) El ahorrc, cuandc se integre per un depésitc de

cantidad semanaria c mensual igual del trabajador y
de la empresa; y las cantidades ctergadas per el pa
trén para fines scciales ¢ sindicales;

c¢) Las apertacicnes al Institutc del Fende Nacicnal
de la Vivienda para lcs Trabajaderes y las partici-
pacicnes en las utilidades de las empresas;

d) La alimentacién y la habitacidon, cuandc nc se

prcpercicnen gratuitamente al trabajader, asi ceme

las despensas;

e) Les premics per asistenciaj y

f) bos pa%os per tiempe extracrdinaric, salve cuan-
dc este tipo de servicic esté pactade en forma de -
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tiempe fije.®

Al cenfrentar les articules 89 y 484 de la Ley de la mate--
ria -ya transcrites- puedieran supcnerse diferencias en el
salaric en razén del tiempc. Perc Se trata de lcs mismes sa
larics, pues en tantc el primer precepto reccncce cemc sala
ric el cerrespendiente al dia en que nazca el dereche a la
indemnizacién; el segundec fija ese mcmentc en cada casc.

Es de ccncluir que el page de las prestacicnes eccnémicas,
debe efectuarse en base al salaric integrade con tcdes les
cenceptes que en efectivo ¢ en especie reciba el trabajader
per su trabaje, de confermidad cen las leyes mencicnadas.

3. FORHAS DE PAGO

Las cbligacicnes pecuniarias se pueden cumplir de des mane-
ras: a} en ferma de capital o cantidad alzada; y b) en fer-
ma de renta o pensicn periédica.

Ante la claridad de estcs sistemas de page, no se requiere
ninguna explicacién adicicnal scbre su centenide; per lo --
tantc, nes limitaremes a seflalar las ventajas légicas de --
unc y ectre regimen.

Se ha llegadc a equiparar el pagc glebal come una especie de

'leteriat, y el de la renta ceme el pan de cada dia. Adrien
Sachet, explica: "Cada unc de estcs sistemas tiene sus ven-
tajas y sus inconvenientes. Nc hay duda que para un cbrere

impreviscr, perezecsc, despreviste de iniciativa ¢ inclinade
a gastar, la rente cfrece una maycr seguridad. A la inver--
sa, un capital, en mancs de un hcmbre active y emprendeder,
se cenvertiri en un rescrte pedercse que le permitird crear
se una nueva pcsicién, muchas veces mas remuneradcra que aque



lla a la cual le ha cbligadc a renunciar su incapacidad par
cial." (20}

Existen ctrcs aspectes que se deben ponderar para apreciar
mejor las pesibilidades antes mencicnadas; tantc de carac—
ter subjetive c persenal, ceme sccial: si esta aptc para de
sempefiar una nueva actividad; si estd preparadc para ellc;
si cuenta ccn lcs medics cclaterales para ese fin, etc.; --
sin dejar de censiderar el medic sccial en que se desenvuel
ve.

A nuestrc juicie, surge con evidencia meridiana que la ren-
ta ¢ subsidioc es el medic mds segurc para prcteger el esta-
tus de los trabajaderes infortupades y de quienes dependen ’
de &€1. Ademads, es el sistema que permite repcner -cn téermi-

ncs mas légices- lo perdide per la victima: su ingresc.

En nuestrc régimen juridice no hay pesibilidades de cpcién
entre las formas de pagc mencicnadas. La Ley Federal del --
Trabajc crdena el pagc glebal; y la Ley del Segurc Sccial -
reccncce ambos: cantidad alzada cuande el grade de incapaci
dad no rebaza el 15%; y la renta para incapacidades mayc---
res.

4. PRESTACIONES ECONOMICAS POR INCAPACIDAD Y MUERTE

Los pages difieren atendiendc a los resultades lesives de -
les infortunics de trabaje; y segun tenga aplicacién la Ley
Federal del Trabajc o la Ley del Segurc Sccial, estc D1ti--
mo, per les sistemas de page y tepes salariales que cada --
crdenamiente reccncce.

20 Citade per Cabanellas, cb. cit., pag. 567.
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a. EN LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO

Incapacidad tempcral. La indemnizacién consiste -ya lc se-
fialamcs- en el page integre del salaric que deje de perci-
bir el trabajader mientras subsista la impcsibilidad de la
berar (art. 491},

Incapacidad permanente. Sabemes que se presentan des tipes:
parcial y tctal; ceomo la segunda sirve de wedida para la -
primera, comenzaremos con ella.

Si la incapacidad es permanente tctal, la indemnizacidn --
consistird en una cantidad equivalente al importe de 1,095
dias de salaric (art. 495).

Per incapacidad permanente parcial, la indemnizacién com--
prende el pagc del tantc per ciente que fija la tabla de -
valuacidn de incapacidades, calculadc scbre el impcrte que
deberia pagarse si la incapacidad hubiese sidc permanente

tetal (art. 492). La indemnizacidon crdinaria asi obtenida,
pcdra aumentarse hasta en un 25% per faltas inexcusables -
del patrén, segin lo dispene el articule 490. La razdn de

esta medida se haya en la ccmprcbacién de que son muchas -
las empresas que no observan las ncrmas de seguridad e hi-
giene del trabajo. El percentaje de aumentc serd fijade --
per la Junta de Conciliacién y Arbitraje.

Muerte. Ante este resultado la indemnizacién ccmprendera -
dos meses de salaric per ceoncepto de gastos funerarios y -
la cantidad equivalente al impcrte de 730 dias de salaric -
(arts. 500 y 502).

Finalmente es de sefialar que per disposicién de les articu
lcs 496 y 502, las indemnizaciones per incapacidad perma--
nente y muerte se pagaran integras, sin que se haga deduc-
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cién de les salarics cubiertes durante el ‘pericde de incapa
cidad tempcral. : :

b. EN LA LEY DEL SEGURO SOCIAL

Incapacidad tempcral. Otcrga un subsidic igual al 'salaric -
de cetizacién {art. €5, frac. I).

Incapacidad permanente tctal. Ceoncede una pensién mensual -
equivalente al setenta per cientc del salaric de cetizacién
elevadc al mes (frac. II).

Incapacidad permanente parcial. La pensién que resulte de -
calcular del mente de la pensién que cerrespenda per incapa
cidad tetal el percentaje de incapacidad parcial. Si la in-
capacidad fuese hasta de un 15% asigna, en sustitucién de -
la pensién, un page glcbal equivalente a cince anualidades

de la pensién que hubiese ccrrespendide (frac. III).

Muerte. E1 articule 71 determina gquienes scn les beneficia
ries del trabajader fallecidc y las prestacicnes que les cc
rrespenden. En sintesis las prestacicnes se reducen a: page
per gastes de funeral, pensién de viudez, pensicnes de er--
fandad y pensicnes de ascendientes. Las pensicnes se fijan
en percentajes variables en relacién con la pensién que co-
rrcépcnderia al aseguradec per incapacidad tetal.

El alcance de las distintas pensicnes en su ccnjunte, queda
limitade al imperte de la pensién que hubiese cerrespendide
al trabajader per incapacidad tctal. Al extinguirse el dere
che de algunc de les pensicnades, se hara nuecva distribu---
cion en las pensicnes que quedan vigentes.

Herece.comentario especial el pagc para gastes de funeral -
que asciende a la cantidad de $12,000.00. Hasta dende sabe-
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mes, la Ley ne ha side medificada para actualizar el mente

de este conceptc cenferme a les ceostes actuales; pues aun--—
que stlese trate de una ayuda, &sta resulta per demas minis
cula e irreal y dencta un ccntrasentide al espiritu de ese

crdenamientc legal. También es de sefialar que es el inico -
cencepte, de les ceonsignades en el articule 77, que puede -
entregarse a alguien que nc sea beneficiaric de la victima,
al determinar la Ley que se harad a la perscna que presente

cepia del acta de defuncién y la cuenta criginal de les gas
tes de funeral.

El mente de las indemnizacicnes ¢ prestacicnes eccnémicas -
que las multicitadas Leyes ctergan per infertunics de traba
je, dejan a descubiertc la reducci®én que experiméntan en -~
sus percepcicnes les trabajaderes que por causa de la des--
gracia dejan de prestar sus servicios en forma definitiva.
Tal efectc se aprecia cen mas claridad en el régimen de se-
gurc secial, en dende las pensicnes nc igualan la percep---
cidén neta del trabajader en active.

c. EN LOS CONTRATOS COLECTIVOS DE TRABAJO

Las indemnizaciones ccnsignadas en la Ley de la materia pue.
den incrementarse merced a los centrates cclectives. Asl le
han censeguide, entre ctres, les trabajaderes de la Comisién
Federal de Electricidad, cuyc Centratc vigente (Cliusula --
59) cencede indemnizacicnes scbre la base de 1,640 dias de

salaric para incapacidades permanentes y de 1,700 dias en -
casc de fallecimientc, ademas de 115 dias de salaric per -~
cencepte de gastes de sepelic. Las indemnizacicnes per inca
pacidad tctal se integran cen el salaric que cerrespenda al
emplec que desempefiaba el trabajader al sufrir el infertunic

actualizade a la fecha en que se efectiie el page; y para in
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capacidades parciales, ccn salaric vigente a la fecha en --
que se determine la indemnizacicn.

Otre aspecte impertante del centrate que se ccmenta es el -
derechc que cterga a les trabajaderes cen incapacidad tetal,
de cptar per la indemnizacién antes sefialada ¢ per su jubi-
lacién cen el 100% de su salaric. También cterga el dereche
de jubilacién a les trabajaderes cen incapacidad parcial --
que nc puedan centinuar desempeifiandc las laberes del pueste
de que scan titulares, si cuentan cen mas de diez afics de -
servicic y nc aceptan su reaccmcde; en estos cases la pen--
sién es prepercicnal a la antiguedad laberal y se cterga —-
sin perjuicic de la indemnizacién que les ccrrespenda. Ade-
mas, tratandese de separacién per incapacidad, ¢ de muerte,
censigna el dereche de cubrir a les trabajaderes ¢ a sus be
neficiarics una cempensacién de veinte dlas de salaric per
cada afic de servicics prestades.

5. GARANTIAS Y PRIVILEGIOS DE LA INDEMNIZACION

Sefiala Cabanellas (cuya cbra centiene amplic estudic de dere
cho cemparade) que "Es nerma generalizada la de que nc se pe
dra descentar cantidad alguna de las indemnizacicnes que de-
rivan de lcs accidentes de trabaje; ademas nc scn cesibles, -
ni ccmpensables, ni cabe agravarlas. Tampcce resultan sucepti
bles de embargc pecr inalienables e intransferibles.® 2n
En nuestra legislacién del trabajec algunas de estas garan--
tias y privilegics de la indemnizacién se censignan expresa
mente y ctras se deducen de les principies e institucicnes
de la prcpia disciplina.

21 Ob. cit., pag. €03.



a. IRRE&UNCIABILIDAD

Ccmc sabemes, per mandate censtitucicnal les dereches de --
les trabajaderes sen irrenunciables: Articule 123, apartade
A, fraccién XXVII. El incise g) de esa fraccién se refiere

especificamente a las indemnizacicnes:

"Articule 123...

XXVII. Seran cendicicnes nulas y ne cbligaran a los -
centrayentes, aunque se expresen en el contrate:

g} Las que censtituyan renuncia hecha per el cbrerc -
de las indemnizacicnes a que tenga derechc per acci--
dente del trabajc y enfermedades prcfesicnales, per--
Juicies ccasicnades per el incumplimiento del centra-
tre o per despedirsele de la cbra.”

La Ley Federal del Trabajc reccge ese principic general en
su articule 59.

b. INEMBARGABILIDAD

Nc encontramecs en la Ley de la materia dispesicién que espe
cificamente ccnsagre esta garantia a las indemnizacicnes. -
Sin embarge es de tener en cuenta que la indemnizacién mas

que reparar el dafic pretende repcner el ingreso de la victi
ma; de ahl que se le equipare a salaric y se le reccnozca -
caracter alimentaric. En consecuencia, si los salaries scn

inembargables (art. 112), salvo en el casc de pensicnes ali
menticias decretadas per autcridad competente, nes parece -
que en la misma cendicién se encuentran las indemnizacicnes.

c. CREDITO PREVILEGIADO

La Ley cterga a las indemnizaciones el caracter de crédito
preferente scbre tcdes les demas que pudiera tener el suje-



tc cbligade ¢ deuder de aquéellas. El articule 113 dispcne:

"Les salarics devengades en el fltime afic y las in--
demnizacicnes debidas a les trabajaderes scn prefe--
rentes secbre cualquier ctre crédite, incluides les -
que disfruten de garanria real, les fiscales y lecs a
faver del Institutc Mexicanc del Segurc Sccial, sec--
bre tedes les bienes del patron.®

En el pasade nc era extrafic cenccer del incumplimientc de --
les dereches de lcs trabajaderes per insclvencia patrcnal, -
debida eésta en gran medida a la accién edercida per tercercs
acreedcres. Per elle, con prefunde sentide humanc y sccial -
el legislader prctegi® cen la garantia de preferencia el pa-
gc de lcs salaries e indemnizacicnes debidas a les trabajade
res, evitande asi que éstes enfrenten cenflictes de acreede-
res. Seria deseable que tedes les dereches ecenémices de les
trabajadcres quedacen prctegides en igual ferma.

d. EXENCION DE IMPUESTOS

Otro estudic de legislacién ccmparada revela - precisa Caba
nellas- que las indemnizacicnes per infertunies de trabaje
estan, per lc general, libres de cualquier clase de impues-
tes. (22) Entre nesctros este cencepte queda exentc del im-
pueste scbre preductes. del trabaje, per dispesicién del ar-
ticule 77, fraccién II, de la Ley del Impuestc Scbre la Ren
ta:

"Articule 77. Nc se pagarad el impuestc scbre la renta
per la cbtencién de les siguientes ingreses:

I. ...

II. Las indemnizacicnes per riesges ¢ enfermedades, -
que se ccncedan de acuerde cen las Leyes ¢ Centrates

22 Cfr. cb. cit., pag. 607.
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de trabajc respectives. (...}"

Nc pedemes dejar de reccnccer el espiritu preteccicnista de
la dispesicién transcrita y su afinidad cen la naturaleza -
del derechc del trabajc, al evitar que las indemnizacicnes
se vean reducidas per gravamenes impcsitives.

Existen ctras garantias para las indemnizacicnes per raze--
nes analcgas a las del salaric. Nc pueden ser cbjete de cem
pensacién {art. 105); y tampccc sen cesibles ({arts. 104, --
483 y 501). En cuantc a los dereches de lecs beneficiaries -
del trabajader fallecide, el articule 115 establece que és-
tes tendran dereche a percibir las prestacicnes e indemniza
cicnes pendientes de cubrirse, ejercitar las accicnes y cen
tinuar les juiciecs, sin necesidad de juicic sucescric. Y el
articule 501 seflala quienes scn les beneficiarios y su pre-
lacién. Al respectc, el maestre De la Cueva expresa: "Los -
dereches de les beneficiarics ne sen dereches transmitides

per herencia, sinc principiecs de la previsién c seguridad -
scciales, que nc pueden modificarse y que pertenecen a aque
lles per dereche prepice. En estas condicicnes la designa---
cién hecha per el trabajader no preduce ningin efecte le---
531~"(23) Scbre el misme puntc el maestrc De Buen precisa:

"Para que sea transmisible - pcr sucesién civil- el dereche
es necesaric que previamente haya integradc un active en fa
vor del trabajader, perc que en el mcmentc de su muerte, --
alin nc haya side hechc efectiven. (24 En censecuencia es -
de cenclulr que las indemnizacicnes per muerte preveniente

de infeortunic laberal nc se pueden transmitir, dade que nun
ca formarcn un active de la victima, pues estes derechos na
cen ccn su muerte.

23 0Ob. cit., pag. 190.

24 De Buen,L., Nestcr DERECHO DEL TRABAJO, Editcrial Peeria,
S.A., Méxice, 1984, t. II, pag. 592.



D. OTRAS OBLIGACIONES
1. REPOSICION EN EL EMPLEC

Nc es frecuente que lecs infertunies labcrales meotiven la --
terminacién de la relacién de trabajc. Per ellc y cengruen-
te cen el principic de estabilidad en el emplec, una vez --
que el trabajader ha sanade y recibe alta médica, el patrén
tiene la cbligacién de reincerperarlc en su emplec habitual
Esta cbligacidn se ccnsigna en el articulc 498 de la Ley de
la materia y nc tiene mas limitacién que la capacidad ¢ ap-
titud del trabajader para centinuar desempefiande ncrmalmen-
te su puesto, y que ejerza su derechc dentrc de cierte tienm
po:

"Articule 498. El patrén estad cbligade a repcner en -
su emplec al trabajader que sufri® un riesge de traba
jo, si estd capacitade, siempre que se presente den--
tre del afic siguiente a la fecha en que se determin®
su incapacidad...”

2. ASIGNACION DE NUEVO EMPLEO O REUBICACION

Cuandeo la incapacidad permanente parcial impida al trabaja-
der realizar las actividades ¢ funcicnes del puestc que ccu
paba al scbrevenir el infertunic, el patrén estd ecbligade a
prepercicnarle otre emplec ccmpatible cen su capacidad resi
dual, de cenfermidad cen el articule 499:

"Si un trabajador victima de un riesge nc puede desem
pefiar su trabajc, perc sl algln ctrc, el patrén esta-
rad cbligade a prepersicnarsele, de confermidad con --
las dispesicicnes del centrate celective de trabajc."

Nes parece que la frase final del texto transcrite deja du-
da resﬁectc a la imperatividad de la dispesicién; en conse-
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cuencia surgen algunes cuesticnamientes: ¢si ne hay centra-
tc ceolective?; ¢las partes, empresa y sindicate, pueden cen
venir scbre su aplicacién, c condicicnar esta?, etc.

Para dilucidar las cuesticnes planteadas, es precisc ccne--
cer el espiritu de la ncrma que se ccmenta y sus alcances,
Y para ellc, necs apcyames en la autorizada referencia que -
scbre el puntc nes cfrece el Maestre De la Cueva: "... el -
art. 319 de la Ley de 1931 -su antecedente- decia que 'si -
el trabajader ne puede desempeiiar su trabajc, perc si cotre
cualquiera, el patrcne esti cbligade a prepercicnarsele en
casc de ser pesible'; el art. 499 de la Ley nueva suprimié
la frase subrayada, pues la cemisién -redactera del preyec-
te que se cenvirti® en la Ley de 1970- tuve la iﬁtencién de
crear una ncrma imperativa, cuyc cumplimiente nc pudiera --
quedar al arbitric del empresaric... la frase final del art.
499 tde cenfermidad cen las dispesicicnes del ceontrate co--
lectivo de trabaje', aparecic per arte de birlibirleque: la
Camara de Diputadcs aprebé el precepte sin que a nadie le -
ccurriera agregarla, y tampcce hay referencia alguna en el
dictamen de la Camara de Senadcres..." (25) Mas adelante el
cennctade tratadista expene sus censideracicnes sefialande -
que "... en tcdc casc hay que decir que el ccntrate cclecti
ve nc pedria restringir el dereche, sinc, a le sumo, fijar
nermas para su inmediate cumplimiento...” (26)

Habida cuenta del propésitc que impulsé a les creaderes del
preyecte de Ley para refermar la citada dispesicién; tode -
parcce indicar que la frase final de la misma, stlc tiene -
per cbjete indicar la cbligacién de incluir en lcs contra--
tes celectives medidas para el adecuadc cumplimiento del de

25 0Ob. cit., pags. 192 - 193
26 Idem.



rechc que cecnsigna.

Cenferme a lc expuestc, las interrcgantes fcrmuladasbencueg
tran clara respuesta. Ante la imperatividad de la dispesi--
cién, la falta de contrate cclective nc exime su cumplimien
tc. En cuantc a la segunda cuestién, per la miswma razén de

imperatividad, las partes séle pueden ccnvenir las medidas

conducentes al cumplimientc de tal obligacién.

Finalmente, nc queremcs dejar de seflalar la dificultad que
supcne en la practica dar cumplimiente a la citada dispesi-
cién, per diferentes cuesticnes que se deben enfrentar y --
que facilmente se deducen.
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CAPITULO CUARTO

EL CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES EMANADAS DE LOS
INFORTUNIOS DE TRABAJO

1 ASPECTOS GENERALES
A. FORMAS DE CUMPLIMIENTO

La legislacidn laboral pone a cargo de los patrones la obli
_gacién de reparar las consecuencias de los infortunios de -
trabajo que experimenten sus trabajadores; por lo tanto, -
en una primera fase, a ellos correspondid cubrir directamen
te las prestaciones legales inherentes. Pero muy pronto --
cambid esa forma de cumplimiento, al implantarse en nuestro
pais el régimen oblipatorio de seguridad social con la Ley
del Seguro Social de 31 de diciembre de 1942, Bajo ese ré-
gimen los patrones aseguran su responsabilidad mediante con
tribuciones econémicas al seguro de riesgos de trabajo, por
cuyo motive el IMSS, en su caracter de Organismo encargado
de la administracidn del Seguro Social, los sustituye en -~
sus obligaciones, mismas que cumplirid en los términos sefia-
lados por la Ley que lo rige.

Conforme al cambio operado, todo indica que el patron tiene
Unicamente una via para cumplir sus obligaciones: el seguro
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social obligatorio. Y en efecto, asl es; pero en circuns-
tancias especiales el patrdn debe hacer el pago en forma -
directa, habida cuenta que el beneficio de la seguridad so
cial aGn no llega (de hecho) a todo el pals; y que algunos
contratos colectivos de trabajo consignan en materia de in-
fortunios laborales prestaciones superiores a las de la -
Ley.

Cada vez es mas dificil que el primer supuesto se presente
porque alin cuando el Instituto Mexicano del Seguro Social
no cuente con instalaciones propias en la localidad donde
se ubique el centro de trabajo, puede proporcionar el ser-
vicio valiéndose de otros recursos como el llamado "Puesto
de Fabrica", o mediante servicios médicos subrogados a cen
tros hospitalarios cercanos al lugar de trabajo. Pero - -
ante la circunstancia de que el Instituto decline la incor
poracidn de trabajadores que sean sujetos de aseguramiento
al régimen obligatorio, el patrdn continuara asumiendo la
responsabilidad en los términos de la Ley laboral, debien-
do cubrir directamente las prestaciones que correspondan a
las victimas o bien a sus beneficiarios.

Con mas frecuencia se presenta la segunda hipdtesis. Cuan
do los contratos colectivos de trabajo consignan prestacio
nes superiores a las de la Ley, los patrones quedan obliga
dos a cubrir las prestaciones excedentes, segin lo dispone
el articulo 28, segundo parrafo, de la Ley del Seguro So--
cial. Sbdlo tratindose de conceptos econdmicos el patrdén -
tiene la opcidn de contratar con el Instituto seguros adi-
cionales para que éste tome a su cargo tales excedentes.

Intentando resumir, diremos que son dos las formas de cum=-
plimiento: directo y subrogado. Que aquél no es optativo
-—salvo en el caso de prestaciones superiores del contrato
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colectivo de trabajo—;sino‘circunétancial, ¥ ‘que sukoperatl
vidad es transitoria.

B. CARACTERISTICAS DEL SEGURO DE RIESGOS DE TRABAJO EN ME-
XICO. RELACIONES JURIDICAS QUE GENERA

En su afan de estabilidad y progreso el hombre ha buscado -
formas de proteger sus intereses, y como una respuesta a -
ello surgid la figura del seguro; iniciade primero en una -
practica mercantil libre, para constituir mds tarde la insti
tucién del contrato de seguro con los caractéres fundamenta-
les que le son propios: consensual, bilateral y aleatorio.
Al extenderse el reconocimiento positivo de la tesis del - -
riesgo profesional, nada se oponia para que los infortunios
de trabajo fuesen objeto de aseguramiento dadas las ventajas
que esta medida reportaba para los sujetos de la relacidn la
boral. Los trabajadores veian reforzada la efectividad de -
la reparacidn debido a la mayor solvencia que representaba -
la entidad aseguradora, ademas de tener a su favor el princi
pio de responsabilidad solidaria. Los patrones por su parte
podian alcanzar mejor organizacidn financiera al estimar en
forma estable las erogaciones por ese concepto, y con ello -
evitar posibles quebrantos econdmicos.

En este interés coincidente de trabajadores y patrones se -
finca el desarrollo del seguro de los riesgos de trabajo; --
primero en el ambito privado, con plena libertad del patron

para estipular el contrato de seguro; mis adelante, al co- -
brar fuerza las ideas de seguridad social, el Estado ya no -
puede desentenderse de tan importante cuestidn que no sbdlo -
beneficia a los trabajadores subordinados sino a la colecti-
vidad en general; por lo tanto, comienza la tendencia de repu
tar obligatorio este seguro y finalmente se llega a su esta-
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tificacidon, con la denominacidn de seguro social obligato-
rio. Esta moderna orientacibn se ha extendido a casi to--
dos los paises del orbe, bajo sistemas que revisten diver-
sas modalidades.

Ahora bien, el seguro de riesgos de trabajo cual contrato
de derecho mercantil, da origen fundamentalmente a dos re-
laciones juridicas de distinta naturaleza entre los elemen
tos personales que en &l intervienen: empresario, entidad
asegurcradora y trabajador. Una es la que se establece en
tre la entidad aseguradora y el trabajador, en posicidn de
deudora y acreedor respectivamente, de las obligaciones de
legadas por el patrdn. En opinidn de Hernainz Marquez - -
—que compartimos— no hay duda que dicha relacidn es de -
naturaleza laboral, pues la intervencidén de la aseguradora
no se hace por ella misma, sino en sustitucidn para los --
efectos de responsabilidad de uno de los elementos que en
el trabajo necesariamente interviene: el empresario.“’

Distinto es el caracter de la otra relacidn, la que se da
entre el patrdon y la compafiia aseguradora, a virtud de 1la
cual ésta sustituye a aquél en su responsabilidad por el -
infortunio de trabajo, constituyendo la tipica relacidn del
contrato de seguro mercantil. En consecuencia, es evidente
que las divergencias que puedan surgir en estas relaciones
seran materia de jurisdicciones distintas.

En nuestro pais opera el seguro social de riesgos de traba
jo, que reviste las caracteristicas de un servicio plblico
nacional obligatorio, y estd a cargo de un organismo pﬁbli
co descentralizado con personalidad y patrimonio propios -
denominado Instituto Mexicano del Seguro Social (arts. 4 y

T Hernainz Marquez, Miguel. ACCIDENTES DE TRABAJO Y ENFER-
MEDADES PROFESIONALES, Editorial Revista de Derecho Pri-
vado, Madrid, 1944, pag. 291.
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5 de la Ley del Seguro Social). Es por ello que entre noso
tros el aseguramiento privado en esta materia no tiene cabida.

Con este seguro también surgen dos relaciones juridicas. La
primera sigue siendo de naturaleza laboral por la misma ra-
26n expuesta en el analisis que precede. La otra relacidn,
la que se establece entre el Instituto y el patrdén, es de -
derecho publico, pues deriva no de un contrato privado --
sino de un mandato legal que persigue un fin social: aten-
der las necesidades de quienes han sufPido una desgracia la=-
boral y las de su familia, mediante el aseguramiento de sus
derechos. Con bases distintas, esta relacidn también produ-
ce el efecto de trasmitir las obligaciones que generan los

infortunios de trabajo, pues cumplidos los requisitos del --
aseguramiento, el Instituto toma a su cargo las que corres-
ponden al patron.

C. SUPERVIVENCIA DEL PRINCIPIO DE LA RESPONSABILIDAD DE LA
ECONOMIA EN NUESTRA LEGISLACION

El epigrafe de este inciso puede resultar extrafio si tenemos
en cuenta el vigoroso desarrollo doctrinal alcanzado en la -
solucidén del problema de los infortunios laborales —tema -
que analizamos en el Capitulo Segundo de este trabajo—, cu-
ya Gltima postura (tedria de la seguridad social) abandona -
de plano la idea de responsabilidad personal, y bajo el prin
cipio del riesgo socialmente creado pone a cargo de la socie
dad las consecuencias de los infortunios.

Nuestra legislacidon de seguridad social en lo general se pro
yecta en aquel sentido, pero es de sefialar que tratandose de
riesgos de trabajo mantiene a la empresa o patrdn como Unico
sujeto obligado del financiamiento del seguro respectivo (ar
ticulo 77 de la Ley del Seguro Social). En otros términos,
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mientras 1las demds ramas de seguros que comprende el régi-
men obligatorio de seguridad social tienen un financiamien-
to tripartito: patrones, trabajadores y Estado; el de ries
gos de trabajo tiene como Unica fuente contributiva a la -~
economia, esto es, a la empresa o patrdn que la representa.
Esta particularidad es un indicador de que la idea de res--
ponsabilidad de la economia no ha sido superada del todo en
la Ley del Seguro Social, mismo principio en que se funda--
menta la Ley laboral.

De lo expuesto se colige que la obligacidén de reparar las -
consecuencias de los infortunios de trabajo sigue siendo ex
clusivamente de la empresa, a traves del seguro obligatorio
colectivo de riesgos de trabajo.

D. EVALUACION DE LAS PRESTACIONES DE LA LEY FEDERAL DEL
TRABAJO Y DE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL. EQUIVALENCIA
JURIDICA

Poco después que comenzd a operar el régimen de seguridad so
cial en nuestro pais, empezaron a surgir en la poblacidn ase
gurada algunas inquietudes en torno al seguro de riesgos de

trabajo. Le resultaba dificil asimilar el cambio de presta-
ciones y, sobre todo, sus alcances. Este 0ltimo aspecto dio
lugar, como era natural, al afanosc empefio de medir la cober
tura proteccionista de las leyes mencionadas en el epligrafe.

La respuesta a la cuestidn planteada, por lo que hace a las
prestaciones en materia de rehabilitacidn, no presenta nin-
gin problema, debido a que ambos ordenamientos conceden los
mismo derechos. SOlo advertimos que tratandose de falleci--
miento del trabajador, a diferencia de la Ley laboral la del
Seguro Social continlla otorgando el derecho a servicios médi
cos, hospitalarios y farmacéuticos a los beneficiarios de --



118

aquél. Por otra parte, es de hacer notar que bajo el régi-
men de seguridad social se logra la uniformidad ‘o nivela- -
cidon de tales prestaciones, lo que si bien no representa un
beneficio especifico, si es clara expresidon de igualdad.

Distinta es la situacidn respecto de las prestaciones econd
micas; como sabemos, las prestaciones en dinero que otorga

la Ley del Seguro Social se cubren en forma de pensidn, es-
to es, pagos periddicos cuya duracidn fluctﬁa en relacion -
al tiempo de vida del trabajador, o de otros aspectos tam--
bién variables tratandose de sus beneficiarios. Estas va--
riantes en la duracidn de la pensidn, impiden precisar sus

alcances cuantitativos en forma genérica, y consecuentemen-
te establecer su comparacién con las indemnizaciones labora
les, mismas que si son determinables en forma exacta. Me--
diante estudios actuariales se pueden obtener los montos -
globales de la pensidn en casos especificos, pero estos re-
sultados no sentarian base para establecer parangones gene-
rales.

Dionisio J. Kaye aborda el punto. Sin entrar en analisis -
cuantitativos, pero apoyado en el razonamiento juridico, -

sostiene que las prestaciones de la Ley del Seguro Social -~
son superiores de la Ley laboral. Parte de considerar que

si el derecho del trabajo contiene las garantias minimas de
los trabajadores, el derecho de la seguridad social no puede
otorgar prestaciones inferiores (2). Coincidimos con esta -
apreciacion, pero nos parece que su fundamento se encuentra

ras que en el principio de inviolabilidad de los derechos mini-
mos, en la esencia misma de la seguridad social, que tiene -
como finalidad suprema satisfacer la necesidad de la colecti
vidad, y en lo particular, la necesidad de las victimas de -

2 Kaye, Dionisio J. LOS RIESGOS DE TRABAJO EN EL DERECHO ME
XICANO, Editorial Jus, México, 1977, pag. 110.
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los infortunios de trabajo, o bien, de sus beneficiarios, -
en forma integral y en las mejores condiciones posibles, en
el presente y enel porvenir.

EQUIVALENCIA JURIDICA

Ante la dificultad de establecer clara correspondencia cuan
titativa entre las indeminizaciones y las pensiones y, para
disipar inquietudes comparativas, fué necesario precisar los
alcances de tales conceptos y su relacidn.

Al respecto, la Suprema Corte ha sostenido que ambos concep
tos son equivalentes; pero que se trata de una equivalencia
juridica y no aritmética. En cuanto a su relacidn, es cla-
ro que esta es de sustitucidén unicamente.

Para ilustrar los expuesto, transcribimos la siguiente Eje-
cutoria:

"Articulo 60. En principio, trantandose de riesgos de

trabajo, los patrones son responsables del pago de las
indeminizaciones que resulten, y la Ley Federal del --
Trabajo sefiala en el Articulo 502, que en caso de muer
te del trabajador la indeminizacion relativa sera la -
cantidad equivalente al importe de 730 dlas de sala- -
rio; pero en el Articulo 46 de la Ley del Seguro So--
cial se establece que el Instituto Mexicano del Seguro
Social se subroga en el obligacidn que la Ley Federal

del Trabajo impone a los patrones en materia de acci-
dentes de trabajo, cuando aseguran a sus trabajadores

en contra de tales riesgos, estimindose que existe una
equivalencia juridica entre las prestaciones que cubre
el Instituto Mexicano del Seguro Social por la muerte

de un trabajador a consecuencia de un riesgo profesio—
nal y las que sefiala la Ley Laboral, aun cuando aqué--
llas se paguen en forma de pensiones o presbaciones pe
riddicas, puesto que ambas tienen el mismo caricter de
prestaciones sociales, sin que exista equivalencia - -
aritmética por la distinta forma en que se liquida a -
los beneficiarios, pues la obligacidén del Instituto en
estos casos equivale al importe de 730 dias de salario,
y si en un contrato colectivo se estipula una cantidad
mayor por el propio concepto, resulta incontrovertible la
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existencia de una diferencia que el patrdn estd obli-
gado a cubripr.m

Amparo directo 3029/78. Instituto Mexicano del Segu-
ro Social. 6 de noviembre de 1978. Unaniminidad de 4
votos. Ponente: Juan Moisés Calleja Garcia. Secretaria:
Yolanda Migica Garcia.

.

Precedente:

Amparo directo 2320/77. Elba Irruegas Vda. de Guardig
la. 19 de septiembre de 1977. Unaniminidad de 4 votos.
Ponente: Julio Sanchez Vargas. Secrgtario: Jorge Landa.

EL CARACTER PROVISIONAL DE LAS DISPOSICIONES SOBRE INFOR
TUNIOS DE TRABAJO DE LA LEGISLACION LABORAL

Como ya lo seflalamos en otro apartado, las normas relati-

vas a riesgos de trabajo de la Ley laboral tienen una vigen

cia transitoria. Las razones se expresan con toda claridad
en la Exposicidn de Motivos del citado ordenamiento:

"La cuarta (parte de la Ley) estid dedicada a los ries
gos de trabajo: es indudable que esta reglamentacién
pertenece actualmente al derecho de la seguridad so--
cial, pero se incluyd en el proyecto tomando en consi
deraci6n, por una parte, que la Ley dcl Seguro Social
alin no se extiende a todos los trabajadores de la Re-
publica, y, por la otra, que dicha Ley sc remite ex--
presamente a la Ley Federal del Trabajo; debe no obs-
tante entenderse que las disposiciones relativas tie-
nen un caracter provisional y que, en el futuro, la -
Ley del Seguro Social deberi extenderse a todos los -
trabajadores y contener la totalidad de sus princi- -
pios.m

Aunque es comprensible y ademas justificada la desaparicién

de

la citada reglamentacidn, no por ello resulta facil asi-

milar tal mutacién, ante todo, porque se trata de una de =~

las instituciones que marcaron el inicio de la legislacidén

laboral. Pero es claro que en el amplio campo de la seguri

dad social tienen natural encuadre diversas instituciones -

que tradicionalmente pertenecieron al derecho del trabajo,
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entre otras: la educacidén y la habitacidon de los trabajado
res, higiene y seguridad industrial, etc. De ahi que algu-
nos tratadistas, entre otros, el maestro De la Cueva, seifla-
len que el derecho mexicano est3d en transito a la seguridad
social.

Pese a lo expuesto, consideramos que la legislacidn laboral
no debe prescindir de plano de la reglamentacién de los - -
riesgos de trabajo, pues es de tener en cuenta gue algunos
aspectos de esta materia tienen correlacidn con institucio-
nes propias de la relacidon de trabajo, v.gr., las disposi--
ciones de los articulos 498 y 499, que consignan las obliga~
ciones patronales de reposicidn en el empleo y gsignacibn -
de nuevo empleo o reubicacién, respectivamente, segln haya
quedado la capacidad'laborativa de las victimas de los in--
fortunios una vez que han causado alta médica.

Finalmente, es de sefialar que hoy dia estdn vigentes las re
glamentaciones que sobre la materia cosignan la Ley Federal
del Trabajo y la Ley del Seguro Social, aunque aquélla ten-
ga una aplicacidn reducida, segln lo explicamos en el inci-
so A de este apartado.

II. RECURSOS Y ACCIONES EN MATERIA DE INFORTUNIOS DE TRABA-
JO. PRESCRIPCION

A. RECURSOS Y ACCIONES

Conforme al régimen de seguridad social implantando en nues
tro pals, las obligaciones derivadas de los infortunios la-
borales corren a cargo del Instituto Mexicano del Seguro So
cial, por lo tanto los recursos y acciones legales para exi
gir su cumplimiento se enderezan contra &l. No obstante, -
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en casos especificos, las acciones han de dirigirse contra
el patrdn habida cuenta que la seguridad social no alcanza
todavia a todos los trabajadores que deben estar incorpora
dos a ese régimen; y que algunos contratos colectivos de -
traba jo conceden prestaciones superiores a las de la Ley,
cuya proporcidn excedente queda a cargo de aquél.

En el orden sefialado, frente a la posibilidad de que los --
trabajadores o sus beneficiarios vean negados sus derechos,
cuentan con los medios legales de defehsa que en seguida -
analizamos. En primer té&rmino, tratandose de rescluciones
del Instituto Mexicano del Seguro Social, pueden interponer,
en una instancia administrativa, el recurso de inconformi--
dad o impugnacién a que se refiere el articulo 274 de la -
Ley que rige a ese Organismo:

"Articulo 274. Cuando los patrones y demas sujetos -
obligados, asi como los asegurados o sus beneficia- -
rios consideren impugnable algiin acto definitivo del
Instituto, acudirin en incoformidad, en la forma y --
términos que establezca el reglamento, ante el Conse-
jo Téenico, el que resolveri lo procedente. ..."

Evidentemente se trata de unm recurso administrativo, esto -
es, una via de defensa legal gque antecede a cualesquier in-
tervencidén judicial. El reglamento respectivo establece en
forma breve y precisa el procedimicnto para su tramitacidn,
destacando entre otros aspectos, que la inconformidad ha de
interponerse por escrito, dentro de los 15 dias habiles si-
guientes a la fecha en que surte efectos la notificacidn --
del acto o actos que se impugnen y sobre todo, que éstos de
ben tener el caricter de definitivos.

La Ley ni el reglamento correspodientes precisan qué actos
del Instituto tienen ese cardcter. Pero el Articulo 133 -
de la Ley anterior nos da una idea clara sobre el punto.Es
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tablecia que:

“"En caso de inconformidad de los patrones, los asegu-
rados o sus familiares beneficiarios, sobre 1nscrip—-
cibn en el Seguro, derecho a prestaciones, cuantia de
subsidios y pensiones, distribucidn de aportes por va
luaciones actuariales, liquidaciones de cuotas, fija-
cidon de clases o grados de riesgo, pago de capitales
constitutivos, asi como sobre cualquier acto del Ins-
tituto que lesione derechos de los asegurados, de sus
beneficiarios o de los patrones sujetos al régimen, -
se acudirid ante el Consejo Técnico del Instituto, el
que decidirid en definitivan",

En la especie, se entiende que son actos definitivos del - -
I.M.S.S8., el que niegue la profesionalidad del infortunio,
el que determine un grado menor de incapacidad, el que fije
una pensidn inferior, etc. ’

El mismo articulo 274 consigna otro medioc de defensa, en su
parrafo segundo:

"El propic reglamento establecerd procedimientos admi-
vos de aclaracidn y los términos para hacerlos valer,
sin perjuicio del de inconformidad a que se refiere el
parrafo anterior.”

Como su nombre lo indica, la via de aclararacidn permite in
tegrar la informacidn, marcar errores, aportar otros elemen
tos o pruebas para esclarecer los puntos en cuestidn. Obvia
mente precede al recurso de impugnacibn, y a diferencia de
éste, opera contra actos no definitivos del Instituto. Sin
duda es un medio eficaz para llegar a la verdad y conscuen-
temente para mejor proveer. Lamentablemente, el citado re-
glamento no establece ningln procedimiento de aclaracidn, -
lo que impide el deshago formal de la instancia.

Sin perjuicio de la importancia que la aclaracibén tiene en
otros asuntos, en materia de infortunios de trabajo conside
ramos que su aplicacion se reduce. Ello debido a la basta
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informacidén que se allega el Instituto mediante los avisos
de accidente o enfermedad (forma MT-1) que le presenta el
patrdn, y porque ademas tiene contacto directo con la victi
ma merced al tratamiento médico que le proporciona, lo que
le permite tener suficientes elementos de apreciacidén para
fundar sus resoluciones.

Si la resolucidn que pone fin al recurso de inconformidad -
no es favorable al trabajador o a sus beneficiarios, tienen
abierta la instancia del arbitraje, como 1o previene el ar-
ticulo 275 de la Ley del Seguro Social. A ese fin encuen--
tran fundamentacidn sustantiva en los principios del articu
lo 123 constitucional {fracciones XIV, XX y XXIX), en la -
Ley antes mencionada y desde luego, en la Ley Federal del
Trabajo, en cuanto que la del Seguro Social se remite con -
frecuencia a ella. En materia procesal son aplicables los
principios y normas del derecho procesal del trabajo.

Cuando las obligaciones corren a cargo del patrdn, el traba
Jador o sus beneficiarios cuentan con la instancia del arbi
traje para demandar su cumplimiento; bien sea gque éstas se
limiten a los minimos consignados en la Ley laboral o a las
superiores que establezca el contrato colectivo de trabajo
0 el contrato ley aplicables.

Finalmente, el o los actores pueden recurrir al amparo, si
el laudo arbitral les fuera contrario.

B. PRESCRIPCION

Las leyes reglamentarias que hemos venido manejando no con-
signan el concepto de prescripcidn. En apoyo acudimos al -
derecho civil. El Cddigo vigente define:

"Art{culo 1135. Prescripcidn es un medio de adquirir
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bienes o de liberarse de obligaciones, mediante el ----
transcurso de cierto tiempo, y bajo las condiciones es-
tablecidas por la Ley."

Del texto transcrito se advierte que esta figura reviste --
dos formas: a) adquisitiva, también denominada usucapidn o
prescripcibn positiva y, b) extintiva, a la que se dan --
asimismo los nombres de liberatoria o prescripcidn negativa.
Aqui nos ocuparemos sbdlo de esta lltima (de la que por ---
otra parte se dice que, a contrario sensu, puede transfor--
marse en prescripcidn adquisitival, por ser ésta la que re
gulan las legislaciones del trabajo y de la seguridad social.

La prescripcidn es considerada como una institucidn injus--
ta, pues como sefala Gustavo Radbruch '"La preséripcibn ad-
quisitiva o extintiva no significa otra cosa que la trans--
formacién es estado de Derecho de una situacidn antijuridi-
ca mediante ¢l transcurso de un determinado periocdo de -~-=-
tiempo."” No obstante, se Jjustifica, dice el propio autor -
"En gracia a la seguridad juridica, es decir, para cerrar -
el paso a interminables disputas..." 3 En efecto, no -
hay duda que pese a 1o pernicioso que pueda resultar la ci-
tada institucidén, encuentra su vindicacidn en la medida que
satisface el fin de la seguridad juridica, pues no se podria
concebir el orden juridico si los derechos y las obligacio-
nes tuvieran una vigencia indefinida. Por otra parte, la -
reglamentacidn de la prescripcidn en el derecho laboral y =~
en el de la seguridad social, contraviene sus fines protec-
cionistas.

Son dos elementos los que dan lugar a la prescripcidn: el no

3 Citado por Néstor de Buen. DERECHO MEXICANO DEL TRARAJO,
tomo I, Editorial Porriua, S.A., México, 1984, pag. 602.
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ejercicio de un derecho o accidn y el transcurso de cierto -
tiempo. En otros términos, el no exigir el cumplimiento de
las obligaciones en el término legal, provoca que el deudor
se libere de éstas.

En cuanto a los términos de la prescripcidn la Ley laboral -
vigente seflala fundamentalmente dos principios: el término -
general de un afio aplicable a todos los casos para los cuales
no se fije expresamente un plazo distinto; y, términos especi
ficos para casos concretos. El articuld 516 dispone:

"Las acciones de trabajo prescriben en un afo, contado
a partir del dia siguiente a la fecha en que la obliga
cion sea exigible, con las excepciones que se consig--
nan en los articulos siguientes."

En la especie, el numeral 519 determina que:

"Presciben en dos afios:

I. Las acciones de los trabajadores para reclamar el -
pago de indemnizaciones por riesgos de trabajo;

I1. Las acciones de los beneficiarios en los casos de
muerte por riesgos de trabajo; y

III...

La prescripcidon corre, respectivamente, desde el momen
to en que se determine el grado de la incapacidad para
el trabajo; desde la fecha de la muerte del trabajador,
Yy ..."

Otro principio general, lo constituye la solucidn gue se da a
la forma de computar los términos de la prescripcidn:

"Articulo 522. Para los efectos de la prescripcién -
los meses se regularan por el nimero de dias que les -
corresponda. El primer dia se contard completo aun cuan
do no 1o sea, pero el Ultimo debe ser completo y cuando
sea feriado no se tendrd por completa la prescripcidn

sino cumplido el primero til siguiente.®

Respecto a la interrupcidén de la prescripcidn, la Ley sdlo re
conoce dos casos: El ejercicio de la accidn ante la Junta de
Conciliacidn y Arbitraje, mediante la presentacidn de la de--
manda o de cualquiera promocién. Y, por reconocimiento gue -
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cribe {Art. 521).

Desde luego debemos distinguir la interrupcidon de la suspen
sibén de la prescripcidon, pues como explica el maestro De la
Cueva, ™"la suspensibn es una medida de equidad que tiene -
por objeto acudir en ayuda de quienes no estan en aptitud -
de ejercer sus derechos, a2 fin de que el tiempo que persis-
ta el impedimento noc se compute dentro del término de la --
prescripcidn, en tal forma2 gue al desaparecer el impedimen-
to, la prescripcion continiia su curso computando el tiempo

que hubiese corrido hasta el nacimiento de la causa de la -
suspensidn. A diferencia de la suspensidn, la interrupcidn
consiste en la destruccidn o inutilizacidn del tiempo que -
hubiere transcurridc, lo que da origen a la apertura de un

nuevo término completo de prescripcidn.”

La Ley del Seguro Social dedica el Capitulo III del Titulo

Sexto a la prescripcidn. En principio es de seflalar que el
citado ordenamiento declara imprescriptible el derecho al -
otorgamiento de una pensidn, ayuda asistencial o asignacidn
familiar (Art. 280) — a diferencia de la Ley laboral que -
como ya analizamos sl establece la prescripcidn de las ac--
ciones para reclamzr el page de indemnizaciones — no asi -
el pago de cualquier mensualidad de esos conceptos, y de --
otras prestaciones, segin 1o dispone el articulo 279:

"Prescribe en un afio la obligacidn del Instituto de pa-
gar a los interesados:

I. Cualquier mensualidad de una pensidn, asignacidn fa
miliar o ayuda asistencial;

4 De la Cueva, Mario. EL NUEVO DERECHO MEXICANO DEL TRABA
JO. Edit. Porriia, S.A., México, 1977, t. I, pag. 592.
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II. Los subsidios por incapacidad para el trabajo y -
por maternidad;

IITI. La ayuda para gastos de funeral; vy

IV. Los finiquitos que establece la Ley. ..."

Se advierte claramente que en el primer numeral citado el -
legislador se apartd un tanto del principio de la seguridad
juridica, mismo que justifica la existencia de la prescrip-
cidén, para estar mas en armonia con la naturaleza y princi-
pios de la seguridad social. Por su Qarne, el articulo 279
reduce a un afio el término prescriptorio. Desde luego, ---
seria conveniente para los beneficiarios de tales prestacio
nes que el plazo se ampliara a dos aflos, término que ademas
seria congruente con el que sefiala la Ley laboral.



CONCLUSIONES

129



la.-

2a.-

3a.-

ha .-

130

CONCLUSIONES

Nuestra legislacidn emplea en forma ambigua el tér-
mino "riesgo". Indistintamente le da un sentido -
de posibilidad o de consumacidn, existiendo en esa

dualidad semintica la diferencia que en cierto modo
se establece entre potencia y acto. Cuando el peli
gro se concreta deja de ser riesgo y se convierte -
en un hecho o suceso, asi el accidente y la enfer-
medad de trabajo.

Atendiendo a la conclusidn que precede, nos parece
mas apropiado el término "infortunios"™ para deno-
minar en forma genérica a los accidentes y a las en
fermedades de trabajo, porque su acepcidn se redu-
ce al suceso infausto o desgracia.

La definicidn legal de accidente de trabajo confun-
de a éste con sus consecuencias. El accidente no -
es una lesidn, ni una perturbacidon o la muerte; -
es, ante todo, un hecho o suceso, del cual deriva
un dafo. Por lo tanto, ese elemento debe incluir-
se en la definicidn para precisar su contenido.

Doctrinalmente se postula 1la extensidn del concepto
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de accidente de trabajo, para comprender en &l no

sdlo las lesiones y perturbaciones funcionales como
causas de la incapacidad de trabajo; sino ademéis,

la imposibilidad que la victima tenga de desempefiar
sus funciones por las circuntancias en que le ubi--
que el propio infortunio, afin cuando mantenga inte
gra su capaclidad psicofisica para el trabajo. Es,-
a nuestro juicio, plenamente valida esta postura,-
por lo que proponemos su reconocimiento legal en --
nuestra legislacion.

Las consecuencias que los infortunios de trabajo --
provocan en el trabajador se clasifican en directas
o humanas e indirectas o materiales. Las primeras

constituyen el dafio humano: lesiones, alteracio--
nes o padecimientos de orden psicofisico o la muer-
te; las segundas, el dafio patrimonial, reflejado
en la incapacidad para el trabajo o capacidad de ga
nancia.

Por regla general las consecuencias de los infortu-
nios de trabajo se determinan atendiendo a la dura-
cidon y extensién de sus efectos lesivos, caracte--
risticas que se pueden conjugar, dando lugar a in-
tegraciones mixtas de incapacidad para el trabajo.

La legislacidn mexicana reconoce que los infortu---
nios de trabajo pueden producir: incapacidad tempo
ral; incapacidad permanente parcial, incapacidad

permanente total y la muerte.
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La doctrina y la legislacidn de otros paises recongo
cen la figura de la Gran Invalidez o Superinvalidez
como un tipo mds de incapacidad permanente total, -
cuya nota esencial es una especial limitacidn en el
individuo que no sblo supone la incapacidad para to
do trabajo, sino ademas, una negacidbn funcional -
que exige imprescindiblemente de auxilio asistencial;
circunstancia que da origen a una indemnizacidén ---
complementaria, por cuyo motivo proponemos su in--
corporacidn en nuestra legislacidn.

La responsabilidad legal que deriva de los infortu-
nios de trabajo, encuentra natural fundamentacion
en las consecuencias que tales sucesos provocan en
la victima; y comprende, principalmente, obliga-
ciones de rehabilitacion e indemnizacidn.

El concepto legal de responsabilidad por infortu---
nios de trabajo surge en el siglo pasado, no obs--
tante, registra una evolucidn doctrinal y legislatj
va impetuosa. Inicia teniendo como base los princi
pios de responsabilidad del derecho comln, para ser
encausado después conforme a los postulados de una
nueva y vigorosa corriente ideoldgica, en cuya Giti
ma postura se consolida la idea de una responsabili
dad colectiva, social.

Conforme a nuestra legislacion el cumplimiento de -
las obligaciones por infortunios de trabajo se rea-
liza en forma subrogada, a través del Instituto Me
xicano del Seguro Social, merced al régimen obliga
torio de seguridad social implantado en nuestro pais.
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La Ley del Seguro Social admite una excepcidn al --
principio que precede, aunque &sta sea parcial; al
establecer que si los contratos colectivos de traba
jo consignan prestaciones superiores a las que con-
cede esa Ley, las excedentes quedan a cargo del pa
tron, quien debe cubrirlas directamente, a menos
que tratandose de prestaciones econdmicas opte por
contratar con el Instituto seguros adicionales para
que sea éste quien las pague.

Aunque cada vez es menos probable, puede presentar
se otra excepcién a la regla del cumplimiento subro
gado, debida ésta a condiciones circunstanciales,-
habida cuenta que el beneficio de la seguridad so--
cial alin no llega a todo el pais. Los patrones que
enfrenten esa situacidon, continuaran asumiendo su -
responsabilidad en los términos de la Ley laboral.

El seguro social de riesgos de trabajo da origen a
dos relaciones juridicas de distinta naturaleza. --
La que vincula al patron con el Instituto Mexicano
del Seguro Social, a virtud de la cual éste susti-
tuye a aguél en su responsabilidad, es de derecho -
publico, pues deriva no de un contrato privado -
sino de un mandato legal que persigue un fin social.
La otra relacidn se establece entre la entidad ase-
guradora y el trabajador, en posicion de deudora y
acreedor respectivamente, misma que es de naturale-
za laboral; pues la intervencidn de la aseguradora
s0lo tiene por objeto sustituir al patrdn en el - -
cumplimiento de obligaciones especificas.
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A diferencia de las dem2s ramas de seguros que -~
comprende el régimen obligatorio de seguridad so--
cial, cuyo financiamiento es tripartito, el de -
riesgos de trabajo tiene como @inica fuente contri-
butiva al capital; esto es, a la empresa o patron
que lo representa. Esta particularidad nos mues--
tra que la idea de Eesponsabilidad de la economia
no ha sido superada del todo en nuestra legisla---
cibébn, y que la obligacidn de reparacidn continfa
siendo solo del patrdn, si bien con la modalidad
de que el cumplimiento de ella sea a través de un
seguro obligatorio colectivo.

La Ley del Seguro Social da distinto trato econdmi
co al accidente y a la enfermedad de trabajo, al -
fijarles bases salariales diferentes para determi-~
nar el monto de las prestaciones en dinero que gene
ran. Esta distincidn resulta injustificada, toda
vez que ambas figuras son de la misma naturaleza --
juridica. Debe unificarse el criterio.

Para determinar las prestaciones econdmicas por in-
fortunios de trabajo, la Ley laboral y la de segu-
ridad social fijan topes salariales en tiempo y en

monto, mismos que repercuten en los alcances de --
esos conceptos. En este punto los citados ordena--
mientos se apartan de los principios proteccionis--
tas y de justicia social que los inspiran; por lo

tanto, deben modificarse para estipular que la ba-
se para determinar las prestaciones es el salario -
integro que corresponda a la victima al momento en

que se determine la incapacidad o se produzca la --
muerte.
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Ante la dificultad existente para establecer clara

correspondencia cuantitativa entre las indemnizacio
nes laborales y las pensiones del seguro, y a fin

de precisar sus alcances legales, la Suprema Corte
ha sostenido que ambos conceptos son equivalentes,-
pero que se trata de una equivalencia jurldica y no
cuantitativa.

En la Exposicidon de Motivos de la Ley Federal del -
Trabajo se reconoce que la reglamentacidon de los --
riesgos de trabajo pertenece actualmente al derecho
de la seguridad social, y que por ello las disposi
ciones relativas que la propia Ley consghna tienen

un caracter provisional; no obstante, nos resulta
dificil entender que el derecho del trabajo deba --
prescindir de plano de tal reglamentacidn, habida

cuenta que dicha materia tiene repercucidn en diver
sas instituciones propias de la relacion de trabajo.

Las victimas de los infortunios de trabajo o sus be
neficiarios cuentan con recursos y acciones legales
para hacer valer sus derechos. Frente al Instituto
Mexicano del Seguro Social, tienen los recursos ad
ministrativos de revision e inconformidad o impugna
cion. Y contra el propio Organismo y/o el patron,
tienen lainstancia del arbitraje y, el juicio de am~
paro.

No obstante que encuentra justificacion legal en --
gracia a la seguridad juridica, 1la prescripcidn en
contra de los trabajadores y, sobre todo, de las
victimas de los infortunios laborales, es incompa-
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tible con los fines proteccionistas del derecho del
trabajo y de la seguridad social. Aunque improba--
ble es deseable la supresidn de esta figura en esa
direccibn.
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