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INTRODUCCTION

Las transformaciones econdmicas de los paises avanzados -
afectan de manera central la insercién econ6mica internacional
de los paises en desarrollo.

El estudio de los cambios es, por lo tanto, un aspecto -
central de las transformaciones de paises como el nuestro, en
particular lo que se refiere a sus relaciones con el exterior.

Entre las cconomias avantadas existe cada vez mayor fric-
cifn por la supremacia, por el progreso tecnoldgico y el repar
to de los mercados mundiales, &sta se da en un contexto de pro
teccionismo, tendencia a la formacifn de blogues, convirtiéndo
se las agrupaciones en polos de atraccifn de algunos pafses en
desarrollo, ya que los paises altamente industrializados repre
sentan fuentes de tecnologia y mercados para los que estdn en
desarrollo.

Se pone de manifiesto, asimismo, una mayor interpdependen
cia en la economfa mundial. La existencia de un mayor tréfico
informative, cultural, tecnolSgico y financiero asi lo pone de
manifiesto.

bentro de este panorama, la necesidad de las naciones de
un equilibrio econfmico internacional basado en la cooperacibn
para el desarrollo se manifiesta como condicién especialmente
importante para las naciones menos favorecidas.

México tiene una presencia internacional basada en la pre

servacidn de la soberania nacional, con una cconomfa, hasta ha



ce poco, orientada hacia el mercado interno. Como producto de
deficiencia en el desarrollo econdmico se inicia un proceso de
apertura econfmica como medic para modernizar la economia.

La politica econBmica mexicana se estd orientando a la -
diversificaci6n de sus mercados, es por ello que la Cuenca del
Pacifico representa un escenario de trascendental importancia
debido a su posicién geogrdfica que le da més de sicte mil ki-
16metros de litoral al Pacifico.

Es dentro de la Cuenca del Pacifico donde se localizan =~
los procesos econdmicos y comerciales mis importantes on la dé
cada de los ochenta. La presencia de Estados Unidos, cconomia
con la que mantenemos el grueso de nuestro comercio, Japén el
pais con mayor potencial comercial y econémico y; los paises -
de reciente industrializacién de Asia del Este, hacen de esta
zona un foco de atraccién de vital importancia.

El interés de la relacidn que México mantiene con los - -
paises de esta regidn y el deseo de tener una presencia mis ac
tiva dentro de la misma, son base de estudio del presente tra-
bajo.

La principal hipGtesis de este trabajo se centra en la --
vulnerabilidad de la economia mexicana para enfrentar el reto
de la insercifn provechosa dentro de esta reqgibn, sefialando -
la evoluci6én que nuestra economia ha sufrido durante la década
de los ochenta.

El objctivo es plantear el escenario en el cual sc desen-

vuelve México a nivel nacional, asi como en el internacional,-



mostrando los intereses pricritarios de sus principales socios
comerciales.

Para lograr estos propdsitos, el trabajo inicia con las -
hases tebdricas que lo han de sustentar en su desarrollo, auto-
res contemporfineos que analizan la economia internacional coma
Gilpin y Fanjzylber, asi como un autor de la década de los se-
tenta (Hymer) gue anticipd mucho de lo que hoy acontece.

Utilizando el método inductivo se inicia con la esquemati
zacidén de la economic mexicana desde el proceso sustitutivo de
importaciones hasta la apertura econdmica, caracterizando sus
ralaciones ccondmicas exteriores en sus puntos més importan—--
tes: deuda ewxterna, tipo de cambio e inversidn extranjera di--
recta.

Una vez delineado el panorama cconbmico interno, se anali
za el contexte internacional, es decir, el estudio y caracteri
zacién de la Cuenca del Pacifico asi como de sus principales -
agentes, para gue una vez planteados ambos escenarios se anali
ce la posicidn de México frente a esta regidn.

En un estudic como el presente puede ser, hasta cierto -
pnto esguemftico o arbitrario presentar conclusiones acabadas,
va que la regién de la Cuenca del Pacifico esti cobrando cada
vez mayor fuerza y los intereses do sus principales actores -
son de diversa Indole.

La regién del Pacifico es un escenario muy complejo que -~
encierra todos los aspectos de inter@s de estudio para un in--

ternacionalista, pere en ¢l presente trabajo se desarrolla un



CAPITULO I

MARCO TEORICO

Una nueva divisién internacional del trabajo, el surgi- -
miento de nuevos paises industrializados con capacidad competi
tiva en el mercado internacicnal, el florecimiento de Japén co
mo centro econfmico internacional y sus constantes fricciones
con Estados Unidos; hacen reflexionar acerca de un cambio en -
el panorama econfmico internacional.

La Nueva Divisi6én Internacional del Trabajo planteada degs
de arriba, es decir, a partir de las politicas de los centros
industrializados, se utiliza como instrumento de incorporacién
de los palses en desarrollo a la economia capitalista mundial.

Las nuevas relacliones gue se visiumbran pueden tener su -
origen en las relaciones centro-periferia, en donde la base ma
terial de la periferia sigue asentdndose en la especializacién
en la produccién agraria y de materias primas, mientras que el
mercado mundial se amplia a expensas del comercio de articulos
industriales que se realiza dentro de un reducido grupo de - -~
paises.

En la década de los ochenta algunos paises en vias de ~ -
desarrollo inician su estrategia de industrializacién de una -
forma mis favorable para incorporarse al mercado industrial, -
sin embargo, la capacidad competitiva de los paises en desarro
llo se puede referir solo haciendo alusidn a un nfimere de ar~-

ticulos industriales cuya produccifn no es, por lo general, di



ficil en el sentido de tecnologia.l/

Algunos de los paises lograron una mejor inserci6n en 1la
economia internacional, Corea del Sur, tong Kong, Singapur, -
Taiwan., Estas diferencias estdn condicionadas en gvan parte -
por el hecho de que, en unos casos, la estrategia de la indus-
trializacién se orientaba a los mercados internos con una capa
cidad relativamente amplia, y en otras, fespués de un corto pe
riodo de sustitucién de importaciones, se corfiaba en la espe-
cializacibn internacional y en la exportacibn.2/

A pesar de gque alqunos paises en vias de desarrollo han -
conseguido cambkiar un poco la situacién de la Divisién Interna
cional del Trabajo, donde los jévenes Estados constituyen ape-
nas los "pisos bajos" del edificio industrial.

Todo ello ocurre en ¢l marco de reestructuracidn capita -
lista, lo gue permite a los Estados industrializados concen- -
trar sus esfuerzos cn los tipos de produccidn més eficaces - -
{con eficiente coeficiente cienfifico y complicado sentido tec
noldgico). Del mismo modo, la reestructuracidn gue se lleva a
cabo troipeza con obstdculos y genera crisis como resultado, -
las exportaciones de los pafses en vias de desarrollc encuen--
tran barreras proteccicnistas en difercentes mercados,

"Es indiscutible gque la introducciébn de la nueva tecnolo-
gfa desplaza el acento en las ventajas relativas de la divi- -
5i6n industrial internacional del trabajo, a los factores cien
tffico-técnicos y con esto plantea a los pafses en desarrollo

una serie de complejos problemas.”3/ Anteriormente los pafses



influencia en la emergencia, expansién y funcionamiento de la

economia polftica internacional.

1.1.1 TEORIA DE LA ECONOMIA DUAL

La teoria dela economia dual deriva del liberalismo eco
ndémico, encontrando la evelucifn del mercado .como una respues-—
ta a la decisi6n universal de incrementar eficiencia y maximi-
zar la rigueza,

La teoria, a pesar de derivar del likeralismo econdmico -
de Smith, tiene un excelente representente en Hicks.i/

La economia nacional o internacional debe ser analizada ~
en los términos de dos sectores, los cuales son relativamente
independientes. El primerc, moderno, progresivo, caracteriza-
do por un alto nivel de productividad e integracién econdmica;
el segundo, tradicional, con un modo de produccidn atrasado vy
con autosuficiencia local.5)

La teoria argumenta la incorporacién del sector tradicio-
nal al moderno, por medio de la modernizacifn de la estructura
econfmica, politica y social.

La teorfa manifiesta su inclinacidén a la integracién mun~
dial de mercados e instituciones como consecuencia de un movi-
miento inexorable de las fuerzas cconfmicas. Visualiza a la -
economia mundial a través de la expansién del modo de produc--

cién de mercado, en lugar, de su surgimiento lento en el siglo
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na, mientras que el SMM habla de una jerarquia internacional y
lucha de Estados y clases econfmicas. Segqundo, el andlisis se
centra en el capitalismo como un fendmenc global, mientras que
el marxismo tradicional ve a la economfa interpacional como --
productora de desarrollo evolucionado hacia una unidad. Terce
ro, la economia moderna mundial es caracterizada por contradic
ciones y funciones acordes a leyes determinathes qgue rigen  su
desarrollo histérico.?/

Para el SMM el sistema capitalista mundial mantiene en -
subdesarrollo a los palscs menos desarrcilados, el SMM, ve la
relacidn centro-perifcria como un todo integrade, los mismos ~
mecanismos que producen acumulacidn de capital y desarrollo en
el centro, son los que producen subdesarrollo en la periferia.
Sin embargo, los encuentra relacionados funcionalmente.

La divisi6n internacional del trabajo impone estructuras
de clase y estado en la periferia; considerindosc de esta mang
ra a las relaciones exteriores como las responsables del sub--

desarrollo econfmico y la creacién de Estados débiles.

1.1.3 TEORIA DE LA ESTARILIDAD HEGEMONICA

La teoria de la Estabilidad hegem6nica fue formulada --
inicialmente por Charles Kindleberger, una economfa abierta y
liberal requiere la existencia de un poder hegemSnico dominan-

te. Aunque esta teoria fue formulada inicialmente por el au--



11

tor anterior, el término estabilidad hegemfnica fue acuhado -
por Robert Keohane en el libro "The Theory of Hegemonic Stabi-
lity and Changes in Internactional Economic Regimes, 1967-1977".
Con el t&rmino liberal, la teoria se refiere a la existencia -
de una economia internacional basada en el libre mercado, to~-
mando en consideracidén la apertura y la no discriminacion.

La mera existencia de un palis hegemSnico, no es suficien-
te para mantener una economia internacional liberal, el pais -
hegemSnico debe tener como propGsito la distribucidn interna -
del poder y estar favorablemente dispuesto hacia un orden in--
ternacional liberal.8/

De acuerdo a la teoria, el poder hegemfnico o lider tiene
la responsabilidad de garantizar la provisién de bienes colec~
tivos, un sistema comercial ablerto y moneda estable, el siste
ma dela economia liberal se ve dahado principalmente por los -
paises "polizbn" que mientras reciben el beneficio de los bie-
nes colectivos, se niegan a pagar su cuota.

El desarrollo del poder hegemdnico sirve como motor de =
crecimiento para los demds paises, sus importaciones estimulan
el crecimiento de otras economias y sus inversiones proveen fi
nanciamiento para el desarrollo.

En un desencadenamicnto de fuerzas de mercado, la estruc-
‘tura politica se transforma, se socava el poder hegeménico y -
se crea un nuevo ambiente politico, al cual el mundo se tiene

que ajustar.9/
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1.2 ROBERT GILPIN Y EL CAMBIO ESTRUCTURAL

Las tres teorias anteriormente citadas, confluyen en una
que toma de ellas diversos aspectos. Robert Gilpin habla del
cambio estructural de la economia, definiendo por estructura -
"las partes de un todo econémico, las gque en un perfodo de - -
tiempo, aparecen relativamente estables a la par de otras."10/

El término "Cambio Estructural”, lo define como la alte-
racién de instituciones y relacienes fundamentales dentro del
todo.

Dentro de la economia politica del cambio estructural, -
Gilpin retoma de la teoria liberal, la maximizacifn de la ga--
nancia a través del manejo de fuerzas en la evolucidn de la --
economfa mundial, dice que dentro del dinamismo de la economfa
politica mundial, los precios relativos y ¢l cambio en los pre
cios juegan un rol importante. Retoma también la importancia
del avance tecnoldgico que reduce costos, integra mercados y -
expande la interdependencia global, pero critica la tendencia
dela teoria a negar el ambiente politico y soecial que influye
y canaliza la evolucién del mercado.

De la teoria del Sistema Moderno Mundial retoma el énfa=--
sis que hace en la estructura hist6rica dela economia politica
mundial, 1o que Gilpin considera una importante contribucién
al entendimiento de la dindmica de la economia politica inter-
nacional. "El grupo de ideas, tecnologia y fuerzas sociales -

dentro del cual el Estado y el mercado opera, crea oportunida-
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des y restricciones para la conducta politica y econémica."l1l/
Apoya la idea de que el Estado no puede existir sin el apoyo -
ideolbgico del nacionalismo, pero falla por su determinismo --
econémico y su concepcibn estitica dela econbmica politica mun
dial.

Retoma el pensamiento de la cconomia polftica internacio-
nal como un todo integrado de centro-periferia, una divisidn -
internacional del trabajo jerdrquica que determina el lugar de
una sociedad dentro del sistema. Gilpin apoya la idea, lo nis
me que esta teoria, de que el surgimiento del sistema de Esta-
dos pluralistas ecuropcos fuc une condicldn para la formacidn -
de la economia de mercado. Dice que un error de esta teoxia -
es argumentar gue las relaciones exteriores influyen en forma
detoerminante en la polftica de los Estados, ya gue a pesar de
que esto sucede, los Estados poderosos tambidén influyen dentro
dela estructura exterior. Para Gilpin, la fortaleza o debili-
dad de un Estado s¢ encuentra determinado por sus condiciones
politicas y sociales internas, lo que al mismo tienpo, determi
nard su posicién dentro de la Divisi6én Internacional del Traba
jo. La posici6n de cada una de las naciones no c¢s estatica, -
por el contrario, se encuentra en constante evolucién lo que -
reestructura la distribucién global de las actividades econémi
cas.

Para Gilpin, la aportacién de la Tecoria de la Estabilidad
Hegembnica, es el argumente de que el pafs hegembnico es nece-

sario para la existencia de una economia liberal. ELl tamafio -
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del mercado del pai{s hegeménico ofrece ventajas a otros paises
al utilizarlo, pudiése llegar a tener pérdidas econémicas el -
pais hegeménico al abrir su mercado, pero ¢l caso de Estados -
Unidos manificsta que €ste ha mantenido una cconemfa interna--
cional ventajosa. $in cmbargo el pais lider al encontrarse en
una posicifn peligrosa o cn declive, toma ventaja de su posi--
cién y asume un liderazgo ecenfmico, politico ¢ ideolégico con

veniente a sus propios interescs.

Esta teoria, a pesar de su aportacién, tiende a meonospre-
ciar la importancia delas ideologias y factores interncs, do -
fuerzas sociales y desarrollo tecnoldgico.12/

La teoria aporta el factor politico para la existencia -
del orden econdmico likeral internacional y la idea de gque el
surgimiento y declive del pafs hegembnico son un determinante
en el cambio estructural.

La estructura econfmica solitica mundial sc encuentra en
constante cambio, los actores gque se benefician del cambio tra
tan de reformar la antigua estructura o crear una nueva, los -
actores en declive se resisten al cambio. "Esteinevitable con
"flicte entre poderes florecientes y en declive, es eventualmen
te resuelto por la fuerza o a través de ajustes pacificos de -
los que resulta una estructura nueva o reforimada que refleja -
el cambio de intereses nacionales y la distribucidn de poder -
militar y econémico."13/

Cada ecconomia esta compuesta por una estructura de jerar-

quias de centro-periferia, donde el centro es el polo de creci
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tros competitivos trée un conflicto cémercial. Los nueves cen
tros han ﬁanejado una estrategia de préteccién a sus infantes

industrias, hasta obtener ventajas de su reciente industriali-
zacibn y comenzar a competir en el mercado mundial utilizando

las economias de escala, para convertirse en exitosas econo-~ =
mias hciendo uso de su bajo costo de mano de obra que les da -
la capacidad de obtener un superdvit industrial.

‘La paradoja de esta situacidn es que el pais heygembnico
y otras economfas avanzadas, deben caminar wds répide y més rd
pido pare mantener su pesicibn ccondmica."15/

De csta manera, los paises hegembnicos ajustan sus estruc
turas econdmicas y trasladen los recursos de sectores en decli
ve ¢n nuevos sectores, trasladan la localizacidn de sus indus-
trias e implementan medidas proteccionistas.

En la actualidad, la integracidn entre las economias de -

Estados Unidos y Japln se manifiesta un Iactor importante en -
2l cambic de la cconomia nmundial. Desde inicios de la Guerra

de Vietnam y continuando hasta la Administracidn Reagan, Esta-
dos Unidos se ha convertido en un lider depredador, gque subor-

dina los intereses de sus zliados a los suyos y que explota su

escatus hegemdnico para sus pr

£l declive norteamericane se manificsta on un decrecimicn
to de su poder de acumulacidén, baja productividad, acelerada -
desindustrializacién de fu economia y un bajo standard de vida
en el futuro. Estes caracteristicas popen du manifiesto la de

bilidad norteamericana v la pérdida de su posicién hegembnica.
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Japdn, por su parte, absorbe las innovaciones tecnoléyi--
cas, mantiene una posicién comercial superavitaria, se convier
teen el centro financiero internacional y en acrecedor mundial.

A pesar de la fortaleza que manifiesta Jap6én, han sido =
pobres candidatos a asumir un rol de liderazgo. La naturaleza
de su cconomia los imposibilita para tomar responsabilidades -
hegeménicas, este pais no puede proveer un gran mercado como -
lo ha hecho Estados Unidos, ademds Jap6n no puede asumir una -
posicidén de lider mundial sin un poder militar lo suficicnte--
mente fuerte para peder proteger a los pafses gue cayeran bajo
su esfera de influencia; mds aln, su sistema interno, politico,
cultural, social y educativo no estdn adecuades para las ta- -
reas de lider internacional, hasta hoy Japfn ha desempenado el
papel de soporte y no de sustituto de la hegemonia norteameri-
cana.l7/ Sin embargo, su posicibn econdmica mundial lo estd -
llevando a asumir un papel de lider internacional en el plano

econémico y tecnolégico.

1.3 EL ENFOQUE "AMERICA LATINA DEBERIA APRENDER DE LOS NIC's"

La transformacién de los procesos productivos mundiales y
de la estructura del comercio internacional, se ha visto fuer-
temente influenciadas por los dos paises de reciente industria
lizacién (NIC's}, y algunos han dado en tomar su estrategia de

desarrollo como modelo de crecimiento de los pafises latinocame-



18

ricanos.

Los paises comparados (NIC's asidticos, Singapur, Hong -
Kong, Corea del Sur y Taiwdn y; paises de América Latina, pre-
sentan similitudes y diferencias). Por una parte, presentan -
una etapa de dependencia, de acuerde a Peter Evans, todos los
paises del Tercer Mundo son dependientes en el sentido en que
son vulnerables a las decisiones ccondmicas y politicas del --
centro.18/ Por otra parte, también presentan similitudes en -
sus politicas de desarrollo posteriores a la Sagunda Guerra --
Mundial, las cuales tenfan orientacién hacia adentro.

A pesar de las similitudes, las diferencias son mds acen-
tuadas. Estas diferencias se enmarcan en el grade de control
externo sobre el manejo del aparato productivo interno, es de-
cir, el rol que juega la inversidn extranjera directa en el -
desarrollo de la cconomfa de los paises. En este sentido, en-
conramos que para América Latina existe un desarrollo sosteni-

do siemrre por la participacidn de la inversién extranjera, se

desarticula del procecco do desarrollo »tras la estrategia -~
de industrializacidn se consolida.
Estados Unidoes, el gran inversionista de la posguerra, se

encontraba ocupado en la extraccidén de los beneficios de - -

paises mds cercanos a su camwo do influencia, México y Brasil,
por lo tanto, el mercado asiitico resultaba poco atractivo, de
bido a su inestabilidad politica.

El Este de Asia, tiene, un signo de dependerncia, el comer

cio exterior, lo que significa disminuir los beneficios de su
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crecimiento econémico y si aprovechar los beneficios de los -
mercados mundiales.

A menudo se oye que el &xito de los NIC's asiditicos se ba
sa en su apertura ceomercial, reduccibn de la participacién pG-
blica y altos niveles de inversidn extranjera, pero ello inhi-
be en realidad la comprensién de los factores gue crearon este
desarrollo.19/

Entre los factores que podemos menciopar se encueptran: -

- Desarrollo histdricc especifica con la presencia de un
Estado activo.

- Existencia de capital cutranjero en forma de ayuda eco-
némica no permitiendo una economia de endeudamiento. Corea --
del Sur, entre 1953 y 1962 tiene en la formacidn de capital in
terno un B0% de ayuda econdmica provenlente de Estados Unidos,
y en Taiwén representa el 353%.

- Existencia de Programas Seclectivos de Sustituci6n de Im
portaciones en la década de los 50, construyendo asi una base
industrial sélida,

- Reducidos mercados internos gue gufan los programas de
desarrollo a la explotaciln de economias de escala que repre--
senta una produccidn estandarizada y reduccién de costos,

- El parcrama internacional tembién se muestra bendfico -
para la participacidn de Asia del BEste en el comercio mundial,
mientras Estados Unidos se especializa en blenes de alta tecno
logfa, permite la entrada a su mercado de bienes manufactura--

dos a bajo costo, Japbn en busca de mejores costos para la pro



21

A partir del éxito de los paises del Este Asiitico, se =~
han creado estudios dedicados a caracterizarlos, el primer - -
gran estudio de los NIC's fue elaborado por la Organizacién pa
ra la Cooperacifn y Desarrollo Econ6mico (OCDE) en 1979, basan
do su andlisis en la rdpida penetracién de sus manufacturas en
el mercado mundial, la clevacién del empleo industrial y el in
cremento del Producto Interno Bruto (PIB) per capita. E1 fend
meno surge de su exportacién manufacturera, pero el €xito no -
recae en la exportacidén per se, sino en la preduccidn exporta-
ble que es objeto de procesamiento local,22/

Con respecto a américa Latina, existe la diferencia en -
los productos exportables. La ausencia de grandes recursos na
turales en los NIC's los lleva a crear estrategias que impul--
sen su crecimiento a través dcla utilizacidn de mano de obra -
para la creacién de productos manufacturados. américa Latina,
por otra parte, tiene sus requerimientos de intercambio extran
jero satisfechos por la exportacién de recursos naturales. "EL
alto grado en recurcos naturales remueven alqgunos fmpetus para
la estrategia de crecimiento orientada a la exportaci6n basada
en bienes manufacturados."23/

La expansi6n delas economias asidticas se inicia en la dé
caca de los sesenta, con un incremento en las exportaciones, '--
alto crecimiento econfmico y estabilidad de precios. En con--
traste América Latina enfrenta fluctuaciones en las ganancias
provenientes de exportaciones y un crecimiento econbmico satis

factorio.
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La diferencia de su desarrollo resulta interesante para =
el andlisis debido a que los NIC's asidticos como los latino--
americanos, iniciaron su desarrollo en la posquerra con indus-
trializacidén orientada hacia adentro, se impulsé la sustitu- =
cibn de importaciones, se utilizd el crédito bancario y se fa-

vorecieron entradas de inversidn a tasas preferenciales.24/

[

En relaci6n con lo anterior, se puede inferir que el &xi-

to en Asia se debe a las raformas subsecuentes gue fueron im--

plementadas. Como ejemplos Taiwan v Corea del Sur, Tei-
wan inica sus reformas & {ines de los cincuenta, con devalua -
ciones y eliminaci6én de mGltiples tasas de intexcambio y reduc
ci6n de proteccidn a manufacturas locales. Corea del Sur, por
su parte, inicia sus reformas a fines deles cincuenta y lag --
prosigue hasta mediados de los sesenta, corrigiendo la sobreva
luacién, incrementa incentivos a las ecxportaciones; la mayorfa
de las medidas necesarias fuercon efectivas hasta mediados de -
los sesenta.

Una vez que las politicas reformistas fueron iniciadas en
Asia del Este, fueron totalmente apoyadas por los sectores po-
liticos y empresarial. S$in embargo, en América Latina la posi
bilidad de implantar estas reformas no tuvo consenso social.

Ante las fluctuaciones dela economfa internacional, con -
el impacto de los chocks petroleros {1973-1979), las respues-—
tas de estos pafses fueron diferentes, los palses asidticos, -

respondieron ajustando ¢l énfasis en favor de la estabiliza- -



norteamericano y en general la demanda global de exportaciones.

América Latina por su parte, concentr8 su produccién en -
actividades extractivas, agricolas y mineras, con una fuerte -
inversidn extranjera nortcamericana fabricindose de esta manc-
ra un modelo de dependencia. El modelo de desarrollo gque si--

5n de bienes de consumo duradero -

guié se basd en la produc:
gue pronto mostrd su agotamiento induciendo a estos paises a -

la bfisqueda de financiat

ente externe lo que los conduce a uni
economia de endeudamiento.

En la década delos sctenta el incremento en las tasas de

interés internacionales, limitan ¢l crédito, limitando el desa

rrollo latinoamericano. £l reajuste en los precios del petrd-

i -

leo, la caida en los términos de intercambio, rasgos depre
V0S5 ¢n el comercio mundial, incremcnto de barrveras proteccio -
nistas, inflexidSn de la demanda mundial y mavor compctencia -
por los mercados internacionales crean un panorama internacio-
nal poco propicio para la participacién latinoamericana en el
comercio mundial,

Concretando, en el desarrollo de los HIC's asidticos, des
taca la participacidn del Estado como promotor del desarrollo,
planificador y coordinador delas estrategias de crecimiento. -
La escasez de recursos naturales los impulsa a introducir estf
mulos capaces de crear las ventajas comparativas que 1os man--
tengan competitivos en el mercado internacional. ¥ algo impor
tante, el rol de complemontariedad que juega la inversién ex--

tranjera para su estrategia de desarrollo. Sin embargo, el g
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setenta, Hymer resalta tres aspectos particularmente importan-
tes en el cambio de la economia internacional. Industrializa-
cibn de los pafses subdesarrollados, paises que anteriormente

tenfan una economia en base a exportaciones de productos prima
rios, hoy cambian sus estrategias hacia la industrializacibn -
educacibn, urbanizacibn y proteccidn., El segqundo aspecko se -
refiiere al cambio de modelo de interdependencia regional gue -
da paso al multilateralismo. E1 tercer aspecto es la paricibn

de la empresa multinacional, la yran empresa mercantil circula
en base a redes de comercializacibn contrelande materia prima

y mercados.2§/

Hymer toma come punto de anflisis para explicar el cambio
econbmice internacional, a la empresa multinacional, "... pues
to que se encuentra a la vanguardia dela revolucidn actual de
la estructura del mundo. Situada mis cerca de la nueva tec-
nologfa que ninguna otra, en poder de grandes fondos de capi--
tal y tecnologfa, es la primera institucifn importante que es-
tablece perspectivas e identidades globales."23/

La empresa multinacional es para Hymer, un fendmenc norte
americano que encuentra su fortalecimiento en la oportunidad -
de invertir en Europa, surge, gracias, a la actitud liberal de
los mismos gobiernos. Sin embargo, hoy la empresa multinacio-
nal, no es m&s un sistema puramente norteamericanc. "En lugar
de dividirse el mundo en e¢sferas de interés... actualments ca—
da uno estd interpenetrando en los mercados de los demds, roce

noce sy interdependencia y abierta o tdcitamente entra en - -



acuerdeos para alcanzar objetivoes comunes sobre una base glo - -
bal." 30/

Las empresas dominantes del Atléntico Borte enfrentan un
desafio competitivo en el crecimiento gque experimenta la econg
mia japonesa. El desarrollo de Japdn lo lleva a mantener una
presencia activa en la divisidn internacional del trabajo a --

través de la inversidn directa. La vulnerabilidad del Japén -

anta la ausencia de fuentes de maverias p ncionales, lo -
ha llevado a construilr una extensa red de explotacidn &2 Fuen-
tes de materias primas a lo largo del Pacifico. Japdn, sin em
bargo, enfrenta un reto, la mayor presién sovrc sus exportacio
nes, haciendo, de esta mancra, posinle el naso hacia un nuevo
ciclo en el que se increpentan los lacentivos vositivos de las
econamias de escala v la mavor capacidad para la prcduccidn lo
cal,

Yyvmer, afirma que ".,. la mayoria de las vcces, cada novi

miento de Japdn destinado a competir en los mercados interna--

cionales ha tendido a insertarlo mis profundamente on ¢l siste

o0

ma de corporaciones multinacionales." 31/

Una caracteristica que hace competitiva a la corporacidn
japcnesa, se refiere a su flexipilidad para nantener relacio--
nes con paises como China, Corea del Nerte, la uUnién Soviética,
ete,, de tal manera yue, Hynier lleca a concluir que la posi- -
cién del Japdn puede pasar Ge sor un intruse a la de un ypoder

imperial. En su relacidn de interdependencia con Estados Uni-

dos se encuentra una trabazdn que lo forzard a tomar parte ca-
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da vez mis en la conformacidén y mantenimicnto del sistema eco-
némico mundial.

CaGa vez es mayor la presencia de Japbn como un actor ma-
duro, soporte de la propiedad privada internacicnal y el capi-
tal intermacional libre.

La corporacidén multinacional crea tendencias centralizadg
ras implicando una jerarquia mundial de ciudades, en la cual -

los grandes centros serdn los gue tomen las decisiones, las —-

ciudades menores atenderdn operaclones cot

lanas y preblemas
locales especificos., "Las actividades corrientes en cl Pacifi
co y otras partes pueden visualizarse de manera conveniente en
términos de la jerarquia de ciudades emergentes. Las capita--
les principales se stiran para perctrar en territorios nuevos
formar nuevas alianzas y obtener una participacién en el hin--
terland."32/

mste sistema implica una relacibn entrec centros mayores y
menores, los primeros en constante innovacién y expansién ha--
cia dreas vecinas y, los segundos ajustdndose constantemente.

Respecto a los paises subdesarrollados, Hymer dice: gque -
&stos no se enfrentarin a un mundo libre en el gue pueden com-
prar tecnologfa y vender sus productos, por lo cual se tiene -
que negociar con las empresas que mantienen cerrado el acceso
a la tecnologia, capital y mercados, Hymer da también una es--
trategia para dispinuir la dependencia de los pafses subdesa--
rrollados respecto al conocimiento y ecguipo de capital extran-

jeros. "S6lo una estrategia de producci6én de biens bisicos -
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para la masa de poblacién puede liberar a un pafs subdesarro--
llado de su dependencia respecto del conocimiento y equipo de
capital extranjeros; pues en csa frea, en efecto, la corpora--
c¢ifn multinacional tiene poca ventaja."33/

Para #iymer el sistema ideal se encuentra en la necesidad
de una economfa mundial, en la cual la informaci6én tenga un -~
libre movimiento entre todas las naciones, pero que el capital,
es decir, el poder no tenga la facilidad de éste libre movi- -
miento.

Fernando Fanjzylber, por su parte, centra su anfilisis en
el debate entre la percepcién de que la economia norteanerica~
na se encuentra en declive y el rendimiento que demuestra la -
economia japonesa.

Otro tema en el que pone interés, es la creciente marginé
lidad de Zuropa, su lucha por la supremacfa en la economia in-
ternacional, Durante los setenta el déficit comercial de Esta
dos Unidos con Jap6n e¢s5 equivalente al superdvit con kuropa, -~
lo yue explicarfia el desplazamiento del centro de gravedad del
Atléintico hacia el Pacifico.

Un cambio en las estructuras de organizacién y producci6n
a partir de los aihos setenta se manifesté en el agotamiento -
del patrén de industrializacién de los pafses centrales, se ge
nera un perfiodo de transicifn, gestindose en las ecconomfas de
mercado los elementos constitutivos de un nuevo patrén de desa
rrollo industrial.

La percepcidn de un cambio en la estructura de la produc-
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cifn se encuentra en el transito del sector industrial al de -
servicios. Esta percepcién se apoya cn dos comprobaciones sim-
ples; primero, el aumento de los ingresos genera una demanda ~
wds proporcional de servicios y, segundo, vinculado a lo ante-
rior, el aumento del empleo en ¢l sector servicios e¢s mayor =~
que el empleo total, por consiquiente una proporcién creciente
de la ocupacifin se localiza en el sector servicios,3d/

Dentro del agotamiento del patrSn industrial, se encuen—~~
tra el debilitameinto de la economia norteamericana para ajus-~
tarse a los cambios, la fSrmula de producir en altos voldmencs,
es decir, la produccifn estandarizada, deja de rendir, hacien-
do que el ritmo de crecimiento sea menor y haga surgir tenden=-
cias proteccionistas. Los paises avanzados, incluido Estados
Unidos, buscan estrategias para mantener su posicién y fortalg
cer relaciones con los pafses que se muestran mds competiti- -~
vos.35/

Por otra parte, Japén es el pafs que mds r8pido se ajusta
al cawbio, a pesar de su frigil base de recursos naturales, ~~
precariedad geopolitica y rigidez en la organizacibn social, =~
Fanjezylber dice: ... mientras que los Estados Unidos podfan
reemplazar a2 Inglaterra, resulta improbable gue Japén, por su
frigil base de recursos naturales, precariedad geopeolitica y =~
rigidez de la organizacibn social pueda sustituir a los Esta~~
dos Unidos, alin cuando lo superc en eficiencia en sectores in
dustriales localizades. Las condiciones necesarias para el -

éxito de un late commer (Hirschman) no son suficientes para ~-
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porarse a la economlia internacional, lo han hecho a partir de
4 rasgos basicos:

- Inserci6én internacional basada casi exclusivamente en -
el superdvic comercial generado en los sectores de recursos na
turales y déficit sistemitico en el sector manufacturero.

- Estructura industiral impulsada hacia ¢l mercado inter-
no.

- Aspiracién a reprcducir el mode de vida de los pafses =~
avanzacos.

-~ Limitada valoracidn social de la funci6n empresarial vy
precario liderazgo del emprasario nacional pliblico y priva- -

do .40/
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CAPITULO I1

REESTRUCTURACION ECONOMICA DE MEXICO EN LOS OCHENTA

México no es el Gnico pails que atraviesa por problemas -
econémicos, en el contexto internacional se presenta también -
una crisis que cobra diferentes dimensiones, Los pafses indus
trializados al inicio de Jos afios setenta se sumergen en un pe
riodo de desequilibrio debido a diferentes factores, por un la
do, el sistema implantado ernBretton loods inicia su decadencig,
las instituciones monetarias y financieras ya no responden a -
la soluci6n de leos conflictos en los mercados monetarios inter
nacionales. La crisis encrgftica de 1973 y 1979 obliga a los
paises consumidores de petrdleo a buscar salidas al problema -

via innovacifn tecnolégica.

El surgimiento de los paises de reciente industrializa- -
cién hacen el mercado internacional més conmpetitive, més difi-
cil de conguistar. Japbn y Estados Unidos inician una serie -
de estrategias para responder a tal situacibn. Estados Unidos,
mantiene una fuerte inflacién y grandes déficit, tanto comer--
cial como presupuestal, AaAmbos problemas tratan de ser solucic
nados por medio de estrateyias econdmicas orientadas al recam-
bio tecnolégico en las industrias que le son competitivas, de-

jando de lado la industria tradicional que no es rentable ni -
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vos para las industrias capaces de exportar, la mayoria de -
ellas ligadas al capital extranjerc, ademis de que no se ha --
configurado un programa que plantee las bases y lineamientos -
para realizar la reconversién tomando en cuenta selectividad,-
concertacién y financiamiento. Desde la perspectiva empresa--
rial coinciden en aumentar la productividad y conmpetitividad,-
exigiendo al Estado un mayor financiamiento para la infraes-~ =
tructura fisica que responsa a las necesidades de poner nues-—-
tros productos en el extranjero y pugna porque la reconversidn
sea dirigida por empresarios sin la rectorfa del bstado.

El sector sindical, por su parte, manifiesta los inconve-
nientes de la reconversifn en lo que a desecmplec generado se -
refiere,

La problemdtica de México se acrecentd a partir de 1980 -
1982 con la caida en los precios de los encrgéticos, perjudi--
cial para nuestro pais, cuando se habia petrolizado la econo--
mia, volviendonos monoexportadores, de ahf el crecimiento de -
un déficit comercial y la carga de una deuda externa acrecenta
da.

Después del auge petrolero y la caida de los precios en =
1981 se limita la captacién de crédito externo, México ya no -
tiene el respaldo de un producto competitivo en los mercados -
internacionales. Desde entonces la politica econémica ha dado
prioridad a la deuda y al cumplimiento <&e obligaciones finan-
cleras con 2l exterior, via reduccién de la inversién.

A pesar de las politicas de privatizaci6n y el retire del
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istado, no se ha loyrado que la inversi6n privada dinamice la
produccidn, a pesar de la politica devaluatoria y aumento en -
lag tasas de interés que atraen a los capitales fugados en épo
ca de crisis, los capitales que logran retornar no se dirigen

a la inversifn productiva sino utilizan las politicas para he-
neficio propio gencrando mayor inversidn financiera y especula
tiva., Por otra parte, la inversién privada se dirige a las in-
dustrias mds rentables no a las nds productivas creando una ma
yor desarticulacidén en la base productiva.

Ante la escasez de divisas por concepto de exportaciones,
se siguen las politicas de incentivos al regreso de capitales
del exterior por medio del incremento en las tasas de interés,
que si bien hacen atractive el regreso de capitales a la inver
s8i6n especulativa, también encarecen el crédito y limitan la -
inversi6n productiva.

Por otro lado, se¢ sigue la politica de fleribilizacién de
la economia, permitiendo mayor inversién extranjera directa, -
la cual se dirige a los seckores clave de nuestra economia.

Si bien la inversidn extranjera directa es una fuente de
financiamiento, se puede observar que ésta se localiza en em--
presas orientadas al mercado externo, como es el caso de las -
maquiladoras. Sin embargo, no hay desarrollo en el interior, -
cl mercado interno sigue deprimido.

Ante la apertura comercial que México vive, de manera més
fuerte después de la entrada al Acuerdo General sobre Comercio

y Aranceles (GATT), se manifiesta upa contradicci6bn de fondo,-
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al ingresar lifxico a este oryanismo su planta productiva se en
cuentra en estado recesivo, escasez y encarecimiento de recur-
$0s, momento en que las polfticas delos centros industrializa-
dos tienden a ser mds protecconistas y tratan de limitar su de
pendencia respecto a las materias primas. Considero que la -
apertura de nuestro mercado confronta a nuestra industria a --
los grandes centros desarrollados con produccibn mis sofistica
da y mds competitiva, Para nuestro pais la competitividad de
la produccidn sec realiza por medio de la depreciacién salarial,
la cual polariza mds a la sociedad y no subsana realnente los

problemas econfmicos de la planta productiva.

2.1 RECONVERSION INDUSTRIAL MEXICANA EN LOS OCHENTA

Los problemas de desarrollo industrial en México son re--
sultado de un proceso de desequilibrio en la produccifn.

La politica econfmicadelos afios cuarenta, se orienta ha-
cia la proteccién del mercado interno dando especial considera
cién a la rama industrial como la Gnica capaz de lograr un cre
cimiento equilibrado y autosostenido.

El mercado nundial, despufs de las Guerxras Mundiales, co-
mienza a ser més competitivo. El gobierno inicia una serie de
medidas para proteger a la industria nacional frente a la com-
petencia externa. "A fines de los anos cuarenta se privilegia

el uso del permiso previo de importaci6n como instrumento pro-
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teccionista. "1/

La politica anterior aislé al mercado interno dando a los
productores internos rentabilidad para la inversién, contribu-
¥Ypo a evitar mayores desequilibrios comerciales externos, per-
nitiendo avanzar en la sustitucibn de importaciones, posibili-
t6 un mayor ahorro de divisas para financiar la compra de bie-
nes de produccidn que no cran elaborados en el pais.

La conformacidén que va teniendo la problemdtica a partir
del nodelo de acumulacidn sustentado en la industrializacién -
sustitutiva de importaciones reside principalmente en: "a) el
insuficiente desarrollo del Departamento I (productos de me- -
dios de producecién), ... Es decir, el proceso de sustitucibn -
resulta a&bil o inexistente para tales franjas y b) la preser
vacién del perfil exportador vigente en el patrdn de acumula--
cién previo o primario-exportador".2/

Lo anterior refleja el modelo mantenido, la importancia -
que se da al desarrollo del mercado interno y la nula vocacién
exportadora que existe.

Otro problema, se centra en la produccién de bienes poco
intensivos en capital, de tal manera que, la importacién se da
en bienes intensivos de capital, generando de esta manera un -
desequilibrio, ya qgue de los palses a los que México les com--
pra, la produccién se maneja con alto grado de densidad. Tal
es el caso de Estados Unidos, con el que Se mantiene el grueso
el comercio, de tal manera que la produccibn interna se gesta

con una tecnologia importada.
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El proceso sustitutivo se sustentd cada vez mds en ramas
que dia a dfa se internacionalizaban mds, como la quimica, me-
talnecdnica y petroguimica, por ello, y ante la relacién indus
trial interna existente, caracterizada por un crecimiento des-
proporcionado en los diferentes sectores, el pals no cuenta -
con los medios suficientes para hacer frente al proceso, "Esto
ocasiona que la nueva industria encaminada a sustituir importa
ciones requiere de adicionales productos importades,"3/ lo -
cual pone en evidencia lo pobre de dicho proceso sustitutivo,
ante la creciente internacionalizacién de los procesos produc-
tivos.

A fines de los sesenta, el comentado patrdn de acumulacién
manifiesta su crisis y descomposicidn al tratar de entrar en -
su tercera fase. "Por lo mismo, algunos de los rasgos pre- =
anuncian al esquema de desarrollo siguiente o secundario-expor
tador y, en este sentido, también se podria calificar como fa-
se de transicién."§/

Los afios setenta marcan definitivamente los problemas aca
rreados por el patrdn de acumulacidn seguido, se manifiesta su
agotamiento y con ello una serie de problemas monetarios y £i-
nancierocs que van a tener sus repercusiones en el campo produc
tive.

El resultado del proceso, se manifiesta ante la necesi--
dad, que ya se apunt6, de importar cada vez mayor nfmero de --
productos necesarios para mantener el proceso productivo y que

genera un desequilibrio por la incapacidad de importaci6én. - -
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"....la demanda por importaciones se dispara y no alcanza a -
ser compensada por un crecimiento proporcional de la capacidad
para importar, la cual en lo bdsico se sustenta en una dinimi
ca exportadora que es débil e inadecuada a causa de su perfil
tradicional."5/ BEsta situacién conducc a un desequilibrio en
balanza de pagos, ello a una crisis de acumulacidén. “"Ls lo --
dque se ha denominado estrangulamicnto externo del crecimien- -
to."6/

En resumen, el proceso sustitutivo mantuvo, "

..o una defi
ciente articulacidn, una dependencia tecnolégica externa muy -
elevada, insuficiente competitividad y limitada capacidad para
generar mediante sus propias divisas."]/

Todos los factores contemplados anteriormente exigian una
modificacibén profunda que ya no se podia seguir posponiendo.

En las primeras etapas del procesoc sustitutiveo se presen-
t6 una estable participacibn del Estado, gue como se menciond
anteriormente, se canalie6 a través de gasto social, creacifn
de la infraestructura necesaria y desarrollo de los factores -
estratégicos, pero en la medida quela dindmica econfmica no ge
neraba las condiciones productivas, financieras y de demanda -
capaces de crear niveles de rentabilidad, el crecimiento end6-
geno no se da en forma sostenida y se tiene que recurrir al dé
ficit pGblico creciente, como forma de contrarestar las con- =~
tradicciones del sistema.8/

asi el gasto y la inversidn plblica servian como amorti--

guadores para mantener los niveles de demanda y oferta global.
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Pero la crisis que se presenta en los afos 1376-1977 va a
poner en evidencia la inviabilidad de recurrir al déficit pl--
blico creciente y, por otro lade, mantener la solvencia finan-
ciera gracias al endeudamiento externo (de 3,280 millones de -
délares en 1970 pasa a 19,349 millones de délarcs)g/, termina
por limitar el acceso al crédito vy por ende al crecimiento eco
némico.

Durante este periodo critico el sistema trata de evitar -
la crisis politica manteniendo los patrones de crecimiento pre
valecientes tratando de darle un contexto mis democritico y po
pular.

La irneficiente e insuficlente competitividad de las es- -
tructuras industriales del pais atribuidas a la sobreprotec- -
cién que el Bstado habia brindado a la planta industrial, du--
rante el proceso de sustitucibn de importaciones. Ante el es-
tallido de la crisis se pretende dar un giro para aliviar la -
dependencia del exterior v los desajustes en ¢l emplec de la -
fuerza de trabajo, si hien no se logra subsanar estos desequi-
librios, si se logra cierto crecimiento y el patrén de importa
ciones se reestructura, es decir, el tipo de productos importa
dos empieza a variar, este proceso se va a dar en funcifn de -
la contraccibn del ingreso y profundizacién de las desigualda-
des sociales, mismas que van a impedir un desarrollo continuo
Yy estable. De tal manera que no hubo una contraccién en la de
janda de importaciones, s6lo se dieron alqunas restricciones -

relativas.
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£l desarrollo sustitutivo se orienta a la produccitn de -
bienes finales de consumo, lo gue abre lag demandas de produc-
tos intermedios y materias primas indispensables para conti- =
nuar con el proceso de produccidén.

Tomando como base la concentracifn cel ingreso; las cla-=-
ses altamente beneficiadas generan una demanda de productos --
nuevos, lo que diversifica las importaciones, creciendo estas
Gltimas de manera mids rdpida en comparacidn con el proceso sus
titutivo. Se puede decir que el desequilibrio manifestado no
se da tanto en base a una orientacidn de la produccién hacia ~
el mercado interno, de hecho se sigue exportando, sino en el -
comportamiento de las importaciones.

Otro aspecto que hay que considerar dentro de la estructu
ra industrial del pafs es la produccidén que se encuentra divi-
dida en bienes durables y no durables, tambi&n hay que mencio-
nar hacia quién esta dirigida esta produccidn en el sentido =
del papel que juega la concentracién del ingreso.

Los bienes de consumo durable tienen por lo general un -~
precio unitario superior al de los no durables y debido al mon
to del ingreso personal y los patrones de distribucién vigen--
tes, encontramos que no puede haber un consuno masivé de los -
bienes durables, ante tal situacién y de acuerdo a Jos& Valen-
zuela, se plantean diversos patrones de consumo: a) deforma- =~
ci6n delos patrones de consumo de sectores medio y bajo, en --
donde se sacrifica el consumo de ciertos bienes de consumo no

durables, pero indispensables, como la leche, huevos, carne, -



la dependencia.

Asimismo esta estructura industiral crea una serie de - -
desequilibrios, por un lado, las importaciones siguen presio--
nando la balanza comercial, creando un déficit, por otro, los
estimulos de las demandas que genera el sector favorecido en
la distribucidn del ingreso, no se canalizan a dinaaizar las -
actividades productivas internas, por el contrario se derivan
hacia nuevas importaciones. Estas dermandas van a hacer gue al
gunas rampas industriales sean mds dindmicas que otras, las ra-
mas dinfmicas se consttiuirdn bdsicamente por insumos importa-
dos y en el destino de su produccidn se orientan prerentemente
a las demandas de consumos no csenciales, lo que permite una -
ganancia y a su vez limita la independencia en la produccién.
Pedro Vuskovie dice al respecto: la desigualdad en el ingreso
es un antecedente que influye en el patr6n de industrializaci6n
ya que los impulsos en la demanda interna han provenido de ca-
pas sociales medias o medias altas cuya participacién en el in
greso global pasa a ser condicién para el sostenimiento dindmi
co de ese desarrollo, lo anterior se manifiesta en el creci- -
miento heterogéneo de la estructura de manufacturas, cubriéndo
se una gama de bienes de consumo en correspondencia con las ca
pas de altos ingresos y menos en profundidad, de modo que se -
hubiera dado pase a una formacidén vertical que contuviera una
produccién mds homogénea.l1/

De esta manera se reclaman polfticas proteccicnistas gue

permitan a las industrias débiles sobrevivir, estas polfticas
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operan como respuesta a la neccesidad de mantener las iniciati-~
vas industriales gque reducen ol horizonte de su mercado por la
diferencia en el ingreso.

Es en este momento cuando se trata de incrementar la ga -
nancia, o gor lo menos mantenerla en base & la expoliacién de
los estratos mis bajos, de tal manera que el ingreso de los =
sectores nedios y altos no sc¢ da en base a una reduccidn en la
participacién de la clispide de ingresos mas altos, sino en las
capas mas pobres. El desarrollo no se origina por una dinemi-
zacién de los sectores industriales anteriores, sino por la im
plantacifén de nuevas unidades, con capital extranjero o bien -
filiales de grandes trasnacionales, lo que ocasioné una hetero
geneidad industrial,

El proyecto exportador ia sido planteado en el pais con -
el fin de obtener divisad para financiar importaciones y cum--
plir cabalmente con el pago de la deuda externa. Nos encentra
mos bajo el esquema de industrializaci6n exportadora en donde
nuevamente el salario se coloca como el elemento competitivo.

El proyecto exportador, sin enbargo, parece no tener &xi~
to, en todo caso se abre un lapso para reactivar la economfa -
en base al auge petrolero. "El boom petrolero permitié aplazar
ciertas definiciones o por lo menos generd la ilusidén transi--
cibn relativametne suave a un nuevo esquema de crecimiento."12/
En la realidad los problemas estructurales se mantienen laten-
tes, aunque el espejismo del petrbleo dio lugar a clerto apla-

zaniento, en donde el viejo esquema de crecimiento se parece -
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cancelar definitivamonte sin dar paso a un nuevo esguema que
responda a los deserquilibrios estructurales que la cconomia -
presenta.

tiéxico durante el auge petrolero se convierte en un pafis
monoexportador e importador de gran cantidad de productos y -
también de grandes sumas dc capital por la via del endeudamien
to exterro.

La creciente politica de liberacidn deja desportegidas -
ciertas ramas industriales y ante la incapacidad de hacer fren
te a la competencia gue representaban las importaciones se po-
nen en peligro los niveles de rentabilidad prevalzciendo la in
versibén especulativa.

Ante la necesidad de mantener los niveles de crecimiento,
se recurre al endeudaniento externo, sin importar gque el monto
generado por exportaciones no cubrirera el crecimiento del pa-
go del servicio de la deuda, tal situacién pone en riesgo el -~
crecimiento de la economia a largoe plazo.

La polftica econémica que se mancjé durante el auge se -
sustentd en las divisas generadas por el sector exportador, -
que al estar basado en un solo producto se volvia vulnerable -
ante la insstabilidad del mercado de dicho producto.

La economfa pasé a depender tanto de las divisas genera--
das por la exportacién petrolera, como por los créditos obteni
dos, que al mismo tiempo que mantenian la demanda interna ayu-
daban al déficit originado por el gasto p@iblico, todo ello oca

sionaba una crjisis interna ante la incapacidad de generar aho-
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rro interno capaz de cubrir los requerimientos financieros.

El endeudamiento externo de México se mantenia por la ca-
pacidad que el auge petrolero representaba coh los mercados in
ternacionales favorables para absorber nuestra oferta, pero an
te la carencia de un programa especifico gue utilizara en for-
ma adecuada las divisas gencradas, y al no cumplirse las espec
tativas positivas que se mantenfan sobre el mercado del petré-
leo que se vio envuelto en una crisis mundial, disminuyendo -
los precios del energético y encareciendo el crédito externo,-
alterd los términos de intercambio, recalizandose unz transfe--
rencia de excedentes al exterior, ampliada por el aumento de -
las tasas de interls internacionales y cambiosen las condicio-
nes de préstamo, predominando el tipo de crédito a corto plazo

Tal situacidn se manifestd en 1982 en una crisis profun—-

"La crisis de 1982 puso al descubierto todos los cdesequi-
librios internos y externos de la economia acumulados durante
el perfodo de la sustitucifn de importaciones y del llamado -
desarrollo estabilizador a partir de los afios cincuenta."13/

A partir de tal crisis, en la gue todavia se desenvuelve
el pals, el gobierno ha instrumentado una serie de programas -
que mis bien parecen respuesta a los requerimientos del Fondo
Monetario Internacional (FMI) ante la necesidad que tiene el -
pais de ampliar sus créditos y mantener abiertos los canales -
de negociacién. El Plan Nacional de Desarrollo fue la primera

respuesta que surgif, "... el pafs necesita exportar y despla-
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zar el centro de gravedad de sus exportaciones de los produc ~
tos primarios y el petréleo a las manufacturas."ld/ De ahi pa
rece arrancar el desafio que significa entrar en un cambio es-
tructural, gue parece mias urgente cuando no s6lo se ha agotado
el patroén de desarrollo gue se mantenia, sino tambi&n, cuando
la brecha tecnolégica gue México tiene respecto a los palses =~
desarrollados se hace cada vez mds profunda. Esta brecha se -
abre, sin embargo, no s6lo es con los paises altamente indus-=
trializados, como es el caso de Estados Unidos; sino incluso -
con paises de América Latina como Brasil.

Es necesario destacar que todo cambio estructural viable
requiere de la restauracidn de las condiciones de valoracién -
adecuada del capital, ampliando, por ejemplo, el mercado intex
no favoreciendo de esta manera la acumulacién, pero tal requi-
sito parece no compatibilizar con la politica que hoy en dia -
se ha seguido.

La crisis latente y el cambio estructural hacen necesario
que este Gltimo se defina. "En este sentido, la aceptacién de
cambio estructural abarca desde el ajuste de los precios rela-
tivos hasta la redefinici6n del papel del Estado en la econo=-
mia, pasando por redefinir el paso especifico de determinadas
actividades dentro de la economia en general”.l5/ En nuestro
pais este cambio estructural viene dado como una estrategia -
que da respuesta a las insuficiencias que el modelo de desarro
llo proteccionista gencer6, con tal estrategia se propone al -

sector industrial como determinante en el crecimiento autosos-
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tenido del pais.

La necesidad que se tiene de un cambio en las estructuras
Se reconoce y se acepta por todos 1los sectores, aungue no to--
dos tienen la misma concepcifn acerca de los lineamientos que
el cambio requiere. El sector gubernamentel son su politica,
se ha encaminado hacia el adelgazamiento del sector pGblico pa
ra reducir gastos y como consecuencia hacer menos pesado el ag
ficit presupustal, al mismo tiempo s= encamina a una apertura
comercial que enfrenta a la planta productiva nacional con -
grandes competidores.

Se desatiende, mientras tanto, los problemas de la planta
productiva y se¢ favorecen los mecanismos de mercado para lle--~
var a cabo la reestructuracién "... dando pie a que se desarrg
llen en su expresidn mis pura las caracteristicas y contradie~
ciones del proceso de acumulacién de capital..."l6/ imposibilj -
tando una dindmica autosostenida.

Tomando en consideracidn que la misma politica econfmica
ha favorecido la exportacién de manufacturas, hay que recono-
cer que la misma promocidn gue se hace de dicha politica, favp
reciendo la importacidn de bienes de produccidn, por medio de
facilidades crediticias, exenciones tributarias, etc., hace -=-
que se profundicen las @iferencias interscctoriales de la eco-—
nomfa. Por otro lado, al obligar a incrementar medidas con- -
traccionistas para generar superiivit, que permitan sobre todo,
cubrir el pago del servicio de la deuda, est8n restringiendo -

la actividad econbmica.



Existe consecnso §obre la necesidad de cambio, para la cla
se enpresarial mexicana, que se encuentra de alguna manera li-
gada con el capital extranjero, el proceso de liberacién comer
cial y el sequimiento de politicas ortodoxas, llevardn adelan-
te el proceso de reconversidn industrial, mejorando productivi
dad, eficiencia y competitividad; la pequefia y mediana indus--
tria, por su parte, reclaman la inviabilidad del proceso, ape-~
lando a la experiencia histérica de otros pailses.

El prop6sito que se ha mantenido est& encaminado hacia la
apertura econémica y el crecimiento dirigido al mercado exter
no, tal politica parte de la escasez de divisas que plantea la
necesidad de reestructurar la cconomfa, modernizar la planta -
industrial para poder diversificar exportaciones, pero esta es
trategia regquiere tanto la concertaci6n social y voluntad polf
tica, como la inversién y la innovacién tecnol6gica. Ademds =
los bajos niveles de productividad y produccién interna impi--
den la generacién de excedentes susceptibles de ser exportados
y de ser captados por el mercado internacional, ya que nuestra
produccién en todos los periodos anteriores se manej6 orienta-
da hacia el mercado intericr y predominaron los bienes perima-
rios en la estructura de bienes exportables. El crecimiento -
hacia afuera reguiere de innovacién tecnoldgica, lo cual es -~
una economia como la mexicana, con carencias, hace que se in--
c¢remente el coeficiente de importaciones. "Esto hace m8s diff-
cil que las exportaciones sean suficientes para cubrir tales -

requerimientos de importacibn ademfs del pago de servicios de
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1a deuda."17/

La estrategia de crecimiento hacia afuera requiere, ante
la inexistencia de avances tecnoldgicos aceptables, de una po-
1itica de bajos salarios que al mismo tiempo que reduce el cos
to de los productos los hace mds competitivos y, al mantener -
el mercado interno deprimido por la reduccién delpoder adquisi
tivo, genera excedentes exportables, pero la reduccién del mer
cado interno nc es cempensada con la produccidn destinada al -
exterior. "..,, a pesar de que los programas, mis gue un cam -
bio estructural dirigido, la economia est§ sufriendo un mayor
deterioro en sus bases de crecimiento."18/

Si bien es cierto gue entre 1981 y 1986 coxiste un sector
de empresas que logran avmentar sus ewportaciones, que ademis
este sector no se encuentra totalmente dentro del trasnacional
0 maquilador, también lo es yue el incremento de su productivi
vidad y exportacifn se debe a una disminucién en el volumen de
empleo. "En otras palabras, dentro del contexto innegable de
crisis hay un sector —po maguilador no transnacional-— que in--
crementa el volumen de su produccibn,”l2/ todas las ramas de -
la industria se han mantenido gracias a la disminucién que ha
habido del salario real, por otro lado, la presencia de las in
dustrias en la economia se da gracias, como se mencion6é ante--
riormente, a una disminucién del empleo.

Ahora bien, hay que reconocer la urgencia del cambio en -
las polfiticas de industrializacidn en México para hacer frente

a los constantes cambios que la economfa mundial estd sufrien-
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do. En el pais se manifiestan los desequilibrios que la econo-
mia tiene para reinsertarse en la economia internacional, cuan
do, como se ha visto, se acumulan durante el perfodo de susti-
tucifn de importaciones y se acentud durante el desarrollo es-
tabilizador, que si bien mantuvieron un mercado interno esta--
ble, no proporcionaron programas para responder a los comporta
mientos de la economia internacional, quedande s6lo una alta -
dependencia de tecnologia respecto al extranjero.

Ante tal situacibn se presenta un proyecto reestructura--
dor que se propone superar los desequilibrios externos origina
dos en la fase anterior, pero ello se¢ ha engendrado con el - -
riesgo de acentuar algunos descquilibrios intersectoriales in-
ternos o mantener una prescncia en el exterior que no tiene na
da que ver con la interna, para realizar esta reestructuracién
se presupone la utilizacién de las ventajas comparativas en lo
que se refiere al aspecto econfmico y social que reside en la
fuerza de trabajo, con bajos salarios, {tan s6lo en 1987, mien
tras Estados Unidos y Jap6n mantenfan una cuota salarial en la
industria manufacturera de $ 9.91 US v $10.73 US respectivamen
te, México apenas alcanzaba $0.21US, por hora en los tres ca--
sos. Fuente: Estadisticas Financieras del FMI y Anuario de Es-
tadisticas de la Organizaeidn Internacional del Trabajo) capa=-
cidad y flexibilidad econfmica para que ingrese al pafs la in-
versién extranjera, ademis de empresas transnacionales.

Asi mismo la flexibilidad se refiere al ritmo gue ha toma

do la fuerza de trabajo en los procesos productivos, con un -~
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consecuente bajo nivel de organizaci6n laboral, "la flexibili-
dad en la utilizaci6n de la fuerza de trabajo estd asegurada ~
por el escaso control de los trabajadores sobre los procesos ~
de trabajo en las nuevas plantas®.20/ Ademfs hay que conside-
rar la ventaja comparativa que el tener como vecinos al princi
pal mercado del mundo, representa.

Tomando en cuenta la estrategia que el presente gobierno
ha escogido y la que ya se vislumbra para el préximo sexenio,
la ventaja de tener como vecino a este pails cobra importancia
en la competeﬂcia capitalista por la reduccidn de costos de -
circulacién del capital gue la participacién en México repre--
sentarfa phra los paises conformadores de la Cuenca del Pacf{fi
co, esta ventaja se presenta como una constante y ante la bre-
cha tecnolGgica que se mencionG, considero que s6lo se manten-
drdn las caracteristicas de un pafs subordinado y otro dominan
te. 8in embargo, ambas ventajas mexicanas, hacen de este cen-
tro de atraccidn para la implantaci6n de industrias como la ja
ponesa que reduciria sus costos de transporte y al mismo tiem-
po mantendrfa una posici®n mds ventajosa para el estudio del -~
mercado norteamericano. De aqui el potencial que Mé&xico tiene
como tierra préspera para las empresas transnacionales con ca-
pital japongs o europec cuya produccifn esté destinada a compe
tir en el mercado norteamericano. "Es reveladora al respecto
la orientacién de las nuevas plantas productivas del automévil,
donde la mayor parte de su produccifn est& destinada al merca-

do estadunidense, ejemplo de ello pueden ser las nuevas plan--
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tas que la Nissan en Aguascalientes, la Ford en Hermosillo vy
Chihuahua, ...Igualnente reveladoras son las ventajas ctorga--
das para el establecimiento de la IBM, mis alld de las concedi
das anteriormente a sus compctidores."21/ Esta orientacitn -
que ha tomado la politica actual se ve forzada por la apertura
gue se hace a la inversifn extranjera directa, disfrutando es-
tos capitales de grandes ventajas.

Esta direccién acentla la presencia de empresas transna--
cionales en nuestra economia.

El objetivo de la politica preferencial hacia el capital
extranjero, favoreciendo la implantacién de transnacionales, -
es llevar al proceso de reestructuracién econfmia e industrial
a tomar un sentido polarizante y excluyente, ya que s6lo los -
eficientes y aptos sobrovivirin al procese, muchas pequefias y
medianas industrias fdacionales quebraran.

En el caso de la industria maquiladora, aunque su produc-
¢ifn esté destinada a la exportacidén, &sta es intensiva en ma-
no de obra en cambio sus matrices retienen para si los proce--
s0s intensivos en capital, cuya ventaja se encontrarfa en la -
alta tecnologfa que utiliza durante su proceso productivo.

La situacién en la que se encuentra nuestro pais, en me--
dio de una creciente guerra comercial, haciendo que México se
convierta solo en un escal6n para alcanzar el mercado estaduni
dense, proyecta, adends del desequilibrio intersectorial, un -
desequilibrio entre los Estados que conforman la federacibn -

porque son los Estados del Norte los que representan una zona
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das @ los procesos innovadores, tanto tecnol&gicos como labora
les de Estados Unidos, dejando al centro y, sobre todo, al sur
en condiciones menos favorables para enfrentar la reestructura
cibn.

Las politicas y programas gque se han observado, parecen -
respuesta mds a un momento de coyuntura que a un proceso conti
nuo, ademds de que la reconversifn o reestructuracidén deriva -
bédsicamente de las necesidades de los paises industrializados
que se ven inducidos a buscar alternativas de industrializa- -
cibn ante las alteraciones del mercado internacional. "Bsta -
situacibn deriva de casi todos los paises de la OCDE que se -
ven inmersos en profundos procesos de reestructuracifn de sus
bases industriales, inducidos por las bruscas alteraciones en
los precios relativos de los energéticos, en las finanzas in--
ternacionales (tipo de cambio f£lexible, altas tasas de inte- -
rés), por los cambios en la demanda y en los gastos de los con
sunidores y por la exacerbacién de la competencia internacio--
nal."22/

Esta situacibn que se presenta en los paises industriali-
zados ha llevado a investigadores de la OCDE a estudiar a los
paises mﬁs adecuados para absorber las industrias que parea es
tos pafses ya no son competitivas, pero cuya produccién de in-
sumos bisicos requiere para continuar con su proceso de pro--
duceidén., Sin embargo, las industrias que son relegadas a los

paises en vias de desarrollo nc contienen un alto grado de tec
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nologia y s{ son altamente intensivas en fuerza de trabajo, es
este sentido, "los paises mds industrializados, tienen ahora -~
la posibilidad de imponcr a nivel internacional, una nueva di-
visién del trabajo, cn la que guardan para si los procesos pro
ductivos mis rentables y dejan para los paises con menos desa-
rrollo industrial solamente aguellos que no implican transfe-~-
rencia de tecnolegia importante y que, a su vez, les aportan ~
el beneficio dela mano de obra."23/

La forma que estd tomando el proceso en el pais tiene gque
enfrentar diferentes dificultades, en el exterior, la crecien-
te competencia del mercado internacional, estrechamiento rela-
tivo de los mercados para las lfneas de exportacién gque favore
cian a México, por lo que a los internos se refiere, encontra-
mos una baja productividad y limitado dinamismo de su creci- -~
miento que dentro de un proceso de reestructuracidn a nivel in
ternacional que se orienta a aumentar la productividad, compe-
titividad y rentabilidad, por medio de la innovacidn tecnol6gi
ca, reorganizacién de las relaciones laborales, replanteamien-
to de los modos de comercializacidn y de la misma estructura -
de las empresas; el pafs no cuenta con los instrumentos necesa
rios, tanto productivos como tecnolégicos, apropiados para res
ponder al cambio. A pesar de gue a México se le considera co-
mo un pa;s que ha adquirido cierto grado de industrializaci6n
aun no es el suficiente para emprender el cambio. "La evolu--
cién de la infraestructura industrial ha sido acelerada, aun -

muestra un deficiente grado de integracién que impide avanzar
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en la independencia nacicnal."24/

Mientras que las discusiones en pro y en contra del proce
so reestructurados siguen fluyendo, &1 sigue avanzando, enton-
ces cabe preguntar en qué medida la utilizacién de las "Venta-
jas" que México tiene al ser vecino de Estados Unidos y una --
vez inmerso en un proyecto encaminado a reinsertarse en una --
nueva dimensién exportadora en el mercado mundial, ¢llevard al
pais a obtener ventajas del proceso? o ¢s6lo lo encaminard a -
sumergirse aun mds en las crisis que ya vive?

Si se revisa una lista de las 10 empresas mis exportado--
ras en México, encontramos que son transnacionales, o bien, ex
‘portan en base a la introduccién de procesos modernos de pro--
duccién y organizaci6én del trabajo con bajos niveles salaria--
les. Por tal situaci6én, considero que se estd conformando una
industria todavia mds polarizante, en donde algunos sectores,-
como el agricola, se que dan atrasados por no encontrar los es
timulos suficientes para modernizarse y que al mismo tiempo -~
mantiene altos costos de produccién lo que lo hace poco compe=
titivo, otros sectores, han alcanzado altos grados de tecnolo-
gfa. Por ello es que vastas zonas, sobre todo, las del norte
se modernizan y reconvierten y otras se encuentran en franca -

desindustrializacidn.

Este matiz que ha tomado el proceso reestructurador en -
nuestro pafs se presenta como fenémeno contradictorio, entre -
crisis y reconversi6n, ccasionando gue la reconversifn no pue-

da generalizarse hacia todos los sectores productivos, tomando



61

la forma mis desequilibrada; "... por ahora toma la forma de =
una reconversién polarizante y excluyente, que abarca tanto a
grandes empresas transnacionales como nacionales privadas y pa
raestatales."25/

Todas las industrias gque han iniciado el proceso reestruc
turador en el pafs han enfrentado el problema dela fuerte com-
petencia por el mercado al que van dirigidos sus productos, lo
que implica para nuestra planta industrial la necesidad de - -
adaptarse a sujetarse a normas de costo y calidad establecidas
a nivel internacional, repercutiendo en las condiciones sala--
riales, de cmpleo y del nivel de la tecnologla empleada. Res-~
pecto a lo anterior, cabe sefalar gue las empresas transnacio-
nales, que manejan el m&s alto nivel de exportacién dentro del
pals, se caracterizan por pagar bajos salarios, sobre todo las
que se establecen en el norte del pafs y ticnen como mercado a
Estados Unidos, las dirigidas al mercado interno, gque se en- ~
cuentran en el centro, tienen un nivel poco mds elevado. La -
tecnologfa que utilizan estas empresas se presenta en forma ho
mogénea, introduciendo tecnologfa de punta y procesos muy auto
matizadoes. Sin embargo, la reconversifn en estas empresas no
tiena una determinante nacional sino responde a las condicio-~
nes competitivas del mercado internacional.

Por lo que respecta a las condiciones de la planta indus-
trial nacional, la reestructuracidn cobra un aspecto heterogé-
neo y limitado, sobre todo en la pequeia y mediana industria -

que no cuenta con elementos para reconvertirse, aumentar su -~
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productividad y competir en el mercado internacional. "En par
ticular, la industria pequefa y mediana no se reconvierten y -
los planes gubernamentales de financiamiento e incentivos has-~
ta ahora s6lo son programas sin incidencia real."26/

La necesidad que tiene el pafs de replantear el esguema -
de industrializaci6n y los problemas que de &l se derivan son
consecuencia, es parte, de la inexistencia de un patr6n orien-
tado a la produccibén para la exportacién y sobre tode la falta
de proyeccidn a futuro de las contingencias que pudieran sur--
gir en el contexto internacional, sobre tode con el desarrollo
tecnoldgico de los centros industrializades, gque ante la cri--
§is que vive la economia mundial se plantean redinamizar la ac
tividad industrial, atacar inflaciSn y desempleo, recuperar -
competitividad y disminuir la dependencia estratégica en las -
materias primas, "asi se plantea modernizar los sectores tradi
cionales -mis golpeados por la crisis y desarrollar los secto-~
res de alta tecnologia, de tal manera que se conforme una es--
tructura de organizacibn industrial altamente competitiva "27/

Por el contrario, la reconversidn en los paises desarro--
llados se configura como un proceso en el cual es necesario -
concentrarse en: las industrias altamente consumidoras de ener
géticos, industrias con plantas productivas poco flexibles, -
industrias altamente dependientes de materias primas y sobre -
todo en industrias que enfrentan una fuerta competencia en el
exterior; orientando el cambio estructural hacia la moderniza-~

ci6n de industrias tradicionales, articulaci6n de procesos pro
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productivos, consolidar sectores modernos y promover nuevas in
dustrias con alta tecnologfa. De las necesidades de acceder -
en mejores condiciones al mercado internacionales, se buscan -
las tdcticas para deshechar industrias obsocletas y buscar los
escenarios propicios para tener un mayor accese a los mercados
rentables, Estados Unidos, al ser el principal mercado del mup
do, en el proyecto de redespliegue industrial, origina en MExi
co las condiclones adecuadas, para que todos los pafses vean -
en 61 una plataforma ideal para sus exportaciones, siendo ade-
mis una fuente de atraccibn para la inversién exgranjera, "es-—
to es verdad sobre todo para las inversiones de capital esta--
dunidense o para otros capitales, europeos o japoneses, cuya =
produccidn esté orientada hacia el mercado de Estados Uni- -
dos."28/

A su vez, la nueva proyeccidn econbmica presenta la emer-
gencia de una economfa global, que si por un lado expresa una
mayor interdependencia, por otro, gencra en México mayores obs
ticulos para avanzar en el proceso exportador, debido al pro--
teccionismo que practican los paises industriales.

Parece ser que el comercio internacional se postula como
el centro de la politica capaz de generar el desarrollo. "Pa-
raddgicamente, por primera vez en el siglo que corre, aceptan
paradigmiticamente lo mismo el Primero que el Tercer mundo -
las estrategias donde se postula el comercio internacional co-
mo el pivote del desarrollo del futuro de la humanidad."29/

A pesar de la concepcién unificada, en los centros indus-
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trializados las razones del pragmatismo polftico conceden a la
proteccidn de las fronteras, pero al mismo tiempo tienden a -~
concurrir a nuevos mercados.

Es indudable que en el pafs la demanda interna por si so-~

vy eficien~

la no podrd producir de nuevo crecimiento paulatino
te y que por lo tanto, se requiere de un nuevo patrén orienta-
do a la exportacién, para tal fin, México se tienc que orien--
tar hacia un patrdn superior de sustitucidn de importacicnes,
asf como a una diversificacién de las exportaciones y mercados,
porque en el contexto internacional sobresale el hecho de gue
continuarf el ahorro de mano de obra por capital invertido en
unidad de producto ante el creciente proceso de robotizacién -
del aparato productivo y también reduce el contenido de mate--
rias primas, ello traerd como consecuencia para nuestra econo-
mia una reduccidn de "...nuestras exportaciones de materias --
primas y de aquellos productos manufacturados donde ellos vuel
ven a recuperar sus ventajas comparativas."30/ De esta manera
se refuerza la tendencia a modernizar y actualizar el aparato
productivo nacional, con el fin de no agrandar la brecha tecng
l6gica.

El sector gubernamental plantea encaminar la reconversi&n
a la mejora de los niveles de vida de la mayoria de la pobla~-
ci6én, fortaleciendo el papel rector del Estado en la economia,
pero la crisis ha hecho que los problemas y programas se tor--
nen diferentes.

Después de que la crisis toma matices insostenibles y no
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se puede seguir recurriendo a los ritmos de cndeudamiento ex-—-
terno anteriores, la politica econémica tiende a ajustar las -
condiciones productivas v financieras internas y para ello tie
ne gue restringir el déficit pidblico por lo gue se disminuyen

los niveles de inversifn y gastos, pero siempre aparece intoca
ble el monto destinado a cubrir los compromisos dela deuda ex-
terna. La deuda se¢ convierte en una variable independiente a
la cual las demds tienden a supeditarse. Con tales polfiticas

se pasa de un proceso desarrcllista hacia otro contraccionista.

La decisibn de disminuir el gasto pliblice v reducir los -
niveles de inversifn no se orientan hacia una polftica de desa
rrollo interno y mejora de las condiciones de produccién priva
das encaminandose s&lo a lograr un excedente gue cubre el pago
de la deuda.

La crisis aunada, o mejor dicho, acentuada por el pago de
la deuda, asf como presiones politicas y sociales internas, ==
que van desde presiones de los grupos dominantes para replan--
tear la situacibn actual, asi como la politica de baja sala- ~
rial puede enfrentar al gobierno con un movimiento secial que
ponga en jaque la estabilidad social del pais.

Se impone la racionalidad de los recursos disponibles en
el pais, cuando se destina un 56 por ciento del gasto pGblico
a cubrir los requerimientos de la deuda y s6lo se cuenta con -~
un 44 por ciento para necesidades del pafs, se tiene que recu-
rrir a la racionalidad, pero ésta se enfoca, con el cambio es-

tructural, hacia los sectores de exportacidn que est8n en fun-
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cién de las fuerzas de mercado, las cuales se dirigen, sobre -
todo, a la ganancia a corto plazo y también al sector finmancie
ro y especulativo, por ello se siguen relegando las inversio-=-
nes sobre dreas estratégicas y prioritarias que darfan rendi--
mientos a largo plazo. "Bs decir, la reestructuracién de la -
economia en la perspectiva de configurar un crecimiento soste-
nido a largo plazo, mi&s equilibrado e independieyte y con na=--
yor igualdad social, no lo posibilita en un pafs como el nues-
tro, la politica de precios de mercado".3l/

Considero que las polfticas contraccionistas internas son
contradictorias con los proyectos de reestructuracidn, ya que
al disminuir los gastos ¢ inversidén plblica, se limita el mer-
cado, aumentando la capacidad ociosa. Ello repercute en menor
productividad y baja rentabilidad, desestimula la inversién y
dificulta el camino para la modernizaci6n.

La disminucién de los niveles de rentabilidad y el retiro
del Estado del proceso econbfmico no ha logrado incentivar la -
inversifn privada, por ello se ha implementado politicas que -
favorecen a los poseedores del recursc mds escaso, como la po-
1ftica devaluatoria y el aumento en las tasas de interés, por
ello s6lo consigue incrementar la inversién financiera y espe-~
- culativa, lo cual deja ver la visifn cortoplacista de la inver
si6n privada, ademds de que se ubica en los sectores mds renta
bles y no en los mas productivos.

La escasez de recursos ha dado paso a una politica de 1li-

beralizacifn creciente del comercio exterior, con el consecuen
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te ingreso al GATT, lo que implica limitar la participacién -
del Estado en la economia dejando el proceso de reestructura--
cifn al libre arbitrium delas fuerzas del mercado en un contex
to de economfa abierta, donde mis que impulsar la moderniza- -
cidén de la planta industrial nacional, por medio de la confron
tacién de los productos nacionales con las importaciones, se -
estd desplazando a muchos de los primeros, porgue las importa-
ciones trabajan con mejores costos y alta calidad. Estas medi
das se implementan en momentos que el escenario internacional

se torna mis proteccionista y dificulta que nuestros productos
penetren esos mercados. Considero que esta medida que ha sido
tomada en México, sdlo responde a lineamientos que marcan las

necesidades de los centros desarrollados, si se revisa la car-
ta de intencidn que México firmé con el FMI en 1982, se encuen
tra que las pautas que dicho organismo instrumentan, condicio-
nan el desarrollo del pais a los requerimientos de las politi=-
cas liberales y, México tiene que acatar estas politicas por--
gue se encuentra con la obligacibn de cunplir con los pagos, -
pero a su vez necesita nuevas negociaciones que le den un res-
piro en un momento de crisis, ademds de que requiere mantener

abiertos los canales de crédito. Hay que considerar que exis-
te una contradiccién en el establecimiento de estas polfiticas,
por un lado tanto el FMI, como el Banco Mundial y el GATT esta
blecen y exigen a sus miembros medidas aperturistas, mientras

gue sus principales socios recurren a sus politicas internas -

para establecer medidas que limitan importaciones. De tal ma-
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nera que México se convierte en escenario interesante donde -
los paises industrializados pueden realizar sus mercancias uti
lizando las ventajas que el pafs ofrece, tantco de mano de obra
barata, como de facilidades que ofrece la inversién extranjera
directa, estimulos fiscales y sobre todo la ventaja comparati-
va de ser vecino del mayor mercado del mundo.

tioy en dfa se maneja un superdvit en la balanza comercial,
se basa en un incremento de exportaciones, pero que se ha lo--
grado aprovechando el decremento de la demanda interna asi co-
mo la polftica devaluatoria, la politica crediticia en favor -
de ramas exportadoras, pero al mismo tiempo, se ha dado por -
una disminucidén en las importaciones, lo que a su vez puede --
frenar el proceso productive, porgue &ste utiliza en sus dife-
rentes fases biens importados.

La edportacién manufacturera en nuestro pais también es -
poco rentable ya gue tiene gue enfrentar la competencia extex-
na. "Las exportaciones de manufacturas tienden a obtener meno
res tasas de ganancia {en relacifn a las gue nermite el merca-
do interno en un contexto de permisos previos de importaciém),
debido al procesc de competencia gue tienen gue encarar en el
mercado internacional."32/

Para qgue las industrias con niveles medios de competitivi
dad, tengan capacidad de¢ exportacidn requieren de mayores re--
cursos financieros, por ello se da una transferencia de capi=--
tal de otros sectores hacia el exportador, lo que trae consigo

un mayor desequilibrio interno va que se dejan sin recursos a
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la década pasada se produjeron cambios fundamentales como: -
"... La economia de productos primarios se ha desligado de la
economia industrial; la economia industrial, a su vez se¢ ha --
desligado del empleo, y los flujos de capital, mis que los de
comercio..., han llegado a ser la fuerza motriz de la economfa
mundial, 34/ en donde todos los pafses desarrollados han uti-
lizado el conocimiento como centro de gravedad de la fuerza de
tragajo, apareciendo el comercio de servicios en el que las -
fronteras parecen abolirse, ademds de que este tipo de exporta
ciones tradicionales. Ante tal situacifén México se ve en la -
necesidad de diversificar su comercio, si en realidad no gquie-
re permanecer como un pafs subordinado, que tenga que realizar
procesos productivos intensivos en fuerza de trabajo que no =
pueden ser autcmatizados en los paises desarrollacdos, como es
el caso de algunas operaciones de ensamblaje o algunas partes
y componentes necesarios s6lo en pequefias cantidades. Sin em-
bargo, la politica econfmica del pals parece orientarse hacia
este sentido cuando las relaciones con el exterior se muestran
propicias para la aceptacidn de inversibn extranjera, perc &s-
ta siempre se enfoca hacia procesos productivos que utilizan ~
tecnclogia ligera, como es el caso dc las maquiladoras que en
su proceso reestructurador abarcan proyectos de insertacién en
zonas como la del norte del pafs y las costas del Pacifico.
Este tipo de reparte de la produccifn ha sido utilizada -
por paises como Singapur, Hong Kong y Taiwan, pero México siem

pre se ha visto envuelto en una politica mds nacionalista que
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lo ha dejado sin posibilidad de acceder oportunamente al comer
cio internacional.

El cambio anunciado no es el gue se encuentra en marcha,
mis que un cambio dirigido, la economfa estd sufriendo un dete
rioro en sus bases de crecimiento. Tal parece que el proceso
de reconversidn se orienta a una apertura econdmica, en benefi
cio de unos cuantos y caminar hacia los restos del proceso de
reconversidn mundial, de no cambiar el rumbo, el pais no podrd
acceder de una manera consiente y progresiva a la reestructura
cién mundial, lo que puede agravar las deficiencias del apara-
to productivo nacional.

Para emprender un efectivo proceso de exportacién y ante
la ausencia de diversificacidn de mercados, una politica rea--
lista de aliento a las exportaciones debe considerar la situa-
cién por la que atraviesa la economfa vecina y las relaciones
existentes en este momento, porque aungue no de mancra directa
nuestra nacidén siemrpe se ha visto envuelta en las estrategias
comerciales, financieras y, sobre todo, militares de Estados -
Unidos, por ello serd dificil emprender cualquier estrategia -
de cambio sin considerar la opini¢n norteamericana. Esto indi-
ca que nuestro pals se encuentra noe ante una polftica multila-
teral de comerecio, sine con una relacién comercial bilateral.=-
"Ello le resta poder de negociacién al pafs y no pocas veces =
significa el acatamiento de las normas establecidas por aquel
gobierno. "35/

Asi la politica de fomento a las exportaciones se ve limi
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tada por el tipo de produwctos y calidad, y al estar relaciona-
dos iIntimamente con un mercado tan codiciade se enfrenta una -
aguda competencia en términos de precio, calidad y diversidad

de productos.

2.2 RELACIONES ECONOQMICAS IWTERNACIONALES DE MEXICO DURANTE

EL PROCES0 DE REESTRUCTURACION

La principal relaci6n gue mantenemos con el exterior estd
ligada al compromiso de la deuda externa.

Como se menciond en ¢l apartado anterior, nuestra estra -
tegia de desarrollo parece cstar delineada a partir de las po-
liticas fondomonetaristas, pasando de un esquema desarrollista
a otro secundario-exportador para el cual no se cuenta con la
base productiva estable para hacer frente.

Como se pucde observar la politica econfmica no genera ==
las condiciones propicias para rejorar la disponibilidad de re
cursos que disminuyan las presiones sabre nuestro sector extexr
no. Debido a lo anterior se instrumentan diversos mecanismes
que propicien el modelo de desarrollo hacia afuera como son: -
deuda externa como factor presente en nuestras rclaciones eco~
némicas internacionales, tipo de cambio e inversidn extranje-

ra que se analizan enseguida.
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2,2.1 LA DPEZUDA EXTERNA

Los reguerinientos de inversién y financiamiento para -
llevar a cabo el proceso de reconversifn industrial en el pais
se ven limitados por el servicio de la deuda externa. SE eon-
frenta el problema de tratar de establecer niveles adecuados ~
de inversidn, ahorro y generacidn de empleos, pero ello no se
ha logrado porque se ha sucitado una transferencia neta de ca-
pital al exterior por concepto de page de la deuda. "Actual--
mente, un alto porcentaje del ahorro alin se transfiere al ex--
tranjero para servir la deuda externa..."36/ lo que limita las
posibilidades de crecimiento autosostenido para el pais.

La respuesta que se le ha dado al problema de sobreendeu-
damiento parece que se ostd solucionando ror la via de acepta-~
cibn de inversifn extranjera, sobre todo de la directa, que su
puestamente podria contribuir a eguilibrar el sector externo -
si se dedica a la exportacidn y asi lo indican el estableci- -~
miento de la 1IBY, desplazamiento hacia el norte de plantas au-
tomotrices y las maquiladoras que toman lugares estratégicos -
en la frontera norte.

La politica que se menciond anteriormente, sobre la deva-
luaci6n, no contribuye con las divisas suficientes para cum-~ -
plir con los compronisos financieros, ya gque éste cstd determi
nado por el nivel de endeudamiento que se ha contraido, los -~
plazos de vencimiento que son variables, sobre las cuales no -

influye la politica cambiaria.
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Sin embargo, detrfis de la estrategia de cambio estructu -
ral se encuentra la idea planteada por el Plan Baker, "hay que
crecer para pagar" lo gque a su vez lleva implicia la idea de -
que hay que exportar m#ds para seguir pagando, de ahi que se --
halla planteado la redefinici6n del papel del Estado dentro de
la economia, asf como el desarrollo del sector privado que ~ -
cuente con una industria s6lida y competitiva a nivel interna-
cional.

Por el monto que el pafs adeuda v que se divide en pago -
por concepto de servicio, intereses y amortizaciones, Se crea
un desequilibrio en la cuenta corriente, ya que hace tiempo la
deuda dejd de ser fuente de financiamiento, porque ya son los
organismos oficiales internacionales con los gue se negocia, -
hoy son los organismos privados los gue financian al pais para
que éste logre cubrir sus compromisos con la banca oficial in-
ternacional. Por otro lado, hay una fuerte dependencia de Es~
tados Unidos respecto a este rengldn, ya que los principales -
acreedores de México con bancoes norteamericanos {citicorp, - -
2,900 nillones de d6lares; Bank American Corp., 2,407 millones
de d6lares; Chemical MNew York Co., 1,733 millones de dblares;
Cace Manhattan Corp., 1,660 millones de dblares).

Hasta ahora las reestructuraciones de la deuda han sido -
paliativos para continuar en el camino y no han dado respuesta
de fondo al problema.

besde el punto de vista de la deuda externa, el cambio es

tructural ha sido una respuesta a los requerimientos de los —--
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centros financieros internacionales, como se puede ver en las
Cartas de Intencifn que déxico ha firmado con el FMI. El 22 -
de julio de 1986 la Carta de Intencifn que fue suscrita se ca-
1ific6 como heterodoxa o novedosa en comparacifn con las ante-
riores, en ella se encuentran elementos de cambio estructural
tan en boga en el pais. En el primer punto que se trata, se ~
disefla un programa encaminado a lograr un crecimiento del 3 -
al 4% en los dos afies siguientes.

El crecimiento se enfoca bdsicamente a impulsar el cambio
en la economfa mexicana de ncuerdo a los lineamientos estable-
cidos por el Plan Baker; por ello se dice que los nuevos crédi
tos y futuras renegociaciones se encontrarin condicionadas.

Por su parte, el Banco Mundial en este mismo se comprome~
te a dar un financiamiento por dos mil millones de d6lares du-
rante un aio, "de ellos 698 millones se destinardn a tres pro-
yaectos crediticios: el primero de 500 millones de délares se -
utilizard para el fomento de exportaciones, el segundo, de 150
mllones para la llamada “"rcconversién industrial"; y el terce-
ro, de 48 millones, para el desarrclle tecnol6gico."37/

De acuerdo a los convenios suscritos con ambas organiza--
ciones, MBxico se compromete a sequir con el cambio que se de-
line6 a partir de la Carta de Intencifn de 1982, definida en -
&reas de desincorporacién de empresas pGblicas, reconversién,-
racionalizacién de la proteccién comercial y promecién a la in
versién extranjera, cape seflalar que las tesis manejadas por -

la politica econdmica mexicana tienen varias coincidencias con
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degcapitalizacifn de la economia y una modificaci6n cualitati-
va en las corrientes de capital.

No se pucde entender hoy a la deuda tan s6le como un pro-
blema econfmico, sino tiene implicaciones politicas y sociales,
sobre todo cuando se le utiliza como instrumento de presién pa
ra que pafses desarrollados consigan delincar v controlar la -
vida ccondmica y politica del pafls.

Aunque la deuda externa ha sido utilizada como palanca -
para imponer programas de cambio que buscan salvaguardar los -
intereses de la Eracci6n hegembnica del imperialisme, lo cler-
to es que se¢ encuentry una contradiccidn: se le piede al pais
que crezca en base a cxportaciones cuando su principal mercado
aplica medidas protececionistas, por lo tanto, si México gira -
totalmente heia esta politica se pondrd en riesgo su capacidad
de pago proque las mercancias exportadas no encontrarén su rea
lizacién.

La deuda ha conducido a un dilema, no se puede pagar si -
no se crece y no es posible crecer si se le da priovidad al pa
go de la deuda. En torno a la Gltima negaciacifn de la deuda
se incurre en serias desventajas, ya que la negociacién a pla
205 mayores encadena a futuras generaciones a sostener una car
ga que ellos no contrajeron. La deuda pGblica significa un pe
so para el desarrollo econfmico desde el momento en gue se le
destina una porcién sustancial de los recursos gubernamenta~ -
les (el gasto pliblico destinado al pago de la deuda en 1970 re

presentaba el 21.0%, en 19B0 s6lo alcanzaba 22%, pero para - -
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1982 se incrementa al 33.7% llegando en 1987 a 56.0% de lo que
significa que de 86,211 millones de pesos, 48,237.6 nillones -
se destinaron al pago de la deuda), ello limita significativa-
mente el capital destinade a inversidn productiva y por ende -
al desarrollo econémico.

Ante la escasez de recursos eon el pais, el gobierno ha -
instrumentado una serie de medidas para obtenerlos, en el caso
de la deuda se encuentra la conversién dc pasivos de deuda ex-
terna en activos, con elle se pretende disminuir el nivel de -
endeudamiento externo, pero en la transformacién de pasivos --
por activos, el capital extranjero se instrumenta en forma muy
selectiva por parte de los acreedores, los cuales eligen a las
industrias que tienen mavor posibilidad de reestructurarse y -

exportar.

2.2.2 EL TIPO DE CAMBIO

Por lo que respecta al tipo de cambio, en la actualidad
se aplica una politica cambiaria para reducir el desequilibrio
en la balanza de pagos, asi como estabilizar la cuenta de capi
" tal sin necesidad de recurrir a mayor endeudamiento.

Los grandes déficit comerciales surgidos de la crisis de
1982 se explican en base a una sobrevaluacién del peso, hoy se
aplica una politica de subvaluaciones por el deslizamiento del

tipo de cambio, que se encuentra estrechamente relacionada con
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una politica para contraecr la demanda, es decir, devaluacidn '«

Y

: + o . BREY
igual a mayores exportaciones, porque los productos mexicanos ?
L N

serdn mas baratos y contraccidn de la demanda interna para for -

mar un excedente exportable. Al mismo tiempo, con una moneda
subvaluada las importaciones se encarecerdn y por lo nismo se
limitarfn, aqui se pucde considerar la existencia de una con--
tradiccibn, porque en las fases del proceso productivo se re--
quieren muchos bienes importados por 1o que al encarecerse és-
tos los productos importados también aumentardn su precio en -
el nmediano plazo.

Sin embargo, la politica aplicada reza con wmedidas orto--
doxas que recomiendan polfticas devaluatorias para alentar ex-
portaciones, disminuir importaciones y combinadas con politi--
cas monetarias y fiscales inhiben la demanda interna, También
implica una contraccifn monetaria que reduzca la demanda de di
visas y el crecimiento de los precios.

Pero al necesitarse productos importados en el proceso -
productivo, ante la imposibilidad de la planta nacional de ge-
nerar sus propios bienes de capital, considero que el manejo -
de la reestructuracidn responde mds de la conformacifén de la -
estructura industrial que del tipo de cambio.

El cambio estructural que se pretende realizar se dificu)
ta mis con un dflar caro, porque &ste limita la produccibn.

El proceso de cambio debe estar orientado a realizar una
aceptable sustitucién de importaciones para, primero, depender

menos de las contingencias y variaciones en precios internacio
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nales y, segundo, no basar la dinfmica exportadora en transna-
cionales y maquiladoras, La relacifn que se establece entre -
el peso y el délar ha llevado a una dolarizacién del proceso -
productivo por la importacifn de bienes necesarios, convirtién
dose el délar en un insumo parad6jico de la produccidn.

La polftica devaluatoria junto con la del aumento de la -
tasa de interés, permite que ¢n 1987 existe una repatriacién -
de cierto capital, pero estos capitales s6lo aprovechan las -
ventajas especulativas, sin incorporarse al riesgo de la esfe-
ra productiva, una vez que dejen de darse las condiciones de -
rentabilidad pueden volatizarse.

No se puede recurrir a la politica devaluatoria con el -
fin de obtener una posicidn mds competitiva en el mercado in--
ternacional, ya que ésta se establece en funcién de las venta-
jas que ofrecen los recursos naturales y productivos internos.
"8i no existen condiciones productivas internas para mantener
en forma permanente las diferencias de precios relativos que -
ocasiona la devaluacién es transitoria."_38/

El efecto positivo que la devaluacién ocasiona sobre los
precios relativos internos versus externos, favorece inicial--
mente las exportaciones, pero esto se nulifica por el proceso
inflacionario donde todo aumento en costo se traslada a los --
precios.,

Tal politica opera en centros industrializados donde exis
ten amplios recursos porductivos y no predominan pricticas mo=-

nopSlicas en la fijacién de precios, pero tales condiciones no
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se dan en el pafs, donde hay deficiencias broductivas, escasez
de recursos financieros, limitando una reestructuracién del --
aparato productivo que utilice el mecanismo de precios relati-
vos.

La politica devaluatoria que se ha seguido llevard s6lo a
un superfvit comercial ficticio, porque no existe un programa
que ataque los probklemas estructurales de la ceconomia.

Después del colapso petrolero, el pafis tiene que exportar
mds y manufacturas, asi como diversificar sus mercados, lo que
se encuentra en duda son los mecanismos utilizados, por ejem--
plo, se le da una importancia muy alta al tipo de cambio, pero
"... lo que parece ocurrir en el caso mexicano es qua las ex-~-
portaciones dependen en buena medida del mercado internacional.
Si éste se amplia las ventas aumentan casi independientemente
de lo que acontezca con el tipo de cambio y otros precios rela

tivos..."39/

2.2.3 INVERSION EXTRANJERA DIRECTA

Otra de las medidas destinadas a aumentar la disponibi-
lidad de recursos es la de incentivar la inversién extranjera
directa (IED), pero afin cuando hay grandes proyectos por parte
de MExico para captar alta inversién de este tipo, se le pre--
sentan dos problemas b&sicamente: el primero, consiste en que

las grandes empresas transnacionales y grupos inversionistas -
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disminuyen afio con afio sus proyectos y montos de inversién en
los paises en vias de desarrollo, principalmente por la con~ -
traccién del mercado interno y bajos niveles de rentabilidad.-
En segundo término se encuentra la existencia de varios paises,
desarrollados y en vias de desarrollo, que implementan politi-
cas de promecibn demasiado competitivas en relacién a los es--
fuerzos que desarrolla el gobierno de M&xico en este sector.

México ha dade un tratamiento especial a la IED, aungue -
nunca se habia dejado entrar en forma tan abierta como en los
Gltimos ailos en un contexto de apertura de economia nacional,
lasempresas matrices pueden apropiarse del mercado interno a -
través de sus exportaciones. En realidad el crecimiento de -
la IED sc explica en base a que se establece en el pais para -
aprovechar las ventajas, produciendo para el mercado externo.

Las medidas que se han instrumentado producen una extran-
jerizacién de la economfa y dan al capital nacional un papel -
subordinado. Asimismo el auge que se pudiera dar por la entra
da de IED a mediano y lrgo plazo se vuelve una falacia cuando
el flujo de recursos al exterior por pago de tecnologfa, utili
dades, patentes y marcas generan un desequilibrio en la balan-
za de pagos.,

"Dificil es pensar que un incremento de la inversidn ex--
tranjera directa, asi, sin més, fortaleceria el ahorroc y eleva
ria la productividad, la produccién y el emplec."40/

La experiencia que nuestro pafs ha vivido indica que el -

empleo no se ha multiplicado, no se ha estimulado la transfe--
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rencia de tecnologfa. Este tipo de inversi6n mis que ser upa
participacifn de capital extranjero en el sector productivo -~
propiamente dicho, se trata solamente de una reinversién de --
las ganancias que se han obtenido en el pafs.

Sin embargo, hay que considerar que la IED puede traer o=
beneficios y contribuir al cambio estructural siempre y cuando
se orientara hacia campos nis productivos, para tal prop&sito
se requiere de la formacidn de una polftica industrial que de-
fina prioridades y lincamientos, haciendo compatible los inte~

reses propios con los del capital extranjero.
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CAPITULO II1

EVOLUCION DE LA REGION ECONOMICA "CUENCA DEL PACIFICO"

Las relaciones econémicas internacionales en los afios - -
ochenta, se manifiestan en un contexto de transformacidn.

La aparicién de nuevos fenémenos econémicos, el surgimien
to de nuevos actores, hacen que se gesten cambios en cada pais,
10 que significa un parteaguas en la historia de las relacio--
nes econbémicas internacionales desde que en los setenta se ago
tara el patrén de desarrollo implantado después de la Segunda
Guerra tMundial.

Los procesos productivos se internacionalizan y diversos
agentes se preparan para acudir al mercado del Pacirico, la --
conformacién de esta regién manifiesta una cercania fisica, pe
ro ¢gue no implica necesariamente una cercania econbmica, cs de
cir, los paises que convergen en esta regién no son homogéneos
es su desarrollo y estructura, por el contrario, manifiestan -
grandes diferencias en cultura, historia, desrrollo econ6mico,
dotacién de recursos naturales y factores econbmicos.l/

La regi6bn se encuentra formada, como se mencionaba, por -
paises muy disfmbolos, entre los que se encuentran: tres de --
los paises mds poderosos en el comercio internacional, Japén,-
Estados Unidos y Canad&; atribuyéndosele a Estados Unidos el -

papel de pivote tanto de los paises industrializados de opceci--
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dente, como de los gque estdn en vias de desarrollo, lo ante- =~
rior debido a sus constantes inversiones y la captaci6én dentro
de su mercade de diferentes preductos de exportacién de esos -
paises; ademis localizamos a paises de la regifn asiftica del

Pacifico, como los NIC's (Newly Industrialized Countries) Hong
Kong, Corea del Sur, Taiwan y Singapur; los paises que confor-
man el Grupo ASEAN, Filipinas, Indonesia, Malasia,Brunei, Tai-
landia y nuevamente Singapur; los pafses del Pacifico sudasid-
tico, Australia, Nucva Zelanda ¥ Papua Nueva Guinea; la Reppu-
blica Popular China y la Uni6n Soviética.

La composicién diversa de paises muestra una regidn hete-
rogénea. Estados Unidos y Jap6n tienen una posicién especial
dentro de la economia mundial, pafses que mantienen posiciones
de liderazgo en el desarrcllo y aplicacién de tecnologia avan-
zada en sus procesos productivos. Sin embargo, Lstados Unidos
manifiesta una declinacidn en su poder econfmico debido a los
déficit comercial y presupuestal que enfrenta y la deuda exter
na que representa la mayor en el mundo; Japén por su parte, ha
llegado a ocupar una posicién de liderazgo en la generacién vy
comercialiacién de innovaciones té&cnicas, ademds de ser centro
financiero internacional y el mayor acreedor del mundo. “Ello
implica ... la necesidad de una reestructuracifn de las pautas -
de interaccibn nipo-estadunidenses y la introducci6n de cam- -
bios en el modelo de reclaciones vigentes entre ambos - - -
paises,"2/ Si hoy se manifiesta una preponderancia de la po-

litica econfmica de Estados Unidos en el mundo capitalista, se
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presenta una articulacifén que podria dar paso a una relacién -
mis simétrica entre Japbn y Estados Unides.

Canadd, por su parte, es un importante centro comercial,-
caracterizado por ser rico en recursos naturales y tener un al
to nivel en el ingreso per cépita, haciéndolo un importante -
mercado para las exportaciones.

Los NIC's asiftices, Taiwan, Singapur, Corea del Sur y -
tlong Xong, representan una pieza importante dentro de la re- -
gidn, caracterizados por una posicidn media en el ingreso per
cipita, alta concentraci6n de manufacturas en sus exportacio-
nes y la eficiente utilizacibn de su bajo costo de mano de - -
obra para colocar sus productos en el mercado mundia.3/ De he
cho, el éxito de su estrategia de desarrolle se basa en una pg
litica orientada hacia afuera, mejor utilizacién de su ventaja
comparativa que consiste en abundante mano de obra barata, con
diciones favorables para las industrias orientadas a la expor=
tacién y una moneda devaluada que permite una mayor competiti-
vidad de sus productos en el mercado mundial.

Los paises del grupe ASEAN, tienen un nivel bajo de ingre
so per cdpita y sus exportaciones consisten todavia en produc-
tos primarios.

La Uni6n Soviética y la RepGblica Popular de China, for--
man parte de la regién del Pacifico. La Unibén Soviética, re--
presenta una vasta regifn que pertenece a Europa y a asia, - -
alin sin ser un actor poderosoc en las decisiones politicas y so

ciales de Asia y sin utilizar las técncias de negociacién asif
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ticas, tiene una fuerte presencia militar.4/

Por otra parte, China significa el gran nmercado, la exis-
tencia de abundancia en fuerza de trabajo y con la implementa-
cifn de nuevas reformas, que ya estd haciendo, se aproximaria
a las economias de mercado del Pacifico hsidtico.

La desigualdad de desarrollo de estos paises, los que han
tenido éxito "... sin embargo, tienen una caracteristica en co
min, ellas son economias de mercado basadas en la empresa y ==
propiedad privada, en donde incentivos y localizacién eficien-
tes de recursos son enfaticados. El comercio exterior tiene -
un lugar prominente en la orientacidn hacia afuera de su estra
tegia de desarrollo."5/

La Cuenca del Pacifico representa una vasta regidn donde
se desarrollan importantes procesos econmicos. “Para algunos
autores el hecho de que confluyan en un mismo espacio geogrifi
co grandes potencias como China y Japdn, Estados Unidos y la -
Unién Soviética, plantea tambi&n un ajuste en las actuales - -
alianzas de hegemonfa mundial." 6/

Dentro de la regién encontraremos dos vertientes. Una la
relacién Estados Unidos-Japén en donde el Pacifico asitico re
presenta la zona natural de operaci6n de compafifas de ambos --
paises, por lo que pueden preveerse gue la estrategia que se -
desarrolla dentro de la regibn tendr§ una fuerte influencia de
anbos paises.

La decadencia norteamericana, se compensa con una relacifn

muy especial con Japbn, en donde este Gltimo se encuentra fi--
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nanciando la economia de Estados Unidos.

La relaciof JapSn-Estados Unidos manifiesta una mayor in-
terdependencia, Japén se cncuentra atrapado por sus inversio--
nes y €l mercado norteamericano, lo mismo que Estados Unidos -
ha quedado atrapado por el financiamiento japonés de su doble
déficit. Japbn ha empezado a moderar su dependencia estimulan
do una estrategia de demanda interna, utilizando los benefi-~ =
cios de producir en pafses con mano de obra barata y reimpor--
tando la produccidn.

El ejemplo japonds ha sido muy bien seguido por sus vegi-
nos. El éxito de las exportaciones de los NIC's asidticos se
debe, en parte, a la gran acogida que han tenido sus productos
en ¢l mercado norteamericanc debido a su bajo costo y buena ca
lidad, pero dentro de la zona asidtica, su &éxito se debe a la
depreciacifn de sus monedas frente al yen japonés.

En el pasado se tenfa incertidumbre acerca del suministro
y calidad de la producci6n de los NIC's, pero hoy han sido - -
erradicados esos temores, es un hecho que gran cantidad de sus
productos estln entrando con &xito al mercado japonés.]/ Ade~-
mis las ventajas que ofrecen los NIC's para la produccién hace
que compaiifas japonesas utilicen estas ventajas. La relacién
entre estos dos pafses fortalece un amplio mercado asifitico. =~
Japén y los NIC's hacen esfuerzos para expander las compras en
tre ellos bajo la férmula “"desarrollo e importacibfn®, por me-~-
dio de la cual las compafifas importan productos hechos bajo -~

sus propias especificaciones y son destinados al mercado japo-
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rando las que realizan dentro de la Comunidad Econémica Euro--
pea. Esta regionalizacién se da en funcién del desarrollo eco
némico interno de los paises que ahi confluven, complementa- -
cién entre sus economfas y el paso de una relacién bilateral -
a una cadena comercial mds multilateral.

El comercio crecié en esta regibén, mds rdpidamente, debi-~
do también, en parte, a la declinacién europea, sus productos
ya no son competitivos en el mercado internacional, su comer--
cio se ha cerrado, volviéndose mids intraregional, con el deseo
de surgir como bloque en 1992. De tal manera que mientras Eu-
ropa se cierra y su prosperidad para importar bienes manufactu
rados declina, otros paises se preparan para ser el centro del
nuevo regionalismo.

Una comparacifn del comportamiento de la regién del Paci-
fico respecto a otras, muestra que el polo de acumulacién esti
cambiando. La Cuenca del Pacifico de 1960 a 1982 alcanz6 un =
Producto Interno Bruto de 16 a 25% y en términos de produccién
fue de 40 a 60% en cl mismo periodo.igy Sus exportaciones co-
mo un tanto por ciento delas exportaciones mundiales ha ido de
9% en 1960 a 19% en 1983.11/

Jap6n, con su espectacular desarrollo, se encuentra a la
cabeza del desarrollo asidticoe. El Producto Nacional Bruto ja
ponjes es mayor 50% del de Estados Unidos y su economia sigue
creciendo rédpidamente. Los llamados 4 tigres asidticos, por -
SU parte, alcanzarin, de acuerdo a un documento dela OCDE, un

80% de las exportaciones totales de Jap6n.12/
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Cada pafs se ha formado su propia idea y estrategia para
acceder a la zona del Pacifico.

El enfoque soviético sobre el Pacifico, se centra en las
declaraciones de Mikhail Gorbachev, en las que afirma gque la -
Unidn Soviética es una potencia asiftica y del Pacffico.l3/

Las razones que el 1{der soviético esgrime para hacer no-
tar la presencia de la Unién Soviética en el Pacifico como po-
tencia, se refieren a factores geogréficos, demogrificos y -
otros de caricter geofisico.l4/ Pero al mismo tiempo, definen
su posicifn dentro de la regifn desde una perspectiva militar,
sefialando que dentro del drea Estados Unidos es su principal -
adversario, llebando la definicién a un término bdsicamente bi
polar. "Bajo Gorbachev, la Unidén Soviética ha demostrado sis-
temdticamente su deseo de negociar en forma preponderante, e -
incluso exclusiva, con los Estados Unides, don lo cual se desa
tiende de las realidades de la regién asidtica.... Un indicio
del hechs de gue en buena medida ese mandatario se achiere to-
davia a un concepto mds bipolar que el cuadrilateral de nsia y
el Pac;fico, fue el hecho deque Gorbachev subrayara en su dis-~
curso det vladovstok... {gue) es indudable gue sin los Estados

Unidos, sin su partisipacifn, no podremos resolver el praoblema



de la seguridad y la cooperacién en la zona del Pacifico..."15/
Ver nota de pie de pdgina.

A pesar de la visién bipolar, en el plano econdmico se -
pretende una apertura qgue beneficie el comercio sovidtico y en
general de su economia, por ellc se manifiesta un acercamiento
con organizaciones ecendmicas internacionales como el Fondo Mo
netario Internacional, el Banco Mundial, El Banco de Desarro--
1lo asidtico y la Conferencia de CooperaciSn Econbmica del Pa-
cifico; al mismo tiempo, la Gnién Soviética ha permitido la --
creaciSn de leyes que propicien la formacién de empresas con--
juntas con Japén y otros paises capitalistas.

Dentro de los objetivos de la Declaracién del Gobierno So
viético sobre la regién asia~Pacifico en abril 23 de 1986, se
encuentra el fomento de nuevas formas de comercio, intercambio
de informacién cientifica, fornento de estudios pacificos del ~

espacio en bien del interés piGblico, etc.l6/

NOTA: La percepcién bipolar soviética se muestra principalmen
te en el informe rendidc por Borbachev ante el 27° Con-
greso del PCUS, el 25 de febrero de 1986 y el discurso
pronunciado por dicho mandatario en vladivostok el 28§ -
de julio de 1986. Esta visidn se manifiesta a mediados
de los ochenta, es un nomento especifico, sin embargo,-
las condiciones mundiales tanto como las soviéticas en
especial han cambiado; la capacidad de las superpoten--
cias para controlar el curso delas tendencias centrifu~
gas aun en sus propias esferas de influencia es dada -
vez menor, al inicico de los noventa la tendencia sovié-
tica se muestra cada vez mds en términos de negociacibn
multipolar, con mds disponibilidad al desarme. Tenemos
que pensar que la glasnot, la intensificacibn de las re
laciones con Occidente, y la creciente relacién entre -
todos los pafses de Europa marcan el inicio de una nue-
va etapa. La reunidn de representantes de pafses tanto
de la OTAN como del Pacto de Varsovia cn 1990 ponen fin
a una relacifn bipolar URSS~EE.UU. reduciendo la ten- -
si6n internacional mantenida durante el periodo de la =
Guerra Frfa.
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Por su parte, los paises de Curopa Cccidental, observan -
el desenvolvimiento de la Cuenca del Pacifico, como un concep-
to misterioso.

Gran Bretafa mantiene un flujo de inversiones en el sec -
tor primario y en el sector terciario, estas inversiones se -
concentran en los paises que por largo tiempo ha tenido una in
fluencia briténica.

La Replblica Federal hlemana mantiene inversiones locales
menores a las de Gran Bretafia, pero este pais tiene posibilida
des de implantar mercados locales sustentando su comercio en -
la gran diversidad de productos que ofrece y la eficacia de la
industria alemana.

Francia no solamente tiene una modesta inversién y &sta ~
€s mayor en el componente bancario y es débil en la inversi6n
industrial.l7/

China tambifn estd implementando algunas reformas econémi
cas para tener un mayor acercamiento a los pafses cdel Pacifico
Asi;tico. Un proyecto econémico radicalmente nuevo le da prio
ridad al consumo, enmarca una politica de apertura exterior vy
la necesidad de establecer lazos econémicos y comerciales con
occidente, nuestra de ello son las llamadas zonas econfmicas -
especiales, establecidas a lo largo de la costa, ofreciendo in
centivos para la inversidn de companfas extranjeras. La mayo-
ria de los paises desarrollados de la regién estdn tomando ven
tajas de los incentivos que se ofrecen, Corea del Sur maneja -

ya un monto de 2 mil millones de dblares en su comercio con -~-



China.l8/

En realidad resulta muy diffcil hablar de la Cuenca como
un foro ée cooperacidn, tan s8lo se presenta hoy dia como un -
esquema flexible, en donde los pafses del lado asiftico ten- -
4rén una considerable importancia; de tal manera que los prime
ros foros de discusién sobre esta regién se dan en Tokio en --
1968: el Pacific Business Counsil y la Pacific Trade and Deve-
lopment Confercnce, en ambas reuniones se trataron de excluir
temas relacionados a problemas polfiticos y estratégicos, las -
Conferencias fueron encaminadas principalmente a problemas eco
némico-comerciales. en relacién a lo anterior, liguel S. Wiong
zek escribié en "La Situacidn y el Futuro Politico de los ~ -
Paises Asidticos de la Cuenca del Pacifico": los erganizadores
iniciales de ambos (conferencia y tratado) hicieron todo lo po
sible para excluir de los respectivos temaricos toda conflicti-
va problemitica politica-estratégica de la Cuenca y dedicaron
su atencién a las relciones econdmicas entre los miembros de -
la Cuenca considerados por los japoneses —es factible sostener
lo ex~poxt 20 afios después— como sus principales bresentes o ~
futuros socios de negocios alrededor del Ocfano Pacffico. Ar-
ticule publicado en ¢l Financiero 29 de febrero de 1988 p. 84.

En el Pacific Bussiness Counsil se trataron muy superfi--
cialmente todos los temas relacionados con el establecimiento
de una zona comercial en el Pacifico en la Pacific Trade and
Development Conference se lanzaron algunas ideas sobre el te--

ma. Las reuniones por lo regular tenian un carficter informal,
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se trataba de no involucrar a los jefes de gobierno para no -
resaltar los asuntos polfticos; el rol principal en las confe-
rencias lo llevaban los japoneses y los norteamericanos, mante
niéndose en segundo lugar representantes de Australia y Canad§,
por su parte, la Unidén Soviética tenia participaciones espord-
dicas y desaparecieron delas reuniones hacia los afos setenta

siendo sustituidos poco a poco por los representantes chinos,

todo lo anterior tenia un propbésito clave: "...asequrar que las
relaciones econfmicas, financicras y tecnoléagicas dentro de la

regidn del Pacifico fuesen tratadas simultdneamente a distine--
tos niveles: en los mecanismos informales con enfoque multila-
teral y en el mundo de la real politik entre los gobierncs."13/

En 1979, los profesores Hugh Patrick, de la Universidad
de Yale Yy, Peter Drysdale, de la Universidad Nacional de Aus =
tralia, propusieron una organizacifén para el cormercio y desa--
rrollo del Pacifico, la propuesta no se adopté oficialmente, -
pero sirvié de referencia para las Conferencias sobre la Coope
raciﬁn Econémica del Pacifico.

La primera Conferencia se dio ante el interés de tratar -
los problemas derivados de la interdependencia econdmica regio
nal, se reunif en septiembre de 1980 en Camberra, Australia. =
La segunda Conferencia fue en Bangkok, Tailandia en junio de -
1982, en ella hubo participantes observadores de organismos in
ternacionales como la OCDE y la Comisi6n Econémica para Asia y
el Pacfifico de las Naciones Unidas. La tercera Conferencia ~-

tuvo lugar en Bali, Indonesia en noviembre de 1983. La cuarta
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en Sel, kepliblica de Corea, en abril de 1983; la quinta en no
viembre de 1986 en la ciudad de Vancouver, Canadi, en ella es-
tuvieron representados, por primera vez, como miembros regula-
res de China y Taiwan. De esta Conferencia surge la declara--
cibn de Vancouver sobre la Cooperacidn Econ6mica del Pacifico,
la que fortalece las bases sobre las gque est@n organizadas las
conferencias internacionales.20/

Por lo gue respecta al plano militar, siempre unido al -~
econfmico, &ste se encuentra en el drea del Pacifico bajo la -
hegemonia norteamericana y, mientras las cconomfas sudasifti--
cas estén floreciendo, ni £stados Unidos ni la Unién Soviética
se encuentran en condiciones para seguir pagando los gastos mi
litares para proteger a los paises de Asia. Sin embargo, los
asifiticos no tienen prisa para reemplazar la proteccibn de - -
las superpotencias, por alguna proteccifén asidtica, ya sea Chj
na o de Japdn, los gue representan a los mejores candidatos, -
incluso estos mismos pafses no piensan en un cambio de una pax
americana a una pax asiftica.2l/

Lo que realmente buscan los asifticos en Estados Unidos -
ex, por un lado, la proteccibn militar y, por otro, un mercado
lo suficientemente grande que pueda absorber sus productos. Si
Asia recibe de norteamérica proteccidn suficiente, ello libera
recursos econémicos en esos pafses para retroalimentar sus pro
cesos productivos, de tal manera que cada uno hace lo que me--
jor sabe hacer, Asia sabe como incrementar su capital y Esta--

dos Unidos tiene los medios e inter&s suficiente para proteger



De esta manera se presenta el escenario para la conforma=-
cibn de la Cuenca del Pacifico, en donde los conflictos esta--
rén presentes en mi opinidn, son las potencias, aguellos - -
paises gue han adquirido un estatus a nivel mundial tanto en -
el plano ccondiico como el tecnol6gico y politico; las que - -
plantearon los objetivos y estrategias para arribar a esta zo-
na y las que sacardn el mayor provecho de la misma, porque ade
mis de agruparse cn ella potencias mundiales, tambi&n encontra
mos una vasta fuente de recursos naturales. Los paises del --
Pacifico aportan el 84% de la seda natural, 87% del caucho, el
67% del algoddn y el 63% de la lana del mundo entero, ademis -
posee el 21% de las reservas probadas de petrSleo mundia.22/ -
materiales que proveerdn a las naciones fuentes de material su
ficiente para continuar con el proceso productivo y su avance

tecnolégico.

3.1 EL TRASLADO DEL POLO DE ACUMULACICN MUNDIAL REESTRUCTURA

EL CAPITALISMO

Los cambios en la economia mundial, el traslade del polo
de acumulaci6n mundial, tiene implicaciones dentro del sistema
capitalista. Los hechos gque ilustran la magnitud de los cam--
bios son:

- La pérdida de la hegemonfa estadunidense, La dismipu--

ci6n de la competitividad de su planta industrial, los desequi
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librios macroeconfmicos con &l déficit fiscal y comercial, gue
por primera vez desce 1914 han convertido a Estados Unidos en
deudor y la devaluaci6n de su moneda, son caracteristicas que

ponen en jague la economfa mundial y la prescncia hegemfnica -
norteamericana.23/

- Consolidacifn de Jap6n como centre financiero mundial .-
En 1987 el capital externo de Jap6n alcanzé 270 mil millones -
de d6lares, mientras que Estados Unidos mantiene una deuda de
420 mil millones de dflares.

- La localizacién més dindmica de la industria y de las -
actividades econfmicas se traslada del Atlantico al Pacifico,
con el cierre de Europa occidental y la polftica de exporta- -
¢ién e importacifn de Jap6n se han intensificado las presiones
sobre el mercado norteamericano estimulando respuestas protec-
cionistas.

- La industrializacién de China y su mayor participacién
en el comercio internacional, este pafs tiene més de 80 mil mi
llones de d6lares del total de expertaciones e importacienes,
de los cuales aproximadamente el 50% de las importaciones se -
dirigieron a la regi6n del Pacifico y 50% de las importaciones
fueron hechas de estos mismos pafises.24/

- Transici6n en los sectores de crecimiento lfderes que -
no son mis fuente de crecimiento y emplec, por lo menos, lo an
terior se da en las economias avanzadas. Las industrias tradj
cionales estén siendo desplazadas por las industrias de servi-

cios, biotecnologfa e informdtica. Hay un cambio de las indus



trias intensivas en energia y fuerza de trabajo a las indus- =«
trias en conocimiento.

Jap6n es un ejemplo de la eficacia de la utilizacién de -
la industria de servicios, en 1987 este pafs invirtié cerca de
10 nil millones de dblares en acciones americanas, maneja una
gran cantidad de bancos en ese pafs. De esta manera Japbn apo
ya econfmicamente a Estados Unidos y, también, se beneficia -
del servicio bancario que estd prestando.

- La transicién de estos sectores implica a su vez, que -
varias industrias en diferentes pafses tendrdn que readaptarse
a la nueva estructura econdmica mundial.

- Despliegue de una economia de endeudamiento internacio-
nal a partir de 1974. Este endeudamiento manifiesta su primer
limite en 1982 con la crisis de la deuda externa que afecta a
los paises del Tercer Mundo y convierte a las economfas lati--
noamericanas en exportadoras de capital.25/

- Internacionalizacién de los mercados financieros, los -
cuales manifiestan una tendencia a constituir un mercade de ca
pitales de carfcter global y de funcionamiento contfnuo. Tal
fenbmeno permite revitaliaar la economfa de endeudamiento por
medio de las holsas de valores las gque a su vez tienen un se—-
gundo limite en el desplome bursdtil de octubre de 1987.26/

Los cambios manifiestan una etapa de transici6n, el tras-
lado del polo de acumulacién a otro, no es automitico, la préc
tica de una relocalizacibn de los factores de produccifn, pue-

de resultar dolorosa para aquellos gque tengan que enfrentar- -
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la.27/

La fuerza de la competencia es requerida para una mejor -
relocalizacifén. Los paises expuestos a las presiones del cam-
bio a menudo se resisten a €l utilizando medidas proteccionis
tas, poniendo barreras arancelarias y no arancelarias o utili-
zando subsidios para ayudar a los sectores clave,

En los Gltimos afdos las medidas proteccionistas se han in
tensificado. Estados Unidos utiliza mecanismos internos, para
evitar que los paises con produccién altamente competitiva pe-
netren a su mercado, desequilibrando la economia.

Dentro de la economfia mundial cada vez mds interdependien
te, se manifiesta un cncuentro de fuerzas integracionistas de
la economfa mundial y las fuerzas centrifugas del Estado sobe-
rano, lo que incrementa el problema politico de quién coopera-
rd con quidn y con qué propbsito. Ante el cuentro de estas --
fuerzas los acuerdos internacionales de comercio son cada vez
menos respetados, haciendo dififcil negociar conseciones mGtuas.

"Los paises que vienen tendrian que afrontar nuevos obs--
téculos, sobre todo de los paises industriales tradiciona- - -
les."28/ Los retos que tendrén que afrontar son los cambios
en la demanda, ajustes en el cambio tecnolfgico, cambios en -
los precios de energfa, sobre todo el reajuste en los procesos
productivos que incluye la relocalizaci6n de los factores de -
produccifn, fragmentandoc este procesc y la utilizacifn de pla-
taformas de exportacibn.

El florecimiento del Pacifico Asidtieco, no representa, ne
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cesariamente, un declive del oceste, no tiene por qué ser un -
juego de suma cero.29/ Occidente puede aprovechar la mano de
obra barata de otros paises, poner plantas, producir y regre--
sar la produccifn a casa. Un poco mis del 50% de las exparta-
ciones de Singapur a Estados Unidos son bienes que empresas -~-
norteamericanas elaboran en Singapur y regresan a su pals.30/

Sin embargo, la asimilacidn de los cambios, la generaci6n
de sentimientos proteccionistas llevan al desvanecimiento del
orden econémico mundial y a su fragmentacidn en bloques regio-
nales,

El corazSn del cambio se encuentra an la asimilacién de
los avances surgidos de la revolucién tecnolégica. Esta revo-
lucién consta de producir algo con mayor productividad y efi--
ciencia, surgiendo de la misma formas mds flexibles de produc-
ciﬁn. "Esta revolucién tecnolégica no ya propiciado todavia -
una nueva etapa de acumulacidn econémica acelerada, en parte -~
por la perplejidad y los cambios que han aparejado la redefini
eifn vertiginosa de ventajas comparativas y la aparici6n de —-
nuevos factores de produccién que han forzado sentimientos de
reserva y han vuelto cautelosos a los inversionistas."31/

Con los avances tecnolbgicos, la aparicidn de nuevos fac~
tores de la produccién y la fragmentacién de los procesos pro-
ductivos, se trata de crear una nueva divisién internacional -
del trabajo, de acuerdo a los niveles de desarrollo que presen
ten cada una de las naciones participantes.

El crecimiento de la regién del Pacifico no s6lo represen
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ta obstfculos y problemas para el desarrollo y desenvolvimien-
to de otras naciones, sino también manifiesta efectos de propa
gacién y beneficios. El dinamismo del Pacifico hard que la re
gitn sirva de polo de crecimientc. Habrd un efecto de propaga
cibén como se manifiesta en la teoria del Comercio Internacio--
nal, el dinamismo de los flujos comerciales de la regifn impul
sard a sus socios intraregionales mis allegados, tendrd un - -
efecto de estimulo, especialmente para las economfas abiertas

y orientadas al comercio. El crecimiento del Pacifico proverd
la competencia necesaria para prevenir el monopolio y el estan
camiento, estimulando los avances y, de acuerdo a Staffan B. -
Linder, habrd una influencia en los patrones de crecimiento, -
pensamiento y estrategias econémicas. ("Tha Pacific Century" -

1986, p. 10)

3.2 INFLUENCIA DE ALGUNOS PAISES DENTRO DE LA CUENCA DEL

PACIFICO

El éxito econSmico de algunos de los paises que confluyen
en la Cuenca del Pacifico ha influido en patrones de pensamien
to y estrategias de desarrollo.

Para China la Cuenca se ha convertido en un modelo alter-
no, las reformas a su sistema econSmico se encaminan a compe=--
tir ventajosamente en este escenario.

La nueva direccidén politica de la Unidn Soviética estd --
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una destruccidn del 40% de sus zonas urbanas, Japén logra sur-~
gir y situarse como un pais central del dinamismo de la econo-
mia internacional.

A partir de 1970 su desarrollo se centra en la demanda de
exportaciones, aprovechando su elevada tasa de ahorro, la sub~
valuacién del yen y gran asimilacién de los cambios tecnolégi-
cos. Desde 1960, ya un cuarto de las medidas especiales de im
puestos del gobierno japonés fueron evocadas a promover expor-
taciones.

Japén parecid ser el mis beneficiado del colapso de pre--
cios en comida, petrdleo y otros bienes primarios en los ochen
ta, por su inusual estructura comercial de exportar productos
manufacturados con alto valor agregado e importar bienes sin
procesamiento, lo cualequivalia a la formacién de un grueso -~
superdvit comercial,33/ el cual fue de 1985 a 1986 de 56 mil -
millones de ddlares a 92.7 mil millones de dSlares.

Jap6n que ha demostrado tener amplia capacidad de adaptar
Se a los cambios en el dmbito internacional, a partir de las -
crisis petroleras de 1973 y 1979 bas6 sus ventajas comparati-~
vas en la exportacidén de manufacturas contando con alta tecno-
logfa, mano de cbra barata y petrflec a bajo precio; tiene la
necesidad de insertarse en un marco internacional caracteriza-
do por una profunda crisis financiera, monetaria y comercial,-
redefiniendo sus vias de acci6n.

. La demanda externa gque en los setenta sirviera de fuente

de dinamismo econdmico, se enfrenta a limites que obligan a -~
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cambiar hacia la demanda interna.

El principal problema que Japén enfrenta para continuar -
con su desarrollo a base de exportaciones son las presiones --
que sus soclos comerciales le hacen para revaluar su moneda. -
El Acuerdo Plaza de 1985 obliga a un reajuste en las tasas de
intercambio de las principales divisas. Como respuesta, el -
yen se aprecié 70% contra el délar, pasando de 240 a 140 yen--
d6lar, surgiendo a la par serios problemas de competitividad.

Bajo las presiones de Estados Unidos por mantener un ele-
vado superdvit comercial, Japén ha tenido que regular su econo
mfa. Antes de la Cumbre de Tokio de 1986, cuando las presio--
nes externas para decidir la politica comercial se estaban in-
tensificando, surge el Reporte Maekawa, inspirado por Nakaso=-
ne, este reporte Econbmico se da a conocer hasta abril de - -
1987, contiene tres puntos bdsicos:

- Japén debe reducir su superfvit en cuenta corriente.

~ La estructura econfmica de Jap6n se debe basar en la de

manda interna.

-~ Mantener el equilibrie de los balances externos.34/

A partir del reporte la economia japonesa se reestructura,
sus exportaciones han decrecido, especialmente en dreas como =
la textil y la del acero, obligando a Jap6n a expandir su de--
manda intexna.

Existen 5 factores que han permitido la expansi6n de la -

demanda ‘interna:
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- Drédstica valoracién del yen, produciendo disminucién en
las exportaciones y aumento en las impartaciones.

~ Cambio de la politica pasiva a una polftica monetaria y
fiscal expansiva creando una nueva demanda.

-~ Incremento en el precio de la tierra y las acciones.

- Capacidad de las industrias japenesas para orientar sus
estrategias fomentando inversiones directas en el extranjero a
fin de establecer sus bases de produccién fuera del pafs.

-~ Capacidad de innovacifn tecnolégica.35/

El programa de expansidn de la demanda interna, no sélo -
contribuird a la cooperacibn econbmica internacional, sino ayu
dard también a la economia japonesa. Se estima que el PNB cre
ci6 en el afo fiscal 1987, 1.5 puntos adicionales, moviendo la
demanda interna hacia una recuperacifén. (Ver Cuadro No. 1)

Para entender la estrategia de desarrolleo de este pafs, -
su politica vacilante y pragmitieca, respecto a lag respuestas
que ha dado al exterior en el manejo de su politica econfmica,
Kent E. Calder utiliza el t&rmino Bstado Reactivo.36/ "La in-
terpretacifn del Estado~Reactivo sostiene gque el fmpetu del ~-
cambio de politica es provocade por presiones externas.” 37/

Desde la perspectiva de la Teoria de las Relaciones Inter
nacionales, Japén es un Estado reactivo de especial inter&s --
por su enorpe desarrollo econfmico y también porque tiene una
estructura interna que se relaciona con su politica econfmica
internacional. En el aspecto econémico las reacciones japone-

sas frente a presiones externas se manifiestan en la revalua--~
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cibén del yen y en el Reporte Maekawa.

CUADRO No. 1

EFECTO DEL PAQUETE ECONOMICO DE EMERGENCIA EN LA EXPANSION DE
LA DEMANDA INTERNA

RECORTE DE GASTO EN TRA-

IMPUESTOS BAJOS PUBLICOS TOTAL
CONSUMO INDIVIDUAL 0.4 0.3 0.7
INVERSION EN VIVIENDA 0.2 0.9 1.1
INVERSION EN EQUIPO 0.2 1.2 1.4
INVERSION PUBLICA 11.9 11.9
EXPORTACIONES, ETC. - —— -—
IMPORTACIONES, ETC. 0.4 0.7 1.1
PNB REAL 0.2 1.4 1.5

FUENTE: Proyectado en base al Banco Industrial de Jap6n en el
modelo de corto plazo. Obtenido de: "Japan's Changing
Economic Structure" por Ariyoshi Okumura, en Journal
of Japanese Trade and Industry set.-oct. 1987 p. 12.

La politica japonesa de ayuda al exterior, también parece
ser reactiva, apoyando los propésitos estratfgicos de Estados
Unidos en economia global. Jap6én ha jugado un rol de apoyo de
las economias del sureste asidtico neutralizando la presencia
de China en la regi6n. Desde 1970 ha dado asistencia a paises
de Asia, Oriente Medio y América Latina, naciones de interés -

estratégico para Estados Unidos, complementando la asistencia
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de seturidad americana.3g/

En los ochenta se manifiesta el activismo japonés, espe -
cialmente en vista del declinamiento econfmico de Estados Uni-
dos, el estancamiento de la economia de Europa Occidental en -
su participacidn en el panorama internacional; basado Gnicamen
te en su propio liderazgo econémico, tecnolSgico y geocestraté-
gico. La accién decisiva dentro de la politica econfmica japo
nesa se hace mds dificil, tal vez por su fragmentada autoridad,
es decir, Japbn tiene una jerarquia compleja sin una cumbre pi
co. El aspecto decisivo de la politica activa se debe a que -
Japdn cuenta con fuertes ministerios como el de finanzas y el
MITI.

El Estado reactivo japonés tiene un doble carfcter, por -
un lado, encuentra iniciativas independientes dificiles, por -
otro lado, es a menudo pragmiticamente flexible bajo presién =
externa especialmente en el sector financiero y tecnolégico.

Las presiones internacionales parecen darle a las firmas
japonesas, particularmente a aquellas que invierten masivamen-
te en nuevas plantas en el extranjero, un creciente interé&s en
instrumentar una politica econémica mds activa, incluyendo una
diplomacia mds preocupada por la seguridad nacional e interna-

cional.39/
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3.2.2 LOS PROBLEMAS DE LA BECONOMIA NORTEAMERICAMA

Estados Unidos con un territorio de 9,363,948 kilSme- -
tros cuadrados y grandes litorales al Pacifico, enfrenta fuer-
tes problemas econfmicos y ve cuestionado su liderazgo.

Estados Unidos, cuyo punto central de su polftica habia -
sido la defensa de Europa QOccidental que tambié&n era su punto
de inversi6n, comercio e interés cultural; ha cambiado su poli
tica, orientdndola mds hacia el Pacifico.40/

En 1981 Estados Unidos alcanz6 un supervit comercial de
6.3 mil millones de délares, siendo el dltimo en la década de
los ochenta.41/ Para 1985, Estados Unidos era un deudor neto,
con un déficit comercial de 108.3 mil millones de ddlares, de
los cuales 34 mil millones de dSlares eran en relacifn a Ja- -
pbn.42/

La causa inmediata de la posicién desequilibrada de la --
econamia norteamericana parece encontrarse en la politica eco-
némica seqguida por la Administraci6n Reagan, sobre todo en su
politica fiscal y de impuestos.

"Un recorte masivo de impuestos sin una reduccifn comple-
mentaria del gasto del gobierno federal ha resultado en un - -
enorme y continuo déficit presupuestal,"43/

Dentro de Estados Unidos existe una politica orientada a
fomentar el ahorro, por lo tanto, el gobierno tuvo que instru-

' mentar polfticas que permitieran la entrada de capital forémeo

para subsanar el déficit, el mismo que también fue financiado -
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por los mercades de capital mundiales.

El iptreso de capital extranjero a la economfa norteameri
cana, fue convirtiéndolo poco a poco en deudor. Desde 1981 el
délar sobrevaluado y el incremento en las tasas de interés mun
diales trajeron a Estados Unidos un gigantesco déficit comer--
cial.

Mientras tanto la politica expansiva econdmica y el creci
miento del gasto pdblico en defensa fue posible gracias al fi-
nanciamiente que otras naciones daban a este pafs.

Las tres grandes fuentes de capital para Estados Unjdos,
han sido: los productores drabes de la OPEP, principalmente -
Arabia Saudita; Alemania Occidental y JapSn. En 1985, 535 mil
millones de délares de inversidn japonesa en el exterior fue--
ron a parar a los bonos del tesoro norteanericano.4d4/

La principal razén para el flujo de capital japonés hacia
el tesoroc norteamericano fue el agudo incremente en la diferep
cia entre las tasas de interés real de Bstados Unidos y Japén.
Jap6n ha liberalizado su mercado de capitales casi al mismo --
tiempo que el gobierno norteamericano implementaba politicas -
de recorte en impuestos y su déficit presupuestal crecfa.

Esta relacién de complementariedad gue se ha dado entre -
estos dos pafises se debe a, en parte, las relaciones Reagan-Na

~“kasone que fue codificada a partir de mayo de 1984 con el Re--
porte del Comité para Jap6n-BEstados Unidos del yen-dSlar sobre
la Liberalizacibn e Internacionalizacidn del Sistema Financie-

ro Japon8s.45/
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Las presiones norteamericanas sokre la economia japonesa
se deben principalmente a: que un uso intcrnacional del yen --
causaria su apreciacifn y por enda disminuirfa sus exportacio=-
nes, reduciendo, de e¢sta manera, el déficit comercial de Esta-
dos Unidos con este pais; los negocios japoneses perderfan, -
con la apreciacién del ven, su competitividad por los bajos in
tereses v los costos de capital; el eclevado ahorro interxno de
Jap6n podria financiar instituciones norteamericanas.

Como se puede ve la economia de Estados Unidos demuestra
gran debilidad, porque va no es fuecrte y expansiva por si mis-
ma sino por el apoyo recibido del exterior.

La politica econdmica de Estados Unidos ha reaccionado --
frente a sus problemas, dando respuestas neoprotecclonistas, -
sobre tode frente a paises asifticos, con quienes manptiene un
serio déficit comercial. {(Ver cuadro Wo. 2}

Para Estados Unidos es diffcil reconocer la pérdida del -
dinamismo de su economia y el fortalecimiento de paises de la
Cuenca, dentro de la que se consolida un poder multipolar que
cada vez cuestiona mis su liderazgo.

El sentimiento proteccionista norteamericano, también es
muy marcado en contra de Japbn. Ejemplo de ello es la deci-~ -
si6n de Estados Unidos de incluir en la llamad lista Super 301
de la Ley Comercial ée 1938 a JapSn, distinguiéndolo como pais
comercial desleal, fortaleciendo la posicibén japonesa de perse
guir una politica exterior m&8s independiente de Estados Uni- -

dos.46/
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CUADRO No. 2

BALALZA COMERCIAL DE ESTADOS UNIDOS CON LOS NIC'S ASIATICOS.

gstados Unidos, 1988
{Miles de millones de délarcs)

Heng Rong - 6.51
Corea del Sur - 9.89
Taiwan - 16.01
Singapur ; 0.84

FUENTE: Excélsior, Seccidn Financiera, 10 de febrero
de 1989.

3.2.3 RELACIONES COMERCIALES ESTADOS UNIDOS-JAPON

La nueva estructura de la economia nundial se encuentra
narcada por tres cambios esenciales, el deslizamicnto de una -
economia de productos primarios hacia una economfa industrial;
esta economia industrial se ha desligado del empleo y, los -
flujos de capital se han convertido en la fuerza motriz de la
economia mundial.47/

A partir de estos cambios, una transformacifn en los pro-
cesos productivos, sobre todo en los pafses altamente indus- -
trializados, donde estos procesos han dejado de ser intensivos
en mano de obra y materias primas, para pasar a una etapa don-
de la base est8 en el conocimiento y el capital, se ha pasado

de la mecanizacidén a la robotizacidn o automatizacién,
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En este panorama de reacomodo, la presencia de una cre- -
ciente capacidad japonesa ha llevado a este pais a intervenir
en forma sustantiva en los procesos de cambio del sistema glo-
bal. "Si hoy existe un predominio estaunidense en el dmbito -
de influencia occidental, las préximas décadas podrian mostrar
la articulacién de un eje econdmico mis simétrico entre Japén
y Estados Unidos con importantes consecuencias polfiticas, eco-
némicas y estratégicas para ambos y para el sistema global."48/

Las relaciones niponas-estadunidenses, tienen gran efecto
en las interacciones que hoy viven las dos naciones. La ocupa
cibn americana en la posguerra inspiré en Japén una serie de -
reformas a la "manera" americana como la Constitucion de 1946,
junto a todo un vasto conjunto de reformas estructurales que
sentaron las bases para el posterior crecimiento de Japbén, su
participaci6n comienza a ser notoria, moviéndese del tutelaje
norteamericano para ser un compafiero en igualdad de condicio--
nes econémicas.

Para la segunda mitad de la década de los ochetna, Japén
alcanza 8% en la participacifn del comercio internacional, man
tiene un superdvit comercial respecto a Estados Unidos.

Las relaciones Jap6n-Estados Unidos constituyen una pieza
fundamental en la politica japonesa debido a las fricciones en
el campo comercial que se ecstdn generando, es decir, los dese-
quilibrios que estd sufriendo la economia norteamericana, con
el creciente déficit comercial y fiscal, asf como su endeuda--

miento han llevado a este pais a instrumentar cambios en sus -
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relaciones econdmicas internacionales.

Entre las principales causas del desequilibrio comercial
de Lstados Unidos se encuentran las revaluaciones del délar en
1980 y 1985, 1la demanda de inversidn privada y aumento en el -
déficit federal (por haber realizado un gaste mayor a lo produ
cido, excedieron el ahorro interno, propiciando gue tanto &l -
sector pblico como el privado buscaran capital en el exttanje
jo, a su verz los extranjeros atraldos por las altas tasas de -
interés hicieron que la demanda de valores estadunidenses se -
incrementard, aumentando con ello el valer del délar, tradu- -
ciéndose a un aumento de precios de los productos exportados -
que declinaron su competitividad.49/

Este panorama para Japbn representa un serio problema, va
que los desequilibrios estadunidenses han propiciado la elabo-
racién de una serie de proyectos para elevar tarifas e imponer
cuotas de importacibn a productos extranjeros; de acuerdo a --
Carlos J. Monecta, cxisten mds de 65 proyectos de ley, entre —-
ellos la Ley de Emergencia sobre comercic y Promocifén de Expor
taciones, con ella se pretende imponer un 25% de recargo a las
importaciones japonesas y de otros pafses qgue mantengan super-
dvit masivo con Estados Unidos.

Por otra parte, las caracterfsticas del comercio entre es
tos dos paises presentan una simetria estructural, Japén, inva
de el mercado norteamericano con productos manufacturados, és-—
te mismo importa de Estados Unidos aproximadamente un 50% de -

productos manufacturados y el resto lo cubre con productos - -
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agricolas y articulcs varios.

Ambos paises hacen esfuerzos por mantener una posicidn -
dentro del sistema, pero el conflicto comercial puede llegar a
ser una de las mds graves crisis del sistema comercial interna
clonal.

El conflicto tienc dos dimensiones: la primera, gue po- -
dria considerarse la menos importante, es el problema tradicio
nal de las politicas comerciales por acceder a los mercades vy
la estructura de prdcticas nacionalistas, el sequndo, es de na
turaleza monetaria y macroecondmica. En este sentido, Estados
Unidos reprocha a Japdn el mantener su mercado cerrado vy, Ja--—
pdn acusa a Estados Unidos de ser el artifice de sus desequili
brios comerciales, por mantener un enorme déficit fiscal y una
moneda sobrevaluada.50/

Respecto al preblema de naturaleza monetaria, las tarifas
de intercambio acrecentan la tensi6n entre dos naciones. La -
primera manifestacién del conflicto econfmico se encuentra en
el estallido Nixon-Conally de sobrecarga de importacién ocurri
do a principios de los setenta cuando el dbflar se sobrevalud -
entre un 20 y un 25%. El segqundo rompimiento llevdé al acuerdo
Strauss-Ushiba de 1978 sequido de una modesta sobrevaluacifn -
del dblar en 1975-1977. Hoy dfa, el d6lar sobrevaluado reduce
la competitividad de la planta industrial norteamericana.

La estructura econdmica de Japén juega un papel importan-
te en la conformacién de su superdvit comercial. La tasa de -

ahorro japonesa excede a la inversién doméstica creando flujos



de capital masivos, lo cual mantiene al yen deprimido frente -
al db6lar, dindole a Jap6n una posici6én competitiva respecto a
Estados Unidos.

Actualmente Estados Unidos estd siguiendo una politica -
devaluatoria con el fin de exportar mds y reducir el déficit -
comercial, de tal forma que a medida que el valor del dSlar ba
ja, los productos extranjeros aumentan su valor, lo cual pre--
siona a la baja las importaciones.

Respecto a JapSn, esta politica no ha tenido gran influen
cia ya que la estabilidad de los precios de materias primas en
el mundo entero, a medida que el yen se revalda, el costo en -
d8lares de materias primas se reduce, permitiendo una baja en
los precios de los productos en su propia moneda que lueqgo ---
transmite a los Estados Unidos.

Dentro de la Economia interna de Estados Unidos, la deva-
luacidn del dSlar es contraproducente respecto a su déficit -
fiscal, ya que una moneda con bajo nivel valorativo desalienta
la inversifn extranjera y limita su solvencia a los creedores.

En relacifn a Jap6n, sin embargo, las presiones norteame-~
ricanas han generado una transformacién en su economia imple--
mentando medidas para incentivar su demanda interna, abrir su
mercado y revaluar su moneda. La revaluacifn del yen a partir
del Acuerdo G-5 de 1985 aumentd el valor del yen de 221 a 140
entre 1985 y 1987. La aguda apreciacién de la moneda nipona -
presenta un reto para la economfa de ese pafs, ya que se mani-

fiestan transformaciones que pueden afectar la estructura del



comercio exterior. Para 1966 las exportaciones reales cayeron
3.2% y se pronostica que seguirdn en descenso si el yen conti-
nua elevéndose, ademds de que el volumen de las importaciones
aunentd 12.5% en ese mismo afo. Pero debido a que los precios
de las exportaciones denominadas en dGlares se elevaron como -
resultado de la apreciacién de) yen y del precio de las impor-
taciones declinaron, principalmente como resultado de los ba--
jos costos del petrbfleo, el superdvit comercial japonés se in-
crementG en términos denominados en dblares.51/

Es claro entonces que Japdn debe hacer esfuerzos para ha-
cer que su cconomia dependa de las exportaciones y amplie mds
su demanda interna, como se recomienda en el Reporte Maekawa.

La orientacidn que siga la politica japonesa para respon-
der a los desaffos, ejerceri gran influencia en la estructura
de sus relaciones con Estados Unidos y afectard la evolucifén -
del sistema econémico global, proyectdndose con fuerza en la -
regibn de la Cuenca del Pacifico.

Lo anterior requiere una redefinicifn de los intereses y
vias de accidn nacionales, en funcifn de la pGrdida de suprema
cia estadunidense en la década de los setenta, los intentos de
restaurarla de la Administracifn Reagan y la necesidad de.desa
rrollar una politica exterior que adecué el papel politico y =~
estratégico de Japén a la importancia y requerimientos de su -
poder econémico._52/

Desde el punto de vista té&cnico-industrial, Estados Uni--

dos tiene una desventaja con Japbn respecto al costo de los -



productos; primero, porque no cucnta con mano de obra barata,-
la calidad de esta fuerza laboral no es comparable a la japone
sa y, sequndo, porque su moneda estd sobrevaluada, lo cual di-
ficulta la comercializacidn de sus productos. Sin embargo, es
el pals gue m@s gasto realiza en investigacifn y desarrollo --
(77,285 millones de dSlares en 1982), lo cual significa que -
tienen una ventaja en produccidén y procesamiento tecnol6gico,-
pero también hay que tomar en consideracién que una gran parte
de este capital estd destinade a programas espaciales y de de-
fensa, por lo que Jap6n tiene una politica industrial en base

al avance tecnoldyico industrial, con la aparicifn de nuevos -
artficulos electrénicos, robots industriales, seniconductores,

etec,, estructurdndose una de las tecnologfas denominadas ultra
modernas. Coexistiendo, por lo tanto, al competencia entre am
bos.

Fuerte competencia, presiones proteccionistas, bisqueda -
de mayores mercados, son algunas de las caracteristic as que -
representan a la relacidn Estados Unidos-Jap6n, sin embargo, -
ambos pafses manifiestan una relaci6n de complementariedad. Ja
pén contribuye a sostener la economia norteamericana por medio
de la compra de bonos del tesoro, inversiones bancarias, etc.
Estados Unidos, a su vez ofrece el mis grande mercado del mun-
do. para los productos nipones y ambos representan la relacidén
comercial con mds fricciones dentro de la Cuenca, pero a su -~
vez la mds fuerte ya que ambos paises contribuyen con el 34% -

del PNB mundial, 22% del comercio mundial y 20% de las exporta



ciones mundiales.53/

3.2.4 DESARROLLO DE LOS NIC'S ASIATICOS

La industria orientada a la exportacifn es un estadio,
precondicifn por la cual pasan los pafses que no tienen recur-
508 naturales, sin embargo, a medida que se avanza hay una ex-
pansitn de la fuerza de trabajo industrial.54/

Los NIC's asidtlicos, Corea del Sur, Taiwan, Singapur y -
liong Kong, llamados también 10s 4 tigres asidticos, fueron ca~
talogados en 1970 en un documento de la OCDE, por su rdpido --
desarrollo, como paises de reciente industrializacién. Este -
organisme hace un contraste con la experiencia de la mayoria ~
de los paises del Tercer Mundo; rapido crecimiento industrial
con una distribucién equitativa del ingreso, fueron los paréme
tros.

Existen tres principios para el estudio de estos paises.

~ La insercidn de un pafs del Tercer Mundo en el sistema
capitalista mundial, requiere especializacién en la produccién
para la exportaci6n, para tener una correspondencia entre ex--
portaciones primarias y capital extranjero y mercado;

~ Cuando tal insercidén trae un rdpido crecimiento econémi
co, la relacidn, capital, mercado y tecnologia genera fuerzas
que contraen el desarrollo. El patrdn del comercio dominado -

por exportaciones primarias e importacifn de manufacturas gene



ra términos desfavorables de comercio en cconomfas periféricas.

- La dependencia econfmica tambi&n tiene un impacto desfa
vorable en la equidad econémica. El desarrollo de enclave es-
t& asociado con severas desigualdades regionales y sectoriales.

Para los tedrices de la dependencia, el cambio de exporta
ciones de materias primas a la exportacién de productos manu--
facturados representa un progreso, significa independencia na-
cional por medio de la adquisicifn de tecnologfa moderna en in
dustrias exportadoras competitivas.55/

Nunca se ha visto que una economia subdesarrollada se con
virtiera en un pafs industrializado de ingreso medi. El1 aspec-
to mds remarcable es su alto crecimiento del PIB.56/

Varios estudios han tratade de clasificar a estos paises.
El primer estudio de los NIC's {Newly Industrialized Coun- -
tries) se localiza en un informe de la OCDE realizado en 1979,
tal estudio caracteriza a estos pafses por su rapida penetra--
cién a los mercados de manufacturas, elevacién del empleo in--
dustrial y el incremento del PIB. Por su parte, el Develop- -
ment Assistance Comittee DAC, en 1982, hace una distineién en-
tre los NIC's y NIC's potenciales basados en la magnitud de ma
nufacturas exportadas. El Banco Mundial y el Fondo Monetario
Internacional tienen su propia clasificaci6n, llamando a tal
categoria: mayores exportadores de manufacturas, excluyendo de
tal clasificaci6n a Taiwan.

Su participaci6én dentro de la economia mundial se encuen=-

tra en expansién de exportaciones gque los NIC's han mantenido



aunado a un crecimiento econémico interno. Hasta hoy no ha sur
gido una teoria satisfactoria que relacione comercie con el --
crecimiento econbmico, la corriente popular dice que el suceso
de los WIC's se debe a una estrategia de crecimiento hacia - -
afuera, pero este es un planteamiento muy vago y general.

Bela Ballassa da cuatro principios que contienen la esen-
cia de una estrategia de desarrollo hacia afuera: a) tratamien
to preferencial de actividades manufactureras aplicado a esca-
la moderada; b) igual trato debe ser dado a exportaciones y -
sustitucién de importaciones en manufacturas; c) la variacifn
en porcentaje de incentivos dentro de manufacturas debe ser -
mantenido al minimo, y; d) el sistema de incentivos debe ser
estable y automitico para minimizar la incertidumbre.57/

Para argumentar que los paises del este asidtico han acce
dido a la adopcibn de una estrategia de desarrollo hacia afue-
ra, dejamos sin respuesta la pregunta de cémo se ha quiado la
expansidén de exportaciones. "De hecho, adoptar tal estrategia
significa poco mas que la eliminacién de, o compensacibn de --
obsticulos hechos por el hombre al comercio internacional, y -
atribuir la ripida expansién de exportaciones a tales politi--
cas correctivas implica una alta elasticidad de respuesta de -
las actividades privadas entre capitalistas a los incentivos -
de precios."58/

Las politicas correctivas aplicadas en cstos pafses traen
consigo ganancias, debido principalmente a la flexibilidad en

el despliegue de recursos, capacidad competitiva para partici-



par en el mercado internacional, rdpida asimilacién de adelan-
tos tecnoldgicos y buenos hibitos en el trabajo.

Existen diferencias entre ellos, no son econdmicamente -~
homogéneos. Hong Kong y Singapur son ciudades-estado con acti
vidades agricolas casi nulas y elevada participacidn del sec--
tor financiero y comercial en la generacidén del producto. Co-
rea y Taiwan son paises de tamafic medio con una actividad eco-
némica mis diversificada.

La expansidn y desarrollo de sus economias las podemos -~
concentrar en cuatro razones: bajo costo de mano de obra v una
poblacién con alto nivel educativo; mercado interno relativa--
mente limitade, por lo que requiere cxpansién; escasez de mate
rias primas locales, obligindolas a buscar exportaciones com--
pensatorias para el financiamiento de sus importaciones y; el
trecindiento de la demanda internacional en la primera mitad -~
de los aflos sesenta.

Estos paises, a excepcisn de Hong Kong, pasaron por una -
etapa de sustitucibn de importaciones de bienes de consumo no
durables, toda la produccién se hacia conforme a las posibili-~
dades del pafs utilizando manc dc obra no calificada, produc~
ci6én simple, no de escala la que no requeria una estructura in
dustrial sofisticada.53/

Bn los cincuenta, Taiwan y Corea implementaron politicas
disefiadas para la proteccidn de su mercadeo interno a través -~
de tasas de intercambic y contreol de exportaciones, pero ambos

reconocieron que lo limitado de su mercado erxa un obstéculo en



su proceso de expansifén y &ste podia ser trasladado a los mer-
cados externos.

En los cincuenta el proyecto de sustitucifn de importacio
nes choc6 con la saturacifn del mercado interno, con el incre-
mento en la competencia, los bajos niveles de produccifn de ma
nufacturas para la exportacién, la dependencia de las importa-
ciones y con las brechas en las balanzas de pagos.

Cada uno de los paises inicia una serie de reformas.

Taiwan sufre sus mis importantes reformas en 1958 y 1962,
Corea en 1965 y 1966. Hong Kong sufre una crisis después de -
la Revolucién China y ante el embargo sufrido en 1950 se ve -~

obligado a reemplazar rec:

ortaciones con las exportaciones de
bienes manufacturados localmente. Singapur, representa un ca-
s0 hibrido, el proceso de sustitucién de importaciones se en--
cuentra ligade a la integraci6én con Malasia.60/

La principal respuesta que estos paises dan después de -
sus reformas es la creacidn de zonas de procesamiento, las que
atraen especialmente la inversifén extranjera para ayudar al --
desarrollo econfmico. Estas zonas cuentan con caracteristicas
especiales; infraestructura proporcionada por subsidios guber-
namentales; entrada libre de impuestos a productos que van a -
ser reexportados y que estén verticalmente integrados; el Esta
do juega un papel importante en el control de la organizacién
de estas zonas y se ofrecen incentivos a firmas extranjeras ma
yores que a inversionigtas extranjeros que estin fuera de la -

zona especial.
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Los NIC's asifiticos tienen que instrumentar una estrate--
gia que responda a los requerimientos de su desarrollo, orien-
tindose a las exportaciones. De acuerdo a Bela Balassa las ra
zones para el efecto favorable de las exportaciones en el cre-
cimiento econdmico son: las exportaciones contribuyen a la re-
localizacién de los recursos, de acuerdo a las ventajas compa=-
rativas, al mismo tiempo, las ganancias asi como la eficiencia
de nuevas inversiones se orientan a nuevas industrias que co--
rresponden a las ventajas comparativas de los palses involucra
dos; las exportaciones hacen posible para los pafses en desa--
rrollo traspasar las limitaciones de sus mercados internos y -
explotar las econcmfas de escala, de tal manera que pueden abo
lir el dilema de producir unicamente para demanda interna y es
tar operando’qon un bajo percentaje de capacidad y tamaio de -
sus plantas.6l/

La nueva estrategia de exportaciones contrastaba fuerte--
mente con la conducta de buscar ganancia asociada a la excesi-
va sustitucibn de importaciones. “A mediados de los setenta,
el debilitamiento del comercic mundial, incrementé el protec--
cionismo y redujo la competitividad lo que hizo que los sala--
rios se elevaran en estos paises, ocasionando que el gobierno
implementara politicas animadas a diversificar exportaciones -
industriales. El incremento de salarios pedfa ser aliviado -
cambiando la produccién hacia actividades industriales intensi
vas en tecnologia."62/

Con la expansi6n del comercio mundial en la primera mitad
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de los afios setenta, se logra un crecimiento de exportaciones

del 26 por ciento entre 1970 y 1971, creciendo mds rdpidamente
el comercio de bienes manufacturados que alcanzan el 70% del -
total exportado en 1970.63/

El impacto de la expansifn econémica norteamericana, per-
mite que estas economfas puedan realizar sus proyectos.

En 1970 los NIC's empiezan a diversificar expertaciones,
reduciendi su vulnerabilidad a fluctuaciones de precieos y de--~
manda externas, haciendo una combinacién de crecimiento de la
produccién, cambio estructural y comercio. Tomando en conside—
racifn que estos paises no cuentan con grandes recursos natura
les, Colin I Bradford da el ejemplo de Hong Kong el que repre
senta un caso de ausencia de recursos naturales, por lo tanto
su comercio se complementa con prcoductos manufacturados como -
medio para financiar importaciones elementales de materias pri
mas.§4/

Esto puede ser considerado como un aliciente para incre--
mentar su desarrollo, ya gue si bien, su comercio no puede es-
tar orientado hacia la exportacién de materias primas, puesto
que carecen de ellas, contemplan sus limitantes en sus estrate
gias, tratando de utilizar destreza y nivel educativo de la po
blacién,

La sustitucién de importaciones ha tenido lugar en bienes
intensivos en fuerza de trabajo y las exportaciones se han mo-
vido hacia bienes intensivos de alta tecnologia. Si bien, ini

ciaron el proceso exportador con productos intensivos en mano
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de obra, por significar ésta uno de los factores con los gue -
contaba a bajo costo; hoy ante la competencia por el mercado -
internacional y la intencién de penetrar a nuevos y mds diffci
les mercados, como es el caso del mercado japonés, los HIC's -
sehan visto obligados a implementar nucvas estrategias para -
mantenerse competitivos. Estos nuevos exportadores han trata-
do de dirigirse al mercado japonés. Desde el Acuerdo Plaza de
1985, el yen aumentd su valor respecto al d6lar haciendo gue =
los productos denominados en monedas de los NIC's resultaran -
nas competitivos en tal mercado.

La presencia de los KIC's en la economia nundial estd lle
vando a un replanteamiento delos pardmetros comerciales a ni--~
vel mundial, sobre todo por los problemas que sus superdvit co
merciales estdn causando en la economia norteamericana. Ls -
verdad que los NIC's han rehusado apreciar sus monedas en fa--
vor del dblar, abren lentamente su economia al comercio y man-
tienen barreras a importaciones.

La competitividad y permanencia en el mercado internacio-
nal de estos pafses, se¢ debe al uso de alta tecnologia dentro
de sus procesos productivos.

La transici6n de un sector a otro en estos paises parece
sencilla, pero no lo es, tomando en consideraci6n que los avan
ces en microelectrbnica y rob6tica en pafses industrializados
ha reducido, para las naciones en desarrollo, las ventajas en
el costo de mano de obra que los NIC's cxplotaron exitosamen--

te.65/
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Asia tuvo problemas para continuar su desarrollo en el -~
periodo 1982-1983, pero se han recobrado gradualmente depen- -
diendo de la adopcifn de nuevas tecnologias.

El desarrollo peculiar y exitoso de los NIC's ha tenido -
gran influencia del gobierno.

La existencia de una clase a favor de la modernizacién, -
una fuerza militar progresiva, la ausencia de clases que se en
riquezca a base de actividades no productivas y un Estado fuer
te lo suficientemente independiente del interés de clases par-
ticulares para implementar reformas, dan como resultado un --
desarrollo sorprendente.66/

La estrategia de crecimiento hacia afuera implic6 un rol
del gobierno dentro de la planificacifén de los proyectos econd
micos, caracteristica particular de la ideologia liberal.

En economias de escala la intervencidn gubernamental pue-
de constituir una condicifn necesaria, pero no una condicién -
suficiente para el tipo de participacidn que se da en los - -
NIC's.§7/

En el Este de Asia la existencia de una economia moderna
lo suficientemente fuerte, es precondicién necesaria para una
defensa nacional segura y para la permanencia dentro de la co-
munidad internacional. De tal forma que hay contacto permanen
te entre gobierno y grandes empresas sobre las que ejerce con-
trel o influencia, esto puede ser visto como una fomra de orga
nizacién interna, que de acuerdo a Williamson (citado por - -

Chung H. Lee en Economic Development and Cultural Change, - =~
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abril 1988, p. s145) es més eficicente por la existencia de una
relacibn jerdrquica que permite la especializacién en la toma
de decisiones y economiza el gasto en comunicacién; la jerar--
quia permite incentivos adicicnales y a2l control de té&cnicas,
la jerarquia permite a unidades interdependientes adaptarse a
las contingencias de una manera coordinada para absorber la in
certidumbre; la jerarquia extiende el poder constitucional y -
es~recha la brecha de informacién entre agentes autfnomos pro=-
moviendo una atmésfera de intercambio.

La relacién entre gobierno y empresas se mantiene a tra--
vés de consejo de deliberacién y grupos de discusién, permi- -
tiendo la informacidén entre ellos, al mismo tiempo, el gobier-
no tiene la facultad de hacer balances y puede presionar a los
enpresarios para alcanzar las prioridades del Estado en lugar
del beneficio particular. Esta forma de organizacidén tan pecu
liar responde a factores hist6ricos y culturales que a su vez
han sido reforzados por los imperativos del desarrollo tardio,
la escasez de recursos y la necesidad de comercio.

El gobierno ha intervenido en la creacién de infraestruc-
tura moderrna, proveer un sistema estable y que asegura cl apo~
yo de la burocracia a los planes de desarrollo.

La din&mica transformacién de estos pafses se debe a al--
tos grados de ahorro, precio competitivo de la mano de obra, -
capacidad de asimilacifn tecnoldgica y un ygoblerno hdbil y - -
pragmitico.

Cada uno de los NIC's tiene similitudes y diferencias en
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(ver cuadro no. 3) sin embargo, todos

ellos han logrado ocupar un lugar importante en la escena in--

ternacional.

CUADRO No. 3

DIVERSIDADES EN LOS NIC'S ASIATICOS PARA EL ARO 1986

POBLACION

PNB

PUB por
persona

Tasa de cre-
cimiento real
del PNB
1981-1986

tasa de
inflacién

EXPORTA-
CIONES

DEUDA EX-
TERNA

COREA DEL SUR TAIVAN HONG KONG

millones
45.1 19.3 5.6

miles de millones de ddlares

100.4 65.5 37.0
délares
2,400 3,393 6,607
7.9% 7% 6.3%
6.5% 3.6% 8.2%

miles de millones de d6lares
2.7 39.8 35,2

miles de millones de d&lares
45 1.7 .3

SINGAPUR

18.4

7,077

FUENTE: Datos obtenidos de "Time of the Asian Tigers" por
Lawrence A. Viet en Challange julio-agosto 1987 p. 50

Los cambios que estd sufriendo la economia mundial ha - =



traido problemas a los NIC's. Las medidas proteccionistas gue
los paises industrializados estdn tomando para proteger sus --
economias, dafian profundamente las exportaciones de los HIC's
sobre todo por el impacto que tiencn sus productes en Estados
Unidos.

En 1987 los cuatro HIC's lograron un superdvit comercial
con Estados Unidos de 40 mil millones de dblares.

Los NIC's han recibido presiones por parte de Estados Uni
dos la Comunidad Econémica Europea para asumir un desempeiio =
mds justo dentro de la economia internmacional, particularmente
dentro de la OCDE vy asumir las mismas responsabilidades que ~-
los otros miembros.68/

Actualmente 35% del valor de los bienes producidos por Es
tados Unidos estd protegido por una clase de barreras no tari-
farias. Sin embargo, hay un limite dentro de Los NIC's para ~
dar respuesta pronta y favorable a las presiones, el tamafo de
los NIC's es todavia pequefio y por ello inefective en juzgar ~
un papel muy preponderante en la economfa mundial, los NIC's ~
tienen una economfa basada en exportaciones, casi el 60% de -~
ellas depende de las ventas al exterior, por lo gue su &xito -
depende de las condiciones favorables de la economfa mundial.-
"La economia de los NIC's se afecta en lugar de afectar las =~
condiciones de la economia mundial."§3/

Si Estados Unidos manifiesta barreras para importar, Ja--
pén podrfa servir como el absorbedor del impacto, reemplazando

a Estados Unidos como el principal importader, para no permi--
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tir una etapa deflacionaria.?0/ Es un hecho que Jap6n ha in-
crementado sus importaciones de productos de los HIC's asidti-
cos, (ver cuadro No. 4) pero para que los NIC's puedan conti--
nuar con su desarrollo ¢s necesario que toda la demanda mun- -
dial se estimule. Actualmente Europa topa s6lo 25% y Japbn el

10% de los productos de los NIC's.,

CUADRG 4

IMPORTACIONES JAPONESAS DE PRODUCTOS MANUFACTURADOS DE LOS HIC's

ASIATICOS

ARQ Millones de cé6lares tanto por ciento
1970 658

1375 2,764

1980 7,366 - 1.8
1981 8,524 15.7
1982 8,145 - 4.4
1983 8,125 - 0.2
1584 10,034 23.5
1985 9,838 - 2.0
1986 12,518 23.3
1987 14,938 44.0

FUENTE ; Datos citados or Toshi Watanabe en "Helping the NIC's
Help the World Economy” en Journal of Japanese Trade
and Industry No. 4 198§, p. 12,



Otro de los elementos que han jugado un papel muy impor--
tante en el desarrollo de los HIC's asifticos es la Inversiln
Extranjera.

El andlisis modernista dice que existen efectos positivos
del capital extranjero y el comercio exterior, considerando ge
neracién de empleo, acceso a la tecnologfa y capacidad de pene
trar a otros mercados.71/

De acuerdo al anteriorandlisis, el rol que ha jugado el -
capital fordneo ha sido mds positivo en Asia. Corea del Sur -
y Taiwan iniciaron su estrategia de desarrollo con altos por--
centajes de capital externo, 55% ée la inversidén doméstica fuc
financiada por capital forfneo entre 1956 y 1960.72/

En Asia el capital extranjero ha tenido mayor énfasis en
el sector pGblico. El origen de este capital ha sido duval. Es
tados Unidos ha tenido una fuerte participacifn, Japbn ha ser-
vido de contrapeso.

La inversién japonesa ha sido extensiva en el periodo im-
perial contribuyendo al desarrollo de la base industrial e in-
fraestructura en Corea del Sur y Taiwan.73/

La diversidad de prestamistas, que en su nayoria son del
sector pfiblico facilita las formas de pago cobrando menor inte
rés y otorgando mayores plazos.

Estados Unidos entregd, por razones de seguridad ayuda --
econSmica a Taiwan y a Corea del Sur, en contra del comunismo.
Sin embargo, la inversibn eutranjera est8 diversificada. En -

Taiwan la mayor inversién proviene de China y en Corea de Ja--



nén.

Resumiendo; los paises del Pacifico asidtico han importa-
do tecnologia de occidente y la han asimilado, tienen un siste
ma econémico que no sbélo permite la acunulacidn y eficiencia,-
sino también la experirentacién y evolucidén. to hay milagro =
en el suceso, tienen una caracteristica que los unifica, polf-

tica econbmica similar dentro del nismo sistema econdmico. 74/

3.2.4.1 EL CASO DE TAIWAN

Escasez de recursos, sobrepoblacién, reducide mercado
interno, déficit en balanza de pagos v violenta inflacién, ca-
racterizaban a Taiwan antes de iniciado el proceso de exporta-
cién.

El desarrcllo taiwanés se intensificd con la exportacibn
de manufacturas contribuyendo a una eficiente industrializa- -
cibn, permitiendo la especializacién, estimulando tecnologfia y
generando altos niveles de vida, tanto cono una distribucibn -~
equitativa a través del em pleo nis productivo e incremento sa
larial. (ver cuadro no. 5}

Durante los shocks petroleros de 1973 y 1979, el gobiernc
desarrollé el Programa de Especializacidn de 1974, donde el ao
bierno hace mayores proyectos de infraestructura y de indus- -
tria petrogquimica pesada.?5/

La fuerza productiva de este pa{s se centra en la pequeia
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Taiwan es5 un caso de desarrolle econbmico exitose, usando
la ventaja del uso de mano de obra barata y produccibn intensi
va en uso de la misma.?6/

Uno de los primeros alicientes que el gobierno dio para -
apoyar a las exportaciones fue la entrada de capital extranje-
ro en zonas econbmicas especiales, La primera zona de indus--
trializacifn especial se establecid en Kaochsiung en 1965, el -
gobierno, sin embargo, siempre ha mantenido especial control -
sobre las industrias clave, permitiendo mayor autonomia sobre
su economfa._77/

Desde 1970 aumenta su infraestructura promoviendo la in-=-
versién extranjera de paises desarrollados como un medio para
expandir sus exportaciones.

Taiwan utiliza el mercado norteamericano. 44% de sus ex--
portaciones se destinan a este mercado desde 1983 a 1987.

Actualmente Taiwan enfrenta el problema de competitividad
por ello su principal preocupacifn se centra en cbmo cambiar -
de industria intensiva en mano de obra a una mis sofisticada y
con mis alta tecnologfa.

Para 1983, Taiwan tiene 93.1% de esportaciones basadas en
bienes industriales manifestando con ello una fuerte tecnolo--
gia, sin embargo, este pais tiene una estructura industrial --
dual, es decir, por un lado, tiene elementos desarrollados con
alta tecnologia, como microcomputadoras, pero, por otra parte,
es incapaz de producir automotores.78/

Otra parte de su éxito, (Taiwan tuvo una expansién de su
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superavit de 10,026.7 millones de dblares en 1985 a 16,009.0
milliones de dlares en 1987) se debe a que el dolar taiwanes -
no se encuentra lo suficientemente abierto afin.

Desde 1986, Estados Unidos ha aumentado presiones. En -
1988, Taiwan aceptl la demanda norteamericana para la partici-
paci6n de bancos extranjeros en territorio taiwanés, la admi--
nistracidn de empresas de Taiwan por compafifas de sequros ex--
tranjeras y la emisifn dc tarjetas de crédito basadas en el ~
nuevo dblar taiwands, (de agosto de 1985 a abril de 1938 exis-
te una apreciacibn del 41.3% del dblar de Taiwan), sin embargo,
Taiwan se resiste a hacer concesiones respecto a su mercado --
agricola.79/

El superfvit con Estades Unidos hizo que Taiwan proyecta-
ra el programa “Comprar América", desde 1978 han cnviado misio
nes de Taiwan para comprar productos de Estados Unidos, pero -
las adquisiciones se han centrado en productos agricolas que -
no afectan tanto la balanza de pagos.B0/

Uno delos pasos mds importantes que Taiwan ha dado bajo -
presiones norteamericanas y a favor de incrementar su tecnolo-
g;a es la ripida emergencia de la industria militar. En 1985
se forma el Comité T&cnice para la Defensa Wacional Ministe- -
rial, con este Comit& se pretende desarrollar e innovar siste-—
mas de armas y equipo militares.8l/

Taiwan para aminorar las presiones estadunidenses estid -
viendo a Japén como nuevo mercado. En el Acuerdo de 5 afios --

(1988-1992) anunciado por el Ministerio de Asuntos Econfmicos
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y de Comercioc Exterior en fcbrero de 1988, se proyectd gque las
exportaciones a Jap6n aumentaron 27% cada aho, mientras que --
las importaciones serdn de 17%. 82/ En este mismo acuerdo y -
principalmente con la Repiiblica Popular China.

Taiwan incrementa sus polfticas de liberalizacidn de mer-
cado con el fin de dar respuesta a presiones externas y mante-
ner un eguilibrio en su economia.

Este pafs estd dando incentivos a otros pafses para que -
aprovechen su mercado. La apreciacidén del d6lar taiwanés, re-
ducciones tarifarias, un mercado en répida expansién, el incre
nento de leyes para la proteccién de los controles de intercan
bio extranjero y mayor esfuerzo de las empresas cstatales para
comprar mis en Estados Unidos; son razones para invertir y ex-
portar a Taiwan. "Taiwan representa un mercade en répida ex-~-
pansidn y con ventajas para exportar”.83/

El gran desarrollo gque Taiwan ha manifestado y su exitosa
estrategia de exportaci6n ha tenido influencia de la planifica
cién e intervencién gubernamental.

La continuidad politica en el periodo de la posguerra, =
con el Kuomitang al frente hizo un cambio gradual en la orien-
taci6n ideolégica econfmica por el tutelaje norteamericano, ==
culminando la reorietnaci6n con las reformas de 1959 y 1962.

Hasta la década de los cincuenta el gobierno hizo esfuer-
zos para promover el sector agricola, asf como la industriali-
zacibn por sustitucién de importaciones.

Entre 1949 y 1953 se realiz6 la Reforma Agraria, jugando
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un papel positivo en la economia; de 1948 a 1951 el pafs estu-
vo recibiendo ayuda de Estados Unidos, con la reforma y la ayu
da recibida se pone especial énfasis en el mercade interno, to
mando el gobierno el control de las importaciones.84/

La estrategia desustitucibn de importaciones se basd en -
el sector privado bajo la gufa del Estado, A finales de la dé
cada de los cincuenta hubo rcduceidn gradual de la interven- -
cién de empresas estatales en la economfa, cuando los limites
del mercado marcaron ¢l fin de esta cstrategia, Estados Unidos
presiond para la creacifn deuna nueva reforma.

La reforma se di6 bajo el Programa de 19 puntos en febre-
od de 1960.85/ Se simplific6 la estructura de tipo de cambio,
se promovib el crecimiento en base a exportaciones manufacture
ras, que s constituyeron principalmente con bienes de bajo ca
pital e intensivos en mano de obra. La apertura del pafs no -
fue drfstica, fue paulatina y se ha dado constante proteccibn
a sectores claves como la refinacibn petrolera, produccibén de
aluminio y fertilizantes.

En el aspecto polftico Taiwan enfrenta el proceso de re--—
unificacién de la Replblica Popular de China y Hong Kong en -
1997, China estd persuadiendo a Taiwan para la reunificaecibn
bajo la f6rmula "un pais dos sistemas”.

Taiwan ha rechazado las proposiciones de China creando -
programas para fomentar el comercio indirecto por medio de =~ =~
Hong Kong. El comercio entre Taiwan y Hong Kong alcanzf en --

1984 los 550 millones de dblares.86/



3.2.4.2 EVOLUCION DE COREA DEL SUR

Corea inicia su desarrollo con el problema adicional
de un d8ficit en la balanza de pagos. La estratcgia que se si
guib consistif en expander el mercado interno para bienes in--
dustriales. EL desarrollo en base a la sustitucién de importa
clones previno cuellos de botella.

Corea encamina su crecimiento en base a la industria pesa
da, consideraciones de defensa hicieron la industria pesada --
atractiva y ya que algunas industrias de este tipo fueron -~
abandonadas por paises industrializados, se abrieron nuevas --
oportunidades comerciales para este pafs en este renglén.87/

Durante la etapa sustitutiva se protegieron las indus- -
trias, destinandose los recursos del Estado a la inversién pro
ductiva. El plan dependia en gran medida de capital extranje-
ro.

La presibfn que ejercia 1o limitado de su mercado y el cre
cimiento de la deuda (la deuda fue de 200 millones de dBlares
en 1970 a 9.7 mil millones de dblares en 1982), obligan a que
el gobierno de Chun Doo liwan, en 1980 hiciera un cambio hacia
la liberacifn y privatizacifn, incluyendo la liberacién de las
reglas de inversién privada, se incrementaron los incentivos -
para los extranjeros, jugando el Estado un papel muy importan-
te en la creacibn de infraestructura y creacién de planes para
la inversién extranjera.

Al inicio de la promocibn para exportar, cl ahorro corea-



no.era débil debido, tal vez, a los bajos salarios. Los incen
tivos para la inversifn extranjera sc fortalecieron gracias a
la incertidumbre para invertir por la volatilidad polftica, an
te la necesidadde inversidn las ventajas para atraer dinero --
del exterior sc tenian que incrementar.89/

A pesar de los problemas que ha enfrentado, Corea ha lo--
grado un desarrollo sorprendente, situdndolo como uno de los -
NIC's con mis fortaleza econdmica. {ver cuadro no. 6)

El crecimiento de Corea se ve hoy opacado por una serie -
de problemas. Tres de los m&s importantes son:

- Acelerada revaluacién de su moneda frente al délar. (E]
won se revalud de noviembre de 1985 a 1987 un 8.7%).

La revaluacidén no fue suficiente para disminuir el super-
dvit de cuenta corriente, pero ello atenta contra la competiti
vidad de las exportaciones coreanas.

- La inflacién que se empieza a celevar en 1987 teniendo -
como razbn el alza de salarios, resultado de la expansién de -
huelgas que siguieron al programa democrdtico de 8 puntos he--
cho por Roh Tae Woo.90/

Otro factor que contribuy6 a las espectativas inflaciona-
rias fue el superfvit en cuenta corriente que ha causado la ex
pansién de liguidez del dienro.

- Deslizamiento de la inversién de plantas y equipos que
fuer de 28.6% en 1986 a 14.7% en 1987.91/

hl igual que Taiwan, el gobierno coreano ha tenido gran -

influencia en el desenvolvimiento de los planes econfmicos.



CUADRO 6.

PRINCIPALES INDICADORES ECONOMICOS DE COREA DEL SUR

1980 1982 1985 1987 1988
PNB miles de millones de dblares
Total 60,3 69.3 83.7 118.6 140.0
PNB
per cépita 1,605 1,800 2,047 2,826 3,300
Balance en
cuenta co- millones
rriente. -5,321 -2,650 ~ B87 9,783 6,000
Deuda Ex-
terna 27.2 37.1 46.8 35.5 31.5
Incremento
precios al tanto por ciento
consumidor 28.7 7.1 2.5 3.0 5.0
Tasa anual de
desempleo 5.2 4.4 4.0 3.1 3.7

FUENTE: Mayores indicadores Econfmicos del Banco de Corea, - -
abril, 15 de 1988, Mael Kyungje Shinmun, marzo 25 de -
1988. Citados por Shinichil Nozoe en "South Korea: - ~-
Mission Accomplished@" en Journal of Japanese Trade and
Industry, julio-agosto de 1988 p. 20,

Después de la segunda Guerra Mundial, la pérdida de merca
dos tradicionales y alta dependencia de la ayuda americana, ca
racterizé la economia de Corea. Una gran fuerza de izguierda
se fue disolviendo por las fuerzas de ocupacién de Estados Uni
dos. En el poder qued6 el ala derecha, Syngman Rhee inici6 -
una serie de reformas, manteniendo autonomfa ejecutiva y poder

de la burocracia sobre los recursos.92/
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En 1964 y 1965 sc hicicron reformas credndose un Plan Eco
némico inspirado en los lazos transnacionales del Fondo de Ayu
da y el FMI.33/

El Plan Econfmico incluia una racionalizacién de los con-
troles de importaciones, flexibilidad polftica monetaria, mayo
res esfuerzos para exportar y significativa devaluacién.

El gobierno coreano tiene una politica orientada a la ex-
portacién basada en grandes grupos corporativos que dominan la
economia, generando problemas sociales.

La concentracién de poder econfmico en manos de gigantes
grupos los enfrenta con pegquefios empresarios gue tienen un rol
extremadamente débil en la politica.g4/

Corea ha entrado en una etapa de liberalizaci6n, en parte,
por presiones de Estados Unidos y, en parte, porque afin mantie
ne una dependencia de la inversibn japonesa. La polftica de -
apertura tiene que continuar con el programa iniciado el 25 de
febrero de 1988 en donde se estipulan reducciones tarifarias -
de 319 bienes manufacturados y restricciones a licencias de --

145 productos.95/

3.2.5 LA INVERSION DE JAPON Y LOS NIC'S ASIATICOS DENTRO DE

LA CUENCA DEL PACIFICC

La inversibn extranjera de Jap6n dentrc de otros paises

empezd a expandirse a mediados de los afos sesenta, mantenién-
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dose en linea ascendente constante, aumentando eon los ochenta.
En el afio fiscal 1986 alcanz6 23,320 millones de d6lares, exce
diéndose los 20 mil millones que se tenfan planeados.96/ (ver-
cuadroc no. 7)

La inversi6n extranjera directa de Japbn se dirigi6 a la
manufactura en una cantidad de 3,806 millones, 737 mil en re--
cursos para el desarrollo y 17,212 eon comercio y sexvicios du-
rante el afno de 1986.57/

A pedida que la inversifn extranjera directa de Japbn se
increment6, se dio un cambio cualitativo. En el sector manu--
facturero, hasta 1370, fue animada por mantener el mercado ex-
terior, respondiendo a cambios en los pafses importadores, o -
evadiendo dificultades y altos costos de mano de obra en casa.
En el sector no manufacturero el objetivo fue asegurar el apro
visionamiento de recursos naturales, por lo tanto, la inver- -
sibn se dirigié al mundo en desarrollo, principalmente el Este
y Sureste de Asia. Sin embargo, desde inicios de los ochenta
la inversifn se dirige al mercado norteamericano, impulsada -
por la necesidad de hacer frente a la frieccibn comercial. En
el sector comercial y de servicios, se incrementaron las finan
zas y seguros; la razbn principal es la rdpida expansi6n de -
los mercados financieros y de capital en el extranjero acompa-
fando la liberacién de regulaciones tardfas de Jap6n.98/

La evolucifn de la inversi6én japonesa en el exterior tam-
bién se ha incrementado por el impacto gue ha causado un yen -

fuerte. El yen se ha apreciado frente al d6lar en un 40% des-
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CUADRO No, 7

INVERSION EXTRANJERA DIRECTA DE JAPOM

~ . . Valor Incremento
Afio Fiscal No. de Inversiones {Millones) sobre‘el aho
previo (S).

1951-53 9,504 10,267 -
1974 1,912 2,396 - 31.4
1975 1,591 3,280 37.0
1976 1,652 3,462 5.5
1877 1,761 2,806 - 18.9
1978 2,393 4,598 63.9
1979 2,694 4,995 8.6
1980 2,442 4,693 - 6.0
1981 2,563 8,932 '90.3
1982 2,549 7,703 - 13.7
1983 2,754 8,145 5.7
1984 2,449 10,155 24.7
1985 2,613 12,217 20.3
1986 3,196 22,320 82.7

NOTA: El No. de inversibn indica s6lo las inversiones nuevas.

FUENTE: Statistics on Overseas direct investment issued by the
Ministry of Finance. Tomado de Japanese Direct Invest
ment Abroad By Seiichi Tsukazaki en Journal of Japane-
se Trade and Investment N-. 4 julio-agosto 1987.
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de el Acuerdo Plaza de 1985. El nivel del yen frente al délar
fue de 221 yens por ddlar en 1985, en el afio fiscal de 1986 se
elev6 a 160, mientras que en 1987 alcanz6 149.99/

El resultado de la apreciacién del yen fue el incremento
de los costos en manufadturas; las ganancias por exportaciones
se deterioraron, cayendo un 3.2% en términos reales en el afio
fiscal de 1986.

Como consecuencia del incremento en los costos de manufac
turas, se buscaron estrategias para mantener la competitividad
de los productes en el mercado internacional. Una estrategia
es la relocalizacién de los procesos productivos. La rcubica-
cién de plantas en el exterior, de acuerdo a un reporte publi-
cado por el MITI en febrero de 1987, "...55% de los manufactu-
reros entrevistados dijeron que la inversién directa ha sido -
apresurada por el yen fuerte."100/

La inversién extranjera directa de Japdén se dirige princi
palmente a Estados Unidos, la cual se ha expandido 46.8%, a --
partir de 1978. En América Latina la inversion cay6 en 1986 -
de 273 millones a 51 en 1987, ello, a pesar de las inversiones
en gran escala en la produccibn, como es la que se realiza en
carros para pasajerons en México. Por otra parte, la inver- ~
5i6n manufacturera se increment6 substancialmente, sobre todo
en la industria financiera y de seguros.

La inversién en Asia declind en afio fiscal 1984-1985 para
todas las industrias, sin embargo, se increment6 hacia 1986. -

La relativamente alta tasa de crecimiento fue resultado de los



cambios de produccidn de los NIC's asidticos.101/

Equipo de audio, artfculos domésticos, eléctricos y compa
nias de autopartes, asientan fdbricas en los NIC's donde los -
salarios se mantienen mds bajos que en Jap6n, pero donde la in
fraestructura y la industria de componentes estd bien desarro-
llada. Con el mejoramiento de la produccin y estructuras co-
merciales, los NIC's asifticos han servido como fuente de bie-
nes y suministros semiterminados y partes componentes gque com-
pletan los procesos de producién japoneses y que abaratan las
manufacturas de este pafs.102/

En el afio fiscal de 1987, la inversidn de Jap6én alcanzé -
502 millones en Hong Kong, 436 en Corea del Sur, 302 en Singa-
pur, 291 en Taiwan, 250 en Indonesia, 226 en China y 124 en ~-
Tailandia.103/

En Oceanfa la mayor parte del incremento de la inversi6n
japonesa fue explicada por el traslado de compafifas automotri-
ces de autopartes en Australia y autes en Nueva Zelanda. Tam--
bi§n hubo un aumento en servicios, el incremento refleja el -
desarrollo activo de zonas de descanso en Australia, Nueva Ze-
landa, norte de las Marianas y otros pafses de esta regién. La
mayor parte de la inversidén fue hecha en participacidn de capi
tal en hoteles existentes, en la construccibén de nuevos,

Dentro de la estrategia japonesa estd preservar su precio
competitivo, por medio de la reubicaci6n de su produccidn en -
el sureste asifitico en donde los costos son menorcs. En el =~

corto plazo es una forma de enfrentar la ripida apreciacién -



del yen, pero al mismo ticmpo, estd probado su efectividad pa~
ra retar las elevadas importaciones de los NIC's manufacture--
ros.104/

La inversifn de JapSn en el exterior se elevé mis marcada
mente en el sector comercial y de servicios, alcanzando 93,.8%
en 1986. Detrds de los movimientos de las corporaciones japo-
nesas se encuentran las bajas tasas de interés pagadas en Ja~-
pén, acompafiadas de la internacionalizacién y liberalizacifin -
de los servicios financieros, otro factor fue la precipitada -
vinculacibn entre los principales bancos comerciales japoneses,
trusts bancarios y compaifi;ias de seguros e instituciones finan
cieras extranjeras, como se ha visto en el enlace entre Sumimp
to Bank y Goldman Sachs.105/

Japbn requiere corregir su desequilibrio externo, fuente
de continua friccidn con otros pafses. La nacifn est& empezan
do a reestructurar su economfa reduciende su dependencia de ex
portaciones y desarrollando un patrén de estimulo a la demanda
interna. La rdpida apreciacién del yen estd forzando a las -
corporaciones japenesas a trasladar parte de su producci6n al
exterior, para enfrentar la declinacién del costo competitivo
de ciertos productes. El Informe Mackawa, publicado en abril
de 1987 se plantea el desarrollo armonioso de Japén con la -~
economia mundial.}06/

Como se puede ver la inversidn extranjera es resultado,
principalmente de la apreciacibn del yen, pero ello ha ocasio

nado también que sus inversiones se dirijan hacia sus vecinos



del Pacifico Asidtico, asf como a Estados Unidos, con ello -
ayuda tambi&n a consolidar el potencial de crecimiento de esta
regidn.

Los pafses con actividad econémica mis dinfimica se encuen
tra en el Pacifico, pero con la apreciacibn del yen, las refor
mas en China, el crecimiento de los NIC's; los patrones de pro
duccibn y empleo tiene que ser modificados y estos patrones de
penden a gran medida de la inversién extranjera que realicen y
hacia donde la orienten.

Las cambios en la competitividad internacional han hecho
que la produccién en los NIC's se transforme. Los NIC's estdn
orientando su produccibn hacia sectores dec alta tecnologia y -
tienen la responsabilidad, como economia de reciente industria
lizaci6n, de abrir sus mercados a exportaciones de otrus palses
en desarrollo, asf{ como hacer sus productos mis competitivos ~
trasladando sus plantas productivas.l107/

Corea del Sur enfrenta problemas. La acelerada aprecia--~
cidn de su moneda frente al d6lar, el won se empezd a revaluar
desde noviembre de 1985. Se revalfia 3.3% en 1986 y 8.7% en --
1987.108/

La revaloracién del won estd cortando la 6poca ofensiva -
de exportaciones de Corea del Sur. EI pafs debe buscar mejor
calidad en sus productos y bajos costos en sus manufacturas, -
por ello, traslada sus procesos productivos intensivos en mano
de obra hacla zonas de pafses donde pueda aprovechar recursos

naturales y mano de obra barata, los paises que han brindado -
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una situacién provechosa para la implantacién de industrias de
los NIC's son los paises del grupo ASEAN.

Taiwan, por su parte, sc ha dedicado desde los afos seten
ta a mejorar su infraestructura y a promover la inversidn di--
recta de pafses altamente desarrollados como una forma de ex--
pandir sus exportaciones y obtener Know-How aue requieren sus
industrias de exportacién.

Taiwan se ha rehusado a revaluar su moneda. Una alta ta-
sa de intercambio de nuevo dblar taiwands haria sus productos,
la mayorfa intensivos en fuerza de trabajo y con bajo valor —-
agregado, mis caros en cl mercado norteamericanc.109/

Con la reestructuracién de la economia taiwanesa, el go--
bierno ha tratado de incrementar sus relaciones con China, in-
crementando sus inversiones en ese pais, a finales de 1988 ha-
bia 46 joint ventures entre Taiwan y empresas Chinas en la pro
vincia de Fujian, teniendo los taiwaneses una inversibn de - -
4. 45 millones de &bdlares norteamericanos, las empresas de Tai-
wan también han invertido en Guangdong, Zhejiang y otras pro--
vincias,110/

Dentro de los planes de Taiwan se tiene previsto incremen
tar sus inversiones, la razbn se encuentra en que sus indus- -
trias intensivas en mano de obra estén dejando de ser competi-
tivas por el alza del délar taiwan&s y la competencia en estos
productos de pafses como Tailandia y Malasia.

En Hong Kong se preparan los planes para enfrentar la si-

tuacifn de rectorno a la tierra china, cuando deje de ser colo-



nia britdnica en 1997, serd regidén bajo la Administracién Es -
pecial de China, Uong Kong mantendrd un sistema econémico capi
talista por cincuenta anos después de 1997 bajo la politica de
"un pais de dos sistemas.

En este sentido, Hong Kong estd buscando usar bajo el sis
tema aprovechar el bajo costo de la mano de obra china, mien--
tras conserva en casa sus industrias de alta tecnologfa.lll/

Singapur, particularmente pobre en recursos naturales, -
con 2.6 millones de habitantes viviendo en 622 kildmetros cua-
drados de tierra dependiendo de importaciones, no s6lo en ali-
mentos, sino también en agua potable. Este pafs ¢s el que me-
nor crecimiento econfmico maifiesta, alcanzando tasas de creci
miento de 1.8% por primera vez desde su independencia en 1965.
Se han implantado varias politicas para pasar de industrias in
tensivas en mano de obra a otras de alta tecnologia, pero ello
ha incrementado sus costos de produccibn, pero todavia no se -
sabe de fuertes inversiones de este pafs en otros.

La inversién de estos pafses cn el exterior, estd orienta
da hacia sus vecinos de la regibn dentro del Pacifico, &sta se
encuentra impulsada por el grado de crecimiento de la regibn,-
la cual se encuentra influenciada por las relaciones entre Ja-

pﬁn, NIC's y el grupo ASEAN.
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CAPITULO v

MEXICC EN LA CUENCA DEL PACIFICO

El desarrollo industrial mexicano difiere en forma subs~
tancial del que se realizé en los NIC's asidticos.

México, con 7 mil kilfSmetros de litoral al pacffico y --
abundancia de recursos naturales, tiene una insercifn diferen
te dentro de comercioc internacional.

México, al igual de los demds paflses latinoamericancs, -
se enmarca en la economia mundial por el grado de control ex-
terno sobre su aparato productiva interno.

M6xico especializa su desarrollo en base a la industria
extractiva, agrfcola y mineral.l/ La abundancia de recursos
naturales orienta su estrategia a la exportacién de materias
primas.2/

En este pals la estrategia de desarrollo cstd fuertemente
ligada con el capital extranjerc, articuldndose Este al proce-
so de desarrollo mientras la industrializacifn continda su con
solidacién.

Estados Unidos se presenta como el gran inversioniSta en
nuestro pafs, pero el apoyo lo hizo en términos hegem6nicos.3/
Norteamérica se ocup6 de nuestro pafs por la extracci6n de be
neficios que de &1 hacfa, ademds de consolidar su campo de in

fluencia.



Por otra parte, y ant e la nueva divisién internacional
del trabajo que se perfila en la década de los ochenta, algu-
nos paises entre ellos México, orienta su industrializaci6n -
hacia una mejor reinsercién en el mercado mundial, sin embar-
go, la capacidad competitiva del pafs es, por lo general, sen
cilla, en el sentideo tecnolégico.4/

De acuerdo a Fernando Fanjzylber, Am&rica Latina, inclu-
yendo México, guedarfa como exportadora de manufacturas en --
las que los pafses del centro fueran perdiendo interés, como
consecuencia en cambios en la demanda e innovaciones tecnols-~
gicas; productos gue se complementarfan con otros mds elabora
dos en los pafses centrales, por Gltimo, recursos naturales -
con cierto grado de elaboracitén.3/

México inicia su industrializacién avanzando en el proce
so sustitutivo de importaciones, con un patrén proteccionista
que limit6 importaciones. El objetivo era la proteccién de la
planta industrial mexicana de las contingencias externas, "tal
polftica aislé al mercado interno de dicha competencia, calva-
guarddnolo para los productores establecidos internamente.6/

El resultado de este modelo de desarrollo es una insufi--
ciente e infeiciente estructura industrial que no se puede en-
frentar a la competencia externa.

El cambio hacia un modelo exportador en la década de los
sesenta, se centra en el petrSleo, la petrolizacién de nues --
tra economfa, convirtiéndola en monoexportadora, hacen del - -

pafs un buen sujeto de cré&dito. El boom petrolero permite =~ =~



168

avanzar en forma relativamente suave hacia un nuevo esguema -~
de cracimiento.

La economfa pasd a depender de las divisas generadas por
la exportacidn de este producto y los créditos recibidos del
exterior.

El problema en esta fpoca no se centrd en el €xito del -
petrSleo, sino en la carencia de una eficiente utilizacién de
los recursos obtenidos.

La situacién de desequilibrioc se manifestsS con la crisis
de la deuda externa en 1982. La primera respuesta, fue la --
necesidad de desplazamiento de un sélo producto hacia la di -
versificacién de exportaciones manufactureras.?/

El problema de endeudamiento parece abrir la oportunidad
al pafs de un cambio en el patr6n de desarrollo. Se marca el
desaffo que significa instrumentar un cambio estructural ante
el ensanchamiento de la brecha tecnol6gica, principalmente y,
por el agotamiento del modelo de desarrolleo que se ha manteni
do.

El prop6sito mantenido hasta nuestros dfas, se encamina
a la Apertura econémica y un crecimiento dirigido al mercado
externo, pero la estrategia se frustra ante la escasez de re-
cursos econémicos para financiarla, asf como por la fuga que
hay de losnismos hacla la covertura de pagos de intereses de
la deuda externa. Por otra parte, la carencia de recursos --
tecnolégicos muy avanzados, requiere, para mantenerlo competi
tivos, la reduccitn de salarios o mantenerlos deprimidos, pa-

ra que los productos exportados intensivos en mano de obra --
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puedan ser competitivos, perc esta estrategia pone de manifieg
to los pocos beneficios que trae para los sectores bajos.

En la década de 10s ochenta nos encontramos con un apara
to productivo que ya no puede seguir siendo el motor de creci
miento econfmico.

Caracterizan a esta época, poco productividad, insufi =--
ciente factor tecnologfa para la elaboracifn de nuestros pro-
pios bienes de capital y una brecha cada vez mds abierta en -

i

la distribucidén del ingreso; son "...la l6gica de la moderna
acumulacién que crea los mecanimsos para la expansién del ca-
pitalismo industrial.”8/

El modelo reestructurador tienc diverseos aspectos; mani-
fiesta una inclinaci6n de apertura al exterior.

La apertura al exterior se da en base a: la industria ma
guiladora, que en nuestro pafs no ha sido agente de industria
lizacidn en el sentido econfmico, ya gue emplean s6lo un 2%
del contenido nacional.9/ Introduccibén de productos de infor
mdtica, pero al costo de permitir no la libre competencia si-
no el monopolic.l10/

La industria automotriz, puntal de exportaciones manu -
factureras, pero que se ha desprendido del aspecto nacional.
11/

En el aspecto institucional se pretende la flexibiliza -~
cién de la fuerza de trabajo, tratande de hacerlo mis renta--
ble. "La competitividad por costos salariales sf es importan
te en un mercado activo como el internaciocnal, pero lo es mu-

cho menos en un mercado exagiie como el mexicano."12/
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Sacando provecho de la situacién, se resalta, que México
tiene un singular atractivo para los productores de la Cuenca
del Pacffico, en funcifén de nuestra mano de obra barata. De
acuerdo con estadIsticas oficiales del Departamentc de Traba-

‘jo de Estados Unidos, México ofrece la mano de obra mids bara-
ta del mundo segfn las cifras disponibles para 1987; gracias
a la devaluacidn del peso, los salarios de México cayeron has
ta $1.37 por hora, frente a $1.49 en 1986."13/

Pero para México se convierte en una necesidad el andli-
sis de la situacién de la Cuenca del Pacifico para saber si -
no estamos siendo llevades por una corriente pasiva o realmen
te se estd respondiendo a una necesidad enddgena de desarro -
1lo.

Hay que tomar en consideracidn gue estamos frente a una
internacionalizaci6n de los procesos productivos. Esta estra
tegia de internacionalizacidén muestra la agresividad de las -
potencias por mantenerse en el mercado mundial. No existe -~
realmente un deseo de cooperacién norte~sur; se estd dando ~--
una estructura econfSmica multipolar con signos de deterioro -
en las relaciones entre los pafses en desarrollo y los indus-
trializados; acentuamiento del deterioro en los términos de -
intercambio, endurecimiento de los sentimientos proteccionis-
tas en los dpices altamente desarrollados y; las polfticas de
integracién basadas en la férmula 6 mds 5 (ASEAN mds pafses -
industrializados), que excluye a los pafses latinoamericanos.

14/
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Sin embargo, el crecimiento de la Cuenca del Pacffico ha
impactado ya la organizacifn econSmica de nuestro pafs y en -
el Plan actual de desarrollo, que busca diversificar mercados,
se tiene cocmo objetivo central de comercio a la Cuenca. (Ver
las conclusiones sobre el Foro de Consulta sobre las Relacio-
nes Comerciales de México con el Mundo, publicado en el Dia--
rio La Jornada el 27 de mayo de 1990).

Para incrementar nuestras relaciones con los pafises de -
la zopa se han desarrollado varios proyectos.

El proyecto Petrolerc del Pacffico. La finalidad de es-
te proyecto es la exportacidén de petréleo al Pacifice. Con -
este fin se amplié la refinerfa de Salina Cruz, puerto gue --
tiende a ser convertido en eje de comunicaciones entre los --
Océanos Pacffico y Atldntico.15/

El desarrollo de zonas turfsticas también es uno de los
proyectos, Bahfa de Huatulco en el Estado de OQaxaca es una de
las zonas que se desarrollan, en Nayarit el turismo represen-
ta uno de los renglones mis importantes. "El desarrollo tu -
ristico de Nuevo Vallarte puede eqguipararse con los mejores -
del pafs. En la zona del fideicomiso Bahfa de Banderas han -
sido superados los problemas de tenencia de la tierra. La ca
rretera San Blas Vallarta... serd un factor de integracifn,..
constituyéndose en un improtante corredor turfistico gue comu-
nicar4 hasta Puerto Vallarta..."16/

Baja California Sur es otro de los Estados Mexicanos con

gran atractive turfistico, sin embargo, el interés en este lu-
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gar se centra en los elementos poco usuales gue ofrece. Este
Estado es una "zona libre", “...elemento que constituye una -
ventaja considerable en términos fiscales y como incentivo a
la inversién internacional."l17/

El proyecto marftimo, en el caso de comercio de México =
con los pafses de la Cuenca, el transporte maritimo cobra im-

portancia. “...salvo en el caso de Estados Unidos, con los de
mis pafses de la zona, el comercio se realiza del 95% a tra -
vés de la via maritima."18/

El gobierno, al considerar esta zona de vital importan -
cla, promueve la participacién gubernamental, empresarial y -~
académica en los foros de negociacién multilateral de la Cuen
ca del Pacffico. Para tal efecto se creé la Comisién liexica-
na para la Cuenca del Pacffico, creada con el cardcter de la
Comisidn Intersecretarial por acuerde presidencial publicado
en el Diario Oficial el 15 de abril de 1988. "La comisién de
berd generar, en las relaciones de México con los paises de -
la zona, una adecuada participaci6n de los sectores pdblico,
social y privado, siendo conveniente que los Estados con lito
ral en el Océano Pacifico puedan ser invitados para cooperar
con la Comisién."19/

Respecto al comercio de nuestro pafs dentro de la zona,
Mé8xico en 1985 realizé un comercio, incluyendo a Estados Uni-
dos, de 29.9 miles de millones de d6lares, representando el -
74% del total de nuestro comercio. "“Es importante sejialar -~

que el 99% del comercio de Mé&xico se ha realizado con los - -
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mente, Estados Unidos, Canadd y JapSn. En otro contexto es -
tas naciones representaron un 71.3% del comercio total con Mé
xico."20/

En lo referente a la inversién extranjera, Estados Uni==
dos es también el principal inversionista. La inversién nor-
teamericana representa 64% del total, mientras que la japone-
sa es de 6.5%.

"Atrds de Japdén, encontramos a Chipna y Corea del Sur, -
como los socios de la regién mis importantes de México."21/

La participacién mexicana dentro de la Cuenca del Pacifi
co es un hecho controversial. Las perspectivas para la parti
cipacidn ventajosa de nuestro pafs en la zona, casi no exis--
ten., Las versiones optimistas se refieren al hecho de que --
los 7 mil kilémetros de litoral que tenemos en el Pacifico y
la ampliaci6én de relaciones comerciales con paises de la re--
gién con gran desarrollo industrial, como es el caso de Japén:
nos traerfa flujos mayores de transferencia de tecnologfa, =--
formar de Know-How y experiencias de modernizacidn, asf como
la posibilidad de coinversi6n privada y la formacién de empre
sas mixtas.22/

Otra de las ventajas que se vislumbran es la relacién -~
que nuestro pafs tiene con Estados Unidos, guien sequird sien
do el mercado mds importante para nuestro pais, ante el recru
decimiento de medidas proteccionistas, México debe ampliar --

sus lazos comerciales.
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de sus utilidades las exportan a sus paises de origen en lu -~
gar de reinvertirlos en el pafs."25/

Respectc a la industria maquiladora, el peso mds signifi
cativo es el factor mano de obra barata, pero como se mencio-
né, el beneficio para el pafs del uso de csta ventaja compara
tiva, es muy relativo.

En nuestro pafs la industria maquiladora tiene una gran
diferencia con las que se establecieron en los NIC's asifiti--
cos, en esos pafses estas industrias con cardcter de enclave
han evolucionado a una mayor integracién nacional.26/ Por --
otra parte, en nuestro pais no existe una estrategia orienta-
da al establecimiento de maguiladoras, sino que el tipo de es
ta industria se deja al arbitrio de las empresas transnaciona
les.27/

Japbn manifiesta un especial interés en yue México parti
cipe en la Cuenca del Pacffico. Estados Unidos manifest6 una
gran pérdida de competitividad de sus productos por los dese-
quilibrios de la economia interna, ello despertS el interés -
de empresas japonesas y europeas, de invadir el mercado con -
sus manufacturas.

Por ser Estados Unidos el mercado mis grande, se conclu-
¥y6 que "...era indispensable la creacifn de una zona de libre
comercio en un pafs americano, estratégico y libre de conflic
tos civiles."28/

México representd inmejorable candidato, la cercanfa de

nuestro pafs con Estados Unidos puede convertir a la frontera
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mexicana en punta de lanza de empresas japonesas para invadir
el mercado estadunidense. Con la participacién de México en
la Cuenca; este pafs ofrecerfa una gran fuente de provisiones
a la produccién japonesa.

En la medida en gue la economf{a norte americana se res -
tructura, la estrategia de bloques regionales se acentfa,

En el proyecto econémico estadunidense se especifica cque
lag decisiones de politica econfmica en el futurc se efectua-
rdn via blogues de comercio.29/

México es una pieza clave en esta politica, por ser un -
mercado para sus productos y fuente inmemorable de materias -~

primas y recursos energéticos.

4.1. MERCADO MEXICO, ESTADOS UNIDOS Y CANADA

La relacifn México, Estados Unidos, Canadd es una mani-
festacibén de la dimensién que dfa tiene el comercio en la re-
lacién bilateral. Dentro de esta relacibn se encuentran com-
ponentes permanentes en términos estructurales: la disparidad
en los niveles de desarrollo y la diferencia de intereses de
cada una de las partes.

Sidney Wintrub, en Libre Comercic entre México Estados -
Undios? (Edamex, México, 1987 p. 40), manifiesta que el deba
te sobre el libre comercio serfa una combinaci6én de preocupa-

cién conceptual sobre la dependencia y sus ramificaciones po=-
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liticas y econfmicas, compuestas por un sentimiento histérico
y preocupacién de guién gana y cuién pierde.

El reconocimento de los beneficios del comercio es par ~-
te fundamental de la polftica econdmica norteanericana.

Negociaciones recientes tratan de incrementar cl acceso
de Estados Unidos hacia nuevos mercados y asegurar sus fuen--
tes de materias primas vy energéticos.

Durante la presidencia de James Carter, en Estados Uni--
dos se manifiesta una crisis de encrgéticos, convirtiéndose en
objetivo trascendental la diversificacidn de las fuentes de
abastecimiento.

Una de las estrategias utilizadas por Carter para mante-
ner a sus provecdores de petréleo fue el planteamiento de un
mercado del norte gue incluirfa a Canadd y México, este @GLti-
mo visto con interés por sus recursos energéticos.

Con Ronald Reagan en la presidencia, la idea de tlercado
Com@n se propuso formalmente, en 1981 durante la entrevista -
que sostuvieron Ronald Reagan y José L6pez Portillo, se mani-
fest6 que el proyecto consistfa en la eliminacifn total de --
las barreras al comercio de bienes y servicios y a flujos de
capital, modificacidn del esquema de flujos migratorios, aper
tura y flexibilizacién del mercado y legislacidn para la in--
versifn extranjera de origen estadunidense; como respuesta ES
tados Unidos abrirfa su mercado a México y Canadd.30/

A pesar de las relativas ventajas que ¢l proyecto mani -

festaba, el gobierno de L6péz Portillo la rechazé aduciendo -
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el alto nivel conflictivo qgue habfa en la relacién bilateral,
por su parte, el Primer Ministro Cadadiense, Pierre Trudeau,
también d4i6 una respuesta negativa.

Las relaciones de 1981 a la fecha se han vuelto mds con-
flictivas, manifestdndose una interdependencia asimétrica.

México y Canadd sienten vulnerabilidad ante el gracdo de
dependencia hacia Estados Unidos como mercado y como fuente -
de capital.

La necesidad de Estados Unidos de reestructurar su eco--
nomfa lo lleva a una recolalizacidén de los procesos producti-
vos o produccibn compartida. Este tipo de producecifn tiene -
tres condiciones bdsicas: disponibilidad de mano de obra en -
paises en desarrollo; factibilidad de subdividir los procesos
de produccién en operaciones susceptibles de realizarse en --
distintas localizaciones y; desarrcllo de los sistemas de - -~
transporte y comunicacidén.3l/

Las condiciones anteriores se manifiestan en México, por
lo tanto es un buen candidato para que Estados Unidos despla-
ce su industira, mantenga sus canales de energéticos y conser
ve una posicién competitiva en los mercades internacionales.

Canadd por su parte, representa un mercado en crecimien-
to para las exportaciones de Estados Unidos y la relacidn con
este pafs se hace mds compatible en términos de desarrollo.

La conformacifén de un blogque, como el gue se pretende en
américa del Horte, darfa como resultadco uno de los mercados -

m&s présperos del mundo, va due los tres pafses tienen acceso



a dos ocfanos de importante trifico comercial, une es una po-
tencia que necesita apoyo para continuar con su papel; Canad4
es el apoyo tecnolégico y un mercado en constante expansidn y;
México quedarfa como un ap&ndice de la economfa norteamerica-
na, funcionando como centro procesador de la industria esta =

dunidense.

4.1.1. RELACION MEXICO-ESTADOS UNIDOS

México tiene un sentimiento hist6rico respecto a la -
dominacién norteamericana, &sta no se manifiesta de una forma
hostil, traducida en intervencitn armada, si nec es una preocu
pacién conceptual sobre la dependencia hacia Estados Unidos,
ya que el representar &ste su principal mercado, una desacele
racién de su economfa reducirfa el nfmero de importaciones y
representarfa una presidn para los precios de las materias —--
primas industriales.

Dentro de la preocupacién de dependencia de M&xico exis-
ten dos temas fundamentales: alcance y composicion industrial
de la inversién norteamericana directa, asf{ como su deminio -
en el comercic exterior mexicano.32/ Ambos temas mantienen -
a México en una posicifn cauteloza en las negociaciones con -
el pafs vecino.

EL hecho que hizo que funcionarios norteamericanos toma-

ran en consideraci6n a México para incluirlo dentro del merca
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do comfin, fue que &ste se estaba convirtiendo en un exporta--
dor importante de petr6leo para el mundo, el motivo del merca
do comn se hizo evidente, Estados Unidos querfa un acceso =--
preferencial sobre todos los demds pafses. Cuando la idea no
prospers, se hizo perceptible que los ingrescs derivados de ~
la exportacién petrolera convirtieran a México en préspero —-
nercado para muchos tipos de bienes y servicios estadouniden-
ses.

En México, la idea fue rechazada por el Presidente L6pez
Portillo, quien manifestS que no mds del 50% de las exporta--
ciones petroleras tenfan gue ir a un s6lo pafs y que para Mé-
xico el dominio de un s6lo mercado lo hace m&s vulnerable a
las fluctuaciones econdmicas de dicho mercado.

Las relaciones entre ambos pafses se mantuviercn tensas
durante 1983 y 1584, aflos en los gque 63 productos de origen =-
mexicano fueron excluidos del Sistema Generalizados de Prefe-
rencias, lo que representS el 653% de todos los productos ex -
clufdos. Durante este perfodo la estrategia de desarrollo en
México se centraba en la aplicacién de mecanismos de apoyo a
las exportaciones. Estados Unidos neg6 a México la prueba --
del dafio, consistentec en proporcicnar y comprobar la demanda
sobre el producto que afecte a los productores estadunidenses;
si la prueba resultaba positiva habfa que aplicarse el dere -
cho compensatorio. La prueba del dafio y el derecho compensa-
torio afectaron dos terceras partes de las exportaciones mexi

canas, ante tal situacidn se realizaron las negociaciones.
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Como resultado de las negociaciones, se realiz6 un enten
dimiento entre México y Estados Unidos sobre subsidios e im -
puestos compesatorios en 1985, el cual establecfa la elimina-
cibn de subsidios a las exportaciones y los créditos blandos,
a cambio MExico recuper6 su derecho a apelar a la prueba del
darfio.

La firma del entendimiento entre ambos pafses forma par-
te de una polftica mis integracionista, con la cual México --
asumié el compromiso de no subsidiar sus cxportaciones a cam-
bio de gue se le otorgara la prueba del dafio.

La polftica de Miguel de la Madrid rompe con los esque--
mas anteriores, la apertura comercial es el sello de la é&poca.
Prueba de la liberalizacidn comercial es la entrada de México
al GATT en agosto de 1986.

Las relaciones con Estados Unidos no se modifican, mante
niéndose alto grado de dependencia.

El entendimiento entre el gobierno de Estados Unidos Mexi
canos y el Gobierno de Estados Unidos relative a un Marco de-—
Principios y Procedimientos de Consulta sobre Relaciones de Co
mercio e InversiGn, "Entendimiento Marco", favorece el proceso
de complementacifn entre ambas economfas. El entendimiento --
fue firmado el 6 de noviembre de 1987. En &L se reconoce a Mé
xico como un pafs en desarrollo, existe la aceptacién de dere-
chos y obligacicnes bajo los lineamientos del GATT, se recono-
ce que los ingresos por exportaciones son vitales por el cum—-~

plimiento de servicio de la deuda, se reconoce el prineipio de
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la no discriminaci6én y se destaca la utilidad de la inversion
extranjera. El entendimiento Marco sirve de base para futu--
ras negociaciones.

Para Estados Unidos la firma de tal entendimiento repre-
senta el alto grado de importancia de la relacidn bilateral y
un paso mds en la formacién de una &rea de libre comercio.

México, por su parte, ha buscadc nuevas formas de rela--
cién con su vecino del norte. A pesar de los obst&culos gue
representan la estructura arancelaria norteamericana, las ba~
rreras no arancelarias y el ascenso en ese pafs de medidas -~
proteccionistas como la Omnibus Trade and Competitiveness Act
vy la Enmienda Gephard; México ha favorecido a lo largo de su
frontera norte una zona de libre comercio; ejemplo de que la
integracidn econSmica no necesariamente tiene que formalizar-
se en un acuerdo, sino que puede darse en curso normal de los

hechos.

4.1.2. RELACION CANADA-ESTADOS UNIDOS

En muchos aspectos la integracién entre Estados Unidos y
Canadd es una consecuencia natural de intereses econfmicos cg
munes y de la proximidad geografica, ademis de que manifies--
tan niveles de desarrolleo mids acordes.

La historia para alcanzar un acuerdo s6lido de libre co-
mercio datan de 1840. A pesar de los intentos se puede men--

cionar al Acuerdo de Productos Automovilisticos de 1965 entre
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Estados Unidos y Canad4 como el responsable de un libre co --
mercio mds substancial en ambas direcciones.36/

Los esfuerzos norteamericanos para promover un mercado -
comln no habfan progperado en el gobierno de Pierre Trudeau,
pero a la llegada del partido Conservador al poder en Canadd,
hizo que los esfuerzos se enfocaran hacia una &rea de libre -
comercio.37/

Canadd tiene la conviccién de gue para promover y prote~
ger sus intereses econfmicos es esencial contar con un mayor
acceso al mercado de Estados Unidos y que las negociaciones
comerciales multilaterales tendrfan escasos resultados.38/

Un beneficio para el establecimiento del drea, de acuer-
do al Informe de Reagan al Congresoc de febrerc de 1988, era -
el aprovechamiento de las economfas de escala en la produceién,
comercializacién y distribucién. Muchos productos podrfan ~-
ser vendidos a menor costo por unidad si era manufacturado un
gran volumen.

Un gran volumen generalmente significa bajos precios para
el consumidor y un mayor espacic para la venta de una mayor va
riedad de productos.

Canadd, al mismo tiempo, representa para Estados Unidos -
un mercado en expansién y un centro de inversifn, ya que Cana=-
d4 facilitara gradualmente la adquisicién de negocios a firmas
norteamericanas dando, de esta manera, un acceso mids profundo

a su mercado interno.33/
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ESTADISTICAS BASICAS

CANADA 1981 19e2 1983 1964 1985 1986 1987 1988
EXPQRTA- Miles de millones de délares Norteamericanos
CINES 73867.79  72058.19  71668.93 88609.84 £9387.76 97138.75 100844.18 10413.00
IMPORTA~
CICHES 57288.52  62786.29 74499.24 77321.58 83532.8 92810, 85
FOB
DEULA
EXTERA 8.72 9.46 10.25 15,76 18.79
P.I.B 306.91 321.19 336.92 344.43 367.01 426.01 486.77
GASTO
NAL, BRUTQ
P.N.B. 286.53 321.05 326.70 334.13 355.02 413.24
nlimeres fndice 1985-100
PRECIOS
AL CONSU~
MIDOR 81.1 92.2 96.2 100.0 104.2 108.7 113.1
REP. POP.
DE CHIMA miles de millones de d6lares
EXPORTA-~
CINES 21.12 21.57 22.13 20.77 25.28 29.18 39.56
TMPORTA-
CIQES
ye:] 17.09 19.59 20.20 36.11 36.96 39.83 50.71
PRECIOS AL
CONSUMIDOR 85.4 87.0 89.4 100.0 107.0 116.4 140.5
COREA DFL
SUR
TIPO DE CAM-
BIO (XN POR
DOLAR NORTE.
NERICAO 700,50 748.80 795.50 827.40 890.20 861.40 792.30 723.80
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COHTINUACION ESTADISTICAS BASICAS

PAIS 1981 1982 1683 1384 1985 1556 1987 1988

JARCH Miles de Millones dc Dbares

EXFOR=
TRCICHES 146.52 150.34 166.5% 209.24 221.81 268.76 268.59

Drorda-
CIQNES FOB
PIB

N PRECIOS
19g5 Nimeros {ndice 19852100

PRECIOS AL

CONGUMIDOR 54.1 95.8 98.0 100.0 106.¢ 100.7 101.4

YEXICO

TIFO DE
CAMBIO (PESCS POR [.]  96.5 143.9 192.6 371.7 923.5 2209.7 2281.Q

EXPORTA- Miles de Millones de délares

CIMNES 12.77 18.29 21.1% 15.34 10.91 13.08 20.69
DEORTACICNES

F.0.B. 7.69 G4l 9.86 9.29 7.47 7.75 18.66
DEUDA EX= t:illones de DGlares preliminar estim.
TERNA TOTAL 87668.0 92392.0 93317.0 96647.0  102316.0 103976.0  104524.0
FRECIOS AL

QONSRTIDOR 1%.0 38.3 63.4 100.0 16,2 4na 924.6
SINGAPUR

TIE0 DE

CAMAIO (D). taiwa-
. nfs por dblar nop—
teamericana.) 2.10 .12 .17 2.10 2,17 1.99 1.94
{Millones de délares Norteamericanos)

EXPORIICIONES 21776 2172 23658.9 23894.7 22574.1 30290.5 40767.0
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CONTINUACION ESTADISTICAS BASICAS

1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988
IMPORTACICHES
FOB 26970.9 26470.2 26571.4 25964.2 24147.0 32433.6 42910.8
DEUDA
EXTERGA 413.8 317.4 292.6 281.4 154.8
PIB 15557.1 17326.8 18445.29  18535.2 17582.9 21054.7
COPEA DEL
SUR miles de millenes de d6lares Norteamericanos
EXPORTA~
CINES 20.66 21,13 23.83 28.48 29.59 35,52 49.08
IMPORTA~
CINES
j3e:) 22,12 24,02 28.05 28.80 30,60 40.32 49.58
DEUDA EX-
TERNA 6.41 7.10 7.50 7.70 §.23 8.55
PiB 67.12 70.66 76.68 83.23 84.82 100.59 125.95

BRJIO ANB 64.41 67,74 4.4 80.26 81,83 97.48 123.09

EUA, miles de millones de dblares Jun.
EXPORTA~

CIQES 233,74 212,28 200,54 317.89 213,14 217.31 250.41 27.39
IMPORTA~

CIMNES

jie ) 3000.5 3114.8 3355.9 3724.8 3970.5 4194.5 4461.2

GASTO

NAL,

BRUTO

ns 3052.6 3166.0 3405.7 3765.0 4010.3 4235.0 4488.6

PRECIOS AL nmeros Indice 1985-100

CONSIMIDOR 89.7 92.6 96.6 100.0 102.0 105.7 109.9
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CONTINUACION ESTADISTICAS BASICAS

PAIS 1981 1982 1983 1984 1985 1985 1987 1ses
JAPCN

TIPO DE

CAMBIO

(YEN POR DOLAR) 235.0 232,09 251.10 100,50 159.10 123,50 125.85
SINGAPUR

SO

NCICNAL

BRUTO BB 15131.4 17234.4 18236.4 18535.2 18251.1 21655.7

TAIWAN Millones ce DSlares Norteamericanos

EXPORTACIONES 251227 30436.4 30722.8 39789.2 53538.2
IMPORTACIONES 20287.1 21959.1 20102.0 24164.6 34506.5

FUENTE: Estadfsticas Financieras del Fondo Monetario Internacional, 1988.
Organizaci6n para la Cooperacibn y Desarrollo EconGmico 1388.
Estatistical Guide Book, U,.5.A., Department of Comerce; 1988.
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COMERCIO EXTERIOR ORICEN DE IMPORTACIONES ¥ DESTINO DE EXPORTACIONES: 1986
{¥iles de millones de d6lares)

PALS rora,  TOTAL CANADA __ oreos
CCOE  EUROPA  CHINA VIET OPEP  PAISES  AFRICA AMERIGA ORIENTE LEJANO  C,I,E.
DEL ESTE  NAM, COREA EHl DESA MEDIO  ORIEKTE
DEL NORTE. RROLLO
IHPORTACIONES
E.U.A. 370.0  242.9 2.0 4.8 19.8 98.1 10.3 1.9 7.9 . 59.3 5.7
CANADA 81,1 2.7 .2 .t 1.1 6.6 7 2.7 ¥ 5.1 9.2
Jaron 127,71 §0.7 12.3 6.0 24,0 2.4 1.3 6.2 18.3 25.9 14.2
DISTRIPUCION EN TANTO POR CIENTO
E.U.A. 100,0  65.7 3 1.3 5.3 26.5 2.8 11,3 2.1 16,0 20,5
CANADA 100.0 89,5 3 .5 1.3 8.1 .9 3.4 .5 5.0 11,3
JapoN 100,00 47.5 1.8 1.7 18.8 25.4 2.0 4.8 14.3 214 1.1
EXPORTACIONES
E,U.A, 217.3 1397 2.0 21 10,8 60.5 6.0 3t 8.4 2.1 53.2
CANADA 8,7 78.8 1.1 .8 1.1 4.8 2.1 2.3 .5 2.5 5.9
Jaroy 210.8  131.7 9 10.3 1.7 51.8 4.3 8.8 8.5 2.1 31
DISTRIBUCION EN TANTO POR CIENTO
E.U.A, 100.0  64.3 .9 1.¢ 5.0 7.3 2.8 14.3 3.3 12,0 24,5
CANADA 100.0  s0.9 1.3 .9 1.2 5.5 -9 2.6 .5 2.7 €.8
JAPOH 100.0 82,5 1.8 4.9 5.6 24,6 2.0 1.2 4.2 20,0 14.8

NOTA: Todas las exportaciohes son FOB y las inportacionas son CI excepto para Estados Unidos y Canad§ gue gon FOB,

FUENTE: Organizacién pare la ccoperacién y desarrollo ecenbmico tomado de:Statist ical Guide Book USA-19688, bepartment
of commerce,

¥6T



CONCLUSION

Las consecuencias de los cambios estructurales en la eco
nomfa mundial han sido profundos para las relaciones econdmi-
cas y polfticas internacionales.

Se ha levantado el espectro de una guerra comercial e --
incrementando el proteccionismo en la medida en que las estra
tegias para el desarrollo se centran en la exportacién. Los
pafses altamente desarrollados atentan con exportar desempleo
para salvaguardar sus propias industrias.

Quizd uno de los cambios de mayor importancia, resultado
de estos cambios ha sido la constante friccién entre Estados
Unido; y Jap6n. Si estos pafses fallan en las estrategias pa
ra resolver sus problemas, el dilema en la década de los ~ -~
ochenta puede desencadenar en un serio conflicto econfémico y
politico.

Los cambios han generado contradicciones en la politica
mundial. El primer punto a ser resuelto es el liderazgo eco~
némico y polftico. La pregunta es ¢quién remplazard el lide~
razgo del orden econfmico liberal, habrd ctro pafs hegemfnico
o bien se dard una administracién pluralista? El segundo pro
blema es el reajuste de la distribucién global de las activi-
dades econémicas y el desplazamiento hacia nuevos sectores in
dustriales; ¢los pafses en vias de desarrollo seguirdn absor-

biende las industrias obsoletas de los pafises desarrollades vy,



por otra parte, los emergentes poderes econfmicos asumirdn -
las responsabilidades que se reguieren si el sistema funciona
eficientemente?.

Hay un incremento en la regionalizacidén de la economia -
mundial al ritmo en que las actividades globales se concen ~=
tran en los polos de la economfa mundial.

El cambio en Europa del Este, el Mercado Comdn Europeo -
de 1992, el interGs de Estados Unidos en la Cuenca del Pacifi
co, el surgimiento de los pafses de reciente industrializacién
son elementos importantes en el ideal de la formacibén de un -
sistema liberal internacional.

Nos encontramos en un escenario mixto, con tendencias re
gicnalistas y proteccionistas con fuerte tendencia al multila
teralismo.

En este panorama de transicién de un orden econSmico in-
ternacional a otro, la Gnica certeza es gue un nuevo orden es
td emergiendo, sin embargo, las consecuencias de la prosperi-
dad global atin no esté&n claras.

El proceso de reestructuracién mundial pone de manifies-
to wna gama de oprotunidades y riesgos, en este sentido el --
concepto de la Cuenca del Pacifico es complejo por la varie -
dad de actores que comprende y los intereses que cada uno tie
ne y la dimensi6n de los procesos que en ella se realizan.

En este escenario, México manifiesta procesos simultfneos
de reajuste interno que son resultado o gque forman parte de -

una redefinicién global que nuestro pals tiene en el mundo.



Contrario a lo que se creypo en la década de los cincuen
ta, el sector externc de la economia mexicana no es marginal
sino fundamental debido, en parte, a gquc se agots el patr6n -
de desarrollo basado en el mercado interno y, a que el mundo
entero estd inmerso en un proceso de cambio irreversible.

Las razones que una vez respaldaron una proteccién indus
trial y la sustentacidn en el mercado interno han cambiado,.

En el pasado se¢ destinaba a la exportacién sdélo exceden-—
tes hoy existe la necesidad de producir mercancias capaces de
competir a los niVeles de calidad internacional.

El proyecto aperturista y la reestructuracién industrial
se encamina a una diversificacién de las relaciones exterio--
res de México. Nuestro pafs tiene que pasar de una polftica
reactiva a los acontecimientos externos a una mds activa sin
desperdiciar las opciones reales de vinculacién econfmica con
pafses que ofrecen buenas alternativas a riesgo de quedar ais
lados.

En el caso de nuestro pafs, sin embargo, las relaciones
que prevalecen son con Estados Unidos. Nuestra dependencia -
con ese pais cuestiona el proyecto de reestructuracidn nacio-
nal ante la endeble posici6n competitiva de nuestra planta --
productiva, es decir, a pesar de la ventaja que nos da la cer
canfa geogr&fica con ese pafs no tenemos los medios para ab--
sorber cualquier cambio en la polftica econfmica norteamerica
na, como los tienen Jap6n o Corea del Sur. El reajuste de la

economfa estadunidense afectard nuestras relaciones comercia-



les y el empefio de mantener nuestra ventaja comparativa afec~
tarfa el modelo de desarrollo planteado.

Por lo tanto, la participacién de México dentro de la --
Cuenca del Pacffico es concebida como el objetivo de un pro -
yecto econSmico nacional basado en relaciones eficientes que
lleven a nuestro pafs a un desarrollo tecnolégico moderno a -
través de inversiones productivas procedentes de los nuevos -~
polos de desarrollo mundial.

Sin embargo, la participacién de Mé&xico en esta zona co-
rre la posibilidad de quedar atrapada en los afanes de diver-
sificaci6n comercial entre los diversos polos de desarrollo -
internacional, corriendo el riesgo de no ofrecer competencia,
sinoc simplemente un mercado débil.

Debido a lo anteriocr, el proyecto o medelo aperturista —
se debe plantear teniendo como punto central el desarrollo --
econdmice nacional realizando la diversificaci6n comercial en
base a selectividad para que sea fuente de dinamismo de la --—
economfa.

La reinsercif6n de México en el comercio internacional, -
por lo tanto, se debe hacer en base a posibilidades s6lidas -
teniendo como meta el mejoramiento de las condiciones genera-

les internas del pafs,
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