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INTRODUCCION.

El estudio de la administracidn pablica tiene amplios precedentes,
desde el Siglo XVI con la consolidacibn del Estado absolutista has
ta nuestros dias con el surgimiento del Estado racionalizador. Dy
rante este tiempo se la ha tratado con diferentes criterios y bajo
distintos métodos de esgudio como el inductivo, deductivo, estruc-
tural, funcionalista y el materialismo histdrico, entre otros; sin
embargo, aGn no existe un grado razonable de acuerdo en cuanto a -

la funcidn que cumple dentro de la vida social.

El contrastante vinculo de estos métodos es persistente: 1los pri-
meros enfatizan su tendencia al equilibtio y armonia en el andli--
sis de la sociedad; el marxista destaca su caridcter histérico y po
ne de relieve su organizacidn contradictoria. Para los primeros,-
la administracidn piblica es el medio al través del cual el Estado
lieva al cabo sus funciones con el propésito de evitar el desperdi
cio de recursos humanos, materiales y financieros lo cual permite

alcanzar la justicia social. Para el materialismo, la administra-
c¢ién piblica es una relacidn social histéricamente determinada quec
ejecuta las acciones que previamente sefiala una fraccidn dominante
de la sociedad para alcanzar sus objetivos;Aeste método de estudio
pone en tela de juicio la eficacia dél estructural-funcionalismo -
como instrumento {itil para el conocimiento de las leyes de los fe-
ndmenos sociales en general y de la administracidn piblica en par-

ticular.




El andlisis marxista permite observar el desarrollo de la adminis-
tracidn piiblica desde diferentes niveles de abstraccidn: a) la ag
titud individual de los actores como son las acciones del poder --
ejecutivo, que representa el objeto de estudio de la administra- -
cidn piblica, concentra las capacidades del Estado, desarrolla una
serie de dependencias y emite decretos que regulan la vida produc-
tiva y controlan politicamente a la sociedad; b) los movimientos -
colectivos que realizan las clases sociales y las acciones de la -~
fraccidn dominante de una de ellas para imponer sus formas de orga
nizacidén social, basadas en el uso de la fuerza y la explotacidn y
¢} los procesos globales-histéricos que reflejan la interdependen-
cia de cada una de las fracciones del capital, su internacionaliza
cidén y la apertura de nuevos mercados que comprometen el curso y -

la historia de las naciones mds débiles.

En el desarrollo del capitalismo el Estado ha tenido que interve--
nir en forma preponderante, al través del Ejecutivo, la administrg
cidn piiblica centralizada, paraestatal y las orientaciones de polil
tica que le permiten garantizar la propiedad de los medios de pro-
duccidn, reproducir las relaciones sociales de explotacién y evi--
tar que las ganancias del capital disminuyan; pero toda interven-~~

cidén tiene un limite que no responde a consideraciones técnicas o
politica, sino que reside en las contradicciones internas y exter-

nas de la misma produccibn capitalista.

Las contradicciones internas Estado-sociedad, capital-trabajo, pro

piedad privada de los medios de produccién-socializacidn de la pro



duccidn, aunadas a las externas entre el capital nacional-capital
trasnacional, representan la competencia creciente entre cada una
de éstas y sirven de motor a la produccidn capitalista. Se expre-

san en los siguientes hechos:

- Una organizacidn social basada en el predominio del capital v en
la explotacidn del trabajo asalariado, que es injusta, jamds es
tarda al servicio de los trabajadores; por lo contrario, la admi-~
nistracién piiblica que desarrolla el Estado capitalista sirve pa
ra mantener la direccién administrativa de la produccidn del.ca—

pital y el control de las clases sociales.

- El desarrollo del capital permite crear incesantemente medios de
produccidén mds poderosos, que en determinado momento entran en -
contradiccitneon las relaciones sociales de produccidn ya que no
se transforman al mismo ritmo; en lugar de traducirse en la ele-
vacion del nivel de vida de los trabajadores, se expresan en un
doble proceso de proletarizacidn y pauperizacidn. E1l desempleo

y la miseria es el futuro de la mayoria de la poblacidn.

Finalmente, la agudizacidn de las contradicciones externas condu
cen a la internacionalizacidn del capital, que reclama nuevos es
pacios de actividad econdmica para realizar sus capitales, des—-
truye a los mds débiles, presiona a los gobiernos para que cedan
la planta productiva piiblica y privada, conquista nuevos merca--

dos y se apropia de nueva plusvalia.



En este sentido, el propdsito de este trabajo consiste en realizar
un balance histérico de la forma en que el Ejecutivo, al través de
las Finanzas plblicas, la administracidn centralizada y paraesta--
tal se relaciona con la sociedad civil de acuerdo con las orienta-
ciones de politica que el Estado Mexicano, producto de la revolu--
cién de 1917, le ha asignado y de las readecuaciones gue estas re-
laciones tienen durante los liltimos afios para conservar el poder -

politico.

Por tal motivo, la hipStesis planteada es que en el modo de produg
¢cién capitalista, las orientaciones de politica en materia de fi--
nanzas y empresas piiblicas estdn condicionadas por el desarrollo -
de las contradicciones internas y externas. Tanto una extensidn -
como una contraccidn de la participacidn del Estado capitalista --
conducird a graves dificultades: uma extensidn de la participa- -
cidn del Estado requeriri de mayor gasto pliblico, producird infla-
cidén creciente y crisis fiscal; una contraccibén llevard a un alto
nivel de desempleo y miseria de la fuerza de trabajo; un creci- -
miento basado en la internacionalizacidn del capital provocard la
destruccion de:la planta productiva piblica y privada, asi como una
dependencia del capital trasnacional. Para los paises del Tercer
Mundo, cualquiera gue sea el camino segquido, el desempleo, la mise
ria, la inflacidn y la pérdida de la Soberania Nacional serdn las
principales caracteristicas del capitalismo; a menos que estas con
tradicciones se traduzcan en una crisis politica que promueva ver-

daderos cambios en las relaciones de produccidn.



Para comprobar esta hipdtesis fue necesario estructurar el trabajo
en cuatro capitulos, una seccién de conclusiones y un anexo esta--
distico. El primer capitulo, denominado Marco Tedrico, da susten-
to al documento, describe los origenes del Estado moderno, su par-
ticipacién en la direccidén administrativa de la sociedad y el con-
trol de las clases dominadas como producto de la tendencia decre--
ciente de la tasa de ganancia; esta participacidn, que cada vez rg
quiere de mayores recursos econdmicos produce inflacidn creciente

y crisis fiscal del Estado. Con el propdsito de comparar la tgo——
ria con la prdctica, se identifica este mismo proceso con el ori--

gen, formacidn y consolidacidén del Estado Mexicano hasta 1940.

El segundo capitulo, define los objetivos-de la administracidn pi-
blica y de la politica econbmica, también analiza la evolucidn de -
las finanzas y empresas piliblicas desde 1940 a 1988, El analisis -
de cada una de estas variables comprende dos etapas. La primera,-
de 1940 a 1982 caracterizada por una tendencia creciente del gaséo
y empresas piblicas, facilita la industrializacidn del pais a cos-
ta del sacrificio de los trabajadores; esta contradiccidn genera -
sus propias limitaciones y produce la crisis fiscal del Estado y -
el endeudamiento plblico. En la sequnda etapa, de 1982 a 1988, el
capital se reorganiza para salir de la crisis mediante la reduc- -
cidén del gasto pithlico y la privatizacibn y reprivatizacién de em-
presas piiblicas para mantener el financiamiento a empresas priva--
das e incrementar la tasa de ganancia; estas medidas acentiian el -
desempleo y la miseria. Surgen las primeras consecuencias del Es-

tado racieonalizador.



El tercer capitulo pretende verificar la validez de la hipdtesis -
planteada mediante otros indicadores mds concretos como son las --
transferencias y los subsidios. El capitulo parte de la defini- -
cidén de estos conceptos, asi como su acelerado crecimiento a par--
tir de 1970 y resume el por qué del deterioro financiero de las em
presas pilblicas y la forma en que impactan las finanzas del sector
plblico. A manera de ejemplo, se describe el caso de la Compaiiia
Nacional de Subsistencias Populares {CONASUPO), y finaliza con un
balance de las transferencias que durante esta &poca ha realizado

la fuerza de trabajo en favor de la acumulacidn del capital.

El cuarto capitulo resume 1los dos anteriores y muestra a la cri--
sis fiscal como el limite que tiene el Estado para seguir finan- -
ciando la acumulacidn capitalista. Después de propiciar el dete--
rioro de los ingresos de las empresas piiblicas, hacer de la politi
ca fiscal una de las mis bajas y cancelar el endeudamiento piibli--
co, lo Gnico que resta es la subordinacidn del Estado al capital ~

trasnacional, flexibilizar la fuerza de trabajo a cualquier cos--

to y la apertura comercial.

Cabe resaltar que las limitaciones del trabajo aqui presentado son

grandes. En primer lugar, el periodo de estudic es sumamente lar-
go, los conceptos utilizados son muy generales y se hace uso exce-
sivo de datos estadisticos; sin embargo, se ha considerado necesa-
rio ya que se trata de un andlisis histdérico de la evolucidén del -
capital en su conjunto que permita realizar un balance de los bene

ficios alcanzados por los principales actores, el capital Yy la - -



fuerza de trabajo, dentro del modo capitalista de produccidn.

En segundo lugar, es necesario hacer referencia a los cambios poll
ticos por los que estdn atravesando 1os paises socialistas de Euro-
pa del Este (Unidn Sovidtica, Checoslovaquia, Hungria, Polonia, --
Bulgaria, Rumania y Alemania Democridtica) que consisten en unabier
to rechazo a las direcciones politicas identificadas con un socia-
lismo que aplasta elementales formas de participacidn ciudadana,
que restringe la satisfaccidn de necesidades bdsicas debido a los

fuertes gastos en armamentos y que justifica errores y vicios en -
la construccidn del socialismo. Algunos argumentan el fin del so-
clalisme y el triunfo del capitalismo; otros sostienen que se tra-
ta de una lucha por la democracia, que se coavierte en el punto --
clave para quienes pretenden cambiar el orden social y dinamizar -
el socialismo. Este socialismo es revolucionario en los paises ca

pitalistas y conservador en paises socialistas.

Finalmente, se presentan las conclusicnes que se desprenden del --
andlisis de las contradicciones mds evidentes de la participacidn
de la administracidn pliblica en el proceso de acumulacidn del capi

tal en México.

Este trabajo ha sido asesorado por el Lic. Ramiro Carrillo Landeros,
Profesor de asignatura en la Facultad de Ciencias Politicas y So--
ciales de la Universidad Nacional Autdnoma de México. Su aporta--
cidn sobrepasa con mucho a una asesoria académica. La presente Te

sis le debe mucho: aqui le expreso mi profunday amistosa gratitud.



I. MARCO TEORICO.

1. Los Origenes del Estado Moderno.

El principio del desarrollo universal postulado por la dialéctica
materialista ‘sostiene que todos los fendmenos de la naturaleza y -
la sociedad se hallan en permanente movimiento y cambio, pasan de
un estado a otro; asi, se puede entender que el Estado no ha exis-
tido eternamente, sino que es producto de la constante evolucidn -
social y del desarrollo de las fuerzas productivas. Sus origenes
se fundamentan en la lucha de clases, lucha que termind con la - ~
transformacidn de toda la sociedad y el surgimiento de nuevas cla-

ses: poseedores y desposeidos, ricos y pobres.

En sus origenes los h;mbres no producian para el cambio sino para
cubrir sus necesidades; hacia el periodo medio de la barbarie, en
los pueblos pastores hay una forma de propiedad en el ganadeo. El
periodo superior introduce una gran divisidn del trabajo entre la
agricultura y los oficios manuales, aqui la sociedad consolida e -
incrementa estas divisiones del trabajo, acentuando la oposicidn -
entre la ciudad y el campo; aifiade una tercera divisidn al crear =--
una clase gque no se ocupa de la produccidn, sino finicamente de los
cambios de los productos: los mercaderes, que se convierten en in
termediarios indispensables entre los productores y consumidores -
explotando a ambos. Con ellos aparece el dinero, los préstamos, -

el interés y la usura, la riqueza en mercaderias y dinero, también



la rigueza territorial. Apenas se introdujo la propiedad privada

de la tierra, se inventd la hipoteca.

Con estos elementos se extendid el comercio y rdpidamente progresd
la concentracidn y centralizacién de la fortuna en manos de los ri
cos explotadores; paralelamente, esta centralizacién se vid acompa
fitada del incremento y empobrecimiento de las masas desposeidas,

Una sociedad con estas caracteristicas no podia existir sino en me
dio de una lucha constante y abierta de estas clases entre si; o ~
bien bajo el dominio de un tercer poder que puasto, aparentemente,
por encima de las clases en lucha, suprimia sus conflictos abier--~

tos y no permitia la lucha mas que en el terreno econdmico,

De acuerdo con €. Marx, la historia de la humanidad es la historia
de la lucha de clases. Hombres libres y esclaves, sefiores y sier~
vos, maestros y oficiales, en una palabra opresores y oprimidos --
siempre se enfrentaron manteniendeo una lucha constante, gue siem-~
pre termindé con la transformacidn revolucionaria de toda la socie-
dad. El resultado siempre ha sido el hundimiento de una de las -~
clases en pugna y el advenimiento de la clase triunfante. En Ate~
nas los antagonismos de clase se desarrollaron en el seno de la s
ciedad gentilica. En Roma la sociedad se convirtid en una aristo~
cracia cerrada de patricios frente a plebeyos. Por dltimo, entre

los germanos, vencedores del Imperic Romano, el Estado nacid direg
tamente de la conquista de bastos territorios extranjeros que el -~
régimen gentilicio era impotente para dominar; asi F. Engels esta

blece que:



“...el Estado no es de ningGn modo un poder impuesto fue-
ra de la sociedad. Es mis bien un producto de la socie--
dad cuando llega a un grado de desarrollo determinado: -
es la confesidn de que esa sociedad se ha enredado en una
irremediable contradiccidn consigo misma y estd dividida
por antagonismos irreconciliables, que es impotente para
conjurar. Pero a fin de que, estas clases con intereses
econdmicos en pugna, no se devoren a si mismos y no consu
man a la sociedad en una lucha estéril, se hace necesario
un poder situado aparentemente por encima de la sociedad
y llamado a amortiquar el chogue a mantenerlo en los limi
tes del orden. Y ese poder nacido de la sociedad, pero -
que se pone por encima de ella y se divorcia de ella méas

y mds, es el Estado".(1l)

El Estado Moderno surge en el momento mismo en que la organizacidn
feudal de la industria se ve imposibilitada para satisfacer la cre
ciente demanda de mercanclas, como resultado de la apertura de nug
vos mercados y el descubrimiento de América. Este desarrollo co--
mercial acelerd prodigiosamente la expansidn del comercio, de la -
navegacidn, de los medios de transporte por tierra y de la indus--
tria, y en la medida que éstos se desarrollaban, la burguesia se -
perfeccionaba, multiplicando sus capitales y relegando a segundo -

término a todas las clases legadas por la Edad Media.

Cada ctapa de la evolucidn recorrida por la burguesia ha ido acom-

pafiada del correspondiente progreso politico: estamento oprimido



bajo la dominacién de los sefiores feudales; asociacidn armada y au-
ténoma en la comuna; en unos sitios Repiiblica Urbana Independien--
te; en otros, Tercer Estado Tributarie de la Monarquia; contrapeso
de la nobleza en la monarquia absoluta y. en general, piedra angu-
lar de las grandes monarguias. La burguesia despudés del estableci
miento de la gran industria y del mercado universal, conquistd fi-
nalmente la hegemonia en exclusiva‘del poder politico en el Estado

representativo moderno.

Se puede afirmar que el gobierno de este Estado no es mds que una

junta que administra los negocios comunes de toda la clase burgue-
sa. Y es justamente por la relacidén de derecho, sobre la que fun~-
da su dominacidn, que pudo establecerse la diferencia entre la so-
ciedad y el Estado moderno capitalista, al liquidar la antigua es-
tructura feudal y separar lo politico de lo social. Esta separa--
cidén ayudard a distinguir la lucha politica de las clases de la lu

cha econdmica de la sociedad.

Paracontrarrestar estas luchas se requiere de una organizacidn -
cientifica,dependiente de la estructura estatal, que sirva de co--
rrea de transmisidn para relacionar al Estado con la sociedad ci-~-~
vil a través de la dicotomia de servicio pfliblico para la sociedad

y dominio politico para las clases, lo cual constituye el objetivo
fundamental de la administracidén pGblica capitalista, entendida co

mo proceso histérico.

"...es la aparicidn del aparato administrativo moderno en



oposicidén a la estructura de dominacidn perscnal del feu
dalismo y del absolutismo; la separacidén de los adminis-
tradores de la posesidn personal de los cargos adminis--
trativos; la autonomizacién del aparato de Estado en tan
to persona juridica abstracta frente a la persona concre
ta del monarca, y como el nacimiento del parlamento en -
cuanto mediador necesario entre la sociedad burguesa y -

el aparato de Estado que se ha separado de ella".({2)

En esta linea de pensamiento queda muy claro que la administracidn
piblica capitalista es una relacidn social histdricamente determi-
nada, o5 la organizacidn de la burguesia para la defensa de sus in
tereses: reproduce las relaciones de produccidén, protege la pro--
piedad privada de los medios de produccidn, conserva el poder poli
tico y mantiene la tasa de ganancia y acumulacidn del capital. En
esencia éstos son los objetivos que persigue el Estado capitalis--
ta. Para ello se vale de la administracidn plblica y de un margen
de accidn (autonomia relativa) dentro de los cuales puede actuar -
con cierta independencia y plantearse estrategias y lineas de ac- -

cién para la consecucidn de sus objetivos.

La primera gran estrategia del Estado capitalista es el fortaleci-
miento y consolidacién de la Nacién y su poder politico. Lo mismo
ocurre con la estrategia de libertad econdmica, gue expresa otra -
fase del desarrollo de la burguesia cuando &sta se consolida en el
poder y necesita libertad para actuar. Esta libertad para actuar

en o1 campo econdmico conlleva una gigantesca capacidad de oferta



de mercancias que supera ampliamente la capacidad de consumo de la
sociedad por falta de empleos y dinero suficiente para la compra -
de bienes. Cuando estos elementos (empleos y dinero) son insufi--
cientes, la produccidn tiende a restringirse y con ello disminuye,
alin mids, el empleo y los ingresos; lo cual representa una de las -

causas principales de las crisis econdmicas.

Para atenuar las consecuencias econdmicas de estas crisis, gue po-
nen en peligro la estabilidad del Estade moderno, éste interviene
con el prdposito de reducir la desocupacidn e incrementar los in--
gresos y el consumo de mercancias; sus principales instrumentos de
politica son la administracidn del gasto piblico, la moneda y la -

fuerza de trabajo.

“...en el mundo de las mercancias fuerza de trabajo y mo
neda tienen una situacidn particular, en razdn del carigc
ter de su valor de uso. Utilizada para producir mercadg
ria, la fuerza de trabajo es la lnica capaz de crear va-
lor de cambio. En cuanto a la moneda, por su forma con-
creta, sirve como equivalente general de todas las mer--
cancias, cuyo valor de uso mantiene con el valor de cam-
bio relaciones particulares, tienen condiciones de repro

duccidn que claman por la intervencidn estatal.(3)

Al superar la primera gran crisis econdmica en 1929, el Estado ca-
pitalista concentra su atencidn en el crecimientoc econdémico, bajo

una estrategia que consiste en utilizar todos los instrumentos pa-



i

ra elevar al mdximo la tasa de crecimiento del producte interno --
bruto y del ingreso por persona. Este objetivo surge en una etapa
de agudizacidn de la crisis gensral, caracterizada por el dilema -
de ;menos inflacidn o mis desempleo? Pero el incremento del nivel
de empleo de la fuerza de trabajo y de la tasa de crecimiento en -
breve tiempo ‘pierden eficacia y la economia llega a una situacidn

en la que coexisten una alta tasa inflacionaria y de desempleo con
un estancamiento persistente. Ante esta nueva crisis el Estado --

vuelve a optar por aumentar el desempleo o disminuir la inflacién.

La conversién del capitalismo de libre competencia en capitalismo
monopolista, seflala el surgimiento de una nueva etapa en la histo=-
ria del Estado, que puede caracterizarse por la fusidn del Estado
y los monopolios para superar la crisis de acumulacidén de capital.
En este sentida,’ Alonso Aguilar precisa gue en las vinculaciones -

Estado-monopolios, el papel de aquél consiste en que:

"...compra a los monopolios bienes y servicios a pre-
cios altos y los vende a precios bajos, les otorga subsi
dios y otras facilidades fiscales y crediticias, fomenta
la exportacidn de mercancias y capitales, y cuida que el
nivel de los salarios no aumente mds allid de ciextos 1li-
mites; construye adem@s una costosa infraestructura de -
servicios en favor, principalmente, de la oligarguia fi-
nanciera, promueve y ain se hace cargo de la investiga--
;ién tecnolégica y cientifica...retiene y hace suyas ac-

tividades riesgosas y de bajos rendimientos gue en reali



dad no interesan ya a los capitalistas y organiza la ex-

plotacidn directa de grandes masas de trabajadores".(4)

De acuerdo con el planteamiento de P. Bocara, la constante evolu-=
cidn social y el desarrollo de las fuerzas productivas perfecclio--
nan la fisonomia del Estado; asi, el de libre competencia supera =~
al manufacturero y toca al capitalismo monopolista superar las fun
ciones de los anteriores. Esto no quiere decir que el desarrollo

del capitalismo sea igual o uniforme en todos los paises, en algu-
nos su advenimiento y fortalecimiento se realizd a costa de la ex~
plotacién de la gran mayoria de los Estados nacientes que se con--
virtieron en sus tributarios, dando como resultado que éstos fue--

ran dependientes de los primeros.

Una de las caracteristicas del capitalismo monopolista de Estado -
es gue estd basado en la produccidn de la mixima ganancia al menor

costo posible en un minimo de tiempo; es decir, a costa de la ex--
plotacidn del trabajo por el capital, bajo una pauta en la que sé-
lo tiene preponderancia la reproduccidn y acumulacidn del capital,
que conduce a una creciente concentracidn y centralizacidn de los

capitales individuales y siempre va en aumento. El resultado es =~
que un niimero cada vez menor de grandes empresas (monopolios), do-

minan la economia mundial.

*La ley a que estd sujeta cada unidad de capital es la -
de ampliarse no sdlo apropidndose y consumiendo trabajo

humano, sino tambié&n apropidndose y consumiendo otras --



unidades de capital. La competencia es la norma; ganan
los mejores, mientras que el resto va a la gquiebra o son

absorvidos”.(5)
2. La Intervencidn del Estado.

La agudizacidn de las contradicciones entre el capital y el traba-
jo y entre las distintas fracciones del capital inducen al Estado

a adoptar el interés de la fraccidn monopdlica dominante, presen--
tdndola como el interés colectivo de la Nacién; para ello, es necg
sario gque asuma el papel de organizador politico del interés gene-
ral en beneficio del capital, esto se logra segin las siguientes -~

funciones:

- Reproduce las condiciones materiales y las relaciones sociales
de produccidn para la acumulacidn del capital, a través de la

explotacidn del trabajo asalariado.

- Protege la propiedad privada de los medios de produccién y la

conservacién del poder politico.

- Desvaloriza una fraccidn del capital social, pues traslada -
parte de la plusvalia acumulada al capital monopdlico mediante

el gasto piiblico.

- Subvenciona al capital, en especial a las fracciones hegeméni-

cas, mediante la transferencia de recursos en forma de présta-



mos, créditos preferenciales} desarrollo de infraestructura in
dustrial, capacitacidén de la fuerza de trabajo, financiamiento
piblico de la produccién privada. De esta forma el capital so
cial desvalorizado contribuye a la valorizacidén del capital mo

nopolista.

- “El Estado se hace cada vez mds cargo de los costos sociales -
del capital. En efecto, la mayoria de los costos de reproduc-
cidn de la fuerza de trabajo, segiin sus necesidades histdricas

definidas, es asumida por el Estado".{6)

- "El Estado contribuye a la operacidn de nuevos mercados que --
contrarrestan la sobreacumulacidn monopolista e impide la cri--

sis de sobreproduccién".(7)

En suma, el Estado desempefia el papel de servidor piblico de la so
ciedad y de dominio politico sobre las clases. Esta intervencién.-
tiende a incrementar sus gastos y permitir a la clase dominante --
conservar el poder politico y econdmico. Sin embargo, dichas fun-
ciones no deben ser entendidas como un simple catilogo establecido
de los ambitos de la actividad del Estado, sino por lo contrario, -
implican modificaciones cualitativas en su caricter y modo de fun-
cionamiento en la politica, la econcmia y la administracidén p{bli-
ca gue impera en una época determinada, asi como de las estrate- -
gias de actuacidén de las clases en pugna; la administracidn pibli-
ca capitalista, que brota del antagonismo de clases es la encarga-

da de poner en pridctica la dicotomia de direccién administrativa -



de la produccidn y dominio politico del trabajo asalariado.

El Estado no actia automdticamente sino sobre la base de la correla
cidn coyuntural de las fuerzas politicas en las luchas sociales.
Cominmente, se habla de la fraccidn hegemdnica que puede influir -
en la formulacidén y ejecucidn de la politica econdmica para el lo-
gro de sus fines. La accidn de estos grupos puede adoptar distin-
tas formas, que abarcan desde la corrupcidn hasta el uso de la vig
lencia. No obstante, uno de los factores que determinan en forma
decisiva su peso especifico, es el poder econbmico gue puede in- -
fluir directamente en el &rea fiscal, para determinar el ingreso -
y el gasto piiblico; &rea monetaria-financiera, que afecta la canti
dad, distribucidn y costo del dinero; area de precios y tarifas ~-
del sector piiblico; drea de comercializacidn interna y de abasteci
miento de productos bisicos. Estos son algunos de los instrumen--
tos de que se vale el Estado para la consecucidn de sus objeti- -

vVOS.

El drea de mayor influencia del Estado moderno reside en el ren--
gldén de ingresos y gastos, en los primeros se pueden rebajar los -
impuestos para elevar la demanda de productos e incrementar su con
sumo, ampliando las posibilidades de realizacidn del capital, La

deuda piblica es también ingreso, una posibilidad de financiamien-
to piblico de la produccidn privada. E! uso selectivo del gasto -
es utilizado con la intencidn de lograr el mayor impacto posible -
sobre la inversidn productiva, generacidn de empleos, distribucidn

del ingreso y de otras reformas econdmicas. Todas estas medidas -



contribuyen a incrementar la tasa de crecimiento econémico en bene
ficio de la acumulacidn del capital en pocas manos, sin importar -~

las condiciones de vida de la mayoriade la poblacidn.
3. La Tendencia Decreciente de la Tasa de Ganancia.

"La teoria del descenso de la tasa de ganancia se formu
la por medio de una aparente paradoja: cuanto mds se de-
sarrolla el capitalismo mas desciende la tasa de ganan--

cia del capital".(8)

Para C. Marx, esta ley es desde todos los puntos de vista la ley -
mas importante de la economia politica moderna. Es la expresidn -
de la tendencia, inherente al capitalismo, del desarrollo de las -
fuerzas productivas. Efectivamente, por el solo mecanismo de su -
propia acumulacidn, el capital se ve forzado a buscar modificacio-
nes técnicas del proceso de produccidn, con ayuda de las cuales ;1
trabajo vivo se vuelve relativamente excedentaric. La introduc- -
cidén de nuevas tecnologias producen un desplazamiento de la fuer:za
de trabajo, sobre todo en los sectores tradicionales de mano de --

obra intensiva.

El mecanismo de la propia acumulacién obliga al capital a despren-
derse continuamente de su fundamento: la fuerza de trabajo. Es -
decir, la produccidén capitalista no tiende a satisfacer las necesi
dades de la fuerza de trabajo, por lo contrario, se vale de ella -

para satisfacer las necesidades del capital y cuando ya no la nece



sita se deshace de ella. La competencia por la mayor ganancia po-
sible lleva a los capitalistas a desarrollar las fuerzas producti-
vas, a incrementar la productividad e introducir nuevos procesos -
de produccién. Sin embargo, este proceso tiene un limite que le -
es marcado por las modificaciones de la composicidn orgdnica del -

capital,(*)

"Este proceso de acumulacidn, en la disputa impuesta por
la competencia, debe ser realizado incrementando siempre
la composicién orgdnica del capital, vale decir, que la

tendencia es de que la parte constante de capital (fijo

y circulante) tiende a crecer en forma mas acelerada que
su parte variable (fuerza de trabajo). La motivacidn, =
en algunos casos, serd la de disminuir los costos de pro
duccidn para asi acercarse o igualar la tasa de ganancia
media y, entre otros, serd la de obtener una ganancia ex
traordinaria, via de esa disminucidn de los costos de --

produccidn” . (9)

Dicho en palabras de M. Castells, la tendencia a que la composi- -
cidn orgdnica del capital aumente en el proceso de acumulacidén ca-
pitalista, provoca una tendencia al descenso de la tasa de ganan--
cia, porque el trabajo vivo, tGnica fuente de valor, tiende a verse

sustituido por el trabajo muerto, que sdlo transmite a las mercan-

() La composicién Orgdnica del capital es igual al capital fijo cam los edifi-
clos y maquinarias (trabajo muerto), y capital variable caw la fuerza de —
trabajo {trabajo vivo).



cias la misma cantidad de valor ya incorporada en los medios de ~-

produccidn.

"si la tendencia progresiva a la baja de la tasa de beng
ficio general es simplemente una forma propia del modo -
de produccién capitalista de expresar el proceso de la -
productividad social del trabajo, entonces resulta que ~
el modo de produccidn capitalista encuentre €1 mismo su

limite en el desarrollo que impulsaa las fuerzas produc-
tivas. Pero, justamente, la contradiccidn de ese modo -
de produccidn capitalista reside en su tendencia a desa-
rrollar absclutamente las fuerzas productivas, que en- -~
tran sin cesar en conflicto con las condiciones especifi
cas de la produccidn en las cuales se mueve el capital,-
las dnicas dentro de las cuales puede mo?erse. La verda
dera barrera de la produccidn capitalista, es el capita-

lismo mismo".(10)

El descenso de la tasa de ganancia origina que cada vez mayor nime
ro de capitales encuentren mas obstdculos para obtener una rentabi
lidad adecuada, derivdndose una serie de disminuciones en la inver
sién productiva, la generacidén de empleos y.en los salarios reales
pagados por los capitalistas, que ocasionan que la demanda y el --
consumo de los trabajadores tambi&n disminuyan, provocando asi una

crisis general del capital por sobreacumulacidén de las mercancias.



4. La Crisis Fiscal del Estado.

Lo que en realidad caracteriza al Estado Moderno es que estd repar
tido entre funciones dificilmente conciliables: por un lado la --
realizacidn del capital (acumulacidn) y por otro, la distribucidn
del ingreso y de otros beneficios como seguridad social, alimen-
tacidn, educacidn, vivienda, etec., (legitimacidn) que se traducen
en demandas para la actividad estatal. En la acumulacidn, el apa-
rato administrativo del Estado adgquiere la funcidn contradictoria
de favorecer la centralizacidn monopdlica de la plusvalia con mi-=-
ras a la reproduccidn del proceso de acumulacidén y con tendencias

a proteger el uso de la fuerza de trabajo.

Para legitimar su actuacidn, el Estado no se presenta descarnada--
mente como un iq;trumento de dominacidn de la clase en el poder, ~
sino por lo contrario, se presenta como el defensor del interés ge
neral de la sociedad y, en consecuencia, como protector de la fuer
za de trabajo. En primer lugar se empefla en motivar su utiliza~ -
cidn "racional" y en segundo, promueve el aumento de su productivi
dad. La proteccidn de la fuerza de trabajo (capital variable) se

realiza a través de los gastos sociales que indirectamente favore~
cen la acumulacidn del capital, via sequridad social, abastecimien
to de productﬁs'bésicos Yy financiamiento, a bajo costo, de vivien-
da, los cuales no producen directamente plusvalor, pero de hecho ~
ayudan a los capitalistas en su propdsito de incrementar el volu~-~
men total de plusvalor, a la vez que disminuye las tensiones socia

les.



La proteccidn que otorga el Estado a la fuerza de trabajo y a la -
redistribucidn del ingreso, paulatinamente se van encontrando en -
abierta contradiccidn con el proceso de acumulacidn del capital.

Asi, el propdsito de compensar, aunque sea parcialmente la no re--
particidn de la tasa de ganancia, origina gue el capital reclame -
una cuota mayor de los beneficios lo gque conduce al dilema de : -~
¢disminuir los gastos sociales o incrementar el financiamiento pi-

blico de la produccidn privada?

Estas funciones no solamente aumentan los gastos del Estado, sino

que son realizados mediante un financiamiento deficitario e infla-
cionario del crédito: ademds, de gue lo obligan a hacerse cargo de
la direccidn administrativa de la produccidn, mediante el financia
miento piblico de ésta; a largo plazo este proceso conducird a los
Estados capitalistas monopdlicos y dependientes a una crisis fis--

cal, que se produce:

*...a partir del crecimiento del gastec piliblico en forma
mis rdpida que los ingresos del Estado; que tiende a pro

ducir una brecha estructural entre ambos..."(1ll)

Al iniciar su desarrollo los paises capitalistas monopdlicos y de-
pendientes requieren de la creciente intervencidn del Estado para

alcanzar su consolidacidn; sin embargo, a medida que la crisis fis
cal tiende a incrementarse, tal intervencidn se convierte en un --
obstdculo insalvable para la reproduccidn, ya que todas sus fuen--

tes de ingresos tienen un limite en comparacidn con sus gastos, a



pesar de lo cual tiene la obligacidn de proporcionar una respuesta
satisfactoria a sus funciones basicas de acumulacién y legitima- -
cidn, que son excluyentes entre si, pero necesarias y requieren ca
da vez de mayores partidas presupuestales, lo gue obliga a sufra--
gar sus gastos mediante la reduccidn de los salarios reales, el en
deudamiento piblico o la venta de sus activos. Con lo que la cri-

sis fiscal es, en sus raices, una crisis social.
5. Crisis Econdmica y Estrategia Capitalista.

La intervencidn econdmica del Estado se traduce en funciones concre
tas que se materializan a través de la politica econdmica, y son -
instrumentadas por el aparato politico-administrativo para satisfa
cer las demandas del capital y de la fuerza de trabajo. Por medio
de sus diversos instrumentos de politica econdmica el Estado produ
ce y reproduce las relaciones capitalistas. Sin embargo, la con--
tradiccién de este modo de produccidn reside en que cuanto mis se

desarrolla el capital mids desciende la tasa de ganancia media, dis
minuye la inveréién, la generacidén de empleos y el consumo de los

trabajadores; es decir, surge una crisis de realizacidn del capi--

tal que:

"...cuando la masa de plusvalia producida o apropiada =--
por los capitalistas individuales ya no es suficiente pa
ra mantener la tasa de acumulacidn necesaria y, por esa
razdn la masa existente de plusvalia ya no puede ser ca

pitalizada con benenficio... Cuando las condiciones de



explotacidén existentes (es decir, la relacidn de valor -
entre trabajo muerto y trabajo vivo, la tasa de plusva--
lia, etec.), excluyen una acumulacidn ulterior del capi--

tal, se produce una crisis®.(12)

Esto significa que la acumulacidn ha alcanzado un punto en el cual
las ganancias no son lo bastante grandes para justificar una nueva
expansidn; es decir, ya no existe estimulo para las inversiones de
capital, y como falta nueva inversidn, la demanda de todas las mer
cancias baja, lo que representa una sobreacumulacidén de mercancias.
Las crisis econdmicas son de alguna manera necesarias para la re--
produccion del capitalismo; no es una crisis econdmica cualquiera

la que podrad derrocar al capitalismo, a menos que se traduzca en -

una verdadera crisis politica.

Dentro de la crisis surge la necesidad de reorganizar las condicip
nes de produccidn y las relaciones de explotacidn cuando ya no cé-
rresponden al nivel alcanzado por la acumulacidn del capital; por

otra parte, la dependencia del modo de produccidn con respecto a -
las relaciones de produccidn con otros paises, explica que esta --
crisis se vuelve periédica. En consecuencia, de ninguna manera se -
puede pronosticar el curso histdrico efectivo del desarrollo capi-

talista.

"El curso real del proceso de desarrollo y de acumula- -
cidén de la sociedad capitalista, en gue necesariamente -

abundan las crisis, depende asi, de la manera decisiva,-



del éxito de la necesaria reorganizacidbn de las condicig
nes de produccidn y de las relaciones de explotacidn y -

de la manera como esta reorganizacidn se logra".(13}

En este sentido, se puede afirmar gque las crisis econdmicas sirven
como una estrategia capitalista de cambio. La crisis no es mds --
gue una pausa en el proceso de acumulacidén del capital; como traba
jo negativo tiene una funcidn positiva: la modificacidn de los va
lores relativos, la eliminacidén de los competidores m&s débiles, -~
la centralizacidn de los capitales, el fomento de los monopolios,-
la modificacién en la actividad organizadora del Estado, la agudi-
zacidn de las relaciones de explotacidn, el desarrollo de las fuer

zas productivas, entre otras.

Es por esta razdn que en cada época y circunstancia especifica la
intervencidn del Estado, sus funciones y los instrumentos de poli-
tica econdmica de gue se vale para alcanzar sus fines variardn - -
constantemente. Esto serd de acuerdo con las condiciones sociales
econdmicas y politicas que imperen en una 8poca determinada y gue
por fuerza estardn marcadas, determinadas o modificadas por la -~
fuerza que en su momento dispongan las clases sociales. Es de-
cir, el Estado es un ente vive, actuante y pensante gue intentard
modificar o controlar toda clase de problemas que tienden a obsta-

culizar su desarrollo.

El modo y la manera como el Estado desarrolle el control politico

de la sociedad condiciona la evolucidn de la lucha de clases. Una



politica de gasto piliblico creciente en materia de reformas socia--
les para los trabajadores y de subsidios para los patrones mediati
za esta lucha; al agotarse este método, el Estado recurre a la vig
lencia para controlar las demandas de los trabajadores; al mismo -
tiempo, incrementa las concesiones econdmicas y politicas al capi-
tal. La Gnica alternativa que tienen los trabajadores para mejo--
rar realmente sus condiciones generales de vida es mediante la par
ticipacibn democrdtica, en sus organizaciones sindicales y en el -
mismo Estado, que les permita un cambio favcrable en las relacio--

nes de produccidn.

En ambos casos, la funcidén de la administracidn piblica sequird vi-
gente (relacionar al Estado con la sociedad civil), sdlo que con -
diferentes objetivos: en el primer caso se pretende el beneficio
de unos cuantos a costa de la explotacidn de la mayoria; en el se-
gundo, se busca el desarrollo integral del hombre y de la sociedad

en su conjunto. Este es el dilema de la organizacidn estatal.

De acuerdo con este marco tedrico y con la evolucidn de los paises
del Tercer Mundo, se puede afirmar gue existe una correspondencia
directa entre ellos. La mayoria han incrementado sus gastos en ma
teria de reformas sociales y subsidios al capital;otros han mante-
nido-a las dictaduras militares y los menos han permitido la orga-
nizacidn democradtica de su sociedad como fuente de legitimacién --
del poder politico. El caso de México se apega a las caracteristj

cas de los primeros paises.
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6. La Formacidn del Estado Mexicano 1917 - 1940.

En M&xico la Constitucidn de 1917 es fruto de una revolucidn demo=-
cratico-burguesa gue se motivé en las justas demandas de reivindi-
caciones sociales y politicas. En este Estado de Derecho y bajo -
un régimen presidencialista, el Poder Ejecutivo constituye la figu
ra mds sobresaliente y no sdlo tiene a su cargo el manejo directo
de la administracidn pliblica y se le considera jefe del Estado, si
no que ademds se caracteriza por ser:

- La primera autoridad econdmica del pais.

- El responsable de la politica y su orientacidn.

~ El jefe del partido oficial.

- Depositario de facultad reglamentaria.

- Arbitro entre los intereses del capital y el trabajo.

El mismo desarrollo econdmico, objetivo principal de la administra
cidn pOblica y privada, ha robustecido el poder del Presidente.
Bajo los auspicios del Ejecutivo se crea el partido oficial gque se
convierte en una rama fundamental de la administracién piblica.

La vida politica se maneja por el Poder Ejecutivo a través de su -
partido: designa a los diputados y senadores federales, a los di-
putados locales y hasta los presidentes municipales. Por medio de
este partido se controla a las organizaciones obreras, campesinas,
burocraticas e incluso a los integrantes de la pequefia burguesia.
La Constitucidn intencionalmente establecid un Ejecutivo fuerte, -

capaz de:



"...nombrar y remover libremente a los Secretarios del ~
Despacho, al Procurador General de la Repiiblica, al Go--
bernador del Distrito Federal, al Procurador General de

Justicia del Distrito Federal, Yemover a los agentes di-
plomiticos y empleados superiores de Hacienda y nombrar

y remover libremente a los demds empleados de la Unidn -
cuyo nombramiento o remocién no estén determinados de --

otro modo en la Constitucidn o en las Leyes".{14)

La facultad reglamentaria del Ejecutivo se manifiesta a través de

la promulgacidn del Decreto. Este acto puede referirse a la ejecu
cidén de la potestad reglamentaria, al establecimiento de las medi-
das para proveer a la eficiencia de las funciones de gobierno y ad-
ministracién en general, asi como el ejercicio de derechos y debe-

res e intereses de la administracidn piiblica.

A fin de modificar las prdcticas observadas, hasta la muerte dei -
General Alvaro Obregdn, con relacidn a la sucesidén presidencial y

preparar la instauracidn de mecanismos de tipo institucional que =~
pudiesen ser considerados como legitimos por las fuerzas que compo
nian el bloque social dominante, Elias Calles sugirid, al entonces
Presidente interino Portes Gil, la organizacidn de un Partido de ca
rdcter nacional que serviria para constituir un frente revoluciona
rio ante el cual se estrellarian los intentos de la reaccidén. Con

este Partido:

"...8e lograria a la vez encauzar las ambicicnes de los
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politicos al disciplinarse todos al programa aprobado de
antemano, se evitarian los desdrdenes que se provocaban

en cada eleccidn presidencial y poco a poco, con el ejer
cicio democrdtico que se fuese realizando, las institu--
ciones iradn fortaleciéndose hasta llegar a la implanta--

cidn de la democracia".(15)

Esta sugerencia cristalizd en la creacidn del Partido Nacional Re-

volucionario (PNR), que,

"...independientemente de sus carencias y no obstante ha
ber sido un aparato de Calles en los afios (1920-1934), -
nace el Estado Mexicano que viene a alimentar la estabi-
lidad e institucionalizacidn, endebles hasta antes de --
1929, y la;inauguracién también de la clésica politica -
de ciudadanos dirigida al convencimiento de los indivi--

duos y no al de las masas™.(16)

La evolucidn del Estado Mexicano tieue dos momentos de gran rele--
vancia: por un lado y al ampacro del Congreso Constituyente de
1916-1917, nace legalmente el Estado capitalista; por otro lado, -
su surgimiento de hecho es con la creacidn del PNR en 1929; ambos
momentos marcan su origen capitalista basado en la divisidn de la
sociedad y que se sobrepone a ella, su funcidn bidsica serd evitar
que el enfrentamiento entre las clases destruya la organizacidn de
la clase dominante; para ello serd necesario que se presente como

defensor del interés general y que sirva como mediador entre las -



clases.

Para cumplir con este propdsito es necesario gue el Estado asuma -
la doble funcidn de: acumulacién del capital y legitimacién de su
actividad ante la sociedad. También es el idnico capaz de adminis-
trar la coaccidn fisica legal para dominar politicamente a la so--
ciedad, reproduce las condiciones ﬁateriales para la realizacidn -
de bienes y dirige administrativamente la produccién y la presta--

cidén de servicios.

“De la capacidad productiva material del capitalismo bro
ta el mids grande y complejp aparato del Estado hasta ahg
ra conocido, en el que toman cuerpo -por medio de la bu-
rocracia- las funciones piiblicas concretadas en la direc
cidén administrativa y en el dominio politico que nace --

del antagonismo de clases".{17)

La administracién piiblica es el instrumento mediante el cual el Es
tado organiza a la sociedad, por un lado esgrimiendo la supremacia
Y la explotacidn, por otro, recurriendo a la tutela y el servicio.
Pero dominar y explotar a-la vez que tutelar y servir, constituyen
una contradiccidn dialéctica que explica las funciones antagdnicas
del Estado capitalista para la acumulacién, asi como de su legiti-

macidén ante la sociedad.

La crisis econdmica de los afios treinta inaugura en los paises capi

talistas una nueva forma de intervencidén del Estado, respaldada --
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tedricamente por los postulados de J. M. Keynes y con el arribo de
Franklin D. Roosevelt a la presidencia de los Estados Unidos de --
América, en 1933, que se traduce en la apertura liberal y rechaza

la idea de que las leyes del mercado conducen espontineamente a --
ura sociedad justa. Estos postulados proponen que la intervencidn
del Estado puede asegurar el funcionamiento eficiente de la socie-
dad y evitar el rezago econdmico de individuos y grupos sociales,-
mediante el otorgamiento de servicios asistenciales con el propé-

sito de ofrecer condiciones igualitarias para todos.

El intervencionismo estatal es un hecho normal a partir de la gran
crisis de los treinta, que se impuso en algunos paises centrales -
y periféricos, en virtud de que &sta no se.superd por las fuerzas

del mercado y exigid algunos cambios en la relacién Estado-econo--
mia; asi, cuanto mis pobre se encontrd la clase trabajadora y la -
formacibén de capital privado, mids fuerte se hizo la intervencién -

del Estado mediante el gasto e inversidn pidblica.

Por lo que se refiere al Estado Mexicano, éste se ve precisado a -
intervenir para atenuar los problemas derivados de la crisis del -
capital, debido a la tendencia decreciente de la tasa media de ga-
nancia del capital, para ello, fue necesario fomentar el desarro--
1lo de las fuérzas productivas mediante el uso del gasto piblico -
deficitario. Pero los problemas no se resolvieron con estas medi-

das; por lo contrario, es aqui donde se inician, ya que:

".«.a partir de 1934, se establecieron las bases de un -~
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sistema que trasciende hasta nuestros dias, se inicia un
cambic en la politica de gasto pilblico para orientarlo -
al fomento econdmico, politico y social y se reforzaron

los fundamentos del sistema financiero, agreg@ndose al -
Banco de México diversas instituciones de crédito agrico

la, industrial y de servicios piiblicos”.(18)}

La estructura del poder cardenista se inicid por y con la alianza

popular. Dentro de esta alianza las diversas clases sociales reci
bieron ciertas concesiones econdmicas, pero politicamente quedaron
bajo la tutela gubernamental, acompafada de un paternalismo esta--
tal. Esto no fue obra exclusiva del periodo cardenista, aunque en
su régimen el proceso se reforzd por las promesas de una politica

social mas avanzada, que requiere del selectivo reclutamiento de -
funcionarios piiblicos para cumplir con los objetivos contradicto--
rios de equilibrio, conciliacidn y consolidacidn de la clase en el

poder.

“por un lado integrd a personas como Juan de Dios Bojdr-
quez, Tomds Garrido Canabal y Rodolfo Elias Calles rela-
cionados por sus identificaciones individuales con el --
ala conservadora del PNR y con el expresidente Calles, -~
Mientras que por otro, incorpord colaboradores considera
dos representativos del ala liberal izquierdista y de su
confianza personal como Francisco J. Migica y Narciso Ba
sols; ademds, integrdé a Portes Gil, gue representaba una
posicidn de centro entre las distintas tendencias revolu

cionarias™. (19}



"A partir de 1935, Cidrdenas lanzé un extenso programa de
obras piblicas, con los efectos usuales de estimular la

demanda. Para 1940, las inversiones totales en obras pd
blicas, hechas por el régimen de Cirdenas, alcanzaron ~-
los 1,018 millones de pesos. Se incurrid en déficit del
presupuesto todos los afios a partir de 1936, y se recu--

rridé con frecuencia al crédito del Banco Central".{(20)

En 1936, el Poder Ejecutivo Federal decretd la Ley de Saturacidén -
Industrial. Este ordenamiento lo facultd para mantener el equili-
brio entre ganancias, salarios y precios, mediante la regulacidon -
de la expansion de la industria para evitar la competencia ruinosa
conservar materias primas escasas, garantizar las fuentes de traba
jo y los intereses de los consumidores; también le permitié orien-
tar la inversidn privada en las ramas de actividad industrial de--
seadas, a través del incentivo y ventajas que le concedian los sub

sidios, concesiones y los precios de bienes y servicios.

Por su parte, la reforma agraria de Cirdenas afectd intereses crea
dos. En 1938, Elias Calles arremetid contra el colectivismo y la
reforma agraria tal y como era conducida por el Ejecutivo Federal,
por considerarlas perjudiciales para la economia del pais. Esta
oposicidn tomaba una serie de factores, entre ellos la baja en la
produccidn en los afios 1936 y 1938, para atacar la politica carde-
nista de reparto de tierras, aln cuando tal escasez de produccién

fue debida a fendmenos naturales.



Cabe destacar que el Estado reconoce y organiza a las clases en --
pugna, adopta una politica de masas que busca la satisfaccidn de -
sus necesidades mds inmediatas y los corporativiza. Este fendmeno
social refuerza su base, diversifica y cohesiona internamente a la
burocracia y le permite desarrollar su hegemonia politica. La te-
sis de la unidad nacional florece en una sociedad cuyas clases So-
ciales aparecen organizadas por el Estado: 1la Cogfederacién Nacip
nal Campesina (CNC), la Confederacién de Trabajadores de México --
(CTM)}, la Confederacién Nacional de Organizaciones Populares {(CNOP)
la Confederacidn de Camaras Industriales (CONCAMIN), la Confedera-
cién de Cadmaras Nacionales de Comercio {CONCANACO); es decir, el -
Estado se hace carge del desarrollo de las relaciones de produc- -

cién y de las fuerzas productivas.

El instrumento legal en que se funda la intervencidn del Estado es
el Articulo 28 Constitucional y especificamente con su Ley Organi-
ca, publicada en 1938, cuando se empiezan a definir sus activida;-
des. Este ordenamiento juridico faculta al Ejecutivo para que in-
tervenga en el desarrollo de la industria, el comercio y los servi

cios piiblicos; como diria Arnaldo Cérdova:

"...para convertirse en director o cuando menos en verda
dero drbitro de los sectores urbanos o modernos de la --

produccidn™.(21)

En un principio esta intervencidén propicid el surgimiento y expan-

sidn de empresas creadas o asumidas por el Estado, para el impulsc



de actividades estratégicas fortalecer la planta productiva y -
generar un mayor dinamismo econdmico; posteriormente, el Estado am
plid su participacidén a fin de promover el establecimiento de gran
des industrias bdsicas, que el sector privado no realizaba por no

convenir a sus intereses y finalmente el origen de otras empresas

piblicas se debe a la absorcidn de empresas privadas que por di--
versas causas el Estado se vid obligado a administrar. En este --
sentido y de acuerdo con las ideas de P. Mattick, se puede afirmar

que:

“...nunca ha existido una economia de empresa privada eg
trictamente capitalista, a la economia privada siempre -
la acompafia un sector piblico, cuya importancia relativa
variaba de acuerdo a las condiciones histdricas especifi

cas de las naciones capitalistas en desarrollo”.{22}

En el caso de nuestro pais la actividad econémica del Ejecutivo se
incrementa considerablemente. Esto ha dado lugar a la conforma- -
¢idn del sector paraestatal de la administracidn piblica, compues-
to por organismos descentralizados, empresas de participacidn esta
tal mayoritaria, minoritaria, fideicomisos piblicos y otras insti-
tuciones crediticias, cuyo potencial econémico es igual o mayor --
que el del sector central de la administracidn piblica. Cabe des-
tacar, de acuerdo con el texto de A. Carrillo Castro, a las insti-
tuciones mids importantes creadas o fortalecidas durante este perio
do: Ferrocarriles Nacionales de México, Petrdleos Mexicanos, la -

Comisidn Federal de Electricidad y Macional Financiera, entre otros.



Con estas medidas Cidrdenas asumid el compromiso de desarrollo del

pueblo mexicano y del fomento de las fuerzas productivas, para - -
ello fue necesario utilizar la Ley de Expropiaciones que le conce-
de al Presidente amplias facultades para confiscar bienes privados
por causas de utilidad piiblica y del bienestar social de la Nacidn;
con base en estas atribuciones los ferrocarriles pasaron a mancs -
de los trabajadores y mds tarde se formd el organisme piiblico des-
centralizado. Posteriormente, Cirdenas utilizd las mismas faculta

des para efectuar la expropiacidn petrolera, en 1938.

La otra preocupacién del gobierno era el bienestar piiblico y con -~
ello la regulacién de los precios de los alimentos, razdén por la -
cual se hizo necesario crear una comisibén reguladora de mercados y
abastecimientos para poder satisfacer las necesidades alimentarias
del pueblo. La creacidn del Comité Regulador del Mercado de Sub--
sistencias en 1938, fue el primer paso que se relaciond con la in-

tervencidén oficial en los mercados agricolas nacionales.

"La politicade Cirdenas no solamente causd inquietud en
las esferas sociales por hacer hincapié en la justicia -
social, por modificar la tenencia de la tierra en el pa-
is, sino por su manera de utilizar el presupuesto, gque -
causd ansiedad entre los medios privados. " En 1936 y - -
1937, el porcentaje de los gastos en pro de la economia

subid a md&s del 40% del presupuesto". (23)

Durante su administracién se llevaron a cabo grandes transformacio



nes sociales en la Agricultura, la industria, la nacionalizacién de
los ferrocarriles y la industria petrolera. Estas reformas progrg
sistas cequerian de grandes inversiones gue fueron financiadas por
el Banco de México a través de letrasde cambio sin garantia, que -
el banco debia liquidar lanzando a la circulacidn nuevas cantida--
des de dinero, ocasionando grandes dificultades, sobre todo des-— -
puds de que la burguesia nacional e internacional empezd a retirar
sus capitales de los bancos envidndolos al extranjero como protes-
ta contra la politica comunista de Cadrdenas, quien no tuvo otra sa
lida gue la inflacidn, es decir, la emisidn de circulante moneta--
rio sin ningin respaldo econdémico, hecho que condujo a elevar los
precios hasta en un 26.3%,

"La devaluacidén del peso fue uno de los testimonios de -

que la situgcién financiera del pais empeoraba. Durante

algGn tiempo se logrd mantener el tipo de cambio a un ni

vel de 3.60 pesos por un d6lar. El valor del peso empe-

28 a caer rapidamente, a fines de 1938 el intercambio --

era de 1 délar por 5 pesos y en 1939, 1 por 6".(24)

A pesar de la inflacidn, &sta no condujo a una crisis en la econo-
mia, sino por lo contrario, estimuld el desarrollo econdmico y con
jurd la crisis de acumulacidn del capital. De acuerdo con informa
cidn de los Censos Econdmicos de 1935 y 1940, la dindmica del creci
miento de la industria de transformacién en México fue superior al
50% en el nimero de empresas y del 81% en el nimero de obreros y -

~npleados; los establecimientos pasaron de 6,916 a 13,510, en tan-



to que el personal ocupado pasd de 318,041 a 389,953 y su partici-
pacidén en la renta nacional se elevd al 30.5% como resultado de --

las reformas sociales.

No obstante lo anterior, el gobierno manifestaba que la iniciativa
privada era el factor indispensable para llevar adelante el progra
ma oficial, empleando en forma mas completa y efectiva los recur--
sos del pais. Esto se debia a que las fuerzas progresistas no pu-
dieron consolidar sus posiciones ni asegurar las reformas socia- -
les, solucidn que predetermind el viraje en la politica del pais -

hacia posiciones mis conservadoras.

Después de la revolucidn, la primera administracién piiblica que pu
so en marcha el aparato estatal por medios pacificos fue la carde-~
nista; &1 recurrid a valiosos instrumentos como la consolidacidn -~
del Poder Ejecutivo sobre los otros poderes, la reorganizacidn del

partido oficial, las reformas sociales en beneficio de los trabaja

dores y los subsidios al capital.

En resumen, la figura presidencial es la sintesis que consolida -
la organizacidén del Estado. El Presidente tiene amplias faculta--
des, se puede afirmar que las de un dictador: expropia industrias
reparte tierras a los campesinos, organiza sindicatos, resuelve --
conflictos laborales, designa y remueve gobernadores, senadores y

diputados; crea nuevas instituciones de servicio piblico, de crédi
to angcqlA e industrial; incrementa el gasto piiblico deficitario

para orientarlo al fomento econdmico. Con la administracidén y per



feccionamiento de estos instrumentos se inicia un control de la so

ciedad que perdura hasta nuestros dias.
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IX. EVOLUCION DE LAS FINANZAS PUBLICAS 1940 ~ 1988.

1. Los Objetivos de la Administracién Piblica.

El desarrollo del Estado capitalista requiere de la conformacidn -

de una organizacidn que le permita dirigir administrativamente la

produceidn, a la vez que le facilite el control de las clases domi
nadas. Para ello, primero fue necesario reformar el régimen poli-

tico de las clases dominantes y trasladar el centro hegemdnico de

poder del parlamento, al Ejecutivo, es decir crear una organiza- -
cidén de régimen politico netamente presidencial. Es a partir de -

este proceso, en que:

",..el ejecutivo se convierte en el objeto de estudic de

b la Administracidn Piblica y en la medida en gue, como --
centro de poder cimero del Estado, concentra en su seno
esencialmente las facultades y capacidades dindnicas del
propio Estado, y organiza y pone en accidn, en movimien-

to toda su fuerza vital en el senc de la sociedad civil®.(l)

Pero un Poder Ejecutivo fuerte, para el mejor desempefio de sus fun
ciones, conforma y desarrolla una serie de dependencias y entida--
des para realizar las actividades concretas de direccidn adminis--
trativa de la produccidn y control politico de las clases domina--
das. Su primer gran objetivc surge de la vida productiva, pues -

es el responsable de "racicnalizar" el modo de produccidn;: para lo



cual modifica o crea las condiciones mis propicias a fin de que la
estructura productiva responda adecuadamente a los intereses del -
capital, y preserva y perfecciona las relaciones de produccién, --
contribuyendo amantener las condiciones favorables a la acumula- -

cidén del capital ya mantener controlada la fuerza de trabajo.

“Bajo la produccidn, los recursos naturales, la producti
vidad del trabajo y la fuerza de trabajo sbélo se emplean
en cuanto son Gtiles para el autodesarrollo del capital,
vale decir, para la reproduccidn de los valores del capi
tal existente y para la creacion de un valor adicional,-

la plusvalia”,.(2)

La produccidén capitalista no es mas que la produccidén de la mayor
ganancia, en el menor tiempo posible, al menor costo. Esta produgc
cidn de valores de cambio estd orientada a satisfacer las necesida
des de las clases de altos ingresos, dejando a su suerte a la mayo
ria de la poblacidn de escasos recursos. Es decir, la produccidn
capitalista no estd destinada hacia la generacidn de valores de --
uso. Esta doble naturaleza de las mercancias, su valor de uso
y valor de cambio, constituye una de las contradicciones del modo

de produccidén del capital.

Por tanto, se puede afirmar que la produccidn con estas caracteris
ticas adquiere un matiz irracional, ya que no puede servir a la sg
ciedad en su conjunto. Por tal motivo, el sequndo grau cobjetivo -

de la Administracién piblica capitalista consiste en buscar la coor-



dinacién integral de las acciones diversas que realizan las depen-
dencias y entidades del Ejecutivo Federal, para hacer mas eficien-

te su actividad organizadora.

La posibilidad del Estado de intervenir en la vida econdmica par-
ticular, limitada en principio por las garantias constitucionales,
se produce exactamente en el transito de un contexto econdmico a
otro. En la primera parte de la década de los afios treinta, Méxi-
co era un pais agricola, cuya industria de bienes de capital casi
no existia, las grandes industrias de energéticos no estaban desa--
rrolladas, y se presentaba una sociedad de consumo muy ajustada a
patrones tradicionales; en la medida en que el pais pasd a una eta
pa de crecimiento y complejidad en todos los drdenes, empezaron a
surgir problemas en laestructura productiva debido al consumo

cada vez mids amplio de las poblaciones urbanas.

Para tener un marco juridico general de apreciacidn de la interxven
cién dei Estado en la direccidn de la produccién y comercio de bie-
nes y servicios, conviene considerar que la existencia de Srganos
del poder pOblico para desarrollar estos objetivos estd fundada en
la Constitucidén de 1917.

- El Congreso, 6rgano encargado de dictar las leyes.

~ El1 Ejecutivo, drgano encargado de ejecutar las leyes.

- El Judicial, &érgano encargado de sancionar las leyes.

Para el despacho de las actividades del Ejecutivo Federal, la Cons-



titucidn prevé, en su Articulo 90, la existencia de Secretarias de
Estado, cuyo niimero se establece a través de una Ley del Congreso.
Paralelamente, el Congreso de la Unién y el Ejecutivo Federal estan
en aptitud de crear y desarrollar disposiciones reglamentarias, re
cursos e instrumentos materiales, Srganos delegados y organismos -
descentralizados. También pueden crear empresas de capital mixto

-plblico y privado- o sélo piiblico.

"La existencia de organismos descentralizados y empresas
de participacidn estatal, estd sancionada tanto por la =~
Constitucidn como por las leyes ordinarias del Congreso

Federal. En efecto, la adicidn de la Fraccibn XXXI al -
Articulo 123, en 1942, a propS6sito de competencia labo--
ral federal, se refiere a las empresas administradas - -
en forma directa o descentralizada, por el Gobierno Fede
ral; y la adicién del Articulo 93, de un segundo parrafo
en 1974, prevé la posiblidad de gque las Camaras puedan -
citar a los directores y administradores de organismos -
descentralizados federales o de empresas de participa- -

cibn estatal mayoritaria, para rendir informacién".(3)

2. Los Objetivos e Instrumentos de la Politica Econdmica.

Es evidente que en toda lucha de clases existen dos grupos antagd-
nicos y muchos intermedios. Estas dos tendencias, como posturas -

doctrinarias opuestas son los progresistas, que interesados por el



bienestar piliblico de amplios sectores de la sociedad, consideran -
fundada y necesaria la intervencidn del Estado para no dejar al 1i
bre juego de las fuerzas del mercado la satisfaccidn de necesida--
des bdasicas como alimentacidn, vivienda y seguridad social de la ~

poblacidn de escasos recursos econdmicos.

A su vez, los conservadores sostienen gque las facultades del Esta-
do se deben circunscribir a garantizar la libertad econdmica. ES -
en la seleccidn, aprobacidén e instrumentacién de los objetivos, --
por parte del Estado, donde se determina quién pierde en las accig

nes de politica econdmica.

Por tal motivo, se puede afirmar que no hay politica econtmica sin
objetivos. Uno de sus aspectos definitorios se refiere al cardc--
ter intencional de las funciones que realiza el Estado en benefi--
cio de una clase social determinada; otro resume el contenido y la
problemitica de grandes periodos histéricos, que no estén necesa--
riamente subordinadés a los intereses de las clases dominantes, --

mientras €stas no vean afectadas sus ganancias.

De acuerdo con las ideas de Pablo Ramos Sanchez, el primer gran ob
jetivo histdrico es el fortalecimiento y consolidacidn de la Na- -
cidén, que corresponde al Estado mercantilista; con la Revolucidn -
Industrial y hasta 1920 predomina la tesis del mantenimiento de la
libertad econdmica; el tercero, de crecimiento econdmico a toda --
costa, surge a consecuencia de la crisis mds amplia, prolongada y

profunda gue pone en peligro la estabilidad del sistema capitalis-
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ta. Cuando el crecimiento econfmico no resulta satisfactorio para
ninguna de las clases en pugna, cobra fuerza la tesis de justicia
social y con ella la creciente participacifn del Estado en la re--
distribucibn de los beneficios para ambas clases: Surge el Estado
benefactor. Finalmente a mediados de la década de los ochenta se

gesta el Estado racionalizador.

En este trabajo se analizard&n los dos filtimos. En uno, la preocu-
pacibn del Estado se orienta a elevar al miximo la tasa de ganan--
cia y acumulacibn del capital, para elleo se vale del gasto pfiblico;
en el otro, el dilema es incrementar alln mi&s su participacifn y ég
cializar los medios de produccibn o racionalizar sus funciones pa-
ra brindar una nueva oportunidad al capitalismo, para ello tiene -
que recurrir a la venta de sus activos adquiridos en el pasado, a

la desvalorizacifn de la fuerza de trabajo y reduccifn del gasto -

social.

En cada caso el Estado disefls y emplebé los instrumentos mis adecua-
dos para su Epoca, de acuerdo a una realidad determinada y que los
demandaba la polftica econfmica para influir positiva o negativa---—
mente en la produccibn, distribucibfn y asignacibén de recursos esca-
sos. En este contexto, la clasificacibn de los instrumentos de po-
litica econbmica permite una comprensi6n mis detallada de su natu-
raleza, su validez relativa y limitaciones ya que no existe un ins
trumento exclusivo, sino que hay una diversidad seg(in el &rea en -

que se apliquen como se muestra en seguida:

Area fiscal, corresponden al ingreso y gasto p@Gblico cuyos rubros -



representan soportes basicos de la politica econdmica.

Area cambiaria, el principal es el tipo de cambio que puede ser --

Gnico o se puede establecer en varios tipos.

Area de precios, los principales son los precios de bienes y servi
cios que presta el Estado; se utilizan para influir sobre el nivel,

estructura, formacidn y evolucidn de los precios.

Area de comercializacidn, se refieren a las acciones del Estado pa
ra asegurar el suministro de bienes y servicios, en cantidad, cali

dad, costo, localizacidn y oportunidad adecuadas.

Area administrativa, tienen que ver con la operacién y el desarro-
llo de las instituciones de poder piiblico encargadas de relacionar
al Estado, deacuerdo a sus objetivos e instrumentos, con la socie-

dad civil.

El principal instrumento de que se valid el Estado para alcanzar -
el crecimiento econdmico fue el gasto pliblico, ya que pudo manejar
el déficit presupuestal con propdsitos de expander la demanda glo--
bal, mediante la compra de excedentes de produccidn, asignacidn dé
transferencias corrientes en forma de subvenciones a las empresas,
familias y personas, asi como mediante la compra de empresas como
consecuencia de la crisis. Con lo cual se convirtid en el princi-
pal motor del crecimiento econdmico, ya que también rebajd impues~-

tos para elevar la demanda de consumo y contratd deuda publica pa-



ra facilitar cré@ditos baratos. Con estas medidas garantizd el fi-

nanciamiento de la produccidn privada.

A partir de los poderes que adquirid el Estado, en la administra--
cién cardenista, pudo emprender una politica de industrializacidn

urgido por las demandas de desarrollo entre distintos grupos socia
les, y en especial como consecuencia de la debilidad del nuevo gru
po empresarial para conducir el pais. Con el apoyo de las masas -
que habian sido incorporadas al pacto social mediante un esquema -
corporativo, el Estado impuso el proyecto industrializador sin ma-
yores problemas. Asi se crearon las condiciones bajo las cuales -
el dinamismo de la economia pasd a depender de la intervencidn pili-
blica en sectores y ramas de la economia en donde se ubicaban las

empresas plblicas.

No es ocioso advertir que el cardcter y los cambios de las estrate
gias del Estado, pueden leerse en la historia de la politica econd
mica, de las finanzas y de las empresas piiblicas. En el periodo -
que se comenta, dada la posicidn de nuestro pais en la &érbita del

imperialismo estadounidense, tales estrategias se ven definitiva--
mente influidas por los intereses de los vecinos norteiios, que van
desde el bloqueo econdmico y las presiones politicas con motivo de
la expropiacién de las instalaciones petroleras, hasta la asesoria
técnica para la instalacidn del primer alto horno en Monclova; - -
cuando las necesigdades de insumos para la industria bélica estado-
unidense, motivan la amplia y "generosa" cooperacidn para desarro-

llar la actividad sidertirgica mexicana.



3. Las Finanzas Piublicas.

Histdricamente, la intervencidn del Estado benefactor capitalis
ta ha respondido a las necesidades de las clases dominantes para

articular las condiciones politicas, econdmicas y sociales que le

permitan desarrollar la acumulacién del capital y con ello consoli
dar el poder tanto de los grupos pliblicos como privados. Con lo -
cual funciona como reproductor del crecimiento econdmico mediante

la utilizacidén de los gastos piblicos en la economia y la sociedad
Por una parte subvenciona al capital industrial, rebajando impues-
tos en las ramas de la economia que interesa desarrollar, generan-
do empresas plblicas o modificando la estructura de la administra-

cidén piblica.

Por otra parte, trata de conciliar los intereses de la sociedad ~-
realizando gastos en educacidn, salud, alimentacidn o vivienda. =~
Sin embargo, estos gastos no tienen comparacidn con los anterio--
res, no son prioritarios; es mads, en caso de que el capital indus-
trial requiera de mayor subsidio, €stos disminuirdn atGn mds. En -
México esta situacidn ha sido constante. El Estado sustituye, com
plementa o desarrolla aquellas areas en que el capital privado es

ineficiente, insuficiente o no acude. A medida que la industriali-
zacién se torna compleja, riesgosa y ello inhibe al inversionista
el Estado desarrolla mayores esfuerzos para garantizar la reprodug

cidn y acumulacidn del capital.

La creciente participacidn del Estado s6lo es posible con la dismi
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nucidn de los gastos sSociales y fundamentalmente con el deterioro

de los indices de empleo y salarios de la clase trabajadora y con

el aumento creciente del déficit fiscal. Asi lo podemos constatar
a lo largo de la historia de la acumulacidn del capital en México,
primero con el periodo indentificado por el crecimiento con infla-
cidn que comprende, aproximadamente de 1940 a 1954, después con -~
los modelos conocidos como desarrollo estabilizador y desarrollo -
compartido, que abarca de 1954 a 1570 y de 1970 a 1976, respectiva
mente; por 0ltimo el crecimiento econdmico sin desarrollo social -
que comprende de 1976 a 1990 y que cimenta al Estado racionaliza-
dor,

El crecimiento con inflacidn.

A partir de los afios cuarenta, con la administracidn de Avila Cama
cho y Alemdn Valdez, se pone de manifiesto el propdsito de formu--
lar un nuevo proyecto de crecimiento econdmico en sustitucidn del

modelo cardenista que habla perdido influencia politica real en la
sociedad, el cual propcne la creacidén de la riqueza primero y la -
justicia social despu@s. En esta época la politica de gasto plbli
co sufrid una profunda transformacidn en su estructura y en conse-
cuencia en sus efectos, es decir dejé de guiarse por los criterios
de un presupuesto equilibrado y se abocd a la bisqueda de la expan

sién econdmica.-

“El gasto piiblico ejercido entre 1946 y 1954 crecid a -
una tasa promedio anual del 8%, superior alagque mostrd el Producto In-

terno Bruto, por lo que aumentd su participaci6n en el -



producto total pasando de 7%, en 1940, a 10%, en 1954. -
El gasto destinado a aspectos econdmicos crecid en 17% -
en promedio anual; el gasto social en 5% y el gasto admi
nistrativo en 2%. De este modo la participacidn de los

gastos econdmicos dentro de los egresos piblicos totales
aumentd de 20% del total en 1940 a 61% en 1954, mientras
que el gasto social disminuyd de 18% a 12% y el adminis-

trativo de 62% a 27%".(4)

La estrategia del Estado benefactor 5@ orientd a consolidar la acumu
lacidn del capital preferentemente en el sector industrial. El -~
gasto piblico deficitario, como instrumento de politica econdmica,
propicidé tanto la expansidn de nuevas oportunidades de inversidn -
como la garantia de su rentabilidad. Como se puede observar en el

Cuadro No. 1, del Anexo Estadistico.

"...a partir de 1946, en que el resultado monetario de -
las operaciones fiscales fue de superdvit, en los tres -
afios siguientes aumenta constantemente el déficit de tales

operaciones. Este déficit es muy alto en 1948 y 1949, -

en razdn de la devaluacidén del peso mexicano®.(5)

Entre 1948 y 1949, el pais sufrid una devaluacién de aproximadamen
te 40% al pasar de 5.74 pesos por ddlar, a 8.0l1. Cinco aflos des--
pués, 1954, el peso mexicano sufrid otra devaluacidén de 30%, apro-
ximadamente, al pasar de 8.65 a 11.34 pesos por délar (confrontar

el Cuadro No. 2). En este (ltimo afio se registrd el déficit fig--



cal mds alto del periodo de referencia; sus causas se encuentran -
principalmente en la baja captacidén de los ingresos piiblicos en --
1937 vy el incremento desordenado del gasto pilblico en 1948 y 1949.
En los afios siguientes, caracterizados por devaluaciones recurren-
tes debido a la inflacidn, el déficit en las operaciones fiscales

se debe a la tradicional sobreproteccidn al sector industrial, tan
to de indole fiscal como administrativo y laboral, para mantener -

un elevado nivel de utilidades.

“En 1940 el sector industrial participd con él 21% de --
los ingresos totales del gobierno federal, para 1954 esa
presencia disminuyd a sd6lo 10%. Un caso similar fue el
de los impuestos sobre importaciones que bajaron de 19%

a 113".(6)

El uso excesivo de exenciones fiscales se convirtid en una politi-
ca generalizada que adquirid gran relevancia para promover el desa
rrolle industrial, La inversidn piblica se acopld a las necesida-
des de la industrializacidn, y a principios de los afios cuarenta,-
en su mayoria se destind al sector de comunicaciones y transportes
para la construccién de carreteras y la renovacidn de equipo ferro
viario; mientras gue para 1947 el 49% se destind al fomento indus-
trial, con espécial énfasis en la produccidn de insumos bésicos, -
tales como petroquimica y siderurgia. ©La inversidn privada se con
centrd en la agricultura mas dindmica, la industria de transforma-

cién, lamineria y la construccidn.
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En lo gue se refiere a gastos en beneficio social, tales como edu-
cacidn, salud piblica, ingenieria sanitaria y asuntos laborales, -
la participacidn del Estado ha sido restringida. Los gastos socia
les pueden generar un cambio indirecto gue desafia a la misma es-~-
tructura de la sociedad, pero no pueden generar una revolucién so-~
cial, La politica de bienestar social instrumentada en esta época
fue incapaz de propiciar wminimos de bienestar al conjunto de la po
blacibn trabajadora. ya que no contribuyd a resolver los problemas

de concentracidn de la rigueza.

"De 1934 a 1940, los gastos sociales subieron del 20% al
26%. C&rdenas llegd al) 25.9% en 1940, y su sucesor man-
tuvo este gasto proyectado al mismo nivel durante la gug
rra. Bajo la presidencia de Avila Camacho estas proyec-
ciones se mantuvieron entre el 22 y 26%, registrindose -
el punto mds alto en 1942. Alemén, por su parte, hizo -
un recorte en los gastos sociales proyectados, del 21% -

en 1947 al 17% en 1952".(7)

El ciclo inflacién-devaluacién creaba un costo social muy alto el
cual era inaceptable para las grandes mayorias. En esta época se
deterioraba constantemente la participacidn de los sueldos y sala-

rios como proporcidn del Producte Interno Bruto.

“La comparacidn de diversas series de salarios y el indj
ce del costo de la vida resulta que el poder adguisitive

del salario minimo agricola haya disminuido en un 46%, -



el salario minimo de la ciudad en un 39%; el salarioc me-
dio (sin ponderar) de 35 industrias en un 27% y el de em

pleados piblicos federales en un 35%".(8)

El desarrollo estabilizador.

Entre la décéda de los afios cincuenta y sesenta se forjd el nueve
proyecto de acumulacidén del capital. La participacidén del Estado
benefactor activd el crecimiento econdmico al través del gasto pi-
blico en la industria, los transportes y el comercio, actividades
clave para la expansidn dindmica de la industria. La acumulacidn
del capital se desarrolld a lo largo de dos fases: la primera de
1954 a 1958, caracterizada por una tasa dq crecimiento econdmico -
rapido pero con inflacidn y la segunda de 1959 a 1970, con un rit-
mo de crecimiento menor, inflacidn decreciente y mayor estabilidad

financiera.

La tasa media anual de crecimiento del Producto Internc Bruto en--
tre 1954 y 1970 fue de 6.8% en términos reales. El sector prima--
rio participbd con el 3,8%, la industria extractivacon el 3.2%, el

petrSleo y el carbdn con 8.4% y el sector servicios con el 6.8%. -
Cabe resaltar que los éxitos antes mencionados fueron atribuidos -
a la politica fiscal y monetaria de la €poca; sin embargo, otras -
versiones destacan que fue por causas estructurales como las refor
mas cardenistas y el hecho de que las inversiones pﬁblicas, sobre

todo en infraestructura y el financiamiento estatal de largo plazo

realizadas durante la épocadz crecimiento con inflacidn, habian --

rendido frutos.



El proceso de industrializacidn tambi&n fue apoyado por la conten-
cién de las demandas salariales, la disminucién de los gastos so--
ciales, el financiamiento de largo plazo de Nacional Financiera y
la sobreproteccidn de la industria mediante el establecimiento de
barreras arancelarias. La politicade gasto pliblico buscd el equili
brio presupuestal, que ademds de permitir estabilidad financiera -

apoyaria la acumulacidn del capital.

Durante esta época destacan tres grandes momentos en la evolucién

del gasto publico: el de un incremento constante de 1954 a 1957;-
el de disminucidn relativa de 1960 a 1963 y el tercero de 1964 a -
13970 en el cual vuelve a recuperarse el nivel de gasto incrementan

do el déficit presupuestal.

En la primera parte, el control del gasto piiblico se dirigid a li-
mitar su ritmo de crecimiento y también a ordenar las prioridades
del desarrollo, siendo &stas el gasto econdmico, que participd cén
el 56% en promedio, el de mayor preponderancia. El gasto social -
mantuvo basicamente su misma participacidén del 12% con respecto al
gasto total. En la segunda parte y con el arribo de Lopez Mateos
a la Presidencia dela Repiiblica, el lo. de diciembre de 1958, el -
pais mostraba avances notables en materia de desarrollo industrial
que contrastaba con un creciente rezago econdmic¢o de la poblacidn

que no participaba de los beneficios alcanzados per la industria.

Durante la tercera parte y con el inicio de la administracidn de -

Dfaz Ordaz, la politica de egresos piblicos sufrid un crecimiento



importante, aunque también en congruencia con las prioridades de -
sSus antecesores en materia de desarrollo industrial. Este sector

absarvid aproximadamente el 48% del gasto total; cabe destacar la

marginacidn del gasto destinado al sector agropecuario, a la cons-
truccidén de obras y servicios plblicos, pero ante ellos destaca la
disminucidn de gastos sociales. En 1940, estos gastos representa-
ron el 18% del total, en tanto gue para 1955 sOlo ascendieron a -~
11.30% y para 1970 llegaron a 18.09%; en contraste, los gastos en

la economia participaron con el 20% en 1940, el 54.40% en 1955 y -~
para 1970 vieron descender su participacidn a 48.3% {confrontar el

Cuadro No. 3).

De acuerdo con lo expuesto en la obra de James W. Wilkie, los por-
centajes mis altos en gastos ejercidos dedicados a la vida econdmi
ca se efectuaron durante la presidencia de Ruiz Cortines y de Ale~
man: 57.9% en 1554 y 56.9% en 1952. El resultado de la politica-
fiscal, entendida como ingresos y gastos del gobierno durante el =
periodo de referencia muestra que la tendencia de los ingresos es

menor a los gastos:

“...el primero aumentd a un ritmo promedio de 7.6% al --
afio, y el segundo 9.3%. La capacidad real para afrontar
las erogaciones federales resultaron mermadas ademds a -

consecuencia del incremento de los precios".(9)

La politica de estabilizacidn que acompafid a la devaluacién de - -
abril de 1954 (de 8.65 a 12.50 pesos por dblar) y el primer pacto

de estabilizacidn entre México y el Fondo Monetario Internacional,
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did como resvltado un superdvit fiscal hasta 1960, excepto en 1959.
El resto del periocde de 1961 a 1970, el resultado de las operacio-
nes fiscales fue deficitario y afio con afic cada vez mayor {confrop
tar Cuadro No. 4). El Gobierno Federal tratd de moderar el défi--
cit piblico y bused su financiamiento tanto interno como exterano,-

en los impuestos directos y a la industria.

"El financiamiento externo pasd de 16% en 1954 a 26% en
1958.,.5i consideramos sdlo el gobiernc federal, es mas
notable este cambio, especialmente a partir de 1959,cuan
do se inicié un aumento progresivo del financiamiento ex
terno a la inversidn del gobierno central: en 1955 fue

apenas de 1.3%, en 1959 avanzd hasta 7% y ya para 1970,

significd el 16%".(10)

La mayor parte de los ingrescs recaudados por el gobierno federal

dependia del impuesto sobre la renta, cuya participacidn aumentén-
de 26.2% en 1954 a 42.2% en 1970; en tanto que los impuestas sobre
ingresos mercantiles y los gravados a la industria participaron --
con el 12% y 17% en promedio anual respectivamente. Esta nueva mo
dalidad significd el abandano parcial de la politica fiscal como --
principal instrumento de financiamiento del .desarrollo. La inver-
5idn piblica, tambidn estuvo dirigida hacia la industrializacidn -
del pails, pasd de 33% en 1954 a 49.9% en 1970; en tanto que la in-
versidn destinada al fomento agropecuario disminuyé gradualmente -~
de 15% a 8.2% en el mismo periodo, con una leve recuperacidn en --

los afios de 1962 y 1963,



La inversidn piblica se dirigié preferentemente a completar a la -
industria privada, como lo ejemplifica el hecho de que durante to=-
do el periodo se destind el 94% a la produccién de insumos intermg
dios, entre los que destacan el petrdleo, gas, energia eléctrica,-
caminos y puentes, comunicaciones y telecomunicaciones. Los ante-
riores datos_muestran a grandes rasgos los resultados de una poli-
tica de gasto piblico gque si bien amplid y fomentd la acumulacidn

del capital, también implicsd un alto costo social en términos de -
concentracidn del idgreso y desigualdad, fundamentalmente al aumen
tar la tasa de explotacidn y provocar la consecuente transferencia
de valor de la clase trabajadora a la burguesia, en que se basd el

desarrollo industrial. Asi,

"...el salario real de 1970, gue apenas es 16% més alto
que el salario de 1940, mientras que segiin cifras de Na-
cional Financiera, la productividad de la mano de obra -
en la industria de transformacidn aumentd 200% en los -~

mismos 30 afos".(1ll)

El desarrollo compartido.

La historia del pais registra ya la dé&cada de los afios sesenta co-
mo simbolo de  estabilidad. En contraste, el decenio de los seten-
ta transcurre bajo el simbolo de la inestabilidad y la crisis. A
partic del slbito descenso del ritmo de crecimiento econdmico en -
1971, se inicia un periodo ciclico de fuerte inestabilidad en la -

produccidn; a esto se asocia una elevada y persistente inflacidn -



asi como el desequilibrio de las finanzas plblicas; el pais sufre
el derrumbe econbmico a mediados de la década con la devaluacidn,-
el deterioro del nivel de vida de la poblacién y el florecimiento

de las actividades especulativas.

A su vez, la economia internacional resiente el agotamiento del -~
prolongado auge de la posguerra y acumula sintomas de una crisis =
que rebasa el caricter ciclico de las recesiones previas: lento y
erritico crecimiento econdmico, inflacién, desempleo, crisis energg
tica y otras crisis forman la experiencia de los setenta., Estas -
son algunas de las referencias para ubicar el tema del dgasto pibli
co en MBxico; donde las actividades productivas empezaron a per--
der dinamismo. La nueva estrategia de desarrollo compartido, enca
bezada por el Presidente de la Repiiblica, proponia recuperar los -
niveles de crecimiento econdmico de la década pasada, generar mayg
res empleos y ampliar la participacidn de la sociedad en el proce-

so democrédtico.

La idea central era armonizar el crecimiento econdémico con la jus-~
ticia social. La intervencibén del Estado en estos aspectos pon- -
dria de manifiesto el carficter contradictorio de los objetivos, =-
las estrategias y politicas para alecanzarlos, por la falta de apo-
yo de los empresarios que cuestionaron la participacién del Estado
en la economia debido a la mala administracidn financiera, presu--
puestal y a la corrupcién. El esquema que habia permitido la acu-
muiacién del capital, la economia mixta, entrd en una fase de ten-

sidén. Los grupos financieros nacionales fueron incapaces de enten
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der la actuacidén del Estado y acudieron a medidas de presidn como

la huelga de inversidn y la especulacidn financiera.

Durante la adwministracidén de Echeverria Alvarez la politica de gas
to piblico presentdun dinamismo notable en términos nominales, al

pasar de 102,706 millones de pesos corrientes a 450,804 millones -
de pesos, lo que representa una tasa media de crecimiento anual de

28.5%.(*)

“Es importante hacer notar que aln cuando el gasto total
aumentaconstantemente en términos reales, los mayores in
crementos ocurrieron en 1972, 1973 y 1975. En 1974, el

gasto en términos reales casi no aumenta por lo que, da-
do el crecimiento de los ingresos reales, el déficit en

términos re;les del gobierno disminuyd, por excepcidn en
ese aflo. Este resultado sugiere que en 1974 hubo un apa
rente intento de limitar el déficit del gobierno federal;
pero su intento parece haber sido abandonado a partir de

1975".{(12)

A lo largo del primer lustro la participacidn del Estado en la eco-
nomia facilitd el aumento en la produccidn y acumulacidn del capi-
tal. El gasto piiblico realizado en favor del crecimiento econdmi-
co ascendid al 53.4% en promedio anual del gasto total (confrontar
Cuadro No. 5). Los sectores que recibieron el impulso mas fuerte
fueron: los energéticos, la infraestructura en comunicaciones y -

{*) Estadistica de Finanzas Piblicas 1970-1985, p3g. 13.



transportes, la siderurgia, los fertilizantes y la fabricacidn de
bienes de capital. El gasto piiblico asignado al desarrollo agrico

la seria incapaz de sacar al sector de su crisis.

El gasto pliblico daria también impulso a las demandas sociales de

la poblacidén de escasos recursos, sin embargo la crisis econdmica

ahogaria esta primera fase a consecuencia de las restricciones de-
rivadas de la deuda plblica y la fuerte carga de subsidios a la ex
pansidn y consolidacién de la acumulacidn del capital. La partici
pacidn del gasto destinado a fomentar el crecimiento econdmico en

1976 registrd una disminucidn, al pasar de 57.8% en 1970 a 57.1% -
en el dltimo afio; la participacidén delgasto social también disminp
y6 de 24.7 a 23.5 en el mismo periodo y la participacién de los --
gastos en administracidn y defensa gand lo que agquellos rubros per

dieron, pas® de representar el 17.5% al 19.4% en el mismo perioda.

Las principales causas de inestabilidad econdmica que impidieron'-
recuperar el ritmo de crecimiento residen en los constantes aumen-
tos del nivel general de precios, fundamentalmente en 1973, y en -
las restricciones encontradas en las fuentes de financiamiento ex-
terno. El pais tuvo que devaluar su moneda en 59.0% el 31 de agos
to de 1976. Esta situacidn desembocd en un convenio con el Fondo

Monetario Internacional, que planted como solucién la reduccidn de
la intervencidn del Estado en la economia para reactivar las fuer-
zas del mercado como principal mecanismo de recuperacidn econdmica
pero este planteamiento no se basdé en presiones de los bancos esta

dounidenses, sino en el amplio apoyo que recibid del sector finan



ciero nacional, tanto de grupos privados como de la tecnocracia fi
nanciera estatal que pretendian la remodelacidn econdmica siguien-

do una estrategia neoliberal.

Las necesidades del gobierno federal para allegarse mds recursos -
le hizo acudir, como en el pasado, a los mercados internacionales
de dinero, sin embarge, también era clara la necesidad de reestrug
turar las fuentes de ingresos tributarios.” Asi tenemos que entre
1970 y 1976 las principales iniciativas giraron en torno a la fis-
calizacidén de las empresas y la cooperacidn administrativa en los

distintos niveles de gobierno del pais.

"Los ingresos efectivos del gobierno aumentaron también

en forma notable entre 1971 y 1976. Estos ingresos se =«
incrementaron en esos afios en aproximadamente 369% a pre
cios corrientes y en alrededor de 178% a precios constap

tes” (13}

Estas medidas solamente significaron un reacomodo de los ingresos
tributarios, de modo que sin afectar las fuentes que le dieren ori
gen, la estructura impositiva siguid siendo la misma: el impuesto
sobre la renta, basade en las contribuciones de los trabajadores,-
y el impuesto sobre ingresos mercantiles basado en el consumo, - -
constituyeron el 45% del total de ingresos del sector piiblico en--
tre 1970 y 1976; otros impuestos en orden de importancia fueron:

a la industria, las importaciones y las exportacicnes. Los impues

tos por productos, derechos y aprovechamientos, al igual que la dé



cada pasada tuvieron una presencia minima en la participacién de -
los ingresos totales. Esta situacidn generd sus propias limitacio
nes, la reforma fiscal nunca llegd y el déficit financiero se hizo

inmanejable, no obstante los aumentos en los ingresos efectivos.

El incremento del déficit se tradujo en la expansién del financia=-
miento bancario, tanto interno como externo. En el curso de 1970

a 1976, el endeudamiento neto del gobierno federal se multiplicd -
por 17 al pasar de 4,263 millones de pesos corrientes a 67,786 mi-
llones de pesos; a inicios del periodo el endeudamiento interno re
presentd el 50.2% del total en tanto que para finales participd --
con el 62.7%. Durante casi todo el sexenio de Echeverria, el capi
tal financiero mexicano se convirtid en la fraccién hegemdnica del
blogque en el poder de la formacidn social mexicana (confrontar Cua

dro: No. 6).

Cabe resaltar que el endeudamiento externo de organismos descent;g
lizados como PEMEX, CFE y %errocarriles influyé considerablemente

en el endeudamiento. En 1970 el total del sector pﬁblico era de ~
4,263 millones de ddlares, el del gobierno federal de 701 millones
de ddlares y el de organismos y empresas descentralizadas controla
das y no controladas presupuestalmente ascendid a 3,562 millones -
de dblares, para 1976 esa participacidn se incrementd a 19,600, -~
2,863 y 16,737 millones de délares respectivamente, lo que repre--
senta una participacion del 84.9% en promedio anual del endeudamien-
to de las empresas piiblicas con respecto del total (confrontar Cua

dro No. 7).
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En lo que se refjere a la asignacidn de la inversidn piblica, Bsta
no pudo recuperar su participacidn en el gasto total después de la
fuerte reduccidn de 1971. Esta afirmacidn resulta contraria a la

evolucion del gasto piiblico antes descrita, sin embargo es una con
secuencia de la utilizacidn de los recursos para fipanciar algunos
rubros del gasto corriente, cuya inercia se amplia hacia finales ~

de la década e introduce rigideces en la asignacidn del gasto.

De acuerde con datos estadisticos de México Social, editado por Ba
namex, la participacién de la inversidn piiblica se estancd entre -
1873 y 1976 en 37.9% en promedic anual. Esta participacidn regis-
trd sy mejor afio en 1975, cuando alcanzé el $0.6% del total y por
sectores tuvo las mismas caracteristicas que las del gaste piblico.
Es deciv la industrializacidn del pais absorbid los mayores aumen-
tos, al pasar de 38% en 1970 a 46% en 1976; el petrdleo, petrogui-
mica, electricidad y la siderurgia fueron los sectores mids favore-

cidos.

£l gasto piiblico destinado a satisfacer las demandas sociales par-
ticipd con el 23.3% del gasto total en promedio anual durante la -
administracidn de Echeverria y se destind a restituir el poder de
compra cancelado por la inflacidén mediante aumentos salariales de
emergencia y la revisién de los salarios minimos anualmente; tam--
bién se publicé un Decreto de Precios Oficiales en 1974 y se cred

la Procuraduria Federal del Consumidor.

En apoyo a la politica salarial del régimen, se ampliaron las fun-
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ciones de la Compafiia Nacional de Subsistencias Populares y de -~
las tiendas estatales y sindicales; el consumo de los trabajadores
se vié favorecido con la creacidén del Fondo Nacional para el Consy
mo de los trabajadores (FONACOT) y la creacién de viviendas por --
conducto del Instituto del Fondo Nacional para la Vivienda de los

Trabajadores {INFONAVIT). Todo hace pensar gque el Estado y su bra
zo ejecutivo pretendian un capitalismo democrdtico, respaldado por
una expansidn del gasto piblico para consolidar el modo de produc-

cidén vigente, mediante la conciliacidén de los conflictos sociales.

No obstante lo anterior, el desempleo fue en ascenso. Entre 1970
y 1976 se generd un promedio de 300,000 empleos anuales y al mismo
tiempo la poblacidn en edad de trabajar, entre los 15 y 60 afos, se
incrementd alrededor de un milldn de personas por afio. Con lo - -
cual el nimero de mexicanos desempleados o subempleados empezd a te
ner cifras alarmantes. Esta es la administracidén del capitalismo

en México.

El crecimiento econdmico sin desarrollo social.

Con la devaluacidén de 1976 el pais entrd nuevamente en crisis. La
banca internacional rehusaba, aln después de la devaluacidn, a - -
prestar nuevamente a México, a menos que é&ste obtuviera el aval --
del Fondo Monetario Internacional, organismo representante del ca-
pital trasnacional para estos fines. México se vié obligado a fir
mar el ignominioso convenio trianual que controld la economia del

nuevo régimen de Lopez Portillo, did un escarmiento a la politica
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populista de la administracidn anterior y domind la produccidn de
petrdleo y gas. El diagndstico del Fondo concebia a la crisis fis-
cal del Estado como elemento explicativo de la crisis general del
pais, asi encubria sus causas reales y exculpaba a la especula- -
cidn financiera como factor principal del deterioro de las finan--

zas piblicas.

“La tesis central del nuevo proyecto consistia en la de-
puracién de la economia a través de la reduccidn del gas
to piiblico, principalmente en aguellos renglones que el

Estado despliega para atender las necesidades de las cla-
ses dominadas y la reduccidn del salario real, que en un
contexto de alta inflacidn induce a una redistribucidn -

del ingreso hacia el sector empresarial”.{14)

Esta visidn se tradujo en una retraccion del gasto en el primer --
afio de gobierno, con lo gue se privilegid el equilibrio financiero
El paﬁorama internacional resultd favorable al pais en dos aspec--
tos, la recuperacibn de los precios del petrdleo y la disponibili-
dad de recursos financieros del exterior. Para administrar la - -
abundancia derivada de los recursos de las exportaciones petrole~-
ras, el gobierno federal impulsd planes sectoriales y globales, ta
les como el Plan Hacional de Desarrollo Industrial, elaborado por

la Secretaria de Patrimonioc y Fomento Industrial, publicado en mar
zo de 1979 bajo la coordinacidn de José Andrés de Oteyza, el Plan -
Global de Desarrollo de la $ecretaria de Programacidn y Presupues-

to, publicado en 1980 con el apoyo de Miguel de la Madrid y el Sis



tema Alimentario Mexicano, entre los mds importantes.

Los puntos mds importantes de estos planes eran amplios: moderni-
zar la economia nacional, consolidar su capacidad de crecimiento,-
aminorar las presiones inflacionarias, generar mayor nimero de em-
pleos y salarios, asi como proporcipnar alimentos suficientes y ba

ratos a la poblacidn de escasos recursos.

Durante la gestidn administrativa de Ldpez Portillo el Producto In
ternc Brute alcanzdé una tasa media de crecimiento anual de 6.0%.

La mds baja en la historia de México se registrd en el afio de 1982
cuando el Producto Interno Bruto pasd de 908,765 millones de pesos
a precios de 1970 a 903,839 millones de pesos y que representd un
crecimiento de -0.55%, la mds alta se alcanzd en 1979 con un creci
miento de 9.2%, el Producto Interno llegd a 777,163 millones de pg

SOS.

El modelo de crecimiento econdmico que se adoptd en México se ca--
racterizd por la expansidn del consumo mediante un gasto piblico -~
creciente, financiado cada vez mds con recursos inflacionarios y de
deuda externa. Para apoyar este crecimiento y apuntalar la produc
cidn y acumulacién del capital, que en afios anteriores se habia --
desplomado, el gasto total del sector piiblico pasd de 630,254 mi--
llones de pesos corrientes a 2 billones 644,620 millones de pesos,
lo que representa una tasa media de crecimiento anual de 49.8%, su
perior en 21 puntos porcentuales a la administracidén anterior.({*)

(*) Estadisticas de Finanzas Pilblicas 1970-1985, pag. 13.



De acuerdo a la clasificacidn sectorial del gasto{t),tenemos que 1los
rubros que atienden al fomento industrial, comunicaciones y trars -
portes, energéticos e industria, participaron con el 26.6% del gas
to total del sector piblico en 1977, en tanto que los gastos en dg
sarrollo social participaron con el 25.1%. Para 1982, la partici-
pacidn de ambos sectores se incrementa a 41.6% y 34.7% respectiwva-
mente. La participacidn de las empresas y organismos piblicos que
destacan en ambos sectores son: Ferrocarriles, Petrbleos Mexica--
nos, Fertilizantes Mexic.anos y Diesel Nacional; en desarrollo so--
cial, los sectores cubiertos son: educacidn piblica, seguridad so
cial y el comercio y abasto de productos bisicos a través de las -
acciones de la Secretaria de Comercio y la Compafila Nacional de -~

Subsistencias Populares y sus filiales.

La administraciép de la abundancia que el gobierno habia proclama-
do fue interrumpida de repente por la baja del precio internacio--
nal del petrdleo en julio de 1981, en aproximadamente 10%, asl co-
mo por el incremento en las tasas de interés en los mercados inter
nacionales de crédito, con el consecuente efecto sobre el pago de

servicios de la deuda. De acuerdocon datos estadisticos de México

Social, la participacidn del sector piblico en la inversién total

se vid disminuida en términos reales. Asi, en 1977 y 1982 existie
ron tasas negétivas de incremento, en el primer caso por el proce-
so devaluatorio y en el segundo por la baja de los ingresos petro-

leros en 1981.

(*) Estadistica de Finanzas Piblicas 1970-1985, pig. 148.



En lo que se refiere a la inversidn privada, su participacidn den-
tro del total se redujo de 61.4% en 1977 a 47.6% en 1982. El debi
litamiento de la inversién se acentlia en épocas de crisis dado gque
el capitalismo busca las &reas de mayor rentabilidad con el propd-

sito de atenuar la tendencia decreciente de la tasa de ganancia.

Los ingresos totales del sector plblico pasaron de 425,648 millo--
nes de pesos corrientes a 2 billones 832,372 millones de pesos, lo
que representa una tasa media de crecimiento anual del orden del -
46%. En 1977 los ingresos tributarios aportaron el 46.9% del to--
tal en tanto que el sector petrolero participd con el 4.2%, el reg
to se divide entre ingresos no tributarios y de capital; para 1982
la estructura impositiva se modifica al reducir la participacidn -
los ingresos tributarios a 33.3% y aumentar la participacidn el --

sector petrolero a 16.4%.

Como se puede observar los gastos pliblicos crecen mds que los in;-
gresos, lo que refleja un déficit fiscal del sector piiblico de - -
9.7% en promedio anual, agravando asi el saldo de las finanzas pii-
blicas. En términos corrientes el crecimiento del déficit en las

finanzas piblicas ha sido sorprendente: afin descontando la infla-
cidn, el déficit se ha triplicado, al pasar .de 5.1% en 1977 a la -
dramitica cifra de 18.5% en 1982. En la medida que se incrementa

el deterioro de las finanzas piiblicas, en esa medida se reduce la

capacidad de maniobra de la inversidn piblica y con ella la genera-
cidén de empleos y se genera una dependencia del financiamiento ex-

terno.
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La escasez de divisas, el encarecimiento del crédito externo y la
fuga de capitales{*) propiciaron gque el tipo de cambioc pasara de --
26.9 pesos por ddlar en 1977 a 47.0 en febero de 1982 y a 150.0 a
fines de diciembre, La respuesta del Estado a estos desequilibrios
fue la reduccidn del gasto piblico en 8% aproximadamente, la reduc
cidn del déficit como porcentaje del Producto Interno Bruto, el in
cremento hasta en 100% en los precios y tarifas de servicios pibli
cos, la estatizacidén de la banca nacional y el control generaliza-

do de cambios.

Para cerrar estas consideraciones globales es necesario destacar -
la participacidn de los salarios. De acuerdo con indicadores eco-
némicos de la Escuela Nacional de Estudios Profesionales-Aragdn, -
la evolucidén de los salarios minimos en la administracidn de Lopez

Portillo refleja un deterioro del 30.1%.

"La contraccidén del gasto estatal ha planteado dos ver--
tientes socialmente problemdticas: por un lado, la con-
traccidén salarial; por otro lado, una virtual congela- -
cién en la creacidn de empleos, salvo en el sector de ~--
las fuerzas armadas en que fue particularmente dindmico

en los afios recientes”, (15)

Este deterioro salarial encuentra su explicacidn en dos factores -
fundamentales, Por un lado, la estructura corporativa del Bstado
(*) Entre 1981 y 82, la fuga de capitales llegd a 20,447 millones de ddlares,e-—

quivalentes aproximadamente a las ventas de petrdleo en 1982. El Financiero,
4 y 8 de septianbre de 1987, pags. 29 y 26 respectivamente.



es avalada por el Partido Oficial, con tal consentimiento el Esta-
do instrumenta una politica que repercute en el empobrecimiento de
las condiciones de vida de los trabajadores, en la pérdida de los -
ingresos reales, en el menor de los casos, y el desempleo; por —- -
otro lado, la incapacidad y la debilidad de las organizaciones de
trabajadores.independientes del Estado y del Partide Oficial para

hacer valer sus derechos de mejores condiciones de vida.

La nueva oportunidad para el capitalismo.

La creciente participacidn del Estado en las economias mundiales -
es producto del lento crecimiento econdmico que no beneficia a nip
guna de las clases sociales en lucha. La respuesta del capitalis-
mo fue el incremento de los gastos del sector piliblico como porcen-
taje del Producto Interno Bruto. En Estados Unidos este porcenta-
je se incrementd del 32% al 38% entre 1970 y 1983(*); el dltimo afio
marcé el fin de la tendencia creciente y de una mayor participa- -

cidn del Estado en la economia norteamericana.

En Europa esta tendencia fue mucho mis drastica: en Alemania Fede
ral el nGmero de empleados piliblicos se duplicd entre 1970 y 1985;-
en Suecia alrededor del 28% de la poblacidén trabajaba en 1986 para
el gobierno, mientras que otro 24% vive del bienestar social. De

acuerdo con Strator, en 19 paises europeos que pertenecen a la or
ganizacién para la Cooperacidén y el Desarrollo Econdmico (OCDE), -

el gasto del gobierno como percentaje del Producto Nacional Bruto

(*) Bdward J. Strator, La Cambiante Ecoocmia Mundial, Bd. OCDE, 1986.



se incrementd anualmente entre 1970 y 1983, del 37% al 51% al fi--

nal del periodo.

En México, durante 1940-1982, la tendencia descrita se caracterizd
por la expansidn del gasto piiblico, fundamentalmente en fomento --
econdmico y creacidn de infraestructura; su financiamiento se basd
en recursos inflacicnarios y deuda externa. 5in embargo, los tro-
piezos econdmicos, tanto de las economias de Occidente como del --
blogue soviético, han vuelto a colocar al capitalismo ante una nue

va oportunidad.

Las teorias neoliberales sostienen hoy que un gobierno econdmica--
mente fuerte es ohsoleto; su légica obedece a dos objetivos: por

un lado, liberar recursos a través de la reduccidn del gasto pObli
co, de la venta de los activos del Estado y de una mejor administra
cidén de la moneda para mantener el financiamiento a empresas priva
das e incrementar la tasa de ganancia del capital; por otro lado, -~
el capital exige salir de la crisis mediante la desvalorizacidn --
del costo de la fuerza de trabajo y el incremento de su productivi

dad.

En favor de esta lineade pensamiento gravitan los organismos inter
nacionales, encabezados por el Fondo Monetario ‘Internacional, el -
Banco Mundial y el Club de Paris, entre otros, las organizaciones

empresariales de los paises mis desarrollados (OCDE} y las fuerzas
dirigentes de cada pais. Con este respaldo tedrico e institucio--

nal, los nuevos objetivos y estrategia del Estado benefactor con-



tempordneo se replantean. Ahora se pretende desmantelar al Estado
social, a1 Estado administrador de la demanda gue tuvo éxito en la
gran depresidn de 1929-1933 al impedir lacrisis econdmica mundial,

el desempleo y la caida de la tasa de ganancia.

Con la administracidn de Miguel de la Madrid, se inicia una nueva
etapa en el crecimiento econdmico del capital. Dentro de su gabi-
nete se encuentran funcionarios piblicos influenciados por estas =~
teorias e instituciones; ademds, convencidos del desmantelamiento
del Estado como agente econdmico, ladesregulacidny simplificacidn

administrativa y la reduccidén de las empresas piblicas,

Después de la crisis reavivada por el desplome de los ingresos pe-
troleros en 1981, la administracidn entrante firmd una Cartade In-
tencidén con el Fondo Monetario Internacional en la gue se comprome
tia a realizar profundas reformas estructurales, més alié de las -
concebidas en el Plan Nacional de Desarrollo, tales como la repri—
vatizacién de empresas piblicas, modernizar las leyes de inversién

extranjera y liberalizar la economia mexicana.

En 1983 se disefid el Programa Inmediato de Reordenacidn Econdmica;
en 1984 y 1985 se instrumentd un Programa de Crecimiento con Esta-
bilizacibn; a finales de 1985 con la caida de los ingresos petrole
ros la crisis volvié a aparecer y se introdujo un Mini-Programa In
mediato de Reordenacidn Econdmica; en 1986 se aplicdé un Programa -~
de Macro-Ajuste y al fin de la administracion se definié un Progra

ma de Crecimiento y Reordenacidn.



Durante los Oltimos afios la politica de gasto pliblico ha sido el -
instrumento fundamental para lograr este objetivo; los sectores --
mas reaccionarios del pais se manifestaron por la reduccidn del --
gasto piblico, principalmente, en gasto corriente (sueldos y sala-
rios), en la redefinicidn de la actividad econdmica del Estado y -
en la jerarquizacidén de prioridades en los programas de inversidn

gubernamental.

Durante 1983 el manejo del gasto piblico acentud la gravedad de la
crisis, tal efecto provino de la disminucidn del gasto en el pago
de salarios a empleados piiblicos y en general en todo gasto inter-
no de bienes y servicios; el deterioro tambi&n indujo al resto de
la sociedad a una reduccidn en la inversidn y de otros gastos, ma-
yor a la de 1982, lo gue acelers la caida de la produccidn, el em-

pleo y el ingresp de los trabajadores.

En ese afio el gasto programable asciende a 4 billiones 246 millones
de pesos, lo que representa un crecimiento nominal de cerca de 60%
con respecto al gasto de 1982; sin embargo, el crecimiento real --
del gasto fue negativo en 19.6% debido a la politica de austeridad
Para 1984, el gasto presupuestal total del gobierno federal ascen-
did a 7 billones 631 mil millones de pesos, la composicidn del gas
to fue: 15.6% para gasto corriente, 23.7% paratransferencias, en

tanto gue la inversidn fisica y financiera representd sdlo el 3.41%;
por su parte el pago de intereses y servicio de la deuda ascendie-

ran a 28.35% y el rubro de gastos diversos contabilizd en 28.92%.
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El Informe de Ejecucidn delPlan Nacional de Desarrollo afirma que

en 1985 el gasto neto del gobierno federal alcanzd los 11 billones
435 mil millones de pesos, cifra que representa un mayor gasto con
respecto al aprobado originalmente, dado que las finanzas piblicas

se excedieron en 790 mil millones de pesos, que equivale a un 7% -
arriba de lo autorizado, debido al pago de intereses de la deuda -
externa e interna. En 1985 ascendid a 4 billones 230 mil millones
de pesos, que representa un aumento de 95.5% con respecto a los pa
gos realizados en 1984, y es mayor en 44% al gasto autorizado en -
1985; para financiar este incremento, en 1985 se dieron varios>re—
cortes presupuestales gue llegaron a la suma de 850 mil millones -

de pesos.

De acuerdo con dicho Informe, los recortes presupuestales se die--~
ron en las siguientes 4reas: 500 mil millones de pesos a la parti
cipacién de los estados y municipios, 110 mil millones al gasto co
rriente de la administracidn piiblica federal, 179 mil millones de

pesos a la inversidn fisica y 61 mil millones de pesos a transfe--

rencias para entidades y organismos descentralizados.

El gasto corriente de 1985 fue 49.1% mayor con respecto al ejerci-
do en 1984, sin embargo fue menor en 8% con respecto al autorizado;
por su parte, la inversidn directa del gobierno federal fue menor

en 50.2% con respecto al amutorizado para el afio de referencia; las
transferencias también fueron menores a las autorizadas original--
mente. A fines de ese afio la crisis se volvid a agudizar debido a

la caida de los precios del petrdlec en el mercadc internacional.



Con el fracaso de la politica de estabilizacidn y para evitar futu
ras vacilaciones, vioclaciones o abandonos de las estrategias con -
los acreedores, el Banco Mundial colocd candados estratégicos a la
economia mexicana y se erigid en el supremo vigilante de la aplica

cidn de los acuerdos.

Algunos de los verdaderos e ineludibles compromisos de México con
el Banco Mundial y el Plan Baker gque tenian que cumplir en 1987 y
1988 para liberalizar, reprivatizar e internacionalizar su econo--

mia son:

- Vender 200 paraestatales.

- Reconsiderar el papel de Conasupo.

~ Flexibilizar la Ley de Inversiones Extranjeras.

- Liberar el comercio agricola interno y el comercic exterior.

-~ Controlar los salarios.

El propdsito de este paquete econdmico, que fue negociado y suscri
to por las autoridades mexicanas en julio de 1986, conjuntamente -
con la firma del Fondo Monetario Internacional es: mejorar el cli
ma politico para estimular la inversién privada. Asi, el Banco --
Mundial y el Fondo Monetario Internacional definieron a México el

camino a seguir para 1987 y 1988.

Un primer balance de las actividades desarrolladas por el Estado,-

a través de la administracidn pGblica, pondrid de manifiesto que en



México la pobreza sigue siendoun problema estructural. Entre 1940
y 1980, aproximadamente, el gasto piblico destinado al fomento eco
ndmico ha sido la causa fundamental de la pobreza, descuido y ex--
plotacién a gque han sido sometidos lés trabajadores de este pais.

En la década de los ochenta, esta situacidn se agravd por la reduc
cidén del gasto piiblico gque afectd la prestacidn de servicios basi-
cos para la poblacidn, tales como alimentaciodn, educacidn, vivien-
da, salud y salarios de los trabajadores de la ciudad, del campo y
los propios empleados al servicio del Estado {confrontar Cuadros -

Nos. 3, 5y 9).

Esta situacidén llegd a tal deterioro que los propios funcionarios

priistas sefialaron lo anterior, durante el desarrcllo de la VI Re-
unidén de Consulta y Debate organizada por el Instituto de Estudios
Politicos, Econdmicos y Sociales (IEPES), del Partido Revoluciona~-
rio Instjtucional. Como ejemplo citaron que en 1982 el consumo ~-
aparente de frijol, maiz, trigo y arroz era de 21.5 millones de t$~
neladas; cinco afios despuéé, con una poblacidn creciente, la dispo
nibilidad se redujo en un 6.5% al descender a 20.1 millones de to-
neladas. La produccidén de alimentos de origen animal también des-

cendidé en un 20% en el mismo periodo.

En 1986 del total de la poblacidén infantil que ingresaba a prima-
ria, poco mds del 50% terminaba el sexto afio; el promedio de esco-
laridad de la poblacidn mayor de 15 afios apenas era superior al --
sexto grado; se estima que el 40% de la poblacidn en edad de cur=~

sar estudios a nivel secundaria no tienen acceso a ella y en educa



cidn superior existe una improvizacidn en la formacién de profeso-

res con bajos sueldos.

En materia de vivienda la Asamblea de Barrios did por menores de -
lo que califica como el problema més gravede la vida nacional en -
1987: tan s6lo en el Distrito Federal hay un déficit de 1.2 millg
nes de casas-habitacidén; que las viviendas construidas requieren -
acciones urgentes de mantenimiento; gue la construccién de la vi--
vienda en venta estid completamente paralizada; que las rentas se =
incrementan desorbitadamente y gue los desalojos en la mayoria de

los casos son de manera violenta.

En términos de recursos fisicos y humanos de las instituciones de -
salud, el deterioro no es aln perceptible; sdlo en el caso del Ing
tituto Mexicano del Seguro Social se observa que el nimero de ca--
mas de hospital y médicos ha estado disminuyendo entre 1982 y 1984
las camas disponibles han bajado de 1.09 a 0.98 por cada mil dere-
chohabientes y el personal médico, de 1.23 a 1.09. Las restriccio
nes presupuestarias también han efectado a los pensionados y jubi-
lados, cada vez es mds dificil que esta Institucidn acceda a la sg
licitud de los trabajadores minusvalidos al disfrute de una pen- -

sidén por incapacidad para desempefiar su trabajo.

Las consecuencias de la politica de austeridad son alarmantes: --
21.6 millones de mexicanos carecen de lo indispensable, 16 millo--
nes de campesinos viven al margen del desarrollo y ? millones vi--

ven en la miseria{*). De la poblacién nacional, el 70% no tiene sa



larios aceptables -320 délares mensuales en 1987 y 120 para 1990--
en él mejor de los casos. De una muestra del promedio de salarios

industriales en siete paises seleccionados, México ocupd el Oltimo
lugar con 1.04 délares la hora en promedio anual entre 1981 y 1987

(confrontar Cuadro No. 10}.

A nivel regional la situacibn se agudiza. Los indicadores del ni--
vel de pobreza en Oaxaca, Chiapas, Guerreroc e Hidalgo, llegan a ni
veles criticos. El Banco Mundial estima que el 80% de la pobla~ -
cién de estos estados dependen de la agricultura y la crisis parti
cular que enfrenta esta rama explica la indigencia en estos mexica
nos; la tasa de analfabetismo llega al 70%; la tasa de mortalidad

de infantes de edad preescolar es elevada; entre 60% y 70% de los-
habitantes de estas poblaciones no cuentan con viviendas acepta- -

bles,

Todos estos son los signos de un “desarrollo" basado en la produé—
cidén y acumulacidén del capital. La dependencia del pais con su ve
cino del norte crecerd aln mds agravando otro tipo de problemas no
enumerados: la corrupcidn piiblica y privada, la generacidn de em-
pleos y salarios suficientes, el corporativismo sindical, la refor
ma fiscal, la deuda externa yel monopolio del poder. Estos proble
mas s&lo serfn una solucidn verdadera cuando la’ aspiracidn democrd

tica sea una realidad.

(*) MExico, Propuesta de Estrategia para el Desarrollo Regional/Rural en los es-
tados en Situacifn Desventajosa. Banco Mundial.



4. Las Empresas Piblicas.

Histdricamente, en los paises capitalistas dependientes, la burgue
sia ha demostrado su incapacidad para enfrentar la competencia de

otros paises y emprender, de manera autdnoma y sostenida, un réapi-
do crecimiento econémico que favorezca la acumulacidn del capital.
En un principio, el atraso politico, econdmico y administrativo --
que regularmente se presenta en estos paisés obliga al Estado a rg
basar sus funciones tradicionales como responsable de la libertad

econdmica, y a participar en el proceso de acumulacidn del capital

con el propbsito de superar su rezago econdmico y administrativo -
exclusivamente. Es asi como las empresas plblicas se convierten -
en uno de los instrumentos de apoyo a la rentabilidad de las empre

sas privadas.

Dentro del proceso de formacidn e integracidn de las empresas pQ--
blicas, se puede afirmar gue no ha existido una politica exprofeso
para ello. En realidad se ha tratado de una sucesién de decisio--
nes mids o menos aisladas, que mis tarde aparecen como fruto de una
estrategia global de economia mixta. La evolucidn del conjunto de
empresas plblicas muestra que han dependido de decisiones politi--
cas coyunturales acordes a las necesidades del capital, con mayor

prepondetancié,'y de la conservacidn de la fuerza de trabajo en me

nor proporcién.

"En el caso mexicano, las empresas piblicas fueron na- -

ciendo en funcidn de situaciones muy diversas, entre las



cuales destaca la decisidon del Estado, surgido de la Re-
volucidon de 1910, de crear entidades para ejercer funcio

nes que hasta ese momento no desempefiaba®.(16)

Algunas fueron consideradas como necesarias para dotar de cierta -
estabilidad al sistema econdmico nacional, como el Banco de México;
otras para encargar al Estado la explotacidn de recursos bdsicos -
Yy estratégicos, como el caso de Petrdleos Mexicanos; tambidn para

atender objetives de bienestar social, tal es el caso de la Compa-

fila Nacional de Subsistencias Populares.

Es comiin que las empresas pliblicas de estos paises contribuyan a -
la acumulacidn del capital mediante la socializacidén de costos de

produccién del sector privado, disminucidén de presiones inflaciona
rias y la transferencia de recursos via precios y tarifas de los -
bienes y servicios que presta el Estado, dado que no estdn concebi
dos para la obtencidn de utilidades. Esta politica de subsidios ~
también redunda en beneficiode la clase trabajadora, ya que amplia
el consumo social y contribuye a mejorar el poder de compra de los
asalariados; sin embargo, este beneficio es mayor para el sector -
privado ya que reduce los costos de reproduccidén de la fuerza de -

trabajo y favorece una estructura de salarigs bajos.

"En efecto en la economia mexicana la acumulacién estuvo
sustentada hasta 1919-1933 en factores externos y el seg
tor estatal tuvo una minima influencia...a partir de 1934

el crecimiento econdmico empieza a depender mis de facto



res internos, la tendencia se revierte y el sector esta-
tal imprime a la acumulacidén una tendencia bdsicamente -

endégena.(17)

De acuerdo con el trabajo de José Ayala, entre 1934 y 1945 las em-
presas pﬁbliqas tuvieron como propdsito principal completar la in-
versidén privada y mantener fuentes de empleo, pero sobre todo res-
catar de manos del capital extranjero ramas clave de la economia y

frenar el deterioro de los salarios.

"Para 1930 el nimero de organismos descentralizados, gque
contribuyeron a la consolidacién del Estado moderno y a
la acumulacioén delcapital eran escasamente 16; para 1940

su némerc ascendia a 71".{18)

En la medida que la planta productiva estatal se va consolidando,-
la industrializacién del pals también lo hace: con ello también --
crecen las necesidades de alimentacidn y conservacidn de la clase

trabajadora del campo y la ciudad. Como una medida de legitima- -~
cidn, el Estado, al través de la administracidn plblica centraliza
da y paraestatal, trata de atender las demandas sociales; sin em--
bargo, sblo las identifica en la medida que contribuyen al creci--

miento industrial, o para el control polftico de las clases.

A este propdsito obedecid la reestructuracidn de los Comités para
la Regqulacidén del Mercado de Subsistencias, ante la incapacidad de

controlar efectivamente los precios. En 1941 surge la Nacional --



- 85 -

Distribuidora y Reguladora, S.A. de C.V., cuyas funciones fueron -
la distribucidn y venta de alimentos de consumo bdsico y el con- -~
trol de precios. Este organismo se puso bajo la autoridad de la -
Secretaria de la Economia Nacional. En 1949 sus funciones fueron

transferidas a la Compaiiia Exportadora e Importadora Mexicana, - -

S.A. {CEIMSA).

A principios de 1950, la promocidn del desarrollo industrial y la

incipiente concentracién urbana imprimieron al Estado la responsa-
bilidad de ocuparse de nuevas demandas sociales, tales como el pro
blema dé desempleo, la concentracién del ingreso y la satisfaccidn
de las necesidades bdsicas. Factores de este tipo dieron mayor di
namismo a la intervencidn estatal e impulsaron la proliferacidn de
empresas pilblicas, por lo que en 1951, ya se contaba con 151 orga
nismos descentra}izados, con lo que se buscaba fomentar la produgc
cibén agricola e industrial, asi como el control de los precios de

productos basicos mediante el disefio de una politica de gasto ph--

blico acorde para ello.

Con el propésito de atenuar la inflacién y mejorar el poder adqui-
sitivo de la poblacidn, en 1953 se instituyeron los precios de ga-
rantia para el frijol y el maiz, a la vez que se elevan sensible--
mente los créditos destinados al campo dando como resultado el in-
cremento de la produccidn de bienes de exportaciGn. No obstante -
la ligera disminucidn en los ctéditos destinados a la industria, =~
&sta se fomentd mediante una politica impositiva mds acorde a los

intereses del sector privado.



Las acciones de administracidn piblica en el régimen de Lopez Ma--
teos, se caracterizaron por la especial atencién gque brindd al fo-
mento industrial y a los programas de beneficio social. En 1958 -
la deuda piblica apenas representaba el 1.2% del Producto Interno
Bruto, la capacidad de endeudamiento del pais era grande y permi--
tia amplitud de maniobra; en esta perspectiva, se recurrid ininte-
rrumpidamente y cada vez en mayor medida al endeudamiento para fi-
nanciar los requerimientos del desarrollc y la compra de algunas ~
empresas extranjeras, destacando por su importancia la de energia

eléctrica.

La produccidn de energia eléctrica por la Comisidn Federal de Elec
tricidad se canalizd principalmente al consumo de la industria y -
en menor medida al uso doméstico. Con la venta de este insumo a -
precios bajos se subvenciond directamente la expansidn industrial.
Para atenuar los costos que los trabajadores habian pagado durante
las dos décadas anteriores de industrializacidn, se mejoraron las

bases juridicas y administrativas para el control de precios. En

1961 estas modificaciones sirvieron de base para la transformacidn
de CEIMSA, en Compafiiza Nacional de Subsistencias Populares, S.A.,-
con el propdsito de consolidar los precios de garantia y asi poder

elevar el nivel de vida de los trabajadores,

Hacia 1860, era evidente el fortalecimiento del Estado para incre-
mentar la inversidn pGblica, mediante financiamiento supuestamente
no inflacionario, canalizado a dreas de actividad desatendidas por

el sector privado. No obstante la intencitn de los programas de ~



beneficio social, el descontento de la poblacién trabajadora se -
incrementd a principios de la administracidn de Diaz Ordaz, pues -
en la medida que mejor se alcanzaba el crecimiento econdmico, me-=
nos poblacién accedia al ingreso nacional. El creecimiento econdmi
co requeria de alcanzar metas sociales y para ello era necesario =

que el Estado modernizard la técnica administrativa.

lLos trabajos iniciados en 1965 en materia de reforma administrati-
va dieron por resultado la reforma a la Ley de Secretarias y Depar
tamentos de Estado, asi como la organizacidn e incorporacién al pre
supuesto de los principales organismos y empresas de sector plbli-
co. Cabe destacar que el 23 de marzo de 1965 se ordena la sustitu
cidn de Conasupo, S.A., por el Organismo Piblico Descentralizado -
de Servicio Social denominado: Compafiia Nacional de Subsistencias
Populares (CONASUPO), al través del cualel gobierno federal ejer--
cia funciones de regulacidn de precios y abasto de productos basi-

cos.,

Con la terminacidn de la administracidn de Diaz Ordaz, también cog
cluye el periodo conocido como desarrollo estabilizador, caractezi
zado por la relativa estabilidad de precios, inflacidn moderada y

crecimiento econdmico, pero gue a su vez generd la concentracidn -

del ingreso y ¢l endeudamiento pliblico.

De acuerdo con datos proporcionados por José Ayala, entre 1953 y -
1970 1a creacidn de organismos descentralizados y empresas de par-

ticipiacion estatal llegd a 166 nuevas entidades, ademis de la rees
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tructuracidn de algunas otras que habian sido establecidas en afios
anteriores o gue cambiaron su denominacidn, llegaron a sumar 183 -
entidades creadas. Segiin su distribucién sectorial 33% se dirigie
ron al industrial, 26% al sector primario, 19% a servicios, 16% a

infraestructura y 6% al ccmercio. Es evidente la preponderancia -

que se da al impulso de las actividades industriales.

Para corregir esta tendencia, la politica econbdmica de 1970-1976 -
incrementa sustancialmente el gasto pliblico fomentando el gasto cQO
rriente. Su financiamiento estaba previsto mediante una reforma -
fiscal que llegd muy tarde y con serias limitaciones, debido a las

presiones de la burguesia mexicana para su implantacidn; el resul
tado de estas limitaciones hizo que el financiamiento se realizara
mediante el aumento de los impuestos al consumo de los trabajado--
res, al través del incremento de precios y tarifas de los bienes -
y servicios piliblicos, y fundamentalmente con la contratacidn de --

mas crédito externo.

Para iniciosde la década de los setenta, las empresas del Estado --
eran alrededor de 600 y a finales de la administracidn de Echeve--
rria Alvarez se habia incrementado a mds de 900; con este reforza-
miento de la planta productiva piliblica, se pretendia un capitalis-
mo mids democratico; sin embargo, el resultado fue una crisis mds -
grave; la incidencia de la crisis global del sistema capitalista -
provoed la recesidn-inflacidn de 1974-1975 y con ella la devalua--

cidén del peso mexicano en 1976,



Las crecientes inversiones en materia petrolera posibilitaron al -~
régimen de Lépez Portillo fincar su administracidn en la denomina~
da "Alisnza para la Produccidn®, sustentada en el control de los =~
salariss, disminucidn del gasto piblico y paulatinareactivacidn de
la economia a inicios de 1879. Estas medidas dieron cierto grado

de confianza a la burguesia mexicana, quien incluso retornd parte

de los capitales fugados. No obstante las exportaciones de petré-
leo, se persistid en el endeudamiento externo para importar la teg
nologia necesaria que permitiera el desarrollo de la planta produg
tiva nacional, como resultado de la incapacidad de ésta para gene-

rar sus propias divisas.

Lasaltas tasas de inter@s pagadas por los bances mexicanos para la
recaudacidn alentaron la dolarizacidn de la economia primero y la

fuga de capitalgg después; la crisisde la economia se vuelve a agu
dizar debido a laelevacidn de las:tasasde inter&s por parte de los
bancos norteamericnos. El ciclo inflacidn~-devaluacidn se vuelve a
cerrar con una devalvacidn gradual de la moneda mexicana. En res-
puesta a este ciclo, la administracién de LOpez Portillo instrumen
ta la estatizacidn de los bancos nacionales y el control de cam- -
bios de nuestra moneda como nuevo instrumento de politica econdmi-

ca para contener la fuga de divisas.

La politica de empresas piGblicas se preocupd por redoblar esfuer—-
zos en las dreas rezagadas que obstaculizaban la reproduccién del
modo capitalista de produccidn. Sin embargo, esta politica generd

sUs propias contradicciones al mantener congelados los precios y -



tarifas de bienes piblicos, gue empezaron a imponer restricciones

a su expansidn, sobre todo en el mediano y largo plazo. De acuer-
do con informacidn estadistica del Quinto Informe de Gobierno de -
Miguel de la Madrid, las empresas piiblicas durante 1977-1982, man-

tuvieron la siguiente estructura:

afo TOTAL FIDEICOMISOS  DESCENTRALIZADAS  MAYORITARIO  MINORITARIO

1977 898 129 500 59 210
1978 893 127 509 63 192
1979 898 131 510 61 196
1980 903 127 ‘518 63 195
1981 872 88 520 63 201
1982 1155 103 662 70 222

Para este conjunto de empresas su déficit antes de transferencias

alcanzd a 49.5% del déficit financiero del sector piiblico en 1977-
1982. Si tenemos en cuenta que el déficit restante se divide en--
tre el sector central y la intermediacidn financiera, mediante el -
otorgamiento de transferencias corrientes y de capital, se -
puede concluir que estas empresas son el principal elemento de de-
seguilibrio en las finanzas piiblicas. En lo que se refiere a la -
politica de precios y tarifas del sector plblico, al igual que en

la administracidn pasada, se mantuvieron los precios congelados --
con el propésito de promover el crecimiento econdmico, apoyar la -

produccidén y disminuir las presiones inflacionarias.

Estas politicas debilitaron las finanzas del sector piblico, limi-

tando su consolidacidn y expansidn. Ademds, los crecientes subsi-



dios al sector privado han sido en vano, ya que éste no ha respon
dido como erade esperarse y si en cambio ha exigido la desapari- -
cidn del sector paraestatal. Es en este contexto cuando la parti-
cipacidn del Estado en la economia se convierte en un obstdculo -
insalvable para la reproduccidn del mode capitalista de produccidn;
pues su inteyvencidn tiene un limite: el dilema de destruir al --
predominio social del capital privado y asumirel control de los me
dios de produccidn, o facilitar la concentracidn del capital mono-
pdlica; es decir brindar una nuveva oportunidad al capital; la razdn
¢s gue el capital funciona como tal en tanto gque produce ganancias,
cuanto menor sea la participacidn del Estado en éstas, mayor sera

la acumulacidn {de un nimero reducido} de monopolios.

Al inicio de la administracibn de De la Madrid, en 1982, se envio

al Congreso de la Unidn una ley para modificarel apartado econdmico
de la Constitucidn, principalmente los Articules 25, 27 y 28; con

lo cual se determind que el goblierno s&lo podria tener participa--
cidén en actividades estratégicas o prioritarias. Con este ordena-~
miento juridico las empresas que no se consideraban estratégicas -~
prioritarias, o gue no eran indispensables para la economia del --

pals, se empezaron a vender, fusionar, transferir o liguidar.

Este nuevo criterio se opone radicalmente al que manejaron los go-~
biernos posrevolucionarios, gque actuaban con la consigna de parti-
cipar en todos los dmbitos econdmicos en los que la iniciativa pri
vada no 1o biciera y cuando se tratara de salvar a una empresa de

la guichbra, con el objeto de garantizar la permanencia de las fuen



tes de trabajo. Con esto se pone de manifiesto gue en el gquehacer
politico y econdmico los tiempos cambian y la actividad del Estado
no siempre tiene la misma direccidn, las estrategias del capital -~

intentardn modificar o controlar toda clase de problemas. Para --

ello es necesario instaurar el nuevo Estado racionalizador.

En el fondo de esta 18gica se hallan los problemas de realizacidn

del capital -nacicnal e internacional- y la crisis fiscal del Esta
do. Su aparente solucidn radica en la internacionalizacidn del ca
pital que busca actividades econdmicas mds rentables en cualquier

parte del mundo, presiona a los gobiernos nacionales para que re--
duzcan su participacidn y faciliten una nueva realizacidn del capi
tal; esta actuacidn la justifican diciendo que con ello liberan al
Estado de la carga financiera gue representan las transferencias -
que oterga a las empresas plblicas y que es la causa fundamental -

Jel excesivo gasto plblico gue origina la crisis fiscal.

El procesc implicd que el Estado dejara de participar en la produg
cién de algunos bienes de consumo no duradero como la fabricacién
de refrescos, azicar, productos del mar y agroindustrias de 1imdn
y aceites. En los bienes de consumo duradero dejd de producir au-
tombviles y electrodomésticos. En cuanto a. bienes intermedios y -
materias primas se retirdde la fabricacidn de hilados y tejidos, -~
de la petroquimica secundaria, de la construccidn y de la madera -
y papel. El nimerc de empresas se ha reducide a més de lamitad en
un periodo de seis afios, al pasarde 1,155 a fines de 1982 a 507 a

principios de 1988.
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ARO TOTAL FIDRICOMISOS  DESCENTRALIZADAS  MAYORITARIO — MINORITARIO

1983 995 93 673 62 168
1984 964 93 665 62 144
1985 870 91 607 47 125
1986 696 93 526 12 65
1987 507 89 37 0 47

A pesar de esta reduccidn de empresas pilblicas, el Estado no ha lo
grado sanear sus finanzas plQblicas, ya que en muchos casos se tra-
taba de empresas rentables, aungue modestamente, Y que no recibian
la mayor parte de transferencias que otorga el gobierno Entre.- -
1982 y 1988 sdlo cuatro empresas (CFE, FERTIMEX, SIDERMEX y AZUCAR,
$.A.), recibieron mids del 90% de las transferencias otorgadas por

el gobierno federal. El resto de las paraestatales sujetas a con-
trol presupuestal apenas consumen el 10% restante, lo que implica -

que su participacidn en el déficit pliblico es minima.

Un reporte del Centro de Estudios del Sector Privado, A.C., estima
gue al 31 de marzo de 1989 habia 624 empresas plblicas y que consi-
derando todos los procesos pendientes de desincorporacidn guedaban
424 empresas (confrontar Cuadro No. 11). Estos datos estdn suje-
tos a modificaciones, dado que las Secretarias de Hacienda y Pro--
gramacidn mantienen criterios diferentes en_cuanto al avance de =--
los procesos de desincorporacifn, asi como al ‘total de empresas -

creadas durante la administracidn de De la Madrid.

La disminucidn de la participacién estatal tantoc en las finan~-

zas piliblicas como en sus empresas, no ha sido la solucién para co-
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rregir los desequilibrios que provoca la inflacién, la contrac-
cibn de las inversiones, la descapitalizacifn que sufre el pafs
y los graves problemas que genera la crisis econbmica. AdGn --+-
cuando las soluciones puramente socialistas tienen poca relevan
cia en la actualidad, habrid algunos grupos de la sociedad que -
pedirin su adopcidn si el actual modelo de desarrello neolibe--
ral insiste en el desempleo y la reduccibn de los salarios y --
prestaciones sociales como una medida de salvar los intereses -

del capital.

Un sequndo balance indica gue la racionalizaci6n del Estado y -
la administracién plblica tuve su momento cumbre entre 1985 y -
1988. En dicho perfodo las empresas pdblicas se reducen en ---
51.2%, al pasar de 870 a 424, {confrontar éuadrc No. 11). Tam-
bién desaparecieron 15 Subsecretarfas, 50 Direcciones Generales
y el 30¢ de las sreas de asesorfa a dichas dependencias. En el
primer afio se congelaron 78 mil plazas, 48 mil de base y 30 mil
de confianza. En 1988, con la administracifn del Programa de -
Retiro Veluntario se eliminaron 45 mil plazas, 13 mil de base y
22 mil de confianza. Dicho programa se vié favorecido por el -
dristico estancamiento de los sueldos y prestaciones de los sexr

vidores pfiblicos.

El Ejecutivo éederal ha sido el encargado de racionalizar-al Es
tado benefactor, desmantelar la administraciSn pfiblica centrali
zada y paraestatal y mediatizar al sindicalismo en general,

restandole capacidad de negociacién. Con estas bases surge una
nueva co.cepeifn del Estade, ahora racionalizador: ya no ampara,
ni precege, s6lo requla; no administra, sino conduce; no susti-

tuye, sino orienta.
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III. EL GASTO PUBLICQ, LAS TRANSFERENCIAS Y LA CRISIS DEL
CAPITALISMO EN MEXICO,

1. La Politica de Gasto Piblico y las Transferencias.

Uno de los propdsitos del naciente Estado liberal fue desmantelar el
andamiaje intervencionista que durante mis de medio siglo llegd a

conformar el Estado mercantilista; el objetivo tipicamente capita-
lista del Estado liberal fue mantener la libertad econdmica susten
tada en el imperioc de las leyes de la oferta y la demanda, en la -
disminueidn de la participacidn del Estado en el proceso econdmico
y en el criterio de equilibrio presupuestal. Con esas medidas la

participacidn del Estado se reduje a la de un simple cbservador.

Debido a la gran crisis mundial en 1929, el proceso de acumulacidn
del capital se enfrenta a una seria desestabilizacidn del modo de -
produccidn que se manifiesta en un alto indice del desempleo, insu
ficiente demanda y preferencia por la liquidez. Para abatir la --
crisis y mantener el proceso de acumulacidn del capital, el Estado
se ve obligado a replantear sus funciones dentro del procesc pro--
ductivo. Ante la incapacidad del libre juego de las fuerzas del -
mercade para superar la crisis, surge una nueva'concepcién de la -
intervencién estatal. Es J.M. Keynes, gquien con sus planteamien--

tos demuestra que:

"...el origen de la crisis reside en la insuficiencia de



la demanda efectiva, frente a la gigantesca capacidad de
oferta obtenida como resultado del desarrollo capitalis-

ta..."(1)

A partir de entonces todas las instituciones financieras, el presuy
puesto, el crédito, los impuestos, etc., adquieren una nueva fun--
cidén: complementar la inversidn privada para mantener la tasa de -
ganancia del capital. El Estado intervencionista de Keynes, conci
be el gasto deficitario y lo mantiene como elemento central de su

politica econdmica para garantizar el pleno empleo de la planta ~-
productiva y de la mano de obra. Asi el gasto piblicoes el instru
mento de accidn mds importante, ya que laversatilidad de su manejo
permite utilizarlo directamente para fomentar el "desarrollo econd
mico" y generar los servicios e infraestructura necesaria para es-

timular la produccidn.

Por tanto, la orientacidn politica y el uso del gasto puede y debe
influir en el desarrollo econdmico y en las condiciones concretas

de la produccidn. El problema radica en determinar de qué tipo de
produccién: ¢De la reproduccidn y acumulacidn del capital o de --
bienes y servicios bdsicos para la poblacidn?, otro de los proble-
mas radica en definir, ;cudles serdn los mecanismos de financia- -
miento con los que cuenta el Estado para garantizar y mantener en

operacidn la produccidn previamente definida?

En el caso mexicano, al igual que en la mayoria de los paises capi

talistas en vias de desarrollo, el Estado se decidié por la produc



cidn y acumulacidn del capital, dejando para mejores tiempos la --

produccidén de productos basicos para la poblacidn.

Marco conceptual de transferencias y subsidios.

Las transferencias se definen como un sistema de estimulos econdmi
cos. Implican un traslado de recursos gue otorga el gobierno fede
ral al resto de la economia, condicionando su asignacién a la con-

secucitn de determinados objetivos.

Las tranpsferencias se pueden destinar a: fomentar actividades eco
némicas prioritarias, tales como el crecimiento industrial, mejo--
rar el ingreso familiar, al través de mecanismos de accidn que per
mitan a la poblacidn de escasos recursos un mayor nimero de satis-

factores; por.ejemplo, educacidn, alimentacidn, salud, vivienda.

Las transferencias pueden ser econdmicas y estatutarias. Las pri-
meras se otorgan a unidades productoras de bienes y servicios para
la venta con la finalidad de fomentar determinadas actividades eco
ndémicas, influir en el nivel de precios, compensar pérdidas de ope
racién o sufragar gastos administrativos; las transferencias mas -
importantes son los subsidios. Las estatutarias se encargan de fi
nanciar la prestacidn de servicios sociales y comunales, similares
a las de gobierno y que son realizadas por instituciones sin fines

de lucro, como son las instituciones de seqguridad social,

Considerando la forma de otorgamiento las transferencias se pueden
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identificar: en el Capitulo 4000 del Gasto Programable del Gobier
no Federal; en los estimulos fiscales; exenciones, reducciones y -
franquicias; en los bajos precios y tarifas de los servicios pilibli
cos que prestan las empresas del Estado y en los servicios finan--

cieros en condiciones preferenciales.

El pericodo postrevolucionario se caracteriza porque el Estado Me-
xicano desarrolla una serie de tareas en general para fortalecer

su participacidn en el proceso de economia mixta, estimulando y fo
mentando la formacidn de capital. Primero, facilité la transferen
cia de recursos de las actividades del campo hacia las industrias;
posteriormente, al través de los precios subsidiados de bienesy ser
vicios piiblicos proporciona excedentes econdmicos a la burguesia -~
mexicana Y, finalmente a través del Estado neoliberal implanta una
politica de contensidn salarial que tiende a favorecer la conser-

vacidn de la tasa de ganancia y acumulacidén del capital,

Las transferencias del Estado-empresas piblicas.
Para los fines de este estudio, tendremos que:

*...el concepto de empresas piiblicas eﬁgloba a las enti-
dades pidblicas, organismos descentralizados y empresas -
de participacidn estatal que se dedican a producir bie--
nes y servicios, financian sus actividades con recursos

que provienen, principalmente, de la venta de sus produg

tos, ain cuando también pueden recibir transferencias, -
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aportaciones y/o subsidios del gobierno, como consecuen-
cia de una politica de precios administrados que, en algy

nos casos, no cubren los costos de produccidén".(2)

A este tipo de empresas se les ha asignado una diversidad de metas
y funciones gque van desde las implicitas, como lo marca Carrillo -
Castro: la cobertura de huecos en la produccién donde la burgue--
sia no tiene ganancias rentables, el mantenimiento de la soberania
nacional, la redistribucién del ingreso, etc., hasta los explici--
tos come son: el control de la inflacidn, la creacidn de empleos

o el incremento de la tasa de ganancia del capital.

Debido al voluminoso aparato de fomento industrial la estructura -~
productiva en México ha experimentado una profunda reorientacidn a
lo largo de las Gltimas cuatro décadas, hasta convertirse en una -
economia predominante industrial; una de las condiciones esencia--
les para lograr este predominio ha sido mantener el proceso infla-
cionario bajo control. Desde 1935 hasta 1956, la inflacidn carac-
terizd a la economia mexicana, la tasa media de crecimiento anual
de los precios fue de 10%, la inflacidén fue mds acelerada durante

la guerra y periodos postdevaluatorios.

Cabe destacar que es a partir de la administracién de Cirdenas --
cuando se inician los primeros intentos serios para definir una pPo
litica de precios en México. Sin embargo, hasta 1950 esta politi-
ca se formaliza con la promulgacidn de la Ley sobre Atribuciones -

del Ejecutivo Federal en Materia Econdémica. Con el propdsito de -
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controlar el alza de algunos productos basicos, cuya adquisicidn -
absorve una parte importante del ingreso de los trabajadores, a la
vez gque se& subsidia el aumento de los precios de algunos productos

basigeos.

El estancamiento en la evolucidn de precios y tarifas también afeg
td a la produccidn de bienes y servicios que produce el Estado, 1o
que propicid mayores transferencias para el fomento y acumulacidn

del capital. En un principio se alentd la expansién del sector ipn
dustrial y agropecuario: el primero favorecid a la expansidn ae -
la siderurgia, fertilizantes y algunos bienes de capital, por su -
parte los recursos destinados al campo, mostraron su jincapacidad -

para sacar a la agricultura tradicional de su crisis.

La decisidn de no segquir una politica realista de precios y tari--
fas desencadend un proceso de deterioro del ahorro interno de ias

entidades y organismos descentralizados, con esta medida se ini--
cia la fase explosiva en el crecimiento de las transferencias y --
los subsidios con el finico propésito de controlar el proceso infla

cionario y proteger la acumulacidn del capital.

Efectivamente, en el periodo de 1956 y 1972, el crecimiento de los
precios se contuve hasta ser bastante moderade (2.33% en 1965, por
ejemplo}, y asocliarse a las tasas de crecimiento del producto na--
cional real. En los afios de inflacidn moderada (también conocido
como periodo de desarrolle estabilizador), las empresas piblicas -~

{EP} contribuyeron con la politica de precios del Estado para man-
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tener bajo control los precios de los bienes y servicios, los que
a su vez fueron determinantes para mantener dentro de los limites
aceptables (para el capitalismo} el incremento de los sueldos y sa

larios de la mayoria de los trabajadores.

De acuerdo con la clasificacidn administrativa, las transferencias
del gobiernolfederal se han incrementado constantemente., Entre --
1970 y 1976, las transferencias crecieron de 11,540 millones de pe
sos a 65,276 millones de pesos, lo que representa una tasa media -
de crecimiento anual de 34.6%; entre 1977 y 1982 la tasa de creci-
miento es de 54.7% y para los afios de 1983 a 1985, de 58.9% para -
llegar a la suma de tres billones ciento siete mil seiscientos se-

senta y cinco millones de pesos.

Durante la administracién de Echeverria Alvarez, las Secretarias -
de Agricultura f Recursos Hidr&ulicos, Educacidn Piblica, Salubri-
dad y Asistencia y el rubro de Erogaciones no Sectorizables parti-
ciparon con el  90%, en promedio anual de transferencias del gasto

programakle., Esta tendencia, aunque menor, se mantiene hasta 197
para 1980, las Secretarias de Hacienda y Crédito Piblico, Comercio
y Fomento Industrial y Energia, Minas e Industria Paraestatal, par

ticipan con el 48% en promedio del total de transferencias.

Comoc se puede observar las prioridades del Estado Mexicano han cam
biado, ¥a no son los alimentos sino los energéticos los nuevos des

tinatarios de los recursos de las finanzas piiblicas.(*) Entre - -

(*) Estadisticas de Finanzas Pblicas, 1970-1985, op. cit. pag. 33.
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1981 y 1985 la participacidn de esas Secretarias en el total fue -

de 62.3%, en promedio anual.

Las transferencias a organismos y empresas en presupuesto pasaron
de 6,965 millones de pesos en 1970, a 29,170 millones de pescs en
1976, lo que representa una tasa media de crecimiento anual de - -
48.3%. Para 1977-1982 es de 52.4% y a finales del periodo ascen-~
did a 66.7%, para llegar a un billén guinientos sesenta y dos mil
setecientos cuarenta y nueve millones de pesos. Los mayores incre

mentos se registran en 1975, 1980 y- 1983.(*)

Los organismos y empresas que concentraron las transferencias en--
tre 1970 y 1982 fueron el subsector elé&ctrico, subsector ferrovia-
rio, el sistema de seguridad social(IMSS-ISSSTE), y la Compaiiia Na
cional de Subsistencias Populares. En los afios de 1983 a 1985 --
disminuyeron las transferencias al ISSSTE y se incrementan conside
rablemente las de la Cia. Nacional de Subsistencias Populares, ai

pasar de 12,237 millones de pesos a 452,683 millones de pesos, gue
representa una participacidén del 26.5% en promedio anual del total

de transferencias.

Cabe destacar que la creciente participacidn del Estadc en la eco-
nomia en buena medida se debe a que el nivel de la inversidn priva
da se reduce al pasar de 62.7% en 1973, a 47.6% en 1982.(**) El1 -~
consumo del sector privado (inversiones y gasto corriente) crecid

(*) Ibid, pag. 65
{**) México Social, op. cit. pig.414.
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el 6.5% en 1970 y 2% en 1984, siempre por debajo del consumo del -~
gobierno federal,{*) Durante el mismo periodo la formacidn bruta

del capital fijo (instalaciones y equipo) también permanecid por -
debajo de la realizada por el gobierno federal, a excepcidn de - -

1983 y 1984.

La retraccidn de la inversidn privada y plblica en términos reales
afectd seriamente la produccidn agricola, sobre todo la tradicio--
nal. Esto se demuestra dado el excesivo incremento de las importa
ciones de granos bisicos y la participacidn creciente de las trans
ferencias a CONASUPO. En 1970, las importaciones de bdsicos realj
zadas por CONASUPO ascendieron a 3.3 millones de toneladas, el 27%
del total fueron de importacidn; para 1984 se importaron 13.0 mi--

llones de toneladas, lo qgue representa el 60%.(**)

No obstante los fuertes incrementos de los gastos en fomento econd
mico, la produccidn y acumulacién de capital se epnfrenta a la ten-
dencia decreciente de la tasa de ganancia de las empresas, debido

a la composicidn orgdnica del capital lo que induce a éste a rees-
tructurarse y a buscar su integracidén monopdlica en las areas de -

mayor rentabilidad para comservar la tasa media de ganancia.

A su vez, el Estado Mexicano contribuye a la superacidén de la cri-
sis capitalista mediante la politica de gasto piiblico transforman-

do la actividad organizadora del Estado en un elemento indispensa-

(*) Fuente: Banco de México, 1960-1970; S.P.P. 1971-1984.
(**) El Papel de Conasupo en la regulacifn del Abasto .-Docto. de Trabajo, pdg.
13. Septiembre de 1984.
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" ble para el "desarrolle econdmico": Si el Estado frenara el gasto,
ha dicho Ldpez Portillo, se frenaria también el desarrollo; es de--
cir, se perderia el equilibrio dindmico del modo de produccidn y

con ello caeria totalmente la tasa de ganancia.

Mientras que en el periodo de 1977 a 1982 los gastos de operacién
del gobierno federal aumentaron a wna tasa de 12,6% en términos --
reales, las transferencias corrientes lo hicieron aunritmo anual
de 25.5%,(*) mis del doble que los ingresos corrientes. Esto ha ~
sido consecuencia de la necesidad de cubrir faltantes de recursos
para la operacidén y expansidén de entidades y organismos descentra-
lizados, debido fundamentalmente al considerable rezago de los pre
cios y tarifas-de bienes y servicios producidos por las EP en cues

tidn.

Condicionada por la crisis, la estrategia se modificd a partir de

1976; la participacién estatal se incrementd en el drea de gastos

de capital y a la vez, siquid fomentando el desarrollo en el --
sector agropecuario a pesar de mantener bajos precios. Por su par
te, la importancia relativa de las transferencias como mecanismo -
de accidn del Estado en la economia varid notablemente en el perio
do de referencia, la participacidn que &stas han tenido en el gas-
to bruto del gobierno federal pasd de 36% en 1977 a 51% en 1580, -

para descender al 38% del gasto total en 1982.(**)

(*) Programa de Financiamiento. Deto. de Trabajo de la SHyCP. 1983. pig. 10.

{**) Transferencias y Subsidios en MExice,1977~1982. Dcto. de Trabajo de la
SEMID.
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Las transferencias a EP controladas presupuestalmente, fueron equi
valentes a 3.6% del PIB en 1982; del total de transferencias otor—
gadas CFE recibid 39.3%, CONASUPO el 24.4%, el Sistema Ferroviario
10.3%, el ISSSTE B8.2%, el IMSS 7.8% y FERTIMEX 4.8%. Los organis-~
mos no controlados presupuestalmente recibieron 8.4%.(*) Los cstd
mulos fiscales apoyaron las actividades relacionadas con la produg
cidn de bienes de capital y de consumo duradero.conuna cantidad su
perior a 140,000 millones de pesos otorgados por esta via encre -
1377 y 1982; sdlo el 0.2% se destind al sector agropecuario mien--
tras que el 80% fue aprovechado por las trasnacionales dedicadas a

la industia automotriz.(**)

Esto es posible dado que las inversiones piliblicas no exigen la mis
ma tasa de ganancia que las inversiones privadas e incluso la mayo
ria de aquéllas opera con pérdidas para responder al propdsito de

elevar la tasa media de ganancia.

No obstante el descenso en vla magnitud de las transferencias, és—-
tas han observado un elevade ritmo de crecimiento de 1977 a 1982,-
este dindmico comportamiento ha sido una de las causas de la acelg
-racidn del déficit presupuestal como porcentaje del PIB del sector
piblico; en el periodo de referencia fue de 5.1% y 18.5%, respecti

vamente. (*tr)

(*) Programa de Financiamiento. op. cit. pdg. 22.
(**) Ibid, pig. 23
(*++) MExico social, Bd. Banamex, 1983, pig. 408.
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Para el conjunto de EP controladas presupuestalmente su déficit an
tes de transferencias alcanzd la cifra de 49.5% del déficit finan--
ciero del sector piblico en el mismo periodo; sin embargo, para --
1981, los datos sefialan un mayor deterioro en las finanzas de las

EP, su real magnitud se aprecia al constatar que su dé&ficit antes

de transferencias alcanzaba un 8% del PIB{es decir, 54% del défi-
cit financiero del sector piblico), por lo que se puede concluir -
gue el déficit de las EP contribuye sustancialmente comoc uno de --

los factores principalmente de desequilibrio presupuestal.

A pesar de que las EP han contribuido sustancialmente a este dese-
quilibrioc, cabe destacar gue Su participacidén en la conformacidn -
del PIB y sus gastos de capital en el periodo de 1980-1981 fueron
de 8.4% y 5.5%, respectivamente; no es de extrafiar que el ahorro -
interno de las EP no alcance el 25%, de sus inversiones(*) y que -
debieran buscar razones de apalancamiento financiero no sostenible

en periodes de elevadas tasas de interés.

El proceso de acumulacidén y reproduccidén del capital tiende a dete
riorar la situacidn financierade las EP, a la vez que cobliga al Es
tado a incrementar las transferencias a ¢éstas para cubrir faltan--
tes de operacidn y expander su infraestructura. El resultado de -
la politica negativa de precios instrumentada por el Estado, aumen
ta la dependencia del endeudamiento externo y crea la crisis fis--

cal del Estado. Tal parece que para reducir o abatir el dé&ficit -

{*) Ren@ Villareal A., Ia Brpresa Piblica Industrial y Camercial camo Instrumen-
to du Politica Econfmica. Ponencia presentada en el Seminario sobre Hmpresas
Publicas, ¢d. de MBxico 1985, pdg. 27.
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fiscal bastaria con incrementar los precios y tarifas de bienes y
serviciosque producen las EP, o eliminar las transferencias e in--
crementar su productividad, o bien reprivatizar las EP no estraté-

gicas; sin embargo, el problema de fondo persistira.

Las transferencias del campo a la industria.

En las primeras etapas del desarrollo econdmico de los paises de--
pendientes del capitalismo se han aplicado politicas negativas en

los productos agricolas de consumo popular, maiz y frijol en nues-
tro caso, fundamentalmente; a la vez que se permite el libre ascen
so de los precios de los bienes industriales y los servicios. Es-
ta politica consiste en mantener controlados los productos de con-
sumo popular, para que no influyan en los costos de produccidn y -~
el mantenimiento de lafuerza de trabajo, abatir la inflacién y el

alza de log precios de otros articulos de primera necesidad; por- -
otro lado, busca incrementar las utilidades de productos destina--
dos al consumo de la poblacidn de altos ingresos o para la expor
tacién y, asi, estimular su expansidn y un flujo de inversiones ha

cia la industria.

£l modelo de desarrollo agricola seguido hasta la fecha en México
astd basado en dos tipos de agricultura y de organizacidn social -
de la produccién: 1la agricultura empresarial de tipo capitalista
y la tradicional o campesina. Histdricamente la primera, ha conta
do con todo el apoyo del Bstado. Concentra las mejores tierras, -

dispone do infraestructura hidraulica subsidiada, cuenta con tecno
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logia avanzada, crédito oficial y privado, fuerza de trabajo abun-
dante y barata, el mercado nacional cautivo y el potencial del ex-

terior para comercializar su produccibn.

Por su parte, los campesinos han visto obstaculizada su labor debi-
do a un proyecto agrario gue nunca recibidé una adecuda adminig
tracidn productiva sobre la cual basar el desarrollo agricola del

pais; por lo contrario, el total de sus cultivos disminuye constan
temente, sus productos estdn sometidos a precios tope de garantia

que ni siquiera cubren los costos de produccidn; atn m3s, ellos ==
mismos son sometidos a viejos y nuevos mecanismos de explotaciodn,-
subordinacién al Bstado y marginados del poder politicc de sus pro

plas organizaciones.

Si a esto sumames una creciente marginacidén de los campesinos en -
todas las actividades econdmicas y sociales, el incremento del sub
emplao y desempleoc en el campo y la incapacidad del modelo de cré—
cimiento industrial para absorver satisfactoriamente la fuerza de

trabajo desplazada del campo, tendremos como resultado un modelo -
de desarrollo agricola subordinado a la acumulacibén del capital in

dustrial.

Esta caracteristica muy generalizada de la estructura productiva -
agricola en México ha sido incapaz de generar la suficiente produc
cién de alimentos bisicos que repercute en problemas de abasteci--
miento interno. El problemade la escasez de alimentos se volvid -

crisis a finales de los 70. Las voluminosas importaciocnes de gra-
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nos bdsicos elevaron los precios en los mercados no controlados, -
es decir, en las zonas rurales donde la mayoria de los productores
son deficitarios en estos productos, y en los barrios m&s pobres -

de las areas urbanas.

La inversidn y produccidn capitalista sdlo se da ahi donde existe
la ganancia. Como los productos bisicos destinados a la poblacién
de escasos recursos son poco rentables, por consiguiente no hay --
produccidn suficiente, y la que se genera sirve de insumos indus--

triales para la ganaderia como productos de exportacidn.

La subordinacidn del campo a la industria ha permitido abatir los

precios de alimentos y materias primas para mantener igualmente ba
jos los salarios; a la vez expulsa asu poblacidn a las ciudades lo
que proporciona abundante mano de obra barata a la industria. Con
estas medidas 10s costos industriales se reducen y se logra incre-
mentar constantemente las ganancias, pues el crecimiento in&mtriél
se basa en la transferencia de recursos del campo, en la pérdida -
de rentabilidad dela agricultura tradicional y en el dominio de la
fuerza de trabajo. Para que un sector domine, tiene gue haber uno

o varios dominados.

2. Los Subsidios y el Caso de CONASUPO.

El voluminoso aparato de fomento industrial instrumentado en las -

Giltimas cuatro décadas, propicid por un lado el predominio indus- -
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trial y por otro, did como resultado un lento crecimiento de la -
agricultura tradicional que se reflejd en constantes y crecientes

importazciones de granos bisicos. Otro de los factores que contri-
buyeron a este lento crecimiento fue la politica de precios de ga-
rantia disefiada por el Estado, la c¢ual pretendia disminuir la in--
flacidn mediante el control de los precios de garantia (durante la
década de los sesenta el precio de garantia del maiz se mantuvo eg
table), a la vez que intentaba reducir los costos de los productos

de mayor peso en el consumo de los trabajadores.

El fomento a la acumulacidn y reproduccién del capital también re-
quiri® que los precios de venta de las empresas pidblicas (EP), --
fueran lo suficientemente bajos para mantener el pleno empleo de -
la planta productiva y la ocupacidén de la mano de obra barata. El
doble papel de las empresas plblicas, como compradora a precios co
merciales y vendédoras de materia prima abundante y barata consti-
tuye una de las responsabilidades m&s graves y costosas del Estado,
esta situacidn lo obliga a manejar un monto cada vez mis alto de -
transferencias debido al creciente diferencial de precios al que -
las EP operan; actualmente este proceso enfrenta a las EP a un dé-

ficit crénico en su operacidn general.

En un principio; la funcién reguladora de CONASUPO constituyd su -
accidén mis importante al utilizar el abasto marginal para lograr -
su propdsito; sin embargo, las condiciones que han prevalecido en

el mercado, {caracterizadas por un crecimiento inferior a la deman

da} han propiciado la participacidn masiva de CONASUPO en la comer
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cializacidén de productos, tanto de origen nacional como de importa
cién. Respecto a las compras nacionales: durante el periodec de -
1965 a 1980, se mantuvieron estables en un promedio de 2.7 millo--
nes de toneladas; cabe destacar gue la mayor participacidn se re--
gistra en el bienio 1981-1982, con 6.9 y 8.1 millones de toneladas.
Lo que representa el 54% y 64%, respectivamente, de las compras to

tales.(*)

La tendencia gque se observa para conformar la oferta total de CONASUPO
estd basada en las compras de importacidn. Estas representan el -
57% de la oferta total en 1975; el 72% en 1980; el 75% en 1983 y -
el 60% en 1985. En el mismo periodo las importaciones de sorgo y

maiz participaron con mds del 75% del total., A inicios del perio-
do, el maiz contribuyd con el 72%, el sorgo con 22%; al final la -~
participacidn es de 32% y 318%, respectivamente. Dicho de otra for
ma, la tendencia es la sustitucidon de granos basicos por productos

con mayor margen de ganancia como el sorgo que sirve de forraje.

Este es el resultado de un déficit creciente en la balanza nacio--
nal de produccidn~consumo, gue pese a una tendencia creciente en -
la primera, se ha.visto superada por un incremento mayor en el con-
sumo. Esto no s8lo implica el problema de la salida de divisas, si
no que impacta en mayor medida el subsidio al ser mis altos, en ge

neral, los precios externos que los internos.

(*) EL Papel de OOMASURO en la Regulacidn y el Abasto, op. cit., pig. 13.



- 114 -

En tanto gue en 1977, el maiz tenia un precic promedio de compra de
2,509 pesos la tonelada, el precio promedio de venta fue de 2,287

pesos que representa un diferencial de 9%; para 1983 el precio -
promedio de compra fue de $10,792.00 y el precio promedio de venta
era de $7,739.00 lo que nos da un diferencial de precios de 29%;
por su parte, el soryoc presenta un diferencial de precios promedio
de compra y venta de 8% a iniciosdel periodo para ascender a un di
ferencial de 73% al final del mismo. El diferencial de precios en
este periodo representa el 35% en promedio anual para elmaiz en --

tantc gue para el sorgo es de 26% en promedio.(?*)

Este déficit de operacidén alcanzd la cifra de 269,131 millones de

pesos en 1983; por su parte los recursos que el Estado transfirid

a CONASUPO llegaron a 126,237 millones de pesos{**) en el mismo --‘
afio. * Esto es con 2l propdsito de subsidiar el desfase entre los -
precios a los que CONASUPO compra y vende, asi como subsidiar a la
industria nacional y extranjera. Las transferencias que el Estado
otorga nunca han sido suficientes para cubrir estos déficits de =~
operacidn. De 1977 a 1980, el déficit no apoyado representd el --

38% en promedio anual.{%t%)

La politica de subsidios ha favorecido a la industria en general,-
principalmente a las trasnacionales que monopolizan la industria -
de alimentos, tanto para el consumo humano como industrial. Bajo

(*} El Papel de CONASUEO en 1a Requlacidn y el Abasto, op. cit., pdg. 14.

(**) Estadisticas de Finanzas Plblicas 1970-1985, op. cit., p3g. 65.
(***) El Papel de OONASUPO en la Regulacidn y el Abasto, op. cit., pig. 4.
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el primer rubro se incluyen la elaboracidén de botanas, frituras y
hojuelas preparadas, gque controlan Kellog's y Sabritas, S.A., fi--
liales de Kellog's International Corp. La produccidn industrial -
de almidones, féculas, miel, aceite y glucosa estd controlada por
Leviatany Flor, S.A., filial de Universal Foods, Co.; Levadura Az-
teca Ind. de Alimento, S.A., filial de Standard Brands, Inc.; Almgi
dones de México, S.A., filial de A.E. Stanley Manufacturing, Co. y

Productos de Maiz, S.A,, filial de C.P.C. International, Iac.(*)

También las filiales de CONASUPO, ICONSA y MASECA han favorecido -
a la industria harinera piblica y privada, a los molinos y a las =«
tortillerias y, en mucho menor medida al consumo final. Por lo que
se refiere a la concentracidn geografica, el 65% del subsidio se -
canalizd al D. F., el Estado de México y a las zonas urbanas de -~
los Estados de Jalisco, Veracruz, Guanajuato, Michoacan y Nuevo ~-
Ledn.(**) El subsidio al sorgo se da a fin de mantener bajos lous

costos de la alimentacidn animal, con el propdsito de controlar -
los precios de productos tales como huevo, pollo y leche, favore- -
ciendo a la avicultura de postura y 2 la industria de alimentos

balanceados, que en mayor medida es requerida por las clases de al

tos ingresos.

Es en estas condiciones en general, que las EP sacrifican su aho--

rro interno y deben buscar razones de apalancamiento financiero no

(*) Propuesta para la Integracidn Agroindustrial, Sistema Maiz-Tortilla. Siste-
ma Alimentario Mexicano, pig. 75 y 76.
(**) Programa de Modernizacidn Camercial. Docto. de Trabajo de SEQOFI, 1985.
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sostenible en periodos de elevadas tasas de interés activas; CONASUPO
por su parte, ha tenido que recurrir al crddito externo, hasta lle

gar a un nivel de endeudamiento de: 2,939 millones de ddlares.

"Este nivel representa en 1984 una carga financiera supe
rior a los 70,000 millones de pesos ya que repercute in-

tegramente en los recursos fiscales registrados como --
subsidios para 1984; asimismo, la amortizacidn de la deu
da en 1984 alcanza la cifra de 132,000 millones de pe- -

sos".(3)

La deuda externa total en 1977 fue de 851 millones de dbélares, en
tanto que al mes de agosto de 1984 ascendid a 3,009 millones de -
délares. Cabe destacar que las EP en general y CONASUPO en parti-
cular, cumplen eﬁicazmente con el doble papel que el Estado les ha
asignado: como correas de transmisidn reciben las transferencias
y las otorgan en forma de subsidio para estimular la produccidn y
acumulacidn de capital, con lo que se pretende elevar la tasa de -
ganancia; como estructuras de mediacidn responden fielmente a los
intereses y orientaciones de politica de la clase hegeménica en -

el poder..

3. La Crisis del Capitalismo y del Estado en México.

Después de estas exposiciones tan largas es posible comprobar que -
los gastos han sido decisivos para mantener y reproducir las condi

ciones materiales, y las relaciones sociales de produccién y faci-
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litar la acumulacidn del capital mediante la explotacidn del traba
jo asalariado; tambi&n han permitido cierta estabilidad social y -

la conservacién del poder politico a las clases dominantes.

La tendencia general de la produccidn capitalista es la creacidn -
de la riqueza, la autoexpansidn del valor, su crecimiento. Es de-
cir, el mantenimiento del antiguo valor y la creacién de nueva - -
plusvalia. Parte de &sta se apropia el Estado con el fin de pagar
sus gastos deficitarios que ocasiona su intervencidn en la direc--
cidn administrativa de la producci6n del capital. Esto representa

una seria disminucién de las ganancias.

Desde el punto de vista de los capitalistas, los gastos que reali-
za el Estado son improductivos y constituyen un verdadero obstacu-
lo para la acumu;acién del capital. En la medida en que la mayo--
ria de los gastos del Estado se vuelven improductivos, los capita-
listas desarrollan estrategias para pedir el incremento de la pro
ductividad del trabajo en general y de las Empresas Pliblicas y sus
trabajadores en particular; de lo contrario, exigen la racionaliza
c¢idn de la intervencidn estatal para que abandone la parte menos

rentable y a menudo obsoleta del capital constante y variable, con
el objeto de incentivar nuevas inversiones en dreas mds rentables

al capital.

En su afdn de extenderse sin limites, el capital reduce el tiempo
de trabajo socialmente necesario al minimo, incrementando la pro--

ductividad de sus trabajadores. Por otra parte, siente la necesi-
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dad de proteger la verdadera base de su expansidn, la fuerza de --
trabajo, para que esté disponible a la explotacién. Es decir, tam
bién racionaliza a sus activos, abandona a la parte menos rentable
de sus trabajadores y eleva la productividad de los trabajadores -

mds activos y capacitados.

La competencia creciente entre cada una de las unidades del capi--
tal y del trabajo asalariado es el motor de la produccidpn capita--
lista. El propdsito es consoclidar y ampliar su participacidn en -
el control de la plusvalia, tanto a.nivel nacional como internécig
nal, apropiandose de otros capitales, consumiendo y desperdiciando
trabajo humano y desarrollando constantemente las fuerzas producti

vas.

"Cuando la expansion de la produccidn crece mas rdpido -
que su rentabilidad, cuando las condiciones de explota--
cidén existentes impiden la prosecusidn de una expansidn
rentable del capital o lo que viene & ser lo mismo, cuan
do un crecimiento de acumulacidn no aumenta la masa de -
plusvalia o de ganancias, una sobreacumulacidn absoluta

tiene lugar y el procesc de acumulacidn se interrumpe":(4)

La acumulacidn, entendida como el proceso continuo de produccidn ~
y autodesarrollo del capital, se interrumpe y el capital entra en
crisis. Un capital que no acumula representa un capitalismo en --

crisis,
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"Es claro entonces, que existen limites para el gasto im
productivo y la demanda inducida por el gobiernc en --
una economia capitalista. Si la produccidn crece mis rd
pidamente en el sector no productivo de la economia que -
en el sector privado, la produccidn de ganancia, o plus-
valia, baja mas rapido que antes, con relacién a la pro-
duceidn total. A fin de gque la tendencia a la baja de -
la tasa de ganancia sea detenida, hay que producir mas -
plusvalia, a partir de un nimerc mids restringido de tra-
bajadores productivos., En cuanto la productividad del -
trabajo pueda aumentarse suficientemente para mantener -
la tasa de ganancia y financiar el sector no productive,
el gasto inducido por el gobierno seri la causa del ple-

no empleo y la estabilidad social”.(5)

Los limites del éasto pblico deficitario no reposan. en considera
ciones politicas o técnicas, sino sobre las contradicciones de la

misma produccién capitalista, que encuentra su limite en el cons--
tante desarrollo de las fuerzas productivas. La contradiccidn - -
principal reside en que, cuanto mis se desarrolla el capital, mas

desciende la tasa de ganancia media; disminuye la inversidn; la ge
neracion de empleos y el consumo de los trabajadores; es decir, --

surge una crisis de realizacién del capital.

Finalmente, la administracidn del peso mexicano se le salié de --
control a las autoridades hacendarias y bancarias, lo gue pone de

manifiesto que toda resistencia tiene un limite. EL peso es uno -
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de los principales indicadores que reflejan el grado de deterioroc
econdmico y desconfianza politica en paises de capitalismo depen--
diente. La moneda sirve de correa de transmisidn de la crisis ge-
neral de la economia a la crisis particular de los asalariados del

campo y la ciudad.

La primera devaluacidn de la moneda ocurridé durante la administra-
cidn de Aleman, en que el Banco de México se retird del mercado de
cambios, no sin gue antes se produjera una intensa fuga de capita-
les. La disminucidn del valor del peso fue de 5.40 pesos por‘un
délar a 8.65, es decir alrcdedor de 60%. El sibado de gloria de -
1953, apenas cinco afios después de la primera, se produjo la segun-

da devaluacidén y el délar llegd a costar 12.50 pesos.

Después de casi un cuarto de siglo y de muchos sacrificios de la -
economia y de los trabajadores, es necesario recordar que ellos —-
son el principal respaldo de una economia, el primero de septiem;—
bre de 1976 el encanto se rompid, el ddélar pasd a costar primero -
20 pesos y a finales de 1982 costaba 150 pesos. Entonces empezd -
la era del mayor descontrol que actualmente llega a situaciones --

alarmantes.

El 20 de diciembre de 1982, se inicid el programa de devaluaciones
cotidianas mediante el deslizamiento del peso., Este empezd con 13
centavos diarjos, luego pasd a 17, y después 21 centavos. A fines
de 1989 es de un peso diario. Asi, entre 1982 y 1988 el peso mexi

cano se devalud en 1447%, al pasar de 150 pesos por ddlar a 2,300



pesos. El origen de esto es la debilidad del aparato productivo -
mexicano para sostener su propia moneda. La coastante fuga de di-
visas, por concepto de transferencia de valor a otros paises, y la
corrupcidn que impera en algunas dreas, tanto de la administracion

piblica como de la iniciativa privada.

“En la situacidn actual, parece que tanto upa contrac- -
cidn como una extensidn del sector estatal conducirén a

dificultades; una contraccidn llevard a un alto nivel de-
desempleo; una extensidn producird una inflacidén crecien
te. Cualquiera que sea el camino segquideo, el estanca- -
miento y la inflacidn estdn en via de convertirse en las
caracteristicas generales de la mayor parte de las econo

mias occidentales".(6)

ta finica salida viable, tanto politica como econdmica, que le que-
da al capitalismo es la ofensiva contra la clase obrera; incremen-
tar el desarrollo de las fuerzas productivas para generar mayor --
plusvalia tanto relativa como absoluta. El imperativo es el creci
miento de la tasa de explotacién; el precio, el que resulte, de --
acuerdo a la forma que adquiera cada organizacidén de las clases so
ciales. La lucha econdmica se refleja en la lucha por la redistri
bucidn del ingreso, de la renta nacional, de la plusvalia; la lu--
cha politica se reflejard en la conquista y conservacidn del poder
politico. Poco a poco el proyecto del Estado benefactor ha cedi-

do el poder econSmnico y politico a la burguesia financiera mds -

conservadora y neoliberal.
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Las transferencias salario-capital.

Se puede afirmar que a partir de la década de los cuarenta se esta
biecieron las bases para la industrializacidn del pais. El Esta-
do benefactor participd, al través del gasto pliblico, para diri--
gir administrativamente la produccibén y controlar la fuerza de ~-
trabajo; los capitalistas racionalizaron sus estructuras producti~-
vas y las adaptaron a las circunstancias de cada etapa, incrementa
ron la productividad de la fuerza de trabajo, disminuyercn el sala

rio y aumentaron la tasa de explotacidn,

A lo largo de la historia, este proceso ha permitido transferir --
mas plusvalia al capital nacional e internacional y en menor medi-
da, ha dado lugar a un aumento en el nivel de vida de la clase - -~
obrera industrial relacionada con los sectores altamente consumido
res de capital y tecnologia. Esta compleja relacidn entre inver--
sidn, tecnologla, productividad y transferencia de valor se refle-
ja en las diferencias de los procesos salariales entre las distin-
tas ramas de actividad donde a todas luces se observa la domina- -

cidn del capital internacional sobre el nacional.

Dentro de los sectores de remuneraciones bajas, el mis importante -
en términos de empleo es la agricultura. Como los fines de este -
apartado es la transferencia de valor del salario, sin importar --
sectores, sblo se hard referencia al salario minimo legal, que es

una cuota diaria fijada por una comisidn tripartita formada por el

Estado, lcs capitalistas y los trabajadores dependientes del Esta~-
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do. Tanto el sector agricola como el industrial hacen uso del sa-
lario minimo, independientemente de los salarios minimos gue cada

empresa pueda fijar.

Debido a la crisis estructural del modelo de produccidn capitalis-
ta, a partir de los afios sesenta e{ proceso de acumulacidén del ca-
pital se enfrenta nuevamente a una disminucién de la tasa de ganan
cia, que se manifiesta en los paises avanzados por un constante de
sarrollo de las fuerzas productivas y el desempleo abierto de la -
poblacidn menos capacitada, en tanto que en los paises atrasados-
se refleja por el dé&ficit fiscal crdnico, el endeudamiento externo
la racionalizacién de la estructura productiva y la pobreza de la

sociedad en general.

Para abatir la crisis e incrementar la tasa de ganancia del capi--
tal, el Estado se ve obligado a reformular totalmente su respaldo

tedrico buscando apoyo en las teorias neoliberales. Una vez mas -
la estrategia de desarrcllo del capital se define por reducir sus-
tancialmente el consumo de los trabajadores y atenuar la inflacidn
mediante el abatimiento de los costos salariales; ademis de insis-
tir en la reduccidn de los gastos improductivos del gobierno, tan-
to de sus empresas como de sus trabajadores para impulsar un nuevo

ciclo de inversidn y geherar nueva plusvalia.

“Para 1970, las Cuentas Nacionales de México demuestran
una gran heterogeneidad por sector. De los nueve secto-

res en que se divide a la economia mexicana, se observa
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una diferencia de 16:1, entre el de mejores remuneracio-
nes en promedio y el de las peores. Las cifras anuales -
en pesos corrientes son: electricidad (55,700); mineria
(30,130); servicios, transportes y comunicaciones (21,650)
construccidn (17,988): servicios comunales (14,211); co-

mercio (12,068) y agricultura (3,381)".(7)

De acuerdo con indicadores econdmicos de la Facultad de Economia de
la Universidad Hacional Autdnoma de México, de 1860 a 1974, el sa-
lario real en M@xico registra un crecimiento constante al pasar =
de un rango de 10-15 (pesos de 1970) a 25-30 (pesos de 1970). ¥Ya en

la década de 1975 a 1985 el salario real desciende considerablemen
te para llegar a los niveles que tenia en 1960-1965. Como se pue-
de observar en el Cuadro No.9, a partir de 1967, con excepcidn de

1981, el salario real comenzd a caer sin remedio.

En 1973, el salario minimo cubria, aproximadamente, el 36% del pre
supuesto familiar necesario para reproducir la fuerza de trabajo.

En 1980, el salario minimo mejord en 1.3 puntos porcentuales; para
el afio siguiente, el deterioro salarial real tuvo un colchdn amor-
tiguador en la generacién de 4 millones de puestos de trabajo fi--
nanciados con los crecientes recursos derivados de la explotacitn

del petrélec. Para 1985, la remuneracidn minima legal apenas cu--
bria el 25.9% de las necesidades bisicas establecidas como minimas
por la Constitucidn General de la Repiiblica Mexicana y la Ley Fede-

ral del Trabajo.(¥*)

(*) Tomado de el Financiero, 12 de diciembre de 1986, pag. 39.
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La participacidn de los salarios en el Producto Interno Bruto, se-
glin estimaciones del Congreso del Trabajo, pasd de 40.3% en 1976.-
a sGlo 22.7% en 1983. En el periode qgue abarca de 1982, 1983 y ——
1984, los precios al consumidor se incrementaron en 98.8%, 80.8% y
59.2%, en tanto que el poderadquisitivo del salario se reducia en

-9.0%, «17.0% y -6.0%.(*) Segiin la encuesta industrial del Insti
tuto Nacional de Estadistica, Geografiz e Informdtica, de la Secrg
taria de Programacidn y Presupuesto, todas las ramas de produccidn

sufrieron una baja salarial real, excepto la electricidad.

En todos los casos el salaric de 1984 fue inferior al de 1871. En
una estimacidn global y, coansiderando los pagos de intereses y de
amortizaciones de la deuda, se analizaron los salarios tedricos y
los efectivamente recibidos§ en 1984 los asalariados perdieron el
47% de sus salarios.(**) La Comisién Econdémica para América Lati
na (CEPAL), en su andlisis sobre México, publicado en julio de - -
1987, establece gque el deterioro real del salario minimo en 1986’-
resultd de 11% (45% inferior al salario minimo ﬁistérico de 1976, -
y equivalente al de hace 23 afios, es decir, equivalente al salario

minimo pagado en 1963).

Por su parte, las Notas para un Estudio Econdmico de América Lati-
na y el Caribe, 1986, Mé&xico, citan una estimacién no oficial de -
la tasa de desempleo abierta registrada el afio pasado de 12%, en -

tanto que datos oficiales sblo sefialan el 4.3%. Para 1986, la can

(*) Tomado de el Financiero. 15 de enero de 1990, pig. 20.
{**) Tomado de la Jornada, 18 de diciembre de 1985, pag. 18.
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tidad de trabajadores con empleo fue igual a la de 1982, lo que --
significa que la creacidn de fuentes de empleo durante esa adminis
tracidon es igual a cero. En diciembre de 1986, se calcula que la
remuneracidén minima legal a los obreros apenas cubrid el 24.0% de
las necesidades bisicas.{*) La situacidén se complica para los asa

lariados del campo:

“En 1970, se calcula que el 17% de los dos millones qui
nientos mil trabajadores rurales eran permanentes, y el
832 eran temporales. En términos anuales, los pe?manen—
tes ganaron B83% del salario minimo, mientras que los tem
porales ganaron apenas el 36%. En muchos estados de la
repiblica, mis del 80% de los trabajadores rurales ganan

menos del minimo, por la razdn antes descrita“. (8)

Para 1984, S millones 342 mil trabajadores asalariados de la agri-
cultura recibieron una remuneracidn anuval media equivalente a 134

mil pesos, 1o que representa una percepcidn de 43% en el poder ad-‘
quisitivo. De acuerdo con estudios realizados por la empresa Con-
sultores Internacionales, entre enero de 1983 y diciembre de 1986,
el salario minimo se incrementd en 445%, en tanto que el indice in

flacionrio fue de 836%.(**)

En épocas altamente inflacionarias como la actual, el crecimiento

continuo en el nivel de precios provoca un descenso en el aivel de

{*) Tomado de el Financiero, 12 de diciembre de 1986, pig. 39.
{**) Tomado de el Financiero, 4 de mayo de 1987, pag. 26.
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vida de los trabajadores. Esto a su vez, provoca nuevas peticio--
nes de aumentos salariales, gquedando éstos Oltimos, por lo general
por debajo del ascenso de los precios. El deterioro del salario -
minimo durante 1980-1987 dié como resultado una pérdida, en térmi-

nos reales, de 47% en la capacidad de compra.

La pérdida del poder adquisitivo nunca se recuperarad. En pesos y -
centavos los trabajadores regalaron 61 dias de salario en 1983; 91
dias en 1984;: 97 dias en 1985. Cada trabajador ha aportado cada -
mes 14,500 pesos a la sociedad, si pertenece a la iniciativa priva
da, y 24 mil pesos si es empleado pilblico.({*) Estas son algunas

de las transferencias que realiza el salario en beneficio del capi

tal.

Un tercer balance indica que la administraciébn pGblica del sistema
capitalista ha faveorecido una alta concentraci8n del ingreso nacio
nal en “México. Hientras que el 32% de las familias mis pobres cég
centran el 7% del ingreso nacional, las clases medias, que repre
gentan el 43% de las familias se quedan con el 33%, del ingresoc y
los sectoras mds ricos, gue representan el 25% de las familias se

apropian del 60% del ingreso nacional.

Bn el capitalismo dependiente las transferencias de recursos econb
micos de los sectores m&s pobres a los mds ricos ha sido una cons=-

tanta irrefutable.

{*) Tomado de la Jarnada, 18 de diciembre de 1985, pag. 18.
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IV. LA POLITICA DE FINANCIAMIENTO Y LA CRISIS FISCAL DEL ESTADO
MEXICANO.

La politica econdmica instrumentada por el Estado Social postrevo-
lucicnario, invariablemente ha mantenido como uno de los principa-
les objetivos el crecimiento econdmico, indispensable para la acu-
mulacidn del capital; la consecucidn de este objetivo requirid de

mantener estables los precios del mercado interno, abatir el procg
s0 inflacionario y sostener el tipo de cambio del peso con respec-—
to al ddlar estadounidense. También fue necesario fomentar la in-
versidn y el ahorro privado, mediante una politica fiscal y finan-
ciera basada, fundamentalmente, en gravdmenes a los ingresos de --
los trabajadores y al consumo de la poblacidn para financiar el de

sarrollo del pails y liberar los recursos de los capitalistas.

Por su parte la inversidn y el gasto pliblico se incrementaron y se
orientaron a crear las condiciones mis propicias para la acumula--
cidn del capital: en la construccidn de infraestructura basica, -
en el desarrollo de industrias estratégicas, en la generacidén de -
nuevos empleos, etc. Estas politicas privilegiaron la produccidn
y acumulacién del capital, incrementaron sustancialmente los gas--

tos del Estado en comparacidén con sus ingresos y generaron un défi

cit fiscal muy dificil de financiar.

Aunado a esto, la ausencia de una politica monetaria y fiscal pro-

gresiva hizo que el financiamiento interno de la acumulacidn del -
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capital la asumiera el Estado, qui&n a su vez le pasd la cuenta -~
(socializacidn de los costos de la produccidn privada) a los traba
jadores y al endeudamientc interno y externo. Los ingresos del Es
tado Mexicano que pueden contribuir a financiar la acumulacidn del

capital, de acuerdo con la visidn de Roberto Castaifeda, son:

1. La plusvalia de sus empresas.
2. Los impuestos, productos, derechos y aprovechamientos.
3. La via de la inflacidn.

4. El endeudamiento piiblico.

En el apartado anterior, se demostrd que los ingresos de las EP --
son tan exiguos que no pueden contribuir adecuadamente al financia
miento de su desdrrollo; su déficit antes de transferencias crece
de tal forma gue las excluye como fuente de ingresos del Estado.
Por lo contrario, para mantener la tasa media de ganancia del capi
tal, es necesario que el Estado desvalorice una parte del "capital
piblico®, para que los capitalistas privados puedan obtener la ta-

sa media de ganancia.

Por su parte, la carga fiscal total (impuestos, productos, derechos
y aprovechamientos) en México es una de las mads bajas en el mundo;
la politica fiscal se ha caracterizado porque sus reformas estdn -
encaminadas a elevar los ingresos del Estado mediante mejoras en -
la administracidn fiscal, y cuando mds lejos llegan, modifican la

estructura del sistema impositivo dando mayor importancia a los im
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puestos directos (haciendo recaer los aumentos en los grupos de --

trabajadores de ingresos medios):

",..s31 el Estado grava a las empresas, acelera la caida
de su tasa de ganancia; sigrava a los obreros, reduce -
2l mercado, gue es otra via, quizd mas lenta pero igual-

mente segura para que caiga la tasa de ganancia".(l)

El Estado Mexicano también ha recurrido al mecanismo de la infla--
cién como instrumento de ahorro forzoso; sin embargo, prestarse ==
asimismo, haciendo billetes y monedas no le ayuda en nada. Con la
inflacidén se exacerban las contradicciones entre las fracciones --
burguesas, y entre el capital y el trabajo: no obstante que en el -
periodo conocido como desarrollo estabilizador el propdsito cen- -
tral era: controlar la inflacidn, mantener los precios bajo con--
trol, propiciar la estabilidad monetaria y el equilibrio comercialk
la estrategia también consideraba gque el instrumento mis iddneo pa
ra este fin, era recurrir al ahorro externo, ya que no impactaba -

en el mercado interno de capitales.

"En funcibn de esta corriente de pensamiento, la deuda -
externa era el mecanismo menos inflacionarioc que permi--
tia ajustar el desequilibrio nacional interno (déficit -
presupuestal} y el externo (déficit en cuenta corriente)
¥y crecer, sin necesidad de recurrir a otras medidas con-
sideradas mds inflacionarias y contrarias a los intere--

ses del capital (emisidén de moneda y reforma fiscal) al
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mismo tiempo permitiria mantener una paridad fija y ar-

tificial entre el peso yelddlar".(2)

La creciente supeditacidén econdmica del gobierno a la gran burgue-
sia financiera nacional se resalta a partir de la administracidn -
de Diaz Ordaz, que recurridé en forma alarmante al crédito interno

El promedio anual del crédito contratado en el extranjero fue de -
642.7 millones de ddlares; al concluir su administracidn, la deu--
da externa del Estado se aproximaba a los 4,000 millones de ddla--
res. En 1965, y para aminorar esta. tendencia, se lleva a cabo una
reforma f£iscal con el propdsito de mejorar su administracidn e in-

crementar su recaudacidn.

",..sin embargc, este aumento no recayd en las clases --
con mayor capacidad de ahorro. Ademds la carga fiscal -
total (una de las ma@s bajas del mundo), de hecho no su--
frid cambio alguno, pues mientras que en 1964, un afio an
tes de la reforma, representaba 8% del producto nacional
de 1966 a 1967 el nivel de carga fue de 8.6% y 8.8%, res

pectivamente®.(3)

El incremento afectd en mayor proporcidén a los sueldos y salarios
de los trabajadores, lo que redujo la capacidad de compra de la po
blacidn y, por consiguiente, las ventas de las empresas, repercu--
tiendo negativamente en la tasa de ganancia del capital. Esta re-
duccidn de la capacidad de compra dela poblacién se vid compensada

con el aumento del gasto piiblico. La moderacidn de la reforma fis-
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cal en 1972 (debidoa las fuertes presiones de la burguesia mexica-
na por limitar su alcance bajo el pretexto de reanudar el alto rit
mo de inversidn privada de arfios anteriores), y la decisidon de no -
seguir una politica realista de precios y tarifas desencadenarcn -
un proceso de deterioroc de la economia mexicana muy dificil de cop

tener.

La contratacidn de crédito externo de la banca de fomento, gue ate
nud la escasez de recursos internos, empezd a cobrar importancia -
a partir de 1973. Después de 1976,. la especulacidn se volvid in--~
controlable, el peso se devalud y el panico financiero ocasiond --
una fuga masiva de recursos del sistema bancarjo. Con el exclusi-~
vo fin de financiar la fuga de capitales la deuda externade laban

ca crecié en forma desproporcionada.

La crisis econdmica de 1976, provocd profundas deformaciones en el
funcionamiento de las operaciones de captacién y financiamiento --
del sistema bancario. Los factores que mis incidieron en ese pro-
ceso de desintermediacidn financiera fueron el abandono de la pari
dad fija con respecto al ddlar, la inflacidny la intensa actividad
especulativa. La elevada liquidez de los pasivos bancarios, la --
conversidén de depdsitos en moneda nacional a délares y la descon--
fianza de los ahorradores en el sector financiero, contribuyeron -
a agravar el problema. Estos elementos determinaron notables des-
censos en la captacidn de recursos, que a su vez, provocaron seve-
ras restricciones en el financiamiento a los sectores piiblico y --

privade, incrementaron el costo real del capital financiero y de -
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la inversidén y propiciaron una mayor dependencia del ahorro exter-

no y un menor dinamismo de la inversidn.

Estos cambios en la estructura financiera, respondieron cada vez -
menos a las necesidades del Estado; en tanto que, en 1970, el £i—-
nanciamiento externo representaba el 38.8% del total; en 1977 el -
endeudamiento externo representd el 57% del daficit total convir--

tiéndose asi en la principal fuente de financiamiento del Estado.(*)

"Al finalizar la administracidén del presidente Echeve~ ~
rria, la deuda externa del sector piiblico se habia quin-
tuplicado, alcanzando un monto cercano a los 20,000 mi--
llones de ddlares, la deuda del sector privado oscilaba
entre 8 y 12,000 millones de dblares, lo que coloca a 1a
deuda externa nacional en 30,000 millones de dblares en

promedio”.(4)

En 1977, con la nueva administracidn, la economia se estabilizd y

entrd en un répido periodo de auge que propicid un crecimiento re-
lativamente dindmico y casi continuo de captacidn interna que Qurd
por espacio de cinco afios. El endeudamiento externo se modexd en -
los mérgenes hasta 1880; sin embargo, en el segundo semestre de --
1981 se interrumpid debido, fundamentalmente, a la caida de los --
precios del petrdleo, lo que obligd a la banca nacional a incremen

tar, repentinamente, la contratacidn de la deuda externa.

(*) Estadisticas de Finanzas Piblicas, 1970-1985, pig. 119.
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Otros de los factores que determinaron un aumento sustancial en --
los volumenes de crédito contratado fueron: el espectacular enca-
recimiento de las tasas de inter&s en los mercados internacionales
que elevarcon el servicio de la deuda en 2,240 millones de d6lares
durante 1981; también contribuyd la sustitucidn de pré@stamos conceg
didos por organismos internacionales por préstamos crecientemente
otorgados por la banca privada de los paises imperialistas; por --
otra parte, las compras de los mexicanos en el extranjero y el tu-
rismocontinuaron creciendo a ritmos muy acelerados a pesar de los

controles que comenzaron a implantarse.

Cabe destacar, que la retraccidn de la inversidn privada sobre to-~
do en tiempos de crisis, induce al Estado a asumir el proceso de -
industrializacidn, mediante el gasto publico; pero corresponde a -
la sociedad sufragar todos los gastos, tanto econdmicos como socia
les, para que la inversidn privada pueda prosperar exitosamente; -
por su parte, a la gran burguesia le corresponde recoger todas las

ganancias.

"En 1982, al igual que en 1976, las depreciaciones del -
tipo de cambio, el panico financieron y la psicosis pre-
hiperinflacionaria nulificaron todos los esfuerzos por -
frenar la especulacidn. Al finalizar la administracidn
de Lépez Portillo, la deuda externa de México, ascendid
a 87,400 millones de ddlares, de los cuales cerca de 60
mil millones de délares eran responsabilidad del sector

pdblico".(5)
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Para 1983, la deuda externa del sector piiblico alcanzd los 62,556

millones de ddélares, ya en 1985 se estimd en 71,000 millones; por

su parte, la deuda del sector privado ascendid a cerca de 30,000 -
millones de ddlares, para disminuir ligeramente en 1985. La deuda
externa total al final de la administracidn de Lopez Portillo reba
sd los 92,000 millones de dblares y para 1985 rebasd los 100,000 -
millones, é&sto representa un crecimiento menor al registrado en -
1982. En un informe de la Econometric Wharton, se indica que en--
tre 1981 y 1985, la deuda externa total se incrementd en 14,589 mi
llones de ddlares; es necesario destacar que mas de la cuarta par-
te de la deuda externa tiene su origen eﬁ la fuga de capitales me-

xicanos:

"...se estima que la fuga de capitales en la década de -
1975-1985, es equivalente a los créditos del exterior --
contrados por los gobiernos de Lépez Portillo y Miguel -~

de la Madrid".{(6)

En el informe del Banco Mundial de 1985, se estima que esa salida

de divisas fue de 26,500 millones de ddlares; es decir, que casi -
representa la deuda externa del sector privado em ese afio. Para -
finales de 1988, la deuda externa registra los 110,000 millones de
ddlares. Asi, de fines de 1985 a finales de 1988, la deuda exter-
na se incrementa en alrededor del 12%. Mientras el pais se enfren
te a la necesidad de transferir al exterior misde la tercera parte
del ahorrc nacional, no es factible prever un proceso de recupera-
cibén sostenida en los niveles de vida de la mayoria de la pobla- -

cidn.
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Un filtimo balance mds indica que la crisis fiscal del pais se en
marca en la crisis global del capitalismo depredador, en el ago
tamiento de un modele de desarrcllo y de produccibn al servicio

de minorias privilegiadas y en particular del alto grade de en--
deudamiento externo del pafs. Asi, la crisis actual no se en---
tiende si no consideramos la internacfonalizacibn del capital mo
nopblico transnacional, para que ééte sobreviva a su crisis glo-
bal, tiene que consumir otras fracciones de capital y fuexrza de

trabajo en cualquier parte del mundo que se encuentren.

En congruencia con todo lo antes egpuesto, la solucibn a la cri
sis fiscal que plantea la administracifn pGblica desde 1982-1990
se esti dando en un contexto de absocluta dependencia hacia los -
Estados Unidos, de los organismos financieros internacionales --
{Banco Mundial, Fondo Monetario Internacional y Club de Paris, -~
entre otros); de la reduccifn del gasto pliblico, empresas pGbli-
cas y, en un futuro no muy lejano de Secretarias de Estado; al =~
mismo tiempo la administracibn pblica capitalista dfa con dia -
muestra el abandono de la tutela de la fuerza de trabajo al man-
tener rfgidos controles salariales, concentracibn del ingreso, -
disminucibn de prestaciones sociales y econfmicas, intensifica-
cién de la explotacibn de la fuerza de trabajo, y sobre teodo, la
agudizaci6én de la represibn como método de'moqernidad y cambio -~
en las relaciones de produccibn. El objetivo es la flexibilidad

de la fuerza de trabajo a cualquier costo.
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CONCLUSIONES.

La estructura del Estado, que propicid la revolucidn mexicana y en
la que descansa la hegemonia politica, administrativa y juridica -
de las clases dominantes, se basd en el disefio de estrategias con-
tradictorias entre si, que tenian el propbsito de satisfacer las =~

demandas planteadas por.el capital y la fuerza de trabajo.

La satisfaccién de las principales demandas se centraron en aspec-
tos econdmicos, relegando a segundo término los derechos politicos.
Con el objeto de propiciar la méxima ganancia posible, la adminis-~
tracidén plblica instrumenta un gasto deficitario para generar in--
fraestructura, promover la industrializacién del pais y garantizar
el suministro de mano de obra barata, La promesa de mejorar el ni
vel de vida de estos trabajadores facilita al Estado su control, -

con la intencidn de respaldar la acumulacidn del capital.

Bstas funciones tan contradictorias fueron atendidas mediante la -
consolidacidn del ejecutivo federal, el gasto creciente y la expan
sifnde las empresas piiblicas durante 1917 hasta 1982. Posterior--
mente y debido a la crisis de acumulacidn del capital, el Estado -
tuvo que replantear su estrategia, revertir las funciones de la --
economia mixta mexicana, disminuir los gastos sociales y acentuar

los métodos represives. Sin embargo, estas medidas de todas for--
mas conducirdn a los Gltimos estertores del capitalismo; falta sa-

ber cudnto durard esta agonia, después de conocer las amplias fa--
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cultades que tiene el capitalismo para regenerar el sistema.

Por tal motivo, estas son las conclusiones que dieron lugar al pre

sente trabajo:

PRIMERO. Para satisfacer las demandas dela sociedad en su conjun-
to, el Estado desarrolla una organizacién pelitico-admi-
nistrativa centralizada en manos del ecjecutivo, que se -
adjudica las funciones de los otros poderes (legislativo
y judicial), asi como la democracia representativa de to

da la sociedad.

La lucha de contrarios gue representa la contradiccién Estado-so-
ciedad tiende a desarrollarse en favor del Estado. Esta lucha se

materializa en el fortalecimiento del ejecutivo y debilitamiento -
del legislativo. Para legitimar su actuacién, el ejecutivo, orga-
niza el marco juridico gque lo faculta para actuar en todos los am-
bitos de la vida nacional. VEn lo econdmico, garantiza la propie--
dad privada de los medios de produccidn; facilita la explotacidn -
de la fuerza de trabajo; concesiona obras y servicios piliblicos y

concede contratos de compras gubernamentales gue posibilitan gque -
cada seis afios surjan nuevas generaciones de multimillonarios. En
lo politico, corporativiza a las clases para conservar las relacig
nes de produccidn y asegurar la continuidad de la fraccidén dominan
te en el poder; limita la participacidn democriatica de las entida-~
des federativas, de los municipios, de los partidos politicos y de

los mismos ciudadanos; designa a su sucesor Yy le garantiza el acce
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so al poder con todos los medios a su alcance: corrompiende a li-
deres de la oposicidn, sustrayendo partidaspresupuestales para fi-
nanciar campafas politicas, reprimiendo a lideres honestos dela -~

oposicidn y realizande elecciones fraudulentas.

En suma, y siguiendo un criterio externado por Mawrice Duvergier,-
hace tres décadas, el poder ejecutivo en México es una férrea dic-

tadura atenuada por la corrupcidn.

SEGUNDO. Lo que verdaderamente caracteriza a la administracidn pf
blica capitalista es su funciéﬁ contradictoria, ya gque -
responde a dos actividades completamente diferentes; por
un lado, la conservacidn de la gasa de ganancia del capi
tal: por otro. el incremento del nivel de vida de los -~
trabajadores. El resultado es, relativamente, la supre-

macia del capital.

El principal instrumento de que se vale la administracidn piiblica
para cumplir sus funciones es el gasto plblico. Histdricamente, ha
instrumentado un gasto deficitario para favorecer el crecimiento -
industrial y conservar la tasa de ganancia a costa de la deuda pi-
blica y la disminucidn de las partidas presupuestales destinadas a
programas y proyectos con tendencias a mejorar las condiciones de
vida de los trabajadores. A partir de estas condiciones, el desa~
rrolle de las fuerzas preductivas se convierte en traba para el -~
posterior crecimiento del capital y de la sociedad, la produccidn

crece mds ri3pido que su rentabilidad, una sobreacumulacidn tiene -
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lugar y el procesc de acumulacidn se interrumpe.

L.as consecuencias de este tipo de administracidén han desarrollado
una generacidn de industriales ineficientes que reproducen sus prg
pias contradicciones. La industria, sumamente protegida por el go
bierno, opera en un mercado cautivo con escaso desarrollo tecnold-
gico, produce articulos de baja calidad y vende su produccibn a -~
precios altos., Su desarrollo depende fuertemente de la inversién
y financiamiento pGblico y de los subsidios de las empresas piibli-
cas., Las acciones de los industriales también se han orientado a
actividades especulativas gue deterioran el valor del peso mexica-

no.

Para los trabajadores elpanorama no es mas alentador. El desem- -
pleo afecta a mds de la mitad de la poblacién econdémicamente actji
va que carece de posibilidades de vivir de la venta de su fuerza -
de trabajo. EL desarrolle de entidades y municipios a nivel nacfg
nal es completamente deseguilibrado, acentiia la migracién de campe
sinos en buseca de fuantes de empleo a las principales ciudades co-
mo México, Guadalajara y Monterrey, asl como de los Estados Unidos
de Norteamérica; la pobreza se acrecienta en los estados de Qaxa--
ca, Chiapas, Guerrero e Hidalgo. El desempleo y la concentracidn

urbana consolidan el desarrollo de una economia subterrdnea gue se
refleja en la invasidon de vendedores ambulantes, limosneros, lava-
coches, traga-fuego, payasos y cirqueros que rondan por la capital
para ganarse legitimamente el sustento diario; la delincuencia ju-

venil es otro de sus productos.
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La participacién del Estado es cuestionada por las diferentes cla-
ses sociales. La burguesia liberal-conservadora considera el gas-
to piiblico como fuente de todos los males, exige la privatizacidn

y reprivatizacidén de empresas plblicas y demagdgicamente afirma --
que los mecanismos de operar del mercado libre son los fnicos capa
ces de sacar adelante al pais. Los trabajadores, por su parte, --
critican el férreo control corporativo de sus organizaciones, lu--
chan por su democratizacidn (desde 1906 con la huelga de trabajadg
res de Cananea Cooper Company hasta las luchas de los maestros demg
cridticos, trabajadores universitarios, de la Ford Mortor Company y
recientemente de la Cerveceria Modelo), exigen mayor participacién
en la modecrnizacidédn de los procesos productivos de las empresas y

en los rubros de salarios y prestaciones que conforman el Producto-

Internc Bruto.

La esencia de la administracidn pliblica capitalista no estd al ser

vicio de los trabajadores; la apariencia indica lo contrario.

TERCERO. La nueva estrategia sustentada en una visidn liberal-con
servadora, que surge a partir de 1982, establece las ba-

ses para la constitucidn del Estado racionalizador.

La racionalizacidn significa un cambio en las relaciones de fuerza
entre el capital y el trabajo. Se pretende reducir el gasto pibli
co orientado a satisfacer las demandas sociales para disponer de -
recurses gque posibiliten un nuevo ciclo de inversidn; se busca des

mantelar la planta productiva piiblica para abrir nuevos espacios -
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de actividad econdmica al capital con el objeto de que realicen --
nueva plusvalia; tambi&n requiere de la reestructuracidn de las xg
laciones laborales, mediante el desempleo de la fuerza de trabaje
no productiva, disminucidn de los salarios y el descanocimiento de
los contratoes colectivos conguistados en décadas anteriores, para

mejorar la tasa de ganancia del capjital.

En lo politico se intenta modernizar las relaciones corporativas -
para asegurar la continuidad del actual grupo en el poder. La co-
rrelacidén de fuerzas en la cipula delEstado Mexicane cada vez més

apunta hacia un pais regido por la burguesia liberal-conservadora,
cuyo programa de control social pasa por la despolitizacidn de la

democracia, el aval de la estructura corporativa, el fortalecsimien
to del partido oficial y elcontrol del pader 1egislativ5. Con ta=-
les instrumentos, el Estado racionalizador puede aplicar decisio--
nes de politica que repercutan, abicrtamente, en beneficio de las -

condiciones de repreduccidn del capital.

Como en el antigueo capitalismo la acumulacidn del capital, y no --
las necesidades de las productores, es lo gue determina la direc--

cidn de la produccidn.

CUARTO. La consolidacidn de la economia mixta en México ha dado
comw resultado una creciente oposicidn entre la proplie--
dad privada y gubernamental de los medios de produccidn.
£l Estado racionalizador ha tomado partido por los primg

ros y decidido detener y revertir el desarrolla de la ~-
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economia mixta.

En determinado momento el desarrollo de las fuerzas productivas en
tran en contradiccidn con las relaciones de produccibn. En este -
momento la participacidn del Estado, al través de las empresas y -
organismos piiblicos, se convierte en un obsticulo insalvable para

la reproduccién del modo capitalista de produccidén. La participa-
cidn dol Estado tiene un limite: el dilema se centra en destruir

el dominio social del capital y asumir el control de los medios de
produccidn o proporcionar una nueva oportunidad al capital y favo-

recer nuevamente su concentracidn y centralizacidn.

Cabe resaltar que la depresidn econbmica mds desastrosa en los ana
les del capitalismo se did en el marco de una situacidn definida -
por el libre juego de las fuerzas del mercado y que la interven- -

cidn estatal tuvo entonces su mayor estimulo.

Bajo este contexto, el Estado racionalizador ha venide instrumen--
tando una politica de privatizacidn y reprivatizacidn de las empre
sas pilblicas bajo su custodia por mandato constitucional. Desde -
1982, la participacion del Estado se ha retirado de la fabricacidn
de bebidas, productos minerales no metdlicos, textil de fibras - -
blandas, aparatos electrodom@sticos, vehiculos automotores, auto--
partes, productos farmacéuticos, petroquimica secundaria, maquinas
y herramientas y en fechas mis recientes la reprivatizacidn de la -

prestacién de servicios de banca y crédito.
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El proceso ha sido lento y doloroso para quienes se pronuncian por
la participacidn del Estado. En el pasado estos instrumentos se -
crearon bajo las espectativas de erradicar la pobreza, generar em-—
pleos y mejorar la distribucidén de la riqueza. Actualmente tienen
los mismos objetivos. Este cambio de términos tiene una funcidn -
precisa: ocultar, enmascarar la reglidad de las cesas. En Europa
como en América Latina, los grandes proyectos de reconstitucidén --
del Estado tienden a transferir a la burguesia trasnacional una --
parte importante de la planta productiva piblica. Los gobiernos -
se han inclinado por esta solucidn que implica la adopcidn de un -~
modelo industrial exportador, la apertura a la inversidn extranje-
ra mayoritaria, la insercidn claudicante, a la economia mundial -
en condiciones desventajosas y el ofrecimiento de los salarios mis

bajos del mundo.

La restauracién de las leyes del mercado, de hechoyde derecho, si

gnifican la extensidn del capital privado.

QUINTO. Para administrar un proyecto politico de este tipo y evi

tar que la crisis econdmica se traduzca en crisis politi
ca, el Estado ha tenido gue réforzar el control politico
de las clases dominadas mediante el uso selectivo de la

represidn.

A principios de la actual administracidn las fuerzas represivas --
del ejército han actuado en diferentes ocasiones fuera de la lega-

lidad que establece la Constitucidn Mexicana. Participaron en la
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aprehensidn de lideres ofciales de los trabajadores petroleros, --
quienes trataban de obstaculizar la modernizacidn de Petroleos Me-
xicanos mediante la vinculacidn con partidos de la oposicién. Ac-
tuaron en la huelga de los trabajadores de Ruta 100 para sustituir
a los trabajaderes en paro en esa ocasidn. Hicieron acto de pre--
senciade la huelga de los trabajadores mineros de Cananea. También
se hacen responsables de la custodia y vigilancia de los informes

del ejecutivo federal, de los gobernadores’COmo el del estado de -
Guerrero recientemente y de desfiles conmemorativos. También par-
ticipd en el desalojo de alcaldias tomadas en el estado de Michoa-
cdn por militantes de partidos de la oposicidn. La radicalizacién
de grupos paramilitares ha desencadenado la represidn selectiva de
varios lideres naturales del Partido de la Revolucidn Democritica,

entre otros.

Del balance de estas politicas resulta que el capitalismo en Méxi-
co ha fracasado debide a la incapacidad de la industria nacional -
para ser competitivos en el mercado internacional; a la miseria en
que ha sumido a la mayoria de la poblacidn y al constante uso de -
la violencia para detener las demandasde las organizaciones de los =~
trabajadores; al endeudamiento piiblico producto del déficit créni-
co que afecta las finanzas y pone en riesgo la administracidén del

modo capitalista de produccidn.

La administracidn plblica mexicanaes una administracién de la po

breza y represién para los trabajadores.
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SEXTO. No obstante lo anterior, la posible solucidn a los pro--
blemas econdmicos no radica en la esfera de la economia,-
sino gue necesariamente debe pasar por la esfera politi-
ca que contemple el punto de vista de los trabajadores -

para la solucidn de los conflictos.

Es bien claro qgue la democracia mexicana no ha contribuido a brin-
dar respuestas claras en este sentido, por lo contrario, la parti-
cipacidn de los trabajadores ha gquedado suspendida o mejor dicho -
congelada a mitad de la historia del pais y no es nada improbable
que este largo compds de espera se traduzca en diversas formas de
regresidn politica. Las organizaciones de los trabajadores, sindi
catos y partidos, deben ganar el derecho a participar democratica~
mente en el andlisis y toma de decisiones del modelo de pals que
se requiere y sobre todo, de crear el compromigo de defender su --

punto de vista de clase.

En los actuales momentos de crisis la democracia debe jugar un pa-
pel de primera instancia. La tarea no es f&cil, primero hay gque -~
convencer para participar y despuds conservar ese derecho. La de-
mocracia, entendida como una forma de participacidn popular y plu-
ral, debe encontrar momentos de realizacidn juridica, politica, -
administrativa y econdmica para beneficio de la poblacidn mayorita

ria que se pueda traducir en un sano desarrollo a nivel nacional.

Con esta medida se modificaria el criterio de que la participacién

de los trabajadores en el proceso productivo inicamente sirve para
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socializar las pérdidas de la burguesia, incrementar sus ganancias
¥ que los trabajadores y el pais sufran las consecuencias. En con
clusidn, los gobernadus deben participar auténticamente en la for-
mulacién de la legislacién y ejecucidn de la administracidén. La -
pregunta es ¢cdmo lo pueden hacer, si el liberalismo econdmico y -
la democracia politica son excluyentes entre si, ya gque el primero
se ajusta a las fuerzas del mercado y la iniciativa individual y el
sequndo funciona con la participacidn de la sociedad en su conjun-

to?

SEPTIMO. Finalmente es necesario destacar algunas de las limita--
ciones a que se enfrenta el modo socialista de produc- -

cidn.

Actualmente ya no es posible concebir la historia de la humanidad

mediante el determinismo histdrice del marxisme. Por un lado, el -
Estado capitalista Mexicano ha demostrado ser un ente vivo, actuan
te y pensante que ha mostrado amplias facultades de regeneracibn -
¢ reconstitucidn del modo capitalista de produccidn. FEl capitalis
mo a nivel mundial, el Estade Mexicanoy la fraccidn dominante de -
la sociedad a nivel nacional han utilizado todos los medios a su -~
alcance, desde la corrupcifén hasta la represidn, para conservar el

poder.

Por otra parte, el socialismo que ha vivido la sociedad contempord
nea, noes la sociedad sin clases prevista en la teoria marxista.

Actualmente ya no se sostiene que los trabajadores puedan adminis-
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trar directamente las fabricas, se requiere de administradores pro
fesionales para ello; es insostenible que los ingresos sean mis o

menos iguales para todos, se mantiene el criterio de ligar ingre--
sos con productividad; se descarta la idea de que el dinero sea su
perfluo, se supone que los interescs cargados al capital prestado

ayudard a los planes de produccidn lo que conducird a su mejor - -
aprovechamiento; se elimina la posibilidad de financiar el desarrg
llo mediante el ahorro forzoso y se¢ ha pugnado per dar mayor aten-—
cién al consumo de la poblacidn en general; es insostenible el cen
tralismo democratico y el privilegio de partido Gnico. No obstan-
te lo anterior, se busca humanizar, democratizar y dinamizar verda
deramente al socialismo, La recalidad demuestra ser mas necia gue

cualguier doctrina filosdfica, por tal motivo es necesario ajustar
la teoria a las circunstancias tan cambiantes del mundoc en que vi-

vimos.
La crisis por la que atraviesan las ciencias sociales nos llevan a

la conclusidn gue lo Gnico vigente son las leyes del proceso de --

pensamiento: la légica y la dialéctica.

Enero de 1991.
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CUADRO No. 1

RESULTADOC DE LAS OPERACIONES PRESUPUESTALES DEL GOBIERNO FEDERAL*

ARO INGRESQOS TOTALES EGRESOS TOTALES(1) DEFICIT(-} SUPERAVIT(4+)
. MILLONES DE PESQS** .
1940 3,154.8 3,681.0 - 526.5
1945 4,102.5 4,685.2 ~ 580.6
1946 4,544.5 3,915.4 626.1
1947 4,350.4 4,756.8 ~ 406.3
1948 4,677.8 5,590.5 - 8l2.6
1949 6,250.7 7,271.5 ~1,020.7
1950 6,605.2 6,111.3 493.7
1951 7,758.8 7,216.6 542.2
1952 8,025.8 8,524.8 ~ 499.0
1953 7,159.0 7,561.3 - 402.2
1954 8,366.6 9,029.8 . -~ 663.2
1955 10,130.1 9,328.8 ° 890.2
1956 10,161.7 9,685.4 476.2

* se reficre a las operaciones presupuestales, lnicamentae.

**  precios de 1960.

{1) No toma en cuenta las amortizaciones de deuda externa.

Fuente:

Antonio Gamez Oliver, Politicas Monetaria y Fiscal de México, F.C.E., 1981, pig. 51.



CUADRO No. 2

TIPO DE CAMBIO DEL PESO MEXICANO COM RESPECTO AL DOLAR ESTADOUNIDENSE

AROS PESO/DOLAR % DEVALUACION DOLAR/PESO
1813 1.00 -—-—- 1.00
1918 1.81 81.0 0.55
1924 2.07 14.3 0.48
1930 2.26 9.1 0.44
1933 3.10 37.1 0.27
1938 4.52 45.8 0.22
1940 5.40 19.4 0.18
1941 4.85 10.2 0.20
1948 5.74 18.3 0.17
1949 8.65 17.8 0.11
1954 12.50 14.5 0.08
1976 22.07 76.5 0.04
1882+ 148.50 572.8 0.006
1988+ 2,297.50 1,447.1 0.004

* Indicadores Econémicos.-Banco de México.

Fuente:

Ricardo Torres Gaytdn, Un Siglo de Devaluaciones del Peso Mexicano, S.XXI.
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CUADRO No. 3

FVOLUCION DEL GASTO PUBLICC DE ACUERDO A SU CLASIFICACION SECTORIAL*
( 1940 - 1970 )

AROs . GASTO TOTAL ucgﬁgggco SootAL AOMINISYENTIVO
1940 100.0 19.9 17.9 52.3
1945 100.0 25.1 15,7 59.2
1950 100.0 52.5 13.1 34.4
1955 100.0 54.4 11.3 34.3
1960 100.0 47.9 13.5 38.6
1965 100.0 50.1 14.0 35.9
1970 100.0 48.3 18.1 33.6

~ bS!

* Bstructura Porcentual.

Fuente:  José Ayala Espino, La Fonmacifn de la Bcomamia Mexicana, en Estado y Desarrollo,F.C.E., 1988,
pag. 296, 297, 394 y 395.



CUADRO No. 4

RESULTADO DE OPERACIONES PRESUPUESTALES DEL GOBIERNO FEDERAL

INGRESOS TOTALES

EGRESOS TOTALES

AROS DEFICIT(~} SUPERAVIT(+)
MILLONES DE PESOS
1957 10,682.8 9,769.3 1,003.6
1958 12,215.7 10,109.4 2,006,3
1959 10,134.9 10,177.3 - 42.4
1960 12,333.8 11,794.9 538.9
1961 11,351.5 12,627.3 ~1,275.9
1962 12,379.9 13,533.3 -1,153.4
1963 13,671.7 14,936.1 ~-1,264.5
1964 15,707.5 17,144.4 -1,436.9
1965 16,927.9 23,810.5 ~-6,882.6
1966 17,629.4 21,361.5 ~-3,732.1
1967 17,909.1 22,061.6 -4,152.95
1968 21,036.6 25,072.1 -4,035.5
1969 22,362.8 29,249.2 -6,886,4
1970 23,986.0 28,472.0 -4,486.2
Fuente: Antonio Gamez Oliver, Politicas Monetaria y Fiscal de MBxico, F.C.E., 1981, nig. 99.
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CUADRO

No.

4

1

RESULTADO DE OPERACIONES PRESUPUESTALES DEL GOBIERNC FEDERAL

AROS INGRESOS TOTALES EGRESOS TOTALES DEFICIT(~) SUPERAVIT(+)
- MILLONES DE PESOS
1977 474.4 738.7 - 264.3
1978 559.9 938.6 - 378.3
1979 760.4 926.8 - 166.4
1980 1,158.8 1,410.5 - 251.7
o8l 1,542.6 2,269.1 - 726.5
1982 2,845.6 4,283.4 - 1,437.8
1983 5,905.2 7,320.8 - 1,415.6
1984 3,818.3 11,924.6 - 2,106.3
1985 14,689.6 18,498.5 - 3,808.9
1986 23,991.0 35,321.6 -11,330.6
Fuente: Centro de Andlisis Eoondmico y Financiero.

Escuela Nacional de Estudios Proefesionales - Aragdn.
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CUADRO No. 5

EVOLUCION DEL GASTO PUBLICO DE ACUERDO A SU CLASIFICACION SECTORIAL*
( 1970 ~ 1985 }

GASTO GASTO GASTD ADMINISTRATIVO  COMERCIO
ARoS GASTO TOTAL ECONOMICO SOCIAL DEFENSA Y PODERES Y TURISMO
1971 100.0 53.1 24.7 17.4 4.9
1975 100.0 53.7 21.1 17.6 7.6
1980 100.0 51.9 17.4 . 25.1 . 5.6
1985+ 100.0 60.5 25.3 7.3 6.9

* Estructura - Porcentual

" Estadistica de Finanzas PGblicas 1970-1985, I.N.E.G.I., S.P.P., pag.79

Fuente: José Ayala Bspino, La Fomacidn de la Boonamia Mexicana, en Estado y Desacrollo, F.C.E., 1988,
pag. 452,
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CUADRO No. 6

ENDEUDAMIBENTO NETO DEL GOBIERNO FEDERAL
{ 1870 - 198% )

1370 1876 1982 1985
CONCEPTD MILLONES DE PESOS CORRIENTES

Endeudamiento Neto del
Gobicrno Federal 4,022 67,786 1'303,156 3'5%50,214
Participacidn Porcentual 1G60.0 100.0 100.0 100.0
Endeudamiento Interne 2,021 42,514 1'074,965 3'17k,677
Farticipacidn Porcentuwal 50.2 62.7 B2.4 89.3
Endeudamiento Externo 2,001 25,272 228,191 378,537
Participacidn Porcentual 49.8 37.3 17.5 10.7

Fuente: Estadisticas de Finanzas Piblicas 1970-1985, Instituto Macional de Ewtadistica, Geografia e
Informatica, S.P.P.

~ $5!



CUADRO No.

7

DEUDA EXTERNA DEL SECTOR PUBLICO

{ 1970 - 1976 )

1870 1971 1972 1973 1974 1975 1976
CONCEPTO MILLONES DE DOLARES

TOTAL 4,263 4,545 5,064 7,070 9,975 14,449 19,600
Participacién Porcentual 100.C 100.0 200.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Gobierno Federal 701 742 793 1,081 1,488 1,551 1,863
Participacidén Porcentual 16.44 16.32 15.65 15.28 14.91 10.94 14.60
Organismos y Empresas
Controladas y no
Presupuestalmente 3,562 3,753 4,271 5,989 8,487 12,898 16,737
Participacidén Porcentual 83.56 82.58 84,35 84.72 85.09 89,26 85.40.

Fuente; José ayala, La Bmpresa Piblica y su Incidencia en la Acumulacién del Capital en México durante los
Afios Setenta, Investigacién Bcondmica No. 150, Octubre-Dicicmbire de 1976, pig. 417.
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CUADRO NHo. B

TASA MEDIA ANUAL DE CRECIMIENTO REAL DE LOS SECTORES DE LA ECONOMIA EN MEXICO
( 1940 - 1987
1940-1956 1956-1970 1970-~1976 1976-1982 1982~1987
Producto Interno Bruto 6.0 6.7 6.6 6.0 -0.2
Sector Agropecuario 5.2 4.1 0.9 3.2 1.2
Sector Industrial 6.8 9.0 6.0 7.5 -0.6
Sector Servicios 6.0 7.3 5.1 5.7 -0.5

Fuente: Actividad Boondmica No. 134, Centro de Estudios Econdnicos del Sector Privado,

A. C., 1989.
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CUADRO No. 9

EVOLUCION DEL SALARIO REAL EN MEXICO, 1940 - 1987

- 40

1935 40 45 50 55 60 65 70 75 80 82 87

Muentes

Taller de Indicadores Econémicos de la Facultad de Foonamia de la U.N.AWM.
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CUADRO NMo. 10

SALARIOS INDUSTRIALES PROMEDIO EN PAISES SELECCIONADOS
1981 - 1987
(DOlares por Hora)

. PROMEDIO
PAILlS 1981 1982 1983 - 1984 1985 1986 1987+ ANUAL
1981-1987
Hong Kong 1.55 1.67 1.52 1.60 1.78 1.87 2.10 1.72
Corea del Sur 1.17 1.25 1.30 1.36 1.41 1.55 3.65 1.67
Taiwan 1.35 1.40 .46 1.70 1.45 1.77 2.95 1.72
Singapur 1.79 1.94 2,19 2.43 2.47 2.23 Z2.40 2,20
México 1.36 1.69 0.71 0.76 0.88 0.60 1.29 1.04
Japdn 6.18 5.70 6.13 6.35 6.45 9.50 11.35 7.38
Estados Unidos 10.79 11.52 12.04 12,59 22.97 13.09 13.46 12.35

* American Chanber of Commerce, A. C.
Nota: Hasta Noviembre de 1987.

Fuente: The Council for South Texas Econamic Progress (COSTEP) and Unpublished Data from the Bureau of

Labor Statistics, Office of Productivity and Tectmology.
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CUADRO No.

11

PROCESO DE DESINCORPORACION DE ENTIDADES PARAESTATALES (1)

Procesg de Desincorporacidn T o t a 1
1982 ~ 1988 1989
Cread Autori-  Conclul- Autori- Conclui- Autori~ Conelui- Grado de
zadas dag zadas das zadas das Avance(3)
No. de Empresas 59 756 566 34 24 790 590 74.6
Ventas 232 165 13 12 245 177 72.2
Liquidacién 272 183 8 8 280 191 6B8.2
Extincidn 140 118 1 1 141 119 B4.4
Fusidn 82 74 5 2 87 76 87.4
Transferencia 30 26 7 1 37 27 73.0
Notas: (1) El nimero actual de enpresas paraestatales pucde calcular de la siguiente mancra:
No. de empresas en 1982 1,155
(+) Empresas creadas en 1982-1988 59
(~) Desincorporaciones autorizadas 790
De las que se ha concluido el proceso 590
No, de empresas al 31 Marzo 1989
Considerando todas las autorizadas 424
Considerando s&lo lo concluido 624
Fuente: Elaborado por el CEESP, con datos de S.P.P. y S.H.C.P.
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