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INTRODUCCION

A ralz de la agudizacibn de la crisis econbmica en México -
en 1982, se aceleraron las acciones de una nueva estrategia de -
desarrollo, que desde 1376 se propusc como meta hacer eficiente
la planta industrial mexicana e insertar al pais en las corrien-

tes de la economia mundial.

El modelo de exportacibn como estrategia en la politica eco
nbmica del gobierno mexicano que wvincula al pais con el exterior,
implica al mismo tiempo la modernizacifn de la planta productiva -
para dar un apoye consjistente a las exportaciopes, Los objeti--
vos que se ha propuesto alcanzar el poder ejecutive desde 1976,
estfn planteados con la finalidad de lograr tambi®n el creclmien
to 6ptimo que permita a México retomar su soberanfa. De ahf que
el modelo de exportacibn signifique un pilar fundamental de la ~

economia del pafs.

EL modelo secundario exportador no s6lo es fundamental por
las divisas que se obtendrfan por concepto de la exportacibn de
manufacturas, sinoc tambifn porque con su instrumentacifn México
fingresa a una nueva forma de acumulacién de capital. Esto, afin
con todos los desequilibrios gue se han venifo observando desde

siempre y que hacen inviable el modelo arriba sefialado.

Sin embargo, para los estudiosos de la realidad internacio
nal, para los que realizamos un anflisis critico de la misma, -
es preocupante la orientacifn de la economfa al exterior porgue

implica un mayor sometimiento, una significativa desnacionaliza
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c¢ién y un incremento de nuestra dependencia de las economias -~

centrales, particularmente de la de Estados Uridos.

£l cambio estructural en la industria y las finanzas plbli
cas qued6 incluido dentro de la estrategia, con la idea de alen
tar la competencia de Méxicoen el exterior y asi lograr una -
vinculaci6n m&s eficiente en la nueva divisidn internacional -
del trabajo.
Como veremos en el presente estudio, el cambio estructural
"no se da exclusivamente en nuestro pals. Dicho cambio inlcuye -
un proceso de reconversidn industrial, dirigide por los paises-
industrializados, que muestran una fuerte tendencia a la forma-
cibn de blogques econbmicos lo que imprime modificaciones impor-
tantes en los tradicionales patrones de la divisibn internacio-

nal del trabajo.

Asimismo, el cambio estructural de M&xrico se da en momen--
tos en que las economias desarrolladas dan nuestras de un protec
cionismo exacerbado, por 1o que los proyectos de promocibén y di-
versificacifn de exportaciones contemplados en los planes y pro-

qramas de gobiernopierden ef)cacia,

Por otra parte, con la creacibn de una nueva divisibn inter
nacional Ael trabajn, se estd dando un nuevo proceso re valori-
zacibn y acumulacién del capital, gue abarca de la misma manera
tanto a paises industrialisados como a paises cubdesarrollados
creando con ello, otras condiciones para obtener mayores benefi-

=ios mediante la organizacibn de la proudccifn a nivel mundial.
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Esto significa que los centros de produccifn de los palses subde

sarrollados son aprovechables y competitivos para una fabrica --
cibn parcial o total en el sector manufacturero, la cual en su -

mayor proporcifn es destinada a la exportacibn.

Es necesario sefialar que en los cambios introducidosen la -
economia mexicana tienen mucho gue ver los organismos financie--
rog internacionales como el Fondo Monetario Internacional y el -
Banco Mundial. Esta Gltima institucifn seria la encargada de --
proporcionar los préstamos necesarios para el cambio estructu w-r

ral de México.

Las autoridades financleras mexicanas e internacionales =~
coincidieron en el hecho de gue la politica de desarrollo basada
en la sustitucién de importaciones, habfa generado importantes -
desequilibrios estructurale_s, debido a la intervencibn del ﬁstaw
do en la economia y a un Puerte proteccionismo comercial, los =~
cuales se vieron agudizados por el enorme peso de la deuda exter
na. De ahf gque se “imponfa® la necesidad de introducir cambics -
neoliberales, gue erradicarén los deseguilibrios y guiaran al -~
paig hacia un crecimidnto ‘sodtenida, cosa que durante todo el se~

xenjo delamadrista no se logrs,

asi pues, México se compremetid con el Banco Mundial y el -
FMI a impulsar desde 1983 la polfitica de cambio estructural v a
intensificarla en 1986, con la firma de Cartas de Intencifin que
implicaron la privatizaciSn de empresas paraestatales, yeconver-

sibn industrial, la liberalizacién de la economfa mexicana y la
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promocién selectiva de la-inversién extranjera, entre otras co-

sas.

Varios de dichos criterios se encuentran plasmados en los
distintos programas establecidos por el gobierno De la Madrid, -
los cuales guardan similitud con los lineamientos y caracteristi
cas del cambio estructural concebido por el Banco Mundial y el

FMI.

as{ podemos ver gue el Plan Nacional de Desarrollo 1983- ~
1988 y el Programa Nacional de Fomento Industrial y Comercio Ex-
terior, se proponen realizar el cambio estructural para propi-—-
ciar el c¢recimiento econbmico del pals, s6lo que el cambio men--
cionado se ha efectuado bajo las directrices de las institucio--
nes financieras internacionales y del gobierno norteamericano, -

lo cual pone en entredicho la soberania del pais.

Desde sus inicios, el gobiernc delamadridista se esforzb6 —-
por mejorar las relaciones con su vecino del norte, mostrando --
cooperacifn y satisfaciendo exigencias que rayaban en la impor--

sicién y el autoritarismo, sin obtener mucho a cambio.

Por otra parte, se nota de inmediato la diferencia entre =-
los gobiernos, de José Lbpez Portillo y de Miguel de la Madrid -
en el aspecto econbmico. S5i con el primerc se obtuve una gran -
cantidad de divisas por medio de la exportacifn de hidrocarburos
y el endeudamiento externo, con el segundc la pretensifn de obte
ner divisas se di6 con la politica de comercio exterior que fue
modificada con la idea de elevar la eficiencia productiva e in--
crementar la exportacifn de manufacturas, sustituyendo selectiva

mente las importaciones y diversificando los mercados de exporta
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ci6n, con el propbsito de que tales acciones se conviertan en im-
pulsoras del crecimiento, siendo el mercado externo una de las --
prioridades nacionales sin descuidar el mercado internc. Fue asi
como se brindaron fabulosos incentivos a los exportadores naciona
les, similares a los que otros paises brindaban a su sector expor
tador, en materia fiscal, financiera y aduanera, asi como adminig

trativa.

Esto produjo evidentemente, transformaciones que han favore-
cido enormemente al capital extranjero y fortalecido la relacién
bilateral con Estados Unidos, a cuyo mercado se estd integrandec -~
la economia mexicana de una manera paulatina, lo cual se deduce -
por la realizacibén de un Acuerdo Marco sobre Comercio e Inversio-
nes; por las frecuentes negociaciones sobre el Sistema Generaliza
do de Preferencias gue han nutrido el desarrollo de algunas ramas
industriales; por el establecimiento de maquiladoras norteamerica
nas en nuestra zona fronteriza y por la posible firma de un acuer

do de libre comercio.

A lo anterior se agregan la apertura indiscriminada de la -
economia mexicana, el ingreso de México al Acuerdo General de ~-
Aranceles Aduaneros y Comercio, la aceptacifn del cien por ciento
de inversifn extranjera en varias &reas qgue el gobierno considera
no estratégicas, etcftera. Todo elln afecta seriamente el inte--
rés de la comunidad racional, porque las condiciones de cambio ~-
son y serdn mis gravosas que agquellas que resultaron con el mode-

lo sustitutivo de importaciones.

El presente trabajo se centra en el anilisis del modelo se--~

cundario de exportacién, de las tendencias del comercio a nivel -~
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mundial y de la influencia que tienen las exportaciones en el ~-
crecimiento econfmico de México. Asimismo, se vincula estrecha-
mente el nuevo modelo econfmico con la deuda externa y sus efec-

tos sobre la soberania v el interés nacional.

Para hacer posible el anflisis en esta investigacién nos --
apoyamos en el conjunto y analizamos cada una de sus partes, ==
puesto que con la instrumentacifn del modelo econdmico arriba se
fialado se producen desequilibrios que guardan relacifn con las -
causas estructurales que al término del periodo de sustitucibn -~

de importaciones van a mostrar las fallas del mocelo.

Como podremos ver, el gobierno instrumenta medidas descde -~
1976, gue beneficiaron tanto al capital privado extranjeroc como
al nacional y que siempre fueron insuficientes para sacar al -—-
pais del estancamiento econfmico. FEl incremento de las exporta-
ciones petroleras y los altos precios internacionales del energé
tico, disfrazaron la agudizacidn de los desequilibrios estructu-
rales y crearon el espejismo del crecimiento econdmico, que mé&s
tarde se desvanecif con la calida de los precios del petrSleo y
el aumento de las tasas de inter&s internacionales, lo que mos--
trd la escasa inversibn de la iniciativa privada nacional guien

deposité importantes sumas de dinero en bancos extranjeros.

El andlisis realizado implica no sflo el antecedente del se
venio de L6pez Portille, sino tambi&n aquellos a®os de la histo-
ria de México en gue se mantuvo la politica de sustitucifn de im
portaciones que permité al pals alcanzar niveles de crecimiento

del 6 por ciento anual en promedio.
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Son considerados también factores internos y externos, que
nos llevaron a integrar una serie de resultados completamente ne

gativos, acerca del nuevo modelo econfimico adoptado.

Asi pues, el trabajo se divide en cinco capitulos que ade--
mis de evaluar los resultados que arroja la aplicacibn del mode-~
lo de exportacifn, presenta un panorama desalentador para el -~
pails, por su creciente subordinacibn a la economfa estadouniden-

se.

En el primer capitulo se analiza el contextoc de la economia
mundial, puesto que el oxterior influyb en la decisibn de orien-
tar la economfa mexicana hacia el exterior. Se toman en cuenta -
las acclones de algunos paises desarrollados y subdesarrollados,
que los han colocado en el mercado mundial como exportadores de
servicios y de manufacturas respectivamente. En este mismo cupi
tulo se considera el proyecto de sust.tuci8n de importaciones, -
el cual produjo serios desequilibrios que hasta hoy no han podi-

do ser superados con el modelo secundario exportador.

Se estudia en el segundo capitulo el modelo exportador y se
evalGa la incidencia que ha tenido en la modernizacidn industrial
y el cambio estructural, asi como tambi&n guedan sefialados los =
efectos que provocé la liberalizacibn del comercio sobre la sus-
tituci6bn de importaciones. Se hacen anotaciones sohre algunos -
aspectos teSricos sobre el monetarismo y el neoliheralismo, en -
que se fundamenta el modelo econdmico aclual, mismo gue como se
verd no ha influido significativamente en el mejoramiento de la

productividad y la planta industrial,

Se ubica en el tercer capitulo el impacto del modelo de ex-
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portacibn en el crecimiento econBmico, para determinar los resul
tados que ha dado su aplicaci6n. Aungue se hacen algunas consi-
deraciones en el capitulo anterior sobre el cumplimiento de las
obligaciones financieras contralidas desde el sexenio de Lfpez Por
tillo, en este tercer capitulo aparece la importancia de la deu-
da externa dentro del proyecto modernizador, en la medida en que
el apego a los compromisos de pago representan una cruel sangria
para la economia nacional y resta importantes cantidades de re--
cursos econdmicos que pedrian ser dedicados a la modernizacibn -

industrial.

Dicha actitud del gobierno mexicano, de cumplimiento en sus
compromisos ¢on el exterior, no sblo posterga el cambio estructu
ral, sino que ademds produce eferctos negativos en la sociedad me

xicana cuyas necesidades se vuelven mds apremiantes.

En el capitulo cuatro se concede vital importancia a la so-
berania e inter®&s nacionales, como aspectos en los gue ha tenido
un peso muy importante la deuda externa, la modernizacibn y la -
reorientacién al exterior, comprometiendo el valor que represen=
tan para la nacibén. Por {ltimo el capitulo cinco lo ocupan las

conclusiones.

asi las cosas, los objetivos que se plantean en la presen-

te investigacibn persiquen lo siquiente:

1} Comprobar que en el proceso de modernizacibn y reorienta
ci6n de la planta industrial, el modelo de exportacién guia a --
los paises que lo adoptan, hacia una nueva divisibn internacio--

.nal del trabajo.
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2) Demostrar si la liberalizaci6n del comercio en M&xico ha
resultado o no satisfactoria, para propiciar la modernizacibn «-
el aparato prodyctivo y al mismo tiempo si agquellla ha debilita

do en vez de fortalecer a la sustitucifn de importaciones.

3) Sefalar el grado de crecimiento econfmico -bajo los con-
ceptos de crecimiento del producto interno bruto, aumento de la
inversifn, incremento del mercado de trabajo, reduccifn del défi
cit de la balanza de pagos, etcétera~ logrado por medio de nues-~

tras exportaciones.

4) Verificar si la reinsercifn de México en la economia-mun-
do mediante el modelo de exportacibn, es favorable a la soberania

€ interés nacionales.
Las hipbtesis de esta investigacifn son las siguientes:

1) Desde la 6ptica del gobhierno mexicano, la modernizacibn
v el cambio estructural, -bases del modelo de exportacibn- son --
sandamentales en la reorientacifn del aparato productivo hacia el
exterior, puesto que con las mismas se logrard una mayor competi-
«ividad, se exzportard mis y, consecuentemente, se obtendr&n las -
divisas necesarias para el crecimiento econfmico. Asi, se deduce
que exportando mis, lograremos el crecimiento. Sin embargo, el -
r~leln secundario de exportacifn carece de funcionalidad, no s6lo
Por ‘existir desequilibrios intra e intersectoriales, sino porgue
ademds persisten factores estructurales como externos de la econo

mia mexicana que ponen en evidencia su inoperancia.

2} La carga de la deuda externa limita enormemente la moder

rieacibn y el cambio estructural y con &sto el modelo de exporta



cifn, al mismo tiempo que debilita progresivamente nuestra sobe-
rania y coloca en tela de juicio el interés nacional, ya que to-
da politica de reestructuracibén econdmica implica la inversibn -
de grandes sumas de capital que en el caso de nuestro pais estén
saliendo en cantidades importantes para hacer frente al compromi

so de pago.

por otra parte, entre la bibliograffa empleada en esta in--
vestigacifn se cuentan varias revistas especializadas, asi como
libros y articulos pericdisticos en los que se¢ observa un concien
zudo anflisis de la crisis, la modernizacifn y el cambio estruc--
tural, aspectos gue se razonan constantemente en el presente tra-
bajo, que espera estar a la altura del compromise de los inter--
nacionalistas gque muestran preocupacibn por la situacibn actual

de nuestro pais,

Se extiende un agradecimiento a nuestra Méxima Casa de Estu
dios, por las posibilidades que me brindd para la ¢ulminacibn de
mi carrera y de esta investigacibn gque no pretende decir lo Glti
mo en cuanto 2 lo tratade y si despertar la inquietud para escla

recerla mis.

Resulta gratificante el apoyo brindade por mi director de -
tesis profesor Gustavo Adolfo Ramirez, cuyos conocimientos me —-

permitieron comprender con mayor amplitud cada tema tratado,



1, México en el Contexto de la Economfa Munddal

1.1. Modernizacibn y Reorientaoibn Industrial:

Algunas Experiencias Internacionales

Desde los inicios de la década de los setentas, la economia
mundial se ha visto sometida a cambios muy significativos, parti
cularmente, en el modo de.intercambio comercial entre palises con
diferente nivel de desarrollo, lo gue los condujc a modificar =--
profundamente sus estructuras productivas y a transformar, en --

consecuencia, las estructuras sociales y politicas.

sin embargo, los cambios aludidos no surgieron de una mane
ra fortuita, sino que fueron el resultado de una crisis de la -~
economfa a nivel mundial, que obligd al capital a instrumentar -
un nuevo esquema de acumulacifn gue involucra una ampliacibn en
el aprovechamiento de la mano de obra de los pafses subdesarro--
llados, internacionalizando asi la produccibn, dirigifndola al
mercado externo y poniendo especial interfs en la exportacifn --
de manufacturas. Se internacionaliza pues, de manera m&s acen-=-
tuada el capital, pero sobre todo el proceso productivo la acti-
vidad industrial se dirige al abastecimiento del mercado mundial
y se impone un control por parte de las corpuraciones trasnacio-
nales que trabajan bajo el régimen de zonas libres de produccifn

o de magquila.



"En ambos casos, la motivacidn radica en el prop@sito de
utilizaci6n industrial de la mano de obra dc los paises subdesa-
rrollados en producciones destinadas al mercado mundial. Una y
otra modalidad se constituye en formas de trinsito hacia nuevos

esquemas de divisibn internacional del trabajol.

Lo anteriormente sefialado proviene de las modificaciones -~
que se han observadc desde hace varios siglos, en la valoriza--
cibn y acumulacién del capital que hacen aparecer como necesaria
una nueva divisi6én internacional del trabajo. Los pafses indus-
trializados dejan de ser los fnicos productores de wmanufacturas,
al crear un mercado mundial donde los centros de produccidn abar
can también a los pafses subdesarrcllados, al mismo tiempo gue -
permite la mayor utilizacibn de su ejército industrial de reser-~
va. 5e trata pues, de obtener el miximo beneficio de las condi-

ciones mundialmente establecidas.

El esquema de funcionamiento del capital en un principio se
regfia bajo formas de especializacibn, en producciones primarias
y produccienes manufactureras que se intercambiaban unas por --
otras. De esta manera, el comercio mundial crecib enormemente
beneficiando -dentro de la desiqualdad- al centro especializado
en la produccibn industrial y a la periferia, encargada de la --

produccién de materias primas.

quskovic, Pedro., "América Latina ante Nuevos Términos de la Di-
visidn Internacional del Trabajo". Economfa de América Latina
Rev. Nim. 2. CIDE, México 1978, p. I9.
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A pesar de Esto,dicha situacibn no pudo prolongarse por tiem

po indefinido. "Por el contrario, su temporalidad estaba marca-
da por una diversidad de factores...: entre ellos, el desequili-
brio inherente a la dinfSmica de demanda diferente para los pro-
ductos industriales y los productos primarios asi come la simpli
ficacifn de la estructura productiva que imponia en las economifas
subdesarrolladas en contraste con la diversificacifn creciente de
la demanda"z. A E&sto se agregS el avance técnico realizado por
los paises industrializados, lo que dio como resultado la susti
tucibn de los productos naturales por sintBticos y el adelanto

en la produccifn de productos agropecuarios para exportacifn.

Lo anterior obliga a la economia subdesarrollada a wodifi-
car su modelo de especializacifn y a reconvertir sus economias.
A partir de entonces surge un nuevo esquema de produccifin en el

comercio internacional.

Al t&rmino de la Segunda Guerra Mundial las economias sub-
desarrolladas tuvieron serios problemas en sus cuentas exter-
nas, pero ademds, contemplaron la inutilidad de aquellos secto-
res que en otro tiempo modernizaron en funcibn de la exportacibn
primaria. Los paises no desarrollados perdieron participacibn
en el comercio mundial y se hace evidente la fuerza que adquie-
ren los paises industrializados como exportadores de productos

primarios.

AGn cuando la exportacién primaria con sn dinamismo dismi-

2Ibia, p. 16.
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nuido continuara representado el mayor ingreso de divisas para
los paises subdesarrollados, tiene que instrumentarse una recon-
versién econdmica que implicé la industrializacibn sustitutiva

y el crecimiento hacia adentro; "... las manufacturas de uso co-
rriente cederian su lugar a los bienes de consumo correspondien-
tes a niveles tecnolfgicos mis altos, a los productos intermedios
y los bienes de capital; y los préstamos externos y las inversio
nes extranjeras 'de enclave' predominantes de la fase anterior,
serian reemplazadas por inversiones directas en actividades de
demanda interna, en correspondencia con los propfsitos immediatos

de la industrializacibn sustitutiva y los requerimientos de desa

rrollo del capitalismo internacional“3.

A la reconversibn econbmica le sigue el desequilibrio exter
no, gque se convierte en un lastre del crecimiento, aunque aparen
taba oportunidades de superacifn a mediados de la década de los
sesentas. Esto se debe a que las importaciones rebasaron a las
exportaciones y por lo tanto el mencionado desequilibrio persis-
tib6., &Se presenta consecuentemente una crisis a mediados de la
década de los setentas, que precipita el crecimiento interno y
provoca el agotami@nto de la industrializacibn sustitutiva,

Sin embargo, el dinamismo exportador continfa, los produc-
tos manufacturados ocupan una posicidén mis importante con tenden
cia al incremento en la exportacifén y la demanda de importacio-

nes observa an aumento répido y progresivo. Esto ha cenducido a

la economia capitalista mundiazl a redefinir sus esquemas de acu-~

*Ibig, p. 17.
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mulacibn, dando origen a una nueva tendencia en la divisidn in-
ternacional del trabajo. "A esta tendencia que: a) -pone en te-
la de juicio la divisidn tradicional de! nupdo en unos pocos

paises industrializados, por una parte, y la gran mayoria de los
paises subdesarrollados, incluidos en la economia-mundo como su-
ministradores de materias primas, por otra, y que h) obliga a
una creciente divisifén de los procesos productives en produccig
nes parciales en diferentes centros a nivel mundial, la defini-
mos nosotros como la nueva divisifn internacional del trabajoe
(divisibn del trabajo entendida en el sentido de un proceso en

marcha y no en el sentido de un resultado ya definido)d.

Es necesario recordar que en esta nueva divisibn interna-
cional del trabajo es notoria la desigualdad de acumulacibn del
capital y que la primers es resultado de la sequnda, tanto en

los paises industrializados como en los paises subdesarrollados,

Pero con la nueva divisifn internacional del trabajo no se
trata solamente de mantener la internacionalizacibn del capital,
sino de internacionalizar también el proceso productivo, al des
plazar sectores y segmentos de la produccibn industrial hacia
los paises subdesarrollados, los que se especializan ep la ex-
portacifn de determinados productns manufacturados, ademfs de

proporcionar mano de obra barata.

La relocalizacibn de actividades productivas orientadas al

mercado mundial, encuentra su razbn de ser en el descenso de la

a
Tritel "olker, et al, La Nueva Divisifn Internacional del Tra-
bajo. fditorial Cigle,

, MEx.eo 1YEL, po 9.
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tasa de ganancia influido por las condiciones de competencia en-
tre los paises industrializados; se observa asimismo, como res-
puesta a la defensa de los trabajadores de estos paises, de sus

condiciones de trabajo y sus demandas salariales.

No obstante, son necesarias tres condiciones para la relo-
calizacién de la industria:
"i) El desarrollo de una reserva a nivel mundial de la fuer

za de trabajo potencial.

ii} El desarrollo del proceso laboral en la industria manu-
facturera, lo cual ha ocasionado la descomposicibn de los proce-~
sos productivos en unidades elementales y la descalificacifn de

la fuerza laboral.

1ii} EY desarrollo de las fuerzas de produccifn en las ra-

mas del transporte y la comunicacién, lo que ha ocasionado que
S

la industria est& menos ligada a localizaciones especificas”

La debilidad de la clase trabajadora de las economias peri-
féricas, la creciente diferencia salarial entre los paises desa-
rrollados y subdesarrollados, la competencia entre los mismos
trabajadores como resultado de la existencia de un ejército in-
dustrial de reserva y que permite al capitalista imponer largas
jornadas de trabajo, vacaciones cortas y altas tasas de jornada
en malas condiciones, ocasiona que la descentralizacifn hacia

la periferia sea una estrategia muy atractiva para el capital.

5 . st s .

“Jenkins, Rhys. "La Nueva Divisifn Internacional del Trabajo: Un
An&lisis de Posiciones”™. Econotia de América Latina. Rev. Nfim.
17. CIDE, México 1¢%7, p. "I
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Estos factores contribuyen a que se den r8pidas tasas de rota-
cién laboral a causa del agotamiento mental y fisico de los tra

bajadores.

El papel desempefiado por los Estados de los pafses subde-
sarrollados se encuentra encaminado a atraer capital hacia la
produccidn de exportaciones, por medio de incentivos fiscales y
subsidios. Su actividad se dirige también a la creacibn de zo-
nas de libre comercio o de zonas de procesamiento de exportacio-
nes donde se ofrece al capital exenciones fiscales, incentivos
y créditos para la exportacifn. Pero la participacién del Esta-
do no termina aguf, sino que ademfs instrumenta medidas politi-
cas, para controlar o suprimir los derechos de los trabajadores

y las actividades sindicales,.

Asi pues, vemos que la reubicacifn industrial no altera la
estructura de desigualdad entre el centro y la periferia. "Le-
jos de emancipar al Tercer Mundo de los lazos impuestos por la
divisién colonial del trabajo, esta nueva divisibn internacio-
nal del trabajo Gnicamente refuerza su integraci6n dependlente

. 6
en la economia mundial"",

La internacionalizaci6n de la produccifn favorece el flujo
internacional de tecnologia y puesto que &stog son los principa-
les factores de la reconversibn industrial, constituyen también
el eje principal de la economia mundial. Ello ha configurado
una estrecha interrelacién entre crisis, internacionalizacibn

productiva, reconversién industrial y competencia.

6;._]::.‘1'1 p- 33.
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La reconversidn industrial iniciaua pur lus paises indus-
trializados, se estf extendiendo hacia varilos palises subdesarrc-
liados. Ante esto, la modernizacién de la industria constituye
el estimulo praincipal de la economia mundial, por lo que ne pue-

de limitarse a Estados Unidos, Europa Occidental y Japbn. Con-
secuentemente, se ha extendide ya a algunos palises de la perife-

ria.

En el caso de Estados unidos los programas ae defensa nacio-
nal y aeroespaciales estimulan el desarrollo industrial y comer-
ci1al. En efecto, "... estos programas han contribuido al lide-
razgo de Estados Unidos en las ventas mundiales de aviones, tec-
nologia en sat@lites de comunicaci6n, plisticos duros, hule sin-
t&tico, computadoras, semiconductores, rayos lfésser, Sptica de
fibras, equipo de comunicaciones de racio y televisibén, rohots,
instrumentos Opticos, instrumentos cientificos y muchos otros
productcs"v. La ayuda que proporciona el goltierno a algunas in-
dustrias como las de aviones o las de equipo de comunicaciones
es significativa, aln con la puesta en marcha de politicas de

ajuste.

El ajuste econfmico en paises como Jap6bn y Alemania Qcciden

tal o5 una pieza clave en la organizacifin de su economia nacio-

T s N N
Reich, Robert B, "La Formulacidn de la Politica Industrial®.
tstados Unidos Perspectiva Latinoamericana. Cuadernos Semmastra-
Les No, 13, CIDE, Méxicol983, p. 77.
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nal. A principios de ia década uc los setentas dichos paises
transfirieron mano de obra y capital desde industrias poco com-
petitivas hacia otras m§s modernas. Ambos pafises han realizado
acciones similares en la construccién naval, la petroquimica y

otras.

k1 Ministerio ae Industria y Comercio Internacional (MITI)
de Jap6n, dedica subsidios a industrias depraimidas con la condic
cibn de que reduzcan su capacidaa - lo que conlleva el despido
de mano de obra y utilicen estos subsidios en la capacitacifn de

sus trabajadores y su reubicacidn en empresas més rentalbles.

En Alemania Occidental se ha dado un programa similar. Las
empresas que se encuentran en estado critico reciben subsidios
o préstamos bancarios a cambio de reducir su capacidad producti-
va. Los trabajadores despedidos reciben vales que pueden ser co

brados por las empresas que lleguen a controiarios.

"Estos programs de ajuste han funcionado por dos razones
1) estdn basados en contratos entre el gobierno, tas empresas y
los trabajadores, en ios cuates todas las partes estin de acuer-
do, de antemano, sobre ciertos cambios en los recursos industria
les; 2) estos programas vinculan el ajuste de las industrias con
el ajuste de los trabajadores y de las comunidades: por lo tanto,

. . . . . 8
‘internan' los costos sociales 'inherentes' al campio econfmico"

En Estados Unidos, en cambio, los trakajadores y la comuni-
daa se encuentran separados del ajuste industrial, aunque se ins

trumenten programas de reubicaciln, recapacitacién y seguro de

HIdem.
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desempleo.

Por otra parte, todas las industrias de Estados Unidos es-
tin estrechamente vinculauas con el goblerno y por tanto depen-
den de &1, Por esta razbn, las politicas gubernamentales de ajus
te y proteccifén afectan la posicifn competitiva de cada empresa.
AGn mis, el gobierno estadounidense contribuye al desarrollo de
industrias emergentes ~como las de semiconductores, avicnes y

computadoras- por ser un cliente muy importante.

El MITI de Japbn y el Pentigono coineciden en sus politicas
de desarrollo de tecnologia y se encuentran al mismo nivel en
comunicaciones con fibras Spticas, semiconductores, rayos lasser
y computacién. S6lo que los esfuerzos de Japbn se encuentran di
rigidos a la competencia cn el mercado munaial, mientras que al
Departamento de Defensa y a la Administracifn Aerondutica y del

Espacio {NASA) no les interesa la comecrcializacifin de productos.

"Aunque Alemania Occidental, Francia y Gran Bretafia estén
muy a la zaga el desarrollo de nuchas de estas tecnologias, tam-
bién est&n ayudando a sus industrias a copvertirse en competiti-
vas a nivel internacional, £] gobierno francgs, ...estf apoyan-
do el desarrollo en gran escala de circuitos integrados, estimu-
lando la formaciSn de empresas conjuntas con compafiias norteame=-
ricanas y proporcionando simult8neamente 140 millones de dflares
en subsidios directos. Alemania Occidental adopta un enfogue si
milar, con subsidios de aproximadamente 166 millones de dflares.
Gran Bretafia por su parte, est8 proporcionande i1 millones a su

industria de circuitos inteqrados"g.

qlbi(_l., p. Ru.
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Por consiguiente, ias industrias de lLos paises industriali-
zados originadas por la economia del laissez-faire compiten en-~
tre si en el mercado internacional gracias al apoyo de sus gobier
nos, en investigaci6n y desarrollo, en capacitacién de la mano
de obra para adecuarla a las nuevas tecnologias, en la promocidn
de las exportaciones y el desarrollo de nuevos mercados y en el

financiamiento de las necesidades del capital.

En el caso de Europa, considerado como el grupo de paises
que constituyen la Comunidad Econbmica furopea (CEE) muestra un
importante rezago tecnol&gico en relacifn con Estados llnidos y
JapSn. Esto sobre todo se observa en el comercio de productos
intensivos de alta tecnologia. "Por el lado de los niveles de
inversi6n productiva, los industriales de la Comunidad también
muestran rezagos en la introducci6n de nuevas tecnologias para
la modernizacifn del aparato productivo. De esta manera, las
ipversiones en equipos nuevos se han incrementado, entre 1982 vy

1984, 28% en Estados Unidos, 13% en Japn y s6lo 5% en la CEE"LO,

Ante este desolader panorama, la Comunidad instruments una
politica de doble alianza: por un lado, una alianza con la in-
versifn extranjera en sectores de alta tecnologfa para tener ac-
ceso a las ipnovaciones que les permitan modernizar su industria

y, por otro, el fortalecimiento de la unidad europea para expan-

1ul..e Monde, 15 de julio de 1985. Citado por Gonzdlez Antonio.

"Tendencias Actuales de Internacionalizaci6n Productiva en Sec
tores de Alta Tecnologia: UDeterminantes e Implicaciones". Ma<
pa_Econbmico internacional. Rev. No. 5. CIDE, México 1987, —
p. 194,
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dir el mercado y abatir costos de nuevas tecnologfas. Se vis-—
lumbran consecuentemente mejores condiciones de competitividad
para 1992.

En términos generales la modernizacifn industrial en los
paises desarrollados estd estableciendo nuevas estrategias de va
lorizacifn a nivel internacional; la incorporacibn de la micro-
electrbnica ha marcado la pauta para profundos cambios en la in-
dustria; la modernizacifn induce al establecimiento de alianzas
entre empresas locales y extranjeras por medio de coinversiones,
adquisiciones, o acuerdos; al mismo tiempo se ha propiciado la
apertura de nuevos espacios que se estin conviertiendo en &reas
de competencia de las grandes empresas trasnacionales, lo cual
da lugar a modificaciones en el patrén tradicional de la divisién

internacional de trabajo.

Aunque el desarrollo de bases industriales en el subdesarro-
llo no significa necesariamente una redistribucibn a nivel mun-
dial del potencial industrial, la internacionalizacibn del proce
so productivo conlleva necesariamente la difusibn interpacional

de tecnologias.

Haciendo alusifn nuevamente a los "nuevos" espacios, en el
caso de los paises subdesarrollados las inversiones en sectores
de alta tecnologia son impulsadas o bloqueadas abiertamente, en
funcibn de las experiencias de cada pais en lo referente a la

participacibn de las empresas trasnacionales (ETN).

Brasil y China se consideran como ejemplos de paises que li
mitan la participacién de las ETN en la industria de alth tecno-

logia. Entre los sectores que Brasil protege se encuentran la
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computacibn, la aeronfutica y las telecomunicacienes. <China por
su parte, recibe capital extranjero en forma de coinversibn en
la que tjene gue participar necesariamente la ipndustria local,
pues existe la regla de establecer plazos ae 10 a 15 afios, al
t8rmino de los cuales la coinversifin pasa a ser propiedad de los
chinos. Aunque tambi&n se observan excepciones como la ae IBM

donde la filial de diche pais, pertencce totalmente al gohierno,

"La India y varios paises del Sudeste Asifitico como Singa-
pur y Corea del Sur estdn siguiendo por el contrario, una poli-
tica de apertura total en los sectores de alta tecnologia".11

Hay que sefalar que para India existen particularidades,

India promueve la inversiSn extranjera en el sector de la
electrGnica y estd permitiendo gue participe con una proporcibin

del 2U% en tesecomunicaciones, sector perteneciente a la nacifn.

Los pal¥ses semindustrializados de Asia han sido considera-
dos como un verdadero ejemplo del Bxito del modelo de industria-
lizaci8n orientado a la exportacibn, debido al dinamismo de sus
exportaciones manufactureras que ha tlegado a un nivel similar

al de los paises desarrollados,

Los eambios en la estructura de ta industria manutacturera
son el resultado de una estructura politica fuerte. "Corea del
Sur, Taiwdn y Singapur estdn, asi pues, dotanos ae un gokierno
que dispone de un poder fuerte, capaz de imponer de manera auto-

ritaria las politicas industriales y comerciales de promocién de

Yryia., p. 218,
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las exportaciones vy poiiticas socliales y salariales restrictivas,
mientras que en Hong Kong, la politica gubernamental en el campo

. : . . : P 12
socioceconbmico se caracteriza por un deliberado laissez faire...”

En lo que respecta a la situacifn de!l trabajador en los pai-
ses arriba sehalados, es necesario advertir que existe una eleva-
da intensidad laboral, no tiene derecho a huelga o a cualguier
actividad sindical en defensa ae sus derechos como trabajador y,
por lo mismo, se ve sometido a largas jornadas de trabajo, mal
remuneradas, con seguridad laboral deficiente y también se ejer-

ce una discriminacifn sexual.

Los esfuerzos de las econcmias semiindustrializadas de Asia
se encuentran dirigidos hacia la introduccifn de la automatiza-
cibn de su sector manufacturero y ponen una mayor atencidn en la
especializaci6n en informitica y electrbnica. Por tanto, se ha-
cen necesarias una mayor intensidad en tecnologia y un mayor in-

cremento en la preparacifn de mano de obra calificada.

La quimica fina, los semiconductores y ias vomputadoras, son
consideradas como industrias estratdgicas en Corea del Sur, en

Taiwin se observa un mayor desarrollo en miquina e informAtica;

en Singapur son prioridades industriales las computadoras, las
miguinas-herramienta automiticas, los equipos médicos, los cir-
curtos integrados y ademds promociona servicios financieros, en

las &reas médica y de telecomunicaciones; Hong Kong por su parte

12ca1t1es Agnes. "Las Economia® Semindustrializadas de Asia En
Dificultades, Andlisis de las Perspectivas para los Afios Ochen
ta". Trasnacionalizacibn y Periferia Semiindustrializada . En

Miniam, Isaac (compilador) Tomo II. CIDE,, M&rico L1984, p. 241,
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atiende esencialmente las industrias electrbnicas entre las que
se encuentran los componentes de telffono, de computadora y te-

levisores.

La ciencia y la tecnologia constituyen el centro de atencién
en estos paises asidticos. Por tanto se estn dirigienao recur-
s0s a ias universidades, se prevé la puesta en marcha de institu-
tos de tecnologia y de parques industriales y cientificos; asi-
mismo se estimulan los vinculos entre la iniciativa privada y los
centros de desarrollo cientifico y tecnolbgico. Asi por ejemplo,
"en Singapur, el gobierno, mediante el Comité& para el Desarrollo
Econdmico, ha elavporado recientemente un programa de ayuda finan-
ciera llamado ksquema de Asistencia para el Desarrollo de Produc
tos, a fin de promover las capacidades locales de investigacibn
aplicada y de desarrollo de productos y la concepcibn de cvecnolo
gias locales; conjuntamente, el Comité para el Desarrollo Econb-
mico estimula a las empresas extranjeras establecivas en Singa-
pura invertir una fraccibn de sus capitales en las actividades

de investigacibn y desarrollo“lj.

Lo anterior es un hecho que apunta hacia transformaciones
profundas de la divisién internacional del trabajo y del redes-
pliegue industrial., BEs importante sefiatar que los bajos costos
salariales tienen una influencia significativa en la moderniza-
¢ibn i1ndustrial de los paises senindustrializados pero, también
es un aspectn importante a considerar por los paises desarrolla
dos para la transferencia de tecnologias de punta hacia la peri
feria.

11bed., p. ¢70.



16.

1.4, El Casoc de México

El elemento relevante en el proceso de industrializacifn mun
dial en la actualidad, es el papel desempefiado por el Estado. bEs
decir, el rol central que caracteriza al aparato estatal en la
posguerra perseguia fines muy distintos a los vigentes en térmi-
nos de crecimiento econfmico, de organizacifn, estimulacibn y
principalmente orientacifin de los sectores productivos, en espe-

ciai de los industriales.

En el presente, -como vimos en el capitulo anterior- los Es
tados vinculan las economias nacionales de manera mis estrecha
al capital extranjero gue se mantiene en fuerte competencia y que
junto con determinados grupos nacionales, aprovechan de la mejor
forma los apoyos estatales, fundamentalmente los relacionados con
estimulos a la inversién y represifin de la fuerza laboral, lo cual
implica un cambio tecnol6gico donde la industrializacién adquiere

rasgos mds complejos y de mayor integracién.

Asi pues, se estf dando un proceso inverso por parte del Es-
tado en cuanto a sus funciones en la economia. EL aparato estatal
de la posguerra se diferencia del actual por haber sido un verda-
dero regqulador e interventor en los procesos de obtencifn y asig~
nacibn de recursos en el 8mbito de la produccibn, ademis de gran
subsidiario. Este fue el periodo de la sustitucidn de importacio
nes de bhienes intermedios y de consumo final, en el que varios
paises subdesarrollados lograron importantes avances en su indus
trializaci6n.

México se unib a los demfs paises subdesarrollados al poner
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en marcha la politica aludida: ... en 1%t el gobierno de Ale-
mén establece las hases de un proyecto y politica econbmica orien
tada a impulsar la industrializacibn y crecimiento via el modelo

de sustitucidn de importaciones“lq.

La estrategia de sustituir importaciones fue adoptada con la
idea de lograr el desarrollo econfmico gue guiara a Méxice hacia
una auvtonomia del exterior. Con el crecimiente hacia el interior
la industrializaciBn, el empleo, el nivel de viaa de las masas

se incrementarian.

El impulso que recibié la industria hacia el mercado interno
fue resultado de una caida de la oferta externa de productos many
facturados. Se noté entonces el funcionamiento de la politica de
sustitucidn de importaciones, en la cunal se avanzf al proteger la

ingustria nacional de la competencia externa.

Hasta fines de la década de log afps 50, la economia crecif
intensamente mediante el modelo arriba sefialado. Este crecimien~
to generf el incremento del empleo y estimulé fuertemente la de-
manda efectiva de materias primas por la industria nacional. La
nueva tndustria absorbia crecientemente diversos insumos agraope-
cuarios, mientras que, reciprocamente la agricultura empresarial
constitufa un dinfmico mercado internc de los diversos bienes de
consumo procesados por la industria del pais.

El desarrollo de la industria con la contiguracifn de una es

14Vi11areal René. "Del Proyecto de Crecimiento y Sustitucibn de
Importaciones al de Desarrcllo y Sustitucifn de Exportaciones”.
El Comexcic Exterior de México. T. T, Bdit. Siglo 2XI, IMCE,
ADACT. M&xico 1982, p. 291.
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tructura proteccionista incide en el crecimiento de la economia
mexicana durante el periodo de 1940-1970, "... a una tasa soste-
nida promedic anual de 6.5¢ (PNB) y de 3% en términos percépita,
La produccibn manufacturera crece al 8% promedio anual, mientras
que la produccifn agricola crece a una tasa similar en los afios

40 v 4.1% en los filtimos dos decenios (1950—1970)"15.

Sin embargo, la proteccibn que se dif a la industria origi-
né su ineficiencia por ser excesiva y discriminatoria. E1 Esta-
do, por medio de la Ley de Fomento de Industrias Nuevas y Nece-
sarias permitia la exencién parcial o total de impuestos; impu-
so tambi&n un arancel, asi como permisos de impprtacibn que otor
gaban a las empresas la facilidad de operar ineficientemente
puesto que no utilizaban totalmente su capacidad instalada y las
tecnologias adecuadas. Esto provoca que se eleven los precios,
ademis de los costos y que se reduzca la exportaci6n de manufac
turas y de bienes primarios que utilizan insumos industriales.
La industria es favorecida a tal grado gue ocasiona upa inefi-
ciente asignacifn de recursos. Asi,Ase descuida a la agricultu-
ra empresarial, pero tambi&n al propio sector industrial en cuan

to que la proteccifn es altamente discriminatoria.

Es evidente gue el proceso de industrializaci6n via el mo-
delo de sustitucidn de importaciones, resultb eficaz en cuanto
que se logr6 un crecimiento de la economia. No obstante, tampo-
co puede soslayarse que los sacrificios de recursos para el pais
fueron significativos y que se gener6 el continuo y permanente

desegquilibrio externo, reflejo de un crecimiento econbmico sin

P1bid., p. 294,
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desarrollo. Es necesario sefialar ademis, que la politica de sus
tituci6n de importaciones tuve efectos negatives sobre el empleo,
la redistribucién del ingreso y la independencia externa. Efec-
tos que, hoy en dfa restan efectividad al modelo de industriali-

zacibn via sustitucién de exportaciones.

En lo que se refiere al empleo Ren& Villarreal menciona da-
tos importantes: "Estimaciones basadas en el censo de 1970 indi-
can que 5.8 millones de personas se encontraban subocupadas, lo
gue representa un nivel de desempleo equivalente a 3 millones, es
decir, el 23% de la poblacibn econfmicamente activa (PEA). Esto,
mis el desempleo abierto de 445 000 personas, viene a configurar

un desempleo equivalente total de 3.5 millones (26.8% de lLa PEA)"lﬁ.

El crecimiento poblacional es un factor yue se suma a la di-
ficultad de disminuir los niveles de desempleo, problema tue se-
ria menos acentuado si la industrializacifin se basara en el uso
de tecnologias intensivas en mano de obra. Pero el modelo de
sustitueibn de importaciones sBlo atendif6 el uso de tecnologias
intensivas en capital, con el prop6sito de aumentar la produccibn
y aprovechar una importante caracteristica del citado modelo: el

abaratamiento del precio del capital respecto al trabajo,.

Por otra parte, fue notoria la concentracifn del ingreso pues
to que cn 1965 el 20% de las familias de al%ng ingresos, percibian
las dos terceras partes del ingreso nacional, mientras que el 40%
de las familias con inqresos mis bajos obtenian s6lo una décima
parte del ingreso.

161pig., p. 29s.
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En cuanto a la dependencia de la economia en relacifin con
el sector externo la politica de sustitucidn de importaciones no
la disminuyb siguiera minimamente. ' La estructura de las importa
ciones y exportaciones, asi como los pagos de utilidades por in-

versibn e intereses al capital extranjero, lo demuestran.

Los bienes intermedios que se importaban en 1429 ocupaban
un 55¢ del total de los bienes importados, cifra que para 1970 se
elevaba al 90%., Asimismo, durante el periodo ae 1¥40-1970 el dé-~
ficit en la balanza en cuenta corriente se cubrié con inversifn
extranjera y deuda externa, por lo que a finates de la década de
los 60, las utilidades e intereses que se pagaron al extranjero
representaban sumas considerables que se saldaron cop ingresos
provenientes del turismo y de las transacciones fronterizas. Por
tanto, empezf a observarse un déficit continuo y creciente en la
balanza de servicios. A todo esto se agrega tambi&n la estruc-
tura de las exportaciones, las cuales se constituian en un 75%
de productos primarios. A esto se suma gque 25 proauctos ocupa-

ban las tres cuartas jpartes de las exportaciones.

La concentracifn y el control de la inversién extranjera en
sectores importantes de la produccifn, es signo de la imperfec-
cifn en que se desenvuelven las empresas. “En 1965 menos del 1%
de las empresas en sector de manufacturas eran companias extran-
jeras, pero ellas controlaban una tercera parte de la produccifn
del sector. En ¢l sector de bienes de consumo no duraderos, 0.2%
de las empresas eran extranjeras y controlaban 15% de la produc-
cibn. Sin emkargo, en sectores mis estrat8qicos (bienes interme

dios y de capital) las empresas extranjeras controlaban el 50%
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de la produccifn, representando respectivamente sBlo el 3.5% y

0.1% del nfimero de companfas cada sector...“17.

La modernizaci6n de México marcha a pasos agigantados. Se
ha iniciado un nuevo proyecto de desarrollo: el modelo industrial
exportador, en un intento por crecer y superar la ineficiencia y
la dependencia externa, que caracterizaron a la politica de sus-
titucibn de importaciones. La integracifn al exterior, induce a
pensar que la superacifn de los escollos de la economia mexricana,

es una tarea poco menos que imposible.

T
Tibia., p. 20,



2, El Modelo Mexicano de Exportacibny el Crec.Foonfmico.

2,1, Modernizacidén y Cambic Estructural.

La economfa mundial estd presenciando grandes cambios estruc
turales, teniendo a la crisis como transfondo y como agente cata-
lizador que ha modificado los estiles vigentes de produccién in--
dustrial y de consumo. La crisis induce también a cambios sustan
ciales en los tradicionales patrones de la divisién internacional
del trabajo y obliga al capital al transformar pricticamente to-—

das las ramas industriales.

La reconversifn industrial se acelera rdpidamente a causa de
la crisis capitalista, dando paso a la auvtomatizacifn crecienke -
tanto en los pafses desarrollados come en los subdesarroilados, -
viéndose obligados con ello a reajustar sus aparatos econfmicos -

a la dinfmica de la economia mundial.

Se obserxva, al mismo tiempo, una exhacerbacifn de la compe--
tencia entre las grandes firmas trasnacionales, como cansecuencia
también de la crisis, lo cual estf& dando forma a una estructura -

productiva cuya orientacifn es hacla el mercado mundial,

$1 particularizamos lo ya sefialado, podemos decir que la cri
sis ha llevado al capitalismo mexicano a la restructuracién y mo-
dernizacién de su aparato productivo. Pero debemos de dar marcha
atrfs para conocer el proceso gue siguif la crisis de la economia

mexicana.

La cafda en los Indices de produccidn de la industria manu--

facturera durante ia década de los setenta, no puede ser aislada
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de La c¢risis por la que atravesaban los paises industrializados
y mis especificamente Estados Unidos, debido a la dependencia -

tecnolbgica a dque est§ sujeto el pais.

Se observé en esa €poca una pérdida en el dinamismo del --
progreso téecnico que incidié negativamente en el crecimiento de
la productividad, as{ como ecn las inversiones rentables, tanto
en los pafses industrializados como en los subdesarrollados, --

mostrando un rezago en £stos Gltimos,

"La menor incorporacién de nuevos procesos productivos (a
raiz del menor crecimiento de la inversibn privada) redujo el -
crecimiento de la productividad manufacturera en ios setenta, -
lo gque presiond sobre los costos de produccién"la. A &sto se -~
agregaron la polftica salarial aplicada en 1972-1976 y un aumen

to en los costos de las materias primas agropecuarias, todo lo

cual tendi6 a disminuir la tasa de ganancia.

Consecuentemente, los capitales incrementaron precios para
mantener sus ganancias, lo que provoc6 la escalada inflacicna--
ria, que recrudeci6 aGn més la problemdtica econbmica, porque -
se vib afectada la balanza de pagos por el sector financiero, -~
quien a pesar de sus acciones no logrd sostener las ganancias -

dando asi impulso a la crisis de 1976-1977.

Debido a aque el crecimiento industrial c¢staba estrechamen-
te Integrado al exterior con una importante desarticulacién in-

ter e intrasectorial, al elevarse las impurtaciones se redujo -

luﬂucrta G. Arturo. Economfa Mexicana M8s Alld del Milagro., --
Ediciones dec Cultura Popular. México 1987, p. 4Z.
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el efecto multiplicador de la inversién sobre la producci&n Yy -
el ingreso nacionales. Se observaron entonces problemas de rea
lizacién de la produccifn que condujeron al desarrollo de ramas
industriales que mostraban rentabilidad. Con el desarrollo de

las ramas metalmecfnica, quimica y petroguimica se incrementa--

ron las importaciones y por lo tanto la dependencia tecnolégica

A}
De esta manera empezaron los estragos tanto en el sector -

manufacturero como en el sectro agricola, le cual oblig6 al --
sistema a recurrir al déficit plblico y al endeudamiento exter-
no, aspectos que agqudizaron las contradicciones de la economfa
mexicana., Déficit y endeudamientc se emplearon como instrumen-—

tos para mantener la actividad econ®mica y las ganancias,

"De ahf que el déficit plblico y el endeudamiento externo
constituyeron factores exfgenos que en una primera fase permi--
tfan generar condiciones financieras necesarias para impulsar -
la din&mica econfimica, y evitaban gque los problemas productivos,
asi como la escasa integracifin interna y los diversos deseauili
brios, frenaran la actividad econbmica. FEllo posibilité un -~
crecimiento mis all4 de lo permitido por las condiciones econo-

micas internas“lg.

La agudizaci6n de las contradicciones de la economia mexi~
cana provoct el desencadenaniento de la crisis, la cual se con
virtié en el acelerador en los cambios en el funcionamiento de
la economia y de las relaciones de clase. Se trataba de elevar

la tasa de ganancia, de corregir ¢l desequilibrio externo, re--

Yrpia., p. 56
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ducir ey déficit plblico y de cubrir el pago del servicio de la
deuda externa. Para esto, se llevé a efecto un incremento en -
la productividad con La reestructuracién de los procesos produc
tivos, para mejorar la competitividad de los productos naciona-

les y elevar las exportaciones.

En otros té&rminos, se hizo necesaria una racionalizacién -
en el funcionamiento del sistema favoreciendo con ello, la acu-

mulaci6n del capital.

Redefinir la intervencifn del Estado en la economia y modi
ficar la polftica econfmica, fueron los principales aspectos ~-
para encarar la crisis. Por lo tanto se procedié a firmar una
carta de intencién con el Fondo Monetario Internacional, en -~

donde se establecfa la politica a sequir.

Durante el periodo de erisis econbSmica esto es, en los ~-
afios 1976~-1977, fue caracteristico el ajuste que implicaba ade-
mis de la contraccién del gasto pGblico y de la circulacifn mo-
netaria; la liberalizaci6n creciente del comercio exterior (pa-
ra impulsar la modernizacifn industrial); el aumento en las ta-
sas de interés; la devaluacién del peso y la contraccién sala--
rial; entre otras medidas. Estas polfticas contraccionistas =--
permitieron reducir el déficit de cuenta corriente de la balan-
za de pagos y cumplir con el pago del servicio de la deuda ex-~
terna,

"e.. La intervencifn del Estado tiende a concentrarse en -
la aplicacién de politicas que priorizan el libre jueqo de las
fuerzas del mercado, entre Las cuales sobresalen: la liberali--

zacién de precios, y la del comercio exterior; la disminucién ~
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de subvenciones y subsidios, y la reestructuracién de las empre
sas pblicas, es decir, el cierre de las mis ineficientes y cam

bios en los criterios de operacibn de las que permanecieron"zo.

Es decir se instrument6 una politica llamada Alianza para
la Produccibn, cuyos principales objetivos eran incrementar la
productividad, detener la inflacibn, reactivar la economia e --

incrementar el empleo.

Con la contraccidn de gasto ptblico, disminuyb el PIB de

6.2 por ciento entre 1970-1976 a 3,4% en 1977, Asimismo el -~

- sector industrial mostr6 un crecimiento de 2,.6% en 1977, mien--
tras que en los afios 1970-1976 alcanz6 el 6.8%, siendo las in--
dustrias de la construccibén y la automotriz, las que mfs decre-
cieron y las gue en los primeros afios de la década de los seten

ta observaron mayor dinamismo.

Al iniciar el afio de 1978 surgieron algunos elementos que
permitieron al pafs cumplir con sus obligaciones externas e in-
crementar sus importaciones, reactivéndose asi la economia. EIl
principal coadyuvante fue el petr6leo cuyas exportaciones posi-
bilits una mayor disposicibn de divisas, las que también se cap
taron via aumento de exportacién de mercancias y endeudamiento
externo. “"La deuda externa total de ser 29 894 millones de d6-

lares en 1977, pas® a 72 007 millones en 1931“21,

La escasez de petrfleo, su produccibn en monopolio, el gra

do de cohesibén lcgrado por la Organizacifin de Paises Exportado--

201psd., pp. 64-65.

2l1bid., p. &7.
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res de Petrdleo, fueron factores que contripuyeron a que los --
precios fueran siempre en escalada. Por tanto los paises exper
tadores de petrbleo lograron un superfivit financiero. UEsto y -
la gran disponibilidad de recursos financieros en el mercado in
ternacional de capitales favoreci6 un bajo nivel en las tasas -

de interés.

El mayor crédito externo y el auge petrolero flexibiliza--
ron la politica dictada por el FMI. Consecuentemente se llevd
a cabo una expansibn del gasto pfiblico, el tipo de cambio se -~
mantuvo sin cambio alguno hasta 1981 con lo que se limité la -~
presi6n inflacionaria y se incrementf el crédito otorgado por -
la banca comercial a organismos, empresas y particulares, Sin
embargo, las polfticas de precios, de inter8s y de salarios se
mantuvieron dentro de los mirgenes neoliberales, con la finali-
dad de fomentar la inversién y el ahorro. Se mantuvo a su vez
la polftica de liberalizacién del comercio exterior, para conti~
nuar con el proceso de reestructuracifn y modernizacién de la -

economia.

El crecimiento generado por el auge petrolero, dif al go--
bierno la pauta para la creacifn de planes de desarrollo entre
los que sobresalen el Plan Global de Desarrollo y el Plan Nacio

nal de Desarrollo industrial.

No obstante, dichos planes no dieron el resultado que se -
esperaba, debido a que no atacaban los defectos estructurales -

con lo que se conducfa el patrdn de acumulacibn.

El sector petrolero absorbid en una gran proporcibn los --
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recurso obtenido por medio de las exportaciones del petr6leo ~

y del endeudamiento externo. Esto se debil en parte a que dicho
sector era el principal provedor de divisas del erario pfiblico,
por lo que los recursos de dirigieron a incrementar la produc- -
cibn y exportacibn, ademis de ser considerado como un abastecedor
fundamental por los pafeses desarrollados. La inversién pGblica
en la industria del petrSleo provoctd mayores desigualdades en -~
el desarrollo de sectores productivos, por lo que se amplid la -

brecha de la dependencia,

si bien es cierto que la inversién privada y el PBI crecie--
ron esto no fue suficiente para satisfacer la demanda interna, -
"Se tuvo que recurrir a las importaciones para satisfacer las -~
requerimientos planteados en la esfera de la circulacién y mante

ner asi el circuito de la reproduccibn del sistema"zz.

El hecho de que las importaciones se incrementaran signifi-
cativamente, se debif tambié&n a la liberalizacién del comercio -
exterior. Asi pues, las importaciones ~en el periodo de 1978~ -
1981- de granos y de bienes de capital demostraron gue se esta--
ban dilapidando las divisas disponibles en la compra de produc~-

tos que podian ser producidos en el pais.

La tendencia a crecer de las importaciones y del dé&ficit --
externo obligh al incremento de las exportaciones de petrfleo y
del endeudamiento con el exterior. De esta manera, fueron los
paises desarrollados, principalmente Estados Unidos, quienes re-

sultaron beneficiades pues con la dinSmica de la economia mexica

22 1bid., p. 78.
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na se favoreci6 su expansibén industrial y financiera.

"Las importaciones al irse apropiando en forma paulatina -
del mercado interno:..., pusiercn en peligro los niveles de ren
tabilidad acostumbrados en ciertas industrias, por lo que se -~
modific§ la estructura de la dindmica de inversiones en favor -
de aquellos sectores de bienes 'no transables' gue pasaban a --

ofrecer rentabilidad m&s alta y segura“23.

Puede decirse entonces que la modernizacién esperada por -
medio de la competencia, dque se pretendia alcanzar con la libe-
ralizacifn del comercio exterior, no se logr$ y por tanto tam--—
poco se pudo crecer en el mercado externo de manufacturas ya --

que la dindmica manufacturera lleg6 a crecer por debajo del PIB,

El crecimiento del valor de las exportaciones y los exce--
dentes financieros disponibles a bajas tasas de interé&s permi--
tieron el crecimiento del endeudamiento externo. Sin embargo,
la crisis mundial de la economifa incidif negativamente tanto en
el mercado internacional del petrSleo como en el de capitales,
pues los precios y la demanda de petr6leo se precipitaron al --
mismo tiempo que las tasas de interés se incrementaron. Conse-
cuentemente las importaciones tuvieron que reducirse, para que
el pals pudiera cumplir con el pago del servicio de la deuda ex
terna y a la vez se tuvieron que incrementar las exportaciones
de peéréleo, para evitar mayores danos en el sector externo, --
Asi se puso en evidencia la vulnerabilidad de la economfa mexi-

cana por su acentuada dependencia del exterior,

231bid., p. ¥3



30.

No pudo evitarse la crisis debido a la agudizacién de las -
contradicciones en que se desenvolvia la dinfmica econfmica. Las
burguesfas nacional y extranjera se¢ beneficiaron considerablemen
te. La reestructuracién productiva no dio resultado a raiz del
predominio de los mecanismos del mercado sobre los planes y pro-
gramas elaborados para reestructurar la economfa. Se subsidif -
en alto grado al sector privado y se privilegi6 el desarrollo de
las ramas productivas mds rentables. Todo ello hundif al pafs -

en la crisis mis profunda de los fGltimos 50 afos.

Para 1982 el recrudecimiento de la crisis y una fuerte fuga
de capitales oblig6é al gobierno a insztaurar el control de cam---
bios, a devaluar en dos ocasiones la moneda mexicana, nacionali-
26 la banca y se sometif afin mi&s a las iImposiciones de la banca

internacional con tal de obtener recursos frescos.

El desencadenamiento de tales acontecimientos, "...era pro-
ducto principalmente del caricter contradictorio y contraprodu--
cente de la politica de intervencidn estatal, que alimentaba de
manera adicional las contradicciones ya detonadas, constituyén--
dose de esta manera en un vehficulo de propagacién de la crisis -
estatal. El renovado radicalismo de &sta forz6, desnués de la ~
generalizacién del pinico, a la adopcifin de medidas desesperadsa
de reorganizacidén econfmica, que representaron el antecedente -
inmediato del proceso mds sistermitico emprendido a partir de di-
ciembre de 1982724,

A las débiles expectativas propiciadas por la inflacién y -

4Rivera Rfos Miquel A. Crisis y Reorganizaci6n del Capitalismo
Mexicano 1960-1985. Ediciones Era, ME&xico 1987, p. 97
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la devaluacién se agregd la certidumbre de que en adelante, las

divisas obtenidas de la venta de petrGleo se dedicarfan casi en
su totalidad al pago de los intereses de la deuda externa. Se

sumaba adem&s, el agravante de que no habia probabilidad de re-
greso del capital nacional fugado al exterior. Asimismo se hi-
zo evidente que a consecuencia de la nacionalizacién bancaria,

los empresarios mostraran inclinacifn hacia la emigracibén eco--
némica o a abandonar la actividad productiva nara dedicarse a -

la especulacifn financiera.

La proporci6én de la crisis financiera que encaraba el Eg--
tado se ampli6 aGn mis con la actitud del sector privado y difi

cultaba los esfuerzdos para atacarla desde sus rafces.

En la transmisifn de poderes coincidié ol consenso de la -
gravedad de la crisis. Es asi como se pone eén marcha una serie
de reformas en el capitalismo mexicano, bajo la supervisi6n per
manete del FMI, Dieron inicio en diciembre de 1983, con el ~~
"plan Inmediato de Reordenacién Econfmica (PIRE) cuyo prop6sito
fue el dar una respuesta frontal a la crisis econbmica, propo--
niendo mecanismos de solucifén en el corto wlazo. Para superar-
la en el mediano plazo fue creado el Plan Nacional de Desarro--
llo 1983-1988 (PND), que promovia una estrategia de cambic es--

tructural.

En ese escenario se desenvolveria el gobierno del presiden
te de la Madrid, quien reconocfa que la cricis cra de cardcter
estructural y de duracién prolongada. "El proceso de desarrollo
~diagnosticaba el presidente de la Madrid en su primer Informe

de Gobierno- se habia paralizado y se habfan deteriorado las ba-
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ses para lograr mejoras en el bienestar de las mayorias e, in-
cluso, para mantener los niveles ya logrados. Fnfrentibamos -
no s6lo una crisis circunstancial, sino una de cardcter estruc

tural que rebasaba el &mbito econfmico .."25.

Con el PIRE y el PND se tuvo como propfsito fundamental, -
armonizar, combinindolos, el programa de estabilizacifn acor--
dado con el FMI. Con el primero, se aprobf la liberalizacifn
general de precios tanto en el sector pGblico, como en el sec-
tor privado; se di6 pie a la elevacif6n de las tasas de interés;
se ajustd la politica cambiaria peroc se mantuvo la deprecia---

¢ibn del peso y se sostuvo un estricto control salarial.

A largo plazo como se tenia en cuenta en la presentacidn -~
del PND, se consideraba que el cambio estructural no serfa po-
sible sin la solucibn de la crisis, lo cual no se realizaria -
si no se atendian los desequilibrios Lkdsicos que la produjeron
y asf evitar su recurrencia. La inestabilidad del crecimiento,
la fluctuaci6n de los avances, la desatencifén de las necesida-
des sociales y del cambio estructural, son tambi&n considera~--
dos como factores importantes en el PND. "Por ello, la estra-
tegia del Plan enfatiza simult&neamente el combate a la infla-
ci6n y la proteccidén del empleo, con el inicic de cambios cua-
litativos. Este es el rasgo singular de la estrategia de de~-
sarrollo: combatir cimultfneamente las manifestaciones y las -
rajces de la crisis. PBllo implica mayores dificultades, pero

stello Carlos. "La Crisis en México. Saldos I Opciones" . Uni-
1

versidac de MExico. Rev. de la UNAM nmero 5, agosto 190%7
p. 5.
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es una solucibén més firme y radical“zﬁ.

Segin el PND y el PIRE, son los mecanismos de libre opera--
cidn del mercade y del sistema de precios, los adecuados para -
hacer més eficiente la distribucifn de recurseos y la wcombina --
cién de factores de la produccién en la sociedad. Al mismo ti-
empo se sefala que la intervencibn del Estado en la economia ha
favorecido el desequilibrio, por lo gue es necesario redefinir
su participacién, sobre todo en los mercados, de manera que &s-

tos funciocnen como si no existiera intervencifn.

La estrategia del cambio estructural se orienta a corregir
y superar las insuficiencias y principales desequilibrios de -~
la estructura econfmica bajo la rectoria del Estado, alentando
al sector privado y fortaleciendo al sector social, con el pro-
pbsito de que 8stos asuman su responsabilidad en el desarrollo

del pais.

Con base en lo anterior, el cambio estructural se apoya en
seis propuestas: "enfatizar los aspectos sociales y redistribu
tivos del crecimiento: reorientar y modernizar el aparato pro-
ductivo y redistributivo; descentralizar en el territorio las
actividades productivas, los intercambios y el bienestar social;
adecuar las modalidades de financiamiento a las prioridades del
desarrollo; preservar, movilizar y proyectar el potencial de --

desarrollo nacional; y fortalecer la rectoria del Estado, im=e-

26Poder Ejecutivo Federal, Plan Nacional de Desarrollo 1983« -
1988. Secretaria de Programacidn y Presupuesto, Méx. 1983, -
p. 1.
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pulsar al sector social y estimular al sector privado"27.

El PND, en la reorientacifn y modernizacibn del aparato pro
ductivo y redistributivo se propone la vinculacifn del mismo --
al exterior, impulsando la sustitucidén de importaciones y la =~
promocibn de exportaciones diversificadas, para crear un sector
industrial integrado hacia adentro y competitivo hacia afuera,
en el gque se dé impulso a la produccifn y a la productividad. -
Todo ello bajo la rectoria del Estado, el cual participard en -
freas estratégicas y prioritarias, reorientando y fortaleciendo

la industria nacional.

En el cambio estructural se incluye a la politica de comer-
clo exterior como respuesta a las presiones del FMI, Presiones
que se disfrazaron en el discurso politico, haciendo aparecer -
justificable la necesidad de reducir la participacifn del Esta-
do en la economia. "Su adelgazamiento, de manera sintetizada,
se produce por dos vias: a) la desincorporacifn, liquidacifn o
reconversifén de empresas paraestatales, recortes al gasto social
y a los subsidios otorgados a sectores ineficientes, lo cual --
incluye racionalizar la proteccién al mercado interno, y b) me-
diante la liberalizacibn de precios a los tienes y servicios --
plblicos o politica de precios realistas, esto es, que se ajus-

. . s . 8
te constantemente al nivel 1nflac10nar10“2 .

Por otra parte, para lograr la eficiencia econfmica rasada
en la productividad se util?zan instrumentos tales como la fle-

Mipia., p, 5.

zsuaqué Gonz&lez Juan. "Cambic Estructural en la Industria Au-
tomotriz...” Mapa Econfmico Internacional. Rey. Nm., & CIDE.
Mérico 1989, p. 235.




s..
xibilidad en la gestifn labkoral, que incluye funciones vy cali-
ficaciones del trabajo, intensidad y ritmo del proceso de tra-
kajo, libertad de contratacibn y despido del trabajador con mi

nima carga social.

La alta productividad ha quedado constituida a partir del
taylorismo y el fordismo. Fl taylorismo surqi6 a fines del ~-
siglo pasado, como un método de organizaci8n del trakajo que -
hizo mayor incapié en la innovacibén de formas de organizacibdn
y control del trabajo, dirigidas a reducir los 'tiempos muer-~-
tos' en la preduccibn, asi como tambi&n a incrementar el rendi
miento. Dicho m&todo daba meror importancia a la innovacifn -

tecnolégica.

El fordismo por su parte, surge a mediados de la segqunda =
década de este siglo en las plantas de ensamblaje de la Ford -
Motor Co., y se refhere "...a la estandarizacibn del régimen -
de produccifn de plusvalor relativo y a una organizacifn so---
cial del proceso latoral asentada en la cadena semiautomatiza-
da de produccibn que es controlada burocrfticamente por la ge~

rencia empresarial"zg.

La alta productividad, segfin el neoliberalismo, es dinami=

zadora del desarrollo econbmico. Fs por eso que el Fstado me-

xicano considera neccsario impulsar a las industrias de expor-
tacifn, que cuentan con innovacifn tecnolBgica en los sectores

tradicionales y de punta, al mismo tiempo gue se desarrollan -~

ngotelo Valencia Adrifn. "Crisis y Transformacién del Proce--

so de Trabajo en MBxico", Estudios Politicos. Publicacibn -
trimestral, nlmero 2 y 3, ONAM. 1985, p., 53.
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con una alta productividad.

El cambio estructural en la industria paraestatal se ha ca-
racterizado por ser mis destructivo que creativo, pues el des--
pido masivo de trabajadores es el mecanismo favorito para obte-

ner el tan deseado saneamiento econbmico.

En cuanto a las industrias controladas por capital trasna--
ciopal, &stas avanzan més rdpido en su reorganizacibn producti-
va y comercial, a través de la combinacifin de expansifn produc-
tiva, cambio tecnolfgico, racionalidad laboral y mayor perfil -

expor tador.

En cambio, el sector privado nacional avanza de manera desi
gual y en general, se mantiene a la expectativa ante los cam---

kios por redimensionamiento que estd presentando el Estado.

En el cambio estructural se encuentran incluidos el redimen
sionamiento de la industria estatal y la reconversifn industri-
al, amkos procesos, son considerados como polfticas que incidi-
rén en la transformacibén del sector paraestatal. Se inician a
partir de 1983 y tienen como principal objetivn el de concetrar
al sector en actividades estraté&gicas, para lo cual se hace uso
de la desincorporacifn cuya operacifn comprende ventas, liquida
ciones, fusiones y transferencias de entidades a estados y muni
cipios.

"En el caso del sector de enerqia, minas e industria para--
estatal, que comprende la mayor parte de las empresas manufactu
reras del Estado, del conjunto de 412 entidades... existentes -

en 1982, se han autorizado 297 desincorporaciones, para concen-
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trarlo en 115 entidades a fines de 1987730,

El sector mencionado ha dejado de operar en 15 de las 28 ra
mas industriales en gque participaba en 1482, debide a que eran
consideradas como de presencia irrelevante por lo que las acti-
vidades del n@icleo se redujeron de una manera significativa al
dejar de participar completamente en la produccibn de vehfculos
automotores, asf como de deshacerse de Fundidora Monterrey, de
un nmero signficativo de ingenios azucareros y de algunas em--

presas enlatadoras de pescados.

Consecuentemente, la politica de desincorporacién de empre-
sas estatales, ha provocado que las actividades del sector se -
concentren en la produccifn de insumos de uso generalizado, en
algunos bienes de consumo no duradero y de capital, abandonando

se asi totalmente la produccibn de bienes de consumo duradero.

Al proceso de modernizacifn y reestructuracibn del modo de
operacifn de las ramas productivas del sector paraestatal se le

denomina reconversién industrial.

Como se sefial6 anteriormente, la reconversibn industrial es
una politica contenida dentro del cartic estructural, gque tiene
como propbsito incidir en aguellas rarmas industriales maduras -
que no cuentan con el tamafic suficiente para competir, pero ade
mas muestran rezagos tecnolfgicos. También se pretende la arti

culacibn de cadenas productivas prioritarias que se hallan in--

30,,.
Hilker Tons H. "La Reconversibfn Industrial en México: Sus Ra

zones y sus Restricciones EndBqgenas y Exb6qenas”. En Miniam,
Isnac. Camhio Estructural y produccifn de Ventajas Comparati-
vas. CIDE. México 198%, p. I371.
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completas.

En 1986 el Secretario de la SFMIP identific6 ante la Cémara
de Diputados cuatro actividades a reconvertir: Siderfirgica, fer
tilizantes, azficar y equipo de transporte por carretera, ferro-
viario y para el metro. Sin embargo, a principios de 1988 se -
decidif la desincorporaci6n del grupo DINA con lo que se renun-
cif a la produccibn de equipo de transporte por carretera. "To-
das estas actividades pertenecfan al nucleo de la industria es-
tatal y realizan 29% del valor de su produccifn en 1983, porcen
taje equivalente a 60% de la produccifn manufacturera estatal ~

no petrolera” 31.

Se intenta adem8s, fomentar el crecimiento de ramas moder--
nas y la creaci6n de industrias de alta tecnologia. Fn cuanto
al primer caso, se consideran la construccibn naval y la petro-
guimica bSsica. Respecto a las actividades de alta tecnologia,
se ha decidido impulsar y fomentar la microelectrbnica y la bio

tecnologia.

De esta forma, el proceso de reconversibn y modernizaciébn -
de las ramas tradicionales tiene como meta principal aumentar -~
la eficiencia y competitividad internacionales, para generar di

visas y promover un mayor nimero de empleos.

Al cambio estructural se agreqd la politica cambiaria, debi
do al excesivo manejo especulativo de las divisas durante 1981-
1982, Se trataba de estakilizar el sistema cambiario para ra--

cionalizar y aumentar su disponibilidad, pero ademis para dar -

3lipid., p. 83.
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un mayor impulso a las exportaciones no petroleras.

El tal sentido del PIRE seflalaba: "Se busca recuperar el mer
cado cambiarioc para el sistema fipanciero nacional y mantener un
tipo de cambio realista que aliente al exportador v propicie la
captacién de divisas necesarias para el abastecimiento de la --
planta productiva, eliminar subsidios cambiarios irracionales ~-
que afectan la salud de las finanzas plblicas, mantener un con-~
trol estricto sobre las importaciones y racionalizar gradualmen-
te la proteccibn a los diferentes sectores, para eliminar ganan-
cias indebidas gque inciden negativamente en el bienestar de los
consumidores y lograr as{ una mayor integracifn industrial y com

petitiva de nuestros productos"lz.

La politica cambiaria se puso en marcha con la intencién de
reducir o eliminar los efectos inflacionarios y, fundamentalmen-
te, se plane6 como el principal promotor del modelo secundario -
de exportacifn que se delineaba en parte como un proyecto para -

‘hacer frente al compromisc del pago de la deuda externa.

Con la actividad exportadora se pensaba enfrentar la escasez
de divisas, inducir las transformaciones estructurales de la - -
planta productiva y asimismo evitar mayores atrasos en la opera-
cibn de la misma, a través de una reduccibn gradual de la protec
cifn en gue se encontraba., Se daba por hecho yue con la politi-
ca cambiaria se regularian los flujos comerciales externos y se

iniciaria la eliminacibén de los subsidios a la iwportacibn, esti

JZHernsndez, Lourdes. "La Politica de Comercio Exterior en el -
Sexenio 1982-1988, Un Balance". En Mapa EconBmico Internacio-
nal. PRev. Nm. 6. Op. Cit. p. 92,
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mulando de esa manera la actividad exportadora, bajo un tipo de
cambio realista, pero tambi&n hajo un fuerte castigo de las im-

portaciones,

Debido a la fuerte contraccibn del mercado nacional, se pre
tendfa estimular la colocacibn de aquellos productos que no eran
consumidos internamente, se evitarfa con ello una mayor recesibn
del aparato productivo y una calida mds significativa de la de---

manda interna y del empleo.

"De este modo, el estimulec a la actividad exportadora a tra-
vés del subsidio cambiario y de la politica de contencifn sala=-
rial, fue la linea establecida en el PIRE. Con ello se preten--
dfa iniciar una fase transitoria hacia la construccién de un mo-

delo sustitutivo de exportacioncs"3£.

3’13_;_19., p. 93,
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2.2. Liberalizacibn del Comercio Exterior Versus

Sustitucién de Importaciones.

La estrategia puesta en marcha por el gocbierno mexicano pa-
ra modernizar y unirse a las corrientes del capitalismo mundial,
se apoya en los logros obtenidos por aquellos paises que han -

crecido bajo el amparc del sector externc.

De esta manera se ha establecido una estrecha vinculacibn -
entre comercio internacional y desarrollo, entendi®ndose este -~
Gltimo como sinbnimo de crecimiento econbmico, es decir, creci-

miento sostenido del producto interno per cépita.

En materia de comercio internacional y en el transcursoc del
degarrollo del capitalismo, surgen cambios en las circunstancias
y de los intereses en juego, en cada etapa de la estructura es-

tablecida.

A cada etapa del desarrollo del capitalismo correspondiff -~
una teorfa de comercio internacinnal, que intentaba explicar el
intercambio comercial exaltando sus criterios, sustituy&ndolos
o relegéndolos, pero siempre justificindolos en cada momento y

de acuerdo a la realidad e interese¢s predominantes.

Asf pues, toc6 al mercantilismo analizar el intercambioc con
base en el lucro bajo la proteccibn del Estado. A esta corrien
te tebrica le sucedié el industrialismo, donde surge la teoria
clisica que rechaza el proteccionismo y recomienda el libre cam

kio. Es en astas mismas bases en las que se apoya la teoria --
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neoclésica, gque hace su aparicién en la etapa de mdxima expan--

gifn comercial y por lo tanto también del capitalismo.

Una vez que concluye la etapa anterior, a principios del -
presente siglo, nace la teoria del equilibrio ante un descenso
de la actividad econbmica. Esta teoria se propone explicar las
deficiencias del capitalismo, por lo que ve como necesaria la in
tervencién del Estado. Keynes fue su autor principal y se preco
nizé al mercantilismo, recomendando una neomercantilismo con el

fin de sostener la demanda efectiva.

La teoria neoclédsica se muestra en oposiciébn a la politica -
comercial externa de tipo proteccionista. Por politica comercial
externa se entiende como "un conjunto de leyes, reglamentos, apo-
yos, permisos o prohibiciones a que deben ajustarse los articulos
de comercio exterior. Desde el puntc de vista fiscal, viene a -
ser el monto de los impuestos que se aplican a la entrada o sali=-

: 34
da de mercancias, y a los cuales se les denomina aranceles™” .

En base a sus objetivos, la politica comercial externa puede
ser proteccionista o librecambista. FEn la primera se establecen
controles y trabas en cuanto a la cantidad o a la calidad de las
importaciones. En la segunda se elimina todo tipo de regqulacién
a las importaciones con la intencién de abrirse a la competencia

exterior.

34Ortiz Wadgymar, Arturo. Manual de Comercio Exterior de México

(de los mercantilistas al GATT). Instituto de Inyestigaciones
Econdmicas, UNAM-~Editorial Fuestro Tiempo. México 1988, p. 118,
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Como podemos ver la politica proteccionista es fruto de --
la corriente mercantilista, gue enunciaba lo siquiente: en la -
acumulacifin de metales est8 el poderio de la nacibn; uno de los
medios mis importantes para obtener riqueza es el comercio ex--
terior, lo gue implicaba necesariamente un saldo comercial favo
rable; defensa estatal de la economfa frente al exterior; libre

cambio interno y proteccifn frente al exterior,

Como se senall anteriormente, el neoclasisismo se apoya en
la teoria clfsica del comercio internacional, cuyos principales
exponentes fueron Adaw Smith y David Ricardo gquienes sostenian
exactamente lo contrario: Economfa abierta; la produccibn y el
trabajo inducen la riqueza de las naciones; se propone también
la teoria sefalada dos aspectos torales en su estructura como -
son la no participacién del Estado en la economfa y la libertad

econfmica en toda su amplitud.

Con la defensa de la teoria clfsica y la politica de libre
comercio que de ella se derivd se consolidaron las ventajas pa-
ra los pafses mis desarrollados sobre tode en los aspectos pro-
ductivo y comercial, a costa de los wenos dearrollados lo que -

permite realizar la ganancia.

Tante los cl8sicos como los neocldsicos teorizaron y pro~--
pusieron politicas comerciules, para la uxpansifn y conselida--
cifn del industrialismo. Las teorfas creadas despuds de los ~-
clésicos, es decir la del necoclasisismo, de la escuela del equi
tibrio o de la corriente keynesiana tienen defectos que las ha--

cen inaceptables para gue los raises mencs desarrollados las a--
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dopten como guia en sus desiciones de politica comercial.

Si bien es cierto que los paises menos desarrollados inicia
ron su industrializacidn protegidoﬁ con aranceles y restriccio--
nes "los ardientes partidiarios del libre cambio los han conmina
do por éstas priecticas, pero acto seguido suelen caer también --
los paises ya industrializados bajo el proteccionismo en la com-
petencia entre ellos o lo emplean como recwurso para arrancar con

. : : 35
cesiones a los paises en proceso de desarrollo industrial™”~.

En lo gue respecta a la politica comercial de México se re-
gistran principalmente dos perfodos: el primero abarca de 1940~
1982 el cual fundamentalmente es proteccionista y el segundo de
1483 en adelante, gue se caracteriza por dirigir la economia ha-

cia el librecambismoc con total apertura al exterior.

En el primer periodo arriba sefialado, se pone en préctica -
el modelo de sustitucifn de importaciones, el cual establece el
crecimiento orientado hacia el mercado interno, al mismo tiempo
gue establece como necesaria la accibfn directa del Estado como -
inversionista y como garante de una estructura proteccionista y

de estimulos a la industrializacibn.

El proceso sustitutivo se inicia con la produccifn de biew-~
nes de consumo, contina con la de bienes intermedios y se detie
ne en la sustitucibn de bienes de capital, ya que segln Ortiz --

WadgymarBG, esta etapa no puede ser realizada por la escasez de

3 R - ;
S'I‘orres Gaytdn, Ricardo. Teoria del Comercio Internacional., Edi

torial Siqlo XXI. México 1885, p. I186.

3 -
6VE‘I‘ Ortiz Wadgymar, Arturo. Op, Cit., p. 122,
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mercados, porque el pais no cuenta con la tecnologifa necesaria -
ni tampocc con el llamado Know tiow, pero ademis no se dedica al-
glr financiamiento para el pago de uso de patentes y marcas, asi
como a la contratacifn de t&cnicos extranjeros para que asesoren

a los mexicancs.

Es evidente entonces, que existen obstficuios en la propia -
estructura econbmica del pals, por lo que resulta una tarea difi

cil la competencia con el exterijor.

Pero si para las empresas nacionales es diffcil competir a
nivel internacional, para las trasnacionales no lo es. Las gue
se encuentran en el pais gozaron de todos los beneficics de la -
estrategia de sustituci6n de importaciones debido a las ventajas
tanto en incentivos como en exenciones fiscales diversas "en --
cuanto se refiere a impuestos prediales, del timbre, versiBn de
utiliades, financianmientc y edificacifn de una costosa infraes--
tructura econbmica, que iba desde la construccifn de carreteras,
energéticos Laratos, parques industriales, etcétera... De allfi
gue insistamos en lo engafioso que resulta el dato de exportacibn
de productos manufactureros en los gue las compahiias trasnaciona
les establecidas en M&xico han encontrado un buen puepnte para la

k]
venta de sus productos al exterior a mucho més bajo costo“7“.

Las deficiencias que tuvo la estrategia de sustitucién de -
importaciones limitaron la capacidad del aparato productivo, de-
bido a la coexjstencia de cligopolios con empresas pegquefiag que
objetivamente eran incapaces de enfrentar la competencia externa,

2
‘7Ibid., p. 123,
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ademis de que no tuvieron acceso -como los primeros- a los apo--

yos estatales.

Sin embargo, es necesario sefialar que con el modelo sustitu
tivo de importaciones no s6lo se logr6 un crecimiento sostenido
sino que tambi&n se di6 la consolidacibn del aparato productivo
nacional y se crearon fuentes permanentes de acumulacién para el

capital privado todo lo cual, se agot6 en 1982,

Fue asi como en 1983 se propusieron tareas entre las gue --
han resultado el logroc de la eficiencia productiva, el arribo a
crecientes niveles de productividad y la vinculacifn de la pro--
duccibn interna a los requerimientos del mercado externo., A to
do esto se hace alusifn en el PND y en el Programa Nacional de

Fomento industrial y Comercio Exterior (PRONAFICE}.

El desequilibrio externo y la inflacibén llegaron a niveles
alarmantes gue llevaron al cambio en el proyecto econbmico na--—
cional, por una concepcibn liberalizadora de la economia, en la
que el Estado modificaria su posicibn requladora por presiones
del gobierno de Estados Unidos y del FMI. Por lo tanto, se es-
tablece en el PRONAFICE la posicidn del gobierno mexicano en la
economia del pais: "...es necesario incrementar la libertad de
la economia nacicnal, mediante la adopcifn de una nueva estrate

gia de industrializacibn y comercio exterior"ag.

La finalidad entonces con la liberalizaci6n de las exporta

ciones ha sido la estabilizacifn y e) ajuste estructural de la

38Poder Ejecutivo Federal~Secofi. Programa Nacional de Fomento
Industrial y Comercio Exterior 1984-1988. M&xico 1984, p. 59.
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economia. Ante esto, en 1983 el Estado eximif de permiso de ex-
portacidn a casi todo tipo de productos gquedando bajo este régi-

men aquellos cuya venta externa afectara el abasto interno.

En lo inmediato, la apertura externa no afect6 a las impor-
taciones puesto que se pretendia por principio, provocar su con-
traccibn con la idea de inducir un saldo comercial favorable, No
obstante, tiempo después se determinb la apertura comercial de -
las importaciones con el supuesto de que esto obligarfa a la in-

dustria nacional a modernizarse y competir con el exterior,

Los permisos previos fueron sustituidos por aranceles, cuyo
monto se estipuld a mediados de 1983 entre el 10 y el 50% ad-va-
lorem. "Para finales de 1985 ya se contaba con un 90% de la ta-
rifa de importaci6n liberada de permisos previos y sustituidos -

3
por esos aranceles" 9.

Por tanto, la apertura comercial se orientd a modificar la
estructura de proteccifn prevaleciente, oficialmente considerada
como excesiva, permanente y discriminatoria ya que habia regis—-
trado efectos nocivos sobre la competitividad y la articulacifin

sectorial del aparato productivo.

Rl ipfluir Estados Unidos y el FMT en la implantacibn de —-
camktios trascendentes en la politica econfmica de Mé&xico desde -~
la firma de la Carta de Intencibn de septiembre de 1976, puede -
decirse gue la economia no se ha planeado en razén de los intere

390rtiz.Wadgymar Arturo. "La Apertura de Exterior de MGxico. Ha-

cia Una Interpretacifn Global en un Contexto Tefrico-Histéri-—=
co", 3er. Seminario sobre Economia Mexicana, Situacibn y Pers-
pectivas, México 1985, p. 19,




48.

ses del pafs, aunque la finalidad principal sea la estabiliza--

cién econbmica.

El marco tefrico del modelo de sustitucifn de importaciones
proviene de la Comisifn Econfmica para América Latina (CEPAL), -
institucién que consider6 como motor de crecimiento la industria
lizacién orientada hacia el mercado interno. Fue en la década -
de los cincuentas cuando se definieron los criterios de protec--
cifn al mercado interno; de ampliar el papel del Estado como pro
motor principal del desarreollo; de defenderse como unidad lati--
noamericana de las fluctuaciones de las relaciones de intercam--
bio, con base en la teoria del deterioro de los términos de in--
tercambio, tambi#n creacifn de la corriente cepalina en aquellos
afos,

La importancia del pensamiento cepalino radica en que creb
un proyecto alternativo a la economia neoliberal y por tanto, -
hizo posible una interpretacifn contestataria de la inflacién --
y de las politicas de estabilizacifn. Consecuentemente se desa-
t6 una polémica entre estructuralistas cepalinos y los neclikera

les monetaristas,

"La inflacibn -sostenian los estructuralistas- no es un pro
clema monetario. Es el resultado de desequilibrios de carfcter
real gue se manifn sten en {orme de aumentos del nivel general -
de precios”. ¥ luego afirmaban: "al crecer una economia subdesa
rrollada algunas ramas de la produccifn se expanden mis que otras
debide a los desequilibrios inherentes a toda economia periféri-

ca. Pero...nada aseqgura que el sistema de precios corrija tales
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s s 410
desequilibrios como lo plantean los economistas neoclfsicas" ~.

Desde el punto de vista de los estructuralistas, las politi
cas de estabilizacibén bloguean todo intento de superar las con--
tradicciones del proceso de desarrolio periférico, bloquean asi-
mismo el desarrollo y provocan una disminuci6n del crecimiento -
esto es una recesibn econbmica. Asi pues, toda politica que pre
tenda atacar la inflacifn no debe ir desvinculada de la politi--

ca general de desarrollo que libere al sistema de las presiones

estructurales que impiden su transformacibn y e xpansién,

Tampoco el anfilisis de la inflacibn debe hacerse como una -
apreciacién global sino a partir de casos y de paises concretos,

puesto que sus formas de manifestacifin varian de pais a pais.

La denominada posicifn monetarista se inici6 por medio de -
las llamadas politicas de estakilizacibn, propuestas por algunas
consultoras privadas de Estados Unidos. Despufs, fueron impulsa
das por las misionee del FMI, los funcionarios de los kancos cen
‘trales y ministros de los paises latinoamericanos, quienes al po
seer un mayor conocimiento acerca de las economias de AmBrica La
tipa impusiéron dichas politicas, cuyos resultados han provocado

elevados costos sociales y agudos procesos de recesifn econbmica.

La postura monetarista se impuso sotre la estructuralista,
A partir de ello el FMI consolidd y legitimb6 su presencia ante
los gokiernos latincamericanos, algunos de los cuales se han pre-
parado en universidades estadounidenses como la de Marvard o la

Chicaqo, con lo que fortalecen este enfoque.

40
Noyola V&zaquez, Juan F. Desequilibrio Fxterno e Inflacibn. In-

vestigaci6n Econbmica # 2, Fac. dec Econ. UNAM, 1987, pp, L/-18,




50.

Las politicas de estabilizacifn inciden sobre aquellos me-
canismos capaces de efectuar una contratacifn brusca del gasto -
nacional o de la demanda global, con lo gue provoca uba contrac-

cifn monetaria y crediticia.

La reduccifn de la demanda efectiva v la contratacifn mone-

taria y crediticia se logra a travEs de lo siguiente:

"a) Abolir o liberar las restricciones cambiarias y los con
troles a la importacién;

b) ajustar la paridad cambiaria;

¢) programar medidas internas antiflacionarias, incluyendo
destacadamente: restricciones crediticias; elevadas tasas de in-
ter&s y de los niveles de la reserva monetaria; control del d&fi
cit gubernamental; reduccibn del gasto pliblico; alolicién de sub
sidios al consumo; contrel salarial; liberacifn de precios;

d) dar la bienvenida a la inversifn extranjera"dl.

Hoy en dfa se pone un mayor &nfasis en la liberalizacién de
precios, en la apertura al exterior y en elimipar okstlculos a -
la inversifn extranjera, la cual en M&xico puede ser hasta por -
un 100% de paiticipacién siempre y cuando no se introduzca en al
gunas dreas estratBgicas en las que s6lo el Estado puede partiei

par.

Todo lo anterior se traduce en una mayor concentracifn de -~
la riqueza por existir una redistribuecifn regresiva del ingreso

Yy que al agudizarse la recesifn econfmica se retroalimente las -

41
Labra.Armando. Para Entender la Economfa Mexicana. UNAM, 1987,
p. 32.
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politicas de estabilizacibn, Es decir, se da lugar a un cf{rculo
vicioso de inflacibn-estakilizacibn-recesibn. R esto se agrega

la cancelacién de mejores niveles de vida en la poblacibn; se im
pulsa el monop6lio en perjuicio de la pequefia y mediana empresa;
se abarata al pais a los bolsillos del inversionista extranjeros

y se redistribuye el capital de los paises pobres a los ricos.

Por otra parte, al establecer un diagnbstico de la situacibn
de los paises perif€ricos, el FMI explica la inflacién en funcibn
del gasto gubernamental y de la intervencién del Estado er la eco
nomia., Esto significa que dicho organismo utilizado a la infla=-
€ibn como arma en contra del estancamiento y la crisis, siendo es

ta el principal objeto de toda accifn econfmica.

Otro de los supuestos que se tienen con la aplicacibn de las
politicas de estabilizaci6bn, es la disminucifn del déficit quker-
namental. No obstante, el d&ficit continfia porque con la rece--
5i6n se reduce la base trikutaria y, en consecuencia, los ingre=-
sos del sector pGblico. Por otro lado, con la liberalizacibn del
comercio exterior no se logra el equilibrio de la balanza de pa--
gos, debido a la rigidez de las exportaciones gue continuamente -
estin sujetas a condiciones desfavorables y a situaciones Gque es-
capan a determinaciones del mercado interno. “Ademfs dada la --
elevada propensifn a importar de los grupes con poder adquisiti--
vo, las importaciones crecen cuando tienden a atenuarse las res--—
tricciones o controles... La critica a los resultados de las poli
ticas de estabilizaci6n supone que la corriente estructuralista

critica también el diagnSstico implicitn de la pnsici6n monetaris
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Dentro de las presiones que ha tenido México por parte de Es
tados Unidos, scobresale la de su ihgreso al Acuerdo General de ~--—
Aranceles Aduaneros Comercio, (AGAAC) organismos de carfcter mul
tinacional creado en teorfa, para resolver los problemas comercia
les entre los paises subdesarrollados y subdesarrollados. Tal he
cho se debib a que no habria otra forma de resolver controversias
comerciales con dicha potencia, puesto que la Ley de Acuerdos co-
merciales de 1979 con este pals establece la obligacibn de los --
paises socios, -entre los que se encuentra México- a eliminar sul
sidios a sus exportaciones, asi{ como a permitir el acceso de las
exportaciones norteamericanas en cuyo caso contrario, se hacen --

merecedoras de la aplicacibn de impuestos compensatorios.

En ese mismo sentido, la Ley de Comercioc y Aranceles puesta
en vigor en 1984, refuerza afin mis la posicifn estadounidense, ya
que obliga a sus socios comerciales a que liberalicen su comercio
pues de no hacerlo, quedan eliminados del Sistema Generalizado de
preferencias Arancelarias. De esta manera se condena a México a

mantener obligadamente el intercambio desigual con Estados Unidos.

Es de esta manera como ocurre la apertura al exterior de la
economfa mexicana, la cual Ortiz Wadgymar intenta conceptualizar

como “

... la modificacibn estructural de la politica comercial de
MExico, que tiene como propbsito eliminar la proteccibn arancela-
ria que se aplich desde 1940 a la industria establecida en terri-

torio nacional. Tal cosa con el objeto de facilitar mediante la

4zNoyola:vazquez, Juan F, Op. Cit. p. 22,
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aplicaci6én de aranceles rajos la entrada de mercancias del exte~
rior gue anteriormente estakan limitadas por los llamados Siste-~

. . 43
mas de Permisos Previos"

A la apertura comercial se suma la libertad cambiaria. En -~
efecto, desde 1983 México dejo de racionalizar el uso y destino
de las divisas. Desde entonces y por acuerdo con el FMI se pasé
de un sistema de control de cambios, a una situacibn sip precedepn
tes de libertad cambiaria, que ha conducide a la desproteccifn de
la moneda nacional frente a las extranjeras por la especulacién
y fuga de capitaleg que provoca y a que se elimine una importan-
te medida correctiva del desequilibrio de la balanza de pagos, -

como lo es el control de cambies.

Es evidente entonces gue existen varios factores que ponen
en entredicho el supuesto de que con el cambio estructural en el
que figura la apertura al exterior, se lograr& la modernizacién
de la industria nacional, cuando lo gque se observa es un mayor -
recrudecimiento de lag précticas proteccionistas por parte de -~-
los paises desarrollados; se observa tambifn restriccibn en la -
demanda nacional y en consecuencia se ha agudizado la crisis de
la industria mexicana; asimismo, con la liheralizacibn del comer
cio exterior se estd dando una tendencia progresiva al incremen-
to de las importaciones en perjuicio Ae la peqguefa y medisna em-
presas, quienes diffcilmente resistirfn los embates de la compe-

tencia desleal,

43

Ortiz Wadgymar, Arturo. Manual de... Op. Cit., p. 137,
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2.3, Planta Industrial y

Productividad.

Cuando en 1976 comenz6 a dar muestras de agudizacibn la cri-
sis econfmica, el Estado mexicano se propuso superarla y conver--
tir al pais en una potencia industrial intermedia. Asi fue como
se creb6 el Plan Nacional de Desarrollo Industrial Mexico 1979, ~-
instrumento qgue, se pensaba, darfa al pafs la capacidad de atacar
‘eficazmente los desequilibrios estructurales para enfrentar los -
nuevos retos que se presentaban en la economia mundial. Sin em-~
bargo, el énfasis en la petrolizacifin de la economia y el crecien
te endeudamiento externo, djeron marcha atrfs en el proyecto de -
superar los desequilibrios estructurales y se di6 paso al fortale
cimiento de los subsidios, provocando que toda intenci6n de avan-
ce estructural se diera en una minima proporcién y sb6lo en aque--
llos sectores industriales que resultaban mfis rentables a la eco-

nomia nacional.

Con la cafda de los precios del petr6leo, en 1981 y 1982 se
volvié con mayor determinacifn a la ejecucibn del cambio estruc--
tural por la imposibiljdad de sostener artificialmente la renta-
bilidad general de la economia. Se decidif pues, impulsar un de-
sarrollo industrial vinculado al mercado mundial y una mayor aper
tura de la economia. Para esta estrategia de cambio estructural
se expidi6 el Plan Nacional de Desarrollo 1983-1388 cuyos objeti-
vos pretendian entonces la racionalizacién del aparato productivo
con la idea de elevar la productividad en la economia y la redefi

nicién de las formas de articulacibn al mercado mundial.
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Adicionalmente se aprokaron el PRONAFICE y el PROFIEX (los
cuales desarrollaremos en el siguiente capitulo) para impulsar -

la estrategia de comercioc exterior.

Asi, desde 1983 se impulsaron cambios tecnolbgicos que par-
tleron desde determinados procesos de Yeorganizacifn del trabajo,
hasta la eliminacifn del proteccionismo comercial dentro de un -
marco de graves limitaciones causadas por la limitacién finan-

ciera externa e interna.

A pesar de los minimos logros alcanzados, el gobierno mantu
vo su posicifn de seguir impulsando la modernizacibn y el cambio
estructural, No obstante, si bien es cierto que en los Gltimos -
afios se han expandido las exportaciones no petroleras, las trans
formaciones en la estructura productiva brillan por su ausencia,
puesto que la industria en su conjunto continu6 subordinada a los
requerimientos del comercio internacional con alto grado de de--
pendencia tecnol&gica y de insumos bfsicos industriales, con gra
ves desequilibrios entre sectores productivos, entre ramas e in-

cluso entre empresas y empresas,

El auge petrolero ocasionf un cambio cualitativo y cuantita-
tivo de las exportaciones manufactureras mexicanas, pues en 1982
~afio en que se registr§ un minimo histbrico de su participacibn-
comenz6 a surgir de una manera paulatina una sustituci6n de las
viejas mercancias de consumo por insumos industriales, utildza--
dos propiamente por una industria con tendencias modernizantes:
sideruruia, minerales no metflicos, micrometallrgica, quimica, -

celulosa y papel, pldstieco y caucho, fibras y resinas sintéticas,
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produccién de maquinaria y equipo bisicamente del sector automo-
triz. Como se observa ha sido una industria que ha dado nuestras

de alta competitividad y de alta intensidad de capital.

Ahora bien, en té&rminos de dinamismo, hasta 1988 sobresale -~
el comportamiento de once ramas industriales seflaladas por José -
Antonio Rojas (ver cuadro 1}, entre las gue resaltan por su impor
tancia exportadora las industrias siderfirgicas; de pldstico, cau-~
cho y de productos metflicos; maquinaria y egquipo, &sta Gltima =--
"centrada en la exportacién de automdviles, motores y partes auto

motrices y en equipo de computaciﬁn"44.

Existe por otra parte, circunstancias referentes a la dinami
ca exportadora que es imposible soslayar. En primer lugar, la --
distribucibn sectorial muestra un fuerte incremento de las expor-
taciones por parte de las empresas trasnacionales, que alcanzan -~
mas del 560% de participacifn de las exportaciones en su conjunto,
mientras que los exportadores del sector pfiblico y privado nacio--
nal no cuenta con participacifn exportadora significativa. HMue--
llos, debido a la cafda de los precios internacionales del petrb--
leo, estos Gltimos, por cierto alqunos con participacién de la in-
versifn extranjera directa, alcanzan apenas el doble de su partici

pacibn entre 1982 y 1988.

En segundo lugar, debemos considerar el contenido importado -
en la dinfmica exportadora. Las empresas con mayor consumo de in-
sumos importados son precisamente las gue sobresalen por su alta y

ARojas,José Antonio. "México: una industria en severa transicifén"en
Bl _Cotidiano, Nfm. 31. México Sept-Oct. 1989, pp. 4 y 5.



57.
CURDRO |

Reordenacifn de rapas exportadoras de México
(en base al comportamiento en 1988)

Rama Dinamismo exportador :
X-1988/%-1982* Participaci6n en
13 1988
Lugar
1) siderurgia 578 So.
2) Plastico-cauchn 500 llo.
3) Prod. met. maqu.equipo 497 ler.
4) Textiles y vestido 317 6o.
5) Celulosa y papel 315 8o,
6) Min. no metdlicos 276 To.
7) Madera y sus prod. 250 100.
8) Quinica 216 20.
9} Petroquimica 134 90.
10) Minerametalfirgica 116 do.
11) Alim., beb. y tabaco 95 3er,

Fuente: Elaboracifn de Jos& Antonio Rojas con datos de SPE, Banco
de México y SEMIP, 1989.
* X~1988: Exportaciones en 1988; x~1982: Exportaciones en 1982.

sostenida participaci®n en las exportaciones como son: productos
metdlicos; maquinaria y equipo; quimica, derivados del petrSleo;
caucho y pléstico. En este mismo sentido, sobresalen nés las ra
mas automotriz, por el ensamblaje de autombéviles y fabricacifn -
de motores y partes; las ramas de resinas y fibras artificiales;
hule y plastico. Tienen menor contenido importado de insumos in
dustriales y bienes de capital, las industrias del vidrio, cemen
to y el acero.

Otras ramas que aln cuando han disminuido la importacién de
insumos debido principalmente a la recesifn que mostré la econo--

mia durante los siete afios arriba considerados, han sostenido un
significativo volfimen de importaciones muchas de ellas de bienes

de capital; son la de produccibn primaria de petrbleo y gas, de
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generacibn de electricidad y de la construccifn. las que mostra-
ron estancamiento por la suspensibn de sus importaciones son las

de refinacibn petrolera y petroquimica b8sica.

Es necesario sefialar gque existen ramas que por no poder pa-
gar sus importaciones con las divisas obtenidas por ventas al ex
terior, tienen que ser "subvencionadas" por otras que son supera
vitarias. Es el caso de las industrias de celulosa, papel y sus
productos; de resinas y fibras artificiales; del pldstico y de -
hule, Evidentemente las ramas que tienen superfvit y gque por --
tanto pueden pagar su contenido importado son las gue muestran -
una alta participaci6n en las exportaciones del pais. Entre és-
tas se encuentran las ramas de la siderurgia, la automotriz y la

petrolera.

Por Gltimo es importante mencionar hasta que grado de exte-
riorizaci6n comercial han llegado las distintas ramas. "La auto-
motriz exporta mds del 40 por ciento de su producto; la de moto-
res ha llegado en 1988 a una exportacibn superior al 75 por cien
to de su produccifn; la metalmecinica bisica export6 en 1988 el
13.4 por ciento de su producto; la divisibn quimica, del caucho

y del plastico exporta el 18.6 por ciento de su producto"45.

Afn cuando se debe reconocer gue las exportaciones no petro
leras han tenido un aumento significativo respecto al producto -
nacional, es preciso agregar gue &stas no han accedido ‘al mixi
mo histbérico de su participaci8n en las exportaciones mundiales

que fue de 1.4 por ciento en 1984,

% 1bid., p. 8.
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El descenso de la participaci6n de las exportaciones no pe
troleras de la industria manufacturera mexicana se encuentra a-
sociade a un importante decremento cuantitativo de la produc---
cibn interna bruta industrial, a pesar de que se vi6 un crecimien
to de mis del doble entre 1970 y 1981. El desempefio industrial
en el funcionamiento de la economia a precios de 1970, descen--
di6 de 321 418 millones de pesos a 290 583, o sea 9.6% entre --
1981 y 1985 y la participacifén del PIB industrial en el PIB glo
bal, cayb del 35.4% al 31.9%, La misma situacibn se observa en

la produccibn industrial por habitante.

Entre los factores a los gque se atribuye la depresidn pro-
ductiva industrial se encuentran la restriccifn de crédito a la
industria, una impprtante fuga de capitales, la contracci6n de
la inversibn pGblica, el cumplimiento en el pago de interesep -

de la deuda externa, etc.

La productividad consecuentemente también se ha visto afec
tada: "El fndice del producto interno brutec industrial por per-
sona ocupada,... muestra que cada obrero, en promedio estuvo au
mentando su productividad en 7.2 por ciento anual entre 1970 y
1982 y que, despufs de este filtimo afio, la disminuy8, obligada-
mente por contracciones continuas del mercado en 16.3 por cien-
to en 1981, permaneciendo estancada en 1984 y empezando a recu~-
perarla en 1985 con una mejoria de 4.6 por ciento que no conti-

nuar§ en 1986"46.

46 s . :
Rey Romay Benito. "Industria Mexicana y Planes de Reconver- -

siGn:Alqunas Reflexiones: Proklemas del Desarrollo, lo. 68, —-
T.I.E,, UNAM, Enero-Marzo 1987, p., 133,
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Por otro lado, despierta inter@&s y al mismo tiempo preocu-
pacibn el estado en que se encuentra el comercio exterior de ME&
xico, afin con los cambios importantes en la estructura de las -~
exportaciones. Haciendo a un lado las ventas externas de petxd
leo, las exportaciones de las dos ramas de actividad mds sobre~
salientes, las manufactureras y las mineras significaron apor--
tes del 59.6%, 22.5 y 18% en los afios de 1970, 1980 y 1981 res-
pectivamente, Para el afio de 1985 las exportaciones del sector

manufacturero habian crecido s6lo 3%, indice alcanzado en 1984,

A lo anterior se agrega gue la estructura productiva no --
presenta modificaciones y en 1984 si bien el PIB crece en un ==
3.7% el ritmo de las importaciones casi dokla al de las exporta

ciones.

La recuperacibn sefialada no permitié superar ni en una mi-
nima proporcién los graves desequilibrios de la estructura pro-

ductiva, ni tampoco sentar las bases para resolver la crisis.

"La enorme deuda externa, devaluacifn progresiva del peso,
altas tasas de interés, mercado internacional errfitico y alta--
mente proteccionista, alta dependencia en productos de exporta-
ci6n, falta de inversifn, austeridad presupuestaria, fnga de ca
pitales... etcétera, anotan graves limitaciones y desequilibrios
no resueltos"47.

La recuperacibn entonces estuvo limitada a algunas de las

ramas de produccién, evidenciando asi el crecimiento desiqual--

47Burgueﬁo Lomeli Fausto. "La Economfa Mexicana, Tepdencias y -
Perspectivas Cinco Afios de Ajuste y Deterioro Nacional”. Pro-
blemas del Desarrollo. No, 71, %.I.E,, UNAM, Octubre-Diciem--
bre 1987, p. 14,
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del sector industrial y agravando lcs desequilibrios entre los -
sectores productivos, Fue una recuperacifin de cardcter ciclico

y de corta duraci6n pues durante el primer trimestre de 1985 la

produccifn manufacturera después de un crecimiento del §%, se --
despolom6 hasta 1.5%. Esto mismo ocurri6 con la produccibn de -
bienes de capital y con la inversifn, asi como tambi&n con la --
produccién de bienes de consumo no duradero y la industria de la

construceibn,

Hay gue recordar gue para 1986 se plantean nuevas metas y -
‘predicciones con el Documento anual llamado Criterios Generales
de Politica Feonfmica y con el Programa de Lliento y Crecimien--
to (PAC). Asi pues, sin perder de vista la modernizacién y el -
canbio estructural considerados como "el {(inico caminc® viable pa
ra volver a la senda del crecimiento, continfia el proceso de pri
vatizacibn y trasnacionalizacifn de la economia; un mayor apoyo
al capital privado, a la inversibn extranjera, a la maquila, se
da un mayor impulso a la apertura al exterior con el ingreso al
Acuerdo General de Aranceles Adunaeros y Comercio (GATT?, por =--
sus siglas en ingl®s), prosiguen las devaluaciones del peso y el

endeudamiento.

No obstante, la produccifn industrial cae hasta -7% respec-
to a 1385, La participacién de los sectores automotriz, siderug
gico, metalmecénico, textil, construccifn y minerfa, disminuye -
progesivamente.

Se observa al mismo tiempo una cafda en los niveles de los

términos de intercambio con el exterior hasta 75.6 y 61.5% del -

nivel que en promedio tuvieron en los afios sesenta y setenta --
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respectivanente.

Con excepcibn de la generacifin de energia eléctrica que cre
ci6 un 4.8% y de algunas actividadesrelacionadas con las exporta
ciones no petroleras, se da una disminucibn de la proauccifn en
todos los sectores incluyendo el manufacturero que cae un 4.6%.
La actividad industrial disminuyd 5.3 por ciento, la rama de la
construccibn 12.7 por ciento,... y mineria 5,1 por ciento... El
nGimero total de horas hombre trabajadas disminuyd en 5.4 por ==

ciento“qa. Todo esto con respecto a 1985,

Durante 1987 se logra un repunte principalmente en aquellas
ramas vinculadas fuertemente al exterior gue induce a pensar al
gobierno que la recesifn habfa terminado para dar inicio a una -

lenta pero gradual recuperacidn.

Sin embargo, la recuperacibn que se hizo notoria sobre todo
en la balanza comercial, se debif principalmente a la expansibn
de 'las exportaciones, pues subieron los precios del petrdleo y -
se observd una recuperacibn en las exportaciones manufactureras,
-bésicamente de empresas trasnacionales- estimuladas por la libe
racifn del comercio exterior, la baja del tipo de cambio y la de

presifn de la demanda interna.

A pesar del repunte de la economia en 1987, la situacibn in
dustrial no era homogénea ni satisfactoria respecto a 1986, ya -
que'.., laindustria manufacturera Luvo una reduccibn de 3.6% y las
horas-hombre trabajadas disminuyeron 8.6%. Fl sector pfblico re
duce a menos de la mitad aguellas ramas que posefa en 1982, pero
el gasto en inversiones disminuye un 11.7% en relacidn a 1986, -

481pid., p. 19.
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al mismo tiempo que el £3% de participaci6n en las ventas inter-
nas y el 50% de las exportaciones se concentran en sSlo el 2% de

la industria.

Los sacrificios y los nimios resultados de una moderniza—-
ci6n industrial que es imposible con recursos nacionales y no -
deseable con recursos de trasnaciocnales, estan a la vista. FEl =
dinamismo exportador no ha legrade modificar significativamente
el nivel de la participacién de México en el comercio mundial, -
pero aunque eso sucediera, si la industria nacional continGa de
sintegrada, si su dependencia del exterior continfia incrementfin-
dose debido a una politica econfmica absurdamente obstinada que
se afirma en la conviccibn de que la etapa sustitutiva de impor-
taciones ha pasado, que su existencia fue distorsionadora y que
se amerita la industrializacifn exportadora, se dirige al pals -
hacia una mayor vulnerabilidad econfmica y politica con preponde

rancia extranjera en lo industrial.®

91bid. p. 22.
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2, El Impacto del Modelo de Fxportacién
3.1. Fomento, Niversificacifn de fxportaciones

y Crecimiento Econémico.

La politica de fomento de las exportaciones manufactureras
ha sido una importante preocupacifn de los gobiernos mexicanos,

que comenzd a hacerse mids notoria en la década de los setentas.

Fue asy como se instrumentaron varios mecanismos dirigidos
a estimular las exportaciones, Entre &stos se encontraba el Fon
do para el Fomento de las Exportaciones de Productos manufactu-

rados. (FOMEX).,

El FOMEX no fué& un programa Gnico de promocifn exportadora
en la década antes mencionada, sino que eXistfan también otros
mecanismos entre los que sobresalian: la exencidn o devoluci8n
de impuestos indirectos y de importacifn; los subsidios (como -
aquellos en los que se acreditaba al exportador una cantidad su
perior a los impuestos indirectos pagados, otro seria el de la
reduccién del impuesto sobre la renta de la empresa exportadora).
También se daban facilidades para la importacifn de insumos, se
otorgaba la reduccibn de costos de informaci6n y de comerciales;
se: daban créditos subsidiados; preferencias crediticias; etcéte

ra.

Es entonces evidente que el fomento de las exportaciones -
se ha llevado a efecto con la firme idea de que el sector exter
no desempefia un papel predominante en el crecimiento de la eco-

nomia mexicanana. En tal medida, con su expansibn se produci--
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rén efectos en el ingreso global, balanza de pagos, empleo, et-

cétera.

Debido a ello, los dos Gltimos gobiernos después de 1976 -
se proponen inducir la inteqgracién de la industria, mejorar su
eficiencia y propiciar su vinculacifn con el exterior, sin per-
der de vista la ampliacibn de las dimensiones de la planta indug
trial del pais para alcanzar las anheladas metas de produccibn

y de exportacibn.

Alin cuando se lograron avances en las politicas de fomento
a la industria y el comercio exterior, se dieron fallas en mate
ria de inflacién, balanza de pagos, proteccionismo a la indus--
tria, politica arancelaria y politica cambiaria, todo lo cual -~

redujo sustancialmente los efectos de la estrategia cde fomento.

Si consideramos la evaluacifn gque el PRONAFICE hace de las
politicas de fomento industrial y comercio exterior que se pu=-
sieron en prictica a lo largo de toda la década de los 70's hag
ta 1982, podriamos afirmar que todo lo realizado en cuestibn de
politicas de subsidios, estimulos fiscales, desarrollo tecnolb-
gico, capacitacibn de recursos humanos, control de preciog, lo-
calizaci6n industrial, etcttera, no fue suficiente para mejorar

el desempefio de la industria y del comercio exterior.

El Programa Nacional de Fomento Industrijal y Comercio Ex--
terior formula una propuesta de cambio estructural que induzca
al equilibrio entre la industria y el comercic exterior y que ar
ticule al aparato industrial con los demis sectores econfmicos.
Para esto basa dicha propuesta en lo siguiente:; "La historia --

de los paises que han alcanzado niveles de vida altos y crecien
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tes para la mayoria de la poblacifn muestra que ha accedido a
ello mediante la consolidacibn de su sector industrial y la ar-

. . Pq s . . 5
ticulacién equilibrada de este con el comercio exterior” 0‘

Como podemos ver, tal propuesta se apoya en las experien--
cias de otros pafses lo cual hace poco probable que la estrate--
gia de cambio d& resultado en un pais como México, que cuenta --
con estructuras absolutamente distintas a la de aquellos paises

donde se ha obtenido buenos resultados.

A pesar de todo, desde 1982 el gobierno se ha propuesto ha-
cer el mayor esfuerzo posible para modificar el sesgo antiexpor-
tador, propiciade por la desarticulacifn entre desarrollc indus-
trial y comercio exterior. En el PRONAFICE pues, se plantean -~
los camkios para superar aquellos obsticuloes que enfrenta la in-

dustria y el comercio exterior.

Para lograr lo anterior se establecieron los siguientes ob-
jetivos: 1) Racionalizacibn de la proteccifn; 2) Fomento de las

exportaciones y 3) HNegociaciones internacionales.

En lo tocante a la raciocnalizacién de la proteccién en el ~
PRONAFICE quedan determinadas las formas de proteccién en el --
corto, mediano y largo plazos. Asi, en el corto plazo se plan--
tea prosequir®”... con un esquema de asignacién flexible y selec-
tivo de importaciones, eliminfndose el requisito de permiso pre-
vio para los bienes intermedios y de capital quéd no se ﬁroduzcan

en el pais y que sean indispensables a la planta productiva. Pa-

sopoder Rjecutivo Federal-fecofi. Programa Nacianal de Fomento

Industrial ... Op, Cit. p. 37
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ra el resto de los productos, el sistema de proteccibén se basard

en el permiso previc, a fin de eguilibrar la balanza de pagos, -
coadyuvar a mantener en operacifn la planta productiva, generar
empleo, asegurar el abasto nacional, racionalizar el uso de divi

: : N s -
sas y evitar presiones inflacionaria"’

El ajuste de la tarifa del impuesto general de importacién,
la eliminacién de trabas administrativas que afectan las importa
ciones y su comercializacibn interna y la desconcentracibn de --
los permisos de importacifn son aspectos que agregan a la racio-

nalizacifn de la proteccifn en el corto plazo.

En el mediano y largo plazos, se sefala en el PROMAFICF el
uso de los niveles arancelarios los que "...se definirdn sohre la
base de proteccifn efectiva que se guiera dar a cada rama, de --

acuerdo a las prioridades establecidas en este programa"52.

Con base en lo anterior entre 1984 y 1987 quedd casi elimi-
nado el sistema de permiso previo, ya que se liberé la tarifa -
de importacibn en un 96%, ademfis de que tambifn se suprimieron -
los precios oficiales de referencia, permitiendo de esa manera -

el ingreso a México de productos importados a precios de dumping.

En lo que respecta a la gravacién arancelaria, el nivel de pro--
teccibn alcanzd niveles arancelarios entre exento y 30% en 1988,
con lo que se di6 otra opcibn para que las mercancias de importa

cifn pagaran bajos derechos al introducirse en territorio nacio-

1pid., p. 120,

szldem.
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Otro gran lineamiento de la politica de comercio exterior
con el esquema de apertura comerctal, es el de negociaciones in-
ternacionales. Es en este aspecto en el gue el pafs se ha mos=--
trado empefiado en mejorar debido a los obst8culos que tiene que
enfrentar para vender sus productos en el exterior. En efecto,
desde siempre México ha tenido que buscar el entendimiento -prin-
cipalmente con Estados Unidos~ para ia eliminaci®n de aguellas -
pricticas que limitan sus exportaciones, lo que trae como conse-
cuencia una reduccifn importante de divisas v por tanto ¢e la ca
pacidad de pago de importaciones pero tambi&n de la deuda exter-

na.

Es asi como México firma con Estados Unidos un Entendimien-
to en Materia de Subsidiocs e Impuestos Compensatorics en 1985, -
Se dieron también otros acuerdos en relacién a productos siderﬁ£
gicos y textiles. "Los temas identificados de intergs reciproco
e inmediato, incluyeron los relacionados con el comercio de pro-
ductos textiles, agricolas y siderfirgicos; los asuntos de inver-
sibn, transferencia de tecnologfa y propiedaé intelectual y el =~

"53. De-

intercambio de informacifn sobre el sector servicios...
be sefialarse también que en ese misme afo se formaliz6 el ingre-
so al Acuerdo fieneral de Aranceles y Comercio, mejor conocido cn

mo GATT por sus siglas en inglés.

Abora bien, en relacifn con el fomento de las exportaciones

53 . . ;
SECCT1. Apertura Comercial y Modernizacifn Incdustrial. ®n Cua--

derpos 2e Renovacidn haclional tiom, 10, Edit. FCE. Néxico 1988, -
p. 48,
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el régimen de Miguel de la Madric¢ establecid varias medidas para

combatir el sesgo antiexportador, entre las que se encuentra la

eliminacidén de subsidios directos a las exportaciones (Cedis, --
Extracedis, Ceprofis). No obstante, tambi&n instaura algunos es
tfmulos para la importacién de maquinaria, equipo vy materia pri-
ma utilizada en la fabricacién de productos para exportacibn; --
quedan instituidos ademds programas de operaciones temporales pa
ra la importacidén (Pitex); la Carta de Crédito Doméstica; finan-
ciamientos preferenciales; devolucidn del IVA para importaciones
dedicadas a proyectos de exportacifin; se establece la tasa cero

para empresas promotoras de operaciones de comercio exterior y -
el sistema de ventanilla finica, para la simplificacibn de trami-

tes.

No obstante las acciones aludidas, el nivel de exportacio--
nes no petroleras sigue siendo muy reducido en relacibn con el =~
que han alcanzado paises con grados similares de desarrollo. Asi,
en el Programa de Fomento Integqral a las Ixportaciones PPOFIEX,
se establecen medidas destinadas a impulsar la produccibn, asi -
como la asignacidn de recursos y la disponibilidad de financia--

miento.

Por otra parte, incluye tambi&n esquemas de apoyo por medio
de las politicas de franjas fronterizas y zonas libres y de fo--
mento de la industria maquiladora. ®sto con la intencifn de dar

al programa un carfcter integral.
Para hacer rentable la actividad exportadora y crear una --
conciencia dirigida hacia el exterior, el PROFIEX se propone en-

tre otras cosas: "...promover una diversifircacién creciente de -
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productos y mercados; cstimular ajustes en las lineas de exporta

cibn, a fin de acomadarse a los requerimientos de la demanda ex-

terna; ... incentivar la elaboracifn de nucves articulus que sus

tituyan importaciones y generen exportaciones; ... incentivar y
. D s : . 5

premiar la eficiencia y la eficacia ..." 4.

En términos generales, con la polftica de fomento de las ex
portaciones se hizo &nfasis en la liberalizacidén de las importa-
ciones temporales para exportar; se simplificaron y descentrali-
zaron los trdmites de comercio exterior para liberalizar y agili
zar las exportaciones; al mismo tiempo se instituyé una politica
cambiaria gue mostré la decisibn de mantener un tipo de cambio -
“realista', con un deslizamiento "conqruente® con la inflacibn,
las tasas de interés internas y externas y el compoartamiento de

la balanza de pagos.

Por medio del PROFIEX se persiguié el objetivo de organizar
a las industrias pequefa, mediana y grande de tal manera que in-
cursionen en los mercados externos; se adoptan medidas para fo--
mentar la produccifin de bienes exportables: fomentar la exporta-
cifn de aquellos gue alin no concurren al extranjero; el sector
plblico tambi&n daria apoyo a inversiones extranjeras que preten
dieran la elaboracifn de biepes exportables: el apoyo institucio
nal serfa brindado paor el Instituto Mexicano de Comercio Exterior,
an lo referente a informaci6n, promocifn vy asesuria, funcdiones --
que posteriormente cubriria el Banco Naciocnal de Comercic Exte-=-

rior y que se reforzarian con la participaci6n del Cobierno Fede-

54Poder Ejecutivo Federal=SFCOFI. Programa de Fomentn Industrial

a las Exportaciones. México 1985, p. 7.
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ral, los sectores privado y social, asi como la concertacién que

se realizaria conjuntamente con la Comisidn Mixta Asesora de Po-

litica de Comercio Exterior,

Sin embargo, la concertacibn y los apoyos se dieron mfs en
aquellos sectores que siempre han generado una gran proporcibén -
de divisas por concepto de exportacibn, ~-como son el sector auto
motriz y el guimico farmac@utico- aquellos con mayor grado de in
tegracidn y que mayormente se han identificado con el cambic es-

tructural.

AGn cuando en 1985 las exportaciones de productos manufactu
rados alcanzaron €l 30.7% del total, ™... hay que aclarar que mu
chas de estas exportaciones son de empresas trasnacionales que -

‘= . oy g5
aungue exportan mercancias tambi&n remiten enormes utilidades..."”.

La politica de racionalizacién de la proteccidn no se dib -
como se pretenia en sus inicios, puesto gue la apertura comer—--
cial sometid a los sectores productivos a un tratamiento de cho-
que, lo cual provoct la desaparicifn de un gran niimero de indus-
trias pequefias y medianas por no poder adaptarse a un wercadd -
fuertemente competitive. Quedaron entonces polarizados los bene
ficios de la apertura comercial, dado que resulté mis favorecido

el sector moderno.

Por otro lado, los esfuerzos para promover la diversifica--
cién de exportacinnes vy de mercadns han sido insuficientes, to~
mando en cuenta gque la estructura y composicibén del comercio ex-

terior de MExico estd sujeta al fenbmeno de la dependencia exter

£
J5Ortiz Wadgymar, A. Manual de ... Op, Cit., p. 7€,
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na, por ser un pais subdesarrollado. A este respecto, es necesa
rio sefalar que Fstados Unidos es el primer socio comercial de -
México, ya que aproximadamente el 70% de las exportaciones mexi-
canas se dirigen hacia aquel pafs. Es importante agregar que --
mientras que en 1975 la industria extractiva aportaba el 2.5% de
las exportaciones totales, para 1980 este porcentaje se elevaba

hasta §7.7% debido al auge petrolero y en 1985, la contribucién

se encontraba en 63.1%.

Desde luego que el impulso exportador mexicano no puede ser
deepreciacdo, debido a la tendencia general gue han mostrado las
exportaciones manufactureras respecto al producto nacional. "Es
ta tendencia general represent$ 11 por cientoc en 1887 y 12 por -
ciento en 1988, luego de gue en los ahos previos al boom petrole
ro apenas representaba entre el 5 y el 7 por ciento. Si ademds
congideramos que en el (ltimo afo las exportaciones no petrole--
ras significaron el 56 por ciento, su participacifn en el produc

to nacional significa ya el 7 por ciento...“se.

No obstante lo anterior, debe sefialarse que a pesar del in-
cremento que han experimentado en nuestro pais las exportaciones
no petroleras -especialmente las exportaciones manufactureras-, -
México no ha superado el médximo hist6rico de su participacifn en

las exportaciones mundiales de 1.4% en 1984,

En otro orden de ideas, la dinfmica productiva industrial -
se vib afectadn desde la gyudizacifn dn la crisis en 1981, cuando

manifestd una caida cercana al 25%%. Consecuentemente, la capita

Rojas Nieto, JTos® A, Op p. "

56
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lizacién e inversién productiva fueron insuficientes para repo--

ner el consumo de capital,

El comportamiento de la inversiOn productiva entrxe 1980 vy -
1988 disminuy6 alrededor del 26%, siendo el 1983 cuando registré
un volGmen de recursos mis bajo: 31% en relacifbn con el monto de
inversibén de 1980. En el caso de la industria manufacturera la -
caida fue el 38% en el mismo periodo, evidenciando un deterioro -
mayor que el de la economia en su conjunto. "Estc deterioro mo-
difictH tambi&n la concentracién de capital industrial, de empleo,
de masa salarial y, consecuentemente modificé la participacibn in

dustrial,.. del dinamismo ligado a las exportaciones"57.

Es por demis decir que los propfsitos del Gobierno de la Pe
plblica no se lograron como lo plante6 en el PPONAFICE y en el --
PROFIEX o incluso en el Plan MNacional de Desarrollo 1983-1988, --
donde se propusc comoc objetivo eradicar las insuficiencias y dese
quilibrios de la industria e incrementar su competitividad inter-

"

nacional a travd@s de las exportaciones; "...se dice, por ejemplo,

que las exportaciones manufactureras deberfn representar 20% del

PIB y crecer a un ritmo anual de 10% real ...“SB.

Como hemos vis
to, no pudo ocultarse el fracaso de la polftica econbmica y comer

cial de Miguel de la Madrid.

En la coyuntura, el €nfasis en el cumplimiento de las obli-
gaciones con el exterior afect6 la realizacifn de los proqramas,

pues en el periodo de 1982 a 1988 México destind alrededor.del --

571bid., p. 12.

8. - .
5 Rivera Rios, Miguel A, Op. Cit., p. 125,
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40% de sus exportaciones al pago de intereses de su deuda.

Asimismo, como guedf sefialado anteriormente, dentro de la --
politica comercial del sexenic 1982-1988 y como resultado del ~-
endeudamiento, la moneda fue sometida a una constante devalua--
cién, con la idea de estimular las exportaciones. Con esto se -
pretendib obtener la cantidad suficiente de divisas para el pago

de la deuda.

Por medio del abaratamiento de mercancifas en el exterior y -
la caida salarial se ha subsidiado a las empresas exportadoras.
El abaratamiento de mercancias exportables ha provocado un cons
tante deterioro de los t&rminos de intercambio, acelerando el -
intercambio desigual. "Entre 1981 y 1986 la relacidn de inter-
cambio de MExico con el exterior se deterior6 en un 50%. Es de
cir, que en comparacifn con 1981, en 1986 se entregf el doble -
de mercancias por cada producto importado, o lo que es lo mismo,
el poder de compra de las divisas obtenidas, compraba en este -=

afioc s6lo la mitad de lo que hubiera comprado en 1981"59.

Al abaratamiento de las mercancias se suma el de la mano de
obra, cosa que se observ6 con mayor crudeza en el periodo de --
1982-1988 en gue el producto por habitante baj6 en 14.1%, mien~--
tras que las utilidades de los capitalistac aumentaron un 35% en
términos reales, al mismo tiempo que se observd una reduccifn ~=
del 50.4% en el poder de compra del salario minimo. Estos son -
hechos apegados a los acuerdos de México con el FMI. Es en estos
aspectos en los que se observa el otorqamiento de magnificas opor

tunidades para el capital extranjero; es esta la accifn de carfc-

59 Orozco, Miguel 0. "Deuda Coyuntura"., El Cotidiano. Mo, 29,.
México, mayo-junio 1989, p. 42. T —————
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ter integral establecida en la politicc de franjas fronterizas y -
zonas libres y con la que se gufa al pais hacia la maquilizaci®n.

Los resultados obtenidas por el gobierno de Miguel de la Ma-
drid, en su intento de disminuir los efectos de la crisis profun-
dizada por la carga de la deuda no fueron los que se esperaban.
Segin datos de la revista Expansiénﬁo, a pesar de los esfuerzos--
por diversificar las exportaciones el grueso del valor de las mis

mas continud concentrindose en 50 productos.

Si bien es cierto que se dif un crecimiento de las exporta--
ciones no petroleras entre 1981y 1985 a una tasa del 6% anual,=---
fue hasta 1986, con el derrrumbe de los preclos internacionales -
del crudo y una nueva recesibfn, cuando las exportaciones no petio
leras comenzaron a mostrar un comportamiento ascendente, alcanzan
do tasas del 20% anual en promedio, manteni@ndose al mismo ni--
vel de crecimiento en 1988. Asi, es obvio el beneficio por ter--
cer afio consecutivo de la industria de exportacién inclufda la --
maquila.

La reduccibn de los ingresos petroleros en 1986, fue compen-
sada con el aumento de la recaudacidn fiscal y la disminucién del
gagto plblico, con el consiguiente efecto negativo sobre la acti-
vidad econdmica, que en ese entonces fue similar a la de los pai~
ses mis pobres de América Latina.

En efecto, segfin el informe de la Comisidn Econdmica para -~

60 Orozco Juan Carlos. "La DEcada del Cambio Estructural®. Expan
sifn. México, Septiembre 13 1989, p. 20.
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América Latina (CEPAL), durante 1981-1986 se desplom8 el PID por-
habitante hasta llegar a -10.4%, nientras que la cifra global de-
América Latina fue de -7.6%. Solamente en el aho de 1986 México-
sufri6é una caida de -6.3% en el PIB por habitante. Dicho indica-
dor apenas hgbia aumentado en 1984 a .9%% y en 1985 subié impercep

tiblemente hasta .1%.

"...Al problemitico panorama de la industria petrolera, se -
aundé la disminucibn en 6 por ciento de la produccifn industrial y
la contracci6n del 12 por ciento de la industria de la construc -
ci6n, con los consecuentes aumentos del desempleo".61 Respecto a-
este Gltimo punto, segfin declaraciones de Ficel veldzguez lider-
de la Confederaci6n de Trabajadores de México, de 1983 a 1986 ha-
bi&n sido despedidos 675 mil trabajadores al mismo tiempo que los

partidos de oposicibn aseguraban que existian, hasta ese momento,

4.4 millones de desempleados.

En los primeros meses de 1987 se recuperld levemente el com--—
portamiento de algunas variables econfmicas, principalmente del -
sector externo. Mejoraron el precio del petréleo, el supervit co
mercial, las exportaciones no petroleras y se mantuvo una reserva

de divisas de 14.50 millones de dblares.

La recuperacién se hace evidente en la posicién que tuvo pa-

61 Goméz Dfaz Consuelo. "Comportamiento Econémico de M#xico Simi-
lar al de los Paises mis Pobres de América Latina: CEPAL". =~
El Financiero. M&xico, Viernes 26 de dic., 1986, p.9.
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ra dicho afio la balanza comercial. HNuevamente se volvib a desper
tar el optimismo de las autoridades gubernamentales, mismo que se
mostrd en 1984, cuando se obtuvo un superfvit comercial de 4000 -
millones de d6lares, el cual quedd eliminado por el pago de 15 -
920 millones de dBlares por concepto del pago por el servicio de-

la deuda externa.

El aumento del excedente comercial en 1987 se debib princi--
palmente a la expansifn de las exportaciones que se incrementaron
un 39%, debido también a la recuperacibn del precio del petrfleo-
y al crecimiento de las exportaciones manufactureras estimuladas-
por el tipo de cambio, la liberalizaci6n del comercio exterior, -
la contracci6én de la demanda interna y la depresibn a los sala-w--
rios reales. Afin asi, el incremento de las exportaciones no al-
canzb a reactivar la inversi6én y la inflacién se elevd considera-

blemente.

No obstante que en el primer semestre de 1987 la balanza co-
mercial registrd un superfvit de 4.8 millones de dflares, para el
cierre de ese afo la inflacibn alcanzd un indice sin precedente -
de 159.7 por ciento, se recrudecib el desempleo y se acumuld una-
deuda con el exterior de 112 mil millones de d&lares, c¢ifra que -

que rebasa la meta de 106 mil millones presupuestada en 1983,

Con la fipalidad de abatir la inflacién yue se establecid un
nuevo programa de ajuste: el Pacto de Solidaridad Econbmica, ins-
tituido también con la idea de corregir lous desbrdenes econfmicos
causantes del deterioro creciente de la sociedad y ia nacibn. Se-

logré controlar la inflacidn, pero el dafio a la poblacién conti--
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nub.

Después de que a finales de 1987 la inflacifn parecia estar-
fuera de control por parte de las autoridades gubernamentales, pa
ra mayo de 1988 los precios s6lo habfan crecido 1.9%. “Prictica-
mente de ese mes en adelante, y hasta noviembre pasado, la infla-
cibén mensual fue cediendo: en junio se registrd un ligero repunte
de precios de 2 por ciento; en julio volvid a ser inferior a 2 y-
en agosto, septiembre y octubre se comportf por abajo del uno por
ciento. Debido a su comportamiento estacional, esto es, a que en
los filtimos y en los primeros meses del afio se registra un repun-

te, en noviembre crecieron 1.3 y en diciembre 2.1 por ciento“.62

S8in embargo, en este afio de 1988 el producto por habitante--
disminuyd 1.7%, fue otro afio mis en que se observd un desplaza --
miento de la demanda interna hacia las importaciones, inducido -~
por la baja en los aranceles y el deterioro progresivo del tipo -
de gambio real, con la consecuente afectacién al comercio interno.

El afio de 1988, fue quizd el que mayor crudeza representd pa
ra la clase trabajadora, el que registrd un mayor ajuste en rela-
cibn con afios anteriores gracias al Pacto de Solidaridad Econfmi-
ca (PSE) acordado entre el gobierno y los lideres de empresarios-

y trabajadores.

Con dicho programa se elevd el tipo de cambioc en 22%, des~--

pués de la importante devaluacién de noviembre de 1987 cercana al

62 Cavrasco Licea Rosalba y Herndndez y Puente Francisco. "Infla-
¢idn: antes y ahora". La Jornada. México, Lunes 30 de enero --
de 1989, p. 29.
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40%,"... y se decretaron alzas en los precios de los principales-
bienes y servicios plhlicos, incluyendo aumentos de 85 por ciento

en los combustibles y enerqia eléctrica".63

Los nuevos precios serfan respetados por el gobierno, se man
terdria fijo el tipo de cambio y se pondria en marcha una estric-
ta reforma fiscal. Los representantes sindicales por su parte, -
aceptarian reajustes de los salarios de 15 por ciento en diciem -
bre y 20 or ciento en marzo, al mismo tiempo que los productores-
acordaron mantener congelados précticamente sus precias una vez -
hechos los ajustes necesarios.

Por otro lado, el PSE fue acompafiado ademis de por la refor-
ma arancelaria ya que bajaron las tarifas mfxima y media al 20 y-
11% respectivamente. Los controles cnantitativos de las importa-

ciones dejd sblo a 6% de &stas sujetas a licencia previa.

Los efectos de tales politicas fueron favorables en cuanto--
que logr® controlarse la inflacifn con las sucesivas prorrogacio-~
nes del PSE. Empero, una nueva baja en el precic internacional -«
del petr6lec a su nivel mis bajo en dos afos, ocasionbd una reduc-
cidn en los ingresos petroleros del gobierno, mermando el creci-—-
miento de la economia del pais que en esc afo de 1988, alcanzd el
magro incremento del 0.5 por ciento. A esto se agregd un aumento

de las tasas de interfs internacionales y si en 1987 las reservas

del Banco de México habian aumentado en cerca de 5 mil 60 millo -

63 Gdmez Maza Francisco. "Cay6 1.7% el Producto Interno pr Habi--
tante en 1988". El Financiero. México, Viernes 30 de Dic., de
1988, p. 1d. -
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nes de dblares,

En cuanto al sector externo, el valor de las exportaciones -
se elevb sb6lo el 4% debido a la caifa de 12 por ciento de las ven
tas de petrbleo. S5in embarge, segfin el informe de la(EPAL corres-
pondiente a 1988, sefiala gque las importaciones de México aumenta-
ron mis de 50 por ciento, "... impulsadas por el efecto combinado
de la erosibn del tipo de cambio real y la rdpida reduccibn de -—

R 4
las barreras protecczonxatas".6

El cambio estructural en el que se encontrarfa implicada la-—
deuda externa, consideraba la privatizacién de las empresas pfibli
cas con cuya venta se pagaron, en 1988, alrededor de 5 mil millo-
nes de d6lares. Es en la superficie de &stos hechos donde se han~
tejido relaciones politicas y econfmicas, con las gque ha comenza~-
do a desarrollarse una nueva wmodalidad de acumulacidn de cardcter
privatistas, exportador y trasnacionalizante, que est8 definiendo
las condiciones para la actividad productiva, el empleo, el sala--

rio, etcétera.

No puede soslayarse que los embates del ajuste fueron sopor-
tados por el trabajador, quien se vi6 afectado una vez wmis por --
una baja del 12% sobre el valor real de las remuneraciones mini--
mas, alcanzando casi el 70 por ciento acumulado a lo largo del --
sexenio De La Madrid y con lo cual el nivel llegé a algo mis de -

la mitad del registrado antes de la crisis de 1la deuda.

64 Idem.
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Asi, el deterioro de los salarios y la injusta distribucién de la
riGueza provocaron que la inflacifn se convirtiéra en un proble-

ma de disputa social por el ingreso nacional.

La vulnerabilidad de Mé&xico como pafs subdesarrollado y con-
secuentemente dependiente, se hizo notar de una manera constante-
a lo largo de los dos dltimos perfodos presidenciales anteriores-
a 1988, pues la influencia de factores externos aunados a los in~
ternos, echaba por tierra los continuos esfuerzos por salir ade--

lante y resolver la crisis que se agudiz6 en el periodo 1983-1988.

Con seis afios de politica de ajuste y reordenamiento de la -
economia el saldo es negativo, con un progresivo deterioro nacio-
nal propiciado por presiones internacionales, la apertura al exte
rior, concentraci6n de la riqueza, transferencia de recursos al -
exterior y privatizaci6n de la economia.

En resumen estin a punto de agudizarse aspectos como los si-

guientes: "... Contraccién de la produccidn y desequilibrio pro--

fundo en los sectores productivos y regional.

- Crecimiento cerc en el sexenio.

- Integraci6n continental con Estados Unidos y una apertura in---
digcriminada al exterior ante un mundo altamente proteccionista.

-~ Deuda acumulada dudosa e impagable gue subordina la economia y-
la sociedad y a México en exportador neto de recursos y al true
que de pasivos por inversién.

- Debilidad del mercado interno y privilegio del sector exporta-~

dor; trasnacionalizacifn, concentracién de la riqueza e injusta



82
distribuci6n del ingreso nacional.

~ Desempleo de 16 por ciento, inflacibén del 140 por ciento y 70 -
por ciento de deterioro acumulado del salario.

~- Reducci6én del gasto piblico, privatizacibn progresiva de la eco
nomia y pérdida del Estado en la conduccién econbmica.

-~ Saqueo de nuestros recursos a través de los compromisos de la -
deuda, el comercio, pérdida en los términos de intercambio y -~

aceptacibn para ser un pafls de maquila y ensamblado‘.‘65

El gobierno de Miguel de la Madrid puso en marcha todas aque
llas polfticas que beneficiaban principalmente a Estados Unidos,-
esperando alguna reciprocidad en materia comercial. No obstante,
dicho pais emplea précticas de comercio desleal y protege tanto -
su mercado, que sus acciones resultan lesivas para México cuya --
apertura conmercial ademis de ser perjudicial ha resultado absolu-
tamente inGtil para lograr un trato justo de su principal socio -

comercial.

65 Burguefio, Lomeli Pausto. Op. Cit., pp. 23-24,
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3.2 Acceso y Demanda a Mercados Externos

Lag relaciones comerciales internacionales de México, mues ~
tran una escasa diversificacién, as{ como tambifén una pobre voca-

cidn latinoamericanista aunque en el discurso oficial parezea lo-
contrario.

Las relaciones comerciales de México hacia América Latina -~
han ocupado un lugar secundario desde la adminsitracién de L&pez-~
Portillo, cuando se descubrieron grandes yacimientos de petrdleo,
hecho que repercutif en la relacidn econbmica del pals con el ex-

terior y particularmente con Latinocamérica.

De esta manera, el comercio mexicano se dirigid bisicamente-
te hacia aguellos paises consumidores de petrfleo, tales cowo Esg-
tados Unidos, Jap8n, Espafia, etcBtera, descuijdando la atencidn a-
paises que consumian otros productos mexicanos, entre los que se~
contaban las manufacturas. Ello llevd a pensar al gobierno mexi-
cano gue adguirirfa una mejor posicidn como potencia regional, lo
cual le permitiria obtener wejores condiciones en la negociacidn~-
con otros paises, enfocando asf las relaciones econfmicas sobre ~
bases bilaterales y haciendo a un lado el multilaterismo en gas -

relaciones con Pm&rica Latina.

Cuando inicid la adminsitracibn 3e Miguel de la Madrid, se -~
mostrd la voluntad de fortalecer las relaciones econfmicas con la-
regifn, lo cual se evidenciS con cl viaje presidencial a Venezue-
la, Colombia, Argentina y Brasil, en el afio de 1984, ocupando im-

portancia principalmente los asunto< de la deuda externa y el in~
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tercanbio comercial.
rue asf{ como se firmaron varios acuerdos comerciales y se --
vidé la disposicibn por parte de México de consideray a Latinoamé€-
rica como Srea prioritaria, justo en aquellos momentos en que la-
regiSn se enfrentaba a vna diffeil crisis econfmica. "A mis de -
tres afos de haberse firmado los acuerdos de intercambio comer---
cial, los resultados no fueron los que se esperaban, ya que el in
tercambio comereial de México con Latincamfrica disminuyé en los-
dltimos afios, siquiendo una tendencia que ya se manifestaba desde

19827 56

Los intentos de upa mayor intercambio comercial de M8xico --
ocoh la regibn no pasaron de ser buenos deseos. En efecto, un es-

67 N . .
sobre @l intercambio comercial entre

tudio reciente de la SECOFT
los paises que constituyen la Asociacifn Latinoamericana de Inte-
gracibén (ALADY}, demostrd que para paises como M8xico, Ecuador y

Colonbia dicha asociacién representaba un mercado minimo. En los
dltimos afios de la administracién de De la Madrid, M&xico se con-

virti6 en uno de los paises que en menor medida se abastecfan de-

productos provenientes de la regifn.

Seglin el estudio sefialado, el comercio de la regiSn con ME-

zxico, representd el 10% de las ventas y 4.6% de las compras en -

66 Aschentrupp T. Herman. "El Grupo de los Ocho y la Agenda Eco-
némica en Acapulco. Carta de Politica Biterior. Centro de In-
vestigaci6bn y Docencid EconBmicas. M&xico jul~dic. 1987, Xime
ros 3-4, p. 19. -

67 SECOFI. México y el comercio con la ALADY, 1987, Citado por .~
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1386, con lo que se comprueba gue el pais no fue capaz de impulsar

su comercio exterior con Am@rica Latina.

Esto es explicable, mediante tres elementos. En primer lu--—
gar, el insignficante intercambio comercial se debid a la agudiza
cibn Qe la crisis mundial en 1985, lo que provocd que los paises-—
latincamericanos contrajeran sus importaciones, al mismo tiempo -
que se propusieron incrementar sus exportaciones para obtener un-
saldo favorable en la balanza comercial gque les permitiera cums~-

plir con la paga del servicio de su deuda externa.

Un segundo elemento gue ha impedido un acercamiento de M8xi-
co c¢on la regibn, es el vinculo excesivo de Bstados Unidos en las
relaciones econfmicas del pals, en perjuicio del comercic con Ané
rica Latina. En tercer lugar, es importante sefialar que como uno
de los objetivos principales de la administracifn de Miguel de la
Madrid, fue la insercidn a las nuevas corrientes del capitalismo-
mundial por medio del fortalecimiento del sector secundario expor
tador, se buscd un mayor acercamiento con las economfas industria
lizadas con la idea de adoptar patrones tecnol8gicos mis modernos
vy por ende competitivos. De esta forma puede decivrse que Anérica
Latina no ocupa un plano prioritario con el modelo econdfmico adop

tado por el pais.

A lo anterior se agrega el factor geogrifico, 1o que permite
gque los paises de América del Sur adquieran mayores posibilidades
de integracibn econbmica por su lejania de Estados Unidos, hecho~
por el que no tienen una concentracibn de su comercio tan impor -

tante. M8xico en cambio si la tiene y en gran parte por su cer -



86.

canfa con aquel pais.

La relaci8n bilateral entre MExico y Estados Unidos se ve -
incrementada en el marco de la modernizacifn y el cambio estruc-
tural. En esta relacibén se manifiestan la asimetria en los nive
les de desarrollo y la diferencia de intereses y criterios de am
bas partes, sobre todo cuando se amplia la relacibn econfmica por
la via de la fragmentacifn del proceso productivo lo que parece
constituir una alternativa de la insercibén del pais en la revo-—

lucidn tecnolbgica.

Como hemos diche anteriormente, "... México no representa -
sino una minima parte del comercio exterior de la gran potencia,

mientras que &sta, como nuestro principal mercado concentra en--—

tre 60 y 70% de nuestro comercio total”. A lo que se agrega que
"Mientras para Estados Unidos las exportaciones mexicanas tienen
una escasa participacibn como insumos en la produccién norteame-
ricana, las exportaciones de este pais, a M&xico son insumos in-

dispensables para el funcionamiento de nuestra planta producti--

va"GB.

Resulta entonces evidente la vulnerabilidad mexicana por su
excesiva dependencia de Estados Unidos. Los elementos sefialados

hacen dificil la relacifn bilateral, tanto México como Estados -

68 Favela, Margarita. "Comercio e Inversifn en la Relacifn Méxi-
co Estados Unidos: ¢Hacia una Mayor Integracién Econfmica? Car-
ta de Bolftica Exterior. CIDE. México oct-dic. 1%84. Nim. 4 —

p. B.
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Unidos tienen diferente estructura interna, asi como objetivos -
definidos internamente e instrumentos disponibles para alcanzar-

los.

Es asi como los temas importantes que estuvieron siempre --
presentes en las negociaciones de México y Estados Unidos duran-
te el régimen de Higuel de la Madrid, fueron el proteccionismo -
de Estados Unidos, manifestado en la restriccién de alqunas im--
portaciones, asi como la discucifn de un acuerdo comercial, como
reaccibn ante la modificacién por parte de Estados Unidos de su
Ley Comercial a la que lleg6 a denominar Ley de Comercio y Aran

celes.

Esta ley "...implicaba eliminar dentro del Sistema Generali
zado de Preferencias (SGP} el trato preferencial a paises en de-
sarrollo y en cambio exigirles reciprocidad. Con ello el SGP --
perdié su cardcter de ser preferencial en el caso del comercio -
con los paises en desarrollo, lo cual a pesar de sus limitaciones
constituia uno de los aspectos mfs o menos favorable de dicho sis

tema"sg.

Adem&s de ello, impone la necegidad a los gocios comerciales
de Estados Unidos de abrir sus economfas a la inversidn y exige -
mayores posibilidades para el establecimiento de zonag libres de

comercio a nivel mundial.

69 Ortiz Wadgymar, A. "El Superavit Comercial de México con Esta-
dos Unidos: Justificacién del Neoproteccionismo o integracidn
Silenciosa". Problemas del Desarrollo. ILE. UNAM. Ndm. 71 p.
69 .
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La dctitud estédunidenserﬁa afectado no solamente la poli-
tica exportadora mexicana, sino también la politica econbmica en
general, acusindola de subsidiadora, es decir contraria al libre
comercio y negando con ello el reconocimiento de que la condicin
de pais en desarrollo, justifica una polftica de fomento de la ac

tividad industrial.

Lo anterior se explica por el hecho de gque Estados Unidos --
aplicé impuestos compensatorios a las importaciones de diversos -
productos, con lo cual estrechS las posibilidades de exportacién
por parte de México, quien se vié en la necesidad de firmar en ~-
1985 un Entendimiento Comercial sobre Derechos e Impuestos Compen
satorios, con el que Estados Unidos se obliga a otorgar la prueba
de dafio a las exportaciones mexicanas pero no ofrece inmunidad co

mercial.

Con la firma de dicho documento, Mé&xico se obliga a no otor-
gar subsidios a sus exportaciones, sf a las importaciones de insu
mos para su posterior exportacifn. YEn el caso de que M&iico de-
see poner en marcha alguna propuesta‘en sus exportaciones "...de-
ber§ ser consultada, previamente con el gobierno estadunidense pa
ra llegar a un acuerdo, y de no ocurrir &ste en el plazo de 30 ~-
dias, los compromisos establecidos en el convenio quedan anula-—

dos"70.

Se acordd igualmente, el acuerdo de las tasas de interés a -

todos los créditos para exportacidn y el ajuste de las mismas de

70 Favela, Margarita. Op. Cit. p. 10.
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acuerdo con la Libor.

Es notoria entonces la dureza de la actidud nerteamericana -
y la presi6n que ejercia sobre México para que ingresara al GATT,
ya que todo aquel pais que no perteneciera a este organismo, ten
dria que firmar un acuerdo bilatecral, o de otra manera suscribir-

se a tal organismo.

No obstante, las dificultades de la negociacifn comercial, -
Estados Unidos condicicn8 el acuerdo a un mejor trato a la inver—-
sifin extranjera. En este sentido se manifestaron los congresis—-
tas estadunidenses, gquienes sefialaron que no darian su respaldo -
al acuerdo comercial, si México no modificaba su conducta hacia -

la inversifn de su pais.

El gobierno mexicano pese a lo oneroso del acuerdo para el -
pais, cedif a las exigencias de su principal socio comercial, que
llegaron hasta el limite de lo desmedido., "En efecto, desde 1986
se autoriza el establecimiento de empresas extranjeras pequehas y
medianas con participacin mayoritaria cuando éstas provean empleo
a por lo menos 250 personas y mantengan saldos positivos con el -

exterior"71

Existen datos importantes que muestran evidencias del dina--
mismo de la iversién extranjera directa (IED). Para 1987 se cal-
cula que aproximadamente existen 7 mil empresas, con cierta par-

ticipacibn extranjera en Mé&zice, de las cuales el 50 por ciento -

71 pipitone Ugo. "M&xico~Estados Unidos: El 'Acuerdo Marco' Sobre
Comercio e Inversiones. Limites y problemas. Carta de Polftica
Exterior. CIDE. México jul-dic 1987, nims. 3-4, p. 457
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son estadounidenses. Para 1988 el monto de capital fordneo in--
vertido en Méxio suma 20, 853 millones de dblares, cifra de la -

que, el 64.3% pertenece a Estados Unidos.

Ahora bien, durante el periodo de 1977 a 1982, se observd -
una tendencia ascendente de la IED estadounidense debido al auge
petrolero. En este periodo, dicha inversién pasa de 2.5 a 9.7 -

mil millones de ddlares, es decir se incrementd en casi un 400%.

Sin embargo, entre 1982 y 1986 el dinamismo se interrumpe y
no es sino hasta el Gltimo afio mencionado cuando muestra un re-——
punte, debido a mejores oportunidades para invertir en la acti-
vidad maquiladora y al inicio del programa de swap que consistia
bdsicamente en permitir a los inversionistas extranjeros la adqui
sicibn con descuento de los titulos de deuda pliblica externa mexj
cana, liberdndolos a su valor comercial en pesos con el Banco de -
México. Con esta opcibn, la inversifn extranjera en su conjunto,

en 1986 y 1987 aumentd a 1100 y 1800 millones respectivamente.

En realidad, en el caso mexicand eSOSs pes0s no se crearon --
por medio de el aumento del circulante sino por la emisidn de bo-
nos (Cetes), lo que afectd las finanzas piiblicas y elevaron el dé
ficit fiscal, "El déficit fiscal presiona al alza de las tasas ~
de inter@s internas e indirectamente acelera el proceso inflacio-
nario. También se cuestiona la asignacidn ineficiente de recuwrsos

ul?2

que se genera al subsidiar la inversién extranjera En el fon

do, los swaps es un proceso de sustitucidn de deuda pfiblica exter

72 Baqué Gohzdlez, Juan. Op. Cit. p. 243.
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na por interna.

Es necesario seflalar, que después de 1982 las escasas inver
siones realizadas est&n vinculadas a favorecer proyectos exporta
dores, tanto por las elevadas utilidades asociadas con el meca-~-
nismo de swap como con costos de trabajo sensiblemente reducidos
en términos de dblares, a consecuencia de las sucesivas devalua-
ciones del peso mexicano y del atraso de los salarios nominales

frente al ritmo inflacionario.

La importancia en el comercic exterior de las empresas esta
dounidenses establecidas en M&xico y de las empresas trasnaciona
les en su conjunto se ha vuelto muy significativa, al grado de -
que en 1985 las ventas externas de todas las empresas trasnacio-
nales, representb el 64% de las exportaciones del total de las -

empresas privadas que en ese entonces funcionaban en México.

El comportamiento del gobierno estadounidense, tiene mucho
que ver con problemas de orden global y nacional, gue influyen -
unos sobre otros. Este pals tiene importantes desequilibrios ma
croeconémicos, que inciden sobre todo en los déficit presupuesta
rio y comercial, cosa que lo estd guiando hacia una direccidn de

debilitamiento relativo del hegembn en la economia mundial.

pProblemas tales como los escasos progresos en lo referente
a la productividad en Estados Unidos, el avance de Japbn sobre -
bases que fortalecen su economia progresivamente, han generado -
una situacidn en la cual la pérdida de centralidad norteamerica-

na no se ha resquebrajade gracias a la preponderancia que tanto
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el ddlar como el mercado financiero estadunidense mantienen en -~

la cconomia mundial,

Es por esto que las autoridades de Estados Unidos instrumen-
tan medidas que afectan a México y a los paises subdesarrollados.
Refiriéndose a las pricticas proteccionistas, a la insistencia en
el bilateralismo y el rechazo a las negociaciones comerciales mul
tilaterales o a la exclusi5h del trato preferencial a paises sub-

desarrollados del SGP.

"Neoprateccionismo, reciprocidad, bilaterglismo son las ver-
tientes bdsicas de una politica comercial en la cual la exigencia
de un trato mds liberal de las inversiones extranjeras directas y

. . Y i}
de los servicios en general constituyen otro componente esencial™ ~.

México se ha propuesto como estrategia incrementar sus expor
taciones, presionado como pais deudor, para lo cual requiere de -
crecientes mercados en el exterior. Sin embargo, todas las accio
nes que el pais promueve con la idea de mejorar su competencia en
el dmbito internacional, tales como la apertura comercial, la eli
minacién de los permisos previos de importacifn, reducciones aran
celarias, etcétera, han resultado infitiles,puesencl momento en que
México pone en marcha estas inciativas, es precisamente aquel en

el que Estados Unidos acentfia sus tendencias proteccionistas.

Comercio e inversi6n son temas que relacicnan a México y Esta

dos. Unidos mediante acuerdos realizados bilateralmente. No obstan

73 Pipitone, Ugo. Op. Cit. p. 44
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te, en vez de mejorar la relacidn los puntos de conflicto se --

acentfian.

Ni aGn con su ingresc al GATT M&xico ha logrado un trato
justo de su principal socio comercial, pues el gobiernc mexicano
ha tenido que solucionar por medio de la negociacifn bilateral -
con su homflogo estadunidense, el estrechamiento de los mérgenes
de acceso de los productos mexicanos. En efecto, en 1987 México
puso en marcha la Ley de Patentes y Marcas, en respuesta a eso,

Estados Unidos eliminé varios prcoductos mexicanos de su SGP.

En dicho afo. EUA impuso un arancel a la importacifn de -
petr6lec "... violando los principios de libre comercic del articu

lo I1I del GATT"74.

Como uno de sus principales abastecedores ME&
xico tuvo que llegar a un acuerdo para la anulacién de dicho aran

cel.

TambiBn en 1987, Estados Unidos con su actitud proteccio--
nista intenté aplicar una ley llamada Omnibus Trade Bill, la cual
consistfa en imponer barreras arancelarias a todo agquel pafs que
tenga un superfvit comercial en su relacién con EUA. México se
hubiera visto lesionado por esta ley, de no haber sido porque el

presidente Ronald Reagan la vetd.

Asi pues, las barreras al comercio en Estades Unidos han -

sido el pilar de su politica comercial. En vista de esto, Mexi-

" co firma con ese pafs el Acuerdo Marco en noviembre de 1987,

A lo largo de todo ese afio, se realizaron negociaciones pa-

74 Ortfz Wadgymar A. "El Superfvit..., Op. Cit. p. 72.
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ra llegar a la firma del acuerdo. "Queda preguntarse por gul des
pués de varios meses de negociaciones se alcanzé un acuerdo gue -
no implica compromisos sustanciales por ninguna de las dos partes
y que sélo se reduce a un mecanismo de consultas reciprocras en =

. X 75
caso de controversias comerciales™ ™.

En el Acuerdo Marco, se consideran aspectos 1mportantes pa
ra EUA como son la flexibilizacién del trato a la inversifn ex--
tranjera y la apertura él comercio de servicios y propiedad inte-
lectual, México en cambio deseaba la entrada menos condicionada

de sus mercancfas al mercado estadunidense.

A pesar de la firma del acuerdo, siguid siendo preocupa--
cibn de México el acceso a los mercados, de ahf que haya presiona
do por la via del multilateralismo es decir, del GATT para el es-
tablecimiento de medidas disciplinarias que eliminen los mecanis~-
mos discriminatorios, el dumping y las controversias entre los -~

pafses miembros,

"Con relacidén a los subsidios y medidas compensatorias, se
pretende hacer transparente el uso de los subsidios y reforzar la
disciplina para aplicar la prueba de dafio con objeto de evitar el
hostigamiento comercial en la imposicidn de derechos compensato--

rios"76.

75 Pipitone, Ugo. Op. Cit. p. 45.

76 SECOFI. Las Relaciones Comerciales de Mé&xico cor el Mundo: De-
saffos y Oportunidades. Secofi, M&xico 1990, p. 18.
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Estados Unidos continué protegiendo su mercado de aguellos
productos en los gque M&xico resulta competitive, Existen restric
ciones por ejemplo, en las exportaciones de la industria siderfir-

gica y textil.

La soluci6n a €stos problemas con EUA significard sin duda
una mayor ampliaci6n de las relaciones comerciales con México. =-
Sin embargo, dadas las condiciones actuales del debilitamiento -=-
de la economia estadunidense iniciado en 1983, surge la necesidad
de que México abandone paulatinamente su dependencia de Estados =~
Unidos e incremente sus relaciones comerciales con pafses como Ja
pén y los que integran la Comunidad Econémica Europea, Cuyos mer-~
cados tienen un poder muy significativo en el comercio mundial. -
También es indispensable gue el pafs mejore sus relaciones comer-
ciales con América Latina, con quien ademis puede vincularse para

lograr un trato m&s justo de las economfas desarrolladas.

El esfuerzo no es sencillo, considerando la estructura ac-
tual del comercio mexicano como podemos verlo en el cuadro que se
cita a continuacibén. Pero es mfs conveniente unirse a las corrien
tes mds dindmicas de la economfa mundial que aceptar el manteni-~-
miento de un alto grado de enlace con una sola economfa, que estd

perdiendo capacidad dindmica en el &mbito internacional.
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Cuadro 2
Estrictura del comercio exterior mexicanc en 1986
{porcentaijel

EUA  JapSn  CEE ALADI  MOICA  AELCT  Otros
Exportaciones 66.1 6.6  13.5 3.2 1.4 0.4 8.8

Impartaciones  64.7 5.6 15.7 2.9 0.2 2.8 8.1

+ hsociacién Europea de Libre Comercio
Fuente: Secofi (DGAE), Distribucibn geogrifica del ccg[yercm exterior de Mexi-
o, 1983-1986, México 1987, citado por Pipitone,
En 1988 M‘exloo exporto a: EUA 13,531 M:\llones de dblares
CEE 1,590.6
ATLC 1€5.3
Japdn 1,239.5
ALADI 724,878
Una observacifn importante es la de gque, paradfjicamente -—
las situaciones de crisis siempre han provocadc un acercamiento
de M8xico con Estados Unidos. La relacién entre ambos se amplia
a costa de la soberania econSmica del pais, porque tal parece que
el proyecto de incrementar las exportaciones y modernizar la plan
ta industrial, tiene como beneficiario principal a Estados Unidos.
Es necesario entonces diversificar la dependencia porque de esa -

manera la internacionalizacifn de la economia mexicana se realiza

ria resguardando el int&res nacional.

77 Pipitone, Ugo. Op. Cit., p. 47.

78 SECOFI. Las Relacliones Comerciales... Op. Cit., varias péags.
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4. Soberania e Inter&s Nacional.

4.1.Soberanfa Nacional y Douda Externa.
I

El concepto de Estado y Soberania nacen en el momento en ~-
que decae la idea de que el gobernante proviene de la divinidad
de un poder sobre los hombres. Desde ese entonces ambos conceptos
siempre han permanecido unidos. La soberania existe como una cua-
lidad esencial del Estado y el Estado mismo como una autoridad su
prema.

En el sistema de gobierno mexicano existe un poder soberano
ejercido por una persona a quien se le reconoce la competencia pa
ra decidir y para hacer cumplir las decisiones. Dicho personaje =
es el Presidente de la Repdblica.

Por otra parte, asI como existe el indispensable vinculo —-
entre el Estado y la soberania, florece de &sta el nacionalismo.-
Es decir, soberania y nacionalismo van de la mano y es casl impo-
sible que se sostenga uno sin el otro.

MExico tiene como vecino a la primera potencia mundial y --
desde el inicio de su vida independiente hasta nuestros dias, el~
Estado mexicano en su lucha por la autodeterminacién ha dado con-
cesiones al estadunidense. "La viabilidad del proyecto nacional-
de las &lites liberales o conservadoras en el siglo pasado, y de-
porfiristas o de revolucionarios ya de este siglo, y de posrevo--
lucionarios o de los actuales tecnbcratas modernizados, ha depen-
dido, en buena medida, de su capacidad para lograr adaptar sus in

tereses a las condiciones impuestas por la vecindad con Estados -~
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Unidos".79

Con la posrevolucifn, la soberania nacional fue resguardada
por un nacionalismo que se propuso el desarrollo de una economia-
basada en el proteccionismo. Ese nacionalismo favorecif a los -~
obreros, a la clase media, a la iniciativa privada nacional, pero

sobre todo a la clase politica mexicana.

Pue una época en la que el orgullo de identidad y la defen-
sa ante la agresidn de otro”u otros en el campo politico y cultu-
ral se asentaron sobre bases firmes. El proyecto econfmico orien-
tado hacia el mercado interno, fue ejecutado por el gobierno mexji
cano sin que Estados Unidos impusiera restricciones o pidiera -—-
cuentas, camo lo hizo con aqu&llos gobiernos latincamericanos cu-
yos nacionalismos entraron en conflicto con los intereses estadu-

nidenses.

La autonomia de México fue respetada hasta en su decisin -
de mantener relaciones diplopdticas con Cuba. Al fnjciar la d€ca-
da de los ochenta la relativa auteonomfa relativa que MExico mante
nia con respecto a Estados Unidos llegd a su fin. La nueva estra-
tégia econfmica ha invertido la situaci6n de la economia mexica--
na, dirigiéndola hacia un sentido opuesto al que existié entre ~-
1940 y 1982. Ya no hay proteccionismo'y el partido de Estado gque-

por largo tiempo controld al pais ha dejado de ser la garantia de

79 Meyer, Lorenzo. “"Asociarse para Scbrevivir'. Excelsior. México,
2 de mayo de 1990, pp. 1 y 10.
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un proceso pelitico sin problemas. "Esto quiere decir que han de
saparecido las barreras mis importantes que protejfan la indepen
dencia relativa de nuestra €lite politicafrente a los Estados -=
Unidos: la economfa y la poli‘tica".80

El nacionalismo entonces, ha ido cambiando, no es igual el
del pasado revolucionario, ni posrevolucionario, al nacionalismo
que pudiera llamarse "neoliberal”, en el gue por ejemplo en el ca
so mexicano deja de existir la necesidad de que la inversibn ex-
tranjera privada se condicione a ciertos requisitos para implan-
tarse en el pafs. Con la redefinicifn del papel del Estado en la
economfa y con el actual nacionalismo neoliberal, el gobierno me
xicano tiene gque conformarse con vigilar que Estados Unidos y el
resto fe los iInversionistas extranjeros, se comporten “"legalmen~
te" en el interior del pafs y que en esa medida respete la sobe~

rania.

Es posible asegurar que la crisis que vive México y el 'res

to del mundo sea la responsable de que sucedan cambios ineépeta—

dos, Pero como asegura Armando Labra81

el Estado Mexicano, para-
ser susceptible de reformas con vocacién nacionalista y popular-—
no podrfa optar entre el mundo y el resto de los mexicanos. Aun-

que ambos espacios operan indisolublemente, primero es menester-

80 Tbid., p. 10 .
81 Labra, Armando. "Reflexiones Sobre el Entornc de la Relacién
México- Estados Unidos". M8xico Internacional. Méx., Feb.- -
1990 p.8




atender a los mexicanos.

A partir de 1983, el gobierno de Miguel de la Madrid eapren
dib el esfuerzo por modernizar la economia con una serie de re --
formas de cardcter estructual gque, en resumidas cuentas, no die--
ron resultado en la superacifn Ge los problemas econémicos de M&-
xico. Sin embargo, su polftica favorecif la integraci6n a la eco-
nomia estadunidense y el recrudecimiente de una desigual interde-
pendencia, en la que el pafs m&s fuerte resulta mayormente benefi

ciado.

El comercio ha sido el aspecto gue més fuertemente habla de
la integracifén de la economfa mexicana a la de Estados Unidos. De
ahf que la liberalizacifn del comercio exterior, el ingreso al --
GATT, la eliminacibn de los permisos previos de importacibn, etcé
tera, sean los signos inequfvocos de dicha integracidn donde Méxi
co ve crecer su comportamiento tributario respecto a la econonia-

estadunidense.

La desigualdad en la interdependencia de ambos paises es .no
toria en cuanto a la siguinete: "En 1984, teniendo una poblacibn-
tres veces superior a la mexicana, Estados Unidos generd un vold-
men comparativo de rigueza (PIB medido en Ad6lares) 21 veces supe-
rior".az

A esto se agrega el hecho de que entre 1980 y 1988, la eco-

nomfa estadunidense pasd a ser aproximadamente 10 yeces mayor que

82 pipitone, Ugo. Op. Cit. p.42.



i01.
la de México; de la plataforma de exportacibn petrolera cerca de
la mitad cruza la frontera con Estados Unidos; en 1981 el porcen-
taje de las exportaciones que se dirigfa Estados Unidos era de -
48.2 y para 1988, dicho porcentaje ascendfa al 70 por ciento; el-
ingreso por habitante en Estados Unidos dentro de los 8 primeros-
afios de la década de los ochenta pasd de 6 a 10 veces el de los--

mex icanos.

En el marco de la inversién extranjera, adn cuando esta par
ticipa con un 4% en la inversidn total del pais, controla las ra-
mas mis dindpicas de la economfa mexicana, lo cwal provoca gue su
presencia sea mucho mayor de lo que dicho porcentaje representa.-
Afiddase que para 1988 las exportaciones mexicanas a Estados Uni--
dos alcanzaron los 14 mil millones de délares cifra con la que tu
viereon un enorme beneficio las empresas trasnacionales y en &ésto,
tienen mucho que ver las maguiladoras que en 1982 s6lo se conta--

ban alrededor de 580 para aumentar en 1888 a 1480.

ndemés considérese que en los filtimos afios de cambio es ---
tructural, reconversidn industrial y modernizacibén, las maquilado
ras pagan salarios mis bajos que en 1980-1981, pricticamente sin-
ninguna o s8lo una muy d&bil resistencia sindical, salarios que -
no sblo son 7 u 8 veces menores que los cubiertos a los obreros -
hom6logos norteamericanos, apenas del otro lado de la frontera,--
sino incluso menores a los de los mds importantes centro maguila-
dores en el munds." ...Y que en conjunto usan del 75 al 77 por --
ciento de insumos importados y Gnicamente aportan un valor agre--

gado en M&xico del vestante 23 por ciento (bdsicamente salarios -
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y prestaciones)”.

Mucho de &sto ha coadyuvado a3 la agudizacidn de los des ~-
equilibrios productivos y son factores que han llevado a México-
a participar en la insercién en la economia mundial., en la que-
continGa ocupando un lugar secundario y subordinado en la redis-
tribucibn de la produccifn. En este contexto estd presente el --
problema de la deuda, que se ha convertido en una forma de domi-
nacibén y en un lastres que impide el crecimiento, ademds de que~
ha contribuido a- que México se haya convertido de exportador de-

materias primas en un bpportante expertador de capitales.

Bs significativo sefialar que en 1987 la banca estaduniden-~
se concentraba casi 23 mil millones de dldalres, esto es, dos --
quintos del saldo total. De esta manera, serfa increible que Es-
tados Unidos quien encabeza a las principales instituciones fi--
nancieras internacionales, no presionara a.México para que se S0
metiera a casi todas sus imposiciones cen beneficio del capital -

estadunidense.

Aunque hay que decir que no todo ha sido por simple volun-
tad del cpaital trasnacional por lo que el gobierno mexicano ha-
tenido que ver la voluntad propia de la tecnocracia mexicana pa-
ra renunciar a la defensa de la soberania nacional, en detrimento

de todos los mexicanos y todo baje el argumento de que México de

83 Carmona de la Pefia, Fernando. "México-Estados Unidos. La So-
beranfa Mexicana Cada Vez Mfs Comprometida", Problemas del--
besarrollo, No. B0, L.E., UNAM, Ene-Mar. 1990, p. .
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be moderanizarse para no quedarse a la zaga de los grandes cam -

bios que estdn ocurriendo a nivel mundial.

"BEs clara pues la necesidad de buscar otras alternativas.-
El hecho de que nuestra integracién con Estados Unidos esté avan
zada y sea fruto de factores histbricos y profundos, no es argu-
mento para continuarla salvo para quienes ya se han resignado a-
que México permanezca como una nacién pobre y oprimida, a lo su-

mo con una &lite modernizada".84

Hay una alternativa en América Latina; otra mds serfa el -
salir adelante oon nuestros propios recursos, pensando menos en-
el “apoyo" y "ayuda" extranjeros, como es el financiamiento ex -

terno.

Durante el gobierno de Miguel de la Madrid, la deuda exter
na pas6 de 93 B00 millones de d6lares a 107 000 millones. En ese
periodo de 1983 a 1988 se transfirid la cantidad de 70 000 millo
nes de dblares por el pago del servicio e intereses de la deuda.
Este monto empez5 a ser cabierto con superdvit de la balanza co-

mercial, a paritr de dicho perfodo.

Nos encontramos pues ante una situacibn, en la que la car-
ga de la deuda exige el pago de intereses en cuya determinacifn~

no tiene influenfia el poder soberano del Estado deudor.

"En este caso no estén directamente involucrados los recur

84 Gonzdlez Souza Luis. "M&xico a la Hora de la Integracidén". La
Jornada. México 20 de Mayo de 1990, p. 15
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sos naturales localizados en el territorio nacional, pero si el-

a5
destino de recursos reales para pagar la deuda" 7.

El Estado mis
mo se ha sujetado a circunstancias en cuya determinacifn no tie-
ne influencia alguna. Se ha negade el derecho de cambiar las --
condiciones de contrataci6n cuando aparecieron circunstanciag -«

desfavorables para los mexicanos, lesionando de esa manera la 0

berania econbmica.

Por otro lado, la inversibn del sector exportador quedd re-
basada por el pago del servicio e intereses de la deuda, ya que
las utilidades generadas por concepto de las exportaciones, re—-
sultaron insuficientes para cumplir con los compromisos en el ex

terior.

El pago de intereses siempre al alza mermaron considerable
mente todo aquello que pudiera considerarse prioritario para los
mexicanos. Ls situacibn se volvid critica cuando el porcentaje
que representS el pago de intereses en los ingresos de exporta--
cibn subib6 aceleradamente en 1981 en adelante, al mismo tiempo -
gue se desplomaban los t&rminos de intercambio y las exportacio-

nes eran frenadas.

"Por tanto, el objetivo de crecer para pagar es contradicto

rio y antitftico, es decir, no se puede crecer y pagar Simultfnea

. -
mente en las actuales circunstancia" 6.

85 Martinez, Ifigenia. Deuda Externa y Soberania Nacional. En In-
vestigacidn Econfmica No. 1. Fac. de Economia, GAM, 1986, p, 13,

86 Ibid., p. 89,
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Es importante hacer notar que el aumento de la interdepen-
dencia de México con Estados Unidos deberfia hacer posible que -
este (Gltimo comparten un reajuste en favor del deudor, hecho que
parad6jicamente depende de las autoridades mexicanas, quicnes al
hacer comprender tal situaci8n a su principal socio comercial --
reivindicaria la soberania y permitiria wuna integracifn més de-
mocrética.

Sin embargc dicha integracibn democrdtica brilla por su au-
sencia desde el momento en gue México es obligado por el FMI y -
el capital trasnacional a integrarse a la competencia internacio
nal, sin los recursos econfmicos para hacerlo eficazmente y bajo

medidas lesivas al interfs nacional y popular.

Por otra parte, el gobierno mexicano ha estado cediento so-
berania presionado por el FMI, desde el momento en gue busca una
sflida de la crisis por medio de la inversi6n extranjera, dando-
un lugar secundario a las capacidades y recursos internos y olvi
dando las implicaciones, tales como la acentuacifn de los dese--
quilibrios estructurales: el fortalecimiento de monopolios y oli

gopolios; la mayor deformacifn del aparato productivo: etcétera.

Adem&s no es posible hacer a un lado el hecho de gue la in-
versibn extranjera se dirige a los sectores de mayor rentabili--
dad y no hacia los que son primordiales para el pais. Asi pues,
tiene mucho que ver la extrema debilidad en que ha sido colocado
el pais por su endeudamiento externc, frente a instituciones co~
mo el FMI y el Banco Mundial, pero principalmente ante Estados -

Unidos.



106

"...La deuda puede ser una de las mejores cartas de que dis
pone M&xico en su constante negociacibén con Estados Unidos, pero

s5lo a nivel politico. La deuda ya no es un asunto econbmico o

financiero, sino politico"87.

87 ¢. castafieda Jorge y A. Pastor Robert. Limites en la Amistad

México y Estados Unidos. Edit. Joaquin FMortiz/Planeta, M&xico
1989, p. 278,
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4.2. Interés Nacional y Modelo de Exportacifn.

Las actitudes o las decisiones del grupo gobernante en la --
practica polftica han distorsionado la idea del interés nacional.
Al dar preferencia a los intereses particulares y privados que ~
buscan beneficios o lucha por los que ya tienen destruyen o hacen

menos los intereses de la comunidad nacional.

Tal reflexibn, nos lleva a especificar entonces que el inte-
rés nacional emana de dos fuentes: el grupo gobernante y la comu-
nidad nacional. El interés de la comunidad nacional estéd repre--
sentado por partideos politicos, sindicatos, las organizaciones,
la iglesia, etcétera. Con respecto a la segunda fuente, el inte-
rés nacional en México es interpretado por el grupo gobernante --
partiendo de la autoridad de una sola persona: el Presidente de -

la Repblica.

Sin embargo, los intereses de la comunidad nacional deberfan
ser considerados como superiores a los intereses particulares y
privados dentro de la préictica polftica. Sobre todo tienen que -
tomarse en cuenta por el Estado en sus relaciones con otros Esta-
dos para el logro y la defensa de] interés nacional. Siendo mas
precisos, el interés nacional deberfa de ser examinado con la ma-
yor atencibén posible por quienes determinan las relaciones entre

México y Estados Unidos.

Dicha cuestién.es importante puesto que Estados Unidos es el

principal socio comercial de México, su principal inversionista -
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¢ su principal acreedor. Ademds de ser el principal pals por ne
decir el fnico quien mag ha presionado al pafs para gue adopte =~

un nuevo modelo econBmico.

Ahora bien, si pensanos en ¢l interés nacional de Estados --
Unidos podemos asegurar que es considerado en suw politica exte--
rior para buscar la legitimidad, la justificaci6n y la ventaja.
Es benéficio desde este punto de vista, para el interfs nacional
de Estados Unidos la apextura al exterior, la wodernizacién y el
cambio estructural, el redimensionamiento de la «ndustria paraes

tatal, etcétera.

Dentro del ajuste para el cambio estructural de México se ~
decidié "soberanamente" un tipo de politica econfmica que cn el
discurso oficial da la apariencia de ser favorable para el inte~
rés nacional. §in embargo, en la realizacién de dicho cambio, -~
ha sido necesario el financiamiento del FMI y del Banco Mundial.
De tal suerte que para obtener el financiamiento los paises deu-~
dares adoptarfan polfticas gue serfan supervisadas por la comuni
dad financiera internacional. "Es decir, de manera soberana los
pafses deudores adoptardn polfticas econdmicas pero siempre y -~
cuando se encuentren dentro de los marces establecidos por los -~
palses acreedores y las instituciones financieras internaciona--
les“ss. '

Congecuentemente la actitud de México como pals deudor, zes

B8 Aschentrupp, Hermann. "El Manejo de la Deuda Externa y la In--
sercidn de México en la Economia Mundial®. Carta de Politica -
Exterior Mexicana. Rev. No. 4, CIDE. Méx., Oct.-Dic. 1986, p.9
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ponde al interés nacional de su principal acreedor. Es necesa-
rio entonces, revertir el flujo de capital que nuestro palis ==~
(junto con otros tantos pafses subdesarrollados) se ve obligado
a saldar, auspiciando asi el crecimiento de las economias acree
doras y abandonando los intereses nacionales en aras de una bue

na imagen en el exterior.

De esta manera podemos ver gue las actitudes o decisiones del
Estado mexicano frente al exterior no han sido necesariamente -

las adecuadas para el logro y la defensa del intefes nacional.

Tales actitudes o decisiones han provocado que se pierda to-
da coherencia entre la politica interna y la politica externa,
sobre todo en lo que respecta a los intereses nacionales, YEs-
tos intereses nacionales se refieren a ...las inversiones nacio
nales que compiten con inversiones extranjeras, la compra-venta
de bienes bajo condiciones que benefician la economfa, ...el man
tenimiento de la distribucién de la renta, el equilibrio desea--
ble entre la agricultura y la industria, ...la independencia, -

sy la libertad"gg.

El futuro de la soberanfa e interés nacionales depende antes
que nada de la voluntad de la comunidad nacjional y del grupo go
bernante. §i este fGltimo continGa ignorando el interés de los

mexicano, caerd en la responsabilidad de enfrentar los efectos

89 Burton, W, J. Teorfa General de las Rerlaciones Internaciona-
les. Facultad de Ciencias Politicas y Sociales, UNAM. 1986 -
p. 396.
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desvastadores de una modernizacibn pensada e impuesta desde afue

ra.

Los conceptos de soberanfia e interés nacional son menoscaba
dos por acciones de la hegemonia estadunidense que escapan del -
control y de la influencia de México, quien se convierte en obje
to de la politica de seguridad nacional de su vecino del norte,
en detrimento de su libertad para elegir el rumbo que debe ele--

gir en beneficio de todos los mexicanos.

Ante esto, cabe la pregunta planteada desde el interior mis
mo del pafs: ¢que modernizacibn es més conveniente para México?
Aquella que se sustenta en la satisfaccidn de exigencias como la
sequridad y el desarrollo que tienen gue ver con el mejoramiento
real de las condiciones de vida de los mexicanos, © una moderni-
zacidn que compromete aeriamente la independencia del pals y lo
convierte eﬂ un peén al servicio de intereses estratégicos forf-

neos.

Asi pues, el concepto de modernidad ha sido utilizado como
pretexto por el gebierno para minar toda aspiracibn de lucha por
parte del pueblo mexicano, en beneficio de intereses privados na
cionales y extranjeros y por la hegemonia capitalista para pene-
trar aln m&s en el pafis incrementando con elleo su dependencia. -
El autoritarismo interno y externo ha sido uno de los pilares de

la modernizacifn,

Es indudable que los cambios internacionales gque se han ido

gestando paulatinamente, obligan al gobierno a tomar medidas gue
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eviten el rezago del pais, HNe obstante, ese hecho po debe usar
se como justificacifn para la apertura comercial irracional. --
"La apertura indiscriminada de la economfa ha propiciado que el
pals se inserte internacionalmente pas como consumidor gque Como

productor"go.

Es evidente entonces, que las polfticas econbmicas neolibe
rales como la privatizacién y la apertura externa, no deberia
ser consideradas como el Gnico camino posible para integrarse al
capitalismo mundial, puesto que la competencia y la eficiencia
productiva que se ha buscado hasta el momento han brillado por

su ausencia.

Por el bien de todos los mexicanos deben abatirse ideas fa-
laces como la no intervencién del Estado en la economfia o ague--
l1la de gue a mayor privatizacibn mayor eficiencia porque como ase-
gura la autora citada anteriormente, ni la intervenci6n del Esta
do en la economfa significa necesariamente ineficiencia, ni la -

empresa privada es siempre signo de eficiencia.

Consecuentemente deben buscarse nuevas formas de ejercer la
intervencibn del Estado en la economfa que lo hagan aparecer co-
mo un verdadero ante, preocupado por las necesidades del desarro

llo nacional.

"Asi pues, el entorno que nos envuelve puede ser muy favora

90. Méndez V., Sofia. "México Ante los Cambios en el Escenario
Mundial”. México Internacional. México, Febrero 1990,
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ble y debemos aprovechar la coyuntura para acelerar el paso ha-
cia una renovada, fresca, imaginativa reforma del Estado que --
sea producto del debate nacional; que asegure el trénsito efec-
tivo hacia una modernidad nacionalista y popular“gl.

De otra forma, los logros esperados nunca llegardn. Solae

mente prevalecerfn, la desigualdad y una importante dependencia

de la gue nunca nos podremos olvidar.

91 Labra, M. Armando. Op. Cit. p. 8.



CONCLUSIONES

Los digtintos esquemas de divisién internacional del trabajo
que se han ido sucediendo a través de los siglos desde que sur--
gi6 el capitalismo, mantlénen siempre como constante una desi -~
qualdad en los valores del intercambio comercial donde se obser-

va un importante beneficio del fuerte sobre el débil,

En esta divisibn quedan disueltas las fronteras nacionales
permitiendo con ello, que se imponga el m&s fuerte y se elimine-
el mis debil. Aparecen entonces los monopolios como congecuencia
del poder de empresas trasnacionales, que pueden vulnerar tanto-

la economfa de un pais hasta hundirlo en el atraso.

Por su parte el comercio, refleja fielmente la preponderan
cia del centro scbre la periferia, del desarrollo sobre el subde
sarrollo. Este es un hecho innegable; pero también lo es, el que
permite al capitalismo su expansi&n, lo cual genera contradiccio
nes que lo llevan a estados de crisis Esto obliga a les pai
ses a la modificacibén del esquema como se estf viendo en la ac--
tualidad. s6lo que en cada modificacisn del esquema de la divi -
sifn internacional del trabajo unos paises pierden mfs que otros,
desarrollindose asi nuevas contradicciones. En este fenfmeno se
observa la intencibén de los paises subdesarrollados por salir —-
avantes ante los cambios producidos, aungué también queda en evi
dencia un nuevo sometimiento a las hegemonias. De hecho, se crean
nueves obsticulos que impiden la adopcibn de estilos propios de

desarrollo que los guien hacia un progreso menos dependiente.
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La creacidén de una nueva divisién internacional del traba-
jo lleva a los paises desarrollados a la adopcién de nuevas tec -
nologfas que han dado come resultado una mayor especializacifn so
bre todo en lo que toca al sector servicios. En todo caso, la com
petencia entre ellos estd generando el desarrpllo de nuevas tecno

logias.

Los paises subdesarrollados por su parte, si bien se dice-
que deben integrarse a esta época de grandes cambios, no puede —-
pensarse que evolucionen hacia nuevos horizontes de desarrollo. -
La mayor parte de ellos asumieron su voluntad de cambio de una ma
nera radical y con escasos recursos humanos y tecnolbgicos, a tal

grado que estin confiando sus economfas a recursos for&neos.

El aaso de las econamias asifticas se ha tornado un poco -
distinto en &stas dos Gltimas décadas, pues llama la atencifn el-
hecho de que estin dedicando una buena porcidn de sus recursos a-

la investigacifn con la idea de desarrollar tecnologias propias.-

Sin enbargo, no han dejado en su empefio de competir con el
resto de los palses subdesarrollados, por atraer inversifn extran
jera indirecta no s6lo en base a concesiones, sino tambi&n en el-

abaratamiento de la manc de obra.

Con respecto a la competencia entre los palses atrasados -
por atraer inversidn extranjera directa, hay gque decir que se en-
frentan a un fenémeno diffcil, puesto que las economias industria
lizadas rivalizan m&s entre si por la localizacibén de inversiones

en sus territorios, que por colocar capitales de riesgo en las --



econhomias subdesarrolladas.

En el &nbito comercial con el exterior, los paises subdesa
rrollados enfrentan una gran 8esventaja, ya que el cambio estruc-~
tural que han puesto en marcha se da en un contexto de proteccio-
nismo de las economlas avanzadas. Su lucha por colocar productos-
se intensifica en momentos en que se estln observando grandes ten
dencias hacia la formacibén de blogues econbdmicos que se basan en-
tecnologfas y mercados comunes. Estos factores hacen hasta cier-
to punto inviable el nuevo mofdelo de crecimiento adoptado sobre -
todo en América Latina.

Se puede decir que la crisis econdmica, como uno de los --
detonantes de la modernizacibn y el cambio estructural a nivel --
pundial, ha extremado la distancia entre las estructuras indus --
triales del norte y del sur, por que se estd observando un peso -
exagerado de la industria de bienes de capital en relacibn con la

industria de bienes de consumo.

Mérica Latina encuentra los aspectos sehalados, como se -
rios obstfculos que le restan operatividad al nuevo modelo de de-
sarrollo. Asf pues, la polftica por sustitucién de importaciones,
pudo haber sido una buena opcibn para superar en parte el escollo
del atraso. Sin embargo, la desigualdad, la dependencia externa -
y la subordinacibn de la periferia hacia el centro, se agudizaron
de tal manera que Estados Unidos como potencia hegeménica volvis

a imponer su presencia en la regidn.

México obtuvo cierto éxito en su politica sustitutiva, pe-
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ro el proteccionismo, la concesibn y el subsidio extremo, ocasio
naron desequilibrios inter e intrasectoriales; se generaron tam-
bién fuertes presiones sobre el sector externc, que aunadas a --
factores exb6genos recrudecieron los problemas internos que die--
ron como resultado una crisis que oblig6 al gobierno a recurrir-

al fipanciamiento externo.

El gobiernc se bas® mis en la proteccidn que en la ayuda a-
la industria. No sélo se protegif a la industria nacional sino =
tambi&n a la transnaciona] la cual por poseer un mayor avance -
tecnolégico en relacidn con la mexicana, di6 origen a desequili
brios que no fueron superados, debido en partea la indiferencia
y el descuido por el gobierno quien a pesar de haber notudo la -
ineficiencia de la industria nacional no retird subsidios o con-

cesiones para estimular la competitividad.

Fue asi como las empresas trasnacionales y los monopolios y
oligopolios nacionales en donde tambi&n tienen participacién em=~
presarios extranjeros, resultaron beneficiados, perjudicando de
esa manera a la pegquefa y mediana industrias que no gozaron de -

los privilegios que la indsutria dominante tenia.

Por otro lado, ol Tinanclamiento externo pudo hacer muy po-~
co ante los deseguilibrios estructuales generados y muy por el -
contrario, recrudecid los problemas que llevaron al pails a un es

tado de insolvencia catastrbfica.

La deuda externa se convirtid en una carga que condicion§ -
al pais a los lineamientos del FMI, cuyas divisas no cambiaron -

pfacticamente la critica sitnaci6n hacia la que se dirigfa-la --
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economia mexicana. Ni afin las divisas del petr8leo que hicieron
perder el rumbo de la economia dada la &poca de abundancia que-
originb, pudieron detener el cambic estructural que nis tarde -
se daria cuando llegd al poder Miquel de la Madrid y que se le-
identifica con una mayor desnacionalizacifn y subordinacibn de

la economfia a Estados Unidos.

Ho obstante gue el auge petrolero pudiera haber permitido -
la reestructuracibn de la economia con una relativa holgura y me
nor autoritarismo que en el periodo siquiente, surquieron pro --—
blemas como el incremento de importaciones y la fuga de capita+-
les, que pusieron en videncia el hecho de que la disponibilidad-
de divisas de cualquier forma, para cubrir el déficit continfan-

persistiendo.

El estado en que se encontraba la economiaz en el momento ~-
en que cayeron los precios del petrflec al final del sexenio de-
L6épez Portillo, demostr8 que no es posible comhinar flexibilidad
con restriccién, miximo cuando los recursos con gue se cuentan -
son dilapidados o se fugan al exterior. Por esto puede decirse -
que el control de cambios que se impuso resultd infitil por su --

aplicacién tardia.

La tendencia gue sigui6 Miguel de la Madrid fue diferente -
a'la de su antecesor, pues se privilegid al sector ezterno. Aun-
que todo esfuerzo por hacer llegar divisas al pais fue insufi --
ciente, ya que todo excedente se dedicé al pago rel servicio e -
intereses de la deuda externa, por lo gue la economia del pais -

se vi6é sometida a constantes recesiones.



1ie

purante el periodo de De la Madrid el peso de la deuda con-
tinub agobiando al pais, pues la estructura productiva contd con

pocos medios para supCrar sus deseguilibrios.

Esto fue asi porque la mayoria de los recursos que deblan -
de ser dedicados a disminuir los desequilibrios y la vinculacibn
tecnol6gica con el exterior, se dedicaron al pago de la deuda ex-
terna. Se ignor6 el hecho de que para aprovechar con mayor ven--
taja la apertura comercial de otros paises es necesario tener re-
cursos tecnol6gicos con disposicifn para innovarse. Fs 16gico que
un pais con estancamiento econbmico e incluso retroceso nunca po=-

dré hacerlo.

La orientacibn que tomS5 la economia fue verdaderamente errf-
tica, desde el momento en que no se consideraron las contigencias
externas ante la incapacidad de la industria para recsponder a =--
ellas. De tal suerte que la liberalizacién del comercio exterior-
jamis 2i6 el mis minimo resultado que se esperaba, ni provocd gue
la sustitucién de importaciones dejara de ser selectiva y se po-
dria asegurar que el poco terreno ganado con la politica sustitu~

tiva de importaciones se ha perdido completamente.

Una politica de importaci6n selectiva se hace necesaria.cuan
do se desea importar bienes de capital y otras mercancias que el-
desarrollo econémico amerite. No obstante, durante el periodo ---
1982-188 ocurri6 que se ingresaron mercancias de todo tipo que no

fueron del todo itiles al pals convirtiZndolo de producter en con

sumidor.
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Lo anterior coadyuvf a gua ¢l desgequilibrio del sector ex-
terne se incrementara, puesto que la ineficiencia de la indus =
tria y los volGmenes de exportaciones llegaron a ser superados-
por las importaciones. Cuando no fue asi, se obtuviercn super -
Svit que s6lo fueron empleados en el pago del servicic e intere-

reses de la deuda externa.

No habrd modificacidbn en la sstructura mientas los desequi~
librios estructurales sean atacados en sus manifestaciones y no

en su esencia.

Las preocupaciones del sexenio delamadridista centradas en-
los aspectos arriba sefialados, incidieron en los programas como=
PIRE, PAC y PSE, los cuales no fueron 1o suficientemente efica -
ces par terminar con el ciclo de recesibn-~inflacifn. Mientras --
tanto la poblacifin resultaba severamente afectada en sus condi--

ciones de vida, por el desempleo y los bajos salarios.

Cuando se lograron algunos ingresos significativos de divi
sas, no fue precisamente porque el objetive de incrementar las -
exportaciones se hubiera logrado, sino bisicamente fue par la -~-
contraccibn del mercado interna, lo gue incluy8 tambifn para que

la industria incrementara su ineficiencia.

Otro aspecto importante que hay que resalter es el de que -
no existid armonia en los términos de intercambio, Esto signifi-~
cb-tambi&n un freno al desarrollo econfmico, contra el que no pu
do la desgravaci®n arancelaria, ni menos alin la devalaucibn del
peso. El tipo de cambio de estar sobrevaluado pasé a una subva~-

luacidn y en ninydn momento fue realista.



120

Por otra parte, la politica cambiaria favoreci6 el proce-
so de integracibn al exterior de la industria, donde se vib el
beneficio principalmente de las trasnacionales, quienes no sb-
lo se modernizaron sino que tambifn vieron crecer sus exporta-

ciones.

Con respecto a la modernizaaifn industrial es importante-
observar que dependifé enormemente del exterior porgue los insu
mos utilizados en su reconversifn provinieron del exterior. Eg
te hecho también se observ6 en la industria maquiladora con la

consecuente saquia de divisas.

El desfase de cadenas productivas se acentud aun mis con=-
el desarrollo de la ipdustria trasnacional en relacifn con la
nacjional, qgue no alcanzb a adaptarse a la brusca apertura co-=
mercial. Esto puso en evidencia el error de querer desarrollar
la industria en base al comercio exterior en vez de mejorar es

te Gltimo con una industria ya desarrrollada.

Se dieron entonces dos cosas: por un lado la escasa obten
cibn de divisas por medio del crecimiento de las exportaciones
manufactureras, se dedic6 al pago de la deuda externa, por lo-
cual no pudieron ahorrarse divisas para la modernizaci6n indus
trial. Por otra parte, la politica comercial también se orien-
t6 a combatir la inflacién, pero no provocté una modificacién -
en los precios en beneficio de los consumidores y si ocasionb
que la distribucifn de la riqueza se hiciera mbs desigual. Con
secuentemente la apertura del comercic exterior provocé un ma-

yor divorcio entre los consumidores y trabajadores y los empre
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sarios, que el gue se llegd a observar cuando la politica econd

mica era proteccionista.

Con respecto a la productivided,tambi&n la afect6 la moder
nizaci6én de la industria nacional, porque did lugar a que se ~—
formaran sectores de alta productividad, que convivieron con ~-
otros de baja productividad, probando con ello que mientras se-
promueva la inversibn extranjera dindosele todas las concesio -
nes posibles, mayores desequilibrios se produciran y mayor seri

el freno a la industria nacional,

En otro orden de ideas, si bien es cierto que se modificé
la estructura de nuestras exportaciones, tuvo que ver en mucho-
el que M&xico se integrara aliistema Generalizado de Preferen--
cias, puesto que la produccifn de manufagtureras se centrf en ~
las exportaciones elegibles por el SGP, debilitando asi la di -
versificacibn no s6lo de exportaciones, sino tambi&n de merca~-
dos. Lo anterior, contribuy6 a la integracibn con Fstados Uni -
dos provocando inutilidad en el ingreso de Mé&xico al GATT por -
que indujo a que el trato preferencia se negociara bilateralmen—

te.

Asimismo se noté con el sometimiento al SGP y al GATT un -
beneficio total para el inter®s nacional de Estados Unidos, ya
que la estructura de las exportaciones de nuestro pais guedb -

determinada por el vecino del norte.

En resumidas cuentas, lo establecido en los planes de go -

bierno se desvif de su ruta al dedicarse a la solucifn de los -
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problemas de corto plazo. Sucedib lo que en el sexenio anterior
el - de L6pez Portillo, en que se aplazb el cambio estructural-
y con el pago de la deuda externa se arruiné toda la politica -

econbmica.

Contrariamente a lo que se pensaba, en lugar de resolverse
los desequilibrios estructurales se acentauron afin mis, como es
de hacer notar el déficit de la balanza comercial gue en el pre
sente administraci6n de Carlos Salinas de Gortari fue de mil --
cuarenta y cuatro millones de d6lares durante los primeros cin~
co meses de 1990, mientras que en el mismo periodo del afio ante
rior se obtuvo el superdvit insignificante de 304.7 millones de
d6lares, lo que pone en evidencia la falta de operatividad en -

el modelo econdmico adopatado.

Podria pensarse que en todo proceso de ajuste tienen que -
soportarse todas las desaveniencias, no obstante, ha pasado mis
de un sexenio y los mexicanos no vemos ninguna mejoria en los -
indicadores econfmicos del pais que alienten esperanzas de salir

adelante.

Muy a nuestro pesar continfian tomfndose decisiones que --
afectan la soberanfa nacional, como es el hecho de haber acepta
du en esta Gltima renegociacibn de la deuda externa, la renun~-
cia a una moratoria en caso de que el pais llegue a circunstan-

cias como las que se dieron en 1982,

Podrd negociarse la irtegracifn (0 llimese dependencia) a-
la economia estadunidense, pero no deben de ser objeto de nego-

ciacién la soberania ni el interés de la nacién.
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