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INTRODUCCION

AL estudiar dia con dia el acontecer de Los pueblos, hemos
visto un fendmeno que se repite constantemente: La Lucha por el
poder.” Esto ha dado como consecuencia guerras, enfrentamientos
de pueblos wvecinos, ruptura de Lazos consanguineos, distan-
ciamientos que duraron décadas en fin! wuna serle de sucesos
violentos, que terminan por separar a naclones enteras o a frac-
turar un mismo territoric en pequeflos Estados Aut6nomos y a vetes
hasta enemigos entre si. Es asi, como lLlegamos & que grandes
ndcleos de poblacién abandonen su pais para buscar abrigo en
algln otro, transformando a un ciudadano comun y corriente, en

un temeroso refuglado.

Pero nos hemos puesto a pensar (en realidad qué significe
ser un refugiado? &la problemédtica que entralla abandonarlo todo e
invadido por el miedo, aventurarse a Lo desconocido? Bueno, pues
es en este entorno como estudiosos de Llas Relaciones Inter—‘
nacionales y respetuosos de Los Derechos Humanos, que nNos hemos
abocado al profundo anadlisis del Refugiado, partiendo por
supuesto, de Llas causas gque originan estos desplazamientos o
éxodos forzosos, hasta la probLemdtica de La Llegada a La tierra
de asilo, su dificil adaptacién a una sociedad extranjera y et
impacto soclal y econémico que representa para ese Estado, hacer

frente a Las necesidades sanitarias, alimentarias, de vivienda y



asistencia médica.

Agqui cabe destacar el Lugar pareponderante e indispensable
que ocupa para La instrumentacidn de todo este complejo
mecanismo, el Alto Comisionade de Las Naciones Unidas para Los
Refugiados (ACNUR). Recalcamos “"indispensable papel™, porque es
graclas a La existencia de un organismo apolitico y de caracter
humanitario como Lo es et ACNUR, que se instrumentan Las acciones
que se deberAn seguir desde la Llegads de Los refugiados hasta
que éstos Logran su asentamiento. EL ACNUR también pone en mar-
cha proyectos especiales Los cusles benefician tanto al pueblo de
acogide como a8 Los refugiados, dando a estos OLtimos La opor-
tunidad de una actividad productive que a su vez Lles facilite

medios econémicos para una mejor situacion de vida.

Todo esto serd analizedo a Lo Largo de esta investigacion,
La cuat tiene como uno de Los principaies objetivos destacar La

problematica del refuglado, desde todos sus ambitos.

En el capituto I, estudiaremos el fenOmeno de Los
desplazamientos masivos, como se dan tas migraciones de
refugliados, sus causas y definiﬁiones. También anatlizaremos el
asilo y como se reglamenta en Los documentos internacionales. Lo
anterior con el objeto de tener bases suficientes para ya en el

capitulo II, poder situar toda esta problemética en un lugar



determinado y estar en posibilidad de analizarls desde cerca

En el capitulo II at wubicsr espscialmente este fenémeno,
anatLizaremos como se d& La migracion afgana hacia Afganistén,
veremos también Las caracteristicas geografico-economicas de am-
bos paises, posteriormente estudiaremos La relacitn que existe
entre La religion musulmana y La resistencia mujahedin, asimismo
revisaremos Los antecedentes historico-politicos de estas dos
naciones asidticas hasta Liegar a Los antecedentes de Lla - Gran

Revolucién de Abeil.

En el capitulo III estudiaremos La creacitn y el fun-
cionamiento del Altc Comisionado de Naciones Unldes para Los
refugiados, dado que éste es el organismo internacional gue se
preocupa por brindarle todo tipo de ayuds al refuglado, desde su
(Legada hasta su ublcacion “permanente” (mientras dure su estan-
ctia en el pals de asilo) proporcionsndotes todos Los medios
necesarios para poder sobrevivir en un pais extranjero que Lles.-

brinda refugio.

Dentro de este mismo capituto, abordaremos de cerca Lla
problemética del refugiado, una vez instalado en Los campamentos
del ACNUR. Serd entonces ocaslon pare conocer Las condiciones de
vida en Llas que se desarrotlan tos refugiados afganos en
Pakistén, como es: la distribuciébn de Los alimentos, como se dé&

La division del trabajo y Los problemas a Los que se enfrentan



Los refugiados en dichos campamentos. Ademas conoceremos el im-
.pacto social y politico que ha tenido y tiene para el  pueblo
pakistani, La diarie convivencia con una "poblacidn extranjera”

en su propio territorio.

Por Gltimo en el capitulo 1V, se tratan tas diferentes
perspectivas para los afganos. Comenzaremos por estudiar La per-
manencia de ayuda internacional desde hace 40 efios a ta fecha,
asi como el cambio de situacidén en Afganistén & La firma del
Acuerdo de Paz suscrito entre Los gobiernos de Afganistén y
Pakistdn, La Union Sovietica y Estados Unidos, en abril de 1988,
También se wvers el deterioro econémico reinante en ese pais
después de casi 11 aflos de gquerra continua, finalizando este
capitulo con una interrogante de suma trascendencia para la
preblemética del refuglado aqui anatizada, es decir, s5i con el
fin de La intervencién soviética armada en Le zona, L& poblacidn
afgana refugiada en territorio pakistani, regresard o no a st
petria, tomando en cuenta Las condiclones de inestabilidad socisl

en Las que se encuentra inmerso hasta hoy Afganistan,

La intencidn de esta tesis, es entonces, un LlLamado a
reflexionar si {a ambicion de poder y La Lucha por La hegemontia,
son razones suficientes para enfrentar entre s1 a pueblos her-
manos que han nacido y convivido siempre en armonia, y si el an-
sia por detentar y aumentar el dominio en una zona

estratégicamente Util pars Los propésitos de un Estado Fuerte,



son motivos suficlentes para romper con el status quo y trans-
-gredir Los derechos humanos de Los habitantes de La Nacién

codiciada.



CAPITULO I. LOS REFUGIADOS: UN FENOMENO MUNDIAL
1. Los Desplazamientos Masivos

"Los desplazamientos masivos de refugiados y la busqueda de
asilo no son fenomenos exclusivos de nuestra era, desde Lla
antigledad se han Llevado & cabo migraciones individuates vy
colectivas de personas en busca de una seguridad que no se Les
garentize en sus lugares de origen o residencia en virtud de
padecer persecuclones de indole religlosa, eétnica, naecional o de

estrato soclat”. (1)

Todas las culturas y civilizaciones del mundo, ofrecen en
una u otra forma, ejemplos que pueden considerarse en un andlisis
histérico. & Sin embargo, es hasta et siglo XIX cuando ante Los
ﬁrobtemas derivados del asilo, La comunidad de naciones
manifiesta una preocupacidn por ofrecer {a proteccion inter-
nacional necesaria para {a digna supervivencia de Los refugiados
y procurarles en (a medida de sus posibitidades una solucion

adecuada a sus problemas apremiantes.

Las guerras mundiates originaron en su momento el
desplazamiento do mitlones de refuglados en La region
euroasiastica que generaron a3 su vez el establecimiento de or-
ganizaciones humanitarias que fundamentaron Los primeros

maovimientos juridicos en La materia. En efecto, con el flujo de



gran ndmero de personas desplazadas en Los afios veintes y trein-
‘tas, La Liga de Las Naciones decidid por primera vez crear una
institucion especializada y concluir acuerdos intermacionales con
el fin de otorgar & estas personas el estatus especisl de

refugiados.

Como consecuencia a Lo anterior se gestd un fendmeno mun-
diatmente reconocido el de grandes desplazamientos de pobltaciodn;
que se Llevaron a cabo por motivos de seguridad fisica, familiar,
o bien por contravenir a un tipo de gobiernc impuestoc o que rompe
con el orden socisl hasta ese momento establecido. Este tipo de
migraciones reciben el nombre de Migraciones de Refugiados, éste
es un fendmeno por demds interesante ya que si en un principio
parecia ser un mero desplLazamiento voluntarip, éste se convierte

en forzoso.

1.1 Causas

Lta confrontacion armada, cualquiera que sea su causa, ésta
genera el desequitibrio del orden social producliendo violencis y
LLegande al menoscabo de Los derechos politicos, econdmicos vy
culturales, a niveles tales que frecuentemente La poblacion civil

se ve obligada a padecer condiciones intolerables de vida.

Asimismo, La inestabilidad politica producio de La

muttiplicacion de Las operaciones de guerrilla y de represion que
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crean zonas de inseguridad de Llas . cuales Lla ‘poblacien civil,
tienen que huir. Este es el caso actualmente de Centroamérica,
por Lo que México ha acogido a mites de refuglados que.huyen por

estas causas.

Hoy en dia, los conflictos armados y Los disturbios internos
son problemas casi universales. Aproximadamente una cuarta parte
de Los paises del mundo se encuentra atravesando atgin tipo de
situacion bélica que naturalmente provoca indirectamente
migraciones masivas. Las principales concentraciones de
refugiados han surgido en &reas de tension en Africa, Rsia vy
América Latina. Todas ellas responden a un mismo denominador: el
conflicto armado por méviles politicos dentro de un marco de con-
vulsiones soclales, viotencia generalizads y subdesarrollo
econdmico. (2)

fAsi pues, Las estimaciones que actualmente existen sabre
personas refugiadas, fluctdan de 12 a 14 millones diseminadas en -

el mundo.
1.2 GConcepto de Migracion

La migracion se puede definir entonces como: Lla necesidad
que tiene el 1individuo por desplazarse del Lugar donde se en-
cuentra a8 otro que &L considere mejor para su desarrollo

economico, socialt y cultural. Es asl como todos los refupiados



son emigrantes mas no todos los emigrantes son refugiados. (3}

Hasta principlos de 1988 Las estimaciones continentales de

refugiados eran tas siguientes:

AFRICA: De Los 12.6 mittones de refugiados del mundo,
aproximadamente La mitad se encuentran en Africa. La mayor parte
de Los estados aplican practicas Lliberales de asilo. Las
Naclones Unidas presta asistencia a 43 mil refugiados en

Sudafrica y a unos 76 mil refugiados namibios.

RSIA Y OCERNIR: EL numero de refuglados indochinos que esperan
saluciones permanentes o duraderas asciende a 145 mil, 9% menos
que el aRo anterior, vy se considera que el reasentamiento de es-
tos refugiados es La solucien mas viable. Tailandie da asilo al

namero mayor de refugiados en La zona, a unos 125 milL.

EURDPA Y AMERICA DEL NORTE: Esperan asilo en Europa 202 mii per- -
sopas, unos 30 mil m&s que en 1988. Muchos Estados toman medidas
restrictivas para contener ta situacion. La Republica Federat
Atemana ha recibido La mayor afluencia en La zona, unos 100 mil
refugiados, y Francia, Suecia y Dinamarca hasta 1389 segulan

recibiendo refugiados.

AMERICA LATINA Y EL CARIBE: Continla aumentando el numero de

repatriados en América Central. A fines de 1986 habla 120 mit



doscientos - veinte refugiados que recibfan ayuda de La Comunidad
.Internacional a través de Las Naciones Unidas, en La region de

México y Rmérica Central.

MEDIO ORIENTE: EL Pakistdn d& acogide a la mayor concentracion de
refugiados en el mundo. En su mayor parte de afganos y también a
iranies, por Lo que entonces la Comunidad Internacional a través
de las Naciones Unidas, proporciona ayuda a 2.5 millones. de

refugiados afganos. (&)

1.3 Definiclones de Refugiado, y su Condicionalidad

Dado Las estimaciones pasaremos a definir Lo que el Derecho
Internacional define como refuglado: en términos generales un
refugiado es una persona que, habitante de un Lugar o pais deter-
minado, bha buscado abrigo en otra parte, sea en razén de una
catastrofe natural, vy que haya sido expulsado, o bien, que se
pone a cublerto de eacontecimientos de orden politico para
sustraerse al trato que {as autoridades o grupos de paises Le in-

flLingen, (5)

Pero hasta shora el derecho Internacional de los refugiados
s6lo toma en cuenta al refugiado potitico. - De acuerdo con Llos
instrumentos internacionales que se refieren a ello,- para ad-
quirir La calidad de refugiado se requieren de tres condiciones:

a) el interesado debe haber abandonado el pais en donde tenia su

10



domicilio permanente; b) Los acontecimientos que originan su
condiciédn de refuglado deben estar vinculados con Las relaciones
entre et Estado y sus ciudadenos; c) es necesario que la
interrupcion de esas relaciones haya sido impuesta al refugiado,
por ejemplo, en caso de expulsién violenta o de minorias étnicas,
o bien, que ello se funde en otros motivos diversos de convenien-
cia personal, 51 Los refugiados toman La inciativa. {3) Hasta
ahora no existe en el derecho de gentes un sistema de proteccidn
para Las personas que huyen de catéstrofes naturates o de

problemas econdmicos.

La Convencidn de Las Naciones Unidas sobre Refuglados de
1951, defipe Lo que es un refugiado internacional es aquella per-
sona que: como “el resultado de Los acontecimientos ocurridos
antes del Lro, de enero de 1951 y debldo a fundados temores de
sér perseguido por motiveos de raza, religién, nacionalidad,
pertenecia a determinado grupo social u opiniones potiticas, se
encuentra fuera del pais de su nacionalidad y no pueda o, a causa -
de dichos temores, no Qquiera acogerse a La proteccidn de tal
pais, o que careciendo de nacionalidad y halilandose, en con-
secuencia de tates acontecimientos, fuera del pais, donde antes
tuviere su residencla habitual, no pueda, o a causa de dichos

temores no gquiera regresar a éL". (6)

3



1.4 7 EL‘Asilo.y su Reglementacion

La Declaracion Universal de Derechos Humanos de 1948, que
buscaba. ser el epitome de Las Libertades del individuo frente a
Los Estados (art. 14, apartado 1) afirma que: "en caso de
persecucion, toda persona tiene derecho e buscar asilo y a dis-
frutar de éL, en cualquler pais”. Pero debe observarse gque no

es Lo mismo el derecho de buscar asilo que de obtenerlo.

Sin embargo, agrega César Septlwveda, ha de apreclarse que,
aunque se trate de figuras diferentes, hay algunos derechos con-
sagrados internacionalmente que son comunes a ambos. ELl mas sig-
nificativo es el de no devolucion (non refoulement), Consiste en
La obtigacion que tiene el Estado de abstenerse de devolver por
La fuerza a una refugiado a su pais o & un tercer pais en donde
eventuatlmente pueda sufrir Las persecuciones politicas que

motivaron su huida.

EL articulo 33 de La Convencidn de Las Naclones Unidas sobre
Refugiados de 1951, expresa que ningln Estado Contratante podra
expulsar o devolver a un refugiade de manera alguna a la frontera
de territorios donde La vida o Libertad puede ser amenzeda por
motivos de raza, religion, pertenencia a un grupo social par-
ticular v opinidn politica. EL articulo 22 de La Convencién
Americana sobre Derechos Humanos va més alla, dice: "En ningun

caso el extranjero puede ser expulsado o devuelts & otro pais,

12



sea o .no de origen, -donde su derecho a La vida o ‘a la Libertad
personal estad- en riesgo de violacion a causa de raza,
nacionatidad, retigidn, condicion social o de sus opinicnes

politicas”. (7)

EL Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, que
adoptd La RsamblLea General de Las Naciones, el 16 de diciembre de
1966 y que entrd en vigor hasta 1976, en su articulo 12 establece

que:

1) Toda persons que se hatle Legatmente en el territorio de un
Estado tendré4 derecho a circular libremente por éL y a escoger

Libremente en éL su residencia.

2) Toda persona tendré derecho a salir Libremente de cualgquier

pais incluso del propio.

3) Los derechos antes mencionados no podran ser objeto de ’
restricciones salvo cuando éstas se hallen previstas en La ley,
sean necesarias para proteger La seguridad naclonal, el orden
publLico, ta salud o La moral publica, o Los derechos y Libertades
de terceros y sean compatibles con Los demds derechos reconog¢ldos

en el presente Pacto.

4) Nadle podra ser arbitrariamente privado del derecho de entrar

en su propio pais.

13



‘Dentro de La Convencilon Americana sobre Derechos Humanos (San
Jos¢ de Costa Rica, 1969) en el articulo 22 enunclado cemo
“Derecho de circulacion y residencie” encontramos el derecho de
traslado, salida y establecimiento en un pais determinado, ya sea
el proplo, “Nadie puede ser expulsado del territorio del Estado
del cual es Naclional, ni ser privado del derecho de ingresar en
el mismo, el extran)ero gque se hatle Legalmente en el territorio
de un Estado parte en La presente Convencidn, solo podrad ser ex-
pulsado de éL, en et cumplimiento de una decisién adoptada con-

forme a La ley." (8}

Adem4s, toda persona tiene el derecho de buscar y recibir
asilo en territoric extranjero, en casc de persecucion por
detitos politicos, comunes, conexos con Los convenios inter-
nacionales. En ningdn caso el extranjero puede ser expulsado o
devuelto a otro pais que no sea el de origen, o no, donde su
derecho a L8 vida a La Libertad, esta4 en riesgo de viotacien a
causs de raza, naclonalidad, religién, condicioén social, o de sus

opiniones politicas. (9)

1.5 La Formacién de Ghettos como Consecuencia de La Existencia

de Minorias de Refuglados.

‘tas  comunidades de refugiados & La Larga constituyen

pequefias minorias dentro de Los paises qué tes dan asilo, Las que

14



al conservar sys costumbres y tradiciones en una nacién extran-

jera, forman Lo que se conoce como ghettos.

En Llas comunidades de refugiados, se forman Los ghettos.
Ahi el refuglado vive durante un tiempo Largo en espersa de La
posibilidaed de retorno. Otros, Los que plerden La esperanza del
regreso, tratan de entrar en el medio extranjero encerrandose en
coltectividades solidarias, a La vez orpganicas y defensivas, for-

mando Lo que comdnmente se conoce como ghetto. (10)

Por ejemplo, en Llos casos de lLas minorias chinas y judias
que viven en ghettos, surgen a La vida en un marco econtdmico vy
social que Les es propio, conservando su idioma, costumbres y sus
simbolos. En La medida de que se trata de comerciantes, el con-
tacto con el medio exterior es una necesidad y esto crea una
sltuacian hibrida entre el hermetismp de una colectividad
halogena en todos los sentidos de Lla exterlorizacion de una
sociedad de comerciantes. ta integracién escolar facil en La-
segunda generacion, acaba por volver indeclsa La solidez de La
minoria. En Lo inmediato es muy visibte, como Lo son todos tos
“China Towns" del mundo. Los agaregadas chinos o sino-
vietnamitas, se constituyen muy pronto mediante La sdquisicion
progresiva de lLocales contiguos, de tiendas vecinas, el despoje

irrevocable de otros comercios y de Los ocupantes. (11)

Pero otra parte es muy representativa, wuna minoria que con-

15



forms un quiste etnocutltural, que se funde en” La sociedad ‘am-
‘biente, adquiriendo sus signos cutturales y sus perspectivas
economicas. Aqul el ghetto minoritaric se inscribe bien en el
esquema de etapa de transicién entre la minoria fris de

proteccidon del primer contacto y La asimitacién. (12}

EL caso generat de América tatlna, es el de un inmensc con-
Junto, culturat homogéneo dividido en Estados vecinos, pero con
regimenes distintos, en su mayoria dictatoriales, en el interior
de L(os cuales se desplazan tos exiliados de cada régimen. EL
heche de pertenecer a tLa misma cultura, at mismo medic
Linglifstico (con La excepcion de Brasil) asegura La posibitidad
de asimitacién. Evidentemente, hay solidaridad entre Llos
originarios de un mismo Estado, sobre todo cuando han debido
abandonarlo por las mismas razones, pero sin que por ello se
constituyan colectividades que puedan pasar por una minoria en el

interior del Estado. (13)
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CAPITULG II AFGANISTAN Y PAKISTAN. ESTADOS EN LA ENCRUCIJRDA DEL

CENTRO DE ASIA

visto Lo anterior, decidimos realizar et anadlisis detallado
de La problematica de Los Refugiados al amparo de La encrme im-
portancia que é&sta tiene, ya que se trata de un fensomeno cada dia

més frecuente en el mundo de hoy.

En este estudio, se aborda especificamente La situacién de
los refugiados afganos en Pakistén, por ser éste el pais que
hasta el momento de empezar La presente investigacién, era el que

acogia al mayor numero de refugiados en el presente mundo.

R continuacién procederemos a explicar cémo se d& el proceso

de La migracién afgana.

EL éxodo del pueblo afgano hacla Pakistian, se debid con-
cretamente a causa. de La guerra y camblos sociales que su pais -
sufria, vy con el fin de encontrar un Lugar seguroe para vivir,
Por ese motivo, el proceso de migracion como tal encierra muchos
matices, no s6lo el de las causas sino tambieén et de las cir-
cunstancias de acogida para un pueblo que sufre también
problemas econdmicos fuertes y que cuenta con un territorio
desértico y pobre, que hace frente a constantes carestias por Lo
que no alcanza 8 cubrir Les necesidades propias de sus

habitantes. Pero no obstante estas dificiles clircunstancias, han
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albergado desde 1978 a mas de tres millones de refugiados. No
todos viven en Pakistan, otros dos millones han salido y se han
refugiado en Irén y otros paises cercanos, hasta comprender un
total de casl cinco millones de personas que han tenido que huir
de Afganistén, Lo que representa una tercera parte de La

poblacion, que era de 15 a 17 millones antes de la guerra. (1)

Los primeros 6,000 refugiados afganos, Qque procedentes de
Nangrahar, Laghman, Kabul y otras provincias castigadas por La
guerra, comenzaron a Llegar a Le Regidén fronteriza del noroeste.
Rctualmente, La mayoria de Los refugiados en Pakistan viven en
dicha provincia, el 75% aproximademente, y el resto en Las
provincias de Beluchistén y el 4% restante en el Punjab. La
mayoria de etips son miembros de La tribu de Los patanes,
procedentes principalmente de Las regiones orientales de
nganistan. Los refuglados pertenecientes & otros grupos étnicos
-Tadjuk, Uzbek, Turkoman y Hazara- van en aumento. Segin algunos
observadores, el distrito de Peshawar se he convertido en ta°
ciudad afgana mas grande detrés de Kabul. En Peshawar, Is-
Lamabad, Quetta y Karachi también vive de forma 1independiente,

una poblacién cada vez mas grande de refugiados. (2)

Los refugiados contingan Llegando. Se cree que en 1985
habian huido a8 Pakistdn de &5 a S0 mit refugiados afganos
procedentes en su mayoria de Las reglones septentrionales de este

pais. Segun el ACNUR, soio unos 20 mil de etlos han sido
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auténticamente reglistrados por Las autoridades. (3)

3

En 1985, ‘eL ﬁrdgrama de ayuda del ACNUR a Pakistéan en favor
de Llos refuglados afganos totalizo 60 millones de ddlares. R
causa de las dificultades financieras, ests cifra se vio reducida
et alo siguiente a 49 mil délares. Esta suma destinada especial-
mente al programa general de sanidad asi comoe a educacién
primaria, carburantes para coclnar y calentar, azdcar, tée vy

alimentos compilementarios.

Los refugiados afganos son el grupo més numeroso del mundo.
Irén albergaba haste 1989 & 2 mitlones de refugiados. to cuatl
constituye wuna gren cantidad de personas a Los que hay que brin-
darles todo tipo de ayuda. Antes de facititar su asentamiento
en aquellas zanas donde puedan encontrar empleo Los recieén
Llegados son instalados provisionalmente en uno de Los 14 centros
de acogida y cuarentena con el objeto de proceder a su registro y
someterios a examenes médicos, La asistencias del ACNUR  se
orjenta a apoyar Los dimportantes esfuerzos que realiza La
Comisién Gubernamental de Ryuda a Los Refugiados. Esta asisten-
cla se concreta en el suministro de equipos y bienes diversos asi
comoc de maquiparia para construccion de carreteras y actividedes
agricolas. se presta especial control ‘a Llas enfermedades
agricotas, y a cualguier tipo de enfermedad contagiosa, a la
proteccion de Las madres y sus hijos y a La expansion de Los ser-

vicios sanitarios-clinicos prefabricados, y dispensariaos maviles
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en zonas con una densa poblacion de refugiados. (&)

En Pakistan, La asistencia ofrecida por el ACNUR bha
evolucionado considerablemente desde Los primeros afios del
programa, cuando se centraban Los esfuerzos en Las necesidades
inmediatas de Los recién Llegados, a saber, el suministro de
agua, refuglos y servicios sanitarios (el Programa Alimentario
Mundial se encargaba de proporcionar tos viveres bésicos). Con el
paso de Los afios, se ha puesto cada vez mayor énfasis en La
promocién de la autosuficiencia s través de Los diversos proyec-

tos orientados a generar beneficios. (S)

A continuacion, analizaremos Las caracteristicas geogréfico-
economicas de Afganistén y Pakistén, con el fin de estar en
posibitided de comparar el crecimiento econdmico, asi como Las
similitudes y diferencias que historicamente unen o separan a es-

tes dos nacignes vecinas.

2 Caracteristicas Geogréfico-Econdmicas de Ambos Paises

2.1 Afganlstan

Afganistén es una Republica que se encuentra en ta region
central del ARsis meridional, en el extremo occidental del alto
Himalays. Afganistén, un pails sin salida al mar, Linda en el

norte con La Las republicas soviéticas de Turkeminstan,
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Usbekistan y Tadyjikistén; en el oceste con Irén yien el sur y

-este con Pakistéan, Cachemira y Chins .

su territorio se extliende desde las elevadas montafias de
pamir en el norte, donde el Rio Rmus Daria marca La frontera sep-
tentrional det reino, hasta el valle del Rio Helmand, en et

suroeste.

La Cordiltera Central que Lo divide sproximadamente de este
8 geste, conocida en su parte oriental como el Hindu-Kuch, se
destaca como La seBa méds caracteristica del pais, Comenzando en
el NE, donde se lLevantan a 7.700 m,s.n.m, en Lta frontera de
Pakist4n se extienden hacies et Sw dividiéndose en muchas cor-
dilleres més pequefias Llamadas La meseta central, o Hazara. Este
escabroso centro del pais estd rodeado de tierras bajas y 4ridas
que Llegan a las fronteras de Afganistan por el norte, oeste y

sur.

Muchos rios se ramifican de Las montaMas a Las tierras bajas
que las circundan. EL Helmand, el m&s Largo, divide Los desier-
tos meridionales de Dacht-i1 Margo y Registdn, en su curso hacla
La depresién de Seistan. Los rios Farah y Harl riegan Llas
LlLanuras occidentales de Las provincias de Farsh y Herat. En el
Norte otros rios, como el Murghab y el Kunduz bafian el Turquestén

Afgano.
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EL ctima de Afganistén es seco. Los monzones que soplan de
suroeste, traen Lluvias solamente a Los wvalles orientales que
descienden al Rio Inde. EL resto del pails depende de Las escasas

. Lluvias de primavera y otofio y de Las nieves de invierno, que
vienen del norceste. La cantidad de tluvia anual fluctda entre
25 cm en Las zonas montafosas de La parte centrat y s6lo 5 cm en
Los desiertos meridionales. Las temperaturas oscilan entre 18
grados Centigrados bajo cero, en invierno y 38 grados en verano.
En el vatle del Rio Amu Daria, en el norte, La temperatura varia

entre 10 grados Centigrados bajo cero y 50 grados sobre cero. (6)

2,1.1 Produccién

Rfganistan es un pais estéril en general, con grandes exten-
siones de tierras rocosas. Pero en Los valles de Los rios y en
Las tierras bajas hay verdes os8sis. En Llas Lladeras de Las
montalas y en Las mesetas existen praderas y algunos basques.
Los grandes bosques se encuentran anicamente en La parte este del

pais.

Las reglones agricolas mas Iimportantes se hallan en Los
valles y zonas bajas, donde fertiles tlerras producen buenas
cosechas. 5Sin embargo, menos del diez por ciento del territorio
estd cultivado, vy Lla mitad de este diez por clento requiere
riego. Entre tos cereales que se cosechan Los mas importantes

son el trigo, al que se Le dedica casi La mitad de ta tierra cul-
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tivada. €L arroz se siembra a Lo Largo del Rio Kunduz, en el
‘norte y en La cuenca del Rio Kabul, en el este Los slimentos se

producen principalmente pars el consumo interior.

Las ovejas y cabras, que pastan en Las lLaderas y mesetas,
proveen carne y Leche para el consumo del pesis y pieles y Lana

para La exportacion.

Los productos comerciates principales son el algoddn y Lla
remolacha azucarera, cultivados en el Turquestdn Afgano, al
noroeste. En esta region hay fabricas de tejidos de algodon y

azucar de remolacha.

Entre Los demés productos comerciales importantes se en-
cuentran Los siguientes: pasas, algodén, pleles de Karakul, uvas,
nueces, atfonbres (btas cuales tienen gran demanda). Los prin-
cipates importadores de Los productos Afganos son La 1India,

E.U.A. y el Reino Unido. (7)

Asimismo, por estar situado en La region donde Limitan el
Asia central y el Asla meridional, ha sido & través de Los siglos
un importantisimo cruce de caminos muy codiciado por Las poten-

cias europeas asisticas. (8)
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2.2 -Pakisté&n

La geografia de Pakist4n como veremos a continuacién ha sido
un factor decisivo en La conformaci6n de un Estado Independiente,
y de alguna manera especial y unico pese a la vecindad con otros
paises. Su Localizacién geogréfica Lo mantuvo aislado por muchov
tiempo, Lo que permitié uns cultura propia, creencias muy par-
ticulares y por Lo tanto wuna adopcién casi fandtica de La

religi6n musulmana.

EL nombre completos de este pals es RepUblica Islamica de
Pakistén. E£std situado en Asia meridional, con frontera noroeste
de La India, de la cual formé parte hasta 1947. Su creacion se
debio al deseo de independencia de La poblacién musuilmana de Lla
Indis. Queds constituido en dos sectores: Pakistan Oriental y
Pékistan Occidental, separadas por 1600 km de territorio hinda.
En 1971 se produjo la secesi6on de Pakistan Orientat, que proclamo
su independencia con el nombre de Bangladesh y el territorio de -’

Pakistan se vio circunscrito a la seccién occidental.

EL érea total de Pakistén, tras La secesi6n de Bangladesh y
excluido el estado de Jammu y Cachemira, reclamado también por La
India, es de aproximadamente 796,095 km, de Llos cuales alrededor
del 60 por ciento en el noroeste y oeste forman un terreno
montafioso altamente diferenciado y Los restantes 40 por ciento

presentan una superficie Llana.
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AL crearse el nuevo estado se eligid como capital a Karachi
importante ciudad y puerto del suroeste de Pakistan. sin em~
bargo, por Lo calurosoc del clima de Karachi, especialmente
durante el verano, el 2 de agosto de 1860 Le sede del gobierno se
traslads provisionalmente a Rawalpindi, hasta terminarse Las
obras que se realizaba en Islamabad, ciudad de tierras altas del
norte de Pakistén, que se convirtié en La capital oficial el 24

de febrero de 1869. (8)

El este de Pakistan es una LLanura por la que corren el rio
Indo y sus afluentes. EL sur de esta Ltanurs es tan seco que en
su mayor parte constituye un desierto. En el norte y en el
noroeste, se hallan lLos picos cublertos de nieve del Himalaya~y
las montafias del Hindu Kush, montafias menores y secas colinas
forman ta frontera occidental con Afganistén. EL Limite con Irén

corre por lLa mesete del Beluchistan, en et suroeste.

Tres importantes pasos cruzan las cordilleras occidentales.
En el norte el Desfiladero de Kaiber que conduce 8 Kabul,
Afganistan. En el centro se hatla el Desfiladero de Botan, que
Lleva a Quetta, importante plLaza comerciat, y de ahi a Las rutas
de caravanas de Iran. En el sur est§ La semidesértice franja cos-

tera de Makrén. (10)
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2.2.1 Produccidn

En Las 4&ridas Llanuras pakistanies el desarrollo agricola“
ests estrechamente vinculado al mantenimiento y La expansién del
sistema de riego. En 1970 alrededor del 80% de La tierra cul-
tivada era a base de riego artificial; se esperaba que este por-
centaje ascendiera al 90% al completarse en 1975 Lla presa Tar-
bela, sobre el Rio Indo, asi como pequefios proyectos. Se han
construido grandes presas en el Indo y sus afluentes para al-
macenar el agua de estos rios, este sistema de riego se considera
el mayor del mundo. Desde Las presas fluye el agua por una red
de canales que La Llevan hasta campos muy alejados de Los rios.
Entre Los principales proyectos de presas realizados después de
La Independencia, el més notable fue Lla presa Mangla, completada

en 1967 para regar 1,618,000 hectiress.

Las zonas del noreste y del sur, son el granero de Pakistan.
Generalmente, Las cosechas de trigo, mijo, cebada y arroz gue -
alli se obtienen son mds que suficientes para satisfacer Las
necesidades de Pakistén y todavia queda un gran excedente para lLa

exportacion,

ta zona del oeste del Pakist&n Occidentat estd formado por
una region de secas colinas, hay algunos valles regados en Los
que se cultiven frutas y metones. Sin embargo, se dedican los

habitantes de dicha regi6n principalmente al pastoreo de ovejas,
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camellos y cabras. En el wverano, cuanda el calor de las tierras
-bajas se vuelve demasiado fuerte, Los pastores Llevan a sus
rebafios a Las altas colinas. Pakistan ocupa el sexto Lugar de Lla

produccién mundial de Lana.

Como es de suponerse, Lla division de Pakistan en Oriental vy
Occidental tuvo varias condiciones probleméticas de toda indole.
Entre Los probtemas derivados de Le division geografica de
Pakistan pueden citarse en primer Lugar el eislamiento entre Las
provincias por el territorioc indio gque se encontraba en medio de
ellas; Las principales vias de comunicacién terrestre y aérea es-
taban cortadss por el territorio de India, Lo cuel dificuttaba
grandemente et comercio dinterprovincial, y La migracién de Lla
zona oriental, que estaba densamente poblada, a La zona occiden-
tatl. Estos prob(emas unidos al autoritarismo del gobierno
centrat de Pakistan produjeron el surgimiento de complejes
relaciones de colonialismo interno a través de Las cuates La
Provincia Occidental se mantuvo como una region industrializada,
mientras que La Provincla Oriental, continud como regi6n agricola

productora de materilas primas.

Otro aspecto importante que se derivd de esta division fue
que el factor geografico constituyé un obstacuto para La
integraci6én de Pakista4n, dado que Llas dos provincias estaban
divididas entre si por més de 1700 km de territorio de lLa India.

Entre las dos provincias existian profundas difrenclas sociales y
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culturates, que no se tomaron en cuenta al momento de La
particién de 1947, vya que Los tideres de Lla  Ligs Musulmana
crearon un Estado con base en La unidad religioss del Islam. Y
hay que recordar que en La India el 830% de ta poblacion practica
ta religién hinduista, Lo que para La regi6n con frontera Hindd

representa una confusion ideolégica.

Pero con Los recursos del gobierno afgano no habla nipgln
tipo de crecimiento y mucho menos de desarrollo, es por esto que
se piensa en una apertura bancaria como medio de instrumentar unha
economia moderna, pero no es sino hasta 1332 que se establece una
banca naclonal Llamada “Banke Mitli Afghan“. Este favorece ehor-
memente La proliferaci6n de empresas comerciates, pese & Las

malas comunicaciones del pais.

2.3 La Economia Rfgana

Es hasta después de ta Segunda Guerra Mundial cuando se em- '
plezan & dar Los primeros intentos de una planificacién econtmica
basados predominantemente en el sectar de agricut tura de
exportacion. Los sucesivos gobiernos afganos en tos afios cin-
cuenta y sesenta pretendieron articutar una politica de equi-
Librio competitivo entre La URSS y Los E.U.R. para financiar Los
planes de desarrollo econ6mico del pais. Con mads de 900 milleones
de doblares entre 18957 y 1972, La URSS provela mds del 60% de La

ayuda econdémica otorgade a Afganistin durante este periodo en que
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se suceden tres planes quinquenales. Por desgracia La aplicacién
de estos planes fue ineficiente, sin cumplir con razones de costo

y beneficio, en el mercado de trsbajo.

En Llas escasas épocas de estabilided politica, La agricul-~
ture constitufa el pilar de La economia afgana, siendo que a
finales de Los 70's, ésta representaba més de La mitad del in-
greso nacional y el ochenta por ciento de Las exportaciones, Es
entonces cuando los 2.6 mittlones de hectéreas de tierras
irrigadas (que constituyen casi La tercera parte de las tierras
cultivables del pafs) producfan el 85% de Las cosechas en épocas
normales. La recuperaciédn de La economifa a principios de Llos
setenta, con cuantiosas pérdidas agricolas y ganaderas, fue lenta
y gradustl, alcanzéndose relativa normalidad antes de La

intervencién soviética. (12)

Por otra parte, Lla industria moderna contribuye con menos
del 10% del PNB; Lo que contrasta con ta importancia de La in-
dustrie ;rtesanal, principalmente Las alfombras y Los textiles.
La enorme riqueza minera del pais; carbén, sal, cromo, hierro,
oro, plata, cobre, Leplztazuli, etc., se encuentra subexplotada
por cuestién de rentabilidad relacionada con el acceso y costo de
transporte. EL gas natural constituye en s{, La industria ex-
tractiva principal y de hecho es el principal producto para Las
transacciones comerciales que se Llevan a cabo con La Unién

Soviética, ya que como sabemos dichas transacciones se realizan
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en materia, es decir como uns especie de trueque, lo que facilita

el comercio y evita La pérdida de divisas soviéticas.

No obstante, en Los afios setenta, RAfganistén tenia un ex-
cedente en La balanza de pagos por el turismo, Las remesas de Los
trabajadores afganos en el extranjero y La exportacién de produc~
tos afganos como: frutas y verduras frescas, algodén, alfombras,
pieles de borrego, gas natural y artesanias y algunos minerates.
Irén y ta Unio6n Soviética, proveian de petroleo a Afganistan a
bajo <costo. Inclusive antes de su intervencidn directa en la
zona, La URSS proveia el 26% de Las lmportaciones del pais vy
absorbia el 37% de sus exportaciones. Para 1380, el comercio
anual de Afganist&n con La URSS representaba La cifra de 670

miltones de dalares. (14)

Por Gltimo, podriamos decir que existen ahora en Afganistén
dos economias paraletas; wuna oficial del gobierno central de
Kabul, y otra extraoficial de Las éreas de resistencia que
recubren a casl el B80% del pais. Siendo ambas economias ex-
tremadamente fragiles, viéndose dafladas y desgastadas por Los em-
bates de La guerra. Lo que es un hecho, es gue existe una depen-
dencia respecto a8 La URSS, en especial en el terreno alimentario
y una muestra evidente de esto, es el monto de La deuda ya que
para fines de 1982 ta deuda afgana con la Uni6n Soviética se cal-
culaba en 3000 miltones de do6lares, sin contar aproximadamente

2000 millones anuales desde entonces por asistencia militar. (15)
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Lo cuaL~contribuye‘é_gstféﬁhéq‘
‘que“hacen que’ AFganistan-dependa

soviética.
3. La Réligibn Muéulmana y La Resistencia Mdthedin

La religién ancestralmente como ahora, ha ocupado un Lugar
trascendente en La vida del hombre. Como todos sabemos en Las
diversas etapas del desarrolloc de La humanidad, La presencia de
un ser supreme ha Llevado al hombre a desarroller su energia in-
terior de formea positiva o negativa. En estos momentos dado el
topico que nos ocupa, estudiaremos un poco la religioén musuilmana,
ya que el 93% de La poblaclén afgena practica esta religién, y en
Pakista4n el 97% de La poblLacién es practicente del Istam como

religién oficial. ¢16)

"EL Islam permea totalmente La "visién del mundo®” del afgano
promedio asi como del pakistani. La resistencis adquiere asi tas
caracteristicas de una "Guerra Santa" jihad, por Lo que Llos guer-
ritleros se Llaman a si mismos mujahedin, <(Llos que hacen La
Guerra Santa) que Le d& el sentido trascendente de una salvacién
a Las masas pauperizadas de estos pueblLos. EL régimen teocrético
de Lla Repablica Istédmica de Irén, ha servido de modelo para La
organizaciodn que Los mullahs shi‘itas afganos se han dado en el

Consejo Revolucionsric de Hazarajat". (17)
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Ccabe sefalar que el Islam, incluso antes de La intervencién
sovietica, constituta el unico elemento cultural en comin de La

mayoria de Las étnias afganas.

As1 mismo, es muy probable gue el sector de La resistencia
que mejor representa a Las corrientes integristas isldmicas af-
ganas es el que se halla en el exitlio en Pakistan. Este recibie
gran influencia del grupo panistamico de La Hermandad Musulmana
(que tiene sus origenes en Egipto), asi como de Los reformistas
ortodoxos wahabitas en La peninsula arébiga. Aqui cabe hacer Lla
aclaraci6én, que antes de 1379 (es decir de La intervencioén
sovietica en Afganistan) La resistencia carecia de una
organizacién estructurada. En realidad lo que Los unia era la
oposicion contra La monarquia y contra el clero tradicional, vya
que éste seguia a lLa escuela legal islémica hanafi. A su vez el
sentimiento contra varias sectas misticas sufis y contra \os
“modernizadores” tanto Llos occidentales como tos comunistas,
aunados al descontento por haber alienado a le poderosa jerarquia
tribal de Los patanes o pushtun, aque constituyen el grupo étnico
més importante de Rfganistan, este grupo disidente pide asbolir el
tribatismo, debido a que éste, se contrapone con su concepci6n de

un Estado islamico centralizade y por Lo mismo unificado. (18)

Bajo este marco religioso y hasta fanatico, se dé la
intervencitn soviétice, al mismo tiempo que La Llegada de Llos

comunistas afganos al poder, dando como consecuencia una enorme
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preccupacisén entre Los grupos integristas islamicos del Medio
.0riente, y del Golfo en particular, gue asimilaron el problema
afgano como propio, y aprovecharon la oportunidad que lLes dieron
Los refugiados afganos en Pakistén para construir un proyecto que
suplantara eventualmente a todo el orden soclal y jerarquia

politica existente en Rfganistan.

£s asi, como se amalgamaron Los sectores de La resistencla
que no eran integristas, y que encabezaban dignatarios tribales
pushtun, del clero suff{ y hanafi, tecnoécratas occidentalizados y
oficlales didentificados con La monarquia y otros elementos de La

estructura social tradicional, (19}

Lo que trajo como consecuencia que practicamente toda La
asistencia militar proveniente de Los Estados Unidos y Arabia
Saudita haya sido canalizada a Los rebeldes, a través de
oficlales paquistanos cercanos al movimiento integrista Jam‘at e
~Islami de Pakistén, considerando como un elemento clave al
régimen de Zia ul/Hag. R su vez, el Jam’at opera en estrecha

colabaracién con et lider de lLos wahabitas, Ben Baz. (20)

En este entorno aparece+ Zahir Shah quien tuve una buena
acogida tanto al interior del pats como entre Los refugiados, al
intentar crear un Frente Nacional Unificado Afgano, que reuniera
absolutamente a todas Las facclones de la resistencia. to que

implicartia wuna mayor cohesion militar vy un vehiculo de
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negociaci6n con La URSS y con Los comunistas afganos. La actitud
‘de rechazo de Los integristas hacia Zahir Shah, se explica par-
cialmente en el hecho de tener wuna fuerte representacidén de
elementos tajik en sus filas, mismos que estan resentidos por el
hegemonismo pushtun de la vieja monarquia afgana. Por otra
parte, el frente propuesto también implicaria alguna forma de
compromiso con Los comunistas afganos para allanar La retirada
soviética. EL proyecto islamico de Los integristas les impide en
Lo absoluto transar con cJanuier forma o fuerza politica en
Afganistadn que no esté abéceda a un Estado Islamico Centralista".

(21)

En estos momentos La religi6n Istémice, estd sirviendo de
medic para la infiltracidn hegemébnica de naciones poderosas y de
tendencias coloniatistas, que siguen La teoria de divide vy
vencerds, paradéjicamente es as{, Lo que en un tiempo sirvié como
medio de cohesién para ta cultura ssiatica, ahora se reviste como
el arma que el enemigo politico esgrime contra et otro, sin des-
cuidar por supuesta el papel manipulador que al interior del
mismo Estado Afgano, as{ como en Pakistan, es utilizado en todo
discurso politico que impulse al ataque, a La agresion y hasta ta
destrucclon de sus verdaderos hermanos de raza e ideologia, vy
hasta hoy aparentemente de religién dentro de una

conceptualizacion uté6pica.

Rdemés de Lo anteriormente descrito, no hay que olvidar La
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esperanza del pueblto en si, en este sentido nos referimos al de
La unidad islamica, es decir el modelo integrista que parte de Lla
doctrina del “"tawhid" que trasciende a La noci6n occidentat de La
religién en una perspectiva centrada en La unidad o unicidad de
Dios. EL Tawhid Lle da al Islam una visién del mundo univer-
salista, totalizadora, unificada, comprensiva e integral gue no
reconoce distincién entre &mbitos socioecontmicos seculares y
aquétlos estrictamente religliosos. Como totalidad social, el
tawhid establece el principio de unidad de La Ummah (Comunidad de
Los Creyentes). EL prablema consiste en saber si tos integristas
persiguen La realizacion del tewhid como wuna funcién de
reconstrucclén y preservacitn de La Ummah en términos historicis-
tas, o si buscan m&s bien un orden soclal ideal con una vision

desarrotlista. (22)

Es asi como el orden ideal del modelo integrista, en
términos simples, se constituiria asi: por un lado, un goblerno
democrético instrumentado por el consenso (ijma’a) y La consulta
(shura), justicia economics y prosperidad social por el otro, ast
como La_Lucha por la restauracién de La identidad ist4mica en (o

cuttural, sociat e histérico.

La heterogeneidad étnica vy La diversidad tribal, han im-
puesto en Afganistédn un selloc muy particular, en términos de
articulacion, Lo que a su vez ha implLicado lLa fragmentacion del

poder, y esto ha repercutido seriamente en Las formaciones
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nacionales y estatales afganas. tos pushton, que habitan en el
Centro, este y sur del pafs, constituyen La étnia numérica més
importante, como Lo seMalabamos arriba, sobre todo dentro del
.marco politico y hegeménico del pais. Otras étnias importantes
son Los ghitzal y Los uzbek, ambas de origen turco, distribuidas
respectivamente en Las colindancias con Pakistadn y al norte; Los
tajik son de origen persa; Los chachar aimak y hazara son de
origen mongol. Los tajik y el pequefio grupo de Los kafir del
Nurist4an conforman Lo que probablemente fuyeron Las poblaciones
autéctonas del pais en un pasado remoto. Con la excepcién de los
hazara y de Los qizil bash de Kabul que son musulmanes shi‘itas,
La ogran mayoria de lLos afganos son sunnitas, €L pushtd (de La
familia de Lenguas iranias orientales) y el dari (version afgana
del farsi) son dominantes, y desde 1337 son las Lenguas oficiales

de Afganistan. (23>

Para 1984 Afganistan contaba con 17,670,000 habitantes, de
Los cuales Los patanes (pushtus) representaban el 60.5%, Los
tajiques el 30.L7% y lLos usbecos el 5%. EL resto estaba com-~

puesto por Los hazares y nfémadas de origen musulman. {(24)

Entre Los diversos grupos que poblan Pakist&n, hay marcadas
diferencias, tanto en et aspecto fisico como en Las costumbres y
en Los idiomas. Los principales grupos raciales son Los pun-
jabis, Los sindhis, los pathanes y Los beluchanes; tos bengalies

eran Los més numerosos hasta La secesion de Bangladesh, que como
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Afganistan y Pakistén estén constituidos en.su mayoria por La
tribu de los Patanes, Lo que cohesiocna a ambos paistes cuL@uraL{

mente.

Los punjabis y Los sindhis son en su mayoria agricuttore§
mientras que Los pathanes se dedican principalmente al pastoreo.
€L urdu se ensefia en tas escuelas y con el tiempo Lo aprenderdn a

hablar, Leer y escribir todos tos habitantes del pais.

Mientras tanto Los asuntos oficlales se tramitan en inglés.
EL analfabetismo es muy elevado en Pakistén, pero el gobierno

ests desarrollando un amplio programa educativo. (25)

Muchos autores afirman: “En cuanto a factores culturates
solo el Islam es el Lazo de wunidén entre Las provincias. En
Pakistén Occidental no existe una tradicién cultural comin a sus
habitantes; en cambio en Pakistan Oriental se da La homogeneidad

cultural con base en La Llengua y cultura bengalies. (26}

Para analizar Lo anterior tendremos que remontarnos un poco
a Los origenes o fundacion de Pakistén. Es en el siglo VIII,
cuando Arabes musulmanes cruzaron lLa costa de Makran y conguis-
taron Sind en el afio de 712, Hacia el siglo’ X, la 1influencie
musulmana se difundié por el noroeste de La India y también por
Bengala, en La parte oriental de La peninsula Hindd. Posterior-

mente del siglo X al XVIII una larga serie de invasiones tlevaron
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a La India a Los musulmanes de Persia, Afganistan y Turkestén.
Entre Los siglos XVI y XVIII Llograron Los soberanos mongoles
musulmanes someter a La mayor parte de La India. Las culturas
musulmanas e Hindd, existieron simulténeamente, pero ninguna

absorbi6 a La otra.

La Compafiia Inglesa de Las Indias Orientales se apoder¢ de
Bengala, dominada por Los musulmanes s mediados del siglo XVIII.
Cien afios después Los ingleses habian dominado Las provincias

musulmanas del noroceste de La India.

purante el imperio 1inglés disminuyeron paulatinamente Lo
riqueza y el poder de Los musulmanes. Los hinddes eran més
numerosos, y como estaban mejor instruidos, asimilaron muchas
costumbres occidentales y Llegaron a participar en el gobierno.
Los musulmanes, por el contrario, mantuvieron Las costumbres vy
tradiciones y con el transcurso del tiempo se encontraron bajo el

dominic de Llas hindues. (27)

A partir de La historia de influencias étnicas, coloniales e
ideol6gicas, podemos comprender un poco mejor esa diferencla
cultural que existe entre Pakistan Occidentat y el Pakistan
Oriental, bhoy Liamado Bangladesh. siendo que en el primero se
impone La cultura musulmana que gracias al conglomerado de
diferentes tribus que Le conforman ha sido impasible una

"homogeneidad cultural”, como sucedié en el Pakistén Oriental, ya
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que agqul aungue durante Largo tiempo estuvo sometida a los musul-
manes al independizarse esta reglén, Logr6 mantenerse unida y ar-
raigade. Y pese a que la India sufrié una enorme influencia oc-
cidental durante todo el periodo que estuvo colonizada y dominada
no s6lo fisica sino culturalmente, por Los ingleses, supo man-
tener su ideologila oriental, y tomb sélo Lo técnicamente civi-
lizado de Lla cultura occidentel, por Lo gue como consecuencia
natural se vi6 enriquecida para si y posteriormente transmitis
esta misma transformacién hacia el nuevo Estado emergente,
Bangladesh. Por eso muchos autores afirman gque Lo unico que en
realidad mantiene culturalmente unidas a lLas provincias entre si,
es el Istam, que han podido prevatecer pese a La {nftuencia
religiosa de La India. Esta region posee come Lazo principal lLa
de un 1dioma en comin el Bengali, tLengua del grupo de Las in-

doeuropeas.

4. Antecedentes Historico-politicos:

La historia de un pais es tan importante que marca general-
mente el comportamiento presente de Los habitantes del Lugar, sus
actitudes, ideologia, ambiciones y en general el sentido por
preservar Lo gue sus antepasados han cuidado con tanto esmero vy
sin importar si el precio de conservar y consagrar una nacién Lles
costase Lla vida. £s por eso que para entender el presente
debemos remontarnos al pasado y ser& entonces cuando podremos

quiza hasta prever eL futuro.
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Dado el tépico de esta tesis es de suma importancia remitir-
nos a Llos 1iniclos de La fundacion de estos dos estados:
Afganistan y Pakistén, para comprender asi Los fuertes Lazos"
histéricos, geograficos, religiosos, culturales, poLiticoﬁ,:n

econémicos y soclales que Los correlacionan.

Afganistan fue parte det antiguo Imperic Persa hasta quelo
conquistd Alejandro Magno 300 afios antes de J.C, EL pals estuvo
gobernado después por una dinastia griega. En el siglo VII de la
era cristiana Las conquistas &rabes LiLegaron hasta tas fronteras
occidentales del reino, En Los aMos siguientes Lo invadieron

distintos puebios, inclusive Los mongoles. (28)

En el afio de 1747, se d& La unificacién del pais; cuando una
asamblea de jefes Locales eligié Sha a Ahmad Durrani, jefe

militar que habia estado al servicio de los soberanos persas.

EL nuevo Sha tuvo que materilatizar esa unidad por medios
militares, consolidando Las fronteras nacionales (y amplisndolas
con regiones al norte de Lla India). Pero sus sucesores se
enfrentaron a wuna situacién nueva, para Lle que no estaban
preperados: la presencia europea en el 4rea, y Los conflictos por

Lta hegemonia entre Los europeos.

Para Los rusos, Llegpados a La reglén a principos del sigle
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AVIII, el objéf;Vb era Llegar al golfo Pérsico o al mar Arsbigo,
con La doble finalidad de tener una salida a Los mares calidos, y
por esa viar alcanzar La retaguvardia de su principal enemigo
asistico, el imperio Dtomano. Para Los ingleses instalados en Lla
India un siglo m4s tarde, se trataba de dominar Llos accesos al
vatle del Indo, para eliminar La Libertad de movimientos de Los
pueblos némadas, cuyas migraciones cuestionaban la estabilidad de
su inciplente dominioc; por otra parte, el control de La regién
montafiosa eliminaria Llos “santuarios" donde todos Los rebeldes

antibriténicos de La India encontraban refugio.

Afganistan, Iran y Pakistén actuales, que durante La mayor
parte de su historia participaron de un destino comun,

constituian La tlave geografica de ambos proyectos, (29)

En estos momentos La integridad territorial de Afganistan se
habfa convertido en et principat objetivo de La politica exterior
britanica en India. Por Lo que en 1836 Lord Auckland, Gobernador
General de India envio una misién & Kabul. En 1837 se Llevaron a
cabo las negociaciones en Kabul acerca del regresoc de Peshawar s
manos afganas, pero Los britdnicos decidleron apoyar a La
confederaci6n sikh, por Lo que las cosnversaciones no tuvieron

éxito.

Ante el fracaso de Las pl&ticas en Kabul el gobierno inglés

en La India comenz6 a sospechar que existia wuna conspiracién
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oculta entre Rusia, Persia y Afganistan destinada a facilitar el
‘avance ruso hacia India, as{ que comenzd a prepararse para Uuna

eventual intervencién en Rfganistan. (30)

Es asi como se desata Ls Primera Guerra Anglo-Afgana en 18389
hasta 1842, déndose coma consecuencia la derrota inglesa, La cual
afirmo Ligeramente La posici6én pro-russ de Dost Mohamed Shah.
Este rey queria aprovechar La situacién para aumentar su influen-
cia en el norte de La India, fomentando rebeliones nacionatistas
antibriténicas. Cuando esa posicion se consolidé con su hijo

Sher RLi Sha, Los ingleses volvieron a invadir. (31)

En 1874, el gobilerno inglés cambid de manos y recayd en el
nuevo gabinete encabezado por Henjamin Disraelf. Este cambi¢ La
politica pasiva por uha activa, Y una de las consecuencias de
esta politica seria La Segunda Guerra Anglo-Afgana en 1878, Esta
guerra tuvo caracteristicas muy similares a Las de La primera
guerra anglo-afgana ya que se debid sobre todo a La rivalidad
anglo-rusa y al temor de que Los afganos Llegasen a allarse con

el zar.

La desmembracion del pueblo afgano es geogréficamente
seflalada al establecerse Lea Linea Durand en 18393. En este afio se
celebraron en Kabul entre el emir y et secretario de asuntos ex-
teriores el seflor H. Durand, conversaciones dedicadas a La

demarcacién de fronteras entre Afganistdn y Las posiciones
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briténicas en India. La imposici6n de una ltinea divisoria entre
tribus hermanas, provoct no s6lo el aistamiento de las diferentes
provincias, que en su mayoria eran patanes o pushtunes, sino que
dicha divisién afectaria profundamente el futuro de RAfganistén en
Le relativo a8 “Pashtunistan”. Ya que con Lla demarcacién ar-
bitraria de esta frontera se originé ta disputa sikhafgana, con-

tinuando con La ocupacién inglesa de La zona. (32).

La nueva frontera dividis tribus o agrupaciones de tribus.
Esto ocasioné no s6lo un golpe social-étnico enorme, sino tambilén
un  tremendo obst&culo en la consclidaclén nacional de Afganistan
y de remate de La formaci6n de Pakistan, vya que 8 partir de en-
tonces Llas relaclones afgano-pakistanas se tornaron tensas,
rivales y hasta enemigas. Por supuestoc tode esto beneficiarla
grandemente a Las naclones imperialistas que se han querido
apoderar de Afganistan por décadas, y que hoy en dia, wutfilizan
esta situacién como medio de intervencidén y obstaculizaciéon de ta
paz en La zona. Es asi como dos naciones hermanas, que tienen
tanto en comun: La religién, raza y costumbres, se enfrenten
desde entonces en wuna gquerra sin cuartel, dandoles asf a las
naciones colonialistas, La oportunidad de utilizarlas
separadamente para su Onico provecho, al alimentar el odio y La

rivalidad que ellos mismos propiciaron desde entonces.

As{ mismo, Llas fronteras orientales y surorientales fueron

impuestas en Afganistan por Los britanicos en India, en 1887. EL

44



emir Sher ALL simpLemente fue informado que éL no tenia ningunea
reclamacién sobre Dir, Swat, Chitral y Bajdaur. Después de un
Largo periodc de Lucha polfitice e inquietud en el érea de La fon-
tera tribal, Los briténicos persuadieron a Abdur Rahman que fir-
mara el Acuerdo Durand en 1893, por el gue ta tinea Durand, que
corria de Chitral a Baluchistan fue fijada como La frontera in-
ternacional con La India. EL gobierno afgano, sin embargo, desde
1947 ha tomado La posicién que el acuerdo Durand de 1893 fue im-
puesto scobre Afganistan vy ha repudiado publicamente el

Acuerdo.

Como resultado de La II Guerra anglo-afgana (1878-1880%, Lla
dinastia Durrani fue depuesta, Afganistadn perdi6 Los territorios
al sur del Khyber y pas6d a ser gobernado por un emir Abdul Rhaman
Khan, impuesto por los ingleses, que supervisarian Las relaciones
éxteriores del pais. En compensacion, Afganistén recibié de Los
ingleses -aflos después- La estrecha faja que pratonga su
territorio hasta La frontera china, cuya Gnica razén de ser fye~
evitar que los dominios rusos e ingleses estuvieran comunicados

con una frontera en comidn.

Convertido en "tEstado-tapén" entre dos imperios, con fron~
teras trazades artificlalmente por el colonialisma, dividiendo
pueblos gque no las recocnocen y frecuentemente migran a uno u otro
Lado de ellas en busca de mejores pasturas pare sus rebafios, el

pais soélo consiguid Librarse det “protectorado” inglés en 1919,
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Ltuego de Los cuatro meses de duracién de ta III ~Guerra Angto-
‘afgana. EL Lider de la independencia, emir Amanullahb Khan, era
irénicamente, el nieto y heredero del emir impuesto por Los
britanicos. Los primeros en reconocer La independencia Rfgana

fueron Los soviéticos en 1919. (33)

Amanul Llah se propuso modernizar répidamente el pats,
combatiendo Llas tradiciones retrégradas y el particularismo de
Los jefes tribales. Estableci6 relaciones diplomsdticas con La
union Soviética (fue el primer gobiernc del mundo que reconocit a
ta revolucién de Los soviets), otorg6 una Constitucisén en 1823,
que creaba un Consejo de Estado cuyo 50 por clento era elegido

por el pueblo, y reasumi6 el titulo de Sha (rey) en 1926, (34)

Entre 1920 y 1922 el gobierno afgano desarrotlo una intensa
actividad diplomatica y concerté una serie de tratades con al-
gunos paises europeos e isl&micos. De otoMo de 1920 a marzo de
1821 se concluyeron tratados con ta Unién Soviética, Persia vy
Turquia. En junio de 1921 se firmé otro con Francia y ademas se
establecieron contactos con otros goblernos, entre Los cuales

destacaba el de Alemania.

De todos estos tratados, sin duda €l m&s importante fue
concluido con el gobierno boichevique en febrero de 1921, A
diferencia de otros tratados que posteriormente se concluirfan

con otros goblernos europeos tos Lazos politicos estaban muy
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acentuados. tLas partes contratantes se comprométian a no LLegar
a ‘ningdn aéuerdﬁ de tipo politico o militar con teréerbs 'Esgados
- que  pudieran perjudicar & una de las partes. Se acordé el
reconocimiento de la Independencia de Jiva Q Bujara, (el transito
Libre y sin impuestos de productos afganos a través de la unién
Soviética, Lla devolucién de ciertos territorios y un subsidio
anual de un miilLon de rublos para Afganistén. Ademas se ofrecld

equipo y ayuda técnica. (35

Aunque posteriormente no se cumplirian totalmente Los acuer-
dos, gran parte de La asistencia técnica, L& ayuda milLitar y Los
convenios comerciales si se concretaron. Esto permitid que La
URSS se convirtiera desde 1920 en La naclon més importante para'

Afganistan.

Tras un pequefic incidente fronterizo, relativo a (a
ocupaci6n soviética de una pequefia isla en el Amu Darya (que una
comisién conjunta posteriormente devolvid a Rfganistan), derivé
en el Tratado de No-agresiéon y Neutralided entre La URSS vy
Afganistan firmado en 1926. AL mismo tiempo, se lLogr6 un acuerdo

para establecer servicio aéreoc entre Tashkent y Kabul.

Asi mismo, en 1929 toma el poder Nadir Sha, convirtiéndose
hasta 1933 en el rey de Afganistén. Su corto reinado (1928~
1833), se caracteriz6 por su inclinacién hacis el balance de Las

presiones externas. rRenegocid el tratado de Neutralidad y No-
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agresion, el 24 de Jjunioc de 1931, y en 1932 se concluyd un
acuerdo postal entre Rfganistan y ta unién Soviétics, iniciéndose
una década de modernizacien y aumento de compafitas extranjeras

hacia Afganistan. (36)

Por otro Lado, aparece en La escena politica de Afganistén,
te familia Musshiban, La cual estaba conformada por variocs her-
manos y primos: Nadir, Hashim, Aziz, Shah watl y Shah Mahmud
Khan, que descendian de upa rama colateral de Dost Muhammad Khan.
En 1933, Aziz y Nadir quedaron eliminados en lLa escena politica
dﬁrante una oleada de asesinatos, y el hijo de este oltimo,
Zahir, asumid nominalmente el poder. Aunque realmente, el poder
fue compartido siempre entre tods La familia, de La que proventan
también précticamente todos Los ocupantes del cargo de Primer

Ministro.

Entre 1933 y 1953, el reinado de Zahir Shah, a lLa cabeze de
Los Musahiban, se caracterizé por Ls consolidacion de una
politica nacionalista de preservacidn de La independencia afgana.
La tenencia de Hashim como Primer Ministro determiné un programa
de modernizacidon mucho mas conciliador hacis Llos elementos
tradicionales de poder., Hashim desarroll6 aun mas el neutralismo
afgano en politica exterior, evitando una identificaci6n cercana
con el Eje durante La Segunda Guerra Mundial, a diferencia del
Reza Shah en Iré&n, Lo que preservd el régimen en La posguerra.

La campafa naclonalista de La monarquia afgana se exprest en La
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adopci6n del pushtu como lengua oficial - en 1837 - (de hecho -un
‘reconocimiento del hegemonismo potitico de La etnie Pushtum sabre
Las demss), en el desarrotio de La educacioén superior (se funda
ta Universidad de Kasbul en 1946), en La mejoria de Las com-
unicaciones y en una mayor difusi6n de La prensa. A pesar de Llos
avances en La modernizacion de lLa infraestructura econémica, La
crisis gestada por La Segunda Guerra Mundial provoct serias dis-
Locaciones de todo tipo, Llamese soclales comoc Levantamientos
tribales. Cuando Shah Mahmnud Khan sucede a su hermano Hasim como
Primer Ministro en 1946, ARfganist4n comenzaba ya a 1importar
granos, por Lo que se proponen ambiciosos proyectos de desarrolto
agricota que fracasan por su {ineficiencla y alto costo. La
crisis econtmica de La posguerra desaté La critica y agitacién
social del movimiento Llamado de La "Juventud Despierta"™, que
presionaba alt gobierno, Lo cual constituiria La primera experien-

cia de una democracia parlamentaria en ARfganistén,

Por otro Lado, La independencia y particion de La 1India vy
pakistan en 1947, afectaron La neutralidad clésica de Afganistén,
obligando al pais a un mayor acercamiento hacia La URSS para
balancear La fuerza inminente que ta creacion del nuevo vecino
tendria sobre ellos. Por su parte, Afganistén, apoyaba a Llas
tribus pushstun de (a colindancia afgano-paguistana en el Noreste
del pais. "EL apoyo afgano a un Pushtunistan independiente causé
pésimas relaciones con Pakist4n, cuyo gobierno Le cerré el

trénsito comercial & Afgeanistan a través de su territorio.”
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Muhammand Daud sustituye a su tio Shah Mahmud en el cargo de
Primer Ministro en septiembre de 1953, produciéndose un retorno
marcedo a una politica autocrética de “"modernizacién” a ultranza.
Daud acentda el intervencionismo estatal en la economia, haciendo
mas hincapié en La necesidad de desarrollar Las comunicaciones.
En 1956 se comienza el primer Plan Quinquenal para el cual se ob-
tiene una importante asistencia de La Uni6n Soviética. (52) Los
soviéticos también colaboraron en el equipamiento, modernizacién
y fortalecimiento del ejército para apuntalar La modernizacio6n
austocrdtica de Daud contra el poder tribal y La oposicién
religiosa. Daud introduce nuevamente una serie de reformas
socliales, sobre todo en to que se refiere a la condicién de La
mujer. pPersiguiendo insistentemente La idea de promover La
creacion de un Pushtunistan en su frontera con Pakistan, Daud
termine por romper las relacliones y cerrar sus fronteras con el
régimen de Islamabad. Afganisté&n, por Lo mismo se ve cada vez
més empujado a desarrollar sus vinculos comerclales vy

comunicaciones con Irén y La URSS. (38)

Adem4s, durante esos afos, el goblerno norteamericanc, de
acuerdo can sy politica de contenci6n del comunismo, se dedico a
La formacién de organismos regionales destinados a Levantar un
cerco a La URSS. De esta forma, en 1954, se crea ta Organizacién
del Tratado del Sudeste Asistico (SERTO), y en 1855 se firma el

Pacto de Bagdad (que en 1959 ante el retiro de Irak en 1358, se
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CeNTE),
epg;anaje,
arte.dé éﬁbﬁs
fganistan:no alineado,v

Cabida. "(40)

En dgtiémﬁfe 35‘1955 krﬁshev‘y Bulgaﬁin viéitarnn Afganistan
(aéépqésrdérQiajérfé Indié'ylﬁurma) y" anunciaron gue la  URSS
épuy;ha  15 propuesta  afgana sobre el problema de Pashtunistan.
Ademds se informé del otorgamiento de un préstamo a largo plazo
para proyectos de desarrollo por una cantidad de 100 millo-nes de
dolares; En consecuencia, Daud anuncio la forma de la extension
del Tratado Afgano-soviético de Meutralidad y No-agresion. Poco
después, en marzo de 1956, se informd de la asistencia técnica
para el desarrollo de varios proyectos, destinados principalmente

,8 crear una infraestructura necesaria para el pais. (41)

Por otra parte, se tiene conocimiento de que por lo menos
1000 jovenes oficiales afganos han recibido instruccién militar
en la URSS a partir de 1956 Ademds de un préstamo de 25 mil-
lanes de rddlares destinados para la compra de armamento y para la
construccidn de instalaciones militares . Esta ayuda tendria una
vital importamncia para el gobiernn afgano, va que, el refor-
=amiento otorgado serviria para fortificar su sobrevivencia dado
el continuo combate con las  tribus. Por otra parte, la

instruccidn de jévenes nficiales afganos en la URSS vendria a ser
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el origen de mucha de. la’.

Democratico -Popular 'Afbano 

muchos de estos miembros.d

Filas (42),

Las relaciones. entre Pakist;nAy:A£g§n§sﬁén‘ ntre i?SE'Y:iQQL
fueron deteriorandose paulatiﬁamééte,3Haﬁﬁ§ué;éxiétiéfon brevés
lapsos de entendimiento formal suhfe todo 35'1957 ab léEB.‘ Sin
embargo, para 1961 una serie de incidentes alrededor de las em-
bajadas en ambos paises, asi como la utilizacien de  elementos
tribales en ambos lados de la frontera,.  llevd al rompimiento de
lag relaciones pag-afganas el & de. septiembre de 1961. . Como. con-

secuencia de esto, Pakistan cerréd una .vezr mds el paso a los

productos afganos a traves de su territorio.

En 1941 surge - un conflicto hegeménico de 1la zona entre
China 'y .la URSS, a su vve: se dd una alianza entre E.U. vy
Pakistan, asi coma el apoyo de la India a Afganistdn, sobre el
asunto de Pashtunistdn. De esa manera se establecieron las bases
para las alianzas internacionales en la =ona. De un lado €.U.,
China y Pakistan, y del otro la URSS, India y Afganistan. Asi, a
pesar de la ayuda prestada por la URSS la situacién econédmica af-
9ana era muy difjicil de sostener, era necesario buscar una
solucidn politica. El Sha de Ivan se afrecid a mediar la disputa.
Daud renuncid en marzo de 1963 vy  las plAticas desarrolladas

en mayo de ese afio llevarnn al restablecimiento de relaciones
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‘El e

mentarlas de sep- .

Ds mntxnes es~

crgan:vac1unes “de quuiérdé’ eran scu o tuv1e;un,,una

partlclpacldn pol;tica muy._altisonante. a través dé sus drganosr'

(Khalq.r Parcham y 'Shu'la—yx- Jawgd); B La izquiébda1comen:§ a

dominar en’ la composicién parlamentaria hasta el  décimo  tercer

LParlamento (electo en agosto de 19246%), en que la élite pelitica

afgana\tradicinnal predomind sobre leos radicales. El  nuevo

~gobierno formado por Abd al Zahir en junio de 1971 logra mejorar

considerablemente sus relaciones con el Parlamento. (hL4)

Es as{ como el periodo 1963-1973, se caracterizé por la

Léuntinuacidn de las tendencias palpables de la década anterior.

Zanxr Sha se concentrd en un esfuerzo de democratizacidn

interna y ‘la situacion internacional experimentsd un relajamientao

de las tensiones gue posteriormente cristalizarian en lo Que se

" ’did_en llamar “detente“. Sin embargo, las pautas estaban dadas
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Entre lqbé‘y 1970 la URES Era el pr:nc1pal pa;s Enpurtador o
; paga quan:stén, 'al mismo t:empo que el maynr 1mportadnr.‘ ,éo

eéte ramn la URSS competia con ‘la India Y -Japdn,: pero ehnxlu S

réferente  a las euparéacianeé" Ya - Uni®én Snvxétxca

definitivamente su principal mercado. Ademas de esto,
explotd los vacimientos de gas natural y_construy¢ un’

Afganistan-URSE en funcionamiento desde 1968, (L5}

La historia de Pakistén como a ccn*inuacxén
una implicacidén de caracter religiosa clave

consolidacion como nacidn, desde sus nraqenes

dias. Y aunque es muy interesante ver la int

diferentes etnias, trataremos de sxmplxixca

fldencias que fueron conformando el Estadu‘Paklsta

La creacien de un estado musULlmAn’se:remon qlo VIJI,”

cuando los arabes musulmanes cru:éron”E1' cnnquxstarnn

Sind en el afo de 712. . Hacia el sigio'x, la influencla musulmana
sa difundid por el NO. . de la India y tampign pdr Bengala, en la
parte oriental de la peninsula indica. Del -siglo X_ al XVIII una
larga serie de invasiones llevaron a la India a los musulmanes de

Persia, Afganistan vy Turlestan, Entre los siglas XVI y XVII
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_1Dg{aron los mongoles musulmanes someter a la mayor parte de la
India: R Las culturas musu lmanas e hindu existieron

simglténeamente, pero ninguna absorbid a la otra. .

La Compafia Inglesa de las Indias Orientales se  apodero -de
Bengala, dominada por los musulmanes, a& mediados del siglo XVIII.

Cien afios después habian los ingleses dominado las provincias

musulmanas del noroeste de la India.

Durante el imperiec inglés disminuyeron _padlatinamente la
riqueza Yy el poder de los musulmanes. "“Los hindues eran mas
numerosos y, como estaban mejor instruidos, asimilaron muchas
costumbres orccidentales y llegaron a participar en el gobierno.
Por el contrario, los musulmanes mantuvieraon las costumbres vy
tradiciones, y con el transcurso del tiempo se encontraron bajo
el dominia de los hindues. (4&)

Lka primera parte del siglo XX se unieron musulmanes e
hindues para sacudirse de la dominacien inglesa. Pero los musule
manes pensaron Qque la independencia de Inglaterra no resolveria
sus problemas, puesto que eran una minoria y carecerian de in-

Fluencia en un parlamento mayormente formado por hinddes.

En 19046 se formé la Liga Musulmana. Durante los siguientes

40 afos, luchd ésta pdara proteger los derechos de los musulmanes
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Mohammed Igbal propuso por primera;véz én ;930{15  formacion
de un pais musulmdn independiente. De 1930 5‘19H7‘1a Ligé Musul~-
mana luché para crear Pakistan. El caudillu ae este movimiento
fue Mohamed Ali Jdinnah. Los hindﬁés e oponian a la divisién del
pais, pero la Liga no cedid y se 6pusn A sus provectos ingleses
de Independencia porque no consideraban éstos la formacidn de un

estadg musulman.

Finalmente, en 1947 propusieron los ingleses la divisiédn de
la India. El  rongrese nacional de la India se vio obligado a
aceptar las condiciones inglesas. El 15 de agosto de 1947
entreqd el gobiernc inglés el poder a los gobierncs de la India y

Pakistan. (u7)

A su vez: se constituyé una comisidn encargada de la
demarcacitn de los limites entre las zonas mu=sulmanas y la hindd.
Las provincias indias de Bengala y de Punjab se dividiergn en dos
zonas, y la mayor parte de cada una de ellas guedd comprendida en
Pakistan, Ademds de Bengala oriental y Punjab occidental. Es
asi, oomo PakistAn Tecibe BeluchistAn vy las provincias del Sind y
de la Frontera noroeste. Cachemira, estado montafoso del norte
de la India, fue reclamado por la- India vy Pakistdn. La maynria
de los habitamtes eran musulmanes, pero la clase gobernante y el
maharaja eran hindies, v éstos decidieron la anexidn a la India.
Estallt una lucha por la posesitn del territoric, hasta que las

Naciones Unidas en 1949, logrdé ajustar un armisticio. Cachemira
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'quedbrde Heého dividida entre India vy Pakistan, pero sl conflictao
nuﬁ;a ha récibidn solucidén aceptada por ambas partes. Nuevos
incidentes, a partir de 1944 &n una lucha abierta que con grandes
aificultades se logrd contener. Actualmente las fuerzas Kashmir
e Hindi, estdn separadas por una linea de alto el fuego y no, por
una frontera negociada. Entre tanto, las relaciones entre el

~sector oriental vy el accidental se deterioraron. El contraste
eﬁtre la pobrera de Bengala v la relativa prosperidad de Pakistan
Occidental, daria pie a gue paosteriormente en 1971 se diera la

separacion de Bengala. (48)

Posteriormente, al independi:arse Pakistdn se convirtio en
un dominio miembro de la Comunidad Britdnica de Naciones en 1947,
con un gobernador general como representante del soberano inglés
Yy un primer ministro jefe del gobierna. Los primeros en ocupar
,dichos cargos fueron, respectivamente: Mohamad Al{ Jinnah, con-
siderado "Padre de la Patria"; vy su primer ministro Liaquat Ali

Khan, quienes mostraron excepcionales dotes de gobierno.

Jinnah muriéd en septiembre de 1944, vy Liaquat Ali Khan, su
principal colaborador poco después en 195] fue asesinado por
fan&ticos que deseaban la guarra =anta contra la India. Con 1la
6ésaparicidn de los fundadores, la capacidad de los dirigentes
del pais para gobernar el mismo y para emprender las indispen-

sables reformas declind considerablemente.
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Durante los die: primergs afios de vida independiente de
Pakistan, la alta burocracia civil tuvo una influencia decisiva

en la toma de decisiones de los dirigentes del gobierno.

Fue hasta marzo de 19546, cuando Pakistan se convirtid en una
republica. Para octubre de 1958, la situacion econdmica y social
era desastrosa. Ante la inminencia de una sangrienta revolucién
el jefe del ejército, Mohamed Ayub Khan, declaré la ley marcial y
posteriormente asumid la presidencia. Ayub Khan, Hhizo una serie
de reformas bdsicas y estimuld el desarrollo economico. Sin em—
bargo, en 19469, tras meses de sucesivos disturbios que condujeron
al pais al borde del caos, Ayub Khan renuncid a la presidencia de
Pakistan y fue reemplazado por el General Mohammed Yahya Khan,

jefe del ejército, quien proclamd la ley marcial. (49).

l.as demandas para la autonomia provincial en PakistAn Orien-
tal tiene su base en los postulados de la Revolucion de Lahore de
1940. A partir de esta Revolucidn se busca establecer un sistema
de gobierno de estados confederados. La auvtonomia economica ;
politica de Eengala Oriental fue la base de 1los postulados que
formuld la Liga Awami en 1964 para acabar con la explotacion de
Pakistan Oriental. El Programa de Seis Puntos de la Liga Awami
se convirtid en el programa politico que haria triunfar en las

elecciones de 1970.

Con la Independencia de Bangladesh, el gobierno Pakistani,
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se vid obligado a replantear su politica exterior conila"Indié;' i

se vid forzado a reconocer el nuevo Estado, transfiriendo el’”

poder politico del estaddrﬂilitar del general Yahya Khan al

tido Popular Pakistani es decir a Ali Bhutto. (50)

Es asi camo Al{ Bhutto al tomar el poder el 20 dé di:iémbrg
de 1971, inicia la era del “Nuevo Pakistan", gue mantenia’ el
territorio de Pakistan Occidental con las provincias des Punjaby .

Baluchistdn, Sind y la provincia Noroccidental.

Zulfigar Ali Bhutto y la primera ministra de la India, In-
dira Gandhi, firmaron el 2 de julio de 1972 el Acuerdo de Simla,
que tenia como objetivo principal el mantenimiento de la paz en
el subcontinente. Asimismo, -Pakistén reconocid al Estado de
Bangladesh y firmd los Acuerdos de Delhi, del 28 de agosto de
1973 vy del 9 de abril de 1974, para &l intercambio de los civiles
y prisioneros pakistanies que se encontraban en territorio de In-
dia y Bangladesh. Estos {cuerdos permitieron normalizar lag
relaciones econdmicas, diplomagicas, comerciales, migratorias, en

fin de todo tipo, entre los tres, Estados.

El periodo de gobierno de Ali Bhutto (1971-1977) marcéd un
cambio radical en el sistema politico de Pakistan, como producto
de elecciones demn:raticqg que lo mantuvieron en el poder por

ok

seis afins, hasta el golpe militar de julio de 1977. (51)
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El cémbic en el sistema politico permitid gue se elaborara
una huéva constitucidn, la tercera adoptada en Pakistan. El 10
de’abrilide’1973. la Aszamblea Nacional confirméd la adopcidn de la
anétituciﬁn, y el "14 de Agosto aniversario de la Independencia
ﬁa‘Pakistén, tuvo efecto la Constitucion. Bhutto se convirtid en
bpimer ministro, vy el lider de la Asamblea Nacional, Choudhury
‘Fazal Ellehi fue electa presidente de Pakistdn. En este sentido,
‘Pakistan termind con el sistema presidencial intraducide por Ayub
Khén, retornando a la tradicidn parlamentaria en la cual fue

educado todo el subcontinente bajo el ejemplo briténico".

La Ruptura Pakistan-Bangladesh fue una grieta profunda ﬁara
Pakistan, que significd reconocer un largo periodo de politica
intransigente y represora. En lo internacional, e! presidente
Bhutto replantearia sus relaciones con India, que no sdlo habia
.resultado victorioso en la guerra de 1971, sino que se constituia
como una potencia regional; asimismo, era un hecho inminente gue
Pakistan deberia reconocer al nuevo Estado de Bangladesh, por lo

que también fue necesario un cambio de actitud que permitiera

otorgar el reconocimiento al nuevo Estado (52).

En cuanto a su ﬁolitica interna, el gobierno de Al: Bhutta
debid mantener el equilibrio con los qrupos que tradicionalmente
habian detentado el poder: terratenientes, militares vy alta
burocracia. Durante sy gobierno se nacionalizaron algunas in-

dustrias y se implantaron reformas en el sictema de tenencia de
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la tierra, se libero de la prisiénia‘ Mu jibur Rahman, se promulad
la Cnnstituc‘fﬁ;ﬁ de 1973, vy sé convocod - a .eie‘cciongs generales en
1977, (53) ) : '

En las elecciones de 1977 el,ParItido Popular Fakistan{, ob-~
tuvo la victoria, proponiendo nuevamente a Ali Bhutto para el/
cargo de primer ministro, quien no obstante de haber perdido
popularidad contaba con el apoyo de las provincias del Punjab y
Sind, hecho gque, a pesar de la campafa de la oposicidn le daria

nuevamente la victoria.

Sin embargo, la politica interna de represidn y suspensidn
de las garantias individuales ordenada por el primer ministro
Bhutto, 'durante el periodo en gue se celebraron las conver—
saciones para llegar a un acuerdo con la oposicion, ocasiond des-—
contento en todos los sectores de la poblacién. Valiéndose de
esta situacidn, el 5 de julio de 1977, el general Mohammad Zia-
ulfHaq comandante del ejército de Pakistan, arrestd en Rawalpindi
aljurimer ministro, a varios miembros de su gabinete, y a los
principales lideres de la gposicién.

En un comunicado oficial, el general Zia-—ul—Haq. declare que

™ . ) .
ng imponia 1la ley wmarcial . en‘todo elipais.

Asambleas Nacionales y Provinciales, y: se revocaban. de- sus ‘carrgosb

a los gobernadores de las provincias. :, EL10 de julie se prnmdlgc’)v :

el Reglamento de la Ley Marcial, ,qyue px‘ch bié las’ 4ai‘:tiyidades
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- politicas e ~imppnia,,0na’;serié .de sanciones de acuerdo con la

tradicien coranica.’ (54)

Larrepresién politica y la ley marcial se han mantenido por
'varims afos  en  Pakistan; Ali Bhutte debid comparecer ante
diferentes tribunales, hasta el 4 de abril de 1979 en que fue

e jecutado,

El general Zia-ul-Hag, como administrador de la ley marcial,
en diciembre de 1984, invitd a la poblacidn a que votara en un
referéndum acerca de la nueva politica de islamizacion del Es-
tado, y de su permanencia como presidente de Pakistan. Segqgun con
estas propuestas, ge convocd después a  nuevas éleccinnes
generales para marzo de 1985. Dentro de éstas se eligieron
diputados pra la Asamblea Nacional gque habia sido suspendida. En
la campafa electoral se negaron a participar en estas elecciones
la mayoria de los partidos politicos. El Movimiento para 1la

. Restauracién de la Democracia integrado poar 11 partidos de
oposicion llamd a un bloqueo de las elecciones. Segun datos
oficiales, el G53% de una poblacién de 35 millones de vatantes,
concurrid a las urnas para apoyar el proyecto de islamizacidn vy
una nueva democracia propuesta por Zia-uyl-Hag (85). Asi, en
Pakistdn se inicid una nueva fase de legitimacion del gobierno

militar,

S. Antecedentes de la Gran Revalucidn de Abril
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Hacia principios de 1los afios setenta, tres sequias con-
secutivas provocaron cuantiosas pérdidas agricolas, de ganado vy
extensas hambrunas entre las poblaciones nomddicas del centro y
noroeste del pais, produciefido nleadas migratorias hacia Irdn vy
Pakistan., La ineptitud mostrada por el gobierno ante el desastre
econédmico y las dislocaciones sociales provocadas por las
sequias fue la causante de un golpe de Estado, sin derra-
mamiento de sangre, contra la monarquia de Zahir Shah. Se es—
tablece la primera republica afgana encabezada por el antigua
primer ministro Muhamad Daud el 17 de julio de 1%73. El general
Daud crea en realidad una especie de dictadura militar dominada

por los allegados a la antigua familia real.

{a nueva Constitucidn de 1977 establece un sistema unipar-
tidista, y en las elecciones Muhammad Daud queda nominalmente
elegido como presidente por un periodo de seis afos. Daud vuelve
a sus antiguas politicas de autocracia modernista, concentrandose
otra vezr en el dfsarrolln de las comunicacianes y del sectar

minero, (56}

Por lo tanto Daud cenciente de que para lograr el desarrollo
prometido al pueblo afgann, necesitaria acudir a ptras fuentes de
crédito distintas a las sovi#ticas. Asi, aungue la URSS prometid
una asistencia para cinco afos alrdedor de 700 millones de

délares, Daud empezd a volver la mirada hatia nuevos paises ricos
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‘de lé iché;lIran, Ifgk; Arabié‘SauaiEé y‘KqQait. En noviembre de
'i97hr'Kiésinge; visité brevemente Kabul, 'y Daud le manifestd sus
degéos de'iﬁtensificar las relaciones afgano-americanas. (61)
‘Por otro 1adé, el Sha de Iran, convertido bajo la Doctrina Nixon
en e) policia de la rona, comenzo a buscar mayores contactaos con

Afganistan e incluso logrdé un relativo acercamiento pag-afgano.

Hacia el ipterior Daud toma medidas fiscales de recaudacidn
muy grandes aumentando un 350% la misma. A su ve: nacionaliza el
principal banco privado del pais el Banke Milli Afghan.
Siguiendo la tradicional politica neutralista de Afganistan equi-—
libra intereses soviéticos y morteamericanos, y en 1975 se firma

el Tratado de Neutralidad § No-Agresidn con la URSS. (572

En 1o relativo a la politica doméstica durante la republica
.afgana de Daud, se emprende una campafa sistemdtica de represidn,
tanto de la icquierda como de los sectores tradicionalistas.
Después de una oleada de manifeeté:innes anti-gubernamentales en
abril de 1978, Daud manda arrestar al liderazgo comunista dél
Partido Popular Democratico, de Afganistan (PPDA), cuyas dos fac-
ciones escindidas en 1965, Khalag ("pueblo”) y Parcham ("bande-
ra"), se habian reunificado en 1977. Asi mismo Daud dio pie a
purgas sistemdticas en la burocracia y al ejércita, sobre todo
entre la oficialia menor. Los militares afqanns contratacan con
un golpe que se conoceria como la "Gran Revolueitin de Abril" (o

Revolucidn de Saur). tos rebeldes militares luego proceden al
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exterminio de Daud, su familia iﬁmediata, y léEiPPinCibalES
figuras del gobierno y de la  oficialia alta del Vejércitd;_ f
colocan en el liderazgo, al epcarcelado del PPDAien el poder.
Este golpe y ascenso al poder de los comunistas ;fg;nns obedece
netamente a coyunturas domésticas sin ninguna intervencion
soviética, en esta fase de ‘la "revolucidn afgana”. ' La  nueva
RepUblica Democratica de Afganistén se establece con la abolicidn
de la Constitucidn de 1977, con el establecimiente de un Consejo
Revolucionario como nucleo central del poder, con el PPDAV como
expresién de un sistema unipartidista, y con Nur -Muhammad Taraki
(de la faccidn Khalg) como lider del PPDA, Presidente del Consejo

Revolucionario, Primer Ministro y lider del PPDA. (5&)

Es asi, como el PPDA llega al poder sin temner - un programa
previo de reformas sociales. Par lo que las transformaciones
sociales e llevan a cabo hasta agosto de 1979, Se incluye en-
tonces la promulgacidn de wun Plan Quinguenal de caracter
socialista. Se esperaba un incremento econdmico anual del 5%,
alfabetizar al 90% de la poblaciédn incluyendo por supuesto a
todos los adultos sin educacidn primaria. La piedra angular del
movimients =i <e puse en practica desde el 1nicio del nuevo
regimen, nos referimos a la Reforma Agraria. LLa Refarma Agraria
pretendia desde la reduccién de la deuda campesina, la abolicidn
de la dote matrimonial, bhasta una verdadera v justa distribucién
de la tierra, favoreciendo a aguellos campesines desprovistos de

la misma. €l nueve régimen era muy ambicioso ya que pretendio
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desde sus inicios acabar con los terratenientes, . y aumentar ‘las
propias bases justas de repartician, (59) pero. sin  ningin

planeamiento anterior.

Por su parte hacia el interior del propic partido los con-
flictos intermos iban en aumento, llegando a un divisionismo que
se  tradujo en una radicalizacidn intransigente. Es asi, como
quadan eliminados los elementos "heterodoxos” del grupo Parcham
del gobierno, la figura de Hafizullah Amin inicid su despegue
gfédual, primero como Canciller, luego como Secretarioc General
del PPDA, después tomo Primer Ministro y Ministro de la Defensa.
Y para concluir, en septiembre de 1979, Amin derroca a Taraki
(quien luego fue asesinado)} y éste asume la Presidencia del Con-

sejo Revolucionario.

Hafizullah Amin implanta entonces un breve “"Régimen del
Terror' para llevar a cabo una radicalitaciédn intransigente de
las politicas del reégimen, reprimiendo a sus opositores, en espe-
cial a los del Parcham, abortando golpes y persiguiendo a lo;

rebeldes que se levantaban en las Pravincias, y que le comenzaban

a declarar una "Guerra Santa"” al régimen de Kabul,

Como intento de legitimar <cu régimen, el Presidente
Hafizullah Amin, establece una comisi®n para redactar una nueva
Constitucidn, y crea una organizacidén Nacional de Defensa de la

Revolucion. El gobierno de Amin fracasd tanto en sus politicag
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de cooptacidn como de represion de los rebeldes, provocando una
nueva oleada de refugiados afgamos hacia afuera del pais. Entre
' los refugiados asentados en Pakistdn comenzaron a conformarse
distintas organizaciones guerrilleras contra 2! régimen, apoyadas

por los E.U.A., China, Pakistdn e Irdn, principalmente. (&%)

Como conclusién a lo aqui explicado, tenemos que el fracaso
del reégimen se debi® a que el partido gue habia llegado al poder,
no posaia verdaderog cuadros de revolucionarios profesionales, ni
tenia wuna idea muy objetiva de las realidades sociales de
Afganistdn, vy sobre todo en las Areas rurales. Y aungque la
poblacién sentia un descontento social generalizado contra el
regimen de Daud, las fuerzas de cambio carecian de un plan de
accion preciso y bien delimitado. Ya que resultaba sencillo
tomar Kabul, pero icomo controlar al resto de Afganistan? Por lo
tanto el régimen del PPDA cometid una serie de errores
estratégicos vy tacticos gue gradualmente fueron alienando lo qué
en un principio constituian sus bases naturales. Entre los er-
rores principales tenemos: demasiada dependencia ideolégica vy
financiera de la URSS; una visién muy trastocada de la estructura
de clases rurales en Afganistan, la carencia de un programa de
accidn claro entre el liderazgo del Partido; una inminente falta
de disciplina, la presencia de corrupcidn al interior del par-
tido, la explotacisdn de los vinculos E;miliares, étnicos y
tribales en la distribucién de los cargos politicos vy ad-

ministrativos, vy por ¢ltimo un gravisimo error fue que Amin poco
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a poca fue marginando a la faccidn Parcham del gobierno, siendo
que el Parcham buscaba una linea mds conciliatoria de “frente

nacional”, . en total contraposicion a la linea ortodoxa de

"vanguardia ravolucionaria” del Khalg. (61)
6. La Intervencidn Soviética en Afganistan

Muhammad Daud llevd a cabo el 17 de julio de 1973 un golpe
de‘ estado en contra del Zahir Shah con la colaboracién del Par-
cham,  Daud, al contrario de lo que se esperaba, no reoriento la
politica hacia el exterior, sino que se acerctd mas a los
soviéticos. Después de su visita a Moscd en 1974, el comercio y

la deuda enterna se encontraban e&n manes sovieéticas. (62)

En el mismo afo Kissinger visitd brevemente Afganistdn, vy
Daud le manifestd entonces sus deseos de intensificar las
relaciones Afgano-americanas. Este hecho como es de suponerse
proveocd la inquietud del gobierno sovieético, (dado ademds el an-
tecedente de 1972 cuando Nixon se acerca al gobierno Chins), lo
que sigqificaba va una marcada influencia norteamericana en el

Area.

"A pesar de todo, no existe evidencia de gue haya existida
siquiera una minima participacidn de la URSS en el golpe de es-
tado de abril de 1978. Al contrario todo parece indicar que el

golpe del PPDA fue asestado en el momento en gue =us dirigentes
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estaban a punto de ser liquidados. En ese momente fue cuando el
trabajo desarrollado por el PPDA en el ejército rindid sus frutos
y se logrd derrocar a Daud, en un golpe relativamente incruento".

(63

"Existen indicios de que ante el derrumbe del reégimen del
Jalk, MoscO intentd una solu&iﬁn gue cnnsistiaven un reacer-—
camiente entre los miembros del Parcham y del Jalk. Después de
haber participade en la Conferencia de los no-alineados, Taraki,
sostuva una entrevista privada con Breshnev y Karamal con el ob-
jeto de reunificar al PPDA. Donde posiblemente una de las con-
diciones del acuerdo debid haber sido el retiro de Amin y 1la

vuelta al programa de "unidad democraAtica nacional”. (&4)

Hafizullah Amin, no obstante de conocer el complot en su
.contra se dirige al palacio de gobierno el 14 de septiembre. En-
tonces, se retira Puzpov y se inicia un tiroteo, Taraki es

apresado por agentes de Amin.

Después de esto la situagion para el gobierno de Amin se
vuelva cabdtica. Ya para diciembre de 1979, el ndmero de muertos,
arrestados y heridos superaban a los cien mil. Asi mismo, el
numero de refugiados en Iran y Pakistan iba en aumento alcanzando

hasta ese entonces un promedio de 300 mil refugiados.

Posteriormente, "el 15 de diciembre, grandes cantidades de
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material militar, y de soldados soviéticos comenzaron a llegar a-
los aeropuertos de Bagram y Kabul (desde tiempo atrds controlados

pdr las tropas de la URSS) a través de un puente aéreo.

Finalmente, el 27 de diciembre de 1979, los combates se
iniciaron en el centro de Kabul, "la resistencia fue casi nula y
para las diez de la noche todo habia terminado. Seqiin parece
Amin murid durante el combate. El 28 de ese mismo mes, Babrak
¥armal dd su primer mensaje radicfdnico, anuncianda la caida de

Amin, y la formacion de un nuevo gobierno revolucionario". (&65)

Se manejan muchos puntos de vista que divergen respecto a si
la caida dentro de la influencia soviética fue a raiz del
gobierno de Amanullah (1919-1929) o si fue con Daud (1953-1963).
Tomando como referencia los amos cincuentas, dado que varions hig-
toriadores nos indican que se da plenamente 1la influencia
sovidgtica en Aganistadn; podemos seRalar entonces que las bases
para una profunda integracién no salo econdmica sino también
politica, de la sociedad afgana al modelo de desarrolle

sovietico, se inicia en estas ultimas décadas.

Hay alqunas condiciones que prmpician este acercamiento vy
que logran perpetuarlo; por una parte tenemos los condicionamien—
tos histérices y por la otra la politica econdmica que los
mantenia hasta cierto punto aislados y dependientes de la Unién

Sovietica. “En 1979 la situacion era insostenible y el gobierno
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central afgano era intapa: dse cﬁnt:olér'la rebelidén o de buscar

una conciliacidn con los grupnévinsurgentes.‘ fta ayuda otorgada a

los rebeldes por E.U. y China-a gfavés de Pakistan imposibilitaba

en

gran medida el  sofocamients. 0  la tramsaccien con’ los

guerrilleros”. (66)7

URSS

1)

3)

que

Es asi, como la caida del PPDA era inminente. Ante esto la

tenia basicamente tres alternativas:

retirar el apoyo al PPDA vy ademds de sufrir una derrota
politica, abandonar al pais a los fundamentalistas islamicos
Vko la influencia de E.U. vy China) o lo que significaba ex-
paoner . a la contaminacidn a sus propias poblaciones musui-

manas en Asia Central.

2} apoyar a Amin, que se habia manifestado ‘incapaz de -
mostrar posiciones conciliatorias, arrieégandosefal mismo
tiempo a gue el régimen cayera por sus .propias centradic--

ciones, o

invadir masivamente el pais, sin el consentimiento de Amin y

paroteger a un nuevo gobierno conciliatorie”. (67)

Examinando de cerca los hechos, podemos concluir entonces,

los soviéticos sintieron que debian intervenir en un afdn de

la propia protecciodn de su seguridad nacional, tomando en cuenta,
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" que desde los [ xnfluen:xa

'natural,«;Ay. provxncxas

'soviétlcas col ﬁdéntéé

Comu era de espetarse, 1a: :ntervencxan fue: usada par lus Es_

~tadus Unxdos°de dxversas—rformas‘ como ;ustxfx;ac;pn para “inr

” ;rementar sy ,arsenal :bajo: el pretex{qrdeique sifya'habxan'in?

vadido “Afganistan, quién ~ sabe quién- o qdiénqél serxan _Lps; P

a: carreral

préxlmos, por lc tanto habia que prevenirse e 1mpu15ar

armamentista como ~medida preventiva ‘para -la de[ensa de;los

débiles .y desprovigtos de un bﬁen equipo bélico?

A este respecto se concatenan varios acunteciﬁiéntos dé toda
indole, no salo beélico sino también social. “"El aumento de la
presencia militar sovidtica en Afganistdn sirvid de preteutn a. un
recrudecimiento de la "segunda guerra fria', iniciada algunos
meses antes con la decision norteamericana de congelar los acuer=-
dos SALT de limitacién de armas nucleares estratégicas. (%) Este
apoya de la URSS 2l qobiermo de ¥armal dio lugar al embargo nur-—
teamericano de Ia venta de cereales a la Unidn Soviética, medidas
gue aumentaron la tenpsidn mundial pero que poeco a poco reper-—
cutieron dentro de Afganistan. Siendo gue la mayoria tercermun-
dista en las Naciones Unidas no tipificd el problema afganc como
"invasidn", sino camo un caso de "interferencias exnternas” a las
que deberia ponerse fin, igualando la participacidn soviédtica con

el apoyo logistico norteamericano, irani vy pakistani, a los
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diversos grupos rebeldes". (68)

Las sanciones norteamericanas a la Unidén Sovietica fueron
gradualmente levantadas por la administracion Reagan. La Ultima
de ellas, la de la prohibicidén de pesca soviética en aguas
territariales, norteamericanas, quedd sin efecto el 26 de julio
de 1984, en el marco de un clima de acercamiento previo .a

negociaciones de desarme en Ginebra.

Por ultimo, las fuentes gccidentales,  especificamente nor—
teamericanas, senalan que durante los casi 10 afos de
intervencién soviética en la zona, un total de 600 mil hombres
intervinieron en Afganistdn en un punto o en otro del conflicto.
Calculan que casi 1% mil soldados soviéticos murieron en la
guerra, otros 37 mil fueron heridos, de acuerdo a las ultimas
edtadisticas soviéticas. El Departamentoe de Estado de los Es-
tados Unidos, estimé que mas de un millén de afganos incluyendo

combatientes y civiles, murieron en la pelea.

Como era de esperarse, dicho conflicto también trajo coma
consecuencia, Que cinco millones de afganos, mas de un tercio de
la poblacitn gue subsitie a la guerra, quedara sin hogar, mas de
tres millones de refugiados acampara en Pakistdn y otros 2
millones se establecieran en Iran. Todo esto ha provocado una
situacidén desesperada, una inestabilidad politica alarmante y un

estado de destruccion incalculable.
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A continuacidn, analizaremos la problematica del Refugiado,
asi como la Asistencia Interpacional a través del Alto Com-
isionado de Naciones Unidas para los Refugiados como el organo,
que.se encarga de brindar apoye y proteccién a todos los
Refugiados en elmundo y el gque administra, la ayuda que agencias

voluntarias, gubernamentales o privadas, donan para la causa.

74



CAPITULOIL
NOTAS BIBLIOGRAFICAS

1. Revista Refugiadtis No. i;} ncviEmﬁfe 19685, p. 19
2. Revista Refugiados No. 29.'mgya 1987g, p. 27

3. Ibidem )

4. Revista Refugiados Mo. 24, diciembdre 1986, p. 27
5. Ibidem, p. 28

&. Tbidem

7. Ibidem

&. Enciclopedia Britanica (Afganistén}

9. PELAVD, Cristina, Pakistdn, Banqladesh, Sri Lank;; §;‘g7
10. Ibidem T R
11. Enciclopedia Britanica, Tomo 2, p. 93 ;
12. GUINTANA Pali, Santiago, Afganistdn Encruciisda Estratédica

del Asia Ceptral, p. 21

13. Ibidem

4. Ibidem, p. 22

15, Ibidem

14. QUINTANA Pali, Santiago, Iran; islam y Nacionalismo, -p. &
17. Tbidem, p. 7

18. Ibidem

19, Ibidem

20, Ibidem

21. Ibidem

75



22. Ibidem, p. 5
. 23, Ibidem, p. &

24, Guia del Tercer Mundo &84. Suplemento-Anual de’ cuadérnos del

Tercer Mundo, p. 12

25.. Ibidem e

2&. PELAYQ, Cristina, Pakistan, Fangladesh, Sri Lanka, Db. éit.,
p. 32 U R

27. Enciclopedia Britanica, Inc. tomo 2, p. 270

2&. Ibidem 7
BLANCARTE, Pimentel, Roberto, Invqsién Soviética x'Rgéistén—'h’
cia Popular en Afganistédn, México, D.F.,, COLMEX, 1961,:p}1i&

29

30. Ibidem

31. Guia del Tercer Mundo &6, p. 13

32. JALFIN, Naftuld, Afganistdn Pasado y Presente, Academia de
las Ciencias de la URSS. Moscu, 191, p. 268

33. Buia del Tercer Mundo 86, p. 14

34. Ibidem

35. BLANCARTE, Pimentel Roberto, Op. cit., p. 13

3&. Ibidem

37. QUINTANA Pali, Santiago, Afganistdn Encrucijada Estrateqica
del Asia Central, Op. cit., p. & ) .
38. Ibidem, p. 7

3%. Ibidem

4o

BL.ANCARTE, Pimentel Roberto, Op. cit., p. 15
Y41, Ibidem

42, Ibidem

76



43,

uy,

L5,

ub.

u7.

us.
ug.
50.
TUsr,
52,
53,
54,
55.
56.

del

Ibidem, p.. i9

-QUINTAMA.: Pali, Santiago, @Afganistan EpcrucijagaEstraténica

Asia Central, Op. cit..:p} 6,.;

BUANGARTE Pimentel, Robertas p. 18

Enciclopedia Britaﬁica,‘lht, Tom vb‘,é7dy—z‘“

Ibidem

IB;dem

Ibidem
Ibiaem, P 12‘
Ibidem, p. 21
Ibidem, p. 23
Ibidem ‘
Ibidem

Ibidem, p. 24

QUINTANA Pali, Santiago, Afdanist4n Encrucijada Estratégica

. Asia Central, Op. cit., p. &

57.
5.
59,
60.
b1.
del
&2.
53.
&4

65.

Ibidem

BLANCARTE Pimentel, Roberto, p. 15
Ibidem

Ibidem, p. 119

QUINTANA Pali, Santiago, Afganistan Encrucijada Estratégica

Asia Central, Op. cit., p. 9

BLAMCARTE Pimente], Roberto, p. 14l
Ibidem
Ibidem, p. 142

BIANCARTE Pimentel, Roberto “El Poder Snvjetico“. p. 267

77



&6. - BLANCARTE, Pimentel, Roberto, Invasu:n Sovietlca 1 Reslsten—

5 11'-0

cia Popular en Afganistdn, Méxxcc, Di F., CDLHEX, 1961.

47, Ibidem

&8. Ibidem

78



3.1.

Unidas para los Refugiados.

El Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Refugiados
(ACNUR)Y, es un instrumento de ayuda para todos aquéllos que al
ser refugiados, se encuentran desprotegidos en un territorio

extrafo.

Este organismo internacional, no tiene caricter politico vy
si humanitario. El ACNUR, instrumenta aquellas acciones que
habran de tomarse, desde la llegada de los refugiados hasta su
asentamiento final. Incluso, tleva a cabo proyectos de asisten—
cia que no so6lo benefician a los refugiados, sino también, al
.pueblo de acogida, ya que estos proyectos, proporcionan trabajo y
una infraestructura gue permanecerd a pesar de la repatriacidn de
esos refugiados. Al revisar su creacién vy funcionamiento,
veremos como los refugiados a través del ACNUR, se benefician no
s6lo de la ayuda de las Naciones Unidas, sino de toda la
Comunidad Internacional que envian su apoya, a través de las
Agencias Gubernamentales y No Gubernamentales y de Organizaciones
Voluntarias, creando una cadena de peEqQUeRos y grandes eslabones
que se preocupan por brindar todo tipo de asistencia a las
comunidades de personas que viven en calidad de refugiados en el

mundo.
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l.a Oficina del Alto Cmmisionado de las Naciones Unidas para
los Refugiados (ACNUR) fue creada el lo. de enero de 1951 por un
periodo de tres afres, de conformidad con las resoluciones 319 del
3 de diciembre de 1949 y 428 del 14 de diciembre de 1950, de la
Asamblea General. l.a Oficina se establecid como un 4rgano sub-
sidiario de la Asamblea General, en virtud al articulo 22 de la
Carta, socbre una base andloga a las do otros prngrams de las
MNaciones Unidas como el de UNICEF vy PNUD. Pronte resulto
evidente que era necesario que las Nacionhes Unidas prestasen una
atencion especial a los problemas de los refugiados. Asi pues,
la Asamblea General decidio prorrogar el mandato del ACNUR por un
periodo de 5 afos, renovable a partir del lo. de enero de 1954,

t1)

El ACNUR, es un instrumento de ayuda para todos aquéllos que
al ser refugiados, se encuentren desprotegidos, y con miedo. Las
dos funciones principales del ACNUR son: la Proteccitn a los
refugiados, y la busqueda de Soluciones Permanentes de sus

problemas.

3.2 Funciones

Al desempefar la primera funcidn, el ACNUR trata de promover
la adopcion de normas  internacionales para el trato de los

refugiados y la aplicacion efectiva de esas normas en lo que
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respecta al: empleo, edu:ac16n,"‘r25idencia,

desplazamiento, y la pratec51an ccntra su devalucxén»furﬁada.

desempefiar la sequnda fun:xén,_ el ACNUR trata de Ea:x 1tar
repatriacion voluntarxa dE los refuq;ados, e cuando esta sol

no es factible, entcnces ayuda al gobxerno de as11o a hacer que~

los refugiados subver\qan por s{ mismos sus necesidades ylo antes

posible. (2)

rAsimiémo,:Aelg ACNUR,desempeﬁa un papel muy impgrtante en la

a. ayuda’a los refugiados. Salvo en .cir-—

cuﬁsténdcias; esbéciales, sus actividades asistenciales en el
marco,matériélu se- desarrollan por conducto de las autoridades
nacior}rryaleﬂs‘_ n—rloc§les Vdel pais interesado, de otras organizaciones
'deI'S§5teﬁé de Naciones Unidas, de organizacionss no aqubernamen—

tales! o de organismos técnicos privados. (3)

El ACNUR tardd tres afkos en obtener. la adhesibn. de ‘los
primeros seis Estados, lo cual se requeria para Vq'\\Jey la Convencion

pudiera entrar en vigor.

La Convencion de 1951, constituye un autéﬁticn cadigo de los
derechos bdsicos del refugiado y junto con =1 Estatuto del ACNUR,
establece las normas de un régimen de proteccién. Los fines per-
sequidos por este régimen son: 1) Dotar a los refugiados de un
estatuto determinado y 2) después, suplir la ausencia de

proteccidn nacional. (W)
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Dicha  Convencidn expresa gque ningun Estado Cnntrétante,
podra exﬁulsar o devolver a un refugiado de manera alguna  a _la
frontera de territorios donde la vida o libertad, ' le pueda ser
amenazada por motivos de raza, religion, pertenencia a un grupc

social particular u opinién politica.

Segun el parrafo 13 del Estatuto del ACNUR nos dice que, el
Alto Camisionado es eleqgido por la Asamblea General a propuesta
del Secretario General. €l 10 de diciembre de 1985 fue elegido
para un periodo de tres aros Jean Pierre Hocké (Suiza), a partir
del 1lo, de enero de 1986, El sedor Hocké fue funcionario del
Comité Internacional de la Cruz Roja de 19468 a 1985%; al momento
de su eleccien era Director de Actividades Operacianales del
CICR, El 20 de noviembre de 1969, tras ser propuesto por el
Secretario General de las Naciones Unidas, Javier Pérer de
Cuéllar, Thorvarld Stoltenberg, fue nombrado por la Asamblea
General de la ONU Alto Comisionado de Naciones Unidas para log
Refugiados. £l Sucesor de Jean Pierre Hocké ha sido elegido para
un periodo de cuatro afios que comenzd el 4 de enero de 1990, £1
sefor Thorvald Steltenberg nacid en Oslo, Noruega, ocups diversos
cargos de alto nivel. Fue npmbrade en actubre de 1989 Embajador
v Representante Permanente de Noruega en Naciones Unidas, hoy es

el Alto Comisionado de Naciones Un:idas para los Refugiados. (5)

Con arreglo a lo dispuesto en el capitulo 1 del Estatuto, el
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Alto Comisivnado actlua bajo la Asamblea General o el Consejo
Econdmice y Social. También informa al Comite Ejecutiva del
Proprama del Alto Comisionado. Por conducto del Consejo
Econdmico y Social presenta anualmente un informe completo de sus
actividades a la Asamblea General, donde es examinado
primeramenate por la Tercera Comision. Desde 1970, el Consejo
Econdmico y Social sélo examina el informe anual del ACNUR si el
Alto Comisionado o uno de sus miembros pide que se incluya en el
programa. En caso contraria, el Consejo Econdmico y Social se

limita a transmitir el informe a la Asamblea General. (&)

El Comité Ejecutivo de Fondo de Naciones Unidas fue
reemplazado a partir del 1 de enero de 1959 por el Comité
Ejecutivo del Programa del Alte Comisionado. E1l Comité Ejecutivo
celebra anualmente un periodo de sesiones en Ginebra, a fin de
.aprobar los programas de asistencia material para el afo ciwvil
siguiente y fijar los objetivos financieros necesar ios para
llevarlos a cabo. El Comité Ejecutivo examina asimismo la
utilizacion del Fondo de Emergencia v Ja administracion de lu;
Fondos Fiduciarios Egpeciales, y asesora al Alto Comisionado an
el desempenio de las funciones aue le encomienda el Estatuto de su

Oficina. (7}

De conformidad con la resoluciéon 1166 aprobada en 1958, vy
con las decisiones adoptadas posteriormente por el Caomité

Ejecutivo del Fondo de las Naciones Unidas para los Refugiados vy
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por sSu  sucesor, el Comité Ejecutivo del Programa del Alto
Comisionado, el Alto Comisionado fue autorizado a hacer efectivo
un programa de asistencia anual, conocido en la actualidad como
Programas Generales. Los proyectos vy los objetivas financieros
presentados en virtud de esos programas estdn sujetos a la
apraobacion previa del Comité Ejecutivo, Asimismo, el Alto
Comisionado fue autorizado a crear un fondo de emergencia.
Ademas, se le pidid gue presentase un informe anual sobre la

aplicacién de su programa.

Los refugiados que estidn dentro de la jurisdiccion del
ACNUR, pueden recibir asistencia en -virtud de 1los Programas
generales dentro de los limites financieros aprobados por el
Comité Ejecutivo. l.as actividades relativas a 1las personas
dentro de su pais de arigen -como la rehabilitacidn de los que
han regresado- se incluyen en 1los Programas especiales. Los
Programas especiales son ejecutados a peticién de la Asamblea
General o el Consejo Econdmico y Social, en favor de ciertos
grupos especificos de personas, las resoluciones pertinentes de
la Asamblea General y del Consejo KEcondmico y Social autorizan a

obtener los fondos necesarios para financiar esos programas. (8)

3.3 Proyectos Especiales

En  cuanto a estos proyectos especiales, no podemos alvidar

la enorme ayuda que los refugiades afganos han  encontrado  en
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Pakistan, vya que han recibido un fuerte apoyo no sélo del
Gobierno, sino también del Banco Mundial y del ACNUR, desde su
llegada a Pakistan, pero concretamente hablande, & partir de
1984, cuando un programa conjunto entre estos tres "benefactores”
generd oportunidades de empleos para los refugiados vy los
ciudadanos del pais por medio de proyectos que tienden a mejorar
la infraestructura pakistani y a reparar los dafnos hechos al
medio ambiente en zonas gravemente afectadas por la presencia de
impoartantes contingentes de refugiados. l.a primera fase del
programa se concluyd en diciembre de 1986, vy comprendia 40 sub-
proyectos que cubrian la reforestacidn, la construccion dé

caminos y la regulacion de las aguas. (9)

Esta sequnda fase representa un reto tedavia mayor, ya que
cubre una zona gengrdfica mAs grande. La primera fase solo
cubrid la Provincia Fronteriza del NMoroeste y el Beluchistan,

pero en esta segunda fase se contempla tambien el Punjab.

Durante la primera fase, el porcentaje de participacidn de
los refugiados no fue un problema, perque eran considerados como
huéspedes, pero para la segunda fFase habrd que trabajar con una
proporcién del 50% de ciudadanos locales y del 50% de refugiados,
con el fin de evitar las desavenencias entre las dos comunidades

con pretexto de 1a reparticidn del trabajo. (10)

“"Actualmente dentre de esta segunda fase, se construyen it
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kilédmetros de carreteras en la Provincia Fronteriza del Noroeste,
en tres tramos con revestimientos diferentes a base de brea, uno
de &0 kilémetros, otro de L1 kildmetros en el Beluchistdn y uno

de 14 kildmetros entre Kalabagh y Dara Tang, en 1 Punjab." (11}

Hay un proyecto muy interesante, que se estd llevando a

caho, ©s el de la pesca en el Punjab. Con la construccion de
cuatro estanques y criaderos de especies locales, se obtienen 10
mil kilos de pescado por ano, lo que facilita mucho 1la

alimentacién y el mejor desarrollo nutricional de la poblacidén.
"El pescado constituye una fuente preciosa de energia“. El prin—
cipal objetivo inmediato, es crear proyectos con qran densidad de
trabajo donde los refugiados afganes y los ciudadanos locales
puedan encontrar un empleo. Es por eso que este proyecto cubre
varios aspectos, por un lado le d& de comer a los refugiados y es
consumido por la poblacion leocal o enviadoe a ciudades como

Karachi o Multan.

Otro de los proyectos de esta segunda fase, radica en la
reforestacidn, ton el fin doble de dotar a los refugiados de un
berpeficio para su regreso a Afganistan, como el de contribuir a

preservar la flora natural de ese tan erosionado lugar. (12)
3.4 Actividades

La actividad primera de asistencia material que realiza el
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ﬁCNUR se conoce como Socorro _Inmediato constituye principalmente

en el cuidado y mantenimiento de los nuevos refugiados o personas
desplazadas en los casos en que se requieren, en gran escala vy
sin dilacisn, diversos elementns basicos come: alimentos, al-
bergue y asistencia médica. En los ultimos afos se ha necesitado
este tipo de ayuda en Africa, América Central y Asia, nada mas
que para asegurar la supervivencia. Mucheos organismos ajenos al
ACNUR colaboran con &l facilitandole diversos elementos y ser-
vicios de socorro. Al igual que en cualquier organizacién de
dimensiones comparables a las del ACNUR, existen varias estruc-—
turas internas de apoyo tales como: administracien, personal, ar-
chivos, y correo, etc. Ademds, el ACNUR aprovecha la experiencia
de otras organizaciones del sistema de las Naciones Unidas en
asuntos como produccidn de alimentos (FAO), medidas sanitarias
(OMS) , educacion (UNESCG) hienestar infantil (UNICEF) y
capacitacibén profesional (0IT). La participaciean del Programa
Mundial de Alimentos (PMA) es particularmente importante para el
suministro de.alimentos hasta que los refugiados puedan obtener
“u% praopias cosechas o subvenit a sus necesidades mediante otras
actividades. Se mantiene asimismo un contacto estrecho con los
coordinadores residentes y representantes residentes de las
Naciones Unidas y del Programa de las Naclones Unidas para el
Desarrollo (PNUD). En las regiones en gque el ACNUR no tiene
representacion, los representantes del PNUD suelen administrar
los proyectos financiados por el ACNUR y actuar en’' nombre de éste

en las relaciones con los gnbiernos. (13)
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Ademds de éstos y otros miembros del sistema de’las- Naciones’
Unidas que cooperan con el ACNUR en sus esferas respectivas, 'las
organizaciones intergubernamentales desempefan una funcién impor-

tante en las actividades del ACNUR.

La Comunidad Econdmica Ewuropea ' (CEE) participa aportando
contribuciones, en dinero efectivo y en espeecie, asi como en la
aplicacion de instrumentos juridicos. t.a CEE brinda asimismo un
apaoyo moral y politico considerable en la bisqueda de soluciones
a los problemas de los refugiados. El Comité Intergubernamental
para las Migraciones (CIM) organiza el transporte de los
refugiados migrantes. Existe asimismo, una vieja tradiciédn de
coaperacion entre el ACNUR, el Comité Internacional de la Cruz

Roja (CIRC) y la Liga de Sociedades de la Cruz Roja. (1u)

En varios paises existen organizaciones gubernamentales o
semioficiales que se ocupan de los refugiados. Sin embargo, en
los Gltimos decenios han si1do las organicaciones voluntarias las
que han prestado el servicio mas permanente y fiel a la causa de
los refugiados. La amplitud de sus programas y la importancia de
sus recursos [inanciercs exceden a veces a los del ACNUR, Los
organismpns  voluntarios o las agencias no gubernamentales actdan
frecuentemente en calidad de contrapartes en las operacinnes del
ACNUR para la ejecucion de determinados proyectos. Desemperan

asimismo una funcidn importante en lo gue respecta a la migracion
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y el reasentamients de los refugiados. Otras arganizaciones
voluntarias tienen una gran importancia a causa de los fondos que
proporcionan para la asistencia a los refugiados. £1 ACNUR man-—
tiene asimismo un estrecho contacto con =21 Consejo Internacional

de (Organizaciones Voluntarias de Ginebra (CIOV). (1iS)
3.% La Asamblea

Por Gltimo, a continuacion citaremos los hechos mas
recientes que la Asamblea General ha celebrado ante la 0.N.U.
durante el LWOvo. Aniversario de la Declaracién Universal de los
“Derechos Humanons" (1948-1988), en su 42ava. Asamblea General en

el foro de las Naciones Unidas.

El 7 de diciembre de 1987, 1la Asamblea General aprobé 13
.resoluciones sobre Refugiados, recomendadas por su  Tercera
Comisidn. Se referian a procedimientos internacinnales para su
proteccién, la necesidad de prestar asistencia a paises deter-
minados que se ocupan de situaciones de refugiados, apoyo para
becas para refugiados de paises de Africa Meridional y otros

asuntos. (16)
Entre otras cosas la Asamblea:

Subrayd la necesidad de prestar ayuda vy asistencia para el

desarrollo a fin de llegar a soluciones duraderas para las
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dan asilo,

Condend, todas las violaciones de prnteéciﬂn dellds
expresd su preocupacidn por la violacisn cont

de No Devolucidn,

Insté a los Estados a incrementar su apoyo

a refugiados,

Reconocid, la importancia de pruceﬂ mi
minar la condicién de los refugiados),

cosas,

Pidid, a los estados que atendieran 1a5;FQFE§idédes'espet ales de s

las mujeres y nifos refugiados y

Pidid a la Comunidad Interpacional, que prestara asistencia espe-
cial a las personas desplacadas, a las que retornan volun-

tariamente v a los refugiados en diversos paises. (17)

Por ultimoa, come culminacion de las actividades de las
Naciones Unidas en [avor de las personas sin hogar, la Asamblea
decidié que deberia redactarse una Estrateqia Mundial para la
vivienda, hasta el afo 2000, y un plan de acciébn para su

aplicacion, vigilancia,” y evaluacién, esto fue decidido en ia
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L42ava. sesién del érgano mundial, el 21 de diciembre de 1987. La
Asamblea continue impulsando las reformas organizacionales y una
racionalizacidn del presupuesto de las Naciones Unidas, en un es—
fuerzo por contener la crisis financiera en curso. Se aprobd un

presupuesto de 1,700 millones de dolares para 1988-198%9. (18)
2. Condiciones de vida de los Refugiados Afganos en Pakistan

El ser asignados a vivir dentro de villas o campamentos,
exige adaptarse y aprender a convivir con personas que aunque
pertepecen a un mismo Estado, pertenecen a diferentes tribus, lo

que implica légicamente, una compleja convivencia.

Para entender la problemdtica gque entrafa la vida en comin,
#s necesario senalar que se trata de dos pusblos principalmente,
.los que debido a 1la intervencion soviética en la zona, han
poblado en su mayoria las villas para refugiados afganos en
Pakistdn, estos dos pueblas son: los Balu:ﬁis y los Pashtunes.
Los primeros estan estimados aproximadamente en 2.5 millones de
los U millones de habitantes de la zona. En la frontera feroz-
mente guardada, las villas se gobiernan independientemente por
los jefes de tribus a traveés de los ancianns aplirando las leyes
tribales y las costumbres. La poblacian de las agencias con-

stituyen cerca de 1 de cada &, en Pashtunistan.

El 4area donde habitan los Baluchis vy 1los Pashtunes es
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desértica, enclavada en la parte Oeste del teryi§ ri

en medio de escarpadas montaRas. En e} valle.ind

existe la cria de ganado, un poco la agricultura »cerémicafyr

el comercio, constituyendo éstas las  principalesiac xv{dédés’

economicas. (19}

tos Baluchistanes y lcs.Faéhﬁunes,‘énn considerados coma un
séle pueblo, por lo mennsra§i>.;e' les trata. - Deéde el . es-
tablecimiento  de -la’ f}uhtérAZjinternaciunal, ésta ha sido
atravesada cnnstantemanté esbecialmente en la —ona de kKhyber, que
se encuentra 1ocali1;da en la frontera entre Afganistdn y la

frontera de Pakistan. (20)

Respecta a como han sido acomodados, csefalaremos que en
otofic de 1983, los refugiados fueron reubicados en cerca de 340
villas dentro de las 3 provincias afectadas por la llegada de los
refugiados, deonde 280 de estas villas se encuentran localicadas

en la frontera. (21)

Fsag villas son unidades residenciales que tienen una
administracitdn legal gue cuida de los refugiados, €En la primera
fase, wuna villa era establecida para el registro de 5 mil
refugiados, posteriormente se hiro otra para 10 mil, actualmente
cada villa alberga & aproximagdamente® a una pohblacion de 2 mil a
22 mil personas. Cada persona es registrada, encape:zan la lista

los jefes de familia vy después =us dependientes, ahi mismo =ze
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registran los suministros: que les,han_sida administrados ‘a’cada -

,ﬁhé,da las'famiiias’menshal 0anualmente: (225,

A nivel~local, las villas son manejadas por el gobierno ofi-~
cial’,’ ‘por’su equipo administrative y por un' ' pequefo - equipo - de

vguardias de seguridad.

De . acuerdo a los recientes datos, mas de 8 mil pakistanies
han sido empleados para administrar las diferentes villas “desde
villas locales, 4reas, distritos y provincias, hasta llegar a la

“administracisn nacional. (23)

La regién de Barawal estd constituida por cerca de 7 wmil
trescientos refugiades y 1la de Orakzai alberga a casi 15 mil
refugiados permanentemente. Los localizados en Barawal, son
.originarios de 4 distritos: Laghman, Kunduz, Parwan, y Konar. En
el norte y noréste de Afganistdn; los de Orakzai vienen de Pak-

tia, distrito del este de Afganistdn.

En general los refugiados de las fronteras provienen de
diversas tribus, por ejemplae en Rarawal hay grupes Takijs,
Gu jares, Mashawanies, Nuristanies, Tarakinailes y Safies. En
Orakzai los refugiados provienen de Zadran, Ghalzai y Wazir y de

tribus Pashtunes como los Mazonzai y los Lashkarzai. (24)

Todas las villas de refugiados aparecieron como con-
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centraciones relativamente grandes,:iggeneréxmedt

de los rios. Dentro de ellas hay muchos pequefos bazaares, ‘con
actividad comercial m&s o menos grande, ’especialﬁente‘}os gue se

encuentran cerca de las ciudades.

En Barawal, en algunas estancias de refugiados, lag familias
viven en las afuerasj ahi han obtenido casas locales para vivir vy
han logrado rentar campos para pastura. Los refugiados gue viven
en la ciudad han ohtenido casas de forma gratuita gracias a su

trabajo en los campos de refugiados. (25)

Cada familia nermalmente tiemne una Hatcha o si no una
tienda. Generalmente se destina una tienda grande como alacena.
Algunas veces 2 o 3 familias comparten una casa, cada uno
ocupando un cuarta. Usualmente una familia también tiene una
casa con un corral y una tienda extra gque le sirve para que Ssus
animales duerman o bien como bodega.

S6lo el 20% de las familias posee un bafRo cerrado, el
resto usa el patio trasero para tal propésito, incurriendo en

problemas sanitarios. (24)

Como podemns apreciar, el ACNUR y el gobierno Patistani en
laber conjunta, han puesto todo de su 'parte para que los
refugiados vivan de forma digna y lo mds cémodamente posible,
tomando en cuenta no cdlo las inclemencias del tiempe vy

territorio, sino también el creciente numero de familias que hay
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que albergar,én un. espacio de tierra. muy bien;delimitadn{

Otro. factor de suma importancia es el agua, parque’

gran’ parte del territorio desértico, los pocng\gids son hny'
cuidados y por lo mismo el agua es muy vigilada, lu,cﬁal harqnhf N
tribuido a la falta de sanidad en muchos campamentos, ‘ariﬁin;ndn

diarreas e infecciones intestinales. (27)

ta ayuda alimentaria, figura en oprimer  lugar ‘de las
prioridades, vy la mas dificil de poner en practica. tino de los
primeros inconvenientes es evaluar las cantidades que se
necesitan. {.os refugiados 1llegan en numeros irregulares, en
zonas a menudo dificiles de alcanzar. Por temar a ser enviados
de vuelta, o ser ohjeto de atagues, algunos se esconden o se dis-—
persan en la region a donde llegan. Los Gobiernos mismos por
‘falta de personal o de organizacidn, no pueden obtener a menudo
sin0 un censa incompleto. También los Gobiernos pueden, a veces
minimizar deliberadamente la importancia de afluencia para evitar
los praoblemas con los paises de donde proceden los refugiadeos o,
a la inversa, caen en la tentacidn de inflar las cifras para que

su propia poblaciédn se beneficie de la avuda alimentaria.

Ademas, encontrar alimentos apropiados es otra de las
dificultades. Los viveres recogidos a merced de las donaciones,
no permiten satisfacer siempre las necesidades alimenticias.

“Cuando los Gobiernos suministran una ayuda voluntaria, con

95



frecuencia prefieren aumentar las cantidades y:tienden a préférir‘ 
los productos del mercado, como los cereales" declara James. C.
Ingran, Director Ejecutive del Programa Alimentario ‘Mundial, PAM
(Programa Alimenticio Mundiall}. Desde luego, los cereales’ son
indispensables, pero no bastan para nutrir a toda una poblacidn.
Puede ser que por ratones presupuestarias, los Gobiernns'aumenﬁanr
los tonelajes, aunque, en la practica, entrafan insuficientes

cantidades de algunos de los productos bisicos como aceite: comes—-::

tible, leche en polvo y otros productos: del: altu,ind1ce1éh?

proteinas. (28)

Otro obstaculo que se encuentra en casi. - toda situacién tde"
urgencia, es el del transporte. Cuando los alimentas no EétAn
disponibles sobre el terreno, como sucede muchas veces, tienen
que venir de atros continentes. Varias semanas pueden
transcurrir entre el primer telegrama solicitando ayuda vy su
entrega en 1los campos, generalmente con vehiculos que no se
pueden encontrar localmente. En ciertas regiones del mundo, es-—

tas dificultades pueden tomar proporciones extremas. (29)

Pero la ayuda alimentaria no es suficiente, ella debe desde
el comienzo, ir acompafdada de una vigilancia médica y sanitaria.
Muy a menudo los refugiados cufren deldesnutricion y se en—
cuentran en una condicidn fisica muy disminuida. l.os nifos des-
nutridos estdn mucho mAs expuestos a la infeccian que los otros vy

deben ser objeto de una vigilancia médica particular, Las con-
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diciones de almacenamiento y necesidades de consumo de .alimentos

necesitan ser cuidadosamente investigadas.

Al respecto aparecen fenédmenos culturales, que dificultan la
justa distribucién de la ayuda alimentaria, uno de estos casos es
el que apargce en los campos de refugiados afganos en Pakistan,
donde, sSe epcontré que las mujeres viudas no recibian su racion
si no tenian un miembro varén en la familia capaz de ir a

recogerlas. (30)

Definitivamente, la ayuda alimentaria es una carga econdmica
muy pesada. Los autores de la obra "Refugee Community Health
Care" hacen observar que "el impacto de un campo de refugiados
sobre los mercados locales es considerable, La comunidad
refugiada es a menudo importante en relacidn a la poblacién lo-—
zal, vy la posibilidad de comprar viveres localmente puede ser
limitada®. (31) Un hecho comiun de las comunidades de refugiados,
es el desarrollo de un mercado negro de alimentos donde los
alimentos de socorre son cambiados por los productos locales.
Este fendmeno se practica constantemente en Pakistan, donde los
refugiados afganos venden o cambian por otros productos los
viveres gue les da la ayuda alimentaria internacional. "8i
qgrandes cantidades de alimentos de socarro llegan al mercadeo lo-
cal, el precio de los alimentos baAsicos corre el riesgo de caer
por debajo del costo de la produccidn local. En los dos casas,

los efectos son negativos para la poblacidn lecal. En el primer
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caspo, los precios elevados disminuirAn el poder adguisitivo de la
gente mads pobre; en el segundo, la voluntad de la gente en man-—
tener su actividad tradicional es reducida por la econpomia ar-

tificial o creada por la afluencia de refugiados". (32)

Lo oque constituye un hecho irrefutable, es que la ayuda
alimentaria es una necesidad, y sin ellas las poblaciones
refugiadasy que continuan llegando masivamente, a numerosos

o, )
paises del Tercer Mundo, no podrian sobrevivir.

En estos casos, la ayuda alimentaria se ha hecho
obligatoria, permanentemente y de forma practicamente automadtica
y es esencial mantener un flujo rotidiano de viveres equilibrados

en cantidades adecuadas.

Una evaluacion en el campo alimentaric exige una estrecha
colaboracidn entre todos aquellns que estdn comprometidos por una
parte: el gobierno anfitrion, los organismos de las Naciones
Unidas, en particular el ACNUR, las agencias gubernamentales y el

PAM. (33)

Pero dado lo anterior, juzgamos conveniente hacer un alto en
este punto y aclarar de gqué manera proporcirna la avywda alimen-—
taria el PAM. "En 1985, el Programa Alimentario Mundial
proporciond el equivalente a 20 millones de délares de sus

propios recursos alimentarios para alimentar a los refugiados.
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Sin embargo, en muchas ocasiones el PAM “actta ‘ecoma un  inter—
mediario por el cual se obtienen los viveres. La contribucion de
la comunidad internacional, en leo que concierne a los productos
alimenticios distribuido por el PAM es entregada directamente a
los propios recurseos regulares del PAM, bien por medio del IEFR
(International Emergency Food Reserve, Reserva Alimentaria Inter-
nacional de Urgencia), o sobre una base bilateral por medio del

PAM. (34)

El I1EFR es la primera fuente del PAM en materia de avyuda de
urgencia a los refugiados. Esta reserva fue instituida por una
resolucitn de la Asamblea General de las Naciones Unidas en 1975,
como medio para mantener una reserva de urgencia de cereales de
acuerdo con el "Convenio Internacional sobre la Sequridad Alimen—
taria Mundial". El afo pasado, el programa asignod a los socorros
de urgencia una suma de 180 millaones de ddlares provenientes del

IEFR. (35)

El IEFR es utilirzado casi de la misma manera que un fondo
de recirculacidn renovable anualmente, lo que permite al PAM
hacer frente a las situaciones de crisis en los paises de desar-—-
rollo, Tienen un objetivo prefijado de 500 mil toneladas de
cereales como reserva regularmente disponible, pero que mno im—
plica ninguna instalacidn de almacenaje. En el curso de los dos
tltimos aRos, sobre todo a causa de la grave falta de alimentos

en Africa, el IEFR ha sobrepasado las 700 mil toneladas. (38)
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En épocas normales, el pais recibe la ayuda alimantaria‘'y és;
respansable de taodos los gastas de transporte y alﬁacenémientn“
pero en el caso de paises menos desarrcllados es necesario sub—‘
vencionar el transporte interno, el almacenamienta’'y la mano de
obra. Cuande el TEFR comenzd a conocerse, a mediados de los afos
setenta, esta cuestion todavia no habia aparecido  como un
obstdcule mayor, capaz de impedir una distribupidn eficaz de la
ayuda alimentaria en los paises mas pobres. Pero actualmente
este factor grava seriamente los recursos en especies - del
programa, y en el caso de la mayor parte de las operaciones de

refugiados, estos fondos son proporcionados por el ACNUR, (37)

Una vez visto el mecanismo de ayuda alimentaria, su fun-
cionamiento y sus accjones, pasemos a examinar de cerca los cam-—

pamentos de refuglados afganos gque se encuentran en Pakistan.

LQue cantidad de 1leRa necesitan de dos a tres millones de
personas para preparar sus comidas y calentarse?, lo suficiente
para agotar las principales reservas forestales y constituir una
verdadera amenaza ecoldgica. Esta fue la experiencia de Pakistén
deade el comienzo de la aflluencia de refugiados afganos en 1779~
1980. Para limitar Jos riesgps de dadros ambientales, se
instituyd poco despuds un plan de distribucien de guerpseno. Loz
gobiernos de Arabla Saudita y Kuwait respondieron gensrosamente a

una solicitud de ayuda. (38)
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El 16 de marzo~defi966; uﬁ Euque cisterna 1legé al ‘puerto de
Karachi, transparténdo‘LZ millones de litiﬁs de querésenu, que
constiuyen - 'una  parte de lé ultima dotacidn que Arabia Saudita
dond. El combustible se descarga en el depdsito de PS50, la
Pakistan State O0il Company, la compafia petrolera del Estado
paquistani. Este es conducido a las aldeas de las refuaiados de
la Provincia Fronteriza del Morte, en Beluchistan y en el Punjab,

varios cientos de kildmetros al norte.

La escasez: de bosques para los refugiados ha gidu uﬁ tema
largamente debatido. Millones de ellos se pusieron_en busca de
leffla y para otros millones mds el ganado gue llevaron consigo
contribuyd a la desaparicién de vegetaciones vecinas. Esto  fue
suficiente para crear fricciones entre los refugiados vy la
poblacian local. En 1980, las autoridades pakistanies
golicitaron qgue @l ACNUR distribuyera leda con el fin de aliviar
lag tensiones. A ello se dedicaron un millén y medic de ddlares,
pero pronto quedd claro que se debia encontrar otra soluciénl
Una encuesta técnica recomendd la utilizacién de queroseno como

la unica opcidén posible. (3%9)

El ACNUR lanz¢ un llamado urgente a los paises donantes con
el fin de distribuir 20 litros de queroseno por familia al mes.
Al respecto, 1os gobiernos de Arabia Saudita y Kuwait respon-

dieron a este 1llamamiento con gran generosidad. Las sumas
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reunidas, es decir un-total de 28 millones de délares; “fueron
dedicadas. a comprar -auercsena.de 1982 a 1986, ‘1o gue did Dfigéh_a
diferentes crisis presupuestarias en el programa ‘del"ACNUR para

Pakistén. (4Q)

Obtener la cantidad de queroseno necesario no consistia mas
gue una parte del problema. El distribuirlo a las personas que
lo necesitaban fue igualmente dificil. Las aldeas de refugiados
se extienden sobre vastas regiones, a menudo muy remotas. RNo hay
suficientes camiones cisternas y e debe poner en practica un
mecanismo de coordinacién y de racionalizacidn a una escala sin
precedentes. Otro factor que dificulta la distribucidn de este
combustible, es el del dificil acceso a los campamentos por estar
ubicados en general, lejos de las ciuvdades y en lo alto de las

montaRas.

Bajo los acuerdos de logistica actuales, el Comisionado para
los Refugiados Afganos coordina el transporte interno de las
donaciones de queraoseno. En la Provincia Fronteriza del Norte y
en el Punjab, los comisionados provinciales operan a un gran
namero de camiones cisternas que hacen el viaje entre los
depdsitos locales de la PSD y las aldeas de los refugiados. en
Beluchistan, esta tarca estid 2 cargo de la National Logistic
Cell. La entrega y distribucion en las aldeas son verificadas
por los administradores de distrito, 1o que ha permitido evitar

fricciones entre las comunidades de refugiados. (L41)
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En lo :referente a la eultura, un aspecto muy peculiar que
difiere entre’las :ulturas pakistanies .y las afganas, es el uso
obligatorio del’ ve;u‘para la-mujer. Para los afganos el velo en
si tiene Un enorme significado, ya que quiere decir que la
ﬁomunicgicén con “las mujeres estd severamente restringida. El
velo significa por lo tanto, sumision, respeto y abneagacidn.
También sigﬁilica "aiglacionismo" de la mujer dentro de la com-
unidad, vy la separa de cualguier otra forma de contacto con
cualquier hombre, sea padre, hermano, cufado, primo o inclusive

esposo. (L2)

Las mujeres y las nifas gue caminen en los alrededores de la
comunidad deberdn asegurarse de llevar bien cubiertas la cabeza y
el cuellos. En publico deberadn darle la espalda a cualquier
adulto. Dentro de la casa el velo significa la separacion entre

las mujeres y los visitantes.

El velo también se usa como forma de interaccidn con  las
otras mujeres. Las mas jovenes por ejemplo, extienden sus velos
enfrente de ellas escondiendo sus caras, en sefal de honor para
las mujeres mayores. La nbservancia del Purdah (velo} depende
del grado social, es decir dependiendo de la situacién econémica

de la familia. (43} =

Esta es una razén para creer que 1a practica del Purdah se
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ha intensificado en las villas de,;efugiadqs,'in:iusd»mién;rés‘se
les acomoda en .las diferentes villas es i su qbligaéiﬁn Usar el

velo.

Un hombre con cierta capacidad econémica recluye a su esposa
entre las U paredes Y paga cierta cantidad adelantada por las
provisiones de agua y combustible. Para ambos sexos, el velo es
muy impoartante, y se usa con gusto, mds para los hombres que para

las mujeresz, definitivamente. (ul)

Esta costumbre, como es obvio, es audazmente usada por los
hombres, vya que para la mujer significa seclusidn o separacien,
que la hace dedicarse por completo a ciertos deberes, como la
recoleccidn de agua. Incluso ellas explican que el Purdah les
permite escapar de ciertos problemas y les d& privacia. Dicha
reclusidn de las mujeres, sin embargo hace imposible para los ex-—
tranjeros un contrnl exacto de la poblacidn de la villa y de las
familias. Para los hombres el uso del velo, es significado de
propiedad sobre aquella mujer ya gue sélo &1 la puede ver, o

autorirarla a que se lo quite.

Aqui cabe sefalar que la poblacion de refugiados, ha es~
tablecido su propia esfera de vida, donde la comunidad v el wuso
del velo o purdah, para la mujer, juega un papal importante en la
socializacién de individuos y en el mantenimiento de su identidad

en el pais de abrigo. (45)
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En lo relativo a la educacidn, sélo los hombres pueden asis-—
tir a. la escuela con plena avtorizacién de sus padres, ya que
aungue las mujeres se muestran muy interesadas en asistir a 1la
escuela, los hombres se oponen a ello, argumentando que esto va
en contra de =us tradidciones. Pero como podemos imaginarlo, 1lo
que sucede en realidad es que se oponen ya que sienten que el
permitirlo les restard el control plenc <sobre =ellas; ya que
cuando un hombre aparece ellas bajan la mirada, como sefial de
sumisién o inferioridad, vy el ir a la escuela romperia con este

esquema tan conveniente para ellos. (hé)

En cuanto a las viviendas, 1los primeros 6600 refugiados af-
ganos que procedentes de Nangrahar, Laghman, Kabul ¢ otras
provincias castigadas por la guerra comenzaron a llegar a la
Regidn Fronteriza del Noroeste, también vivieron en tiendas de
lona blanca. Hoy, sin embargo, unos 47 mil miembros de tribus y
sus familias han construido, sin necesitar ayuda, sus propios
recintos de barroe seco y piedra, misma que puaden consegui;

fdcilmente en el rio tabul,

En muchos aspectos, los asentamientaos de Munda, una peguefa
aldea pakistani, no se diferencian de los poblados pakistanies
situados carretera abajo, donde se han cavado poros poco profun-
dos, se han creado escuelas, se han plantado &rboles y a lo largo

de toda la calle principal se alinean las ecasetas de los comer-—

108



ciantes que ofrecen todo tipo de articulos. También han surgido
peguenos negocios para satisfacer los reguerimientos de los
refugiados. Con la ayuda de una agencia de auxilio alemana, se
han rcreado sastrerias, tiendas de reparacion de caltado e incluso

una fibrica artesanal, donde se cuece arcilla en hornos. (L47)

Otras <ituaciones transitorias de gran envergadura snn las
de las enfermedades que ya se encontraban erradicadas del pais, y
que la llegada de estos afganos las ha introducido de nuevo. Tal
es el caso de la malaria, la cdlera, el sarampion, la tuber-
culpsis y la lepra. A su llegada, los afganos son enviados a uno
de los centros de recepcidn y cuarentena repartidos en ese pais.
Ahi los refugiados permanecen de tres a siete dias, sometidos a
examenes y andlisis para comprobar su estado de saluds;  aguéllos
que no lo han sidoy, son vacunados contra las enfermedades mds
COMUNES . £l estado de salud de los afganps, es en general muy
pobre, por lo que faAcilmente se enferman, contagiando a la
pohlacidn local, O a los adminsitraderes de las villas. Los
hospitales se han visto abarrotados tanto por afganos como por
los contagiados. Por lo tanto las autoridades estadn tratando de
llevar a cabo examenes médicos sistematicos, claro en la medida
de lo posible, convenciendo a los afganos gque vayan a los puestos
fronterizos y hagan su inscripcion. Lueago de estar en cuaren-

tena, va pueden ir donde hayan sido asignados. (48)

Por ultime, un aspecto fundamental que se ha tenido que

104



instrumentar, por lo menos de manera temporal, es .el de. la
educacidn o preparaciéon de esos jovenes producto del estadio de
sus padres dentro de una ciudad, especialmente de Peshawar o bien
de aguéllos gue se han visto forzados a dejar su pais sin haber
terminado la escuela secundaria o el colegio de ensefanza supe-—
rior. €5 asi como se han tenido gue crear mas escuelas Yy hasta
una universidad afgana en el exilio. Actualmente, =élo tres es-—
cuelas secundarias son financiadas por 21 ACNUR., Por otra parte,
el ACNUR y otras organizaciones de ayuda han otorgado wunas 900
becas de estudio para estudiantes afganos de Peshawar, de la
Provincia Fronteriza del Noroeste y del Punjab. Pero como es de
suponer esta ayuda es sélo un paliativo que cura a una pequeRa
porcidn de la poblacidn de jdvenes refugiados, pero que no alivia
el problema qlobal en si de una debida instruccisn total y al-
fabetizante, rcapa: de convertir a todos los jdvenes refugiados,
-en una juventud capaz, competente y educada para saberse valer

por si misma cuando retorne a su pais.

Es asi, como aunque las posibilidades de ensedanza post-
escolar estan severamente limitadas, se hacen esfuerzos para
Facilitar 1la avtosuficiencia por medio de programas de formacién
profesional. Muchos organismos de socorro internacional han or-
ganizado cursos permanentes para el personal médico afgano en los
centros de consulta en Peshawar. Otros grupns ofrecen cursos de

inglés vy de programas de enseXanza. (LY)
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El centro de formacidn polivalente en mecanica, dirigido pdr
el Comité Austriaco de Socorro en la ciudad universitaria de
Peshawar, constituye un ejemplo de programa que ha tenido
relativo éxito. Un curso de seis meses de duracion permite a los
jovenes afganos aprender a trabajar los metales, a reparar coches
v a fFamiliarizarse con la electronica. Por otro lado, el centro
ensefa otras disciplinas, especialmente el inglés vy las
matemdticas. Actualmente, algunos trabajan en 1los bazares,
mientras otros son enviados a los campos de refugiados donde los

coordinadores han empezado a establegcer centros secundarios.

Paralelamente, en el marco de otro programa, el Comité
Austriaco de Socorro acnrdd  facilitar una pequera aportacién
financiera para ayudar a los mecdnicos a montar su propio
negocia, por ejemplo, en la campra de herramientas. “Es verdad
que por el momento son refugiados, pero debemos pensar un poco
mas alla, cuando puedan regresar a sus casas. Entonces tendran

al menos una formacion si no profesional, si técnica", explica

Nasim Jawad, Director de Socorro Austriaco. “El tiempo nasado en
el exilio no debe ser un tiempo perdido. La vida debe sequir".
{50)

Y esto es definitivamente una realidad, de tal suerte que lo
que comen:d como una situacion meramente temporal o transitaria,
ha durado ya 10 afos, mismos que han repertado todo un movimiento

gubernamental de ayuda asi como la importantisima labor de apoyo
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trative;ising tambieén fisica;

ﬁ'genér§1~de la® Caonunidad’

omiso de‘ayddéfél

raidog;

3.

los-Refugiadas Afgano§ e6 Pakistan

Durante mucht tiempo los 'aféanos . han fingrédn ‘vivir ‘en
relativa armonie con sus ‘anfitriones. ,Sorprendéntemnte; los
brotes de violencia han sido pocos, ﬁern'éstu pﬁéde estar por
acabarse, Durante los Ultimos 3 aRos, las fri:cisﬂésreﬁfre ambas

comunidades han ido en aumento.

Por un lado estd el aspecto laboral y por el otro 'la falta
de  seguridad debido & los constantes atagues que la poblacidén

civil no sélo afgana sino también pakistani, es victima.

Para los pakistanies, la situacién de los refugiados parece
ser mucho meior que la suya propia. l.os afganos no solamente

viven gratuitamente en los campos y reciben los beneficios del
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auxilio, sino ‘que;,bueden“trabajaf'para completar’sus:ingresos.

Numerosos refugiados urbang

‘dlirededor deliSX:de’los hombres

=2 emplean-a“s 05 como ‘camerciantes en:sus :propias

otro 5% -ha Vobteniqc ‘alglin otro empleo dentro ‘de lérviila"
cooperando én los servicios médicos o educativos. £1-10% ha en-
contrado trabajo semicalificado en las villas de refugiados ccho
asistentes en las tiendas o trabajando en construcciones”. Aqui
cabe sefalar que los refugiados han sido clasificados desde su
registro en trabajadores: calificados, semicalificados y no
calificados. Ademads, hay que tomar en cuenta que la mayor parte
de 1os refuaiados, mias del 50% son mu)leres y nifos y sé6lo un 15%
son  hombres wmayores de 21 afos que han trabhajado antes y tienen
un oficio 0 en algunos casos una profesidn, el resto lo componen
muchachos menores de 21 afos o hasta 21 afos que no tienen ex-—
periencia lahoral, sino que la han ido adguiriendo durante su es-
tancia en los campos, recuérdece que muchos de ellas vya tienen
10 aRos viviendo ahi, asi que pasaron de nifos a adolescentes y
algunos a adultos viviendo en ese campo, por lo que no se les
puede pedir aque sepan hacer muchas cosas o bien que sean

medianamente calificados. (52)
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En general, el nivel de ingresos varia entre las dos
comunidades de refugiados v en las diferentes categorias. En am—
bos lugares el grupo mds bajo gana aproximadamente de 500 a 600
rupias al mes. Este grupo estd formado por trabajadores usemi-
calificados. La otra categoria genera cerca de 1000 a 1500
rupias al mes y comprende a los trabajadores que se emplean a si
mismos con excepcién de los farmacéuticos. Un tercer grupo tiene
un ingreso menswval de unas 2500 rupias, incluyendo a los
oficiales gubernamentales, £1 cuarto grupo estd formado por los
farmaceuticos y algon trabajador emigrante, estos ganan

aprodiimadamente cerca de 12,000 rupias al mes. (53)

Algunos refugiados tienen un mejor nivel de vida que ciertos
grupos Pakistanies, lo cual ha contribuido a cierta hostilidad de
los nacionales hacia los refugiados, vya que estos udltimos, son
asistidos internacionalmente y dotados de lo esencial gue es la
comida, mientras que un locatario tiene que luchar por ella; por
eso es comprensible hasta cierto punto las tensas relaciones en

las que se desenvuelven ambos grupos.

No obstante lo anterior, la ayuda internacional bha tenido
que auxiliar al agobierno Pakistan{ para la instrumentacion de
empleos o de programas que ayuden tanto a los refugiados como  al
pais en sf{, vy han echado a andar programas en diversas Areas con
este propésito, ademds de tener asi un poco mas tranquila a 1la

poblacion nacional gue al ver las diferencias asistenciales se
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molesta, y ocasiona roces con los refugiados. (&%)

Para concluir, un aspecto muy interesante dentro de este
tépico, son los refugiados urbanos en Peshawar. Aunque la gran
mayoria de los refugiados afganos en Pakistdn viven en mas de 300
aldeas de refugiados, decenas de miles se han trasladade a las
zonas urbanas donde, gracias a sus aptitudes y a su energia, se
han introducido en todas las ramas de la economia. Si ‘con el
tiempo han adquirido una mayor autosuficiencia, Su necesidad de

formacion y de educacién, también ha crecido.

“Después de que los primeros refugiados afganos empezaron a
buir al vecino Pakistadn, a mediados de 1978, Feshawar se ha
transformado répidamente en una pequesa Kabul", Afirman obser-
vadores del ACNUR, la poblacidn de la ciudad se ha duplicado para
llegar a un millén y medio para 1984, donde al menos un cuarto, o

tal ves la tercera parte de los cuales, son afganos. (55)

Caso concreto, la presencia creciente de refugiadas no ha
tenidm nunca tan fuerte impacto como en Peshawar. Cerca del 20
por ciento del total de la poblacisdn afaana refugiada, se en-
cuentra en la ciudad de Peshawar o bien a sus alrededores y en el
distrito de Peshawar se encuentran el 61 por cients de las 320
aldeas diseminadas a través de Pakistdn, casi tantas como pueden

encontrarse en toda Ja provincla de Beluchistan. (5&)
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oregnadn’
la‘Kurfam

rafuqiadé

Y

Como

inquilinos consumidores,
refugiados afganos ha dado Un cierto impetl . 7;: mid ~local.

Pera. los numerosos refugiados que sefen@ueptran en: competencia

con les locales en @l mercado de trabajo, - ya sea camo obreros no
calificados © como pequeros comerciantes;iino son sieﬁore vistos
can buenos o jos por los comerciantes - pakistanies. Ya que
simplemente muchos refugiados estdn dispuestos a aceptar salarios ~
inferiores a los que solicita el pakistan{ medio. Un trabajador
de la construccion afgana, por ejemplo puede ganar sdlo 15 rupias
diarias (lo que representa casi un délar, poco menos), frente a
las 20 rupias diarias que constituye e} salario medio pakistani,
Lo que nos 1ndica que la competencia se hace m&s  intensa en ei
mercado de trabajo, por lo que aumentan las tensiones, origtinando

entonces “fricciones". (88)

Fuera de las 4reas urbanas, las disputas entre los
ciudadanos locales.y . los refugiados - por los pastizales, los
rebafos de camello, cabras y ovejas, provocan discusiones sobre

los derechos de pastoreo. l.os asentamientos rurales afganos han
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supuesto también una gran carga de recursos tales como, el agua @
la lefa. Las entradas ilegales en las propiedades privadas han
conducido a graves confrontaciones v adn muertes en el Punjab.

(59

tos problemas de seguridad interna, como lo mencionibamos
anteriormente, ban contribuido enormemente a acentuar las
diferencias y la relacién ya dificil, entre la poblacidn local vy
la de los refugiados, Como veremos a continuacion, la constante
viplencia npo s6lo afecta a Afganistan como pais, y a su poblacidn
local, sino también a la que vive en Pakistan, mas no solo ellos
son afectados por los atagues beélicos, sino incluso los propios
pakistanies viven temerosos por Ios constantes atagues de la
guerrilla afgana. Como es lagico esto ha repercutido seriamente
en la relacidn afgano-pakistani, impidiendo e=za aceptacidn y una
buena convivencia. sobre todo teniendo en cuenta aue la avuda
gqubernamental internacional, no s6lo ha beneficiado a los
refugiados, sino también & la poblacidn de Pabistan. A
continuacion, narraremos algunas escenas gue acontecen constan—
temente dentro del territorio paristani, pero citaremos en espe-
ci1al cirertos atagues & la poblacion civil en 1947 por los grupos

disidentes afganos.

"El 19 de febreroc de 1987, un camidn con explasivos destruyd
una escuela, orcho casas v dadd las tiendas situadas frente al

cuartel general de un grupo de resistencia afgama en Peshawar.
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La explosidn, causd la muerte de 14 personas € hirid a atras 70,
la mayoria de las cuales eran nifes de la escuela primaria. En-
furecidas por las muertes de nifios inocentes, las multitudes se
agruparon y prendieron fuego ‘a ‘tiendas y vehiculos afganos.
Violentas manifestaciones continuaron durante tres dias en varias
ciudades de la Provincia Fronteriza del Noroeste (North UWest
Frontier Province, NWFP), animadas por manifestantes que blandian
esléganes exigqiendo el regreso 1nmediato de los refugiados a su
pais, esta ola de protesta, no era la primera de su género y la
explosidn no era tampoco la primera en ocurrir en el curso de los
Ultimos meses. El pUumero de incidentes de sabotaje se multiplicéd
en el pais desde comienzos del afo 19865 seqin el Ministerio del
Interior Pakisiani, estos sabotajes provocaron la muerte de 151

personas en las cuatro provincias el afo pasade". (60)

Anawar Alir Akhunzada, secretario general de una asociacidn
de bombres de negocios v de ejecutivas que se cred a continuacién
del atentado de febrero, esplica las razones por las que el
Frente de Ciudadanos de Peshawar solicitéd formalmente al Gobxern;
de la Provincia Fronterira del Noroeste restrinair los traslados
de refugiados: “No estamos en contra de los refugiados como
tales, pero hoy lo sacrificamos todo por ellos. Deseamos que
reciban  proteccion internacional, pero lejos de la ciudad donde

nos hemos convertido tambien en el blanco de la violencia.

Otro dolorose ejemplo de atzque, fue el que se suscitd el 26
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dr febrero de ese mismo afo, en Saidgi, una aldea 16;ai ;ituad;ia"
- solamente dos kildmetros de Naridag (12 mil hah.?; 1{§é ; v
deada, dejando wun <=aldo de 85 muertos y 250 hérgdas;
#hank la poblacien local, que llegaba a 500 fami;i;é,

Saidgi desde hace meses, ya que en sus propias palapras

se habia convertido en el "blanco rutinario" para:los-atagues

aéreos". (61)

Particularmente hubieron numerpsos atentados, a finales de
febrero vy principios de marzo. Por primera vez, .una aldea de
refugiados fue el blanco de un ataque directo el 27 de febrera.
En la aldea de refugiados de Matasangaar, en la Hurram Agency

(NWFP) mientras que se distribuia entre los jefes de familia el

kerosenn destinado a cocinar los alimentos, los aviones
sobrevolaron y bombardearon la aldea. El nomero de victimas se
elevd a 40 muertos y A7 personas gravemente heridas, Siete

empleados del CAR que distribuian el keroseno, perecieron en el
bombardeo. Todas las otras victimas eran refugiados. Cinco dias
mds tarde, el 3 de marzo, otro ataque tuvo lugar en hairabad, una
de las tres aldeas de refugiados de la Chitral Agency. EL1 ataque

de jé el salro de un muerto v cinco personas heridas. (62)

£n nuestra opiniédn, es comprensible que existan dificultades
entre costos pueblos ya que los aue brindan el asilp, en este caso
los patistanies, s=son un pueblo Qque carece de michns recurses

naturales y econdmicos, por lo tanto es natural que se quejen
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“‘ante la Jlegada masiva de cientos de miles de "extralos", que
. aunque ellos comprenden que si estan ahi, no se debe a motivos
propios de wmejorar salarios o cambiar de territorio por el puro
gusto de probar nuevas tierras, sino gque se trata de personas que
han sufrido mucho y que llegan a ese pais esperanzados en lo que
guieran darles, buscando un sitio seguro donde albergarse. Pero
como es légico, conforme han ido pasando los afos, esto se ha
tornado en una situacidn no muy comoda para ellos vy
definitivamente, donde los pakistanies se sienten amenaczados de
perder lo que en realidad, poco o mucho, les pertenece. Por otro
lada, la misma naturaleza humana es muy exigente, asi que si. los
refugiados en un principio se conformaban con lo que les
guisiesen dar, pues poco a poca, esto fue cambiando, vy cada ve:z
querian mas, mayores tierras de pastoreo, mejores casas, mayores
facilidades para el comercio, mds alimentos, m&s agua, etc. lo
que ha causado como es de esperarse el enejo y hasta la mala
voluntad de 1los pakistanies hacia lps refugiados, llegando al
punto de desatarse brotes de violencia ante cualguier cosa.
Ademds si a esto le afadimos que desgraciadamente la poblacioé
civil pakistani se ha visto involucrada fisica y moralmente en
conflicto al recibir bombardeas y amenaras de un problema aparen-
temente en el gQue ellos no tienen nada que ver (aungue su
gobierno si, claro estd), es por eso gue las tensiones aumentan y
la intolerancia a veces se convierte en pleitns y desédrdenes

enormes .
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CARTTULO IV PERSPECTIVAS

1. La AYuda Internacinnai para la Repatriacion de los REEugiadns

En abril de 1988, Afganistdn y Pakistdn firmaron un acuerdo
histérico gue hiro concebir grandes esperanzas  a mas de &
millones de refugiados afganos, de que pronto podrian regresar a
sU pais. Desde entonces @)l ACNUR se ha venido preparando para
asumir la responsabilidad de controlar al proceso de
repatriacidn, una responsabilidad gue se wmenciona de forma
explicita en el acuerdo. (se anexa copia de dicho acuerdo publi-

cado en la revista Refugiados). (1)

Para lograr que este proyecto de Repatriacién pueda llevarse
a cabo, e1 ACNUR participa en las consultas efectuadas bajo los
auspicios del Coordinador de los Programas de Asistencia
Econdmicas y Humanitarias de las Naciones Unidas para Afganistdn.
El plan de accion es elabarado conjuntamente con el Progrma Mun-
dial de Alimentos (PMA), asi como otras medidas de asistencia
previstas por el ACNUR, son parte integrante del programa global
de las Naciones Unidas, destinado a proporcionar ayuda de emer-
gencia y a apoyar el proceso de reconstruccion del pais. Ademas,
el ACNUR ha firmado un acuerdo con los Gobierngs de Pakistdn vy

Afganistdn mediante el cual se garantiza asistencia a los
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Acuerdo bilateral entre la Repiiblica de Afganistin y la
Repiiblica Islimica de Pakistin sobre el regreso voluntario
de los refugiados

La Repablica de Afganistin y 1a Repiblica Istdmica de
Pakistan, serdn denaminadas a continuacidn las Altas
Partes Contratantes. X

Articulo IV

A fin de crxanuar coordinar y supervisar las opera-

Deseosos de sus yd
1a buena vecindad y fa cooperacién, asl tomo de reforzar
la paz y la seguridad intcmacionales en ln tegion.

cianes a puner en prictica 1a repatriacion vo-
luntaria, metddica y pacifica de los refugiados afganos,
1¢ <rgarin comisiones mixiss conforme a la préctic,

Parala de sus funcio-

Convencidos de que 1a y libre
de obstdenlos canstituye la solucidn mas adecuada al pro-
blema de los refugiados afganos que se encuentran ac-
talmente e la Repiblica Lsldmica de Pakistdn, y habi¢n-
dose asegurado de que las disposiciones relativas al re-
greso de los refugiados afganos son satislactorias para ese
tos Witmos, hemos acordado lo siguieate:

Articulo I

Todos los refugiados afgancs que [
hallen en territorio de 1a chubhcn msmxca de Pakistin
tendrdn la oportunidad de regresar voluntariamente a 1u
i precisa-

paly & las
das ea ¢l presente Acuerdo.

Articulo 11

E1 Gobterno de la. chuhhu de ;\Igmuun mmad 10
das las medidas para o

to de las siguicnies condiciones sclativas 2l |cgmn vo-
luntario de los refugiados afganos a su patria:

a} Todoslos u!ugudm tendrdn derecho a segresgr i

bremente  su p
b) Todos los padrin elegir |

nes, Jos miembros de 1as comisiones y su personal debe.
rdn contar con las necesarias facilidades y deberdn tener
acceso a las dreas de mayor relevancia dentro de los tern-
torios de las Altas Partes Conlratantes.

Acticulo V
Cay vistas a d d
de los repatrisdos, fas wmmcnu écbcdn determinar los
puntos por fos que se cruzard la frontena, y creardn los
necesanos centros de trinsito, También deberdn fijar to-
das las otras modalidades posibles para el regreso esca-
lonado de [os refugiados, incluyendo Tegistio y comuni-
cacion con e! pals de otigen pana facilitar fos nombres de
los refugiados que descen regeesar al misma.

“Articulo VI

A peticidn de los gobiernos implicados, ¢l Allo Comi-
sionado de las Naciones Unidas para los Refugiados coo-
f\cn\n ¥ proporcionard austencia durante el proceso de

a repatriaadn voluntana d¢ los refy
presents acuerdo, Coneste fin, ¢ pucden alcanzar IWH-
:’i‘at especiales entre ¢l ACNUR y las Alas Partes

il
Jugar de residencia y qantarsn con liberiad de movimicn-

to en la Republica de Afganistin.
¢) Todos Ins repatrsdos tendrdn derecho & uabajar,
a unas adecuadas condiciones de vida y a beneficiarse de

la asistencia social def Estado,

d)} Todos los repairiados teadrin derecho a partici
Elr. en un pl:mo de igualdad, :n los asuntos civiles de 1a
en 145
minos de uulld:d de la mluuﬂn d:l problema agrano
wbn 13 base LI: 11 Reforma de tas Tierray y el Agua.
i tendrdn losmi derechos

"7 Articnlo VII

El presente Acuerdo entrard e vigor el 1S de mayo

" de 1988, En esa fecha s creardn las comisiones mixtas

previstay cn ¢l Anticulo 1V, y comenzarin las eperacio-
nes para ef regreso volummu de los refugiades seglin los
términos de este Acuer

Las dupos:nanu :mpulmhs en los Aniculos IV y V

04 lof
r nvxlcyos mcluy:nda libertad de religion, y tendrin
as mismas lespcnuhnhdadcs yobli :munu que cualquier
otro ety sin dis-
criminacion,

E] Gobierna de L3 Republica de Afganisiin se propo-
ne paner en prictica estas medidas, y proporaonar, den-
tro de sus posibilidades, toda 1a asivienca necesana du-
rante ¢l proceso de repatnacion.

Artleulo III

El Gobicrno de la Repiblica Iildmica de Pakistin fa.
cilitara la repatriacidn ordenada, voluntania y pacifica de
1odoy los refugiados afganas que permancrcan en su lerri-
Inno. y pmpomonirl dentro de sus pasibilidades, toda
12 asistencia necesaria durante el procesa de repatrizcion.

en vigor durante un petiodo de dieciocho
mescs, Tras s periodo las Altas Partes Contratantes re-
visardn los resultados de a'repatriacin y, ¢ ¢s necesa-
tio, considerard cualquicr nueya disposicion que la situa-
cxon pueda exigir.

Articulo VIII

Este Acuerdo e3td redactado en Iengua inglesa, pashiu

+y urdy, u'evnuo todos tos lextos igualmente autéaticos. En

caso de d enla
1ext inglés.

Hlecha en cinco copias onginales en Gincbra, 14 de
abril de 1968,

P preval et

Firmado por AFGANISTAN y PAKISTAN'
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réfugiadnéiafqanos durante la repatriacion:voluptaria, el::gntral
del 1ibré trénsite a través de las fronteras y el accesuidé‘ 1Dsﬁ"
rapaériadna a las regiones donde deseen regresar. Este’a;ueyQQx
‘fambién perm;te al ACNUR asistir a las personas necesitadas?res'

las regiones de reasentamiento. (2)

La situacidn existente en Afganistan, aconseja una. operacion
a gran escala y todavia no se conocen suficientemente deter-—
minados elementos importantisimos: como el nimereo de personas que
serdn repatriadas, ni las condiciones de llegada a su tierra na-
tal, etc. Por esta razdn, las autoridades correspondientes han
disefiado un programa flexible de asistencia que permitird la
repatriacion por etapas, comenzando con los refugiados que se
hallan en Pakista&n y que han expresado su deseo de reqresar a su

pais.

Este plan tambien prevé el suministro de viveres por parte
del PMA, la orgenizacion de los medios lngisticos y el transporte
necesario para el traslado de los refugiados, de los viveres y de
otros elementos de primera necesidad; la crracidn de centros de
tréansito vy de alojamiento., el suministro de articulos para el
hogar, refugios, vy los elementos bAsicos necesarios para que los
refugiados puedan reanudar las labores agricolas en sus aldeas.
También se les proporcionard ayuda wmédica y =1 prograra de

vacuna, elaborado por el ACNUR junto con la Organizacitn Mundial
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de la Salud y la UNICEF, vque se i;evara a cabo en campos y asen=

tamientos. (S)ia

Por leo Vprcntn jel FPMA y el - ACNUR, wvisitan constantemente
Afganistdn y Pakist&n, a fin de evaluar las necesidades basicas
para poner en practica la fase de emergencia del programa de
repatriacion. Para poder brindar ayuda a 1la repatriacién, el
proyecto debera dividirse en tres partes: Primero organizacion y
proteccion antes de la partida, incluyendo vacunacion, asistenica
durante el propio desplazamiento (transporte, creacidén de centros
de transito para solucionar el problema de alojamiento,
suministro de agua, y de viveres, atencion sanitarial), vy la
creaciédn de centros de acogida cercanos a las regiones de origen
de los que regrecan a casa, donde podran recibir diversos tipos
de asistencia, mientras reconstruyen sus hogares. Todo esto
.tomando en cuenta gue el futuro de millones de hombres, mujeres y

nifos, depende de ello.

"A pesar de las recientes dificultades en el proceso de paz,
tenemos la esperanza de que an 1989 veremos una disminucidn sus—
tancial de la necesidad de asistencia de los refugiados afganos
que viven en Pakistadn", dice Charles Rutledge, Director adjunto
del Servicio de Operaciones Urgentes del PMA en Roma.
Desgraciadamente, no ha sido asi, vya gue la situacioen hélica
reinante en Afganicstan impide ese proceso tan anhelado por los

afganos, aungue desde luego la esperanza perdura para los
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prontc la paz impere en -la ‘regisdn.cy eé;us‘progtamas puedan’ .-

Llevarse a cabo. (W)

Es asi como cada dia mds agencias volunté;iéé .se sum#n a
este esfuerzo, camo la agencia voluntaria francesa de Action In-
ternationale Contre la Faim que viene encargandose desde hace vya
oche aflos, de un importante programa médico en los principales

campos de refugiados afganos, como Beluchistan por ejemplo.

Como es facil observar, el ACNUR, apoyado por otros organis-
mos gubernamentales y no guhernamentales, siguen en Su lucha por
ayudar al pueblo afgano que hoy se encuentra refugiado principal-
mente, en Pakistan y en Irdn, vy por leo mismo, ha instrumentado
toda una serie de fases para lograr una mejor condicidn de vida
en los campamentes vy un principioc organirador Qque coordine y
allane el camino de regreso una ves instaurada la Paz en la

TEgion,

Prueba de este magno esfuerzo por la reconstruccion y 1a
repatriacion, estd la operacion GALAM, consicte en el Programa de
Asistencia Econdmica y Humanitaria sobre Afganistan de las
Naciones Unidas, vy la cual se ha llevado a cabo desde mayo de
19489, dicho programa estd coardinado por el Principe Sadruddin
Aga Khan, guien junte con la Dra. Hrenda Gael Mc. Sweeney, fir-—

maron el 21 de julio de 1989 un acuerdo sobre el Programa de
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VDLuntaridsi de,wlas[’Na:?énes' Un&das} ' El  acuerdo ‘prevé ‘el
o déépf{égué' de’ 100 wvoluntarios con ~el: fin de  auxiliar y

rehabilitar a Afganistan.

Los voluntaries son reclutados por el UNV (United Nations
Volupteers Programme), trabajan sobre términos parecidos y tienen
el mismo cometido y motivacién que aguellos que sirven con otras
agencias voluntarias, sin embargo, al msimn tiempo son
especialistas que poseen un promedio de siete a nueve afios de ex-
periencia profesional. En el caso de 1la operacién Salam,
calificados funcionarios campo, planificadores sanitarios,
veterinarios e instructores veocacionales trabajaran en Afganistan
Yy en Pakistdn con diez agencias de las Naciones Unidas, in-

cluyendo el ACNUR.

R El "UNV* fue creado bajo los auspicios del Programa de
Naciones Unidas para el Desarrolle (PNUD) desde entonces, ha
llegade a ser uno de los principales suministradores de

especialistas para los paises en desarrollo. (5}

"Los fondos para llevar a cabo el reclutamiento de estos
primeros voluntarios, fueron proporcionados por los gebiernos del
Japon vy de Italia a través de contribuciones destinadas a la
Operacion Salam. Ademads, el PNUD ha contribuido al proyecto de 4
millones LOO mil ddlares que permitird que los 100 voluntarios

permanezcan en 1 lugar por un periodo de dos afos". (&)
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El propésito esencial de esta upera&ian expld:aféfia érérglin

de identificar las necesidades mis urgentes. y fcé;ﬁhiéf‘

-posibilidades de reasentamiento de los refugiades, :
soﬁas desplazadas. Por lo tanto, las misianes preégptg,

informes al Coordinadnr, indicande lo que §d65iderabaﬁjcdﬁo '

prioridades.

"El primer problema es desde luego, la seguridad", afirman
las autoridades de la euploracién, "incluso si se acaba la lucha,
una. gran parte del pais estd llena de campos minados y proyec-
tiles perdidos. Los mujaidines por lo general saben donde estéan,
aunque uno de ellos sea atrapado alguna vez. En algunas zonas la
extraccion de minas es esencial, si la poblacién civil va a vol-
ver a vivir alli, claro esta. Otro problema de sequridad es que
la infraestructura de las carreteras se encuetnra en tan mal es-—
tado que existe también el riesgo de accidentes. En algunos
lugares podria ser muy dificil y peligroso trasladar a grandes

grupos de personas," (7)

Otra dificultad importante, que surge también del estado de
la infraestructura, serd la de hacer llegar los alimentos y la
ayuda para la rehabilitacién. E1l nimero de caminos de acceso que
estan intransitables debida a 1los dafos es tan grande que los
GUnicos caminos que parecen utilizables son los principales, desde

Pakistdn, Irdn y la Unidn de Rapibliras Sorialistas Sovidticas.




Esto coadyuvar4d a limitar severamente, el numerc de puntos de

entrada para los ceonvayes gue lleven la asistencia.

Ademas, dentro de este contexto hay que tomar len cuenta la
accidn bélica que la guerrilla lleva a cabo en la frontera con
Pakistan, lo que dificultard el acceso pnr Peshawar hacia Kabul
por ejemplo. No obstante, la planeacitn de abastecimientao se
lleva a cabo, y se espera poder ponerla en practica cuanto antes,
ya que las condiciones de vida de los actuales habitantes afganos

es grave.

Como es de suponerse la prioridad inmediata la° tiene el
aspecto alimentario. Debido a la escase:z de alimento en toda el
pais, y el dificil acceso a los cultives de trigo, los cuales se
encuentran a una altura de hasta tres mil guinientos metros sobre
el nivel del mar, lo lamentable, radica en gue las cantidades son

insuficientes.

“Una vez que regresen a casa, los afganos tendran que
reanudar muy rapidamente el cultivo de sus cosechas; para eso
necesitaran obtener semillas y 1 equipo agricola necesario.
Habrd también necesidad de hacerles llegar ganade, otra recurso
tradicional de 1los campesinos afganos. Muchos animales han
muerto a causa de las minas o de las bombas, otros han sucumbido
ante las enfermedades y ademas, rebafios enteros fueron vendidos

de prisa por sus propietarios antes de huir al extranjero." (&)
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También un aspecto muy importante es el de la habitacien, lo
que implica la reconstruccion practicamente del pais, claro, esta
que habrd gue empe:zar por la reconstrucicédn de las casas. Siendo
por lo tanto, una gran preccupacidn para la comunidad inter-
nacional este aspecto, es necesario elaborar todo un plan debido
a que para reconstruir las casas tradicionales afganas es
necesario madera, por lo tanto habrd que evaluarse también el
per juicio ecoldgico que esto implica y gue ha implicado hasta 1la
fecha. "Se necesitan elaborar planes para proporcionarles madera
para construir y para calentarse a fin de evitar la desaparicion
de los pocos bosques que quedan., Sin embargo, los miembros de
las Naciones Unidas obphservaron que la organizacién social vy
econdmica de las comunidades afganas es aun muy fuerte, lo gque
podria hacer mAs faciles los reajustes. Algunas regiones cfrecen
mas campo de aplicacién que otras. En particular, los informes
de la misidn sefialan gue la provincia de Herat parece haber
tenido una organizacién bien estructurada que deberia recurrir a
la comunidad internacional para poder poner en marcha estos

planes de reconstruccisan una vez terminada la lucha.”

A pesar de todo, es decir de mds de 10 afos de guerra, y de
todo el trastorno logico que esto desencadena, afirman los repre-
sentantes de las Naciones Unidas, que los valores tradicionales y
las estructuras de las sociedad afgana han permanecido intactas.

Y que afortunadamente, pese & la enorme pobreza generalizada por
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todo el pais, no existe una verdadera indigencia como tal,  ni

tampoco la desputricion que pudiera suponerse.

"L as misiones del SALAM fueron extremadamente bien recibidas
y pudieron asi seguir adelante con los preparativos para una
operacien de repatriacion y de reconstruccidn que podria ser una
de las mds largas de la historia moderna. Serd necesario contar
con analisis adicionales y mAs detallados por parte de las exper-—
tos en agricultura, hidrologia, geologia, =zoolagia e ingenieros
de minas vy de otros especialistas antes de que pueda comenzar a

darse dicho proceso." (9)

Mientras tanta, la ayuda que el ACNUR ha brindado a los
refugiados en Pakistan e Ir4an, sigue en pie, y mientras se lleva
a cabo este programa, la ayuda alimentaria asi caomo los otros
programas, entre ellos el de reforestacidn, siguen vigentes.
Mientras tanto, 1los refugiados llevan una vida normal dentro de
luos campamentos aguardan esperanzados el dia el pacifico retorno

a su ciudad natal.

2, El Cambio de Situacién en Afganistan a Raiz de la Firma del

Acuerdo de Paz y el Retiro de las Tropas Soviéticas de la Zona

El 15 de enero de 1988, dos oficiales soviéticos confirmaron
los planes de Moscl para completar la retirada de sus tropas de

Afganistan para mediados de febrero, bajo los términos de 1los
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fAcuerdos de’ Paz}1firm§dbs

donde los principales‘p;écéﬁt

- la retirada de:las

de febrerg de. 1989

- el regreso voluntari

T la no,ingefén:; vel'Afganis;an ni.el

Pakistén;'y.*'

- garantiasVinternadinﬁales por la Unién Sovieética Y 195 Es-

tados Unidos. {10}

Es de gran importancia sefialar gue los firmantes de estos
textos fuernn: el Ministro de Relacianes Exteriores de
Afganistan, Abdul Wakil, el Ministro de Estado para Relaciones
Exteriores de Pakistdn, Zain Noorani, el Ministro de Relaciones
Exteriores de la Unién Soviética, Eduard Shevardnadze vy el
Secretario de Estado de los Estados Unidos, George Shultz. Sin
embargo, las cosas no han marchade como se planearon, vy esto es
debido al suministro de armas a la guerrilla afgana em y a través
de Pakistdn, quien no ha respetado en este sentido vital, el

acuerdo firmade. t11)
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:Més adélanfe, ’seﬁalaremos con maynr detenimienta los
datds euéctos dg.esta intromisién permanente, asi como los dias y
lugares donde se han seguido presentando constantes atagues a la
poblacién civil; - todo esto, dando como consecuencia que la Paz,
por todos tan. esperada, parezca cada dia mas lejana. Pero veamos
detenidamente el proceso de Jla retirada soviética del ter-
ritorio afgana, asi como su repercusion a nivel nacional e inter-

nacional.

Tal y como lo pactado en el acuérdo firmado en Ginebra,
la Unidn Soviética empezd el retiro de sus tropas el 15 de agosto
de 1988. "En la primera etapa se retiraron la mitad de las fuer-
zas militares existentes en la zona, es decir cerca de 100 mil
soldados. Aqui cabe hacer mencidn, que Afganistdn y la URSS si
.estaban cumpliendo con lo prometida, mientras que Pakistan y Rs—
tados Unidos, seguian abasteciendo y alojando a la guerrilla af-
gana en territorio pakistani, lo cual era todo lo contrario de lo

acordado.

Para cumplir con la segunda fase del retiro belico, la
mayoria del contingente fue desplegado en dos piosiciones pripn-
cipales. Una fuerza de aproximadamente 12,000 Hombres se
atrincherd alrededor de los pueblos de Herat y Shindand, en el
aeste de Afganistdn, cerca de la frontera con Irén, mientras que

el grupo principal de 30,000 hombres se concentraba en un fuerte
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anillo alrededor. de Kabul.

Muchos planeadores sobrevolaban Kabul. repartiendo com—
ida vy  municiones al ejército afgano. tra parte de la tropa
salia por Salang hasta 400 kildmetros al pueblo sovietico fron-—
terizo de Termern. Una 1larga fila de convoyes soviéticos in-
cluyendo mads de 100 camiones,  tangues vy - otros vehiculos
militares, dejoé Kabu1—¢e1 17 al.22 de enero, Y entro a la Unipn:

Sovietica.

Una feroz pelea erupté.e] 25 de epero y cesd  hasta el
25 de enero, esta pelea se suscits  alrededor del tdnel
estratégico de Salang, a 110 km al norte de Kabul, cuando un con-
tacto reblede intentd bloquear la carretera. Las fuerzas afganas
y soviéticas respondieron wvia aérea, bombardeando el tunel.
Hubieron como era de esprarse muchos muertos, entre ellos muchos
civiles pero a pesar de la dura critica de Estados Unidos al
respescto, =se tratd de una maniobra de la guerrilla para evitar
gque los convoyes entraran con comida para el pueblo civil afgano,

asi como para impedir el abasto de combustible. Tndo esto, dio

ademds como consecuencia e] encarecimiento de las viveres. (12)

Debide a la eritica =situacion dque =1 pueblo afgano
enfrentaba debido a ia falta de alimentos, los saviéticos el 20
de enero instrumentaron un plan de smergencia adreo intentando

mantener Kabul provisto con alimentos y combustible.
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lLas nnticiasbnficiaies soviéticas a medindia del 5 de
febrerao, .repnrtaron que la retirada de las fuerzas soviéticas de
Kabul habia sido completamente llevado a cabo, pero los oficiales
soviéticos en Afganistan le comunicaron a la Prensa Asociada el &
de febrero, que aun quedaban una pequeda retaguardia de
aproximadamente 1000 hombres, que permanecia por detrds para
proteger el aeropuerto de la ciudad, al menos por una semana. La
enorme base militar soviética fue evacuada, sequn informd el
diario Pravda, el periddico oficial del Partido Comunista el § de
febrero. En el pueblo de Shindand se hallaba un enaorme convoy
que se dirigia a Herat para llegar a la frontera soviética con

Kushka. (13)

La Union Soviética, anuncid el 15 de febrero que habian
sacado sus dltimas tropas de Afganistédn, finalizando asi 10 aRos

de intervencidén en la guerra civil afgana. (1hL)

La partida de los spldados soviéticos, de acuerdo con
los términos de los acuerdos de paz de las Naciones Unidas, fir-
mados en Ginebra, el 15 de abril de 1988, dejé tambaleante al
régimen en Kabul al dejar solo al gobierno afgano para defen-

derse contra la armada poderosa de los rebeldes.

Los observadores de la ONU, vieros en la mafana del 15

de febrero, una columna final de convoyes compuesta
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‘aprdximadamente de SO carros de personal armado, gue cargaba 0O
hombres rumbo al territorio sovidticao en el pusbla fronterizo de
Termez, terminandu asi la retirada. Otras unidades soviéticas,

habian cruzado la frontera el mismo dia temprano en Kushka.

i..T. Gen Boris VY, Gromov, el cnmandante de las fuer:zas
soviéticas en Afganistdn, fue el ultimo soldado soviético que
dejé el territorio al cruzar el Puente de la Amistad, entre la
frontera afgana Heiratan y Termez, a las 11:55 a.m. hora local,
1:55 a.m. hora estandarizada del este, acinco minutos antes del

tiempo limite, especificado en los acuverdeos de Ginebra.

El Comandante sovidtico Gromov, fue el Ultimo de unos
100 mi) <trescientos soldados de las tropas soviéticas, que
de jaron Afganistdn desde el comienzo de la retirada en mayo de
1988. Aproximadamente, 50 mil se habian ido para el 15 de agosto
de 1988, los 50 mil restantes se retiraron durante las primeras

seis semanas de 1949.

Mientras tanto, al interior del pais, las representaciones
diplomdticas de las diferentes naciones, sufriamn una gran peérdida

de seguridad, lo cual derivd en miedo vy a la postre en huida.

£l caso debido a la retirada de las fuerzas militares
soviéticas de la zona., atemorizd a las principales naciones

Aliadas del Deste, vy el 21 de enero empezarmn a cerrar sus Em-—

134



bajadas en Afganistén, -por el miedo o insegqrj&pq'que élyréfiro
les causaba, al sentirse presos en cdélquier'ﬁum:ntd'qeflas fuer—
zas insurrectas, vy al ejército afgano solo en[ié”bétalLa. contra

los rebeldes. (15)

EL éxodo diplomatico, empezd ~con un-anuncio de Alemania
Oriental el 21 de emero al retirar a sus wultimos  tres ' agentes

diplomiticos de Kabul "por gl aumentp del peligro".

El Ministro de Alemania Dccidental vocere en Bonn, dijo que
el edificio de la Embajada en Kabul permaneceria abierto y
continuaria funcionando con un pequefo equipo afgana, pero lué
diplomdticos occidentales en Afganistdn aseguraron que la Em-

bajada estaba cerrada.

Por su parte, el Secretario de Estado de los Estados
Unidos, James A. Baker, después de haber asumido el cargo, el 26
de enero ordend que se cerrara la Embajada Americana en Kabul, vy
quedd dicha representacion diplomdtica cerrada oficialmente el 30
de enero. Siguiendo la decision de Estados Unidos, otras cuatro
naciones: Gran Bretara, Francia, Italia, vy Japén, anunciaron el
27 de enero Que terraban sus misiones diplomaticas en el pais.

(16)

Asi pues, podemos concluir, que la situacidn en Afganistdn

ha cambiado, pero no como se tenia pensado por todos, en el sen—
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tido, de pacificacién en la zona a raiz de la firma del acuerdo
derPa: eﬁ‘éinébra en abril de 1988. No ha sido asi, la situacian
se ‘ha tornado Unicamente mis Adlgida, en el sentido de gran in-
sequridad, ademds el no poner de su parte todos los miembros fir-
mantes, ha impedido el buen término de esta terrible guerra. De
muy poco sirve entonces, gue la buena voluntad impere y el some-
timiento a un orden internacional tenga alguna validex para las
conciencias, de guienes <& ocupan de mantener vivos los resen-~—
timientos y rencores propiciando una matanza sin  fin, al ser
motivados Jdnicamente, por el deseo de mantener la hegemonia en
una zona que reviste enorme importancia estratégica para les
fines individualistas de aquéllos que detentan gran poder

econdmice y militar en el mundo.
3. Las Repercusiones Econdmicas en Afganistéan

"&n mayo del Ultime afo, - el P;incihe Sadruddin Aga Khan,
fue naombrado Coordinador 69 'Jus Programas de Asistencia
Humanitaria y Econdmica de las Naciuﬁeﬁ Unidas relacionados con
Afganistan, Con el Alto Comisionado de Naciones Unidas para los
Refugiados y otras agencias de las Naciones Unidas, ha lanzado
una ‘operacidn para preparar la repatriacisn de los refugiados,

1lamada "Oﬁeracian Salam". (17)

En laos ultimos meses, se han enviado seis misiones para

examinar en qué condiciones se encuentran las diferentes regiones
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del pais.

Todos los participantes fueron enviades especiales por
parte de las agencias de las Naciones Unidas, y bajo la direccion
coordinadora del ACNUR. "L.as misiones fueron acompafadas por af-
ganos, que actuaron como sus guias, ayudandoles a evitar los cam—
pos minados, conduciéndoles a través de las ruinas, y llamando su

atencién ante los problemas criticos.

SALAM 1 partid de Iran para visitar la region de Herat, en
AfganistAn occidental. SALAM 2, partid desde Kabul, se dirigid a
la misma zona. SALAM 3, 1la mds larga de todas las misianes
atravesd la parte nororiental del pais, incluyendo el valle de
Panshir, el centro, comprendiendo la ciudad de Bamiyan, y el sur,
SALAM 4, deberia haber ido también a Panshir, pero no fue
posible, ya que fue detenida en el camino por un grupo de hombres
armados. SALAM 5 y &6, partieron desde Peshawar, en Pakistan, se
dirigieron al valle de Kunar y a la provincia de Paktika. Todas

tuvieron lugar en el segundo semestre de 1988." (18)

Gracias, a esta misidn, se han podido detectar los dafos
materiales de una manera precisa y objetiva, denotando también un
punto de vista humanitario al respecto. Como era de esperarse
las destruccinnes del territorio afgano hanp sido enormes; segon
los informes ohtenidos, algunas regiones habian sufrido im-

presionantes dafos, mientras que otras se estaban recuperando
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‘répidamente.

Ung de los participantes del SALAM 3, declara: "En el valle
de Panshir 1la mayor parte de 1la infraestrgctura ha sido
destruida. En algunos lugares no se puede encontrar ya traza al-
guna de los caminos o de los puentes. Coma el valle es en
realidad un cafdn estrecho, el camino a todo lo largo es a vece's
sHlo un boquete de un metro de ancho a través de la roca. Por
todas las partes se daban los mismos cuadros de desolacidén,
evidencia de la guerra, tanques abandonados, las casas hechas
ruipas, tampos bombardeados, y caminos de asfalto destrorados por
los wvehiculos pesados. La cantidad de muertos 2s casi imposible
de calcular, las tumbas se ven por todos lados, 1los hospitales,
se encuentran llenos de heridos, muchos de estos son nifios, que
"habian pisado minas mientras iban a recoger lefRa o se encargaban
de cuidar

las cabras”. (19)

Seguin estos informes, la ciudad de Herat mostraha signos de
10 afos de guerra. Sequn el informe de la misidn SALAM 2, el LO%
de la ciuidad, donde seqin las autoridades locales viven todavia
140 mil personas, quedd en ruinas. "€n las sonas circundantes,
los Arboles y toda le vegetacién parecen haber sido  destruidas.
De las 1,300 aldeas en la provincia de Herat, 600 han sido
gravemente dafadas o totalmente destruidas. “Aun permanecen en el

pais cerca de 11 millones de personas, muchos de elles son
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familias enteras que se han concretado a huir de una aldea a otra

para escapar de los efectos del conflicto.” (20)

Al interior del pais, los habitantes luchan por reconstruir
sus casas, y tratar de hacer mas llevadera la vida en un pais que
ha quedado tremendamente daRado por la guerra. La readaptacidn
del campo, es una tarea atn mas complicada debido al
erosionamiente de 1la tierra y el empobrecimiento del habitat

natural en general.

Por otro lado, 1 sector piblico controla: la energia
eléctrica, el gas, los productos quimicos y la ayuda alimentaria,

.las -cooperativas en el norte la tierra y la agricultura, gue

siguen en manbs privadas.

t.a industria se encuentra al 10X de su capacidad, por lo
mismo la recaudacion de impuestos es casi nula, la agricultura
praoporciona mas del 80% del empleo contribuyendo la mitad al
gasto internc y la otra parte a la exportacion. (21)

Después de L0 aRos de guerra, el mejor reflejo de la
economia actual de Afganistdn lco podemos encontrar facilmente en
su agricultura. En un reporte publi&adu este afio en Peshawar el
Dr. Azam Gul, la cabeza de la Facultad de Agricultura en Kabul
University, dice que: el 50% de 1la produccion agricola vy

ganadera, se ha perdido desde 1980,
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Dficiales encargados, han declarado, que la Provincia de
Paktia, ha perdido mds de 200 mil habitantes y unos 2 millones de
personas que vivian dentro de ese distrito, debido a gue este
territorio es ocupado actualmente, por los muhajidines. Cerca de
S mil hectéreas mas, se han perdidoc por los incendios forestales.

’

Ademas, afirman gque se necesitan, alrededor de 800 mil-

lones de ddélares anuales, durante por lo menos 5 afios, sélo para

reconstruir lo que en materia de agricultura se ha perdido.

Esta guerra, ha traido como c¢onsecuencias ademds de la
perdida de muchos cientos de afganos, una gran desolacidn, y un
gran vacio al interior del pais. Mis de 5 millones de afganos se
encuentran exiliados, vy hay 3 millones que viven como refugiados
internos, s6lo uno de die:x de los gque se quedaron han muerto, vy
muchos mas hqn desaparecido o huido. Ademds, el namero de
heridos, lisiades y minusvdlidos, producte de esta incruenta
guerra, se encuentran disemimnados en hospitales, albergues o in-

cluso en las calles.

En general, en nuestra opinion, es invaluable no stlo el
deterioro cconodmico que Afganistan ha sufrido con esta guerra,
sino el atraso ahora mAs profundizado, con el que tendra que em—
pezar de nuevo. Las tierras han sufrido una incalculable

erosion, todas aquellas aptas para el cultivo ahora se encuentran
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en un estado de empobrecimiento terrible, lo que augura un lento
proceso de readaptacian alimentaria para el pais. Por otro lado,
s destruccién de los bosgues ha sido tremenda, la industria ha
sufrido considerables pérdidas, y una escasa posibilidad de
recuperacién, y no se dina del estado en que se encuentran las
casas, mezquitas, comercios, y demds. Todo esto predice un muy
dificil recomienzo, pero que una vez que la Paz reine de nuevo
en Afganistan, toda la Comunidad Internacional cooperard para
esta dificil pero vital tarea de reconstruccion sea llevada a

cabo.

4. Las Repercusiones Politicas en Afganistan

Un reportero del Ministerio del Exterior Soviético, el 14
de febrero, dijo que 30 mil musulmanes rebeldes conocidos como
Mujaheddines, se habian reunido masivamente en las afueras de la
capital afgana de Kabul, anticipadndose a la retirada de las
tropas soviéticas. Otros 15 mil rebeldes rodearon a Jalalabad,
enfrentdndose a ellos, habia una armada afgana de aproximadamente
140 mil hombres. Ese mismo dia, el ultimo contingente de sol-
dados soviéticos, partic de la capital, alrededor de unos 8Q sol-
dados despegaron del aercpuerto en cuatro aviones, éstos habian
quedado vigilando el aeropuerto para asegurar €l acceso continuo

de los vuelos con praovisiones soviéticas a Kabul. (22)

El Tass reportd que el 11 de febrero, los rebeldes habian
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empezado un fuerte bombardeo.a -las tres . ciudades principales:

" Khost, Kandahaf y Herat,

-El1- 9 de febrero, él Ministerio del Exterior soviético, dijo
que los ataques de artilleria en Kabul, suspendidos las dltimas
semanas por los mujaheddines, habian empezado otra vez, de manera
masiva. El 10 de febrero, el liderargoe de los Mujaheddines,
convoco a un concilio cansultivo o shura, en Islamabad, Pakistan,
en un intento por formar un gobierno afgano nuevo. Las
deliberaciones fueron suspendidas en menos de wuna hora, cuando
una disputa sobre el establecimiento de los delegados estalld
entre las siete unidades rebeldes Chiitas, con base en Pakistan,
y wuna alianza de ocho grupas guerrilleros Sunni gue operaban

desde Iran,

Los rebeldes con base en Irdn exigian 100 lugares de los
526 miembros del concilio, pero los mds poderosos Qrupos con base
en Pakistan, los cuales controlaban efectivamnte el concilio, les
asignaron &0 lugares solamente, En pocas palabras, los
mu jaheddines estaban listos para pelear, pero no para arganizar

un gobierna, lo que impidid¢ que dicho concilio se concretizara.

El concilio ze pospuso, con el fin de establecer en fecha

préxima, un nuevo intento por resolver la disputa.
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Posteriormente, el Prider Ministro Afgano Mohammed Hassan
Shargy, se rindid y un concilio militar gubernamental, asumid el
control de la mayoria de las funciones gubernamentales el 20 de
febrero recién concluido el retirg de las tropas soviéticas del
pais. Dos dias antes, el 18 de febrero, el Presidente Najibullah
declard un estado de emergencia a todo lo ancho de la nacien.

(23)

Shargq, que no era miembro del partido comunista reinante,
en la nacidan, pero que habia fungido como Primer Ministro desde
mayo de 198&, se did de baja por razones de salud. Al respecto,
los observadores del Oeste, pensaron que su renuncia se debid por
ir en contra de los esfuerzos de Najibullah, para consolidar el

poder del Partido Democrdtico Popular.

El 21 de febrero, el Sultdn Ali Keshtmand, fue nombrado
presidente del Comité Ejecutive de Ministros del Concilio

reemplazando eficazmente a Sharq como Primer Ministro Afgano.

Keshtmand, el dUnico Musulman Shiita, en el régimen de
Kabul, habia previamente fungido como Primer Ministra durante

nueve afos antes de ser reemplazado por Sharg en 19288, (24)

El 23 de febrero, los representantes de 7 grupos afganos
asentados en Pakistan, eligieron lideres para un gobierno interno

en el exilio, que pudiera tomar el poder en cuanto los Sovigticos
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se ‘alejaran permanentemente del régimen colapsado en Kabul.

Sibghatullah Mojaddi, un moderado, fue escogido para servir
como presidente y Abdul Rasul Sayyaf, un fundamentalista
isla&mico, fue nombrado premier, en el nuevo gobierno rebelde.
Asimismo, el control sobre los 17 puestos de vigilancia fue

dividido entre lns 7 lideres de la guerrilla.

Las elecciones fueran dadas después de 14 dias de
deliberaciones tumultuosas, por un Consejo Consultive Especial,
de grupos rebeldes conocido como Shura. Los intentos del Shura
para formar un gohierno bien basade deberd contar con 8 lideres
Shiitas ésentados en Irén, vy encaminar un consejo despu@s de la
disputa con las facciones Sunni m&s poderosas asentadas en
Pakistan, por el numero de delegados Shiitas que deberian formar

el Consejo. (2%)

l.os observadores occidentales, opinaron que a pesar de las
disputas, la eleccitn de los lideres, ha sido un paso importante
en los intentos por mediar el poder. Otros mantienen el poder
real entero de las corrientes rebeldes, que residen con la guer-
rilla en el campo de comando dentro de Afganistan, otros
opositores a los lideres del partido, se enpcuentran asentados en

Pakistan e Iran.
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LAs nuevos lideres rebeldes concluyeron el Shura el 24-. de

- febrerm, proclamande su gobierno en el exilio con el fin de hacer
legitimo su gaobierno en Afganistan. "Hoy es el principio del Es-
tado libre de Afganistan, declard Mojaddidi“, vy llamd a otras
naciones para que reconocieran su gobierno rebelde, y pregunto
por el derecho de mandar a un representante a las Naciones

Unidas"”.

Por su parte, la inseguridad proveocada por los constantes
ataques a la poblacién civil, iba creciendo. LLa mayor batalla
que el gobiernc de Najibullah tuvo que librar desde la salida de
las tropas soviéticas de Afganistdn, empesd el 46 de marzo cuando
las fuerrzas rebeldes lanzaron una ofensiva contra la ciudad del
Este, en Jalalabad. Como ya lo mencinnamos anteriormente, esta
civdad es de gran importancia debido a su tamafo y por en-
£ontrarse unos 130 km al Este de Kabul, la capital Afgana, y a 65
tm al Oeste de la frontera conm Pakistan, lo que la convierte en

pieza clave para los rebeldes.

Los ataques continuaron, el 7 de marzo, la base militar en
Samarkhel a 8 km de Jalalabad, fue tomada por la guerrilla. El 8
de marro, se apoderaron del aeropuerto de Jalalabad, vy debido a
la importancia de #ste, el gobierno se vid obligado a recuperarilo

al dia siguiente.

En marzo 12 y 13, los rebeldes lanzaron cerca de 12 mil
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cohetes y bombas a la ciudad. Por lo mismo =21 gnbiernn tuve que
usar algunos misiles de procedencia soviética con el fin de

proteger a la poblacion civil, del atague mujaheddin.

Como pardametro del costo humano de estos atagues a la
poblacien civil, cabe sefialar que Jalalabad, tiene una poblacion
de cerca de 100 mil habitantes, de las cuales de 20 a 30 mil,

fueron heridos en ese ataque, de 20 a 30 mil., (26)

La situacidin era insoastenible, los atagues constantes, el
caos sembrado, creaba una sensacion de terror, la cual fue cap-—
tada por la comunidad internacional. Mijahil Gorbachev, el Lider
Soviético, le manda una carta al Presidente Estadounidense Gearge
Bush, el 17 de febrero, en la cual le pide que detenga su ayuda a
las fuerzas rebeldes afganas anticomunistas y 1le exhorta a
trabajar conjuntamente para establecer un gobierno de coalicién
en Afganistan. Pero no obtiene el apoyo solicitado, vy la gquer-—
rilla patrocinada por 1los Estados Unidos, sigue atacando y
privando a la pohblacién de viveres, combustible y articulos de

primera necesidad.

No obstante, el Presidente Bush, anuncia gue seguiria en-—
viando ayuda militar a las rebeldes afganos a pesar de la salida
de las tropas soviéticas. Es asi como el Presidente Bush declara
a los reporteros en una coenferencia de prensa, gue el cese al

fuego vy al suministro de armas en Afganistan a los rebeldes,

146



solicitado por la Unién Soviética, no seria tomado en cuenta,
debido a que el enmrme abastecimiento de provisiones letales

dejadas atras dejaria sin soporte a la resistencia,.

Dado lo anterior, el 15 de marzo de 1989, la Unidn
Sovieética mandd ayuda alimentaria y municicnes al gobierno af-
gano, por leo menos U4O aviones militares con comida y diversos

articulos bélicos.

Cabe sefalar, que Arabia Saudita, el 19 de marzao, se
convirtid en la primera nacién del mundo gue reconocié el
gobierno internc de Afganistdn, establecido en febrera por una
coalicion de qrupos rebeldes con base en Pakistdn, otras dos

ciudades, Sudidn y Bahrein, le siguieron en marzo 13. (27)

Es asi, como la situagion al interior de Afganistan a la
salida de los soviéticos, continta siendo peligrosa e inestable
dando como consecuencia un clima de angustia y miedo, que ha
pesado en el A4nimo de los habitantes que siguen vivienda en
Afganistan. Los refugiados esperanzados piensan en regresar,
aungue muchos se cuestionan si valdrd la pena artiesgarlo todo la
seguridad vy bienestar de que ahora gozan y llegar a lo que fuera

su hogar.

No abstante la situacion beélica continda, los rebeldes

contindan atacando 3l gobierno y por ende a la poblacién civil,
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A pesar de esto, los proyectos de repatriacion siguen listos,
esperando el momento de ponerse en practica, una vex que la Paz
tan egperada por todos, en especial por esos 7 wmillones de
refugiados, reine en Afganistan, vy asi empiece lo gue seria el
tan anhelado regresoc a casa!l i0jald muy pronto este suefio alber-
gado por todos, vea su feliz culminacion y el derramamiento
de sangre de tantos miles de afganos cese, vy la lucha entre her-
manos se detenga, al comprender que el querer wuna patria, un
suelo y una misma cultura, no es derecho de unos cuantos sino de
todos, y que el amar a una nacién es muy diferente que el
desear paseerla. Sole cuando esta diferencia sea comprendida
entre gobierno y rebeldes, se podrd vislumbrar el fin de una gran
lucha, que ha dado pie a la intervencion de dos potencias que
llevan desde hace ya varias décadas luchando entre si, por la
hegemonia de los pueblos, sin comprender que esto, es contrario

al principio de sobrevivencia del! hombre mismo.

En nuestra opinién, es asi como el futuro de esos millones
de refugiadosz es hasta ahora incirto, a pesar del retiro de las
tropas soviéticas de la zona, y de los intentos del gobiernc para
conguistar la Paz en Afganistén. Es por eso, que asi como al-
gunos ya han regresado a Afganistdn, muchos otros contintan

saliendo periddicamente hacia Pakistadn e Iran.

Lo anterior puede entenderse, si tomamos en cuenta los

ciguientes factores: primero, 1la situacién bélica interna avn no
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se define, 1los atatues de los grupos disidentes se dejan sentir
en diferentes ciudades afganas; segundo, Afganistan ya no es el
mismo en ningun aspecto, ni en cuanto a su infraestructura, ni en
cuanto al desenvolvimiento de la vida diaria que se tenia, hasta
antes de la forzosa convivencia con un vasto ninmero de militares
extranjeros en su territorio durante la 0ltima década, vy tercero
el fentmeno de aculturacien, que esos refugiados afganos han
sufrido al vivir en un pais que si no fisica, si culturalmente es
muy distinto; es decir, a pesar de tener una religiion islamica
(gue es en realidad lo 0nico gue los semeja) tienen una ideologia
mucho méas occidentalizada, donde por ejemplo, 1la mujer si tiene
derecho y acceso a la educacion, donde la mujer no estd obligada
a llevar velo, etc. Asi pues, llegamos al punto en que, sin ol-
vidar la problemdtica que han tenido que sufrir los afganng en
Pakistan, ahora las nuevas generaciones que han crecido en
Pakistan, no saben en realidad de otro mundo mds gQue de ése.
Bajo este angustiante contexto, se ird determinando entonces, el
futuro de esos miles y miles de refugiados, que invadidos por el
desconcierto y ]l recelo, se enfrentan en estos momentos ante la
apremiante disyuntiva de optar por permanecer en un sitio que les
brinda abrigo y estabilidad, aunque bajo la condicien de
refugiado, o hien, tomar la decisidn de regresar a un pais, el
cual en estos momentos, solo les ofrece una enorme inseguridad

social y econdmica, pera que a pesar de tndo es sy Patria.
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CONCLUSTONES

Como hemos seRalado, los conflictos armados desde siempre
han propiciado el desplazamiento masivo de nacionales hacia otros
Estados denominados de acogida, los cuales brindan asilo a
aguellas personas gque orilladas por la zozobra y el peligro,
abandonan su patria y con ella, sus pertenencias, sus tierras y
lo mAs importante, su familia, y asi invadidas por el medio huyen

hacia un lugar desconocido en busca de refugio.

Los grandes desplaramientos de pobhlacidn que se llevaron a
cabno pnr motivo de seguridad fisica, familiar o bien, poOr con-
travenir a un tipo de gobierno impuesto o que rompen con el orden
social hasta ese momento establecido, reciben el nombre de

Migraciones de Refugiadps.

Cabe seralar que en la actualidad las rausas que originan
estos desplazamientos forzosos son: las confrontacionas armadas,
en cualquiera que sea su forma, es decir: guerras, intervenciones
armadas, la actividad bélica y violenta de upa facciaon disidente
que ataca constantemente una poblacién determinada, ete. Todo
esto trae como consecuencia, la pérdida del orden social es-—
tablecido vy desencadena enorme inaegurxqad. temor v angustia
constante por la presencia continua de viclencia generalizada.
La migracién se puede definirt entonces como: la necesidad que

siente el individuo por desplararse del luger donde se encuentra,
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a otro que él considere mejor para su desarrolle econdmico,  So-
cial y.cultural. Cabe entontes notar, gue todos los refugiados

son-emigrantes, mas no todos los emigrantes son refugiados.

Todo lo anterior ha dado como consecuencia, que ante el in-
minente fendmeno de éxodos masivos y perisddicos, la Comunidad In-
ternacional a través de la Liga de Naciones por vex primera.
crearon un organismo, humanitario y apolitico que se encargara de
brindarle todo tipo de ayuda al refugiado; desde su llegada hasta
su ubicacidn permanente. Es asi como nace el Alto Comisionado de

Naciones Unidas para los Refugiadas (ACNUR).

Al interior del ACNUR existe toda una organizacién due
lucha dia con dia por brindarle al refugiado mejores condiciones
de vida vy gue instrumenta constantemente campafas en torno a la
.recepcién y ubicacidn de los refugiados, ocupéAndose para ellp de
las necesidades vitales del refugiado, comoe son: asistencia
médica, sanitaria, alimentar:a y alojamiento. Para poder llevar

a cabo esta incesante tarea, bay que echar endar un complejo

mecanismo; que va desde el registro, hasta la implantacién vy
aderuacisdn de alberqgues, donde seradn ubicadoes los recién
llegados.

El ACNUR necesita de wmuchisimos recursos materiales,
humanos vy fipancieros, que le permitan llevar a cabe su misidn,

para ellp han contado desde sus inicios con ayuda de agentes ex—
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las diferentes agenciés:vo;untarias qpe_cqnt
con especie, - a través de.programas especial zado

ACNUR mantiene estrecho‘conta;to con’el Cons

Organi-aciones Voluntarias de Ginebra.

En cuanto a s reglamentacion, - la Convencion de. 19sl
constituye un auténtico cédigo de los derechos bdsicos del
refugiado y junto con los Estatutos del ACNUR, establece las nor-—
mas de un régimen de proteccidn. Los fines perseguidos por este
régimen son: Dotar a los refugiados de un estatuto determinado vy

después, suplir la ausencia de proteccidn internacional.

Para dicha Convencidn, el refugiado es toda persona gue
debido a fundados temores de ser perseguido por motivos de raza,
religién, nacionalidad, o pertenencia determinado grupo social u
opiniones politicas, se encuentran fuera del pais de su
nacionalidad, a causa de dichos temeres no quiere, acogerse a la
proteccidn de tal pais, o© que, careciendo de nacionalidad vy
hallidndose en consecuencia de tales acontercimientos fuera del
pais donde antes tuviere su residencia habitual, no pueda o a
causa de dichos temsres no guiera reqresar a &1, Dentro de las
garantias anrega, que ningun Estado contratante podrda expulsar o
develver a un refugiado de manera alguna a la {rontera de ter-—
ritorios donde la vida o libertad pueda ser amenarada por motivos

de raza, religién, pertenencia a un grupo social particular o
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opinidén publica.

La Intervencidén Soviética en Afganistan se da, al mismo
tiempo que la llegada de los comunistas Afganos al poder, dando
comp consecuspcia una  enorme preocupacién entre los grupos in-
tegristas islamicos del Medio Oriente y del Golfa en particular,
que asimilaron el problema afgano como propie, y aprovecharon la
oportunidad gue les dieron laos refugiados afganos en Pakistan,
para construir un proyecto gque suplantara eventualmente, a todo

el orden social y jerarquia politica existente en Afganistan.

E€s asi, comD se amalgamaron los sectores de la resistencia
que no eran integristas y que encabezaban dignatarios tribales
pushtun, del clero sufi y hanafi{, tetndcratas occidentalizados vy
oficiales identificados con la monarquia y otros elementos de la

.estructura social tradicional.

Lo que trajo como consecuencia gque practicamente toda 1a
asistencia militar proveniente de los Estados Unidos y ﬁrabié
Saudita bhaya sido canalizada a los rebeldes, a través de
oficiales pakistanes cercanos al movimiento inteqrista Jam’ate-
Islami de Pakistan, considerando como un elemento clave al
régimen de Zia-ul-hag. A su ver, el Jam’at opera en estrecha

colaboracion con el lider de loz wahabitas, Ben Baz.

Aqui cabe hacer menciédn, que Zahir Shabh tuve unpa buena
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arogida tanto al interior del pais como entre los refugiados, al
intentar crear un frente Nacional Unificado Afgano, que reuniera
absolutamente a todas las fracciones de la resistencia lo que
implicaria una mayor cohesiédn militar v un vehiculo de
negociacidn con la URSS y con los comunistas afganos, pero ésta
ha sido abortada por el rechato de los integristas que monopo-
lizan, la mayor parte del apoyo externoc a la resistencia. La ac~-
titud de los integristas hacia Zahir Shah, se explica parcial-
mente en el hecho de tener una fuerte representacidn de elementaos
Tajit. en sus filas, mismos que estén resentidos por el
hegemonismo pushtun de la vieja monarquia afgana. £l proyecto
islamico de los integristas les impide en absoluto, transar con
cualgquier forma o fuerza politica en Afganistdn, que no esté
abocada a un Estado Islamico Centralista. En estos momentos. Ja
religidn es utilizada para dar cabida a 1la infiltracien

hegemdnica de naciones poderosas y de tendencias colonialistas.

A traves de su historia, Afganistdn se vitd ohligado a
estrechar mas y mas los vinculos comerciales v las comunicaciones
con Irdn vy la URSS. En los 60‘s, el Bobierna norteamericana
contribuyd a ello, al poner en practica su politica de contencian

del comunismo, va que se dedicd a levantar un cerco a la URSS.

Al mismo tiempo, las relaciones entre Pakistan y Afganistan
se fueron deteriorando paulatinamente. Para 1961 =e rompen las

relaciones entre ambos paises, con lo gque Pakistén cierra el pasa
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a los ﬁrcductns afganos a través de sq‘territorio.

Asimismo‘ en 1961 surgé algn' inesperado, un conflicto
hegemdnico de 'la :oﬁa entre China y la URSS, a su ver se d& wuna
alianza entre E.U. y Pakistan. De esta manera, se establecen las
bases para las alianzas interpacionales de la zona. Teniendo
asi, de un lado a E.U., Pakistdn y China, y del otro la URSS, In-
dia y Afganistan. Aunque en 1963 Pakistdn y Afganistin rees—
tablecen relaciones diplomaticas, la situacién es que lograron

establecer esos lazos hermanns que los unian antes de 1960.

Es asi como tras los cosnflictos internos de caracter
politico y social, que se dan durante los afos 70°s, que culminan
cuﬁ la gran Revolucién de Abril, que trae como consecuencia el
derrocamiento de Daud por el PPDA, vy la intervencién militar de
.la Unidn Soviética, los grupos disidentes integristas islamicos
conocidos como 1os mujahidines, huyen a Pabkistian e Irdn, donde
posteriormente se esconden dentro de Jos campamentos de
refugiados afqanos en territorio Pakistani, desde donde planean é
instrumentan nuevos ataques a la poblacidn civil en su afan, por
derrocar al gobierno establecido desde entonces. Lo cual, lleva
a empeoprar cada vez mads la situacidén, vya que 1los mujahidines
atacan Afganistén, matan sin reparar si se trata de comunistas,
militares o de poblacidén civil (lo que sucede en la mayeria de
las veces), destrozan ciudades vy campos, destruyendo asi el

futuro de Afganistdn mismo. Pretendiendo atacar al gobierno
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comunxsta, como’: lo han " ellos llamadn,' dropician que _aste
desesperada tenqa que recurrlr a otros qnbxernos que 105 ayuden a
defenderse; Esto enfurece ala guerrilla o mUJahldlnES y se hace

una histuria sln.ixn, un c.r:uln vicioso que 1o’ anlcc que genera 

R ec - una ‘serie 1nterm1nable de desnlagamlantus Euerafda Af anlstAnf

aumento.

Pese al acuerdo de Paz firmado en Abril de»19&B, en'ei‘cu§1

se comprometian las partes inviucradas en el conflicto, es deciry ... -

Pakistdn y Afganistan, Estados Unidos y la Unidn Scyiética, é
de jar que Afganistan resolviera sus problemas - internns
autonomamente, respetando asi las normas de la no ingerencia en
los asuntos internos de los Estadeus, esto no se ha llevado a
cabo. A pesar de que lal Unidn Soviética retird sus tropas del
territerio Afgano en el lapso acordado, la situacidn beligerante
contindia activa. Aun ahora, poblados y ciudades afganas son
atacadas por los mujahidines, qgue se encuentran establecidos en
territorio Pakistani, y que son apoyados con armas y con dinero,

por el gobierno Estadounidense.

Esto, como ya lo habiamos mencionado antes, ne ha permitido
el estado de pa: necesario para gque los refugiados asentados en
Pakistdn, quieran vy puedan reqresar a su patria; algunas lo han

hecho, pero muchas otros, contintan saliendo debido a la precaria
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y peligrosa situacién de vida que Afganistan les ofrece.

Como podemos ver, tode esto Gnicamente ha agravado el
problema y por mis acuerdos que las Naciones tnidas propongan
para pacificar la =zona vy por tratar de lograr un mejor enten-
dimiento entre los pueblos, nada podrda funcionar en realidad
hasta que, todos tomen conciencia de la importancia de cumplir
con lo pactado y que, s6lo la labor en canjunto, es la que tiene
éxito. Mientras tanto, bhay en cada conflicto armado, en cada
guerra, en cada intervencién militar, victimas inocentes que su
unico crimen es ser nacionales de ese pais, y angustiarse ante la

incertidumbre de otro dia mds con vida o sin ella.

Es por eso, Qque la alternativa de huir en busca de preser-
var sus vidas, se torna mis dificil en la medida en que los
Jdineamientos para otorgar el asilo o no, sea distinto en cada

pais.

Previendo esto, el ACNUR ha instrumentado todo un complejo
me@canismo para lograr ubicarlos a todos y cada uno, mediante un
registro preciso a su llegada. Una vez hecho esto, se procede a
determinar en qué campamento seran ubicados, tomando en cuenta si
tienen familiares ya instalados en algdn campamento, o no. Es
por eso, que para designarles el campamento permanente hay que
hacer una serie de estudios. Mientras tanto permanecerdn en cam-

pamentos temporales de acogida, donde recibirdn asistenica medica
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y peligrosa situacidn de vida gue Afganistan les ofrece.

Como podemos ver, todo esto Unicamente ha agravado el
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pais.
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mecanismo  para lograr ubicarlos a todos y cada uno, mediante un
registro preciso a su llegada. Una vez hecho esto, se procede a
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tienen familiares ya instalados en algin campamento, © no. Es
por eso, que para designarles el campamento permanente hay que
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pamentos temporales de acogida, donde recibirdn asistenica médica
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y una evaluacisen sobre el estado fisice en que se encuentran,
para valorar su futura colocacién. Estas medidas, .se llevan a
cabo, con el fin de evitar contagios y epidemias de enfermedades

inclusa, ya erradicadas del pais.

Una ve: pasadas estas pruebas, se elabora una especie de
historia familiar, con el que se tendrd una idea precisa, de
cuAntos hombres, mujeres, nifios y ancianos hay, y en dénde se en-—
cuentran. Posteriormente, vya en buenas condicivnes fisicas vy
sanitarias, se procederd al traslado a su "futuro hegar'. Este
tipo de asistencia, es de vital importancia para los recién
llegados, ya que les permitirda empezar ese duro camino de

adaptacidn en huenas condiciones de salud.

Por 0ltimo, como lo hemas mencionado a lo large de esta
investigacidn, es un hecho que la larga travesia para llegar a
una tierra extranjera, que tiene una cultura diferente y cos-
tumbres distintas, no es tarea facil. Todo esto, implica gran
esfuerzo y trae copsiqo  enormes penalidades, que quedan
implicitas en la disyuntiva a la gue tienen que enfrentarse, los
habitantes de una nacién gue esté, bajo una situacion de impasse,

cualguiera que ésta sea.

El caso de los refugiados afganos en Pakicstdn, es sélo un
ejemplo de los muchos que ocurren constantemente en los distintos

lugares del mundo, y gque hacen gue su complicada problemdtica
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tanto para el pais de origen:como para el pais receptor, sea oh~
jeto de " preocupacién mundial y de apoyo econdmico a través del

mads importante organismo internacional: Las Naciones Unidas.

Asimismo, consideramos importante sedalar, gue cada dia mds
paises toman conciencia sobre este impertante fendmeno, y hacen
modificaciones en sus leyes con el fin de dar la regularizacion
juridica adecuada, a la llegada de refugiados a sus fronteras.
Este es el caso de México, gque a raiz de la afluencia masiva de
refugiados Guatemaltecos a territorio mexicano, el S de julio
préximo pasado, la Camara de Diputados aprobd las reformas a la
Ley de Poblacién, en 1la que, se crea la figura legal del
"refugiadeo", para dar seguridad juridica a quienes lleguen al

pais, en calidad de perceguidos politicos.

. Para concluir podemos aqregar, gque el realizar el presente
trabajo, ha significado la culminacién de una exhaustiva
investigacidn gque ha incrementado en nosotros, el interés por el
estudio de los Derechos del Hombre, que a lo largo de la carrera
de Relaciones Internacionales, se tiene en realidad pocas opor-
tunidades de hacer. Aqui cahe aclarar, gue por tratarse de paises
subdesarrollados, situados en el continente asidtico, y que en el
caso de Afganistdn, hasta hoy en un estado beligerante, el acceso
a la informacién necesaria para realizar el presente estudio, no
fue faAcil. Implicéd recurrir en su mayoria a fuentes

hemerograficas con el fin de reunir la mds reciente y fidedigna
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infofmacion. Afortunadamente; Méxice cuénéa”cﬁn;Un ldeiééﬁcion
de ese tan connotado organismo interna:ionél; 1éérdec%r,u él‘glto'
Comisionado de Naciones Unidas para los' Refugiadas . (ACNUR}, Ei 
cual, pone al alcance toda la documentacion disponible sobre este

tépica,

Hoy, al término de esta investigacion, podemos sentirnos
saticfechos por haber incursionado en un problema de tanta tras-—
cendencia, vy de tan dificil acceso por tratarse de un tépico

]
hasta hoy, en general, poco conocido por todos. Esperamos sin-—
ceramente, haber leogrado cumplir con el objetivo inicial de este
estudio, que es el de tomar ¢onciencia de un fendmeno con tanta
repercusion en el mundo contemporanea vy al adentrarnos en la
problemdtica de quienes viven este estadio, solidarizarnos con
aquéllos que se preotupan dia con dia, por brindarles atencién,

proteccidn y ayuda, a los denominados Refugiados.
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