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PROLOGO

El haber concluido los estudios reglamentarios de la Li
cenciatura en Derecho en esta gloriosa facultad, me llena de sa
tisfaceidn, y adn mds, el presentar este estudio intitulado: --
"La Participacidén del Ministerioc Pdblico Federal en el Juicio -
de amparo®, con el cual pretendo consequir el titulo profesio--

nal.

Al estar a un paso de conseguir uno de wmis mds precia--
dos anhelos, llega a mi mente la época maravillosa que vivi co-
mo estudiante, llena de preocupaciones por aprender lo gue cada
uno de mis profesores sc esmeraba por transmitir, as! como de
grandiosas satisfacciones al comprobar el aprovechamiento de --

esos conocimientos.

Confieso que su realizacidén fue producto de un gran com
promiso que adquiri con esta Honorable Institucidn, y con todas
aquellas perseonas que confian en mi; ese compromisc ne termina-
rd nunca, pussto gue para ejercer dignamente seguiré preparando

me con esmero y dedicacidn.

Maria Teodora Espinosa Cruz
Septiembre 1590.



I N TR O D UZCC I 0N

La figura del Ministerio Publice en México, se encuentra
reconocida juridicamente por la Constitucién Politica de los Es
tados Unidos Mexicanos y las funciones qQue desempefia, respohden
a la necesidad de contar con una institucidn que en los procesos
penales y en todos los juicios de amparo, vigile la observancia
del orden constitucional, asumiendo la representacién de los in
tereses de la sociedad y la del propio FHEstado cuyos intereses
son coincidentes, dade a que este Ultimo actida en base a los ~--

principios gque toma de aquélla.

Debido a lo trascendental que resulta la participacidn de
esta institucidn, se somete a consideracidn la tesis intitulada:
*"La Participacidn del Ministerio Piblico Federal en cl Juicio de
Amparo”, estudio gue nos permitird apreciar en todo su esplendor
la gran variedad de faculcades que posce el Ministerio Piblico en
el juicio constitucional; para ello, es menester remontarnos al

nacimiente juridico de ésta institucién.

Es importante destacar, que concedida la facultad al Mi--
nisterio Piblico de vigilar la observancia del orden constitucigp

nal en los casos anteriormente citados, la misma sdéla cumple -~



su cometido, si jur{dicamente se instrumentan los mecanismos que
permitan a la institucidn, intervenir para hacer valer los inte-~

reses gque representa,

Sin embargo, surge asi la interrogante en cuanto a deter-
minar juridicamente, si el Ministerio Pdblico en el ejercicio de
sus atribuciones, actla en calidad de observador, de parte con -
la representacidn seflalada o de manera ambivalente y asi mismo,~
si en este contexte, es dable al Ministerio Pdiblico expresar en
nombre de su representacidn, agravios a cargo de las autorida--=-
des, siempre que como condicidn sine qua non, nuestro propio or-
den constitucional reconozca que tales actos no siempre afectan-
intereses particulares, sino a veces, los intereses sociales que

en nuestro concepto, 5on tan importantes come los priteros.

En este sentido, el objetivo que se persigue con el pre--
sente estudio es, demostrar a través de razonamientos légico-ju=
ridicos la legitimacién del Ministerio Pdblico Federal para in--
tervenir en los juiclos de amparo, interponer recursos en éste ¢
impugnar por medioc del juicio constitucional, las sentencias ab-

solutorias dictadas en materia penal.



CAPITULO PRIMERG

ANTECEDENTES HISTORICOS DEL
MINISTERIO PUBLICO

1. ANTECEDENTES EXTRANJEROS

El Ministerio PGblico es una institucioén a la que ha co--
rrespondido, desde sus origenes, defender los intereses sociales

y del Estado.

Esta figura juridica surge como instrumento para la perse
cucidén de los delitos ante los tribunales; funcién que en un
principio estaba conferida al propio sujeto ofendido, quien en-
la mayoria de las ocasioncs por su inactividad provocaba la inpu
nidad de los hechos delictivos, traycndo como consecuencia gran-

des males sociales.

Etimoldgicamente la palabra “"Hinisterio Pdblico" proviene
dci latin  ministerium y pGblicus populus: ministerium, cargo que
ejerce uno, empleo, oficio, ocupacitn, cspecialmente noble y
elevado; pGblicus populus, pueblo, lo que e5 visto, notoriec o sa
bido por todos. Sc aplica a la potestad o derecho de caridcter -

general que afecta la relacidn sociall,

! FRANCO VILLA, José. El Ministerlo Pdblico Federal, Pig. 3.



En Roma, fuente de los antccedentes de nuestro derecho ac
tual, existid la fiscalia; fisco proviene del latin fiscus --
que significa cesta dec mimbre, ya que la costumbre cntre los -
romanos era la de guardar c¢l dinero en los cestos, Posteriormen
te se usd ests palabra para designar al tesorvo del principe y di
ferenciarlo de esta mancra del tesoro piiblico 1lamado --
erario, Tiempo después estos términos se usaron indistintamente
pero al) crearse la Promotorias en las jurisdicciones laicas se
entendid que los funcionarios ohraban en nombre y representacién

del monarca defendicndo sus intereses.

De esta manera, la institucién del Ministerio Piblico se
vepresentd por el  "Procurator Fiscal" quien tenia encomendado-
ta defensa de los intereses patrimoniales del sobevano, debido-
quizds a la confucién que se ha schalado en cuanto a la utiliza-
cidn indiscriminada de los términos 'peculioc del principe” ¥y
"erario"; aunado al que por igual forma quedaba subsumido el ip
terés de 1a sociedad en el interés del Estado. Tal situacidn --
provoca que el Procurador Fiscal o el Fiscal como se le deno
ming mds tarde, asumicra el cardcter de promotor de justicia en
aquellos casos en que debia pedir el castigo para los delincuen-
tes. Con csta funcidn, Ja institucidn principia a constituirse-
en un verdaderc Ministerio Pablico con carficter impersonal y de

sintercsado, auroleado de nobleza y desinterész.
2

CABRERA, Luis, y PORTES GIL, Emilfo, La Misifn Constitucional del Pro-
curador General de la Repidblica. Pdg. 51.



Se ha tratado de encontrar el origen del Ministerioc Publi
co en antiquisimos funcionarios que tenifan encomendadas las acti-
vidades piblicas, sin embargo, al Ministerio Pdblice Francés se -
le atribuye la paternidad de esta imstitucidn; independicentemen-
te de la existencia de un cenjunto de clementos propios de nues--
tro pais; validamente podemos afirmar que son tres los anteceden
tes extranjeros que a nuestro juicio influyeron en la formacidn-

del Ministerio Piblico en México, a saber:

A. Lu Procuraduria o Promotoria Fiscal de Espafa,
B. El Ministerio Pblico Francés, y

C. El1 Attorney General Angloamcericano.

A, LA PROCURADURTA O PROMOTORIA FISCAL DE ESPARA

La legislacidn Espaiola aplicable durante la época colo--
nial denomind a los intcgrantes del Ministerio Piblico como "Pro
motores o Procuradores Fiscales" cuyas principales atribuciones-
fueron: defender los intereses tributarios de la corona, activi
dad de la que tomaron su nombre, perscguir los delitos y fungir-
como acusadores en ¢l proceso penal, asi como asesorar a los tri
bunales, presenciando las audiencias con el objeto de vigilar la

buena marcha dec la administracién de justicia.

En Espafia existid la Promotoria Fiscal desde el siglo XV,
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como ﬁerencia del Derecho Candnice. La Ley del Fuero Juzgo mar-
cd el nacimiento del Ministerio Fiscal en ese pais, figura a la-
que con el paso del tiempo se le llamé Patronos Fisci; hombres-
encargados de defender los derechos de la camara del rey, a quie
nes posteriormente s¢ les denomind "Procuradores Fiscales™, am
ampliidndose o su vez la gama de funciones a ellos cncomendadas,-
destacindo entre otras, el actuar como Organo acusador de deter-

minadas conductas delictuosas.

La caracteristica fundamental de esta institucion radica-
en ¢l hecho de integrar a los fiscales dentro de los organismos-

judiciales.

Es el Fuero Juzgo y las Leyes de Partidas en donde se¢ re-
guld la figura de los ‘'"Personeros del Rey" y ‘"Patrones del --
Fisco” =& quicnes se les elevé a la calidad de funcionarios pi--
blicos con facultades para intervenir en negocios judiciales, no

asi en las causas criminales.

En Castilla existieron funcionarios piblicos encargados -
de vigilar la administracidn de la justicia, ademis de interve--

nir en la investigacidén de los delitos.

En Navarra se crcaron dos figuras: del Abogado Fiscal vy

del Abogado Patrimonial, 1los cuales intervenian en la acusa---



cidn de los delitos; 7y en los concernientes a los asuntos del

erario y patrimonio del soberano, respectivamente,

En el aflo de 1527, por orden del Rey Felipe I1, se permi-
te la participacién de dos fiscales cn las audiencias; wuno para
las causas civiles y otro para las criminales. El cargo lo po--
dia elegir el fiscal mis antiguo, pero en rcalidad, esta facul--
tad no se cjercia debido a que el fiscal de nuevo ingreso ocupa
ba en forma habitual el lugar del fiscal saliente. Es por medio
de cédula real expedida en Madrid ¢l 20 de noviembre de 1578, --
donde se¢ concede a dichos fiscales la facultad de juzpar en to--
dos los negocios que presentaren discordia de votos, asi como en

- . . ia 3
aquéllos en donde el nimero de oidores no fuera el requerido

Las caracteristicas de esta institucién son las siguien--

tes:

a).- Dependia del poder judicial con funcionaries inamovi
bles;

b).- Las funciones primordiales de los promotores fisca--
les fueron las de vigilancia de lo que ocurria ante
los tribupales del crimen y el obrar de oficio a nom
bre del pueblo cuyo representante era ¢l soberano.

¢).- Cada audiencia provincial o corte de apelacidn sc en

contraba presidido por un procurador general asisti-

PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA, Historia de la Procuradurla Gene
ral de la Repdblica. Pdy. 13.



do de¢ un abogado general y demis ayudantes;

d).- Funcionaba bajo la supervisidén del Ministerio de jus
ticia,

e¢).- Se trataba de un s6lo procurador {iscal quien compa-
recia ante la Suprema Corte de Madrid, auxiliado por

un abogado general y otro asistente:

B. EL MINISTERIO PUBLICO FRANCES

Francia e¢s el primer Lstado que crea un 8rganc phblico y-
permanente, encargado de la acusacidn ante el poder jurisdiccio-
nal, institucién que se extendid en forma paulatina a Alemania y

a casi todos los paiscs civilizados del mundo.

El Ministerio Pablico nace en Francia a través de los  --
"Procurevis du Roi™ de la monarquia francesa del siglo XIV, re
gulindose y disciplinando su actividad en las ordenanzas de ---

1522, 1523 y 1586.

En 1303 ¥elipe IV El Hermoso crca por medio de ordenanza,
la figura del Procurador del Rey quien se encargaba de la re--
presentacidn de éste ante los tribunales, Poasteriormente se --

introduce la figura del Abogado del Rey quien tenia encomenda-
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do atender los asuntos juridicos de los cortesanos favorecidos -
por la proteccidn mondrquica, cargos que Sc¢ crigen como una 'be-

: 4
1la magistratura"

El Procurador y el Abogade del Rey obraban de confor
midad con las instrucciones que recibian del soberano. No se --
trataba de un cargo independiente puesto que en la monarquia cl-

poder radicaba en la persona del monarca.

A consecuencia de la revolucién francesa, las institucio-
nes se transforman en "Commissaires Du Ro", creandase entonces-
al acusador piblicoe cuyo objetivo era el sostencr la acusacidn
ante los tribunales penales, y el "Accusateurs Publics" quien-

presentaba la acusacion en cl debate

Con el Cbdigo de Instruccién Criminal expedido en el aio-
de 1808 y la Ley de¢ Organizacidn Judicial de 1810 de Napoleon, -
surge propiamente el Ministerio Pablico Francés con funciones --
tan amplias que abarcan desde la magistratura judicial como la -
gestoria administrativa, debido en gran parte a que su actividad
procesal cognota tante la proteccidn de la ley hasta la represen

tacibn del gobiernc ante los tribunales.

CASTRO, Juventino V., El Ministerio Pdblico en México. Pig. 5.



Por ley de 20 de abril de 1810, cl Ministerio Piiblice que
da debidamente organizado en institucidn jerarquizada dependien-
te de! poder ejecutive, con facultades de requerimiento y de ac-
cién { con libertad para satisfacer las nccesidades legales pa-
ra el cumplimiento de su cometido. Se determina que ninguna ju-
risdiccién estaria completa sin la concurrencia del Ministerio

Pablico.

En este cuerpo juridico se distinguen las funcienes enco-
mendadas al Ministerio POblico y a la policia judicial, 2a la --
yue, scgln ¢l articulo 8o. del Codigo de Instruccién Criminal, -
compete investigar los crimenes, delitos y contravenciones, reu-
nir las pruebas, entregar a los autores de los delitos a los tri
bunales encargados de castigarlos, etec. En un principio estas -
funciones correspondian a los jueces de paz y a los oficiales de

la gendarmeria.

Actuaimente las funciocnes del Ministerto Pablico Francés
se dividen en dos grandes rubros, conformec a los cuales los miem
bros de esta institucién actdsn al mismo tiempo con dos investi-
duras: primero como magistrados judiciales y {funcionarios admi
nistrativos; ésto es, actiia como parte principal o acceseria in
terviniendo en la ejecucidn de sentencias y representacidn de in

capacitados, hijos naturales y ausentes en materia civil; segun-

> FRANCO VILLA, Jos&. Ob. cit. Pig. 14.



da, como parte acusadora en el proceso penal, colaborande con cl
juez de instruccidn en la investigacién de los delitos, operando

en forma autbnoma sélo si se trata de {lagrante delito,

Al respecto, el jurista José Franco Villa senala: “EL Mi
nisterio Pablico efectGa en Francia dos funciones esenciales que
en ¢l fondo som contradictorias; por una parte es un Organo pro-
tector de la Ley a través de su actividad procesal, que inclusi-
ve lo autoriza para interponer el ‘'recurso de casacidn" en in-
terés de la Ley, y en segundo lugar, es autoridad administrativa
cuando ¢l propio organismo tiene la representacidén del gobierno-
ante los tribunales, y asi mientras cn el primer supuesto sec le
considera vinculado s6lo a la Ley, como ocurre respecto del juz-
gador, en el sepgundo supuesto depende jerdrquicamente de la admi

: sz B
nistracién" .,

C. EL ATTORNEY GENERAL ANGLOAMERICANO

La figura del Attorney General se crea en Ingluterra en -
1277, integrada dnicamente por un funcionario elegido y nombrado
por el rey de entre los juristas mds notables del reino. Se le-

confirié la responsabilidad de resolver los asuntos legsles de -

6 Ibid. Pdg. 15 y ss.
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la corona, prestar asesoria juridica al gobiernmo, ejercer la ac
cién penal en todos aquellos delitos que afectaran la seguridad

del Estado, y perseguir los delitos de cardicter fiscal 7,

El Ministerio Pidblico estd subordinade a su superior je--
rirquico: ¢l Attorney General of the United States (Procura--
dor General de la Repiblica), quien forma parte del gabinete por

disposicion expresa en la Ley de Organizacidn Judicial de 1792,

Esta institucibn tiene a su cargo la investigacidn y per-
secucién de los delitos, dirigiendo en forma inmediata la labor
del solicitador general {(Procurader Judicial), facultado para
representar al gobierno federal ante la Suprema Corte Federal; -
presentar opinicenes juridicas ante los tribunales federales g¢n -

asuntos de intcrés nacional, entre otras funcioncss.

Debide a la importancia de la labor del Attorney General-
y dado al nimero creciente de asuntous sometidos a su atencidn, -
se crea el Departamento de Justicia que se encuentra bajo su di

recciodn.

La figura del Atforney General en Estados Unidos de Norte
américa aparece por primera vez en el afio de 1789 en la Ley de

Organizacién Judicial pero sin organizarle.
7 NORIEGA, Alfonso, Lecciones de Amparo. P&g. 343,
8 FRaNCO VILLA, José. Ob. cit. Pag. 40 y A1.
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E1l Attorney Ceneral es nombrade por el Presidente de los
Estados Unidos con aprobacidn del senado federal, pero puede ser

destituido libremente por el jefe del cjecutivo.

En la actualidad esta figura cuenta con un complejo esque
ma de responsabilidades de las cuales destaca en forma especial-
la de asesoria juridica, la coordinacidén de las oficinas mis inm
portantes del ramo, Yy la representacion del gobierno ante los

organismos judicialcsg.

11, ANTECEDENTES NACIONALLS

El Ministerio Pablico en México se constituyd por 1tres -
elementos extanjeros que le dieron origcnlo; aunande a ellos el
conjunto de principios genuinamente mexicanos que analizaremos a

continuacidn,

A. LOS FISCALES EN BL DERECHO NOVOHISPANQ

Espana, Estado que impuso en nuestro Méxicoe Celonial su -
legislacidn, impone de igual menera la organizacién del Ministe-

rio Phblico.

9 PROCURADURIA GENERAL DL LA REPUBLICA. Ob. cit. Pdg. 12,

GE%AREO Josf Angel, La Trsyectorla del Derecho Penal. Conferencia dig
tada en la Escuela Libre de Derecho, 1942. Citado por FRANCO VILLA, --
Jos&, Ob. cit. Pdg. 47.



- 17 -

La Real Audienciay Chancilleria de México se erigib el 29
de noviembre de 1527, dotandoscle de ordenanzas et 22 de abritl -
de 1528, siguiendo ¢l modelo presentado para la Real Audiencia -

y Chancilleria de Santo Demingo, en la Isla de la Espahola,

Las Ordenanzas de 1a Audiencia de México fueron substan--
cialmentc reformadas el 12 de julio de 1530 y 17 de abril de ---
1536, estableciéndose que la presidencia de la audiencia de Méxi

co corresponderia al virrey de la Nueva Espafa.

El periodo de formacidén de la real audiencia de México -~
concluye con las reformas de 1568 y 1597 con las que se cred la-
Real Sala del Crimen integrada por cuatro Alcaldes de Casa y --
Corte 1llamndos también en 1568, Alcaldes del Crimen; crefindo-

sc ademis en 1597 la Fiscalia del Crimen.

Entre los ministros dc la Audiencia y Chancilleria de Mé-
xico se encontraban los fiscales a quiecnes en un principio se ~-
les 1lamé Procuradores Fiscales, y después, simplemente Fisca

les.

Fueron las Leyes de Recopilacidn, expedidas por Felipe IT
en el afio de 1576, donde se reglamentaron las funciones de los -
procuradores fiscales, con facultades para acusar en el supuesto

de que no lo hiciere un acusador privado.
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La Recopilacién de Indias, en Ley de 5§ de octubre de 162¢
y 1632 cstablece: “Es nuestra merced y voluntad que on cada una
de las reales audiencias de Lima y México haya dos f{iscales, que
el mis antiguo sirva la plaza en lo civil, y ¢l otro en lo crimi

ll"; fiscales que detentaban cada uno de ellos, la funcidn -

nal
de promover y defender los intereses del fisco, asi como promo--
ver ‘1a observancia de las leyes relacionadas con los delitos y -

prnas, respectivamente.

De esta forma, los fiscales del crimen se convierten en -
acusadores piblicos cuando se hacia necesaria su intervencidn pa

ra la aplicacién de sanciones del orden penal.

E1 18 de octubre de 1777 se¢ dicta un acuerdo por el que -
se crea la Fiscalia Especializada en los asuntos de la Real Ha--

cienda.

Posteriormente existi6 un tercer fiscal encargado también
de los asuntos civiles, fiscal que se suprime en 1778; situacidn

que provoca la existencia de cuatro fiscales en la audiencia de-

Méxicolz

1 pROCURABURIA GENERAL DE LA REPUBLICA. Ob. cit. Pdg. 13 y ss,
12 SANDOVAL, Francisco de Jesls, Revista Mexicana de Justicla. Pdg. 20
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Los fiscales tenian como ayudantes a dos letrados llama--

dos  Agentes Fiscales o Solicitadores.

A falta de alguno de los fiscales, éste podia ser susti--
tuido por el oidor dc reciente nombramiento, o por alguno de los
fiscales. la persona que lo supliere contaba con el derecho de-

cobrar la mitad del salario del sustituido.

Para llegar a scr fiscal se obligaba a scguir ciertas for
malidades después del nombramiento, entre las cuales destaca el-
prestar juramenteo propio dec los procuradores, quedando implicite
los principios dc las obligaciones que contraian, comprometiendo

se ante Dios y ante el rey.

Dentro de la gama de funcienes encomendadas a los fisca--
les se encuentra el representar a la corona en los pleitos que -
versarcn sobre asuntos del gobicrno, defendiendo c¢n forma parti-

cular la real hacienda y el patronazgo.

La Constitucion de Cadiz de 1812 precisd que las cortes -
determinarian el nimero de magistrados que integrarfan al tribu-
nal superior y audiencias de la peninsula y de ultramar, facul--
tad ejercida a través de decreto de § de octubre de 1812, en don
de se dispuso la existencia de dos fiscales en la audiencia de -

México, asi mismo, por decreto cxpedido el 13 de septiembre de -
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1813 se decretd que en cada partido judicial se contari con un-
promotor fiscal letrado y nombrado por el jefe politico superior
de la provincia, oyendo el parecer de la audiencia y del mismo -
juez de primera instancia, por considerar que las funciones que-

X . R 1
los fiscales ejercian eran arduas y clevadas ;

B. LOS FISCALES EN EL MEX1CO INDEPENDIENTE

En los inicios del México Independiente no existieron cam
bios en la institucidn juridica en comento, de tal mﬁncru que --
persistieron las antiguas leyes. Con el Tratado de Cérdoba se -
declardé la vigencia de las leyes aplicables en esos mom2ntos, --
las cuales regirian en todo lo que no se¢ opusicra al Plan de ---
lguala, mientras tanto, las cortes mexicanas formulaban la Cons-
titucioén del Estado, y nuestro pueblo sc censolidaba peliticamen

tc“’.

De lo anterior, nos aventuramos a afirmar que de Espafia -
heredamos 1a figura del Promotor o Procurador Fiscal, o Fis

cal simplemente, como se les seiald.

———

13 PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA, Ob, cit. pdg. 15.
14 Idem, Pdg. 16 y ss.
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Las funciones primordiales otorgadas al Procurador Fis-
cal er esta &poca, fueron las de actuar como tributarios de la -
corona, perscguir los delitos actuando como acusadores c¢n el pro
ceso penal y asesorar a los Organos que tenian a su cargo la ad-
ministracién de justicia, entre otrusla

Las Bases Legales cmanadas de la legislacién espafiola pre
dominaron hasta la promulgacion de los primeros ordenamientos -~
constitucionales de nuestro pals, debido a que en el Derecho Cong
titucional para la Libertad de la América Mexicana cxpedido en -
Apatzingin cn 1814, la Constitucidn de 1824, las Siete leyes de-
1836 y tas Bascs Orgdnicas de 1824, colocan a los Procuradores-
o Promotores Fiscales como integrantes de los organismos judi-
ciales, con las mismas funciones anterviormente sciialadas, pero -
sin considerarlo como un verdadero organismo unitarioc y jerarqui

zado'®,

Bl procurador, al intervenir en el proceso, formaba parte
integrante de las jurisdicciones., Se le cita en la ordenanza -
de 9 de mayo de 1587, misma que fue reproducida en México por -
Ley de 8 de junio de 1823, credndose un cuerpo de funcionarios -
fiscales en los tribunales del crimen. Existia libertad ilimita
da para el juez en la direccién del proceso. El fiscal interve-

nia sélo para formular su pliego de acusacibn.
L5

PLIEGO MONTES, Salvador, Nuevar Generaciones de Abogados, Pdg, 15 y
16.

HERRERA LASO, Manuel, Revists Mexicana de Derecho Penal. Pag. 1Ly -

Bo.

16
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C. LA CONSTITUCION DE APATZINGAN

En el Derecho Constitucional para la Libertad de la Améri
ca Mexicana, sancionado cn Apatzingdn el 22 de¢ octubre de 1814,-
se reconoce la existencia de dos fiscales, regulando en el capi-
tulo XVI "Del Supreme Tribunal de Justicia" a dos fiscales letra
dos, uno paralocivil y otro para lo criminul; no obstante, si -
las circunstancias ne lo permitian, sc¢ nombraria en forma provi-
sional a un sélo fiscal para eldespacho de ambos asuntos, apli--

cindose lo anterior a los secrctarios'’

La duracidn de ambos cargos se¢ limitaba a cuatro aios, or
ganizando jerdrquicamente al Supremo Tribunal de Justicia a-
quicn se le atribuia el tratamiento de "alteza" a sus individuos

My

el de "excelencia'", y a los fiscales y svcretarios el de se-

foria* (articuio 184 y 185 de la propia constitucidn}.

Para el nombramicnto de¢ los fiscales, la primera vez los
expedia ei congreso mediante escrutifo en el que se practicaba-
un exdmen de tachas y pluralidad absoluta de votos. Para la se-
gunda ocasibn, el nombramiento se realizaba a propuesta del mis-
mo supremo gobierno, quien afirmaba dos meses antes de cumplir

se¢ ¢l término de cada fiscal o secretario (articulo LSBfB.

17 PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA, Dindmica del Derecho Mexicano

Voltimen l4. Pdg. 42.

18 TENA RAMIREZ, Folipe, Leyes Fundamentales de M&xico. Pigs. 50 y ss.
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En este ordenamiento juridico se establecen las limitan--
tes para los fiscales, «como son: la imposibilidad de ser ree--
lectos en su cargo hasta pasado un cuatrienio después de conclul
do su ejercicio; 1a imposibilidad de dos o mis parientes del fis
cal hasta cl cuarto grado, de concurrir ante el Supremo Tribunal
de Justicia, a#si como 1a imposibhilidad del fiscul de pasar una -
sola noche fucrs de los limites de su residencia si no existia -
previo permiso expreso del Congreso (articulo 189, 192, 193 y --

141).

Sc cexipid la existencia de un fiscal en ¢l tribunal de la
residencia, nombrado por escrutine y a pluralidad absolutua de vo
tos, cuya funcién consistia en formalizar las acusaciones que --

fueran promovidas de oficio por el mismo tribunallg.
p P

Es hasta el 22 de febrero de 1822 que sc determina a tra-
vés de decreto, la constitucion del supremo tribunal, formado --

por dos magistrados propietarios y un fiscal.

———

15 NORIECA, Alfonso, Lecciones de Amparo. Pdg. 344.
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D. LA CONSTITUCION DE 1824

La Constitucidn Federal de los Estados Unidos Mexicanos de
1824, Titulo V, del Poder Judicial de la Federacion, dispone que
la Corte Suprema de Justicia de la Federacidon se compondrd por on
ce ministros distribuidos en tres perpetuos. La eleccidn se en--
contraba a cargo de las legislaturas de los Estados a mayoria ab-
soluta de votos, con posibilidad de que fueran removidos cen arre

gle a las leyes (articulos 124, 126 vy 127)29

Se atribuye al Presidente de la Repdblica la facultad de
cuidar que la justicia se administre pronta y cumplidamente par -
la Corte Suprema y por los demis tribunales, debiféndose cjecutar

las sentencias segOn lo detcrminaran las leyes.

En esta Constitucién ¢} poder judicial federal reside de -
manera exclusiva en la Suprema Corte de Justicia, en los tribuna-

les de circuito y juzgados de distrito, refiriéndose al Fiscal -

como un funcionario de obvia existencia °'.

Al amparo de la aludida Constitucidn sc¢ considera en igual
categoria a Ministros y Fiscales; cargos que debian ser prefe
rentes a los de diputado o senador, déndoles el caricter de inamg

vibles, seglin lo expresan los articulos 121 y 134.

2 TENA RAMIREZ, Felipe, Leyes Fundamentales de México. PAg. 53 y ss.

2] PROCURADURIA GENERAL DE LA REFUBLICA, Historia de la Procuraduria Ge-
neral de la Replblica. Pdg., 18.
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La institucién del Promotor Biscal en los tribunales de
circuito se integraba por un jue:z letrado, un promotor fiscal y-

dos asociados por disposicién de las leyes.

La eleccién de los miembros de la Corte Suprema de Jus-
ticia cstahba a cargo de las legislaturas dec los Estados, sujeta a
mayoria absoluta de votos; 1la seleccibn sc desarrollaba en un --
mismo dia. Una vez conclufdo el sufragio lalegislaturaremitia -
al presidente del consejo del gobierno, la lista certificada que
contenia a los doce individuos electos, separando a aquél que se

estuviere postuiando para fiscal.

La lista se turnaba por ¢l presidentedel conscjo al Congre
so, quicn a su vez, la remitia a la Cimara de Diputados la cual -
se cncontraba facultada para nombrar, por mayoria absoluta de vo
tos, a una comisibébn encargada del recuento. El individuo que reu
nia mas de la mitad de les votos computados por ¢l nlimerc total -
de las legislaturas, se tenia por nombrado, previa declaracién de

la Céimara de Diputados (articulos 127, 128, 130, 131 y 132)%2

Los requisitos que debian reunir quienes fueran electos a-
fiscales figuran los siguientes: contar con instruccién en la --

ciencia del derecho, una edad de 35 afos cumplidos, ser ciudadane

%2 1den. Pag. 18.
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natural de la Repiblica o haber nacido en cualquier parte de his-
panocamérica, en tal caso, contar con cinco afos de vecindad en ¢l

territorio nacional de 1la chﬁblicaza.

Por Ley promulgada el 14 de febrero dc 1826 sc dctermina -
la necesidad de intervencidn del Ministerio Fiscal en todos los -
asuntos criminales que tuviera participacidon la federacidn o  sus
autoridades, interviniendo en los conflictos de jurisdiccion pa
Ta interponer o no cl recurso de competencia; con la obligacidn-

de visitar las circeles semanariamente,

Por Gltimo, con la Ley de 22 de mayo de 1834 se instalan -
Promotores Fiscales ¢n cada uno de los juzgados de distrito con
las mismas funciones que lc competian a los ubicados en los tribu

nales de circuito,

En esta misma ley, sc contempla la participacion del fis
cal, al igual que el magistrado, en la eleccidn de los insacula--

dos; la cual se realizaba por mediec de la suerte.

23 TENA RAMIREZ, Felipe, b, cit, Pdg. 186 y sa.
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E. LA CONSTITUCION CENTRALISTA

Las Bases y Leyes Constitucionales de la Repiblica Mexica
na decretadas por el Congreso General de la Naclibn de 1836 (Sie-
te Leyes de 1836), imponen ¢l sistema centralista en Mixico, -
determinfindose cn la Ley V llamada "Del Poder Judicial de la Re-
pablica Mexicana™ que la Corte Suprema de Justicia se compondria
por once ministros y un fiscal adscrite; los tribunales superio-
res de los departamentos de cada une contaria con un {iscal, las
cuales serian eclectos de igual manera y forma que el Ppresidente-
de la Republica; debiendo teunir los siguientes requisitos: te--
ner un minimoe de cuarenta anos cumplidos; no haber sido condena-
do por crimen alguno en proceso legal; ser letrado y en ejerci--

4

. .. : . 2
cio de la profesidn de licenciado en derecho “.

Los cargos eran perpetuos y no proced{a suspensidén ni re-
mocidn, sino con arreglo a las prevenciones contenidas en la se-

gunda y tercera Ley Constitucional (articule 31)2?

En esta Constitucibn se continia equiparando las catego--~

rias de ministro y fiscal,

En el articulo 16 de este ordenamiento se contemplan las-

restricciones impucstas a los miembros de la Corte Suprema de --

2 PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA, Dinfmica del Derecho Mexicano,

Volfimen L4, Pdg. 42.

25 TENA RAMIREZ, Felipe. Ob. cit. Pag. 230 y ss.



Justicia, las cuales se reducen a la imposibilidad de tomar cono
cimiento alguno sobre asuntos gubernamentales o econdmicos de la
Nacidn; recibir comisién alguna del gobierno; actuar como abo-
gado; apoderado cn pleitos; o fungir con cl carfdcter de asesor

o &rbitro de derecho o dictaminadores 20,

Finalmente, por Ley de 23 de mayo de 1834, se le otorga -
al fiscal el tratamiento de 'seforia", prerrogativa que tam---

bién se le confirid en la Constitucion de Apatzingdn.

F. LAS BASES ORGANICAS DE 1843

Las Bases Orginicas de la Repdblica Mexicana de 1843 de--
terminan que el poder judicial se deposita en una Corte Suprema
de Justicia, la cual se constituiria por once ministros y um fis
cal, otorgadndole la facultad al Presidente de la Replblica, con
aprobacién del senado, el nombrar a los ministros y al fiscal;
atribuyéndole ademis, el cuidado de la pronta administracidon de
justicie por conducto dec los tribumales y los jucces, a través-
de excitativas y solicitande informes a efecto de provocar la

exigencia de la responsabilidad de los culpables.

75

NORIEGA, Alfonso, Ob, cit. Pag. 344,



- -

Se declara que por medio de ley se determinaria el nimero

de suplentes, cualidades, eleccién y duracion del cargu.

Se¢ instituye al Fiscal General cerca de los tribunales -
para hacerse cargo de los negocios de la Hacienda, y de todos --

aquellos que sc llegasen o considerar de interés piblico.

En la Ley de Cevallos de 17 de encro de 1853, aGn cuando-

sc trataba de una ley local, se reconoce la intervencidn del Mi

nisterio Fiscal en la secgunda instancia.

lasta 1853, en forma consecutiva se sigue observando en to
dos y cuda uno de los ordenamientos antes mencionades, la tenden
cta hispinica de considerar a los fiscales como partes integran-
tes del poder judicial, adjudicindoles en esporadicas ocasiones,
las funciones de defender la hacienda piblica y de acusadores en
¢l proceso penal, pero sin llegar a coanstituir una organizacidn-

unitariazi

Durante la vigencia de las Bases Orginicas se emiten las-
Bases para la Administracion de la Repiblica publicadas el 22 de
abril de 1858, credndose por primera vez la figura del Procura-

dor General de la Nacion con la finalidad de que los intereses-

2 CABRERA, lLuis, ¥y PORTES GIL, Emilie, La Misidn Constitucional del -

Procurador General de la Replblica. P&g. 32.
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nacionales fueran convenientemente atendidos por todos aqué--
llos negocios contencioses que versaren sobre ellos, promo--
viendo cuando asi beneficiaran a la hacienda piblica y particu-
larmente en todos los ramos con los conocimientos necesarios eon-

puntos de derecho.

Se 1legd a considerar al Procurador General de la Nacién
y Ministerio Fiscal como parte de la Nacién, con la obliga--
cién de despachar los informes en derecho que se¢ le solictaran -
por el gobierno, o intervenir en los negocios de interés so

cial, respectivamente.

Por primera vez, éstc cargo ¢s amovible a voluntad del
Presidente de la Repiblica, cuande asi lo considerara perti

nente.

La actuacidén del Procurador General dec la Nacidén se su

jeté a las intrucciones que recibia para intervenir e¢n  proce

dimientos de los respectivas ministros 8

28 TENA RAMIREZ, Felipe, Ob. cit. Pdg. 423, 424 y 425.
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G. LA LEY DE LARES

Por medio de esta Ley, expedida el 10 de diciembre de ---
1853 bajo et régimen de Antonio Ldpez de Santa Anna, sc institu-
ye al Ministerio Fiscal como drgano dependiente del poder eje-
cutivo; de esta forma deja de pertenccer al poder judicial, cotor
gindele facultades para ser oide en todos aquellos casos en don-
de existiera duda y obscuridad sobre el sentido de ta fey, aun -

cuando no se le conlicere la calidad de parte.

En este documento constitucional, por primera vez en la -
historia de nucstro derecho constitucional se¢ menciona el cargo-
de  Procurador General de la Nacién, a quien se le otorga la in
vestidura jurldica para rvepresentar los intereses del gobierno, -
con atribuciones para cuidar les intereses nacionales cuando se --
tratare de negocios que se siguieran ante la autoridad judicial,
en los countenciosos administratives, de expropiacion, de interés
para la hacienda pablica o sc afectare su  jurisdiccion espe---

cialzg.

Por Ley quc decreta el Presidente Don Juan Alvarez el 23-
de noviembre de 1855, se amplia la intervencidn de los Procura-
dores o Promotores Fiscales de la Justicia Federal, estable--

ciendo ademas, que los promotores fiscales no podian ser recusa-

29 PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA, Historia de la Procuradurfa Ge

neral de 1a Replblica. Pdg. 44,
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dos, colocdndoseles en la Suprema Corte, en lpos tribunales de --
circuito, mis tarde por decreto de 25 de abril de 1850, a los

juzgados de distrito.

Con la promulgacion del hstatuto Orginice Provisional de-
la Republica Mexicana de 5 de marzo de 1856, se establece que to-
das las causns criminales son pablicas, excepcidon hecha a los --
asuntos en donde ia publicidad fuera contra la moral, teniendo -
el inculpado el derecho de conocer las prucbas existentes en su-
contra, carcidndoscle con los testigos cuyos dichos perjudicaren,

y ser oido en defensa propiuaq

H. LA CONSTITUCION DE 1857

En las sesiones del Congreso Constituyente de 1856, se --
vierten algunas ideas sobre las funciones a desempehar por el Mi
nisterio Pablico, dentro de las cuales se destacd la de quc en -
todo procedimiento del orden criminal, para que €ste se¢ inicia--

ra, debia forzosamente coxistir querella o acusacidon de la parte-

3 ldem. pag. 43.
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ofendida, o a instancia del Ministerio Piblico quien representa-
ba 108 intereses de<ln sociedad 3',

La Constitucién promulgada ¢l 5 de febrero de 1857, por-
primera vez crea el carge de Procurader General en el po
der judicial, c¢stableciéndose en su libro IIl, relativo o la di
visién dv poderes, scccion 111 del poder judicial, que la Suprg
ma Corte de Justicin se compondria por once ministrog propieta--
ries, cuatro supernumeraries, un fiscal y un procurador gene

el
ral (articule 91)°°.

e nucva cuenta, se equipara jerfrquicamente la investidu
ra del fiscal y procurader general, secnulande los requisitos a -
cubrir para cualquiera de ¢sos cargos, siendo los siguientes: -
contar con instruccidn en ta ciencia del derecho n juicio de los
electores; ser mayor de treinta y cinco afes y ser ciudadano -
mexicano por nacimiento en ejercicio de sus dercchos {articulo -

93) 33,

La duraciéon de estos cargos se encontraba limitada a 6 --
aios, permitiéndose la renuncia sélo por causa grave, la que cali
ficaria con tal caricter cl Congreso o la diputacidn permanente,

3

32
33

FRANCO VILLA, Jouseé. Ob. cit. Pag. 50.
CABRERA, Luis, y PORTES GIL, Emilio. Ob, cit. Pdg. 33.
TENA RAMIREZ, Felipe. Qb. cit. Pig, 622, 623 y 624,
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en los recesos de aquél.

Esta institucidn empieza a perfilarse con caracteristicas

propias en la constitucidn que regin3“.

Con fecha 29 de julio de 1862 se dicta el Reglamento de -
lu Suprema Corte de Justicia, estipulando como funciones del Prg
curador General vl intervenir en todos los negocios que siendo -
ventilados ante la corte, implicaran algin interés de la hacien-
da pablica; declarando en este misno ordenamiento que, el (iscal
de la corte debia ser oido on todos Jos asuntos en materia penal
o de rvesponsabilidad, en los conflictos de jurisdiccidn y compe-
tencia de las tribunales, asi como en las consultas formuladas -
sobre dudas de Ley. Lo anterior se limitaba a que el propio fis

cal lo solicitara ¥y la corte lo considerase conveniente 3%

I. EL MINISTERIO PUBLICO EN EL LLAMADO IMPERIO

Con la Ley para la Organizacidon del Ministerio Publico de
19 de diciembre de 1865 se¢ regula la competencia y funcion de és

ta institucidn tanto en materia criminal como en la civil.

34 NORIEGA, Alfonso, Ob. cit. Pdg. 345.

35 GONZALEZ C0SSI10, Francisco, Revista Mexicana de Derecho Penal. Pig. -

l6 y 7.
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Dentro del Capitulo I de esta Ley se seiald el ejercicio-
del Ministerio Piblico ante los tribunales. Los Procuradores -
Imperiales y Abogados Generales sc encontraban subordinades -
al Procurador General del Imperio; no asi el Ministerio Pobli-

co, quien dependia directamente del emperador,

Se faculta al Ministerio Pablico, para ejercitar la accién
pithiica criminal para la aplicacidén de las penas, cuando ¢l deli
to se¢ hubiese cometido dentro del distrito jurisdiccional del --
jucz’o tribunal al que estaban adscritos, ¢ cuando el delin--

cuente habitara o se encontrara ¢n ese mismo distrilojg

El Ministerio Pablico, ain cuande intervenia como parte -
principal, no participaba como acusador, pero si contaba con la-
facultad de pedir en nombre de la justicia ¢l custigo del culpa-
blc'o la absolucidn del acusado, segln fuere el caso; ademds, -~
podia apelar tanto las sentencias condenatorias como las absolu-
torias. FEsta accidn se encontraba limitada debido a que no le -
era factible ejercitarla en los casos en donde las leyes reser-
varan expresamente la acusacidn a las partes ofendidas, o se tra

tara de delitos privados que sélu ofendian a los particularcs3'.

36 COLIN SANCHEZ, Guillermo. Derecho Penal Contemporduco, México. Pdg. -

50 y 60,

3 PROCURADUR1A GENERAL DE LA REPUBLICA, Ob. cit, Pdg., 50 y 51,
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Finalmente, en ¢l Capitulo V de la Ley para la Organiza
cién del Ministerio Pablico se establecid la competencia y fun--
ciones de éste ante los tribunales de policia o correcciona---
les; se le facultd para avocarse al conocimiento de infracciones
a los reglamentos de policia, vy a determinodes delitos, solicl
tar la imposicidén de multas tanto a las partes como & los  tes-
tigos, asi como hacer cjecutar las sentencias. Se reglamenta la
extincion de la accidn penal en todos los casos de amnistia, in-

dulto, muerte del reco o prescripeidn del delito,

J. LA LEY DE JURADOS EN MATERIA CRIMINAL PARA EL DIS-
TRITO FEDERAL DE 1869

Esta Ley promulgada por el Presidente don Benito Judrez
el 15 de junio de 1869, establecidé sin llegar a constituir una-
organizacién, la existencia de tres Promotorias Fiscales para

los juzgados de lo criminal.

Cada una de las promotorias fiscales gozaba de independen-
ciz y autonomia. Al intervenir en los juicios criminales se colo

caba en una posicibn contraria al presunto culpable.

Por primera vez, 1os procuradores se les denomina Repre--

sentantes del Ministerio Pablico.
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La participacién de las tres promotorias versaban en la -
investigacibdn e intervencidn en los procesos, desde el auto de -
formal prisiénsﬁ

Las promotorias tenian come obligacién el premover todo -
lo conducente en la investigacidnde la verdad, intervenir en los
procesos desde el auto de formal prisién y participar caomo par-

te acusadora cn toda causa criminal.

lLos requisitos exigidos para llegar a ser promotor fiscal
consistian en: ser letrado, de experiencia reconocida, cinco --

apos de cjercicio de la profesidn y facilidad parn argumentar,

Cada promotor fiscal representaba a la parte acusadora; -
los ofendidos por el delito podian valerse de cllos para llevar-
las prucbas al proceso. En 1os casos en que no estuviesen de
acucerdo con el promotor fiscal, solicitaban se¢ le recibicran las
pruebas de su parte, quedando bajo la Tresponsabilidad del juez -

admitirlas o desecharlas.

Con el Cbdigo de Procedimientos Penales para el Distrito-
Federal publicado el 15 de septiembre dc 1880, se considera al -

Ministerio Piblico como una magistratura instituida para pedir y

38 rRANCO VILLA, José. Ob. cit. Pdg. 50.
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auxiliar cn nombre de la sociedad la pronta administracién de la
justicia, asimisme para defender sus intereses ante los tribu-

nales.

La participacion del Ministerio Pablico en materia penal
fué de gran importancia, ya que estaba facultado para requerir -
sin pérdida de tiempo, la intervencién del juez competente del ra
mo penal para la iniciacion del procedimiento; ello, soélo proce-

dia en los delitos perseguidos de oficio.

En los juicios sumarios, dicha participacifn fue nula de-
bide a que el ofendido por el delito podia suplir al Ministerio -

Piblico discutiéndose su indepcndenciuag

Las funciones mds trascendentales del Ministerio Pidblico-
fueron: de accién y requerimicento, ademids de intervenir como --

miembro de 1a policia judicial durante la investigacién de los -

delitos, asi como vigilar la pronta ejecucién de sentencias,

Sc califica al Promotor Fiscal como rtepresentante del

Ministerio Piablice, constituyéndolo en parte acusadora.

39 Idem. Pédg. 50.
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Hasta ese momento se sigue la tradicién hispinica, la-
que sufre una modificacidn sustancial en cl aspecto orginico con
motivos de la Reforma Constitucional de 22 de mayo de 1900 a-
los articulos 91 y 96 de dicha Constitucidn, determinidndosc gue
la Suprema Corte de Justicia ¢e compondria por quince minis--
tros; se suprime de la integracién de la Corte, al procurador-
general y al fiscal; definiéndose que los funcionarios del Mi
nisterio Piblico y el Procurador Gemeral de la Repiblica queda--
ban sujetos al poder cjecutivnbo; de ésta forma, se intrvoduce la
influencia francesa sobre la institucién. Por primera ver se ha

ce referencia a la {igura del Ministerio POblico Federal,

En ¢l Constituyente de 1916-17, Venustiano Carranza, en
el mensaje dirigido al Congreso, otorga un nuevo perfil al Mi
nisterio Piblico al afirmar la repercusidn e importancia de esa
institucidn como oOrgano, fijindolo como piedra angular en la ad-
ministracion de justicia L,

En ¢l ejercicio del cargo, son dos funciones esenciales:-
participar cn las averiguaciones previas y el ejercicio de la ag

cibén penal,

40
41

CABRERA, Luls,y PORTES GIL, Emilio. Ob. cit. Pdg. 33.

ORTIZ ARANA, Jos&, Dictimen de la Cémara de Diputados a la iniclativa-
de la Ley de la Procuradurfa General de la Replblica remitida por el -
Presidente Luis Echeverr}n. y debate al que dif lugar.
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Desde entonces, . se perfila el Ministerio Pdblico co--
mo ¢l elemento de control y vigilancia de la legolidad, ins-
titucidn facultada para preservar .y tutelar los intereses de -
la sociedad y especificamente los de los menores de edad e in-

capacitados,

Con las reformas a los articulos 21 y 102 de la Cons-
titucidn vigente, se marcan cambios en la forma de regular -
la actividad del Ministerio Piublice, debido a gque se le desvin
cula del juez de instruccidn; se¢ le confiere la facultad exclu-
siva de investigacion y persecucion de los delitos, asi como ¢l

mando de la policia judicial

En 1986, por acuerdo 31/86 del 23 de julio, se insti-
tuye und nueva {igura en la organizacidén y funcionamiento de la
procuraduria: El Ministerio Pdblico Intinerante, a quien se le
concede la tarea de prestar audiencia en poblaciones donde no --
existen agencias del Ministerio Publico Federal permanente; --
con esta igqpvaciénse persigue descentralizavr la justicia y am--

pliar la represcntacidn social.

La creacién de esta figura obedece, segin se establece en-
el propio acuerdo, a la necesidad de que 'agentes del propio -
Ministerio PGblico Federal practiquen visitas sistemfiticas, en -
fechas precisas, a poblaciones donde no hay oficinas del Ministe

rio Piblico, con ¢l propdsite de atender directamente asuntos
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de su competencia y promover y coadyuvar al desarrollo de activi-

dades vinculadas con -la procuracidén federal de justicia".

La intinerancia implica, que un agente del Ministerio Pabli
co Federal con radicacidon en cicrtva ciudad, acuda regularmente a
otras poblaciencs conforme a un programa, recibiendo al publico
en recintos oficiales, cuyas acciones van encaminadas a revisar -
procedimientos penales, resolver consultas y orientar a la comuni

dad, entre otras actividades.

111 LAS FACULTADES DEL MINISTERIO PUBLICO FBDERAL EN LA ACTUA-
LIDAD

Por lo que se reficre a la situacién actual del Ministerio
Piblico, la Ley Orginica de la Procuraduria General de la Repabli
ca publicada en el Diario Oficial de la Federacidén el dia 12 de -
diciembre de 1983&2. determina que la Procuraduria General de-
la Repiblica, dependencia del poder ejecutivo, se encuentra inte-
grada por la institucidén del Ministerio Pidblice Federal y sus 6r-

ganos auxiliares directos.

a2 PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA, Ley Orgénica de la Procuraduria
General de la Repblica, Diario Oficial de la Federacidn de 12 de di-
clembre de 1985, reformas: 27 de diciembre de 1985 y 22 de diciembre-
de 1987.
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La fraccion XV det! articulo 107 Constitucional, permite -
al Ministerio Piblico Federal, intervenir en los juicios de am-
paro como parte, sefialando que el Procurador General de la Repl
blica o el agente del Ministeric Pdblico Federal que al efletto

designare, serd parte cn todos los juicios de amparo.

xpresamente, el articulo 2o, de la  Ley Orgdnica de
la  Procuraduria General de la Repiblica, schala las atribucio--
nes de la institucib6n del Ministerio Pablico Federal, que se en
cuentra presidida por cl Procurador General de la Repiblica; di-

chas funciones son las siguientes:

A. VIGILAR LA OBSERVANCIA DE LOS PRINCIPIOS CONSTITU-
CIONALES Y DE LEGALIDAD EN EL AMBITO DE S5U COMPETEN
CIA, SIN PERJUICIO DE LAS ATRIBUCIONES QUE LEGAL--
MENTE CORRESPONDAN A OTRAS AUTORIDADES JURISDICCIO
NALES O ADMINISTRATIVAS

Bsta facultad comprende la intervencién del Ministerio -
PGblico en todos los juicios de amparc, que con apego a lo dis-
puesto por el articulo 107, fraccién XV, de la Constitucidén Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, y por el articulo S5o.-

fraccidn IV de la Ley de Amparo, reglamentaria de los articuloes
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103 y 107 constitucionales, debe promover la estricta observan--

cia de la ley y la proteccidn del interés piblico.

La facultad del Ministerio Piblico Federal, como repre--
sentante de la sociedad, se basa ern ¢l fin primordial que dche-
perseguir:  velar por la observancia del orden constitucional, vi
gilando y propugnando el acatamicnto de los preceptos constitucio
nales y legales gue consagran las garantias individuales y que es
tablecen el régimen de competencia entre la Federacion y los Lsta

dos

Para esta facultad, el Ministerio Piblico estdé faculrta
do puara gue en cualquier momento proponga al Presidente de la -
Repiblica todas aquéllas reformas legislacivas que considere ne

cesarias para la exacta observancia de la constitucién.

Esta facultad comprende, ademas, la vigilancia de 1la
exacta aplicacion de 1la Ley en les lugares destinados a la pri
vacioén de la libertad de los reos federales, sin perjuicio de -
las atribuciones de la autoridad competente en materia de --

ejecucidn de penuas y medidas de seguridad,

43 PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA, Memoria de la Primera Reunifn ~

Plenaria del Ministerio Piiblico Federal en materia de amparo. Pig. —-
135.
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B.  PROMOVER LA PRONTA, EXPEBITA Y DEBIDA PROCURACLION-
E IMPARTICION DE JUSTICIA, E INTERVENIR EN LOGS AC-
TOS QUE SOBRE ESTA MATERIA PREVENGA LA LEGISLACION
ACERCA DE PLANEACION DEL DESARROLLO

El articulo 2o, fraccian 11 de da bey on comento, fad-
culta al Ministevio Piblice para intervenir en ¢l estudio, promy
cién y ejecucion de programas y acciones tendicentes a2 la procura
cién ¢ imparticidn de justicia, conforme al articule 20 Constitu

cional, a la Ley de Planeacitn y al Plan Nacional de Desarrollo.

El Ministerio Piblicu, sce encuentra facultado para propo--
ner al Presidente de la Repblica las medidas pertinentes para ¢l
mejoramiento de la procuracién e imparticion de justicia; medi--
das que propondrd previa opinidon de los funcionarios encargados-

de dichos servicios pablicos.

Ademés, cuenta con facultad para denunciar ante la Supre-
ma Corte de Justicia de la Naciom o, Presidente de la Sala que co
rresponda, segin sea el caso, las contradicciones de¢ tesis sus--
tentadas por las salas de la Suprewa Corte de Justicia o por los
tribunales colegiados de circuito. Después de la denunciaa car
go del Ministerio Piblico, resolveran lo procedente el Pleno, --
la sala, o el tribunal colegiado de circuito, de acuerdo a lo --
previsto en el articulo 195 de la Ley Reglamentaria de los --

artidulos 103 y 107 constitucionales.
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Si la-denuncia proviniera del ministro de la Suprema Cor
te-dc Justiéié, sa]és, tribunales colegiados de circuito o por
1as partes en el juicio de ;mparo, el Ministerio Pablico emitira
opinibn para que el ﬁleno o la sala correspondiente resuelva lo -

procedente.

C. REPRESENTAR A LA FEDERACION EN TODOS LOS NEGOCIOS-
EN QUE ESTA FORME PARTE, E INTERVENIR EN LAS CON--
TROVERSIAS QUE SE SUSCITEN ENTRE DOS O MAS ESTADOS
DE LA UNION, ENTRE UN ESTADO Y LA FEDERACION, O EN
TRE LOS PODERES DE UN MISMO ESTADO, Y EN LOS CAS0S
DE LOS DIPLOMATICOS Y LOS CONSULES GENCRALES

Facultad que comprende la intervencidn del Ministerio Pii-
blico como parte en los juicios de ampare, en los términos pre--
vistos por el articulo 107, fraccidn V, inciso ¢}, de la Consti-
tucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos; articule 9o0. -
de la Ley de Amparo, Yy en los demis casos en que la Ley disponga

o autorice dicha intervencidn.

L1 Ministerio Piblico representa a la Federacidn en los -
negocios en donde ésta sea parte o tenga interés juridice. Esta

misma facultad la ejercita pero no como parte coadyuvante cuandeo
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s¢ trata de negocios cn donde las cntidades de la  administracidn
pﬂblfca federal sea parte o tenga interés juridico. Dicha inter-
vencion se sujeta a lo que dispoga el Presidente de Ja Repablica
o medie solicitud de los coordinadores de sector. En estos ca-
sos, el Ministerio Pablico ne puede desistirse de las accinnes -
intentadas sin acuerdo expreso del  jefe del poder ejecutivo o Ja
conformidad de los coordinadores de sector de las entidades para-

estatates.

El Ministerio Piblico representa a la federacidn en --
los casas previstos por la  lLey de Macionalizacion de Bienes, 1o
glamentaria del articule 27, fraccidn 11 de la Constitu----

cion.

Finalmente, eosta facultsd contiene la de intervenir sin
efectos vinculatorios ¥y a requerimiente de las partes, cuando-
st trate de controversias que se suscitenentre dos o mis Estados
de la Unién, entve un Estado y la Fedevaciébn, o entre los-
poderes de un misme Estado, sin perjuicie de lo previsto en el -
inciso B), asi como en las controversias en donde sean parte los
diplomiticos y les <oOnsules generales, cuando actien con esta

calidad.



D. PRESTAR CONSEJO JURIDICO AL GOBIERNO FEDERAL

El Procurador General de la Repiblica es vl conscjero juri
dico del Gobicrno Federal, vy por consiguiente, tiene injerencia-
en todos aquellos asuntos del ejecutive y dependencias de la admi-
nistracion pablica federal, que requicren orientacidn juridica me
diante opinién o dictamen debidamente fundando. ksta obligacién de
be asumirse con toda responsabilidad, formando con ello, wun cuer-

po de ahbogados capacitados en el dreca juridica.

Esta aptitud comprende el opinar sobre la constitucionali-
dad de los proyectos de ley que cnvie el Presidente de la Repiibli-
cua para su estudio, asi como respecto de los asuntes que ordenc o
solicite el titelar de una dependencia de la administracidon pibli-
ca federal, considerando que a su ve: y de acuerdo con la regla--
nentacién que norma las atribuciones y delegaciones de  facultades
en ¢l sector gubernamental, los titulares de las dependiencias pre
viamente han recibido instrucciones del Presidente de la Repiblica

. . 44
y actian con base en las mismas .

Por disposicidon expresa del articulo do. del Reglamento de
la Ley Orgdnica de la Procuraduria General de la Repitblica, ésta -
atribucién no es delegable, sin embargo, el articulo 11 del propie
ordenamiento, permite a4 la Direccidn Juridica y Consultiva de la -
Procuraduria General de la Repablica, estudiar los negocios sobre -

los que deba emitir conscjo juridico el procurador.

44 GARCIA TELLEZ, Ignacio. Una etapa del Ministerio Piblico Federal. Ed.-

D,A.P.P, México, 1937.



E. PERSEGUIR LOS DELITOS DEL ORDEN FEDERAL

Las atribuciones del Ministerio Piblico VFederal deriva-
das de la persecucion de los delitos, le permite solicitar a la
autoridad jurisdiccional se establezcan las medidas precautorias-
de arraigo o ¢l aseguramiento patrimonial necesarivs para la ave-

riguacidn previa, y en su caso, para ¢l desarrollo del proceso.

Una vez que el Ministerio Piblico cjercita la accién pe
nal, formula a la autoridad jurisdiccional los pedimentos que le

galmente correspondan.

Si ¢l Ministerio Pdblico tiene conocimiento por si o --
por conducto de sus auxiliares, de la probable comisidn dec un de
lito, cuya persecucién dependa de querella de 1a parte ofendida,
lo hace del conocimiento por escrito y de inmediato a la auto
ridad correspondiente, para presentar la querclla. Estas a su -

vez, informaran al Ministerio Piblico d¢ 1la determinacidn que

adopten.

El Ministerio PGblico esta facultado para impugnar las
sentencias definitivas que causen agravio a los intereses juri
dicos de la sociedad, 1los cuales estdn representados por €1 mis

mo.

Como es de observarse, la participacidén que tiene el Mi
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nisterio Pablico en materia penal es amplisima, puesto que in-
terviene ante los drganos jurisdiccionales, como actor en las cau
sas que se siguen ante los tribunales, Io que le permite estar-
en posicidn de solicitar se¢ giren las ordenes de aprehensién, exi
gir la comparecencia del presunto responsable, se realicen los -
cateons en los lugares negesarios para determinar lu existencia --
del cuerpo del delito, emitir los exhortos y medidas precauto---
rias, proponer las pruebas nccesarias para el esclarecimiento de
la conducta o hechos delictivos, asl como el determinar la res-

ponsabilidad del inculpado.

E. REPRESENTAR AL GOBIERNO FEDERAL, PREVIO ACUERDO --
CON EL PRESIDENTE DB LA REPUBLICA, EN ACTOS EN QUE
DEBE INTERVENIR LA FEDERACION ANTE LOS ESTADOS DE-
LA REPUBLICA, CUANDO SE TRATE DE ASUNTOS RELACIONA
DOS CON LA PROCURACION E IMPARTICION DE JUSTICIA

Esta facultad comprende la premocidn y ceclebracién de con
venies que versen sobre el apoyo y asesoria en materia policial,
técnica, juridica, pericial y de formacién de personal para la --
procuracién de justicia; asi como los acuerdes para auxiliar al -
Ministerio Piblice Federal por parte de autoridades locales, tra-

tdandose de funciones auxiliares previstas en Ley.
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G, DAR CUMPLIMIENTO A LAS LEYES, TRATADOS Y ACUERDOS-
DE ALCANCE INTERNACIONAL EN QUE SE PREVEA LA INTER
VENCION DEL GOBIERNO FEDERAL, EN ASUNTOS CONCER-
NIENTES A LAS ATRIBUCIONES DE LA INSTITUCION, Y
CON LA INTERVENCION QUE, EN S5U CASO, CORRESPOHEDA A
OTRAS DEPENDENCIAS

Se trata de una funcidn representativa del CGobiecrno Fede-
ral conferida al procurador cn actos antc los Estados de la Repit
blica, que comprende ¢l proponer los intrumentos dc alcance in--
ternacional en materia de celaboracidn policial v judicial; in--
tervenir en la extradicidn internaciocnal de delincuentes; asi -
como en la aplicgacidn de tratados celebrados conforme al Gltimo-
pirrafo del articulo 18 Constitucional; por @ltimo, el cumplimien
to de otras disposiciones de alcance internacional, tratiandosc -

de asuntos concernientesa la institucidn.

H. LAS DEMAS QUE LAS LEYES DETERMINEN

El conjunto de atribuciones invocadas anterjormente deno-
tan el cometido de la institucidn y sus representantes, pero no -
lo limitan en virtud de que la fraccién VIII del articulo 20. -
do de la Ley Orginica admite la posibilidad de que otras leyes -

agregen funciones especificas al Ministerio Piblice Federal.



CAPITULD SEGUNDO

‘CONCEPTOS BASICOS DEL JUICIO DE AMPARG

I. CONCEPTO DE JUICIO DE AMPARG

Locucidn que se emplea indistintamente como equivalente a

las cexpresiones "Juicio de Garantias" y "Juicio Constitucional”.

Lo palabra  “ampare" proviene del castellano  “amparar" e¢n
45

el sentide de proteger o tutelar los derechos de unma persona "7
£l amparo, desde que aparece en nuestro sistems juridice-
se le atribuve la tutela del orden juridico contra las violacio--
nes realizadas por cualquier autoridad, violacienes que provo--~
quen una afectacidn actual, personal y directa a los dereches de

una persona, ya sea fisica o colectiva“6.

El juicic de smparo es “una institucidn procesa) sumamente com
pleja, que protege pricticamente a todo el orden juridico nacional, desde los

preceptos mis elevados de la Constitucidn Federal, hasta las disposiciones mo

destas de humilde reglamento mnnicipal"“i

43 F1X-ZANUDIO, HEctor, Dicelonaric Jurfdico Mexicano. Tomo I. Pdg. 141,
45

47

Idem.
lbiden. Pdg, 142,
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A nuestro parecer, el juicio de amparo es "la institucibn-
Juridico-procesal instaurada para salvaguardar los derechos individuales y sg
ciales consagrados en la Constitucifn Politica de los Estados Unidos Mexica--
nos, y que nace en el momento misme en el que el gobernado, ya sea persona i
sica o moral, ejercita su accifn ante los Grganos jurisdiccionales federales
para proteger estos derechos que <on transgredidos directamente por actos de
autoridad, bien por disposiciones legales expedidas por el Congrese de la-
Unidn, legislaturas de los Estados o reglamentos expedidos por ¢l Presidente
de la Repiblica o Gobernadores de los Estados; sentenciss judiciales definiti
vas en donde no proceda ningiin recurso @ medio de defensa; o bien, tratdndo-
se de peligro de perder la vida, detencion sin orden judicial, deportecign, -
destierro, o se encuentre sujeto a penas infamantes coma 13 mutilacidn, azo-
tes, tormentos y demds prehibidas por el artfceio 22 de 1a propia Constitu--

¢cign".

Al respecto, diversos juristas han contribuido con su -
acepcion de juicio de amparo. El licenciade José R. Padilla se
refiere al amparo como "un juicio o proceso que tiene por objeto 1a -
proteccion de las garantias individuales consagradas en la Constitucién como

derechos de los gobernados y qu2 debe respetar el gobierno"‘a.

Para el doctor Francisco Venegas Trejo el amparo cs una

institucidn procesal, mediante la cual se pretende salvaguardar integra la --

Const1tuc16n"h9.
78

49

R. PADILLA, José€, Sinopsis de Amparo. Pag. 3.

VENEGAS TREJO, Francisco, El Amparo: Juicio Constitucional. Conferen-
cia sustentada el 6 de marzo de 1975. Citado por Dindmica del Derecho
Mexicano. Volimen 1!, Procuradurfa Gencral de la Repdblica. Pdg. 31.
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Finalmente, El1 doctor lgnacio Burgoa 0., sostienc que ‘el
amparo es un juicio o proceso que Se inicia por 18 accidn que ejercita cual--
quier gobernade ante los Grganos jurisdiccionales federaies contra todo acto -
de autoridad {lato sensu} que Je¢ causa un agravio em su esfera juridica y gque
considere contrario a la Constitucién, teniendo por objeto invalidar dicho ac
to o despojarlo de su eficacia por su incostitucionalidad o ilegalidad en el-

caso concreto que lo origine“so‘

Mucho sc ha discutido respecto a si ¢l amparo e¢s un jui--
cio @ un proceso; confusidén yue se presenta al examinar la natu-
raleza de &ste, considerando busca la solucidn de la controver--
sia suscitada por c¢l conflicto de intereses sometidos a un tribu
nal para su resolucidébn. "E1 amparo es un juicio per medin del cual se
pretende el respeto integro de la Constitucion de Ta Repblica, pero no dnica
mente se prutende eso; el amparo es un instrumento procesal, que sirve tam
bién para la eficacia de todo ordenamiento juridico mexicano, no {inicamente -

de la Constitucion"oY.

Be lo anterior se desprende que, €l amparo es un proceso
o juicio de garantias cuyo objctivo esencial es el preservar los
derechos subjetivos piblicos del gobernado frente a cualquier ac

to de autoridad violatorio de las garantias constitucionsles.

50
51

BURGOA 0., Ignacie, El Juicio de Amparo. Pég. 177.

VENEGAS TREJO,; Francisco, El Amparo: Julclo Cénstitucional. Conferen-
cla sustentnda el 6 de marzo de 1975. Citado por Dindmica del Derecho
Mexicano, VolGmen 11. Pdg. 31, Procuradurfa General de la Repfiblica.
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Actualmente, las fucntes legislativas del juicio de ampa-
ro son: la Constitucidon Federal, por lo que se refiere a los ar
ticulos 103 y 107; 1la Ley de Amparo de 30 de diciembre de 1935;-
la Ley Orgénica del Poder Judicial Federal de la misma fecha, ¥y
¢l Codigo Federal de Procedimientos Civiles de 31 de diciembre de
1942, que es de apliciacidn supletoria respecto del primer ordena-

miento.

Cabe aclarar que por gobernado entepdemos a  toda aquella-
persona fisica o moral, nacional o extranjera que se situa bajo la proteccién
federal. Este gobernado al  sufrir una afectacifn en su esfera de dere--
chos o garantias individuales, provocada por un acto de autoridad, se convier

te en "quejoso" o “agraviado”

A, LA ACCICN DE AMPARO

Para que proceda el juicio de amparo se requicre que el
gobernado ejercite su acci6n, entendiéndose por ésta, como el po
der juridico de todo gobernado para poner en movimiento la ma--
quinaria judicial a fin de obtencr la proteccidén de la justi

cia federal 32,

52 R. PADILLA, José. Ob. cir. PAg. 173.
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El vocablo  “accién"  dimana del latin actio, movimienta,
sctividad o ncusaciénsj, La diccidn “ampare" como ya sc seha-
16, provienc del castellano amparar, en el sentido de proteger o
tutedar los derechos de una persona; de 1o que se deduce que:r -
lu accion de amparo es la uctividad o ncusacidn realizada por gl
gobernado que se cncuentra lesionado ¢n alguna de sus garantias-
individuales por cualquier acto de autoridad, acudiendo a los

tribunnlcs federales para la proteccidn o tutela de sus dere

chos.

Para el doctor Igmacio Burgoa 0., la accidn de amparo cs
Yel derechc poblico subjetive ({caracteristica genérica), que incumbe al go
bernada, victima de cualquier contravencidn a alguni gavantia individual co-
metida por cwalquier autoridad estatal mediante una Tey o un acto ({stricto -
sensu), o a aquel en cuyc perjuicio tanto la autoridad federal como la 1o
cal, por conducto de un acto concreto o la expedicibn de una ley, hayan in
fringido su respectiva competencia {sujeto active o actor), derecho que se
ejercita en contra de cualquier autoridad de la federacidbn o de 1as autorida-
des locatles, en sus respectivos casos {sujeto pasivo o demandado), y con el
fin de obtener 1a restitucion del goce de las garantias violadas o la anu-
lacion concreta del acte (lato sensu} contraventor del régimen de competen
cia federal! o local, por conducte de los 6rgames jurisdiccionales federales

(ohjeto)sa,

3 LLORES GARCIA, Ferndndo, Diccionaric Jurfdico Mexicano, Tome I. Pdg.-

40,

4 BURCOA 0., lgnacto, Ob. clft, Pdg. 325.
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Tomando en consideraciéon lo anteriormente sefalado y que-
la voz accibngozadevarias acepciones juridicas, la mis importan
te de ellas la que le otorga el carficter procesal; &sta, concebi-
da como tal, es el poder juridico de provocar la actividad de -
juzgamiento de un érgano para decidir los litigios de intere-
ses juridicos plantcados; sc desprende que la accidén de  amparo
persigue dos objetivoes: el primere, mantener el orden constitu--
tional, el segundo, obtener una sentcncia -que contenga el sent]
do o voluntad concreta del acto o la ley que transgreda la garan-

tia constitucional.

Existen principios constitucinnales quc rigen la proceden

cia de la accion de amparo, a saber:

a). El1 de instancia de parte agraviada; principio
cuyo origen es el articulo 102 Constitucional de 1857, encontrin
dose actualmente en la fraccidén 1 del articulo 107 de nuvestra vi

gente Carta Magna.

Este principio es considerado como '"la piedra angu
lar del juicio de amparo"33, pues el gobernado titular de la ac-
cién de amparo cuenta conm ¢l instrumento juridico para hacer reg

petar sus garantias individuales.

53 R. PADILLA, Jos§, Ob. cit. Pég. 24.
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b). La existencia de un agravio personal y directo
de cardcter juridico de acuerdo a lo reglamentado por ¢l articu-
1o 40. de la Ley de Amparo; entendiéndose por agravio el "per

w 56
s

Juicio o afectacidén de un interés juridico sufrido per ¢l goberna

do en su esfera de derechos por el acto de autoridad.

Para la procedencia de la accidn de amparo se-
requiere de un agravio personal, lo que implica que el perjuicio

causado por ¢l acto reclamado debe ser directo al qucjoso.

El criterio legal (comsiagrado en el articulodo,d:
la Ley de Amparo) se pronuncia en el sentido de que el juicio de am
paro procede Gmicamente a instancia de la persona a quien perju-

dique el acto o la ley que se reclanme.

c). Por Gltimo, se encuentra el principio de defi-
nitividad, el cual estriba en la obligacién que tiene el quejo-
so de agotar previamente todos los recursos o medios de defensa
existentes en la ley que rige el acto reclamado, antes de recu--
rrir al juicio de amparo. Este principie se encucntra regulado
en los articulos 107 fraccién III y IV constitucional, y 73 frac

cibn XIII, XIV y XV de la Ley de Amparo,

PRSI N

56 F1X~ZAMUDIO, Héctor. Ob. cit. Pdg. 115.
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Para hablar de “accibn de ampare” £sta requiere sc  rednan
varios requisites, de los cuales entraremos & su estudio a canti

nuacién,

B. EL ACTO DE AUTORIDAD

Es aquél acto proveniente de cualquier érgano del poder -
centralizado y del Estado que produce un agravio o afectacidn en

1a esfera de derechos de los gobernadoes.

Para el licenciado José Othoén Ramiréz Gutiérrez, 10s actos
de autoridad son Yos que ejecutan Yas autoridades actuando en forma indi-
vidualizada, por medio de facultades decisorias y el uso de la fueza piiblica
Yy que con base en disposiciones legales o de facto, pretenden imponer obliga
ciones, modificar 1as existentes o limitar los derechos de Tos parti-
mnar6557; en otras palabras, se trata de una decisién dictada o
ejecutada por un brgano del gobiecrno ya Federal o lLocal, produ--

ciendo con c¢llo un agravie directo a la esfera de derechos de

los gobernados.

Pars los efectos del juicio de ampare son actos de autori

dad todos aquellos que provengan de funcionarios o empleados de

? RAMIREZ GUTIERREZ, Jos& Othdén, Dicelonaric Jurfdico Mexicana, Tomeo 1

Pig. 80.
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_organismos. estatales - o. descentralizados, con el objcto de im-
poner obligaciones . a 1los particulares, modificar o limitar --

sus deféchds, con bise en la Ley y en forma unilateral 8

Las caracteristicas del acto de autoridad som: wunilatera

lidad, imperatividad y coercitividad,

Unilateralidad: implica que para la existencia de un  ag
to de autoridad, basta con la voluntad del Organo estatal gue -
lo emita sin necesidad del consentimiento del particular o gober

nado hacia quien el acto se dirige.

Imperatividad: ¢l acto de autoridad tiene caracter impe-
rativo, dado a que el Estado al manifestarse a través del érgano
administrativo, se coloca en una situacidn de supremacia frente
a la del particular o gobernado, cuya voluntad y conducta se en-

cuentra subordinada o subdita a aquélla.

Coercitividad: capacidad inherente a cualquier acto de -
autoridad para hacersc obedecer coactivamente por los destinata-
rios de dicho arto; para ello se hace valer de la fuerza pibli-
ca y sanciones Je diversa especie; el acto de gutoridad es coer

citivo y la conducta del gobernado es coercible,

58 Criterio del Primer Tribunal Colegiade en Materia Administrativa del

Primer Circuito. Informe de 198], Pdgs. 29 y 30.
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Todo acto de autoridad sc¢ integra por des elementos:

#). El motivo determinante, que contiene las causas, razo-
nes, factores o circunstancias que lo determinen.

b). El sentido de afectacidn, siende éste la mancra como-
el acto agravia al gobernado en sus derechos subjetivos o interés
juridicosg.

Ahora bicn, todo acto de autoridad provicne de una autori
dad a la que se le denomina "responsable', centendiéndosc por és
taa “la que dicta y ordena, promulga y publica, ejecuta o trata de ejecu--

tar 1a Ley o e} acto reclamado" 0.

Por "Autoridad Responsable" se enticnde “aquél drgano de go---
bierno que al desplegar su faculitad de imperio y produciendo una Ley, senten-

c¢ia o acto genérico, agrava a los gobernadus"él.

Consideramos que durante la iniciacién del juicio consti-
tucional y hasta el momento de dictar sentencia, debe considerar-
s¢ a las autoridades con el calificativo de ‘''demandadas", por--
que al establecerse como "autoridad responsable” se csta prejuz--
gando al ente gubernativo antes de determinarse la inconstitucio-

nalidad del acto reclamado.y determinar la lesién a garantias in-

39 BURGOA 0., Ignacio. Dicclonario de Derecho, Constituclonal, Garantfas
y Amparo. Pidg. l6.

GONZALEZ €0SS10, Arturo. El Juiclo de Amparo. Pdg. 73,
R, PADILLA, Jos&. Ob. eit. Pdg. 185.

60
§1
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dividuales del quejoso, y por lo tanto se le califica de "respon
sable' de ese acto, ya sea que dicte, ordenc, promulge, publi--
que, ejecute o trate de cjecutar la Ley o el acto reclamado, se-

glin 1o disponce la propia Ley de la materia,

Por lo que respecta a los organismos estatales, éstos se
rin considerados autoridad responsable sélo cuando actiien como -
persona juridica de derecho piblico con caradcter soberanc vy los
organismos descentralizados, cuando actlen por disposicidn de la-

Ley cjecutando sus actos por medio de autoridades estatales.

La H. Suprema Corte de Justicia de lu Nacién sostiene que
autoridad responsable es el ente o persona que esté en posibili-
dad material de hacer uso de la fuerza piblica, por el hecho de

ser piblica la fuerza de que disponga ﬁz.

Expuesto lo anterior, se concluye que bor autoridad tespon
sable entendemos se trata del 6rgano de gobierno que por lLey o -
por una situaci6én de hecho desplega su facultad de imperio, dis
poniendo de la fuerza pGblica para imponer sus determinanciones-
produciende una ley, sentencia o acto genérico que agravia a los

‘gobernados.

Apéndice 1975, Tesfs 33, 54 y 55, parte general,
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C. LOS DERECHOS CONSTITUCIONALES

Los dercchos constitucjonales, también denominados como: -
“Garantias Individuales", "Derechos del Hombre"™, "Derechos Fundg
mentales", ”Dcrccho§ Piblicos Subjetivos", o "Derechos del Gober
nndo"63. implican los derechos de la persona humana por el sim--
ple hecho de tener esta calidad y encontrarse dentro del territo
rio nacional, reconociendole libertades y atributos quce deben --

ser respctados por el gobierno.

Estos dercchos constituyen el dereche sustantivo tutelado
por nuestra Ley Fundamental, los cuales al ser transgredidos, se

. s s 5
protegen por medio del juicio o procesc de amparo b4,

Los derechos constitucionales se encuentran consagrados en
ia Carta Magnz de nuestro pais como garantias constitucionales,-

que a grandes rasgos se clasifican en:

1. Garantia de Igualdad, contenidas en los articulos

lo., 20., 4o0. y 13.

2. Garantia de Libertad, reglamentadas en los artficu-

los del 3o., al 11 y 13.

3. Garantias de Propiedad, consagradas en el articulo
27.
4, Garantias de Seguridad Juridica, establecidas en -

los articulos del 14 al 23 y 26,
6 CASTRO, Juventino V., Lecclones de Garantfas y Amparo. Pég. 15,
64 R. PADILLA, José. Ob. cit. P&g. 96.
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5. Garantias Sociales, reguladas principalmente en los -

articulos: 3o0., 27, 28 y 123,

Estos derechos constitucionales o garantias constituciona
les al igual que todo el orden constitucional, al ser transgredi
do total o parcialmente, el gobernado o los Estados puscen la ac
cién dc amparo para hacer respetar ya sca los derechos constitu-

cionales o el propio orden constitucional frente al gobierno.

La Institucién juridica del juicio de amparo cs el defen-
sor de todo el orden constitucional, consagrado precisamente en-
nuestra Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos; -
de 1o que se desprende que Gnica y exclusivamente procede el jui
cio de amparo cuando cl gobernado o los gobicrnos locales consi-
deran han sido transgredidos sus derechos constitucionales o el-

propio orden constitucional.

D. INTERES JURIDICO

Esta voz tiene dos locuciones: la primera, en términos -
generales, la pretensifn que se encuentra reconocida por las-
normas de derccho, y segunda, en materia procesal significa la

pretencién que intenta tutelar un derecho subjetivo mediante el
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ejercicio de la accidén jurisdiccional 65

La fonacidn "interés" desde ¢l punto de vista del dere-
cho, es una situacién o hecho subjetivo del ¢ue puede obtenerse
un provecho o beneficio positivo. DPara que este '"interés' sca
juridico, se requicre la consignacion o tutela de la situacidn o
hecho objetivo por el orden juridico-normative, y la situacidn o-
hecho sea suceptible de originar un beneficio o provecho,

Si la Ley preveco protege determinadas  situaciones  abs-
tractas, todos los sujetos cuya situacién particular encuadre --
dentro de ellas, tendrd un interés juridico como elemento bisico
de la procedencia del amparo, debido o que sin este elemento, el
juicio de amparo seria improcedente, ya que si los actos rcclama
dos no lesionan los intcreses juridicos del quejoso, noexiste la
legitimacidn para ejercitar la accidén de amparo o accidn consti-

tucional,

Existen dos clases de interés juridico:

&). Interés juridico colective indeterminado; en donde ju
ridicamente se tutela oprevee el provecho o beneficio
de toda una colectividad, sin llegarse a determinar -

categorfas especificas de beneficiarios;

65 CORNEJO CERTUCHA, Franc{sco M., Dicciomario Jurfdico Mexicano. Tomo

V. Pag. 164,
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b). Interés juridico individualmente determinable; en cu
yo caso el provecho o beneficio: se consigha a favor
do todos aquéllos sujetas colocadné en una situscidn
concreta, la cuzl coincide con alguna situacién abs--

tracta detcrminadaéy

Por ejecutorian det Pleno de la . Suprema Corte de Justi-
cia, s& ha determinado que los quejosos que se consideren afecta
dos por la Ley que se impupna cde incostitucional, para comprobar
su interés juridice en el juicio de ampare, combatiéndola por es
timarla inconstitucional, deben demostrar que estin bajo los su-
puestos de la Ley. La comprobacién se pucede hacer por cuales---
quiers de los medios de prueba previstos en las leyes; v si en vl
caso, no existe ninguna que demuestre que 1os quejosoes estin ba-
jo los supuestos de la Ley, debe sobrescerse el juicio de amps--

ro 7,

B. L0S TRIBUNALES DE AMPARO

Tribunales de amparo o tribunales constitucionales son --

los organismos judiciales especializados en la solucidn de los -~

86 BURGOA 0., Ignaclo, Diccionario de Derecho, Constitucional, Garan--

tias y Amparo. Pig. 240.

Informe 1976, primera parte, correspondiente al Pleno. PAg. 496-A -
R.5034~72.

57
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conflictos que surgen por la aplicacidn directa de las dispoesi

ciones de cardcter constitucional.

Se califican de constitucionales a los tribunales de ma
yor jerarquia que tienen 1a funcidén esencial de establecer lu in-
terpretacién final de las disposiciones de las leyes fundamenta-
les, lo que justifica la existencia e¢n nuestro ordenamiento juri
dico mexicano de 1a H. Suprema Corte de Justicia de la Nacién, a
quicn se le confiere la funcidn suprema de interpretar de manera
definitiva las normas constitucionalces por medio del juicio de -
amparo o por ¢l conocimiento de las controversias sefaladas por-

el articulo 1058 Constitucionnlés.

Por ministerio de Ley, lc corresponde conocer del juicio
de amparo a los Organos judiciales federales del Estado, es de-

cir, a los Tribunales de la Federacidn, siendo los siguientes:

a). El Pleno de la H. Suprema Corte de Justicia de la
Nacibn;
b). Las Salas de la H. Suprema Corte de Justicia de la

Nacidn;
c). Los Tribunales Colegiados de Circuito, y

d). Los Jueces de Distrito.

68 pIx-zAMUDIO, Héctor, 6b. cit. Phg. 355.
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Para promover el juicio de amparo ante los tribunales, sd

lo se requicre que el promovente sea aquél gobernade que haya su
frido o tema sufrir inminentemenmte un agravio en su esfera  juri
dica por cualquicer acto de autoridad considerado inconstitucio--
nal. Cabe advertir que la incostitucionalidad se manifiesta vya
sea por la contravencidn de algupa garantia individual o por la
infracciébn de la garantia de legalidad instituida primordialmen-

te cn los articulos 14 y 106 de nuestra Ley Fundamental.

Desde los origenes del juicio de amparo, éste ha sido un
proceso con la finalidad de que el drgano de control o tribunal-
de amparo, resuclva la controversia juridicaplanteada por el ac’

to de autoridad considerado violatorio al orden constitucional

Toda sentencia que en el juicio o proceso dicta el drgano
de control o tribunales de amparo, tiende a proteger al goberna-
do contra el acto de autoridad o ley incostitucional, con cfica

cis Gnica y exclusivamente en el caso concreto de que se trate 9,

En consecuencia, a .los ; Tribunales: Federales o Tribu-
nales de amparo les compete el conocimiento del juicio de amparo
realizando la funcidn jurisdiccional de control constitucional,-
cuya finalidad cs examinar los actos ejecutados por los poderes-

federales y establecer si contravienen o no a la constitucibn.

59 BURGOA 0., Tgnacio. Ob. cir. Pig. 28.
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11 EL OBJETO DEL JUICIO DE AMPARQ

El objeto del juicio de amparo se encuentra determinado -
- - - . 7
expresamente por el articule 103 Constitucional 0. que a la 1leg

tra dice:

Art. 103.- Los tribunales de 1a Federacidm resolverin to-

da controversia que sc suscite:

I. Por leyes o actos de 1a autoridad que viole las ga
rantias individuales:

1. Por leyes o actos de la autoridad federal que wvul
neren o Testrinjan la soberania de los Estados;

11e. Por leyes o actos de las autoridades de &stos que
invadan la esfera de la autoridad federal,

De igual manera, el articulo lo. de 1la Ley de Am-
paro n reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la Constitu-

citn Politica de los Estades Unidos Mexicanos, sefiala:

Art. lo.- El juicio de amparn tiene por objeto resolver -

toda controversia que se suscite:

I. Por leyes o actos de autoridad que violen las ga-
rantias individuales;
11. Por leyes o actos de la autoridad federal que vul

neren o restrinjan la soberania de los estados;

70
71

Constitucifn Polftica de los Estados Unidos Mexicanos vigente.

TRUEBA URBINA, Alberto y TRUEBA BARRERA, Jorge, Nueva Legislacidn de
Amparo Reformada.
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I11. Por leyves o actos de las autoridades de éstos que

invadan la esfera de la autoridad federal,

Al respecto, el maestro Eduardo Pallares sefiala un  doble
objeto al juicio de amparo: uno nmediato y general, y otro objeti
vo, proximo o immediato. El primero consiste en mantener el or-
den constitucional y el principio de legalidad; ec! segundo, con
ceder # la persona que lo solicita la proteccidn de la  justicia
de la unidn, proteccidn otorgada s6lo paru el caso concrete, sin

. , ”
liegar a hacer declaraciones de caricter gencral7‘.

En conseccuencia, el objeto del juicio de amparo es el re-
gular los actos dec autoridad que afectan los derechos constitu--

cionales y ordinarios de todos los habitantes del pais, cxcepto:

1. La autorizacidn discrecional a los particulares pa
ra impartir educacidn primaria, secundaria y normal {(articule --

Jo. constitucional fraccién II):

2. Las resoluciones presidenciales dotatorias o resti
tutorias de tierras o aguas en beneficio de campesinos, a no ser
que los afectados posean certificados de inafectabilidad (articu
lo 27 Constitucional, fraccidn XIV);

3. La expulsibén de los extranjeros indeseables ordena

da discrecionalmente y sin neccesidad de juicio previe, por el --

7ZPALLARKS, Edvardo, Dlcclonario Tedrico y Préctico del Juicio de Am-

paro, Pig. 1.
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Ejecutivo de la Unidn (articulo 33 Constitucional);

4. los actos de naturaleza estrictamente politicos --
electorales, siempre que no afecten otros derechos fundamentales
de los quejoses (articule 73, fraccidn VI y VIII de la Ley de -

Amparo);

5. Contra actos de la H. Suprema Corte de Justicia de
la Nacidén y contra resoluciones dictadas en los juicios de ampa-
ro o en ejecucidn de los mismos {articule 73, fraccidn I y JI de

la Ley dc Amparo)}; vy

6. Contra actos consumados en forma irreparable ya -~
sca fisica o juridicamente (articule 73, fraccién IX y X de la -

Ley de Ampara} 7{

111, CONCEPTO DE MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

No obstante que 1la Ley no ha definido conceptualmente -
al Ministerio Pablico Federal, estudiosos del derecho lo han pun
tualizado como “institucién dependiente del Estado (poder ejecutivo} que
actfia en representacibn de 1a sociedad para el ejercicic de la accidn penal
W74,

y la tutela social en todos aquellos casos que ie asignen las Leyes 0-

73 FIX-2AMUDIO, Hector, El Juiclo de Amparo., Pig, 391,

74 COLIN SANCHEZ, Guillermo. Derwcho Mexicano de Procedimientos Pena--
les. Pag. 87,
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como un "conjunto de funcionarios que tienen a su cargo la investigacibn -

de los delitos y o)1 ejercicic de la accidn penal ante los tribunales” 75.
La palabra Ministerio proviene del latin "ministerium"
que significa: cargo que ejerce uno, empleo, oficio y ocupacién, es

pecialmente noble y elevado.

La cxpresion Pablico  deriva del latin “publicus popu--
lus"  que significa:  pueble, indicando lo que es noterio, visto o -
sabido por todos, aplicase a la potestad o derecho de cardcter general
y que afecta en la relacidn social como tal. Perteneciente a todo el --

pueblo "

La doctrina ha considerade en diversas formas al Ministe
rio Piblico Federal, ya sea como “parte equilibradora", ‘“vigilante
del cumplimiento de la Ley y representante de la sociedad", ‘"defensor de --
los intereses abstractos de la Constitucién y de la pureza del juicio de ampa

ro", "asesor o coadyuvante del juzgador", ‘“tercero que actua en interés -

w 77

de la Ley", ‘"opinante social significado etc.

——

» GONZALEZ BUSTAMANTE, Juan Jos&, Principlos del Derecho Procesal Mexi~-
cano, PAg. 75.

GARCIA RAMIREZ, Sergio, Curso de Derecho Procesal Fenal, Pdg. 195.
CASTRO, Juventine V., El Ministerio Pdblicoc en México. PAg., 13.

76
7
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No obstante a las anteriores acepciones, el Ministerio P&
blico es una institucién unitaria y jerarquizada dependiente del
poder cjecutivo que paosece como funciones substanciales las deperse
cucién de los delitos, el ejercicio de la accidn penal 8, y el

participar cn todos los juicios de amparo, entre otras.

La intervencidn concreta que tienc el Ministerio Pablico
Federal en Jlos juicios de amparo, se basa precisamente, en -
el fin primordial que debe perseguir; ésto es, el velar por 1la
observancia del orden constitucional, vigilar y propugnar el aca
tamiento de los preceptos constitucionales y legales que consa--
gran las garantias individuales y que establecen el végimen de

competencia entre la federacion y los Estndos79.

El Ministerioc Piblico Federal se encuentra directamente -
subordinado a la Procuraduria General de la Repiblica, siéndo és

ta, un organismo dependiente del poder cjecutivo federal que tie

. . L. . - . 80
ne como funciones esenciales las del Mipisterio PGblico .

El Ministerio PGblico Federal es una institucidén cuya fi-
nalidad general gue le compete desde sus origenes histéricos, es

defender los intereses sociales o del Estadosk

L GONZALEZ COSSIO, Arturo, Ob. cic. Pig. 82.

7 FIX-ZAMUDLO, HSctor, Dicclonario Jurfdice Mexicano. Tome VI, Pg., —-
185, :

80 BuRcoA 0., Ignaclo, Ob. cit. Pdg. 348.
81 ¢i¥-zAMUDIO, HWéctor Ob. cit. Tomo VII. Pdg. 261,




CAPITULO TERCERQO

LA REPRESENTACION Y LEGITIMACION DE LAS
PARTES EN EL JUICIO DE AMPARO

Para iniciar este capitule, es menester determinar qué es
parte. £l vocablo ‘“parte" proviene del latin "pars, partis",-
Ml
que significa: porcidn de un todo 82
Se denomina parte &4 las personas quc adquieren los dere-
chos y ohligaciones que nacen de una determinada relacidn juridi

ca que ellos crean,

En todo proceso se advierte la presencia necesaria de -
tres personas: el juez, la parte actora y la parte demanda
da. El primero como organo del Estado ostentando el poder juris
diccional, y las segundas el sujeto active y pasivo unidas por
la relacidn juridica procesal, De tal manera que no es posible
concebir un proceso sin la intervencidén de dichos sujetos, afn-
cuando exista pluralidad de personas formando ya sea a la parte

actora o parte demandada.

82 PEREZ DUARTE N., Alicla Elena, Diccionario Jurfdico Mexicano., Tomo -~

VIL, Phg. 36.
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Es por ¢llo que en los ncgocios juridicos generalmente se
habla d¢  "partes" para referirse a las personas que intervie--
nen en ellos, y que en tal virtud, adquiceren dercechos y repor
tan obligaciones; en consccuencia, en la relacidn procesal, cl
concepto parte presupone la existencia de una contienda, de un
litigio, en donde las partes que intervienen alega cada cual su

dercchosa

En este orden de ideas, es conveniente recordar 1o que pa
ra el jurisconsulto Giuseppe Chiovenda significa parte e¢n el -
proceso: "dquel que pide en nombre propio la actuacion de una voluntad de
ley y aquel frente al cual esa declaracion es pedida". La idea de parte
surge de la litis, por la relacién procesal que la demanda origi-
na, en consecuencia, no es vdlido buscar la calidad de parte fue
ra de la litis ni en la relacidn sustancial que pucde ser objeto

. g
de la controversia 8

Diversos tratadistas se han avocado a la tarea de determi
nar el sentido de la voz 'porte", aludiendo que parte en un-
procesa debe serlo quien formalmente acta en el mismo, asumien-
do 1a posicién de actor o demandado; no obstante, otros estiman
que parte es aquél que, aGn sin actuar en el juicio, es el verda

dero titular de la relacién juridica procesal; o bhien, determi

83 MEDINA LIMA, Ignacio. Dicclonario Jurfdico Mexicano. Tomo V11, Pdg.-

38.

CHIOVENDA, Giuseppe. Instituclones de Derecho Procesal Civil., Trad.-
d;EmilioGémez Orbajegn; citado por MEDINA LIMA, Ignaclo. Ob. cit. -
Pag. 39

B4
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nan a la parte obteniendo la suna de los que como parte formal ¥

como parte material intervengan en umn proceso.

Como ya sc senald en parrafes anteriores, por regla gene-
ral, las partes en un juicio son dos: actoer y demandado, con
independencia del Organo jurisdiccional, sin embargo, en ¢l jui-
cio de ampavo interviencn otras personas con el caricter de par-

.
te, sin ser acter o demandado 5%,

Zn nuestra disciplina juridica la cognotacidn dce "parte"
difiere de las ya senaladas: '"toda persona a quien la lLey da fa
cultad para deducir una accidn, oponer uwna defensa en general o
interponer cualquier recurso, o a cuyo favor o contra quien va a
oponer la actuacién concreta de la Ley, sea un juicie principal

0 bien en ¢l incidente” 39

Para el maestro Eduardo Pallares son partes en el juicio

aquéllas que figuran en la relacidn procesal, ya sea activa o pa

sivamente 87,

85
86
81

BURGOA 0., Ignacio, Ob, cit. Pdg, 327.
Idem. P8g. 329.
PALLARES, Eduardo, Dicclonario de Amparo. Pég. 176.
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Fix-Zamudio afirma: el sujeto activo de la relacion juridico -

procesaT de amparo es el 1lamado quejosc o agraviado, estimadocomo la "per
sona juridica individual o colectiva, generalmente de caracter privado, pero
en ciertos casos también autoridad u organismo piblico, que sufre un perjui
cio personal y divecto, actual e inminente, por la actividad y omision in--
constitucional de cualquier autoridad"sa.

De 1o anterior, se desprende que el ejercicio de una ac-
cién establece una relacidn procesal independiente del vinculo --
que une al demandado con el actor; les sujetos de la  relacidn-
procesal nacida del ejercicio de 1a accidén de amparo son, ¢l orga
no jurisdiccional y las partes 89; la parte pasiva en el juicio -

es aquella en lu que recde la accién cjercitada por la parte ac

tiva.

La calidad de parte, fundamentalmente se determina por el
planteamiento contenido en la demanda misma, y no por la natura-
leza de las reclaciones substanciales en las cuales se originan -
las situaciones que, eventualmente, pueden conducir al ejercicio

de una accidn dentro del proceso correspondientcgq

88
89

FIX-ZAMUDIO, Héctor, Ob. cit. Phdg, 176.
GONZALEZ €0SSI10, Arturo, Ob. cit. Pdg. 70.
90 CASTRO, Juventino V., Ob, cit. Pig, 43],
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Para que las partes intervengan en juicio, deben pescer --
‘personalidad, es decir, ser sujetro de derechos y obligacioncsgl.
siendo ésta la cualidad de la persona en virtud de la cual se le
considera centro de imputacidn de normas juridicas; o bien, 1a
situacidén que guardan las partes en el juicio y que implica la -
cualidad reconocida por el juzgador a un sujete para que actile -
eficazmente en el proccsogz; ademis de una legitimacién para -
obrar o legitimacién procesal, entendiéndose por ésta la facul--
tad o jdeneidad para actuar cn el proceso con cualquier cualidad

legalmente reconocida.

lLa Ley Reglamentaria de Jos articuloes 103 y 107 Constitu-
cionales, en su articule 50, no prevee 1o que debe entenderse
como parte, ain cuando establece quienes son los sujetos procesa

les considerados como partes en el juicio de ampare, a saber:

Art. 5o0. Son partes en el juicio de amparo:

I. El agraviado o agraviados;

I1. La autoridad o autoridades responsables;
I11. El tercero o terceros perjudicados....;
1v. El Ministerio Pablico Federal.

Agraviade: (o quejose), persona fisica o moral, nacional

o extranjera que sufre una afectacidén en su esfera de derechos-

91 SOBERON MAINERO, Miguel, Diccionario Jurfdico Mexicamo. Tomo VII. -

Pig. 102

92 GONZALEZ COSSIO, Arturo, Ob. cit. PdAg. 85.
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o garantias individuales por el acto de auteridad, Se¢ le denomi
na quejoso porque interponc una queja ante la autoridad judicial

por el acto de autoridad que le afecta.

mutoridad o autoridades responsables: argano de gobicrno
que es5td en posibilidad material de hacer uso de la fuerza pibli
ca, por el hecho de ser piblica, conforme al criterio sustenta

do por la l, Suprema Corte como ha quedado seiialado,

Como se advirtid, estamos en desacuerdo en que desde el
inicio del juicio de amparo, se hable de autoridad responsable,
puesto que cs hasta finalizar el juicio cuando se determina si -
es o no responsable, o bien, si 14 autoridad demuestra plenamen
te en el informe justificado la constitucionatidad del acto re-

clamado.

Tercero o terceros perjudicados: es la persona o perso--
nas cuyos derechos son contrarios a los del quejoso e interés en
que subsista el acto reciamado 7. Su posicién es en el sentido
de que persista el actou reclamado debido a que dc concederse Ia
proteccion federal al quejoso, se le provoca un perjuicio den-

tro de su esfera de derechos.

El Ministerio Pablico Federal: institucidn desinteresada

y desapasionada que representa los intereses mds altos de la so-

%3 B pADILLA, José. Ob. cit. PEg. 180 y ss.
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ciedad?".

Diferimos en esta apreciacién, por el simple hecho de que
esta institucién si tiene un interés sui generis; c¢s decir, el -
interés social de salvaguardar ¢l ordenamiento constitucional; . -
por ende, es partidiariode la observancia de nuestra Ley Funda

mental.

Como ya se precisd, para que las partes intcrvengan en --
juicio, deben posecr capacidad. Este vocablo se origina del la
tin  "capacitas", quec significa aptitud o suficiencia para alguna co-

sa 75,

Juridicamente, se entiende por capacidad: ta aptitud e
gal de wuna persona para ser sujeto de derechos y obligaciones, o bien,
la posibilidad juridica de ejercicio, por si misme o por medio de re
presentantes, de 105 derechos inherentes a la personalidad 96.

Existen dos clases de capacidad: 1a de goce y la de ejer
cicio. La primera se traduce a la facultad de una persona para

ser sujeto de devechos y obligacienes. La segunda, es la posibi

94
95

CASTRC, Juventino V., Ob. cit. Pig, 13,

GONZALEZ RUIZ, Samuel Antonio, Diccionaric Jurfdico Mexlcano. Tomo -
1I. Pdg. 38.

% GONZALEZ CO0S510, Arturo. Ob. cit.Pdg. 356,



lidad de comparecer. 8 . juicio & nombre propic o en representa

cidn de otra persona.

A falta dec capacidad de ejercicio, todo gobernado pucde

.. . 7
comparecer a juicio a través de un representnntc9 .

I, LA REPRESENTACION DE LAS PARTES EN EL JUICIO DE AMPARO

Para ¢l macstro Alfonso Noriega y diversos procesalistas,
se trata del modo como las partes actilan en ¢l proceso de ampa-

ro %8,

La representacidn es: el acto de representar o la situacion de

ser representada. Sustituir a otro o hacer sus veces %, En términos g
nerales, la representacidn es un fendmeno juridico que implica
la facultad de actuar en nombre de otro en cl campoe del dere-

cho.

Esta figura juridica nace en el momento en el cual una -

persona ilamada represcntante, realiza actos juridicos en nom--

97 BURGOA 0., Ignacio. Ob. cit. Pdg. 356.

98 NORIEGA, Alfonso. Lecciones de Amparo. Pdg. 583.

9 SOBERON MAINERO, Miguel. Ob. cit, Tomo VIII. Pig. 22.
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bre de otra 1lamada representado, ‘en tal forma que:el acto pro-
duce efectos en forma directa en la esfera juridica del  repre

sentado, como si hubicse sido realizado por éste.

icha representacidn esta considerada por la propia Ley
de Amparo al establecer: "El juicio de Amparo tipicamente puede
promoverse por la parte a quien perjudique la lLey, el Tratado In
ternacional, el Reglamento o cualgquier otro acto que sc reclame,
pudiendo hacerlo por si, por su representante, por su defensor -
si se trata de un acto que corresponda a una causa criminal, por
medio de algln pariente o persona extrafia ¢n les casos en que es
ta lLey lo permita cxpresamente; y s$6lo podrd seguirse per ¢l ---
agraviado, por su representante legal o por su defeasor™, [ ar-
ticulo do. de Ia Ley Reglamentaria).

La representacién de ias partes en el juicio de amparo -

realiza de 1la siguiente manera:

A. DEL QUEJOS0

Parte a la que también se le denomina agraviade, quien-
de conformidad con el articule 4o. de la Ley, el juicio de -

amparo (nicamente puede promoverse por la parte a quien perjudi
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que el acto o la Ley que se reclame; clle significa que el jui--
cio de amparo se instaura y prosigue a instancia de parte agra

viada (fraccibn I del articulo 107 Constitucional},

En términos generales, todo gobernado que sea 0 considere
transgredidos sus derechos constitucionales o garantias indivi--
duales, puede ejercitar la accidn de amparo y cn consecucncia, -
comparecer por si figurando como quejoso, o por conducto de su

representante tratindose de los siguicntes supuestos:

a). Cuando cl quejoso sea menor de cdad; ¢ste podrd --
ocurrir a juicio por medio de un representante especial que serd
nombrado por ¢l jucz si su legitimo representante sc encuentra -

ausente o impedido.

£1 representante especial seri nombrado por el propio me
nor, siempre que cuente con catorce afies, segldn lo sefiala el ar-

ticule 6o. de la Ley de Amparo.

b). Las personas morales privadas podrdn ocurrir a jui
cio por medio de sus legitimos vepresentantes, de acuerdo a lo -

seflalado por el articulo B8o. de la Ley Reglamentaria y Juris-

prudencia de la H. Suprema Corte de Justicia de la Nnciénloq

100

Semanario Judicial de la Federacidn. Apéndice al Tome CXVII1, Tesis-
765 de la Compilacién 1917-1965 y Tesis 135 del Apéndice 1975, Mate
rin General.
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c). 81 el guejoso eos una persona moral piblica, puede -
ocurrir en demanda de ampare bnr conducte de los funciondrics o
representantes que designen las leyes, sélo cusndo el acto o la
ley que se veclame afecte Josintereses patrimoninles de éstas,
conforme a lo sehalado por ¢l articule 9c. de la Ley en comen

to, En este caso, su trata d¢ wna representancidn legal.

Como ¢s de notarse, la Ley de Amparo estalece reglas es-
peciales para el quejoso y tercevo perjudicadoen cunnte a su re-
presentacion.  El articulo 27 de la multicivada Ley confiere al
quejoso ¥ tercero perjudiciado la facultad de nombrar a una per-
sona para oir notificaciones, promever o interponer los recursos
que procedan, ofrecer o rendiy pruehas, asi como slegar en las -
audiencias, lo que coloca a dicha persena en un legitimo repre-

sentante.

Ahora bien, si la representacifbn se realiza por conducto
de un mandatario general, no sc requicre establecer una cliusula
especial para que ocurra a juicio en nombre del quejoso o ter-
cero perjudicado, pero si para que sc desista del mismo (articu-

lo 14 de la Ley de Amparo).

En este sentido, el articulo 15 del mismo ordenamiento,-

salvaguarda la figura de la representacién en el supuesto de fa-
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llecer cuoalquiera dé dichas partes en el juicio de garantias.
representacién subsiste atn después del fallecimiento, mientras

la sucesién intervienc en el juicio.

El articulo 13 de la Ley Reglamentaria, regula la repre-
sentacidn judicial del quejoso, la que se realiza cuando la autg
ridad sefalada como responsable la reconoce por conducto de de-
terminada persona, bastando dicho reconocimiento para  admitirla
en el juicio de amparo con esa representacidén, pero no es nece-

sario probar en el juicio el reconocimicnte mencionuado 101,

Se habla de ropresentacidn comin en el juicio constitu--
cional cuando existen dos © mas agraviados, quiencs deberin ele-
gir de entre c¢lles mismos a un representante, La designacidn se
realizard dentro de los tres dias siguientes a la prevencidén he-
cha por el juez, si no lo hicieren, el juez designari a cualquie-

ra de los interesados (articule 20 de la Ley de Amparo).

Estas disposiciones puden ser aplicables por analogia &
los tercero perjudicados, siempre y cuando defiendan los mismos-

. 2
intereses en el juicio de amparolo

La representancidn del quejoso en materia penal tiene un
tratamiento especial de acuerdo a lo dispuesto por los articulos

101 ppy1aRES, Eduardo. Ob, cle. Pdg. 211,
102 gyrcoa 0., 1gnacio. Ob. cit. Pag. 369.
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16,17 y 18 de la propisa Ley en comento.

151 articulo 4o, -permite que el quejoso sea representa
do por su defensor tratindose de un acto que corresponda a una -
causa criminal: sin embargo, esta representacidn se encuentra su
jeta a la certificacidn del caridcter del promovente que harad el
organo jurisdiccional ante quien sc ventile ¢l procedimiento pe-
nal del cual haya surgido el acto reclamado, ante ¢l requerimien

to que hace la autoridad que conozca del juicio de amparo.

Dicha limitacidn se encuentra estipulada en el articulo-
16, estableciendo ademis que en el supueste de no acreditar o --
probar la personalidad con la cual se ostentd, la autoridad que
conozca del amparo le impondrd multa y ordenard la ratificacién-
de la demanda por parte del agraviado; si la ratifica, los actos
del juicio se entenderdn con €1 mismo hasta en tanto no constitu
ya representante; si no la ratifica, se tendrd por no interpues
ta la demanda de amparo, quedindo sin efectos las providencias -

dictadas al respecto.

El articulo 17 de la Ley, permite que cualquier persona,
incluyendo al menor de edad, promucva el juicio constitucionalen

nombre del agraviado cuando se trate de los siguientes casos:
a). Que importen peligro de privacidén de la vida;
b). Que ataque la libertad personal fuera del procedi-

miento judicial;
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c}. Que importe pelipro de deportacién o destierro;

d). Que constituyan actos prohibidos por ¢l articnle -
22 constitucional (mutilacidn, infamia, marcas, -~-
azotes, etcl); o

e). Que ¢l agravisdo se encuentre imposibilitado para-
promover ¢l juicio de garantias por estar privado

de su libertad personal,

La representacidon que se desprende de este preceplo se -
limita Gnica y exclusivamente a la interposicidn de la demanda, -
puesto que el agraviado debe ratificarla en ¢l término de tres -

dizs, de no ser asi, se tiene por ne presentads,

La H. Suprema Corte de Justicia se ha pronunciade en el
sentido de que tratindose de atoques o lo libertad individual, y
aquél a quien perjudique el acto esté imposibilitado para promp

ver el juicio de ampare, puede hacerlo otro en su nombre, zunque

. 3 ; . ‘2
sea menor de odad o mujer casadnxo , sin Ia intervencién de  sus

legitimos representantes, debiéndose cntender que dicha persona-

lidad subsistird para continuar el juicio, mientras subsista la -

: s R 4
imposibilidad del agraviado para comparecerlo.

103 El art{culo 70. de la lLey de Anparo que establecla la facultad de ~
la mujer casada solicitar la preteccifn judicial previo conseutl---

mients del marido, fue derogado el 20 de mayo de 1986,

Semgnarie Judicial de la Federacidn, Apéndice al Tomo XXI, Tesis -~
202, Quinta Epocs de la Compllacidn 1917-1965. Pag. 326, Materia Ge
neral.

104
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$i el agraviado se encuentra imposibilitade para promo--
ver ¢l juicio constitucional, y atn cuando el juez hayas dictado
las medidas necesarias para la comparvcencia del quejoso y se¢ ==
ha resuelto sobre la suspensidn definitiva, mandard suspender cl
procedimiento e¢n lo principal, consignando los hechos al Ministe
rio Piablico. Transcurrido un ajie sin que se apersone el  repre-
sentante legal del agraviado, se tendrd por no interpuesta la de

mnndulos, {articulo 18 de la Ley).

B. DE LA AUTORIDAD RESPONSABLE

Definido lo que es una autoridad respomsable, baste sena-
lar que la caracteristica dec la autoridad es el “imperium" permi
tiéndole que ciertos mandatos scan forzosamente cumplidos, pues
la Bposicién a dichos mandatos significaria el uso de la fuerza

pﬁblicaloﬁ

La autoridad senalada como respeonsable comparece a jui--
cio a través de delegados a quienes acredita por medie de un sim
ple oficio para vendir pruebas, aleguen, y hagan promﬁciones en
las mismas audiencias en nombre de la propia autoridad (articule

19 de 1a Ley de la Materia).

105 Semanario Judicial de la Federacidn, Tomos XXI y XXXI. Pdgs. 123 y-
1852 respectivamente. Quinta Epoca.

106 CASTRO, Juventino V., Lecclones de Garantfas y Amparc, Pig. 444.
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S5in embargo, el propio precepto legal dispoie reglas es-
pecificas para la personeria de las autoridades indicadas como
responsables. En este sentido, la H., Suprema Cortc de Justicia
ha sentado jurisprudencia en el sentide de quet  “Oe acuerdo con-
el artfculo 19 de Ta Ley de Amparo las autoridades responsables no pueden -
ser representadas en el juicio constitucional, sing sélto acreditar delega--
dos en las audiencias, para el {nico objeto de que rindan prucbas, alegatos
y hagan promociones en tas mismas, mediante simple oficio en el que se acre
dite 1a expresa delegacidn, por lo que si no rinden en el juicio constitu--
cional respectivo el informe previo, sino que lo hace en su nombre el jefe
de las mencionadas autoridades, deben presumivse ciertos los actos de ellas

. 107
reclamadas” '°7.

Fn la actualidad ¢l articule 19 de fa  Ley Reglamentaria
establece: "... Las autoridades responsables no pueden ser re--
presentadas en el juicio de ampasro, pero si podran, por medio -
de simple oficio, acreditar delegados que concurran a las audien
cias para el cfecto de que en ellas rindan pruecbas, aleguen y -

hagan promociones..."

No obstante a lo seiialado anteriormente, ¢l Semanario --
Judicial de la Federacidn, indicd que la autoridad responsable-

no puede delegar su representacidén, sino que debe compareccer, -
: PR 2 . 08
bien por si misma, o por su drgane representativo 108

107 Semanario Judicial de la Federaclén, Apfndice al Tomo LVIII, Tesis

174, Quinta Epoca. Compllacifn 1985. Materia General. Pig. 290.

Semanario Judicial de la Federacidn, Apéndice al Tomo XX11, NXAVII
XXXVIIT y XLI, Tesis 78, Quinta Epoca. Materia General. Compilacién
1985. Pég. 265.

108



Por lo que respecta o le representacién del Presidente -
de la RepOblica.cuande sea schalsade come suteridad responsable-
en una demanda de ampare, pedrd ser representado por los Secre-
tarios o jefes de departamento a quienes corresponda el  asunto
de scuerdo con las leyes y reglamentos respectivos, o por los -
funcionarios que deban sustituirles en sus ausencias, o bien, -
por el Procurador General de la Repiblica cuando el titular del
poder cjecutivo federal le otorgue la representacidn respectiva

(articulo 19 de la Ley en cuestion).

La representacion de la autoridad seialada como responsa
ble puede ser derivada cuando ésta concurra a juicio de amparo-
por medio de su Organo representativoe, como es el caso del Pre-
sidente de la RepGblica; o bien, originaria, cuando e¢s a través

del delegado que acredite la autoridad responsable Los

Al impugnurse la inconstitucionalidad de una ley sefalan
do como autoridad responsable al Congreso de la Unién o a algu-
na legislatura local, dicha autoridad podrd interponer el recur
so de revisidén por medio de sus representintes, es decir, por -
los titulares de las dependencias de gobierno a quiencs sec enco

miende su promulgacidn.

Como ¢s de observarse, la representacidn que tiene la au

109 GONZALEZ COSSIO, Arturo. Ob. cit, Pdg. 94,



tovidad sefiglada come responsable, e¢ una representacién legal -

debido o que ls propia ley se la conficre.

C. DEL TERCERQ PERJUDICADO

Este sujeto procesal e¢s la persona quien tienc interés -
en que el acto reclamado subsista, ya que beneficia su propie in
terés particular, uniendo su pretencidén a la de autoridad senala
da como responsable, con elobjeto de que tal acto siga existien-

do y produciendo los e¢fcctos juridicos correspondientes.

Par cllo, si bien es cierto gue la relacidn juridica pro
cesal en el julcio de ampuro se establece respecto del quejoso -
autoridad, la Ley de Amparo regula la institucidon del tercero --
perjudicado puesto gue la relacidn juridica antes mencionada prg
voca en su mayoria un perjuicio a persona extraia al juicio; ~-
otorgandele el derecho y facultad de ocurrir a juicio no entabla

do directamente en su contra.

El interés juridico particular en pro de la subsistencia
del acto reclamado, determina la existencia del tercero perjudi-
cado en el juicio de amparo, presentindosc la imperioss necesi--
dad de llamarlo a juicio y asi se¢ encuentre en posibilidad de de

fender su interés.
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El articuloe 12 de la Ley on cuestion, en su parte final
establece: ..."Tanto el agraviado come el tercero periudicado-
podrdn constituir apoderado para gue los represente en juicio -
ante el juez de distrite o auteridad que conozca de dicho jui--

cio”.

Para Fix-Zamudieo, ¢l tercere perjudicade tiene un  doble
cardcter: deo litiscensorte, va que puede actuar independiente-
mente y en forma paralela a la propia avtoridad responsable; vy
de coadyuvante, pues tiene el interés de sostener la legalidad

y constitucionalidad del acto reclamado!t0,

Al respecto, la propia Ley Reglamcntaria sefala guienes

pueden intervenir en el juicio de amparo con ese carvdcter:

aj). En los juicios o centyoversias que no secan del or
den penal, intervicene con el caridcter de tercero perjudicado, -
la contrapurte del agraviado o cualqulera de las partes del mis
mo juicio, cuando la accidn se interponga por gente extrafia al-

procedimiento.

b). En los amparos penales, intervendrd como tercero-
perjudicado el ofendido o las partes que conforme a3 la Ley ten~
ga derecho a la reparacién del dafo o a exigir la rcsponsabili-

dad civil; y

HO prx-zaMunto, Méetor. Ob. elr. Pig. 446.
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c). En los juicios de amparo en materia administrativa
intervienen como tercere perjudicado la persona que tiene inte--
rés legitimo en que ¢l acto que el quejoso impugna come violato-
rie a sus garantiss subsista, puesto que ello faverece a csos in

tereses legitimos que le corresponden.

De 1o anterior se desprende que las reglas aplicables al
quejoso o apraviado, son de aplicacidn para ¢l tercero perjudica

do, siempre que éste persiga los mismos intereses que ¢l quejoso.

D. DEL MINISTERIO PUBLICC FEDERAL

El articulo So. fraccidén 1V de la ley de Amparo, fa-~-
culta expresamente al Ministerio Piblico Federal a intervenir en
todos l1os juicios e interponcr los recursoes «ue sefiala la propia
Ley, independientemente de las obligaciones que la misma le pre-
cisa para procurar la pronta y expedita administracidn de justi-

cia.

La participacion que tiene el Ministerio Pabhlico Federal
en el juicio de amparo se ha calificado de diversas formas: por
Fernando Vega como: "defensor de los intereses abstractes de 1a Constitu-
cidn y de 1a pureza del juicio de Ampare"; por el doctor Ignacio Bur-

goa: "parte equilibradora del juicio de amparo”; Ledn Orantes: “vigilan
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te del cumplimiento de Ta Ley y representante de la sociedad”; Olea y --

AL

Leyva como: “parte sui géneris

Legalmente, al Ministerio Pablico se le coloca como el -
vigilante del cumplimicntoe de la propia Ley en los procesos de -
amparc y animador del procedimiento, en los términos del articu-
lo 113 de la propia ley de Amparo, ¢l cual lo obliga a cuidar de
que no se archive ningln juicio de amparo sin que quede cntera--

mente cumplida 1o sentencia (articulo 157 de la Ley).

El Ministerio Pablico tiene personalidad para intervenir
en el juicio de amparo por ministerio ¢ lcy, por conducto del -
Procurador General de la Repablica, de los agentes del Ministe--
rio Pablico y por los agentes adscritos a los juzgados de distri

to y tribunales colegiados de circuito,

Esto es, la figura del Ministerio Pablico Federal tienc
personalidad para intervenir en el juicio de amparo por disposi-
cién expresa de la Ley, otorgando la representacidén para ello al
Procurador General de la Repiablica, agentes del Ministerio PGbli
co Federal y agentes adscritos a los juzgados de distrito y tri-
bunales colegiados de circuito, conforme a lo reglamentado por -

la Ley Orgéinica de la Procuraduria General de la Repiblica.

h CASTRO, Juventino V., Funciones y Disfuciones del Ministerio Pibli-

co en Méxlco. PAgs. 93 y ss.
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11. LA LEGITIMACION DE LAS PARTES EN EL JUICIO DE AMPARO

Desde el punto de vista doctrinal, la legitimacidn deri-
va de las normas que establecen quiencs pueden ser partes en el
proceso civil, segin Hugo Roco, Para Guasp, se trata de la c¢a-

9

pacidad para ser parte Alfonso Noriega sosticne que la le

gitimacion para obrar, o bicn, Tlegitimatio ad causam, e¢s lu pose
sién subjetiva inherente a quicen ejercita una ucciénll}
Se trata de la aptitud juridica que poseen las partes pa

ra ser titular de derechos y obligaciones de cardcter procesal.

la capacidad en cl dereche procesal civil se ha determi-
nado que para el ecjercicio de cualquier accidén ante un drguno -
jurisdiccional, se requicre de una potestad para comparecer a -
juicio; dicha potestad se le denomina: capacidad. Al ejercu--
tarse esa potestad e iniciarse un procedimiento judicial, se --
crea un vinculo entre las partes y el érgano jurisdiccional, de
ésta relacidon surge la personalidad, siendo la situacidn que --
guardan las partes en el juicio, lo que implica una cualidad re

conocida por el juzgador a um sujeto para que actiie cn el proce-
50114.

2 P
1 BECERRA BAUTLSTA, Jos&, Dicclonario Jurfdico Mexicano. Tomo VI. Pdg
26,

NORLEGA, Algonso. Ob. cit. Pdg. B85,

GONZALEZ COSS10, Arturo. Ob. cit. Pig. 85.

113
114
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Para poscer legitimacidn es menester Jdemostrar que se --
¢sta en la relscidén juridica conforme lo establezca la norma --
sustancial.

Existen dos clases de legitimacioén s

1. Legitimacion Ad-Causam: consistente ¢n la afirma
cion realicada por cualquier parte en el juicie de la existen--
cia de un devecho sustantive cuys aplicacidn y respeto pide al
drgano jurisdiccional. Bn otras palabras, es la cualidad de --
obrar otorgada al titular de la accion, facultindole para 1le--
var, gestionar o conducir ¢l procese; activa parh aquél quien -
puede perscguir judicialmente el derecho, y pasive, para o con

tra quien se hace valer.

2. lLegitimacién Ad-Procesum: <iendo ésta la capaci
dad para realizar actos juridicos de caricter procesal. Esta -
legitimacidn les asiste a las personas que actitan ¢como represen
tantes. Reconoce la posibilidad de realizar con eficacia actos

procesales en nombre propio o por cuenta de otro.

Habrad legitimacidén procesal siempre y cuando la Ley pro-
cesal reconozca 1a titularidad de la accidén gue se pretende de-

ducir.

115 R. PADILLA, José. Ob. eit. Pdg. 190.
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Sé>héb1abdé legitimacién pasiva cuando las normas proce-
sales autorizan a contradecir 1a demanda o se es titular de las
excepciones‘y defensas que haga valer. La legitimacidn activa-
se presénta cuando le concierne al actor y hace vater el dere--
ﬁho que le asiste.

La legitimacidn se constituye al adecuarse un caso con--

. . . 6
creto a las situaciones establecidas por la lcyll.

A. DEL QUEJOSO

El agravioque causa el acto de autoridad a las garantias
constitucionales del gobernade, lo legitima para figurar como -
quejoso y promover el juicio de amparo; legitimacidn consagra-
da en el articulo 4o. de la Ley Reglamentaria al sefialar que

YEl juicio de amparo GUnicamente puede promoverse por la parte &

quien perjudique el acto o la ley que se reclama ...".

Se concluye que el quejoso tiene una legitimacibn ac-

tiva al sufrir un agravio por la violacidén constitucional que -

se impugna hr

U6 pymcoa 0., 1gnacio. Ob. cit. Pig. 358,

1
7 PALLARES, Eduardo. Diccionario Tefrico y Préctico del Juiclo de Am-
paro. Pdg. 154,
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El articulo 10 de la Ley ¢n estudio otorga legitimacién-
para ocurrir a juicio al ofendido o persona que conforme a la-
ley tengan derecho 2 1a reparacidndel datio o 4 exigir la respon

sabilidad civil por la comisidn de un delito.

Estn legitimacidn le¢ corresponde tunto a persona  fisica
como moral. Esto es, tienen legitimacidn para interponer el juil
cio de amparo no sdélo los habitantes del pais, nacionales y ox-

118

tranjeros también las personas colectivas privadas a tra-

vés de sus representantes {articule  §o. de iao lLey de Amparo)

Al respecto, Ia H. Suprema Uorte de Justicia de la Na
cidn ha sentado jurisprudencia en el sentido de que una persona
na moral cxtranjcra posce legitimacion para figurar como quejosa
en el juicio de amparve, siempre y cuando demuestre su legal - -
estancia en nuestro pais; 1lo anterior obedece a que nuestra-
Ley Fundamental, en su articulo lo, establece: "En los Es-
tados Unidos Mexicanos, todo individuo gozard de las garantias
que oterga esta Constitucién ..."; siendo requisito indispensa-
ble 1a existencia del domicilio de 1a persona ya sea moral o fi

sica dentro de territorie nacional.

8 onatituctén Polftica de los Eatados Unidos de Mewico. Artfculo --

lo,



- a1 -

B, DE LA AUTORIDAD RESPONSABLE

La legitimacidn de la autoridad responsable radica en la
posibilidad factica que ticne de vielar las garantias individua
les o dereches constitucionales o ¢l répimen federativo confor-
me lo establece el articulo 103 constitucional, por medio del -
acto de uuLoridudllg‘ Se trata de una legitimacién pasiva debi
do a que frentea la autoridad responsable se cjercita la accion

de amparo,

C. DEL TERCERO PERJUDICADO

La legitimacién que tiene el tercero perjudicado para in
tervenir en el juicio de amparc radica en que este sujeto proce
sal se coloca bajo los supuestos sefialados por la fraccién I1I-

del articulo S5o. de la Ley de Amparo que a la letra dice:
1. El tercero o terceros perjudicados, pudiendo in--
tervenir con ese caricter:
a). La contraparte del agraviado cuando el acto -

reclamado emana de un juicio o controversia que no sea del or--

den penal, o cualquiera de las partes en el mismo juicio cuande

115 PALLARES, Eduardo. Ob. cit., Pig. 154.
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el amparo sca promovido por persona extrafia al procedimiento;

b}. El ofendido o las personas que, conforme a la
ley tengan derecho a la reparacion  del dafio o a exigiv la res-
ponsabilidad civil proveniente de la comisidn de un delito, en-
su caso, cn los juicios de ampare promovidos contra actos  judi
ciales del orden penal, siempre que estos afecten dicha repara-
cion o responsabilidad;

c). La persona o personas que hayan gestionado ¢n
su favor el acto contra el que s¢  pide el amparo, cuando se --
trate de providencias dictadas por sutoridades distintas o la -
judicial o del trabajo; o que, sin haberlo gestionado, toengan-

interés directo en la subsistencia del nacto reclamado.

El tercero perjudicado se¢ legitima para intervenir en el
juicio de ampato por el interés juridico que tiene de la subsis

tencia del acto reclamado.

D. DEL MINISTER1O PUBLICO TEDERAL

La fundamentacidn juridica de caricter de parte del Mi--
nisteria Piblico Federal en los juicios constitucionales, tiene

su origen en la traccidn XV del articulo 107 de nuestra Carta -



~ 95 =

Magna, que a la letra dice: "El Procurador Generai de la Repd-
blica, o el agente del Ministerio Piblico Federal que al efccto
designare, serd parte en todos los juicios de amparo; pero po-
dra abstencrse de intervenir en dichos juicios, cuando el case

de que se trate carezca a su juicio, de interés pablico”

Este mandamiento se ratifica en la froceidn 1V del ar-
ticulo So. de la Ley de Amparo, y fraccidn V del articulo --

lo. de lu Ley Orginica del Ministerio Piblico Federal.

El Ministerio Piblico Federal posee capacidad segin lo de
termina el yva mencionado urticuleo 5a, de la Ley de Amparo ¥y
ia fraccion 1 del articulo 3o. de 1a Ley de la Procuraduria
General de 1a Replblica, yue consignan entre las atribuciones -
de dicha institucidn, la de intervenir en los juicies de anpa-

ro conforme & la ley relativa.

Dicha capacidad esta condicionada por la funcion que la
propia institucién realiza y que ecs el salvaguardar los intere-
ses de la sociedad; por ellae, s¢ le ha concedido la facultad --
discrecional de intervenir o dejar de hacerlo, y de calificar -
cuindo existe interés de la sociedad que ameriten su participa

cisén 120,

120 GONZALEZ C0SS10, Arturo., Ob. cit., Pdg. 95.



- 06 -

ahora bien, 1a lepitimacidn del Ministerio Fiblico Fede-
ril emana de su condicidn de parte en el juicio do amparo, con-
sistiéndo &sta cn la facultad que la propin ley le otorga para-

comparccer en los juicios.

Lo legitimacion de esta parte procesal deriva de su par-
ticipacidn en el juicio de amparo a fin de que se cumpla la Ley

y se respeten los dereches de la sacicedad y del Estudo)Zl.

121 pu)LARES, Eduardo, Ob. cit. Pég. 155.



CAPITULO CUARTO

ATRIBUCIONES DEL MINISTERIO PUBLICO
FEDERAL PARA INTERVENIR EN EL
JUICIO DE AMPARO

La intervencion del Ministerio Pablico en el juicio de am
paro se delega, sepin la fraccion XV del articulo 107 constitu--
"cional, en el Procurador General de la Repablica o en el agente

del Ministerio Pablico ¥ederal que al efecto se designe.

Esta institucion, conquista de la ciencia juridica en el
siglo pasade, tiene como origen la imperiosu necesidad doe que un
organismo especial hicicera valer ante lTas tribunales los dere---
chos de 1a sociedad y del Estade; con esta concepcidn el Ministe
rio Pablico prescnta diversas particularidades gque revisten  su-
participacidn procurando la paz social y la vida juridica de las
instituciones de derecho, por ello ¢l Constituyente lo cstable--

cid en la Carta Magna con facultades especificas.

Es pertinente aclarar que el Procurador General de¢ la Re-
piblica no es el Ministerio Pablico, es cl funcionario que presi
de la institucidn del Ministerio Pdblico, por lo cual no se le -

- . . L. 122
puede considerar como agente de esta institucidn

Mucho se ha discutideo respecto si la Procuraduria General

122 MENDICUTE SOL1S, Andrés. El Procuradoer General de la Repiblica en la
Constitucifn, Dinfdmica del Derecho Mexicano. VolGmen 4. Pag. 147,



- 98 -

de 1a Repiiblica, de la cual depende la institucion del Ministe--
rio Pablico Federal, forma parte del poder ejecutive o judicial.
Se scnala que por estar adscrita al poder ejecutivo, tales auto-
ridades tienen ¢l cardcter de administrativas. En efecto, el ar
ticule 90 de la Constitucidn Politics de los BEstados Unidos Me-
Xicanos expresa que para ¢l despacho de los negocios del érden -
administretivo de la federacion, habri el niimero de Scervtarios-
que establezca el Congrese por una ley, Ja que distrihuird los -
negocios que han de estar a cargo de cada Secretaria. De la sim
ple lectura de este precepto constitucional se desprende que ani
camente a las Sccretarias de Estado se¢ les reconoce ¢l caracter
de autoridades administrativas., S bien ey cierto que on ¢l ar-
ticulo 89 do la propia Ley Fundamental, schala como facultad del
C. Presidente de la Repablica la de nombrar y remover a los Se--
cretarios de Estado, al Procurador CGeneral de la Reptblica, al -
Gobernador del Distrito Federal y a los Gobermantes de los Terri
torios, asi come al Procurador General de Justicia del Distrito-
y Territorios; también lo es que no por ésta circunstancia se --
trata de una autoridad administrativa, y tam es cierto lo ante--
rior que el articulo 102 de la citada Constitucidn se encuentra-
dentro del capitulo IV del Poder Judicial, ¢l cual organiza la -
figura del Procurador General de la Repiiblica y de la institu---

ci6n del Ministerio Piblico Federal.

Desde nuestro muy particular punto de vista, la Procuradu
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ria General de la Repiiblica se encuentra circunscrita al poder -
judicial no obstante o su dependencia directa del poder cjecuti-
vo en cuanto al nombramicento del Procurador. Esta situacion ha-
propiciado una independencia absuluta respecto a la partvicipa---
cion activa del Procurador General ¥y on especial del Ministerio-
Pablice Federal, pues si biun ¢s clerto que et Presidente de la-
Repiblica esta facultado para nombrar y remover libremente al --
Procurador General de la Repfiblica, tambifén lo es gque su csleva
de accion es dentro del poder judicial, lo yue le permite la dis
crecionalidad debida para actuar en nombre y represcntacion de -
14 sociedad sin temor al establecimienta de ciertss limitantes -

que mermarian su fin primordial: velar por el interés social.

En un brillante estudio presentado por el Lic. Luis Cabre
ra ante ¢l congreso juridico celebrado en la Ciudad de México cn
el ano de 1932, sostiene que son contrarias y contradictorias --
las facultades otorgadas al Procurador General de la Repablica, -
debido a que en algunos casos tendri la obligacidn de defender a
la Nacidn y en otras defender puntos contrarios a la actividad -
de las secretarias y departamentos de Estado (confusion conside-
ramos es en razdon al nombramiento del Procurador General dc 1a -
Repiiblica por parte del titular del poder ejecutivo); sin embar-
go, la fraccidn XV del articulo 107 constitucional habla del Mi-
nisterio Phblico sin referise al Procurador General de 1a Repii--

blica, estableciendo "ecl Procurador General de 1a Repliblica o -
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el agente del Ministerio Pdblico Federal que al gfecto designa--
re, scrd parte en todos los juicios de amparc, pevo podrd abste
nerse de intervenir en dichos juicios, cuando ¢l caso de que se

trate carcerca, a su juicio, de interés piblice.

No existe una dualidad de funciones c¢n la actividad del-
Ministerio POblico Federal pueste que tanto el Procurador Gene-
ral de la RepGblica como la institucion del Ministerio Piblico-
Federal poscen atribuciones diversas, independicntemente de lo -
aceverado por el Lic. Emilio Portes Gil, en el scntido de gue -
no cs Ja dualidad de funciones la que produce inconvenientes en
la actividad del Ministerio Pablico, sino debido al propio ecle-
mento humano, siendo necesario escoger v capacitar al sujeto pa
ra ¢l debido desempeto del cargo, dehiendo estar @ste plenamen-
te convencido de que su actuacion serd en beneficio del interés

social,

Ahora bien, refiriendonos concretamente a la interven---
cibn del Ministerie POblico Federal dentro del juicio constitu-
cional, ésta sec recaliza a través de los llamados 'pedimentos”-
de los agentes, gue propiamente contiencn la opinién de csta --
institucidon para profundizar en forma dectallada en algunas cues-

,
tiones de interés cspecial, refiriéndose concretamente a las

causales de improcedencia, ademds de las cuestiones relaciona-

das con ¢l interés publico gque le corresponde vigilar, fijando
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1a posicidn del Ministerio Pablico dentro de la controversia.

Lamentablemente, en la mayoria de los casoes, si no es --
que en todos, los Ministros ni siquicra toman en cuenta los pe-
dimentos presentados porque el agente simplemente manifiesta en
forma genecral, si debe o no concederse el amparo sin expresar -
razones legales convincentes gue fundamente su opinidén, o en --
otros casos simplemente expresan su falta de interés.

En este sentido, y dado ul cruéicntc nimero de  litigios
en los que intervience la federacion, sc¢ ¢std procurando la par-
ticipacion Unicamente en aquellos ncgocios en donde se  atecten
intereses gencrales o el pacto foderal, como son los conflictos
interestatales o de un Estado con la federacion o nacido entre-

los poderes de una entidad federativa,

Previo al estudio de 1as funciones que ejerce el Ministe
rio Pdblico en ¢l juicio de amparo, es pertinente resaltay --
ciertas caracteristicas de esta institucion:

a).- Bs el representante de la sociedad a quien le co---
rresponde defender ¢l intcré; social, procurando --
mantener la legalidad y la paz social.

b).- Es el Srgano regulador de la justicia en virtud de
que no decide controversias judiciales por disposi-

cién expresa del articulo 21 constitucional, facul-
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tad otorgada exclusivamente a la autoridad judicial;
en tal virtud, al Ministerio PGblico lc corresponde-
actuar en representacion del interés de la sociedad,
regulindo asi las pretenciones del actor y demanda--

do.

c).- Participa como autoridad en el juicio peral al ser -
el titular de la accion penal en la persecucidn de -
los delitos, ecjerciendo las funciones de indagacién

¢ investigaciodn.

d).

Es parte en el juicio penal una ves realizada la con
signacidén correspondiente, sometiéndose con este ca-
ricter al igual que el acusado a la decisidn del tri
bunal judicial.

e).- Es parte en el juicio de garantias conforme lo deter
mina la fraccién IV de] articulo So. de Ja Ley de la

materia.

f).- Recibe y acata ordenes del Procurador General de la-
Repfiblica.
g).- Posce independencia y libertad en la toma de decisio-

nes.

Para que la institucidén del Ministerio PGblice pueda cum-
plir ficlmente con su cometido, es imprescindible observe deter-
minados principios que le son inherentes, a saber:

1.- Principio de Unidad; consiste en el reconocimiento -
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de un superior jerdrquico: el Procurador General de la Repiblican
tratﬁndbsc del Ministerio Pablice Federal, vy del Procurador Gene-
rat de Justicia st es ¢l Ministerio Plblico. Existe una identi-
dad de mando y direcciton en todos los actos en que intervienc la
institucidén,; todas las personas que 1n integran conforman una --
pluralidad, no asi su representacién la cual ¢s Onica e invaria-
blic.

2.- Principio de Indivisibilidad, debido a que cada uno
de los funcionarios integrantes de 1o institucidn, representan a
ésta, quienes actian de manera impersonal. Cada funcionario obra
‘en nombre y representacién del Ministerio Piblico del que forman
parte.

3.- Principio de Independencia. La condicibn esencial -
para el buen funcionamiento de la institucién radica en su indg--
pendencia del poder judicial.

4.~ Principio de Imprescindibilidad, debido a que ningin
tribunal puede negar la existencia de la representacidn social -
cuando asi lo establezca la propia ley.

5.- Principio de Oficiosidad. Existe la obligacién del-
Ministerio PGblico de realizar sus funciones una ve: gue sc cum-
plen los requisitos de ley.

6.- Principio de Legalidad que significa la obligacién-
de la institucidm de ajustar su actuacidn, a las disposicioncs -
legales en vigor, provocando con ello, el respeto a la legalidad

y constitucienalidad.
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7.- Principio de Bucna Fe ‘debido a que el Ministerie PQ
blico como representante de la sociedad, tiene interés en la rea
lizacidn de justicia, pugnando porque se actué en el juicio con

estricto apego a la constitucidon y o la ley.

las facultades del Ministerio Pablico no son discreciona~
les, puestn que debe obrar de mode justificado y no arbitrarie,-
de esta forma ¢l sistema legal garantiza a 1a socicedad el recto
clercicie de las funciones de esta institucidn; por tal motivo
determina la ovganizacion de la misma y los medios para  exigir
Ia responsabitidad correspondicente, y si los vacioes de la legis-
lacidén lo impiden, esto no es motivo para que s¢ viole lo manda-
do por ¢l articulo 21} constitucionul]Q{

La especializacién de sus funciones requicre de elementos
necesarios para cjercitarlas eficarmente, tanto las acciones pg
nales para la persecucidén de los delitos, como las civiles que
corresponden al Estado, y la proteccion especial que las leyes- -
conceden a todas aquellas personas que se situan bajo el supues-

to legal,

Apéndice 1917-1985. Novena Parte. Pdpg. 122.



Para lograr ese ejercicio eficaz, la Ley Organica de Ina -
Procuraduria Gencral de la Repiblica, regula las facultades del
Procurador General de la Repiblica, de la institucidn del Minis-

terio Piblico y de los drganes auxiliares.

Dichs ley en su articulo lo. establece que la Procuradu--
ria Geperal de la RepOblica s la dependencian del poder cjecuti-
vo dentro de la cual se integra la institucion del Ministerio PQ
blico Federal y sus Organos auxiliares dircctos, para el despa--
cho de los asuntos encomendados por ta Constitucidn Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, la Ley Organica y demis disposicio

nes legales aplicablus.

El articulo 2o0. de Ia Ley en comento, determina las atri-
buciones del Procurador Gemcral de la RepGblicu, las que ejerce-
rd por su conducto o a través de la institucibn del Ministerio -

Piblico Federal, siendo las siguicntes:

1.- Vigilar la observancia de los principlos copstitu-
cionales y legales en el &mbito de su competen--
cia, sin perjuicio de las atribuciones que legal--
mente corresponda  a  otras autoridades jurisdic--

cionales o administrativas;

iI.- Promover la pronta, expedita y debida procuracibn-
e impartici6n de justicia, e intervenir en los ac-

tos que sobre esta materia prevenga la legislaciébn



das,

1I1.-

VII.-

VIII.-

acerca de plancacidén del desarrollo;

Representar a la federacidn en todos los negocios-

en que ésta forme parte, ¢ intervenir en las con--
troversias que se susciten entre dos o wmis Estados
de la Unidn, entre un Bstada y la Federacidn, o en
tre los poderes de un mismo Estado, y en los casos
de los diplomdticos y los consules generales;
Prestar consejo juridico al gobicrno federal;
Perseguir los delitos del orden tederal;
Representur al goebierno federal, previo acuerdo -~
con el Presidente de la Repablica, en actos en que
debe intervenir la federacidn ante los Estados de
la RepGblica, cuando se trate de asuntos relaciong
dos con la procuracidn e imparticidn de justicia;
Dar cumplimicnte a las leyes, tratados y acuerdos
de alcance internacional en que se¢ prevea la inter
vencibén del gobierno federal, en asuntos concer--
nientes a las atribuciones de 1a institucién, y---
con la intervencidn que, en su caso, corresponda a

otras dependencias;

Las demds que las leyes determinen

Para el cjercicio de las facultades anteriormente sefiala--

el Procurador intervendrd por si o por conducto de los agen-
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tes del Ministerio Plblico Federal, excepto en los siguientes ca

5051

a).

b).

c).

d).

e).

).

Tratdndose de propuesta presentada al Presidente -
de la Republica de las reformas legislativas nece-
sarias para la exacta obscervancia de la Constitu--
cidn;

Proponer al primer mandatario, las medidas condu--
centes para el mejoramiento de la procuracién ¢ im
particibén de justicia;

La intervencidn que a requerimiento de las  partes
realicen mediante dictamen juridico en las contro-
versias que sesusciten entre dos o mas kstados de
la Union, entre un Bstado y la federacidon, o entre
los poderes de un mismo Estado, sin efectos vincu-

lantes:

Prestar conscjo juridico al gobierno federal;
Representar a &ste en actos ante los Estados de la
Repliblica; y por @iltimo

Proponer ante el Presidente de la Repiblica los --
instrumentos de alcance internacional en materia -

de colaboracibn policial o judicial.

En estos casos, es facultad indelegable del FProcurader Gg

neral de la Repiiblica, quien esti obligado a intervenir perso--
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nalmente; con las demds hipbtesis juridicas, la inlervencidn see

rd directamente a cargo del Ministerio Piblico Federal.

Grandes estudiosos del derecho han coincidido en afirmar
que la funcidn mas trascendental de todas las  encomendadas al
Ministerio Piblicov es la de intervenir come parte cn los juicios
de amparo, mediante la cnal se trata de impedir la violacion de
las garantias individuales. La Ley por medio del Ministerio Pa-
btico ampara en todo momento ¢l interés general implicito de man
tener la legalidad, rcalizando con e¢llo uno de los fines del Eg

tado: hacer justicia con la mavor cxactitud.

El articule 107 Constitucional y 5o0. de 1a Ley Replamenta
Tia de los articulos 103 y.107 constitucvionales, en su fraccion-
1V instituye al Ministerio Piblico Federal como parte cn el jui-
cio de amparo, regulinde su activa participacidn tanto en cl  anm
paro directo ante la Suprema Corte, como en el indirecto ante --

los juzgados de distrito.

Sin embargo, csta participacidon se ha ido mermando, pues-
to que, como ya se seftald, los pedimentos de los agentes del Mi-
nisterio Pdblico son muy pobres, en el sentido de que Gnicamente
manifiestan en forma general, si se debe o no conceder la pro--
teccidn de la justicia federal, sin expresar razones legales que

fundamente tal opinidn.
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Las atribuciones del Ministerio Piblico Federal en el jui
cio de amparo se adquieren por ministerio de Ley contenidas en -
los articulos 21, 102, 107 fraccidn XV de la Constitucidn Politi
ca de los Estados Unidos Mexicanaes; S¢. fraccion LV, 113, 146 --
tercer parrafo y 216 de la Ley de Ampare; Jo. fraccidm 1V, 40, -
41, 42 y 43 fraccibéna V1 de la Ley Orglnica de fa Procuraduria Ge

neral de la Repablica.

Hechas las obscervaciones anteriores, validamente podemos
sefitalar que las atribuciones del Ministerio Pdblice Federal en -

juicio de amparo son las siguientes:

1. LA ATRIBUCION DEL MINISTERIO PUBLICO FEDERAL EN LA
VIGILANCIA DE LA CONSTITUCIONALIDAD Y LEGALIDAD

Ef fin primordial que se persiguc con la institucién del-
Ministerio Pablico Federal, es velar por la observancia dcl or--
den constitucional, vigilando y propugnando por el acatamicnto -
de les preceptos constitucionales y-legales que consagran las ga
rantias individuales y sociales, delimitando, ademis, cl régimen
de competencis entre la Federacidn y los Estados de la RepGbli--

ca.

E1l cuidado y vigilancia de la legalidad es una funcién -~
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trascendental que repercute en cl orden juridico general, pues -
dcl mantcnimiento de &éste dependeri la exacta aplicacidn de la -
Ley Suprcma y con ello ¢l de un régimen de garantias indispensa-

ble para el desarrollo social.

Lu Ley permite que por medio del Ministerio Pablico se --
realice uno de tos fines del Estado: hacer justicia, procurande
se actle aplicando la ley con la mayor exactitud en cualquier ac

tividad judicial,

Esta fundamental atribucidn constitucional del Ministerio
Piblico le permite intervenir en el juicio de ampare, vigilando-
que en 1os actos de autoridad se observe la Constitucidn y se --
aplique debidamente la ley, ademids de supervisar la legalidad en

el trato de Tteclusos del fuero federal,

Para realizar esta facultad, la institucién sugiere, por
les conductos legalcs, la rceforma a las normas {ederales y loca-
les inconstitucionales, consideradas necesarias para la exacta -
observancia de la ley; ademds de preservar ¢l Pacto Federal reco

neciendo la autonomia de las cntidades federativas.

En forma general, podemos decir que, el Ministerio Pablico
Federal es el organismo encargado de velar por la legalidad, y -

en particular por cl respeto a la Constitucidn, siendo responsa-
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ble de 1a pureca en. la interpreotacidn de la ley; para ejercitar
eficazmente dicha atribucidn, defiende de manera primordial los-
intercses de la socicdad en contra de cualquicr transgresidn a -
las normas que protegen la estabilidad juridics de nuestra socic

dad.

Esta atribucidn ticne su razdn de ser §i tomamos en cuen-
ta que la institucion del Ministerio Pablico Federal es cl repre
sentante de los intereses de Ia sociedad, quicn procura justicia
y el bien comin, objetive que alcanza al vigilar el debido cun
plimiento de las disposiciones constitucionnles v legales; su fun
damento legal sc encuentra en la fraccién XV del articulo 167 de
la Constituciaén Polltica de lus Estiades Unidos Mcxicnnusizﬁ

fie lo anteriormente cxpuesto, afirmamos que el Ministerio
Piblico Federal cuida de la legalidad y respeto a la Constitu~---
cién en representacién de la sociedad, persiguiendo una cstabili-
dad juridica dentro de ella al existir respeto s las garantias -

individuales.

e ]

124
FIX~-ZAMUDIO, Héctor. La Funclén Constitucional del Ministerio Pibli-
co. Anuarle Jurfdico, Vol. V. Pdg. 172 y ss.



I1. LA INTERVENCION DEL MINISTERIO PUBLICO COMQ PARTE
REGULADORA DEL PROCEDIMIENTO

Eil Ministerio Pablico Federal come parte que es en el jui
cio constitucional, proveca el cquilibrio procesal en razdn a su
funcion reguladora del procedimiento, de tal manera, ticne un ip
terés propio, sui gencris, para salvaguardar ol orden constitu--
ciopal sin sustitulr a las partes procesales: qu2joso y autori--

125
dad responsable .

Dentro de 1a pugna dc interescs que se plantea e¢n el jui-
cio constitucional sec encucntra el papel gue lc competle protago-
nizar al Ministerio Pblico Federal: regular dicha controversia,
actuindo como figura auténoma dentro de ella, con miras a velar
por el respeto al interés pablice ¥ social cuya representacidn -

asume en el juicio.

Estos intercses que Ic compete defender al rtepresentante-
social, lo colocan dentro del juicio como una parte "sul gene
ris', puesto que con absoluta independencia del enfrentamiento-
de interescs opucstos que hacen valer ias demis partes, permite
a la institucidn el actuar en forma imparcial, buscando triunfe-
en el juicio el principio de legalidad snl&aguardando a la Cons-

titucidn.

125 0N ORANTES, Romero. E1 Julelo de Amparo. Pag. 52.
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fsta funcién deriva del fin primordial que persigue el -
Ministerio Pablico Federal de velar por la observancia del or
den Constitucional, especificamente, vigilar la exacta ohservan
cia de los preceptos legales que consagran las garantias indivi--
duales y que establecen el régimen de competencia entre la Fede-
racidén y los Estados, en tal virtud, cl interés que ticne la ins
titucidn en el juicio de amparc es diverso al de las partes pro-

L)

cesales, situacidn que la coloca como parte reguliadora de  Jas-
pretenciones de los demds sujetos. )

Fsta situacidn justifica el porque de su intervencion con
el juicio comstitucional, correspondiendele ejercitar todos y ca
da uno de los actos procesales referentes a la actividad de Jas-

partes en el mencionado juicio, sicmpre y cuando su actuacidn sc

encuentre motivada por ¢l interis social que representa.

El fundamento legal de esta atribucién se encuentra en ¢l
articule 107 fraccidn XV de la Constitucion que sefiala como par-
te en todos los juicios de amparo al Procurador General de la Re
piblica o al Agente del Ministerio Piblico gue al cfecto desig--

nare.



111, LA ATRIBUCION DEL MINISTERIO PUBLLICO FEDERAL  PARA
DENUNCIAR LA CONTRADICCION DE THSIS QUE EMITER LA
SUPREMA CORTLE DE JUSTICIA Y LOS TRIBUNALES COLRGTA

D05 DE CIRCUITO

Con la cxposicion de motives de la dujciativa de Ley Or
ginica del Ministerio Pobiico Tederal remitida por el Presidente
Adolfo Ruiz Cortines al Conpreso de fa Unidn el 20 de diciembre-
de 1954, s¢ prevee por primera ves, la necesidad de facultar 2l
Procurador General de la Repiblica parva denuncidr las  contradig
ciones que se observaran en Ias tesis susteontados por las distip
tas satas de la W, Suprema Corte de Justicia de 1a Nucidn o Ios
tribunales colepiades de circuite, a efccto de que oyvéndose el
parecer del propio provurader, se resolviera Jo conducente, c¢l-
Pleno o la sala, sepln fuese el coso;  creiandose de esta manera
un derecho jurisprudencial uniforme, facultad gue se rveglamenta
y consapra por primera ves, en la Ley Orginica del Ministerio bg
blico Federal publicada en el diario oficial de Ia federacidn el
26 de noviembre de 1955 149

Actualmente, el articulo 107 fraccidn XIII vonstitucional
establece: "cuando los tribunales colegiades de circuito susten
ten tesis contradictorias en los juicios de ampuaro de sun compe-=

tencia, los ministros de la Suprema Corte de Justicia, el Procu-

126 Avticulo 15 fraceidn 1X de la Ley Orginfca del Ministerio Piblico Fe-

deral.
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radoy General de la Repdblica, los mencionados tribunales o -
las partes que internivieron en los juicios en que dichas tesis
fueron sustentudas, podran denunciar la contradiccibn ante la -
sala que corvesponda, a fin de que decida cual tesis debe preva

lecer.

Cuando las salas de la Suprema Corte de Justicia  susten-
ten tesis contradictorias en los juicios de amparo materia de sn
competencia, cuulqdiera de esas salas, ¢l Procurador General de
la Repiblica o las partes quc intervinteron en los juicies e¢n
que tales tesis hubieran sido sustentadas, podrin denunciar la -
contradiceibdn ante la Suprema Corte de Justicia, que funcionando

en pleno decidird cual tesis debhe prevalecer,

La resolucidn que prosuncien las salas o ol pleno de ia -
Suprema Corte do Justicia en los casos a que se reficren los dos
parrafos antcriores, sdlo tendri el efecio de fijar la jurispru-
dencia y no afectard las situaciones juridicas concretas deriva-
das de las sentencias dictadas en los julcios cn que hubicse ocu~

rride la contradiccibn.

La Ley de Ampare, en su arvticulo 197 y 197-p reglamenta-
ests facultad. Cuando 1a Suprema Corte de Justicia de 1a Naciém
¥y los tribunales colegiados de circuito sustenten tesis contra--

dictorias ecn los juicios de amparo materia de su competencia, el
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Ministerio Piblico denunciard }a contradiccibn ante la sala que
corresponda, a. efecto de 'que se decida 1a tesis prevalecien

te.

La resolucidn gue en estos ¢asos pronuncic la Suprema Cor
te de Justicia de la Nacidén, funcionando en pleno, constituiri
1a tesis jurisprudencial obligatoria; fa resolucidn que s¢ dic-
te no afectard las situaciones juridicas concretas dervivadas de
las sentencias contradictorias en los juicios en que fucron pro-

nunciadas.

Si las partes en el juicio constitucional invocan juris--
prudencia de la Suprema Corte du Justicia de 1a Nacion o de los
tribunales colegiados de circnito, lo harin por escrito sefialan

- . P . . 127
de, ademas, el sentido de &sta y las cjecntorias .

Para que el Ministerie PGhlico se cncuentre on aptitud de
cumplir esta atribucidn, es necesario que conazc¢a previamente --
las tesis que sustenten dichos tribunales, quienes estdn obliga-
dos a remitir a la institucidn del Ministerio Piblico adscrito,
‘copia de las diversas cjecutorias pronunciadas, o bien, se publi
quen oportunamente en ¢l Boletin de Informacidn editada pér el -
midximo tribupal de justicia,

L7 Artfculo 196 de la Ley de Awparo vigente,
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Con esta facultad, el Ministerio Piblico fortalece el ré

. . . 28 S . .
gimen constitucional %, creando un derecho jurisprudencial unji
tario y obligatorio, promoviendo con ello la pronta, expedita y

debida procuracidn e imparticidn de justicia.

IV, LA ATRIBUCION DEL MINISTERIO PUBLICO FEDERAL DE VE
LAR QUE LAS SENTENCIAS SE DICTEN EN EL TERMINO LE-
GAL, ASI COMO EL VIGILAR EL CUMPLIMIENTO DE LAS --
EJECUTORIAS POR PARTE DE LA AUTORIDAD RESPONSABLE

La institucidn del Ministerio Pablico act@a en Jos térmi-
nos que precisa la Ley de Amparo regulando 10s procedimientos, -
especialmente vigilando que éstos no queden paralizados, y que -
no se archiven los expedientes sin previo cumplimiento de las -

sentencias.

El articulo 113 de la Ley de la Materia establece que .no
se podrd archivar ningln juicio de amparo sin que quede entera--
mente cumplida la sentencia en que se haya concedide al agravia-
do la proteccién constitucional, o aparecierc que no hay materia
para la ejecucibn.

128 BAEZ HMELENDEZ, Fernando. La Procuracidn de Justicla como Institu---

cisn Jurfdica de Desarrollo. Revista Mexilcana de Justicia. PAg., 71
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Por su parte, el articulo 157 de 1a misma Ley conficre al
Ministerio Pablico la facultad de cuidar el cxacto cumplimiento-
de que los juicios de amparo no queden paralizados, asi como el
vigilar se dicte sentencia en el término legal fijado para tal -
efecto, principalmente en los casos de aplicaciadn de leves decla
radas jurisprudencialmente incostitucionales, y cuando ¢l acto -
reclamado importe peligro de privaciom de ia vida, de fa liber--
tad, o entraine deportacidn, destierro o alguno de los prohibidos

por ¢l articulo 22 constitucional.

Lo anteriorsignifica gue ¢l Ministerio Pablice Pederal es
td legalmente facultado para vigilar y cuidar que ningin juicio-
de amparo sea archivado sin que se dicte y cumpla la sentencia -
emitida al respecto, en caso contrario, validamente podrd reali-
zar los actos conducentes a efecto de que se dicte 1a  sentencia

correspondiente, ademds de vigilar su debido cumplimiento.

En la ejecucidn de las sentencias, tiene la obligacién. de
cuidar que éstas se cumplan ¢n sus términos, de acuerdo a le
previsto por el articulo 113 de la Ley de Amparo, en razdn a
que no puede archivarse juicio alguno sin que previamente sea --

cumplida y hagan cumplir las sentencias dictadas en su contra.

Al respecto, la Ley obliga a los jueces de distrito a dar

vista al Ministerio Pablico Federal posteriormente a que se ha-
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ya cumplido.una sentencia de amparo. En este sentido, si el -
agente no estd conforme con la declarvacidn del juez, procederd -

de acuerdo a lo seitalado por el articulo 105 de dicha lcy’zq

V. LA ATRIBUCION DEL MINISTERIO PUBLICO FEDERAL PARA-
INTERPONER EL RECURSO DE REVISION

El articulo 83 de la ley de Amparo cstablece la proceden-

cia del recurso de revisidn en las siguientes hipbtesis:

I. Centra las resoluciones que desechen o ten--

gan por no interpuesta la demanda de amparo;

ir. Contra las resoluciones dc los jucces de dis
trito que concedan o nieguen la suspensién -
definitiva o de oficio; modifiquen o revo
quen el auto en que se haya concedido o nega
do 1a suspensidn definitiva; o bien, nieguen
l1a revocacidn solicitada;

IT1. Contra los autos de sobreseimiento y contra
las resoluciones en que sc tenga por desisti
do al quejoso;

129 Tribunal Colegiado de Circuito en materia administrativa del Tercer

Circuito. Informe de la Suprema Corte de Justicia de la Racidn de
1986, Tercera parte, Pig. 355.
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{V... Contra las sentencias dictadas en la audien-
cia constitucional emitidas por los jueces -
distrito; y

V. Contra las resoluciones que en materia de am
paro directo pronuncicn los tribunales cole-
giados de circuito cuando decidan sobre la -
constitucionalidad de una ley o la interpre-
tacidn directa de un precepto constitucio--

nal.

En este sentido, el articulo 3o0. de la Ley Orginica de la
Procuraduria General de la Rephblica otorga al Ministerio Pabli-
co Federal la atribucidn de vigilar la constitucionalidad y lega
lidad, lo que le permite intervenir como parte ¢n el juicio de -
amparc, ejercitando los recursos previstos por la ley de la matce

ria.

Por su parte, el articulo 5So. frucciéﬁ 1V, de 1la Ley de -
Amparo, reformada por decreto publicado en ¢l Diario Oficial de
la Federacibn el 16 dc enero de 1984, determina que el Ministe
rio Piblico Federal es parte en el juicio de amparo con faculta-
des para intervenir en todos los juicios que considere de inte--
rés social; en consecuencia, se le faculta para hacer valer to
dos y cada uno de los actos procesales, ademis de interponer los

recursos que la propia ley determina.



Esta atribucifn tiene su fundamento constitucional en el
articulo 107 {fraccién XV, e}l cusl Ffaculta al Procurador Gene--
ral de Ja Repablica o al agente ded Ministevio Pablico Federal-
que al efecto designare, para intervenir en todos los juicios de
ampiare; ¢h consecuencia, s¢ le permite intervenir en todos y ca
da uno de los actos procesales ¢ interponcer los recurses qgue  la-
Ley conceda al cfcctnlyﬁ, sin embargo, existe criterio de la M.
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, quien considera a la ins-
titucidn social come mero agente de la auntoeridad responsable  que
posee (nica y exclusivamente el carictey de parte reguladers det -
procedimiente, argumentando ademds, que ¢l juicio de amparo so-
le puede scgulirse por la parte a quien perjudica ¢l acto reclama-
do, careciendo poer tal motiva, de un interés directo sabre el-
juiclo y que por lo tanto, no es de tenerse cn cucats ¢l recurso-

de revisién que haga vater 13,

Actualmente este criterio es inoperante pues de la simple
lecturanos percatamos que ¢n esc tiempo ain no se conocia la ver-
dadera naturaleza de la institucién del Ministerio Piblico Fede--
ta}l debido 2 que 1o zefala como agente de la autoridad responsa-

ble supeditado a ésta.

En el informe de la Suprems Corte de Justicia de la Na--

cién de 1985, se determina la legitimacidn procesal del Minis-

130 HERNANDEZ, Octavio A. Curso de Amparo, lustltuciones Fundamentales,-

P8g. 172 y ss.

Tribunal Colegiadu Sexto de Circuite. Informe de la . Suprema Corte
de Justicia de 1984, Tercera Parte. PAg. 270.

131
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terio Piblico Federal para interponer recursos, sefalande que
por disposicidn expresa del articulo 50., fraccidn IV de la Ley
de Amparo, el agente del Ministerio Piblico podrd intervenir en
todos los juicios ¢ interponer los recursos establecidos en la -
ley, independientemente de las obligaciones que la misma preci-
su para procurar la pronta y expedita administracidn de justi-
cia. Por lo tanto, si la propia ley legitima a los apentes del
Ministerio Piblico Yederal paras interponer recursos, os incon--
gruente que el juez de distrito infringiendo lo dispuesto por di
cho articulo nicgue darle cursoe al recurso de revisidn interpues
to por el representante social, pues plerde de vista que Ja Ley
de Amparo se modificd en diversos dispositivos, entre otros ¢l -
invocado, que lo faculta para intervenir e interponer les recur-

..o 132
sos cn el juicio de referencia

El Ministerio Pdblico ¥ederal no evs un recurrente forzoso
en la revisidn, queja o reclamacibn previstos en la Ley reglamen
taria, por la simple razén de que si la Ley Orgdnica de la Pro-
curaduria General de la Rep(blica fija como misibébn del Ministe-
rio Pdblico en ¢l amparo, el velar la constitucionalidad y lega-

lidad, a ésto se respalda para interponer los recursos.

Dicho lo anterior, sc concluye que ¢l Ministerio Piblico

Federal se encuentra procesalmente legitimado para interponer -

132 Tribunal Coleglado del Déclmo Circuito. queja 30/84, 31/84, 28/34, --
7/85 y 27/85. Informe de la Suprema Corte de Justicla de la Nacifn de
1985, Tercera Parte. Pdg. 314
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los recursos gque procedan contra lus resoluciones que se dicten-
en el julcio constitucional; recursos yue puede interponer cual

quiera de las partes, calidad que tieneesta institucidn,

Ahora bien, reliriéndonus concretamente al recurso de re-
visién, ests ipstitucion cstd legitimoda para interponevio, pe-
ro no a su libre albedrio, sino Gnicamente cuando la Ley Funda-
mental o leyes scoundarias le encomienden la defensa del interés
social, en razén u que, $i bien es cierto que los articoles Zo,,
Jo. fraccidn 1 y 10 f{raccidn [ de la  Ley Orghnica de la Procura
duria General de Yo Repiblica sefialan la tarea genérica de velar
por el orden constitucional, no siguiflica que su actuacidn pue-

da ir en contra de 1los principios del juicio de garantias.

Esto significa que alin cuando el Ministerio Piiblico Federal-
es parte en ¢l juicio de amparo y tienc facultad para intcrponer
recursos, carecerd de legitimacién para promover ¢l recurso de
revisisn si la resolucién dictads no afects el interés juridico-
que las noymas constitucionales y legales le otorgam: el interés
social. Lo anterior no debe entenderse como una negacibn a su -
calidad de parte, ni un desconocimiento a la facultad que tiene
para interponer los recursos, simplementc se observan los prin-
cipios de perjuicio ¢ interés que rigen el juicio de amparo,
cuidando con ¢lle, el equilibrio procesal de¢ las partes, debido
a que éstas deben concuryir en defensa de un interés especifico -

tutelado por ¢l orden juridico.
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En este sentido, el Ministerio Piblico estarh legitima-
do en el juicio de garantias para interponer el recurso de revi-
sién, cuando el orden juridico le encomicnde la defensa de un ip

terés especifico.

De tal suerte, nes atrevemos a afirmar que tendrd legiti-
macidén para interponer ¢l recurso de revision, la parte a la que
la resolucidén haya afectado su derecho, su interés, no asi quien
haya obtenido un fallo favorable, de tal manera que el Ministe-
rio Piblico se cncontrard legitimado para interponer dicho re--
curso, cuando la resolucidn que se dicte afecte al interts so--
cial, mismo que estd representads ¥y tutclado por esta institu--

cidn.

VI. LA ATRIBUCION DEL MINISTERIO PUBLICO FEDERAL DE IM
PUGNAR POR MEDIQ DEL JUICID DE AMPARO, LAS SENTEN-
CIAS ABSOLUTORIAS DICTADAS EN MATERIA PENAL

El principio reconocido en México es la monopolizacidn --
de 1la accién penal por el Estado. Scgin lo ha sostenido 1la ju--
Tisprudencia de la Sﬁprema Corte de Justicia, ¢l Ministerio P
blico es el tGnico érgano encargado del cjercicio de la accidn pe
nal, porque el articulo 21 de la Carta Fundamental dc la RepGbli

ca, dispone quc la persecucién de los delitos incumbe al Ministe
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rio Piblico y a 1la Policia Judicial que estari bajo su mando
inmediate. Sin embarge, existe una excepcidn prevista en los -
articulos 108 y 109 de Ia Ley Suprema, facultando a la  Camara -
de Diputados substituir en sus funciones al Ministerio Pablico
como Organo de acusacion, tratdndose de acusacidn hecha contra -
el Presidente de la RepGblica por delitos graves del orden co--
min, ante la  Cimara de Senadores, quien fungird como drgano ju

risdiccional.

En materia penal, el Ministerio Piblicoe debe prescrvar-
a la sociedad del delito y, en cjercicio de sus atribuciones co-
no representante de la misma, cjcercitar las uccioncs penales, --
realizando funciones especificas, tales como las de investiga---

cién, persccucidédn y ejcecucidén de sentencias,

La legitimacid6n del Ministerio Piblico para intervenir en
el proceso penal, tiene por origen ¢l constituir un remedio con-
tra la inercia del interesado o contra la insuficiencia de su ac

cidén,.

El articulo lo. de la Ley Reglamentaria de los articulos
103 y 107 constitucionales establece: "el julcio d¢ amparo tie-
ne por objeto resolver toda controversia que se suscite: frac--
cién I, por leyes o actos de la autoridad que viclen las garan--

tias individuales".
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Por su parte, el articule do. de la misma ley, determina-
que ¢l juicio de ampuroe Gnicamcnte puede promaverse por 1a parte-
a quien perjudigque ¢l acto o la ley que se rveclama., Come ya seila
lames anteriormente, ¢l Ministerto Pablico Federal, institucion
gue representa los intereses sociales, se encuentra {acultada pa-
ra impugnar sentencias definitivas con las que se cause agravio -
a los intevesces juridicos de Ja sociedad, cuya representacidn co-
rresponde o esta figura; atribucién conferida por ¢! articulo --
102 parrafo scgundo de la Constitucidn Politica de los Estados --
Unidos Mexicanos y los ordenamientos penales y procesales penales

para perscguir ante 19s tribunales jos delitos del orden fedeval.

En base a lo anterier y tomando en cuenta el carvdcter de
parte del Ministerio Pablico en el juicio de amparo, 6&ste estid -
legitimado para impugnar una sentencia absolutoria dictada cn ma-
teria penal; sin embargo, existe jurisprudencia que niega la le-
gitimacidbn de dicha institucién para impugnar un fallo absoluto--
rio en materia penal mediante el juicio de amparo, considerando -
que "E1l juicio de amparo segin la fraccidnm 1 del articulo 103 --
constitucional, ticne por objcto resolver toda controversia que
s¢ suscite por leyes o actos de autoridad que violem las garan--
tias individuales, Esta limitacién del juicio de amparo en fa--
vor de aquellos dereches, es su primera y mis destacads caracte-
ristica. chrn de las violaciones a esos derechos, ningin acte-

es suceptible, por manifiesto que s¢ le suponga, de ser reparade
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mediante el juicio constituciomal. Asi, por ejemplo,  ni los de-
rechos que corresponden a los ciudadanos, ni los del Estado, en
su papel de drgano del Poder Pablice, pueden ser reclamados por
la via de amparo, ante la justicia federal. La focuttad que tie
e la socicdad para exigir el castigo de Tos delincuentes, no ---
constituye un derecho indtvidual., Por su propia naturaleza, por
su definicibn, por su mis fundamentul caracteristica, aquella -
facultad social queds colocada respecto del derecho individual, -
en la mas amplia contraposicin. FEstas razones evidencian que el
Ministerio Piblico en su cavdcter de procuradnr de la accidn pe--
nal de que cs titular la sociedad, ne pueden acudir al amparo --
contra las reseluciones adversas o lo representacidn que tiene en

. 133
comendada, dictadns en procesos de orden penal" M

Sc niega la facultad al Ministerio Piblico para promover-
el juicio de amparo en nombre de la sociedad en general, argumen-
tando que se trata de un recurso creado paraproteger a los indivi
duos contra 1a accioén del Estadoe, cuando éste ataca garantias indi

viduales, y el hecho de aceptar e¢ste rvecurse implicaria conceder-

el amparo al Bstado contra el Estadols{

Es por tedos conecido que cuando vl Minristerio Pabiico in

vestiga 1a comisidn de los delitos e inicia la averiguaci6n penal,

tiene el carfcter de asutoridad, pero una vez hecha 1a consigna--

133 Semanario Judiclial de la Federacidn. Apéndice al tomo XLIV, Quinta
época, CGompilacidn 1985. Materla Penal. Pig. 1216.

134 gsemapario Judicial de 1a Federacién, Apéndice al ctome IX, Quinta -
época, Compilacibn 1985. Materia Penal. PAg. 340,



cién a los tribunales, cjerci&ndo la accidn penal, sc convierte-
cn parte ya que el articulo 21 constitucional faculta exclusiva--
mente al jucz para determinar si los hechos que ¢l Ministerio PG-
blico ha puesto en su conocimicnto son delictives v si el inculpa
do es o no responsable de ellos, e imponerle en su caso, las --

sanciones correspondicntes.

Una vez concluida la investigacion en la comision del de-
lito, y consignado ¢l inculpado, el agente de) Ministerio Pabli
co Federal deja la investidura de autoridad y asume el cardacter -
de purte, puesto que representa los intereses de la sociedad, por
ello, cs de sostencerse que se cencuentra facultado para interpo--
ner el juicio de garantias con ¢l fin de impugnar una sentencia -
absolutoria sin razdén juridica que lesiona tanto a la spciedad co
mo a los ofendidos: de ahi la cxigencia de la debida obscrvancia
y aplicacidén de la ley que debe ser reclamada por las partes, pe
ro si &stas no lo hacen, corrccto es que el Ministerio PGblico Fe
deral interponga el juicio de amparu por sev ¢l represcntante  de

los intereses de la sociedad.

Por esta razén, y tomando en cuenta quc el Ministerio P
blico se encuentra facultad para vigilar la constitucionalidad vy
legalidad, es importante y necesario que dentro de la funcién de
cisoria de los tribunales de segunda instancia del orden comin en
toda la Repiiblica y los tribunales unitarios de circuito en el or

den federal, los cuales carecen de todo control de legalidad que
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ascgure la exacta aplicacidon de la ley, se otorgue a dicha insti
tucién ¢l derccho a la interposicién del amparo-rccurso cn contra
de las mencionadas sentencias absolutorias de segunda instancia,-
evitando con ello, que dichos tribunales en forma por demis anti
juridica pronuncien resoluciones absolutorias en materia penal; -
facultando asi a la il. Suprema Corte de Justicia de la Nacidn pa

ra controlar legalmente dichas resoluciones.

Analizada la situacidon, cs de observarse que no --
existe razdn juridica o impedimento legal que prohiba al Ministe-
rio Pablice a ocurrir en demanda de la proteccidon constitucional-

en representacion de los intereses que tutcla.



CONCLUSIONES

PRIMERA. La figura jurfdica del Procurader Fiscal de la
Roma antigua, constituye el mds remoto antecedente del actual-
Ministerio PGblico mexicano, que a partir de su creacidn y du-
rante ¢l virreinato evoluciond al incorporirsele caracteristi--
cas de figuras similares de legislaciones extranjeras, funda--
mentalmente de la f£rancesa, en cuanto a la facultad do la per
secucidn de los delitos, y de la norteamericana eon lo  yo-
ferente a la atribucidn para emitir opiniones de naturaleza ju-

ridica en representacién del HEstado.

SEGUNDA. La legislacién mexicana elevd de nivel jerdr--
quico el ejercicic de esta Wdltima atribucién con el cardcter de
indelegable, en la persona del Procurador General de la Repi--
blica, consagrandolo asi en la Constitucién de 1917 en su ar --
ticulo 102 que dice: Art., 102 .... pédrrafo quinto.... El Pro-
curador General de la Republica serd el consejero juridico del-
Gobierno. Tanto él como sus agentes serdn responsables de toda
falta, omisién o violacidn de la Ley, en quec incurran con moti-

vo de sus funciones.



TERCERA. A partir de 1853 cn que se promulgd la Ley de
Lares, el Ministerio POblico, que dependia del poder judicial
quedé adscrito al ejecutivo, consider&ndose que esta medida ha
redundado en el mejoramiento de imparticién de justicia, dade -~
gue en la esfera judicial existe la representacidn del Estado y
de la sociedad, pero sin encontrarse subordinado al propic en-
granaje del poder judicial, lo que le permite desenvolverse con-

independencia.,

CUARTA. Actualmente, la Constitucidn Politica de los Es
tados Unidos Mexicanos, establece la figura del Ministerio Po--
blico Federal dentro del capitulo del poder judicial, no obstan
te gue los funcionarios que integran esta institucidn, son --
nombrados y removidos por el poder ejecutivo, segin lo expresa

el articuleo 102 de la Ley Suprema.

QUINTA., El Ministerio Piblico, de acuerdo con el ar---
ticulo 107 fraccidn %V de la Constitucidn Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, debe ser parte cn los juicios de amparo
representando el interés social, pero podra abstencerse de in-~
tervenir en los casos que, a su juicio, carezcan de dicho in-

terés; asimismo, conforme al articulo 21 de la propia Ley Fun



damental, el Ministerio Pdblico ticne a su cargo la persecu-=--
cidn de los delitos, asi como intervenir en los procedimientos
penales, conforme lo determina el articule 7o. de la Ley Orgéa-
nica de la Procuraduria General de la Repiblica, también en re

presentacidén de dicho interés,

SEXTA. La representacidén juridica del Ministerio Pibli-
co Federal para intcrvenir cn todos los juicios de amparo sc --
realiza a través de los agentes del Ministerio Piblico Federal-

adscritos a los juzgados correspondientes.

SEPTIMA. E1 Ministerio Pidblico Federal se encuentra fa-
cultado para intervenir en el juilcio de amparo, dado a que si-
bien es cierto que el articule 5o0., fraceidn IV, de la Ley de-
Amparo le seflala el cardcter de parte dentro de dicho juicio, -
también lo es que representa un interés especifico: el interés
social, que puede ser distinto al guc dcfienden las partes con
tendientes en el juicio. Lo anterior quiere decir gue el Minig
terio Piblico Federal se encuentra facultado para intervenir en
el juicio de amparo unica y exclusivamente cuando el caso de --
que se trate transgreda el interés social, en virtud de que re

presenta a dicho interés por ministerio de ley; si el caso de-



que se trate carece de interés piblico, la institucidn carece-

de legitimacidn para intervenir.

OCTAVA. Gl articulo 5o. fraccidn IV de la Ley de Amparo
faculta al Ministerio Piblico Federal para intervenir en el jui
cio de amparo c interponer los recursos gue scflala la Ley. De-
acucrdo a la facultad que Je otorga la {raccidn XV del articulo
107 constitucional, esta institucidn puede ser parte en todes -
los juicios de amparo, ¥ cuando lo sea, cstard cn aptitud de =
ejercitar todos los actos procesales que la ley le sefala, in-

cluso interponer los recursos correspondientes.

NOVENA. Actualmente el Ministerio Piblico Federal no -
aporta elementes procesales importantes para el juicio de ampa
ra, vya que el pedimento que presenta ne es tomado en conside~
racidn por el juzgador delido a que, generalmente, no estd ~
suficientemente fundado o razonado; pero ello obedece a que,~
por una parte, la institucidén no cuenta con los clementos hu~
manos necesarios, pues es grande el nimero de juicivs en los ~
que debe intervenir emitiendo su opinidn y pequeiic el tiempo ~
para atenderlos, vy por otra, al parccer la mayoria de los ==~

agentes carecen de una preparacién téenico-juridica indispensa



ble y no encuentran motlvacién para mejorar -su trabajo porque -

no se toman en cuenta dichos pedimentos.

DECIMA. cConforme a las tesis jurisprudenciales quo fug
ron transcritas en el desarrcllo del presente estudio, se ob--
serva que tanto en procesos penales, como en los Jjuicios de ap
paro, la Suprema Corte de Justicia ha negade al Ministerio Pd-
blico Federal la calidad de parte agraviada, Unicamente cuando
sc determina que la Ley o acto que pretende impugnar no afecta-

el interés social gue dicha institucidn representa.

DECIMA PRIMERA. En nuestro concepto, resulta necesaric
contar con un ordenamiento juridico en donde sc consagren los -
supuestos legales en los que deberd scr parte del juicio de am-
paro el Ministerio Piblico Federal, verbigracia, en tratdndo-
se de delitos federales o asuntos federales que transgredan el-
interés de la sociedad; asi como una legislacidn mds explicita
que permita superar el escollo que se presenta entre lo precep-
tuado por la Ley y la manera en que ésta se debe acatar, permi
tiéndole con ello al Ministerioc PGblico Federal, las mas am--

plias facultades para interponer el juicio de amparo y recurrir

a todos y cada uno de los recursos sefialados por la Ley.



APENDICE

"ESTRATEGIAS Y PROGRAMAS PARA EL CAMBIO DE LA
PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA"

La intervencién del Lic. Carlos Salinas de Gortari, Pre
sidente de la Repdblica, cn lo presentacion de "Estrategias y-
Programas para ¢l cambio de la Procuraduria General de -la Repn

blica" se establccen los siguientes objetivos fundamentales:

- La aplicacidn justa ¢ igual de la Ley para todos. Es-
te es el sentide de la reestructuracién de la Procuraduria Ge-
neral de la Repdblica.

- La procuracién de derecho para alcanzar los mds impor

tantes objetivos de la Nacidn.

- En la imagen de la nacidn que compartimos a través de
nuestra Constitueidn, el derecho debe ser uno y el mismo en la
letra y en la realidad social y condicién para articular los -

esfuerzos en comin.

- En los tltimos afios, teﬁemos clara evidencia de acier
tos y superacidn de la Procuraduria General de la Repiblica en
la persccucidn de los delitos del orden federal ante los tribu
nales, en la representacidn de los intereses federales, en la-
consejeria juridica gue presta el Gobierno de la Replblica y -
en el combate radical al narcotrdfico.

-~ Las reformas legislativas disefiadas para mejorar los-

procedimientos penales; precisar, con rigor y transparcncia, -



las funciones que competen a los agentes y &rganos de la auto-
ridad en la procuracidn de los derechos humanos en todos y ca-
da uno de los momentos procedimentales, como corresponde a  ~-—

uestro estado de derecho,

Muchas de estas propuestas de reformas recogoen las con-
clusiones de los trabados que ha venido rcalizando la Comisidn
Nacional de Derechos lumanos en los dltimos maeses, asi cowe sy
gerencias que han plantcade la Procuraduria Genecral de la Repd
blica y la Procuraduria az Jnsticia del Distrito Federal,

Las iniciativas de reforma permitirdn:

lo., Ascguray puntualmente el priacipio de que Ia in-~-
vestigacion y persecucion de delitos incumbe al -
Ministerio Puiblico y que la Policia Judicial estd

bajo la autoridad y mando de aqgudl,

2g. Toda interrogacidn a un presunte culpable, serd -
facultad exclusiva del Ministerio Piblico vy no de
la Policia Judicial.

30. MNo se permitird gue la prucba de la confesién sea

el dUnico elemento para consignar a una pPersona.

4. En todo caso, toda confesidn ante el Ministerio -
Piblico tendrd valor legal séloc si estd presente-

el abogado defensor o persona de confianza.

50. Se habrd de proscribir definitivamente toda inco-
municacién, intimidacién o abuse que tienda a ob-
tenex una declaracién.

6o, Estas garantias habrdn de estar presentes durante
la averiguacidn previa y en los procedimientos pe



Jo.

8o.

90.

100.

1llo.

120,

Asegurar que ninguna persona podré ser aprehendida
sin orden librada por tribunal competente, en es--
tricte apego a la Constitucién y, en caso contra--
rio, ser puesta inmediatamente en libertad, salvo~
en los casos de [lagrancia y notoria urgencia, co-

mo la Ley fundamental lo marca.

Bvitar todo abuso de la prisidén preventiva y, por-
ello, ampliav las diferentes formas de caucion e -

incluso de libertad provisional.

Bl Ministerio Piblico habrd de estar facultado a -
solicitayr ¢l sobreseimiento de la accidn penal si-
tiene pruebas de la inocencia del acusado, dejando
al juez la decisidn. Esta debe ser expresidn de -
la naturaleza de bucna fo de osta noble institu---

cidn.

otorgar una base legislativa para gue la Comisidn-
Nacional de Derechos Humanos esté facultada para -

solicitar informes a los servidores piblicos.

Cuidar particularmente el caso de los conciudada--

nos indigenas; v

Ahi entre ellos, los indigenas, deberd existir la-
obligacién legal de un intérprete cuando no hablen
castellano ¥ los procedimientos penales en su con-
tra deberan incorporar elementos especificos para=-
que su proteccidn sea efectivamente justa al consi

derar su circunstancia.

Octubre, 1990



Estas Estrategias y Programas para cl cambio de la Pro
curaduria General de la Repiblica, no son mds que reafirmar -
lo ya consagrado por la Ley Reglamentavia y la Ley Orgdnica -
de la Procuraduria General de la Repiblica; noe obstante, sc
enticende que el fin que se persigue con las reformas legisla-
tivas que se¢ propondrin, e¢n su nomente, al Congreso deo 1a --
Unidén, es dar una mayor cristalizacidn a jas atribuciones --
otorgadas al Ministerio Pablico Federal,

Dentro de este Programa sc introduce un aspecto que o

nuestro juicio es importante y novedeso: ciudar particular--
mente, al impartir justicis, el caso de los conciudadanos in
digenas, imponiendo la oblipacidn legal de la existencia de
un interprete, cuando un indigena no hable castellano y exis
ta un proccdimiento penal en su contra. Con ello, se preten
de otorgar una proteccion justa considerande su circunstan--

cia,

E]l Ministerio Pdblico, institucién que representa los
intereses sociales posce una gama de facultades que le permi-
ten, c¢n tecoria, cuidar y tutelar dichos intereses. Decimos
en teoria porque dentro de la realidad juridica se le priva-
del debido ejercicio de sus atribuciones, provocado quizds,-
a la negativa opinién de juristas y estudiocos de)l derecho,-
de su importancia y trascendencia dec esta institucidn dentro

del juicio de amparo,



Para que ¢l Ministerio Piblico Federal cumpla con los
objetivas encomendados, es menester que se le respete y consi
dere como Jo que e¢s: ¢l representante de los intereses de -
la sociedad. Las pautas ya estan establecidas dentro de  lua-
Constitucién General de la Repiblica Mexicana y las leyes  se
cundarias, lo \inico que se vequicre es respetar la investidu-
ra de e¢sta institucidn, asi como el respeto a las normas - -
constitucionales y legales que determinan su actuacidn,

Por su parte, los agentes del Ministerio Piblico Fede-
ral, en su mayoria, requiere de una preparacidn juridica pro
funda, ademds de una concientizacién de que dicha institucidn
se cred pora ¢l pueblo y del pueble, loprando con ello, una

mejor y mayor defensa de los intereses que representa,



BRIBLIOGRAFTIA

BURGOA 0., Ignacio, El Juicio de Amparo. 240. ed. Ed, Porrida,
S.A. México, 1988.

CABRERA, Luis y PORTES GIL, BEmilio. La Misidn Constitucional-
del Procurador General de la Repliblica., 3a. ed. EHd. Pro
curaduria General de la Repiblica. México, 1982.

CASTRO, Juventino V. Lecciones de Garantias y Amparo. 5a. ed.-
Bd. Porrida, S.A. México, 1986.

Bl Ministerio Piblico en México. Funcidn y Disfuncidn., -

6a. ed. Ed. Porrda, S.A., Méxrico, 1985.

COLIN SANCHEZ, Guillermo. Derecho Mexicane de Procedimientos Pe
nales. 10o. ed. Ed. Porrda, S.A. México, 1986.
FIX~2AMUD1O, Héctor. El Juicio de Amparo. Ed. Porrda, S.h. Mé-

xico, 1964,

La funcidén Constitucional del Ministerio Piblico. Anua--
rio Juridico Vol. V. México, 1978.

FRANCO VILLA, José. El Ministerio Piblico Federal. Ed. Porria,
S.A. México, 1985.

GARCIA RAMIREZ, Sergio. Curso de Derecho Procesal Penal, 4da. -
ed. Ed. Porrida, S.A. México, 1983.

GARCIA TELLEZ, Ignacio. Una Etapa del Ministerio Piblico Fede~-
ral, ®Bd. D,A.P.P. México, 1937.



GONZALEZ BUSTAMANTE, Juan José. Principios de bDerecho Procesal
Mexicanu., Bo. cd., BEd. Porrda, S.A, México, 1985,

GONZALE? COS55I0, Arturo. El Juicio de Amparo. 2a. ed. . Ed. Po-

rria, S.A.  México, 1985,

HERNANDEZ, Octavio A. Curso de Amparo. Instituciones Fundamen=-

tales. BEd. Botas. México, 1966.

LEON ORANTES, Romeo. El Juicie de Amparo. Ed. Superacidn. Mé
xico, 1941,

NORTEGA, Alfonse. Lecciones de Amparo. BEd., Porrda, S.A. Méxi

co, 1975.

ORTIZ ARANA, José. Dictamen de la Camara de Diputados de la --
Iniciativa de Ley de la Procuraduria General de la Repl-
blica, remitida por el Presidente Luis Echeverria, vy de

bate a que did lugar.

PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA, Histdria de la Procuradu-
ria General de la Repiblica. Ed. Procuraduria General -
de la Repblica. México, 1984.

Dindmica del Derecho Mexicano. Ed. Procuraduria General

de la Repdblica. México, 1975.

Memoria de la Primera Reunidn Plenaria del Ministerio P4

blico Federal en materia de amparo. Ed. Procuraduria Ge

nceral de la Republica. México, 1973.

R. PADILLA, José. Sinopsis de Amparo. Cardenas Editor y Dis--
tribuidor. 2¢. reimpresidén. México, 1986,

TENA RAMIREZ, Felipe. Leyes Fundamentales de México, 1808-1986,
Ed. Porrta, S.A. México, 1986.



R E V

BAEZ MELENDEZ, Fernando.

La Procuracidén de Justicia como ingti-
tucidn Juridica de Desarrollo.

Vol.
Mexicana de Justicia.

11, No. 12,

Revista
México, Mayo-Junio 1981.
COLIN SANCHEZ,

Guillermo,

El Ministerio Piblico durante cl deno
minado "Segundo Imperio". Derccho Penal Contempordnco -
No., 23. Noviemhre-Diciembre.

México, 1267,
GONZALEZ COSS10,

Francisco. EI Ministerio Pidblico en ¢l Consti-
tuyente de 1857. No. 5.
nal, México,

kevista Mexicana de Derccho Po-
novienbre 1961.
HERRERA LASO,

Manuel.

El Ministerioc POblicoe, su evolucidn Histd
rica en el México Independiente, No. 6, Revista Mexica-
na de Derecho Penal. México, diciembre 1961.
PLIEGO MONTES, Salvador.

El Ministerio Pidblico en la época Inde
pendiente, Problemas sociales de México. Afe 2, No. 16.
Nuevas Generaciones de Abogados México, agosto 1948.
SANDOVAL, Francisco de Jesls.

Antecedentes Prchispdnicos y Colo
niales de las funciones del Ministerio Piblico. Vol. 11.
No. 8. Revista Mexicana de Justicia.
Octubre, 1980.

México, Septiembre



DICCIONMARIOS

BURGOA 0., lgnacio. Uiccionario de Derecho Constitucional, Ga-

rantias y Ampavo. Bd. Porrda, S.A. México, 1984,

INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS, U.N.A.M, Diccionario -
Juridico Mexicano, Ed. Porrda, S.A. México, 1987.

PALLARES, Bduardo. Diccionario Tedrico v Practico del Juicio =

de Ampavo. 5Ba. ed. £4. Porrta, S.A. Héxica, 1982,

LEGI1IS5LACLIL ORN

Constitueidn Federal dc 1917

Ley de Amparo vigente

Ley Orgdnica del Poder Judicial de la Federacidn

Ley Orgdnica de la Procuraduria Gencral de la Replblica
Ley Orgdnica del Ministerio Pliblico Federal

Cédigo Federal de Procedimientos Civiles

JURISPRUDENCIA

Apéndice al Semanario Judicial de la Federacidn de 1917~1965.
Apéndice al Semanario Judicial de la Federacidn de 1917-1975.
Apéndice al Semanario Judicial de la Pederacidn de 1917-1983.



Apéndice al Semanario Judicial de la Federacidn de 1917~1988.

Informe de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn de- 198), -
Tercera Parte. B



	Portada
	Índice
	Introducción
	Capítulo Primero. Antecedentes Históricos del Ministerio Público
	Capítulo Segundo. Conceptos Básicos del Juicio de Amparo
	Capítulo Tercero. La Representación y Legitimación de las Partes en el Juicio de Amparo
	Capítulo Cuarto. Atribuciones del Ministerio Público Federal para Intervenir en el Juicio de Amparo
	Conclusiones
	Apéndice
	Bibliografía



