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PROLOGO

Este estudio no tiene como finelidad el ensltecer o cen
surar la institucién del Consejo Local de Tutelas, tempoco -
hacer una recopilacién de los muchos tratos que se dan a la-
misma en las distintas legislaciones del mundo, mi trabajo -
desea creasr la conciencia de que ese orgenismo es factor pre
ponderante en el desarrollo de la infancia desprotegida.

Asi como la crisis econémica que en la sctuelidad pade-
ce el mundo, la {futela es un probiems que cada dia se hace -
més critico y que intimamente enlezado con el abendono de me
nores y el maltrato al nifio, constituye un " Talén de Aqui ~
les " no s6lo en nuestra sociedad sinc proyectedo en un ni -
vel mundial.

Esto preocupa y por ello se crea el Sistema Nacional pa
ra el Desarrollo Integral de la Familia ( D.I.F, ); que es ~
una de las instituciones sociales a la que le ha sido enco -
mendade la promocién del bienestar social, con especial refe
rencia a le orientacifén y apoyo de la nifiez, que por diver -
sas causas padece de marginfcién ¢ que confronta situaciones
adversas, derivadas de la problemética social en la que se -
encuadra.

" El Consejo Local de Tutelas " tiene su reglamentacién
en el Cédigo Civil vigente, pero lamenteblemente su funcién-
no se lleva 2 cabo, por lo que esto fue motivo e inquietud -

que me 1levé a la realizacién de este tema, al ver que no -



cuenta con los elementos adecuados pare desempefisr sus obli-
gaciones, asi como tampoco sus miembros cumplen aus cargos -
de vigilancia del tutor en le educacibn del pupilo y en le -
administracién de sus bienes.

Este problema, indiscutiblemente, de gren importencia y
trascendencia en nuestra ciudad capital, pero que considero-
existe gquizéd en meyor escala en la provincia, exige una ur -
gente solucién. La idea de proteccién a los seres incapaclta
dos y muchas veces cerentes de familia, es muy loadble, es de
un velor extremo social, prueba de ello son loa siglos que —
lleva instituida casi en todos los paises del mundo, pero re
sultard teérica, dormida, inactiva, 8i no nos preocupamos pa
ra que la figura juridica encargada de ello, cumpla en forma
eficiente su cometido.

Los grandes desarreglos sociales, las imperfecciones hu
manes, las crisis de valores morales, se ven cada dia més in
crementados, las consecuencias son graves, en este ceso per-
sonas que por su edad o por irastornoes psiquicos no pueden -
valerse por si mismas,

Estas personas no pueden quedarse al garete, elguien -
tiene gue ayudarles, para ello estéd la tutela y su orgenismo
conductor : El Consejo Local. Pero si este organismo no cum—
ple, procuremos estudisr sus fallas, plantear solucibnea, -
acudir a las autoridades correspondientes pars hacerlo ope =

rante. Si es cosa de normatividad, que se creen los precep -



toé-que hagan falta; si es por obsolescencia, que se actuali
cen les normes, pero seré responsabilidad de todoe luchar -~
por el bienestar de esos seres que incapsces y desvalidos, -
8in culpe gslguna de su suerte, representen un verdadero y -~

preocupante problema social.



CAPITULOI
I.- ANTZCEDENTES HISTORICOS DE LA TUTELA
1.1 NECESIDAD DEL ESTUDIO DEL DESARROLLO TUTELAR

Para conocer mejor ls institucién de la tutela, su fun
cibn, sus origenes, sus objetives y el desarrollo de su regu
lacién, se hace necesario revisar sus antecedentes histéri -
cos que nos muesiren ademds la irascendencis de su implanta-
cién social,

Anslizaremos los principales pueblos de la antigtiedad -
que a ella se vayan refiriendo, paras enteder mejor su insti-
tucionalidad en México.

1.2 GRECIA

Durante esta civilizscién, estaba totalmente formada -
por gens le orgenizaci6bn politica y sociel, asi los griegos-
constituian un modo de vida semejante a 1la de otros pueblos,
por lo cuel el autor Federico Bngels comenta :

% Bl derecho del padre imperaba en cada gens o en cade-
familia, ya que cada gens estabs formado por grupos de'fami-
liae * (1)

(1) Engels, Federico, n BL ORIGEN DE LA PAMILIA, LA PROPIZ
DAD PRIVADA Y EL ESTADO ™, BEdit, Progreso, Moscd. Edicién, -
1864~1891. p. 25.



" En estos tiempos el sistema patriarcal y la falta total
de personalided del hijo, asistfan a la incipiente tutela de
Grecia, pues la que existie en los griegos primitivos se es~
tablecia en beneficio de la familia, siendo legitima y fami-
liar.

La autoridad dependie de los jefes de cada gens, mds -
taxrde por los imporisntes arisibcratas; este cambio surgié -
motivado por un verdadero cambio de evolucidén y no de revolu
ciones politicas, como en el caso de Roma. La aristocracia -
solia decidir sodbre asuntose relevantes, y surgié con el tiem
po la Asaamblea del Pueblo, que también se . mwocaba la solu~
cién de conflictos familiares.

Para los griegos,la herencia era un ssunto de exclusivi
dad masculina pues los cargos militares eran electivos en el
seno de los gens, otorgéndose por herencia, pero en materia-
familiar exigtié une marcada diferencia en cuanto a las fun-
ciones que distinguian la misién tutelar del poder d oméstico
( poder o autoridad sobre la mujer ). Fustel de Coulanges =~
nos comenta :

" Los griegos exclufan totalmente la herencias por linea
femenina, ya que la mujer carecis de personelidad " ( 2 )

De todos los derechos gue tenim el padre sobre loa hi -
jos y la mujer,estaba el derecho de poder designar en vispe-

ras de su muerte, un tutor para datos.

( 2 ) Coulanges,Pustel de, " LA CIUDAD ANTIGUA ", Edit. Po =
rrta, 3a, edicién, México, 1974. p. 31




En Grecia, el patrimonio de un menor, sobre todo en Ate
nes, se conformaba hastm alcenzer los 18 afios, y era sdminipg
tradc por un tutor o su asgnedo mds préximo por linea paterna
a menos que el padre 1o hubiese sefialedo ( tutor inter vi =
vos ), o por testamento, como antes lo mencionamos. Dicho tu
tor se convertia en el vigilante temporal del pupilo y tenia
que alimentarlo, En Atenas su manejo quedaba bejo la supervi
8i6én del magistrade principel,

Eate tipo de derecho fue desarrollédndose junto con -
otros en que reconocian relativemente la libertad de educa -
eifn, procurando cuidar de la vide privada ecivil, a pesaer -
que al principio como sabemos, la méxima expresién religiosa
era el Estado, siendo la base de su formacidén social frente-
al cual, la persona humene contabas con relativa estima ante-
la autorided. Les era dificil compaginar la igueldad civil -
con la desigualdad politica,pero con el peso del tiempo y pa
ra mejorar la situacién social, El Estado le éoncedib al ciu
dadano el derecho de sufrsgio, la posibilidaed de fungir como
juez en loe tribuneles y, en algunas ocasiones, poder llegar
a ser magistrado.

Para los griegos el Estado tenfa un poder absoluto, -
pues ningtin derscho individual podis oponerse contra 61, por
e80 los ciudadanos pretendian obtener clase y sutoridead. par
ticular participando en la politica, y asi formar parte del-~
gobierno., Su fracaso como nacién se vié confirmada, asi pyg.
tel de Coulanges nos dice :

" Primero en su transformecién de las creencies religio



888, y por ende en su régimen politico, segundo a la conguis
ta de doma en el aflo 200 a, d. C. Viéndose on esta situacién’
la aristocrecia griega se di6 de manerm totsl al conquista -
dor romeno." ( 3 )

Este comentario explica que fue esi como l2 tutela, fi-
gure en estudio, pesdé cesi de la misms menera a los griegos-
con sus estatutos que en ese entonces el Derecho Romeno te —
nia, Tel influencia obligéd » los grieéoa a destacer 1lr perso
nalided de los pedres frente a los hijos y frente a la socie
dad, esumiendo como consecuencia uns orgenizacién tutelar. -
El Dr., Ariass seflals al respecto :

" Era la sutoridad quien ejercia le tutela reconociendo
al tutor testamenterio o legitimo y, a falta de éste se ha =
bia de nombrar un tutor dativo, a instancia de persona inte—
resada a la constitucién de dicho orgenismo. la autoridad te
nia cierta intervencién en el desempefio de 1le tutela, pues -
podia decidir en ceso de disensibén con el tutor o en loe su-
puestos en que se causase daflo, engafle o fraude en contra -
del pupilo. Todos los ciudadenos tenfian el derecho de prote-
gor 8l huérfeno y cualquiers podia presentar queja © dispo -

ner de acciones populares en contra de 2lgin tutor negligen—
te cusndo éste incurriera en dolo o indiferencis en su ges —

tién " ( 4 )

( 3 ) Coulenges, Pustel de, op. cit. p.p. 60-62
( 4 ) Ariss Bustamante-Rodriguez L. Dr., " LA TUTELA ", -
Bdit. Bosch, 2a. edicién, Bercelona, Bspafla, 1951. p. 57.



- En cuante terminaba sus funciones, el tutor era respon-
sable para con su pupilo, reembolsando y restituyendo su pa-
" trimonio.

1.3 ROMA

Al principio en 1 formacién familiar y la direccién pa
triarcal la importancia de los menores y su proteccién era -
de muy poco interés tanto los hijos como las mujeres estaban
en una situacidén de indiferencim ante las organizaciones fa-
miliares y en algunos casos, eran considerados verdaderos ob
jetos que estaben a volunted del jefe femiliar o del conjun—
to de familias,

Loe huérfanos quedaban al arbitrio del pariente mas cer
cano, dependiendo de éste que regia con el mismo poder y do-
minio que el padre.

Para entonces la creecidén de la tutela no era relevente,
86lo en Roma y Gracis los menores huérfanos pesaban a un lu-
gar de sujecién al mds préximo heredero varén, el cual tenia
1la obligacién de salvagusrdar el patrimonio familisr y a los
menores o impiberes, mientras dstos vivieran. Con el tiempo-
tomé un carActer de interés al servicio del tutelado y poste
riormente se encomendé por la ley.

La tutels se inicieba con la necesidad del menor sl no-
tener personalided juridica, tener enfermedsdes mentales, -
ser mujer o simplemente carecer de libertad; asi, tales per-
sonas necesitaban de le proteccidén que me ejercia por medio~
d;-cutores o cursdores, seglin el caso y a falta del jefe de-



_femilia o el paterfomilias. Surgié entonces un deber de aesis
tencia, representacién y defense del incepacitedo por estar-
fuera de la petria potestad. Esta institucién tuteler, casi -
familiar, 8 1a que estuvieron sometidos los impiberes sui ju-
ris en todos los tiempos,y les mujeres hasta le primera épo-
ca del imperio, se definia :

La fuerze y la potestad en un hombre libre pars prote -~
ger a quien por su eded no puede defenderse, derecho que la-
Ley Civil da y permite dar.

El principio romano que partia de le Ley de les Doce Ta
blas decfa que el fin tuteler en dichas funciones no podfa -
excusarse, pues eras un cergo de cardcter publico, una odliga
cién no sélo del tutor, ®ino también de la sociedad,

Posteriormente, aparecié 1s tutels determinada por tes-
tamento del padre e inatituida por el Cédigo Decemvirsl.

- En ese momento el tutor testamentario ere el que ordena
be el padre, la madre u otra persona, y tomaba velidez al =~
aceptar la herencias el insetituido heredero. El tutor testa -
mentario se podia excusar del cargo,y su funcién se transmi-
tia,pasando entonces este derecho al tutor legitimo'y que -
por ministerio de ley se daeba al més préximo pariente,

Pero a felta de tutores legitimos y testamentarios, aps
recidé la institucidén de la tutela dativa o ataliena, designa
dq por el pretor y que tiempos después en época de Marco Au-
relio, se credé un magistrado especial para este tipo de tute
la.

En general, el tutor estaba obligado s administrar los-

“bienes, cuiddndolos como propios, haciendo un inventario de- -



los mismos al comenzar el cargo, debiendo ssi emplear bien 4
capital del pupilo, cancelando obligaciones y haciendo efec-
tivos loa créditos.

Con relaci6én a eato, Margadant mencions :

" Asi, en esta época antigua aparecié6 concretada esta -
institucién tutelar primordisl del derecho civil que estuvo-
ligado 8l interés del menor y que poco & poco se fue convir—
yiendb en un cargo, estableciendo pera beneficio y protec =~
cién del incapacitado, o sea un deber piblico " ( 5 )

Designacién del tutor :

El nombramiento del tutor estabs a cargo del psterfami-~
lias en el caso de la tutela testamentarim y en ls legitime-
la ley escogia el Ultimo agnedo o Al préximo cognsdo y més -
tarde a falte de esatos, la eleccidén correspondis al pretor,-
tribunos, el cénsul y, por dltimo, a los magistrados como ac
tualmente se hace.

Petit comenta :

" También en esta época encontiramos la pluralidad de tu
tores que #e repartia en las tareas segln los negocios " (6)

Ferndndez de Leén & este respecto dice

" Por otro lado su antigua potestad sufri6 diversss mo-
dificaciones, tales como las de no hacer donaciones, hipote-
cas y ventas sin la autorizacién del magistredo. Y por lo -

que respecte a la compra de bienes gque hage el tutor por el-

(5 ). Margadent Santelé, Guillermo Ploris, " EL DERECHO PRI
VADO ROMARO ", Bdit, Esfinge, 6a. Bdicién. Colima, M§
xico. 1975. p. 219.

(6 ). Petit Eugenio, ™ TRATADO ELEMERTAL DE DERECHO ROMANO"
Edit. Nacional, Méxieo. 1975. p.p. 126-127.



pupglo, por si o por interpbésite persons es nuls, pero la -
puede convalidar el pupilo cuendo llegue a la mayoris de
edad " ( 7 )

TIPOS DE TUTELA :

En el Derecho Romeno las inatituciones més conocidas -
fueron : la curatela, para los que habian alcanzedo la puber
tad, teniendo una cepacidad limitada para obrar y la tutela,
para los impuberes, dividiéndole en tres segiin el Derecho Co
min, y son :

TUTSLA LEGITINMA

Este tipo de tutela era establecida por 1la ley, cuendo-
el padre no hubiere designado tutor, por ello, los juriscon-
sultos y la Ley de las Doce Tables elegien entre los parien-
tes més préximos, ya que consideraban que no habia nesdie me-
Jjor que éstos para estar interesados en 1la conservscién y ad
ministracién de los bienes de que estaba ligedo s ellos por-
vinculo sanguineo. Se distinguian cuatro clases de tutela le
gitima ¢

a).— La tutela de loa agnados;

b).~ La tutela de los patronos;

¢).~ la tutela de los sscendientes; y,

d},~ La tutela fiducieria.

A continuacidn pasaremos 2 explicar cada una de ellas :

a).~ La tutele de los agnados estaba regulada por la -~
Ley de las Doce Tables, en la cual los propios agnados ( hi-
jos ) del jefe femiliar eran llemados a la sucesién del mis-

mo y en donde los parientes cognadoe ( tios ) Be proponian =

( 7 ) Pernfndez de Le6n, " LECCIONES DE DERECHO CIVIL, LA /
PARTICION DEL PATRIMONIO FAMILIAR ", Parte II, Vol, IV

4a. edicién, Edit. Juridica Europa-América, B.A, Argen
tina, 1965, p. 37 . -



como tutores, prefiriendo al de grado mfs préximo.

Con el tiempo esta tutels pasaria a la medre o & la -
abuela y terminaba en caso de casarse el menor, sobre todo -
81 era mujer, pues ésta dependia totalmente del marido y -
era excluida de la posibilidad de ejercer derechoa sobre sus
hijos y sobre 8i misma.

b).~ La tutela de los patronos correspondia al dusfio -
del esclavo imp@ber, y al cual le podia otbrgar la libertad-
por medio de la manumisién, con la que adquiria la calidad -
de sui juris, Esta tutela era calificada de legitima, aunque
la Ley de las Doce Tablss no la establecia, este cuerpo le -
gal mencionaba que la herencia de loa libertos que fallecle-
ran sb-intestato fuese diferida a los patrones de ellos y a-
sus hijoe impdberes., Por costumbre se apliceba como si fuese
legitima.

c).~ La tutelms de los escendientes era distinta a las -
demés tutelas legitimas, pues en tiempos antiguos el padre -
no podia emancipar a su hijo como actualmente se conoce, es-
to era s6lo posible por medio de las tres ventaa fictlicles -
que transformaban la patria potestad en un poder inmancipio-
sobre su hijo, & quien manumitia despues; este tipo de tute-
la era similer a la tutela que el patrono tenia sobre el es-
clavo manumitido, por lo tanto, los derechoa de la herencia-
y de la tutela correspondiﬁn al padre; con la muerte de éste
los demds hijos quedsban obligados. Dicha tutela tempoco -
existia en la Ley de las Doce Tnblas, pero por la situacién-
del ascendiente, semejante con la del dueflo del esmclavo manu
mitido, admitieron que se le diera el nombre de tutor legiti

mo.
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) d),~ la tutela fiduciaria estipulaba gue los hijos del-
ascendiente emencipador continuarian con la tutela en cagso -
de fallecer éste o, en su defecto, se transferiria al compra
dor ficticio, que de esta forme lo emsncipsba. De antemano -~
se excluia le condicién de que el compredor lo retrovendiers
al padre o al sbuelo. Ls cléusula fiduciaria scompefiaba a la
tercera de 1las ventes en la emancipacién; éste simuleba un -
comprador, siendo ssi como el padre adquiria un poder inman-
cipio sobre su hijo. Esta tutela se consider6, con el tiempo,
también legitima,

TUTZLA TESTAMENTARIA

Pera la proteccién de los hijoe, los romanos contimia -
ron los efectos de la patria potestad atlin después de la muer
te del pedre. Uno de sus efectos era negar la faculted a la-
madre para desempefiar 1a tutels sobre sus hijos; 1a liberted
de testar tembién era negada a la mujer. Con el tiempo y des
pués de la Ley de las Doce Teblas, se convirtié en un dere ~
cho amplisimo que le otorgaba la facultad, tanto de desempe-
fiar 1a tutela, como de elagir tutor testamentesrio; sélo se -
requeria el nombramiento del tutor en dicho testamento para-
que se le considersre en epititud de cuider y sdminfistrar los
bienes del pupilo; desde luego, la tutele se dirigia e los -
que estaben directemente bajo la guarda del pasdre o la madre.

Los pedres de hijos considersdos natursles, no podian =«
nombrar tutor para los mismos, pero poateriormente se les -
otorgd el derecho de elegir de meners legitime & parientes -
mée cercenos para el cargo de tutor, siempre y cuando hubie-

re previe confirmecidén del msgistrado.



TUTELA DATIVA :

Se da cuasndo no existia ni la testamentaria ni la legi~
tima; ers entonces cuando el pretor nombraba & un tutor bajo
condicién a futuro. Este nombramiento era asistido por los -
diez tribunos de la ciuded, quienes podian vetar les decisio
nes de los megistrados de acuerdo » la Ley Atilis, eunque 1ls
destitucibn del cargo de tutor era decisién del magistrado,

De Lebén cowents que :

" La Ley Julia Titia sutorizé a los presidentes de las-
provincias a nombrar tutores en sus respectives demercecio -~
nes y el emperador Clsudio extendid estas facultad a los cénm-
sules ", ( 8)

Los requisitos para este tipo de nombremiento tenia que
ajustarse a 108 lineamientos de derecho; entre otros estaban
el ser hombres libres, ciudadenos romenos mayores de 25 afios
de sexo masculino, a los cuales se leas exigia fisnzs, entre-
géndoseles copia del derecho de nombramiento para el cargo -
de tutor. Este nombramiento sélo ere mplicedo a los impdbe -
res sui juris de ambos sexos y a las mujeres en genersl.

Las funciones del Tutor :

En principio se consideraba un cargo de orden piblico,-
sus deberes eran la defense de los intereses del menor, pero
por lo general, no cuidaban de la persona ni de la educaciébn
86lo dsban la centidad necesaria para la manutencién., Bravo-

Gonzéiez describe las obligaciones de estos :

( 8 ) Perndndez de Leén., op. cit. p. 570.



© " El tutor debe velar dnicamente por los intereses pecu
niarios del pupilo, debe completar la personalidad juridiea-
del impibero y administrar el conjunto de su patrimonio ¥ =
(9)

Entre las funciones de los tutores esteban : Las nego —
tiegerit o derecho a gestionar por si mismo cuendo se trata-
ra de infantee, y le auctoritatem interponit o interposicién
de su sutoridad, ers para quienes estaban préximos 8 1@ pu -
berted. Uns vez tomedo el cargo, prestaba juramento de que -
administraria con fidelidad; inicisba con el inventerio de -
los bienes del pupilo, prestando fianza suficiente pars el =
desenpeiic del cargo, a menos de estar exento, como lo era en
el caso de aquellos tutores que el 86lo nombramiento del pa-
dre en su testamento gerantizaha de manera suficiente la tu-
tola.

En tiempo de Justinieno se suma la obligacién de cuidar
y conservar ¢l patrimonie del pupilo y ain sumentarlo en lo-
posible, de ahi que no pudiera vender los muebles que dieran
renta, a menos de urgente necesidad, sutorizar cobros y ad -
quirir bienes inmuebles o colocarlos & interés.

El Dr. Arias comenta sobre la suctoritas interpositio :

" Es un resgo distintivo de 1la tutela, es el complemen—

to que el tutor prestaba al impdber para constituir rmbos =~

( 9 ) Bravo ConzAlez, Agustin y Bislostosky, Sera. " COMPEN-
DIC DE DERECHO ROMANO ", Edit. Pax. la, Blicién, 1966.
p. 47
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una persona juridica : en une palabra, no puede hablarse de-
dos persones, sino de una juridica compueste de dos fisicas-
que se coumplementen ". ( 10 )

Para Zugenio Petit, la negotiorum gestio ere un deber -
cléisico de 1la tutela, sobre esto nos explica :

" En el caso de 1a negotiorum, el tutor obraba sin coo=-
peracién del imptber, como lo hece el mendaterio en ausencis
del mandante. Pero en este caso esunque era en beneficio del-
tutelado, los actos recafan en la persona del tutor, y asi -
repercutian en su patrimonio, 8l contrario de lss auctoritas
interpositio en le cusl el tutor no representaba al tutelado
ni hacia las veces de 61, ni le suplia. Ro obstante el tutor
tenia que rendir cuentes al final, teniendo que ceder al pu-
pilo todos los derechos adquiridos, o sea que tenia poder co
mo propietario, pero el interés era del infente eunque con —
ciertas restricciones, los bienes del pupile no podian donar
se ni & un pariente cercano a 61, ni ensjenar bienes o pre -
dios risticos y suburbenos, ni hacer uso personal de las ren
tas o capital que administrara ", ( 11 )

Extincidén de la Tutela :

Se extinguia por muerte del pupilo, cuendo éste alcanza
ra la pubertad, ls pérdide de la libertad o la ciudadania. -
En el caso del tutor, este perdfa su capacidad al ser removi

( 10 ) Ariss, op. eit., p. 60.
( 11 } Petit, op. cit. p.p. 130-132,



14

do por fraude, ser indigno de confisnza, por excuss aceptads
© por la conclusién de sus funciones.

En estos casos, el titular tenls que rendir cuentes de-
au edministracién al pupilo y ponerle en posesidén de todos -
sus bienes, asi{ el pupilo hacia efectivo el reclamo al tutor
de alguna falta o detrimento en su patrimonio.

Las acciones posiblea de ejercer frente al tutor, esta-
blecidas por la Ley Decemvirel eran : La acusatio suspecti =
tutoris; esta acecién establecis el poder obtener la total se
paracién del tutor testamentario sospechoso, pudiendo Ber -~
inicisda por cuaslquiera, excepto por el pupilo, ya que era -
une accién popular.

Sobre la actio rationubus, Bravo comenta

" La mctio rationubus distrahendis se ejercf{s en contra
del tutor que hubiera disminuido freudulentemente los bienes
del pupilo. Era de carficter penel y se exigis al tutor una =
doble cantided de lo defraudado y se declaraba infeme, por —
que haebia faltado a la confienza que en 41 se deposité, sin—
embargo esta accidn no se deba en contra de los herederos -
del tutor ", {12 )

Para ¢l reclsmo de todos o perte de sus bienes, la ley=
le concedid al pupilo le ectio tutelae directa; esta resulta
ba de heber entregado a una persona un bien o cosa, previén-

dose 18 intencién y el énimo de devolverla, Por otro lado, —

( 12 ). Bravo Gonzslez, op. cit. p.p. 51-52,
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el tutor gue hubiese hecho gestos indiepenssbles en benefi -
cio del pupilo, la ley para resarcirle de ellos le concedis-
la actio tutelae contra el pupilo o accién contrerie, porque
ella resultaba de los gestos ocamsionados para conservar la =
cosa que tenia el tutor y le cual debia devolver a su dueflo.

Le Tutele de las Mujeres o " Tutels Wulierum ".

Las mujeres estaban bajo tutela perpetua, pues la con -
servacién de bienes da los agnados { hermanos ) de su casa -
paterna, se consideraban preferentes sobre los hijos de la =~
mujer, ya que el riesgo de perderlos era porque éste ol here
dar, 1o heria primersmente con sus hijos antes que a sus pa-
rientes agnados; previendo esto, la ley proponia su inexpe -
riencie y ligereza respecto a estos asuntos, evitando aei la
pérdida y continuando el patrimonio en una misma linea fami-
liaer. -

Al comengzar la Repdblica, la legislacién modificé la si
tuacién de la mujer y ceds vez habie més liverisd para ella-
y sus propios bienes, aceptando su menumisién y la resliza -
cién testamentaris por parte de la mujer; nsi se le conside-
rd capacitada a nombrar tutor e inclusive cambiarlo; a esta-
tutels se le llamebe optative y el que la ejercis, tutor op~
tionis. En tiempo del Emperador Claudio, se ebolié la tutela
legitima ejercida para la mujer, pero la del patrono y el pa
dre emancipante, adn figuraban en le constitucién de las le~-

yes romsnaes, & pesar de su poc2 eficscia. Por esto, més tar-
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de en el Cédigo Teodosiano, ya no se hace mencién slguna de-
ellas,

La tutela de ls mujer se extinguia cuendo dejabe de ser
libre, cuando entrebes en matrimonio o cuando moria,

Lehmann nos comenta :

" Se desenvolvié en el Derecho Romano junio con la tute
la, la " Cura " o " Curaminorom, prodigi, furioai ". Su esen
cie B8e limitaba al cuidedo del patrimonio, produciéndose me-
disnte esistimiento formal ( consensus ) a determinados nego
cios . (13 )

La tutels se configuré para los menores y la " cure " -
pera los incapacitsdos, pero s6lo al principio, ya que con =~
el transcurso del tiempo se convirtié en una inatitucién per
manente para asistir en negocios arriesgados a los menores -
de 15 afies.

1.4 GERMANIA

La tutela en la antigua legislacién germénica era deter
minada pora agquellas personas que estuvieran en total eatado
de indefensi6bn, como 1o eran los sordomudos, ciegos, viejos,
las mujerea, los solteros y los huérfanos., Estos dependian -

del " Munt ", o sea, del mds préximo varfn; esta tutela era-

( 13 ) Lehmann, Heinrich, " DERZCHO DE FAMILIA ", Bdit. Re ~
vista de Derecho Privado, 2a, Edicién, Vol, IV. Ma =
drid, Espafia. 1953. p. 410.
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apliceble por razén de edad, del sexo o del estado de incaps
cided; bajo lr tutela de sexo, se encontraben las mujeres de
por vida,

Al principioyel ejercicio de la tutela ers un verdadero
imperio de dominio sobre los bienes y la vida del menor, ere
normel que la tutela se le concediera al familisr mée cerce~
no en linea masculine, considerAndose como un tutor netural;
en el caso de la mujer, el marido seguiam siendo su tutor co~
mo en el Derecho Romano y de la viuda, el pariente més cerca
no al merido muerto., Entre los germanoe le familie no se =~
ajueté & un tipo de potestad semejente & les romans, ya gue -
la autoridad residié en todos los varones capsces de tomar -
las armas, que al unirse tomaron le " sippe "; este fue el -~
tipo de tutela que siempre pertenecid a la femilia hasta el-
sép¥imo grado., Esta reunia en ssemblea gestora designando tu
tor parea todos los actos del menor o incepacitedo, realizan-
do la ensjenacibn de bienes 6 la edministracién de los mis -
mos, pero siempre con la posibilided de destituir el tutor -
por mal uso de poderes en su cargo. La " sippe " tenfs fun -
ciones fiscelizadoras o de tutels superior.

Aunque en el derecho germinico antiguo no se conocia -
tan clarsmente la tutela como en Roma, poasteriormente traté—
de imiterla con la " sippe ", 8l pertenecer al poder p&bli =~
co, ¥as tarde el rey asume como protecter de viudes y huérfe
nos,

La tutela testamentaria fue importente en el derecho -
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germénico al promulgarse consejos municipsles pare le ins -
peceibén del tutor, previniendo ordenmanzes relatives a la tu-
tela, que se epliceban en defecto de no existir tutor testa-
menterio, legitimo o rl someterse a comprobacién su idonei -
dad y en su totel insuficiencia era aplicable la deferide =
por 1a ley.

La tutels de las mujeres como en el derecho romano, fue
debilitandose cada vez més y la de los impiberes se extendié
originalmente hasta ls pubertad, determindndose diversamente
hasta los 18 efios y antes de los 12. En forma posterior se -
instituyé la tutela hasta la mayorie de eded y paras la aded-
zedjia todavi{a no existian las diferenciss romenas de la tute
la y le curs, conservéndose asf une tutela de cardcter unita
rio, pero requiriendo de 1a necesaria confirmacién de la su=~
toridad, ain si era designado por el padre.

Lehuwann explica sobre el derecho germénico :

" En derecho comdin, la tutela superior estaba en manos~
de los tribunmles. Las normas sobre la gesti6én de la tutela-
respondia & las del derecho romanmo ", ( 14 )

Apartindose el derecho germdnico del romeno, introdujo—
1a de los prédigos y dipsémenos; el derecho comin distinguié
antre la tutela como el cuidado de lm persona y del patrimo-
nio del pupilo y la curatele se redujo a esuntos muy concre-

( 14 ) Lehmenn, Heinrich, op, cit. p. 411,
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tos de administrecibn. Su sportacidn fue importente y esi -
nos8 escribe el autor Castan Tobefiae @

" Une de las sportasciones a esta institucidén por parte-
del derecho germénico y francés, fue el sistema de asombles-
de parientes dirigido por un tribunal especiel de tuteles en
el sistema germénico, el cusl pone sobre la persona del tu -
tor, un drgenc de slta direceién y vigilencis de 12 tutels,-
desconocido por el derecho romano ", { 15 )

1.5 ESPARA

En el derecho espeflol, la tradicién de 1la tutela como -
88 conocia hesta entonces, se fue perdiendo a travéa de los—
antiguos cuerpos legsles y sustituido por el sistema nacio -
nal o gbtico, representado en el fuero juego, el cual se ca—
recterizeba por no distinguir entre la tutela y la curatela,
86lo se conocia le primera, otorgendo la oapacidad a los her
menos para ser tutores, siempre que tuvieran de 20 a 30 afios
de edad y el no habver éhtoa. los tios ejercian 1la tutela de~
los menores, tnicamente en el caso de 1le tutelm legitims.

En el fuero viejo se organizé un sistema en donde se au
torizaba 8 los parientes més prbiinog para el ejercicio de -
1la tutela dative.

{ 15 ) Casten Tobefias, Joaé, " DERECHO ESPARNOL COMUN Y FO -
RAL ", 8a, Edici6n, Tomo V, Vol, II, Impreso en Ma -~
drid, Espafla., 1966, p. 62.



3n le representecién del fuero real, el elcalde ponia a
los huérfanos bajo 1a guarda de un hombre bueno y éste podia
gozar como retribucién a su trabajo, de los diezmos que el -
petrimonio del menor produjeran. E1 fuero municipal, igual -
mente formeba parte de estos antiguos cuerpos legales. En ge
nerel, las carecteristicas de todo este sisteme eran :

a).; Se daba 18 orgesnizecién a una sola institucién tu~
teler por los parientes més cercanos.

b).- S6lo reconocia la tutela legitima y el ejercicio -
activo por los perientes méds cercanos.

c).~ Se desconccis la tutela testementaria.

d).- Se actuamba como una tutela familiar o colectiva -~
que destitufa al tutor testamentario.

e).~ Existia la opcién de lm pluralidad de tutores o =~
uno solo, siempre sctuando por el interés del pupilo y de la
familia que el reopresentaba.

Posteriormente, en las Leyes de las Siete Partidss, se-
retornd sl derecho romano, al distinguir entre la tutela y ~
la curatela.

Galindo Gerfias lo describe asi :

" En las leyes la. y 13a., Titulo 16, partidas 6a. y -~
5a,, Titulo 11, partida 5a., les concedian s uno y otro car-
€03

la. En que la tutela tenia por objeto 12 guarda de los-
implberes y la curatela de los menores piberes o de los mayo

res incapacitedos.



2a., En que la tutela tenis por objeto, principalmente -
la guarda del pupilo y de una meners secundaria, la de sus -
bienes y la curatela, por lo contrario, tenia por objeto -
principal los bienes del menor y secunderiamente su personsa.

3a. La tutela tenia por objeto todo cuanto se relaciona
ba con la persona o bienes del pupilo y la curstela podia dg
ferirse para un acto determinado. ’

4a. La tutela concluia cuando el pupilo llegaba 8 la -~
pubertad y la curatela cuando el menor llegaba a la mayoria-
de edad o el incapecitado recobrabes el pleno goce de sus de-
rechos civiles ", { 16 )

Al reconocer la diferencia enire una y atra, la clasifi
cacibén de la tutela era, igual que hoy, de tres tipos : 1la -
legitima, 1la testamentaria ( que después ye era reconocida)-
y 1s dativa, conforme a los procedimientos romanos, tomando-
entonces un cardcter obligetorio para el tutor designade ~
frente sl pupilo y todo incepaz. Posteriormente se admitie -
ron las excusas para el desempefio del cargo, las fianzss, el
inventario de los bienes y las cuentas de la tutela.

La extincién de le tutela se daba cuando moria el pupi~
lo, cuando éste cumplia 1p mayoria de edad o en caso contra-
rio, por la remocién del cargo de tutor o su separacién, Se~

consideraba parcisl cuando el menor se emancipeba o era adop

( 16 ). Gelindo Grrfias, Ignacio, " DERECHO CIVIL PRIWMZR CUR
50, PARTS GEFERAL, PERSONA Y FAMILIA ", Ed, Porrda,-~
8a. Edicién. México. 1985. p. 693.
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tado.

La remocién del cargo del tutor sospechoso, tenis lugar
por la felta del inventario, por enemistad con el pupilo, =~
por ofrecer datos falsos o fraude en el patrimonio del inca-
pacitado., Para todos estos casos, la Ley de lss Siete Parti-

das concluie con 12 forzosa intervencién judicial.

1.6 MEXICO

a).~ Perfodo Prehispénico y Colonial.

En el perfodo prehispédnico las circunstancias sociales-
se regian por lss costumbres y sobre todo, por una gren in -
fluencia religiosa, tal como lo hacian los romanos y los -
griegos. ZTxistian innumerables caracteristicas que diferen -~
claban a tedo3 los pueblos de ese entoncea, 8in embargo, le-
eaclavitud era general, ya que se practicaba en todas lag =~
tribus o en agquellas gue habian caido en derrota de guerra.-
Una de las principeles bases que regulaban les releciones fa
miliares era la monogamia, por ello la autoridad en el hogar
del padre era muy rigida sobre todos sus hijos, pues el sis-
tema por lo general eres patriarcal, incluso en caso de deso-
bediencis por parte de la mujer o los hijos, el pedre tenia-
1a potestad de reducirlos a esclavos y, por lo tento, no se-~
les reconocian ni personalidad ni derecho, quedando totalmen
te excluidos de ellos,
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En caso de separacién en el matrimonio o divorcio, la -
guarda de los hijos varones estaba a cargo del padre y la de
las hijas menores correspondia a la madre. En esta época la~
tutela no estaba plenamente reconocida en nuestro pais, sur-
giendo con mayor seriedad haste le informacifn traide por el
conquistador espafiol. Fue entonces cuasndo al principilo de la
Colonia se fundaron las instituciones de Derecho Castellano-
Peninsuler, como la Novisima Recopilacién y en donde la le ~
gislacidén espafiola~indigens, inspiréndose en el derecho ger—
ménico, en la cual no conocian la curatela ni la tutela tes-
tamentaria, formé asi un principio inspirado en un criterio-
mixte de autoridad, adoptsndo disposiciones sencillas y efi~
caces para msegurar los bienes de los menores. La Ley de las
Partidas fue copia de las Doce Tablas Romanas; hasta enton -
ces se estableci6 la distineidén o diferencie entre lm tutela
y la curatela, En la Ley 17, Titulo 1, Libro 6, de la Cédula
de los Reyes Catblicos o Novisima Recopilacién, se otorgaba-
al rey el nombramiento‘de tutor dativo, prohidbiéndose vender
alguna cosa o bien del menor, siempre y cuando se demostrara
que fuese en pro del huérfeno, Mds tarde, Alfonso X promulgé
leyes en donde la tutela tomé un tinte de organismo integra-
do por el tutor, el productor que imitaba el sistema francés
un consejo de familia, el oual era primordislmente para meno
res incapmcitados, prédigos y los sometidos a interdiccién.~
Bata legislacién continuabae dividiende primero, & la tutela~
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¥ la guarda de los bienes y sus tituleres y segundo, a la tu
tela para los menores, locos, dementss y sordomudos.

Junto con estos antecedentes legales, le autorided judi
ciel torné poco a poco el principio tutelsr gue regis en ese
tiempo al México Colonial,

Dichas legislaciones de Alfonso X ( El Sabioc ) estuvie-
ron vigentes hasta la promulgacién de 1a primera legislacién
nacional,
b).—~ Independiente.

Zn esta época el Derecho Civil Nacional llege s un desg
rrollo més propio, al elesborar leyes con un poco de influen—
cim de otras naciones, pero las nuestras que no dependian to
talmente de la ley espafiocla, y& que al principio las leyes -
coloniales dirimian las necesidades juridicas de esa época,-
méds tarde las Leyes de Reforma que imperaron sobre el poder—
clerical, fueron suficientes psra declerar al matrimonio un~
mero contrato civil; fue asi como se adoptd una legisiecidn-
laica. Esta novedosa propuesta hecha por Don Justo Sierra, -
fue un gran vrincipio y Avancte a nuestro Derecho Civil. Al -
respecto comenta de Pina : h

" Don Justo Sierra fue el primero en redactar el proyec
to pera el Cédigo Civil inspirado en gran perte por el Cédi-
go de Hapolebén, pero como las circunstanciss que imperaban =
en ese entonces en el pais eran critices, no se llevé a eabo

sino hasta con el Presidente Jesis Terén, de donde se organi
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26 una comisién gue revisara dicho proyecto, pero hasta una-
segunds cowisidén se puede redactar el proyecto que como Cédi
go entré en vigor por decreto del 1 de marzo de 1870 ". (17)
La comisién dicteminadora del Cédigo de 1870 consideré—
reconocer & la tutela y curatela como formse de proteccién -
del menor o incapaz, sl establecer ademfis de la proteccién -~
familier, un Consejo de Femilia a un tutor, deseumpefiendo sus
funciones con carédcter piblico, otorgando por Ministerio de—
Ley, ssegurando su actuscidén y vigildndola el Ninisterio P~
>blico. 1l Consejo de Femilia se establecia como una comisién
fiscelizadora de los tutores, procurando el cuidado de loas -
que estuvieran sujetos a tutela. En el Cédigo de 1870, el eu
tor estaba obligado 8l cuidsdo de la persona, a la adminias -
tracién de su cepital y & la rendicién de las cuentas del -~
mismo. En forma dativa representaba al incapaz o menor para-
todos loe sctos civiles. El Cédigo de 1870 establecia :
" Su eleccién serd de acuerde a su personalidad, cordu-
re y buen criterio ", ( 18 )
El Cédigo tratabe de proteger la actuacién del tutor, -
al considerar lae debilidmdes y fallas que éate puede tener,
por eso el curador asistia como vigilante personal del prime

( 17 ). De Pina, Rafael, " DERECHO CIVIL MEXICANO ", EBdit. -
Porrda, 3a. Edicibém. México, 1960, p.p. 72-89

(18 ). cODIGO CIVIL DE 1870 DEL DISTRITO FEDERAL Y TERRITO-
RIO DE BAJA CALIFORNIA, Edit, Tipogréfica de Aguilar
e Hijos, 1 de Sto., Domingo, S5a. y la. de Relox, Méxi
co, 1879, p. 26.
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ro, tomando también un carfcter de importancia dentro del De
recho, ya que éste se considersba como garentia del tutor y-
viceversa, pues sin la sudiencia, tanto de uno como de otro,
embos estaban imposibilitados para ejercer dicha tutela.

Z1 capitulo primero de esta ley, hace referencia a que~
todos los actos realizedos por el tutor, deberén ser oidos y
ratificados por el Winisterio Pdblico o por #lgln funcions -
rio piblico independiente al menor, debido a que dicha auto-
rided era considersda conforme & derecho, ¢omo la persons -
mds versade para guiar y custodisr la vids juridice del me -
nor; en ceso de que cualquier tipo de tutor fsltara, esta su
torided era responsable judicialmente por sus actos; asegu —
réndolos de antemeno con su integridad.

En el capitulo segundo se protegis & los declarados in-
capeces por enfermedad y a los fdultos incepaces de dirigir—-
se y asdministrarse por lo cuantioso de su fortuns; el tutor-
tenia la obligecitén de salvaguardsr tods su integrided y -
bienestar.

El Capitulo tercero contenia las causas y reglamenta -
¢ibn sobre la prodigelidad para el cuidado y administracién-
de 108 actos que personas normales hagan en contra de si y -
del derroche de su propio campital; esta tutels se fundaba en
que la persona débil y viciose era digna de vigilarse. Pars-—
evitar su ruina le constituian une buene administracién, la-

tutela terminabs cusndo se probaba su enmiends.
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Z1l cepitulo cuerto exhibia las obligacionea del tutor -
dativo, su nombramiento 86lo era en plena certezs de incapa-
cidaed, incluyendo al pré6digo y demente, sunque tuviere fami-
1lie que lo cuidara. El cargo de tutor, igusl que hoy, era re
nuncisble & los 10 eflos, con excepcién de los cényuges, as —
cendientes y descendientes, dada 1la natursleza de su rela -
ci6n familiar con el tutelado. ’

En el quinto capitulo se disponia la tutela testaments-
ria, fundendo el derecho del padre y de lg madre de elegir -
uno u otro tutor exacto para sus hijos; sin embargo, la pre-
farencia se le otorgabe sl padre, dada 1la debilided material
pars dicha eleccidn.

Los capitulos sexto, séptimo y octave, trateban de la -
tutela legitima con disposiciones cesi igusles a nuestra le-
gislacién actual, principslmente, la eleccibén de tutor comen
zaba por los abuelos y en susencie de estos, seguisn los her
manos, terminando con los tios.

E1l décimo tratabe de la tutela dative, unicamente otor-
gada por el Juez y & 1la falta exclusiva del tutor testsments
rio o legitimo; esta tutele incluye a loa menores ebendona -
dos y recogidos, a los cusles la ley les otorga los mismos -
derechos, restricciones y deberes que a los demfis incapaces,
desde luego los tutores o directores de hospicios y casas de
beneficencia, ejercian los mismos cuidedoe y responssbilide-
des de los tutores legitimos.
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Zn los capitules once y Joce se hablaba de los requisi-
tos pare ser tutores y de 108 que no lo pueden ser junto con
sus restricciones, excusas y motivos que impliquen la separs
cibén del cargo.

Sobre los capitulos suceaivos, las reglas que trataban—
son genersles como 1mrs de qué manera se ssegurzba el cargo -
de tutor, o sea, qué fisnzas debisn prestar, eximiéndose de=-
las mismes a los tutores testamenterios y en elguncs cesos &
los legitimos.

Las cuentas de ls tutele debian rendirse cada afio, res-
tando de dichs administracién 1ls suma inicisl de manutencién
para el menor o incapaz, tal sume era de dos mil pesos anua-
les., Le retribucién ordinsris pera el tutor era del 4 al 10~
4 de las rentas ligquidas del incapaz, diche suma no ers exi-
gible, dado que el cargo era gratuito, a menos que la situa-
cibn del tutor lo exigiera y 1s del tutelado proveyera para-—
este cumplimiento.

Su extincién era por los mismos términos que ectualmen-—
te se conocen.

Mateos Alarcén explica que nuesira legislacidn, separdn
dose del sistema adoptado por los c6digos europecs, influyé—-
conjuntamente con las legislaciones sntiguas pares entender -
1la sctuscién tutelar como en el presente es conocida, y al -
respecto continda diciendo :

" Nuestro c6digo de 1884 separédndose de la influencis —
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europea, Beglin la cual, el tutor cuida de lz persona y admi-
nistra los bienes del incapscitado, lo representa en todos -
los actos civiles y cuida de su educacién, si es menor o de-
su salud, 8i estd ispedido ", ( 19 )

Fs importante mencioner que después del cédigo de 1870y
aperecié el Cédigo Civil del 3 de Merzo de 1884, el cual ha-
ce referencia a las actas para el nombremiento y registro -
del cargo de tutor, las cuales eran de suma importancia, ya-
que de estas actas se desprende tentv el discernimiento del-
cargo, como el registro en que después de 72 hores de hecha-
la publicacibn, el tutor deberia presentar copis del suto re
ferido para levantar el acta respectiva con la que le tutela
comenzaria, Desde luego, el procedimiento era importante, ya
gque era aplicable tanto para le tuteles como para la curatela
asf{ el citado e¢6digo nos dice :

" El acta deberd contener :

I.~ Rombre, edad, apellido del incapaz.

II.- La clase de incapacidad por la que se deferi la
tutela.

III.- El1 nombre y generales de los familisres o perso
nes que hayan deferido la tutela anteriormente o la -
patria potestad,

1v.- Nombre, apellido, edad, profesién y domicilio -~
del tutor y del curador.

V.- Garantia que ha sido dada por el tutor, expresan-

{ 19 ). Mateos Alarc6n, Manuel, " LECCIONZS DE DERECHO CI -~
VIL *, #éxico, 1885, p. 298,
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do generales del fiador, si lo hay y el domicilio de-
los deméds bilenes que gerantizan el desempefio del car-
g0.

VI.- El nombre del juez que pronuncié el nuto de dis-
cernimiento y la fe-cha de éste ". ( 20 )

Dicho cédigo en su articulo 103 mencionaba que lo omi -
8i6n del registro no obstaculizsba su ejercicio, pero si ha-
cia fesponsables, tanto al curador como al tutor, dentro de-
los términos establecidos por le ley, al no cumplir su fun -
cién dentro del tiempo; es por ello que el articulo 104 defi
nis que una vez extendida el scte de la tuteles, se anotaria-
el aflo, la edad y el lugar de nacimiento del dincapscitedo.

Este Cddigo Civil de 1884 junto con leyes posterjores -
forman un gran precedente de nuestra legislacién actual.

Otro gran acontecimiento legislativo, fue la promulgas -
cién de la Ley de Relaciones Pemiliares, expedida por el Pre
gidente Venustiano Carranzs, en el aflo de 1917, en la cual -
en sus primeros capi{tulos observamos los mismos ordensmien -
tos del Cédigo de 1870, aunque con sus légices y diversas -
aportaciones que fueron de suma importancia, estendo hasta -

hoy ssentadas en el mismo Cédigo Civil del D.F. y otras re

I

gionea de la repiblica, como en el estado de Querétaro.

Algunas de las reformas bdsicas que mencionamos son :

( 20 ) Dublan Manuel y Lozano, José Ma,, " LEGISLACION MEXI-
CANA ", Bdit, Imprente y Litografia de Eduardo Dublan
y Cie., T. XV, México, 1886, p. 324.
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" Que ningin menor podréd tener més de un tutor ¥ un cu-
rador, o que los tutores y cursdores si podrAn desempefiar su
cargo peara verios incapaces a le vez. Dentro de los 8 dfss -
siguientes al fmellecilmiento de los padres o de uno de ellos,
ae haréd del conocimiento del juez del lugar, & fin de pro -~
veer y establecer tutor a los huérfenos, bajo la pena de que
al no hacerlo, se multard al que itenga condcimiento, con la-
suma de 25 a 100 pesos,

En el caso del tutor diferido en testamento, podrd o no
elegirlo el menor, siempre que lo confirme el juez, o s6lo -
por la eleccibén judiciael que se base en los términos de 1a ~
ley, tendri velidez tel nombramiento.

Existe la nulidad de los actos realizados por el menor-
o incaper, antes de 1la tutela e inclusive de los reslizados~
sin la autorizacién del tutor.

La tutela legitima se da 56lo cuando no existiera pa -
tria potestad, o ha sido suspendida, cuando no hay tutor tes
tamentario o cuando se nombra tutor por causa de divercio, -
correspondiendiendo esta &2 108 hermanos varones mayores de —
edad por embas lineas, { se excluyen a los abuelos ), de to-
dos los anteriores el juez eligird al més spto.

El tutor dativo serd nombrado por el juez, 8i no ha cum
plido 14 efios y si es mayor de esta edad, el mismo lo nombra
rd; dicha elecciédn serd confirmada por el juez del lugar, -
con excepcién de los menores o adultos an estado de interdic
cién.
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- Una de las excusss para el desempefio de la tutela, es -
el paso del tiempo, ye que si el tutor no se presente al 1la
mado del juez, se le tiene como excusa y renuncis del cargo,

Dentro de todas las obligrciones generales de un buen =~
administrador y gusrds de la persona que estd bajo su cergo,
ésté ls de respetar al menor.

No se ds lugar & la prescripcién entre el menor y el tu
tor.

la ausencia-declarada es considerada como uns forms de-
la extincién de 1le tutela,

Para trensigir y comprometier en Arbitros, se necesita -
licencia judicisl que respalde la sctuacién del tutor.

El cargo de curedor siempre serd de suplencis ". ( 21 )

Como en de apreciar, en todos los momentos importantes—
e histéricos de la legislacién civil mexicana, la tutels se-
contemnpla como una institucibén en ls cuel se procuraron sis-
temas especiales pare dsta, como los que hemos estudisdo y -
afin en la actualided conocemos,

As{ nos encontrsmos con un sistema judiciai o adminis -
trativo, que con el tipo consejo de familis y el sistema de~
autoridad, le han ofrecido s la tutels, el considersrla con—
carficter de interés piblico, desempefiada por distintos orgawr
nismos tuteleres que tratan de conservar un tinte carmcteris
tico de 1ls familia. Es obvio que los sistemas extranjeros cg

mo el familiar y el de sutoridad, son verdaderamente impor -

(21 ) " LEY D= RELACIONSS PAXILI/R¥S DE 1917 ", expedida -
por el Fresidente Venustisno Cerrenze, Idicién espe

cial, imprenta del Gobierno, 1917, p.p. 58-70-
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tantes en la formecidén del derecho mexiceno, que constituyen
de este modo, el sisteme por el cual se rige esta institu -
cién civil : " el sistema mixto ", que toma sus bases de los
anteriormente mencionados.

Al apartarse nuestro derecho del Cédigo Civil Espafiol,~
se establecié una tutela mas dirigide por la autoridad, asi-
lo ve el Cédigo Civil de 1928, como lo comenta el Dr. Mufioz

" La tutela pare el Cédigo Civil Mexiceno, constituye -~
para el llamado a desempefiar la tutela, mds bien un deber =
que un derecho y el principio de interés y afecto como base-
para interpreter todo lo relativo a la orgenizacién tutelar®
(22)

( 22 ). Mufioz, Luis, Dr., " DERECHO CIVIL MEXICANO ", Edit.-
Progreso, Ia, Edicién, Vol. I, México, 1971, p. 451.



CAPITULO II

REGLAMENTACION DE LA TUTELA EN EL CODIGO CIVIL
DEL DISTRITO FEDERAL,

2.1. DEFIRICIORN.

La definicién u objeto de la tutela lo encontramos de -
terminado en el erticulo 449 del Cédigo que nos ooupa, gue &
la letra dice : " Bl objeto de la tutela es la guards do la-
persona y bienes de los que no estando sujetos a patria po -
testad, tienen incepacidad natural y legal, o solemente la =
segunda, para gobernarse por 8i mismos, La tutela pueds tam—
tién temer por objeto la representecidén interine del incapar
en los casom especiales que seflala la ley. En la tutela e -~
cuidard preferentemente de la persona de los incepscitados,.-
Su ejercicic queds sujeto en cuanto a la guarda y educacién—
de los menores n las modalidedes de que habla la parte final
del artfculo 413 .

Al determinar el concepto, estamos detectando a8l objeto
de 1la figura juridica a la gque nos hemos dedicedo & eatudiar
y podemos enumersr 1o siguiente :

1) La tutela tiene como objeto primordial la guards de-
la persona, e5to sntes de los bienes o patrimonio del tutela
do., Y como dice el maestro Rafsel de Pina : " Lo enterior no
quiers decir que ee puede descuidar el segundo motivo u obje
to tutelar * ( 23 ).

( 23 ) De Pina, Refmel, " Elementos de Derecho Civil Mexica-
no ", Décima Edicién, México, Edit. Porrda, 1980, To-
mo I. p. 384,



Para que se hage obligetorie la sujecidén del individuo~-
a las normas tutelares, deberdn presentarse las siguientes -
~situaciones :

a) El pupile, siendo menor de edad, deberd carecer de =
patria potestad

b) Carecer de capacidad legel y natural, o solemente le
g8, 1o que le impedird asi miamo dirigirsé en forma adecus~
da y dentro de 1lrs normas legales.

2) Bl segundo objeto de 1a tutela es el cuidado de los-
bienes del incapacitado. Ea de observarse que 8610 se deter—
mina el cuidedo de los bienes, siendo en articulos subseouen
tes, donde se cita le sdministreci6én de elloa.

3) Como un tercer objeto de la tutele se da la :Eepreseg

tacidén interina, en tanto no se nombre tutor permanents,
2.2, LA IMPORTANCIA QUE TIENE LA TUTELA PARA LA SOCIEDAD.

El hombre no puede vivir aislado, es neceaario que viva
en socledad. Pero el hombra ademds de vivir en sociedad, tam
bién tendrd que vivir dentre de una familias para que su dess
rrollo social sea lo més completo posible, eato debido a que
el grupe familiar es la dnice institucidén sociel que tiene a
su cargo funciones tan importantes como la sexual, la socia—
ligadora, 1la afective, entre otras, siendo por lo tanto, la-
familia de una importancia fundamental para la sociedad y al
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respecto continta diciendo ¥ateos Alarcén :

" La familia es la institucidn social més universal, Bn
una u otra forma existe en todas las sociedades, lugares y -
épocaa, en el desenvolvimiento de la humanided " ( 24 )

En el seno familiar se da una combinacién espacial, es—
decir, todo seré comin, perc al miamo tiempo perticular, el-
individuo expresard actitudes personales pero también obser~
vard una conducte de cardcter colectivo.

Asi la familia tiene dentro de sue funciones més impor-
tantes, ls de formar personas Wtiles y productivas en todos-
los aspectos para la sociedad, ya que 8i el micleo de la aso-
ciedad, o8 decir la familia, no hace conclencia de que ella-
forma una unidad, entonces esta al verse disminuida por fal-
ta de uno de los padres o de mmbos, los hijos que de ella hu
bieren resultado en un gran ndmero de veces constituirén una
carga para la misma sociedsd, la cual se verd afectada, ya ~
que ésta tendrd el deber de culdar de estos incapaces; de =
ah{ la importancia que tiens el que une familia eeté bien in
tegrada.

La femilism al igual que el derecho, es un producto so -
cial porque su existencia misma se funda en 12 sociedad, asi
también la figura juridica de la tutela como parte del dere-
cho, es de importancia social, al tener como finalidad la de

proteger en la medida de lo posible a las personas incapaces

{ 24 ). Mateos Alarcén, Menuel, " LECCIONES DS DERECRO GI -
VIL *, México, 1885, p. 298
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de cuidarse a s8i mismas,

2.3. QUIERES DEBEN SER SUJETOS A LA TUTELA

Para pometer a una persona al régimen de la tutelas, de-
berd estar incapacitedo para el ejercicio de sue derechos ci
les; el articulo 450 del Cédigo Civil vigente, snuncia que -
son incapaces en forma paturel y legal :

a) Los menores de edad. Dentro de los cuales no hay dis
tincién de sexo, de acuerdo a disposicidén contenida en el ar
ticulo segundo del mismo cédigo; y la minoria de eded ee de~
terminada por la edad. En el articulo 646 de la misma ley se
da como limite de la minoria de eded, 18 sofios.

b) Los mayores de edad privados de inteligencia por lo-
cura, idiotismo o imbecilidad, adn cuando tengan intervmlos-
licidos. Es claro y notorio que en esta clasificacién eélo =
80 incluyen aquellss personas afectadas de sus facultades -
menialea.

o) Los sordo-mudos gue no saben Leer y escribir. Bs 1é~
gico que por la incapacidad de comunicacién, se debe dsr la-
proteccitn & 103 bienes de estas personas; creemos que los -
sepi-incapaces en este aspecto, deben ser considerados para-
el mismo efecto y que ademée la proteccién tutelsr debe reci
bir én su deno & individuos que sufren impedimentos fisicos-
muy considerables, como son los jinvidentes.
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d4) Los ebrios consuetudinarios y los que habituslmente~

hacen uso inmoderado de drogas enervantes. Nuevamente se con

" sideran como incapaces a los ebrics y drogedictos, que fue -
ron eliminados en la ley de 1884; sin embargo no se toma en—
consideracién a los jugadores empedernidos ni a los asiduos-
concurrentes a prostfbulos; ambos individuos representan un-
peligro para el patrimonio familiar.

Nuestro C6digo Civil vigente, como ya hemos mencionado,
indica que ls figura juridica de la tutela, es un cargo de -
interés pdblico. :

Vemos asimismo, que & la persona que va a ejercer el -
cargo, se le aigue denominando tutor y que el sujeto someti-
do a la tutela, se le denomina incapacitado; éstos Mltimos -
en su uinoria de edad, son sujetos a la tutela de menores y-
si al llegar a la mayorim de edad su incapacidad legal conti
nia, serédn objeto del juicio de interdiccién ya mencionndo y
de resultar afectado ser8 sometido a la tutela de mayores in
terdictos, durante el tiempo que se haga necesaric. Em loa -
aspactos generales legislativos, nos enconiramos con disposi
ciones aplicables al tutor y al curador, mismas que de no cu
brirse, impiden el ejercicio de los cargos, es asf como ei -
alguno de los dos designados no justifica su negativa a la -
aceptacién de las obligaciones, serf responsable de todes -
los perjuicios que resulten en conira de los intereases del -

incapaz.
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Continuando con lae generalidades, diremos que, no per-
mite 1a ley la duplicided de oargos, es decir, un pupilo no-
debe tener doa tutores o curadores, & contrario aensu, eatoas
81 podrén responsabilizarse hasta de tres incapaceé al mismo
tiempo, e inclusive podrédn exceder éate limite, 8i entre los
pupilos se guarda la relacién de hermandad, coherederos o le
gatarios del mismo de cuifus.

Ea menester aclarar que los cargos de tutor y de cura -
dor son incompatibles, motivo por el cual le ley prohibe que
una sola persona desempefie ambos y extediéndose un poce més-
ni siquiera se permite que entre esas personas exista paren-

teaco de ninguna eapecie.
2.4, LAS PIGURAS DEL TUTOR Y DEL CURADOR.

Tutor ¢

El tutor es la persona encargada de cuidar y vigilar -~
tanto el patrimonio como la perscna del incapaz, sai,la doc~
trina conceptia al tutor como " la persona que cumple funde-
mentalmente de manera directa y personal los fines de la tu
tela " ( 25 )

Al, tutor comunmente se le haxseﬁalado como al érgano -
ajecutivo de la tutela y a 61 es a quien correaponds en for-

ma directa responder de tode lo relacionade con el pupilo o-

( 25 ) De Pina, Rafael, op. cit. p. 128
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incapaz tanto en lo referente a su persona como en sus bile -
nes. En México, el cargo se caracteriza por ser obligatorio,
remuneratorio y personal, ya que el cargo no se transmite a-
los familiares del tutor y en el dnico caso en que los fami-
lieres de é&ste intervendrfan, seria para le rendicién de -
cuentas, cuando el tutor hubiere muerto.

La principel responsabilided del tutor es ls de cuidar—-
del incapaz, porque ante todo deberd de velar por su sslud y
alimentacién, sin que por ello descuide el patrimonio del pu
pilo, ya que también es su administrador.

Pero para que el tutor inicie sus funciones, es preciso
que prevismente se haga el discernimiento del cargo, el cual
consiste en un acto judicisl por medio del cual el juez de ~
lo familiar después de comprobar que los intereses del menor
o del incapacitade, quedan debidamente aseguredos con la cau
¢ién otorgada por el tutor, lo inviste de los poderes de re-
pregsentacidén y gestién y de la potestad para el cuidedo del-
menor que requiere el ejerciclo de le tutela.

Una vez que se haga del conocimiento de una persons, su
nombramiento de tutor, deberd de manifestar en un término de
cinco dias si acepta o rechaza el cargo.

A) Obligaciones.

El tutor dentro del desempefio de su cargo estd obligado
a cumplir con determinadas funcliones para con el incepaz, t8

les como :



= Alimentarlo,

= Educarlo,

= Cuildar de su salud y bienes,

— Realizar un inventario sobre todos los bienes del in~
capag ( con la finalidad de evitar un posible fraude)

— Rendir cuentas anualmente al Juez de 1o Femilier de -
todo cuanto realice.

— Representar al incapaz en cualquier acto, tento judi-
ciasl como extrajudicial.

B) Derechos.

El tutor tembién tiene algunos derechos como :

Podir una retribucién por sus funciones, misma que pue~

de ir de un cuatro a un diez por ciento, pero si por -~

los actos que efectiie el tutor, el patrimonio del inca-

paz se veé incrementado, el tutor podré odbtener hasta un

veinte por ciento de los productos liquidos.

C) Prohibiciones.

Existen también ciertos actos que le estan estrictamen—

te prohibidos al tutor :

~ Que mdministre los blenee del incapaz cuando adn no —
ae ha designado al curador.

~ Tampoco se le permite que venda valores comeroisles,-
industriesles, frutos o ganados correspondientes al pu
pilo, en menor precio del que en realidsd tengan.

- No podr& comprar o rentar los bienes pertenecientes a



su representado. De iguel forma se le prohibird el

pretenda efectuar 1s compra o renta pars su mujer, -
descendientes, hermanos, s menos de que cualquiera -
de estas personas sean coherederos del pupilo.

No podrd cobrar los créditos que tuviere en contra ~
del incapaz, 8i no existiese conformidad del curador
¥ eutorizacién judiciel.

Deberd aceptar por cualquier titulo ya sea gratuito-
u onerose, la cesi6én de algin derecho o crédito en -
contra del pupilo,

Ko eaté facultado pare transigir o comprometer en 4r
bitros al pupilo.

No le cstéd permitido arrendar por més de cinco afjos-
los bienes del incapaz, salvo que tenge autorigacidn
pere e2llo y en caso de que sea necessario, se requeri
rd autorizscién judiciel y el acuerdo del curador,
Hacer donaciones 0 cuglquier otro acto de liherali -~
dad sobre los bienes del incapasz.

No podré contraer matrimonio con 1a persona gque esté
bajo su cuidedo, a monos de que obtenge dispensa y -
8e aprueben las cuentas gque rinda.
D) Excusas,

Bl tutor podré& presentar determinedas excusss para ~
no ejercer el oargo, tales como :

Los empleados y funcionarios pdblicos;
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= Los militeres en servicio activo;

- Los que tengan bajo su patria potestad tres o més des
cendientes;

~ Loa que fueren tan pobres, que no puedan atender & la
tutela sin mencoscebo de su subsistencis;

~ Log gue por el mal estado habitual de su salud, o por
su rudega o ignorancia, no puedan atender debidamente
a la tutelas;

- Los que tengan sesenta aflos cumplidos;

~ Loa que tengan a su cargo otra tutela o curaduria;

- Los que por su inexperiencis en los negocios o por -~
causa grave, & juicio del Juez, no esten en aptitud -~
de desempefier convenientements la tutela,

Como se puede ver, todas lae anteriores oxcuses son jus

tificables, ya que el objetivo primordial es el cuidado del-
incapaz y al encontrarse una persons en cuslquiera de las si

tueciones antes sefinladaa, no podris cuidar y atender debida

mente al‘ incapaz.

E) Impedimentos.

También existen algunos impedimentos para que una perso

na llegus a ser tutor y estos son :

- Loa menorss de edad.
- Los mayoros de eded que esten sujetos & tutela.
~ La persona que haye sido removida del cargo de tutor-

en otra tutela.
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- Las personas que hayan sido condenadas por un delito-

que atente al patrimonio de las personss.

~ Aquellas personas que no cuenten con mediocs hones tos-

de vida.

~ Igualmente estan impedidos los deudores del incepaz.

~ Los empleados y funcionarios de la Administracién de-

Jue ticia,

- Parsonas que sufran alguna enfermeded crénica,

P) Extincién de las funciones.

Para terminer con la figuras del tutor, diremos que sus-
funciones tercinan cuando el menor sujeto a tutelé, llega a~
su mayoria de edad o bien cusndo el incapaz que sufre altera
eionea en su salud, se recupera por completo, tamdbién podré-
golicitar pasedos diez afios que se le sustituya del cargo.

Curador.

Ahora bien, trataremos de la persona del curador y empsg
zaremos diclendo gque la palabra curador proviene del latin ~
* curator ", 1la cual significa cuidar.

El curador es considerado como un érgeno de vigilancia-
e informacidn, pudiendo ser designado en forma testameniaria
o dativa, por lo que no se admite que el curador sea nombra-
do en forma legitima, pero 8i se permite a los menores que -
hen cuamplido los dieciséis afios y que estén emnacipados, de-
signar a su curador.

A) Punciones.
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Las funciones que debe llavar a cabo el curador son :
~Hacerse cargo de los derechos que correspondan al menor
ya sea dentro o fuera de juicio, siempre que exista opo
8iclén de intereses entre el tutor y su pupilo,
~Deberd fiscalizar, vigilar y cuidar que el tutor cumpla
en forma por demés correcta con el climulo de sus dere -
chos y obligaciones.
~En caso de que falte el tutor o bien abandonzse su car-
€0, lo deberé hacer del conocimiento del Juez.
~DeberA estdr presente en la formaciébn del inventario -
que haga el tutor.

Ademés el cursdor deber& dar su sutorizacién para la -
realizacién de ciertos actos o incluao solicitar al tutor -
que le de cuentess de sus actos en los siguientes casos :

- Hasta en tanto no se nombre curador, el tutor no po -~

drd iniciar sus gestiones;

~ Cuando se trata de cambiar la carrera del menor, se -

deberd de contar con l& opinién del curador;

~ Podrd solicitar que se incluyan en el inventario, mnl-

gunos bienes que se hubleran omitido;

~ Cuando se desee enajenar o vender 1los biones del me -

nor debers de conterse con la presencia del curador;-

-~ Este tiene facultades para solicitar la separacién -

del tutor, ya sea porque este ea negligente o maltra-

te al pupilo;
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- Podré pedir al tutor que rinda cuentss de su adminis-
traci6én cuando existen causas graves que el Juez cali
ficara.

Al curador le serdn oponibles las mismas excusas e impe
dimentos como s8i se tratara del tutor, asi también podri exi
gir que se le retribuya por sus actividades desarrolladas,

B) Extincién de las funciopes,

El cargo de¢ curador se extinguiré por les mismas causa-
les que dan por terminada la tutela para el tutor y de igual
forma que para el tutor, el curador pssados diez afios en el-
cargo, podrd pedir que se le sustituya.

2.5. CLASES DE TUTELA

Las modalidades de la tutela, se siguen denominando tal
como ya les conocemos por descripciones anteriores; los fun-
damentos parsa ceda una de ellas son los mismos, pero debemos
recordarlas y para ello, citamos el articulo 461 del Cédigo~
Civil para el Distrito Federel, transcribiéndolo textuslmen—
te : " La tutela es testamenteria, legitime o dativa ",

La contemplacién de las tres modalidades, estd debida -
mente reglamentada en la legislacién, permitiéndonos conocer
cuando se da una y otra, segin las circunstancias,

La tutele testamenteria es aquella que se confiere por-
testamento, esto es, que el que ejerce la patris potested, -

a8l dejar bienes y propiedades a sus descendientes, tiene la-~



47

facultad de nombrarle tutor en su testemento.

El mismo cédigo en su capfitulo correspondiente indica -
que la patria potestad se ejerce por quien veys subsistiendo
de loa ascendientes enunciedos en el srticulo 414, en concor
dancia con 1o que dispone el articulo 418, para las fraccio-
nes II y III; nndie més podrd ejercer esa potestad. Sin em -
bargo al darse el noumbramiento de tutor testementario, los -
que subsisten en el orden yas enuncisdo y que tienen derecho-
8 ejercer la patris potestsd, son exclufdos de ese ejerci -~
cio.

Lo anterior viene a colaci6n debido # lo enuncisdo en -
el articulo 471, que asi determina esas exclusiones y en con
traposicidn a lo anterior, la siguiente norme establece que,
i los ascendientes excluidos estan susentes o incspacitedos
al presentarse éstos o ceser su incapacidad, se dard por ter
minada 1la tutela temtamentaris; esto guiere decir que se da-
paso nuevemente a la pstria potestad, snuldndose la disposi-
cién del artfculo que antecede.

Seguimos adelante con la btutela testamentaria y diremos
que también tienen derecho a nombrar tutor, quienes no ejer—
ciendo la patria potestad dejan bienes a un incepacitedo; en
este caso la funcién tutelar se limitaré unicemente a la ad-
ministracién de esos bienes.

En forma espaecifica y clara se determina que l& tutela-
testamentaria &plicable a8 los interdictoe, tiene luger cusn~
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do el cényuge de quien ve a testar he muwerto o sufre incapa-
cidad legal pera ejercer la tutela y en ningdn otro caso po~
drd tener luger la tutels testamentaria,

Al referirnos al ejercicio de la patria potestad, ablo-
citemos a los ascendientes del menor, olvidéndonos de que =
hay un csso es8pecisl de patris potestad que se da con la -
adopcién, en donde el adoptsnte tiene el derecho de ejercer—
la sobre el adoptedo y por este hecho el primero se encuedra
en lo dispuesto por el articulo 470.

La tutelea legitima he sido subdividids para su normati-
zacién, déAndose una modalidéd para ioa menéree de edad, otra
peara loa interdictos y une méds para los expésitos, Vemos a -
continuacién el manejo de ceda una de ellas.

1) ILa tutela legfitima de 1los menores,

Obviemente,s6lo surte efsctos legales cuando es aplice—
da a los menores de edad y se presenta o tiene luger, cuando
no existe persona alguna con el derecho de ejercer la patria
potested, cuando no se haya designado tutor teastamentario y-
por dltimo, cuspndo por efectos del divorcio se hags necesa —
rio el tutor. Esato quiere decir que primero se debe estar se
guro de gque no subsiste ninguna de les personas enunclades ~
an el artficulo 414 del mismo c6digo; segundec, que ninguno de
ellos, habiendo dejado bienes & los menores, previd en su =
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De darse los dos supueatos, se recurre a la tutela legi

tima, correspondiendo ejercerla a :

a) Los hermancs del incapaz, prefiriéndose s los carme-
les.

b) De no existir estos, o sufrir incepacidad, se ird -
1lemando 2 los familiares en lines colatersl hesta -
el cuerto grado, prefiriéndose siempre al més apto,-
ghora que 81 el menor ha cumplido los 16 afios, 61 =
mismo indicard & quien preflere de tutor, con el ¥ni
co requisito de que el Juez confirme tal nombramiep-
to.

2) La tutela legitima de los dementes, idiotas, imbéciles, -~
sordomudos, ebrios y de los que habitualmente sbusan de -

las drogas enervantes,

Como hemos podido deducir, en este capitulo ae encua -~
dren todos los incapaces sujetos a interdiccién, es decir, ~
108 adultos afectados de sus facultades mentales, as{ como =
los viciosos.

Correaponde el derecho de ejercer la tutela legitima, =
en estos casos

a) Al coényuge que goce de la capacidad legsl para ello.

b) De no subsistir el cényuge, el cargo corresponde al-
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dres o al que el Juez considere més apto para desem
pefiarlo.

¢). Ceso contrario, siendo el interdicto el hijo, co -
rresponde la tutela a los ascendientes en el orden-
conocido, de faltar estos, serén llemados 1os herma

‘nos y por Gltimo, los dem#s parientes colaterales,
3) De la tutela legitima de los menores abandonados y de los
acogidos por alguna persona o depositados en estableci -

mientos de beneficencia.

Este es un capitulo muy especial que contempla a 1los me
nores gue por les circunstancias en que se les encuentra, de
Yemos deducir que no tienen persona alguna que se responsabi
lice de elles, esto légicamente trae como consecuencia la -
falta de bienes materiales, se trata de menores abandonados-
con pogibilidades casi nulas de figurar alguna vez como here
deros de patrimonio alguno.

la ley determina que estos menores quedardn bejo la tu-~
tela legitima de quien los acoja, quienes deberédn someterse-
a las normas establecidas para los demds tutores, en lo que-
se refiere a obligaciones, fecultades y restricciones.

También corresponde ejercer esta clase de tutels a los-
directores de casas benéficas que reciban a estos desampara-

dos,
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Para finalizar con las modalidades de 1ls tuteln, veamos
la dativa, misms que tiene lugsr el no encontrarse designado
tutor testamentario o persona alguna que conforme & la ley,—
pudierse ejercer la tutela legitima, es decir, que no exista=-
ninguna de las dos tutelas ya copocidas, Ahora bien, exis -
tiendo tutor testeamentario,pero encontrdndose imposibilitedo
para entrar en funciones y no existiendo tutor legitimo, se-
da peso a la futela dativa.

En estm clase de tutela, el tutor es designedo en forma
judicial por el Juez de 1o Familiar, sin embargo si el menor
ha cumplido 16 aflos, tiene la facultad de escoger sBu tutor,-
siempre con ls sutorizaeién del Juez.

Estas tutela tilene como caracteristica que sélo es apli-
cable a los menores de edad y como se ha mencionado 8e in -
cluye en elle a quienes caigan en las situaciones ya enuncia
das, atn cusndo carezcen de propiedades.

Corresponde 6l ejercicio de 1a tutela dativa de acuerdo
con el articulo 497 del C6digo Civil, a quien sea escogido -
de 1a lista que anuelmente forma el Conamejo Local de Tutelss
y apoyéndonos en el articulo 501 de la miema ley, diremos -~
que la obligacién podrd recaer en las personas que detenteﬂ-
un cargo piblico, pudiendo ser :

~ Presidente Municipal.

- Regidores de Ayunteniento.

- Autoridades Administrativas.
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~ Maestros dependientes de instituciones oficiales de -

cualquier grado.

- Miembros de la Junta de Beneficencie Pdiblica o Direc-

tores de la misma.

Sobre el articulo 501 mencionado, debemos hecer notar -
gue nos parece fuera de lugar, tomando en consideracién gue-
el anélisis del Cédigo Civil que nos ocupa, rige en el Dis -
trito Federal, donde nc existe Presidente Municipal ni Regi-
dores de Ayuntamiento.

Ademés, resulta contradictorio que el desempefiar cargos
piblicos sea excusa para el desempefio de la tutela y por -

otro lado se les sefiale como tutores dativos.

2.6 ORGANQS DE LA TUTEILA.

En México, el Organismo Tutelar Mexicano se ha integra-
do con la intervencién de elementos particulares e institu -~
ciones ptiblicas, que en combinacién y cooperacién constante~
tratan de dar l1a mayor proteccidén posible al pupilo y a sus-~
bienes, en caso de tenerlos. Participan en la institucidén tu
telar integrando el cltado organismo :

- E1 Tutor,

~ El1 Curador.

- El1 Consejo Local de Tutelas.

~ Bl Juez de lo Pamiliar.

~ Y en ocasiones necesarias, el Ministerio Péblico.

Respecto del tutor, ya hemos citado las formaes de como-

se le da el nombramiento, por 10 que ahora debe seflalarse la
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manera en que deberd desempeflar el cargo :

A) Debers aolicitar el nombramiento del curador, quien-
como miembro del Organismo Tutelar, tiene funciones-
especificas que cumplir.

B) Debers levaentar inventario solemne y circunstancisdo
de todos y ceda uno de los bienes que integren el pa
trimonio del incapagz. Durante el ejercicio de la tu-
tele, 8e irfin incluyendo en el inventario todos log-
bienes que se vayan adquiriendo. Cabe menclonar que-
mientras no se cumpla con este requisito, la tutela-
86lo se limitard a la proteccidn de la persona y al-
cuidado de 108 bienes.

De acuerdo a 1o que hemos venido ensllizendo, debemos -
conclulr que hay incspaces con peirimonio sbundente, los hay
con medios econémicos restringidos y por supuesto que los -
hay completamente desvalidos y sin recursos materiales; de =
acusrdo con la situacitén econfmice que prevslezca e irdn -
dando relaciones especiales entre tutor y pupilo.

Veamos a continuacién como debe ser el trato o forme de
actuar del tutor, teniendo medios econémicos el pupilo,

Para lom alimentos y educacién del menor, se fijars la-
cantided que de acuerdo con el Juer y el curador se conside-
re apropieda para el efecto. No lo dice la ley, pero creemos
que en el aspecto de alimentos, se deberd observer la misma-
disposicidn pars los adultos interdictos. Ia educacién del -
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menor serd acorde m 1o que haya dispuesto el tesitasdor, no ha
biendo diesposicién al respecto se acataré el deseo del pupi-
lo, destinfndolo & la carrera u oficio que 61 mismo escoja.

Habiendo suficientes medios econémicos, la atencién al-
pupilo ee solventard tel como 1o determins la ley; el proble
ma se presenta cuando esos medios son escesos o completsmen—
te nulos.

Bl articulo 543 del Cédigo Civil reglemente a 1os inca~
paces de pocos recursos, autorizando al tutor s exigir los -
gaetos de slimentacidn y educacién a los femiliares obliga -
dos para ello, de no haberlos y siendo escasas las rentas -
que produzce el patrimcnio, se tratard de evitar por todos -
los medios 12 ensjenscién de los bienes, inicisndose desde -
agui las restricciones 8 la alimentacidén y educacidn del me-
nor.

Tratindose de incapeces indigentee, es decir sin fami -
1lieres ni patrimonio, éstos estén copdenedos & terminar re -
cluidos en slgunes instituciones de beneficencis piblica o -
priveda, La ley dice gue se les debe nombrar tutor obligato-
riamente y que éste debe procurarle la alimentacién y buscar
1a mejor forma de educarlo, para ello podré recurrir e los -
particulares, con quienes tratard de colocar al incapsz en -
un trabajo id6nec & asu edad y capmcidad fisica, vigilando -
aiempre que ese trabajo no sea excesivo y que recidba a cem -
bio del mismo, slimentacién suficiente y adecuads y por su ~
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puesto, educacién, sunque fuera sélo la elemental. Por esta—
situacién que suele presentarse ( hay més pobres que con me-
dios ) debe buscarse & tutores con mediana o alta solvencia=~.
econémica, para que el incepaz realmente sea protegido y apo
yado en su preparacidén hacia el futuro.

Hemos enunciado sus principales obligAciones, 2hora tra
taremos de citar las restricciones aplicables en su actua -
cibn.

Al tutor no le es permitido gravar o ensjenar bienes in
muebles o0 los derechos existentes sobre ellos, ni los mue -
bles o aslhajas, los valores comerciales o industrisles, titu
los de rentas, acciones o frutos propiedad del incapaz; para
la realizacién de cualquier operascién de las citadas, prime-~
ro deberd demostrar que es por imperiosa necesidad 0 que se-
obtendré un beneficio para el pupilo, debiendo obtener la au
torizacién correspondiente para ello. No puede el tutor ad -
guirir loa bienes del incapaz, ni rentarles, ya se2 a nombre
propio o de algin familier; se le prohibe aéeptsr para si ce
siones de derecho o eréditos en contra del patrimonioc del tu
telado; solicitar préstamo a nombre del pupilo y hacer dona-
ciones.

El tutor que ve a administrar bienes siempre estard -
anuente en aceptar el cargo, supuesto que esto le representa
r4 un ingreso extra, ed decir, serd remunerasdo por su traba-
jo; esa remuneracién puede fijarla el testador o en su caso—
el Juez, el hecho es que nunca serd menos del 5 % ni més del
10 ¢ de 1las utilidades netas obtenidas en un aflo; s8i la habi
lidad administrativa del tutor provoca incrementos en las -
utilidades y por lo tento en el.patrimonio, tendrd derecho —



56

éste 8 un aumento porcentual en eu remuneracién, pudiendo ob
tener hasta un 20% de participacién de esas utilidedes.

Como segundo elemento constitutivo del Organismo Tute -
lar Mexicano, hemos citado al curador, quien tiene reglamen-
tadas sus funcionea en el capitulo XIV del Cédigo Civil, te-
niendo como obliguciones principeles :

- Defender los derechos del incapacitado, cuendo estén~
en oposicién con los del tutor, ya sea en forma judi-
cial o extrajudiciml.

- Vigilerd esirechamente las funciones tutelares, dando
aviao al Juez de cualquier apnomelia que pueda darse.

~ Se constituye en 8i, en un elemento de vigilancia so—
bre las actuaciones del tutor, velando siempre por el
beneficio del tutelado.

El nombramiento de curador puede hacerlo el menor gue -
ha cumplido 16 afios, asi como el menor emencipado, ello con-
aprobacidn del Juez y en todos los demés casos en que se de-
be nombrar curador, la designacién es responsabilidad del -
Juez. Para el curador rigen los mismos impedimentos aplica -
blee el tutor.

Hablemos ehora del Consejo Locel de Tutelas. Este es un
organismo oficisl creado por cadm una de las Delegaciones Po
1iticas existentes en el Distrito Federsal; se integra por un
Presidente y dos Vocales, nombrados cada afio por el Jefe del

Departamento del Distrito Federal, recayendo el nombramiento
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sobre personas honorables y que manifiesten vivo interés en-
proteger a la infancia.

Al continuar con la exposicién de nuestro trabajo se ha
ce obligatorio analizar sl Consejo Local de Tutelss, en el -
capitulo posterior.

Por 4ltimo citaremos al Miniaterio Péblico, quien tam -
bién perticipa en el desempefio de 1a tutela, actuando como =
parte en algunes casos y en otros como érganc informativo.

Por ejemplo : rendirf informacién sobre la honorsbili -
dad y buenas costumbres de quien sea candidato 8l cargo de -
tutor; podrd solicitar sea nombrado tutor al manor indigente
<que carezca de proteccién; solicitard la suspensién del tu -
tor cuando éste encuadre en las disposiciones del articulo -~
504 del Cddigo Civil; smolicitard ante el Juez de lo Familiar
la toma de providenciss que se estimen necessrias pars la =
conservacién de los intereses en general del pupilo; de con—
siderarlo necesario recabarf informacién sobre la solvepcia-
y capacided de pago de los fiadores presentados por el tutor
demandaré de quien tenga 1la obligacién de educar y alimentar
al menor, los gastos erogados por el Departemento del Dietri
to FPederal, por ese concepto,

Como todo lo que inicia tiene su fin, el ejercicio de -
la obligacién tutelsar también termina en determinsdo periodo
implicédndole al tutor la presentacién de esos estados conta-
bles finales; para analizar 1o anterior veamos el siguiente-
punto,
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2.7. BXPINCION DE LA TUTELA.

El ejercicio de 1la tutela se extingue bésicamente por -
la muerte del pupilo o por dejar de ser este incepaz; lo se-
gundo suceder# cuando el mismo adquiera le meyoria de edad,-
cuendo se cure de su enfermedad o en su defecto, cusndo se -
regenere.

También hay extincidén de la tutela cuando el pupilo -
vuelve a caer bsjo patria potestad, figura que se presenta -
cuando se es reconocido como hijo legitimo o al darse la =~
adopcidn,
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CAPITULO III
PURDAMENRTACIOR DEL CONSEJO LOCAL DE TUTELAS.
3.1. PUNDAMERTACION MORAL Y SOCIAL DEL CORSEJO LOCAL DE TUTE

LAS.

A. MORAL :

El fin supremc del Estado es slcangar la esencia de sue
funciones a las instituciones que busquen el desarrollo del-
hombre; dentro de esas instituciones que debe proteger el Es
tado, estd la familis; pleza fundamentel sobre le gque descan
sa nuestra organitacién sociel; institucién que en la medida
en gue este organizada y sea estable, puede ssegurar el bien
estar de 1la comunidad nacional.

Cuando esta inatitucién llega a encontrarse en crisis,-
trae como consecuencia peligro al blenestar colectivo, prin—-
cipalmente al de los menores e incapaces.

De aqui que el Estado deba velar por la superacién y -~
creacidén de instituciones que salvaguarden lcs derechos de -~
1oe menores e incapaces en estedo de dessmparo, ya seas por -
negligencia de los que e¢jerzen ls patria potestad, ys sea -
porque sus derechos se encuentran en disputa conr los de quie
nes degempefian la patria potestad, que no haya gquien ejersca-
esa patris potestad, o bien por negligencia de los que ejer-
cen la tutela.,

El legislador de 1928, el entender estos objetivos, se~
1lené de un gren sentimiento de solideridad nacionsl, en con
treposicién con el pensamiento predominantemente individua -
lista del Cédigo Civil de 1884, que fue producto de les nece



sidedes juridices, econémices, socisles, etc., de otra época.
con el transcurso del ;iempo, esas necesidades se trenaforma
ron, haciendo obsoletos esos marcos normativos y fue necesa-
rio modificarlos de acuerdo al fenémeno social que surgia, -
con otro encuadramiente de la vida social,

Dichas modificaciones inspiradas en el beneficio colec—
tivo, dejaron atrds las ideas individualistas, que sbélo pro-
porcionsbaen beneficio y bienestar a unos cuentos en perjul -
cio de las grandes mayorias.

Ya nuestro ordenamiento civil actusel fue estructurado -
de acuerdo a 1la reelided de la Racién, tomendo en considera-
cién les ideas de seguridad social que permiten un desenvol-
vimiento mds ligedo con las necesidades inmedintas de 1la po—
blacidn, porque si bien es cierto que el incepaz que posee -
bienes materiales requiere de la proteccién de su patrimonio
que le asegure el futuro, es de muche importencia gue el in-~
capaz que no posee nada, meregca uns mayor protecciém, eli ~
mentacidén, habitacién, rehabilitacién en su caso y vigilan -
cie y elguien que se lo proporcionard, para que esa etencién
al incapaz sea lleveda en buena forma.

Es al Estado a quien corresponde la atencidén y cuidado~
de esog incapaces y esto lo realizard s través de lom &rgn -
nos administrativos adecuados.

Por ello, se aiente en forms clara la necesidad de este

organismo, que es punto céntral de las normas legeles, que -
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telizecién de las necesidades de una sociedad, gue en colabo
racién con ellos, debe atender diligents y celosamente el -
recto. cumplimisnto,

En el Codigo Civil de 1928, en el srticulo 631, se esta
blecen estos Consejos Looales de Tutels, dicho articulo sefia
la que : " en cada municipalidad habré un Consejo Local de =
Tutela, compuesto de un Presidente y dos Vocales, que dura -
rdn un afic en el ejerclcio de su carge, serén nombrados por-
loa respectivos ayuntemientos en la primera sesién que cele~
bren, en el mes de enero de cada afio, procurando que los nom
bramientos recaigan en personas que sean de notorias buenaa~-
costumbres y que tengan interés en proteger a la infencia -
desvalida ®,

Aunque con serias omisiones, este ordenamiento civil, -
tiene la enorme ventaja de ser el resultado de grandes 8s =~
fuerzoa por perte de una comisién, cuyos miembros expusieron
con verdadero razonemiento su criterio juridico-social y ac—
tuaron lealea a las tendencias progresistes, luchando por lo
grar la solidaridad social,

Bl Cédigo Civil de 1928, inspirado en las teorias de -~
loa més ameritedos juristas mexicanos ¥ en lo mejor de la -
doctrina civil extranjera, encontré justificacién para las =
instituciones proteccionistas, ante les carenciss legislati-

vas de otros c6digos.



- E1 C6digo Civil de 1884, en ningtin momento se refirid a
los Consejos Locales de Tutela, por lo tanto se cereci6 de -
le inspeccién y vigilancia de le activided del tutor, en per
juicio de la infsancie desvalida, de la tranquilided socisl y
sobre todo, no pensaron en que esos niflos desprotegidos eran
parte del futuro de México,

B. SOCTIAL :

Como institucidén orientada a proporcionsr y fortalecer—
el desarrollo integral de la familia, surgen los Consejos Lo
cales de Tutels, a quien le corresponde plantear estrestegiss
sumar esfuerzos y buscar la superacidén de los Consejos; es -
asi, como se puede forjar una sociedad més justa y responsa-
ble para la tutels, gque permita y propicie un respeto haciae~-
la dignidad humsna, una conciencis clars de la realidad que~
se vive y una actitud creadora que engendre un movimiento de
participecién en los grupos humanes por medio de su propia -
orgenizacibn.

Los Consejos Locales de Tutels funcioman como Orgenos -
de informacién y vigilancia, cuyas funciones esenciales con-
sisten :

a. La proposicibn al poder judicial sobre los posibles-

" tutores y curadores de les personas que no estendo -

sujetas & petria potestad, tienen incapacided nstu -~



ral o legal para gobernarse por 8f mismos;

b. Velar porque los tutores, una vegz designmdos, cum -
plan sus deberes;

c. In formar =1 Poder Judicial de las faltas u omisio—
nes que noteran en el ejercicio de la tutelas, res -
pecto a la educacién y seguridad del pupilo, esi co
mo de 1a administracidén de sus bienes;

d. Investiger y poner en conocimjento de ls autoridad-
Judicial sobre los incapacitados que carecen de tu-
tor, con la finalidad de que se hagan los respecti-
vos nombramientos, esi como elaborar y fijer termi-
nentemente el registro de la tutela,

La violencie o abuso de los menores 63 un fendémeno 80 —
cial que se de principalmente por las personas responsables=
de éatos ¥ por 1o cual se¢ ha realizado una serie de esfuer -
zoa por parte de los GConsejos Loomlea de Tutela, para esis -
tir y concientizar a los tutores, con el objeto de erradicar
los hébitos de violencia en contra de los menores.

De les investigaciones reslizedas a los tutores o cueto
dios, se desprende que estos presten conductas de agresién -
en su trato con los menores o hay esbusos de loa bienes de ég
tos, 1o que hace necesario fortalecer las relaciones entre -
los Consejos Locales de Tutela, en cusnto al cuidado del me-
nor y de sus bienes.

La tutela es un problema de profundas repercusiones so~



cialeas, que requieren del conocimiento de sus causas y de -
programes de accién que busquen soluciones inmedistas, dedo-
qua su megnitud es mayor de lo que pudiera penssrse, en ra -
z6n de los hechos; desafortunadsmente, siempre ha ixistido -
el abuso de los bienes y cuidado de 1os menores; ein embargo
no habvia sido estudiado debidamente por felts de elementos -
que pudieran proporcionar upna vieifén olara de sus dimensio -
nes, ya que los menores deben crecer em un ambiente ajeno al
egofsmwo que asfixia a la sociedad actual, creando en ello me
tas de conatente superacién, eapiritu de comprensibn, de ayu
da al préjimo y solideridad, septide de dignided y responsa=~
bilidad plena frente & la viha, para hacerae buenos y por -
consiguiente buenoa ciudadanos y al respecto continda dicien
do Martin Rojas :

* Pomenter en los pupilos la contemplacién optimista -~
del mundo que debemos vivir, lnculcéndoles los valores de la
bondad, le verdad, el amor al semejsnte y a la justicia indi
vidual y social, la honradez y 1a honeatidad y en general to
do lo que se enfoque & su bienestar, al de su persona y sus-
bienes " ( 26 )

La tutele organiza sus acciones en busca de bienestar -
fiasico, moral y mental del menor; del mismo modo se ha avoca
do a la problemAtica del menor y s prestar servicios de asis
tencia juridica y orientacién sociasl a la poblacién.

El problema de 1la tutels no es aceptedo con fatalismo y

( 26 ). Martinez Rojaa, Selvador, " REVISTA DEL MENOR Y LA -
PAMILIA ", EDIT. Litogréfica Oro, S.A., México 1982,
p. 65



se ha confiado al tiempo y a las generaciones futuras la -
bisqueda de eatrategims capeces de solucionarlo, razén por -
la que el menor debe ser protegido contra toda forma de aban
dono, crueldad y explotacidén de sus bienes cuendo éste los -
tenga, puesto que reconocemos y hacemos obligatorio el dere-
cho gue les asiste de vivir un mundo en donde sean admitidos
y respetados por los adultos,

A los tutores, la sociedad les ha encomendado la parte-
mds sensible para apoyar y complementar la proteccién, cuide
do, educacibén y formacién de los pupilos; velar y preservar—
los velores &tices, morales y soclales en la problemética -
del menor, especificamente donde se presents Informacién or-
genizada para ocuparse de soluciones compatibles con el obje
to de tutelar.

l.~ En la Pamilie,

La familia tiene a au cargo,dentro de sus funciones, co~
mo ye se vio, la de mocializer sl nifio; entendiendec por so -
cializecidén y como sefiala uno de los felletos del Sistema Ra
cionasl pers el Desarrollo Integral de la Familia :

" o) proceso en virtud del cual desarrollamos una perso
nalidad, mediente la internacionalizacién de la cultura de =

nuestra sociedad ".( 27 )

( 27 ) Polleto, ™ SISTEMA NRACIONAL PARA EL DESARROLLO INTE ~
GRAL DE LA PAMILIA *, Edit. Impreaores, S.A., México,
1985, p. 27.
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- De 1o anterior se desprende que, a medide que se va 8o~
cializando a la persona haste convertirla en un individuo ac
tivo dentro de 1la sociedad, en ella deberA de irse formando-
una personalided y uns identided; entendiéndose cowo tal la-
conoiencias de su propia persona.

Por lo que primeramente serf necessrio ir desarrollando
en el infante una gradual conciencis de su persons, en cusp-
to a su fisico y con el paso de los meses enseflarle a dife -
rencier en donde termina 6} como persona, fisicamente hablan
do y donde empieza el mundo,

Cusndo es lactante su comportamiento serd egofsts al -
principio, pero como se le vaya socializando, tendrd que ir-
aprendiendo a controlar sus deseos y mostrarse més accesible
a lon deseos de 1los que le rodean, es decir, comienze a con-
vertirse en ser humeno socislizado, cusndo adguiere concien-
cia de que existen otrecs y empieza a modificar su conducta -
como respuesta B las expectatives de esos otros,

Una vez que el nifio va creciendo y con ello incorporen-
do los velores, las reglas, las costumbres de su cultura y -
por tanto de su sociedad, a su persona, ird asdoptendo los ro
les que deberd de representar durante el transcurso de su vi
da y todo esto lo tendrd que sprender y copiar de su familia.

De ahi la importancis que tiene el que le familia tenga
bases firmes y esté bien constituida, ya que como es bien sa

bido, el nifio y el adclescente, principalments, reflejan el-
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comportemiento y actividedes de su femilie, por ser como di-
ce Martinez Rojas :

" el nlicleo habitual de la reproduccién y en ella comen
zar la educacibén y socializacién del nifio, pero al mismo =
tiempo, es la base de un apoyo emocionel y de un intercambio
de afecto y sentimiento de amor ". { 28 )

2.~ En la Persona.

La influencia que is familia vendré a ejercer sobre el-
individuo, sers determinante, ya que la femilias viene = ser—
considerada ocomo el luger mée epropiedo para un tipo de rela
ciones afectivas y placenteras, que aporta elementos sufi -
cientes para hacer real ese derecho 2 lam feliocided, dnico -~
justificante de la permanencie y estabilided de le familia.

Porque blen puede suceder gque la fasmilia a ls que perte
nezca une persona haya sido formada sobre lme bases de con -
fisnza, amor y respeto mutuo entre ls pareja, dando como re-
sultado una familie bien constituida y por consiguiente, los
hijos de este grupo familiar, crecerén con valores altamente
positivos, confisnga en i mismos; en fin, esta familias ven—
dré a dar e la socledad un buen hijo, un buen emigo, un buern
padre; resumiendo : un buen componente de la misma sociedad.

Pero bien puesde derse el caso contrario, que la familia

( 28 ). Martinez Rojas, Selvedor, op. cit. p. 31
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tenga muchos problemas y por tante no esté bien integrada, -
con 1o cual la influencis que la misma familia ejerza sobre-
los hijos serd nefssta para la sociedsd, provocando con ello
ignorancia, delincuencis, pobreza y muchos otros desajustes~
de carécter social.

Esta es la razén por la cual Mateos Alarc6n continda di
ciendo :

" expresadas con unas y otras palabras, es unénime la -
afirpacién de que ls familia constituye la institucién so -
" cial fundamental ", (29)

Sin ella, tal vez el hombre regressris a su estado néma
da y de barbarie, ya que la familia como grupo produce un -~
sentimiento de " nogsotros " entre sus miembros; estos consti
tuyen una colectividad y sunque cada miembro busca satisfa -
cer sus neceajdades e intereses, se espera que estos no debi
liten o destruyan s la familia como colectividad, como grupo.
Por ello,la femilia inculca en sus miembros una orientacién-
8 la colectividad.

La eleccidn del tutor por parte del Juez de lo Familiar
se herA de la lista de personas que el Consejo Local de Tute
las le envie en forme anual,

Es importante seflalsr que la femilia es la bease de 1la -
sociedad, por 1o cual es necesaric que 1s persons que Se en-

cargue de la tutela del menor, sea la idénea y para lograr -

( 26 ). Mateos Alarcén, Monuel, " LECCIONES DE DERECHO CT -
VIL %, 2dit. Pex, México, 1985, p. 298.
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tal propésiio se crea " El Consejo Local de Tutelas ", sien-
do un organiamo relativemente joven, ya que fue creado en el
afio de 1928, pero no fue sino hesta el lo, de abril de 1979,
que empezd & funcionar debidamente.

3.2, PUNDAMENTO JURIDICO.

Existen numerosas disposiciones juridicas que se ocupan
del asdecuado tretemiento de 108 menores, bajo condiciones es
peciales,

De acuerdo a las leyes existentes y a los nuevos ordena
mientos relacionados con los menores, nos referiremos & loa-
siguientes :

A. Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Articulo 40., pdrrafo quinto, estadlece :
La ley determinard los apoyos a la proteccibén de los meno
res, a cargo de las instituciones ptblicas.

B, C6digo Civil para el Distrito Federal.
Articulo 631, establece :
En caeda Delegecién habrd un Consejo Local de Tutelas, com
puesto de un Presidente y dos Vocales, que durarén un afto
en 6l ejercicio de su cargo, serfin nombrados por el Jefe-
del Depertamento del Distrito Pederal, o por quien 61 au-
torice al efecto o por los Delegados, segin el cmaso, en —

el mes de enero de cada al¢e, procurando que los nombra =~



mientos recaigan en personts que sean de notorias buenag-
costumbres y que tengan interés en proteger & le infancia
desvalida.

Los miembros del Consejo no cesarfn en sus funciones siin-
cuando haya transcurrido el término para el que fueron -~
nosbrados, hasta que tomen posesién las personas que ha —
yan 8ido designades para el siguiente periodo.

Articulo 632, sstablece :

El Coneejo Local de Tutelas, es un 6rgeno de vigilancia y

de informacién, que ademds de les funciones gue expresa

mente le asignan varios de los articulos que preceden, -~
tiene les obligacionea siguientes :
I, Foruar y remitir a los Jueces de lo Familiar una lista
de lms personas de la localidad gque, por au eptitud legal
y moral, puedan desempefiar la tutela, para gue ds entre -
ellas se nombren los tutores y curadores, en los casos -~
que estos nombramientos correspondan al Juez;
1I, Velar porque los tutores cumplan sus deberes, espe -
cialmente en lo que se refiere & 1a educacién de los meno
res, dando aviso al Juez de lo Familiar de las faltes u -
omisiones gue notare;
III. Avimar al Juez de lo Familiar cuando tenga conoci =
miento de que los bienes de un incapacitedo estén en peli
. gro, a fin de que dicte las medidas correspondientes;

IV. Investigar y poner en conocimiento del Juez de lo Fa-



71

miliar qué incapacitedos carecen de tutor, con el objeto-
de que se hagan los respectivos nombramientos;

V. Cuidar con eapecinlidad de gue los tutores cumplan la-
obligacién a deastinar de preferencia, 10s recursos del in
capacitado a la curacidén de sus enfermedades o a su rege-
neracién, si es un ebrio consuetudinario o abusa habitual
mente de las drogms enervantes;

VI. Vigilar el regisiro de tutores, a fin de que sea lle-
vado en debida forma.

Articulo 633, dispone :

Los Jueces de lo Pamiliar, son las autoridades encargadas
exclusivamente de intervenir em los asunios relativos a -
la tutela, Ejercerén una sobrevigilancia sobre el conjun~
to de los actos del tutor, pera impedir por medio de dis-
posiclones apropiadas, la transgresién de sus deberes.
Articulo 634, dispone :

Mientras que se nombra tutor, el Juez de 1o Familisr debe
dictar las medidas necesarias, para gue ol incapacitado -
no sufra perjuicios en su persona o en sus intereses,

Ley General de Selud.

Articulo 63, aefiala :

La proteccién de la aalud fisica y mental de los menores,
e8 una responsabilidad que comparten los pedres, tutores-
o quienes ejerzan la patria potestad sobre ellos, el Esta

do y la sociedad en general.
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Articulo 77, emstablece :
Los padres, tutores o quienes ejerzen la patria potestad-
de menores, los responsables de su guarda, les autorida -
des educativas y cualquier persona que esté en contacto -
con los mismos, procurarédn 1la atencién inmediata de los -~
menores, que presenten alteraciones de conducts, que per—
mita suponer la existencie de enfermedades mentsles,

D, Ley sobre el Sistema Nacionsl de Asistencia Social.
Articulo 3o., dispone :
Pera los efectos de esta Ley, se entiende por Asistencia~
Social, sl conjunto de mcciones tendientes & modificer y--
mejorar 183 circunstencies de cerécter sociel que impidan
a8l individuo su deearrollo integral, #si como ls protec —
cién fisica, mental y social de personss en estedo de ne-
cesidnd, desproteccidn o desventeja fieics y mental, has=-
ta logrer su incorporficiénm a uns vida plena y productive,
Articulo 15 fraccidén XIII, sefinla :
Apoyar el ejercicio de 1la tutelm de loa incepmces que co-~
rresponda al Estado, en los términoa de 18 ley respectiva.

E. Acuerdo gue Befiala las dependenciss y su perticipacién, -
en los esuntos que puedan originar pars algin menor w -
otro incspacitado, situacién de conflicto, de dafio o de -
peligro. ( 30 )

- Articulo lo., indica :

( 30 ) Publicado en el " DIARIO OFICTIAL DE LA FPEDERACION ",-
el dia 20 de Abril de 1987, bajo el rubro de la Procu
reduria Genersl de Justiclia del Distrito Pederal,
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En todos los casos de gue conogca la Direccién Generel de
Averiguaciones Previes, le Direccién General de Control -
de Procesos Penales 0 Sub-Direccién de Trebejo Sociel, en
cuanto al asunto reaspectivo pueda originar para algunos =
menores u otros incapacitedos, situaciones de conflicto,-~
de dafio o de peligro, se turnarén los expedientes o dupli
cado de los mismos, a la Delegacidn de Representécién So~
cial en lo Femiliar y Civil, dejando a su disposicién, en
Bu ceat, en el albergue temporal de esta Procuraduria, a-
los afectados, para que previo estudio del asunto, dicha-
Direccién determine lo que corresponda hacer al Ministe -
rio Pdblico y de inmediato ejercite las actividades consi
guientes, a fin de que se proporcione & los afectados la-
mds amplia proteccién, ye sea entregdndolos a los familia
res 8i no hey inconveniente para elloc, o canslizéndolos a
algén establecimiento asistencial, o promoviendo ante los
tribunales competentes, la designacibén de custodios o tu~
tores u otras medidms que juridicamente corresponda,

La Direccién de Representacién Social en lo Pamiliar y Ci
vil, podrd ordenar les investigaciones, localizaciones, =
estudios y exAmenes que requieran peara la mejor motiva -~
cién y fundamentacién de sus determinaciones y para la ma
yor prontitud de lae mcciones que sean pertinentes.
Articulo 20., establece :

La Direccién de Representacién Social en 1o Familiar y Ci
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vil, dirigird a la Sub-Direccién de Averigusciones Pre -
vias, todes solicitud de expedientes, o de menoree o inca—
pecitedos, o de informes, en relacién con los ssuntos que
maneja la Direccién General de Averiguaciones Previms y -
dirigirAd e la Sub~-Direccidén de Procesos, toda solicitud -
de expedientea, o de menores o de incapacitados, o de in-
formes relacionadoe con 1o0s asuntos que meneje la Direc -
c¢ibén Generel de Procesos Pensles o la Sub-Direccién de -~
Trabajo Sociasl y en caso de que se autorice lo solicitado
se correrd la documentscién necesaria para comprobacién y
geguimiento.

El ordenamiento juridico pretende la proteccién del menor
ya que s un elemento importante para-la sociedad, pero ~
desgraciadaments no estd bien reglamentado en cuanto se =
refiere a loe Consejoe Locales de Tutela, por lo que al -
continuar con la exposicién de nuestro trebajo, se hace ~
obligatorio anslizer dicho aspecto, en la Gltima parte de
4ate capitulo.

3.3, IMPORTANCIA DE LOS CONSEJOS LOCALES DE TUTELA.

Es indudable que desde hace algunas décmdams, se he nots
do una tendencia evolucionista de las instituciones que for-
man en su conjunto el Derecho Civil y dentro de éste el Dere

che de Femilia; haciendo referencia de manere especifica a -
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la tutela, que ha evolucionado tanto o mds que la patris po-
testad, no en cuanto al concepto fundamental de la misma, =~
8ino en la forma que se ha constituido en lea actualidad, el-
organismo tuteler, Se perfila con mayor claridad la funcibn-
social como rasgo que se ha dado en el derecho actual y se =
relaciona estrechamente a organiemos estatales de carficter -
administrativo, como un medio més eficaz de que el Batado -
controle la educacién, guerds y sdministracién de los bienes
de aguellos seres gque, por su estado de incapacidad, no pue-
den valerse por si mismos,

Entre las legislaciones amerioanes que hen participedo-
de ests tendencla, estd la de México, a través de su Cédigo—
Civil vigente, en 8l gue el Lic. Luis Mufloz, en su comente —
rio al mismo sefiala ;

" que 68te cédigo sin llegar a la ortodoxia socislista,
admite con valentia las modernas tendencias evolutivas del ~
socialismo, pudiéndose declr que significa dn intento feliz-
de cédigo de Derecho Privado Social ".{ 31 )

Para tranaformar un c6digo en que predomine el criterio
individualista, en un cédigo privedo social, es precisoc re -
formarlo sustancialmente, derogando +todo cuanto favorece ex~
clusivemente al interés perticulsr con perjuicio de la colec
tividad e introduciendo nuevas disposiciones que armonicen -~
con &l concepto de solidaridad.

Es preciso socializer el derecho, porque como dice un -

( 31 ). Muffoz, ILuis, " REVISTA DEL MEROR Y LA PAMILIA *, -
Edit. Litografis Oro, S.A., México, 1982. p. 75.
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publicista, una socializacién del derecho serd un ' coeficien
te indispensable de la socializacién de todas les otras acti
vidades, en oposicién con el individuo egofste y es asi como
nace un tipo de hombre mAs elevedo, el hombre social,

Pero a 1la anterjor tendencia de socislizar el derecho -
privado,le faltaba algo para completar el cuedro y hacer del
Cédigo Civil el primero en nuestra historia Juridica que tu~
viese el carfcter de c6digo de derechﬁ privedo sociel, Ratu=
ralmente que faltaba le justificacidén de importar dentro de-
las legislaciones europeas que estuviesen de moda, aguellos-
elementos que contemplaren la modernizecién de nuestro orde-
namisnto civil en vigox: y 8 por eso gque el expositor del cf
digo agrega : las anteriores consideraciones normsron la con
ducta de la comisién y por eso fue que no tuve reparo en ing
pirarse en les legislaciones extranjeras, en aguellos puntos
en que era deficiente la legislecién y en tomar en cuente -~
las teorias de reputados estadistas europeos para proponer =
algunas reformas., Este sin desculdar nuesiros propios proble
mas y necesidades y sobre todo, procurando que se fomentaran
con e} Cédigo Civil, los anhelos de emancipacién econdémica ~
de las clases populares, que alentdé nuestra Wltima revolu -
cién social y que me cristalizaron en los erticulos 27, 28 y
123 de la Conatitucién Pederal ds 1917,

Es asi como el Cdédigo Civil, ha secado a la tutela de ~
la reducida érbita femiliar, llevédndola a planos de mayor am
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plitud, el introducir en la constituci6én de le misma, un ér—
gano de cerdcter administrativo, cuya finalidad es darle una
mayor intervencién al Estado, en los ssuntos reletivos e los
menores e incapaces, que no estando sujetos a la patria po -
tested, tienen necesidad de que se les proteja por medio de~
disposiciones que acentusn mAs el valor altruista de esa ins
titucién.

Bl objeto de 1m tutela es la guarda de la persona y bie
nes, de los que no estando sujetos a la patria potested, tie
nen incapacidad netural y legal o solsmente la segunda, para
gobernarse por 8i mismos, La tutela puede temdién tener por-
objeto, la representacitén interina del incapaz, en los casos
especiales que sefinle la ley.

En la tutelza se cuildard preferentemente de la persons -
de los incapacitados. Su ejercicio queda sujeto, en cuento a
la guarda y educacidén de los menores, a las modalidades de -
que hable la parte final del articulo 413 dél Cédigo Civil.

Del endlisis del articuloc transcrito se desprende un do
ble objeto de la tutela :

a, Ia guarda de las personas y bienes de 1o que no es-
tando sujetos a la patria potestad, tienen incepaci-
dad legal y natural, o solamente les segunda, para go
bernarse por si mismos.

b. Representar al incapaz en los casos especisles que -
seflala la ley.
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. I, Por lo que se refiere a la guerds de 1la persons y =«
bienea de los que no estan sujetoe A patria potestad, debe -~
moa decir que el término gusrda tiene sus sntecedentes en el
entlguo derecho espafiol de los fueros juzgos, real, viejo y-
municipal, en que la tutels recibim el nombre de gusrda. La-
tutela en latin quiere decir guarda y era otorgeda al hijo -
libre mayor de 14 afios y & ls huérfena menor de 12, que no ~
se pueden ni ssben gusrdar, es decir, gque la tutela se otor—
ga para la guarda de la personm y bienes de los incapaces -~
que no pueden gobernerse por si mismos,

La tutele es considerads por el cddigo vigente al jgual
que loe snteriores y siguiendo el mismc linesmiento de los -
cédigos espaiioles de 1889 y el proyecto de Gercls Goyena, co
mo un sustitutivo de 1s patris potestad; donde existe ésta ~
no existe aguella, Sin embargo puede derse el supuesto de =
que coexisten ls patria potestad y un tutor, esto es, cuando
haya oposicidn de interesez entre el que ejerce la primera y.
ia persons sometida a la misma { artfculo 440 del Cédigo Ci~
vil ).

Se entiende que la oposicién de intereses de que habla~
este articulo se presenta, cuasndo el menor tengs bienes y ha
ya necesidad de que se los adminietre el tutor nombrado al -
efecto, siendo esta una especie de tutela dntiva restringidg.

IX. Tienen incapacidad natural : los menores de edad, =
los mayores de eded privados de inteligencia por locura, -
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idiotismo o imbecilidad, ain cusndo tengan intervalbs.lﬁéi -
doa y los sordomudos que no saben leer ni escribdbir. L

Tienen incepacided legel : los ebrios consuetudinsrios-'
y los que habituslmente hacen uso inmoderado de lms drogas -
enerventes,

La ley hace una divisidn de los incaprcitedos, ya aten-
diendo a hechos natursles como la locura, el idiotismo, etec,
o bien en atencién a la degenerescibén que producen los vicios
del alcoholismo y lms drogas enervantes, que sea de tal in ~
tensidad su uso, que haya necesidad de declarar la incapaci~-
dad pera gobernarse por si mismos, de los sujetos viciosos.

Bl otro objeto de 1l tutelas, ea la representacién inte-
rine del incapagz, en los cesos especieles que sefiala la ley.

III. Reapecto del pérrafo segundo del articulo 449 del~
Cédigo Civil, que contiene la declarascién de que en la tuteé-
1la se cuidard preferentemente de la persone de los incapamci-
tados, eatd en concordancia con el pérrafo de la Exposicién~
de Motivos del mismo c6digo, que dice 3

Al organizar sobre nuevas bases la tutela, me procuré -
que 8sta atendiera preferantggente a la persona de loa inca=-
pacitados, mAs que & le sdministraciém de los bienes y sl =
efecto se constituyeron organizscionee eapeciales, tales co-
mo los Conaejos Loceles de Tutela y los Jueces Pupilares, ps
ra que velarsn sobre la persona o bienes de los incepacita -
dos y se llegé hasta imponer al Estado la obligscién de sos=
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tener y educar a los menorea, que por no tener bienes ni fa-
miliares que cuiden de ellos, necesitan forzosamente que le~
sociedad vaya en su auxilio,

Esta preferencia del cuidado de la persone sobre el pa-
trimonioc, tiene un profundo sentido morsl, pero estimo que -
1ls anterior posicién padece de demagogia socislisie, porque-
en Ia préctice se ve que se le da tantu importancia a los -
bienes como & la persona de los incapacitados y ea por eso =
que se vigilan estrictamente por los Consejos Locales de Tu-
tela, lss cuentas que rindan los tutores.

Obsérvese que egte Consejo Local de Tutela, no tiene ai
militud con el Consejo de Familia, sino que es una institu -
cibn oficial designada en todas las Delegaciones Politicas y
eatd congtituida por personas que eean de notorias buenas -
costumbres y tengan interés en profeger a la infancls desve-
lida.

Es ndemAs un 6rgenc¢ de informecién y vigilancia que tie
ne & su cargo 1mportan%ea funciones para procurar el buen de
sempefio de 1la tutela e impedir todo género de sbusos en su =
ejercicio,

La vida social y con ella el derecho como menifestacién
de o0 social, sufre un profundo cambio que es universal, or-
ganizado por loe grandes movimientos revolucionerios de nues
tra época.

Se ha modificaedo profundamente el derecho civil y den -
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tro de éste los conceptos de patria potestad y de tutela, ha
ciendo que este mismo derecho sea més humeno, al reconocer =
les derechoe hereditarios & los hijos netursles y a la concu
bina, derechos de igﬁaldad a loa cényuges y por Gltimo, ha ~
ciendo de la tutela tembién una funcién sociel de proteccién
a travée de orgenizaciones administrativas, en beneficio de-
los hijos abandonados,de 108 indigentes y de le¢s gue no se -
bastan por si mismos.

El Consejo Local de Tutela no es méds que la primitiva -
idea proteccionista ds l1ls socliedad hacia el menor o Inespaz,
Plasméndola a través de un organismo gue vigilere estrechs —
mente 1las funciones de tutores y curadores, para controlar -
1le educacién de los indigentes y secundariamente velar por -
que le administracién de los pupilos sea la correcta y tra =
ter de que los recursos de los incapacitados se empleen para
atender snfermedades o para su regeneracién, en un caso dado,

Es por eso que debe exlstir une mejor reglamentacién y-
un apoyo oficial méds estricto pere loe Consejos “ocales de =
Tutela, dada ls imporiancia de éatos, y2 que tienen 8 su cer
g0 una responsabilided de mucho peso, en cuanto que le co -
rresponde 1a vigilancia de lams funciones de 1la # tutels L



CAPITULO IV
- ORGARIZACION Y FUNCIONAMIENTO DE LOS CONSEJOS LOCALES -
DE TUTELA.

4.1 BSTRUCTURA ADMINISTRATIVA

Toxando en consideracién lo que eatablece el Cédigo Ci-
vil vigente en el Distrito Federal, en su srticulo 631 sefla-
la : ® En cads Delegacién habréd un Consejo Local de Tutela,-
compues*o por un Presidente y dos Vocaeles . . ., serén nom =
bredos por el Jefe del Departamento del Distrito Federal o -
por quien 61 auterics al efzcto, o por los Delegadoa, cegin-
el caso, en el mes de¢ enero de cada afo, procurando que los-—
nombramientoe recaigan en persones que sean de notorims bue—
nas costumbres y que tengan interés en proteger a les infen -
cia desvalida . , . "

Por otro ledo, 1la creacién de 1la institucién denominsda
SISTEMA NACIONAL PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA PAMILIAY~
por Decreto Prosidencial de fecha 10 de Enero de 1977, publi
cado en el Diesrioc Oficial de feche 13 del mismo mes y afio, -~
entre sus objetivos sefialedos en forma enunciativa més no 1i
mitative, establecs en su erticulo 20, fraccidn IX del refe-
rido decreto comstitutivo, la obligecién de * , . . prestar—
organizeds y permanentemente servicios de asistencia juridi-
ca a los menores y less familiss para la atencién de los asun
tos compatibles con los objetivos del aistema ".
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Al hablsr de menores se refiere a entea con derechos y-
obligaciones propias, que por rezones inherentes a su edad -
enfrentan incapacided netural y son representedos por perso-
nas que ejercen la petria potestad o 1la tutelsa,

Sin embargo, existen personas que sin ser menores de -
edad también acusan incapecided y ésta es legal; eatas perso
nas son meyores de edad, privados de sus facultades mentales,
impedidos para gobernarse por si mismos.

51 ademds carecen de quien sjerza la patria potested so
bre elloms, es de justicia gque gocen de la institucién de la-
tutela, asi como de los beneficios que se otorgan a los meno
res de eded, en 8l ya referido srticulo 20. fraccién IX del-
decreto constitutivo del D,I,P,

El Departamento del Diatrito Pederal y el Sistema Racio
nal para el Desarrollo Integral de la Pamilia, propiciaron =
con fundemento en los postulados de la reforma sdministrati-
va, relaciones inter-institucionsles, suacribiendo el dim 22
de enerc de 1979, un convenio de coordinacifn y colaboracién
inter-institucional, por medio del cual, el Departamanto del
Distrito Federal delegé sl 3istemn Kacional para el Desarro-
1lo Integrsl de la Pamilia, el derecho de integrar los Conse
jos Loceles de Tutela, proveyendo todo lo relativo a su es -
tructura y funcionamiento.

El convenio de coordinacién y coladboracién inter~insti-

tucional, puso en marcha el érgano de informacidn y vigilan—
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cia que el legislador habia establecido cuerenta y seis -

afios antes, en el articulo 631 del Cédigo Civil, Este conve-

nio se proyectdé en los siguientes téruminos :
CONSIDERATRDOS

PRIMERO,~ Que de conformidad
con lo dispuesto en los articuloe 89 fraccién II de la Cons-
titucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5o, de la
Ley Orgénice de la Administracién Péblica Federal y demés re
lativos, el Jefe del Departemento del Distrito FPederal, com
las atribuciones que le confiere la Ley Orgénica correspon -
diente, es titulsr del goblerno de dicha entidad, con la re-
presentacién personsl del C, Presidents de la Raptblica, -
quien ticne a su cargo el gobierno de la misma, '

SEGURDO.~ Que el Departemen-
to, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 9 y 44~
de la Ley Orgénica de la Administracién Péblice FPedersl, lo,,
17 fracciones IX, XII y XIII, 21 fraccibn IV, 22 y 231 de la-
Ley Orgfnica del Departamento del Distrito Federal y los ar-
ticulos 631, 632 y demés relativos del Cédigo Civil y otros-
ordenamientos, tiene a su cargo la prestascién de servicios -
socisles y asistenciales, beneficiando a la comunidad, asi -
como le organizacién y funcionamiento de 108 Consejos Loca ~
les de Tutela.

TERCERO.~ Que el D.I.P,, es~
un organismo puéblico descentralirzado, con personalided juri-

' Berumen Paulin, Carlos EB., Lic., " DATOS INTERNOS DE LA OR
GANI?ACION Y DEL FUNCIONAMIENTO DE LOS CONSTJOS LOCALRS DE
TUTELA ", Zdici6n Personal del Autor, México, 1988,
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dica y patrimonio propios, con domicilio en la ciudad de Mé~
xico, creedo por decreto del Ejecutivo Pederal, de fecha 10~
de enero de 1977, publicado en el Diario Oficial de la Pede-
racién el 13 del mismo mes y afto.

CUARTO.~ Que el D,I.P, entre
otros objetivos tiemne :

I,~ Promover en el pais el =
bienestar social;

II.~ Investigar la problemé-
tica del nifio, 1la madre y le familia, 2 fin de proponer las-
soluciones adecuadas;

III1.~ Pomentar y en su caso-
proporcionar servicios asistenciales a los menores en estado
de abandono;

IV.~ Prestar organizada y =~
permanentemente servicios de asistencis juridice a loa meno=-
res y & las faemilias, para la atencién con los asuntos compa
tibles con los objetivos del sistema,

V.~ La coordinacién con -
otraes instituciones cuyo objetivo sea la obtencién del bien-
eatar social.

QUIKTO.- Que pare dar cumpli
miento a los objetivoe seflalados en el considerando anterior
cuenta entre otros, con un 4rgano especializado denominado -
Procuraduria de la Defensa del Menor y la Femilia,
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» SEX70.~ Que de conformidad —
con lo dispuesto por la Ley Orgénica del Departamento del -
Distrito Federsl y el decreto constitutivo del Sistema Necig
nal para el Desarrollo Integral de la Pemilie, ambos organis
mos se encuentran facultados, por conducto del Jefe del De -
partamentio y de la Presidenta del Patronato, respectivamente,
a celebrar convenios de coordinacidén y colaboracibén inter— =
institucional,

SEPTIMO,~ El articule 631 -
del Cédigo Civil para el Distrito Pederal en materia comln y
para tode la Repdblica en meteria federal, modificado por le
yes del 14 de marzo de 1973 y 23 de diclembre de 1974, esta-
blece que el Jefe del Departamento del Distrito Pederal, o -
la persona a guien &1 autorice al efecto, deberd designar en
cada Delegaci6én del Distrito Pederal, un Consejo Local de Tu
tela, los que serén integrados por un Presidente y dos Voca—-
les, que pormanecerin un afio en el ejercicio de sus funcio -
nes,

Segin el articulo 632 del mismo ordenamiento, estos Con
sejos actuaréin como érganos suxiliares y de control del régi
men legal de tutelas.

OCTAVO.~ Que con objeto de —~
prestar un mejor servicio a la comunided, respecto a las fun
ciones que deben desempefiar los Consejos Loceles de Tutela

en el Distrito Federal, el Departamento y el D.I.F., cele -

bren el presente convenio, con sujecién a las siguientes : -



CLAUSULAS

PRIMERA.~ Se conviene que =~
les designaciones de los integrentes de los Consejos Locales
de Tutela de las diverses Delegaciones del Distrito Federsl,
sean hechas en 1lo sucesivo por el Procurador de 1la Defense -
del Henor y la Familia,

SEGUNDA.~ En cumplimiento a—
lo acordado en la cldusula enterior, el Jefe del Departamen-
to del Distrito Federal, autoriza expresamente al Procurador
de la Defensa del Menor y la Pamilia, para que hagas las de -
signaciones de los miembros de cada uno de los Consejos Loca
les de Tutela gue deben funcioner en las diversas Delegmcio—
nes del Distrito Federal.

TERCERA.~ E1 D.I.F. a través
de la Procuraduria de le Defensa del Menor y le Familie, or—
ganismo de su dependencia, 86 compromete e prestar su més am
plia colaboracién al Departamento del Distrito Federal, en -
toda accién que tenga como finalidad hacer més efectivo y -~
eficag el funcionemiento de los Consejos Looales de Tutels.

CUARTA.- Los C.C., Delegados-
del Departamento, brindarén el epoyo necesario y permanente-
a la Procuraduria de la Defensa del Menor y la Familis, -
D.I.F., proporciondndole la informacién sobre las personas—-
con posibilidedes de ejercer el cergo de voceles de los Con~
sejos y en Bu caso, de tutores en sus respectivas jurisdic -
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ciones.

EL D.IL.P, suscribié este convenio consciente de la nula
funcién anterior de los Consejos locales de Tutele y del fra
caso administrativo que lesionabe a los incapaces,por no cop
tar &3tos con un 6rgand que imparcislmente vigilara ol exac-
to cumplimiento de las obligaciones de los tutores para con-
ellos, y porque el Foder Judiciel no disponia de una coadyu-
vancia desinteresada em las controversiss tutelares y en cop
sideracitn & que el Poder Ejecutivo por més de nueve lustros
estaba incumpliendo una disposicidén legislativa.

El legisledor habia entrega-
do al Ejecutivo la organizacién y estructurs del Consejo ini
clal; después se heblen multiplicado sus funciones por vir -
tud de la reforma de la Ley Orgédnica del Departamento del -
Distrito Federal, que admiti6é la presencis simulidnea de die
cieéis Consejos.

4.2 LOS CORNSESOS LOCALES DE TUTELA Y EL D.I.P.

Bl D,I.F. con fundemento en el convenio citedo y por no
existir disposicién legislativa en contrerio, estimé que los
Consejos no podrian necer en forms auténoma, unos de otros y
gque deblan nacer unidos en su objetivo, independientes én su
actuacién e inter-relacionados en su control.

Es decir, los concibié como érgenos auténomos en sus -
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funcionea de informacibn y vigilancig. Administrativamente -
deblan constituir una unidad integrsl para permitir contro -
les conjuntos, anédlimis similares en problemas igumsles y so-~
lucicnes idéﬁticaa en casos parecidos.

As{ funcionaslmente, se inte-
graron como cuerpo colegiado pars el cumplimiento de sus ac-
tividades, coordinados bajo una Direceibén General de Control

por medio de una Jefatura Central.
4.3 REGLAMENTO INRTERNO DE LOS CONSEJOS LOCALES DE TUTELA,.

Al potablecerse una novedosa forma de integracién, de -
estructuracién y control, permitié una mejor funcionalidad -
Juridico-administrativa de las actividades de los Consejos -
Locales de Tutela, que eastablece el Coédigo Civil vigente. =~
Bata forma novedosa emens de un reglamsnto interior de los -
Consejos Locales de Tutela, el cual establece :

ORGARIZACIOR

Articulo lo.~ De conformidad
con 1o dispuesto en los articulos 631, 632 y demés relativos
del Cédigo Civil y los articulos 22 y 23 de la Ley Orgénica-
del Departamento del Distrito Federal, los Conssjos Locales~
de Tutela estan integrados en cada una de las Delegaciones ~

' Berumen Paulin, Carloes E., Lic., op. cit,
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Politicas, por un Presidente y dos Vocales.

Articulo 20.- Con fundamento
en lo dispuesto en los referidos articulos del Cédigo Civil-
y de la Ley Orgénice mencionada, relacionados con lo estable
cido en la clédusula primera del convenio gue suscribid el Je
fe del Departamento del Distrito Federal y la Presidenta del
Patronato del Sistema Nacional para el Desarrollo Integral -
de la Pamilia, ia facultad de designar a Presidentes y Voca-
les de los Conseojos Locales de Tutela, 1la tiene el Procura ~
dor de 1lr Defensa del Menor y la Pamilia.

Articulo 30.~ Los Presiden -~
tea de los Conssjos ILocales de Tutela serfin designados por -
el Procuredor de la Defensa del Menor y la Pamilia, en forma
direocta y los Vocales serdn peraonag de la comunidad, toman-
do en cuenta la informacién proporcionsdas por los Delegados,

Articulo 40.~ Loa Consejos -
Locales de Tutela, para efectos adminisirativos y mejor cum-
plimiento de sus funciones, se estructursrdn como cuerpo co-
legisdo y serén reguledos en eu activided por una Oficina -
Pécnica de Control Central, que dependerd directamente del -
Progurador de la Defensa del Menor y la Pamilis, que a su -~
vaer deperde del Sistema Nacional para el Desarrollo Integral
de la Pamilia.

Articulo 50.- La Oficins Téc
nica de Control Central de loe Consejos Locales de Tutels, —
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se integrard por un Jefe de Oficina, dieciséis Presidentes -
de Consejos Loceles de Tutela, treinta y dos Vocales de los-
propios Consejos, Pasantes de Derscho adseritos s cads uno =
de los referidos Consejos, secretarias y el personsl adminis
trativo que mnualmente permita el presupuesto respectivo.

Articulo 60.— La Oficina %égc
nice de Control Central, se ubicard en ol local que para tal
efecto se le designe.

Articulo To.~ Son obligacio-
nes del Jefe de la Oficina :

4).- Coadyuvar con el Proou-
rador General, si para ello es requerido, en el noxbramiento
de Presidentes de los Conssjos Locales de Tutels,

B).~ Seleccionar, coordinén-
dope con los Delegados Politicos del Departamento, las perso
nas que pueden fungir como Vocsles, para someterlas s consi-
deracién del Procurador de la Defensa del Memor y la Pamilia,

C).~ Reocabar en cada unas de-
lae Delegaciones Politicas, coordinéndose con los Delegados~-
Politicos, los Presidentes de 1los Consejos y los Vocales de-
lo8 mismos, las generales de les peraonas, que por Delega -~
cién, pueden integrsr las respectivas liestas de tutores, gue
deberd aprobar el Procurador General,

D).~ Atender directaments -

lo8 requerimientos que sobre tutorias formulen los C.C. Jue-
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ces .de lo Pamilier, vigilando su cumplimiento exacto por par
te del Presidente de la Junta que por Delegmcién corresponda,

E).- Distribuir equitativa -
-mente 61 trabajo snire todo el personal de la Oficina.

P).~ Organizar y responder -
ante el Procurador del cumplimiento de las actividades admi-
nistrativas de 1a Oficina, conforme al reglamento de trabajo
del D.I.F.

G).= Superviser, para cuando
exista autorigacién, la mplicacibén exacta del arancel de ho-~
norarios que se autorice a los tutores.

H).- Proveer la formacidn de
archivo y estadistica, sobre los asuntos que conozes la Ofi-
¢ina, incluyendo datos relativos s Juzgados, naturaleze de -
juicio, nombramiente de tutor, temporalidad del cargo, Dele-
gacién donde se decempefia, arancel aplicado, esatudios rele -
cionados con el problema, fecha de inicio y conclusién y en-
goneral, cuantos datos se esilmen pertinentee para la identi
ficacién individualizade de cade negocio,

1),~ Informar mensualmente,-
por cada Consejo Local de Tutela, de las actividades realiza
das, los asuntos concluidos y los gque se enouentren en trémi
te.

» J).~ Independientemente del-
informe mensual, hacer resumen disrio de mctividades en for—
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ma general, sl C. Procurador General,

K).~ Organizer en la juris ~
dicclén de cada Consejo Local de Tutela, pléticas de orients
cifén a le comunidad, respecto a las actividades que desempe~
fia, las atribuciones que le son propias y el servicio que -~
puede proporcionar, debiendo coordinarse para tal efecto con
la Oficina de Orientacién y Difusibén de la propia Procuradu-
ria,

L)+~ Cumplir y hacer cumplir
las instrucciones generalea que, procurando un mejor servi -
cioc, imparta el Procurador de la Defensa del Menor y la Fami
lis.

Articulo Bo.~ Bl Jofe de Ofi
cina, 108 Prempidentes de los Consejes Locales de Tutela, los
Vocales de los mismos, los pasantes de Derecho y el personal
4&9 determine el Procurador, deberén concurrir a las reunio-
nes que se convoguen para el andlisis del funcionamiento y -
organizacién de la Oficina Técnica de Conitrol Central.

Articulo 90.~ El Jefe de la-
Oficina, en susencias temporasles, sin limite de tiempo, serd
suplido por le persona que designs el Procurador de la Defen
sa del Mepor y la Pemilia, pudiendo ser ds 12 miesma Oficina-
¢ de la Procuradurie; ¥y, eon idénticos términos se procederd-
en los casos de ausencia temporel de los Presidentes de los-

Consejos Locales de Tutsla. En caso de ausencia de los Voca-
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les, se procuraré que la misma sea cubierta por personas idé
ness de la comunided,

Articulo 100.~ En el cumpli-
miento de sus funciones, la Oficina Técnica de Control Cen =~
tral, estableceré coordinacién con trabsjadores sociales del
Sisteme Nacional parae el Desarrollec Integrali de la Familia y
el Depertamente del Distrito Federal; eeta activided serd -
normada por ls Oficina de Trabejo Social adscrita 2 ella y =
deberén participer, previa solicitud judicial o de parte in-
teressda, en el estudio de les condiciones socio-econbmices-—
de laes personss que se relacionen con el procedimiento judi-

cial y/o los menores que requieran designmscifn de tutor.
4),~ PUNCIONES DE LA OFICINA TECNICA DB CONTROL CERTRAL,

Articulo 1llo.,~ La Oficina -~
?écnien de Control Centrel, coordinendo loe Consejos Locales
de Tutela, desempefiaré lae siguientes funciones :

I,~ Integrar en los términos
del articulo 632 del Cédigo Civil y de este reglamento, las~
listas de personas que por locslided puedan desempefiar car -
go8 de tutores o curadores, para remitirse a los Jueces de -
lo Pamilier,

IXI.~ Vigilar el cumplimiento
de las funciones de los tutores, especislmente lo relative a
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1la educacién, haciendo del conocimiento del Juez las omisio—
nes que existieran.

I1l.~ Cuidar cusndo el inca=~
pacitado tenga bienes, que so¢ tomen las medidas correspon -
dientes en su administracién,

IV.- Por localided, investi-
gar la existencla de menores o incapacitados que carezcan da
tutor, a efecto de que se hagan los nombramientos respecti =
vos,

V.~ Vigilar la constante ac—
tualizacibén de los registros de tutelas, a efecto de que -
sean llevadoa en forma edecuads,

VI.~ Cuidar que los tutores,
en el cumplimjentoe de sus funciones, vigilen la alimentacién
de sus pupilos y proveean de ser necesarioc, lo gue requie ~
ran pars su rehabilitacidn.

VII.- Cuidar que loe tutcres
cuando sea necesario, msoliciten oportunamente las autoriza -
ciones judiciales que requieran en el cumplimiento de su fun
0165.

’ VIII.- Establecer con las au
toridades del Departamento del Distrito Federal, la coordina
cién necesaria que permita la colaboracién de los Servicios-
Sociales do_cnda Delegacién, y la cooperacién de los centros
ssistenciales y casas~hogar que dependan del miamo Departa ~
mento,
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. Articulo 120.- Los servicios
de esta Oficina y consecuentemente, de 1los Consejos Locales-
de Tutela, se proporcionarén a 1lss personas que lo requieran,
previo requerimiento judicial sl respecto 6 cumplimiento de—
trémites procesales que sean indispensablea. Estoe servicios
serdn en la proporcién que se fije, gratuitos para el solici
tente y rebasmdo el minimo que sme ostablezca en el arancel,-
8e aplicerdn los honorarios ahi sefialados,

Articulo 13o.- El cumplimien
to exacto del articule que antecede, por 1o que se refiere a
la aplicacibn del arancel respectivo, es responsabilidad so-
lideria del Jefe de la Oficina y del Presidente del Conssjo=
Local de Tutela, en cuya jurisdiccién se cumpla le tutela y-
el mismo lo apligue y el incumplimiento de esta disposicién~
representard la asplicacién de le sencidén legal que correspon
da, sea civil, penanl y/o administrativa.

Articulo l40.~ Independiente
mente de le vigilencia que deberd ejercer ls Oficina Técnica
¥ los Consejos Locales de Tutela, en los capitulos menciona~ -
dos en el inciso VIII del articulo 1llo, del presente regla -
mento, sizulténeamente vigilarén el cumplimiento de lo dis -
puesto en los capitulos I al IX, del citado titulo noveno -~
del Cédigo Civil, asi como lo establocideo en los articuloes -
315, 444 y demde relativos del mismo ordenamiento,

Articulo 150.- Todo ejeroi



87

cio de tutela que tenga verificativo en la jurisdiccién de -
los Juegados de 1o Pamiliar del Distrito Federsl, a@erd super
vieado por el respectivo Presidente del Consejo Loocal, en lo
particular y por el Jefe de Oficina, en lo general y en to -
dos los casos, tanto 1la actusocidn como el arancel por apli -
car, serf aprobado por el Procurador de la Defensa del Menmor
¥y la Pamilia, para los efectos de lo dispuesto por el articu
10 13lo. de este reglamento.

Articulo 160.- En los casos-
previstos por los articulos 483 y 501 del Cédigo Civil, la
Oficina Técnica y los Consejos Locales, proporcionarén sus -

servicios a los interesedos e intervendrdn con aseaoris di

recta & petici6n de parte interesadm y/o disposicién judi -
cial,

‘Articulo 1To.- La O0ficina -
!Gcnic; de Control Centrsl, proporcionsrd asesoria en esta —
materia a los Srganos del Sistema Nacional barn 8l Desarro ~
1lo Integral de la Femilia, primordislmente a la O0ficina de-~
Centros Bspecialirzmados de 1la Sub-Direccién de Asistencia Ju—
ridios y a las sutoridades administratives y judioclales que~
asi lo requieran.

B).= MODALIDADES DB LA ACTIVIDAD DE LO3 CORSEJOS LOCALES DB~
TOTRLA,
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Articulo 18o0.-~ Al ser reque-
rido por autorided judicial y/o cuelguier otro medio, del -~
nombramiento del algdn tutor o curador, el Presidente del -
Consejo Local formulard por duplicedo la solicitud respecti-
va, donde snotari las generales del solicitante, el origen -
de 1la peticidén de los datos del procedimiento y Juzgedo don-
de se ventila, la naturaleza del juicio, ednd, sexo, domici-
1io y entroncamiento.dsl menor que requiere tutela o curate-
la, descripcifén de bienes, si estos existen, porcentaje que-
se fije como honorarios en base al srancel e incluird las oh
servacliones que estime pertinentes respecto a la vigilancie-
del cargo, incluyendo los nombres y domicilios de por lo me-
nos tres personas que estime aptas para ejercerlo.

Articulo 190,~ Elaborada la-
forma que antecede, discernido que sea el cargo y previa -
sprobacién del porcentaje fijado como honorarios, una copia-
permaneceré con el Presidente del Consejo Local de Tutela, -
la otra con el Jefe de le Oficina y en ambas se incluird la-
faocha de iniciacidén del desempefio, modalidades que pressnten,
fecha de conclusién y causas que la originan.

Articulo 200,- Si en el ejer
cicio de cualquier tutela o ouratela, el encargado de ejer -
cerla incurre en falta, gue por su naturaleza sea legalmente
punible y la misma no se persigue por ignorancie o negligen-
cia del Jefe de Oficina y el Presidente del Consejo Lecsl, -
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ambos serfn solidariamente responsables, con el tutor o cura
dor que incurrieron en la falta, del perjuicioc que ocasionen,
principalments en lo que se refiere a la reparacifn del daflo,

Articulo 2lo.- En 108 casos-
previstos en el articule 90., los sustitutos, Jefe de Ofiol-
na o Presidente del Conaejo Local, contlinuardn le vigilencia
de los asuntos que correspondan al sustituido y serén respon
aables de 1la buene marche y actuslizacién de los mismos.

Articulo 220.-Para los efeo~
tos de fijar el porcentaje que on su caso deberd aplicarse a
cads negocioc en particulsr, con base en el arasncel, se toma-
rd en cuenta la cuantis del mismo, la existencila y liquider~
de bilenes gue sean propiedad del pupilo y la situaclén socio
aconémica de las partes, gue serd determinada por los traba—
jedores sociales.

Articulo 230.- 51 al solici-
tar la intervencién de alguno de los Consejos Locales de Tu-
tels y por Jo tento de ls Oficina Técnica de Control Centrel
ge obaerva que exiate la intencién de ejercer una accifn te-
merarin, de mala fe o nociva pars los interesaa del presunto
pupilo, se negard la prestacién del servicio y se proceders-
a dar parte & las autoridades competentes para el ejercicio-
de la mccibn que corresponda.

Articulo 240,~ En ningin ca-
so, salvo disposicién judiciml expresa, la Oficina Técnica y
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trol y vigilancie que por Ley corresponde y cuidardn de que~
quien 1o requiers, tenge siempre tutor en ejercicio.

Articulo 250.~ Los solicitan
tes y los tutores designados esterdn obligados a proporcio -
nar oportunamente cuanto medio de pruebe se requiera en el -
desempefio del cargo y 81 no lo hicieren se entenderd que su-
incumplimiento esquivale n'nagligencia o abandono, para los -
efectos legales respectivos. En este sentido, ceda persons -~
designeda deberd menifestar expresamente que conoce y acepta
el cumplimiento de lss obligaciones que le impone este regla
mento.

Articulo 260.- Cusndo el ca=-
80 lo requiera, se estime conveniente para loe intereses del
menor afectado y lo autorice expresamente ¢l Frocurador de -
li Defense del Menor y la Pamilia, los representantes del me
nor y/o0 los que legalmente lo sustituyan, otorgarén mandato-
a favor do los abogedos de 1a Procurasduris y el mismo se =
ejercerd indistintemente de conformidad a las modelidades y-
necesidades que impongen el caso y el servicio,

Articulo 270.- En los casos-
previstos por el articulo 23o0., sin perjuicio de 1ls sccibn -
penal que corresponda, invariablemente seréd negade la prestg
cién del servicio e iguel se procederd en casos andlogos que

a juicio del Procurador de la Defensa del Menor y la Fsmilia,
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representen perjuicio pzra los menores e incepacitedos y no-
beneficio para los mismos, heciendo saber en todo caeso, el -
fundamento de su resclucién a la autorided judicial y los -
elementos de prueba que le respaldan.

Articulo 28o.~ En el demempe
fio de cuslquier tutela o curatele, cuando les condiciones Lo
requieran, podrd solicitarse la intervencién de personel es-
peciamligado del Sistema Racional para el Desarrollo Integral
de la Pamilia y dicha intervencidn seréd requerida directamen
te por el Procurador.

Articulo 290.- En el cumpli-
miento de sus funciones, los Presidentes de los Consejos Lo-
cales de Tutela y los Voceles de los mismos, podrén auxiliar
#e con el concurso que presten 108 saesores juridicos, que -
&épendientes de la Procuraduria se encuentrsn adscritos en -~
los diversos centros de desarrollo de la comunidad,

Articulo 300.~ Cusndo los tu
tores o curadores en el ejercicio de su cargo requieran pre-
gentar promociones ante la sutoridad judicial, los Presiden-
tes de loe Consejos Locales de Tutele y el Jefe de la Ofici-
na Técnica, deberdn cuidar que las mismas se hegan conforme-
a deracho corresponda.

Articulo 3lo,- Iniciado el ~
depsmpefio del cargo de tutor o cursdor, los Preaidentes de =
lo8 Consejos y el Jefe de la Oficina Técnice, por si o por -
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conducto de los pasantea que tengan adscritos, deberén :

A).~ Concurrir a los tribuég
les periédicamente para verificar que el desempefio se apegue
& derecho.

B).- Propugnar porque se de-
sahoguen las diligenciss que el procedimiento requiera y se-
cumpla oportunsmente con los términos judicisles,

) C).~ Verificar que los meno-
res involucrados en ceda caseo, tienen el desarrollo y estabi
lided que exige la Ley.

Articulo 320.- Los informes-
previstos en lo@ incisos "I" y "J" del erticulo 7o, del pre~
sente reglamento, deberfn ser entregedos, los mensuales, den
tro de los tres primeros dies hébiles de ceda mes y los dia=
rios, antes de las 18:00 horas, al concluir la actividad,

Articulo 33o.- Ia Oficine -
Técnica de Control Central, independientemente de la vigilan
cia y supervisién que el Departamento de Personel del D.I.P.
tenga sobre las personss que de 81 dependen, deberéd llever -
un 1libro de control de asistencia, indicando hora de entrada
y de snlida, tanto del Jefe de Oficina como de los Presiden—
tes de los Consejos Locales, da los Pasantes adscritos a los
mismos, de los Vocales de los Consejos cuando concurran & 18
Oficina y del personsl edministrativo a ells adsoritoe; un 1i
bro de registre de nuevos asuntos, en ol que detallard el =
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nombre del actor, juzgado y nfimero de expediente, naturaleza
del juicio, nombre del menor, cusntis del negocio, nombre -~
del demandado sl existe, iniciscién del cargo, porcentaje fi
jado, gerentia proporcicnada, fecha de conclusién del cergo-
y numero interno de registro.

Articulo 340.,~ Al mismo tiem
PO y en cumplimiento de les disposiciones gque al respecto im
ponga el Procurador de la Defensa del Menor y la Femilia, ne
establecerén los registros y control que se estimen necesa -
rios, para efectuar una activided coordinada entre estos ér-

ganos, en procurecién de un mejor servicio.

¢).- DISPOSICIONES GENERALES.

Articulo 350.~ Ia coordina -
cién de actividades, tento como los demés érganocs del siste—
ma, como son las autoridedes judicisles y administirativas -
que tengan relacién con las funciones de los Consejos Loca =~
lee de Tutelm, se haré por conducto del Procurador General -
de la Defensa del Menor y la Familis, dentro de la esfera de
sus funciones,

Articulo 360.- Excluyendo a=-
los tutores, gue se fundamentarin en el arancel aprobedo, -~
tanto como para los Presidentes de los Consejos Locales de -

Tutela, Vocales, Jefe de Oficina y demds personal, queda ter
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minantemente prohibido recibir dinero, diddivas o cualquier -
otra aportacién, bajo pena de separacién definitiva en caso-
de transgredir esta prohibicién; cuando para el trémite de -
algin neéocio 88 requiera la entrega de dinero por cualguier
concepto, 10s abogados se limitardn a indicer a los interese
dos 1a oficina u oficinas en donde deban efectusr dicha en -
irega.

Articulo 370.- Al mismo tiem
po, quede prohibido estrictamente tanto a los Presidentes de
los Consejos Localea de Tutela, a los Voceles de los mismos-
y al personal adscrito a la Oficina Técnica de Control Cen —
tral, ser parte ¢ ssesorer a qulenes ilntervengan en los pro—
cedimientos que en cumplimiento de sus funciones debe vigi ~
lar dicha Oficina. El incumplimiento de esta prohibicién oce
sioneréd separacién definitivae del responsable, sin perjuicio
de las ucciones que pudieran resultar procedentes por su fal
ta de probidad.

Integrados los Consejos Loca
les de Tutela, dotados de los recursos materiales necesarios,
el legitimo respaldo de las autoridedes judicieles y el apo~
yo administrativo de las Delegaciones Politicas del Diatrito
Federal, desarrollardin les siguientes actividedes :

- Llevar el registiro de tute
las y actualizarlo oportunamente.

~ Eladborar listas de tutores
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¥y curadores,
- Participar en juicios so -
bre tutelas y curatelas,.

- Actumlizer y adecusr las -
listes de tutores y curadores,

- Supervisar judicislmente
el cumplimiento de estos cargos.

~ Vigilancia de lae tutelas=-
en los domicilios de los incapaces.

~ Investigacién de cesos que
requieran tutor.

Elaborar estadisticas de pro
blendtica por Delegacién.

~ Actuslizmcién de estedisti
ca,

4.4, ORGANOS RELACIONADOS PARA EL BUEN PUNCIONAKIERTO DE LOS
CORSEJOS LOCALES DE TOUTELA.

Durante la breve existencia fisica de los Consejos Loca
les de Tutels, estos han debido relacionarse con algunos or-
ganismos para el mejor cumplimiento de sus funciones, estos-
érganoce son : Jusgedos Femiliares, Tribunal Superior de Jus-
ticia del Distrito Federal, Secretarie General de Proteccitn
y Vialided y Consejo Tutelar para Menores Infractores,
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JUZGADOS FAMILIARES.

Del articulo 632 del Cédigo Civil actuml y articulos -
909 y 910 del Cédigo de Procedimientos Civiles, se desprende
que los Juzgados de lo Pamiliar son los 6rganos con log gue-
tienen wds estrecha ralncioﬁ. A los mismos deberd remitir -
lista de‘las personas que considereﬁ aptas para fungir como-
tutores o curadores y darles eviso de las faltas u omisiones
de lo# tutores. Cuando los bienes del incapaz corran peligro
deberén denuncierlo y pondrén en su conocimiento los cesos -
de incapaces que carecen ds tutor psra que S8e hagen 108 nom-
bramientos respectivos,

Ante estos mismos 6rganos y dentro de los ocho dies pri
meros de cadea afic, en ceda Juzgedo y con citacién del Minis-
terio Fiblico, se integra el Registro de Tutelas, el cual es
tard bajo el cuidado y reasponsabilidad del Juez y a disposi-~
cifén de los Consejos Locales de Tutelm.

TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL.

Por su relscifén con los Jjuzgados, consecuentemente, los
Conssjos Locales de Tutela 1la tienen con ese alto Tribunel y
mds especificamente con la Décimo Tercera y Décimo Cusrta Sa
las especislizadas en Derecho Pamiliar, las que conocen los-

recursoge interpuestos por las partes en los juicios que por-
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Winisterio de Ley son bi-instanciseles.

En epa estructura judiciel, los procedimientos son se -
cretos y los expedientes respectivos s86lo pueden ser consul-
tados por las partes interesadas y por quien ellos sutoricen
para tal efecto. Los problemas familiares de acuerdo & la -
Ley, son considerados de orden péiblico, Como no existia re —
gistro de tutelas, los Consejos Locales de Tutela se vieron-
en 1s necesidad de soliciter les fuers permitido excepcional
mente el accesc & los expedientes, solicitud que se hizo por
oficio D.C, 50.00/223, & lo que mccedi§ el Pleno del H. Tri-
bunel Superior de Justicis, quien con fecha 2 de Marzo de -
1979, por oficio 1570/79, comunicé a los Juzgados y Salas en
Materis Familiar el permiso concedido a dichos Consejos, pa-
ra efectusr la necesaria revisién de loe expaedientes judicia
les e integrar el registro de tutelss.

Al inioisr sus funciones, los Consejos Localea de Tute-
la, solicitaron al altoc Tribunal por oficiovn.c. 50.00695/79,
8e les reconociera su estructurs y celidad juridica.

En sesién celebreds por el H, Pleno del Tribunel en ju—
1io del mismo afio, se acogidé le peticidn,

Los snteriores acuerdow se refieren al inicio de activi
‘dades. Como hemoa visto, por su propia naturaleze como por -
las disposiciones civiles que dan vida a dichos Consejos, la
relacidén de estos orgenismos y los tribunsles es permanente-

on el cumplimiento de sus facultades, funciones y obligacio-
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DEPARTAMENTO DEL DISTRITO PEDERAL.

Derivado del contenido de lae cléusules III y IV del -~
multimencionsdo convenio, los Consejos Loceles de Tutela es—
tablecen coordinseién con el Departamento del Distrito Fede-
ral, a través de todas y ceda una de las Delegaclones Politi
cas en el perimeiro de su competencis, pera investiger en =~
los términos del articulo 632 del Cédigo Civil, todo lo rela
cionado con le tutels., En esta labor intervienen simulténea-
mente los miembros de loa Conaejos y los Servicios Sociales-
de las Delegaciones.

Eota actividad fue ratificada a loa C.C. Delegados de -
cada una de las Delegaciones por circular ntimero 11 de fecha
6 de Agosto de 1979,

También con la Secretaria General de Proteccifén y Viall
ded del propio Depertamento del Distrito Fsdersl, existe re-
laci6n mediante oficio ndmero 31.001.372/79, por el cual se~
golicité a esa entonces Direccién, la expedicidén de certifi-
cados en que constera que caracen de antecedentes penales -
las personaa aspirsntes & los puestos de tutor y curedor, pa
ra der cumplimiento a uno de los requisitos que el Cédige Ci
vil impone para estas designaciones. El titular de ess depen
dencie ganedib a 1a peticién formulada por los Consejos Loca
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certificados para verificar le conducta no delictucsa de los

presuntos tutores y curadores,



110

CAPITULO V

LO5 CONSEJOS LOCALES DE TUTELA EN ALGUNAS LB -
GISLACIONES LOCALES DE MEXICO,

Ba importante observar cudl y como es la situscién le -
gislativa en algunas regiones de nuestro pais, snalizando qé
mo estdn -establecidos los Consejos Locales de Tutela de -
acuerdo a sus respectivos Cédigos Civiles, pero dado su al -
cance y ndémere 86lo ébarcaremos en 1o posible a cuatro de ég
tas; siendo también importante mencioner dos entidades que ~
no cuentan con los Consejos Locales de Tutela,

5.1 BEL CODIGO CIVIL DEL ESTADO DE NUEVO LEOR,

Las disposiciones de los Consejos Locales de Tutela de-
este C6digo se encuentran en los articulos 631 al 634, enume
rando el objetivo, fin, resultado y como es 1légico, la impor
tancia de la guarda y educacién de los menores e incapaces =
respecto de sus bienes y personas. ( En la misma forma que =
el Codige Civil para el Diatrito Federal ).

Articulo 631.~ En cade muni-
cipalidad habré un Consejo lLocal de Tutela compuesio de un -~
Presidente y de doe Vocalea, que durarér un aflo en el ejerci
cio de su cargo.

Serén nombrados por los res-
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pectivos Ayuntamientos en la primera sesidén que celebren en—
el mea de enero de cada afio, procurando que los nombramien -
tos recaigan en personas que sean de notorias buenes costum—
bres y que tengen interés en proteger a la infancia desvali-
da. *

En este articulo,al igual que en el erticulo del Cédigo
Civil para el Distrito Federal, llevan la misma temdtica pa—
ra la eleccién de los integrantes de loe Consejos Locales de
Tutela, con la diferencia de que quien los elige son lza au-
toridades correspondientes para el Eastado y las del Distrito
Pederal. Del mismo modo no sefifala sl se suspenden sus func;g‘
nes el dfa que sefiala o) articule o hasta que tomen posesién
les personas que hayan sido designedas para el siguiente pe-
riodo, como lo sefiala el Cédigo Civil para el Distrito Pede~
ral, siendo un poco més exacto en cuantoc a la poseaién del -
cargo.,

Articulo 632.- El Consajo Lo
cal de Tutela e8 un O6rganc de vigilancie y de informacidén, -
que ademds de las funciones que expresasmente le asignan va —
rios de los articulos que preceden, tiene las obligaciones -
siguientes :

I.- Pormar y remitir a los ~
jusces una lista de las personas de la localidad que por su-
aptitud legal y moral, puedan desempefiar la tutels, paera que

' Cédigo Civil del Estado de Nuevo Leén, Bditorial Porrda, -
A.8. 3a. edicién, México, 1983, p. 219.
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entre ellas se nombren los tutores y curadores, en los ca -
808 que estos nombramientos correspondan al juez;

II.- Velar porque los tuto —
res cumplan sus deberes, aspecialmente en lo que se refiere~
a 1a educacién de los menores; dando aviso al juer de lms -
faltas u omisiones que notare;

' III.- Avisar al juez cuando~
tenga conocimiento de que los bienes de un incapacitado es -
t€n en peligro, a fin de que dicte las medidas correspondien
tes;

IV.~- Investigar y poner en =
conocimiento del juez qué incepacitedos carecen de tutor, -
con el objeto de que se hagan los respectivos nombramientos;

V.~ Cuidar con especislidad-
da que los tutores cumplan la obligacién que les impone la -
fraccién II del articulo 537; ( a destinar de preferencia -
los recursos del incapacitado a la curacién de sus enfermedg
des o a Bu regeneracién 8i es un ebrio copsuetudinario o abu
sa habitualmente de las drogee enerventes ).

VI.~ Vigilar el registro de-
tutele s fin de gque sea llevado en debida forma.

El ejercicio de los Consejos
Locales de Tutela del Estedo de Nuevo Ledn tiene y desempefim
las mismas funciones que las contempladas en el C6digo Civil
para el Distrito Federal.
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Articulo 633.- S561lo los Jue-
ces de Letras son las autoridades competentes para interve =
nir en los esuntos relativos a la tutela, Ejercerén une so -
brevigilencis sobre el conjunto de los actos del tutor, para
impedir por medio de disposiciones apropiadas la transgre -
8ién de sus deﬁeres.

En eate articulo mencione a-~
los Jueces de Letras, en cembio en el C6digo Civil del Dia ~
trito Pederal se hace referencia a los Jueces de lo Pamiliar,
8lendo lo més correcto lo segundo que lo primero, ya que to-
dos los jueces tienen la suficiente cepscided de resolver =«
controversias pero en sus respectivos ramos, por 1o que ve =-
mos que no es necesario hacer aslusibén Al Juer de Letras,

Articulo 634.-~ Mientras que-
se nombra tutor, el juezr debe dictar las medidas necesarias-
para que el incapacitado no sufra perjuicios en su persona o
en sus intereses.

La proteccidén que vemoa en -
el Cédigo Civil para el Estedo de Ruevo Leén y pera el Dis -
trito Federal es iguel, dando proteccién y derechos e los me
nores e incapacitados, en donde se busce asegursr la situs -
cién sociel y juridica de 5stos, consideréndolos une verdade
ra riqueza en sus respectivas entidedes, De todo lo anterior
pudimos darnos cuenta que su reglementacibén es iguelmente -~
ineficientecomo la del Cédigo Civil-del Distrito Pederal,



5.2 CODIGO CIVIL DEL ESTADO DE MORELOS.

Bl Cédigo Civil para el Es ~
tado de Morelos en Bu capitulo décimo quinto trata de los ag
pectos de los Consejos Locales de Tutela y asi especificamen
te seflalaremos que el srticulo 733 del mencionado ordenamien
to establece :

. Articulo 733.~ En cade muni-
cipalided hadrd un Consejo Local de Tutela, compuesto de un-
Presidente y dos Vocales, que durarén un sfio en el ejercicio
de su csrgo. Serdn nombradoe por los respectivos Ayuntamien-
tos en la primera sesién que celebren en el mes de enero de~
cada gfio, procurando que los nombremientos recaigan en persg
nas que sean de notorias buenas costiumbres y que tengan inte
rés en proteger & la infancia desvalida, *

Tanbién dicha ley otorge a -
estos Consejos Locales de Tutels, las facultades de auxiliar
sl juez en 8l frea tutelar y la eleccidén de loe representan~
tea de satos Consejos, que o8 igusl a 1la contemplada en el -
Cédigo Civil para el Distrito Federal, sélo con la diferen -
cia de las autoridades que tienen esta facultad.

Articulo 734.- El Consejo Lo
cal de Tutela es un Srgeno de vigilancis y de informacibn, -
que ademds de las funciones gue expresemente le asignen ve -

' Cédigo Civil del Estado de Morelos, Editorial Porrfa, S.A.
México, 1983, 3a. edicibm, p. 210,
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"rios de los articulos gue preceden, tiene les obligaciones ~
siguientes :

I.~ Pormar y remitir a los -~
Juecee de lo Pamiliar una lista de las personas de la locali
dad que por su esctitud legal y moral puedan desempefiar la tu
tels, para que de entre ellos se nombren los tutores y cura-
dores, en los casoe que estos nombramientos correspondan al-
Juez;

II.- Velar porque los tuto -
res cumplan sus deberes, saspecialments en lo que se refiere-
a la educacién de los menores, dando aviso al Juez de lo Fa-
miliar de las faltas y omlsiones que notare;

IIX.~ Avisar al Juez de lo -
Papilier cuando tenga conocimiento de que los bienes del in-
capacitado estdn en peligro, a fin de que dicte las medidas-
correspondientes;

: IV,~ Investiger y poner en -
conocimiento del Juez de lo Pamiliar, qué incepacitados care
cen de tutor, con el objeto de que se hagan los respectivos-
nombramientos;

V.- Cuidar con especialidad~
de que los tutores cumplan con la obligacién que les impone-
la fraccidén II del articulo 639; ( a destinar de preferencia
loa recursos del incepacitedo a la curacién de sus enfermeds
des o a su regeneracidén si es un ebrio consuetudinario o abu
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aa habitualmente de las drogas enervantes );

VI.- Vigilar el registro de-
tutores, a fin de que sea llevado en debida forma;

VII.- En general, investigsr,
vigilar y fomentar cualquier medida protectora de laas conduc
tag del menor no 86lo ante los Juzgedos Pamiliares, sino an—
te cuslguiser otro organismo publico o privado, parse procurar
su proteccibén integral, coordinando tembién sus actividades—
pera el propio efecto con las demds relacionedsas,

Vimos que el Cédigo Civil -
del Estado de Morelos en cuanto a la tutela, la complementa-
con el Consejo Local de Tutela al igusl que el Cédigo Civile
para el Distrito Federal, siendo el centro y objeto de la tu
tela el mismo.

Articulo 735.- Loa Jueces Pu
pilares son les autoridedes encargadas exclusivemente de in—
tervenir en los asuntos relativoe a la tutela., Bjercerén una
sobrevigilancias sobre el conjunto de los actos del tutor pe-
ra impedir por medlo de disposiclones apropiadas, la trans -
gresibn de sus deberes, Entre tanto se designen los Jueces —
Pupilares conforme 2 la ley que al efecto se expida, desempe
flarén sus funciones los Jueces de Primera Instancia.

En este articulo se menciona
a los Jueces Pupilares, mientras que el C6édigo Civil para el

Distrito Pederal hace referencia a los Jueces de lo Pamiliar,
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giendo esto de importancis, ya que los primeros sctuslmente-
no existen y creo que e¢s motivo de cierta critica esta desa-
paricién, pues légicamente hubiera sido mejor que siguieran—
existiendo tribunales especielizados en la tutela,

Articulo 736.- Mientras que-
se nombre tutor, el Juez Pupilar debe dicter las medidas ne-
cesariss para que el incapacitado no sufra- perjuicios en su-
persona o en sus intereses.

Bn el anterior articulo se -
hace referencia & que en tanto se designa al tutor, desempe~
flaréd eu funcién el Juez Pupilar, mientirss que en el C6digo -
Civil para el Distrito Pederal la referida funcién se deja -
al Juee de lo Pamilisr, como lo seflala el amrtfculo 468 de 1la
citada legislacién.

Articulo 468.- El Juez de lo
Familiar del domicilio del incepacitedo y 81 no 1o hubiere,-
el Juez Menor, cuidard provisionalmente de la peraons y bie-
nes del incapacitado, hesta que se nombre tutor. '

5.3 CODIGO CIVIL PARA EL ESTADO DE JALISCO.
El Estado de Jalisco regula-

al Consejo Local de Tutela de igual manera que el Cédigo Ci~
vil del Distrito Federsl, aei lo vemos en su erticulo 680.

* Cédigo Civil del Distrito Pederal. Editorial Porria, S.A.,
2a. edicién, México, 1982, p. 119.
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Articulo 680.~ En cadas cabe-
cera de cada municipio habrd un Consejo Local de Tutela com-
puesto de un Presidente y dos Vocales que duraerAn un efio en-
el ejercicio de su cargo, Serédn nombrados por los respecti -
vos Ayuntamientos en el mes de enero de cada a¥o, procurando
que los noubramientos recaigan en personss que sesn de noto-
riss buenas costumbres ¥ que tengan interés en proteger a la
infancie desvalida. !

En este articulo al igusl -~
que en los demés ya mencionados de las distintes legislacio-
nes, el nombremiento de los representantes de los Consejos -
Locales de Tutela se¢ resliza de la miema forma en que esté -
contemplado en el Cédige Civil para el Distrito Pederal,

Articulo 681.,- El Consejo To
cal de Tutela e8 un 6rgano de vigilancia y de informecién -~
que ademés de las funciones que expreseamente le asignen va -
rios de los articulos que preceden, tiene las obligaciones -
siguientea :

I,~ Pormar y remitir a los -
jueces una lists de las personas de la localided que por su~
aptitud legal y moral puedan desempefiar la tutels, para gue~
de entre ellas se nombren los tutorss y curadores en los ca-
808 que 2:%08 nombraemientos correspondan al jueg;

II.- Velar porque loa tuto ~

' O4digo Civil del Estedo de Jalisco, Bditorial Porrida, S.A.
3a. ediciébn, México, 1983, p. 204.



res cumplan sus deberes, especialmente en lo que se refiere-
a la educacién de los menores, dando aviso al juez de las -
faltas u omisiones que notare;

III.~ Avisar al juez cuando-
tenga conocimiento de que los bienes de un incapacitado ea -
tdn en peligro a fin de que dicte las medidas correspondiem—
tes;

IV.~ Investigar y poner en -
conocimiento del juez, qué incapacitados carecen de tutor, -
con ol objeto de que se hagan los respectivos nombramientos;

V.~ Cuidar con especialidad-
de que los tutores cumplan le obligacién que les impone la ~
fraccién II del srticulo 587; ( a destinar de preferencies -
los recursos de los incapacitados u la curscién de sus enfer
medades © & Bu regeneracidén si es un ebrio consuetudinario o
abusa habitualmente de las dfogas enervantes );

VYI.- Vigilar el registro de~
tuteles m fin de que sea llevado en debida forma.

De 1o trenserito enteriormen
te se puede obeerver que les funciones de los Consejos Loca-—

“les de Tutela tienen como fin la proteccién de los menores,-
situacién idéntica a la contemplada en ol C6dige Civil para-
el Distrito Federal. Articulo 682.~ Mientras que-
se nombra tutor, el juez debe dictar las medidas necesarias—

para que el incapacitado no sufra perjuicios en su persona o
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" en sus intereses,

Bste articulo es un ejemplo-
de la importante sctuacién del tutor como representante y -
guarda de la persona jurddice del incepaz y 8l igusl que el-~
Cédigo Civil para el Distrito Federal, el juez dicte las me-
dides necesarias para evitar que el incapaz sufra perjuicios.

‘ Es claro que al hablar del -
C6digo Civil del Estado de Jalisco, tratamos \dnicamente de -
comentar de manera somera todo su desempefio y funcionamiento

en cuanto & los Consejos Locales de Tutela.
5.4 -CODIGO CIVIL PARA EL ESTADO DE CHIHUAHUA.

En la legislacién de Chihue-
hua, los Consejos Loceles de Tutela se presentan similares —
en cuanto & su elececibén y composicién de sus miembros, como-
lo contempla el Cédigo Civil para el Distrito Federal.

Articulo 608.~ En cada muni~
cipalidad habré un Consejo Local de Tutela compueeto de un -
Presidente y dos Vocales, que duraerén un afic en el ejercicio
de su cargo, 8ordn nombrados por los respectives Ayuntamien—
tos en la primera sesién que celebren en el mes de enero de—
cada afio, procurendo que los nombremientos recaigen en perso
nas que sean de notorias buenas costumbres y que tengan inte
rés en proteger a la infsncie desvalida, '

* C8digo Civil del Estado de Chihuehua, Editorial Porrde, -
3.A., 3a. edicién, México, 1983, p. 222.
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También podemos decir que -
cuente con el mismo procedimiento de la elececlién de los com-
ponentes de los Consejos Locsles de Tutela que 1la legisla -~
cién del Distrito Pederal.

Articulo 609.~ El Consejo Lo
cal de Tutela es un 6rganc de vigilanciam y de informacién, -
que ademés de las funciones que expresamente le amignen va -
rios de los articulos que preceden, tiene las obligeciones -
siguientes :

I.~- Formar y remitir al juez
que correaponde una lista de las personas de la localidad -
que por su aptitud legal y moral pueden desempefiar la tutels,
para que de entre ellas se nombren los tutoree y curadores,-
en los caso8 que estos nombramientos correspondan al Jueg;

II.~ Velar porgue los tuto -
res cumplan sus deberes, especialmente en 10 que 8é refiere-
a la educacién de los menores, dando aviso sl juez de las -
faltas u omisiones que notareg

III.~ Avisar al juew cuando-
tenga conociniento de que los bienes de un incapacitado es -
tan en peligro, & fin de que dicte las medidas correspondien
tos;

IV,~ Investigar y poner en -
conocimiento del Juez qué incepecitedos cerecen de tutor, -~
con el objeto de que 8¢ hagan los respectivos pombremientos;
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V.- Cuidar con especialidad-
de que los tutores cumplan la obligacién que les impone la -
fraccién II del articulo 514; { a destinar de preferencia -
los recursos del incapacitado & la curacién de suas enfermeda

. des o & au regeneracién si es un ebrio consuetudipario o abu
sa hebitualmente de las drogas enervantes ).
' VI.- Vigilar el registro de-
tutelss, a fin de qué ses llevado en debidm forma.

’ Esta disposicién legislativa
al 1gual que otros COdigos Civiles, sgeffala que los Consejos-
Locales de Tutela tienen uma funcién de mucho peso, por lo ~
que se debe buscar una mejor reglamentacién y & meyor abunda
miento debemos decir que al analizaer les cuatro legislacio -
nes mencionadas, la del Eatedo de Chihuahua 86lo tieme al =~
respecto dos articulos, cuendo en realidad debe tener una ms
yor normatividad y no unicamente la legislacién de este Esta
do sino la de todos, para dar un mayor apoyo a los Consejos-
Locales de Tutela y que puedan fungir como 1o merca la ley,~
para le proteccidn de los menores e incapecitedos y al haber
8imilitud en los Cédigos Civilea de las entidedes federati ~
vas con 8l Cédigo Civil del Distrito Federal, nos pudimos =
dar cuenta que son perecidos sus articulos en cuanto a la qs
signacién de 1o integrantes de los Consejoe Locales de Tute
15, por lo tanto deben modificarse éstos de acuerdo a sus ne

cesidades.



5.5 LEGISLACION FAMILIAR DEL ESTADO DE HIDALGO.
( Y LEGISLACION CIVIL DEL MISMO ESTADO EL CUAL WO CUENTA
CON LOS CONSEJOS LOCALES DE TUTELA ).

La Nueva Ley Pamiliar del Estado de Hidalgo sustituye -
en meteria tutelar al Cédigo Civil para el Bstado, menciona-
en su capitulo décimo tercero aspectos de la tutela que en -
el C6digo Civil del Distrito Federsl no son incluidos, tel -
es ol caso del Consejo de Familia, el cual no 8610 se encar-
ga de soliciter el estado de minorided o incapacidad como lo
menciona el articulo 127 de eata ley :

Articulo 127.~ Le declare -
cién del estado de minorided o incapacidad, se solicitard =
por @

Praccién VI.- El Consejo de-
Pamilia, ' ’

Tanbién dicha ley le ha otorgedo a este Consejo, consi-~
derado actualmente nuevo, las facultedes de suxiliasr al juez
en el drea tutelar, Ademde tiene la obligacién de dar todo ~
tipo de informaciones en bese a estudios técnicos especiali-
zados que proporcionen conocimientos profesionales pera asun
tos que la ley ¢ el juez determine; este Consejo segin el ar
ticulo 14 de la Ley de Pamilia estipula que ndemés de las an
teriores obligaciones, deberd :

' Legislacién Pamilier del Batado de Hidalgo, Editorial Lite
gréfica Alsemo, S.A., 6a. edicibn, México, D.P,, 1984, p.-
130.



Fraccién IV.- Velar por la -
proteccién de la femilia en todos Los ordenes;

Fracclén V.- Evitar la desor
ganigzacién de la familis;

Fraccién VI.- Estudiar el em
bionte femiliar para promover su mejoramiento;

! Praccién VII.— Vigilar la in
fluencie de los medios masivos de conunicacién en la femilia,
orientdndole hacia la superacién y mejoramiento de sus miem-
bros, !

Las fracciones subsscuentes le conceden un cardcter mu-
chisimo més social al abarcar le selud de los miembros que ~
componen la familia, integrando un interés por su situacién-
médica, psicolégica y pedegdgica.

Vemos que en el Cédigo Civil
del Estedo de Hidalgo ha tenido que reformarse la organiza -
cién tuteler, complementdndola con la intervencidén del Consg
jo de Yamilia.

El centire y objeto de la tu-
tela es el mismo y su clasificacidén es otorgada de manera co
nocida y general ; por testamento, por consanguinidad o por-
afinidad y la que la ley concede, o Bea, la dativa,

Antes de que se expidiera la
legislacién femiliar del Estado de Hidalgo, el Cédigo Civil-

en su articulo 556 dejaba en libertad al menor que tuviera -

' C6digo Civil del Estedo de Hidalgo, Sditorial Cajica, S.A.
10a, edicién, México, 1981, p. 115,
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mée de catorce afios la posibilidad de elegir tutor, hesta en
tonces variaba dicha edad en comparacién a otras legislacio-
nes del pais, como la del Distrito Federal, ya que la elec =
cién del tutor legitimo corresporde actualmente al menor que
tuviera dieciséis afios,

Respecto a loe 6rgancs encargados para el nombremiento—-
del tutor, el Conmejo do Femilia retomando la idea francesa,
auxilia al juez para noubrar a estos solamente en ausencia -~
del tutor testamentario o legitimo, Al no existir los ante -
riores, el juez una vez ofdo al Consejo de Pamilia podrd nom
brarlo a su instancia. Los llamados' a dicha designacién por-
el jueg serén los que sl Cédigo Civil menciona :

Articulo 555.~ Prefiriendo a
los que estime convenientes de ontre las siguiontes personas:

1.~ A los miembros de la Jun
ta de Beneficenola Pdblica o Privada, )

2.~ A log directores de 41 -~
chos eatablecimientos ptblicos o privados.

3.~ A los profesores de ins-
truccién primaries, secundaria o profesionel. Bl juez cuidaré
de que se desempefie el car36 equitativamente, *

La ley afiade ademds de los anteriores & las autoridades
administrativas, al Presidente Municipal y Regidores de Ayun
tamiento.

¢t ¢6digo Civil del Estado de Hidalgo, Editoriel Cajica, S.A.
10a. edicién, México, 1984, p. 780.



- Antes de la Legislacién Pamiliar, el Cédigo Civil de =~
Hidalgo en su articulo 507 decia que la tutela se desempefia-
ba unicamente :

Articulo 507.- Por el tutor-
con intervenci6n del curador, del Juez de Primera Instancia-
de lo Civil y del Ministerio Pdblico del domicilio del menor,
en los términos de éste Coédigo. * i

En los capitulos de separacién y excusa de la tutela se
dejaba. a1 Mininterlo PGblice hacer las remociones necesarias
a su juicio, a peticidén del juez o de terceros, tomando un -
cargo de plena vigilencia en el transcurso de la tutela, el-
cual actuslmente ep desempefiado por el Consejo de Pamilia co
mo lo menciona el articulo 14 del Cédiéo de Procedimientos ~
Familisres para el Estado de Hidalgo y el cual en su frae =
cién X dice :

El Consejo de Familia deberd
vigiler, remover, ratificar y aprobar la responsabilidad so-
bre la persona y blenes sujetos a tutela de quienes la ejer—
zan, !

Anteriormente el Cédigo Civil del %Sstedo de Hidalgo men
cionaba en su articulo 585 fraccién VIII, que les mujeres =~
cuando por falta de ilustracién, inexperiencia en los nego -
cios, por su timider u otra causs grave no estuviera en apti
tud para el desempefio de 1a tutela, podrisn excusarse de la-

e —————

' C6édigo Civil del Estado de Hidalgo, op. cit., p. 780
' Legislecién Familiar del ¥stado de Hidslgo, op. cit. p.ll2.



misma,

Por lo gue corresponde a la extincién de la tutela, és~
ta ocurrae por las mismas causas gue ae reconocen de pleno de
.recho, ya sea por la muerte del menor, por desaparecer su in
capacidad, porque éste entre en la patria potestad, por su =~
reconocimiento o por adopcidn.

La legislacién hidalguense establece concretsmente que-
las obligaciones que el cargo de tutor tiene despuéa de su ~
muerte no obliga a sus herederos; eata'estipulacién del Cédi
g0 Civil dispone de forma clara gue la tutela es un cargo es
trictamente personal.

Por todo Lo anteriormente escrito podemos deducir que -
el Estado de Hidalgo cuentam con el Consejo de Pamilia, sien-
d¢o el mds completo y funcional para cumplir cabalmente en lo
que 8e refiere a la proteccidén de los menores e incapaces, -
en cambio los Consejos Locales de Tutela en comparacidn con-
4ste son muy deficientes.

5.6 CODIGO CIVIL DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA NORTE.
( NO CUZRTA CON LOS CORSEJOS LOCALES DE TUTELA ).

La tutela es en general un cargo de interds pdblico, pe
ro existen excepciones o excusas que el tutor puede presen -
tar legitimamente, pero deade luego la consecuencia de la ne
gativa 1o hard responsable de dafios y perjuicios. ‘
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- Bs importante observar que en el articulo 436 del cita-
do C6digo Be menciona que los cargos de tutor y curador po -
drén ser desempefiados por :

Personas que tengan cargos =
en los Juzgados de Primera Instancia. !

Este articulo nos deja ver que en el Estado de referen—
c;a 1la organizecién judicial no consideras la competencia del
Juez de lo Pemiliar y de los respectivos Jugzgados Familiares
que en. el Distrito Federsl existen. También se puede notar -
la susencis del Consejo Local de Tutela.

La clasificacién tutelar sigue siendo la misme, la tute
la testamentarie es conferida por los ascendientes ( cual -
quier padre ) y del mismo modo Sigue todos los lineamientos-
autorizados en el Cédigo Civil para el Distrito Federsl.

Respecto & la tutels legitima, vemos que existe la tute
la para los menores y squella que se aplica a los incepacita
dos menores sbandopados y acogidos por une persona 0 deposi-
tados en establecimientos de Beneficencia Pldblica.

Sobre le tutela detive, el Cédigo Civil del Estedo 1la -~
define como en la mayorim de los (Cddigos de los Eatados, pe-
ro existen importantes diferenciss, ya que en susencia del -
Consejo Local de Tutela, quien cumple ese funcién 1o es el ~
Tribunal Superior de Justicis, quien es sl 6rgeno encargado-

de realizar lass listaes de tutores., Ia obligacién de nombrar—

' Cédigo Civil del Estedo de Baja California Norte, Edito -
rial Porrda, S.A., 10s, edicién, México, 1981, p. 115,



tutor dativo de entre las mencionadas listas corresponde al-
Juez de Primers Instancis.

Los lineamientos del capitulo VII nos hablan sobre los-
inhdbiles y de las excusss para ser tutores, estas son exac-
tamente iguales & las contempladas en el C6édigo Civil para -
el Distrito Pederal y lo mismo podemos decir sobre loa requi
vitos para el desempefio del carge de tutor, como lo estable-
ce el capitulo VIIY del citado Coédigo.

En cuanto & la gerantia que deben prestar los tutores -
para asegurar el manejo de los hienes del pupilo, nos es po-
sible epreciar que ai el Tribunal Superior de Juaticia del -
BEatado hace laa veces da lo que en el Distrito Federal reali
za el Consejo Local de Tutela, formands 1a lista de los posi
blea tutores, no queda clmrc entender la ausencia de eate -
Tridunal en su funcién de drganc tutelar dentro del capitulo

que estipula las garantiss que el tutor debe prestar, ya -
que aa de suma importancia que agsegure el desempeflo y la con
fianga que se deposita an 81,

Loa articulos gque tembién privan al Tribunal de su in ~
tervencién en 1la tutela son :

Articulo 524.~ 36lo la rati-
ficaci6n de tales garanties es a juicio del juez y previs au
diencie del curador.

Axticulo 526.~ Si los bienes
del menor sumenten © dismizinyen, el tutor podrai pedir que -~
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también le garantias prestada por éste sumente o disminuya, -
gegin la proporcién del capital del menor, la peticidn puede
ser tanto por el tutor, como por el curador o el Ministerio~
Pdblico.

Articulo 530.,- Al presentar-
su cuenta anuel, 86lo el durador deberd promover informacién
e idoneided de los fiamdores dados por aquel. '

Con todo lo anterior el ejercicio del Tribunal Superior
de Justicia del Estado de Baja Californis Norte es limitado~
dnicamente a proponer las listas de los posibles tutores, no
extendiendo su ejercicio y capacidad en las demAs funciones-
dentro de la tuteles y las cuales se resumen cumpliéndose por
el curador con el auxilio del juez o del Ministerio PdAblico.

Respecto a las cusntas de la tutela, 18 extincién de la
tutela y la entrega de los blenes, consideramos gque estas -
tres Gltimes etapas del sistema tutelar son muy parecidas en-
gu estructura a la mayoria de los C6digos Civiles de nuestro
faia; os importante hacer notar que en estas etapas el Orga-
no encargadoc de nombrar tutor y curador, vigilarlo, eatable~-
cerlo y ademés convocerle 8 las cuentas de la tutela y entre
ga de 1los bienes del menor incapez es el juez, con excepcidn
de la elecci6n testamentaria.

Intervienen en estos asuntos ademds del anterior, el au
gilio del curador y en Gltimo lugar los familisres o terce ~

' C6digo Civil del Estado de Baja California Norte, op. cit.
p. 129 y 130,



ros interessdos.
Sin embarge, el mismo C6digo excluye definitivamente al
Juez y al Tribunal Superior de Justicia en los articulos 451
y 500 fraccién IX, diciendo :
 Artfculo 451.~ Ia tutels se-
desempefiard por el tutor con intervencién del cursdor, en =~
los términos establecidos en este Cédigo.
Articulo 500 :
Praceién IX.- Los Jueces, Ma
‘ gistrados y deméds funcionarios o empleados de la Administra-
cién de Justicia, serdn inhébiles para desempefiar la tutela,'
Ko obstante el endlisis del Cdédigo Civil en estudio y &
pesar de su semejanza con el Cédigoe Civil para el Distrito -
Pederal en su reglamentacién tuteler, es posidle apreciar la
falta de seguridad y vigilancia no s6lo respecto del aujeto-
a tutela, sino también respecto de sus bienes, ya que hablan
do de los menores en particular, dicho Cédigo Civil hace po-
ca referencia a la intervencién en la tutela del Tribunal Su
perior de Justiocia del Estado; aqui los menores se encuen -~
tran en mayor desventaja que en el Diatrito Pedersl, porque-
no cuenta con los Consejos Locales de Tutela para vigilar -
las funciones de los tutores y se pueden cometer mayores abu
808 y aunque 8e seflala gque el curador lo hace, pero sobre és

te no hay vigilancia, por lo que una vez més podemos consta-

' Cédigo Civil del Estedo de Baja California Norte, op. dit.
p. 114.
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tar la importancia de los Consejos Loceles de Tutels.

COMENTARIC GENERAL

Dada la divisién politica de nuestro pais y el carécter
federal que se adopté en 10 juridico, administrativo, legis-
lativo y judicial, es lb6gico pensar que en las figuras juri-
dicas del derecho civil, que es derecho local, encontraria -
mos una gran diversidad de criterios, sistemas, protecciones
y hasta instituciones diferentes; pero es hue, llegado el ca
8o, al investigar la orgsnizacién y régimen de los Consejos —
Locales de Tutela en las legisliaciones de los Estados de la-
Repdblica { 86lo hemos sefielado como ejemplo algunas de -
ellas ), nos encontreamos que todos adoptan el sistema del =
Distrito Pederal, pero sobre todo que responde a necesidades
totealmente distintas : la extrema poblacién, le concentra -~
cién de prodlemss, la delincuencia, los vicios, las enferme-
dades y sobre tode la sguda pobreza,

Lo udnico que encontramos distinto y como dijimos, bas -
tante positivo es lo referente al Consejo de Familia, pero -~
definitivamente es evidente el exagerado olvido con que los=-
gobliernos locales tienen sumidos a los incapacitados; olvido
que desde luego tiene consecuencias tremendas de resentimien
to social, miseria, apgustia, soledad, que haréd desencadenar
otros graves males, lo que no se justifica en el Distrito Fe

deral, pero se explica por la macrocefalia; pero en la pro -
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vincia con muchos menos incepaces, més espiritu solidsrio, =
mayor conocimiento, acercamiento social, no se justifica ni-
se explica este nbandono. Si revisamos los progresmas politi-
cos de los diversos candidatos municipales y eétatalea, nun-
ca leemos proyectos de revisién legislativa sobre aspectos -
familiares, por lo que esto requiere hacer piblica la necesi
dad de sujecién legislativa de slgunas figuras ‘juridicas de-

trascendencia fundamental.
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CAPITULO VI

BASES PARA UNA KUZVA REGLAMENTACION DEL CONSEJQO LOCAL DE TU-
TELAS.

IRNRTRODUCCION

La creacién del Consejo Locel de Tutelas obedecil a pre
misas teniendo en cuenta su carédcter de 6rgano de vigilancia
e informacidn y como auxiliar de la Administracién de Justi-
cla, bajo pardmetros discordes desde el punto de vista admi~
niastrativo en reilacién con la actualidad,

Los organismos deben evoluclonar para satisfecer lss ne
cegidades naclonales imperantes, considerando tsmbién las ne
cesidades futuras.

Se hace necesaria pues, una sdecuacién de funciones ad-
ministrativas para encuadrer su organizacién y desenvolvi -
miento en funcién de lograr la ® justicia scocial ", en nues-
tios ordenamientos legeles.

Dentro de esta adecuacifn ya se dio el primer paso ; -
establecer le existencia fisica de los Consejos Locsles de —
Tutela, gracias al interés demostradc por el Ejecutivo Fede-
ral.

Ahora nos resta darle fortaleza a lo logrado.

Para cumplir con este objetivo debemos tener en conside

racién la importancia del Derecho Femilimr y de Menores, los
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valores que protege y la importante necesidad de pugnar e in
tensificar las actividades en beneficio de la pracuracién de
la defensa de los Menores y la Familia, dentro de los crite~
rios que reglamenta el articulo 4o, de ls Constitucién Pede-.
ral, que otorge reango constitucionsl al derecho de los Meno-
res y la Pemilia, considerando & ellos y sus problemeag como-
de interés social.

En la medida en que practiquemos dentro de nuestro sis-
tema actual el espiritu de renovacién y de mejoramiento,a -
través de reformas Utiles tomsdss de nuestra experiencia, de
nueatras carenciss o0 bien de 1la doctrina o del derecho compa
redo, nos estaremos acercando a la solucién y por ende a la-
oristalizacién de la justicia social.

Es necesario e importante buscar nueves viss dentro de-
lo existente, ya en lo positivo y en lo vigente para caminar
hacia la erradicmcibén de toda forma de abandono de la Pami -
lia y del Menor.

Para actuar con congruencis y cumplir con ¢l deber de -
procurar el bienestar social, es necesario evitar duplicidad
e interferencia de funciones, razén mée que de pesoc para pro
poner que el Consejo Local de Tutelas deje de pertenccer al-
Departamento del Distrito Federal, como lo establece el C6di
go Civil correspondiente, mediante une reforme, para que di-
cho organismo, o sea, el Consejo Local de Tuteles pase a for

mar perte del Sistems Nacional para el Dessrrollo Integral -
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de la Familia, el cuel scorde a sue objetivos es el organis-
mo idéneo para dar solucibn a la problemdtica de los menores
e incapaces que hoy encomienda la ley al Comsejo Local de Tu
telas.

El decreto constitutivo del D.I.F. dispone en su articu
lo II fraceci6n IX, que debe " . . . prestar organizads y per
menentemente servicios de asistencia juridica a los Menores-
y'a lag Families, para la atencién de los aguntos compati -
bles con los objetivos del sistema . , . " y como por su es-
trecha relaclén con la imparticién de justicie dedbe propici-
ar en todo momento el cumplimiento de las normas referentes-
a Menores y Familia, disposicién concordente con el seflala -
miento que hace el articulo 40, Constitucional, que expresa:
" . . « la loy determinard los apoyos & la proteccidn de los
Menores a cargo de las instituclones pfiblicas , . ., " y es8 —
tos seflalemientos descansan en el Poder Ejecutivo Pederal en
el cuel se encuentrs inserto el D.I,F, y en bmse a esto, de-
bemos pugnar pasra que los Consejos Locales de Tutela pasen a
ser parte integral de &ste y asi evitar la tan mal habida du
plicidad de funciones. Para tal efecto es necesario reformar
el articulo 631 del Coédige Civil para el Distrito Pederal,

El convenio por medio del cual el Depertemento del Dis~
trito Federal cedié el derecho de integrar los Comsejos Locz
les de Tutela, dejaria de tener vigencia a partir del momen-
to que se dicte el decreto en que se estableceria que el Con
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sejo Local de Tutelas gseria parte integral del D.I.F,, bus -
cando con ello ademds de dar eficacia y congruencia a la re-
forma administrativa propuesta por el Bjecutivo Federal, ocum
plir con el ineludible compromiso de procursr bienestar so -
cial a los menores e incapacitados, en estado de abandono. -~
Estamos conscientes que el problema de la imparticién de jus
ticia no puede resolverse s6lo con opiniones, teoriss y razo
namientos, sino gue requiere de la ejecucién de las mismas &
través de la préctica, Debe crearse una Direccién Juridica -
del D.I,F., de la cual dependerd la Procuraduria de la Defen
sa del Menor y la Femilia y los Consejos Locales de Tutelaj—
dicha Direccién estaria auxilidndose por la organizacién del
D.I.F,, para las inveatigaciones acerca de la problemética -
del nifio, de la madre y de la familia, asdemés de los servi -
cios asistenciales a menores e incapaces en estado de abando
no, a fin de proporcionar permanentemente la solucibn juridi
ca a todas las necesidades que su problemética plantea.
Ademds, en virtud de que los Reglamentos y el multicita
do convenio entre el Departamento del D.F. y el D.I.F, ha -~
blan repetidamente de la Defensa del Menor y la Pamilia, y -~
en esta no se incluye a los mayores de edad incepacitados =
que también son sujetos de tutela, se hace necesario que den
_tro de la proteccién & la institucién familiar, se considere
debidemente & esos seres incapaces referidos, a quienes poca
atenci6én brindan las leyes y las dependencias oficiales, o,=~
definitivamente, crear la Procuraduria de la Defensa del Ma-

yor de Edad incapacitado, gue bien podria pertenecer al Sis-
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tema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia,
Basés para una nueva reglamentrci6n del Consejo Local de Tu=
telas,

Existen diferentes disposiciones en el Co6digo Civil pa-
ra el Distrite Federel, sobre la organizacién y funcionamien
to de los Consejos Locales de Tutela que ameritan a nuestro-
juicio algunas reformas, para hecer de éste organismo lo -

Gtil, lo operante y lo benéfico, que motivo su creacidn,
6.1 PROPUSSTAS DE REFOKMAS AL CODIGU CIVIL PARA EL D.F.

Los articulos que requieren cierta reforma son el 545,~
631 y 632 del C6digo Civil para el D.F., por lo que analize-
‘remos cada uno y efectuaremos lea propuesta que nuestra inves
tigacién documental y de campo nos ha indicado su proceden -
cia, !
Este articulo del Codigo Civil sefiala textualmente :
Articulo 545.~ " Los incapacitados indigentes que no -
pueden ser alimentsdos y educedos por—
los medios previstos en los dos articu
los anteriores, lc serén a costa de -
las rentas pliblicas del D.F., pero si-
se 1llega a tener conocimiento de que -
existen parientes del incapacitado que
estén legalmente obligados a proporcio
narle alimentos, el Ministsrio Pablico
deducird la accién correspondiente pa-
ra que se reembolse al Gobierno de los
que hubiere hecho en cumplimiento de -

1o dispuesto por este srticulo ",

‘*"GODIGO CIVIL DEL D.F.", Edit. Porrda, S5.A., 2a. ediciébn, -
México, 1962, p. 119,
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Gomentario :

Bn virtud de que los Consejos Loceles de Tutela deja -
rian de depender del Departemento del Distrito Pederal y pa=-
sarian a formar parte integral del D,I.F., no existiria ra -
z6n de que le educacién y elimentacién de los incapeces indi
gentes dependleran del Distrito Federal, puesto que el D,I,P.
cuenta en mejor forma con los elementos necesarios para dar—
cumplimiento a eata disposicién y ademés serin su obligacién
hacerlo.

Propuesta :

Bl articulo 545 deberia quedar de la siguiente manera :

" Los jincapacitados indigentes que no -
pueden ser alimentedos y educados por—
los medios previstos en los articulos-—
anteriores, lo serfn & costa de lo8 me
dios con los que cuenta el Sistems Ra—
cional paras el Desarrollo Integral de-
la Pamilia, pero si se llega a tener =
conocimiento de que exlsten parientes—
del incapacitado que estén legalmente—
obligandos a proporcionsr alimentos, el
Ministerio Pdblico deducird 1lu accibn~
correspondiente para que se reembolsc-
al mencionado sistema loa gastos que -

hubiere hecho en cumplimiento de lo -
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dispuesto por este articulo ".

Igual que en el ceso del articulo anterior, debemos -

pugnar por la reforme de este otro, que actuelmente indica :
Articulo 631,- " En cada Delegacién habrd un Comnsejo Lo

Comentario :

cal de Tutelas, compuesto de un Presi-
dente y de dos Vocales, que duraréin un
afio en el ejercicio de su cargo, serén
nombrados por el Jefe del Departamento
del Distrito Federal, o por guien 81 ~
autorice al efecto, o por los delega -
dos, segln el caso, en el mes de ensero
de cada affo, procurando que los nombra
mientos recaigan en persones de noto -
rias buenas costumbres y que tengan in
terés de proteger a 1la infancia desva-
lida.

Los miembros del Consejo no cesarén en
sus funciones atin cusndo haya transcu=-
rrido el término para el que fueron -
nombrados, hesta que tomen poseaién -~
las personas gue hayan sido designadas

para el siguiente perfodo ".

Es necesario reformarle para ponerle acorde a la reali-

dad del Consejo Local de Tuteles, ya que es realmente imposi
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ble que en transcurso de un afioc une persona logre captar le-
problemética del menor, sugerimos gque por lo menos sean dos-—
afios. En cuanto a lo sefialado en el sentido de que " el nom-
bramiento recaiga en personas de notorias buenas costumbres—
¥y que tengan interés de proteger a la infancia desvalida, ca
be efectuar el siguiente comentario

l.- AGn no hemos encontrade en ninguna parte de ningune
ley 1o que debe entenderse por buenas costumbres; siempre he
mos erefdo que es un término vago y hasts cierto punto equi-
vocado, pues todos tenemos costumbres y no se nos ha indica-
do en forma oficial cudles merecieran el calificativo de bue
nas o malas, Es de suponerse que a lo que se refiere el arti
culo es a la moralidad, honestidad, decencia y principios -
formativos que desde luego en una comunidad son reconocidoa-
¥, por supuesato implicen l& carencia absoluta de anteceden -
tes penales o de mala impresién socisl por conducta viciosa,
degenerada o vida escandslosa. Hemos de insistir que estos -
viejos términos sean suprimides y suplidos por palabras cle-
ras, preciess y facilmente comprensibles por la mayoria de -
la poblacién 8 quien ve dirigide,

2,~ La parte relativa al " interés de proteger a la in-
fancia desvelida ™, al ser algoe sumamente subjetivo, como -
consecuencia es impreciso, por lo gue debiera indicar que -
fuera " manifiesto y adecusdo a juicio de quien efectiia el -

nomdbremiento ",
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. Propuesta :
Deberia quedar el articulo 631 de le siguiente forma :
" Por cada Delegacién habrd un Consejo -
Local de Tutelas, compﬁesto por un Pre
sidente y dos Vocales, que duraran dos
afios en el ejercicio de su cargo y se-
rédn nombrados por el Director de Asis-
tencia Juridica del Sistems Nacional -
para el Desarrollo Integral de la Fami
lia tratando que los nombramientos re-
caigan en personas que sean de notoria
moralidad y sin antecedentes inadecua-
dos, y que ademds demuestren manifies-
t0 y conveniente interés en proteger &
la infancia desvelida ".
Articulo 632 fracci6n IIT,
Esta fraccién expresa el siguiente texto :
" El Consejo Locel de Tutelas eg un érga
no de vigilancia y de informacién, que

ademés de los articulos que preceden,—

tiene 1as obligaciones siguientes :

III.- Avisar al Juez de lo Familiar -
cuando tenga conocimiento de que los -
bienes de un incapacitado estén en pe-

ligro, a fin de que dicte las medidas-




143

correspondientes *,

Comentario :

Esta fraccibén al parecer les est& otorgando a los Conse
jos Locales de Tutela una disculpa al decir " cuando tenga -
_ conocimiento ", pudiendo eximirse de toda obligaci6bn, adu -
ciendo que en un caso concreto desconocian tal situacién,

N6tese ademés que la ley sdélo se preocupa por la protec
cidén de los bienes del incepaz, mds no por su persong, lo -~
que reafirma el sentido netamente materislista con que esté-
investido el citado Consejo Local de Tutelss,

Propuesta :

Quedando la fraccién asi :

Praccién IIT.- " Vigilar que la persona y bienea del in

capacitado se encuentren en forme sa -
tisfactoria y en caso de que aquélla o
éstos peligren, avisar al Juez de lo -~
Pamiliar a fin de que dicte las medi -
das correspondientes ",

Estos articulos, 546 y 547 mds que corrececién requieren
ge les adicione 1o gue 2 continuecién me permiio sefialar :

Articulo 546 establece :

® El1 tutor de los incapacitedos a que se
refiere la fraccién II del articule -
537 ( se refiere sl destino de sus re-

cursos para su curacién o regeneracién)
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estd obligedo a presentar al Juez de -
lo Familisr, en el mes de enero de ca-
da afio, un certificado de dos médicos-~
psiquiatras, que decleren mcerca del -~
estado del individuo sujeto a interdic
cién a quien para ese efecto reconoce-
ré4n en presencia del curador. El Juez~-
se cerciorard del estado que guérda el
incapacitado y tomard todas las medi ~
das que estime convenientes para mejo-
rar su condicién ".

Comentario :

Como se aprecia no se le da paras efecto de estos articu
los ninguna ingerc¢ncia al Consejo Locel de Tutelas, lo que =
resul ta indebido,ya que éste se supone es el érgano mAs indi
cado para velar por el desarrollo, progreso y curacibn del -
incaﬁaz.

Propuesta :

El articuls 546 deberia quedar de la siguiente manera :

" El tutor de los incapacitedos a que se
refiere la fraccién II del articulo -~
537, ( se refiere al destino de sus re
cursos para su curacién o regeneracién)
eatd obligaedo a presentar al Juez de -~

lo Femiliar, con copia a los Consejos-
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Locales de Tutela, en el mes de enero-—
de cada afio, un certificado de dos mé-
dicos psiquiatras, que declaren mcerca
del estado del individuo sujeto a in -
terdiceién, a quien para ese efecto re
conocerin en presencia del curador y -
de 108 Consejos Locales de Tutela, El-
Juezvse cercioraré del estado que guar
da el incapacitasdo y tomaré las medd -
das que estime convenientes para mejo-

rar su condicién ",

El articulo 547 del multicitado Cédigo Civil para el -
Distrito Federal seilala textualmente :

Comentario

" Para la seguridad, alivio y mejoria de

lae personas a que 8e refiere el arti-
culo anterior, el tutor adoptard las -
medidas que juzgue oportunas, previa -
la autorizacién judicisl, que Be otor-
gsré con la audiencia del curesdor. Las
medidas que fueren muy urgentes, po -
drén ser ejecutadas por el tutor, -
quien daré cuente inmediata al Juez, -

para obtener la debida aprobacién ".

Como en el caso del articulo anterior, no se le da par-
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ticipacién ni aviso al Consejo Local de Tutelas, por lo que-
creemos necesaria la adicién.

Ademés 8l respecto de esters medidas calificadas como de
“ urgentes *, no se indica el 6rgano o profesional que decla
ra la emergencia. Desde luego creemos que se refiere a situa
ciones de salud, por 1lo que deberia sfladirse que esas medi -
das fueran a juicio del personal técnico adecuado, & propues
ta del tutor.

Propuesia :

Quedando de la siguiente manera el srticulo 547 :

" Para la seguridad, alivio y mejoria de
las personas & que se refiere el arti-
culo santerior, el tutor adoptard las -
medidas que juzgue oportunas, previa -
la autorizacién judicial que se otorga
r4 con 12 sudiencia del curador y de -
los Consejos Locales de Tutela. Las me
didas que fueren muy urgentes s juicio
del personal técnico que corresponda,-~
podran ser ejecutedas por el tutor, -
quien daréd cuenta inmediate al Juez, -
para obtener la debida aprobacién v,

El articulo 631 establece que, corresponde la existen ~
cia de verios Consejos Locales de Tutels, lo que quiere de -

cir plurelidad y no singuleridasd; estos articulos son 454, -
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496, 497, 500, 522, 523, 527, 533, 534, 540, 541, 544, 581 -
fraceién II, 584, 501 y 2936 fraccién II.

Estos preceptos mencionan en todas sus indicaciones la-
denominacién Consejo Local de Tutela, es decir en forme sin~
. gular, siendo gue habiendo un Censejo por caeda Delegacién =
del Departamento del Distrito Federal, resultan varios de =~
ellos, por 1o que seré mejor referirse al plural " Consejos-
Locales de Tutela " y no al singular que lleveria a la falsa
apreciacién de una institucibén Gnice para toda la jurisdic -

cibén politica.

6.2 PROPUSSTA DE REFORMAS AL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVI -
LES PARA EL DISTRITO FEDERAL.

Con respecto al C6digo de Procedimientos Civiles consi-
dero realizar asdiciones a algunos srticulos y reformas a -
otros, con el objeto de obtener la real y verdsdera protec -
cién de los derechos de los incapaces, otorgando a los Consg
jos Locales de Tutela atribuciones que contribuirfan inmedia
tamente al mejor desempefioc de su terea de informacidén y vigi
lancia.

El articulo 910 menciona :

" Dentro de loa ocho primeros diss de ca
da aflo, en audiencia pidblica y con ci-
tacién del Consejo Local de Tutelas y-

t % CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL D.F. ", Edit. -
Porrta, S.A., 34a, edici6n, México, 1988, p. 204, 205 y-
209.



148

del Ministerio Publico, se procederd a
examinar dicho registro y ya en vista-
dicterdn las siguientes medidas : .

Comentario :

La propuesta consistiria en efectuar dicha audiencia sg
mestralmente en los primeros ocho dias de eneroc y julio de —
cada afio, facilitando al Consejo Local de Tutelas el examen-
del registro respectivo con més frecuencia, para hacer més -
operante su lebor.

Propueata :

Quedando el articulo 910 esi :

" Dentro de los primeros ocho diss de -
enero y julioc de cada aflo, en sudien -
cia piiblica y con citacién del Consejo
Local de Tutelas y del liinisterio PG -
blico, se procederd a examinar dicho -
registro y ya en vista dictard las si-
guientes medidas : ".

Articulos que merecen adicién : S04 y ©05.

El primer articulo mencionadec requiere en nuestro con -
cepto s6lo 1lp adicibn que se indica posteriormente, en el in
cigo a) de la fraccién III :

Articulo 904.- " La declaracidén de incapacidad por cau-

sa de demencia se acreditarid en juicioe

ordinario, gue se seguiré entre el pe-
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ticionario y un tutor interino que pa-
ra tal objeto designe el juez ™.

Fraceién IIl.- Si del dictémen peri -
cial resultare comprobada la incapaci-
dad, o por lo menos hubiere duda funda
da acerca de la capacidad de la perso-~
na cuys interdiccién se pide, el juez-
proveerd las siguientes medidas ;

a).~ Nombrar tutor y curador interinos,
cargos que deberdn recaer en las perso
nas siguientes, si tuvieren la aptitud
necesaria para desempefiarlos : padre,-
madre, cényuge, hijos, abuelos y herma
nos del incepacitado, Si hubiere va -~
rios hijos o hermanos serén preferidos
los mayores de edad. En el caso de -~
abuelos, frente a l1a existencia de ma-
ternos o paternos, el juez resolverd -
atendiendo a las circunstancias, En ca
80 de no hesber ninguna de las personas
indicadas o no siendo aptas para la tu
tela, el juez con'todo escripulo debe-
nombrar come tutor interineo a pe}sona—
de reconocida honorabilidad, prefirien

do a la que sea pariente o amiga del ~
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incapacitado o de sus padres y que no-
tenga ninguna relacitn de amistad o co
munidad de intereses o dependencias -
con el solicitante de la declaracién,

Couentario :

La adicién es que se le debe dar vistz al Consejo Local
de Tutelés, en loa nombramientos interinos de que habla este
inciso, para lograr ssi ls proteccidén, tento de la persona -
como de los bienes del ineapaz, durante el 1lapso que dure el
interinato.

El hecho de que la mencionada fraccién establezca gue -
si hubiere varios hijos o hermancs serédn preferidos los mayo
res de edad, hace pensar que se podris acepter para estos in
terinatos & menores de edad, en lo que estemos en desacuerdo,
ya que es inadmisible que en ninguna circunsisncie ni por -
ningin motivo un incapaz cuide & otro incapaz.

Propuesta :

Quedando de la siguiente manera el articulo 904 en su ~
inciso a), fraccién III

" Nombrar tutor y curador interinos que~
deberédn recacr por su orden en las per
sonas siguientes, si tuvieran la apti-
tud necesaria para desempefiarlo : pa -
dre, esposa, esposo, hijos, madre, -

abuela y hermanos del incapacitado., Si
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hubieren abuelos maternos y paternos —~
se preferirén a los varones y en caso-
de ser del mismo sexc, los que sean -
por parte del padre y luego los que -
fueren por parte de la madre. En caso-
de no haber ninguna de las personas in
dicadas o no siendo aptas para la tute
la, el Juez con todo escriipulc debe -~
nombrar como tutor interino a personas
de reconocida honorabilidad, prefirien
do a 1la que sea periente o amigo del -~
incapacitado o de sus padre y que no -
tenga ninguna relacién de amisted o co
munidad de intereses o dependencia con
el solicitante de le declaracién y una

vez hechos los nombremientos, deberéd —

ponerlos en conocimiento de los Conse-
jos Locales de Tutels ",

El articulo 905 se refiere a la rendiciétn de cuentas -
por parte del tutor interino y que ademés de lo manifestado-
en su freccidén VI, en nuestro concepto requiere de la adi -
cién que se indica posteriormente.

Articulo 905.— " En el juicio ordinario a que se refie-

re el articulo enterior se observarén-

las reglas siguientes :
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Fraccién VI.~ ElL tutor interino deveré
rendir cuentas al tutor definitivo con
intervenci6n del curador.

Comentario :

Deberd adicionérsele " y al Consejo Local de Tutelas ",
con 1o cusl se le da a estos los elementos para verificar -
las cuentes del tutor interino y evitar asi nlgin mal manejo
de éste, del tutor definitivo y del curador.

Propuesta :

Debiendo guedar el articulo 905 fraccién VI, asi :

* El tutor interino deberé rendir cuen -
tas al tutor definitive con interven -
cién del curedor y el Consejo. Local de
Tutelas ".

6.3 PROPUISTA DE REFORMAS AL REGLAMENTO INTEREO DE LOS CONSE
JOS LOCALES DE TUTELA.

Siguiendo una congruencie y atendiendo a la idea funda-
mental del presente capitulo, como lo es la serie de refor -
mas en general propuestas a los diversos ordensmientos men -~
cionados, como lo son el Cédigo Civil y el Cédigo de Procedi
mientos Civiles para el Disirito Pederal y al realizar una -
minuciosa revisién del Reglamento Interno de loa Consejos Lo

cales de Tutela, podemos observar que el mismo también re -
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quiere ser reformado en varios de sus articulos que 2 conti-
nuacién se enumeran.

El articulo 1o, del citado Reglamento contempla 1la inte
graczén de los Consejos Locales de Tutela, la cual estd regu
lada tanto por el C6édigo Civil como por la Ley Orgénica del~-
Departamento del Distrito Federal; sin embargo como ya se -
propuso que los Consejos Locales de Tutela-dependieran direc
temente del Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de-
la Familia, la regulacién de la integracién de aquellos debe
recaer en el Cédigo Civil y en el Reglsmento del citado Sis-
tema Nacional.

El articulo 20, habla de la facultad para designar a -
los integrantes de los Consejos Locales de Tutela, le cual -
recae en el Procurador de la Defensa del Menor y la Familia,
pero como ya se propuso que los Consejos Locales de Tutela -
deben depender directamente del Sistema Nacional para el De-
sarrollo Integral de la Familia, dicha faculted debe ahora -
recaer en el Director de Asimtencia Juridica de ese Sistema-
Nacional, puesto que la Procuraduria unicemente funciona en-
el aspecto de asescramiento en los problemas relacionados -
con el divorcio, pensidn alimenticia y tramitaci6én de actas~-
del registro civil, entre otras muchas actividades, pero por
lo mismo se desliga completamente de todo lo relacionado con
los Consejos Locales de Tutela.

El articulo 4o, sefiala la regulacién de la actividad de

' Berumen Paulin, Carlos E. Liec., op. cit.
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los ‘Consejos Locales de Tutela, la cual se efectuard por una
Oficina Técnica de Control Central, que dependersé del Procu~
radoy de la Defensa del Menor y la Familia; se propone que -
éste srticulo se reforme en el sentido de que la mencionada-’
actividad sea regulade por el Director de Asistencia Juridi;
ca del Sistema Necional para el Desarrollo Integral de lu Pa
milia, yé que como se mencion6é si la Procuraduria de la De -
fensa del lienor y la.Familia, enfoca sus atenciones a otros-
asuntos que nada tienen que ver con lod Consejos Locales de-
futela, con mucha mayor razén sucede con la Oficina Técnica-
de Control Central, que depende de aguella,

El articule 7o, precisa las obligaciones del Jefe de la
Oficina Técnica de Control Central y en el inciso a) se dice
que debe coadyuvar con el Procurador General en el nombra -
miento de los Tresidentes de los Consejos Locales de Tutela;
en el inciso b) que debe seleccionar las personas que puedan
fungir como vocales; en el inciso ¢) que debe recabar las e
nerales de las personns que puedan interrer las listas de tu
tores; en el inciso ) que debe responder ante el Procurador
del cumplimiento de las actividades de la oficina que estd a
su ecargo y en su inciso j) que debe hacer un resumen diario-
de las actividades desarrolladas al Procufador General.

En mi concepto el citado articule 7o. en las fracciones
indicadas debe ser derogado, por la siguiente razén :

Se propone en el presente trabajo que la actividad de -
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los Consejos Locales de Tutela y todos los asuntos con ellos
relacionsdos, sean de la competencia del Director de Asisten
cia Juridica del Sistema Nacionsl para el Desarrollo Inte -~
gral de la Familia, por tener al respecto funciones estricta
mente especificas, contrastando con las genéricas del Procu-
rador de la Defensa del Menor y la Familie y del Jefe de la-
Oficina Técnica de Control Cemtral, luego entonces las obli-
gaciones 8 esios impuestas y a gue se hizo mencifn quedan -
fuera de lugar.

El mismo razonamiento debe ser eplicadc pera el articu-
lo 8o0., ya gque en é1 se determina que el Jefe de la Oficinae~
junto con otras personas debe concurrir s las reuniones gue-
se convoguen para el anélisis del funcionemiento y orgeniza-
cién; esto por supuesto debe ser considerado en todo lo rels
éionado estrictamente con los Consejos Locales de Tutela y -
sus aspectos derivados.

Es por todo lo anterior que me he adentrado en el terre
no formal, al hacer la propuesta de reformas y adiciones a -
diferentes ordenamientos como el C6édigo Civil y el Cddigo de
Procedimientos Civiles, ambos para el Distrito Pederal y el-
Reglamento Interno de los Consejos Locales de Tutela, pero -~
pera que este trabajo no guede incompleto,creo que es suma -
mente importante resaltar las actividedes gue se desarrollen
en el terreno materisl, buscandc siempre el éptimo funciona-

miento de los Consejos Locales de Tutela; aspecto que serb -
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tratado en el siguiente punto de este capitulo.

6.4 COORDINACION CON OTRAS INSTITICIONES PARA =L MTJOR FUN -
CIONAMIINTO DE LOS CONSEJOS LOCALES DT TUTELA.

El derecho como manifestscién social debe responder al-
cambio normal de 1a época en el mundo, justificacién por de-
més vélida cuando se proponen cembios a los moldes estableci
dos. 0 sea, pera que los Consejos Locales de Tutela cumplan-
con mayor eficacia su funcibn y obligacién de VIGILANCIA E -~
INFORMACION, es necesaria le coordinacién con otro tipo de -
instituciones y esi tenemos :

A) CON ORGANOS PRIVADOS,

En cumplimiento de lo dispuesto por la froccién I del -
articulo 632 del Cédigo Civil, que sefilala " . . . ELl Consejo
Local de Tutelas es un 6rgeno de vigilancia y de informacién,
que ademés de las funciones que expressmente le asignan va -
rios de los articulos que preceden, tiene las obligaciones -
gsiguientes : Praccién I.~ Pormar y remitir a los Jueces de -
lo Pemiliar una lista de las personas de la localided que, -
por su aptitud legel y moral puedan desempeflar la tutela, va
ra que de entre ellas se nombren los tutores y curadores, en
los casos que estos nombramientos correspondan al Juez . . "

Es de suma importancia tener en cuenta la calidad profe

sional de esas personas, para que puedan desempefiar satiasfac
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toriamente el cargo. Queda de manifiesto la importancia de =
establecer coordinacién con todes y cada una de les siguien-
tes instituciones privedas : ’

I.~ Colegios de Psic6logos y/o Psiquiatras;

Il.- Colegios de Trasbajo Socialj

I1I.- Colegios de Educadoras

IV.- Colegios de Contadores;

V.- Colegios de Administradores; y,

VI.- Colegios de Abogados.

Estos cumplirén eficazmente el cometido por ser més 1d$
neos por sus conocimientos y educacién universitaria.

B) CON ORGANISMOS PUBLICOS COMO LA SECRETARIA DE EDUCA-

CION PUBLICA.

Los articulos 422, 540, 541 y 632 fraccién II del Cédigo
Civil, destacan la importancia de " la educacién de los meno
res "; por lo tanto la Secretaris de Educac;bn Piiblice es la
institucién més adecuada para coadyuvar con los Consejos Lo~
cales de Tutela, en el aspecto educacional.

Ademés en todas y cada una de las escueles taentoe oficia
les como privadas,deberis existir la obligacién de elaborar—
listas de los tutores que incumplen con su obligacién de dar
educacién a los menores, las cuales seriasn enviadas al Conse
jo Local de Tutelas, para que estos & la vez las hicieran -
llegar al Juegz de lo Pemiliar, buscando corregir esa enoma -

lia,
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C) VOLUNTARIADO NAGIONAL,

Como esta institucitn se dedica a actividades de tipo -
social y eminentemente 2ltruistas, es fector idesl para cum—
plir con lo establecido en la fraccibén IV del articulo 632 -

.del Cédigo Civil, que 8l respecto seflala : " , ., , Investi -
gar y poner en conocimiento del Juez de lo Familiar, qué in-
capacitedos carecen de tutor, con el objeto de que se hagan-
los respectivos nombramientos . . . "

Ya que en wéxico existen verdaderos ejércitos de niflos-
abandonados, es una importante razén por la gue el Volunta -
riade Nacional deberéd ergenizar brigedss socicles, las que -
tendrén por final%dad el efectusr jornadas de locelizecibn,-
investigacién y cenalizacién de menores e incapaces en esta-
do de abandono,

D) ALCOHOLICOS ANONIMOS Y CZHTROS DE INTEGRACION JUVE -

KIL,

Es de¢ suma importancia establecer coordinacién con es -
tas instituciones, puesto que en la medida que se haga se -
puede sslvar a infinidad de incapaces que viven presa del al
coholismo ¢ drogadiccitn, ya que es obligacién del tutor des
tinar los recursos del incapaz para su regeneracién.

Y sera verdaderamente idesl que estos organismos precti
quen exémenes periédicos, los cuales servirdn para estable -
cer si realmente el tutor estd cumpliendo con esta obliga -
c¢ibn; por otro lado si el incapaz carece de bienes materia -
les se le podrd canaslizar a esas instituciones para su rege-

neracibn.
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Desde tiempos muy remotos se sinti6 la necesidad de pro-
teger a los seres incapaces tanto en su persona como en—
su patrimonio; se decidié que esa vigilesncia, apoyo y -

cuidado estuviera a cargo del Estedo,

En México, desde el Cédigo Civil de 1870 se establecid -
un Consejo de Femilia para fiscalizar los sctos de los -

Tutores.

En toda época del desarrollo de la legislacidn civil me-
xicana se ha considerado & la Tutela como Institucién de
interés pdbvlico con necesidad de vigilencia bajo un as -

pecto familiar,

En el caso de incapacitedos sin recursos, debe nombrarse
tutor a personas en condiciones de poder brindarles ade-
cusdo sostenimiento alimentario y de estudios, alivio o-
regeneracién, y no s86lo 1o estrictamente necesario, que-
desvirtia la finalidad de 1la Tutela,

La Institucién de la Tutela es desconocida paras la gran—
mayoria de 1la poblacién mexicana, por 1o que sSe hace su-
mamente necesarig su divulgacién a través de campeflas -
permanentes que siembren conciencia de su gran trascen ~

dencia social.
Se debe considerar obligatorio para todo ciudadano, el -
aviso a los Consejos Locaeles de Tutela sobre menores o -

incapaces legales en 8ituacién de abandono.

El Consejo Local de Tutelas debe ser perte del D.I.F., -
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con ello se daria mayor eficacia y congruencia a la re —

forma administrativa propuesta por el Ejecutivo Federal.

Para mejor servicio y proteccibén al incapaz, los miem -
bros integrantes del Consejo Local de Tutelas deben du —
rar un minimo de dos sfios en su cargo, ya que en 86lo -
uno es improbable se pueda conocer y resolver la proble—
mética del tutelado.

Dgda 'la frecuencia con que se emplea la expresidén " bue-
nas costumbres " en la vigilancia y proteccién de ls Tu-
tela, es muy necesario que ya se determine y precise lo-
que por ella deba entenderse, ya que existen innumera -
bles interpretaciones, algunas contradictorias o absur -
das, que dejan los nombramientos a una absoluta subjeti-~
vidad de esos vocablos, Considero que éstos se refieren-
a hébitos de vida honesta, educada, ordenada, de trebajo,
sin antecedentes delictivos, de vicios o actitudes fre -

cuentes de conflicto,

10.- Debe implantarse en el Distrito Pederal, como todavia -~

11.-

existe y funciona en algunos estados de la Repiblica, la
figura de los Jueces Pupilares, ya que la dedicacién es-
pecializada a las Tutelas que se efectia con éstos Hlti-
mos, garantiza, y en la préctica se ha visto, mejores re
sultados en el cumplimiento del objetivo que los que se-
obtienen en la labor muy generalizada y disgregada de -

los Jueces Familiares.

La legislaciétn sobre Tutelas se refiere con gran aten -
ci6n a la proteccién del menor, pero hace gran omisién -
2l cuidado y apoyo de loa mayores de edad incapacitados,

por lo que se debe ampliar toda la reglamentacién al resg
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pecto para cubrir la noble y humana finalidad de protdc-
cién al individuo que no puede gobernarse por si mismo.-
Podrismos afiadir que deberia crearse ya la Procuraduria-
de la Defensa del Mayor de Zdad Incapacitado.

12.- Debe toda la reglementacién de la Tutela dedicar su pro-
teccibn y apoyo al incapaz aunque no tenga bienes, ya -
que en la actualidad més bien estd referida al cuidado ~

de éstos y no de su persona,
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