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INTRODUCCION

Tormando en cuenta que en una sociedad tan compleja como la .
que integra nuestro pafs, cada vez sus necesidades van en aumen
to, por lo tanto Sus Leyes requieren estar siendo acorde a las-
mismas, para as{ contribuir a satisfacerlas. Y gue, especifica-
mente en los ejidos, las mujeres no ejidatarias tienen el dere-~
cho & integrar una forma de asociacién con Fines productivos, -
principalmente, a Saber: La Unidad Agrfcola Industrial para la-
Mujer; 10 cual es incuestionablemente justo. Sin embargo, lamen
tablemente, el Legislador se est& olvidando de proporcionar a —
los hombres no ejidatarios un derecho semejante.

Hoy en afa, en los ejidos, los no ejidatarios rebasan en -~
nfmero a los que si lo son; ¥y por la falta de uvna figura asocia
tiva especial para ellos, no se aprovecha su capacidad producti
va que pudieran tener, en beneficio principalmente de ellos mis-~
mos, de su familia y del ejido en que radican. Ademés por no po-~
seer tierryas pare cultivar; generalmente por no existir indvs—-
trias en los ejidos, er el mayor de 103 casos no cuentan con un
empleo remunerativo, y comunmente se concretan a ayudarle tempg
ralmente a su padre -cn caso de que sea ejidatario- a cultivar-—
st unidad individual de dotacibn, recibiendo quiz§, por tal con
cepto uvn salario en efectiveo, o en especie hasta al levantarse-
1a cosecha; o de planc lg cultivan su vaidad a uno o0 més ejida~
tarios, situwacién &sta prohibida por la Ley, pero que esti ocu~
rriendo. Por 1o gue con justa razbn emigran hacia las grandes ~
ciudades nacionales o a otros paises en busca de una fuente de-
trabajo.
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Las anteriores son s6lo algunas razones por 1lasque propon-
g0 que se instituya en ejidos -y comunidades- una Figura asocia
tiva muy semejante a la Unidad Agricola Industrial Para la Mu—
jer, a 1la que denomino: "La Unidad Econfmica de Solidaridad So-
cial®, Misma que se integrari exclusivamente con no ejidatarios,
con la especial finalidad de que sea real para &stos el princi-
pioc constitucional contenido en el primer pirrafo del artfculo~
123, y para que se incorporen en forma crganizada al proceso —
productivo del pafs desde los propios ejidos en que radican.

Ruego al H, Jurado que sea designado para efectos de este-
trabajo, as{ como a los demfs amables laectores del mismo, me -~
disculpen el ne poder explicar las repercusiones econbmicas - -
-y hasta sociales- que originarfa institwir la Unidad antes ci-
tada, ya que mis conocimientos sobre dichas ciencias no son PrO
Ffundos, mhs tengo el Ffirme propdsito de posteriormente dedicar—
me a ellas. Mis bien, por ahora al presente trabajo le doy un -

erfogue jurfdico.



GLOSARIO DE ABREVIATURAS

D. F. Distrite Federal,

L.F.R.A. Ley Federal de Reforma Agraria.
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BIENBS QUE CONSTITUYEN EL PATRIMONIO DEL EJIDO

El presente capitulo tiene una gran importancia para el de
- sarrollo de este trabajo de investigacidn, ya que en el mismo -
se har8 referencia a todos y cada uno de los bienes que confor—
man el ejido, al cual, con las adiciones que propongo se reali-
cenn a la Ley Federal de Reforma Agraria con los artfculos 103 -
bis, 104 bis, 105 bis y también de las adiciones a los articu—
los 223, 278, 305, 307, 365 y 375 de la misma ley, deberi sumar
se otro: "La Unidad Econbmica de Solidaridad Social", en la for
ma y términos que se precisan en el capitulo final.

De la lectura de los art{culos 223 y 229 de la Ley de la -
Materia se desprende que al ejido estd comstituido con los si--
guicntes bienes: a) tierras de cultiveo -0 cultivables— para en-
tregar parcela a sus miembros; b) tierras -y bosques—-, en su ——
caso, de uso comfn, para satisfacer sus necesidades colectivas;
c) la zona urbana donde se asienta el poblado mismo, la cwal —--



4

estd destinada a salir dal patrimonio ejidal; d) la parcela es~
colar; e) la unidad agricola industrial para la mujer campesi-—
na; F£) las aguas correspondientes y; g) las casas y anexos del-
solar. La parcela escolar y la unidad a que se refieren los in—
cisos d) y e) estén comprendidas dentro de las tierras de culti

vo, . por estar destinadas a fines especificos, merecen men—
cibén aparte.

A) TIERRAS DE CULTIVO.- La Ley no define expresamente 1o -
que son tierras de cultivo; bien pueden definirse como aquéllas
que econfmica y agricolamente son utilizadas para sembrarse. —
En Porma interpretativa puede considerarse gque son las mismas a
que se refiere en su parte conducente la fraccifn II del articu
1o 220 de la Ley de la Materia, esto es, las de riego, de hume-
dad y las de temporal. El concepto de cada una de ellas nos lo-
proporciona tal artfculc al expresar:

Se considerarfn como tierras de riego aquellas que en
virtud de obras artificiales dispongan de aguas sufi-
cientes para sostener de modo permanente los cultivos
propios de cada regidén, con independencia de la preci
pitacién pluvial.

Se considerarin como tierras de humedad aquellas que—
por las condiciones hidrolégicas del subsuelo y me——
teorolégicas de la regién suministren a las plantas -
humedad suficiente para el desarrollo de los cudti-—
vos, con independencia del riego y de las lluvias.
Tierras de temporal son aquellas en que la humedad —
necesaria para «que las plantas cultivadas desarrollen
su ciclo vegetative provenga directa y exclusivamente
de la precipitacién pluvial.
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Finaljza dicho articulo con el concepto de tierras cultiva
bles, y al respecto sefiala:

Son tierras cultivableslas de cualquier clase gue no-
estén en cultivo, pero que econSmica y agricolamante~
sean susceptibles de &1, mediante inversiomes de capi
tal ¥y trabajo que 165 ejidatarios pueden aportar por-~
s{ mismos, o con ayuda del crédito.

Ahora bien, generalmente las tierras de cultive concedidas
a los ejidos son Praccionadas para repartirse entre 1os campesi
nos beneficiados, y las que le corresponden a cada uns de ellos
constituye su parcela, misma que el ejidatario explotard en Ffor
ma individual y en ella cultivari 1o que deses, en la forma y -
términos que decida, sin més limitaciones que la de no utilizar
trabajo asalariadeo sino en los casos de excepcién previstos en
la Ley. Luego entonces la explotacibn individual es consecuern.—
cia directa de la adjudicacién individual.

Se forman unidades de dotacibn o parcelas cuande con
las tierras dotadas, por su calidad, pueden Constime—-—
tuirse unidades de explotacidn que garanticen econbmi
camente la subsistencia de los ejidatarios, pues de -
1o contrario las tierras se adscriben 3l usc colecti-
vo ..., Bl disfrute de estas unidades de dotacibn o -
parcelas, depende de cual de los casos se rtrate; s5i -
son parcelas su disfrvte es individual por tratarse -
de una parcién de terreno de vso agricola, determina-~
da por lindercs coneretos ... $i se trata de uvnidades
de dotacibn el disfrute es colectivo y las tareas de
trabajo, por ende son colectivas ,.. La explotacidn ~
ganadera y forestal, siempre se ha referido a wnida-—-
des de dotacidn, por tanto, el artfcule 131, Ffraccibn



IV, dispone que estas explotaciones se hagan bajo el-
régimen colectivo ¥, en consecuencia en estos ejidos—
se establecerfn solamente unidades de dotacibn. (1)

Asimismo José Hinojosa Ortiz hace una distincifn entre uni
dad de dotacifn y parcela, al respecto sefiala:

La unidad de dotacifin es la superficie que la Ley or-—
dena se entregue a2 cada campesino con derechos indivi
duales agrarios; la parcela es la superficie que real
mente se posee o disfruta que puede ser mayor, igual-
o menor que la unidad de dotacibn. "Parcela®, en sen-
tido estricto, es la superficie que toca a cada ejida
tario en un "parcelamiento". (2)

También Antonic de Ibarrola hace una distinciédn entre uni-

dad de dotacidén y parcela ejidal, manifestando al respecto que:

Si el ejido es por ejemplo de 200 has. y hay 20 campe
sinos con derecho, le resulta a cada uneo una vnidad -
de dotacibén de 10 has., pero aln no especificamente -
sefialadas. Al fraccionarse el ejido, cuandoe se entre-—
ga ya su parcela al ejidatario, la unidad de dotacibn
se transforma en parcela ejidal. Podemos comparar lo-
anterior con el derecho que tienen cuvatro herederos -
conjuntamente y proindiviso sobre uvn lote de bienes.-
A la ruerte del autor, los herederos adquieren sobre-
ellos un derecho ideal propor¢ional que es sv cuota.-
Cuando se lleva a efecto la participacidn, adquieren-

(1) Cn&vez Padrén, Martha. El Derecho Agraric en M&xico,—
Za. BEd., Actualizada, Porrtia, México, 1980, PP. 339 y 4Q00.

(2)

Hinojosa Ortfz, José. El Ejido en México. (anflisis -

jurfdico), Coleccibn Investigadores CEHAM., México, 1983, - - -

B.

54.



el pleno dominio sobre todos los bienes incluidos en-
su hijuela. En los ejidos de explotacibn colectiva, =
el ejidatario carece de parcela ejidal, pero conserva
su derecho sobre la unidad de dotacién, con arregio -

al cual han de reparxrtirsele 1los productos del ejido -
ses (3)

En efecto, las tierras concedidas a los ejidos también pue-—
den explotarse por completo en forma colectiva, la cual se de—
clarari siempre por resolucifn presidencialy se dictard a peti-
cibn de parrte o de oficio. Los ejidatarios pueden acordar, en -
Asamblea General, que se establezca la explotacibn colectiva de
sus recursos (Art. 130 L.F.R.A.) comprobada su conveniencia eco
nbmica, se dictard resolucidn presidencial. Asimismo 1a Ley pre
cisa 1los casos en que de oficio se estableceré la explotacibn -
colectiva de sus Tecursos, a saber: 1) Cuando las tierras couns-
tituyan vnidades de explotacidn infraccionables; 2) Cuando lz -
axplotacibn individwal resulte antiecaonémica o menos convenien-—
te gque la explotacidn colectiva; 3) Cuando se trate de ejidos -
zuyos productos estén destinados a induvstrializarse y constitu-
yan zonas productores de materias primas de una indusiria y; ~-~

5
4) Bn los ejidos forestales y ganaderos (arec. 131 L.P.2,A.)

Cuando se adopte el régimen de explotacibn colectiva,
no se rard adjudicacidn individual en parcelas, pero-~
deberén definirse y garantizarse plenanente los dere-
chos de los ejidatarios que participen en le explota~
cibn. Estc Fforma de orgenizar el trabajo ejidal podréd

(3] 1ibarrola antonic. de. Derecha Agrario. El campo Base -~
de la Patria, la. Bd., Porrda, México, 1975, P. 339,




do.

pone;

adoptarse afn cuvando el ejido ya se hubiere fracciona

La Dra. Martha Ch&vez Padrén, menciona que:

Cuando los ejidatarios tengan u opten por el régimen-
ejidal de explotacidn colectiva todavia podré&n tener—
una explotacibn individual de dos hectireas gque desti
narin a granja familiar ... (5)

Efectivamente, el articulo 140 de la Ley de la Materia dis

En los ejidos que se exploten en Forma colectiva se -
podré asignar a cada ejidatario una superficie calcu~
iada en proporcibn a la extensidn total del ejide, -~
y en ningln caso mayor de dos hectéreas, para el esta
blecimiento de vna granja familiar que estimule su ~—
economfa, la cual cultivard individualmente sin per--
Svicio de las taveas cclectivas, siermpre y cuando la~
segregacidn de esta superficie para explotacidn indi-
vidual no afecte substancialmente e) aprovechamiento-
colectivo de las tierras.

adem&s de la explotacidn colectiva toral de las tierras -~

concedidas a los ejideos los propios ejidatarios pueden acordar-

en Asanblea General la explotacibn parcial de las mismas, para-~

10 cual no requieren de resplucibn presidencial., {Arz. 135 L.F.

R.A).
Qtra forma de aprovechamiento de las rierras, €5 1a explo-

tacifn por gruppos A gque se refiere el articulo 136 de la Ley de

la Materia, para lo cval no s@ requiere 1a interven.ién de la-

Art. 134 L. F. R. A.
Chévez Padrén, Martha, Ob. Cit,, Pp. 424 ~ 425,



Asamblea General de ejidatarios; el grupo se constituye por — -
acuerdo libre de los interesados, lo que es posible, claro esté
en los ejidos que se trabajen individualmente.

De 1o anteriormente expuesto se puede concluir que, la uni
dad individual de dotacién es la superficie de terrenos de la--
bor o de otros tipos de agostadero, o de monte; que se destina-
a cada uno de los campesinos que tienen derecho a participar de
10s bienes ejidales que se conceden al niicleo de poblacién a ~-
que pertenecen, para que la trabajen en forma individual; esto-
Witimo cuando se ha realizado el fraccionamiento parcelario del
ejido por considerarse que dichas unidades de explotacibn garan
tizan econfmicamente la subsistencia individual del ejidatario.

4Qué extensibn debe tener la unidad individual de dotacién
que corresponda a cada ejidatario?. La respuesta nos 1la dé el -
Wtimo pérrafo de la fraccidn X del articulo 27 Constitucional-~
al mencionar que:

La superficie o vnidad individual de dotacién no debe
r& ser en lo sucesivo menor de diez hectéreas de te—
rrenos de riego o humedad o, a falta de ellas, de sus
equivalentes en otras clases de tierra, en los térmi-
nos del p&rrafo tercero de la fraccifn XV de este — -
articulo ... .

Las equivalencias a que se refiere el plrrafo tercero de -
la fraccibn XV del artfculo 27 Constitucional son: Una tHectlrea
de riego por dos de temporal por cuatro de agostadero de buena-
calidad por ocho de monte o de agostadero en terrenos &ridos.

También el artficulo 220 de la Ley de la Materia, establece
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que la unidad minima de dotacibn ser& de diez hectlreas en te——
rrenos de riego o humedad; y de veinte hectlreas en terrenos de
temporal.

El sistema legal explicado para calcular la extensifn de -
1as unidades de dotacién individuales,.como es de comprender, -
se aplica en relacibn solamente con los ejidos agricolas., En —
los ejidos ganaderos y forestales no son aplicables las reglas—
de cfleulo superficial antes seflaladas. En los primeros la uni-
dad de dotacibn es la superficie necesaria para mantener cil———
cuenta cabezas de ganado mayor o sus equivalentes y se determi-
na teniendo en cuenta la capacidad forrajera de 10s teryenos y
los aguajes; esta superficie varia en relacién con la capacidad
natural para producir pastos que tienen las tierras de agostade
ro del pails segiin su ubicacibn geogrifica. En los ejides fores-
tales la superficie de la unidad de dotacién se calcula tomando
en consideracién la calidad y el valor de los recursos foresta-
les (Art. 225 L.P.R.A.). En ambos casos, esto es, en los ejidos
ganaderos y forestales, el artfculo citado indica que la super-
Ficie.de la unidad de dotacibn se fijar& técnicamente, mediante
estudios especiales de modo que resulte cconbmicamente suficien
te para asegurar la subsistencia decorosa y el mejoramiento de-
la familia campesina.

Por otra parte, para qué 165 integrantes del poblado soli-
citante de tierras puedan ser considerados como ejidatarios, y-
por lo tanto ser dotados de unidad de dotacidn, requieren reu--
nir ciertos requisitos que constituyen su capacidad individual-

{Art. 200 L.F.R.A.) a los cuales se harh referencia en el capi-
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tulo siguiente.

Ahora bien, el artficulo 315 de 1a Ley de la Materia, orde-
na que la asignacién individual de parcelas se haga de acuerdo-
con el &rden de preferencia previsto por el artfculo 72 de la -
misma Ley y se complemente con su entrega material mediante el-—
recorrido de los linderos de cada una de éllas; por otro lado,-
el drden de preferencias ya se aplicé por la resolucidn presi--
dencial a1l decidir quiénes tienen derecho a recibir parcelas y
quiénes quedan exclufdos con sus derechos a salvo; al ejecutar—
se, pues, la resolucién presidencial s8lo gueda por resolver -——
qué parcela determinada tocari a cada quién, criterio que no —
proporciona el articulo 72; como las parcelas debe ser iguales,
el sistema de asignacién m8s inparcial es el sorteo: habri que-
adjudicar a los poseedores que hayan resultado beneficiados, —-
las parcelas gque han venido cultivando.

Cabe seflalar que las tierras de cvltivo, independientemen~
te del régimen de explotacibdn que se adopte, siempre serfin pro-
piedad del niicleo de poblacidn; luego entonces, participan inte
gramente de la naturaleza jurfdica ejidal, esto es, son inalie-
nables, imprescriptibles, inembargables e instransmicibles. De-
lo que se dedvce que cualquier operacidén de venta, o posesibn -
de extrafios al ejido sobre las mismas no surtirén efectos juri
dicos ni alterarén el régimen ejidal. Asf tenemos que si una ~—
persona compra un btien eiidal (parcela) dicho bien sequiri per-
teneciendo 2l ejido, atento a 1o dispuesto por el articulo 52 -
de la Ley Federal de Reforma Agraria.

En otro 6rden de ideas, es de gran importancia para la se-
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cuela del presente trabajo hacer referencia -aunque sea miy - -
someramente-~ respecto a la sucesidn de los derechos del ejidata
rio,

La Dra. Martha Chévez Padrén, Seflala que:

La sucesidn ejidal puede Ser testamentaria o intesta-
da ... l1a sucesifn implica la transmisifn de todos -~
los derechos ejidales concretos y proporcionales y la
contimiidad de los mismos dentro del régimen ejidal -
de funcién social y Pamilisrta. (6)

Antonio de Ibarrola al hacer referenciz respecto a los de-
rechos proporcicnales y derechos concretos dice que:

Son los primeros 1os que le corresponden al individuo
sobre la totalidad del ejido antes de que sea fraccio
nado. Los segundos recaen precisamente en la parcela—
asignada a cada individuo, cuando se lleva a cabo el
Fraccionamiento, (7)

El articulo 81 de la Ley de la Materia se refiere implici
tamente a la sucesidn ejidal testamentaria. Tal articulo le con
cede al ejidatario la facultad de designar a quién deba suceder
le en sus derechos sobre la unidad de dotacifn y en los demés -
inherentes a su calidad de ejidatario, de entre su coényuge o hi
jos y en defecto de ellos, a la persona con la que haga vida ma
rital, siempre gue dependan econdmicamente de 1. A la Falta de
las personas anteriores, el ejidatario formulari una lista de——
sucesibn, en la gque consten los nombres de 1las personas y el ~-
6rden de preferencia conforme al cual deba hacerse la adjudica-
cibén de derechos a su fallecimiento, siempre que también depen-—
dan econSmicamente de &1,

(6) Chéavez pPadrén, Martha. Ob. Cit., Pp. 420 - 421,
(7) Ibarrola Antonio, de. Ob. Cit,, P. 369
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Y asf{ como el ejidatario puede transmitix sus derechos por
testamento, también suele svceder que no lo haya formitado; en-
tonces sus derechos se transmitirin ab intestato, en el Srden -
de preferencias previsto por el artfculo 82 de la Ley de la Ma~

“teria: a) Al cbnyuge que sobreviva; b) a la persona con la que-
hubiere hetho vida marital y procreado hijos: ¢) a uno de 105 -
hijos del ejidatario: d)} a la persona con la que hubiere hecho-
vida marital durante los dos Gltimos afios y; e) a cnalquier - -
otra persona de las que dependan econfmicamente de &1,

De 1a lectura de 105 artfculos B8l y 82 de la Ley de la Ma-
teria, se concluye que solamente uno de entre los hijos del eji
datario puede llegar a2 heredar los derechos de &ste, en segundo
¥y tercer Srden, respectivamente, en relacifn a dichos artficulos,
y2 que el primero lo ocupa el cOnyuge que sobrevive, quedandeg -~
los demés hijos varones ~las rujeres pueden llegar a integrar -
12 Unidad Agricola Industrial- en el mayor de 105 casos en com—
pleto estado de abandono y miseria, con potas oportunidades de-
progreso dentro del mismo ejido, debido a no tener tierras pro-
pias que cultivar para subsistir; generalmente sin hallar trabz
}o por las pocas industrias que existen dentro del elido, te——
niendo que emplearse, si bien les va, expor&dicamente en 1as —
faenas agricolas de las tierras de los que si son ejidatarios o
de plano cultivéndoles su parcela -situacifin esta fltina prohi-
bida por la Ley, rero que asti sucediendo~; y pOr Otra parte --
trae consigo tanbién que tengan que emigrar, por 10 regular, a
ciudades nacionales o a otros paises como Estades Unidos de Nor

teanérica o Canadi, en busca de trabajo, abandonando asf, myy -
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a pesar suyo, el ejido en el que nacieron ellos mismos, sus hi-
jos, sus ancestros, en el gue también se encuentran sus amigos-
y demés parientes; desaprovechindose su gran capacidad producti
va que pudieran tener en beneficio propio y del ejido. 5i los -
ejidatarios afin teniendo vna parcela que cultivar, por distin--
tas circunstancias generalmente viven en condiciones econbmicas
deplorables; los que no lo son y que actualmente radican en eji
dos, atraviezan por lo regular en una situacién peor que la de-
aquéllos.

Las anteriores son algunas razones por la que propongc en-
este trabajo para los no ejidatarios, en los ejidos, una forma-
de organizacibn con fines productivos, principalmente, como si-
la hay para las rujeres no ejidatarias (arts. 103, 104 y 105 L.
F.R.A.), para que se propicie as{ la continuidad de su arraigo,
se detenga la afluencia de poblacidén proveniente de ejidos ha-—
cia la capital de la Replblica y sv &rea metropolitana e inclu-
sO0 a otros paises; y dichos no ejidatarios tengan la oportuni--—
dad de vn trabajo digno v socialmente {itil como lo pregona el -
artficulo 123 Constitucional, y a 1a vez se incorporen al proce-
so productivo del pais en una forma organizada, desde los pro—

pios ejidos en que viven.

B) TIERRAS DE USO COMUMN.- Ademis de las tierras de cultivo
o cultivables -tierras de labor- 2@ e¢jido debe contar con terre
nos de agostadero, de monte ¢ de cvalguier otra clase distinta-
a las de labor, para satisfacer las necesidades colectivas del—

nficleo de poblacién. Tales terrenos se dotarin en las extensio-



nes suficientes para cubrir las necesidades que de sus produc——
tos o esquilmos tengan los individuos baneficiados con unidades
de dotacibn constitrufdas por tierras de cultivo o cultivables,~
de acuerdo con el artfculs 138 (Art. 223 L.F.R.A.).

La Dra. Martha Chéivez Padrfn, ol hoblar respectc 2 las tie
rras de uso comin dice que:

... cuando las tierras afectables y dotadas no pueden
parcelarse ¢ seffalarse unidad de dotacién porque re-—
sultarfan menores de 10 hectfireas minimas sefialadas -~
por la Constitucibn y la Ley, en ralacibn, o bien al-~
nimaro total de solicitantes o al nfmero de veinte -
unidades indispensables para constituir ur ejido, en-
tonces la poca svperficie dotada se destinar§ para —-
usoes corunes {Art. 307 fracciédn IX, infire, de la Ley
Federal de Reforma Agraria)l. {8)

Que se entiende por tierras de agostadero v de nemte? - -
Las primeras son:

Pierr

Las tierras en gque se producen en formz essontéinea ——
plantas forrajeras o vegetacién silvestre cuyos reto-
fios pueden servir de alimentacién al ¢anado. [§:)]

as de monte son:

Las que se encventran pobladas de vegetacibdn silves--
tre, ya sea arbustiva o arbbrea, cuya reproduccifn y
desarrollo se efectian de modo natural ¢ con la intex
vencién del hombre cuande persigue fines de reforestg
cibn, de saneamiento o fijacién del svelo. (10}

(85 Ciifver padrdn, Martha. Ob, Cit., F. 403,

{9}

Ed., PorrGa, MeExico, 1975, P. 769

(103

Lwna Arroyo, Antenie, Derecho Agrario Mexicano, 1la, -

ibiden, P. 769,
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La Dra. Martha Chivez Padrén, hace referencia a la forma -
de aprovechianiento de las tierras de vuso comfn, ¥y al efecto men

ciona que:

Su uso, en tanto no se determine legalmente su asigna
cién individual (Art. 65 citado), serd de uso comin —
... Es tradicional que todos los ejidatarios tienen -
derecho al aprovechamiento proporcional (Art. 67 de -
la L. F. R. A.) de las maderas rmertas para usos do--
mésticos (Art. 138, fracecidén II, incisc a) ) ¥y que —
también utilicen los pastos en la forma igualitaria y
proporcional que acuerde la asamblea general de ejida
tarios (Art. 138 fracecibn I de 1la L. F. R. A)..Dentro
de este aprovechamiento efectuado sélo por ejidata~—
rios, también puede darse el caso de que alguno de -—
ellos desee hacer uso de los pastos commales rebasan
do la cantidad seflalada por la asamblea, por temer ma
yor nfinero de cabezas de ganado; en cuyo caso, debe—~
=& celaebrar contrato anual con el ejido, que deberd -
se aorobado tanto por la asamblea general de ejidata-
rios, como por la Secretarfia de Reforma Agraria {(Art.
138 fraccibn I, inciso ¢) de la L. F. R. A.). Un se—
gundo tipc de explotacibn para los recursos pastales-
y Forestales, cuande las tierras de agostaderc de uso
combn son lo suficientemnente amplias o ricas, es la =
comercial o industrial; en cuyo caso el ejido podr& -
explotar directamente sus recursos si cuenta con la -
base econbmica necesaria o, en caso contrario, podré-
contratar anualmente la explotacién a una empresa es-
tatal o, en su defecto, particular, previa autoriza—-—
cifn tanto de la asamblea general de ejidatarios, co-
mo de la Secretarfia de Reforma Agraria (Art. 13€ inci
so c), 145 y 50 de la L, F. R. A.). Un tercer tipo de
exploracién de las tierras de uso comin serfan las —
ruve se relacionan con las explotaciones, también co--
nerciales e industriales, de los recursos no acrico--
las, ni pastales, ni forestales del ejido, que puedan
aprovecharse para el turismo (Art. 144 de la L. F. R.
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A), pesca (Arts. 144 y 185 de 1la L, F, R. A.}, mine--
ria (Arts. 184 y 185 de la L. F. R. A.) ¥ recursos --
no renovables para la construccidn (Arts. 175 bis y -
167 bis de 12 L., F, R, A.)}, los cuales podrén explo--
tarse directamente si el ejido cuenta con Pondos su—-—
Picientes (Arts. 167 de la L. F. R. A.), o puede dar-
los en fideicomiso, u otorgar su explotacibn, pero —
sélo en contrato de asociacibn en participacién (aArt.
144 de la L. F. R. A.), por un affo {(Art. 145 de la L.
F. R. A.), siempre que sea aprobado por 1la asamblea -
general de ejidatarios y por la Secretaria de Reforma
Agraria (Arts., 50 y 144 de la L. F. R. A.) y otorgan-
do el contrato de preferencia a empresas estatales Yy
luego a las privadas {(Art. 1238, inejiso c¢) de la L. F.
Re A.). Un cuarto tipo de explotacibn de las tiexrras -
de uso comin es cuanto &stas se depositan en fideico-
miso para su explotacién. El ejido y la Secretaria de
Hacienda comp fideicomitente constituyen un patrimo--
nipde afectacibn, o sea, que afectan las tierras de ~
vso comin a un fin determinado, ante un fiduciario ~-
que es el Banco que administra el fideicomiso, con —
une o varios fideicomisarios que explotan o usan el -
bien fideicomitido. Véase como ejemplo el Decretc - -
del 10 de agosto de 1972, publicado en el Diario Ofi-
cial de la Federacifn del 14 del mismo mes y afio que-—
creb el Organismo Productos Forestales de la Tarahuma
ra. Un quinto tipo de explotacidn de las tierras de -
uso corin es cuando los hijos de ejidatarios o campe-
sinos avecindados, abren esas tierras al cuwltivo; en-
cuyo caso, como ya expresamos anteriormente, deberl -
tramitarse un expediente de apertura de tierras de —-—
cultivo (Arts. 74, Fraccibén 11, 242 primera parte, —-—
200 primer pé&rrafo de ia L. F. R. A. ¥ el articule --
87, fraccidm V, del Reglamento Interior del Departa--
mento de Asuntos Agrarios y Colonizaciétn de 1l de no-
viembre de 1963, hoy S. R. A.)}, pues el nOmerc de eji
dataries zue consagran una resolucibn presidencial -—
dotatoria no puede variarse si1 no es por este procedi
miento; toda depwracién censal o privacién y nueva ad
judicacién de derechos agrarios, debe fundarse en el-
censo bisico u original (Art. 70 de 1a L, F. R. A.) =
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gque sirvié a la resolucidn presidencial dotatoria y -
para aumentar el nimero de ejidatarios es menester ——
tramitar paralelamente un expediente de apertura de -
tierras al cultivo Pundade en estudios técnicos ecoqg
micos. {11)

La Dra. Martha Chivez Padrén (12) también sefiala que cuan-
do se han satisfecho las necesidades del nficleo de poblacidn al-
dotar a cada uno de los integrantes con uvna parcela o unidad de-
dotacibn; cuando se ha constituido la zona urbana; la parcela es
colar vy la uwnidad agricola industrial para la mmnjer, y Se llega—
al conocimiento de que afin hay tierras disponibles dentro de la-
superficie ejidal a esta filtima extensibn se le dejar& para uso-
comin.

De lo antericrmente expuesto se puede concluir que las tie
rras de agostadero o de uso comin, son todas aquellas extensio-—
nes de terrenc que no son aptas para la agricultura, ¥y las cua——
les, por sus propias caracteristicas, por lo regular son propi-——
cias para la ganaderia.

Estas tierras con svs pastos, bosques y montes pertenece--—
rén siempre al niicleo de poblacidn., Sv naturaleza seri inalinea-
ble, imprescriptible, inembargable e instransmicible.

iComo se debe determinar la extensién de las tierras de —-
uso comin?. En funcién del nimero de ejidatarios miembros del —-
ejido, si, pero ademhs el artficulo 223 fraccibén I de la L.F. R.A.,

hace mencibn a la prodvctividad de las mismas, las que deben ser

(ii) Ob. Cit., Pp. 403-405,

{12) 1Ibidem., p. 403,
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suficientes, parz satisfacer las necesidades humanas correspon-
dientes, no individuales sino colectivas. Factores de éificil -
cuantificacién que dependeréin del nimero de ejidatarios benefi-
ciados con tierras de cultivo o cultivables; de la propia cali-

dad de &stas; del nfmero y extensidn de solares urbanos, etc.

C) Z0MA URBAHA.~

Todo ejido, en su calidad de agrupamiento rLunano, -
tiene la necesidad vital de contar con un luvgar don-
de asentarse y construvir Casas para sus nieabros. La
legislacidén colonial habia atendido a esta necesidad
de los asentamientos humanos mediante la institueidn
del fundo legal, que era una superficie cuadrangular
de 600 varas por lado, medidas a los cuatrc vientos—
a partir de la iglesia del lugar -o centro del pobla
do. Con base en estas disposiciones legales, surgie—
ron © se consolidaron muchos poblados rurales que, a
su tiempo, se convirtieron en peticionarios de tie——
rras, pero ya con su fundo legal establecidc y reco-
nocido. Otros muchos carecian de ellos, y zabia que-
regularizar el lugar donde se encontraban ya asenta-
dos, generalmente de propiedad particular, o seflalar
les el espacio necesario, de preferencia er. terrenos
no laborables, dentro de las extensiones concedidas-
a través del reparto agrario. A esta necesicdad ac---
tual atiende la Ley al ordernar que toda rescolucién -
presidencial dotatoria de tierras deberd determinar—
la constituciédn de la zona de urbanizacidn ejidal —-
e . (13)

Al respecto Antonio Luna Arroyo y G. Alcérreca, mani-—--

fiestan que:

7 (13} Hincjosa ortiz, José. Ob. Cit., Pp. 41 y 22,
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Al concederse bienes agrarios a los niicleos de pobla
cién, ya sea por dotacibn de ejidos, o por creacién-
de nuevos centros de poblacién agricola, se destina-
una parte de los terrenos para constituir la zona de
urbanizacibn, cuyos solares son susceptibles de adju
dicaciébn individual en propiedad plena, tanto a los—
no ejidatarios como a los vecinos a quienes se desti
nan ... . (14)

Por su parte la Dra. Martha Chivez pPadrbn, dice que:

Una parcifin de tierra que no sirve para labor, se =-
destinari por la propia resolucibn presidencial dota
toria para constituir la zona urbana del poblado, o-
se regqularizarf como tal 10s terrenos ocupados por -
el caserio (Art. 90 de 1la L.F,R.A.). Si la resolu——
cién presidencial no constituyé la zona urbana, ésta
se determinard posteriormente, mediante otra resolu-
¢ibn presidencial que segregve terrenos del ejido -—-
adscritos a otra finalidad. (15)

Transcritas las consideraciones que hacen 1os autores ci-
tados, respecto a la zona urbana, se puede decir que la misma,-
es la extensibén de tierras no aptas para labor, la cval se des-
tina a2l asentamiento del caserio, con sus calles y demds servi-
cios publicos de los nicleos de poblacién a los que se les con-
ceden ejidos.

Bl régimen juridico de Ja zona urbana se encuentra en los

{147 Luna Arroyo, Antonio y Alcérreca G. Luis. Dicciona——
zio de Derecho Agrario en México. la, Ed,, PorrGa, México, 1982,
P. 8C8, ..

(15) Chévez Padrfn, Yartha. Ob., Cit., P, 4CO
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articulos 90 a 100 y demis relatives de la Ley Federal de Refor
ma Agraria, asi como el Reglamentc de Zonas de Urbanizacibn de-
los Ejidos, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el-
25 de marzo de 19354.

El articulo 93 de la Ley de la Materia, dispone que todo -
ejidatario tiene derecho a recibir gratuitamente un solar urba=-
no, cuya asignacibn se har8 por sorteo, mismo que no exceder& -
de 2 0O m2 y que los excedentes podrén ser arrendades o enaje-
nados a personas que deseen avecindarse, Siempre gque sean mexi-
canos, Gtiles a la cormunidad y que se obliguen a contribuir a -
la realizacién de obras de beneficio social en favor de la comy
nidad. En la inteligencia de que tanto ejidatarios como avecin-
dados no podrén adquirir derechos sobre mis de un solar.

E1 arrendamienzo y enajenacidn de solares deborén estar -—
aprobados por la Asamblea General y la Secretarfa de Reforma -~
Agraria, esta Gltima vigilar8 y controlard el curplimiento de -
los contratos (Ari. 95 L.F.R.A.).

Las compravertas de 1los solares pueden ser de contado 0 --—
a2 crédito hasta por un plazo de cinco afios., El poseedor de vn -
solar adquiere el plenc dominio, hasta gue cudbre el importe y -
siempre y cuando cuvmpla con los requisitos seflalados.

Los eJjidatarios y avecindados que han ocupado su solar uvr-
bano, construido y radicado en &1 durante mis de cuatro alos --
consecutivos y por lo tanto han recibido un certificado con de-
reche a solar, tiere derecho a que &ste se le canjee mediante -
orden contenida ern resolucidn provisional por un titulo de pro-

piedad que desincorpora del régimen ejidal al solar vrbane para
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inzorporarlo al derecho civil y por 1o tanto deberd inscribirse
en el Registro Piiblico de la Propiedad de 1la Entidad Pederativa
correspondiente, asi como en el Registro Agrario Nacional.

Los ejidatarios que abandonen el solar urbano por més de -
dos afios, perderén sus derechos sobre el mismo y, traténdose —-—
de avecindados también perderén tales derechos si abandonan di-
cho solar durante un aflo y en este ¢aso si 10 habian solicitado
en cormpraventa perderan todes los pagos que hubieren efectuado.
(Art. 98 L.F.R.A.).

Se da el caso de que vn ejidatario no haya cultivado sv —
parcela por mas de dos afllos consecutivos y por lo tanto sea =-—
privado de ella, pero que no haya abandonado su solar vrbano, =
lo que trae como consecuencia que si bien es cierto que en es—
tricto derecio no ha cumplido con los recuisitos gue establece-~
la legislacibn acraria en cuanto a la parcela, también lo es ~-
cbe esa actitud no es &bice para que supla en las consecuencias
en cvanto a2l solar urbano {Art. 85 L.F.R.A.) ya que mientras ——
contruya y radicque 2n el mismo, no podrd sar pribado de &1. - -
Como ya se dijo, solamente que el ejidatario también abandone -
sv. solar por més de dos afios, perderd su derecho sobre el mige
mo,

La zona vrbana deber& ser trazada previendo necesidades —-
actvales y futvras, con el objeto de resolver problemas habita-
cionales, en especial de ios nveves ejidatarios guo pudieren —-
2dquirir dereckos agraries por privaciones de otros o por la -—-
apertura de tierras al cultivo.

Los derechos de los solares vrbanos se respaldan con los -



certificados de derechos a solar, que garantizan la posesidn de
ejidatarios y no gjidararios, los cuales son expedidos por la -
Secretaria de Reforma Agraria. Los titulos de propiedad garanti
zan el pleno dominio sobre el solar ¥y son expedidos por dicha -
Secretaria y, como ya se dijo, se deben inscribir tanto en el ~
Ragistro Agrario Nacional, como en el Registro Pliblico de 1a ~-
Propiedad de cada entidad federativa correspondiente.

De lo anteriormente analizado se puede conciuir que l1a —=-
ereacibn de la zona urbana tiene por objeto la agrupacidén de --
los campesinos ¥y sws familias para facilitar a las Pependencias
Gubernamentales correspendientes, la tarea de proporcicnarles -
los servicios de agua potable, electricidad, asf como loz demis
servicios piiblicos indispensables para proteger y promover el -
progreso en el area rural.

D) PARCELA ESCOLAR.~ Su establecimiento esti previsto por-
el artfculo 10Y de la Ley Federal de Reforma Agraria; en dicho~
precepto se impone lz obligacidn para gue en cada ajido se des~
linde una superficie de las mejores tierras dentro de las mis -
préximas a la escvela o caserio, con una extensidén icual a 12 ~
de la unidad de dotacibn gque se fije en cada ca2so, destinéndose
para el establecimiento de la parcela escolar con que deberén -
contar cada una de las escuelas rurales que funcionen en 10§ -—-
nécleos de pablacifn, quedando su localizacibn determinada des-—
de 12 ejecucitn d2l mandamiento del ejecurivo local y confirmin
dose al ejecutarse la resoluciédm defintiva.

La finalidad cue se persigue con el establecimiento de la-
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parcela escolar estl expresada en el texto del articulo 102 de-—
la Ley de la Materia; Deberi destinarse a la investigacibn, en-
seflanza y précticas agricolas de la escuela rural a gue perte—
nezca. Deberi procurarse que en la misma se realice una explo--
tacién intensiva, que responda tanto a la enseflanza escolar, -—-
como .a las précticas agricolas y cientificas que se realicen en
favor de los ejidatarios., La explotacién y distribucibn de los-
productos que se obtengan de las parcelas escolares, deber& - -
apegarse al reglamento que dicte la Secretaria de Reforma Agra-—
ria, que refleje la opinibn de las Secretarias de Educacién PG-
blica y de Agricultura y Recursos Hidrfulicos —~tal reglamento -
alin no se ha dictado-. Los productos se destinarin preferente--
mante a satisfacer las necesidades de la escuela y a impulsar -

la agricultura del vropio ejido.

En la circular mimero 48 del lo. de septiembre de - -
1921, regla 30, surgib legalmente la figura de la par
cela escolar como bien que debe tener todo ejido; de-
tal marera que desde entonces, de las tierras dotadas,
la resolucién presidencial asigna el equivalente de u
na o més unidades de dotacidn 2 finalidades escolares,
denomin&ndose a dicho biern parcela escolar ... . (16)

Cuando la resolucibén presidencial dotatoria no prevea el —
establecimiento de la parcela escolar, ésta se constitvirld pre-
Ferentemente en lz primera unidad d? dotacién que se declare —-—
vacante en el ejido o en terrenos de la ampliacibn del misno, -
en caso de gue la hubiere.

T {16) Chévez padrbn, Martha. Ob. Cit., P. 401,
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Precuentemente se cree que la parcela

escolar es pro-

piedad de la Secretarfia de Educacibén PGblica, creen—
cia que carece de Pundamento legal, al menos que di--
cha Secretaria haya solicitado y obtenido el decreto-
de expropiacién de bienes ejidales previa indemniza-——
cibn al ejido; de otra forma, la parcela escolar per-

tenece al Ejido ... . (17)

La parcela escolar al ser un bién patrimonial del ejido —

participa de la naturaleza juridica de éste, prevista en el -~ ~
articulo 52 primer p&rrafo L.F.R.A., esto es, serd inalineable,

imprescriptible, inembargable e instransmicible.

E) UNIDAD AGRICOLA INDUSTRIAL PARA LA MUJER.-~ Fue una im--

portante innovacidn que trajo consigo la Ley Federal de Reforma

Agraria, y es una de las medides adoptadas para

atenuar la cri-

sis del sector agricola ejidal, al institvirla como un nuvevo -~

bien del ejido; la cval puvede definirse como la
cuaria, agroindustrial o empresa, explotada por
de 16 affos no ejidatarias, organizadas en forma
se establece en una superficie equivalente a la

cibn reservada para este f£fin en los ejidos y en

granja agrope--—
mujeres nayores
colectiva, que-
unidad de dota-

las cormnida---

des, en la cual se integran ademas las obras y servicios de prg

teccidn a la mujer campesina como guarderias, molinos de nixta-

mal, centros de costura y otros.

La Unidad Agricola Industrial Para la

Mujer, forma —

parte de la organizacién integral de los nlcleos agra

(17) Ibidem., P. 402.
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rios ¥ se ubica por disposiciones legales en una Suwe
perficie igual a la unidad de dotacibn localizada en-
las mejores tierras colindantes a la zona de urbaniza
cibn y con las instalaciones destinadas a promover 1a
participacién, integracién e incorporacibén de la mi~
jer no ejidataria mayor de 16 aflos en la organizacién
de actividades econfmicas y sociales. La unidad ten—
dr& como facultades la programacibn, ejecuciébn y - —
coordinacibén de actividades econémicas, contrataciédn-
de créditos, adquisicién de artfculos para la produc-
cién, comercializacibn de productos, instalacién y ma
nejo de productos, instalacibn y manejo de estableci—
mientos para el servicio de comunidades y organiza-——
cibn de actividades Socioculturales. La importancia -
que a la misma se le confiere va mis alla de regqular-
Su simple actividad agropecuaria, verdadera fuente de
trabajo, ya que adenls de las labores estrictamente =
agropecuvarias, fomenta el desarrollo en general de la
familia campesina, funcionando como centro no nadamés
de trabajo, sine e servicios de bienestar social - -
para la mujer no eiidataria. (1)

La Unidad Agricola Industrial para la Mujer, tiene su fun-

damento en los articules 13, 104 y 105 de 1a Ley
Forma Agrariec y su normatividad en las Normas de
y Funcionamiento, expedidas por el Titular de la
Reforma Agraria, mismas que fuveron publicadas en

cial de la Federacibn el 7 de juvnio de 1984, las

Federal de Ze-
Organizacibn -
secreteria de
el Diario Ofi-

cuales deroga-

ron a otras que fueron publicadas en el mismo Diario el 5 de —

abril de 1979.

Cono ya se ha dicho, en el presente trabajo

propongo ue -

en los ejidos-y comunidades- se instituya vna Unidad semejante-

(16) Manual Unidad Agricola Indvstrial para

la Mujer. Se—~

cretarfia de Reforma Agraria, México, 1981, Pp. 11 y 12.
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a la Agricola Industrial para la Mujer, misma que he dado en de-
nominar "La Unidad Econdmica de Solidaridad Social". Lo anterior
primeramente, con la adicién de los artfculos 103 bis, 104 bis,-
105 bis, a 1a Ley de la Materia y también de las adiciones a los
articulos 223, 278, 305, 307, 365 y 375 de 1la misma Ley, en los-—
términos que se precisardn en el Ultimo capitulo de este traba--—
jo.

con tales adiciones, los ejidos tendrian otro bien patrino-
nial, y dichos no ejidatarios la oportunidad objetiva para que =~
de una. forma organizada, se incorporen desde los ejidos en que-
radican, al proceso productivo del pais y tengan asi el derecho-
a un trabajo digno y socialmente Gtil, etc.

En el segundo capitulo de este trabajo se realizarl un esw-
tudio mas concreto de la Unidad Agricola Industrial para la lMu—-
jer, analizé&ndola come la forma de asociacién rural que también-
representa (Proceso de Constitucibén, objetivos, estructura inter
na, funcionamiento), etc.

Bl régimen juridico de la Unidad Agricola Indvstrial para -
la Mujer, es el misnmo a que se refiere el artfculo .2 primer pé-
rrafo de la Ley de la Materia: inalienable, imprescriptible, - -

inembargable e intransnicible.

F) AGUAS.- Las aguas que se dotan & los ejidos, pueden con-
siderarse como parte importante de su patrimonio, auncve por lo—
general, s@lo se les concede su vso, ya que son casi en su tota-
lidad, propiedad inalineable de la Nacidn y las mismas se esti--

man accesidn de las tierras de riego, sigviendo el criterio del-
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articvlo 27 Constitucional,

Consideréndolas como uvn bien ejidal, son todas agvellas que
forman parte integral del ejido en cuanto que se encventran vbi
cadas dentro de las tierras con que se dotd al nGcleo de pobla-
€ibn, sin irportar cual haya sido la accidn mediante la cue se-
realizd la entrega de las tierras concedidas.

Elejercicio de los derechos de los ejidatarics sobre el --
liquido estd sujeto a disposiciones técnicas, reglamentarias y-
de distribucibn de acuerdo con lo estipulado en los Reglamentos
Internes aprobados por la Asamblea General de Ejidatarios. La -
Ley establece que su aprovechamiento a consecuencia de que los-—
derechos sobre las aguas del ejido corresponden directamente al
niclec de poblacibn, debe ser comin, debiendo respetarse 105 —
aproveckanientos cve en forna individval realicen los ejidata-—-
rios de acverdo con la reglamentacién que se haga al respecto.

La Dra. Martha Chdvez Padrfn, al hablar respecto a este —
bien ejidal, maniesta que:

Hay cue distincuir entre la dotacién de agvas (Y el -
hecho de que en las tierras dotadas haya aguajes ¢ —
que al ser afectadas ya se encventran irrigadas) en -
varios casos, a saber; La Ley prevé que los aguajes -
comprendidos dentro de las dotaciones ejidales seran-~
siempre de uso comln para abrevar ganado ¥ para vsS0Ss-
domésticos (Art. 240). 5i mediante resoluwcidn presi--
dencial se dota a un niclec de poblacidn con tierras-
de riego, la propia resolucibn estd entregando las --
acvas correspondientes a dichas tierras (Art. 229 de-
La Ley Federal de Reforma Agraria}; o sea, que 10 que
se estd haciendo es transferir las aguas del presuvnto
afectado al poblade beneficiado. 5i una resoluvcidn -~
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presidencialdot$ de tierras de temporal, pero hay a--
quas de propiedad nacional ¢ privada que resulten - -
afectables en favor de un ejidn, entonces la Secreta—
rfa de Reforma Agraria, en coordinacién con la Secre-
tarfa de Agricultura y Recursos Hidréulicos, tramita-
r& el expediente de dotacifn de aguas (Art. 230 de la
Ley Federal de Reforma Agraria) que culpinard con una
resolucién presidencial especifica. Un tercer caso se
rfa cuando las aguas de las Puentes de aprovechamien-
to y las obras hidrfulicas de 1los afectados, sean - =
afectables en su totalidad para uno o wvarios ejidos,-
o cuando el volfimen mayor del 50X de las aguas se con
cedan a dichos ejidos, entonces dichas fuentes y - —
obras se expropiarin y pasarfn a ser propiedad de la~
Nacifn, se reconocerfn las aguas que disfrutaba el =
ejido y los derechos de terceros (Art. 234 de la Ley-
Federal de Reforma Agraria). Un cuarto caso serfn - -
cuando las fuentes de aprovechamiento y obras hidriu-
licas riecuen menos del 50% de la superficie afectada
que se convertiri en ejidal, los dueflos estén obliga-
dos a reconocer los derechos que hayan disPrutade los
nficleos solicitantes ¢ ejidales (Art. 234 de iz Ley =
Federal de Reforma Agraria). Un quinto caso es cue, -
en general, se respetarén las servidumbres de vso, —
de paso y de aguas que existan, aun cuando las aguas—
queden ubicadas fuera del ejido y se rieguen con me—
nos del 50% de dichas acuas {(Art. 235 de la Ley Fede-
ral de Reforrma aAgraria). La naturaleza juridica de —
las aguas cvando son propiedad del ejido mediante re-
solucién presidencial, cualguiera que sea el caso, --
es el mismo de las tierras (Art. 52 de la Ley Federal
de Reforma Agraria); vy en cuanto a su aprovechaniento,
éste puede ser comln o individval (Art. 59 de la Ley-
Federal de Reforma Agraria) v en este filtimo caso, =--
los derechos se garantizan con un certificado de ser-
vicios de Tiegn que seri coincidente con el certifica
40 de derechos agrarios (Art. 230 de la Ley Federal -
de Reforma Agoaria) y que se inscribiri en el padrén-
de usuarios del Distrito de Riego correspondiente.(19)

(19) Ob. Cit., Pp. 405-406.



30

G) CASAS Y ANEXDS DEL SOLAR.- Son todos aquéllos bienes -—
que se ubican derntro de las tierras que solicita el nficlec de —
poblacién y sobre las cufles el propietario afectado no ejerce-
su derecho de localizacién gue le otorga el artfculo 253 de la-
L.F.R.A.,. ¥ por 1o tanto, cuvando se ejecuta la resolucién defi
nitiva pasan a formar parte del ejido, légicamente por ser acce
sorios de los terrenos dotados o restituidos.

Al respecto el artfculo 226 de la Ley de 1a Matreria, dispo

ne:
Las casas y anexps del solar que se encuentren ocupa-—
das por los campesinos beneficiados con una restitite
cién, dotacién o ampliacién, quedarin a favor de los~
nismos.
Por su parte el articule 253 de la misma Ley a la letra es
tablece:

Los duefios de predios afectables tendrén derecho a es
coger la localizacién que dentro de sus terrenos deba
tener su pedquefla propiedad, en el plazo fijado por el
articulo 286 para la realizacién de los trabajos téc-
nicos informativos. Cuando el propietario no ejerza -
este derecroc oportunamente, la autoridad agraria haré
1a localizacidn er terrenos de diferentes calidades,—
y se aplicardn las equivalencias establecidas en el -~
articulo 250. La superficie en cuestién debe consti——
tuir uvna sola uvnidad topogrifica. Si la localizacidn-
se solicita oportvnamente, 5610 se tendrén cormo terre
nos afectables, para los efectos del articulo 207, =
agquéllos dque no se rayan inclvido en lia localizacién-
de la pequefia preopiedad.

La natvraleza juridica de las casas y anexos del solar -~ -
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ser§ inalienable, imprescriptible, inembargable e intransmicible
generalmente, excepto en aguellos casos.en que sobre estos ane——
xos {cascos de unz hacienda) se establezea ahi el nficleo de pa——
blacibdn (caserio) entonces se regiri al igual que la zona urba——
na. {20)

© T {#0).V., supra Py 20-21,°
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FORMAS ASOCYATIVAS DEL SECTOR RURAL

En este capitulo, de entre las formas asociativas del sec-
tor rural (ejide, unidad agricolz industrial para la mujer, so-
ciedad cooperativa, sociedad de solidaridad social, sociedad de
producciédn rural, uniones de ejidos, unidn de sociedades de Pro
duccién rural, asociacibén rural de interés colective, etc.), se
estudiarfn solamente 1as cuatro primeras, por ser las que estén
mis relacionadas con la materia de la presente tésis, como se -~
demostrari en su oportunidad, y el estudio de las mismas se - -~

enfocard a la persona moral que también representan.
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A) EL EJIDO.- Indudablemente el ejido es la institucidn -—--
juridica mis importante de la reforma agraria y en consecuvencia,
del derecho agrario mexdcano. Con antiguas raices prehispAnicas.
La denominacién del ejido se nutre durante la época colonial; se
deriva del latin exditus, que en uvn principio significé las tie--
rras situadas a la salida de los pueblos; para después irse con-
Formando y transformar sus objetivos en las sucesivas etapas, en
especial la revolucionaria, gque lo consolidd al incluir los prin
cipios fundamentales de la Ley del 6 Ce enero de 191% en el =~ «-
articulo 27 de la Constitucidn de 1917.

Con el breve comentario hecho anteriormente -ya que la evo-
lucién histérica del ejido no esti en 1a materia de este traba--
jo- se procede a definirlo. El articulade de la Ley Federal de -
Peforma Agraria, no seflala definicidn algvna respecto al ejido,-
sino que deja en el animo de los autores moderncs del derecho --
agrario esa diffcil tarea. En la exposicién de motivos de la ci-
tada ley se concibe al ejido como "un conjunto de tierras, bos——
Gques, aguas y, en general, todos los recursos naturales que cons
tituyen el patrimonio de un nficleo de poblacidn campesina, otor-
gindole personalidad jurfdica propia para que resulte capaz de -
explotarlo licita e integralmente, bajo un régimen de democracia
politica y econbémica". Y aflade también que Vel ejido, que es una
empresa social destinada inicialmente a satisfacer las necesida-
des agrarias del nficleo de poblacién, tiene por finalidad la ex-
plotacibén integral y racional de los recursos que lo componen, -
procurando, con la técnica moderna a su alcance, la superacién -

econbmica y social de 1os campesinos™,
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Angel Caso 1o define come "La tierra dada a un nicleo de po
blaci6n agricvltor, gue tenga por lo menos seis meses de funda—
do, para que la explote directamente, con las modalidades que -~
la Ley seHala, siendo en principio inaljenable, inembargable, in
transmisible, imprescriptible e indivisible". (21)

Otra definicifn muy respetada es la siguiente:

El ejido es una sociedad mexicana de interés social, -
integrada por campesinos mexicanos por nacimiento, con
un patrimonio social inicial constituido por las tie--
rras, bosques y aguas que el Estado le entrega gratui-
tamente en propiedad inajenable, intransmisible, inem~
bargadle e imprescriptible; sujete a su aprovechamien-
to vy explotacidén a las modalidades establecidas en la~
Ley, bajo la direccién del Estado en cuanto a la orga-
nizacién de su administracién interna basada en la coQ
peracibn y la democracia econbmica, ¥y gve tiene por ob
jeto la explotacidn y el aprovechaniento intecral de -
sus recursos naturales y humanos, mediante el trabajo-
personal de sus socios en su propio beneficio, la libe
racifn de la explotacién en beneficio de terceros de -
su fuerza de trabajo y del producto de la misma, y la-
elevacibn de su nivel de vida social, cultural y econd
mica. {22)

Otras dos definiciones son las siguientes: YTierras, bos=—-——
ques y aguas que Sse conceden a los nidcleos de poblacién, expro--

pifndose por cventa del Gobierno Federal de 1as que S€ encuen-——-

(21) Ibarréla de, antonio. Ob. cit. p. 337.
(22) Rinc6bn Serrano, Romeo. E1 Ejido Mexicano, la, Ed., Cen
tro Nacional de Investigaciones Agrarias, México 31%80. p. 154,
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tran inmediatas a los ndcleos interesadosv. (23). Es "la personz
moral que, habiende recibide un patrimonio ristico a través de -
la redistribucidén de la vierra, esté svjeta a un régimen protec-
tor especialv. (24)

Ahora bien, ccomo surge el ejido? Lo que da orfgen a su pro
ceso de creacidn es la necesidad agraria, que existe, segin la -
iey, cuando en vn nuclec de poblacidn kay cuando menos 20 campe-
sinos sin tierras, bosques o aguas o no las tengan en cantidad -
si:ficiente para satisfacer sus necesidades (A»ts. 196 frac. II a
contrario sensu y 198 L.F.R.A.). En la ampliacién sdlo se reguie
e el requisito de mAs de diez campesinos necesitados (Art. 197-
frac. II L.F.R.A.}, pero en ella no surge ni se <¢rea vna nueva -
personalidad juridica.

Les 22idps se integron, claro estd, con personas fisicas, -
gue de reunirse determinados requisitos sefialados por la Ley de-
la Materia (Art, 200) adquieren la calidad de ejidatarios., BEstén
exclufdos sin excepcidn 1los que no son mexicanos por nacimiento-
(25), también los que no son campesinos, esto es, quienes no tie

(23) Luna Arroyo, A. v Alcérreca G. L. Diccionario de Dere-
chio fgrario en léxgco. la. Ed. Porrida, néxdco, 1982, P, 262.

(24) #inojosa Ortiz, José. Ob., Cit. pP. 18,

(25) De conformidad a lo dispuesto por el articulo 30 de la
Corstitucién General de 1a Replblica, son mexicanos por nacimien
to: Los que nazcan en territorio de la Repfiblica, sea cual fuere
la nacionalidad de sus padres; los que nazcan en el extranjero -
de padres mexicanos, de padre mexicano o de madre mexicana, y; -
los que nazcan a bordo de embarcaciones o aeronaves mexicanos, -
sean de guerra o0 mercantes.
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nen como ocupacién nabitual la agricultura; asi como los menores
de 16 a%os sin Eamilia a sv cargo. El campesino aspirante a eji-
datario debe haber recidido " ... en el poblado solicitante por-
lo menos desde seis meses antes de la fecha de la presentacién -
de la solicitud o del acuerdo que inicie el procedimiento de ofi
cio, excepto cuvando s¢ trate de lz creacidn de un nvevo centro -
de poblacibn o del acomodo en tierras ejidales excedentes por --
considerarse en este caso que se trata de solicitantes cuyos de-
rechos se dejaron a salvo en wna resolvcidén presidencial, en - -
cuyc expediente ya comprobaron los solicitantes sv residencia en
el poblado de orfgen ..." (26). La Ley seflala otros requisitos -
que pueden comprenderse bajo la expresidn genérica de indigencia
o pobrezz, 2 saber: llo tener capital agricola mayor de 10 mil ve
S0S; nNO foseer tfierras en extensidn igual o superaor a 13 hecté-
reas de riego o sus eguivalentes en otras tierras. s légico com
prender que el primer requisito de estos filtimos, ya no tiene -—
aplicacibn, debido a ta inflacién econdmica que en las Qltimas -
dos décadas se ha registrado en el pais.

José Hinojosa. Ortiz, dice que la conversién de campesino -
capacitado en ejidatario corre aparcjada con la conversidn del -

niicleo —o grupo— capacitado en ejido y aflade lo sigujente:

El proceso de conversidn recorre por lo comfin, cuatro-~
etapas: solicitante, censado, adjudicatario y finale-~
mente ejidatario. El campesino que figura en la solici
tud agraria o aparece en los trémites iniciales de los
expedientes de tierra no adquiere en realidad mfs que--

(26} Chavez Padrbdn, Martha. Cb. Cit. p. 397
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el derecho de que sv caso sea estudiado por la Comi-——
sién Cemsal; no es requisito para Figurar en el censo
s&sico -u original-, que sirve para la distribucidn de
paccelas, tener la calidad de solicitante, ya que en -
&1 puedern quedan incluidos campesinos que no aparezcan
ez la solicitud ni en los trémites iniciales; al ser -
incluido en el censo, el campesino capacitado adguiere
el derecho de participar en la distribucién de parce——
las zue Yesuelve, en forma provisional, el mandamiento
el godernador, vy en definitiva la resolucibén presiden
cial; si resulta seleccionado por el mandamiento ade-—-
cuiere el derecho de disfrutar provisionalmente de los
bienes ejidales y, por Altime, si lo favorece la reso-
lucidn presidencial, y entra oportunamente en el dis--
f=ute de los bienes ejidales cue le corresponden indi-
vidualmente, Se convierte al fin en ejidatario cuya ca
licad no pierde sino mediante juicio privative, por =-
merte o renvncia {(Arts. 27f, 2¢1, 286, 287, 288, 299,
375 frac. IV, 307 frac. V, 317 en relacién con el 6C y
). En los procedimientos d¢e creacidn de nuevos cen-
3 son de Unica instancia (Art. 327), y en con-
, 10 se dictz mandamiento de gobernador ni —-
existe rosesién provisional, el proceso de conversibn-
de campesino a ejidatario natvralmente se abrevia pero
sigue pasos similares. (27)

En otro 6rden de ideas cabe seflalar que, el ejido tiene per

sonalidad jurfdica, asi 1o disponen los articulos 23 de la Ley -

Federal de Reforma Agraria y 63 de la Ley General de Crédito Ru~

(Cuando surge la personalidad juridica del ejido? La res——

puesta nos la proporciona el articulo 300 de la Ley Federal de -

la Referma Agraria, al disponer:

A partir de la diligencia de posecién provicional ...-

{27) Hinojosa Ortfz, Jos&é. Ob. Cit. p. 21.
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se tendrd &l niicleo de poblacién ejidal, para todos —-
los efectos legales, como legitimo poseedor de las tig
rras, bosques y aguas concedidas por el nandamiento, -
y con personalidad jurfdica para disfrutar de todas --
las garantias econdmicas y sociales que esta Ley esta-
blece, asi{ como para contratar los créditos refaccionz
rio y de avio respectivos.

De las anteriores definiciones gue se hicieron del ejido, 3
de las consideraciones subsecuentes, se puede decir gque, el eji-
do es una persona moral al que la Ley le otorga capacidad, prin-
cipalmente, para posecr y administrar tierras, tal objetivo ori-
ginal con el paso de 1os afios se ha ido ampliando, porgue taji—-
bién realiza actiwvidades industriales y comerciales. Pero no es-
como las personas morales de la legislacién comén, &stas tienen—
su oricen en vn convenio de personas fisicas para la reslizacibn-
de vn £in cormin. El e¢jido es una persona moral con caracteristi-
cas ruy singulares; tiene dvracién perpetdia -como la Federacibn,
los Estados, y los Municipios— no es como l2s dems personas ro-—
rales gue se integran ya sea para funcionar dentro de perifodos -
determinados de tiermpo (Art. 6C frace. V de la Ley General de 50
ciedades Mercantiles), o para la realizacibn de determinados Fi-

nes sociales. (Art. 2685 fracc, II COdigo Civil para el D. F.).

El ejido es una persona moral (empresa de produvccidn)-
su personalidad va & ser dictinta a la de cada uno de-
sus miembros, aunque el articualo 25 del Chdigo Civil -
para el Distrito Federal, que enlista a las personas -
morales, no lo menciona expresamente, su figura cabe -
perfectamente, dentro de las enumeradas en la fraccibn



VI, del citado artfculo bajo el rubro Las asociaciones
distintas de las numeradas que se propongan fines polf
ticos, cientificos, artisticos de recreo o cualquier -
otro £fn 1fcito siempre que no fueren desconocidos por
1a Ley, con capacidad para obligarse y contratar y po-
der llevar a cabo determinadeos actos y suscribir docu-
mentos, con patrimonio propic, con fines muy especf{fi-
cos y con una organizacién financiera peculiar, es por
ello que el Ejido ofrece algunas semejanzas que se - -
acentfian ms al comparar la estructura Ejidal con la -
sociedad Cooperativa. (28)

De lo analizado anteriormente se puede concluir que la Ley-
le otorga expresamente persoralidad jurfdica al ejido (29) =
{Arts., 23 L. F. R. A. ¥ 63 L. G. C. R.}, y hace mencién de 1la ca
pacidad que los mismos tienen para contratar créditos, comercia-
lizar sus productos y operar silos, almacenes y bodegas, asi ~ -
como para solicitar ampliacidn (arts. 155, 171, 172 y 137 L.F. =
R.A.) pero afin asf, la Ley de la Materia no detalla con preCi-
sién su objeto social, el mismo estd completamente disSperso ~=-

en la Ley Federal de Reforma Agraria. Se puede considerar que —

(38) Comunicacién Agraria. Las Leyes Agrarias de la Revolu-—
cién, Organizacibén Agraria, S. R. A. Talleres de Imprenta Vene—
cia. MExico, 198l1. P. 154.

(29) La atribucidén de personalidad jurfdica a las personas—
morales les confiere el carfcter de sujetos de derecho, las dota
de capacidad jurfdica de goce y de ejercicio. Esto es, en tanto-
que personas morales son sujetos de dereche y obligaciones, 1o -
que significa que pueden ejercitar todos los derechos y asumir -
todas las obligaciones que sean necesarias para la realizacién -
de la finalidad de su institucifn. Recuérdese que los atributos-—
de las personas morales son: patrimonio, nombre, domicilio y na-
cionalidad. Las personas Pfisicas tienen ademds de los anteriores
atributos, el estado civil,




41

también los articvlos 13f, 140, 142, 144, 146, 170, 153, 154, —-
159, 162, 163, 1524, 16. y 175 de la Ley en cita, también se re--
fieren implicitamente objeto social de los ejidos.

Las personas morales son una creaclédn del derecho, se inte-
gran de personas fisicas ~ser:s humanos-, por medio de ellas se-
nanifiestan, ¥ actian a través de la interesante Figura de la re
presentacibén, en virtud de la cual los a2cios de ciertas personas
fisicas, realizados bajo determinadas circunstancias, se atribu-
en a las personas morales como sl ellas rismas los hubieran rea
lizado, esto es, las mismas personas ffsicas integran los brga—-—
ros de manifestaci®dn v actvacién de la voluntad de esas personas
morales. As{ como "Las Sociedades Mercartiles, como personas mo-
rales gque son, obran y se obligan por redio de los 6rganos que -
las representan {Art. 27 C6dico Civil pera el D. F.

), diecka re--

. ., corresgonis

15

rresentacién sezfn el articuls 10 de s L, G.
a su administrador o administradores gquiernes podrén realizar to-
das las operaciones y actos inherentes a2 la finalidad social, —-
salvo lo que expresamente establezca la Ley o la escritura cons-
titutiva", (30) Igualments los ejidos pava integrar su voluvntad-
v manifestarla frente a terceros, requieren de 6rganos, a los —-—
que la Ley de la Materia 1os denomina Autoridades Internas de -—=
los NOcleos Agrarios. Y son: 1) el érgano supremoi la Asamblea -
General; ?) 1 6rgano ejecutivo: el Comisariade Ejidal y; 3) el-
6rgano de control: el Consejo de vigilancia. A estos Gltimos or-—
ganos se procede a hacer referencia:

1) La Asamblea General. Es el Organo supremo del ejido, se~

(30) De Pina Vara, Rafael. Elementos de Derecho Mercantil -
2%a. Ed., Porrfia, México. 1986. p. 63.
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intecra por ejidetarios que tengan sus derechos agrarios vigen--
tes, "Quienss Se ancientren suspendidos o suvjetos a jvicio priva
tivo de derechos no vodrin Forma: parte de 1la misma"™ (Art. 23 L.
F. R. A.}. La Loy reglamenta tres clases de Asambleas: a) Las or
dinarias; b} Las Extraordinarias y; ¢) Las de Balance y Programa
cibn (Art. 27 L. F. 2. A0).

2) AsambleasGenerales Ordirariass, Se celebrén precisanente-

[+]

1 Ultimo domingo de cada mes, en el domicilio del ejido; no se~-

n oan ella asvntos que correspondan 2 10% asambleas exiraw

ordinarizs; no reguicren de convocatoria; se integran con la mi-

cad nds vno de los ejidatarios, en ceso de ne revnirse tal qub--

™ar, 1la asamblez s¢ lleva a cabo en el pes siguiente con los que

asistan; la votacidn se realiza en forma econdmica, esto es, el

ejidaerario epruveda o desspruela ievanvands iz nano o absteniéndp

se de ello -a menos cue la asamblea opine gue Sean nominales-, -

¥ los acuverdos oblican a2 todos los ejidatarios; la Ley indica que
a estas asambleas podrd asistir un representente de 1a Delega«--
cidn Agraria correspondiente. Art. 20 L. F. B, A.)}

b} Asanbleas Generales Extrazordinarias. Tienen por objeto --
discutir y decidir asvntos urgenteS para el ejido, la Ley no pre-
cisa claramente qué asuntos deben tratarse precisamente en estas—
asambleas sino que en su articulado, de uvna forma desperdigada, -
dispone la celebraciém de las mismas en casos determinados, por -
ejemplo 1la eleccibn y remocibdn del Comisariado Ejidal y del Conse
jo de Vigilancia, {(arts. 37, 40, 42 L, F. R. A,). En efecto, el -
articulo 31 de la Ley de la Materia, establece que: " ... Se cele

brarén en los casos que esta Ley establece y cuando as{ lo requie
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ra la atencién de asuntns vrgentes parael ¢jido ...". la convoca-
toria para la celebdracidn de estas asamrbleas se realiza mediante~
cédula que se £ija en los lvgares més visibles del poblado, en la
que se especificarén los asuntos a tratar, el lugar y fetha de -~
realizacibn., La convocatoria se expedir$s con un minimo de ocho ~-
dfias y un méxdmo de quince, tomando como referencia la fecha en -
que se realizard la misma asamblea. Una copia de la convocatoris-
debard entregarse a la Delegacibn Agraria -esto Gltimo-es regquisi
to de validez de las asambleas~ asi como a las Dependencias que ~
tengan interés em 1os asuntos a tratar en la revnibm. Si en la fe
cha seflalada para la realizacibdn de la misma, no se reling l1a miw--
tad mds uno de los ejidatarios -o el porcentaje que la Ley f£ije-,
no se efectuari la asamblea, se levantard acta y se expediré inme
diatamente otra convocatoria, para que se efectie asamblea oCho -
dfas después, en la que Se aperciba a 1os ejidatarios que dicha ~
asamblea se celebrard con 1os que asistan y de que los acuerdos-—-
que se tomen serin obligatorios para 1os ausentes e incluso para-
105 que Se retiren de 1la misma, de esta (ltima con@bqatoria tam--
bién se enviard copia al Consejo de Vigilancia de quién se recaba
r4 el recibc correspondiente (Art. 32 L, F. R. A.). Las votacio--
nes en este tipo de asambleas son nominales, eéfo es, cada ejida-
tario manifiesta su voluntad piblica y personalmente, excepto ~ -
cuando se trata de eleccibn del Comisariade Ejidal y Consejo de -
vigilancia, en que el voto es segreto ¥ el escrutinio phblico, -~
los acuerdas se toman por mayoria de votos y en caso de empate de-
cide el votodel Presidente del Comisariado Bjidat. (Art. 34 L. F.
R. A.). Estas asambleas se convocan por la Delegacién Agraria, —



por el Comisariado Ejidal, por el Conscjo de Vigilancia, o el --
veinticinco por ciento de los ejidatarios por conducto del Conse-
jo. También pucden convocar otras avtoridades, organismos e insti
tuciones oficiales por conducto de 1la Delegacibn Agraria o el Co-
misariado. (Art. 31 L. F. R. A.).

c) Asambleasde Balance y Programacidn. Se celebran anualmen-
te o al terminar cada ciclo de produccidn,para un propbsito defi-
nido: evalvar los resultados de la organizacién, trabajo y produc
cibén realizados en @1 periodo anterior -su balance~ y para progra
nar los plazos y financiamiento de los trabajos «individuales, de
grupo y colectivos-, que posibiliten el mejor aprovechamiento de-
los recursos humanos y naturales del ejido -—su programacidén-., A -
estas asambleas podra asistir un representante de la Delegacién -
Agraria, de 12 Institvcidn Oficial que refaccione al ejido, aseso
res y técnicos de las Dependrncias Oficiales releacionadas con law
produccidn y comercializacién de los productos del campo (Art, 30
L. F. R. A.).

De toda asamblea, =-ordinaria, extraordinaria, de balance y -
programacibn- se debe levantar acta, que serf firmada por el re--
presentante de las autoridades agrarias, cuando asistan, del Comi
sariado Ejidal y Consejo de vigilancia y de los ejidatarios asis-
tentes, estos Gltimos imprimiran su huella digital precisamente -
debajo de donde ecté csorito su nombre. Se entrecard una copia —-
del acta a lz DelecaciénAgraria en un plazo de ocko dias (Art. 35
L. F. R, A.).

Las controversias sobre la legalidad de las convocatorias, =

validez de las asambleas y Ffidelidad de las actas, es competencia
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exclusiva de la Comisidn Arraria Mixta de la entidad correspon—--—
diente, sin menoscabo de los delitos cue esto genere se dard cwen
ta al Ministerio POblico {Art. 36 L. F. R. A.}.

Los ejidatarios tienen la obligacidn de asistir a las asam--
bleas, sus inasistexacias sin causa justificada pueden originar --
una sancidn econbruca, fijada por la propia asamblea, de acuerdo-
con lo que se estipule en el Reglamento Interior del Ejide, dicha
sancifn no se podré& hacer efectiva sobre los bienes de trabajo, -
ni sobre la cosecha de 10s ejidatarios. {Art. 33 L. F. B. A.).

Las Facultades y obligaciones de la asamblea general estén -
previstas en el artfculo 47 de la Ley Pederal de Reforma Agraria,
y en resumen son las sicuvientes: formular y aprobazr el Reglamento
Interior del Ejide: programar las actividades preductivas y de co
rercializacidn; aviozisar, modificar o0 rectificar las deterninae--
ciones del comisariado; aprobar los convenios y contratos que ce-
lebren las autoridades del ejido; acordar la asignacidn indivi---
dual de las unidades de dotacién y solares urbanos; elegir y remo
ver a los miembros del Comisariade ¥y del Consejo de Vigilancia; -
discutir y aprobar, en su caso, los informes y estados de cuenta-
que rinda el comisariado; acordar respecto a la forma de disfrute
de los bieres ejidales; determinar la contratacidn laboral de cam
pesinos para desarrollar trabajos en el ejido; promocibén de indus
trias rurales; conocer de las solicitudes de suspensidn o priva-—
cién de derechos individuales, escuchar a los interesados y some—
terlas a la consideracidén de la Comisidn Agréria Mixta en caso de
que las estime procedentes; opinar ante el Delegado Agrario sobre
permutas de parcelas ejidales y de disputas sobre derechos heredi



tarios individuales.

2) 21 Comisariado Ejidal. De conformidaéd a lo dispvesto por-
el artfculo 37 de la Ley de la Materia, el comisariado ejidal se-
integra con ejidatarios -del ejido de que se trate- y esté consti
tufdo de un Presidente, un Secretario y un Tesorero, €oOn Sus res-
pectivos suplentas, respectivamente. L2 Ley establece la innova--
cidén de que cuentemcon secretarios azuxiliares de crédito, de co--

rcializacibn, de accién social y los demis que seflale el regla-—
mento interior del ejido, este 6ltimo independientenente del réci
men de expintacibdn que se adopte; es el érgano que representa al-
ejido ¥ el cue ejecvta la voluntad de los ejidatarios expresada -
en la Asandlea General.

£1 comisariado ejidal tiene la representacién juridica del -
ejide, detiends actvar en forma conjuvnia sus tres integrantes., Lo-
anterior se refuerza con la Jurisprudencia del Apéndice 1975, 3a,

Parte, Segunda Sala, Tésis 19, p. 42, que a la letra menciona:

Conisariados ejidales, personalidad de los, en el Arpa—
ro. A los comisariados ejidales corresponde la represen
tacién juridica de los nicleos de poblacién ante las ——
autoridades administrativas y judiciales; pero para gque
tal representacién se realice, es necesaria la conCu~—
rrencia de los tres rniembros componentes del comisaria-
do respectivo, de manera que si el juicio de amparoc es-
interpuesto por vno o dos de ellos, debe desecharse la-
demanda por improcedente, por falta de instancia de par
te legitima. -

El comisariado ejidal y sus auxiliares son electos en asam—-

blea general extraordinaria por mayorf£a de votos. La votacién es-
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secreta y el escrutinio pbblico e inmediato. En caso de empate —-
se repite la votacidn y si éste persiste el delegado formulard --
una planilla mixta, asignando 10s puestos mediante sorteo entre-
los participantes gue hayan obtenide la votacién més alta.

Bl comisariado puede ser reelecto por vna solaivez, para el-
mismo o diferente carge en el sigviente perfodo, siempre y cuwando
obtenga la mayoria de las dos rerceras partes de los asistentes a
la asamblea, de lo corntraric en adelante sus integrantes no po--~-
drin ser electos zara ninglin carge, sino hasta gque transcurra vn~
lapso igual a agual en guc hayan estadc en ejercicio, esto dltino
no se aplica a los secretarios auxiliares, que pveden ser substi-~
tuidos o confirmados por la asamblea de balance y programacidén; -
dura en sus funciones tres afios ~10s5 secretarios auxiliares un -~
alio y pueden ser czonfirmados- v si 2l término del perfodo para ol
que haya sido electc no se han realizado elecciones para nombrar-
2l siguiente serf sudstitvido inmediatamente por el consejo de vi
gilancia, en tal caso éste debe convocar a eleccioncs en vn plan
ne mayor de sesenta dfas.

Todos los ejidatarios ~hombres y mujeres~ en pleno disfruie~
de sus derechos ejidales tienen voz ¥y voto, pudiendo ser elegio——
bles para ocupar cualquier puesto del comisariado ejidal y del ~-~
consejo de vigilancia, siempre y cvando cumplan con los requisi-—
tos que estipula 21 articvlo 3¢ de la Ley de la Materia:

I.~ Ser ejiidatario del nficleo de poblacibn de que se ~-~
trate y estar en pleno goce de sus derechos;

II.- Haber trabajado en el ejido dvrante los Ultimos ~=
seis meses inmediavamente anteriores a la Fecka de eleg



cién;

III.- No haber sido sentenciado por delito intencional -
cue arerite pena privativa de libertad. El requisito de-
trabajo no se exigirid en los casos de eleccifén del priw-
ner comisariado ...

Las facultades i obligaciones d=l Comisariado Ejidal, esthn -
plasmadas en el artfculo 4€ de la L2y de la Materia, y en sinte--
sis son las siguientes: representar al ndcleco de poblacién; reci-
be en el rormento de la ejecucién del mandamiento 0 de la resolu=--
cibn presidencial, los hienes y los documentos correspondientes;-—
vigile el fraccionanmisnto de las tisrras, cuando se adjudican en-
forma individual; informar a las avtoridades correspondientes, de
la tentativa de invasibn o despojo ce terrencs ejidales por parti
cvlares, asim‘smo el intento de establecer colonias o poblacio-——
nes, ern contravencidn a2 lo establecido en la Constitvcién sobre -
adgquisiciédn por extranjeros, del dominio de las zonas fronterizas
y de las costas; informar a la Asamblea General, cuando un ejida-
tario deje de cultivar su parcela en un ciclo acricola o durante-
dos alfigs coccecutivos, sin cauvsa justificada; administrar leos big
nes ejidales en su calidad de Apoderado General; realizar con tex
ceros las operaciones previstas en la Ley; hacer respetar los de-
rechos ejidales, en especial los referentes de la posesién de la=
tierra 3 usc de laz agvas por los ejidatarics; comunicar a la Se-—
cretaria de Reforma Agraria, de los canbios o modificaciones de -
los derechos cjidales; citar a Asamblea General, formilar el or——
del del dfa; proponer los programas de organizacibdn y fomento eco

némico; cumplir y hacer cumplir los acuerdos de la asamblea; - —=
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vigilar que las explotaciones individuales se ajusten a lo pre--
ceptuado en la Ley, a las disposiciones de las Dependencias Fede
rales y de la Asamblea General; contratar 10s Servicios de profe
sionales, técnicos y de asesoria en beneficio del ejido o comuni
dad, con autorizacibn de la asamblea; comanicar a las Secreta---
rias de Reforma Agraria y de Aqgricultura y Recuvrsos Hidrévlicos,
cuando se pretenda cambiar el sistema de explotacién, organiza--
©ifn del trabajo y précticas de cultivo; proporcionar al Rezis—-
tro Agraric Nacional copie de la primera asamblea del afio; infor
mar a la Asamblea General del movimiento financiero y de las ac-
tividades desarroliadas y; prestar auxilio en los trabajos sociz

les y de desarrollo de la comunidad gque organice el Estado,

3) E1 Consejo de wigilaucie. 25 un Srcano de control 3 aulti-
lio del Comisariado zjidal, esté inscitvido, principalmente, con
el fin de que la actividad de este (ltimo no se aparte de la vo-
luntad del ejido expresada en Asamblea General; también sustitu-
ye al Comisariado cvando es removido o cuando cumple el término-
de su gestibn sin cue se haya verificado la eleccién correspon—-—
diente (Arts, 42 ¥y 44 L, F. R. A.). Siempre es electo -al iguval-
que el Comisariado- en Asamblea General Extraordinaria, por mayg
ria de votos. El Consejo de Vigilancia est& integrado icual due-
el Comiszariado, de un Presidente, un Secretario y un Tesorero, -
con sus respeclivos supientes; Lambién dura en su cargo tres — -
afios y puvede ser reelecto para el pericdo inmediato, para 2o - -
cval se requiere 10s mismos requisitos del comisariado ya expli-

cados.
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Las Pacultades y obligaciones del Consejo de Vigilancia estén
estipvladas en el articulo 49 de la Ley de la Materia, y €n resu-
men son las siguientes: qQue el Comisariado desempefle sus funcio--
nes conforme a 10os prescrito por la Ley; revisar mensvalmente 1as
cuentas del comisariado y contratar personal con conocimientos -
financieros para que lo auxilie a lo anterior, con la aprobacién
de la Asamblea General; suplir al comisariado si éste no convocd
a elecciones con oportunidad al concluir su perfodo; wvigilar que
1la administracibn, organizacibn y aprovechamiento de lo:c bienes-
del ejido se apegue a los aprohados por la Asamblez y dends auto-

ridades competentes; informar a las Secretarf{as de Rafcrna Agra-

ria y la de Recursos Eidr8ulicos, de los obstéculos para 1a e@x—-
plotacién de los biene: ejidales, asi como también cuando se pre
tendz cambiar ol sister: de euplo-acibn, praciicas de z-ulitivo, -
etc. ~cuando no 1o hage 21 comisariado~; comunicar a la Delega--
cibn Agraria lo referente al cambio o modificacibébn de los dere--
chos ejidales, y; convocar a Asamblea General cuando nc 10 haga-

el Comisariado.

Los miembros del Conisariade £jidal, y del Consejc de Vigi--
lancia cuvando incumplan sus Funciones seran removidos por la - -
Asamblea General, o por la Delegacidn Agraria, la rgmocién se de
cide y formaliza en AsarmbDlea General Extraordinaria, para lo que
es indispensable el voto de las dos terceras partes de 105 as5is-
tentes. Las causales por las que son rerovidos estén previstas -

en el articulo 41 Qe la Ley de la Materia, y son:
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I.- No cumplir los acuerdos de 1a Asamblea General;

XX.~ Contravenir las disposiciones de esta ley, las de-
sus reglamentos y todas aquellas que se relacionen con-
la tenencia, explotacién y aprovechamiento de los eji--—
dos o comunidades;

I1I.- Pescobedecer las disposiciones legalmente dictadas
por las Secretarfias de Reforma Agraria y la de Agricul-
tura y Recvrsos Hidr8uvlicos;

IV.~ Malversar 1los fondos;

V.- Ser condenado por avtorizar, inducir o permitir en~
los terrenos ejidales o comunales se¢ Siembre mariguana,
amapola o cuvalquier otro estupefaciente; o por otre de-
lito intencicnal que anerite pena privativa de libertad;
VI.~ Ausentarse el ejido por mls de sesenta dias conse-
cutivos, sin cawsa justificada o sin autorizacién de la
Asamblea;

VIII.~ Acaparar o permitir que se acaparen urnidades 4o~
dotacidn o superficies de uso combn del ejido o de la -
comunidad; ¥

YIII.~ Fomentar, rTealirzer, mermitir, tolerar o avu
zar trarsnisiédn de terrenos ejidales o cormunoles, as5i -
cono su arrendaniente o cualquier otra formz de posesio
nes ilecales o no denunciar estos actos al Ministerio -
POblico que corresponda,

thla b B

La Delegaciérn Agraria tiene 1a facultad de suspender al Co-

misariado Ejidal asi como al Consejo de Vigilancia, cuando se ——

den los supuestos que preveen las fracciones III, IV, V, VII ¥y -

VIII del artfculo 41 de la Loy de la Materia (arriba transcrito).

Lo anterior siempre y cuando la Asamblea General nc haya decidi~

do la remosién de los responsables, debiendo entrar en funciones

1os suplentes, © en su caso, el Consejo de Vigilancia. De compro

barse plenamente la responsabilidad de los inculpados, srocederéd

la destitveidn sin perjuicio de la responsabilidad penal (Art. -
42 L. F. R. A.).
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De lo expuesto con antelacibén, puede resuvmirse lo siguiente -
en relacibén al ejido.
-Sujetos que lo integran: Ejidatarios.
-tibmero minimo de integrantes: 20 (accién dotatoria).
-Objetivos Econbmicos y Sociales: Aprovechamiento, industria
lizacibn y comercializacibén de 1los recursos sgricolas, fru-
ticolas, Forestales, mineros, pesqueros y turisticos, que-
permitan el constante mejoramiento econdmico y social de -
sus rienbros.
-Orcanos Internos: Asamblea General;
Comisariado Ejidal;
consejo de Vigilanciaj
Y en su caso los respectivos Secretarios-
Av:igliares.
-Dependencia encargada de su organizacién, avtorizacidn, re-
gistro y funcionamiento: Secretaria de Reforma Agraria.
~Fundamentacibn legal: Ley Federal de Reforma Agraria;
Articulo 27 Constituvcional y articu—-—
1os 54 ¥ 63 do la Ley General de Cré-
dito Rural.
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B) UNIDAD AGRICOLA INDUSTRIAL PARA LA MUJER.- En el capitvlo
anterior se hizo referenciz a esta vnidad como un bien patrimo=~—-
nial del ejido, en el presente, s¢ le estudiari como la Figvra —-
asociativa del sector rural que también Tepresenta. Al respecto -
ge transcribe una definicién muy respetada de la misma:

Es vna vnidad econfmica-social con personalidad jurfdi-
ca, fFormada por la mujer campesina mayor de dieciséis -
afios, gve se fundamenta en la resolucidn presidencial -
ejidal, ¢ efecto de crear un polo de desarrcollo prodvc-
tivo fincado en granjas agropecvarias e indvstrias rura
les integradas al ejido, iguvalmente serviciocs de capaci
tacidn y de salud entre svs miembros, vy dends infraes--
tructura social a fin de fortalecer y proteger la econo
mias carwesina, en el contexto del desarrollo rural in-
recral., (31)

Coro ya se dijo enel capitulo anterior @ fundamento de dicha
Unidad se encventra en los articulos 123, 104, 105 y demds de la-
Ley Federal de Reforma Agraria, y tiene suv normatividad precisam—
nente en la Nornas de Organizacibdn y Funcionaniento, publicadasen
el Diarijo Oficial de la Federacifn el 7 de junio de 19i4.

& partir de la entrada en vigor de la Ley Federal de Reforma
Agraria, toda resolucibn, tanto provisional como definitiva,en las
que los Bjecvtivos Locales y el Presidente de la Repiblica, respec
tivamente, concedan tierras a los nilcleos de poblacién -dotacidm vy
ampliacibn- gque reconozcan la propicdcd @ 1as comunidades, asi —-
come las resolvciones presidenciales cue decidan el conflicto por

(31) redina Cervantes, Jos& Ramdn, Derecho Agrario. Colec—-——
cién Textos Universitarios. EJdit. Harla. México. P. 349,
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linites de bienes comunales, ¥y que establezcan nuevos centros da-
poblacidn ejidal, determinarén entre otras, el establecimiento de
la Unidad Agri{cola Industrial para la Mujer. (Arts. 223, 272, -« -
305, 307, 355 y 375 L. F. R. A.). En los ejidos ya constituidos,~
12 Unidad se establece en alguna de las parcelas vacantes, deS——-
pués de gue se haya establecido la parcela escolar (Art., 104 L., -
F. R A.). " ... 5i 1a capacidad econbmica del ejido lo permite -
se 2brirdn nvevas tierras al culrivo par2 5u instalacibn y consti
tucién. 51 esto no es posible, se localizar& un solar en 12 zona-
urbana ejidal, ... en el gue se construirln las instalaciones ne-
cesarias para el establecimiento de sus objetivos, sin perjuicio ~
de fue an sv oportunidad se estableznca conforme al articuvlo men-—-
einnadom(Art. 60. H. O. F.).

Pueden ser niambros de 1o Unidad, las rujeres no ejidatarinss
mayores de 16 afios, conforme al orden de preferencia que prevee ~

el articvlo 12 de las Yormas de Organizacidn y Funcionamiento:

I.~ Bsposas, hijas y demds Faniliares del sexo femeni--
no de ejidatarios con derecios visentes;

II.~ Familiares femeninos de campesinos con derechos a-
salvo;

IIYI.- Familiares femaninos de trabajepdoras agricolas -
asalariadas que vivan en el e ido, previo acuerdo de la
Junta General;

IV.~ Mujeres campesinas avecindadas.

La Unidad Agricola Industrial pare la Mujer se integra cone
un ninime de 17 mujeres no ejidatarias, el miximo dependerf de la.

capacidad econbmica del proyecto de 1a misma. (Art. 13 N. O. F. )
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Los derechos y obligaciones de las integrantes de la Unidad-
estdn estipulados en el artfculo 14 de las Normas de Organizacidn
y Funcionamiento mencionadas, y son:

I.~ Asistir a las Juntas Generales Ordinarias y a las -
legalmente convocadas;

II.~ Participar con voz y voto en todas las Juntas Gene
rales de la Unidad;

IIX.- Aportar su trabajo personal, percibiendo las uti-
lidades correspondientes;

IV.- Gozar de loz beneficios proporcionades por la Uni-
dad;

V.~ Acatar las disposiciones contenidas en 1os Zstatu~——
tos y en el Reglamento de Trabajo y 103 acuerdos que -—
emanen de las Juntas Generales;

VI.~ Desempeflar los puestos que le confiere la Junta Gg
neral;

VII.~ Cuidar y conservar 105 bienes de la Unidad.

Las integrantes de 1a Unidad serin excluidas en Junta. Gene-
ral Extraordinaria, por acuerdc de las dos terceras partes, por -

las siguientes causas:

I.~ Por acwnulacién de 5 faltas consecutivas injustifi-
cadas a2 las labores de la Unidad;

II.- Por no acatar las disposiciones contenidas en los-—
Estatutos de la uUnidad, en el Reglamentc de Trabajo,as{
como los acuerdeos de la Junta Generalj

ITI.- Realizar actividades econfmicas que signifiquen -
competencia con las que desarrolle la Unidad o el ejido.
(Art. 18 N.0.F.)

La calidad de miembro se pierde por la adquisicién de dere-

chos agrarios, esto es, si alguna de las integrantes llega a ser
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ejidataria, autonfticamente dejaré de ser miembro de la Unidad; -
separacién, exclusién o mverte. (Art. 15 N. O, F.). La integrante
que desee Separarsc de la Unidad lo debe hacer saber por escrito-
al Comité de Administracidn para que éste 1o someta a aprobacién-
en Asamblea Gemeral Extraordinaria, la que se concederi siempre y
cvando esté al corriente de sus obligaciones y serd responsable -
ante la Unidad hnasta la fecha de sv separacibn, debiendo recibir-
las urilidades que hubiere generado y que por 1o tanto le corres-
pondan, mismas que en su caso se entregarén después de la celebra
cién de la Asanblea de 3alance v Frogramacién. {(Arts. 16 v 17 MH.-
0. F.). La integroate que se2 excluida no tendré derecho a cue -
se le devuelvan sus gportaciones, en canbio seré responsable de -
las oYligaciones ¢e la Unidad hasta la fecha de suv exclusidn, - -
pero e todo caso vendré derechio a las vtilidades cv2 le corres-—-
ponda, las cvales le serdn entregadas después de la celebracibn -
de la Asamblea antes ~encionada. {Ar%, 19 1. ¢. F.)}. Zn caso de -
muerte las utilidades serdn entregadas 21 benaficiario gue haya -
desizuzdo al momsnto de cv admisién, en caso de cue no hubiere be
neficiarios, dicias viilidades se destinarén a incrementar el fon
do de reserwa y capitalizacién de la Unidad. (Art. 2¢ . 0. F.)

La Unidad Agricola Industrial para la Mujer tiene personali=~
dad juridica,asf lo dispone expresamente el articulo 26 de sus --

Normas de Organizacibn y Funcionamientc. Tal personalidad 12 ad--

guiere desde el monentoc de sv inscripcidn en 2l Registro Agrarig<' 17

MNacional. . B
La Unidad en estudio se constituye con la intervencién de ia

Secretaria de la Reforma Agraria, de oficio o'a peticién de 1as — ‘
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propias mujeres, o de las avtoridades internas del ejido.

La constitucidn de la Unidad se realiza, primeramente, me——-
diante una reunibén que se integra con las rujeres que tengan in-
terés para ello, y en su caso, con las avutoridades internas del -
ejido. Para la celebracifn de tal reunién, el grupo de rujeres o
las autoridades del ejido, convocarin previarente, mediante céduv-
la gue se fijen en los lugares més visibles del poblado; de dicha
revnidén se levantari acta en la cual se asentarfn las generales -~
de las rvjeres, cue corprueben su capacidad para gestionar la - -
constitvucidn de la Unidad, la que con la certificacién del Comisa
riado Ejidal y en su defecto del Consejo de Vigilancia, se remiti
r& a‘la Delegacibn Acraria correspondiente, para cve ésta cesigne
2l personal que asesorard 2 las rwjeres en la elaboracifn del pro
vecto de la Unidad, +x2bajos Cue se realizarén en u»n plrpzeo no Mo~
yor de 60 dfas, contados a partir de la feciia en que dicha Deleca
cidén reciba el acta mencionada. (Art. 70. . 0. F.).

Posteriormente, concluideos los trabajos de proyecto o trans-

curridos los 60 dias, 1la Delecacibn Acraric convocera al

promovente & Asamblea General 2 efecto de constitvir la Haided,

2 la que tanbién deberin asistir las avtoridades internas Zcl of

do v podrd asistir :también un representante de la Incsritucidn de-
Crédito que vaya a Financiar a dicha Unidac. De la asamblea se le
vantari acta -minino por quintuvplicado- que deberd indicar el ni-
rmero, nombre, y voluntad expresa de las mujeres cue participen en
la Unidad, firma y hvella digital de las integrantes, firma del -
representante de la Delegacibn Agraria y demés representantes que

asistan, asi como de las autoridades ejidales.
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El acta constitutiva deberd contener la relacibn de los tra
bajos que expresamente estipula el articulo octavo de las Hormas
de Organizacién y Funcionamiento de 1a Unidad Agricoia Industrial
para la Mujer, mismas que son:

A. Discusibn y aprobacifin del proyecto de la Unidad.
B. Eleceién de los Comités de Administracién y vigilan
cia,

C. Discusién y aprobacidn de los Estatutos, los cuales
deberin contener los siguientes requisitos:

I.~- Los objetivos de 1la Unidad;

1I.~ 1 capital y régimen de responsabilidad estableci
do en el artfculo 24 de estas Normas;

I11.~ Los derechos y obligaciones de las integrantes y
las reglas para su admisibn, separacién y exclusibng
IV.= Las Facultades y obligaciones de sus Srganosg

V.- Las normas para la contratacidn y operacidn de los
crfidicss gue L ierzang

Vi.~ Los ejercicios sociales y el balance;

VIl.~ Los fondos sociales y la manera de hacer la dis-
tribucidn de utilidades y, en su caso, la forma de res
ponder por las pérdidas;

VIII.~ Los casos de suspensién y terminacién de alguna
0 alguras de sus actividades productivas;

IX.- Los dembs que establezcan estas Normas y 1los gque-—
sean recesarios para el buen funcionamiento y desarro-
1lo de la Unidad.

& continuacidn, la Delegacién Agraria opinarf respecto a la
viabilidad del proyecto de la Unidad y junto ¢on el original v -
tres copias del actz constitutiva la remitird a la Direccién ce-
reral de Organizacifn Agraria. Lo anterior en un plazo no mayor-
de diez dfas contados a partir de la fecka de constitucién de la

Unidad.Dicha Direccién realizari 1la revisién de la documentacibn
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que le envie 21 Delepado, emitiré suv dictémen, y en su caso, orde
nard su inscripcién en el Registro Agrario Nacional ¥ 1o notifica
ré al Comité de Administracibn de la Unidad, por medio de la Deleg
gacibn Agraria., Recibida la notificaciéd4n de referencia, la Unidad
tendr&d un plazo de seis meses para emitir el reglamento de traba-
jo del cval enviard copia a la Secretaria de la Reforma Agraria.-
En efecto, la Unidad debe establecer vn reglamento de trabajo el=-
cual serd distinto 2 los rstatutos, en el que se especifiquen las
actividades y operaciones concretas a realizar durante el proceso
productivo. (Arts. 0. ¥ 10 en relacibn con el 41 N. O. P.).

Por otra parte, los objetivos de la Unidad estén especifica-
dos cn el articvwlo 11 de las Hormas citadas, v son: "™ ... el esta
blecimiento de granias agropecuarias e industrias rurales conexas
a 12 actividad ecordmica del ejido, asi como la promocibn de ser-
vicios educativos de capacitacidén y de salud para las rmjeres cam
pesinas, que propicien su participacibn en el proceso de desarro-
1lo rural integral®. Asimismo el artfculo 105 de lz Ley Fedaral -
de Reforma Agraria, sallala que, en la Unidad " ... se irntecrarén-
las guarderias infantiles, los centros de costura y edvcacién, mo
linos de nixtanal » en seneral todas aquella:z Instnlaciones espe-
cificamente al servicio ¥y proteccidn de la mujer carmmesina".

Por lo que respecta al capital social de la Unidad, cabe se-
fialar que el montc del mismo se determina en la Junta Constituti-
va, aci{ como la forme y tlrminos de pago; las partes de dicho ca-
pital social se representan por certificados de aportacidn indivi
sibles, individuales no negociables y de igual valor; los talona-

rios de los certificados son avtorizados por la Delegacibn Aora--
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ria correspondiente y en ellos se especificard: el nfimero progre-
sivo que les corresponda; fecha de su expedicidn y pago de las ——
aportaciones; nombre y domicilio de la aportante y; los nombres y
£irmas de las integrantes del Comité de Administracién. (Arts. ——
21, 22 y 23 N. O. F.).

Los ejercicios sociales de la Unidad dvran vn afio, vn ciclo-
agricola o el que ella misma determine {Art, 43 WN. O, F.). Se - -
constitviri vn fondo de reserva y capitalizacibn, asi como otro -
de beneficio social y servicios, cada vno con el :Oﬁ de las utili
dades; vura vez deducidoséstos y el costo de produccibén se reali-——
zar4 el reparto de utilidades, de acverdo a 1a cantidad y calidad
de trabajo desarrollatlo por las miembros (Arts. 45 y 46 N. O, F.).

Las integrantes de la Unidad responden de una manera solida-
ria y mercomunzds de todas las obligaciones que ed-viera la Uni-—
dad, pvesto cue lz nisma necesariamente adopta el rédimen de resS-
ponscbilidad soiidariz vy mancormnada. (Art. 24 4. O. F.).

Al Tespecto se transcribe la consideracibn cue hace Rafael -
De pina Vares, en cvanto a2 la responsabilidad selidaria, misma que
aplica 2 las sociedades mercantiles, claro estd, consideracién --

mue 1levaimp1iéita1a responsabilidad mancomunadas

Lz responsabilidad es solidaria porque los acreedores -~
sociales pveden exigir de cada socio el cumplimiento —
intecro de las obligaciones de la sociedad, Esto es, la
devda ro sc dividird en tarntas partes como socios haya,
guedando cada uno oblicado nada més al paco de la parte
proporcional, cemo svcederia si la responsabilidad fuera
mrancorunada, Se trata de un caso tinico de solidaridad-
pasiva [Arts. 1987 €&d. Civ.), en virtud dz la cval los
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los acreedores sociales pueden exigir de todos los so—
cios, o de cvalesquiera de ellos, el pago total de la -
deuda. S§i reclaman todo de un socio ¥ este resvita in-—
solvente,pueden reclamarlo de los demAs (Art. 1859 cb6d.
Civ.}. El socio que paga por entero la deuda social, —
tiene derecho, desde luego, a exdgir de los otros So——-
cios la parte proporcional que en ella les corresponda-
{Art. 1999 céd. Civ.) (32)

.

Trasladando 10 anterior a la Unidad en estudio, se pvede de-
cir que, si bien la deuda que llegve a tener la misma, no obstan-
te que se divide proporcicnalmente entre sus integrantes, los - -
acreedores de la Unidad pueden exigir de todos o de uno de ellos-—
el pago total de la deuda, porque ésta es siempre Unica,

Respecto a la estructura interna de la Unidad, la Junta Gene
ral de Miembros es su mixima avtoridad y se intecre legalrente —
con todas sus integrantes o con la mitad nfs vna de ellas (Art. -
26 1. 0. F.).

Las Juntas Generales son de tres tipos: 1) Ordinarias; 2) =
Evtraordinarias y; 3) de Balance y Programacidn.

1) La Junta Ganeral Ordinaria. Se cele®re nensvalmente, a la
hora, fecha y lucar sefialados en los estatvtos (Arz, 27 i1, 0. F.)

2) La Junta General Sxtraordinaria, Se celebra en 10s casos=—
de eleccibn de los Comités de Administracidn y de Vigilancia; - =
aprobacidn o modificacién del Reglamento de Trabajo; reformes a -
los Estatutos ¥y cuvando asi lo requiera la atencién de los asuntos
vrgentes para la Unidad (Art. 32 N. 0. F.). Esta Junta requiere -
de convocatoria nisma que debe expedirse con ocho dias de antici-

(32) De Pina Vara, Rafael. Ob. Cit, p. 71,
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pacifn en relacién a la fecha de su celebracifn; se indicari 1a -~
hora, fecha y lugar de la reunibén debiendo expresarse con toda «—
claridad los asuntos a tratar. Si el dfa fijado para la junta no—
se reune la mitad mis una de sus integrantes se expide otra convo
catoria en la que se apercibird que la junta se celebrari com el-
nfimero de miembros que asistan y que los acuerdos serfn obligato-
rios para los ausentes en incluso para quienes se retiren de la -
junta. (Art. 29 N. 0. F.). Las convocatorias se deben fijar en —
las oficinas de la Unidad, del ejido y en lugares visibles del po
blado, debiendo enviar copia al Comisariado Ejidal,a la Delega—
cién Agraria y a las Dependencias Oficiales que tengan interés en
los asuntos del &rden del dfa. Bn la inteligencia que la entrega-
de la copia o copias, segfin el caso, a la Delegacifn Agraria es -
requisito de validez de la junta. (Art. 30 N. 0. F.).

3) La Junta General de Balance y Programacién. Se realiza al
final de cada ciclo productivo o anualmente, para su procedimienta
se observan los mismos requisitos de la Junta General Extraordina
ria {Art. 33 H. 0. F.) en dicha Junta se conoce y resuelve; el in
forme de las actividades desarrolladas en el ciclo o ejercicio in
mediato anterior; el balance de 1los resultados econdmicos de la -
Unidad; el reparto de utilidades, la programacibén de actividades-
para el ciclo o ejercicio siguiente y; por fitimo, los asuntos ge-

nerales sobre el balance y programacifn {Art. 34 N, O, F.).

De toda Junta General - Ordinaria, Extraordinaria, de Balan-
ce y Programacién - se debe levantar acta que debe contener:
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Tipo de la Junta, hora, lvgar y fecha de la celebra- --
cibn, la mencidn de haber sido celebrada ens primera o-
segunda comvocatoria; nfmero de integrantes, las asis-—-
tentes y votacién; nombre y firma de los representantes
de las Imstituciones que hayan participado; los asuvntos
tratados y, los acuerdostomados. De esta documentacién-
se enviar&n copias a las autoridades del ejido y a la -
Delegacién Agraria correspondiente. (Art. 31 N. 0. F.).

La administracibn de la Unidad estd a cargo del Comité de Ad

ministracidn, misma cve se integra de vna Presidente, vna Secreta

ria y una Tesorera, Fropietarias, cada una de ellas con SUS resS—-

pectivos suvplentes. Las cuales son electas en Asanblea General --—

Extraordinaria por mayor{a de votos; dicho voto es secreto y el -

escrutinio pliblico e inmediato; duran en sv carco tres aflos y no-

pueden ser reelectas para los mismos puestos.

Bl comité de Adranistracién debe actuar en forma conjunta —-

con svs tres integrantes, y tiene como facultades:

I.~ Representar a 1a Unidad ante cualqvier avtoridad --
para los efectos de su funcionamiento y consolidacibn;
I1.- Administrar los bienes y los fondos de 1a Unidad;
III.~ Coordirar svs actividades con las avtoridad inter
nas del elido o comunidad; -
IV.- Elaborar 10s presvpuestos y programas de la Unidad.
V.~ Someter a la aprobacién de la Junta General, 1os pre
supuestos ;- programas, asi como informar de los avances
y resultzados;

VI.- Convocar y presidir las juntas Generales;

VIi,- Svscribir los documentos de contratacidn, distri-
bucibén y operacidn de créditos, asi como aquellos que -
impliguen l& creacifn, modificacibn y extincién de dere
chos y obligaciones de la Unidad con terceros;

VIII.~- Informar sobre 10s resultados de 1los ejercicios-
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sociales a la Asamblea de Balance y programacién del —-
nicleo agrario a que pertenezca;

IX.~ Informar a la Secretarfia de Reforma Agraria sobre-
los casos de suspensién de las actividades productivas.
X.~ Las dends que establezcan las Leyes, Sus Reglamen——
tos y las que determine la Junta General (Art, 35 N, O.
F.).

La Unidad es supervisada por el Comité de Vigilancia, mismo—
que se integra por una Presidenta, una Secretaria y una Vocal, —-
Propietarias y Suplentes. Son electas al iguval que el Comité de -
Administracién, en Asamblea General Extraordinaria; también dvrén
en su cargo tres afios y tampoco pueden ser reelectas para 1os —
mismos puestos.

Bl Comité de vigilancia tiene como Funciones:

I.- vigilar que las miembros del Comité de Administra--
ci6n se ajusten a lo establecido en esta NHormas, en los
Bstatutos de la Unidad y a las disposiciones que legal-
mente dicte la Secretaria de Reforma Agraria;

II.- Revisar mensvalmente las cuentas del Comité de Ad-
ministracibén ¥y formular las observaciones que ameriten,
dindolas a conocer 2 la Jjunta Generals

III.- Vigilar que los programas de operacidn se ajusten
a lo acordado en la Junte fGeneral de Balance y Programa
ciébn; -
IV.~ Informar a la Junta Ganeral sobre las recvlarida-
des observadas en el funcionamiento de la Unidad y pro-
poner los acverdos para corregirlas;

V.- Informar a la Secretaria de Reforma Acraria sobre -
los obstéculos para la correcta aplicacién de los pro--
gramas aprobados, as{ como cvando se interrumpa por - -
cualquier causa el funcionamiento de la Unidad;

VI.~ Convocar a Jjuntas Generales cvando no 1o haga el -

’

Comité de Administracién, por sf o a peticién del 251 -
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de las intecrantes de la Unidad;
VII.-~ Las dends que les seflalen estas Normas y la Junta
General {Art. 36 N. O. F.).

Las integrantes del Comité de Administracidén y del Comité de
Vigilancia serfn removidas de sus cargos por la Junta General, —

sin perjuicio de los delitos en que incurran, por las siguientes-

causas:

I.,~ Por incumplimiento de las funciones que les confie—
ren estas disposiciones. (li. 0. F.);

IX.~- Por desobedecer las disposiciones legalmente dicta
das por la Secretaria de Reforma Agraria;

III.- Por malversacién de fondos o ser condenada por de
1ito intencional que amerite pena privativa de la liber
tad;

IV.- Por no cumplir los acuerdos de la Junta General;
V.~ Por ausestarse de la Unidad por mis ce 60 dias com~
secutivos, sin causa justificada o s5in autarizacifn de-
Ia Junta;

VI.- Por acaparar O permitir que se acaparen los benefi
cios ¢e l2 uridad Agricola Industrial para la Mujer - —
(Art. 37 ®. 0. F.).

De lo expuesto, se puede considerar que, la Unidad agricoia —

Industrial para la Mujer, es una forma de asociacién del sector = -

rural,

de creacién joven y espiritu noble que, dependiendo de w—e

la viabilidad de svs actividades, del modo en que sea administra——

da y del deseo de superaciérn constante de sus miembros, repre—-—

senta una solucifn a ia sitvacibn de miseria en que generalmente- —

se encuentran las mujeres no ejidatarias; constituye un medio de- -

incorporacién de las rmjeres a las actividades productivas del —- —
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ejido, que les permite aumentar en forma real su nivel de vida-
y en consecuencia, @ su familia; representa también la oportuni
dad de que las mujeres Sean, en una manera muy peculiar, parte -
en el ejido; contribuye 2 incoporarlas en forma organizada al de
sarrollo de 18 nificleos agrarios en que viven; asimismo represen
ta el alcance de servicios de bienestar social que especificamen
te les concede el sector pliblico.

Pero gporque los hombres no ejidatarios, no tienen iguales
oportunidades cn e: ejido? gporque unicamente ias mujeres estéin-
tuteladas en ese aspecto por la propia Ley Federal de Reforma —
Adgraria?. Das preguntas que encierran respuestas muy cormplejas,-
Perc que encuentran su solucibn, precisamente, con las adiciones
que propongo se realicen a la Ley Pederal de Reforma Agraria, —
para dar paso al esrablecimiento y constitucién de una unidad -~
my semejante a la de la mujer, a la cual denomine "La Unidad ~-~
Econémica de Solidaridad Social™, asi como también con su respeg
tivo Reglamento, per las causas, forma y términos que se precisa
rén en el capftulo finel) de este trabajo.

De 1o antericormente expuvesto, en relacidn a la uUnicdad Agri-
cola Industrial pare la Mujer, en sintesis se puvede decir lo si-
guiente:

Sujetos que la integran: Hujeres no ejidatarias,

itonero minino de integrantes: 15,

Objetives econbmicos y scciales: El establecimiento de gran

jas agropecuarias e industrias rurales conexas a 1a ectividad e b

econbmica del ejido, as{ como la promocibn de servicios educati-
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vos, de capacitacibn y de salud para las mujeres campesinas, que
propicien su participacién en el proceso de desarrollo rural in-
tegral.

Organos Internos: Junta General;
Comité de Administracién:
Comité de Vigilancia,

pégimen de respomnsabilidad: Solidario y mancomunada,

pDependencia encargada de su organizacién, autorizacibn y -—
funcionamiento: Secretaria de la Reforma Agraria.

Pundamento Legal; Arts. 103, 104, 105 y demés de la ley Fe-
deral de reforma Agraria, y Las Normas de Organizaciédn y Pun—
cionamiento, publicadas en ¢l Diario Oficial de la Federacién -—
el 7 de jurio de 1984,
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C) SOCIEDAD DE SOLIDARIDAD SOCIAL, Gran importancia reviste-
para la comprobacibn de esta tésis el estudio de la presente $0-—
ciedad, as{ como el de la Sociedad Cooperativa, las cuales pueden
integrarse con hombres no ejidatarios -a quienes estd destinado ~
el presente trabajo—y funcionar dentro de un ejido, esto Gltimo—
previa anuencia de la Asamblea General de Ejidatarios, como se =-
explicars y demostrars al final de este capftulo.

1Que es una Sociedad de Solidaridad Social? Es una forma asg
ciativa del sector rural, que de conformidad por lo dispuesto en-
el artfculec lo, de la L2y de Sociedades de Solidaridad Social ~ -
*se constituye con un patrimonio de carfcter colectivo, cuyos so-
cios deben ser personas fisicas de nacionalidad mexicana, en espe
cial ejidatarios, comuneros, campesinos sin tierra, parvifundis—
tas y personas cue tengan derecho al trabajo, gque destinen una ——
parte del producto de su trabajo a un fondo de solidaridad social
y que puede realizar actividades mercantiles®.

Esta sociedzd tiene sv fundamentacién en la Ley de Socieda——
des de Solidaridad Social, la cval fve publicada en el Diario OFfi
cial de 1a Federacifn el 27 de mayo de 1976, misma que representa
un intento para llenar el vacio de organizacibn del sector agra--—
rio.

En la exposicidén de motivos de 1la citada Ley, a dicha socie-
dad se le otorga el carécter de Sociedad Mercantil, Afiade también
que "las sociedades de solidaridad social gue se crean en esta ——
Ley, se caracterizan por la propiedad celectiva de los medios de
produccién, por la multiplicidad de actividades produvctivas que —~

pveden realizar, asi como por el hecho de que sus socios —trabaja-
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dores, ejidatarios, cowuneros, campesinos sin tiexra y en general
integrantes de las clases populares--pertenecen a ellas, no por -
las aportaciones de capital que realicen, sino por sv calidad de-~
trabajadores y por el hecho de destinar vna parte del producto --
de su trabajo a la constitucién de un fondo de solidaridad so--
cial®. )

La Sociedad de Solidaridad tiene personalidad juridica, asf-
1o dispone expresamente el articulo Po. de 1z Ley de Sociedades -
de Solidaridad Social. Tal personalidad la adcuiere desde el mo--
mento de su inscripcidn en el registro que para tal efecto lleva-
la Secretaria de la Reforma Acraria o la Secretarfia del Trabajo y
Previsién Social, segin sea el caso,

Para la constitucién de la sociedad se requiere un minimo de
mince socios (Art. 4o. L, 5. 5. S.).

Para imgresar a la sociedad se requiere: a) ser perscna fisi
ca de nacionalidad mexicana, en especial ejidatario, comwero, ——
campesino sin tierra, parvifundista o persona que tenca derecho -
al trabajo. El artfcwlo lo., asi como el 9o. fraccién I de 1a L.~
S. 5. 5., dispone que los Socios deban ser perzonas fisicas de -
nacionalidad mexicana, y como el articvlo 5¢. de la misma Ley es-
tablece que "La nacionalidad de los otorgantes ser& comprobada -
con el acta de nacimiento respectiva", se debe entender que los -~
socios deben ser, precisamente, mexicarnos por nacimiento; b) Es~——
tar identificado con los Fines de la sociadad; ¢) Comprometerse =
a aporrar Sv trabajo para los fines sociales; d} Cormprometerse ——
a2 curplir con las disposiciones gque deriven de las bases constity

tivas, de los estatutos, de la declaracién de principios y de 1los
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reglamentos internos, Y; e) Ser aceptado por el Comité de Admi~—-
gién de socios. (Art.9o. L. 5. S. S.).
La sociedad podrd, en todo tiempo, admitir nuevos socios, ——

(Art. 90. L. S. S. S.)-.
Los derechos de los socios estén plasmados en el articulo 10

de la L. 5. S. §., rusmos que a la letra se transcriben:

I.~ Obtener de la sociedad vn certificado que acredite-
su calidad de socio, mismo que no podri ser objeto de -
venta, cesidén o gravamen. Este certificado y la calidad
que acred: ta podrin transmitirse, a la ruerte del socio,
a su cémyuge, a sus hijos, o en sSu caso, a la persona -
con quién haya hecho vida en cormn dvrante los Gltimos=-
cinco aros, bajo su dependencia econdmica. El1 cavsaha--
biente estar& obligado al cumplimiento de las obligacio
nes del socio al que suceda; -
IIl.- Congurrir con voz v vote a las asambleas;

ITIX.~ Sexr nropuesSto bara ocubar cargos de administra---—
cidn o vicilancia en la sociedad;

IV.- Percibir 1os beneficios nor sv participacién en el
proceso productive de la sociedad, los que deben ser ~-
compatibles con el incremento de la misma y sus posibi-
lidadas ecorbnicas;

V.= Qbiener para si ¥ su famnilia los beneficios socia--
les gque otorgue la sociedad. (33}

X737 En el desarrollo del presente capitulo se ha realizado-
vna trascripcién integra de algunos articulos de las Normas de ~-
Organizacidn v Funcionamiento de 1ta Unidad Agricclo Industriai --
para la mujer, de icwal forma se seguirdn realizande de la Ley =~
de sociedades der Solidaridad Social y de la Ley General de Socie-
dades Cooperativas, en el mayor de Los casos sin necesidad de - -
dar explicaciones de dichos articulos, porque su misma claridad -
y precisién no lo anerita.
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Segfin 1o dispuesto por el articwlo 11 L. 8. S. S, las obli-
gaciones de lo0s socios son:

I.~ Aportar su trabajo personal para el cumplimiento -
de los fines de la sociedad;

I¥.~ Realizar 1as aportaciones al fondo de solidaridad
social que se determinen en las asambleas especificas;

IfX.~ Asistir a las asambleas a las que sean convoca——
dos;

IV.- Cumplir los acverdos de 1as asambleas; y

V.~ Acatar las disposiciones emanadas de las bases - -
consritutivas, de 1a declaracidn de principios, de los
estatutos y de los reglamentos internos de la socie— -
dad.

Bl artfculo 12 L. &, S. 5. estzblece que la calidad de sOoe——
¢io se pierde por: 1) separacifn voluntaria; ?) muerts; 3) exclv-
¢cibn y; &) por las dends cavsas estahlecidas en las bases consti-
tituvas. Ahora bjen, es de hacer notar que, segin 1o dispuesto -
por ei articulo 10o. fraccién I L. S. S. §., arriba trascrito, el
socio tiene el derecho de transmitir su ecertificado ¥ la calidad-
gue 1o acredita como tal; lvego antanrnes cvando un socin Fallece-
adquiere dicho carécter alguno de sws beneficiarios, tan es asf -
que "el causahabiente estar$ obligado al cumplimiento de las obli
gaciones del socic al que suceda”. De donde se concluve que 1la ca
1idad de socio del de cujus solamente se transmite a uno de Svs —
beneficiarios y no se pierde en absoluto, como sf ocurre en 1a —
gnidad agricola Indvstrial para la Mujer {Art. 15 N. 0. P.) y en=
1a Sociedad Cooperative {Arts. 13 fraccibn 1 y 14 R. L. 5§, C.).

Las causas de exclusién de los sorcios estén previstas por el -
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articulo 13 de la Ley de Sociedades de Solidaridad Social, y son-

las siguientes:

I.~ Por incumplimiento de las obligaciones previstas —
en el artfculo 11 {(arriba transcrito):

I1.~ Por malos manejos en los puestos de administracién
o vigilancia; y

III.- Por no acatar las disposiciones de las bases cons
titutivas, de los estatutos sociales, de la declaracién
de principios, de las asambleas o de 105 reglamentos in
ternos.

Respecto al objeto social de estas sociedades,cabe seflalar -
que adoptan las actividades que sus propios socios deciden, mis——
mas que la Ley no limita, como si 10 hace con 1las Sociedades Coo-
perativas (Art. So. L. 5. C.), pero sicmpre tendr&n también cono-
finalidad los presupuestos que la Ley de Sociedades de Solidari-——
dad Social les impone en su artfculo segundo:

I.—~ La creacién de fuentes de trabajo:

II.- La préctica de medidas que tiendan a la conserva--

cibén y mejoramiento de 1a ecologia;

III.~ La explotacidn racional de los recursos naturales,
Iv.~ La produccién, industrializacién y comercializacién
de bienes y servicios que sean necesarios;

V.~ La educacién de los socios y de sus familiares en -

prictica de la solidaridad social, la afirmacién de los

valores civicos nacionales, la defensa de 1la xndependen

cia polftica, cultvral y econdmica del pais y el incre-

mento de las medidas que tiendan a elevar el nivel de -

vida de los miembros de la comnidad;

Y para la realizacidn de los fines sociales, los socios qon-
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vendrin libremente sobre las modalidades de sus actividades (Ar.-
10. L. 5. S. 5.), en l1la inteligencia de que la sociedad no debe -
utilizar trabajadores asalariados, las actividades las deben rea-
lizar los propios socios, excepto cuando se requieran servicios -
profesionales o especializados que los socios no puedan realizar;
tales servicios se podrén utilizar sblo ocasional y temporalmen--
te (Art. 14 L. S. S. 5.).

Estas sociedades operan bajo vna denominacién social, misma-
que se formard libremente pero, claro esta, distinta a 12 de cual
quier otra sociedad. Tal denominacidn deberad emplearse sequida de
las palabras "Sociedad de Solidaridad Social" o sv abreviatura --
“s, de 5. S." {(Art. 3o. L. $.5. S.).

El patrimonio social 5e integra inicialmente con las aporta-
ciones de cvalauier indole gue efectven los socios, asi como con-
las demds que recibar de instituciones oficiales y de personas Fi
sicas o morales ajenas a la sociedad, el cual se incrementari con
las futuras adquisiciones que hage la sociedad destinados a Qume=
plir con su objeto social.

E1l fondeo de sclidaridad -que caracteriza a estas sociedades-
se inteqra con le parte proporcional de las utilidades obrenidas-
y que acverden aportar 1los socios. Dicho Fondo solamente deberd -
ermplearse a: 1) La creacibdn de nuevas Fuentes de trabajo 0 a la -
ampiiacidn de las ya exdstentes; 2) La capacitacibén para el tra--—
bajo; 3) La construccidén de casas para los socios; 4) al pago de
cuotas de retiro, jubilacidén e incapacidad temporal o permanente-
ademds de las previstas en el régimen del segquro social y a otros

serviéins asistenciales, siempre que tales erogaciones se prevean
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en las bases constitutivas; 5) Servicios médicos y educativeos - -
para los socios, siempre y cuando asi se haya estipulado también-
en las bases comstitutivas (Arts. 31 ¥y 32 L. S. 5. S.)}..Dicho fon
do también podré disponerse, en caso de pérdidas, para evitar per
Jjuicios graves a la sociedad, previo acuerdo de la Asamblea Gene-
ral de socios o represefitantes, segiin se trate, la que también de
berd acordar los términos y la proporcién para reintegrar la can-
tidad al mismo Fondo (Art. 33 L. S. S. 5.).

El monto de las utilidades a distribuir entre los socios se-
interrard despvés de dedvcir los costos de produccién, gastos de-
administracién y la parte proporcional que se destine al Pondo de
solidaridad, y su reparto se hari en forma proporcional a las a--—
portaciones de trabajo.

Para la constitucibdn de este tipo de sociedades es reguisito
indispensable que, alguno de 1os interesados se dirija por escri-
to a la Direccién General de Asuntos Jvrfdicos, Direccién de Per-
misos, articulo 27 Constitucional, de la Secretarfa de Relaciones
Exteriores, en el que le solicite permiso para constituvir dicha -
sociedad, en el que expresari la denominacifn de la misma, sv dura
cibn, el domicilio social, el capital social, asi como el objeto~
social -este en una hoja aparte~ en el que manifieste que los inte
resados convienen en que solamente serin admitidos en la sociedad
personas fisicas de nacionalidad mexicana, con fundamento en el -
articulo 8o. del Reglamento de la Ley Orgdnica de la fraccién I -
del artfcvlo 27 de la Constitucién General de la Repiiblica. Dicha
Direccibn, previos pacos correspondientes, en su caso, concederéi-

el permiso correspondiente.
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En cuanto al procedimiento de tonstitucibn, la sociedad de -
solidaridad social se constituye mediante asamblea general que ce
lebren los interesados, de la que se levantari acta por gquintupli
cado ¥ en la cual, ademis de las generales de los mismos, se asen
taran los nombresde las personas que hayan resultado electas para
integrar por primera vez, el Comité Ejecutivo, el Comité de Vigi-
lancia, el Comité de Admisidn de Socios, la Comisién de Educacién
asf como el texto de las bases constitutivas. La autenticidad de-
las firmas de los otorgantes serd certificada por Notario PUbli--
co, por la primera Autoridad Municipal, o en su defecto, por un -
Puncionario local o federal con jurisdiccibn en el domicilio sO——
cial (Art. 50. L.S.5.9%)

El acta constitutiva deber& contener: a) Penominacién; b) ob

v domicilio de cada uno de los socios; @) dura——

P

jeto; ) nombre
cibn, el domicilio social; f£) patrimonio social; ¢) forma de ade-
ninistracién y Facvltades de los administradores; h) normas de vi
gilancia; i) reglas para la aplicacibn de los beneficios, pérdi--
das e inteqracién del fondo de solidaridad social; j) reclas para
la liquidacidn de la sociedad, y; k) las demis estipvlaciones que
se consideren necesarias para la realizacibn de los objetivos so-
ciales (Art. 60. L. S. 5. S.).

El funcionamiento de esta sociedad requiere de autorizacién-
previa del Bjecurivo Federal, a través de la Secretaria de 1la Re-
Forma Agraria, cvando se trate de industrias rurales y de la Sa—
cretaria del Trabajc y Previsidn Social, en ios dem&s casos (Art.
fo. L. S. 5. §.). Tales Secretrarias también tienen a sv cargo el-

control de estas sociedades.
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El acta y bases constitvtivas, asi como la autorizacibén ofi-
cial, deberin inscribirse en el registro que para tal efecto der—
ben llevar las secretarias mencionadas.

Como persona - moral cue es, la sociedad de solidaridad social
tiene sus 6rgano§ internos. La Asamblea General de socios o, en -
su caso de representantes, es el 6rgano supremo. Los acuerdos de
1a asamblea obligan a todos los socios, presentes o ausentes, ~ -
siempre y cuando se tomen conforme a la Ley de Sociedades de Soli
daridad Social y 1o que dispongan las bases constitutivas. Cuando
1a sociedad tenga mis de cien socios, en las bases constitutivas-
se deberi preveer la forma en que los mismos nombrarin a sus re-
presentantes, para que las decisiones se tomen conjuntamente en -
un cverpo colegiado cue se denomina Asamblea General de Represern-
tantes, en la inteligencia de gve cada uno de éstos solamente po-
drin serlo cuvando nAximo de diez socios.

Para la validez de los acverdos tomados en Asamblea General-
se requiere gue la misma haya sido convocada con cinco dfas de an
ticipacidn, por lo menos, Y que se reuna en primera convocatoria -
el sesenta por ciento de los socios, o de sus representantes. £n—
caseo de que no se redna tal qlorum se expediré otra convocatoria,
en la que se aperciba a 105 socios cve 1los acverdos que se tonen-—
serén obligatorios para todos, cvalquiera que sea el nimero de so
cios o representantns, cue ean SV Caso asistan, excepto cuvando se-~
trate de: a) tratar asuntos referentes a la exclusidn y separa-—
cién voluntaria de socios; 2) modificacibn de las bases constituv-
tivas; 3) reconstitvcién del fondo de solidaridad social, cuando-

se hava disminvido por pérdidas en operacibdn; 4) determinacibn de
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la participacién tue a 1los sociecs les corresponda por su trabajo
personal, salvo que er 1las bases constitutivas se conceda esta -
facultad a la asamdlez especifica y; 5) aprobaciém en su caso, -
de los informes de los comités y, acordar 10 que se considere -~-
conveniente a los fines de la sociedad (Art. 17 en relacibdn con-
el 19 L. S. 5. 5.). Casos en los cuales se requiere la asisteén——
cia del sesenta por ciento de los socios, como ya se dijo antes.
Ademés de los cinco asuntos arriba trascritos y de otros gue se-~
lleguen a estipvlar en las bases constitvtivas, la Asamblea Geng
ral de socios o de representantes, en sy caso, deberi conocer ~-—
de:; a) Cambios generales en los sistemas de produccidn, trabajo,
distribucibn y ventas ; 2) Zleccibén y remosibén de los miembros -
de los comités elecvtivo, de vinilancia y de admisién de nuevos-
socios; 3) Aprobacidn, en su caso, de las cuentas y balancaes que
se rindan a la sociedad; 4) Aplicacién de las medidas desciplina
rias a los socios conforme a las bases constiturtivas {(Art. 17 ——
L. 5. 5. §.).

Las Asambleas Grnerales se deben celebrar cvantas veces sea
necesaric, perc al menos dos por ailo; son presididas por el pre-
sidente del cordté ejecutivo, y en sv ausencia por el socio que-
se designe para tal efecto.

Las convocatorias para Asamblea General las expide el comi
té ejecutivo en @l término previsto en las bases constitutivas -
y cvando dicho conité& 1o considere necesario, sn caso de que és~
te no 1o haga, las expedirid el Comité financiero y de vigilancia,
este Yltimo también convocaré cwando se lo requiera el veinticin

co por ciento de los socios. También podré convocar la Secreta~-~
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ria de 12 Reforma Acroria o la Secretaria del Trzbajo y Previsibn
Social, sectn sea el caso (Art. 20 L. S. S. 5.).

La administracibn, direccibn y representacibdn de la sociedad
estéd a cargo de un comité ejecuvtivo, mismo que se integra como --—
minimo de tres rdembros de la sociedad, y tendrén los cargos de -

residente, SecTezario ¥ Tesorero, con sus res-ectivos suplentes-—
cada uno, mismos gue ocuparin el cargo de los propietarios unica-
nente dvrante sus avsencias temporales; dvran en suv cargo 4os — -
affos y puvedenser reelectos siempre y cuando asi se haya estipula-

do en las bases constitutivas {Art. 22 L. 5. S. 5.).
Los derechos y oblicaciones del comité se especifican en el-

arriculo £3 de la Ley de Sociedades de Solidaridad Social ¥y son:

I.- Biecutar, por si o por condvcto de su presidente, -
1las resoluciones tomadas en las asambleas generales;
I1.- Sesionar por 1o menos cada tres meses;

III.- Convocar a asambleas generales y especificas de -~
1ineasde produvccidn; :

IV.- Rendir informes a las asambleas generales respecto
de la nmarcha de la sociedad;

V.- Celebrar, por si o por conducte de su presidente, -
los contratos que se relacionen con el objeto de la so-
ciedad;

VI.- Representar, por si o por conducto de sv presiden—
te, a la sociedad, ante las avtoridades administrativas
o judiciales;

VII.- asesorar & Los delejades que <# epcarcuven de diri
gir las lineas especificas de produccidn;

VIII.- Llevar debidamente actvalizados los libros de -
registro de socios; de actas de asambleas generales y -
de sesinnes del comité ejecutivo, de contabilidad e in-
ventario, asi como los demfAs que se instituyas en las -
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quier momento, al conité financiere y dao vigilancia,~ -
del estado econdnico cue guarda la socxedad;

IX.~ Conferir poderes en nonbre de la sociedad, as{ - ~
como revocarlos librenente;

X%.~- Designar a los mienbros de la comisién de educacién
a que se refiere el capitvlio v de 1a presente lLey.

XI.- Hacer del conocimiento de las avtoridades todo ac=
to cue implique vna conducta flicita, en que incurra ~-
cualquiera de los socios;

XIT.~ Solicitar al comité financiero y de vicilancia la
aplicacién de »ecursos pora curplir con los objetos ¥ -
finalidades de 1a sociecdad;

XIXXI,- Los denfs que se establezcan en las bases cons
tutivas,

i

21 comité financiero y de vigilancia es el &rgano de 2n0Y0 -

en la administracidn ¥ vigilancia del patrimonio social, nismo -—-

que Se inteara como ninineg de fres niembros -Presicenie, SacTetas

‘rio’y Tesorero~ Con 5us respectivos suplentes cada.uno; dvren en=-
“e1 carro dos afios (&r%. P4 L. 5. 5. S.).

: Los derechos 3 oxlicaciorzs del comité financiero i Ce Vici—
‘lannia astéw plasnades or el articulo 20 de 13 ley de Sociedades-

‘de Sniigaridad Sccizl, a sahax:

I.~ Ejercer tofas las oparaciones financierss ¢
ciedad y vigilar mue se realicen con cficiencia
1as actividades contadles de 1a sociedad;

II.~ Vicilar cue los 1libros a que se roficre 1o
VIII del :-t1culo %%, se lleven debdbidamente achaallz:
dos; : ’ .

III.~ Aprobar las peticiones de créditos a favor de la
sociedad, asi comc las ¢arantias que se otorguen;
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IV.~ Vigilar el empleo de los fondos de la sociedad en
todas las 14neas de produccién, as{ como que a los pro
ductos elaborados o fabricados se les dé el destino —
acordado;

V.~ Opinaxr sobre el estado financierc de la sociedad y,
en su caso, asesorarse de técnicos para tal finalidad;
VI.- Vigilar que el fondo de gsolidaridad social se a—
plique a los fines sociales y se incremente conforme -
a lo que acuerde la asamblea al respecto, asf como que
se restituya la parte utilizada en caso de pérdidas;
VII.— Dar cuenta a la autoridad correspondiente, de —
los casos en que se presuma la comisibn de hechos de—
lictuoses de que tengan conocimiento;

VIII.— Rendir los informes del estado econfmico que ——
guarda la sociedad, a la asamblea general, a la de re-
presentantes y al comité ejecutivo cuando éste los 50~
licite;

1X.~ Los demfis que se establezcan en las bases consti-
tutivas.

Una comisién de objetivos muy importantes es la de educa—
¢ibn, la cual se compone de tres socios, 1los cuales son desgina-

dos por el comité ejecutivo, tales objetivos son:

I.- Procurar la educacidén para la totalidad de los so-
cios, tomando como base los principios que consagra —
el artf{culo 3o. de la Constitucibn General de la Repfi-
blica y la Ley Nacional de Educacifén para Adultos;
II.- La formacién de los socios con sentido de la soli
daridad social, de la conducta responsabile y con es?i—
ritu de disclipina e iniciativa;

III.- Proparcionar orientaciones claras y precisas a -~
todos los miembros de la sociedad para alcanzar su for
macibn intelectual, moral y social. (Art, 28 L. S, S.=

s.)
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Dicha comisidén tiene coro obligaciones:

J.~ Cumplir con todos 105 nedios a2 su alcance, los obie
tivos mencionados en el articuvlo anterior;

11.- Participar en ilos programnas de capacitacibn de di-
rigent2s, que organicen 1as federaciones y la confedera
cibn;

TII.- Rewdir al comité eiecurivo informes rensvales so-
bre sus actividades realizadas;

IV.~ Celebrar juntas con la periodicidad cuve juzgue con
veniernte (Art. 29 L. S. 5. S5.).

Las Secretarias de Zeforma Adraria o del Trabajo y Previsién
social, como va se dijo anteriormente, v seqin see el caso, son -
las competentes para ntorcar el permiso de funcionaniento de las—

sociedades de solidaridacd Social. Facyl

tadna dn oyisdt et Lasis Yl

tencibdn de inforres v datos .ue punde r1e€gus Gel Cori+é Ejecvri

vo o del Financiero y de Vigilancia, relativos al funcionamiento-
v actividades de la sociedad; vicilar ~ue el patrai~onic social —-
w rl fondo de sciidavidad socinl se maneien v apliquew e los tér

rinos de ley » las bases comstitutivas; v en reneral, wirilar el-
cupplimiento z 16 dispuects e Ja Ley, H2ses conezitwnivas y su -
reglamento ingerno,

Asimismo tianen Facmltades para revocar la avtnriracibn de -

Funcionamientn cuando: 1} 10s Socios acuerden la li‘_
2) cwando hava trarscurrido el término de duracién e la sociedad; .

3) cvando 1a socieded no esté en aptitud de realizar el obgeto 50
cial; 4) cvanéo el niimero de §0C105 se2 wn erlor a2 guince, y, -

5} en los casns’ de violacién e anbse“ancla graves & 1o GJSnues—‘
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to en la Lay o a 1las bases constitutivas (Art. 34). Tales Secreta
rias tienen competencia, segfin se trate, para substanciar el pro-
cedimiento de liquidacién de las sociedades. (Arts. 38 a 41 L. S.
5. 5.).

De lo expuesto anteriormente puede hacerse el siguiente resy
men de 1a Sociedad de Solidaridad Social. {34)

Sujetos que la integran: Ejidatarios, comuneros campesinos
sin tierra, parvifendistas, y per
sonas con derecho al trabajo.

Mamero minimo de integrantes:  15.

Objetivos econbmicos y socia-

les; Creacién de fuentes de trabajo, ex
plotacién racional de 10s Trecur——
505 naturales, produccién y comer
cializacién de bienes y servicios,
La edvcacién de los 50Ci0s y sSus—
Familiares,

Organos interncs: Asamblea General;
Comité Ejecutivo;
Comité Financiero y de Vigilanciaj
Dembs comisjones.

Dependencias responsables de

su organizacién, autorizacién

y funcionamiento: secretaria de la Reforma Agraria, .
o Secretarfa de Trabajo y Previ—
sién Social.

Fundamentacidn Legal: Ley de Sociedades de Solidaridad-
gocial.

(3%] para observar el procedimiento de constitucién de una-
Sociedad de Solidaridad Social integrada por no ejidatario§, Y -
su establecimiento en wn ejido cfr. anexos A, B, C y D en infra-
Pp. 173-187.
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D) SOCIEDAD COOPERATIVA.~- Un estudio detallado, profundo =-
de esta sociedad, resultarfa en verdad interesante, sin embargo-
tal estudio no es el objeto de este trabajo, razén por la cual -
en el mismo solamente se dirh de ella lo principal, sin dejar de
observar que, los no ejidatarios -a quienes estd dirigido el pre
sente trabajo-bier pveden constitwir una sociedad de este tipo.

Para empezar se sefala una definicién de la misma:

... Es ura sociedad mercantil, con denominacién, de c2z
pital variable, funcional, dividido en participaciones
iguales, cuye actividad social se presta exclusivamen-
te en faver de sus s0¢ios que s§lo responde limitada—
mente por 1as operaciones sociales, (35)

La Ley Generai de Sociedades Cooperativas, distingue las si
guientes clases de cooperativas, a saber: a) de consumo; b) de -
produccién; ¢) de intervencidn oficial y; 4) de participacién —
estatal.

a) sociedad Coorerativa de Conswmo. Segfin lo dispuesto por—-

el artfculo 52 de la Ley General de Sociedades Cooperativas;

Son cooperztivas de consumidores aguellas cuyos miem--
bros se asocien con el objeto de obterer en comfin bie—
nes o servicios para ellos, sus hogares, o sus activi-
dades individuales de produccién.

En la prictica ceneralmente dentro de las sociedades coopera

tivas de consumo se encuentran: de consumo doméstico; para-acti-

(35) Rodriguez Rodriguez, Joaquin, Tratado de Sociedades Mer
cantiles, Tomo 1I, 5a. Ed,, Porrfia, México, 1977, P. 430
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vidades individuales de prodvccidn; de choferes de tawxistas; de
ahorro y préstamo; de consumo de diversos servicios. 21 artiev-
1o 123 fraccidn XXX de la Constituci6n General de la Repfiblica,
considera *de vtilidad social las sociedades cooperativas para-
la construccidn de casas baratas e hiaiénicas, destinadas a ser
adquiridas en rropiedad por los trabejiadores ...".For sv parte
el articulo 49 de la Ley Federal de Vivienda, de 30 de diciem—
bre de 1983, nenciona que las sociedades cooperativas de vivien-
da son aquéllas gue se constituyan con objeto de construir, ad—
quirir, mejorar, mantener o adrministrar viviendas, o de produ——
cir, obtener o distribuvir materiales blsicos de constrvecidén —
para sus socios. Existen tembién las sociedades cooperativas eg
colares, que son acuéllas integradas por naestros y aluvmnos, —
con fines exclusivamente dccentes (Art. 13 L.G.5.C)}, nismas que
se rigen por el reglamento de cooperativas escolares de 16 de -

abril de 1982,

Para clasificar vna cooperative y determinar sj CO—ew
rresponde a la rana de consumideres, basta tener pre-
sente que toda cooperativa cuya produccidn de bienes—
y servicios se destina exclusivamente a satisfacer ne
cesidades de sus socios, hogar y Familia o para el de
sarrolio de actividades de produccibn de svs socios —
en cvalguier actividad licita v de beneficio social,-
ser8 clasificada como de consumo, a pesar de aue sus-
mierbros en sus actividades individvales nrodvzcan —-
bienes o presten servicios al pOblico. (263

{36) Canc Jhuregvi, Joaguin. Visidn de Cooperativismo en -
México. la. Ed., Secretaria del Trabajo ¥ Previsidn Social, Mé&-
xdco, 1986,
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b) Sociedad Cooperativa de Produccibr. El articulo 56 de—
la Ley General de Sociedades Cooperativas, establece:

son sociedades cooperativas de productores aquellas -
cuyos miembros se asocian con el objeto de txrabajar
en comfin en la produccién de mercancias o en la -« - =
prestacién de servicios al pfiblico.

En la préctica existen gemeralmente como cooperativas de -
productores; las de transporte; talleres meclnicos; automotri-

t

ces y talleres de costureras; agricolas, agropecuarias y agroin
dustriales; industriales de produccidn textil; de producecién ar
tesanal; de prestacién de servicios al turismo; de prestacién -
de servicios para el bogar; de recolectores de desperdicios pa=-
ra la industria; de la industria molinera de nixtamal; para la
industria de la construccién, etc.

c) Sociedad Cooperativa de Intervencidn Oficial. La Ley Ge
neral de Sociedades Cooperativas en su artfculo 63 establece:

Son sociedades de intervencién oficial las que explo-
ten concesiones, permisos, autorizaciones, contratos-
o privilegios legalmente ctorgados por las autorida—
des federales o locales,

tas sociedades cooperativas pesqueras, las de transporte,-
miperas y salineras son cooperativas de intervencién oficial. -
Las pesqueras pordgue para desarreollar sus respectivas activida-
des necesitan la opinién favorable de la Secretarfia de pPesca, -
misma que autoriza su funcionamiento. Las de transporte tanto -
de pasajeros como de carga © servicio miwto, porque para reali-
zar sus actividades requieren de permisos o concesiones de la Se
cretaria de Comunicaciones y Transportes, del Departamento del-
pistrito Federal,o de los Bjecutivos Locales,segfin sea el caso.
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POr su parte, ra Secretaria de Energia, Minas e Industria Para-—
estatal, otorga los permisos o concesiones para lz explotacién-
minera o salinera.

d) Sociedad Cooperativa de Participacién Zstatal. El —
articulo 66 de la citada Ley General de Sociedades Cooperativas,
seflala:

Son sociedades de participacibdn estatal las que explo
ten unidades productoras o bienes que les hayan sido~
dados en administracidn por el Gobierno Federal o por
los Gobiernos de los Estados, por el Departamento del
Distrito Pederal, por los municipios ¢ por el Banco -
Pesquero Portvario, y el Pondo de Garantia y Descuen-
to para las Sociedades Cooperativas.

5i el Estado nace entrega a vna sociedad cocperativa de —
determinados bienes para que los explote, dicha sociedad toma -
el caracter de cooperativa de participacién estatal.

Realizada ya la clasificacién de las sociedades cooperati-
vas, se procede a hacer referencia respecte a svus principios, -
sostenidos tanto por la Alianza Cooperativa Internmacional {ACT),

como por la Organizacién Cooperativa de América {OCA):

1.~ Puerta abierta, o sea, libertad para ingresar y -
para salir.

2.~ Un kombre-~un voto, principio democréatico basado -
en la dignidad humana y ne en la influencia del capi-
tal aportado.

3,— Interés limitado al capital, principic gue elimi-
na la explotacién del hombre mediante el poder del -—
dinero.
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4,- Dividendos segfn las operaciones de los socios, o-
sea, distribucién equitativa de la rigqueza producida -

por los propios trabajadores.
5.~ Bducacidn Cooperativa, considerada como la regla -~

de oro del cooperativismo, porque sin educacidén, sin -
capacitacidén para el trabajo, no exdsten cooperativas—

prdsperas.
6.~ Cooperacibén entre las cooperativas, © 2ea, la inte

gracibn cooperativa mediante la cual se fortalece el -
sistema y se obtiener nmayores beneficios. {37)

De las caracteristicas que presenta la sociedad cooperativa,
se encuentra la constitucidén cuando minino de dos fondos sociame
les, a saber: 1) el fondo de reserva y; 2) el fondo de previsisén
social. (Art. 38 L.G.5.C.). .

l.- E1 fondo de reserva. Este fondo se integra separando ——
de cada ejercicio, de un 10 a un 20% de las uvtilidades, seghn se
haya determinado en 1as bases constitutivas; podrA ser limitado-
perc nunca inferior al 257 del Cppital Social en las cooperati-—
vas de productores y del 10X en las de consuvme. Dicho fondo po-—-
dra ser destinado para afrontar las pérdidas liquidas que hubie~
ye y para awsentar el fondo de previsidn social, en la inteligen
cia de que debera reconstituirse cada vez queo sea afectads, -~ ~—
fATtS. 40 ¥ 41 1,,3.5.C. }.

2.~ E1 fondo de previsidén social. Se constituye con el dos-
al millar sobre los ingresos brutos, porcentaje que podra avmen-
tarse o reducirse segtn 1os riesgos probables y la capacidad - -
econtmica de la sociedad, a jwicie de la Secretaffia del Trabajo-
¥ Previsién Socicl. Dicho fondo se destina preferentemente a - -
**”~_“K§FT~Cano Jauregui, Joaquin. Ob. Cit., P, 42.
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cubrir los riesgos y enfermedades profesionales de los socios y
trabajadores, ya sea mediante suscripcidn en el Instituto Hexi-
caro del Seguro Social, si existen servicios de esta Imstitu—-
cibén en el domicilio de la Cooperativa, o en la Porma mis apro-
piada en el medio que opere la wmisma.

Ahora bien, de conformidad a lo dispuesto por el Artfculo—
Primero de la Ley General de Sociedades Cooperativas, son Socie
dades Cooperativas aquellas que refinan las siguientes condicio~

nes:

I.- Estar integradas por individuos de la clase traba
jadora que aporten a 1a sociedad gu trabajo personal-
cuando se trate de cooperativas de productores; 0 Sew-
aprovisionen a través de 1a sociedad o utilicen los -
servicios que &sta distribuye cuando se trate de Coo-
perativas de consumidores;

II.- Pwicionar sobre principios de igualdad en dere——
chos y obligaciones de sus miembros;

IIT.- Funcionar con nfmero variable de socios nunca -
inferior a diez;

IV.- Tener capital variable y duracién indefinida;
V.~ Conceder a cada sccio um solo voto;

VI.- No perseguir fines de lucro;

ViI.- Procurar el mejoramiento social y econdmico de-
sus asociados mediante la accién conjunta de éstos en
una obra colectivaj;

VIIl,~ Repartir sus rendimientos a prorrata entre los
socios en razén del tiempo trabajads por cada uno, 3i
ge trata de cooperativas de produccibn; y de acuexrdo-
con el monto de operaciones realizadas con la socie=—-
dad en ias da consumo.

De acuerdo con los articulos 15 L:G.S:C, y 3o. RILIGJS.CL,
las bases constitutivas de las cooperativas deben contener Lo5—



89

siguientes requisitos: a) Denominacifn; b) Domicilio Social; —
c) Objeto de la sociedad; d) REgimen de responsabilidad adopta~
do, precisando el 1{mite de la responsabilidad personal de los-
socios, cuando se haya adoptado el régimen de responsabilidad -
suplementada y Fijacién de la mayorfa necesaria para que la aw-
Samblea general modifique ese lfimite; e) Forma de constituwir o-
incrementar el capital social; £) Expresién del valor de los —
certificados de aportacibn, forma de pago y devolucibn de su va
lor; g) Valoracifn de las aportaciones que no se hagan en efec—
tivo; h) Requisitos para la admisién, exclusidn y separacibn —
voluntaria de socios; i) Forma de constituir los fondos socia—
les, su monto, su objeto y reglas para su aplicacién; J) Compo—
sicién de los consejos de administracién y vigilancia, faculta-
des y obligaciones de los mismos; k) Requisitos para la desig—
nacidn del o de los gerentes y determinacién de las Pacultades-
que se les confieran; 1) Secciones especiales que vayan a crear
se y reglas para su funcionamiento y detefminacién, en su caso,
de las comisiones qua deban encargarse de la administracidn de-
tales secciones y facultades que se concedan a los gerentes en=
la supervisién de los actos de dichas comisiones; 11) Honora—
rios de los miembros de los consejos de administyacibn y vigi—
lancia, as{ comc de las personas que integren las comisiones as
peciales; m) Forma en que deberfn causionar su manejo Xos miem—
bros del consejo de administracién, los de las comisiones espe-
ciales, los gerentes y los demis empleados que tengan Fondos y
bienes a su cargo; n) buracibén del ejercicio social, mismo que—
7o deberé ser mayor de un afio; f) Reglas para la disoclucién y -~
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nalidad extranjera a las leyes del pafs, en los términos de la~
Lay Orginica de la fraccién I del Artfculo 27 Constitucional ¥y
su Reglamento; p)} Las demfs estipulaciones, disposiciones y re-
glas que gse consideren necesarias para el buen funcionamiento -
de la sociedad.

La constitucidn de las sociedades cooperativas se realiza-
mediante asamblea general que celebran los interesados, de la -
cual se levanta acta por quintuplicado, y adem@s de las genera-
les de los fundadores, esto es, nombre, edad, nacionalidad, esta
do civil. domicilio y ocupacibdn, se asentarfin también los nom—
bres de las personas que hayan resultado electas para integrar—
por primera vez el conscjo de administracidn y el de vigilancia
¥ demés comisiones. Asimismo se debe insertar el texto de las -
bases constitutivas-frriba mencionadas. (Art. 14 L.G.5.C.)}. El~
acta deberl indicar el nfimero de certificados de aportacién que
cada une de los socies suscriba y la cantidad exhidida acuenta-
de los mismos (Art. leo. R.L.G.5.C.}. Dicha acta debe ser firma—
da por los otorgantes; la autenticidad de las firmas serd certi
ficada por cualquier autoridad, notario pOblica, correder titu—
lado o funcionario Ffederal con jurisdiccidn en el domicilio so-
cial (Art. 14 L.G.S5.C.).

Para su funcionamiento, las sociedades cooperativas requig
ren de autorizacidn oficial, misma que otorga el ejecutivo fede
ral, a través de la Secretarfs del Trabajo y Previsién Social -~
{Art. 20. de la L. G.5.C.) v para obtenerla deben dirigirse a ~
dicha Secretarfa remitiéndole todos los ejemplares del acta -~ ~
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constitutiva (Art. 16 L.G.S.C.) misma gue, en el caso de reu-—
nirse 1os requisitos legales concederd la avtorizacidn para fun
cionar, siempre y cuando no venga a establecer condiciones de ~
competencia ruinosa respecto a otras cooperativas, y ofrezca —-
suficientes perspectivas de viabilidad (Art. 18 L.G.5.C.). Den-
tro de los diez dfas siguientes a la autorizacién, la menciona-
da Secretarfia realizar8 la inscripcién correspondiente en el
Registro Cooperativo Nacional (Art. 19 L.G.5.C.).

El capital social es siempre variable (Art. lo, fraccién -
IV L.G.5.C.) y se integra con las aportaciones de los socios ~—
{Art. 34 L.G.5.C.) cismas que podr&n ser de mumerario, en espe-
cie, de derechos de wabajo.

Las aportaciones de 105 socios quedaran representadas por-
certificados que sern nominativos, indivisibles y de igual va-
lor (Art. 35 L.G.S.C). Tales certificados sblo serdn transmisi-
bles si se dan las siguientes condiciones: a) que el cedente ——
sea titular de nmhs de un certificado; que el cesionario tenga =
cardcter de socio, en la inteligencia de que las bases constitu
tivas podrén establecer otros requisitos para su transmisién -—
(Art. 35 L.G.5.T. exn relacibdn con el Artfculo 11 R.L.G.S5.C.). =
Al constituirse la sociedad o al ingresar a ella cada socic de-
be suscribir un certificado y exhibir como minimo el 10% de sus
valor (Art, 36 L.G.S.C.)

Las sociedades cooperativas operan bajo una denominacién,-
la cual escogen libremente sus integrantes, pero, en todo caso,
distinta a la de cualquier otra cooperativa ya registrada gue -

se dedique a la misma actividad (Art. 6o. R.L.G.5.C.). A la de-
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nominacién debe agregarse el nfmero de su registro oficial, ade
mis de las letras "5.C.L.", cuando los socios hayan adoptado el
régimen de responsabilidad limitada, o "5.C.S.", &ste cuando —
adopten el régimen de responsabilidad suplementada (Arts. So. -
L.G.S.C. ¥ 40. R.L.G.S5.C.). El que la sociedad adopte el régi—
men de respornsabilidad limitada, significe gue los socios, en 4
caso de insclvencia de la sociedad, frente a terceros, respon—
den por las obligaciones sociales hasta por el monto de la can-
tidad determinada en el valor de leos certificados que hayan sus
crito; y la responsabilidad es suplementada, cuando los sSO0cioS-
ademAs de esta responsabilidad -limitada-, frente a terceros, -
responden a prorrata por las operaciones sociales por una canti
dad precisada ep el acta constitutiva o por acuerdo de la asam~
blea general, cantidad que es precisamente el suplenento.

Las copoperativas se constituyen necesariamente con una duw
racién indefinida (Art. lo. fraccién IV L.G.S5.C.).

El domicilio de las sociedades cooperativas es el lugar —
donde tenga el mayor volfimen de sus negocios (Art. 4o0. L.G.S. -
c.).

Las vtiljidades o rendimientos se reparten en proporcifn —-
a los servicios prestados, esto es, en razfn del tiempo trabaja
‘do por cada uno de los socios, en las cooperativas de produc—-
cién, y de acuerdo al monto de las operaciones, en las de consu
mo,

Respecto al objeto de las sociedades cooperativas, el - —
articulo 15 fraccién II L.G.S.C. dispone que, en las bases cons

titutivas se deberf expresar el "Objeto de la sociedad, expre—
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sando concretamente cada una de las actividades que deberd desa

rrollar, as!{ como las reglas a que deban sujetarse aquéllas y -

su posible campo de operaciones”. El artfculo Bo. de la misma -

Ley, dispone que:

Las sociedades cooperativas no deberfn desarrollar ac
tividades distintas a aquellas para las que estén ~ ~
legalmente autorizadas, ni se les autorizar&n activi-
dades ¢onexas, Para las actividades complementarias -
o similares necesitan autorizacién expresa ...".

s Por su parte el articulo 86 del reglamento de la Ley en

cita da el concepto de actividades conexas, complementarias y -

similares, ¥y al respecto establece:

I.~ Son actividades conexas las que estando ligadas -
con la actividad principal para integrarla o perfec—
cionarla econbmicamente, producen mercancias o servie-
cios que se destinan al pGblico, de naturaleza dife—
rente a la originalmente autorizada y susceptible de
organizarse independientemente;

II.~ Son actividades complementarias, aquellas gue se
traducen en un perfeccionamiento de la actividad prin
cipal a la que integran econfmicamente, y que son — -
aprovechadas exclusivamente por la ccoperativa como -
awdliares de la actividad primaria, legalmente auto-
rizada;

I11.~ Son actividades similares, aquellas mediante w
las cuales se realiza para €l pfiblico la produccifn -
de mercancias o de servicies de la misma naturalecza;—
pero diferentes en grado o en calidad y que no intew—
gran la actividad origiralmente autorizada.

Se puede decir que, ¢n una forma abstracta, el objeto = «-
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social de 1as sociedades cooperativas de consumo, de produccidn,
de intervencibén oficial, y de participacibn estatal, estd impli—
cito en los artfculos 52, 56, 63 ¥y 66 de la Ley General de Socie
dades Cooperativas, respectivamente, y se concretiza al estable-
cerse en las bases constitutivas de cada sociedad.

Las sociedades cooperativas son personas morales, as{ lo —
dispone expresamente el artfculo 25 Praccibn V del CSdigo Civile—
para el Distrito Pederal; y de acuerdo a lo dispuesto por 108 «
articulos lo. fracciér VI y 40. de la Ley General de Sociedades—
Mercantiles, adquieren el caricter de mercantiles, lo que signi-
fica que "estén sometidas a la legislacidén mercantil en todo lo—
que no esti previsto expresamente por las disposiciones especia—
les sobre cooperativasn, { 38)

Las sociedades cooperativas se integran como minimo de - —
diez socios, por regla general los socios de una cooperativa de-
produceibdn deben ser de nacionalidad mexicana, ya que en ellas —
se admite sélo hasta un 10% de socios extranjeros (Art. 57 L.G.-
3.C.). Dichas sociedades, dice la Ley en cita en su artfculo lo.

fraccién 1 deben:

Estar integradas por individuos de la clase trabajado

ra ... cuando se trate de cocperativas de productorég;
se aprovisionen a través de la sociedad o utilicen los
servicios que &ésta distribuye cuando se trate de coope
rativas de consumidores. -

Ahora bien, "por individuos de la clase trabajadora debe en

" ( 38) Rodrffjuez Rodriguez, Joaquin, Curso de Derecho Mercan
til. Tomo I, 25a. Bd., Porrfia, México, 1980, P. 191,
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tenderse aquella persona FIsica que requiere del producto de s5u
trabajo para satisfacer sus propias necesidades y las de su fa-
miliam. (39 ). Al respecto cabe seflalar que los no ejidata—
rios -a quienes est8 destinado el presente trabajo- pertenecen-
2 la clase trabajadora, puesto gque para satisfacer sus propias-—
necesidades y las de su familia requieren del producto de zu —
trabajo. Razén por la cual pueden constituir una sociedad cocpe
rativa, en especial de produccién, para as{ tener la oportuvai—
dad real de un empleo remunerativo y solventar los gastos de —
sus mis elementales necesidades y de su familia.

Joaquin Rodrfguez Rodriguez, al tratar respecto a 1a adm—
quisicién de la calidad de socio de la cooperativa, distingue -
la originaria y la derivada. Llama adquisicién originaria a -~ -
agquella que resulta de suscribir las actas de constituciébn y —
respecto a la segunda, esto es, la adquisicién derivada, es —
cvando se realiza en momento posterior a la fundacibén de la so-

ciedad. Continfia manifestando que:

La adquisicién originaria no presenta dificultades de
ninguna naturaleza. La adquisicifn derivada precisa -
que se dirija solicitud al Consejo de Administracida-
de la cooperativa, suscrita por el interesado y por -
dos socios de la cooperativa. E1 Consejo de Adminis—
tracién resolveri con carfcter provisional, a reserva
de la ratificacibn que deberd ser otorgada por la -~ -
asamblea general (Arts. 8o. y 90,, reglamento). { 40)

( 39) Ccano J&uregui, Joaquin. Ob. Cit., P. 45.
( 40 ) rRodriguez Rodriguez, Joaquin. Tratado de Sociedades-
Mercantiles. Tomo II, 5a. Ed., Porrfia, México, 1977, P. 437



96

Las resoluciones sobre admisién de socios deben comunicar-
se a la Secretarf{a del Trabajo y Previsién Social, la cual esti
facultada para revocar la negativa de admisién, e incluso para-
obligar a la cooperativa a que permita el ingreso del socio re-
chazado por la asamblea (Art. 90. en —elacién cdn el Art. 20, -
ambos del R.L.G.S5.C.).

En otro orden de ideas, en cuanto a las obligaciones de -
los socios, destaca el de realizar sus aportaciones —cuande nie-
nos el importe de un certificado de aportacién- (Art. 36 L.G. -
5.C.); prestar 1os servicios requeridos, y; desempeflar los car-
gos sociales para los que sean designados ya que la negativa —
sin motivo justificado es causa de exclusidn de la sociedad.

Respecto a los derechos de los socios, entre los més impor
tantes estén: el de participar en los repartos de rendimientosS—
que se obtengan en cada ejercicio social, de acuerdo con las ba
ses constitutivas; obtener la mfs amplia informacién respectode
las actividades y operaciones de la sociedad; el de votar y po-
der ceder los certificades de aportacifn, siempre que la cesién
se haga a un socio y el cedente conserve, cuando mfinimo un cer-
tificado. {Arts. 10 fraccidnes IV, V y VI, ¥ 12 R.L.G.S5.C.).

La participacibn de leos rendimientos no se bace en propor—
cién al valor de los certificados que cada socio suscribe sino-
a prorrata, como ya se dijo anteriormente, a cada uno por el «—
tiempo que hayan rrabajado, si se trata de sociedades cooperati
vas de produccién, y de acuerdo 21 monto de las operaciones rea
lizadas con la sociedad en las de consumo (Art. lo. Ffraccibn -
VIII L.G.5.C.). Los socios percibir&n como anticipo por las uti
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lidades que les correspondan, una cantidad que determine la asam
blea general, tomando en cuenta la calidad del trabajo realizado
el tiempo y la preparacifn técnica que su desempefic requiera, ——
respeténdose siempre el principio de que a trabajo igual debe co
rresponder igual anticipo. (Art. 61 L.G.5.C.).

Continuando con el estudio de la calidad de socio, &sta se-
pierde por su muerte; separacifn voluntaria y, exclusién (Art, ~
13 R.L.GeS.Cu ).

El caricter de un socio mo es fransferible, inciuso ni por-
herencia. Sin embargo la persona que se haga cargo total O pare—
cialmente de quienes dependfan econfmicamente del de cujus, ten-
dri derecho a formar parte de la cooperativa siempre ¥ cuando =~
satisfaga los requisitos necesarios establecidos en la Ley, su -
Reglamento y las bases constitutivas. (Art. 24 R.L.G.S.C.).

Los socios tienen el derecho de separarse de la sociedad, ~
la renuncia debe hacerse ante el Consejo de Administracibn, - —
quien puede admitirla con caricter provisional, a reserva de lo-
que ia asamblea decida en definitiva, ert su ¢as0 3¢ les debe de~
voiver el valor de su aportacidm y la parte proporcional que les
corresponda de los beneficios repartibles. Tal devolucibn se de~
be hacer al conciwir el ejercicio social, 5alvo que por sSu —
cuantfa la asamblea decida que se efectfie en plazos (Art. 19 R.
L.G.5.C.). El socio no responde de las operaciones realizadas —
con posterioridad a su separacidn; se tendr como fecha de sepa
racifn aquella en que el Consajo de Administracién acepte la re
nuncia {Art. 15 R.L.G.S5.C.).

Lus socios que omitan cumplir con sus obligaciones respec~
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to a la sociedad, que le causen perjuicios graves, o que dejen—~
de tener los caracteres necesarios para pertenecer a la coopera
tiva pueden ser excluf{dos de la misma, a proposicibén del Conse—
jo de Administracién o del de Vigilancia, previa audiencia del-
interesado y por mandamiento de asamblea general (Arts. 25 L.G.
5.C., 16 ¥ 17 R.L.G.5.C.). En caso de inconformidad, el socio ~
excluido puede ocurrir a 1a Secretarfa del Trabajo y Previsibn-
Social para que £sta revise el procedimiento gue se hubiere se-~
gwido y si no encuentra causa Suficiente para ello declararf e
la nulidad de la exclusién, o mandari reponer el procedimiento~
en caso de que caonsidere que no se gbservaron las formalidades—
requeridas (Arts. 25 L.G.5.C. ¥ 18 R.L.G.5.C.).

Respecto 2 los 8rganos de la Sociedad Cooperativa, la Asam
blea General us la autoridad suprema, Sus acuerdos obligan a to
dos los socios, presentes, ausentes, conformes o disconformes, -
siempre que se tomen conforme & las bases constitutivas ¥y la -~
Ley {Art. 22 L.G.5.C.).

La Asamblea Ceneral tiene amplias Ffacultades para resclver
todos los negocios y cuestiones de importancia para la Socie——
dad, por lo que puede establecer las reglas generales para nor-
mar el funcionamiento de la misma., Sin perjuicio de las faculta
des que las bases constitutivas y la propia Ley le conceden a -
la Asamblea General, &sta deberi conocer de: a)Admisiédn, exclu~
5ibn y separacifn voluntaria de socios; b) Modificacién de las—
bases constitutivas; ¢) Cambios generales en los sistemas de ——
produccifn, trabajo, distribucibn y ventas; 4) aAumento y dismi-
nucifin del capital social; e} MNombrar y remover a los wmiembros~
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de los consejos de administracién y vigilancia y comisiones es-
peciales; f£) ExSmen de cuentas y balances; g) Responsabilidad -
de los miembros de los consejos y de las comisiones; h) Aplica-
cibn de sanciones disciplinarias a los socios ; i) Aplicacibn -
de los Fondos Sociales y su Fforma de reconstitucibn; j) Reparto
de rendimientos (Art. 23 L.G.5.C.). Asimismo la Asamblea Gene—
ral debe conocer de la disolucién de la sociedad y su fusién —
con otra cooperativa (Art. 32 Fracs. I ¥y III R.L.G.S.C.).

El Reglamento de la Ley General de Sociedad Cooperativas -
(Art, 21), distingue dos clases de asambleas; ordinaria y extra
ordinaria. Las oxrdinarias se celebran por 1o menos una vez al -~
afio, en la fecha que seflalen las bases constitutivas; las extra
crdinarias se celebran cuando las circunstancias lo requieran.-
Asf, el reglamento distingue 2 ambas asambleas por la periodici-
dad de su celebracién y no por los asuntos a tratar.

Las asambleas generales se deben convocar, cuando menos, -
con cinco dfas de anticipacidn, con respecto a la fecha seflalada
para su celebracibn. Si 1035 miembros de la cooperativa radican-
en lugares distintos de aquel en que haya de celebrarse la - --
asamblea, el plazo serd ampliade en relacién con la distancia,-
por un término que no exceda de cinco dfas (Art. 23 R.L.G.5.C.).
La comvocatoria debe rezlizarla el Consejo de Administraciédn, -
mediante cita personal a cada socio o bien mediante tarjeta — -
abierta certificada, en 1z que se incluirsl el eorden del &a - -
(Arts. 22 y 24 R.L.G.S.C.). Serd nulo todo acuerdo que se tome

sobre un punto no comprendido en dicka oxrden, salvo que en la -
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asamblea estén presentes personalmente todos 10S S0cios ¥y se —
acuerde por vnanimidad e votos, que se trate el asunto {Art. -
24 R.L.G.5.C.). También pueden convocar a Asamblea el Consejo —
de Vigilancia, el veinte por ciento de los socios (Art. 28 R.L.
G.5.C.) o la Dependencia competente (Art. 83 L.G.S5.C.).

Siempre que el Consejo de Administracién haya aceptado pro
visionalmente a diez socios, debe convocar a asamblea general -
extraordinaria, para que decida en definitiva respecto a dicha-
admisién (Art. 21 R.L.G.5.C).

51 la cooperativa tiene mds de quinientos socios o i resi
den en diversos lugares, puede celebrarse asamblea por medio de
delegados, que lo seré&r de cada seccién o distrito, tales dele-
gados serfn electos por asambleas parciales, en las cuales se -
determinarin el sentidc de los votos, que serén tantos como 5o~
cios tenga la seccién ¢ distrito (Arts. 27 L.G.5.C. ¥ 25 R.L.G.
S.C.).

La asamblea jenerzl debe celebrarse en el domicilio social,
serd presidida por lz tersona que designen los asistentes. - —
Mientras se realiza 2 designacién, presidir& en forma provi-
cional los miembros dei Consejo de Administracibn o del de Vigi
lancia, y en Su avsenciz, el socio cuyo apellido ocupe el pri—
mer lvgar en &rden alfabetico (Art. 29 R.L.G.5.C.)

Todos los socios tienen la obligacidn de asistir a las a—
cambleas {Art. 10 frac. 27 R.L.G.5.C.), asi como el de intexrve—
nir en la formacién de s3us acuerdos nadiante el ejercicio del -
voto {Art. 10 frac. VI 2.L.G.5.C.}. En la inteligencia de que -
cada socio tiene derecho a un sblo voto (Art. 10. frac. V L.G.3.
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C.). En las bases constitutivas se puede autorizar el voto por-
poder, debiendo recaer, en todo caso, la representacién en vn -
coasociado, sin que &ste pueda representar a mis de dos socios—
(Art. 26 L.G.S5.C.).

Por regla general, para que una asamblea general Se consi-~
dere legalmente reunida en primera convocatoria, deber& zoncu--—
rrir la mitad de sus socios, salve que las bases constitvtivas-
Fijen una mayorfa especial, y sus acuerdos ser&n vilidos cuvando
se tomen por mayorfa de votos de los asistentes (Arts. 23 y 24—
L.G.5.C.). Excepto cuando se trate de acordar respecte a la -
admisidn, exclusibn y separacién de socios; modificacién de las
bases constitutivas; cambios generales en 1los sistemas de pro-——
duccién, trabajo, distribucién y ventas; aumento y reduccidén —-
del capital social y; nombramiento y re~osidn de los miendbros -
de los consejos de administracibén vy vizilancia y de las conisig
nes especiales. Casos en 195 cvales 105 acuerdos deberfn tomar-
se por mayorfa de votos o asamblea 7ereral en la que estén pre
tes, por lo menos, las dos terceras pertes de los socics {(Art.-
23 L.G.5.C.). Por su parte,el artfculo 32 R.L.G.5.C. precisa w=—
los casos en que se requerird la conformidad de las dos terca——
ras partes de los socios (disolucibn de lz sociedad; canmbio de-
nombre y domicilio de 1la misnma; fusién de la sociedad con otra-
cooperativa; limitacién del fondo de reserva, el aumento de su-

monto, o la formacidn de 1os fondos especiales ).

Cuando no se refina a la primera convocaroria el nime
ro de socios indispensables para que Se celebre una -
asamblea general, se convocard por segunda vez y la —~
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asamblea podri celebrarse en este caso con el nlmero-
de socios que concurra, excepto si debe tratarse un -
asunto que requiera asistencia especial. {(Art. 27 - -~
R.L.G.S.C.)

En toda asamblea en caso de empate en la votacibn, tendré-
voto de calidad el socio que la presida. (Art. 33 RuL.G.S.Ce)e

Por otra parte, en cuanto hace a la administraciébn de las-
sociedades cooperativas, la misma esti a cargo de un Consejo de
Administracidn, el cual pusde definirse como el 6rgano ejecuti-
vo, al que corresponde dar cumplimiento de los acuerdos tomados
en asambleas, le corresporide también la decisibn en las esferas
de la administraci6én y tiene a su cargo la representacién social
de la cooperativa.

El Consejo de Administracibén se integra de un nfmero impar
de miembros, que no debe exceder de nueve, de los cuales uno —
serf presidente, otro secretario y otro tesorerc (Art. 29 L.G.-
S.C.), con sus respectivos suplentes cada uno {Art. 39 R. L.G.-
S.C.). La duraciba del cargo del consejo no debe exceder de dos
affos ¥y no pueden ser reelectos sino despubs de que haya transcu
rride wn perfodo igual a agquel durante el que ejerciezon sus --
Funciones (Art. 31 L.G.S.C.).

Como va se dijo anteriormente, el nombramiento y revoCa——
cién de los miembros del Consejo de Administracibn -y de vigi—
lancia~ compete a la asarblea general (Arts.31 L.G.S5.C. ¥ 40 R.-
L.G.S.C.). Los miembres del consejo de Administracién serén re-
movidos en caso de que se dé alguno de los supuestos previstos—
en el artfculo 40 R.L.Gw5.C.
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Las atribuciones del Consejo de Administracién est&n expre
samente seflaladas en el Reglamento de la Ley General de Socieda
des Cooperativas {Art. 36) que establece una larga enumeraciéng
misma que puede ser ampliada si asi se dispone en las bases cons
titutivas.

¥l Consejo de Aduinistracibén funciona normalmente como 6r-
gano colegiado, pero los asuntos de poca importancia o de mero-
trémite pueden ser confiados a sus miembros (Art. 30 L.G.S5.C.).
Las sesiones del consejo se deben celebrar por lo menos cada —
quince dfas, a ellas puede asistir el Consejo de Vigilancia, —
perod sim vor ni voto. Las resoluciones se toman por mayorfa o -
por unanimidad de votos, seghn se haya determinadeo en las bases
constitutivas, ern caso de empate decide el voto del presidente-
(Art. 37 R.L.G.S.7.).

De conformidad por lo dispuesto por el artficulo 30 frac——
cién X R.L.G.S5.C., el cargo de miembro del Consejo de Admiris-
tracién -y Vigilancia- es retribuido, tal remuneraciédn debe fi-
jarse en las bases constitutivas, toda vez que ni la asamblea -
tiene atribuciones para concederla, tempoco puede destinarse —
una parte de las vtilicdades sociales para remunerar a los admi-
nistradores, ya cue una vez separados los fondos sociales, las-
utilidades se dist—ibuyen entre los socios.

Una pecvliaridad de las sociedades cooperativas es el que-
el Consejo de Administracibn puede designar uno o mis gerentes,
que podrén ser o ro socios, los cuales tendrin las facultades y
representacién que expresamente se les asigne (Art. 28 L.G.S. -

C.). Lo anterior con el objeto de que dichos gerentes K amxdlien-
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al tonsejo en sus funciones administrativas; gozarfin de una re-
muneracisn perc no tendrén el derecho de adquirir el caracter -
de socios ~quienes no 1o sean claro esté-.

Por otra parte, la vigilancia de la administracibdn y, en -
general de todas las operaciones sociale~;le corresponde al Con
sejo de Vigilancia (Arts. 32 L.G.5.C. ¥y 41 R.L.G.S.C.), mismo -~
que se integra por un n{mero impar de miembros no mayor de = -
cinco, con igual nfmnero de suplentes, mismos que duran en sv. -
cargo no més de dos afios y solamente pueden ser reelectos des~
pués de transcwrrido igual perfodo, a partir del términc de su-
ejercicio (Arts. 31 y 33 L.G.5.C.). E1l nombramiento de los miem
bros del Consejo de Vigilancia, comp ya sc dijo, corresponde a-
la asamblea general (Arts. 23 fraccibén Vv, 31 ¥ 33 L.G.S.C.). —
En la inteligencia de que sf 2l efectuarse la eleccién del Con-~
sejo de Administracién se hubiere constituido una minorfa que -
represente, cuando menos, el veinticinco por ciento de los con-
currentes a la asamblea general respectiva, el Consejo de Vigi-
lancia serf designado por esa minorfa (Art. 33 in fine L.G.S5. -
G.).

Z1 Consejo de Vigilancia pvede ejercitar el derecho de ve-~
to en contra de las resoluciones del Consejo de Administracibén-
para el efecto de que sean reconsideradas. Tal derecho debe - -
ejercitarse dentro de las cuarenta ¥y ocho horas siguientes a la
resolvcién respectiva, ante el Presidente Jel Concejo de Admi—
nistracién, éste podri, bajo su responsabitidad, ejecutar la re
solucién vetada pero la asamblea general irnmediata estudiard —-
el conflicto ¥ resolveri en definitiva {Art. 13 L.G.5.C.). Para
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los efectos del derecho de veto, toda resolucifn del Comsejo de
Adninistracién debe ser comunicada por escrito al Consejo de w-
vigilancia (Art. 32 in fine L.G.5.C.).

Las funciones del Consejo de Vigilancia estln expresamente
previstas en el artfculo 41 R.L.G.5.C. La asamblea general po—
dr& remover con motivo justificado a los miembros del Consejo -
de vigilancia (Arts. 23 £rac. V, L.G.5.C. ¥ 42 R.L.G.5.Cu)u ~ -
Cuando dicho consejo haya sido designado por la minorfa a que ~
se refiere el articulo 33 L.G.5.C., s6lo podrfnser revocados w—-
los nombramientos si previamente lo han s5ido les de 1g5 miem—
bros del Consejo de Administracién, salvo que expresamente €S-
tén conformes con el cambio los socios que lLos hayan designado-
0 quienes 1o sustituyan, en caso de transmisién de los certifi~
cados de aportacibm {Art. 3o. frac. VIII, R.L.G.S.C.).

Ademfs de los S6rganos ya mencionados ~asamblea general, -——
consejo de administxracibdn y consejo de vigilancia- la Ley Gene~
ral de Sociedades Cooperativas y su Reglamento, parmiten la or-
ganizacifn de 1las comisiones necesarias para la mejor atencidne
de las sociedades cocperativas, Asf el artfcvio 12 2.L.5.5.C.,~
dispone el establecimicnto de la Comisién de Conciliacién y Ar-
bitraje, para el efecto de resolver las dificultades que se ~ -~
susciten entre los érganos y los miembros, o entye éstos. En la
préictica también destacan el establecimiento de las Comisiones—
de Educacibn Cooperativa y la Comisifén de Previsién social,

Por fitimo, para concluir el estudio de la sociedad coope-
rativa, cabe seflalar que, la Secretarfa del Trabajo y Previsidn
Social, de acuerdo a lo dispuesto por el artfculeo 40 fraccibn X
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de la Ley orgénica de la Administracién Pliblica Federal, tiene-
la atribucibn de promover la organizacibén de toda clase de Sow—
ciedades cooperativas, en coordinacién con las dependencias com
petentes, asf como resolver, tramitar y registrar su constitue—
cifn, disolucibén y liquidacibén., Dicha Secretaria, segfin lo esta
blecido en el artfculo 82 L.G.5.C., tiene amplisimas Facultades
respecto a la vigilancia de estas sociedades, y éstas estén - -~
obligadas a proporcionar cuantos datos y elementos necesiten o-
estimen pertinentes y mostrarén sus libros de contabilidad y do
cumentacién a los inspectores designados, permitiendo su acceso
a las oficinas, establecimientos y demfs dependencias. Tal se-—
cretar{a también estd facultada para Sancicnar las violaciones-
a la legislacibn cooperativa y todo hecho que implique perjuie-
cio para los intereses de la sociedad, de sus operaciones o de-
sus miembros (Arts. 83 y 84 L.G.5.C.). Y en caso grave, directa
nente o a instancia de parte, podri revocar la autorizacién de-
funcionamiento, mandar cancelar las inscripciones correspondien
tes y liquidar 2 la sociedad, escuchando en todo caso a la coo-
perativa afectada y previa justificacién de las causas que moti
ven esa determinacién (Art. 87 L.G.S.C.).

De lo expuesto en relacibn a la sociedad cooperativa puede
hacerse el siguiente resumen:
Sujetos que la integran: Trabajadores
Himero minimo de integrantes: 10

objetivos econfSmicos y sociales: La obtencién en comfin de bienes
o servicios para ellos, sus hogares, o-
sus actividades individuales de produc-
cidén (en 1as de consumo). E1 trabajo en
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comfin en la produccién de mercancfas o
en la prestacién de servicios al pfibli
co. (en las de produccién).

Kl
Régimen de responsabili-
dad de los socios: Limitado o suplementado.

Organos internos: Asamblea General;
Consejo de Administracidn;
Consejo de Vigilancia;
Demfis conisionas,
Dependencia responsable

de su organmizacibn, auve-
torizacidn, registro y-

Puncionamiento: secretar{a del Trabajo y Previsién So-
cial.
Fundamentacién Legal: Ley General de Sociedades Cooperativas,

Y su Reglamento.

Como ya se ha dicho en el desarrollo del presente capitwlo,
si bien es cierto los no ejidatarios encuadran en dos formas§ —
asociativas del sector rural: La Sociedad de Solidaridad Social
¥ la Sociedad Cooperativa. La primera porque tienenel carfcter—
de "campesinos sin tierra y personas con derecho al trabajo" a~
que se refiere el articulo lo. de la Ley de Sociedades de Soli-
daridad Socizl; y la segqunda, esto es, la Sociedad Cooperativa,
porque pertenecema la "clasc trabajadora"™ a que hace mencién -
el artficulo lo. fraceién I de la Ley General de Sociedades Coo—
perativas, También lo es, que cualquiera de ambas sociedades —
una vez constituidas con individuos no ejidatarios, para funcig
nar legalmente en el ejidc a que pertenecen dichos individuos -
~0 en cualquier otro- es indispensable el consentimiento expre-

so de la asamblea general de ejidatarios del ejido de que sg —
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trate, y como es 1l6gico que los no ejidatarios no tienen una —
posesién jurfdica de terrenos ejidales, se debe celebrar en to-
do caso, un contrato entre la sociedad y el ejido, en el que —
éste le proporcione a aquélla un terreno para que se establezca
¥y desarrolle materialmente sus actividades -atendiendo a la na-
turaleza jurfdica del ejido- y en el que, por tal concepto y de
pendiendo de la naturaleza de las actividades, de la extensién-
y calidad del terreno, etc., la sociedad se comprometa a apOTr=—
tar al ejido un determinado porcentaje de su produccién, de sus
utilidades, a la realizacién de obras en £avor de este Gltimo-
etc. (Art. 144 L.F.R,A.). En la inteligencia de que el contrato
de referencia no debe recaer sobre la parcela de alghn ejidata-
rio, ya sea que la nmisma esté siendo o no cultivada, ni algquna-
otra que se declarara vacante, ya que de lo contrario significa
rfa privar a un ejidatario de sus derechos (Arts. 75 y 76 L.F.—
B.A.), 0 a otra persona que pudiera tener derecho a que la mis—
nma le sea adjudicada (Arts. 72,.82 y 83 L.F.R.A.); podria signi
ficar también que no se respetara el drden de prelacién a que -
se refieren los artfculos 101 y 104 L.F.R.A. Por lo que, 10 le-
gal es que a dichas sociedades solamente se les permita estable
cerse en tierras de uso comfn, o en un Solar urbano, en caso —
de que los hubiere.

Anora bien, cabe sefialar que es voluntad exclusiva de la -
asamblea gemeral de ejidatarios conceder a tales Sociedades la-
autorizaciédn para que funcionen y se establezcan en el ejido, —
si asf{ acontece, es decir, si la asamblea est8 de acuerdo, la -
sociedad de que se trate tendr& la oportunidad de cumplir con -~
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sus objetivos, pero en casc contrario, esto es, que la asamblea
se niegue a autorizar lo anterior, los integrantes de la sSocie-
dad verfan truncados sus propbsitos y légicamente ninguna auto—
ridad podria obligar a dicha asamblea para que les permitiera -
funcionar y establecerse en el ejido.

LO expuesto en el pArrafo anterior, es por lo que también-
propongo las adiciones a la Ley de la Materia, con los artficu—
los 103 bis, 104 bis, 105 bis, asf como las adiciones a los - ~
artf{culos 223, 278, 305, 307, 365 y 375 de la misma Ley, para -
que por Ley, en los ejidos exista una forma de asociacién para-
los hombres no ejidatarios:"La Unidad Econémica de Solidaridad-
Social” y la misma no esté sujeta a la voluntad incierta de la-
asamblea general de ejidatarios para funcionar y establecerse -
en el ejido a que pertenezcan sSus integrantes, como si lo esté-
la Sociedad de Solidaridad Social y la Sociedad Cooperativa, —
cuando la integran ne ejidatarios, y, para que la Unidad pro—
puesta tenga también por Ley, la posesién jurfdica de una exten

sién de terreno para realizar sus actividades, etc.



CAPITULO TERCERC

PROPUESTA DE ADICIONES A LA LEY FEDERAL DE REFPORMA AGRARIA,
CON LOS ARTICULDS 103 BIS, 104 BIS, 105 BIS, Y A LOS ARTICULOS
223, 278, 305, 307, 365 ¥ 375 DE LA MISMA LEY, PARA INSTITUIR -
LA "'UNIDAD ECONOMICA DE SOLIDARIDAD SOCIAL®, EN EJIDOS. ¥ PRO—
YECTO DE SU REGLAMENTO.

A} TEXTO VIGENTE DE LOS ARTICULOS 103, 104, 105, 223, 278,
305, 307, 355 Y 375 DE LA LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA.
B) EXPOSICION DE MOTIVOS DE LA PROPUESTA DE ADTCIONES.,
C) PROYECTO DE ADICIONES.
D) EXPOSICION DE MOTIVOS DEL "REGLAMENTO DE LA UNIDAD ECO-
HOMICA DE SOLIDARIDAD SOCIAL®.
E)} PROYECTO DE REGLAMENTO.
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A) TEXTO VIGERTE DE 1OS ARTICULOS 103, 104, 105, 223, 278,
305, 307, 365 y 375 DB LA LEY FRDERAL DE EEFORMA AGRARIA.

ART. 103.- En cada ejido que se constituya deberi re-
servarse una superficie igual a la unidad de dotacién,
localizada en las mejores tierras colindantes con la-
zona de urbanizacién, que ser& destinada al estableci
miento de una granja agropecuaria y de industrias ru-
rales explotadas colectivamente por las mujeres del -
aticleo agrario, mayores de dieciseis afios, que no - -
sean ejidatarias,

ART. 104.- En los ejidos ya constituidos, la unidad -
agropecuaria y de industrias rurales d¢ las mujeres —
se estableceri en alguna de las parcelas vacantes o -
en terrencs de la ampliacién, si la hubiere, una vez-
que se hayan satisfecho las necesidades de las escue-
las del poblado.

ART. 105.- En la unidad seflalada para la proeduccién -
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organizada de las muijeres del ejido se integrarin las
guarderias infantiles, los ceatros de costura y educa
cién, molinos de nixtamal y en general todas aqugllas
instalaciones destinadas especf{ficamente al servicio-
y proteccibn de la mujer campesina.

ART. 223.- Adenmds de las tierras de cultivo o cultiva
bles a que se refieren los artficulos anterlores, las—
dotacicnes ejidales comprenderén:

1.~ Los terrenos de agostadero, de monte o de cual—-
quier otra clase distinta a las de labor, para satis
Pacer las necesidades colectivas del nficlec de pobla~
cibn de que se trate.

Los terrenos de monte, de agostadero y, en general, -
l1os que no sean cultivables, se dotarin en las exten-
siones suficientes para cubrir las necesidades que de
sus productos o esquilmos tengan los individuos bene-
Ficiados con unidades de dotacibn constituidas por —
tierras de cultivo o cultivables, de acuerdo con el -
articulo 138;

II.- La superficie necesaria para la zona de urbaniza
cibn; y

I1II.- Las superficies laborables para formar las par-
celas escolares, a razdn de una para cada escuela ru-
ral, y las necesarias para el establecimiento de la -
unidad agri{cola industrial para la mujer.

ART. 278.-~ Los mandamientos de los Ejecutivos locales
deber&n sefialar ias superficies y los linderos de los
terrenos reivindicados, en casc de restitucibm, Igual
mente indicarfn las cond1c1ones que guarden, de acuer
do con lo dispuesto en el artf{culo 281 de esta Ley, -
En caso de dotacién, seflalarfn la extensién total y -
la clase de tierras concedidas, 1la distribucién de la
afectacibn entre las fincas que hayan de soportarla,-
las wnidades de dotacién que se constituyan conforme-—
al articule 220 y el nfimero de individuos cuyecs dere-
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chos se dejan a salvo, en su casc, as{ como las super
ficies para usos colectivos, para la parcela escolar—
y para la vnidad agricola industrial de la mujer.

El Ejecutivo local autorizari los planos, conforme a
165 cuales se otorgar& la posesibn provisional; si se
restituye o se dota con tierras de riego, expresari -
también 1la cantidad de aguas que a éstas corresponda.

ART. 305.-~ LaS resoluciones presidenciales contendrén:

I.—~ Los resvltandos y considerandos en que se informen
y Ffunden;

II.- Los datos relativos a las propiedades afectables—
para fines dotatorios y a las propiedades inafecta.
bles que se hubieren identificado durante la tramita—
cifén del expediente y localizado en el plano informa—
tivo correspondiente;

III.- LOos puntos resolutivos, que deberin fijar, con -
toda precisibn, las tierras y aguas que, en su c¢aso, —
se concedan, y la cantidad con que cada una de las w—w-
fincas afectadas contribuya;

iV.- Las unidades de dotaciérn que pudieron constituwir-
se, las superficies para vsos colectivos, la parcela -
escolar, la unidad agricola industrial para la mujer -
y la zona de urbanizacibén, el nfimero y nombres de los-
individuos dotados, asf como el de aguéllos cuyocsdere-—
chos deberfn quedar 2 salvo, ¥y

V.- Los planos conforme 2 los cuvales habrén de ejecu—
tarse, incluyendo los relativos a la zona de vrbaniza-
cifn 3 a la zona agrfcola incustrial para la mujer.-
Los planos de cjecucibn aprobados y las localizaciO~-
nes correspondientes no podrén ser modificados.

ART. 307.- La ejecucibn de las resoluciones presiden--
ciales que concedan tierras por restitucibn, dotacién,
ampliaciédn o creacibén de un nuevo centro de poblacidn,
comprenderi:

I.- La notificacién de las avroridades del ejido;
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II.- L2 notificacién de los propietarios afectados y-
colindantes que hayan objetado inicialmente la dota—-
cibe con anticipacién no menor de tres dias a la fe—-
cha de la diligencia de posesi6tn y deslinde, por me—
dio de oficios dirigidos a los dueflos de las fincas,-
sin que la ausencia del propietaric impida o retarde-
la realizacién del acto posesorio;

IIl.- E1l envio de las copias necesarias de la resolu-

cibn a la Comisidn Agraria Mixta, para su conocimien-~

to y publicacibn;

IV.- E1 acta de apeo y desiinde de las tierras conce-

didas, la posesidn definitiva de las mismas y el sefla

lamiento de plazos para levantar cosechas pendientes,
para conservar el uso de las aguas y para desocupar -~
terrenos de agostadero, en los términos de los articu

los 302 y 303;

V.- La deteérminacibn y localizacién:

a) De las tierras no laborables adecuadas para el de
sarrollo de alguna industria derivada del aprove-
chamiento de sus recursos;

b) De las tierras laborables;
c) De la parcela escolar;
d) De la Unidad Agrfcola Industrial para la Mujer
e) De las zonas de urbanizacién;
VI.~ La determinacién de los volfinenes de agua que se
hayan concedido, en caso de tratarse de terrenos de -
riego;
ViI.- E1 fraccionamiento de las tierras laborables —
que de conformidad con la Ley deban ser objeto de ad-
judicacifn individual; la unidad de dotacifn seri de~
la extensién y calidad que determinen las resolucio--
nes presidenciales respectivas y las leyes vigentes,-
en la fecha en que aquéllas se dictaron;

VIII.~ Cuando se haya adoptado la forma de explota—-—

cibn colectiva de las tierras laborables, se expedi—

rin certificados de derechos agravios para garantizar
plenamente derechos individuales de los ejidatarios)-

Yy
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IX.- Bntretanto se efectfia el fraccionamiento defini-
tivo de las tierras de cultivo, cuando &sta deba ope-
rarse, se expedirin tambidén certificados de derechos-
agrarios que garanticen la posesifn y el disfrute de-
las superficies que hayan correspondido a cada ejida-
tario en el reparto derivado de 1la posesidm provisio—
nal que deberf hacerce de acuerdo las bases estableci
das para el Praccionamiento y 1a distribucién de las-
unidades individuales de dotacibnm.

¥o se fraccionarin aquellos ejidos en los cuales, de-
efectnarse el fraccionamiento, mubieran de resultar -
unidades de dotaciln menores a lo dispuesto por la —
Ley.

ART. 365.~ La Secretarfa de la Reforma Agraria, den-——
tro de 1los ciento veinte dias posteriores a la ejecu
ciém de una resolucién presidencialque reconorca la -
propiedad a las comunidades, realizarf los estudios -
¥ trabajos siquientes:

I.- Beonbmico y social para el desarrollo rural y bie
nestar de la ceomanidad;

1.~ Los necesarios para resolver las dotaciones com—
plementarias, o la adquisicién de bienes para satisfa
cer las necesidades de la comumidad;

II¥.- Para la regularizaciém de fundos legales y zo—
nas de urbanizacibn;

IV.~ Para el establecimiento de la parcela escolar ¥y
de 1la unidad agricoia industrial de la mujer en los -
téxrminos que seflala esta Ley; y

V.- Acerca de la produccibn, para detarminar el por——
centaje que dentro del l{mite legal les corresponda -
pagar como impuestro predial.

AXT. 375.- La resolucién definitiva que dicte el Pre~
sidente de la Repfiblica decidiri el conflicto entre -
los nficleos de poblaciédn y determinaré:

I.—- Los 1i{mites de las tierras que correspondan a ca-
da uno;
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¥XI.~ La extensidn y localizacidn de las tierras, pas-
tos y montes que les perteneztan;
I1X.~ Los fundos legales, las zonas de urbanizacibn,-
las parcelas escolares y las unidades agricolas indus
triales de la mujer;
IV.~ Los vollmenes de agua que en Su ¢aso les corres—
pondan, y la forma de aprovecharles; y
V.- las compensaciones que en su caso se otorguen.
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B) EXPOSICION DE MOTIVOS DE LA PROPUESTA DE ADICIOKNES.

Antes de empezar la presente exposicifn de motivos, cabe -
seffalar que si bien es cierto, confarme al artfcuio 71 de 1a —
Constituciér General de la Repfblica, la Facultad de iniciar le
yes corresponde 1) Al Presidente de la Repfiblice; 2) A los Di-
putados y Senadores al H. Congreso de la Unifn y; 3) A las Le—
gislaturas de los Estados, Por otra parte, es importante consi-
derar, conforme al artfculo 61 del Reglamento para el Gobierns-
Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,-
que los particulares, las corsoraciones o las autoridades que -
no tienen la facultad de presentar una iniciativa de Ley ante -
el H. Congreso de la Unibrn, pveden sin enbargo, en ejercicio —-
del derecho de peticidn gus ctorga la Constitucién en sus arad-
ticulos 8o. ¥y 35 fraccién Vv, reconocido ticitamente en esta dis
posicién, entregar su iniciativa de Ley a la CAmara de su elec-
cibn y el presidente de dicha clmara la mandari pasar directa--
mente a la comisibn que corresponda, la cual resolvers si es de
tomarse en cuenta o no tal solicitud, quedando desde luego a su
arbitrio el destino que le conceda, perc en case de presperar -
ser$ ya presentada como suyz, por los diputados o senadores que
la kayan acogido.

Ahora bien, es importante aclarar que la propuesta de
adiciones a la Ley de la Materia, con los articulos 103 bis, -
104 bis, 105 bis, ¥y de los articulos 223, 278, 305, 307, 365 y-~
375 de 1a misma Ley, as{ como el Reglamento, la presento como -
estudiante de esta Universidad, a manera de tesis, y en caso-
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de que el H., Jurado que sea designado para mi exfimen profesiomal
me otorgue el titulo de Lic. en Derecho, bien podria presentar -
este (ltimo capitulo —con las perfecciones que se hagan~ en mi -
carScter de ciudadano de los Estados Unidos Mexicanos, ya sea —
ante el Presidente de 1a H. C&imara &e Diputados o de Senadores -
del H. Congreso de 1la Unién, con fundamento en los artfculos - -~
arriba mencionados.

For otra parte, para empezar con la exposicién de motivos -
de las adiciones propuestasa la Ley Pederal de Reforma Agraria,~
cabe seflalar en primer término, que las mismas tienen por obje——
to que toda resolucidn, tanto provisional como definitiva, en ——
las que el ejecutivo local correspondiente y el Presidente de —-
la Rep@iblica, respectivamente, concedan tierras a los nficleos de
poblacién mediante acciones de dotacifn y ampliacibn, asi como -
las mismas resoluciones presidenciales que recomwzcan y titulen-
la propiedad a las comunidades y decidan el conflicto por limie
tes entre éstds.y, por filtimo, que establezcan nuevos centros de
poblacidn ejidal, determinen el establecimiento de "La Unidad -~
Econdmica de Solidaridad Social®,

La forma en que se establecerS "La Unidad Econfmica de So—
lidaridad Social®", en los ejidos ya constituidos, se precisa - -
en los artfculos 11 y 12 del propio Reglamento de dicha Unidad,.
por 1o que nos remitimos a 105 mismos. ( 41)

z A1) Cfr.Infra Pp. 140-142.
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Durante el desarrollo del presente trabajo se han expuesto -
algunas razones por las que considero se hacen necesarias dichas-
adiciones, asimismo se ha precisado 10 que seri *La Unidad Econé-
mica de Solidaridad Social", para no caer en repeticiones esas ~—
mismas razones se tienen aquf por reproducidas. { 42)

La propuesta de adiciones encuentra su justificacién en algo
inconcebible que est& ocurriendo en nuestro pafs, en este gran —
pafs, en donde casi a principios de siglo, en 1917, fue de justi-
cia la voluntad del constituyente de Querétaro tutelar a los cam—
pesinos que lucharon y ofrendaron sus vidas en la revolugién, —
plazmando a nivel constitucicnal los principios agrarios fundamen
tales de 1la Ley del 6 de enerc de 1915 en el articulc 27, mismo -
que ordena, entre otras cuestiones, el reconocimiento de derechos
sobre tierras a las comunidades y el reparto de las mismas a cam—
pesinos. Lo cual le valib a México en esa &poca -y por el conteni
do del artfculo 123~ estar a la vanguardia de toda constitucién,-
por ser as{ la primera en incluir derechos sociales., En efecto, —
lo inconcebible radica en que, al final del mismo siglo el legis-
lador se esté olvidando o no quiera tutelar ahora, mediante una —
forina asociativa especial, a 165 no ejidatarios, quienes en el ma
yor de los casos son descendientes directos de aquéllos campesi—
nos <que, como ya se dijo, lucharon por una justicia agraria.

Es innegable que a partir de la promulgacién de la Constitu—
cién de 1917 se han Teconocido y titulado infinidad de derechos —
sobre tierras a comunidades, y otorgandoc grandes extensiones de —
tierras a ejidos, por 1o que, l8gicamente han disminuido las tie—-

{ 42) CEr. Introduccién y Supra Pp. 13, 66, 107-109,
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rras susceptibles de reparto, y asimisno por el aumento constante
de la poblacién rural, es que existen en los ejidos gran cantidad
de individuos no ejidatarios, que inclvuso, generalmente rebasan -
en nGmero a los gue sf 1o son. De lo anterior se puede concluir -
que tiene algo de cierto la frase usada por algunos altos funcio=-
narios y politicos del sector rural, en el sentido de que “ya no-
hay tierras gue repartirn.

Si se parte de 2sta filtima frase, 1los no ejidatarios de ante
mano tienen pocas esteranzas de liegar a ser ejidatarios a través
de las distintas acciones agrarias creadas para ello. Lvegc enton
ces, se deben encontTar soluciones tendientes a suplir la escases
de tierras y por consicuiente, de fuentes de trabajo para dichos-
no ejidatarios, vnz <2 ellas es precisamente el establecimiento y
constitucibn en ejidcs y cormnidades de la forma de asociacién ~--
que propongo en este trabajo; "La Unidad Econbmica de Seolidaridad
Social", misma que cono ya se he seflalado, estari integrada por -
no ejidatarios, se establecerd en una extensién de tierra del eji
do y a través de ellz dickos no ejidatarios se incorporarfn en =—-
Forma organizada al sroceso productivo del pafs, decde el propio-
ejido en que viven, rediante la realizacidn colectiva de activida
drs gue les perrnitar. elevar sus niveles de vida y de su familia.-
E1l hecho de que "ya no ray tierras que repartir" no es motive — -
para "cerrar el cacz®, sino al contrario, se debe mantener “"abier-
fo" Lasta encontrar soluciones al mismo.

Hoy en dfa el sector rural es el eslabdn n&s débil del proce
co productive y sucomportamiento se convierte en estrétegico para

el logro del desenvolwimiento econbmico. Por ello, para reinim—e-
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ciar su ritmo de crecimiento, Méxdico requiere, entre otras medi~

das, impulsar la estructura organizativa de las Figuras asociati

vas de ase sector, e implantar innovaciones permanentes, dindmi~

cas y eficientes en ejidos y comunidades, comw biewn puede ser, ~

instituir er ellos la figura propuesta en este trabajo: "La ini~

dad Econbmica de 3olidaridad Social®". Para que en dichos ejidos-

y comunidades se produzcan mds y mejores alimentas y materias —-—

primas, en primer término, para satisfacer las necesidades de con
sumo de los mexicanos, los requerimientos de la industria nacio-
nal, disminuir la importacién de los mismos ¢ increnentar el €o-

mercio exterior que genere divisas tan necesarias para el pafs.

Al Zrstituirse "La Unidad Econdmica de Solidaridad Socialvw-
en ejidos y comunidades, la misma ne vendrS a sobreponerse a O—
tras figuras asociativas del sector rural, ni serf ajena, evene—
tval ni contrapuasta al espiritu de la Ley Federal de Reforma A-
graria, ni mucho menos del contenido social de los articulos 27y
123 Constituvcionales., M&s bien complementari las actividades de-
esos nlcleos agrarios, al llemar el vacio de justicia agraria en
relacibrn 2 105 no ejidatarios, al concederles por Ley, el darew-
cho de irntegrar una figura asociativa dentro del propio ejido o-
comunidad en cue viven, e incorporarios as{, de una forma organi
zada, al procesc productive del pafs.

La revolucidn Hexicana es y debe constituir ven movimiento -
social permanente,gue promueva la justra distribucibn de la riqqg
za ¥ la izualdad de oportumidades,para acceder 2 los mis elevados
niveles de dignidad humana. Asimismo debe interpretar ¢l desarro~

1lo como un proceso amplio, de transforrmacidn del hombre y de la-
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so¢iedad, y acometer esta tarea magna con el propdsito de obtener
el bienestar colectivo, fundado en el pleno disfrute de 1os dere-
chos humanos y en el imperio de la justicia.

Es evidente que en el momento actual de desarrollo mexicano,
no pueden postergarse las medidas orientadas a reducir los deseg-—
quilibrios que se estén dando en el medio rural entre ejidatarios
y no ejidatarios, cuya creciente agudizacibn pone en peligro la -
posibilidad misma de continuar el proceso de crecimiento. En este
sentido se inscribe el motivo de la propuesta de adiciones, al de
Pinir politicas y encauzar acciones innovadoras que permitan— —-——

Fortalecer la organizacién de los nfcleos ejidales y commnales,

El desarrollo debe ser un proceso integral y equilibrado, —
cuya medida y propbsito es la evolucibdn misma de la sociedad en -
su conjunto. For ello, la politica social del Estado Mexicano se
debe orientar a impulsar el avance armbnico del pais y a distri--
buir con justicia sus beneficios, preferentemente entre los secto
res mayoritarios de la poblacifn y en las regiones que han perma-—
necido marginacas, De nuestra capacidad para superar el agudo con
traste que se estad dando en el medio rural entre ejidatarios y no
ejidatarios, dependeri que avancemos vigorozamente hacia metas --—
més elevadas en la productividad, el crecimiento econfmico, la in
dependencia alimentaria y la justicia social.

Es indiscutible que los no ejidatarios que radican en los ——
ejidos se encuentran desprotegidos al no tener en due erplearce,-
por no poseertierras para cultivar, teniendo que trabajar en ~ --
unién de sus demis hermanos de manera temporal, si bien les va, -

en la parcela de su padre titular de derechos agrarios o de otros
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ejidatarios, o de plano cultivindoles su parcela a estos ltimos—
~cuestidn prohibida por 1a Ley pero que esth ocurriendo~, y auna-
do a 1la escasez de industrias en los ejidos, en el mayor de ilos -
casos no les queda otra remedio que abandonar su ejido natal, en-
busca de empleo hacia las grandes ciudades nacionales w otros pai
ses, abandonando muy a pesar suyo el ejido en que se encuentra su
familia, desperdicifindose asf, la gran fuerza productiva que pt—
diera representar en beneficio de ellos mismos, de su ejido y en-
consecuencia, del pafs, Fomentar el arraige de 10s no ejidatarios
en ejidos y dotarlos de instrument0s necesarios para 5u progreso-
es deber del gobierno de la Revolucibn, que no puede seguir perma
neciendo indiferente ante el olvido en que se encuentran aquéllos
Yy que merma el progresc ejidal.

Con esta finalidad, se considera conveniente adicionar la -~
Ley de la Materia, para instituir en ejides y comunidades “La Uni
dad Econdmice de Solidaridad Social®”, la cual seri precisamente -
~valga la redundancia- una unidad econSmica-social, formada por -
hombres no ejidatarios (43) mayores de 16 ajios o menores si tienen
familia a sv cargo, que se fundamentarf en resolucidr presiden-—-—
cial, a efecto de crear un polo de desarrollo que les permita a -
dichos no ejicatarios, mediante la organizacién colectiva, la pro
duceibn y conercializacién de bienes y servicios para proteger su
economia en el contexto del desarrollc rural.

La organizacidn para el trabajo en la Unidad ser& colectiva,
porque la experiencia ha demostrade que el esfuerzo CoOleCtivo ~ -
esté plenamente justificado tanteo desde el punto de vista técnico
y econbmico, como del social, histdrico y polftico. Las luchas —-

(43) Katése que los avecindados encuadran deatro del concep—
to de no ejidatarios.
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agrarias por la restitucifn ¢ dotacibn de tierras, aguas y bosques
han side invariablemente colectivas.

Al mismo tiempo instituir™la Unidad Econdmica de Solidaridad
Social"y que su explotacién sea colectiva, permitir§ a los no eji
datarios la superacifn econbmica,social y moral de ellos mismos -
y de su famjlia, que apoyada en una sélida y eficiente actividad-
de autogestidn, solucione al mismo tiempo, los graves prcblemas -
que derivan del ocio involuntario, de los niveles de mera subsis-
tencia, del abandono de los ejidos, la emigracibén a las ciudades-—
© a otros paises, asi como del ilegal alquiler y divisién de uni-
dades de dotacibn, al darle al no ejidatario un instrumento de --
ocupacién permanente.

Este proyecto de adiciones -y el Reglamento correspondiente~
se inspiran en la filosofia de nuestra carta Pundamental, que = -
como ya se dijo, incorpora por primeravez en el constitucionalis
mo moderno, los derechos tutelares de 1los grupos sociales mayori-
tarios. De los artfculos 27 y 123 de la Constitucién derivan las-
leyes reglamentarias que protegen a los sectores mis débiles de -
la poblacidbn y que imprimen a iIa propiedad privada las modalida—
des que dicta el interés pGblico. Esta propuesta revive pues, en-
materia tutelar agraria, la tradicién juridica y politica que - -
arranctd de nuestra revolucién, Y acentfia el principio constitucio
nal del primer p&rrafo del artficule 123, porque de orro modo tale
principio resultarfa ilvsorio osimbélico hacia los no ejidatarios.

La Ley Federal de Reforma Agraria establece el derecho de -
las mujeres no ejidatarias para incorporarse al proceso producti-
vo del pais, y la opertunidad de realizar actividades que les per
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miten elevar sus niveles de vida a través de la Unidad Agricola-
Industrial para la Mujer. Perc hay una laguna legislativa con —
respecto a los hombres no ejidatarios, la presente propuesta 11e
na ese vacio, al otorgarle a estos Gltimos la igualdad de oportw
nidades.

Por razbn de tfcnica, la denominacién de la propia tesis —
menciorna instituir "La Unidad Econdmica de Solidaridad Sociai”,-
en ejidos. No obstante 1o anterior y siguiende el criterio exten
sivo y justo de l1la Ley de la Materia, en cuanto gque normas apli-
cables a los ejidos lo son tambifin a las comunidades, dicha uni-
dad debe insrituirse en estas @itimas. De ahf la inclusibén de —
adiciones a ios articulos 365 y 375 de la misma Ley.

Se puede considerar de absurdo el que se tenga que hacer —
una diferenciacién de sexos para la integracibén tanto de la Uni-
dad Agricola Industrial para la Mujer, que claro estf, se inte——
gra con mujeres, comoe de “La Unidad Econfmica de Solidaridad So~
cial%, que coma ya se ha dicho, se integrard con individuos delw
sexo masculino. Lo ideal hubiera sido que desde un principio - -
existiera una sola Unidad, tanto para hombres come para mujeres.
En la actualidad para que esto fitimo fuera posible no bastarfan
las simples adiciones propvestas, sino que se requerirfa en prin
cipio, de profundas reformas a2 la Ley de la Materia y también de
las propias Wormas de Organizacifn y Funcionamiento de la Imidad
Agricola Industrial para la Mujer, para luego proceder a una com
pleta reorganizacién de esta f{iltima, tarea que pienso, serfa m&s
diffcil abin para el lLegislador, y para la Dependencia encargada-
de la organizacién de dicha Unidad: La Secretar{a de la Reforma-
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Agraria.

El comentaric respecto al contenido del articulo 104 bis, -
que propongo se adicione a la Ley de la Materia, esto es, que —-
"La Unidad Econémica de Solidaridad sSocial, se regira de acuverdo
al Reglamento que 2l efecto se expida", se realizari en su opor-
tunidad al desahogar la correspondiente exposicién de motivos de
dicho Reglamento, en el inciso D) de este capitulo.

Continvando con la presente exposicibén, es importante acla-
rar que, el problema de desempleo en que se encuentran los no —
ejidatarios, por no poseer tierras para cultivar y generalmente-
existir pocas industrias en los ejidos, etc., asi como la ingdufi
ciente productividad agricola de €stos y las comunidades, no es
solamente de té&cnica juridica, que bveno que asi lo fuera. Para-
ser sincero, la solucién a lo anterior no esté& simplemente con -
las adiciones propuestas a la Ley de 12 Materia, para instituir-
*La Unidad Econfmica de Solidaridad Social™, ni con el Reglamen—
to de ésta, pero dichas adiciones y Reglamento, estoy Seguro, —
bien podrian representar el primer paso para resolver el estado-
de olvido y miseria en que Se encuentran dichos no ejidatarios,—
porgue si 1os ejidatarios atn teniendo vna parcela para cultivar,
en el mayor de los casos viven en condiciones paupérrimas, es £4
¢il desprender lac condiciones de los multicitados no ejidata—-
rios. Para la solucién a la compleja sitvaciédn en que estin es-—-
tos Oitimos y para una mayor productividad agricola en ejidos y
comvnidades, se requiere principalmente de: La constante volun——
tad de trabajo y superacién de los ejidatarios, comuneres, y no

ejidatarios; mayor responsabilidad y voluntad humana de los ser-
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vidores pGblicos del sector rural; de rejores programas naciona
les educatdivos; mis dedicacibn de los profesionistas de las ca-
rreras afines hagcia los problemas del campo; de mayor honradez—
de cuienes manejan el destino del presupuvesto de 1os programas-
de cobierno implantados en el medio Tural y; en general, de més
solidaridad entre los diversos sectores de 1a poblacidn rural,-
de entre otras cuestiones.

Ahpra bien, ya he sefalado algunas ventajas que a mi consi
deracidn podria representar el institwir “La Unidad Econfmica -
de Solidaridad Social®, perdg gcuales podrian ser sus desventa—-
Jas?, sinceramente, por el momento no concibo ninguna, y no por
cue pretenda darle un sentido meramente positivo a mi trabajo,-
¥ si tal vez, a mi falta de conocimientos profundes sobre la -
ciencia de la economia. En cambic pvede resaltar alcunes aspec-
tos negativos que podrfan repercuvtir para instituir dicha Uni--
dad, v para sv praopic desarrsllo:

se podria pensar que el hecho de que 105 no ejidatarios ——
tengan el dereche de organizarse en el ejido a través de la fi-
gura asociativa que propongo, ccasionaria fricciones entre —~ wm
ellos y los ejidatarics, cvande ohserven estos 0ltimos el pro-——
zreso de aguéllos, ¥y gque por lo tanto no es Factible institvir-
"Le Unidad Econdmica de Solidaridad Social® ni alguna otra £igu
ra senejante. MAs debe tomarse en cuenta gue,precisaments con -~
las adiciones que propongo a la Ley de la Materia, y el respec-
tivo Peglamento de las mismas, se estableceré&n las bases juridi
cas para que por Ley, se garantice el respeto y la vida armdni-
ca entre ambos,
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Asimismo hay quienes creen que al realizarse programas edu—
cativos eficientes para toda la sociedad -en especial para 10§ -
obreros y campesipos- puede significar el fin del actual sistema
politico mexdcano. Es necesario desterrar de la conciencia de ——
dichas personas tal aberracifn, que claramente contrasta con el—
espiritu del articulo 3o. Constitucional, porque, el gue 10s me-
xdcanos tengan las puertas abiertas a la educacidn es de justi——
¢cia y de orgullo para el gobierno de la Revolucibn. De instituir
5@ "La Unidad Econfnica de Solidaridad Social®, a través de ella
108 no ejidatarios y su familia tendrfan mis a su alcance las —-
oportunidades y beneficics de la educacibn ( 44), aprovecharlas-
es su obligacién, porque sblo as{ estarfn preparades para lograr
el buen funcionamiento de la propia "Unidad"; para afrontar Mu-—
chos problemas y resporder al importante papel que tienen asigna
do en la sociedad, Lwego entonces, el que los no ejidatarios se—
cultiven, no debe significar el presagio del f£in del sistema po-—
litico, sino al contraric, representar el comienzo, la oportuni-
dad para nuestros goternantes de servir también a nuevas genera-—
ciones y mantener la confianza de las mismas, para el beneficio-

de esta gran nacifn: MEXICO.

{743) v. objeto social de 1a "Unidad ...", Infra ‘P-142 .
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C) PROYECTO DE ADICIONES

ARTICULO PRIMERD.~ Se adiciona la Ley Federal de Reforma A—
graria, con 10s articulos 103 bis, 104 bis y 105 bis, en los si-—
guientes términos:

“ART. 103 bis.~ Igualmente deberd reservarse una sSuperficie—
igual a la unidad de dotacibn, en la que los hombres no ejidata-—
rios trabajarin colectivamente en la produccibén y comercializas—-—
cién de bienes y servicios".

“ART, 104 bis.— La unidad econdmica de solidaridad social ———
en la que los hombres no ejidatarios producirén y comercializarén
bienes y servicios que regird de acuerdec al Reglamento que al e—
fecto se expida”,

HART. 105 bis.- Asimismo en la superficie sefialada para las-
actividades de los hombres no ejidatarios del ejide, se establece
rén todas las instalaciones necesarias para la realizacién de los
objetivos que se propongan a través de la unidad econbmica de so-
lidaridad social".

ARTICULO 53GUNDO.~ Se adiciona el artfculo 223 fraccibn 1IIX
de la Ley Federal de Reforma Agraria, para quedar como Sigue:

YART. 223.- AdemSis de las tierras de cultivo o cultivables -
a que se refieren los artficules anteriores, las dotaciones ejida-
les comprenderan:

I @ TTler & 4 o 6 o o ¢ 4 o o o o o o o e & o ¢ s 2 s o o = o
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I1I.~ Las superficies laborables para formar las parcelas es
¢colares a razfn de una para cada escucla rural, las necesarias -
para el establecimiento de la Unidad Agricola Industrial para la
Mujer y la Unidad Econémica de Solidaridad Social”.

ARTICULO TERCERO.~ Se adiciona el artfculo 278 primer pirra-
fo de 1a Ley Federal de Reforma Agraria, para quedar como sigue:

YART. 278.- Los mandamientos de los ejecutivos locales debe-
rén seflalar las superficies y los linderos de los terrenos rei—
vindicados, en caso de restitucién. Igualmente indicarin las con
diciones que guarden, de acuerdc con lo dispuesto en el articulo
281 de esta Ley. En caso de dotacidn, seflalardn la extensidn to-—
tal ¥ la clase de tierras concedidas, la distribucién de la afec
tacién entre las Ffincas que hayan de soportarla, las unidades de
dotacifn que se constituyan conforme al artfculo 220 y el nfimero
de individuos cuyos derechos se dejan a salvo, en su caso, asfi -
como las superficies para usos colectivos, para la parcela esco-
lar, para la Unidad Agrfcola Industrial de la Mujer y para la =~
Unidad Sconfmica de Solidaridad Social,

"

ARTICULO CUARTO.- Se adiciona el articulo 305 fracciones IV-

¥ V de 1la Ley Federd) de Reforma Agraria, para quedar como sigue:
q gu

"ART. 305.- Las resoliuciones presidenciales contendrén: - -~
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IV.- Las unidades de dotacién que pudieron constituirse, las
superficies para usos colectivos, la parcela escolar, la unidad-
agricola industrial para la mujer, la unidad econémica de solida
ridad social y la zona de urbanizacién, el nGmeroc y nombre de —
los individuos dotados, asf como el de aquéilos cuyos derechos =
deberin quedar a salvo; y

V.- Los planos conforme a los cuales habrin de ejecutarse, =
incluyendo los relativos a la zona de urbanizaciébn,ala zona ag:i
cola industrial para la mujer y a la zona econfmica de solidari
dad social.

® 4 + & 2 a4 ® e & b+ o a s e + & &8 5 a a2 2 = s =3 » s & s e =

ARTICULO QUINTO.~ Se adiciona el artfculo 307 fraccién V de-
la Ley Federal de Reforma Agraria, con el inciso f£), en 1oS Si=—

guientes términos:

"ART, 307.- La ejecucibén de las resoluciones presidenciales—
que concedan tiexrras por eestitucién, dotacién, ampliacibn o crea
cién de un nuevo centro de poblacién, comprenderé:

T @IVem 4 o ¢ 4o o s a4 o a 4 2 o o o o 2 2 + 3 # % s s s s @

V.~ La determinacibdn y localizacibn:

A) A B)im & b e et e e e 4 e e et e e e e e e e

£).- De la unidad econbmica de solidaridad social;
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ARTICULO SEXTC.- Se adiciona el artfculo 365 fraccién IV de-
1a Ley Federal de Reforma Agraria, para quedar como sigue:

"ART, 365.~ La Becretaria de la Reforma Agraria, dentro de -
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los ciento veinte dfas posteriores a la ejecucifn de una reso--—
iucién presidencial que reconozca 1la propiedad a las comunida~~
des realizard los estudios y trabajos siguientes:
T AIITew v o a s o o ¢ » o o 2 = + 9 o = 5 2 a ¢ o & ¢ a»
iV.~ Para el establecimiento de la parcela escolar, de la~
Unidad Agricola Industrial de la Mujer y de la Unidad Econdmica
de Solidaridad Social, en los términos que sefiala esta Ley; y -~

v "

ARTICULO SEPTIMD.~ Se adiciona el articule 375 fraccién III
de la Ley Federal de Reforma Agraria, para quedar como sigue:

"ART. 375.- La resolucién definitiva que dicte el Presidente
de la Repfiblica, decidiri el conflicto entre los micleos de po~—
blacién y determinari:

T ¥ Ilim o 0 4 0 4 6 o o « s o o s 3 o s v o s % o w4 v ue

IIY¥.~ Los fundos legales, las zonas de urbanizacidn, lag ~-
parceias escolarés, las unidades agricolas industriales de la mu
jer y las unidades econdmicas de solidaridad social". ( 45)

{45 ) n6tese que también debers adicionarse la propia deno
minaci6n del Capf{tulo V del Titulo Sequndo del Libro Sequndo de
la Ley Federal de Reforma Agraria. Actualmente menciona; Capitu
lo Vv Unidad Agricoia Industrial para la Mujer, Con 1as adicig-
nes que proponge daberi decir: Cap{tulo V Unidad Agricola Indus

rial para la Mujer y Unidad Bcondmica de 3olidaridad Social.

Asimismo tomando en cuventa que, "La Empresa Social, consti
tuida por avecindados e hijos de ejidararios con derechos a saz
vot a que se refiere textualmente la fraceibn VI del articule ~
54 de la Ley General de Crédito Rural, en la préctica no opera,
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puesto que dicha fraccifén no esté ni reglamentada y que, el con
cepto que se tiene de "la Empresa Social® es que la misma 1o &s
el propio ejido, segfin el criterio de la exposicifn de motivos-
de la Ley Federal de Reforma Agraria. Por 1o que, para que la =
Ffraccibn de referencia deje de ser una "fraccidn muerta" y por-
otra parte, tambifm la "Unidad Econfmica de Solidaridad Social"
sea considerada por Ley, como sujeto de crédito del sistema - -
oficial y de la banca privada, proponge la Siguiente reforma; -
Se reforma el artfculo 54 fraccién VI de la Ley General de Cré-~
dito Rural, para quedar como sigue:

"ART, 54.~ Fara los efectos de esta Ley se consideran sujetosde
crédito del sistema oficial de crédito rural y de la banca pri-
vada, las personas morales y fisicas que se seffalan a continua-
cibn:

I @ Vim0 ¢ 6 i o 6 s o o o o @ o v o o o a 2 2 s s« o8 2 o » =
VI.- La unidad econbmica de solidaridad social, prevista en los
articules 103 bis, 104 bis, 105 bis y demis de la Ley Federal —
de Reforma Agraria.
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D) EXPOSICION DE MOTIVOS DEL "REGLAMENTO DE LA UNIDAD ECONO-
MICA DE SOLIDARIDAD SOCIAL".

Con la finalidad de realizar este trabajo lo ms completo po
sible se propone también el presente Reglamento. Lo m&s sencille-
hubiera sido avocarme solamente a la propuesta de las adiciones,-
ya precisada, y dejar la tarea del Reglamento para un préximo - -
trabajo. Sin embargo esto Gltimo no es de mi &nimo, mi deseo es -
realizar un trabajo integral, que responda a la enseflanza recibi-
da en esta Universidad, y a las necesidades de los ne ejidatarios.

El Reglamento propuesto tiene su fuente en un artf{culo que -
propongo se adicione a la Ley de la Materia, el 104 bis, el cual-
seflala que "La Unidad Econbmica de Solidaridad Social, en la que-
los hombres no ejidataries producirin y comercializarin bienes y-
servicios se regirf de acuerdo al Reglamento que al efecto 56 eX—
pida®. También responde en general, a los objetivos que persiguen
las adiciones propuestas a la Ley en cita: instituvir en ejidos —
y comunidades "La Unidad Econénica de Solidaridad Social®.

En el Reglamento se seflalan las reglas que habréin de obser--
varse para el establecimiento, organizacibn, autorizacién, regis-
tro y funcionamiento de la citadad uUnidad.

Para ser sincero, es importante anotar que el Reglamento con
tiene elementos tanto de las Hormas de Organizacién y Punciona———
miento de la Unidaé aAgricola Industrial para la Mujer; de la Ley-
General de Sociedades Cooperativas; del propio Reglamente de &s-
ta; de la Ley de Sociedades de S5Solidaridad Social; asf como de la
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Ley Federal de Reforma Agraria. A tales elementos se 1legb median
te una labor de estudio de cuatro figuras asociativas del sector-
Tural, realizado en el capitulo que antecede.

En efecto, conforman el texto del presente 2eglamento elemen
tos de los distintos ordenamientos arriba citados, gque no pueden~
desdefiarse, porque las figuras asociativas que regulan, forman -
parte de nuestra cultura juridica. En un esfuerzo por conservar -
los ricos elementos de nuestra tradicién que consideré de grah —-
utilidad y que corplenertados con otros, netamente personales, ——
Ilegue a la realizacidn del proyecto de Reglamento.

Es ajeno al propbsitoque se persigue al redactar esta brevee
exposicidn realizar un exfmen exegético de todos & cada uno de —-
los preceptos gue conforman el Reglamento propuesto, porque 10s -~
mismos estén redactadas de una manera muy sencilla y en 105 Cu&——
les se ha procurado, principalmente, que sean inteligibles por =
los individuos a quianes estfn destinados: los no slidatarios.

Con la esperanza que no le reste valor a este trabajo el he-
cho de que el Reglamento propucito contenga elementos estipulados
en los ordenamientos legales citados, se procede & su estudio:
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E) PROYECTO DE REGLAMENTO

CAPITULO PRIMERO
De las generalidades

ART. lo.~- El presente Reglamento regula el establecimiento, -
organizacién, autorizacibn, registro y funcionamiento de la Unidad
Bcondmica de. Solidaridad Social, prevista en los articulos 103 bis.
104 Bis, 105 bis y demls de la Ley Federal de Reforma Agraria.

ART. 20,- Para los efectos de este Reglamento, por Unidad se
entiende a la Unidad Econbmica de Solidaridad Social; por Ley, la-
ey Federal de Reforma Agraria; por Secretarfa, a la Secretaria de
la Reforma Agraria; por Delegacifn, a la Delegacidn Agraria corres
pondiente; y por Direccibn, a }a Direccién General de Qrganizacibn
Agraria.

ART. 30.- La Secretarfia es la Dependencia competente para - -
aplicar el presente Reglamento, asf como la responsable del esta-—-
blecimiento, organizacién, autorizacién, registro y Ffuncionamiento
de la Unidad.

ART. 40.- La Secretarfa fomentar& el establecimiento y organi
zacibén de la Unidad y coordinari sus actividades con otras Depen-—
dencias, Organismos PGblicos Descentralizados, Empresas de Partici
pacién Estatal, Organos del Estado, asi como con Instituciones Pri

vadas, con el objeto de que la Unidad cumpla con los fines que le-
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sefiala la Ley, este Reglamento y sus propios estatutos.

CAPITULO SEGUNDO
De la constitucibn y establecimiento

ART. 50.~ La Unidad se constituird con la intervencién de 1a
Secretarfia, de oficioc o a peticiénm de los hombres no ejidatarios-
interesados en constituirla, o bien, de las autoridades internas-

del mficleo agrario.

ART. 60.- Cuando la constitucifn y establecimiento de la Uni
dad se promieva por 105 hombres no ejidatarios que refinan 10s re-—
quisites establecidos en el artfculo 18 de este Reglamento, © por
las autoridades internas del ejido o comunidad, &stas convocardn-
mediante cédulascque se fijen en los lugares mis visibles del po--
blade, con no menos de ocho dias de anticipacién ni mis de quince,
a una reunibén que se integrari precisamente con los hombres no ——
ejidatarios y, en su caso, con las autoridades internas del nfie—-
cleo agrario, en la que se integrar& el grupo de promoventes.

De la r;unién anterior se levantard constancia escrita en la
que se asentarin las generales de 10s no ejidatarios y datos que-
comprueben su capacidad para gestionar la constitucibn de la Uni-
dad, misma que, con la certificacidn del Comisariado Ejidal y, en
su defecto, del Consejo de Vigilancia, se remitiri a la delega—
cibn, para el efecto de que ésta designe al personal que asesora-
r& al grupo en la elaboracibén del proyecto de la Unidad, trabajos

que se realizarfn en un perfodo no mayor de sesenta dias, conta—
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dos a partir de 1la fecha en que la Detegacién reciba dicha cons—
tancia.

ART. 70.- Concluidos 1los trabajos de proyecto a que se refig
re el artf{culo anterior, la Delegacién convocard al grupo promo——
vente a Asamblea Constitutiva de la Unidad, a 12 que también debe
rinasistir las autoridades ejidales., De 1la Asamblea se levantari-
Acta en original y cinco copias y en la cua2l se insertarl el tex-
to de las bases constitutivas; . las generales de 1os no ejidata~—-
rios que integrarin la Unidad; los nombres de los mismos que ha—-
yan sido electos para integrar por primera vez, los Comités de ad
ministracién, de Vigilancia, de Admisifn de Miembros, asi{ como —
de las Comisiones de Educacibn, de Conciliacibn, y demis que se -
acuerde instituir para el mejor funcionamiento de 1la Unidad.

El Acta de Asamblea Constitutiva deber& contener la firma ———
y huella digital de los integrantes, y la firma de las autorida~—
des ejidales asi como la del representante de la Secretaria.

La autenticidad de las firmas de los integrantes serd certi-——
tificada por lz primera autoridad runicipal o a falta de &1 de un—
funcionario local o federal con jurisdiccién en el ejido.

La pacionalidad de los integrantes ser& comprobada con el - -

acta de nacimiento respectiva.

ART.Bo.- Ademés de 1o que expresamente seffalen otros artficu—-
los de este Reglamento, el Acta de AsambleaConstitutiva debera con
tener;

I.~ Discusibn y aprobacién del proyecto de la Unidad;
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II.=- Eleccifn de los Comités de Administracibn y de Vigilan—
cia; sus facultades, obligaciones y condiciones conforme a las -
cuales la Asamblea podr& revocar su designacién;

I1T.- Objetivos;

IV.- Forma de administracibén y facultades de los administrado
Tres;

V.- Normas de vigilancia;

VIi.- Porma de integracibn y eleccibn del Comité de Admisién -
de Miembros, de la Comisién de Educacifn, de Conciliacién y demis
comisiones especiales necesarias para la mejor realizacibn de los
fines sociales, asi como la indicacién de sus actividades;

VII.- Honorarios de los miembros del Comité de Administracibdn-
y del de Vvigilancia;

VIII.- Designacibn del beneficiario de cada wno de Los miembros,

en caso de muerte o invilidez;

IX.- Requisitos para la admisibn, exclusién y separacidn vo—
luntaria de miembros;

X.- Derechos y obligaciones de los miembros;

XI.~ Requisitos que deben satisfacer los no ejidatarios que ~=
en el futuro soliciten su ingreso a la Unidad, 105 que en ningfin —
caso deberfn contrariar las disposiciones de este Reglamento;

X1I.~ Porma de comstituir o incrementar el capital social; - —
expresibn del valor de los certificados de aportacién y el plazo -
en que deba cubrirse; interés que se fije en favor de los miembros
por la suscripcidén de certificados excedentes, cuando asi se acver
de, el cual no podr& exceder del 6X anual; forma de pago y devolu-

cibén de su valor; asi como la valuacibn pericial de los bienes, en
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caso de que se aporten;
X1IX.- Secciones especiales que vayan a crearse y redlas para su
Ffuncionamiento;
XIV.~- Reglas para la contratacién y operacién de los créditos -
que ejerzan;
XV.- Reglas para la aplicacién de los beneficios y las pérdi-
das;
XVI.~ Las dem&s estipulaciones que se consideren necesarias - -
para la realizacibdn de los objetivos sociales.

ART. 90.- Una vez integrada la documentacidn correspondiente,
la Delegacibén la remitir& en original y tres copias a la Dirececidn,
en un plazo no mayor de diez dfas contados a partir de ia fecha de
celebracién de la Asamblea General Constitutiva, anexando su Opi-—-

nibn respecto a la viabilidad del proyecto de la Unidad.

ART. 10.~- La Direccibn, previa revisibn y dictémen positivo -
del expediente, substanciard su inscripcién en el Registro Agrario
Nacional, a partir de la cual se consideraré legalmente constitui-
da y autorizado el funcionamiento de la Unidad, y notificars el --
dict4men al Comité de Administracién.

Una vez recibida la notificacibn de inscripcién en el Regis——
tro Agrario Naciomal, la Unidad contaré& con un plazo de seis meses
para expedir el Reglamento Interior de Trabajo, del cual deberé en

viar copia a la Delegacibn,

ART. 11. - Una vez constituida la Unidad, se establecerd me—-
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diante la adjudicacibén de una parcela. En los ejidos ya conforma-
dos se estableceri en alguna de las parcelas vacantes o en terre-
nos de la ampliacién, si la hubiere. 5i la capacidad econbmica —
del ejido lo permite se abrirdn nuevas tierras al cultivo para su
establecimiento.

Si lo anterior no fuere posible, se localizard un solar en -
la Zona Urbana Ejidal, el cual se adjudicard de acuerdo a las dis
posiciones del Capitulo Tercerc del Libro Segundo de la Ley, en -~
el que se construirén las instalaciones necesarias para el cumpli
miento de sus objetives, sin perjuicie de que en su cportunidad -
se establezca conforme al pirrafo que antecede.

ART. 12.-~ Sin perjuwicio de 1o dispuesto en el articulo que -
precede, 1a Asamblea General de Miembros de la Unidad, en caso de
que as{ lo desee Yy sus posibilidades ecoxdmicas se lo permitan, -
acordard y realizard la compra de un terrenc para realizar sus ac
tividades, necesariamente colindante con los del propio ejido. Di
cha corpra la realizard la Unidad a través de su Comité de Adminis
tracibén, y para su debido establecimiento la misma Asamblea soli-
citard expresamente la incorporacién de ese terreno a bienes y ré
gimen del ejido, acompaflando la documentacién que justifique le—
galmente su derecho de propiedad a la Delegacién, quien previo --
destinde de la syperficie y comprobacién del orfgen de la propie~
dad, emitird sv opinibn y remitira el expediente al Cverpo Consul
tivo Agrario, para los efectos del articulo 304 de la Ley, en lo-
quz fuere aplicable.

E1l trabajo gue este artficulo le seiala a la Delegacién y al-
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Cuerpo Consultivo Agrario, no deberi exceder de noventa dfas, con
tados a partir de la recepcién que haga la Delegacién de la soli-
citud que acompafle la documentacibén de referencia.

La resolucién presidencial que al efecto recaiga, titularé -
la propiedad cuya incorporacién al régimen ejidal se Solicita y -
expresar& la salvedad de que si bien el terreno titulado es pro--—
piedad del ejido, se destinari exclusivamente al establecimiento-
de la Unidad, durante todo el tjempo que la misma esté en funcio-
namiento; ordenard su inscripcién en el Registro Agrario Nacional
¥ en el Registro POblico de la Propiedad que corresponda y notifi
cari la resolucidén tanto al Comisariado Ejihal, como al Comité de

Administracién de la Unidad,

CAPITULO TERCERO

De los objetivos

ART. 13.~ La Unidad tendr& por objetivos:

I.- La cracién de fuentes de trabajo para los no ejidatarios
¥y lograr su arraigo en el ejido;

II.~ En Forma colectiva, lograr, mediante la integracidn de
recursos humanos, naturales, técnicoes y financieros, la produc—
cidn y comercializacién de bienes y servicios;

I1I.-~ La obtencién en comfin de artficulos de primera necesi-
dad para sus propios miembros y hogares;

IV.- La construccién de casas habitacién para sus miembros;

V.- Fomentar el mejoramiento econémico, el progreso material,
cultural y moral de sus miembros;

Vi.- La prictica de medidas que tiendan a la conservacién -

y mejoramiento del medio ambiente;
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VII.~ La educacidn de sus miembros y de sus familiares en la
prictica de la solidaridad social, 1la afirmaciér. de los valores -
civicos nacionales, la defensa de la independencia polfitica, cul-
tural y econbmica del pafs, y el incremento de las medidas que =
tiendan a elevar el nivel de vida de los miembros del nicleo de -
poblacidn a que pertenezcan;

VIII.~ En general, llevar a cabo todos aquellos actos de ca-
ricter econdmico o material que tiendan al mejoramiento de la or-
ganizacidn colectiva del trabajo, as{ como el incremento de su ~=

productividad y, la explotacién y aprovechamiento de sus recursos.

ART. 4.~ Los mienbros de la Unidad convendrin libremente so
bre 1a modalidad de sus actividades para cumplir los objetivos de

la misma.

ART. 15.~ La Unidad no deberi realizar ninguna actividad que
signifique competencia ruwinoza respecto al ejido, ni de la Unidad
Agricola Industrial para la Mujer, en gque se establezca.

ART. 16.~ La unidad no utilizar& trabajadores asalariados, -
los objetivos de la nisma deberfin cumplirse por suS propios miem-—
bros excepto cuando se trate de trabajos que los mismos no puedan
realizar oportunamente aunque dediquen todo su tiempo y esfuerzo,
y cuando se requieran servicics profesionales o especializados.——
los anteriores servicios sblo podrfn contratarse ocasional ¢ tem—

poralmente.

ART. 17.~ La unidad, como parte integrante del ejido o comu~

nidad, para el cumplimiento de sus objetivos, gozard de todas las
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garantias, preferencias y prerrogativas que la Ley y otros ordena

mientos concedan a estos Gltimos.

CAPITULO CUAETO
D& los miembros

ART. 18.~ Ademis de otros requisitos que establezca este Re=~
glamento, para ingresar a la Unidad se requiere:

1.~ Ser persona del sexo masculinc; mayor de dieciseis afios-
o de cualquier edad si tieme Ffamilia a su cargo y; tener el caric
ter de no ejidatario;

II.- Ser mexicano por nacimiento;

IIXI.- Comprometerse a cumplir con las disposiciones gque deri
ven de las bases constitutivas, de la declaracidn de principios,-
del presente Reglamento ¥ del Reglamento Internc de la Unidaéd;

IV.~ Comprometerse a aportar su trabajo para 103 fines socia
les;

V.~ Haber suserito el acta constitutiva, o adherirse con pos
terioridad, previa solicitud al Comité de Admisién de Miembros, -~
ser aceptado por éste y posteriormente por la Asamblea General;

VI.~ No poseer a nombre propio y a titulo de dominio tie~
rras en extensién igual o mayor ol minime astablecido para la uni
dad de dotacidn a que se refiere la Ley:

VII.- No haber sido reconccido como ejidataric en alguna o-—
tra resolucidn dotatoria de tierras, y aunque posteriormente haya
pérdido tal caréicter;

VIII.~ No ser miembro de otra Unidad;
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IX.- No haber sido admitido como miembro en la Unidad del eji-—
do de que se trate, o de otro, y posteriormente perdido tal caric-
ter por liquidacién de la misma, a menos que demuestre que su con-
ducta no motivd dicha liquidacibén. Y que en todo caso, esté al co—
rriente en las obligaciones gue le correspondan con respecto a —
la Unidad de que haya formado parte;

X,~ Residir ininterrumpidamente en el ejido de que se trate -
par lo menos desde seis meses antes de la reunién a que se refiere
el articulo 60. de este Reglamento. El mismo término de residencia
se requerird para ingresar a la Unidad en la forma a que se refie-—
re el articulo 20;

XI.~ Desempefiar tuena conducta en el ejido.

ART. 19.- La unidad podr&, en todo tiempo admitir nuevos = -=
miembros, los Pundadores no gozarin de ninguna ventaja o privile—
gio alguno, ni preferencia a parte alguna del capital, ni se exigi
ré& a los miembros de nuevo ingreso que Suscriban mds de un certifi
cado de aportacifn, o que contraigan cualquier obligacibn econdmi—
ca superior con respecto a quienes ya la integran. Pero en todo ——
caso los miembros de nuevo ingreso deberan aportar la cuota propor
cional que acuerde la Asamblea General cuando la Unidad se haya es
tablecido en la forma a que se refiere el articulo 12 de este Re——
glamento, ¥ otra con respecto a los demis bienes de la Unidad.

ART. 20.- Una vez constituida la Unidad, para la admisidn de
rilevos miembros, 1os interesados presentarin ante el Comité de Ad-

misibn, solicitud por escrito, apcyada por dos miembros de la Uni——
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dad. picho comité,en coordinacifén con el de Administracién,somete
r& la solicitud a la Asamblea General mis préxima, para que ésta-
resuelva lo conducente.

Lé resolucidn de la Asamblea General que admita como miembro
a alguna persona que no refina los requisitos exigidos por este Re
glamento no produciri efecto alguno.

ART. 21,- La Unidad deberi llevar un registro actualizado de
miembros, en el que se asentarin las generales de los mismos.

ART, 22,.,~ La resolucidn que dicte la Asamblea General dege——
chando una solicitud de admisifn, podri ser recurrida por el inte
resado en la forma y términos establecidos en los artfculos 30 y-
31 de este Reglamento. La Secretarfia-anular& la resolucién recu—
rrida cuando, ademfs de reunir el solicitante los requisitos, las
ciicunstancias de la Unidad permitan el ingreso de mmevos miem—-
bros.

ART.~ 23.~ La Unidad se integrari con un minimo de quince --
miembros, determinfindose el miximo por la capacidad econfSmica del

proyecto de la misma.

ART.~ 24.~ Son derechos de los miembros:

I.~ Obtener de la uUnidad un certificado que acredite su cali
dad de miembro, mismo que en ningfin caso podr& ser cbjeto de ven~
ta, cesién o gravamen;

II.- Concurrir con voz y votoO a lasAsambles Generales;
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IIX.~ Ser propuesto para ocupar cargos de administracién y vi-
gilancia en la Unidad;

IV.- Percibir los beneficios por su participacibn en el prace
so productivo de la Unidad, los que deben ser compatibles con el
incremento de la misma y sus posibilidades econémicas;

V.~ Obtener para si y su familia los beneficios sociales que
otorgue la Unidad;

VI.~- Solicitar y obtener de los Comités de Administracibn y -
Vigilancia, asf como de las demis Comisiones, toda clase de infor
®mes respecto a las actividades y operaciones de la Unidad;

VII.~ Obtener préstamos de emergencia cuando en la Unidad se -~
organice seccifan de ahorro;

VIII.~ Designar a su beneficiario en caso de muerte o invdli--
dez;

IX.- Los demis que se estipulen en las bases constitutivas.

ART. 25.~ Son obligaciones de los miembros:
I.~- Aportar su trabajo personal para el cumplimiento de los-
objetivos;

IT1.~ Suscribir un certificado de aportacidn o 105 demfs que se
estipulen en las bases constitutivas o que haya acordado la Asam-
blea General; ligquidar 5u valor dentro de los plazos y forma que-
se hubiere sefialado;

IXTI.~ Liquidar el valor de la cuota o cuotas proporcionales, -
segfin sea el caso, a que se refiere el articulo 19 de este Regla=-
mento, en el plazo y forma que acuerde la Asamblea General;

IV.~ Concurrir a las Asambleas Generales;
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V.~ Responder por las obligaciones de la Unidad de conformi-~
dad con el régimen de responsabilidad que sefiala el artfculo 68 —
de este Reglamento;

Vi.~ Acatar las disposiciones emanadas de las bases constitu
tivas, de la declaracifn de principios, del presente Reglamentc y
del Reglamento Interno de la Unidad;

VII.- Desempeflar los cargos, puestos y comisiones que les en
comiende la Asamblea General, en los términos que prevee este Re-
Glamento y las bases constitutivas;

VI1I.- Ouidar y conservar los bienes de la Uﬁidad;

IX.~- Las demfis que estipulen las bases constitutivas.

ART. 26.- Ademfs de otras Causas que Se prevean en este Re——

.glamento, la calidad de miembre de la Unidad se pierde por:

I.- Separacifn voluntaria;

IT.~ luerte;

III.- Exclusidng

IV.- Por adquirir derechos agrarios.

ART., 27.~ Los miembros de la Unidad ser&n excluidos de ella-
por las siguientes causas;

I.,~ lo cumplir con las obligaciones previstas por las Efraccio
nes II y III del artfculo 25 de este Reglamento, a menos que a jui
cio de la Asamblea General hay« ¢xistido causa justificada para -
ello;

1I.~ Negarse sin motivo justificado a deSempeilar los cargos,-—
puestos o comisiones que le encomiende la Asamblea General;

IIl.- Ser condenado por la realizacibn de alglin ilfcito en --
contra de los intereses patrimoniales de la Unidad o del ejido, 9-

cualquier otro delito intencional que amerite pena privativa de -
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libertad;

IV.~ Por realizar individualmente actividades que signifi-—
gquen notoria competencia con las que desarrolle la Unidad;

V.~ Mala conducta comprobada a juicio de la Asamblea Gene—
ral y que se traduzca cn perjuicioc grave para la Unidad o para -
el Bjido.

Vi.~ Por acumulacién de cinco faltas consecutivas a las la-
bores de la Unidad sin motivo justificado para ello:;

Vil.- La incapacidad Fisica o mental definitivas, o el impe
dimiento legal para desempefiar el trabaje que le corresponda.

ART, 28,~ LOs miembros que incuvrran en alguno de los supues
tos que establece el articulo que precede, s6lo podrin segquir —
formando parte de la Unidad si as{ 1o decide al menos las dos —
terceras partes de los miembros de la Unidad.

Lo dispuesto en el plrrafo anterior no serf aplicable tratfn
dose de 1os supuestos a gque se refieren las fracciones 111 y VIIe-
del articulo que antecede, casos en 1os cuales el miembro seri ax
clufdo de plano.

Los miembros que scan exclufdos ser&n respeonsables de las o-
bligaciones contraidas hasta el momento de su exclusibn,

ART. 29.~ Los miembros de la Unidad s6l0 podrin ser excluf-
dos de ella por acuerde de la aAsamblea General, en 1a que, en to-
do ceso, se le concederi audiencia al posible afectado o de la ~
personc que éste designe para que asuna su defensa o la que le —
nombre la Asamblea si el miembro no hace ¢ no puede hacer tal de-
signacién., El1 propic miembro o su defensor tendr& derecho a ofre-

cer las pruebas que tengza su descargo 'y formular alegatosidesahoga
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das éstas, la Asamblea decidird la exclusién si resulta comproba
da alguna de las causas previstas en el artfculo 27 de este Rew—

glamento.

ART. 30.- Cuando un miembre considere que su exclusién ha ~
sido injustificada, recurrird la resolucién respectiva,ante la Se
cretarfa, por conducto de la Delegacién; posteriormente la Direc
cidn, previa demostracién de que la Asamblea General violb los -~
preceptos legales que establezcan las causas de exclusibn, o el-
procedimiento que debid seguirse para aplicarlas, revocard la re
solucién recurrida y ardenar la reposicién del miembro excluido,
en el primer caso, o la del procedimiento, si sflo este se hubie

re violado.

ART. 31.- El recurso que concede el artfculo anterior deberd
interponerse por escrito dentro del plazo de quince dfas hibiles,
contados a partir de la fecha en que surta efectos la notifica—

cién de la resolucibn correspondiente al miembro afectado.

ART. 32.~ Si la Direccién ordena la reposicibn del procedi--
miento de exclusién del miembro, notificar8 la resclucidn respec-
tiva al Comité de Administracibén, y éste convocard a Asamblea Gene
ral para tal efecto, dentro de los quince dias siguientes al de -
la notificacibn de la resolucidn de referencia.

En caso de que la Secretaria ordene la reposici6én del miem—-
bro excluido, éste recobrard de pleno derecho su carfcter de — —

miembro.
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En ambos casos la Unidad deber§ cubrirle al miembro por con
cepto de indemnizacién una cantidad equivalente a los anticipos-
que debiera haber percibido, tomfndose como base el promedio de-
105 anticipos recibidos por el socioc durante los treinta dias an
teriores a su exclusibn.

Para la distribucién anual de los rendimientos se estimarS8~
que el miembro trabajé normalmente en la Unidad durante el tiem~

PO en que estuvo indebidamente excluido.

ART. 33.~ L2 renuncia de un miembro deberf presentarse por—
escrito al Comité de Administracién, gquien de inmediaro convoca-
r& para tal efecto a Asamblea General,

La resolucidn de la Asamblea General que admita la renuncia
tendri efecto de separacién veluntaria del miembro y de cesacidn
de su responsabilidad para las operaciones realizadas por la Uni
dad con posterieridad a la fecha de presentacién de su renuncia~
al Comité de Administracidn.

ART. 34.~ E1 miembro de la Unidad que pierda cse carfcter ~
tendrf derecho z que se le liquide el importe de sus apodrtacio—
nes, al valor comercial vigente, y en su caso, a percibir las ue
tilidades que hubiere generado durante el ejercicioc social que ~
corresponda.

Los pagos de que habla el pirrofo anterior se realizarénm in
tegramente despufis de la celebracidn de la Asamblea de Ralance y
Programacidn, salvo que, por su cuantiaz, resuelva dicha Asamblea
que se efect@en en plazos, sin enbargoc deberfn liquidarse, en to

do caso, el térnino del siguiente ejercicioc social.
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En caso de muerte o invilidez, los conceptos a que se refie
re este artfculo le serén liquidados al beneficiario que hubiere
designado el miembro fallecido. A falta del bemeficiario, las —
aportaciones se destinarén para incrementar el fondo de reserva-
Yy capitalizacién.

ART. 35.- De toda resolucibn de Asamblea General sobre admi
sibn, exclusién y scparacifdn voluntaria de miembros, deberi en—
viarse copia a 1a Secretarfa, acompafidndose en el primer caso, -
el acta de nacimiento respectiva, e indicando las generales del-
miembxo admitido.

CAPITULQ QUINTO

De la direccibn y administraciédn

ART. 36.- La direccibn, administracién y vigilancia de la -
Unidad estard a cargo de:

I.~ La Asamblea Genecral de I‘iembros;

II.- El Comité de Administracién;

III.~ Bl Comité de Vigilancia;

IV,~ Las comisiones dque establece este Reglamento, las que-
dispongan las bases constitutivas y las dem&s que designe la A—

samblea General.

ART. 37.- La Unidad tiene personaltidad jurfdica y preferen-
cia para recibir crédito de las Instituciones Oficiales creadas-

para ello; la Asamblea General de lMiembros es su autoridad supre
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ma. Sus acuerdos obligan a todos los miembros presentes, ausen—
tes o disidentes, siempre que se hubieren tomado conForme a este
Reglamente y las bases constitutivas.

La misma obligatoriedad tendrd para quienes se retiren de——

la Asamblea.

ART. 38.- La Asamblea General de Miembros resolveri todas -~
las cuestiones y problemas de importancia para la Unidad y esta-
blecerd 1as reglas que deben normar el funcionamiento social.

ART. 39.~ Habr& tres clases de Asambleas Generales de Miem—

bros: Ordinarias; Extraordinarias y; de Balance y Programacibn.

ART. 40.- L2s Asanbleas Ordinarias se celebrarén mensualren
te, a la hora, fecna y lugar sefialados en los estatutos y queda—
ré&n legalmente constituidas con la asistencia de la mitad mis —
uno de los integrantes de la Unidad. En caso de no reunirse la -
mayorfia seflalada, la Asamblea del mes sigquiente se celebrari con
los que asistan, y los acuerdos que se tomen serdn obligatorios-
atn para los ausentes, Siempre que no se trate de asuntos que ~—
conforme a este Reglamento deban resolverse en Asamblea General-
Extraordinaria. En este tipo de Asamblea las votaciones serfin —
econbmicas a menos que Se acuerde que Sean nominales y los acuer

dos se tomarn por mayoria de votos.

ART. 4l.~ Las Asambleas Extraordinarias se celebrarfn en

los casos que este Reglamento establece y cuando asf lo requie—
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ra la atencifn de asuntos urgentes para la Unidad. Estas ASame—-
bleas serin comvocadas por el Comité de Adminpistracibn, tambiéne
podrén serlo por la Delegacidén o por el Comité de vigilancia, es
te ditimo a iniciativa propia o si asi se lo requiere al menos -
el veinticinco por ciento de los miembros. Cuando otras Autorida
des, Organismos e Instituciones Oficiales tengan interés en la -~
celebracibn de una Asamblea habfan de convocarla por conducto de
1a Delegacibn o del Comité de Administracién.

ART. 42.- Para la celebracifn de Asamblea Extraordinaria —
se expedird convocatoria con no menos de ocko dfas de anticipa-—
cibn ni mis de quince, con respecto a la fecha en que habri de -
realizarse, mediante cfdulas fijadas en las oficinas de la Uni~—
dad, en la que se expresara con toda claridad 1os asuntos a tra-
tar y el lugar vy fecha de la reunién. De la convocatoria se debe
r8 enviar copia a la Delegacibn, al Comisariado Ejidal v a las -
demis Autoridades, Organismos e Instituciones Oficiales que ten-
gan interé&s en los asuntos que figuren en la Orden del Dia.

5i el dfa seflalado para la Asamblea no se redne la mitad -~
mAs uno de los miembros de la Unidad, se expediri inmediantamen-
te una segunda convocatoria en la que se aperciba que la Asamblea
se celebrari con el nimero de miembros gque concurran y de que ——
los acuerdos que se tomen serfn obligatorios afin para los ausen—
tes.

La entrega de la copia, ¢ copias segin sea el c¢aso, a la De
legacibn es requisito de validez de estas Asambleas.
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ART. 43.- Ademds de las facultades que las bases constituti-
vas le otorguen a las Asambleas Extraordinarias, en ellas se debe
r& conocer y resolver los sigquientes asuntos;

I.- Admisidn, exclusifn y separacidn voluntaria de miembros;

II.~ Modificacibn de las propias bases constitutivas;

I1I.- Eleccifn y remosibn de los miembros de los Comités de ——
Administracién, de Vigilancia, de Admisibén de Miembros y demfs co
misiones que establezca este Reglamento y la propia Asamblea;

IV.— Eleccibdn de los jefes de secriones, en su caso;

V.~ Responsabilidad de los miembros de los Comités de Admi—
nistracibnyde Vigilancia, para el efecto de pedir la aplicacibn-
de las sanciones en que incurran y hacer la denuncia correspondien
te;

V1.~ Aplicacidén de las medidas dicivlinarias a los miembros;

VII.~ Cambios generales en 1lo0s sistemas de produccibdn, distri-
bucién y ventas;

VIII.- Aprobacién del Reglamento Interior de Trabajo;

IX.- Suspensibn y terminacibn de las actividades de la Unidad

¥.- Eleccién y Fforma de integracién de las comisiones necesa
rias para la realizacién de los fines sociales, asi como seflalar-
les sus atribuciones;

XI~- Los demfs asuntos que se prevean en este Reglamento.

ART. 44.- Las votaciones en Asambleas Generales Extraordina-
rias serin nominales y los acuerdos se tomarin por mayoria de vo-
tos, excepto en 105 casos en que este Reglamento fije determinade

porcentaje.
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ART. 45.-~ LasAsambleas de Balance y Programacién serdn convo
cadas al término de cada ciclo de produccidn o anualmente, ten-——
drén por ohjeto el que los miembros se informen de 1os rasultados
de la organizacidn, trabajo y producciédn de) perfodo anterior, --
asi como programar los plazos de financiamiento de los trabajos -
colectives, que permitan elmejor e inmediato aprovechamiento de -
10s recursos de la Unidad.

Para la convocatoria y realizacién de este tipo de Asambleas
se observard, en lo que fuere aplicable, 10s requisitos y procedi
miento de las Asambleas Generales Extraordinarias,

ART. 46.~ Ademds de las facultrades que las bases constituti-
vas le otorguen a las Asambleas de Balance y Programacién, en ~ ~
ellas se deberd corocer y resolver los siguientes asuntos:

I.~ Informe de las actividades desarrolladas en el ciclo in-
mediato anterior;

II.~ Aprobacidn, en su caso, de las-cuentasy dalances que Tin
da a la Unidad el Comité de Administracidn;
III.~ Determinacibén de la participacidn que a2 1os miembros les
corresponda por su trabajo personal y reparto de utilidades;
IV.~ Reconstitucidn del fondo de reserva y capitalizacibn; ~-
cuando se haya disminuido por pérdidas on operacidn;

V.~ Programacidr de actividades para el ciclo o ejercicio -~
siguiente;

Vi.~ aAcordar 1o que se considere necesario para la buena mar~
cha econfmica de la Unidad, de conformidad a la propia naturaleza
de estas Asambleas.
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ART. 47.- Las votaciones en 1as Asambieas de Balance y Pro-
gramacidn ser&n nominales, y los acuerdos se tomarén por mayoria
de votos.

ART, 48,.~ En los citatorios para cualquier tipo de Asamblea
se incertard la Orden del Dfa. Serd nulo todo acuerdo que se to—
me sobre un punto no comprendido en esa Srden, salvo que, en la--
Asamblea esté presente la totalidad de los mienbros y acuerden —
por unanimidad de votos que se trate el asunto.

En caso de empate sobre 1os acuerdos de toda Asamblea Gene——
ral tendrd voto de calidad el Presidente del Comité de Administra
cién.

En ningfin tipo de Asamblea se aceptarh la representacién por
poder.

ART. 49.~ De toda Asamblea General debers levantarse el acta
correspondiente, misma que deberd contener: tipo de Asamblea, hora,
lugar y fecha de celebracidn; la mencién de haber sido celebrada-
en primera o segunda convocatoria, n@mero de integrantes, nombre-
Firma y huella digital de Los miembros asistentes; nombre y firma
de los representantes de las Institucicnes que hayan asistido; ——
105 asuntos tratados y los acuerdos tomados.

De la anterior decumentacidn deber§ enviarse copia al Comisa
riado Ejidal ¥y a la Delegacifnm.

ART. 50.- Se requerird la conformidad de las dos terceras --
partes de los miembros de la Unidad para acordar:

I.~ La disolucién del funcionamiento de la Unidad;
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I1.~ La formacién de fondos especiales;

III.- E1 autento o la reduccibn del capital social;

IV.~ Cualquier resolucién que implique una modificacién a -
las bases constitutivas;

V.- La creacibn de secciones especiales;

VI.- La creacibn de comisiones especiales, distintas a las~
que expresamente seflala este Reglamento y de las que se hubieren
estipulado en las bases consStitutivas; ’

VII.- Los demfs asuntos que seflalen las bases constitutivas
¥ que sean conducentes para el mejor funcionamiento de la Unidad.

ART. 51.- El acta de Asamblea General que reforme )las bases
constitutivas, tendrd el valor de una nueva escritura constituti
va y de ella se enviard original y cinco copias firmadas por los
miembros de la Unidad y de los Comités de Administracibn y Vigi-
lancia, a la Direccibn. En este documento deberd transcribirse -
integramente el texto de la reforma,

Para 10 dispuesto en este artfculo deber& observarse, en lo
que fuere aplicable, los requisitos ¥y procedimiento establecido

en el Capfitulo Segvrdo de este Reglamento.

ART. 52.~ L& administracién de la Uridad estarf a cargo de~
vn Comité de Administracibn, integrado por un Fresidente un Se—-
cretario y un Tesorero, Propietaricsy Suplentes. Dicho Comité se
r& electo en Asamblea General por mayorfa de votos, éstos serfin-
secretos y el escrutinio plblico ¢ inmediato.

Los miembros de este Comité dvrarin en su cargo tres aflos,-

podrén ser reelectos si as{ lo acuerdan las dos terceras partes-—
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de los miembros de la Unidad.

ART. 53.- Bl Comité de Administracién sers el brgano ejecuti

vo de la Unidad y tendr& la representacién de la misma.

ART. 54.- Ademis de las atribuciones que le seffalen las ba--
ses constitutivas, el Comité de Administracién tendri las siguien
tes:

I.~ Ejecutar las rescoluciones tomadas en las Asambleas Gene-
rales;

II.- Cunplir y hacer cumplir las prescripciones de este Regla
mento, las de las bases constitutivas, del Reglamento Interno de-
Trabajo y demfs disposiciones que dicte la Secretaria;

III.- Celebrar los contratos que se relacicnen directamente ——
con 1os objetivos de la Unidad;

IV.~ Ejercer todas las operaciones financieras de la Unidad;

V.~ Representar a la Unidad ante las autoridades administra-
tivas y judiciales con el poder mAs amplio, y conferir poderes en
nombre de la Unidad;

V1.~ Convocar y presidir las Asambleas Generales;

ViI.~ Rendir informes a las Asambleas Generalas recpectc de la
marcha de la Unidad;

ViIl.- Informar sobre los resultados sociales a la Asamblea Gene
ral de Balance y Programacién;

IX.~ Llevar debidamente actualizados los libros de registro-
de miembros; de Actas de Asambleas Generales y de sesiones del --

propio Comité de Administracién, de contabilidad e inventarios, -
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as! como el del acta y bases constitutivas, nimero de certifica——
dos de aportacibn que suscriban los miembros, exhibiciones hechas
y tenerlos a la vista de los miembros de la Unidad;

X.- Elaborar los presupuestos y programas de la Unidad y so-
mererlos a la aprobacién de la Asamblea General de Balance y Pro-
gramacibn;

XI.- Elaborar el Reglamento Interno de Trabajo y someterlo a
la aprobacifn de la Asamblea General;

XII1.- Hacer del conocimiento de las autoridades competentes to
do acto que impligue una conducta ilicita en perjuicio de la Uni-
dad o del ejido, en que incurra cualquiera de los miembros;

XIII.- Recibir y entregar, dajo inventario, 1los bienes de la -~
Unidad;

XIV.~ Depositar el numerario de la Unidad en una Institucibn -
de crédito;

XV.- Practicar libremente operaciones sociales hasta por las-
cantidades que las bases constitutivas seflalen comp maximo., Para-
la realizacién de operaciones por cantidades mayores necesitari-
el acuerdo expreso de la Asamblea General;

XVI.~ Coordinar sus actividades con las autoridades internas -
del ejido o comunidad y con las demis Dependencias, Organismos P
blicos Descentralizados y Organos del Estado, con el objeto de —-
que el propio Comité asi como la Unidad,cumplan mis eficazmente -
con los fines que le sefiala la Ley, este Reglamento y 1los estatu-—
tos sociales;

XVII.~ Informar a la Secretaria sobre los obstdculos para la ce
rrecta aplicacidén de los programas, ¥ en su caso, del acverdo de-



161

liquidacién de la unidad;

XVIII.~ Resolver provisiocnalmente, de acuerdo con el Comité de ——
vigilancia, los casos no previstos en este Reglamento ni en las ~
bases constitutivas, si la resolucién es vrgente y someterla inme
diatamente a consideraci6én de la Asamblea General.

ART. 55.- Los miembros del Comité de Administracidn serén re
movidos por acuexrdo de la Asamblea General en cualquier tiempo, -
por alguna de las siguientes causas:

I.- Por no convocar oportunamente a Asambleas Generales;

IX.~- No ejecutar los acuerdos de las Asambleas Generales;

I3X.~ Malversar fondos;

IV.- Por no rendir cuentas en los términos y plazos que figu~
ren en las bases constitutivas, o por haber sido legalmente desa-
probadas las que se hubieren rendido;

V.~ Por tomar dolosamente determinaciones que ocasionen per~
juicio a la Unidad;

VI.~ Por realizar su gestibn con notoria impericia, manifesqé
da en actos concretamente comprobados;

VII.- Por ausentarse de la Unidad por mis de treinta dias con-
secutivos sin causa justificada o sin permiso de la Asamblea Gene
ral;

VIII.- Por acaparar ¢ permitir que se acaparen los beneficios -
de la Unidad;

IX.~ Por desobedecer las disposiciones legalmente dictadas w=-
por 1a Secretaria;

X.— Por las demés causas que dispongan las bases constituti-

vas.
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ART. 56.- Los mdembros del Comité de Administraciém que incu
rran en alguno de los supuestos que establece el articulo que pre
cede, s8l0 podran seguir formando parte de &1, si asfi 1o decide -
la Asamblea General por acuerdo de las dos terceras partes de la-
totalidad de los miembros de la Unidad.

Lo dispuesto en el p&rrafo anterior no ser§ aplicable tratén
dose de los casos a que Se refieren las Fracciones IIXY, V y VIII-
del mismo artfculo que antecede, en tales casos, los miembros del
Comité de Administracidn serdn removidos de plano.

ART. 57.— La supervisidn de la Unidad estar& a cargo de un -
Comité de Vigilancia, constituido por un Presidente,un Sfecretario
¥y un Vocal, Propietarios y Suplentes. Para su eleccidén y duracidn
se aplicarin los mismds requisitos y procedimientos que para el -
Comité de Administracién, pero cuande este Qltismw sea reelecto, —~
no lo podrd ser el Comité de Vigilancia.

ART. 58.- En todo caso, al hacerse la desighacién de los - -
membros del Comité de Administracibn y del de vigilarncia se hars
la de los suplentes, los gque fungirén en los casos de falta abso-
luta o temporal de los propietarios.

ART. 59.- Ademis de las atribuciones gque le confieran las bg
ses constitutivas, el cComité de Vigilancia tendr& las siguientes:

I.- Vigilar que el Comité de Administracién cumpla sus debe—
res y obligaciones establecidos en este Reglamento, las bases -~ -
constitutivas y demiis disposiciones que dicte la Secretaria;
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II.~ Cumplir y Vigilar que Se cumplan las prescripciones de
este Reglamento, las bases constitutivas y demis disposiciones -
de la Secretaria;

I11.- Conocer de todas las operaciones de la Unidad y vigilar
que se realicen con eficiencia;

IV.~ Cuidar que la contabilidad se lleve con la debida puntua
lidad y correcci6i en libros autorizados y actualizados; que los-
balances se practiquen a tiempo y se den a conocer a los miembros
de la Unidad. Al efecto, revisari las cuentas, emitiri dictémen y
practicar8 arqueos cuando menes una vez semestralmente y de su ges
tién dard cuenta a la Asamblea General de Balance y Programacidn,
con las indicaciones que juzgue necesarias, asesorindose de profe
sionistas o técnicos para tal efecto;

V.- Vigilar el empleo y la reconstitucibdn, en su caso, del -
Fondo de reserva y capitalizacibn, y demis fondos gque se hayan —
instituido;

VI.~ Vigilar que los programas de operacidn se ajusten a lo -
acordado por la Asamblea General de Balance y Programacidn;

VII .- Informar a la Asamblea General sobre las irregularida—
des observadas en el funcionamiento de la Unidad y proponer las -
medidas para corregirlas;

VIlI.- Convocar a Asambleas Generales cuando no 1o haga el Co-
mité de Administracibn, por sf o a peticién del 25X de los miem—
bros de la Unidad;

IX.~ Dar aviso al Comité de Administracidn de las noticias —
que tenga sobre hechos o circunstancias relativos a la disminu——

cibn de la solvencia de los dewdores de la Unidad;
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X.- Hacer del conocimiento de 1as autoridades correspondien
tes, todo acto que implique una conducta ilicita, en perjuicio -
de la Unidad, o del ejido en que incurra el Comité de Administra
cibn y 1los demi<d miembros;

XI.- Informar a la Secretaria sobre 1los obstéculos para la -
correcta aplicacibn de los programas aprobados, as{ como cuando-

se interrumpa por cualquier causa el Puncicnamiento de 1a Unidad.

ART. 60.- Son causas de remosibn de los miembros del Comité
de Vigilancia las siguientes:

I.- No hacer del conccimiento de la Asamblea General y de -
la Secretaria, las irreguliaridades que en el funcionamiento de -
la Unidad observen;

II.- No supervisar las actividades de la Unidacd;

III.- Faltar, en cualquier forma a las prevensiones de las ba-
ses constitutivas o a las de este Reglamento, asi como a 108 = ==
acuerdos de la Asamblea General y demfs disposiciones de la Secre
tarfa;

IV.- Por ausentarse de la Unidad por mis de treinta dfas con-
secutivos sin causa justificada o sin autorizacién de la Asamblea

General.
ART, 61.~ Para la remosién de 105 miembros del Comité de Vi-
gilancia se requeriré la mayoria de votos de la Asamblea General-

que al efecto se refina.

ART. 62.~ Cuando la capacidad econbmica de la Unidad asf{ -
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lo requiera para el logro de sus objetivos, se organizari en sec
ciones de acuerdo a las actividades que desarrolle, las cuales -
estarfn, cada una de ellas a cargo de un jefe nombrado por la -~

Asamblea General.

ART. 63.~ Es causa de remosidn de los jefes de secciones, -
la realizacibn de actos w omisiones que redunden en perjuicio de
la Unidad o contrarien las estipulaciones de este Reglamento, de
los Estatutos y los acuerdos de la Asamblea General.

ART, 64.- S6lo 105 miembros de la Unidad podrén integrar los
Comités, Comisiones y Jefaturas a que se refiere este Reglamento-
y demis que se lleguen a establecer en los estatutos © que acuer-—
de la Asamblea Ganexral.

CAPITULO SEXTO
Del capital y régimen de responsabilidad

ART, 65.~ E1 capital social se integrard en l2 forma y térmi
nos que se acuerde en la Asamblea General Constitutiva; la aporta
cibn que cada uno de los miembros deban hacer para integrarlo —
quedars representada por certificados que seré&n nominativos, indi-

visibles, de igual valor, intrasmicibles y no negociables.,

ART. 66.- Cada miembro deberd aportar el valor de wn certifi
cado, en todo mopento se podra pactar que se svscriban certifica-

dos excedentes.
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Cuando se acuerde aumentar el capital, todos los miembros -
quedarfn obligadoeé a suscribir el aumento en la forma y términos
que decida la Asamblea General. 3in perjuicio de lo anterior, --
podrd incrementarse el capital con el porcentaje de los rendimien
tos que con ese objeto destine la propia Asamblea General.

ART. 67.~ Los certificados de aportacifn se llevarin en ta-
lonarios autorizados por la Delegacidén y en ellos se expresari:
I.- E1 nfimero progresivo que les corresponda;
II.- E1 valor de la aportacidn;
III.~ Nombre del aportante;
IV, Nombre y Firmas de 103 integrantes del Comité de Adminis
tracidn.

ART. 68.- La Unidad adoptard el régimen de responsabilidad -
solidaria y mancomunada, el cual obliga a sus miembros a respon-——
der de tedas las obligaciones mancomunada y solidariamente.

CAPITULO SEPTIMO
De los ejercicios y del fondo de reserva y capitalizacién,

ART, 69.~ Los ejercicios de la Unidad tendran la duracién de
vn afio ¢ el que determine el proyecte de la Unidad, preparéndose~
para tal efecto 1los estados contables con sus comprobantes justi-
ficados, una copia del informe de ellos serd entregada al Comdté-
de Vigilancia con ocho dias de anticipacién a la celebracidn de -~

la Asamblea de Balance y Programacidn.
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El Comité de Vigilancia dictaminari sobre la documentacidn-
a que se refiere el p&rrafo anterior y la conservari en su poder
poniéndola a disposicién de la miembros de la Unidad hasta la ce

lebracién de la Asamblea de Balance y Programacibdn,

ART., 70.- La Unidad deberd constituwir un fondo de reserva -
¥ capitalizacién, el cual se establecexS y aplicard en la forma-
¥y términos que disponen los articulos 104, 105 y 106 de la Ley -
General de Crédito Rural.

En todo momento podra establecerse la creacibn de otros fon
dos necesazios para la realizacifn de los fines sociales.

ART. 71.~ Con postericridad a la Asamblea de Balance y Pro-
gramacibn se realizard el reparto de uwiilidades, una vez que se-
haya deducido de los ingresos de la Unidad los costos ad produc
cibn, gastos de administracidn, el fondo de reserva y capitaliza
cién, vy demis fondos que se prevean en las bases constitutivas o
que haya acordado la Asamblea General, repartiéndose el remanen—
te entre los miembros, de acuerdo a la cantidad y calidad del —-
trabaje aportado, en el concepto de que 2 trabajo igual, debe co
rresponder igual rendimiento. ’

CAPITULO oOCTAVDO

De las comisiones de Bducacidn y de Conciliacibn,

ART. 72.- Para cumplir con los fines que sefiaia la fraccidén-
VII del articulo 13 de este Reglamento, la Unidad deberi insti-



168

tuir wna Comisifn de Educacibén, la cual, adembs de las atribucio
nes que expresamente le seflala este mismo Reglamento y las bases
constitutivas, tendri las siquientes:

I;- Fomentar 1la constante educacifén para la totalidad de —
los miembros de 1a Unidad, tomando como base los primcipios que-
consagra el artfculo tercero de la Constitucién Gemeral de la Re
plblica;

II.- La formacién de los miembros con sentido de la solidari
dad social, de la conducta responsable y con espiritv de disci-—
plina e iniciativa;

IiI.~ Proporcionar orientaciones clarasy precisas, a todos—
los miembros de la Unidad para alcanzar su formacibn intelectual,
moraly social:

IV.- Solicitar orientacifn 2 las Instituciones piblicas y -
Privadas, respecto a los programas que establezcan y que tengan—
relacién con 1o dispuesto por este artfculo y el 12 fraccibn - ~
VII de este Reglamento, para lograr, en le posible, los benefi——
cios de dichos programas a os miembros de la Unidad,

ART. 73.~ Pare resolver las dificultades que se susgiten
entre los 6rganos de 12 Unidad y sus miembros, o entre &stos, seo
instituird una Comisifn de Conciliacidn en la forma, términes V¥

can las facultades que dispongan 103 estatutos.

CAPITULC HNOVEIID
De la autoridad campetente.

ART, 74.- La Secretaria,con respecto a la Unidad, ademls -
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de las Facultades que deriven de otros articulos de este Reglamen
to y de la Ley, tendrd las siguientes:

I.~ Obtener del Comité de Administracifn y del de vigilancia,
toda clase de datos e informes relativos al funcionamiento de la-
unidad o de sus propias actividades;

II.~- Vigilar que el patrimonio social, el fondo de reserva y-
capitalizacibn y demds fondos sociales que se estipulen, Se manew
jen y apliquen en los términos de este Reglamento y conforme a —
los estatutos de la Unidad;

III.~ Revocar la autorizacibn de Puncionamiento de la Unidad -
en los casos que proceda;

IV.~ En general, vigilar el cumplimiento a 1o dispuesto en ——
este Rejglamento, asf{ como en los estatutos,

ART. 75.=- La Secretarfa, para que la Unidad cumpla mis efi~
cientemente con sus objetivos, coordinar8 sus actividades con = -
otras Dependencias y Organismos que hayan sido creados por la Fe~
deracibn o los Estados para la promocibn y fomento de la indus-——
trializacibn, transformacidén y comercializacién.

CAPITULO DECIMEC
De la disolucidn y liquidacitn,

ART. 76.- El1 funcionamiento de la Unidad se disolveri por =
cualquiera de las siguientes causas:

I.- Por voluntad de las dos terceras partes de los miembros
de 1a Unidad;
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II.- Por la disminucién del nGmero de miembros a menos de ~—-
quince;

IXI.~- Porque lleguen a consumarse los objetivos de l1la Unidad;

IV.~ Porque el estado econdmico de la Unidad no permita con-
tinuar las operaciones;

V.- Por incosteabilidad del proyecto;

VI.~- Por cancelacién que haga la Secretarfia, de la autoriza—
cién para funcionar en los casos de violacifn o inobservancia —-
grave a lo dispuesto por este Reglamentoj

Vii.- Por las dembs causas previstas en las bases constituti-—

vas.

ART. 77.~ En la Asamblea General, en la que se acverde la &i
solucibn del funcionamiento de la Unidad, deberln estar presentes
las autoridades internas del ejido o cumunidad, wvn representante-
de la Secretaria y otro de la Institucién de Crédito con la que -
opere. Dichas Dependencias procurarén, mediante la elaboraci6én de
proyectos de rentabilidad costeable que la Unidad reanude en cor

to plazo sus actividades.

ART, 78.- El Comité de Administracién solicitars a la Secre-
taria la reveocacifn de la autorizacifn de funcionamiento, anexando
el acta de Asamblea correspondiente. Revocada dicha avtorizacién-
se inciar§ el procedimiento de liquidacibn, bajo la vigilancia de
ia Secretarfa, quién integrard y presidird uwn comité liguidador -
compuesto de cwatro representantes: Uno de ellos por parte de la ~

Unidad, otro por los acreedores; otro por parte del ejido y; el —
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cuarto por parte de la misma Secretaria.

ART. 79.= El Comité de Administracibn deberd entrecar, bajo-
inventario, al Comité Liquidador la totalidad de los bienes de la
Unidad, los libros cue ce lleven, asi{ como todo 10 gue de hecho --
o por derecho le correspanda.

Los bienes sujetos al régimen ejidal deberdn ser entregados-
por el mismo Comité Liquidador al Comisariado Ejidal, este fltimo
bajo su mis estricta responsabilidad, convocari de inmediato a —
Asamblea General de Ejidatarios para gque é&stos decidan la forma —
de aprovechamiento temporal de dichos bienes, procurando su con—
servacibn,ya que sin perjuicio de lo dispuesto en este capfitulo,-
1os no ejidatarios que en el futuro se interesen podrén integrarse
en los términos del capfitwlo segundo de este Reglamentc, para que,
bajo un nuevo proyecte, la Unidad reanude su funcionardento, para
10 cual dispondrén de esos mismoSpienes immuebles que, en todo ~——
caso, siempre correponderfn a la Unidad,

5i el Comité de Administracibn no hiciere la entreca de los-
bienes en la forma a que se refieren los dos phrrafos erteriores-
y dentro de un plazo de quince dias naturales siguientes al dia -
en que se le notifizue elrequerimiento respectivo, la Secretaria-
nombrard un interventor con todas las Ffacultades para gue, previo
inventario, tome posesibn de los bienes y, los ponga a éisposim—-
cién del Comité Liquidador para que éste provoa de acverdo a lo -
dispuesto en el presente articulo y demis de este Reglamento.

ART. BO.- El Comitré Liquidador tendri las facultades siguien
tes:
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I.-~ concluf{r las operaciones sociales que hubieren quedado-
pendientes en el momento de revocar la autorizacién;
IX.~ Formular un inventario de 1los activos y pasivos de la -
Unidad;
I¥I.~ Cubrir las obligaciones pendientes y cobrar los adeudos;
IV.~ Formmlar el balance final de liquidacién, gue deberi --
someterse a la aprobacifn de la Secretarfa;
V.- Dar aviso al Registro Agrario Nacional de dque el funcip
namiento de la Unidad estd en proceso de liquidacién;
VI.- Las demds inherentes a la liquidacidn.

ART. Bl.~ En caso de liquidacién los miembros de la Unidad-
serdn responsables de las obligaciones que la misma hubiere con-
traido, disponiendc para tal efecto del fondo de reserva y capita
lizacidn, demls fondos sociales que se hayan formado, y de 10§ -~

bienes no sujetos al régimen ejidal.

ART. 82.- Aprobado el balance final de liquidacidn, se proce
deri a cubrir los adeudos, y el remanente si lo hubiere, se dis—-
tribuiré en forma proporcional a 105 miembros conforqe su aporta-

cién en trabajo.
TRANSITORIO

UNICO.~ El presente Reglamento entrar& en vigr 30 dias des=-

pués de su publicacién en el Diario Oficial ce la Federacién.
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A N E X O S



ANEXO A

CONVOCATORIA PARA ASAMBLEA GENERAL CONSTITUTIVA DE
UNA SOCIEDAD DE SOLIDARIDAD SOCIAL.
EN EL MUNICIPIO DE TLALPUJAHUA, EDO. DE MICH.



BECHET ar.ln DL lin HEPUHMA AGH _HIA.
DELLG.CION AGHAKIA EN EL EST.DO
FROUUTAiI4 wGlKH1s HUM. O6,

"PRIMERL COIVOC.TORIA®
De conformidad con lo establecido en los Artfculos 27,29, 3‘1 .32.
33 y denfis rolaCAVo: de 1e Ley Yedernal de eforma L%rnrin. Be TV G~
a todas les perscans que deban formur perte de ls bociadud dc o
lisuidld 8ocinl de Responssbilided Ilimiteda”Badi PILLNCISIS DE LOS -
EEYES", Municipio de Tlalpujshum, Estudo de Nichoachn, pars gue sgis
tan » la Asamblea General bxtrlordinu‘in, ue tendri verificntivo el

dia 29 das Julioc de 1988, = 1ss 11,00 Hores, en el local mcosturbrado
Pora celabrear msenbles, ia cusl s uujatnr& sl siguienbte:

ORDEN DEL DIA
1o~ Lista de mssistencia.
2.- Vorificaciba de)} Quérum legel s inptalacidn de 1ls sBazblea.

3.~ Explicrcién detslleda de 10 que o8 uhs “ocicdad de Solids-
rided Oociml. .

A4.- Sometor s considaracién de los presentes 1a Constitucién de
de 18 bBociednd de ¥olidsdridsd Sociaml.

S.~ BS procede lo anterjor somster o conpiderseiém de 1s Lnom——
blee la ~provecibn de los botatutos.

6.~ Nombfamiento del comitéd “jscutivo de 1a “ociaded.

7.= Fombragiento del “omité de Hupervinién y Vigilancis de 1ls -
bociednd,

- 8.~ Toma de protests » las Autoridedes de la Yocieded Electas.

9.- Cleusure de la aseables.

Strecomienda m todas 1s personss Interesadss ¢n formar parte de
1s orgapiracibnsu puntusl msistencis a 1a bors y @echa sebaledu.

Potlade "6.3 ¥R.u.CISZO DE WS :\}.Yrﬁ", Nuniclpio de Tlalpujanue-
Eatado do Michoacan, » 20 de dn 1988.

o~ DE lo. HEFORMa AGR. HI4.

£S5 _RI.DO EJI. L.
BECKET..RIC. TES OO,

IR

TICHTTONA Y. B g %g@%?_:&’
AIRAVATIO W P R bahuhrd 8. ) R

3pJ0 De VIGILANCLa.
SeLHETARIQ. TESGrL RO,

0 BIRCTEZ HURTOTA Jook KU, CirIlio.

rque suscribe, CERTIPICA Y HACE CuhETHR
od bo convocntnril fuercn fijedos es loa-

¢85 'y concurridos del podblsde, sl dfs do -
echs que 1lm misms seisls.-

UW HMURICI s AL, .
A



ANEXO B

ACTA DE ASAMBLEA GENERAL CONSTITUTIVA DE LA SOCIE
DAD DE SOLIDARIDAD SOCIAL VYHEROES DE 1927"*. INTE-
GRADA POR HOMBRES Y MUJERES NO EJIDATARIOS. Y PRI
MERA FOJA DE SUS ESTATUTOS.
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134

oo dacalal b oo o .8 DE L. SICIED. D Di SOULYD.HID.D BICI.L DE —
TLNE. 31, IL D JLL.IW0LA, DEMGLE. DAt
THERC.S DL 1927" 5. DE 5.84 DE n.l.
CORSTIIUID. EL ¢ Bil FRICISCU Do LGY REY.5, MUNIZIII0 D TL.LFUL.4u. 1.
B4 DE MICHW.Calia -

Eiendo lea 41.00 Horss del dfo 2§ de julio de 1988, se reunierdn -
personis que a continuacidn se mencionan, cor el olicto de formar uns i-
dsd de Dolideridsd Bociml de Renpcnubximnd Ilimitodo, de cor.forzidsd cGrn-
188 nmorzin lecnles cosprendides on el titulo IJI de 1ea Ley Genert) de Url-
dito *ural y lo Ley de Sociedudes de Solideridsd Bociel.

L e iaaby

Bo. Nud.zl. B EL)... BEXO Kp.i:
. . CIVIL HIS0L

b Faooiale o1

h. 7 51 Invo cafra.
e 7 24 .
e 2 o1 -
F. 1 BI »
he [+] &I -
¥. 1 3 "
e [+] ol "
m [} =1 -
. © ol "
-~ Ch Vel L. .29 Fe 2 [ "
A1, =G ride Ui 2 oLoll Lha28 bie 4 ST "
¢ G0 wonll22 . o 51 =
TLla G..CL. Luil27 ¥. (4] S1 "
[ISo5 SFY o1 2ef 3 19 e [} L1 -
C Do 33 ¢ S, F. 2 wk ” H
Col RoGzl 32 Cud0 . 4 LI s

Todes 18 yrersoircL anotsc:-s pauifestoron 8er moyores de edec, mexich
nop, dedic-dor B scriv:drdes spropecusriug ¥ que explotan extenciones Bo -
nbyOoTeE # 185 recofocidis Como peguefss preyiedides en 1is leyss spryics--
con el carBcter de nijes de ejidrrerios, avecindsdos, cmmpesinos ain tie--
Tr& ¥y ;ersonis cor derecho &1 irebm, o, cou exploticion.s sgroseciariss en-
el ;ob{‘do de "S ., Pr.l. vl b weo 2¥eu", lmcicigio de Tlsljujehue, zrtl
do de FKichoschn, forsendo une urid:d econbzics de produccidn, ex;ressron -
tozbién que bas convenido en Gue dicks sociedid de “olidaridsd Socisl de -
fesponsabilided Ilixitsde, se rigs bajo 1i8 norm.s legales esteblecided en
1= y Geperel de Crédito #ural y lu Ley de oociedrdes de doliderided So-
¢izl, y e los derechos y obligaciones esti ulados en los pi.uientess:

oNDas
flf’?:, 5%

N
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EETATUTOB 3

CLa3d
CAFITVIO & o
DENGHIT ACION , mncnju DUR.vIC. MEGIM-E Db BERFUNSABILINLD
Y CCET SUCLL.

Articulo 12 Is sociedsd se um-tit\oo:‘z’ ae donominarés
BOCIRDAY DL 50,15 HIL&l S53CL.L DE RrsrubiS. BILID.D ILIATL,.
1id, HEnOLS Do 1927.

Art{culo 2¢ Kl domicilio de la Pccledad seré en Sp. Prapcieco de lon-
Beyen, Municipio de Tlslpujebus, Michoscéa.

Articulo 32 »1 objeto soiisl de la bocisdad ssré el migniente:

I.~ La uccifn de drboles y plantus; frutales, forgasules

y orusmentales, tipicsas de 1la rogifo, »sf como su investigocifw ciencf

Caa ”

IT.~ El slmscenaziento ¥ conservacién do fruta tipifa de 1
regifn,mediante el establecimiento de frigorificos. -

III.- La mpicultura. ‘~‘\

IV.~ Ia fibricecién do muebles de maders.

V.- Lu comercinlizaciéo de 1m produccién a que so_réfidrieh '
las fracciones que anteceden. Fot et
&t ATl ki
Vi.~ La coleberecibn con Institucionas y sutoridadec Fedara
lon, botstales y Municipeles, en los go?'mud qQue obtsblezcan y gque -
tengan relscidén directe coa la fracci de presento artfculo.

¥II.~ Construir, Adquirir, administrar almscenes, comprar semj
1lan, fertilizantesg, msguinaris, materio prims implazentoa y cuantos —
bienes mueblea secan necesarios pare la realizncido deal objeto & que Be
refieren leka fracciones quc antecedsn.

VI1l.~ le contratacién de crédito necsswio pare su funcionsmien
to.

IX.~ fopentar en ¢l pector cmapenino la dedicacién wl cul
de drboles frutalea y forectalcs.

X.~ ¥roporcionar al ejido de Ban ¥rancisco de los Reyes, cu
ando 1a economin de le “ociedsd lo permits, drboles frutales pars el =
establecimiento ds huertos, yz sexn éstos individuslos o colectivos; -
projorciantr Arboles forestoles pars que &4 redlice uns constante refo
restocidn de los bosques del minzso ejido, esi como también prestar eyu
ds en ctso de incendios u otras csusas de fuerza Rayor que pangen €nw—
peligro el medio umbjiente y la integridnd finica de sus hebitantes.

XJ.~ Capacitar el xejorspienta de todos los miembros de la o
ciedsd pira ol mejor desarrtllc de 1s nisma

X1I.- Fomentar el mejoruciento ecénbaico, el progreso material,
intelectual, cultursl, sccial y morsl de sus mieambros.

XIXI.- Desarrollo de progranRs de arientscidén, Para un mcjor apre
vechemiento de los recurscs naturales, proplcior la abundancia do los—
mismos y su conservacidn.

XIV,- Gestionar Ycr encusrgc de gug mocies la 'countrm:cj.&n a8 —
omesan habitaciones para los miemos. .

IV.~ Organisar actividades de bieneptar nv
ativo en el c.jigo de Yen Prancisco de los leyes.

al, cu%‘uxil T odu

iV1.- En genersl sjecutar todos los mclos, ptorgar 108 contra—
¥y suscribir todos los documentog que sean antecedants’® medioc © cop-

ceécuencia prr ¢l cumplimiecnto del objeto de la :ochdu.
e,
REGISTRO 255, ok - - 3

Tertaee o



ANEXO C

DICTAMEN POSITIVD DE LA DOCUMENIACION RELATIVA
A LA CONSTITUCION DE LA SOCIEDAD DE SOLIDARI—
DAD SO0CTAL "HEROES DE 1927". EMITIDO POR LA DI
RECCION DE ORGANIZACION AGRARIA. Y CONSTANCIA-

DE REGISTRO.



AL CONTEYTAR ESTE OPXIO. CITENIE LOS
DATOS CONTENIDOS PN AL CUADRO DRL

ANGULO SUPFRION SHFAFCHO

CEPENDENCIA: Jloucuolntie ot Lty .-
Ut I STO0 it iae
At DS WO ATIVIAAD
¥ DICTa i
AI¥~203-
:::.z:m Disi A0 LNTY 5T AllA-
LIS1S ¥ DISfe ..

SECRETARIA DE LA

REFORMA AGRARIA 167118

ASUNTO: e enite dictamen positivo.
g .
Héxico, DI, 110CT.0.

JolUTIVS

J L, (l_J wl .Jdv.l..u.

> 4927, Zot -
25, on.Ca. .
'»‘mL uUU\L,U.n...n. SLTR0G b2 NI SG. (e 190 HuilA DAl 2uYuTL)

),
v.l. 57120. ln atencidn a oue se reecibid en esta Jxroccién Ge-
neral 1» documentocién relntiva o la constxtu016n de lz sociedal de 3o
lidaridad social citader al rubro, para su revisidn, dictwaen y rejsis——
tro correspondientc, me permito manlfCutnrlC"'

. Que habienlio realizado un minuciose ciiuien a la do

cuncntacidn de referencia, se estl en la posibilidad jurldica de formu

lur los sizuientes resultunidos y considerandos.

S o ULTAHDU 0t

1.~ ermiso No. 031234, exnelido a la Jocicdad yor la oseeretaria de e
laciones Iteriores, con fecha 20 de mayo de 1233,

2.~ Sonvacataria para acamhlea gener2l extraordinaric de Zecha 23 de -
Jjulieo dc 1u83.

3.~ Acts consztitutive y eztatutos de la -ocicicd de fecha 23 Jde julie
de 1532, firuwados por el representante de la wceretarfiz cde 1ln .ig—-
forua agraria, aatoridad municinal, autoridodes e)xd dez, autosida

des interass de la Locdiedad,as{ cotio or los miedros 1ntc—v~1.ea
de la misma.

Q.- Acid dc nacimients corresrondiente de coda uns de los 1) socios in
tezrantes coh lo gue sc compruecbli s nacionalidiui mietziz&na,
5.= Comprobante de rago de derechos de inscrincibn ante el :o5i:tro -
azgrario iacional.
Del anhlicis cfectuzdo a la docwsentncidn anterior
s desprenden loy si-uientes
SCU N LI DI Ao g
Jue los remuisitos —rcv100 a la esnstitucidén de la JDCiuJaJ g que
sc rcficrcn lo: articules Il de la ey ur"ﬁnica de la .uinistro——
cxon Jdulica Yederal y el ileglaaents de ia Ley Urzhnicn de la frac
cidn 1 del articulo 27 cons t1tucxo1al se encuentran debidaente ~
cuarlinentados con lu nrueba documenial 8 que se reficre ¢l resul=-
tando o. 1 del pres~<nte dictixaen, ya que deniro del mismo se estd
blecc la cléusula respectiva de extranjeria.

li. me los requisitos coutenidons en los articulos 1,2,3,4 y 5 de la -
Loy do sociaidudes de -olidaricud Social, e cumplimentaron segihn —
Firees
F5000-03
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se pruchz con los cocusmentos & que ze¢ relieren los resultandos -
que anteceden, toda vez que en cl acta constitutiva ac establece:
que los socios son personas fisicas de nacionalidad mexiciana, se-
gin se prueba con las actas de nacimiento debidamente certifica--
das, 183 cuales sc adjuntan; que el obj~to y denominacién de la -
Sociedad sc¢ eiicuentl'a ajuast ndn a derecho; que las furwmas y denés
generules de los integrantes de la Jocicdad tashién se¢ encuentran
certificadas; que la aocxodhd en cuestién la intesran 15 socios,-
nfinero mayor al exizido por la Ley de 1o materia.

Iide Que so cumplid con lo dispuesto por el artfculo 6s. de la Levy en
cila, ya fac cn el acto constitutiva se¢ menciona: nombre, domici-
lio, patrimonio y duracidén de ia vocicdad; nombre y douicilio de
cada uno de los saciss; intesracién del fondo gsocizl; rezlas para
la anlicacidén de losz beneficlos y reparte de utxlxdﬂdcu de la So-
ciednd- bases =ara la qu]lddclun de la misma en coso de que  sea
revocada 1z autorizacién de su funcionamiento y fque no cumnla con
los objetivos mropuestos, y cuando el nuicroe de socios disminuya
a menos del minine enigico por la Ley; asi como las bases consti-
tutivas y demfis normas que se estimen necesarias para la realiza-
cidn de sus objeotivos.

IV. e de acucrdo con lo gue se cstablece en el articulo So. de la -
Ley en ecita, se eliwicr.n o lns personas nue integran los Jomités
Ljecutivo; y Financiero y de Vigilancia, asentande los nombres de
los misiss, quedando de la siguiente mancra:

e LI0A 03 [ Py Y]

José Luis darcia Jeyes Pais . Virgilio Garcia uujiz

1A, 2ustacia Gorefa uiniz oIS, Jorse larcia sieyvea

Sernardo Garcia .Jeres Tenvn Concerneidén Velosco Sancuez
Co i Sleued 2o f D2 Vidaewo ol

Leticic Garefa iteyes | 47 NN Ha. de los .ingeles uarcfa

Andrés Gareia lteyes oI, fardalenn u..rcx eyes

Iarfa £, lleyec lwdrfgue:z T Heveriano dorcin Larin

ifara el mejor funcionaniento de la Sociedad, deberan nombrar a la
brevedad posible, a las rerson.s que integiten el Jomité de Adai--
sidn de socios, asi cumo a 1a Comisidn dc ucacidn, arezindose a
lo ectalLlccido en la ey de Jociedades de Solidaridad .ocixi.

AL CONTENTAR ESTE OfQ0. CITEN.= LOS

DATOS CONTENIDOS EN EL CUADRO DEL

ANGULD SUPFRIOH DFAFCHO.

Por lo exruesto y fundado en los erticulos 10 frac
deiba JIT de ia Ley Federzl de .leforua Agraria; 8o. de la Ley de Socic=

it emn

F3000-03
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DEPENDENCIA: DI.:.:c:Lﬂ GMZUL Do

:Illt
D ..)_. J.-a. Vl.).:.)
Y bBY¥Cra .: e
.\'1‘1-203-1
NumERO: Al 2100 BE ANA-
EXPROIENTE: ) T5TS Y DICAL oIl
SICRETARIA DE LA
REFORMA AGRARIA
ASUNTO: Hoja ilo. 3
dades de Solidaridad Social; 14,16,18 y 4 fraccién XII de 1z Ley Urzh

nica de la Administracién .uhlu:n X‘cdm‘nl- 11 fraceién V y 1S frzccidn
VII del Regzlomento Interior de estu .u:cr'et..ria se enite el siguiente

DL CTAGEN:

1. Zude~ La doecuientacidn relctiva a la cun_,tltucnon de 1o Jociedal -
de wolidaridal socicl denduina2a “iiliol> VL 1927V, con doni-
cilio en SAN PRANJILZO 'DE,LAS B"YES MUNICIFIO DE "‘I.AI‘L'JA‘{LA-
ESTADC DE MISHCAQLN, SE E!"L‘Uﬂi"‘?l. AJUSTADA AL DZRZTEC.

SuGlidu.~ Hotifiquese a la Jirecc’dn Genernl del :legistro Agrario so—-
cional, remitiéndole la documentacién y co-ia del Qictomen w
corres;ondientc, & efccto de que sea inscrita en la Jireccién
del are: de crocedimiesto Re—xutrnl, .,oncxt-.m.olc aue uas -
ves hecto lo anterior, se envic la documenizeiln y constan—
cia de 3u inscrincidén a los interesado:, asi como coiia de -
la misma 2 esta Direceibn Generil para .‘Lod efectos lesalez -
procedentes.

Vmidunde= Jtegfstrese internamente.

o x).L L.....u 1 ey

Lide Joeo LULGY niav sl i alld L,

¢.- Jdirector lUeneral de) Jleristro
ngrario wacional.- Calz.de Ao Viga Jo. 1172, 4o. pise.- .

c.C.pe C. Delerado sgrarioc.- ..t'n/ Subdelerzdo de wirg.y Jes..griurio.-
Juan Jo.;é de cejarza Lo. 53 altos.- iorelia, hdche -

Jids -%ﬁ-.ﬁ:'mm.

€CaCoi o wdc. Alfredo Aguirre del Vi

F5000-03
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CaCe MIEMERGE LC LA 531iLIn0
CL SLLILARIDAD SUlinL
“HERQES DZ 1927°, KMFIC.
TLALFUJEHUR, ECU. bilr.

Er zterncl8n a su scl o ge frezripsifn, de ls GozleZac ge B li"::’.
daz Cocizl cenominaco "HIRILE OE 1927, mericipio T’al;u'ahua, estac
Azhoacln, me pornite esmunlicarles Gue cicha Sacieces quect ce:icarm
te infcr:{u £ r_n.a cireccib~ Cenesal, tejo 1ok €atos concligneso: enw
le Bolets Constisrcle ce heglieiro que se sdjunia al pleseric.

tin pirp pérticuler, e €s gretc reiterarles las segurlceccs GE KY --
ats~ta y eissirguic2 camtizerocifn.

~TELTARENLTE
CLFR-CIT EFLCTIVC, Ko RECLEZCLON
CL ZInflTCR,GehiRAL

£
/Z'L’ ng. Sozé Luls Zaragozs Fo
zacién Agraris.-ezefrér ho, 27 ¢, Mfxizc, C

Cfnae Ce Correcponzencic cel RA .- ESEriE.
ofn ce Orzs. teonimicas PRECOMN SERAACDE -€-
' li‘ﬁTlOAGRMUOIAG'.II

b Y

AL QUNTESTAR LAE ol oK) Cle
DATOS CONTENIDOS EN EL . CUADRO DEL
ANGULO SUPPRIOR DERECHO
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ANEXO D

ACTA DE ASAMBLEA GENERAL DE EJIDATARIOS DEL ~—
EJIDC "35Al FRAICISCO DE LOS REYES" MUNICIPIO -
DE TLALPUJAMUA, 1ICH., EN LA QUEZ SE LE CONCEDE
AUTO2IZAZION A LA SCCIEDAD DE SOLIDARIDAD S0——
CIAL "HZR0ZS DE 1927" PARA QUE SE ESTABLEZICA -
Y FUNZICNE 21 DICHO ZJIp0,
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ACTA DL ASAMBLEM GENERAL EXTRADRDIN RIA, oslsbreds el dis £ da Fetrero—
de 1989, en el E£§1do *Ewn Frencisco de fos Reyen*, Puniciplo de Tielpujs-
hus, Mich. Pers dgesshoger ¢l Drien del din contenids en 1s Corwocatorie-
g foche 27 d¢ Erero ds 1989, s
En sl £3ldo "Sen Frencisco de Ios Reyes®, '‘Municipio de Tlmlpujshus, €8a.
de Mith., sienda les 12:00 hores del ols 6 08 Faursrode Y989. Weunidos -
&t 8] luger scostusbredo purs talshrer Asomblem s low CC. ADAN-
TREJD AVILA, J. CARMIN SAMCHEZ §., DaVID MUNTC nie, Secretario-
Tamorsro, I8 nte del Comtsarindo £jiosl, como el C. FELIX-
OMERD RUIZ, Pres sl Conssjo de Vigilencie y, ®1 C. LIC. JOSE LuIS
XATA4 CHAYEZ, Repre snte e la Secretaris dr la Anforms Agrarien. Parn-
Calebrsr Assablee Gensrsl Extrecrdineris & le cusl fusrom comvicodos dabl
demerte jos ejidaterios de wste nuclao de poblecifin sjidel mediente uqun
ds Convocstorie oe fache 27 oe Ensro 98] afio ®n curso y epercibldoa en ©
los térainge del srtfeulo 32 de ls Ley Federal ce les Reforse sgraris. Co
=0 Prisar ecto ang listo o tencls comprobbndose que wetfn preseh
tea ideterios de un totel ow 203, por tratarst de uhe Ssgundo Con-
vocatorie hace sfective sl spercibisiento con el gue Pueion convocedos
x de conformioad conlo setablecido sn el srifculo 32 de la L!Z Fetlerel os
8 Raforme AQreria o procagdente declerar vhlide la celebracidn de le pre
sents Assmnlea, proceciénaose s desahoger &) corrempondiente Ordan del =
Cfe, #) cuel consieis en los wigulsntzs puntos:

PRIMERDO.= Se pasarf liwte de anistercis pare comprobsr sl sxlste el Qub--
rus legal que estsblece la L2y Federal de )s Reforme Agreris.

SEGUNOD.~ Exolicacién detsllnde de lo que es una Socivdad de Solidsrided-
Social. Asf como mu Pundasentacién legal.

TCRCLRG.- Hacer sl conocimients Ow ls Anancles la Legal Constitucién e -
1s Scciedsd de Sclioarided Soclel de Responsenilided J1isitade-
*néroes da 1927°. ¥ un sspucisl ls imgortsncis del Objetoc So-
cial de 18 olrao #n relecifn &l €310 *San Francisco de lps Re-
yea'. Aal coms hecer oel conacimianta de le Asasclen 1ms perso
nas que integren dichs Socleded, y ol carfcter agr las mismam,

"'_‘""‘-DJ-RYD.- Someter o conmidesecifn de la Asemtlen Generel de Ejiomtarios la
sutorizacibn pare cue les Socieded de Solidarided Socisl de R
ponsabilidad Ilimitade *Héroee de 1327%, funclones santro o
#jloo, Y an caso de que proceds lo tntrrtnr e iz asfale o ot~
le reconaica » diche Socisded la extencifin de terreno pera que-
ln misme reslice y cumple wficozmente con su objetp eocisl. -
Ry s como tamoién le aytarizecién para que olche Gociedsd sprove
Ty ehe recicnelvente los recurane natyrales del ejico (Tierrs ce -
£ mohte, lems gel rio, agus) neceserios.

puntos rGmeras Prioerd, Sepundo, Tercero y Guarto fueron desshogoedps-
de 1» sipulente fores:

PAIFER0.~ Hubo Qubrus Legal megln ol art{culo 32 ue dw Ley OS¢ la Materie-
tresténdoss lo presente de une Asamblse corvocads an segunds Con
wvocetorin, estando presentes’8 sjidetorios de un totel de 203-<
con fundasento sn dicho art{culo se procedid s declarar vllidee
ls calebracifn de la pressnte Asechles.

BEGUKOGL.~ 6e sxplicd detalledemente s 108 asiwtentes 1o our as une Socie-
osd Oe Soliperioad Socisl. An{ ccro su fundasentscifin Legal,=
alando ksts le Ley da Spciededes o splivarioed Social, Im Ley
Fegerpl de la Refores Agrsria y le Lwy Genersl dr Crécito Aursl.

TERCERO.~ Sk hizo dal conocimiento ce 1os pressntes, la legnl Constitue =
cifn de 1s Sociedsd de Soliderided Soclal, "Héroes ge 1927°. -
Tarolén explict 1m imorotencis del Dbjeto Socisl de dicha so
citded =n Felocibn #l Ejlde. Em hizo del compcisiento oe ls =
Agnmblen los nombres de les personss qua integren ls socledad y
#] carficter de 1se missws signdo wsto Gltimo hijos de Ejidsta==
rios. Este punto tercerc sa Omaphogd medisnte 1ms coplas cer-
tificedess Oel aztn Constitutiva, Eatstutos y constancie de ins-
eripcifn wn el Regletro Agrarlo, quit previamente fukfon propor-
cionades w los UL. migsbros del Comimerisoo £3idel y Conazjo de
vigilancis por »l C. J0SE LULE GARCIA REVES, quidn ma wl Preci-
dantu del Comit# Clecutivo de dichs Socledad.

e w2



CUARTOD.- So pomutid & consissracifin de lu Asesdles la sutorizecifn pire--
wue ls Secledad e Salideridad Socisl "Hérome de 1927°, funcio-=
res geniro se) £3100; sl respecte los ssisten ®n 3u tatelided,
hiciéron pstente su mutorirecif Temts18n por unenisided scor-
darcn otorger l& suterizaciSn pers gue dichas Socleded eproveche-
sationalusrte los recutecs nstursles necederios pars que im ais-
an deeswpeBe sficermsnte sl Objato Socisl, como lo ecn 4l mgue,-
lems we rio, ws{ ceso Yierre ds monte. Por Gltieolos ssistentes
temtiidn en su totelldeds decidierfn sefslar y reconcesrle a le Sg
clisdag pare cus fste Sesempeia esus funcionss, el Terreno comun-T
smnts conoclido comp *L£1 Rouls®, sl susl coll 0 sstroe al ls-
o WCé~ ESTE con ) seerrederc de Chincus, 100 estros a)l WORCLSTE

ts, 100 amtros &l
lago SLBOESTE con sl tearrem gue tlene en wo.ul‘n actualmente -

#) C. LIND VELAZZUEL, y por ol latio SUAESTE SO swtros con el te-

rrenc tewoldn gal C. LIND VELA2ZUEZ;  Aef como #l Seerenc ublca

g0 y cue tolinon sl lsdo BUACSTE 40 metros con 1a Gasolineris dr

Cnimcuz, 50 satros el lecdo WORESTE con el terrenc también de 1s.

Geszitreris, al lago WORDESTE 3O metros con gl terranc del C. -

ikh REBRLC y 20 swtros a1 ledo BUALESTE oon 1e carreters Fade-

rsl Atlscobulco-Merevetio. La Asssbl. cordd dar 2n posasibn-

e ls Sccleded de Solicarided Bocisl de Responsebliided Ilimiteds

Swbérows e 1927°, 1os terrsnce antss safizlsdos,dursnte todo el -

tismpo ous 1e aisss funcione legaluente y sientrss Ao 888 revoca

00 por 198 SUtOTLARdEs coBpetantes 8) pereies da funcionssfentd;

Temolén cur sn Cswn 68 gue &uCwda 10 entsrior Slthos TErrsnas -

sqsn gestiredos musvesente pars los fines y usos pare los cueles

eber alemic utilizedos, .y de Que sn cCeec de¢ Quds respecto @ -
drlimitecicnes e loe Terreno tes sencionado deperd -
astay 8 1z costymbre y ® 1s buene T ce los Integrantes ce 1w -

Socisdad y loe dul Ejldo.

QUINTC.- Wa nablénco otrc seunto qur tratar, una vel aclersdas todas lms~

Sudzs y Gesshogados todos los puntos & tratsr se e1é per tarmine

¢ wcta, sierdo les 143100 hores del dle 6 Frurerode - =

ireedo de confarmided los quit supliron hacerlo y eitampan
do su hutlils gdigital poro constencls. DAMSS FE.

1€ OC LA SECRETARI-
GRARLA.

LAYOEIN
PN
'l":m-o*rmu J,‘..

sz w3730 ™08 vIERBALS DEL COMISARIAZL E3I0AL

PRESIDENTE

SECRETARIT

~
gayls T

TESTRERG

-

w!
PAESICENTE DEL COKSEIC DE VIGILAMCIA

AN
PELS 20} %E

OM5LI e rasrib o

RAelacién ge firwss y husllen de ejidatarios ssistsntes o ls Aszmblue Geng
nersl Extreacrgineris celebrsde el din & del wen de Febrergde 1939, en 7

P |
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CONCLUSIOHNES

PRIMERA.~ Los bienes patrimoniales del ejido son: a) tierras de-
cvltivo; b) tierras de vso comfin; c) la zona urbana; d) la parce
la escolar; e) la uvnidad agrfcola industrial para la mujer; = ==
F) las aguas; g) las casas y anexos del solar, en su casc. Con -
las adiciones que propongo a la Ley Federal de Reforma Agraria,-
los ejidos tendrfan otro bien: “La Unidad Econémica de Solidari-
dad Social®,

SEGUNDA.- A partir del triunfo de la Revolucibn y hasta la fecha
se han otorgado grandes extensiones de tierras a ejidos, por lo~-
que l16gicamente han disminuido las que son susceptibles de repar
to, y aunado a la elevada explosibén donogréfica en el medio ru--
ral, trae coro consecuvenciz que existan en los ejidos c¢ran canti
dad de individuvos no ejidatarios, que generaimente rebasan en nfi
mero a los que si lo son. Luego entonces,se tienen que encontrar
alternativas de solucidn, tendientes a svplir la escases de tie-~
rras y por consiguiente, de fventes de trabajo para dichos no -=-
ejidatarios, mediante acciones innovadoras gque permitan la orga-
nizacidn de éstos para el trabzjo en los mismos nicleos ejidales.
TERCERA.- La sucesién ejidal implica la transmisibén de todos los
derechos del ejidatario exclusivamente a una persona, de entre -
su cbnyvge, sus hijos o la persona con la que hubiere hecho vida
marital y cualquier otra que dependa ecornbmicamente de &1. Por -
lo que, cvando un ejidatario procrea varics hijcs -ya sean varo-
nes o mujeres, o deperden de & eccondmicamente una o varias per-

sonas- solamente vno de ellos pvede heredar sus derechos ejida--
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les, -~generalmente el mayor de los hombres-. For su parte, las -
myjeres no ejidatarias tienen derecho a integrar la Unidad Agrf-
cola Industrial para la Mujer, sin embargo, los hombres no ejiida-
tarios carecen de un derecho similar al de éstas, por lo gque,de-
lusticia seria que tuvieran iguales oportunidades.

CUARTA.— ElL que se institvya en ejidos -y comunidades- "La Uni—
dad Econdmica de Solidaridad Social®, es la razén de las adicio-
nes que propongo a la Ley Federal de Reforma Agraxria; y la nisma
se pvede definir como una unidad econémico-social, integrada por
hombres no ejidatarios mayores de 16 aflos o menores si tienen f2
nilia a sv cargo, que se fundamentard en resolucidén presidencial
2 efecto de crear un polo de desarrollo que permita a dickos no-
eiidatarios, mediante la organizacién colectiva, la produccién -
y comercializacién de bienes y servicios que les permita trote—
cer su economfa en el contexto del desarrolle rural.

QUINTA.- Las -adiciones propuestas en este trabajo consisten en -
agregar a la Ley Federal de Peforma Agraria los articulos 103 —
bis, 104 bis y 105 bis; asfi como agregar un texto a los articv—-

objeto cue toda resolucibn, tanto provisional como definitiva, -
en las que el ejecutivo local correspondiente, y el Presidente -
de la Bepiblica, respectivamente, gue concedan tierras 2 163 - -
nfcleos de poblacidn mediante las acciones de dotacidn v arplia-
cidn, asf como las mismas resoluciones presidenciales que reco--
nozcan y titulen la propiedad a las comunidades y decidan el con
flicto por limites entre &stas, y por 9ltimo, que establezcan ——

nvevos centros de poblacidn ejidal, determinen el establacinien-
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to de la *"Unidad gconbmica de Solidaridad Social“.

SEXTA.- En los ejidos ya constituidos "La Unidad Bcondnica de so
lidaridad Social", de acuerdo al Reglamento propuvesto, se esta—
blecerd: Mediante la adjudicacién de una parcela vacante; en te-
rrenos que se abrén al cultivo; o en un solar vurbano. Sin per--
juicio de lo anterior, también podri establecerse en vn terreno-
colindante con el ejido de que se trate, previante adguirido por
los integrantes de la Unidad y del cual soliciten expresanente -
a la Secretarfia de la eforma Agraria su incorporacién a bienes-
y régimen del ejido de que s5e trate,

SEPTIMA.- A través de "La Unidad Econbmica de Solidaridad Social"
los no ejidatarios tendrian una opcién de progreso, al poder in-
corporarse en forma organizada al proceso productivo del pafs —
desde los mismos ejides en que viven, Asimismo contribuirfa a lo
grar su arraigo en el ejido; a solvcionar 1los graves problemas —
que derivan del ocio involuntario y de los niveles de mera sub—
sistencia; a disminvir el abandono de los ejidos y la emigracién
a las ciudades nacionales o a otros paises; a reducirel ilegal al
quiler y divisién de vnidades individuales de dotacifn; asf comoa
hacer realidad para los no ejidatarios el principio constitucio-
nal del primer pérrafo del artfculo 123.

OCTAVA.~ En el Reglamento propuesto se seralan las reglas que se
deben aplicar para a2l establecimiento, organizacidn, avtoriza—
cibn, registro y funcionamiento de "La Unidad Econémica de S01i
daridad social."

NOVENA. - Cuando los no ejidatarios constituyen uvna Sociedad Coo-

perativa o una Sociedad de Solidaridad Social, para que las mis-
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mas puedan establecerse y funcionar legalmente en un ejido, re-
quierenla autorizacifn de la Asamblea General de gjidatarios =—-
convocada para tal efecto, si asf{ acontece. la sociedad de que-
se trate tendrd la oportunidad de cumplir sus objetivos, pero -
en caso contrario, esto es, que la Asamblea se niegue a autori-
zarles lo anterior, -0 en suv Caso a renovarles el contrato res—-
pectivo-, dichos no ejidatarios de antemano varfan obstaculiza-
dos sus objetivos,sin que ninguna autoridacd puveda obligar a los
ejidatarios para que les permitan funcionar y establecerse en -
el ejido. Con las adiciones que propongo 2 la Ley Federa) de Re
forma Agraria, 10s no ejidatarios tendrfan derecho a integrar-
una figura asociativa especial para ellos: "La Unidad Econémica
de Solidaridad social", y ésta se institvirfa por Ley, en eji—-
dos. Lo que significa que para su establecimiento y funciona-—
miento en éstos, ya nc estarfa supeditada a la voluntad incier-
ta de los ejidatarios, como si 1o estdn las sociedades ya -~
mencionadas,

DECIMA.- Con la reforma que propongo a la fraccién vi del articg
10 54 de la Ley General de Crédito Rural, "La Unidad Econbmica-
de solidaridad Social" seria considerada, expresamente por Ley,
como sujeto de crédito del sistema oficial y de la banca priva-
da, y dicha fraccién cobraria vida.

DECTIA PRIMERA.- "La Unidad Econdmica de Solidaridad Social' —-
también debe instituirse en las comunidades, de ahf la inclv---
sién de adiciones a los artfculos 365 y 375 de la Ley Federal -
de Peforma Agraria.

DECIMA SEGUNDA.~ 21 problema de desempleo de los no ejidatarios
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por no poseer tierras para cultivar y deneralmente existir po—e
cas industrias en los ejidos, as{ como la insuficiente producti
vidad agricola de &stos y comunidades, no es solamente de técni
ca juridica, que bueno que asi le fuera, La solucibdn a o ante=
rios no estd simplemente con las adiciones que propongo a 1a --
Ley de la Materia para instituir "La Unidad Econdnica de soiida
ridad social", ni con el Reglamento propuesto, pero el que - —
algiin dfa se hiciera realidad todo 1o que propongo en este tra-
bajo, representarfa un paso muy importante para contribuir a re
solver el estaco de 0lvido y miserfa en que estén generalmente-
dichos no ejidatarios; y en ejidos y comunidades se producirfan
més 7 mejores alimentos y materias primas, para satisfacer las-
necesidades de los rexicanos, los requerimientos ce la industria
nacional, disminvir la importacién de los mismog e incrementar-
el comercio exterior gque genere divisas para ei pais.

DECIiA TERCEI!A, -~ Para vna mayor productividad agricolz en eji—
dos  comunidades, se requiere principalmente: De la constante-
voluntad de trabajo y suvperacién de los campesinos; mayor res—-—
ponsabilidad humaza ce los servidores pUbiicos del sector rural;
de mejores programas edvcativos; de més dedicacién ce 1los profe
sionistazs de las carreras afines hacia el medio rural; de mayer
honradez de guienes rmanejan el destino del presvpuvesto de los -
programas de gobierno implantados en.el medio ruvral; y de la so
1idaridad en comfn de los divercos sectores de la poblacién rv—
ral, entre tantas otras cuvestiones. ) )
DECIiA CUARTA,-— Los no ejidatarios en forma organizada, debido—
principalmente a su juventud, bien pueden representar-vna gran- .
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fuerza productiva. En la medida que se les otorguen 1los instrve—
mentos lecales y técnicos para su desarrollo, ¥ gue 10s sepan =
aprovechar, dependeri en buvena parte el progreso de ellos mismos
¥y en consecvencia, de este gran pais: NEXICO.
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Reglamente de la Ley Organica de la fraccién I del Articulo 27~
de la Constitucién General de la Repfiblica.



	Portada
	Índice
	Introducción
	Glosario de Abreviaturas
	Capítulo Primero. Bienes que Constituyen el Patrimonio del Ejido 
	Capítulo Segundo. Formas Asociativas del Sector Rural 
	Capítulo Tercero. Propuesta de Adiciones a la Ley Federal de Reforma Agraria con los Artículos 103 BIS, 104 BIS, 105BIS, y a los Artículos 223, 278, 105, 307, 365 y 375 de la Misma Ley, para Instituir la "Unidad Económica de Solidaridad Social", en Ejidos, y Proyecto de su Reglamento 
	Anexos
	Conclusiones
	Bibliografía



