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INTRODUCCION



Llamamos partidos a las formas de
acién que, descansando en un
reclutamiento (formalmente) libre,
como fin proparcionar poder a sus
dirigentes dentro de una asociacién y
otorgar por ese medio a sus miembros
activos detersinadas probabilidades
ideales o materiales...
MAX WEBER
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En un pais como el nuestro, donde la democracia no ha alcanzado el
grado de desarrallo que se considera "aceptable" en las sociedades
occddentales y hacia el cual se ha venido avanzando gradual pero muy
lentamente, siempre es motivo de discusién el problema de la
participacitn de los partidos politicos en la discusién y solucién de

los grandes problemas nacionales.

Independientemente de las definiciones que sobre los partidos
polf tioos ee consideren aceptables, es necesario al hablar de ellos
referirse a la cuestién de la democracia, con la que se encuentra
estrechamente ligada la existencia de aguéllos. Y al hablar de la
democracia debe haocerse referencia a sus diferentes versiones:

directa, indirecta o semidirecta y representativa.

Es indudable que la representacién y la representatividad
politicas se encuentran en crigis en todo el mundo. Sin esbargo, en
México es mAs notable esta crisis parque no hemos logrado acercarnos
suficimtemente a una idea y a una prictica de la democracia que
resulten satisfactorias para todos los protagonistas de la vida
palitica, tanto para quienes la ejercen desde el poder estatal, como

para quienes la viven como parte de la sociedad civil.

Las leyes electorales que han estado vigentes en México a lo
largo de su vida institucional han representado esfuerzos que, bajo

el impulso no siempre entusiasta del Estado, y con el concurso



decidido de sectores sociales interesados en el avance de la

democracia.

El 16 de agosto de 1990 fue publicado en el Plario Oficial de la
Federacion el nuevo Codigo Federal de Instituciones Politicas y
Procedimientos Electorales, o el cual fue sustituido el Cédigo que
estuvo vigente durante las elecciones presidenciales del verano de
1968 y cuyos efectos practicos no dejaron satisfecho ni al sistema
que lo procred, ni a quienes se le oponen desde los diversos partidos

politicos y desde la sociedad en general.

El cbjetivo gmmldeestntrabqjou analizar los alcances que
debe tener 1a participaci6n de los partidos politicos mexicanos en la
conduocidn y calificacidn de los prooesos electorales, habida cuenta
de que este tema adquirié especial importancia a partir de las
elecciones federales de 1988, cuando el conteo de los votos y la
calificacién de las elecciones generd entre la oposicidn acusaciones
de fraude. La famosa "caida del sistema" de computo pareciod
obedecer, en realidad, a la necesidad de sazonar y cocinar resultados
oconvenientes para el Estado, en virtud de que, segun todos los
indicios, hasta el momento en que se dejaron de maejar piblicamente
los conteos, se perfilaba como ganador absoluto el Frente Democritico
Nacional, que agrupaba a varios partidos aliados con miras a esas
elecciones. A partir de entonces, como deciamos, ha estado en la

mesa de las discusiones el tema de cuidl debe ser la participacitn de



los partidos en la conduccisn y la calificacién de las elecciones,
para evitar que en los resultados proclamados finalmente existan

dudasg y suspicacias entre la ciudadania y los propios partidos.

En este trabajo partimos de la idea de que la conduccitn y la
calificacién de las elecciones deben estar a cargo de un organismo
colegiado constituido por representantes de los partidos
contendientes, sin mayoria de votos para ninguno y sin participacién
estatal de ninguna indole, excepto para financlar y otorgar garantias
a las actividades de dicho érgano.

Todos los partidos, excepto el PRI, parecen estar de acuerdo en
esa idea, parque en la medida en que se implante podrd hablarse de
una democracia mas consecuente y satisfactoria para todos los

mexicanos.

Para cumplir su objetivo y demostrar la hipétesis sefialada
antericrmente, este trabajo consta de cuatro capitulos y un apartado

de conclusiones, ademis de la presente introduccién.
El Capitulo I estA dedicado a precisar la naturaleza y proponer
definiciones de los partidos poli ticos, as{ como a hablar brevemente

de su evalucidn histdrica en el mundo y, concretamente, en México.

El Capitulo II analiza la cuestidn de la democracia y la



representacitin politica, a la luz de una definicién universalmente
aceptable de lo que es la democracia y de las principales formas que

ésta puede adoptar en su priactica.

El Capitulo III contiene una breve semblanza de las leyes

electorales que han existido en México.

Por ultimo, el Capitulo IV contiene un analisis del ant_:eriot
Codigo Federal Electoxal, que estuvo vigmte hasta agosto de 1990, y
del nuevo Cédigo que lo sustituyd, una vez que los diputados del PAN
y del PRI apraobaron -oon la abstencién o la oposicién de los demas
partidos~ las reformas omstitucionales que consideraron necesarias
para preparar el terxeno juridico que diera base a la promulgacidn de
un nuevo obddigo. La abstencién de un partido tan importante y
representativo como el PRD obedeci6é a que no se incluyeron sus
opiniones en el contenido de las reformas constitucionales y, por

tanto, también se abstuvo de dar su voto al nuevo Cédigo.

Como deciamos, tras exponer los cuatro capitulos antes
mencionados, este trabajo presenta un apartado en el que se consignan
sus conclusiones generales, y como se exige a todo trabajo de este
tipo, al final consignamos las fuentes consultadas para su

elaboracién.

Aun cuando son oonocidas las limitaciones naturales de una tesis



profesional, deseamos advertir que este trabajo se ha propuesto, ante
todo, servir de punto de partida para un andlisis posterior, mas

exhaustivo, del tema que ocupa nuestra atencidn.



CAPITULO I

SEMBLANZA Y DEFINICION DE LOS PARTIDOS POLITICOS



!a- pazﬂdc- pou.t!co- son asociaciones

das oon el propésito
explicito y declarado de adquirir o
mantener un control legal, bien solos, o
en coalicidn o en competencia electoral
oon otras asociaciones similares, sobre
el personal y la politica del gobierno
de un determinado estado soberano.
COLEMAN Y ROSBERG
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1.1 Historia de los partidos politicos

Segin nos infarma Eduardo Andrade S&nchez, "el partido politico es un
fentmeno relativamente reciente" que en realidad no se asienta en la
vida politica de los estados sino hasta bien entrado el siglo XIX.
Sus raices mds antiguas se encuentran en la Inglaterra del siglo
XVII, aunque con muchas reservas puede denominarse partidos politicos

observados en ese pais y en aquel tiempo.l

En una conocida obra scbre esta materia, el politélogo Carl
Friedrich nos dice que "ya en las ciudades de la Grecia clasica
existian divisiones en partidos: los hombres libres se unian en
grupos a favor o en contra de determinadas personalidades. Sin
embargo, esto no oauria en farma de partidos arganizados, sino como
unién espontinea de una clientela en tornc a un patrén que se
obligaba a defender los intereses de sus protegidos y, a cambio,
recibia de ellos el voto como una expresién de reconocimiento."?

En Inglaterra, la cnfrontacién entre el Parlamento y el rey dio
lugar a formas partidistas embrimarias. En tormo del parlamento y

para preservar su capacidad para defender los intereses de la

‘Andrade Sanchez, Eduardo. Introduccién a la ciencia politica.
Caleccitn Textos Juridicos Universitarios. Editorial Harla, 8. A. de
. V. México, 1983. p. 91.

Carl. Gobierno constitucional y democracia. Tomo II.
Instituto de Estudios Politicos. Madrid, 1975. p. 335.
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naciente burguesia, se constituyé el grupo de los Whigs, quienes
pugnaban por la tolerancia en materia religiosa y por un incremento
en la participacién politica.

Para preservar los intereses del rey se cred el grupo de los
Tories, quienes representaban a la aristocracia tradicional y eran
beneficiarios de la "autoridad indiscutible e indisputable" del rey.

La lamada "revolucién gloriosa" ocurrida en 1688 trasladé el
ocentro del poder de la Coruna al Parlamento y éste se convirtié en el
campo de batalla entre Tories y Whiqs, que empezaro a actuar en
cierta forma como nuestras organizaciones partidarias actuales.
Desde entonces el sistema politico inglés ha sido tradicionalmente
bipartidista (como por herencia 1o es el de los Estados Unidos), con
dos arganizaciones que aun cuando en sus postulados tienen sutiles

diferencias, en la préictica del poder se distinguen en muy poco.

De hecho, el surgimiento de los partidos como actores del
escenario politico se encuentra intimamente vinculado con el
desarrollo de la forma parlamentaria de gobierno. Asf, en las
primeras asambleas parlamentarias se inici6 la formacion de grupos de
diputados unidos por su afinidad ideclégica. Y como cada uno de
ellos contaba con simpatizantes y activistas que operaban en sus
respectivas ciramscripciones electorales, se produjo la unificacién
de los comités de campafia en concordancia con la reunién de los



diputados en grupos parlamentarios. As{, al agrupamiento de un
determinado numero de miembros de la Asamblea crrespondia el de sus
respectivos sequidores, quienes empezaron a formar organizaciones

politicas estables.

Por David Hume (1711-1776) sabemos que en sus origenes el
espiritu partidista no era bien visto. A este respecto nos dicen
Lenk y Neumman: "Asi ocomo a los legisladares y fundadores de Estados
habria que honrarlos y respetarlos, habria que detestar y odiar a los
fundadores de sectas y facclones, porque la influencia de las
facciones es directamente opuesta a la de las leyes. Las facclones
subvierten el gobierno, hacen impotentes las leyes y suscitan la mas
flera animosidad entre los hombres de una misma nacién, que debian
prestarse asistencia y proteccién mutuas. Y lo que debia hacer mas
odiosos a los fundadores de partidos, es la dificultad de extirpar
esta mala hierba una vez que han echado raices en un Estado."3

En su célebre obra E)l Federalista, Hamilton afirma: "Por
faccidn entiendo clerto nimero de cludadanos, estén en mayoria o
minoria, que actitan movidos por el impulso de una pasién comin o por
un interés adverso a los derechos de los demis ciudadanos o a los
intereses permanentes de la commidad considerados en su conjunto.
Hay dos maneras de evitar los males del espiritu de partido:

consiste una en suprimir sus causas, la otya en reprimir sus efectos.

Stenk y Neumann. Teoria y sociologfa criticas de los partidos
politicos. Editorial Anagrama. Barcelona, 1980, p. 79.



Hay también dos métodos para hacer desaparecer las causas del
espiritu de partido: destruir la libertad esencial a su existencia,
o dar a cada ciudadano las mismas opiniones, las mismas pasiones y

los mismos intereses."$

Como puede apreciarse, los razonamientos de Hamiltos y Hume
parten de la premisa de que la existencia de los partidos politicos
(no denominados asi en aquellos tiempos) es intrinsecamente mala y
acmstituyen enfermedades que es precisp ahuyemtar. No obstante este
tipo de prevenciones, los partidos irrumpieron en la vida politica y
se instalaron como un fendmeno caracteristico del Estado occidental y

de all{ se extendié al resto del mundo.

Al hablar del origen de los partidos politicos es necesario
distinguir entre su surgimiento histérico como una forma
Institucionalizada de partizipacién en los procesos electorales o en
la toma de decisiones en el seno de los parlamentos, de su origen m‘
cada caso especificn., Para Maurice Duverger debe distinguirse entre
1o partidos que se forman a la sombra del sistema parlamentario y

los que se originan fuera de é1 ( que después 11 a estar

representados en su Seno).

Con el paso del tiempo, los partidos suelen constituirse a

partir de formas previas de organizacitn, tales como sindicatos,

';Hamilton, Madison y Jay. "El Federalista”. Fondo de Cultura
Economica. México, 1974. p. 192,



agrupaciones agricolas, circulos de intelectuales, sectas religiosas,

asoclaciones de comerciantes o de industriales, etcétera.

Sin embargo, sean cuales sean las organizaciones que les den
arigen, los partidos surgen como consecuencia de la modernizacidén que
sufren los estados, cn motivo de la incorporacién creciente de las
masas a la vida palitica. Como parte de esta incorporacién masiva,
quienes desean llegar al poder o consexvarlo necesitan asegurarse el

apoyo de los grandes grupos de poblacién.

Para David Pantoja Maran, para que eso ocurra deben darse dos
condiciones: En primer lugar, debe haber un cambio tal en las
actitudes de los individuos ante la autoridad, que prevalezca la
creencia en el derecho que aquéllos tienen de influir en el ejercicio
del poder palitico, y en segundo lugar, una porcién importante del
grupo politico hegemdnico u otro grupo que aspire a serlo debe tratar

de ganar el apoyo publico a fin de lograr ocupar el poder o

se en &1, la gran mayoria, en términos practiocos, no
tenga ninguna participacién en el ejercicio del poder por el grupo al

que contribuy6 a encumbrar.5

En opinién de Dowse y Hughes, las crisis sociales, politicas y

econ6micas tienen una gran influencia en la creacién de los

Jpantoja Moran, David., "La constitucionalizacién de los partidos
politicos". En: El régimen constitucional de los partidos

tions. Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad
Nacional Auténoma de México. México, 1975, p. 51.

21,



partidos. En este punto identifican tres tipos fundamentales de
crisis que pueden dar lugar a dicho fenémeno: las crisis de
legitimidad, las crisis de participacién y las crisis de integracién.

Las crisis de legitimidad suponen la necesidad de allegarse
recursos populares para justificar una posicidn opositora frente al
régimen establecido, Un fenSmeno tipico se dio durante la Revolucitn

Francesa, cuando los revolucionarine vieron hacia las grandes masas
como potenciales simpatizantes incondicionales de una causa que
pretendia acabar con la injusticia, la desigualdad y la miseria. Asi
se integré a la vida politica a grupos cuya participacién en ese
Ambito era hasta entonces inimaginable. En este mismo caso se
encuentran los movimientos independistas, como ocurrié con el

mexicano en su momento.

Las crisis de participacién ocurren cuando nuevos grupos
sociales plantean demandas que no son atendidas por quienes ejercen
el poder. Esto omduce generalmente a que tales grupos demandantes
formen sus propias arganizaciones partidistas con el fin de presionar
a los dominad a que atdendan sus 4 d o para ocupar su lugar

Y latilfacquas por si mismos.

Por 10 que se refiere a las crisis de integracién, se dan sobre
todo por razones étnicas, cuando ciertos grupos raclales que se
oconsideran marginados forman sus proplas organizaciones a las que, de

22,
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paso, dotan de un programa politico acorde con sus intereses.®

En la historia suelen presentarse casos en los que confluyen,
cuando menos, circunstancias propias de las dos primeras crisis
mencionadas que dan lugar a la creacitn de partidos politicos, Tal
es el caso, por ejemplo, de lo sucedido en México durante los tiempos
previos e inmadiatamente posteriores a las elecciones federales de
1988: el nacimiento del Partido de la Revolucién Democritica es
producto a la vex de una crisis de legitimidad y de una crisis de
participaéibn.

Los sistemas poli ticos existentes en nuestro tiempo no pueden
ser comprendidos sin los partidos. La organizacién estatal de

nuestra época es inconcebible sin la presencia de esos institutos.

Log autores Almand y 'owell explican la presencia universal de
los partidos en funci6én de las necesidades que tiene el Estado
moderno de contar con un amplio apoyo para sus actividades politicas,
de crear nuevas bases de legitimidad no tradicionales, de proveer
nuevos esquemas de valcres para iniclar y santener la sodernizaciéon
econdémica. Asimismo, destacan la necesidad que tienen los sistemas
politicos de realizar, por mediacién de los partidos, diversas
funciones; axi, "las sociedades totalitarias utilizan a los partidos

oomo medios para movilizar apoyo; las sociedades democréticas, como

“Dowse y Hughes. Sociologia politica. Editorial Alianza. Madrid,
197S5. P. 421,
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un canal para articular e integrar demandas, y las sociedades en
transicién hacia la democracia, como agencias para crear y

estructurar nuevas normas de conducta."’

Es evidente que la evalucidn, el desarrollo y el fortalecimiento
de loe partidos como activistas de la vida politica los ha colocado
en un lugar preeminente frente a la toma de decisiones, al grado de
que se afirma que el verdadero centro de poder de las estructuras
estatales de la época actual, en las socledades democriticas mas
desarrolladas (Gran Bretafia, Estados Unidos, por ejemplo) se ha
trasladado hacia las direcciones de los partidos politicos. Lorenzo
Cacara denomina partitocracia* a tal fendémeno y lo define como “la
democracia degenerada en el poder aligdrquico de uno o mas partidos
politicos. El Estado partitocrdtico es aquel en el que el poder
resulta moncpalizado, mids 0 menos legi timamente, por un partido o por
una pluralidad de partidos aliados."® Este autor opina que tal
fenémeno puede conducir a la sustitucidn del papel del Estado por los
partidos, o la desintegraciéon de aquél. El primer caso se

caracteriza por la pérdida de independencia de los dip d en aras

de una mayar disciplina de partido; la transferencia de la voluntad
popular a 1a valuntad partidista; loa deshumanixzacién del diputado,
que se convierte en un mero instrumento de votacitn de su partido; la

‘Almond y Powell., Comparative Politics. Little. Brown and
Company. Boston, 1966. p. 102,

- *En un espafiol correcto deberia decirse partidocracia.
Citado por: Fernandex de la Mora, Gonrzalo. La partitocracia.
Instituto de Estudios Politicos. Madrid, 1977. p. 153.



devaluacién politica de la asamblea legislativa; el desarrollo real
del proceso legislativo fuera del parlamento; la falta de control
efectivo sabre el gobierno; la confusién de los poderes del Estado;
la pérdida de funciones reales del parlamento; el deteriorc de la
vida politica local por la imposicién de criterios partidistas; la
manopolizacitn de la actividad politica que impide la creacion de
nuevos partidos y la consolidacién monolitica de la administracién
del Estado, 10 cual impide la exi ia de un verdad pluralismo.

El otxro extremo de tal situacidn es el pluripartidismso excesivo,
cuyo ejemplo célebre es Espafia, donde después de la muerte de
Francisco Franco, como cansecuencia de la apertura democrética que
inicid el nuevo gobierno bajo los auspicios del rey Juan Carlos I,
1legd a haber 105 partidos politicos. Este extremo conduce a la
paralizacién de la accién legislativa, que si ya es dificil cuando
existe mds de un partido aitagénico entre si, se torma imposible ante
tal maremagnum partidista. También se deriva de tal situacion el
vacio de poder, la carencia de un proyecto estatal definido y un

proceso legislativo fragmentado y cadtico.

Originalmente se considera que la accidén de los partidos
@ pande a la esf privada y que, par tanto, no se requiere una
legislaciSn que los regule. Con el tiempo, sin embargo, y va en el
presemte siglo, este concepto se modifica y comienzan a surgir en los

paises capitalistas mis avanzados los marcos juridicos que en su
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momento fuexron considerados adecuados para normar dicha accidn. Es a
principios de esta centuria cuando los partidos comienzan a temer
vida juridica, gracias, sobre todo, a la fuerza de su representacitn
parlamentaria. Paulatinamente los reglamentos parlamentarios van
otorgando algunos derechos a los bloques de diputados de un mismo

partido que integran a las asambleas.

El primer pais latinocamericano que norma juridicamente la
existencia de los partidos politicos es Uruguay, en el afio 1917.
Pero en este proceso destaca, a nivel mundial, 1la Unién Soviética,

tras el triunfo de la Revoluciétn de Octubre. El pr de

constitucidn de marcos juridicos para la vida partidista se acentia
una vex que concluye la Sequnda Guerra Mundial. Alemania, Italia y

Francia destacan en esa evolucién.

Sin embargo, es también notable en las grandes regiones

b lladas del planeta la ca de {miento juridico y

hasta la represitn de loe partidos politicos. Latinocasérica -con la
tibia excepcitn de México- destaca en este negativo fendmeno. En

algunos pafses, como 1a, Chile (después del golpe de Estado de
Pinochet) y otros paises, se proscribe a los partidos que abanderan
clextas ideas (marxistas) y, en otros, francamente, se prohibe toda
agrupacidn partidista. Sin embargo, es de aclararse que después de
la da Guerra Mundial existe universal cmsenso en proscribir la

actividad (; no si e da evitarse su existencia) de los

g P P



27,

partidos que profesan las ideas del naclonalsocialismo, pero los
dirigentes de éstos han enoontrado veriruetos legales para cbtener su
registro, ya sea no declarando abiertamente su ideologia,

encubriéndose tras un nombre que no los delata, etcétera.

Finalmente, diremos que existen diversos tipos de regisenes
partidistas, de ;cuerdo con la experiencia histérica y las
candiciones de cada pais. Tanto México como Francia cuentan con
regimenes partidistas, pexo sus expresiones practicas son sumamente
distintas. Y lo miswo puede concluirse al comparar entre si los
diversos sistemas partidistas de otros paises. Iguales diferencias
existen en lo que se refiere a facultades de participacién electoral
y de calificacitn comicial, o a las formas de financiamiento. En
realidad, cada oddigo o ley electoral, en cada pais, sefiala el perfil
del régimen partidista del que se trate.

1.2 pefinicién de partido politico

Aunque existen alg definiciones ampliamente aceptadas de lo que
son los partidos politicos, en sus manifestaciones practicas se

cbservan fx grandes diferencias de una organiracién a
otra. A continuacién citamos algunas definiciones entre las que,

como decimos, han tenido mayor aceptacién:



2.

Edmund Burke:

Para este autor inglés, "un partido es un grupo de hombres unidos
para fomentar, mediante sus esfuerzos conjuntos, el interés nacional,
basindose en algiin principio determinado en el que todos sus miembros

estan de acuerdo."?

Max Weber:

Este importante sociblogo y politSlogo alemin afirma que "llamamos

partidos a las formas de 'socializacién' que, descansando en un
& (fc libre, tizmen como fin proporcionar poder

a sus dirigentes dentro de una asociacitn y otorgar por ese medio a
sus miembros activos determinadas probabilidades ideales o materiales
(1a realizacién de bimnes objetivos o el logro de ventajas personales

o ambas cosas).""0

Andrés Serra Rojas:

Jurista mexicano, Sexra Rojas seillala que "un partido politico se
anstibhye por un grupo de hombres y mujeres que son cludadanos en el
pleno ejexcicio de sus derechos civicos y que legalmente se organizan
ean forma p para rep a una parte de la comunidad

Gsitado por: Lenk y Neumann. 0Op. cit., p. 82.
1 Weber, Max, Economia y sociedad. Fondo de Cultura Econdmica.
México, 1977. p. 228. |



social con el prop6sito de elaborar y ejecutar una plataforma

politica y un programa nacional con un equipo gubemammtal."u

Luis Sadnchez Agesta:

Este jurista espafiol nos dice que por partidos politicos debe
entenderse a aquellos "grupos socletarios y secundarios, cuyo fin
¢ iato es la p i6n y el ejercicie del poder politico organizado
para establecer, refarmar o defender un orden como articulacistn de

los fines que responden a las convicciones comunes de sus

miembros."!2

Jesis Anlén Lbpez:

Otro mexicano, Anlén Lépez, dice que "el partido politico es la
asocdacién legal creada por un grupo de ciudadanos, con cardcter
permanents, en toono a una declaracién de princlpios y un programa de

accién para la conquista o conservacién del poder estatal."13
Almond y Powell:
Esgtos dounid a los que ya citamos anteriormente,

“*Serra Rojas, Andrés. Teoria general del Estado. Libreria de
anuel Porria, S. A. México, 1964. p. 224,
Sanchez Agesta, Luis. Principios de teorfa politica. Editora
S{:cional. Madrid, 1976. p. 254.
n Lopez, Jesis. Origen y evolucién de los partidos politicos
en Méxioo. Libreria de Manuel PorrGa, S. A. México, 1973. p. 22.




sogtienen que "el partido politico debe ser considerado como la
estructura especializada de integracién de intereses en las

sociedades modernas."14

Coleman y Rosberg:

Los estad id Col Y Rosberyg ¢ id que log partidos

poli ticos son "asociaciones formalmente organizadas con el propésito
explicito y declarado de adquirir o mantener un control legal, bien
solos, o en coalicién o en competencia electoral con otras
asoclaciones similares, sobre el personal y la politica del gobierno

de un determinado estado soberano."15

F. W. Riggs:

Final Riggs, bién estadounidense, simplifica las anteriores

definiciones y dice que un partido politico es "cualquier
organizacién que nombra candidatos para su eleccién a un

parlamento.” 16

En nuestra opinién todas las definiciones anteriores omiten
partir de una premisa que en nuestros tiespos es una realidad, sobre

todo en los paises cuyos esquemas democraticos se encuentran mas

if'M.m:md y Powell. Op. cit., p. 102.
Citados por: Dowse y Hughes. Op. cit,, p. 420.
Ibidenm. .

30.



31,

desarrollados. Nos referimos al fenémeno del co-gobierno
(vulgarmente oonocido cmo "oohabitacidn", especialmente cuando se
trata de alianzas politicas vergonzantes, como la que se da en
nuestros dias, en México, entre el PAN y el PRI, o como la que ocurre
en clertas ciramstancias entre el Partido Socialista de Miterrand y

los partidos derechistas, en Francia).

Par tanto, anaideramos que en las deﬁniciones citadas no se
mencionan las funciones de gestoria que, en la prictica ejercen los
partidos politicos, sobre todo aquellos que, sin encabezar el
gobierno, son poderosos. En esta medida, puede afirmarse sin
reservas que la gestoria se convierte en co-gabierno. Fuera de esta
abjecién, noe parece aceptable la definicién de Coleman y Rosberg.

1.3 Breve semblanza de los partidos politicos en México

En sentido estricto, conforme a las definiciones que hemos citado y a
la que hemos adoptado en este trabajo, los partidos politicos
surgieron en México desp de la i6n de 1910. Antes, durante
el siglo XIX, cuando aiin estaba por definirse el rumbo que habria de
tomar el sistema politico mexicano, las pugnas que podrian llamarse

partidistas se dieron entre centralistas y federalistas, quienes mis

tarde se agrup respecti en los partidos conservador y
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liberal. Los periddicos eran los principales instrumentos con los

que contaban estas organizaciones.

Una vez triunfante la Republica y consolidadas las Leyes de
Reforma, surgieron diversos organismos con fines igualmente
disimbolos. Asi, en 1871, entre otros, surgié el Partido Radical de
Tabasco. Mas tarde, en 1892, en visperas de 1a tercera reelecci6n de
Porfirio Diaz, nacié la Unién Liberal, formada por politicos,
latifundistas, negociantes y banquercs, llamados Los Cientificos por
su declarada adhesién a la filosofia positivista de Auguste Comte.

En 1896 aparecid el Circulo Nacional Porfirista.

En agosto de 1900 fue cmvocada por 126 personas la fundacién
del Partido Liberal, al cual se suscribieron, entre otras
perasmalidades, los hermanos Flores Magon. Sus objetivos esenclales
eran contener los avances del clericalismo y lograr la vigencia

efectiva de las Leyes de Reforma.

El Partido Democrdtico, que fue constituido el 22 de enero de
1909, era pcrfirista, pero también adversario de los cientificos. En
ese mismo aflo nacié el Partido Reeleccionista, para apoyar la
reelecxciédn de Pocfirio Diaz. Por esos dias se constituyd el Partido
Nacional Democratico, cuyo uinico postulado era lograr que el general
Bernardo Reyes fuera el candidato a la vicepresidencia y no Ramén
Corral, como querian los reeleccionistas. Sin embargo, el 6rgano de



mayor trascendencia politica fue fundado, también en 1909, por
Francisco I. Madero, bajo el nombre de Partido Antireeleccionista y
para opanerse, como su nombre lo indica, a 1a reeleccién de Diaz y

promover el sufragio efectivo.

El Partido CatSlico Nacimal fue creado en 1911, para promover
la participacién de los catblicos (como tales, y no como ciudadanos)
en los asuntos piblicos. Sus puntos programaticos eran la libertad
de ensefianza y de religidn, la defensa de la soberania nacional y la
efectividad del sufragio y la no reeleccién. En ese mismo aflo se
organiz6 el Partido Naciomal Independiente, cuyo programa de accién
era: la efectividad del sufragio y 1a no intervencién gubernamental
en las elecciones, la libertad de imprenta, el fraccionamiento de la
gran propiedad territorial, la proteccién legal al trabajador, la

libertad de los indigenas y la no reeleccién.

Paralelamente, los maderistas decidieron liquidar el Partido
Antireeleccionista y crear en su lugar el Constitucional
Progresista. En 1916, algunos militares oconstituyeron el Partido
Liberal Constitucionalista, para declararse maderistas y promover la
candidatura de Venustiano Carranza Garza a la Presidencia de la

Republica.

En mayo de 1916 habia sido fundado en Mérida, Yucatan, el

Partido Socialista Obrero, uno de cuyos promotores fue Felipe



Carrillo Puertn. En el Primer Cangreso Obrero Socialista Obrero de
Yucatin, celebrado en marzo de 1918, se decidié6 cambiar su
denominacién por la de Partido Socialista del Sureste, con el fin de
que pudieran incorporarse a él otras organizaciones que, siendo

socialistas, no estaban integradas por obreros.

En agosto de 1917 fue constituido el Partido Nacional
Cooperativista. Sus principales postulados fueron el cooperativismo,
para resalver los problemas econdmicos del pueblo; la nacionalizacion
de la tierra y de las grandes empresas de servicio publico, la
autonomia universitaria y la creacién de una Guardia Civil en lugar
del ejército. Tuvo gran apoyo de Obregén, hasta que perdis toda
influencia y declindé en 1923.

Luis N. Morones fundd en 1917 el Partido Socialista Obrero, que
no prospert. De sus tendencias internas se derivaron, aflos mis
tarde, el Partido Laborista Mexicano y el Partido Revolucionario
Comunista Mexicano. Este ultimo dessparecis de inmediato. Al mismo
tiempo, otros politicos escindidos del Partido Socialista Obrero

fundaron el Partido Comunista Mexicano, en 1919.

Este ultdmo partido ha logrado subsistir, hasta nuestros dias,
bajo diversos nombres. Con cada cambio de nombre han abandonado sus
filas diversos grupos radicales, opuestos a las fusiones con otras
arganizaciones. Asimismo, con cada cambio de denominaci6én ha tenido
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Jugar la fusién con otras organizaciones. El antiguo PCM evolucioné
a Partido Socialista thificado de México en 1981. Afios mas tarde se
omvirtid en Partido Mexicano Socialista (asi participé, en bloque
o otros partidos de izquierda y centro, en las elecciones federales
de 1988). Tras estas elecciones, de su fusién con la Corriente
Democrdtica (grupo progresista que abandoné la filas del Partido
Revolucionario Institucional) nacit el Partido de la Revolucién

Democratica.

En 1920 fue fundado por Antonio Diaz Soto y Gama y otros
ideSlogos revolucionarios el Partido Nacional Agrarista. En 1929
desapareci6 para fusionarse con el naciente Partido Nacional
Revolucionario. En 1939 fue fundado el Partido Nacional de Salvacion
Pablica, formado poxr militares, para opanerse al gobierno del general

LAzaro Cardenas.

El Partido Fuerza Popular cbtuvo su registro en 1946 y lo perdit6
en 1949, Era el brazo polftico de la Unién Nacional Sinarquista,
continuadora de la rebelién cristera. El secretario de Gobernacién
de entonces, Adolfo Ruiz Cortines, acordd la canoelacién del registro
por violaciones a varias fracciones del articulo 24 de la Ley
Electoral, entre ellas la de no respetar a las inatituciones
nacionales ni encauzar su accidén por medios pacificos, asi 'co-o
realizar una manifestacién ofensiva para las instituciones (ocasitn
en la que miembros de ese partido colocaron una capucha a la estatua



de Benito Jusrez en el Hemiciclo erigido en su memoria), De efimera
vida y de arientacion similar a la del partido antes mencionado fue
el Partido Naclonalista Mexicano, de actividades oscuras e
intrascendentes, que despareci6 con el mismo sigilo con el que

aparecld.

1.4 Los partidos politicos en el México contemporéineo

Tras los acontecimientos referidos en el apartado anterior,
caracterizados por el constante surgimiento de partidos politicos,
muchos de ellos intrascendentes, vino un impasse en el que no
nacieron nuevos partidos. Fue hasta 1974 cuando, bajo la conduccién
de Heberto Castillo Martinez, quien tuvo destacada participacién en
los acontecimientos de 1964, fue creado el Partido Mexicano de los
Trabajadares, un partido de ardentacién izquierdista, que mis tarde
desapareceria al fusionarse con el Partido Socialista Unificado de

México y dar lugar al Partido Mexicano Socialista.

Para contrarrestar la fuerza que posiblemente adquiriria el
nuevo partido mencionado en el pirrafo anterior, en 1975 el gobierno
echeverrista alentd la creacién del Partido Socialista de los
Trabajadores, que obtuvo su registro hasta el afio 1979. De

actividades vergonzantes, uno de sus fundadores, Rafael Aguilar
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Talamantes, expulsé en 1987 a una fraccién disidente que se oponia a
sus relaciones estrechas con el gobierno. Dicha fraccién se
incorporéd al Partido Mexicano Socialista, Tras esto, el grupo de
Aguilar Talamantes adoptd el largo nombre de Partido del Frente
Cardenista de Reconstruccién Nacional, el cual apoyd la candidatura
de Cuauhtémoc Cirdenas Saldrzano a la Presidencia de la Republica,
pexo esta alianza termind mal, en virtud de los oscuros usos que

Talamantes pretendidé hacer de ella.

En 1976 fue fundado el Partido Social Demécrata (condicitn que
alcanzé hasta 1981 ante la Comisién Federal Electoral). Sus
fundadores optaran después por dedicarse a la realizacién de sondeos

de opinién y encuestas electorales.

Entre los partidos existentes destacan el Partido Revolucionario
Institucional, fundado en 1928, con el nombre de Partido Nacional
Revolucionario, como consecuencia del llamado a la
institucimalizacion que en aquel afio formulé el Presidente Plutarco
Elfias Calles. En 1938, el PNR se convirtié en Partido de la
Revolucidn Mexicana, y el 18 de enero de 1946, el PRM past a llamarse
Partido Revolucionario Institucional, bajo el lema de "Democracia y
Justicia Socdal". Segin sus documentos y sus militantes, el PRI es
el representante y el abanderado de los postulados de la Revolucién
Mexicana y se ha sostenido en el poder desde su fundacién hasta

nuestros dias, aun cuando existen graves sintomas de su
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descomposicidn interna y de su cada vez menor aceptacién entre el

electorado.

El Partido Accidn Nacional (PAN) nacid de una asamblea celebrada
del 14 al 17 de septiembre de 1939 en la ciudad de México, a
iniciativa de Manuel Gémez Morin, Miguel Estrada Yturbide y otros.
Obtuvo su registro legal en julio de 1948. Sus principios
doctrinarios son: a) ElL concepto de nacidén como unidad estd por
encima de clases o grupos; b) la persana debe tener seguridad de las
libertades para cumplir su destino con dignidad; c) el Estado debe
pugnar por el bien comin para que haya justicia, seguridad y defensa
del interés colectivo; d) el orden de la nacién servirid para evitar
l1a miseria y la ignorancia; e) la libertad del hombre exige que el
Estado no tenga ni pueda ejercer daminio sobre las conclencias, entre

otros postulados.

Durante muchos afios erigido en segunda fuerza electoral de
alcance nacional, el PAN vio diswminuida su presencia en las
elecciones federales de 1988, cuando cayd al tercer lugar de las
preferencias de la cindadania, desbancado por el FDN-PMS. Ademas,

actualmente se encuentra agobiado par algunas disensiones internas,
gu\et‘a!nﬂ\te derivadas de cuestionamientos que ciertos grupos de
militantes distinguidos hacen a la actual dirigencia en toxno de su

relacién con el gobierno de Carlos Salinas de Gortari.
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El Partido Popular Socialista fue fundado en 1948, bajo los
auspicios del idedlogo socialista Vicente Lombardo Toledano y como
consecuencia de las diferencias de éste con los lideres del Partido
Laborista, francamente alineados con el gobierno, por entonces.
Desde sus origenes, el PPS dijo ser el representante del
praoletariado, sin embargo, sus frecuentes alianzas con el Estado y su
apoyo a los candidatos presidenciales del PRI le ganaron el

desprestigio de “partido paraestatal". En las elecciones federales

de 1968 este partido se sumd a la candidatura de Cuauh Card

En 1951, tras la desaparicién del sector militar del PRI (por
iniclativa del entonces presidente Manuel Avila Camacho), algunos
generales carrancistas y villistas encabezados por Jacinto B. Trevifio
formaron la Asocilacidn Politica y Social Revalucionaria Hombres de la
Revalucién, de 1la cual surgid el Partido Auténtico de la Revolucién

Mexicana (PARM) en 1954,

Al igual que el PPS, el PARM también se ha ganado a pulso la
fama de ser un partido incondicional de los gohiernos en turno, y del
mismo modo, s6lo se le ha permitido ganar algunas elecciones locales
intrasoendentes y ha hecho de algunas pequefias ciudades del pais
bastiones suyos. En las elecciones federales de 1988 fue uno de los
partidos que respaldé la candidatura de Cuauhtémoc Cirdenas a la

Presidencia de la Republica.
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El Partido Demécrata Mexicano, que naci6 en 1975 y obtuvo
registro en 1979, para perderlo tras las elecciones de 1988, por no
haber alcanzado el porcentaje de votos que exigia el Cédigo Federal
Electral para su conservacién, es una prolongacién histérica del

Partido Fuerza Popular (cuyos militantes encap on la de
Benito Juirez) y de la Uni6én Nacional Sinarquista. Sus
participaciones electarales lo colocaron generalmente como Gltima o
penultdma fuerza en los Reci te obtuvo de nuevo su

registro, por acuerdo de la Comisi6én Federal Electoral.

Finalmente, el Partido Revolucionario de los Trabajadores,
fundado en 1976 como consecuencia de la fusiSn de la Liga Comunista
Internacicnal y la Liga Socialista (ambas de filiacién trostkista),
participé con poca fortuna en varias elecciones locales y en dos
federales. Tras la federal de 1988 perdid su registro por no haber
alcanzado el parcentaje minimo de wotos que exigia el C6digo Federal

Electoral vigente.17

Sequn puede apreciarse, es posible afirmar que la existencia de

17108 datos histbricos (denominaciones, fechas, nombres y lugares)
fuercn oonsultados en el Tomo 11 de la Enciclopedia de México.
Edicién eespecial. Compafiia Editora de Enciclopedias de México, S.
A. de C. V.-Secretaria de Educacién Publica. México, 1987. pp.
6216-6240.



log partidos politicos en nuestros dias ha estado caracterizada por
una intensa crisis. Las constantes fuslones con otros partidos y las

frec nes que los han distinguido hablan de que
en México existe una permanente crisis de representacién polf tica en

el sentido de que pocos grupos sociales se consideran a si mismos

ep por los partidos que sbanderan sus ideas,
1o cuaal los lleva a cambiar de organizacién con mucha frecuencia,

Una parte impoartante del oarigen de este problema se encuentra en
el hecho de que el Partido Revaolucimnario Institucional ha mﬁtbhdo
las relaciones entre la ciudadania y los partidos, al punto de que
muchos mexicanos siguen considerando gue afiliarse a un partido
poli tioo significa "hacerle el juego al PRI", que de cualquier manera
ganard las eleccimes, como 1o ha venido haciendo desde 1928, bajo

diversas denominaciones.

El PAN atraviesa por una crisis interna como consecuencia de su
relacién cohabitativa con el gabiexno de Carlos Salinas de Gortari, a
quien no pocos priiatas acusan de gobermar para los panistas y no
para los priistas, mientras que los panistas acusan a su dirigencia
de haber perdido la memoria histérica y aliarse con un gobierno
representante de un partido que ha infligido graves ofensas a los

N

P Y a la ciudadania en general, al no reconocCer numerosas

derrotas electorales.

41,



El PDM, un partido con ideas anquilosadas, con arraigo
restringido a una regién del pais (sobre todo el Bajio y parte del
Occidente), no aportara nada significativo al panorama politico

nacional.

El PRD, heredero de 1a sblida unidad que se dio entre diversas
agrupaciones durante los comicios federales de 1988, ha entrado en
crisis como consecuencia de las proverbiales diferencias que tan
afines son en subrayar los militantes de la izquierda mexicana,
olvidandose de las afinidades. Dentro de este partido existen
diversas oorrientes bien definidas, que no estdn de acuerdo con el
rumbo que esa organizacidn ha tomado. Pero esos desacuerdos ni
siquiera logran paner en comin los intereses de esas fraociones, pues
se originan en diversas posturas ideolSgicas, tan irreconciliables a
veces como las de un derechista y un irquierdista. No se sabe
todavia odmo ooncluirdn esas disensiones que, por otra parte, desde
que asumié el poder la actual administracion federal, han estado
siendo atizadas desde diversas oficinas gubernamentales, con el fin
de debilitar a una organizacién potencialmente peligrosa y amenazante
para el predominio electoral del PRI.

El PPS sigue atenido a una conducta tan incierta como la que
siempre 1o ha caracterizado, y 1o mismo puede decirse del PARM. En
ocasiones -generalmente en cuestiones trascendentes- estos partidos
aparecen como incondicionales del régimen en turno; luego, cuando
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estin en juego asuntos de gran trascendencia, parecerian los mas
acérrimos enemigos del gobiernmo. Son partidos en los que no debe
tonerse ninguna confianza. Y lo mismo debe decirse del PFCRN, una
especie de empresa particular al servicio de su lider Rafael Aguilar
Talamantes, quien pareceria alquilirsgelo al PRI cada vez qu éste
requiere respaldo para contabilizar los votos necesarios en la Cémara

de Diputados.

Asi, pues, en general, podemos afirmar que la crisis de
representacién electaral que vive el pais se debe, en gran parte, a
la incapacidad de los partidos actualmente existentes para responder
a las expectativas de los ciudadanos. Sin embargo, no es menos
impartante en esta crisis la inadaptacién de la ley electoral a las

necesidades del pais, de los partidos y de los ciudadanos.



CAPITULO IX

LA DEMOCRACIA Y LA REPRESENTACION POLITICA



La funcién electoral, en la que
practicamente todos los ciudadanos
pueden participar, aunque no todos lo
hagan, permite a lns dirigentes reclamar
un titulo legitimo para su accién.
EDUARDO ANDRADE SANCHEZ



2.1 Qué es la democracia

Desde que Alexis de Tocqueville publict La democracia en América,
mucho se ha discutido alrededor del contenido del concepto de

democracia y de sus implicaciones.

Etimolégicamente, el término significa "soberania del pueblo”.
No hay ninguna definicitn de democracia. No hay ninguna definicion
de democracia generalmente aceptada que se pueda formular en uma sala
proposicién. Pero de las diferentes definiciones de este concepto
poli tico, disautido en su interpretacién, pueden extraerse algunas
ideas que ordinariamente se vinculan con la palabra democracia:
igualdad, soberania del pueblo -expresada en el derecho del pueblo a
darse a si mismo una constitucién y a nombrar en elecciones
periddicas a sus representantes-; la satisfaccién de las exigencias
esawdales del constitucionalismo moderno, salvaguarda del estado de
derecho, conservacién del sistema representativo, garantia de los
derechos fundamentales y, en cierta medida, también de la divisién de
poderes, predominio de la mayoria sobre las minorias y paralelismo
entre la participacitn politica y la equidad econtmica de todos los

ciudadanos.

Frecuentemente se asocia a la libertad como premisa de la

democxracia. Todavia hoy Hene validez la proposicidén de Aristételes,
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seqin la cual: "Mas de un aspecto de 1la libertad viene dado por el
hecho de que, alternativamente, se obedece y se manda". Pero este
omoepto abarca muchisimo mis que el concepto de democracia, La
democracia no puede ofrecer mis que una libertad condicionada al
respeto de los derechos de los demas. De hecho, la libertad esta

implicita en la representatividad del poder.

Para definir el concepto de democracia hay que invocar las ideas
que cninciden con las exigencias minimas que plantea la poblacién a
un Estado democratico: igualdad de todos los ciudadanos y soberania
del pueblo. Ciertamente, el constitucionalismo es una idea de igual
categoria, pero las exigencias vinculadas con él se remontan a otra
fuente. Una férmula breve para la caracterizacion de la democracia
fue expresada en forma de deseo por el presidente Abraham Lincoln:
"Es el gobiermo del pueblo, por el pueblo y para el pueblo”. La
UNESCO sometis a discusidn en 1949 esta formula mediante una consulta
a eminentes teb6ricos de todo el mundo; sin embargo, algunos
previnieron contra la idea de hacer de esa frase el punto de partida
para la definicién de un conoepto de democracia. Alf Ross aludié a
que sblo la preparacitn by en la frase perfilaba la esencia de la
democracia. La preposicién of apenas puede ‘caracterizar la
democracia, pues también gobiernos antidemocriticos han salido del
pueblo. Hasta la teoria palitica de la Edad Media veia en el pueblo
el origen del poder del monarca. También la concepci6tn de la
monarquia electiva acusa este arranque ideolégico originario. Con la



preposicion for la férmula de Lincoln resultaba especialmente
apreciada entre los socialistas, pues incluia en el concepto de

democracia un fin del Estado de caracter evidentemente socialista,

Las ambigliedades del ooncepto de democracia se derivan de 1o que
distintos tratadistas y partidos resaltan teérica y practicamente en
su contenido significativo. Ningin grupo se denomina hoy simplemente
"demobderata”. Socialdemécratas, demdcratas liberales,
cristianodemdcratas, dominan la escena politica, y las denominaciones
de los partidos indican ya que cada grupo pone debajo de los
principios fundamentales de la democracia, mids o menos formalmente

camoebidos, un contenido que estd fuera del concepto de democracia.

La democracia pura -0 a partir de una idea abstracta general-
fue rechazada por la gran mayaria de los tedricos politicos hasta el
siglo XX, y no tememos por qué recurrir en nuestros tiempos a una
idea general, abstracta y universalmente aceptada de lo que es la
democracia, como lo pretenden las potencias hegemodnicas de la
actualidad, particularmente los Estados Unidos de Norteamérica.
Inestabilidad, soberania de mediocres y menesterosos, tendencia al
despotismo, se tenian por consecuencias inevitables de la
democracia. Solamente unos pocos radicales, como William Godwin,
creyeron que la turbulencla y fluctuacién de la democracia era mejor
que la inmovilidad de las otras farmas del Estado. Hasta el teérico
de la soberania popular, Rousseau, dudé de las posibilidades de
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la democracia en su tiempo. En El contrato social habia cerrado
Rousseau el capitulo sobre la democracia con la muy debatida frase de
que la democracia se planteaba no para hombres, sino s6lo para un
pueblo de dioses. Pero esta resignacién no significaba un abandono
absoluto del ideal de la democracia pura. Creia unicamente que era
necesario recmocer que los hombres de su tiempo no estaban maduros

para ella.

En sentido positivo el concepto de democracia o la designacién
"'detmada" aflord par primera vez con bastante frecuencia en los
tiempos de la Revolucién Francesa. Estas palabras recibieron un
sentido social; su empleo se dirigié contra la aristocracia, y al
principio, menos contra la monarquia. Los partidarios de la
Revolucién Francesa se designaron en muchos pafses de Europa como
"demécratas”, o fueron denominados asi por sus adversarios. La
mayoria de los historiadores de la época de la Revolucién hablan de
"movimientos democraticos”, sin una rigurosa distincién entre
corrientes liberal-radicales y jacobinas. Aunque la teoria
t;‘adicional sobre las formas del Estado distinguia republicas
democraticas y aristocriticas, el concepto de democracia fue usado

por los jacobinos para designar a la repiblica.

Los intentos de la Revalucién Francesa de crear la democracia
resultaron un episodio muy decisivo en la historia de las ideas.
Pero la democracia entxd en el siglo XIX en un camino evolutivo. El



elemento democrdtico gand paso a paso influencia en las monarquias
constitucionales del siglo XIX. A mds tardar desde la reforma
electoral de 1832 no se pudo mantener ya, ni siquiera respecto de
Inglaterra, la ficcidn de que el elemento monadrquico, el elemento
aristécrata (en la Camara de los Lores) y el elemento democrdtico (en
la Camara de los Comunes) se complementaban entre si arménicamente.
La evalucitn hasta el sufragio universal robustecié el movimiento
democratico en todos los paises. Observadores pesimistas de esta
evoluclidn no tomaban ya la democracia como forma del Estado, sino que
veian en su deformacidn un profundo proceso que modificaba todos los
campos de la vida social. Con el ejemplo de los Estados Unidos, un
autor tan conservador como Tocqueville mostraba a los europeos un
cuadro espantoso de los resultados del proceso de democratizacion:
tirania de la mayoria, supresién de la divisién de poderes, y el
federalismo, nivelacion de la educacién, extension de la mediocridad,
le parecian ser los mis impartantes resultados de aquella evolucidn.
A la larga, los pueblos democraticos mostraban, segin su opini6n, un
amor mas grande a la igualdad que a la libertad; y para un liberal
como Tocqueville, la libertad era, indudablemente, el bien mas
precioso. EL liberal inglés John Stuart Mill fue el primeroc que en
1840 critictd la excesiva ampliacién del concepto de democracia en
Tooqueville. En una recensidn acusaba a los aristbcratas franceses
de haber convertido la democracia en prima_ causa de todo

acontecimiento social.

&N,
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Tooueville, seducido par la agitacién democratica de la era de
Jackson, habia llegado a establecer una prognosis demasiado
avemturada sobre la continuacién de 1la evolucitn. Sobrevalord el
factor politico de la democratizacién y pas6é por alto la
industrializacién y el capitalismo en su fuerza determinante, incluso
respecto de los ordenamientos politicns. No obstante, su obra fue el
analislis mas profundo de la sociedad democratica en el siglo XIX,
aunque estaba basada en la observaci6én de un solo sistema de

gobierno.

Los revolucionarios de 1848 emprendieron en Francia la primera
tentativa de realizar una democracia oon sufragio universal. Después
de su fracaso surgi6é un doble proceso de diferenciaci6én en los
movimientos progresistas. Por una parte, los liberales se separaron
definitivamente de los demdcratas. La palabra democracia les estaba
prohibida en adelante. Por otra, se separaron los demécratas

burgueses de los proletarios.

El concepto de la democracia ha sido aceptado por casi todos los
partidos. Ni siquiera los grupos conservadores temen ya ser
calificados de demécratas, aunque todavia prefieren la designacidén de
"partido popular”, debido a las fuertes asociaciones sentimentales
que este Gltimo término despierta. Dembcratas occidentales,
comunistas y representantes de los paises en vias de desarrollo,

coinciden en que la democracia es una forma de Estado deseable.



Hasta los enemigos de la democracia apenas se atreven hoy a
atacarla abiertamente. Mas bien, expresan sus ideas preferentemente
en controversias en tarmo a la mejor forma de organizar la democracia

moderna.

De 1o que no hay duda, es de que no existe una idea universal de

democracia, aplicable por igual a todas las sociedades.

Georges Henein seflala que "la democracia no tiene enemigos.
Todo el mundo es demdcrata."” Sin embargo, nos advierte contra el
aminoso hecho de que desde hace algunas décadas ya no se tolera al
término solo, sin adjetivos. Primero fue el adjetivo "popular", con
el cual se cubrieron hasta los regimenes mis antidemocriticos y
represivos. Luego nos dice que "es propio del nominalismo politico
contempordneo el amputar cualquier palabra viva de su fuerza de
atraccidn., La democracia no puede ser el resultado de ninglin texto
escritn." En cambio, "la democracia es un modo de actuar que parte
de la idea de que es necesario dar al adversario un valor de
presencia para no tener que descender uno mismo a afrontarlo, ni

estar ausente si dicho adversarjio llega a triunfar."

A juicio de este autor, las dos revoluciones de finales del
siglo XVIII, proximas en el tiempo pero muy alejadas en las
intenciones, la francesa y la norteamericana, "escindieron la

democracia en dos ramas que nunca mds volvieron a juntarse. La
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versién francesa de la democracia est4 regida por una idea de
igualitarismo econdémico. De ahfi su caricter de utépica en periodos
de reflexiétn y de terrorista en periodos de crisis. La version
norteamericana se inclina par un modelo de democracia de gestién, es
decir, de asociacién de ciudadancs, de la manera mis directa posible,
en los actos de gobierno, principalmente a escala local y
provincial. La eleccién de los jueces, de los gobernadores, de los
procuradares, deriva de esta necesidad de integrar la democracia y

convertirla en una actividad practica."

Henein afirma que “casi todas las criticas dirigidas a la
sociedad norteanericana caen por su proplo peso parque representan el
deseo igualitarista del pensamiento europeo. Como sociedad de
competencia, y no de recuperacién de los débiles y pobres, los
Estados Unidos han sabido utilizar las estructuras democraticas mas
apropiadas a sus objetivos. No se puede decir 1o mismo de la mayoria
de las naciones europeas que, sacrificandose siempre al mito del
Estado poderoso, pusieron todo su empefio en la fabricacitn de
funcionarios y toda su ciencia en la limitacién de la intervencitn de
los cludadanos en los asuntos publicos. Una de las sutilezas del
juridicismo pretendidamente democratico fue la de hacer pasar el
referendum por el instrumento ejemplar de la eleccitn y de la
decigién populares. Tamar por testigo al pueblo por encima de sus
representantes e Invitarlo a pronunciarse sobre tal o cual problema

de interés nadonal,vparece ser, en efecto, el mejor medio para
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traducir su sentimiento real. Pero, del mismo modo que, en el
tribunal, el testigo estd influido por los resultados de la
instruocidén, el elector que participa en un referendum se ve
condicionado par el tratamiento que precede a dicha comsulta. Los
artificios de 1a farmulacitn palitica deben permitir conducir la masa
del electorado hacia la altermativa simplificada que deberan decidir
mediante un 'si' o un 'no'. Por otra parte, podemos comprobar,
debido a ello, que el referendum estd en el cuadro de honor de los

paises mas alejados de la democracia.”

Sin embargo, este autor aclara que "existe un caso en el que el
referendums adquiere su funcién democratica. Segun la ley suiza,
cuando un grupo de cludadanos consiguen reunir un nimero de firmas
suficlentes en apoyo de un proyecto-ley, este ultimo se somete al
referendum. La iniciativa, en este caso, no surge de la cumbre, sino

de 1la base.

"Dos guerras mundiales, grandes crisia econdmicas, el nacimiento
de palicias cientificas y Ja extensién ininterrumpida de sus poderes,
han amntribuido a la degradacién de los sistemas democraticos mis
antiguos. Es dificil limitar los progresos de la sujecidtn y de lo

arbitrario.

"prigsionera entre la rugosidad de las sociedades de privacién y
la técnica de las sociedades de consumo, la democracia ve disminuidas



sus posibilidades. El dinero y los ordenadores son anénimos;
anénimas las burocracias represivas; anénimas también las nuevas
castas que planifican por todas partes las vidas obligatorias.
Contra este porvenir sin ventanas, la ambicién democratica se
oconfundird pronto con la revuelta lbertaria. Es significativo que
la juventud descubra, en la actualidad, un arco iris de deseos, que

sus mayores no osaban ver, en la bandera negra de la anarqguia."

El citado autor concluye su reflexion diciendo que, "ciespojada
de sus convencionalissos de estilo, convertida de nuevo en una fuerza
elemental de protesta, la democracia podria tal vez promover un

comportamd: caball v, de una caballerosidad de edad moderna:
una democracia de la palabra dada, del respeto hacia el adversario,

de la liquidacién de los secretos de Estado."18

Finalmente, diremos que Daniel Moreno define a la democzracia -en
nuestra opinidn, de manera aceptable- como el "sistema de gobierno

gque se caracteriza por la intervencién de las mayorias de los

cdudad an la {zaci6n del poder piblico. La democracia tiene

como fundamento la idea de que las cogas publicas interesan o afectan
a todos y deben resolverse am el concurso de todos o, al menos, de

las mayorias. [...] Se estima que los gobernantes deben ser

deaignados por los gobeznados, por 1a mayoria del pueblo, mediante

1%Heinen, Georges. "Democracia”. En: Simone y Jean Lacouture.
a litica. Tomo I. Coleccién 70. Numero 133.
Editorial Grijalbo, S. A México, 1973. pPp. 111-114,
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elecciones de sufraglo universal, segin el cual todos los ciudadanos
timen derecho de voto. En la mayor parte de los paises que aceptan
el régimen democrdtico existe también el respeto a los partidos y a
las personas de la opogicién. Es fundamental dentro de un régimen de

perecho."19

2.2 Formas de democracia

Aunque no existe un criterio definitivo para calificar las diversas
modalidades que puede adoptar la democracia, puede hablarse de tres
formas principales, las cuales se encuentran presentes en los

diversos sistemas politicos.

En el siglo XIX surgen formas de gobierno que no se pueden
clagificar ya dentro de la tradicional divisién tripartita de los
gobiernos. La conjuncién de democracia y sistema representativo
originé diferentes tipos de farmas de Estado que se denominan todas
democracias. La cmstituddén presidencial, de modelo estadounidense;
el sistema parlamentario de gobierno, que desde Inglaterra se
extendié con numerosas matizaciones en casi todo el continente
europeo, y el sistema oolegial de Suiza realizan, de diferente

manera, las exigencias esenciales de la democracia. Ninguna de las

19Horeno, Daniel, Diccionario de politica. Editorial Porria, S.
A. México, 1980. pp. 79-80.
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modernas formas representativas de gobierno puede, por ende,
identificarse absolutamente con la democracia, si bien no cesan las

controversias sobre cuil de estas formas es la "mas democratica'.
2.2.1 Democracia directa

En realidad, la denominaci6n de "democracia divecta" se ha aplicado a
una forma de ejercer esa practica que ya no es posible en las
socledades de masas. Pertencoe a regimenes paliticos instaurados en
la antiglledad en sociedades muy reducidas, en las que era posible que
casi todos los miembros de la commidad se conocieran y convivieran
cotidisanamente. Por tanto, en un trabajo como el que nos ocupa, la

llamada "democracia directa" estd fuera de la realidad.

.

2.2.2 Democracia semidirecta

Runque, en esencia, la democracia semidirecta viene a ser otra
denominacidén de la democracia representativa, es de sefialarse que en
los regimenes democradticos modemos, particularmente en aquellos que
tienen sistemas politicos basados en la preeminencia del Poder

Ejecutivo, existen algunas manifestaciones de democracia semidirecta



{0 indirecta). Un ejemplo tipico en nuestz% medio lo constituye la
eleccidn artomdtica del gobierno del Distrito Federal en el momento
de elegir Presidente de la Republica, pero sin conocer a los

"candidatos" a ocupar la Jefatura del DDF.

2.2.3 Democracia representativa

En realidad, debe decirse que la Gnica clase posible de democracia en
1os estados modernos es la democracia represemtativa. Pero para que
pueda ser reconocida asi se requiere, segin la concepcién occidental,
una serie de condiciones que se derivan de los siguientes

razonamientos:

Importancia de la persona. En la escala de valores de la
democracia la persona ocupa un lugar céntrico. El Estado debe
proponerse el desarrollo de la personalidad de todos loe individuos y
respetar el principio de igualdad. El logro del bien comin debe
ocompaginarse con el respeto de las personas. No hay verdadera
Democracia sin declaracién y cumplimiento de los derechos
fundamentales del individuo. A esta concepcién se oponen las ideas
totalitarias, en las que el valor del Estado es absoluto y

sustantivo, y el de la persona, relativo y accidental.



Pluralismo. La democracia admite, respeta y apoya el pluralismo
social, que es un hecho particularments patente en la sociedad
actusl, El bien cosin nacional debe concebirse coso resultado de la
tensidn, apartacién y decantacitn de los diversos puntos de vista e

intereses de los grupos i di Mi el totalitarismo
ancibe un bisn cosin abstracto, 1a democracia pretende un bien comin
concxeto y ciraumnstanciado, un bien cosin en su dimensidn local y

temporal.

Organizacién politica. La participacién del pueblo en los
asuntos publicos se asegura en la concepcién occidental de la
democracia sediante una serie de instituciones juridicss. Entre
ellas destacan las siguientes: sufragio universal; existencia de
amstitucién y de control de la constitucionalidad; imperio de la
ley; division de poderes, que admite dos modos fundamentales de
T parl ismo y presidencialismo; existencia de una

oposicion institucionalizads; vigencia del principio de mayoria,

etcétera.

stos los el snteriores, es necesaric ssfialar que

cada vex mis se extinde la opinidn de que la democracia debe ser
sometida a ciectas modificaciones que, sin desvirtuarla, la sdapten a

las nuevas ciramstancias. Para que la d cia sea 1d
como democrecia material (de ido) y no p £ 1 (sdlo
e el papel, sin concrecisn prictics), se opina que el Estado liberal
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da cho debe transf - do socisl de Derecho. También
se extiende el acuerdo en que el Ej ivo debe fortal (1]

rrigiendo 1a clést P a del parl Frente a los

problemas especificos que plantea la cada vex més poderosa

tecnocracia, se pide que sean pexfeccionados los ismos de
omtml.d-lgd-:no. Es socloldgd 1 ble que el puebl

todo el pusblo, no pusde gobernarse & si mismo como 1o isaginaban
{ los pri demécratas. Hoy més que nunca es miés

" 3 rd A

que el -e

por parsonas capacitadas. Sin
esbargo, la democracia puede y debe sex gurada, perxfecci do ¥

- do los p dim{ que garanticen estos puntos

esenciales: =odo de obrar constitucional de los gobernantes;
posibilided de sustituciéin y destitucitn de las elitss gobemantes dn
turno por otras de guardi £ jento periddico de los

gaobarnantes con los slectores.

Por 1o antes dicho, se ve que la & cia rep - | ad
mmammim--uhuwoum. Impons
mayor esfu a los gob y & los gobernados. 8u huea

MMmmmaMymﬂbt—'
pidblico en el pueblo.
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2.3 Actualidad y crisis de la representacidn polftica

La rep ién y 1a rep ivided politicas son dos aspectos
que e an estrech vinculados con los problemas de la
leccidn, el gobi Yy 12 legitimidad. S8in referi a éstos es
impouibl, des: lom al de la actualidad y la cxisis de ls

rapresentacién politica.

Por: tanto, habl, de 1a eleccitn como acto que conduce

directamente a la representacitén politica.

Las férmulas de eleocidn ¢ cidas hasta ah son, g

Maurice Duverger: la herencia, la cooptacidn, la eleccién, la
conquista y el sorteo. Sin embargo, también pusde hablarse de la
fundaciin como otra forma que conduce a la ereccitn de un podex.

Lah ci siste en la tx deifin de la funcidn gubernativa
o repreamtativa por virtud da un vinculo de parentesco. Esta forms
da accaso al poder ha tenido amplio arraigo en diversocs paises y

épocas histdricas. Ac 1 sigue vigents en las sociedades
arganizadss con regt-u\u. monsrquicos, tales como Arabia Saudits,
Noruega, Suecia, Bélgics, In las emp capitslistas

aste sistems de eleccién ha sido adoptado en beneficio de las
familiss de propistarics que domi 1as proporcd 1 isn dal
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capital.

La cooptacién consiste en que los mismos gobernantes o

rep decid entre ellos, quiénes habrén de sucederlos o

de sumarse al ejercicio de la funcién que realizan.

En ala 4 P el espleo de 1a fuerza militar,

aunque en nuestros dias se habla de las llamadas "conguistas
imperceptibles"”, como sucede con las hegemonias culturales que
algunos paises timden a ejercer scbre otros. Un ejemplo critico es
la influencia cultural que los i) idos de ica ejercen

scbre algunas sociedades subdesarrolladas. A esta forma de
dominacién y conquista se le atribuyen, incluso, resultados mas
efectivos y contundentes que los de una conquista militar, pues

aquélla no genera tanta resistencia como esta ultima.

La fundacién es una técnica basada en la promocién y la
formacin de un grupo que, POr CONBSENSOC, NECOROCE CONO autoridad al
fundador, aun cuando éste no tenga especificada claramente la
posicién de dirigente. Asi sucede en algunas organizaciones
poli tices y religiosas, pero también en ciertas empresas, donde en
los casos de conflicto el fundador, mmn cuando no tenga en su poder
el dominio accionario del cepital, puede intervenir como sediador o

imponer un vato de calidad que decida las soluci a seguir.
20fsse: Duverger, Maurice. Sociologia de la politica. Editorial

Ariel. Barcelona, 1975. PP. 194 y ss.



En la prictica suele ocurrir que las formas de eleccidn antes
safialadas se fusionen en tipos hibridos o mixtos. Sin embargo, hemos

querido identificar los rasgos mis comunes en tales formas.

cPor qué es importante hablar de las formas de eleacién? Porque
de la aceptacién que tengan en una pomionv representativa de la
sociedad dependerd lo que se conoce como legitimidad, que podria
congiderarse como una especie de autoridad moral que los gobernados

atribuyen a quienes los gobiernan.

Segin el Diccionario de Politica y Administracién Publica, "la

legitimidad es la cualidad que presenta un poder de ser conforme a la
imagen del poder que se considera valida en la sociedad considerada.
Para aquellos que crecn que el poder ha de ser ejercido por un
monarca de linaje real, el poder es legitimo si se halla en manos del
descendiente de los reyes precedenies. Para los que creen que el
poder debe reposar en la eleccidn popular, los gobernantes son

legitimos si emanan de elecciones libres. 21

Lo anterior nos coxiuce a sefialar que la representacidn puede
ser legi tima (en cuyo caso es dominacisn) o ilegitima (caso en el que

es hegemonia).

2Ypiocionaric de Folltica y_Administracién Pdblica. Tomo IX.
Colegio de Licenciados en Ciencias Politicas y Adsinistracién

Pidblica. México, 1977. p. 474.
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Sin embargo, 1a representacitn no ‘s6lo puede ser ilegitima por
el hecho de no tener 1a aceptacién social la forma de gobierno en la
que se expresa, sine tambiin parque quimsies la ostentan hayan llegado
a hacerlo por medios viciados. Este es el caso de las conjuras que
en las casas reales conducian a que quien no estaba hereditariamente
seiialado ~de acuerdo oon las tradiciones abeptadas- ejerciera el
reinxio. Como se recordard, en 1a antigliedad los medios viciados mas
comunes eran el envenenamiento y la declaracién d;: locura. En
nuestro medio, las elecciones truaulentas o fraudulentas congtituyen
el medio viciado mis extendido. En ambos ejemplos, la sociedad no
cuestiona la forma de gobiemo o de representacién existentes, sino

la forma en que llegaron a ostentarla quienes la ejercen.

La defini~itn que Daniel Moreno nos da de la legitimidad nos
permite ampliar la comprensién de lo que estamos ejemplificando.
Para este autor, 1a legitimidad "se ha definido como la justificacién
o conformidad del poder, por su fuente y la naturaleza de su
organizacion, por €l origen, aceptado por un consenso general. La
legitimidad, en sus principios, ha cambfado. En las monarquias
antiguas, hasta la Revolucién Francess, la legitimidad procedia de
acuerdo con las leyes de sucesién; era, por tanto, un principio
hereditario. Pero a partic de 1789 un nuevo principio de legitimidad
del poder fue esgrimido por los partidarios de las teorias
democrdticas; por tanto, la legitimidad del poder se justifica, en la
mayor parte de los paises, a través del procesc electoral. Por ello
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se habla de legitimidad monarquica y de legitimidad democrdtica. Fue
el famogo ministro de Luis XVI, de Napoletn y Luis XVIII, Talleyrand,
quien en sus memorias expresd y advirtié la existencia de los
principios de legitimidad. Nuevas modalidades se han esgrimido en el
campo sociolégico, sobre todo por Heber:,22 que ha hablado de
legitimidad ﬁmdadam]au‘ﬁldbn,mdpod;u' carismitico o en la

autoridad fundada en un estatuto establecido."?3

Los conceptos de eleocidn, representacién y gobierno estan
estrechanente vinculados entre si. Ya dijimos que, dependiendo de la
"pureza" del proceso de eleccidn, puede hablarse de representatividad
legitima y representatividad ilegitima, y como consecuencia, el
gobiexrno que la ejerce puede ser también, a su vez, legitimo o
ilegitimo.

Por otra parte, es necesario sefialar en este punto que la
representacién es un acto que puede ser ejercido legitima o
1legi timamente tanto por un individuo como por una organizacién
social o politica.

La nocién de representacién tuvo su origen en el Derecho
Privado. Los romsanos ya la regulaban con claridad como figura
Juridica que permitia a alguien o a algunos actuar por cuenta y a

‘ma-e: Fuente citada en la nota 21. PAagina sefialada y
! uientes.
oreno, baniel. . Op. cit., p. 151.
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nombre de quien o quienes otorgaban expresamente dicha facultad.

Fue durante la Edad Media europea cuando comenzd a desarrallarse
la idea de representaci6tn colectiva, como idea distinta de la
rep 216n juridica individual heredada de la época xomana. Como

amsecuencia de este desarrollo los distintos intereses existentes
podian expresarse ante la autoridad sediznte asambleas, que no eran
representativas de toda la cosumnidad, pero limitaban el poder del rey
en funcién de los intereses de los notables de las ciudades, del
clero o de los sefiores feudales. Asi se generaron el Parlamento
inglés, los Estados Generales franceses y las Cortes espafiolas. La
fuerza de estas organizaciones dependia de factores circunstanciales,
pero constituyen los antecedentes indudables del principio de la

representacién poutica.z‘

La idea o noclén de representacisn popular fue una derivacidn de
la Revolucidn Francesa y comenz6é a ponerse en practica tras la

independencia de las colonias norteamericanas.

Como 1o saefiala acertad: juardo Andrade, "la teoria de la

repr i6n del pueblo como un todo no surge de la integracién de

los distintos intereses fragmentados de la sociedad, sino de la
necesidad de suplir la fuente de legitimidad del gobermante. El
soberano gobernaba hasta entonces por derecho divino, pero al

2‘Pédcu, René. El Estado en la Edad Media. EDAF Ediciones.
Madrid, 1977. P. 226.
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considerar que la scberania se depositaba en el pueblo, el gobernante
ya no ejercia el poder a nombre de Dios, sino del pueblo y, de esta
manera, 1a idea de representaciSn pasa de ser un mecanismo para hacer
valer intereses concretos de grupos sociales ante el gobierno, a
constituir 1a base de legitimidad del gobi mismo. El gobierno es

legitimo sSlo 8l representa al pueblo, por 1o que, para garantizar

esa vep tHvidad, se ¢ gra &l procedimi electoral como el

anico valido para designar a los gobernantes. De este modo, en el
Estado liberal, la eleccién se convierte en el fundamento de la

representacién popular y del gob!emo."25

No es prupdsito de este trsbajo refecirse a las diversas teorias
que existen scbre la representatividad, ni a las formas aritséticas
que pusden adoptarse para medir ésta. Sin emb si nos prop

haoer notar que la representacién politica se encuentra en crisis,

préicticamente en todos los paises del mundo.

Es actual, peroc estid en crisis. Los ingleses, por ejewplo, no
entdenden om0 es pogible que al gobierno conservador, por el cual

mayor i 1mp). madidas que mayoritariamente los
perjudican, como ocurre con el llamado "impuesto a las persocnas”,
instituido recientemente y que generd grandes protestas. Las
sociedades de los paises del Este han adoptado, en su gran mayoria,
sistemag politicos mids afines al Estado libeval que antes rechazaron.

253ndrade S&nchez, Eduardo. Op. cit., pp. 163-164.
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En México, como en esos y otros muchos paises, existe una profunda
crisis en la representacitn pali tica, Pl origen de este fendmeno se
encuentra sobre todo en el cardcter presidencialista de nuestro
régimen politicn. De este carScter se derivan rasgos tales como la
escasa representatividad de 1los paﬁido- politicos: 1los
mayoritarios, convertidos en organiznc‘ionel basadas en el
clientelismo; los minoritarios, habituados a actuar como partidos
parasstatales, incondicionales del gobierno en turno y de su

partido. A enos rasgos se suman la escasa credibilidad de las

ot que redunda en elsvado abstencionisso, y el nulo respeto

hacia los got que de ellas, as{ cowo ls ausencia de

democracia en todos los 4mbitos.

1os factowres antes sencionados constituysn los trazos esenclales
de la cxisis particular que vive la representacitn politica en
México. Sin emhargo, como ya declamos, a este fendmeno no son ajenos
otros paises.

n 1o que se refiere a nuestro patls, tal crisis ha dado lugar a
una ') e A rY “L -‘; Yy “ e .“nej!' l:lﬂ
transparents, creible y confiable de la representacidn polftica.

EZsta exig ia ha sido especial te notable tras las elecciones
federales de 1988, que transformaron radicslmente sl mosaico
idecldgicn nacional y diexon la cportunidad de demostrar su fuerza a
coxzientes politicas con proyectos distintos a los que ha abanderado



a lo largo de casi seis décadas el partido del y en el goblerno.

La exigencia de una nueva legislacifin electaral que confie a los
partidos polf tioos la regulacién de los procesos electorales, margine
da toda intervencién en ellos al aparato estatal y no dé al partido
gdbernants ningin privilegio superior al de los demds partidos, es
reflejo nitido de esa crisis de la representacién politica, pero
también de la actualidad que esta Gltima tiene como expresién

concrata de la democracia.



CAPITULO III

LOS PARTIDOS POLITICOS ¥ LA REPRESENTACION POLITICA EN MEXICO



81 bien es cierto que el Estado
capitalista estd al servicio de la
clase explotadora, las modalidades que
adoptan sus instituciones politicas, en
funcién de distintas formas de relacién
que guardan las clases sociales,
imprimen a aquél caracteristicas de
dominacién que varian de una época a
otra y de un pais a otro.

OCTAVIO RODRIGUEZ ARAUJO
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3.1 Historia de las leyes electorales en México

Como resultado de la influencia del presidencialismo y el centralismo
connatural a €1, en México los partidos politicos han estado
tradicionalmente marginados de 1a posibilidad de dirigir los procesos
electorales. No decimos con esto gue no hayan tenido ninguna
participacién en dicha direccién, sino que tal participacidn no ha
sido la "mas" determinante. Siempre la conduccidn, las decisiones e
inclusc la calificacidn de las eleociones -1o cual es aberrante- han

estado en manos del Estado y/o de su partido.

Aungue la primer ley propiamente mexicana es la Constitucién de
Apatzingan, no debe olvidarse que en la transicidn de la Colonia a la
Independencia fue la Constitucién de Cadiz la que rigid la vida

politica de nuestro pais.

En consecuencia, puede afirmarse que desde la Constitucién de
Cadiz -que por su oorte mandrquico era énmdalma\tze antidemocratica
en materia electoral-, hasta el Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales que se encuentra vigente en nuestrosg dias,
los partidos politicos no han podido ejercer funciones de control
elactoral en condiclones de igualdad y con atribuciones ejecutivas.
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abiertamente parciales en sus decisiones a favor del partido que
ejerce el pader, los que han organizado, conducido y calificado los

procesos talecte.n:ales."‘6

A contdnuacitn presentamos una relacidn cronolbgica de todos los
axrdenamientos que en materia el 1 han do vi en nuestro

pahz"; sin embargo, a titulo de ejemplo de lo que ha sido la
representacidn poli tica de los partidos, sdlo hablaremos -al concluir
13 relacitn mencionada- de lo que leg han atribuido en materia de
regulacién de los procesos electorales, la Ley Federal Electoral
(promulgada el 5 de enero de 1973) y la Ley Federal de Organizaciones
Palf ticas y Procesos Electorales (publicada en el Diario Oficial de
la Fedexacitn el 30 de diciembre de 1977). De ese aspecto del Cédigo
Federal Electoral (publicado en el Diario Oficial de la Federacién el
12 de febrero de 1987), vigente pero en vias de dezoéac.ibn en el

momento de escribir estas lineas, hablaremos en el Capitulo IV..

He aqui la relacién anunciada:

- Constitucitn Palitica de la Monarquia Espafiola, promulgada en
C4adiz el 19 de marzo de 1812.

265ara constatar esta afirmacién véase: Legislacién electoral

mexicana. 1812-1973. Publicaciones del Diario Oficial de la

!9<_Ierldbn. Secretaria de Gobernacién. México, 1973. 505 pp.
Tomada de la fuente citada en la nota precedente.




Formacidn de los Ayuntamientos Constitucionales. 23 de mayo de
1812,

Reglas para la FormaciSn de los Ayuntamientos Constitucionales.
10 de julio de 1812.

Decxeto Constitucional para 1a Libertad de la América Mexicana.
22 de octubre de 1814.

Aclaraciones de 1a Ley de 23 de Mayo de 1812 scbre Farmacitn de

Ayuntamientos Constitucionales. 23 de marzo de 1821.
Convocatoria a Cortes. 17 de noviembre de 1821.

Reglamento Provisional Politico del Imperio Mexicano. 24 de
febrero de 1823.

74,

Bagea para las Elecciones del Nuevo Congreso. 17 de junio de’

1823,

Congtitucitn Federal de los Estados Unidos Mexicanos. 4 de
octubre de 1824.

Decreto scbre el Gobierno Politico del Distrito, sus Rentas y
Nosbramientos de Diputados. 11 de abril de 1826.



Reglas para las Eleccianes de Diputados y de Ayuntamientos del
Distrito y Territorios de la Repiblica. 12 de julin de 1830.

Circular Relativa al Padrén para Eleccién de Diputados y
Prevencianes en cuanto 4 Vagos, Casas de Prostitucién, de Juego
6 Escdndalo, y Acerca de la Educacién de la Juventud. 8 de
agosto de 1834.

Ley sobre Elecciones de Diputados para el Cangreso General, y de
los Individuos que Compongan las Juntas Departamentales. 30 de
noviembre de 1836.

Convocatoria para las Elecciones de Diputados al Congreso
General, eindividuol de las Juntas Departamentales. 24 de

diciembre de 1836.

Leyes Constitucionales de la Republica Mexicana. 30 de
diciembre de 1836.

Canvocatoria para 1a Eleccién de un Congreso Constituyente. 10
de diciembre de 1841.

Bases Orginicaas de la Repiiblica Mexicana. 14 de junio de 1843.

Decreto que Declara la Forma y Dias en que deben Verificarse las
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Elecciones para el Futuro Congreso. 19 de junio de 1843,

Circular scbre Medidas para la Legalidad, Buen Orden y Libertad

en las Elecciones. lo. de julio de 1843.

Aclaracién a la Ley de Eleocdiones de 19 de Junio de 1843. 11 de
Julio de 1843.

Convocatoria para un Congreso Extracedinario, a Cansecuencia del
Movimiento Iniciado en San Luis Potosi el 14 de Diciembre de
1845. 27 de enero de 1846.

Convocatoria que Reforma la del 17 de Junio de 1823, 6 de

.agosto de 1846.
/

Decreto que Declara Vigente la Constitucién de 1824. 22/(123
agosto de 1846.

Ley sobre Elecciones de los Poderes Legislativo y Ejecutivo de
la Nacién. 3 de junio de 1847.

Eflecciones de los su;;reio- Poderes. 15 de mayo de 1849,

Elecciones de Ayuntamientos. 19 de mayo de 1849,



Prevenciones scbre las Elecciones de Ayuntamientns. 14 de junio
de 1849.

Circular scbre los Dias en que Deben Verificarse las Elecciones
de Diputados. 23 de julio de 1849.

Bases para las Flecciones de Presidente de la Republica y
Senadores. 13 de abril de 1850.

Convc ia a un C Extraordinario para Reformar la

Constitucién. 19 de enero de 1853.
Plan de Ayutla. 1lo. de marzo de 1854.
Juntas Populares. 20 de octubre de 1854.

Prevenciones para la Instalacidn de las Juntas Populares. 2 de
noviembre de 1854.

Convocatoria a la Nacién para la Eleccién de un Congreso

Constituyente. 17 de octubre de 1855.
Ley Orgadnica Electoral. 12 de febrero de 1857,

Ley Electoral de Ayuntamientos. 1lo. de noviembre de 1865.

77,
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Convocstoria para la Elsocién de los Supremos Poderes. 14 de
agosto de 1867.

Circular de la Ley Convocatoria. 14 de agosto de 1867.

Circular que Manda que las Elscciones Gemerales se Verifiguen
con Toda Libertad. 10 de marzo de 1869.

ley que Nodifica el Articulo 16 de la Ley Orginica Electoral. S
de mayo de 1869,

que Refq 1a Ley EL 2 de 12 de Febrerc de 1857.

8 de mayo de 1871.

Decreto que Refocma el Articulo 34 de la Ley Electoral de 12 de
Febrero de 1857. 23 de octubre de 1872,

Decreto schre Eleccidn de Senadores. 15 de diciembre de 1874,

Convooataria al Pueblo Mexiceno para que Elija Presidents de la

Repiblics, Diputados al Cong de la Unidn, Presidente y
Magistrados de la Sup Corte de e, 23 da diciembre de
1876.

que Ref la Ley EL 1l de 12 de Febrero de 1857.



16 de diciembre de 1882.

Ley Electoral. 18 de diciembre de 1901,
Ley Electoral. 19 de diciembre de 1911,

Reformas a la Ley Electaral del 19 de Dicdembre de 1911, 22 de
mayo de 1912,

Ley Electoral para la Farmacidn del Cangreso Constituyente. 20
de septiembre de 1916.

Ley Electoral. 6 de febrero de 1917.
Ley para la Eleccidn de Poderes Federales. 2 de julio de 1918.

Decreto del Ciudadano Jefe Interino del Ejército Liberal

Constitucionalista. 25 de mayo de 1920.

Decreto que Refarma la Ley Electaral del 2 de Julio de 1918, 7
de julio de 1920.

Decreto que Adiciona la Ley Electoral del 2 de Julio de 1918.
24 de diciembre de 1921.



Decreto que Modifica los Articulos 14 y 15 de la Ley para
Eleccitn de Poderes Federales. 24 de noviembre de 1931,

Decreto que Reforma el Articulo 14 de la Ley de Elecciones de

Poderes Federales. 19 de enero de 1942.

Decreto que Refarma Varios Articulos de la Ley para Elecciones

de Poderes Federales. 4 de enero de 1943,

Ley Federal Electoral. 7 de enero de 1946.

Decreto que Reforma Diversos Articulos de la Ley Electoral

Federal. 21 de febrero de 1949.

Ley Electoral Federal. 4 de diciembre de 1951.

Decreto que Reforma Diversos Articulos de la Ley Electoral

Federal. 7 de enero de 1954.

ley de Refarmas y Adiciones a la Ley Electoral Federal. 28 de
diciembre de 1963.

Decrets que Reforma los Articulos 51, 52 fraccién I1I, 60, 67,
70, 71, 72, 77, 78, 84 fraccién II y péarrafo final, 93
fracciones I y VI, 94 fraociones I, IX y III, 105 fraocidén VI y

20,
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110 fraccitn ITI de la Ley Electoral Federal, 29 de enero de
1970.

- Ley Federal Electoral. 5 de enero de 1973.

- Ley Federal de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales.
30 de diciembre de 1977.

- Cédigo Federal Electoral. 12 de febrero de 1987.

En la anterior relaci6n se han mencionado todos los
ordenamientos (no 8610 leyes especiales, sino también constituciones,
reglamentos, circulares, convocatorias, decretos y otros documentos)
que han sido promulgados a lo largo de la historia de México y
contienen en alguna de sus partes mandatos schre la forma en la que

deben llevarse a cabo los procesos electorales.

3.2 Observaciones generales

Como es de suponerse, en el siglo pasado fueron muy comunes los
retrocesos en materia electoral, segin se tratara de gobiernos
centralistas, federalistas o monirquicos que emitieran los

ordenamientos respectivos. Sin duda, el retroceso mis prolongado y
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dailino tuvo lugar durante 1a dictadura de Porfirio Diaz. Indicador
de la gravedad de esa experiencia es el hecho de que el lema del
movimiento maderista -principal propulsor de la Revolucién de 1910-
haya sido "sufragio efectivo; no reeleccién”, es decir, un postulado
eminentemente relacionado con el problema de la representacién

politica.

No obstante los lentos a;'ancel registrados en materia de
representacién politica una vez que se institucionalizé el pais (a
partir de 1928) y nacié el Partido Nacional Revolucionario, en una
época en la que el surgimiento de partidos -y también su
desaparicién- era hecho frecuente, puede decirse que todas las leyes
electorales que han sido promulgadas tras concluir el movimiento
armado de 1910 han redituado algin avance, asi sea minimo, en materia
de representacitn politica. Ciertamente, se han registrado con
frecuencia sutiles retrocesos en algunos aspectos, perc en general es

valida la afirmacitn de que el avance ha sido constante.

Y aun ¢ do las leyes recl no han entregado a los partidos
una efectiva posibilidad de mejorar su capacidad de representacién

(entendida no s6lo como una organizacidn mis fuerte y penetrante
socialmente, sino también como una mayor participacién en la
regulacién de 1los procesos electorales), se trata de las leyes que
mayor trascendencia han tenido en su aplicacién. La Ley Federal
Electoral de 1973, promulgada por el gobiermo de Luis Echeverria,
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representd con todas sus limitaciones, y quiérase o no, cierto
rompimiento con el pasado del diazordacismo, en el marco de un
pProceso que en su momento se denomind como "apertura democratica".
En cuanto a la Ley Federal de Organizaciones Paliticas y Procesos
Electorales de 1977, fue un significativo avance resultante del
proceso de refaxrwa politica (tal vez la refqria que mejor aplicado
lleva el calificativo de "politica", por los alcances integrales que
llegt a tener sin restringirse, como sus antecesoras y su sucesor -el
Codigo Federal Electoral-, a la simple transformacién de aspectos

electorales), un proceso gue di6 el gobi de José Lépez

Portillos bajo la conduccitn y ejecucidn de un paoli tico inteligente,
el entonces secretario de Gobernacitn Jesis Reyes Hervles. Y por lo
que se refiere al C4édigo Federal Electoral, aunque para algunos
significd un retroceso desde el punto de vista estricto de su
contenido regulador de los procesos electorales, no debe olvidarse un

hecho trascendente: este ord ifento tuvo su aplicacién en un
momento clave para la historia sodema del pais. Ese homento clave
fue el virtual estallido de la composicién politica de un pais

tradicional y aparentemente conformista.

A continuacitn hablaremos de las primeras dos leyes sencionadas,
en 10 que se refiere a lo que establecen para que los partidos
politicos participen en la regulacién de los procesos electorales.
Del C6digo que ya no estard vigente cuando este trabajo haya sido
impreso y de las propuestas esenciales que para su sustitucién
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hicleron los partidos registrados actualmente hablaremos en el
Capitulo IV,

3.2.1 Ley Federal Electoral del 5 de enero de 1973

De acuerdo con el articulo 29 de esta Ley, los partidos politicos
tenfan la cbligacién de integrarse a la Comisitn Federal Electoral
madiante un comisionado con voz y voto, asf como a las comisiones

locales y los comités distritales electorales.?8

Egse mismo
articulo aclara que, una vez integrados, los comisionados se
sujetardn a 1o que establece la Ley en cuanto a la Comisidn Federal

Electoral.

Para todos los efectos, de acuerdo con esta Ley, la mencionada
Comiaitn es el 6rgano rector de las elacciones, el que se encarga de

aplicar esta ley y es, por tanto, su 6rganoc regulador.

Al hablar del perfil de ese 6rgano podremos apreciar los
alcances del papel rector -sumamente limitado- que ejercian los
partidos politicos en materia electoral, de acuerdo con esta Ley.
8in embargo, también es io sefialar que la designacitén de

2’l.n referencias a la Ley que se comenta en este inciso han sido
tomadas de la ediciton omtenida en la obra citada en las notas 26 y
27. .
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representantes de casilla, a la que tienen derecho los partidos
politicos nacionales y a la que se refiere el articulo 30 de la Ley,

también o ituye un el to que fortalece el papel regulador

electoral de los partidos.

El articulo 41 de la Ley que glosamos esﬁhlwe que "el Estado,
los ciudadanos y los partidos politicos nacionales asumirin su
oorresponsabilidad en la preparacién, vigilancia y desarrollo del
proceso electoral, integrando” la Comisién Federal Electoral, las
Comiziones Locales Electorales, los Comités Distritales Electorales y

las Megsas Directivas de Casilla.

De acuerdo an el articulo 42, la Comisisn Federal Electoral "es
el organismo auténomo, de cardcter permanente, con personalidad
juridica propia, encargado de la coordinacién, preparacién,
desarrollo y vigilancia del proceso electoral en toda la Republica,
anforme a la Constitucidn Palitica de los Estados Unidos Mexicanos,
lo establecido pax esta Ley, sus reglamentos y las disposiciones que
al efecto dicte.”

La Comisién Federal Electoral (en lo sucesivo, CFE) tiene su
residencia en el Distrito Federal y se integra con los siguientes
comisionados: uno del Poder Efecutivo, que sard el secretario de
Gobermacién; dos del Poder Legislativo, un senador y un diputado

dexignados par sus respectivas cimaras, o par 1la Comisidén Permanente
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en su caso, y uno de cada partido politico nacional. Por cada

comisionado propietario habri un suplente.

"ta Comisisn serd presidida por el secretario de Gobernacién y
tendrd como secretario al notario piblico que la propia Comisién
designe, de entre los que tengan mis dedimd"aos de ejercicio en el
Distrito Federal." (Articulo 43).

De inmediato salta a 1a vista lo evidente, pues de acuerdo cton
esta ley, el gobierno en turno se aseguraba de tener el control
absoluto de las elecciones, si se tiemen en cuenta los miguientes
hechos:

- La Comizitn es presidida por el secxetario de Gobernacién,

- El Poder Legislativo, que designa representantes,

vy no designaria a legisladores provenientes de

partidos de la oposicién.

Los hechos antexiores bastan para apreciar que el partido en el
poder tenias, de facto, més de un representante. Ademds debe
considersrve que el gobiermo siempre ha contado con partidos que
tienen vida artificial (PPS, PARM y hoy el PPCRN), partidos
paraestatales que son utilizados para dividir o distraer al

electorado en beneficio del partido gobernante.



Por tanto, en la prictica, era el goblermo el que determinaba
por mayaria el rumbo en el ejercicio de las facultades y obligaciones

que asigna a la CFE el articulo 49 de la Ley que comentamos:

"I.

"IX.

"I1X.

"Iv.

"y,

"eeoVIL,

vigilar el cumplimiento de la legislacién electoral;

¥xpedir su reglasento, el de los demds organismos

electorales y los de sus dependencias;

Mantener actualirzado el padrén electoral;

Coordinar la preparacién, desarrollo y vigilancia
del proceso electoral y cuidar de la oportuna
instalaciton y funcionamiento de los organismos

electorales y de sus dependencias;

dge a los izionados que le cxresponde, para
integrar las comisiones locales y los comités

distritales electorales...

Tener a sus Ordenes, directamente o por wmedio de sus
organismos y dependencias, Ja fuerza pablica que sea
necesaria para garantizar, en los términos de esta

ley, el desarrollo del proceso electoral...

a7,



MeeeXe

"...XII.

"XIIX.

"XIV.

. KVII.

Investigar, por los medios legales pertinentes,
cualesquiera hechos relacionados con el proceso
electaral y de manera especial, los que denuncie un
partido politico sobre violencia por parte de las
autoridades o de otros partidos en contra de su

propagands, candidatos q miesmbros;...

Resolver sobre las consultas y controversias que le
sometan los ciudadanos y los partidos politicos
nacionales, relativas al funcionamiento de los
organismos elactorales y demis asuntos de su

competencia;

Resolver sobre las inconformidades que interpongan
1os civdadanos y los partidos politicos, relativas a
las designaciones en las comisiones locales y

comités distritales;

Aclarar las dudas que se susciten con motivo de la
interpretacién y aplicacion de esta ley, sus

reglamentos y demis disposiciones;...

istrar las ¢ clas de sayoria extendidas por
1os comithés distritales electorales a los ciudadanos

que hayan cbtenido mayaria de votos en elecxiones de

es,
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diputados, informando a su cémara sobre los
registros que haya efectuado y los casos de

negativa;

“RVIII. Informar a la Comisién Instaladora o a los
gecretarios de las Juntas.Preparatorias de las
cimaras del Congreso de la Unién, sobre los hechos
que puedan influir en la calificacién de las
elecciones y todo aquello que éstos le soliciten;...

En cuanto a las comisiocnes locales electorales son, segun el
articulo 50, "los organismos de cardcter permanente, encargados de la
preparacién, desarrallo y vigilancia del proceso electoral dentro de

sus respectivas entidades..."

Par 1o que se refiere a los comités distritales electorales, el
articulo 59 precisa que "son los arganismos de cardcter pexrmanente,
encargados de la preparacién, desarrollo y vigilancia del proceso

electoral, dentro de sus circunscripciones...”

Segiin el articulo 68, "las mesas directivas de casilla son los
organismos que tienen a su cargo la preparacidtn, desarrollo y

vigilancia del proceso elactoral en las seociones en que se dividan



los distritos electorales para la recepcién del sufragio.”

En todos los 6rganos seiialados el partido gubernamental, o el
gabierno proplamente dicho, tHienen una mayoria fictica de miembros.
Como es obvio suponer, cuando una ley establece facultades y
ocbligaciones para un organismo cuyas decisiones son tomadas por
mayoria de votos de sus miembros, en la practica ocurre que el
ejercicio de las facultades y el cumplimiento de las cbligaciones
sefialadas siempre tendrd una aplicacidn, una orientacitn atenida al
+ "espiritu" de la ley, de acuerdo con la interpretaci6én de la
mayoria. Desde siempre, el Estado mexicano y los sucesivos gobiernos
que han ejercido el poder se han cuidado de contar con organismos
electorales que se rijan por ese esquema de funcionamiento, con el

fin de no arriesgar la permanencia en el poder.

3.2.2 Ley Federal de Organizaciones Politicas y Procesos
Electorales del 30 de diciembre de 1977

Como parte de una amplia reforma palitica emprendida por el gobierno
de José Lépez Partillo, bajo la conduccién del entonces secretario de
Gobernacién, Jesis Reyes Heroles, fue replanteado el esquema
electoral y, para tal efecto, introducida esta nueva ley, cuyo
articulo 36 establecia en su fraccién III que seria derecho de los



partidos pali ticos "formar parte de los organismos electorales” en
los términos del articulo 37.29

Segin vimos en el inciso antu‘ior,ao la participacién de los
partidos paliticos en la regulacién de los procesos electorales, asi
sea limitada o simbSlica, tiene como condicién .previa su integracién
mediante representantes ante la Comisién Federal Electoral, amén de
los requisitos administrativos que deben reunir para cbtener sus
registros. Esto mismo ocurre en la ley que comentamos en este
inciso.

Segun el articulo 37, "los partidos politicos nacionales
formardn parte de la Comisién Federal Electoral, de las comisiones
locales y comités distritales electorales, mediante un comisionado
amn voE y voto, en cada uno de esos crganismos. Los comisionados de

los partidos con registro condicionado s&lo tendrin voz.”

Como se recxxdard, a partir de esta ley se introdujo en México
la figura del registro condicionado al resultado de las elecciones.
Es decir, se otorgaba a un partido un registro provisional, que seria
definitivo aiemp y do obtuvi en las siguientes elecciones

federales cuando menos 1.5% de los votos emitidos, segin el articulo

2 as referencias a 1a Ley que se comenta aqui han sido tomadas de
la siguiente edicién: Ley Federal de Organizaciones Politicas y
Procesos Electorales. Quinta edicién. Ediciones de la Gaceta
Informativa de 1a Comisién Federal Electoral. Secretaria de
gabemacion. México, febrero de 1985.

Cfr. supra pp. 84-90,

el
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34 de la ley que comentamos aqui.

En tal caso es nocxmal esperar que los derechos de los partidos
en cuanto a participaci6én en los 6rganos electorales estén, también,

provisionalmente limitados.

El articulo 38, en la versitn que quedé vigente tras las
reformas y adiciones que sufrid por decreto publicado en el biario
Oficial de la Federacién el 30 de diciembre de 1980, decia que "los
partidos politicos tienen derecho a nombrar a un representante
propietario y a su respectivo miplente ante las mesas directivas de
cada una de las casillas que se instalen en el pais, sieapre que
postulen candidatos en la eleccién cuya votacién se recoja en la
casilla correspondiente. El suplente sélo actuard cuando el

propletario se encuentre fisicamente ausente de la casilla.”

Al igual que las leyes preced 1a que gl sefiala en su

articuloc 41 que no podrdn ser comisionados, funcionarios ni

representantes a nombre de ningun partido en los procesos
elactarales, los funcionarios de los poderes Judicial y Ejecutivo de
la Federacitn, de los estados y de los municipios. Con este
mandamiento se pretendia dar un toque de imparcialidad a los 6rganos

electorales.

Sin embargo, como se recordard, no hemos dicho aqui que el



gobierno ejerza una direccién "franca" del proceso electoral, sino

) mediante artificios legales, como 1o es el hecho de que el presidente
de la CFE sea el secretario de Gobernaciétn, y que mediante la
integracién de representantes del Poder Legislativo a dichas camaras,
tenga su partido, de hecho, un mayar numero de represemtantes que los
demas partidos.

La integracién de la Comisién Federal Electoral presenta
variaciones minimas en la Ley de 1977, como el hecho de el notario al
que se referia la Ley de 1973 ya no es elegido entre los que tengan
mis de diez aflos de ejercicio en el Distrito Federal, sino a partir
de una terna que propone a la Comisitn el Colegio de Notarios del
Distrito Federal, y el hecho de que este notario sea designado

automdticamente secretario de la Comisién., (Articulo 78).

Asimismo, se agrega un secretario técnico, cargo que a partir de
la implantacién de esta ley recayd en un subsecretario de

Gobernacién.

Sin embargo, esta Ley representa un franco retroceso con
respecto a la de 1973. Como se recordard, en la Ley Electoral de
1973 no se dijo que el secxretario de Gobernacidn, como presidente de
la CFE, tuviera voto de calidad en los casos de empate en las
votaciones internas. Esto sucedia extralegalmente, mediante

negoclaciones de pasillo que organizaba y dirimia dicho funcionario.
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En cambio, en 1a Ley de 1977 el articulo 79 sefiala expresamente que
el presidente de la CFE tendrd voto de calidad en los casos de
empate. Con esto, el gobierno se arrogd el papel de parte en el
proceso electoral, algo que resulta aberrante si se tiene en cuenta
que, en términos formales, en las elecciones se pone en juego la

permamencia en el poder del partido al que representa ese gobierno.

Por lo demds, ni la organizacion ni las atribuciones y
obligaciones de 1la CFE fueron modificadas esencialmente con motivo de
esta ley, por lo cual no nos referiremos nuevamente a ellas, en
virtud de que hacerlo resultaria repetitivo en relacién con lo ya
expuesto cuando glosamos la Ley de 1973. Lo mismo puede decirse de
los demas o6rganos electorales (mesas, comités distritales y
comisiones estatales), que de conformidad con esta Ley siguieron
existiendo y conservaron esencialmente las mismas funciones y

atribuciones que les sefialaba la Ley de 1973,

Es evidente que la Ley de 1977 fue un retroceso por cuanto
agregé un voto mis para el partido gubernamental en el seno de la
CFE. Esto tendria que ser determinantes -mis aln que lo fue bajo la
vigencia de las leyes anteriores- en el momento de dirimir
controversjas en torno de procesos electorales. Asimismo, esto
contribuyd a fortalecer los actos de corrupcidn y de negociaciones
irracionales tendentes a fortalecer a los partidos afines al

gobierno.



En el siguiente capitulo hablaremos brevemente del Cddigo
Federal Electoral implantado por el gobiermo de Miguel de la Madrid y
podresos constatar que, una vez mas, se modificé cualquier cosa,
menos la esencia de la participacién de los partidos politicos

mexicanos en la regulacién de los procesos electorales.
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CAPITULO IV
EL CODIGO FEDERAL ELECTORAL: 'AVANCES Y PERSPECTIVAS

HACIA UNA NUEVA LEGISLACION EN LA MATERIA



En la dinimica de los tiempos actuales,
el signo del canbio parece presidir las
transformaciones politico-electorales
que estan experimentando numerosas
naciones del mundo moderno.
FRANCISCO BERLIN VALENZUELA



4.1 Estructura

En este punto, como lo hicimos en el capitulo anterior, sélo nos
referiremos a 1o que el Codigo Federal Electoral seiiala en lo que se
refiere a la participacién de los partidos polfticos en la regulacién
de los procesos electorales, en virtud de que a ese asunto se refiere

el tema central de este trabajo.

El C4digo Federal Electoral, publicado en el Diario Oficial de
la Federacidn el 12 de febrero de 1987, no altera esencialmente el
oontenido de las leyes analizadas en la materia que estudiamos aqui.
Fue la "carta" del gabierno de Miguel de la Madrid para imponer su
propio sello a los procesos electorales, sobre todo en virtud de la

gran impopularidad que aquejé y siguid a esa administracién.

Este Codigo consta de ocho libros. El primero de ellos contiene
lag disposiciones generales; el segundo reglamenta la existencia de
las arganizaciones politicas (entre ellas, los partidos); el tercero
se refiere al Registro Nacional de Electores y disposiclones
colaterales a su funcionamiento; el cuarto habla del proceso y los
organismos electorales (entre ellos, la Comisidén Federal Electoral,
que encarna las prindpales atribuciones de los partidos en materia
de regulacitn de los procesos electarales); el quinto se refiere a la
eleccidn, desde sus condiciones previas, tales como el registro de
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candidatos y 1a acreditacitn de funclonarios, hasta la recepcién de
los paquetes electorales; el sexto estd dedicado a reglamentar los
cmputos de los resultados electorales, el séptimo, a los recursos,
nulidades y sanciones, y el octavo reglamenta la existencia del

Tribunal Contencioso Electoral.

La creacitn de este tiltimo 6rgano es la novedad mas importante
que se encuentra en el C4digo Federal Electoral si lo comparamos con
las leyes que lo precedieron. La introduccién de ese nuevo érgano
tuvo la finalidad -que no logrd- de dar mayor transparencia y

credibilidad a los dictimenes sobre resultados electorales.

4.2 Participacién de los partidos politicos en los procesos

electorales

En lo que se refiere a la materia que nos interesa aqui (la
participaci6tn de los partidos politicos en la regulacién de los
procesos electorales), el articulo 39 establece en su fraccién I que
uno de de los derechos de los partidos politicos nacionales es
"ejercer la correspansabilidad que la Canstitucién y este Coédigo les
oonfiere en la preparaci6tn, desarrollo y vigilancia del proceso
electoral” y en la fraccitn VI, "formar parte de la Comisién Federal

Electoral, de las comisiones locales y comités distritales

-



electorales”.31

De mads estd decir aqui, después de haberlo reiterado en el
capitulo anterior, que la inscripcién en la Comisién Federal
Electoral y en los demis 6rganos que menciona el articulo 39 de este
Cédigo -al igual que sucede en las leyes que le precedieron-, implica
referirse a la participacién de los partidos politicos en la

regul;cibn de los procesos electorales.

El Codigo que analizamos aqui -vigente hasta el momento de
redactar estas lineas, pero de derogacién inminente-~ no cambié en
esencia ninguno de los aspectos normativos de la CFE a los que ya se
habian referido las leyes de 1973 y 1977. La definicién que este
Codigo da de ese organismo en su articulo 164 es idéntica a la que
encontramos en las leyes mencionadas. Sin embargo, encontramos que
el articulp 165, al sefialar quiénes seridn miembros de la CFE, ya no
establece que el presidente de ella -el secretario de Gobernacidn-
ejercerd voto de calidad en los casos de empate de las votaciones de
sus miembros, como ocurria en la Ley de 1977. La aberraciéon
consistente en que el gobierno, por medio del secretario de
Gaobernacidn, tuviera voto de calidad en las votaciones internas de la
CFE valvis a su reducto original: una practica no consagrada en la

ley.

oS referencias al Codigo que se comenta aqui fueron consultadas
en la sigulente edicién: Cédigo Federal Electoral. Secretaria de
Accidn Electoral del Comité Ejecutivo Nacional del Partido
Revolucionario Institucional. México, 1987.

1ce.



En cuanto a los alcances de la participacién de los partidos
politicos en la regulacién de los procesos electorales, pueden
deducirse del articulo 163, donde se sefiala que "en la Comisién
Federal Electoral, en las comisiones locales y en los comités
distritales electorales, los partidos politicos por conducto de sus
comisionados ejerceran los siguientes derechos: I. Presentar
propuestas o iniciativas, las que deberidn ser resueltas ‘conforme a
las disposiciones de este Cédigo; II. Interponer los recursos
establecidos en este C6digo; III. Formar parte de las subcomisiones
que se detexrmine integrar; IV. Formar el quorum para que puedan
sesionar validamente los organismos electorales; V. De voto; VI.
Participar en la elabaracién del orden del dfa para las sesiones de
los organismos electorales, con excepcitn de las del Tribunal de lo
Contencloso Electaral; y VII. Las demds que expresamente se seflalen

en este Cédigo."

La composicién de la CFE sufre una modificacion importante, pues
otorga un comisionado por cada 3% de los votos captados en las

elecciones federales inmediatamente anteriores, hasta un limite

maximo de 16 comisionados por partido, pero también pueden designar a
uno que represente la vox de todos ante la Comisién. Esto se
establece en el articulo 165 del Codigo, el cual representd un avance
importante para aumentar la presencia de los partidos de oposicién en

1a CFE. Sin embargo, como siempre ha ocurrido, el goblerno recurrid
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a triquifivelas electorales para lograr que fuera su partido el que en
la practica contara con mas votos, de tal modo que este aparente
avance en la legislacién quedd anulado por los vicios tradicionales

del sistema electoral mexicano.

4.3 Propuestas de los partidos politicos para una nueva legislacién

El punto neurdlgico para el establecimiento de una nueva legislacién
electoral fue, a 1o largo de las discusiones llevadas a cabo en las

ca de Diputados y de Senadores, el que tiene relacién con el
tema de esta tesis: la participacitn de los partidos politicos en la

regulacién de los procesos electorales.

Todos los partidos actualmente registrados, excepto el PRI,
abogaron por que en la legislacién que mientras concluiamos este
trabajo fue aprobada y serd aplicada por primera vez en las
elecciones federales de 1991 para la renovacién del Poder Legislativo
Federal, fuera transformado radicalmente el esquema tradicional del
sistema electoral mexicano, de tal modo que el Estado no participara
de ninguna manera en la arganizacifn de las elecciones y, por tanto,

no tuviera rep tacién de ning indole en los organismos

electorales.
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Partidos como el de la Revolucién Democratica, consideran que
esta nueva modalidad conduciria a que la ciudadania tuviera mas
confianza en los procesos electorales, en la medida en que éstos

fueran mis nitidos, transparentes y honestos.

A juicio de los partidos registrados, el hecho de que la
arganizacién electoral esté a cargo del Estado ha hecho que éste
pueda practicar diversos vicios conducentes a beneficiar a como dé
lugar a su propio partido, en detrimento de la fortaleza de los demis
partidos y, a final de cuentas, en franco atentado contra la voluntad

popular.

Por tanto, hemos de decir aqui que el rechazo del partido
oficial y del gobiermo a ceder en ese punto, asi como la insistencia
del PRD en que se cediera en &1, condujeron a que el Partido Accién
Nacional, el Partido Revolucionario Institucional y el Partido del
Frente Cardenista de Reconstruccion Nacional establecieran una
alianza vergonzante -que a la larga s6lo beneficiarad al PRI~, en
perjuicio de los partidos que no aceptaron transigir en el punto ya

mencionado.
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4.4 Coédigo Federal de Instituciones y Procedientos Electorales

En tales condiciones, el dia 15 de julio, tras varios dias de debate
y esfuerzos por lograr el consenso, el PRI y el PAN, con la ya
habitual incondicionalidad del Partido del Frente Cardenista de
Reconstruccién Nacional, establecieran una férmala de compromiso para
sacar adelante una nueva legislacién electoral, en la que se
ignoraron las demandas de los diputados independientes y del Partido
de la Revolucidén Democridtica. Semanas después, durante la
celebracién de un periodo extraordinario de sesiones, el Senado de la
Repiblica, con 1a oposiclén de cuatro senadores por el Partido de la
Revolucidn Democrdtica, aprobaron el nuevo Codigo, que fue publicado

en el Diario Oficial de la Federacién el dia 15 de agosto del

presente aflo y entré en vigor al dia siguiente de su publicacion.

El nuevo ordenamiento se denomina Cédigo Federal de

Instituciones y Procedimientos Electorales.

El nuevo Cédigo consta de ocho libros. El primero de ellos
establece 1os principios a los que deberd sujetarse la integracién de
los poderes Legislativo y Ejecutivo. Este Libro consta de tres
titulos. El Titulo Primero habla de las Disposiciones Preliminares,
que no son distintas de las que se presentaban en el Coédigo

sustituido por esta nueva legislacién. El Titulo Segundo sefiala la



obligacitn y el derecho de los ciudadanos de participar en los
procesos electorales (como votantes y como votados, organizados o
individualmente). El Titulo Tercero habla de ofmo serdn elegidos el
Presidente de la Repiblica y los integrantes de las cdmaras de
Senadares y de Diputados. En este punto no se observa variacién

alguna en relacién con la legislacién precedente.

El Libro Segundo rige en materia de partidos politicos, cuya
novedad es que reestablece el sistema de registro condicionado de
nuevas organizaciones al resultado de los comicios (Titulo Primero).
El Titulo Segundo de este Libro sefiala el procedimiento para la
constitucién y el registro de los partidos, y sus derechos y
ohligaciones. El Titulo Tercero acuerda las prerrogativas de los
partidos politicos nacionales, entre las cuales destacan: tener
acceso en foxma permanente a la radio y la television; gozar de un
régimen fiscal especial -que mis adelante se establece-; disfrutar de
franquicias postales y telegraficas, y participar del financiamiento
pablico correspondiente para sus actividades. Como puede apreciarse,
en los puntos a los que se refiere este Titulo tampoco se observan
cambios notables en comparacién con la legislacién anterior. EL
Titulo Cuarto del Libro Segundo habla de los fremntes (agrupaciones de
partidos politicos nacionales), las coaliciones (para presentar
platafarmas o candidatos comunes) y las fusiones (resultantes de la
uni6tn definitiva entre dos o mas partidos politicos nacionales. En
cauanto al T{tulo Quinto, establece las causas por las que un partido
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pali tioo nacional podrad perder su registro. Tales causas son: a) No
abtener 1.5% de la votacién emitida, en ninguna de las elecciones
federales; b) haber dejado de cumplir con los requisitos necesarios
para cbtener el registro; c) incumplir de manera grave y sistematica,
a juicio del Consejo General del Instituto Federal Electoral las
cbligaciones que le seflala el Codigo que comentamos; d) no designar a
los presuntos diputados que le corresponda para integrar el Colegio
Elactoral, o no comunicar su designacién oportunamente, o porque

acuerde 1a no participacion de los designadas o éstos no cumplan sus
funciones; e) haber sido declarado disuelto por acuerdo de sus
miembros, conforme a 1o que establezcan sus estatutos, y f) haberse
fusionado con otro partido politico, en los términos legales,

{Articulo 66).

El Libro Tercexv, en su Titulo Primero, declara la creacidon del
Instituto Federal Electoral, un organismo publico auténomo, de
cardcter permanente, con personalidad juridica y patrimonio propios
(articulo 70). Los fines de ese organismo son: a) Contribuir al
desarralio de la vida democratica; b) preservar el fortalecimiento
del régimen de partidos paliticos; c) integrar el Registro Federal de
Electores; d) asegurar a los cludadanos el ejercicio de los derechos
poli tico-electorales y vigilar el cumplimiento de sus obligaciones;
@) garantizar la celebracidn perifdica y pacifica de las elecciones
para renovar a los integrantes de los Poderes Leglslative y Ejecutivo
de la Unidn; f) velar por la autenticidad y la efectividad del
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sufragio, y g) coadyuvar en la promocién y la difusién de la cultura
palitica. (Articulo 69). Los érganos centrales del Instituto son,
segin el Titulo Segundo, el Consejo General (articulo 72), cuyo
miximo dirigente serd el secretario de Gobernacién (articulo 74).
Sus funciones son vigilar el cumplimiento de las disposiciones
constitucionales y legales en materia electoral, y cuidar que los
principios de "certeza, legalidad, imparcialidad y objetividad guien
todas las actividades del Instituto." (Articulo 73). El segundo de
los 6rganos directivos del Instituto es la Junta General Ejecutiva
(articulo 72), que estard presidida por el birector General de agquel
organismo (articulo 85). Sus atribuciones son: a) Fijar las
politicas generales, los programas y los procedimientos
administrativos del Instituto; b) supervisar el cumplimiento de los
programas relativos al Registro Federal de Electores; c) supervisar
el cumplimiento de las normas aplicables a los partidos politicos
nacionales y sus prerrogativas; d) evaluar el desempeilo del Servicio
Profesional Electoral; e) supervisar el cumplimiento de los programas
de capacitacién electoral y educacidén civica del Instituto; £)
selaccionar a los candidatos y someter a consideracién del Consejo
General las propuestas de consejeros ciudadanos; g) aprobar el
establecimiento de oficinas municipales de acuerdo con los estudios
que formule y la disponibilidad presupuestal; h) desarrollar las
acciones necesariias para asegurar que las comisiones de vigilancia
nacional, locales y distritales se integren, sesionen y funcionen en
los términos previstos por el Codigo; i) hacer la declaratoria de
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pérdida de registro del partido que se encuentre en tal situacién; y
"J) resolver los recursos de revisién que se presenten, El Titulo
Tercero ordena que el Instituto cuente, en cada una de las entidades
federativas, con una delegacién integrada por la Junta Local
Ejeautiva, el Vocal Ejecutivo y el Consejo Local. El Titule Cuarto
ordena la creacidn de detzrminados drgance devvigﬂanda y control en
cada uno de los 300 distritos uninominales de los que consta el
actual mapa electoral del pais. El Titulo Quinto, por su parte, se
refiere a las mesas directivas de casilla, cuya integracién y sus
funciones no varian, al menos formalmente, en comparacién con las que
les atribuia la anterior legislacién. Sus atribuciones siguen siendo
esencialmente las mismas: instalar y clausurar la casilla en los
términos de ley; recibir la votacién; efectuar el escrutinio y el
oSmputo de la votacidn; y permanecer (sus miembros) desde la apertura
hasta el cierre de la casilla. El Titulo Sexto de este Libro
establece disposiciones comunes, vdlidas para todos los érganos y

participantes en los procesos electorales.

El Libro Cuarto estd dedicado a prever los procedimientos
especiales que regiran las elecciones en lo que se refiere al
Registro Federal de Electores (articulo 135), que sequird siendo el
6rgano elabarador de las relaciones de votantes, tanto en lo que se
refiere al Catdlogo General de Electores (figura de nueva
introduccién en la nueva ley y que se refiere a la lista general de
quienes deben votar), como al Padrén Electoral (relacién de quienes



pueden votar en cada distrito uninominal), como en relacién con la
credenclal de elector (cuya innovacién principal es que incluirad la
fotografia del poseedor), y con las comisiones de vigilancia, que
partié:iparén en la regulacién de los registros de electores. EIl
Titulo Segundo de este Libro instituye el Servicio Profesional
Electoral, cuyos miembros estardn destinados a participar en los

aspectos administrativos de los procesos electorales.

El Libro Quinto norma lo referente a los procesos electorales,
en sus aspectos preparatorios (Titulo Segundo), ejecutorios (Titulo
Tercero, relativo a las elecciones propiamente dichas) y los actos
posteriores a la eleccidn y los resultados electorales (Titulo
Cuarto).

En lo que se reflere a la calificacién de las elecciones, se
establece en el Libro Sexto la figura del Tribunal Federal Electoral,
que viene a susttuir a la del Contencioso Electoral que estipulaba
1a legislacidén anterior. El Libro Séptimo habla de las nulidades, el
Sistema de Medios de Impugnacién y las sanciones administrativas.
Este Libro viene a ser una especie de noxrmatividad procesal del nuevo

derecho électoral.

Finalmente, el Libro Octavo rige la eleccién y la integracién de
la Asamblea de Representantes del Distrito Federal. Esto refuerza

~algunos de los contenidos de la actual Ley Orginica de dicha Rsamblea
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Yy, seguramente, tenderd a propiciar en el futuro inmediato la

ampliacién de las facultades y atribuciones de esa agrupacién.

En nuestxa opinién, entre los relativos avances que se observan

en el nuevo Cédigo figuran los siguientes:

1. lLos estatutos de los partidos estableceran que la afiliacién

a éstos sera libre.

2. La credencial de elector incluird una fotografia del

sufragante.

3. Existird un mecanismo para difundir de manera inmediata los

resultados preliminares de las elecciones.

4, Se incarporarid en el Cédigo Penal un capitulo referente a los

delitos electorales.

5. E1 Registro Nacional Ciudadano sustituiri al Registro
Nacional de Electores, y su funcionamiento serd regulado con
una ley distinta, "concebida como responsabilidad del Estado

y los ciudadanos".

6. Los partidos pali ticos tendrdn derecho a que se pongan a su
disposicitén terminales de computadora en la Comisién Nacional
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de vigilancia, para tener acceso permanente a toda la

informaci6én relativa al padrén y sus movimientos.

7. Se abrevian los plazos para la entrega de los paquetes

electorales a las diversas instancias.

8. Las boletas electorales seran rubricadas o selladas en las
casillas por algin represéntante partidista designado por

insaculacién.

9. La mesa directiva de cada casilla electoral sera integrada
con base en la eleccién entre 20% de los ciudadanos
registrados en el padrdn correspondiente a esa casilla. El
namero no podrd ser superior a cincuenta, entre los que se
escogerd a los mas aptos fisica y mentalmente y se les
impartird la capacitacién correspondiente para que puedan

desempeflar sus funciones.

10.1.a mixima instancia para las elecciones a nivel federal seré
el Consejo General Electoral, cuyo presidente sera el
secretario de Gobernacién; éste, a su vez, designara al
director del Instituto Federal Electoral. El director de
este instituto serd también presidente de la Junta Federal
Ejecutiva y entre sus facultades estd la de nombrar a los

directores de la misma.
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11. Los consejeros locales y distritales sersdn nombrados por el
Cansejo General y aquéllos elegirdn a los funcionarios de
casgilla y los capacitaran para llevar adelante la eleccién y

el cémputo de los votos.

Como puede apreciarse, existen avances en la nueva legislaci6n.
No se llegé a un punto que permita afirmar que se han alcanzado los
avances que el pais necesita para modernizar su vida
politico-electoral. Sin embargo, es evidente que los partidos
tendrdn mis posibilidades, junto con los ciudadanos, de vigilar los
procesos electorales. El gran problema es que no se avanzd en el
punto medular: el Estado seqguird manteniendo el control de los
procesos electorales, a lo cual se opusieron siempre los demas
partidos, par omsiderar que esto tiene el prop6sito de beneficiar al

PRI.



CONCLUSIONES



A lo largo de este trabajo hemos podido ¢ 1a gran e indudable
tragscendencia de los partidos paliticos, desde que surgié por primera
vez la nocién de representacién colectiva con fines poli ticos, como

derivacitn de la nocisn romana original de representacién juridica
individual.

En nuestros dias, los partidos politicos constituyen importantes
interlocutores del poder, e intermediarios entre el Estado y la
sociedad civil. S6lo en las dictaduras se margina a los partidos
politicos, y aun en ellas, es frecusnte que el dictador cuente con un

partido anquilosado que lo sostiene teatralmente en el poder.

Hemos visto que la democracia s6lo se concibe, en nuestros dias,
como democracia representativa. No es posible hablar de democracia

con otxro adjetivo.

Sin embargo, la representacién politica se encuentra en crisis,
debido a fen6menos que no se originan en los partidos politicos

uismos, pero si repercuten en ellos de manera inevitable.

Parte de esa crisis, cuando menos en el caso mexicano, obedece a
que la ciindadanfia tradicionalmsente ha tenido desconfianza por los
procesos electorales, pues consid habiendo ido experiencias de

ello, que el Estado mexicano manipula las elecciones para beneficiar

a como dé lugar a su partido.
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Para superar esa crisis, la mayoria de los partidos politicos y
de los ciudadanos de nuestro pais exigen que se implante una nueva
legislacién electoral que oonfie la organizacién de los comicios, de
manera exclusiva, a los partidos, sin ninguma intervencién del Estado

o de sus dependencias, ya sea directa o indirecta.

Tanto el Estado como su partido se han opuesto sistematicamente
a la introducciSn de esta modalidad y esto ha ocasionado una profunda

divisién tanto en la sociedad como entre los partidos.

Este asunto sequird siendo fuente de prublemas electorales si el
Estado y su partido no ceden y dejan el paso a 6rganos electorales
contralados exclusivamente por los partidos politicos. Sin embargo,
1o que no puede dejarse de ooncluir aqui es que mis pronto que tarde
la cesiSn en ese punto serd inevitable si se quiere preservar la paz

social y la unidad entre los mexicanos.
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