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INTRODUCCION

Uno de los objativos del presente trabajo, es entre otros, reali-
zar un estudio apalitico de la legislacién mexicana en materia migrato-
ria, en especial lo referente a la condicién juridica de los extranje-
ros an nuestro pais, asi como de las disposiciones relativas a la mate-
ria, dispersas en diversas legislaciones con el propdsito fundamental
de unificar en lo posible todas las disposiciones, emitiendo una criti-
ca de las que se consideren que de alguna forma van en contra de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos de otras leyes, o
que simplemante contemplen disposiciones que en la actualidad sean

inaplicables.

Asimisme, se pretende realizar una interpretacién de aquellas
disposiciones que de alguna manera sean confusas, no sean claras o se
presten a miltiples interpretaciones, aplicando para tal efecto las
vivencias y casos précticos que el que presenta este trabajo ha conoci-
do directamente, o auxilidndose de otras disposiciones contenidas en
distintos ordenamientos legales que ayuden a aclarar las lagunas de la
ley General de Poblacion, y en general de las disposiciones relativas a

fa condicién juridica de los extranjeros en México.



Asimismo, con el presente trabajo se pretende dar ideas o sugeren-
clias respecto de lo que deberia ser en la actualidad la legislacién en
materia de condicién juridica de extranjeros en México, sefialando cual
es la legislacién vigente y la que ha sido derogada, haciendo un estu-
dio de las layes migratorias que han existido, resaltando los aspectos
mas importantes que han contenido, seiialando los cambios que ha sufri-
do y las razones que han dado origen a los mismos para asi poder enten-
der la necesidad de un cambio y una modernizacién en la materia, ya
que muchas de las actuales disposiciones responden a interasas de otra
época en que las condiclones sociales, politicas y econémicas eran

diferentes a las actuales.

De igual forma, se hace una critica de los serviclos que presta
la Secretaria de Gobernacién para resolver los asuntos que en materia
migratoria se les presentan, resaltando tanto los aspectos positivos
como los negativos y proporcionando elementos para saber actuar ante
dichas autoridades y resaltando cuestiones que no aparecen actualmente
en un ordenamiento legal con la debida publicidad que merece, y que
después de una labor de investigaciones se han podido reunir y actuali-

zar.



Asimismo, con el presente trabajo se pretende dar ideas o sugeren-
cias raespecto de lo que deberfa ser en la actualidad la legislacién en
materia de condicidn juridica de extranjeros en México, seiialando cual
es la legislacién vigente y la que ha sido derogada, haciendo un estu-
dio de las leyes migratorias que han existido, resaitando los aspectos
mas importantes que han contenido, sefialando los cambios que ha sufri-
do y las razones que han dado origen a los mismos para asi poder enten-
der la necesidad de un cambio y una modernizacién en fa materia, ya
que muchas de las actuales disposiciones responden a intereses de otra
época en que las condiciones sociales, politicas y econémicas eran

diferentes a las actuales.

De igual forma, se hace una critica de los servicios que presta
la Secretaria de Gobernacién para resclver los asuntos que en materia
migratoria se les presentan, resalitando tanto los aspectos positivos
como los negativos y proporcionando elementos para saber actuar ante
dichas autoridades y resaltando cuestiones que no aparecen actualmente
en un ordenamiento legal con la debida publicidad que merece, y que
después de una labor de investigaciones se han podido reunir y actuall-

zar.



CAPITULO PRIMERO:

1.1.1 ASPECTOS GENERALES,

En el Derecho Romano, los extranjeros se regian en sus relaciones
privadas fuera de la érbita del ius civile romanorun, es decir, qua

eran regidos por la Ley de su origen.

El desarrollo de la vida y las necesidades comarciales dan
surgimiento al Jus Gentium, que es un Derecho Romano Universal o
Derecho de Gentes, el cual regulé relaciones entre romanos, y entre

romanos y extranjeros.

En Roma no sélo los hombres eran sujetos de derecho, y no todos
los hombres lo eran; para ser sujeto de derecho se requeria ademis de

ser hombre, el ser libre, ciudadano y sui iuris.

Los ciudadanos extranjeros apresados por los romanos, asi como los

romanot apresados por extranjeros. eran considerados esclavos. Los



extranjeros prisioneros en Roma pasaban a ser propiedad del estado, ei
cual los destinaba a servicios publicos (servi-publicl), los vendfa a

particulares (emptio sub corona), o los cedia a los soldados.

La principal causa de la esclavitud era la guerra, aunque se podia
nacer esclavo, o segun el Derecho de Gentes, serlo por la cautividad,
es decir, a los ciudadanos de otras naciones, cuando estaban en guerra
con los romanos, o ain en tiempo de paz cuando no existia ningfin trata-

do al respecto ( 1 ).

Con la desmembracion del Consulado, nace una serie de magistra-
dosl a los cuales Ie§ han sido delegadas funciones de los Cénsules,
dentro de los cuales encontramos entre muchos otros, al prastor pore-
grino, quien se encargaba de administrar justicia en pleitos en que una

de las partes o ambas eran extranjeros( 2 ).

La frecuente ausencia de los Cdnsules a causa
de las continuas guerras en que Roma partici-
paba - y la creciente complejidad de la vida
colactiva obligaba a aquéllos a delegar parte
de sus facultades en nuevos funcionarios. De
esta desmembracién del Consulado nace una
serie de magistrados ( 3 ).

{ 1) PETIT EUGENE: "Tratado Elemental de Derecho Romano”, tradu-
cldo de la 99 Edicién Francesa por Manuel Rodriguez Carrasco,
México 1980, p.p. 71.

( 2 ) FLORIS MARGADANT GUILLERMO: "El Derecho Privado Roma-

no, Ed. Porrda, 14° Edicién 1986, p.p. 31.

{ 3) Idem p.p. 30




Duranta el derecho preclisico romano, encontramos un derecho
naclonat en e! cual muchos actos juridicos solo podian celebrarse por
romanos. Para gozar de la proteccién de las leyes, el extranjero necasi-
taba afillarse como cliente a algin poderosc pater-familias romano,
surglendo asi fuertes relaciones de amistad entre famiilas romanas y
extranjeras, suavisindose con ésto el principio nacionalista del dere-
cho romano, ademis de que se le fue concediende un lugar mis amplio a
los extranjeros, en especial con la creacién del praetor peregrino que
logré grandes avances al respecto, ésto, aproximadamente por e! afho

242 a.ec. (4).

En la segunda fase de! imperio, cuando los hunos encontraron el
modo de cruzar el rio Don, destrozando el imperio de los ostrogodos de
Ermanarich (350 d.jc.), v después a fos visigodos y cuanto se encontra-
ban en su camino, surgteron corrientes migratorias de personas dque
hufan de elfos, mismas que recibieron permiso del imperio romano para

cruzar al Danubio.

Asi, los germanos antraban con permisos colectives, por la fuerza,
o clandestinamente, convirtiéndose en administradores de las reglones

periféricas romanas, haciéndolo en ocasiones con gran acferto, aunqgue

(4 Ibidem, pig. 34



no slempre fue asi, ya que este hecho provocé la caida del Imperio

Romano de Occidente, pero subsistiende el Oriental ( 5 ).

En nuestro derecho, no existe la posibilidad de que existan seres
humanos sin personalidad juridica, prohibiéndose la esclavitud claramen-
te en el articulo 2° de nuestra Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, ni tampoco existe la condena a muerte civil; todo ser
humano tiene capacidad de goce, aunque no necesariamente la de ejerci-
cio sin afectar la personalidad juridica, ya que ésta, se caracteriza
por la capacidad de goce,, sin embargo, en el derecho romano a pocos
seres humanos se les reconocia plena capacidad de goce, teniendo que
cubrir clartos requisitos para poder ser considerados como personas y

que son los siguientes:
a) STATUS LIBERTATIS (ser libre, no esclavo)
b) STATUS CIVITATIS (ser romano, no extranjero)
¢) STATUS FAMILIAE (ser independiente de la Patria
Potestad)

a) STATUS LIBERTATIS (ser libre, no esclavo},

Para los romanos toda persona que no fuera esclava, era libre, sin

( 5 ) ibidem, pag. 42



embargo, dentro de las personas tibres encontramos algunos que son

ciudadanos o no ciudadanos, ingenuos o libertos ( 6 ).

£1 maestra Eugene Petit considera que los esclavos son cosas,
segln la clasificacidn de las cosas, que da Ulpiano, ubicdndolos an las
cosas mancipl, segun el derecho civil, aunque et Derecho Natural si los
considera como parsonas, y tienen los mismos derechos y abligacfones

que los demis hombres ( 7 ).

Por su parte, el masstro Floris Margadant, citande a Gayo, mani-
flesta que aeste incluye a los esclavos en su libro referente a las
personas, considerando a la autoridad del duefic como una domenica
potestas, y no como un derecho de propiedad, limitado por numarecsas

feyes protectoras de los esclavos, ademas par el jus naturale ( 8 ).

Lo que importa es que si bien los esclavos no son considerados
como cosas, tampoco reunen las caracteristicas para ser personhas, aun-
que en muchos casos existieron esclavos en Roma que llegaron a conver-
tirse en verdaderos administradores del peculio de su pater familias,
incluso tomando decisiones y con ventajas econdnmicas para si mismos, no
excluyéndose fa posibilidad de que existieran esclavos tratados inhuma-

namente, a pesar de que existieran algunos con tantos beneficios, inclu

{6 ) op. cit. PETIT EUGENE, p.p. 76
{7 ) op. cit. PETIT EUGENE, p.p. 168
{ 8) op. cit. FLORIS MARGADANT, p.p. 120



so qua podfan tener esclavos a su disposicién, o adquirir su libertad
por convenio, ésto segln la causa que haya dado origen a su esclavi-

tud, y a la bondad de su pater familias.

En cuanto a las causas de la esclavitud, el maestro Margadant
seitala en primer término a la cautividad, resultado de una guerra jus-
ta, o de guerra injusta, segin e! tipo de clvilizacién a la que perte-
nezcan los adversarios; encontrindose los extranjeros o adversarios en
un total estado de desproteccién ya que el simple hacho de ser vencidos

por los romanos, daba lugar a que éstos los pudieran esclavizar { 9 ).

En los primeros siglos, los esclavos recibieron un trato humanita-
rlo, ya que eran pocos y de razas afines conquistadas por Roma, cambian-
do esta situacién al finalizar la Republica, cuando los esclavos no son
mis que extranjeros o birbaros, y debido a su gran nimero son trata-
dos Inhumanamente, por lo que el legislador tuvo que protegerlos, si no
por humanidad, si porque se podia causar una revuelta por protestas

de los esclaves ( 10 ).

Las situaciones inhumanas en cuanto al trato de los esclavcs, en
virtud de haber aumentado el nimero de los mismos con las guerras

pinicas disminuyé considerablemente en la época del bajo imperio.

{9 ) Ibidem 123
( 10 ) op. cit. PETIT EUGENE, p.p. 74



Una de las causas de la extincion de la esclavitud, Importante
para este estudio es cuando un esclavo extranjero regresa a su palis de

origen ( 11 }.

Otra importante causa de extincién de la esclavitud, y la més
frecuente, eran las manumisiones, acto solemne mediante el cual un
esclavo adquiria su libertad, existiendo diversas restricclones en
época de Augusto, debido a un celo nacionalista, ya que se estaba Intro-

duclendo demasiada sangre extranjera en la ciudadania romana ( 12 ).

Los libertus - libertinus (ex - esclavos, en muchos casos extranje-
ros} eran considerados ciudadanos romanos, pero limitados en sus dere-
chos, como el de iustae nuptiae, o sea que no podfan casarse con una
persona ingenua o libre de nacimiento, ademis de que segufan teniendo
ciertas obligaciones con su antiguo sefior, como lo era el no poder ejer-
cer accién penal en su contra, la obligacibn de acompanario durante
viajes peligrosos, y el derecho a la herencia del ex-esclavo en ausen-

cia de testamento o de descendientes ( 13 }, ésto entre muchos otros.

b) STATUS CIVITATIS (ciudadania romana)

{ 11 ) Ibidem pp. 125
(12 ) op. cit. FLORIS MARGADANT, pp. 127
(13 ) Idem.



El estatus civitatis constituye el segundo requisito de fa persona-
lidad fisica. La cludadania romana comprendia varios privilegios, como
lo aran e! conublum (derecho de casarse en iustae nuptiae) el comercium
(derecho a reallzar negocios Juridicos), el acceso a las legis
actiones, el ius sufragii (derecho al voto) el ius honorum (derecho a
ser elegido para una magistratura) y el derecho a servir en las legio-

nes ( 14 ).

La ciudadania romana, se fue extendiendo paulatinamenta, primero
a los habitantes no romanos de la regién latina, que racibleran el
status de latini veteres, muy parecido a la cludadania romana, luego a
los habltantes no latinos de Italia, y después a los provincianos por
medio de concesiones colectivas, como sucedié a los habitantes libres
de Espaiia, y, finalmente a todos los habitantes libres del Imperio, con

excepcién de los dedicticios y de los [atinos junianos.

Esta medida tuvo un caricter eminentemente fiscal, ya que estas
provincias ademis de los impuestos especiales que pagaban debfan pagar

impuestos por la ciudadanfa romana { 15 ).

Los no ciudadanos o extranjeros en principio sélo disfrutaban def
jus gentium, adquiriendo después otros derechos segin su condicién,

ya que existian distintos tipos de extranjeros; primero se les denomina-

( 14 ) Ibidem pp. 129
( 15 ) idem.



ba como hostas y a los enemigos como predullis cambiando esta denomina-
cién y llamindosele hostis a los enemigos y peregrini a los extranjeros
con los cuales Roma no esti en guerra, existiando otros a(n més favore-
cidos que ocupaban un rango intermedio entre los ciudadanos y los
peregrinos, que son los latinos antes menclonados, los cuales a su vez

se dividen en varlas clases { 16 ).
A) LATINI VETERES:

Eran los habitantes del antiguo latium después de la calda del
alba, cuando se formé una confederacién de ciudades latinas, estando
Roma a la cabeza, destruyéndose posteriormente esta confederacién,
obtenlendo la ciudadania romana los habitantes de algunas villas vy
otros conservaron su anterior condicién, Posefan el comarcium, el

conubium y derecho a voto ( 17 ).

Estos latinos tenian grandes fa.cllldades para obtener la cludada-
nfa romana, al colocarse en determinados supuestos como -sh‘blocoru on
Roma dejando un descendiente para perpetuar su raza, si habla hecho
condenar a algin magistrado por concucién o si hablan ejercido siguna
magistratura en su pais. Estos latinos desaparecieron después de la

guerra social, ya que el derecho de ciudadania fue acordado a los habi-

(16 ) Op. cit. PETIT EUGENE, pp. 77
( 17 ) tbidem, pp. 78



10.

tantes de toda (talia ( 18 ).

B) LATINI COLONIARI:

Cuando los romanos vencian a un pueblo, establecian coloniss so-

bre territorio conquistado, que pedian comp sa de r Id

de 1a parte mis pobre de la poblacién, que continuaban slendo cludada-
nos romanos, formando colonlas romanas, también se formaban de latinos
o de ciudadanos romanos que voluntariamente abandonaban su patria
perdiendo su calidad de romanos y volvidéndose latinos formando colonias

latinas ( 19 ).

En la época del Imperio, se definen claramente los derechos de
estos latinos colonlarii: poseen el comercium mis no el connubium,
salvo en casos especiales, ejercen derechos politicos en sus ciudades,
miés no en Roma sin tener las facilidades que tenian los latini veteres

para adquirir una magistratura fatina ( 20 ).

C) LATINI JUNIANI:

Al principio del imperio, la Ley Junia Norbana crea una nueva

clase de libertos que tenian una libertad de hecho, otorgindosslas de

( 18 ) Idem.
( 19 ) Idem.
( 20 ) tbidem, pp. 73



n.

darecho, pero sin la ciudadania romana asimilando a los latinos de las

colonias, aunque con ciertas incapacidades ( 21 ).

Peregrini-Peregrinos.- Eran los habitantes de los paises que han
hecho tratados de alianza con Roma o que se sometieron a su domina-
cién, convirtiéndose en una provincia, para los cuales se creé el pre-

tor peregrino ( 22 ).

Los peregrinos disfrutan del derecho comin, no disfrutan del
conubium, del comercium, ni de los derechos politicos, aunque en ocasio-
nes si, como seria cuando adquieran la ciudadania o por alguna conce-
sién especial; sin embargo, si gozan del jus gentium y del derecho de
sus ciudades respaectivas en caso de que pertenecieran a alguna ciudad,
a excepcibn de los peregrini deditilii, pueblos que se rindleron a
discrecién y a los que los romanos quitaron su autonomia, y de las
personas que sufrian ciertas condenas perdiendo la ciudadania, y asimi-

lindase a los peregrinos ( 23 ).

1.1.2 ADQUISICION DEL DERECHO DE CIUDADANIA,

En Roma la ciudadania se podia adquirir por nacimiento o por cau

sas posteriores a él.

( 21) idem,
( 22 ) bidem, pp. 77
( 23 ) ibidem, pp. 77



12.

a) Por npacimiento.- En Roma no se seguia [a ragla del

jus soli, o lugar de nacimiento, se regian por la condicién del padre o

de la madre.

El hijo nacido dentro de! matrimonio sigue la suerte del padre,
pero cuando nace fuera del matrimonio adquiere la condicién de la madre
al momento del parto, aunque existieron leyes que cambiaron ésto como
lo fue la ley Minicia, de fecha incierta, la cual decia que sl uno de

los padres era peregrino, el hijo nacia peregrino ( 24 ).

b) Por causas posteriores al nacimiento.- Como se comen-
té anteriormente, un esclavo podia obtener la ciudadania por una manumi-
$ién, un peregrino la podia obtenar por concesién expresa de los comi-
cios, de un senado-consulto o por el emperador, esta ciudadanfa podia
ser absoluta o limitada, podia otorgarse a una persona, a ciudades

enteras o incluso a regiones { 25 ).

Una importante forma de adquirir la ciudadania, era cuando ciartos

extranjeros mediante tratados especiales se establecian en Roma ( 26 ).




1.1.3 PERDIDA DEL DERECHO DE CIUDADANIA.

a) Por reduccién a la esclavitud,
b) Por efecto de ciertas condenas (como la deportacién).
¢) Por propia voluntad, para adquirir una ciudadania ex-

tranjera.

En épocas del Imperio se concedié la calidad de ciudadanos a todos
fos habitantes de! Imperlo, con el objeto de recabar mis Iimpuestos,

despareclendo con ésto los latini veteres y los latini coloniarii.

Como hemos visto, para que una persona pueda ser considerada
como cludadan‘o romano, debe ser libre, tener el derecho de ciudadania
y el derecho do familia, si desaparece alguno de estos elementos, la
persona se extingue, pudiendo surgir, en derecho, una persona nueva,
aunque no necesariamente asi, ya que segin el elemento del que carezca
plerde o no su personalidad, ya que sin libertad se extingue la parsona
simultineamente los derechos de ciudadania y de familia, dindose la

figura de la capitis diminutio méxima ( 27 ).

En caso de perder derechos de ciudadania y de familia, sln tocar
su libertad se da la capitis diminutio media, y cuando pierde derechos

de familla conservando la libertad y la ciudadania se da la capitis

( 27-) Op. cit, PETIT EUGENE, pp. 158



diminutio minima, como seria el caso de una persona sul juris que se

convierte an alleni juris ( 28 ).

1.2 GREGIA

En Grecia existian ciertos principios comunes a todos los estados
helenos, sin embargo, su derecho no logré una evolucién notable y fue

muy precario,

Se sabe que los casgs de homicidio se vefan ante ol consejo de
ancianos y los civiles eran juzgados por los éforos, existiendo un
arcpnte Gnico decenal, que al extinguirse sus facultadas pasaron al
arconte principal respecto de los ciudadanos y al polemarca respecto de

los metecos o extranjeros.

La Constitucién era entonces completamente oligirquica y para
remediar los conflictos entre las diversas clases de! Estado se redacta-

ron las leyes de Dracon.

Los tribunales se deslgnaban en general con la palabra
“dicasterion”, prasididos por un Arconte especifico, como lo es el caso

del tercer Arconte, o Arconte polemarca que ejercia con los extranjeros

( 28 ) tbidem, pp. 159



tas mismas funciones que con los cludadancs { 29 ).

En Grecia en general, puaden encontrarse instituciones relaciona-
das con la condicién juridica del extranjero como la Instltucién de!
"Patronaje” o la "hospitalidad” que contemplaba la posibilidad de 1a
admisién del extranjero, el cwal se encontraba bajo proteccién y vigi-

tancia de un ciudadano griego ifamado proxene.

Otro ejemplo son los tratados de Isopolitie, de acuerdo a fos
cuales, dos ciudades del fmperio establecian las bases para otorgar s

sus aGbditos todos sus derechos civiles, o parte de elfos ( 30 ).

Respecto a Atenas, ésta fue gobernada por un Rey, méis tarde por
un Consejo formado por los jefes de las familias nobles y por Gitimo,

fos reyes fueron sustituidos por unos magistrados Hamados Arcontes --

(31).

La poblacién atenlense se componia de ciudadanos, metecos y escla-

vos,

{ 29 } ENCICLOPEDIA UNIVERSAL 1LUSTRADA EUROPEO AMERICANA,
Ed. Espasa Calpe, S.A., Madrid, Barcelona, Tomo XXVI, pp.
1214,

( 30 ) PEREZNIETO CASTRO LEONEL: "Darecho Internacional Priva-
do”, Editorial, Harla, México, 3a. Edicion, 1984, pp. 92,

( 31 ) 51SO MARTINEZ ¥ BARTOLI RUMBERTO: “Mi Historia Univar-
sal”, Editorial, Trillas, México, 4a. Edicién, 1974, pp. 91.
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Los ciudadanos se dedicaban a la agrlcultura, al comarcio y a la
navegacion, sélo podian ser ciudadanos los hijos de Atenienses y séle
ellos podian intervenir en la vida politica formando parte de la Asam-

blea y del senado.

Los metecos eran los extranjeros que vivian en Atenas, sus hijos
aan nacldos en Atenas, eran también metecos. Estaban obligados a ser-
vir en el ejército y a pagar Impuestos especiales. Se dedicaban al
comercio y muchos llegaron a ser muy ricos, pero no gozaban de dere-

chos pollticos.

Los esclavos constituian la tercera parte de la poblacién, eran

por deudas o porque habian sido prisioneros ( 32 ).

Debido a los largos periodos en que Grecia fue dominada, como lo
fue con los persas, con los romanos y con los turcos, entre otros mu-
chos Invasores extranjeros éstos se establecen en Grecia, mezclindose
con los griegos, por lo que no se dan normas restrictivas a los extran-

Jeros.

De los siglos Vill a IV A. de C. se desarrolla la institucién de

la "proxenia”. E! "proxene” era el habitante de la polis que tenfa a su

( 32 ) tbidem, pp. 91
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cargo acoger a los habitantes de otra polis, y defendia los intereses
de esa polis y actuaba como intermediario entre ella y las autoridades

de su polis ( 33 ).

Respecto a Esparta, nos relata el maestro Carlos Arellano Garcla,
citando al profesor Pascual Fiore, que a los extranjeros fes astaba
prohibido entrar a la ciudad, por temor 2 que corrompleran sus severas

costumbres { 34 ).

'

Asimismo el maestro Arellano clasifica a los extranjeros en Espar-
ta, como parieces o facedemonios, sin derechos civiles a fos flotas,
extranjeros vencidos sometidos a fa esclavitud y a todo tipo de vejacio-

nes ( 35 ).

En general el pueblo griege se caracterizé por su hespitalidad,
sin embargo, al extranjero tenia un abrigo seguro en los sentimientos
hospitalarics de los nacionales; pero la barrera que separaba a las
ciudades permanecia infranqueable y el individuo que era extrafio a Ja
ciudad, no gozaba de los derechos celosamente resorvados a los miem-

bros de ésta.

( 33 ) ARELLANO GARCIA CARLOS: "Darecho_Internacional Privade”,
€d. Porria, México, %a. Edicién, 1989, pp. 368.

{ 34 ) fbidem, pp. 367,

{ 35 ) tbidem, pp. 368.
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Esparta gozaba de fama de haber sido la Unica ciudad griega que
cerrd sus puertas al extranjero. Los historiadores nos hablan de una
institucién 1lamada GENELOSIA, en virtud de fa cual todo extranjero
que llegaba a Esparta sin objeto Util era expulsado por el temor de que

fuese a enseiiar vicios { 36 ).

La condicién del extranjero fue objeto de pactos y leyes especia-
les en casi todas las ciudades de Grecia. Estas por medio de allanzas
llegaron a estipular el goce reciproco de los derechos civiles y adn de
los politicos para sus respectivos ciudadanos. Esas Alianzas se llama-
ban lsopolitas. La fsopolita creaba en favor del extranjero que gozaba
de ella una situacién especial que casl lo igualaba al ciudadano. Cuan-
dolla concesién de derechos emanaba de un decraeto, éste enumeraba

regularmente los que se otorgaban quedando limitado a ésto ( 37 ).
1.3 EDAD MEDIA (Feudalismo)

La Edad Media es una época caracterizada por constantes luchas,
prevaleciendo un estado anirquico en que sélo reina la fuerza, es un™
perfodo de transicién entre los sistemas reinantes en la antiguedad y

los existentes en los tiempos modernos; una mezcla de llbertad y barba-

( 36 ) FARRERA CELESTINO: "El Derecho_Internacional en la Antiglie-
dad y la Edad Media”, €d., Vargas, Caracas, 1927, pp. 154,

( 37 ) ibidem, pp. 155.




rie, cuyo punto principal se basa en la relacién del vasallo con su

sefor ( 38 ).

Bajo el régimen feudal el extranjero es simplemente el que nacié

en tierras de otro seifor feudal, denominado aubana ( 39 ).

El individuo que entraba a un seforio extranjero quedaba reducido
a la servidumbre y sus bienes pasaban al sefior, pudiendo disponer de

sus bienes, aunque no asi después de la muerte { 40 }.

El maestro Celestino Farrara, manifiesta que durante esta época
prevalecleron dos bdarbaras instituciones, el derecho de Albana y el
derecho de Naufraglo; uno y otro fundados en el desprecio y rencor
con que se miraba al extranjero, y en [a violencia y crueldad de las

costumbres reinantes ( 41 ).

Nos dice el maestro Ferrara que e! derecho de Albana consistia en
"la incapacidad que pesaba sobre el extranjero de transmitir y recibir
por sucesién bienes, al morir éste los confiscaba el soberanc, lo mismo

ocurria respecto de los bienes que debian venir a sus manos a tftulo

(38 ) ibidem, pp. 255.
( 39 ) MIAJA DE LA MUELA ADOLFO: "Derecho Intarnacional Priva-
40
1

do”, Atlas, Madrid, Tomo I, 1963, pp. 134.
(

(

CAICEDO CASTILLA JOAQUIN "Manual de Derecho Internacio-

)
n__l Pri\_/ado Ed. Litografica, Colombia, 1939, pp. 119,
) O

. cit. FARRERA CELESTINO, pp. 278.
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heraditario” { 42 ).

Lta segunda de tales instituciones consistia en al derecho de con-
fiscar los buques que naufragaban con fos objetos que conducfan y some-

ter a sus hombres a la servidumbre.

Por su parte el maestro Carlos Arelfano establece como {imitaclo-
nes a los extranjeros el hecho de que en algunos casos al axtranjero se
convertia en esclavo del duefio de las tlerras en que se establecid; el
dereche de vida y muerte sobre fos extranjeros, fa prohibicién de entra-
da a su territorio, sino con onerosas condiciones, el pago de gravosos
impuestos, y en aspecial el "chevage", capitacién que gozaban los tndi-
viduos de distinto feudo por su permanencia, y ef "Formarriage”, impues-

to a pagar por el matrimonio entre extranjero y mujer del feudo { 43 ).

Habla dos cleses de extranjeros, {os que dejaban un sefiorfo o una
didcesis para establecerse en otra parte, eran reputados como extranje-
ros, a su muerte el sefior tenia el derecho de Albana, es decir, la
facultad del barén de confiscar fos muebles del extranjero si no habia
sido satisfecha su obligacién. En cuanto a los extranjeros cuyo origen
se desconocia, eran tratados con més dureza después del afio y dia se

fes asimilaba en muchas baronias a los slervos y por consigulente su

{ 42 ) ibidem, pp. 279.
( 43 ) Op. cit. ARELLANO GARCIA CARLOS, pp. 374,
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herencia pertenecia al barén.

Asi pues, siervos o no, todos los extranjeros estaban sometidos a
un derecho de Albana o Albenango, que varlaba de un Feudo a otro,
pero que por todas partes tendia a asegurar al barén la sucesién dal

que mor{a sin linaje, es decir, sin posteridad.
Ci{ verdadero derache de Albana, ésto es, la incapacidad para el
extranjero de recoger una sucesidn y transmitir su propia herencia sa

establecié en el trinsito del régimen feudal a la monarqufa { 44 ).

1.4 REVOLUCION FRANCESA.

Durante la Revolucion Francesa se postularon dos principios; por
un lado, la !c-!ea de aquiparacién de extranjeros y naclonales, por otro
tado 1a idea de no excederse en generocidad con los nacionales de aqué-
flos estados que no dispensen el mismo trato a los extranjeros, apare-

ciando esta (ltima idea en el Codigo Civil Napolednico ( 45 3.

En la Asamblea nacional de 1785 se dié validez a los principios de

libertad o igualdad, sacudiendo con ésto la violencia de la monarquia

absoluta.
( 44 ) Op. cit. FARRERA CELESTINQ, pp. 280.
( 45 ) Op. cit. MIAJA DE LA MUELA ADOLFO, pp. 135,
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En esta fecha se emite la Declaracién de los Derechos del Hombre y
del Ciudadano, documento que contiene garantias individuales para to-

dos los individuos ( 46 ).

En esta declaracién no se pretendia tan sélo la igualdad de los
franceses sino que también se pretendia fa Igualdad de todes los hom-
bres incluyendo a los extranjeros, incluso sefialando en su articulo
120 que Francia darfa asilo a los extranjeros desterrados de su patria

por causa de libertad, rehusando a los tiranos.

Mediante el decreto de la Asamblea Constituyente se declardé la
igualdad de nacionales y extranjeros aboliéndose el derecho de Aubana;
aslr;ﬂsmo, se proscribié el derecho de Albinaje y se permitié heredar a
extranjeros no residentes en Francia, aun siendo un francés e! autor de

la sucesién ( 47 ).
El Cédigo de Napoledn resucité por razones de reciprocidad el
derecho de Aubana pero la ley del 14 de julio de 1819 volvié a permitir

que los extranjeros heredaran.

1.5 DECLARACION UNIVERSAL DE LOS DERECHOS

DEL_HOMBRE.

(46 ) CASTRO JUVENTINO V.: “Garantias y Ampare”, Ed. Porréa,
México, 4a. Edicién, 1983, pp. 8.
{ 47 ) Op. cit. ARELLANO GARCIA CARLOS, pp. 374.



E! 10 de diciembre de 1948 se aprobd el texto final de la declara-
cién Universal de los Derechos Humanos, punto culminante en el reconoci-
miento de los derachos de los extranjeros, como lo demuestran sus dos

primeros articulos que a la letra dicen:

"Articulo 1°.- Todos los seres humanos
nacen libres e iguales en dignidad y dere-
chos, dotados como estdn de razén y concien-
cia, deben comportarse fraternalmente los
unos con los otros”.

“Articulo 2°.- Toda persona tiene todos los
derechos y libertades proclamadas en esta
declaracion sin distincién alguna de raza,
color, sexo, idioma, religién, opinién
politica o de cualquier otra indole, origen
nacional o social, posicién  econdmica,
nacimiento o cualquier otra condicion” ( 48

Cabe hacer notar que la Declaracién de los Derechos Humanos es
una declaracién y no un tratado internacional, por lo que no contlene
una norma juridica internacional o interna, a2 menos que se diga que
esta declaracion contiene principios generales de Derecho reconocidos

por las naclones civilizadas ( 49 ).

Como antecedente a esta declaracién, tenemos la Declaracién Amari-
cana de los Derechos y Obligaciones del hombre, adoptada en la Conferen-

cia de Bogotd de 1948, siendo la primera declaracién de Derechos Huma

( 48 ) tbidem, pp. 378.
( 49 ) ldem.
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nos, misma que fue promuigada en nuestro pafs en a! Diario Oficlal del

7 de mayo de 1981 ( 50 ).

A la fecha se han promuligado muchas otras convenciones enfocadas
a la proteccién de fos derechos humanos, como lo son (a Convenclén
sobrre el Estatuto de los Refugiados, Convencién sobre la Esclavitud,
Convancién sobre e! Estatuto de los Apiatridas, Convencién sobre 1a

Nacionalldad de la Mujer casada, entre otras.

1.6 DERECHOS MINIMOS INTERNACIONALMENTE RECO-

NOCIDOS.

Los Estados tienen la facultad de regular la condicién juridica de
fos extranjeros dentro de su territorio; sin embargo, existe una serie
de disposicionas y decfaraciones que procuran establecer un minimo de
derachos que reconocer a los extranjeros que se encuentran dentro de

su territorio.

Estas disposiciones y declaraciones tiemen por finalidad establa-
cer un minimo de derechos que {os extranjeros deben gozar en los distin-
tos pafses, ya que éstos tienen la facultad plena de regular los dere-

chos de sus nacionales y de los extranjeros que se encuentran dentro

{ 50 ) ibidem, pp. 380.
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de su territorio.

Carlos Arsallano Garcia, citando al maastro Hans Kelsen refiriéndo-
te a la tendencia existente a comparar los derechos de los nacionales
con los extranjeros, sefiala lo siguiente: "En lo que se refiere a los
Derechos, cada Estado estd obligado por ef Derecho Internaclonal Gene-
ral a otorgar a los extranjeros, per fo menos la igualdad ante ia Ley
con sus pacionales en cuanto 3 la seguridad de las personas y |a prople-
dad. Sin embargo, ésto no significa que el Darecha del Estado deba
conferir a los extranjeros Jos mismos derechos que a sus haclonales” (

51 ).

Es muy coharente ol pretender que los Estados otorguen a los
extranjeros los mismos dereches que a sus naclonalss, sin embargo,
existen derachos que poseen los nacicnales y que no es necesario que
detenten los extranjercs, como lo son los derechos politicos, ya que a
fos extranjeros realmente no tienen por qué importarles las cuestiones
politicas del pafs en que se encuentran y de ser asi, no tienen derecho

de inmiscuirse en elias.

Sigulendo fa idea anterior, el Maestro Carlos Arellano ( 52 )redu-

ce a cinco grupos los derechos de que detentan los sxtranjaros en los

( 51 ) Ibidem, pp. 354.
{ 52 ) fbidem, pp. 355.



26,

distintos paises, son los siguientes:

1} Todo extranjero ha de ser reconocido como sujsto da

derecho.

2} Los derechos privados adquiridos por los extranjeros
han de raspetarse en principio.
3) Han de concederse a los extranjeros los derechos

esenclales relativos a la libertad.

4) Han de quedar abiertos al extranjero los procedimien-

tos judiciales.

5) Los extranjeros han de ser protegidos contra delitos

que amenacen su vida, libertad, propiedad y honor.

Cabe acilarar que. los derechos de los extranjeros se encuentran
protegidos en general por los derechos humanos; sin embargo, existen
instrumentos tendientes a aspecificar los derachos de los axtranjeros -
{ 53 ), como fo es la primera Conferencia Internacional de los Estados
Americanos reunida en Washington, la segunda Conferencia Panamericana

reunida en México del 22 de octubre de 1901 al 22 de enero de 1902.

( 53 ) idem.
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Lo Interesante de esta segunda Conferencia es que surge la posibi-
lidad de que un extranjero acuda a la via diplomatica en caso de denega-
da justicla o deinura anormal, caso que rebasa los derechos de los nacio-
nales; sin embargo, México ratifica esta Convencién y la promulgé el 3
de julio de 1931, haciendo reserva al Articulo 6° de la Convencién, en

lo que se refiere al derecho de expulsién de extranjeros.

Por GOltimo, se mencionard que existen diversos pactos y conveancio-
nes sobre derechos humanos, de los cuales México forma parte, salvo
las reservas que ha hecho de los mismos, debido a que existen cuestio-
nes que van en contra de nuestra Constitucidon, por lo que esas partes

no pueden ser vilidas para nuestro pais.

Algunos de estos pactos son los siguientes ( 54 ):

- PACTO INTERNACIONAL DE DERECHOS ECONOMICOS,
SOCIALES ¥ CULTURALES,

- PACTO INTERNACIONAL DE DERECHOS CIVILES
Y POLITICOS:

- CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS POLITICOS DE
LA MUJER.

( 54 ) "CONVENCIONES SOBRE DERECHOS HUMANOS", Secretarfa de
Relaciones Exteriores, Archivo Histérico Diplomitico Mexicano,
Cuarta Epoca, México, 1981, pp. 14.
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1.- Desde la antigliedad, existe perfectamente diferenciada la
calidad de extranjero con relacién a los nacionzles de un determinado

lugar.

2.- En el devenir histérico internacional, se puede apreclar que
los extranjeros han recibido un trato inferior, en muchas ocasiones
debido a la idea de que podian corromper a la Sociedad, por lo que en

muchos casos fueron convertidos en sirvientes o hasta en esclavos.

3.- Con la Revolucién Francesa se postula la idea de equiparacién
de extranjeros y nacionales, pero sin excederse en generosidad con
estos primeros, quedando plasmada esta idea con la Declaracién Univer-
sal de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, aunque ésta es una

simple declaracién y no una norma juridica que obligue a nadle.
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CAPITULO SEGUNDO: REGULACION_JURIDICA EN MEXICO EN MATE-

RIA EN MATERIA MIGRATORIA.

2.1 ANTECEDENTES_HISTORICOS EN MEXICO.

2.1.1 EPOCA PREHISPANICA.

En la época prehispanica no se puede declir que existié un derecho
proplamente dicho, sin embargo, si existian tribus claramente definidas
y que consideraban extrafios a los miembros de otras tribus, con las

cuales podian tener ralaciones amistosas, o llegar a la guerra.

Dentro de la cultura mexica exisistia una clase social denominada
mayeques, que eran los servidores o esclavos; descendian de aquellos
grupos que habian sido tomados en la guerra, sin embargo, entre los
aztecas existieron los sacrificios humanos y, por ende los cautivos
eran sacrificados a los dioses, perdonindose en ocaslones a los que

podian serles Otiles como los artesanos { 55 ).

{ 55 ) LOPEZ REYES AMALIA Y LOZANO FUENTES JOSE MANUEL:
"Historia de _México”, Compaiiia Editorial Continental, Méxi-

co, 1974, pp. 86.
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De igual forma, los mayas esclavizaban a los prisioneros de gue-

rra, careciendo de derechos y pudiendo venderios o comprarlos { 56 ).
2.1.2 EPOCA COLONIAL.

Desde la conquista espafiola hasta la consumacién de la Independen-
cia, la legislacion que tuvo aplicacion en México en imateria de aextran-
jeros fue la espafiola, prevaleciendo ain después de la independencia
debido a que no exisitié tiempo en esos momentos para legislar sobre la
materia, y como indica Ricardo Rodriguez ( 57 ) existian en México un
nimero insignificante de éxtranjeros como consecuencia del aislamianto

a que Espaiia sujeté a las colonias.

Dentro de la organizacion social de ia nueva Espafia, encontramos
diversas clases sociales, principalmente a los indios, a los espanoles,

negros, castas y los extranjeros.

Durante la aplicacion de las Leyes de partida existian disposicio-
nes benignas y protectoras para extranjeros como es el caso que sefiala

Toribio Esquivel Obregén ( 58 ) que este ordenamiento declara incapaz

{ 56 ) Ibidem, pp. 63
( 57 ) RODRIGUEZ RICARDO: "La Condicién Juridica_de los Extranje-
ros_en México", Editorial of tip de la Secretaria de Fomento,
México, 1903, pp. 132 y 133,

( 58 ) Op. cit. ARELLANO GARCIA CARLOS, pp. 382.
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de testar al que estorbdé hacerlo a un peregrino, y si éste muere sin
disponer de sus bienes deben entregarse al obispo, para que éste avise
a los parientes en el lugar de donde fuere aquél y le entregue lo que
hubiese dejado, constituyendo ésto una derogacién del derecho de

Aubana prevaleciente en 1a misma época en Europa.

De acuerdo a las leyes de Indias se seguia una tendencia de alsla-
miento prohibiéndose el acceso de los extranjeros a estas tlerras, con
disposiclones tan severas como la muerte y pedimento de bienes, o en el
caso de extranjeros que muriasen en América, sus bianes no pasarfian a
sus herederos, a excepcion de los que estuviesen casados con espafoles
o indias y tuvieren hijos de ellas o los que fallecieran a bordo de

buques ya fundados ( 59 ).

En épocas de la Nueva Expafia, la ley distinguia al natural del
extranjero, entendiéndose por natural de Espaifa o Indias 8! que hubiere
nacido dentro de los dominios espafioles aun de padres extranjeros,
también lo era el nacido en el extranjero de padre espafiol, ausente por

saervicio publico, o en trinsito por ese lugar.

Cabe hacer notar que esta idea se puede equiparar a lo que actual-

mente conocemos por "Nacional".

{ 59 ) Ibidem, pp. 383.
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"SI un extranjero vivia 6 ailos en suelo espafio!, estando casado
con una mujer natural, era admitido a oficios de la repiblica, menos de
gobernador, alcalde, mayor o corregidor, pero si vivia 20 leguas dentro
y ejercia algian oficio en el lugar era admitido al goce de pastos comu-
nales para su ganado, y para los demis extranjeros no sélo no podian

ejercer oficios sino que tampoco podian tener negociaciones” ( 60 ).

Habia muy pocos extranjeros en época de la colonia, pues necesita-
ban permiso del Consejo de Indias para establecerse en la nueva Espa-
na, corriendo el riesgo de ser perseguidos por la Inquisicién con cual-

quier pretexto, considerandolos como "herejes” o "piratas".

Los extranjeros provenientes de Europa eran mal vistos por los
espaiioles, siendo hostilizados por la politica de aislacionismo que se
segufa en Espafia. Sin embargo, en el Siglo XV1il la casa de los Borbén
permitié 1a Inmigracién extranjera, trayendo consigo su ciencia y su

amor a la libertad ( 61 ).

Con la Constitucién de Céidiz del 18 de marzo de 1812, se cambié la

tendencia aislacionista dandole el caricter de espafioles al mayor nime-

( 60 ) ESQUIVEL OBREGON TORIBIO: "Apuntes para_la Historia_del

Derecho en México”, Editorial, Polis, Tomo til, México, 1943,

pp. 62.
( 61 ) MIRANDA BASURTO ANGEL: "La Evolucién de México”, Edito
rlal Herrere, México. la. Edicion, 8a. Reimpresa, 1969, pp. 250,



ro de extranjeros, como es el caso de los que hayan obtenido de las
Cortes carta de naturaleza, y los que sin ella lleven 10 afos de vecin-

dad ganada, segin la ley en cualquler pueblo de la monarquia ( 62 ).

Apunta Toribio Esquivel que con esta disposicién se consideraba
espafioles practicamente a todos los Indios, Castas y Mestizos de la
Nueva Espafia { 63 ).

2.1.3 MEXICO INDEPENDIENTE,

Con la Constituciéon de Apatzingan del 22 de octubre de 1814 sea
continda con la tendencia asimiladora de! extranjero radicado en Méxi-

co, sin que ésta haya tenido vigencia.

El Plan de lguala, los tratados de Coérdoba, las bases Constitucio-
nales de 1822, los Decretos de 16 de mayo y del 7 de octubre de 1823,
del 18 de agosto de 1824 y el Acta Constitutiva del 31 de enero de 1824
contenian disposiciones que ofrecian a los extranjeros en México toda
clase de garantias en sus personas y propiedades, teniendo los mismos
derechos que los mexicanos con respecto a sus personas y bienes - --

(64).

( 62 ) Op. cit., ESQUIVEL OBREGON TORIBIO, Apuntes, pp. 617.
( 63 ) ldem
( 64 ) Op. clt ARELLANO GARCIA CARLOS, pp. 385.



Un ejemplo de lo anterior, es lo sefialado por la Constitucién
Federal de los Estados Unidos Mexicanos, del 4 de octubre de 1824, que
en sus articulos 20 y 21 ofrecian la posibilidad a los extranjeros de

ser diputados, mismos que a continuacion se transcriben:

"Art. 20.- Los no nacidos en el territorio
de la naclén mexicana, para ser diputados,
deberan tener, ademis de ocho afios de
vecindad en él, ocho mil pesos de bienes
ralces en cualquier parte de la republica,
o una industria que les produzca mil pesos
cada aho".

Art. 21.- Exceptuindose del articulo ante-
rior:

1. * Los nacidos en cualquiera otra
parte de la América que en 1810 dependia
de la Espana, y que no se haya unido a
otra nacién, ni permanezca en dependencia
de aquélla, a quienes bastard tener tres
afos completos de vecindad en el territorio
de la federacién, y los requisitos del
articulo 19",

Asimismo, manifiesta e! maestro Carlos Arellano, que debido al
animo prevaleciente en la época, de ideas independentistas vy
aislatorias, el decreto del 10 de mayo de 1827 estableci6 para los
espafioles la prohibicién especifica de que ejercieran puestos o cargos
pablicos, y el similar dal 20 de diciembre del mismo afo ordend la
expulsién de espaioles, derogindose el 20 de marzo de 1829. El 12 de
marzo de 1828 se establecié un decreto otorgando derechos clviles y

proteccién de las leyes a los extranjeros introducidos al pais legaimen-
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te, pero con la excepcién de adquirir la propledad territorial ristica

que conforme a las leyes no podian obtener ( 65 .

En tlempos anteriores a la revolucién, nos dice el .maestro Toribio
Esquive!, el saldo a favor de la colonizacién espafola era ef mais alto
del de todos los pafses, siendo los espaiioles de todos los extranjeros
los que mis fincaron en nuestro suelo sus fortunas, sin embargo en
tiempos de la revolucién se ahuyenté a los espafoles al grado que su
porcentaje disminuyé notablemente, quedando el cuadro de colonizacién

de 1928 a 1931 como sigua:

Estadounidense -----==----c-cemo-an 7.578
Chinos --= rm-mrmmmcencemccaecian 1.921
Japoneses =---=e---ce--cecmcceoona- 1.310
Rusos {en su mayoria Judios) ------ 993
Polacos (en su mayoria Judios} ---- 854
Griegos =--ew--mmeccomcecaecaaaa 379
Lituanos ---s---ecemcmmmme i 208
Alemanes -------=-c--camccaocoaann 278
Sirio Libaneses --------c---cuoo- 116
Yugoeslavos ------ws--ccecmeennonan MM
Espafoles ~-----c--meosimacoaaeaan. 80

{ 65 ) Ibidem, pp. 386.



Estas cifras dejan ver claramente los resultados de la politica

del gobierno de esa época ( 66 ).

Las leyes Constitucionales de 1836 otorgaron todos los derechos
naturales, y ademis los estipulados en los respectivos tratados a los
extranjeros introducidos legalmente al pais, prohibiéndosales adquirir
bienes inmuebles en la Repiblica Mexicana nl trasladar su propiedad

mobiliaria a otro pais, sino de acuerdo a las leyes respoctivas.

En las bases orgénicas de 1843 y el estatuto provisional del Impe-
rio Mexicano se daba un trato practicamente igual a nacionales y extran-
jeros, con excepcién de algunas obligaciones exclusivas de los mexica-

nos { 67 J.

La Constitucién de 1857 limité a los no ciudadanos en materia
palitica, pudiéndose incluir a los mexicanos no ciudadanos, ademis se
establecié la preferencia de los mexicanos sobre los extranjeros para
todos los empleos, cargos o comisiones de nombramiento de las autorida-
des, estableciéndose por primera vez la facultad de expeler al extranje-

ro pernicioso.

( 66 ) ESQUIVEL OBREGON TORIBIO: "Hernin Cortés y el Derecho --
Internacional en el Siglo XVI", Editorial Polis, México, 1939, -

p. 42.
( 67 ) Op. cit., ARELLANO GARCIA CARLOS, p. 386.
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Asimismo, impuso a los extranjeros la obligacién de contribuir
para los gastos puablicos, la libertad de transito por el territorio de
ia replblica, les concedié el derecho da asociarse siempre que no fuera
para tomar parte en asuntos politicos, daba un concepto de extranjero
en forma negativa, es decir, por exclusién y amplié las facultades del
Congreso contenidas en la Fraccién XX1 del Articulo 72, que eran de
expedir Loyes sobre naturalizacidén, colonizacién y ciudadania, aRadién-
dole ademds sobre emigraclén, Inmigracién y salubridad general de la

Repablica.

2.1.4 LEY DE EXTRANJERIA Y NATURALIZACION

DE 1886,

Como antecedaentes directos a esta Ley, independientemente de las

de caridcter Constitucional, tenemos en forma esquemética lo siguiente:

Ley de Extranjeria y MNacionalidad del 30-01-1854

Circulares 20-02-1861
08-11-1870
Decretos 16-03- 1861
13-03-1863
Dacreto 6-12-1866

Circular 24-07-1869



La Ley de Extranjerfa y Nacionalidad del treinta de enero de 1854,
sirvié como fuente principal al Sr. Lic. Ignacio L. Vallarta para fa
creacién de la Ley de Extranjeria y Naturalizaclén de 1886, aunque fa

considero deficiente.

Existen dos corrientes a favor de la vigencia de esta Ley de 1854,
una a favor (la mayoria) y otra en contra (una minoria}, siendo aplica-
da en esa entonces por las autoridades y Jueces encargados de la aplica-
cién de la Ley, siendo esta “la Unica que ha intentado definir con

exactitud quienes son nacionales y quienes extranjeros” { 68 ).

En cuanto a circulares y decretos, tenemos primeramente la Circu-
far- del 20 de febrero de 1861, de la Secretaria de Justica que dejd
insubsistente e! articulo 16 de la Ley de 30 de enero de 1854 ( 69 }, y
los decretos de! 16 de marzo de 1861 y el dal 13 de marzo de 1863, de
fos cuales el primero dispuso que los extranjeros residentes en fla
Republica, para poder hacer constar su nacionalidad y gozar de los
derechos de extranjeria, debian de matricularse on el registro ablerto

en [a Secrotaria de) Despacho de Relaciones Exterfores { 70 ), y af se--

( 68 ) VALLARTA L. IGNACIO: "Expos
de_Ley sobre Extranjeria y Natu
Cumplido, México, p.

{ 69 ) RODRIGUEZ RICARDO:
cién, Herrero Hnos., México, 1903, p. 5.

( 70 ) FLORES A LA TORRE BLAS JOSE GUTIERREZ: Apuntes sobre
los Fueros y Tribunales Militares, Federales y demis vigentes en
1a Replblica, Tomo IV, 1878, México,. pp. 454 y 456.

de Motivos del Proyecto
c)on . Imprenta de . --




a9,

gundo que sefialaba que para expedir la matricula mencionada en el
decreto anterior, bastaba presentar al Ministeric de Relaciones, una
constancia de su nacionalidad y en los casos de nacionalidad por natura-
lizacién, debian presentar una prueba irrecusable de haber cumplido
con la condicién de residencia, y demds contenidas en las Leyes concer-
nientes a los extranjeros naturalizados en el pais, cuya nacionalidad

pretendlera tener ( 71 ).

Cabe mencionar que el estatuto provisional de} Imperio Mexicano de
10 de abril de 1865 (itima institucién juridica, antes de consolidarse
plenamente nuestra independencia, consideraba a los extranjeros en
México como mexicanos, aunque no lo solicitara asi, tal como se sefala-

ba en sus pdarrafos 4 y 6 del articulo 53, que indica que son mexicanos:

"Los nacidos en México de padres extranjeros que, al llegar a la
edad de 21 afics no declaren que quieren adoptar la nacionalidad extran-

jera”.

"Los extranjeros que adquieran en el Imperio propiedad territorial

de cualquier génaro, por el solo hecho de adquiriria”,

Una vez restaurada la repUblica, encontramos dentro de las dispo-

siclones legales mas importantes para el presente estudio, el Decreto --

( 71 ) VERDUGO, AGUSTIN: | Volumen, México.



del 6 de diciembre de 1866, que deroga los artfculos 6°, 8°, 9° y 10°
de la Ley del 16 de marzo de 1861, quedando asi los extranjeros en
posibilidad de hacer valer sus derechos en juicio o fuera de él, otor-
gar escritura u otros instrumentos piblicos, sin necesidad de que se
hubieran inscrito en e! registro de matriculas de extranjeros; y la
Circular del 24 de julio de 1869, que imponia a los jueces del estado
civil, la obligacién de remitir mensualmente al Ministerio do Relacio-

nes una noticia de los cambios de estado civil de los extranjeros.

En cuanto a la ley de Extranjeria y Naturalizacion de 1886, esta
breve legislacién que consta de 4 Capitulos, regula en una forma muy
breve los derechos y obligaciones de los extranjeros en México, entre
otras cosas, y podria decirse que la condicién juridica de éstos, aunque
no regula su internacion y legal estancia en el pais, cuestién compren-

sible debido a las condiciones de aquella época.

En la exposicién de motivos de esta Ley, el Lic., Vallarta menclona
que ha querido reconcillar a nuestra Constitucién con el Derecho de
Gentes, lo cual le ocaslond criticas desfaverables, nada atinadas por
ciarto, ademis sefiala que ha procurado cubrir !fos huecos de que nues-

tros coédigos adolecian.

Sefialaba ademis, que “solo la Ley Federal podia modificar y res-
tringir los derechos civiles de los extranjeros en el pais, segGin el

principio de reciprocidad Internaciona!, para que asi, ellos queden
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sufetos en la Repdblica a las mismas incapacidades que las Leyes de su

pals impongan a tos mexicanos que residan en é1”.

En su Capitulo |, de los mexicanos y de los extranjeros, sefialaba
quiénes eran considerados como mexicanos y quiénes como extranjeros,

considerando en su articulo 2° como extranjeros:

Fraccién 1.- Los nacidos fuera del territorio nacional, que sean
subditos de gobernos extranjeros y que no se hayan naturalizado en

México.

Critica esta disposicidon Francisco J. Zavala, que de esta Fraccién
se desprende que “los que no reunan estas tres circunstancias, no
deben ser tenidos como extranjeros, pero entonces resulta qua el que
no tenga nacionalidad ninguna, no es extranjero en la Repablica, lo
cual es falso; y por este tenor se pueden ir formando combinacicnes

que no dan el resultado que se anuncia™.

Fraccién 11.- Los hijos de padre extranjero o de madre extranjera
y de padre desconocido, nacidos en el territorio nacional, hasta ilegar
a la edad en que conforme a la Ley de la nacionalidad del padre o de la
madre, respectivamente, fuesen mayores. Transcurrido e! aiio siguiente
a esa edad, sin que ellos manifiesten ante la autoridad potitica del
tugar de su residencla que siguen la nacionalidad de sus padres, serdn

considerados como mexicanos.
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Consideréd que esta disposicion es totalmente contraria a fos crite-
rios actuales, ya que ahora es totalmente distinto, es decir, cuando
alguien teniendo derecho a la nacionalidad mexicana tiene derecho a

otra, debe optar por alguna al llegar a la mayoria de edad.

Fracclén’.llln tos ausentes de la Repiblica sin licencla ni comi-
sién del Gobierno, ni por causa de estudios, de interés publico, de
establecimiento de comercio o industria, o de ejercicio de una profe-
sién que dejaren pasar diez ahos sin pedir permiso para prolongar su
ausencla, Este permiso no excedera de cinco anos cada vezr que se
solicite; después de concedido el primero, justas y calificadas causas
para obtener cualquier otro, ésta se puede considerar mis que una

definicién de extranjero, una causa para perder la nacionalidad.

Fraccién 1V,- las mexicanas que contrajesen matrimonio con extran-
jeros, conservando su cardcter de extranjeras aOn durante su viudez.
Disuelto el matrimonio, la mexicana de origen puede recuperar su r!aclo-
nalidad, siempre que ademas de establecer su residencia en la Repfibli-
ca, manifieste ante el Juez del estado civil de su domicilio su resolu-

cién de recobrar esa nacionalidad.

La mexicana que nho adquiera por el matrimonio 1a nacionalidad de

su marido, segin las Leyes del pais deo este, conservara la suya,
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El cambio de nacionalidad del marido, posterior al matrimonlo,
importa el cambio de la misma nacionalidad en la mujer e hijos menores
sufjetos a la patria potestad, con tal que residan en el pais de la
naturalizacién del marido o padre respectivamente, salva la excepcién

establecida en el inciso anterior de esta Fraccién.

Fraccién V.- Los mexicanos que se naturalicen en otros paises.

Es muy Justo este criterio de no reconocer la doble nacionalidad,

por lo que el que opte por otra, deja de ser mexicano.

Fraccién Vi,- Los que sirvieren oficialmente a goblernos extranje-
ros en cuaiquier empleo pdblico, administrativo, judicial, militar o

diplomético, sin licencia de Congreso.

Aqui cabe sefialar que para perder la nacionalidad mexicana, que
es a lo que se refiere, no basta aceptar el cargo, sino que hay que

servir en el mismo.

Fraccién Vil.- Los que acepten condecoraciones, titulos o funcio-
nes extranjeras sin previa licencia del Congreso Federal, exceptuindose
los titulos literarios, cientificos y humanitarios, que pueden aceptar-

se libremante.



Esta de igual forma es un caso en que se pierde la naclonalidad

maxicana.

El Capitulo |11 de 1a Expatriacion reconoce este derecho tanto a
mexicanos como a extranjeros, otorgando a estos ulitimos la facultad de
naturalizarse, quedando en igualdad de derechos a los mexicanos por
nacimiento, pero perdiendo su naturalizacién en caso de residlr dos

afios en su pais de origen sin causa justificada.

El Capitulo 1§l de la Naturalizacién establece un procedimiento
mas breve que el actual para que los extranjeros se naturalicen mexica-

nos, asl como los casos privilegiados para hacerlo.

El Capitulo IV regula los derechos y obligaciones de los axtranje-
ros, otorgindoles derechos civiles y fas garantias individuales otorga-
das en la seccién primera del titulo primero de la Constituclén vigente

en esa época, salvo la facuitad de expeler al extranjaro pernicioso.

La Ley de Extranjeria y Naturalizacién de 1886 regulé en una for-
ma mis amplia la condicién juridica de los extranjeros en el pais y el
concepto de nacionalidad. Esta fey fue un intento de unificacién legis-
lativa en esta materia, ademds que elevé a nivel federal las disposicio-
nes de la materia, aunque fue mas alli de los preceptos constituciona-

les vigentes en ese momento.
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Uno de los puntos importantes de esta ley fue el repetir la dispo-
sicién constitucional de expulsién del axtranjero pernicioso ({articulos
30 y 38); la facultad de la federacién de modificar y restringir los
derechos clviles de los extranjeros en caso de reciprocidad (articulo
32); se establece claramente la negativa a los extranjeros de gozar de
los derechos politicos (articulo 36) y como beneficio especial el poder
apelar a la via diplomitica en caso de denegada justicia y la axencién

del servicio militar.

Asimismo, se seiiala la posibilidad de que los extranjeros adquie-
ran bienes inmuebles sin necesidad de residir en e pais, Esta disposi-
cién ademids de no exigir una residencia en el pais, tampoco imponia la
necesidad de pedir autorizacién a la Secretaria de Gobernacién para tal

efecto como ahora sucede.

Otra cuestiéon importante en esta ley, es el hecho que menciona
que sblo la Ley Federal puede modificar y restringir los derechos civi-
les de que gozan los extranjeros por el principio de reciprocidad inter-
nacional, contraviniendo a la Constitucién vigente en esa época, ya que

esta materia era reservada a las legislaciones locales.

De igual forma, esta ley imponia a los extranjeros la obligacién
de contribuir para los gastos plblicos y de sujetarse a los fallos y
sentencias de los tribunales pudiendo intentar Unicamente los recursos

que las leyes concedan a los mexicanos, concediéndoles la facultad de



apelar a Ja via diplomitica sélo en caso de denegada justicia, o retar-
do voluntario en su administracién, después de agotar iniOtilmente los
recursos comunes; esta disposicién, va mds alla de otorgarles una igual-

dad a los extranjeros con los mexicanos, déndoles derschos que estos

aitimos no poseen.

Esta legislacion ademis de ser confusa y mezclar cuestiones da
nacionalidad con la condicién Jjuridica del aextranjero en México, no
sefiald un procedimiento de internacidn y fegal estancia de los axtranja-
ros en ol pafs, nl mucho menos la calidad de extranjero segin las acti-
vidades que realicen en el pais, siendo sin embargo un buen primer

intenta de regulacion juridica de la materia.

DOS_MEXICANOS DE 1917, REFORMADA EN LA --
MATERIA.

Para tener una mejor comprension del presente tema, es convenlen-
te saber qué se entiende actualmente por "extranjero”, y da acuerdo at
dicclonario de la Lengua Espaficla de la Real Academla Espafola, lo
define como alguien que es o viene de pais de otra Sobrania, al natural
de una nacidn con respecto a los naturales de otra, o a toda naclén que
no es la propta; y por “extranjeria”, la calidad y condiclén que por

las leyes corresponden al extranjerc residente en un pais, miantras no

estd naturalizado, o como un sistema o conjunto de normas reguladoras
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de la condicién, los actos y los intereses de los extranjeros en un

pals ( 72 ).

E! dicclenario enciclopédico Argos Vergara, define a la
extranjerfa como la calidad y condicién del extranjero residente en un
pafs mlentras no estd naturalizado en él, o como un conjunto da normas
reguladoras de la condicién, de los actos y de los intereses de los
extranjeros en un pafs y como extranjero define al que es o viene de

pafs de otra soberania, o0 a toda nacién que no es la propia { 73 ).

Como se puede apreciar existe unanimidad y criterio bien establecl-
do de lo que es un extranjero y la extranjeria actualmente sin que

exista confusién alguna,

En la actualidad en nuestro pais la ley fundamental y suprema de
toda ta Unién Mexicana es [a Constitucién Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos de 1917, que con sus reformas es la vigente hasta la
fecha, siguiendo en jerarquia las leyes del Congreso de la Unién que
emanen de eofla y todos los tratados que estén de acuerdo con la misma
celebrados y que se celebren por el Presidente de 1a Rep@blica, con

aprobacién del Senado, sujetando a los Jueces locales a que se arreglen

( 72 ) DICCIONARIO DE LA LENGUA ESPAROLA: "Real Academia Espa-
fiola", Madrid, 1984, p. 623.

( 73 ) DICCIONARIO ENCICLOPEDICO ARGOS VERGARA, Barcelona,
Espaiia, 1983, p. 1379.



conforme a3 sfla leyes y tratados, estando claramente establecido en su

artfculo 133.

Podemos encontrar en el derecho positive mexicano disposiciones
reguladoras de la condicidn juridica de los extranjeros en todas estas
leyes, dasde la Constitucion hasta en decretos, circulares o acuerdos

administratives.

€n un principlo las disposiciones Constitucionales relativas a la
condicidn juridica de los extranjeros en nuestro pais, eran tomadas
integramente de la Ley de Extranjeria y Naturalizacién de 1886, pero
evolucionaron con el tiempo hasta volver nugatorias a dichas dlsposicio-

nes.

La Constitucién Politica de tos Estados Unidos Mexicanos vigenta,
como ley suprema contiene diversas disposiclones relativas a los extran-
jeros, haclendo un breve andlisis extractando los puntos més importan-

tes tenemos lo siguiente:

Et articuto 1°, sefiala gue en los Estados Unidos Mexicanos todo
individuo gozara de las garantias otorgadas por fa Constitucién, inclu-
yendo a los extranjeros, prohibe la esclavitud y otorga la libertad &
tos esclavos extranjeros que entren en territorio nacional, ésto en of

articulo segundo.
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El articuio 5°, establece que a ninguna persona podri impedirsele
que se dedique a la profesién, industria, comercio o trabajo que lo

acomode slendo licito.

Por otro lado, encontramos disposiciones restrictivas que limitan
fas garantias de los extranjeros como el articule 8° que en materia
politica sélo otorga el ejerciclio del derecho de peticién a los cludada-
nos de {a Repiblica, asi como el articulo 9° concede exciusivamente a
jos mexicanos el derecho de aszociarse para tratar los asuntos politicos
del pafs; ol articulo 11° que subordina a las limitaciones que impongan
las leyes sobre emigracién, inmigracién y safubridad general de la
Repiblica o sobre extranjeros perniciosos, el derecho de entrar, salir,

viajar o mudar de residencia dentro del territorio nacional.

El articulo 17° Constitucional otorga a toda persona el derecho de
que se la administre justicia por tribunales expeditos para administrar-
fa, el articulo B° establece fa posibilidad de trasladar a su pais de
origen a los reos sentenciados por delitos del orden federal en toda la
Repiblica o del Fuero Comin en el Distrito Federal, sujetindose a los
tratados internacionales, y en caso de los gobilernos locales los gober-
nadores respectivos podrdn solicitar la inclusién de reos del orden

comiin en dichos tratados.

El articulo 24, sefiala fa libertad de todos los hombres para profe-

sar la creencia religiosa que le agrade siempre que no sea un deslito.



El articulo 27, seiala que sélo los mexicanos por nacimlento o por
naturalizacién y las sociedades mexicanas, tienen derechos para adqui-
rir dominlo de tierras, aguas y sus accesiones, o para obtener concesio-
nes de explotacion de minas o aguas, concediendo el mismo derecho a
los extranjeros, siempre que convengan ante la Secretaria de Relaclones
Exteriores de considerarse como nacionales respecto de dichos blenes y
en no Invocar la proteccién de sus gobiernos respecto de los mismos
bajo la pena de perderlos en caso de faltar al convenio, sin embargo,
en una faja de 100 km. a lo largo de fronteras y 50 km. en las playas,
por ningidn motivo podrin los extranjeros adquirir el dominio directo

sobre las tlerras y aguas. '

Cabe hacer mencién que nuestra Carta Magna sefiala ia posibilidad
de que las sociedades mexicanas adquieran el dominio de tierras, aguas
y sus accesiones, sin tomar en cuenta que dichas sociedades pueden
estar formadas por capital extranjero, sin embargo, la Ley Orginica de
fa Fraccién | del articulo 27 Constitucional profundiza al respecto
sujetando al extranjero que pretenda formar parte de una de estas socle-
dades a hacer el convenio respectivo ante la Secretaria de Relaciones
Exteriores. Es notorio el temor que tenia el constituyente al redactar
este articule, debido a las amargas experiencias histéricas en cuanto a
las invasiones sufridas, pero dadas las condiciones actuales, seria muy
dificil que el hecho de que un extranjero adquiera bienes inmuebles en

la zona prohiblda se prestara a una colonizacién o a una invasién ex---
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tranjera ( 74 ).

€} articulo 30 sehala las formas de adquirir la nacionalidad mexi-
cana, estableciando claramente en la Fraccidn !l del inciso b) que son
mexicanos por naturalizacién Ja mujer o el vardn extranjeros que con-
traigan matrimonio con vardén o con mujer mexicano y tengan o establez-
can su domicllia dentro del territorio nacienal. En virtud de ésto, vy
de acuerdo a la ley de nacionalidad y naturalizacién, ésto no as automa
tico, sino que se requiere una declaracién expresa por parte de la
Secretaria de Relaciones Exteriores despuds de que el interesado com-

pruebe las clrcunstancias que dieron origen a st soficitud.

El articulo 32 establece la preferencia que se dard a Jos mexica-
nos sobre los extranjeros en igualdad de circunstancias, para toda
clase de concesiones y para todos los empleos, cargos o comisiones del
Goblerno en que no sea indispensable la calidad de ciudadano, y que en
tiempo de paz ningun extranjero podra servir en el ejército ni en fuer-

zas de seguridad pablica,

Es importante hacer notar que la primera parte de esta disposicién
se refiere especificamente a los empleos, cargos o comisiones del Go-
bierno Federal y no a empleos particulares, en cuante a la segunda

parte, es claro que ningun extranjero pueda pertenecer al ejército, - -~

{ 74 ) Articulo 2° de ta Ley Organica del Articulo 27 Constitucional.
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policla o fuerza de seguridad poblica, pero interpretando a contrario
sensu esta disposicién significa que en tiempo de guerra si podrin

desempeiiar estas funciones, aunque no asi en la marina y fuerza aédrea.

El articulo 33 que considero el mas importante y de mayor trascen-
dencia en materia de extranjeria dentro del capitulo referente a los
extranjeros, no da una definiciéon de extranjero, simplemente determina
por exclusién que son extranjeros los que no sean mexicanos, reconocién-
doles el derecho a las garantias individuales otorgadas por el capitulo
primero, titulo primere de la Constitucion, es decir a las garantias
individuales, pero con las excepciones contenidas en la propla Constitu-
cién, como lo es el caso sefialado en el propio articuic 33, que faculta
al EJecutivo de la Unién para hacer abandonar el territorio nacional a
los extranjeros cuya permanencia se juzgue Inconveniente, ésto sin
derecho a un Juicio previo, concluye este articulo prohiblendo terminan-

temente a los extranjeros el inmiscuirse en asuntos politicos del pals,

Por otro lado, un punto importante en materia de extranjeria es la
Fraccién XV!I del articulo 73 Constitucional que seiiala como facultad
del Congreso Federal, entre muchas otras, el dictar leyes sobre naciona-
lidad, condicién juridica de los extranjeras, ciudadania, naturaliza-
cién, colonizacién, emigracién e inmigracién y salubridad general de la
Repiblica, por lo que esta materia es elevada a nivel federal, sin
tener facultades los Congresos locales para legislar en esta materia, y

la Fraccién XXIX-F del mismo articulo eleva de igual forma a nivel



federal la expedicién de leyes tendientes a la promocion de la Inver-
sién mexicana, la regulacién de [a inversién extranjera y la transferen-

cia de tecnologia.

Por G(ltimo, continuando con las limitaciones que tienen los extran-
jeros en México, establecidas en la Constitucién, las encontramos en
los articulos 55, 58, 82, 91, Fraccién I, 95 y 116 Fraccién I, inciso
b), los cuales contienen limitaciones como son a groso modo; exigir la
calidad de ciudadano mexicano por nacimiento para desempeiiar determina-
dos cargos publicos, como lo es para ser Diputado, Senador, Secretario
de despacho, Ministro de la Suprema Corte de Justicia de la 'Naclo'n,
Gobernador y Prasidente de la Republica, donde ademis se exige ser

hiJo de padres mexicanos por nacimiento.

2.3 LEGISLAGION SECUNDARIA EN MATERIA DE CONDI-

CION_JURIDICA DEL_EXTRANJERO EN MEXICO.

Como se comenté anteriormente, en el Derecho Internacional, exis-
ten disposiciones y declaraciones tendientes a establecer un minimo de
derechos que los extranjeros deben gozar en los distintos pafses del

mundo.

Estos derechos se encuentran tutelados tanto bajo el rubro de
derechos humanos, como bajo el rubro de derechos de los extranjeros,

siendo el propdsito principal otorgar una igualdad a los extranjeros



con los naclonales de cada pais, aungque en ocasiones se les trata de
excluir de los derechos politicos; sin embargo, es muy comin que reba-
sen algdn deracho de los nacionales, ya que al poder acudir a la via
diptomitica en caso de denegada justicia o demora anormal, se estin

rebasando los derechos de fos nacionales.

2.3.1 LEY DE NACIONALIDAD Y NATURALIZACION DEL

CINCO _DE ENERO DE 1934,

Ahora bien, la Ley de Nacionalidad y Naturalizacién, fue publicada
en el Diario Oficial del 20 de enero de 1934, derogando a la Ley de
Extranjeria y Naturalizacién del 28 de mayo de 1886, las disposiciones

reglamentarias y todas las que le sean contrarias.

A pesar del nombre, esta Ley regula aparte de las cuestiones de
nacionalidad y naturalizacién, en una forma muy breve los derechos y
obligaciones de los extranjeros ademés de determinar por exclusién
quienes son extranjeros, sefalando simplemente que lo son los que no
sean mexicanos y menciona en una forma detallada quiénes son mexica-
nos, incluyendo un caso especialmente importante para el presente estu-
dio, que es el comprendido en fa Fraccién 1l del articulo 2° de esta
ley que continuando con lo preceptuade por la Constitucidn, sehala que

es mexicano por naturalizacion:
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"Il.- La mujer o el varén extranjero que contraigan matrimonio con
varén o mujer mexicanos y tengan o establezcan su domicllio dentro del
territorio nacional, previa solicitud del interesado en la que haga
constar las renuncias y protestas a que se refleren los articulos 17 y
18 de esta ley. La Secretarfa de Relaciones Exteriores haré en cada
caso la declaratoria correspondiente. El extranjero que asi adquiera la
nacionalidad mexicana conservarad ésta aGn disuelto el vinculo matrimo-

nial,

Otro caso interesante es el hecho de que cuando un extranjero
establezca una industria en el pais, le da derecho a 1a obtencién de la
nacionalidad mexicana por la via privilegiada, al igual que a los

indolatinos y espafoles, entre otros casos.

€1 Capitulo {V de esta ley seiiala brevemente y en una forma muy
limitada, cuéles son los derechos y obligaciones de los extranjeros que

resumidos son fos siguientes:

Se reconoce expresamente el derecho que tienen los extranjeros a
fas garantias individuales otorgadas en el Capitulo Primero, Titulo ¢
de la Constitucién con las restricciones que la misma impone (articulo

30).

Asimismo, se exenta a los extranjeros del servicio militar, pero

obligéndolos a hacer el de vigilancia cuando se trate de la seguridad



de sus propiedades o de la conservacién del orden de la poblaclén don-
de radiquen (articulo 31). Esta disposicién parece ser un extracto del
contenido del articulo 3° de la Convencién celebrada entre México y

varias naci sobre Condiciones de Extranjeros firmada an ia Habana,

Cuba, el veinte de febrero de 1928 y publicada en el Diario oficial de
la Federacién del 20 de agosto de 1931.

El articulo 32 del ordenamiento que se comenta sefiala que los
extranjeros y las personas morales extranjeras estin obligadas a pagar
contribuciones, obligindoseles a respetar las layas naclonales sin
poder intentar otros recu;'sos que los que las leyes concedan a los
mexicanos, a excepcién de apelar a la via diplomatica en caso ds denaga-

da justicia o retardo voluntario y malicioso en su administracién.

La primera parte de este articulo va de acuerdo al articulo 4° de
la Convencién antes mencionada. Por otro lado, en la Gitima parte de
este articulo se otorga un privilegio a los extranjeros, el de acudir a
la via diplomitica dejando en desventaja al mexicano a este respecto,
aunque siempre se tomari en cuenta que en Gltima instancia se puede
expuisar al extranjero pernicioso del pais, no sirviéndole de nada en
este caso el apelar a |a via diplomatica, mas s/ en caso de verse invo-

Jucrado en un proceso penal, civil o en términos generales judicial.

En este capitulo, en forma general se repiten algunas disposicio-

nes Constitucionales relativas a los extranjeros, aunque no todas, y
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mucho menos es un compendio o un cuerpo legal que contenga todos los
derechos y obligaciones de los extranjeros, mismos que se encuentran

regulados en diversas leyes, reglamentos, acuerdos y circulares, etc.
2.3.2 LEY GENERAL DE POBLACION,

No puede pasarse por alto que en el devenir histérico de México,

han existido diversas leyes migratorias, que en orden cronolégico son

posteriores a la Ley de Extranjeria y Naturalizacién de 1886, son las

siguientes:

Ley de i{nmigracion del 22 de diciembre de 1908

Ley de Migracién del 30 de agosto de 1930

Ley General de Poblacion del 29 de agosto de 1936
Ley General de Poblacién del 23 de diciembre de 1947

Ley General de Poblaciéon del 11 de diciembre de 1973

Estas fechas son distintas en algunos casos a las de publicacién
en el Diarfo oficial de la Federacién, existiendo ademis reglamentos a
las mismas y otras disposiciones como circulares y en especlal las

tablas diferenciales del 47.

En términos generales, estas leyes regulaban la internacién y
legal estancia de los extranjeros en México, pero debido a las condiclo-

nes existentes en esas distintas épocas los objetivos eran también
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diferentes, como lo es el caso en ta ley de 1908 que considaraba inmi-
grantes-trabajadores a los eaxtranjeros que vinieran a desempehar un
trabajo corporal, o la de 1930 que consideré de publico beneficlo la
inmigracién individual o colectiva de extranjeros sanos capacitados
para el trabajo, de buen comportamiento y pertenecientes a razas que
por sus condiciones fueran asimilables a nuestro pais, otorgando a los
turistas estancias hasta seis meses prorrogables por igual temporali-
dad, contemplindose entonces todo tipo de concesiones a las cuestiones
relativas al turismo y agenctas de viajes dentro de la materia migrato-

ria,

lLa Ley General de Poblacién del 36 procuraba un aumento de la
poﬁlaclén mediante la Inmigracién de extranjeros entre otras cosas, asf
como el acrecentamiento dal mestizaje nacional mediante la asimilacién
de extranjeros. Esta ley fue la que dié origen 2 las tablas diferencia-
les del 47, mediante las cuales se determinaba el nimero de razas,
nacionalidades, sexo, estadn civil, edad, ocupacién, medios econdmicos

y demés cualidades de los extranjeros que habria de admitirse.

Al respecto cabe hacer notar que en la actualidad no existen di-
chas tablas, ni algo similar para estar en posibilidad de saber a qué
nacionalidades, tipo de extranjeros u oficio autoriza o niega la Secre-
taria de Gobernacién para internarse al pais, para cambiar de calidad,

o para residir en el mismo, sino que es necesario reunir una serie de
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documentos y esperar ta autorizacidn o la negativa, ya qus no existe

una publicidad a esta informacién tan importante en nuestra época.

Asimismo, esta ley crea la Direccién General de Poblacién cuyas
funciones son atender lo relativo a demografia, migracién y turismo,
prohibiendo el ejercicio de profesiones liberales a los extranjeros,
salvo casos excepcionales determinando las calidades migratorias bajo
las cuales se podian internar al pais los extranjeros, de las que deri-
van directamente las actuales, ademis de que se separd el Capltulo

referente al turismo, hoy materia de la Ley Federa! de Turismo.

Por ultimo, dos diferencias importantes de esta ley con la actual
eran, por un lado, que a los extranjeros que permanecieran en territo-
rio nacional, sin llenar los requisitos legales comprobando su residen-
cia fos 10 afios anteriores, se les podia otorgar la calidad de Inmigra-
do, caso que no se da en la actualidad y, por otro lado, la prohibicién

de cambiar calidad migratoria a los turistas.

En cuanto a la Ley General de Poblacion de 1947, y atendlendo a
1a exposicién de motivos de esta Ley, se procuré llenar las lagunas de

fa del 36 y adecuarla excluyendo lo relativo al turismo.

Al igual que las anteriores leyes similares, se buscaba un aumento
de la poblacidn entre otras cosas, facilitando la inmigracién de extran-

jeros que fueran de beneficio para la colectividad.



En materia de asilo politico, sélo se otorgaba a extranjeros de
paises americanos y en cuanto a los inmigrantes, detallaba las caracte-
risticas bajo las cuales podian internarse los extranjeros, pero sin
darles una denomlnacién, sin embargo, no se contemplaba la de clentifi-
co y en cuanto a los inversionistas habia dos tipos, de los cuales, uno

de ellos son los actuales rentistas.

2.4 INTERNACIO

VIEMBRE DE 1976.

Al hablar de la Ley General de Poblacién y su Reglamento vigen-
tes, se abarcan distintos puntos relacionados con la poblaclén, inclu-
yendo tanto a mexicanos como extranjeros, ya sea que entren al pals,

que salgan de él o que permanezcan en el mismo.

Esta legislacién contempla cuestiones de migracién, inmigracién,
emigracién, repatriacién, registro de fa poblacién, politica de pobla-
cién, planeaclén demogrifica y familiar, distribucién de la poblacién
entra otras cosas, siendo importante aclarar que las cuestiones de
nacionalidad y naturalizacién se encuentran consagradas en un ordena-

miento separado que es la ley de nacionalidad y naturalizacién, misma
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que incluye un capitulo referente a derechos y obligaciones de los

extranjeros, que ya fue comentado.

Respecto de las cuestiones migratorias, la Ley General de Pobla-
cién y su Reglamento son los ordenamiantos que mis disposiciones
reunen al respecto, aunque van de acuerdo a otra época respondiendo a
intereses totalmente distintos a los actuales, ademis de tener notables
carencias respecto al hecho de procurar unificar las cuestiones ralati-

vas al tema.

Esta legislacién es de orden publico y de obsarvancia general en
toda la Reptiblica, y atendiendo a su exposicion de motivos ( 75 ) se
perseguird el desarrollo econdémico y social del pais, tomando en cuenta
el acelerado incremento en la poblacién, se pretente asimismo aumentar
el nimero de fuentes de trabajo para lograr el desarrollo que necesita
México, y con ello la posibilidad de alentar la internacién de extranje-
ros cuyo desempeiio traiga consigo beneficios econdmicos, sociales y
culturales para la nacién, pero restringiendo dichas internaciones
cuando sea necesario proteger la actividad econémica, profesional o
artistica de los mexicanos, por lo que se suprime la inmigraclén colec-
tiva de extranjeros, pero se abren nuevas posibilidades como lo son las
caracteristicas de consejero, las facilidades para los rentistas para

que presten servicios como investigadores ciantificos, técnicos o docen-

( 75 ) Anexo No. I.



62.

tes, cuando ésto sea conveniente para el pais, y ampliindose la caracte-
ristica de asilados politicos para los perseguidos de cualquier naciona-

lidad.

En su capitulo Il la Ley General de Poblacién se refiers a la
migracién, facultando a la Secretaria de Gobernacion para aplicar esta

Ley y su Reglamento.

La Ley General de Poblacion le otorga facultades a la Secretaria
de Gobernacién para organizar y coordinar los distintos serviclos migra-

torios y aplicar esta ley y su reglamento entre otras.

El Reglamento de esta ley profundiza al respecto, sefialando en el
articulo 54 que la atencién de los servicios migratorios estd destinada
al Servicio de Poblacién, que éste se dividird en Interior, comprendien-
do los serviclos centrales, de puertos maritimos, fronterizos y aero-
puertos con transito internacional; y el exterior, integrado por los

funcionarios del Gobierno mexicano en el extranjero.

El articulo 55 del Reglamento fija facultades al servicio centrai
para la tramitacién de todos los asuntos de caricter general en materia
migratoria, y 13 imposiciéon de medalidades al transito internacional de
personas, al servicio exterior, encargindole entre otras, la documenta-

cién de los extranjeros que sean autorizados para internarse al pafs y



cumplir las disposiciones y acuerdos que emanen de |la Secretarfa en

materia migratoria.

El Serviclo de Migracién tiene prioridad con excepcién del de
Sanidad, para Inspeccionar la entrada o salida de personas, pero que-
dando exceptuados de esta disposicién los representantes de gobiernos
extranjeros, sus familiares, séquitos y los que de acuerdo a los trata-
dos internacionales estén exentos de la jurisdiccién territorial. (Art.

16 y 18 de la Ley General de Poblacién)

Asimismo, la Ley General de Salud publlcada en Diario Oficial de 7
de febrero de 1984 en su titulo décimoquinto sefiala la preferencia que
tendrin las autoridades sanitarias para practicar sus reconocimientos;
y respecto de las personas que in'-gresen al pais con intencién de radi-
car en él de manera pemanente, deberidn presentar cartificado médico
fegalizado por el Consulado correspondiente, y el Reglamento de la Ley
General de Salud en Materia de Sanidad Internacional publicado en Dia-
rio Oficlal da 18 de febraero de 1983 repite las mismas disposiciones,
incluyendo la exigencia de un certificado de vacunacién respecto de
las personas que pretendan internarse al pais provenientes de &éreas

infastadas de fiebra amarilla.

En el Capitulo |1l de la Ley General de Poblacién, referente a la
inmigracién, se establece que la Secretaria de Gobernacién fijaré, pre-

vios estudios demogrdficos, el numero de extranjeros cuya Internaclén



podrd permitirse al pais, ya sea por actividades o por zonas de residen-
cla y sujetar a las modalidades que juzgue pertinentes, la inmigracién
de extranjeros seg(in sean sus posibilidades de contribuir al progreso

nacional.

Serfa conveniente que estos estudios demogrificos "previos" fueran
hechos del conocimiento de! publico en general, ya que este articulo 32
sirve en muchos casos de fundamento para negar a los extranjeros los
permlsos de internacién al pads, o cambios de calidades o caracteristi-
cas migratorias. Por otro lado, es conveniente analizar la sagunda
parte del articulo que se E:omenta respecto a "sujetar a las modalldades
que juzgue pertinentes la inmigracion de extranjeros, segin sean sus
posibilidades de contribuir al progreso nacional”, que si bien es cier-
to que la Secretaria de Gobernacién goza de facultades discrecionales
en materia migratoria, esta discrecionalidad debe ir de acuerdo a fa
Ley, ya que consiste en determinar la actuacién o abstancién de los
érganos del estado, y si deciden actuar, el limite que tendrd su actua-
cién, ya que primeramente encontramos como limite las garantias Indivi-
duales de que goza todo individuo Yy en segundo término las disposicio-
nes sefialadas por la legislacién secundaria que limitan dicha activi-
dad, como lo es el apreciar ciertos datos técnicos para ejercitar dicha

facultad y no caer an la arbitrariedad. { 76 ).

( 76 ) ACOSTA ROMERO MIGUEL: "Teoria General de} Derecho Adminis-
trativo”, Editorial Porriia, México, 6a. Edicién, 1984, p. 555,
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El diccionario de la Lengua Espaiola de la Real Academia Espafiola
{ 77 ), define como modalidad el modo de ser o de manifastarse una
cosa, y aplicindola al caso que se comenta, el hecho de sujetar a las
modalidades que jurgue pertinentes la Secretaria de Gobernacién se
refiere a que a los extranjeros que se internen al pais se las podri
imponer clertos requisitos, como es el caso de los técnicos que se les
impone la modalidad de instruir a tres mexicanos en su especialidad, o
los casos de los inversionistas y de los rentistas que requieren de una
cantldad minima especifica en el primer caso para invertir en Méxlco, y
en ol segundo caso, para su subsistencia, désto entre muchas otras moda-

lidades.

La Secraetaria de Gobernacién, en uso de sus facultades discreciona-
les podré negar la entrada al pais o cambios de calidad o caracteristi-
ca migratoria cuando previos acuerdos generales, no exista reciprocidad
internacional, lo exija el equilibrio demogrifico nacional o previos
estudios demogrificos que asi lo ameriten y mediante determinaciones
particulares, cuando se estime lesivo para los Intereses econdémicos de
los nacionales, hayan observade mala conducta, hayan infringido la ley

0 no se ancuentren sanos fisica o mentalmente.

Lo anterior estd claramente definido por el articulo 37 de la Ley

General de Poblacién y por el articuio 73 de su Reglamento, slendo ---

{ 77 ) Op. cit., DICCIONARIO DE LA LENGUA, p. 917.



© comGnmente utilizado en la practica por parte de las autoridades migra-
torias para negar permisos de internacién o camblos de calidad o carac-
teristica migratoria, en especial la Fraccién |1 del articulo 37 de la
Ley, sin que exista o se haya dado a conocer un acuerdo general esta-
ble ciendo dicha situacién, siendo ésto muy grave, porque los acuerdos
generales son aplicables a todos en general sin excepcién, lo que daria
como consecuencia la prohibicién tota! a los extranjeros para que se

internen al pals o cambien su calidad o caracteristica migratoria.

Independientemente de lo anterior, deberd tomarse en cuunta que
de acuerdo a lo establecido en el articulo 3° del Cédigo Civil para el
Distrito Fedaral en Materia Comin, y para toda la Republica en Materia
Federal "las layes, Reglamentos, Circulares, cualesquiera otra disposl-
cién de observancia general, obligan y surten sus efectos tres dias

después de su publicacién en el Periédico Oficial”.

v

Por su parte el articulo 4° del mismo ordenamiento dice: "si la
Ley, Reglamento, Circular o disposicidén de observancia general fija el
dia en que debe comenzar a regir, obliga desde ese dia con tal de que

su publicacién haya sido anterior.

En virtud de lo anterior, cuando (3 Secretaria de Gobernacién
emita acuerdos de caricter general en materia migratoria, es obligato-
ria la publicacién de los mismus en el Diario Oficial, cosa que en la

préactica nunca se hace.
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De lo anterior se desprende que cuando la Secretaria de Goberna-
cién nlega una autorizacién de las antes sefialadas, serfa mds convenien-
te que la fundamentara con la Fraccién IV o sigulentes en su caso, del

articulo que se comenta,

2.4.2 INTERNACION Y LEGAL ESTANCIA DE LOS EXTRANJE-
ROS EN MEXICO.

Para que un extranjero pueda internarse y permanecer en el pais
legalmente, tiene que cumplir con las disposiciones de la Ley General
de Poblacién y su Reglamento, especialmente y en general con toda la

legislacién mexicana,

El articulo 27 de la Ley Orginica de |a Administracién Pablica
Federa! del 29 de diciembre de 1976, sefiala cuales son los asuntos de
competencia de la Secretaria de Gobernacién, y que entre muchos otros,
los relativos al presente estudio son la Fraccién VI que es aplicar el
articulo 33 Constitucional y la Fraccion XXV que es formular y conducir
la politica de poblacion, salvo lo relativo a colonizacién, asentamlen-

tos humanos y turismo.

Por su parte el Reglamento Interior de la Secretaria de Goberna-
cién del primero de febrero de 1989, que deroga a su simllar del 21 de

agosto de 1985, da orlgen entre otras unidades administrativas a la



Subsecretaria de Poblacién y Servicios Migratorios, de la que depende

directamente la Direccién General de Servicios Migratorios.

Ei articulo 17 del citado Reglamento enumera en veinticinco frac-
ciones tas atribuciones y competencia de fa Direccién General de Servi-
cios Migratorios que en una forma reducida y en términos muy generales
se reflere a la tramitacién, acuerdo, resolucién y firma de las resolu-
ciones relativas al otorgamiento y camblo de las calidades y caractaris-
ticas de No Inmigrante, Inmigrante, Declaratorias de Inmigrado, Renova-
cién y Reposicién de Documentos Migratorios, Permisos de Cambios de
Actividades, de Matrimonios entre Mexicanos y Extranjeros, de "Adquisi-
cién de inmuebles”, asi como de Acciones o Partes Sociales de Emprasas
dedicadas en cualquier forma al Comercio o Tenencia de dichos bienes -
( 78 ), tramitacién, acuerdo y ejecucién de expulsién de axtranjeros y
proponer las normas a que deba sujetarse la inmigracidn de extranjeros,

entre otras.

Aspecto curioso es que la Fraccién XV1 del articulo 13 del citado
Reglamento sefiala a la Direccién General de Goblerno de la Secretaria

de Gobernacién la facultad de aplicar el articulo 33 Constitucional, y -

{ 78 ) E! Reglamento para Promover la Inversién Mexicana y Regular fa
inversién Extranjera, publicado en el Diario Oficial de! 16 de --
Mayo de 1989, deroga los Articulos 126, Fraccién 11, 127, Frac--
cién 1, 11 y 111 y 131 del Reglamento de la Ley General de Po---
blacién y Disposiciones Administrativas de caricter general que-
establezcan restricciones a Inversionistas Extranjeros en Méxi-
co.
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ta Ley General de Pobfacién da facultades a la Direccién Gensral de
Servicios Migratorios para expulsar extranjeros, y si no es an base al
articulo treinta y tres Constitucional, no encuantro fundamento consti-

tucional para tal efecto.

E} articuio 41 de la Ley General de Poblacidn sehala que los ex-
tranjeros pueden internarse legalmente al palis, de acuerdo a las calida-
des de No Inmigrante y de Inmigranta, constando 1a primera de estas

calldades de nueve caracteristicas, y la segunda de siete.

La doctrina discute 'sobre la existencia de una tercera calidad

migratoria, que es la de Inmigrado.

Al raspecto no me adhiero a la doctrina sncabezada por el maestro
Carlos Areflano Garcia ( 79 } seguida por el maestro Leonel Pereznieto
( 80 }, ya qua si bien es cierto que en algunos casos fa Ley General de
Poblacién y su Reglamento se refieren a la calidad de inmigrade, tam-
bién lo es que se refieren » una declaratoria de inmigrado como conse-
cuencia de residir en el pais en calidad de inmigrante, cumpliendo con

determinadas disposiciones que se estudiardn en su oportunidad ( 81 ).

Al tratar sobre las distintas calidades y caracteristicas

(79 ) Op. cit., ARELLANG GARCIA CARLOS, pp. 472 y 473,
( 80 ) Op. cit,, PEREZNIETO CASTRO LEONEL, p. 113,
( 81 )} Articuio 53 de la Ley General de Poblacién.
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migratorias, al amparo de las cuales puede internarse o en términos
generales residir un extranjero en México y de los trimites o gestiones
administrativas que se deben realizar al respecto, no se puede pasar
por alto el manual de organizacién general de la Direccién General de
Servicios Migratorios { 82 ) que contiene la estructura orgénica, obje-
tivos generales de la dependencia, de las unidades administrativas que

1a Iintegran y sus funclones correspondlentes.
Este manual tiene por objeto reorganizar y modernizar sus funcio-
nes y adaptarias a las necesidades y demandas planteadas por el pGblico

usuario de dicho servicio.

2,4.3 CALIDADES Y CARACTERISTICAS MIGRATORIAS.

De acuerdo a lo establecido por el articulo 42 de la Ley General
de Poblacién "No Inmigrante es el extranjero que con permiso de la
Secretaria de Gobernacion se interna en el pais temporalmente dentro de

alguna de las siguientes caracteristicas"”.

Enseguida dicho articulo enumera en nueve Fracciones las caracte-
risticas dentro de esta calidad migratoria, mismas que a contlnuacién

se comentan:

( 82 ) Publicado en el Diario Oficial de 14 de diciembre de 1981,
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Fraccién 1. TURISTA.- Con fines de recreo o salud, para
dedicarse a actividades artisticas, culturales o deportivas no remunera
das por una temporalidad de seis meses como méaximo improrrogables, a

excepcién de casos de enfermedad.

Para obtener una tarjeta de turista, si no se tiene una nacionali-
dad restringida, el mismo extranjero podré obtener su documentacién de
turista ante el Consulado Mexicano mas cercano a su domicilio e inclusi-
ve en las compafifas de aviacién o agencias de viajes segi(n la nacionali-

dad.

La visa es vilida por seis meses como maximo por una sola entra-
da,” esta visa no es renovable y la situacién migratorla se plerde al
abandonar el pals o al expirar dicha documentacion migratoria siendo

gratuita esta visa; pueden importar automévil.

Fraccion 11, TRANSMIGRANTES.- En transito hacia otro
pais hasta por treinta dias, siendo el Gnico caso sefialado expresamente
por la Ley en el que no se concederd cambio de calidad ni caractaristi-

ca migratoria (articulo 59).

No pueden importar menaje de casa, pero si un automévil por la

temporalidad que indique su visa.
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Fraccién 1Il. VISITANTES.- Para dedicarse a actlvlaadss
lucrativas o no, hasta por seis meses prorrogables por una sola vez por
igual temporalidad, excepto si durante su estancia vive de sus recursos
traldos del extranjero, de las rentas que éstos produzcan o de cual-
quier ingreso proveniente del exterior, o para actividades clentificas,
técnicas, artisticas, deportivas o similares, en que podrin concederse

dos prérrogas mas.

Daentro de esta caracteristica se puede disfrutar ‘de la prarrogati-
va de entradas y salidas mualtiples al pais durante la temporalidad que

se le autorice.

Dentro de esta caracteristica se han incluido a los rentistas, a
pesar de que existe una caracteristica especifica en calidad de inmi-
grante para estos casos (articulo 4B, fraccion 1), asimismo al amparo
de esta caracteristica se pueden internar, o radicar legalmente en el
pais, previa autorizacién de la Secretaria de Gobernacién todo tipo de
extranjeros, técnicos, cientificos rentistas, deportistas, y todo

aquel que se dedique a actividades lucrativas o no.

En la prictica es muy comin que cuando la Secretaria de Goberna-
cién niega la calidad de inmigrante a algln extranjero, le da la opcién
de solicitar la caracteristica de visitante, inclusive a los que son
familiares de mexicanos, a pesar de existir un caso especifico sefialado

por la misma ley.
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Cabe hacer mencién que, en la practica, las prérrogas en todos los
casos se conceden hasta por tres ocasiones, es decir, completando la
estancia hasta por dos afios, y que se pueden solicitar nuevas permanen-
cias en la misma caracteristica, sin necesidad de salir de! pals, al

igual que cambios de caracteristicas o de calidad migratoria.

La Secretaria de Gobernacion ha emitido diversas circulares median-
te las cuales da instrucciones a las autoridades del servicio Exterlor
Mexicano para que se permita la internacion de extranjeros al pals,
siempre que no tengan una nacionalidad restringida y que deseen inter-
narse al pais en viaje de negocios por una temporalidad que no exceda
de seis meses, pudiendo ser documentados sin previo permiso de (a2 Secre-

taria de Gobernacion { 83 ).

Asimismo, existen diversas circulares de la Secretaria de Goberna-
cién en las que se instruye a los miembros del Servicio Exterlor Maxica-
no para gque, sin previa autorizacién de dicha Secretaria, documenten
como visitantes hasta por 30 dias a los técnicos de ciertos pafses que

en la misma se mencionan, cuando exista urgencia para tal efecto ( 84 ).

De igual forma se han expedido varias circulares (47-A/72,
46-A/73, 16-A/74, 14-A-76 y 6-M/8B, entre muchas otras, de las cuales

algunas quedaron sin efecto), mediante las cuales se autoriza la Inter-

{ 83 ) Anexo No. |1,
( 84 ) Anexo No. III.
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naclén al pais de extranjeros que vengan a reallzar actividades relacio-
nadas con empresas maquiladoras en territorio nacional permitiendo a
extranjeros des cualquier nacionalidad visitar maquiladoras, observar su
funcionamiento o celebrar pliticas con personal ejecutivo o técnico - -

(85).

En otras circulares como la 6-M/B6 se otorgan facilidades a los
nacionales norteamericanos para que en calidad de turistas vengan a
sostener pliticas de negocios, discusién y elaboracién de proyectos
sobre vlabilidad econdmica, ténica, financiera, de mercado, etc., para
inversiones en el pais, asi como actos previos a la creacién de nuevas

empresas o ampliacién de las existentes ( 86 ).

Fraccién IV. CONSEJEROS.- Para asistir a sesiones de
Consejo de Administracién de empresas o para prestarles Asesorfa y

realizar temporalmente actividades propias de sus funciones.

El permiso en este caso serd de seis meses improrrogables, con
permiso de entradas y salidas moitiples, pudiendo permanecer como méxi-

mo 30 dias cada ocasién.

Fraceién V. ASILADO POLITICO.- Cuando un extranjero

en su pals de origen quiere proteger su vida o su libertad, de persecu-

{ 85 ) Anexo Nos. IV, V, VI, VIl y Vil
{ 86 ) Anexo No. iX.
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clones politicas en el mismo, puede acudir a las embajadas mexicanas o
3 Méxlco directamente a solicitar asifo, se puede conceder siempre que
demuestren que el delito por el que son perseguidos es de caricter

politico.

Los asilados politicos serdn admitidos por {a temporalidad que {a
Secretaria de Gobernacion juzgue conveniente y sujetos a las siguientes

condiciones:

a) Se le determinara e! {ugar en que pueda residir y las

actividades a que se dedicari.

b) Puede traer a su esposa, hijos o padres si lo conside-

ra prudente la Secretarfa.

c} Sdélo podrian ausentarse del pals previo permiso de la
Secretarfa, pero'si lo hacen sin permiso o se ausentan mds tiempo del
permitido perderdn su calidad migratoria pudiendo la Secretarfa otorgar-

les otra nueva calidad.

d) Podrin cambiar actividades previa autorizacién de la

Secretaria.
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e} En caso de desaparecer las circunstancias que dieron
origien a) asifo, los asllados abandonarin el pals dentro de los trein-

ta dias sigulentes.

f) Deberdn inscribirse en ef Registro Nacional de Extran-

jeros debiendo dar aviso de sus camblos de estado civil y domicilio.

Fracclén V1. ESTUDIANTES.- Aquelias personas que -----
desean realizar estudios, completarlos o perfeccionarios en escuelas
particulares incorporadas u oficiales, podrin internarse al pals en
calidad de estudiantes por una temporalidad de un afio, prorrogable por

iguales temporalidades hasta concluir sus estudios.

Los estudiantes no pueden permanecer fuera del pais mi3s de 120
dias cada afio, ademis deben comprobar que perciben ingresos econémi-
cos suficientes para su manutencidn y comprobar que se encuentran

inscritos en una institucién educativa.

Deben inscribirse en e! Registro Nacional de Extranjeros, y en
caso de que interrumpan sus estudios, sean reprobados o expulsadoes
del plantel, les serd cancelada su documentacién migratoria, teniendo
Ja obligacién las autoridades del! plantel, de informarlo a Ja Secreta-
ria de Gobernacién, en caso de que aprueben y subsista la percepcién

de ingresos podrédn solicitar la prérroga anual correspondiente.
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Cuando un estudiante se encuentra en el extranjero, para regresar
al pals, debers presentarse al Consulado Mexicano correspondiente para
efecto de verificar el cémputo de ausencias, la vigencia de la documen-
tacién migratoria y consular, y asi podri otorgar la confirmacién de!

regreso.

Sélo podrin dedicarse a sus estudios y servicio social de acuerdo
a la autorizacién conferida y en caso de que deseen traer a sus familia-
res sélo podran hacerlo previa autorizacién de 1a Secretarfa y respecto

a los parientes dentro del primer grado.

Fracciéon VIil. VISITANTE DISTINGUIDO.- Son permisos
de tortesia de internacién al pais, hasta por seis meses prorrogables a
juicio de la Secretaria en favor de investigadores, cientificos o huma-

nistas de prestiglo, periodistas u otras personas prominentes.

Con este tipo de documentacién, no se crean derechos de residen-
cia para adquirir la Calidad de Inmigrado, no pudiendo realizar activi-

dades lucrativas, salvo los periodistas respecto de su profesién.

Fracciéon VI1Il. VISITANTES LOCALES.- Son autorlzaciones
para visitar ciudades fronterizas y puertos maritimos por un plazo que

no exceda de tres dias.
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El reglamento de la Ley General de Poblacién detalla ampliamente
la internacién de extranjeros al pais dentro de esta calidad y caracte-
ristica migratoria, especificamente en cuanto a ciudades fronterizas y

no asi en poblaciones maritimas.

Al respecto, se estard a lo establecido en tos tratados y conve-

nios Internacionales y a una estricta reciprocidad internacional,

En el caso de poblaciones fronterizas, se expedirsd una tarjeta de
identidad al iInteresado, siempre que justifique su residencia en una
poblacién colindante, independientemente de la nacionalidad de la perso-
na, siempre que no sea restringida; estas tarjetas tendrén upna validez

indefinida, pero deberin contener fotografia del interesado.

Fraccion IX. VISITANTE PROVISIONAL.- Este tipo de
autorizacién concede como excepcién hasta por 30 dias el desembarco
provisional de extranjercs que lleguen a puertos de mar o aeropuertos
internacionales, cuando su documentacién carezca de un .requisito secun-
dario, con la obligacién de constituir un depésito o fianza para garan-

tizar su regreso al pais de procedencia.

Respecto a los No Inmigrantes, cuya documentacién migratoria
pueda ser prorrogada, debera solicitarse la prérroga correspondlente

dentro de los treinta dias anteriores al vencimiento.



Cabe hacer notar que en la practica se llega a tolerar que se
presente la documentacién migratoria venclida, siempre que no sean més
de quince dias, sin embargo, en cuanto a los camblos de calidad y ca-
racterfstica migratoria son mas estrictos, no concediendo ni un dfa al

respecto,

Asimismo, en cuanto a las prérrogas se llegan a conceder hasta
tres, es decir, un total da tiempo de dos afios, tratindose de los visi-
tantes (fraccién (11, articulo 42) inclusive a los que llegan con visa
de negocios perciblando sus ingresos del exterior, vy, al finalizar
estos dos afios, el extranjero puede solicitar dentro del pais una nueva
permanencia en 1a misma calidad y en los mismos términos o en caso de
que proceda un cambio de caracteristica o de calidad migratoria, en fos

términos que se fijen con ese cambio.

Los inmigrantes son extranjeros que se internan legalmente en el
pais con el propdsito de radicarse en éi, en tanto adquieren la calidad

de inmigrado. {Articulo 44 de la Ley).

Estas personas podrin ser aceptadas hasta por cinco afos, tenien-
do la obligacion de comprobar a satisfaccién de la Secretarfa de Gober-
nacién que estin cumpliendo con las obligaciones que les fueron sefiala-
das al autorizarse su internacién y con las demds disposiciones aplica-
bles, a fin de que sea refrendada anualmente, si procede su documenta-

cién migratoria,




En el articulo 48 de la Ley, existen siete fracciones que son
siete caracteristicas distintas al amparo de las cuales pueden internar-
se extranjeros al pals, todas estas categorias o caracteristicas de

inmigrantes tienen en comin las sigulentes disposiciones:

Todas deberan solicitarse ante la Secretaria de Gobernacién indi-
cando especificamente la actividad a desarrollar, para el efecto de que
dicha dependencia encuadre de acuerdo a esa actividad al extranjero
dentro de cualquiera de las caracteristicas migratorias que mis adelan-

te se comentarin.

Como anteriormente se dijo, la autorizacién de internacién al pals
en calidad de Inmigrante es valida por un aiio, refrendindose por cua-
tro afios mis para estar en posibilidad de obtener ia declaratoria de

inmigrado.

Todos los inmigrantes podrin importar su menaje de casa bajo fran-

quicia, es decir, exento de impuaestos { 87 ).

Ningun inmigrante podrid dedicarse a una actividad distinta a la
sefialada en su permiso original, a menos que exista permiso previo de

la Secretaria de Gobernacién o de que no sea lucrativa o remunerada.

( 87 ) Articulo 46, Fraccién Vil de la Ley Aduanera del 28 de diciembre
de 1981 y 100 del Reglamento de 1a Ley Aduanera del 17 de junio
de 1982.
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Otra importante restriccion es que ningfmllnmigrante podréd permane-
cer fuera del pafs mias de noventa dias cada afio, durante los dos prime
ros, ni mids de dieciocho meses menos un dia en forma continua o con
intermitencias durante los cinco afos de su permanencia en México,
incluyéndose las ausencias efectuadas durante los primeros afos. (Arti-

culo 47 de la Ley).

€n caso de que no se cumpla con esta disposicién automiticamente
perderdn su calidad de inmigrantes. Asimismo, si durante la tamporali-
dad concedida dejaren de satisfacer la condicién a que esti supeditada
su estancia en el pais, también dari origen a la cancelacién de su

documentacién migratoria.

Es importante sefialar que de acuerdo a lo establecido por la altl-
ma parte del primer pdrrafo del articulo 47 de 1a Ley, y el articulo
112 del Reglamento, la Secretaria de Gobernacién por acuerdo expreso
del Secretario (en la practica de un jefe de departamento) podra autori-
zar al extranjero para permanecer fuera del pais por una temporalidad

mayor que la determinada por la Ley.

En la época actual existen diversas personas que tienen el propdsi-
to de radicar en México y obtener !a residencia definitiva que les da
la calidad de inmigrado, pero debido a su trabajo y gracias a los me-
dios de transportes tan eficaces que existen ahora, se ven obligados a

salir continuamente del pals, excediéndose en muchos casos de las ausen-
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clas permitidas, por lo que estos permisos especlales son muy importan-

tes, aunque no muy frecuentes.

Todos los extranjeros que se internan al pais en calidad de inmi-
grantes, estin obligados a inscribirse en el Registro Nacional de Ex-
tranjeros dentro de los treinta dias siguientes a !a fecha de su inter-

nacién.

Para solicitar la internacién al pais en favor de un extranjero,
se requiere una serie de requisitos que resultan exagerados y engorro-
sos, ya que toda la documentacién que se presenta por parte del extran-
jero, como actas de nacimiento, de matrimonio, certificado de aestudios,
certificado médico, certificado de antecedentes no penales, deben ser
legalizados por el Consulado Mexicano del lugar en que fueron expedi-
dos, y en caso de familias cosmopolitas, en las cuales el padre tiane
una naclonalidad y la esposa otra, los hijos de diferente nacionalidad
cada uno, que se casaron en un lugar diferente y que los estudios del
titular fueron realizados en otro lugar distinto, resulta sumamente
dificil ir a cada uno de estos paises a legalizar los documentos corres-

pondlentes.

Por otro lado, por parte de la empresa se requieren una serie de

documentos que significan un papeleo muy abundante.



El articulo 62 de la Ley, seiiala los requisitos que los extranje-
ros deben cumplir para internarse al pais. Interpretando este articulo,
sa entiende que se refiere a los extranjeros que ya tienen documenta-
clén migratoria, y debido a toda la documentacién que se presenta con
la solicitud de internacién, en la prictica, al momento de internarse
es suficiente presentar la documentacion migratoria y el pasaporte

vigentes,

No existe un plazo definido para que la Secretaria de Gobernacién
dé contestacién a las solicitudes de internacién o a cualquier otra,
seglin los informes que ellos dan se resuelven en tres semanas, aunque

on ocasiones llegan a tardar meses en trimite sin poder hacer nada.

De acuerdo al articulo 48 de la Ley citada, las caracterfsticas de

Inmigrante son:

FRACCION 1. RENTISTA.- Son aquellos extranjeros
que vienen a México a vivir de sus recursos traidos del exterior o de
los intereses que le produzca la inversién de su capital en certifica-
dos, titulos y bonos del estado o de las instituciones nacionales de
crédito u otras que determine la Secretaria de Gobernacién o de cual-

quier ingreso permanente proveniente del exterior ( 838 ).

{ 88 ) Articulo 114 del Reglamento de la Ley General de Poblacién.



La Secretaria de Gobernacién podrid autorizar a los rentistas para
que presten sus servicios como profesores, clentificos, investigadores
o técnicos, cuando estime que dichas actividades sean benéficas para ai

pais,

De acuerdo a los requisitos establecidos por la Secretaria de
Gobernacién, dados a conocer a través de las listas que se distribuyen
en la propla Secretarfa de Gobernacién ( 89 ), [a cantidad minima exigi-
da de ingresos que deben percibir los solicitantes de esta calidad,
hasta ol 11 de julio de 1983 es de un millén de pesos mensuales, mis
medio millén por cada dependiente familiar, sin embargo, es frecuente
encontrar que a extranjeros que solicitan esta calidad, reuniendo todos
y cada uno de los requisitos establecidos en la Ley, el Reglamento, y
de acuerdo a las listas distribuidas por la Secretaria, se les nlegue
la calldad, argumentando que acorde con acuerdos generales emitidos
por la Secretarfa, la cantidad minima es de $3'750,000.00 (TRES MILLO-
NES SETECIENTOS CINCUENTA MIL PESOS 00/100).

Respecto a lo anterior cabe sefialar que la dltima cantidad sefala-
da, es sumamente elevada, en especial si tomamos en consideracién que
la mayor parte de los inmigrantes rentistas que radican en Méxlco son
de avanzada edad, ya que a los jévenes les es negada esta calidad al

axigir como minimo 65 afios ( 90 ), siendo obvio que las personas de ---

( 89 ) Anexo No. X.
{ 90 ) Idem.



avanzada edad llevan una vida tranquila y salvo casos de enfermedad,
no tienen mayores gastos, sin significar esto que no gasten, ya que
tienen que reallzar gastos de automévil, comida, rentas de casas o
departamentos, ropa, ayuda doméstica entre otras cosas, ademis de que
en muchos casos viven de los intereses que le produce su capital depo-
sitado en una socledad nacional de crédito, o percibiendo sus ingresos
directamente de sus gobiernos, resuitando un beneficio para los naciona-

les, asf como una entrada de divisas al pais.

Acerca de lo anterior, a mediados de este afio en un diario mexica-
no aparecié un articulo mediante el cual se da a conocer que en pliti-
cas del Unitarlan Felow Ship {Asociacién de residentes americanos) con
el Director Regional de ta Direccién General de Servicios migratorios,
sa Informé que el Ingreso mensual que debe percibir un extranjero que
radique en México en Calidad de rentista debe ser de mil délares men-
suajles, m3s quinlentos délares adicionales por cada miembro de la fami-

fia ( 91 ).

Serfa conveniente que el gobierno mexicano realizara estudios
encaminados a comprobar los ingresos que se reciben en nuestro pais
por parte de retirados extranjeros, en especial norteamericanos y cana-

dlenses, ya que es una entrada de divisas a nuestro pais muy conve----

{ 91 ) Paeriédico "THE NEWS", publicado al 28 de mayo de 1989, INMI-
GRATION UPDATE, México, p. 5, {Anexo No. Xl{).



niente en la época actuai.

FRACCION I, INVERSIONISTAS.- Son aquellos que
pretenden radicar en el pais invirtiendo su capital en la industria, de
conformidad con las leyes nacionales, siempre que la inversién contribu-~

va al desarrollo econdémico y social del pais.

En la anterior Ley se indicaba que el inversionista podria inver-
tlr en la agricultura y la ganaderia, situacién que fue modificada al

entrar en vigor la actual Ley.

La inversién minima permitida es de 20 millones en la zona metropo-
litana y de 10 millones si es lugar distinte, deblendo garantizar la
inversién con un certificado de depédsito expedido por Nacional Financie-
ra, S.N.C. a favor de la Direccién General de Servicios Migratorios de
la Secretaria de Gobernacién, por el 10% de las cantidades minimas
astablecidas, devolviéndose al interesado cuando compruebe haber reali-

zado la Inversion.

En caso de que la Secretaria de Gobernacién lo considere pertinen-
te podri comisionar a un contador para que rinda dictamen sobre la

exactitud de los datos proporcionados.

lLa Secretaria de Gobernacién no autorizard inversiones que estén

prohibidas por otras leyes.
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En caso de que la inversién se pretenda realizar en regiones de
fomento industrial, los montos minimos de inversién podrin reducirse

hasta en un 50% ( 92 ).

FRACCION Ill. PROFESIONAL.- Son los extranjeros

que pretenden radicar en México en calidad de inmigrantes, ejerciendo
una profesién, previo reglstro del titulo correspondiente ante la Secre-

tarfa de Educacién Pablica, otorgindose en casos excepcionales.

Generalmente la Secretarfa de Gobernacién solicita la anuencia de
la Secretaria de Educacién Piablica, por conducte de la Direccién Gene-

ral de Profesiones, o de los Colegios de Profesionales.

Dentro de asta caracteristica se incluyen los profesores o investi-
gadores destacados en alguna rama de la ciencia o técnica, o en casos
de disciplinas insuficientemente cublertas por mexicanos, siendo necesa-
rio en ambos casos que la internacién sea solicitada por alguna institu-

cién oficial o incorporada.

FRACCION 1V. CARGOS DE CONFIANZA.- Para asumir

cargos de direccién o absoluta confianza en empresas o institucicnes
establecidas conforme a las leyes de nuestro pais, siempre que a juicio

de la Secretaria de Gobernacién no haya duplicidad de cargos y que el -

( 92 ) Articulo 115 del Reglamento de la Ley Genera! de Poblacién.



serviclo de que se trate amerite la internacién,

La internacién tendrd que solicitarla la empresa o institucién,
siempre que esté operando con dos afios de antigliedad, con excepcidn
de las industrias nuevas o necesarias, pero deberd comprobar que el
capital minimo es igual al minimo exigido para los inversionistas por
lo menos, que por cada empleado extranjero existan 10 mexicanos, excep-
tudndose a los cargos de confianza, y que la empresa se encuentre al

corriente en el pago de todas sus obligaciones fiscales.

En la actualidad debido a la apertura de la Inversién extranjera a
México, los extranjeros que invierten sus capitales en nuestro pais,
desean que !os mismos sean manejados por personas de su absoluta
confianza, que por lo general son de su misma nacionalidad, por lo que
con el aumento de inversién extranjera a México, existe un aumento en
el nimero de extranjeros que vienen al pais a prestar sus servicios a
esas empresas, como lo son Directores, Gerentes, Contralores y en
general eojecutives de alto nivel: y la Secrataria de Gobernacién antes
de facilitar las cosas las complica mis creando un sinnUmero de requisi-
tos, habiendo aumentado éstos notablemente, ya que en la actualidad se
estin requiriendo un total de 13 documentos para una internacién, inde-
pendientemente de que los trimites son complicados y engorrosos, tar-
dsndose en resolver un permiso de internacién al pais normalmente un
mes, y en otros casos hasta dos meses, sin tomar en cuenta que los

extranjeros en muchas ocasiones traen su menaje de casa, el cual se



ven obligados a depositar en una bodega o en las aduanas ya que tie-

nen todo preparado faltando Unicamente la autorizacién de Gobernacién.

FRACCION V. CIENTIFICOS.- Son aquellos que vienen
a México a dirigir o realizar investigaciones ciantificas, para difun-
dir sus conocimientos cientificos, preparar Investigaciones o realizar
trabajos docentes, cuando estas actividades sean realizadas en interés
del desarrollo nacional a juicio de la Secretaria de Gobernacién, toman-

do en consideracién la informacién general que al respecto le proporcio-

nen las Instituciones que estime conveniente consuitar.

Esta caracteristica de cientificos no estaba regulada en la ley

anterior y en la actualidad son pocos los casos que se presentan.

Los cientificos estin obligados a instruir en su especialidad a un
minimo de tres mexicanos, debiendo proporcionar los nombres y domici-

lios de estos, dantro de un plazo de sesenta dias ( 93 ).

FRACCION VI. TECNICOS.- Para los extranjeros que
pretenden internarse en el pais en calidad de inmigrantes, pera reali-
zar investigaciones aplicadas a la produccién, o para desempeiiar funcio-

nes técnicas o especializadas que 2 juicio de la Secretaria de Goberna--

( 93 )} Articulo 118 del Reglamento de la Ley General de Poblacidn.



cién no puedan ser desarrolladas por mexicanos.

Se deberi demostrar a la Secretaria de Gobernacién la capacidad
técnica del extranjero con documentacién fehacients debidamente legali
zada, pero cuando por [a- naturaleza del trabajo o las leyes no lo re-

quieran, no serd indispensable.

Para los técnicos opera también la obligacién de Instruir a tres
mexicanos en su especialidad, y de proporcionar un ejemplar de su
traba jo a la Secretaria de Gobernacion (Articulo 119 del Reglamento de

la Ley).

De acuerdo a los articulos 33 y 36 de la Ley, la Secretarfa de
Gobernacién deberad facilitar el arraigo y asimilacién en México de

investigadores, cientificos y técnicos extranjeros.

FRACCION VIl. FAMILIARES.- Son aquellos extranje-
ros que vienen al pais en calidad de inmigrantes para vivir bajo fa
dependencia econdémica del cényuge o de un pariente consanguineo inmi-
grante, Inmigrado o mexicano en linea recta sin limite de grado o trans-

versal hasta el segundo grado.

En cuanto a los hijos y hermanos del solicitante se exige que sean
menores de edad, o en su defecto que estén estudiando en forma esta-

ble 0 que tengan impedimento para trabajar.
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Esta disposicion se refiere en primer término a los parlentes
consanguineos en linea recta sin limite de grado a los padres, abuelos,
bisabuelos, etc., del solicitante, asi como a sus hijos, nietos, bisnle-
tos, etc., observando en caso de los hijos Gnicamente la disposicién
antes mencionada, aunque es muy probable que en la practica la Secreta-
ria da Gobernacién exija que se encuentren estudiando an forma asta-

ble, y en segundo término se refiere a los hermanos y primos.

Es clara la disposicién en cuanto al parentesco que debe existir
con un inmigrante, inmigrado o mexicano, por lo que un inmigrants fami-
liar podri solicitar la intérnacidon de sus parientes que se encuadren
dentro de los supuestos marcados por la ley, siempre y cuando ademis
de ‘comprobar el nexo familiar demuestre que tiene medios suficientes
para su manutencién, como lo podria ser el caso de una inmigrante
familiar casada con un inmigrante con cargo de confianza, ya que al
estar casados los bienes de éste son de aquéila, mixime si éste lo

conciente,

Para que se conceda esta autorizacion bastari con que se presente
la solicitud respectiva a la Secretaria de Gobernacién, comprobando e

nexo familiar y la solvencia econdmica de! titular de la familia.

En caso de fallecimlento del titular de la familia, los inmigran-
tes familiares podrdn desarrollar actividades lucrativas. (Articulo 120

del Reglamento).
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Caso especial relativo a los familiares, es el establecido en el
articulo 33 de la ley y 121 del Reglamento, que se refieren a los ex-
tranjeros que contralgan matrimonio con mexicanos, o tengan hijos naci-

dos en ef pais y que pretendan internarse al pais, o permanacer an él

legalmente.

ARTICULO 37.- DIPLOMATICO
Una tercera forma en que ciertas extranjeros pueden internarse y
residir legalmenta en el pais, es fa establecida en el articulo 57 de
fa Ley General de Poblacién que se refiere a los diplomaticos y agentes
consulares extranjeros, no creande derechos de residencias, pero, si al
cesar sus funciones desean segulr radicando en nuestro pals, deberin
Hlenar los requisitas ordinarios otorgindoseles facilidades por razones

de reciprocidad,

Coma Gltima categoria tenemos a los Inmigrados, que son aquellos
extranjeros que hablendo residido cinco afios en nuestro pais en calidad

de inmigrantes adqguieren derechos de residencia definitiva.

Los inmigrantes podran adquirir la calidad de inmigrado siempre
que hayan observado las disposiciones legales y reglamentarias respecti-
vas y que sus actividades hayan sido heonestas y positivas para la comu-

nidad. (Articulo 53 de la Ley).
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Para adquirir la calidad de Inmigrado se requiere declaratoria
expresa de la Secretaria de Gobernacién, y en caso de que asf suceda,
el Inmigrado podri dedicarse a cualquier actividad licita, con excep-
cién de las limitaciones que imponga !a misma Secretaria, que en los
0ltimos afros era 13 prohibicion de trabajar en cantinas, cabarets,

bares y similares,

Recientemente ha osaparecido ccsta himitacién, pero cuando existia
era posible obtener un levantamiento do limitaciones por parte de la
Secretaria de Gobernacidn para que autorizara al extranjero Inmigrado a

trabajar en dicha actividad.

Los inmigrados tienen limites en sus ausencias, si permanecen en
el extranjero dos afos consecutivos, perderdn su calidad migratoria, lo
mismo si en un lapso de diez ahos estuviere ausente mas de cinco, con

intermitencias.

Cuando un inmigrante cumplid con todos los requisitos establecidos
por la Lay y el Reglamento, y lleva cinco ahos residiendo en el pais,
cuenta con unh plazo de seis mesas a partir del vencimiento del cuarto

refrendo para solicitar la declaratoria respectiva.

Después de un minusloso estudio. en caso de que proceda, es

decir, que se cumpla con todas las disposiciones legales aplicables, la
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Secretaria hard la declaratoris correspondiente ssentindolo en ef docu-

mento migratorio.

Considero que }a Ley General de Peblacién y su Reglamento, de----
berian ser mas claros respecto del atorgamiento de la calidad de inmi-
grado, ya que es muy comun en la prictica, que la Secretaria de Gober-

nacién la njegue de acuerdo a sus facultades discrecionales.

Al respecto es conveniente comentar que no se sigus un criterio
especifico y que tampoco existen acuerdos gensralss para conformar
critertos, skmplemente hay'temporadas, sagtn el funcionario que esté a
cargo que nilegan el tayor numero de calidades de inmigrado sin tomar
en cuenta la caracteristica migratoria de la persona, su posibilidad a

contribuir al desarrolico nacional y de seguir aportando sus conocimien-

tos en benaficlo de! pals.

Por otra parte, en los casos en que se niega la calidad da inmigra-~
do es muy comin que dé la facilidad de que el extranjero se regularice
como inmigrante, por lo qua si toma en cuanta el bensficio que pueden
aportar a nuestro pais, pero de una forma absurda no otorgindole la
calidad de inmigrado sin permitir al extranjero que tenga una certidum-

bre raspecto a su fagal estancia en nuestro pafs.
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Los cambios de caracteristica migratoria son cambios de una Frac-
cién a otra dentro de un mismo articulo de la Ley, es decir, camblar de
)

una Fracclén a otra dentro del articulo 42, o dei 48 de la Ley.

Por otro lado los camblos de calidad migratoria, son camblos de
articulo o de status, ya sea de No Inmigrante (articulo 42 de la Ley) a
Inmigrante (articulo 48 de la Ley) o viceversa, o del articulo 57,
(visa diplomitica) en caso de reciprocidad, a cualquiera de aquellos o

de aquellos a éste.

La doctrina al considerar que la declaratoria de inmigrado es una
tercera calidad, pone de manifiesto que también el reconocimiento de
ésta lo es, pero al tomar en cuenta los elementos sefalados en la Ley,
la consecuencia de residir cinco afos consecutivos en la RepuUblica
Mexicana en calidad de inmigrante desarrollando actividades honestas y
poslti\./as para el pais, no excediéndose en el limite de sus ausencias,
respetando las leyes mexicanas y subsistiendo las circunstancias que
dieron origen a su legal estancia y presentando la solicitud en tlempo,
tendri derecho a que la Secretaria da Gobernacién emita la declaratoria

correspondiente que debe ser expresa y no ticita.

De lo anterior considero que la calidad de inmigrado es la conse-
cuencia de que un extranjero resida legalmente en nuestro pais de acuer-
do a lo establecido en la ley y sujeto a ciertas modalidades, requirien-

do para ser eficaz este acto de la declaratoria por parte de la Secreta-



ria de Gobernacién como una parte mis de las formalidades de dicho

acto.

Seria ilégico pensar que la declaratoria de inmigrado es un cambio
de calidad migratoria, ya que un extranjero en calidad de No Inmigran-
te, o un Diplomitico, o un Inmigrante antes de cumplir los cinco afios
no puede solicitar la declaratoria de inmigrado, mas si puede solicitar

un cambio de calidad migratoria dentro de los otros supuestos.

El articulo 59 de la Ley sefiala el Unico caso en que no procede el
cambio de calidad migrator.ia, que es la Fraccién 11 dael articulo 42 de

la Ley, es decir, los transmigrantes.

Los extranjeros no pueden tener dos o mas calidades migratorias
en nuestro pals (articulo 58 de la Ley), no pueden desarrollar activida-
des distintas a las que estin autorizados sin previa autorizacién de la
Secretarfa de Gobernacién, a excepcién de los inmigrados que Unicamen-

te deben dar aviso de sus actividades.

De acuerdo a la ley, los que tengan a su servicio o bajo su depen-
dencia econdmica a extranjeros, deberdn informar a la Secretarfa de
Gobernacién en un término de quince dias, sobre cualquier circunstan-
cia que altere o pueda modificar las condiciones migratorias a las que
éstos se encuentran sujetos, y que deberin sufragar los gastos que
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origine la expulsién del extranjero cuando asi lo considere la Secreta-

ria. (articulo 61).

Los extranjeros que se internen al pais en calidad de inmigrantes,
y los No Inmigrantes Técnicos, cientificos, estudiantes y asilados
politicos estin obligados a inscribirse en el Registro Naclonal de
Extranjeros, de la Secretaria de Gobernacién, debiendo comprobar su
legal estancia en el pais y las actividades a las que se estin dedican-

do. (articulo 64).

Todos los extranjeros que sa inscriban en el Registro Nacional de
Extranjeros estin obligados a informar de sus cambios de calidad o
caracteristica migratoria, nacionalidad, estade clvil, domiclllc y

actividades dentro de los treinta dias posteriores al cambio.

Para que un extranjero pueda Internarse en la Repiblica, deberd

cumplir con los siguientes requisitos:

1.- Presentar certificado de buena salud fisica y mental.

2.- Aprobar el examen que efectien las autoridades sani-
tarias.

3.- Proporcionar a las autoridades de wmigracién bajo
protesta de decir verdad, los informes que les sean solicitados.

4.- Identificarse por medio. de documentos idéneos vy

auténticos y en su caso, acreditar su calidad migratoria.



5.- Presentar certificado oficial de antecedentes, expe-
dido por la autoridad del lugar donde hayan residido habitualmente, en
fos casos que fije la Secretaria de Gobernacién.

6.- Llenar los requisitos que se sefialen en sus permisos
de internacién.

2.4.4 FORMAS MIGRATORIAS

En realidad ni la Ley General de Poblacion y su Reglamento vigen-

tes, ni ninguna otra legislacion en México establecen el uso y distribu-

cién de formas migratorias.’

En la actualidad la dnica forma de conccer las distintas formas
migratorias y saber bajo qué calidad o caracteristica migratoria se
pueden obtener, es acudiendo a la Secretaria de Gobernacién a preguntar-
lo o blen consultando 1a guia del extranjero editada por Editorial
Porrda, S.A. { 94 ), que en su primera parte entre otras cuestiones

toca lo relativo a los documentos migratorios que son fos siguientes:

FM-T PARA TURISTAS POR UN SOLO VIAJE.
FM-4 ADICIONAL PARA TURISTAS QUE NECESITEN PERMISO
PREVIO PARA SER DOCUMENTADOS.

( 94 ) BRAVO CARO RODOLFO: "Gufa del Extranjero”, Editorial --
Porriaa, 1987, pp. 5 y 6.



FM-14 VIAJES MULTIPLES PARA TURISTAS NORTEAMERICA--
NOS Y GUATEMALTECOS.

FM-6 PARA TRANSMIGRANTES.

FM-3 PARA VISITANTES Y CONSEJEROS.

FM-9 PARA ESTUDIANTES.

FM-10 PARA ASILADOS POLITICOS.

FM-16 PERMISO DE CORTESIA PARA VISITANTES DISNTIN--
GUIDOS.

FM-2 DOCUMENTQ UNICO DEL INMIGRANTE PARA INMIGRAN-
TES £ INMIGRADOS.

FM-E PARA DATOS ESTADISTICOS.

El apéndice del Reglamento de la Ley General de Poblacién del 13
de junio de 1932, sefalaba el uso y distribucién de formas migratorias,
entendiéndose por éstas no sdlamente las que servian como medio de
identificacién y de comprobacién de la legal estancia de los extranje-
ros en México, sino también para datos estadisticos, autorizar salidas
de extranjeros del pais en forma prolongada, de avisos telegréficos
para comunicar la llegada y salida de buques, entre muchas otras, ya

que eran 37 tipos de formas.

En aquella época si existia una publicidad de las circulares que

expedia la Secretaria de Gobernaclén,‘ como lo fue el Manual del Extran-
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Jero del Licenciado Carlos A. Echianove Trujillo ( 95 } que reunia ade-
mais de la legislacion mas importante en la materia las circulares y
decrotos relativos a la misma, como lo eran entre otras, la circular
No. 185 que prohibia la entrada al pais de eclesidsticos extranjeros,
1a 193 que impedia la internacién de Andarines, 1a 98 que restringlia la
inmigracién de Gitanos, o como el Decreto del 16 de febrero de 1934 el
cual prohibla la inmigracién de extranjeros trabajadores, exceptudndose
a los técnicos, profesionistas y profesores, artistas y deportistas,
agentes viajeros, gerentes, directores y representantes de empresas y
en general, de personas que vengan a desempeiiar cargos de absoluta

confianza.

2.4.5 VISA CONSULAR
Para conocer el término "VISA CONSULAR", primeramente es nece-
sario conocer la definicidn de Visa, y de acuerdo al Diccionario de la
Real Academia Espafiola. esta palabra proviene del latin visa, cosa
vista, del verbo visar, que significa reconocer o examinar un instrumen-
to poniéndole el visto bueno, o que una autoridad competente dé validez

a un documento.

En términos generales, la visa es la formalidad por la cual el

funcionario consular debidamente facuitado autoriza un documento que le

( 95 ) ECHANOVE TRUJILLO CARLOS A.: "Manual del Extranjero”, --
Ed. Porria, 12a. Edicién, México, 1972,
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es presentado para que pueda tener efectos en su pais ( 96 ).

ta Visa Consular es un requisito adicional para que un extranjero
pueda internarse al pais, ya que para poder hacerlo forzosamente debe
obtener su documentacion migratoria de acuerdo con la calidad con que

pretenda Internarse.

La Visa Consular es el acto por el cual se le di efectos jurfdicos
a un Pasaporte extranjero en nuestro pais para servir como medio de

identificacién, y de comprobar la nacionalidad del titular ( 97 )

Actualmente las cuestiones relativas a la reglamentacién de pasa-
portes y visas, se encuentran contempladas por el Reglamento de expedi-
cién de pasaportes de! nueve de diciembre de 1981, que derogé al Regla-
mento para la expedicién de pasaportes y visas del 21 de mayo de 1938,
pero en virtud de que no lo abrogé y de que el primero no regula las

cuestiones de visa, se ha venido aplicando hasta la fecha, este Gltimo.

Este Gltimo reglamento, seiiala en su articulo 124 que todos los

extranjeros que se dirijan al territorio de la Republica, en trénsito

( 96 ) "DICCIONARIO JURIDICO MEXICANO": Instituto de investiga-
ciones Juridicas de la UNAM, Editorial Porria, México, 1987, p.
3249,

(97 ) BRAVO CARO RODOLFO: "Guia_del Extranjero”, Editorial Po--
reia, México, 14a. Edicién, 1987, p. 6.
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para otros paises o con inimo de residir en él temporal o definitivaman-
te, deberdn hacer visar su pasaporte por el funclonario diplomitico o
consular mexicano residente en el lugar de la expediciéon del pasaporte,

o an donde sa encuentre el interesado durante su viaje.

Se exceptla de lo anterior a los nacionales de aquéllos estados

que tengan convenios vigentes con México.

Por su parte el articulo 131 del mismo ordenamiento sefiala que la
visa de un pasaporte no podri exceder en ningin caso del plaze concedi-
do por la Secretaria de Gobernacién al titular para internarse al pals,

siempre que su pasaporte se encuentre vigente.

Es conveniente aclarar que las visas no facultan a sus titulares
para internarse a la RepOblica, con excepcién de la visa diplomética y
visa oficial articulos 31 y 39 del Reglamento para la expedicién y visa

de pasaporte.
Existen ciertas nacionalidades y ciertas calidades y caracteristi-
cas migratorias en que no se requiere de visa, o en caso de requerirsa

se otorga en forma gratuita. ( 98 ).

Ademds de la visa, como acto de eficacia para que un documento

{ 98 ) Idem,
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tenga efectos juridicos en un lugar distinto en el cual se expidié,
existe -una figura llamada legalizacién que es la autentificacién que el
funcionario consular hace de la firma de un funcionario gubernamental o
Notario Publico que al calce puada surtir efectos en el pais cuyo fun-
clonario hace la legalizacién { 99 ).

La certificacién es la anotacion que en cumplimiento a un mandato
legal, asienta el funcionario consular debidamente autorizado en al
documente, haciendo constar que lo tuve a fa vista, pudiendo ser tanto

documentos piblicos como privades { 100 ).

2.4.6 ESTRUCTURA ORGANICA DE LA DIRECCION

GENERAL DE SERVICIOS MIGRATORIOS ( 101 ).

1.- DIRECCION GENERAL

1.-  Secretaria Particular.

2.- Comité Interno de Desarrollo Administrativo.
3.- Unidad de Orientacién, Informacién y Quejas.
4

.- Unidad de Progamacion e Informatica.

.- SUBDIRECCION DE RECEPCION, SEGUIMIENTO-

( 99 ) Op. cit., Diccionario Juridico Mexicano, p. 3250.

( 100 ) idem.

{ 101 ) MANUAL DE ORGANIZACION DE LA DIRECCION GENERAL DE --
SERVICIOS MIGRATORIOS, Diario Oficial del 14 de diciembre-de
1981,



Y _CONTROL DE TRAMITES.

1.~ Departamento de Informacién al Pablico y Servi-

cios Legales Gratuitos.

2.- DEPARTAMENTO DE SEGUIMIENTO ¥ CONTROL

DE_TRAMITES,

2.1 Oficialia de Partes.
2.2 Oficina de Revisién de Documentos.
2.3 Oficina de Correspondencia.

2.4 Oficina de Circulares, Cables y Telegramas.

3.- DEPARTAMENTO DE ARCHIVO.

3.1 Oficina de Recepcién, Clasificacién y
Apertura de Expedientes.
3.2 Oficina de Control de Expedientes.

3.3 Oficina de Depuracién y Transferencia.

4,- DEPARTAMENTO OE ESTADISTICA.

EXTRANJEROS.




5.1 Oficina de Control de Temporalidades y de
Entradas y Salidas.
5.2 Oficina de Registros y Expedicién de Docu-

mentos.

11t.- SUBDIRECCION DE NO_INMIGRANTES.

Departamento de No (nmigrantes A {Turistas
con regulacién y Visitantes y sus Familia-

re acompafiantes).

Departamento de No inmigrantes B (Consejeros y
Visitantes Distinguidas y sus Familiares acompa-
hantes).

Departamento de No 'nmigrantes C {(Estudiantaes
y sus Familiares acompafiantes).

Departamento de No Inmigrantes D {Turistas,
Transmigrantes, Visitantes Locales y
Provisionales y sus Familiares acompaiiantes),

Departamento de Asilados Politicos.

SUBDIRECCION DE INMIGRANTES E INMIGRA-
DOS.

Departamanto de Inmigrantes A {Extranjeros

Familiares de Mexicanos).
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Departamento de Inmigrantes B (Rentistas,
Inversionistas, Profesionales y Cargos de Con-
fianza y sus Familiares acompafiantes).
Departamento de inmigrantes C (Cientificos e
inmigrantes y sus Familiares acompaiiantes).
Departamento de Inmigrantes D (Técnicos y sus

Familiares acompafantes).

Departamento de Inmigrados.

SUBDIRECCION JURIDICA.

Departamento de Compilacién de Estudios y
Normatividad Migratoria.

Departamento de Estudios y Dictamen de lo Con-
tencioso Administrativo en Materia Migratoria y

Servicios Legales.

2.1 Oficina de Custodia de billetes de depédsi-
to.

2.2 Oficina de Certificacién de Documentos.

Departamento de Trabajadores Migratorios y de

Repatriacién.
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SUBDIRECCION DE INSPECCION.

Departamento de Inspeccién.

1.1 Oficina del Servicio Médico de Migracién.

Departamento de Ejecucién.

Departamanto de Estaciones Migratorias.

SUBDIRECCION DE ADMINISTRACION,

Departamento de Personal,

1.1 Oficina de Recursos Humanos para el Servi-
cio Central.

1.2 Oficina de Recursos Humanos para el Servi-

cio Fordneo.

Departamento de Presupuesto.
Departamento de Servicios Generales.
3.1 Oficina de Recursos Materiales.

3.2 Oficina de Servicios Generales.

Jefatura de Supervisién y Vigilancia de las

Delegaciones y Subdelegaciones Zona Sur,

Jefatura de Supervisién y Vigilancia de
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fas Delegaciones y Subdelegaciones Zona Norte.

6.- Delegaciones y Subdelegaciones de Servicios

Migratorios.
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CONCLUSIONES

1.- Con la independencia de México, se aprecia una corriente
asimiladora de extranjeros, otorgando toda clase de garantias en sus
personas y propiedades, cambiando esta situacién cuando se les empeza-
ron a imponer ciertas limitaciones, como fue adquirir la propiedad
rastica en derechos en materia politica e inclusive con la facultad de

expeler al extranjero pernicioso que surgié en el 57.

2.- Con la Ley de Extranjeria y Naturalizacién, se legisla por
primera vez sobre los derechos y obligaciones de los extranjeros en

México, aunque en una forma muy breve y con muchas carencias.

3.- Con la entrada en vigencia de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos de 1917, se desvian los principios consagra-
dos en la Declaracién Universal de los Derechos Humanos, al dejar a los
extranjeros en desigualdad con los mexicanos, ya que tienen miltiples
limitaciones slendo la mis peligrosa el Articulo 33, en cuanto a la
facultad del Presidente de la Republica de hacer abandonar el pals a

los extranjeros perniciosos sin necesidad de juicio previo.

4.- A partir de la primera ley Migratoria Mexicana, podemos dar-

nos cuenta que los objetivos han ido cambiando, siendo en un principio
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interés del legislador el atraer al pais la inmigracién de extranjeros,
otorgando facilidades, cambiando esta situacién en la actualidad, vya
que ahora existen innumerables requisitos e impedimentos para la inmi-

gracién de extranjeros al pafs.

5.- Considero que la Ley General de Poblacién del 11 de diciem-
bre de 1973 vigente a la fecha, tiene muchas lagunas, ademds de no
estar adecuada a los intereses actuales, ya que ademis de que tiene
diversos articulos que dejan abiertas a la decision de las autoridades
migratorias la determinacion de ciertos asuntos como: permisos de inter-
nacién al pais de extran]éros, cambios de calidad migratorla y otros,
debiendo existir una reglamentacién mis completa que no deje al libre
arbitrio o arbitrariedad por parte de las autoridades o altos funciona-
rios la toma de decislones y que existen cuestiones que no estin plena-
mente reguladas, como serdn los plazos para que la Secretaria de Gober-
nacién conteste a las solicitudes formuladas por los extranjeros, for-
mas practicas y faciles para que un extranjero salga del pais mientras

su documentacién migratoria se encuentra en tramite.

6.~ Deberia aplicarse la simplificacién administrativa en materia
migratoria, ya que con los excesivos tramites y requisitos engorrosos,
los extranjeros que pueden venir a México a invertir capitales o a
contribuir con sus conocimientos especializados para el desarrollo
nacional, se ven en la necesidad de desistirse, buscando paises que

ofrezcan mayores facilidades.
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7.- Al no existir plazos bien definidos para la resoluclén de los
asuntos migratorios que se presentan ante la Secretaria de Gobernaclén,
los interesados o peticionarios se encuentran en un estado de Incertl-
dumbre ya que existen funcionarios que emiten resoluciones en breves

términos y otros que tardan inclusive meses en contestar.

8.- Seria conveniente adecuar las normas contenidas en la Ley
General de Poblacién, a las nuevas Legisiaciones y Reglamentaciones que
reflefan la actual Politica Gubernamental, ya que existen serias contra-

dicciones.

9.- Deberian emitirse acuerdos generales que se hagan del conoci-
miento piblico, mediante los cuales se determinen los criterios que se
seguirin en relacién a las facultades que tiene la Secretaria de Gober-

nacién, tratdndose de la legal estancia de extranjeros en nuestro pafs,

10.- Considero que la Calidad da Inmigrado no es una tercera
calidad migratoria, ni un Cambio de Calidad Migratoria, ya que ésta es
la consecuencia de que un extranjero haya residido legalmente en nues-
tro pais de acuerdo a lo establecido en la Ley y sujeto a ciertas moda-
lidades, requiriendo este acto para ser eficaz de una declaratoria por
parte de la Secretaria de Gobernacién, como una de las formalidades
exlstentes y no es un cambio de calidad migratoria, ya que los No inmi-
grantes o los mismos Inmigrantes antes de cumplir cinco afios en el

pafs, no pueden pedir un cambio de calidad migratoria a inmigrado.
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.- El Articulo 66 de la tLey General de Poblacién, sedala la
obligacién de los extranjeros que desean adquirir bienes inmuebles en
la Repdblica, de solicitar autorizaclén para tal efecto a la Secretarfa
de Gobernacién, disposiciones que considero inconstitucional y fuera de
época, al igual que a las ya derogadas tres primeras fracciones del
Articulo 127 del Reglamento de la Ley General de Poblacién y los actos
de la Secretaria de Gobernacién meadiante los cuales niega a los extran-
jeros permiso para adquirir bienes inmuebles en la Replblica, ya que la
fraccién | del Articulo 27 Constitucional senala que los extranjeros
tendrin derecho de adquirir el dominio de tierras, aguas y sus
accesionas, siempre que no estén en zona prohibida y que se celebre ol
convenio respectivo, no sefalandose en ninglin momento facultades por
parte de la Secretaria de Gobernacién para autorizar o negar una de

estas solicitudes.
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CAPITULO TERCERO: ELACION EXISTENTE ENTRE LA MATERIA

MIGRATORIA_ Y OTRAS RAMAS DEL DERE-

CHO.

3.1 CODIGO CIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL.

El Cédigo Civil para el Distrito Federal en Materia Comfin, y para
toda la Repiblica en Materia Federal, publicado en el Diario Oficial de
26 de marzo de 1928 en vigor a partir de! primero de octubre de 1932,
contiene diversas disposlci‘ones relativas a los extranjeros en nuestro

pafs ¥y que algunas de las mads importantes son las siguientes:

ARTICULO 12.- Las leyes mexicanas incluyen-
do las que se refieran al estado y capacidad
de las personas, se aplican a todos los habi-
tantes de la Repiblica, ya sean nacionales o
extranjeros, estén domiciliados en ella o sean
transéuntes.

ARTICULO 13.- Los efectos juridicos de actos
y contratos celebrados en el extranjero que
deban ser ejecutados en el territorio de I[a
Replblica, se regirdn por las disposiciones de
este Cddigo.

ARTICULO 14.- Los bienes inmuebles sitos en
el Distrito Federal y los bienes muebles que
en el mismo se encuentren, se regirdn por las
disposiclones de este Cddigo, aGn cuando los
duefios sean extranjeros.

ARTICULO 25.- Son personas morales,

Vil.- Las personas morales extranjeras en los
términos del articulo 2736 del Cédigo Clvil.



ARTICULO 28 BIS.- Las personas morales
extranjeras de naturaleza privada, no regidas
por otras leyes, sélo podrin establecerse en
territorio mexicano, cumpliendo con las dispo-
siciones aplicables y previa autorizacién de
la Secretaria de Relaciones Exteriores.

ARTICULO 737.- Para poder constituir el
patrimonio de la familia, se necesita ser
mexicano.

ARTICULO 773.- Los extranjeros podrin ad-
quirir la propledad de bienes Inmuebles en jos
términos del articulo 27 Constitucional y sus
leyes reglamentarias.

ARTICULO 988.- Las corporaciones que no
pueden adquirir, poseer o administrar bienes,
tampoco pueden tener usufructo constituido
sobre bienes de esta clase.

ARTICULO 1327.- Los extranjeros son capaces
de adquirir bienes por tastamento, limitadas a
lo establacido en la Constitucién Politica 'y
leyes reglamentarias.

ARTICULO 1328.- Son incapaces para heredar
los extranjeros que, segin las leyes de su
pais, no puedan testar o dejar por intestado
sus bienes en favor de mexicanos.

ARTICULO 2274.- Los extranjeros no pueden
comprar bilenes raices, sino sujetindose a lo
dispuesto por el articulo 27 Constitucional y
sus leyes raglamentarias.

ARTICULO 2736.- La existencia y capacldad
de las personas morales extranjeras de natura-
leza privada se regirdn por el derecho de su
Constitucién. En ningin caso el reconocimiento
de la persona moral excederd a la que fe otor-
gue el derecho conforme al cual se constituyé.

ARTICULO 2737.- Las personas morales ax-
tranjeras podrin establecerse en México, siem-
pre y cuando prueben que estin constituidas
con arreglo a las leyes de su pais, sus estatu-
tos no contravengan las leyes mexicanas vy
tengan representante suficiente autorizado

14,
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para responder por las obligaciones contraldas
por dichas personas morales.

ARTICULO 2738.- Los estatutos de las perso-
nas morales extranjeras de naturaleza privada
autorizadas por la Secretaria de Relaciones
Exteriores para actuar como personas morales
en México, deberdn inscribirse en el Registro
Pablico.

3.2 CODIGO DE COMERCIO.

ARTICULO 13.- Los extranjeros podrin ejer-
cer el comercio segin lo convenido en los
tratados con sus respectivas naciones.

ARTICULO 14.- Los extranjeros comerclantes,
se sujetardn a este Cédigo y demds leyes.
ARTICULO 15.- Las sociedades constituidas
en el extranjero, podrin ejercer el comercio,
sujotindose a las prescripeiones especiales de
este Codigo.

ARTICULO 24.- Las sociedades extranjeras
que se establezcan o creen sucursales, presen-
tarén y anotardn en el Registro de Comercio
sus eastatutos, contratos y demis documentos
referentes a su constitucién,

ARTICULO 25.- Para ser corredor se requiera
ser mexicano por nacimiento.

Cabe hacer mencién que la Fraccién Il del articulo 21 del Reglamen-
to de corredores para la plaza México, sehala entre otros requisitos
para ser corredor en la plaza de México, ser ciudadano mexicano por
nacimiento, o naturalizacién, aumentando las condiciones sefialadas por

el Cddigo de Comercio.
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3.3 LEY_REGLAMENTARIA_DEL ARTICULO 5° CONSTI-

TUCIONAL RELATIVO AL EJERCICIO DE PROFESIO-

NES EN EL DISTRITO FEDERAL (D.O. 20-05-43).

La autoridad competente para aplicar esta ley es la Secretaria de

Educacién Pablica por conducto de la Direccién General de Profesiones,

y los articulos relacionados con los extranjeros en México son

siguientes:

ARTICULO 15.- Ningin extranjero podra
ejercer en el Distrito Federal las profesiones
técnicos cientificas que son objeto de esta
Ley.

ARTICULO 16.- Sdlo por excepclén, podréd el
Director General de Profesiones, de acuerdo
con los colegios respectivos y cumplidos los
requisitos que exige la Ley, conceder permiso
temporal para ejercer alguna profesién de las
clasificadas en el articulo 2° a los profesio-
nales extranjeros residentes en el Distrito
Fedgrpl, que comprueben ser victimas en su
pais™de persecuciones politicas. Dichas profa-
siones son: "Actuario, Arquitecto, Bacteriélo-
go, Bidlogo, Cirujano, Dentista, Contador,
Corredor, Enfermera y Partera, Ingeniero o
Licenciado en Derecho, Licenciado en Econo-
mia, Marino, Médico, Médico veterinario, Meta-
ldrgico, Notario, Piloto Aviador, Pofesor de
Educacién pre-escolar, profesor de educacién
primaria, profesor de educacion secundaria,
Quimico, Trabajador Social”.

ARTICULO 18.- Los extranjeros y los mexica-
nos por naturalizacién que posean titulos de
cualquiera de las profesiones que comprende
esta Ley sdlo podran:

1.~ Ser profesores de especialidades que
ain no se enseien o en las que se acusen

los
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indiscutible y sefalada competencia en concep-
to de la Direccién General de profesiones.

{t.- Ser consultores o instructores destina-
dos al establecimiento, organizacién o instala-
cién de planteles de enseftanza civil o mili-
tar, vy laboratorios o Institutos de caricter
escencialmente cientifico, y

111.-  Ser directores en ls explotacidn de los
recursos naturales del pais, con las limitacio-
nes que establezcan la Ley Federal de! Trabajo
y demis ratatives.

ARTICULO 19.- €l ejercicio de actividades
que limitativamente concede el articulo ante-
rior a extranjeros y mexicanos por naturafiza-
cién, serd en todo caso de caricter temporal y
estard sujeto a las condiclones que imponga el
Ejecutivo Federal.

ARTICULO 13 TRANSITORIO.- Los extranje-
ros que hayan ejercido en el pais duranta los
dltimos cinco afios y hubleran registrado su
titulo ante autoridad competente, podrin ejer-
cer de acuerdo con las prescripcienes de aesta
ley. Los que no hubleren revalidado o registra-
do su titulo, si tienen el caricter de inmigra-
dos de acuerdo con la Ley General de Pobla-
cién, podrin registrarse dentro del afio si-
guiente a la publicacién de esta ley.

Ei dia 4 de julio de 1951, fue publicado en el Diario Oficial de
{a Federacién el Decreto qua reforma el cuarto transitorio de fa Ley de
Profesiones, cuyo articulo mas hnportante para sl presente estudio es

el siguiente:

ARTICULO 5° TRANSITORIO.- Los aextranje~
ros ques hayan ejercido en el pais durante los
aitimos cinco afos y que hubieran registrado
su titulo ante autoridad competente, y los
extranjeros que tuvieran el caricter de inmi-
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grantas y obtuvieren el registro de su titulo
en los términos del articulo 13 de la presente
Ley, podrin ejercer la profesién de la misma
manera que ella establece para los mexicanos
por nacimiento.

Es evidente y clara la contradiccién de esta ley al articulo 5°
Constitucional, es decir, ia anticonstitucionalidad especiaimente de
los articulos 15, 18 y 20 de esta Ley, ya que constitucionalmente a
ninguna persona puede impedirsele para que se dedique a la profesién,
industria, comercio o trabajo que le acomode, siendo licito salvo deter-
minacién judicial y de acuerdo a la determinacién que tome el Estado de

qué profesiones necesitan titulo para su ejercicio.

Al respecto existe nutrida jurisprudencia en el sentido de que los
articulos 15, 18 y 20 de esta ley son anticonstitucionales, mismas que

serdn comentadas en un capitulo separado.

EN_MEXICO POR_PAR-

El articulo 66 de la Ley Genaral de Poblacién sefiala que los ex-
tranjeros por sl mismos o mediante apoderado, podran celebrar actos
relatives a la adquisicién de bienes inmuebles, derechos reales sobre
los mismos, acciones o partes sociales de empresas dedicadas en cual-

quier forma al comercio o tenencia de dichos bienes, previo permiso de
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la Secretaria de Gobernacién, sin perjuicio de las autorizaciones que

deban recabar conforme a otras disposiciones jegales.

Esto significa que todo axtranjero que desea adquirir un blen
inmueble dentro de la Republica, requiere permiso de la Secretarfa de
Gobernacién, asi como para adquirir acciones o partes sociales de empre-
sas ques se dediquen al comercio o tenencia de dichos bienes, es decir,

de empresas inmobiliarias.

El Reglamento de la Ley General de Poblacién, profundiza al respec-
to sefialando en la Fraccion { de su Articulo 127 que estos permisos en
ningin caso se otorgardn a los turistas transmigrantes, visitantes

locales y visitantes provisionales.

En la fraccién (i del mismo articulo sefiala que a los visitantes,
consejeros, asilados politicos, estudiantes y visitantes distinguidos,

se les concedarin estas autorizaciones en casos excepcionales.

Cabe recordar que el dia 16 de mayo de 1983, salié publicado en el
Diaric Oficlal de la Federacidn e! Reglamento de {a Ley para promover
la inversion mexicana y regular la inversién extranjera que deroga,
entre otras disposiciones a fas tras primeras fracciones del articulo
127 que se comenta, por lo que de acuerdo a los lineamientos de dicho
ordenamiento y tomando en cuenta que se procura una recuperacion

econdmica impuisando la inversién nacional y extranjera con el fin de
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generar méis y mejores empleos y traer tecnologia a nuestro pafs, se
dan todo tipo de facilidades a los inversionistas extranjeros, para que
inviertan en nuestro pals, por lo que de acuerdo al Articulo Tercero
Transitorio de este Reglamento, entre otras disposiciones se derogan
las Fracciones Il del 126, 1, Il y 1 del 127 y el articulo 131 del
Reglamento de la Ley General de Poblacién, asi como todas las disposi-
ciones administrativas de cardcter g(;neral que establezcan obligaclo-
nes, restricciones o requisitos a inversionistas extranjeros o socieda-

des en cuyo capital soclal participen inversionistas extranjeros.

Un ejemplo seria, que los Inmigrados ya no tienen obligacién de
dar aviso a la Secretarfa de Gobernacion cuando realicen cualquier
inversiéon de capital, o suscriban o adquieran acciones (Art. 126, Frac-

cién 1 del Reglamento).

Al subsistir el articulo 66 de la Ley, subsiste la obligacién de
solicitar la autorizacion de Gobernacién para adquirir bienes inmuebles
o acciones o partes sociales de empresas inmobiliarias, por lo que para
estar de acuerdo a la politica actual plasmada en el recientemente
publicado Reglamento para promover la Inversién Mexicana y Regular la
Extranjera, seria necesario derogar o reformar la Ley General de Pobla-

cién.

Por otro lado, ademéas de la autorizacién de la Secretaria de Gober-
nacién, para que un extranjero adquiera bienes inmuebles dentro de
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territorio nacional, pero fuera de la zona prohibida, se requiere Ila
celebracién de un convenio entre el extranjero y la Secretaria de Rala-
ciones Exteriores en el cual el extranjero se considere como naclonal,
respecto de dichos blenes, y en no invocar por lo mismo la proteccién
de sus goblernos, por lo que se refiere a aquellos, bajo la pena, en
caso de faltar al convenio, de perder en beneficio de !a Naclén los

bienes que hubieren adquirido en virtud del mismo.

Esta es la llamada cldusula "CALVO" claramente establecida por la

Fraccién | del articulo 27 Constitucional.

En la realidad pricticamente se habia acostumbrado que la Secreta-
ria  de Relaciones Exteriores otorgara permiso a Jos extranjeros para
adquirir bienes inmuebles, basado ademds de la Fraccién | del articulo
27 Constitucional en el Decreto publicado en el Diario Oficial del 7 de
julio de 1944, que establecié la necesidad transitoria de obtener permi-
so para adquirir bienes, a extranjeros y sociedades mexicanas que ten-

gan o tuvieran socios extranjeros.

Fue comprensible por el estado de guerra de esa época esa disposi-
cién, pero no ahora, ya que este Decreto no habia sido derogado hasta
la expedicion del actual Reglamento de la ley para promover {a Inver-

sién Mexicana y Regular la Extranjera.
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Independlientemente de que fueron derogadas tas tres primeras Frac-
ciones da! articulo 127 del Reglamento de 1a tLey General de Poblacién,
en lo personal considero que esta disposicién era inconstitucional, vya
que como se comenté anteriormente nuestra Constitucién Polftica sefiala
qua los extranjeros tendrin derecho de adquirir ol dominio de tierras,
aguas y accesiones siempre que no estén en zona prohibida por la pro-

pla Constituclén y de que se celebre el convenio respectivo,

La Fraccién 1V del articulo 127 que se comenta, sefala que los
{nmigrados podridn obtener permiso para adquirir cuando no tengan
impedimiento sefialado en el Oficio en que le otorgue la declaratoria de

inmigrado.

La Fracclén V sefiala fa posibilidad de que los extranjaros adquie-~
ran bienes inmuebles, acciones o partes sociales de empresas inmobilia~
rias, aunque dicha adquisicién les esté timitada por ¢! propio Reglamen~
to, pero no prohibida por otras loyes cuando por causas ajenas a fa

votuntad de! extranjera nazcan en su favor dichos derechos.

Esta disposicién va intimamente ligada al articulo 6° de ia Ley
Orginica de Ja Fraccién | del articulo 27 Constitucional, que senala
que los extranjeros pueden adquirir por herencia derechos cuya adquisi~
cién estuviere prohibida a extranjeros por la Ley, otorgando el permiso

para la adjudicacién, la Secretaria de Relaciones Exteriores.
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Esta disposicién seiiala que se otorgard la autorizacién con la
condicién de transmitir dichos derechos a persona capacitada dentro de
un plazo de cinco afios, tanto en caso de herencia como de adjudicacién

cuando exista un derecho preexistente.

Se Impone l|a obligacién a los Notarios Pablicos de no autorizar
contratos que versen sobre adquisicién de Inmuebles o acciones de empre-
sas inmobiliarias sin la autorizacién correspondiente, (Fraccién VI) y
se sefiala cudles son los bienes inmuebles para efectos de esta fey,
remitiéndose al Cédigo Civil para el Distrito Federal en Materla Comin

y para toda la Repdblica en Materia Federal. (Fraccién V1)

Por dltimo, la Fraccién VIl seiiala que los extranjeros pueden
ralizar actos de dominio sobre los inmuebles de su propledad sin reque-

rir autorizacién de la Secretaria de Gobernacién,

3.5 ACTOS DE ESTADO CIVil. POR PARTE DE EXTRAN-
JEROS EN MEXICO.

Cuando un extranjero realice actos de estado civil deber§ compro-
bar su.legal estancia en el pais, y en caso de matrimonios de extranje-
ros con mexicanos deberin ademds presentar la autorizacién expedida

por la Secretaria de Gobernacién. (Articulo 68 de la Ley).
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Considero que esta disposicién rebasa las libertades de toda perso-
na ya que se estd coartando la libertad por parte de los mexicanos de

elegir libremente con quién unirse en matrimonio.

Me pregunto, qué sucederfa en caso de que la Secretaria de Gober-
nacién negara un permiso de matrimonio en el supuesto que se comenta,
independientemente de los medios de impugnacién que tenga 21 afectado,
el hecho de verse obligado a impugnar una resolucidn de la autoridad,
implica una tramitacién complicada e innecesaria, ésto tomando en cuen-
ta que el afectado conozca la posibilidad de hacerlo ya que sl no lo
sabe lo seria mas ficil ir la extranjero a casarse y en un momento dado

quedarse alla,

En un caso dado, lo mds que se debe de hacer es que Ginicamente
se eoxija a los Juecas u oficiales del Registro Civil que notifiquen
dicho acto a la Secretaria de Gobernacién para que lleve un registro de

matrimonios de mexicanos con extranjeros.

El articulo 69 de la Ley sefiala la obligacién que tienen las auto-
ridades judiciales o administrativas de exigir a los extranjeros la
certificacién de su legal residencia, que expida la Secretaria de Gober-
nacién cuando tramiten nulidad de matrimonio o divorcio, debilendo demos-
trar ademis que sus condiciones y calidad migratoria le permiten reali-

zar tal acto.



125,

Esta disposicién se encuentra reforzada por la Fraccién 1 del
Articulo 35 de 1a Ley de MNacionalidad y Naturalizacién que ademéas de
exigir la certificacién antes mencionada, sefiala que no se prorrogarid
la competencia por razén de territorio en los juicios de divorcio o

nulidad de matrimonio.

Por su parte, el articulo 133 de! Reglamento de la Ley General de
Poblacion sefiala las bases para la expedicion de los certificados de
legal residencia para efectos de divorcio en favor de los extranjeros,

que son los siguientes:

a) El certificado deberid solicitarlo el cényuge extranje-
ro cuando sea el actor en caso de divorcio necesario o nulidad de matri-
monio.

b) Los cényuges que sean extranjeros en divorcios volun-

tarios o administrativos.

Se expedird a los extranjeros sélo cuando su domicilio conyugal se
encuantre dentro de territorio nacional y posean una de las calidades y

caracteristicas migratoria siguientes:

a) Visitante

b) Asilado Politico
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c) Estudiante

d) Visitante distinguido

1. INMIGRANTES

1. INMIGRADOS

3.6 LEY ORGANICA DE LAS FRACCIONES | ¥ Il DEL
ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL,

Esta ley, ademias de. repetir disposiciones constitucionales las
amplfa en varios casos rebasando sus limites, y cayendo en algunos
casos en inconstitucionalidad, por o que peligrosamente pueden ser
uysadas estas disposiciones a favor o en contra de una persona segln

las circunstancias y segln sus intereses.

A continuacidn se transcriben y comentan algunos de los articulos

de esta Ley considerados de especial importancia.

ARTICULO 6°.- Cuando alguna persona ex-
tranjera tuviere que adquirir por herencia
derechos cuya adquisicion estuviere prohibida
a extranjeros por la Ley, [a Secretaria de-
Relaciones Exteriores dari el permiso para que
se haga la adjudicacién y se registre la escri-
tura respectiva. En caso de que alguna perso-
na extranjera tenga que adjudicarse en virtud
de derecho pre-existente adquirido de buena
fe un derecho de los que [e estan prohibidos
por la ley, la Secretaria de Relaciones Exte-
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riores podra dar el permiso para tal adjudica-
cién.

En ambos casos el permiso se otargard con la
condicion de transmitir los derechos de que se
trate a persona capacitada conforme a la Ley,
dentro de un plazo de cinco anos contados a
partir de la fecha de la muerte del autor de
la herencia, en el primer caso y de la adjudi-
cacién en el segundo.

E! maestro Leonel Pereznieto opina al respecto, que ésta es una
excepcion al principio de que los extranjeros no tienen capacidad para
adquirir bienes inmuebles dentro de [a zona prohibida, en el primer
caso para evitar gue en el extranjero se le prohiba adquirir por heren-
cia bienes a un mexicano, y en el segundo evitar una posible aplicacién

retroactiva de esta ley en contra de dichos extranjeros { 102 ).

Por su parte el maestro Carlos Arellano Garcia opina al respecto,
que las dos excepciones contenidas en el articulo 6° que se comanta
contravienen a la constitucion, pues se permite una adquisicién tempo-
ral, sugiriendo que lo que se debié haber hecho en este caso era autori-
zar la transmisiéon del derecho a heredar y derecho a adjudicarse, y no

llegar a la adjudicacién para después ilegar a la venta ( 103 ).

En lo personal estoy mias de acuerdo con la opinién del maestro ---

( 102 ) Op. cit., PEREZNIETO CASTRO LEONEL, p. 126.
( 103 ) Op. cit., ARELLANO GARC{A CARLOS, p. 495.
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Pereznieto, ya que el hecho de adquirir por herencia o por adjudica-
cién, independientemente de las acertadas reflexiones del maestro Are-
Hano, considero que si bien es una adquisicién temporal de los dere-
chos en zona prohibida, y que va contra la constitucién, también consi-
dero que la obligacién de transmitirlos a persona capaz dentro de un
periodo de cinco afios no le da una propiedad propiamente dicha sobre
el bien, y le da el derecho de disponer dentro de dicho plazo de un

bien al que tiene derecho.

£l Reglamento de la Ley orginica de la Fraccién | del articulo 27
de la Constitucién GeneralA de la Replblica, sefalaba entre otras cosas
fa prohibicién a notarios y encargados del Registro Publico, de interve-
nir. en la transmisién de propiedad a extranjeros en zona prohibida o

reservada a mexicanos.

Se obligaba a los funcionarios que les competa consignar la cldusu-
la, calvo en las escrituras constitutivas de sociedades o asociaciones
con cldusula de admision de extranjeros, y se prohibia adquirir fincas
rasticas con fines agricolas a las sociedades que tuvieran un 501 o méas

del capital social en manos de extranjeros.

Este Reglamento fue abrogado en su totalidad por el Reglamento de
1a Ley para promover la Inversion Mexicana y Regular la Inversién
Extranjera del 16 de mayo de 1989, mismo que fue comentado en su

oportunidad,
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El articulo 7° de la Ley Federal del Trabajo establece que en toda
empresa o establecimiento, el patrén deberd emplear por lo menos un

90% de trabajadores mexicanos.

En las categorias de técnicos o profesionales los trabajadores
deberin de ser mexicanos, salvo que no los haya en una especialidad
determinada, en cuyo caso el patrén podrd emplear temporalmente a
trabajadores extranjeros, en wuna porcién que no exceda del diez
porciento de los de la especialidad, con obligacién de capacitar a los

trabajadores mexicanos.

Seiiala ademés, este articulo, que los médicos al servicio de las
empresas deberin de ser mexicanos y que las presentes disposiciones no

son aplicables a los directores, administradores y gerentes generales,

Lo anterior es congruente con lo que seiiala la Ley General de
Poblacién de manera que en el momento en que se infrinja una de ellas

estard infringiéndose la otra.

ARTICULO 9°.- La categoria del trabajador
de confianza depende de fa naturaleza de las
funciones desempefadas y no de la designhacién
que se de al puesto.

Son funciones de confianza las de direccién,
inspeccién, vigilancia y fiscalizacién cuando



tengan caricter general y las que se relacio-
nen con trabajos personales del patron dentro
de la empresa o establecimiento.

Esta disposicion es importante para el presente estudio, en virtud
de su fntima relacidn con el articulo 48 Fraccién |V de la Ley General
de Poblaclén y 117 del Reglamento,” ya que estos ultimos no definen
claramente lo que es un cargo de confianza, aclarindose de alguna for-

ma con la lectura del articulo 9% que se comenta.

Por ultimo, los articulos 189, 216 y 246 indican que deberin ser
mexicanos por nacimiento los trabajadores de buques, los miembros de

las tripulaciones aeronaiticas y los trabajadores ferrocarrileros.

La Ley Federal del Trabajo burocritico senala en su artfculo 9°
que los trabajadores de base deberin ser de nacionalidad mexicana y
sélo podrén ser sustituidos por extranjeros cuando no existan mexicanos
que puedan desarrollar el servicio respectivo, decidiendo sobre la

sustitucién el titular de la dependencia oyendo al Sindicato.
3.8 LEY FORESTAL.
Es importante conocer el contenido del articulo quinto de esta

Ley, ya que seiiala que para el aprovechamiento de recursos forestales

se requiere permiso que otorgue la Secretaria de Agricultura y Recur-
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sos Hidriulicos, y que sélo se otorgardn dichos permisos a mexicanos o

a personas morales con cliusula de exclusién de extranjeros.

De Jo anterior se desprende una limitacién mas para los extranje-

ros en nuestro pais,

3.9 LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA ---

RENTA.

ARTICULOD 1°,- Las personas fisicas y las
morales estan obligadas al pago del impuesto
sobre la renta en los siguientes casos:

FRACCION [. Las residentes en México respec-
to de todos sus ingresos cualqulera que sea [a
ubicacién de la fuente de riqueza de donde
procedan.

FRACCION Il. Las residentes en el extranjero
que tengan un establecimiento permanente en
el pais, respecto de los ingresos atribuibles
a dicho establecimiento.

FRACCION [ll, Las residentes en el extranje-
ro, respecto de los ingresos procedentes de
fuentes de riqueza situadas en territorio
nacional, cuando no tengan un establecimiento
permanente en el pais o cuando teniéndolo,
estos ingresos no sean atribuibles a dicho
establecimiento.
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ARTICULO 1°,- Las personas fisicas y las
morales estian obligadas a contribuir para los
gastos puUblicos conforme a las leyes fiscales
respectivas.

ARTICULO 9°.- Se consideran residentes en
territorio nacional:
I. A las siguientes personas fisicas:

a) Las que hayan establecido su casa
habitacién en Méxlico, salvo que en el afio
calendario permanezcan en otro pais por mis
de 183 dfas naturales consecutivos o no y

acrediten haber adquirido fa residencia para
efectos fiscales en ese otro pais.

Es totalmente claro que en nuestro pals todas las personas flslcas
o morales estin obligadas al pago de impuestos, ya sean nacionales o
extranjeras, con la simple condicion de colocarse en la situacién juri-
dica o de hecho prevista por una ley expedida con anterioridad, por lo
que en nuestro pals cualquier extranjero que perciba ingresos estd
obligado a pagar los impuestos, y aunque no reciba ingresos en nuestro
pais tendrd que pagar impuestos si los recibe de! exterior, y sl no
recibe ingresos ni dentro ni fuera de nuestro pals, no serd el impuesto
sobre la renta, pero si el Impuesto al Valor Agregado (1VA) que lo
tiene que pagar cualquier persona fisica o moral que maneje bienes,
preste servicios independientes, otorgue el uso o goce temporal de
bienes, importe bienes o servicios, tal como lo sefiala el articulo

primero de la ley del IVA.
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3.11 LEY ADUANERA.

ARTICULO 46.- No se pagaran los impuestos
al comercio exterior por la entrada al territo-
rio nacional o la salida del mismo de las
sigulentes mercancias:

FRACCION Itl, Los menajes de casa partene-
cientes a inmigrantes y a nacionales repatria-
dos o deportados, que los mismos hayan usado
durante su residencia en el extranjero, asf
como los instrumentos cientificos y las herra-
mientas cuando sean de profesionales y las
herramientas de los obreros y artesanos, siem-
pre que las mercancias a3 que se refiere esta
Fraccién, no rebasen e! nimeroc y valor que
sefale el reglamento.

No quedan comprendidas en la presente exen-
cion, las mercancias que los interesados hayan
tenido en el extranjero para actividades comer-
ciales o industriales, ni las reguladas por la
ley del Registro Federal de Vehiculos.

Esta exencion se aplicard con las mismas excep-
ciones a los inmigrantes y a los extranjeros

que hayan residido en México y que regresen
definitivamente al exterior.

El articulo 47 del citado ordenamiento sefiala que las mercancias
importadas al amparo da alguna franquicia, excencién o estimulo fiscal
no podrin ser enajenadas ni destinadas a propdsitos distintos de los
que motivaron el beneficio, sin autorizacién de la Secretaria de Hacien-

da y Crédito Piblico.

La Fraccién Primera del articulo 143 de la Ley en cuestidn estable-

ce como requisito indispensable para obtener la patente de Agente
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Aduanal, el ser ciudadano mexicano por nacimiento en pleno elercicio de

derechos.

Por su parte el Reglamento de la Ley Aduanera detalla las disposi-
clones de (a ey que regula, y en su articulo 10B que el menaje de casa
comprenderan efectos usados cuyo valor no exceda del que corresponde-
rfa a los blenes que forman el mobiliario normal de una familla de)
pals,

RAL Y _DISPOSICIONES_PENALES APLICA-
‘BLES A EXTRANJERQS.

E} Cédigo Penal para el Distrite Federal en Materia Comin y para
toda la Repablica en Materia Federal, establece en su articulo primero
que serd aplicado en el Distrito Federal por los delitos de competencia
de los tribunales comunes y en toda fa Repulblica para los delitos de

competencia de tribunales federales.

€t articulo Cuarto sefdala que Jos delitos cometidos en territorio
extranjero por un mexicano contra mexicanos o contra extranjeros, o
por un extranjero contra mexicanos podran ser penados en la Repiblica
Mexicana si el acusado se encuentra en la Repdblica, si no ha sido
acusado definitivamente en el pais en que delinquié y que la Infraccién

tenga caracter de delito en la Repiblica v en el pais en que se cometid.
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El maestro César Augusto Osorio y Nieto nos dice que ante la Ley
Panal todos Jos hombres son iguales, o sea, que todo aquel que realiza
una conducta tipica debe recibir las consecuencias juridicas de su

conducta, es decir, una sancién,

Esto en términos generales, con sus excepciones como fa inmunidad

v o] fuero ( 104 ).

Fernando Castellanos, seiiala que e} principio de igualdad de los
hombres ante la Ley es de aplicacion relativamente reclente ya que en
el pasado existia diferencia en la aplicaciéon de {a ley a los hombres,
indicando ademas que la inmunidad y el fuero o declaracién de proceden-

cla son excepclones a la regla general ( 105 ).

Existen algunos delitos que no pueden ser cometidos por extranje-
ros, como lo es fa traicidn a Ja patria, (articulo 123) o delitos que
se cometen principalmente por extranjeros como el espionaje, (articulo
127) aunqgue segun el articulo 128 también se castiga a los mexicanos

que realicen dicha conducta.

independientemente de fo anterior, existe en la Ley Genera) de ---

{ 104 ) OSORIO Y NIETO CESAR AUGUSTO: "Sintesis de Derecho
Penal, Parte General”, Edltona( Trillas, México, 1984, p. 37.

( 105 ) CASTELLANOS FERNANDO: "Lineamientos Elementales de Dere-
cho_Penal, Parte_General”, Editorial Porrua, México, 21a.
Edicisn, 1985, pp. 113 v 114,




Poblacién y en su Reglamento, un capitulo de sanciones dentro de los
cuales se encuentran tipificados diversos delitos que se sancionan
desde leves multas, arrestos, hasta prision, siendo la pena més alta la
de 10 afios de prisién, sin excluir a la expulsién 'dal pais que por sus

consecuenclias resuita una pena muy grave.

El articulo 72 de la Ley General de Poblacién sehala que las auto-
ridades judiciales del pais estin obligadas a poner en conocimiento de
fa Secretaria de Gobernacién la filiacion de los extranjeros que se
encuentren sujetos a proceso, en el momento de abrirse éste, indicando
ademis el delito de que se;ln presuntos responsables y la sentencia que

se dicte.

Una vez cumplida la sentencia, el extranjero quedard a disposicién

de las autoridades de migracidén, para que determinen lo que proceda.

Algunas de las conductas sancionadas por la Ley General de Pobla-
cién, consideradas importantes sin mencionar todas las contempladas por

la Ley, pero sin restarles importancia a las demis son:

ARTICULO 93.- Los empleados de la Secreta-
ria de Gobernacién serin sancionados con sus-
pension de empleo hasta por treinta dias o
destitucién en caso grave cuando:

FRACCION |, Por si o por intermediarios
intervengan en la gestion de los asuntos a que
se refliere esta Ley o patrocinen o aconsejen
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!a manera de evadir las disposiciones y trami-
tes migratorios a los interesados.

Al que aconseje a cualquier individuo para
violar disposiciones de la Ley o su Reglamen-
to, siempre que no se constituya delito se
sancionard con multa hasta de un mil pesos o
arresto hasta por treinta y seis horas. (arti-
culo 99 de la Ley).

Se impone pena hasta de diez afos de prisién
y muita hasta de cinco mil pesos al extranjero
que hablendo sido expulsado se interne nueva-
mente al pais sin autoriracién, aplicindose de
fgual manera esta sancion al extranjero que
hablendo sido expulsado obtenga nuevo permiso
de internacidn ocultando su condicién de expul-
sado (articulo 98}.

Asimismo, se imponen diversas sanciones a los extranjeros que
realicen actividades para las cuales no estin autorizados, a los que se
encuentren ilegales en e! pals, al extranjero que se ostente como posee-
dor de una calidad migratoria distinta a la que posee, siempre que sea
en forma dolosa, al que se intern;a ilegalmente en el pais, al que pro-
porcione datos falsos con relacidn a su situacién migratoria, al que
contraiga matrimonic con mexicano con el propdsitoc de acogerse a los

beneficios sefialados en esta ley para el caso.

De igual forma se imponen sanciones a las empresas de transportes
que introduzcan al pais a extranjeros ilegales o que siendo éstos lega-

les permitan que bajen a tierra sin permiso de la autoridad migratoria.



De acuerdo al articulo 121 de la Ley General de Poblacién, las
sanciones administrativas se impondran por acuerdo expreso del Secreta-
rio, Subsecretario o del Oficial Mayor de la Secretarfa de Gobernacién,
as{ como por los directores de la propia Secretaria que tengan a su

cargo serviclos relacionados con extranjeros.

El articulo 150 del Reglamento de la Loy General de Poblacién
reitera esta disposicion, exciuyendo a los directores en la aplicacién
de las sanciones sefialadas en los articulos 93, 94, 95, 96, 100, 105,

108, 115 y 120 de la Ley.

Es importante conocer esta disposicién, ya que en la préactica es
muy com(in que un fjefe de Departamento aplique estas sanciones, sin

acuerdo de una persona autorizada para ello de acuerdo a la Ley.

La Ley General de Poblacién y su Reglamento, no seialan ningln
recurso o medio de inpugnacién en contra de las resoluciones emitidas
por la Secretaria de Gobernacién en Materia Migratoria, con excepcién
de las sanciones administrativas que son revisables dentro de los 15

dias siguientes a la fecha de notificacién de la multa (articulo 122).

En los casos de comision de delito por un extranjero corresponde
al Ministerio publico Federal sujeto a la querella que formule la Secre-

taria de Gobernacién.
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Como se comentd anteriormente, una de las sanciones aplicadas a
los extranjeros por violacién a la Ley General de Poblacidn y su Regla-

mento es la expulsién.

Asimismo, se contempia la expulsion a nivel constitucional en al
articulo 33 al hacer abandonar el pais inmediatamente y sin )uicio a

todo extranjero cuya permanencia juzgue incanveniente.

Existe confusién en la doctrina y en la ley sobre las expresiones
"expulsién” y “"deportacién”, ambas expresiones hacen referencia a la
orden de salida y providencias que toma un estado respecto de algin

extranjerc ( 106 ).
En realidad la expulsidn y la deportacién son dos cosas distintas.

€l maestro Carlos Arellano Garcia considera que la diferencia
antre deportacién y expulsidn, estriba en que en la deportacién el
extranjero tiene una situacién migratoria o sanitaria irregular, mien-
tras que en la expulsion el extranjero tiene upa situacién migratoria y
sanitaria apegada a las leyes y reglamentos, y que por motivos diversos
se decreta su salida del pais y se toman las providencias necesarias

para que se produzca dicha salida { 107 ),

( 106 ) Op. cit., ARELLANO GARCIA CARLOS, p. 474,
(107 ) ibidem, p. 475.



Para el maestro Rafael de Pina, en su Dicclonario de Derscho,
sefiala que la deportacién es una antigiia sancién penal consistente en
desplazar al reo de! territorio naclonal, sometiéndole a trabajos forza-
dos, sefialando ademéis que esta pena se encuentra prohibida en México

por ser inusitada y trascendental ( 108 ).

Alonso Gémez Robledo Verduzco, en su aportacién al Dlccionario
Juridico Maxicano del Instituto de Investigaciones Juridicas de la
UNAM, expone a la deportacién como una pena politica aflictiva e infa-
mante, y que tiene por objeto exiliar Unicamente a residentes extranje-
ros de manera temporal o .permanente fuera del pais por motivos espe-
cialmente de oportunidad politica, considerdndola como no permitida de

acuerdo al articulo 22 constitucional { 109 ).

El maestro Carlos Arellano ennumera una serie de supuestos como
casos de deportacidon en los cuales el extranjero debe abandonar el pais
indicando que el precepto mids general en materia de expulsién es el
articulo 105 de la Ley General de Poblacién, y sefalando una lista de
supuestos en los que los extranjeros se hacen acreedores a la expul-

sién ( 110 ).

( 108 ) PINA VARA RAFAEL: "Diccionario de Derecho”, Editorial
Porraa, México, 9a. Edic 80, p.
( 109 ) Op. cit.: "Diccionario Juridico Méxicano”, p.

{ 110 ) Op. cit., ARELLANO GARCIA CARLOS, p. 476.




Para el maestro Rafael de Pina, en su Diccionario de Derecho,
sefala que la deportacién es una antigiia sancién penal consistente en
desplazar al reo del territorlo naclonal, sometiéndolo a trabajos forza-
dos, sefialando ademis que esta pena se encuentra prohibida en México

por ser inusitada y trascendental ( 108 ).

Alonso Gomez Robledo Verduzco, en su aportacién al Diccionario
Juridico Mexicano del Institute de Investigaciones Juridicas de Ia
UNAM, expone a la deportaciéon como una pena politica aflictiva e infa-
mante, y que tiene por objeto exiliar Onicamente a residentes extranje-
ros de manera temporal o 'permanente fuera del pais por motivos espe-
clalmente de oportunidad politica, considerdndola como no permitida de

acuerdo al articulo 22 constitucional ( 109 ).

El maestro Carlos Arellano ennumera una serie de supuestos como
casos de deportacion en los cuales el extranjero debe abandonar el pals
indicando que el precepto mis general en materia de expulsién es el
articulo 105 de la Ley General de Poblacion, y sefalando una lista de
supuestos en los que los extranjeros se hacen acreedores a la expul-

sién ( 110 ).

(108 ) PINA VARA RAFAEL: "Diccionario de_Derecho”, Editorial
Porraa, México, 9a. Edicion, 1980, p.
( 109 ) Op. cit.: "Diccionario Juridico Méxicano”, p.

( 110 ) Op. cit.,, ARELLANO GARCIA CARLOS, p. 476,
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Sobre el particular no estoy de acuerdo con la opinidn del maestro
Arellano respecto de la deportacién, y considero que cae en contradic-
cién en lo seialado en el parrafo anterior al usar como sinénimo depor-

tacién y expulsion,

Creo que la deportacién es una pena infamante prohibida por el
artlculo 22 constitucional y que los casos sefialados como deportacién
por el maestro Arellano, como son la salida inmediata de polizones
extranjeros que lleguen al pais, la salida de! inmigrante que no solici-
te su calidad de Inmigrado o el caso de los inmigrantes que se exceden
en sus ausencias del pais, no son deportacién, sino que simplemente al
concluir la autorizacién de la Secretaria de Gobernacién para que el
extranjero radique en México, o el introducirse al pals ilegalmente,
dan como resultado su expulsién y el hecho de que la autoridad decida
sobre la salida definitiva de un extranjero dentro de las hipdtesis
comentadas, es por considerar que no reune los requisitos necesarios
para su legal estancia en el pais, y simplemente no autoriza su estan-

cia en el mismo,

Caso distinto es la expulsién, que se da cuando un extranjero
legal residente en el pais incurre en violaciones a la Ley, de tal
gravedad que ameritan su expulsién o cuando su permanencia en el pals

se juzgue inconveniente.

Colncido con la opinién del maestre Manuel J. Sierra, citado por --



142,

el maestro Carlos Arellanc, en el sentido de que la expulsién de extran-
jeros es un derecho que surge como consecuencia del derecho de los

Estados para admitir o no en su territorio a los extranjeros ( 111 ).

Alfreda Verdross, citado por el maestro Arellano, sefala las si-

guientes categorias:

1.- Poner en peligro la seguridad y el orden del Estado
de residencia, por ejemplo: mediante la agitacién politica, enfermeda-

des infecciosas, modales inmorales.

2.- Ofensa inferida al Estado de residencia.

3.- Amenaza u ofensa a otros Estados.

4.- Delito cometido dentro o fuera del pals.

5.- Perjuicios econdmicos ocasionados al Estado de resi-
dencia, por ejemplo: mendicidad, vagabundeo o incluso simple falta de

medios.
6.- Residencia en el pais sin autorizacién ( 112 ).

Estos casos son entre muchos otros, y el hecho de que se pueda

expulsar a un extranjero no implica que se puedan violar sus garantfas -

(111 ) idem.
{ 112 ) Ibidem, p. 479.
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individuales, por lo que la expulsién deberd ser fundada y motivada,
aunque en el caso del articulo 33 no se requiere un juicio previo, si
debe existir una fundamentacién y motivacién, ademis de que no se
deben violar los derechos fundamentales del hombre al hacer efectlva
dicha expulsién, sin embargo, este articulo 33 es una de las excepcio-

nes a la garantfa de audiencia Constitucional.
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CONCLUSIONES

1.- Es clara la inconstitucionalidad de los Articulos 15, 18 y 20
de la Ley Reglamentaria de los Articulos 4° y 5° de la Constitucién
Federal, relativa a las profesiones en el Distrito y Territorios Federa-
les del 30 de diciembre de 1944, ya que nuestra Constitucidn Federal en
sus Artfeulos 1° y 33 da derecho a los extranjeros a disfrutar de las
garantias otorgadas por la propia Constitucién, como lo es el Articulo

5° de 1a misma, por lo que deberia reformarse dicha Ley.

2.~ Existen disposiciones regulatorias de la condicién juridica
de los extranjeros en México dispersas en distintos ordenamientos juri-
dicos, por lo que serfa muy conveniente unificarlas, asi como también

unificar criterjos, ya que existen distintos y hasta contradictorios.

3.- Un caso mas de contravencién a la Constitucién, es el conteni-
do en el Articulo 6° de la Ley Orginica de las fracciones | y IV dal
Articulo 27 Constitucional, relativa a la facultad de los extranjeros
de adquirir por herencia o adjudicacién en zona prohibida, disposiclén

que considero deberia ser derogada.

4.- Todas las personas fisicas o morales se encuentran obligadas
al pago de impuestos en nuestro pais, incluyendo a los extranjeros que

perciben ingresos dentro o fuera de nuestrc pais, exceptuindose de
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este Gltimo caso a los que permanezcan en el extranjero mis de 183 dias
consecutivos o no, y tengan la residencia para efectos fiscales en ese
pais, o también a excepcién de los que no establezcan su casa habita-

cién en nuestro pais.



146,

CAPITULO CUARTO: RECURSOS O MEDIOS DE IMPUGNACION EN

MATERIA MIGRATORIA.

4.1 LEY GENERAL DE POBLACION.

La actual Ley General de Poblacién y su Reglamento, no seialan
ningn recurso para combatir las resoluciones emitidas por parte de la
Secretaria de Gobarnacion en contra de un extranjero, el Gnico recurso
que se contempla es el sefialado por el Articulo 122 de la Ley y 155 del
Reglamento, que es un recurso de revisién en contra de multas béisica-
mente, deblendo solicitarse dentro de los 15 dfas siguientes a la fecha

de notificacién por el interesado.

Este recurso solamente suspende el procedimiento cuando se trate
de sanclén pecuniaria y siempre que el afectado garantice previamente

el interés fiscal.

Lo anterior da a entender que este recurso procede en general en

contra de sanciones administrativas, como también podria ser el arresto.

E! hecho de que no existan recursos en contra de las resoluclones
emitidas por la Secretaria de Gobernacion es de gran importancia, prin-

cipalmente tratindose de cambios de calidad o caracteristica migrato-
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ria, de actividades, de adquisicién de inmuebles, de matrimonio o inciu-

sive permisos de internacién.

Al parecer del maestro Alberto Arce, todos los estados tlenen la
facultad de reglamentar en su Territorio la condicién de los extranje-
ros, pero esa facultad no puede ejercerse arbitrariamente, abusando de
fa Soberanfa, porque internacionalmente hay un minimo de derechos que
deben reconocerse a los extranjeros y los Estados que no reconocen ese

minimo se colocan fuera de la Comunidad internacional { 113 ).

En un plano nacional, la idea anterior se podria identificar con
el hecho de que si bilen es cierto que la Secretaria de Gobernacién goza
de facultades discrecionales en materia de condicién juridica del ex-
trapjero en México, también lo es que esa discrecionalidad tiene limi-

tes legales, que, si se rebasan caerian en arbitrariedad.

Uno de los limites en relacién a los particulares (naclonales o
extranjeros), son las garantias individuales consagradas en el Capitulo
1, Titulo | de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-

nos, con las restricciones impuestas por la misma.

Especificamente, tratindose de extranjeros, ademds el Articulo 1°

Constitucional y el 33° dan derecho a los extranjeros a disfrutar de ---

( 113 ) ARCE ALBERTO G.: "Derecho Internacional Privado”, Univer-
sidad de Guadalajara, 7a. Edicion, 1973, p. 65,
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las garantias otorgadas por la Constitucién, salvo las excepciones
contempladas por la propia Constitucién, como serian los Articulos 8° y
9° en Materia Politica, los limites contenidos en el 27°, Fraceién | y
el 33° respecto a la facultad del Ejecutivo de la Unién de hacer abando-
nar el territorio nacional inmediatamente, y sin necesidad de juicio

previo a todo extranjero cuya permanencia juzgue inconvenienta,

En la prictica, es conveniente que al recibir una negatlva por
parte de la Secretaria de Gobernacidn, se presente la solicitud nueva-
mente solicitando un nuevo estudic de la misma, pero ésto es por una
Direccién especlalizada en este tipo de asuntos, en la que con un crite-
rio mis amplio y analizando la fundamentacién y motivacién de los actos
procuran actuar mis de acuerdo a la Ley, y en caso de anomalias o
negativas absurdas o arbitrarias corrigen sus actos llagando a autori-

zarlos cuando lo crean conveniente.

El problema que se presenta al escoger este camino es que si esta
Autoridad, que depande de 1a misma persona de la que depende la ante-
rior, es decir, la que emita una negativa, decide negar nuevamente la
solicitud se encuentra el extranjero totalmente desprotegido, ya que se
le pasé el plazo contemplado por el Articulo 21 de la Ley de Amparo,
para interponer el recurso de amparo y fa Secretaria de Gobernacién
pueda contestar simplementa que se desecha el recurso intentade por no
tener fundamento legal alguno y se reitera el contenido del oficio

anterior.
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En caso de que el extranjero no quiera optar por el camino de
insistir por una reconsideracién, puede optar por el amparo y protec-

cién de la Justicia Federal.

4.2 PROCEDENCIA_DEL AMPARO EN MATERIA MIGRATO-

RIA.
El fundamento legal seria principalmente |la Fraccién | del Articu-
lo 1° de la Ley de Amparo, reglamentaria de los Articulos 103 y 107 de
fa Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, D.0O. del 10

de enero de 1936 vigente que a la letra dice:

E! Juicio de amparo tiene por objeto resolver
toda controversia que se suscite:

Fraccién 1.- Por leyes o actos de autoridad
que violen las garantias individuales.

El término para la Interposicién de la demanda de amparo es de
quince dias, contados a partir del dia siguiente al dia en que haya
surtido aefectos, conforme a la Ley del Acto, la notificacién tal como

contempla el Articulo 21 de la Ley de Amparo.

Existen excepciones a la anterior disposicion, pero una que es muy
importante al presente estudio, contenida en el Articulo 22 Fraccién |l
es contra la deportacién, caso en el que se podrid interponer en cual-

quier tiempo.
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Para solicitar el amparo, deberad acudirse a un Juez de Distrito
solicitando el amparo indirecto, ésto con fundamento en la Fraccién |1

del Articulo 114 de la multicitada Ley de Amparo que a la letra dice:

Art. 114.- El amparo se pedird ante el Juez de
Distrito:

Fraccion 11.- (reformada por Decreto de 3 de
enero de 1968 de! mismo afio).

Fraccién I1.- Contra actos que no provengan
de Tribunales Judiciales, Administrativos o
del trabajo.

En easltos casos, cuando el acto reclamado
emane de un procedimiento seguido en forma
de juicio, el amparo solo podrd promoverse
contra la resolucién - definitiva por violacio-
nes cometidas en la misma resolucién o durante
el procedimiento, si por virtud de estas oOlti-
mas hubiere quedado sin defensa el quejoso, o
privado de los derechos que la ley de la mate-
ria le conceda, a no ser que el amparo sea
promovido por persona extrafia a la controver-
sia.

Esta disposiciéon se aplica por exclusién, es decir, todos los

casos que no sean [os seiialados en el primer parrafo anterior,

Por otro lado, cabe hacer mencién qide un extranjero no solamente
podra ver violadas sus garantias individuales por parte de la Secreta-

ria de Gobernacibéh, sino que también por cualquier otra autoridad.

Casos muy comunes que se dan en la practica serfan, por supuesta

privacién  de libertad por parte de la Policia Judicial, Ministerios
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Pablicos, Autoridadas Judiciales dentro de un proceso, autoridades
migratoria inclusive, dentro de este orden de ideas, cuando se trata de
expulsién o deportacién, ya que son las encargadas da las estaciones
migratorias, Jugares donde se violan las garantias individuales de los

mismos muy comunmente.

Por otro lado existen varias autoridades administrativas que por
la apll.cacidn de lsyes, cuyos articulos aplicables al caso son conside-
rados inconstitucionales de acuerdo a la Jurisprudencia, violan garanti-
as de los extranjoros, y al respecto me permito transcriblr varias

tesis jurisprudenciales al respecto:

"LIBERTAD DE TRABAJO. PROFESIONALES
EXTRANJEROS.- Son viciatorios de {as garanti-
as consighadas en los articulos 19 y 4° de a
Constitucién, fos Articufos 15 y 18 de la Ley
de Profesiones, en cuanto restringen a los
extranjeros la actividad profesional, no obs-
tante, que los mismos ostenten titulo legalmen-
te expedido en el pais, o legaimente reconoci-
do por las autoridades competentes; puesto
que las libertades que consagra nuestra Consti-
tucién, se otorgaridn a todos los habitantes,
sin distincidn de nacionalidades, no pudiendo
restringirse ni adn a titulo de reglamentacién
sobre nacionalidad y condicién juridica de
extranjeros (facultad que se asigna al Congre-~
so de la Unién por el Articule 73 Constitucio~
nal, Fraccién XV}, porque cualquier discrimi-~
nacién pugnaria con Ja amplia flibertad de
trabajo que otorga e! articulo 4°",

TESIS JURISPRUDENCIAL. INFORME 1954,
SEGUNDA SALA, pig. 5.



"PROFESIONISTAS EXTRANJEROS, INCONSTITU-
CIONALIDAD DE LOS ARTICULOS 15, 18 Y 20
DE LA LEY REGLAMENTARIA DE LOS ARTICU-
LOS 4° Y 5° DE LA CONSTITUCION FEDERAL,
RELATIVA A LAS PROFESIONES EN EL DIS-
TRITO FEDERAL Y TERRITORIOS FEDERA-
LES, DE 30 DE DICIEMBRE DE 1944, Dichos
preceptas son contrarios a los principios
establecidos en la Ley Suprema, en virtud de
qua el citado Articulo 15 establece una prohi-
bicién a los extranjeros para ejercer en el
Distrito y Territorios Federales las profesio-
nes que reglamenta la Ley, y solo temporalmen-
te se les puede autorizar para realizar cier-
tas actividades (articulos 18 y 20); por lo
que se violan los derechos fundamentales que
en su favor establecen los articulos 1° y 23
de [a Ley Suprema, ya que si los extranjeros
tienen derecho a disfrutar de los derechos
fundamentales establecidos en el titulo Prime-
ro Capitulo 1, de la Constitucion Federal, que
se refiere a las garantias individuales, entre
las que se encuentra el Articulo 4°, que esta-
blece que a ninguna persona podrd impedirsele
que se dedique a la profesién, industria,
comercio o trabajo que le acomode, siendo
licito, resulta evidente que no puede impedir-
se a los propios extranjeros, en forma absolu-
ta, el ejercicio de las profesiones, y si bien
el segundo péarrafo del mencionado precepto
constitucional establece que la ley determina-
rd en cada Estado cuiles son las profesiones
que necesitan titulo para su ejercicio, las
condiciones que deben llenarse para obtenerlo
y las autoridades que han de expedirlo, esa
reglamentacién, no puede implicar una prohibi-
cién terminante, como la consignada en el
Articulo 15, puesto que modalidad significa el
establecimiento de requisitos, condiciones vy
aun limitaciones para el ejercicio de una
actividad, pero no puede llegarse al extremo
de prohibirse la misma”.

TESIS JURISPRUDENCIAL 91 APENDICE 19i7-
1975. PRIMERA PARTE. PLENO pp. 205-206.

"PROFESIONISTAS EXTRANJEROS. PUEDEN
HACER VALER LA ACCION DEL AMPARO.
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"Estos estdn en condiciones de ejercer la
accién Constitucional ante los jueces de Dis-
trito, contra la resolucion que registra el
titulo profesional, pero omite expedir cédula
para el ejarcicio correspondiente, todo en
acatamiento del Articulo 1° Constitucional que
establece: Articulo 1° en los Estados Unidos
Mexicanos, todo individuo gozard de las garan-
tias que le otorga esta Constitucion, las
cyales no podrin restringirse ni suspenderse
sino en los casos y con las condiciones que
ella misma estabiece".

Amparo en ravisién 405/83.- Luis Antonio Gon-
zdlez Camacho.- 16 de noviembre de 1984.-
Unanimidad de votos.- Ponente_ Angal Sudrez
Torres.- Secretario Antonio Meza Alarcén.

Continuando con la procedencia del amparo en materia migratoria,
se pueden dar diversidad de situaciones que, sin mencionar, todas se
comentaran algunas de mayor importancia, como serian los casos de
negativa de la Secretaria de Gobernaciéon de un cambio de calidad migra-

torla, o de un permiso de internacién al pais en favor de un extranjero.

En el primer caso, procederia el amparo ya que existe un acto de
autoridad que se puede considerar viola garantias individuales, pero en
el segundo no, ya que el extranjero ne se encuentra dentro de territo-

rio nacional, no siendo sujeto de garantias individuales,

Continuando con el primer caso, si a un extranjero le es negado el

cambio de calidad migratoria procede el amparo, mis no la suspensién



del acto reclamado, ya que se trata de un acto consumado y lo que se

pretende es la emision de un nuevo acto favorable.

Una Inconveniencla de optar por el amparo es que el extranjero
mientras dura el proceso no puede abandonar el pais, ni puede trabajar
hasta en tanto se dicte una resolucién, y una vez dictada, en caso de
que ol Juez de Distrito considere que exlIste violacién y ordena la
emisién de un nuevo acto, la Secretaria de Gobernacién puede emitirlo
en el mismo sentido, pero debidamente fundamentado y motivado, ya que
cuenta con las facultades discrecionales para hacerlo, aunque no son
facultades arbitrarias, corm.) se comenté en capitulos anteriores, y en
caso de que se vea obl-igada a emitir una autorizacién, puede retardar

ol trimite y entorpecerlo causando grandes perjuicios al interesado.

Cuando a un extranjero le es negada la autorizacién para internar-
se en la Republica Mexicana, no podrd pedir el amparo y lo mejor que
puede hacer es pedir una reconsléeraclén, si le es negada podria venir
al pais como turista y pedir un cambio de calidad migratoria ahora si,

siendo sujeto de las garantias iﬁdlvlduales Canstitucionales,

Existen muchos casos que podrian comentarse tanto en los que
procederia el amparo como en los que no, pero por no ser aste el tema
principal Gnicamente se da una breve idea de los recursos que pueden
tener los extranjeros cuando les sea negado lo que soliciten a las auto-

ridades mexicanas.
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CONCLUSIONES

1.~ Las facultades discrecionales de que estd investida la Secra-
taria de Gobernacién, en cuanto a decidir sobre la condicién juridica
de los extranjeros en nuestro pais, estin limitadas por nuestra Consti-
tuclén Federal y por diversas leyes, por lo que cuando se rebasan los

principios sefialados en éstas, se caerd en arbitrariedad,

2.- Deberia existir en 1a Ley General de Poblaclén un recurso
para combatir resoluciones emitidas por parte de los funcionarios de la
Direccién General de Servicios Migratorios, ya que estas resoluciones
en muchos casos carecen de fundamentacién y motivacién, slendo injus-
tas y dejando en estado de desproteccidon al extranjero, al que (nicamen-
te le queda el juicio de amparo, que ademids de que le quitard tiempo y
significard gastos, debido a lo técnico y complicado, tendrd que acudir

a un Abogado.

3.- Para que un extranjero se encuentre en posibilidad de promo-
ver el Juicio de Amparo contra actos de la Secretaria de Gobernacién,
negindole la autorizacién para residir legalmente en nuestro pais debe-
r& encontrarse dentro del pais, sin embargo, no procederia la Suspen-
3i6n del Acto, sélo en caso de que se le de un plazo para abandonar el

pais, caso en el que si se suspende y en caso de que el extranjero se
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encuentre fuera del pais no podrd promover el Juicio de Amparo, por

no ser sujeto de las Garantias Individuales.



CONCLUSIONES

1.- En el devenir histérico internacional, se puede apreciar que
los extranjeros han recibido un trato inferior en muchas ocasiones,
debido a la idea de que podian corromper a la Sociedad, por lo que en
muchos casos fueron convertidos en sirvientes o hasta en esclavos.

.

2.- Seria conveniente adecuar las normas contenidas en la Ley
General de Poblacién a las nuevas legislaclones y reglamentaclones que
reflejan la actual Politica Gubernamental, ya que existen serias contra-

dicciones.

3.- Deberia aplicarse la simplificacién administrativa en Mate-
ria Migratoria, ya que con los excesivos tramites y requisitos engorro-
sos, los extranjeros que pueden venir a México a invertir capitales o a
contribuir con sus conocimientos especializados para el desarrollo
nacional, se ven en l|a necesidad de desistirse, buscando pafses que

ofrezcan mayores facilidades.

4,- Existen disposiciones regulatorias de la condicién Juridica

do los extranjeros en México dispersas en distintos ordenamientos juri-



dicos, por lo que seria muy conveniente unificarlas, asi como también

unificar criterios, ya que existen distintos y hasta contradictorlos.

5.- Deberian emitirse acuerdos generales que se hagan del cono-
cimiento del piablico usuario, mediante fos cuales se determinen los
criterios que se seguirdn en relacién a las facultades que tiene la
Secretaria de Gobernacién, tratindose de fa legal estancia de extranje-

ros en nuestro pais.

6.~ Considero que la Calidad de Inmigrado no es una tercera
calidad migratoria, ni un cambio de calidad migratoria, ya que esta es
la consecuencia de que un ‘extranjero haya residido legalmente sn nues-
tro pafs, de acuerdo a lo establecido en Ja Ley y sujeto a ciertas
modalidades requiriendo aste acto para ser eficaz de una declaratoria
por parte de la Secretaria de Gobernacién, como una de las formalldades
existentes, y no es un camblo de calidad migratoria, ya que los No
Inmigrantes o los mismos Inmigrantes antes de cumplir cinco afios en el

pais, no pueden pedir un cambio de calidad migratoria a inmigrado.

7.- El Articulo 66 de la Ley General de Poblacién seirala la
obligacién de los extranjeros que desean adquirir bienes inmuebles en
la Repablica, de solicitar autorizacion para tal efecto a la Secretarfa
de Gobernacién, disposicién que considero inconstitucional y fuera de

época, al igual que a las ya derogadas tres primeras Fracciones dal



Articulo 127 del Reglamento de la Ley General de Poblacién y a los
actos de la Secratarfa de Gobernacién, mediante los cuales niega a los
extranjeros permiso para adquirir blenes inmuebles en la Repdblica, ya
que la Fraccién | del Articulo 27 Constitucional sefiala que los extran-
jeros tendrin derecho de adquirir el dominio de tierras, aguas y sus
accesiones siampre que no estén en zona prohibida y que se celebra al
convenlio respectivo, no sefalédndose en ningin momento facultades por
parte de la Secretaria de Gobernacién para autorizar o negar una de

estas solicitudes.

8.- Es clara la inconstitucionalidad de los Articulos 15, 18 y
20 de la Ley Reglamentaria de los Articulos 4° y 5° de la Constl?uclén
Federal relativa a las profeslones en el Distrito y Territorios Federa-
les, del 30 de diciembre de 1944, ya que nuestra Constitucién Federal
en sus Articulos 1° y 33° da derecho a los extranjeros a disfrutar de
las garantias otorgadas por la propia Constitucién, como lo es el Arti-

culo 5° de la misma, por lo que deberia reformarse dicha Ley.

9.- Un caso mis de contravencién a la Constitucién, es el conte-
nido en el Articulo 6° de |la Ley Organica de las Fracciones | y IV del
Articulo 27 Constitucional, relativa a [a facultad de los extranjeros
de adquirir por herencia o adjudicacién en zona prohibida, disposicién

que considero deberia ser derogada.



10.- Deberia existir en la Ley General de Poblacién un recurso
para combatir resoluciones emitidas por parte de los funcionarios de la
Direccién General de Servicios Migratorios, ya que estas resoluciones
en muchos casos carecen de fundamentacién y motivacién, slendo injus-
tas y dejando en estado de desproteccién al extranjero, al que Gnicamen-
te le queda el Juicio de Amparo, que ademis de que le quitarfa tiempo
y significarfa gastos debido a lo técnico y complicado, tendrd que

acudir a un Abogado.
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i redisefiar y sceletar 1s evhiategia de nure
o desarrollo, incorpatamda & ¢lla una nutéu.
dea politica demogtdlicn, que teme en cucota
el volumen, la estencin fa
disribucién de 1o poltacion, g

anracidn famioe v quue peennta rlectuae ra
cionalinente, por Jimpias dar institucionatis,
fos cambios y ins dramformacivncs en loy gue
awmas compronetidos,

Debemos adventlr, y fo hemes hechio ya, spoe
runa politica de po‘.:h!tlé no £1 un o sustinig
pain el desarrolle econdmico, Iar elin, rrcha-
gamot §a idea de que un paro ctiterio demnge
fico oritniada hacia 1a reduccian de Ja nata.
lidad, purda sustitule 0 1a compleja enrjue
de] desariollo, En cambla, ratifizanon nucatia
&reencia en ol valor dc los recuesm humanos de
nuestso pucblo y en el podze santoniador
nuestrar fnvitucinney, en la mejor expletaciion
Y preservaciin de nuesttas seemses nauales,
en dos benelicios de 1a Dhmsializachin y en
ot nvances rue r—ul:mm lseryr anediante Ja
iencin y 1a teenologin pasa facer frente a b
deeafing A gue a1iba aludisse, que sieitic s
1a slimentacién, e empleo, Ja suracinn y 1a
wadud de Ins millopes de mexicanos que nacerin
e ¢l futuro,

De tndo Jo antetior zesulta, entonces, que la

tactsn de los probl erngralic

deba plantcatse en thmines tnahnente life.
rentes de aquellor qu 1a legists
exingnte. Se precita wna pollicn demniralinn
sdecirda paca In época y las necesidades actnas
leq, tue se atiemte n crear nejores condicinnes
te vida patn nuesizo packlo, 3 lagia mmvor
preduciividad y nivel de cunplea y o disel
mis justaiente el Ingress, A ection e
costesponde In arientacitn del proyecto le Ley
General dle Tobilscidn que shory precentames
snte oste U, Congress de In Euiin, rumplicidn
» el ofrecimienio formuladn en el minno
forme de Gabicmno al que miriba s hiro sele.
rencia

Faubleeidon los propisites y Jimites de da
seeidn del Eiado en este terienn, es preciv
€rear Iot AUEAnOs y aueesnins necesario para
1 comvrniente sealisacién. 1ade que oy pea-
blemas de s poblacicn repeiruten en tod
fa1 drena de In tarea puibliea, 1as acciones que
en tomne & aquflls i tesuelvan tendrdn con.
sccuencinn en el dinbilo de rnmpetencia de
numerosns Secretardan y Depanamentos de Ls.
tada. 1xenin de etor objetivo, oo el oy eetn
i eomrervan ateiburiones de la Secretania de
Cobernacin patn ser el coauicto del Fyeo.
tiw D'rdeal en I seaduciin de I problonm
drwrogrilicos nacionales, se fitan Ind havs jurie
dicaa y operativay de e coandinaciin y 1e
entrvenra a) Conwjo Nacional de Peblaciin
oI picra acIltA paua una wccidn iniegral
=l Fatndo en ede campa, rarim por |a cual
:ho Sigano essh inmtegtada tantn par far de.
pendens e intervienen en el nunejo e
recta de cucntiones de ‘-o Macitn, comeo |of las
qive realizan twreas relacipnadat con la pla.
noncitn ¥ ba mesleracitn ded procem de dein-
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Para nuitiv su inforinacién con ta aporia.
ciones de las mfy diversas disciplinas, convers
gentrs en da wlueltn de Jor problapas gue
wncita ol desarsollo, se dispone que vste Cone
seje pausla hacense ausiliar por conculiores
téenicus, que deberdn ser del amis alte nived,
e intemar fas unidades imesdiseiplinatias de

i que eslinic peati De cste
Mo w asegura 1a minyor clicacly en e eume
imirnto de 1as tareas cicomendadas al Cone

La cada sver mds amplia pacticipaciin de
Alésico e 13 vida intesnacional determina que
atonia se constituya enoun bnse
tumento de desensolvimiente auténoin y nn
en i eapuena e ddepemdeneia, Par ol
nesnte iniviativa contanpla sichin poli
4 emingt prcinentes 2 da debida satishice
eibn et os inteneses sacionaler: tesletiva,
cuanda ara nreesatio proteger, ton particular
Culasiy, actividad camdamica, pnlesional o
anthtisa e dos 1w g abiesta, por eb con.
wari, on la mrtilda on gue realte convenicte
alentar la intemaciin e evlrangaros cuyn de-
s aiga emio booelicos culuarales,
Aledy cemiinirns pasa la Nacion, Se debe
advertie que lor moglios tenmioes wtilizade
en da fmobiciin de e eydenamicitn per-
witens su elicar comdinacion con Jos sisieinag
e dirisan de Ja Ley paa Promover 1a Ine
Muxicana y I )
Ay b Ley solie ol Repistio de Prans.
e Y ecodnnin y el Usa y Eaplotation
de Patentes y Mareas, .
tiva se tige par 1 idva de que 1l
sersin wdmitudog 2 I3 G nacional Ios exteans
e aque doeen wimarse Al esterzo por el
disarrallo el paie v compartic expericneias,
mstisnciones y propisites cou lot niexieanon,
Vot ello, fa wmascria uria se loordenale
sistondtiowmme, depaniende en lopma les
crada vada e de oy temins goe b integran,
e oMt comveniepte auprimic e antnrizae
i para fa inmigeacion colectiva, prevista por
la fey e sipor, dada gue carcee e aplicacidn
e Ly etales ciewnntaneiag,
inmigtantes invessigadare icos ¥
téenicos san olijeto de statamiento eyrecial, por
cuamo 1 ingreso nl pals puede ser itil pata el
desenvolsimiento nacianal.
i) i tinan e jwasecuritn
politica w limita srunhnrnte a los nacionales
de pahes fatinoamericaws, Con un desipaio
m3e el y generag, §a i A extivnde
fon tu Al asile trecitorial o e perser
e of iclnd, 10 eatn sucte
e mesitn pals seatimi 3 cmigaree o eor
Vit L,

sta, b ddistingion di wacianal
dadtes,

Tor la gue wwa a das calidaks roigeatorias
Ml oo inmiceantes s de inmigeantes, gue o} pro=
yeein piguenlire, cabe maeneinnar alpanay ine

iones, Al se anodifica y anypitia of sdgimen
rentiun conviderintaly et (e Ta calidad
dr no inmigrante. Dentro de Ja misna calidad
Migrataria se introduce, la earacicrinica
st Jern, en favne de quienes presten funeh
. arosnrhmienie losa n o
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En cuanio 2 los in !
povedadrs, coma 12 autnrizac
Bt rentistay pard aque peeste
R endlicos, investizadores 4ir
! docentes, cuando eatas ey
venientes para ¢l pafi. T nose fifa Lyoaae

teelstira de clentilica para quien ron 14
ardcter s intenie en Méxicn von el prnpéi
i3e ditigir o realizar imesticaciones, prepacar
Becastigadores o difindie canodimicnton ey
Heliestfos, Loy Inniigrantes incdrdonistay, e

, podrdn internasse en Mévirn ¢ i ertie
Sun ramo de la industria, de vonformidal
Jeyes de fa materia.
2o sdquisicion por parte e eviranjetns de

Inmucbler, dererhon teales wibee Ine riie
P¥on 0 acclones de empresis dealicadas 3l romer.
,}» de dichos bienes, sc regula en fonna mis
| prgueona, dade ma interis nacional. Por ol
Bre hs sujeiada esie 1ipn de nperacinnes
¥ im e 13 Secorlatfa dr Gobernac
rs—y-endinuzm:mc de quc loy interesados se r
Liwentren dentro o fuera del teeritorla nacion.
£y de que actiien, en consccuencia, por o 3

e o medisnie apederadas,

] Ofray novedades de menor sclieve han side
- corporattas en Ia pacte sisndtica det i
-, yreto, otientadns a lograr ef plenn cumplimicute
de Jot fines a Jos que este documentn presen
{ xn¥, &1 b divemos Ambitos que cantemnpla
Fot o que tnca a a aplicacién de penas, 5o
(hs amplinda of anuigen de arhitria judicial, a
Pin de que Ja sancian impuesta terpomla o las
drcunstancias el caso, y se apoyr, para elln,
tante en 12 entidad objetiva el delito comn
en lu circunstancias peculiares del agrute

La prdetica hia monrado 1a romveniencia de
distinguir entie el exitanjera que s inteanag
Al pals ilepalmente y el que la hace eon per-
tita de fa antaridad, proporcivnamde
falot para altencr éste, Aidends de far cane
fFhnes correspondientes a las hipndesis ante-

k ableee ann proa pacy quien, e
béndowe Internada legabmwente, viola Ly she
Pevicionies Iegales o adminiirativas v gue et i
tujets tancia y se coloca, pur lo @nm, o
una titwaciin irregular,

Se incorpora 1wt dipo dlelictive, para 1an
nar a quienes par sl minnos 0 por cuenta e
otror introducen 0 piclenden intnsfucie ex-
Uaferns a otrn paiy, a ¢
Dachnal, sin contar con la auintis
ley reclama. Se tata aqul, soien o hiy piocsins
de relieve [a enperiencin, de una actividad e
fiecuentemenic se realita y «que e necesario
combatir,

En virtud de fo antesivr y con Buedamentn

que dispone ¢l arfenka 7, haceidn 3,
de ls Conmineinn Politien de lot Dtador Uni
dos Mexicanon, par l digne comhicte de ustes
comidesaciéa de esie unorable

iente
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$510.75, usntablucldo en ol inclun p) ddel orifewlo 2o, do -
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CINCULAR No®17EA 3w  vcisiss
EMPRESAS MAGUILADORAS .

LLTNLIARIA O EOOLANACIN Mé\l co, D.IF., 21 de oclllbrc ﬂ e
* ANO DE JUAREZ™ ¢
~ !
TCCL JETES DIZ LAS UFICINAS DE | ‘OUL/\CION .
Y LNC.AIl(.-l\DOb DL suUs Abl-n\'(.l/\S - Wy

lnze

Por acucido del C, Lic, Mario Maova Palencla, Scevetarlo det Ramo.
y con fundamento cn los articulos 28, (raccidgn 1§, 30, fraccion (1), de.la tey

General de Poblucion: 68y 71 de su Reglsmento, ruegn i usicdes tomar notit
que, a fin du facllitar ol Hdmite de indeinacion y proriopas de permanencin -
en el pais, 2 norteamericanos y otrns extranjeros con weshdencia legal en los
Estados Unidos de Amétlca, que se hiteinen pata prestar sus servicios a em

pesas maqulladoras establecidas on la frontera notte de la Repablica, ée hin
dictado fas siguientes xcylns'

RECEPCION Y TRAMITE DE bOLICHUDha

1.~ Se faculta n los Jefes de las Oficinas y Encdrgados de Agencias
de Poblacion coriespondlentes, piara que 1ecilan las solicludes Gue se presen .
ten para firciuaclon y proric de entancia en el pals do los ex {Id’\"’!l.’): a qua
se yefiere el pireafo anterioy, las gue delarin conlencr el nombie complisio
interesado, su naclonalidad acrual v de origen, su domicilio,, ¢! puesioy laz
furciones yie viene a desempziiar, clarameme descrltas, suscritas por persuna
autorizada de la empresa Ue fue sc Lrate.

1

2. - Ala sollcitud akcrior se ncump:.'mfn copla ceitlticada por Hnta
1jo o por auloridad fiscal, de la . dltima de acion mcnsual de =
cautjles; sl sc trata de una empresa de reficnte creacion €2 rem

d&Ta Oncina Federal de Hacfenda, relativa a la inlciacion de (l|leCl'Jn{’S ° ..;xr
tura del negocio, en lugat del documento primeraincute citado.

« 3.~ Una vez rccibida la docurnentacion anterfor, tu Oficina o /\" '—l:\
de I'ol)lnclun respectiva i remitivd de famediato a la Cireceién General de Privln

cion para el tramite respectivo, debiendo cerciorarse de que satisiace los rcq\:l
sitos arriba expresados, ) ‘

4.~ A la presentacion de fas selicitudes de ||'lc|1n\.ln:|. &n les tdrmi
nos indicados e} Jefe de 1a Oficina o Encal,_m!o de la Agcncia de Poblacién u.:rp
tora extenderd un permise provisional de noventa diaz, previo el pago del im-
pucsto correspondlente,

5.,= "En el caso de prérrogas de cstancla en el pafs de 2805 mismos-

CY-NTESTHE)
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SALIAALL OC cOnCRmiCion

extranjeros, se expresard, en la solicitud respectiva, adeinds, domicillo particuir
del interesado, ndingro de pasaporte y su iecha de venchmiento, acompandndose docyu
mentacién migratoria original, reciba del pago de impuesto, que en todos los cosos=~,
scrd per la-cantidad de $ 518,75 (QUINIENTOS DIECIOCHO PLESOS 75/100 M.N.), de
acucrdo con el articuio 20., Inciso ) de la Ley de Impuestos de Migraclon, constan
cia de la negociacion aceren de que ¢l extranjero sigue desempefiando fd tnisma ncl']_:.
vidad para la que fue antorizado y copia certificada de la Gltinia declaracionde higle
sos mercantiles de la empresa, . :

’

6. - Invariablenmente =e concederd ta prervogativa para entrar y salir del «
pafs durante la vigencii que ampara el documento igratorlo, A los extranjeios a que
se refiere esta Clrcular. R X . - .

* 7.- Cuando se inicle 1a instalocion de una nueva maguiladora, se faculta ats
Jele de 1a Oficina o Enca do de 1a-Agencia de Poblaclon que torresponda para autord
zar la internacién de extranjetos nortzamericanos o con tegal resldencia en los Esta=
dns Unidos de.América, que vengan a supaervisar dicha instalacién, hasa por noventa
dfas, con prevrogativas de entradas y salidas multiples del pafs, cubriendo el fmpues
to por Ja sumna de § §13. 75 (QUINIENTOS DIECIOCHU PESOS 75/100 M.N.) -

REGIMEN DEL EXTRANIERO DURANTLE EL TRAMITE
DE JHTERNATION ¥ PRORINOGAS

8. - Con la copia sellada de fa solichind de Internacion o de prortega, los ex
tranjetos de que se trata, podriin continvar trabajando en i actividad attorizada, en=
trar y szaliv del pais las veces que les sean necesarias,- nsi como imernarse al irtérior
de 1a_Rormiblicn hasta cn tanto 1esuclva en definldva la SECT¢waria dg Goberiacion,

VISITANTES PAI'A NEGOCIOS ’

. 9. Se faculta a los Jefes de Oficinus y Encargados de Agencias de Poblacion,
con skt caso, para docuimciiar hasta por Lieinta dias a extranjeros de naclonalidad nor-
leamericana o con legal 1csidencia en los Estados Unidos.de América, que vengan al -
fuis a tratar o a fovmatizar cualguier tipo de negocio rclacionado con empresas maqui
Iadoras, previo el pago del impuesto mizratorio por § 37.50 (TREINTA ¥ SIETE PE-=
505 50/100 M. N.) cuandorse trale de entrar al pafs por una sola vez o § 62,50 (SESEN
TA Y DOS MESOS 507100 ML 3L en el caso de entradas y salidas maldiples, de acuerdo
con el articulo 20., incisos e} y N, de la Ley de lmpuestos de Migracion )




DISPOSICIONES GENERALES
Lis Apeoncias lu(urmnrdn diarimmare, o las Oficinas de su ads--
cripcion de fa yecepelon y tidmite de las solicitudes que se bas mencionado, de
lag aulorfzacioncs provisionales que olorguen y de todo lo que actden en rela--
cidén con lo quc st dispone cn la presente Clrcular,

teagnan oL CoataTIo

- 1.~ Las Oficinas de Poblacion pondrin en conocliiento de la Direc-
cion Geuneral respectiva, en forma diaria, todas las autorizaciones fque otorpden;
tanto ellas como sus agencias, en los términos de 11 regla Wiimero 9 yue seC e5-
tablece con anterforidad.

12, = Iin tados los casos de mnarizaciones se culdard e ios Interesa~
dos no tengan impedimento parn entrar al pai’s, puus de ser asi las sollcitudes-'
se tmarin A la Direccion Generval de Poblacién, para el Lrdmite y resolueidn -
que corrcsponda, sin otorgary permiso provisional de ninpuna especie, 1o que se
hard constar con toda elavidad en 1a copin scilada de fa sollefiud que se devoelva
ol peticlonario y en ol ovipinal gque se reciba,

13. - Los cuson wo previstos expresameinte quedardn sujetos o las re--
tncrales pava lmernacion de extranjeros contentdas en la Ley General de -
ton, su 0 mento ¢ las disposicionzs dictadns con anterioridad por la -
Seevetinma de Goinernacion, . ¢

14, - La prcscnlc Clrcular deja sin electo 1a ndimero 17-A/7) de 29 de
marzo de 1971,

Reitero a ustedes las seguridadds de ml mds distinguida constderacion,
_suplicdndoles acusar el recibo de cslllo.

ente

) A
27300 2p T
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GoBEUIACION -~ CIRCULAR No. 46-A/73 (‘I"
-

México, . F., a 3 ce octubre “e 1973
CC. JEFES CE LAS OFICINAS LE POELACION

R Por acuecidor'c) C. Lic. Mario Moya Palencia, Secretario
Ae Gobernacion, comunico a usier’es que, a partir f'e la fecha, se rer
‘mitird a los extranjeros ric cunlquier nacionalita” v cali‘a? migrato™
xia, que se cucuentton en tersitorio nacional, visitar maquiladoras, -
observar su funcionamicnto y. sus profuctos o celebrar platicas cof -
funcionarios, empmesarios © personal wéenico fe las mismas.

Mucho les epearezco hacer ‘el conocimiento “el personal
.2 sus drdenes 1o'o 1o anlerior, xogsnioles acusarme el recibn e es-
tilo,

Aprovecho ialncasion para 1eiterar a usteres el conteni-
1o de 13 Circular 47-A/73 ¢e 2] fle octubre e 1972,

munte
b, HIAYOR
S

LIC. 1M/ U)' L IBADRRA HERRERA.

Bace 4¢/: el
o;/ /i‘ﬂ/t o
el "9 2.
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"ANO DE LA REPUBLI 4 FEDERAL Y DEL SENADO"
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SECRETAMIA

GOBERNACION CIRCULAR 1‘1'-0.‘ GLSTaR 5' '

México, D.F., ¥l do marzo de 1974

"ARO DE LA REZUBLICA FEDERAL Y, DEL SENAbO"
i e .

A CC. CONSULES DE MEXICO EN EL E,\TERIOR
JEFES DE LA35 OFICINAS DI POILACI
Y ENCARGADOS DE 5US :\GENC[:\:.,

Por acucrdo del C. Lic‘ Mario Moya Palencla; secretario del Ramcf
con fundamento cn los articulos 7o., 34, 41; inciso aj y 42, Iracciones lIt-
y IV de la nueva Ley Genzral de Poblacion, ruego a ustedes tomart nota de*
que, a fin de facilitar el tramite de internaclGn y prortogas de p~rman"ncla
en el pai's a extranjeros qua vengan a desarrollar activldadz2s relsclenades
gon las empresas maquiladcras csiablesidas en el texriterle na:!cn:‘_l; se
han dictndo las sigulentes reglas: .

1 Se Inculta a los Jefes de Jas Oﬂclnas de Poblacmn y Encnrgados de

: sus :\gcl'cins, para que reciban soliciiude~ que se presehien para
internacion ¥ prorrogas de éstancia en ¢l pais a los extranjeros que
vengan a prestar sus serviclos, tomo léchices o administradores ~
de empresas maquiladoras establecidas cn el territorio haclonal o
en proceso de Instalacion en el mismo! las sollcltudes correspen~ -
dientes deberdn contener ¢l nombre completo del interesado, 54 na
cicnalidad actual y de origen, su domicilioy ¢l puesto ¥ las funclo="
ne:t que viene a desempeiiar, claramente descritos) suscritas por

" persona autorizada de la empresa de yu= se trates

2 ' A 'asolicltud anterfor se acornpaiiari copla certl[lcadu pusr Nota-
rlo o por autoridad [iscal, de la ltima declaracion mensual de tn
gresos mercantiles; st se trata de tna empresa de reclente crea
cion, se remitird copla avtorizada e la declaratoria de Iniclacion
de operactones o de apertura del hegocio, en lugar del docUmcmo
pr. meramente cltado, '

3 Ui avez recthida la documentacion anlcrlar, la Orlclnn [} Agum:ld
dc Poblacion ruspectiva la remitiva de [amediato a la Diteccléu Ge,
ne el de Poblacion para el traintie respecti deblendo l.Ltclcxc;_
-se de quu satlstace los requisitos arriba txpiesados,”,




“ANIO DE LA RFPUSLICA FEDERAL ¥ DEL SENADO"

SCCAETARIA - riz,
GOBE-UME‘O" A la presemacion de las suliciudes de {nternacion, cn tog {&riminds
Indicados, ¢l Jele de la Uuuna o Enzargado di¢ 1a Agencla de Pebla
cion receptora extendet ¢ on periniso provisional de In(crndclon, por
novema dias, previoel pago del jmpuesto cotrﬂspondlcntc;

v,

5 Enel casode prorrogas de estancia en el pats de esos mlsmos ex
tranjeros, se expresars, ea la solicitud respzetiva, ademss, doml
cilio particular del interesado, namero de pasaporte y su fechu de
vencimiento, acompaiiindose dozumentacion migratoria orlgihal re
eibo del pago del hpuesto que en tades los cnsos serd por 11 t.:uul
dad de § 1, 200,00 {21 ML DOSCLE 08 PESDS 007100 MU N,
acuerdo con el artreulo 2o., fraccicn I, inzisos ¢) y d),; de la -
Ley de hopuestos de Nigracion, cons stancia de la negociacion acer

ca de que el extranjero Ju'uc desempenando o misma actividad Pz
ra la que fue,auvtorizado ¥ copia certificada de ia nlzima dcclnracl(m
de Ingresos me rcantiles de 1a cuIpresa.

6 - invarinblemeitte se concederd la pierrogativa para enirar ¥ salir
~del pals durame la vigersia que ampara el documento mlgratorlo,
a los extranjeros a que se reflere esta Clreular, -

7 I.a presame Circular es aphr:._Llc a los estranjeros de las haclonall
dades ¢ elemana, argentiua, Lirasilena, lrance‘xa. Ibglesa, ltallana,
japonesa, norteamericana y yugoslava, lo inlsino que a los extranje
ros con residencia permanente en los Estados Unldos de Amerlca.”

8 En todos los casos en que se reciba una solicitud de internacion de
acuerdoe con las normas establecidas en esta Clrevlar ¥ el Interesa
do se encuentre en tn pafs io [rorterizo de México, el Jefe de la
Oficina de Foblazion vespectiva enviard un lelcbrama al suscrlto,
con el contenido siguienie : - P . .

a) Nombre y nacicaalidad del extranjero.

b) Nombre, demicilio y ectlvidad de la enpresd que sollclta
sus serviclos.

c)} Cargo que desernpziiard,

d) Calidad y caracteristica mlgratorldn. .



SECRETANIA
DE

COHERNACION

9

10

11

“ANIO DE LA REPUBLICA FEDERAL Y DEL SE¢4TD”

e)- ‘Temporalidad por la que desea permahecet tn &) patd,
1) Lugar por donde se internard al pals y
g) Consulado en el que se lc docuinentatrd,

Con los datos anteriores se diclard, de imnediato, ld rcs_olUclén
-correspondiente, comunicandose el permisa al Consulado tespec
tivo, sl [uerc preccdeute su oxorg.lmlenloa

Cuando se inlcie 1a Instalacion de una nueva maqull:dor'\, se lacul
ta al Jefe de la Oficina o Encargado de la Agencia dz Poblaclén que
corresponda, para autorizar la internacion gz los extranjeros a -
que sz refiere csta Circular, que vengah a supervisat dicha insiala
cion hasta por noventa dlas, con prerrom:lva, dz entradas § sali-~
das maltiples del pais, cubriendo el Impdcslc por la misma suma a
que se m[xcxc Ia regla ndinero S 7

.
Se l~c1nll- a los Coénsules de NMdxico en cl cxlcrior para quey sin -
permlso previo de esta Secretaria, doctmenten como visitantes,
hasta por treintz dias a los téenicos que vengan a efectuat alguna
reparacion urgente o a instalar maquinarla, en bna cmptesa m'-qul
ladora establecida en el pafs, siempre qua se trate de los extranje
ros a quc se refiere esta Circular, previo el pago de la stma de
$ 1,200.00 (UN MIL DOSCIENTOS PESOS 00/ 100 M.N.), enlos
térininos del ardeulo 2o, , Iraccion III, hlclsrs b) ¥ d) , de la Ley
de Impucstos de Migracion. . . .-

. Se autoriza a los Consules de Mcxicocn el exwrior y a los chcs de
" lar Oficines de Poblacion, para que, sin perniiso previo de la Secre
tarra de Gobarnacion, otorgucen pe1miso s Internacion como conse
Jero, para asistir a asambleas o sesiones de consejo de admtnistra
cioa'de cmpresas maquiladoras establecidas on el pafs o pata plcs
tarles ascsoria y realizar temporalinene furzlones propids de sus
facahadues exclusivamente a los extranjutos comprendidos th esta
Clecular, Esta snorizacion sera hasta por s.18 meses, Iinprorro
gail2, con permisos de entradas y silidas inltiples § la estancia
de um del pats, en cada ocasion, solo pulrd ser hasta o trelina
dl. s Improcvrogables; se mgnm la suma de s 400,00 (CUATRO-
CIENTOS PESOS 007100 M, N,); de acuerdo con Ins prevesiclones,




"ARIO DE LA REPUBLICA FEDERAL Y DEL SEMADO!

+ SECRETARIA 4
- DE
COBERNACION
contenidas en el ardculo 20., tracelones Hl, finciso d) y 1V, de
la Ley do linpuestos de Aigracion. Lo :
. -
REGIMEM DEL EXT ANJERC DUIMNTE EL T RAMITE DE
INTERNACION Y PRORROGAS

12 Con la cepia sellada de la solicitud de intetnacién o de prorroga,
los extranjeros podrin deseimpeiiar fa activid.ad autorizada) entrar
y salir del pals les veces que le senn nzcesarias, asi como inter- -
narse al interlor de la Republica, hasty en tanto resuclva en defind
tiva la secretaria de Gobz2rnacion. .

13 Se fzculiz 2 los Jofes Ju Oficinas v Encargadis de dAgencias de Po-i
. Llacion, en su caso, para documentar hasta pior trzieta dizs a les
extranieros antes mencicnados, gue vengan el pals o tratarva - &
- formatizar cualquier tipo de negocio relacion 2do con empresas ma
quiladoras previo el pago del Linpuesto migre torlo por $ 1,200,007
(UN MIL DOSCIENTOS PE5S0S 00/100 M.Ny ) en los-términos de -
las disposiciunes de la Ley de Impuestos de inligracidn ya menciona
dos, cuando sc trate de entradas y salidas m iltiples, o de $ 1,000700
(UN ML PESOS 00/100 M.N.,), si la internarzion es por una sola vez,

DISPOSICIONES GENERALES -

14 Se pennitird a los extranjeros de cualquler t.actonalidad y calidad
mlgratoria, que st encucntren on territerio aacional; visltar-ma--
quiladeras, observar su funcivnainicnto y st preductos o telebrar
pldticas exclusivamente inlormativas sobre .4 sdminlstraclon; con
cJecutivos, empresarios o personal téenico -'c las mismab:

15 Las Apencias informargn diariamente, a far Ofleinas de st adscrip
cl6n, de la recepeidn y tramite de las solict udés que ¢ han mencio
nado, de 1as avtorizaciones provistonalus @ @ otorguch Y U tedu tg
que actoen en relacion con lo que se Clspone ot {a predente Clreular,



“ANO DE LA REPUBLICA FEDERAL Y DEL §ENADO®

SECRETAMA

COBERIAGION } o Oricinas de I'ublacion pondran < comecimtunto de la Direczion
Genernl respectlva, ¢n forma dlaria, tag ethorizaclones guc otor-
guen, tanto clas como sus Agencins; conforme a la regla namero
11, . .

17 Eu todous los casos de autorizactones, sa culderd qm. los fsitcresa
dJos no tengen Impedisnento para eotrar al pats, pues de setr asl =
Ias solicitudes se turnarsn a la Direccien G‘.m.ml t!e Poblacion,
para el tramite y resolucicn que corresponda, sit otorgar pcrml
so provisional de ninguna eupecle, lo que se hard constar con toda
elarldad en Ja copie sellada de la solicitud gue se devtelvd al pet
clonario y cn el original que se reciba.

18 Los casos no previstos exprcsnmmlw qued:r&n sujetos a las reglas
generales para internacion de extranjeros,” centenides ent la Ley Ce
neral de Poblacion, su Reglamento y las disposiciones dlc(adus con
unlenorldad _por la 3ecretarfa de. Gobernnclom

L.a presente Clreular icja sin efacto Iﬂs ndmc rosA 7TA7 7 17UE YR
renaras de 197 15¥47:2A/72 te 21 de GCHIBFRTUCTI972] MOy 70USa UaTe
,_oclubrc te1973'y12:A /74 te 23 U fe e o uBs 974 T

-
et e AR

:. Reltero a ustedes Iy scguridades de inf mds cllslinouxda considera
clén, suplicandoles acusay ¢ recibo de estilo,

Atenitalment

‘SUF RA E;~EC’1’IVO NO REEL.ECCION
EL OF] 1A YOR

A\
LIC. M -mm\m.mu_lm
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SICALAML 01 CORE RIEIDY CIRCULAN No. M-As76 P
Mexico, D. #¥., a 30 de enero de 1976 ;
/r ,;g,l/f'r«'
COL CONSULES M2 MEXICO EN B EXTERIOR . S pf el € o
JEEES DE LAS OFICINAS DI POBLACIUN Y L/ <

ENCARGADOS DE SUS AGENCIAS

Por acuerdo slel G, tic. Aarlo NMoya Paleucla, Sccrotario rlel Ra
ma, con fumamento en fos actfenlos 0., 34, 41, iocise a) y 42, fraccid
wes Wy LV, de la aueva Ley General e S‘ubhcl(m, THeRo f ustedes Lo
nata fle gue, a [y de faciitar el trdwtte de {ntcrnacion y proriogas de
permanencin enr el pafs a extraujeros gue vengau a Jdesacvallar acuvidades
redaclonadas con las cmpresas maquilacdoras estsblecisas en el territorio
sacional, e ban dictado ias slgviestes replas:

1 8Sc facuha a les Jeles e las Oicinas de Poblacion vy Escargada:
We sus Aponctas, para que yeclinan solichindes que se preszinien
para tntcynaclGn y piGriopas de eslancia en el pais a los ex-
tranfeios gue vougan A presitar sus serviclos, coino 1écnicos o
aministracdores de empresas maguliadoras establecidas en el
terrhorio oaclenal o en proceso e instalaciGn en el miso: las
“eolcitudes correspowdientes deberdn contener el nombre comple
to el titeresado, su nacioualilad actunl y de origen, su domiT
cille, el puesto y las funciones gue viene a descimpenar, clara-
meite descritas, suscritas por persona awtorizada de la empree
de que se trate.

2 A Ia solicitud anerjur se acompafinrd copia certificada por Not,
viu o por amarcidad fiseal, de la oltima declaracion mensual de
Inpresos i cntilen) store Liata de una empresa de recieme
creacitn, se remitird cupiz antorizada de la declaratoria de ot
cincitn e aperacivnes o e aperivra el ncgoc:o, en lupgar del
documicwto primcramente climlo,

3 Una vez recilbida la documemacion anterior, 'la Oficing o Agcnc!
Ae Pollacion respectiva la sembtird de honediato a fa Direccion
General de Poblacian pava el trdmite respectivo, rdebiendo cerch
rarse e gue satisface fus requisitws arriba expresados.

LR

.6 Nassnab



SLCRUIARI DI CONIRRACION

[~

o

sonuA c.o, 1.4

2

Aty presemacidn de las solichudes de imernacién, en log tée-
witnos jadicades, el jefe de 1a Oficinn o Encargado de la Agencia
de Poblclin reeepiora estenderd un permiso provisional de inter
l;;lChJIl. por novema tias, previo el pago del bmpuesto ccrlcspon
dicnte.

1En el caso de prarrog le cstancin en el pais de esos misinos
extranjeros, se expiesarid, on la solicitud respectiva, ademds,
dounaicilio pacticular del intercesado, mimero de pasaporte y su fe
cha de vencimitan, acomphidndose documentacién migratoria ofl
ginal 1ecibo del ,nnn del fmpaesto gne en todos 1os casos serd
ar I cantithud de 1, 200,00 (UM ML DOSCIHENTOS PESOS 007100
M.N.} de acueio con el ardculo 20., [raccién i1, Incisos ¢) y
d), tle la ley de hapuesios de Migracidn, constancla de la nego-
ion acerea de que el extranjero sigue descmpeiando fa misou
actividad paca Ia que fue autorlzado y copla certificada de la dlg
ma declavacion de ingresos aercantules de ia ewpresa.

Invariablcente se conceders la prex rognl!\'n para entrar y salir
del pais durmte la vigencia que ampara el docutments inlgratorio,
a los extinnjervs a que se refiere esta Clreular.

f.a presente Cirenlaves aplicable a los exwranjeros de las naclo-
nalidades: nlewana, -argenting, brasllcin, francesa, stnglesa, -tali
ua, japoncsa, nonteamericana y yupoeslava;- lo mismo que a los

cxtranjeros con residencia perinanaute en . lu.] Estados Unidos de

América, VSgzen -G a3k g

1in todos los casos en gque se reciba usa solicitud de Internacion
de ncuerdo con Ias uormas establecidas en esta Circular y 1 in-
teresatio me cncuchtre o un pals no fronterizo de México, el Je-
fe de la Oficluna de Poblacion respectiva cnviard un telegrama al

suscrito, con cl contenido siguicute:

a) Nombre y aacionalidad del extranjero

b) Nombre, damicilio y actividad de la empresa que solicita
-sus scryicios

¢} Coargo que desepeiari.

d) Calidad y caracterfstica migratoria,
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e} Temparalidad por Ja que deésen permanceer en el pafs,
f} Lugar por domde sz Intcrnard al pafs y ’
g) Consulado cn el yue se Je docummemard,

Con log datos anteriores re diciard, Je immedioto, la resolucion correspxn
diente, commmticimdose ¢l i al Consulado respectivo, st fuere proce
deale su vtorgaimiculo.

“Cuawlo se inicie Ja Instalacidén de una nueva maguiladora, se {rculte al Je-
fe de la Oficina 2 Encarvpade de !a Apencia de loblacion que corresponda,
‘para awtorizar la internacion de Jogs cxlranjeros’a que se refiere esta Cir-
cular, que vengan a supervisar dicha instalacioh basta por noventa dioy,
con prerrogativas de emradag y salidags miltiples del pafs, cubriendou el
Limpuesto por la nisima suma o que se rellere Ja regla ndmero S,

Se Mculta & Jos Conrueles de México en el exterior para nue, sin permiso
previo de esta Secrciirian, docwnenien como visttanmes, hasta por treinta
ding a los téenicus yue venpan o efecu ar aipgine repurscion urpente v noin
talar anaguinaria, cu oun mapresa maguiladora establecida cn el pais, ster
pre que se trate de los extranjeres a gue se reficre esta Circular, previo
el pago de o suma de 31,200, 00 (UN ML DOSCIENTOS PESOS U0/100 M.
et Jos 1érminos de! articnle 20,, feaccion 11, iecisos b) y d), de Ia Ley
de linpuestos de Migracion, et

Se amortiza a los Consiules de MExico en o exterior v a los Jefes de Ias
Oficinas de l'oblacion, poara gue, &in permiso previo de la Secrectatrfn de Ge
beroacidn, otorgucn perniso de internacion ton tonsejero, [ara asistir a
asmmbleas o sesiones de consejo da aulministracion de empresas maquilado
ran cstablecidas en ol paitn o para prestavles asesoria y realizar tempornl
mente ficiones proping de sus Inctitades, gue no fmpliguen olpenn activids
regulada por ol aoticulo 42, fraccion [, de la Ley General de Poblacion,
exchisivameate a los extranjeros compremdidos ca asta Circular, Esti auto
vizacidon serd hasta Jor reis meses, improrrogable, con vermisos de coty
y mulidas midltiples y In estancin dentro det pais, en cada vcasidn, sol
1 d =tn de e dire fmprogen se pagard In suma de
F200. 00 (DOSCIENTUS L5085 007100 M, N.), de acucrdo con Jus prevencionc
contenidng cn ¢l articuly 2v,, froccion 1V, de la Ley de Iinpuestos de Mig:
cltin, . .

2]

e

L X, NIRRT )
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REGIMEN DEL EXT I\AN]I’RO DURANTE EL TRAMITE DE
. INYERRNACION Y PRORRUGAS

Con Ia copia setiada de Ja solicitvd de internocion o de prorro
g0, Jos estvanjuros palriin desempeiar Ia acuvidad autorizoday
entene y salicv del pnie Ins veces yue le sean necesarias, asf
ctine juteruacse af intervior de la Repiblica, hasta en tasto re-~
suclva en delinitiva In Seerciiuia de Goberanciéne

Se fnt:uha a log jeles de Oficioas y Eneargados de Agenclas de
YToblaciOn, en su cafo, para documenstar hasta por treloa dias
a los oxiranjeros mes ncnclonados, yue vengan al pafs a tra-
tar o a formalizar cusiguier 13pd de negocio relacionado cou em
presas manailadoras previo cl pago del himpuesto migrarorio par
£4,200.00 (U MIL DOSCIENTOS PESDS 007160 M.N.) en los zér
minps de las disposiciones de la-Ley de himpuestos de Migracidn
ya wiencionadng, cuando se wrate ue enmradas y salidas mmt!ples
o de 51, 00D. 00 \Uit MIL PiESOS 00/100 M.N.}, 'si.la intersacion
. s por-usa sola vez.

DISPO5ILIDNIES GENE!U\LES

Se proniird a Jos extoanjeros de cualquier nacionalidad y cali~

'dnd migratoria, e se cucucniren en terriiorio naciopal, viskia:
anageiladoras, obacrvar su funcionmmiento y sus producios o cel
birar pliticas exclusivamente inforinatives sobre su sdminiscrocic
con cjecutivos, cimpresarios o persopal iécaice de las nismas.

Las Apencias inforynsrin diariamente, ‘'8 Jas Oficinas de su ads
exipcioy, de Ja recepeidn y wriimite de las solicitudes gue se ha
mencicnado, de las avtorizaciones provisionales que oorguzn y
de toda Jo gue actiien en xelacion con lo que se, dlsponz en la pi
scute Clicular, . .

Las Qlicluas de Uoblacion pondrdn en conoctiniento de 1a Direc-
citn tencral tespectiva, on focma diaria, las amorlzaciones gut
oturpuen, tanto cllas como sus Agencias, conforme a la regla o

© anero 11,

t St ensic

[N e
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17 BEn wxdns lug cases de mtorizaciones, se culdard yue los inte-
‘ resatlos no teagan inpedimentn para cutrar al pais, pues de

sor asi lag
Poblacivy,

solicinndes se nnnawin a ln Direceion General de
el toimite y aesoluci

o gue corresponda, sin otor

gy pevmiso provisional de ninguua especie, 1o que se hard «.ons
tnr con texda clarklad en I3 copia sellada de la solicitud que se
devaelva al potictonario y ca el mlbhnl que se reciba.

18  l.os cnsos no pro

plas penerales pacn luter

vistos expresamente quedardn sujetos a lns re
iGn de extranjervs, contenidas en

Ia ey General de Poblation, su Reglamento y las disposiciones
dictadas con awterivzidad pur 13 Secrewnria de Cobemmacldn.

19 _La presemte deja sin ciccta la Clreular No. FIGUA/I2 ae 28 Ge
- arzo de 1924 por nmJlllcm.;’m\ gue se Introxiuce en el pirralo
L1t p'\m In detenubnacion del inpuesw mibrnwrla.

Rchcm a ustedes s sepuridades de il mds disunguxda consi~
deracion, suplicindoles acusar el 7’21}.10 de estilo.
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\‘é}é\%} CincinaR liGMeno - 6-11/86
5: ‘ R

tous
1A 0L BOBLINALIGN *
CC. SUBDIRECTORES, JEFLS DL DEPARTAMENIO
gEkEgl\ng 'Y‘ _?UlElDE[EQI\DUS DI, SER ICIUSNHIGRATDMDS
.

SIRVANSE TUMAR NHOTA DE QUE SE AUTORIZA, A PAR-
TIR DE LA FECHA, (A JHIERNACION AL PAfS DE EXTRANJEROS DE KACH
HALIDAD HORTEANERICARA cOMD No THMIGRANTES TURISTAF DE CONFORMI
DAD cull EL ARTICULO W gracciGn 1 (PRIBERA) DE LATUEY GENERAL -
DE POBLACIGH, MASTA PUR UHA TEMPORALIDAD DE _CIENTO OCHENTA DIAS,
COR LA PRERROGATIVA DE CHTRADAS ¥ SALIDAS NOLTIPLES, CUANDD, ~-
ADENAS DE FINES TURISTICOS, TENGAH POR OBJETD LAS QUE A CONT]~-
gg?fkg"nig IHDICAN RELACIOHADAS EXCLUSIVAMENIE CON EMPRESAS MA-

ORAS1 A Ak ! !

- REI\LIZI\R. ESTUDI0S SODRE LA VIABILIDAD DE SU ESTABLE-
CIKIENTO EHl TERRITORIO HACIONALS

PREPARAR -SU CONSTITUCIGN Y/0 FUSTALACIGH

PARTICIPAR EH_ACT1VIDADES RELACIONADAS COH SU DIREC~
€108, ADMINISTRACIGN, OPERACION, COORDINACION Y su -
PERVISION Y R . : :

- ASISTIR A REUNHIOUES DE' SUS GRGANOS DIRECTIVOS, YA SEA -
QUE SE TRATE DE EMPRESAS NEXICAMAS U OPEREN COMO SU - -
CURSALES, FILIALES, ETCETERA, DE EMPRESAS EXTRANJERAS)
SIEMFRE ¥ CUANDO, EN EL SEGUNDO CASD, EL EXTRANJERD -
SEA MIEMDRO O REPRESEMTANTE DE L0S GRGANOS DE DIREC -
CIGN Y/0 ADMINISTRACION-UE LA MATRIZ EXTRANJERA.

Mk coLEs 1ACERLO DEY CONOCIMIENTO DEL PER-
.5US, GRUENES /Y REMITIR EL {CUSE DE WECIPO CORRES=

SOHAL DAJ
PONDIENTE.

HTANE

G1Q EFECTIVO, REELECCION,
0,0 Fay 110 DE 1986.
BSECRETAR

JORGE' CARRILLO OLEA
\CoPo- £, DAInon JosE CANALLERD BAZNAY- DIRECIOR GENERAL bE Tyo-
c.c.p E‘Ec‘glal Y Srivicios COUSULARES DE LA JecnevAria e IELACIONLS ~
EXTERIORES o= TLATELOLED, W F o= 2rLICAIOLE VACEALD DEL. CONOCH- -
HIEO DEl SEVICIO EXiEion Pextento. g
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Immigracidon al dia: Hace casi Lres afios, el Departamento de
Servicios Miyratorios de esta area establecid un consejoe consultivo con-
sistente en representantes de organizaciones de comunidades claves. Esto
fue hecho bajo Ya administracign de Guillermo Reyes Robles, anterior di-
veclor regivnal, que ahura es aboygadu general. Todavia se sostienen jun
tas mensuales en el Instituto Cultural Cabanas; hay desacuerdo entre -
los miembros del consejo consultivo acerca de las solicitudes de autori-
zacion de FM2 y FM3.

£} pasado domingo, Huyo Miguel Amaya, el nuevo director re -
yional y el subdirector Angel Javier Dorantes, fueron oradores huéspedes
en la Junta del Unitarfan Fellowship {Asoclacion de Residentes America -
nes). Su tema fue "Tudo Yo que usted yulere saber acerca de lnmigracidn“.
frank Bolek, Presidente clecto de AMSOC, fue quien tradujo los cowenta -
rios de Ayala. Aunque los norteamericanos y canadienses somos huéspedes
del gobierno mexicano y estin sujetos a Lodas sus leyes y requlaciones,
es dificil para nosotros no estar un tanto melestos con la informacion -
recibida.

Se nos informé gque cualquiera que desce obtener una FM3 (ca-
1idad de Visitante Rentista) debe tener un ingreso comprobador de --
$1,000.00 dodlares por mes, que deben estar depositados en un banco wexi-
cano cn pesos. Son necesarios 500.00 ddlares adicfonales al wes por ca-
da dependiente familiar., Una consternacidn considerable fue expresada -
por lTos micmbros de toda 1a audiencia a pesar de las aseveraciones de "~
los oradores en el sentido de que habria alguna flexibilidad en las nue-
vas reyulaciones.

El afo pasado, la Camara Awericana de Comercio dio a conocer
un estudio comprensible del tremendo desbalance de las finanzas de los -
retivados. El 1ibro escrito por Robert Lamont, basado en estadisticas y
en informacién proporclonada por Judy y Fran Furton, expertos en jubila-
cion, "Siete Vlaves para abrir los tesoros turisticos en el area de Gua-
datajava".



~ Mientras que comiinmente es conocido que el turismo es una de
las mis grandes fuentes de ingresos en México, la gran cantidad de dine-
ro yenerada por los retirados raramenle es tomada en consideracion. le
acuerdo con Lamont {basado en nimerus de 1987} el desrmbolso mensual con
vinado de retirados americanos y canadidénses en el arca de Guadalajara /
Chapala fue de 7'810,000 pesos o 93'720.000 pesos anuales.

Se seiald «ue esos desembulsos fueron de rentas de casas o -
departanentus, compra de comida, cumidas fuera de casa, cuidados mgdicus
y denlales, productos farmacéuticos, gasolina y aceite, reparaciones de
aulowovil, wantenimiente y compra de ropa, zapalos, accesorios, ayuda do
mislica (480,000 pesos al mes) exhibiciones de arte, artesanias mexica -
nas, selones de belleza, pelunuerias, revistas, libros, periddicus, ayu-
da a asuciaciones de caridad mexicanas (tales cowo la Armada de Salva --
cion, la Clinica Ur., Banda, la Corpuracion Le Lcy. el Fondo del Frijol,
la Sociedad NHumanitarfa y otros). También, residentes extranjeros via -
Jan por todo México, dando a la economia upa ayuda adicional. Hasta la
hora de escribir este reporte el promedio medio de turistas pasa alrede-
dor de dos dias y medio en Guadalajara. Estas estadisticas se basaron -
en un nimero de 20,000 retirados. Si las auloridades federales pudieran
hacer esto nws fdcil para los retirados en lugar de dificultarlo, esta -
suma podria facilmente duplicarse. De acuerdo con Lamunt el mercado de
retirados nunca termina, ya que cada afio millunes de gentes se unen a es
te mercade.  Una prueba fehaciente es la membresia de AARP (la Asocla --
cibn Auericana de Personas Retiradas) la cual tiene 22 millones de miem-
bros, y es una poderosa fuerza para defender los derechos de los ancia -
nos. Es de esperarse que estos lactores sean lomados en cuenla por el -
Departamento de Servicios Migratorios y que los nueves requisitos anun -
ciados serdn rodificades. 0Ojalal
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