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CAPITULO . PRIMERO “.

CONCEPTO GENERAL DE CAHARA DE SENADORES

DE- LA REPUBLICA HE}(ICANA :

1.1.0 ETIMOLOGIA DE LA CAMARA DE SENADORES

Desde un punto de vista-etimolégico,:la palabra "Se-
nado" proviene del sdnscrito: sana( de larga vida; sanaya, vie
jos; vy del latin senex, viejos; senatuz, asamblea de los an-~~

cianos.

e Senadores, él lu-

También se llama Senado.o”
gar donde se re@ine la asamblea de’ representantes de este nom-~.

bre.

Se ha dado el nombre de Senado, como lo hace sahaéﬁn’
y Clavijerc al Consejo Supremo de un gobiernc oligidrguice, di-

rigido por una asamblea de funcionarios principales.

En ciertos paises se llama tambi&n "Senado" al Tribu

nal de Justicia que determina en Gltima instancia.
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Por extensiﬁn ée apiica eate nombre a cualquier aSam L
blea encargada de hacer leyes y de velar por -su: aplicaczén‘ y,.,
en: llteratura, a una reunxén de personas distlnguidas o allega w

das a otras.;'

.'séhado o Cémara de Senadores, el nombre que ‘se da agc
tualmgnté en México {y en algunos Estados que tienen dos asam-
bleas législativas) a uno de estos cuerpos politicos con fun--
~ci§nes y caracteristicas propias que lo distinguen del otro; -
trdtese de una asamblea legislada; reuniendo las personas ele-
gidas para representar cuerpos o entidades politicas regiona--
les por razbn de una ficcifn juridica cuyo prop@sito principal
es tomar parte en el gobiernc del pueblo esencialmente legisla
do y excepcionalmente por medio de actos ejecutivos o jurisdic

cionales.

El Senado se diferencia fundamentalmente de la C&ma-
ra de Diputados en que &sta se organiza en funcidén del nlmero
de habitantes sin distincifn de grupos regionales dentro de un
concepto nacional o democrfitico (o sca del pueblo) o con ten--
dencia partidarias de corrientes sociales en boga (representan
tes de partidos politicos), en tanto que el Senado, se consti-
tuye en funcifn de grupos sociales apegados a un territorio o
regidn, llamadas entidades, provincias o Estados, que preten--
diendo cierta igualdad, poseen caracterfsticas gque los hacen -

diferentes.
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Antes de la organizaci6n del llamado "Federalismo”
como derecho escrito y positivo, hﬁltiples nombres dieron al
Senado: Camara Alta, Suprema, Asamblea’de Representantes, 5a
nedrio o (Sanedrin), Congresc de Prdvincias o de Estados, Cbg

tes, Tlacanechicolli.

E igualmente se 516 ei%nomﬁre;&é Senaaé é feunionés'
diferentes de las descritas. Las hubo también, mixtas’como -
las Cortes de C&diz en las que los representantes de América
vy Filipinas fueron electos por provincias, en tanto que los -
de Espafia por nfinero de habitantes, cometido flagrante injus-
ticia. Ademds el principio de territorialidad regional, se =
deduce que caracteriza la eleccifn y constitucidén del Senado
en el curso de su evolucidn, han intervenido otros factores -
que le singularizan: edad, nacionalidad y residencia de los
representantes, o modo de eleccién, duracibn del mandato, mo-
do de renovacibn, facultades politicas y su relacibn con los

© demfs.

Asi cuida el Senado la reputacidn de los sentimien-
tos nacionales y de los principios federativos. Ademds prote
ge las libertades pdhlicas y fomenta la confianza del pueblo
eﬁ el CGobierno, sin exabruptos, sin violentias, peroc con te--
naz apego a los intereses de México, va cumpliendo la misibn

que le ha confiado nuestra Ley suprema.(l)

(1) VARGAS YTURBIDE IGNACIO ROMERG, La CAmara dé Senadores des

la Rep@blica Mexicana, México 1967. ed, S.R:M.. ~-291 p.-




"1.201%7 HISTORIA-Y' DERECHD CONSTITUCIONAL

Su mportancia es: tal' que hist6ricamente se presenta

como una hasamblea dellberante J.nvestida de cierta soberania --

que parece haber ido anterior a toda 1egxslac16n en los esta-

dos,pr:.m:.twos.

£ Nace el Senado como institucibn con la necesidad hu-

Vmana de adminls&rar, regu‘, conducir, representar y defender -
‘lynte_r‘es‘,es sogia__l_es ‘de grupos regionales o heterogBneos y armo-
nizar e‘nrtrer s, guiado por la prudencia de la expresifn, la —-
conveniencia de lo justo y el prestigio de la sabidurfa, mas -
siempx:éﬁué es impulsado por el desprendimiento, la virtud y -

el amor ‘se torna ante el pueblo patridtico-y venerable.

La facultad que deposita en esta institucién hace —-—
que se transforme, segln las circunstancias materiales e histS
ricas que se presenten, y revistan las modalidades que imprime
el tiempo y esté sujeta a laé veleidades y grandezas que le im
ponen los hombres que 1la integran, como intérprete de la socie

~dad.

' La constitucidn del Senado desde las primeras asam--

bleas cuya'érganizacién conocenos en las antiguas legislacio--

’ nes de Darco, Solén y Licurgo en Grecia, asi como en la histo-
ria del ilustre y famoso Senado Romano y su transformacidn en

los cabildos, consejalias, regencias y asambleas estamentales
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‘de kiEdadlMedia &Lexengendraron 5 su 'vez la organizacidn del -
Parlamento Britanico y Bste a las Cémaras creadas en los Esta-
d&s Unidos de América, que a su vez influyeron en las Constitu
clones modernas, hasta su establecimiento en México como lo -=
éonsagra el Acta Constitutiva de 1823, con la que se da princi

pio al estudio del Senado en el Derecho Positivo Mexicano.

Del Derecho Comparado, en busca de preceptos de apli
cacidn mundial, toda vez el derecho en su cometido de justicia,
pbgeera matices locales en su- interpretacién y aplicacidn en b
los caracteres particulares que lo hacen "Sul Generis” en-.cada
pais, aunque sus preceptos ofrezcan similitud con otros y como
siempre estﬁ en relacibn intima con las costumbres; tienen <=
que variar con ellas y con las distintas mentalidades de lcsr—r

pueblos.

: El Derecho Constitucional no sblo consiste en un con
junto.de normas escritas proclamadas per un Congreso Canﬁtitu—
yente, es mds o menos adecuado a la situacibén de un pais enrun'
momento histérico determinado para establecer su organizacién

“social.- Es ademds la vida del pueblo mismo que forma lo funda
mental de su ser como entidad en el internacional concxcrto}r;r
se instituye en el seno de las sociedades antes de figurar en-
tre el nfimero de las naciones soberanas, porque es producto de
la vida espiritual de los hombres gque nos precedieron, que ela
bora y formula las aspiraciones politicas traducidas a leyes =

fraguadas en la lucha pacifica o violenta de la convivencia --
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humana, 'y agrupa a  los pueblos en entidades. con caracteres -~

propios provenientes de 'su origen hist6rico. =

El Dereche Constitucional, en éfecto, expresa los -
anhelos del pueblo, sus virtudes, - los motivos 6e,sus lﬁchgs,r
sus propfsitos y cometido en el consorcio humnano; eé guia de
la vida de un pueblo, pauta sus ambiciones y manifiesta la ra
26n de su existencia, Adem&s viene a plasmar el genio de un
pueblo establecido en sus constituciones, distiptas etapas de

su vida histdrica, dejando marcadas profundamente las' huellas.

De su pasado y la. experiencia palpada sin poder bo=-
‘rrar 105 hechos ocurridos y tienen tal fuerza porque como: ex=—
presa con propiedad Radbruch: “Al hérgen de la Cbnstitgciéh
sblo cabe la alta traicidn". Debe ser respetada y nombrada,-
alin por los que piensen de otro modo, como libro del destinc
de la Naclibn, como compendio del pasado "Mexicano! y como - pun

to de partida de su porvenir.

La evolucién del Senado Mexicano, institucién que -
expresa la soberania de pueblos que integran la nacibn y en--
carna los énhelos ae indépendéncia y libertad, refleja en su
constitucidn misma, diversas etapas de la vida histdrica de -
México, sefialando los progresos y viscisitudes, los triunfos
y derrotas del pueblo en lucha por las libertades. Esperandp

que la paz y la armonia resplandezcan en México.
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La historia determina y e)éplica las causas del dere
cho, considero indispensable iniciar este ensayoc con una bre-
ve exposicibn acerca de ias instituciofxes mexicanas gue prece
dieron la existencia del Senado'yé’formulado en el Derecho. Po

sitive Mexicano.

El Derecho Compara@io, Eqma en cuenté la naturéleza -
~propia del Senado resolviendo los mﬁltriples prébieélas.-.qué se -
plantean para el engrandecihiento-de .n.ue‘srt£'arpatria, en’bene-
ficio del pueblo y de su desarrollo material y cultural, nie--

Vrdiante el perfeccionamiento del Senado, f2)

(2). VARGAS YTURBIDE IGNACIO ROMERO, Op. cit.. pag. 3,5.




1.2.2. CLASIFICACION DE LAS CONSTITUCIONES

: Lardivérsidad de las constituciones ha determinado "qﬁe
- se hagan varias clasificaciones, atendiendo a 'su forma juridyi-

ca,"a su origen y.a su reformabilidad.
Vla)"Segfm su forma juridica.

] o Aééndiendo a esta clasificacién, las constituciones -
se distinguen entre escritas y consuetudinarias o no escritas.
El prméro que se encuentra con un texto especifico que tiene
este nombre, estimindose que tenia ventaja sobre las consuetu

dinarias, conforme a la exposicién de Esmein. 3

Esta concepcibn reposaba sobre tres ideas: primeramen
te, la superioridad de la ley escrita sobre la costumbre, -~
era entonc¢es la reconocida (habla de fines del XVIII) en for
ma general; era necesario las reglas constitucionales mis im-
portantes. En segundo lugar, los hombres del siglo XVIII con
sideraban una constitucifn nueva dictada por la soberanfa na-
cional como verdadera renovacién del Contrato Social; era ne-—
cesario, para redactar sus clfusulas en la forma més solewe y

m&s completa. Pensaban, en fin, de las constituciones asi redactadas

(3) MORENO DANIEL, Op. e¢it., pé&gs. 12, 13.
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proporcionarian excelente medio de edhcaci5n politiéa' Qe se.u_
extenderia con ‘seguridad entre los ciudadanos el conoclmlento

Y ‘al mismo tiempo, el amor de sus derechos.

También los partidarios del estado de derecho esti-.. .
‘maron que era necesario un documento escrito en el que se e€s-- .-
tébleqie:a con toda claridad y precisibn su cometido: = Con ==

ello se:daria fin a las vaguedades o confusiones.

En el caso de las constituciones consqetudinarias []
no esaritas, no existe un texto especifico qﬁe'contenga ;a to
talidad.de las normas bfsicas. El ejemplo clﬁsigores el‘de -
Inglaterra, en la que hay'uﬁa serie'déwleyes corunes,-de tra-

diciones y de pr&cticas que forman.la QrganizaqiSn juridicé -

b&sica.

ones:escritasifiguran las de Es-

b)'Seéﬁﬁ"sd:brigén;

En este caso la clasificacidn abarca. as;oto:gadas,”'

{4) MORENO DANIEL, Derecho Constitucional Mex1cano. Edltorial
Pax-7a. ed. México, 1972, p. 631. :
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impuestas y pactadas o contractuales, Son constituciones otor
gadas Aq\‘.\rellas que el monarca cencedia ‘en tiempos pasados, --
'cuéndo .conforme a la doctrina era el titular de la soberania.

-Tipica es la constitucitbn Francesa de 1814, en la que el monar
ca francés, Luis XVIII, influido por su ministro Talleyrand, -
otorgb a sus sGbditos fr_anceses. * Impuestas son las cartas po-
liticas que el rey tenia que abeptar, debido a que el parlamen

to se las imponia.

: La de C&diz dé 1812 le fue impuesta al monarca Fer--
nando VII, tambi&n en Espafia se le impuso, por las Cortes, a =
la’ rgina Cristina, la Constitucibn de 1836, Las pactadas o --
contractuales se consideran aquréllas' que se fundan en la teo=~
ria del Pacto Social o sea un acuerdo entre provincias o con;a_g
cas como en el caso de la Suiza; bien entre el monarca y el -

pueblo.

Otra clasificacibn, la - de ratificadas, como. lo fue -
la de los Estados.Unidos, la que después de ser expedida por -
el Congreso. en Filadelfia, en ,1787, fue su‘jéta a la votacibn -
~de los nuevos Estados,’/_s_l_;__t"g:j_'fig;s;de Vlag antiguas colonias ingle

sas.

c¢) Segln su reformabilidad.

Pueden ser rigidas o flexibles, como lo establecido

por el tratadista Bryce. Las primeras son aquellas que re- -
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guieren un procedimiento especial para su reforma, como el ca-
so de la mexicana, en el que intervienen el Congreso nacional

y las legislaturas de los Estados. Son flexibles ldé qhe se - .
reforman por los medios ordinarios, como éﬁ el caso de la B:i—-

ténica.(s)

La moderna clasificacibn, en elicaso dé ISeroaméri-
ca fue tipico, en vista de haberée consagrado, en todos nues-
tros paises, un régimen constitucional de lo m&s moderno, des
de México hésta la Patagonia, cada unc de los Estados se fa--
bf£c6 su orden constitucional formal, con divisi&n de poderes,
con un catdlogo de derechos del hombre, como tode ciudadanc -
gue- espera de su pals la libertad, frente a un mundo cargado
de atropellos y despotismo, de atraso en diversos 6rdenés y -
de escasa vigencia del Derecho Positive. Karl ‘Loewenstein ha

sefialado este hecho.
a) La Constituci6n Normativa. = :

Loewenstein considera que “en‘lugar de analizar la -
esencia vy el contenido de las constituciones, el criterio pri~
mordial radica ern el andlisis ontol6gico de_largpqgordéncia -
de las normas constitucionales, y con la realidad delrprocesé

del podexr”.

(5) MORENO DANIEL, Op. cit., pédg. 14.
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Su punto de partida es la Tesis de gque una Coﬁstitg_'
¢i6n escrita no funciona por si misma una vez que haya s‘idcrr -
adoptéda por el pueblo, sino por una constitucifn que es 16-—
que los detentadores y destinatarios del poder hacen de ella

enh' la prdctica.

La conformaciln especifica del .poaer previs-ta cons-
“titucional depende del medio scocial y politico donde la Cons-
titucidn, cuando se implanta, sin una previa educacibn politi
ca una democracia constitucional plenamente articulada en un
Estado, recién liberado de la autocracia tradicional o dela

tutela colonial.

Para ser real y efectiva deberd ser observada legal
mente por los interesados y tendrd que estar integrada en la

sociedad estatal. {6)

b) La Constitucifn Nominal.
La Constitucibn puede ser juridicamente vialida, "pe
ro si la din&mica del procesoc politico no se adapta a sus nor

mas, la Constitucidn carece de realidad existencial”. Por lo

que clasifica como Constitucidn Nominal.

(6) MORENO DANWIEL, Op. cit., pdg. 16
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La Constitucifn nominal implicalque 1los- presupues—=
tos sociales 'y econBmicos existentes por ejemplo la ausencia
de educacibn en general y, en particular de educacién politi-
ca, la existencia de una clase independiente y otros factores
en el momento actual operan contra una concordancia absoluta
entre las normas constitucionales y las exigencias del proce-

so del poder.

Ante una situacién presentada en México en tiempos -
pasados: una carta polftica con una funcidén primaria de edu-
car, con el propdsito de que la constitucién nominal.un dfa.-

se convierta en normativa.
c) La Constituci6n Sem&ntica.

La clasificaci6n se esti incrementando, tantoc en nd
mero como por la importancia de los Estados afectados en los
cuales, si Eien la Constitucién seri plenamente aplicada, su
realidad ontolégica no es sino la formalizacibn en la existen

cia de la situaciédn del poder polftico en beneficio exclusivo

de los detentadores del poder féctices, del aparaﬁa c;;ééi§6u

del Estado.

La ley fundamental no sirve para lgmgtarseifpoder, E

sino como instrumento para estabilizar. la intervencién:de

los dominadores facticos en la comunidad.
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Loewenstein concluye con la imposibilidad de un cam-

bio pacifico, no revolucionario de la localizacién del poder.

Se. considera como .  constituciones nominales las de -
aque'llos Estados en los que el Constitucionalismo democratico
occidental se ha implantado, sin previa incubacién espiritual
o madurez pelitica, en una orden social de tipo co.onial o feu
Aal- agrario. Hace falta eqtre otros factores, una clase me--
'djr.a con indépendencia econbmica. Mencionada a paises como Cos
ta Rica, Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Uruguay y Mé&xico,

estimando que avanza un poco hacia la ConstituciGn Normativa.

Para los casos de constitucién normativa se ejempli
fica, fundamentalmente con la Gran Bretaha, seguida de las mé,
narquias del norte y del oeste de Europa, con los dominios ~- -

Brlténxcos, Suecia, Francia, Italia, Alemania. (7

Con lo que respecta a la Constitucidn Semdntica en

la forma  del tipo archidemocratico de gobierno de asamblea se

“ha convertxdo en pzactxca corriente dentro del &ubito soviétl

CG.

La concepcibn ‘Stalinistd de la Constitucién escrita

(7) 'MORENO: DANIEL. ~Op. cit., pig. 17
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era estitica; la Constitucibn registrd la.éonférmacidq del po-
der estahlecido y perpetuado en la actual situacién configura-
da como gobierno de asamblea dominado ficticamente por el par~
tido comunista, donde a su vez Stalin ejercia el control abso-

luto.

La gran clasificacién normativa nominal-semdntica, =
nos da una expresién mds auténtica de cualquier teorfa puramen
te o doctrinal, que cuando se establecif el estilo de las que
privaron a fines del Siglo XIX o primeras décadas del presente,
Dos guerras mundfales han tenido la virtud de volver m&s rea-~-
lista a la humanidad, y si la escuela formalista Kelseniana tu
vo su florecimiento en la etapa de entreguerras y en México.
Con su caracteristico rezago, todavia después de la segunda ~-
guerra mundial; todo jurista debe respetar y valorar la etapa

histbrica de determinado pais.(a)

(8} MORENO DANIEL Op, cit.,, pdg, 19
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1.2.3. FUENTES DEL DERECHO CONSTITUCIONAL =

I Las fuentes son, como ‘e sabe, los elenentos que -

strven para su formacxﬁn Yy desarrollo, y son:

1. La-’Constitucién. En la mayor parte de los paises
existe un tipo de documentos llamados constitucionales: 1la Car
ta Mégna en Inglaterra; la Peticifn de Derechos de 1628; el -
Bill.de Derechos de 1689, etc. En Francia las constituciones - -
de '1789; las de sigleo XIX y las del presente siglo. En MExico -

la de 1824, 1857 y 1917, fundamentalmente.

2. Leyes constitucionales. Las gque reglamentaﬁ un --
precepto o una institucién del régimen constitucional; se pue-
den modificar por un procedimiento ordinario, sin la rigidez de

la Constitucidn.,

3. Las tradiciones y costumbres. La importancia de -
esta fuente corresponde al respeto hacia ella gue existe en ca-
da pais; de mucha influencia en los paises en 1os que la tradi
cién no es tan respetada, su fuerza influye en.la nodificacibén -
de las leyes, sobre todo en su aplicacién. En general, son ==

practicas que obedecen a circunstancias especiales.

4, La jurisprudencia. En estricto derecho no es pro-
pilamente una fuente constitucional la interpretacifn que danh --

los tribunales, sobre todo entre nosotros, en donde existe el -
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principio. de. que norﬁuede habeﬁ ingerpretacidn del’documénto,4
constitucional.’ :Sin embargo, Ginco ejecutorias de 1a” suprema’’
Corte de Justicia, -en determinado’-sentido se vuelven §bliga£o;

rias,.

Hay paises, como Estados Unidos, en los que la jurig
prudencia es una fuente fundamental del Dereého constitucionalt
sabemos que su Constitucidén ha sufrido pocos cambios, sin em--
barge, la jurisprudencia ha establecido diversas interpretacio

nes en el tiempo, a veces contradictorias.

5. La doctrina, que es la opinidn de los tratadis--

taé, es una fuente, y tiene validez cuando es acogida en el =--

texto constitucional.(g)

(9) MORENO DANIEL Op. cit., p&g. 20
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1.2.4, LA METODOLOGIA

El maestro Alfonso Noriega establece. que uno de los
;Vproblemas mas arduos y al mismo tiempo menos explorados en el -
dominio dela ciencia del Derecho Pdblico, es el relativo m&to-
do de investigacién propio de esta rama de las disciplinas juri

dicas.

Recordando a Jellinek,. que al tratar este problema -
apuntd de quien trata de llevar a cabo una investigacién de los
:problemas fundamentales de 1a:cignci§,socjal, 8e:encuentra con

la- ausencia del método,

Por:-lo que se refiere al Derecho Pﬁblico, podemos se-
nalar. bésicamente tfes métodos‘: el histdrico, el juridico y eli

~socioldgice.

a) El método histbrico. Sostiene Hauriou que se debe
aprovechar este sjistema porque '"la observacién histérica nos --
muestra cbmo se han formado y evolucicnado las instituciones, -
ya entre los antiguos, ya entre los modernos"; por ejemplo,la
formaci6n del régimen representative en los pueblos moderncs -
y c6mo se ha transformado en algunos de ellos en régimen par-
lamentario, en otros en régimen presidencial, en otros en régi

men dictatorial, en otros m&s en régimen convenclonal.

En la evolucién histérica de los pueblos se puede se
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ﬁglarlel_ﬁestino diversc gue han seguido determinadas institu-
ciones o formas politicas. Ya que algunos pafises Iberoameficg
nos que adoptaron el federalismo, tan diverso al modelo segui=-
do, de. los Estados Unidos, es un ejemplo que consideramos con=

vicente.

b) Método jurfdico. .Como advierte Garcia Pelayo, -
el Derecho Constitucional clésico habia llevado al limite’la-
" ‘concepcifn normativa de la Constitucién al convertir a &sta en

un complejo de normas legales",

Puede decirse gue el método juridico es tan necesario
como el histérico, porque, como afirma el tratadista, el Dere-
cho positive se agota en la ley, es decir, en las normas emana
das del Estado, y tal como lo han emanado del Estado". El - -

" maestro Tena Ramirez ha sefialado la importancia que tiene que
seguir el método jyridico, pero sin desentenderros del devenir

histérico.

c) El Método socioldgico sefiala la necesidad de que -
las normas positivas y con mayor raz6n las funciones fundamen-
tales, que conforten la realidad social para que se dicten c6-
mo son las fuerzas econfmicas y politicas gue impulsan los di-
versos movimientos de todo orden, en fin, la transformacibn --
gue se opera en toda comunidad. Durkheim ha seflalado la impor
tancia gue tiene para el Derecho, el empleo del método sociol§
gico y que por medio de su capacidad intelectual, nos motiva a
(10)

una superacibn, gque dar§ resultados positivos.

(10) MORENO DANIEL, Derecho Constitucional Mexicano. Editorial
Pax~ 7a. ed. Méx. 1972, pigs. 5,6.



CAPITULO. SEGUNDO

" CONTEXTO" HISTORICO'

2.1.0. LA ORGANIZACTON POLITICA AUTOCTONA "

Para el estudio del constitucionalismo mexicano, es
de suma importancia hacer alusibn, porque es la organizacifn .-

politica autbctona que nos representaba, ya que.eran institu-- "

ciones especiales de tipo contemporéneo.

Al haber transcurrido més de cuatro siglos y medio =
de las primeras exploraciones europeas, 'las instituciones so--

ciales y polfticas del mundo indfgena han conservado iﬁfluen-;

cia, a través de la historia.

Someramente puede decirse que en el momento en el --
que los europeos arribaron a las costas de la actual Rep@blica

Mexicana, en su territorio se encontraron diversos sefiorfos, -

algunos en decadencia, como el maya, otros sojuzgados, como --
los de Zempoala, la regién huasteca, o de un vasallaje m8s --

bien econfmico que politico y social, cow los mixtecos y zapotecas.
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Otros cocn cierta autonomia o con una dependencia re-
lativa; como tarascos, tlaxcaltecas y la regifn chiapaneca; -
mientras que la mayor parte se encontraba en las zonas margina
les. Sin embargo, habia una gran cohesi6n con la alianza de -
Azcapotzalco, Tacuba y Tenochtitlan, en la que la Gltima predo
minaba y la que habia logrado establecer su imperio que abarca

ba gran parte del actual territorio mexicano.

Se hallaba en proceso de consolidacifn, ya que mu- -
chas regiones apenas habian sido conquistadas; pero el largo
aprendizaje guerrero de los aztecas hacia pensar que en pocos
afios el avance continuarfa. Al llegar los espanoles, los na--
huas habfan alcanzado la mayor parte del dominio de Mesocaméri-
ca, desde las tierras mexicanas hasta la actual regifn del Gua

nacaste, en las tierras istmicas de Costa Rica.

Poco antes habian conquistado Nicaragua, Nicanahua,-

en lengua indigena. que significaba "hasta aqui los nahuas".

El signo distintivo del gobierno indigena era la re-
1igi6én, que impregnaba todas las instituciones, tanto sociales
como econbmicas y, por supuesto, politicas; el jefe tlatoa-
ni o tlacatecutli, o como le llamaron los conquistadores, an-
perador, era al mismo tiempo jefe religioso, por lo que en la
vida préctica era reverenciado. La gran fortaleza del Ejecuti
vo mexicano en buena parte conserva su poderfo casi migico, o

o sea semirreligioso segln los conceptualismos aut6ctonos. El
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gobierno giraba pr&cticamente en torno al jefe del sefiorio, --
quien apenas si tenia, como limite en su poder, la influencia

de los consejeros ancianos. Ademis el proceso de consolida- -
ci6n hacia que persistiera cierta influencia de la nobleza, ya
que la transmisitn del poder no era forzosamente para el primo

génito.(ll)

La intervencién del jefe en los asuntos religio-
sos, determinaba tambifn que los sacerdotes tuviesen una gran
influencia en los asuntos gubernamentales, constituyendo otra-

limitacién al poder del Sefor.

Aunque habfa ciertas diferencias entre los diversos
sefiorios indigenas, y el tlaxcaltecé tenia un senado de rai- -
gambre casi democrético, en el fondo todos los gobjernos te— -
nian parecido delkhido al factor religioso, que era definitivo -
en la vida cotidiana de aquellos pueblos. Adem&s habia un fac
tor en gran parte olvidado; la condicién de la mujer no era -
de completa relegacifén, como ocurria en Espafia y en la mayor -
parte la Europa de los afios del descubrimiento de América, ya
que ella tenia buena porcibn de derechos, lo que le daba un -~

lugar no desdenable en la organizacién social.(lz)

{11) MORENO DANIEL, Op. cit., pig. 23
(12)y 1bid., p&g. 24
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Existia una -institucibn. econfmico-social, "el calpu-
11i", que le daba una organizacién colectiva a la vida popular.
A pesar de que habfa divergencias en las clases sociales, y --
tanto sacerdotales como militares tenfan un privilegiado, en -
sociedades donde las actividades guerreras y religiosas eran -
fundamentales, a pesar de ello, salvo para los esclavos y otros
grupos desheredados, el autocratismo de los sefiores se atenua-
ba bastante con una amplia clase en la nobleza y con una consi
derable influencia de los dirigentes religiosos. Ademds la --
gran fuerza de los tlatoanis, los caipuleques ¥ sacerdoées, -
era un signo bastante notable, dejande una huella de suma im-

portancia, a través de su,historia.(13)

(13) MORENO DANIEL, Op. .cit., ‘p&g. 25
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2.2.1. EL.SENADO HASTA EL ASESINATO DE MOCTEZUMA
EL MAGNIFICO.

Los antlguos pueblos de’ Anéhuac estab‘n organlzadOS ba‘
jo un regnnen ‘de derecho conﬁuetudinario 51m11ar al inglés, pe

ro en slstenas de federacxones Yy confederaciones.

'En los tiempoé de los dltimos gobexnantes nahuas, fue-
ron per;onajes muy notables por su organizaci6én principalmente
Vﬁurante-él gobierno de Moctezuma el Magnifico, en cuyo régimen

) alcanid el apogeb la soberania de An&huac,rbajo la hegemonfa -
~de la confederacion federal de los tres Estados del valle de -

. México, Tenochtitlan, Tetzcoco 'y Tlacopan.

Después de la victoria sobre Azcapotzalco, durante el -
gobierno de Itzedatl (1427-1440) se celebrS un pacto de alian;
za o confederacién entre dichos tres Estados, conservando cada
cual su autonomia (propias normas) y su autarquia (propio go-=-

bierno), el cual es llamado "Pacto de Izc6at1".‘l4)

Entiéndase por confederacifn la liga, alianza o pacto
realizado por Estados soberanos que conservan su propia auto-
nomia y autarquia, pero que actlan de com(n acuerdo en conso-

nancia con dicho pacto celebrado entre ellos.

(14) VARGAS YTURBIDE IGNACIO ROMERO. La Cdmara de Senadores -
de la Repliblica Mexicana, México 1967 ed. S.R.M,9 pdg,



25.

La antigua Confederaci6fn Helvética de 1815 a 1848 y -
la Confederaci6n de las colonias inglesas de Norteamérica or-
ganizada de acuerdo con los "Articulos" promulgados en 1777 y
ratificados en 1781, gobernada por un verdadero Senado inte-
grado por representantes de cada Estado de la Confederacifn -
sin que hubiese poderes eﬂecut;vo‘y judicial comunes a todos

los Estados.

no_de”ids_EsEaf .

Las atribuciones particulares’a cada:

dos con jurisdiccién:gn toﬂo{élggetrigégio,déVIBﬁCohfedmxwiQn

correspondian:

A Tetzcoco la direccibn de obras pﬁﬁiicagf Ljuzgar ==
acerca de la legitimidad de los gobernantes de'provinciaé y -
sefiorfos; llevar el registro genealégico de los princiéale;i
hablar en primer término en las asambleas; obtenef dos quin-
tas partes de los tributos y ganancias de guerra, y dirigir

las reuniones de sabios y astrdénomos.

A Tenochtitlfn tocaba la direccién de la guerra, del
comercio y de las ceremonias religiosas: la confirmaci6n de
los pequefios gobernantes; la conduccitn de la diplomacia de
correos; hacer el reparto de tributos y ganancias de guerra -

y obtenia tambi&n las dos quintas partes de éstos.

A Tlacopan tocaba el encargo y manejo de los obreros

y del personal en la ejecucién de las obras plblicas, monu--
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mentos'y'joyas;‘:Lé,correspondia una'quinfa parte de ganancias .

y tributos. .

ﬁa organizaci6n también implicaba una federacién; de -

‘acueida con el derecho pdblico ésta se caracteriza por la su--
perposicibn en un mismo territorio y en la misma poblacifn de

. .dos éléses de competenciaé; la del Estado .federal y lade los
_Estqdos federados o Estades miembros, formando un solo Estado.
"El sistema que responde:a una necesidad primordial y de justi-
Vrcia,donde ﬁay poblaciones heterogéneas y se crea un Estado uni

do ‘en el gue.coexisten varias nacionalidades o diferentes estu

‘dios"de-cultura ddndoles fuerza a todos sus elementos. Tal es

en realidad la unién social m&s perfecta y democrdtica que con
sagra como base el principic del respeto al propio gobierno --

(self government).

La federaci6n de Anfhuac llamada "hueytlahtoc8yotl" --
(amistad dergrandes Estados), estaba constituida por treinta y
ocho sefiorios autnomos y autirquicos unidos bajo un régimen -
federal de la Confederaci6n de Tenochtitlan, Tetzcoco y Tlaco-
‘pan, no pudiendo los Estados conferados celebrar pactos inter-
nacionales ni intervenir en los gobiernos de otros sefiorios y
tenian que contribuir con tributos, guerreros y trabajo para -

el sostenimiento del Estado de acuerdo con el pacto que cada -

sefiorio tuviera con la Confederaci6n y no pedian separarse de

(15
ésta sin infringir el pacto y ser por ello sancionados, )

(15) VARGAS YTURBIDE IGNACIO ROMERO, Op. cit. pdg., 10
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ﬂEi sistema era constitucional flexible de cardcter -
consuetudinario, “Todos los sefiorios estaban sujetos a las "ig'
yes cémunés" llamadas ."Ochenta leyes de Nezahualcbyotl", al -
poder ejecﬁtivo‘de la triple alianza y habia tribunales loca--
les .y feéetales donde se juzgaba a cada cual de acuerdo con ==~
~...las leyeé o costumbres de su propio sefiorio y en su caso por -

las leyes y costumbres comunes © generales.

éada uno de los tres Estados conferados estaba régi—

do. por Tlahtocan o Consejo Supremo de Gobierno. En Tenochti--
£lan‘e5te Consejo constaba de doce miembros representantes de

: Lo; siete calpulis principales, presididos per dos sefores - -
electos en el seno de la familia de Acamapictli, uno el Cihua-
cbatl era jefe del Poder administrativo y ¢l otro, el Tlahtoa-

ni (el gue habla) era cabeza del poder Ejecutivo.

Todos provenian de la eleccidn que h;cieron los cal-
pulis o municipios no constituian propiamente un Senado como: -
lo llamaron los cronistas mal informados o equivocados por sus
creencias, sino que era el 6rgano supremo del Estado y se ocu-

paba exclusivamente del gobierno interno del mismo, seria en -~

tal caso una oligarquia.(lﬁ)

{16) VARGAS YTURBIDE IGNACIO ROMERO.  Op. cit., pag. 11
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En cuanto al gobierno de la Federacidn estaba. inte-
grado por un Senado de representantes de cada uno de los. setio~
rios de la Federaci6n reunidos en asamblea lamada "Tlzhtocane
chicolli” junta de tlahtoanis o gobernantes ejecutores agrupa-
dos en tres secciones de acuerdo con la cabecera a la que se ~
hubiera federado. El Senado trataba lo concerniente a toda la
Federacibn, presidido por leos tres grandes ejecutores de ‘los -
Estados Confederados. BEsta asamblea tenfa todas las caracte-~
risticaé de un verdadero Senado de representantes de las enti-

dades federativas.

En nuestra historia existi® el Senado en nuestra pa~
tria, el cual gozaba de plenc poder de soberania sobre las en-
tidades federativas, prueba inequivoca cuando algunos autores
describen al Senado por no tener bases orgénicas; esto no es
considerado porque el Senado a través de la existencia de un -
Estado independiente, libre y soberano con grandes bases demo-~
criticas a pesar de las jerarmias de principales el cual fue

- 17
destruide con la invasién espaficla que inpuso la esclavitud} !

Este sistema con las particularidades propias a la -~
época y las costumbres particulares indigenas, podemos equila~
tar su grandeza y habilidad extraordinaria en la organizacifn

de la cosa pliblica. Presenta un equilibrio lleno de eficacia

e interés que pudiera secrvir de modelo a una organizacifn uni-

(17) VARGAS YTURBIDE IGNACIO ROMERQ, Op. cit. pdg. 12
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versal aunien m_:e_stros tiempos.

El Senado de Andhuac constituy6 un instrumento valig
. so ' fundamental para la integracién de provincias de distin--

tas”’ razas, lenguas Yy costumbres, con diversas fomas de gobierno.

: ) Segﬁn las costumbres indigenas las decisiones del Se
:nado no: se tomaban por votos numéricos e indjviduales. El Ci--—
’huac6atl, administrador del Senado exponia y proponia la mate--
,ziert que se habia de discutir, se deliberaba libremente proce- -
'diex;dc; por ‘eliminacién de problemas hasta llegar a comfin_acuer— .
do o presentando las razones de mayor peso y el tlahtoani o eje
-cutor a su criterio tomaba la determinacidn final considerando

1o dicho y procedia a la ejecucién de io acordado.

Las asambleas de representantes de car8cter senato--
rial en funcifn de grupos regionales o entidades precedi siem-—
pre en la organizacién polftica a las asambleas de diputados --
~que tienen por base el nfmero. En la constitucién de asambleas,
en el decurso de los siglos, se han tomado como factores prin—.
cipales: la fuerza (militarismo), el nlmero, las creencias re-

_ligiosas o perjuicios raciales y la economia,

Es de suma importancia los estudios de Derechos Cong
titucional Mexicano, la tradicibn politica de México 'preﬂiéps-: i
nico, porgque ilustra acerca del modo peculiar que’ los lndlge—‘—i
nas emplearon con profunda sabiduria y aplicacidn para resolvet

problemas nacionales gque ain en gran parte sub51sten o se han -
agravado en la actualidad, (18)

(18) VARGAS YTURBIDE IGNACIO ROMERG, Op. cit., ’pag; 13



30.

2.2.2. EL:FEDERALISMO :MEXICANO

:Las'circunstancias histéricas, fueron las que deter-
minaron la creacibn del Parlamento inglés dividido en dos Cima
ras y-las que formaron al Congreso norteamericanc con su siste

ma.de Senado y Cé&mara de representantes.

Cémara de Senadores de la Repiblica Mexicana,. con --
sus bases politicas en que se funda el sistema mexicano deacuer
do con-nuestra realidad, en su forma bicameral inherente al fe
defalismo, es de suma importancia a través de su estudio y pa-
ra la implantaci6n de nuestros legisladores teniendo que aten—

. der simultlneamente circunstancias sociales de hecho, particu-
lares a la nacitn, pero siempre a la luz de las doctrinas impe
rantes en la ciencia politica de sus tiempos para lograr orga-
nizarnos en la forma que actualmente nos rige nuestro Derecho

Constitucional.

El. federalismo de An&huac, cuya representacién tuvo
un carlcter netamente senatorial, que fue establecido entre los
antiguos mex icanos; ademds sigue influyendo en cuanto a la in-
tegracién social y regional respecto a la formacidn de los Es-
tados o Provincias, pero no constituye un antecedente para el
sistema bicameral que poseemos actualmente, porque entonces -
desconocian las bases de la representacibn democrdtica popu--
lar de origen europeo fundada en los conceptos de nacionali--

dad vy de las doctrinas individualistas de la revoluci®n fran-
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cesa acerca del mandato.del pueblo ‘por nimero de habitantes.

En; los albores de 1la 1ndependenc1a privé la idea del
'1515tema unicameral ‘de tipo senatorial que se fue desarrollando
desgde la concepcldn -de’ un' "Congreso de Ayuntamxentos" a la de

ERIRY: § formac16n de un Congreso de diputaciones provinciales, 22)

Iturbide tuvo la idea de establecer un sistema bica

,meral de tlpo arlstocrstlco y estamental exBtico ‘a nuestro me

“'dio y ajeno a nuestra vida histérxca.

Pray Servando Teresa de Mier para encontrar los ori

‘Vgenes de nuestro actual s;stema bicameral en relacién con el

: federalismo, que en su voto particular explicande las razones
imperativas de implantar el sistema bicameral en aguel momen-
to angustioso para la patria, tras un pericdo de anarquia que
amenazaba con el desmembramientoc total de la Reptiblica, La -
idea de Fray Servando procedian del conocimiento claro del --
sistema bicameral tal como fue formulado en Norteamérica y =~
que, muy parecido en teorfa a nuestro actual sistema, varia
grandemente en la prdctica, por razdn del conjunto de las Ins-
tituciones politicas en su totalidad que funcionan en forma w-
distinta, como son la manera de clecciones, los partidos y --
otras actividades politicas que difieren notablemente en las

dos naciones.

{19) VARGAS YTURBIDE IGNACIO ROMERO, Ob. cit. pidg. 228
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La controversia acerca de los sistemas de represént_a_
citn politica unicameral o bicameral, se presenta con toda vio
lencia en los estados centralistas o "unitarios" siempre que -
eﬁtren a debate en los Congresos Constituyentes, con el fin de-
determinar si se debe o no dividir el Poder Legislativo, tal -
como puede apreciarse en la larga historia de las Asambleas e

Constituyentes de Francia.

Para camprenderrlasfun-ciones ¢on sus raises gque el -
sistema bicameral desempefia en el federalismo en el aspecto po
litico social, que a“través ae la historia ha dejado huella co
mo en su organizécibn por medio del sistezﬂa, la autonomie; de -
sus puablos, la integracién humana y la voluntad de poder defi
nirse, por tener bases que determinan sus principios de propie

dad y libertad.

De acuerdo con su etimologia, federacién significa. - :

"pacto" o sea unibn de voluntades. Federar, o fedefalizar, -

- ..‘consiste en unir lo distinto o disperso, es por antonomasia la

forma ‘de. uni6n politica,

El “sistema federal” consiste fundamentalmente en el
reconocimiento de las autonomias territoriales del Estado (self
government) y su unifn mediante una legislacién y autoridad -

comunes, en lo que se refiere al bien de todos.

El r&gimen federal es ante todo de integraciGn huma
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na y no de "unldad naclonal“ y enemlqo a 1a vez de 1a autocra-—

clay de los caciquismos provincxales, lsea que es’

(20)

del feudalismc

Vﬁllféderalismo obedéég ébméfﬁs'érééégiﬁéﬁ.de:B;ééﬁizé;-
éién'externa, de los que piensan que consiste en "hni; Estados -
diveréoé, o dividir un Estade", .lo cual no basta a éaracterizar—
lo, ya gue puede haber un federalismo eminentemente centralizado,
asi como un centralismo profundamente descentralizado, la divi-
sién en Estados no es la que los distingue, sino el que tome en
cuenta "la vida local sin desatender las necesidades comunes" --

que requiere una autoridad general o sea federal.

La federaci6n de la uni6én de Estados preexistentes e in
dependientes como en Norteamérica, no es suficiente para su sis-
tematizacién, basta con mirar un mapa de los Estados Unidos, y -
ver los limites de sus Estados cuadriculados y trazados a linea
de regla para comprender que la mayoria fueron creados por dispo

sicibn superior mis que por voluntad soberana de los mismos.

Cuando se ha visto florecer la libertad en la historia,
se han formado federaciones, ya como en la antigua Grecia, en la
arganizacién itdlica con Roma, en la Corona de Aragén cuando en

1289 se aprobé la unibn de los reinos de Arag6én, Cataluha, Mallor

(20) VARGAS YTURBIDE IGNACIO ROMERO.. Op. cit., pag. 229,230
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cay valencia,; adenés de las de Suiza, Inglaterra, Andhuac ylos

Estados ‘norteamericanos,

) *La’sr causas histéricas del federalismo pueden ser mdlti-
ples; la alianza, la asociacién de Estados, la separacifn o in
deééndencia de un Estado, el anhelo de autonomia local, la dispo
sici6n formal de un Congreso Constituyente, todas pueden ser mo-
tivo de justificacibén del federalismo, como ademds la necesidad
de convivencia entre elementos heterogéneos (lenguaje, raza, re-
1igifn, costumbres; 1la asociacidén entre pueblos en distinto gra
dO'evolrutivo; la solucién del problema de pueblos coloniales pa
ra evitar como principio la opresibn y la ruptura de relaciones;
o por el valor liberal que tiene el federalismo en cuanto que --
los ciudadanos puedan practicar la vida politica en su medio lo-
cal; como en los problemas administrativos, legislativos y judi-

ciales.

La multiplicidad de causas y objetos, implica la comple
jidad del sistema, a la vez gue su gran adaptabilidad y ductili-

dad, a pesar de obedecer a una Constitucifn escrita y rigida.

La raz6n de su complejidad, ofreci6 el federalismo gran
des resistencias en México, para su adopcién, pero a la vez pre-
senta las ventajas y el atractivo de su gran adaptabilidad a la

vida humana.

La importancia del sistema federal es la superposicién
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en él mismo terrjiteorio y con la misma poblacién, de dos o mds -~
cémpetencias de -derecho, con sus propias constituciones y auto-
ridades (o con ordenamientos juridicos locales y auténomos y --
una ley comlGn en caso de derecho consuetudinario), y en una de

dichas'competencias, la del gobierno federal (puede.ser unariey
comﬁn), puede coexistir con otros ordenamientos diferentes en--

tre sI.(ZI)

(21) VARGAS YTURBIDE IGNACIO ROMERO, Op.'cit., pig. 231
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a} Origenes del Federallsmo Mexlcano y las diputacio—
nes- prov1nc1ales

La’ importancla de- nuestras culturas que predomlnaron-
en nuestro México, influy6 por medid de la representaclﬁn de -=
los sefiorios indfgenas, como fueron:“aztecﬁs, taraseos, maya -
otomi, mixteco- zapoteca y otros, slrviendo de base para-la orgab
nizacibn de las provincias espanolas. La pegsistenc1a ‘de tales
factores comarcanos o regionales, formando parté de grandes-ex~

tensiones, de las primeras provincias.

La situaci6n de las colonias con respecto a la forma-
cién de las Intendencias en la segunda mitad del siglo XVIII, -
despubs de la extraordinaria visita de don José de Galvez, que
por medio de la ordenanza de estas tendencias, siguiendo el mo~
delo administrativo francés, también sirvié para establecer un
gobierno de mayor centralismo, distribuyendo facultades determi
nadas por medio de aytoridades locales, con lo que se auspicis

cierta autonomia localista.

El Imperio de Iturbide no alcanz6 a establecer bases
administrativas y tampoco constitucionales, y en el otro aspec
to preocupado por las resistencias gue provocaba; y en forma
decisiva, por la actitud pugnaz de los espanoles. Al terminar
se el primer Congreso constituyente, la Junta Nacional Institu
vente se expidi6 el Reglamento Provisional del Imperioc Mexi--

cano.
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Otro factor que influy6 en el desarrollo del federalis
mo incipiente, fue el caciquismo; o sea la forma de gobierno. in-
digena que, bajo la influencia espafiola, adulter$ el poderio le-
gitimo de-los sefiores del mundo prehispdnico. Entre el Plan de
Casa Mata, de febrero 1823, vy el voto del congreso constituyen-

te del federalismo.<22)

"El Plan de Casa Mata - dice el jurista Ignacio Burgoa-
al desarrollarse el germen federalista y conociendo su proclama-
cién,'varias provincias, entre ellas Oaxaca, Puebla, Nueva Gali-~

¢ia, Guanajuato, Querétaro, 2acatecas, San Luis Potosi, Michoa--

... c&n y Yucatdn, se adhirieron a &l a través de sus respectivas -’

diputacilones, deliberande ampliamente acerca de la conveniencia
de su adopcibn. Esta circunstancia revela la conciencia gque te=
nian las provincias sobre su propia autonomia, que es el supues-

to politico e ideolSgico de todo régimen federal".

Lo elemental se establece en la reinstalaci6n del Con-
gresc hacia el enfrentamiento con Iturbide en el que éste ya no
se enfrentd sin resistencia alguna porque todo ya estaba dividi-
do. Porque con sus principios de autocratismo, y provocando ata
ques de Fray Servando, de Carlos Ma. de Bustamante, o de un Ma--
nuel Crecencio Rején y otros mds sin distincién de credo o reli-
gibn, como también centralista cemo federalistas, optando por -
la proclamacién de provincias y diputaciones que fueran auténo--
mas, libres y soberanas de cada Estado de que dependfan. Esta--

bleciendo un reglamento constitucional, y que &ste tuviera vali-
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dez;. ademis se respetéf&ipor'lanautoridadeé competentes.

Se hadérélﬁéidn éﬁeiél:primerbﬁonqréso constituyente,
no tuvo, desde su instalaciéﬁ ha§t$ gque dejé de existir leéél-—
ménte, sino turbuleéncias y trastorno§, anarquia y dificultades,
no conociende ni un momento de verdadera tranguilidad, ni afin -
en los Gltimos momentos de su existencia. Tal era el Estado de
la Repiblica, que se vefa combatida por todo tipo de exigencias
nacionales, gque resultaba insatisfecha, por falta de erario, de

orden y de seguridad.‘za)

e e e

(22) MOREKO DANIEL, Op, ¢it., pag. 103, 104
(23) 1bid., pig. 105
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B) La Forma de’ Co)ﬁ‘ief'nro‘_d‘e“i S_i'st_érﬁa Federal,

‘La’ 'irzh'poftanéié’ en nuestro régimen que estableciendo -
j\irfsdicciéxi distiﬁté, Y Vcasivsieinpre excluyente, los 6rganos =
centrales éor ﬁna parte y los Estados miembros por la otra. La
distribucibn de facultades entre las 6rdenes (llamado el uno“fe
i déral" por’antoramasia y el otro 'regional™ o local, es en st ==
misma de trascendencia para la vida del pais, por la distribu--
cibn que deberd resolver el problema de la conveniencia de gue
cada una de las facultades ingrese a una u otra de las jurisdi¢ .
ciones. Una vez hecho el reparto de las competencias por la --=
ley suprema, todavia se presentan en que toca al interprete de-
cidir cudl jurisdiccibn corresponde un acto concreto de autori-

aad.

El federalismo naci6 y se desarrolls hasta la consum_é_
cibn ‘de la independencia por virtud del juego de estas dos fuer
-zas-aparentemente desarticuladas, como era la independencia en--
tre si de las colonias y su dependencia de la corona inglesa."——"
Las colonias se vieron en el caso de unirse y de fortalecer su -
unibn a fin de presentar un frente comlin y vigoroso en su. lucha
contra Inglaterra, En el proceso hacia el debilitamiento de la
subordinacifn a la metrb6poli, las colonias utilizaron el.viejo
instrumento que habia servido para fabricar el constituciona-
lismo inglés, consistente en hacerse representar en la recauda-
cibn y en la aplicaci6n de los fondos pGblicos, téctica que por

si sola era suficiente para conducir a la autonomia, "va que del ~-
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.erarlo depende el gobierno.; En el proceso de unifx arse entre

3 sxendo su’ finaliaad (24)

: Al inlciarse la Guerra de Independeneia (1775—17831, -
se reun16 en Albany, en eL ‘afio de 1754, un congreso de represen-
‘tantes de Las asambleas de colonias. Alli se present6 y adopt6
el llamado Plan de Uni6n de Albany del gque fue autor Benjamin --
Franklin,'primero y original programa de gobierno federal y pun-
to de bartida de todas las elaboraciones posteriores. Se confia
ban los asuntos de inter&s comln a un organismo central, integra
do. por un presidente que designaria la Corona y un Gran Consejo
elegido cada tres anos por las asambleas coloniales; los asun--
tos de caricter local corresponderfan a las colonias. Este plan
que acogib el congreso de Albany no fue aceptado por las asam- -
bleas coloniales, porque consideraron que no debian ceder en nin
guna forma la facultad de fijar impuestos y tarifas, que el plan
otorgaba al drgano central. De tal modo se manifesté extremoso-

el regionalismo, en el primer intento de coordinacifn federal,

Teniendo la necesidad, de que se rompieran vinculos de
tendencias que afectaban a los intereses de las colonias, &stas
actuaron con premura y fue cuando Inglaterra pretendi6 castigar
a Massachusetts; las demfs colonias hicieron causa comfin con &5

ta y , a Instancias de Virginia, se reunieron en Filadelfia, el

(24) TENA RAMIREZ FELIPE, Derecho Constitucional Mexicano. Ed.
PorrQa, S.A. México 1376 ed. l4a. 111 p.
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5 de Septiembre de 1774, los delegados de doce colonias para fog
mar el Congreso Continental. Ya para entonces habia madurado la
idea que estaba llamada a ser el fundamento del constitucionalis
mo de Norteamérica y de todos los pueblos que, como el nuestro,-
lo imitaron. Las arbitrariedades gque las colonias atribulan al.
Parlamento inglés y gue escapaban a todo control constitucionél,
puesto que la Constitucifn flexible estaba a merced del Parlamen
to, hicieron'pensar en la necesidad de una Constitucibn fija, -
que colocada por encima de todos los péderes, inclusive del ie-~:z

gislativo, los limitara a todos.

Con intuicidn extraordinaria de tres tratadistés‘ideo-,
16gicos como son: (Thomas Jefferson, John -Adams y James Wilson)
funddndose y analizando la situacifn para llegar a la coﬂclusién
que en esa época el imperio britinico realizaba ya ese orden. --
“Todos los distintos miembros del imperio inglés - decia Wilson-
son Estados diferentes, independientes unos de otros, pero rela-
cionados entre si por la misma soberania dinamante de la misma -
Corona. "Ese era precisamente el sistema que el siglo y medio -
mis tarde habria de reconocer Inglaterra como base de la Comuni-

dad Britinica de Naciones".(ZSJ

No obstante todo lo que se habfa adelantado, el Con-
greso Continental no llegd a nada concreto en punto a federalis

mo, pues el proyecto que en ese sentido presentd Peyton Randolph,

(25) TENA RAMIREZ PELIPE. Op. cit., p&g. 112
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que era m&s timido que el anterior de Ffankiih,‘no fue acéptado

por la asamblea, -

El ségundo Congreso Continental se reuni6 en la misma
ciudad de Filadelfia el 10 de Mayo de 1775, formuldé la Declara--'
‘cién”de'lndepenaencia de 4 de julio de 1776 y 1llev6 a cabo,la';-lf

. guerra.con Inglaterra. En cuanto a su aportacisn al sistema fe=-
7 defal, cabe sefialar la orientacibén que dio a las colonias barar—‘:f
7 écnvertirse en Esiados Independientes y -la alianza_en;gonﬁedegé- QW

cibn que logrd de las mismas.

El consejo del Ccngréso para que.;aé:coiéniés formaran -
nuevos gobiernos, pronto fue seguido por todas, redaétand; Cons-
tituciones. En Massachusetts y New Hampshire la transformaci6én
se operd a través de asambleas constituyentes elegidas especial-
mente para expedir la Constitucifn, la cual fue sometida al refe
rréndum popular; este mé&todo se considerS el tipicoc en la elabo-~
racibn de Constituciones. La experiencia colonial, las pricti--
cas inglesas y la doctrina de Montesquieu sirvieron de gufas a -

las ‘asambleas constituyentes.

La integracibn por separado de los nacientes organis--
mos estatales, propiciada por el Congreso, podfa aparecer un re-
troceso en el camino de la unificacién, puesto que la independen
cia iba a favorecer a trece entidades autSnomas con lo que se --
perdia 1a oportunidad de que la unificacién se realizara cuando

afin era conveniente para todos, es decir, durante la acciln con-
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junta contra la metr6poli. Sin embarge, la actividad disgregan-
te del Congreso al favorecer la aparicifn de nuevas soberanias,-

se atenud gracias a la creacifn de la Confederaci6n.

En julio de_1776 se presentd ante el Congreso Continen
tal un proyecto de Articulos de la Confederaci6n y Unibn Pérpe——
o Eua.r Largamente discutido por el Congreso no se aprobé hasta no
Qienbre de 1777 'y previa la ratificaci6n de logEstados entrS en
vigor enrl781. La debilidad de la confederacién se hizo més pa-
tente despufs de celebrada la paz con Inglaterra en 1983. En --~
los finales de 1986 la situacién era insostenible, ante el fraca
so notorio de la Confederacidn. Se llegb a pensar en la implan-
tacibén de la monarquia y el presidente del Congreso traté de que

el principe Enrique de Prusia aceptara el trono de Norteamérica.

La tradicidn democrética, la dificil y apenas consuma-
da liberaci6n de la monarquia inglesa, el poderosc alienﬁo del
nuevo derecho pfiblico que se presentfa como una primavera de la
Historia, todo eso aliment6 honda reaccifén emocional en los me;
jores hombres. Y en mayo de 1787 se reunié'eﬁ el Palacio del Es”
tado de FPiladelfia una convencidn federal que, a pretexto de en-
mendar los articulos de la confederacibén iba a dar una genuina -
Constitucifn federal.(26)

El plan de Virginia no era aceptado por los pequeios,-—

porque la representacién proporcional al ndmero de habitantes da

(26) TENA RAMIREZ FELIPE, Op. cit., pdg. 113
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ria a los Estados grandes mayor nlimero de votos. El plan de New
Jersey era fechazado a su vez por los Estados grandes ya qué, al
contar cén voto igual cada Estado, el mayor nfimero de Estados pe
éﬁeﬁos dispondria de la suerte de los grandes. Un tercer plan,-
que formulé una comisibn integrada por un miembro de cada Estado,
acertS con una solucién feliz que conciliaba los intereses de am-
bos grupos y que, aceptaba por la asamblea, iba con el tiempo a -
ser elemento caracteristico del sistema federal. El1 tercer plan,
conocido por Transaccién de Connecticut, recogid del plan de vir
ginia la representacién proporcional al nmero de habitantes, pe-
ro Gnicamente para la Cdmara de representantes, a la que Lncumbi-
rfa por otra parte como materia exclusiva la financiera; acogid,
en cambio el plan de New Jersey el voto ;éua; para los Estados ~--

dentro de la otra Cimara, "el Senado".

Asi fue, se establecié el.bicamerismo propio del siste
nma federal, en el gue una Cémara representaba directamente al pue
blo y .la otra las entidades federativas. Como complemento del --
sistema de la revisién de la Constitucidn tendrian que intervenir,
ademds del Congreso, las legislaturas de los Estados o convencio-

nes -de los mismos.

0 sea que la asamblea de Filadelfia, con sentido précti
co e intuiecifn politica, salv8 la pugna entre lo regional y 10 na
cional. La novedad del sistema consistif en que un gobierno na-=-
cional, ejercido directamente sobre los sfibditos y .no por media--—

cibn de los Estados, desplazaba dentro de su propia esfera limita



45,

da, a la autoridad de &stos; pero al mismo tiempo los Estados
conséanban su: gobierno propio v directo en todo lo no otorga-
do al gobierno nacional por la Constitucién, la cual de esta --
suerte sefioreaba y unificaba a los dos 6rdenes. La génesis del
sistema federal en Estados Unidos y su desarrollo posterior {(a

través de las explicaciones de "El Eederalista".<27)

De la ju-
risprudencia de la Corte, de la Guerra de Secesibdn, de los con-
flictos internacionales, etc.)no ha hecho sino afirmar y fortale
cer las lineas maestras del sistema, que dejé trazadas la. Cons

titucién de 1787.

El sistema federal fue, en el pais de dondé es oriun-
do, un producto de la propia experiencia, al cabo del tiempo se
le considerd susceptible de ser utilizado en pueblos que no ha=~
bian recorrido andloga y trayectoria histdrica a la que en Esta
dos Unidos desemboctd natural y espontineamente en la forma fede
ral. De este modo se independiz6 el sistema federal del fenéme
no histérico que lo hizo aparecer y conquist6 vigencia autbnoma

en la doctrina y en la prictica constitucional.(za)

Su autonomia se hizo mis patente cuando fue adoptado
por Estados unitarios, como Canadd, Brasil, México. O sea se-

fue discutiendo largamente, con argumentds de fuste en proy en-

(27) TENA RAMIREZ FELIPE, Op. cit., pdg. 115

(28) 1bid pdg. 116
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contra, -si nueétgo pésado colonial jusﬁificaba 1a imitacifn que -
del sisceﬁa ncrteaﬁericano se 11av6 a cabo en 1824. - Se ha pieteg‘
diéo que el sistema federal debe siempre, como premisas justificg
tivas aé sy ‘adopcidn, con vigorosos regionalismos preexistentes,-

que: s6lo - a travBs de una transaccibn lleguen a ceder una porcidn‘

:dé su Autonomia, a fin de construir el gobierne nacional., Consi-
fdéf& que §1 el federalismo sirve para centralizar poderes antes -
diépersos, come acontecid en Estados Unidos, también puede ser --
utiiizada para descentralizar poderes anteriomente unificados, -
seqln ha sucedido en Estados originariamente unitarios, como M&--
¥ico. El sistema federal ha llegado a ser, por lo tanto, unarmef_-
ra técnica cpnstitucional, cuya conveniencia y eficacia para ;qda,
pals no se miden conforme a las necesidades de NorteamBrica, .sino

de acuerdo con las del pais que lo hace suyo.

Para establecer un buen sistema es necesario gue las ne
cesidades. tanto politicas, econfmicas y sociales se realicen a ~-

'través’de;ia autodeterminacidn de que cada pais prevalezca.

Al consumarse la independencia en 1821, no eran varios
Estados los que surgian a la vida independiente, sino un Estado -
unitario, gque correspondia al antiguo virreinato. Los diputados
al primer Constituyente reunida en 1822 no representaban a entida
des autb/nomas, ni las entidades de la América Central, que no ha-
bian pertenecido a Nueva Espafia, mandaron a sus representantes pa
ra celebrar un pacto con las provincias del virreinatoe, sino que

previamente se declararon unidas al nuevo Estado unitario y des~--
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puds enviaron a'sus representantes,’al.Congreso.

.Disué1£o>poérltﬁrbide‘el primer Constituyente, estalls
la reﬁelxéh de Casa Maﬁé,.éﬁcabezada por -Santa Aﬁna. Fue enton-
ces cuando se agité la opinifn pGblica por los jefes rebeldes --
‘despertandc la ambicifn de las diputaciones provinciales, crea--
das @or la Constitucién celosamente centralista de Cadiz, para
ejécutar las medidas administrativas del gobierno central gque ~-

hasta ‘entonces no habia tenido manifestaciones de vida.

A-la calda del lmperio, y reinstalado el Cosntituyente, -
algunas dé las prbvincias exigieron imperiosamente la implanta--
cibn del sistema federal, amenazando con la segregacién. ‘EL 12
de junio de 1823 el Congreso emitif lo que se llama en nuestra -
historia constitucional eon el nombre de "voto del Congreso", ~-
por el cual, para calmar a las provincias rebeldes, se declard -
que “el goblerno puede decir a las provincias estar el voto de -
soberania por el sistema de rep@blica federal, 'y que no lo ha -
declarado en virtud de haber decretado se forme convocatoria pa-
ra nueva congreso que constituya la nacifn”. O sea que desde el
21 de mayo de ese mismo ahc, el Congresc habia resuelto convocar
a un segundo Constitwyente para que expidiera la Constitucidn -~
que el primero no habfa podido formular. Cinco dfas después del
voto del Congreso, &ste expidid la convocatoria para las elec--
ciones del nuevo Congrese, ¥ en ella se enumeraban veintitres -

provincias, que serian las que eligieran a sus representantes?g>

(29) TENA RAMIREZ FELIPE, Op. cit., pég. 117
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Con fespecto a la finalidad~politica qué el Cbngfeso'— -
perseguia, &sta. se dio cuando el Congreso'ya no.era cgnéfituyenf
te, sino convocante, y ¢arecia por -lo tanto, de:f3cultades para
decidir la forma de gobierno; reveldndolo asi no sdio la situa--
cidén que prevalecia al emitirse el voto, sino. el tex;b misﬁo de;

éste.

El segundo Constituyente:inicid sué~lab6res el:s de,ng
“viembre de 1823.. y pocos meses despu8s, el 31 .de.eners de 1@24}-
expidi6-el Acta Constitutiva, éuyo articulo 50. establecid la --

forma federal y el 7o. enumerd los Estados 'de. la Federacibn.

. Fue el ActaVConstitutiva el documento que consign6 la
primera decisién genuinamente constituyente del pueblo mexicano,
y en ella aparecieron por primera vez, de hacho y de derecho, -
los Estados. Con anterioridad no existian de derecho, segdn he-
mos visto., Tampoco existian de hecho, porque los amagos de se=-
cesién por parte de alqunas provincias (principalmente Oaxaca, -
Jalisco y Zacatecas, precedentes inmediatos de la adopcibn del -
sistema, No pueden interpretarse como integracién de hecho de Es
tados independientes, que nunca llegaremos a conpstituirse, sino
como medio de apremnio y forma de rebeldia, que despu@s se ha re
petido en nuestra historia siempre que las autoridades de un Es-

tado declaran que 8ste “reasume su soberania".

Asi aconteci6 en 1847, seg(in la expresién de Otero en

el voto particular que precedif al Acta de Reformas: "Los anti-
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juos Estados de la Federacién han vuelto a ejercer su éoberania,
han recobrado el ejercicio pleno de ese derecho". Del mismo mo- -
do en el Plan de Ayutla se hizo referencia expresa a los Estados
vy Territorios (art. 2e.), y aungue Comonfort, llevado de su tSc-
tica moderna, sustituy§ la palabra Estado por la de Departamento
en las modificaciones de Acapulco al Plan de Ayutla, es lo cier—
to -que la convocatoria para el Congreso Constituyente de 56 tuvo
en cuenta a los Estados y Territorios lart. d4o.) y fueron ellos

los que por medic de sus representantes formaron el Congreso y -

expidieren la Consticucién.llo)

El federalismo, que habia sido actitud politica en su
arigen, siguid siéndolo al convertirse en bandera de partido ~~
cﬁaﬁdo,lcs liberales lo defendieron como forma indeclinable de -
libertad. Hasta el triunfe definitive de la RepGblica, fue den-
tro dél programa liberal de tesis m&s combatida por los conserva
dores vy la mas discutida en los intentos de transaccién de los -
‘aoderados.. Su importancia polémica, esencialmente politica, -~
ocultd durante los afios de lucha su conveniencia real para la vi

-da del pais, -

La netesidad de descentralizar el mecanismo guberna-~
aental, atendiende a las peculiaridades regionales. - El tiempo
v la victoria dicron la razén a quienes consideraron inevitable:

frazcionar la autoridad en la vasta territorial,
Una vez adoptado, el sistema federal pasb por und gra

£} TEMA' RAMIREZ FELIPE, Op. cit. pAg. 118
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ve crisis de anarquia. Desde el punto de vista fisﬁal,_la‘du;
plicidad desordenada de impuestos y la erecqiﬁn de trabas érag
celarias por parte de los gobiernos locales, otil;aban‘a la --
bancarrota de la economia nacional.. En elraspectq‘pqlitico el
federalismo propiciaba la formacifn de cacicazgos locales, que,
por irresponsables y arbitrarios, hacian nace:rén §uienes los

sopo;taban el desec de una mayor intervencidn de los poderes -

centrales.

Asi se formb una conciencia favorable, a la centrali

zac16n, que ficilmente tolerb la préctxca (a veces consagrada
-en la Constitucibn y en las leyes} de traspasar a los 6rganos
“centrales facultados que de acuerdo con el sistema correspon--

den a los Estados.

El contraste entre la realidad nacional, de tenden--
cias francamente centralistas, y la teorfa del sistema federal,
acogido por motivos predominantes politicos, ha puesto en tela

de juicio la existencia misma del federalismo en México.

para J. Lloyd Mecham "el federalismo jamis ha existi
do-en Héxico.  Es un lugar com@in indispensable que la nacibn -
mexicana ahora y siempre ha sido federalista tan s6lo en teo--

ria; actualmente y siempre ha sido centralista“.(sl)

Bl Estade federal ocupa un sitio intermedio entre el

{31)  1bid phg. 119
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Estado unitario y la Confederacifn de Estados. El Estado unita
rio posee unidad politica y constitucional, es homogénec e indi
visible, sus comarcas o regiones carecen de autonomia © gobier-
no propio. En la confederacidn los Estados que la integran con
servan su Soberania interior y exterior, o sea que las decisio-
nes adoptadas por los 6rganos de la confederacién no obligan di
rectamente a los slbditos de los Estados siro que previamente de
ben ser aceptadas y ratificadas como suyas por el Gobierno de -
cada Estado confederado, imprimiéndoles asi la autoridad de su
Soberania. En la federacién los Estados miembros pierden total
mente su Soberanfa exterior por ciertas facultades interiores =
en favor del Gobierno cemtral, pero conservan sus propias facul
tades, teniendo mejor organizacifn en cada pais representativbr
(32)

Nuestra Constituci®n se coloctd en el supuesto'de que

la federacibn mexicana naci6 de un pacto entre Estados preexig
tentes, que delegaban ciertas facultades en el poder central y
se reservaban las restantes; por eso adopt6 el sistema nortea

mericano en el articulo 124, que dice asi: "Las facultades que
no estdn expresamente concedidas por esta Constitucifn a los -

funcionarios federales, se entienden reservadas a los Estados".

En efecto, si en el interior de una federacibn subsis ’
ten los Estados como entidades juridicas con cierta—autonoﬁi;,;
en las relaciones internacionales y de hacer respetar la sobera
nia de la nacién o sea que la soberania exterior se deposita ex-

clusivamente en el gobierno central.

(32) TENA RAMIREZ FELIPE, Op. cit. pég. 120
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Para sostener las relaciones internacionales y. la sobe-
raniz de la naci6n el gobierno central debe contar con fuerza pl-
blica’y con recursos econdmicos. . La federaci6én debe disponer, de
un ejército de una hacienda pliblica; haciendo una buena organiza
.cidn y distribucitn normé&tica por medio de sus facultades entre -~
la Unidn y los Estados, respondiendo a la defensa comdn de sus -~
miembros; la conservacitn de la paz piblica lo mismo contra las
;dnvulsiones internas y los ataques exteriores, la reglamentacidn
-del Comercio con otras naciones y entre los Estados; la direc- -
cifn de las relaciones politicas zon naciones extranjeras. Ade~—~
mis los Estados se extender&n a todos los objstos que en el curse
nﬁrmal de las cosas interesan a las vidas, libertades y propileda-
des del pueblo y el orden interno, .al progreso y la prosperidad-

de los Estados,

En su teorfa del Estadoe Kelsen ha dicho: "El orden ju-
ridico central que'conétituye a la cpmunidad'juridica central --
forma, junto con los drdenes juridiccé locales que constituyen -~
a las autoridades juridi;as lcéalgs, e%roydeé juridico total o -

nqpiqna;,querccnstituyé'éiﬁzéﬁédo o comunidad juridica totarn 33

E1 maestro nos- interpreta gque el reparto de competen—-
cias del sistema federal no es mids que eso; © sea que un repar-

to de competencias, establecidas por medio-de una distribucién ~

(33) FELIVE TENA RAMIREZ, Op. cit., pdg. 134
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clasxficada de facultades entre 6rganos de poder,ison necesarlos

mediante’ una organxzaczén que sea’ benéfica para el; pais.

Los &rganos centfales; ademds défejngerjsus funciones
propias, cqmo.son las coextensas en patidaé coﬁ los Estadoﬁ ﬁieg:
bros, asumen la representacién de la Nacibn como tal. En ejeréi‘
cic de esta representacifn es exacto decir que el derecho emana—. ~
do del 6rgano central priva sobre el local, y aun prevaleceria
sobre el derecho federal especifico si no fuera porque se com~ -
prenden dentro de la misma competencia de derecho nacioﬁal y del-

federal.



CAPITULO TERCERO

LAS LEYES CONSTITUCIONALES DEL PERIODO '
CENTRALISTA

3.1.9; PERIODO FORMATiVO

La Constitucién' de ié24ldiy}§i6 éiﬁéxico en diecinue

ve Estados-y ciﬁco Teffitoribs; Facuitd,a cada Eétgao para =--—
elégir gobernédor y asambleas legislativas propias, como se hi

cia en los Estados Unjdos y segln lo tenia previsto la Consti-

tucién de C&diz. EL gobierno federal tendria tres poderes cli

sicos, segin la doctrina de Montesquieu., Al poder legislativo

la compondrian dos clmaras: diputacién y senado. El ejecuti-

vo deberia ejercerlo un presidente, o en su ausencia un vice-

presidente. El judicial en su méds alto nivel se atribuy6 a la

Suprema Corte.

Por lo que respecta a principios, la Constitucibn de
1824 mantuvo como religién la cat6lica, prohibidé el ejercicio
de cualquier otra y ordens las libertades de palabra e impren-
ta. Aparte de la Constitucibn, a los constituyentes del 24 se
debe la orden de fusilar a Iturbide, que un pelotén de solda-—-

dos puso en obra, y las primeras clecciones, en las que salie
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ron elec;os Guadalupe Victoria para presidente y Nicolds Bravo
‘para.vicepresidente; esto es, dos prestigiados caudillos de -

la guerra por la independencia.(34)

Los sucesos mayores de la administracién de Don Guada-
lupe fueron el reconocimiento de la independencia mexicana por
Estados Unidos e Inglaterra, las tentativas de unidn panameri-
cana, el destierro de los espafioles yrla lucha por el poder de
masonerfa escocesa y yorquina. Los tres primercs paises en en
viar representaciones diplom&ticas a Mé&xico fueron Chile, Co--
lombia y Perfi; el cuarto fue Estados Unidos. El presidente -
victoria recibif al primer ministro plenipotenciario de este -
pais, a Joel R. Poinsett que se distinguirfa por su intromi- =
si6n en la politica interna de México. Un dfa antes se acredj
t8 como encargado de negocios de Inglaterra Henry Ward, que --
tampoco se abhstendrfa de intrigar. Aqu8l trabajé para conse--
guir que se le vendiesen a Estados Unidos las provincias mexi-
;anasrdel norte; para obtener un convenio comercial muy favora

ble a la Gran Bretafa.

Poinsett, heraldo de la Doctrina Monroe, se oponfa a
cualquief forma de intervencifn europea en los asuntos inter--

nos - de México, pero también se opuso al ideal de Bolivar de ha

(34) GONZALEZ LUIS, Historia Minima de M8xico. ed. la, Méxi-
co 1973. Ed. Colegio de M&ico pig. 96
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cer una alianza ofensiva % defensxva de pueblos de América con-

tra la mala vaoluntad de las ;mperios de ViE]O Mundo.

Aungue en 1825 habia cafdo en poder de tropas mgxicanaé
el- fuerte de San Juan de Ulﬁa} Giltimo reducto espafiol en México,
tanto: Espafia perdiendo la esperanza de reconguistar la antigua

‘colonia. Mientras se presentaban expediciones de reconguista -
en Cuba, los espafioles residentes en M&xico conspiraban y por =~

10 mismo el-gobierno decidi6 expulsarlos,

ﬁa expulsifn ayudS a consolidar la 1n5ependencia,'pefo
fue perjudicﬁal para la economia, pues con los expulsades salie
ron‘sus capitales, Entraron.en su 1£gar los onerosos empr&sti-
tos exteriores, el dinero y la maguinaria ingleses para la reha
bilitacibn de la minerfa, vy los comerciantes de Hamburgo, Fran

cia, Inglaterra y Estados Unidos.

En ese momento, a las clases directoras de México sélo
les interesaban los asuntos polfticos, y poco o nada los de -
indole econfmica y cultural. La gente de mucho dinerc, los an
tes fturbidistas y borbonistas, o sea los criollos de la alta,
crearon logias de rito escocés, nfecles de un partido politico
de tendencias centralistas. Con gente de una clase media ya -
mis numerosa que la aristocracia, Poinsett formé las logias de
rito yorguino, base del partido federalista, La pugna entre =
escoceses y yorguinos llend todo el cuatrienic de Victoria y -

culmind con un levantamiento que pedian las sociedades secre-
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tas, la sallda de: Poxnsett y el apego a las dlSpOSlC10neS Cons
(35)

. tltUClOnaleS

" Ese Yevantamiento militar fue dirigide por don Nico-~
“14s de Biaﬁb, el vicepresidente de la Repﬁblica‘Q’lider de ‘los
‘esqoceéés, combatido y .deshecho pof el General Vicente Gdérréf'

0; lider de loé yoiduincs.

! Los proh&mbre derla masoneria ‘escocesa‘ fueron deste~-
rrados; los yorquinos se hicieron duefios de la situacibn .y lég
zaron las candidaturas de Manuel Gbmez Pedraza y Vicente Gue--
rrero’ para la presidencia del periodo que comenzarfa en 1829;-

- las elecciones las gand Gfmez Pedraza; pero por la fuerza, me-
diante el motin de la Acordada, Guerrero el hombre que "nada
debia al arte y todo a2 la naturaleza”, llegd a la Suprema Jefa
tura, desde la cualtuvo cque hacer frente a la expedicién de ~--
reconquista de un gachupin que con cuatromil soldados se hizo
de Tampico, aunque no por mucho tiempo. Después de un estruen

doso combate, capituld ante el general Santa Santa Anna.

Entre tanto, -el qéneral Anastacio Bustamante, coman-
daba el ejército de reserva para combatir al invasor, aprove-=-
ché las tropas a su mando y derrocd las tropas a su mando y de

rroc6 a Guerrero.

{351 GONZALEZ LUIS, Op. cit., plg. 97
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El primer dia de 1830 asume la presidencia el General
Bustamante, otro gue "no era capaz de nada". Hace un gobierno
fuerte con la ayuda del joven arist6erata don Lucas Alamdn, - -
_quien propone como metas inmediatamente disciplinar al ejérci
to, reajustar la hacienda pGblica, reconocimiento de la inde--
pendencia nacional. La querra civil se reanuda, El ex-presi-
dente Guerrero se subleva y cae en poder de sus enemigos, quig
nes al fusilarlo estimulan el levantamiento del general Santa
Anna en Veracruz. Cae Bustamante; sube a la presidencia GOmez
Pedraza; convoca a elecciones; contienden como candidatos les
generales Mier y Terdn y Santa Anna, Mier se suicida; Santa --
Anna el paranfico romdntico, activo y voluble prohombre de las
logias yorquinas, el sefior de los pronunciamientos, se éuelga

el titulo de presidente.(36)

Santa Anna preside pero no'gobigrha. Mieptra; &1 se
ret;ré al campo, les deja el poder a José Maria~Lui§ Mora yrvi
lentin G6mez Farias, del ala radical de los criolloé, autores
de una triple reforma eclesidstica, educativa y militar. Como
se consideré que el clerc no atendia ias nece#idades de los ~-
fieles en los pueblos y las aldeas porque se encontraban en =-
las ciudades; que el capital de la iglesia ascendia a 180 mi--
llones de pesos gue no se destinaban al bien comln, y que los
eclesidsticos imponian contribuciones onerosas y coartaban la

libertad, se dispuso la sujeccifn de la iglesia al gobierno =--

(36) Ibid., pag. 98
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por medio de un Patronato, la inc&utacidh de los bienes éleri4
cales.y la libertad de pagar diezmos. Como se_estimd que la -
reptblica gastaba 14 millones de un préstamo total de 13 en =~
sostener cinco mil soldados y dieciocho mil oficiales que la -
tiranizaban, se suprimen los fueros del ejército y se sustitu-
yen las. tropas permanentes y regulares con voluntarios. . Tam--
bién se quiso destruir el monopolio educative, quitar a las.ég .

denes religiosas la facultad exclusiva de la ensefianza.

Varios pronunciamientos se dieron al traéte'conielv:
plan reformista de Mora y Gémez-Farfas. El mismo presidenter-
Santa Anna ahora como defensor de los que habfa combatido,b—;
se levanté contra su vicepresidente, se deshizo de &l'y suspen

did sus leyes.(37)

En seguida tuvo que enfrentarse a un problema maytiscu
lo., En 1821 se habfa facultado a Mois&s Austin para colonizar
con trescientas familias no mexicanas una parte de Texas. El
nfimero de colonos crecif ripidamente; llegd a ser en doce =--
aflos muy superior al de los mexicanos residentes en Texas. La
mayorfa de los colonos provenfa de Estados Unidos, eran protes
tantes, hablaban inglés y asgpiraban a vivir libres de los im--
puestos y la vigilancia de México. Cuando el régimen de Busta
mante pusc aduanas y fortines, Esteban Austin, hijo de Moisés,
promovié una lucha en contra de las aduanas, y el encargado de
los negocics de los Estados Unidos en México pidié la suspen--
siSn de los fortines. Obteniendc favorablemente su independen
cia, como ademés gque fuera considerado como un Estado totalmen

te aparte de los otros.

(37) GONZALEZ LUIS, Op., cit., pag., 99
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3.2.1. ' PRIMER.INTENTO DE REFORMA' Y. SU DERROTA

ié;ﬁggénéiAVdé iaicbﬁstitucién de 1824 alcanzbé hasta
el afio dé;iﬁés;;:Eﬂ;; misma‘estableciﬁ que no podia ser modifi
:pada:hasta Ei a%o dé 1830:“ 5in embargo, las legislaturas de -
 105”$stado§ propuﬁiérqn algunas reformas, casi de inmediato, -
:bé;ézééﬁaé:sﬁ Fueron aplazando, para respetar aquel precepto.
La primera propuesta partif de 1826, poco después -
“.de’que tqﬁé el poder el presidente Victoria; pero ninguna lle-
gb a'aﬁlicarse, ni afin: las propuestas de 1830, Esto no sggni'

ficaba que hayamos estado en una etapa de paz.

Las fuerzas centralistas y conservadoras que habian
’sido vencidas en ;os primeros congresos, se fueron rehaciendo
e-intentaron volver al poder. Contaban con un factor exte- -
rior favorable; el no reconcocimiento dela independencia, por
par;e de Espafia, y la anarquia imperante, en lo interno., El
-gobierno de Victoria, que alcanzb a termina;wsusrquq;rq anos,
tuvo que combatir la asonada del propio vicepresidente, el Ge
neral Nicol&s Bravo, uno de los valuartes del conservatismo.
También se presentd la conspiracién del padre Arenas, de tin-

te conservador y mondrquico.

Ademds se produjo la expulsi6n de los espafioles, --
con grave detrimento para la economia nacional. La frustrada

reconguista hispana, que fomenté la fracasada invasi6n de Barra-
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das.  Todo ello atizado por ‘las logias masdnicas, que eran los
fdnicos giupqs politicos organizados, con los escoceses, de pre
dominio tradicionalista; vy los yorguinos, de influencia radi-

caly

o _v,-.Enﬁ;e los factores externos hubo que combatir la in=-
fldéhbia'dé”Estadoé'Unidos, ejercida por un personaje tan hf=--
,;bil:€§m6 cafeﬁte,dé escripulos, Joel Poinsett, gue incluso tu=
“vo que ser expulsado por el gobierno de Guerrero, en el que'tg
vo gfanvinfluenéia tanto directa como a través de D. Lorenzo: -

de Zavala,

El ascenso de Guerrero mostr$ la irregularidad de --
que .a pesar de haber resultado el General Gémez Pedraza, elec-
to por la legislatura de los Estados, segln lo establecfa la -
Constitucifn de 24, tuvo que renunciar antes de tomar posesién,
debido a la revuelta de la acordada y la asonada de Lobato, --
que a su vez sostenlan haberse utilizado la influencia de elec

. to _en su cardcter de Ministro de Guerra,

Inmediatamente, y a pesar de ¢ue el goblerno de Gue-
rrero de tinte populista, combatif con é&xito la expedicién de
Barradas se produjo el Plan de Jalapa, que en 1829-1830 1llevs
al poder un gobierno resueltamente reaccionario, con el Gene--
ral Anastacio Bustamante y con los ministros Alamdn y Facio. -
Este gobiexno, con el auxilio de un traidor, Picaluga, y lain

tervencibn del General Nicol&s Bravo, llev6 al paredfn al presiden-
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te Guerrero, que poco antes habia sido derrocado. - Bustamante =

. . . k)
ejercib, de hecho, un régimen centralista.( 8)

El lo. de abril de 1833 llegan al poder el General --
Antonio Lbpez de Santa Anna, como presidente, y don Valentfn --
G6mez Farias como vicepresidente. Produciéndose un cambio radi
cal, o sea que desde un principio asume el poder el vicepresi--

dente, retirdndose el titular del ejercicio del poder; pero esg

. to en forma alternada, porque a mediados de mayo asume la presi

dencia y después la deja y nuevamente la ocupan. Esta fue la -

administracifn liberal a la gue se refirif el doctor Mora.

Se trat6 de llevar adelante, de una manera acelerada,
la reforma liberal. ' Sin embargo es que el propio Santa Anna, -
presidente, fomenta las rebeliones contra el radicalismo del --
vicepresidente en ejercicio del cargo. Por ello en 1833 se pro
duce en Morelia la primera rebeli6n al grito de “religi6n y fue
ros", con el Plan de Escalada. Dando participacién a otros "pro

nunciamientos".

Como en el congreso algunos diputados moderados sos-
tenfan la administracién de G6mez Farias y en el senado la in--
fluencia de Rejdn era factor importante, se dieron los prime--

ros pasos para la separacién de lariglesia ¥ dgl Egtado, ex- -

{38) MORENO DANIEL, Op. Cit.; pég. 130-131.
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claustracifn de monjas, no utilizacién de la fuerza civil para
pagos de diezmos; supresibn de la Real y pontificia Universi-
dad de M&xico, a la que se sustitula como varias escuelas de -
-estudios superiores; desamortizacidn de bienes de las corpora
ciones religiosas y diversos decretos scbre instruccibn laica.
En cambio, en el sector militar, Santa Anna, por una parte, Y

Nicolds Bravo por la otra, atacaban duramente a los reformis=-
tas y promovianrrebeliones. Algunos destierros v un decreto -~
sobre provisicn de vicarias y supresifn‘de sacristias mayores,
en diciembre de 1833, precipitsh a los opositores, que en 1834

dieron al traste con el gobierno dércémez Farias.(sg)

(39) - MORENO DANIEL, Op. cit.,  pfg. 132
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3.2.2,  EL . CONSTITUCIONALISMO CENTRALISTA
EN LOS  PERIODOS DE 1835 - 36

El centralismo, que con.el Plan'de ﬁaiépé*y~iaiédmi— B

nistracitn de Bustamante se establecié de factb{.ﬁﬁloitﬁdl por

decisidn se instaurd juridicamente.

Rabasa ha resumidoc esta etapa en‘la siguieﬁté forma:
"En 1835, el gobiernoc se deteymind a acabar con el sistena fe-
deral., El congfesa, que de limitarse 3 reformar la Constitu--—
cién legalmente deblia, seglin los preceptos de 8sta, iniciar --
las modificaciones y dejar a la legislatura siguiente la apro-
bacién necesaria para su adopcibn, encontrd tardfo y embarazo-
so el procedimiento y tuvoe por mls flcil declararse constitu--

yente, para dar una carta nueva de todo a todo".

Desde 1834, cuande el 9 de julic se expide la convo-
catoria para eleccibn de diputados del congreso, La convocato
ria, publicada por el Telégrafo, peri6dico oficial del gobier-
no, contenia una clidusula gque despu&s serviria para convertir
-el Congresoc en constituyente. £ra la segunda: "En las elec--
ciones, los gobernantes procurardn arreglarse a lo dispﬁesto -
por la Constitucibén v leyes vigentes, permitieron oxpresar en
las actas las cliusulas o ampliacifn de las facultades que qui
sieran donferir a los individuos de ambas c8maras, as$ para -
que @stos obren anflogos & la voluntad de sus comitentes y ex-
traordinarias circunstancias que han sobrevivido, como para --

cortar revoluciones".
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Entre tanto,. se habfia dado los pasos necesarios para
abatir a ibs feaeralistas y liberales, invalidacién y déstie--
.rro de Gfmez Farias; escondite de Mora y otros liberales exal ~
tados; apaleamiento y extraflamiento de Rején; neutralizacién -
de Quintana Roo. Otros, come Ramos Arizpe que habian tenido -
una“ conducta poco edificante aun con sus compafieros de ministe
rio religioso, fueron marginados o perseguidos. ¥Por otra par-
te, la dura derrota sufrida por las fuerzas y milicias de Zaca
tecas, formadas por Francisco Garcfa y vencidas en la batalla

de'Gallinero, dejaron el campo abilerto a los centralistas.

En 1835 se desenvuelve el proceso hacia el centralig .
mo de tipo constitucional, que mal se avenfa con los altes in-~
tereses de propietarios y del clero, gque sentia como terribles
enemigos a los liberales ardientes. Ademis de la convocatoria,
que saliendo electos tanto diputados y senadores, ocurrieron -
otros hechos quemuestran la fuerza de los cuarteles sobre el -

parlamento.(qo)

" JUNTA - DE TACUBAYA

Poco antes de esta junta se rindi6 dictamen sobre --
las elecciones, que redactd don Carlos Ma., partidario obse-
cuente del centralismo, v en la comisidn gue se form6, conclu-

y6: "Que el congreso general residian por voluntad de la na--
g

{40) MORENO DANIEL Op, cit. pag. 133,134.
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cibn, todas las facultades extraconstitucionales necesarias pa
ra hacer en la constitucién del afio de 1824 cuantas alteracio-
nes creyese convenientes al bien de la nacifn sin trabas y mo~

ratorias que aguélla prescribe.

La sesibn del 28 de marzo, aprobindose dicha diséosi
c;ép por una mayoria de_42 votos en qontrg:dgrlsﬁa ﬁdena§,1g07_~'
mo uno de los planes Que provocaba esta anomalia era-el de E— ,;j
Cﬁefnavaca, el 27 de marzo fue declarado naciénal; convalidaﬁ;
dolo laycémara de- diputados y la de senadores. Declardndose. a

‘Santa’ Anna--"libertador y protector de la nacién".

En la Junta de Tacubaya; "Reunida por Santa Anna hu
bo diversos pareceres;  pero qued§ acordado que el congreso fue
se"consﬁiguyente.‘ Esta reunién era s6lo importante para San-
ta Anna, . ya que de las clmaras dependerfan la organizacifn de

la nacibn"

La apertura de las c&maras se efectub el 16 de julio
v el 22 del mzsmo se integr6 una Junta El 29 se dio cuenta -~
con el dictamen sobre el cardcter que debia asumir el congrese,
tomando”en cuenta la multltud de pronunciamientos que estaban

a la vista, ya Bustamante pasaban de cuatrocientos.

Resultando que el congresco seria constituyente aesta-
bleciendo las siguientes proposiciones: la. Que el congreso

seria constituyente. 2a. Que el senado seria la cdmara revi-
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sora. 3a. Que discordando una cfmara de otra se reuniesen -
hasta dos veces para ponerse de acuerao. Es oportuno recono-
‘cer que al plantearse en las clmaras la cuestibn de la trans-—
formﬁci6n del congreso, no se defendi6 la vigente constitu-4;

cién federal.

Por férmula, Bustamante (Carlos M.)rhébl6~d§ la vo-":"%

“luntad de los pueblos, per la reforma, siguiéndéio Miéhglénq.
Después, la crénica bustamantina no deja de ser nostdlgicaj i~

"al dia siguiente (3 de octubre) desaparecieron del salén-de

sesiones el Acta constitutiva y la Constituci6n del aﬁo'de.--

1824,

El congreso de 1835 habia predominio de consérvado—
res, con un pequefio sector de moderados, gque obtuvieron algu
nas concesiones para los reformistas, que se encontraban redu
cidos a la minima expresibén. Mora establece "aunque los esco
ceses y el partido personal de Santa Anna pretendieron diri--

-gir. a los electores, la milicia y el clero obtuvieron una in-
mensa mayorfa, que era més de Gltima clase que la primera". -
Ademds ya que en 1835 Alamdn expuso con toda franqueza su Te-
sis Centralista, que mds tarde sostendria sin embozo alguno.
A pesar de los acuerdos transcritos, el Senado y la Cdmara de

Diputados quedaron reunidos en una sola asamblea.

El proyecto de reformas guedsé a cargo de una comi--

3i6n en la que intervinieron Jos& Ignacio de Anzorena, Jos& -
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Ma. Cuevas, Miguel Valentin, Antonio Pacheco Leal y Francisco -
Manuel S8nchez de Tagle, La influencia del dltimo fue muy im--
portante, al punto de que segdn Bustamante, la Constitucifn la
llamaban la "Taglina", aunque se escucharon otras opiniones, -
como las de Alamdn y el propio Bustamante., Aparte de oligar--

quia militar- latifundista- clerical, hizo notar su fuerza“l)

(41) MORENO DANIEL, Op. cit., pdg. 135
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3.2.3, CENTRALISYO Y SUS CONSTITUCIONES
‘ 1836 - 1840 -

Laé tendencias moderadas de dicha Constitucifn produ
5eron una escisibn entre los liberales con respecto al método: -
dé aplicacibn de las reformas necesarias a instituciones.crea--
das desde la &poca colonial (el clero y la milicia) cuyos fue-—

ros iban. en contra del orden constitucional,

Los liberaleé puros entre ellos don Valentin Gémez . -
Farias y el Dr. José& Maria Luis Hora, deseaban hacer por "medi-
‘das prontas y enérgicas" -la reforma eclesiistica y militar, en
tanto gue los moderados pretendian que se hiciese paulatinamen-

te y a base de.persuaci6n sin emplear medios dréasticos.

El alto clere, la milicia y los hispanistas integra-
ban la reaccibn contra la Constitﬁcibn, unidos en el partido --
conservador o retr6grado due disfrazaba sus tendencias mondrqui
cas, absolutistas y dedicatoriales propughande por un centralis
mo_(42)

El vicepresidente GOmez Farias emprendié.la reforma
eclesidstica y militar con apoyo del Senado-en abril de 1833, -

perc en mayo de 1834 el funesto Santa Anna detuvo la reforma --

despidiendo al vicepresidente por coalicidén que se hizo entre -

(42) VARGAS YTURBIDE IGNACIO, Op. cit, pag. 79
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moderados y conservadores. Santa Anna siempre obrd de acuerdo
con el partido que mejor le conviniera en cualquier momento da

~ do, pues era ante todo Santannista.

En 1835 los conservadores unidos al clero y a la mi
licia, obtuvieron un triunfo aplastante en las elecciones, ha
biendo conferido el gobierno a los representantes la autoriza-
‘cibn de reformar la Constituci6n pero sin tocar el articulo --—
171 gque prohibia cambiar la forma de gobierno esencialmente fe

deral,

ﬁas cdmaras se reunieron el 4 de enero de 1835 y el
29 de abril el Senade en ejercicio de sus facultades extracons
titucionales aprobd revisar la Constitucibn, sin las morato- -
rias previstas por ella misma, pero con la limitaci6n estable
cida en el articule 171 antes mencionado que dejaba inc6lume -
la forma federativa del Estado, a pesar de los conservadores.
Varios levantamientos movidos por Santa Anna hicieron presién
sobhre el Congreso para que se declarase convocante y modifica—~
se el estatuto fedéral. Entonces Alamin, segln expresa el ---
Lic. Tena Ramirez, hubiese expuesto su tesis centralista que -

sirviera de base a los nuevos constituyentes.

El presidente substituto Barragdn propuso al Congre
s0 el 16 de julio que resolveria acerca de unas solicitudes de
los pueblos para la adopcién del sistema centralista o unita--

ric. "Una comisi6én, escribe el Lic. Tena Ramirez, examind di-
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chas soiicitudes ¥, como consecuenbia, propuéo en primer térmi
-no que el Congreso serfa constituyente, lo que fue aceptado en
ambas Cémaras. Las otras. dos proposiciones, relativas a que -
el Senado seria Camara de revisifin y que en caso de discordia-
se reunirian ambas Cimaras hasta dos veces para ponerse de acuer
do, . suscitb Vla im.:onfo:midad del Senado, para obviar la cual -
se convino en que las dos asambleas integrarfan .una sola, lo que

se realizé el 14 de septiembre". “3)

La realizacibn del proyeéto de refo‘;inzis', integrado-~
por una comisifn en su seno, compuesta por Miguel Valentin, Jo-
sé Ignacio de Anzorena, José Maria Cuevas, Antonio Pacheco Leal
y Francisco Manuel S&nchez de Tagle, al Gltimo de los cuales se
atribuy6 la intervencifn principal; -segfin parece hubo opinio--
nes de Alamén, que aungue diputado no habfa tomadc posesifn de

Su cargo.

El 9 de septiembre de 1830 expidid una Ley declaran
do la reunidn de las dos Cdmaras en una con amplias facultades- =~
aGn para variar la forma de gobierno y constituirla de nuevo --

gquedando reunidas el 22 de septiembre.

El Congreso empezd la discusifn de unas "Bases para
la Constitucibn que la comisibn de reorganizacifn propuso el 2

de octubre de 1835, El articulo So. referente al Senado, fue

{43) VARGAS YTURBIDE IGNACIO, op. cit.; pag. 80
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discutido y aprobado el 23 del mismo ¥ se procl
ses como ley constxtutlva, con la que quedd abrogad 1a Const1

tucibn cheral del afio de 1824

Las bases'pa;é La‘nueva constxtuc;&n, quedando re-
glamentada en el‘qrticulo 4o;< los conservadores en forma pre-
sentaron el instrumento deﬁla dictaddr; y del absolutismo que
debia servir para destruxr el orden éemocrético y politico por

-el que propugnaron el Derecho Pblico.

"Articulo 4o. El ejercicio del Supremo Poder Na--—
Cibnal coﬁtinuaf& dividido en Legislativo, Ejecutivo y Judi- -
cial que no podrd reunirse en ningdn caso ni por ningdn pretex
cé. Se establecerd ademds un arbitrio suficiente para que nin
guno de los tres pueda traspasar los limites de sus atribucio-

nes" .

Articulo 50. ELl ejercicio del poder Legislativo -
residird en un Congreso de representantes de la Nacibén, divi-
dido en dos Cémaras, una de Diputados, otra de Senadores, los
que serfn elegidos popularmente, y periSdicamente. La Ley -
constitucional establecerS los requisitos que deben tener los
electores y elegidos, el tiempo, modo y forma de las eleccio=~
nes, la duracién de los electores, y todo lo relativo a la -
organizacibn esencial de estas dos partes del mencionado Po--

der, y a la 8rbita de sus atribucjones.(44)

(44) VARGAS YTURBIDE IGNACIO. Op. cit. pdg. 81
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La Constitucifn Centraiista, se dividibé en siete le-
yes. La primera'ptomulgadé el 13 de diciembte de 1835 y las -
seis restantes quedaron aprobadas en abril de 1836, sin embar-
go la constitucién sélo queds terminada el 6 de diciembre de -
1836, se aprobd el 21 se firm6 el 29 y se publicd el 30 de los
mismos. Toda ella fue escrita en un ambiente de sublevaciones
nacionales y durante la guerra de Texas, fue impuesta por el -
partido Conservador ‘con algunas concesiones otorgadas a los mo’

derados.

Las Siete Leyes Constitucionales son las siguientes
quedando establecidas; Primera: derechos y obligaciones de --
los mexicanos y habitanies de la ReplGblica, que constituye el

rimer catdlogo organizado de garantias. Segunda: organiza--
cidén de un Supremo Podex Conservador. Tercera: el poder Le-
gislativo, de sus miembros y de cuando dice la relaci6n a la -
formacibn de las leyes, (con Cdmaras de Diputados y Senadores,
con alguna tendencia olig&rquica). Cuarta: organizacién del -
Supremo Poder Ejecutivo. Quinta: del Poder Judicial. Sexta:
divisién del Territorio en la Repliblica y gobierno -interior de

sus pueblos.

Basdndose en el Art. lo. de la Sexta ley, estable--
ciendo el Centralismo indicando que la RepGblica se dividiria
en departamentos, conforme a la octava de las Bases Orgdnicas,
A su vez, los departamentos se dividian en distritos y éstos -
en partidos, La Séptima ley hablaba de las variaciones de las
leyes constitucionales . Su firma al final se suscribié por -

los diputados el 29 de diciembre de 1836, (45)

(45) MOREND DANIEL. Qp. cit., pig. 135, 136.
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En la Ley 2a. Art. I, se declara que: "Habrd un ---
supremo poder conservador que se depositard en cinco individuos,
de los que se renovard uno cada dos afios, saliendo en la prime
ra, segunda, tercera y cuarta vez el que designara la suerte -
sin entrar en el sorteo el que, los que hayan sido nonbrados -
para reemplazar. De la quinta vez en adelante saldrd el mis -

antiguo”,

Entre las atribuciones del Sﬁpreﬁo Poder: Conservador
relatadas en el articulo 12 de la mism# Ley 2a. estin: "VI. -
Suspender -hasta por dos meses (a lo mfs) las sesiones del con-
greso general, o resolver si llama a ellas a los suplentes por
iguél término, cuando convenga al bien piblico, y lo excite pa
ra ello el Supremo Poder Ejecutivo. X. Dar o negar la sancibén.
a las reformas de constitucién que acordare el congreso, pre--
Vvias las iniciativas y en el modo y forma que establece la ley
constitucional respectiva. XI. Calificar las elecciones de los
senadores. "Ademds el articulo 17 de dicha ley declara gque --
"este supremo poder no es responsable de sus operaciones mis -
que Dios 'y a la opinién pGblica, y sus individuos en ningGn -
caso podrin ser juzgados ni reconvenidos por sus opiniones”

y el 22 "Todas las discusiones y votaciones de este cuerpo se-
r&n secretas, haciéndose las segundas por medio de bolas ne~ -

gras y blancas":

La Cédmara de Senadores establece en la Ley 3a. Art.
8. "Esta. se compondrs de 24 Sres. Senadores nombrados en la ma

nera que sigue:: En caso de eleccifn, la cdmara de diputados,-
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el gobierno en junta de ministros y la Suprema Corte de Justi-
cia elegirén, cada uno a pluralidad absoluta de votos, un n(me
ro de individuos igual al gue debe ser de nuevos senadores. --
Las tres listas que resultar8n serdn autorizadas por los secre
tarios, y remitidas a las juntas departamentales. Cada una de
éstas elegird, precisamente de los comprendidos en las listas,
el nGmero que se debe nombrar de senadores, y remitird la lis
ta especificativa de su gleccifin al supreme poder conservador.
Porque éste las examinard, vy declararf senadores a 1los qgue ha
yan-reunido la mayorfa de votos de las juntas, por el orden de

esa mayoria, y decidiendo la suerte entre los nfineros iguales".

En el articulo 9 se seflala un perfcdoc de 6 afos pa-
ra el Senado y que debe renovarse por terceras partes cada bie-
.nio.. El Art. 22 declara que "aunque el congresc general cierre
sus sesiones, la cimara de senadores continuard las suyas parti
culares, mientras haya leyes pendientes de su revisién". En ==
el 25 establece que "Toda ley se iniciard precisamente en la cd
mara de diputados; a la Jde senadores s6lc corresponderd la re-

visibén".

El ‘Art, 31 “"Aprobado un proyecto en la cimara de di
putados en. su totalidad y en cada uno de sus artfculos, sc.pasa
rd a la revisidh del senado con todo el expediente de la mate--—

ria“.cis)

(46) - VARGAS YTURBIDE IGNACIO, . Op. cit., pdg. 82,83.
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El Art. ‘32; "La clmara de senadores, en la revisién
de un proyecto de ley o decreto, no podri hacerle alte’raciones,
ni modificaciones, y sefiirf a las £8rmulas de aprobado, desaprc

" bado (como en los cuestionarios de educacién), pero al volver--
lo,.a la cimara de diputados, remitiri extracto circunstanciado
derla discusibén, para que dicha cémara se haga cargo de las.paE
tes que han parecido mal, o alteraciones que estime el senado --

- convenientes".

El Art. 33; "Si la Cimara de Diputados, con dos ter-
ceras partes de los presentes, insistiere en el proYectorde~ley:
o. decreto devuelto por el Senado, esta cdmara, a quien volverd
a sequnda revisidn, no lo podrd desaprobar sin el voto conforme
de dos terceras partes de los senadores presentes, (o sea 1€ de
los 24); ‘no llegando a este nlimero los que desaprueben, por el

‘mismo hecho ¢quedari aprobado”.

El articulo 53 Ley 3a. parece ser el primer anteceden
te constitucional de las facultades exclusivamente a la Cdmara
de Senadores: I. Prestar su consentimiento para dar el pase a
retener los decretos conciliares y Bulas y rescritos pontifi--
cios, que contengan disposiciones generales o trascendentales -
a lé”Nacidn. II. En ¢l receso del Congreso general, entender -
en las acusaciones de que habla el articulo 47 {acusacidén con-—-
tra el Presidente de la Rep(iblica, ministros de la Corte, fun--
cionarios del Ejecutivo y gobernadores de los departamentos) vy

dar o negar en caso urgente, los pemmisos de gue habla el pdrra
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fo 12 del articulo 44 (entrada de tropas extranjeras o salida -
de tropa nacional), citdndola al efecto la diputaci®n permanen-
te. III. Aprobar los nombramientos que haga el Poder Ejecutivo
para enviados diplomdticos, coénsules, coroneles y demds oficia-
les superiores del ejército permanente, de la armada y de la mi
licia activa en el que se deben acatar leyes y reglamentos éue

establece la Constitucién.(47)

(47) - Ibid. . p&g. B4
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Los desastres de Texas: La "Guerra de los pasteles"
goxfn Frranci'yra (primera intervenci6n de este pais siguiendo las -
ambicionéé de Luis Felipe); descontento general de las provin-
‘cias; la lucha de los liberales puros gque pretendian prose- -
;guir las reformas iniciadas por GSémez Farilas el afo de 1833; -
la inconforxrmidad de moderados federalistas como GOmez Pedraza
y. Rodriguez- Puebla; el desagrado del partide conservador por -
la tolerancia del presidente Anastasio Bustamante; se conjuga

ron.para iniciar un movimiento de reformas a la Constitucién -~

de las Siete Leyes que se establecié firmemente tras el “Dicta .

men" hecho por Manuel de la Pefla y Pefa impulsando al Supr'emo
Poder Conservador a que invistiese al Congreso de funciones-=-
constituyentes, el cual lo-decrets con fecha 9 de roviembre de.

1839.

El congreso constituyente (cuarto) nombrd uﬁa'kc’cﬁmi-—
sién de reformas integradas por los diputados: Jos& Pernando=
Ramirez, este Gltimo emiti6 un Voto Particular junto con el -
"proyecto de Reformas de las Leyes Constitucionales de la Repl

blica Mexicana" que presentaron el 20 de Junio de 1840,

En este proyecto se traté de restituir el Senado sus
funciones esenciales como organismo de representantes de pro—-

‘vincias. En su articulo 30 declara: “Esta (la Cimara del Se-
nado) se compondri de dos senadores por cada Departamento, ele

gidos por las juntas Departamentales respectivas., "El perfodo
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seria de 6 éﬁos renovandose por terceras partes cada bfé%lon—-
“{Art. 31). ‘Lbs senadores debian tener 35.afios 'y 2, 500 pesos 4}
de renta:anuai\ -serle prlvaba del derecho de iniciativa de =~
las leyes‘(art '45) EL Xrt. 48 ‘dice: "Toda ley o decreto se
1n1c1aré precisamente en la Camara de Dlputados‘ a la ‘de sena-
dores s6lo correqunderé‘la revisibn, en la cual podra hacer -

las modificaciones 'y adiciones que estime convenientes".(As)

Bl afticulo 68 dice: "Toca a la Cdmara de Senadores
exclusivamente: I. Prestar su consentimiento para dar el pase,
o retener los decretos conciliares, bulas y rescritos pontifi-
cios que contengan disposiciones generales o trascendentales -
a la MNacidn., II. Aprobar los nombramientos gque haga el Po--
dgr‘Ejecutivo para enviados diplom&ticos, c6nsules, coroneles
y demds oficiales superiores del Ejército permanente, de la Ar
mada' y de la milicia activa, TIII1. Proponer ternas al Presiden
te de la Rep@iblica para el nombramiento de consejeros. IV, =--
Erigirse en Gran Jurado para entender en los expedientes que =~
se instruyan sobre delitos comunes de los diputados, y decla--
rar si ha o no lugar a la formacifén de causa., V. Erigirse en
Gran Jurado de sentencia, para absolver, o condenar, a la pena
de destitucibn de cncargo o empleoc, y también de inhabilita- -
cién temporal o perpetua para obtener otro alguno, segln sea -
justo, a las personas de que habla ¢l pirrafo 5o0. del articulo

67 (miembros de la Contaduria Mayor y Oficinas generales de Ha

{48) VARGAS YTURBIDE IGNACIO. Op. cit. pdg. 85
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cienda} Bécretarios de Deépacho; Congejeros; Ministros de la ~

corte de;Jnsticia”y de la Marcial; contadores mayores; goberna
dores; vocales de las juntas departamentales; ministros del Tri
bunal que ha de juzgar a los de la Corte Suprema): pero si del.
process resultase que el reo es acreedor a mayores penas, se pa
sard agu8l al tribunal respectivo, para que obre segtn las le~-—

ves”,

En cuanto a la Diputaci6n permanente el Art. 72 sefa-
la: "En los recesos del Congreso habri una diputacidn permanen
te, compuesta. de cuatro diputados y tres éenadores, nombrados -
por sus clmaras respectiﬂ'as‘, al fin de las primeras sesiones or

" ‘ainarias de cada bienio".

El articulo 96 estipula que "El nombramiento de Conse
jeros se verificard votande el Senado por Departamentos una texr
né, que propondrd al Presidente de la Rep@blica, y. escogieron a
éste como candidato.

La Constitucién de 36 fue m&s alld por lo menos en la
“forma no se redujo a prohibir de manera general la confusién de

poderes.

Al establecerse el Congreso ordinario gue en el afo -
740 formulé un proyecto de Constitucién, impugnd francamente la
solucibn a que habfa llegade la Carta de’'36 en punto de faculta
des extraordinarias y propuso la procedencia de otorgarlas cuan
do la seguridad y la conservacién de la Repfiblica la exigiese.
(49}

(49) VARGAS YTURBIDE IGNACIO. ROMERO, ‘Op. ¢it. pig. 86
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La pugna en la guerra civil y las agresiones extran-~
jeras propician el retorno de Santa Anna, gue tan deshonroso -~
papel hizo en Texas. Vuelve a la presidencia en enero de 1839
Yy poco despndés el jurista Pefla y Pefla emite un dictamen para -~
gue el congreso ejerciera funciones constituyentes. Se presen
ta en 1840 un proyecto de reformas, tras un intento frustrado.
de los federalistas, que inclusc aprehendieron al presidente -

Bustamante, que es liberado por el General Valencia.

En esa comisién de un nueve proyecto, aparece el vo-
to de Fernando Ramirez, donde lo més interesante es su idea -~
del control de la constitucionalidad a través de la Suprema --

Corte de Justicia.

En la linea liberal y democr&tica se encontraban Vi~
Llavicencio mejor conocide como El Payo del Rosario; Quintana
Roo © un Crecencio Rejbn. Este Gltimo defendid la eleccidn po
pular de verdadera fuerza; la majestad del legislative y la -
fuerza limitada del ejecutivo; al supresifn de duras gabelas
contra los indios y la defensa cabal de todo tipo de liberta--

.des, creando, en la Constitucifn yucateca de 1840, el juicio -
de ampara; también fue partidario de disminuir la influencia
politica de la Iglesia catfélica y combatid al desenfrenadc mi-

litarismo, gque tantos dahos caus8 en la pasada centuria.

Representativo y popular fue el sistema que Rejdn;es-

tahleci8 para Yurcat8n, en 1840, proporcionando una buena orga
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nizacibén, haciendo sefialar la validez de un decreto, debatido
por polémicas, Poder que como bien se precis6, era mds bien
moral, frente a un militarismo rampante y a una Iglesia celosa

de sus intereses,

México habfa llegado a constituir aspiraciones e --
ideales de libertad ya que el pa{s proclamaba un sistema en el

que se respetase lo establecido por la Constitucién Mexicana(.so)

(50). MORENO DANIEL, Op. cit., pig. 125
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'4.1.0; ACTIVIDADLS EN 1A SALA DE COMISIONES DE LA
CAMARA DL SENBDORES EN LOS PERIODUS Y AROS
wE (1835 = 1840)

11E¥‘éon§reso,'feun16n en 1835, era un 6rgano consti-
tuido; mas no-constituyente. Su integracién y sus podecés -
'féManéban de“la Carta de 1824. Con la concurrencia de las le~
gis;aturas de los Estados que, seglin su ordenamiento, podia -
'-enmeﬁdatla, sin alterar "la forma de Gobierno". Pese a - -
éllo y a -la-insalvable disposici6n del articulo 171, el Con~--
.éreso se convirtib, de Srgano constituido, en asamblea consti
tuyente; y coaccionado por los grupos Conservadores.que ya -
comenzaban a tomar cuerpc en la vida politica de la Nacién, -
.expidiendo un documento de Octubre 1835 que se conoce con-el
nombre de “"Bases para la Nueva Constitucibn" y posteriormen
té, en diciembre del propie afio, "Las Siete Leyes Constitu--

cionales" ~ llamadas comGamente "Constitucifn de 1836".

Al reformarse la Constitucitn, se respet$§ el articu
19 171, en la que se aceptaba uno solo de sus preceptos, gue
prohibia terminantemente cualquier enmienda sobre libertad e
indépendencia del pafs, su religidn, y forma de Gobierno, di-
visiGn de Poderes, o que atacase la libertad de imprenta. Pe
ro este proceder parecis timido y el sexto Congreso consider§
preferible declararse por 51 y ante si{ en verdadero constitu-
yente, "con ampiias facultades para variar la forma de Gobier

no y constituir a la Nacidn de nuevo.
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La asamblea destruy6 en esta forma el‘principid gque
sustentaba su propia legalidad. Dio un original "golpe de Es
tado parlamentario" que por lo demds fue calificado,‘én aguel
entonces, como "la Gnica navecilla gue por ahora puede salvar
a la Nacifbn de un naufragio, {(palabras del diputado Pacheco -
pronunciadas el 29 de Abril de 1835) y de aquf salieron las
llamadas "Siete Leyes", que formaron la primera Constitucién
Centralista del pafs y que del afo de 1836 al de 1841, habian
de ser el estatuto fundamental de nuestra organizacidn politi

ca. (51)

La Constitucién de 1836, ni en las "Bases que la --
precedieron, se utilizd el concepto de "Repliblica Central”. -
El cambio de la "forma de Gobierno”, que en puridad jurfdica
equivalil al cambio de la "forma de Estado", o sea que dentro
de su articulado mismo y prescindiendo de las ideas gue lo --
tnspiraron de la supresifn de la palabra “"federal" vy de la -
conversi6n de los "Estados libres, soberanos e independien~-

" en "Departamentos" (Art, 3 y 8 de las Bases y lo. de =~

tes
la Ley Sexta de la Constitucién), las cuales fueron conside-

radas en nuestro pais.

El Centralismc fue un federalismo restringido, to--

{51) BURGOA IGNACIQO, Derecho Constitucional ‘Mexicano. Ed. -
Porr@ia, S.A. ed. 5a. México 1984. Pig. 434 -
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mando este concepto en la acepcifn que debe corresponder a nues
tro régimen estatal. Una somera comparacién entre la situaci6n
.jurfdice politica de los "Estados" y de los "Departamentos" en

las Cosntituciones de 1824 y de 1836, fue que los Estados goza
ban de autonomia en lo que concernfa a su r&gimen anterior, es-
tando, sin embargo limitadas las Ffunciones de sus autoridades -
por una série de principios, obligaciones y prohibiciones esta-
blecidos en el ordenamiento federal.

’ 'El Poder Judicial local estaba sujeto a ciertas re--
glasrqﬁg ni las Constituciones ni las leyes estatales les po--
dian- transgredir (Arts. 145 a 156); el Poder Administrativo,
que»ejetéian dentrs de los Estados los Gobernadores, se confia
ba a é&stos por un determinado tiempo, y se les consideraba --
personas fisicas (Articulo 159); y por lo que atafie al Poder
Legislativo, los Congresos locales debfan acatar las disposi--
ciones de la Constitucifn Federal y las leyes federales, o al
menos, nho contravenirlas, a menos de que los ordenamientos que
expidieren debfan respetar las prohibiciones y observar las --

obligaciones consignadas en dicha Constitucifn.

besde un punto de vista polftico, los Estados tenian
el derecho de elegir a su Gobernador y a los Diputades que com
pusiesen su Legislatura, asi como de nombrar a sus jueces, con
curriendo en el Gobierno Nacional a través de dos Senadores --

que eran designados por cada unc de ellos.(SZ)

{52) BORGOA IGNACIO, Op. cit., pSg. 435
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Los” Departamentos, se les reconocié en la Constitucidn
‘de'laaﬁuclara autonomia en aspectos muy importantes. Podian ele
gir un Diputado, cuande su poblacifn no llegase a ochenta mil --
ﬂabitantes (Art. 2 de la Ley Tercera); las juntas departamenta-
les, elegihles popularmente por cada departamento, tenfan facul-
tad de iniciar leyes ante la Cimara de Diputados que junto con =
la de Senadores integraba el Congreso General de la Nacién, (Art.
26, frac, III de la Tercera Ley). En la composici6n de los Tri-
bunales Departamentales, los departamentos gozaban de derecho de

' proponer ante la Corte Suprema de Justicia de individuos que de-
bian formarlos (Art. 12. frac. XVII de la Quinta Ley); y aundgue
el Gobernador de la entidad departamental dependfia del gobierno-
general y era nombrado por é&ste, la designacifn respectiva debia
necesariamente recaer en la persona que estuviere incluida en --
una terna elaborada per las juntas mencionadas (art. 4 y 5 de la

Sexta Ley).

Ademds de las potestades anteriores, gque revelan que -
el Gobierno Nacional en cierta mancra se compartfa con las enti-
dades llamadas "Departamentos", la autonomia de &stos radica en
sus juntas, mismas que estaban investidas con facultades guber-

nativas en lo gue tocaba a su régimen interno.

Asi, el articulo 14 de la Sexta Ley prescribia que a
las juntas departamentales incumbfan "iniciar leyes relativas a
impuestos, educacifn pGblica, industria, comercic, administra

cibn municipal y variaciones constitucionales, conforme al ar-
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ticulo 26 de la tercera Ley Constitucional”, otorgando en sus

restantes disposiciones pr6lijas atribuciones a favor de las =
citadas juntas y cuyo conjunto formaba una esfera hmélia de au

tonomfa, de nuestro pais.(sg)

(53) BURGOA IGNACIO. Op. cit.,  plg. 436°
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Las sesjiones que redacto en este inciso son: de con-
siderarse, porque en. ellas se proyectan nuestros ancestros gque
en e€sa &poca de 1835 a 1840, a través de la historia han deja-
db huella para que exista siempre el Recinto Parlamentario, re-
presentado por todos los Sefiores de ambas Camaras, tanto de Se-
nadores como de Diputados, y facultades del Congreso de la Unifn
y de la mixima autoridad el Presidente de la Rep(blica, ejempli
ficados por medio de la Ceremonia vy todo su protocolo necesario,
ast coﬁortambién los Periodos de Reunibn de Sesiones Ordinarias,
ﬁxtxaordinarias y la Comisibn Permanentes; de¢ donde se despren
de toda la importancia en la que se dari su voto favorable o -~
opuesto a toda petividn, va sea por medio de resoluciones o dic
taminando todo asunto que se presente en lo cotideaneo, hacien-
do que tenga validez la Constitucifn, respetando las leyes, re-
glamentos vy Decretos que de ella misma emana en beneficioc de 1la
Soberannia popular como de las Instituciones que prevalecen en
México, vonsiderndose que deber&n analizar la polftica exte- -
rior, cuidando la economia de &sta y manteniendo la organiza--

cibén social, esperando la prosperidad del pais.

Las facultades exclusivas de la Cdmara de Senadores,
&stos deber&n analizar la politica exterior desarrollada por -
el Ejecutivo Federal, con base en los informes anuales que el
Presidente de la Repfiblica y el Secretario del despacho corres
pondiente rindan al Congreso; ademés, aprobar los tratados in
ternacionales y convenciones diplomiticas que celebre, el Eje-

cutive de la Unién.
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Se encargard de ratificar los nombramientos que el -
mismo funcionario haga de ministros, agentes diplomdticos, con
sules generlaes y empleados superiores de Hacienda, coroneles

y demds jefes superiores del Ejérecito, Armada vy Puerza Afrea -

nacionales, en los términos que la ley disponga.

Son facultades exclusivaé de la Cémara de Diputé&éé&
Erigirse en Colegio Electoral para. ejercer las atribuciones :—-
gque la Ley le seflala respecto a la eleccifn de Presidente de -
la Repfiblica. Vigilar por medio de una comisifn de su seno, -
el exacto desempefio de las funciones de la Contadurfa Mayor, -
Nombrar a los jefes y demds empleados de esa oficina, Exami~—
nar, discutir y aprobar anualmente el Presupuesto de Egrescs
de la Federacitn y del Departamento del Distrito Federai, dis-
cutiendo primero las contribuciones que, a su juicio, debenfdg'
cretarse para cubrirlos; asi como revisar la Cuenta Pﬁﬁlicar—'

del ado anterior.

El Ejecutivo Federal har8 llegar a la Cémarq las Eé— o
rrespondientes iniciativas de leyes derinqresos ¥ 105 préyéc%—
tos de presupuesto a m§s tardar el dfa 15 del mes de ocCtubre -
o hasta el dia 1° de noviembre cuando  inicie su cargo en la -
fecha prevista por el articulo 83, debiendo comparecer el Se~--
cretario del Despacho correspondiente a dar cuenta de los mis-

mos.

Haciendo mencibén que el desempefio de sus funciones -
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de los Seflores representantes de ambas Cimaras deber&n ser tan-
to Senadores como Diputados, tendrin la obligacibn de velar por
los intereses de la Nacifn, as{ como ademds gue son inviolables
por las opiniones que manifiesten en el desempefio de sus cargos

y jamds podrén ser reconvenidos por ellas.

El presidente de cada Cémara cuidar§ el reépéto'del‘f
fuero constitucional de los miembros de la misma.y por'la‘invig

labilidad del recinto donde se reGnan a Sesionar ~ “in [ Fiie
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4.2.1. ACTAS DEL SENADO DEL ARO..1834 - 1835_
VOLUMEN 9 Sesiones Ordinarias.’
C&mara de Senadores. B

Primera Junta Preparatoria celebrada éinié';sfdesb =

ciembre de 1834,

Reunidos en el salén de lai¢&@ar§:aé'SQnéébféﬁ‘ibé .
Sres. D. Jos& Ant. Arce y Corl. D. Joséngnécib”Gnﬁiéﬁrez; Sené
dores por-el Estado de Chihuahua Generai b.'Guadalupg Victo;ia;
por el de Durango Lic. D. Jos& Ma. Cuevas; el de'México D. Juan
Batista Vales; por el de Nuevo Le6n D. Juan Miranda y D.VMa—-
nuel Régules; por el de Oaxaca D. Mariano Esparza; por el de
San Luis Potosf D. Cayetano Gallo; por el de Veracruz, D. Anto
nio Pacheco Leal y D, Miguel. por el de Jalisco, D. José& Ma, --
Bocanegra; por el de Zacatecas. .El Dr., Bocanegra dijo que en
virtud de no haber por la Comisién de la Cémara anterior que re
cibiré, a la junta preparatoria proponfa de nombrarse un Presi-
dente, un Secretario, en la gue instalase en la Junta, en a --
que postulaba para presidente al Sr. Gral. D. Guadalupe Victo--

ria, Yy el Srio., D. Manuel Miranda.

Leida y aprobada el acta de la Sesifn anterior, se -
dio cuenta con dos oficios, el primero del Gobernador de Chia-
pas él Sr. Aguilera, y el segundo del Sr, Vea, a los Sres. Se-
nadores’ que componen la presente Junta, ambos documentos se re

ducen a manifestar a los interesados que aungue no tienen las
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credenciales respectivas se ctonsideran Senadores: nombrados’ por

sus Estados.

Al prlmero prnnero para que el‘ obernador en el Ofl-'

cio que presenta se da esta titulo y el 20. se dio un decreto
; para su legislatura Y deber5 contlnuar, ‘se levantd la Sesiﬁn,

hasta 1a conclus;&n del periodo COnStltuCiOnal.'V”'

Se presentaron en la Sesibn los Sres.'Senadores por
fel Estado de Querétaro D. Angel Garcia Quintanar y D Fellpe -

.8ierra,.

Se acord6 y se mandd oficio al gobierno manifestdndo
le gue con los Sres. se completé el nfimerc de quince, y que -
faltando 6 para instalar la Junta preparatoria, redoble sus es
fuerzos para extraordinarios, violentos a efecto de hacer que
ocurran los demis Sres. que falten para que el Congreso se =-=
instale el lo. de Enero. Se acord6 se pase oficio al Goberna-
dor de Querétaro y los Seres. pasen a la Capital de aquel Esta
do y violenten su marcha para formar el nfimero necesario de la

INSTALACION DE LA JUNTA PREPARATORIA.

La junta por aclamacifn aprobf estos nombramientos.-
Tomando posesifén, y no habiendo el nlimero competente para pro-
ceder a la instalacién de la junta. se vio hallarse en el ca-
so que previniere el Art. 14 del Reglamento interior, y el 36

de la Constitucién en cuya virtud el Sr. Bocanegra hizo la gi-
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guiénté1propo$iciﬁn. lo. Que'paré la Sria. de la Junta se pone
al Gobiernd una lista-de 165 Sres. Senadores ‘que han ocurrido,
dicigndole que libfe-las 6rdenes correspondientes para que los
“Sres. que falten o violenten su llegada, estando ausentes 0.se

presenten a ella si estubieren en’'la cxudad.

.20,  Que se re@na la’Junta:diariamente.a las.diez has..

ta que . haya nGmero.

. Puesta a discusism nanimidaad, se'le, .

vant6 la Sesién.
G. Victoria
La TIniciativa que con fecha 18 de Diciembre 1834.

Aprobado H. Legislatura, contrafda a que se declare -
justo y nacional ¢l Plan de Cuernavaca el dia 25 de Mayo del ——
afic y legitimos los actos Administrativos del E.L. General D. -
Antonio Lépez de Santa Anna como primer Magistrado de la Nacibn,
a que D. Valentin Gbmez Farias, ha desmerecido la confianza PG-
blica y no se reconoce Vice-presidente y a conceder una amnis~-
tia general a todos los gque hayan promovido resoluciones toman-
do parte activa en ellas de 1B22, Se mandé pasar a la Comisifn

de Gobernacibn.

El Sr. Gutiérrez hizo las siguientes proposiciones:
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la. Se concede amnistia. general para todos los poi1~‘
ticos ocurridos ‘en la:Repﬁbiiﬁé;-éi 28 de Diciem
bre de 1832, E
2a, Por causa criminal instruida’ eh el’indicaao pe--
riodo, no sblo se éobreseré entre ellas cual--
quiera. Se entendetan que:nada_perjuidican a --
los derechos, nombre y reputacidn de los procesa
dos. '
3a. .Todos les que en el mismo periodo de tiempo hu--
bieren siéo espatriados de la Repliblica o de los
Estados podrén volver a sus hogares reconociendo
a las autoridades constituidas. -
4a: -Todos que en la disposizifn de legislatura o gu-
bernaturas hubieren sido destituidos de sus en;—
pleos en el mencionado perfodo, volver&n a ellos
en el mismo grado, clase y condicifén en que se -
hallaban al tiempo en que se hubieren verificado
la destitucién.
Sa. Se acet@an en lo dispuesto en el Art. anterior -
a los depositarios de cargos pGblicos de cual--
quiera clase que se hallen comprendidos en el -~

Art. 4o. del Plan llamado Cuernavaca.

Le pidid dispensa de la segunda lectura y no se apro-
b5 el mismos. Sr. Gutibérrez hiZo las proposiciones siguientes

a que tambi&n se les di6 la lectura.

la., Se declara Nacional y justo el Plan proclamado -
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en la Villa de Cuernavaca el dia 25 de Mayo del
afio pasado, conforme al cual se habian pronuncigi
do antes, y se proporcionarfin despufs.casi en su
totalidad, los pueblos de la Repfiblica-.

2a. -En consecuencia seri tenido y observado cdmo-{ey 

de la federacifn el indicado Plan.

Se dio primera lectura al dictamen de la comié;én e
peticiones gque opina pase a los puntos constitﬁcionaies Yy jué-
tiecia, unidas a la solicitud del C. Jos& Ma. Espinosa relativa
a que para la seccibn del gran jurado se pidan al Gobierno los
antecedentes gue hayan motivado su destierro y en virtud de --

ellos se le juzgue como Diputado que fue al Congreso General,

Se levanté la sesién PGblica para entrar. en lé se--

creta extraordinaria.

José Antonio Gutiérrez -ﬂanuellMirahda}
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Sesi6n del dfa 19 de Diciembre de 1834,

Leida‘y aprobada el acta del dia‘anterior el.sr. vic
toria hizo proposiciones para que se repitiese oficio al Go--
hierno a efecto de que excite a las H. Legislatur&s de Ggana?-
juato y Micheoac@n para que a la posible brevedad verifique sus
elecciones de Senadores, con el objeto de que vengan a comple—
tar el nGmerc que falta para la instalac¢ibn del Congreso Gene-—
ral, No se aprobb por considerarse insuficiente el tiempo que
falta hasta el lo. de Enerc en que debe verificarse la apertu-

ra.

Se present6 el Sr. D. Manuel Agquilera como Senador -

por el Estado de Chiapés, manifestdndole llegado su credencial.

Se levantd la Sesi6n.
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. Sesibn del dfa 20 de Diciembre de 1834.

" Letda“v aproﬁaaaael‘actaidelidia:anterior. manifests
a la:qunta gue el E.S: Ministrb'de'kelaciones ha librado por -
extraordinarios viclentos todas las 6rdenes y providencias co-

rrespondientes para que-aceleren 'su marcha Sres. que faltan.

Se hallaron presentes en ‘ésta Sesifn los Sres. D.'—+‘;~ R

Luis Gonzaga Gordoa, Senador nombrado para el Estado de S, = f

Luis Potosi, y el Sr. D.:Car;aﬁ Gonzalez Venega que 10 es. pa—yﬂ’

ra el de Zacatecas.

Se levantb la Sesiﬁ

G. VlCtOIla . Manuel Miranda.
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Sesibn dei dia 21 de Diciembre de 1834,

Leida y aprobada el acta del dia 20 el Srio. hizo -
presen;e a-la junta haberle informado el Sr. Ministro de Rela-
“ciones que para los extraordinarios, como ademds el haber ref;
hido 6rdenes de gque los Sres. Senadores por el Estado de Yuca-
tdn salfan de Veracruz el 22 del presente mes; el Gobernador
de dicho Estado de Veracruz comunica al Sr. D. Pedro José Eche

verria debia salir a la mayor brevedad de esta capital.

L.os gobernadores de Guanajuato y ﬁichoacan'partici-—
pan igualmente, al haberse tomado las providencias concerniern-
tes para la reunifn de sus legislaturas. que procedan a verifi-

car las elecciones de Senadores.

El Srio. hizo proposicién para que se tepitiésé él 5
oficio al gobierno a fin de que mande extraordinarios hasta --
puntos donde se encuentren a los Sres. de Yucat8n y Veracruz;—
para que el lo. de Enero se abra la sesifn del Congreso Gene-—

ral.

Fue aprobada en votaci6n Econfmica. :
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Sesi6n. de la Noche del lo. Enero de3i835. e

Leida y aprobada el acta de la mafana de este dfa =~
se dio cuenta con una nota del Gobernador:del Distrito a la -
campana seis partes recibidas a las siete de la nocherde~1as -
Garitas de esta capital en-los que se asegura haber entrado -

por ellos nlnaGn Sr. Senador

"El Sr. Gutiérrez di6 cuenta con el resuiiado de la -
“comisi6n aue le diérel Sr, Presidente de la junta, contraida -
.a que el Sr. Villanueva a pesar de hallarse gravemente enfermo
ﬁestaba,feéuelto a hacer un sacrificic en obsequio de la Nacifn
‘conéurriehdo'é'la Camara en el momento gque se le cite, aunque
a ﬁal fesoluci@n se oponia el facultativo que lo estaba asis--

tiendo.

Se levant6 la Sesifén,
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Primera. Junta Preparatoria celébrada ‘en la

Noche del dia 3 de Enero de 1835

En la ciudad de México a 3 de Enero de 1835; reuni-
dos en el Saldn de Sesiones de la Cimara de Senadores los Sres.
Ménuel Aguillera por el Estado de Chiapas D. José& Antonio Arce.y
Coronel. D, Jos& Iynacio Gutiérrez por el de Chihuahua. Gral.
de Divisibn D. Guadalupe Victoria por el de Durango D. Epigme-
nic Villanueva y Lic. D. Jos& Ma. Cuevas por el de México, D.
Juan Bautista Valdes por el de Nuevo Lebn, D. Manuel Miranda y
D. Manuel Regules por el de Qaxaca, D. Angel Garcfa Quintanar -
y Lic. D, Felipe Sierra por el de Querétaro, D. Luis Gonzaga y
Gordea y D. Hariano Esparza por el de S. Luis Potosi, D. José
Fco. Velasco por el de Sonora, D. José& Antonio Quinterc y D. -
Juan Martin de la Garza por el de Tamaulipas, D. Cayetano Gallo
por el de Veracruz, D. Antonio Pacheco Leal y D. Miguel Ramirez
por el Jalisco, D. Tom&s Ant. O~ Kloran y D. Sebasti&n L6pez --
Llergo por el de Yucatdn, y por el de Zacatecas los Sres. D, -=-
José Maria Bocanegra y D. Cariano Gonzdlez Veyna, siendo por to
dos el nmero de veinte y tres, tres presentes bajo la presi--
dencia del E.S. Gral. D. Guadalupe Victoria que pretendif las
5untas anteriores, se precedib a la eleccifén de Presidente de -
ésta, cuyo nombramiento recayd en el Sr. Victoria con 16 votos
por cinco que obtuvo el Sr. Bocanegra, uno el 'Sr, O- Horan y -

uno el Sr. Cuevas.

Acto continuo eleccibn de primer Secretario Sr.. Gor--
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doa, Sr. Bocanegra, Sr. Miranda, Sr. Regale, sr. PacheCa,'sr.'

Gordoa 12 vatos, Sr. Bocanegra 9 Votos,
sr. Quintero 14 votos y Bocanegra 7nvotos.

Presentaron sus credenciales losbveintitres Sres. prg.\
sentes. -Se dia cuenta el Ministerio de Relaciones remitienéo -
catorce actas. y elecciones de Senadores. Contestd de enterado,
pasaron iasvactas a la Comisién que debe nombrarse para qué’las

exanine conforme al reglamento.

Nombramiento de la Comisibn en las cédulas sdalieron ~
electos $r, Cuevas 14 votos, Sr. Regules 13 votos, Sr. Miranda

14 votos, el Sxr. Gallo 13 votos, Sr. Garcla Quintanar 13,

2a. Comisibn compuesta por 13 individuos para el exa
men de las Credenciales de los Sies, de la Comisi6én segln est§
ordenado por el reglamento fueron electos Sr. Ramirez, Sr. Bo-
canegra, Sr, Sierra, Sr. Valdas, Sr, Preriote manifestd que -~
los pliego§ cerrados, que habia en la Srfa. rotuladcs unos Sr.

Preriote del Consejo de Gobier:o.

E. Sr. Sierra en unifn del Preriote, propusieron que
se abran los pliegos dirigidos al presidente del Consejo, de -
. aquellos Estados cuyas actas de eleccibn, y fueron aprobadas -
y en consecuencia estos documentos apadrecieron las actas de --

elecciones de Chiapas, Oaxzaca y Sonora.
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Sr. Aguilera en su proposicién de qgue Lunes existird
la‘2a. Junta Preparatoria se present6 dictamen, las Comisiones
declararon suficientemente discutida se pidif al Sr. Arce .por
siete ‘individuos y la junta de la votacidén fue nominal y asfi -

se acord6.

-ElVSr Gutiérrez hizo la asignhatura gue ‘los presiden

. tes de las Comxsiones revisoras de las Credenciales 1nformen -
Sa las hueve de la mafiana sobre si a las 10 6.a las 11 ‘de -ella
podran dar cuenta con sus respectxvos dict&menes. - No se admi-

tié a_discu516n.
Bl Sr. Presidente hizo la siguiente:
La segunda -Junta preparatorxa a mids de las 10 de la

manana en la que presentaran dictamen las comisiones respecti

vas. Fue,aprobada en votacifn econbmica.

Se levant6 la §esi6i. ..
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‘Segunda Junta Preparatoria celebrada el dfa 4 de

Enero de 1835.

Lefda y aprobada el acta de la noche anterior se dio
cuenta con;gn of{cio de la Sria. de Relaciones transcribiendo
,él,gcta que’ le Airige el Sr, Consejero encargado del Gobierno
del Esfado de Puebla relativo a manifestar recibido para ex--

traordinario el pliego remitido al Sr. Senador D. Ger6nimo L&-

pez:Llergo,-.se hicieron las-solicitudes, se tenia:la neceés{dad. s

de acelerar su marcha.

Adjunta el Ministro en. copia la contespaqiéﬁ‘que'diq'?

el expresado Sr. Llergo mandd contestar de enterado.

La comisifn nombrada para revisar las credenciales -
de los-Sres. ‘Senadores presentd un dictamen fespectiﬁo. Fug=-
ron. leidos y puestos inmediatamente a discusidn, aprqbéﬁdoée -
sucesivamente con todas las formalidades que previené el regla

mento.

Se lévanté. la Sesibn,



Sesién del dia 5'de Enero de 1835.

Leida v aprobada ‘el acta de la Gltima Junta preparato—

r1a celebrada el dia a‘terlor, le cuenta con lo sxguxente

Un QflCiO del H. Congreso del Estado. de chhoacén di-
_rzgxdo al Sr. Presxdente del Consejo de Gobierno, acompafando -
‘testimonio de el acta de eleccifn en gue constan los dos indivi

duos que.ha:nombrado para Senadorral Congreso Generdl.

Otra-de la junta electoral del Estado de Tabasco remj
tiendo testimonio ‘de el acta de EIEchén para Dlputados propie-

tarlos Suplente al Congreso General.

Sr. Antonio acusado de nulidad de elecciones de Dipu-

- tados al Copqreéo General para el territorio de Baja California.

Del Gobernador de Sinaloa remitiendo ejemplares del -
Decreto expedido 'para aquell:z H. Legislatura revocada. El ter-
cero prxvd la xmgre51én de pa,: es dc los particulares de esa -

Ventxdad

De la H. Legislatura del Estado de Yucatén partici--
pandc el 5 de Jurnio del afic anterior haberse reunido a sesio--
nes extraordinarias para los movimientds, por la guardicién de
Campeche que pretendian atentar contra la soberania popular y

forma de gobicrno,
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Diputacién permanente del Estado de Chiapas partici-
pando ‘la clausura de Sesiones H. Congresc lo, de Junio del mis .

mo afo.

Legislatura del Edo. de Sonora ha comunicado de reu-

niones extraordinarias el Art. 21 en el mes de Octubre.

. Ledislatura del Estado de Yucat&n 5 de Junio acom
pafiando- ejemplares de manifiesto. Dirigido al Congreso Gene-==- .
ral la orden-de rendicibn y medidas tomadas poxr el Gral. de =--
Brigada D. Frco. Bunla Toro para atacar las instituciones Fede-

rales,

La gran comisidén dic cuenta con los nombramientos pa
ra:las comisiones, prevenidas en el Art. 5 del reglamento pre-

viamente establecido.

Nombré igualmente la Gran ;omisiéﬁ de diez ;hdivi«-‘
duos, para la‘composicidn y feposicién‘déila Secciéﬁ del gran
jurado. .Y EQeron'aprobadas también'por las céﬁaras.
thce,Gutiérrez Cuevas,rhmlb Cﬁﬁplido;rinhba;darhe; )
gules, Sierra Velasco, G6mez Gabino Quintero, Garza Llergo, y
Veyna comoé también Miranda; todo con arreglo al Art. 141 del
reglamento, en seguida se procedié al Sorteo de que habla el
Art. 142, 'y salieron a componer la seccién del gran juradoy—

los Sres. GOmez, Gabipla y Guimbarda aun no se han presentado.
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Se -sortearon los Sres. que deben supiirlos.

Se dio cuenta con. las credenciales de los Sres. Malo
y Cumplido Senadores por el Estado de Michbac&n, se mandaron.—

pasar a la comisibn de Gobefnagién.

La misma comisibén presentS sus dictfmenes coﬁ,la -
aproﬁacibn de 1osrnombramientos para Senadores al'Coﬁqrgsq Ge;
nerai qué hizo la legislatura ae Michoac8n en los sehores D. ;
Jorge Ramén Malo, D. Antonio Cumplido,- los que fueron aproba
dos, ademds presentaron el juramento que previene el Art. 9 -=
del reglamento. Quedando expresados en tres, Malo, Cumplido

y dem&s Senadores.

Se levantd la Sesifn a que no asistif entre los de--

m&s. Seres. Senadores. Josd Antonic. Manuel Miranda.
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Sesibn del dia 7 de Enero de 1835.

Lefda y aprobada el acta del dia 5 se dio cuenta con
un’oficio de la Srfa. de Relaciones manifestando de quedar en-
terado &1 E.S. Presidente, de 1a RepGblica de los ngmbiamien——
tos querhizo la cdmara el dia cuatro. para Eresidente Y Vicepre
sidgpte y Secretarios.

» Congress del Estado de Puebla pérticipando en‘Sesio-
V'nes Ordinarias el dia 2 del presente mes,: en el primer periodo

de.la-guinta Legislatura Constltucional

H. Congreso del Estado de Guanajuato dqndd aviso’' de
haberse instalado el Quinto Constitucional el dia lo. de co--

rriente.

Diputacibn permanente del Estado de M&xico, inser-—-
tando una iniciativa el decreto que en 16 del Gltimo Octubre
expidid aquella H. Legislatura por tener nulas las llamadas -
Leyes Generales sobre Reformas Eclesidsticas dictadas en los

dos anos anteriores.

Se levant6 la: Sesifn,
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Seéién del afa 10 de Enerc de 1835.

Leida y aprobada el acta del dia anterior con ofi--
cio de la Srfa. de Relaciones en su discurso el Sr. Senador y
el Presidente de la Repiblica estando presente se inici la -
:apertura de Sesiones del Congreso Gral. y la C8mara contest6

de enterado.

El S5r. Garcia Quintanar hizo la siguiente proposi--
cién:  Se nombren comisiones especiales de colonizacibn vy de

. Distrito y Territorios.
SRE ., - Sedecldrf de resoluc16n y sé aprob6.

Se dio cuenta con un oficio de!la §gia; gé Jusf;cié
5; negocios, acompaﬁa dos ejemplareé del péc‘reé;o e;cbédido por
el E.S. Gobernsdor del Edo. de Puebla deyacuéfdb”con’su Consg
o de Gobierno sobre persecusién y pronto, castigo de los la--

drunes.
Se mandd pasar a la Comisi6n Revisora.

Se recibif un oficio de los E.S. Secretarios de la

Camara de representantes, un acuerdo para sefalar dia de la

apertura de pliegos de elecciones hechas en las legislaturas

-para cubrir la vacante del Sr. Yafiez en la Suprema Corte de
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de Justicia.

La resolucién y votacifén fue por unanimidad de Zh ¥
Sres. presentes Sr. Pacheco, Velasco -Garza, Esparza, Malo Cum'
plido, Gutifrrez, Arce, Llergo, Ramirez, Sierra, Valdes; Re~
gules, Gallo, Reyna, Cuevas, Quintanar,l?lérgn, Qﬁihpgyo, M17

randa y Presidente.

Se puso a discusibn en el Art. dﬁgbdicé:'“'

El afa 14 del corriente 'se réhnirénilaé,ééé Cémaras
del Congreso general para abrir las actas de elecciones he-~
chas por lés legislaturas de los Estados a fin de cubrir las
vacantes del Sr., Jos& Yafiez, en la Suprema Corte de Justicia,
votacifn econtmicamente por unanimidad de 20 y dos Sres. pre-
sentes; se aprob8 en votacibn nominal se presnetf el Sr. Vie-

torias

se levanté la Sesitm PGblica para entrar .en secreta

extraordlnaria, no asisti6 el Sr. Gordoa por . tener lxcenc1a.‘

Espinosa Manuel Miranda.
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Sesi6n del dia 14 de Enero 1835..

Lefda y aprobada el acta del dia 12 se dlo primera -~
lectura al dictamen de la comisi6n de Gobernaciﬁn que consulta
se apruebe el nombramiento hecho en el Sr. D. Bernardo Gumbar-

da para primer Senador por el Estado de Nuevo Leén.
Se le dispensa la 2a. lectura, y se'aprdbéz

Fue aprobado otro dictamen de la Comisién de Goberna .
cibn que consulta para a la especial de Distrito y Territo--
rios el acuerdo relativo al modo con que deben admitirse o de
declararse las reuniones de los alcaldes y regidores del Dis-

trito Federal.

Se levantd la sesibn para entrar en Secreta Extraor

dinaria.

Manuel Miranda.~
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- Sesitn del dfa 20 de Enérc 1835,

Ledia y aprobada el acta del dia anterior se dio pri

mera lectura la siguiente proposici6n del Sr. Garza Flores,~

que el Departamento de Texas forma una sola Comandancla cuya -

'vres;dencia‘se_fijaxa en el punto que el Gobierno estime mfs -~

conveniénte. -

Proyecto de Ley presentado por los Sres. Victcria Ar

ce, Gallo, Gumbardo v Miranda.—

o Art. 16. Lo que llamamos provincia de’ Texas se de-

clara Terrltor;o de la..Federacidn.

20, En consecuencia y para asequrar la frontera de
esa parte integrante de la RepGblica y para promover de un mo
do estable y permanente la prosperidad de aquellos paises, --
se autoriza al Gobierno general no s6lo para que se haga los
gas“os necesarios sino para que pueda adoptar cuantas medidas

sean conducentes a fin de llenar tan interesantes objetos.

Se dio primera lectura al dictamen de las comisio-
nes unidas de Gobernacifn y puntos constitucionales relativo
a la proposicién del Sr. Pacheco sobre que el Vice-Presiden~
te de la Repfiblica est& moralmente impedido a desempefiar las

funciones propias de tal encargo.
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El Sr. Pacheco pidi6 se discu:iese?maﬁana dLspensaﬁ—
dole sBlo el intervalo de un dia que previeng elJrégiahepto‘fF

que habiendo acordado as{ la Cimara sefiale para su discusién.

La misma lectura se dio a otro de la Comisi&n de pun
tos constitucionales que se consulte se archive el expediente
promovido por la legislatura de Jalisco, eﬁ Febrer&’del ante-~
rior sobre que se dictare una providencia para xéstablecer el
orden constitucional el Estado de'singloa; quedando estableci—‘

do y reglamentado.
Se levant6 la Sesidn. e

Espinoza y Villanueva.
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“'Sesibn del dfa 26 de Enero.de '1835.

Léidéry aprobada el acta del dia 24 se dio cuenta ~
,éon,un‘oficio‘de la Cimara de Diputados acompafiando. el acuer~
“do soBre autorizar al Gobierﬁo para hacer el gasto necesario

a proveer de Mosquiteros a la guarnicién de Tabasco, con su -
1exéediente'respectivo. Se mand6 pasar a la Comisi6n de Gue~-

orra.

Se recibi6 una comisi6n de la otra c&mara de traba-
jo-el acuerdo sobre no admitia la renuncia que hace de la ﬁig
sidencia de la Rep@iblica el Exmo. Sr. D. Antonio Lééez de Sag.‘
ta Anna y si, permitirle se separe del Gobierno por el tiempo

necesario, hasta restablecerse de su salud.

Segunda lectura a la proposicifn del Sr. Victoria -
inserta en el acta del dia 23 sobre qué taguigrafos deberén -
asistir a.las-'discusiones; y admitida se mand6 pasar a la Co

~misibn’ de ‘Policia.

Se dio el dictamen de la Comisibn de Gobernacién -
gue consulta el Art. sigquiente la H. Legislatura de Zacatecas
en cumplimiento del Art. 24 de la Constitucibn elegird la per
sona. que en esta Cémara debe llepar la vacante del Sr. Bocang
gra y funja de ler. Senador por el referido Estado. Puesto a
discusi6n hubo lugar a votar y se aprob8 en votacibn econémi~

ca.
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La seqgunda lectura del otro dictamen de la expresada
comisibn relativo al proyecto de Ley del dfa 14 de Mayo de ~-- .
833 sobre declarar los grados de sedicibén y una pena, aplica--

“ble por los Tribunales que designa que termina con el Art. sig:

No se admite el bi:oyecto de Ley presentado:en Mayo de
833 'dgsiqnando los grados de sedicidn las penas en que se han
~de c;iastiga’r; y autoridades. que las han de aplicar. Puesto a -

' diseusibn, ‘se décléiéhp ‘ser de gravedad,” hubo lugar-a ‘aprobar:

S.e levantd ;i_a Sesifn PGblica parrar'r_ent;.ar fé,“ Secreta’ -

de’Reglamento.”
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Sesibn del dfa 7-de Febrerc-de 1835,

Leidé y aprobada‘eliacta‘del diarantericr se dio --
cuenta: con iun oficio de la Caﬁara'de Diputados'acompaﬁando el
acuerdé en que se declaxé exceptuado de la Ley de 20 de Marzo
de-1829 al Teniente‘Coronel Df Miguel de la Vega. Se mand6 -

pasar a.la comisibn de Justicia.

- La Sria. de Guerra, remitiendo, cincuenta ejempla--
res del Dgcreto del- Congresd General sobre. el cumplﬂnientd de
fos tres Art; de la ordenanza 13, 11 y 15 tftulo 3o. fr#t 20.
y la.real orden de 22 de Oct. de 772. . Se méndaron repartir =

y para el archivo.

Se-dio la.rlectura al ‘dictamen de la camisidh de Go~—-
bernacién'qﬁe consuitﬁ se apruebe ia eleécidn‘hecha de Senador
por la Legiélaéura de Tabasco en el Sr. Presbitero D. Rudecin-
do Haria Hern&ndez. Dispensada la segunda lectura se puso a -

‘discusith-y se aprobs.

Se' levant®d la sesifén a la que no asistieron los Sres.

Ofloran, Portugal, Garza y Quintero los dos con licencia.
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Sesibn del dia 9 de Febrero 1835:

#eida Y‘aprobgdé el acta; del dié, se dio cuenta con
oficio en que 105 Sres. Seéreéari&s de la Cémara de represen-
tantes éarticipan haber presentado los Secretarios del despa-
cho de orden de S.E. el Presidente de la RepGiblica cuadro --
que representa la Victoria ganada contra los Espafioles en Tig

pico y mensaje dirigido al Congreso de la Unibn.

Aprobado aquella Cimara el dictamen de su comisi6n
de Policia y se remitiese a &sta copila el citado mensaje. Se

mandd pasar todo a-la comisibn de gobernacibn y polidia.~

Dia 13 se reunieron las dos Cémaras del Congreso -
General para abrir las actas de elecciones hechas por las le-
gislaturas de los Estados a fin de cubrir la vacante del Sr.
D. José pominguez Manzo en la Suprema Corte de Justicia, Se

pasé a la Comisién de Gobernacibén de esa misma entidad.

El Dictamen de las Comisiones de Hacienda y Justi-
cia relativo a la solicitud éel C. José Osorio Santos sobre -
que se declare comprendido en la Ley de cesantes; Se ley6.-
sr. Sierra que no conforme con el dictamen de la mayoria pro
pone el Art. Se declare a la federacifn a D. José Osorio =--
Santos. Dispensandole la falta de Despacho en propiedad con -

arreglo a la Ley.

Se puso a discusifn el Art. 2 establece que el - -~
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sueldo serf de 500 anuales desde el dia que se haga la declara
toria. Se dio lectura al dictamen de las comisiones de Gober-
nacién y Hacienda relativo al acuerdo y devolvié a la Cémara. -
de Diputados, sobre cque se doble el correo Semanario ée Querg

taro a Valladolid y uno en Salamanca.

Se levant6 la SesiOn.
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',‘Sesifm del’ dia 11 de Febreroc de 1835,

Leida 'y aprobada el acta del dafa; y. lectura del die~
tamen de las comisiones unidas de Gobernacifn y Hacienda que -
consulten apx:ueben el acuerdo a la Camara de Diputados. Art. -

lo. Se doblax:& el correc Semanario de Querétaro ‘a Valladolid.

Le puso a discusibn el Art. en lo partxcula:. Hubo

lugar a’ votar y se-aprobé con unanimidad.

Sedi6 primera lectura al -dictamen de las cbmié'iories ]
de Gobernacibn y Justicia sobre el proyecto de amnistia qi.\e‘--
concluye con la’siguiente proposicifn. No se aprueban las pa~:

~labras. §in perjuicio de tercero.

Se aprueba:
El voto del Sr. Cuevas.
Artig:u'lo 1o. en 1os mismos t&rminos acordar.

Se levant6 la Sesién.
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Sesifn del. dfa 17 de Febrero ‘de 1835, .

‘Lefday aprobada el acta del dfa anterior se dif --
cuenta’ con'un.oficio de la Legislatura de Nuevo Ledn avigando

haber: abierto. sus sesiones ordinarias el dfa lo. del presente.

Legislatura de S. Luis Potosi, secundado la inicia-
tiva del Congreso del Estado de México para que se deroguen --
: 1as'Leyes sobre reformas Bclesifsticas de 17 de Aqostc, 27 de {
; Oct. y las dos de. 6 .de Nov. 17 y 30 de Diciembre de 833 y . 15, -

: 16 22 y 23 de aAbril de 1834,

También se.pidi6.que la legislatura de Guanajuato se.

deroguen las citadas leyes EclesiSsticas] ="

bDel Gobernador del Edo. de Durango acompanando dos =
ejenplares de cada una de las. leyes expedidas pcr H Asamblea

“Ala Comisién Revisora.

"'Se"dio cuenta con los decretos expedidos por la le-
gislatura.de Sinaloa bajo nfmeros 23, 39, 59 y 60 que se man-

"daronta la Comisibn,

Se .dio sequnda lectura a un dictamen de la comisién
de guerra que concluye con la siguiente preposicifn: Se aprue
ba el acuerdo de la Camara de Diputados que dice comprende a -

los militares retirados el Decreto de 7 de Febrero de 1823 que
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manda dev01Ve£ a’los’ procesados luego que:sean absueltés los -
descgentds de‘sué éueldos que sé les hicieran durante el proce
s0. ‘Puesto a discusién en lo general hubo lugar a votar por -
,ﬁnanimida& de veinticuatro, tres presenteé que fueron Pacheco,
ﬁdftugai; Hernéndez Esparza, Garza flores, Nalo, Gutiérrez Ar-
cé,‘Gérdoa[ Sierra Ramirez, Regules. Areche Derseta Guimbarda,
Cpmpiido Liergo Velasco, Valdes Reyna, Cuevas Villanueva, Quin-
ferb, Mikanda y Victoria. Puesto a discusién en lo particular
del Art.  hubo lugar a votar y se aprob6 por los mismos Sres. -

de la votacién anterior.

Se dio lectura al dictamen de la comisién de Guerra -
que consulta la aprobacién del acuerdo de la CSmara de Diputa—

dos sobre la facultad el Gobierno que se revalide despacho del

Capltén retirado al C. Manuel Rodriguez.

Dictamen de las Comisiones unidas de gobernébidn‘dé:~"f

‘Justicia que concluye con lo siguiente:

No se admite y tampoco es admisible la adiciﬁn'por:-'
el Sr.- Victoria al art. lo. del proyecto de amnistia lo-cual = -
dice: en lo que no fuere consecuencia precisa del mismo' deli-
to polftico, Sr. Gordoa se le dispuso la 2a. lectura.y se‘pu—
so inmediatamente a discusifn. Se suspendif &sta y se levantd
la sesibn PGblica para recibir en Secreta Extraordinaria, Yo -
asistieron los Sres. Ofloran y Quintanar el primero por enfer-

medad y por licencia el Gltimo.(54)

(54) FUENTES DE INFORMACION. Consulta Directa de la Hemerogra
f{a de la época Diario de Debates, del Congreso de la --
Unién en los Perfodos de 1834-1835.
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4.2.2, ACTAS DEL SENADO PERIODO . 1839.

Cémara de Senadores,

SALA DE COMISIONES'DEL SENAD

Gobernacidn,

Ibarra, .Valentin,.lIrazabal.

v Relaciones"
Car.acho, Zaragoza, Qliiljlrt;grrg ~ Suplente Torres.
. Hacdienda
Monjardin, Zaragoza, Icaza. ‘ ‘
~Justicia.

Torres, Siérra, Quintero - Suplente Verdugo.
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Guerra, Bravo - Suplénte - Ycaza.,

Cacho, Camacﬁo.

Eclesiést1ca.

Portugal = Suplente - Sierra, Arrillaga, Verdugo.

Monjitdiq, §§cho Vérdugb.3l”

‘Industria.
Icaza, Arrillaga; Yrazabal.
4Liberééd Imprehta.'

Ansorena’ Rddri@uez,‘=4suplenﬁe‘Zagféga,:ibarxa.
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Sesion del dfa 2 de Enero: 1839.

Leida y aprobada el acta de la Giltima junta prepara-
toria. celebrada el dia 28 del pr6ximo Diciembre se dio cuenta

con. las comunicaciones siguientes:

-Del Supremo Poder conservando participando haber ele
gido.para Presidente al E. Sr. Gral. D, Melchor Muzquiz.para =
Srio. al E.S.D. Francisco Manuel, Sr. Salgado con ar;éqié ai

‘Art. 20. de la Ley Constitucional.

Suprema’ Corte; saliendo,elééto,bara;Pfésiﬁénté el ="
E.S.D. - Jos& Joaquin de Herrera se d;d pqt~eﬁtépado, Y se re-

mitié al Archivo.

La gran comis;én ‘se dlo cuenta “cen las Ccmxsiones -~

permanentes de la Cémara,: 'y en. votaci&n econémlca fueron apro—f
badas en los términos siguientes. Aceptacién,de,sus cqrgos‘y

Vfunuxones a: realizar._
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Sesién del dfa 8.de Enerc 1839,

- Leida y aproba&a el acéa'del dia 4 se dio cuenta 3
oficios del Minigterio'de lo anterior acompaﬁando a unos 30 -
ejemplares del discurso pronunciado por el Presidente de la =
Repliblica en'la apertura de las Sesiones. Aviso de la elec——r
cién de. Presidente Vicepresidente y Srios. de la Célmara y un
oficio del Gobierno del Departamento, de Michoacdn para la --

clasificaci6n hecha a la junta departamental.

Se mandd acusar recibo y se repartirdn los ejempla-
res, -al segundo al archivo y al 30 a la comisifn de puntos -—-

constitucionales.

_Se levant8 la sesibn . p@blica para entrar en secre-
ta extraordiharia. No asistieron los Sres. Moreno, Arrillaga

por estar enfermos y tener licencia. El Sr. Pérez de Lebrija.

Se dio cuenta a' la Cimara representante.



Sesibn del dia 16 de Enerc de 1839.

Sefiores.

Ansorena:
Arrillaga.
Cacho.
Camacho.

- Fagoaga.
Garcia.
Garza..
Ibarra.
Icaza.

. Irazabal. -
Moreno.
Ochoa.
Ortega.
Pérez Lebrija -
Ramirez -
Reyes. -

Sierra. -

Monjardin.

Torres.

Valentin.

Verdrgo-;"’ “

Malo.

lZGﬁ

Aprobacién de las calificaciones de la‘élecqi6n de -

las Juntas Departamentales.de burango'-»Sihaloa.

lo. - Se aprueba el Art. lo. . que dice:
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“El Gral. -en jefe, oficiales y tropas de su mando -
que el dia 5°de'Diciembre de este afio repelieron a las fuerzas
Francesas que invadieron la plaza.de Veracruz, han merecido -

bien a la Patria.

~20.. Se aprueba elyzo;, su lgtra_es la que:éigue: --
AdemSs de los premics alque por ordenanza de ﬁue hayari hecho =
acreedores, .el Gobierno designar§ éu distintivo-de honorl, que
llevarén acada una de los que tuvieron parte en aquella glorio

sa, accibn al efecto se-les expediré el correspondiente.

. Dispensada la 2a. lectura y puesto a discusitn en lo
general sin ella fueron aprobadas en lo particular los dos ar-
ticulos que contienen por unanimidad de los 13 Sres. citados -

con.anterioridad.

Aprobado econSmicamente el Gltimo que dice:: "Se --

aprueba el acuerdo-de la Cimara de Diputades".

Se acordd que la misma comisifn que, se reforma en -

su ‘Art, lo. ‘donde dice del presente afo.-

“Se. levantd la sesibn a Ya que no ‘asistié el Sr. Le-
brija por tener-licencia y sin la presencia de los Sres, Fos-

goaga e Ycaza.
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Sesi6n del dia 19 de Enero de 1839.

Leida y aprobada el acta del dia anterior continud la
discusifn del dictamen de la comisiSn de Justicla sobre el acuer
do de la Cémara de Diputados que suspenden de la provisién en --
propicidad de las Magistraturas de los Tribunales Superiores y -~

de los Juzgados de la la. Instancia.

Se resuelve sobre el nuevo proyecto-de iey de*Adminisf
trativo. Declarando suficientemente discutido; eh‘lo general se
pusc a discusidn en lo particular se suspendld por haher llegado

la hora, dindose la la. lectura al otro dlctamen._ j\

Se levant® la Sesibn, a’la due‘no;asistié el sr. PE~="

rez de Lebrija por tener lipenéia.
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Sesibn del dia 21 de Enero 1939.

" Lefda y aérobada el écta del dia 19 se presentaron -
los- cuatro S.S. Ministros del despacho del Gobierno y el de --
Guerra: ley6 unas comunicaciones del Gral. Santa Anna en gque le
pafticipa_lar;nteligencia en que se halla con el contéa almi--
rante Baudin el decidente en Tampico D. José Orrea, y fue con=-

testado por el Sr. Presidente de la Cémara.

'Se recibié una comisién de la de Diputados que trajo
un écuerdo sobre citar al Supremo Poder Conservador para que -
declare ser voluntad de la Naciédn que durante la ausencia del
Pfésiden;e:dé la Repdblica, se encargue del Gobierno Supremo.

jElrﬁrai. DSiAﬁtonio L6pez de Santa Anna en virtud de estar £i-
sicamentevimpedido. Tomard el mando el Presidente del Conse-
rjjo;; e ' '

Tﬂéﬁéﬁéérla'retirada se mandd pasar a comisibn para -
que;se;fedactasen los puntos Constitucionales mds importantes

como “también los de Guerra.

Estando reunidos todos los representantes, acorda-~-
ron. Que era de su parecer hacer votos para que se declarase
la voluntad de todos a favor de la Nacifn; como también que -

durante la ausencia del Presidente se defenderia la causa. -—-—

Ademds asi mismo se encargarian de despachar en el acto todo
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asunto que se presentare, estando-de comn acuerdo,-Se suspen-"

di6 ‘la seéidn.

la. Lecﬁura al dicﬁameq aeraque;l; y é; voto particg
f;ar del Sr; Camacho. Se le aiépensardn todos los—tr5mi£és y -
se aceptb inmediafamente. Se apfueba el acuerdo de la CSmara
,&e Diputades, Su tenor es el siguiente "El Congreso general -
previa iniciativa del Gobierno, exista al.Supremo Poder Conser
vador para gque declare su voluntad de la Nacidn, que durante -
la ‘ausencia del Presidente de la Repfiblica, y en virtud de es-
tar fisicamente Iimpedido. Se otorgue al Consejo que se encar-
gque del Gobierno Supremo, y el Gral. D. Antonio LGpez de San=-

ta Anna acepte la propuesta, y ratificando de conformidad.

Puesto a discusibn en 16 general y declarando tener

la suficiente asistencia.

Se pasb a lo particular, del mismo. Se aprob6 por -
10 votos contra 4 estuvieron por la afirmativa los Sres. Anso
rena; Arillaga, Cacho, Ycaza, Yrazabal, Monjardin, Sie-
rra Valentin, Verdugo, Malo; y por la negativa laos Sres. Ca-

macho, Ibarra, Pagoaga y Torres.

Se levant6 la Sesibén a las 8.30 de la noche. No -— .

asistid el Sr. Moreno por enfermedad.
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Sesibén del dia 14 de Mayo ‘de 1839.

Leida y aprobada el acta del dia anterior, se dispen
s en dia de intervalo al Dictamen de la Comisidn de Justicia
sohre el acuerdo relative a provisiéin de los juzgaaos de Dis~~
trito y de Circuito, y puesto a discusi6n en lo general de ha-

berla tenido se pas6 a la particular.

lo.- Se aprueba el art. lo. :cuya iet';ra es la que si
gue. Mientras se dicta la Ley dé arreglo de los Tribunales .y
Juzgados de Hacienda Plblica, se procederin interiormente_los
juzgados de Distrito y de Circuito’ 'y sus promotorias Fiscales
gue estuvieron vacantes o que.se hallen en alguno de los ca- -
sos prevenidos en los Arts, 23, 3_4, 41, 43, de la Ley de 22 -
de Mayo de 1834. Sin discusibén fue aprobado por unanimidad -
de 13 Sres. Anzorena, Camacho, Fagoaga, Garza, Flores, Ycaza,
Yrazabal, Monjardin, Moreno, Malo, P&rez de Lebrija, Sierra, -

Valentin y Verdugo.

20. Se aprueba el 20. para nombramiento internc de -
estos empleos, y la Suprema Corte de Justicia, formard una --
- lista de los pretendientes y demfs individuos gque considerare
aptos, y la pasardn al Supremo Gobierno a fin de que ejerza -
respecto a ellos, 1o que dispone el pdrrafo 17 del Art, 12 -
de la 5a. Ley. Y después, a la misma Corte de Justicia proce
derd esta a hacer el nombramiento entre los individuos que re

sulten expedidos. En los mismos términos que el anterior fue
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aprobado por los Sres. contra 2 que 6 fueron el ‘Sr. Camacho -

y el Sr. Anzotena. o

3o. Se aﬁrueba él‘3o. dice. Los asociados de los
Tribunales de Circuito, se nombrar&n por el Gobernador del De=-
partamento en que resida el Tribunal, en unién a‘la respectiva
junta Departamental haci&ndose eleccibn por esta vez a 1o ~--
diez dias de recibida esta Ley de 22 de Mayo 1834~  Fue aproba
da sin discusifn por unanimidad de los 13 Sres. votaron el lo. "

aceptando de conformidad.

40, Se aprueba el 4o. Su tencr es el que sigue: ‘Son”
suplentes de los Jueces de Distrito los gue nombrar& la Supre—r
ma Corte de Justicia a propuesta de los respectivos Gobernado-
res en unifn de las Juntas Departamentales, remitiendo para -~
ello dentro de los 10 dias siguientes, al de el recibo de esta
Ley, una lista de nueve individuos en quienes concurran las --

cualidades prescritas por la Ley de la materia.

En los mismos t&rminos que el antecedente fue aprobi
do por. 12 -Sres.. de-las votaciones anteriores contra’ 1 del Sr.

Anzorena.

Se pregunt® si se aprueba el acuerdo de la Cdmara ~-

de .Diputados y se resolvid por las afirmativas econfmicamente,

Se levantd—la.sesién a‘iq gque no asistieron los =-

Sres. Torres e Ibarra por’ tener licencia.
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Sesifn del dfa 24 de Mayo de 1839.

‘Leiéa‘y»éprobada‘elzact; dei‘dia ;4 se dio cuenta -
con un ofiékd de la'Sria.Hée ia1C§mari de‘biputados con un ==
acuefdd sohre vigiléﬁcia qué;débe tener la Comisién. Inspecto-

‘ra'en las Oficinas Gehera}es de Haciénda y Con;aduria ﬁayor_-

A la Comisi6bn de Hacienda.

-Otro en reconocimiento del Ministro de lo énterior
y de Hacienda a los Sres.. D. Jos& Antonio Romero y Francisco

Ma: Lombardo al Archivo.

Se levantS la sesibn a que no asistieron los Sres.

Ibarra y Torres por tener licencia.
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.Sesi6n del dia 27 dé:Mayo de 1839,

Leida g aprobada el acta:.del dia 24 se dio cuenta -
con oficio a la Sr{a. de la C4mara de pDiputados al que se -~
acompana un:acuerdo que autoriza al Gobierno para gue pueda -
npmbra:;Coronel efect;vo de Caballeria a D. Manuel Armijo- Se

‘mandd ‘pasar-a la Comisibn de Guerra.

o Con otro del Ministro de Hacienda remitiendo ejem—-—
' 1plares de cada uno de. los Decretos expedidos por el Congreso-
'General el lo. aclaratorio del 9 de Diciembre - anterior, y el
iéoirsobre el cobro del 6% en ‘la venta de fincas rGsticas del

Departamento de Zacatecas. Al archivo Y.que se repartan. ,f

Se levantd la Sesibn PGblica para entrar en secreto

_ de reglamento.

:No ésistiergb‘lps“sﬁes.;Torres e;IBaxra:pcp ténef_;

licencia.
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Sesibn del dia 31 de Mayo de 1839,

Lefda Yy apibbada el acta del dia 27, se procedi a

la elecci6bn de- Presidente y Vicepresidente de la Camara; y -

-resulté nﬁmbrados por. el ler. encargo el 8r. D. Sebastfan
Camacho por 10 votos contra uno gue obtuvo cada uno de los -
'Sfes. Garza Monjardin y Fagoaga; 'y por el Segundo este (lti
mo Sr. para 8 votos contra unc de cada uno de los Sres. Ve¥—

dugo, Ycaza, Anzorena, Valentin y Caclo.

Se levantd la Sesi6n'Pﬁbiicaiéﬁraéeh:rafjen secre--

to extraordinaria. No asistieron los -Stes, Ibarra y Torres

Por tener licencia. -
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Sesitn del  dfa 5 de Jﬁnio de 1839.

Leida 'y 5probada el acta del dia 3 se dio cuenta con
uri oficio del Ministerio de la anterior por enterado, el Presi
dente interinoc de la Replblica, como ademds del nombramiento,-

de Presidente y Vicepresidente de la C&mara - al Archivo,.

Eleccién de la terna que cubran la vacante que resul
t6 en el Consejo de Gobierno. Sr., Gral. Morin se procedif a -
formulafla y resultd en primer lugar el Sr. Gral;'D. Nicol&s -
Bravo, por 12 votos contra uno que obtuvo el Sr. Pedraza. 2oi
Lugar guedd electo el Sr, D. Mariano Paredes y Arrillaga por 9
votos contra 3 que resultaron en favor del Sr. D, José Rinc6n
y uno en el de &1 Sr. Cortazar; y en 3 gquedd nombrado el Sr.
D. Jos& Rincbn por 9 votos contra 2 que ohtuvo el S. Mendivil,

unc el Sr, D, Juan Soto,

Se levant§ la Sesifn a la que no asistieron los Sres.
Ibarra y Moreno el primero por tener licencia y el segundo --

por enfermo.
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Sesifn ‘del dia 19 de Juriio de 1.839.

Leida' y aprobada el acta del dia anterior, se dio --=
2a.  lectura a un dictamen de la comisiOn de puntos constitucio
nales sobre el acuerdo que reglamenta los jurados de ambas Ci-
maras; 'y puesto a discusifn en lo general, después de haber-
se declafado con suficiente se pasé a la particular de los Ar-

~rf{tulos en éﬁe concluyen que dicen:

"lo. .Se aprueba’el Art. lo. del acuerdo a la Camara
de ‘Diputados, cuyo tenor es el siguiente: Para el desempeRo -
de las atribuciones que sefalan a las Cdmaras los Art., 41, -

48; 43 y50 de la 3a. Ley Constitucional y 18 de la segunda -

1

se observardn los siguientes: "Sin discusibén se aprobd por
12 Central, estando por la afirmativa los Sres. Anzorena, ~-—
Cacho, Camacho, Garza, Flores, Icaza, Irazabal, Malo, Pérez,-
de Lebrija, Sierra, Torres, Valentin y Verdugo, y por la ne-

gativa el Sr. Fagoaga, aceptando de conformidad’.

20. No se aprueba el 2o0. que dice: La gran comisLBn
dé cada Cémara, la que nombrari de entre los individuos esta -
a una pluralidad absoluta de votos, doce en la de Diputados y
Ocho en 15 de‘Senadores, unos y otros del Estado Secular, y la
lista de ellos serd presentada a la Clmara respectiva para su

‘aprobacibn en el dia siguiente al de la apertura de las prime-
ras Sesiones de cada periode Constitucional. Por esta vez se

cumplird esta disposicif®n en el dia siguiente a aquel en el ==
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que la comunicacién con:réspecto'al Gobierno” estari sancionado-
este Decreto- Sin discusién fue aprobado por 12 Sres. ‘de la’—“
votacién anterior contra uno del Sr. Torres quedando reprobado

el de el acuerdo.

Jo.  Se aprueba el 3o. su lectura dice: Apxqbadé -
la lista por la Cimara se sacardn en ella por cuenta de ent?e'
los hombradqs, tres individuos que compondrdn la Secciép.de; -
gran jurado,.- -y otro mis gue un voto servird a esta de Secretgi
rio- Sin'discusién fue-aprobado por 13 Sres presentés ﬁqe -

constan en la votacifn anterior.

40.. Se aprueba el 4o. " Su letra es 1a que sigue:r --
los restantes'guardaran tanto para suplir las faltas de los in
diviéuos que se hallen con licencia o enfermos, o funcionando™
coﬁorPresidente o Srios. © tengan algln otro impedimento cali
£icado por la Cimara, como para reemplazar a los que sean san
cicnados del carge por alguna causa grave la suétitucién, de -
reemplazo se verificar8 también por suerte - Fue aprobada en -

los mismos términps Y. por. los mismos Sres.  que el anterior.
50. Se aprueba el 5o0.  en tenor es el siguiente:

rsi mismo cuando‘pqr,élguna de las ‘causas expresa—;A
das en Art. precedente’o, por - haber entrado’ a la Seccién falta
alguno, la Grah Comisiéq-ﬁropondré'otro a la Célmara que lo --—

instituya o’réenplace de modo que -siempre esté& completo el --
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mismo prefijo.en el Art. 20. -sin discusién fue apiobgdo,pbr‘—r

los 13 Sres. yé mencionados.

. 60. Se aprueha el 6o. ‘Su. letra dice:”

TR estA.seccidﬁ se pasardn todas las acusacioheé que
se 1ntenten contra la- persona de que hablan los Art. 47 Yy 48—

de la 3a.,1ey Constltucional.

“Las actgaciones u otras constancias que remitan los
tribuﬁé;és ﬁ'btraé autoridades en las cuales aparezeca hallar-
se complicados dichos funcionarios en algln delito y por Glti-
mo los informes que la Cémara acuerde pedir con el objeto de -
encaminar la conducta de aquellos. En los mismos términos fue

aprobado por los 12 -Sres. ya dichos.

70. Se aprueba el 7o, -su letra dice y es la si- -

guiente:

;"Luego que la Secciﬁn reciba la acusacién o cualquie
ra de las constancias de que habla el Art. pracedente procede
xrs a ;orma;,en secreto y a la mayor brevedad un expediente, -

qvinéﬁruéﬁiﬁa,a‘frn de purificar los cargos, que se hayan he-
‘ cho, o‘résuitén‘écﬁtra alguna de las personas expresadas, ve-~
iificSndolo por 195 medios de aprobar establecidos en las lew-
yes. 'Sin discusidn}rse apr§b6 por los ya citados 13 Sres., —-

presentes.
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8. Se.ap:uebavel 8. que.dice:

Cuando el gran jurado proceda a instancia de parte,
podrd &sta acercarse a la Seccifn a efecto de rendir conforme

a derecho las pruebas que estimen necesarias.

También la discusidn fue aprobada por los 13 Sres.
mencionados. Se suspendif esta discusién y se acordS nombrar
el individuo que supla al Sr. Monjardin en las comisiones de
Hacienda y Policia y qued6 electo el Sr. Garza Flores.~ Se -
levantd la Sesitn, a la que no asistieron los S.S. Ibarra vy

Moreno, el lo. por tener licencia y el 20. por enfennedad}sm

(55) FUENTES DE INFORMACION. Consulta Directa de la Hemerogra
ffa de la &poca. Diario de Debates del Congreso de la =
Uni6n en el Periocdo de 1839.



CAPITULO . QUINTO

ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DEL -SENADO'

EN EL PODER LEGISLATIVO
5,170 -FORMACION DEL SENADO

1.1 Requisitos para ser Senador:

Las Constituciones Federales establecen que para --
ser senador se necesita llenar los mismos requisitos que para
ser diputado, pero adem8s, en vez de tener 25 afos cumplidos
como se exige de 8stos, los senadores deben haber llegado a -
los 35 afios cumplidos, por razbn de la madurez que requiere
el cargo, lo cual es conforme a la naturaleza humana y no im-

plica principio aristocritico alguno. (Art. 58).

Se requiere, ademds de la edad:

"Ser ciudadano mexicanc por nacimiento, en el ejer-

cicio de sus derechos (Art. 55, fraccifn I).

Son mexicanos por nacimiento, establece el articule

30, inciso A, fraccibén I: "Los gue nazcan en el territorio -



142.

de la Repfiblica, sea cual fuera la nacionalidad de sus padres;
IX.~- Los que nazcan en el extranjero de padres mexicanos, de -
padre mexicano y madre extranjera, o de madre mexicana y de pa
dre desconocido; y III.- Los que nazcan a bordo de embarcacio-

nes o aeronaves mexicanas, sean de guerra o mercantes®.

Se exige tambifn el requisito de la ciudadanla, por -
razones obvias, para un representante de la nacién. Articulo -
34, fraccién Il.- "Tener modo honesto de vivir" que le confie
re la prerrogativa del articulo 35, fraccifn II. "Poder ser -
votado para todos los cargos de eleccidn popular y nombrade pa

rra cualqﬁier otro empleo o comisibn, teniendo las cualidades -

gue establezca la ley".

En seguida prosigue la Constitucién: Art. 55, frac-
¢ién ITI, “Ber originario del Estado o Territario en que se -
haga la eleccifn o vecine de &1 con residencia efectiva de mds
de‘seis meses anteriores a la fecha de ella, La vecindad no -
se pierde por ausencis en el desempefio de cargos pdblicos de -
eleccibn popula:".‘ss)

Las fracciones IV y V del articulo 55 establecen al
gunos impedimentes para asegurar la limpieza de la eleccién; -

"IV.- No estar en servicio activo en el Ejército Federal, ni -

(56) VARGAS YTURBIDE IGNACIO ROMERO, La Cimara de Senadores -
de la Repliblica Mexicana. México 1967, ed. $.R. M. =~=
pdg. 249, 250.
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tener mando en la policia

donde se haga la eleccié

ella".‘

Sy No ser secretario o suhsecretarlo de Estado, ni

'maglstrado de- 1a suprena Corte de Just1c1a de 1a Nac16n, a‘me-

nos que se separe deflnitlvamenCE de sus funcxones—novgnta. -

dlas ‘antes de’ la -eleccién".

"Los gobernadores de los Escados “no podr n’ser elec—'
tos en las entidades de sus respectlvas jur1sd1cc1ones durante
el periodo de su encargo, aun cuando se sepacen definltlvamen-r

te de sus puestos".

"Los Secretarios de Gébigrno ae.ibs*ﬁétﬁéos,.Loé ma-
gistrados y jueces. federales 0 ¢elrﬁs;§dq;an;pdd;én'ser elec-
tos en las entidades de sus respectivas jurisdicciones si o -
se separan definitivamente de sus‘car5557600enta dfas antés de

la eleccibn"

La fracci6n vi dél';fiiéuié 55}: No Sé}'m;nistro de
algfin culto religioso”, aunque algunos.la declaran antidemo--
crdtica, se explica histbrica y politicamente por 15 actitud -~
antipatridtica gque ha asumido el clero en México adem8s de --
que los miembros del Senado deben tener una posicién politica
de plena libertad y no estar sujetos a la obediencia de una or

ganizacifén politica extranjera, como lo es el Estado del Vati-
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cano, gue ostenta como- pretexto’de dominacién un ¢redo religio

80.

. La fraccidn VII del mismo articulo 55, "No estar ——
compfendidos en alguna de las incapacidades que seflala el ar--
ticulo 59", que afirma que: "Los senadores y diputados al --
Congreso de la Unidn no podr&n ser reelectos para el periodo -
;nmediato. Los senadores y diputados suplentes podrin ser —-
electos para el periodo inmediato con el cardcter de propieta~
rios, siempre gue no hubieren estado en ejercicio; pero lo§ -
senadores y diputados propietarios no podrdn ser electos para

el periodo inmediato con el cardcter de suplentes".

En cuanto a los suplentes, que fue una innovacidn -
de laé Cortes de Cﬁdizby que ha sido repetida por todas nues-
tras éonstituciones, aunque parece ser natural en vista de —~-
las c¢ircunstancias que pudieran presentarse como la enferme--
dad; algln viaje o por defuncifn, que impidan elycumplimiento
de las funciones del senador propietario, en realidad en la -
prdctica se presta a serios abusos como lo afirma el Lic, Fe-
lipe Tena Ramirez: "Sin raz6n doctrinaria ni prdctica que la
justifique, la suplencia presenta los inconvenientes de hacer
del suplente, seglin los casos, un rival del propietario, codi
cioso de su nuesto, o un testaferro aue reemplaza al pronieta
rio mientras éste ocuma nuestos de mavor Importancia, conser-
vindole la representacifn popular como una reserva burocr&ti-

ca". Sin embargo la Constitucién en el articulo 7 sefala: --
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"Por cada senador propietario sé;éleéifé’un‘sublgnﬁe@.(57)

2.~ Naturaleza’dé‘la;elecciﬁn_de senadores.

.La Constituci6n en el articulc 54 determina que "La
eleccibn de diputados serd directa y en losrtérminos que dis-
ponga la ley electoral". En el 56: "La Camara de Senadores
se compondrd -de dos miembros por cada Estado y dos por el Dis
trito Federal, electos directamente y en su totalidad cada --
"seis afos. La Legislatura de cada Estado declarari electo al
que hubiese obtenido la mayoria de los votos emitidos".. Y en
el 60: "Cada Climara calificar8 las elecciones de sus miem- ~

bros y resolveri las dudas que hubiese sobre ellas".

La Constitucién corresponde a la legislatura del --
Estado realizar el cfmputc de los votos obtenidos por el sena
dor elegido por el pueblo y al Senado toca calificar la lega-
lidad de dicha eleccién, lo cual se presta a veces a abusos -
por parte del cuerpo colegiado cuando establece consignas pa-

ra la eleceifbn de sus miembros.

3.~ Independencia y libertad del Senado

La Constitucifn con el objeto de asegqurar la inde--

pendencia del Senado v la libertad de expresifn de sus miem~=

{57) °~ VARGAS YTURBIDE IGNACIO ROMERO, Op. cit., pdg. 251
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bros con respecto a los demds poderes establece la inviolabili-
dad,_Irresodnsabilidad e inmunidad de los senadores, llamadas -

en ‘su coniunto "fuero" ‘para protegerlos de posibles atentados.

El articulo 61 dispone: "Los dimutades v senadores -
,_son”inviolables,por las opiniones que manifiesten en el desem—

'peﬁo'de_sus cargos 'y jamés podr&n ser. reconvenidos por ellas".

iél articulo 108 detérmina: "Los senadores y dipﬁta—
'ddstél Congreso de la Unibn, los magistrados de la Suprema Cor
te de Justicia de la Nacidén, los secretarios del Despacho y el
Procurador General de la Repliblica, son responsables por:. los -
delitos comunes que cometan durante el tiempo.de su encargo’y
por los delitos, faltas u omisiones que incurran en el ejerci-

clio de ese mismo cargo".

Y el artfculo 114: Pgn_deméd@a'idel”ofdéhféivii,nér'

hay fuero, ‘ni inmunidad, para ﬁinédh:fﬁnéighg o pblico"y

Sin embargo, la Constitucid ,sénc;oﬁa'taﬁbién a los

-senadores por incumplimiento de*sus-deberes:

El articulo 62 dispone: "Los diputados y senadores
propietarios, durante el perfodo de su encarge no podrin de--
sempefiar ninguna otra comisifn o empleo de la Federacidn o de
los Estados por los cuales se disfrute sueldo, sin licencia -

previa de la Cimara respectiva; pero entonces cesardn en sus



147.

funciones representativas, mientras dure la nueva ocupacién, -
La misma regla se observari con los dipuﬁados v senadores su--
plentes, cuando estuviesen en ejercicio.' La infracci6n de es-’
ta disposicibn serd castigada con la pérdida del carScter de a0

diputado o senador".

El articulo 63 declara: “Las‘C&maras ho‘pgeden abrir
sus sesiones, ni ejercer su cargorsiﬁrla concurrencia en lnide;
senadores,” de las dos terceras partes, y en la de diputaﬁos,}~

"de m&s de la mitad del nGmero tqtal de sus miembros; pero los
presentes Qe una y otra deberdn reunirse el dia seﬁaladd por. -
“la ley vy compeler a los ausentes a que concurran dentro de los
‘treinta dias siguientes, con la advertencia de que si no lo hi
ciesen se entenderd, por ese solo hecho, que no aceptan su en
cargo, llamé&ndose luego a los suplentes, los que deberin pre--
sentarse en un plazo igual, y si tampoco lo hiciesen se decla~

rard vacante el puesto y se convocard a nuevas elecciones".

"Se.entiende también que los diputados o senadores
sgue falten.diez dias consecutivos, sin causa justificada o sin
prévia licencia del presidente de su respectiva Camara, con -
la cual se dara conocimiento a ésta, renuncian a concurrir -
‘hasta el periodo inmediato, llamindose desde luego a los su-

plentes”.

“Si no hubiere quérum para instalar cualguiera de -

las Cimaras, o para que ejerzan sus funciones una vez instala
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das,: se.convocard inmediatamente a los suplentes para que se -
presenten’a’la mayor brevedad o desempefiar su cargo, entre tan

to trénscuf;én los treinta dias de gue antes se habla”.

SYiel artfculo 64 declara: "Los diputados y. senado-
res que no-concurran -a una sesibn, sin causa justificada, o -
sin permiso.del Presidente de la.C#mara respectiva, no tendrfn

- déreqﬁofé.qu'die;a correspondiente:al dia.en que:falten".(ss)'

4.~ Amplitud del mandato de cada senador.

Como 1o exﬁresé con claridad fray Servando Teresi <
de Mier, el mandato de los senadores se reduce a una represen
Eacién un tanto diplomitica del Estado que lo elige, sinokquel'
es representante a la vez de ese Estado y de toda la ?gdera-;,

cibn por razén misma del Pacto de la Unibn.

5.- Composicidn de la Cémara de Senadores.

El articulo 56 dispone; ' "La Cémara de Senadores se
compondri de dos miembros por cada Estado y dos por el Distri

to Federal, electos directamente y en su totalidad cada seis

afiog”. Actualmente la Cimara renovard por mitad cada tres afios.

(58) VARGAS YTURBIDE IGNACIO, Op. cit., pq. 252, 253,
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Y. ya vimos que el articulo 57 determina que "Por .ca-

da senador propietario 82 elegir& un suplente"
".6.- Duracibn 'y bghovécién del encargs.

El articuloyss, que” fue indebidamente modificado, =~
en 1933, determina la renovacidn del Senado en su totalidad -
éada seis afios, anterformente con justificada razén disponia
que se renovase por mitad cada tres afies, lo cual estd mis de
acuerdo con las funciones esenciales de la Clmara de Senado~~
res.la legislatura de cada Estado y la Comisidn Pernanente y el Congreso
de la Unibn del D.F. declara electo al que cbtenga mayoria de votos,

5.2.1.  II.~ FUNCIONAMIENTO DEL SENADO

La parte relativa a la formacidn del Senado. de acuer
do con el derecho positivo que establece nuestra ley fundamen
tal, falta considerar su "funcionamiento bara completar nues-
tro conocimiento acerca de su organizacifn, pues en €1 encuen

tra sus principales caracteristicas.

I.~ Cuerpo Colegiado.

La primera caracteristica gque la Constitucién atri-
buye al Senado es el ser una asamblea que acta siempre en --

forma colegiada, ya sea en conjuncidn con la Cémara de Diputa

dos fungiendo como Congreso General de la Nacidn en asamblea

Gnica; ya como cuerpo separado “"el Senado" con funciones -
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de colaboracxén con la otra Cémax:a
dio de’ comisiones. » especiales o

senten. {39)

2.- Como parte del Congreso de la Uni6n."

La Constitucién, en el Titulo Terceroc, cépiéu:io i,

"articulo 50 : “establece que "El Poder Legislativo de los Est;54‘v
dos Um.dos Maucanos se deposita en un’ Congteso General q\ylev

se dividird en dos Cémaras, una de Diputados y otra de Senado ]

res"

Determina también que este Congrese éuede en cier--
tos casos excepcionales funcionar con ambas Cdmaras reunidas
en una sola asamblea pero gque en general actGa el Senado sepa
radamente de la C8mara de Diputados para garantizar con ello
la eficacia del sistema bicameral y le reconoce como medio de
accifn la formacidtn de "comisiones" permanentes o especiales
que lo representan ya ante el Senado mismo, como la Comisién
de iniciativas, de Puntos Constitucionales o de Estilo, va an
te la Clmara colegisladora (Articulo 77, fraccibn II} o fren
te a los otros poderes. La Constitucién asigna. ademds a am--
bas CAmaras igual competencia aunque con algunas facultades -

diferentes.

(59) VARGAS YTURBIDE IGNACIO, = Op. cit. p8g. 257, 558.
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a. El  Congreso General como asamblea’.Gnica

La Constitucibn prevé los’ casos’

funjan como asamblea-finica.:

El articulo 69 de la Constltuclén determ1na que "A -
la apertura dé sesiones ordxnarxas del Congreso asistirﬁ el -
Presidente de la Replblica y presentara uh informe por escrito,
en €l que'manifieste el estado general que guarde la adminis--
Vtracién pGbilica del pais. En la apertura de las sesiones ex-=
traordinarias del Congreso de la Uni6én, o de una sola de las
Cémaras, el Presidenté de la Comisidn Permanente informar§ =~-
acerca de los motivos o razones que originaron la convocato- -

ria".

El articulo 67 determina que "El Congreso o-una sola’ .’
de las C&maras, cuando sSe trate de asunto execlusivo de ella, -
se reunirfn en sesiones extraordinarias cada vez que los convo
que para ese objeto la Comisién Permanente; . pero en,ambosfcae;ji,,
sos s6lo se ocupardn del asunto o asuntos que la propia Comi-~.
s5i6n sometiese a su conocimiento, los cuales se expresafén‘én"'

la convocatoria respectiva”

El articulo 68 declara: "Las dos Camaras' residiridn

en un mismo lugar y no podrén trasladarse a otro sin que an--
T

tes convengan en la traslacifn y en el tiempo y modo de veri-

ficarla, designando un mismo punto para la reunién de ambas.-
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Pero si conviniendo las dos en la traslacién,. difieren. en cuan--
to al tiempo, mode y lugar, el Ejecutivo terminard la diferén—-;.
~cia, eligiendo uno de los dos extremos en cuesti®n. Nihguné --1 
" C&mara podré& suspender sus sesiones por mds de tres dias, sih ;?

consentimiento de la otra".

Y en la parte final del articulo 66 dispone: !
dos Cdmaras. no estuvieren: de acuerdo para ponet:térmiﬁa,a asi~
sesiones ante;zde la fecha ihdié&dal ge501ver5 €l Presidente:'—-

de la Repiblica".

b;'ﬁnlrsehaab céﬁé;CéﬁS;éfCo egisladora

Exceptuaﬁdo los casos previstoé porla Constitucibn -
en que atribuye a cada c@mara funciones especiales, por lo ge-
neral las considera iguales como colegisladoras, por lo que --

“afirma gue cada cual deba establecer su propio funcionamiento -
de acuerdo con el articulo 77 que determina: "Cada una de las
C8maras puede, sin intervencifn de la otra: 1I. Dictar regolu--
ciones econdmicas relativas a su régimen interior; II. Comuni
carse con la C8Smara colegisladora y con el Ejecutivo de la -~
Unibn por medio de comisiones de su sens: I11I. Nombrar los em-
pleados de su secretaria y hacer el reglamento interior de la -
misma y IV. Expedir convocatoria para elecciones extraordina-
rias con el fin de cubrir vacantes de sus respectivos miem- -

bros",

El articulo III determina tambi&n que: “De los de-
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tos oficialés,conoceré el Senado e;igido en Gran Jurado; pero.
no padrd abrir la averiguacién correspondiente, sin pfevia —
acusacién dé la Céhara de Diputadcs. Si la Cdmara de Senado-
res declarase por mayoria de las dos terceras partes del to--
tal de sus miembros, despufs de practicar las diligencias que
estime convenientes y de oir al acusado, que é&ste es culpable,
quedar8 privado de su puesto, por virtud de tal declaracibn;

e inhabilitado para obtener otrc por el tiempo que determine

la ley, - etc. .“.(60)

(60) VARGAS YTURBIDE IGNACIO ROMERO, Op. cit., . p&g. 259



154,

3,- Integracién de:la asamblea o_QuGﬁum.ir

Puesto que para poderjfuncionéf las C&maras‘se rgquig
re esencialmente que actﬁén'como‘asémbieas, para que las Céma-
ras no estén impedidas, para realizar sus funcioﬁes como cuerpo
ccieqiado, la Constitucibn dispone el n(mero proporcional de di
putados o senadores que tiene obligacifn de reunirse para que -
sean vilidas sus determinaciones. En el artfculo 63 antes trans
crito establece la necesidad de la concurrencia de dos terceras
partes de senadores y la mitad de la presencia de diputados del
total de sus respectivos miembros, aunque también pide las dos
terceras partes de los diputados en el articulo. 84 para inte--

grar el Colegio Electoral.

Tambi&n prevé la Constitucién qﬁe las‘camaras sé pde
dan reunir sin quérumn para llamar a.sus m1embros ausentes oa
los suiplentes o para convocar a elecciones en -caso de no pre--‘
sentarse el ntmero suflc1ente de- sus miembros conforme a-dicho

articulo 63.
4,- Trabajo de las CSmaras &n sesiones ordinarias.

La actividad del Senadorse resume en el estudio de -~
las iniciativas de leyes y decretos, revisibn de las leyes y -
decretos remitidos por la Cdmara de Diputados, la formacibn de
leyes y decretos hasta su aprobaci6én conforme lo determinan --

los articules 65 y 70 constitucionales y en el Titulo Tercero,



155,

Seccibn II del misme ordenamiento supremo.

ArEiculo 65: “El Congreso se reunird- el dia lo. de -
noyiémbre de cada afio para celebrar sesiones ordinarias, -en -..

las cuales se ocupard de los asuntos siguientes™:

"I, Revisar la cuenta pGblica del afio anterior; que
sers presentada a la Céimara de Diputados dentro de loé diez -
primeros dlas de la apertura de sesiones. La revisifn no se
limitar8 a investigar si las cantidades gastadas estén.o no -
de acuerdo con las partidas respectivas del Presupuesto, sino:
que se extenderd al examen de la exactitud y justificacidn de'-
los gastos hechos y a las responsabilidades a que ﬁubieref1u4(‘

gar”.

"No podré haber otras partidas secretas, fuera ﬁe -
las que se consideren necesarias con ese car&cter, en-.el mis-
mo Presupuesto; las que emplearin los secretarios por- acuer=

do escrito del Presidente de la RepGblica".

"II. Examinar, discutir y aprobar el Presupuesto —-'
del afio fiscal siguiente y decretar los impuestos necesarios

para cubrirlo, y"

“"IIl. Estudiar, discutir y votar las iniciativas de
ley que se presenten, y resolver los demds asuntos gue le co-

rrespondan, conforme a esta Cosntitucién”.
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El ‘artfculo 70 preceptla: “Toda resolucifn del Con-

greso- tendrd el cardcter de ley o decreto. Las leyes o decre-.
tos.se comunicarn al Ejecutivo firmadas por los éresidentes -
de ambas Cdmaras y por un secretario de cada una de‘ellas} y -
se promulgarin en esta forma: "El Congresd de los' Estados Uni

dos Mexicanos decreta (Texto de la ley o decreto)".

Segdn el senador Ignacio Roméro Vargas “"Ley es una -
diéposicién suprema en que se manda o prohibe alguna cosa para
utilidad pGblica. Decreto es una disposici6n suprema, relati-
va a un caso o negocio, y Acuerdo es una resolucién de una ——
o de ambas Cdmaras, con relacifn a la parte econdmica de ~ -

ellas“.(él)

A su vez, el Lic., Felipe Tena Ramirez comente: "Den-
tro del concepto general de ley, la Constitucién vigente em--
plea esta palabra con diferentes connotaciones. En el Art. --
70 de la Constitucién opone ley a decreto, esto es, usa aquel -
término en sentido estricto desde el punto de vista formal: -
en cambio, en la acepcidn que tiene la palabra "ley" en el —-
Art. 133, refifrese a cualguier acto del Congreso incluyendo -
los decretos. En el Art. 14, "ley" es toda legislativa cons-
titucionalmente correcta; pero en el Art. 103, "ley" es toda
obra del Congreso o de alguna de las Cémaras, aunque sea in-—

constitucional”.

(61) VARGAS YTURBIDE IGNAC;O, Op. Fiﬁ.):'p&g. 260.



157.

5.- Los trémites o todo de trabajo del Senado con -
el ohjeto de asegurar el funcionamiento de las Cimaras en foi
ma colegislativa, la reforma de 1874 incluy6 en la Constitu=-
cibn un procedimiento mal que bien ordenado que deben seguiy
los iegisladores para la formacién de las leyes, debiendo es-

tar m&s bien en una ley orgénica de la Constitucibn.

Los llamados "trdmites" se refieren a los requisi--
éos'préfios alas.iniciativas, y en o particular de loﬁ'arQ—.;
ticulos,  la votacién. los requisitos de la lev o deéreto, la

‘primera o la segunda revisibn, al veto, la promu}gacién y pu-_

‘blicacién de ‘la ley y su fuerza obligatoria.

a. El Reglamento del Congreso. ElvReglameﬁto de De--

bates y las comisioneg.

La Constitucifn sefiala entre las facultadés éel Cog .
greso, Art. 72, fraccibn XXX: “Para expgdif,tcéas ia; leyes :
que sean necesarias, a objeto de hacer efectivas’ las faéulta—
des anteriores, vy todas las otras concedidas,p@rieitq;@onéti

tucién a los Poderes de la Unién".

En su articulo 71, Gltimo pé;rafo, la Constitucidn’
prescribe que los trdmites para la formaci6n de 1asv1éy¢s y.o-
decretos se sujeten al orden que designe el. "Reglamento de -
Debates y &ste en su articulo 66 delcara que "paré‘el déspa#—

cho de los negocios de cada una de las. Cémaras lés’miemb;oé -
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de las'mismas se distribuirdn en Comisicnes", las que senala -

en nlnerc de cuarenta y siete:

Las comisiones a . su.vez’ deben rendir "dictémenes“ F— g

para expresar su deseo. a la asamblea,‘la que puede al su vez ——l
‘producir "acuerdos" econbmicos para ‘dar 6rdenes dentro del mis

mo cuerpo legislativo. (62)

) ‘Los senadores no pueden'altera# el orden de los trg~
mites establecidos por la “Constitucién; ~en los demis casos -~
por razones de urgencia o de necesidad pueden acordar la "dis-

pensa de trém;tesflestablgcidos en el Reglamento.

‘Cuando la Constituci6n no prescribe el estudio direc
to de una iniciatiya; hay que hacer un trémite previo consis--
tente en consultar "en la orden del dia" a la Camara para que
determine si débe 0 no pasar a la Comisién respectiva para su

estudio.

b. Las iniciativas de leyes o decretos.

Lo primero que se requxere en todo documento parla-
mentario es admltlrlo, es: decir reclbirlo, darle entrada, aco

‘ gerlo, para lo cual es necesario que ‘quien lo presente tenga

(62) 'VARGAS YTURBIDE IGNACIO ROMERO, Op. cit., pig. 261
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facultad de hacerlo ¥y su demanda. llene los requisitos‘ para -se:;'_ E

recibida, (63) 7

La Constitucifn, en su articulo 71‘,.'detéirminbarrqli1'i.é—,'-“, .
nes son los que tienen facultad de presenta:r‘ ‘ir;iciat'i'\‘zés que B
deben ser acogidas sin ttéﬁite: "El derechordéii"nic‘i‘é‘r,vi’e'}';éé
o decretos compete: I. Al Presidente de la Re'pkﬁbrlicé;‘ ~k’I‘I'. A
los diputados y senadores al Congreso de la Unién,- yIII A
las Jlegislaturas de los Estados. Las iﬁitr:yirartivas prreserrlt:a—'-:
das por el Presidente de la Repfiblica, por las Legislaturas =-
de los Estados, 0 por las diputaciones ‘de -log mismos,. pasardn
desde luege a comisibn. Las que presentaren los diputados o
los senadores, se sujetardn a los trimites que designe.el Re-

glamento de Debates”.

El artfculo 111 declara que: "Se conocede accién -
popular para denunciar ante la Clmara de Diputados los deli--
tos comunes u oficiales de los altos funcionarios de la Fede-
racibn. Cuando la C&mara mencionada declare que hay lugar - -
a acusar, nombrar§ una comisi6n de su seno para que sostenga

ante el Senado la acusacifn de gue se trate".

sin embargc, el “"Reglamento del Congreso” en su ar-
ticulo 61 dispone: “Toda peticibn de particulares, corporra--

ciones o autoridades que no tengan derecho de iniciativa, se

(63} VARGAS YTURBIDE IGNACIO ROMERO. Op. cit. pdg. 262
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mandard pasar directamente por el ciudadano Presidente de la -
Cémara a la Comisibn que corresponda, segfin si son de tomarse
o no en consideracifén estas peticiones". Por lo que 'se supone
que si la Comisibn la acepta se considera que es iniciativa de

la Comisién para los efectos constitucionales.

Vemos en consecuencia al Ejecutivo en colaboracién.-

con.el Legislativo en-la creaci6n de las leyes'y decretos,

- El senado tiéne la limitacibn expresa en la presenta
cibn:.de-iniclativas-cuando se refieren a facultades exclusivas
de'lafcémara de Diputados: el articuleo 72 "h", ordena que —
"los proyectos gue versaren sohre empréstitos, contribuciones
6 impuestos, o sobre reclutamiento de tropas, todos los cuales

deber&n discutirse en la Clmara de Diputados".

El :églamento establece ademis en su artfeculo 57 que
los proyectos que no llenen los requisitos de iniciativas se =
someten primero a la Cémara en el orden del dfa para que deci-
da o no, si se admiten a discusién, o pasen a la comisidn res-

pectiva, tré&mite previo de que antes se hablé.

Aceptada la iniciativa por la Comisifén, ésta debe es
tudiarla y rendir un "dictamen" que deber& presentar a la Ci-
mara para su deliberacién y se vote ya para su modificacibn, -

o aprobarla o rechazarla.

c. El cuerpo deliberante
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Como el Senado no es una "asamblea de mudos que vo-
tan" como Sieyes lo propuso en Francia, sinoc gque es un cuerpo
deliberante con voz y voto, aceptada la iniciativa por la‘éomi'

sifn, &sta despuds de su. estudio presenta. (6,‘”

Un "dictamen" dando su opinién primero 'enf 1o

y después en los articulos particulares. '

Al pasar la iniéiativa con el diétamén de 1a_ comi- = '
si6n se-lerda-lectura en asamblea e inician-los debates o dis=
cusibn éiquiéndo"las’ determinaciones del Reglamento de Debates

que sefiala el articulo 71 de la Constitucién.

La decisidn se toma por votos de los asistentes o --
sea de los miembros presentes o "qubrum" y por mayoria de vo;—
tos de dicho "qubrum" al mencs que se trate de votacién en la
que la Constitucibn sefiale la "mayoria absoluta" o los "dos --
tercios" del nfimerc total de los miembros de la Cimara como en

los casos de los articulos 109 y 111,

Ll&mase mayorfa relativa a la cque obtenga mayor can-
tidad de votos cuando haya mis de dos proposiciones (como en -
una terna) gue se eligen aungue el cSmputo no alcance la mayo-

rfa de los votantes.

(64) VARGAS YTURBIDE IGNACIO ROMERO, Op. cit. pig. 263
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También dicese de "relaciones proporcionales" entre
el-Senado vy el Ejecutivo o la Cémara colegisladora cor refe-=
rencia a la proporcifn de las dos terceras partes de votos «—

'que la Constitucibn sefiala para determinar el consentimien£6
absoiﬁto del Senado como puede verse en los articulos: - 72;«
ing;sq c; -76, fraceciln V y 73, fraccifn I1I, incisoc 50; }—

79, fraceibn Iv; 111 y 135.

d. Tramites constitucionales de:la ley, .-

© El articulo 72 ordena qﬁé; kfiodb proyecto de ley o
décreto, cuya reéolucién no sea exclusiva de alguna de las C4
maras, se discutiré sucesivamente en ambas, observindose el -~
'Reglamento‘de Debates sobre la forma, intervalos y modo de -~

proceder en las discusiones y votaciones".

“a) Aprobadc un proyecto en la CAmara de su origen,
pasari para su discusibn a la otra. Si ésta lo aprobare se =
remitix4 al Ejecutivo, guien, si no tuvierc observaciones gue

hacer, lo publicard inmediatamente”,

"b} Se reputari aprobado por el Poder Fjecutivo to-
do proyecto no devuelto con observaciones a la Cémara de su -~
origen, dentro de diez dias Gtiles; a no ser que, corriendo
este término, hubiere el Congreso cerrado o suspendido sus ~-
sesiones, en cuyo caso la devolucifn deberd hacerse el primer

dia @itil en gue el Congreso esté reunido”, (65

{65) VARGAG YTURBIDE IGNACIO ROMERO, Op. cit., pdg. 264
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"ec) El proyecto de ley o decreto desechado. en todo -
o en parte por el Ejecutivo ser§ devuelto, con sus observacio-
nes, a la Chmara de su origen. Deberd ser discutido de nuevo
por ésta, y si fuese confirmade por las dos terceras partes —-
del nfmero total de votos, pasard otra vez a la Cémara reviso-
ra. S1 por &sta fuese sancionado por la mayoria, el proyecto
serd ley o decreto y volverd al Ejecutivo. para su promulga- -

‘eisn”,
"Las.votaciones-de ley o decreto. ser&n. nominales".

*d) Si Algﬁn proyecto de ley o decret& fdeée‘désé;
Ehado én su totalidad por la C&mara de revisifn, volverd-a la
de su origen con las observaciones que aquella le hubiese he~
cho. Si examinado de nuevo, fuese aprobado por la mayorfa --
absoluta de los miembros presentes, volveri a la Cimara que
lo desech6, la cual lo tomar& otra vez en consideracidén y si
lo aprobhare por la misma mayoria, pasard al Ejecutivo para --
los efectos de lafraccibén a); perco si lo reprobase, no podrd
volver a presentarse en el mismo periodo de sesiones".

"e) Si un provecto de ley o decrete fuese desechado
en parte, o modificado, o adicionado por la Cidmara revisora,=
la nueva discusién de la Cimara de su origen versari Gnicamen
te sobre lo desechado, o sobre las reformas o adiciones, sin
poder alterarse en manera alguna los articulos aprobados. §i

las adiciones o reformas hechas por la Clmara revisora fuescn
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aprobadas por la mayoria absoluta de los votos presentes en la
Cimara. de su origen, se pasard todo el proyecto al Ejecutivo,-
para los efectos de la fraccibn a). Si las adiciones o refor-
‘mas'hechas por la Cémara revisora fueren reprobadas por la ma=-
yoria de votos en la Camara de su origen, volver&n a aquélla =-
para que tome en consideracién las razones de ésta, y 'si por
‘mayoria absoluta de votos presentes se desecharen en esta se-
gunda revisifn dichas adiciones o reformas, el proyecto, en lo’
gue haya sido aprobado por ambas C#maras, se pasari Ejecutivo
para los efectos de la fraccién a). Si la Cdmara revisora In
sistiere, por la mayoria absoluta de votos presentes, en di- -
chas adiciones o reformas, todo el proyecto no volverd a pre-—
sentarse sino hasta el siguiente periodo de sesiones a no ser
que ambas Camaras acuerden, por la mayoria absoluta de sus -~-
miembros presentes, que se expida la ley o decreto s6lo con --
los articulos aprobados, y que se reserven los adicionados o =
reformados para su examen y votacidn en las sesiones siguien--

tes”:

"f) En la interpretacifn, reforma o derogacibn de --
las leyes o decretos, se observarin los mismos trSmites esta--

blecidos para su formacidn".

"g) Todo proyecto de ley o decreto que fuere desecha-

do en la Camara de su origen, no . podrd volver a presentarse en

las sesiones del afio".

“h) La formacién’de lasleyes:o-der

etog puede co~- .
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nenzar j.ndis’éintamente en cualquiera de las dos Cdmaras con -
excepcién‘d'e los proyectos que versaren sobre empréstitos,. --
conti:ibuciones o impuestos, o sobre reclutamiento de tropas,-
todos lds cuales deberén discutirse primerc en la Cérﬁara de -

Diputados"” .

‘"i,) Las iniciativas de leyes o decretos se discuti
rén preferentémente en la Cdmara en que se presenten, a menos
>que' transcurra ‘un mes desde que se pasen a la Comisién dicta-
mi.nraz-io/r;a-r;i'n dque &sta rinda dictamen, pues en tal caso el mis
'm0 proyecto de ley o decreto puede presentarse y discutirse -

en la otra C&mara“.(“)

"3j) El Ejecutivo de la Unifin no puede hacer observa
- ciones a las ~resoluciones del Congreso o de alguna de las Clma
ras, cuando ejerzan funciones de cuerpo electoral o de jurado,
lo mismo que cuando la Cimara de Diputados declare que debe -
acusarse a& uno de los altos funcionarios de la Federacién por

delitos oficiales".

"Tampoco podrd hacerlas al decreto de convocatoria

a sesiones extraordinarias gue expida la Comisién Permanente™:

Formulada y aprobada la ley se procede'a su promul-

gacidn y publicacibn. El artfculo 89, fraccibn I, ordena: --

(66) VARGAS ITURBIDE IGNACIO ROMERO, Op, cit. pdg. 265
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"Las facultades y. obligaciones del Presidente son las siguien
tes: L.~ Promilgdr y ejecutar las leyes que expida el Congre
so de la ﬂnién, proveyendo en la esfera adminigtrativa a su ~

exacta observancia®.

La parte final del artfculo 97 ordena que:‘“Cadé -
‘Ministro de la Suprema Corte de Justicia al entrar a ejercer v
su encargo, protestard ante el Senade, y en sus recesos, ante
la Comisién Permanente, en la siguiente forma: Presidente: -
"¢Protestdis desempefiar leal y patrifiticamente el cargo de Mi
nistro de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién que se 0s
ha conferido y guardar y hacer guardar la ConstituciSén Polfiti
ca de los Estados Unidos Mexicancs y las leyes que de ella --
emanen, mirando en todo por el bien y prosperidad de la Unién".
Ministro: "S% protesto”., Presidente: “Si no lo hicifreis asf
la Nacidn os lo demande. "LOS magistrados de Circuito y los -
jueces de Distrito protestardn ante la Suprema Corte, o ante -

autoridad que determine la Ley".

El artfculo 120 a su vez ordena: "Llos gobernadores
de los Estados estfn obligados a publicar y hacer cumplir —-

las leyes federales”.
e. Caracteres y fuerza ohligatoria de la Ley.

El articulo 13‘preceptﬁa que: "Nadie puede ser juz

gado por leyes privativas, ni por trihunales especiales, Nin
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guna - persona: 0 corporacién puede tener fuero, ni gozar més emé
lumentos gue 1los gue sean compensacidn de servicios pdbl‘icos -
y estdén fijados por la ley"™. EL articulo 14 determina que: ~
"A ninguna ley se dard efecto retroactivo en perjuicio de per-~

sona alquna”.

En el imperio de la lev estriba en suma la libertad
¢ el orden en la Nacién: por ello determina que la le'y.' debe

ser general, iqual para todos’ v no debe ser reh?OaétiVa"_ (’67) .

{67) VARGAS YTURBIDE IGNACIO ROMERO, Op. eit., -pdg. 266
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5.2.2, - III,- PERIODOS DE.REUNION =

1.  sesiones ordinarias:

_}"£9 C§nét;€uci6n‘establece un solc perfodo de sesio--
‘nes_ordinarias .que se inicia el lo. de septiembre (Art. 64) v
céndlﬁfg‘eiksl:aé'diciémbre, sin poder prorrogarse pero si dis
min@irse (Axrt. 66) a juicio de ambas Cémaras (Arxrt. 68) y si no
estuviesen gstas de Scuerdo, por determinacifén del Presidente

de la RepGiblica {(Art. 66). Derogan estos artfculos. Actualmente
se reforma 65 66 Constitucional.

La razbn por la que el Congreso tan s6lo trabaja en
-éuerpo colegiado nada mds una tercera parte del aho, es para =-
evitar la efervescencia politica que se produce con los deba=--

tes y para dejar gobernar con tranguilidad a los otros poderes.

Comprobéndose hist6ricamente que nuestroc primer Con-
greso Constituyente s6lo produjo caos y desconcierto mientras
estuvo constituido en asamblea Gnica permanente, con el vicio
inherente al concepto que la soberania del poder legislativo -
se tenia entonces. Vicio gue como veremos on seguida dejd hue
lla en la Comisién Permanente, y produce la multiplicacibn - -
excesiva de la actividad legislativa, la demagogia y la dicta-

dura parlamentaria en parte incontenible.
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2. 'Sesionés’Extraordiﬁariés:

El articule 67 dispone gque: "El Congreso o 'una. sola
Cémara, cuando se trate de asﬁntb exclusivo de ella se reuni--
rén en sesiones extracrdinarias cada vez que los convoque para
ese objeto la Comisibn Permanente; pero en ambos casos,; s6lo -
se ocuparén del asunto o asuntos que la propia Comisién sohe—Q
tiese a su conocimiento, los cuales se expresarin en la convo-
ca;oria respectiva., "El articulo 79, entre las atribucionesf;
expresas que confiere a la Comisién Permanente, esté 1; Eréc-;
cidn IV: "Acordar por si © a propuesta del Ejecutivo la Convo
catoria del Congreso, o de una sola Cémara, a sesiones extra-
ordinarias, siendo necesario en ambos casos el voto de las dos
terceras partes de los individuos presentes, La Convocatoria

sefialard el objeto u objetos de las sesiones extraordinarias®.

Y en el articulo 69 de la Constituci6n determina que:
"En la apertura de las sesiones extraordinarias del Congreso -
de la Uni6én, o de una sola de las Cémaras, el Presidente de -
la Comisidn Pexrmanente informar& acerca de los motivos o razo-

. 5 S (68
nes gue originaron la convocatorla".( )

(68) VARGAS YTURBIDE IGNACIO ROMERO, 'Op. cit., pig.. 267
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3. La Comisi6n Permanente.

_Desde'la Constitucién de C&diz, dadas las circuns--
tancias en que se encontraban las Cortes en Espafia a princi- -
pios_del Siglo XIX: con la invasién francesa, los reyes expa-
triados, ‘-apartadas las colonias por grandes distancias y a --
punto. de rebelidén, ademis con el pensamiento de Rousseau acer-
ca del despotismo del poder legislativo, natural es que pensa-
ran en conservar una Diputacifn Permanente para dejar una pe--
quefia asamblea que reprasentara el poder legislativo en 1os pe .

riodos de receso de las Cortes.

La Constituci6on de 1824 no determinS la formacifn de
una comisi6bn Permanente que a manera de Congreso diminuto sub-
sistiese como falso representante de la representacifn nacio--
nal f federal. Dicha Constitucién establecif un "Consejo de -
gobierno” "compuesto de la mitad de los individuos del Senado,
uno por cada Estado", cuya misidn serfa la vigilancia por el
exacto cumplimiento del Pacto Federal, Por congsiguiente se —-
trataba de la supervivencia efectiva del Senado, para colabo-
rar en realidad con el Poder Ejecutivo y entre otras atribuclo
nes (Art. 116, fracci6n III) senalaba: "por si solo o a pro-
puesta del Presidente convocar al Congreso a sesiones extraor-
dinarias". Todo 1o cual parece coherente con su propio siste-
ma de gobierno y en las reformas propuestas a dicha Constitu--
cidn no figura queja alguna con respecto a tal sistema, por—--

que en realidad llenaba las funciones representativas de los -
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Estados y de la Naci6n con ‘atribiciones meramente administrati=’

vas.

En el Senado 1ntrInsecmnente se’ encue tran 1os elemen

tos esenc;ales, comoi 1a existencia legal de Estados g Territo-—5
" rios, soberanos por una parte y también un pacto legal entre -

todos  ellos para formar una Nacién.

La principal funci6én del Senﬁdo es sericﬁ;todib‘dél ;f.:
_reparto de competencias entre. la federacién yV;qéAﬁsgagésryucqﬁ"
mo miembro del Poder Supremo velar borque no sefroméa*;a aiﬁo—-,
nia y el eqguilibrio entre los poderes, y:la existencia de’Paz. :

(69) S . et

(52) VARGAS YTURBIDE IGNACIO ROMERO, ' Op. cit. pig. 267
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CON LA.AUTORIZACION DEL PODER EJECUTIVO DE LA NACION
COMO 'TAMBIEN CON LA ACEPTACION DE AMBAS CAMARAS SE REFORMA EL
ARTICULO 650. 'y 660. QUE ESTABLECE NUESTRA CONSTITUCION POLI
TICA DE LOS ESTADOS 'UNIDOS MEXICANOS. o ‘ .
(i) Este artfculo 650. fue reformado por decretp‘dé‘20 de --
Vmarzp'de_1986, publicado. en el Diario Ofiéialfdéjla Federa--'

ciéﬁ['el dia:7rdéfqbril de 1986, para quedér como sigue}

- Articulo 650. EL Congreso se reunird a partir del -
priméro'de noviembre de éadaréﬁo para celebrar un primer perio
do de sesiones ordinarias, v a partir del 15 de Abril de cada

afio para celebrar un segundo perfodo de sesiones ordinarias.

En ambos periodos de sesiones el Congreso se ocupard
del estudio, discusibn y votacién de las iniciativas de la ley
que se le presenten y de la resolucién de los dem&s asuntos -~

que le correspondan conforme a esta Constitucidn.

¥n cada perfodo de sesiones ordinarias el Congresoc -
se ocupard de manera preferente de los asuntos que sefiale su -
ley orgdnica. Este texto surtird sus efectos a partir del lo.

de septiembre de- 1989.

(2). Este artlculo por decreto de 20 de marzo de 1986, publi

cada en el Diario Ofic1al ederacidn el. dia 7 de abril

de 1986, para. quedar como- sigue
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Artfcule 66o. Cada perfodo de sesiones ordinarias -
durard el tiempo necesario para tratar todos los asuntﬁs men-
clonados en el articulo anterior, pero el primero puede pro--
longarse hasta el 31 de diciembre del mismo aho, el segundo -
hasta el 15 de julio del mismo afio. Si las dos Cdmaras no es
tuvieran de acuerdo para poner término a las sesiones antes -

de la fecha indicada, resolver8 el Presidente de la Rep@blica.

————

(70} CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS ’\lEXICANOS
Op. cit., . pdgs. 50, 51,
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5.2.3. SU ACEPTACION EN LA VIGENCIA ACTUAL, EN EL CONCEPTQ
JURIDICO, POLITICO, ECONOMICO Y SOCIAL

En mi exposici6n de trabajo realizado, es fundamen--
tal senalar los conceptos juridico, politico, econémico y so-

cial por ser importantes en la vigencia actual.

El primero obedece a un corden normativo que la misma
relacitn del dgrecho con el individuo quedari regulada por la

propia Constitucidn,

Con lo gue respecta é ia LeQ, se'deﬁe establecer éor
ser una n&rma juridica obiigato:ia y general dictada por legi~
timo poder para regular la conducta de los hombres o para esta
blecer los érgancs necesarios para el cumplimiento de sus fi--

nes.

La ley es obra de un 6rgano legislativo y como tal -
tiene por fuente la voluntad mayoritaria de dicho 6rgano. O -
sea gue la Ley es derecho; pero nc todo el derecho sino una -
parte de &1, aunque sea la de mayor volumen e importancia en

los sistemas juridicos modernos.

La declaracidédn de voluntad de los 6rganos parlamen-
tarios en relacibn con la produccibn de la ley tiene que ser -
solemne, é&sta expresa: "que ha de elaborarse y declararse --

con las formalidades y solemnidades ordenadas en la Constitu--
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~cibn”.

Cuando la declaraci6n y la elaboraci6n de leyes no -
han sido realizadas de acuerdo con el mé&todo constitucionalmen

te establecido, la ley es formalmente inconstitucional.

La ley es la fuente directa del derecho. Cuandoc el
legislador sefiala, ademds de ellas, otras, establece un orden
de prelacibn riguroso, que no permite acudir a una antes que -
a 'la otra, para resolver el caso concreto de que se trate. En.
relacifn con la que deberian aplicarse, de existir las dem&s =

reciben la denominacifébn de supletorias.

2Los caracteres que ‘Yos tratadlstas atrzbuyen al

ley son: -la generalidad, la obllgatoriedad y la eretroactivzz

dad.

"‘1) .,I

La generalldad de” la

minado.

El objetoc de la ley, como, norma de conducta humana,,

es regirla pero no considerindola como una actividad alslada
sino en conexién de otras. Para senalar, de modo general larr,

esfera de lo licito y de lo ilicito.

2). La ley debe cumplirse necesa:iamenié;L El'ibcug
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plim;ento dela ley, como dafioso a la normalidad del orden ju~
ridico, encuentra corrective adecuado en la realizaci6n del de
recho ' por ‘la via del procesé. El caricter obligatorio de la -

ley se deriva del interés social que existe en su-acatamiento,

La ley una vez publicada, se da a conocer plenamente

a . nivel general.

Laignorancia de la ley no sirve de excusa en caso -~
de incumplimiento. El artfculo 21 del Cédigo Civil para el <-

bistrito Federal preceptia a este respecto.

V"La ignorancia de las leyes no excusa su cumplimien-—
to; pero los jueces teniendo en cuenta el notorio atraso inte
lectual de algunos individuos su apartamiento de las vias de -
comunicacién o su miserable situaci®6n econfmica, podrdn si es=
t3 de acuerdo el Ministrio PGblico, eximirlos de las sancio--
nes en qughubieran incurrido por la falta de cumplimiento de -
la ley que ignoraban, o de ser posible, concederles un plazo -
para guc la cumplan, siempre cque no se trate de leyes que afec
ten directamente el interés pGblico" (V. Ignorancia del dere-

choj .

3). Las leyes disponen para el porvenir, El pasado
no es objeto de la actividad del legislador, sino del historia
dor. Este principio es admitido como general; pero tiene sus

excepcicones.
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v El C6digo Civil para el Distrito Pedéralf (art.ic.)i— N
df;sponer, de-acuerdo con el articulo 14 constituéional que a nin
"guna ley ni disposici8én gubernativa se dari efecﬁo retréacti\;o
en perjuicio de persona alguna. La interpretacifn de ese Vpr:e—-’
rceéto permite concluir que la retroactividad puede tener efeéto
;:ua'ndo no exista perjuicio para persona 'a’lgurna, (V. Irretroac- . ;

tividad V. Rectroactividad).

La creacién o formacidn de las leyes se produce por -
la actividad consciente y desarrollada por el Srgano especifico

al que en el Estado se atribuye ese poder.

Desde un punto practico y fundamental, la Ley es ~=
considerada como la manifestacifn del derecho positive, la ley
puede ser definida vy por medio de la expresisn o el resultado -
de la voluntad mayoritaria de las clmaras legislativas, o de ~
un drgano de poder centralizado en una persona 0 en un organis-
mo integrado por un corto nbmero de personas, respecto a la or-
ganizacibn y regulada por la ordenacibdn de la conducta humana -
a2 la constitucibn de &rganos ¢ instituciones necesaricos para el

desenvolvimiento de la vida ipdividual o social.

Las concepciones de la ley se pueden establecer de la

siguiente fomma:

a) El DereSho-es una;:sancién finalista.

i er) La ley hacéﬁ de una detehninada--se;ie’,’de« hééﬁps Y




178.

por eso puede hablarse de-que tiene una base fécticé. N

‘_c) La ley supone un estado’ de cultura que 1a norma‘—

'encauza y dirlge,.

lo que constltuye su:- base ax

titucibn,

- Con’lo-que respecta a-la:Norma lato-sensu.es.ighal -

al .conjunto de leyes y disposiciones legiferantes.

La Norma en lato Qensu_es, filoséficaﬁente un pensa=-
miento, provisto de poder y no se limita a decir lo que son --
los objetos sino lo gue deben ser, y en ordenar una sancibn, -

lo qﬁe debe hacerse cuando el deber no se cumple.

El orden jurfdico; .estd integrado por todo ese mun-

do de normas.y disposiciones legiferantes que viven en un pals.

0 sea que todo sistema de normas surgen y se basan -
en realidades; es decir la cultura de un pais, y el estudio -
de esas normas de Derecho, como fenémeno en si, y como del --

mundo del deber ser, (Binding).

La norma, el orden juridico y la Ley son importantes
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para el Derecho. porgue de Bsto sé;i‘de&égp‘re_‘f}Qe I:a'p'ecgsidad de -

aceptar sus fases idbneas ta‘nto'p‘arya"él Estado, el ihdividuo ¥

la sociedad misma,

El Derecho puede sé; regulado medianté la influencia
de dirigir las c¢onductas humanas, y"és'fineyt.“u.ista poréue enfo-
ca &stas hacia el telos de la existeéncia. Adem&s recibe en su
seno los bienes juridicos y tiene como fundamental conte_nido,—
la justicia y la libertad. 71 ’

_ - 'EL Estado como orden juridico, se refleja como un co
np%:imiento libre de ideologia y, par ende, liberado der toda. me
tafisica y mistica, no puede hacerse caso de su esencia si no
l_a capta conceptualmente como una formacién social, como una -
orderrrx‘de la conducta humana. Asi se transforma en una caracte
_r;z;acién dando al Estado la facultad para la realizacifn de =-
una organizacibn politica, y c¢oactiva. Por ser el elemento es
pecificamente "politico" o sea que de esta organizacifn reside
en la coaccidn ejercida de hombre a hombre, que es tambifn re-
7gulﬂadra por ese orden; en los actos coactivos que ese orden es
~tatuye.  Se trata justmente de aquellos actos coactivos que -
elrlorden juridico enlaza a las condiciones que determina en --

forma normativa y su aplicaci6n de la Ley.

Hans Kelsen en su Teoria de identidad del Estado, --

(71} "JIMENEZ AZUA LUIS, . Op. cit., pig. 78, 74.
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con‘el Derecho, nos establece que para voder llegar a ser un -
Estado, el orden juridico tiene que tener el cardcter de una. -
organizaci6n en el sentido estricto y especifico de esa pala--
bra, es decir: tiene que instaurar 6rgancs cue funcionen con
divisién del trabajo, para la produccién y aplicaciébn de las -
normas que lo constituyen; tiene que exhibir cierto grado de
"centralizacidn". FEl Estado es un orden juridicamente y rela
tivémente centralizado. Como también es copstituido en el as
pecto sccial mediante la forma nermativa. Respecto al Estado,
s6lo puede ser el orden coactivo relativamente centralizado -

por ser reconocido como orden juridico estatal.

El Estado es concebido como un orden de la conducta
humana, y por, ende, como un sistema de normas gue cuentan - -
con una validez tanto temporal como espacial, el problema de -
la articulacibn territorial del Estado en provincias, o en asi
llamados Estados Federales, es un problema especial del domi--
nio de validez territorial de las normas que constituyen el --
orden estatal. La representacién nommal del Estade parte del
simple supuesto de que todas las normas que éonstituyen el or-
den estatal tienen validez de igual modo para todo territorio
del Estado, o -en tanto uno se refiere a la persona de la au-
toridad que impone las normas- que provienen dé una Gnica ing
tancia, gque gobierna desde un centro sobre todo el territorio

del Estado.

El concepto de,"Estadq‘Unitario“'.se expresa la.-con-
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trapoéicién entre centralizacibn y descentfalizacién, contrapo-
niéndose el Estado unitario como comunidad juridica centraliza-
da al tipo de comunidad juridica descentralizada;  1la contrapo-
sicifn es expuesta primariamente desde el punto de vista de los
dominios territoriales de validez de las normas constitutivas -
del orden estatal -es: en forma estltica y sin recurrir al mo-
mento .dinfmico de la unidad o multiplicidad de los Srganos que
impiantan las normas. O sea que la imagen del dominio territo-
rial en su validez de las normas constituyen el orden estatal,-
se entremezcla la idea de unidad y multiplicidad de los 6rganos
pro&uctores de normas.(72) ‘

Los Estados hist8ricos, es decir, los 6rdenes juridi-
cos positivos correspondientes a cada Estado, no son ni entera-
mente centralizados, ni totalmente descentralizados; siempre -
estdn sbélo parcialmente centralizados y, correspondientemente,
parcialmente descentralizados, aproximindose tanto mis a un ti

po, - © bien al otro tipo ideal.

Idealmente una comunidad juridica centralizada es --
aquella cuyo orden estd constituido, Gnica y exclusivamente,-
por normas. juridicas v8lidas para tode cl territorio juridico

estandc parcialmente centralizados.

Una comunidad juridica descentralizada, serifa aque-

(72) KELSEN HANS, Teoria Pura dol Derecho. Universidad Autd-
noma de México. Instituto de Investigaciones Juridicas.
México, D.F. pig. 290,291
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lla compuesta por un orden foxmado pot noxmas con valxdez séld

. para partes del territorio, parcialmente descentralizados.

Haciendo aiusién‘a lé unidad del territorio &sta se
determina por la unidad de la validez de las normas, mediante
la Articulaci&n de una misma comunidad y de una misma territo-
- tialided, o bien de un orden jufidico con dominies espaciales
inqépendientes. pero perfectamente distribuidos en 4reas que -
‘esféﬁ plenamente controlados, por el "Estado”. Y que la regu~
lac16n de éstas sean con aspectos positivos conforme a Dere-—

~cho. (73)

La diferenciacibn por el contenido.éel orden‘juridi~ 
co.en relacién con distintas partes del territorio, con lo. gque
corresponden en los aspectos geogrificos, nacionales, religio-~
sas, en el seno del material tienen que ser reguladas juridica
mente, exigen ser tomadas en cuenta mediante la articulacibn -
territorial de la comunidad jurfdica, o sea gque cuanto mayor <
es la dimensién del territorio sujeto a ese derecho, serd la =~
'mayor posibilidad de diferenciacibn ya que de esto depende es-
tar dentro de las relaciones vitales que hayan de ser'reQula--,

das.

Cuando se aplica el sencido dlnsmico,,no 3610 puede

ser centralizada o descentralizada 1a‘producc15n de’ normas Ju

(73) KELSEN HANS, Op. ¢1ti}’]
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ridicas, sino también puede serlc en las funciones estatuidasg

por orden juridico, 'es decir que pueden ser desempefiadas por -

un Srgano Gnico, o por una multiplicidad de Srganos.

La centralizacibn en sentido dinfmice alcanza su --
grado supremo cuando todas las funciones tienen que s'er‘desem—‘
pefiadas por un solo Srgano y, en especial, cuando todas 135, -—
nommas son de un orden juridico, tanto las generales como 135_

ihdividuales, son aplicadas por un mismo individuo:i:

Las descentralizadas, en sentido dinam:.co, son fun-——‘
cicmes desempefiadas por todos los 1ndividuos sujetos al orden

juridico, o bien cuando se presenten .en’la realidad social.

La disolucién del dualismo entre derecho 'y Estado‘ se
deberd analizar en la siguiente forma: cuando se réconoce que
el Estado, como orden de la conducta humana, es un orden coac-~
tivo relativamente centralizado, y que el Estade, como perso-
na juridica, es la personificacién de ese orden coactivo el ~-
dualismo entre Estadc y derecho se disuelve en una de esas du~
plicaciones surgidas cuando el conocimianta hipostasia la uni-
dad que constituye de su objeto- expresibn unitaria tal es el

concepto de persona.

El dualismo entre persona estatal y orden juridico -
asi, considerado desde un punto de vista epistemolSgico, como

paralelo al dualismo teolfgico igualmente plens de contradic-
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cibn, entre Dios y.Mundo.

Asi como la -teologia afirma la trascendencia de Dios
;onjrespectoral mundo,‘afirma el poder y la voluntad con la --

-esencia.de Dios, y simultdneamente su inmanencia al mundo.

La doctrina dualista del Estado y el derecho afirma
la-trascendencia del Estado frente al derecho, y su existen--
cia metajuridica, y simultdneamente su inmanencia en el dere--
ché. La teoria con respecto a su doctrina del Estado y dere=-
cho se considera que el poder y'lé vclunfad constituyen la -~

esencia del Estado.(74)

Con lo que respecta al concepto de Estado puede cn--
tenderse correctamente 1lo que la teorfa tradicional designa co
mo “"auto-obligacifn del Estado®, que describe como un hecho -
que debiera consistir en que el Estadc, existe independiente--
mente del derecho como una realidad social, primeramente crea
el derecho, para luego someterse, por decir asi libremente, a
ese derecho. S6lo entonces seria un Estado de Derecho. Cuan-
do un Estado no es sujeto a derecho es impensable, no puede ~-
ser acreditable. Puesto gue en el Estado s61o existe actos --
estatales, es decir en actos realizados por hombres que se - -

atribuyen al Estado como persona jurfdica. Y que su fundamen-

(74) KELSEN HANS. Op. cit,, pig. 319
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to primordial se base en nommas juridlcas que determinan esos

actos en manera espec!fica.

A groso modo, se puede deducir que el Estado es el -
que se ‘subordina al Derecho por él creado, ‘as el derecho el
que regula la conducta de los hombres y, espécialmente,‘la -
conduc;; orientadqra la produccién de.derechos, somgtiéndose

asi a. esos hombres.

; Dé’una obligacifn autoimpuesta del Estado s6lo po--
drfa hablarse en el sentido de que las obligaciones y defechos
que se atribuyen a la perscona del Estado, estdn estatuidos jué
tamente por‘el orden juridico, cuya personificacién es la per-
sona estatal. O sea que es una referencia a la unidad jurfdi-
ca, Yy la personificacifn es caracterizada por la intelectuali

dad un instrumento auxiliar del conocimiento.

los ejemplos m&s importantes de esta Teorfa son:

Cuando Dios es el cteaabr éelrﬁu;éb,,ei ﬁito de su
conversibn es hombre, tiene gque venir al mundo,'sométerse a-
las leyes del munde, es decir, al orden’natqrai; éomo.éllna——
cer, reproducirse, sufrir, morir, etc. Tiehéh que someterse

a una prueba real la verdad evolutiva de todo ser’ humano.

También el Estado, en la doétriﬁa,éé‘su'aufésumi-—

sibn al derecho, tiene que someterse_al*de;écbo_por 8l mis-




mo creado. - La identificacidn”del Estado'cﬁn'el'ﬁe:echo‘el co-.
nocimiento a través del Estado es un‘ordén juﬁidicﬁ,v

puesto-de una ciencia juridica auténtica. ,:"

El concepto de Estado de derecho a hntéséééo queiéo-
“rresponda a las. exigencias de la demdcracia f 5e;Ié'ségg§idéd'—
juridic;, implica admitir que sblo el'orden coacﬁivs'asi tipifi
cado pueda ser visto como un "verdadero” orden jurfdico. Pero

tal supuesto es un perjuicio iusnaturalista.

Desde el punto de vista de un positivismo juridico -
consecuentemente el derecho, de igual modo que el Estado, no -
puede ser reconocido sino como un orden coactivo de la cenduc-
ta humana, sobre cuyo valor moral o de justicia nada se dice -
con ello. Entonces cabe concebir al Estado como ni mds ni me=
ﬁos juridico; que el derecho mismo, fundamenta y establece, -
por medio de suys leyes en una forma normativa y conforme a De-
recho.(7s)

La filosofia politica, que es resultado, de la his-
toria del pueblo de M&xico; en busca de libertad y justicia,
tiene que expresarse en un sistema congruente, de objetivos =
nacionales, que despufs le den sentido al acto de yobierno en

las metas que se ubiquen en tiempo y espacio.

(75) KELSEN HANS, Op. cit., pdg. 320
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La pléneaci&n sectorial, debe ser importante por me-
dio de su estudio y de su Aplicacién porque nos permite aten--
der en forma descentralizada, los aspectos ejecutivos que se -
presenten, centralizande, ias lineas de la politica como tam--—
bién los objetivos, las metas, las evaluaciones y la recti-
ficacidn activa, en la que se confirmen en los gobiernos, la -
tendencia de libertad y justicia, y los cambios sociales y ~-=
las condiciones internacionales y los avances ténicos y cienti
ficos que puedan determinar modificaciones sustanciales en las
asignaciones de elementos humanc;. Y asi perfeccionar el apa-
rato administrativo y tomar deciéiones y evaluarlas, empenadas
en darle al ejercicio pfiblico toda la transparencia que exige
1a voluntad democritica de los mexicanos, fortaleciends el —-

equilibrio, la armonia social y la paz del pueblo mexicano.

Alcanzar la meta debe ser lo normal; lo éug sefre--.
guiere del gobierno es gue evalGe los reéhltadosfqﬁeyla exigen
cia del pais necesita, subrayandp-aquellos,que no se realiza--
ron, y asi tener plena conciencia por qué no se lograron y se

implantaron.

La conciencia histfrica es guifa de la accibén politi-
ca. S6lo la cabal comprensién del pasado nos permite entender
el sentido de nuestro presente y destino. México, tiene en su
historia una de las m8s ricas fuentes de inspiracién y fortale
za. En ella debemos buscar los ejemplos de voluntad, perseve

rancia y patriotismo que reclamen las circunstancias.
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Las antiguas culturas indigenas constituyen el estra-
to originarjo de nuestra nacionalidad, que sus aportaciones sin
qulares y de sus interrelaciones complejas surge el primer dise
fio. de una cultura nacional caracterizada por su diversidad de =

riqueza y poder creativo.

En sa disciplina y sentido de organizacifn, como en -
su capacidad para poder asimilar las experiencias de otros pue-
blos en su misifn histérica es importante porque dependg de su
trayectoria gque destaca el poder de una accibn colectiva orien-
tada por principios y objetivos comunes, de nuestra realidad -
presente, Tendremos el deber de elevar su vida, facilitar su -
integracién a la comunidad nacional, y al mismo tiempo prote--
gerle sus raices indigenas y cuidar celosamente sus lenguas y -
tradiciones culturales de nuestro pueblo mexicano, legando una
leccibén ejemplar de dignidad y de patriotismo, pensando que la
justicia siempre resplandece a traves de quienes estdn dispues~

tos a luchar y a morir por ella.

La planeacibn participativa es por medio de la razén
humana, prev&, planea y programa. El racionalizar el destino
es privilegio del ser humano, normarlo, pasard del "ser al de-
ber ser" para insertar fines humanos en la naturaleza, regida

por el medio social del hombre.

Planear, cierto es requiere el esfuerzo de la técni-

ca, conocimiento, experiencia, honestidad, intelectual y capa=-
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cidad para conocer, prevencifn al futuro. -La esencia fundameg
:ﬁal‘de—ié planeacién es en-forma &tica y moral, 'y ademis no -

‘puede ser coercxtlva, sino respetando los derechos individua--

_les.

Una planeacién politica democratxca tiene que conci-
-'liar derechos individuales con derechos saociales, reconociendo
-:sianpre‘quq_hqy una tabla de valores en nuestra Constitucién -
“que poﬁe éncima‘dg lo. particular a lo-general, éero con el res
peto'de‘ﬁiﬁuaciones ¥, en todo caso la sujeciébn a principios
7'5@ éaﬁ%btéfrgéﬁerél, ¥ valorando la igualdad fundamental de -
los inﬁividuos que integran nuestro pueblo y los intereses de

los sectores sociales reconocidos en la Constitucin.

'Léé,ventajas de seleccionar proyectos es indispensa-

. 'ble para el pais, porque al establecer metas y proponer estra-
tegias da solucibn al aspecto juridico, econbmico politico y -

social, en una forma global centralizada y coordinada con el -

sgctor estatal.(76)
Con lo gue respecta a la manifestacifn sistemitica,

de nuestro proyecto "central nacional" se establece en que --
los derechos individuales limitan al poder estatal frente a -
la libertad, en tanto que los derechos sociales lo obligan a

equilibrar los intereses de las diversas clases de la socie--

(76) G. GETTEL RAYMOND, Op. cit., pdg. 360,383,
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.dad‘y c;eaﬁLlé%icdﬁﬁiciones hécesa:iéé‘pa;a hacer, efecgivas -
la libertaﬁ.y";a 3us£icia}

. Lé Constitucidn amplia substancialmente las funcio--
nes del Estado y lo convierte, de simple guardi&n de la sobera-
nia' y de los derechos del hombre, en ser el rector del desarrg
llo de la comunidad. El1 Estado deja de ser un poder neutral --
para actuar como autoridad responsable de la gesti6n social. --
Asi como la democracia que tiene un papel importante en la So~-
ciedad, se fundamenta en no s6lo ser un régimen politico, una
estructura juridica, sino un modo de ser en la sociedad. Entre
nosotros, ha evolucionado favorablemente coma lo establece el -
articulo 3o. constitucional, como un sistema de vida fundado -
en el constante mejoramientc econdmico, social y cultural del -

pueblo.

El sistema polit;co mexicano nace de la orggni;ac;én
constituéionalQ pero naturalmente, no es un solo producto de --
ella misma; sino el conjunto de condicicnes que lo hicieron -
necesa;io Y pﬁsiﬁle, por medio de sus leyes.

Los objetivos principales de la politica interior --
son:. garantizar la seguridad vy las libertadaes de los ciuda-
danos, el desarrollo de la sociedad civil; bajo el sistema re
publicano y democritico, y el fortalecimiento de los poderes -
centrales, del centralismo y de los municipios. Aceptando la

prioridad absoluta, merece la reforma de las instituciones en-
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cargadas de. admanlstrar justicia y'de velar por el orden pﬁbli—

co para que pueda cumpllr satisfactoriamente con la alta fun—b

c15n que les asignen nuestras leyes.

La politica exterior; constituye un instrumenﬁo‘--
esencial ﬁe la seguridad del Estado, y por eso lasyacéipnes en
en esta materia deben tener un amplio sustento populér. Su -~
origen y su acuerdo, con los principios que rigen.la conviven-
cia internacional, confieren a nuestra politica exterior la au
toridad y prestigio, que gozan universalmente, Tales princi-
plos - autodeterminacifin y no intervencibn, igualdad jurfdica,
entre los Estados, se aceptar§ la solucifn paci{fica de las --
controversias y cooperacién internacional tienen origen en --
nuestra experiencia histérica guidndose por la conducta exte-

rior de México.

Ademé&s deberemos reafirmar unaUpoliticg de desér;o-
1lo, que distribuya ns racionalmente nuestra poblacién:adap;
tande ﬁn sistema centralizado, donde los Estados acepten su -
autoaomia propia y real con un positivismo normativo y juridji

o, ¥y constitucional.

El pensamiento politice con lo que respecta en la -
vigencia actual es importante porque a trav&s de su evolucibn
en la etapa contemporénea esti efectuando una revelucién gque
no encuentra parangén en el momento en que nos hace asistir -

a una primera igualacifn universal de todas las naciones en -



la independencia; porque adem&s constituye un primer nivel de
parificacifn universal que plde un cambic en el desarrollo eco
némico de las "naciones atrasadas", es licito presumir gque un
segundo nivel de igualdéd egquiparado un sistema centralizador— ;

serd benéfico para la nacibn.

Podemos constatar gue los mismos problemas tEdtiCOS4
y sociales asumen una circularidad mundial que neéesafiamenfe
ﬁendrembé que asumir por medio de una polftica real, positiva,
normativa y jurfidica. Y aun estando en un proceso auténtico -
de universalizacifn de la historia del género humano, estdn re
saltando los caracteres de reiteracidn, regularidad y uniformi
dad que adoptan los tipos de ajustes polftico-~sociales y los -

problemas filos6éficos y culturales.

Afirmando que el alma de toda compresidn y de toda concep

cién filos6fica de la historia, 1o que de ella mds ihporta y. -

destaca es la posesitn de la nocifn:del cambio.(77)

{77). CERRONI UMBERTO, = Op. cit., pdg. 14, 81.
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Durante el siglo XIX, principalmente en la segqnda'f
mitad en paises avanzados de Eurcpa hubo algunos pequefios in-~
tentos para dirigir la economia. Pero es despufs de la Guerra
II, cuando en realidad puede hablarse de dirigismo. A tal gra
do se ha generalizado esta tendencia en la economfa, que en -

la actualidad es adaptado este sistema.

En este tema se acepta la "Economia Dirigida", por -
ser un factor primordial en nuestro pais y asf poder llegar-al
desarrollo total, en diferente escala, y por ser un método que .

tiene bases y fundamentos bien firmes.

Dirigir la economia gquiere decir: sefalar rumbo, o -
metas o caracteristicas a la vida econ6mica, lo que implica, -
que el Estado va a ser el encargado de vigilar por el buen fun
cionamiento tanto de la Ley que se va a aplicar como también -
del avance de su produccifén, interna y externa, el otro factor
ser8 la competencia de garantizar el libre disfrute de la pro-
piedadrprivada vy de los bienes productivos, por parte de guie-
nes tienen el privilegio de poseerla, o bien administrarla, --
dindole fluidez proporcional y ajusténdose a las condiciones y
necezidades de determinado pais, empleandc el principio de pla

neacién organizada y bien definida.

Los caminos a seguir con respecto a la "Economla Di-

rigida son los siguientes:

Segfin su estructuracidn, son definldos mediante-'
1. Planeacién Econfmica Integral.
2. Sefialar ciertas directrices a'la economia.

3.- Control total de la economia.
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4. Supervisifn de ciertos sectores econbmicos impor-

tantes, tales como instituciones de cré&dito, industria (en par

ticular la considera como b&sica), propiedad de la tierra.

5, Bmpleo de procedimientos de tipo corporativo, ta-
les como entregar la administracibn de los FF.CC. a los tra-
bajado:es ferrocarrileros, como tambi&n a los trabajadores de

minas y a los mineros, a los barceos mercantes, a los marineros.

.6, Organizar la produccifn bajo el sistema corpora-

tivo.

1. eqrégar la direccibn de la economia dirigida ~=-
cuando-se ha&an analizado y fomentado monopolios o grupos pri-
vados, totalmente centralizados y bien distribuidos por el ?_-

- mismo Estado.

La economia dirigida: puede proponerse a fines més -

variados y destacan los siguiuntes.,_;

Los factores prﬂnordxxles en la “Economia Dxrigida“

son basados en principxos précticos Y ﬁinalxstas

normative, juridico y positivos.

a). Senalar Proyectos de Planeacibn ‘Econémica.
b}. Tener &reas donde se inicien el estudioc de es--

ta economia dirigida; -asg qomo'también, donde
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se vaya a realizar la fundaci6n de estas ingta=~
1aéio_nes, y ademis qué industrializacibn y qué
tipo de ﬁécnicas se va a administrar. : ’

c).v Adaptar  la socializacibn de los medios ‘prorducti
VoS, = ) ‘

d). Dar fluidez al desarrollo del naéionaiismo _ecb—
ﬁémico', en forma centraiizada. 7 o

: ey C'reacién‘d'e Economias ghérrera's, sin a'rf:erc't:ka}t el
patrimonio de la NWacibn.

f). Fortalecimiento del Capitalismo sin que. afecte
ios intereses de la (importacibn exportacidén).

g). Alza o bajas de precios que éstos esté&n contro
lados por el Estado; ajustdndose a las necesj
dades del pueblo.

h). . Que la renovacifén juridica politica y social -
Sea la pauta hacia un avance de una "Economia
dirigida", y que &sta sea considerada como bi
sica. :

YO —VQ\'xe‘ 13 relacitn-de Profesionistas, -técnicos - y. -t
perit&s,‘a nivél licenciatura; sean los encar
tjados de esta gsan lahor, y gque el gobierno -
Vapruébe a estos grandes intelectuales.

“3). Que las instalaciones de industrias, f&bricas,
o bien empresas, estén centralizadas y contro-
ladas por el Estado, Y que éstas sean distri-
buidas por medio de articulaciones propias, ¥y

positivas normativas, como adem&s que estas -



K).

1)

196.

dreas de implantaci6n y fundaci6n sean descentra
lizadas fuera del centro de la ciudad, gue el Es
tado controle este lugar, con vigilancia, para -
que no se deje crear viviendas o casas en ese es
pacio, como ademds que no afecten al Medio Ambien
ée © a la Ecolocia, por ser elemental, para la -
ex;stencia y seguridad humana, de sobrevivencia

primordial, para todos los futuros de nuestro --

pais.

La. instruccidn sea patrimonio de todos, a nivel
cultural, come tambi&n la exigencia de profesidn

.0 licenciatura, gque sea aplicable a todo indivi~

duo para que &ste sea reconocido por su intelec-
tualidad en algfin trabajo y gque la remuneracién
que se le destine sea segfin su preparacifn que -
tenga en la actualidad. Adem&s que las Institu-
ciénes representadas por funcionarios no pidan -
cartas de quifn los recomienda; que &stos re--

flexionen si ellos, tienen la capacitacifn idé-

" nea para desempehar su funcifn de trabajo.

El Gobierno sea el encargado de autorizar, y te
ner conciencia, que en el pafs no debe existir

el desempleo. Que se tenga a bien destinar fuen

tes de trabajo a todos los individuos sin distin

cibn de religifn, raza o sexo. Que se le trang
mita al hombre la necesidad de ser dtil a la so-

ciedad en camino al bien comGn. Ademds gue &ste
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tenga en mente la capacitacifn intelectual y --
técnica y la importancia de la produccién como

-un fagtor gque beneficie a su patria.

ll). Qué se le de validez.primordial a'la necesidad

de crear lugares de produccién Agricola, (So=--
ciedades Civiles}, Industria y el Comercio —
interno y externo, para que el individuo no -
tenga esa inquietud de dejar su pueblo, o bien
Estado, con el afdn de conseguir aspecto. remu-
nefativo, o mejorar su condicién de vida, en -
el centro de la ciudad, como también salir fue

.ra al extranjero a probar suerte, a dejar su
trabajo a otro pais donde son tratados como: -
cosas, objetos, o bien animales, que son explo
tados mediante su fuerza bruta, sin respetar -
los Derechos Humanos, al que todo ser humano -
tiene derecho; como también la violacién de -
sus garantias individuales. Pido a las autori
dades competentes, como lo es el Presidente de
la Rep@Gblica y ambas Cémaras, y al Congreso de
la Unidn, gue sea tratado este tema con dedica
cibn, dindole solucifn a este problema en bene
ficio de sus copatriotas o hermanos de nuestra
Nacibn.

m). Que se acepte la necesidad de crear en las pro

vincias, o en los medios rurales, Centros de -
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Educacibn, Culturales y de Capacitacibn Técnica,
Creativos, Deportivos, Artisticos y C6micos, -
para gue el individuo no tenga la necesidad de -
transportarse a la ciudad. Que a &ste se le pro
porcicne: tierra, agua, maguinaria, crédito, se-
millas, ganado, técnicas de cultivo y administra
;ién de éstas, y la facilidad de conseguirlas;
gque esto sea la realidad no algo ficticio que -
nunca podrd realizarse, en beneficio de la comu-~
nidad de la NWacidn.

Que los Temas, a tratar mediante los medios de =
difusibn masiva, sean de Indole primordial, ya -
sea por la radio, televisibn, cine y teatro cul-
tural, o bien mensajes o anuncios. Que &stos se
ajusten a la evelucifn de la vida, que se estd -
presentande en el futuro, que sean meramente de
aspectos positivos, normativos, juridicos, poli-
ticos, econdmicos y sociales, (artisticos y c6-
micos) que aporten algo al pais y no dafien la --
imagen de Mé&xico 0 que sSean nocivos a la:salud--

y .afecten al ser !umano.(78)

GOMEZ GRANILLO MOISES, Breve Historia de las Doctrinas

Econbmic
pdg. 330

as. Ed. Bsfinge, S.A. ed. 5a. M8&xico, D. F.
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SISTEMA DE ADAPTACION EN LA ECONOMIA
DIRIGIDA CENTRAL

Sindicalismﬁ.— Esta corriente pretende que.la econo-
mia se organice a base de sindicatos, de productores, de patro;‘
nes y .obreros. Ademds que sean los sindicatos quienes pidan al
Es;ado el control del obrero, la nacionalizacibn, de:las indus-
trias, por ser la clave y la creacifn de organismos econfmicos,

que .- también .se act@en a nivel nacional.

Corporatismo.- El sistema coporativo o gremial, pre-
valeciente hacia fines de la Edad Media, pretende llegar al --
' socialismo mediante la multiplicacién de sindicatos de trabaja-'
dorés; quienes deben dirigir, en su provecho, las empresas pri-
vadas pero cuidando los intereses de la Nacién., Que se le de -V
validez al artesano que por medio de su arte indica, nos da a -

conocer las tradiciones y costumbres de su pueblo.

Catolicismo Social.- Entre los paises cat6licos, su
principio bdsico es encontrar y oredicar la palabra de Dios, --
como ademds una actitud tendiente a buscar una tercera solucién
a los problemas econfmicos, lo cual no es ni puramente socialig
ta ni capitalista, por un lado defiende la propiedad privada y
utilidad; pero la otra busca la organizacibn profesional de -=-
los trabajadores y una distribucién equitativa de los ingresos.
Esta es una corriente que constituye un programa de accién bas-

tante m6vil.
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'Pfopiedad Agricola.- El Estado soviético, prin;ipié
por distribuir las grandes propiedades territcriales_entfg‘los
campesinos carentes de tierras, a pesar de que esta politica -
se hacia .imposible. A través del tiempo, tuvo lugar la segqn;
da revolucidn agraria, se ciment6 en la colectivizacibn aé{iés‘,‘
granjas agricolas y se planeS de la siguiente forma: ‘

La tierra no puede ser objeto de comercio, tampbqo’*,'
éqéde transmitirse por herencia o donacibn. La tierra la faci
iita el Estado, gratuitamente, a todas las personas que quie—-
ren-construir casa para satisfacer sus necesidades de vivien-
da, pero no en la propiedad. Con relacién a la agricultura,.—
en los medios rurales o semirrurales, los propietarios de casa
tienen derechc de cultivar la parcela que en &sta se encuentra.
La mayoria de los habitantes rurales por medio de las comunida

“des son blen distribuidos, asi como tambi@n poseen casa.

Con lo gue respecta a la colectivizacién de la agri-
~cultura fuercn medios imperativos. Sin ewbargo a los campesi-
nos €.: les permitid conservar sus casas como parte de terreno
contiguo, se les proporciont instrumentos de trabajo (arade,-
tierra), vacas lecheras, personal y otros. Con esta medida -
se intenté resolver el problema econbmico del sector agricola,
o0 sea mediante la combinaci6n de métodos de produccién en gran

de escala con la agricultura consuntiva.

La Agricultura.- En la actualidad, la agricultura -

reviste dos formas principales de explotacibn: el Koljss y el
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sovijoz.

“"El"koljbs “es la pequefia unidad que se trabaja en -~

forma' comfn, por cierto nfmero de familias rurales.

) Eligovjnz es ia gran empresa de produccién pfopiedad;
del_Bstado; la qué gereralmente, pasa de 5,000 Ha; -su org;ni-]
L iéqiédﬁeéﬁa ‘éncaminada a producir en grande escala, para 1674—:
. cual. se mecaniza:ai miximo. - La explotacién individual no es -.

aceptada ‘en la U.R.S.S.

La granja koljosiana dispone de todos los medios pa-
ra producir, tales comso animales de trabajo, edificios, semi--
llas, maquinaria para transformar materia prima, ete. Cada -
familia integrante del Koljfs tiene en usufructo una parcela,-
que cultiva como le guste, aungue la casa y los animales si{ --
son de su propiedad. Pero quien la dirige es mediante sus re-
presentantes Koljbs. Y un consejo de administracidn elegido -
por los mismos Koljosianos.(79)

Para medir el trabajo en el kolj6s se aplica la uni-
dad de medida llamada "trudeden"”, o sea una jornada que toma
en cuenta la cantidad y calidad de trabajo. En esta forma es
posible aplicar a la agricultura el llamado método a destajo.-

Actualmente se adapta el sistema de retribucibn, el cual tiene

(79) CGOMEZ GRANILLO MOISES. Op, cit., pég. 231, 236.
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tres caracteristicas:

"'a) Empleo de tarifas fijas.
'ibyggefiodicidad de pago.

c}) - Pago en'efectivo.

* El gobierno sovigtico decide que la maquinaria -de =~=
1;5 "estaciones” sean vendidas a los koljoses que quieran com--
prarla, ddndocles para ello las facilidades que su situacifn =-
econbmica amerite, o sea, si el koljés es pobre, 5 afios, y si
es rico, de 1 a 2 afios. Asi se aumentd la productividad e in-
versibén. En estas condiciones las "estaciones gquedaron conver

tidas en simples talleres de reparacibn y conservacifn de ma--

quinarias.

En la actualidad, el Estado compra los productos del
koljbds, reservéndose para ello el derecho de hacerlo a gquien -
la venda mi&s barato. {Con esta medida se pretende abatir los -
- precios, ya que el costo de producciln en 1os koljoses es mis ~

alto ogie en los sovjoces).
La produccién del kolijds se reparte en 3 partes:

1. Una para el Estado {(obligatoria}.
2. Otra para construir reservas, para la siembra, para preve-
nir malas cosechas y para un fondo de subsistencia destina

do a los invélidos.

3. La tercera para ser vendida, previa decisi6n de la Asam— -
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blea Gehgral koljosiana, ya fuera de las cooperativaé, al -
gobierno o al mercado, también para ser distribuido @ los =~

niembros :del kolj6s como bago a su jornada: de trabajo.

i El sovjoz ‘es administrado por un dxrector, nombrado -

r el oblerno (o al mercadc- cuando es necesario su interven—
po

c16n para a compra del producto)

Industria

Ex;sten dos tipos de product iﬁéd”f5sohhf'produccidh‘

industrial y las empresas estatales,' y por él'éiro las doopera
tivas de producci6n. El objeto de’ estas enpresas es de favore-
cer ‘gl aumento de la productlvxdad y, “al mismo tlempo, de acumu

lar capltales

A su vez, las emprasas industriales se concentran en
dos grupos: el horizontal y el vertical, trust y combinado res
pectivamente. En el primer caic se trata de empresas que se de
dican a la misma actividad, tal como sucede con la industria ~--
textil; el segundo de empresas dedicadas a actividades que se
llaman complementarias, como ejemplo la unién de las minas, de
hierro, o con las de hulla, estas concentraciones tienen como -

base el aspecto gecgrifico,

Las cooperativas de produccifén, comprenden sistema -

artesanal, &stas se dedican a producir bienes de consumo, co--
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man y corriente, utilizando para ello la materia prima. sobre -

todo local, ademds son propietdrios de los medios de produccidn

que utilizan.

El sistema de planif;cacién adoptado ‘por la,U.R{S.37
se caracteriza por ser centralizado y rigido, establéciendo -

los objetivos en cuanto a la produccitn o emplec e inversién, -’

sino tambi®n reglamenta, la distribucibén de materias primas, = '

y los llamados ministerios industriales ordenan planesrmasipref

cisos a las empresas bajo un control bien definido.

A través del tiempo la organizaci6én de la iﬁdﬁstria,r
lo constituye la superacibn de los ministerios industriales'y
la creacién, en su lugar de consejos econémicos regionales lla
mados sovnarjoses. Estos organismos gquedan, en lo sucesivo, -
subordinados a los Consejos de Ministros de las Reptblicas y -
al Consejo de Ministros de la U.R.S.5., y su autoridad se ejer
ce sobre las empresas industriales y de la construcci6n y la =
importancia local, o de aguellas de ministerios afin no desapa-

recicos..

Las funciones principales de los sovnarjoses son las

sigufentes:

1,- Elaborar y poner en prdctica los planes de pro-
duccidn para la especializacifn de las empresas.

2. Favorecer la cooperacidn entre las empresas en -
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Tel campo de ld ‘produccibn,

3. Contrblérxlg actividad financiera de los grupos -

de enpréﬁas{
Comercia

EL comercio ‘es importdnte. en-todo pais, pero la —. -
U.R.S.8. eliminG los cqmerc;;n;es,péréicplares; ‘y el comercio
se dividié en tres sectores:. el estatal, el cooperative y el

keljosiano.

pentro‘del sectbf esta;al, él comexcio al mayoreo vy
al menudeo se lleva a cabo por una gran variedad de organismos,
colocados por la autoridad de los ministros de comercio de las
Repiblicas federales.  Los vinculos comerciales, entre 8stas,-
se aseguran por medio del érgano planificador (Gasplan), fun-

cibn que realiza el Ministerio Pederal de Comercio.

Los bienes de produccidn y bienes de consumo aproba-

“dos’ para su distribucién, son vendidos en forma obligatoria --
por las tiendas de Gosplan, La distribucién de articules como
azGear y harina, de esto se encarga el Consejo de Ministrosssm
El comercio al menudeo, se asegura por los organis--

mos regionales, por los grandes almacenes y también los espe--

(80) GOMEZ GRANILLO MOISES, Op. cit., pdg. 238, 239.
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cializados,

- En cuanto a los productos especializados en alimenti-
cios; su venta estd8 asegurada por los almacenes generales de --
alimentos. (que .dependen .del Minister io de Comercio).

Siendo . estas tiendas controladas por el Ministerio de
la Industria Alimenticia. También existen almacenes médelo de

bienes’ de ‘céfisumo, producidos por la industria.

) El comercio cooperativo, &ste se realiza a través de
almace'nes','dis:tribuidos principalmente en el campo, o sea que -
la.unidad bisica, es la cooperativa de aldea.' Existe un "orga-
nismo central", el cual recibe el nombre.de "Tsentrosoyuz", -pa-

ra la planificacifén y control del comercio cooperativo.

El comercio koljo:uano ciene las-‘-sigm.entes caracte--,

':"risticas., )

1. Una vez cumplidas sus obllgaciones con el Estado, 5

_ puede vender libremente sus acceientes de. produccién.v

2. Los precios a que vende no estén fljados directa-‘

mente por el Estado.

La zona de J.nfluencia esté limltada a: la ciudad o

vecina o comunxdades czrcunvecinas. ,‘
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4. Cuando la granja se encuentra lejds del mercado -

urbano, la venta se efectfa a las cooperativas.
Comercio Exterior

“'Dentro de.la Unibn Soviética y los demis pafses so--
ciaiéstas]'el comercio exterjor constituye una de las principa
lés'férmgs_ée célaboracibn, la ayuda es reciproca entre ellos,
en la obtenctbn de las mercancias que necesitan para la satis-
ﬁacpi§n de sﬁs necesidades. Este comercio se encuentra plani-
ficado, o sea gue estd fuera de toda especulacién y fluctuacién
capitalista; adem&s se desconocen las dificultades de venta, -

las limitaciones comerciales y la discriminacifn.

con®lo que respecta a los particulares, no pueden -~ -
efectuar operaciones de comercio exterior. Esta facultad es =
exclusiva del Estado; en este sentido el Estado constituye un
monopolio, pero se realiza mediante acuerdos comerciales a lar-
—.go plazo, esto se debe a las pequefias modificaciones en su es-

tructura del comercio exterior.

Las mercancias en la actualidad son propias de la in-
dustria fabrilgcupan un lugar muy importante en el rengldén de -
exportacibn, ejemplo: maguinaria y equipo técnico, rep?ésentag
do un lugar muy destacado, siendo la U.R,S5.5. el mayor provee--

dor en estos renglones.

La forma de pago difiere, también de la que prevale-
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ce en elsistema qéﬁitaliéﬁa.

scciélista s lleva a ¢abo: por medio de -~

compensaciones, o "clearing'; cuya base es la igualdad de dere

~.chos,. y elyrespeto mutuo de los intereses en cuanto a paises -

'firmantes

: Las liqu;daciones por. compensaczén no s6lo compren

den al comercio exterxo:, sino tambi®n a“las: demas formas de -

la relaciﬁn econémica.

iiPéf;oﬁfa'parte,_ el “clearing“.permigerprescindir el
oro y divisas'extranjeras, para liquidar las transacciones co-
vméfciales; y para ser mejor operante en el sistema, dentro de
los paises socialistas se fijan precios a las mercancias y las

liquidaciones se efect@ian con la ayuda del ruble.

Cada uno de los paises participantes del sistema de
liguidaciones multilaterales, deben equilibrar sus cuentas con
los dem&s, a fin de que los excedentes de unos puedan ser uti
lizados para cubrir las deudas de otros, Este sistema, ofrece
grandes perspectivas en cl desarrollo de estos paifses, debido
a la posibilidad gque tienen de ampliar la circulacifn de mer--

cancias y proporcionar una mayor divisién de trabajo.
El ingreso nacional

SegGn Spiridonova y Atlas, se entiende por Trenta na



(81)

iqual al xngreso nac;onal durante un,ano

alor global en el afio. de la pto—

ducci6n,>el impo:te de los medios de produccibn gastados, ta--,
les'cpmo materias prlmas, combustlbles y otros materiales, asi

cono. el costo-del desgaste de miquinas y equipo téecnico.

2a. -Sumar ganancias, salarlos, remuneraciones del -

trabajo koljosianc Y otxos.

- Bl-concepto de renta nacional en la U.R.S.S}, se di~
ferencia por el gran avance det codcépio'de propiedad. : .0’ sea.
que en la U.R.S5.8. es social, y en los paises no socialistas

es privada.

La Unibn Sovi&tica, la renta tenga una base soccial,-
debido a que ella se origina en el trabajo de las personas ocu

padas .en la preduccién, y come todas trabajan, resulta que la

(81) GOMEZ GRANILLO MOISES, Op. cit., p&g. 240
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renta es propiedad de toda la comunidad.

El interés social determina que todos se preocupan -
por ‘incrementarla lo mds rapido posible. En estas condiciones
‘el ritmo dé su crecimiento es mayor que el experimentado en ~-

los paises. capitalistas, .a@in los mds desarrollados y ricos.

Adehﬁs; la renta es una funcibén tanto del nGmero de
personas que participan en la produccitn, como de la producti-
vidad del trabajo; a mayor n(mero de personas y mayor produc-
tividad, mayor renta. La Unién Sovi#tica trata de equilibﬁar
el interés personal del individuo tanto del trabajo como de la

productividad.
Los Salarios

Dentro del socialismo, el salaric se concibe como la
parte de la renta nacional gue perciben los trabajadores de —-
las empresas y organizaciones estatales, proporcionalmente a -

1a cantidad y calidad del trabajo invertido.
El salario presenta las siguientes particularidades.

1. Es una relacibn entre las empresas estatales y -
cada trabajador, considerado como miembro de la sociedad y en

igualdad de derechos.

2. Al Trabajo no se le considera como una mercancia.
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3. Salario y renta nacional no estdn en conflictoy de

bido a’que'ésté es pdtrimonio,de‘los trabajaderes.

.La distribucitn:gde trabajo es por medzo def

Tnlveles1. El salaxio es la parte de-la renta nacional que se -~

' dzstribuye de acuerdo con la cantidad y calldad del traba]o.

) 6.1§kmayér‘productividéd del trabajo, corresponde una

méﬁbr:éropoi;ibh'ﬂel'salariq en el costo de produccién.’

7. El Estado calcula el nivel medio del salario, para
cada una de-las categorias de trabajadores obreros, ingenieros,

“téenicos y- empleados;- etc.

.8, Existencia de un Iondo de salarjos, para un perio
do determinade., Comprendiendo los recursos monetarios que el -
Estado destina para ese periode (un afio, un mes, etc.,). A efec

to de distribuirlo de acuerdo con el trabajo realizado.

(82)  GOMEZ GRANILLO MOISES, . Op.-cit., :pdg.. 241
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9. Existen dos formas de salario: a jornal y a des-

tajo. A.su vez &ste se divide en las siguientes modalidades:

a} . Salario directo por obra realizada.- Es un traba
jo individuval que se paga de acuerdc con una misma tasa. De --
ahi gue el salario sea directamente proporcional a la produc- -
cibn, es decir,:a un mayor nimerc de piezas elaboradas corres--

ponde ‘un-mayor. salario..

b) salario progresive por obra realizada.—  Cuando es
' nécesax;-ib é\;xﬁentar la produccién considerablemente, por encirﬁa.
de ias Vnormas establecidas en la fabricacifn, se estimula al --
trabajador ‘pagéndole deracuerdo a las tarifas mis elevadas, las

cuales aumentan progresivamente.

c¢) Salario por aobra realizada con pago de prima.- En
este sistema, el salario directo aumenta cuando se superan los
indices estipulados para la obra. El trabajador se hace acree-
dor al pago del premio si ahorra materia prima, combustible y -
enerjia eléctrica; tambi&n si reduce el costo de producci6n, =
elimina o disminuye el ndmero de las piezas rechazadas, mejora
la calidad del producto, cumple y supera su plan, etc., Econfmi
camente, este sistema se justifica si se reduce el costo de pro
duccibén y si las materias primas no superan la economia obteni-
da.

d) salario indirecto pcé;'obra 'x‘égliz%ad‘a';- 2 BSte &ipo -
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de saiarié priVa en aquellbs‘obreros que realizan trabajos au-
xillares y complementarios- su monto estd en funcibn del éalgA

rio que perclbanvlos operarlos a.guienes ayudan.

'f"eY “Salario de grﬁpo por ‘obra realizada.- Dentro de
este salario, la retr1buc16n se efect@a de acuerdo con los re-
'sultados del trabajo de la cuadrilla o brigada. Cada integrap -
te de ella reclbe una parte del salario colectivo, de acuerdo'

con el tiempo trabajade y con la capacidad.

Con lo que respecta a los koljoses, cada éia se afi£
ma mds el sistema de pagar al operario en efectivo, de acuerdo
también, con la tarifa que cada clase existe. _El sistema cen-
tralizado de la Unibn Sovibtica es importante perque de ello -
depende el desarrollo total de su. pais en la economia, como -=-

también lo es juridico, politico y social.

El Crédito

En la U,R.S8.5., el Istado tiene la facultad para mo
vilizar los recursos monetarios temporalmente libres, tanto --
los del presupuesto como los de la poblacibn, a efecto de ase-
gurar la produccidn de la rigqueza. Su uso estd condicienado a
que la devoluci6n sea a plazo fijo. En este pais tambifn exis
ten relaciones monetario-mercantiles, que a su vez determinan

la existencia de necesidades de crédito.

Durante el proceso productive, ciertas empresas, por



" duccibn de la riqueza.

LOS  recursos temporalment 'Se forman{'ante todo,: "por.

que el plazo en que lngresa ‘el dlnero procedente de la realiza—
cién de las mercancias o de la prestac16n de servicios no coin=
cide con las fechas en que'estos medios se gastan", opiman Spi-

ridonova y Atlas:

Con respecto a los salarios; las empresas estatales
los pagan dos meses al mes, y por lo tanto, en los intervalos -
se liberan recursos que permanecen ociosos {(bajo la forma de -
fondo de salarios). Lo mismo sucede con materias primas, com-
bustibles y materiales, su adquisici6n tiene lugar en &pocas -

distintas.

Ccon lo que respecta a la manifestacifén sistemdtica,
de nuestro proyecto "central nacional" se establece en gue los
derechos individuales limitan al poder estatal frente a la li-
bertad, en tanto que los derechos sociales lo obligan a equilj
. brar los intereses de las diversas clases de la sociedad y -~
crear las condiciones necesarias para hacer efectivas la liber

tad y la justicia.

La Constitucifn.amplia substancialmente las_funcig--

nes del Estado y lo convierte, de simple guardidn de la sobera
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fila.y de los.derechos del hombre, en ser el rector del desarro

1lo de la comunidad., El Estado deja de ser un poder neutral -
para actuar como autoridad responsable de la gestién social. -
“Ast éomo la democracia que tiene un papel importante.de la so-
ciedad,rse fundamenta en no s6lo ser un ré&gimen politico, una
estructura jurfdica, sino un modo de ser en la sociedad. Bn--
tre_nosotros, ha evolucionado favorablemente como lo establece
el articulo 3o. constitucional, como un sistema de vida funda
do .en el constante mejoramiento econdmico, social v cultural -
'&elfpueblo.

- ' El éistema pﬁlitico mexicano nace de la organizacidn
conStitucidnél}:pero.haturaimente, no.es un solo producto de -
eiia:miéma;i sino-e1 conjuntc de condiciones que lo hicieron -

ngcééafid v posible, - por medio de sus leyes, '°°)

{83) GOMEZ GRANILLO MOISES, Op: cit., p&g. 242, 243.
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El individuo como producto social, se le considera,
como . un miembro, de la sociedad y su cultura. Al nacer, al -
‘nifio. recibe como herencia algunos patrones de conducta, y en

" primer té&rmino, la respuesta automitica conocida como refle--
jos, agarrarx, chupar, parpadear, reflejo rotular posee un apa

rato fisico, mds o menos determinado y puede crecer y madurar,

Es capaz de aprender, y este hecho lo distingue de
los demds, o sea de otras criaturas, que por medio de su ra--
ciocinio piensan que después actuar, y el lenguaje que es pri
mordial para poder comunicarse, (poder hablar) ademis es dis-
tiﬁtivo del organismo humano; tiene impulsos y necesidades-
hambre y alimento, sed y bebida, lfbido (satisfaccién sexual),
asf todas las potencialidades de respuestas emocionales: eno-
jp, temor, amor, odio. Pero los rasgos genéticos y las poten

- ciales ‘individuales s6lo se desarrollan y se adquieren, den--—

tro de una experiencia, en el Smbito social.

El organismo humano es bruto, el material biolégico
se-transforma en una persona social, capaz de participar en -
la vida de su sociedad, s6lo mediante la experiencia social =~-
supervivencia misma, depende de los demds. La vida social es
necesaria si el individuo pretende tomar conciencia de su pro-
pia mentalidad, traduciéndo laintelectualidad y respeto tanto
para su semejante como para las autoridades, sin infringir al-

guna de B&stas.

La estructura de la personalidad en todo individuo,

asi como muchos componentes, costumbres, actitudes y valores,

creencias, se apoya en bases fisiol6gicas y anatémicas, pero -
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derivan principalmente de la”culﬁura a t;avéﬁydqﬂlﬁ:re¥aci6n -

soqigl.

La personalidad del individuo, no. s6lo es producto
de Ia eiperiéqcia pasada, sino que ‘se inserta’en procesos so-
ciales, en constante desarroilo. El individuo es siempre "un
foco de asociacibn", pertenece a un nfimero mayor o menor de -
grupos que pueden ir gradudndose en tamafio y en carfcter, des

de la familia y la amistad informal, hasta la nacién.

Ademds puede ocupar status gue no le afecten necesa
riamente en ningtn grupo social en particular. Cada afilia--
cifn y status lleva consigo un papel, un conjunto de posibili
dades de conducta que pueden incorporarse a la personalidad -
individual o violentarla mediante las sanciones sociales en -

cualgquier nivel gue éste se desenvuelva.

Sus respuestas de tode individuo, a las exigencias -
sociales y a las de otras personas con las gue se pone en con-
tacto adquirirdn el tinte de la personalidad que se le impri--
mié en su edad temprana, o bien cuando este individuo se adap-
ta a las costumbres y patrones culturales de determinada fami-
lia.ch)

Con lo que respecta al poder, autoridad e institucio
nes peliticas, son inherentes a las relaciones reciprocas de -
un conglomerado ¢ grupo de individuos. El poder social es la
capacidad para controlar los actos de otros. Es algo que estd
presente en todos los sectores de la vida secial: familia, re
1igién, escuela, actividad econbmica, y por supuesto, goblerno

y politica.

(84) CHINOY ELY, Op. cit., pdg. 69, 79.
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2 poaer nb s6lo se ejerce cuando el Congréso aérue-
ba una ley, o el Presidente la veta, sino tambifn cuando los =~
padres disciplin&n a sus hijos, el profesor designa una tafea,
‘o'los ejecutivos‘de empresas establecen precios, o bien cuando
_un prodiuctar selecciona un programa por medioc de la televisibn,
¢ la radio, y la institucibn se encarga de que por determinada

fecha se va a establecer ese rodaje,

‘El poder abarca para mandar - exigir obediencia, a -
las 6rdenes que se dan, como también para tomar decisiones gue
afectan directa o indirectamente a la vida, cuando ese poder -
es ilicito; cuando no estd normatizado juridicamente conforme
a derecho y se violan las garantfias de tode ciudadano, ya sea
socialmente o politicamente, entonces no tiene un dmbito de va
lidez en la sociedad ni tampoco a través del Estado por estar

contraviniéndose las Leyes Constitucionales.

La legitimidad y la justificacibn del poder en aspec
to soeial es muy importante pcrque pueden asumirse varias for-
mas. O sea que los hombres pucden aceptar a la autoridad por
tener bases sélidas y firmes ccnforme a derecho, como ademds ~
debido a que deriva de la tradicién y del uso convencional; el
respeto por los patrones culturales adguiridos por los padres,
maestros, sacerdote, el ministro o bien 1a lealtad a un monar-~
ca, hereditario; a la fidelidad de partido que trasciende a ~

los hechos y a las personas.

El hombre puede aceptar el ejerci{:yip c'iel:v péder legi~
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timo debido a que la formulacibn de Srdenes politicas sigue --
las reglas que marca la Constitucibn, y gue por este mismo he-
cho ellos las han suscrito con fin positivo, normativo y juri-
dico, como tambidn todos los aspectos.politico, econémico y So

cial.

Las instituciones sociales se deberdn hacer cargo de

los movimientos migratorios, el crecimiento de la poblacitn, i

la aparicién de nuevos problemas y la exigencia de una accién .
organizada, por la previa intervencifn del Estado. Porque ei"
poder y la autoridad se encuentran en los papeles sociales y =
las relaciones de todos los sectores de lavida social,  se -
considera Gtil centralizar la autoridad y establecer ﬁétodos,“'
para la soluci8n de los problemas y mantener el equilibrio y -

la armonfa social.

El BEstado gocialista soviBtice surgif y sigue desa--
rrolldndose, cumpliendo acertadanmente su papel histdérico de ~—
instrumento principal para la construcci6én del socialismo y el
comunismo en la U.R.S.S5., precisamente por tencr como base =-
cientifica fundamental de toda su actividad doctrinaria, esté-
blecida en beneficio de las dictaduras del proletariado y la -

aceptacifn del cambio.

La decisifn del Partido Comunista de la Unifn Sovié-
tica, se encarnan a la sabiduria colectiva y a la vanguardia -

de los trabajadores de la Unibn SoviBtica.
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El Pariid§ Comunista muestra a todos 10s comunistas
hermanos, un ejemplo inspirado de aplicacibn creadora de es-
ta teoria, por medio de la transformacibn de la sociedad y en
la edificacibn del socialismo y el comunismo, constituyen una
nueva convincente demostracifn que se traduce a los intereses
bidsicos de la clase obrera de todos los palses, vy de teda la

ﬁumanidad trébajaddra.

_ ‘ El desarrollo de los paises de democracia populér,-;
éoﬁfirﬁa las mis importantes bases de la teoria Leninist&, :é-ﬂ
fefentq a la transformacibn de 1a revolucién aenocratico bur---

'guesa en torno a la revolqcién soclalista, sobre el papel que
la direccién de la clase obrera y de sﬁ partido,ndesgmpeﬁaﬁdo'
dicho proceso, y sobre la alianza de la clase obrera con los -

. (85)
campesinos.

La gran respuesta de la Revolucibn Socialista de Oc-
tubre, ejerci6 una profunda influencia sobre la idealogia poli
tica de los paises del Oriente, haciéndolos participes del te-
soro de las ideas del marxismo-leninismo. Puso en mancs de —--—
los pueblos oprimidos un arma ldeoldgica invencible: la doc--

trina marxista-leninista.

La victoria de la revolucién china, la formacifén de

la RepGblica Popular China, y los éxitos de ésta en la eleva-

(85) V.S. POKROVSKI Y OTROS, Op. cit., phg. 197, 204.
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cidn del nivél material y cultural de -las masas populares‘f -
en la conStrucciSn’de una economfa soéialista, constituyen un
nuevo triunfo de las ideas del marxismo-leninismo, una nueva

comprobacitén de la inmensa significaci6n internacional de la

Revolucibn Socialista de Octubre y de la experiencia del Esta
do socialista sovigético, fueron los elementos progresistas, -
éara aplicar la concepcifn, proletaria del mundo, para deter=-
minar los destinos del pafs, y para revisar sus propios pro-
blemas, para dar una gran influencia a la democracia de su ==

pdéblo.

El‘éesarfollo de la Unién Soviética, y de los paf~-
sés de deﬁocraéia popular, testimonian, convincentemente, que
por medio de-su obra, tener en mente, y la fuerza de voluntad
para poder luchar contra la clase opresora y darle un cambio
a su vida en forma democrdtica fue la gque los impuls8, para -
poder llegar a la edificacifn, -socialista, y economista y que

su politica se extendiera mds alld de las fronteras,

La historia del surgimiento y desarrollo de la doc-

trina.marxista-leninista, y la teorfa de la revolﬁbidn'sqéia—"

lista y de la dictadura del prolétariédo, esrgéstiﬁohid;dé;;
la experiencia vivida por medio de su movimiento proléta:io -
revolucionario mundial, encontr6 un avance primordial en eéta
doctrina, aunado de una democracia positiva v s6lida, por la

necesidad del individuo que prevalecia en ese entonces de: --

aceptar un cambio total en el aspecto laboral.

Surgida en ese entonces, cuando la palestra de la lu
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..cha de clases, se hace presente la nueva clase de los proleta-
riados, la doctrina marxista-leninista ha dado respuesta a los
problemas vitales y urgentes de esta clase, ha reunido y refine
eén si la experiencia de la lucha que libran los proletariados,
por sus intereses, por el desarrollo progresivo de la sociedad.
La doctrina elemental en defensa de los intereses del pueblo,-
yace como un ejemplo porque insolublemente vincula a la prdcti
ca de la lucha revolucionaria del proletariade, es una ciencia
de vanguardia, que sirve al pueblo y defiende los intereses ae
las masas populares, .y la influencia de la &poca de las revolu

ciones proletariadas.

Las ideas del comunismo cientificg;,. adn antes de 1a
Revoluciln Socialista de Octugre,rbasafon‘a sér pétriﬁonio de -
los vastos sectores de-la clase obrera; &sta produjo un viraje
radical en la histo}ia'de la humanidad, y-el gran cambio funda

mental del movimientd proletariado hundial.(ss)

La historia universal es la presentacién del proce=~
so diviﬁo y . absolutc del espiritu en sus mis altas formas, de
éste:cqrso gradﬁal, consiguiendo su verdad y la autoconciencia

de sf, porque parte de la consideracin del individao.

Con respecto a la edad en que vivimos, pone en tela
de juicioc y hace upa comparacién con la evidencia de las co--

sas, esta premisa se puede considerar del historicismo idea~-

(86) V.S5. POKROVSKI Y OTROS, Op. cit.,  p&g. 429,
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lista. y pone de manlflesto la fun&amental equlvalencia de 1os

pueblos. .en contextos histérico soclal anélogos y la sustancial

funcionalidad universal de 1as solucxones politicas‘e ideales.

El pensamlento de Marx se constituye de una.manera -
;unlversal, ‘es también un_proceso h;stérxco condicionado por el
fqus;p;g;}qyéerdetermlnadas formas de convivencia practica, &l
eséébléciakque a médida que el modo de produccién desarrollado,
'-laérrelaqiones y la divisi6én de trabajo entre las diferentes -
naéioﬁES van anulando el originario aislamiento de las diver--
sés nacionalidades, para la transformacifén de la historia uni-
Kversal, de determinado pafs. Se considera que el pensamiento
politico de este gran erudito, rebasé barreras y culmind pre--
ponderantemente hasta llegar a concluir que el hecho es abysolig

tamente material basado y demostrado empiricamente.

El partido Comunista de la Unidn Soviética, a su vez,
trata de tomar en cuenta todo lo mis avanzado y valinso, de la
experiencia, creadoras impregnan todo el contenide de las rela
ciones mutuas amistosas y fraternales entre todos los palses -
del gran campo de la paz, de la democracia y del socialismo,-
que refine en la actualidad, en su seno, a millones de habitan-
tes, . Egtas relaciones se presentan reciprocas en un nuevo ti-
po de lazos de amistad internacionalmente, cuya base forma el

principio leninista como del internacionalismo socialista.

0O 'sea que‘estas relaciones descansan en los princi-~

pios de igualdad y de derechos, del tofal respeto y observan-
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cia-de la so'berania‘estatal, -y de ila no ingerencia en la vida
1nte.rna>de otros palses, y:en'la coléboracién fraternal y pa-
cifica de los: puéblos en'todos los terr‘enos de la vida y la hte
confirmacibfn, integra:de la justicia y la vitalidad, de la idea
leninista, de la posibilidad de la coexistencia pacifica, en la
palestra internacional, de los dos sistemas: el socialista y el
capitalista, que afn acristiendo el cambio tanto en el nivél po-
litico, econfmico y social, conservan la cordura, plaén}ada en

la educacibn y cultura, como también en el campo de la paz, de

la democracia y del socialismo en su politica exterior.(a”

(87) V.S. POKROVSKI Y OTROS, Op. cit., pdg. 574



ANALISIS DE LAS ETAPAS DE LOS DECRETOS

Y PROYECTOS, HISTORICOS Y POLITICOS DEL
FEDERALISMO Y EL CENTRALISMO EN MEXICO

Un- nuevo ‘Congreso Constituyente establecis el.régi-—
men federal consagrado, pr;‘.mero, en el Acta Constitutiva, y: -
despuds en la Constitucién de 1824. ‘El gobierno tuvo tres po-
deres, el Ejecutivo se depositd en un Presidente con ejercicio

“de 4 afios. Tanto en la Constitucién Federal como en Leyes lo-
cales .se insinuf cierta ingerencia gubernamental en asuntos -~

eclesidsticos.

A través de la no aceptada administracifin y organiza
citén del pais y por la mala situacifn econbmica, el Poder Eje~
cutivo tomd bienes eclesidsticos y obtuvo préstamos ingleses.=-
Algunos Iturbidistas fueron acusados de conjuraciones, y las -
medidas represivas contra ellos culminaron con un Decreto en -
el gue se condenaba a muerte a Iturbide, s6lo.por pisar tierra. .’
mexicana. Ignorante de dicho decreto, Iturbide volvibs y fue -

nuerto en Padilla, Tamaulipas, el 19 de Julio de 1824,

México obtuvo entre tanto, el reconocimiento diplomd
tico de varios paises, a instancias de Alamén quiso impulsax -

un movimiento de ayuda mutua entre los paises ibercamericanos.

Hechas las elecciones, se designé Presidente a Vic-



Foria y Vicepresidente a Bravo. - Durante ese tiempo, se estable
Cieron las logias Yorquinas, conidecididé participacién del em-
béjadbr norteamer icano, Poinsett secundado por Zavala y. Alpuche.
} Lds yorquinos eran federalistas, mientras los componentes de ==
”ias logias escocesas eran Centralistas. Gracias a la fuerza --
que el yorguismo obtuve, Poinsett pudo impedir que se ratifica--
‘ran-los limites entre M&tico y Estados Unidos, desde ahi se degrr
prende el gran interés de que los estadounidenses que{ian con--

quistar a México, y que el gobierno no hizo nada por detenerlos.

Durante el gobierno de Victoria ocurriercn tambien -="
otros acontecimientos: la rendicién de la guarnicién espafiola
de Ulda; ~ la rebelién de Montafio contra las sociedades secretas
contra Poinsett; la conjuracibn del Pédre Arenas; la expul- -
$i6n de los espafioles; y la. lucha entre Pedraza, Guerrero y --
Bustamante por la Presidencia; Gan6 el primero, mas los gue--
rreristas promovieron la revuelta de‘la Acordada y Gbmez Pedfé =

za huyd.

Durante varios meses de 192§Vocﬁpéréuerfeférla fré:
sidencia, en medio de un completo desajuste politico, social y
econbmico. En la Iglesia hizo crisis la ausencia de obispos.-
parradas, brigadier espafiol, intent$ una reconquista sin nin--
glin éxito. Poinsett hizo nuevas gestiones para comprar Texas.
Y al fin mediante el Plan de Jalapa, Bustamante se sublevd y -

Guerrero abandond la Presidencia.

El gobierno de Bustamante traté de normalizar la si-



tuaci6n. Se discipliné y reorganizé el ejyérc,ito.' Méjor& la -
Hacienda PGblica. Por primera vez hubo un presupueséo equil -
brado; pero los hombres de ideas liberales, que hacia 1832 for
maron su Partido, prom;avieron revueltas, durante las cuales Al
varez fue derrotado y Guerrere muerto. A la postre sin embar-

go, Bustamante cay6é, fue sustituido por G6mez Pedraza.

Los liberales, divididos en dos grandes grupos; el -
de los“radicales y el de 16s moderados, .tuvieron la oportuni--
dad de llegar al poder y al ser designado Presidente Santa Anna
y. Vicepresidente G6mez Parias. El primero pidié licencia y el
segundo -quedd en funciones. En 1833 con apoyo de la masoneria,
Gbmez Farias llevé a cabo su primer intvento de Reforma en Méxi

co, en lo eclesidstico, lo educative y lo militar.

Viva oposicién provocaron las reformas, Santa Anna, -
tomd el mando y G8mez Farfas salié con rumbo a los Estados. Uni-

dos.

Dada la rebelidn, hubo resistenqia mexicana, fracasa-
da al principio y mis vigorosa despus, cuando la campaia ia di
' rigi6 el Presidente Santa Anna. Los mexicanos obtuvieron la --
victoria en Alamo, pero fueron derrotados en San Jacinto. San
ta Anna fue hecho prisionero y como tal firmé los Tratados de
Velasco, que consiguientemente eran invalidados. Los Tratados
no reconocian la independencia, pero si imponian las bases para

que la guerra no continuase. Texas vivié como Reptiblica Inde--



pendiente durante casi diez afos, esto nos refleja el error tan
grande que cometil este gobernante, de no tener el valor de me-
jor morir por su patria que firmar esos documentos, que fue la

pérdida tan valiosa de ese territorio mexicano.

Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexi-
canos, sefiores legisladores del Parlamento se les hace uﬁa pe--.-
quefa invitacién para que actGen con'ihtelectualidad y Etica. ==
pProfesional en todos los aspectos politicos, sociales y econdmi‘

‘cos. en beneficio de su Nacifn gque es México.

México en esa &poca sufri6 conflictos politicos, cons

tantes que afectaron al pais en forma trascendental,

. Posteriormente en nuestra nacibn se estableci6 contem
‘pordneamente el "Centralismo con las Siete Leyes", cuya parti=~
cipacién fue la del Presidente Barragdn, Corro y Bustamante, en
la cual el pais gozb6 de un equilibrio politico, social y econf

mico.

purante el gobierno de este dltimo, Esparia y la Santa
Sede reconocieron la Independencia Nacional, pero se produjo --
también la "Guerra de los Pasteles" contra Francia, a resultas -

de las exageradas peticiones del gobierno Gale.

El separatismo yucateco y las rebeliones federalis--

tas minaron la fuerza politica de Bustamante, que abandond la



Presidencia y fue sustituido por Santa Anna.- 'El-gobierno de &s.
te resintib graves problemas econémicos poi‘lbé_cuales‘dispuso

el apoderamiento de bienes eclesifisticos y el alza de impuestos.

Su conducta apartada de lés noérmas constitucionales Y
otros motivos de descontento dieron ludar a due se produjese‘-—

una sublemacibn, descontento y guerré.

S ML oéini&n pérsohal es de coﬁsiderarse'la Constitu-=
Vci6n Centralista, porgue en la actualidad evolutiva que esta--
mos viviendo, existen personalidades competentes de capacidad

intelectual, y que el gobiernc que no representa, tiene gue --
responder a los intereses de la nacifn, creando aspectbsrcultg
rales , politicos y sociales econfmicos con apego y avance que
beneficie a México; porque México tiene historia valiosa e im
portante, son los principios bisicos con gue la Soberania rec;'
da con el pueblo, vy la democracia sea la pauta de la concien-
cia del ciudadano y del despertar que exige un cambio, que ha-
brd horizontes hacia el desarrollo de México, existiendo armo-

nia, paz y equilibrio de un buen gobierno.



EL PROYECIO DE MIER Y TERAN

En la préctma, Texas se habia ido llenando de colo-

nos. provenientes de los Estados Unidos.

Pe.ro su: apartamiento respecto del resto de la socie- -
dad mexicana, y el mantener su lengua, costumbres y religiones
7' de origen, los hacia de hecho extranjeros, aunque pudiesen te-
. ner, ya la nacionahdad mexicana. En tales condiciones, adver-

tldo el rxesqo que esto implicaba, el general Manuel Mier y Te
ran, .comandante de los Estados Internos de Oriente, presentd -
du:{ante la Presidencia de Bustamante un proyecte de que préte_rl

) dia'alejar la amenaza de los siguientes propSsitos:

" 1,- Colonizar Texas con mexicanos y. europeos.
2,~ Establecer la navegacifén de cabotaje ‘entre- Texas'

.-y..el resto de la costa del Golfo de ‘mxico.

3.~ Aplicar estrictamente las’ 1eyes de colonizacidn?:?~—~~-— .

y establecimiento de €stos.

4.- Establecer Aduanas a lo iargo.d frontera --

para evitar el contrabando,

5.- Establecer fortines militares: en-la frontera -- -

con ‘los Estados Unidos.



El proyecto fue aprobado por el gobierns, perc no se
realizé por la falta de cooperacibn de los gobiernos estatales
¥ por la revolucibn que derrocé a Bustamante, aungue, como es-
natural, los principios del plan de Mier causaron muy mala im-
presién entre los colonos de origen norteamericano, quienes --
asumarcon a la revuelta contra Bustamante, y de este modo las -
pocas aduanas y fronteras que se habian levantado se extinguie

ron para 1832,

Todo esto contribuyé para el gobierno mexicano por -
la mala administracién y organizacién polfitica de legisladores,
no se opusieron con entereza a destruir los méles que ‘les eété
ban afectando a su pais mexicano y en contra‘de quienes estaban

extorsionando a la nacidn,



TRATADOS DE VELASCO

Santa ‘Anna, que fue'oﬁjeto_de miltiples hﬁmiilaciones
y cuya vida corrid peligro, y por tener afrenta con el pais que
extorsionaba y por el miedo que &ste sentia, escribié los TRATA
_ DOS DE VELASCO -uno pGblico y el otro secreto-  en los que esta
blecif que no tomaria &l las armas, ni influirfa en que se toma
sen "cbntra el pueblo de Texas, durante la actual contienda de

la independencia".

Mas todavia mandé una comunicacién a Filisola para -
que acatase lo anterior, vy éste, lo mismo que los demds gene-
rales mexicanos, quedaron sin hacer nada, cuando era claro que
la orden de Santa Anna y los mismos Tratados carecian de vali;
dez por haberse escrito cuando el Presidente carecia de liber-

tad.

Lo.cierto-es que al quedar inactivo inexplicablemen-
te el ejército mexicano, la guerra se suspendif y el gobierno—,:‘

central nada pudo hacer a partir de entonces.

Todo este panorama que nos plantea:la historia hacien
do ‘alusién el por qué fue la derrota de Santa Anna, nos invita-
a estar alerta’contra el enemigo y a reflexionar que cuando se-

estd en el gabinete Presidencial hay que estudiar para actuar-



con~estrétegiajyrplanear‘Su_admihistgaéién;»oxgahizécidn de ==~

sus decisiones. . Por .un-solo error, -puede acabarse un pueblo.

La personalidad de Santa Anﬁa se dejaba sobrellevar -
| per sus intereses que a 8l mds le convenian o quizds por fines.
‘ que perseguia quedar bien con otras personas aunque con su. pais

no. Actuaba como hombre que no tenia ideas politicas de progre
so, como tampoco de originalidad, para &l las ideas, al igual -
que la amistad las tiene por superficiales., Todo en &l era fic
ticio, por lo cual jam8s se ocupaba de dar solidez a sus aétos;
Pretendia que la autoridad, la moral, el individuo y la nacién,.
sean obras de su capricho y su egoisms, y por lo tanto lo hacen:
inconducentes en sus designics, y lleno de propSsitos repenti--
nos y por lo mismo pocas veces fundados en la razbn. Por eso -

gchernante plantea, analiza y fundamenta tus decisiones,



LAS “SIETE LEYES

Coincidiendo ‘con el anterior’conflicto, y dentro de
una gran agitacién, politica y militar, se cambib el sistema

de gobierno defFederalistara Centralista.

El congresc considerd tener facultades bastantes pa
“ra hacer tal cambio, y asi mediante una acta provisiochal apro
bédh ei 23'de Octubre de 1835, mientras era Presideﬁte interi
no el General Miguel Barragan estableciéndose el Centralisme -
en México. Y casi un afo después, el 30 de Diciembre de 1836,
'se promulgd una nueva Constitucibn conocida con el nombre de -

"Las Siete Leyes, que cambiaban el panorama del pafis.

De acuerdo con esta Constitucibn, el gobierno ten- —
dria cuatro Poderes: los tres ya conocidos (Ejecutivo, Legis-
lative y Judicial), 'y adenmés otro, 1lamado SUPREMO PODER CON-
SERVADOR, el objeto era mantener el equilibrio de la nacibn, -
y de los aﬁtexiores como guardién de legalidad. Ademds el Po-
der Fjecutivo quedaba en poder y en manos del Presidente de la
RepGblica, que para actuar necesitaba la colaboracidn del Gabi
nete y del Consejo de Gobierno, sin gque aquél pudiera decidir
por si mismo en diversas circunstancias. E1l periodo presiden-

cial era de ocho afos.

Los ‘Estados fueron sustituidos por divisiones terri-



) torlales 1lamadas "Departmnentog“ dependientes del goblerno Cen
‘tral y las Legislaturas Locales, fueron reemplazadas por Juntas
Departamentales, tan‘sujetas»a las autorldades del Centro, como

a-'los gobernantes de los Departamentos.

En mi Tesis, se hace la.consideracién al Centralismo
en México, porque se desprenden bases y fundamentos de nues- -~
tros antepasados, que han dejado huella en la historia; que en
esa etapa aunque fue diffcil por sus cambios de tendencia polf
tica y necesaria para el pais, salié airosa, cumpliendo con ia
Constitucién que prevalecia en ese entonces. Las Siete Leyesae
son de tendencia Nacional, por eso pido a los legisladores gue
la analicen y consideren, porque cuando se habla de Centralis-
mo en México se entiende estar sujeto a las decisiones de lase

autoridades del Centro, como tambi&n de su gobierno.

Al terminar mi trabajo realizado con la finalidad de
que nos ilustre tanto a estudiantes o bienrlaé autoridades de=
nuestro pats, se los ofrezco cdn humildad y espero que esta re
copllaClén de datos Y documentos hxstbricos sean de beneficio«

para el acervo mexicano.



PARA QUE ESTA ECONOMIA SEA CONSIDERADA EN LA
VIGENCIA ACTUAL, JURIDICA, POLITICA Y SOCIAL
NECESITARA DE UNA EVOLUCION SISTEMATICA Y LA
ACEPTACION DE UN PROYECTO.

"ECONOMIA DIRIGIDA CENTRAL"

Las caracteristicas son las siguientes:’

1.2 Que-sea una Economia Dirigida Centrall™ -

2‘.— En cuanto a la propiedad que é&sta revistan de: dos tipos:

a) Social.- Pertenece a la comunldad en’ general .y .se re=
fiere a los bienes product:.vos, tales como recursos natuxales.
enplazamientos comerciales, Bancos, FF. CC._ barcos mercantes,-
edificios de apartamientos, vehiculos para el serv1c.to de t.rans
porte.

b) Perscnal.- Como su nombre lo indica, es la qﬁe perte-~

nece a los ciudadanos en particuiaf,'o"ééﬁ qﬁe sélo los ; hq [
sos y ahorros procedentes del trabajo, la vivienda, -los obje--

tos de tipo personal, son de propiedad privada.

La propiedad social, a su vez presenta dos’ formas:

El Estado y la de las Cooperét_:_‘.w)aé.'

Es propiedad exclusiva del"g-:éta’do: suelo iy sub;uelo',




aguas, bosgues, y ademds todo lo que establece el articule 27
Cons;itucional; anexando grandes empresas (industriales, agri
“col'as y comerciales}, minerales, minas, FF. CC., barcos, me-
dios de comunicaciones (telégrafo, tel&fono, estaciones de ra
‘diq y televisi6n), etc, Bancos, empresas de servicios plbli-
cos, unidades de vivienda. Este tipo de propiedad estd reti=-
x;ada ‘de la circulaci6bn entre particulares, por consiguiente -

#stos no pueden comprar ningfin bien que al Estado pertenezca.

Hay algunos bienes que pueden pertenecer tanto al -
.'Estado como a las cooperativas; tal es el caso de miquinas vy
edificios, pequefias industrias o comercios. Otros mds que --
pueden pertenecer al Estado, cooperativas y particulares; --
ejemplo de ello es las casas habitaci6bn y los automSviles, -=-
gue’a través de su esfuerzo de trabajo como de su cooperacién
-de ‘}r\ejdr aumento de produccibn en su pais se hace acreedor de
un beneficio ya sea de vivienda o autombSvil. Todo individuo

adaptado a este sistema puede gozar de este prigilegio.

3.~ Que en esta economia que se implante, no exista

la explotacién del hombre por el hombre, pﬁesto-@e”t;odo's E'ig:" e

nen la obligaci6n de trabaijar.

4.- Que el empleo sea completo y reconocido, que el

desempleo, en cualquiera de sus formas sea desconocido.

S.- La economia esté planificada; por tanto, los re
cursos humanos y materiales se utilicen de modo mé&s racional

posible. (Anarquia, competencia y crisis sean desconocidos)..



6.- Que la renta nacional est& equilibrada y contro
lada por (Economistas: 'y Adminis&radores, Contadorgs‘Pﬁblicos), 

que todos sean profesionistas con obtencifén de Licenciatura).

- Que no exista contradiccibén entre ciudad y cam-
po, ya que aquélla presta ayuda en beneficio tanto lugar como

de otro, .que sea en una forma econémica, politica y cultural.’

8.— La instruccifn sea patrimonio de todos sin. dis-.

tinC16n de religifn, raza o sexo.

9.~ Que exista un escalafbn para prestar sus~sér01e
cios y desempeflar sus labores; gque esto sea por'hedip'de ‘su
nivel cultural, de cada individuo, como la réalizéciﬁﬁ de”éfg’

bajol

10,- Que no exista antagonxsmo entre trabajad re

intelectuales o .manuales, debido a la existencia de 1a propie

dad privada y de 1os medios productivos,

1i.- Queréxiéta un incremente notable de produccién -

y productividad,

12.- Que la Agricultura, Industria y Comercio, sean
actividades creadas por el Estado. Ademis &1 seri el encarga
do de impulsarlas y vigilar sus funciones, ya sea directa o -
indirectamente aceptando un "centralismo y una uniformidad".

¥ asi poder acercarse a las necesidades del pueblo.



' »" ECONOMIA DIRIGIDA CENTRAL *
FORMULA DE LA PLANEACION AUTORITARIA, JURIDICA,
" POLITICA, "ECONOMICA Y SOCIAL, ELABORADA POR ME- '

..DIO DE INTELECTUALES

PROYECTO.

La planeacifén es autoritaria, porque el Estado es ==
quieﬁ 1a elabora s 81 mismo quien la aplica, aunque en la ac--
tualidad se deba preparar a partir de la empresa, o bien por -
personag capacitadas en este medio, como tambifn en cualquiere
dmbito se tenga por v8lida, normativa, juridica, politica, eco
nbmica y social. Ademis que los encargados de esta planifica-
ciébn sean, {(Ministros, que planteen por medio de sus ponencias
la solucibn para poder llecgar a un acuerdo favorable econbmico,
Econemistas quegstudien el beneficio t&cnice e industrial, que
en el aspecto juridico, sean los encargados Licenciados en De-
recho, revisados por Dr. en Derecho y Maestro de Derecho, y --
asi la aprobacitn del Ejecutivo Nacional y la ratificacibn de
aceptaci6n de Ambas Céamaras, Diputadoes y Senadores, y la adap-
taciétn al sistema y a su pueblo por ser necesario en nuestra -

patria y poder llegar al desarrollo.

Los Organismos Centrales de Planeacifn son los siguien

tes y se deben realizar asi:



mia Dirigida Central®.

b) Planificar la economia‘Esgaégl
interna y externa. : :

c) Que la distribucién sea pbr;ﬁéd1onde‘su$ argicﬁiﬁcianés,
para que exista una méj&r orééniiaéiéﬁ v control de la -
administraci6n pblica. '

d) Coordinar ‘la labor de las Repfiblicas federadas en lo eco
nbmico y cultural, por medio de la bescentralizacitn.

e) Controlar el cumplimiento de los planes en curso,

f) Resolver las cuestiones concretas que surjan en el proce
50 de ejecucibn del plan,

g) Presentar- conjuntamente con las Replblicas federadas, -

los Ministros, Economistas, Catedr&ticos en Derecho y la
aprobaci6n del gobierno, para la revisibn de los planes=
econfmicos anuales y su ratificacifn de éstos.

h) Controlar eficaimente el trabajo que se estd realizando.

2. Consejo Econbmico del Estado (o sea el organismo cientifi-
co-econdmico cstatal del Consejo Técnico del Gobierno) se les -
destine las siguientes funciones:

a) Efectuar la planificacibn a corto plazo.

b) Preparar y presentar ante el Gobierno, con ayuda de las



Replblicas federadas, como tambiéﬁ"lés ministros, econo-
mistas y catedrdticos en Derecho, que ééte se puecda te--
ner en consideracitn para administrar su aplicacif6n y su
aprobacién mediante el plan de desarrollo econbmico y --
que la etapa que dure en proceso no tarde més de 2 a 3 -~
anos, gue este proyecto dure hasta llegar a la cdspide ~
del desarrollo juridico, politico y social.

c) Ademds estudiar los problemas que plantea el desarrollo

econbmico.

d) Presentar propuestas ante el Gobierno, para que se modi-.

fique planes a corto plazo.

3. Se necesita que existan organismos gue rééiiéen funclohes -
de planificacibn en su rama, tales como los ministros, economis
tas y estudiosos del derecho, y la aceptacién del Gobierno, y -
que &stos estén vinculados con la economia nacicnal; como ejem
plo: es Hacienda, Comunicaciones, Construccién de Centrales --
Eléctricas, etc., asi como el Banco Internacional y Estatal, -
el Banco de Construcciones y algunos otros departamentos econ6-—

‘micos.

4. También debe existir las dependencias planificadoras a ni--
vel local. Entre ellas se encuentran las siguientes, cuya mi--
s5ibn es planificar la industria y los transportes de importan--
cia local, la labor cultural y social, el fondo de viviendas ¥
los servicios pfiblicos:

a) El comité de planificacibn estatal, deberi ser (depen- -



b)

c

d)

e)

te las

diente de los Consejos de Ministros y de las Reéﬁblicas
AutSnomas) . .

Que las comisiones regionales de planificaci6n, de los
comités ejecutivos regionales de Camara de Diputados y
la relacifn directa del Senado Mexicano, como también
de los trabajadores sean reciprocas.

Que existan departamcntos de planificacién de las empre
sas, industrias y fdbricas con bases y fundamentos Cen-
trales bien organizadas y administradas.

Que la elaboracién de Planes, sean revisados por medio
de la asamblea cooperativa.

Que se acepte la modernizacifn y estructuracién, en la -
vigencia actual, mediante una "Economia Dirigida y Cen-
tral”. Y que a través de ésta, exista una rencvacién -
juridica, polftica y social, y que sea un alcance al --
progreso, al desarrollo y al bienestar com(n de la so--

ciedad, en aras de avance y prosperidad en el futuro no

muy lejano.

Los paises en subdesarrollo, a través de su Gobierno -

y de su democracia, se apoyen en principios bisicos y reales, -

positivos y normativos, para dar crédito al desarrollo, median-

relaciones mutuas, entre los Estados, y ademds el respe-

to mutue, de la integridad territorial, de la soberanfa, la no
agresidn con otros pafses, y la no ingerencia reciproca en los
asuntos interiores; pero siempre con la iniciativa de la igual-
dad y la coexistencia pacifica, y que el espiritu de la histo=-

ria de Mé&xico resplandezca y florezca tanto para el individuo -

come para su patria.



CONCLUSIONES

De los diferentes aspectos que hemos puesto’a conside

racidn del lector, en el presente trabajofannﬁenui;iﬁos%énnp;r

ciar las siguientes conclusiones.

PRIMERA:

SEGUNDA;

El origen de la institucibn del Senado; es'mu§,éntifr
gua y aparece como un &rganc de gobierno, el que sé-
le encomienda unas veces funciones de naturaleza con
sultiva, y otras veces funciones netamente gubernati
vas, Su validez es de primordial importancia, por--
que el Poder Legislativo estd formado por la Cémara-
de Diputados y Senadores. La C8mara de Senadores ~-
tiene una faceta primordial porque es custodio de la
Soberania de la Nacidén, gue reside del pueblo con el
pueblo, y gue por medio de la Constitucifn Politica -
de los Estados Unidos Mexicanos se crean las garan--
tias individuales y sociales en bepeficio de tedo ciu
dadano, como ademds que se respeten los derechos huma
nos, es también el custodio de velar por los intere-~-
ses de la Nacibn, por la armonia del pueblo y sus Es-
tados. Con lo gue respecta a la renovacidn politica,
es importante porgque nos presenta un panorama de su -
contexto histbrico, politico, econbmico y social.

La formacibn y la clasificacibén de las Constitucio--



TERCERA:

CUARTA:

QUINTA:

nes es.la base primordial y fundamental del derecho
y por ser ademis el cimiento normativo de nuestra -
misma Constitucibn, y as{ traducirse por medio de -
un método histérico, normativo, jurfdico y sociol6-
gico, que dan la pauta a la fuente del derecho cong
titueional para creaci6n e iniciaci6n, de Leyes y -
Decretos.

El Senado, bajo la comsideraci6n de la parte inhe--
rente del llamado poder legislativo nace a rafz de -
la creacifén de los Estados Unidos de Norteamérica --
organizados en forma de Estado Federal, cuya Consti-
tucidn se deposita en el Poder Legislativo Federal y
en dos Cimaras: la de Diputados y la Cdmara de Sena
dores. Desde dicha Constituci6n Estadounidense el -
Senado recibe la caracterizaci6n de Organo legislati
ve, por excelencia, compartiendo con la Cimara de Di
putados el llamado Poder Legislativo.

Mi opinibn personal es que si la parte del Poder Le-
gislativo analiza con detencibn nuestra Constitucién;
ésta deberf ser Centralista, porque existen bases y -
fundamentos histéricos , politicos vy sociales, que -
dejaron huella nuestros ancestros por tener una confe
deraci6n y ademds un Poder auténomo, y gue se podrd -
traducir al aspecto cultural, intelectual y evolutivo
en beneficio de nuestro phis que es México.

Desde el punto de vista de la composicién del Senado,

vemos nosotros que puede ser el resultado de varios -



SEXTA:

SEPTIMA:

OCTAVA:

intereses predohinantes, en un momento dado unas ve-
ces de carfcter federalista y la otra-de intereses -
predominantes seri de carfcter clasista, y entonces
se dice que el Senado representard el interés de lé-
clase nobiliaria.

En México, el Senado ha sido un O6rgano represehtati-

vo y fundamentalmente del interés federalista, lq'—— o

cual sucede de conformidad con lo dispuesto por-la =
Constitucitn de 1824, la Reforma de 1874 y lo»vigeh—-
te de la Constitucifn de 1917.

be acuerdo a las Leyes Constitucionales de esta épo-
ca de 1835- 1839. Y se impone o establece préctica-
mente como una CéAmara Colegisladora; es decir, una
Cédmara de Revisi6bn de las leyes, para asegurar la =-
perfeccién de las labores legitimas, pues dos clma--
ras sin duda realizarin una mejor labor legislativa.
Con lo que respecta a la Constitucién Centralista, -
desde un punto de vista, se deberi considerar como -
la id6nea en el futuro para que el pais pueda salir-
avante; porque a través de ella y de su historia nos
ha dejado huella, y bases fundamentales que puedan -
ser retomadas por la Cdmara de Diputados y Senadores.
comnmente se afirma por la doctrina, la idea de que
el Senado Mexicano nace, se organiza y funciona un -
poco a imitacidn del Senado Norteamericano. Pero se
debe hacer alusién que la doctrina nos establece lae

formacifn real y central, sin tener que hacer imita-



cicnes, 0 bien adaptaciones a nuestra Constitucibn, -
porgue podemos dar a demostrar nuestra propia validez
constitucional, administrando una normatividad en to-
dos los aspectos politicos, econfmicos y sociales, y

aceptando nuestra propia Constituci6n Centralista.

L NOVENA:- VLa Constitucibn Politica de los Estados Unidos Mexica
- nos-nos .establece en su artfculo 58c. (ue para poder
'ser[Senador se requiere una edad de 30 ahos. ﬂi opi—F
nibn personal, es que se modifiﬁara este articulo por
une no necesariamente se puede tener esa edad, el in
dividuo puede ser mis joven y tener una capacidad in-'
telectual con una profesién de Licenciado en Derecho-
o alguna otra especialidad o bien Maestria o Doctora-
do. Esto seria la pauta de un buen funcilonamiento po
litico, social y econdmico que necesita el pais.
DﬁClMA: Propuesta, que se promieva a la Cimara de Diputados -
y Senadores, la aceptacifn de nuevos proyectos y asi
la creacifn de fstos, y su fundamentacidn contenga =--
normas juridicas constitucionales, conforme a derecho,
que &stas sean vilidas vy respetadas.
Como también que se haga un estudio wminucioso, -
a través de la luz del Diario de Debates, para poder.
llegar a conocerla mejor. Por esta razbn, que funcig
narios e intelectuales, y e} pueblo mismo haga con--
ciencia y nos acerquemos a dicha fuente relativa a la

época en su estudio, y asi poder conocer mds su acer-



vo ‘hist6rico, juridico, poliitico, ecpn&uico~§ social.,

Ademds que exista en la Cimara de. Senadores un
mbdulo de investigadores, gue sean Dr. en Dérecho, -
Maestyos en Derecho y auxiliares con la profesifn de
Licenciado en Derecho; que Esto sea a nivel legisla-
tivo, para que se estudie, se analice y se revise -
la iniciacién de sus leyes y decretos expedidos por -
esta institucibn; y tambifén que todo funcionario ~-
(Senador) se le proporcicone una orientacidn amplia pa
ra poder admitir o desechar alguna ley o decreto, o -
bien algln dictamen gue vaya a realizar por ser nece-
sario que se adapte a la Constitucién y su reglamento
de dicha institucidn parlamentaria.

Que los eruditos y catedrdticos sean las perso-
nas idGneas que den su punto de vista conforme a dere
cho. Asi mismo que el parlamento considere a estos -
intelectuales.

DECIMA PRIMERA: Mi opinién personal, con lo gque respecta al as
pecto juridico que "ELl Estado de Derecho” se refiere-
que en sentido especifico es un orden normativo y ju~
dicial, porque la misma relaciédn del derecho con el -
individuo quedard requlada por la propia Constitucidn.
Y la administracifn estd regida por leyes, es decir,-
por normas generales, dictadas por un parlamento; y -
gue éstas sean acatadas por gobernantes y ciudadanos.

DECIMA SEGUNDA: Propuesta que en Mé&tico, los Srganos legislati-

vos representados por el Congreso de la Unién y {(com



pﬁesta\porrdos cdmaras,  la de Diputados y la de Sena
dores) vy las legiélaturas de los Estados de la Federa
cién, en el proceso de fﬁrmacién de la ley que se con
sidere la . iniciativa, la discusién y aprobacién, la -
pﬁblicaci&n, y eventualmente el veto por ser necesa--
rio un andlisis minucioso, una revisifn especial por~
eruditos del Derecho, comoc tambign Economistas y So--
ciblogos.

DECIMA TERCERA:VQue la participacién en puestos politicos, de'f

S un Jefe de Estado (Diputado y Senador), lleve coﬁ es
mero el progreso de México y que tenga en mente una -
conciencia moral y Etica en su gobiernc, y que 8stos
sean responsables de sus actos; y de los Tribunales
independientecs se garantice ciertos derechos y liber-
tades con apege a la justicia y a la Constituecibn que
nos rija.

DECIMA CUARTA: Que la Garantia Individual que la misma Constitu

' cibn establece con lo que respecta en los "Derechos -
Humanos", tenga validez eon la vigencia actual en for-
ma juridica, normativa, politica, econbémica y social
sean respetadas.

DECIMA QUINTA: Mi opinibn personal es que el Estado es un orden
juridicamente y relativamente centralizado, y estd --
constituido en el aspecto social mediante la forma --
normativa., El Estado, s6lo puede ser de orden coacti
vo estatal.

El derecho es el que regula la conducta de los



hombres,'y’éspecialmente pérvmedio de sus normas ju-
.ridicas los obliga-‘a tener la responsabilidad de sué
actos realizados, sean.en forma respetuosa y educada'
como miembro de sociedad,

DECIMA SEXTA: Propuesta. Por lo que toca al Estado, que su fi
nalidad consista en la realizaci6n del bien comfin, -
en el orden de los biencs terrenos, ademds que atien
da a los asuntos econSmicos de los ciudadanos, tenien
do presente que deberd cuidar de la actividad econdmi
ca que produzca la abundancia de bienes, cuyo uso es-
necesario para la préctica de la virtud; segundo, --
Vtutelar los derechos de todos los ciudadanos, y en --
primer lugar de los débiles, como son los obreros, --
las mujeres y los niflos, gque ¢l Estado tenga en mente
la obligacitn de velar por el mejoramiento de las con
diciones de vida del trabajador, que éstas sean regu-
ladas con normas de justicia y de equidad,

DECIMA SEPTIMA: Mi propuesta con respecto al Poder Politico es;
que el poder politico, puede fundarse en todas las --
fuentes: mandar, exigir, obediencia, fuerza, ;nterés,
la ideologia, la apatia, o bien acatar leyes. Pero -
cuando éste no es fundamentado juridicamente conforme
a la Constitucifn, no seord vilido. E1 poder politico
y por medio de sus representantes o funcionarios debe
rfn ajustarse a las necesidades de su pueblo, ganarse
la confianza y ofreciéndoles oportunidades, para la -

educacifn y su mejoramiento material y laboral en els



nivel de vida que ‘se esté p;evéleqieﬁdo. “Ademds ‘el =
gobierno debér&yimplantér un sistema p¥opio de c¢on- -
trol que sea mds sensible a la voianad Eﬁblica, de -
sus.compatriotas. -

- El Estado s6lo tiene la dapécidad para contro-
lar los- actos realizados por'médio'ae los individuos.
(Coaccionar. conforme’a’ Derecho), cuidaﬁdo la armonia
y paz social.

DECIMA OCTAVA' Propuesta es que el fin de toda asociacién poll
tlca, sea la conservacién de los derechos naturales-
e Imprescriptibles del hombre, y que estos derechos -
se fundamenten en la libertad la propiedad, la segu~
ridad y la resistencia a la opresién. Ademds que el
principio de toda soberania resida esencialmente en
la nacifn, -y que ninguna corporacién ni ningdn indi-
viduo puede ejercer autoridad que no emane de ella -
expresamente.

- - .Que los camblos de la estructuracién pollitica,
sean de avance en los aspectos econbmicos y sociales
con tendencias técnicas y cientificas que puedan de-~
terminar modificaciones sustanciales de elementos hu
manos.

DECIMA NOVENA.- Que se reafirme una politica de desarrollo, en
el aspecto cultural, econémico y social; que esto --
sea con una finalidad de distribucién en nuestra po-
blaci6n adaptando un sistema centralizado, donde los

Estados acepten su autonomia propia y real con un po



VIGESIMA;

sitivismo normativo, -juridico -y Conétitucional,'éue -

exista en mente la nocidn del cambio politico.

Qﬁé la compatibilidad en los dos aspectos de la Cen--
tralizacibn, Descentralizacidén, en su aceptacién en -
la vigencia actual, en el concepto juridico, pdlitico,
econfmico y social, en este tema que se estd tratando
es de suma importancia dar a conocer todos y cada uno
de los factores que beneficien al pais, haciendo un -
estudio minucioso para poder llegar al cambio y a la
vez a una transformacién en via al desarrollo total,-
y dejando que la estrategia del ser humano sea la pau
ta .en su aceptacibn interna, fisica y espiritual, ade
cuando una conducta normativa, juridica, con una apli

cacibn legislativa formal y directa.

VIGESIMA PRIMERA: Que el Sistema que se establezca sea "Centra-

lista" fundade en la normatividad juridica y adecuado
a un fin que cuente con una validez tanto temporal, -
como espacial, porque el dominio de la validez terri-
torial de las normas constituyen el orden estatal. --
Mediante una buena organizacién y administracién, por
medio de la articulaci6bn territorial, ya sea de algdn
Estado o bien en alguna provincia o en los Estados Fe

derados, estableciéndose en medios elocuentes y prdc-

ticos e intelectuales.

VIGESIMA SEGUNDA: Propuesta, en 2l aspecto econfmico y social,

que a través de los medios masivos de la comunicacién

por medio de la radio, televisién, cine, teatro, quee



To=
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165 mensajes o anuncios sean de sﬁma importancia para
todo individuo con perspectivas de avance y progreso
al futuro, y que se den a conocer para que por ese mg
tivo se pueda llegar al desarrollo total, estos temas
se clasificardn como sigue:

Educacibn, (Alfabetizacién Cultural). Que por medio de es
te programa se le transmita al nifio la instrucci6n --
educativa, cultural, programada , diddctica y técnica,
como ademds histSrica, amor a su Patria y deportiva, -
etc.

Control de Natalidad.

Educaci6n Sexual (Planificacifn Familiar).

Educacifn de Alimentacibn.

Educacién para el fortalecimiento del Medio Ambiente (Eco-

l6gico).

Conocimiento de nuestra Constitucibén. (Derechos de los ciu

dadanos y Garantias Individuales).

Qué proyectos se estdn elaborando en las Cimaras de Diputa

dos y Senadores., (Decretos, Leyes, Iniciativas). Ademds --

qué reformas son aceptadas.

Aceptacién y Propuestas de Reformas que se puedan aplicar.

(diferentes delitos, gue éstos sean tratados y aplicados -

conforme a derecho).

Que estos temas sean transmitidos por Catedrdticos y Docto

res en determinada &rea necesaria de cada tema a exponer,

Que se les dedique mis tiempo a los mensajes de rehabilita

cién de aquellos gue cometen homicidio, parricidio, viola-



citn, robo, delincuencia juvenil, drogadiccifn, (pobreza,
hambre y desempleo). '

VIGESIMA TERCERA: Propuesta gue la Constitucién Politica Mexi=- '
cana en el aspecto Econdmico y social sea equiparada
con la Constitucifn RUSA por tener bases firmes y fun
damentos s6lidos con avance técnico y cientifico.

VIGESIMA CUARTA: Propuesta, gque existan temas de e¢6mo se pueda
agotarse el desemplen, y la inflacidn en México, Que
se hable de la falta de vivienda en México, de Escue-~
las Técnicas donde la clase npecesitada carecen de re-
cursos econbmicos.

Que no exista contradiccidn entre el ciudadano

y campo. Ademds que en los centros rurales o lejanos
de la capital se les proporcione lo . necesario para po
der subsistir y existan centros educativos, culturales,
deportivos y artisticos para que el campesino no emi-
gre & la ciuvdad y deje sus tierras para venirse a tra
bajar en busca de alimentacibn y distraccibn., Que el
gobierno se encargue de ayudar a todos los individuos
para que &stos se dediguen a la propiedad agricola, -
industria y ol camercio interno o externo, gue se les
adiestre on la técenica y la caencia cientifica.

VIGESIMA QUINTA: Que el Ingreso Nacional, los salarios, el --
crédito y la Planeaciébn de empleos; no sean en bene-
f£icio de unos cuantos, que lo sean también de los in-
telectuales, técnicos especializados y el pueblo mis-

jicle



VIGESIMA SEfo: Propuesta, que sea importanta la aplicacién -
de-la "Elite Central dirigente Econ6mica y Social",-
conforme a una estratificacién positiva, por medioc ~
de grupos formados y clasificados por categorias a -
nivel gubernamental aplicado a la profesién como fun
damental, y asi que no exista discriminacifén por ne
ser recomendado. Que el escalafén de trabajo se re-
conozca por su capacidad y profesifn que el indivi--
duoc prevalezca, por medio de su inteligencia, que --
exista una movilidad social, de igualdad sin distin-
ci6én de religién, raza o sexo. La estructura de cam
bios sea como el horizonte institucional que brille-
en el creplsculo de la nacién que es México.

VIGESIMA SEPTIMA: Que la estrecha relacifn gque exista entre -
el Individuo y su medio social, y el hecho, se deri-
ve en gran parte de su capacidad intelectual y su --—
personalidad por medio de su conducta humana; y la
cultura de su pueblo sea acogida a través de su evo-
lucifn y del proceso de interaccién con los demds.

Que la justicia social y la solidaridad se re-
fleje entre los gobernantes y el pueblo.

VIGESIMA OCTAVA: Propuesta que se¢ siga administrando el ™HOY
NO CIRCULA" y que &ste sea respetade por todos sin -
distinei®n cual nipguna; que el Ejecutivo Nacional -
como ambas Cémaras de Diputados y Senadores, y el --
pueblo mismo tome conciencia de que las Industrias,.

F&bricas, o bien Companias, que estén dentro de la -



ciudad sean descentralizadas del drea del centro de -
la ciudad por ser un (MAL NECESARIO), que éstas las -
ubiquen en lugar donde no puedan ser un obstdculo, en
el medio ambiente y la ecologia. Se hace alusifn que
son necesarias para obtener de ellas materia prima de
importacidén y exportaci6n, pero tambié&n que é&stas --
sean aisladas de la ciudad y vigiladas para que Estas
no sean ocupadas para formar colenias o vivienda. Que
las personas que carezcan de tierra se les desting ~-~
d6nde puedan ir a vivir. La necesidad de &stas es -
elemental para el trabajador y obrero; para que éste
sea remunerado, y asi pueda sequir sobreviviendo. --
Que estd en pie la construccién del "METRO y EL TRO-
LEBUSY., Ademds que el transporte de la RUTA 100 y --
otras unidades de medio de transporte, se les revise
y se les prevenga medidas de sanciones si no cumplen
con lo dispuesto en el reglamento, y que &stas dejen
de circular por lo menos las unidades que estén en =~
desperfecto. Porque puede afectar al medio ambiente
y asi extinguir la RAZA HUMANA.

VIGESIMA NOVENA: Propuesta, que se analice y se considere gue
si los paises avanzados, como los del Continente Eu-
ropeo, han llegado al desarrollo total, es porque a
través de una "Economia Dirigida Central" sus gran--
des avances y logros obtenidos, los ha llevado a las
mejores escalas econfmicas mundiales e internaciona-

les ddndoles resultado en toda su estructuracién po-



litica, interna, externa en el aspecto social. Comeo
ademds un prestigioc de importacién y exportacidn, o
bien una importacifn predominante, come también a un
nivel Industrial, Técnice, Comercial, Agricola y Ga-

nadera.

Que el parlamento acepte la realidad tal como es, --
porque se habla de un Federalismo, pero la verdad es un "Cen--
tralismo"” por tener bases y fundamentos Constitucionales, his-
téricos, politicos, juridicos, econfmicos , sociales y evoluti
vOs; Yy por ser la pauta para el florecimientoc y el avance del

desarrollo en nuestre pals, que es México.
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