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1.- INTRODUCCION

Debido a que la primerd parte de este trabajo estd
dedicada a un breve estudio de los diversos tributos re
conocidos por la doctrina, resulta de vital importancia
comenzar por estudiar al género, cs decir, al tributo
en general, para estar en condiciones de adentrarnos en
los tributos en particular. Con el fin de lograr unma
aceptable homogeneidad, se procurari que todos los capi
tulos de la primera parte lleven la misma esquematiza--
cidn.

Este primer capitulo busca sentar las peculiarida-
des que deberd contener toda figura tributaria, ya que
si bien es cierto que cada especie tributaria guarda
sus propias caracteristicas, las contenidas en este pri
mer capitulo deberidn ser constantes en todas y cada una
de las especies tributarias, anadiendo cada figura sus
razgos tipicos.

Aunque los ingresos del Estado no sdlo son tribu--
tos, éstos, representan la mayor parte de sus ingresos,
al menos en peliticas financieramente sanas, por cso cs
que se asigna una marcada importancia al estudio del -
tributo. Las bases sentadas en este primer capitulo de
berin ser recordadas cn cada uno de los subseccuentes,
tanto en la primera como en la segunda parte de este
trabajo; ya que se advertirin figuras a lus que el le-
gislador les ha asignado una nomenclatura que no con--
cuerda con sus clementos reales, en apoyo a lo anterior
es conveniente citar la tesis siguiente:

TRIBUTOS.- Su estudio debe realizarse de acuerdo con su
verdadera naturaleza jurfdica, independientemente de la
denominacién que le dén las partes o incluso la Ley.

Afin cuando la ley atacada de inconstitucional, llame al
tributo controvertido "Derecho”, en tanto las autorida-
des responsables lo conceptian como un "Derecho de coo-
peracidn” y el quejoso sostenga que €s un impuesto espe



cial, lo clerto es que este Supremo Tribunal debe anali
zar el gravamen motivo de amparo, de acuerdo con su ver
dadera naturaleza jurfdica, independientemente de la de
nominacidn que le den las partes.

SJF, VII Epoca, Vol. 70 la. parte, P. 35, AR. 1B64/72 -
C{a, Operadora de Teatros, 5.A, 22-X-72.

2.- DEFINICION

Son miltiples las definiciones que tanto en el aspec
to doctrinario, como legislativo se han claborado acerca
del tributo, de las que sc¢ han escogido las siguientes:

Giuliani Fonrouge, Carles, citado por el lic. Dc la
Gnrza[l) define al tributo; "Una prestacidén obligatoria,
cominmente en dinero, exigida por el Estado, en virtud de
su peder de imperio y que di lugar a relaciones juridicas
de Derecho'. ‘

La anterior definicién es aceptable aunque poco subs
tancial, en su parte final, pues resulta abstracto y poco
trascendental el hecho de que dé& lugar a "relaciones juri
dicas de Derecho', ya que todas las instituciones juridi-
cas dan lugar a este tipo de rclaciones, por lo que consi
dero que una definicién se¢ debe constreftir a los clemen-
tos propios de aquello que sc conceptida.

(2) sefpala; "Tributos son --
las prestaciones pecuniarias que el Estado o un ente Pi--

Por su partc Blumenstein

blico autorizado al efecto por aquél, en virtud de su so-
berania territorial, exige de sujetos econdémicos sometidos

a la misma".

(1) e la Garza Serglo Francisco, DERECHO FINANCIERO MEXICANO, Edito
rial Porrda, S.A. México 1986, P.318.

(2) citado per De la Carza, op. cit. p.318.



La .idea anotada prevé la posibilidad de que un ente -
distinto al Estado esté facultado para exigir tributos a
los gobernados, hecho que en México no se actualizard, -
mientras no sea reformada la Carta Magna, misma que en su
articulo 31, fraccidén IV dispone:

Artfculo 31.- Son obligados de los Mexicanos.
Fraceidn IV.- Contribuir para leos gastos Piblicos,
asi de la Federacidn como del Estado y Municipio en
que residan, de la manera proporcional y equitaci-
va que dispongan las leyes.

Del anterior ordenamiento se desprende que nuestra --
obligacibén de contribuir a los gastos pdblicos, serd sélo
de aquellos erogados por la Federacidn, Estado y Municipio
es decir, de la Administracidn Activa Centralizada, por lo
que una ecmpresa Estatal como por ejemplo un organisme des-
centrajizado, que cuenta con patrimonio propio, no tienc -
porque requerir contribuciones del gobernado que tengan --
por £in sufragar sus gastos.

Para Héctor Villcgns(s) "Tributos son las prestacio--
nes cominmente en dinere que ¢l Estado exige en e¢jercicio-
de su poder de imperio sobre la base de la capacidad con--
tributiva en virtud de una Ley y para cubrir los gastos --
que demanda el cumplimiento de sus fines".

Definicidén magistral en todos sus aspectos, pues rel-
ne todos les razgos propios de la [igura denominada tribu-
to, a saber: que el derecho del! Estado emana de su poder -
soberano; que este derecho estard limitado a la capacidad
contributiva del gobernado, entendiéndose ésta, en opinidn
del Licenciado Rattl Rodriguez Lobuto,(4) "como los ingre--
sos que cxceden de aquellas cantidades indispensables y su

(3) Villegas B. Héctor, CURSO DE FINANZAS, DERECHO FINANCIERG Y TRIBU-
TARLO, ed. De Palma, Buenos Alres 1984.p.73.

(4) Rodriguez Lobato Raiil. DERECHO FISCAL, Harla S.A. de C.V, México,
1986, p.62.



ficientes para que una persona y'su familia subsistan";
ademis, ordena que el tributo esté plasmado en una ley,
con lo cual se¢ atiende al requisito de legalidad; por -
Giltimo, se especifica que el destino de los tributos sg¢
rdi exclusivamente para "cubrir los gastos que demanda -
el cumplimiento de sus fines' o sca, los gastos plbli--
€0S.

Para Gian Antonio Micheli(s) tributo "es una pres-
tacidn pecuniaria que tiene por objeto suministrar al
Estado, los medios para hacer frente a los gastos piibli
cos',

Esta definicidén aunque breve, resulta sumamente a-
tinada, ya que se prevé el fin del tributo que son los
gastos piblicos, faltando definir a cargo de quien serd
el tributo.

El tratadista brasilefio Geraldo Atalibu,(ﬁ) define
al tributo como ''La obligacién juridica pecuniaria, ex-
lege, que no constituyc sancién de un hecho ilicito, cu
yo sujeto activo, es en principioc una persona publica,-
y cuyo sujeto pasivo es alguien puesto en esa situacién
por voluntad de 1la Ley".

Encontramos en la anterior definicidn aspectos po-
sitivos y negativos. Entre los primeros se¢ aprecia una
importante caracteristica de los tributos, consistente-
en que éstos son coblipaciones ex-lege, c¢s decir, que la
fuente de ellos estd representada por la conjuncidén de
un presupuesto cstablecido por la ley y un hecho de 1la
vida real que se ajusta perfectamente a la hipétesis, o
sea, que su fuente directa ¢ inmediata es la ley.

{5) Micheli Gian Antonio, CURSO DE DERECHO TRIBUTARLIO, Editorial -
de Derecho Financiero, Madrid, 1975.p.40.
(6) Citado por DE LA GARZA, op. cit. p.319.



Otra caracteristica positiva es el hecho de estable-
cer que los tributos no constituyen sancidéon de un  hecho-
ilicito, ya que los tributos tienen un fin recaudador ¥y
no represivo como las sanciones.

El aspecto negativo se advierte en la parte final de
la definicitn en lo referente al sujeto pasivo, pues re-
sulta poco preciso y hasta confuso el término "alguien”.

Por altimo, Adolfo Carretero Pére:(7) considera al
tributo como una prestacién dineraria, obtenida coactiva
mente por la Administracién en virtud de su potestad de -
supremacia, para hacer frente a gastos pdblicos.

En lo referente a las definiciones legnles se trans-
criben las siguientes:

El Cddigo Tributario del Uruguay en su articulo 10,
define al tributo en los siguientes términos.

ARTICULO 10.=- Tributo es la prestacidn pecu-
niaria que el Estado exige en ejercicio de
su poder de imperio, con el objeto de obte-
ner recursos para el cumplimiento de sus fi-
nes.

No constituyen tributos las prestaciones pe-
cuniarias realizadas en cardcter de contra-
prestacidn por el consumo o uso de bienes y
serviclos de naturaleza econdmica, o de cual
quier otro cardcter, proporcionados por el
Estado, ya sea en régimen de libre concurren
cia o de monopolio, directamente, en socieda
des de economfa mixta o en concesidn.

El anterier concepto, aunque cxcelente en opinidn -
de De la Gﬂrzn(s), en su parte segunda dd cabida a la --
controversia, pues como se verd en la {igura tributaria-
conocida en México come "Dercchos™ y en el resto de los
paises de habla hispana come "Tasa", la entrega dque hace
el sujeto pasivo del tributo en cuestidén es precisamente

(7) Carretero Pérez Adolfo, DERECHO FINANCLERQ, Edit. Talleres de
Ramos Aries Graficas, Madrid 1968.p.298.
(8) De la Garza.op. cit, p. 318.



a cambio de un servicio divisible recibido por parte del
Estado; sin embargo, no es coaveniente por ahora aden-
trarse en esta polémica, ya que estas consideraciones se
harén en el capitulo correspondicente, denominado los = -~
M DERECHOS”,

" El cddigo tributario nacional de Brasil di la siguien
te definicién. ‘

ARTICULO 3Jo.- Tributo es toda prestacidn pe~
cuniaria obligatoria, en moneda o cuye valor
pueda expresarse en ella, que no constituye~
sancidn de un hecho ilfcito, inscitulda en
la Ley y cobrade mediante actividad adminis-
trativa plenamente vinculada.

El Modelo de Cdédigo Tributario para América Latina--
(CTAL) en su articulo 13 dice:

ARTICULG {3.~ Tribute son las prestaciones -
en dinero que el Estado, en ejercicio de un
poder imperioso exige, con el objeto de obte
ner recursos para el cumplimiento de sus fi
nes.

A la definicidn anterior, sc l¢ puede hacer la obser
vacidn de que es vélido cubrir los tributes en otres --
bienes distintos &l dinero, la Ley Federal de Derechos,
en su articule 267 pirrafo IV, establece:

ARTICULO 267.- Tratiindose de oro el derecho-
sabre minerfa se pagard iluvariablemente en ~
la misma especie, La Secretarfa de Haclienda
y Crédito Piiblico, mediante disposiciones de
cardcter general determinard por que otros
minerales se pagara el derecho en especie.

Por lo que toca a la legislacidén de nuestro pais, --
¢sta llama “contribucién™ a los tributos, tal vez por
¢l hecho de que el articulo 31, fraccién !V de la Cons
titucidn Politica sefala que todos los mexicanos tie--
nen la obligacidn de "contribuir™ a los gastos pdbli--
cos asi de la Federacidn como del Estado y Municipio -



en que residan, de ' la manera proporcional'y equita;iéa -
que dispongan las leyes.

El Codigo Fiscal de la Federacidn,.en su articulo sg
gundo define a las "contribuciones", o sea, las cspecies;
sin embargo, es omiso en cuanto al género, es decir, ' no-
define a la contribucidn (tributo).

Por 901timo, a manera de apertacidn se propone la si-
guiente definicién:

TRIBUTO.- Son los bienes pecunarios que el Estado --
exige, en base a una Ley, a los gobernados poseedores de
capacidad contributiva, y que tienen por objeto sufragar-
los gastos piiblicos.

3.- PRINCIPIOS DE LOS TRIBUTOS

Desde el punto de vista doctrinario, fue Adam Smith-

(9)

nes", los principios tributarios reconccidos universalmen

quien estublecid, en su obra la '"Riqueza de las Nacip

te; dichos principios son:

a} PRINCIPIO DE JUSTICIA.- Los sibditos de cada Esta
do deben contribuir al sostenimiento del Gobierno en wuna
proporcion lo mds cercana a sus recpectivas capacidades,
es decir, en proporcidén 2 los ingresos de que gozan buajo
la protecciéon del Estado.

De 1a observancia o menosprecio de esta mixima, de-
pende lo que se 1lama equidad o falta de equidad de los
impuestos.

Este principio sc complementa con otros dos princi--
pios, el de Generalidad y el de Uniformidad; el primero -
sec refiere a que todos los que se encuadren en la hipdte-
sis legal deben pagar tributos, a excepcidén de aquellos -

(9) Smith. Adam, La Riqueza de las Naciones, Agullar Madrid, 1956 -
pp. 683 y ss.



que carezcan de capacidad contributiva; el segundo, de
Uniformidad se concreta en el enunciado de "que todos -
deben ser iguales frente al tributo', esta "igualdad' -
s¢ logra con la combinacidn de dos criterios el de capa
cidad contributiva (posibilidad econdmica de pagar un -
impuesto) y el de igualdad de sacrificio (que la ley --
trate igual a situaciones iguales y desigual a situacio
nes desiguales, dependiendo del "sacrificio" que signi-
fica obtener la percepcién).

b) PRINCIPIO DE CERTIDUMBRE.- "El impuesto que ca-
da individuo estd obligado & pagar debe ser fijo y no -
arbitrario. La fecha de pago, forma de realizarse, la
cantidad a pagar, deben ser claros para el contribuyen-
te y para todas las demis personas.

La inseguridad de los impuestos estimula la inso--
lencia y favorece la corrupcién de una clase de hombres,
que ya por la funcidén que desempefian son impopulares, -
incluso cuando no son insolentes, ni corrompidos".

En 1la actualidad este principio se ha desarrollado
mediante el establecimiento de seis elementos esencia--
les que son: objeto, sujcto, cxencidn, base, tarifa, é&-
poca de pago.

c) PRINCIPLO DE COMODIDAD.- "Todo impucstos debe -
recaudarse en la época y cn la foma en la que es mds --

probable que convenga su pago al contribuyente'.

Este principio busca realizar, de la mejor manera
posible, el cobro de un tributo, es decir, en la medida
en que sea menes molesto al contribuyente enterar sus
tributos, la recaudacién scrd mayor, por cso es gue ---
existen distintas épocas de exigir el tributo, por cjem
plo, para un obrero que por lo regular no es dado a ad-
ministrar correctamente sus ingresos, rcsultaria inade-
cuado exigirle su contribucidn al final del afio; sin em

bargo un empresa que no conoce sus utilidades sino has-



ta finalizar su ejercicio fiscal, su ¢poca de page serd
anudlizada; el hecho de que se cobren anticipos del im-
puesto final, es por necesidad econdmica, pero no puede
ser considerado como pago definifivoe. ’

d} PRINCIPIO DE ECONOMIA.- "Tode impuesto debe pla
nearsec de modo que la diferencia de lo que se recauda y
lo que se ingresa en el tesoro piblico del Estado, sea
lo mis pequeia posible",

Este principio establece la necesidad que tiene el
Estado de aprovechar al mixime los tributos recaudados,
toda vez que si en la colecta del tributo se invierten
grandes cantidades, las necesidades colectivas se verin
sin atencidén por ¢l poco rendimicnto de lo gravado,

Por su parte el tratadista alemiin Fritz Ncumnrk‘lo)
en su obra "Principicsde la Imposicidn® desarrolla "los
siguientes principios:

I.- POLITICOS SOCIALES (Distribucidn Inter-Indivi-
dual del impuesto),

1.- Generalidad.~ Todas las personas naturales ¥
juridicas con capacidad de pago deben someterse al im-
puesto, ninguna persona puede excluirse de un impuesto
general, sine por motivos basados en los fines del Esta
do.

2.~ Igualdad.- Las personas en situscién igual han
de recibir el mismo trato impositivo, dehiendo conceder
se un trate tributario desigual a las persanas que se
hallen en situaciones diferentes,

3.- Proporcionalidad o gravidmen sobre la capacidad
de pago.

Las cargas f{iscales deben [ijarse en proporcidn a
los indices de capacidad de pago, de forma que la impo-
sicidn resulte igualmente onerosa, en términos relati--

(10) Neumark Fritz, PRINCIPIOS DE LA IMPOSICION, lnstituto de Es-
tudios Fiscales, Madrid, 1974 p.p.XXV a la XLVil (Introduccidn}



vos, a cada contribuyente (Principio de Uniformidad Pro
pio del Impuesto).

4.- Redistribucidn.- La imposicién debe alterar la
distiribucidon primaria de la renta por el sistema econd-
mico, ‘disminuyendo las diferencias de renta mediante la
progresividad. Los anteriores principios buscan "lograr
el fin de justicia.

L1.- POLITICOS ECONOMICOS.

S.- Evitar el dirigismo fiscal.- La imposicidn no
debe practicar intervenciones parciales y asistemiticas
que perturben o beneficien la constitucién o el funcio-
namiento de una parte de determinados sectores de la vi
da econdmica.

6.- Minimizar la intervencidn tributaria en la es-
fera privada y en la libre disponibilidad econdmica.-~ -
Subordirfado a los principios de justicia, los presupues
tatios-fiscales y a los de estabilizacion y crecimiento,
el impuesto debe mantener la minima intervencién en’ "la
esfera privada y no perturbar el ejercicio de las liber-
tades econdmicas.

7.- Evitar distorsiones a la competencia y favore--
cerla.- E1 impuesto debe evitar cualquier consecuencia -
involuntaria que perjudique la competencia y debe supri-
mir o atenuar las imperfecciones de ésta (Esta figura es
propia de la especie denominada impuesto).

8.- Suficiencia.- El sistema tributario debe estruc
turarse de tal forma, que los ingresos tributarios permi
tan la cobertura duradera de los gastos.

9.- Capacidad de adaptacion o incrementacidn. - En
caso necesario y a corto plazo, el sistema tributario de
be suministrar los ingresos necesarios para cubrir nue--

10



vos gastes.de-caricter; permanente o-de ‘cardcter finico’
y extraordinario. BESE : T
: 10.- Flexibilidad activa,- La poiitica_;riﬁutn--
ria debe estar en condiciones de regular la politica-
coyuntural variando la estructura o los procedimien--
tos tributarios.

11.- Flexibilidad pasiva (incorporada).- El sis-
tema tributario debe estructurarse de forma que con--
tribuya a amortiguar automdticamente las fluctuacio--
nes de la actividad cconémica,

12.- Favorecer el desarrollo.- El sistema tribu-
tario debe orientarse tanto en su totalidad, cuanto a
los eclementos que integran su estructura, para no obs
taculizar su desarrollo y ejercer una influencia posi
tiva en las fuerzas que lo condicionan.

Los anteriores principios tienen como fin: a) --
Eficacia de la asignacidn de recursos (S, 6 y 7); b)
Estabilidad econdmica (8, 9, 10 y 11) y ¢) Desarrollo
econdmico (12).

IT1.- TECNICO-TRIBUTARIOS

13.- Congruencia y Sistematizacién.- El sistema -
tributario debe atender a la consecucidn de sus distin
tas finalidades y no debe ofrecer huecos, ni contradic
ciones cn su composicidén y estructura.

14.- Transparencia.- Las normas tributarias deben
ser inteligibles y la claridad y presicion debe reinar
en el establecimiento de los derechos y deberes que --
originen,

15.- Factibilidad.- Las normas tributarias deben
ser practicables por los contribuyentes y aplicables -
por la Administracidén Fiscal.



16.- Continuidad,- Las normas fiscales deben gozar
de vigencia continuada y sus modificaciones deben reali
zarse en el marco de reformas generales y sistemiticas.

17.- Economicidad.- La estructura del sistema tri-
butario y la composicién de sus elementos, deben reali-
zarse de tal forma que los gastos que ocasione a la ad-
ministracibén o a los contribuyentes, la gestidén, recau-
dacidn e inspeccidén no sobrepasen el minimo imprescindi
ble para alcanzar los principios politicos-ccondémicos y
politicos-sociales de la imposicidn.

18.- Comodidad.- El contribuyente debe disfrutar -
de todas las facilidades posibles, para cumplir con sus
obligaciones fiscales.

Estos Gltimos principios tienen como finalidad 1la
eficacia operativa o técnica.

La anterior clasificacién la considero magnifica,-
salvo los principios sepalados con los nimeros tres y
siete, proporcionalidad o gravamen sobre 1la capacidad
de pago y evitar distorsiones a la competencia y favore
cerla, tespectivamente, mismos que creo son caracteris-
ticas propias del impuesto y no del tributo en general
ya que, por ejemplo, el primero de los sefalados no se
actualiza en la figura llamada "Derechos", pucs éstos -
se cobran en atencidén al servicio prestado, y no en ba-
se a la capacidad contributiva de quien requiere el ser
vicio, sobre esta cuestidon se¢ profundizari en capitulo-
posterior, donde se estudie a los derechos. Por lo que
se refiere al principio mencionado en séptimo lugar, ba
jo el rubro de "Evitar distorciones a la competencia y
favorecerla", también creo que no es propio de toda fi-
gura tributaria, ya que en la Contribucidén de Mejoras -
la obligacidn surge por la crcacidn de obras de interés
piblico, por lo general, de urbanizacion y en ella no -

cxiste "competencia" alguna, sino necesidades sociales.

Los anteriores comentarios los formulo en base a

que los principios tributarios deben scr constantes en

12



todas las figuras tributarias, haciendo a un lado 1los
particularismos de cada una de ellas. Sin embargo, -
creo que la clasificacién del tratadista Neumark es ex
celente, sicndo mis completa que la de Adom Smith, que
por su antigliedad resulta insuficiente para la comple-
ja y dindmica vida actual.

Por su parte, el profesor Rail Rodriguez Lobato

(11)

butaria recoge nuestra Constitucidn Federal:

sefpala los principios legales que en materia tri-

a) Legalidad.- (Arts. 16 y 31, fraccidén IV Consti
tucionales) ningln 8rgano del Estado puede tomar una
decision individual que no sea conforme a una disposi-
cioén general anteriormente dictada. La autoridad sé6lo
puede hacer lo que la Lay le permite.

b) Proporcionalidad y Equidad.- (Art. 31, frac--
cibon IV Constitucional) "contribuir a los gastos pGbli
cos de la manera proporcional y cquitativa, que dispon
gan las leyes". Este principio intenta lograr el ideal
de justicia, complementado con otros principios que
son el de generalidad e igualdad.

El principio de Generalidad consiste en que la
Ley, como tal, sea una disposicién abstracta e imperso
nal o sea que comprenda a todas las personas cuya si-
tuacién coincida con la hipétesis normativa ahi previs
ta.

El principio de igualdad consiste en que lJa lLey -
dé un trato igual ecn iguales circunstancias y deberd
tratar en forma desigual a los desiguazles o que estén
en desigualdad de circunstancias (ligado estrechamente

(11) Redrfguez Lobato Ralil. op. cit. pp. 42, 45.




con el principio de uniformidad y la teoria del :sacri--.

‘ficio).

c) Destinacidén de los tributos a satisfacer los --
gastos piblicos.- En ¢l mismo articule 31, fraccién IV
Constitucional se establece como obligacién‘de los mexi
‘canos "contribuir a los gastos pilblicos", de lo que se
desprende que si algin tributo es destinado a otro tipo
de gasto, diverso del gasto piblico, este tributo seri-
anticonstitucional, y por lo tanto, no obligatorio su
pago.

d) Irretroactividad.- El articulo 14 determina que
a ninguna Ley se le dard efecto retroactivo en perjui--
cio de persona alguna; hipdtesis perfectamente traslada
ble al campo fiscal, siendo nula toda disposicidn impo-
sitiva que pretenda imponer obligaciones en rclacién --
con situaciones anteriores a la vigencia de la misma.

e) Garantia de Audiencia.- También previsto en el
articulo 14 Constitucional, mismo que determina que el -
gobernado debe ser oido en defensa de sus dercchos an--
tes de que la autoridad los afecte.

f) Derecho de Peticidn.- Previsto por el articulo-
82 Constitucional, consiste en cl derecho que tiene el
gobernado para dirigirse a la autoridad y esperar de ¢és
ta,respuesta en un término breve (cuatro meses), siem--
pre que la peticidén haya sido por escrito y de manera -
respetuosa., Este principio se recoge, en la Ley ordina
ria, en el articulo 37 del Cédigo Fiscal de 1a Federa--
cidn, que establece que las instancias o peticiones que
se formulen a la autoridad fiscal, deberin ser resuel--
tas en un término de cuatro meses y que transcurrido di
cho plazo sin que haya respuesta, el interesado podrid -
considerar los medios de defensa correspondientcs (nega-
tiva ficta),
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g} No confiscacidn de bienes.- Senalado en el arti-
culo 22 Constitucional, el cual prohibe el establecimien
to de tributos exagerados que resulten una carga insoste
nible para el gobernado, pues de presentarsc esta situa-
cidn el destinatario de la obligacidn fiscal se coloca--
ria fuera de clla de manera intencional, toda vez que el
tributo estaria sbsorbiendo la fuente ccondmica.

4.- NATURALEZA JURIDICA

La naturaleza juridica del tributo, es sin lugar a
dudas unag institucidn de caricter piblico, va gue inva--
riablemente supondrd dicha figura relaciones entre el --
particular y ¢l Estado, actuando éste en su calidad  de
ente soberano, pues resulta inverosimil pensar actualmen
te en que un individuo pagara tributos a otro particular,
como sucedid siglos atrds, en la época feudal., De 1o an-
terior sc desprende que el tributo es un ingreso de dere
cho pablico.

5.- CLASIFICACION

La clasificacion que 1a doctrina ha sostenido con -
mayor regularidad, es aquella que clasifica a los tribu-
tos con:

1) Impuestos

2) Tasas (derechos)

3) Contribuciones Especiales (que pueden ser por --

gasto o de mejoras).

El profesor brasileno Geraldo Atalibn(lz) bha pro---
puesto una nueva clasificacién de los tributos, dividién
dalos en:

1.- Tributos vinculados.- La obligacidn depende de-

{12} Citado por Villegas B. H&ctor op. cit. p. 76



que ocurra un hecho gencrador, que es siempre el desem-
peio de una actuacidén estatal referida al obligado, En
esta clase de tributo$ encontramos a los llamados tasas
(derechos) y contribucidn especial, en los cuales, para
que la obligacidn surja, es requisito indispensable que
con anterioridad al nacimiento del crédito a cargo del
gobernado haya una actividad de Estado dirigida en bene
ficio del obligado.

2.- Tributos no vinculados.- En éstos, el hecho ge
nerador esti totalmente desvinculado de cualquicr tipo
de actuacién estatal. El tributo correspondiente a esta
clasificacitn seria el impuesto, el cual se pagard sin
esperar actuacidn estatal individualizada en favor de -
quien paga el tributo.

Una tercera clasificacidon podria obtenerse de las
consideraciones del maestro Gian Antonio Miche1j (13)
acerca de los ingresos del Estado, mismos que divide cn
ingresos a titulo conmutativo ¢ ingresos a titulo con--

tributivo.

En el terrcno tributario podriamos hablar de tribu
tos a titulo contributivo, que serian los impuestos; en
aquellas prestaciones entregadas al Estado a fin de ---
“contribuir” con los gastos que el gobierno eroga en el
cumplimiento de los fines propios de dicho ente, como -

son: seguridad, servicios sociales, limpia etcétera.

Los tributos a titulo conmutativo vendrian siendo
las tasas(derechos) y las contribuciones especiales, en
los cuales el tribute sc configurard como correspondien
te a una prestacién, pues es requisito "sine qua non" -
una actuacioén del Estado en favor del obligado.

Las dos anteriores clasificaciones, en esencia, --

(13) Micheli, Glan Antonio, op. c¢it. p. 32.
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son lo mismo ya que ambas suponen, por un lado una acti-
vidad del Estado (tributos vinculados o conmutativos) a
cambio del tributo, y por el otro aquellos en que la ~--
aportacidn se hard independientemente de que haya activi
dad especifica del Estudo como resultado del tributo, --
siendo éstos los tributes no vinculados o contributivos.

En el aspecto legal, el Cédigo Fiscal de la Federa-
cidén, en su articuloe 2°, clasifica las contribuciones em
Impuestos, Aportaciones de Scguridad Secial, Contribucip
nes de Mejoras y Derechos.

Clasificacibén a todas luces poco exacta, pues las
aportaciones de seguridad social no pueden tener la cate
goria de '"contribucidén'" o tributo, toda vez que no cuen-
ta con los clementos esenciales ni tienen el fin de los
tributos, ¥y si la Ley las considera asi, es por neccesi--
dad politico-social, ya que de su oportuno cobro depen-
de la debida atencién de servicios prioritarios como lo
son: salud, asistencia social, etcétera.

Por otro lado, la contribuci6én de mejoras es una es
pecie del género que ¢s la contribucidn especial, hecho-
que le resta precisidém a la clasificacién en comento.

6.- CARACTERISTICAS

El maestro argentino Héctor Villegas B.(14) hace --
las siguientes consideraciones:

"A modo de conclusion, y sin restar mérito ni valor
a la clasificacidn de los tributos, creemos que lo pri--
mordial son sus eclementos comunes. En efecto, tritese de
impuestos, tasa o contribucién especial, siempre sec estia
rd ante unua prestacidon que el Estade — para procurarse-
ingresos — reclamaz a los obligados sobre la base de su

(14) Villegns B., Héctor. op. cit.p.78



capacidad contributiva y ejerciendo normativamente su po
der de imperio™.

De lo anterior, podemos decir que para cl autor en -
cita, tres son los elementos constantes:

a) Prestaci6n a favor del Estado.

b)  Reclamable al gobernado con capacidad contributi-
va.
c) Ejercida mediante el poder de imperio del Estado.

Por mi parte, agregaria un cuarto elemento comiin a to
do tributo:

d) Que el tributo se destine al gasto pablico, sea -
de manera global o particular.

Por su parte cl maestro De la Garzz sefiala como carag
teres del tributo los siguientes:

1.- Caricter piblico.- El tributo tiene cardcter pibli
co es decir, que constituye parte del derecho piblico.

2.- Es una prestacidén en dinero o cn especic.- La pres
tacidén puede ser satisfecha por el gobernado, haciendo 1la
entrega al Estado, de dinero o cualquier otro bien que sea
pecuniariamente valuable, siempre que la Ley que lo regla-

mente lo permita.

3.- Es una obligacidn Ex-lege.- Se dice que el tributo
es una prestacidn ex-lege, porque para que surja una obli
gacién tributaria, es indispensable la conjuncidén de un --
presupuesto establecido en la Ley y un hecho de 1la vida --
real que se ajusta perfectamente a 1a hipdtesis prevista -
en la Ley.

4.- Es una relacidn de derecho y obligatoria.- Entre -
cl gobernado y el Estado se originan reclaciones de derecho
y no de poder, es decir, una relacién personal; esta rela-
cién es obligatoria y no una relacidén de caracter real.
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5.- Es una obligacion cuya finalidad es proporcionar
recursos al Estado.- La fraccidon 1V del articulo 31 Cons-
titucional establece la obligacién de "contribuir” para
los gastos piiblicos, asi de la Federacidn, como del Esta-
do y Municipio.

De 1o anterior sc deduce que las contribuciones que
los gobernados aporten, se destinardn a cubrir los gastos
piblicos, es decir, aquellos gastos que el Estado necesa-
riamente tiene que erogar para ¢l debido cumplimiento de
su funcidn,

6.- Deben ser justos.- En esta caracteristica se con
jugan los principios de generalidad y uniformidad, asi -
como los de proporcionalidad y equidad, mismos que ya fue
ron abordados en el apartade denominado "Principios de --
los tributos".

El maestro De Ia Garza sehrala como una dltima carac-
teristica aquella de que "los tributos no deben de afece-
tarsc a gastos determinados", caracteristica en la que no
estoy de acuerdo, toda vez que en determinados tributes,-
como por ejemplo la contribucién de mejoras, es indispen-
sable que las aportaciones del particular scan absorbidas
precisamente por la ohra que didé origen a la obligacion,-
por lo que crco gque ¢l hecho de que ciertos tributos sean
afectados a un gasto determinado, es para ellos un requi-
sito de valide:z.
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1.~ INTRODUCCION

El tributo mas importante es5 el impuesto, en aten-
cidén a_loé ingresos que proporciona al Estado, motive -
por-el cual es el miés estudiado de todos los tributos,
sin embargo, enr este trabajo sdlo se revisardn las no-
tas mads caracteristicas del impuesto para evitar con--
fundir al impuesto con el tributo en general.

Dada }a naturaleza de esta investigacibén, en este
capitulo se busca, exclusivamente, sefalar las caracte-
risticas propias del impuesto, sin adentrarnos en temas
como; Teorias que justifican su existencia, ni los suje
tos que intervienen, ni los efectos de los impuestos, -
ete.

S$6lo sc busca dejar definidas sus peculiaridades,
para que en la secgunda parte de la investigacidn se es-
té en condiciones de identificar la figura tributaria -
que se esté analizando.

Por lo anterior, el presente capitulo va a prescin
dir, hasta donde scu posible, de repetir las caracteris
ticas propias del tributo yua yue éstas quedaron plasma-
das en el capitulo primero, por lo que al desarrollar -
subtemas tan importantes como cl de "Principios propios
del impuesto” o caracteristicas de los impuestos, se -~-
plasmarin s6lo aquellos que sean propios de esta espe--
cie tributaria, entendiéndose que las notas comunes del
tributo van implicitus a cada figura tributaria, ésto -
con ¢} fin de diferenciar mis claramente a cada uno de
los tributos.

2.- DEFINICION

Respecto del jmpucsto se han claborade un sinndme-
ro de definiciones, tal vez por la importancia de esta
figura tributaria o por ser la que mejor representa al



género conocido como "tributo”, por lo que a continua-
cidn se transcriben algunas de las mis importantes,

Para lléctor Villegas B.(ls) impuesto es "El tribu
to exigido por el Estado a quienes se hayan en situa-
ciones consideradas por la Ley, como hechos imponibles,
sicndo estos hechos imponibles ajenos a toda actividad

estatal relativa al obligado™.

La anterior definicién aunque acertada contiene -
términos que requieren de una explicacién aparte, pues
;qué es el hecho imponible?; Sainz de Bujanda, citado
por el Lic. Rodriguez Lobntc,(IG) dice que es "el he--
cho hipotéticamente previsto en la norma, que genera
al realizarse, la chligacién tributaria”. Luego cnton-
ces tenemos que el impuesto es el Tributo exigido por
el Estado a quienes se hayan en situaciones considera-
das por la Ley comec "suficientes para que generen la
obligacién Triburaria” y ademds estas situaciones son
ajenas a una actividad especifica por parte del Estado
en favor del oblipado,

Por su parte, el maestro Gian Antonio Michelli --
(17) define el impuesto como "La prestacién coactiva -
gencralmente pecunaria, debida por el sujeto pasivo
sin ninguna relacién especifica con una particular ac-
tividad del ente piblico y menos a favor del sujeto
mismo que estd obligado a cumplir aquella prestacion,
cuando se¢ encuentre en una determinada relacion (fija-
da por la Ley) con el presupucsto de hecho legalmente
establecido".

El concepto del Lic. Michelli, resulta ‘demasiado
extenso, con lo cual se pierde la idea, y mids bien pa-

(15) Villepas B. Héctor. op. clt. p. 78
(16} Rodriguez Lobato Radl. op. cit. p. 115
(17) Michellil Gian Antonio. op. cit. p. 48
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rece que se c¢sti analizando y no definiendo al impuesto.

El Lic. Adolfe Carretero Pércz(ls) dice que impues-
to es "una prestacidn pecuniaria, exigible unilateralmen
te por la Administracidn, en virtud de su potestad de im
perium, con el fin de obtener un ingreso establecido por
la Ley".

La definicidén transcrita es muy generalizada, pues
no se sabe si se define al Tributo en general o a una de
sus especies que es el impuesto.

Para el profesor Rodripuc:z Lobato(1%)

"el impuesto-
es la prestacidén en dinero o en especie que establece el
Estado conforme a la Ley con cardcter obligatorio, a car
go de personas fisicas y morales para cubrir el gasto pd
blico y sin que haya para ellas contraprestacidn o bene-

ficio especial, directo o inmediato".

El anterior concepto es bueno desde el punto de vis
ta diddctico, sin embargo desde un nivel técnico resulta
repetitivo al sedalar muchas caracteristicas que son pro
pias del género (Tributo) y no de la especie conocida co
mo "Impuesto", pues todo tributo es establecido por el
Estado y conforme a una Ley, ademis no debemos olvidar -
que una caracteristicae esencial de la norma juridica, es
la obligatoriedad, por lo que creo ocioso mencionar que
es con carficter obligatorio. Por otro lado el destino de
todo tributo es cubrir el gasto piblico, por lo que con-
sidero que estd de mds sehalarlo en la definicidn del im
puesto; por el contrario, es acertado precisar que no --
hay beneficio directo ¢ inmediato a favor del obligado,
caracteristica ésta si, propia del impucsto.

Desde el punto de vista legal encontramos las si --
quientes definiciones:

(18) Carretero Pérez Adolfo. op. clr. p. 307.
{19) Rodrfguez Lobato, Rafil. op. cit. p.
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El articulo 26 de la Ley General Tributaria Espafo-
la dice: "Son impuestos los tributos exigidos sin contra
prestacidon cuyo hecho imponible estd constituido por ne-
gocios, actos o hechos de naturaleza juridica o econémi-
ca, que ponen de manifiesto la capacidad contributiva --
del sujeto pasivo, como consccuencia de la posesidn de -
un patrimonio, la circulacién de los bicnes o la adquisi
cibn o gasto de la renta",

El Cddigo tributario de Uruguay, en su articulo on-
ce, define asi al impuesto: "impuesto es el tributo cuyo
presupuesto de hecho es independiente de toda actividad
estatal relativa al contribuyente®.

La anterior definicidén tiene un alto valor pues so-
lo se limita a sefalar que es un tributo (absteniéndose-
de repeticiones innecesarias) por el cual al gobernado -
no se le beneficia directa, inmediata e individualmente,
es decir se desvincula de la obligacidn de la contrapres
tacidn.

Para el Derecho Alemﬂn(zo)

"los impuestos son pres-
taciones en dinero, instantdineas o periddicas que no re-
presentan la retribucidén de un servicio prestado por una
entidad piblica y son exigidos para procurar ingresos, a
todos aquellos a cuyo respecto se verifique el presupucs
to de hecho, al cual la Ley vincula el deber de presta--
cidn".

El concepto que precede sefiala variantes del impucs
to (Instantidneas o periddicas) hecho que considero inde-
bido, pues concepto debe cefirse a la esencia de lo que
se define, por otro lado menciona que "son cxigidos para
procurar ingresos' ;a quién?, si bien es cierto que el
estudioso sobrenticnde que es0s ingresos son para el

Estado, también es cierto que una idea, o s¢ presenta --

(20) Cicado por De la Garza op. cit. p. 360
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completa, o no se presenta, ademis de que todo tribute,
y no sdlo el impuesto busca "procurar ingresos'.,

Por Gltimo, nuestro Cédige Fiscal de la Federacidn
sefiala que "impucstos son las contribuciones cstableci-
das en la Ley que deben pagar las personas fisicas o mp
rales que se encuentren en la situacidn juridica o de -
hecho prevista por la misma y que sean distintas de las
sefaladas en las fracciones I1, 111 y 1V (aportacidn de
seguridad social, contribucidn de mejoras y derechos --
respectivamente).

Como podemos observar, nuestra Ley Tributaria em-.
plea una definicién residual, es decir, que para decir-
lo que es, sedala aquéllo que no le es, pues dice: im--
puestos son las contribuciones ecstablecidas en la Ley
{(Todos los tributos son contribuciones y se establecen-
en la ley) que deben pagar las personas {isicas y mora-
les (;a caso existe un tributo que sea pagade por un en
te distinto de las personas fisicas o morales?), que se
encuentren en la situacién juridica o de hecho prevista
por la misma (hasta aqui no se ha dicho nada que sea --
propio del impucsto) y que sean distintas de las sedala
das en las fracciones Il, III y IV, (se refiere a las -
otras clases de tributos).

De las anteriores definiciones, tanto doctrinarias
como legislativas, advertimos que el elemento que se --
menciona con mis frecuencia, es que se trata de un tri-
buto que no tiene contraprestucidn directa o inmediata,
es decir, que sc paga sin esperar a cambio beneficio di
tecto alguno.

Para finalizar este punto propongo la siguiente de
finicion:

IMPUESTO.- "Es el tributo exigible en base z 14 capa
cidad contributiva del sujeto obligado sin que medie --

contraprestacion directa alguna",
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3.- PRINCIPIOS PROPIOS DEL IMPUESTO

En virtud de la razones anotadas en la introduc-
cion de este capitulo, delinear los principios del im
puecsto resulta sumamente complejo, pues como dice Val
dés Costa citado por el profesor Héctor Villegas B. -
(213 "el impuesto es el tributo tipico por excelencia,
el que representa mejor al género confundiéndose pric
ticamente con €1".

Sin embargo, y ademds de sobreentenderse que los
principios sefalados en el capitule anterior se ajus-
tan perfectamente al impuesto, es oportuno reestudiar
y hacer énfasis en aquellos que sirven de fundamento-
esencial para el impuesto.

De los principios establecidos por Fritz Neumark
considero que los mds importantes para el impuesto --
son:

A) Proporcionalidad o Gravamen sobre la capaci--
dad de pago.

B) Evitar distrosiones a la competencia y favore
cerla.’

C) Favorecer el desarrollo.

A) Proporcionalidad o Gravamen sobre la capaci--
dad de pago.- Este principio lo considero propio del
impuesto en atencidn a que es el dnico tributo que to
ma como antecedente para su aplicacidn, la capacidad-
de pago del sujeto obligado, es decir, que aquel que
tiene mayor capacidad de pago, aportard mids al crario
y @ la inversa entre menos capacidad de pago tenga cl
obligado, menor serd su aportacién a la satisfaccidn-
del gasto piblico. Sin embargo, en otros tributos no

(21) Villegas B. Héctor. op. cit. p. 78.
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sucede lo misme, pues como
éstos ;se cobran en funcién
tado por el Estado y no en
‘contributivu del individuo
un ejemplo de lo anterier,

porte tiene el mismo costo

en el caso de los derechos,
del valor del servicio pres
proporcidén a la capacidad -
gque solicita el servicio, -
es ¢l hecho de que un pasa-

para un obrero que para un-

industrial, lo mismo sucede con certificacidén de co---
pias, etcétera,

En el tributo conocido como contribucién de mejo-
ras, cl cobro sc realiza en atepcidon al beneficio que
recibe el obligado, sin tomar en cuenta su capacidad-
de pago, pues existen criterios tan diversos que en --
una misma zona pucden habitar personas de diferente --
condicidén ccondmica, sin embargo, esto no es tomado en
cuenta para la contribucidn, pues lo que sirve como ba
se para cobrar el tributo, es el beneficio que repre--
senta la obra de interés plblico llevada a cabo por el
Estado.

El principio cn comento, sc encuentra inmerso en
el principio de Justicia formulado por Adam Smith, mis
mo que fue comentado en el capitulo anterior.

B) Evitar distorsiones a la competencia y favore-
cerla.- Por la naturaleza del impuesto, que no solo es
una fuente de ingresos, sino un regulador de la econo-
mia, es fécil advertir que este principio es mis pro--
pio del impuesto que de los otros tributos, pues la --
magnitud econbémica de estos {ltimos es poco significa-
tiva, y por lo tanto, no es tun importante para ellos-
este principio como lo es para el impuesto.

C) Favorecer el desarrollo,- Por lus razones ano-
tadas en el principie anterior, considero que estec ---
principio es mis relevante en el impuesto que ecn los-
otros dos tributos.



El maestro Sergio Francisco de la Gar:a,(zz) al ha-
blar del impuesto, hace mencidén de un principio que con
sidero propio del mismo y es el principio de Distribucion,
mismo que desarrolla en los siguientes términos:

“"El criterio que preside el uso del impuesto para -
procurar ingresos al Estado e¢s el de la capacidad contri
butiva en independencia de la prestacidén de un servicio-
o del logro de una ventaja econdmica. Explica Giannini -
que hay servicios que redundan en beneficio de toda la -
colectividad, considerada como una masa unitaria e indis
tinta, de tal suerte que no es posible determinar cudl -
es 1la medida de ventaja que cada asociade obtienc del --
cumplimiento del servicio; tal ocurre por cjemplo, con -
el servicio de defensa en el interior y en ¢l exterior.
Ahora bicn, como en esta hipdtesis no es posible exigir-
@ los ciudadanos que concurran al gasto, que es cn su to
talidad indivisible, en proporcidn a la utilidad que ca-
da uno de ellos obticne mediante la satisfaccidn de la -
necesidad, se adopta para el reparto de aquél entre todos
los asociados, el criterio diverso de la capacidad contri
butiva, en cuya virtud cada ciudadano viene obligado a -
contribuir’en proporcidn a su riqueza. Esta forma de --
contribucién se llama impuesto™.

Ahora, si bien es cierto que cn todos los tributos-
se aplica este principio de distribucidén, creo que cn el
impuesto es de capital importancia, porque en los otros
tributos se distribuye lo que se va a "recibir", ya seca
en servicios (dercchos} o en beneficios "contribucidn es
pecial), sin embargo, lo que sedistribuye en el impuesto -
son sdlo cargas tributarias sin beneficio directo ¢ inme
diato para el obligado, por eso debe ser exacta la dis--
tribucién de la obligacidén tributaria para evitar incon-
formidades entre los gobernados.

(22) De la Garza Sergio F. op. cit.p.349.
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Adolfo Wagner formuld los siguientes principios de

la tributacidn.

El primer grupo, denominado Politica Financiera, -
incluye los principios:

A) Suficiencia de 1a Imposicidn.- Los impuestos de
ben ser suficientes para cubrir las necesidades de un -
periodo en la medida en que otras vias o medios no pue-
den hacerlo o no secan admisibles.

B) Elasticidad de la imposicién.- Los impuestos de
ben ser adaptables a las variaciones de las necesidades
financieras, de mancra que en un sistema deben existir-
uno o varios impuecstos, yue con un simple cambio de tari
fa y sin provocar trastornos, produzcan en casos de cri
sis, los recursos necesarios.

El segundo grupo contiene los principios de econo-
mia plblica, cuya finalidad es hacer una prudente clec-
cidn entre las tres fuentes de los impuestos que son: -
el capital, la renta y los medios de consumo.

En el tercer grupo se contiene los principios de -
equidad, compucstos por los principios de generalidad y
uniformidad.

En el dltimo grupo, denominado principios de admi-
nistracibén {iscal o principios de l6gica en materia de
imposicidn, agrupa los principios de fijeza en la impo-
sicidén (principio de certidumbre de Adam Smith).

4.- CARACTERISTICAS DEL IMPUESTO

Llegamos al punto mis importante de cada uno de --
los capitulos, pues en él se van a definir las notas --
esenciales y especificas de cada uno de los tributoes, -
es decir, en esta parte de cada capitulo se van a plas-
mar los razgos propios con que debe contar cada especie

tributaria y de csta manera estar en condiciones de dar



le la nomenclatura correcta al tributo que se estudie.
En otras palabras, una ve: identificada la figura en -
estudio como tributo, porque retna las caracteristicas
sefaladas en el primer capitulo de este trabajo, sc de
be precisar cual de los tributos es, segln los razgos
especificos de cada uno de ellos.

Por lo anterior, conviene dar un repaso 2 las ca-
racteristicas sefaladas por diversos tratadistas para
finalizar con el punto de vista propio.

(23)

Adolfo Carretero Pérez invoca que los caracte

res del Impuesto en Derecho Positivo son tres:

A) Pecuniariedad.- El impuesto es una prestacidn
pecuniaria exigible por ¢l Derecho Piblico, haciendo a
un lade otro tipo de prestacidnes que el gobernado tie
ne la obligacidn de cumplir, por ejemplo: el servicio-
militar.

B) Afectacion General.- El1 titulo de adquisicién-
en el impuesto, es la potestad tributaria pura, sin --
que haya contraprestacidn administrativa, como en las
tasas (derechos), ni beneficio patrimonial del sujeto
pasivo, como en las Contribuciones Especiales, El im--
puesto se¢ destina a cubrir genéricamente el gasto pi--
blico.

C) Capacidad Contributiva.- El impuesto se paga,
porque se tiene riqueza, evidenciada de manera directa
(por los actos del titular de 1a misma) o indiciaria -
(por los llamados legalmente signos externos de rique-
za). La capacidad tributaria es la idoneidad para ser

contribuyente, requisito necesario del impuesto.

Por su parte, el maestro De la Garza establece --
los siguientes caracteres del Impuesto:

(23)Carretero Pérez Adolfo, DERECHO FINANCIERO, Talleres de Ra--
mos Artes Gréficos, Madrid 1969.p.308.
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A) Es una prestacidédn Tributaria Ex-lege.- Le llama
Ex-lege "en cuanto tiene su origen en la conjuncidn de
un hecho real y de una hipdtesis normativa o presupues-
to que lo prevé y define"

B) En dinero o en especie, de caricter definitivo.
El contenido de la prestacidn impositiva puede ser una
cantidad de dinero las mids de las veces, o excepcional-

mente en especie.

Ademas, la prestacién "tributaria debe tener carice
ter de definitiva, es decir, no reclamar una devolucidn

o restitucién” en ningln tiempo ulterior

C) El presupuesto de hecho es independiente de to-
da actividad estatal relativa al sujeto pasivo.- El Cé-
digo Uruguayo, siguiendo de cerca el Modelo CTAL, defi-
ne el impuesto como el tributo cuyo presupuesto de he--
cho es independiente de toda actividad estatal relativa
al contribuyente. Esta independencia constituye el ele-
mento propio del impuesto, que sirve para distinguirlo-
de los demas tributos, es decir, que el presupuestc de
hecho no se identifica con actividades estatales desa--
rrolladas en favor del obligado, como contraprestacién-

al pago del impuesto.

D)} EI impuesto estd a cargo de personas fisicas y
morales.- La definicién "de impuestos que proporciona -
el Coédigo Fiscal de la Federacidn" en su articulo segun
do, indica que estd a cargo de personas fisicas o mora-

les.

E) Su destino es cubrir los gastos plblicos.- Esta
es una exigencia comin a todos los tributos (fraccidn -
1V, Art. 31 Constitucional). Sin embargo, conviene ci--
tar la preponderancia que nuestro Miximo Tribumal le di
al destino del impuesto en la siguiente Tesis Jurispru-

dencial:



"lmpuesto, destino de los, en relacidn con
los obligados a pagarles.

De acuerdo con el ArtIculo 31, fraccidan 1V,
de la Carta Magna, para la validez constitu
cional de un impuesto se requiere la satis-
faccidn de tres requisitos fundamentales: -
primero que sea proporcional; segundo, que
sea equitativo, y tercero que se destine al
pago de los gastos piblicos. Si falta algu-~
no de esos requisitos, necesariamente el im
puesto serd contraric a lo estatuido por la
Constitucidn, ya que ésta no concedié una
facultad omnimoda para establecer exaccio--
nes que, a juicio del Estado, fueren conve-
nientes, sino facultad limicada por esos —-
tres requisitos”.

Apéndice 1955 al S.J.F., Tesis Nim. 541.

Por razones técnicas, los impuestos estin destinados
a sostener los servicios piblicos generales, indivisibles,
de aprovechamicnto general.

En opinién del Lic., Rodriguez Lobato,(24) las carac-
teristicas legales del impuesto son las siguientes:

A) Debe estar establecido en una Ley.- Esta caracte-
ristica obedece al principioc de Legalidad establecido en
la fraccién IV, del articulo 31 Constitucional, principio
que sc¢ reafirma con las disposiciones contenidas en los -
articules 73 fraccién VI! y 74 fraccidn IV de la propia -
Contitucibn, que disponen que el Congreso de la Unién de-
be discutir y aprobar anualmente las contribuciones que
basten para cubrir el presupuesto de Egresos, de donde se
concluye que los impuestos deben estar establecidos en --
una Ley.

B) El pago del impuesto debe ser obligatorio.- Esta-
caracteristica es una consecuencia de la anterior, tan es
asi, que la obligatoriedad se despreande del mismo articu-
lo 31 fraccidn 1V de nuestra Constitucion.

(24} Rodrfguez Lobato Ralil, op. cit. p.64 y ss.
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C) Debe ser Proporcional y equitativo.- Esta carac-
teristica, aunque prevista en todos los tributos, cn el
impuesto adquiere mayor relevancia por las ra:zones plas-
madas en el apartado anterior de este mismo capitulo --
(principios propios del impuesto}, es decir, que es el
tributo en el que la capacidad contributiva es un requi-
sito "SINE QUA NON", va que por ejemplo, los derechos se
cobran en atencidon al costo del servicio prestado, pues
va dirigido tanto a2 los contribuyentes con o sin recur--
sos monetarios (pasaportes, licencias, certificaciones,-
etcétera). Sin embargo, en el impuesto la carga serd en
“proporcidén"” a los recursos del obligado, pudiendo go:zar
de los beneficios que proporciona el cumplimiento de di-
cho tributo, en lu misma medida tanto aquél que contribu
yd con un minimo, como aquél que aportd grandes recursos

D) Que se establezca en favor de la Administracidn-
Activa o Centralizada.- El articulo 31 fraccidon IV Cons-
titucional, imponc la obligacidon de "contribuir a los --
gastos pOblicos, asi de la Federacidén, como del Estudo y
Municipio...", luego, tal disposicidn excluye a los orga
nismos que no formen parte dc la Federacidn, Estado o Mu
nicipio como beneficiario del tribute, ya que los orga--
nismos descentralizados y empresas de participacidn estu
tal, son entidades con personalidad juridica propia, por
lo mismo, diferente y separada del Estado.

E) El impuesto debe destinarse a satisfacer los gas
tos previstos en ¢l Presupuesto de Egresos.- En atencién
a lo sefalado en la primera de las caracteristicas, es -
decir, que los impuestos se avoquen a cubrir el presu-
puesto de ecgresos, cualquier otro destino que diera a --
los impuestos, diverso de lo anotado, seria contravenir
lo ordenado per la Ley Suprema.

Creo que el presupuesto de hecho, en ¢l impuesto,. -
es una caructeristica importante que lo diferencia de --
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los otros tributos, por lo que resulta importante la --
opinién de Humberto Delgadillo(zs); “El presupuesto de
hecho en el impuesto, e¢std representado por cualquier -
actividad de contenido cconémico que el Estado, a tra--
vés del Poder lLegislativo hayva considerado suficiente -
para que al efectuarse, se genere la obligacidén". Note-
se la ausencia de reciprocidad entre 1a entrega del ---
bien y la 1dgica contraprestacion".

Por mi parte, considero que las caracteristicas --
que van a hacer del impuesto una figura tributaria pre-
pia son: .

1.- La Afectacidn General
2.- La Capacidad Contributiva
3.- La proporcionalidad

4.+ El presupuesto de hecho indepen-
diente de toda actividad reclati-
va al sujeto pasive

1.- La Afectacidn General.- Si bien es cierto que -
los tributos en general deben destinarse a "ecubrir los -
gastos pliblicos", en el impuesto se agudiza alin mds esta
gencralidad, ya que n los otros dos tributos, derechos y
contribucidén especial, es vilido que el destino de los -
ingresos captados por estos rubros tengan un fin especi-
fico; sin embargo, en el impuesto se actualiza un princi
pio que en Derecho Presupuestario se conoce con el nom--
bre de "unidad de caja" o "no afectacidn de recursos", -
que consiste en que los recursos que obtiene el Estado -
no tengan una afectacidn especial a gastos determinados,
sino que formen un fondo comiin para hacer frente a los
gastos en general.

2.- La capacidad coantributiva.- Similar al ante--

(25) Delgadiiio Gueidrrez, Luis Humberto, PRINCIPIOS DE DERECHO TRL
BUTARIO, edit. PAC, México 1985. p. S4.



rior principio, 1d capacidad contributiva adquiere mayor
relevancia en el impuesto, ya que en éste la capacidad -
»contributiva tiene por finalidad alcanzar el principio -
de JUSTICIA TRIBUTARIA, sin el cual seria imposible que
el gobernado cumpliera con la obligacidn tributaria. Es
conveniente insistir enm que si bien todos los tributos -
atienden a este principio, en el impuesto se torna mis -
importante ya que en los demis tributos participan otros
factores para alcanzar el principio de Justicia, por ---
cjemplo en los dercchos aparte de tomar en cuenta la ca-
cidad contributiva del obligado, al que va dirigido el -
tributo, también se atiende y de manera importante, a --
cuanto ascicnde el costo del servicio prestado, y en la
contribucidén especial, tumbién se apoya el Estado en la
intencidn de recuperar el costo de !a obra vealizada o -

el gasto del servicio proporcionado.

3.- Proporcionalidad.- Consecuencia del principio -
anterior la proporcionalidad recoege el principio de jus-
ticia y estd cncumbrado en la fraccidén IV del articulo -
31 Constitucionual, por lo que creo que las razones ex-
puestas en el principio anterior sirven para este tercer
principio, es decir, que si bien es cierto la proporcio-
nalidad esth presente en todos los tributos, en el im--

puesto adquiere mayor importancia su observancia.

4.- El presupuesto de hecho independiente de toda
actividad relativa al sujeto pasivo.- Este principio es
el dnico principio que es propio del impuesto, sin que -
esto reste importancia a los tres anteriores, y estd es-
trechamente ligado al primero que es el de Afectacidon Ge
neral.

Este Gltimo principio se refiere a que la causa que
dd origen al impuesto estd desvinculada de las activida-
des que desarrolla el Estado con el producto de estos
ingresos, es decir, que a diferencia de los otros tribu-

tos en que una actividad determinada o especifica del Es
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tado es un requisito SINE QUA NON para que se genere el
presupuesto de hecho, en el impuesto dicho presupuesto
surge de fenémenos distintos, come por ejemplo, la ob--
tencidn de renta o la rotacidén (gasto o inversidn) de -
la riqueza, etcétera.

S.- Clasificacidn de los impuestos.

La doctrina ha clasificado a los impuecstos aten---
diendo a los aspectos que afectan, es decir, un mismo -
impuesto puede ser clasificado en uno o varies grupos,-
dependiendo de su complejidad. A continuacidn se expo--
nen los c¢riterios de clasificacidn mis importantes:

Directos e lIndirectos.- Estao clasificacidn se basa
en la forma como incide un impuesto en el patrimonio --
del obligado. Sin duda alguna, la divisidén de impuestos
en directos ¢ indirectos es la mids importante. Existen
criterios para establecer si un impuesto es directo o -
inderecto, como el que siguen autores como Foville y --
Allix, que sostienen que son impuestos directos aque--
llos que se recaudan en base a listas o padrones mien--
tras que los impuestos indirectos no se puéden incluir
en listas, a este criterio sc le llama Administrativo.
Otra clasificacidén es aquella que sostiene que los im--
puestos directos son aquellos que no pueden trasladarse
o sea, que repercuten directamente en el patrimonio del
obligado y son impuestos indirectos aquellos que pueden
trasladarse a terceros.

El criterio de exteriorizacidén de capacidad contri
butiva dice que los impuestos son directos cuando se ex
traen en forma inmediata del patrimonio o del rédito, -
es decir, cuando existen circunstancias o situaciones -
objetivas que revelen en forma bastante aproximada, un
determinado nivel de riqueza, el legislador crea impues
tos basado en estos indices de capacidad contributiva.
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Los impuestos indirectos son aquellos que gravan el
gasto o ¢l consumo, o bien la transferencia de riqueza -
tomados como indicio o presuncién de la existencia de ca
pacidud contributiva, La produccidén o venta de biencs,
el suministro de servicios, la adquisicidn o consumo de
bienes, la Tealizacidn de actos o negocios juridicos do-
cumentalmente exteriorizados, son signos indicatives de
capacidad contributiva.

Notese que los impuestos directos se basan en indi-
ces de riqueza mientras que los indirectos se apoyan en
indicios de capacidad contributiva. Resumiendo; los im-
puestos directos gruvan enteriorizaciones inmediatas de
riqueza, mientras que los indirectos gravan exterioriza-
ciones mediatas de riqueza.

Otra clasificacion de los impuestos es aquella que
divide a éstos en rcales u objetivos y personales o sub-
jetivos. los primcros consideran en forma exclusiva 1a
riqueza gravada con prescindencia de la situacién perso-
nal del contribuyente. Los personales son aquellos que
tienen en cuenta la especial situvacion del contribuyente
valorando todos los elementos gue integran el concepto -
de su capacidad contributiva.

Una tercerua clasificacidén es la que los divide en -
generales y especiales, Los impuestos generales son --
agucllos que recuacn sobre una situacidn econdmica global
mente considerada y el impuesto especial ¢s el que se --
aplica a una parte o clemento de esa situacidén econdmi--
ca.

Similar a la anterior es aquella que clasifica a --
los impuestos en Especificos y Ad-valorem. El primero -
es aquél que sc cstablece en funcidén de una unidad de me
dida o calidad del bien gravado, por cjemplo sec puede es
tablecer un impuesto al ganado, el cual se aplicard en -
relacion al nimero de cabezas de ganado y se pagaria --
“equis" cantidad por cabeza, etcétera. El impuesto ad-

’
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valorem es el que se establece en funcidn del valor del
bien gravado.

Otra clasificacidén de los impuestos son los llama-
dos Impuestos Alcabalatorios, mismos que se dividen en
Impuestos al Transito, Impuestos de circulacidén ¢ Im--
puestos de extraccién o introduccidn. Esta clasifica--
cidn se refierc a aquellos que gravan la circulacidn de
mercancias dentre de Territorio Nacional o en la expor-
tacion e importacién de los productos a comerciali:zar.

Una clasificacidn mas, es aquella que se divide en
impuestos con fines fiscales ¢ impuestos con fines ex--
trafiscales, Los primeros son aquellos que tienen por -
finalidad el cubrir los gastos del Estado; en México to
dos los impuestos deben coincidir en esta catepgoria, --
pues no debemos olvidar que la Constitucidn establece -
que las contribuciones a cargo de los mexicanos serin
para cubrir los gastos de la Federacién, Estado o Muni-
cipio, es decir, que se establece un impuesto para ser
aplicado a un gasto. Los impuestos con fines extrafis-
cales son aquellas cargas que tienen como finalidad ---
principal desalentar la prdctica de la actividad que --
origina dicho impuesto, ya sea para cuidar los recursos
naturales o por resultar negativa dicha actividad, ra--
z6n por la cual se establecen cargas tributarias cxage-
radas, mismas que no se tienen la minima intencidn de -
recaudar, sino al contrario, en la medida que menos se
recauden, estard logrando su objetivo la Autoridad.
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CAPLITULO TERCERD
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1.- INTRODUCCION
2.- DEFINICION
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1.- Introduccién

El tributo analizado en el presente capitulo es, sin
duda alguna, el mis importante del presente trabajo, toda
vez que se estudia el gravamen a que se refiere la lLey Fe
deral de Derechos.

Los derechos, conocidos en los demas paises de habla
hispana come "TASAS" son una figura de dificil estudio, -
ya que en la actualidad las actividades estatales se han
multiplicado, muchas veces por necesidad y otras por ca--
pricho de los gobernantes, por lo que es necesario hacer
un estudio de los derechos basandonos en un criterio que
digiera los diversos cambios que ha sufrido el Estado y -
se pueda discernir entre derechos y otras [iguras que no
lo son.

En este capitulo se buscu, Gnicamente, dejar bien --
claro qué son los derechos, absteniéndonos de entrar al -
estudio especifico de este tributo en México y su legisla
cién, pues ésta serd motivo de estudio en la segunda par-
te de la investigacién.

Respecto del estudio de esta figura tributaria, se -
vuelve a hacer la aclaracidén hecha en el capitulo anterior
en el sentido de que sdlo se revisan los aspectos propios
de esta figura, pues se entiende que por ser tributo con-
tiene las caracteristicas constantes en ellos, mismas que
fueron sefialadas en el primer capitulo denominado "los --
Tributos".

2.- Definicibén

La doctrina ha elaborado muchas y muy diversas defi-
niciones acerca de las tasas o derechos, de las cuales --
presentamos las siguientes.

Ville as(26J propone el siguiente concepto: La tasa
g

{derechos) es un tributo cuyo hecho generador estd inte--
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grado con una actividad del Estado, divisible e inheren-
te a su soberania, huallindose esa actividad relacionada
directamente con el contribuyente".

La definicién del profesor Villegas es exacta, ya -
que omite descripciones redundantes al limitarse a sefa-
lar que se trata de un tributo, ademds de que es un tribu
to vinculado, En tercer lugar puntualiza que esca activi

.dad es divisible, es decir, que se¢ puede medir y en con-
sccuencia que también se puede dirigir a "alguien” en es
pecial, y lo mis importante, que es aquello que lo carac
teriza como una especie tributaria propia, que la activi
dad es inherente a la Soberania del Estado, esta intima
caracteristica consiste en que la actividad estatal ten-
drd valor por cl hecho de que se desprende de la Sobera-
nia del Estado, es decir dicha actividad solo "vale" por
tratarsc del reconocimiento que el propio ente Soberano-
le otorga al acto generador del tributo.

Guilierno Abumada®?7) define a la tasa de la siguien
te manera: "Es un derecho que se percibe por ¢l Estado -
como persona soberana, por servicios o prestaciones espe
ciales o individualizables, de cardcter juridico-adminis
trativo, organizados con fines colectives y que lo paga
el usuario a su solicitud".

Para Ataliba, el derecho o tasa "Es el instrumento
de compensacijén al Estado por los gastoes causados por la
provocacidn o conveniencia de personas determinadas, con
relacidn a las cuales el Estado desenvuelve cierta acti-
vidad" o “Tributo vinculado cuya hipdtesis de incidencia
consiste en una actividad estatal directa ¢ inmediatamen
te referida al obligado".

(26) Villegas B. Héctor. op.cit.,p.26
(27) Ahumada, Guillermo, "TRATADO DE FINANZAS PUBLICAS" Tomo I, =—-
Cdérdoba-Argentina, 1956, p.240.
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La definicidn anterior continene una nota interesan-
te, que consiste en sefialar que la tasa "es el instrumen-
to de compensacidn al Estado por los gastos causados...'.
De lo anterior se deduce que el Estado no “Lucra" con el
servicio prestado, simplemente recupera los gastos que --
provoca la actividad desempeftada. Considero que esta
caracteristica se debe conservar en nuestro sistema fis--
cal, pues seria equivocado tener remanentes en activida--
des que no son empresariales, y que si bien es cierto que
¢l Estade puede actuar como cmpresario, también la ¢s que
de ninguna manera lo debe hacer en el campo tributario.

Bielsa(zg), a su vez, entiende por tasa "La cantidad
de dinero que percibe el Estado en virtud y con motivo de
la prestacidén de un determinado servicio o UN USO PUBLICO,
o de una ventaja diferencial, proporcionada por ese servi
cio o uso".

Notese que en la definicidédn anterjor no sdélo se con-
templa a un "servicio" prestado por el Estado sino que --
acepta la posibilidad de que el derecho se cobre por un -
"uso piliblico" que proporcione un beneficio especial a --
quien se sirve de él.

Guiliani Fonruge citado por el profesor De la Garza
afirma que la tasa (derechos) es "La prestacién pecu
niaria exigida por el Estade en virtud de la Ley, por la
realizacién de una actividad que afecta especialmente al
obligado”.

(29)

Para De la Gnrzatso) "El derccho es una contrapresta

cioén en dinero obligatoria y establecida por la ley a car
go de quienes usan servicios inherentes al Estado presta--
dos por la Administracion Pdblica. Estd destinado a soste
ner el servicio correspondiente y serd fijado en cuantia-
necesaria para cubrir el costo del servicio".

(28) Bielsa Rafael, "DERECHO ADMINISTRAFIVO", Tome 1V, Edit. Depalma,
1956, Argentina, p.578

(29)De la Garza, Sergio Francisco. op. cit.p.328

(30) Ibfd. p. 340.

-
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El tratadista argentino Manuel de Juano(SI)

propone
la siguiente definicidn: "Es tasa (derechos) el recurso
derivado consistente en la suma de ‘dinero que se cobra
por ¢l sujeto activo de la obligacid6n tributaria a las
personas que se¢ benefician particularmente por la presta
cién de un servicio piblico divisible, coactivo o libre,
por el reconocimiento de una ventaja diferencial basada
en la concesion de un beneficio o por el uso del dominio
piblico a través de un medio especial.

Este concepto presenta un dato importante; que el

tributo no se cobrard exclusivamente por "servicios" que
preste e} Estado, sino que también por el uso del domi--
nio plblico, siendo esta definicidn un antecedente de lo
que en México se denomina "derechos'" y que también pre--
senta la dualidad advertida en la definicidén anterior,
es decir, que se cobrarin derechos tanto por servicios -
como per el uso del dominio piblico, dualidad con la que
algunos doctrinarios, como el profesor De la Gar:za, no
estan de acuerdo, ¥ que mis adelante se estudiard.
El licenciado Rodriguez Lobuto(sz) considera que --
los derechos "Son lus contraprestaciones en dinero que
establece el Estado conforme a la ley, con caricter obli
gatorio, a cargo de personas fisicas y morales guc de ma
nera directa ¢ individual reciben la prestacidn de servi
cios juridico-administrativos inherentes al propio Esta-
do en sus funciones de Derecho Piblico y que estin desti
nados al sostenimiento de esos servicios".

Giampetro Borras(®3) define a 1a tasa "como el tri-
buto que se paga en razdén de un servicio desenvuelto por
el Estado hacia el obligado".

(31) Juanc Manuel de, "CURSO DE FINANZAS Y DERECHO TRIBUTARIO", To
mo 11, Ediciones Molachino Rosario Argentina, 1964, p.565. -

(32) Rodriguez Lobato Rafil, op. civ.p. 77

(33) Gabriel Giampetro Borrds, "LAS TASAS EN LA HACLENDA PUBLICA",
Montevideo, Argentina, 1959, p. 220,
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La definicidn del Lic. Giampetro, aunque breve, tie-
ne el acierto de evitar repeticiones innecesarias al esta
blecer que se trata de un tributo; por otro lado, ese --
tributo serd pagado "en ra:zdén' de un servicio. He aqui --
los dos elementos esenciales, pues al establecer que es -
“en rTazon", se advierte que se trata de una contrapresta-
cidén y que ésta, esti antecedida de un servicio prestado
por el Estado. Aqui comsidero que faltdé un poco de preci-
sidn a la definicidn, ya que no establece la clase de ser
vicio que genera este tipo de tributo.

Seligman, citado por De Juano(34), sostiene que la -
tasa es un pago efectuado por un servicio o un privilegio
del cual se obtiene un beneficio especial mensurable, y -
que en condiciones normales no sobrepasa el costo del ser
vicio.

Seligman también acepta, al igual que Manuel de Jua-
no, que este tributo se cobre no sélo por servicios pres-
tados por el Estade, sino que derive también de otros pre
supuestos, ya que al aceptar que se cobren derechos por -
un "privilegio" que brinde beneficio al obligado nos pue-
de conducir a pensar quc un hecho propio de la especie --
tributaria denominada contribucién de mejoras, podria con
siderarse también como "derechos", pues como veremos ahi
también hay una actividad estatal que beneficia al parti-
cular y yue podria considerarse como un privilegio. Consi-
dero que tantas variantes que la doctrina y las mismas
legislaciones nos presentan acerca de los derechos o ta--
sas, nos pueden llevar a posiciones equivocadas, por lo
quec creco jue se debe adoptar una postura definida y ri
gida en cuanto a limitar los derechos Gnicamente a los --
servicios juridicos-administrativos que preste el Estado,
pues sblo es en estos donde se revela la actividad ésta--
tal como ente soberano, ya que sdlo si el servicio lo --
presta el Estado en su calidad y a causa de su calidad de

(34) De Juano Manuel, op. cit., p. 656
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ente soberano, el servicio tendrd la utrilidad descada. En
otros servicios que presta el Estado no estd presente su
investidura soberana, por tanto, es irrelevante esta cali
dad para la prestacién del servicio, pues é&éste no pierde
su utilidad, al grado de que aunque el servicio lo presta
ra un particular, el servicio seguird siendo Gtil,

Desde el aspecto legal cencontramos las siguicentes de-
finiciones:

El Cddigo Tributario Uruguayo en su articulo 12 dice-
que: "Tasa e¢s ¢l tributo cuye presupuesto de hecho se ca-
racteriza por una actividad juridica especifica del Esta-
do hacia el contribuyente; su producto no debe tener un
destino ajeno al servicio pliblico correspondiente y guar-
dard una razonable equivalente con las necesidades del --

mismo".

El modelo CTAL conceptiia a la tasa (derechos) de la -
siguiente mancra: "La tasa es el tributo cuya obligacion
tiene como hecho gencrador la prestacién efectiva o poten
cial de un servicio piiblico individualizade en el contri-
buyente. Su producte no debe tener un destino ajeno al
servicio que constituye ¢l presupuesto de la obligacidn,
No es tasa la contraprestacidn recibida del usuario en pa
go de servicios no inhcrente al Estado™.

El Cédigo Fiscal de la Federacidn de México, en su ar
ticule 2o fraccién 1V, define a los derechos como las con
tribuciones establecidas en la Ley por el uso o aprovecha
miento de los bienen del dominio pGblico de la Nacién, --
asi como por recibir servicios que presta el Estado en --
sus funciones de Derecho Piblico, excepto cuando sc pres-
ten por organismos descentralizados. También son derechos
las contribuciones a ciargo de los organismes piblicos des
centralizados por prestar servicios exclusivos del Esta--
do.

Respecto de la definicidn de derechos que da la lLey



Federal ‘de Dérechos, ésta es esencialméntg 1quisma a la
descrita-por-el Cddigo Fiscal de 1z Federacién Yy su ana-
lisis critico se desarrollara en la segunda parte de es-
te, trabajo.

Por dltimo, a manera de participacidn, se propone la
siguiente definicidén de Derechos: "Tributec que se genera
'por la prestacidon de servicios juridicos-administrativos
que ¢l Estodo, en ejercicio de su soberania, desarrolla
en favor del obligado, ¥ cuyo destino debe ser ¢l mante-

nimiento de dichos servicios”

De la definicidén anterior se desprende que, en pri--
mer lugar, se trata de un tributo y por tanto tendrd las
caracteristicas de dicha figura; en segundo lugar, que -
este tributo surge como consecuencia del servicio que el
Estado efectivamente ha prestado en forma individual y
directa en favor del obligado; ademds, cl servicio pres-
tado por el Estado, tiene un valor muy peculiar, porque
con &1 se ha ejercido la Soberania Estatal, es decir, --
que el servicio en si mismo no guarda un valor comercial,
sino otro que e5 el reconocimiento que a dicho acto dan
tanto la sociedad como los demds lEstados y Naciones extran
jeras, inclusive; todo lo cual hacde que el servicio sea
el origen de una especie tributuria propia. Ahora bien,
no se debe caer en cl absurdo de creer gue lo que se co-
bra es ese reconocimiento estatal, no, lo que el Estado
recibe debe ser una cantidad igual o inferior, pero nun-
ca mayor, del costo que requiere desarrollar las activi-
dades generadoras del tributo. De lo anterior se explica
la dltima parte de la definicién propuesta, la cual con-
siste en que si el destino del tributo debe ser el soste
nimiento del servicio, no hay razdn para que ¢l Estado -
recaude cantidades superiores a las crogadas en la pres-
tacidn del mismo.

De las ideas desarrolladas en la definicién propues-
ta, se deduce que me adhicro a la corriente que recha
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za que el uso o aprovechamiento de los bienes del domi-
nio pitblico de la Nacidn generan derechos, pues de acep
tar lo anterior se estaria negando la esencia de esta -
figura tributaria, ya que el uso o aprovechamiento de
bienes puede ser incluido en otras figuras como lo  son
los productos o los impuestos dependiendo de las carac-
teristicas que cada actividad guarde. Las consideracio
nes anteriores serin desarrolladas en la segunda parte
de este traobajo cuando se analicen las actividades que
estin consideradas como derechos en la Ley Federal de
Dercchos y que acuerdo a su naturaleza no lo son,

3.- Caracteristicas de los derechos.

Partiendo de la base de que los derechos son tribu-
tos, se debe tomar en cuenta que, como tales, cuentan -
con los principios generales comunes a cllos, como son
el de generalidad, transparencia, factibilidad, conti--
nuidad, economicidad, comodidad, legalidad, ecquidad, ct
cétera.

Ahora bien, par lo wue respecta a los derechos en parti-
cular, considero que las sigulentes caracteristicas son
propias del tributo en estudio:

A) El servicio debe ser prestado Unicamente por el
Estado a través de la administracién activa centraliza-
da.

B) El servicio debe ser devisible o individualiza--

ble y efectivamente prestado.

C) En el servicio dehe estar ejercida 1a Soberania
Estatal.

D) El producto del tributo sc debe destinar al sos-
tenimiento del servicio.

E) El servicio Generador de Derechos deberi ser de

naturaleza juridica-administrativa.



Estas caracteristicas seridn constantes a través del
tiempo, lo gque puede variar es la especie, pues es algo
palpable el constante cambio en que se desarrolla el Es-
tado, por lo que servicios que antapo fueron propies de
la Administracidén Pablica, hoy en dia los prestan parti-
culares o viceversa, y mis cominmente organismos descen-
tralizados, por lo que contraprestaciones por servicios
que antes eran derechos hoy pueden ser aprovechamientos
o productos: sin embargo, los servicios que generen al -
tributo conocido como derechos invariablemente deberin -
ser prestados por la administracidn activa centralizada,
lo que provocari que al momento de ser delegada a otra
institucién la prestacidon de dichos servicios, pasarin a
formar parte de otra figura distinta del tributo en co--
mento.

Respecto de que el servicio sea individualizable --
considero que debe ser una caracteristica absoluta, -
pues sin ésta no seria posible medir cl beneficio yue ge
nera la obligacién tributaria; ademis, como muchos estu-
diosos consideran a los derechos como una contrapresta--
cién (De la Garza, Rodriguez Lobato, Biclsa, Saligman ct
cétera), es indispensable que el servicio se preste efec
tivamente, por lo que difiero de la definicion del mode-
lo CTAL, que dice "La tasa es el tributo que tiene como
hecho generador la prestacién efectiva o potencial de un
servicio...”. El término '"potencial"™ puede ser origen -
de confusiones nocivas en el cobro de derechos, ya que -
como quedd establecido, en este tributo se debe cobrar -
el importe de lo erogado en la prestacidn del servicio,
y el recibir pagos por adelantado podria generar remancn
tes con el consecuente malestar de estar "lucrando'" con
cste tipo de servicios, sin embargo, este problema <co--
rresponde mis al Derecho Financiero o Presupuestario gue
a nuestra materia

La caracteristica propuesta en tercer lugar es la -
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que va a condicionar qué tipo de servicios serin conside-
rados como presupuesto del tributo "dereches™; en esta pe
culiaridad nos basaremos en gran medida para el desarro--

1lo de la scgunda parte de la Tesis, por lo que creo in--

dispensable que quede perfectamente establecido en qué --
consiste.

Hablar de quc en ¢l servicio debe estar cjercida lu So-
berania Estatal, resulta subjetivo y de dificil estructu-
racidn, por lo anterior, las ideas del profesor Alfonso -
Cortina son indispensables en el desarrollo de esta parti
cularidad.

En efecto, al desarrollar un profundo cestudjo preli-
minar de la obra cldsica del tratadista italiano Mario --

Plugicsc(ss) el Lic. Alfonso Cortina desarrolla una bri-

llante exposicidn, que en mucho nos auxiliard a discernir

qué son los derechos.,

"... el serviclo que se compensa con la tasa (derechos), Gnicg
mente puede ser otorgade por la Administracién Pdblica. La mavorfa
de estas prestaciones estatales tienen para el particular uma utili
dad intrfnseca al consolidar un derecho o hacer posihle el desarro-
1lo normal de las actividades humanas, jurfdicas o econdmicas de =--
los contribuyentes, efectos que SOLO PUEDEN DERIVAR DE LA ACCION --
DEL PODER SOBERANO. Por ejemplo, ¢l pago de la tasa por la inscrip
cidn de un contrato en el Registro Piihlico es una contraprestacién-
por el beneficlo directo que ese registro proporciona al interesa-—
do, consistente en que el derecho que emana del tftulo i{nscrito es
inoponible a teceros si no queda anotade en el libro oficial, conso
lidindose en esta forma. En otro ejemplo, las tasas por 1a expedi-
cién de pasaportes tienen como causa juridica las ventajas que pro-
porclonan a sus titulares al permitirles viajar o servir de documen
to de identidad o comprobacifn de nacionalidad.

Es claro, con referencia a ambos ejemplos que no es conceblble
un Registro Piliblico organizado por particulares al margen de la Ad-
ministracién Gubernamental, pues las inscripciones de actos jurfdi-
cos hechas en esa institucidn privada “sul genéris" carecerfan de -
todo valor legal, y que un pasaporte otorgado por un particular pa-
recerfa un documento expedido por y para un psicdpata”.

En otra parte de la misma exposicidn, el maestro Car

tina deja sentadas las bases que diferencian a la tasa --

———

(35) PUGL1ESE MARIQ, Instituciones de Rerecho Financiero; Estudio -
preliminar de ALFONSO CORTINA G., Editorial Porrda, S.A. Méxi-
co, 1976. pp. 76 y 77,



(derechos) del precio y ademis nos hace ver que el le---
gislador comete yerros por apartarse de las concepciones
puramente doctrinales:

"®los servicies que proporcioman o los blenes que venden las —-
empresas constitufdas como monopolios oficiales, son dtiles en sf-
mismos y serfan igualmente valfosos si procedieran de una empresa
particular, lo que subraya la exactitud de la connotacién del tér-
mino precio. Estd dentro de la esfera de las decisiones legislati-
vas determinar si la prestacién de un servicio o la venta de las -
marcancias por 6rganos directos es una tasa o un precio piiblico, to
da vez que la voluntad legislativa no estd ligada por concepciones-
puramente doctrinales, observacidon ésta, sin embargo, que no puede
evitar que el legislador incurra en un error técnfco si la tesis en
que se apoya es incorrecta,

Nosotros preferimos reconocer los limites precisos entre ambos
conceptos, tasa (derechos) y pracio piiblico, y afirmar con claridad
que a los &rganos del Estado corresponde la percepcidn de tasas por
servicios o enajenaciones de bienes; que esos servicios sélo son =~
Gtiles al particular en tanto que el Estado los otorga y que, por -
Gltime, a los Grganos descentralizados les corresponde el cobro de
precios piiblicos, no de tasas, por las ventas que hagan o por los -
servicios que tengan a su cargo, los que son en s{ mismos dtiles —-
porque su necesidad jurfdica no se ha establecido como consecuencia
de la voluntad soberana de} Estado".

Resumiende las ideas del profesor Alfonso Cortina,
podemos afirmar que serin derechos (tasas) sdlo aquellos
que se pagan por servicios en los que se ejerza la Sobe-
rania Estatal, es decir, aquellos en que su valor radica
tnicamente por c¢l hecho de que hayan sido prestados por
el Estado, y que aquellos servicios que scan igualmente-
valiosos si son prestados por un particular o por el Es-
tado, o sea de que el servicio guarde una utilidad real-
independientemente de quien sca ¢l prestador, de ninguna
manera podrdn ser considerados como presupucsto de los-
Derechos, aunque el legislador afirme lo contrario.

Por lo que se reficre a que ¢l producto del tributo
se destine al sostenimiento del servicio, pienso que tam
bién es una caracteristica muy propia de los derechos, -
por lo que dificro de las ideas sostenidas por el profe-
sor Hécror Villegas B.(SG), quien dice "que en nada pue-

— e

(36) Villegas B. Héctor, op. cic. p. 98
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de alterar la esencia de un tributo el destino que se re-
suelve dar a los fondos obtenidos...”. De aceptar lo an-
terior, es decir, si le negamos importancia al destino --
que se le dé a un tributo, estariames afectando no sdle -
un principio que es propio de los derechos, sino también-
otro que es caracteristico de los impuestos, que ¢s preci-
samente el de "Afectacidn general"™, mismo que se reliere
al destino quec se darid al tributo recaudado.

fa Gltima caracteristica que se propone consistente
en Ia naturaleza juridica-administrativa de los servicios
genceradores de esta clase de tributo, obedece a la necesi
dad de definir gue clase de servicios darin lugar al co--
bro de derechos, pues otra clase de servicios, los de na-
turaleza econdmica por cjemplo, tiencn valer por si mis--
mos, en cambio los servicios juridicos-adminsitrarives sd
lo son oponibles a terceros o adquieren valider oficial -
cuando en ellos esté ejercida la soberania estatal, carag
teristica, ésta propia de los derechos.

El miestro Be la Garza define los siguientes caracte
res de los derechos:

1.- Es una contraprestacidn cn dinero.- A diferencia
de otros tributos como el impuesto, que acepta su  entero
con bicnes distintos al numerario, los derechos sélo se -
prevén como una obligacidn dineraria. Reciben ¢l nombre
de contraprestacidn ya que son papades a cambio de un ser
vicio efectivo ¢ individualmente disfrurade. Podria sur--
gir la dvda de gyue la Ley Federal de Derechos ordena que
el Trihuto por derechos de mineria, en tratindose dc oro,
los dervechos se pagardn invariablemente en especie, o ses,
ep oro, sin embargoe, considero que en primer lugar no
son Derechos, a reserva de un estudio en particular que -
se realizard en 1a parte correspendiente, y en segundo lu
gar, de acueptar que dicho pago entra en este tipo de tri-
butos (dercchos), el pago hecho en oro, es propismente he
cho, pues no debemos olvidar gue cf dinervs circulanre de-



be estar precisamente respaldado por este mineral, aunque
en la vida moderna las reservas en oro han cambiado por -
reservas ep dblares. A lo que el Lic. De la Garza se re--
fiere, es que en este tipo de tributos no se acepte, comeo
en los impuestos, bicnes distintos diametralmente al ding
ro, como por ejemplo recibir obras de arte (pinturas), co-
mo en los impuestos, ideas con las que estoy totalmente -
de acuerdo. '

2.- Es una obligacién Ex-Lege.- Como lo vimos en el
impuesto, la obligacidn ex-lege requiere, para su naci--
miento la conjuncidn de la hipdtesis plasmada en la norma
legal y el hecho de la vida real, o seca, ¢l hecho genera-
dor. Su fuente no es el acuerdo de voluntades, pues de
ser potestativo su pago perderia su calidad de tributo. -
El1 hecho de¢ que para el surgimiento de muchos derechos --
sea necesario que el gobernado los solicite, no implica -
que se trate de una obligaciéon ex-contractu, pues no se -
debe olvidar que los derechos son contraprestaciones por
servicios que el Estado presta en funciones propias de DE
RECHO PUBLICO.

3.- El presupuesto es un servicio juridico inherente
del Estado.- Al hablar de "servicios prestudos por el Es-
tado en sus funciones de Derecho Piblico” es muy claro --
que dichos servicios sélo podrian ser prestados por &1, es
decir, que el servicio tendrd intima vinculacidn con el
concepto de soberania que enaltece al Estado y que no se
conciben tales secrvicios prestados por particulares.

El Codigo Tributario de Uruguay le niega el caricter
de tributo a aquellos servicios de naturaleza econémica o
de cualquier otro cardcter proporcionados por el Estado,-
ya sea directamente, en régimen de libre concurrencia, o
de monopolio.

Lo anterior ha quedado claro, sin® embargo, resulta -

complicado establecer en forma ahsoluta qué servicios son

propios del Estado, pues éste va sufriendo cambios con --
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las distintas administraciones y lo que ayer era conside-
rado propio del Estado hoy se puede dejar cn manos de par
ticulares, un ejemplo es el hecho de que hace ocho anos -
aproximadamente, todo tendia a nacionalizarse, estatizar-
se, etc..., y era lo correcto; sin embargo, a fines del
sexenio pasado todo se estaba privatizando. Sin embargo,
considero que para rcalizar un correcto diagnéstico de --
qué es lo propioc de un Estado, debemos hacer a un lado --
las tendencias politicas o administrativas y limitarnos a
analizar si el servicio vale por si sélo, o si vale preci
samente por haber sido prestado por un ente soberano (el-
Estado), es decir, un servicio como el transporte tienc -
la misma utilidad si es prestado por ¢l Estado o por un
particular, pues ambos rcalizan el traslado de una perso-
na o una cosa de un lugar a otro; pero un servicio como
1o es una certificacién sdlo tienc utilidad por el hecho
de haber sido emitido por un ente soberano, cl Estado.

4,- Estd regido por cl principio de legalidad.- Como
todo tributo debe estar basade en un principio legal, a -
fin de dar debido cumplimiento con lo ordenado en los ar-
ticulos 14, 16 y 31 fraccidén 1V de nuestra Carta Magna, -

- mismos que tutelan las garantias de seguridad ¢ igualdad-
juridica.

5.- Destino.- En este punto, casi la totalidad de la
dactrina, asi como de las legislaciones, estin de acuerdo
en imponer lua obligacién de que el destino del tributo
sea paro satisfacer o costear el servicio por el que sec
cobra el tribute.

6.- Razonabilidad de su costo.- En concordancia con
cl principio de Porporcionalidad y de Equidad, 1los dere-
chos se deberin cobrar de una manera justa, pero en éstos
no se¢ atiende principulmente a la capacidad contributiva-
del sujeto pasivo, sino al costo aproximado del servicio.

7.- Los llamados "derechos por el uso o aprovecha---
miento de bienes del dominio piblice", no son dercchos, -



sino impuestos.- El maestro de la Garza asegura que el uso
de bienes del dominio pliblico es presupuesto impropic de -
los derechos, pero propio de los impuestos, basdndose ¢n -
consideraciones poco afortunadas, pues tal parece que la -
dnica razdn para sostener lo anterior es el hecho de que -
los doctrinarios espafioles no lo consideren usi, manifes--
tindolo en los siguientes términos "de los tributaristas -
espafioles, indudables comentaristas de esta disposicion --
(se refiere al articule 26 de 1a Ley Tributaria Espafola -
que dice que son tasas aquellos tributos cuyo hecho imponi
ble consiste en la utilizacion del dominio piblico, la --
prestacién de un servicio...) hemos encontrado que no ha--
cen exposicion de las tasas mis que en relacidén con las --
gue se pagan como contraprestacidon o con motivo de la preg
tacidn de un servicio pablico, es decir de las que impli--
can una actividad del Estado referida a un particular con-

tribuyente «(373,

Ademis, en sus diversas notas bibliogrificas destaca
con sobrada importancia el hecho de que no se comenten ta-
sas o dercchos por la utilizacién de bienes del dominio pi
blico.

Sin embargo, considero que los fundamentos utilizados
por el macstro de la Garza no son contundentes, ya que ha-
sarse GUnicamente en lo que los demds doctrinarios opinan,
es relativo, pues no debemos olvidar que también existen -
estudiosos (Jarach, Bielsa, Manuel de Juane) que sc incli-
nan por aceptar que ¢l uso de los bienes del dominio phbli
co también generan tasas. Por lo anterior, propongo adhe--
rirnos a los razonamientos emplcados por el Licenciado Al-
fonso Cortina, mismes que fueron expuestos cn piginas ante
riores.

(38)

Concluye el profesor de la Garza que “independien

(37) De la Garza Sergio F. op. cit. p. 336
(38) 1bfd. p. 339.
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temente del nombre de derechos que les da el legislador,
las contraprestaciones que se pagan al Estado por el uso
o aprovechamiento de bienes del dominio piblico no tie--
nen el caridcter de dereches, toda vez que la situacidn -
que se grava con el tributo no tiene el cardcter de una-
actividad del Estado, referida inmediatamente, ni direc-
ta, ni indirectamente, al obligado. Por consecuencia, -
el tributo que sc¢ establece tiene el caricter de impues-
to".

Por su parte Héctor Villegas B. sefiala las siguien-
tes caracteristicas esenciales de la tasa:

1.- En primer lugar la tasa o derecho es un tributo.

2.- El scgundo punto caracterizador es que la tasa-
Gnicamente puede ser creada por la ley; esta caracteris-
tica es consecuencia de la anterior.

3.- Una caracteristica mas, es que debe de existir-
una actuacidn concreta, efectiva ¢ individualizada por -
parte del Estado en favor del obligado a pagar dicha ac-
tuacidon debe ser rcalmente realizada, dejando sin efecto
una actuacién potencial.

4.- La cuarta caracteristica se¢ refiere a que el pro
ducto de lo recaudado sca destinado exclusivamente a cos
tear el servicio.

5.- En quinto lugar esta la divisibilidad del servi
cio, es decir que el servicio pueda particularizarse a -
fin de medir el beneficio que obtiene el consumidor.

6.- Por Gltimo estd la caracteristica que se refic-
re a la naturaleza de que debe estar revestido el servi-
cio, existiendo dos tendencias, la que exige que el ser-
vicio debe ser inherente a la soberania estatal y la que

considera que no necesariamente debe proceder del poder
soberano el servicio ue genera la tasa.

El profesor Villegas, al igual que el suscrito, se



adhiere a la postura de que la tasa (derechos) debe surgir
de los servicios estatales en los cuales estd inherente la
Soberania del Estado, argumentando que si bien es cierto -
que hoy en dia la intervencidn del Estado se hace indispen
sable en muchas actividades, pues existen necesidades pa--
blicas, las cuales debe desempeifiar necesariamente el ente
estatal, esas actividades, que forzosamente debe prestar -
cl Estado, se pueden dividir en dos grupos, el primero se
refiere a las necesidades phablicas absolutas, de las cua--
les depende la existencia del propio Estado, por ejemplo,
la defensa contra ataques externos, la administracién de -
justicia y el orden interno.

El segundo grupo de actividades lo integran aquellos
que buscan el progreso y el bienestar general (necesidades
piblicas relativas), mismas que debe cumplir el Estado, pe
ro dentro de los limites de sus posibilidades materiales,

A excepcidn de la actuacidn relativa a la defensa ex-
terna de la Soberania, que es indivisible, las otras acti-
vidades (Administracidn de Justicia y orden interno); que
ofrecen la posibilidad de dividirse, pueden dar lugar a --
las tasas, ya que si bien e¢s cierto el Estado tiene la ---
obligacion de desempeflarlos y por tanto no puede subordi=~-
nar su prestacidn a que sean retribhuidos o no, SI PUEDE ES
TABLECER GRAVAMENES EN OCASION DEL CUMPLIMIENTO DE TALES -
ACTIVIDADES Y HACERLOS PAGAR A LAS PERSONAS CONCRETAS CON
RESPECTO A LAS CUALES LA ACTIVIDAD DE ALGUN MODO SE SINGU-
LARIZA, de ahi que la tasa (derechos) sca realmente un tri
buto. Respecto a sus caracteristicas legales el Lic., Ro--
driguez Lobato menciona las siguientes:

1.- El servicio debe scr aprovechado directa e indivi
dualmente por el usuario.

2.- El servicio debe ser prestado por 1a Administra--
€idén activa centralizada para estar en condiciones de co--
brar un tributo, toda vez que la Constitucién nos obliga a
contribuir con los gastos de la Federacidn, Estado y Muni-
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cipio, y si el tributo pretendicra cobrarlo un ente dis-
tinto del Estado, con personalidad juridica propia y pa-
trimonie autbénomo, dicho cobro dejaria de ser tributo y,
.por lo tanto, no se estaria frente a un derecho.

3.- El cobro debe fundarse en una ley; esta caracte
ristica es comin a todo tributo,

4.- El pago es obligatorio. Esta caracteristica no
sélo surge como consecuencia de su calidad tributaria, -
sino que se actualiza desde ¢l momento en que el obliga-
do ha recibido un beneficio,

S.- Debe ser propercional y equitativo., Esta carac-
teristica se refiere a que los derechos se deben fijar -
en una proporcioén aproximada al costo del servicio que -
presta el Estado.

i

~1



CAPITULO CUARTO

LA CONTRIBUCION ESPECIAL

INTRODUCCION
DEFINICION
CARACTERISTICAS
CLASIFICACION
I. CONTRIBUCION DE MEJORAS
A) Definicidn
B) Caracteristicas
11. CONTRIBUCION POR GASTO
A)  Detinicidn
B) Caracteristicas



1.- INTRODUCCION

El tributo estudiudo en este capitulo, aunque ha si
do poco desarrollado tanto en la doctrina come en la le-
gislacién, es muy interesante, pues presentia particulari
dades que lo hacen uhicarse entre los dos tributos estu-
diados con antelacién, ya que en el impuesto, no existe-
servicio o actividad alguna por parte del Estado como --
consecuencia del tribute aportade; en los derechos o ta-
sas la actividad del Estado es especialmente dirigida a
quicn entrega el tributo; en la contribucidn especial,
se di una situacidén intermedia, es decir, no es tan indi
ferente el Estado para el gobhernado que aporta sus im--
puestos, ni tan especial la atencidn prestada por el en-
te gubernamental al sujeto pasivo que recibe un servicio
a cambio del derecho enterado. Por lo anterior, consi-
deramos que su estudice en la actividad docente deberia -
ser después del impuesto para apreciar la caracteristica
antes anotada, sin embargo, su escaso uso la ha relegado
a un tercer término.

En el presente capitulo se seguird la misma estruc-
tura que sc ha llevado a lo largo del trubajo, es decir,
primero se estudiard a la Contribucidn Especial como tri
buto, y posteriormente se¢ revisarin lus dos subespecies-
que se desprenden de la contribucidn especial., Aungue -
algunos paises como Argentina, Brasil y Uruguay, asi co-
mo el modclo CTAL, consideran a la contribucién de Segu-
ridad Sociual como subtipo del tributo en estudio, pienso
que de ninguna mancra dichas exacciones son tributos, --
por lo que no se incluyen en este estudio.
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2.- DEFINICION

Desde el punto de vista doctrinario son abundantes-
lus definiciones de las especies, pero pocas las que se
ocupan del género, es decir, pocas definiciones se ocu--
pan de la contribucién especial como tributo en género y
muchas se ocupan de las especies de la misma, como son -
la contribucidén por gasto o la de mejoras.

El estudioso Héctor Villegas B.(Sg) define a la con
tribucidn especial como el tributo debido en razon del -
beneficio individual o de grupo social derivado de la --
rcalizacidon de obras o gastos piblicos o de especiales -
actividades del Estado.

Por su parte, Gian Antonio Micheli(40)

expresa sus-
brillantes ideas respecto de la contribucién especial, -
de las que podemos obtener lu siguiente definicidn: Con-
tribucién Especial es el tributo debido por la ventaja -
recibida como consecuencia de una especifica actividad -
administrativa del ente gubernamental, efectuada en inte
rés prioritario de la colectividad.

Nétese que el beneficio que recibe el obligado, sur
je en forma accidental, pues la actividad generadora, la
lleva a cabo el Estado cn interés prioritario de la co--
lectividad.

Para Sergio Francisco De la Garza {41) la contribu-
cidn cspecial es el tributo establecido en la ley a to--
dus aquellas personas gue reciben un beneficio particu--
lar producido por la ejecucién de una obra pablica o que
provocan un gasto especial con motivo de la realizacidn-

de una actividad determinada, generalmente econdmica.

(39) Vvillegas B. Héctor, op.cit. p. 105
(40) Gian Antonio Michell, op. cit.p. 343
(41) De la Garza Sergio Francisce, op. cit.p. 343
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La definicién del licenciado De la Garza, prevé tan
to la contribucién de mcjoras, como la contribucién por
gasto.

Margain Manautou, citado por De la Garza, la define
como "Una prestacion que los particulares pagan obligate
riamente al Estado, como una contribucidn a los gastos -
que ocasiond la realizacidn de una obra o un servicio de
interés gencral y que los beneficid o beneficia en forma
especifica".

Por su parte, Geraldo Ataliba manifiesta: ™Contribu
cioén Especial es el tributo vinculado cuya hipdtesis de
incidencia consiste ¢n una actuacién estatal indirecta -
{mediante una circunstancia intermediaria) referida al -
obligado™.

Como se recordard, en ¢l capitulo primero, dentro -
del punto cinco, quedd establecido que los tributos vincu
lados son aquellos que establecen un enlace entre el con
tribuyente y ¢l Estado, mediante una actuacidn estatal -
concreta, es decir, c¢l tributo se paga a cambio de una -
prestacidn a cargo de la Autoridad.

E1 profesor Rodriguez Lobuto(dz) define a la contri
bucidén especial como "la prestacién en dinero estableci-
da por el Estado conforme a la ley, con caricter obliga-
torio, a cargo de personas fisicas y morales por cl BENE
FICIO especial que supone para ellas la realizacién de -
una actividad estatal de interés general o porque ellas
han provocado dicha actividad, que debe destinarse a su-
fragar los gastos de esa misma actividad”.

Para Cooley, citado por De Juuno(“S), "Las contribu

ciones especiales, son aquellus cespecics peculiares de -
imposicidn que figuran aparte de las cargas generales c¢s

(42) Rodrfguez Lobato, Raiil. op. cit.p.B4
(43) De Juano Manuel, CURSO DE FINANZAS Y DERECHO TRIBUTARIO, ed. -
Molachino, Rosario Argentina, 1964. p.685.
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tablecidas para objetos municipales o del Estado y gober
nadas por principios que no son de aplicacign general".
De ahi que se distinga entre impuestos y contribuciones-
especiales.

Desde el punto de vista legal encontramos las si--
guientes definiciones:

El cbdigo tributario del Uruguay establece en su ar
ticulo 13° "Contribucién especial es el tributo cuvo pre
supuesto de hecho se caracteriza por un beneficio econé-
mico particular proporcionado al centribuyente por la --
realizacion de obras piblicas o de actividades Estatales;
su producto no debe tener un destino ajeno a la financia
cién de las obras o actividades correspondientes™.

La ley general tributaria Espaiiola, en su articulo-
26° deline a la contribucién especial de la siguiente ma
nera: Contribuciones Especiales son aquellos tributos -
cuyo hecho imponible consiste en la obtencidén por el su-
jeto pasivo, de un beneficio o de un aumento de valor de
sus bienes, como consccuencia de la realizacidén de obras
publicas o del establecimiento o ampliacion de servicios
pablicos.

En nuestro pais no sc contempla reglamentado en gé-
nero del tributo en comento, sélo se define una especie-
del mismo, que es la contribucion de mejoras, el cual se
rd estudiade al revisar dicho gruvimen en el dltimo pun-
to de este capitulo. Por el momento sélo yuiero dejar-
constancia de mi preocupacién por la omisién reverida, -
pues tal carencia propicia una visidén poca exacta del -~-
tributo llamado Contribucion Especial, cncontrando, en -
no pocos autores, que tratan a esta figura tributaria co
mo si fuera una contribucion de mejorus, es decir, se va
de lo particular a jo general y de la especie al género;
razén por la cual la otra especie, conocida en ladoctrina
como Contribucion por Gasto, resulta deficientemente es-
tudiada.
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Por Gltimo, a manera de aportacién propongo la si-
guiente definicion, misma que seguird lu linca de todus-
las propuestas en el presente trabajo, es decir, que al
hablar de un tributo, se entiende que es impuesto por el
Estado, que es a cargo de personas fisicas o morales, --
que estd regiamentado en una ley, que es obligatorio, --
que reune los principios de justicia, igualdad, generali
dad, Etc.

CONTRIBUCION ESPECIAL: Es el tributo que se dis--
tribuye entre los gobernados yue reciben una ventaja adi
cional o provocan un gasto excepcional, en la realizu- -
cién de obras piblicas o actividades estatales respecti-
vamente, desarrolladas en beneficio primordial de la co-
lectividad.

3.- CARACTERISTICAS.

Como toda figura tributaria, la Contribucidén Espe--
cial cuenta con caracteristicas propias y con las comi--
nes, estas Gltimas son aquellas sedaladas en el capitulo
primero, por lo que se sugiere remitirse al mismo en ca-
=0 de duda.

Por lo que respecta a las caracteristicas especifi-
cus de la Contribucidn Especial, c¢reo que debemos comen-
zar por definir cuales son los principios que rigen a es
te tributo, los cuuales son:

A) Principio de Beneficio

B) Principio de Generalidad Parcial o Afectacidn

Semicolectiva
C) Principio de no Solicitud

Bj Cuantia y Destino del Tributo



A) 'Principio de Beneficio

Como se habrd observado, en la mayoria de las defi-
niciones se incluye el término "BENEFICIO", tomando a ¢és
te como la razén de ser del tributo, por lo que resulta-
ilegal aquella Contribucidén Especial que no se traduzca-
en una ventaja o en una deferencia para el obligado del-
tributo, para reforzar lo anterior, se trapscriben impor
tantes consideraciones de]l Licenciado Manuel De Junno}d
“El beneficio debe ser siempre particular o especial, --
sin desmedro de ser también general; esto es, que la me-
jora debe constituir una ventaja diferenciai respecto de
la cosa mejorada, que es lo que dd a esta contribucidn -
el cardcter de tributo especial™. Sin embargo, resul-
ta interesante la opinidn del estudioso Héctor Villcgsin
al tratar Jo subjetivo que puede resultar este principio:
"Establece sin embargo, que el beneficio como criterio -
material de justicia sélo tienc eficacia en el momento -
de redaccion de la norma que prevé el tributo por cuanto
en tul oportunidad el legislador conjeturu que la obra,-
gasto o actividad pablica procurard una ventajas al futu-
ro obligado.

El beneficio se imagina en virtud de un razonamien-
to del legislador que, como presuncidn se agota juridica
mente en su pensamiento."

No obstante lo anterior, consideramos que el benefi
cio se presentard en todos los cuasos quec se establezcn -
el tributo, pues si bien es cierto que habri casos aisla
dos en que el beneficio sea nulo, por consideraciones --

subjetivas del oblipado, también es cierto que el tribu- .

to va dirigide a un grupo de personas y no a sujetos en
particutar, como ¢s el caso de la tasa o dercchos, amén
de que la obra o gasto no tiene por objeto principal be-

(44) Manuel De Juanc, op. cit.p. 684
(45) Villegas B. HEctor. op. cit.p. 106.
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neficiar a los bb]ighdbé; sino que’se tratd de activida-
des de  INTERES. GENERAL 'y: que su realizacién beneficia en
“mayor grado.a los tituidre;”de esta obligacién, es decir,
¢l bencficio se'ggnéra de manera accidental, pero, al fin
de cuentas, éste es el due"géﬁera la obligacién tributa
ria.' . B - = B - . B N
B) PRINCIPIO DE GENERALIDAD PARCLAL O AFECTACION SE
MICOLECTIVA. '

La Contribucién Especial se encuentra en un punto -
intermedio entre el impuesto y el derecho, pues el im--
puesto sc dirige a todos los integrantes de una sociedad;
el derecho lo es a cargo de sujetos en particular y la -
Contribucidn Especial a un grupo determinado, o sea que
no se aplicu a "todos" como en el caso de los impuestos-
pero tampoco obliga a sujetos aislados, singulares o in-
dividualizados como e¢n los derechos, de ahi que sc em-
plea un término que a simple vista parece contradictorio,
pero que no lo es,si se toma en cuenta que dicho gravamen
no afectard a toda la sociedad, sino sélo a aquella por-
cidén que se beneficia de maners especial con el acto de
autoridad, tampoco sc¢ puede pensar en una afectacidn in-

dividual porque no se estii en el caso de los derechos.

C) PRINCIPIO DE NO SOLICITUD.

Este principio es muy importante para diferenciar a
ia Contribucidn Especial de los derechos, pues en éstos-
el servicio e¢s desenvuelito a peticion dei obligado, y en
la Contritucion Especial no sucede 1o mismo, pues no de-
bemos olvidar que la actividad estatal, ya sea via obra
o servicio pablico, ticene como fin principal el interés-
general, es decir, no busca satisfacer necesidades indi-
viduuales, sino colectivas, y por encontrarse el destina-
tario del tributo en una situacidn especial que lo bene-
ficia en mayor medida que al resteo de la comunidad es --
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que nace a su cargo una obligacidn tridutaria.

Respecto a la centribucién por gasto, la solicitud-
del servicio que hace el obligado, es meramente simbdli-
ca, pues existen ordenamientos que en paralelo, ordenan
que la Autoridad verifique el desempefio de ciertas acti-
vidades, pero en beneficio Gnica y exclusivamente de la
sociedad, por lo que considero que no hay una real soli-
citud.

D) CUANTIA Y DESTINO DEL TRIBUTO.

L& cuantia del tributo deberd ser necesariamente in
rferior al costo de la obra o servicio. Algunos autores,
como. Adolfo Carretero Pérez(Ab{ hablan de que la Contri-
bucién Especial se limitard a cubrir las cuatro quintas-
partes del costo, sin embargo, considero que el monto de
berid ser inferior al porcentaje propuesto por el autor -
citado, pues ne debemos olviduar que se trata de activi-
dades de interés general, que tienen come fin principal-
beneficiar a toda la comunidad, es decir, que no se¢ lle-
van @ cabo para un grupo determinado de la sociedad.

En otras palabras, el Estado debe uportar el costo
de lo que supone el interés general, que necesariamente-
serd mayor, y el grupo determinado debe aportar lo que -
supone representa el especial beneficio, Jue necesaria--
mente serd menor, por lo que creo que el tributo no debe
ré exceder del cuarenta por ciento del costo de la acti-
vidad pablica, el otro sesenta por ciento evidentemente-
provendrd de la recaudacidén del Estado por concepto de -
impuestos.

Por lo que se reriere al destino del tributo, no re
sulta dificil llegar al concenso de que deberd destinar-

(46) Carretero Perez Adolfe, op. cit.p. 304.



se a amortizar el costo de la actividad que desarrolle el
Estado y que d¢é origen a la Contribucién Especial, pues-
como quedd establecido s6lo en el impuesto no habrd un -
destino especifico del tributo, en atencién al principio
de generalidad, mismo que consiste en que con el impues-
to se cubririn los gustos piblicos, tomados éstos como -
un "todo".

£l Licenciado Rodriguez Lohnto(47) sefala las si- -
guientes caracteristicas legales del tributo en estudio:

A) Cubrirse sdio cuando exista un beneficio especial
por la reualizacidn de una actividad estatal de interés -
general o cuando se ha provocado dicha actividad. Si -
de la actividad normal del Estado se desprenden ventajas
mayores para un cierto grupo, ¢s justo que éste contribu
ya 4 sufragar una parte del costo de esa actividad. Con
sidero que el aporte por este concepto debe ser inferior
al beneficio producido, pues el beneficio surge "acciden
talmente'" por las funciones propias del Estado, es decir,
ese beneficio no ¢35 perseguide por la actividad estatul,
y si es justo que se exija la participacidén del grupo be
neficiado, aunque de manera indirecta, también es justo-
que se participe de manera indirecta, c¢s decir, no se de
seaba beneficiar a determinado grupo, tampeco se debe de
s¢ar un aporte que se¢ equipare a la totalidad del costo.

B) El cobro debe fundarsce en ley. Caracteristica
de todo tributo con la cual se llena el requisito de le-
galidad.

C) La prestucion del servicio o 1la realizacién de
la obra debe efectuaria la administracidén paGblica activa
o centralizada. La Contribucién Especial, como tributo
que es, constituye una aportacidn para sufragar los gas-

tos piiblicos del Estado y si sdlo existe la obligacidn -

(47) Rodriguez Lobato Radil, DERECHO FISCAL, ed. larla. México 1987
p.85.
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de contribuir a los gastos de la Federacibn, Estado y Mu
nicipio (articulo 31, fraccién IV de la Constitucidén Po-
41itica) por légica, el hecho que dé& origen al cobro de -
este tributo deberd ser desenvuelto por la Administra- -
cioén Pablica Centralizada.

D) La prestacidn debe ser proporcional y equitati-
va, Estu propiedad se presenta al lograr la correspon--
dencia entre beneficio recibido y cobro moderado, infe-
rior al valor de la obra o servicio desurrollado. Estu
caracteristica se complementa con las consideraciones ex
pucstas en la primer caracteristica.

E) El pago es obligatorio, Esta peculiaridad tam
bién es comin a todo tributo, por lo que remito al lec--
tor, si desea abundar, a lo expuesto cn el capitulo pri-
mero.

Por mi parte han sido consideradas las siguientes -
caracteristicas:

aj La Contribucidn Especial supone dos clases de -
beneficio; uno general y otro particular. £n ecfecto, -
la Contribucién Especial surge cuando al realizarse las
actividades de interés general (cracidén de beneficios ge
nerales) se beneficia en forma especial a un determinado
sector (beneficios particulares).

b) Es una prestacién en dinero. Si se busca re-
cuperar parte del gasto, es l6gico que lo recxzudado sea
en numerario para amortizar parte del gasto hecho.

c) La actividad generadora del tributo debe ser de
senvuelta por el Estado a través de la administracion ag
tiva o centralizada. Esta caracteristica es consccuen-
cia de la naturaleza tributaria de la Contribucidn Espe-
cial.

d) La recaudacidn del tributo se debe destinar a -
amortizar el costo de la actividad estatal generadora de
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la qbligaéiﬁn'trfbutafia.

e): El monto que se establezca a cargo del goberna-

do_por Loncepto de Contrxbuc1on Especial debe.ser muy in
.-ferior:al: costo de 1a’ obra [3] serv1cxo, por-lo-que creo- -
que’ no dehe rebnsar del cuarenta por ciento de la 1nver-

51on total.

f) Contar cun—las caractcrxstlcas comunes a todos-"
'ﬂlos tr1butos misma ‘que fueron revisadas en el capjtulq

prlmero.

4,- CLASIFICACION DE LA CONTRIBUCION ESPECIAL.

Como ya se ha visto de manera incidental en pdrraflos
anteriores, dos son las clases en que se divide la Con--
tribucion Especial: La contribucién de mejoras y la con
tribucidén por gasto.

I.- Contribucién de mejoras

A) Definicidn. Respecto de la contribucidon de me
joras se han emitido muchas definiciones.

Manuel De Juanc[dgz dice: Contribucidén de mejoras
es la obligacion pecuniaria impuesta por e! Estado con -
cariicter unico, a los propietarios de determinados inmuge
bles, que se fija hasta la concurrencia substancial del
maximo de la plusvalia que experimentan dichos inmuebles,
con motivo de la construccién de una obra piiblica de uso
comin,

La anterior delinicién acepta el absurdo de lucrar-
con un tributo, pues senala que el tributo se fijard has
ta el miximo de la plusvalia experimentada, o sca que se
cobra no en base a lo que se huya gastado en la obra, si

{48) De Juano Manuel, op. cit. p.685




no en atencién a la "plusvalia experimentada", lo ante-
rior permite recuperar tributos que en cuantia, incluso-
superen el costo total de la obra, hecho a todas luces -
anticonstitucional.

Bielsa emite el siguiente concepto: Tributo espe--
cial impuesto en virtud de un beneficio especial a algin
bien del patrimonio del contribuyente por una obra publi
ca que realiza la administracidén piblica, sea directamen
te, sea por concesionario.

La definicidn de Bielsa es aceptable salvo las dlti
mas palabras que no encajan en nuestro sistema, ya que -
el articulo 31, fraccidn IV de la Constitucidn Politica-
de nuestro pais dispone la obligacién de contribuir a --
los gastos de la Federacidn, Estado y Municipie, razén -
que obliga a deshechar Ja posibilidad de que lu obra 1la
realice un ente distinto del Estado,

El Licenciado Rodriguez Lobato“gJ opina que "la --
contribucidén de mejoras es la que se paga por el especiul
beneficio que produce para un sector de la poblacidén la

ejecucidon de una obra piblica de interés general."

El distinguido tratadista De la Garza la define co-
mo aquella cuyo hecho gravable es el beneficio derivado-
de la realizacidén de una obra pablica o de actividades -
estatales.

La anterior definicion siembra la duda respecto a -
qué tipos de hechos se considerarin como contribucién de
mejoras, porque la gran mayoria considera que s6lo las -
obras plblicas generan contribuciones de mejoras, inclu-
so la definicién legal de nuestro pais sélo hace referen
cia a obras publicas, sin embargo el Licenciado De la --
Garza también prevé como gencradoras de csta cspecie tri
butaria ciertas actividades estatales, pudiendo originar
la confusidén respecto a qué "actividades estatales" se
encuentran en la contribucién de mejoras y cuales en la

(49) Rodriguez Lobato Ralil, op. cit.p.87.
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contribucién por gasto.

El parteaguas que nos indica a qué tipo de Contri--
bucibén Especial pertenecerd la actividad estatal genera-
dora de un tributo de esta naturaleza serd el hecho de -
que una es provocada (contribucién por gaste) y la otra-
no, pues la actividad estatal de la contribucidn por gas
to es provocada por las actividades que desarrolla el su
Jjeto pasivo del tributo y la actividad estatal de la con
tribucién de mejoras no la provoca ¢l destinatario del -
tributo, si no que sc¢ lleva a cabo, incluso por necesida
des del propio Estado. Por ejemplo, la construccion de
los ejes viales, se llevé a cabo por la necesidad del £s
tudo de hacer mis funcionul la capital, y muchos obliga-
dos surgieron de este tipo de obras, que beneficiaron a
los predios no afectados, sin haberlos solicitado ¢l des
tinatario del tributo, por lo que considero que la defi-
nicidén doctrinaria mis acertada es la propuesta por el -
Licenciado Rodriguez Lobato, pues considera los aspectos
mds importantes de este instituto, como son el beneficio,
que afecta a un sector de la poblacidn (generalidad par-
cial), se refiere a una obra piblica y por dltimo que é&s
ta es de interés gencral,

Por lo que toca al aspecto legislativo, el Coédigo -
Fiscal de la Federacién, en su articulo 2°, fraccidn 111,
dispone: Contribuciones Especiales son las establecidas-
en la ley a cargo de las personas fisicas o morales que
se beneficien de manera directa por las obras pablicas.

El anterior mandamiento estd equivocado, ya que em-
pieza definiendo a la Contribucién Especial (género) y -
termina describiendo una caracteristica que es propia de
la especie (contribucidn de mejoras), pues indica que sg
rd a cargo de personas fisicas o morales que se benefi--

cien de manera directa por las "obras pablicas”.

B) Caracteristicas. Las caracteristicas de la --
contribucién de mejoras son:



“a): . Contar-con las'baracteristicas de la Contribu--
.cién Especial (desarrolladas en la primera parte de este
capitulo).

b} 4Que.el hecho imponible consista en la realiza--
cién de obras pablicas de interés general que beneficien
en mayor medida a un determinado sector de la poblacién.

Il1.- Contribucién por gasto

A) Definicién. Este tipo de Contribucidn Especial
ha sido poco estudiuda, llegando al extremo de que la ma
yoria de los estudiosos la ignoran por completo, y desde
el punto de vista legislativo sucede lo mismo. Caso con

creto lo encontramos en nuestro pais, pues el Codigo Fi

cal de la Federacidén no la menciona como figura tributa-
ria propia.

Partiendo de lo anterior serd comprensible el heche
de que en este trabajo su estudio no sea profundo. Aun-
que el maestre De la Garza no establece en forma expresa
una definicién de la contribucién por gasto, de la lecty
ri de su obra podemos obtener el siguiente concepto:

Contribucibn por gasto.- Son las exacciones esta-
blecidas por la ley a cargo de aquellos sujetos gue pro-
vacan o incrementan el gasto del Estado, consistente cn
vigilar e inspeccionar las actividades, generalmente eco
némicas, que desarrollan los destinatarios del tributo.

(50}

Paor su parte el Licenciado Rodriguez Lobato pro- .

pone ia siguiente definicién:

Contribucidn por gasto es ]Ja que se puga por provo-
car un gasto o incremento en cl gasto plblico en virtud-
de que por la actividad que se lleva a cabo, el interés
general reclama la intervencidon del Estado puara vigilar,
controlar o asegurar el desarrollo debido de la activi--
dad supervisada.

(50) Rodr{guez Lobato, Raiil, opus. cit. p.87
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Definicidén excepcional que reine todas las caracte-
risticas propias de esta especie tributaria y desecha mu
chos aspectos innecesarios como lo es que sca obligato--
ria, que sea a cargo de personas fisicas o morales, etcé
tera..., por lo que considero no ser necesaria la propo-
sicién o anilisis de otras definiciones.

B) Caracterisiticas. Eil Licenciado De la Garza -

establece las siguientes caracteristicas:

a) Prestacidn en dinero.- Como una curacteristi-
ca propia de la Contribucién Especial, la contribucién -
por gasto también tiene esta particularidad que busca re
cuperar en parte ¢l gasto efectuado.

b) Es una obligacidn ex-lege.- Caracterisitica co
min a todo tributo, que se actualiza a conjugarse la hi-
potesis legal prevista en la nerma y 1la realizacidén del
hecho en la vida real.

¢) El presupuesto de hecho consiste en el gasto --
provocado 0 incrementado con motivo de la realizacidn de
una actividad particular. El presupuesto de hecho o hi
pétesis de incidencia, consiste en que una persona de ca
ricter privado al realizar determinadas actividades lici
tas y generualmente de cardcter ccondmico provoca que un
ente piblico realice o incremente determinado gasto, re-
lacionado con esa actividad.

d) El autor del hecho generador es el particular -
que provoca el gasto. Toda vez que el presupuesto de -
hecho estd representado por la realizacién de una activi
dad que proveca un gusto o el aumento del mismo, quien -
realizu el hecho generador es el particular y no el ente
publico.

e) El sujeto pasivo es el particular que provoca -
el gasto. El sujeto pasivo de la contribucidn por gas-
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to es. la persona fisica o moral que realiza la actividad
provocadora del gasto, como resultado de su peculiar de-
sempeno.

Por mi parte propongo como caracteristicas propias-
de este tributo, las siguientes:

a) Debe contener las caracterisiticas propias tan-
to del tributo, como de la Contribucidn Especial.

bj La actividad que di origen a este tributo debe
provocar un gasto o un incremento del mismo en ¢} gasto-
piblico, La actividad provocadora del gasto no serd --
una peticidén sino que dada la naturaleza de la misma, es
necesario que el ente gubernamental intervenga en su ca-
lidad de Autoridad para proteger cl interés piblico.

¢) La actividad que desarrolla el Estado debe ser
.en atencidn y para el beneficio del interés genecral, no
para el sujeto pasivo; esto no obstante de que el sujeto
pasivo es quien paga dicha actividad y puede llegar a re
cibir un servicio de manera individual.
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1.- INTRODUCCION

Antes de iniciar el estudio de los productos y apro
vechamientos debo comenzar por explicar que no se¢ trata-
de figuras tributarias y, en consecuencia, establecer el

porqué de su inclusién en el presente trabajo.

Los productos son ingresos que el Estado percibe en
sus funciones de derecho privado. De lo anterior se ad
vierte que no se trata de un tributo, ya que al estudiar
en el capitulo primero a los tributos se dejé estableci-
do, gque €stos son instituciones de derecho piblico, por
lo tanto, un ingreso que se refiere a los negocios que -
celebra el Estado en su calidad de sujeto privado, no --
puede caber dentro de la categoria del tributo.

Los aprovechamientos son ingresoes que percibe el Es
tado por funciones de derecho piblico DISTINTOS DE LAS -
CONTRIBUCIONES, de los ingresos derivados de financia- -
mientos y de los quc obtengan los organismos descentrali
zados y las empresas de participacién estatal.

Ahora bien, la razén por la cual se ha integrar el
estudio de los productos y los aprovechamientos en esta
tesis la encontramos en que éstos son confundides muchas
veces con otras clases de ingresos del Estado, como los-
derechos, y ya que el espiritu del presente trabajo es -
denunciar a los ingresos que no son derechos, es indis--
pensable explicar en que consisten este tipo de entradas,
para que se puedan extraer dichos ingresos, si es que --
los hay, de la Ley Federal de Derechos.

A manera de sustento doctrinario, se estudiari a --
los precios que en general se cstablecen en la Adminis--
tracién Pablica, para estar en condiciones de fijar la -
naturaleza de ¢stos, en ciertos cobros que se realizan -
bajo el amparc de la Ley Federal de Derechos.

En atencidén a que los productos y los aprovechamien
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tos no'éon‘trihutos, se debe advertir que el presente ca
 pitulo_nokguarda la estructura seguida en los anteriores,
“en los cuales, se plasmaban las notas caracteristicuas --
del tributo desarrollado, y se remitia al lector al capl
fulo hrimero en el que se dejaron establecidas las cons-
tantes de todos los tributos, para obtener unu vision in
tegral de la contribucidn en estudio. El presente capi
-tulo es independiente de los anteriores, por lo que cs -

necesario desligarlo de los mismos.

2.- LOS PRECIOS.

En un profundo estudio que sobre el tema realiza --
Einaudi(SJ) define las diferentes formas que pueden to--
mar este tipo de ingresos, y que sin embargo mantienen -
la naturaleza del precio.

En primer lugar tencmos a los precios privados y --
son agucllas entradas que el Estado obtiene en la misma-
forma que un particular cualquicra, sin lograr siquiera-
incidentalmente una ventaja pablica indivisible.

l.os anteriores ingresos los obtiene el Estado de --
los bienes del Pominio Fiscal Puro (bienes patrimoniales
del Bstado que sc administran como si fueran de un par-
ticular), sin cmbargo, el autor citado senala dos razones
por las que deben desaparecer dichos ingresos.

A} Desde el punto de vista politico.

El ingreso puramente privade tiene su origen en la
época feudul, en lu que los Sobcranos disponian de gran-
des extensiones de tierra para lograr con su explotacidn
la autosuficiencia y no recurrir ano con aio al cobro de
impuestos; sin embargo, en el Estado moderno, cuya escen
cia desde el punto de vista finunciero, estriba en yue -
el gobierno no puede satisfacer ningin servicio pioblico
$in untes haber recibido de los ciudadanos los corres--

(513 Einaudi, Luigi, PRINCIPIOS DE HACIENDA PURLICA, Edftorial Apui
lar, Madrid, 1955 p.p. 13-73



pondientes medios (impuestos) resulta contradictorio que
ademds cuente con grandes recursos patrimoniales, ya que
de aceptarse esto, el Estado carece de autoridad moral -
para exigir el pago de tributos.

B) Desde el punto de vista de la conveniencia eco-
némica.

No en peocas ocasiones s¢ ha demostrado que ¢l Esta-
do, ya seca por la compleja maquinaria burocridtica, o por
el desinterés de los empleados estatales, es un mal admi
nistrador de los bienes del doninio fiscal pure. Por lo
anterior, es aconsejable, y de hecho lo estamos consta--
tando en la politica seguida por la presente Administra-
cién Federal, que el Estado se desprenda de los bienes -

que no sean propiamente indispensables o estratégicos.,

En segundo término se encuentra el precio cuasipri-
vado, definiendose como "aquel que se establece en el --
mercado seglin las leyes de la economia privada (oferta y
demanda) y que ademads sc obtiene incidentalmente, de mo-
do secundario, un fin pablico.”

Este precio se determina respetando las leyes del -
mercado libre, sin embargo lleva aunado el objetivo inse
parable de alcanzar ciertos fines piblicos considerados-
de importancia. Un ejemplo podria darse en la venta -
de leche evaporada "Mi Leche" que el Estado vende a tra-
vés de Conasupo, ya que este producto compite cn calidad
y precio con otras marcas que hay en el mercado como --
“Clavel" o "Campestre" con lo cual se respeta la primera
parte de la definicidn (aquel que se establece cn ¢l mer
cado segun las leyes de la economia privada) pero ademis
logra el fin pdblico indivisible de servir como alimento
bisico de la sociedad asi como ser un regulador de pre--

cios.

El precio publico es otra modalidad que adoptan los
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{7
precios de la Administracidn -Pablica y se define ccmdﬁZf
Aquel que fija el Estado para alcanzar ciertos fx--iépi

nes extraecondmicos y cuyo valor no debe ser inferior al
costo del servicio.

La definicibn anterior contiene elementos interesan
tes mMismos que a continuacién se tratan, En primer tér
mino se establece yue el precio piblico es aquel que fi-
ja el Estado, esta aseveracidn nos indicit que el precio
pablico es fijado unilateralmente por el Estado y, en --
consecuencia, se¢ entiende que se trata de un monopolio -
estatal, Se establece el monopolio en favor del Estado
por diversas razones como por ejemplo, por seguridad de
la misma sociedad. Pensemos en que la produccidn de la
clectricidad estuviera en manos de particulares, queda--
ria al arbitrio de los mismos, cortar el suministro del
fluido eléctrico, por falta de pago o problemas con la -
autoridad, dejando a las ciudades a obscuras a merced --
del hampa.

La segunda parte de la definicién propuesta consis-
te en que cl precio piblico lo fiju el Estado "para al--
canzar f{ines cxtraecondmicos". A direrencia del precio
cuasiprivado, en yue se buscaban en forma incidental o -
secundaria ciertos {ines en favor de la sociedad, ecn cl
precio publico esta tendencia ocupa una importancia pre-
ponderante, yuizd por arriba de las necesidades indivi--
duales, es decir, en el precio pablico no se consiguen -
tfines pliblicos en forma incidental, sino que estos fines
son los que llevan al Estado a tomar lu direccidén de de-
terminadas actividades. Un ejemplo claro lo es el Co--
rreo, en el cual ¢l Estado cubre la totalidad del terri-
torio ofrectendo un servicio que es vital por razones no
solo econémicas sino de cultura y cohesién entre las di-
ferentes Entidades de la Nacidn, si este servicio queda-
ra en manos de purticulares, éstos dejarian de prestar -
el servicio en zonas que no sean lucrativas,




La dltima parte de la definicién consiste en que
el valor de los precios piblicos "no debe ser inferior -
al costo del servicio",

Un precio piblico preferentemente se debe cobrur en
una proporcién igual al valor del costo del servicio pres
tado; sin embargo, por razones especificas, el precio --
puede ser superior al costo de operacidn a {in de compen
sar pérdidas que se¢ registrardn en la prestacidédn global-
del servicio, es decir, y tomando como ejemplo a los Co-
rreos, el servicio prestado e¢n las grandes ciudades, pue
de ser cobrade a un precio mayor al costoe de operacitm,-
para equilibrarlo con Jas pérdidas naturales que se expe
rimentarin al dar ese servicio en poblaciones alejadas -
pero cuya satisfaccidén es necesaria por las razones an--
tes expuestas.

Por Gltimo tenemos a los precios politicos, a los -
cuales se les define como '}a compensacidn inferior al -
costo total, pagada por ¢l contribuyente, por un servi--
cio especial y divisible que se le presta a su demanda -
pero sutisfaciendo simultdneamente una necesidad indivi-
sible.

La primera particularidad y tal ve:z la mis importan
te la encontramos e¢n el hecho de que se trata de un ser-
vicio pagado en una cantidad inferior al costo que se --
eroga en la prestacion de dicho servicio.

La razdén por la que el Estade soporta la pérdida es
td en la necesidad de proveer a la colectividad de servi
cios que son indispensables para su normal desarrollo, -
por ejemplo, el servicio de ensefianza o el servicio de -
agua potable, son servicios que si bien los beneficios -
que dan al usuario son divisibles, su importancia requic
re yue dicha individualidad pase a segundo término, supe
randolo el bien indivisible hecho a la comunidad. La di
ferencia entre ¢l costo del servicio y lo recaudado se -
cubre mediante impuestos que la wismu colectividad aporta.
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Para lograr una mejor comprensién a continuacidn se
presenta un cuadro con las particularidades y elementos-
comunes de los precios,

1.- Precio Privado

2) Sc estublece con estricto apego.a las.leyes.del
mercado.

b) No interesa en absoluto lograr fines publicos -
indivisibles,

c) Puede ser establecido y cobrado tanto por el Es
tado como por el particular.

2.~ Precio Cuasiprivado

a) En forma accidental reporta un beneficio a la -
colectividad, este logro debe ser constante aunque-
secundario en importanciua.

b} Su cuantia se establece siguiendo las leyes del
libre mercado.

3.- Precio Piblico

a) Lo establece el Estado, en [uncién del monopo--
lio que ejerce respecto de actividades que conside-
ra de utilidad pdblica.

b) EI precio no debe ser inferior al costo de ope-
racién.

c) EI beneficio individualizable estd u la par del
beneficio indivisible lograudo en favor de la colec-
tividad.

4.- Precio Politico

a) El interés en favor de la colectividad supera -
en importancia al beneficio particular de quienes -
lo utilizan.



b) - El precioc debe ser inferior al costo de opera--
cion.

c) Los motivos que originan al Precio Politico pug
den ser extraecondmicos, como por ejemplo los fines
de preparacidn en la ensehanza, los fines de salud
piblica en el suministro de agua potable, Etc.

Caracteres comunes en los precios

a) Satistfacen necesidades individualizables
b) Su pago es voluntario

c) Las actividades que los originan también pucden
ser desarrolladas por particulares en algunos de --
ellos,como los precios privados y los cuasiprivados.

3.~ DEFINICIONES

1.- Productos.

Desde el punto de vista cronoldgico, encontramos que
el Coédigo Fiscal de la Federacidn de 1938, en su articu-
lo 4° definia al producto de la siguiente mancra:

"Son productes los ingresos que percibe el Estado por ac

tividades que no corresponden al desarrollo de sus fun-- -

ciones propias de derecho piblico o por la explotacidon -
de sus bienes patrimoniales".

El Cédigo Fiscal de 1867 definid a los productos en los

siguientes términos:

"Son productos los ingresos que percibe la Federacidn --
por actividades que no corresponden al desarrollo de sus
funciones propias de derecho piblico o por la explota- -
cidén de sus bienes patrimoniales®.

De las anteriores definiciones la tnica diferencia-
que sc aprecia es que se cambian los términos “Estado",
por "Federacion", permaneciendo constantes las caracte--
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risticas de que dichos inpresos provienen de "lunciones
de derecho privado" o por 1la explotacion de sus “bienes
patrimoniales®.

Con lo anterior se deja claro yue Jos productos ema
nan de actividades distintas del campo tributario. Ade
mis, ambas siguen la negativa tendencia de definir lo --
que se quiere decir, plasmando precisamente lo que no es,
o sea se dehe interpretar a "vontrario censu', ya que al
prever yue los productos son ingresos por actividades --
que no corresponden sl desarvrollo de sus funciones pro--
pias de derecho pablico, a "contrario censu” significn -
que los productos provienen de funciones gue no son de -
derecho piblico, o sea, por funciones de derecho privado,
y éstos Gltimos términos, mis adecuados, son los gque sc
usan en el Cédigo Fiscal vigente, como a continuacién se
advierte.

En ecfecto, el actual Cédigo Fiscal de la Federacidn
en su articulo 3°, conceptita o los productos asi: "'Son
productos las contraprestaciones por los servicies que -
preste ¢l Estado en sus funciones de derecho privado, --
asi como por el uso, aprovechamiento o enajenacidn de --
bienes del dominie privado®™.

Se advierten en esta detfinicion cambios notorios en
relacidon con las anteriores, vy aunque guardando la misma
intencidn, se introducen términos come el de "contrapres
tacidn' y “servicios", mismos que son frecuentemente men
cionados al hablar de los derechos, razdn por la cual ne
en pocas ocasiones se confunde a estas figuras,

También en esta ¢ltima definicidn se empleu una tey
minologia a la que ne se le habia dado mucha importancia
y son las "runciones de derecho privado" que pucde desa-
rrollar el Estado yue es un eate piblico por excelencia.

Por Gitimo, se incluye ¢l término "uso" mismo que -
también es cmpleadv al definir a los derechos, lo gue se



traduce en confusién e indebidas comparaciones.

Por lo anterior, considero indispensable dejar esta
blecidas las diferencias que scparan al producto de los
derechos. En primer lugar los derechos son tributos vy
los productos no, es decir, el pago de derechos es obli-
gatorio, es una institucién de derecho plblicoe, su funda
mento lo encontramos en el articulo 31, fraccién IV Cons
titucional, en ellos el Estado act(a como un ente sobera
no. En los productos, el pago e¢s consecuencia de una -
relacidén contractual {obligacién excontractu) y por lo -
tanto el Estado actGa como un particular.

Los servicios que dan origen a los productos son va
liosos en si mismos, es decir, tendrian la misma utili--
dad si fueran proporcionados por un prestador diverso al
Estado, ya que éste actda dentro de la estera del dere--
cho privado, en cambio en los derechos, su valor radica-
precisamente en que son prestados por cl lstado en cjer-
cicio de su soberania; en ellos su valor radica en el re
conocimiento que hace de los mismos cl ente Sobervano.

La cuantia de los derechos no debe superar el costo
de operacidén, siendo preferible que se cobre una canti--
dad menor al costo para evitar lucrar con el reconocimien
to de soberaniu estatal, en los productos la cuantia del
cobro puede ser variable, dependiendo del tipo de precio
que se trate, en el precio cuasiprivado por lo general,
el monto es mayor al costo del servicio toda vez que se
fija con apego a las leyes del mercado, en cambio en el
precio politico la cuota serd inferior al costo.

Por lo que se reficre a las definiciones legales --
transcritas, considero que la del actual Cédigo es la mc
jor, ya que no se limita al cobro de productos Unicamen-
te por la prestacidén de servicios sino que extiende su -
campo de dominio a los "usos', aprovechamientos o enaje-
nuaciones de los bienes, situacidn acertudu ya que Estado,

en sus funciones de derecho privado, tambié&n puede arrven
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dar o enajenar sus bienes.

I11.- Aprovechamientos.

Por lo que respectu a los aprovechamientos el Cddi-

go Fiscal de la Federacidn de 1967 en su articulo 5°, ---

los definia en los sigulentes términos:

"Son aprovechamientos los recargos, las multas y --
fos demis Ingresos de derecho piblico, no clasificados -

caomo impuestes, derechos o productos”,

La definicién transcrito comienza sefialando elemen-
tos propios de lo gue se pretende definir para proseguir
con términos muy gemerales, con lo que pierde clavidad -
1a idea. Termina especifivando las excepciones que no
forman parte de su naturaleza.

Resultu interesante advertir que el articulo en co-
mento en su parte f{inal, guarda una afirmacian perogru--
liesca, al esceptuar de los aprovechamientos (ingresos -
de derecho pablice) a los productos, que son ingresos que
"no corvesponden al desarrollo de funciones propins de -
derecho pahlico' o sea a actividades de devecho privade,
be lo anterior resultu "que no son ingresos de derecho -
piblice (aprovechamientos) oquellos gue estén clasilficp
dos como ingresos de derecho privado {productos)".

El Cédigo Fiscal de la Federacidon en vigor sehala:

Articuloe 3°.- Son aprovechamientos los ingreses -~
que percibe el Estado por funciones de derecho publico-
distintos de las contribucienes, de los ingresos deriva-
dos de financiamientos y de los que obtengan los orga-
nismos descentralizados y las empresas de participacion-
estatal.

Los recargos, las sanciones, los gastos de cjecu- -
cién y la indemnizacidn a que se refliere el antepenGlti-
mo pirrafo del articulo 21° de este £o6digo, gyue se apli-

quen en relacidn con arpovechamientos, son accesorios de

83



éstos y participan de su naturaleza.

De la lectura del actual ordenamiento se concluye -
que los aprovechamientos son ingresos de derecho piblico
distintos de los tributos, empréstites y de los captados’
por organismos descentralizados o de empresas de partici
pacion estatal, por lo que podemos establecer:

A} En los aprovechamientos no se cjerce la potes--
tad tributaria,

B) Los aprovechamientos por no ser tributos, no --

guardardn las caracteristicas de los mismos,

C) Los aprovechamientos son ingresos que el Estado
percibe por funciones de derecho publico y por la explo-
tacidén de los bienes del dominio piblico de la Federacidn.

Son bicnes del dominio piblico:

1.- Los de uso comin

11.- Llos sefaiados en los articules 27° pdrrafos -
cuarto y quinto y 42°, fraccién IV de la Constitucién Po
litica Mexicana,

III.- El suelo del mar territorial y el de las apuas
maritimas interiores.

IV.- Los inmuebles destinados por la Federacidén a
un servicio piblico, los propios que de hecho utilice pa
ra dicho fin y los equiparados a éstos conforme a la ley.

V.- Los monumentos arqueolégicos, histéricos y ar
tisticos, muebles e inmuebles de propiedad federal.

VI.- Los terrenos baldios y los demds bicnes inmue
bles declarados per las leyes inalienables e imprescrip-
tibles.

VIl.- los terrenos ganados natural o artificialmen-
te al mar.

VIII.- Las servidumbres cuando el predio dominante -
sea alguno de los anteriores.
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IX.- 'Los muebles de propiedad federal que por su -
naturaleza no sean normalmente sustituibles.

D) También serén aprovechamientos los ingresos por
-servicios de derecho pablico, ¢n los que el Estado no ac
tda como autoridad, sino como un prestador de servicios,
siempre 'y cuando no lo haga a través de organismos des--
“centralizados o empresas de participacién estatal.

Al igual que los productos, leos aprovechamientos son
confundidos frecuecntemente con los dercchos por lo gque 'z
continuacién se establecen los puntos que diferencian a
unb”y otro.

Los derechos son tributos y los aprovechamicentes no
lo son.

Por lo anterior, el cobro de los derechos se lieva-
4 cabo mediante el procedimiento cconémico-coactivo, y -
los aprovechumientos a través de procedimientos no prefe
renciales.

La naturaleza de los servicios que generan derechos
o aprovechamientos, varian en que los primeros no guar--

dan un vilor econdmico y los segundos si.

De las definiciones revisadas, considero que la del
actuual Coédigo Fiscal de la Federacidn es la adecuada, --
pues s6lo establece las caracteristicas de los ingresos-
que dardn origen a aprovechamientos, sepalando que clase
de ingresos, que tumbién son de dereche pitblico (contri-
buciones, empréstitos y los recibidos a través de orga--
nismos descentralizados o empresas de participacidn esta
tal) no forman parte de la naturaleza de los aprovecha--
mientos.

4.-  CARACTERISTICAS
I.- Productos.

Las caracteristicas propuestas para esta figura son



las siguientes:

a) En.el producto el Estado no ejerce  su potestad
tributaria.

b) Es un ingreso piblico de derecho privado.

c) El Estado y el gobernado, en el producto, a;tﬁan
en un plano de igualdad.

d) EIl acto generador del producto, puede ser un ser
vicio o una traslacidn de dominio, o el uso o goce de un
bien del deminio privado. )

e} El producto es un ingreso financiero, pero no -
tributario.

a) En el producto el Estado no ejerce su potestad
tributaria. Alin cuando lo recaudado por concepto de -
productos también se aplique a dar satisfavcidn a necesi
dades colectivas, ticnen un origen patrimonial y no tri-
butario, ecs decir, se relacionan con bienes que por man-
dato constitucional, por procedimientos legislativos o -
mediante actos juridicos de derecho privado, forman par-
te del putrimonio privado del Estado) emergen del patri-
monio tangible y né de una facultad soberana, como lo cs
la potestad tributaria.

b) Es un ingreso piblico de derecho privado, Esta
caracteristica que a primera vista parece contradictoria
no lo es, ya que debemos partir de las dos grandes ramas
del Derecho, mismis que el Estado puede abarcar; derecho
piblico y derecho privado, en la primerua, la intervencidn
del Estado como ente Soberano, es un requisito "sine qua
neon", es decir, ejerce su "Imperium", ahora bien, por --
ser ¢l Estado el 0Onico ente capaz de darle vida al dere-
cno piablico, considero que toda actuacidn estatul, co- -
rresponde al derecho piibhlico, sin embargo, on aquellas -
en que no cjerza su poder soberano, que actlic como par-

ticular, se regird por los ordenamientos del derecho pri
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vado; de lo anterior tenemos que se trata de'&ngresbrpﬁ-
blico, de derecho privade”, porque al intervenir el Esta
do se trata de un ingreso piblico, pero al ser su inter-
vencidn dentro del marco del Derecho Civil, dicha inter-
vencion serd de derecho privado.

<) El Estado y el gobernado actuan en un plano de
igualdad. Consccuencia de la aterior caracteristica, -
en la cual el Estado no ejerce su Poder Soberano, en las
relaciones derivadas del ingreso denominado producto, el
Estado y el gobernado negocian en un plano de igualdad,
sujetindose a las norams del derecho comin.

d) El acto generador del producto, puede ser un --

servicio o una traslacién de dominio, o el uso o goce de’

un bien del dominio privado. Esta caracteristica con--
funde al producto con los derecchos ya que también &éstos-
surgen con la prestacidédn de un servicio, sin embargo -
la nota caracteristica de uno y otro es que mientras en
¢l derecho, ¢l Estado actla en su calidad de Soberano --
(por tratarse de un tributo} en el producto el Estado se
coloca en e} mismo nivel del gobernado, o sea que el de-
recho es obligatorio, forzoso; y ¢l producto surge de --
una relacién contractual.

e) ELl preducto es un ingreso financiero pero no --
tributario. Esta Gltima caracteristica define que el -
producto, si bien pertenece al género ingreso f{inanciero,
no debe incluirse dentro de la especie que es el ingreso
tributario, e¢s decir, que aunque sea el mismo ente quien

percibe umbos ingresos, sus nuturalezas son distintas.
11.- Aprovechamientos.

Respecto de los aprovechamientos se proponen las si
guientes caracteristicas:

aJ En cl aprovechamiento el Estado no ejerce su po
testad tributaria.
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b}  Es-un ingreso pablico no tributario.

¢) ' El acto generador del aprovechamiento puede
ser un servicio, explotacidn, uso o goce de
un bien del patrimonio piblico del Estado.

a) En el aprovechamicnto el Estado no ejerce -
su potestad tributaria. A semejanza del producto, en
los aprovechamientos el Estado tampoco cjerce su "po-
der de imperjum'" y si bien es cierto que se trata de
una relacién en la que el Estado actia como tal, no -
lo hace dentro del campo tributario.

b) Es un ingreso pablico no tributario. Al -
aprovechamiento se le puede considerar como el ingre-
so que se contrapone al producto, respecto de la cla-
sificacién clasica de los ingresos del Estado, la cual
se refiere a ingresos de derecho piblico e ingresos -
de derecho privado; ya que los productos, guardando -
similitudes con el aprovechamiento (ingresos no tribu
tarjos) se ubican dentro de los ingresos de derecho -
privado, y los aprovechamientos se colocan dentro de

los ingresos de derecho piblico, Sin cmbargo, res--
pecto de la clasificacidn presentada por el Licencia-
(52)

do De la Garza a la cual me adhicro para efectos
del presente trabajo, los aprovechamientos y los pro-
ductos, se identifican como ingresos no tributarios,-
es decir, en lugar de estar ubicados en distintos gru
pos se incluyen en uno mismo, como sec verd en las si-

guientes lineas:

En la doctrina del derecho fiancierc ha sido
tradicional la clasificacidn entre ingresos
piiblicos “de derecho piiblico™ e ingresos pi-
blicos "de derecho privade".

Dentro de esa clasificacldn quedarfan encua-
drados dentro de los ingresos de derecho pii-

(52)  De la Garza, Sergio Francisco. op. eit. pp. 108 y 109.
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blico los impuestos, los derechos, las contri-
buciones especiales, los monopolios fiscales y
la expropiaecidn por causa de utilidad pliblica.

En la fegunda clasificacidn quedarfan encuadra
dos todos aquellos otros ingreses en los  que
no entra en juepo la Soberania del Estado.

Sin embargo, a esta clasificacidn se ha hecho-
la objecidn de que engloba instituclones de ca
ricter sumamente diferente, entre los llamados
fngresos de derecho piiblico, como dice Cocivera,
"Las diferenclas estructurales y funcionales -
de las instituciones de requisa, de la expro--—
piacién y de la imposicién son tan profundas -
que no es posible hacerlas comunes a las unas
y a las otras. Yo es sdlo el contenido mate-=
rial lo que es profundamente diverso en la re-
quisicidn o en la expropiacidn sino que es pro
fundamente diverso el fundamento jurfidico, la
estructura de la institucién, la funcién, Los
efectos exclusivamente obligatorios que derfvan
de] ejercicio de la imposicidn, como se ha ob-
servado, se contraponen a los estrechamente ==
reales de todas las limitacienes”.

Por esa virtud, se ha abierto paso a la clasi=-
ficacidn de ingresos del Estado en dos grandes
ramas: La de los Llangresos tributarios por uma
parte, y la de los ingresos no tributarios, por
la otra. En la primera quedan comprendidos ex
clusivamente los impuestos, los derechos y las
contribuciones especiales. En la segunda que-
dan comprendidos todos los demis ingresos pi--
blicos (que pucden ser de derecho privado o pi
blico como los productos y los aprovechamien--
tos respectivamente). Esta {iltima clasifica~ =
cién nos parece de mis mérito.

¢) El acto generador del aprovechamiento pucde sevr
un servicio, explotacidn, uso o goce de un bien del pa-
trimonio ptblico del Estado. Las actividades producto-
ras de aprovechamientos deberin ser de derecho plblico-
pero fuera del &mbito que confiere la soberania estatal.

Para concluir el presente capitulo ¥ a mancra de -

resumen, debemos considerar lo siguiente:
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1.- Tanto los productos como los aprovechamientos
son ingresos piblicos pere NO TRIBUTOS.

2.- De acuerdo a lo estudiado, tanto los productes
como los aprovechamientos tienen cabida dentro del géne-
ro.conocido como "precios".

3.- Los productos pueden ser lo que en doctrina se
conoce como precios privados o precios cuasiprivados y -
en tratdndose de productos subsidiados también pueden --
ser precios politicos.

4.- Los aprovechamientos pueden incluirse dentro -
de los precios pGblicos o los precios privados.
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1.- INTRODUCCION

La segunda parte del presente trabajo ticne por ob-
jeto, ¢l estudio critico de la LEY FEDERAL DE DERECHOS,
finalidad que estamos en condiciones de lograr una vez -
que han sido estudiadas las principales caracteristicas-
de los diversos ingresos del Estado, que se pueden encon
trar en el citado ordenamiento.

Esta parte complementaria se dividird en cuatro ca-
pitulos, mismos que llevaridn el siguiente orden:

En el presente capitulo se¢ estudia los derechos en
la legislacion mexicana, las concordancias v discrepan--
cias que guarda la reglamentucidén de dicho tributo con -
la doctrina y, en general, con las demids legislaciones.
Para alcanzar lo anterior, nos apoyarcmos en las conside
raciones plasmadas en la primera parte de este trabajo,-
con lo cual jlegaremos a uniformar el criterio respecto-
del tributo conocido en México como derechos y en los de
mis paises como Tusas. Conseguido este objetivo, se em
prenderd la scparacion de los ingresos reglamentados en
le Ley Federal de Derechos y que sin embargo no son dere
chos, labor que se desarrollurd en los capitulos subse--

cuentes.

En efecto, ¢l capitulo siguiente, contendrd los in-
gresos cuya naturaleza juridica corresponde al impuesto
y no a los deruchos,

El tercer capitulo, agrupard a los ingresos que por
su naturaleza juridica deben ser considerados como con--
tribuciones especiales.

En el Gltimo capitulo sc plasmaridn los ingresos con
tenidos en la Ley Federal de Derechos que, por sus carag
teristicas deben ser catalogados como productos o aprove
chaimientos, es decir, ingresos que ni siquiera pueden --
ser considerados como tributos,
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Es conveniente recordar ul lector que las considera
ciones que se viertan en todos los capitulos de esta se-
gunda parte estin apoyadas en el breve estudio que sobre

determinados ingresos del Estado se desarrolld en la pri

mera parte, por lo que se recomienda remitirse a los mis
mos tan pronto surjan dudas o desacuerdos,

2.- LEGISLACION DE LA MATERIA,

a) Codigo Fiscal de ja Federacidn:
El articulo 2°, f{raccidn IV establece:

1V.- Derechos son las contribuciones es-
tablecidas en la Ley por el uso o aprove-
chamiento de los bienes del dominio ptGbli
co de la Nacién, asi como per recibir ser
vicios que presta el Estado en sus fun-~
ciones de derecho pablico, excepto cuando
se presten por organismos descentraliza--
dos. También son derechos las contribu-
ciones a cargo de los ovganismos piiblicos
descentralicados por prestar servicios ex
clusivos del Estado.

'b) Ley Federal de Derechos:

El articulo 1° de la ley en vigor ordena:

Los derechos que establece esta ley se pa
garin por el uso o aprovechamiento de 105
bienes del dominio pGblico de la Nacidn,
asi como por recibir servicios que presta
el Estado en sus funciones de derecho pi-
blico, excepto cuando se presten por orga
nismos descentralizadoes. Tambi¢n son d¢
rechos las contribuciones a cargo de orgi
nismos pGblicos descentralizados por pres
tar servicios exclusivos del Estado.

Como podra apreciarse, son escencialmente similares,

pero igualmente cquivocas por las siguientes razones:
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Primcrn.-'“Estableceh que serin derechos los pagos
que. se hagan por el uso o aprovechamiento de los hienes-
del dominio piblico de la Nucidn: En el capitulo terce
ro de la primera parte, se estudié a los derechos y que-
d6 definido que el pago per uso o aprovechamicnto de los
bienes del dominio pablico de la Nacidn, no son derechos,
expresando los razonamientos (principalmente del Licen--
ciado Cortina) en los que se basa dicha posicién. Aho-
ra bien, para reforzar mi postura conviene desarrollar -
un ejemplo, tomado directamente de la Ley Federual de De-
rechos.

El articulo 196° dispone:

Por el aprovechamiento de bosques nacionales en terre-

nos pertenecientes al Goblerno Federal, se pagardn de-
rechos conforme a las sigulentes cuotas:

1.~ Por el aprovechamiento de la vegetacidn arborea:

a) Maderas, por metro cibico rollo
Fustal sin corteza autorizado;
Caoba, cedro rojo, primavera,
Fresno, nogal guayacan y otras especles
SIMLLAr@S st svrsssiosaassssrsassnsssesss $546,500.00

Del andlisis del articulo transcrito sc advierte que
se puede obtener madera de los bosques propiedad de 1a -
Nacién, o sea de aquellos que no se ha transmitido la --
propiedad a particulares, pero se deduce que la madera -
también se puede obtener, y serd igualmente valiosa, de
terrenos que scan propiedad privada, por tanto, se actua
liza el argumento empleado por el Licenciado Cortina en
relaciéon a que los servicios o bienes que sean igualmen-
te valiosos si proceden del Estado o de un particular no
dan lugar al cobro de derechos, pues en ellos no se esti
ejerciendo la Soberania Estatal,

Criterio similar al anterior observamos ecn el segun
do pirrafo del articulo décimo del Cddigo Tributario de
Uruguay, que dice:
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"No constituyen tributos las prestaciones
pecuniarias realizadas en cardcter de con
traprestacidén por el ceonsumo o usc de - -
bienes y servicios de naturaleza econémi-
ca, o de cualquier otro caricter, propor-
cionado por el Estado, ya sea cn régimen-
de libre concurrencia o de monopolio, di-
rectamente, en sociedades de cconomia --
mixta o en concesién".

Por lo expuesto, considero gue la hipotesis previs-
ta en el articulo 196° de la Ley Federal de Derechos, no
reglamenta derechos, pues udemis de que no se trata de -
servicios juridicos-administrativos por parte del Estado,
es inobjetable que el hecho de aprovechur madera de 1los
bosques nacionales es un acto de naturale:za econdmica, y
por tanto, si dicho acto no puede generar un tributo, con
mayor razén ne estaremos frente a un dérecho, pues aque-
110 que no pertenece al género (tributo) no puede estar-
dentro de la especie (derechos), ya que el primero es -
antecedente escencial del segundo.

Segunda.- La segunda parte de la definicidn estu--
diada es aceptable, aunque falta precisidn en la misma -

al prever: "

... asi como por recibir servicios que - -
presta el Estado en sus funciones de derecho pablico, --
excepto cuando sc presten por organismos descentraliza--

dos. También ..."

La parte que creo correcta es el cxceptuar de este
tributo a los servicios prestados por los organismos des
centralizados. Para fundamentar la anterior afirmacién,
es conveniente recordar que el articulo 31°, fraccién IV
de nuestra Carta Magna, impone a los mexicanos la obliga
cién de contribuir a los gastos de la Federacidn, Estado
o Municipio en que se resida; por lo que cualquier apor
tacidén, pago o contribucidén a entes diversos de los men-
cionados no podrin tener calidad de tributos y, en conse
cuencia, tampoco serin derechos.
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Por lo que toca a la falta de precisidn, &ésta se --
presenta al referirse a "servicios que presta el Estado
en sus- funciones de derecho piblice..." ;A qué tipo de -

“servicios se refierc?. Porque no todos los servicios - -
prestados por el Estado en sus funciones de derecho pii--
blico generan derechos, faltd precisar que ecn ellos debe
eétﬂr ejercida la Soberania del Estado, a fin de diferen
ciarlos de aquellos en que no esté aplicada dicha potes-
tad. Un ejemplo claro lo son los aprovechamientos, pues
éstos provienen "por funciones de derecho piblico distin

tos de las contribuciones",

Tercera.- La definicidén comentada, términa con cl
absurdo de pretender incluir dentro de los derechos, las
entregas que los organismos descentralizades reporten a
la Administracién Pablica por el cobro de servicios pi--
blicos exclusivos del Estado. Esta Qltima parte neutra
liza el Onico acierto de la definicidén que consistia en
no considerar a los cobros que realizan los organismos -
descentralizados como derechos, sin embargo, al estable-
cer que los traslados monetarios que dichos organismos -
efectiien al erario serin derechos, resulta contradicto--
rio y nefasto.

Pel simple anilisis de dos caracteristicas propius-
de los derechos podemos percibir las incongruencias con-
tenidas en esta altima parte de la definicidon legal de -
berechos.

La primer caracteristica establece: El servicio -
debe ser prestado UNICAMENTE por el Estado a través de -
la administracién paéblica centralizada.

Los organismos pliblicos descentralizades no forman
parte de la administracidn activa o centralizada, por --
tanto, los cobros que efecticn dichos organismos no pue-
den ubicarse dentro de la categoria del tributo, es de--
cir, las recaudaciones de los organismos piblicos descen
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tralizados pueden ser productos o aprovechamientos, pero
nunca tributos. Si lo anterior es sufliciente para lle-
gar al concenso de que no cstamos frente a derechos, mi
opinidén viene a reforzarse con la excepcidén que la misma
definicién conticne, e¢n el sentido de que no serin derve--
chos los servicios prestados por organismos descentrali-
tados, sin embargo, e! legislador se contradice al mani-
festar que las contribuciones a cargo de organismos pii--
blicos descentralicados seran derechos, o sea, que pre--
tende hacer de dichos organismos, sujetos pasivos del --
tributo conocido como derechos, cuando presten servicios
exclusivos del Estado.

Lo anterior es indebido pues no existe sevvicio al-
guno por parte del Estado, ni a un particular, ni al or-
ganismo descentralizado, por lo que falta el elemento --
escencial para el cobro de derechos.

Del texto legal se advierte que el organismo descen
tralizado cobrari un precio y luego, por el solo hecho -
de cobrar un precio, estard obligado a pagar derechos.
Se advierte que el presupuesto de esta contribucidn no -
estd vinculado, por lo tanto es un hecho imponible pro--
pio del impuesto y nc de los derecchos.

Otra caracteristica que sirve para demostrar lo « -
equivocada que resulta nuestra definicién legal es aque-
1la que se identifica en los siguientes términos: En el

servicio debe estar ejercida la Soberania Estatal.

La Soberania Estatal es lnica y privativa de la or-

ganizacién central, se delegan facultades, no la Sobera-

nia, ademds se habla de¢ un servicio en favor del sujeto -

pasivo, y el organismo descentralizado es un simple in--
termediario entre ¢l poder central y el beneficiario del
servicio.

De lo anterior resulta incomprensible la definicidn
legal de derechos, que el legislador presenta, sin embar
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go rgSuIté intefesqnte revisar la exposicién de motivos
de 1989 en’las.cuales se explican las causas que motiva-
‘ron- las reformas que se comentan.

v :En.el’primer pdrrafo del apartado correspondiente a
~-la Ley Federal de Derechos se explica que las reformas a
la ley en comento tienen como propésito fundamental, es-
‘tablecer un cambio de tipo estructural en el contexto de

los derechos que tradicionalmente se pagan al Estado.

Sobre este punto, es censurable que en el cambio --
propuesto, el ejecutivo haga a un lado los principios --
doctrinarios base de nuestra materia, como se verd mas -
adelante.

El segundo pirrufo propone que los organismos puabli
cos descentralizados que presten servicios exclusivos --
del Estado o que usen o aprovechen bienes del dominio pi
blico de la Nacion "deberdn pagar por concepto de dere
chos un porcentaje de sus ingresos Y A SU VEZ PUEDAN CO-
BRAR PRECIOS O TARIFAS lograndose con ello una mayor au-
tonomia de gestidén para el cabal cumplimiento de su obje
to; asi como un fortalecimiento financiero del propio or
ganismo'.

La cantidad que "deberdn pagar por concepto de dere
chos" los organismos piblicos descentralizados pueden --
ser clasificades como impuestos ya que como se comentd -
lincas atrds, no se trata de un tributo vinculado, pues
no hay servicio alguno por parte del Estado ni en favor-
del gobernado, ni para el organismo pGblico descentrali-
zado,

Por lo anterior surgen las siguientes interrogantes:
(Por qué un organismo phblico descentralizado va a pa--
gar derechos al Estado? jAcaso esta institucidn recibioé
los servicios? Por qué el legislador ignera los princi
pios rectores del tributo, tales como el de justicia, --
igualdad, certidumbre, etc.?, no hay que olvidar que és-

tos se determinan en atencién al sujeto pasivo del tribu
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to, .y no en funcién de un intermediario como lo es el dr
gano recaudador (organismo piblico descentralizado).

Por Gltimo las cquiveocaciones se redondean en las -
Gitimas consideraciones, ya que dice: "y .a su vez (los
organismos pliblicos descentralizados) puedan cobrar pre-
cios y tarifas", o sea, que el precio o tarifa que cobra
el organismo al ser trasladado al 6rgano central se con-
vierte en derechos.

El pirrafo dlterior, confirma la critica al estable

cer:

"En consecuencia sec propone modificar el concepto -
de derechos para precisar que los organismoes publicos -
descentralizados que presten servicios exclusivos del -
Estado SON SUJETOS PASIVOS DE ESTA CONTRIBUCION (Dere--
chos), igualmente se propone derogar todas aquellas dis-
posiciones de la ley contrarias a esta reforma”,

La anterior '"propuesta" secguramente fue hecha por -
un ingeniero o un arquitecto, pero nunca por un estudio
so del derecho y menos ain del Derecho Fiscal, pues dar-
le el cardcter de sujeto pasivo de la contribucidn "dere
chos", precisamente a quien prestd el scrvicio, o sea, -
a quien supuestamente deberia ser sujeto activo (desde -
luego que tampoco podria ser sujeto activo, pues se tra-
ta. de entes diversos al Estado y por tanto incompatibles
para ser sujetos activos de cualquier tributo), es cosa
de lundticos.

En los apartados dedicados a las diversas Secreta--
rias y rubros por los que se cobran derechos, encontra--
mos el resultado negativo de las modificaciones integra-
das al concepto de derechos, mismas que sc¢ irdn revisan-
do en capitulos posteriores, sin emburgoe, considero opor
tuno mencionar dos aspectos que sobremanera llaman la --
atenciodn:

En el renglén correspondiente a la Secretaria de Co
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municaciones y Transporte se propone el establecimiento
de diversos "deréchos de inspeccién”, tales como dere- -
chos de inspeccidn de estaciones de comunicacidn, inspec
cidén de ayudas a la navegacidn aérea, Etc. pienso que es
tos cobros se ubican en las contribucicnes especiales, -
especificamente en la contribucidn por gasto.

En lo que se vefiere al titulo 11 de la ley, que se
refiere a los derechos por el uso o aprovechamiento de -
los bienes del dominio publico; es conveniente anticipar
mi desacuerdo en la inclusién de este tipo de cobros, a
reserva de profundizar en los argumentos que fundamentan
dicha discrepancia en su oportunidad, o sea, al terminar
de revisar el titulo primero, sin embargo, es oportuno -
el siguiente comentario:

En materia de agua, se propone establecer limites -
minimos y midximos a Jlas cuotas por el uso de aguas na--
cionales, '"con cuya medida se pretende proteger dichas -
zonas contra ¢l uso inmoderado de este recurso". Lo an
terior es sin duda un tributo extrafiscal, pues tiene --
por objeto desalentar el uso excesivo del agua; al revi-
sar lo clasificacidén de los impuestos en ¢l capitulo se-
gundo de este trabajo (primera parte), sc dejdé estableci
do que Jos tributos extrafiscales son aquellos que se es
tablecen con el objeto de proteger o desalentar determi-
nadas actividades, y no para cubrir el gasto piblico, --
potr lo expuesto, el gravamen comentado no sélo estd mal -
tipificado sino que ¢s anticonstitucional pretender cla-
sificarleo como tributo.

Una vez que se¢ han revisado los argumentos cmplea--
dos por el legislador para las reformas de 1989, wismas-
que continfan vigentes, es conveniente pasar al estudio
especifico de la primera parte de la ley.
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3.-: ESTRUCTURA DE LA LEY.

a) Disposiciones Generales. Estdn contenidas - en
siete articules, de los cuales se comentan aquellos que
guardan aspectos interesantes ya sean correctos o equivo
cados;

El articulo 1° en su primer pirrafo, define 'a los -
derechos, concepto que va fue criticado en el apartado -
anterior.

El segundo pirrafo establece los incrementos que su
friran los derechos, en atencidn al alza generalizada --
por la pérdida del poder adquisitivo de la moneda, proce
dimiento sano y realista, siempre y cuando no sc aparte-
de los principios rectores del costo del servicio, es de
cir, que no se cobre mis de lo que se erogd en la presta
cién del servicio, pues no debemos olvidar que es indebi
do cualquier remanente monetario en el cobro de dercchos,
ya que se podria pensar que se estii lucrando con este -
tipo de servicios y, en consecuencia, con la Soberania -
Estatal.

El tercer parrafo confirma los errores cometidos --
por el legislador, al establecer:

"Cuando de conformidad con la Ley Orginica de la Ad
ministracidén Plblica Federal u otras disposiciones, los
servicios que presta una dependencio de la administra- -
cién pGblica centralizada o un organismo descentralizado,
pasan a ser proporcionados por otra dependencia u orga--
nismo, se entenderd que las disposiciones sepaladas en -
esta Ley para aquellos (dependencias de la administra- -
¢ién pablica centralizada) se aplicardn a éstos (organis-
mo ajeno al Estado)...".

Lo anteriormente transcrito resulta errado, pues cl
redactor le dd el mismo tratamiento a un ingreso obtent-
do por un drganoc del Estado que el que recauda un ente -
diverso a €&1; por lo anterior, estoy en total desacuerdo
con ¢l planteamiento descrito, ya que estamos hablando -
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de dos personas totalmente distintas y, por tanto -ambas
deben recibir un trato diferente, como ejemplo, al azar,
podemos advertir que el ente estatal estd para servir,en
tanto el drgano que no pertencce a] Estado, puede perse-
guir antes que el prestar un servicio, lucrar con el mis
mo.

El articulo 2°, en su primer parrafo, establece 1la
época de pago de los derechos. El segundo pirrafo, --
adicién de 1989, vuelve a caer en el error de considerar
a los organismos piiblicos descentralizados que prestan -
servicos piblicos del Estado o yue usen o aprovechen - -
bienes del dominio pablico de la Nacién, como sujetos pa
sivos del tribute conocido como derechos, siendo que és-
tos no son quienes reciben el servicio, sino los que lo
prestan y por tanto no pueden ser sujetos pasivos de es-
ta contribucidn. El pdrrafo siguienfc, reformado en -
este aho, continua con el mismo error del anterior, al -
establecer que los organismos que presten servicios excly
sivos del Estado pagarin por "concepto de derechos” ¢l -
10% de sus ingresos mensuales totales,

El pirrafo cuarto adiciona un nuevo error, pucs  al
referirse al destino que se dard a los ingresos por con-
ceptos de derechos, establece que éstos se destinarin al
orgunismo prestador del servicio, en caso de encontrarse
en estado delicitario hasta por el monto de la deficien-
cia presupucstal correspondiente. El parrafo cn comen-
to termina con la equivocacidn de sehalar que las canti-
dades excedentes a Jas comentadas con anterioridad, o sed,
el excedente entre ingresos y estado deficitario, NO TEN
DRAN DESTINO ESPECIFICO.

Al estudiar los derechos vemos que casi todos los -
doctrinarios, salve un auter (Héctor Villegas B.}, coin-
ciden en que el destino que se¢ dé a los tributos forma-
parte de su naturaleza, y al hablar de los derechos se -

1llegd a la conclusion de que los ingresos por este con--



cepto deberian destinarse a costear dichos servicios, de-
biéndose cobrar por los mismos una cantidad igual o infe
rior al costo de los mismos, por lo tanto, no se puede -
hablar de excedentes y menos aln que éstos tengan un fin
incierto.

El Gltimo parrafo del articulo termina con una abe-
rracibn, tan grande que conviene transcribirlo para apre
ciar en toda su magnitud el equivoco:

En efecto el articulo 2°, pirrafo Gltimo dispone; -
"La Federacién, el Distrito Federal, los Estados, los Mu
nicipios, los organismos descentralizados o cualquier --
otra persona, aln cuando de conformidad con otras leyes
o decretos no estén obligados a pagar contribuciones o -
estén excentos de ellas, deberdn pagar los derechos que
establece esta ley con Jas excepciones que en la misma -
se seitalan. .

Lo anterior es inaudito, ;Cémo es posible que una -
ley reglamentaria, contradiga lo que otras leyes han es-
tablecide? ;0 a caso los derechos, no son contribu- -
ciones?. Si las contribuciones son para solventar los
gastos de la Federacidn, Estado y Munlicipio (articulo 31°,
fraccidn IV constitucional) ;A caso la Federacidn se au-

" to-cobra tributos? Francamente no cncuentro explica- -
cién 16gica a tal determinacidn, porque resulta que la -
Federacién, Estado o Municipio pueden ser considerados -
sujetos pasivos de este tributo, hecho verdaderamente in
sblito, pues la Federacidn debera pagarse a si misma un
tributo por usar bienes exclusives de su propiedad o re-
cibir servicios exlcusives de ella misma.

Los articulos 3° y 4° se refieren al lugar y época-
de pago de los derechos, asi como su cuantificacidén tra-

tindose de periodos irregulares.
El articulo 5° comienza a describir porque clase de
servicios se pagardn derechos y sedala, acertadamente, -

ciertas excepciones por las que no se pagarin derechos,



por ejemplo, lu expedicidn de documentos o copias certi-
ficadas seolicitadas por la Federacidn, Estados o Munici-
pios para asuntos oficiales y que no se deriven por petj
cibén de particulares.

El articulo 6° dispone la forma como se ajustarin -
las cuotas, asi mismo, acepta ciertos casos en que los
derechos podrin ser cubiertos en moneda extrunjera.

El articulo 7° pretende regular ¢l cobro de una {i-
gura totalmente ajena a la naturaleza de los derechos, -
pues se¢ reficre a los productos provenientes de funciones
de derecho privado o por el uso, aprovechamiento o enaje
naciéon de bicnes del dominio privado. ;Qué caso tiene -
mencionar este tipo de entradas, que ni siquiera son tri
butos? Considero yue dicha inclusién es totalmente inde
bida, por lo que deberia ser derogada, ya que no se vuel
ve a hacer mencidén a2 los mismos en la ley que se estudia.

b) Distribucidén de la Ley Orginica, Esta dividi-
da en dos titulos; el primero sc¢ refiere a los derechos-
por la prestuacién de servicios, fraccionindose, a su vez,
en quince capitulos, de los cuales los primeros cutorce
corresponden a Jas diferentes Sccretarias de Estado, y -
el dltimo capitulo corresponde a los derechos a cargo de
organismos descentralizados por prestar servicios exclu-
sivos del Estasdo.

En el titulo segundo se agrupan los derechos por el
uso o aprovechamiento de bienes del dominio publico, en

trece capitulos.

En primer término, podemos considerar que tanto el
Gltimo capitulo del titulo primero, asi como todo el ti-
tulo segundo, no pueden ser considerados como derechos,-
toda vez que, como en la primera parte de este trabajo -
se dejo claro, los derechos deben pagarse por servicios-
que preste la administracién piblica centralizada (Sccre

tarias de Estado), por lo que las contribuciones a cargo
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de los organismos descentralizados no pueden ser dere- -
chos, asi mismo, quedd establecido que las cargas dinera
rias por ¢l uso o aprovechamiento de los bienes del domi
nio piblico pueden ser impuestos, productos o aprovecha-
mientos pero nunca derechos; sin embargo, en los capitu-
los subsecuentes se estudiaran en forma selectiva diver-
sas disposiciones cuya naturaleza juridica corresponde a
figuras distintas de los derechos.
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CAPITULO SEGUNDO

IMPUESTOS CONTENIDOS EN LA LEY FEDERAL DE DERECHOS

1.- INTRODUCCION

2.- ‘TITULO PRIMERO.- DERECHOS POR LA
PRESTACION DE SERVICIOCS

3.- TITULO SEGUNDO.- DERECHOS POR EL USO O
APROVECHAMIENTO DE BIENES
DEL DOMINIO PUBLICO.



1.-- INTRODUCCION

Llegamos a la parte esencial del trabajo, pues en -
este capitulo y los siguientes aplicaremos los beneficios
obtenidos de la doctrina revisada a lo largo de la prime-
ra parte.

Comentaremos aquellas figuras que considero que en
forma innegable son impuestos y no derechos. Desde lue
go queda abierta la posibilidad de que el lector descu--
bra otros gravimenes que segiin lo expuesto en los capitu
los precedentes considere también que son impuestos y no
derechos, es decir, que el estudio que sc presenta es ~-
enunciativo, no limitativo, pues sdlo deseco dejar cons--
tancia de que no todos los cobros contenidos en la Ley -
Federal de Derechos son "derechos".

El sistema empleado en el presente capitulo serid -
el siguiente: Se revisari en primer término el titulo I,
que se refiere a los derechos por prestacidn de servicios,
el cual se divide ecn quince capitulos, correspondientes
a similar numero de Secretarias de Estado, con excepcién
del Oltimo que reine a los organismos descentralizados -
que perciben "dercchos™; se estudiardn los articulos cn
forma progresiva ascendente, haciendo mencidn de aquellos
que creo son impuestos y no derechos, y comentando los
mids significatives, en caso de que un capitulo o scccidn

contenga varios articulos con la naturaleza del impuesto

Por (iltimo se examinard el Titulo 11, mismo que se
relaciona a los '"Derechos por el uso o aprovechamicnto de
los bienes del dominio piblico™, y del cual se puede ade
lantar que, en base a lo concluido ecn la primera parte,
no encontramos una sola disposicién con las caracteristi
cas de los derechos, ya que se refiere a usos o aprove--
chamientos de bienes, lo cual supone un permitir o tole-
rar pero né un servir, es decir, no supone desplegar un
servicio divisible y cuantificable en favor del deudor o
gobernado titulor de la obligacidn tributaria,
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Consciente de”la delicada tarea que representa la -
critica de una disposicidén legal, considero indispensable
complementar las posturas adoptadas en la primera parte -
del trabajo, en que se revisaron los diferentes conceptos
de los tributos en particular, con un elcemento de la obli
gacion fiscal que forma parte esencial del tributo y que
nos ayuda a determinar si estamos frente a un impuesto, -
un derecho o una contribucién especial; tal clemento es -
"EL HECHO TMPONIBLE", cuya definicidén, formulada por Sainz
de Bujanda(SS), dispone: "hecho imponible, es el hecho hi
potéticamente previsto en la norma, que genera al reali--
zarse, la obligacién tributaria™.

La definicidén anterior es clara y precisa, aunque -
adolece de incluir el término que se conceptiia en lua pro-
pia definicién (hecho), sin embargo, transmite lo que su
autor pretendia, de ahi que no surgen problemas y se cap-
te que el hecho imponible es lo que en derecho penal se -
conoce como el "tipo", o sea aquella situacidén que prevé-
el legislador y plasma en la norma juridica, como funda--
mento u origen de una obligacién juridica, situacidon que
al verificarse en la vida real, conocida ésta como hecho
gencrador, da lugar a que surja la obligacion fiscal, es
decir, que al adecuarse "equis" situacién al hecho imponi
ble, la obligacién tributaria nace o sc actualiza.

La explicacién de incluir las anteriores ideas, la
encontramos en las reflexiones que sobre la materia, expo
' . 4 -

ne el Lic. Rodriguez Lobato (%),

"E1 presupuesto de hecho en cada uno de los tribu--
tos que hemos estudiado, es distinto, se dice que los de-
rechos y la contribucidn especial tienen presupuestos ti-
picos y que, en cambio, el impuesto tiene presupuestos --
atipicos. En los derechos, el presupuesto es la presta-
cidn de un servicio al particular por el Estado. En  la
Contribucién Especial, el presupuesto de hecho es la rea-

(53) Citado por Rodriguez Lobato opus. cit. pag. 115
(54) Rodriguez Lobato Rail, opus. cit. pag. 116



lizacién por el Estado de la obra plblica de interés geng
ral que representa para el particular una especial venta-
ja, o la realizacidn de la actividad del contribuyente --
que hace necesaria en bien de la colectividad, la presta-
cién de un servicio que provoca un gasto pliblico o un in-
cremento del mismo. Tratdndose de los impuestos, el pre
supuesto de hecho cs de la mis variuda indole; se determi
na por consideraciones econémicas, politicas y técnicas -
extraflas al Derecho Fiscal y varian de un Estado a otro y
de un meomento histdrico a otro, pues dependen de la estruc
tura y necesidades econdmicas de los paises, incluso de -
consideraciones extrafiscales, por lo tanto, cualquier si
tuacidn de hecho es suceptible de convertirse en presu- -
puesto dec hecho, sin embargo, existe cierta uniformidad, -
pues el legislador se dirige preferentemente hacia situa-
ciones econdmicas que demuestran capacidad contributiva -
del ciudadano, como son el patrimonio, la renta, la pro--
piedad, Etc."

2.- TITULO PRIMERO: DERECHOS POR LA PRESTACION DE
SERVICIOS

Capitulo II1.- De la Secretarfa de Haclenda y Crédi
to Piblico.

Seccidn Tercera

Artfculo 38.~ Por el trinsito internaclonal de mer-
cancias de procedencia extranjera que lleguen de te-
rritorio naclonal con destino al extranjero, se paga
vd la cuota de $1,800.00 pesos por cada mil kilogra-
mos o fraccidn de peso de dichas mercancias, as{ co-
mo por el trdfico fluvial de trozas en que se pagard
la cuota mencionada por cada una.

El articulo transcrito no contiene ninglin servicio
por parte del Estado a um particular, lo que se grava c¢s
el transito de mercancias, de lo anterior se deduce que -
no estamos frente a un derecho sine ante un impuesto, al
trinsito o alcabalatorio,
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Capftulo V.- De la Secretaria de Energia, Minas
e Industria Paraestatal.

Secclén Primera - Mineria

Artfculo 56.- Los titulares de concesiones mine-
ras deberdn pagar anvalmente, derechos por cada -
hectarea o fraccién sefialada en la concesién, con
forme a las sigulentes cuotas:

I.- En concesiones de exploracidn.....$ 5,000.00
11.- En concesiones de explotacidn;

a) En caso de minerales no

MeLALICOS sevevasntrnsaoaress$22,000.00

b) En caso de minerales metd-
1iCOS. ereannererantaneranasss$30,000.00

En caso de que la concesidn de explotacién campren
da minerales no metdlicos y metdlicos se pagard -
el derecho correspondiente a estos dlitmos.

La disposicién anterior, grava en atencién a Ia can
tidad de terreno que se tiene en concesién, y no en base
al servicio que puede suponer la expedicidén de la conce--
sidn, de lo que se deduce que se trata de un impuesto, to
da vez que sc¢ diferencia la clase de minerales que se ex-
plotan, correspondiendo una cuota mayor para los minerales
metdlicos pues de éstos se obtienen rentas superiores, --
por lo que considero que no se apepa al principio que se
refiere a la cuentia de los derechos ya que éstos, segin-
el principio aludido, se deben cobrar en base al wmonto que
se croga en la prestacién del servicio y no en base al be
neficio que sc obticne de ellos.

“Capitulo VIIl.~ De la Secretarfa de Comunica=--
ciones y Transportes.

Seccidn Sexta - Servicios a la Navegacidn en el Es
pacio Aereo Mexicano y Técnicos Ae
ronduticos.

Articulo 154.- Por la concesién o permiso para -~
construccidn, operacidn y explotacidn de aerddro--
mos, helipuertos e hidroaerddromos, se pagard el -
derecho de aerondutica civil conforme a las siguien
tes cuotas: -



A.~ Por Construccidn Pista

Hasta de De mds de De mis de
500 Metros 500 Metros 1000 Metros
hasta 1000
I.- Municipales,

organiswos des

centralizados y

goblernos esta

tales § 40,000.00 5 5%,500.00 § 8C,000.00

I1.- Particulares ex
clusivamente $120,000.00 $160,000.00  $200,000.00

II1.- Aviacidn agri-
cola $50,000.00 $80,000.00 §100,000.00

1V.~ Para explora-=-
clones de ... "

Articulo 159.- Por la expedicidn de los siguientes

permisos se pagard el derecho de aerondutica civil

conforme a las cuotas que se indican:

I.- Para funcionamiento de establecimiento
de venta de combustibles y lubricantes
a).- De serviclo privado ..... $140,000.00
b).- De servicio pidblico ..... $299,000.00

I1.- Para funcionamiento de talleres aero--
nauticos se pagard anualmente y por ca
da afno de vigencia del permiso.

A.- De planeadores

a) Reparacidn o mantenimiento
de planeadores de peso mi-
ximo de despegue hasta 3,000
kilogramos .sv.eseseoss-.. $319,000.00

b) Reparacidn o mantenimiento
de planeadores de pesc mi-
ximo de despegue hasta 6,000
kilogramos +evevverassress $499,000.00

Los articulos transcritos cobran derechos por el -
"servicio" que brinda la Autoridad, en la expedicién de -

permisos para la construccidn de aeropuertos (Art. 154) y

funcionamiento de talleres o venta de combustibles --



(Art. 160), sin embargo, del andlisis de las disposiciones
se observa qite lo que sc¢ cobra, no es la expedicién del -
permiso, ‘es decir, lo que la Autoridad eroga en la elabo-
racidén y control administrativo gue supone la expedicidn
de los permisos, lo que la Autoridad cobra, en realidad,
es una cierta cantidad, por el sélo hecho de llevar a ca-
'bo una determinada actividad, y en funcién de las caracte
risticas de una actividad, pues cobra mids "por la conce--
sion o permiso para construccién, operacion y EXPLOTACION
de aerddromos, helipuertos ... Etc.™, de un aerddromo par
ticular (fraccién 11) que para uno de aviacidn agricola -
(fraccion 111).

Lo anterior no di lugar a que se generen derechos,-
porque no se cobra por un servicio, sino por realizar cier--
tas actividades, y de aceptar que son derechos, sc esta--
riz cobrando, n6é el valor real por la expedicion de un --
permiso, sino las rentas que se pueden obtener de la ex--
plotacién del permiso, dando como consccuencia que se es-
td lucrando con el poder soberano. Prefiero pensar que
se trata de un impuesto, ya que esta {igura ademis de gra
var rentas, sus presupuestos de hecho son presupuestos --
atipicos, es decir, que no estd limitado como en los dereg
chos, que se debe cobrar por un servicio del Estado al --
particular, porque cobrar mis por un permiso para poder -
construir un aeropuecrto de mayores dimensiones no implica
que administrativamente cueste mis claborar dicho permiso,
sino porque supone mds capacidad contributiva del sujeto
pasivo; y como se recordard en el impuesto la capacidad -
contributiva se mide en razdén de la riqueza gue sc exte--
rioriza, y en los derechos la capacidad contributiva se -
mide no sdlo en base a la presuncidén de riqueza sino en -
atencion al costo del servicio dado por ¢l Estado, adems,
nétese que la fraccidén II establece el pago del tributo,
"por cada ano de vigencia del permiso", cabe recordar que
los dercchos sc¢ pagan una sola vez, al momento de prestar

el servicio, poryue aunque un permiso tenga vigencia de -
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cinco afos, la Autoridad solo realiza gastos en-el momen-
te de claborar dicho permiso.

Por filtimo, deseo dejar claro, que los articulos co
mentados si presuponen un servicio por parte de la Autori
dad en favor del obligado, que es precisamente la elabora
cién del permiso, sin embarge, la forma de cobrar dichos
servicios desvirtian totalmente la esencia del tributo --
yue se pretende establecer, adquiriendo, en opinién del -
suscrito, las caracteristicas del impuesto.

Capitule XI.- De la Secretaria de la Reforma Agraria.
Seceidn Tercera - Otros Servicios.

Artfcule 190.~ Por la autorizacién para cambio
de destino de tierras, para dedicarlas a fines
industriales, turisticos, urbanos u otros, se =
pagard el derecho de cambio de destino de tierra
conforme a las siguientes cuotas:

I.- Predios con superficie hasta de 20
Has. $ 202,000.00
1I.- Predios con superficie mayor de 20
y hasta 50 Has. § 405,000,00
111.- Predlos con superficie mayor de 50
y hasta 100 Has. $ 810,000.00

Otro caso tipico de impuesto, pues no se cobra en -
atencidén a lo erogado en la prestacidén del servicio de ex
pedicidn de la autorizacidn, sino en base a la extensidn
del terreno que se va a cxplotar. Para comprender mejor
mi postura, tenemos el caso de la cédula profesional que
expide la Secreturia de Educacién Piblica; el obligado, -
sea una persona de elevados recursos econdmicos o un pro-
fesionista humilde, a ambos les cuesta igual, porque lo -
que el Estado cobra es el servicio de expedir la cédula -
profesional, o sea ¢l costo que represcnta llevar un con-
trol, expedir el documento etc., cn cambio, en el articu-
lo que sec comenta lo que cobra estd en relacidén a la ex--
tensién de terreno que va a cambiar de destino, y en pri-
mer lugar se menciona que el cambio sea para un {in indus
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trial, lo que indudablemente representa una actividad lu-
crativa,

Capitulo XiV.- De la Secretarfa de Salud.
Seccidn Cuarta - Otros Servicios

Artfeulo 195 C.~ Por la expedicidn de permisos sanita-
rios para la importacidn de alimentos, bebidas, medica
mentos, productos de perfumerfa, belleza y aseo perso-
nal, asf como tabacos, se pagard el derecho de permiso
sanitario conforme a la cuota que resulte de aplicar -
la tasa del 1X sobre el valor de los bienes a importar.

Nuevamente se estd cobrando por permitir la importa-
cion de productos diversos, lo cual significa no pagar un
servicio recibido, ya que el pago es en base ul volumen de
compras (1% sobre ¢l total de 1o importado) y no en aten-
cidn al costo que representa expedir el permiso, por loque
considero que mids que un derecho estamos fremte a un impues
to de importacién pues gravan la entrada de mercancias pro
venientes del extranjero, desde luego que de aceptar que -
se trata de un impuesto, se llega al problema de estar an-
te una superposicidén impositiva ya que existen diversos im
puestos a la importacidn previstos en otras leyes, situa--
cidn que es molesta para los gobernados.

Capftulo XV.- De los Derechos a carge de Organismos ~

Descentralizados por prestar serviclos-—
exclusivos del Estado.

Articulo 195 M.- Telecomunicaciones de México pagari-
por concepto de Derechos por los Servicios telegrifi-
cos, radin-telegrificos y de telecomunicaciones exclu
sivos del Estado el 5% de sus ingresos mensuales tota
les, dentro de los |5 dfas del mes calendario suguien
te de que se trate.

Artfculo 195 N.- La Comisidn Federal de Electricidad~-
pagard por concepto de Derechos por el servicio de ge
neracidén de energfa eléctrica exclusivo del Estado el
0.5% de sus Ingresos mensuales, dentro de los 15 dfas
del mes calendario sigulente de que se trate.

Artfculo 195 R.- El Servicio Postal Mexicano pagari -
por concepto de derechos por los serviclos de correos
exclusivos del Estado el 0.5% de sus ingresos mensua-
les dentro de los 15 dfas del mes calendario siguien-
te de que se trate.
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Articulo 195 0.~  Ferrocarriles Nacionales de México
pagard por concepto de derechos por la prestacidn del
serviclo de Ferrocarriles, el 0.5% de sus ingresos --
mensuales, dentro de los 15 dfas del mes calendarioc -
siguiente de que se trate.

Los articulos transcritos, llegan al extremo de 1la
equivocacién, pues hacen de los prestadores del servicio,
Telecomunicaciones de México, Comisidén Federal de Electri
cidad, Servicio Postal Mexicano y Ferrocarriles Naciona--
les de México, sujetos pasivos de la figura tributaria co
nocida como Derechos, hecho que hace pensar que la ley en
comentario fué redactada sin estudio doctrinario alguno,-
pues al revisar la doctrina encontramos que todos los au-
tores, sin excepcidn, scfalan como sujeto pasivo de DNere-
chos, a la persona que recibe el servicio y no aquella --
que lo presta. No obstante que esta inmensa falla ya ha
bia sido senalada en el capituloe anterior, en el que se¢ -
revisaron las disposiciones generales, no deja de asombrar
semejante error, ademis, aunque ¢l cobro hecho directamen
te al particular fuera considerado como derechos, también
seria equivecada su denominacién, ya que la naturaleza de
los servicios que contemplan, de ninguna manera guardan -
las caracteristicas de los servicios que generan derechos;
pues éstos surjen por servicios juridicos-administrativos,
y tanto la energia eléctrica, el servicio postal, la trans
portacidén por tren y las telecomunicaciones son servicios
porque valen por SI mismo y no porque fuerom prestados por el
Estado, es decir, el hecho de ser transportado por un tren
del Estado o por tren de compaiia privada son igualmente-
vialiosos, es mas, sin aventurarnos mucho, se podria asegu
rar que es mids valioso cuando el transporte es prestado -
per una compania particular, pues es de todos sabido que
los servicios que presta el Estado, en su mayeria, sufren
del maligno mal del burocratismo, pero en {in, cse aspec-
to no es competencia del presente trabajo, lo que si es -
importante dejar establecido es que dichos cobros no de--
ben ser considerados como derechos y mucho menos cuando -

el sujeto pasivo es aquel que directamente estid prestando
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el servicio.

"3.- . TITULO SEGUNDO: - DERECHOS POR EL USO O APROVE--
‘ - CHAMIENTO DE LOS BIENES DEL DO~
MINIO PUBLICO, :

Al inicio de la segunda parte del presente  trabajo

hice patentc mi desacuerdo por incluir este tipo de exac-
ciones dentro de los derechos; a continuacidn se exponen-
las causas con que argumento dicha incvonformidad:

El uso o aprovechamiento de¢ los bienes del dominio
piblico supone un "servirse! de los bienes, pero no ¢s un
servicio que preste el Estado de manera singular y menos-
aun que sea de cardcter juridico-administrative, pues na
es lo mismo permitir que se use algo a desempeRar una ac-
cién concreta cn faver de determinada persona.

Por Jo anterior conviene dejar clarv que es un ser-
vicio:

De acuerdo al significado comln asentado en e) dic-
clonario de 1o Lengua Lspapola de la Real Academia, el --
término SERVICIQ significa la accién y vfecto de servir;-
a su vez, servir signilica "desempenur ciertas [lunciones
a cumplir con unos deberes para con una persons o colecti
vidad",

Del andlisis de los significados anteriores sec con-
cluye que por servicio se¢ presupopne una accibén en favor -
de alguien, o sea un "desempenar ciertas funciones' y en
el caso del uso o aprovechamiento de los bienes del donmi-
nio piblico, el servicio, si asil se le puede llamar, lo -
estdn dande precisamente los bienes y no el Estado, aun--
que tampoco se puede decir que estames frente a un servi-
cic pues les bienes por si solos no desempefian acciones,-
por lo que se deduce que no hay servicio en el uso de los
bienes del dominto piblico y, por tapto, tampoco habrd de
rechos, pues no debenos olvidar que en los derechos ¢l --
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presupuesto tipico es la PRESTACION DE UN SERVICIO AL PAR
TICULAR POR PARTE DEL ESTADO.

En segundo lugar esti el hecho de que al senfalar --
que se cobrari por el uso o aprovechamiento de los biecnes
del dominio piblico, es decir, de especificar que se tra-
ta de determinados bienes del dominio piblico se puede --
pensar que en muchos casos habri similares bienes en pro-
piedad de particulares, por lo que sc concluye que ¢l be-
neficio puede ser recibido tanto de bienes dcl dominjio pd
blico como de biencs del dominio privado, por cjemplo, es
ti el uso o goce de inmuebles, tanto el Estado como un --
particular pueden ofrecer en arrendamiento un inmueble, y
serd igualmente valioso y util si es arrendade por uno u
otro.

Como podri observarse, mi principal argumento en el
sentido de que el uso o aprovechamiento de los bienes del
dominio pablico, no dd lugar a derechos se apoya en la --
circunstancia de que no hay servicio juridico-administra-
tivo por parte del Estado en favor del obligado.

Por 0ltimo, considero que el uso o aprovechamiento-
de Jos bienes del dominio pidblico puede gencrar impuestos,
aprovechamientos o productos, atendiendo a la naturaleza
del cobro, ya que si se genera por bienes que pueden pro-
venir tanto de particulares como del Estado estaremos an-
te un producto, si el bien s6le corresponde su titularidad
al Estado, hablaremos de un impuesto o un aprovechamiento,
impuesto si el hecho imponible estd conformado por esta--
blecer exaccidn pecuniaria en base a la Soberania, aprove
chamiento si se cobra por un satisfactor que recibe el go
bernado.

Capitulo 1l.- Pesca

Articulo 199.- Las personas fisicas y morales que
en embarcaciones de matricula extranjera dedicadas a
la pesca comercial, practiquen ésta dentro de Ia zo-
na econdmlica exclusfva del pals, pagardn el derecho
de pesca conforme a la cuota de § "X" por tonetada -

120



neta de registro del barco por cada viaje hasta de -
60 dias,

Considero que el articulo transcrito reglamenta in-
dudablemente un impuesto toda vez que sdlo se puede veri-
ficar en bicnes exlceusivos del Estado, al respecto convig
ne recordar lo que ordena el -articulo 27 Constitucional,-
pdrrafo V:

Articulo 27.- . « . . . . L 0 0 e e e e
son propiedad de la nacidn, las aguas de los ma-
res territorisles ecn la extension y términos que
fije el derecho internacional; las aguas marinas
interiores, Etc.

Como podrd observarse la pesca comercial sdlo puede
verificarse en propiedad exclusiva del Estado, por lo tap
to no sc puede pensar cn productos, porque dicho evento -
no puede desempefiarse cn bicnes o lugares de propiedad --
privada, tampoco es un derccho porque no hay servicio sin
gular o divisible por parte del Estado en favor del obli-
gado, sin embargo estamos frente a un tributo, porque ba-
sado en su Soberania, ¢l Estado impone una cuota o un bar
co con matricula extranjera por pescar c¢n su zona ccondmi
ca exclusiva, nétese que no impone cuotas en base al pes-
cado obtenido, ¢n cuye caso podriamos hablar de un aprove
chomicnto, Gnicamente se basa cn las dimensiones de la em
barcacién (exteriorizacién de capacidad contributiva) pa-
Ta establecer el monto del triburto.

Capitulo VI.~ Carreteras y Puentes

Artfculo 212.- Caminos y Puentes Federales de Ingre
sos y Servicios Conexos pagard por concepto de dere-
chos por el uso de las carreteras y puentes federa--
les el 30X sobre sus ingresos mensuales totales, den
tro de los 15 dfas del mes calendario sigulente de -
que se trate.



Capitulo VII.- Aeropuertos

Articulo 219.- Aeropuertos y Servicios Auxiliares
pagard por concepto de derechos por ¢l uso de los -
aeropuertos auxilfares el 50X sobre sus ingresos --
mensuales totales dentro de los 15 dias del mes ca-
lendario siguiente de que se trate.

Las anteriores disposiciones pueden crear confusién,
per las (ltimas consideraciones que sc plasmaron al empe-
zar el estudio de este apartado, en el sentido de que si
el bien era propiedad exclusiva del Estado, se generarian
impuestos, y si el bien que se usa puede provenir, ya sea
del Estado o de un particular, entonces hablaremos de un
producte o aprovechamiento, y en la especie, pueden exis-
tir tanto aeropuertos, como carreteras, en un f{uturo pré-
ximo, de propiedad privada, sin embargo, no sc estd afec-
tando o gravando el uso de los bienes sino los ingresos -
provenientes de los mismos, es decir, el cobro no se hace
al particular, sino al ente que presta el servicio, con--
cluyendo, el cobro no se hace directamente a quien usé o
aprovechd el bien, en cuyo caso podria hablarse de un pro
ducto o aprovechamiento, la exaccidén se hace a aquellos -
entes que cobraron por el uso del bien, es decir, a aquél
que obtuve el ingreso; por tanto, se trata de un impucsto,
porque nadie estd facultado para imponer tributos sobre -
los ingresos, con cxcepcion del Estado, Municipio o Fede-
racién (Art. 31, fraccién IV Constitucional).

Capitulo XII.- Hidrocarburos
Seccidn Primera - Del Derecho sobre Hidrocarburos

Articulo 254.- Por la extraccidn de Petréleo cru
do y gas natural en territorio nacional, Petrdleos
Mexicanos pagard el derecho sobre Hidrocarburos ~-
que serd el 37.7% del valor del petrdleo crudo y -
gas natural extrafido en cada ejerciclo.

Seccién Segunda - Del Derecho adiciona]l sobre Hi~
drocarburos

Artfculo 259.~  Petrdleos Mexicanos, papari en -
cada ejerciclo un derecho adicional sobre hidro--
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carburos, que serd el 5% del monto del derecho so-
bre hidrocarburos que corresponda a los barriles -
de petrdleo crudo, gas natural y productos petroli
feros y petroquimicos, exportades y se pagard con-
juntamente con las declaraciones de page provi- -
sional y del cjercicio a que se refieren las frac-
ciones I y II1 del articulo 258 de esta ley.

Los articulos precedentes también prevén impuestos,
pues en primer lugar, de acuerdo a nuestra Carta Magna, -
cl petrdleo y sus derivados corresponden inalineable e im
prescriptiblemente o la Nacidn, ademis el Estado directy--
mente no lo vende, sino a través de PEMEX y ésta a su ve:
tributa impuestos a la Federucion.

Otra caracteristica mis que nos indica que se trata
de un impuesto, es la forma de pago, pues en el impucsto
se elaboran pagos provisionales, declaraciones anuales vy
una superposicion impositiva del 5% sobre el total de los
"derechos' pagados durante un ecjercicio. En cambio 1les
derechos se pagan una sola ve:r y no recquieren presentar -
declaraciones anuales ya que por lo general el pago es an
ticipado y en forma singular por cada servicio que se -
brinda.



CAPITULO TERCERC

CONTRIBUCIONES POR GASTO CONTENIDAS EN LA LEY
FEDERAL DE DERECHOS

1.- INTRODUCCION

Z.- TITULO PRIMERO: DERECHOS POR LA
PRESTACION DE SERVICIO0S



1.- INTRODUCCION

En el presente capitulo se comentardn algunos tribu-
tos que por su naturaleza juridica considero deberian ser
clasificados como contribuciones especiales, especifica
mente contribuciones por gasto, cuyas caracteristicas pue
den ser revisadas en la primera parte de esta tesis, sin
embargo ¢s conveniente establecer que la principal nota
diferencial entrc los derechos y la contriblcién por gas-
to se localiza en el beneficio que ambos tributos propor-
cionan, toda ve: que ambas figuras se ubican dentro del
grupo de tributos vinculados, esto, a fin de evitar posi-
bles dudas, porque las dos especies guardan similitudes
que las hacen de dificil diferenciacidn.

En los dereches, el beneficio que se genera por 1a
prestacibn del servicio, es aprovechado por quien paga el
tributo.

En las contribuciones por gasto, el beneficio repor-
tado por la actividad estatul, es recibido por la colecti
vidad que estd relacionada con el sujeto pasivo del tribu
to.

En atencidén a que tanto los Derechos como la Contri-
bucidén por gasto tienen presupuestos de hecho tipicos, es
decir que la varijedad de presupuestos que dan origen a am
bos tributos, son de una variedad muy limitada en compara
cién con el impuesto; los casos de contribucién por gasto
serdn menores a los detectados en el capitulo anterior,
sin embargo, al igual que en el capitulo precedente, la-
posibilidud de que el lector detecte otros casos a los
aqui mencionados queda abjerta.
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2.- TITULO PRIMERO: Derechos por la Prestacidn
de Servicios.

Capftulo 1Il De la Secretarfa de Haclenda y
Crédito Piiblico.

ARTICULO 29.- Las instituciones de crédito, entidades
y ertablecimientos que conforme a la ley reglamenta--
ria del servicio Piblico de Banca y Crédito, estén su
jetos a la inspeccidn y vigilancla de la Comisidn Na-
cional Bancaria, deberdn pagar por tal motivo dere-—-
chos conforme a las cuotas que sefale la Secretaria -
de Hacienda y Crédito Piblico a propuesta de la pro--
pia Comisidn y en relacién a la {mportancia de su pro
pio capital, reservas, active y utilidades, de acuer-
do con lo sipuiente..........

ARTICULO 31.~ Las instituciones de Flanza y los esta-
blecimientos que conforme a la lLey Federal de Institu
ciones de Fianza deberin estar sometidos a la inspec:
cidn y vigilancia de la Comisidn Nacional de Seguros-
y Flanzas, deberdn pagar por tal concepto un derecho,
de acuerdo con lo siguiente.......

Las anteriores disposiciones son un claro ejemplo de
Contribucidn Especial, especificamente Contribucidén por -
gasto, ya que desde el titulo dec la seccidén, encierra dos
términos que sugieren que ¢l beneficio no es aprovechado-
por los destinatarios del tributo, al respecto, el Licen-
ciado De la Garza(s opina: "De acuerdo con nuestra opi-
nién estas "aportaciones" siguen teniendo el caricter de
contribuciones especiales por gasto, y no el de derechos,
por la razén de que "los servicios" de inspeccidn y de vi
gilancia no son solicitades por las instituciones ni se -
prestan en beneficio primordial de éstas, sino que son --
obligatorios en su recepcidén y en su costeamiente, por --
mandato de Ley, y su finalidad primordial es la protec--
cidn de los intereses del pablico que confia a estas ins-

tituciones sus ahorros".

{(55) De la Garza Sergio Francisco opus cit. p. 355.



Como podri observarse la nota caracteristica que de-
fine la especie tributaria se advierte en ¢l destinatario
del beneficio, ya que a pesar de gue existen similitudes -
entre Jos Derechos y las contribuciones especiales por gas
to, como el hecho de que sean tributos, ambos presuponen -
servicios individualizables, en ambos se pucde presentar -
1a solicitud por parte del sujeto pasivo etc.... El bene--
ficio que reportan uno ¥ otro tributo es diametralmente --
opuesto ya que en los Derechos el beneficio es aprovechado
por el sujeto pasivo del tribute, en la Contribucién por -
gasto el beneficio que reporta el servicio es para la co--
lectividad que se relaciona con el sujeto pasivo, aungue -
sea éste quien paga el tributo,

Capitulo Ez.- De la Secretafa de Comercic y Fomeato

Industrial.

Seccifn Octava.- Verificacidn de instrumentos de Me

dir.

ARTICULO 79-B.- Por los servicios de verificacién de ins=-
trumentos de medir, por cada Instrumento, se pagari el de
recho de verificacidn de instrumentos de medir conforme a
las siguientes cuotas:

a

Medidas volum@tricas hasta de 20 litros......$1,400.00

b

~

Baisculas y balanzas mecdnicas o electrd
nicas hasta 50 kilogramos .e..evnvcreneens..452,800.00

~

¢) Pesas cilindricas desde 1 miligramo hag

ta 10 KLlOGramos seveevaveonssasronrrnrseressd 140,00

ARTICULO 80.~ Cuando para la verificacidén de instrumentos
o bisculas con capacidad hasta de 5,000 kilogrdmos en ade
lante, se requiera el traslado de personal y equipo de ==
precisién al establecimiento o lugar donde &stos se en--
cuentran, ademiis de los derechos que corresponda se paga-
rd una cuota de $20,500.00

Otro claroc ejemplo de contribucidn por gasto, es el -
tributo previsto en los articulos transcritos, pues no es-



dificil deducir que quien se beneficia con esta clase de
servicios ¢s el pUblico consumidor de bienes que se ven-
den con apego a lo marcado por los instrumentos de medir
mismos que verifica la autoridad con independencia de --
que los servicios scan solicitados o no por parte del su
jeto pasivo, pues el interés general precisa que los ins
trumentos de medir indiquen con exactitud las medidas --
que contienen.

Capftulo Eii.— De la Secretarfa de Agricultura y

Recursos Hidriulicos.

Seccidn Segunda.- Sanidad Fitopecuaria.

ARTICULO B84.- Por los servicios de inspececidn, contrel
y vigilancia en la entrada y salida del territorio na-
cional de vegetales, animales, productes derivados de
los mismos, asf como los de uso o aplicacidn en anima=-
les o vegetales y medios en los que se transporten que
traigan por consecuencia la aplicacidn de medidas de
seguridad en materia de sanidad fitopecuaria, en dias,
horas o lugares diferentes de las oficinas en que se -
preste el serviclo, se pagariin derechos conforme a lo
sigulente:

1.- Un dfa de sueldo y sobresueldo por cada cuatro ho-
ras o fraccidn.

II.- Un dfa de sueldo y « « & v & v v v v ev & o W

Nuevamente nos cncontramos ante actividades que repor-
tan un beneficio o seguridad para individuos distintos de -
aquel que paga el tributo y que recibe lu carga tributaria-
como consecuencia del desarrollo de sus actividades, pues -
provoca que se lleven a cabo gastos por parte de la autori-
dad. Lo anterior se observa en cl hecho de que la entrada y
salida de animales, vegetales etc.... "Traigan como conse--
cuencia la aplicacibén de medidas de seguridad....". ;Para -
quién son las medidas de seguridad?nocregyue para el contri
buyente, pues &1 se dedica a truer mercancia o a ecxportarla
con fines econdmicos y la seguridad de que cntre o salga la
mercancia sin complicaciones, poco le importa. La actividad
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de la autoridad tiene por objeto proteger la salud publi-
ca del Estado en general y no de personas en particular,-
por'tanto la actuacién de la autoridad es provocada por -
la actividad que lleva a cabo el contribuyente, razdn por
"la cual considero que se trata de una Contribucidén por --
Gasto y no de Derechos.

Capftulo VIlI.- De la Secretarfa de Comunicaciones y

Transportes.

Seccidn Sexta.- Serviclos a la Navegacion en el Espa
cio Aéreo Mexicano y Técnico Aerondu

ticos.

ARTICULO 155.- Por concepto de inspeccidn, se pagard el
derecho de aeroniutica civil conforme a las siguientes—
cuotas:

L.~ Reparacidén mayor de hélice efectuada por
un mecinico independiente............... $24,000.00

11,- Cambio de motor de aeronaves..eeeieoce.. § "X

V1.~ Reparacidn mayor de planeador de aerona-
ve, hasta 3,000 Kgs. de peso miximo de -
GeSPEEUC ot rescconsasaossssnisssesssonss 360,000.00

IX.~ Reparacién después de accidente de aero=
nave, hasta 3,000 kgs. de peso miximo —
de despegue.ccviessccrenrersancansoens.. $60,000.00

El articulo transcrito, a pesar de que cncuentra en -
una seccidén cuyo titulo sugiere actividades desarrolladas-
a peticidn de quien paga el tributo (Seccidén Sexta - Servi
cios a la Navegacién en el Espacio Aérco. . .), se refiere
a inspecciones que lleva a cabo la Autoridad, pero no por-
que hayan sido solicitadas; sino porque el interés general
precisa que la actuacibén de un técnico que repiara aerona--
ves sea debidamente certificada, pues dichas reparaciones-
son de vital importancia para evitar accidentes que van en
perjuicio de la colectividad en su conjunto.



Por lo anterior, el articulo 155, también contiene
una Contribucidn por Gasto, ya que las actividades que
desempenan determinados particulares en materia de acro
niutica civil, provocan gastos a la Autoridad cuando se
efectian reparaciones en las aeronaves, y las cargas --
econdmicas que las inspecciones traen comsigo, son dis-
tribuidas entre aquellos que provocan el gasto.

Capitulo VIIl.- De la Secretarfia de Comunicaciones y

Transportes.

Seecidn Séprima.~ Registro Pdblico Maritimo Kacional

y Servicios Maritimos.

ARTICULO 16%.- Por las inspecclones de seguridad para -
salvaguardar la vida humana en el mar, se pagard el de-
recho de certificacidn o revalidacion anual de certifi-
cados conforme a las sigulentes cuotas:

1.- Por certificado de Seguridad:
a) Hasta 20 toneladas ..e.vsseecesses.s516,000.00
b) De wids de 20 a 50 toneladas ......... 24,000.00
¢) De miAs de 50 a 75 toneladas ......... 32,000.00

11.- Se deroga.

111.- Por estudio técnico de planos, proyectos
y memorias de construccidn:

a} En barcos hasta de 100 toncladas..... 48,000.00

b) En barcos de 100 hasta 500 tonela
dBS.  siveerscarcnanserrtrassasseerss 04,000.00

Como podrd observarse, nucvamentc nos encontramos an-
te actividades cuyo beneficio o servicio estd dirigide a -
1a sociedad en general, y no para el contribuyente que pa-
ga la obligacidén tributaria; considero que este es un cjen
plo irrefutable de 1la contribucién por gasto toda ver que
sefiala: “Por las inspecciones de la seguridad para salva--
guardar la vida humana en el mar....", lo cual se interpre
ta que aquellos sujetos que se dediquen a la transporta-
cion maritima de personas deben pagar un tributo para que
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se inspeccionen las embarcaciones a fin de asegurar la -
cxistencia de quienes viajan por muar, lo que indudable--
mente representa un gasto por parte de la Autoridad, mis
mo que serik cubierto por quienes, con su actividad, lo -

propician.



CAPITULO CUARTO

PRODUCTOS Y APROVECHAMIETOS CONTENIDOS
EN LA LEY FEDERAL DE DERECHOS

1.- INTRODUCCION

2.- TITULO PRIMERO: DERECHOS POR LA PRESTACION
DE SERVICIOS

3,- TITULO SEGUNDO: DERECHOS POR EL USO O APRQ
VECHAMLENTO DE BIENES DEL
DOMINIO PUBLICO



1.- INTRODUCCION

Este altimo capitulo se reficre a aquellias disposi-
ciones que prevén ingresos cuya naturaleza juridica co- -
rresponde a los productos o a los aprovechamientos, es de
cir, cargas ccondémicas que no pueden ser consideradas en
ninguna de las figuras tributarias que se han estudiado,-
por lo anterior, se exponen las razones por las cuales --
considero que Jos casos sclectivamente desarrolludos no -
son tributos, para Jo cual es conveniente senalar las ca-
racteristicas del tributo en general asi como las corres-
pondientes a los productos y aprovechamientos para estar-
en condiciones de establecer una separacidn correcta,

TRIBUTO.

a} Es una prestacidn obligatoria y a favor del Es-
tado.

b) Exigible al gobernado con capacidad contributi-
va.

¢} Se cjerce mediante ¢l poder de imperio del Esta
do.

d)  Se debe destinar a cubrir el gasto piiblico.
e} Es una relacidn de caricter piablico.

f) Es una prestacidn en dinero o en especie.
PRODUCTO.

4) En el producto el Estado no ejerce su potestad-
tributaria.

b) El acto generador del producto tiene valor por
si mismo y no por venir del Estado.

¢) El Estado actia frente al gobernado en un plano

de jgualdad.

d) El producto es un ingreso financiero pero no --
tributario.
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e).  EI producto esun 1ngreso del Eetado por fun- -

cxones de derecho przvndo.

APROVECHAMIENTO.

a) “En’ el dprovechnmxento ¢l Estado no éjerce su po

“testad tributaria.
~b) Es un ingreso piblico no tributario.

c)- El acto generador del aprovechamiento puede ser
un .servicio, explotacidn, uso o goce de un bicen del Domi-
nio. Pdblico.

De acuerdo 4 la naturaleia de los ingresos no tribu
tarios estudiados en este trabajo, es conveniente estable

cer:

El producto, por ser un ingreso del Estado por fun-
ciones de derecho privado, creo poco probable, detectar -
este tipo de ingresos en la ley que se comenta, toda vez

que ésta presupone al Estado, actuando en funciones de de

recho piblico. Ademds el nombre del titulo segundo defi

ne lo aqui comentado en los siguientes términos: De 1los
Derechos por el uso o APROVECHAMIENTO de bienes del DOMI-
NIO PUBLICO.

Toda enajecnacion que el Estado haga de sus bienes -
patrimoniales, caerin dentro del dominio de los productos,
ya que los bienes del dominio piblico son inalicnables e
imprescriptibles, ordenando la legislacion yue los regula;
Ley General de Bienmes Nacionales, que para enajenar un --
bien piblico, tendri que cxpedirse un decreto por medio -
del cual lo desincorpore de dicho régimen,

El sistema a seguir en el presente capitulo serd en
primer lugar, establecer los argumentos en que me apoyo -
para considerar ingresos no tributarios a los articulos -
que se revisen, para luego definir si se trata de produc-
tos o aprovechamientos.
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2.-  TITULO PRIMERO.: DERECHO POR LA PRESTACION DE
O SERVICIOS.

Capitulo 11f.-  De la Secretarfa de Hacienda y
. Crédito Plblico.

Seccidn Tercera - Servicios Aduanales.

Artfculo 42.- Las cuotas de los derechos por el alma
cenaje en recintos fiscales, de mercancias en depdsi-
to ante la aduana son las siguientes:

I.- Por cada 500 kilogramos o fraccidén y durante!
Diarios
a) Los primeros quince dfas. . . . . .. § 650.00
b} Los sigulentes treinta dias. . . . . 1,300.00
¢) El tiempe que transcurra después de
vencido el plazo en el Inciso anterior . 1,900.00
11.- Se pagard por cada dfa el doble de las cuotas

establecidas en la fraccién anterlor cuando -
se trate ...

La disposicidén anterior considero que regula el co-
bro de servicios gue no dan lugur a ser considerados como
tributo, toda ve:z que el servicio que se cobra, es el al-
macenaje de mercancias, servicieo que en igualdad de vir--
cunstancias puede ser prestade por un particular, ya que
el articulo 40° de 1a propia lecy cobra "Derechos”™ (impues-
tos), '"por la autorizacidn a particulares para el mancjo,
ALMACENAJE y custodia de las mercancias sujetas a tramite
aduanero..."

De lo anterior se deduce que el articulo en comento
prevé el cobro por un servicio que puede ser prestado tan
to por un particular, como por un érgano del Estudo, y am
bos serdn igualmente fitiles para el gobernado que requic-
ra tener almacenada mercancia en tanto se llevan a cabo -
los tridmites aduaneros, y seguramente lo que hari que se
incline por un determinado lugar, serdn las condiciones -
de scguridad, costo y eficacia que ofrezcan tanto al alma
cenamiento brindado por el particular que esté autoricado
para la custodia de mercancias, como ¢l que pucda brindar



el recinto fiscal.. Como se advierte, no se observan las,
caracteristicas propias de los tributos, que ya han side
estudiados, )

Resumiendo, creo que el articulo que se comenta su-
pone una relacidén econdmica y no tributaria, ademds cl --
servicio tiene un valor por si mismo y no por ser presta-
do por el entc estatal.

Una vez establecido que el articulo que se comenta-
no regula el cobro de un tributo, corresponde establecer-
si se trata de un producto o un aprovechamiento, para lo
cual es necesario precisar que el servicio que origina el
cobro, proviene de la explotacién de un recinto fiscal, -
el cual forma parte de los bienes del dominio pablico de
la Federacidén y toda vez que queds establecido que aprove
chamientos son los ingresos que provicnen de la explota--
c¢idn, uso o goce de los bienes pablicos, considero que no
hay duda, respecto de que los ingresos que reglamenta el
articulo 42° de la Ley Federal de Derechos, son Aprovecha
mientos y no Derechos.

Capftulo 1X.- De la Secretarfa de Desarrollo
Urbano y Ecologla.

Seccién Primera - De los Parques Naclonales.

Artfculo 173.- Por el acceso a parques nacionales,
incluyendo las grutas de cacahuamilpa, se pagard el
derecho de parques nacionales, conforme a las sigulen
tes cuotas:

I.~. Adultos . + . . 4 o+ « &+ . « +» . §2,200.00
I~ NEfIOS . & v v v 0 v v s e e 370.00

Por el acceso a otras reservas ecoldgicas se pagarin
los derechos a que se refiere este arcticulo.

Otro claro ejemplo de ingreso no tributario lo en-
contramos en el articulo transcrito, ya que en primer lu-
gar no se trata de servicios juridico--administrativos, -
por lo que no podemos hablar de derechos, tampoco puede -
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ubicarse en la Contribucién Especial, pues no presuponc -
ni una mejora ni actividades desarrolladas como vonsecuen
cia de la actividad del obligado, y por altimo no puecde -
hablarse de impuesto, toda vez yue éste es un tributo no
vinculado, y en el articulo que se comenta, esta el acce-
so a los parques nacionales a cambio del cobro efectuado,
por lo anterior, considero gue mis que un tributo, lo que
se cobra es un precio, pues no debemos olvidar que exis--
ten diversos lugares de recreo manejados por particulares
que brindan servicios similares.

Por Gltimo, s6lo resta definir si el articulo en co
mento, reglamenta ¢l cobro de productos o aprovechamientos.

Partiendo de la base que se estin explotando, los -
Parques Nacionales, y que éstos forman parte del patrimo-
nio piblico, considero que el cobro previsto por el articu
lo 173° son aprovechamientos pues csta figura es la que -
prevé los ingresos por funciones de derecho piablico gue -
no sean contribuciones.

3.- TITULO SEGUNDO. - DE LOS DERECHOS POR EL USO O
APROVECHAMIENTO DE BIENES DEL
DOMINIO PUBLICO.

Capftulo III.- Puerto y Atragque.

Articulo 200.~ Dos personas fisicas o morales que
usen los puertos naclonales, pagardn por cada embar
cacidn en trafico de altura que entre a los mismos,
por tonelada de registro bruto o fraccién el dere--
cho de puerto de altura conforme a la cuota de -
§750.00

La presentc disposicién es de naturaleza similar a
la anteriormente comentada, ya que se refiere a los puer-
tos nacionales, los cuales también forman parte de los --
bienes del dominio piblicoe, por lo que creo que nuevamen-
te estamos ante un aprovechamiento, es decir, un ingreso
pablico financiere, mds no tributario,



CONCLUCIONES

PRIMERA: De acuerdo a lo estudiado en la presentec tésis,
se advierte que la Ley Federal de Derechos reglamenta -
¢l cobro de ingresos por actos cuya naturaleca juridica-
es muy variada.

En efecto, en la ley comentada se advirtieron tam-
to ingresos tributarios, como ingresos no tributarios, -
de los cuales he puesto a consideracién del lector las
siguientes definiciones:

TRIBUTO: Son los bienes pecuniarios que el Estado --
cxige, en base a una ley, a los gobernados poscedores de
capacidad contributiva, y que tienen por objeto sufra--
par los gastos piiblicos.

Dentro de los tributos encontramos las especies si
guientes:

IMPUESTO: Es el tributo exigible en base a la capa-
cidad contributiva del sujeto obligado, sin que medic --

contraprestacién directa alguna.

DERECHOS: Tributo que se genera por la prestacién -
de servicios juridicos-administrativos que el Estado, cn
ejercicio de su Soberania, desarrolla en favor del obli-
gado, y cuyo destino debe ser el mantenimiente de dichos
servicios.

CONTRIBUCION ESPECIAL: Tributo que se distribuye en
tre los gobernados que reciben una ventaja adicional [+
provocan un gasto excepcional, en la recalizacién de obras
piiblicas o actividades cstatales respectivamente, desa--.
rrolladas en bencficio primordial de la colectividad.

Respecto de los ingresos no tributarios, encontra--
mos las figuras que de acuerdo al Codigo Fiscal de la
Federacidn se conceptuan en los siguientes términos

PRODUCTOS: Son productos las contraprestuciones por



los servicios que preste el Estado en sus funciones de de-
recho privado, asi como por el uso, aprovechamiento o ena-
jenacion de bienes del dominio privado.

APROVECHAMIENTOS: Son aprovechamientos los ingresos
que persibe el Estado por funciones de derecho piblico --
distintos de lus contribuciones, de los ingresos derivados
de financiamientos y de los que ocbtengan los organismos --
‘descentralizados.

SEGUNDA: La Ley Federal de Dercchos entrd en vigor el 1°
de enero de 1982, y fue creada pira agrupar en un solo or-
denamiento diversas disposiciones que regulaban el cobro -
de servicdos administrativos y usos o aprovechamientos, de
bienes del dominio pablico, lo cual facilitd en gran medi-
da para el gobernado el conocimjento en forma integral de
los servicios gue presta cl Estado y las tarifas a que de-
be sujetarse, sin embargo, el legislador empafa su actua--
cidén al pretender agrupar bajo una denominacién tributaria
a figuras cuya naturaleza juridica varia desde el Impucsto
hasta los aprovechamientos

TERCERA: Por lo expuesto en el pirrafo anterior considero
que cs plausible ¢!l hecho de compilar los cobros adminis--
trativos en un solo reglamento pero que deberia de clasifi
carse en grupos, de acuerdo i su naturaleza juridica, es -
decir, establecer un apartado por cada clase de cobro. Re
sumiendo se debe establecer un grupo que contenga a los co
bros cuya naturalezs juridica corresponda a los impuestos,
otro para los derechos y asi sucesivamente hasta abarcar -
todas las figuras contenidas en la Ley.

CUARTA: Consecuencia de la propuesta anterior creo que -
el titulo de la Ley, tamhién dcberia ser modificado, con -
el objeto de lograr una adecuada correspondencia entre el
titule del ordenamiento y el contenido del mismo. Por lo
anterior se propone llamar & la Ley; LEY QUE ESTABLECE CON
TRIBUCIONES POR SERVICIOS ADMINISTRATIVOS, Y APROVECHAMIEN
TOS DE BIENES DEL DOMINIO PUBLICO.



QUINTA: Respecto a la reglamentacidn de los ingresos con
tenidos en la Ley, se sugiere cefiirse a lo establecido por
la doctrina; por ejemplo, cn ¢l caso de los dercchos, no -
deberd haber remanentes y menos adin que éstos no tengan un
destino especifico, que sb6lo sean considerados como dere--
chos, los ingresos provenientes de servicios juridico--ad-
ministrativos en los que el Estado ejerza su soberania, --
que en el caso de las Contribuciones Especiales se defina-
la clase de servicio que las pgeneraran y asi sucesivamente

en las demids especies de cobros que se contengan en la Ley.
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